Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lagar om andring av 12 kap. i fangelselagen och 8 kap. i
haktningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att fangelsela- bestammelserna om  befogenheterna  att
?@s och haktningslagens bestdmmelser om  granska brev preciseras. .
angars korrespondens andras sa att myndig- Lagarna avses tréda i kraft sa snart som
heterna far utokade befogenheter att oppna  mgjligt.
och lasa fangars brev. Dessutom foredas att



INNEHAL L

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ..o, 1
INNEHALL ¢ttt 2
MOTIVERING.......o ittt ettt st reese e sa e e aenaesaestessessennens 3
TR V0= TS 3
1.1 Lagstiftning OCh PraXiS......cccccceceeieiie e 3

1.2, NOrdisk JAMIOr€lSe....cueicieeiee e e 4

1.3. BedOmning v NUIBGEL ........cccoiiiirenireeeeee e 5

2. FOredagna @ndringar........ccccoeeceieeiecie e e e 6
3. Propositionens KONSEKVENSES .......ccccveiieiiieeiie e stee e sre et 7
4. Beredningen av propoSItiONEN..........coererieeiieriere e 7

5. TKrafttrAaNde ........oooiiiiireee e 7
6. Forhallandetill grundlagen samt lagstiftningsordning .........cccceeeveveeevenenee. 7
LAGFORSLAG ...ttt sttt s s sttt esenssae st annsste e senananes 9
om andring av 12 kap. i fangelsalagen.........cccceveece e 9

om andring av 8 kap. i haktningslagen ..........cccocveieeie e 10

2 N ST 12
PARALLELLTEXTER ..ottt 12
om andring av 12 kap. i fAngelsalagen........ccoceveevicce e 12

om andring av 8 kap. i haktningdagen.........cccceeveeveiieecee s 14



MOTIVERING

1. Nulage
1.1. L agstiftning och praxis

| fangelselagens (767/2005) 12 kap. fore-
skrivs om granskning och lasning av fangars
brev. | héktningdagens (768/2005) 8 kap.
finns motsvarande bestammel ser om héktade.

Innan fangelselagen tradde i kraft den 1 ok-
tober 2006 foreskrevs om granskning och
lasning av fangars brev i 2 kap. 9 §i |
om verkstéllighet av straff (39/1889). Enligt
de tidigare géllande bestammelserna fick
fangelsedirektoren eller en tjansteman som
denne férordnat granska fangars brev.
Granskningen gick i regel till A dt dla brev
till och fran fagna?ar Oppnades. Sadan gransk-
ning férekom sdllan i Oppna fangelser. Enligt
2 kap. 9 81 lagen om verkstéllighet av straff
fick brev l&sas om det var nodvandigt for att
forhindra brott eller om det fanns skal att be-
faramissbruk av rétten till brevvaxling.

| regeringens proposition med fordag till
revidering av fangelselagstiftningen  (RP
263/2004 rd) foreslogs att fangars brevvax-
ling fér granskas med genomlysning eller ge-
nom att forsandelsen 6ppnas, om det finns
skd att misstanka att ett brev innehdller ofil-
|&tna amnen eller féremal. Enligt propositio-
nen skulle brev ha fétt 1asas om det var nod-
vandig for att forhindra eller utreda brott el-
ler fOr att avvérja en fara som hotar anstalts-
ordningen eller for att skydda en fanges eller
nagon annans sakerhet.

Under riksdagsbehandlingen ans3g grund-
lagsutskottet och lagutskottet att propositio-
nen i detta avseende inte var férenlig med det
grundliagsenliga skyddet for fortroliga med-
delanden. Grundlagsutskottet  understrok
(GrUU 20/2005 rd) att det explicit uttryckta
kravet pa nddvandighet i grundlagens 10 § 3
mom. gdller for inskrankningar i hemligheten
i friga om fortroliga meddelanden och att
meddelandehemligheten ocksd i anstaltsfor-
hdlanden kan begransas bara i den man det
a motiverat i varje enskilt fall. Utskottet a
sag att de uttryck som anvands i propositio-
nens lagférslag, dvs. pafinska”jos on syytd’
och pa svenska "om det finns skd", inte &

l[ampliga.

Lagutskottet &ndrade bestammelserna i en
lighet med grundlagsutskottets krav. Enligt
fangelsclagens 12 kap. 1 § fér brev granskas
for undersbkning av.om de innehaller for-
bjudna amnen dler foremal oM avses i b
gens 9 kap. 1 § 1 éller 2 mom., sdsom narko-
tika. Enligt paragrafen skall gransknlngen [
regel ske med genomlysning eller pa nagot
annat motsvarande sétt, utan att brevet Gpp-
nas. Brev far 6ppnas endast om det i enskilda
fall finns grundad anledning att missténka att
forsandelsen innehdller forbjudna amnen el-
ler foremd av namnt slag.

| fangelselagens 12 kap. 2 § foreskrivs om
forutsattningarna for lasning av brev. Enligt
bestammelsen far brev lasas endast om det |
ett enskilt fall av grundad anledning & nod-
vandigt for att forhindra eller utreda ett brott,
avvarja en fara som hotar anstaltsordningen
eller trygga en fanges eller nagon annans s
kerhet. Ocksa denna bestéammelse precisera-
de lagutskottet pa motsvarande sétt som 1 §
genom att forutsdtta att det i det enskilda fal-
let finns grundad anledning att 1&sa ett brev.

| héktningslagens 8 kap. 1 och 2 § ingér
motsvarande bestdmmelser om granskning
och lasning av brev. Dessa bestammelser
skiljer sig fran fangelselagen endast i det av-
seendet att enligt haktningslagens 8 kap. 2 §
far brev lasas for att sskerstélla syftet med
haktningen.

Enligt Brottspafoljdsverkets stallningsta-
gande har begreppet "enskilt fall” i fangelse-
lagen och haktningsagen tolkats sa att det
avser enskilda brev.

| fangelselagens 12 kap. 3 och 4 § samt i
haktningsagens 8 kap. 3 och 4 § foreskrivs
om fangars brevvaxling med tillsynsmyndig-
heter och ombud.

Enllgge?en utredning som #ustltleml nisteriet
i okt 2006 fick fran fangelserna fore-
kommer en omfattande brevvaxling framfér-
allt i de stora fangelserna. Som exempel kan
namnas att i oktober var antalet inkommande
och avsinda brev vid Abo fangelse samman-
Iagﬁ 5400, vid Helsingfors fangelse 4 900

vid Riihimaki fangelse 3500.
Enligt utredningen har granskningen av



brev i de dutna fangel serna efter att fangelse-
lagen trétt i kraft skett med genomlysnings-
anordningar och knarkhundar samt med hjap
av fangvaktarnas iakttagelser. Vid Vanda
fangelse har man ocksa pa prov anvant en de-
tektor som med stor noggrannhet hittar bade
narkotika och sprangamnen. Om man genom
dessa metoder far anledning att misstankain-
nehdllet i ett brev, Gppnas detta for gransk-
ning. Antalet dppnade brev i fangelserna har
i och med den nya fangelsel agstiftningen ve-
rierat fran nagra procent till narmare femtio
procent av alabrev.

Efter att fangelselagen trétt i kraft har i re-
gd endast ett fatal brev 18sts, men skillnader-
na mellan féngelserna & stora i detta avseen-
de.

| de 6ppna fangel serna férekommer det sal-
lan att brev granskas eller 1&ses.

1.2. Nordisk jamforelse

Sverige

Enligt 26 8§ i Sveriges Lag om kriminalvard
i anstalt 1974:203 far brev éler andra for-
sandelser till eller fran den som & intagen i
en duten anstalt granskas for undersdkning
av om de innehdler nagot oillatet foremdl.
En annan grund fér granskning av brev &
planldggning av brottslig verksamhet. Betr&f-
fande den som & intagen i en duten anstalt
far sddan granskning aven goras stickprovs-
vis samt om det & nGdvandigt med hansyn
till den intagnes sdrskilda forhallanden.

Finns det anledning att anta att en forsan-
delse innehdller ett sadant foremal eller sker
det stickprovsvis, far granskning i detta syfte
goras dven av en forsandelse till eler fran
den som &r intagen i en Gppen anstalt. Betraf-
fande den som &r intagen pa en specialavdel-
ning skall granskningen av brev eler andra
forsandelser éven syfta till att undersdka om
de innehdler nagot meddelande om plan
laggning av brottdig verksamhet eller ndgot
annat liknande forfarande.

Granskning i detta syfte far pa en special-
avdelning ocksa goras betréffande andra in-
tagna, nar det finns anledning att anta att en
forsandelse innehdler ett meddelande om
planléggning av brottdlig verksamhet.

Enligt lagens 27 § far granskning av brev

eller andra forsandelser inte vara mer inga-
ende an vad som & nodvandigt med hénsyn
till granskningens syfte. Vid 6ppning av brev
eller andra forséndelser bor den intagne vara
nérvarande, om det lampligen kan ske.

Granskningen kan innebara genomlysning
av brev, 6ppning av brev utan att brevet 1ases
samt l&sning av brev.

| Sverige pagar beredningen av en ny fang-
elsdagdtiftning. | ett kommittébetankande
som oOverléamnades i mg 2005 (Framtidens
kriminalvard, SOU 2005:54) foredas bl.a. att
laggtiftningen om granskning av intagnas
postforsandel ser ses dver.

Enligt kommitténs fordag far brev till och
fran intagna granskas om detta & nodvandigt
med tanke pa ordningen och sékerheten. Syf-
tet med granskni ngen &r att undersdoka om en
forsandelse innehaller otilldtna amnen eller
meddelanden om fortsatt brottdig verksam-
het, rymning eller annat motsvarande.

Norge

| Norge har intagna enligt 30 8 1 mom. i
lagen om straffverkstéllighet (Lov om gje-
nomfaring av straff, 2001-05-18 nr 21) ratt
att sénda och ta emot postforsandel ser.

| Norge varierar rétten att granska intagnas
postforsandelser beroende pa fangelsets s
kerhetsniva. Fangelserna indelas i anstalter
med mycket hog, hog och lagre sakerhetsni-
va och innan de intagna friges kan de dessut-
om anvisas Overvakat boende.

| fangelserna med mycket hdg sdkerhetsni-
va kan myndigheterna granska post till och
fran de intagna. Ocksa i fangelserna med hog
sakerhetsniva kan postforsandelser granskas.
Forfarandet kan emellertid frangds om inte
sékerhetssynpunkter stédller hinder. | anstalter
med |agre sakerhetsniva kan postforsandel ser
granskas endast om detta & nodvandigt av
sakerhetsskdl.

Granskningen innebér att brev kan 6ppnas
och lasas samt att forsdndelser kan granskas
med tekniska anordningar eller knarkhundar.

Danmark
| 55 och 56 § i den danska lagen om straff-

verkstéllighet (Lov om fuldbyroelse av straf,
18/3/2005 nr 207) foreskrivs om intagnas rétt



till korrespondens och om granskning av
postforsandelser. Utgangspunkten & den att
Intagna har rétt till korrespondens.

| lagens 55 § foreskrivs om forutsdttning-
arna for granskning av brev. Brev till och
fran intagna far utan en domstols tillstand
Oppnas och forseglas i narvaro av den intag-
ne. | narvaro av den intagne far brev ocksa
lésas om fangelsemyndigheterna anser detta
varanddvandigt med tanke pa ordningen och
sékerheten. Pa detta sétt kan myndigheterna
forfara ocksa om det & nodvandigt for att
skydda en ma sagande.

Danmarks justitiedepartement har med stéd
av 55 8 i lagen om straffverkstéllighet med-
delat nérmare foreskrifter om intagnas rét till
korrespondens och om granskning av post-
forsandelser  (Brevbekendigarelse, BEK
17/05/2001 nr 377).

Enligt foreskrifterna behtver brev inte
Oppnas i Oppna fangelser och andra anstalter
dar forhdllandenartillater storre frineter i des-
sa avseenden. | dutna anstater kan
postforsandelser | enskilda fal l&mnas
ogranskade om ordnings- och
sakerhetsaspekter och malsdgandenas in-
tressen talar for detta.

1.3. Beddmning av nulaget

Enligt gdllande fangelsdlag och haktnings-
lag &r troskeln for att Gppna fangars brev el-
ler andra postférsandelser hég. Brev dler
andra postforsandelser far i enskilda fall
Oppnas endast av grundad anledning for un-
dersokning av om de innehdler forbjudna
amnen dler foremd. En jamforelse med de
Ovriga nordiska landerna visar att forutsétt-
ningarna for granskning av brev & strangare
i vart land. Avsikten med att hoja troskeln for
att Oppna och granska brev har varit att tryg-
ga fangarnas rétt till skydd for fortroliga
meddelanden.

Enligt den utredning som inkommit frén
fangel serna har den nya praxisen inneburit att
granskningen tar langre tid i ansprak och att
fangarna far vanta langre pa sina brev. Detta
beror pa att ?ranskni ng med tekniska anor d-
ningar & en [angsammare metod an att Gppna
breven. Den detektor som har varit i provan
vandning t.ex. i Vanda fangelse undersoker
endast ett brev dt & gangen. Det & ocksa
omgjligt att anvénda en knarkhund for

granskning av stora brevmangder eftersom
en forutsattning for att fa tillforlitliga resultat
& att hunden anvands endast for korta a-
betspass. Problemet & akut i synnerhet i de
storsta fangelserna dér fangarnas korrespon-
dens uppgar till flera tusen brev per manad.
Dessutom har personalens abetshérda okat
markant, pa grund av att brevgranskningen
kréver storre arbetsinsatser é@n tidigare. Med
de nuvarande resurserna kan detta forsvara
skotseln av fangel sernas dvriga funktioner.

Granskningsverksamheten & ocksa behéf-
tad med uppenbara brister, eftersom det inte
& majligt att med tekniska anordningar pé ett
tillforlitligt sétt granska ala typer av brevin-
nehdll och det inte finns tillrackligt manga
knarkhundar for granskning av varje brev.
Det svart att upptacka framforallt pengar utan
att dppna brev. Den bristfdliga brevgransk-
ningen innebér ocksa en risk for att storre
mangder narkotika smugglas in i fangelserna.
Inforseln av otilldtna amnen och forema har
en negativ inverkan pa sakerheten i fangel-
serna.

Det har ocksa uppdagats fall dar patryck-
ni n? har_utévats mot en fanges anhdriga for
att férma dem att sdnda forbjudna amnen till
fangen.

Efter att fangelselagen trétt i kraft har det
blivit svarare att upptacka i brev ingaende
meddelanden som har betydelse for sakerhe-
ten i fangelset och for enskilda personers s&
kerhet samt for utredning och férebyggande
av brott, eftersom brev fér lasas endast av
grundad anledning som sammanhanger med
brevet i fraga. | praktiken framgdr en sddan
grundad anledning inte enbart av ett enskilt
brev. Detta har begransat fangvardsmyndi
heternas majligheter att fa reda pa for fangel-
sesdkerheten vésentliga uppgifter t.ex. om

laner pa inforsd av narkotika eler om

rottslighet som organiseras inifran fangel-
Set.

En domstol kan i syfte att trygga syftet med
haktningen begrén;}\,f en hékggg ms}){jfligheter
att halla kontakt med omvérlden under for-
undersokningen och réttegangen. Ocksa ett
besoksforbud kan innebéra att en fange eler
haktad inte f& kontakta en viss person t.ex.
per brev. Fangelsernas mojligheter att dver-
vaka kontakt- och bestksforbud har férsam-
rats da breven inte langre i dppet tillstand gar



via fangelsepersonaden och fangarna inte
langre kan dlaggas att skriva sitt namn pa ku-
vertet.

Det har i praktiken forekommit problem
ocksa med é;ransknl ngen av innehdllet i Paket
som anlander till fangarna, eftersom
inte innehdller nagon uttrycklig bstammelse
om att paket far dppnas for granskning av in-
nehallet.

Enligt fangel selagens 12 kap. 11 § bedutar
en tjansteman i chefsuppgifter inom oOver-
vakningen om granskning av brev och andra
postforsandelser. Detta har nneburit att den
tjansteman som i praktiken utfor %:ansknlng-
en har varit tvungen att invanta chefstjanste-
mannens besdut om Gppnande av brev.

Enligt fangelselagens 1 kap. 2 § ar ett syfte
med lagen att férhindra brott under fangel se-
tiden. De problem som beskrivs ovan innebar
att fangvardmyndigheterna har fétt samre
majligheter att framja detta syfte genom
overvakning av fangarnas korrespondens.

2. Foreslagna andringar

| syfte att undanrdja de sakerhetsproblem
som orsakats av fangelselagens och haki-
ningsagens bestammelser om granskning
och lasning av brev samt i syfte att trygga
Overvakningens tillforlitlighet foredas” and-
ringar i fangelselagens 12 kap. 1 och 2 § och
héktningslagens 8 kap. 1 och 2 8. For att de
problem som beskrivsi kapitel 1.3 skall kun-
na avhjapas foredas att myndigheterna ges
utokade befogenheter att dppna och granska
fangars brev och andra postférsandelser.
Andringarna innebér att myndigheterna ef-
fektivare kan forebygga ocl séfeglzlpai verk-
samhet som aventyrar fangel erheten.

Till féngelselagens 12 kap. 1 § 1 mom. fo-
reslés bli fogad en ny bestémmelse om &pp-
nande av brev och postforsandelser som in-
nehdler foremd. Enligt bestammelsen far
brev och andra postférsandelser som innehal-
ler nagontl ng annat &n ett fortroligt medde-
lande Oppnas och foremalet granskas i enlig-
het med 16 kap. 2 8. BestAmmelsen ger inte
rétt att ta del av ett eventudlt fortroligt med-
delande utan endast att granska foremd som
forsandelsen innehdller. Bestammelsen preci-
serar granskningsrétten i Situationer dar ett
brev eler en postforsandelse innehdller till-

ldtna foremd som klader eler cd-skivor.
Fangen och den som sander ett brev dler en
annan postforsandel se till denne kan da ocksa
bereda sig pa att forsdndelser som innehdller
forema kommer att Gppnas.

Till paragrafens 2 mom. skall enligt forsla-
get fogas en ny bestdmmelse om Gppnande
och granskning av brev éler andra postfor-
sandelser som anlénder till dutna fangelser.
Bestdammelsen galler sdlunda uttryckligen
endast brev eller andra postférsandelser som
anlander till slutna fangelser. Slutna fangel-
ser kan ha avdelningar med varierande s-
kerhetsniva, t.ex. 6ppna avdelningar. Efter-
som al inkommande post behandlas pa
samma stalle & det omajligt att sarskilja den
Post som gar t.ex. till en Gppen avdenin
ran ovrig post Bestammelsen galler sdlunda
ett dutet fangel ses samtliga avdelningar, obe-
roende av deras sakerhetsniva.

Brev som anlander till Gppna angtalter far
vid behov granskas enligt de grunder som
namns i 1 momentet. Den foredagna be-
stammelsen kan inte heller tillampas pa brev
som avsands fran ett fangel se.

Enligt den foreslagna bestammelsen far ett
brev eler annan postforsdndelse som anlan-
der till ett dutet fangelse Oppnas.

Fordaget innebdr att fangelsdagens 12
kap. 1 8 2 mom. blir 3 mom.

| haktningslagens 8 kap. 1 § foreslas mot-
svarande andringar, men i bestammelsen
namns inte sutna féngel ser, eftersom haktade
enligt haktningslagens 2 kap. 1 § 2 mom. inte
far laceras i Oppna anstalter.

| fangelselagens 12 kap. 2 § foredlas en sa-
dan andring att brev eler andra postforsan
delser till och fran fangar far |4sas om det av
grundad anledning som hanfor sig till fang-
ens brottdiga bakgrund eller upptrédande
under fangelsetiden eller till avsandaren &r
nodvandigt for att forhindra eller utreda ett
brott, avvarja en fara som hotar anstaltsord-
ningen eller trygga fangens eller nagon ar
nans sakerhet.

En forutsattning for att en fanges brev skall
f& lasas & sdlunda en grundad anledning som
hanfor sig till fangen En sddan anledning
kan vara att fangen deltagit i organiserad
brottslighet eller att fangen meddelats kon-
takt- eller besdksforbud som Overvakas.
Troskeln for att [ésa brev & emellertid hogre



an troskeln for att éppna brev, eftersom det
enligt momentet skall finnas grundad anled-
ning for [&sning av brev.

Motsvarande andring foreslds i haktnings-
lagens 8 kap. 2 8.

| fangelselagens 12 kap. 11 8 1 mom. fore-
slads en sadan andring att en tjansteman i
overvaknings- och handledningsuppgifter far
bedluta om Gppnande och granskning av brev
och andra postforsdndelser med st6d av 12
kap. 1 8 1 mom. och 12 kap. 4 § 2 mom. |
arbetsordningen for regionfangelser skall
forordnas vilka tjansteman som har besluts-
befogenheter i detta avseende. | arbetsord-
ningen skall forordnas ett for postgangen till-
réckligt antal tjansteman.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska konse-
kvenser. Den innebér att fangel sepersonaens
granskningsarbete underléttas och forsnab-
bas, eftersom en storre del av breven far
dppnas och granskas. Fangarnas brev kan
ocksa frambefordras snabbare eftersom
granskningen tar kortare tid i ansprék.

Propositionen ger myndigheterna béttre
mojligheter att forebygga brottdlighet i fang-
elserna och framjar sdlunda fangel sesskerhe-
ten.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid judtitiemini-
steriet. | samband med beredningen har de
utredningar beaktats som i oktober 2006 in-
kom till justitieministeriet fran fangel serna.

Under beredningen ombads Helsingfors,
Tavastehus, Riihiméaki, Abo och Vandafang-
glser samt Brottspafoljdsverket inkomma
med yttranden.

5. lkrafttradande

Lagarna foredlas tréda i kraft sa snart som
méjligt.

6. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Eftersom dppnande och I&sning av fangars
brev innebédr ett ingrepp i brevhemligheten
maste de foreslagna bestdmmelserna grans-
kas med avseende pa grundlagens 10 § 2
mom. om skydd for fortroliga meddel anden.

Fordaget uppfyller de krav pa lagniva samt
pa noggrannhet och exakthet som stélls nar
det gdler inskrdnkning av en grundl&ggande
réttighet, eftersom lagen foreskriver om for-
utsdttningarna for overvakning att fangars
korrespondens.

| enlighet med grundlagens 10 § 3 mom.
kan skyddet for fortroliga meddelanden in-
skrénkas under frihetsberbvande. Grundlags-
utskottet anser i sina utldanden (GrUuu
20/2005 rd och GrUU 21/2006 rd) att no-
mentet utgdr en godtagbar grund for in-
skrénkningar i fangars rétt till skydd for for-
troliga meddelanden. Utskottet anser emel-
lertid att det maste finnas ett motiverat behov
at i enskilda fall tillgripa sddana atgarder
och att agardernas stranghet maste sta i pro-
portion till behovet.

| ett annat utldtande (GruU 30/2001 rd) an-
ser grundlagsutskottet att bestammelsernaom
granskning av brev skall avgrdnsa gransk-
ni ngsrétten sa att meddelandets egentliga in-
nehall skyddas fran att bli tillgangligt for u-
omstéende. | de foreslagna bestdammelserna
namns utryckligen att 6ppnandet av ett brev
inte beréttigar till l&sning av detta. Bestdm-
melserna ger sdlunda inte den som Gppnar ett
brev rétt att ta del av det egentliga innehdllet
i ett fortroligt meddelande.

| sitt utldtande forutsatter grundlagsutskot-
tet ocksd att bestammelserna preciseras for
att ange syftet med att et brev dppnas. | de
foreslagna stadgandena har Oppnandet av
breven bundits till sbkandet av forbjudna
amnen och foremd. Rétten att i enlighet med
forslaget Oppna och granska brev nskranker
sg endast till post som anlénder till dutna
fangelser. Fordaget kan sdunda s3 som



grundlagsutskottet forutsétter i sitt utldtande
anses vara godtagbart, eftersom det innebér
att frdgan om oppnande av brev i varje e
skilt fall maste provas enligt de angivna kri-
terierna. Dessutom foreslas att rétten att op
na brev avgransas till tjansteman i Gvervak-
nings- och handledningsuppgifter samt i
chefsuppgifter, dvs. till tjgnstemédn som
handlar under straffréttdigt tjansteansvar.

Det & motiverat att inskranka skyddet for
fangars fortroliga meddelanden pa det st
som namns ovan, eftersom det endast med
tillréckligt effektiv dvervakning & majligt att
forhindra att i fangelserna fors in @mnen och
foremd som kan aventyra fangelse- och per-
sonsdkerheten. En smarre inskrdnkning av
skyddet for fortroliga meddelanden enligt
grundlagens 10 § kan sdlunda godtas med
hanvisning till grundlagens 7 § om den per-
sonligatryc?gheten.

Oppnandet av brev inkraktar inte heller pa
karnomradet for det skydd som géller for faor-
troliga meddelanden, eftersom myndigheter-
na inte pa denna grund fér rétt att 1asa med-
delanden.

| de for Finlands forpliktande ménnisko-
réttskonventionerna stélls lindrigare villkor
for inskrankning av brevhemligheten an i
grundlagen. Fordaget & sdunda forenligt
med de forpliktelser som i detta avseende ar
bindande for Finland.

Det réttssékerhetskrav som géller for n-
skrankning av grundléggande rattigheter for-
verkligas sdlunda pa sa sétt att en fange vars
brev 6ppnats har rétt att klaga hos laglighets-
Overvakningsmyndigheterna 6ver Gppnandet.

Att i enlighet med fangelselagens 12 kap. 1
§ 1 mom. och haktningslagens 8 kap. 1 § 1
mom. 6ppna brev och postforsandelser for att
granskainnehdllet i dem & nodvandigt for att

fangarna inte skall fatillgang till amnen och
foremd som aventyrar ordningen och siker-
heten i fangelset. Det & dainte fraga om att
skydda fortroliga meddelanden, eftersom be-
stdmmelsen inte berdttigar fangelsepersona-
len att ta del av eventuella meddelanden i en
forséndelse.

Att |3sa ett brev innebér en langre géende
inskrénkning av skyddet for fortroliga med-
delanden &n att enbart 6ppna ett brev. Grund-
lagsutskottet  forutsdtter | St utldtande
(GrUU 20/2005 rd) att behovet att inskranka
skyddet for ett fortroligt meddelande maste
sta i proportion till dtgardens stréanghet.
Troskeln for att 1&sa ett brev foredas sdlunda
vara hogre an troskeln for att granska ett
brev.

Enligt de foredagna bestémmelserna & en
forutsattning for att en fanges brev skall fa
l&sas med att det finns grundad anledning for
en sadan adtgard i enlighet med fangelsela-
gens 12 kap. 2 § eller haktningsagens 8 kap.
2 8. Bedlut om att I&sa brev skall enligt far-
daget fattas av fangel sets sdkerhetsansvarige
tjansteman. Bedlutsnivan & sdunda i detta
avseende hogre @n nér det galer bedut om
att 6ppna brev. Med besktande av kravet att
atgarden skall sta proportion till behovet &
forutsittningarna for att 1asa ett brev salunda
dtrangare an forutsdttningarna for att granska
ett brev. Fordaget kan sdlunda godtas fran

rundl npunkt.

J Medﬁ?n%igwing till det ®m anfdrs ovan
anses att propositionen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Det & dock onskvért
at propositionen behandlas av grundlagsut-
skottet.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagfordag:



Lagfordag

L ag

om andring av 12 kap. i fangelselagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi fangelsdlagen av den 23 september 2005 (767/2005) 12 kap. 1 § 2 8 1 mom. och

11 8 1 mom. som fdljer:
12 kap.
Brevvaxling och telefonsamtal
18
Brewaxling och granskning av brev

% na har rétt till korrespondens. Ett
slutet rev eler nagon annan postférsandelse
till eller fran en fange f&r granskas med g
nomlysning eller pa ndgot annat motsvarande
sdtt utan att Oppna forsandelsen for under-
sokning av om den innehdler forbjudna &m-
nen eller foremd som avsesi 9 kap. 1§ 1 el-
ler 2 mom. Brev eler andra postforsandel ser
fér dppnas och innehdlet i den granskas utan
att brevet eller forséndelsen léses, om det i

enskilda fall finns grundad anlednlng att
misstanka att forsandelsen innehdller sddana
forbjudna amnen eler foremd som avses i

némnda lagrum. Om formen eler storleken
pa et brev eller ndgon annan postforsandelse
&r sédan att man kan dluta sig till att forsan-
delsen ocksa innehdller nagontl ng annat &n
ett fortroligt meddelande, far forsandelsen
oppnas for granskning av foremaet i enlighet
med 16 kap. 2 8.

Brev eller andra postforsandel ser till fangar
i slutna féngelser f&r emellertid dppnas och
innehdllet i dem granskas utan att brevet eller
forsandel sen | &ses.

Om amnen eler foremd som fangen inte
har tillstand att inneha pétraffas vid gransk-
ningen, skall de tas for att forvaras i fangel-
set. Penningmedel skall antecknas pa fangens

konto. Om det finns skél att betvivla egen-
domens lagliga harkomst, skall saken anmé&-
las pa det st som avsesi 19 kap. 1 8.

28
Lasning och kopiering av brev

Brev, andra postf('jrs'a'ndelser eller medde-
landen till eller fran fangar far lasas, om det
av nagon ?rundad anledning som har sam-
band med fangens brottsliga bakgrund, upp-
forande under fangelsetiden eller till avsan-
daren & nodvandigt for att forhindra eller u-
reda ett brott, avvérja en fara som hotar an
staltsordningen €eller trygga fangens eller ré-
gon annans sakerhet.

118
Bedlutander att

Eni regionfangelsets arbetsordning férord-
nad tjgnsteman som utfor styrnings- eller
Overvakningsuppgifter beslutar om gransk-
ning och ppnande av brev och andra post-
forsandel ser med stod av 12 kap. 1 § 1 mom.
och 4 8 2 mom. En tjansteman i chefsuppgif-
ter inom Overvakningen bedutar om éppnan-
de av brev med st6d av 12 kap. 1 § 2 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .



10

L ag

om &ndring av 8 kap. i héktningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i héktningdagen av den 23 september 2005 (768/2005) 8 kap. 1 8,2 8 1 mom. och 9

8 1 mom. som fdljer:
8 kap.
Brevvaxling och telefonsamtal
18
Brewaxling och granskning av brev

De haktade har rétt till korrespondens om
inte denna rétt har begransats pa det sétt som
avsesi 1kap. 18b §i tvangsmedelslagen

Ett dutet brev eller ndgon annan postfor-
sandelse till eller frén en héktad fér granskas
med genomlysning eller p& nagot annat mot-
svarande sétt utan att 6ppna forsandelsen for
understkning av om den innehdller forbjudna
amnen eller foremal som avsesi 5kap. 18§81
eller 2 mom. Brev dler andra postférsandel-
ser f&r 6ppnas och innehdlet i dem granskas
utan att brevet eller forsdndelsen lases, om
det i enskildafall finns grundad anledning att
misstanka att forsandelsen innehdler sadana
forbjudna amnen eler foremd som avses i
namnda lagrum. Om formen eller storleken
pé brev eller négon annan postforsandelse &r
s&dan att man kan sluta sig till att forsandel-
sen ocksa innehdller nagonting annat an ett
fortroligt meddelande, far férsindelsen oPl
nas for granskning av foremdlet i enlighet
med 11 kap. 2 8.

Brev éller andra postférsandel ser till hakta-
de f&r eméellertid Gppnas och innehdlet i dem
granskas utan att brevet eller forsandelsen &
Ses.

Om amnen éler foremd som den haktade

inte har tillstand att inneha patraffas vid
granskningen, skall de tas for att forvaras i
fangel set. Pennlngtlllgangar skall antecknas
pa den haktades konto. | fraga om anméalan
som skall goras nér det finns skdl att betvivlia
att egendom har ett lagligt ursprung géler
bestémmelsernai 16 kap. 1 8.

28
Lasning och kopiering av brev

Brev, andra postférsandelser eller medde-
|anden t|II dler frdn en hiktad f& lasas, om
det av nagon grunded anledning som har
samband med héktades brottdiga bak-
grund, uppférande under haktestiden eller till
avsandaren & nodvandigt for att sakerstélla
syftet med haktningen, forhindra dler utreda
ett brott, avvarja en fara som hotar anstalts-
ordnlngen eller trygga den haktades dller né-
gon annans sakerhet.

98§
Bes utander att

Eni regionfangelsets arbetsordning férord-
nad tjansteman som utfor styrnings- eller
Overvakningsuppgifter beslutar om gransk-
ning och Gppnande av brev och andra post-
forsandelser med st6d av 8 kap. 1 § 2 mom.



och 4 § 2 mom. En tjanteman i chefsuppgf- ——————"H—1—-——————
ter inom overvakningen bedutar om Gppnan- _
de av brev med st6d av 8 kap. 1 § 3 mom. Dennalag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 12 kap. i fangelselagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andrasi fangelselagen av den 23 september 2005 (767/2005) 12 kap. 1 8, 2 8§ 1 mom. och 11

§ 1 mom. som fdljer:
Gallande lydelse
12 kap
Brevvéxling och telefonsamtal
18
Brewaxling och granskning av brev

% na har rétt till korrespondens. Ett
slutet rev eller nagon annan postférsandel-
se till eler fran en fange far granskas med
genomlysning eller pa négot annat motsva-
rande satt utan att Oppna forsandelsen for
undersbkning av om den innehdller for-
bjudna &mnen eler foremd som avsesi 9
kap. 1 8§ 1 eller 2 mom. Brev och andra
postforsandelser far Gppnas, om det i e+
skildafall finns grundad anledning att miss-
tanka att forsandelsen innehdler sddana
forbjudna amnen ler foremal.

Om amnen dler foremd som fangen inte
har tillstand att inneha pétraffas vid gransk-
ningen, skall de tas for att forvarasi fangel-
set. Penningmedel skall antecknas pa f
ens konto. Om det finns skél att betvivia
egendomens lagliga harkomst, skall saken
anmélas pa det sitt som avsesi 19 kap. 1 8.

Foredagna lydelse
12 kap.
Brevvaxling och telefonsamtal
18
Brewvéxling och granskning av brev

% na har rétt till korrespondens. Ett
slutet rev eller nagon annan postférsandel-
setill eler fran en fange far granskas med
genomlysning eller pa négot annat motsva-
rande sitt utan att Oppna forsdndelsen for
understkning av.om den innehdler for-
bjudna &mnen eller foremd som avsesi 9
kap. 1 8 1 dler 2 mom. Brev dler andra
postforsandel ser far dppnas och innehdllet i
den granskas utan att brevet eller forsan-
delsen lases, om det i enskilda fall finns
grundad anledning att misstanka att forsan-
delsen innehdller sddana forbjudna amnen
eller forema som avses i namnda |agrum
Om formen eller storleken pa ett brev eler
nagon annan postforsandelse ar sadan att
man kan sluta sig till att forsindel sen ocksa
innehaller nagontlng annat an ett fortroligt
meddelande, far forsandelsen Oppnas for
granskning av foremalet i enlighet med 16
kap. 2 8.

Brev eller andra postforsandelser till
fangar i dutnha fangelser far emellertid
Oppnas och innehallet i demgranskas utan
att brevet eller forsindel sen |ases.

Om ammen eller foremal som fangen inte
har tillsand att inneha patraffas vid
?ransknlngen skall de tas for att forvaras |
angelset. Penningmedel skall antecknas pa



Gallande lydelse

28
Lé&sning och kopiering av brev

Brev, andra postforsandelser eller medde-
landen till eller fran fangar far |asas, om det
i ett enskilt fall av grundad anledning &r
nodvandigt for att forhindra eller utreda ett
brott, avvarja en fara som hotar anstaltsord-
ningen eller trygga fangens eller ndgon an
nans sakerhet.

118
Bedlutander att
En tjansteman i chefsuppgifter inom

Overvakningen bedutar om granskning av
brev och andra postférséndel ser.

13
Foredagna lydelse

fangens konto. Om det finns skal att betviv-
la egendomens lagliga harkomst, skall -
ken anmélas pa det satt som avsesi 19 kap.
18.

28
Léasning och kopiering av brev

Brev, andra postforsandelser eller medde-
Ianden il eler frén fangar far |asas, om det
av nagon grundad anledning som har sam-
band med fangens brottsiga bakgrund,
uppforande under fangelsetiden eller till
avsdndaren & nodvandigt for att forhindra
eller utreda ett brott, avvérja en fara som
hotar anstal tsordningen eller trygga fangens
eller nagon annans sakerhet.

118
Bedlutander att

En i regionfangelsets arbetsordning for-
ordnad tjansteman som utfor styrnings- el-
ler Overvakningsuppgifter bedutar om
granskning och ©ppnande av brev och
andra postfor séndelser med stod av 12 kap.
1 8 1 mom. och 4 8 2 mom. En tjansteman i
chefsuppgifter inom 6vervakningen beslutar
om Oppnande av brev med stéd av 12 kap. 1
82 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 8 kap. i hdktningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi haktningslagen av den 23 september 2005 (768/2005) 8 kap. 1 8,28 1 mom. och 9 §

1 mom. som féljer:

Gallande lydelse
8 kap

Brevvéxling och telefonsamtal
18
Brewaxling och granskning av brev

De haktade har rétt till korrespondens, om
inte denna rétt har begrénsats pé det st
som avsesi 1 kap. 18 b § i tvangsmedelsla-
gen.

Ett slutet brev eller négon annan postfor-
sandelse till eler fran en haktad far grans-
kas med genomlysning eller pa nagot annat
motsvarande séit utan att 6ppna forsandel-
sen for undersdkning av om den innehdller
forbjudna &mnen dler forema som avses i
5kap. 1 8 1 dler 2 mom. Brev och andra
post orsindelser far Oppnas, om det i e+
skildafal finns grundad anledning att miss-
tanka att férsandelsen innehdller sadana
forbjudna amnen eler foremd.

Om amnen dler forema som den haktade
inte har tillstand att inneha patréffas vid
granskningen, skall de tas for att forvaras i
fangelset. Pennlngtlllgangar skall antecknas
pa den haktades konto. | fraga om anmalan
som skall goras nér det finns skd att betviv-

Foredagna lydelse
8 kap.

Brevvaxling och telefonsamtal
18
Brewaxling och granskning av brev

De haktade har rétt till korrespondens, om
inte denna rétt har begransats pé det sét
som avsesi 1 kap. 18 b § i tvangsmedelsla-
gen.

Ett slutet brev eller ndgon annan postfor-
sandelse till dler fran en haktad far grans-
kas med genomlysning €ller pa nagot annat
motsvarande sédtt utan att 6ppna forsandel-
sen for undersokning av om den innehaller
forbjudna amnen eller forema som avses i
5 kap. 1 8 1 eler 2 mom. Brev ah andra
post orsandel ser f&r dppnas och innehallet i
dem granskas utan att brevet eller forsan-
delsen lases, om det i enskilda fal finns
grundad anledni ng att missténka att forsan-
delsen innehdller sddana forbjudna dmnen
eller foremal som avses i némnda lagrum.
Om formen eller storleken pa brev eller na-
gon annan postforsandelse & sadan att
man kan sluta sig till att forsandelsen ocksa
innehaller nagontlng annat an ett fortroligt
meddelande, far forsandelsen Gppnas for
granskning av foremalet i enlighet med 11
kap. 2 8.

Brev eler andra postforsandel ser till hak-
tade far emellertid 6ppnas och innehallet i
dem granskas utan att brevet eller forsan-
delsen lases.

Om amnen eler foremal som den héktade
inte har tillstand att inneha patraffas vid



Gallande lydelse

la att egendom har ett lagligt ursprung gall-
er bestdmmelsernai 16 kap. 1 8 9 punkten.

28
Lasning och kopiering av brev

Brev, andra postforsandelser eller medde-
landen till eller fran en haktad far lasas, om
det i ett enskilt fall av grundad anledning &
nodvandigt for att sikerstdlla syftet med
haktningen, forhindra eller utreda ett brott,
avvéarja en fara som hotar anstaltsordningen
eller trygga den haktades eller ndgon ar
nans sakerhet.

98
Bedutander att
En tjdnsteman i chefsuppgifter inom

Overvakningen bedutar om granskning av
brev och andra postférsandel ser.

15

Foredagna lydelse

granskningen, skall de tas for att forvaras i
fangelset. Penningtillgangar skall anteck-
nas pa den haktades konto. | fraga om an-
malan som skall géras nér det finns skal att
betvivia att egendom har ett Iaga(ligt ur-
sprung galler bestéammelsernai 16 kap. 1 8.

28
Lasning och kopiering av brev

Brev, andra postforsandel ser €ller medde-
landen till eller fran en haktad far lasas, om
det av nagon grundad anledning som har
samband med den haktades brottsiga bak-
grund, up()j)ft')rande under haktestiden dler
till avséandaren & nddvandigt for att séker-
stélla syftet med haktningen, forhindra eller
utreda ett brott, avvérja en fara som hotar
anstaltsordningen eller trygga den hdktades
eller ndgon annans sakerhet.

98
Beslutander att

En i regionfangelsets arbetsordning for-
ordnad tjansteman som utfor styrnings- el-
ler ©vervakningsuppgifter bedlutar om
granskning och Oppnande av brev och
andra postforsandelser med stéd av 8 kap.
1 82 mom. och 4 8 2 mom. En tjansteman i
chefsuppgifter inom dvervakningen bed utar
om Oppnande av brev med stéd av 8 kap. 1
§ 3 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .



