Regeringens
fordag till

frigivning

proposition till Riksdagen med
lagstiftning om fangelse och villkorlig

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foresl&s att de nuvarande huvudregler-
na for villkorlig frigivning av fangar skall
bevaras. Fangarna skall i regel friges villkor-
ligt nar de har avtjanat tva tredjedelar eller
halften av straffet.

Det foreslas att systemet for villkorlig fri-
givning av unga garningsman enligt vilket
frigivningen skall ske nar fangarna avtjanat
en tredjedel av straffet skall slopas. De som
begétt ett brott fore 21 ars alder skall kunna
friges nér de avtjanat hélften av straffet.

Sasom en del av den progressiva frigiv-
ningen skall fangar kunna placeras i 6verva-
kad frihet pa prov utanfor fangelset. Placer-
ing i overvakad frihet pd prov kraver att
fangarna forbinder sig att iaktta de villkor
som meddelats dem. Provofriheten skall
kunna dvervakas med tekniska anordningar.

Livstidsfangar skall enligt forslaget kunna
friges villkorligt tidigast nar de har avtjanat
tolv & av sraffet. De som begétt ett brott
fore 21 &rs alder skall kunna friges villkorligt
frén livstids fangelse tidigast nar de avtjanat
tio & av straffet. Helsingfors hovrétt skall

besluta om villkorlig frigivning. Om livstids-
fangeninte friges villkorligt, skall saken med
tva &rs intervaller p& nytt kunna foras till
hovrétten for avgorande. Forslaget befattar
sig inte med regelverket om benadningsratten
for republikens president.

Det nuvarande tvangsinrattningssystemet
skall enligt forslaget andras sa att hela strd-
fet skall avtjanas i fangelse. Den som avtj&
nar hela straffet i fangelse kunde dock genom
beslut av Helsingfors hovrétt friges villkor-
ligt efter att ha avtjanat fem géttedelar av
straffet, om han eller hon inte langre skall
anses vara synnerligen farlig fér andras liv,
hédlsa eller frihet. Med reformen foresl&s det
att fangel sedomstolen skall laggas ned.

Vidare foreslas det att en domstol skall te-
stdmma om det reststraff som skall verkstd-
las. Ett gemensamt fangelsestraff skall be-
stdmmas fOr reststraff och straff for brott som
begétts under prévotiden.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Huvudreglerna for villkorlig frigivning.
Villkorlig frihet ingick ursprungligen i det
progressiva straffsystemet som togs i bruk i
Vasteuropa pd 1800-talet. Avsikten var att
béttra garningsmannen genom en verkstallig-
het som successivt blev lindrigare. Det inle-
dande skedet av straffet som genomfordes i
ett fangelse var strangt, garningsmannen iso-
lerades frén andra fangar och strikta beteen-
derestriktioner bestdmdes for dem. Efter det-
ta blev verkstélligheten gradvis lindrigare.
Det sista skedet av straffet var villkorlig fri-
het som verkstélldes sa att garningsménnen
stélldes under Gvervakning. Nya brott under
Overvakningstiden och misskétsamhet ledde
till att den ocavtjéanade delen av straffet, rest-
straffet, skulle verkstéllas.

Villkorlig frihet ingick fran forsta borjan i
det finlandska straffsystemet fran 1889. | det
inledande skedet gallde den endast |&ngtids-
fangar. Enligt forordningen om verkstallighet
av draff krévde villkorlig frihet att géa-
ningsmannen doémts till minst tre &rs straff
och att tre fjardedelar av straffet avtjanats.

Tillampningsomradet for villkorlig frihet
utvidgades i krissituationen efter inbordes-
kriget 1918. Utover benadningar tillampades
villkorlig frihet nar fanglagren for de roda
avvecklades. De fangar som gjort sig skyld-
ga till hogmalsbrott frigavs nér de avtjanat
halften av straffet enligt de forutsdttningar
som bestamtsi en sérskild lag.

Den tidigaste tidpunkten for villkorlig fri-
givning sanktes 1931 till tva tredjedelar av
straffet for vanliga féngar (278/1931). Vill-
korlig frihet utvidgades 1944 vidare sa att en
bestdmd del som bestod av hélften av straffet
skulle avtjgnas av  forstagangsintagna
(339/1944). Aven de gérningsman som tid-
gare varit intagna men som under en femérs-
period fore brottet inte avtjanat nagot tukt-
hus- eller fangelsestraff i en straffanstalt an-
sags vara forstagangsintagna.

Bestammelserna om tva tredjedelar och
hélften av straffet som antogs 1931 och 1944
utgor altjamt huvudreglerna for villkorlig
frigivning i Finland. | Finland introducerades

det sk. fransk-belgiska systemet. Enligt den
franska lagen som stod som modell kan vill-
korlig frigivning av forstagangsfangar ske
néar halften av straffet har avtjanats. Pa ater-
fallsbrottslingar tillampas tva tredjedelar. En
aterfallsbrottding & enligt fransk uppfattning
en garningsman som avslutat sitt fangelse-
straff for tidigare brott for mindre an fem ar
sedan. Om den nya garningen & exceptio-
nellt grov, och det laga ansvaret enligt fransk
strafflag ar tio ars fangelse eller mera, anses
garningsman som gor sig skyldiga till nya
brott inom tio &r efter den tidigare frigiv-
ningen vara &erfallorottslingar.

| Finland sker villkorlig frigivning enligt 2
kap. 13 § 1 mom. lagen om verkstéllighet av
straff (521/2003) i regel nar tva tredjedelar
eller hédlften av straffet har avtjanats.

Den tidigaste tidpunkten for villkorlig fri-
givning. Enligt foérordningen om verkstallig-
het av straff fran 1889 var villkorlig frigiv-
ning mdjlig endast om garningsmannen
domts till minst tre ars straff och tva tredje-
ddar av dstraffet avtjanats. Genom lagand-
ringen 1921 utvidgades tillampningsomradet
for villkorlig frihet. En fange kunde villkor-
ligt friges efter att ha avtjanat minst tva ar av
straffet. Efter lagandringen 1931 kunde \ill-
korlig frihet beviljas nar en fange avtjanat
minst sex manader av straffet. Minimitiden
for villkorlig frigivning sanktes 1966 till fyra
méanader (203/1966), 1975 till tre manader
(1036/1975) och 1988 till nuvarande 14 &
gar (506/1988).

Obligatorisk villkorlig frihet. Obligatorisk
villkorlig frihet innebar en principidl andring
i straffverkstéllighetssystemet fran 1889. Det
ursprungliga systemet utgick frén att det
adomda straffet skulle avtjanas helt och hd-
let. Det enda undantaget var situationer nér
en garningsman frigavs villkorligt enligt
provning.

Genom lagandringen 1931 bestdmdes det
att den tid ndr 11/12 av straffet avtjanats
skulle utgdra tidpunkten for obligatorisk vill-
korlig frigivning. Minimitiden var &en i det-
tafall sex manader, varfor den som domts till
sex manaders eller kortare straff inte omfa-
tades av obligatorisk villkorlig frigivning



(278/1931).

Tidpunkten for obligatorisk villkorlig fri-
givning blev 1944 fem gjéttedelar av straffet
(339/1944). Den obligatoriska villkorliga fri-
heten stroks i lagen 1988 (506/1988). Da
konstaterades det att obligatorisk villkorlig
frigivning i praktiken forlorat sin betydelse,
eftersom féngarna nastan utan undantag fri-
gavs fore detta dgonblick (RP 155/1987 rd).

Provning av villkorlig frigivning. Enligt
forordningen om verkstallighet av straff fran
1889 skulle en fanges beteende under straff-
tiden i forsta hand granskas vid prévningen
av villkorlig frigivning. Beteendet i féngel set
skulle vara sadant att det kunde forvantas att
fangen efter frigivningen skulle fora ett klan-
derfritt liv. Dessutom férutsattes det att en
hederlig utkomst i friheten var garanterad.

Forutsdttningarnai 2 kap. 13 8 2 mom. for-
ordningen om verkstallighet av straff éandra
des 1931 i en form som till stérsta delen
Overensstammer med den gdllande lagens
bokstav. Nér fragan om villkorlig frigivning
provas, skall vikten féastas vid bl.a. garning-
ens natur och orsaker, fangens tidigare liv,
beteendet i straffanstalten, de férhallanden
fangen efter frigivningen rakar i samt om han
eller hon har en hederlig utkomst.

Efter lagandringarna agde villkorlig frigiv-
ning vanligen rum under tiden mellan den
prévningsberoende bestdmda straffdelen och
den obligatoriska frigivningen. De grunder
som inverkade pa att villkorlig frigivning
uppskots efter den prévni ngsberoende be-
stamda delen var bl.a. snabb aterfallskrimire:
litet efter den foregdende frigivningen, brott
mot permissionsvillkoren, ett 1angt reststraff,
daligt beteende i straffanstalten, garningens
natur, ett stort antal brott, pégéende rétts-
arenden och att ett nytt straff skulle verksta-
las.

Vid oOvergangen till 1980-talet forlorade
prévningen dock sin betydelse, och huvudre-
geln blev att villkorlig frigivning inte upp-
skjots Over de prévningsberoende bestdm-
melserna. Beslut om uppskov géllde mindre
&n tio procent av de fangar som skulle friges
villkorligt. P& 1990-talet togs uppskoven nés-
tan helt ur bruk. Efter att en foreskrift av ju-
stitieministeriets fangvardsavdelning 1995
(9/011/95) meddelats, har endast f& uppskov
agt rum och gundar sig nastan utan undantag

péfangens samtycke.

Unga garningsman. P& unga garningsman
tillampas en lagre bestdmmelse om tidigare
villkorlig frigivning é&n den bestdmmelse som
anges i de namnda huvudreglerna, ndmligen
frigivning efter att en tredjedel astjanats. Be-
stammelsen togs i bruk i lagen om unga for-
brytare som gavs 1940 och tréadde | kraft
1943 (262/1940). Med en ung forbrytare ar-
ses enligt lagen den som fyllt 15 & men inte
21 vid tidpunkten for den straffbara garning-
en.

Lagen om unga forbrytare var avsedd for
de unga som skulle placeras i ungdomsfang-
else. Forutséttni ngen for placering i ung-
domsfangelse var a ena sidan strafflangden, a
andra sidan de ungas utvecklingsduglighet.
Endast de unga som domts till mellan sex
manaders och fyra ars straff kunde placeras i
ungdomsféngelse. Detta gallrade bort de
unga som gjort sig skyldiga till de grovsta
brotten och de unga som avtjdnade korta
straff. Av de fangar som uppfyllde villkoren
med hansyn till strafflangden (mellan sex
manader och fyra &) valdes till ungdoms-
fangelse endast de som ansdgs vara utveck-
lingsdugliga.

Placering i ungdomsfangelse innebar att en
sk. forlangning for ungdomsféangelse foga
des till domen. For tukthusfangarna var for-
langningen tva ar, for fangar som intagits i
fangelse ett &r. Avsikten med forlangningen
var i forsta hand att sékerstélla en tillrackligt
lang period, minst ett &, i fangelse. Verk-
ningen av forlangningen lindrades av be-
stdmmelsen om en tredjedel som tillampades
pa villkorlig frigivning av unga fangar. Trots
denna bestdmmelse blev tiden i ungdoms-
fangelse vanligen langre &n ett vanligt straff.

Tilldmpningen av forlangningen for ung-
domsfangelse lades ned pa 1960-talet, varef-
ter unga féngar har frigivits efter att ha avtj&
nat en tredjedel av straffet. Ocksa placering-
en i ungdomsfangelse har blivit automatisk.
Den har efter 1970-talet inte grundat sig pa
en utvardering av de ungas utvecklingsdug-
lighet, utan sker enbart pa grundval av straff-
langden och de ungas alder.

Genom en lag som trédde i kraft 1991
(703/1991) slopades ytterligare en férutsatt-
ning for villkorlig frigivning av unga fangar.
Enligt den tidigare lagen skulle unga fangar



altid avtjana minst sex manader av straffet.
Detta tillaggsvillkor hade medfért att de unga
som domts till fangelse for 6-12 manader
vanligen férordnades att avtjana straffet i en
allmén straffanstalt i stéllet for ett ungdoms-
fangelse, eftersom de sdsom unga fangar
hade rékat i en ofdérdelaktig situation med
tanke pavillkorlig frigivning.

Livstids fangelse. Enligt strafflagen av
1889 var att mojligt att bli villkorligt frig-
ven frén livstids fangelse nar tolv &r av strd-
fet avtjanats. Senatens réttsavdelning fattade
beslut om villkorlig frigivning av livstics-
fangar under autonomins tidevarv, hogsta
domstolen efter att Finland blivit sjdlvstan-
digt. Enligt den ursprungliga bestammelsen
stod den som frigivits fran livstids fangelse
for resten av livet under prévning. Ar 1921
bestdmdes det att langden av villkorlig frihet
skulle vara atta .

Mdjligheten att bli frigiven frén livstids
fangelse utan benddning efter en bestamd tid
av tolv & avskaffades 1931. Efter lagand-
ringen har det varit mgjligt att bli frigiven
frén livstids fangelse endast genom bendo-
ning av republikens president.

Internering i tvangsinrattning. Internering i
tvangsinrattning ingick inte i straffsystemet
frdn 1889. Bestdmmelserna om tvangs-
inréttningar utfardades genom lagen om fa-
liga &terfallsforbrytare 1932 (180/1932). La
gen grundade sig pa ett speciapreventivt
tankesatt enligt vilket oforbatterliga aterfalls-
brottslingar som var farliga for den allménna
eller privata sakerheten skulle goras ofarliga
genom att de isolerades for obestamd tid fran
det dvriga samhdllet.

Lagen fran 1932 upphévdes genom lagen
om internering av farliga &erfallsforbrytare
1953 (317/1953). | regeringspropositionen
(RP 101/1952 rd) konstaterades det att
manga garningsman gjorde sig kontinuerligt
skyldiga till stélder utan att garningarna var
grova. For att skydda samhallet ansigs det
vara viktigt att interneringen av sddana ga-
ningsméan skule okas. Lagen utvidgades sa
att den ocksa omfattade forminskat tillrakne-
liga farliga garningsméan. Till féljd av lay-
andringarna utvidgades tillampningsomradet
for lagen sd att ca sex procent av fangarna
var internerade i tvangsinrattningar i slutet av
1960-taet, nér antalet var hogst.

Forutsattningarna for internering i tvangs-
inréttning inskranktes vasentligen 1971. Efter
detta har internering i tvangsinréttning endast
gdlt de gérningsmdn som & farliga for
andras liv eller hdlsa. Villkoret for interner-
ing i tvangsinréttning &r ett brott som pavisar
grov vadsamhet eller sarskild farlighet och
som leder till minst tva &rs fangelse. En for-
utséttning & dessutom att garningsmannen
under de tio & som foregick brottet har gjort
sig skyldig till ndgot motsvarande brott. Pa
grundval av omstandigheterna vid garningen
och andra utredningar av garningsmannen
skall han eller hon anses sarskilt farlig for
andras liv eller hdlsa. P& grund av lagand-
ringen 1971 sjonk antalet tvangsinréttnings-
interner avsevart. Under de senaste aren har
antalet interner i medeltal uppgatt till ca 20.

Det centralainnehdllet i placering i tvangs-
inréttning & att tvangsinréattningsinternerna
skall avtjana samtliga adémda straff och tid-
gare reststraff i fangelse. Forst efter detta
skall de friges villkorligt. Enligt lagen &r det
ocksa majligt att de internerade kan hallas i
straffanstalten under en obestdmd tid efter att
straffet som en domstol domt ut har avtj&
nats. Detta lagrum har sedan medlet av 1970-
talet intetillampats.

Forvandlingsstraff for boter. Pafoljdssy-
stemet fran 1889 utgick ifran att obetalda bo-
ter skulle ledatill forvandlingsstraff. Om den
botfallde inte kunde betala sina boter, skulle
utmétningsmannen sanda honom eller henne
till féngelse. Ursprungligen bestémdes for-
vandlingsstraff inte vid en sérskild réttegang,
utan strafflangden definierades av fangelse-
direktoren. Boter med fast belopp forvandla
des till fangelse sa att ett belopp av fem mark
svarade mot en dag i féangelse.

Botessystemet reformerades 1921, och i
stéllet for de tidigare boterna med fasta le-
lopp inférdes dagsbdter. Storleken av dags-
boter bestdmdes av den bétfélldes betalnings-
forméga. Syftet med reformen var att inrikta
boterna pa ett mera rattvist sétt an tidigare pa
garningsman i olika ekonomisk stéllning. Nér
forvandlingsstraff —bestdmdes, svarade en
dagsbot mot en dags fangel se.

Bestammelserna om forvandlingsstraff for
boter reformerades 1987 s att tva obetalda
dagsboter svarar mot en dags fangelse, néar
béter forvandlas till fangelse. Den maximala



mangden av de forvandlingsstraff som sam-
tidigt kan verkstédllas & 120 dygn.

De fangar som avtjanar forvandlingsstraff
for boter kan inte friges villkorligt, utan skall
avtjana hela férvandlingsstraffet.

2. Nuléage

2.1. Bestammeser om villkorligfrigivning

Huvudregler och unga fangar. Huvudreg-
lerna for villkorlig frigivning finns i 2 kap.
13 8 1 mom. lagen om verkstéllighet av straff
(521/2003). Den som domts till fangelse for
en bestamd tid kan villkorligt friges, nar han
eller hon avtjanat tva tredjedelar av sitt straff,
inklusive domstolens avdrag enligt 6 kap. 13
8§ strafflagen, eller halften av straffet nar det
finns sarskilda skdl till villkorlig frigivning, i
béda fallen dock minst 14 dagar Sasom en
sarskild anledning anses att fangen under de
tre & om foregick dagen for garningen inte
har avtjanat nagot fangelsestraff i en straffar
stalt eller varit internerad i en tvangsinrétt-
ning.

En fénge kan enligt 5 kap. 9 § lagen om
verkstédllighet av straff (521/2003) friges
villkorligt frén ett ungdomsfangelse, nar han
eller hon avtjanat en tredjedel av straffet. En-
ligt 14 8§ lagen om unga forbrytare kan den
som domts for ett eller flera brott forordnas
att avtj dna ett minst sex manaders och hogst
fyra ars fangelsestraff i ungdomsféangelse. De
som begétt ett brott innan de fyllt 21 & och
som inte forordnas till ungdomsfangel se skall
villkorligt friges enligt de alméanna bestéam-
melserna. De skall friges nar de avtjanat tva
tredjedelar eller hdlften av straffet.

Enligt 2 kap. 138 2 mom. lagen om verk-
stéllighet av straff (506/1988) &r villkorlig
frigivning beroende av provning sa att sk.
materiella forutséttningar, vid sidan av den
bestamda avtjanade delen av drafftiden, in-
verkar pa frigivningen. Nar fragan om vill-
korlig frigivning av en fénge prévas, skall
man beakta garningens natur och orsaker,
fangens tidigare livsforing och beteende i
straffanstalten, de forhallanden som han eller
hon rékar i efter frigivningen, en utredning
av om fangen har en hederlig utkomst samt

om han eller hon med hansyn till namnda
omstandigheter eller av andra skél kan antas
leva klanderfritt i framtiden. Om en fange -
digare villkorligt frigivits och forlorat sin fri-
het, skall orsaken till forverkandet av den
villkorliga friheten dessutom beaktas.

De materiella forutsdttningarna for villkor-
lig frigivning har i praktiken forlorat sin he-
tydelse. Under 1970- och 1980-talen minska-
de uppskoven av villkorlig frihet p& grundval
av provning gradvis. Efter att en foreskrift av
justitieministeriets fangvérdsavdelning
(9/012/95) meddelats, har uppskov som &r
beroende av prévning varit s’éllsynta och har
nastan utan undantag agt rum pa begéran d-
ler med samtycke av fangeni fraga.

Frigivning fran ett gemensamt eller sam
manlagt straff. Ett gemensamt straff kan ha
domts ut for garningar som berérs av olika
grunder for V|Ilkorl|g frigivning. En gérning
kan t.ex. ha begétts innan garningsmannen
fyllt 21 &r, en annan efter detta. | en sadan d-
tuation bestams frigivningen enligt den grund
som leder till den strangaste bestdmmel sen.

Fangel sestraff som samtidi gt blir verkstall-
bara och for vilka ett gemensamt straff inte
bestdms skall réknas ihop i straffanstalten.
Enligt en foreskrift av justitieministeriets
fangvardsavdelning (9/011/95) skall endast
en bestamd del av ett sammanlagt straff ré-
nas ut. Efter att fangen har avtjanat denna be-
stdmda del, kan han eller hon friges villkor-
ligt. Den bestdmmelse som véljs ar enligt da
gens praxis den strangaste av de aternativa
bestdmmelserna. Om t.ex. en del av de brott
som skall sammanraknas begicks innan g&-
ningsmannen fyllt 21 ar, skall garningsman-
nen friges efter att ha avtjanat tva tredjedelar
eler hdlften av det sasmmanréknade féngelse-
straffet. D& tillémpas inte bestdmmelsen om
en tredjedel pa brott som begicks innan gé-
ningsmannen fyllde 21 r.

Livstids fangelse. Frigivning eller villkorlig
frigivning fran livstids fangelse kan endast
ske genom benddning av republikens presi-
dent. Enligt 105 § i den finlandska grundla
gen kan republikens president i enskilda fall
efter att ha fétt ett utldtande av hogsta dom-
stolen antingen helt eller delvis bendda en
fange frén ett straff eller ndgon annan straff-
rattslig pafoljd som domts ut av en domstol.
Presidenten fattar beslut om ben&dning pé fo-



redragning frén justitieministeriet. Hogsta
domstolens utl&tande som &r en forutsittning
for benadning binder inte presidenten.

De som domts till livstids féngelse friges
normalt villkorligt genom benadning. En
provotid av tre ar forordnas vanligen de vill-
korligt frigivna enligt hogsta domstolens le-
slut (HD 1081 1l 88). | nagra fall har det for-
farits s& att livstidsstraff genom benadning
forvandlats till fangelse for en bestéamd tid,
varvid gérningsmannen omedelbart frigivits
villkorligt, emedan tva tredjedelar av fangd-
sestraffet redan avtjanats vid tidpunkten for
benadningen. Pa villkorlig frihet for livstids-
fangar tillampas bl.a. bestammelserna om
forordnande av dvervakning, beteendefor-
pliktelser och verkstéllighet av reststraff i la-
gen om verkstall ighet av straff.

Internering i tvangsinrattning. Internering i
tvangsinréttning i dess nuvarande form grun-
dar sig p& 1953 &rs lag om internering av fa-
liga aterfalsférbrytare (317/1953). Lagen
kompletteras av férordningen om verksta-
lighet och tillampning av lagen om interner-
ing av farliga aterfallsforbrytare (277/1954)
samt forordningen om  tvangsinréttning
(448/1971).

Internering i tvangsinréttning ar enligt 1 §
1 mom. lagen om internering av farliga &ter-
falsforbrytare mojlig nér gérningsmannen
doms till minst tv& ars fangelse for en be-
stamdtid

1) for mord, drdp, drdp under formildrande
omstandigheter, grov misshandel, grovt ran,
grov skadegorelse, valdtakt vid vilken grovt
véld anvénts eller for ndgon annan garning
som utvisar grov vadsamhet eller sarskild
farlighet for annans liv eller hdlsa, och 2) for
forsok till eller delaktighet i ett brott som u-
visar sidan valdsamhet eller farlighet.

En ytterligare forutséttning &r enligt 1 8§ 3
mom. att garningsmannen under den tiodrs-
period som foregétt brottet skall ha gjort sig
skyldig till ett brott som utvisar grov vélo-
samhet eller séarskild farlighet for andras liv
eller hdlsa, samt att han eller hon utifran de
omstandigheter som framgar av brottet och
andra utredningar av hans eler hennes per-
son uppenbarligen bor anses synnerligen fa-
lig for andras|liv eller hdlsa.

Enligt 1 § 1 mom. kan en domstol pd y-
kande av almanna 8klagaren under namnda

forutséttningar besluta att den démde kan in-
terneras i tvangsinréttning. Det egentliga te-
slutet om internering fattas enligt 5 8 1 mom.
av fangel sedomstolen.

Fangel sedomstolen. Fangel sedomstolen &r
ett organ som tjanstgbr inom justitie-
forvaltningen och skoter uppgifter som han-
for sig till verkstdligheten av fangel sestraff.
Bestammelserna om fangelsedomstolen finns
i lagen om internering av farliga aterfallsfor-
brytare.

Medlemmarna i fangelsedomstolen bestar
enligt 5 8 2 mom. av chefen for fangvardswé-
sendet eller den som skéter hans uppgifter
samt fyra andra medlemmar som republikens
president utser for fem &r i sinder. Tva av
medlemmarna skal ha efarenhet av
domarvérv, och en skall vara en lékare som
& fortrogen med psykisk vard. Fangelsedo m-
stolens medlemmar skall avldgga domared.
Géllande bestdmmelser om domarjdv och
omrostning i Gverrétt skall tillampas pa fang-
elsedomstolen.

Motiveringen till att tvangsinréttnings-
forfarandet férdelades mellan allméanna dom-
stolar och féangelsedomstolen framfordes i
regeringens proposition med forslag till lag
om farliga aterfallsforbrytare (RP 91/1931).
For att trygga individens réttigheter ansig
man det vara viktigt att samhéllet delade in-
terneringsmakten mellan domstolarna och ett
organ som befinner sig utanfér domstolarna
och som ar sarskilt val fortroget med fang-
vérden, dvs. fangel sedomstolen.

Frégan sigs pa ett annat sdtt i motiveringen
till 1953 &rs lag (RP 101/1952). Enligt pro-
positionen var domstolsforfarandet denenda
Overtygande garantin for att den &talades in-
tressen fullsténdigt skulle beaktas. Fangelse-
domstolen ansigs sakna det mest utmarkande
draget for en réttegang, forhandlingen mellan
parterna. Darfor ansags det lampligt att en
domstol skulle fullsténdigt och slutgiltigt be-
sluta om internering. A andra sidan konstate-
rades det att det inte var majligt att avsta frén
det tudelade forfarandet, eftersom det fanns
en brist pa fangelsepsykiatrer i Finland och
inhamtandet av psykiatriska utl&tanden skulle
fordroja domstol shehandlingen.

Frigivning fran tvangsinrattning. Den som
internerats i tvangsinréttning skall helt och
hédllet avtjagna samtliga sammanréknade



straff, inklusive reststraffen, i tvangs-
inréttningen, oavsett om straffen doémts ut for
brott som kan medfora internering i tvangsin-
réttning. Den maximala langden av det sam-
manraknade fangel sestraffet &r tjugo ar.

Bestdammelserna om villkorlig frigivning
frén tvangsinrattning finns i 3 kap. lagen om
internering av farliga &erfallsforbrytare. Be-
stammelserna harstammar fran 1971. Enligt
14 § (303/1971) skall den som internerats i
tvangsinréttning anses ha fullstandigt avtja
nat sitt straff, nér frihetsberévandet i en
straffanstalt eller i en tvangsinréttning har va-
rat den tid som Overensstdmmer med det
straff som skulle verkstéllas. Den som inter-
nerats i tvangsinréttning skall enligt 15 § fri-
ges villkorligt nér han eler hon har avtjanat
sitt straff helt och héllet, om fangel sedomsto-
len inte anser att den internerade alltjamt
skall anses som farlig for andras liv eler hd-
sa pa det sitt som avsesi 1 § 3 mom.

Den sistndmnda bestdmmelsen gor det
mojligt att hdlla den internerade i straffar
dgalten for en obestdmd tid Gver det straff
som en domstol domt ut. S3 har man inte for-
farit sedan medlet av 1970-talet.

Provotiden for den som villkorligt frigivits
frdn en tvangsinréttning & enligt 16 § 1
mom. tva &r. Fangelsedomstolen kan av si-
skilda skél forkorta eller forlanga prévotiden
med hogst ett &. Om den som befinner sig i
villkorlig frihet under prévotiden begdr ett
brott for vilket han eller hon déms till fangel-
se for en bestdmd tid, skall den domstol som
domer ut straffet enligt 16 § 2 mom. samti-
digt besluta om den internerades villkorliga
frihet pa grund av hans eller hennes farlighet
skall aterkallas.

Né&r den villkorliga friheten for den som
frigivits fran en tvangsinratttning har aterkd-
lats, kan fangelsedomstolen villkorligt frige
honom €eller henne p& nytt nar den internera-
de befunnit sig i tvangsinréttningen minst
sex ménader och inte langre skall anses som
farlig for andras liv eller hdlsa. Om ett
strangare straff an sex manaders fangelse har
domts ut for ett brott som begétts under pro-
votiden, kan den som frigivits frén tvangsin-
réttningen villkorligt friges pa nytt forst nér
hela straffet har avtjanats.

Tidigarelaggning av villkorlig frigivning.
Grunderna for tidigareléggning av villkorlig

frigivning finns i en foreskrift av justitiemi-
nisteriets fangvardsavdel ning (9/011/95).

Det &r inte mojligt att tidigarelégga villkor-
Iig frigivning av fangar genom att avvika
fran de absoluta minimitider som angesi lag
och som enligt bestdmmelserna & halften,
hos unga fangar en tredjedel, av fangelse-
straffet, eller minimidelen, dvs. 14 dagar.

Frigivningen kan aga rum tidigare én vid
de bestamda tva tredjedelarna, om 1) fangen
vid tidpunkten for garningen inte fyllt 21 &r
eller gjort sig skyldig till ndgot grovt valds-
eller narkotikabrott och inga nya straff skall
verkstdllas, 2) en avsevdrd del av de nya
straff som skall verkstéllas har démts ut for
brott som fangen begétt fore sin forsta straff-
period; 3) den som & férsta gangen intagen
skall avtjana ett straff som medfér att antalet
intagningar forandras, och frigivning vid den
foreskrivna tidpunkten vore oskdlig med
hansyn till den relativa straffandelen; 4)
fangen ar dlvarligt sjuk, eller tidigarelagg-
ningen av frigivningen & annars motiverad
av ska@l som hanfor sig till hdlsovard eller re-
habilitering, eler det géller frigivning av en
kvinnlig fange pa grund av forlossning; 5) ti-
digareldggningen motiveras av synnerligen
viktiga familje- eller sociala skél; eller 6)
fangens plan for frigivningen & forbunden
med synnerligen viktiga fortsatta &tgarder
som inte skulle kunna vidtas om frigivningen
agde rum vid den féreskrivna tidpunkten, och
detta skulle vélla fangen oskaliga skador med
tanke pd omstandigheterna. Brottspafoljds-
verket kan av sdrskilda skd tidigarelagga
villkorlig frigivning dven pd andra grunder
an de namnda.

Direktoren for straffanstalten kan tidigare-
lagga villkorlig frigivning av en fange med
hogst tvd manader. Om direktren anser att
det finns orsak att tidigarelagga villkorlig fri-
givning av en fange pa andra grunder eller
Over tva manader, skall fragan hanskjutas till
Brottspafoljdsverket.

For hela fangvardsvasendet samlas det ing-
en separat statistik Ower tillampningen av
grunderna for tidigareldggning. En sampel-
undersﬁkninq av tidigareléggning under 1996
har gjorts i fangvardsvasendet. Det aret fatta-
des 4383 beslut om villkorlig frigivning, tre
procent av dem var beslut om tidigarelagg-
ning. Ca 100 positiva beslut om tidigarel &gg-



10

ning fattades i anstalterna, och 45 beslut vid
justitieministeriets davarande sammantréde.
Den genomsnittliga langden av tidigarelagg-

ning var en manad i anstalterna, fem manader
vid justitieministeriets sammantréde. Tidige
relaggningens inverkan pa det genomsnittliga
fangtalet kunde d& bedomas vara ca 20 fang-
ar per ar.

Under de senaste &ren har antalet beslut om
tidigarel aggning sjunkit. Brottspafoljdsverket
fattar i dagens lage 10-20 positiva beslut om
tidigarelaggning per &. Det har inte gjorts
n&gon sarskild utredning av praxis i anstd-
terna efter 1996.

Senarelaggning av villkorlig frigivning.
Enligt en foreskrift av justitieministeriets
fangvardsavdelning (2/011/2000) kan tic-
punkten for villkorlig frigivning av fangar
senarelaggas, om 1) nya straff skall verkstd-
las, 2) en fange av grundad anledning 6nskar
att frigivningen skall uppskjutas eller 3) det
med hansyn till en fanges beteende, hotelser
eller sinnestillstand finns en uppenbar fara att
fangen efter frigivningen kommer att gorasig
skyldig till ett brott som grovt krénker nagon
annans personliga trygghet, och frigivningen
maste senareldggas for att garningen skall
kunnafdrebyggas.

Direktoren kan senareldgga V|IlkorI|g fri-
givning av en fange med hogst en manad pa
grund av nya domar eller p& begiran av
fangen. Om direktoren anser att det finns skl
att senarelggga den villkorliga frigivningen
av nagon annan anledning eller med en lang-
re tid &n en manad, skall saken hanskjutas till
Brottspafoljdsverket Av sérskilda skdl kan
Brottspafoljdsverket senarelagga tidpunkten
for villkorlig frigivning &dven pa andra grun-
der @n de ndmnda.

Under de senaste &en har Brottspafoljds-
verket och dess foregangare justitie-
ministrets sammantréde, i medeltal behandlat
ett uppskovsarende per ar. Uppskov  sker
vanligen pa begéran av fangen i fréga. Vill-
korlig frigivning senarelades mot en fanges
vilja senast 1999. Orsaken var faran att fang-
en skulle gora sig skyldig till ett grovt braott,
och senareldggningen ansags vara nodvandig
for att detta skulle forebyggas.

Senareldggningspraxis i anstalterna har u-
retts i en sampelundersbkning som gélde
1996. Anstalterna senarelade villkorlig fri-

givning i 0,3 procent av samtliga fall, dvs. i
nagratiotal fall per & i helalandet | samplet
grundade sig ala besiut om senarelaggning
pé begéran av fangen. Grunden var nya straff
som skulle verkstallas. Antalet uppskjutning-
ar har under de senaste dren uppenbarligen
minskat i anstalterna.

Provotid. Bestammelser om langden av
provotid i villkorlig frihet finnsi 2 kap.. 17 §
2 mom. LVS (349/1990). Provotiden ar lika
l&ng som reststraffet dock minst tre manader
och hogst tre &r.

Overvakad villkorlig frihet. Den som frig-
vits villkorligt stér enlig 2 kap. 14 § LVS
(137/2001) under O&vervakning, om inte
Brottspafoljdsverket eller fangelsedirektoren
enligt verkets anvisningar beslutar annorlun-
da pé& grund av kort provotid eller av négot
annat sarskilt skal. Syftet med Gvervakningen
& att hindra den villkorligt frigivne att begé
ett nytt brott och att stodja den Gvervakade
nér denne gér in for att leva klanderfritt.

Nagon som anses lamplig kan utses till
Overvakare. Om ndgon sadan dvervakare inte
utsetts, skall chefen for polisdistriktet tjanst-
gora som Overvakare. Overvakningen skall
ordnas si att den inte i ondan stor den fri-
givnes férvarvsarbete eller vécker alman
uppmérksamhet.

Den som frigivits villkorligt skall enligt 2
kap. 14 a8 1 mom. LV'S (203/1966) 1) ome-
delbart bege sig till den utsatta forgdrjnings-
orten; 2) inom tre dygn efter ankomsten till
forsorjningsorten uppvisa sitt fripass for
Overvakaren samt meddela denne sin bo-
stadsadress och arbetsgivare; 3) fora ett tilla
och klanderfritt leverne samt undvika um-
gange med ménniskor som for ett vanartigt
leverne; 4) p& anmodan infinna sig hos Gver-
vakaren samt |amna de upplysningar om sig
och sina forhallanden som overvakaren kré
ver; 5) pa forhand underrétta dvervakaren om
forandringar av bostad, arbetsplats eller to-
ningsort och, om inte annorlunda bestamts
enligt 6 punkten, pa forhand inhamta tillsténd
hos Gvervakaren att avlagsna sig fran bo-
ningsorten samt 6) iaktta de dvriga foreskrif-
ter som meddelats honom eller henne vid den
villkorliga frigivningen eller som 6vervaka-
ren dérefter meddelar.

Om den villkorligt frigivne under en Gver-
vakningstid av minst sex manader uppvisat



ett gott beteende och det finns grundad an-
ledning att anta att fortsatt overvaknmg inte
léngre & nodvandig, kan Brottspafoljdwer—
ket pa fordag av Overvakaren instdlla Gver-
vakningen. Om den frigivne inte star under
Overvakning och bryter mot bestdmmelserna
i den ndmnda 3 punkten eller de féreskrifter
som enligt 6 punkten meddelats honom eller
henne vid frigivningen, kan Brottspafoljds-
verket stélla den frigivne under dvervakning
for den &erstéende prévotiden.

Ar 2003 stalldes 895 frigivna fran fangd-
serng, dvs. 20 procent av de villkorligt fri-
givna, under overvaknmg Overvakningen
verkstalls av kriminalvérdsvasendet som -
der under Brottspafoljdsverket. Syftet med
Overvakningen & att kontakterna mellan
overvakaren och den 6vervakade skall aga
rum tva ganger per manad under de tre forsta
manaderna av dvervakningen.

Forverkande av villkorlig frihet. Om den
frigivne har begatt ett nytt brott, kan en dom-
stol enligt 2 kap. 15 8§ LVS (349/1990) for-
klara den villkorliga friheten forverkad. Om
den villkorligt frigivne forsummar att iaktta
eller annars bryter mot némnda bestémmel ser
eller de foreskrifter som meddelats honom d-
ler henne (misskétsamhet), kan domstolen
enligt 2 kap. 14 a § 2 och 3 mom. LVS
(137/2001) forklara den villkorliga friheten
forverkad.

Om oOvervakaren eller en anhallnmgs—
berédttigad tjansteman enligt tvangsmedels—
lagen anser att den villkorligt frigivne pa
grund av misskdtsamhet skall forlora sin
villkorliga frihet, skall han eller hon fram-
ddla ett yrkande pa forverkande hos den
alménna underrétten pa den frlglvneﬁ bo-
nlngsort Av nagot sirskilt skal far den an-
hallningsberéttigade tjanstemannen besluta
att den frigivne skall tas i forvar. Den anhéll-
ningsberattigade tjdnstemannen skall d& utan
dr6jsma och senast den forsta vardagen efter
att den frigivne tagits i forvar framstélla ett
yrkande pa forverkande hos den namnda -
derrétten eller den almanna underrdtten pa
forvaringsorten. Overvakaren skall underrd-
tas om at den frigivne tagits i forvar samt
om tiden och platsen fér domstolsbhehand-
lingen. Yrkandet och meddelandet far |amnas
muntligen eller per telefon. Ett yrkande som
framstallts pa detta sitt skall bekréftas skrift-

11

ligen.

Den anhdlIningsheréttigade tjanstemannen
skall pa begéran av Gvervakaren gora en u-
redning av misskétsamheten. Om den frigiv-
ne har tagits i forvar, skall utredningen
genomféras pa initiativ av den anhalnings-
berétti gade tjanstemannen.

Om den frigivne inte stdr under Gvervak-
ning, kan den anhdIningsberéttigade tjans-
temannen enligt 2 kap. 15 § 3 mom. LVS
(137/2001) géra en framstdlning till
Brottspafoljdsverket om att den frigivne skall
stéllas under dvervakning, om det inte finns
tillréckliga skal till forverkande av den vill-
korliga friheten.

Om den villkorligt frigivne under prévoti-
den forsummat att iaktta de foreskrifter som
meddelats honom eller henne eler under
denna tid begétt ett nytt brott, kan den vill-
korliga friheten forklaras forverkad dven ef-
ter att provotiden 16pt ut, dock endast pa
grund av ett nytt brott efter att et & forflutit
sedan prévotiden gatt ut.

Domstolen skall enligt 2 kap. 15 a § LVS
(349/1990) utan dréjsmal ta upp yrkandet pa
forverkandet av villkorlig frihet. Om yrkan
det géller en svarande som tagits i forvar,
skall det tas till behandling senast om en
vecka efter att svaranden tagits i forvar. Be-
handlingen av ett yrkande som galler nagon
som tagits i forvar far uppskjutas endast av
nagot sarskilt skal och hdgst med en vecka
Forvaret skall fortsétta till nasta behandling,
om domstolen inte beslutar annorlunda.

Den som framstéller yrkandet skall vara
narvarande vid domstolen nér yrkandet be-
handlas. Den anhdllningsberattigade tjanste-
mannen kan dock representeras av en tjans-
teman som han eller hon utsett och Gvervaka-
ren av ett ombud som han eller hon befull-
maktigat. Om yrkandet framstélts av den
anhdlIningsberéttigade  tjanstemannen, kan
Overvakaren sjdlv nérvara vid behandlingen
eller representeras av ett ombud eller |1dmna
ett skriftligt utlédtande pa grund av yrkandet
till domstolen. Svaranden skall vara person-
ligen nérvarande.

Om domstolen enligt 2 kap. 15 b § LVS
(349/1990) bedlutar att svaranden skall for-
verka sin villkorliga frihet, skall svaranden,
om domstolen inte av ndgot sarskilt skal ke
slutar annorlunda, forordnas att omedelbart
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Overforas till ett fangelse for att avtjana res-
straffet, om han eller hon ndjer sig med le-
slutet, eller annars att forvaras tills nagot an-
nat beslut fattas i frégan eller tills forvaret
fortgétt den tid som motsvarar reststraffet.
Om den frigivne tagits i forvar innan beslutet
meddelats, skall domstolen bestdmma den tid
som motsvarar tiden for berdvande av frihet
och som skall dras av frén reststraffet. Om
yrkandet pa forverkande av villkorlig frihet
forkastas, skall den som tagits i forvar ome-
delbart friges.

Reststraff. Den som forverkat sin villkorli-
ga frihet skall enligt 2 kap. 16 § LVS
(506/1988) overforas till fangelse for att av-
tjana det straff som &terstod nér han eller hon
frigavs (reststraff). En fange som forverkat
sin villkorliga frihet och som endast avtjénar
reststraff kan pa nytt friges villkorligt efter
att ha avtjanat minst en manad av reststraffet.

En fénge som vid sidan av reststraffet a-
tjénar andra fangelsestraff kan friges villkor-
ligt p& nytt nar han eller hon avtjanat den tid
av det sammanréknade straffet som motsve
rar den del av det némnda andra straffet som

Overensstammer med den foreskrivna delen
for villkorlig frigivning och dessutom en m&
nad, dock hdgst tiden for reststraffet.

Om en fénge har villkorligt frigivits och
inte forverkat den villkorliga friheten enligt 2
kap. 17 § LVS (339/1944), skal han eller
hon anses ha fullsténdigt avtjdnat sitt straff
nar prévotiden gétt ut. | 22 §'lagen om san-
arbete mellan Finland och de évriga nordiska
landerna vid verkstéllighet av domar i brot-
mal (326/1963) bestams att Gvervakningen
av den som villkorligt frigivits i Finland kan
Overldtas att &ga rum i Danmark, Island,
Norge eller Sverige.

Domstolspraxis vid forverkande av villkor-
lig frihet. En bestdmmelse om forverkande
av villkorlig frihet p& grund av ett nytt brott
finnsi 2 kap. 15 8§ 4 mom. LVS. Lagen std-
ler inga krav pa hurdan den nya garningen
som leder till férverkande av villkorlig frihet
och det straff som déms ut for brottet skall
vara. Villkorlig frihet forverkades 2002 vid
tingsrétterna pa det sdtt som presenteras i ta
bell 1.

Tabell 1. Forverkande av villkorlig frihet vid tingsrétterna 2002

Ovillkorlig Samhéllstjanst Villkorlig Boter
Forverkad 1442 9 0 6
Ej forverkad 391 82 16 292
Totalt 1833 91 16 298

Forverkande av villkorlig frihet pa grund
av et brott & nastan altid forbundet med ett
ovillkorligt fangelsestraff. Vid ovillkorliga
fangelsestraff forklaras den villkorliga frite-
ten vanligen forverkad. | de 1800 fall dar ett
utldtande om forverkande av villkorlig frihet
gavs forverkades den villkorliga friheten i 79
procent av fallen med ovillkorligt féngelse-
straff, och i 21 procent av fallen forverkades
deninte.

| samband med lindrigare straff &n ovill-
korligt fangelse & férverkande av villkorlig
frihet daremot hogst exceptionellt. Villkorlig
frihet forverkades 2002 nio ganger i samband
med domar till samhéllstjanst och sex ganger
i samband med boéter. Ingen som stod under
overvakning forverkade sin villkorliga frihet
enbart pa grund av misskétsamhet.




2.2. Internationdlaforpliktelser och lay-

gtiftningen i utlandet

I nter nationella fordrag och rekommendatio-
ner

Internationella fordrag stéller inte upp nég-
ra granser for de bestamda straffdelarna for
villkorlig frigivning.

Bestammelsernai artikel 5i den europeiska
konventionen om de manskliga réattigheterna
och i artikel 9 i Forenta Nationernas konven-
tion om medborgerliga och politiska rattighe-
ter som géller frihetsberdvande och réttdig
kontroll av frihetsberbvandet & daremot e-
tydelsefullafor Finland.

Enligt artikel 5 fjarde stycket i den europe-
iska konventionen om de méanskliga réttighe-
terna skall var och en som berdvats sin frihet
genom anhdlining eller pa nagot annat sitt ha
rétt att vid en domstol yrka att lagligheten av
frihetsberévandet omedelbart skall underso-
kas och att han eller hon skall friges om &
géarden inte &r laglig.

Om ett beslut som férlanger frihetsforlus-
ten leder till att den strafftid som bestédmts i
den ursprungliga domen overskrids, galler
det ett beslut om frihetsberévande som kré&
ver att mojligheten till kontroll av laglighe-
ten skall garanteras vid en domstol. Det pro-
blematiskai Finland &r att 15 § 1 mom. lagen
om internering av farllga aterfallsforbrytare
gor det mojligt att hdlla en fange i en anstalt
efter att det totala straffet avtjanats, om fang-
en altjamt skall anses vara uppenbarligen
synnerligen farlig for andras liv eller hdlsa.
Fortsatt internering efter att hela straffet a-
tjénats kan &ga rum genom beslut av fangd-
sedomstolen. Fangelsedomstolen  uppfyller
dock inte kravet pa en oberoende domstol en-
ligt konventionen om de manskliga réattighe-
terna, eftersom generaldirektoren for fang-
vardsvéasendet hor till domstolen och beslut
om internering i tvangsinréttning foredras
frén fangvérdsvasendet. Aven om den be-
stdmmelse som gor det mojligt att dverskrida
den totala strafftiden inte har tillémpats under
manga decennier, ingér den alltjamt i lagen.
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Lagstiftningen i de andra nordiska landerna

Sverige

Villkorlig frihet. Enligt 26 kap. 6 § brotts-
balken som tradde i kraft i borjan & 1999 i
Sverige &ger villkorlig frigivning rum nér tva
tredjeddlar av straffet avtjdnats. Det finns
inga bestdmmelser som gor det mgjligt att
underskrida eller 6verskrida detta. Villkorlig
frigivning kan senareldggas endast pa grund
av ett disciplinstraff. Enligt lagen kan vilkor-
lig frigivning senareldggas med hogst 15
dygn i sander pa grund av ett disciplinstraff.
Disciplinstraff kan overklagas hos férvalt-
nmgsdomstolen

Den nedre aldersgransen for straffréttsligt
ansvar & 15 &r i Sverige, liksom i ala nor-
diska lander. | Sverige har de som inte fyllt
21 & en sarstallning bade i brottsbalken och i
straffverkstélligheten. Enligt 29 kap. 7 §
brottsbalken kan lindrigare straff @n vad som
foreskrivits démas ut for brott som begatts
innan garningsmannen fyllt 21 &r. Det &r for-
bjudet att doma ut livstids fangelse for ett
brott som begdtts innan gérningsmannen
fyllde 21 &r.

Enligt 8 § i straffverkstallighetslagen far
den som inte fyllt 18 ar inte placerasi samma
anstalt med vuxna. Aven den som fyIIt 18
men inte 20 &r skall i verkstalligheten hallas
avskild fran dldre intagna som kan inverka
skadligt pa den unges anpassning i samhéllet.
Domda i denna lder skall i forsta hand pla-
cerasi Oppnaanstalter.

Det fanns 122 livstidsfangar i Sverige den
1 oktober 2003. De hade vanligen démts for
mord. Frigivning fran livstids fangelse sker
genom benédning. Vid benédningen forvand-
las livstidsstraffet till ett straff for en bestdmd
tid. Langden av livstidsstraff som férvandlats
till straff for en bestdmd tid varierade mellan
14 och 23 &r under perioden mellan 1985 och
1996. Eftersom bestdmmelserna om villkor-
lig frigivning tilldmpas pa straff som for-
vandlats till straff for en bestamd tid, uppgick
langden av den tid som skulle avtjdnas i en
straffanstalt till tva tredjedelar av de ndmnda
strafflangderna, dvs. den varierade mellan 10
och 15 &. Under de senaste &ren har langden
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av de straff for en bestamd tid som forvand-
lats frén livstidsstraff stigit. | dagens lage va-
rierar den vanligen mellan 18 och 25 &, vil-
ket innebdr att den tid som skall avtjénas i
anstalt varierar mellan 12 och 17 &r.

| Sverige reformeras forfarandet vid frigiv-
ning av livstidsfangar for nérvarande (Statens
Offentliga Utredningar 2002:26). En reger-
ingsproposition skall lamnas till riksdagen
hosten 2004.

| Sverige avskaffades tvangsinrattnings-
institutionen 1981. | ett kommittébetdnkande
som publicerades i borjan av 2002 (SOU
2002:3) foreslas det emellertid att internering
som grundar sig pa farlighet (samhalls-
skyddsatgard) skall aterinforas i den svenska
brottsbalken. Internering skall kunna gélla
dels otillrékneliga garningsman som begétt
ett alvarligt brott mot liv eller hdlsa, dels
garningsman som domts till fangelse och
som upprepade ganger gjort sig skyldiga till
alvarliga brott mot liv eller hdlsa och som
begick brottet under péverkan av psykiska
storningar. | bada fallen skall forutsattningen
dessutom vara att det skall finnas en bety-
dande dterfallsrisk som géller alvarliga brott
mot liv eller hdlsa.

Enligt 26 kap. 10 § i den svenska brotts-
balken 6verensstdmmer provotiden for vill-
korligt frigivna med den aterstdende straffti-
den, men den skall vara minst ett &. Den
som stéllts under tillsyn kan vid sidan av
kontaktforpliktel sen meddelas sarskilda fore-
skrifter enligt 26 kap. 15 § brottsbalken. Des-
sa kan gdla t.ex. vistelseort, anstéllning eller
utbildning samt sjukvéard och nykterhetsvard.
Brott mot foreskrifterna kan leda till hogst 15
dagars fangelse. Andelen frigivna som stélts
under tillsyn har under de senaste &ren sjun-
kit fran 80 procent till under 70 procent av
samtligafrigivnai Sverige.

Pa grund av ett nytt brott under provotiden
kan domstolen enligt 34 kap. 4 § brottsbalken
antingen besluta att hela reststraffet eller en
del av det skall avtjanas eller avsta frén att
verkstdlla reststraffet. | det sistnamnda fallet
kan domstolen t.ex. férlanga provotiden.

En lag om elektroniskt dvervakad prévo-
frihet tradde i kraft den 1 oktober 2001. Den
ar ny i det svenska straffsystemet. Den som
avtjanar minst tva ars fangelse kan stéllas
under elektronisk tillsyn utanfor straffanstd-

ten fyra manader fore den villkorliga frigiv—
ningen. Syftet & att pa detta sitt framja ater-
anpassningen av de intagna i samhéllet.

Elektronisk tillsyn har frén borjan av 1994
anvants som en aternativ p&foljd som ersi-
ter lorta fangelsestraff i Sverige. Reformen
frén 2001 utvidgar tillampningen av elektro-
nisk tillsyn till slutskedet av [anga fangelse-
straff. Pa elektronisk tillsyn som foregér vill-
korlig frigivning tillampas till storsta delen
de principer som iakttas i den tillsyn som a-
sétter korta fangel sestraff.

Pa basis av de samlade erfarenheterna fore-
slds det att omradet for elektronisk Gvervak-
ning skall ytterligare utvidgas.

Norge

Villkorlig frihet. | Norge sker villkorlig fri-
givning vanligen ndr den démde har avtjanat
tva tredjedelar av straffet, dock minst 60 da-
gar. Villkorlig frigivning kan ske av sérskilda
skdl nér den domde har avtjanat héften av
straffet. Framfor allt anses fangens halsotill-
stand och familjeskdl vara sidana sérskilda
skdl. Villkorlig frigivning n& héften av
straffet avtjanats ar exceptionell i Norge. Nar
det galler kortare straff pa vilka bestammel-
serna om villkorlig frigivning inte kan till-
l&mpas, & det i vissa fal mgjligt att frige den
démde fére den undre grénsen av 60 dagar.

Livstidsstraffet har avskaffats i det norska
straffsystemet. Enligt 17 § strafflagen kan
hogst 15 ars fangelse démas ut for ett enskilt
brott och hogst 20 &rs fangelse sdsom ett
gemensamt straff. Den maximala straff-
langden & undantagsvis 21 & nar det sérskilt
angesi lag. Bestdmmelser om skalan pa 21 ar
gdler bl.a. brott mot liv. Enligt 55 § i den
norska strafflagen intar de som inte fyllt 18
& en sarstdllning. Den maximala strafflang-
den for dem &r 15 &r.

Den norska strafflagens nya bestammelser
om internering tréadde i kraft den 1 januari
2002. En garningsman som begétt ett brott
mot liv eller hdlsa och vars psykiska hdlsa &
dlvarligt stérd kan forordnas till psykiatrisk
tvangsvard. Ett villkor for internering &r
dessutom att det finns en dterfallsrisk som
gdler likartade allvarliga brott.

Léngden av provotid i villkorlig frihet fast-



stélls separat for varje enskilt fall i Norge.
Vanligen Gverskrider provotiden inte tre ar.
Den kortaste mgjliga provotiden & sex m&
nader.

De villkorligt frigivna kan stédllas under
tillsyn for en del av eller hela provotiden.
Dessutom kan det bestdmmas specialvillkor
som hanfor sig till bl.a. vistelseort, anstéll-
ning, utbildning eller rusmedel sbruk.

Om den villkorligt frigivne under prévot-
den &erfaller i brott, skall domstolen be-
stdmma ett straff som omfattar straffet for det
nya brottet och reststraffet. Domstolen kan
ocksd doma ut ovillkorligt straff enbart for
det nya brottet, forlanga prévotiden eller and-
raspecialvillkoren for villkorlig frigivning.

Om den villkorligt frigivne overtrader till-
synsbestdmmelserna eller specialvillkoren,
kan provotiden foérléngas, specialvillkoren
andras eller den domde returneras till ansta-
ten for att avtjana reststraffet. D& kan den
som returnerats till anstdten friges villkorligt
pa nytt utan att de normala bestammelserna
om villkorlig frigivning tillampas.

Danmark

Villkorlig frihet. Enligt den danska huvud-
regeln sker villkorlig frigivning nar den
doémde har avtjénat tva tredjedelar av straffet,
dock minst tvd manader. Ingen kan friges
villkorligt fran ett kombinerat straff som in-
nebér att domstolen bestdmmer att garnings-
mannen skall avtjana en del, hogst sex mana
der, av det &domda fangelsestraffet, medan
domen i dvrigt forblir villkorlig.

Villkorlig frigivning kan aga rum av s&-
skilda skél ndr den démde avtjanat hélften av
straffet, dock minst tva manader. Sadana si-
skilda skal kan vara personliga skal, familje-
och sociala skal eller omstandigheter som
hanfor sig till eftervarden. Sarskilda skal kan
ocksa vara att den domde & ung och forsta
gangen intagen.

Tilldmpningsomradet av bestammelsen om
hélften av straffet utvidgades genom en lag
som trédde i kraft den 1 april 2004 i Dar
mark. Bestammelsen kan &ven tillampas pa
intagna som under fangelsetiden genomgér
atgardsprogram for reducering av drog,
vélds- eller annan aterfallsbrottslighet.
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Enligt 84 § i den danska strafflagen skall
den omstéandighet att en gérningsman inte
fyllt 18 &r beaktas nar straff bestdms. Den
som inte fyllt 18 & kan inte domas till Gwver
atta ars fangelse. Under straffverkstélligheten
kan den domde pa grund av sin l&ga alder
overforas frén ett fangelse till en annan a-
stalt eller hem for att avtjana straffet. Enligt
fangvardsvasendets  placeringsanvisningar
skall denna méjlighet och frigivning nar half-
ten av straffet avtjanats enligt 38 § straffla
gen sarskilt tillampas pa dem som inte fyllt
18 &r. | straffanstalterna skall de hdllas av-
skilda frén de dldre intagna, om det & moj-
ligt.

Villkorlig frigivning kan, p& grund av &ter-
fallsrisken, ske senare &@n nar tva tredjedelar
av straffet avtjanats. Aterfallsrisken bedéms
bl.a. utifran tidigare fangelsestraff, beteendet
i fangelset, garningens natur och straffléng-
den. Ocksa den domdes alder spelar en rall,
eftersom frigivning av nagon som inte fyllt
25 &r vanligen inte senarel aggs.

En exceptionell bestamd straffdel tilldampas
pa utlandska fangar i Danmark. Utlanningar
som skall deporteras efter straff verk
stélligheten friges enligt vedertagen praxis
nar gu tolftedelar av straffet har avtjénats.

Enligt 112 § lagen om verkstallighet av
straff kan féngarna 6verklaga administrativa
bedut om strafflangden. Beslut om senare-
l&ggning av villkorlig frigivning kan 6ver-
klagas, nér tidpunkten for frigivningen sere
relaggs over de bestamda tva tredjedelarna i
strafflagen. Besvéren behandlas i regel i den
tingsrétt dar den myndighet som fattade le-
slutet befinner sig.

Enligt den nya danska verkstéllighetslagen
ar den antagna langden av livstidsstraff tolv
ar. Enligt 112 § kan en fange dverklaga ett
beslut om avslag pa frigivning hos en dom-
stol efter att 14 & av straffet har avtjanats.
Enligt 112 § kan ett avslagsbeslut pa nytt
héanskjutas till en domstol om ett &r efter det
foregaende domstol sbesl utet.

Bestdmmel serna om internering reformera-
des i Danmark genom en lag som tradde i
kraft den 1 juli 2000. Villkoret for interner-
ing & i Danmark att garningsmannen gjort
sig skyldig till ett allvarligt brott mot liv eller
hélsa och bor pa grund av tidigare kriminali-
tet och gjorda utredningar anses vara farlig.
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Internering doms ut i stéllet for fangel se.

Enligt 68 § strafflagen skall domstolen nér
det galler alvarliga brott mot liv eller hédlsa
pa begdran av &klagaren avgora om den in-
ternerade skall friges om fem &r eller inte.
Om interneringen fortsatter, skall domstolen
behandla fragan om frigivning av den inter-
nerade med tva &rsintervaller.

| Danmark tjanstgor anstalten Hersted-
vester som psykiatriskt sjukhus for fangar
och interneri ngsanstalt. For narvarande finns
det nagra tiotal internerade i anstalten. An-
stalten erbjuder de internerade psykiatrisk
vérd och rehabilitering.

Prévotiden for de villkorligt frigivna fast-
stélls separat i varje enskilt fall i Danmark.
Provotiden Gverskrider vanligen inte tre ar.

Villkorlig frigivning kan férenas med vill-
koret att den domde skall std under tillsyn
under en del av eller hela prévotiden. Unge-
far halften av de villkorligt frigivna stalls u+
der tillsyn. Dessutom kan det stéllas specid-
villkor som géller vistelseort, anstélining, u-
bildning, skadestand eller missbrukarvard.

Om den villkorligt frigivhe under prévot-
den &erfaller i brott, bestZmmer domstolen
vanligen ett straff som omfattar straffet for
den nya gérningen och reststraffet. Domsto-
len kan ocksa doma ut OV|IIkorI|gt straff en-
bart for den nya garningen, péfora villkorligt
straff for bade den nya garningen och res-
straffet eller andra villkoren for villkorlig fri-
givning.

Om den villkorligt frigivne bryter mot till-
synshbestdammelserna eller specialvillkoren,
kan detta medféra en varning, andring av
villkoren eller forlangning av prévotiden till
hogst den maximala prévotiden. Av sérskilda
skdl kan den domde &ven returneras till fang-
elset for att avtjdna reststraffet. Detsamma
gdler i en situation nér den villkorligt frigiv-
ne under provotiden begdr ett brott utan att
aal vécks eller nér den frigivne déms utom-
lands under prévotiden. En villkorligt frig-
ven som returneras till fangelset kan pé nytt
friges villkorligt s3 att de normala reglerna
for villkorlig frigivning inte tillémpas.

3. Beddmning av nulaget

3.1. Diskussion om realstraff

Denna regeringsproposition grundar sig pa
fangel sestraffkommitténs betankande
(Kommittébetankande 2001:6). | nagra utlé&
tanden om betdnkandet kritiserades den
omstandighet att aternativet till villkorlig
frihet, det sk. reastraffsystemet, inte be-
handlades i beténkandet. Enligt remissinstan-
serna borde det ha motiverats varfor den vill-
korliga friheten & kriminalpolitiskt nddvan-
dig och vilken roll den spelar i straffverkstd-
ligheten. Likasa kravdes det i utlétandena att
de argument som talar for och mot realstrd-
fet Oppet skall utredas, nér bestdmmelserna
om villkorlig frigivning reformeras.

Systemet med realstraff och systemet med
villkorlig frihet. Straffsystemen indelas i
princip i realstraffsystem och system med
villkorlig frihet. | ett realstraffsystem be-
stammer domstolen den tid som skall avtj&
nasi en straffanstalt. Strafflangden overers-
stdmmer med den tid som verkstdlls i en
straffanstalt. | ett system med villkorlig frihet
avtjanas straffet daremot delvis i en straffan-
stalt, delvis utanfor anstalten. Det straff som
domstolen domer ut inkluderar tiden for vill-
korlig frihet. Straffet avslutas vanligen med
den.

| extrem form innebér realstraff att fangelse
och frihet begreppsméssigt strikt skiljs &. Att
den domde avtjanar hela straffet i en anstalt
betyder samtidigt att han eller hon vid frigiv-
ningen & helt fri fran straffrattsliga péfoljder.
Eftersom straffet & avtjanat ndr anstaltstiden
|Gper ut, befinner sig den démde vid frigiv-
ningen frén angalten i likadan posutlon som
andra samhéllsmedlemmar. Nagra begrars-
nings- eller évervakningsatgarder kan inte
langre riktas mot honom eller henne pé grund
av garningen.

Den centrala tanken i ett system med vill-
korlig frihet & att fangen skall friges gradvis
och att anpassningen i samhéllet samtidigt
skall framjas. Ursprungligen ingick idén om
successiv frlglvnl ng i progressivsystemet
som togs i bruk pé 1800-talet. Aven om pro-
grvsystemet i flera avseenden slopats, har
tanken pa att strafftiden skall indelas i olika
skeden forblivit bestéende. | olika lander le-



stér de typiska delarna av straffverkstallighe-
ten av anstatstiden och den villkorliga frite-
ten samt av provofriheten mellan dessa. Den
sistndmnda kan dvervakas t.ex. elektroniskt.

Tvangsinrattning och forvandlingsstraff for
boter. | dagens finlandska straffsystem &r
villkorlig frihet huvudregeln. Undantagen &r
tvangsinréttningsinternerna och de som av-
tjénar forvandlingsstraff for boter. Dessa om-
fattas av redstraffsystemet, eftersom de av-
tjanar hela fangelsestraffet i en anstalt. Men
dessa grupper skiljer sig frén varandra. De
som avtjanar forvandlingsstraff for boter re-
presenterar ett renodlat realstraff, eftersom
inga 6vervakningsatgarder eller begransning-
ar kan riktas mot dem i friheten efter att for-
vandlingsstraffet avtjanatsi ett fangelse.

Systemet for tvangsinréttningsinterner &r
déremot inte ett genuint reastraffsystem,
emedan sérskilda bestémmelser om villkorlig
frigivning och prévofrihet tillampas pa dem.
Motiveringen till specialbestammelserna ar &
ena sidan overvakningsbehov, eftersom det
ansetts att frigivning av farliga garningsman
inte kan ske utan oGvervakning nar anstaltsti-
den 16per ut. A andra sidan, genom bestam-
melserna skall tvangsinréttningsfangarnas
dteranpassning i samhallet om mgjligt fram-
jas (RP 176/1970 rd).

Realstraffsystemet  for tvangsinréttnings-
féngar skiljer sig inte strukturellt vésentligen
fran systemet med villkorlig frihet. | bada
fdlen sker frigivningen frén en straffanstalt
successivt. Skillnaden mellan systemen &r
lagstiftningsteknisk. Strafftiden for tvangs-
inrdttningsinterner vittnar om langden av den
tid som skall avtjanas i anstalt. Dessutom in-
nehdller lagen sarskilda bestammelser om
provofrihet och villkorlig frihet efter frigiv-
ningen fran anstalten. | ett system med vill-
korlig frihet uttrycker strafflangden daremot
vanligen den tidpunkt nér den villkorliga fri-
heten avslutas. Trots olika lagstiftningstek-
niska losningar kan systemen i praktiken leda
till att straffen skall avtjanas successivt pa
stort sett samma Ssétt.

Tydligheten och entydigheten kan anses
vara fordelen med realstraffsystemet, sarskilt
i situationer nar Overvaknings- eller andra
specialdtgarder inte & nodvandiga efter fri-
givningen fran straffanstalten. Nar det anses
nodvandigt att ri kta dvervaknings-, resociali-
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seringsframjande eller andra special 8tgérder
mot gérningsmannen efter frigivningen fran
anstalten, skall séarskilda bestdmmelser om
dessa utfardas i ett realstraffsystem. D& skil-
jer sig reastraff systemet inte lagstiftnings-
tekniskt avsevart fran systemet med villkor-
lig frihet, och det & inte tydligare eller enkla
re an det sistnémnda.

_Realstraff utan att straffnivdn andras.
Overgangen till ett realstraffsystem kan &ga
rum antingen si att den nuvarande straffni-
van inte andras eller genom att den andras.
Om den nuvarande straffnivan inte andras,
kraver Gvergangen till ett realstraffsystem att
andringar genomférs i strafflagstiftningen,
sarskilt i de nedre och Gvre grénserna pa
straffskalorna

| den gdlande strafflagen kan den nedre
gransen pa straffskalan vara fangelse for t.ex.
fyra manader, ett &, tva & eller fyra &r. Den
ovre grénsen pa skalan har p& motsvarande
sétt definierats som bl.a. sex manaders, ett
ars, tva ars, fyraarseller tio ars fangel se.

| det nuvarande systemet med villkorlig
frigivning &r den tid som skall avtjénas i ar
stalt i t.ex. ett ars straff som doms ut enligt
den nedre grénsen pa straffskalan kortare an
ett & pa grund av den villkorliga frigivning-
en. Darfor skall den nedre grénsen pa mot-
svarande sétt sinkas vid Gvergangen till red-
graff. A andra sidan, nér tex. et tvd &s
straff enligt den Gvre gransen pa straffskalan
déms ut, avtjdgnar den domde i dagens lage
inte denna tid i en anstalt. FOr att straffnivan
skall bevaras ofrandrad skall den 6vre grén-
sen pa skalan sankas.

En andring av straffskalorna aterspeglas
forutom i strafflagen ven i de lagar som &r
sammankopplade med straffskalorna i
strafflagen, t.ex. i tvdngsmedelslagen. Over-
gangen till ett realstraffsystem kraver sdsom
lagstiftningsteknisk andring darfor ett omfa-
tande lagstiftningsarbete. Dessutom skall sa-
skilda bestammelser om Overvaknings- och
andra specialdtgérder efter frigivningen frén
anstalt utfardas, om sadana atgéarder anses
nédvandiga.

Realstraff genom att straffnivan andras.
Det andra alternativet vid en 6vergang till ett
reastraffsystem & att de &domda straffen
skall avtjanas i anstalterna i den langd som
de i dag doms ut, utan att straffskalorna and-
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ras. Detta okar fangtalet och skarper straffsy-
stemet. Den forsta kolumnen i tabell 2 skild-
rar de bestdmda straffdelarna hos villkorligt
frigivna och fangtalet den 1 maj 2003. Den

andra kolumnen beskriver fangtalet i en situ-
ation nar samtliga fangar avtjanar hela strd-
fet i anstalt.

Tabell 2. De bestamda straffdelarna hos villkorligt frigivna och fangtalet den 1 maj 2003
samt fangtalet om fangarna avtjanade hela det adomda straffet i fangelse.

Bestamd del for villkorlig fri-

givning Fangar 1.5.2003 Realstraff
Bestamd dd _ (2/3) 1695 2542
Bestédmd del (1/2) 1102 2204
Ungafangar (1/3) 71 213
Livstidsfangar 85 85
Tvangsinréttning  (1/1) 23 23
Forvandlingsstraff (1/1) 198 198
Héaktade 470 470
Totalt 3644 5735

Om samtliga fangar frigavs forst efter att
ha avtjdnat hela straffet i en anstalt, skulle
fangtalet vaxa med Gver 2000 intagna. Det
uppskattades 2003 att de rérliga kostnaderna
per fange och & uppgick till ca 7000 euro.
Det betyder att de rorliga kostnaderna skulle
6ka med ca 14 miljoner euro per &. | de nya
anstalterna svarar varje ©6kning med 100
fangar mot en personalékning med 75 perso-
ner. Antaet anstdlda skulle enligt uppskatt-
ning véxa med ca 1500 personer. Eftersom
genomsnittspriset for ett arsverke i fangvar-
den &r ca 34 000 euro, betyder det ca 50 mil-
joner euro i |Gnekostnader per &r.

Dessutom skulle utplaceringen av ca 5700
fangar krava att nya fangelser byggs eller att
lokaler som anvands i andra syften saneras
till fanglokaler. Det innebér ca 2000 nya
fangplatser. Byggkostnaderna for en ny
fangplats i duten anstalt & i dagens lage ca
170 000 euro, nagot lagre i de lokaler som
saneras och i Oppna anstalter. Den genom-
snittliga kostnaden kan beddmas vara 130
000 euro. Beloppet for investering i fangpla-
ter vore séledes 260 miljoner euro.

Om overvaknings eller andra specia -

dtgarder ordnades efter frigivningen frén an-
gtalt, skulle det vara nddvandigt att sarskilt
reglera dem och foga motsvarande kostnader
till de ndmnda kalkylerna.
3.2. Eninternationdl jamforelseav vill-
korlig frigivning

Straffsystemen i Europa & nastan utan u-
dantag system med villkorlig frihet. Villkor-
lig frihet tillampas i ala nordiska lander, i
samtliga lander i Vésteuropa och i regel i
Osteuropa, bl.a. i Ryssland. Realstraffsyste-
met eller ett system som liknar detta tillam-
pasi n&gra enskilda smastater.

| en vasteuropeisk jamforelse skall den
villkorliga frigivningen enligt huvudregeln
ske nér tva tredjedelar eller hdlften av straffet
avtjanats. Enligt 26 kap. 6 8§ brottsbalken
som tradde i kraft i borjan av 1999 i Sverige
skall den villkorliga frigivningen éga rum nar
tva tredjedelar av straffet avtjanats. Det finns
inga bestdmmelser som under- eller
Overskrider detta. Enligt den danska huvud-
regeln skall villkorlig frigivning ske nér den



démde avtjgnat tva tredjedelar av straffet.
Enligt en reform som nyligen trédde i kraft
utvidgades tillampningsomrédet av bestdm-
melsen om hélften av straffet. De norska le-
stammelserna Overensstdmmer i huvudsak
med de danska, bortsett fran den namnda u-
vidgningen..

| England skiljer lagen mellan kortvariga
och langvariga straff. Hos kortvariga fangar
med under fyra ars straff sker den villkorliga
frigivningen nér haften av straffet avtjanats.
N&r det géler over fyra &s straff gar be-
stammelsen om villkorlig frigivning ut pa att
tva tredjedelar skall avtjanas. | Tyskland sker
villkorlig frigivning enligt huvudregeln néar
tva tredjedelar av straffet avtjanats. Den som
& forsta gangen intagen kan, nar straffet ar
tva &r eller kortare, friges efter att ha avtjanat
héalften. | Nederlanderna sker villkorlig fri-
givning vanligen ndr féngarna avtjanat tva
tredjedelar av straffet.

Enligt fransk lag kan villkorlig frigivning
av forstagdngsintagna ske nar hiften av
straffet avtjanats. Pa dterfallsbrottslingar till-
l&mpas tva tredjedelar. Vid sidan av ga-
ningsman som forsta gangen domts till fang-
else anses aen géarningsman vars tidigare
fangel sestraff avslutades for dver fem &r -
dan, vara forstagangsintagna. Om det galler
ett exceptionellt grovt brott for vilket hotet
om straff enligt strafflagen & tio ar eller
mera, krévs det att tio & skall ha forflutit s
dan foregdende frigivning. | Belgien kan for-
stagangsintagna friges efter att ha avtjanat en
tredjedel av straffet, &terfallsbrottslingar efter
att tva tredjedelar avtjanats. | Italien kan for-
stagangsintagna friges efter att ha avtjanat
hélften av straffet, aterfallstrottslingar efter
tre fjardedelar.

| rysk strafflag & den villkorliga frigiv-
ningen bunden till strafflangden. Den tidiges-
te tidpunkten for villkorlig frigivning & dif-
ferentierad s3 att den bestdmda del som skall
avtjanas &r liten vid lindriga brott och \axer
nar brotten blir alvarligare. Vid lindriga g&a-
ningar kan villkorlig frigivning ske nér haf-
ten av straffet har avtjanats, vid alvarliga nér
tvatredjedelar eller tre fjardedelar avtjanats

Internationell konvergens inom straffrat-
ten. Nar realstraffsystemet utvérderas, skall
den internationella konvergensen inom straff-
rétten beaktas. Under den senaste tiden har
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harmoniseringsmalet blivit aktuellt sarskilt
p& grund av utvecklingen inom Europeiska
unionen. Diskussion om straffpafoljder for
olika brott och harmonisering av straffska
lorna har forts bl.a. i samband med bekam-
pandet av terrorism och med de strangaste
straffen. | diskussionen om harmonisering av
straffrétten & det uppenbarligen fordelaktigt
att Finland i likhet med de viktigaste staterna
i Euopeiska unionen tillampar ett system
med villkorlig frigivning och att grunderna
for detta system dverensstdmmer med lag-
stiftningen i nagra av de viktigaste staterna i
Europeiska unionen. Fran internationell syn-
punkt & systemet med villkorlig frihet sdlun-
da forknippat med fordelar som realstraffsy-
stemet saknar.

3.3. Tillampningen av huvudregler na for

villkorligfrigivningi Finland

Lagstiftningen i Finland. Det nuvarande
systemet i Finland med tva huvudregler (tva
tredjedelar och hélften av straffet) skrevsini
lagen 1931 och 1944. Efter 1944 har hélften
av straffet kunnat tillampas pa forsta-
gangsintagna som villkorligt friges. D& an-
sags &ven garningsméan som tidigare befunnit
sig i fangelse vara forstagangsintagna, om de
inte avtjanat ndgot straff under den femérspe-
riod som foregick garningen (339/1944).

Lagrummet om forstagangsbrottslingar
andrades i Finland nér den nordiska lagstift-
ningen forenhetligades pa 1960-talet. | lagen
stroks omnamnandet av forstagangsintagning
sasom en forutsattning for tillampningen av
bestdmmelsen om hélften av straffet och e-
sattes med uttrycket "av sdrskilda skd”
(411/1966). Avsikten med reformen var inte
att &ndra den praxis som hanférde sig till for-
stagangsbrottslingar, utan att forenhetliga
formuleringen i de nordiska lagarna. Tidigare
praxis tilldmpades med stéd av ett cirkulér av
justitieministeriets fangvardsavdel ning.

Enligt en foreskrift av justitieministeriets
fangvardsavdelning (9/011/95) var forsta
gangsintagning i fangvarden den sirskilda
anledning som namndes i lagen och som
gjorde frigivning mgjlig nér hélften av strd-
fet avtjanats. Forstagangsintagna var fangar
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som under den tredrsperiod som féregick
garningen inte avtjanat nagot fangelsestraff
eller varit intagna i tvangsinréttning i Finland
eller i ndgot annat nordiskt land. Overgangen
till en sk. rentid av tre ar dgde rum 1976 till
foljd av utvecklingen i den inhemska lag-
stiftningen. | lagen om villkorligt straff and-
rades da den bestédmda tiden fran fem ar till
tre, och vid villkorlig frigivning inférdes
motsvarande administrativa praxis.
Bestammelsen i 2 kap. 13 § 1 mom. LVS
(521/2003) andrades nyligen enligt namnda
administrativa praxis. Vid villkorlig frigiv-
ning anses den sérskilda anledningen vara att
en fange under den tredrsperiod som foregick
brottsdagen inte avtjanat nagot frihetsstraff i
en straffanstalt eller varit intagen i tvangsin-
réttning. Den regionala avgrénsning som t-
digare forekom i fangvardsavdelningens fo-
reskrift och som bestdmde att endast de straff
som avtjanats i de andra nordiska lénderra
var jamforbara med straff som avtjanats i
Finland anges dock inte i lagen. Det ansdgs
inte vara mojligt att genomféra denna av-
gransning som grundade sig pa administrativ
praxis, eftersom den pa ett omotiverat sitt

forsétter fangelsestraff som avtjanats i olika
lander i olika situation (LaUB 12/2001 rd).
Nar bestammelsen tillampas, skall sdledes
samtliga straff som verkstéllts utomlands hke-
aktas.

Utredning av dem som friges enligt be-
stémmelsen om hélften av straffet. Av tabell
2 ovan framgér de bestamda straffdelarna for
dem som friges villkorligt samt fangtalet den
1 maj 2003. Vid tvéarsnittsdgonblicket skulle
37 procent av de démda fangarna friges en-
ligt bestdmmelsen om hdften av straffet
(1102/2976).

De som friges nér héften av straffet avtja
nats & i regel forstagangsintagna. Av denna
grupp var 78 procent forstagangsintagna, och
22 procent hade tidigare intagits.

Av kumulativa skél finns det nagot flera ti-
digare intagna per & an vad tvarsnittet ger
vid handen. Det beror pa att de straff som de
tidi gare intagna skall avtjana ofta & korta.

Detta illustreras av tabell 3 som visar
strafftiderna for forstagangsintagna och tid-
gare intagna som skall friges néar héften av
straffet avtjanats.

Tabell 3. Strafftiderna for intagna som skall friges nér halften har avtjanats (uppgifterna frén

den 1 maj 2003)

Straffléangd Forstagangsi ntagna Tidigareintagna

N % N %
Under 6 man. 156 18 88 35
6—12 man. 170 19 53 21
1—2& 220 25 43 17
Over 2& 340 38 65 26
Totalt 886 100 249 100

Av de tidigare intagna avtjanade 35 procent
straff som underskred sex manader och totalt
57 procent straff som underskred ett &r. Mot-
svarande siffror hos de forstagéngsintagna
var 18 procent och 37 procent.

Hos de tidigare intagna finns det sarskilt
manga straff som varade mellan tva och tre
manader. Det betyder i praktiken att hélften
av straffet berdknas utifran en dom som gall-

er mellan fyra och sex manader, varvid an-
vandningen av bestdmmelsen om hélften av
straffet innebér att straffet forkortas med tre
veckor till en ménad jamfort med en situation
nar bestammelsen om tva tredjedelar tillam-

pas.
Tabell 4 beskriver tiden i frihet fore det

nuvarande straffet hos tidigare intagna som

skall friges nér hélften av straffet avtjanats.
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Tabell 4. Tiden i frihet fore det nuvarande féngel sestraffet hostidigare intagna den 1 maj

2003.

Tideni frihet % (N)
10 &r eller mera 10 22
5—9& 47 107
3—4& 13 31
Under 3 &r 30 70
Totalt 100 230

Fore den nuvarande domen hade tio pro-
cent av de tidigare intagna befunnit sig minst
tio &r i frihet och 47 procent fem &r. Eftersom
verkstéllighetsordningen av domarna inver-
kar p& bestammelsen om halften av straffet,
omfattar samplet av statistiska skal fall med
straff som underskrider tre ar. Deras straffde-
lar befinner sig i ett forandringstillstand. Av
samma orsak avviker det totala antalet perso-
ner som tidigare avtjanat fangel sestraff nagot
frén varandrai tabellerna 3 och 4.

3.4. Hur andringar i huvudreglernaom
tvatredjedelar och halften inverkar

pa fangtalet

| tabell 5 granskas hur en andring av hu-
vudreglerna for villkorlig frigivning inverkar
pa fangtalet. | granskningen jamfors det nr-
varande systemet med alternativ enligt vilka
viktiga fanggrupper friges néar hélften eller
tvatredjedelar av straffet avtjanats.

Tabell 5. De bestamda straffdelarna for dem som villkorligt frigavs och fangtalet den 1 maj
2003 samt alternativa fangtal om de bestamda delarna for villkorlig frigivning av viktiga fang-
grupper vore hélften eller tvatredjedelar av straffet.

Den bestdmda delen

for villkorlig frigi v-

ning Fangtal 01.05.2003 12 2/3
Bestédmd del  (2/3) 1695 1271 1695
Bestdmd del ~ (1/2) 1102 1102 1469
Ungafangar (1/3) 71 106 142
Livstidsfangar 85 85 85
Tvangsinrattning

(1/1) 23 23 23
Forvandlingsstraff

(1/1) 198 198 198
Haktade 470 470 470
Totalt 3644 3255 4082

Om de som i dagens lage friges nér de av-
tjanat tva tredjedelar, hélften och en tredjedel
av straffet frigavs nér hélften av straffet a-
tjanats, skulle fangtalet sjunka med ca 400
fangar. Om alla dessa fangar pa motsvarande

sétt frigavs nér tva tredjedelar avtjanats, sku-
le fangtalet oka med ca 400 fangar. Dessa d-
ternativ betyder att de rorliga kostnaderna for
fangvarden skulle sunka eller vaxa med Gver
tre miljoner euro per &r. Dessutom skulle for-
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andrade personal verkningar eventuellt kunna
skdnjas, nar behovet av anstéllda minskade
eller kade.

| synnerhet om féngtalet okade, skulle
byggandet av nya fangplatser 6ka kostnader-
na. Om det beddms att hélften av det tkade
behovet av fangplatser, nar bestammelsen om
tva tredjedelar tlllampas skall tackas genom
nya eller renoverade fangplatser skulle inve-
steringen i fangplatser uppga till 26 miljoner
euro. D& vore det nédvandigt att anstélla 150
nya medarbetare, vilket skulle innebédra ca 5
miljoner euro i é’trliga personalkostnader.

3.5.  Sammanfattning av huvudreglerna

for villkorlig frigivning

Bestammelsen om hélften av straffet enligt
2 kap. 13 8 1 mom. LVS tilldmpas i regel pa
forstagangsintagna. Nar den tillampas pa t-
digare intagna, galler det vanligen korta c-
mar. | dessa fall & tiden i frihet fore det nya
straff som skall avtjanas ofta lang, hos de
flesta 6ver fem &r.

Jamfort med Vasteuropa & bestdmmel ser
som tillampas i Finland inte exceptionella. |
manga lander, sdsom i Frankrike, Belglen
Tyskland och Italien, sarskiljs forstagangs-
brottdingar frén éterfallsbrottslingar i lag
stiftningen om villkorlig frihet. | dessa lan-
der, sdsom i Finland, skall forstagangsntag—
na vanligen avtjana halften av straffet, ater-
fallsbrottslingar tva tredjedelar.

Skalen till att borja tillampa ndgon annan
[6sningsmodell kan framst vara kriminal poli-
tiska, fangvéardsrel aterade eller ekonomiska.

Det & framst de system i vilka samtliga
fangar skall friges nar halften eller tva tred-
jedelar avtjanats som av ekonomiska skal kan
bli aktuella alternativ till det nuvarande g-
stemet. Dessa alternativ skulle minska eller
Oka de ekonomiska kostnaderna, men det &r
uppenbart att de féngvérdsrelaterade verk-
nlngarna inte vasentligen skulle skilja sig
fran verkningarna av det nuvarande systemet.

Den nuvarande bestammelsen om tva tred-
jedelar & emellertid motiverad med hénsyn
till de grundldggande principerna i det straff-
réttsliga systemet. Hér har det allméant accep-
terats att forstagangsintagna skall behandlas
lindrigare och att behandlingen skall bli

stréngare om garningarna upprepas. Det &r pa
motsvarande sdtt motiverat att behandlingen
skall &ervanda till utgangspunkten om den
onda cirkeln av brott bryts eller om garning-
arna vasentligen minskar.

Det nuvarande systemet & meningsfullt
aven fran kriminapolitisk synpunkt. Under-
sokningar om &terfallskriminalitet ger vid
handen att aterfallsprocenten hos forsta
gangs ntagna & klart lagre an hosfangar som
manga ganger blivit intagna. Salunda &r h&
stammelsen om hélften av straffet inriktad pa
en grupp som socialt sett & mera riskfri an
fangpopulationen i allménhet.

3.6. Fattandeav bedut om villkorlig fri-

givning

En internationell jamforelse. Beslut om
villkorlig frigivning kan fattas antingen av en
domstol eller av en forvaltningsmyndighet. |
Sverige fattas besluten om villkorlig frigiv-
ning av en kriminalvardsmyndighet som i
praktiken saknar prévningsrétt. Frigivningen
sker sdledes automatiskt nar den bestdmda
del som anges i lagen avtjanats. | Norge fa-
tas besluten om villkorlig frigivning av en
fangvardsmyndighet. Den villkorliga frigiv-
ningen sker vanligen nér en bestamd straffdel
avtjanats. | Danmark fattas besluten om vill-
korlig frigivning av fangvardsmyndigheterna,
och prévningsratt utvas i nagon man.

| Tyskland fattas besluten om villkorlig fri-
givning av en domstol. Domstolen har enligt
lagen ganska omfattande provningsrétt. | Ne-
derlénderna fattas besluten om villkorlig fri-
givning av en domstol. Systemet skiljer sig
frén det tyska pa sa sétt att domstolens prov-
ningsrétt strikt definierasi lagen.

Trots olikheterna i systemen kan tva om-
standigheter sammanfattas i den internatio-
nella utvecklingen under de senaste decenni-
erna. For det forsta har domstolskontrollen
Okat i beslut om villkorlig frigivning, anting-
en sa att besluten fattas av en domstol eller s3
att de beslut om villkorlig frigivning som fd-
tats av en forvaltningsmyndighet kan foras
till domstolskontroll genom &ndringssokan-
de. For det andra har provnmgsratten vid
villkorlig frigivning begrénsats. D& har det
skett en 6vergang till en praxis som innebar



att den villkorliga frigivningen blir hégst for-
utsdgbar enligt de bestdmmelser om straffde-
lar som angesi lag.

| Finland fattas beslut om villkorlig frigiv-
ning av en fangvardsmyndighet. Denna prax-
is har blivit synnerligen férutsdgbar, och he-
sluten om senareléggning av villkorlig fri-
givning kan oOverklagas hos tingsrétten
(580/2001). Det finlandska systemet dver-
ensstdmmer i huvuddrag sér skilt med utveck-
lingen i de nordiskalanderna.

3.7. Provotidivillkorligfrihet

| det finlandska straffsystemet fran 1889
betydde provotiden for de villkorligt frigivna
och reststraffet ursprungligen en och samma
tidsperiod. Nar en garningsman frigavs vill-
korligt, motsvarade provotiden for den vill-
korligt frigivne den &erstéende delen av
straffet, dvs. reststraffet

Pa grund av senare lagandringar har provo-
tiden for villkorligt frigivna och reststraffet
begreppsmassigt avvikit frén varandra. Pro-
votiden innebar den tidsperiod under vilken
den villkorliga friheten kan forklaras férver-
kad p& grund av ett brott eller m|$kotsamhet
For narvarande & provotiden minst tre mé&
nader och hogst tre ar i Finland (506/1988).

Den tidsmassiga avgransningen av provoti-
den medf 6r att provotiden for villkorligt fri-
givna & langre an reststraffet ndr det galler
korta straff. Den som domts till t.ex. 15 cx
gars fangelse kan friges efter att ha avtjanat
minimitiden for fangelse, dvs. 14 dagar, var-
vid reststraffet & en dag, men provotiden for
den V|IlkorI|gt frigivne & tre manader.

Nér det & andra sidan géller 1&nga straff, &
provotiden kortare an reststraffet. Den som
t.ex. avtjanar tolv &s fangelse friges antingen
om atta ar eller om sex ar, varvid reststraffet
a fyra & eler sex ar. Men prévotiden for
villkorligt frigivna ar baratre ar.

En liknande utveckling har &gt rum i ala
vastliga lander som hér jamfors. Provotiderna
for V|IIkorI|gt frigivna har avvikit frén red-
straffet pd sa sitt att provotiden vanligen &r
langre an reststraffet nér det géller korta -
mar, och nér det géler I1&nga domar har en
Ovre grans definierats for provotiden. Grén-
sen ar lagre é@n det langsta mdjliga reststrd-
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fet.

Enligt 26 kap. 10 8 i den svenska brotts-
balken Gverensstammer provotiden for vill-
korligt frigivna med den &terstdende strafftl-
den, men den skall dock vara mingt ett ar. |
Danmark och Norge Gverskrider provotiden
vanligen inte tre ar. | Tyskland & provotiden
mellan tva och fem &r. | England Overers-
stémmer prévotiden med reststraffet.

| Finland & berdkningen av reststraffets
och provotidens langd hdgst komplicerad.
Eftersom langden av provotiden bestams pa
grundval av reststraffet, uppkommer det pro-
blematiska situationer nar det finns manga
reststraff. En fange som avtjanar ett straff en-
ligt bestdmmelsen om halften av strafftiden
skall friges frén ett sex ars straff om tre ar.
Reststraffet och provotiden ar da tre ar Om
den frigivne under prévotiden av tre & begar
ett nytt brott, avtjanar han eller hon t.ex. tva
tredjedelar av det nya sex manaders straffet,
dvs. fyra manader pI us en manads reststraff.
Nér han eller hon pa nytt friges blir reststrd-
fet den oavtjanade delen av den fdrsta do-
men, dvs. tva & elva ménader (tre &rs reg-
straff varav en manad avtjanats) och tva oav-
tjanade manader av det andra straffet, totalt
tre & en manad. Tre & av detta & provotid.
Om han eller hon under tre ars tid pa nytt be-
gér ett brott for vilket sex manader plus for-
lust av reststraffet doms ut, skall han eller
hon avtjana fyra ménader av den nya domen
och en manad reststraff. Det nya reststraffet
blir de oavtjanade tva &ren elva manaderna
fran det forsta straffet, reststraffet av en ma
nad frén det andra straffet (tva manaders
reststraff minus den avtjanade manaden) och
tvd ménaders reststraff fran det tredje strd-
fet, totalt tre & tva manader. Den nya prévo-
tiden & tre &r.

Vid sidan av den kalkylmassiga komplex-
teten orsakar det nuvarande systemet fang-
vardsrelaterade olagenheter. Eftersom de
villkorligt frigivna stélls under dvervakning
enligt reststraffet, stélls de frigivna som har
en lang historia av kriminalitet men som ur
der den senaste tiden begétt relativt lindriga
brott, under évervakning. Eftersom resultaten
av sammanrakni ngen av reststraff ar kumul &
tiva, kommer de fangar som det pa grundval
av senare kriminalitet inte & nodvandigt att
Overvaka att stéllas under 6vervakning. Aven
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av denna anledning & det nodvéandigt att re-
formera grunderna for bestamningen av res-
straff och provotid.

3.8. Brott mot bestammelsernaom éver -

vakning av villkorlig frihet

En internationell jamforelse. | 6vervak-
ningen av de villkorligt frigivna kan tva y-
terligheter sérskiljas i Vasteuropa. | Sverige
stélls en stor andel, nastan 70 procent, av de
villkorligt frigivna under tillsyn. Aven i
Danmark & andelen stor, ca 50 procent. |
Nederlanderna, & andra sidan, finns det ingen
Overvakning av de villkorligt frigivna dls.
Dér uppréatthdller myndigheterna och frivil-
ligorganisationerna olika stédsystem for fri-
givna féngar. De villkorligt frigivna kan om
de s& 6nskar vanda sig till dessa.

| de lander som satsar mycket pa dvervak-
ningen av de villkorligt frigivna betyder
Overvakningen i forsta hand traditionell till-
syn som grundar sig pa personliga samman-
traffanden. Dessutom kan sérskilda féreskrif-
ter om bostad, anstéllning, utbildning, hélso-
eller missbrukarvard meddelas for overvak-
ningstiden. S&dana foreskrifter & uppteckna
dei bl.a. svensk, dansk, norsk, tysk och eng-
elsk lagstiftning. | praktiken spelar de ofta en
begransad roll, om vilket bl.a. de laga ge-
nomsnittliga 6vervakningskostnaderna vitt-
nar.

| de vastliga lander som héar jamforts leder
Overtradelser av  Overvakningsbestdmmel -
serna vanligen inte till att reststraffet skall
avtjanas. De leder till sérskilda straff. | Sve-
rige kan en domstol enligt 26 kap. 19 §
brottsbalken déma ut hdgst femton dagars
fangelse for en Overtradelse av bestdmmel-
serna. Om den villkorligt frigivne i Danmark
eller Norge bryter mot tillsynsbestdmmel ser-
na eller speciavillkoren, kan fangvardssty-
relsen ge en varning, andra villkoren eller
forlanga prévotiden hogst till dess maximala
langd. Den frigivne kan av sérskilda ské
aven returneras till fangelset for att avtjdna
reststraffet. | England leder dvertradelser av
villkoren for villkorlig frihet i allmanhet till
boter nér det gdler korta straff som under-
skrider fyra &. Nar det gdller langa straff
som Gverskrider fyra &r, kan inrikesministeri-

et avbryta den villkorliga friheten och be-
stdmma att den frigivne skall returneras till
fangelset. De frigivna har rétt att dverklaga
returneringsbeslutet hos en domstol. | Neder-
landerna har straffbarheten av brott mot till-
synshestdmmel serna slopats.

| Finland kan Overtrédelser av Overvak-
ningsbestammel serna enligt lagen leda till att
reststraffet skall verkstéllas. Under de senaste
aren har det emellertid inte forfarits s& Un-
der perioden mellan 1997 och 2000 har do m-
stolarna inte bestémt att ett enda reststraff
skall verkstéllas pa grund av brott mot Gver-
vakningsbestammelserna. | praktiken har
verkstélligheten av reststraff for dvertradel ser
av overvakningsbestdmmelserna forblivit en
dod bokstav. Nar sddana fall har forekommit,
har det senast vid domstolen framgatt att den
villkorliga friheten kan forklaras forverkad
pé&grund av en ny kriminell garning.

3.9. Avtjanandeav reststraff pa grund av

brott

En internationell jamforelse. | lagstiftning-
en i manga av de jamforda |anderna finns det
altjamt ett omnamnande av att ett nytt brott
kan leda till att hela reststraffet skall verk-
stallas. | praktiken & en sddan situation
ovanlig, eftersom det finnsfleraaternativ.

En svensk domstol kan pa grund av en ny
kriminell géarning under prévotiden bestém-
ma att hela eller en del av reststraffet skall
avtjanas. Den kan ocksd avsta frén att be-
stdmma att reststraffet skall verkstéllas. | det
sistndmnda fallet kan domstolen t.ex. for-
|&nga prévotiden.

| Danmark jamstélls reststraffet med en
villkorlig dom. Om den villkorligt frigivne
begér ett nytt brott under provotiden, skall
domstolen enligt huvudregeln bestdmma ett
straff som omfattar béde straffet for den nya
garningen och reststraffet. Domstolen har
manga alternativ till sitt forfogande. Den kan
doma ut ett ovillkorligt straff endast for den
nya garningen, déma ut villkorligt straff for
bade den nya gérningen och reststraffet eller
andravillkoren foér villkorlig frigivning.

Om den \illkorligt frigivne i Norge dterfd-
ler i brott under provotiden, kan domstolen



déma ut ett straff som omfattar straffet for
den nya garningen och reststraffet. Domsto-
len kan ocksa doma ut ovillkorligt straff en-
dast for den nya garningen, forlanga provot-
den eller @ndra specialvillkoren for villkorlig
frigivning.

Om den domde &terfaller i brott innan pro-
votiden 16pt ut i England, kan domstolen ke-
stdmma att han eller hon skall returneras till
fangelset. Det kréver att det nya brottet kan
medfdra fangelse. Foérordnandet till fangelse
kani langsta fall omfatta tiden fran dagen for
den nya gérningen till den dag da det ur-
sprungliga straffet hade helt och héllet avtja
nats.

Det finlandska systemet avviker fran de
jamforda véastliga landerna sa att en domstol i
Finland kan bestdmma att reststraffet skall
avtjdnas p.g.a ett nytt brott under provotiden,
men domstolen definierar inte langden av det
reststraff som skall avtjanas. Enligt den for-
hérskande tolkningen av 2 kap. 16 § 1 mom.
LVS varar det reststraff som skall avtjanas en
manad.

Det finldndska systemet Gverensstammer
med de jamforda vastliga landerna si att en
ny kriminell gérning under prévotiden inte i
praktiken leder till att hela reststraffet skall
avtjdnas. | de jamférda landerna finns det
emellertid vanligen flera péfoljdsalternativ,
och skalan av reststraff & mera omfattande.

| Finland &r det i praktiken inte mgjligt att
utbva provningsrétt, och hdrav uppkommer
ett likstalldhetsproblem. | ala reststraff som
Overskrider en manad & den strafftid som
skall fullgoras alltid densamma.

3.10. Ungdomsfangelseoch systemet med
tvangsinrattningar

Lagstiftningen om unga fangar och tvangs-
inréttningsinterner  uppkom i Finland pa
1930-talet. | bada fallen var utgangspunkten
s.k. speciaprevention. Tanken var att syste-
men for behandling av dessa special grupper
skulle avvika fran systemen for andra fangar.
Nér det gédllde de unga, skulle man tilldmpa
en positiv segregation av de som ansdgs u-
vecklingsdugliga. Nér det gélde tvéngsin-
réttningsinterner, var segregationsgrunden
negativ och innebar att farliga aterfallsbrotts-
lingar skulle placerasi tvangsinrattning.
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Béda formerna av segregation genomfordes
genom gallring. Fangelsedomstolen inrétta
des och blev det organ som skulle genomfora
gallri ngen. Domstolen avskiljde de unga som
ansags utvecklmgsdugllga fran andra unga,
och farliga &terfallsbrottslingar fran andra
dterfallsbrottslingar. Tanken var ocksa att
sérskilda anstalter for behandlingen av béda
grupperna skulle inréttas. Detta skedde e+
dast delvis. Ett ungdomsfangelse inrattades
for unga garningsman, men nagon tvangsin-
réttning inréttades aldrig i Finland.

Alla de som med hansyn till strafflangd
och alder uppfyller de villkor som angesi la-
gen definieras for nérvarande som unga
fangar av fangelsedomstolen. N&gon annan
gdlring har inte utforts sedan 1970-talet.
Unga garningsman placeras inte heller endast
i ungdomsfangelse. Det finns i dagens lage
unga lagovertrédare som definierats som
unga fangar i 6ver tio olika fangelser och
Oppna anstalter. | praktiken betyder ett for-
ordnande till ungdomsfangelse endast att
villkorlig frigivning skall ske nér en tredjedel
av straffet avtjanats.

Néar det galer tvangsinréttningsinterner,
gor fangelsedomstolen alltjamt en utvarce-
ring av farligheten hos é&terfallsbrottslingar,
och gallringen sker med stéd av den. Under
perioden mellan 1971 och 2000 behandlade
fangelsedomstolen totalt 164 isoleringséren-
den. Av dessa ledde 84 fall till isolering, och
80 isolerades inte. For nérvarande har
tvangsinrattningsinternerna placerats i fem
centralfangel ser.

Eftersom det finns fa tvangsmrattnlngs—
interner, finns det inga separata avdelningar
for dem. Ett forordnande till tvangsinréttning
betyder i praktiken att samtliga straff skall
helt och hdllet avtjanas, inklusive reststraff.

Unga fangar

Ett villkor som hanfor sig till strafflangden.
Systemet med ungdomsfangelser har i prek-
tiken forlorat sin betydelse, och innehéllet i
ett férordnande till ungdomsfangelse ar att
den villkorliga frigivningen skall dga rum nér
en tredjedd av straffet avtjanats. Ett viktigt
problem &r att forordnande till ungdomsfang-
else kréver att strafftiden skall vara mellan
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sex manader och fyra ar. Straff som &r langre
eller kortare an detta skall avtjanas enligt de
normala reglerna for villkorlig frigivning.
Ursprungligen var bestdmmelsen om villkor-
lig frigivning nér en tredjedel avtjanats ett
sitt pa vilket den forlangda anstaltstiden pa
grund av ungdomsfangel setilldgget kunde re-
duceras. Efter att ungdomsfangelsesystemet
och den déarmed sammanbundna férlangning-
en avskaffats finns det ingen grund for att de
unga som avtjanar straff som underskrider
sex manader eller Gverskrider fyra & skall
inta en annorlunda stallning med hénsyn till
villkorlig frigivning & de unga som férord-
nats till ungdomsfangel se.

Darfor skall det villkor som hanfor sig till
strafflangden slopas sdsom omotiverat, och
bestdammelsen om villkorlig frigivning skall
vara densamma for alla unga, oavsett
strafflangd.

Aldersgransen for unga fangar. Alders-
gransen for férordnande till ungdomsf angelse
héanforde sig till myndighetsdldern vid den tid
da lagen stiftades. Myndighetsgransen var 21
ar, och ett forordnande till ungdomsfangelse
kravde att garnl ngsmannen skulle vara mel-
lan 15 och 20 &r vid tidpunkten for brottet.
Nér lagen reformeras, &r en central fréga hur
aldern av de unga som skall sdrbehandlas
vid villkorlig frigivning skall definieras.

| de vastliga jamforelselanderna har de
unga satts i sarstallning pa tva sétt, antingen
med héansyn till straffléangden eller med han-
syn till naturen av verkstalllgheten I &/erlge
intar de som inte fyllt 21 & en sarstallning ga
att livstids fangelse inte far tillampas och s&
att det & mojligt att déma ut lindrigare straff
an vad som anges i bestémmelserna_ | Sveri-
ge avskiljs de som inte fyllt 18 & alltid frén
andra intagna i verkstalligheten, och de som
inte fyllt 21 & skall om mdjligt placeras i
Oppna anstalter. | Tyskland och Nederlénder-
na tillampas ett sarskilt ungdomsféangel sesy-
stem | vilket de som inte fyllt 18 ar altid,
och né&gra av dem som irte fyllt 21 &r, néstan
utan undantag placeras. Detta system hindrar
ocksa att de allra langsta straffen tillampas. |
Danmark, Norge och England sérbehandlas
de somintefyllt 18 &r.

Bade i internationella fordrag och i fin-
landsk lagstiftning rader det en relativt enhd-
lig uppfattning om att underériga som inte

fyllt 18 & skall straffréttdigt sarbehandlas
och om att fangelsestraff sa litet som mgjligt
skall tillampas pa dem. Enligt artikel 37 i
konventionen om barnets réattigheter skall
frihetsberévande och haktning av barn endast
tillgripas sisom ett sista medel och frihetste-
révandet skall vara sa kort som mojligt. | mi-
nimireglerna for ungdomsstraffratt som an-
togs i Bejing uttrycktes ocksa tanken pa att
fangelsestraffet skall vara en sista utvég, och
det tetonades att pafoljder som verkstéls i
frihet skall tillampasi stallet for fangel se.

Malet att minimera tillampningen av fang-
elsestraff for underarlga uttrycks i dagens
finandska Iagstlftnlng a ena sidan genom av-
sikten att pa ett omfattande sdtt tillampa p&
foljder som verkstélls i frihet, & andra sidan,
nar fangelse tillampas, genom bestdmmelser-
na om matning av fangelsestraff och villkor-
lig frihet. Den som inte fyllt 18 &r vid tid-
punkten for garningen far inte utan véagande
skdl domas till oviIIkorIigt fangelse. Nér
fangelse doms ut, & underdrighet en nedsitt-
ningsgrund enligt strafflagen. Bl.a de si-
skilda forutsattningarna for &talseftergift och
domseftergift och experimentet med ung-
domsstraff hor till sarbehandlingen av under-
arlga och de alternativa pafoljderna.

Sasom en motvikt till lindrigare straff skall
sarskilda Gvervakningsatgarder tillampas pa
de unga. De unga som frigivits villkorligt
stélls i regel under dvervakning. En motvikt
till det lindriga straffsystemet for underdriga
& ocksd den omstandighet att kriminalitet
och rusmedelsbruk enligt barnskyddslagen
skall vara forutsﬁtnlngar for omhanderta-
gande och placering i vard utanfor hemmet.
Barnskyddsatgarder som riktas mot underéri-
ga kan i praktiken leda till avsevérda forand-
ringar i levnadsforhallandena.

Det har ocksd ansetts att det finns en grund
for sarbehandling av unga vuxna i lagstift-
ningen, rentav efter att nagon fyllt 21. N&r
grundlagsutskottet t.ex. behandlade vill koren
for utbetalning av arbetsmarknadsstod, ansdg
utskottet i sitt utldande (GrUB 17/1996 rd)
att personer i en &der mellan 18 och 24 &
kunde forpliktas att delta i sysselséttnings-
framjande atgarder. Syftet med bestammel-
sen var att férebygga utslagning som hotar
unga utan yrkesutbildning.

| detta sammanhang konstaterade uskottet



att ju hogre dldergransen &, desto svérare &
det att pavisa en forfattningsréttsligt accepta
bel grund for grénsen, eftersom olika be-
handling kan innebd&ra den &ders-
diskriminering som forbjuds i grundlagen.
Nér arbetsmarknadssttdet behandlades, han-
visade utskottet emellertid till att unga enligt
sysselsédttningslagstiftningen &r arbetsstkan-
de som inte fyllt 25 &. Med hénsyn till denna
omstandighet och utslagningshotet fér unga
utan yrkesutbildning ansdg utskottet att det
fanns en grund for sérbehandling.
Sarbehandlingen av dem som begétt ett
brott innan de fyllt 21 & kan i Finland u-
tryckligen motiveras med avsikten att undvi-
ka utslagning av de unga. Ett fangelsestraff
innebér ett alvarligt utslagningshot for de
unga. Av denna orsak ar sdrbehandling av
ungai aldern mellan 18 och 21 & motiverad,
aven nér det géller langden av de straff som
skall avtjanas i fangelse. Dessutom vore det
med tanke p& den inre foljdriktigheten i
straffsystemet problematiskt att underdriga
vore foremal for en avsevéard sirbehandling
och betydande specialdtgéarder som avsluta
des vid myndighetsgransen. En sa abrupt for-
andring motsvarar inte de reella férandring-
arna i olika &lders- och utvecklingsskeden
hos de unga. Eftersom méanga andra slag av
sérbehandling av unga avslutas vid myndig-
hetsgransen, ar det motiverat att sdrbehand-
lingen i samband med villkorlig frigivning
skall fortsdtta i 18-20 ars dldern. Detta skall
forebygga att verkningarna av straffsystemet
starkt ackumuleras vid myndighetsgransen.

Tvangsinréttningsinterner

En internationell jamforelse. Det finlands-
ka tvangsinrattningssystemet skiljer sig fran
de jamforda vastliga landerna sarskilt satill-
vida att ett forordnande till tvangsinréttning
inverkar pa strafflangden i Finland, men inte
p& innehdllet i straffet. | t.ex. det danska,
norska, nederldndska och belgiska systemet
samt i det foreslagna svenska systemet inver-
kar interneringsbeslut starkt ocksa pa straff-
innehdllet. | dessa lander & interneringsan
stalterna till karaktéren frdmst psykiatriska
vérdanstalter.

Skillnaden mellan systemen framgér foru-
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om av innehallet i straffet ocksa av arrange-
mangen i frigivningsskedet. Eftersom tvangs-
inréttningssystemet i Finland i dagens lage
innebdr att hela straffet skall avtjanas i en
straffanstalt, finns det ingen séarskild prov-
ning av frigivningen i slutskedet av straffet.
De system dér interneringen t.ex. har ett psy-
kiatriskt eller annat vardinnehdl & daremot
vanligen forbundna med en tanke pa att fa-
lighet kan terapeutiskt andras. Detta ater-
seglar  sig  ocksd i frigivnings-
arrangemangen.

| manga lander har frigivningen fran inter-
nering under de senaste aren reformerats en-
ligt de tolkningar som den europeiska dom-
stolen for de manskliga réttigheterna gjort
med avseende pa artikel 5 fjarde stycket i
den europeiska konventionen om de mansk-
ligarattigheterna. Nér internering grundar sig
pa skd som kan forandras, t.ex. pa nagons
farlighet, skall den internerade enligt domsto-
len for de manskliga réttigheterna ha mojlig-
het att hanskjuta lagligheten i interneringen
till en domstol nér en tid forflutit efter att in-
terneringen inleddes, och dérefter med rimli-
ga intervaller. Av denna anledning har den
maximala langden av internering bestamts
vara fem & i Danmark, varefter frégan pa
nytt skall hanskjutas till en domstol. Om det
inte sker n&gon frigivning, skall fragan be-
handlas pa nytt med tva arsintervaller.

Kritik mot utvardering av farlighet. Fang-
elsedomstolen utfor inte langre nagon gall-
ring av unga fangar enligt den ursprungliga
tanken i lagen. Nar det gdler tvangsinrétt-
ningsinterner, sker det daremot altjamt. Syf-
tet med utvérdering av farlighet &r att klargd-
ra om garningsmannen med stod av de om-
standigheter som framgér av hans eller hen-
nes brott och andra utredningar av hans eller
hennes person skall anses uppenbart hogst
falig for ndgon annans liv eller hdlsa.

Det géller & ena sidan en beddmning av den
farlighet som framgér av nuléget, & andra -
dan en prognostisering av den farlighet som
eventuellt kommer till synesi framtiden. Hur
lyckade farlighetsbedomningarna i prakti ken
har varit, kan utredas genom en jamférelse av
den senare kriminaliteten hos fore detta
tvangsinréttningsinterner med kriminaliteten
hos de gérningsmén som behandlades av
fangel sedomstolen men som inte internerades
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i tvangsinréattning.
Tabell 6 som grundar sig pa en utredning
gjord av Brottspafoljdsverket beskriver nya

véldsbrott som begétts av fore detta tvangsin-
réttningsinterner under perioden mellan 1971
och 1998.

Tabell 6. Nyavaldsbrott hos frigivna frén tvangsinréttningar under perioden mellan 1971 och

1998 (%).

Nya valdsbrott %
Aterfall inom ett ar 22
Aterfall inom 1-3 &r 10
Aterfall efter 3 &r 5

Ej valdsbrott 63
Totalt 100/N=59

Under uppfoéljningstiden gjorde 22 procent
av de frigivna tvangsinréttningsinternerna sig
skyldigatill ett nytt valdsbrott inom ett &r -
ter frigivningen. Totalt 32 procent dterfoll i
brott inom tre &r. Aterfallsbrottsiingarnas ar
del var totalt 37 procenti utredningen.

Ett jamforelsematerial med det foregéende

erbjuds av de géarningsman som fangelse-
domstolen Gvervagde att internerai tvangsin-
réttning under perioden mellan 1971 och
1998, men som inte internerades. Tabell 7
beskriver senare valdsbrott hos dessa géa-
ningsman som alltsd ansags icke-farliga av
fangel sedomstolen.

Tabell 7. Nyavaldsbrott hos gérningsméan som inte domts till tvangsinréttning under perioden

mellan 1971 och 1998 (%).

Nya valdsbrott %
Aterfall inom ett & 33
Aterfall inom 1-3 ar 16
Aterfall efter 3 &r 10
Ej valdsbrott 41
Totalt 100/N=73

De gérningsman som inte domts till tvangs-
inrattni ng begick oftare nya vadsbrott &n de
som ansags farliga. Inom ett & efter frigiv-
ningen begick 33 procent ett nytt valdsbrott,
och inom tre &r totalt 49 procent. Samman-
lagt 59 procent gjorde sig skyldigatill ett nytt
vadsbrott under uppfoljningstiden.

Den omstandighet att tvangsinréttnings-
internerna aterfoll i valdsbrott mera séllan an
de som inte internerades har delvis statistiska
orsaker. | synnerhet pd 1970-talet internera-
des ett stort antal alderstigna garningsmén
som befann sig i slutet av sin kriminella ka-
ridr, och ofta dessutom vid &ndpunkten av li-
vet. Pa grund av dodsfall och hdg alder for-
blev &erfallskriminaliteten i denna grupp

obetydlig. Nér dessa fall lamnas utanfor
granskningen, blir resultatet att Sterfallshe-
négenheten hos de internerade och icke-
internerade & av samma storleksordning.
Ungefar halften av bada grupperna aterfoll i
brott under uppfdljningstiden.

Resultatet vittnar om ett grundldggande
problem i utvérdering av farlighet. Enligt in-
ternationella undersokningar kan valdsrisker
approximativt bedémas pa gruppnivan, men
pa individnivan finns det inga tillforlitliga
medel for prognostisering av kriminalitet.
Aven om det kan konstateras att aterfallsris-
ken for en bestdmd grupp &r stor pa grund av
bakgrundsvariabler, tidigare kriminalitet och
andra riskfaktorer, paverkas ett eventuellt




aerfall, férutom av dessa benagenhetsfram-
jande faktorer, &ven av utlésande faktorer i
livssituationen, brottsskeendet och andra om-
standigheter pa individnivan vid tidpunkten
for brottet. Hur de sistndmnda kommer att ta
sig uttryck och yppa sig hos varje enskild
garningsman i framtiden kan inte forutsagas
pacett tillforlitligt satt.

Farlighetsbedomningar & ocks& problema
tiska med tanke pa de grundl&ggande princi-
perna i straffrdtten. Nar en utvérdering av
falighet anvands sdsom grund for ett strang-
are straff, bestéams straffet inte bara med stod
av de brott som begétts, utan ocksa med stod
av kommande gérningar. Emedan prognosti-
sering av kommande gérningar & permanent
forknippad med vetenskaplig osdkerhet, skall
ett system som grundar sig pa farlighetste-
démningar anvandas begrénsat.

P& grund av problem som hanfor sig till de
grundladggande principerna i straffrétten, ut-
vérdering av farlighet och prognostisering av
kommande beteende drog den svenska kom-
mittén som behandlade interneringspéfoljder
slutsatsen att internering som grundar sig pa
farlighet skal tillampas endast begrénsat och
varsamt (SOU 2002:3).

Fangelsedomstolens stallning. Fangelse-
domstolen &r trots sitt namn inte en domstol
utan en forvaltningsmyndighet. Fangelse-
domstolen bestar av chefen for fangvardsvé-
sendet eller av den som skoter chefens upp-
gifter samt av fyra andra medlemmar som
republikens president utser for fem & i san-
der. Tva medlemmar skall ha erfarenhet av
domarvérv, och en medlem skall vara en &
kare som &r fortrogen med psykiatrisk vard.

| strafflagsprojektets forslag 1994 och i se-
nare riktlinjer fran ledningsgruppen for pro-
jektet konstaterades det senare att fangelse-
domstolen inte uppfyller de krav som den eu-
ropeiska konventionen om de méanskliga ra-
tigheterna stéller pa en oberoende och opa-
tisk domstol, eftersom generaldirektéren for
fangvardsvasendet & tjanstens vagnar hor till
fangelsedomstolen och foéredragningen av
beslut om tvangsinréttning sker fran fang-
vardsvasendet.

| den rédande situationen & det uppenbart
att fangelsedomstolen p& grund av sin sam-
manséitning inte kan anses vara en oberoen-
de och opartisk domstol enligt artikel 6 i den
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europeiska konventionen om de manskliga
réttigheterna eller en oberoende domstol -
ligt 3 8 3 mom. i den finldndska grundlagen.
Den &r till sin natur ett administrativt organ.

Nér det dvervdgs om fangelsedomstolen
skall utvecklas eller om dess uppgifter skall
Overforas till andra domstolar, skall de syn-
punkter som framfordes av justitieministeri-
ets utvecklingsenhet i utredningen ”Domsto-
larna p& 2000-talet” beaktas. Enligt utred-
ningen skall domstolsvasendet organiseras sa
att de drenden som kraver specialkunskap i
regel skall behandlas vid allménna domsto-
lar. Den expertis som behdvs for att avgora
en bestémd fréga skall skaffas utan att dom-
stolen i sig maste ha permanenta experter.
Detta motiveras med att parterna skall ha
mojlighet att framféra sina egna synpunkter
pa grundval av ett sakkunnigutl&tande och att
stélla frégor till experterna. Enligt utredning-
en & det i enskilda fall motiverat att anvanda
sakkunniga domare eller expertsamman-
séttningar. Behovet av experter skall dock
avgoras separat i varje enskilt fall, s att ex-
perterna endast deltar i avgorandet av de fr&
gor som verkligen kréver deras expertis.

Nér fangel sedomstolens stélining granskas,
& det ocksa Viktigt at beakta att det & ett
obetydligt antal mal som behandlasi domsto-
len. Placering i ungdomsfangelse kraver i
dagens lage inte nagon specialbehandling av
detta slag. Det fattas sdllan beslut om inter-
nering i tvangsinréttning. Fran 1996 till 2003
fattade fangelsedomstolen &rli gen mellan ett
och sex beslut om internering. Antalet mal
som behandlas av fangelsedomstolen ar i dx
gens lage s3 obetydligt att det inte finns r&
gon orsak att utveckla domstolen pa nuva-
rande grunder.

En arbetsgrupp vid justitieministeriet dver-
vagde 1995 att utvidga befattningsbeskriv-
ningen for fangelsedomstolen. Ett alternativ
var att domstolen skulle utvecklas sasom ett
allmént besvarsorgan for fangar. Arbetsgrup-
pen besl 6t dock att inte foresla detta.

Mdjligheten att utveckla ett sérskilt be-
svérsorgan inom fangvarden granskades ock-
sa i en regeringsproposition om féngarnas
andringssbkande (RP 13/2001). | propositio-
nen drog man slutsatsen att fangarnas Gver-
klagande av beslut om disciplin och senare-
l&ggning av villkorlig frigivning skall ske hos
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en alman domstol pa fangelseorten. | detta
sammanhang konstaterade grundlagsutskottet
i sitt utldtande att sokande av andring i bedut
som inte galer fangarnas réttigheter och
skyldigheter skall ske enligt forvaltnings-
lagskipningen med stéd av 21 § grundlagen
(GrUB 9/2001 rd). | fordaget till féangelselag
skall sokande av éndring ordnas i enlighet
med dessa allméannalinjer.

Eftersom fangelsedomstolens nuvarande
verksamhetssektor ar synnerligen inskrénkt
och eftersom det tycks saknas méjligheter att
utvidga den, foreslds det at fangelse-
domstolen skall aggas ned.

3.11. Livdidsfangar

En internationell jamforelse. | nagra euro-
peiska lander har livstids fangelse strukits i
lagstiftningen. Nagra exempel pa lander dar
samtliga straff déms ut foér en bestamd tid &r
Norge, Spanien, Portugal, Slovenien och
Kroatien. Livstids fangelse ingér alltjamt i is-
landsk lagstiftning, men det har inte tilléam-
pats efter 1940.

I Sverige doms livstids fangelse vanligen ut
for mord. Frigivning sker genom benadning,
varvid livstidsstraffet andras till fangelse for
en bestamd tid. Fram till medlet av 1990-talet
varierade langden av Iivstidsstraff mellan 10
och 15 &r. Under de senaste aren har livstids-
straffen blivit langre och varierar mellan 12
och 17 &r.

I den nya danska straffverkstallighetslagen
& det antagna vardet av livstidsstraff 12 &r.
Enligt 112 § kan en fange Overklaga ett ke
slut om avslag pa frigivning hos en domstol
efter att 14 & av straffet avtjanats. Enllgt 122
§ kan saken foras till en domstol pa nytt om
ett & efter det foregdende domstol shes| utet.

| England tillampas tva slag av livstics-
straff. Livsstidsstraff &r ett obligatoriskt straff
for mord (mandatory life sentence). Dessu-
om kan livstidsstraff domas ut for andra
brott, framst for brott mot liv (discretionary
life sentence).

Né&r det géller obligatoriskt livstidsstraff,
bestdmmer domstolen den kortaste mgjliga
tidsperiod efter vilken fangelsestraffet kan
slutforas. Straffet grundar sig framst pa al-
varligheten av garningen. Det kan ocksa vara

livet ut. Ar 1997 var den genomsnittliga tiden
for personer som domts fér mord 14 ar, och
for andra 13 &r. Efter frigivning & de som
domts fér mord for resten av livet villkorligt
frigivna (life licence). Efter lagandringen
1997 férordnas garningsman som andra
gangen doms for adlvarliga sexual- eller
véldsbrott automatiskt till livstids fangelse,

om det inte finns extraordindra skal att forfa:
raannorlunda (automatic life sentence).

Tyska Ilvst|dsfangar friges enligt 57 a 8
strafflagen i regel villkorligt, ndr de avtjanat
15 &r av straffet. Domstolen fattar beslut pa
likadana grunder som nér villkorlig frigiv-
ning senareldggs. Domstolen kan t.ex. anse
att ett brott & sa grovt att villkorlig frigiv-
ning inte & mgjlig, &ven om prognosen for
fangens beteende &r god.

| Nederlanderna innebér livstids fangelse
med hansyn till varaktigheten en obestdmd
péfoljd som genom benddning kan andras till
straff for en bestamd tid. Efter detta kan g&-
ningsmannen friges villkorligt.  Livstids
fangelse varar ca 15 ar.

Pa motsvarande sétt som vid internering i
anstalter av typen tvangsinréttning har den
tolkning som den europeiska domstolen for
de manskliga réttigheterna gjort med hansyn
till artikel 5 fjarde stycket i konventionen om
de manskliga réttigheterna inverkat pa u-
vecklingen av den europeiska lagstiftningen
under den senaste tiden aven nédr det gdler
livstids fangelse. Nér det gdller livstidsdomar
som grundar sig pa en beddmning av g&-
ningsmannens farlighet och psykiska labilitet
som i princip & variabla omstandigheter, har
det kravts att lagligheten i frihetsberévandet
skall kunna hanskjutas till en domstol med
rimliga intervaller. Detta konstaterade dom-
stolen for de manskliga réttigheterna uttryck-
ligen ndr den behandlade det engelska syste-
met med "discretionary life sentence”. Ett
motsvarande tankesétt representeras ocksa av
en bestdmmelse i den nya danska straffverk-
stéllighetslagen enligt vilken frigivning skall
tas upp om tolv &r.

Det finlandska systemet. Livstids fangelse i
Finland skiljer siginte med hansyn till straff-
langden namnvéart fran de jamforda véastliga
landerna. Under perioden mellan 1980 och
2000 var den genomsnittliga langden av livs-
tidsfangelsei medeltal mellan 11 och 12 &r.



Aven om langden av finlandska livstics-
straff & ganska forutsagbar, kan avvikelserna
i enskilda fall vara stora. Ett viktigt problem i
livstidsstraff kan i sjdlva verket anses vara
osakerhet med tanke pa langden. Eftersom
ingen kanner till tidpunkten nér straffet |6per
ut, kan fangen och fangvardsmyndigheterna
inte tillforlitligt planera framtiden efter fri-
givningen. Osakerheten paverkar bade atga-
derna under strafftiden och &teranpassningen
i samhéllet efter frigivningen.

| samband med detta & det ocksa proble-
matiskt att frigivning fran livstids fangelse i
dagens |age endast kan ske genom benadning
av republikens president. Benddning av livs-
tidsfangar har blivit en regelbunden form av
frigivning frén straffanstalterna vilket inte
dverensstammer med syftet med benédnings-
bestdmmel sen.

Benadning skall enligt det ursprungliga
syftet tillampas i enskilda fall, t.ex. d& straff-
verkstélligheten leder till ett orimligt resultat
for garningsmannen. Allman frigivning av
livstidsfangar skall daremot bestdmmas si-
skilt. Bestammelserna skall till sin natur géra
det mgjligt att béttre an i dag forutsdga tid-
punkten for frigivningen.

| den europeiska lagstiftningen har utveck-
lingen under de senaste &en gétt i riktning
mot en noggrann definition av strafflangden.
Livstids fangelse har antingen fullstandigt
dopats och andrats till straff for en bestamd
tid, eller langden av livstids fangelse har om
mojligt gjorts forutsagbar. Exempel p& det
sistnamnda & den danska reformen fran 2001
och det svenska forslaget som for ndrvarande
bereds och som skall |amnas till riksdagen
hdsten 2004. | dessa reformer har det definie-
rats en minimitid, efter vilken villkorlig fri-
givning av livstidsfangar skall tas till behand-
ling.

Ett annat allméant utvecklingsdrag har varit
att fattandet av beslut om straffléngden skall
aga rum vid domstolar. Dettaédr en gavkla-
het i de lander dér endast straff for en be-
stamd tid tilléampas. Avgodranden om frigiv-
ning av livstidsfangar kan i Danmark Gver-
klagas hos en domstol, och enligt det svenska
fordaget skall beslut om frigivning fattas av
en domstol. Aven den europeiska domstolen
for de méanskliga réttigheterna har ansett det
vara problematiskt att tidpunkten for frigiv-
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ning av livstidfangar skall bestammas genom
beslut av regeringsmakten (Stafford v. Uni-
ted Kingdom 46285/99).

4. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Villkorlig frihet. Det foreslas att bestzm-
melserna om villkorlig frigivning skall dver-
foras till ett nytt 2 ¢ kap. strafflagen som
skall behandla fangelsestraff. Kapitlet skall
indelas i tva delar, ett dlmant avsnitt om
fangelse och ett arsnitt om villkorlig frigiv-
ning. Fangelsestraffets innebord, 1angd, tids-
enheter och sammanrdkningen av straff skall
anges i den allménna delen. Bestdmmelserna
skall i huvudsak Gverensstdmma med de ru-
varande bestdmmelsernai 2 kap. strafflagen.

Bestammelserna om villkorlig frigivning
finns i dagens lage i lagen om verkstallighet
av straff. Det foredas att de i samband med
reformen skall dverforas till strafflagen. Det
& motiverat att dverfora bestdmmelserna om
villkorlig frigivning till strafflagen eftersom
en domstol skall fatta beslut om strafflang-
den, och villkorlig frigivning inverkar p& den
faktiska langden av det fangelsestraff som
skall avtjanas. Dessutom skall domstolen en-
ligt forslaget besluta om villkorlig frigivning
av livstidsfangar och fangar som skall avtja
na hela straffet i fangelse

For att bestammelserna om villkorlig fri-
givning skall utgdra en sammanhangande
helhet och vara tillgéngliga i en och samma
lag foreslas det dessutom att bestdmmelser
om provotid i villkorlig frihet och beslut om
verkstallighet av reststraff samt nya bestém-
melser om Gvervakad frihet pa prov skall fo-
gastill strafflagen.

Huvudreglerna om tva tredjedelar och
halften som villkor for villkorlig frigivning.
Det foreslds inga andringar i huvudreglerna
for villkorlig frigivning enligt 2 kap. 13 § 1
mom. LVS. De skall bevaras i nuvarande
form (521/2003). Moativeringen presenteras i
3.5 punkten.

Pa ett sétt som avviker fran forharskande
praxis foreslés det dock att villkorlig frigiv-
ning vid sammanréknade straff skall sarskilt
berdknas for varje enskilt straff. Den som av-
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tjdnar ett sammanréknat straff skall friges
villkorligt nér han eller hon avtjégnat en
strafftid som fas genom sammanrakning av
den tid som skall avtjanas av varje enskilt
straff enligt frigivningsgrunden. Grunden for
denna l6sning presenteras i detdj-
motiveringen till den foreslagna 2 ¢ kap. 7 8§
strafflagen.

Villkorlig frigivning av unga lagtvertréada-
re. Systemet for villkorlig frigivning av unga
lagbvertradare & problematiskt med tanke pa
jamstalldheten . Endast unga fangar med en
strafflangd som varierar mellan sex manader
och fyra & kan friges nar en tredjedel av
straffet avtjanats. Straff som ar kortare och
langre &n detta skall avtjanas s att villkorlig
frigivning sker nar de normala tva tredjede-
larna eller hdlften avtjanats.

Néar systemet reformeras, kan man ténka
sig &minstone foljande alternativ:

1) De unga skall friges enligt de normala
bestammelserna. Detta okar antalet unga
fangar med en och en halv gang eller med det
dubbla jamfért med det nuvarande antalet.
Den 1 mg 2003 fanns det i straffanstalterna
71 fangar som férordnats till ungdoms-
fangelse. Pa grund av forandringen skulle a-
talet oka till en niva av mellan 100 och 140
fangar, dvs. 6kningen vore i medeltal mellan
35 och 70 fangar per dag.

2) De som beggatt ett brott sésom underdri-
ga skall friges nér en tredjedel av straffet har
avtjanats. Om en specialbestammelse som ar
lindrigare @ den nuvarande tlllampades pa
alla dem som begétt ett brott sdsom underarl—
ga, skulle fangtalet i detta avseende ga ned.
Det fanns sex underdriga i straffanstalterna
den 1 mag 2003. Aven om det totala antalet
garnmgsman som begétt nagot brott innan de
fyllt 18 & & nagot hogre, vore andringen i
fangtalet d)etydllg Andelen fangar i adern
mellan 18 och 20 ar skulle daremot 6ka s att
tillvaxten av den totala mangden fangar sku-
le varieramellan 30 och 60 intagna.

3) De som begaIt ett brott sdsom underdri-
ga skall friges n&r hédlften av straffet avtj&
nats.Da skulle oknlngen av fangtalet vara
stérre @n i det foregdende alternativet, i stor-
leksordningen mellan 40 och 70 fangar.

4) Alla som begatt ett brott i en alder mel-
lan 15 och 20 &r skall friges nér en tredjedel
av dtraffet avtjanats. Om en lindrigare be-

stamd straffdel &n i dag tillampades pa samt-
ligafangar i ddern mellan 15 och 20 &r, sku-
le fangtalet g& ned. Verkningen vore uppen-
barligen i storleksordningen mellan 40 och
70 fangar.

5) Alla de som begatt ett brott i en ader
mellan 15 och 20 &r skall friges nér hélften
av straffet avtjanats D& skulle antalet unga
fangar i naqon man stiga. Det nuvarande ar
talet unga fangar skulle 6ka med ca 35 fang-
ar. Antalet unga fangar som friges nar halften
har avtjanats skulle forbli konstant och anta
let unga fangar som friges nér tva tredjedelar
har avtjanats skulle sjunka. Betydelsen av
den sistnamnda kvantitativa nedgangen vore
dock mindre &n okningen av unga fangar
varfor det kan beddmas att det dagliga fang
talet skulle stiga med mellan 20 och 30 fang-

Grunden till forslaget om unga féngar &
jamstalldheten och slopandet av de omotive-
rade skillnaderna i det nuvarande systemet.
Dessutom skall behovet av sarbehandlmg av
unga dven i aldern mellan 18 och 20 ar besk-
tas. Frégan behandlas i avsnitt 3.10. Dessa
grunder utesluter de aternativ enligt vilka
bestammelserna om vuxna skall tillampas pa
unga €eller enligt vilka sérbehandlingen e
dast skall gélla underériga.

A andra sidan skall syftet vara att systemet
med villkorlig frigivning & entydigt. Det ke
tyder att det skall finnas sa f& bestammelser
om villkorlig frigivning som mgjligt. Efter-
som bestdmmelsen enligt vilken frigivning
skall ske nér en tredjedel av straffet avtjanats
ar exceptionell, férordas en tillampning av
bestammelsen om halvtidsfrigivning av samt-
Ilga féngar som begatt ett brott fore 21 &rs
alder av enkelheten i systemet .

For detta alternativ talar ocksa den omstén-
dighet att de ungas sérstdllning hanfér sig till
aldern vid tidpunkten for garningen, inte till
aldern vid tidpunkten for straffverkstallighe-
ten. De unga & ofta betydligt dldre vid
straffverkstalligheten an vid tidpunkten for

arningen och kan ha begétt flera brott och
adomts flera straff. Da kan bestammelsen om
en tredjedel inte anses motiverad.

Av dessa skdl foredds det att samtliga
fangar som begalt négot brott i dldern mellan
15 och 20 ar skall friges nar hélften av strd-
fet avtjanats. For detta fordlag talar dessutom



delvis den omstandighet att fordagets inver-
kan pa strafflangden och fangtalet vore hogst
obetydlig.

Overvakad frihet pa prov. Overvakad frihet
pa prov skall vara ett nytt sétt att framja
fangarnas samhallsanpassning 1 slutet av a-
staltstiden. Overvakad frihet pa prov innebér
ett nytt skedei den succvafrlglvnl ngen.

| det nuvarande systemet skall fangarnas
ateranpassning i samhéllet framjas genom
bl.a. placering i nagon anstalt utanfor fangel-
set, civilt arbete och studier utanfor anstalten.
D& arbetar, studerar eller vardas en fange
utanfor fangelset, men han eller hon dverna-
tar i fangelset eller i den utomstaende ansta-
ten. Overvakad frihet pa prov innebar mera
langtgéende samhéllsplacering. En fange kan
under provofriheten placeras t.ex. i sitt hem.
Overvakning kan aga rum genom tekniska
anordningar, sdsom telefon, eller genom
elektronisk dvervakning.

Forslaget om overvakad provofrihet forblir
Oppet nar det gdler det tekniska séttet att
genomfdra dvervakning. Det beror pa att u-
vecklingen p& omrédet & snabb. [Ett over-
vakningssystem som grundar sig p& mobilte-
lefoner och som for narvarande provas i Fin-
land kan under de narmaste aren ersétta den
elektroniska dvervakning som tillampas i fle-
ra vastliga lander. Ett system med mobiltele-
foner gor det mOj|Igt att oavbrutet uppratthé—
la kontakt med fangar som befinner sig utan-
for anstalten och att noggrant lokalisera deras
visteleort.

Enligt forslaget skall en fange kunna stéllas
i 6vervakad frihet pa prov utanfor fangelset
hogst sex manader fore villkorlig frigivning.
Placering i Overvakad prt)vofri het kréaver bl.a.
att &tgérden grundar sig pa planen for straff-
tiden och att fangen Prbinder sig att iaktta
avhallsamhet fran rusmedel och de villkor
som meddelats honom eller henne. Om vill-
koren for provofrihet vertrads, kan friheten
aterkallas.

Overvakad frihet p& prov skall ersitta det
nuvarande systemet med tidigarelaggning.
Frigivning av fangar kan tidigarelaggas bl.a.
nar planen for frigivning & sammankopplad
med synnerligen viktiga fortsatta &tgarder
som inte kan vidtas vid normal V|IIkorI|g fri-
givning. Tidigarelaggning kan ocksd &ga rum
av halsovérds-, rehabiliterings-, familje- och

sociala skal.

Overvakad frihet p& prov skall medféra ett
nytt Overvakningselement i det nuvarande
systemet for tidigareléggni ng. Overvakad
provofrihet ar, till skillnad fran det nuvarax
de systemet for tidigarelaggning, forbunden
med teknisk Gvervakning. Fangvardsvasendet
skall svarafor den.

Overvakad frihet p& prov skall ocksa av-
hjalpa ett missforhdllande i det nuvarande sy-
stemet for tidigarelédggning. Nér villkorlig
frigivning tidigareldggs, kan de orsaker som
ligger som grund for beslutet vasentligen for-
andras sa att grunderna for tidigarelaggning
inte langrei ett senare skede finnstill. Om ti-
digareléggning sker av t.ex. studieskél, kan
den inte &erkallas om studierna avbryts
Overvakad provofrihet skall daremot kunna
aterkallas t.ex. nar det inte | angre finns foru-
séttningar for provofriheten eller nar villko-
ren bryts.

De nuvarande principerna i tidigare-
l&ggningspraxis skall i dvrigt iakttas i Over-
vakad provofrihet. Om t.ex. utbildningsskél
ligger som grund fér dvervakad prévofrihet,
skall fangen 6verga till det allmanna uthild-
ningssystemet pd samma sitt som i dag, nar
tidigareldggning sker av utbildningsskal.
Allman lagstiftning skall, sasom i nuvarande
tidigarelaggnings praxis, t|IIampas p& mots\a-
rande sitt pa arbete, boende och andra lik-
nande omstéandigheter under évervakad pro-
vofrihet. Allman lagstiftning skall ocksa till-
lampas pa hdlsovard, om det inte stadgas ar-
norlundai fangelselagen

Fangelse pa livstid. Frigivning frén fangd-
se palivstid kan i dagens 14ge endast ske ¢g-
nom benddning av republikens presudent
Detta Gverensstammer inte med benédnings-
bestammelsens syfte. Benddning & avsedd
att varaen losning i enskilda fall, t.ex. i situa
tioner nér straffverkstalligheten leder till ett
orimligt resultat fér garningsmannen. Be-
stammelser om frigivningsmaojlighet for livs-
tidsfangar skall darfor utfardas sarskilt.

Det foredlas att den som domts till fangd-
se pa livstid inte skall kunnafnges villkorligt
innan han eller hon avtjanat tolv &r av strd-
fet. Detta Overensstdmmer med den u-
sprungliga bestéammelsen i férordningen om
verkstallighet av straff fran 1889.

Né&r det gdler unga, skal den tidigaste
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mdjliga tidpunkten fér frigivning intréffa -
digare pd motsvarande sitt sdsom i bestam-
melsen om straff for en bestamd tid. Den
som doémits till Iivstids fangelse for brott som
begétts fore 21 ars ader skall inte kunna fri-
es villkorligt innan han eller hon avtjanat tio
a av draffet. Nar unga doms till straff pa
viss tid, skall de enligt forslaget friges nér de
avtjanat héften av straffet. Det avdrag i an-
staltstiden som beror pa 1&g lder kan da vara
2/3-1/2=1/6. Nar den tidigaste mdjliga tid-
punkten for frigivning av livstidsfangar &ar
tolv ar, innebér en gattedel av detta tva ar,
och den tidigaste mOJllga tidpunkten for fri-
glvnl ng av unga blir p& motsvarande stt tio

Helsmgfors hovrétt skall fatta beslut om
villkorlig frigivning. Vaet av Helsingfors
hovrétt motiveras nedan i detta avsnitt i sam-
band med nedldggandet av fangelse-
domstolen.

Arten av det eller de brott som ledde till
livstidsstraff, den déomdes eventuella senare
brottligshet och hans eller hennes farlighet
skall beaktas vid prévningen av frigivning.

Vid provningen av frigivning skall iaktta
gandet av planen for strafftiden och det 6vri-
ga uppférandet under fangel setiden beaktas.

Om den ddmde inte friges villkorligt efter
att ha avtjanat tolv &r av straffet, skall fragan
om villkorlig frigivning p& nytt kunna be
handlas vid Helsingfors hovratt med tva ars
intervaller. Eftersom garningsmannens fa-
lighet & en omstandighet som paverkar be-
dutet nér frigivning overvégs, har den tolk-
ning som den europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna gjort och som kraver
att en ny domstolsbehandling med rimligain-
tervaller skall vara mgjlig, beaktats i be-
stammelsen. Saken behandlasi 3.11. punkten
i den allmanna motiveringen.

Avtjanande av hela straffet i fangelse. Den
nuvarande interneringen i tvangsinrattning
skall enligt forslaget andras till avtjgnande av
hela straffet i fangelse. Villkoren for avtja
nande av hela straffet skall i huvuddrag 6ver-
ensstamma med villkoren for internering i
tvangsi nrattnmg Det foreslas dock att miri-
mistraffet av tva & i gdlande lag skall hojas
till tre &r. Dessutom skall det bestammas att
ett beslut om avtjdnande av hela straffet skall
kréva en sinnesundersokning och en utvarcde-

ring av farlighet i samband med undersok-
ningen.

En vésentlig éndring & att den som avtj&
nar hela strafftiden i fangelse skall kunna fri-
ges villkorligt genom domstolsbeslut efter att
ha avtjdnat fem sjattedelar av straffet, om
fangen inte langre skall anses synnerligen
farlig for andrasliv, hélsaeller frihet. Beslu-
tet skall fattas av Helsingfors hovrétt. Den
nya beddmningen av den domdes farlighet
skall goras pa likadana grunder som nér le-
dut om avtjdnande av hela straffet fattas. Det
betyder i praktiken att en ny utredning av den
domdes farlighet skall inhamtas, men det fe-
hévsinte en ny sinnesundersdkning.

Nedlaggning av fangel sedomstolen. Beslut
om unga fangar och tvangsinréttningsinterner
fattas i dagens lége av fangelsedomstolen
som enligt forslaget skall laggas ned. Moti-
veringen till att fangelsedomstolen skall 1&-
gas ned och till att bedutsfattandet skall
overforas till en allmén domstol framfors i
3.10 punkten.

Enligt forslaget skall villkorlig frigivning
frén fangelse pa livstid och den nya behand-
lingen av avtjégnandet av hela straffet kon-
centreras till en och samma domstol. Grun-
den &r att dessa avgoranden delvis gdler u-
varderingen av en garningsmans farlighet
och kommande beteende. Eftersom det arli-
gen fattas totalt endast négra tiotal dylika be-
dut, & det motiverat att koncentrera besluts-
fattandet till en enda domstol. Sakerstéllandet
av tillracklig sakkunskap talar ocksa for kon-
centrering.

Eftersom hogsta domstolen i dagens lége
primart tjanstgor som en prejudikatdomstol,
lampar sig fattandet av dylika beslut inte for
dess befattningsbeskrivning. Slutsatsen i lag-
fordaget ar darfor att bedutsfattandet skall
koncentreras till en enda hovréit. Valet av
hovratt péverkas sarskilt av tva omstandighe-
ter. FOr dt frigivningsprocessen skall kunna
ordnas flexibelt skall det pa den eventuella
hovréttsorten finnas straffanstalter som lam-
par sig for forvaring av langtidsfangar. Pa
hovréttsorten skall det & andra sidan finnas
den tillrackliga psykiatriska sakkunskap som
behovs for utvardering av farlighet och even-
tuellt for domstolsbehandlingen. Dessa vill-
kor uppfylls bast av Helsingfors hovrétt. |
nérheten av hovrétten finns det flera stora



fangelser och rikligt med réttspsykiatrisk
sakkunskap.

Den féreslagna andringen paverkar inte det
nuvarande benédningsforfarandet. Republi-
kens president skall enllgt 105 § grundlagen i
enskilda fal kunna bendda nagon fran livs-
tids fangelse och avtjénande av hela straffet i
ett fangelse, efter att ha inhamtat ett utlétande
av hogsta domstolen. Benadningsforfarandet
och den foreslagna villkorliga frigivningen
kan administrativt samordnas. Ett utldtande
skall begaras av Brottspéfoljdsverket i be-
na&dningsfragor, néar den démde befinner sigi
fangelse. Enl|gt forslaget skall Brottspa
foljdsverket & andra sidan ge ett utl&tande om
villkorlig frigivning ~ av livstidsfangar.
Brottspafol jdsverket skall i samband med
dessa utldtanden meddela om annat forfaran-
de samtidigt pagar.

Behandlingen vid Helsmgfors hovrétt skall
vanligen anhangiggoras p& ansbkan av en
fange. Ansokningen skall kunna goras tva ar
fore en livstidsfange eller en fange som a-
tjanar hela straffet i fangelse eventuellt skall
friges V|IlkorI|gt Brottspafoljdsverket skall i
sitt utldtande om ansokni ngen konstatera om
det forordar eller motsétter sig villkorlig fri-
givning. Verket skall ocksa representera den
offentliga makten vid domstols-
forhandlingen.

Det faktum att Brottspafdljdsverket, inte
aklagaren, skall representera den offentliga
makten beror pa naturen av de frdgor som
skall behandlas. Néar villkorlig frigivning av
livstidsfangar Gvervags, skall det eller de
brott som ledde till livstids fangelse, andra
brott som ingar i livstidsdomen och som kan
hénfora sig till den ursprungliga domen eller
bestd av garningar som senare begatts under
fangel setiden samt farligheten vid tidpunkten
for frigivning besktas. A andra sidan skall
uppforandet under fangelsetiden, i synnerhet
iakttagandet av planen for strafftiden, utvér-
deras nér frigivning dvervégs.

Riksdklagarambetet har motsatt sig att
aklagarna skall delta i det foreslagna forfar
randet. Riksaklagarambetet ansdg i sitt utlé&
tande om fangelsestraffkommitténs betan-
kande (KB 2001:6) att ett forfarande enligt
vilket aklagarna skall spela rollen av fore-
dragande vid domstolen daligt 1ampar sig for
de nuvarande &klagaruppgifterna och pro-

cessprinciperna.

Riksaklagarambetets utldtande & uppenbart
tréffande. Nar domstolen en gang i tiden
domde ut straffet, konstaterade den att tros-
keln till livstids fangelse 6verskrids. Ovené-
gandet av villkorlig frigivning tar i sig inte
stdllning till detta grundlaggande avgorande.
Eftersom ett straff pa livstid emellertid om-
fattar bade alla de brott som ingick i den u-
sprungliga domen och senare brott, skall s&-
skilt gérningarnas exceptionella antal eller art
vara av betydelse nér frigivning 6vervags.
Aklagaren har i olika skeden redan deltagit i
behandlingen av brottet vid domstolen, och
en utvardering av ndmnda omsténdigheter
kraver inte att aklagaren deltar i behandling-
en av frigivning. andra sidan spelar
Brottspéfoljdsverket och fangelserna en stor
roll nér uppférandet under fangelsetiden och
vid tidpunkten for frigivningen skall bedo-
mas, eftersom de bast & fortrogna med ga-
ningsmannens uppfdrande i fangel set.

Provningen av villkorlig frigivning av dem
som avtjanar hela straffet i fangelse géller en
beddmning av farlighet. Kunskap om den
finns hos Brottspafoljdsverket och i fangd-
serna, nar det gdller fangelseuppforandet.
Dessutom skall Helsingfors hovrétt inhdmta
ett nytt rattspsykiatriskt utldtande om farlig-
het. Det &r inte nodvandigt att klagaren del-
tar i denna process.

Beslut om verkstallighet av reststraff. Be-
stammelserna om verkstallighet av reststraff
skall enligt forslaget reformeras sa att en
domstol skall kunna besluta att ett reststraff
verkstélls, om den démde under prévotiden
begdr ett brott for vilket han eller hon enligt
domstolens prévning skall démas till ovill-
korligt fangelse och for vilket atal véckts
inom ett ar efter att prévotiden 16pt ut.

Ett gemensamt fangelsestraff skall enligt
foreskrifternai 7 kap. strafflagen bestémmas
for ett verkstéllbart reststraff och straff for
brott som begétts under provotiden, tillsam-
mans med andra fangelsestraff som eventu-
ellt samtidigt doms ut for andra brott.

Ett reststraff, sdsom villkorligt fangelse,
skall &en kunna verkstdllas delvis. Nar
domstolen beslutar att ett reststraff skall
verkstédllas, skall den meddela léangden av
reststraffet eller den del av reststraffet som
skall verkstéllas.
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Provotid i villkorlig frihet. Varje enskild
provotid i vi llkorlig frihet skall forflyta sjél v-
standigt. PA motsvarande sétt forflyter prévo-
tiden i villkorligt fangelse. Provotiden skall
motsvara reststraffet, men den skal vara
hogst tre &r.

Overvakning av villkorlig frihet. Bestam-
melserna om overvakning av villkorlig frihet
skall motsvara de riktlinjer som stakats upp i
beténkandet av den kommitté som vid justi-
tieministeriet utredde samordningen av p&
foljdssystemen och stbdsystemen i samhaéllet
(KB 2001:2).

De villkorligt frigivna skall stdllas under
Overvakning om provotiden 6verskrider ett
ar, om brottet har begétts fore 21 ars ader d-
ler om féngen sav begér detta. En Gvervak-
ningsplan som klargér syftet med dvervak-
ningen, forpliktelsen att uppréatthalla kontakt
och forpliktelsen att delta i Kriminalvardsvé-
sendets Gvervakningsprogram skall géras upp
for overvakningstiden. Om 6vervaknings-
bestammel serna bryts, kan Kriminalvards-
vasendet forordna att den Overvakade skall
hémtas for att kontaktforpliktelsen skall kun-
na iakttas. En grov Overtradelse av dvervak-
ningsbestammelserna skall kunna medfora att
reststraffet skall verkstéllas for 4 - 14 dygn.

5. Propositionens ekonomiska och
organisatoriska verkningar

Overvakad villkorlig frihet. Enligt forsla-
get skall antalet frigivna som stédls under
overvakning vara nagot stérre dn det nuva-
rande. Tillvéxten av  Overvaknings-
kostnaderna kan uppskattas utgdra mellan
200 000 och 300 000 euro per ar.

Okning av antalet unga fangar. Enligt for-
slaget skall de som begétt ett brott innan de
fyllde 21 &r villkorligt friges néar héften av
straffet avtjanats. Det Okar det genomsnittliga
fangtalet med mellan 20 och 30 intagna. B-
tersom de rorliga kostnaderna per fange &r ca
7000 euro per ar, innebar det mellan 140 000
och 210 000 euro i merkostnader per &r.

Overvakad provofrihet. Kostnaderna for
det gsm-system som anvénds vid dvervak-
ning av tillstand att avlagsna sig fran fangd-
set uppgédr till ca 100 euro per manad. Om

det antas att 10 procent av de frigivna fang-
arna i det inledande skedet skall omfattas av
det foreslagna systemet, innebdr det att ca
500 fangar befinner sig i Gvervakad provofri-
het per ar. Om den genomsnittliga tiden for
provofrihet & en méanad, skall apparaturkos-
naderna uppga till 50 000 euro per &r. Efter-
som féngelsernas rérliga kostnader och éver-
vakningskostnader sjunker nér ett gsm
system tillampas, kommer dvervakad prévo-
frihet inte att orsaka négra merkostnader for
fangvarden.

Antalet frigivningsdrenden som skall be-
handlas vid Helsinfors hovrédtt kommer att
uppga till hogst négra tiotal per &r. Detta le-
tyder mellan et och tva arsverken per & i
personalkostnader, dvs. mellan 100 000 och
200 000 euro per &. Under overgangs-
perioden néar lagandringarna trader i1 kraft
kommer resursbehovet att vara kortvarigt
storre, eftersom behandlingen av den fore-
slagna frigivningen kommer att ackumuleras
vid tidpunkten for ikrafttradandet.

A andra sidan kommer det nya forfarandet
vid frigivning av livstidsfangar att bidra till
att arbetsmangden for hdgsta domstolen och
republikens president minskar. Nedlégg-
ningen av fangelsedomstolen kommer pa
motsvarande séit att frigora resurser vid
Brottspafoljdsverket.

Andringen av bestdmmelserna om reststraff
kan oka fangtalet, om domstolarna gar in for
at folja en stréngare praxis an i dag. Det &
omgjligt att tillférlitligt utvérdera hur det
eventuellt inverkar pa fangtalet. Inverkan pa
det dagliga fangtalet kommer eventuellt att
variera mellan 40 och 50 intagna. | si fall
skulle de rorliga kostnaderna for fangvarden
vaxa mellan 280 000 och 350 000 euro per
ar.

6. Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen grundar sig pa
fangel sestraffkommitténs betdnkande (KB
2001:6). Vid remisshehandlingen hosten
2001 gavs 92 utlatanden om betankandet. Ju-
gtitieministeriet har publicerat ett samman-
drag av utldtandena. Dessutom avgav hogsta
domstolen ett sarskilt utldtande den 27 mars



2002.

7. Andra omstandigheter som in-
verkat p& propositionens inne-
hall

Lagférslagen & ndra sammanbundna med
fordaget till fangelselagen, haktningslagen
och reformen av féngvardsorganisationen.
Darfor skal de féresagna lagarna séttas i
kraft sasmtidigt med de némnda lagarna.

Genom féngelselagen upphévs lagen om
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verkstallighet av straff, som i dagens lage in-
nehdller bestammelser om villkorlig frigiv-
ning och dvervakning av villkorlig frihet. Det
foreslas att bestammelser om villkorlig fri-
givning skall overforas till ett nytt 2 ¢ kap.
strafflagen och till en separat lag om 6ver-
vakning av villkorlig frihet.

Genom lagfdrslagen upphévs lagen om in-
ternering av farliga &erfallsforbrytare och de
paragrafer i lagen om unga forbrytare, som
gdler villkorlig frigivning och ungdoms-
fangelse.
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DETALJMOTIVERING

1. Motiveringtill lagforslagen

1.1. Strafflagen

2 kap. Om straffen

13 8 | gédlande 2 kap. 13 § 1 mom.
strafflagen anges mdjligheten att disciplinart
bestraffa fangar som avtjanar straff. Eftersom
disciplinstraff enligt den foreslagna haki-
ningslagen aven skall kunna péforas haktade,
foreslas det att ett omnamnande av detta skall
fogas till paragrafen.

I 1 mom. i den gdlande paragrafen fore-
skrivs det att om en domd fange i en straffan-
stalt eller annars under tillsyn av en fangd-
semyndighet begédr ett brott som leder till ett
strangare straff an boéter, skall gérningsman-
nen dalas vid domstol. Enligt 3 mom. skall
en straffange &talas vid domstol, om han eller
hon begér ett brott utanfér anstalten.

Bestammelserna skall enligt forslaget and-
ras s att saken i sddana situationer skall ar
maélas till polisen som efter att ha genomfort
forundersbkning skall besluta om fortsatta
atgérder.

Dessutom foreslas det att smarre sprakliga
andringar skall goras.

2 c kap. Om féngelse

2 ¢ kap. skall indelas i tva avsnitt, ett all-
mant avsnitt om fangelse och ett avsnitt om
villkorlig frigivning. Bestdmmelserna om in-
nebdrden, langden, tidsenheterna och sam-
manrakningen av fangel sestraff som i dagens
lage finnsi 2 kap. strafflagen skall till storsta
delen utan andringar 6verféras till den al-
méanna del en.

Den andra delen av 2 ¢ kap. skall bestd av
bestdmmelser om villkorlig frigivning som i
dagens lage finns i lagen om verkstallighet
av straff. Overforingen har flera orsaker. For
det forsta skall en domstol enligt forslaget

fatta beslut am frigivning och villkorlig fri-
givning av livstidsfangar och féngar som av-
tidnar hela straffet i fangelse. For det andra
motiveras Overforingen av att en domstol
skall besluta om strafflangden, och den vill-
korliga frigivningen inverkar pa den faktiska
langden av det straff som skall avtjdnas i an-
stalt.

Dessutom &r det meningsfullt att samtliga
bestdmmel ser som géller villkorlig frigivning
skall utgora en sammansatt helhet som stéar
att finna i en och samma lag. Darfor foreslés
det att aven bestdmmelserna om provotid,
forverkande av villkorlig frihet och avtjanan
de av reststraff samt de nya reglerna for
Overvakad frihet p& prov skall placeras i
strafflagen.

Bestammelser om 6vervakning av villkor-
lig frihet och forfarandet vid frigivning av
langtidsfangar skall enligt forslaget meddelas
sarskilt. Dessa regler for verkstéllighet och
forfarande lampar sig till naturen inte for
strafflagen.

Allmanna bestdmmel ser

1 8. Féangel sestraffets inneboérd. | borjan av
den alménna delen av kapitlet om féngelse i
strafflagen foreslas det en allmén bestammel-
se om fangelsestraff. | 1 § anges det att fang-
elsestraffets innebord & forlust eller be-
gransning av friheten.

Syftet med bestéammelsen &r att betona att
ett fangelsestraff endast riktar sig mot den
démdes frihet. Enligt artikel 3 i den europe-
iska konventionen om de manskliga réttighe-
terna som forpliktar Finland fé& ingen be-
straffas pa ett inhumant eller degraderande
sétt. Syftet med fangelse & inte att vid sidan
av berdvandet eller begransandet av friheten
vélla fysiskt lidande, skada den domdes rykte
eller orsaka onddigt psykiskt lidande. Fang-
else skall verkstéllas s3 att frihetsforlusten ar



det endainnehdllet i straffet.

Den narmare innebdrden av fangel sestraff
skall i strafflagen lamnas relativt dppet. Be-
révandet eller begradnsandet av friheten har
traditionellt skett sa att den domde spérras in
i en straffanstalt. Den som avtjanar ett fang-
elsestraff & isolerad fran normala samhélls-
aktiviteter, sdsom boende, arbete, familjeliv
och fritidsverksamhet. Féngvéardens utveck-
ling har dock narmat straffverkstéalligheten
till det Ovriga samhdllet, t.ex. i form av del-
tagande i olika dlag av verksamhet utanfor
anstalten och permissioner. Den tekniska u-
vecklingen har gjort det mgjligt att kontrolle-
ra frihetens olika komponenter dven pa andra
sdtt @n genom att spérra in den domde i en
straffanstalt. Beskrivningen av féngelse-
straffets innebord omfattar ocksa eventuella
nya straffverkstéllighetsformer  utanfoér
straffanstalten.

Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten
av fangelsestraff finnsi fangel selagen.

2 8. Fangel sestraffets langd. Bestdmmelsen
i 2kap. 2 81 mom. (697/1991) om féngelse-
straffets langd skall enligt forslaget utan in-
nehdllsliga andringar dverforastill 2 ¢ kap.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall fangelse
démas ut antingen pavisstid eller palivstid.

I 2 mom. skall det anges att fangelse pa
viss tid doms ut for minst fjorton dagar och
hogst tolv &r eller, nar gemensamt straff le-
stams enligt 7 kap., for femton &r.

Gemensamt fangelsestraff skall enligt 7
kap. 1 8 1 mom. ddmas ut nar négon samti-
digt skall démasttill fangelse for tva eller fle-
ra brott.

Ett undantag frdn den nedre gransen av
fjorton dagars fangelse & nar samhdlstjanst
pa nytt forvandlas till fangelse. Minimitiden
for ett sddant straff & enligt 8 § 3 mom. la
gen om samhdallstjanst (1055/1996) fyra da
gar. Aven minimitiden for forvandlingsstraff
for boter enligt 2 a kap. 5 § 3 mom.
(550/1999) &r fyra dagar.

3 8. Fangelsestraffets tidsenheter. | para
grafen skall det foreskrivas vilka tidsenheter
som skall tilléampas nér fangelsestraff be-
stdms. Nar féangelsestraff doms ut, anvands
&, manader och dagar sasom tidsenheter.
Straff som underskrider tre manader doms ut
i dagar.

Enligt bestdmmelsen skall samtliga komki-
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nationer av de namnda tidsenheterna vara
mdjliga nér fangel sestraff bestdms.

| gédllande lag finns det en bestdmmelse om
fangel sestraffets tidsenheter i 2 kap. 2 § 2
mom. (697/1991). Anvéandningen av tidsen-
heter har begréansats s att fangelsestraff kan
doémas ut i &, manader och dagar endast nér
ett gemensamt straff bestéms. For nérvarande
kan ett enskilt straff inte domas ut i & och
dagar. Enligt den féreslagna bestdmmelsen
skall det vara mojligt att déma ut bade ge-
mensamma och enskilda straff i & och dagar.

Enligt fordaget skall fangelsestraff som &r
kortare &n tre manader altjamt méatas i dagar
p& motsvarande sitt som i galande lag
(697/1991).

4 8. Sammanrakning av fangel sestraff. Om
den démde samtidigt skall avtjana flera fang-
elsestraff pa viss tid for vilka ett gemensamt
fangelsestraff enligt 7 kap. inte skall be-
stammas, skall straffen enligt 4 § raknas
samman i féangel set.

Sammanrdkning av fangelsestraff & en
teknisk atgard som skall ske pa det séitt som
narmare anges i 7 § utan att prévningsrétt -
Ovas. Darfor skall sammanrakningen alltjamt
kunna utféras i fangel set.

I 2 mom. anges den maximala langden av
sammanréknade fangelsestraff. Forslaget
Overensstammer innehallsligt med nuvarande
2 kap. 1 a8 1 mom. LVS enligt vilket den
sammanréknade tiden for fangelsestraff for
en bestamd tid inte far 6verskrida 20 &r. Ett
undantag & dock den situation som avsesi 3
mom. och i vilken maximitiden av 20 &r for
sammanrdknade straff skall kunna Overskri-
das.

Paragrafens 3 mom. skall innehdla en ny
bestammelse. Nar en fange eller haktad gor
sig skyldig till ett brott som namns i 11 §,
skall domstolen p& anmodan av allménna
&klagaren kunna besluta att bestammelsen i 2
mom. inte skall tillampas pa frigivning fran
det nya straffet. Det faktum att det géller ett
brott som namns i 11 § skall vara tillrackligt
for att bestammelsen skall kunna tillampas.
Tillampningen av bestdmmelsen skall till
skillnad fran 11 § inte forutsitta ett minst tre
ars fangel sestraff.

Fordlaget orsakas av ett problem som kon-
staterats i praktiken. En fange som avtjanar
maximitiden av sammanrdknade fangelse-
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straff friges vanligen villkorligt efter att ha
avtjanat tva tredjedelar av 20 &r, dvs. 13 & 4
manader. Nar maximitiden for sammanrsk-
nade fangel sestraff enligt lagen uppnétts, kan
det uppkomma situationer dér nya, rentav
alvarliga, gérningar inte langre inverkar pa
langden av den tid som skall avtjanas i a-
stalt. Da kan den som uppnétt den maximala
strafftiden eller stér nira den medvetet borja
utnyttja den omstandighet att han eller hon
inte kan nds av nyastraff.

N&r t.ex. maximitiden av 20 & uppnattts
inverkar enligt dagens praxis ett nytt nio ars
straff inte pa strafflangden Den som friges
nér de bestdémda tva tredjedelarna avtjanats
skall friges nar 13 & 4 manader avtjanats i
anstalt Denna tid beréknas utifran maximiti-
den pa 20 &. Enligt forslaget skall domstolen
dock pa yrkande av &klagaren kunna besluta
att 2 mom. inte skall tillampas pa det nya
:sLt{agfet nar det galler ett brott som namns i

For att aklagarna skall vara medvetna om
defall i vilka den maximalatiden for fangel-
sestraff uppnétts, foresls det att en komplet-
terande bestammelse skall fogas till 19 kap. 6
§ fangelselagen. Enligt bestdmmelsen skall
aklagaren underréttas om de situationer som
avsesi 2 c kap. 4 § 3 mom. strafflagen.

I 4 mom. skall det anges att fangelse pa
livstid omfattar samtliga fangelsestraff, for-
vandlingsstraff for boter och arreststraff.
Motsvarande bestdmmelse finns i dagens
lage i 2 kap. 1 a § 2 mom. lagen om verksta-
lighet av straff.

Villkorlig frigivning

5 8. Definition och bestammande av vill-
korlig frigivning. I 1 mom. skall villkorlig
frigivning definieras. Villkorlig frigivning
innebdr att en fange som domts till ovillkor-
ligt fangelsestraff far avtjana resten av strd-
fet i frihet. Dessutom skall 1 mom. innehdlla
en hanvisningsbestammelse enligt vilken be-
stammelser om verkstélligheten av dvervak-
ningen av villkorlig frihet finns i lagen om
Overvakning av villkorlig frihet.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall den
som avtjanar fangelsestraff pa viss tid friges

villkorligt, nar han eller hon avtjanat tva tred-
jedelar av straffet. En fange som domts for
ett brott som han eller hon begétt fore 21 ars
alder eler en fange som under tre & fore
brottet inte avtjanat ett fangelsestraff skall
friges villkorligt nar halften av straffet avtj&
nats. D& skall den omstandighet att frihets-
forlusten for den som vistats som héktad ar
ses vara avtjanad strafftid enligt 6 kap. 13 §
strafflagen och jamstéllas med fangel sestraff.
Avtjanande av forvandlingsstraff for boter
och straff for civiltjnstbrott skall déremot
inte jamstallas med fangelsestraff. Dessa av-
gransningar Gverensstammer med rédande
praxis. Enligt straffregisterlagens 2 8 1 mom.
(654/2004) antecknas i straffregistret inte
uppgifter om forvandlingsstraff for béter d-
ler fangel sestraff som har domts ut med stod
av_civiltjanstiagen (1723/1991).

Forslaget andrar inte den radande lagstift-
ningen nar det galler de bestamda tva tredje-
delar som skall avtjanas for villkorlig frigiv-
ning. Det skall inte heller ske ndgon andring
nér det géler de fangar som skall friges nar
hélften av straffet avtjénats och som under
den tredrsperiod som foregick garningen inte
har avtjanat fangel sestraff.

Enligt gdllande 2 kap. 13 & 1 mom. LVS
kan den som domts till fangelsestraff for en
bestamd tid friges villkorligt, nar han eller
hon avtjanat tva tredjedelar av straffet, inklu-
sive domstolens avdrag med stéd av 6 kap.
13 § strafflagen, eller, nar det finns sérskilda
skdl till villkorlig frigivning, haften av strd-
fet, i bada fallen dock minst 14 dagar. Sasom
séarskilt skal anses att en fange under de tre &
som féregick brottet inte har avtjanat nagot
fangelsestraff i en straffanstalt eller varit in-
ternerad i tvangsinréttning (521/2003).

Omnamnandet av tvangsinréttning i gd-
lande lag har i férdaget slopats, emedan det
foredds att  tvangsinrattningsinstitutionen
skall avskaffas.

De féngelsestraff som avtjanats i Finland
och i de andra nordiska landerna inverkade
tidigare pa frigivningen nér hélften av straffet
avtjanats enligt en foreskrift av justitie-
ministeriets fangvardsavdel ning (9/011/95).

Denna praxis var problematisk med hansyn
till grundlagen och har slopats (LaUB
12/2001 rd). Bestammelsen om likstalldhet i
6 § 1 mom. grundliagen innehaller tanken att



behandlingen i likartade fall skall vara lika.
Den omstandighet att fangelsestraff som av-
tjanats i de nordiska landerna skall forséttas i
olika situation an straff som avtjanats t.ex. i
de andra vasteuropeiska landerna kan inte
motiveras med tanke pa jamstalldheten. Pa
grund av den europeiska integrationen kan
straffsystemen i Vasteuropa anses vara pa
motsvarande sétt jamforbara med det fin-
landska systemet som de nordiska.

| enlighet med gallande lag skall bestdam-
melsen tillampas pa alla fangelsestraff som
avtjanats utomlands. En begransning & dock
att ett utlandskt straff inte far strida mot de
grundldggande och manskliga réttigheterna
eller principernafor Finlands réttsordning.

| praktiken har fangvérden litat pa en
fanges eget meddelande om att han eller hon
inte avtjanat nagot fangelsestraff utomlands
och inlett utredningar forst om det uppko m-
mit nagon orsak att betvivia meddelandet. En
effektiv tillampning av bestammelsen kraver
dock att fragan skall om mdjligt aktivt utre-
das genom myndigheternas internationella
informations utbyte.

En andring i lagstiftningen &r att den som
domts for ett brott som begétts fore 21 ars d-
der enligt 2 mom. skall friges villkorligt nér
hélften av straffet avtjanats. Syftet ar att av
likstallighetssk&l korrigera den ojamlika be-
handling som ingér i gallande lag.

Enligt gallande 5 kap. 9 § LVS kan en ung
fange som forordnats till ungdomsfangelse
friges villkorligt ndr han eller hon avtjénat en
tredjedel av straffet. Enligt 14 § lagen om
unga forbrytare kan den som domts for ett d-
ler flera brott férordnas till ungdomsféngel se
for att avtjana ett minst sex méanaders och
hogst fyra ars fangelsestraff. De som begétt
ett brott innan de fyllt 21 & och vars straff
underskrider sex manader eller Gverskrider
fyra & skall friges villkorligt enligt de all-
manna bestdmmelsarna. De skall friges nér
de avtjdnat hélften eller tva tredjedelar av
straffet.

Eftersom det inte finns ndgon grund for att
placera unga lagévertrddare i olika stallning
pd grund av strafflangden, foredas det att
villkorlig frigivning av unga lagovertradae i
samtliga fall skall ske ndr hélften av straffet
avtjanats. Motiveringen till denna l&sning har
presenterats i 4 avsnittet i den alméanna mo-
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tiveringen.

Bestammel serna om att tva tredjedelar eller
hélften av straffet skall avtjanas for villkorlig
frigivning finns i dagens lagei 2 kap. 1381
mom. LVS och, nér det géller unga lagover-
tradare, i 5 kap. 9 8. | lagrummet anvéands
formuleringen "kan friges villkorligt”. Den
har i férdaget ersatts med formuleringen
"friges villkorligt, om inte n&got annat foljer
av 9 §". Syftet med den andrade formule-
ringen & att uttrycka att nér foreskrifter om
bestamda straffdelar tillampas, skall villkor-
lig frigivning enligt huvudregeln ske nér den
bestdmda straffdelen avtjanats Den andrade
formuleringen skall béttre &n i dag uttrycka
den géllande huvudregeln, men den skall inte
hindra att villkorlig frigivning senareléggs.
Bestammel ser om senarelaggning finnsi 9 8.

Fordaget andrar inte den rédande lagstift-
ningen néar det gédller det avdrag for frihetste-
révande som avses i 6 kap. 13 8. Detta a-
drag reduceras av de kvotdelar som avsesi 2
mom. och den kvotdel som avsesi 12 § 1
mom.

I 3 mom. skall det anges att villkorlig fri-
givning skall vara mojlig ndr 14 dagar avtj&
nats av ett fangel sestraff.

Enligt 3 mom. skall minst 14 dagar av ett
fangelsestraff alltid avtjanas. Bestammelsen
skall komplettera 2 kap. 2 mom. enligt vilken
den allméanna minimitiden for fangelsestraff
som déms ut altjamt skall vara 14 dagar. En
gemensam nedre grans for fangel sestraff som
doms ut och fangel sestraff som skall avtjanas
innebdr att den tid som skall avtjénas & 14
dagar vid alla straff som underskrider 21 d&x
gar, om frigivningen sker nér tva tredjedelar
avtjanats. Nar villkorlig frigivning sker nar
hélften av straffet avtjdnats, & den tid som
skall avtjdnas 14 dagar vid alla straff som
underskrider 28 dagar. | detta avseende inre-
bér propositionen inte ndgon andring i rédan-
de praxis.

| utlétandena om fangel sestraffkommitténs
betankande (KB 2001:6) ansdg nagra remiss-
instanser att den nedre gransen av 14 dagar
for villkorlig frigivning kunde slopas eller
vara t.ex. fyra dagar som & minimum for
forvandlingsstraff for béter och forvandling
av samhdllstjanst till fangel se.

Detta foreslds dock inte. Orsakerna &r ak
ministrativa. Tidpunkten fér villkorlig frigiv-
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ning kan t.ex. péverkas av att garningsman-
nen under tre ars tid avtjénat ett straff i en
straffanstalt utomlands. | praktiken kan det
redan i dag vara svart att utreda detta, nar den
nuvarande minimitiden av 14 dagar iakttas.

Det & inte nddvandigt att utreda frégor
som hanfér sig till villkorlig frigivning i
samband med forvandlingsstratf for béter, ef-
tersom villkorlig frigivning inte &ger rum,
utan forvandlingsstraffet skall helt och hallet
avtjanas. Administrativa omstandigheter har
daremot beaktats i bestdmmelserna om fang-
elsestraff som doms ut i stéllet for samhalls-
tjanst. Aven om minimiléngden av fangelse-
straff som doms ut i stéllet for samhallstjanst
ar fyra dagar, skall villkorlig frigivning ske
enligt de almanna bestdmmelserna vanid
minimilangden &r 14 dagar (RP 62/1990 rd).

6 8. Villkorlig frigivning i fraga om ett
gemensamt fangelsestraff. Nar den é&talade
samtidigt doms till fangelse for flera g&-
ningar, skall ett gemensamt straff bestdmmas
for dem enligt 7 kap. Olika frigivningsgrun-
der kan héanféra sig till de enskilda gérningar
som det gemensamma straffet grundar sig pa
Né&gra brott kan t.ex. ha begatts innan g&-
ningsmannen fyllt 21, andra senare.

Ett gemensamt straff & en helhet i vilken
de kvotdelar som bestdms for varje enskild
garning inte kan urskiljas. Om bestdmmel-
serna om villkorlig frigivning 6nskas sarskilt
beaktas for varje enskilt brott, kan detta en-
dast ske vid en domstol. D& skall sarskilda
bestammel ser goras upp for domstolarna som
pa grundval av bestdmmelserna skall avgora
tidpunkten for frigivning nér ett gemensamt
straff doms ut. Ett sddant bedut skall kunna
Overklagas.

Systemet vore synnerligen komplicerat och
resurskravande for domstolarna. Det skulle
ocksd innebara att systemet med gemensam-
ma straff som togs i bruk pa 1990-talet delvis
skulle avvecklas och de fordelar som nétts
genom systemet med gemensamma straff i
detta avseende skulle ga forlorade. Av dessa
skal foreslads det att villkorlig frigivning i
gemensamma fangelsestraff skall ske enligt
en bestdmd kvotdel.

Det finns tva alternativ vid valet av den ke
stdmda kvotdelen. Alternativen & en princip
som &r fordelaktig for fangen och enligt vil-
ken villkorlig frigivning skall definieras e

ligt den lindrigaste bestdmmelsen i ett
gemensamt straff, eller en princip enligt vil-
ken den stréngaste bestdmmelsen skall till-
|&mpas.

| négra situationer kan tillampningen av
den strangaste bestémmelsen leda till of6r-
delaktiga resultat for fangen. Nar ett gemen-
samt straff omfattar flera brott som begicks
fore 21 &rs ader, skall han eller hon friges
enligt den bestammelse som galler aders-
klassen. Om det gemensamma straffet emel-
lertid omfattar ett brott som begétts efter att
garningsmannen fyllt 21, skall villkorlig fri-
givning inte la&ngre grunda sig p& den be-
stémmelse som géller de unga. Aven om g&-
ningen vore obetydlig, kan dess inverkan pa
langden av anstaltstiden vara tidsméassigt av-
sevard, eftersom bestammelsen om tva tred-
jedelar eventuellt skall tillampas pa hela det
gemensamma straffet.

N&r det gédller gemensamma straff har
Brottspafoljdsverket i nagra fall tillampat -
digareldggningsgrunder enligt en foreskrift
av justitieministeriets fangvardsavdelning
(9/011/1995). Dessa har anvants som skalig-
hetsbestammel ser.

Tilldmpning av den lindrigaste bestdmmel -
sen om kvotdel undanrojer detta problem.
Tillampning av den lindrigaste bestdmmelsen
kan & andra sidan inte anses lamplig t.ex. nar
ett brott som begétts fére 21 ars ader och
som ingdr i ett gemensamt straff vore till-
rackligt for att sinka bestammelsen fran tva
tredjedelar till halften for en serie brott, om
brotten begatts efter att garningsmannen fyllt
21 ar.

Darfor foredds det i paragrafen att den
stréngaste av de olika bestdmmelserna for
flera brott skall tillampas. Eftersom det inte
foreslds att en skélighetsbestammelse enligt
fangvardsavdelningens foreskrift skall anges
i lagen, skall det inte vara mgjligt att tillampa
nagon sddan. Motiveringen till slopandet av
skalighetsbestdmmel sen presenterasi 7 8.

7 8. Villkorlig frigivning fran ett samman-
raknat fangelsestraff. Enligt det foreslagna 1
mom. skall den som avtjanar ett sammanrék-
nat fangelsestraff friges villkorligt efter att ha
avtjanat den tid av straffet som fés genom
sammanrdkning av den tid som skall avtjdnas
av varje enskilt straff enligt den bestdmmelse
som angesi 5 8 2 mom., 11 § 1 mom. eller



12 8 1 mom.

Fordaget innebar att r&dande praxis andras.
Enligt foreskriften fran justitieministeriets
fangvardsavdel ning (9/011/1995) skall fri-
givning fran ett sammanraknat fangel sestraff
ske enligt den strangaste frigivningsgrund
som inverkar pa straffet.

Nér foérdaget bereddes granskades tre d-
ternativ som kan vara aktuella nér det fattas
beslut om grunden for frigivning fran sam-
manréknade fangelsestraff. Dessa aternativ
var: 1) pa samtliga straff som skall raknas
ihop tillampas det alternativ som &r forman-
ligast for fangen, 2) pa varje straff tlllampas
den bestamda del som galler straffet i fréga,
gller 3) pd samtliga straff tillampas den
stréngaste bestammel sen.

Det forsta av de presenterade alternativen
kan uteslutas pd samma grunder som med
hénsyn till gemensamma straff. Om det till-
lampades, skulle den domde, nér det t.ex.
gdller sammanrakning av straff for brott som
begicks innan och efter att garnmgsmannen
fyllt 21 ar, fa nedsattning ocksa for brott som
begatts efter att garnl ngsmannen fyllt 21.

Salunda skall ndgot av de dterstaende alter-
nativen véljas. R&dande praxis vid samman-
rékning av straff, dvs. tilldmpningen av den
strangaste bestdmmelsen, har kritiserats bl.a
for att anstaltstidens langd bestdms av en i
sig sumpmaéssig omstandighet, dvs. av att
straffen samtidigt & verkstéllbara. Om de
verkstalldes separat, skulle olika bestdmmel-
ser tilldmpas pavarje enskilt straff.

| t.ex. ett fall nar den som avtjanar ett straff
frén vilket frigivningen skall ske nar haften
utforts skall avtjana ett nytt straff for en
smarre garnmg frén vilket frigivningen skall
ske nar tva tredjedelar avtjanats skall den
som saken galler friges fran det sammanr&-
nade straffet enligt bestammelsen om tva
tredjedelar. Vid seperat verkstallning skulle
garningsmannen avtjana halften av det forsta
straffet och tva tredjedelar av det nya.

For att avhjalpa de missforhdllanden som
hanfor sig till sammanrékning av straff inne-
héller foreskriften frén justitieministeriets
fangvérdsavdelning (9/011/1995) en skélig-
hetsbestémmelse enligt vilken villkorlig fri-
givning har tidigarelagts. Tidigarelaggning
kan aga rum bl.a om: 1) fangen varken hade
fyllt 21 & vid tidpunkten for garningen eller
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hade gjort sig skyldig till ett grovt valds- d-
ler narkotikabrott och inga nya straff skall
verkstéllas; 2) en betydande del av de nya
straff som skall verkstéllas har démts ut for
brott som fangen gjort sig skyldig till fére sin
forsta straffperiod eller 3) den som ar forsta
gangen intagen skall avtjana ett straff som
medfor att antalet intagningar forandras, och
frigivning vid bastidpunkten vore oskélig
med hansyn till straffens proportionella ande-
lar.

Denna skélighetsbestdmmel se & problema
tisk med hansyn till forfattningsnivan. Efter-
som det géller dt bedutsfattande som direkt
péverkar strafflangden, skall grunden for ke-
slutsfattandet angesi lag.

Nuvarande sammanraknlngspraX|s & svér
att motivera med tanke pa mélen for det
straffréttsliga systemet och fangvérden. Det
|6nar sig for en garningsman &t t.ex. genom
andringsstkande forsoka inverka pa att en ny
dom inte skall verkstallas samtidigt med det
straff som han eler hon for nérvarande av-
tjanar. Detta leder till onddiga besvar. Fran
fangvardens synpunkt vore det dessutom
meningsfullt att straffen avtjanades samtidigt
och att systemet inte skulle innehdlla nagra
bestdmmelser som forhindrade att detta sker.

Av dessa skél foreslds det i 7 § att den ke
stammelse som gdller varje enskilt straff
skall tillampas pé de straff som skall raknas
ihop. Dettamotiveras av orsaker som hanfor
sig till likstalld behandling och fangvardens
mal. Bestdmmelsen betyder ocksa att det inte
finns ndgot behov att sdsom i dag gora sam-
manrakningen skéligare och att inga grunder
for tidigareléggning i samband med detta
skall bestdmmas i lagen. Den foreslagna le-
stammelsen kommer uppenbarligen att belas-
ta straffverkstélligheten i ndgot storre u-
stréckning éni dag.

Bestdammelsen om sammanrékning mnebar
att om man skall réknaihop t.ex. fyra mana
ders fangelse for ett brott som begatts innan
garningsmannen fyllt 21 & och sex méanader
for ett brott pa vilket bestdmmelsen om tva
tredjedelar skall tillémpas, ar den tid som
skall avtjanas sex manader (1/2 x 4 mén. +
2/3 x 6 man.). Ett annat eventuellt straff som
kan raknas ihop &r ett &s fangelse frén vilket
fangen skall friges nar tva tredjedelar avtja
nats och ett sex ars straff for ett brott som av-
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sesi 11 § och som helt och hallet skall avtja
nasi en straffanstalt. Den strafftid som skall
avtjanas ar da sex ar atta manader (2/3 x 1 ar
+64r).

8 8. Overvakad frihet pd prov. For att en
fanges anpassning i samhallet skall framjas,
kan fangen enligt 1 mom. placerasi dverva-
kad frihet p& prov utanfor fangelset tidigast
sex manader fore den villkorliga frigivningen

Provofrihetens foreslagna maximala langd
pa sex manader dverensstammer med nuva-
rande tldlgarel aggningspraxis som ersétts av
friheten pa prov. Tidigareléggningen har vis-
serligen undantagsvis kunnat Overskrida
t.o.m. ett &. Denna majlighet saknas i frike-
ten pa prov. Den foreslagna dvre gransen av
sex manader motsvarar ocksa internationell
praxis, t.ex. vid elektronisk évervakning och
i andra system som liknar frihet pa prov.

I 1 mom. bestams forutséttningarna for
overvakad frihet p& prov. Overvakad provo-
frinet forutsatter att 1) friheten grundar sig pa
en plan for strafftiden enligt 4 kap. 6 § fang-
elselagen; 2) det med stod av fangens upp-
forande under strafftiden och den informa
tion som inhamtats om fangens person och
kriminalitet kan anses sannolikt att villkoren
for frineten kommer att iakttas, 3) fangen
forbinder sig att avsta frén berusningsmedel
och dopningsmedel och férbinder sig att -
nomga kontroll av drogfrihet enllgt 16 kap.
7 8 3 mom. i fangelselagen; 4) fangen for-
binder sig att iaktta forpliktelsen att halla
kontakt samt nodvandiga skriftliga villkor
som hanfor sig till vistelse utanfoér anstalten
och deltagande i sysselséttni ng; 5) iakttagan-
det av villkoren for friheten pa lampligt satt
kan Gvervakas, och att 6) fangen samtycker
till att fangvardsmyndlgheternal behdvlig u-
stréckning stér i kontakt med myndigheter,
privata sammanslutningar och enskilda i fr&
gor som gdler utredningen av villkoren for
friheten pa prov eller iakttagandet av dem.

Bestémmelserna om villkoren for Overve-
kad frihet pa prov 6verensstammer innehdlls-
ligt med bestammelsernai 8 kap. 10 § fang-
elselagen som géller tillstand till civilt arbete,
studier, placering i en utomstdende anstalt
och évervakad verksamhet utanfor anstalten.

Ett syfte med bestdmmelserna om tvenve-
kad frihet pa prov & att ersitta de nuvarande
bestédmmel serna om tidigareldggning av vill-

korlig frigivning. Tldlgarelaggnlng av vill-
korlig frigivning grundar sig pa2 kap. 13 8§ 3
mom. LVS (137/2001) enligt vilket beslut
om viIIkorIig frigivning skall fattas av
Brottspafoljdsverket eller av fangel sedirekto-
ren enligt verkets anvisningar. Grunderna for
tidigarelaggning ingér i foreskriften frén ju-
gtitieministeriets fangvardsavdelning
(9/011/95).

Grunderna for tidigareléggning hanfor sig
delvis till sammanrdkningen av straff, delvis
till sociala fragor, halsa, utbildning och andra
motsvarande omstandigheter. Grunderna for
tidigarelaggning i samband med sammanré-
ning av straff behandlas i 7 8. Vid sidan av
dessa kan tidigarelaggning ske av foljande
skdl: 1) fangens plan for frigivning ar for-
knippad med synnerligen viktiga fortsatta &-
garder som inte kan vidtas om frigivningen
sker vid den utsatta tldpunkten och detta
skulle valla fangen orimliga svarlgheter med
hénsyn till omstandigheterna; 2) fangen &r
dlvarligt sjuk eller tidigarelaggning av fri-
givningen & i ovrigt befogad av skal som
hénfor sig till halsovard eller rehablllterlng
eller frigivning av en kvinnlig fange for for-
lossning; 3) tidigareldggningen motiveras av
synnerligen viktiga familje- och sociala skal.
Av sarskilda skd8l kan tidigarelédggningen
aven ske pa andra grunder.

Overvakad frinet pa prov ticker dessa
grunder for tidigarelédggning. Dessa situatio-
ner & vanligen sidana att de i god tid kan
beaktas nér planen for strafftiden gors upp
enligt 4 kap. 6 § fangelselagen. En fanges
hdlso- eller familjeskdl kan undantagsvis
vara oforutségbara. Eftersom planen for
strafftiden skall kunna tas upp pa nytt flera
ganger, kan planen av sddana skal flexibelt
andras. Det villkor som framférsi 2 mom. 1
punkten enligt vilken provofriheten skall
grunda sig pa planen for strafftiden skall s
lunda omfatta &ven de ndmnda situationerna.

| 3 mom. finns det bestammelser om ater-
kallande av 6vervakad frihet pa prov och for-
farandet nar villkoren bryts. Om villkoren for
Overvakad frihet pa prov inte langre uppfylls
efter att beslutet fattats, skall friheten aterkd-
las. Om en fange bryter mot de villkor som
meddelats honom eller henne enligt 2 mom.
3 och 4 punkten, skall fangen ges en varning
eller provofriheten dterkallas for en bestamd



tid, for hogst en manad, eller helt och hallet.
Sa forfars ocksd om en fange begér utanfor
fangel set ett brott som avsesi 5 mom.

Paragrafens 3 mom. avhjélper ett missfor-
héllande i det nuvarande systemet for tidiga
reléggning. Néar villkorlig frigivning tidigare-
laggs, kan grunderna for detta, t.ex. familje-
skal, vasentligen forandras sa att det i ett =
nare skede inte langre finns nagon grund for
tidigarelaggning. Nar tidigarelaggningen pa
motsvarande sitt sker pa grund av studier,
kan den inte dterkallas om studierna avbru-
tits. Tidigareldggningen kan i dagens lage
inte tas till ny prévning trots att situationen
forandrats.

Nér det galler brott mot tillstandsvillkoren,
avviker systemet med 6vervakad prévofrihet
frén &terkallandet av ett tillstand eller en pla-
cering enligt 8 kap. 11 § fangelselagen. Om
tillstandsvillkoren overtrads pa det sétt som
avses i 8 kap. 11 §, skall en fange kunna &
foras disciplinstraff enllgt 15kap. 4 8.

| overvakad frihet pa prov kan en fange
déremot ges en varning eller provofriheten
skall &erkallas for en bestamd tid, for hogst
en manad, eller fullstandigt. Orsaken till
denna skillnad &r att under tiden for tillstand
som avses i fangelselagen stér féngen under
omedelbar dvervakning alltid nar han eller
hon befinner sig i fangelset eller forlagg-
ningsanstalten. Om en fange t.ex. &tervander
till anstalten efter att tiden for ett tillstand
[6pt ut och & berusad, kan detta medféra
omedelbara disciplinara &tgérder. Motsva-
rande kontakt med fangelset finns inte under
tiden for overvakad prévofrihet, utan dver-
vakningen ager rum utanfor fangelset. Fang-
elsernas disciplinsystem l[ampar S|g daligt for
dessa situationer varfor det foreslas att sank-
tionen for brott mot tillstandsvillkoren skall
vara varning och &terkallande av tillsténdet
for en bestamd tid eller helt och hallet. |
Overvakad provofrinet har adterkallandet en
exceptionellt stor betydelse, eftersom det in-
nebar returnering frén provofriheten till
fangel set.

Tiden frén borjan av det dygn nar en fange
bryter mot den forpliktelse att hélla kontakt
som dlagts fangen pad basis av 2 mom. 4
punkten till slutet av det dygn nér kontakten
aterupptas eller fangen grips for att aterfor-
passas till straffanstalten skall enligt 4 mom
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inteinberéknas i strafftiden. Eftersom en vik-
tig komponent i dvervakad frihet pa prov &r
den kontaktforpliktelse som meddelats fang-

en, skall friheten pa prov anses ha blivit bru-
ten nédr fangen upphtr med kontakten. Fran
och med detta skall tiden for frihet pa prov
inte réknas sdsom avtjanad strafftid anda
fram till den dag da kontakten &terupptas d-
ler fdngen grips for att &terforpassas till
straffanstalten. Grundtanken i bestdmmelsen
Overensstammer med den foreslagna be-
stdmmelsen i 3 kap. 7 § fangelselagen om be-
rékning av strafftiden och beaktar de and-

ringar som beror pa den évervakade frihetens
speciella karaktér.

Om en fange begér ett nytt brott utanfor
fangelset, skall saken foras till polisen for
forundersdkning. En hénvisningsbestdmmel-
se om saken foresl&si 5 mom.

| 6 mom. skall det finnas en hanvisningske-
stammelse enligt vilken foreskrifter om -
kande av andring i &erkallande av 6vervakad
frihet pa prov skall finnasi 20 kap. fangelse-
lagen.

9 8. Uppskov med villkorlig frigivning. |
paragrafen anges grunderna for uppskov av
villkorlig frigivning. Den foreslagna be-
stammelsen Gverensstammer med dagens
praxis som registrerats i en foreskrift av justi-
tieministeriets fangvardsavdelning (2/011/
2000).

I 1 mom. foredas det att villkorlig frigiv-
ning skall med en fanges samtycke kunna
uppskjutas om nya féngelsestraff eller for-
vandlingsstraff for boter skall verkstédllas @-
ler om féngen av annan grundad anledning
Onskar att frigivningen skall skjutas upp.

Forslaget motiveras av de omstandigheter
som hanfor sig till fangvéarden. Det & redan
av praktiska skdl fordelaktigt for fangarna att
straffverkstélligheten kan fortsdtta utan av-
brott, eftersom det kan vara svart att t.ex.
ordna bostad fér en kort tid mellan intag-
nlngarna_ Det & ocksa andamalsenligt for
fangarna att straffen samtidigt blir helt och
hallet avtjanade tack vare uppskovet. Oav-
bruten straff verkstéllighet gor det majligt for
fangvarden att arbeta mera langsiktigt och
systematiskt @&n om straffen avtjanas i korta
separata etapper.

Forslaget hanfor sig delvis till bestdmmel-
sen om sammanrakning av fangelsestraff i 7
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8. Den foreslagna bestammelsen om sam-
manrékning skall undanrdja ett viktigt miss-
forhdllande vid uppskov med straff. Nér ett
straff skjuts upp pa grund av ett nytt fangd-
sestraff, skall enligt dagens praxis den
strangaste  bestdmmelsen  tilldampas pa de
straff som skall raknas ihop. Om en fange
skall avtjana ett straff frén vilket frigivningen
sker ndr halften har avtjanats och frigivning-
en fran det nya straffet sker nér tva tredjece-
lar avtjanats, strider senareldggning mot hans
eller hennes intressen. Den nya bestdmmel-
sen om sammanrakning skall déremot skapa
en béttre grund an tidigare aven for uppskov
med villkorlig frigivning.

Né&r uppskov med villkorlig frigivning han-
for sig till verkstdllighet av nya straff, skall
initiativet kunna tas av fangen eller av ar
staltspersonalen.

I 1 mom. finns det ocksa bestammelser om
Situationer nar en fange av nagon annan
grundad anledning onskar att frigivningen
skall skjutas upp. | praktiken har sadana situ-
ationer varit séllsynta.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall |angden
av uppskov inte begransas | praktiken &r
uppskovsdangden pa grund av verkstallighet
av ett annat straff vanligen hogst en manad,
och avsikten &r inte att andra radande praxis.

Enligt 2 mom. skall villkorlig frigivning
kunna Skj utas upp utan en fanges samtycke,
om det pa grund av fangens beteende eller
hotelser finns en uppenbar fara for att fangen
efter frigivningen kommer att gora sig skyl-
dig till ett brott som grovt krénker nagon ar
nans liv, hdlsa dler frihet, och om uppskov
med frigivningen & nodvandigt for forhind-
rande av brottet.

Det beteende under strafftiden som avses i
fordaget kan enligt bestdmmelserna vara
straffbart. Typiska géarningar som kan vittna
om en fanges farlighet efter frigivningen ar
véaldsbrott eller hot om vald. Om brottet har
begétts fore den utsatta tidpunkten for vill-
korlig frigivning, har det ingen betydelse om
brottet begétts i straffanstalten eller utanfor
den.

Beteendet behtver emellertid inte vara
straffbart. | vissa fall motsvarar t.ex. hotelser
kanske inte brottsrekvisitet, men frekvensen
av dem kan tydapa at det finns en fara. Det
kan ocksa vara sa att hotelserna inte ger till-

rackliga bevis for en dom, men beteendet hos
Gvriga fangar och andra som kanner sig lo-
tade tyder starkt pa att det finns en fara for
vald.

Enligt 3 mom. skall ett beslut om uppskov
omprévas minst var sjétte manad. Bestam-
melsen skall definiera maximitiden for beslut
om uppskov med viIIkorIig frigivning utan en
fanges samtycke. Fore utgangen av denna tid
skall bedutet fattas pa nytt. Att fortsitta upp-
skovet kraver att ett nytt beslut fattas i fra
gan. Uppskov med villkorlig frigivning ar
avsett att vara ett exceptionellt forfarande i
frigivningsskedet. Denna tid gor det t.ex.
mojligt att i oforutsedda fall utreda en fanges
behov av psykiatrisk vard vid tidpunkten for
frigivningen.

Mgjligheten till uppskov med villkorlig
frigivning bidrar till att effektivera bestam-
melsen i 19 kap. 4 § i fangelselagen om att
malsiganden eller nagon annan skall kunna
underréttas om att en fange friges, lamnar ar+
stalten och beviljas permission.

| 4 mom. skall det finnas en hanvisningste-
stammelse enligt vilken féreskrifter om
Overklagande av beslut om uppskov med
villkorlig frigivning finns i 20 kap. i fangel-
selagen.

10 8. Villkorlig frigivning fran fangelse pa
livstid. Enligt 1 mom. skall den som doémts
till fangelse pé livstid kunna friges V|IIkorI|gt
tidigast nar han eller hon avtjanat tolv & av
straffet. Den som domts till fangelse pa livs-
tid for ett brott som begétts fore 21 &rs alder
kan friges villkorligt tidigast nar han eller
hon avtjanat tio &r av straffet.

Den foreslagna |6sningen enligt vilken den
tidigaste mgjliga tidpunkten for villkorlig
frigivning av livstidsfangar & tolv & Gver-
ensstdmmer med den ursprungliga bestam-
melsen i strafflagen av 1889 som tilldmpades
till 1931.

Genom bestdmmelsen skall ett missforha-
lande i samband med livstids fangelse om
majligt avhjdlpas. Problemet i fangelse pa
livstid ar att tidpunkten nar straffet avslutas
& obekant, eftersom den beror p& benédning.
Fangen och fangvards myndigheterna kan inte
tillforlitligt planera framtiden efter frigiv-
ningen. Detta stér i strid med mélet for verk-
stalligheten av fangelsestraff enligt 1 kap. 2 §
fangelselagen, eftersom mélet & att oka



féngarnas forméga att fora ett liv utan krimi-
nalitet genom att man framjar deras livshan-
tering och anpassning i samhéllet. Den fore-
slagna bestamda tiden av tolv & skall klart
uttrycka nar fragan om villkorlig frigivning
kan bli aktuell. Den dverensstammer ocksa
med de riktlinjer som utstakats av den euro-
peiska domstolen fér de manskliga rattighe-
terna och vissa utléandska lagstiftningsavgo-
randen som presenterats i 3.11 delen i den
allmanna motiveringen.

I 2 mom. finns det bestémmelser om prov-
ning vid frigivning av livstidsfangar. Nar
frégan om villkorlig frigivning av en livstics-
fénge dvervags, skall det fastas vikt vid arten
av det eller de brott som ledde till fangelse pa
livstid, vid den domdes eventuella senare
brottslighet samt vid de omsténdigheter som
avses i 9 8§ 2 mom. Vid prévning av frigiv-
ning skall iakttagandet av den plan fér straff-
tiden som avses i 4 kap. 6 § fangelselagen
och det 6vriga uppférandet under fangelseti-
den beaktas.

Néar villkorlig frigivning av en livstidsfange
Overvégs, skall det fastas vikt vid arten av det
eller de brott som ledde till fangelsestraffet.
Fangelse pa livstid kan domas ut for folk-
mord, grovt landsférréderi, grovt spionage,
grovt hogforraderi och mord. Alla de som for
ndrvarande avtjanar livstidsstraf f & domda
for mord.

En del av de livstidsfangar som gjort sig
skyldiga till mord & gérningsman i vars liv
brottet varit en unik garning i en exceptionell
livssituation Eftersom livstidsfangelse enligt
2 § 3 mom. omfattar samtliga &domda straff,
& det ocksd majligt att flera andra garningar,
eventuellt flera brott mot liv, ingdr i straffet.
Sélunda péverkas prévningen av frigivning
av frégan om vilka brott och hur manga som
ursprungligen ingick i fangelsestraffet pa
livstid.

| prévningen av frigivning skall det ocksa
fastas vikt vid den domdes senare brottslig-
het. Detta syftar t.ex. pa situationer nar den
kriminella verksamheten fortsétter under
strafftiden. Dessa gérningar skall inte i évrigt
inverka pa straffet, eftersom livstids fangelse
enligt 4 8 4 mom. innefattar alla &domda
straff.

| prévningen av frigivning skall det dessut-
om fastas vikt vid de omsténdigheter som av-
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sesi 9 § 2 mom. DA skall det pa grund av
fangens beteende eller hotelser finnas en yp-
penbar fara att han eller hon efter frigivning-
en kommer att géra sig skyldig till ett brott
som grovt kranker nagon annans liv, hilsa d-
ler frihet.

Exempelvis verksamhet i en organiserad
kriminell grupp kan beaktas i prévning av
frigivning, nér det brott som ledde till livstids
fangelse, senare kriminalitet under fangelse-
tiden och situationen vid tidpunkten for fri-
givningen bedéms.

| prévningen av frigivning skall iakttagan-
det av planen for strafftiden och det Gvriga
uppforandet under fangelsetiden beaktas. En
livstidsfange skall genom gott uppfdrande
under fangelsetiden och omsorgsfullt iaktta:
gande av planen for strafftiden kunna inverka
pa den villkorliga frigivningen. D4 kan t.ex.
positiva utvecklingsdrag under fangelsetiden
beaktas, ndr den ursprungliga géarningen och
senare kriminalitet beddéms. Likgiltighet for
strafftidsplanen kan & andra sidan inverka pa
provningen av frigivning, &ven om den u-
sprungliga garningen eller senare brottslighet
inte & exceptionella.

I 3 mom. finns det bestdmmelser om att en
fange kan overforas i Gvervakad frihet pa
prov vid frigivning fran fangelse pa livstid.
Provofriheten kan vara hogst sex manader.
Eftersom provofrihet jdmstals med anstalts-
tid i verkstélligheten, skall provofriheten
kunna inledas tidigast nar dva & sex mana
der avtjdnats av livstidsstraffet i en straffan-
stalt. Den tidigaste mgjliga tidpunkten for in-
ledande av Gvervakad frihet pa prov for den
som domits till fangelse pa livstid for ett brott
som begétts fore 21 &rs alder skall varanio &r
sex manader.

Syftet med Gvervakad frihet pa prov &r att
framja livstidsfangarnas anpassning i samhd-
let. De allmdnna bestdmmel serna om dvena-
kad frihet pa prov skall tillampas. Om féru-
séttningarna for Gvervakad provofrihet for-
andras eler om fangen bryter mot villkoren
for provofrihet, skall provofriheten kunna
dterkallas eller ges en varning. Sa forfars
ocksd om en fange begdr utanfor fangelset ett
brott sa som det avsesi 8 § 5 mom. Excep-
tionellt & emellertid enligt 21 kap. 2 § 3
mom. fangelselagen att beslut om aterkallan-
de av provofrihet for livstidsfangar och andra
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péfoljder for brott mot provofrineten skall
fattas av Brottspafol jdsverket.

Om Brottspafoljdsverket anser att frigiv-
ning som avses i 2 mom. maste omprovas for
ett brott som fangen begdr under Gvervakad
frihet pa prov, skal verket fora drendet till
Helsingfors hovrétt for ny behandling. Det
gdler 1 forsta hand brott, for vilka domen
vore ovillkorligt fangel se.

Harvid skall strafftiden i fangelse for en
livstidsfange fortga medan frégan behandlas.
Hovrétten skall faststélla om forutséttninga-
na for villkorlig frigivning alltjamt finns till.
Om ett nytt brott som begétts under dvena-
kad prévofrihet eller annars under tiden for
livstids fangelse uppdagas forst efter att vill-
korlig frigivning &gt rum, skall brottet be-
handlas vid en normal straffprocess, eftersom
kunskapen om garningen inte kunnat beaktas
vid prévningen av frigivning.

I 4 mom. skall det finnas en hanvisningste-
stammelse enligt vilken bestdmmelser om
behandlingen av é&rendet vid Helsingfors
hovratt skall angesi lagen om forfarandet vid
frigivning av langtidsfangar.

11 8. Avtjanande av hela straffet i fangelse.
Avsikten med bestdmmelsen om avtjanande
av hela straffet i fangelse & att ersétta den
nuvarande tvangsinrattningen. Den viktigaste
andringen ar att beslutsfattandet skall Gverfo-
ras fran féngelsedomstolen till en alman
domstol. Grunden for denna [6sning presen-
terades ovan i 3.9 punkten i den alméanna
motiveringen.

Enligt 1 mom. skall en domstol payrkande
av &klagaren kunna besluta att garningsman-
nen skall friges fran fangelset forst efter att
ha avtjanat hela den strafftid som démts ut.

Den forsta forutséttningen foér beslutet ar
att garningsmannen doms till straff pa viss
tid, minst tre ar, for det brott som namnsi 1
mom. 1 punkten.

Forteckningen i 1 punkten dver de géarni
ar for vilka det &domda straffet helt och h
let skall kunna verkstéllas i fangelse & u-
tommande pa det sétt som laglighetsprinci-
pen kraver. De gérni ngar som réknas upp ar
mord, drdp, drdp under formildrande om-
stand|gheter grov misshandel, grov valdtakt
grovt sexuellt utnyttjande av barn grovt ran,
grov skadegorelse, grovt kngformgsbrott
grov krénkning av de manskliga réttigheterna

under  undantagsforhdlanden,  folkmord,
manniskorov, tagande av gisslan, grovt aven-
tyrande av andras hélsa, karnladdningsbrott,
kapning och brott som begés i terroristiskt
syfte. Bestammelsen géller ocksa forsok till
dessa garningar eller delaktighet i dem.

Bestammelsen skall kunna tillampas pa den
som déms for mord och massforintelse en-
dast nér fangelse pa livstid inte doms ut. Det
a mojligt att fatta beslut om nagot annat
straff an livstids fangelse framst nér garning-
en forblivit ett forsok eller garningsmannen
varitiickefullt tillrakneligt tillstand.

I 1 mom. 1 punkten & forteckningen Over
de brott som kréaver att hela straffet skall av-
tjénas mera omfattande &n i rédande tvangs-
inréttningspraxis. Tvangsu nréttnings-
internerna har i regel gjort sig skyldiga till
brott mot liv, och andra brott férekommer
endast sporadiskt. Syftet & dock inte att \&-
sentligen andra rédande praxis.

Ett villkor, vid sidan av de upprdknade
brotten, for att hela straffet skall avtjénas &
att garningsmannen domts till minst tre ars
straff. Detta Overensstammer med dagens
praxis, emedan strafftiden sérskilt vid brott
mot liv vanligen & avsevért langre, och straff
som underskrider tre & &r exceptionella hos
tvangsinréttningsinternerna.

Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten &r
det andra villkoret for att hela strafftiden
skall avtjénas att garningsmannen under de
tio & som foregick brottet gjort sig skyldig
till ett brott som ndmns i 1 punkten, eller att
ett brott som namns i 1 punkten har begatts
inom tre & efter att garni ngsmannen frigivits
frén avtjanande av hela strafftiden i fangelse
eller frén fangelse pa livstid.

Né&r den som avtjanar hela straffet skall fri-
ges efter att ha avtjanat fem géttedelar av
straffet enligt 12 § 1 mom., skall bestémmel -
sen om tre & tillampas pa motsvarande sitt
som pa den som avtjdnar hela strafftiden i
anstalt.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall ett villkor
for att hela straffet skall avtjanas i fangelse
dessutom vara att garningsmannen pa grund-
val av de omstandigheter som framkommer
av brotten och en utredning enligt 17 kap. 45
§ 3 mom. réategangshalken skall anses vara
synnerligen farlig for andras liv, hdlsa eller
frihet.



Det innebédr att en réttspsykiatrisk under-
sokning och en utvérdering av farligheten
skall vara ett villkor for att hela straffet skall
avtjdnas. Detta villkor beror framfor allt pa
att almanna domstolar saknar den psykia-
riska sakkunskap som den psykiatriska &-
pertledamoten i fangelsedomstolen represen-
terar. Dessutom behdvs en réttspsykiatrisk
understkning, emedan det forekommer e-
ceptionellt mycket alvarliga psykiska s6r-
ningar hos dem som forordnats till tvangsin-
réttning. Under perioden mellan 1980 och
2000 avbréts straffverkstalligheten hos 13
procent av  tvangsinréttningsinternerna
(7/53), och de placerades i psykiatrisk gjuk-
husvard.

Den foreslagna 11 § kréver att garnings-
mannen alltid skall ha domts for ett brott som
medfor fangelse pa viss tid, minst tre &r. Nar
ett gemensamt straff pa viss tid doms ut for
flera brott, skall beslut om avtjénande av hela
strafftiden enligt 11 § 2 mom. krava att &-
minstone et av brotten & ett brott som
namnsi 1 mom.

12 8 Ny domstolsbehandling. De straff
som leder till avtjdnande av hela strafftiden
& langa. Tilldmpningen av 11 § kraver att
den domdes fangelsestraff skall vara minst
tre &. De grunder som ledde till att hela
strafftiden skulle avtjdnas kan salunda for-
dndras fore utgéngen av strafftiden. Darfor
skall det angesi 12 § att det skall vara moj-
ligt att frige villkorligt den som férordnats att
avtjana hela strafftiden i fangelse efter att
fem géttedelar av straffet avtjénats, om han
eller hon inte langre skall anses vara synner-
ligen farlig for andras liv eller hdlsa.

Sasom i det foreslagna 5 § 2 mom. anvands
aven i denna paragraf formuleringen "friges
villkorligt”. Till skillnad fran 5 § 2 mom. &r
detta inte forknippat med avgransningen ”"om
inte ndgot annat foljer av 9 §”. Det beror pa
att senareléggning av Vvillkorlig frigivning
mot en fanges samtycke med stod av farlig-
het som avsesi 9 § 2 mom. inte vore mgjlig i
situationer enligt 12 8 1 mom., eftersom
domstolen uttryckligen konstaterar att fangen
inte léngre skall anses synnerligen farlig for
négon annans liv, hdlsa eler frihet. Aven i
detta fall skall villkorlig frigivning daremot
kunna uppskjutas med fangens samtycke en-
ligt bestéammelsernai 9 8.
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Né&r det géller tidpunkten for prévning av
farlighet, innebér forslaget en andring jam-
fort med den tidigare situationen. Fére 1971
skulle frégan om internering vanligen provas
i dutskedet av strafftiden. Regerings-
propositionen (RP 176/1970 rd) betonade det
skadliga i att det dutgiltiga avgorandet for-
drojs. Slutsatsen var da det system som anges
i 7 § lagen om internering av farliga aterfalls-
forbrytare (303/1971). Prévning av farlighet
skall genomféras i det inledande skedet av
straffet.

Motiveringen till forslaget i 1 mom. & att
dagens praxis i utvarderingen av farlighet &r
problematisk. Utvarderingen goérs i det inle-
dande skedet av strafftiden, nar det vanligen
aterstdr flera & till tidpunkten for frigiv-
ningen. D& & det inte mojligt att bedéma de
forandringar som eventuellt sker under straff-
tiden och verkningarna av dem. Enligt det f6-
reslagna systemet skall den démde i samband
med den behandling som avses i 11 § da-
emot forordnas att avtjgna hela straffet |
fangelse, men efter detta skall han eller hon
kunna friges villkorligt pa grund av gynnsam
personlig utveckling enligt 12 8.

Bestdmmel sen dverensstdmmer med ténke-
sittet i den foreslagna 1 kap. 2 § fangelsela-
gen enligt vilken fangarna pa olika satt skall
uppmuntras till en livsféring utan kriminali-
tet. Dessutom féljer systemet principerna i
den europeiska konventionen om de mansk-
liga réttigheterna som behandlades i 3.10.
punkten i den allménna motiveringen. Nér en
eventuellt variabel omstandighet sasom fa-
lighet ligger som grund for straffet, skall den
enligt den europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna periodiskt underso-
kas, och systemet skall kunna beakta dven de
positiva forandringar som i detta avseende
ager rum. | detta sammanhang kan det annu
konstateras att ett kommittébetdnkande om
reformen av det svenska i nterneringssystemet
ocksa foresldr en majlighet till villkorlig fri-
givning (SOU 2002:3).

Enligt 1 mom. skall villkorlig frigivning
kunna ske tidigast nar det forflutit fem &r av
fangelsetiden. Detta betyder att till exempel
en fange som har domts till fyradrs fangelse-
straff enligt 11 § skall fullgora hela straffet i
fangelse utan mojlighet till en ny domstols-
behandling. Den nya domstol sbehandlingen
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skulle vara mgjlig forst nér straffet &r langre
an fem &r fangelse.

Anledningen till detta & & ena sidan att V&
sentliga beteendeférandringar inte kan antas
aga rum under en synnerligen kort tid. Dess-
utom spelar omstandigheter som hanfor sig
till domstolsférfarandet en roll. | &renden
som géller avtjdnande av hela straffet soks
det vanligen @ndring. Om det inte fanns en
nedre grans av fem ar, skulle det kunna upp-
komma situationer né& domar som géllde
hela straffet inte vunnit laga kraft ndr en ny
behandling kunde anhéngiggoras.

I 2 mom. foreslas det att fangar skall kunna
Overforas i Overvakad frihet pa prov iman
den villkorliga frigivningen. Bestdmmelsen
Overensstammer med 10 § 3 mom. som géller
livstidsfangar.

I 3 mom. skall det finnas en bestammelse
om att den som avtjdnar hela straffet i fangel-
se skall placeras i obligatorisk dvervakad fri-
het pa prov i slutet av anstaltstiden. Om den
som forordnats att avtjdna hela strafftiden
inte friges villkorligt, skall han eller hon pla
ceras i Overvakad provofrinet tre ménader
fore frigivningen. | detta fall skall prévofri-
heten pa det sitt som avses i 8 § 3 mom.
kunna &terkallas p& grund av en forseelse.
Avslutningen av strafftiden skall dock inte
kunna uppskjutas efter den tidpunkt nér hela
straffet i fangelse avtjanats. Ett nytt straff for
ett brott som begatts i prévofrihet kan d&-
emot i praktiken forlanga fangel seti den.

Obligatorisk 6vervakad prévofrihet moti-
veras av att anpassningen i samhdlet skall
framjas och av ska som hanfoér sig till éver-
vakningen. Straffen for dem som avtjanar
hela straffet & vanligen de alra langsta strd-
fen pd viss tid. Ateranpassningen i samhéllet
& exceptionellt svar for dem som varit lange
intagna, eftersom isoleringen forsvagar fang-
arnas formaga att vara verksamma utanfor
anstalten samt deras sociala band och st6d-
natverk. Darfor kraver ateranpassningen av
de som avtjanar hela straffet sérskild upp-
mérksamhet.

A andra sidan kan de som avtjdnar hela
straffet i féngelse och som inte friges villkor-
ligt vid den nya behandlingen enligt 12 § a-
ses vara en sdkerhetsrisk. Av denna anled-
ning skall frigivningsskedet aven av Over-
vakningsskal noggr ant planeras och kontrol-

leras.

Syftet med forslaget &r att garantera en till-
rackligt l&ng och Overvakad Overgangstid
mellan fullsténdigt straffavtjgnande i féngel-
se och friheten.

I 4 mom. skall det finnas en hanvisnings-
bestdmmelse enligt vilken bestdmmelser om
behandlingen av é&rendet vid Helsingfors
hovrétt skall anges i Iagen om forfarandet vid
frigivning av langtidsfangar.

13 8. Provotid i villkorlig frihet. I 1 mom.
anges det att en provotid som till sin langd
motsvarar det reststraff som aterstdr vid tid-
punkten for frigivningen borjar ndr den dé m-
de friges viIIkorIigt. Langden av prévotiden
ar dock hogst tre ar.

Den maximitid som foreslasi 1 mom. s\e
rar mot géllande 2 kap. 17 § 2 mom. LVS.
Enligt det overensstdmmer provotiden for
villkorligt frigivna med den tid som &terstar
vid tidpunkten fér frigivningen, dvs. red-
straffet, dock hogst tre ar.

| géllande lag saknas det bestémmelser om
provotid for dem som benadats fran fangelse
pa livstid. En provotid av tre & har dock van-
ligen definierats i beslut om benadningar. |
det foreslagna 2 mom. foreslas det att radan-
de praxis skall registreras i lagen. Enligt for-
slaget skall prévotiden for den som friges
villkorligt fran fangelse pa livstid vara tre ar.
Aven reststraffet skall p& motsvarande sétt
varatre ar.

Provotiden for internerade i tvangs-
inréttning &r enligt 16 8 1 mom. lagen om in-
tenering av farliga é&erfalsforbrytare
(303/1971) vanligen tva & som kan forlangas
eller forkortas med ett r.

| 16 § lagen om internering av farliga ater-
fallsforbrytare finns det i dagens lage en si-
skild bestédmmelse enligt vilken ett hot om
hojt straff galler brott som begés under pro-
votiden och som leder till féangelse. Detta a-
rangemang & komplicerat och tillampasi li-
ten utstrackning. Darfor foreslas det att om
en fange som har avtjanat hela straffet i fang-
else begdr ett brott som avsesi 14 § 1 mom.
inom tre &r efter frigivningen frén avtjanande
av hela strafftiden i fangelse, utgdr det en
straffskarpningsgrund. Till skillnad fran vill-
korlig frigivning frén fangelse p& livstid,
finns det i detta fall inte reststraff, darfor att
hela strafftiden har avtjanatsi fangel se.



Om straffskérpningsgrunder stadgas i 6
kap. 5 8. Eftersom det ar fraga om ett spedi-
alfal som géller avtjégnande av hela straffet i
fangelse, skulle det vara meningsfullt att
stadga om denna straffskarpninsgrund i sam-
band med andra bestdmmelser gédlande av-
tjanande av hela straffet.

Vid den nya behandling som avsesi 12 § 1
mom. skall reststraffet och prévotiden for
villkorligt frigivna déremot bestdmmas enligt
de almannareglerna.

14 8. Beslut om verkstallighet av reststraff.
Bestdmmelserna om verkstdlighet av red-
straff skall enligt forslaget reformeras s& att
bestdmmelserna om verkstallighet av villkor-
liga fangelsestraff i princip skall iakttas vid
verkstélligheten.

Enligt 1 mom. skall en domstol kunna le-
stdmma att ett reststraff skall verkstéllas, om
den domde under prévotiden begdr ett brott
for vilket han eller hon enligt domstolens
provning skall démas till ovillkorligt fangd-
se och for vilket dtal vackts inom ett & fran
utgangen av provotiden.

Med iakttagande av bestammelserna i 7
kap. strafflagen bestdms da ett gemensamt
ovillkorligt fangelsestraff pa basis av det
reststraff som skall verkstéllas, det straff som
doms ut for det brott som begatts under pro-
votiden samt de fangelsestraff som samtidigt
déms ut for andra brott.

Till skillnad frén géllande en méanads regel
skulle reststraffet vara i relation till 1angden
av straffet som han eller hon inte har avtj&
nat.

Enligt 2 mom. kan det beslutas att ett regt-
straff lamnas overkstéllt sarskilt om 1) en
stor del av provotiden avtjdnats innan det
brott som avsesi 1 mom. &gde rum, 2) res-
straffet ar kort, 3) det straff som skall démas
ut for ett brott som begétts under provotiden
ar kort, dler 4) ett gemensamt straff leder till
ett oskaligt resultat for garningsmannen pa
grund av paféljden for en géarning som be-
gétts under provotiden eller ndgon annan P&
foljd av domen.

Né&r det beslutas att reststraff skall verkstd-
las, finns det en synnerligen stor fara av sa
kallad sanktionskumulation. Det byter att en
och samma grund — &terfall i brott — samti-
digt kan gora ett straff strangare pd manga
olika sétt. Detta Gverensstdmmer inte med de
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grundldggande principerna i det straffréttsli-
gasystemet.

Dérfor skall det i 2 mom. 4 punkten finnas
en sarskild bestammelse om fragan. Exempel
pa situationer dar det finns en fara av sank-
tionskumulation &r bl.a.:

1) nér gérningsmannens tidigare kriminali-
tet pa det sitt som avses i 6 kap. 9 § 1 mom.
har bidragit till att ovillkorligt, inte villkor-
ligt, fangelse doms ut for brott som begétts
under provotiden;

2) n&r garningsmannens tidigare brottdig-
het & grunden for straffskarpning pa det sitt
som avsesi 6 kap. 5 8 5 mom.;

3) n&r garningsmannens tidigare brottdig-
het har inverkat pa straffmatningen utan att 6
kap. 5 8 5 mom. tillampats;

4) ndr garningsmannens tidigare brottslig-
het medfor att hela strafftiden skall avtjanas i
fangelse enligt 11 §;

5) nar provotiden &r lang och garnings-
mannen under provotiden ndrmar sig en situ-
ation déar den kvotdel som skall avtjdnas av
ett nytt fangelsestraff &r halften. Sa kan t.ex.
ett brott som begés innan en prévotid pa tre
ar |6per ut medfora att bade reststraffet i &
gon mén skall verkstéllas och bestammelsen
om tvatredjedelar tillampas. En gérning som
a andra sidan begas efter att prévotiden pa tre
ar |opt ut medfor att bestAmmelsen om half-
ten skall tilléampas.

I 3 mom. skall det anges att endast en del
av ett reststraff skall kunna verkstéllas. Detta
Overensstammer med bestdmmelsen i 2 b
kap. 5 8§ 2 mom. strafflagen om villkorligt
fangelse (520/2001).

Endast en del av ett reststraff skall kunna
verkstdllas t.ex. nér ett reststraff inte enligt 2
mom. kan helt 1dmnas overkstallt, men nédr en
sadan situation &r nara.

Om en domstol beslutar att en del av ett
reststraff skall verkstallas, skall villkorlig fri-
het fortsétta med den tidigare prévotiden.

Né& domstolen beslutar att ett reststraff
skall verkstédllas, skall den enligt 4 mom.
meddela den exaktaléangden av det reststraff
eller den del av reststraffet som skall verk-
stéllas.

Bestammelser om verkstéllighet av red-
straff nar dvervakningsforeskrifterna for vill-
korlig frihet bryts finns i 11 § lagen om
overvakad villkorlig frihet.
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6 kap. Om bestdmmande av straff

15 8. Avrakning av disciplinéra straff for
fangar eller haktade. PA motsvarande sétt s&
som i 2 kap. 13 § foreslas det att ordet den
héktade skall fogastill 6 kap. 15 8.

Ikrafttradelse- och dvergangsbestammelse.
Ett forbud mot retroaktiv strafflag ingdri 8 8
grundlagen. Artikel 7 forsta stycket i den eu-
ropeiska konventionen om de manskliga ra-
tigheterna forbjuder p& motsvarande st att
nagon doms till ett strangare straff &n det
som foreskrevs av den lag som skulle tillam-
pas vid tidpunkten for garningen. Artikel 15
forsta stycket i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rd-
tigheter (MP-konventionen) innehdller vidare
ett uttryckligt omndmnande av principen om
lindrigare lag.

Né&r domstolen, innan lagen trader i krét,
har beslutat att ett reststraff skall verkstélas,
& reststraffets langd den tid, som &terstod nér
han eller hon frigavs villkorligt, i praktiken
dock hogst en manad eller for farliga aer-
falsforbrytare hela reststraffet. Det skulle
vara nodvandigt att stadga om reststraffets
langd i Overgangsbestammelse darfor att
domstolen inte beslutar om den exakta lang-
den av reststraffet enligt LVS, fastdn det i
praktiken & hogst en manad eller for farliga
aterfallsforbrytare hela reststraffet.

Bestammelserna om sammanrékning av
fangelsestraff gor dagens praxis lindrigare,
eftersom varje enskilt straff skall verkstéllas
sa att straffets egen kvotdel skall avtjanas
fore frigivningen, i stéllet for att den strang-
aste bestémmelsen tillémpades pa hela strd-
fet. Eftersom det vore svart att retroaktivt u-
reda vilka fangar som skall beréras av den
nya bestammelsen, talar administrativa ské
for att bestammelserna skall tillampas pa de
nya straff som skall verkstéllas. Frigivning
frdn sammanrédknade straff sker villkorligt
enligt denna lag, om de straff som skall ré&-
nas samman verkstdlls efter denna lags
ikrafttradande.

Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i
sitt utldande (GrU 27/2001 rd) att principen
om lindrigare lag géller straff som doms ut

for brott, men inte omstandigheter av proce-
durkaraktér. Bestdmmelserna om samman-
raknade straff hor till procedur frégorna.

Bestammelserna i den nya lagen skall till-
lampas pa de fangar som nér lagen tréder i
kraft har domts for brott som begétts fore 21
ars alder och pa fangar som under tre &rs tid
fore brottet inte har avtjanat ndgot fangelse-
straff. Detta géller enskilda och gemensam-
ma, inte sasmmanraknade, straff.

Denna bestammelse lindrar behandlingen
av unga lagovertradare som &r éaterfalls-
brottsingar och avtjanar fangelsestraff som
underskrider sex manader eller Gverskrider
fyra &. For dem skall bestdmmelsen om
villkorlig frigivning lindras sa att halften i
stéllet for tva tredjedelar skall avtjanas. H-
tersom antalet fangar i denna grupp ar litet
och utredningen av deras situation inte &r
sammanbunden med likartade problem som
vid sammanrakningen av straff, skall de nya
lindrigare bestdmmelserna kunna tillampas
pa dem.

De nya bestdmmelserna om villkorlig fri-
givning gor behandlingen strangare for de
fangar som forordnats till ungdomsfangelse
och som i dag friges nér en tredjedel av strd-
fet avtjanats. Det finns ganska mycket fangar
av detta slag i fangelserna. Av forbudet mot
retroaktiv strafflag foljer dock att dessa fang-
ar altjamt skall friges enligt de gamla be-
stammelserna. Detta & ocksa fran adminig-
rativ synpunkt fornuftigt, eftersom straffti-
dernainte behtver réknas om.

Bestdmmelserna i den nya lagen skall till-
lampas pa livstidsfangar nér lagen tréader i
kraft. A andra sidan kvarstar alltjamt mdjlig-
heten ti || ben&dning av republikens president.

Pa den som nar lagen tréder i kraft & inter-
nerad i tvangsinréttning skall bestammelser-
na om avtjanande av hela straffet i fangelse
tillampas. Aven tvangsinrattningsinterner
skall kunna friges nar fem gétteddar av
straffet & avtjanat.

Eftersom frégan om reststraff inte kan han-
skjutas till en domstol enligt den nya lagen,
skall reststraff bestdmmas enligt den gamla
lagen. Sdlunda rdknas kvotdelen 5/6 av
summan av det straff, som verkstalls och
reststraffet.

Om behandingen av ett tvangsinrattnings-
drende annu pégar och drendet skall avgoras



av féngelsedomstolen nér lagen trader i kraft,
skall behandlingen fortsétta enligt den fore-
slagna lagen, om fangelsedomstolen inte fd-
tat besut nér lagen tréder i kraft. Arendet
skall behandlas vid den domstol vars dom
vunnit laga kraft pa det sitt som avsesi 7 §
lagen om internering av farliga &terfallsfor-
brytare. D& skall endast frdgan om farlighet
behandlas pa det sétt som den nya lagen for-
utsitter. Arenden som géller unga fangar och
som behandlas av fangel sedomstolen skall pa
motsvarande sitt dvergd till den nya lagens
omréde.

Atgérder som verkstdligheten av lagen
forutsatter f& vidtas innan lagen trader i
kraft.

1.2. Lagen om forfarandet vid frigivning
av langtidsfangar

1 8. Ansokan. Bestédmmelser om anhangig-
gorande av ett drende och om innehallet i ar
sokningen om detta skall anges i paragrafen.
Arenden som gdler villkorlig frigivning av
fangar som domts till fangelse pa livstid eller
till att avtjégna hela straffet i fangelse skall
behandlas vid Helsingfors hovrétt dar de
skall anhédngiggoras pa anstkan av fangen i
fraga.

Det viktigaste innehdllet i ansdkningen
skall vara en begdran om villkorlig frigiv-
ning. Den nodvéandiga utredning av arendet
som avsesi 3 8§ 1 mom. skall inte krévas i ar+
sokningen. Eftersom Brottspafoljdsverket en-
ligt 1 8 2 mom. skall ge ett utlatande om a-
sokningen, kan fangen vanligen 1dmna den
nodvandiga redogorelsen forst efter att han
eller hon underréttats om Brottspafoljdsver-
kets utldtande med den bifogade utredningen.

Brottspéafoljdsverket och fangen skall enligt
forslaget vara parter i arenden som géaller fri-
givning av langtidsfangar. Allmanna 8klaga
ren och malsiaganden skall inte vara parter
och dérfor inte kunna deltai forfarandet.

Enligt 2 mom. skall Brottspafoljdsverket pa
grund av ansdkan ge ett utlatande till hovrd-
ten. | utldtandet skall verket ta stéllning till
om villkoren fér frigivning enligt lagen upp-
fylls. Brottspafoljdsverket skall yttra sig om
verket forordar eller motsétter sig frigivning
som avsesi 2 ¢ kap. 10 eller 12 § strafflagen.

53

En utredning som & nédvandig for att éren-
det skall kunna avgoras och som skall omfa-
ta en redogorelse for genomfdrandet och
iakttagandet av den plan for strafftiden som
avses i 4 kap. 6 § fangelselagen, féngelsed-
rektorens utldtande och andra redogorelser
skall p& samma sitt som nér benddning av
livstidsfangar i dag avgors bifogas till
Brottspafoljdsverkets utlétande. Dessutom
skall Brottspafoljdsverket ta stallning till om
fangen skall stdlas under den 6vervakade
frihet pa prov som avses i 2 ¢ kap. straffla-
gen.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) skall tillampas pa
Brottspafdljdsverkets utldtande med bilagor.
Utl&tandet och bilagorna ar sekretesshel agda
myndighetshandlingar enligt 24 § 1 mom. 28
punkten.

For att |angtidsfangarna skall vara likstall-
da med hansyn till villkorlig frigivning, skall
en fénges hdlsotillsténd, initiativférméga och
andra personliga omstandigheter inte fa hind-
ra att behandlingen av frigivning inleds. D&-
for kall enligt det féredagna 3 mom. &ven
Brottspafoljdsverket kunna gora en anstkan
om villkorlig frigivning. Detta skall vara
mojligt i t.ex. den situation som avses i 10
kap. 3 § fangelselagen, nar en fange har fri-
givits fran fangelset for vard utanfor anstd-
ten. Eftersom strafftiden anses framskrida
under varden utanfor fangelset, skall straffet
for fangar som domts pa viss tid avslutas vid
den normala tidpunkten. Straffet for livstids-
fangar avsutas daremot inte utan en ansokan
av fangen. En alvarlig sukdom, skada eller
ett tillstdnd som kraver specialistvard kan
emellertid vara ett hinder for att fangen g-
nom egna agarder kan skoéta frigivningen.
Samma situation kan uppkomma i ett fangd-
se né&r en fange skall vardas i en enhet for
hésovérd i fangvérdsvasendet. Aven hog &-
der kan for en fange vara en faktor som gor
det svért att skota frigivningsfrégan.

Syftet med ett forfarande som sker pa initi-
ativ av myndigheterna ar att bidra till att re-
ducera tillampningen av  benddnings-
forfarandet. Benadningsforfarandet  kréaver
inte en egen ansbkan av fangen, den kan
aven startas av andra parter. For att forfaran-
det vid frigivning av langtidsfangar skall vara
sa enhetligt som majligt skall det dven i detta
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fall vara mojligt att forfarandet inleds pa ini-
tiativ fran myndigheterna.

Den ansbkan som avses i 3 mom. skall i
praktiken med hansyn till innehdl och
bilagor Gverensstamma med det utldtande
fran Brottspafoljdsverket som avsesi 2 mom.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen
skall Brottspafoljdsverket delge fangen det
utldtande som avses i 2 mom. och den anso-
kan som avses i 3 mom. jamte bilagor.
Brottspéafoljdsverket skall utan dréjsmal 1am-
na informationen efter att utldtandet eller a-
sokningen tillstéllts hovrétten. Avsikten med
bestdmmelsen & att géra informationen till
fangen om det centralainnehdlet i utlatandet
eller ansdkningen snabbare.

2 8. Inledande av forberedel sen av &rendet.
Paragrafen skall enligt forslaget ange de tids-
frister som skall iakttas nar ansbkan gors.
Forberedelsen av &rendet i hovrétten inleds,
nér den ansbkan som avsesi 1 § anlander till
hovrétten, dock tidigast tva & fére den moj-
ligatidpunkten for frigivning.

Bestdammelser om den tidigaste mgjliga
tidpunkten fér frigivning nér det gédler de
som domts till fangelse pa livstid finns i den
foreslagna 2 ¢ kap. 10 § strafflagen. Enligt
paragrafen kan den som domts till fangelse
pa livstid friges villkorligt tidigast nér han d-
ler hon avtjanat tolv & av straffet. Den som
domts till fangelse pa livstid for ett brott som
begétts fore 21 ars dder kan bli villkorligt
frigiven tidigast efter att ha avtjanat tio &r av
straffet.

Bestdammelser om den tidigaste mgjliga
tidpunkten for frigivning av de som férord-
natts att avtjana hela straffet finns & sin sida i
den foreslagna 2 ¢ kap. 12 § strafflagen. En-
ligt 1 mom. i paragrafen skall den som for-
ordnats att avtjdna hela strafftiden villkorligt
friges efter att ha avtjanat fem sjéttedelar av
straffet, om han eller hon inte langre skall
anses vara synnerligen farlig for andras liv,
hdlsa eller frihet. Villkorlig frigivning skall
dock inte kunna &ga rum innan fem & avtja
natsi fangelse.

Eftersom de &tgarder som lagen forutstter
enligt 11 § skall kunna vidtas innan den tr&
der i kraft, skall ansdkningen kunna goras in-
nan lagen trader i kraft. Helsianors hovratt
och Brottspafdljdsverket skall pa motsvarar
de sitt kunna vidta &garder for att bereda

behandlingen av villkorlig frigivning.

Sérskilt i det skede nér lagen trader i kraft
och né&r en fange inte gor en ansbkan inom
utsatt tid utan senare kan det uppkomma $-
tuationer nar frigivning pa grund av den tid
som Brottspafoljdsverkets utldtande och
domstolsbehandlingen kraver inte & mojlig
vid den tidigaste tidpunkten som anges i lag.
D& skall en domstol enligt prdvning kunna
bestamma tidpunkten for frigivning sa att den
infaler t.ex. ett halvt & senare an den tid-
gaste mdjliga tidpunkten enligt lag. | dessa
Situationer accentueras ocksa kravet pa be-
handling i brédskande ordning enligt 3 § 4
mom.

Enligt 2 mom. skall en fange pa nytt kunna
fora drendet till hovratten, om den foregéen-
de ansdkningen inte lett till att fangen frig-
vits. En ny ansbkan skall enligt forslaget
kunna goras med tva rs intervaller. Den nya
behandlingen i hovrétten kan inledas tva &
efter att den foregdende forberedel sen inletts.

Syftet med den tidsfrist pa tvd & som
namnsi 1 och 2 mom. &r att ge parterna till-
récklig tid for behandlingen av @rendet och
beredandet av den eventuella frigivningen.

Om en anstkan tillstélls hovrétten nagot
fore tidsfristen pé& tva ér, skall den kunna re-
gistreras och tas upp omedelbart nér tics
fristen inleds. | de fal ndr t.ex. en livstics-
fange lamnar in en anstkan i det inledande
skedet av straffet saknas det emellertid foru-
sdttningar for senare behandling. Det viktiga
med hansyn till behandlingen av en ansdkan
ar att tillréckligt underlag kan samlas for
granskningen av de omstandigheter som a-
sesi 2 ckap. 10 8 2 mom. strafflagen .

38 Behandling av &rendet vid Helsing-
fors hovrétt. Paragrafen skall omfatta be-
stammelser om behandling av &drendet vid
hovrétten. Enligt 1 mom. skall det vara moj-
ligt for fangen att 1agga fram en nodvéndig
utredning i drendet. Fangen skall ha en moj-
lighet att framfora sina synpunkter antingen
skriftligen eller under en eventuell muntlig
behandling av &rendet. Hovrétten skall héra
fangen med avledning av Brottspéfoljdsver-
kets utldtande eller ansdkan, varvid fangen
skall kunna presentera sina synpunkter.

Enligt 2 mom. skall hovrétten aven ha rétt
att pa eget initiativ inhdmta en utredning av
arendet. Hovrétten kan besluta inhdmta sek-



kunnigutldtanden, uppta bevisning eller for-
ordna att skriftliga bevis eller andra hand-
lingar skall laggas fram. Hovrétten skall ge
fangen och Brottspafoljdsverket en mojlighet
att bli hdrda med anledning av denna utred-
ning. Utfrégringen kan &ven i detta avseende
ske skriftligt eller vid en muntlig behandling
av drendet.

Dessutom skall det angesi 17 kap. 45 § 4
mom. réattegangsbalken att hovrétten alltid
skall begara ett utldtande om den som avtj&
nar hela straffet alltjdmt skall anses vara syn-
nerligen farlig for andras liv, hdlsa eller fri-
het, ndr ett d&rende som géller frigivning av
den som férordnats att avtjégna hela straffet
behandlas. Denna behandling forutsdtter en
ny utredning av den démdes farlighet, men
en ny sinnesundersokning behdvs inte.

Enligt 3 mom. skall det ordnas en muntlig
forhandling i arendet om fangen yrkar det
och &ven annars, om det inte & uppenbart
onddigt. P& anmodan av féngen skall en
muntlig behandling alltid ordnas. Eftersom
det fran fangsynpunkt géller en vktig fraga
som hovrétten skall avgéra som forsta
réttsinstans, kréver fangens rattssakerhet att
han eller hon skall ha rétt till muntlig for-
handling i saken, ndr han eller hon Onskar
det. Muntlig forhandling skall i regel ordnas
aven i de fall nar fangen inte yrkat det. Da
kan man avsta frén att ordna muntlig behand-
ling endast om den &r uppenbart onodig. En-
bart skriftlig behandling kan vara aktuell
framst i situationer dar Brottspafdljdsverkets
ansbkan och skriftliga utredning forordar fri-
givning och hovrétten intar samma stand-
punkt, medan fangen inte yrkar ndgon skrift-
lig forhandling.

En muntlig forhandling i @endet ar inte till
sin natur nagon huvudférhandling, och be-
stammel serna om huvudférhandling i 26 kap.
réttegéngsbalken skall inte tillampas pa for-
handlingen. Syftet med en muntlig forhand-
ling & att komplettera det skriftliga rétte-
gangsmaterial som presenterats i arendet,
varfor de bestammelser om lagligt rétte-
géngsmaterial som & utmérkande for huvud-
forhandlingar i brottmd inte iakttas vid
sammantradet. En muntlig férhandling &r
déremot avsedd for att parterna, vittnen och
andra personer skall personligen och muntli-
gen kunna horas, och darfor skall det inte

varamgjligt att t.ex. |1&saupp skrivelser.

Fangen och en foretrédare for Brottspd
foljdsverket skall kallas till muntliga for-
handlingar. Om hovrétten inte anser det vara
nodvandigt att fangen personligen hors, kan
fangen enligt forslaget kallas till forhand-
lingen vid aventyr att drendet kan avgoras
trots hans eller hennes franvaro. Eftersom
Brottspéfoljdsverket skall representera den
offentliga makten i &endet, skall en foretra
dare for verket vara ndrvarande vid férhand-
lingen.

Fangen, en foretradare for Brottspafoljds-
verket, vittnen eller andra personer skall
kunna héras vid den muntliga férhandlingen
Andra utredningar skall &en kunna léggas
fram. Enligt en hanvisningsbestammelsei 9 §
i forslaget skall bestéammelsernai 17 kap. ra-
tegangsbalken iakttas vid bevisningen.

Syftet med muntlig forhandling &ar att
komplettera det skriftliga rattegangsmaterial
som framfortsi drendet och som enligt 24 § 1
mom. 27 och 28 punkten lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet vanligen ar
konfidentiellt. Vid muntlig férhandling galler
bestammelserna i lagen om offentlighet vid
rattegang (945/1984), bl.a. bestammelserna
om sluten forhandling enligt prévning och
offentligt rattegdngsmaterial.

Enligt 4 mom. skall &endet behandlas i
brédskande ordning. Brédskande forhandling
& nddvandig framst av den anledning att en
fange med stod av 2 ¢ kap. 10 § 3 mom. eller
12 § 2 mom. strafflagen kan hogst sex mana-
der fére villkorlig frigivning overféras |
Overvakad frihet pa prov som avsesi 8 § i
samma kapitel. For att dverfoéring i provofri-
het skall kunna genomforas pa ett kontrolle-
rat sétt skall &rendet kunna slutbehandlas
klart innan sex manader gatt fore tidpunkten
for frigivningen.

4 8. Rattegangsmaterial. | paragrafen skall
det finnas bestammelser om det réttegangs-
material som skall beaktas vid avgbrandet av
drendet. Om négon muntlig forhandling av
drendet inte ordnas, skall frégan avgoras pa
grundval av det skriftliga rattegdngsmaterial
som lagts fram av parterna eller inhamtats av
hovrétten. Om en muntlig férhandling av
drendet ordnas, skall fragan avgoras pa
grundval av det réttegdngsmaterial som lagts
fram vid bade den skriftliga och den muntli-
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ga forhandlingen. En muntlig férhandling av
ett drende ar altsa till sin natur inte nagon
huvudforhandling, och det rattegangsmaterial
som skall beaktas ndr saken avgors inskrén-
ker sig inte till det material som presenter ats
vid den muntliga férhandlingen. Darfor skall
drendet avgoras pa foredragning dven nar en
muntlig férhandling ordnas.

Hovrétten skall vid beredningen av drendet
ha som mal att &rendet skall kunna avgoras
omedelbart efter den muntliga férhandlingen.
Pa grund av &rendets brédskande natur & det
andamdlsenligt att samtliga nddvandiga u-
redningar skall laggas fram senast vid den
muntliga forhandlingen nédr parterna aven
kan horas med anledning av den utredning
som presenterats. Efter den muntliga for-
handlingen skall det endast av sérskilda skal
vara mgjligt att 1agga fram eller inhdmta u-
redningar. Om dylika utredningar som pa-
terna efter den muntliga forhandlingen Iagt
fram eller som domstolen pa eget initiativ
skaffat skall beaktas, kréver det naturligtvis
att parterna skall ges en mgjlighet att bli hor-
damed anledning av utredningarna.

5 8. Rattshjalp. Paragrafen skall innehdlla
bestdmmelser om den réttshjadlp som kan he-
viljas fangar. Fangarna skall enligt 1 mom.
kunna beviljas réttshjdlp enligt bestdmmel-
serna i réttshjdlpslagen (257/2002) nér ett
drende behandlas. Motsvarande bestdmmelse
finnsi gédllande lag nér det géller de drenden
som skall behandlas vid féngelsedomstolen
8 § 2 mom. lagen om internering av farliga
aterfallsforbrytare).

Som en avvikelse fran bestammelsernai 1
§ réttshjalpslagen skall en domstol, inte en
réttshjalpsbyrd, besluta om bevil Jande av
réttshjalp. En fange behover inte heller lagga
fram den utredning av sina ekonomiska for-
hallanden som avses i 10 § 1 mom. ratts-
hjé pslagen.

Enlig 2 mom. skall de kostnader for bevis-
ning som bestamts av Brottspéfoljdsverket
betalas med statsmedel enligt bestdmmel ser-
nai lagen om bestridande av bevisningskod-
nader med statens medel (666/1972). Aven
kostnaderna for bevisning som inte bestamts
av Brottspafdljdsverket skall vanligen betalas
med statsmedel. Enligt 1 § 1 mom. i den
namnda lagen skall bevisningskostnader -
talas med statsmedel nér vittnen hors pa ini-

tiativ av en domstol. Enligt 1 mom. i den fo-
reslagna paragrafen skall de kostnader for
bevisning som bestamts av fangar som far
réttshjélp betalas med statsmedel enligt be-
stammelsernai réttshjal pslagen.

Bestdmmel serna om skyldigheten att ersa-
ta rattegdngskostnader skall inte tillampas.
Fangar skall inte heller forpliktas att ersétta
bevisningskostnader som betalats med stats-
medel.

6 8. Hovrattens domforhet. Enligt 1 mom.
skall hovrétten vara domfér nér tre ledamater
& nérvarande. Om det uppkommer menings-
skiljaktigheter, skall @rendet avgoras enligt
bestammel serna.om réstning i brottmal.

En enda ledamot skall dock enligt det fore-
dagna 2 mom. kunna fatta beslut om bevil-
jande av réttshjédlp och utndmning av réttsh-
trade.

7 8. Hovréttens dom. Om hovrétten beslu-
tar om villkorlig frigivning av den démde,
skall domen enligt 1 mom. ange dagen for
frigivningen samt innehalla ett utldtande om
eventuell frihet pa prov.

Aven om den muntliga férhandling som
avses i fordaget inte & en huvudférhandling,
ar det motiverat att nér domen ges tillampa
de regler som motsvarar bestdmmelserna om
avkunnande av dom efter huvudfor-
handlingen. Dérfér skall dom enligt 2 mom.
avkunnas inom 30 dagar efter dagen for av-
slutandet av den muntliga forhandlingen. Av
sarskilda skd skall den kunna avkunnas &
nare, dock sasnart som majligt.

Beslutsdverlaggningen skall dga rum senast
nasta vardag efter att den muntliga foérhand-
lingen avdlutats. Denna bestdmmelse skall
inte tilldmpas i de situationer som avsesi 4 §
2 mom. och i vilka utredningar 18ggs fram d-
ler av sérskilda skdl inhédmtas annu efter att
den muntligaférhandlingen avslutats.

Né&r det gdller domar som avkunnats med
stod av hanvisningsbestdmmelsen i 3 mom.,
skall bestdmmelserna om hovréttsavgéranden
i 24 kap. rattegangsbalken dessutom i till-
lampliga delar iakttas. Nar det galler innehd-
let i domarna, skall bestammelsernai 15 § i
kapitlet sdlundai tillampliga delar iakttas.

8 8. Andringssokande. Paragrafen galler
sbkande av éndring i domar som hovrétten
meddelat i huvudmalet eller i beslut om ke
viljande av réttshjdlp eler utndmning av



réttsbitrade som avsesi 6 § 2 mom. Andring i
hovréttens dom eller beslut far sokas genom
besvdr hos hogsta domstolen endast om
hogsta domstolen meddelar besvarstillstand.
Detta &r ett undantag fran bestammelsen i 30
kap. 2 § réttegangsbalken enligt vilken &nd-
ring i beslut som fattats av hovrétten som
forsta instans kan sokas utan anhdllan om ke-
svéarstillstand.

Forutom fangen skall &ven Brottspafol Jo=3
verket ha rétt att soka besvarstillstand, efter-
som verket tjanstgér som foretrédare for den
offentligamakten i &rendet.

Bestammelserna i réattegéngsbalken om s-
kande av andring i drenden som hovrétten
behandlat som forsta instans géller arenden i
vilka andring kan sokas utan anhéllan om be-
svarstillstand. Darfor skall det enligt forda
get anges att bestdmmel serna om sbkande a
andring i @enden som hovrétten behandlat
som andra instans skall iakttas vid behand-
ling av &@rendet vid hdgsta domstolen.

9 8. Forbud mot verkstallighet av villkorlig
frigivning. Nar Brottspéfoljdsverket for ett
drende som gdller villkorlig frigivning till
Helsingfors hovrétt for ny behandling pa det
sétt som avsesi 2 ¢ kap. 10 8§ 3 mom. eller 12
§ 2 mom. strafflagen, kan hovrétten férbjuda
att beslutet om villkorlig frigivning skall
verkstéllas medan den nya behandlingen g

gar.

10 8. Kompletterande bestammelser. Till
paragrafen skall det enligt forslaget fogas en
hanwsnmgsbestammelse enligt vilken be-
stammelserna i rattegangsbal ken om behand-
ling av brottmd vid tingsrdtten dessutom
skall iakttas vid behandling av drendet, om
inte nagot annat bestdms i den foreslagna la-
gen. Sdlunda skall framfor alt bestammel-
serna i 13 kap. rattegangsbalken om domar-
jév,i 14 kap. om uppratthallande av ordning,
i 15 kap. om réttegangsombud och i 17 kap.
om bevisning tillampas. Men t.ex. bestdm-
melserna i 21 kap. om erséttning av rétte-
gangskostnader géller endast tvistemd och
skall darfor inte tilldmpas. Bestammelserna i
lagen om rattegang i brottmal skall inte till-
[ampas med stéd av denna hanvisningste-
stdmmel se.

11 8. Ikrafttradande. Det foresas att lagen
skall trada i kraft sdsom en del av totalrefor-
men av lagstiftningen om fangelsestraff. A-
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garder som verkstalligheten av lagen foru-
sétter far vidtasinnan lagen trader i kraft.

1.3. Lagen om 6vervakning av villkorlig
frihet

18 Syftet med dvervakning. Syftet med
Overvakningen & att 6ka den almanna s&
kerheten genom att den Overvakade stods i
syfte att frdmja hans eller hennes anpassning
i samhéllet och att forhindra aterfall i brott.

2 8 Verkstallighet av Overvakning.
Brottspafolj dsverket och  Kriminalvérds-
vasendet skall sdsom i dagens l4ge ha hand
om verkstélligheten av 6vervakning.

3 8. Overvakare. | paragrafen skall det an-
ges att dvervakare &r en tjansteman i Krimi-
nalvardsvasendet eller av sirskilda ska n&
gon annan person under ledning av tjanste-
mannen, som Kriminalvardsvasendet anser
vara lamplig. Med den sistnamnda avses pri-
vata Overvakare som arbetar utanfor Krimi-
nd vardsvasendet.

Likstélldheten av dem som domits till straff
kraver att innehdllet i 6vervakningen inte av-
sevért fér péaverkas av den omstandighet om
en overvakare ing&r i Kriminalvérds-
vasendets organisation eller inte. Detta kr&
ver att utbildning och handledning i dvervak-
ning skall ordnas for utomstéende Gvervaka-
re.

Eftersom privata Overvakare utfér sina
uppdrag under fritiden, skall behérigt arvode
och ersdttning_for kostnader utbetalas till
dem. Aven spréklagen, lagen om olycksfalls-
forsdkring och bestammelser om straffrétts-
ligt tjansteansvar skall tillampas pa dem.

Enligt 3 mom. skall privata évervakare ha
utbildning och erfarenhet av sociaarbete,
ungdomsarbete eller uppfostring. Av sarskil-
da ské kan n&gon annan lamplig person for-
ordnas till uppgift. Detta motsvarar fore-
skriften i 10 8 3 mom. lagen om ungdoms-
straff om en person som handlar under led-
ning av Gvervakaren.

4 8. Stallandeunder dvervakning. Den som
friges villkorligt skall stéllas under overvak—
ning om provotiden Overskrider ett ar, brottet
begatts fore 21 &s alder eller fangen séav
begér det.

Forslaget kommer att 6ka antalet Gverve-
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kade jamfort med det nuvarande. Enligt &
dande praxis skall den som friges villkorligt
och vars reststraff Gverskrider ett ar sex m&
nader stéllas under dvervakning. Unga och
fangar som begér att bli stéllda under Gver-
vakning samt av sarskilda skdl &en andra
stalls dessutom under évervakning.

Eftersom det gamla systemet for samman-
rékning av reststraff skall avskaffas, skall ett
langt reststraff vittna om att gérningsmannen
friges efter att ha avtjanat ett langt straff. Av
samma anledning skall évervakningen vara
inriktad pa dem som begétt allvarliga brott.

Fangelsedirektéren skall enligt 21 kap. 2 §
1 mom. fangelselagen besluta om att stélla
nagon under Gvervakning.

5 8. Overvakningens innebord. Syftet med
sammantréffanden med Overvakaren skall
vara att framja den Overvakades forméaga att
béra ansvar och handla pa ett sétt som & a&-
ceptabelt i samhéllet. Overvakning omfattar
regelbundna sammantraffanden mellan éver-
vakaren och den Overvakade med hjdp av
vilka den 6vervakades forhdllanden och for-
andringarna i dem fdljs. Overvakningen kan
aven omfatta uppgifter eller program som
framjar den sociala handlingsformagan.

Bestammelser om &vervakningens inne-
bordfinns i dagens lage i forordningen angé&
ende overvakning av villkorligen frigiven
fange (279/1931). Regelverkets position pa
forordningsnivad kan inte anses acceptabel.
Overvakningen ingdr i det &domda fangelse-
straffet. Enligt 7 § 3 mom. grundlagen skall
réttigheterna for den som har berdvats sin
frihet tryggas genom lag. Darfor foreslas det
att en bestammelse om innehdllet i Gvervak-
ning skall fogastill lagen.

Innehdllet i sammantraffandena med Gver-
vakaren skall enligt 2 mom. i stor utstréck-
ning Gverensstdmma med innehdllet i Gver-
vakningen i dagens lége. Syftet med Gver-
vakning skall sarskilt vara att behandla de
faktorer som leder till brottsligt beteende
samt att framja den dvervakades kontakter
med myndigheter, stédgrupper och —tjanster
samt andra nédvandiga kretsar.

Enligt 3 mom. skall innehallet i Gver-
vakningen detaljerat definieras i en dvervak-
ningsplan. Kriminalvérdsvasendet skall gora
upp en overvakningsplan enligt den dvena-
kades behov innan den som stéllts under

overvakning blir frigiven sa att planen kan
tas i bruk nér Overvakningen inleds. Over-
vakningsplanen skall vid behov kunna éndras
eller kompletteras.

Overvakningsplanen skall kopplas till pla
nen for strafftiden. Uppgorandet av planen
skall i nédvandig utstrackning ske i samarke-
te med placeringsenheten, fangelset, fangens
hem- dler boningskommun samt andra myn-
digheter och privata sammanslutningar och
enskilda.

6 8. Den Overvakades skyldigheter. Be-
stammelser om skyldigheterna for villkorligt
frigivna finnsi dagens lége i 3 kap. 14a§ 1
mom. lagen om verkstdllighet av straff
(203/1966) som i manga avseenden &r foral d-
rad.

Enligt forslaget skall den dvervakade delta
i uppgorandet av en Gvervakningsplan, sta i
kontakt med évervakaren och l&dmna 6vena-
karen uppgifter som galler de egna forhallan-
dena och som & nodvandiga for Overvak-
ningen samt anméa véasentliga andringar i
forhallandena

Den tvervakade skall enligt 3 mom. dess-
utom iaktta de foreskrifter som & nodvandi-
gafor dvervakningen.

I 4 mom. skall det finnas ett férbud mot att
upptrada péverkad av akohol eler andra
rusmedel under sammantréffandena med
Overvakaren.

I 5 mom. skall det anges att den dvervaka-
de underréttas om att forsummelse att instélla
sig hos évervakaren eller ett forfarande som
bryter mot férbudet enligt 4 mom. kan leda
till hdmtning och grov Overtradelse av dver-
vakningsskyldigheten enligt 11 8§ till forver-
kande av den villkorliga friheten.

7 8. Overvakarens uppgifter. Bestdmmel-
serna om overvakarens uppgifter finns for
narvarande i 3 och 4 § forordningen angden-
de Overvakning av Vvillkorligen frigiven
fange. Overvakarens befattningsbeskrivning
skall enligt forslaget sprakligt revideras sa att
texten Gverensstdmmer med dagens praxis.

Overvakaren skall gora sig fortrogen med
den overvakades forhallanden, skaffa den in-
formation som & nddvandig for overvak-
ningen och se till att syftet med sammantr&-
fandena uppfylls. Overvakaren skall beméta
den Overvakade korrekt och forstka skapa en
fortroendefull relation till denne.



Enligt 2 mom. skall évervakningen genom-
foras sa att den Gvervakade inte blir foremal
for uppmérksamhet och hans eller hennes liv
intei Ovrigt omotiverat forsvéras.

I 3 mom. skall det finnas bestdmmelser om
uppgifterna for de privata dvervakarna som
avses i 3 § 2 mom. De skall iaktta, vid sidan
av de namnda uppgifterna, foreskrifter och
anvisningar fran Kriminalvardsvasendet samt
underrétta Kriminalvardsvasendet om Gver-
tradelser av den Overvakades skyldigheter
och dvervakningsplanen.

8 8. Overvakning av anvandningen av be-
rusningsmedel. Den féreslagna nya paragra
fen skall omfatta bestémmelser om dvervak-
ning av berusningsmedelsbruk hos personer
som stéllts under dvervakning i villkorlig fri-
het. Den gdllande lagen saknar bestémmel-
ser om faststéllande av berusning. Regelver-
ket skall i viktiga avseenden éverensstdmma
med de nya bestdmmelserna om évervakning
av berusningsmedelsbruk hos personer som
utfér sasmhallstjanst (66/2003).

Om det utifran yttre kannetecken & sanno-
likt att den Overvakade under ett méte med
Gvervakaren ar paverkad av alkohol eller r&
got annat berusningsmedel, skall berusningen
faststéllas sa att Gvervakaren eller nagon an-
nan Kriminalvardstjansteman registrerar des-
sa observationer.

Sannolik berusning skall kunna faststéllas
utifrén yttre kannetecken, sdsom Ggon, oSk
ker gang och otydligt tal.

Overvakaren eler en  kriminalvards-
tjansteman skall i regel gora och anteckna
observationer om berusning. | praktiken upp-
kommer det situationer nér en privat dvena-
kare & tvungen att konstatera berusning, om
en kriminalvardstjansteman t.ex. inte kan ar
landa i tid till platsen innan den dvervakade
avlagsnar sig.

Den foreslagna bestdmmelsen innehdller
ocksa en bestammelse med en forpliktelse att
[&mna utandningsprov. Om det finns orsak
att misstdnka att den overvakade berusat sig
med akohol, skall han eller hon kunna fér-
pliktas att 1dmna utandningsprov. Det géller
prov som tas med alkometer. En tjénsteman i
Kriminalvérdsvasendet skall ta provet. Om
den domde véagrar att |dmna utandningsprov,
skall vagran i sig inte anses vara ett bevis pa
berusning, men tillsammans med andra do-
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servationer om berusning kan den inverka pa
totalbeddmningen av berusning.

9 8§ Hamtning till ett sammantréaffande
med Overvakaren.| 1 mom. skall det anges
att den som utan en godtagbar orsak som
Overvakaren & medveten om férsummar att
anlénda till ett ssmmantraffande med 6ver-
vakaren eller den som & berusad under ett
sammantréffande pa det sitt som avsesi 6 §
4 mom. skall kunna hamtas till foljande
sammantréffande med Overvakaren. Polisen
skall ge handréckning, om inte hdmtningen
skall anses vara uppenbart odndamal senlig.

Fore ett ssmmantréffande kan 6vervakaren
fa& information, antingen av den Gvervakade
eller p& ndgot annat Ssétt, om ndgon omstén-
dighet vars betydelse som godtagbar orsak
maste Overvagas av dvervakaren. Godtagbar
franvaro skall inte forutsitta nagon sarskilt
vagande anledning som kan jamstdllas med
laga forfall. Men det skall vara en anledning
som medfor att det inte rimligtvis kan krévas
att den overvakade skall anldnda till sam-
mantréffandet. Exempelvis ett sjukdomsfall
hos en nédra anhérig, en anstdlningsintervju
eller brédskande tvang att nérvarai jobb eller
studier kan vara skd som beréttiga den
Overvakade att hoppa Over ett sammantrd-
fande med Gvervakaren. N&r en sadan anled-
ning uppkommit, skall den Gvervakade sa
snart som mojligt fére sammantraffandet un-
derrétta dvervakaren.

Hamtning till foljande sammantréffande
med Overvakaren skall altid vara en prov-
ningsfréga. Att tillgripa hamtning kan vara
en altfor strang &gérd nar t.ex. den forsta
forsummelsen &ger rum. A andra sidan kan
tilldmpning av hamtning vara motiverad nar
den 6vervakade pa forhand I&tit forsta att han
eller hon forhdller sig likgiltigt eller negativt
till fullgérandet av skyldigheterna i évervak-
ningen. N& hamtningen misslyckas, skall
den kunna tillampas pa nytt fore ett nytt
sammantréffande som bestamts av dvervaka-
ren.

Nér den overvakade forsummat att anléanda
till ett sammantraffande utan négon godteg-
bar anledning som dvervakaren & medveten
om, och nér ett beslut om hamtning fattats -
ter en prévning av situationen, skall dverve-
karen besluta om ett nytt sammantréffande
till vilket den Gvervakade skall avhamtas. For
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att den dvervakades mgjligheter att undvika
sammantréffandet skall reduceras, skall den
overvakade inte fragas om lampligheten av
den nya tidpunkten, och han eller hon skall
inte heller i Gvrigt underréttas om tidpunkten.
Overvakaren skall kunna besluta om sam-
mantréffande i samband med hamtningen
oavsett de sammantréffanden som annars re-
dan bestamts. N&ar den nya tidpunkten be-
stéams, skall dvervakaren dock beakta sin in-
formation om den dvervakades anvandning
av tiden. Hamtningen skall genomfdras vid
en tidpunkt da den orsakar den Gvervakade sa
sma ol dgenheter som majligt.

Polisen skall ha provningsrétt nér det géller
hédmtning. Polisen skall 1dmna handréckning,
om hamtning inte skall anses uppenbart odn-
damalsenlig.

Enligg 2 mom. skall en anhdllnings-
beréttigad tjansteman p& begaran av Krimi-
nalvérdsvasendet fatta beslut om hamtning.
Innehallet i begéran skall enligt 14 § i lagfor-
slaget nérmare anges genom forordning av
statsrédet. Begaran skall kunna tillstallas den
polisinréttning som bestdms av den 6verva-
kades bonings- eller vistelseort pa alla de sitt
handlingar kan ldmnasin.

Begdran skall framstdllas av Kriminal -
vérdsvésendet &ven d& ndgon utomstéende
tjanstgor som 6vervakare. Overvakaren skall
hénskjuta arendet till Kriminalvardsvasendet.
Sdunda skall enhetlig avhamtningspraxis
kunna garanteras.

En anhallningsberéttigad tjansteman skall
besluta om hédmtning. Bestdmmelser om an-
h&lIningsberattigade tjansteman finnsi 1 kap.
6 § tvangsmedel slagen.

Den som forordnats att hamtas far sex
timmar fore det sammantréffande med Gver-
vakaren som avsesi 1 mom. gripas och tas i
forvar. Hamtning skall genomforas sa att den
Overvakade inte av denna anledning blir fo-
remdl for onddig uppmarksamhet. Den Gver-
vakade fér inte hallas gripen eller i forvar
langre an vad hamtningen till sammantré-
fandet med Gvervakaren kraver.

10 8 Brott mot Overvaknings
bestammelserna. Om den 6vervakade utan
godtagbar orsak forsummar att iaktta en
skyldighet enligt 6 §, eller annars alvarligt
bryter mot dvervakningsbestammelserna och
hamtning inte tillgrips med stod av 9 §, skall

Kriminalvérdsvasendet ge den 6vervakade en
skriftlig varning. Innan varningen ges, skall
den 6vervakade fatillfalle att horas.

Forfarandet enligt paragrafen skall kunna
tillgripas efter att en forsummelse &gt rum
utan ndgon godtagbar orsak. Om Gvervakaren
underréttas om att t.ex. den Overvakades
siukdom forhindrar att ett sasmmantraffande
ager rum, skall dvervakningen fortsétta nor-
malt trots férsummelsen. Nar den dvervaka-
des forfarande utvarderas, skall det & andra
sidan beaktas att den Gvervakade skall i for-
vag underrétta dvervakaren om hinder som
han eller hon & medveten om.

11 8 Grovt brott mot &vervaknings-
skyldigheten.| dagens ldge anges deti 14 a §
2 mom. lagen om verkstéllighet av straff
(137/2001) att en domstol kan foérklara vill-
korlig frinet forverkad pa grund av misskot-
samhet. Bestdmmelser om forfarande finns i
15,154a,15boch15c&.

Villkorlig frihet skall enligt forslaget alt-
jamt kunna férverkas, men forfarandet skall
enligt forslaget goras enklare. Da skall ett
forfarande enligt 8 § lagen om samhdllstjanst
(66/2003) om grovt brott mot skyldigheter
iakttas.

I 1 mom. skall det anges att om den over-
vakade efter hamtning inte fullgor kontakt-
skyldigheten eller annars gor sig skyldig till
grovt brott mot de skyldigheter som ndmns i
6 §, skall kriminalvardsvésendet underrétta
allméanna &klagaren om saken.

Om allméanna 8klagaren & av den mening-
en att en del av reststraffet skall verkstéllas
p& grund av ett grovt brott mot Gvervak-
ningsskyldigheten, skall aklagaren enligt 2
mom. framstélla ett yrkande pa detta vid den
domstol som s&som forsta instans avgjort det
brottmad som ledde till ovillkorligt fangelse
eller inom vars domkrets den Gvervakade bor
eller stadigvarande vistas.

I 3 mom. skall det anges att om domstolen
anser att den Overvakade grovt brutit mot
overvakningsskyldigheten, kan den verkstélla
reststraffet som ovillkorligt fangelse vars mi-
nimitid &r fyra dagar och maximitid 14 dagar.

12 8. Avslutande av 6vervakning. | paragra-
fen skall det enligt forslaget anges att om det
efter att Overvakningen fortgatt minst sex
manader blivit uppenbart att fortsatt Gver-
vakning inte & nodvandig, kan Krimind-



vardsvasendet pa forslag av vervakaren av-
sluta dvervakningen. Overvakning & inte
nodvandig, om det t.ex. pa grund av den
Overvakades goda beteende och stabila lev-
nadsomstandigheter &r klart att dvervakning-
en ar onddig for att fylla dandamalet med
Overvakningen.

Paragrafen dverensstammer i sak med n-
varande 2 kap. 14 a § 3 mom. lagen om verk-
stallighet av straff.

13 8. Resekostnader. Enligt paragrafen
skall Kriminalvardsvasendet betala den Gver-
vakades skdliga resekostnader som hanfor sig
till ssmmantréffanden med 6vervakaren.

14 8. Narmare bestémmelser. Bestdmmel -
ser om handlingar som hanfor sig till dver-
vakning skall meddelas genom férordning av
statsrédet. S&dana handlingar &r t.ex. begaran
om hamtning som framfors till polisen och
som ndmns i motiveringen till 9 8. | samband
med 6vervakning skall aven andra handlingar
uppréttas. De hanfor sig till bl.a. férordnande
av Overvakare, skriftlig varning och avslu-
tande av 6vervakning.

15 8. Ikrafttradande. Det foresas att lagen
skall trada i kraft sdsom en del av totalrefor-
men av lagstiftningen om fangelsestraff. A-
garder som verkstélligheten av lagen foru-
sétter far vidtasinnan lagen trader i kraft.

1.4. Réttegangsbalken

17 kap. Om bevisning

45 8. Det fores s att ett nytt 3 och 4 mom.
skall fogastill 17 kap. 45 § rattegangsbal ken.
Enligt 3 mom. skall det bestdmmas att den
atalades psykiska tillstand skall understkas,
innan ett beslut om avtjanande av hela straff-
tiden som avses i 2 ¢ kap. 11 § strafflagen
fattas. Domstolen skall pd samma gang bega
ra om ett utldtande som klargér om den &ta
lade skall anses vara synnerligen farlig for
andras liv, hdlsaeller frihet.

Enligt 4 mom. skall Helsingfors hovrétt for
en ny behandling av avtjgnande av hela
strafftiden begéra ett utldande om den som
avtjanar hela strafftiden alltjamt skall anses
synnerligen farlig for andras liv, hdlsa eller
frihet. Denna behandling forutsétter en ny u-

61

redning av den domdes farlighet, men en ny
sinnesundersdkning behdvsinte.

Behovet av en réattspsykiatrisk undersok-
ning och en ny utvérdering av farlighet har
motiverats i detaljmotiveringen till 2 ¢ kap.
11 och 12 § strafflagen.

Enligt ikrafttradel sebestdmmel sen for lagen
far de &garder som lagen forutsitter vidtas
innan den trader i kraft. Helsingfors hovrétt
skall kunna begéra det utldtande som avses i
4 mom. innan lagen tré&der i kraft.

1.5. Lagenom skadestand for olycksfall
at personer som intagitsi sarskilda

straff-, underhélls och vardanstalter

1 8. Enligt forslaget andras 1 § 2 mom. i
lagen om skadestand for olycksfall & perso-
ner som intagits i sarskilda straff-, under-
hélls och vérdanstalter. Enligt det kall la
gen aven tillampas pa personer som utfor
uppgifter eller fullfoljer program som ingér i
Overvakning av villkorlig frihet.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Lagen om 6vervakning av villkorlig frihet
innehaller en paragraf om bemyndigande att
utfarda forordningar. Med stdd av paragrafen
kan nérmare bestdmmelser om de &renden
som behdvs for tillampandet av lagen medde-
las genom forordning av statsrédet.

3. lkrafttradande

Lagférslagen & ndra sammanbundna med
forslaget till fangelselagen, haktningslagen
och reformen av fangvéardsorganisationen.
Déarfor skall de foresdlagna lagarna séttas i
kraft samtidigt med de namnda lagarna. N&r
tidpunkten for ikrafttradandet dvervégs, skall
behovet av personalutbildning som orsakas
av ikrafttradandet ocksd besktas. P4 dessa
grunder foreslas det att lagarna skall tréda i
kraft den 1 januari 2006.
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4. Lagstiftningsordning

Bestammelserna om benadningsratten for
republikens president finns i 105 § grundla
gen. Forslaget befattar sig inte med detta re-
gelverk. Trots den villkorliga frigivningen av
livstidsfangar skall benadnlngsratten for re-
publikens president bevaras aven i dessafall.

Forslaget utgér ifrén att det finns grund for
sérbehandling av garningsman i adern mel-
lan 18 och 21 &r vid villkorlig frigivning utan
at det géler den adersdiskriminering som
forbjuds i grundlagen. Séarbehandling av gé&-
ningsman som begatt ett brott fore 21 ars a-
der kan motiveras med syftet att undvika u-
slagningen av de unga. Ett féngelsestraff ke-
tyder ett alvarligt utslagningshot for en ung
garningsman, varfor sérbehandling av unga i

aldern mellan 18 och 20 & & befogad &ven
med hansyn till langden av det straff som
skall avtjanas i fangelse. Med hansyn till den
inre foljdriktigheten i straffsystemet vore det
dessutom problematlskt om de underdriga
vore foremd for omfattande sérbehandling
och sérskilda tgarder som plotsligt skulle
upphdra vid myndighetsgransen. En sadan
abrupt forandring svarar inte mot de faktiska
forandringar som &ger rum under olika d-
ders och utvecklingsskeden hos de unga.

Villkorlig frigivning frén sammanlagt straff
skall ske enligt forslaget till strafflag 2 ¢ kap.
7 8. | dvergangsbestammelsen foreslas det,
att forfarandet inte skall tilléampas retroaktivt,
fast detta i vissa fall skulle férkorta straffti-
den. Forfarandet skall endast gélla straff, som
kommer att verkstéllas efter lagens ikrafttré:
dande.



Lagférslag

L ag

om andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 2 §, sddan den lyder i lag

697/1991,

andras2 kap. 13 § och 6 kap.15 §, sadana de lyder, 2 kap. 13 § i lag 352/1990 och 515/2003

samt 6 kap. 15 §i lag 515/2003, samt
fogastill lagen ett nytt 2 ¢ kap. som féljer:

2 kap.
Om sraffen
13§

Om en fange eller en haktad begér ett s
dant brott i ett fangelse eller annars under
dvervakning av en tjansteman vid fangvards-
vasendet som inte kan foérutses medfora ett
strangare straff a@n boter, kan ett disciplin-
straff pé&foras for garningen s som bestams i
15 kap. fangelselagen ( / )och 10 kap. hakt-
ningslagen ( / ). Om garningen kan forutses
medfdra ett strangare straff an boter, skall
garningen anmalas till polisen eller négon
annan forunderstkningsmyndighet.

Om en fange eller ett haktad begar ett brott
utanfor fangelset, skall polisen eller négon
annan forundersdkningsmyndighet underrd-
tas om saken.

2 ckap.
Om fangelse

Allmanna bestdmmel ser

18§
Fangel sestraffets innebdrd

Fangel sestraffets innebord & forlust eller
begransning av friheten. Bestdmmelser om
verkstéllighet av féangelsestraff finns i fangd-
selagen.

28
Fangel sestraffets 1angd

Till fangelse doms pa viss tid eler pa livs-
tid.

Fangelse pé viss tid doms ut for mirst fjor-
ton dagar och hogst tolv ar eller, nar gemen-

t straff bestdms enligt 7 kap., for femton

o

ar
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38
Fangel sestr affets tidsenheter

Néar fangel sestraff doms ut, &r tidsenheterna
&, manader och dagar. Straff som underskri-
der tre manader déms ut i dagar.

48
Sammanr ékning av fangel sestr aff

Om den domde samtidigt skall avtjana flera
fangel sestraff pd viss tid och ett gemensamt
fangelsestraff inte bestdms for dessa, skall de
réknas samman i fangel set.

Den sammanréknade tiden for féngelse-
straff pa viss tidfér inte vara langre én tjugo
ar

Om en fénge eller haktad som avtjanar ett
fangel sestraff pa viss tid gor sig skyldig till
ett brott som avsesi 11 § 1 mom. 1 punkten,
kan domstolen p& yrkande av allmanna &kla
garen bedluta att 2 mom. inte skall tillémpas
nér straffen réknas samman.

Fangelse pa livstid omfattar samtliga fang-
elsestraff, forvandlingsstraff for boter och a-
reststraff.

Villkorligfrigivning
58

Definition och bestammande av villkorlig
frigivning

Villkorlig frigivning innebar att en fange
som domts till ovillkorligt fangelsestraff far
avtjana resten av straffet i frihet. Bestdmmel -
ser om verkstélligheten av évervakningen av
villkorlig frihet finns i lagen om 6vervakning
av villkorlig frihet (/).

Den som avtjanar ett fangelsestraff pa viss
tid skall friges villkorligt, om inte négot an-
nat foljer av 9 §, nar han eller hon avtjanat
tva tredjedelar av straffet. En fange som
domts for ett brott som han eller hon begétt
fore 21 ars lder eller en fange som under tre
ar fore brottet inte avtjanat ett fangel sestraff i
ett fangelse skall friges villkorligt nér halften
av dtraffet avtjénats. Det avdrag for frihetsbe-

révande som avses i 6 kap. 13 § skall redu-
ceras av forutndmnda kvotdelar och den
kvotdel som avsesi 12 § 1 mom.

Villkorlig frigivning & mojlig, ndr fjorton
dagar avtjanats av ett fangel sestraff.

68

Villkorlig frigivning i fraga om ett gemen-
samt fangel sestr aff

Om de olika brott som har begétts av den
som avtjdnar ett gemensamt fangelsestraff
leder till att olika kvotdelar enligt 5 § 2 mom
skall tillémpas, skall han eller hon friges vill-
korligt efter att ha avtjanat tva tredjedelar av
straffet.

78

Villkorlig frigivning frén ett sammanr&knat
fangel sestraff

Den som avtjénar ett sammanraknat fangd-
sestraff friges villkorligt efter att ha avtjanat
den tid av straffet som utgdr summan av den
tid som avtjénas av varje enskilt straff enligt
den kvotdel som avsesi 582 mom., 11 81
mom. eller 12 § 1 mom.

88

Overvakad frihet pa prov

For att en fanges anpassning i samhallet
skall framjas kan fangen placeras i 6vervakad
frihet pa prov utanfér fangelset tidigast sex
manader fore den villkorliga frigivningen.

Overvakad frihet pa prov forutsatter att

1) friheten grundar sig pa en plan for straff-
tiden enligt 4 kap. 6 8 i fangel selagen,

2) det med stod av fangens uppforande un-
der strafftiden och den information som n-
hamtats om fangens person och brottslighet
kan anses sannolikt att villkoren for friheten
kommer att iakttas,

3) fangen forbinder sig att avsta fran berus-
ningsmedel och dopningsmedel och férbin-
der sig att genomga kontroll av drogfrihet en-
ligt 16 kap. 7 § 3 mom. i fangel selagen,



4) fangen forbinder sig att iaktta forpliktd -
sen att halla kontakt samt nodvandiga skrift-
liga villkor som hanfor sig till vistelse utan-
for anstalten och deltagande i sysselséttning,

5) iakttagandet av villkoren for friheten pa
lémpligt sétt kan dvervakas, och

6) fangen samtycker till att fangvardsmyn—
digheternai behovlig utstrackning stér i kon-
takt med myndigheter, prlvata sammansl u-
ningar och enskilda i frégor som galler u-
redningen av forutsattningarna for frihet pa
prov eller iakttagandet av villkoren fér den.

Om villkoren for 6vervakad frihet pa prov
inte langre uppfylls efter att bedutet fattats,
skall friheten aterkallas. Om en fange bryter
mot villkoren i 2 mom. 3 eller 4 punkten,
skall fangen ges en varning eller friheten
aterkallas for en viss tid om hogst en ménad,
dler helt och hllet. SA férfars ocksd i en -
tuation som avsesi 5 mom.

Tiden fran borjan av det dygn nar en fange
bryter mot den forpllktelse att halla kontakt
som d&lagts fangen pad basis av 2 mom. 4
punkten, till slutet av det dygn nar kontakten
aterupptas eller fangen grips for att aterfor-
passas till fangelset skall inte inrdknas i
strafftiden.

Om en fange begér ett brott utanfor fangd -
set, iakttas bestammelserna i 2 kap. 13 § 2
mom.

Bestéammelser om sokande av andring i ett
beslut enligt 3 mom. finns i 20 kap. i fangel-
selagen.

98
Uppskov med villkorlig frigivning

Villkorlig frigivning av en fange kan med
fangens samtycke uppskjutas, om nya fangd-
sestraff eller forvandlingsstraff for boter
kommer att verkstéllas eller om fangen av
annan grundad anledning onskar att frigiv-
ningen skall skjutas upp.

V|IlkorI|g frigivning kan skjutas upp utan
en fanges samtycke, om det pa grund av
fangens beteende eller hotelser finns en p-
penbar fara for att fangen efter frigivningen
kommer att gora sig skyldig till ett brott som
grovt kranker ndgon annans liv, halsa eller
frihet och om uppskov med frlglvnmgen ar
nodvandigt foér forhindrande av brottet.
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Ett beslut om uppskov enligt 2 mom. skall
omprévas minst var sjétte manad.

Bestdmmelser om stkande av andring i ke-
slut om uppskov med villkorlig frigivning
finnsi 20 kap. i fangel selagen.

108
Villkorlig frigivning fran fangel se pa livstid

Den som domts till fangelse pa livstid kan
friges V|Ilkorl|gt tidigast ndr han eller hon ar-
tjanat tolv ar av straffet. En fange som domts
till fangelse pa livstid for ett brott som han
eller hon begatt fore 21 &rs ader kan friges
villkorligt tidigast nar han eller hon har a-
tjanat tio &r av straffet.

Nér frégan om villkorlig frigivning provas,
skall vikt fastas vid arten av det eller de brott
som ledde till fangelse pa livstid, vid den
domdes eventuella senare brottslighet samt
vid de omstandigheter som avses i 9 § 2
mom. lakttagandet av den plan for strafftiden
som avses i 4 kap. 6 § i fangelselagen och
fangens uppforande under fangelsetiden ock-
sA i Ovrigt skall besktas nar frigivning pro-
vas.

Nér en fange friges villkorligt fran fangelse
pa livstid, kan fangen forsittas i Gvervakad
frihet p& prov. Om Brottspafol jdsverket anser
att frigivning som avses i 2 mom. maste om-
provas for ett brott som fangen begédr under
Overvakad frihet pd prov, skall verket fora
arendet till Helsingfors hovrétt for ny be-
handling.

Bestammelser om behandlingen av arendet
vid Helsingfors hovrétt finns i lagen om for-
farandet vid frigivning av langtidsfangar (/).

118§
Avtjanande av hela straffet i fangelse

Nér en domstol domer ut ett straff, kan den
p& yrkande av &klagaren bedluta att den
domde friges fran fangelset forst nar han d-
ler hon avtjanat hela den &domda strafftiden,
om

1) garningsmannen doms till straff pa viss
tid, minst tre &, for mord, drép, drdp under
férmildrande omstandlgheter grov misshan-
del, grov valdtakt, grovt sexuellt utnyttjande
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av barn, grovt rén, grov skadegorelse, grovt
krigfoéringsbrott, grov krénkning av manskli-
ga réttigheter under undantagsforhdllanden,
folkmord, manniskorov, tagande av gisslan,
grovt aventyrande av andras hélsa, karnladd-
ningsbrott, kapning, brott som begas i terro-
ristiskt syfte eller for forsok till nagot sidant
brott eller delaktighet i det,

2) gérningsmannen under de tio & som fo-
regick brottet gjort sig skyldig till brott som
namnsi 1 punkten, eller det brott som ndmns
i 1 punkten har begétts inom tre & efter att
han eller hon frigivits frén avtjanande av hela
strafftiden i fangelse eller fangelse pa livstid
eller han eller hon har frigivits villkorligt pa
det sédtt som avsesi 12 § 1 mom., och

3) garningsmannen pa basis av de omstan-
digheter som framgér av brotten och en u-
redning enligt 17 kap. 45 § 3 mom. rétte-
gangsbalken skall anses vara synnerligen fa-
lig for andras liv, hdlsa eller frihet.

N&r ett gemensamt fangelsestraff pa viss
tid doms ut for tva eller flera brott, forutsitter
det beslut som avsesi 1 mom. att &minstone
ett av brotten & ett brott som ndmns i 1
mom.

128
Ny domstolsbehandling

Den som férordnats att avtjéna hela straff-
tiden skall friges villkorligt efter att ha avtj&
nat fem géttedelar av straffet, om han eller
hon inte léngre skall anses vara synnerligen
farlig for ndgon annans liv, halsa eller frihet.
Enligt det har momentet, kan villkorlig fri-
givning ske tidigast nér det forflutit fem ar av
fangel setiden.

Innan en fange friges villkorligt kan fangen
forsittas i Overvakad frihet pa prov. Om
Brottspafoljdsverket anser att frigivning som
avses i 1 mom. maste omprévas for ett brott
som féngen begédr under dvervakad frihet pa
prov, skall verket fora arendet till Helsing-
fors hovrétt for ny behandling.

Om den som forordnats att avtjdna hela
strafftiden inte friges villkorligt, skall han d-
ler hon forsittas i Gvervakad frihet pa prov
tre ménader fore frigivningen.

Bestdmmelser om behandlingen av @&endet
vid Helsingfors hovrétt finns i lagen om for-

farandet vid frigivning av langtidsfangar.
138
Prévotid i villkorlig frihet

Né&r den déomde friges villkorligt, borjar en
provotid som till sin langd motsvarar det
reststraff som aterstér vid tidpunkten for fri-
givning. Provotiden skall dock récka hogst
tre &r.

For livstidsfangar ar prévotiden i villkorlig
frihet och reststraffet tre &. Om den som for-
ordnats att avtjana hela strafftiden, begdr ett
brott som avsesi 14 § 1 mom., inom tre &
efter han eller hon frigivits fran avtjanande
av hela drafftiden i fangelse, utgdr det en
straffské@rpningsgrund.

Bestammelser om verkstédlligheten av
Overvakning av villkorlig frihet finns i lagen
om overvakning av villkorlig frihet.

148
Beslut omverkstallighet av reststr aff

En domstol kan besluta att ett reststraff
skall verkstédllas, om den domde under pro-
votiden begar ett brott for vilket han eller hon
enligt domstolens prévning skall démas till
ovillkorligt féngelse och for vilket &tal vackts
inom ett & fran utgdngen av  provotiden.
Med iakttagande av bestdmmelsernai 7 kap.
bestams da ett gemensamt ovillkorligt fang-
elsestraff pa basis av det reststraff som skall
verkstéllas, det straff som doms ut for det
brott som begétts under prévotiden samt de
fangelsestraff som samtidigt déms ut for
andra brott.

Ett reststraff kan |amnas utan verkstallighet
sarskilt om

1) en stor del av prévotiden avtjdnats innan
det brott som avsesi 1 mom. dgde rum,

2) reststraffet ar kort,

3) det straff som doms ut for ett brott som
begétts under provotiden ar kort, eller

4) ett gemensamt straff leder till ett oskaligt
resultat for garningsmannen pa grund av ar
nat som foljer av ett brott som begatts under
provotiden eller av domen.

Domstolen kan ocksd bestamma att ett res-
straff skall verkstdllas endast delvis, s att



den villkorliga friheten fortsétter med of 6r-
andrad prévotid.

Néar domstolen beslutar att ett reststraff
skall verkstéllas, skall den meddela léngden
av det reststraff eler den del av reststraffet
som skall verkstéllas.

6 kap.
Om bestammande av str aff
158

Avrakning av disciplinara straff for fangar
eller haktade

En fange eller en haktad kan i fangelse p
foras disciplinstraff for brott s som bestams
i 15 kap. fangelselagen och 10 kap. haki-
ningsagen Om en fange eller en haktad
déms i domstol for ett brott for vilket han d-
ler hon helt eller delvis har avtjanat ett disda-
plinstraff, skall fran straffet goras ett skaligt
avdrag, om det inte finns grundad anledning
at inte gora detta eller att anse disciplinstrd-
fet som fullt straff for garningen.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Néar domstolen, innan lagen tréder i kraft,
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har beslutat att ett reststraff skall verkstéllas,
ar reststraffets langd den tid, som aterstod nar
han eller hon frigavs villkorligt, dock hdgst
en manad eller for farliga aterfallsforbrytare
helareststraffet.

Frigivning fran sammanraknade straff sker
villkorligt enligt denna lag, om de straff som
skall réknas samman verkstélls efter denna
lags ikrafttrédande.

Bestammelserna i denna lag tillampas pa
fangar som nar lagen trader i kraft har domts
for brott som begatts fore 21 &rs alder. Fang-
ar som har forordnats att avtjana straff i ett
ungdomsfangelse kan dock friges villkorligt
efter att ha avtjanat en tredjedel av straffet.

Bestammelserna i denna lag tillampas pa
livstidsfangar.

Bestdmmelserna i 12 § skall tillampas pa
fangar som &r internerade i tvangsinréttning
nar lagen trader i kraft. Kvotdelen 5/6 rdknas
av summan av det straff, som verkstélls och
reststraffet.

Om en allmén domstol har beslutat att en
garningsman kan interneras i tvangsinrétt-
ning och fangelsedomstolen skall avgora fré&
gan om internering, skall samma alménna
domstol fortsdtta behandlingen av &rendet,
om fangelsedomstolen inte har fattat beslut i
arendet nér lagen tréder i kraft.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om forfarandet vid frigivning av langtidsfangar

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18

Anstkan

Ett @rende som géller villkorlig frigivning
av fangar som domts till fangelse pa livstid
eller forordnats att avtjdna hela straffet i en
straffanstalt skall behandlas vid Helsingfors
hovrétt dar det skall anhangiggoras pa anso-
kan av fangen i fraga.

Brottspafoljdsverket skall ge ett utlatande
om anstkan till hovrétten. Brottspafdljdsver-
ket skall i utldtandet konstatera huruvida ver-
ket forordar eller motsétter sig frigivning.
Brottspafoljdsverkets bedémning av foru-
sattningarna for frigivning och andra utred-
ningar som galler fangen skall bifogas utlé&
tandet.

Brottspafdljdsverket kan i den situation
som avsesi 10 kap. 3 § fangelselagen (/) d-
ler av andra sdrskilda ska gora en ansokan
om villkorlig frigivning av en fange.

Brottspafoljdsverket skall delge fangen det
utldtande som avses i 2 mom. och den anso-
kan som avsesi 3 mom. jamte bilagor.

28
Inledande av forberedel sen av &rendet

Forberedelsenav drendet i hovrétten inleds,
nédr den ansbkan som avsesi 1 8 anlander till
hovréatten, dock tidigast tva ar fore den moj-
ligatidpunkten for frigivning.

Om fangen inte friges villkorligt, kan aren-
det med tva ars intervaller pa nytt foras till
hovrétten. Den nya behandlingen i hovrétten
kan inledas tva ar efter att den foregdende
forberedel sen inletts.

38

Behandling av &@rendet vid Helsingfors hov-
ratt

Fangen fér lagga fram en nodvandig utred-
ning i &rendet. Hovrétten skall hora fangen
med anledning av det utldtande som avsesi 1
§ 2 mom. och den ansbtkning som avses i 3
mom.

Hovréatten kan pa eget initiativ fatta beslut
om att inhdmta sakkunnigutl&anden, uppta
bevisning eller forordna att skriftliga bevis
eller andra handlingar skall laggas fram.
Fangen och Brottspafoljdsverket skall ges
tillfalle att héras med anledning av de utred-
ningar som domstolen inhdmtat.

En muntlig foérhandling i @endet skall ord-
nas om fangen yrkar det och &ven annars, om
det inte & uppenbart onodigt. Fangen och en
foretradare for Brottspafoljdsverket skall kd-
las till den muntliga forhandlingen. Fangen,
foretradaren for Brottspafoljdsverket, ett
vittne eller ndgon annan kan horas och andra
utredningar kan tas emot vid den muntliga
forhandlingen. Om fangen inte anlander till
den muntliga férhandlingen, kan arendet a-
goras trots hans eller hennes utevaro, om
hovrétten inte anser det nddvandigt att hora
honom eller henne personligen.

Arendet skall behandlas i brédskande ord-
ning.

48
Réattegangsmaterial
Ett &ende avgors pa foredragning pa
grundval av det skriftliga och muntliga rétte-

gangsmaterial som lagts fram.
Efter den muntliga férhandlingen kan u-



redningar endast av sarskilda skdl léggas
fram eller inhdmtasi érendet.

5§
Rattshjalp

En fange kan beviljas rattshjalp enligt k-
stdmmelserna i réttshjdlpslagen (257/2002)
nér ett drende behandlas. Den utredning om
de ekonomiska forhadllandena som avsesi 10
8 1 mom. i rétthjalpsiagen behdver inte 1&y-
gas fram. Domstolen besluter om beviljande
av réttshjap.

Kostnaderna for bevisning som bestamts av
Brottspafoljdsverket skall betalas med stats-
medel enligt bestammelserna i lagen om ke-
stridande av bevisningskostnader med statens
medel (666/1972).

68
Hovr attens domfor het

Hovrétten & domfor med tre ledamoéter.
Om det uppkommer meningsskiljaktigheter,
avgors arendet enligt bestdmmelserna om
omrostning i brottmal.

En enda ledamot kan dock avgora ett aren-
de som géller beviljande av réttshjdlp och
forordnande av réattshitréde.

78
Hovr attens dom

Om hovrétten beslutar att den démde skall
friges villkorligt, skall dagen for frigivning
bestdmmas samt ett yttrande om eventuell
frihet pa prov gesi domen.

Om en muntlig férhandling ordnas i saken,
skall dom avkunnas inom 30 dagar efter den
dag da den muntliga forhandlingen avsuta
des. Om domen inte av sdrskilda skdl kan
avkunnas inom den ndmnda utsatta tiden,
skall den avkunnas s3 snart som mgjligt. |
andrafall &n de som avsesi 4 § 2 mom. skall
beslutsdverldggningen dock ordnas omedel-
bart efter att den muntliga férhandlingen av-
slutats eller senast foljande vardag.
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| fréga om domar, galler dessutom i till-
lampliga delar bestdmmelserna om hovrétts-
avgorandeni 24 kap. i réttegangsbalken.

88
Andringssokande

Andring i hovréttens dom eller beslut fér
sbkas genom besvér hos hogsta domstolen,
om hoégsta domstolen med stod av 30 kap. 3
§ i rattegangsbalken meddelar besvarstill-
sténd. Bestammelserna om sokande av and-
ring i drenden som hovrétten behandlat som
andra instans skall iakttas vid behandlingen
av drendet i hogsta domstolen.

98

Forbud mot verkstallighet av villkorlig fri-
givning

Nér Brottspafoljdsverket for ett arende som
gdler villkorlig frigivning till Helsingfors
hovratt for ny behandling pa det satt som av-
sesi 2 ¢ kap. 10 § 3 mom. eller 12 § 2 mom.
i strafflagen, kan hovrétten forbjuda verksta-
ligheten av beslutet om villkorlig frigivning
for den tid den nya behandlingen pagar.

108§
Kompl etter ande bestammel ser
Bestammelserna i rattegangsbalken om le-
handlingen av brottmdl vid tingsratten skall

dessutom iakttas vid behandling av &renden,
om inte ndgot annat bestams i denna lag.

118
I krafttradande

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om dvervakning av villkorlig frihet

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Syftet med évervakning

Syftet med Overvakningen & att dka den
alméanna sékerheten genom att den Gvena-
kade stods i syfte att framja hans eller hennes
anpassning i samhéllet och att forhindra ter-
fall i brott.

28
Verkstéllighet av 6vervakning

Brottspafdljdsverket och Kriminal vards-
vasendet skoter verkstélligheten av dvervak-
ningen.

38
Overvakare

Overvakare & en tjansteman vid Krimind-
vardsvasendet.

Av sirskilda skdl kan nagon annan person,
som Kriminalvardsvasendet anser vara lamp-
lig, forordnas att handla under ledning av
Overvakaren. Han eller hon kan betaas
arvode och ersdttning for kostnader med
statsmedel. Spréklagen (423/2003), lagen om
olycksfallsférsakring (608/1948) och be-
stammelser om straffréttsligt tjansteansvar
tillampas pé en s&dan person

Under ledning av dvervakaren kan handla
en lamplig person, som har utbildning och er-
farenhet av socialarbete, ungdomsarbete eller
uppfostring. Av sarskilda skal kan ndgon an-
nan |amplig person férordnas till uppgiften.

48
Séllande under Gvervakning

Den som friges villkorligt stélls under
Overvakning, om

1) prévotiden Gverskrider ett r,

2) brottet har begétts fore 21 ars alder, eller

3) fangen sjalv begar det.

58
Overvakningens innebord

Overvakning omfattar regelbundna sam-
mantraffanden mellan Gvervakaren och den
Overvakade med hjdp av vilka den 6vena-
kades forhallanden och forandringarna i dem
foljs och vilkas syfte &r att frdmja den dver-
vakades formaga att béra ansvar och att fun-
gera pa ett godtagbart sitt i samhallet. Over-
vakningen kan @en omfatta uppgifter eller
program som frémjar den sociala handlings-
formégan.

Under den 6vervakades sammantréffanden
med Overvakaren behandlas i synnerhet de
faktorer som inverkar pa brottsligt beteende.
Den dvervakade skall aven bitrédas i kontek-
terna med myndigheter och andra aktorer
som & noédvandiga for att den Overvakade
skall fa kontroll 6ver sin livssituation. Den
Overvakade skall anvisas nodvandiga stodd-
garder och tjanster.

Det narmare innehdlet i Gvervakningen
framgér av en Gvervakningsplan som Krimi-
nalvardsvasendet skall gora upp enligt den
Overvakades behov innan den som stéllts -
der dvervakning friges, s att planen kan tas i
bruk n& dvervakningen inleds. Overvak-



ningspl anen kan vid behov andras eller kom-
pletteras.

Overvakningsplanen kopplas till planen for
strafftiden. Uppgorandet av planen skall i
nodvandig utstrackning ske i samarbete med
placeringsenheten, fangelset, fangens hem-
eller boningskommun samt andra myndighe-
ter och privata sasmmanslutningar och enskil-
da

68
Den dvervakades skyldigheter

Den dvervakade &r skyldig att delta i upp-
gobrandet av en dvervakningsplan och att sta i
kontakt med Gvervakaren pa det sitt som he-
stdmsi Gvervakningsplanen.

Den Overvakade skall under samman-
tréffandena med Overvakaren och aven i ov-
rigt pa begédran av Gvervakaren lamna denne
nodvandiga kontaktuppgifter liksom &ven
nodvandiga uppgifter om arbete, boende, u-
bildning, studier och den ekonomiska situe-
tionen samt andra motsvarande, for vervak-
ningen nodvandiga uppgifter om sin situa
tion. Den Gvervakade skall pa eget initiativ
underrétta 6vervakaren om vasentliga forand-
ringar i sin situation.

Den 6vervakade skall iaktta det som Over-
vakaren bestdmmer och som & nédvandigt
for genomférandet av dvervakningen.

Den overvakade fér inte vara paverkad av
akohol eller andra berusningsmedel vid
sammantraffandenamed 6vervakaren.

Né&r overvakningen inleds skall den over-
vakade underréttas om att férsummelse att
instédlla sig hos owvervakaren eller ett forfa
rande som bryter mot forbudet enligt 4 mom.
kan leda till hamtning och grovt brott mot
Overvakningsskyldigheten enligt 11 § till
forverkande av den villkorliga friheten.

78
Overvakarens uppgifter

Overvakaren skall gora sig fortrogen med
den Overvakades forhallanden, skaffa den in-
formation som & nodvandig for Overvak-
ningen dven fran annat hall an den Gvervaka-
de, och @en i dvrigt forbereda sig for sam-

71

mantraffandena s att syftet med Gvervak-
ningen kan uppnas. Overvakaren skall bemo-
ta den dvervakade korrekt och forsoka skapa
en fortroendefull relation till denne.

Overvakaren skall se till att dvervakningen
kan genomforas sa att den Gvervakade inte pa
grund av Overvakningen blir foremd for
uppméarksamhet i sin livsmiljo och s& att
overvakningen inte heller i 6vrigt forsvérar
den 6vervakadesliv i onddan.

Nar en person som avses i 3 § 2 mom. &r
Overvekare, skall han eller hon dessutom
iaktta de foreskrifter och anvisningar som
Kriminalvérdsvéasendet ger for verkstallighe-
ten av Overvakningen samt underrétta Krimi-
nalvardsvasendet om att den Gvervakade bru-
tit mot sina skyldigheter samt mot foreskrif-
ter i Gvervakningsplanen.

88

Overvakning av anvandningen av berus-
ningsmedel

Om det av yttre kénnetecken att doma ar
sannolikt att den Gvervakade under ett sam-
mantraffande med Gvervakaren & paverkad
av akohol eller nagot annat berusningsme-
del, skall Gvervakaren eller nagon annan
tjansteman vid Kriminalvardsvasendet an-
teckna observationerna av berusningstillstén-
det. Om det misstanks att berusningen beror
p& akohol, kan en tjansteman vid Krimind-
véardsvasendet forplikta den overvakade att
|&mna utandningsprov.

98§

Hamtning till ett sammantréaffande med tver-
vakaren

Om den 6vervakade utan négon godtagbar
anledning som Overvakaren & medveten om
uteblir fran ett sammantréffande med Gver-
vakaren eller handlar i strid med forbudet i 6
8§ 4 mom. vid sammantréffandet, kan den
Overvakade hamtas till foljande sammantrd-
fande som Overvakaren sarskilt bestdmmer.
Polisen skall lamna handréackning for hamt-
ningen, om inte hamtningen skall anses -
penbart oandamalsenlig.

En anhdlIningsberéttigad polisman skall pa
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begiaran av Kriminalvardsvasendet besluta
om hamtning. Den som forordnats att hamtas
far hogst sex timmar fore det sammantrd-
fande med Overvakaren ®m avsesi 1 mom.
gripas och tas i forvar. Hamtnmgen skall om
majligt genomforas sA att den Gvervakade
inte pa grund av den blir forema for onodig
uppmarksamhet Den oOvervakade fé& inte
hdlas gripen eller i forvar langre an vad
hamtningen till sasmmantr&fandet med tver-
vakaren kréver.

108

Brott mot Gvervakningsbestammel serna

Om den dvervakade utan godtagbar orsak
forsummar att iaktta en skyldighet enligt 6 §,
eler annars alvarligt bryter mot Overvak-
ningsbestdmmelserna och hamtning inte till-
grips med stod av 9 §, skall Kriminalvards-
vasendet ge den Overvakade en skriftlig var-
ning. Innan varningen ges skall den dvena-
kade fatillfalle att horas.

118
Grovt brott mot évervakningsskyldigheten

Om den oOvervakade efter hamtning inte
fullgor sin skyldighet att halla kontakt eller
annars gor sig skyldig till grovt brott mot
overvaknlngsskyldlgheten enligt 6 §, skall
Kriminalvardsvasendet utan drojsmal under-
réttaallmanna aklagaren om saken.

Om almanna &klagaren gor den beddom-
ni ngen att en del av reststraffet bor verkstd-
las pa grund av ett grovt brott mot Gvervak-
ningsskyldigheten,  skall aklagaren utan
drojsma framstédlla ett yrkande pa detta vid
den domstol som i forsta instans avgjort det
brottmad som ledde till ovillkorligt fangelse
eller inom vars domkrets den 6vervakade bor
eller stadigvarande vistas.

Om domstolen anser att den Overvakade
grovt brutit mot Gvervakningsskyldigheten pa
det sdtt som avses i 1 mom., kan domstolen
p& denna grund verkstdlla reststraffet for
minst fyra och hdgst fjorton dagar.

12§
Avslutande av 6vervakning

Om det efter att Gvervakningen fortgatt
minst sex manader har blivit uppenbart att
fortsatt overvakning inte a nodvandig, kan
Kriminalvardsvasendet pa forslag av dvena-
karen avsluta 6vervakningen.

138§
Resekostnader
Kriminalvérdsvasendet skall betala den
Overvakades skéliga resekostnader som han-
for sig till ssmmantréffanden med dvervaka-
ren.
148§
Narmar e bestammel ser

Narmare bestdmmelser om ordnande av
Overvakning pa det sitt som avsesi 3 § 2

mom., de handlingar som hanfér sig till
Overvakningen, brott mot dvervaknings-
bestdmmel serna eller Overvaknings-

skyldigheten och erséttning av resekostnader
utfardas genom forordning av statsradet.

158
I krafttradande

Dennalag trader i kraftden 20 .
Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsatter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 17 kap. 45 §i r attegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 kap. 45 § réttegdngsbalken, sddan denna paragraf lyder i lag 571/1948 och

494/1969, nya 3 och 4 mom. som foljer:

17 kap.

Om bevisning

Innan ett bedut om avtjanande av hela
strafftiden i fangelse enligt 2 ¢ kap. 11 §
strafflagen fattas, skall den &talade forordnas
att genomga sinnesunderstkning. Domstolen
skall samtidigt begéra ett utldtande om huru-
vida den &talade skall anses vara synnerligen

farlig for ndgon annans liv, halsa eller frihet.

For en ny behandling av avtjégnande av hela
strafftiden i fangelse enligt 2 ¢ kap. 12 § i
strafflagen skall Helsingfors hovrétt begéra
ett utldtande om huruvida den som avtjénar
hela strafftiden alltjdmt skall anses vara syn-
nerligen farlig for ndgon annans liv, halsa d-
ler frihet.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andringav 1 §i lagen om skadestand for olycksfall &t per soner som intagitsi sirskilda
straff-, underhdlls- och vardanstalter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 1946 om skadestand for olycksfall &t personer som inta-
gits i sarskilda straff-, underhdlls- och vérdanstalter (894/1946) 1 § 2mom., sdant det lyder i
lag 1063/1996, som foljer:

gen tillampas dessutom pa& den som utfor
18 uppgifter eller fullfoljer program som ingar i
overvakning av villkorlig frihet.
Dennalag tillampas &ven pddensomistd- ~  ————

let for att hallasi anstalt har forordnats till -

ler placerats i arbete utanfor anstalten eller Dennalag trader i kraftden 20 .

som utfor arbete eller uppgift som hor till

samhdllstjansten eller ungdomstjansten. La



L ag

om upphéavande av vissa bestammelser i lagen om ungaférbrytare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Genom denna lag upphévs 14, 15, 15 a, 16,
20, 26 ja27 8i lagen av den 31 mgj 1940 om
unga forbrytare (262/1940), av dem 15 § s
dan den lyder i lagar 618/1974 och 263/2002,
15 a och 6 § sidana de lyder i namnda lag
618/1974, 20 § sadan den lyder i lag

75

350/1990 och 27 § sidan den lyder i lagar

323/1983, 584/1995 och 522/2001.

28
Dennalag trader i kraft

20 .
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L ag
om upphéavande av lagen om internering av farliga aterfallsforbrytare
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18 28
Genom denna upphévs lagen den 9 juli Dennalag tréder i kraft 20 .

1953 om internering av farliga &erfallsfor-
brytare (317/1953) jamte andringar.

Helsingfors den 14 december 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 2 §, sddan den lyder i lag

697/1991,

andras2 kap. 13 § och 6 kap.15 §, sadana de lyder, 2 kap. 13 § i lag 352/1990 och 515/2003

samt 6 kap. 15 8§ i lag 515/2003, samt
fogastill lagen ett nytt 2 ¢ kap. som foljer:

Gallandelydelse

2 kap.

Om straffen
28

Till fangelse doms antingen pa livstid eller
pa viss tid. Till fangelse pa viss tid doms i
minst fjorton dagar och hogst tolv &r eller,
nér gemensamt straff bestdms enligt 7 kap., i
femton &r.

Fangel sestraff som & Kortare &n tre mana
der déms ut i hela dagar. Till annat fangel-
sestraff pa viss tid déms i hela manader och
dagar, i hela ménader eller & eller i hela &
och manader samt, né&r gemensamt straff be-
stams, ocksd i hela &, manader och dagar.

Foreslagen lydelse

2 c kap.
Om féangelse
28
Fangel sestraffets |angd
_Till fangelse doms pé viss tid eller pa livs-
tIdI.:élngeIse pa viss tid doms ut for minst
fijorton dagar och hogst tolv & eller, nar

gemensamt straff bestdms enligt 7 kap., for
femton &r.

38
Fangel sestraffetstidsenheter
Nér fangelsestraff doms ut, &r tidsenheter-

na ar, manader och dagar. Straff som w-
derskrider tre manader doms ut i dagar.
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2 kap.
Om straffen
138

Begér en straffénge i straffanstalten eller
annars medan han st&r under fangelsemyn-
dighets uppsikt ett brott som enligt allméan
lag anses kunna bestraffas med boter, skall
honom for detta paforas ett disciplinért
straff i anstalten s& som dérom stadgas Sir-
skilt. Anses pa brottet folja strangare straff
an boter, skall gérningsmannen &dtalas vid
domstol.

Begér en straffdnge brott utom anstalten,
skall han dtalas vid domstol.

6 kap.
Om bestammande av str aff
158

Avrakning av disciplinara straff for
straffangar

En straffénge kan i straffanstalten paforas
disciplinstraff for brott enligt vad som hke-
stdms sarskilt. Om en straffénge doms i
domstol for ett brott for vilket han eller hon
helt eller delvis har avtjénat ett disciplin
straff, skall frén straffet goras ett skaligt av-
drag, om det inte finns grundad anledning
at inte gora detta eller att anse disciplin
straffet som fullt straff for géarningen.

2 kap.
Om straffen
138

Om en fénge eller en haktad begér ett s&
dant brott i ett fangelse eller annars under
dvervakning av en tjansteman vid fang-
vardsvasendet som inte kan forutses medfo-
ra ett strangare straff an boéter, kan ett di-
sciplinstraff paforas for garningen s som
bestams i 15 kap. fangelselagen ( / )och 10
kap. haktningslagen (/). Om garningen kan
forutses medfora ett strangare straff an bo-
ter, skall garningen anmélas till polisen el-
ler nagon annan férundersoknings-
myndighet.

Om en fange eller ett haktad begar ett
brott utanfor fangelset, skall polisen eller
nédgon annan forundersokningsmyndighet
underrattas om saken.

6 kap.
Om bestammandeav str aff
158

Avrakning av disciplinara straff for fangar
eller haktade

En fange eller en haktad kan i fangelse
paforas disciplinstraff for brott s som ke
stams i 15 kap. fangelselagen och 10 kap.
haktningslagen. Om en fange eller en hak-
tad doms i domstol for ett brott for vilket
han eller hon helt eller delvis har avtjanat ett
disciplinstraff, skall fran straffet goras ett
skdligt avdrag, om det inte finns grundad
anledning att inte gora detta eller att anse di-
sciplinstraffet som fullt straff for gérningen.
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Lag
om andring av 17 kap. 45 §i rattegangsbalken
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 kap. 45 § rattegangsbalken, sddan denna paragraf lyder i lag 571/1948 och
494/1969, nya 3 och 4 mom. som féljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap. 17 kap.
Om bevisning Om bevisning
458 45§
(ny)

Innan ett beslut om avtjdnande av hela
strafftiden i fangelse enligt 2 ¢ kap. 11 §
strafflagen fattas, skall den atalade forord-
nas att genomga sinnesundersokning. Dom-
stolen skall samtidigt begara ett utlatande
om huruvida den atalade skall anses vara
synnerligen farlig for ndgon annans liv, hal-
sa eller frihet.

For en ny behandling av avtjanande av
hela strafftiden i fangelse enligt 2 ¢ kap. 12
§ i strafflagen skall Helsingfors hovrétt be-
géra ett utlatande om huruvida den som av-
tjanar hela strafftiden alltjamt skall anses
vara synnerligen farlig for ndgon annans
liv, hélsa eller frihet.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andringav 1 §i lagen om skadestand for olycksfall &t per soner som intagitsi sirskilda
straff-, underhdlls- och vardanstalter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 1946 om skadestand for olycksfall & personer som inta-
gits i sirskilda straff-, underhdlls- och vérdanstalter (894/1946) 1 § 2mom., sdant det lyder i

lag 1063/1996, som foljer:

Géllande lydelse

Denna lag tilldmpas aven pa den som i
stéllet for att hdllas i anstalt har forordnats
till eller placerats i arbete utanfor anstalten
eller som utfor arbete eller uppgift som hor
till samhdllstjansten eller ungdomstjansten.

Foreslagen lydelse

Denna lag tillampas &ven pa den som i
stallet for att hallas i anstalt har forordnats
till eller placerats i arbete utanfor anstalten
eller som utfor arbete eller uppgift som hor
till samhallstjansten eller ungdomstjansten.
Lagen tillampas dessutom pa& den som utfor
uppgifter eller fullféljer program som ingar
i 6vervakning av villkorlig frihet.

Dennalagtréder i kraftden 20 .



