Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till lag om é@ndring av 15 8§ lagen om

olycksfallsforsakring

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds en andring av lagen
om olycksfallsforsakring. Eftersom man i ett
satidigt skede som mojligt skall forhindra att
arbetsoformagan hos dem som skadats i ett
olycksfall eller drabbats av en yrkessjukdom
drar ut patiden, foreslas att det till lagen om
olycksfallsférsakring fogas en bestdmmelse,
enligt vilken de kostnader som Overskrider
patientavgiftsandelen inom den offentliga
sektorn kan ersittas ur
oncksfaIIsf('jrsékringssystemet, om det med
beaktande av hur vardvantetiden vasentligen
inverkar pa den av olycksfallsskadan
foranledda arbetsoforméagans langd eller av
ndgon annan sarskild orsak & motiverat.
Avsikten med bestémmelsen &r att i enskilda
fall mojliggora att kostnaderna for sjukvard

som givits inom den privata
halsovardssektorn ersétts i enlighet med de
faktiska kosthaderna.

Syftet & att med den féreslagna lagandringen
aven pa lagniva precisera den nuvarande,
tamligen etablerade ersattningspraxisen nar
det galer vard inom den privata sektorn.
Detta motsvarar ocksd malen i grundlagen.
Dessutom & avsikten att skapa enhetliga
forfarande- och  prévningsregler  for
forsékringsanstalternas  bed utsfattande nér
det galler erséttning av vard inom den privata
sektorn. Genom detta faststélls enhetligheten
I ersattningspraxisen.

Den féreslagna lagandringen avses trada i
kraft den 1 mars 2003.

MOTIVERINGAR

1. Nulage

| 15 8§ lagen om olycksfalsforsakring
(608/1948) foreskrivs om de kostnader for
sukvard som skall betalas enligt lagen. | den
lagstadgade  olycksfallsférsakringen &
utgangspunkten for de kostnader som skall
ersattas den skadades kostnader, dvs. i regel
betal as sdsom erséttning de direkta kostnader
som ett olycksfall eller en yrkesgukdom
foranlett den skadade.

De kostnader som skall ersdttas skall ha
orsakssamband med den skada som skall
ersdtas, dvs. med olycksfalet eller
yrkessjukdomen. Kostnaderna for vard eller
undersokning av andra skador eller
gukdomar an en olycksfalsskada eller
yrkessjukdom ersétts inte. Emellertid ersétts
med stéd av lagen om olycksfallsfoérsakring

dven sadana befogade och behdvliga
undersokningskostnader som foranletts av en
skada som misstanks ha fororsakats av ett
olycksfall i arbete eller av en misstankt
yrkessukdom, &en om det visar sSig att
skadan eller sjukdomen inte skall erséttas
som olycksfall i arbete eller yrkessjukdom.

Enligt huvudregeln i 15 § 4 mom. lagen om
olycksfallsforsakring skall sukvéard ersittas
med undvikande av ontdiga kostnader, dock
utan att den skadades halsotillstand
aventyras. Den vedertagna tolkningen av
lagrummet i rattspraxis &r att ukvard ersétts
utifrén vad den skadade sdv skulle vara
tvungen att betala for varden pa basis av den
lagstiftning om  klientavgifter som den
offentliga  halsovarden tillampar. Denna
princip har framforts &en i motiveringarna
till lagar som galler den avgift som arligen
uppbars hos olycksfalls- och



trafikforsakringsanstalterna for téackandet av
den fulla kostnadsmotsvarigheten.

Om en patient soker vard inom den privata
sektorn, betalas enligt huvudregeln sasom
ersditning den andel som patienten séalv
skulle vara tvungen att betala for
motsvarande vard inom den offentliga
sektorn. Med awvikelse fran huvudregeln
ersitts dock enligt vedertagen
ersdttningspraxis |akarbesok som gjortsi den
Gppna varden inom den privata sektorn och
mindre vard- och undersokni ngsatgarder
t.ex. rontgenundersokningar samt suturering
av sar och gipsningar. | fréga om denna
ersdttningspraxis har det just inte uppstatt
problem nar det galer besoken i det forsta
skedet, men i fall som kravt fortsatt vard har
den fortsatta varden oftast ersatts endast
enligt den offentliga sektorns klientavgifter.
Sjukhusvérd eller undersbkningar pé gukhus
inom den privata sektorn har ersatts endast i
undantagsfall och endast pa basis av en
betal ningsforbindelse som givits pa forhand.
Betalningsforbindelser for &tgarder som
utfors inom den privata sektorn har givits
narmast i fall som kréaver hand- eller
plastikkirurgisk vard samt under vissa
forutséttningar vid endoskopi av knéleder. Pa
samma sdtt har man gétt till vaga nar det
gdler speciellt dyra undersokningar, sdsom
datortomografi och magnetrontgen. Inga
anvisningar har givits om erséttandet av dyra
undersokningar ~ och  vérd, men i
erséttningspraxisen har sdsom dyr atgard i
alménhet ansetts en enskild atgard som
Overstiger 670 euro (4 000 mk). Motsvarande
ersdttningsprinciper har foljts ocksa i fraga
om tillaggsavgifterna [
specialavgiftsklassernainom den kommunala
hélso- och gukvarden. N&a det géller
yrkessukdomar har undersokningar mot en
betal ningsférbindel se vid centralingtitutet vid
I glsltltutet for arbetshygien ersatts fran fall till
f

Erséttningspraxis har i dessa fall i huvudsak
varit enhetlig, men forsakringsanstalternas
beslut om avslag har lett till att manga besvar
har anforts. Vid rdttsmedelsinstanserna har
man awvvikit fran forsakringsanstalternas
beslut endast i nagra fa undantagsfal l.

De langa vantetiderna till vardplatsernai nom
den offentliga sektorn har okat trycket pa att
styra arbetsolycksfallspatienterna till vard
och undersokningar inom den privata
sektorn. Medan den skadade vantar pa vard
ar han eller hon ofta arbetsoférmégen och

berdttigad  till  full  ersditning  for
inkomstbortfall enligt nedsatt arbetsformaga.
Vid berdkningen av sjukvardskostnaderna
har en jamfdrelse av de totala kostnaderna
inte ansetts vara mdjlig med stéd av den
nuvarande lagen om olycksfallsférsakring.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

| andutning till regeringsprogrammet och
den inkomstpolitiska helhetsldsningen har
utvecklandet av  olycksfallsforsakringen
utretts i en arbetsgrupp som tillsattes av
social- och hésovardsministeriet den 14
oktober 1998. Arbetsgruppens promemoria
blev klar den 16 oktober 2000 (Promemoria
av  arbetsgruppen for utvecklandet av
lagstiftningen géllande olycksfall i arbetet
och yrkesgukdomar, SHM 2000:17). Som en
del i arbetsgruppens arbete utreddes ocksa

anvandningen av det privata
hal sovardssystemet och dess
verksamhetsmojligheter i yrkessjukdoms-

och olycksfallssituationer med beaktande av

malen for den offentliga halso- och
sukvarden.

Arbetsgruppen foreslog att lagen om
olycksfallsforsakring  skulle  mgjliggora

ersdttning av vard inom den privata sektorn i
situationer dar vard Jnom den offentliga
sektorn drojer lange pa grund av att skadans
svérighetsgrad inte kréver brédskande vérd
och patienten under den Ianga vantetiden ar

arbetsof drmogen. Da kan
olycksfallsforsakringsanstalten  ge  den
skadade en betaningsférbindelse om

ersittning av vardkostnaderna enligt de
faktiska kostnaderna inom den privata
sektorn. Samtidigt forutsétts att tiden under
vilken den skadade & arbetsoférmdgen

forkortas och é&ergangen till arbetet
paskyndas.

Efter den ovan ndmnda arbetsgruppen har en
arbetsgrupp vid social- och
hal sovardsministeriet utrett full

kostnadsmotsvarighet betréffande trafik- och
arbetsolycksfall spatienters
sjukvéardskostnader. Till grund for arbetet 1ag
en utredning som gjorts av
utredningspersonen Hely Salomaa (Full
kostnadsmotsvarighet betraffande trafik- och
arbetsolycksfall spatienternas
sukvardskostnader. Utredningspersonens
rapport. SHM 2001:13). | utredningen
behandlades de laggtiftningsandringar som



beh6vs nér man Gvergdr till ett system dar
kostnaderna for trafik- och
arbetsolycksfallspatienternas sjukvard i sin

hel het betalas ur trafik- och
olycksfallsforsakringssystemen och  dar
forsakringsbolaget, om det vill, kan véja

vardplats for patienten ndr det galler annan
vard an forsta hjapen och bradskande
behandlmgsatgarder som foljer direkt pa den.
Sukvard ersitts enligt denna proposition
med undvikande av ontdiga kostnader s3, att
vid berdknandet av de kostnader som ett
olycksfall foranleder beaktas vardvanteti dens
inverkan pa arbetsofrmégans langd och pa
den dagpenning och erséttning for forlorad
inkomst som betalas till féljd av
arbetsof rméagan.

Enligt den ndmnda rapporten skall kostnaden
for den skadades vard betalas till den som
producerar sukvardstjansten. Nar det gdler
sukvard som getts inom den offentliga
hél so- och sjukvarden skall
forsakringsbolaget  utdver  klientavgiften
ersdétta den kostnad som vardlnrattnlngen
debiterar den skadades hemkommun, savida
det inte & frdga om ett trafik- eller
arbetsolycksfall eler ett pris enligt ett avtal
om vérdtjanst som forsakringsholaget och
den som producerar s;ukvardstj ansten mgatt
Sjukvard som ges vid en vardinrattning inom
den privata sektorn ersétts antingen enligt
inréttningens normala prissattning pa véarden
dler pa basis av de priser som
overenskommitsi ett avtal om vardtjanst som
forsakringsbol aget ingatt med
vardinrattningen. Forsakringsbolaget svarar
for de kostnader som varden av den skadade
foranleder salange som den skadade behover
sjukvard till foljd av skadan.

| utredningspersonens promemoria utreddes
aven gukhusens prissattningssystem och en
beddémning gjordes av de kostnader som
kommunerna i dagens lage féranleds av
trafik- och  arbetsolycksfallspatienternas
sukvard. Eftersom det & problematiskt att
tiotals & efter att skadan intr&ffade for
faststdllandet av forsakringspremierna och
ersdttningsansvaret  tillrackligt  noggrant
uppskatta de sukvardskostnader som skall
ersittas, foresogs som en dellosning |
promemorlan att de gukvéardskostnader som
arligen betalas for skador som uppkommit
for mer an tio & sedan finansieras med
forsakringsbol agens gemensamma
fordelningssystem. Da behdver de inte heller
reserveras for forsakringshol agets

ersdttningsansvar. I promemorian
undersoktes ocksa pa vilket sitt systemet
med ersdttning av  sukvardskostnader
inverkar pa forsakringsanstalternas
ersdttningssystem och forsakringspremier.

De principer for fullt kostnadsansvar som
redogjorts for ovan har antecknats i
promemorian av den arbetsgrupp som utrett
principen om totalt kostnadsansvar for trafik-
och olycksfallsforsakringens
sjukvéardskostnader (TAKY) (SHM 2002:14).
Finansministeriet meddelade  avvikande
mening i promemorian.

| andlutning till statsbudgeten fér 2003 har
riksdagen antagit en lag om avgift som for
2003 uppbéars hos olycksfallss och
trafikforsakringsanstalterna (880/2002).
Enligt den uppbérs hos forsakringsanstalterna
ar 2003 51,6 miljoner euro som ersattning for
de kostnader som den offentliga sektorn
foranleds av olycksfall och trafikskador.
Eftersom man i ett sa tidigt skede som
mojligt bor forhindra att arbetsoférméagan
hos dem som skadats i ett olycksfall eller
drabbats av en yrkessjukdom drar ut pa tiden,
foresdr regeringen att 15 § lagen om
olycksfallsforsakring revideras s3, att det till
paragrafens 4 mom. fogas en ny mening.
Enligt den kan de kostnader som Gverstiger
patientavgiftsandelarna inom den offentliga
sektorn erséttas, om det med beaktande av
hur vardvantetiden véasentligen inverkar pa
den av olycksfallsskadan  fdranledda
arbetsoférmégans langd eller av négon annan
sarskild orsak & motiverat. Avsikten med
bestdmmelsen &r att i enskildafall mgjliggora
att kostnaderna for qukvard som getts inom
den privata halsovardssektorn ersitts i
enlighet med de faktiska kostnaderna.

Syftet a at med den foresagna
bestdmmelsen aven pa lagniva precisera den
nuvarande, tamligen vedertagna
erséttningspraxisen nar det géler vard inom
den privata sektorn. Detta motsvarar ocksa
mdalen i grundlagen. Avsikten med den
foreslagna lagandringen & inte att vare sig
Oka eller minska den forsakrades réttigheter.
Madlet & dessutom att skapa enhetliga
forfarande- och  provningsregler  for
forsékringsanstalternas  bed utsfattande nér
det gdler vard inom den privata sektorn.
Genom detta faststélls enhetligheten i
ersattningspraxis.

Enligt propositionen kvarstér den nuvarande
forsta och sista meningen i 15 § 4 mom,
oférandrade. | borjan av momentet anges pa



samma sdtt som for narvarande huvudregeln
for ersdttandet av gukvardskostnader inom
den Iagstadgade olycksfallsférsakringen, dvs.
att sjukvard ersdtts med undvikande av
onddiga kostnader, dock utan att den
skadades  halsotillstand aventyras. Den
vedertagna tolkningen av detta ar dock att
sukvérdskostnaderna  ersétts  enligt  den
lagstiftning om klientavgifter som givits for
den offentliga hésovardssektorn och som
tilldmpas av den. Som ett fortydligande av
huvudregeln fogas till momentet en ny andra
mening, enligt vilken den patientavgiftsandel
av kostnaderna som den skadade svarar for
med stod av lagen om klientavgifter inom
social- och hédlsovarden skall betalas som
ersattning. Avsikten med tillagget & att
fortydliga den nuvarande tolkningen av den
forsta meningen.

Eni 4 mom. avsedd sérskild orsak foreligger
tex. da vanliga mottagningsbesdk hos
privatldkare  och  undersbkningar  av
yrkessjukdomar som utforts vid Institutet for
arbetshygien pa basis av dess specialkunskap
i enlighet med nuvarande praxis ersétts.

| olycksfallsforsakringen fdljs en allmén
princip, enligt vilken sukvérdskostnaderna
ersatts enligt patientavgiftsandelen enligt den
lagstiftning om klientavgifter som tillampas
inom den offentliga halso- och sjukvarden.
Detta har for 2003 angetts i lagen
(880/2002). Enligt propositionen  kan
avvikelse goras fran denna princip aveni de
fall da det tar lang tid att fa vard inom den
offentliga sektorn och patienten under den
langa vantetiden &r arbetsofrmogen. Da kan
olycksfallsforsdkringsanstalten  ge  den
skadade en betaningsférbindelse om
ersittning av vardkostnaderna enligt de
faktiska kostnaderna inom den privata
sektorn. Till foljd av detta férkortas den tid
under vilken den skadade & arbetsoformdgen
och &tergangen till arbetet paskyndas.
Ersdttandet av vard inom den privata sektorn
forutsdtter harvid att den skadade fortare kan
aterga till arbetet och att tiden under vilken
den skadade & arbetsoférmogen férkortas i
de fall da patienten skulle vara tvungen att
vanta oskaligt lange pa gukvard vid en
vardinréttning inom den offentliga sektorn
eller att det finns en annan sarskild orsak till
detta, for vilken redogdrs ovan. Ersdttning
for vard inom den privata sektorn forutsatter
altid en betalningsférbindelse, som  skall
sokas pa forhand. Forsakringsanstalten skall
innan  betalningsforbindelsen ges ocksa

utreda om undersoknings- eller
behandlingsdtgarden & nodvandig for att
skadan eller sukdomen skall botas och av
den offentliga sektorn skaffa en tillforlitlig
utredning om hur Iang vérdvéntetiden &
inom den offentliga sektorn. Om denna
vantetid kan anses vara oskdlig, kan
forsékringsanstalten 6vervdga att ge en
betalnlngsforblndelse for  vad-  eler
undersokningsdtgarder inom den privata
sektorn, forutsatt att tiden av arbetsoformaga
pa detta sétt blir kortare och atergangen till
arbetet paskyndas Rétten att sbka andring i
den provning av skélig vantetid som

forsékringsanstalten gor stammer  inte
Overens med bestdmmelsens  syfte. |
andringssokandet  foreslds dock  inga

begransningar.

Regeringen har for avsikt ait bereda de
revideringar som avses i promemarian
(2002:14) av den arbetsgrupp som utrett den
fulla kostnadsmotwarlgheten si, att de kan
genomforas vid ingangen av 2004. Avsikten
med den regeringsproposition som nu avlats
&r att forkorta de tider av arbetsof 6rmdgenhet
som olycksfal och  yrkessjukdomar
foranleder. Samtidigt strévar man efter att
genomféra de ma i andutning till
regeringsprogrammet genom vilka
betydelsen av rehabiliterande  &tgarder
betonas, tiderna av arbetsoférmogenhet
forkortas och atergangen till  arbete
underléttas. Avsikten ar ocksa att gora det
mojligt  for ~ forsakringsanstalterna  att
forbereda sig pa de  kommande
revideringarna.

3. Propositionens verkningar

Med propositionen paskyndas étergangen till
arbetet for dem som skadats i ett
arbetsolycksfall genom att majligheten att fa
vard som aerstaller arbetsformégan blir
béttre. Pa detta sétt forebygger man risken
for en bestdende arbetsoférmaga och
senarelagger  uttradet  ur  arbetslivet.
Propositionen  okar | ndgon man de
sjukvéardskostnader som forsakringssystemet
foranleds. andra sidan  minskar
propositionen behovet av betalning av
ersattning  for  inkomstbortfall  under
vardvantetiden. Propositionen  beraknas
dafor  inte  ha nagra betydande
kostnadsverkningar.  Till proposm onen
hanfor sig inga verkningar i fraga om
jdmlikheten mellan kénen.



4. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid socia- och hasovardsministeriet. |
samband med beredningen har
Olycksfallsforsakringsanstalternas  forbund,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
r.f., Industrins  och Arbetsgivarnas
Centralforbund ry, AKAVA ry,
Tjanstemannacentral organisationen FTFC rf,
Servicearbetsgivarna rf, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK f,
Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt och
Trafikforsakringscentral en.

5. Ikrafttradande

Andringarnai lagen om olycksfallsforsakring

avses trada i kraft den 1 mars 2003.
Andringen géller aven olycksfall som
intréffat och  yrkessukdomar som
uppkommit fore ikrafttradandet av denna
andring.

6. Lagstiftningsordning

Enligt regeringens uppfattning krénker inte
den foreslagna lagandringen de
grundigggande fri- och réttigheter som
foreskrivsi grundlagen och strider inte heller
pd nagot annat sit mot grundlagen.
Lagforslaget kan darfér behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférslagen

L ag

om &ndring av 15 § lagen om olycksfallsfor sakring

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsakring (608/1948) 15 § 4 mom., sadant

det lyder i lag 1204/1996, som fdljer:

Sjukvérd ersitts med undvikande av ontdiga
kostnader, dock utan att den skadades
hélsotillstand &ventyras. Sdsom ersittning
betalas den andel av kostnaderna som den
skadade svarar for med stod av lagen om
klientavgifter inom social- och halsovarden
(734/1992). De kostnader som Overstiger
denna del kan ersdttas, om det med
beaktande av hur vardvantetiden vasentligen

Helsingfors den 20 december 2002

inverkar pa den av olycksfallsskadan
foranledda arbetsoformégans langd eller av
ndgon annan sarskild orsak & motiverat.
Vard som ett olycksfall i arbete kraver & den
skadade inte skyldig att ta emot utom landets
granser, om inte nagot annat foljer av nagon
sarskild orsak.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2003.

Denna lag tillampas &ven pa olycksfall som
intréffat och  yrkessukdomar som
uppkommit fore ikrafttradandet av denna lag.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och héd sovardsminister Maija Perho



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 15 § lagen om olycksfallsférsakring

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsakring (608/1948) 15 § 4 mom., sdant

det lyder i lag 1204/1996, som fdljer:

Gallande lydelse

Sukvérd skall ges med undvikande av
onddiga kostnader, dock utan att den
skadades hal sotillstand aventyras. Vard som
ett olycksfall i arbete kréver & den skadade
dock inte skyldig att ta emot utom landets
grénser, om inte nagot annat foljer av nagon
sarskild orsak.

Foéreslagen lydelse

Sukvard ersitts med undvikande av
onddiga kostnader, dock utan att den
skadades halsotillstand &ventyras. Sasom
ersattning betalas den andel av
kostnaderna som den skadade svarar for
med stdéd av lagen om klientavgifter inom
social- och halsovarden (734/1992). De
kostnader som Overstiger denna del kan
ersittas, om det med beaktande av hur
vardvantetiden vasentligen inverkar pa den
av olycksfallsskadan foranledda
arbetsoformagans langd eller av nagon
annan sarskild orsak ar motiverat. Vard
som ett olycksfall i arbete kraver & den
skadade inte skyldig att ta emot utom
landets granser, om inte ndgot annat foljer
av nagon sarskild orsak.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2003.
Denna lag tillampas aven pa olycksfall som
intréffat  och  yrkessukdomar  som
Iuppkommit fore ikrafttradandet av denna
ag.



