Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till lag om tryggande av jamlikhet samt
andring av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om tryggande av jamlikhet. Genom den
foreslagna lagen och &ndringarna av vissa
andra lagar genomfdrs Europeiska unionens
direktiv om genomférandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras
dler etniska ursprung samt direktivet om
inréttande av en almadn ram for
likabehandling i arbetslivet. Syftet med
direktiven ar att faststalla en ram for
bekampning av diskriminering pa foérbjudna
diskrimineringsgrunder for att genomfora
principen om likabehandling [
medlemsstaterna.

| den foreslagna lagen foreslas bestammel ser
forbud mot diskriminering pa grund av alder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
halsotillstdnd,  funktionshinder, sexueII
laggning eller av nagon annan orsak som
gdler personen. Som  diskriminering
definieras direkt och indirekt diskriminering
samt trakasserier i andutning till en
forbjuden diskrimineringsgrund och
foreskrifter eller pdbud att diskriminera
Ogynnsam behandling eller ogynnsamma
foljder riktade mot en person som vidtar eller
deltar i atgarder for att trygga jamlikhet
enligg den nya lagen forbjuds som
repressalier.

Lagen skall tillampas pé alla personer inom
bade den offentliga och den privata sektorn
nar det ar fraga om villkor for sjdvstandig
yrkes- och néringsutévning samt stodjande
av naringsverksamhet, anstéllningskriterier,
arbetsforhdllanden och arbetsvillkor samt

befordran, tilltrade till yrkesvéagledning,
utbildning, specialiseringsutbildning och
omskolning  eller  medlemskap  och
medverkan i arbetstagar- eler

arbetsgivarorganisationer eller i andra
organisationer vars medlemmar utbvar ett

visst yrke samt &njuter de férméner som
organisationen tillhandahdller. Det skall
dessutom vara forbjudet att sdrbehandla en
person pa grund av etniskt ursprung nar det
& fraga om social- och hésovardstjanster,
somalskyddsformaner samt andra  stod,
rabatter och formaner som beviljas pa sociala
grunder, utbildning, avtjénande av varnplikt,
frivillig militartjanst for  kvinnor  eller
C|V|Itjanst samt tillhandahdllande av och
tillgang till boende samt 10s och fast
egendom och tjanster som tillhandahalls
almanheten eller som & tillgangliga for
adlménheten nar det & frdga om andra
relationer an relationer mellan enskilda.

| lagen foredlas bestammelser om den
fordelning av  bevisbdrdan som  skall
tillampas nar diskrimineringsdrenden
behandlas i domstol och av andra behdriga
myndigheter. Sadana tillhandahdllare av
arbete, 10s eller fast egendom eller tjanster,
utbildning eller formaner som omfattas av
tillampningsomradet for lagen och som pa
grund av  etniskt  ursprung,  religion,
Overtygelse, funktionshinder, ader eller
sexuell laggning har overtrétt férbudet mot
diskriminering eller férbudet mot repressalier
skall kunna domas att betala gottg('jrelse for
det lidande han eller hon &samkat den
kranktatill ett belopp av hdgst 15 000 euro.

I fraga om anstallnings- och
tjansteforhdllanden skall lagen 6vervakas av
arbetarskyddsmyndigheterna, medan
tillsynen Gver forbudet mot diskriminering pa
grund  av  etniskt  ursprung  utanfor
anstallnings- och tjansteférhallanden skall
utdvas av minoritetsombudsmannen samt ett
nytt réttskyddsorgan,
diskrimineringsnamnden. Om utvidgningen
av minoritetsombudsmannens uppgifter samt
om fragor som gdler



diskrimineringsnamnden foreslas bli bestamt
i lagen om minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsnamnden.

| lagen foredds dessutom bli bestamt om
myndigheternas  skyldighet att  frdmja
jamlikhet i al sin verksamhet. | syfte att
framja etnisk jamlikhet foreslas bli bestamt
att myndigheterna  skall utarbeta en

jamlikhetsplan.

| propositionen foreslds ocksd andringar i
bestammel serna om forbud mot
diskriminering i arbetsavtalslagen,
s émanslagen och statstjanstemannal agen.
Lagarna avses tréda i kraft senast den 19 juli
2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Frégor som galler jamlikhet mellan méanni-
skor och bekampning av diskriminering har
tagits upp pa bred front inom Europeiska
unionen (EU). Radets direktiv 2000/43/EG
om genomfdrandet av principen om likabe-
handling av personer oavsett deras ras och
etniska ursprung (nedan diskrimineringsdi-
rektivet) gavs den 29 juni 2000. Syftet med
diskrimineringsdirektivet &r att faststélla en
ram for bekampning av diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung for att
genomfora principen om likabehandling i
medlemsstaterna. Radets direktiv
2000/78/EG om inréttande av en alman ram
for likabehandling i arbetdlivet (nedan direk-
tivet om likabehandling i arbetslivet) gavs
den 27 november 2000. Direktivet faststéller
en alman ram for bekampning av diskrimi-
nering i arbetsivet pd grund av religion,
Overtygelse, funktionshinder, dlder eller sex-
uell laggning for att principen om likabe-
handling skall kunna genomféras i medlems-
staterna. Syftet med direktivet ar att undanré-
jaojamlikhet och att trygga lika mgjligheter i
arbetslivet.

Diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetslivet baserar sig pa ar-
tikel 13 i EG-fordraget, vilken fogades till
fordraget genom Amsterdamfordraget. Arti-
keln bemyndigar rédet att vidta lampliga at-
garder for att bekampa diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eler dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning. En central roll i bakgrun-
den till diskrimineringsdirektivet intar ocksa
de slutsatser som under Finlands ordfdrande-
period framfordes av Europeiska radet i
Tammerfors den 15—16 oktober 1999, enligt
vilka bekampningen av rasism och fram-
lingsfientlighet bor effektiveras som ett led i
uppbyggandet av ett omrade for frihet och
sakerhet.

Diskrimineringsdirektivet har ett vidstrackt
tillampningsomréde. Det forbud mot diskri-
minering pa grund av etniskt ursprung som
skall foreskrivas med stoéd av diskrimine-
ringsdirektivet bor utéver olika omraden i ar-

betslivet ocksa utstréckas till bl.a. tillhanda-
hallandet av och tillgangen till varor och
tjanster som &r tillgangliga for allmanheten
samt till socialskyddet, den sociala trygghe-
ten, halso- och sjukvarden, de sociala formé-
nerna, utbildningen och boendet.
Diskrimineringsdirektivet hanfor sig till den
atgardshelhet mot diskriminering inom EU
som gavs & 2000 och som ocksa omfattar di-
rektivet om likabehandling i arbetdlivet samt
radets beslut om inrdttande av gemenskapens
handlingsprogram  mot  diskriminering
2001—2006. Handlingsprogrammet mot dis-
kriminering syftar till att genom bl.a. infor-
mation och utvérdering av forfaranden stéda
och komplettera gemenskapens och med-
lemsstaternas stravanden att framja atgarder
som syftar till att férebygga och bekémpa
diskriminering. | bakgrunden till atgérdshel-
heten star bl.a. uppmaningen av Europeiska
radet i Tammerfors att effektivera bekamp-
ningen av rasism och framlingsfientlighet.
Enligt direktivet om likabehandling i arbets-
livet skall dess bestammelser tillampas pa
alla personer sdval inom den offentliga som
inom den privata sektorn, inklusive offentliga
organ, i frdga om bl.a. villkor for tilltrade till
anstdllning och verksamhet som egenféreta-
gare och till yrkesutévning, tilltrade till yr-
kesvéagledning, yrkesutbildning, hdgre yrkes-
utbildning och omskolning, anstallnings- och
arbetsvillkor, mediemskap och medverkan i
arbetstagar- €ller arbetsgivarorganisationer
dler i andra organisationer vars medlemmar
utbvar ett visst yrke.

Medlemsstaterna skall nationellt genomféra
de lagar och andra forfattningar som ar nod-
vandiga for att folja diskrimineringsdirektivet
senast den 19 juli 2003 och i fréga om direk-
tivet om likabehandling i arbetdivet senast
den 2 december 2003.

| Finland finns bestdmmelser om jamlikhet
mellan ménniskor och & andra sidan forbud
mot diskriminering bland bestdmmelserna
om de grundléggande fri- och réttigheterna i
grundlagen (731/1999). Grundlagens be-
stammelser preciseras av de forbud mot dis-
kriminering som anges i flera olika lagar
samt av bestdmmelser som forpliktar till



opartiskt bemétande.

For att jamlikhet och forbud mot diskrimine-
ring samt foljderna vid dvertradelse av for-
budet skall regleras pa ett dvergripande sétt
inom direktivets hela tillampningsomrade,
foreslas att det skall stiftas en lag om tryg-
gande av jamlikhet, nedan jamlikhetslagen.
Den foreslagna lagen innebér att de krav som
uppstalls for medlemslanderna i bada direk-
tiven uppfylls nationellt. Det foreslas darfor
att tillampningsomrédet for lagen skall
stédmma Gverens med de namnda direktivens
rackvidd.

2. Nuléage

2.1. Lagdiftning om jamlikhet mellan
manniskor och férbud mot diskriminering
21.1. Grundlagen

| samband med grundlagsreformen foretogs
manga andringar och preciseringar i reger-
ingsformen 1995. Kretsen av personer som
omfattas av de grundldggande fri- och rattig-
heterna och innehdllet i garantierna for de
grundlaggande fri- och réttigheterna utvidga-
des, rétten att inskrénka de grundlaggande
fri- och réttigheterna preciserades och tillam-
parbeten for de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och tillsynsmekanismerna betraf-
fande dem férbéttrades. Det grundlagsenliga
skyddet for individen stérktes, t.ex. jamlikhet
och jamstélldhet.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betéan-
kande (GrUB 25/1994 rd) om regeringspro-
positionen att det faktum att de grundl&ggan-
de fri- och réttigheterna formuleras exaktare
an forut i kombination med att de internatio-
nella konventionerna om de manskliga rét-
tigheterna tillméts allt stérre betydelse ar &g-
nade att ge de grundldggande fri- och réttig-
heterna storre direkt tillamplighet. Den inom-
statliga stéllningen stérktes for de internatio-
nella konventionerna om de manskliga rét-
tigheterna, i synnerhet den europeiska kon-
ventionen om de manskliga rattigheterna.
Samtidigt kvarstod dock grundlagen och de
internationella dverenskommelserna som se-
parata.

Syftet med regleringen av de grundldggande
fri- och réttigheterna &r att skyddaindividens

frihet mot intréng fran statsmakten, dvrig of-
fentlig verksamhet och verksamhet som kan
jamféras med myndighetsverksamhet betréf-
fande ett enskilt réttsobjekt. Med stéd av 106
§ grundlagen, vilken styr domstolarnas verk-
samhet, blev de grundldggande fri- och rét-
tigheterna & andra sidan mera betydelsefulla
aven for relationerna mellan enskilda (s.k.
horisontell verkan).

| grundlagsreformen ar 2000 6verfordes re-
geringsformens reviderade bestammelser om
de grundldggande fri- och réttigheterna utan
andringar till den nya grundlagen. 1 6 § 1
mom. grundlagen bestdms om jamlikhet mel-
lan manniskor. Enligt bestammelsen &ar ala
likainfor lagen. Med jamlikhet avses formell
och materiell jdmlikhet, jdmlikt bemd&tande
och garanterande av lagbaserad réttvisa. En-
ligt regeringens proposition med fordag till
andring av grundlagarnas stadganden om de
grundlaggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd) inrymmer jamlikhetsbestam-
melsen ocksa idén om faktisk jamstalldhet.
Bestdmmelsen har ansetts inrymma forbud
mot godtycklighet och krav pa likadan be-
handling i likadana fall.

Jamlikheten kompletteras av ett vidstrackt
forbud mot diskriminering i 6 8 2 mom. En-
ligt bestammelsen far ingen utan godtagbart
skdl sarbehandlas pa grund av kon, ader, ur-
sprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
halsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes
person. Forteckningen over forbjudna dis
krimineringsgrunder & inte uttdmmande,
utan strévan har varit att identifiera for det
finska samhdllet betydelsefulla forbjudna
grunder for atskillnad. Till skillnad fran in-
ternationella konventioner om de manskliga
réttigheterna ndmns inte ras och hudférg sar-
skilt i grundlagens férteckning 6ver forbjud-
na grunder for atskillnad, eftersom begreppet
ursprung anses omfatta dem. Med ursprung
avses nationellt och etniskt ursprung samt
samhadlleligt ursprung. Enligt forarbetena till
grundlagen kan annan orsak som géaller per-
sonen vara t.ex. sexuell laggning eller med-
verkan i foreningsverksamhet. Grundlagens
forbud mot diskriminering géller ocksa indi-
rekt diskriminering, dvs. atgéarder vars verk-
ningar har ett diskriminerande resultat.

De réttsliga forbuden syftar inte till att un-



danrgja naturliga olikheter mellan manni-
skor, utan icke-godtagbara atskillnader pa
rund av olikheterna. Det vasentliga & om
atskillnaden kan motiveras pa ett sétt som &ar
godtagbart med héansyn till systemet med
grundlaggande fri- och réttigheter. De krav
som stédlls pa motiveringen & hoga i synner-
het i fréga om de forbjudna grunder for a-
skillnad som raknas upp i b&etammelsen
Aven segregation forbjuds, om detta inte p&
nagon godtagbar grund kan anses beréttigat i
en viss situation. Man talar om segregation
nér olika befolkningsgrupper sérskilt erbjuds
enahanda tjanster.
Positiv sdrbehandling tilldts néar jamlikhets-
principen, inom granserna for godtagbara
syften och relativitetsprincipen, forutsatter
sadana atskillnader som syftar till att undan-
rojafaktisk diskriminering i samhéallet genom
att forbattra stalIningen och forhallandena for
en viss grupp, t.ex. kvinnor, barn och minori-
teter.
Utover bestédmmelsen om forbud mot diskri-
minering innehaller grundlagen ocksa andra
bestdmmelser som tryggar jamlikhet mellan
manniskor. Enligt 11 8§ grundlagen har var
och en religions- och samvetsfrihet. Till reli-
gions- och samvetsfriheten hor rétten att be-
kdnna sig till och utéva en religion, rétten att
ge uttryck for sin dvertygelse och rétten att
hora till eller inte hora till ett religiost sam-
fund. Ingen &r skyldig att mot sin dvertygelse
tadel i religionsutdvning. Bestammelsen om-
fattar religitésa och ovriga vérlds- eller livs-
askadningdaror.
| 13 kap. 2 § grundlagen tryggas forenings-
frihet for var och en. Forenlngsfrlheten inne-
fattar rétt att utan tillstand bilda foreningar,
horatill eller inte horatill féreningar och del-
tai foreningars verksamhet. Den fackliga fo-
reningsfriheten och friheten att organiserasig
for att bevaka andra intressen &r likasa tryg-
gad. | 13 kap. 3 8§ grundlagen s&gs att ndrma-
re bestdmmelser om foreningsfriheten utfér-
das genom lag.
Foreningsfriheten innefattar bl.a. rétt att an-
sluta sig som medlem i en forening. Rétten
forpliktar emellertid inte féreningar att god-
k&nna alla ansokningar om medlemskap. En
person har rétt att hora till en forening och
delta i dess verksamhet, men det foreligger
dock inte nagon sarskild rétt att forbli med-

lem. Negativ foreningsfrihet innefattar rétt att
inte hora till nagon forening och rétt att ut-
tréda ur en forening.
Enligt 22 § grundlagen skall det allménna se
till att de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses.
Grundlagens priméra stéllning i forhallande
till andra lagar skall beaktas bade vid lagbe-
redningen och inom myndigheternas évriga
verksamhet. Enligt forarbetena till lagen
gdler forpliktelsen det almannas skyldighet
att trygga tillgodoseendet éven forverkligan-
det av réttigheterna i inbdrdes forhallanden
mellan privatpersoner.
21.2. Srafflagen
Enligt 11 kap. 9 § (578/1995) strafflagen &r
diskriminering ett straffbart brott. Enligt pa-
ragrafen skall den som i néringsverksamhet,
yrkesutbvning, betjdning av alménheten,
tjansteutovning eller ndgot annat offentligt
uppdrag eller vid anordnande av en offentlig
tillstéllning eller ett allmant méte utan god-
tagbart ska inte betjanar nagon Viss person
pa gangse villkor, forvagrar nagon tilltrade
t|II tlllstallnlngen eller motet eIIer avlagsnar
nagon darifran eller forsatter nagon i en up-
penbart ojamlik eller vasentligt samre stall-
ning an andra pa grund av dennes ras, natio-
nella eller etniska ursprung, hudfarg, sprak
kon, alder, famHJeforhaIIanden sexuella in-
rlktnlng dler halsotillstand eller religion,
samhélleliga asikter, politiska eller fackliga
verksamhet eller négon annan darmed jam-
forbar omstandighet skall, om garningen inte
skall bestraffas som diskriminering i arbets-
livet, for diskriminering domastill boter eller
fangelsel hogst sex manader.
Om verksamheten &r av privat natur tillam-
pas diskrimineringsbestammelsen bara om
det & frédga om naringsidkande eller yrkes-
massig verksamhet (fOrarbeten till bestam-
melserna om diskriminering i arbetslivet, RP
94/1993 rd). Tillampningsomradet omfattar
inte t.ex. en enskilds diskriminerande forfa-
rande nar han eller hon hyr ut en bostadsl&
genhet som han eller hon ager.
| tjansteutovning ar diskriminering straffbar
ocksa ndr garningen inte uppfyller rekvisitet
for ndgon form av diskriminering. Grundla-
gen och de internationella konventionerna



om de manskliga réttigheterna & sadana be-
stammelser som skall iakttas i tjansteuttv-
ning att brott mot eller underlatelse att upp-
fylla tjansteplikt som baserar sig pa dem
skall bestraffas som brott mot tjansteplikt (40
kap. 10 § strafflagen) eller som brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet (40 kap. 11 §
strafflagen).

Enligt 47 kap. 3 § strafflagen skall en arbets-
givare eller en foretradare for denne som vid
annonsering om en arbetsplats, vid valet av
arbetstagare eller under ett anstallningsfor-
hallande utan végande och godtagbart skal
forsétter en arbetssokande eller arbetstagare i
en ofordel aktig stéllning pa grund av ras, na-
tionellt eller etniskt ursprung, hudférg, sprék,
kon, ader, famnjeforhallanden sexuell in-
rlktnlng dier halsotillstand eller pa grund av
religion, samhélleliga askter politisk eller
facklig verksamhet eller ndgon annan darmed
j@mfdrbar omstandighet for diskriminering i
arbetslivet domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Rekvisitet for diskrimine-
ring i arbetdivet kan uppfyllas samtidigt med
det allmanna diskrimineringsbrottet (11 kap.
9 § strafflagen), varvid straffbestdmmel serna
i kapitlet om arbetsbrott i regel i egenskap av
specialbestammelser skall tillampas i forsta
hand.

Endast arbetsgivaren eller arbetsgivarens fo-
retrédare kan som garningsman gora sig
skyldig till diskriminering i arbetslivet enligt
47 kap. 3 § strafflagen. Arbetsgivare och ar-
betsgivarens foretrédare definieras i 47 kap.
8 § strafflagen. Med arbetsgivare avses den
som later utféra arbete i ett arbetsforhallande
eller i ett tjanste- eller darmed jamforbart of-
fentligréttsligt anstallni ngsforhal lande. Som
arbetsgivare betraktas ocksa den som faktiskt
utOvar den beslutanderétt som hor till arbets-
givaren.

Som arbetsgivarens foretradare betraktas
medlemmarna i ett lagstadgat eller annat be-
slutande organ hos en juridisk person som ar
arbetsgivare. Arbetsgivarens foretrddare ar
pa denna grund t.ex. medlemmar i ett aktie-
bolags styrelse samt ledaméter i kommun-
fullmaktige och kommunstyrelsen. Arbetsgi-
varens foretradare & ocksa de som i arbets-
givarens stélle leder eller Gvervakar arbetet.

| 47 kap. 7 § strafflagen ségs att till straff
déms den mot vars forpliktel ser garningen el-

ler forsummelsen strider. Vid bedémningen
av detta skall beaktas dennes stéllning, arten
och omfattningen av hans uppgifter och be-
fogenheter samt dven i 6vrigt hans andel i att
den lagstridiga situationen uppkommit eller
fortgatt.

Diskriminering & férenad med en viss jam-
forelsekonstellation. Som  jamforel seobjekt
kan i alméanhet anvandas andra arbetssokan-
de eller andra sddana arbetstagare i arbetsgi-
varens tjanst som arbetar med liknande upp-
gifter eller annars under motsvarande forhal-
landen som den diskriminerade. Enligt ovan
ndmnda forarbeten till bestdmmelsen om dis-
kriminering i arbetslivet &r det inte altid en
straffbarhetsforutsttning att ett individuali-
serat jamforelseobjekt skall kunna pavisas
bland arbetsgivarens 6vriga arbetstagare.
Arbetsgivarens eller arbetsgivarens foretré-
dares forfarande &r diskriminerande, om han
eller hon forsétter en arbetssokande eller ar-
betstagare i ofdrdelaktig stallning utan nagot
vagande, godtagbart skal. Forsattande i of or-
delaktig stdllning enligt paragrafen & inte
straffbart, om det finns ett véagande och god-
tagbart skdl till detta.

2.1.3.  Diskrimineringsforbud som skall
tillampasi anstallningsforhallanden

Arbetsavtaldlagen

| arbetsavtaldlagen (55/2001) forutsétts att
arbetsgivaren beméter arbetstagarna opartiskt
och forbjuds diskriminering. Helheten av be-
stdmmelser om diskriminering i arbetslivet
omfattar dven bestdmmel serna om forenings-
frihet och motesrétt.

Enligt 2 kap. 2 § arbetsavtalslagen fér arbets-
givaren inte utan godtagbart skal sérbehandla
arbetstagare pa grund av alder, hal sotillstand,
nationellt eller etniskt ursprung, sexuell in-
riktning, sprak, religion, asikt, familjeforhal-
landen, fackforenlngsverksamhet politisk
verksamhet eller nagon annan darmed jam-
forbar omstandighet. Enligt forarbetena till
arbetsavtaldagen (RP 157/2000 rd) &r for-
teckningen over diskrimineringsgrunder inte
uttémmande, utan som forbjuden diskrimine-
ring betraktas ocksa sarbehandling av arbets-



tagare utan grundad anledning &ven pa basis
av andra omstandigheter som kan jamstéllas
med de i forteckningen ndmnda omstandig-
heterna. Sadana forbjudna diskriminerings-
grunder & sdlunda bl.a. ras, hudféarg, handi-
kapp, samhéllsbakgrund och Overtygelse.
Jamsides med politisk verksamhet och fack-
foreningsverksamhet utgor aven mediemskap
i fackforening och politiska asikter forbjudna
diskrimineringsgrunder. Om férbud mot dis-
kriminering pa grund av kon bestdms sarskilt
i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
man (609/1986), nedan jamstalldhetslagen.
Forbudet mot diskriminering kompl etteras av
det krav pa opartiskt bemétande som uttrycks
i 2 kap. 2 § 3 mom. arbetsavtalslagen, déar det
s4gs att arbetsgivaren aven i ovrigt skall be-
mota arbetstagarna opartiskt, om det med
hansyn till arbetstagarnas uppgifter och stél-
ning inte finns anledning att avvika fran det-
ta. Med opartiskt bemétande avses att manni-
skor behandlas lika i likartade situationer.
Aspekter som galler opartiskt bemétande ér
av betydelse bade nar formaner beviljas och
nar skyldigheter uppstélls.

Som forbjuden diskriminering betraktas inte
positiv sarbehandling av sddana arbetstagare
dler grupper av arbetstagare som pa grund
av t.ex. dder, invaliditet, familjeansvar eller
socia stéllning anses varai behov av sarskilt
skydd.

Forbudet mot diskriminering enligt 2 kap. 2 §
1 mom. arbetsavtalslagen iakttas ocksa nér
arbetstagare anstélls (arbetsplatsannonsering,
anstallningsintervjuer, ingaende av arbetsav-
tal). Forbudet mot diskriminering paverkar
inte arbetsgivarens rétt att bland stkandena
vdlja den mest lampliga for uppgiften. En
grundad anledning som beréttigar till olika
behandling av arbetsstkandena kan héanféra
sig till t.ex. de krav som arbetsuppgifterna
uppstéller (av en religionslarare kan krévas
en vissreligits dvertygel se).

Metoder och insamling av uppgifter i sam-
band med anstéllning regleras i personupp-
giftdagen (523/1999) och i lagen om integri-
tetsskydd i arbetdlivet (477/2001).

Enligt 13 kap. 1 § arbetsavtalslagen har ar-
betsgivare och arbetstagare rétt att hora till
foreningar och rétt att delta i sddana fore-
ningars verksamhet. Arbetstagare har ocksa
rétt att bilda en tillaten forening. Arbetsgiva-

re och arbetstagare har likasa frihet att |ata
bli att hora till en forening som avses ovan.
Det ar forbjudet att hindra eller begransa ut-
Ovandet av denna réttighet och frihet. Ett av-
tal som strider mot foreningsfriheten &r ogil-
tigt.

Enligt 13 kap. 2 § skall arbetsgivaren tilldta
att arbetstagarna och deras organisationer
under pauser och utanfor arbetstiden avgifts-
fritt anvander lampliga lokaler i arbetsgiva-
rens besittning for behandling av frégor som
gdler anstallningsforhdlanden och fragor
som hor till en fackforenings verksamhet.
Ut6vandet av métesrétten far inte orsaka ol &
genheter for arbetsgivarens verksamhet. Be-
stammelsen tillampas pa ala arbetsplatser
oavsett antalet arbetstagare som arbetar dér.
Med tanke pa arbetslivet & den fackliga or-
ganisationsfriheten en betydande del av fore-
ningsfriheten. Medverkan i en fackforenings
verksamhet eller deltagande eller végran att
delta i lagliga stridsatgarder &r inte en god-
tagbar grund for att nagon skall avskedas el-
ler s&rbehandlasi arbetslivet.

Sjomanslagen

Enligt 15 § 3 mom. sjdmanslagen (423/1978)
skall arbetsgivaren beméta sina arbetstagare
opartiskt, sa att ingen utan fog ges en annan
stéllning pa grund av bord, religion, alder,
politisk verksamhet eller fackféreningsverk-
samhet eler annan darmed jamforli
omstandighet. Bestammelsen tilldmpas ocksa
nar nagon anstélls i arbete. | fraga om dis-
kriminering pa grund av kon hanvisas till
jamstélldhetslagen.

Lagen om utsénda arbetstagare

| lagen om utsénda arbetstagare (1146/1999)
sdgs att oavsett vilken lag som annars skall
tillampas skall bl.a. bestammelserna om for-
bud mot diskriminering i 2 kap. 2 § arbetsav-
talslagen tillampas pa arbetsavtal for utsdnda
arbetstagare.

Statstjanstemannal agen
| 6 § statstjanstemannalagen (750/1994) sags
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att om de allménna utnédmningsgrunderna be-
stams i grundlagen. Nar en myndighet fattar
beslut om en utnamnlng far den inte utan fog
sarbehandla négon pa grund av bord,
nationalitet, kon, religion, alder, pOlItISk
verksamhet eller fackforeni ngsverk%\mhet
eller ndgon annan darmed jamforbar
bri@&Gr&ligheom. grundlagen sags att de all-
manna utnamningsgrunderna for offentliga
tjanster ar skicklighet, forméaga och beprévad
medborgerlig dygd. Om utnamning och all-
manna behorighetsvillkor bestams i 3 kap.
statstjanstemannalagen. Om tjanster till vilka
endast finska medborgare kan utndmnas be-
stams uttdmmande i 7 § statstjanstemannala-
gen. Om de sprakkunskaper som kravs av en
statstjansteman bestams sarskilt genom lag.
Utbver de foreskrivna behorighetsvillkoren
kan forutséttas andra egenskaper som framjar
skotseln av tjanstedliggandena, t.ex. kunska-
per i frammande sprak som forutsdtts for
skotseln av uppgifterna, samarbetsformaga
samt formaga att uttrycka sig i tal och skrift.
N&r utnamning provas beddoms behorighets-
villkoren sérskilt for varje sokande, medan
utnamningsgrunderna enligt grundlagen till-
l[ampas nar sijkandenajamf('jrs sinsemellan.

| tjansteforhéllanden tillémpas kravet pa
opartiskt bemdtande enligt 11 § statstjanste-
mannalagen s3, att en tjansteman inte utan
fog far sarbehandlas pa grund av bord, natio-
nalitet, religion, kon, politisk verksamhet el-
ler fackforenmgs/erksamhet eller nagon an-
nan darmed jamforbar omstandighet. Enligt
13 § statstjanstemannalagen skall myndighe-
ten se till att tjanstemannen kommer i anju-
tande av sina férméner och réttigheter enligt
tjansteforhallandet Tjansteman har i likhet
med Ovriga medborgare tryggats samma
grundl&ggande fri- och réttigheter, sasom ytt-
randefrihet och frihet att uttrycka sig samt f6-
reningsfrihet.

| statstjanstemannalagen finns en uttrycklig
bestdmmelse om foreningsfrihet for tjanste-
man. Enligt 12 § f& en myndighet inte for-
bjuda en tjansteman att ansluta sig till eIIer
héra till en forening, inte heller utdva P&
tryckning pa honom for att f& honom att an-
dlutasig till en forening eller férbjuda honom
att uttrada ur en sadan.
Arbetsgivartjanstemannens fackliga organi-
sering har dock begrénsatsi statstjénsteman-

nalagen. | 16 § s&gs att en tjansteman till vars
tjanstedligganden hor att foretrada staten s&-
som arbetsgivare far inte i en forening som
representerar statsanstéllda ha en sdan stéll-
ning att hans verksamhet i féreningen star i
strid med ndmnda tj ansteallggande Begrans-
ningen gdller i forsta hand de tjénsteman som
namns i 10 § férordningen om statens tjans-
tekollektivavtal (1203/1987), vilka skall fore-
tréda staten som arbetsgivare i férhandling-
arna om tjanstekollektivavtal.

Lagen om kommunala tjénsteinnehavares an-
stallningstrygghet

| 2 § lagen om kommunala tjénsteinnehava-
res anstdlIningstrygghet (484/1996) sags att
ndr en tjanst besdtts eller medan ett tjanste-
forhdllande fortgar far en kommun inte utan
véagande och godtagbart skél forsdtta en so-
kande €eller en tj anste| nnehavare i en ofdrdel-
aktig stéllning pa grund av ras, nationellt el-
ler etniskt ursprung, hudfarg, sprak, kon, a-
der, farnlljeforhaJIanden sexuell inriktning
eller halsotillstand. [Forbjudna  diskrimine-
rlngsgrunder & likasa religion, samhélleliga
asikter, politisk eller facklig verksamhet eller
nagon annan darmed jamforbar omstandig-
het.

| regeringens proposition med forslag till lag
om kommunala tjansteinnehavare och lag om
andring av kommunallagen (RP 196/2002 rd)
foredas att det stiftas en ny lag om kommu-
nala tjansteinnehavare. Samtidigt foreslas att
ovan namnda |lag upphavs. Bestammelserna i
den foreslagna lagen om kravet pa opartiskt
bemotande och férbud mot diskriminering
motsvarar motsvarande bestdmmelser i ar-
betsavtalslagen. Propositionen behandlas i
riksdagen.

Kyrkolagen och forordningen om ortodoxa
kyrkosamfundet

| 76 8§ grundlagen sdgs att i kyrkolagen
(1053/1993) finns bestdmmelser om den
evangelisk-lutherska kyrkans organisation
och forvatning. Enligt 2 kap. 2 § kyrkolagen
har kyrkan ensamrétt att foredd kyrkolag i
alt som rér endast kyrkans egna angelagen-



heter, &en &ndrande och upphdvande av
kyrkolag. Kyrkans forfattning och forvalt-
ning omfattar bl.a. grundstadgor om kyrkliga
myndigheter och forsamlingsmyndigheter
och deras uppgifter. Pa grundval av bestam-
melsen i fraga har i kyrkolagen tagits in all-
manna bestammelser om tjansteinnehavare
och arbetstagare.

Enligt 6 kap. 1 § 2 mom. kyrkolagen kan en
medlem av den evangelisk-lutherska kyrkan
varatjansteinnehavare i kyrkan eller i en for-
samling eller i en kyrklig samféllighet eller
std i ett sddant varaktigt arbetsforhdlande
som ansluter sig till uppgifter vid gudstjans-
ter eller kyrkligaforrattningar eller som berér
diakoni eller undervisning. Domkapitlet kan
beviljaen prést i en annan kristen kyrka eller
i ett annat religionssamfund dispens fran det-
ta behdrighetsvillkor, om kyrkomotet har
godkant ett sadant avtal om villkoren for ett
Omsesidigt utbvande av prastdmbetet som
slutits med denna kyrka eller detta religions-
samfund. Dispens kan beviljas tills vidare d-
ler for visstid.

Den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland &r
ett offentligréttsigt samfund. | egenskap av
ett offentligt samfund har den anstélida i
bade offentligréttsiga tjansteforhallanden
och privatréttsliga arbetsavtalsforhallanden.
Syftet med anvandningen av tjansteforhal-
landen & att skéta sddana uppgifter inom
kyrkan som kan omfatta utdvande av offent-
lig makt. Inom kyrkans verksamhet uttvas
offentlig makt nar andligt arbete utférs (prés-
ter, lektorer, kantorer, diakonarbetare, ledare
for ungdoms- och barnarbetet) och i forvalt-
ningsuppgifter (forvaltnings- och ekonomi-
arenden, befolkningsregisterarenden) samt i
assisterande uppgifter vid kyrkliga forrétt-
ningar och fastighetsarenden (t.ex. kyrkvak-
tare). For skotseln av en tjanst som forsam-
lingsprést forutsétts att personen i fréga har
vigts till prastambetet. Har en prast avvikit
fran kyrkans bekannelse, kan domkapitlet en-
ligt 5 kap. 3 § 2 mom. kyrkolagen avstéanga
honom fran utdvning av prastambetet och, pa
de villkor som anges i lagen, bevilja honom
avsked.

Grundlagsutskottet har i ett utldtande bedomt
forhdlandet mellan 6 § 2 mom. och 118
grundlagen som foljer: "Kyrkans grundlag-
gande kyrkolagsenliga uppgift &r religios och
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anknuten till en viss trosbekénnelse. Med
hansyn till kyrkans rétt till intern autonomi
enligt 11 § grundlagen haller utskottet obero-
ende av 6 § 2 mom. grundlagen det fér moj-
ligt att det kan foreskrivas i lagen att med-
lemskap i kyrkan &r ett villkor for att kunna
vdjas till kyrkans egna tjanster och uppgif-
ter. Detta gdler obestridligen tjanster och
uppgifter som har ett direkt sasmband med
kyrkans andliga verksamhet. Men denna
majlighet kan enligt utskottets mening ut-
strackas ocksa till andra typer av tjanster och
uppgifter.”

Enligt 6 kap. 1 § 2 mom. kyrkolagen skall en
arbetstagare i arbetsavtalsforhallande vara
medlem av den evangelisk-lutherska kyrkan,
om arbetet &r av varaktig karaktéar och anslu-
ter sig till uppgifter vid gudstjanster eller
kyrkliga forréttningar eller ber¢r diakoni el-
ler undervisning. Nér arbetstagarens arbete
anduter sig till fullgérandet av kyrkans upp-
gift har det ansetts vara omgjligt att utféra
arbetet utan en Gvertygelse som tar sig ut-
tryck i medlemskap. Fragan om nar innehdl-
let i arbetet forutsatter medlemskap i kyrkan
har i fraga om arbetsavtalsforhallandet av-
gjortsfran fall till fall beroende pa om arbets-
tagarens arbetsuppgifter i det praktiska arbe-
tet inbegriper religionsutdvning och uppgifter
I anslutning till religionsundervisning. Over-
tygelse som kommer till uttryck i medliem-
skap har ansetts ha betydelse ocksd i sddana
uppgifter som inte direkt innebdr undervis-
ning eller férkunnelse men som anknyter till
sadana uppgifter.

Ortodoxa kyrkosamfundet har i lag foreskri-
vits en sérstélining inom den offentliga for-
valtningen. | 4 kap. forordningen om orto-
doxa kyrkosamfundet (179/1970) bestdms
om besdttande av tjanster och befattningar i
forsamlingen. | fraga om andliga arbetstagare
namns inte att de skall hératill kyrkan, efter-
som det har ansetts att medlemskapet foljer
av arbetets beskaffenhet. Lagfarna assessorer
(158 §), museifdresténdare (163 §) och nota-
rier (164 8) skall horatill kyrkan.

Ovrigaavtal om arbete
Arbete som faller utanfor arbetsavtalslagen

har reglerats i lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993) och sysselséttningslagen
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(272/1987). Personer som deltar i arbetsprak-
tik eler arbetdivstraning star inte i anstall-
ningsforhdlande enligt arbetsavtalslagen.
Den arbetsréttdiga lagstiftningen skall till-
lampas pa praktikanter endast om darom be-
stdms sarskilt.

Riksdagen har godkant regeringens proposi-
tionen med fordlag till lag om offentlig ar-
betskraftsservice (RP 225/2002 rd). Den nya
lagen ersétter lagen om arbetskraftsservice
(1005/1993), lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/1990) och syssel sétt-
ningslagen. Till den nyalagen dverfors dess-
utom fran lagstiftningen om arbets 6shets-
formaner bl.a. 2 a kap. lagen om arbetsmark-
nadsstdd, dar det bestams om arbetskraftspo—
litiska atgarder | 8 kap. fores &s bestammel -

ser om arbetsmarknad%ttgarder Arbetsmark-
nadsdtgarder &r arbetsprovni ng, arbetspraktik
och arbetdivstraning som &ger rum pa ar-
betsplatsen utan anstaIInlngsforhaIIande [
lagen finns det inte nagon sarskild bestam-
melse om férbud mot diskriminering, men
enligt 2 kap. 3 8 1 mom. skall jamlikhet och
opartiskhet iakttas  inom offentlig
arbetskraftsservice. Lagen om offentlig
arbetskraftsservice trader i kraft vid ingangen
av 2003.

Nérstdendevéardares rattdiga stallning regle-
ras i forordningen om stod for nérstaende-
vard (318/1993) och i 27 a och b § social-
vérdslagen .(710/1982). Vérdaren och kom-
munen ingdr ett avtal om stod for narstaen-

devérd Avtalet kan ocksd ingds med en an-
nan person an en anhdrig eller narstaende till
den véardbehdvande. Den som mgatt ett avta
om stod for narstdendevard star intei ett i ar-
betsavtalslagen avsett anstélIningsforhdllande
till den kommun som ingétt avtalet, till den
vardbehévande eller den vardbehévandes
vardnadshavare. Om familjevard bestams i
familjevardarlagen (312/1992) och i 25 § so-
cialvarddagen. Med familjevard avses an-
ordnande av vard, fostran eller annat uppe-
hélle av en klient i prlvathem utanfor perso-
nens hem. | 1 § famil Jevardarlagen konstate-
ras att en famil Jevardare som ingétt ett upp-
dragsavtal inte stér i sddant anstallningsfor-
hallande som avses i arbetsavtaldagen till
den kommun som mgatt avtalet. Inte heller i
dessa lagar finns det nagra sérskilda bestam-
melser om foérbud mot diskriminering.

2.1.4.  Fo6rbud mot diskriminering
annanstansi lagstiftningen

| lagtiftningen finns rikligt med sadana
utanfor arbetslivet tilldmpliga bestdmmel ser
som forbjuder diskriminering och som ocksa
kan  anses mnehalla forbud  mot
diskriminering pa grund av ursprung. Enligt
4 8§ 1 mom. lagen om klientens stéllning och
réttigheter inom socialvarden (812/2000) har
en Klient ratt till socialvard av god kvalitet
och gott bemdtande utan diskriminering fran
den som |amnar socialvard Klienten skall
bemoétas sa att hans eller henn&s Overtygelse
och integritet respekteras och si att hans eller
hennes manniskovarde inte kranks. Enligt 1 8
lagen om st6d och service pa grund av
handikapp (380/1987) & syftet med lagen att
framja de handikappades forutséttningar att
leva och vara verksamma som jambordiga
medlemmar av samhéllet. Tilldmpning av
enhetliga  urvalskriterier  forutsatts |
gymnasielagen  (629/1998), lagen om
grundlidggande utbildning (628/1998), lagen
om yrkespedagogisk l&rarutbildning
(452/1996) och i lagen om
yrkeshtgskolestudier (255/1995).

Enligt 6 8 3 mom. lagen om offentlig
upphandling (1505/1992) skall statliga och
kommunala myndigheter i alla skeden av ett
upphandlingsforfarande beméta kandidater

och anbudsgivare jambordigt och utan
diskriminering. Enligt 3 8 2 mom.
forordningen om statliga

byggnadsentreprenader (436/1994) skall de
anbudsgivare som deltar i anbudstavian
behandlas jambordigt utan diskriminering. |
14 8§ elmarknadslagen (386/1995) och 8 §
naturgasmarknadsl agen (508/2000) forutsatts
att forsaljningspriserna och
forsdljningsvillkoren for néttjansterna samt
grunderna for hur de faststélls & objektiva
och icke-diskriminerande  for dla
nétanvandare, om inte nagot annat foljer av
sarskilda skal.

| lag bestams ocksd om jamlikhet nér det
gdler bl.a parter (17 8 lagen om forvalt-
ningsforfarande, 598/1982), féreningsmed-
lemmar (foreningslagen, 503/1989), med-
lemmar i arbetd Gshetskassor (lagen om ar-
betsl6shetskassor, 603/1984), vagdelagare



(lagen om privata vagar, 358/1962) samt ak-
tiedgare (lagen om aktiebolag, 734/1978).
Ovriga bestammelser om icke-diskriminering
finnsbl.a. i 4 8 1 mom. lagen om skogsvards-
foreningar (534/1998), 8 § lagen om allman-
na sprakexamina (668/1994), 6 § 1 mom. la-

gen om grundldggande konstundervisning
(663/1998) 33 § 2 och 3 mom. féreningsa
gen, 3 § 2 mom. lagen om sammankomster
(530/1999), 3 § lagen om patientens stallning
och réttigheter (785/1992), 23 § lagen om te-
levisions- och radioverksamhet (744/1998)
och 6 kap. 1 § vardepappersmarknadsiagen
(495/1989).

2.1.5.  Overvakning av forbuden mot
diskriminering

Enligt 108 och 109 § grundiag skall
riksdagens justitieombudsman och
justitiekanslern | statsrédet vid skotseln av
sina uppgifter dvervakatillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna. Overvaknlngen av
forbudet mot diskriminering pa grund av
ursprung enligt grundlagen ing&r som ett
viktigt led i justitiecombudsmannens och
justitiekanslerns laglighetsbvervakning. Med
anledning av klagomd gédlande t.ex.
diskriminering kan justitieombudsmannen
och justitiekansiern ge parten en anmérkning
med tanke pa fortsattningen.
Justitiecombudsmannen och justitiekanslern
kan ocksa tillkdnnage den som Gvervakas sin
uppfattning om lagenligt forfarande eller
gora honom eller henne uppméarksam pa
kraven enligt god forvaltningssed eller pa
aspekter som framjar tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna.
Justitieombudsmannen och justitiekansiern
kan ocksa vécka dtal eller bestamma att atal
skall vackas i ett &rende som omfattas av
laglighetsbvervakningen.
Justitieombudsmannens och justitiekanslerns
laglighetsdvervakning géller dock endast
myndigheternas verksamhet och skétseln av
offentliga uppdrag.

Det hor till arbetarskyddsmyndigheternas
uppgifter att dvervaka forbud mot diskrimi-
nering som skall tillampas i anstéllnings- och
tjansteforhallanden.
Arbetarskyddsmyndigheternas  befogenheter
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heternas befogenheter och disponibla meto-
der bestdms i enlighet med lagen om tillsy-
nen Over arbetarskyddet och sbkande av and-
ring i arbetarskyddséarenden (131/1973), ned-
an lagen om tillsynen dver arbetarskyddet.
Enligt lagen om minoritetsombudsmannen
(660/2001) skall minoritetsombudsmannen
framja goda etniska relationer i samhaéllet,
folja och forbéttra utlanningars och etniska
minoriteters  stéllning och  réttigheter,
rapportera om hur jamlikheten férverkligas
for olika etniska grupper samt om olika
etniska gruppers forhalanden och stélning i
samhéllet, ta initiativ till undanrgjande av
dlskrlmlnerlng och missforhdllanden som
minoritetsombudsmannen har observerat, ge
information om lagstiftningen om
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och om lagdstiftningen  om  etniska
minoriteters och utldnningars stallning samt
om tillampningen av den, samt utfora de
uppgifter som minoritetsombudsmannen har
enligt utlénningslagen (378/1991).
Minoritetsombudsmannen skall dessutom i
samarbete med andra myndigheter dvervaka
att alla bemots lika oavsett etniskt ursprung.
Né& minoritetsombudsmannen observerar
etnisk diskriminering skall denne genom
anvisningar och rad forstka forhindra att
diskrimineringen fortsétter eller upprepas.
Minoritetsombudsmannen kan tainitiativ och
ge rekommendationer och rad som syftar till
att forbattra goda etniska relationer och
framja etniska minoriteters  stéllning.
Arenden som géller etnisk diskriminering
kan anhangiggoras via
minoritetsombudsmannen. | frdga om
arenden som géller etnisk diskriminering och
som anmélts till minoritetsombudsmannen
har denne rétt att med samtycke av den som
saken gdler hanskjuta eller vidareanmala
arendena till den behdriga myndigheten.
Minoritetsombudsmannen kan bifoga sitt
utldtande i de &enden som hanskjuts. Den
behtriga myndigheten skall underrétta
minoritetsombudsmannen om de &tgarder
som vidtagitsi ett drende.

Om minoritetsombudsmannen anser att ett
arende & av avsevard betydelse for forebyg-
gande av etnisk diskriminering, kan om-
budsmannen bista eller férordna en underly-
dande tjansteman att bista den som blivit ut-
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satt for etnisk diskriminering da det géller att
trygga hans eller hennes réttigheter eller vid
behov i detta syfte skaffa den diskriminerade
rattshjalp

Frégan om jamkning av och ogiltighet nar
det géler en privatrattsig rattsdtgard avgors
som karomdl vid allmanna domstolar.
Tillsynen Gver flera av de forbud mot dis-
kriminering pé grund av ursprung som fore-
skrivs i den vanliga lagstiftningen uttvas i
form av besvarsérenden eler andra
forvaltningsréttskipningsarenden.  Det  har
gdler i synnerhet socidla formaner,
utbildning, villkor fér utovande av yrke,
naring eller befattning samt till vissa delar
aven boende.

Sociaérenden som inkommer till
forvaltningsdomstolarna  géller oftast
socialvard | socialvardsiagen bestams om
sokande av andring i besut av bade
kommunala och statliga myndigheter. | fraga
om beslut av kommunala tjansteinnehavare
tillampas fore egentligt forfarande for
sbkande av andring det réttelseforfarande
som avses i lagens 45 8. | ett beslut som ett
kommunalt organ meddelat med anledning
av en réttelse far andring sbkas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen. [
forvaltningsdomstolens besut om |amnande
av sociaservice eler beloppet av en avgift
som faststéllts for socialservice far andring
inte sbkas genom besvér. [
forvaltningsdomstolens beslut om
utbetalning av utkomststdéd i enlighet med
lagen om utkomststéd (1412/1997) eller
utkomststodets belopp far andring sokas

genom besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar

besvarstillstand.

Arenden som avses i sociavardslagen & av
typen forvaltningsbesvér, vilket innebar att
besvarsmyndigheten ocksa har behdrighet att
andra beslut av en lagre myndighet. Pa be-
handlingen av @enden som gdller andrings-
sbkande tillampas forvaltningsprocessiagen
(586/1996). Vid behandlingen av forvalt-
ningsbesvar kan yrkandet pa upphavande av
beslutet motiveras med vilken omstandighet
som helst pa basis av vilken bedutet kan be-
traktas som lagstridigt med anledning av fel
som skett vid forfarandet eller felaktig till-

lampning av lagstiftningen. FOrvaltnings-
myndighetens beslut kan betraktas som lag-
stridigt ocksa direkt pa de grunder som avses
i grundlagen, bl.a. darfor att forvaltnings-
myndigheten konstateras ha handlat i strid
med forbudet mot diskriminering i 6 § grund-
lagen. Upphavande av forvaltningsbesiut kan
ocksd basera sig pa en omstandighet som
forvaltningsdomstolen beaktat a tjanstens
vagnar nér den utrett saken.

| forvaltningsdomstolarna behandlas ett stort
antal &renden som géller villkor for utdvande
av yrke, nédring eller befattning. Med
beaktande av kraven enligt 21 § grundlagen
skall i fraga om sddana myndighetsbes ut
altid ordnas majlighet att soka andring hos
atminstone en rattsinstans. | samband med
sddana &enden kan sdsom besvarsgrund
ocksa aberopas diskriminering pa grund av
ursprung, aen om detta inte omnamns
sarskilt I lagstiftningen.

Besut om be\/lljande av olika dags
naringsstod & ocksa i stor utstrackning
besvarsgilla. Ocksa i fraga om dem utgdrs
réttsskyddsmedlet i forstainstans vanligen av
besvér hos forvaltningsdomstol en.
Anvandningen av réttsskyddsmedlet kan vara
forenad med ett obligatoriskt
réttelseforfarande, vilket galler i synnerhet
stod till landsbygdsnaringar. | fraga om
stédbeslut som géller landsbygdsnéringar ar
besvérsinstansen vanligen
landsbygdsnéringarnas besvérsnamnd, som
behandlar drendena som forvaltningsbesvar.

| fraga om utbildning har rattelseforfaranden
ordnats pa basis av flera olika lagar. Som
besvérsarenden behandlas de [
forvaltningsdomstolarna som forsta eller
andra besvérsinstans.

Som foérsta instans fér sbkande av andring i
arenden som gdller socialforsakringar och
socialbidrag tillampas [ dag
réttelseforfarande i vida kretsar. Besvar som
riktats till en sarskild besvarsndmnd eller
forsékringsdomstolen  skickas till  den
socialskyddsinrédttning som fattat beslutet.
Socialskyddsinréttningen skall rétta beslutet,
om den bifaller de yrkanden som framforts,
Beslut kan réttas till forman for sokanden
ocksa i det fallet att besvéar har anforts forst
efter det att besvarstiden har gatt ut.
Bestammelser om réttel sebehandling av be-



svér infordes pa 1990-talet i alla centrala la-
gar gdlande olika formaner inom socialfor-
sakringen och socialbidragen. Utover be-
stammelser om réattelseplikt innehdller for-
manslagarna géllande utkomstskydd vanligen
ocksd bestammelser enligt vilka social-
skyddsinréttningen utan hinder av sitt tidiga-
re beslut kan behandla drendet pa nytt nér det
a fraga om beviljande av en forvagrad for-
man eller tillagg till en beviljad forman.

| &enden som galer formaner inom
utkomstskyddet & en besvédrsinstans av
namndtyp vanligen forsta besvarsinstans.
Bortsett fran vissa undantag far andring i
namndernas beslut sbkas genom besvédr hos
forsakringsdomstolen. [ regeringens
proposition med fordag till lag om
forsékringsdomstolen och lagstiftning som
har samband med den (RP 101/2002 rd)
foreslas att de begréansningar gallande
sokande av andring enligt vilka det i fraga
om vissa kategorier av arenden hittills inte
varit mojligt att fora drendet Hill
forsékringsdomstolen fér avgérande skall
slopas.

2.1.6.
ursprung

Minoritetsombudsmannen, som inledde sin
verksamhet vid ingangen av 2002, har redan
flera ganger kontaktats i &renden som hanfort
sig diskriminering pa grund av ursprung. En-
ligt diarieanteckningar inlamnas arligen ca
20 klagomdl till riksdagens justitieombuds-
man vilka gdler diskriminering. N&r det
gdler justiticombudsmannen & det emeller-
tid svart att statistiskt klarldgga antalet dis-
krimineringsklagomal, eftersom kategorier
av @renden som galler diskriminering inte re-
gistreras som sadana och ofta hanfor sig fr&
gan om diskriminering till andra pastaenden.
Under perioden 1.9—25.11.2002 registrerade
minoritetsombudsmannens byra drygt 70 fall
av etnisk diskriminering. Omkring en fjarde-
del av fallen ledde till olika typer av fortsatta
atgarder och tre fjardedelar skéttes genom
radgivning. Falen gallde bl.a. anstéllning i
arbete och sysselsdttning, boende, socia
trygghet, studier och stéllning vid l&roanstal-
ter samt rasistiskt motiverade trakasserier el-
ler valdshandlingar.

Tillsynspraxis nar det galler etniskt

15

Ar 2000 registrerade polisen 54 anmélningar
om brott under bendmningen diskriminering.
Ar 2000 meddelades i underrétterna 12 till-
réknande domar och strafforder. Av statisti-
ken 6ver anmélan om brott och domstolssta-
tisk gélande diskriminering framgar dock
inte helt hur allmant diskriminering pa grund
av ursprung férekommer. Polisen och rétt-
skipningsmyndigheterna for inte ndgon sar-
skild statistik for ras, nationellt eller etniskt
ursprung eler hudfarg, vilka namns i brotts-
bendmningen for diskriminering. Diskrimine-
ring som hanfor sig till ursprung ansluter sig
ofta som bibrott till huvudbrottet, t.ex. be-
drageri eller arbetstillstandsbrott. Diskrimi-
neringen syns da inte i statistiken, eftersom
domstolarnas avgdranden statistikfors enligt
huvudbrottet. All diskriminering som foére-
kommer statistikfors inte heller. Det ringa
uppdagandet av diskrimineringsbrott torde
bero bl.a. pa offrens radsla att kontakta myn-
digheterna, i synnerhet polismyndigheterna,
ndr de utsatts for diskriminering. Tréskeln
for att fora arendet till polisen for utredning
och till domstol for behandling upplevs som
hog. Det hander ocksd att de som utsatts for
diskriminering inte kanner till sitt réttsskydd.

Attitydundersokningar fran de senaste aren
visar att diskriminering pa grund av ursprung
forekommer i Finland trots att attityderna har
blivit ndgot tolerantare efter 1agkonjunkturen.
Inga Jasinskaja-Lahtis, Karmela Liebkinds
och Tiina Vesdas undersbkning om
diskriminering av invandrare i Finland
(2001) visar att diskriminering pa grund av
ursprung férekommer bl.a. i samband med
hyrning och kdp av bostéder och anlitande av
offentlig service sdsom social- och
arbetskraftsservice samt vid forsok att anlita
privat  service tex.  madltidsservice.
Forekomsten av diskrimineringserfarenheter
varierar pa basis av det etniska ursprungets
"synlighet” och aven regionalt.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
internationella dokument som &r bindande
for Finland

2.2.1.  Europeiska unionens lagstiftning
om férbud mot diskriminering
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| artikel 12 i EG-fordraget bestdms om jam-
likhet for medborgarna. Enligt artikeln skall
ingen fa diskrimineras pa grund av nationali-
tet. Genom Amsterdamfordraget utvidgades
denna jamlikhet till att galla en stérre krets
av personer. Enligt den nya artikel 131 EG-
fordraget kan radet vidta lampliga atgarder
for att bekampa diskriminering pa grund av
kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
('jvertygelse, funktionshinder, &ader eller
sexuell laggning.

Europeiska  unionens  dtgarder ~ mot
diskriminering utgor ett viktigt led i unionens
grundréttsliga dimension. Avsikten har varit
att genom artikel 13 understryka att
Europeiska unionen och dess institutioner
respekterar de grundldggande fri- och
réttigheterna. Medlemsstaterna har  redan
forbundit sig att skydda de grundléggande
fri- och réttigheterna genom nationella
grundlagar och internationella konventioner
om de manskliga réttigheterna.

| enlighet med artikel 6 i fordraget om
Europeiska unionen bygger Europeiska
unionen pa principerna om frihet, demokrati
och respekt for de manskliga réttigheterna
och de grundidggande friheterna samt pé
réttsprincipen, vilka principer ar
gemensamma for medlemsstaterna.  Som
adlméanna principer fér gemenskapsrétten
respekterar  unionen de  manskliga
réttigheterna och  de  grundldggande
réttigheterna. Allas rétt till jamlikhet infor
lagen och rétt till skydd mot diskriminering
ar universella réttigheter, som erkants i den
alméanna forklaringen om de manskliga
réttigheterna, Forenta nationernas (FN)
konvention om avskaffande av dlt dags
diskriminering av kvinnor, den
internationella konventionen mot alla former
av rasdiskriminering, den internationella
konventionen om  medborgerliga och
politiska réttigheter, den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter samt i den europeiska
konventionen angdende skydd for de
manskliga réttigheterna och de
grundlaggande  friheterna,  vilka  har
undertecknats av alla medlemsstater.

Forbud mot diskriminering ingdr ocksd i
Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna. | artikel 21 i

stadgan om de grundiaggande réttigheterna
forbjuds all diskriminering pa grund av kon,
ras, hudféarg eller etniskt eller samhaIIellgt
ursprung, genetiska egenskaper,  sprék,
religion eller vertygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, ader
eller sexuell laggning samt andra liknande
omstandigheter.

Enligt Europeiska gemenskapernas domstols
etablerade standpunkt bestams innehdlet i de
grundlaggande fri- och réttigheterna dels av
medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner, dels av sadana
internationella  konventioner om  de
manskliga réttigheterna som
medlemsstaterna redan har undertecknat.
Tolkningslinjen har senare faststélltsi artikel
6.2 i unionsfordraget, dar det sdgs att
"unionen skall som almanna principer for
gemenskapsrétten respektera de
grundldggande réttigheterna, sasom de
garanteras i Europakonventionen om skydd
for de maénskliga réattigheterna och de
grundiaggande friheterna, undertecknad i
Rom den 4 november 1950, och s3som de
foljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner."

Forbuden mot diskriminering i anslutning till
gemenskapsratten preciseras i tva direktiv
som géller diskriminering, dvs. direktivet om
likabehandling [ arbetslivet och
diskrimineringsdirektivet. Direktiven
motsvarar i hog grad varandra bade till sin
struktur och sitt innehdll. De behandlas
darfor hér tillsammans.

| artiklarna 1 i direktiven definieras
direktivens syfte. Syftet med
diskrimineringsdirektivet &r att faststélla en
ram for bekampning av diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung for att
genomfdra principen om likabehandling i
medlemsstaterna.  Med  principen om
likabehandling i direktiven avses att det inte
far forekomma nagon direkt eller indirekt
diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung. | artikel 1 i direktivet om
likabehandling i arbetsivet sigs pa
motsvarande sétt att syftet med detta direktiv
& att faststélla en adlman ram for
bekémpning av diskriminering i arbetdivet
pa grund av religion eler overtygelse,



funktionshinder, alder eller sexuell laggning,
for att principen om likabehandling skall
kunna genomfdras i medlemsstaterna.

Direktivens tillampningsomrade anges i arti-
kel 3 i bada direktiven. Inom ramen for ge-
menskapens befogenheter skall direktiven
tillampas pa alla personer, saval inom den of -
fentliga som inom den privata sektorn, inklu-
sive offentliga organ. Tillampningsomradet
for bada direktiven omfattar villkor for
tilltrade till anstallning, till verksamhet som
egenforetagare  och  till  yrkesutévning,
tilltrade till yrkesvagledning,
yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och
omskolning, anstéllnings- och arbetsvillkor,
inklusive avskedande och I[6ner, samt
medlemskap och medverkan i en arbetstagar-
eler arbetsgivarorganisation eller i andra
organisationer vars medlemmar utbvar ett
visst yrke. Diskrimineringsdirektivet
tillampas dessutom i fraga om socialt skydd,
inklusive socia trygghet samt hadso- och
siukvard, sociala formaner, utbildning samt
tillgang till och tillhandahdllande av varor
och tjanster som & tillgangliga for
almaénheten, inklusive bostéader. | artikel 3.2
i bada direktiven foreskrivs att direktivet inte
omfattar  sérbehandling pa grund av
nationalitet och att det inte paverkar
bestdmmelser och villkor for inresa till och
boséttning pa medlemsstaternas territorium
for medborgare i tredje land och statslésa
personer. Det paverkar inte heller sadan
behandling som beror pad den réttdiga
stallning som medborgarna i tredje land och
de statddsa personerna har. | punkt 4 i
ingressen [ diskrimineringsdirektivet
konstateras bl.a. att nar det géller tillgangen
till och tillhandahdllandet av varor och
tjanster & det ocksa viktigt att respektera
skyddet for privat- och familjelivet samt for
transaktioner som utfors i det sammanhanget.
Enligt direktivet om likabehandling i
arbetslivet skall direktivet inte tillampas pa
utbetalningar fran offentliga system eller
liknande, daribland offentliga system for
socia  trygghet eller socialt  skydd.
Medlemsstaterna far foreskriva att direktivet
om likabehandling i arbetslivet inte skall
tillampas pa forsvarsmakten nar det galler
diskriminering pa grund av funktionshinder
och d&der. Direktivet paverkar inte
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tilldmpningen av nationell lagstiftning som
gdler civilstand och de formaner som &
avhéngiga dérav. Direktivet paverkar inte
heller de atgarder som foreskrivs i
lagstiftningen och som &r nédvandiga fér den
alménna sékerheten, ordningens bevarande,
forebyggande av brott samt skydd for hélsa
och andra personers fri- och réttigheter.

| artiklarna 2 i direktiven bestdms om
begreppet diskrimineri ng. Begreppet
diskriminering omfattar bade direkt och
indirekt  diskriminering pa  forbjudna
diskrimineringsgrunder enligt artikel 1 i
direktiven. Som diskriminering definieras
dessutom en foreskrift att diskriminera.

Som direkt diskriminering betraktas enligt
direktiven att en person pa nagon forbjuden
diskrimineringsgrund  behandlas  mindre
formanligt an en annan person behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en
jamfdrbar situation. For direkt diskriminering
forutsitts inte att en person avsiktligt
sdrbehandlas. Indirekt diskriminering
forekommer nd&r en skenbart neutra
bestdmmelse eller ett skenbart neutralt
kriterium  eller  forfaringssétt  sarskilt
missgynnar personer med en viss religion
eller overtygelse, ett visst funktionshinder, en
viss dlder, eller en viss sexuell laggning
jamfért med andra personer, om inte
bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet
objektivt motiveras av ett berdttigat ma och
om medlen for att uppna detta ma &
lampliga och nédvandiga.

Enligt artiklarna 2.2 i direktiven ar beréttigad
sérbehandling mgjlig om  bestdmmelsen,
kriteriet eller forfaringsséttet  objektivt
motiveras av ett berdttigat ma och om
medlen for att uppna detta mal & lampliga
och nodvandiga. Enligt artikel 2 i direktivet
om likabehandling i arbetdivet anses
diskriminering  inte  forekomma  nér
arbetsgivaren  eller varje person eller
organisation pa vilken direktivet &
tillampligt & skyldig, enligt den nationella
lagstiftningen, att vidta lampliga atgarder i
enlighet med principerna gallande personer
med funktionshinder i artikel 5 for att
undanrdja de nackdelar som denna
bestammelse, detta  kriterium  éller
forfaringssétt for med sig.

Trakasserier skall anses vara diskriminering
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nér ett oonskat beteende som har samband
med ras, etniskt ursprung, rellglon eler
Overtygelse, funktionshinder, &lder eller
sexuell laggning syftar till dler leder till att
en persons vardighet krdnks och att en
hotfull, fientlig, férnedrande, f6rédmjukande
dler krankande stdmning skapas. Begreppet
trakasserier far i detta sammanhang
definieras i enlighet med medlemsstaternas
nationella lagstiftning och praxis.

Som diskriminering anses foreskrifter att
diskriminera personer pa ovan namnda
férbjudna _diskrimineringsgrunder. Villkoret

gdler &en sidana  diskriminerande
foreskrifter som @nnu inte har tillampats i
praktiken.

Sarbehandling i andlutning till  nagon

diskrimineringsgrund som anges i direktiven
ar enligt direktiven tilléten bara i bestamda,
avgransade situationer. Enligt artiklarna 4 i
direktiven kan godtagbar sarbehandling
basera sig pa verkliga och avgorande
yrkeskrav.

| artikel 4.2 direktivet om likabehandling i
arbetslivet foreskrivs sarskilt om beréttigad
sarbehandling pa grund av religion eller
overtygelse nér det ar fréga om yrkesméssig
verksamhet i en organisation vars etiska
grundsyn baserar sig pa en religion eller
overtygelse. Denna sérbehandling skall ske
med  beaktande av  konstitutionella
bestdmmel ser och principer [
medlemsstaterna samt av de almanna
principerna i gemenskapsrétten och far inte
aberopas som ska for diskriminering pa
andra grunder. | direktivet om likabehandling
i arbetdivet behandlas inte kyrkors och
ovriga offentliga eller privata organisationers
som handlar i enlighet med nationella
forfattningar och lagar rétt att krdva av de
personer som arbetar for organisationerna i
fraga att de handlar i god tro och &r lojala
mot organisationernas etiska  grundsyn.
Harvid forutséits emellertid att direktivets
bestdmmel ser i dvrigt respekteras.

Enligt artikel 6 i direktivet om
likabehandling i arbetdivet far
medlemsstaterna féreskriva att sérbehandling
pd grund av &der inte skall utgora
diskriminering om sérbehandlingen pa ett
objektivt och rimligt sétt inom ramen for
nationell rétt kan motiveras av ett beréattigat

mal som ror sarskilt sysselséttningspolitik,
arbetsmarknad och yrkesutbildning, och
sitten for att genomféra detta syfte ar
lampliga och nodvandiga. Enligt
exempelforteckningen i artikel 6.1 kan i
sadan sarbehandling i synnerhet inbegripas
inférande av sarskilda villkor for tilltrade till

anstédllning och  till  yrkesutbildning,
anstdllnings- och arbetsvillkor, inbegripet
villkor foér avskedande och Ioner, for

ungdomar och ddre arbetstagare samt
underhdllsskyldiga personer i syfte att framja
deras andgtéllbarhet eller att skydda dem,
faststdllande av minimivillkor avseende
&lder, yrkeserfarenhet eller anstélIningstid for
tilltréde till anstdllningen eller for vissa
formaner forknippade med angtélIningen,
samt faststéllande av en hdgsta Adersgrans
for rekrytering, grundat pa den utbildning
som kravs for tjansten i fraga eller pa att det
krdvs en rimligt lang anstéllningsperiod
innan personen i fraga skall pensioneras.
Enligt artikel 6.2 far medlemsstaterna
dessutom foreskriva att foljande inte utgor
diskriminering pa grund av dder:
faststéllande av aldersgréans for att, nar det
gdller foretags- och yrkesbaserade system for
socia trygghet, komma i fréga for pensions-
dler invaliditetsformaner, inbegripet
faststdllande av olika aJdersgranser for
arbetstagare eller grupper eller kategorier av
arbetstagare. Pa motsvarande sitt far det
foreskrivas att diskriminering inte anses
forekomma vid tilldmpningen inom ramen
for dessa system av alderskriterier for
forsakringstekniska  berakningar,  under
forutsdttning  att detta inte leder till
diskriminering pa grund av kon.

Syftet med specialbestdmmelsen gallande
personer med funktionshinder i artikel 5 i
direktivet om diskriminering i arbetslivet ar
att minska ojamlikheten pa arbetsplatserna.

For att garantera  principen  om
likabehandling for personer med
funktionshinder skall rimliga

anpassningsatgarder vidtas. Detta innebér att
arbetsgivaren skall vidta de &tgérder som
behdvs i det konkreta fallet for att gora det
majligt fér en person med funktionshinder att
fa tilltrade till, delta i eller gora karriar i
arbetdlivet, dler at genomga uthildning,
Svida sidana atgarder inte medfor en



oproportionerlig bérda for arbetsgivaren. Om
denna borda i tillracklig grad kompenseras
genom &tgarder som redan ingar i den
berérda medlemsstatens politik for personer
med funktionshinder bor den inte anses
oproportionerlig.

| artikel 5 i diskrimineringsdirektivet och i
artikel 7 i direktivet om likabehandling i
arbetdivet tillats positiva séarskilda atgarder,
som syftar till att forebygga eller gottgdra
oldgenheter i andutning till ndgon av de
grunder som ndmns i artikel 1. | artikel 7.2 i
direktivet om likabehandling i arbetdivet
sggs att ndr det gdller personer med
funktionshinder far principen om
likabehandling inte utgbra hinder for
medlemsstaterna  att  behdlla eller anta
bestdmmelser om skydd fér hédlsa och
sikerhet pa arbetsplatsen eller for atgarder
som syftar till att infora eller behdlla
bestammelser eller forméaner i syfte att
skydda dessa personer eller bidra till att de
blir delaktigai arbetdlivet.

| direktivet sags ocksa att medlemsstaterna
far infora eller behalla bestammelser som ar
mer fordelaktiga na det gdler att
upprétthalla principen om likabehandling &n
de som angesii direktivet. Genomférandet av
direktivet far inte utgora skal for att
inskranka det skydd mot diskriminering som
redan finns i medlemsstaterna pa de omraden
som omfattas av direktivet.

Enligt bestammelserna om tillvaratagande av
réttigheter [ artikel 7 [
diskrimineringsdirektivet och artike 9 i
direktivet om likabehandling i arbetdivet
skall medlemsstaterna sdkerstélla att alla som
anser sig forfordelade pa grund av att
principen  om likabehandling inte har
tillampats pa dem har tillgang till réttsliga
och/eller administrativa forfaranden,
inbegripet, né& de anser det lampligt,
forlikningsforfaranden, for att sakerstélla
efterlevnaden av  skyldigheterna enligt
direktivet. Direktivet innebér att det star
medlemsstaterna fritt att préva méjligheten
att infor forlikning, men det tilldter inte att
den som utsatts for diskriminering inte
forfogar Gver nagra andra réttsskyddsmedel
an forlikning. | artikel 2 sigs att
medlemsstaterna  skall  sékerstdlla  att
juridiska personer som i enlighet med de
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kriterier som faststélls i deras nationella
lagstiftning har ett beréttigat intresse av att
sékerstédlla att bestammelserna i direktivet
efterlevs fér, pa den klagande personens
vagnar eller for att stodja denne, med hans
eller hennes tillstand, engagera sig i de
réttsliga och/eller administrativa forfaranden
som finns for att sékerstélla efterlevnaden av
skyldigheterna enligt direktivet. | artikel 3
sags att punkterna 1 och 2 inte paverkar
tillampningen av nationella regler om
tidsfrister for att vacka talan nér det géller
principen om likabehandling.

Enligt artikel 8 i diskrimineringsdirektivet
och artikel 10 i direktivet om likabehandling
i arbetdivet skall medlemsstaterna, i enlighet
med sina nationella réttssystem, vidta
nodvandiga atgarder for att sikerstdlla att
det, nd&r personer som anser sig krénkta
genom att principen om likabehandling inte
har tillampats pa dem, infér domstol eller
annan behorig myndighet 18gger fram fakta
som ger anledning att anta att det har
forekommit direkt eller indirekt
diskriminering, skall adligga svaranden att
bevisa att det inte foreligger nagot brott mot
principen om likabehandling.

Bestammelsen om bevisborda tillampas inte
pa straffrattdiga forfaranden.
Medlemsstaterna kan avsta fran att tillampa
bestammelsen om bevisborda pa forfaranden
dar det dligger domstolen eller det behdriga
organet att utreda fakta i malet. Regeln om
bevisborda behover sdlunda inte utstrackas
till - forvaltningsprocesser dar ~domstolen
enligt den sa kallade officiaprincipen
ansvarar for att fakta utreds.

Enligt artikel 9 i diskrimineringsdirektivet
och artikel 11 i direktivet om likabehandling
i arbetdivet skall medlemsstaterna i sina
réttsordningar inféra nodvandiga
bestéammelser for att skydda anstdllda mot
uppsagning eller mot annan ogynnsam
behandling som utgdr en reaktion fran
arbetsgivarens sida pa ett klagomd inom
foretaget eller ett rattdigt forfarande som
syftar till att se till att principen om
likabehandling fdljs. Bestdmmelsen om
bevisborda tillampas inte vid behandling av
arenden som géller forbud mot repressalier.
Enligt artikel 13 i diskrimineringsdirektivet
skall medlemsstaterna utse ett eller flera
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organ for framjande av likabehandling av alla
personer utan atskillnad pa grund av ras eller
etniskt ursprung. Dessa organ far utgora en
del av organ som pa nationell niva har till
uppgift att tillvarata de manskliga
rattigheterna eller att ta till vara enskildas
réttigheter. Behdrigheten for dessa organ
omfattar foljande: att pa ett oberoende Sitt
bista personer som utsatts for diskriminering
genom att driva klagoma om diskriminering,
att genomfoéra oberoende undersdkningar om
dlsknmlnerlng, att offentliggdra oberoende
porter om och lamna rekommendationer i
fragor som ror s&dan diskriminering.
Medlemsstaterna skall bestdmma vilka
sanktioner som skall tillampas pa
Overtrédelser av de nationella bestdmmel ser
som antas i enlighet med direktivet.
Sanktionerna, som kan besta av skadestand
till den utsatta personen, skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande. Enligt
ordalydelsen i direktivet rader nationell
valfrihet ndr det gdller att utfarda
bestdmmelser om ekonomiska sanktioner.
Enligt artikel 14 i diskrimineringsdirektivet
och artikel 16 i direktivet om likabehandling
i arbetslivet skall medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for att sikerstdla att
lagar och andra forfattningar som strider mot
principen om likabehandling upphévs, samt
att bestammelser som strider mot principen
om likabehandling som finns i individuella
avtal dler kollektivavtal, i interna regler for
foretag samt i regler for vinstdrivande eller
icke-vinstdrivande foreningar, for fria
yrkesutovare och for arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer forklaras eller kan
forklaras ogiltiga eller andras.
Enligt artikel 15 i diskrimineringsdirektivet
och artikel 17 i direktivet om likabehandling
i arbetdivet skall medlemsstaterna bestdmma
vilka sanktioner som skall tillampas pa
Overtrédelser av de nationella bestdmmel ser
som antas i enlighet med direktiven och vidta
dla é&garder som behovs for deras
genomforande.
Enligt artikel 11 i diskrimineringsdirektivet
och artikel 13 i direktivet om likabehandling
i arbetdivet skal medlemsstaterna vidta
motiverade dtgéarder for att framja en dialog
mellan arbetsmarknadens parter i syfte att
framja likabehandling, inklusive genom att

Overvaka  praxis pa  arbetsplatser,
kollektivavtal, etiska regler, forskning eller
utbyte av erfarenheter och god praxis.
Arbetsmarknadens  parter  skall  likasa
uppmuntras till att avtala om bestdmmelser
mot diskriminering. Dessa
Overenskommelser  skall beakta de
minimikrav som foreskrivs i direktivet och
motsvarande nationella
genomfOrandedtgarder. Enligt artikel 12 i
diskrimineringsdirektivet skall
medlemsstaterna ocksa framja en dialog med
lampliga icke-statliga organisationer som i
enlighet med nationella lagar och praxis har
ett  berdttigat mtr%se av att motverka
diskriminering p& grund av ras och etniskt
ursprung i syfte att framja principen om
likabehandling.

Medlemsstaterna skall se till att pa lampligt
sétt och pa hela sitt territorium informera
berérda personer om de bestammelser som
antas enligt direktivet och om relevanta
bestémmelser som redan galler. Dessutom
féreskrivs att medlemsstaterna inom fem ar
och darefter vart femte ar till kommissionen

skall overlamna al information som
kommissionen behover for att utarbeta
rapporter.

2.2.2.  Owrigainternationella

overenskommel ser

Finland har tilltrétt ca 50 internationella
konventioner om de méanskliga réttigheterna.
| Finland har konventionerna i allméanhet
inlemmats i den nationella rattsordningen
genom s.k. blankettlagsforfarande. | stéllet
for eller som komplement  ftill
blankettlagsforfarandet anvands tidvis ocksa
s.k. transformation, dar normernai férdraget
omvandlas till en del av det nationella
réttssystemet genom direkta materiellréttsliga
bestdmmel ser. De  bestdmmelser [
konventioner om de manskliga rattigheterna
som satts i kraft p& ovan némnda sétt utgor
en del av den nationella réttsordningen, som i
Finland  skall iakttas inom  béade
réttskipningen och foérvaltningen.

Ur Finlands perspektiv & de viktigaste

konventionerna  om de manskliga
réttigheterna  FOrenta nationernas och
Europarddets (ER) konventioner. Flera



konventioner samt Europeiska unionens
stadga om de grundiaggande réttigheterna
innehaller bestammelser som forbjuder
diskriminering pa grund av ursprung och som
understryker jamlikhet.

Europaradet

Ar 1990 ratificerade Finland konventionen
om skydd for de manskliga réttigheterna och
de grundlaggande friheterna (FordrS 18—19,
nedan Europeiska
manniskoréttskonventionen). Finland har
forbundit sig att garantera de réttigheter och
friheter som ingar i konventionen for alla
personer som omfattas av dess lagskipning.
Diskriminering forbjuds i artikel 14 i
Europeiska manni skoréttskonventionen.
Enligt forbudet mot diskriminering géller att
anjutande av de frl och réttigheter som
anges Europeiska
manni skorattskonventl onen skall sakerstallas
utan nagon atskillnad sdsom pa grund av kon,
ras, hudférg, sprak, religion, politisk dler
annan askadning, nationellt eller socialt
ursprung, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stédlning i dvrigt. |
konventionen forbjuds dessutom att den
anvands for att inskranka manskliga
réttigheter eller grundldggande fri- och
réttigheter som  garanterats  nationellt,
internationellt eller pd nagot annat Sitt.
Nationella och internationella system for
skydd av réttigheter bor anses komplettera
varandra.

Finland har undertecknat tilldggsprotokoll 12
till konventionen, vilket generellt forbjuder
alt slags diskriminering. Nar protokollet tratt
i kraft kan pastadd diskriminering i storre
utstrackning an tidigare foras till Europeiska
manniskorattsdomstolen  for  behandling.
Tillaggsprotokollet har &nnu inte trétt i kraft
internationellt. N&r det trader i kraft kommer
Overenskommel sen att fordjupa
bestdmmel sen om forbud mot diskriminering
i manniskoréttskonventionen med ett férbud
mot alt slags diskriminering (artikel 1).
Atnjutande av de réiti gheter som angesi lag
skall sskerstédllas utan nagon atskillnad
sasom pa grund av kon, ras, hudférg, sprak,
religion, politisk dler annan askadning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet
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till nationell minoritet, férmogenhet, bord
eller stéllning i Gvrigt. Ingen far pa namnda
grunder diskrimineras | myndigheternas
verksamhet.
Finland blev avtalsslutande part i Europeiska
sociala stadgan (FordrS 43—44/1991) &
1991. Stadgan har ersatts av den reviderade
Europeiska sociala stadgan (1996, FordrS
78/2002), som for Finlands del tradde i kraft
den 1 augusti 2002. | inledningen till stadgan
konstateras att ala manniskor  bor
tillforsakras sociaarattigheter utan atskillnad
|fragaom ras, hudfarg, kon, religion, politisk
askadning, nationell harstamning eller socialt
ursprung. Europarddet har utarbetat en
ramkonvention for skydd av nationela
minoriteter (1995, FordrS 1—2/1998). |
artikel 4 i ramkonventionen dtar sig de
fordragsslutande parterna att anta atgarder
for att framja jamlikhet mellan personer som
tillhér en nationell minoritet och dem som
tillhdr majoriteten.

Forenta nationerna

| artikel 2 i den almanna forklaring om de
manskliga ratti gheterna som antogs av FN:s
generalférsamling ar 1948 tillforsakras envar
rétt till alla de fri- och réttigheter som uttalas
i forklaringen utan askillnad av nagot slag
sasom bl.a. ras, hudfarg, nationellt eller
sociat ursprung, bord eller stéllning i Gvrigt.
Forklaringen om de manskliga réttigheterna
star som grund ocksa for organisationens
ovriga manniskoréttskonventioner.

| artikel 26 i FN:s internationella konvention
om medborgerliga och politiska rattigheter
FordrS 7—8/1976, MP-konventionen) fran
ar 1966 forbjuds diskriminering pa grund av
bl.a. ras, hudférg, nationell eller socia
harkomst, bord eller stéllning i dvrigt. Allaéar
likainfor lagen och har rétt till samma skydd
av lagen utan atskillnad av nagot slag.
Motsvarande forbud mot diskriminering
ingdr i artikel 2.2 i FN:s internationella
konvention om ekonomiska, sociadla och
kulturella réttigheter (FordrS 6/1976, nedan
ESK-konventionen). ESK-konventionen
gdler bl.a ratt till socialskydd, skydd for
familjen samt ratt till undervisning och
kulturliv. Finland har ratificerat bada ovan
ndmnda konventioner 1976.
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Finland har dessutom ratificerat 1965 ars
internationella konvention mot allaformer av
rasdiskriminering (FordrS 37/1970),
konventionen om avskaffande av ala dags
diskriminering av kvinnor (FordrS 68/1986)
samt 1989 ars konvention om barnets
réttigheter (FordrS 59—60/1991). Ocksa
dessa konventioner understryker
manniskornas jamlikhet och forbjuder
diskriminering.
Ett centralt fordrag i fréga om undervisning
& den konvention mot diskriminering inom
undervisningen (FOrdrS 59/1971) som FN:s
organisation for utbildning, vetenskap och
kultur (UNESCO) |ng|ck ar 1960. Finland
ratificerade konventionen ar 1971.
Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention nr 111 angdende diskriminering i
friga om anstallning och  yrkesutévning
(FordrS 63/1970) & alman och galler all
diskriminering pa arbetsmarknaden och i
samband med yrkesutévning. | konventionen
forutsétts att varje medlemsstat forbinder sig
att utforma och tilléampa en nationell politik
avsedd att genom metoder, anpassade efter
landets forhallanden och praxis, framja
likstalldhet med avseende & mdgjligheter och
behandling i frdga om anstdlning och
yrkesutbvning i syfte att avskaffa varje
diskriminering i namnda héanseende. |
konventionen avses med diskriminering varje
atskillnad, uteslutning eller foretrade pa
grund av ras, hudfarg, kon, religion, politisk
uppfattning, nationell hérstamning eler
socialt ursprung. Varje medlemsstat far efter
horande av representativa arbetsgivar- och
arbetstagarorgani sationer samt andra
lampliga instanser i samhéllet, besluta vad
som skall betraktas som  atskillnad,
uteslutning eIIer foretrade. Konventionen
tillampas pa yrkesutbildning, tilltrade till
arbete och ett bestamt yrke samt pa
arbetsvillkor och arbetsforhalanden. Varje
atskillnad, utesiutning eller foretrade som
grundar sig pa for anstéllningen av dennas
natur foljande fordringar skall inte anses
sasom diskriminering.
Av betydelse med tanke pa diskriminering &
aen [ILO:s konvention nr 158 om
uppsagning av  andtdllningsavtal  pa
arbetsgivarens initiativ (FordrS 114/1992)
frdn & 1982, som Finland ratificerade ar

1992. | konventionen ges exempel pa
omstandigheter som inte kan utgdra giltigt
skal  for uppsagning. Grunderna  ar
huvudsakligen desamma som foreskrivs i
manni skorattskonventionerna. I
konventionen finns dessutom bestdmmelser
om forfarandet vid uppségning.

2.3. Lagdtiftning om icke-diskrimineringi
vissa EU-medlemslander

| Europeiska unionens medlemslander pagar
som bast en revidering av lagstiftningen om
diskriminering. Eftersom tiden for det
nationella  genomférandet av  bégge
direktiven infaler under senare héften av
2003 ar lagstiftningsarbetet annu inte fardigt.
Ha & det dafor inte nodvandigt att
klarlagga innehdllet i den lagstiftning i
medlemsl anderna som haller pa att andras.

24. Beddmning av nuléaget

Bestdmmelsen om  jamlikhet mellan
manniskor i 6 8§ 1 mom. grundlagen och
forbudet mot diskriminering i 6 8 2 mom.
tacker de forbud mot diskriminering som
foreskrivs i direktivet om likabehandling i
arbetdivet och diskrimineringsdirektivet.
Normerna gdllande forbud mot
diskriminering i vanliga lagar preciserar
grundlagens férbud mot diskriminering.
Grundlagen har ett Overgripande
tilléampningsomréde. Grundlagen tillampas
inom all myndighetsverksamhet.

Syftet med 1995 &s reform av de
grundlaggande fri- och réttigheterna var att
Oka de grundlaggande fri- och réttigheternas
direkta tillampbarhet i domstolarna. Om
tillampningen av en lagbestdammelse i ett
drende som behandlas av en domstol
uppenbart skulle strida mot grundlagen, skall
domstolen ge  grundlagsbestammelsen
foretrade (106 8 grundlagen). Om konflikten
med grundlagen inte & uppenbar bor
domstolen férsdka undvika konflikten genom
en lagtolkning som stéller sig positiv till de
grundléggande fri- och réttigheterna. Enligt
den princip som grundlagsutskottet faststallt
bor domstolen véja ett sadant aternativ
bland de godtagbara aternativa
lagtolkningarna som bast framjar syftet med



den grundldggande fri- och
(GrUu 25/1994 rd).
Grundlagens férbud mot diskriminering har
betydelse aen for andra myndigheters
verksamhet. Om en bestdmmelse i en
forordning eller nagon annan forfattning pa
lagre niva an lag strider mot grundlagen eller
nagon annan lag, far den inte tillampas av
domstolar eller andra myndigheter (107 §
grundlagen). | réttslitteraturen har principen
om en lagtolkning som stéller sig positiv till
de grundidggande fri- och réttigheterna
ansetts gélla aven forvaltningsmyndigheter.
Stallningen for bestdmmelserna om de
grundlgggande fri- och réttigheterna som
direkt tillampliga normer for myndigheternas
verksamhet befésts genom den alménna
skyldighet som det alméanna enligt 22 §
grundlagen har att se till att de
grundlaggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses. Med det
allménna som ar bundet av de grundlaggande
fri- och réttigheterna avses tminstone staten,

réttigheten

kommunerna, landskapet Aland och
evangelisk-lutherska kyrkan som
gavstyrelsesamfund, organisationer  for
indirekt  offentlig  forvaltning,  sdsom

Folkpensionsanstalten, Finlands Bank och
offentligréttsliga foreningar, sasom
renbeteslag och  skogsvardsforeningar.
Skyldigheten att tillgodose & bindande for
det alménna i al dess verksamhet, saval
inom lagstiftningen och férvaltningen som
inom réttskipningen.

| likhet med de 6vriga bestdmmel serna om de
grundlaggande fri- och réttigheterna anger
forbudet mot diskriminering i princip
forhdlandet mellan det alménna och
individen, dvs. av tillampningsomradet for
diskrimineringsdirektivet tacker det i férsta
hand den offentliga sektorn.

Dessutom utstrécker det sin verkan aven till
forhdlandena mellan enskilda medborgare.
Trots att verkningarna av férbudet mot
diskriminering pa forhdllandena mellan
enskilda i forsta hand férmedlas via vanlig
lagstiftning, har bestédmmelsen i 6 §
grundlagen inom domstolarnas réttskipning
direkt tolkningseffekt aven for forhallandena
mellan enskilda. FOrbjuden diskriminering
kan medfora skadestandsskyldighet for den
som utdvat diskriminering. Diskriminerande
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avtalsvillkor kan ocksa anses vara ogiltiga
med stdd av jamkningsbestdmmelsen i 36 §
lagen om rattshandlingar pa
formogenhetsréttens  omrade  (228/1929,
nedan réttshandlingslagen), i 6 8§ lagen om
hyra av bostadsdgenhet (481/1995) dler i
nagon annan lag.

| Finland finns det inte ndgon sa som vanlig
lag stiftad lag som tryggar allman jamlikhet
och  forbjuder  diskriminering,  utan
pafdljderna av Overtradelser av de forbud
mot diskriminering som anges i olika lagar
samt réttsskyddsmedien i anslutning till dem
begransas till  tillampningsomradet  for
respektive lag. Tillampningsomrédena for
dessa speciallagar tacker inte till alla delar
tillampningsomradena for
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
diskriminering i arbetdivet. Bristerna géller
omraden enligt béde
diskrimineringsdirektivet och direktivet om

likabehandling i arbetdivet, t.ex. arbete
utanfor ett anstallningsforhdlande och
lagstiftning om utbildning samt

lagstiftningen om tillhandahdllande av och
tillgang till varor och tjanster, t.ex. boende.

| diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetslivet forbjuds bade
direkt och indirekt diskriminering. Enligt
regerings propositionen géller forbudet mot
diskriminering i 6 § 1 mom. grundlagen inte
bara direkt diskriminering utan dven atgarder
som indirekt leder till ett diskriminerande
resultat. Annanstans i lagstiftningen har det

endast i jamstéldhetslagen uttryckligen
angetts att indirekt diskriminering &r
forbjuden.

Enligt direktiven &r trakasserier en forbjuden
form av diskriminering. | lagstiftningen i
Finland har det endast i jamstalldhetslagen
uttryckligen angetts att trakasserier ar
forbjudna samt i den arbetarskyddslag
(738/2002) som trader i kraft den 1 januari
2003. Trakasserier enligt jamstalldhetslagen
galer sexuella trakasserier, och
bestdmmelsen i arbetarskyddslagen forbjuder
sadana trakasserier pa arbetsplatsen som
riktar sig mot arbetstagarna och som medfor
ol&genheter fOr deras hélsa.

| direktiven definieras likasa foreskrifter att
diskriminera som forbjuden diskriminering. |
lagstiftningen en foreskrift att diskriminera
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bara forbjudits som en straffbar garning. En
foreskrift att diskriminera kan bli straffbar
inte bara som diskriminering (11 kap. 9 §
strafflagen) utan ocksa t.ex. som hets mot
folkgrupp (11 kap. 8 § strafflagen), som
offentlig uppmaning till brott eller olaga hot
(25 kap. 7 § strafflagen) eller anstiftan (5
kap. 2 8§ strafflagen) eller medhjalp till brott
(5 kap. 3 § strafflagen).

Utbver begreppet diskriminering definieras i
direktiven situationer déar sarbehandling inte
betraktas som diskriminering. Enligt 6 8 2
mom. grundlagen far ingen utan godtagbart
skél sarbehandlas pa de grunder som namns i
bestdmmelsen.  Enligt ovan namnda
regeringsproposition innebér paragrafen inte
foroud mot all dags atskillnad mellan
manniskor &ven om &tskillnaden baserar sig
pad skd som uttryckligen namns i
diskrimineringsbestammelsen. Det vasentliga
a om étskillnaden kan motiveras pa ett sitt
som & godtagbart med tanke pa systemet
med grundldggande fri- och réttigheter.
Enligt direktiven tolkas sddan sirbehandling
i andutning till diskrimineringsgrunderna
enligt momentet som baserar sig pa
arbetsuppgifternas kvalitet och verkliga och
avgdrande yrkeskrew p& samma sitt som t.ex.
det krav pa godtagbara ska som foreskrivs i
2 kap. 2 8 1 mom. arbetsavtalslagen.

| direktivens artikel om positiva sérskilda
atgarder tillats specialdtgarder som syftar till
att forebygga eller gottgbra olagenheter i
anslutning till nagon av
diskrimineringsgrunderna gallande personer.
Det forbud mot diskriminering som
foreskrivsi 6 § grundlagen hindrar inte sadan
positiv sarbehandling som behdvs for att
sikerstalla  faktisk  jamlikhet.  Positiv
sarbehandling &r tilldten enligt grundlagen,
om atgarden har objektiva grunder som kan
godtas med tanke pa systemet med
grundlaggande fri- och réttigheter och om
atgarden sté&r i korrekt relation till de
eftertraktade formanerna (GrUu 38/1998 rd).
| 17 &8 4 mom. grundlagen foreskrivs
dessutom rétt for olika grupper att bevaraoch
utveckla sitt sprék och sin kultur och i 22 §
foreskrivs skyldighet for det alméanna att se
till att de grundl&ggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses.
Enligt bestammelserna om bevisbordans

fordelning i artikel 8 [
diskrimineringsdirektivet och i artikel 10 i
direktivet om likabehandling i arbetdlivet
skall medlemsstaterna vidta nédvandiga
atgarder for att sikerstélla att det, nar
personer som anser sig kréankta genom att
principen om likabehandling inte har
tillampats pa dem, infor domstol eller annan
behorig myndighet lagger fram fakta som ger
anledning att anta att det har forekommit
direkt eller indirekt diskriminering, skall
dligga svaranden att bevisa att det inte
foreligger nagot brott mot principen om
likabehandling.

Om bevisbordans fordelning vid réttegang i
tvistemdl bestams almént i 17 kap. 1 § 1
mom. réttegangsbalken. Enligt momentet
skall k&randen bevisa de omstandigheter som
stoder karomdlet. Anfor svaranden till sin
forman ndgon omstandighet skall &ven
svaranden styrka den med  bevis.
Bestammelsen har trots dlt inte tolkats sa att
bevisskyldigheten skulle vara férenad med
vilken av parterna som & kérande och vilken
som &r svarande. Parternas stallning inom det
materiellaréattsfornallandet &r det centralavid
bevisbdrdans  fordelning. Exempelvis
bevisbdrdan géllande ogiltigt avtal har den
som &beropar ogiltigheten oavsett om han
eller hon & kérande eller svarande i
réttegangen.

| specidlagstiftningen finns ocksa nagra
bestdmmelser om bevisbdrdans fordelning.
Sédana bestammelser finns t.ex. i kdplagen
(355/1987, 27 8 1 mom.), réttshandlingslagen
(25 8 1 mom.), arbetsavtalslagen (7 kap. 9 §
2 mom.) och jamstélldhetslagen (8 §).

| lagstiftningen finns inte nagon alman
bestammel se om bevisbérdans férdelning nér
diskrimineringsdrenden  behandlas. Inom
réttspraxisen och rattditteraturen har det
visserligen ansetts att [
diskrimineringsarenden géller bevisbordan
inte enbart kdranden. Det har har ocksa
skrivits in i motiveringen till 2 kap. 2 § 1
mom. arbetsavtalslagen si att om en
arbetstagare anser att  arbetsgivarens
forfarande strider mot
diskrimineringsforbudet eller att det star i
strid med kravet pa lika behandling skall
arbetstagaren forete en sannolik anledning
dler sannolika skdl till att arbetsgivaren har



sarbehandlat honom eller henne av nagon
sddan orsak som namns i paragrafen.
Arbetsgivaren skall dérefter visa att det har
funnits godtagbara skal till dennes
forfarande.

Direktivens bestammelser om bevisbdrdans
fordelning forutsdtter att principen om
bevishotrdans férdelning utstracks till ala de
omrdden som omfattas av direktivets
tillampningsomrade.

I direktiven forutsétts nationella
bestdmmelser om forbud mot repressalier. |
den finska lagstiftningen foreskrivs forbud
mot repressalier endast i 8 § 2 mom.
jamstélldhetslagen. Aven om det inte finns
nagon alméan bestéammelse om forbud mot
repressalier & repressalier forbjudna nar de

uppfyller rekvisitet for nagon annan
forbjuden gérning, sdsom misshandel eller
arekrankning.

Enligt artikel 15 i diskrimineringsdirektivet
och artikel 17 i direktivet om likabehandling
i arbetdlivet skall medlemsstaterna féreskriva
effektiva, proportionerliga och avskrackande
sanktioner ndr det galler Overtradelse av
forbudet mot diskriminering. Utanfor det
straffréttdiga forfarandet kan  enligt
lagstiftningen i Finland som pé&foljd vid
forbjuden diskriminering i forsta hand
utdomas skadestand. Enligt den finska
lagstiftningen forutsitts uppsdtligen eller av
valande fororsakad skada for att skadestand
skall utdomas. Enligt skadestandslagen
(412/1974) kan det bli aktuellt att ersdtta
person-, sak- och formogenhetsskador. Den
som vdlats kroppsskada €ller annan
personskada har rétt att fa ersdttning for
sukvardskostnaderna och andra utgifter till
foljd av skadan, minskade inkomster eller
f(‘jrst')rjning, sveda och véark samt fel dller
annat bestaende men.

Skada till foljd av diskriminering har ofta
karaktér av lidande. Med stdd av 5 kap. 6 §
skadestandslagen skall for lidande domas i
enlighet med bestdmmelserna om
personskada i skadestandslagen, da lidande
fororsakats genom brott mot frihet, dra eller
hemfrid, eller annat dylikt brott. Kopplingen
av lidande som skall erséttastill straffrattdligt
ansvar uppfyller inte de krav som stdls i
direktiven.

Med st6d av rétshandlingdagen kan
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diskriminerande avtasvillkor i vissa fal
jamkas €ler helt férbises. Det kan
bestdmmas att en ogrundad forman som fatts
enom diskriminerande avtalsvillkor skall
aterstéllas. Dessa pafdljder beror dock inte
direkt pa Overtradelse av forbudet mot
diskriminering, utan pa strévan at réta till
ett avtalsforhallande som kommit i obalans i
och med diskriminering.

Om tillvaratagande av réttigheterna for den
som utsatts for diskriminering bestams i
artikel 7 i diskrimineringsdirektivet och i
artikel 9 i direktivet om likabehandling i
arbetdivet. Om organ for framjande av
likabehandling bestamsi sin tur i artikel 13
diskrimineringsdirektivet.

Den som diskriminerats forfogar over flera
réttsskyddsmedel. Efter att ha fatt ett
diskriminerande myndighetsbesut kan den
diskriminerade soka réttelse eller andring i
beslutet genom de fullféljdsmedel som
foreskrivs i lag och som beskrivs ovan under
2.1.5. Ett diskrimineringsérende kan upptas
till behandling som civiimd i alman
domstol. Om diskrimineringen uppfyller
rekvisitet enligt strafflagen, behandlas
arendet vid en straffprocess. Den som deltar i
en réttsprocess kan fa réttshjalp av statens
medel s& som bestdms i réttshjalpslagen
(257/2002). Réttshjdlpen omfattar juridisk
radgivning och behovliga atgarder samt
bitradande i domstol och hos andra
myndigheter och befrielse fran vissa
kostnader i samband med behandlingen av ett
drende, sa som bestams i lagen. Med stod av
réttshjdlpslagen kan man dock inte undga
risken att bli tvungen att ersétta motpartens
réttegangskostnader.

For framjande av etnisk jamlikhet har
Finland en minoritetsombudsman. Enligt
uppgiftsbeskrivningen ar
minoritetsombudsmannen en
sakkunnigmyndighet av vilken den som
utsatts for diskriminering pa grund av
ursprung kan be om anvisningar och réd
samt, i arenden som &r av avsevard betydelse
for forebyggande av etnisk diskriminering,
aven réttshjalp. Nar
minoritetsombudsmannen observerar etnisk
diskriminering  skall denne  genom
anvisningar och rad forstka forhindra att
diskrimineringen fortsétter eller upprepas.
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Minoritetsombudsmannen kan taiinitiativ och
ge rekommendationer och rad som syftar till
att forbattra goda etniska relationer och
framja etniska minoriteters  stéllning.
Arenden som géller etnisk diskriminering
kan anhangiggoras via
minoritetsombudsmannen. | frdga om
arenden som gdller etnisk diskriminering och
som anmélts till minoritetsombudsmannen
har denne rétt att med samtycke av den som
saken gdler hanskjuta eller vidareanmala
arendena till den behdriga myndigheten.
Minoritetsombudsmannen kan bifoga sitt
utldtande i de &enden som hanskjuts. Den
behtriga myndigheten skall underrétta
minoritetsombudsmannen om de &tgarder
som vidtagitsi ett drende.

Enligt uppgiftsbeskrivningen ar
minoritetsombudsmannen inte en
réttsskyddsmyndighet utan en
sakkunnigmyndighet. I regeringens

proposition med forslag till lagstiftning om
diskrimineringsombudsmannen (RP 39/2001
rd) forutsdg regeringen dock de krav som
diskrimineringsdirektivet forutsdtter genom
att konstatera att minoritetsombudsmannens
befogenheter och resurser bdr omprovas
senast nar genomforandet av
diskrimineringsdirektivet inleds.

| &enden som gdler myndigheternas

verksamhet far den som utsatts for
diskriminering  dessutom  klaga  hos
riksdagens justitieombudsman eler

justitiekansdlern i statsradet.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Ma&l och mede

Syftet med propositionen &r att genomféra
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetslivet. Den féreslagna
jamlikhetdagen innebdr att de krav som
direktiven uppstaller for medlemsianderna
uppfylls nationelIt.

Trots att forbud mot diskriminering anges i
fleraolikalagar foresl as att bestammel ser om
jamlikhet och forbud mot diskriminering
samt om fdljderna vid Overtrédelse av
forbudet, vilka pa ett overgrlpande satt
omfattar tilldmpningsomradet for  bada

direktiven, utfardas i en allmén lag om
tryggande av jamlikhet. Den almanna lagen
ersatter inte de férbud mot diskriminering
som redan finns i  lagdtiftningen.
Bestdammelserna i den allméanna lagen skall
beaktas vid tillampningen av bestdmmel serna
om  diskrimineringsforboud i  sddana
speciallagar som omfattas av
tillampni ngsomradet for den allménnalagen.
Det foredas at tillampningsomradet  for
lagen anges pa motsvarande sitt som i de
namnda dlrektlven Tlllampnlngsomradet ar
tudelat s, att pa de omraden som namnsi 2 §
1 mom. skall diskriminering vara forbjuden
pé alla de diskrimineringsgrunder som namns
i lagen, medan 2 mom. daremot galler férbud
mot diskriminering p& grund av etniskt
ursprung.

Enligt ~forslaget skall de férbjudna
diskrimineringsgrunderna motsvara bade de
grunder som avsesi 6 8 2 mom. grundlagen
och de diskrimineringsgrunder som anges i
direktivet. Forteckningen o6ver forbjudna
diskrimineringsgrunder har sélunda ett mera
omfattande innehall an
diskrimineringsgrunderna enligt direktiven.
De nya bestdmmelserna om bl.a. begreppet
diskriminering och férfarande som inte skall
betraktas som diskriminering, forbudet mot
repressalier samt bevisbdrdan skall gélla ala
diskrimineringsgrunder som avses i 1 8.
Gottgorelse enligt 8 § skall daremot kunna
utddmas endast né&  forbudet mot
diskrimi nering eller forbudet mot repressalier
Overtrads pa de diskrimineringsgrunder som
anges i direktiven. Regeringen anser att det i
det har skedet & andamalsenligt att begransa
anvandningsomradet for gottgorelse till att
gdla endast de diskrimineringsgrunder som
angesi direktiven.

3.2. Deviktigaste forslagen

Syftet med jdmstélidhetslagen skall vara att
framjaoch tryggaj amlikhet samt att foérbjuda
diskriminermg pa grund av ader, ursprung,
sprék, religion, Overtygelse, asikt,
hal sotillstand, funktlonshl nder,  sexuell
laggning eller av ndgon annan orsak som
gdler nagons person. Om forbud mot
diskriminering pa grund av kon skall bestdms
i jamstalldhetslagen.



Enligt det foreslagna 2 § 1 mom. skall lagen
tillampas pa ala personer inom savé
offentlig som privat verksamhet, nér det ar
fréga om villkor for gavstandig yrkes- och
naringsutovning  samt  stodjande  av
naringsverksamhet, anstdlIningskriterier,
arbetsforndlanden och anstdlningsvillkor
samt befordran, tilltréde till yrkesvagledning,

utbildning, speci ealiseringsuthildning och
omskolning, eller medlemskap  och
medverkan i en  arbetstagar-  €ller
arbetsgivarorganisation  eller i andra

organisationer vars medlemmar utdvar et
visst yrke, inbegripet de formaner dessa
organisationer tillhandahéller. | de fall som
avses i 1 mom. skall diskriminering vara
forbjuden pa alla de grunder som avsesi 1 8.
Enligt 2 § 2 mom. skall det dessutom vara
forbjudet att sarbehandla nagon pa grund av
etniskt ursprung, nar det ar fraga om social-
och hal sovardstjanster, soci alskyddsformaner
eller andra st6d, rabatter och férmaner som
beviljas pa sociala grunder, uthildning,
avtjdnande av varnplikt, frivillig militartjanst
for  kvinnor  eller  civiltjanst,  eller
tillhandahdllande av och tillgang till boende
samt 16s och fast egendom och tjanster som
tillhandahdlls almanheten eller som a&r
tillgangliga for allménheten nar det &r fraga
om andra relationer @n relationer mellan
enskilda.

Lagen skall inte tillampas pa sddana omraden
som enligt direktivet uttryckligen faller
utanfor tillampningsomradet (t.ex.
tillémpningen av bestdmmelserna om inresa)
och inte heller pa omraden som enligt
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna uttryckligen faller utanfor
gemenskapens behorighet (t.ex.
utbildningens innehdll). Inom de omréden
som inte omfattas av tillampni ngsomradet for
den foreslagna lagen kvarstar altjamt de
nuvarande rattsskyddsmedlen, t.ex. den
Overvakning av tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och réttigheterna samt de
manskliga réttigheterna  som riksdagens
justiticombudsman och justitiekanslern i
statsradet utfor.

| lagen foreslds bestammelser om bade
framjande av jamlikhet och forbud mot
diskriminering. Myndigheterna skall i all sin
verksamhet malmedvetet och systematiskt
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framja etnisk jamlikhet. Sarskilt borde
omstandigheter som  utgor hinder_ for
uppnadendet av etnisk jamlikhet andras. Enligt
jamstélldhetslagen har myndigheterna for
ndrvarande motsvarande skyldighet att
frémja jamstaldheten mellan konen.

For att framja etnisk jamlikhet skall statliga
och kommunala myndigheter utarbeta en
jamlikhetsplan. Omfattningen av olika
myndigheters skyldighet att utarbeta en
jamlikhetsplan varierar dock beroende pa
t.ex. hur betydelsefull det etniska ursprunget
& pa grund av beslutsfattandets materiella
karaktdr och kundkretsens struktur eller med
tanke pa myndighetens verksamhetsmilj('j [
('jvrigt. Pa grundval av andamdsenligheten
fran fal till fall kan jamlikhetsplanen
antingen vara en fristdende plan eller inga i
négon annan plan, t.ex. i jamstélldhetsplanen
enligt jamstélldhetslagen eller [
integrationsplanen enligt lagen om framjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999).

| lagen foreslas en definition av begreppet
diskriminering.  Direkt  eller  indirekt
diskriminering p& de grunder som namns i
lagen skall vara forbjuden. Som forbjuden
diskriminering definieras @ven trakasserier
och foreskrifter eller pdbud att diskriminera.
| lagen foreslds dessutom ett Gvergripande
forbud mot repressalier. Det skall vara
forbjudet att ogynnsamt behandla eller rikta
repressalier mot en person som vidtar eller
deltar i dtgarder for att trygga jamlikhet.
Bestammel sen om férbud mot diskriminering
i den foreslagna lagen & forenad med en
sarskild regel om bevisbdrda, av vilken
framgar bevisbordans férdelning samt hojden
pa bevistroskeln for karanden. Regeln om
bevisborda skall tillampas nar et
diskrimineringsarende behandlas i domstol,
diskrimineringsnamnden eller hos nagon
annan behdrig myndighet. Bestammelsen om
bevishordans férdelning skall inte tillampas
vid behandlingen av @enden som géller
forbud mot repressalier eller i straffprocesser.
Overvaknlngen av den nya lagen fordelas pa
tva olika myndigheter.
Arbetarskyddsmyndigheterna skall overvaka
att lagen foljs i anstaJInlngsforhaIIanden och
offentligréttsliga  anstallningsforhall anden
Tillsynen skall gélla diskriminering pa ala
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de forbjudna diskrimineringsgrunder som
namnsi 1 8.

Inom dvriga omrdden inom lagens
tillampningsomrade an i
anstallningsforhallanden skall
minoritetsombudsmannen och

diskrimineringsndmnden Overvaka forbud
mot diskriminering pa grund av etniskt
ursprung. Néar ombudsmannen observerar
etnisk diskriminering skall denne i férsta
hand genom anvisningar och rad forsoka
forhindra att diskrimineringen fortsétter eller
upprepas. Dessutom foreskrivs forlikning

som en uppgift for
minoritetsombudsmannen.  Syftet med
forlikning skall vara att  erbjuda

diskrimineringsparterna mojlighet att moétas,
lindra de psykiska och materiella olagenheter
som diskrimineringen medfért for parterna
samt bidra till att den som misstanks for
diskriminering tar ansvar for féljdernaav sin
handling. Mdlet for forlikningen skall vara
ocksd att en for bagge parter skdlig
overenskommelse nds om hur skadorna for
den som utsatts for diskriminering skall
erséttas. Forlikningen kan leda till att andra
réttsskyddsmedel inte behdver tillgripas.
Forlikningen utesluter dock inte
mojligheterna att tillgripa sadana.

Det foresdds att minoritetsombudsmannens
uppgifter kompletteras med tillsyn 6ver den
foreslagna lagen och nya befogenheter i
andlutning till tillsynsuppgiften. Det foreslas
att lagen om minoritetsombudsmannen
andras i enlighet med vad som foredas bli
bestamt om Gvervakningen av den nyalagen.
Minoritetsombudsmannen skall ocksa enligt
egen prévning kunna hanskjuta érenden till
diskrimineringsnamnden.
Diskrimineringsnamnden & ett helt nytt
réttsskyddsorgan. | egenskap av et
sakkunnigorgan som verkar snabbt och
avgiftsfritt okar diskrimineringsnamnden den
faktiska  tillgdngen il réttsskydd.
Diskrimineringsnamnden  ersdtter inte
befintliga fullféljdsmedel och besvarsorgan.
Namnden skall inte ha behérighet att andra
myndighetsbeslut. Diskrimineringsnamndens
medlemmar skall vara fértrogna med fragor
som géller de grundldggande fri- och
réttigheterna och de manskliga réattigheterna
samt ha behdrighet for domartjanst. Pa sa sétt

tillfor diskrimineringsnamnden
special sakkunskap nar det gdler
behandlingen av diskrimineringsérenden.

Pa initiativn. av en pat  dler
minoritetsombudsmannen skall
diskrimineringsndmnden  kunna faststélla
forlikning mellan parterna eller forbjuda att
forfaranden som strider mot férbudet mot
diskriminering och repressalier fortsétter
dler upprepas. Diskrimineringsndmnden
skall kunna forena sitt beslut med vite och
vid behov ocksd bestamma att vite som
stéllts av  minoritetsombudsmannen  skall
betalas.  Diskrimineringsndmnden  skall
dessutom kunna ge utldtande om
tillampningen av den foreslagna lagen.

Forutom parterna och
minoritetsombudsmannen skall domstolar,
myndigheter och  organisationer  vars

verksamhet har ett syfte som hanfér sig till
uppnaendet av den foreslagna lagens syfte ha
rétt att begéara utlétande.

Om en part i ett diskrimineringsérende inte

vill ty sig till eler inte & n¢d med
minoritetsombudsmannens eler
diskrimineringsndamndens ~ dtgarder, kan

parten vécka talan om gottgorelse i domstol.

En s&dan tillhandahéllare av arbete, 16s eller
fast egendom eller tjanster, utbildning eller
formaner som omfattas av  lagens
tillampningsomrade och som pa grund av
etniskt ursprung, religion, ~overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning
har brutit mot forbudet mot diskriminering
eler forbudet mot repressalier skall kunna
domas att betala gottgorelse for det lidande
han eller hon tillfogat den krankte. En
arbetstagare som gor sig skyldig il
trakasserier som avses i lagen skall daremot
inte kunna démastill att betala gottgorel se.

Det fored as bli bestamt att i gottgorelse skall
kunna betalas hogst 15 000 euro. Nér
gottgbrelsen  bestdms  skal beaktas
diskrimineringens art och omfattning samt
varaktighet, hur den som Overtrétt forbudet
mot diskriminering eller forbudet mot
repressalier forhdller sig till sin garning,
eventuell  forlikning mellan  parterna,
adterstéllande av  ett  jamlikt  rattslage,
garningsmannens ekonomiska stéllning och
andra omstandigheter samt en ekonomisk
pafdljd for samma géarning vilken har domts



ut eller vilken det har bestamts att skall
betalas med stod av ndgon annan lag for
krankning av person. Dessutom foredas bli
bestamt att gottgorelsen inte skall behtva
ddmas ut om detta &r rimligt med beaktande
av omstandigheterna. Gottgorelsens
maximibelopp far av sarskilda skd
Overskridas, om det med hansyn till
diskrimineringens varaktighet och
omstandigheterna & fraga om en garning
som kan beddmas som synnerligen alvarlig.
Betalning av gottgorelse hindrar inte att den
krénkte yrkar ersattning for ekonomisk skada
enligt skadestdndslagen eller ndgon annan

lag.
4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Det fororsakas kostnader av inréttandet av
diskrimineringsnamnden.  Enligt forslaget
skulle diskrimineringsnamndens ordféranden
och sekreteraren ha uppgiften antingen som
huvudsyssla eller som bisysda |
verksamhetens inledningsfas skulle
ordféranden och sekreteraren ha uppgiften
som bhisyssa. Om verksamhet skulle vara sa
omfattande och krévande att ordféranden och
sekreteraren  skulle ha uppgiften som
huvudsyssa, inrdttandet av tjansterna
adsamkar staten &liga kostnader om
sammanlagt ca 90000 euro. Till
diskrimineringsnamndens medlemmar
betalas motesarvoden enligt
finansministeriets beslut om kommittés
sammantrédesarvoden (666/1991).

I propositionen foreslas att
minoritesombudsmannens uppgifter
utvidgas. | dettafas ar syftet att andringarnai
uppgifter goras genom omorganiseringen av
radande verksamhet.

| lagen foreslas bli bestamt att myndigheterna
skall utarbeta en jamlikhetsplan for att framja
jamlikhet  p& grund av  ursprung.
Skyldigheten att utarbeta jamlikhetsplaner
gdler bl.a. alla kommuner och en stor del av
samkommunerna.  Med  beaktande av
tillampningsomradet skall planerna utarbetas
forvaltningsomradesvis, vilket innebér att
flera planer skall utarbetas i en kommun.
Utarbetandet av planerna medfér nya
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kostnader for kommunerna och
samkommunerna. Det exakta beloppet av
kostnaderna kan dock inte uppskattas.
Informationen om lagstiftningen medfor
kostnader i nagon man. Information om
innehdlet i den nya lagen bor spridas genom
handbtcker och broschyrer pa olika sprak.
Handbockerna och broschyrerna bor ocksa
varatillgangligai elektronisk form. En del av
informationen kan skotas med
arbetsministeriets och
minoritetsombudsmannens nuvarande anslag.
| det hér skedet & det omgjligt att exakt
uppskatta de ekonomiska verkningarna av
propositionen. Det kan med fog antas att
ikrafttradandet av den foresdlagna
lagstiftningen innebér att en stor del av de
fall av diskriminering pa grund av ursprung
som i dag & dolda uppdagas.

4.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

De viktigaste verkningarna i frédga om
organisation och personal foranleds av
inréttandet av diskrimineringsndmnden samt
av de utdkade  uppgifterna  for
minoritetsombudsmannen. Mgjligheten  att
sbka andring i diskrimineringsndmndens
beslut Okar arbetet vid
forvaltningsdomstolarna. Talan om
gottgorelse  Okar antalet &renden vid
domstolarna. Okningen torde dock sannolikt
bli forhallandevis liten, darfor att enligt den
foredagna lagen & vackan av talan om
gottgorelse ett slags rattsskyddsmedel i sista
hand.

Den foreslagna skyldigheten for
myndigheterna att framja etnisk jdmlikhet
kan forutsitta éndrade arbetssétt vid flera

myndigheter. Utarbetandet av
jamlikhetsplaner och uppdateringen av dem
forutsétter Okad anvandning av
personalresurserna.

Enligt forslaget skall

arbetarskyddsmyndigheterna  dvervaka  att
lagen iakttas i anstadllningsforhdllanden och
offentligréttsiga  anstéllningsforhallanden.
Tillsynen skall gdlla diskriminering pa ala
de forbjudna diskrimineringsgrunder som
anges | 1 8 Regleringen okar inte
arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter,
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darfor att arbetarskyddsmyndigheterna redan
nu Overvakar att
diskrimineringshestammelserna
arbetsavtaldlagen och lagarna gallande
tjansteman iakttas.
Arbetarskyddsmyndigheternas - befogenheter
och disponibla metoder bestdms i enlighet
med lagen om tillsynen over arbetarskyddet,
och det foreslas inte nagra andringar i dessa
bestammelser. Arbetarskyddsmyndigheternas
tillsynsresurser fordelas i enlighet med de
resultatma som Gverenskommits med social-
och halsovardsministeriet.

Om antalet utlanningar i Finland Okar kraftigt
under de narmaste dren, blir ocksa
arbetarskyddsmyndigheterna sannolikt
tvungna att oftare an for narvarande utreda
jamlikhetss  och  diskrimineringsfragor.
Eftersom utredandet av d&renden som galer
diskriminering & mycket tidskravande och

kréver sirskilda  sakkunskaper, bor
arbetarskyddsmyndigheternas
personal resurser tryggas.

Arbetarskyddsmyndigheterna har uppskattat
att for tillsynsuppgiften bor inom den
ndrmaste framtiden en inspektorstjanst
inréttas i vart och ett av de tre storsta
arbetarskyddsdistrikten  (Helsingfors, Abo
och Tammerfors). Eftersom behovet av
tillsyn beror pa hur integreringen i det
finlandska samhallet av de personer som
kommer till landet overlag lyckas, ar det i det
hér skedet omajligt att presentera nagra
ndrmare beddémningar om behovet av
tillaggsresurser.

4.3. Verkningar fér medborgarna

Syftet med propositionen & att framja
jamlikheten mellan manniskor genom att
inféra skyldighet for myndigheterna att
behandla méanniskor lika utan att fasta
avseende vid skillnaderna pa grund av etniskt
ursprung, religion, Overtygelse, ader,
funktionshinder eller sexuell 1aggning.
Skyldigheten att utarbeta en jamlikhetsplan
syftar till att frémja jamlikheten mellan
manniskor av olika ursprung. Forbéttrade
forutsdttningar for tilltrade till arbete och
utbildning for personer med funktionshinder
efterstévas i sin tur genom att arbetsgivare
och utbildningsanordnare alaggs skyldighet

att vidta rimliga agarder for att gora det
|éttare fOr en person med funktionshinder att
fA arbete. Propositionen har sdlunda en
positiv verkan for alla medborgare i och med
att jamlikheten forbéttras.

5. Beredningen av propositionen

Genomfoérandet av diskrimineringsdirektivet
har beretts under ledning av
arbetsministeriet. | beredningen har utbver
foretrédare for arbetsministeriet,

justitieministeriet, socia- och
halsovardsministeriet,
undervisningsministeriet och

utrikesministeriet aven deltagit foéretradare
for Flyktingradgivningen rf, Forbundet for
manskliga réttigheter rf och Finlands
Fackférbunds Centralorganisation FFC rf
samt en gemensam foretradare for Industrins
och arbetsgivarnas centralférbud TT rf och
Servicearbetsgivarna rf. Vid beredningen har
minoritetsombudsmannen och
jamstélldhetsombudsmannen samt rattslarda
inom olika rattsomraden horts som
sakkunniga. Ytterligare har horts foretrédare
for delegationen for etniska relationer
(ETNO) och foretrddare for etniska
minoriteter samt foretradare for
polisavdelningen och utlénningsavdel ningen
vid inrikesministeriet samt for
utldnningspolisen vid polisinréttningen i
Helsingfors hérad. Fordagen av den
arbetsgrupp som beredde genomférandet av
diskrimineringsdirektivet ~ skickades — pa
remiss till flera instanser. Utldtande om
forslaget gavs av riksdagens
justitieombudsman, justitiekanslern [
Statsradet, minoritetsombudsmannen  och
jamstal Idhetsombudsmannen statsradets
kandli, justitieministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet, inrikesministeriet, handels-
och industriministeriet, forsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet, social- och
hal sovardsministeriet,
undervisningsministeriet,  miljéministeriet
och jord- och skogsbruksministeriet,
centralorganisationerna pa arbetsmarknaden
samt delegationen for etniska relationer.
Genomférandet av direktivet om
likabehandling i arbetslivet har likasa beretts
i en arbetsgrupp under ledning av



arbetsministeriet. | arbetsgruppen har de
centralaste  arbetsmarknadsorganisationerna
varit foretrédda.

| oktober 2002 gav arbetsministeriet
utredningsman i uppdrag att utreda om det &r
mojligt att bereda ett enhetligt lagférsdlag om
genomforandet av diskrimineringsdirektivet
och direktivet om likabehandling i
arbetslivet. Tillsammans med
arbetsmarknadsorgani sationerna beredde
utredningsmannen ett enhdlligt fordag till en
adlméan jamlikhetdag. Dérefter har denna
regeringsproposition beretts som
tjansteuppdrag vid arbetsministeriet
tillsammans med judtitieministeriet. |
propositionen har beaktats bade det
samforstand som natts med
arbetsmarknadsorganisationerna  och  de
fordag som gjorts vid beredningen av
diskrimineringsdirektivets genomforande.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Regeringen har till riksdagen avldtit en
proposition med forslag till lag om
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kommunala tjansteinnehavare och lag om
andring av kommunallagen. | propositionen
foredds at en lag om kommunaa
tjansteinnehavare skall stiftas. Genom den
nya lagen upphdvs lagen om kommunaa
tjansteinnehavares anstallningstrygghet.
Propositionen behandlasi riksdagen.

I lagford aget om kommunala
tjansteinnehavare ingar bestammelser om
krav pa jamlik behandling av arbetstagare
och forbud mot diskriminering. Till denna
del motsvarar propositionen motsvarande
bestdmmelser i arbetsavtal slagen.

Genom denna proposition foredds att
bestdmmelsen om forbud mot diskriminering
i 2 kap. 2 8 1 mom. arbetsavtaldagen andras
sa att funktionshinder och Gvertygelse fogas
till forteckningen over forbjudna
diskrimineringsgrunder. | bestammelsen
hanvisas dessutom till vad som i den nya
jamlikhetdagen bestams om  begreppet
diskriminering, forbud mot repressalier och
bevisbdrdans fordelning. Ovan namnda
andringar bor senare utstrackas till att gélla
aven kommunala tjansteinnehavare.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslagen

11. Lagom tryggandeav jamlikhet

1 8. Lagens syfte. Lagens syfte & att frdmja
och trygga jamlikhet samt att forhindra
diskriminering pa samhdldlivets olika
omréden. Lagen skall vara en allméan lag dar
det for att trygga jamlikhet mellan ménniskor
bestdms om bade forpliktelser att framja
jamlikhet och forbud mot diskriminering.

I 6 8 1 mom. grundlagen finns en
grundldggande bestdmmelse om jamlikhet
mellan  manniskor. Den jamlikhet som
tryggas i bestdmmelsen betyder réttslig
jamlikhet och forbud mot godtycke.
Manniskor skall behandlas lika i likadana
situationer. | 6 8§ 2 mom. grundlagen bestams
om forbjudna diskrimineringsgrunder. Enligt
bestdmmelsen far ingen utan godtagbart skél
sarbehandlas pd grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
halsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes
person.

| paragrafen forbjuds diskriminering inom
lagens tillampningsomréde pa alla andra i
grundlagen forbjudna di skrimineringsgrunder
utom diskriminering pa grund av kén. Med
etniskt ursprung avses bl.a. [
diskrimineringsdirektivet avsedd  etnisk
diskriminering. |  forteckningen  Gver
forbjudna  diskrimineringsgrunder  ndmns
dessutom sexuell l&ggning, som & en
diskrimineringsgrund  som  forbjuds i
direktivet om likabehandling i arbetdlivet.
Den foreslagna bestdmmelsen kompletterar
de diskrimineringsférbud som ingér i flera
andra lagar. Om diskriminering pa grund av
kon bestéms fortfarande i jamstalldhetslagen.
Jamlikhetslagen bygger pa Europeiska
unionens  diskrimineringsdirektiv och
direktiv om likabehandling i arbetslivet som
faststéller en ram for jamlikhet mellan
manniskor och bekémpande av
diskriminering i anslutning till de grunder
som anges i direktiven. Madlet for direktiven
a att jamlikhet skall uppnds bl.a. genom
foroud mot sirbehandling pa de

diskrimineringsgrunder som  anges i
direktiven. Syftet med den foreslagna lagen
ar att genomfdra ovan avsedda direktiven.

For att fatill stand heltéckande bestammel ser
om jamlikhet och diskrimineringsforbud
samt pafoljder av overtradelse av forbudet
inom direktivets tillampningsomrade foreslas
att lagens tillampningsomréde  skall
Overensstdmma med de namnda direktiven.
Utgangspunkten skall vara att den foreslagna
lagen nationellt uppfyller de krav som i
vardera direktivet stalls pa medlemsstaterna.

Bestammelserna i den féreslagna lagen skall
tolkas pa det sitt som avsesi direktiven, aven
om bestammel sernas ordalydelse inte till alla
delar fullstdndigt motsvarar ordalydelsen i
direktiven eftersom de & skrivna i en form
som motsvarar den nationella réttsordningen.
Tolkningarna av bestammelserna i den
foresagna lagen skall altsd folja de
tolkningsavgoranden ~ som Europeiska
gemenskapernas domstol tréffar i fraga om
bestdmmelsernai de ndmnda direktiven.

Till den del som inte galler arbetslivet
innehdller den foresagna lagen utover
genomforandet av direktivet aven
bestammelser som baserar sig pa nationella
behov. Sadana & bl.a. myndigheternas
skyldighet att utarbeta en jamlikhetsplan for

at framja etnisk  jamlikhet  samt
bestdmmel sernas om
diskrimineringsnamnden. | lagen foredas

dessutom bestdmmelser om gottgorelse som
pafoljd av forbjuden diskriminering, aven om
direktiven inte uttryckligen forutsatter ndgon
sadan pafdljd. Tillampningsomradet for
bestdmmelsen om gottgorelse skall i detta
skede begransas till forbjuden diskriminering

pA de grunder som namns i
diskrimineringsdirektivet.

Eftersom ovan avsedda direktiv skall
genomféras genom  den  foreslagna
jamlikhetslagen, ersitter den féresagna
lagens bestdmmel ser inte

diskrimineringsforbud och bestdmmelser om
krav pa likabehandling pa andra stéllen i
lagstiftningen. Vid tolkningen av dessalagars
bestdmmelser om  diskrimineringsgrunder
skall man dock beakta bl.a. den féreslagna



lagens bestammelser i den man det hanvisas
till dem sarskilt.

2 8. Tillampningsomrade. Enligt artikel 3 i
vardera direktiven skall direktiven inom
ramen for gemenskapens befogenheter
tillémpas pé alla personer, sdvél inom den
offentliga som den privata sektorn, inklusive
offentliga organ, i fraga om bl.a. villkor for
tilltrade till anstallning, till verksamhet som
egenforetagare  och  till  yrkesutévning,

tilltréde till yrkesvégledning,
yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och
omskolning, anstallnings- och
anstéllningsvillkor, medlemskap och
medverkan i en  arbetstagar-  €ller
arbetsgivarorganisation  eller i andra

organisationer vars medlemmar utovar ett
visst yrke. Diskrimineringsdirektivet
tillampas dessutom nar det & fraga om
sociat skydd, inklusive social trygghet samt
hélso- och gukvard, socida formaner,
utbildning samt  tillgang il och
tillhandahallande av varor och tjanster som &r
tillgéngliga for almanheten, inklusive
bostéder. | artikel 3.2 i vardera direktivet
bestdams att direktivet omfattar inte
sarbehandling pa grund av nationalitet och
paverkar inte bestammelser och villkor for
inresa till och boséttning pa
medlemsstaternas territorium for medborgare
i tredje land och statslésa personer. Det
paverkar inte heller sadan behandling som
beror pa den ratdiga stélning som
medborgarna i tredje land och de statslésa
personerna  har. [ punkt 4 i
diskrimineringsdirektivets ingress
konstateras bl.a. att nar det géller tillgangen
till och tillhandahdllandet av varor och
tjanster & det ocksa viktigt att respektera
skyddet for privat- och familjelivet samt for
transaktioner som utférsi det sasmmanhanget.
I paragrafen  foredas att  lagens
tillampningsomrade till sin omfattning skall
motsvara direktivens tillampningsomrade. | 1
mom. bestdms om Iagens tillampning i
arbetdivet. Pa de omréden och i de uppgifter
som avses i momentet skall diskriminering
varaforbjuden paallagrunder enligt 1 8.1 de
situationer som namns i 2 mom. forbjuds
daremot endast diskriminering pa grund av
etniskt ursprung.
Il 1 mom. bestdms

om lagens
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tillampningsomréde i de situationer som
namns i artikel 3.1 punkt a—d i de ndmnda
direktiven. Momentets bestdmmelser skall
motsvara den finska réttsordningen och
darfor avviker deras ordalydelse och
dispositionsséttet i viss man fran di rektlvet
Enligt 1 mom. skall lagen tillampas pa ala
personer inom savé offentlig som privat
verksamhet nér det ar fraga om 1) villkor for
gavstandig yrkes- och naringsutdvning samt
stodjande av ~ naringsverksamhet,  2)
anstallningskriterier, arbetsforhallanden och
anstdlningsvillkor ~ samt ~ befordran, ~3)
erhdllande av yrkesvégledning, utbildning,
specialiseringsutbildning och omskolning
dler 4) medlemskap och medverkan i en
arbetstagar-  eller  arbetsgivarorganisation
éler i andra organisationer vars medlemmar
utovar ett visst yrke, inbegripet de formaner
dessa organisationer tillhandahaller.
Momentets 1 punkten skall tillampas pa
villkor som skall uppfyllas fér arbete som
gavstandig yrkesutovare och naringsidkare.
Punkten skall sdledes inte gdla villkoren for
abete na& man St i nagot
anstallningsforhdlande och inte heller dem
som utfor arbete i en ogavstandig stéllning
utan att anda std i ett sddant rattdigt
forhdlande till den som later utfora arbetet
som avses i lagstiftningen om
anstallningsforhallanden.

Med villkor for yrkes- och néringsutévning
avses for det forsta olika tillstand,
legitimeringar och motsvarande handllngar
som beviljas genom myndighetsbeslut och
som kravs for laglig narings- och
yrkesutovning. Sadana tillstand & t.ex. rétt
eler tillstand att utéva lakaryrket,
forsaljni ngstl lIstand for |akemedelspreparat,

trafiktillstand, godkannande som
ordningsvakt och tlllstand att bedriva
privatdetektivyrket. | manga fal & de

tillstandspliktiga néringarna forenade med en
bedomning av  personens lamplighet,
palitlighet, goda rykte, soliditet och
uppenbara formaga. Denna bedomning far
inte bygga pa diskriminerande grunder.
Bestdmmelsen skall gdlla &ven andra an
myndigheter, t.ex. Finlands advokatforbund
nd& man beslutar om en persons rétt att
anvanda yrkesbeteckningen advokat.

Med villkor for yrkes- och
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naringsverksamhet avses ocksa olika stod
som riktas till nyetablerade foretagare, t.ex.
beviljande av sk. startpeng och foretagarlan.
Diskriminering skall ocksa vara forbjuden
ndr avtal ingas mellan naringsidkare. Inte
heller en kommun skall kunna vdja
avtalspart pa diskriminerande grunder nér
man ingar entreprenad- och uppdragsavtal .

| 2 punkten bestdms om lagens tillampning
pa anstadlningskriterier, arbetsforhdllanden
och anstéllningsvillkor samt befordran. Om
de tillvdgagangssitt som skall iakttas vid
anstallningar har traditionellt bestamts bade i
arbetsavtalslagen och i de lagar som géller
tjansteman. Det & forbjudet att fatta
anstallningsbesl ut pa de
diskrimineringsgrunder som anges i namnda
lagar. Tillampningsomradet for 2 punkten
skall dock vara mera omfattande, eftersom
bestammelsen ocksa skall omfatta sddana
situationer dar arbete utfors utan att man star
i angtdllnings- eller tjansteforhdllande.
Sdlunda skall t.ex. bedut gélande val av
praktikant inte fa fattas pa diskriminerande

grunder.
Med anstallningskriterier avses ocksa krav
som sdlls pa arbetstagaren  och

tjanstemannen i anslutning till utférandet av
arbetet eler uppgiften. Exempelvis krav
gdlande yrkesskicklighet och
utbildningsniva som stélls pa arbetstagaren
far inte vara diskriminerande pa det sitt som
avses i momentet. Bestdmmelsen hindrar
naturligtvis inte att det stalls sadana krav pa
den person som skal véljas som &
motiverade med tanke pa utférandet av
uppgiften pa det sitt som avsesi 6 § 1 mom.
2 punkten.

Forbudet mot diskriminering skall ocksa
tillampas ndr avgdranden som géller
arbetsforhdllandena och anstél Iningsvillkoren
tréffas. Nér arbetsgivaren fattar beslut om
angtallningsvillkoren far han dltsa inte
sdrbehandla en arbetstagare eller tjansteman
pa grunder som avses i forslaget till 1 § om
det inte finns en godtagbar grund enligt 6 § 1
mom. 2 punkten till sérbehandlingen.
Begreppet anstallningsvillkor skall tolkas pa
samma st som det normalt har tolkats i
arbetsavtaldlagen och annan arbetsréttdlig
lagstiftning.

Till arbetsvillkoren enligt 2 punkten hor bl.a.

avskedande och I6ner, som ndmns i
direktivet. Diskrimineringsforbudet  skall
med de begrénsningar som anges i 6 § 1
mom. 2 punkten beaktas &aen nar
arbetsarrangemang genomfaors. Det skall inte
heller fa finnas diskriminerande grunder till
att arbetstagare som & anstéllda hos samma
arbetsgivare pa samma arbetsplats har olika
arbetsforhdllanden. 2 punkten kompletteras
av bl.a. bestdmmelsen om krav pa opartiskt
bemttande i 2 kap. 2 § 3 mom.
arbetsavtalslagen.

Enligt 2 punkten far arbetsgivaren inte heller
agera diskriminerande n& han tréffar
avgdranden som gdller befordran av
arbetstagare och tjansteman.
Diskrimineringsforbudet  skall  sdledes
beaktas ndr beslut fattas om t.ex. utbildning
och introduktion fér arbetstagare samt
uppgiftsfordelning. | detta avseende stods
kravet pa opartiskt bemdtande av
arbetstagarna ocksa av bestdmmelserna i 2
kap. 1 § och 2 § 3 mom. arbetsavtalslagen.

Enligt 3 unkten skall lagens
tillampningsomrade omfatta tilltrade till
yrkesvégledning, utbildning,

specialiseringsutbildning och  omskolning.
Den utbildning som avses i punkten skall ha
anknytning till arbetet, medan den utbildning
som avses i 2 mom. 3 punkten ocksa
omfattar tilltréde till annan utbildning.
Momentets 3 punkten skall for det forsta
tillampas pa personautbildning som
arbetsgivaren ordnar for sina anstélda
Personal utbildning &r utbildning som ordnas
pa arbetsgivarens initiativ och bekostnad och
som ligger i hans intresse, den ansluter sig
till utforandet av arbetstagarnas
arbetsuppgifter eller sd & den annars riktad
till personalen. Bestammelsen tillampas bade
pa utbildning som arbetsgivaren sjav ger och
pa utbildning som arbetsgivaren skaffar av en
utomstdende  utbildningsanordnare.  Né&r
arbetsgivaren fattar utbildningsbeslut far han
altsd inte sirbehandla arbetstagarna pa
diskriminerande grunder, om inte besluten
kan motiveras pa det sétt som avsesi 6 § 1
mom. 2 punkten.

Forutom pa personalutbildning skall 3
punkten tillampas aven patilltrade till annan
sadan yrkesutbildning, yrkesinriktad
specialiseringsutbildning och  omskolning



som hanfor sig till arbetet men som
arbetstagaren pa eget initiativ har sokt eller
soker till. Uthildning som avses i 3 punkten
omfattar bl.a. grundlaggande yrkesutbildning
enligt lagen om yrkesutbildning (630/1998),
yrkesutbildning enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) samt utbildning
enligt lagen om yrkeshdgskolestudier och
universitetslagen (645/1997). Till denna del
riktar sig diskrimineringsforbudet  till
utbildningsanordnaren.

Enligt 4 punkten omfattar
diskrimineringsforbudet medverkan [
arbetstagar- €ller arbetsgivarorganisationer
éler andra organisationer vars medlemmar
utbvar ett visst yrke.
Diskrimineringsforbudet galler beslut om
medlemskap som ndmnda organisationer
fattar liksom organisationernas beslut om
forméner som beviljas medlemmarna.
Medlemskapet och medverkan [
organisationerna skall hanféra sig till arbetet
dler yrket for att saken skall kunna anses
hora till direktivets tillampningsomrade. Det
& klat att bestammelsen omfattar
arbetsmarknadsorganisationerna.  Nér  det
gdler andra organisationer avgors lagens
tillampning fran fall till fall utgdende fran
hur fast forbindelsen mellan organisationen
och arbetet eller yrket &r.

| 2 mom. bestdms om de omraden dar
diskriminering som grundar sig pa etniskt

ursprung & forbjuden. De féredagna
bestdmmelserna motsvarar till denna del
artikel 31 punkt e—h [

diskrimineringsdirektivet. Enligt momentet
ar sérbehandling pa grund av etniskt
ursprung forbjuden néar det ar fraga om 1)
sociatjanster samt hélso- och
sukvardstjanster, 2) socialskyddsformaner
eler andra sttd, rabatter och formaner som
beviljas pa sociala grunder, 3) uthildning, 4)
fullgbrande  av varnplikt, frivillig
militartjanst for kvinnor eller civiltjanst eller
5) tillhandahdllande av och tillgang till
boende samt 16s och fast egendom och
tjanster som tillhandahdlls allménheten eller
som ér tillgangliga for allmanheten nar det ar
fraga om andra forhalanden an forhallanden
mellan enskilda. Det diskrimineringsforbud
som baserar sig pa etniskt ursprung skall
sdedes vara mera omfattande &n
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tillampni ngsomradet for de
diskrimineringsgrunder  som  anges |
direktivet om likabehandling i arbetdlivet.
Med socialtjdnster i 1 punkten avses bl.a
socialservice  som enligt 17 8
socialvardslagen skall ordnas av kommunen,
dvs. socialarbete, radglvnlng i uppfostrings-
och familj efragor hemservice,
boendeservice, anstaltsvard, familjevard, stod
for narstéendevard, verksamhet som stoder
funktionshindrades = sysselséttning  och
arbetsverksamhet for funktionshindrade samt
socialtjanster som foreskrivs [
speciallagstiftningen, t.ex. barndagvérd,
omsorger om barn och ungdomar, stod for
hemvard och prlvat vard av barn samt
medling i familjefragor. Med hélso- och
sukvardstjanster avses bl.a lagstadgade
hdlso- och SJukvardstjanster sasom
hél sovérdsrédgivning, sukvard och
rehabilitering,  guktransport,  tandvard,
skolhdlsovard, studenthélsovard, screening,
specialiserad sjukvard, foretagshadlsovard,
hal so- och miljéskydd samt
mental vardstjanster.
Med socialskyddsformaner i 2 punkten avses
sociaforsakringen och de penningformaner
som betalas med stéd av den, dvs. uk- och
arbetsl 6shetsdagpenningar,

arbetsmarknadsstdd, formaner enligt
arbetspensionssystemet, bostadsbidrag,
studiestdd, utkomststdd och rabatter for

studerande. Andra férmaner och dispenser
som beviljas pasocialagrunder kan varat.ex.
rétt till lan som beviljas pa grund av
familjetillokning.

Med utbildning i 3 punkten avses savél
yrkesinriktad som allméanbildande utbildning
obercende av uthildningsanordnare och
studieform.  Tillampningsomradet  skall
sdedes omfatta inte bara examensinriktad
utbildning i laroanstalter utan  aven
yrkesinriktad fort- och tillaggsutbildning och
fritt bildningsarbete. Nar det gdller utbildning
skall lagen ockgatlllampas pa utbildning som
andra ministerier & undervisningsministeriet
ansvarar for, t.ex. brand- och
réddningsutbil dni ng, militarutbildning och
korundervisning. Lagen skall tillampas pa

bl.a antagning av studerande,
urvasforfaranden, bedémning av
studieprestationer samt elev- och
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studerandedisciplin. Utbildning skall ocksa
omfatta annan utbildning &n sddan som &
tillganglig for allménheten, t.ex.
privatundervisning som gesii hemmet.
Fullgbrande av varnplikt enligt 4 punkten
avser manliga finska medborgare. En
utlanning som har blivit finsk medborgare
befinner sig med avseende pa varnplikten i
samma stallning som en infodd finsk
medborgare. En utlandsk medborgare som
har blivit finsk medborgare och som i nagot
annat  land har  fullgjort  fredstida
tjanstgringsplikt for varnpliktiga eller en del
av sidan, kan av huvudstaben pa anstkan
helt eller delvis befrias fran bevaringstjanst i
fredstid. Nar kretsen av varnpliktiga utvidgas
Okar mojligheten till diskriminering pa grund
av etniskt ursprung i det beslutsfattande som
gdler varnplikten och under varnpliktstiden.
I 50 ¢ § varnpliktdagen (452/1950) ségs att
nar det galer fullgérande av
tjanstgoringsplikt far ingen utan godtagbar
grund ges en annan stélining an andra pa
grund av ras, bord, sprdk, religion eler
politiska eller andra asikter eller av nagon
annan darmed jamforlig orsak. Trots
diskrimineringsférbudet vore det
andamal senligt att den féred agna lagen skall
tillampas aven pa varnplikt. Pa motsvarande
grunder foreslds att lagen &ven skall
tillampas pafrivillig militartjanst enligt lagen
om frivillig militértjanst for  kvinnor
(194/1995)  samt  tjanstgdring  enligt
civiltjanstlagen (1723/1991).

Enligt 5 punkten skall lagen tillampas pa
tillhandahallande av och tillgang till boende
samt 10s och fast egendom och tjanster som
tillhandahdlls almanheten eller som &
tillgangliga for allméanheten.

Den egendom som avses i punkten kan vara
|0s eller fast, materiell eller immateriell. Med
tjanster avses t.ex. montering, reparation,
forvaring,  transport,  utbildning  och
radgivning som utfors & nagon annan.
Punkten gdller ocksa finansiellatjanster, t.ex.
krediter, banktjanster och férsakringar. Med
tillhandah&llande avses &ter att 16s eller fast
egendom och tjanster tillhandahdlls for
forsdjning, uthyrning eler  utlaning.
Exempelvis omséitning av afférss och
industrilokaler och jordbrukslagenheter hor
till punktens tillampningsomrade. Forbudet

mot diskriminering pa etniska grunder i
samband med tillhandahdllande av och
tillgdng till 16s eller fast egendom eller
tjanster omfattar bade tiden fore och tiden
efter ingdendet av avtalsforhéllandet. Lagens
tillampningsomrade skall omfatta
diskriminerande tilldmpning av avtalsvillkor
samt  diskriminerande uppsagning  och
hdvande av avtal. Givande av gavor ar inte
sadant tillhandahdllande som avsesi punkten.
Atgérder i andutning till boende namns
sarskilt i 5 punkten. Boende & en
grundlaggande oundganglighet och darfér ar
diskriminering i anslutning till boende
speciellt skadlig. Med boende avses alla
slags boendeformer. Lagen skall tillampas pa
t.ex. agar-, hyress och bostadsréttsboende.
Lagens tillampning skall inte vara beroende
av hur permanent boendet &r, utan den skall
ocksa tillampas pa t.ex. semesterboende.
Tjanster i andutning till boende, t.ex.
formedling av hyress och &garbostéder,
vatten-, el- och avfalshanterings- samt
dlsponentserwce & tjanster som &
tillgéngliga for allméanheten och déarfor skall
lagen tillampas pa dem.

For att lagen skall tillampas férutsdtts att
t.ex. varan dler tjansten ar tillganglig for
allmanheten. Med tanke pa tillampningen av
diskrimineringsf 6rbudet skall
tillgangligheten for allmanheten beddmas
inte bara med avseende pa gemenskapens
alménna befogenheter utan ocksé& utgéende
fran diskrimineringsdirektivet.

Momentets 5 punkten skall inte tillampas pa
atgarder mellan enskilda och detta forutsétts
inte heller i dlskrlmlnerlngsdlrektlvet
Lagens tillampningsomrade skall sdledesinte
omfatta t.ex. forsdljning och uthyrning av
bostader mellan enskilda. Likasa skall
inbdrdes arrangemang mellan enskilda t.ex.
inom ramen fér  bostadsaktiebolags
verksamhet, bl.a. inlésen av aktier som
beréttigar till besittning av en bostad, falla
utanfor tillampningsomradet. S&lunda skall
al sadan verksamhet i anslutnlng till
tillhandahdllande av och tillgang till
boendeservice som sker pa annat St an
inom ramen for naringsverksamhet eller
yrkesmassigt fala  utanfor lagens
tillémpningsomrédet. Uthyrning, formedling
och forsdjning av bostader som bedrivs i



form av afférsverksamhet skall dock befinna
sig i en annan stallning.

| 3 mom. definieras de instanser som
betraktas som myndigheter ndr den
foreslagna lagen tillampas. Det &r viktigt att
myndigheterna definieras nar man skall
tilléampa 4 8 1 mom., dér det bestdms om
myndigheternas almanna forpliktelse att
framja jamlikhet samt 4 § 2 mom., dar det
bestdms om myndigheternas skyldighet att
utarbeta en plan for att framja etnisk
jamlikhet.

Med myndigheter avses statliga och

kommunala myndigheter, gdavstandiga
offentligréttsliga inréttningar samt
myndigheterna i landskapet Aland nar de

skoter uppgifter som ankommer pa rikets
myndigheter i landskapet. Dessutom skall det
som i den foreslagna lagen bestdms om
myndigheter ocksa gdlla offentligréttsliga
foreningar och privata aktorer ndr de skéter
offentliga férvaltningsuppgifter samt statens
affarsverk. Det foredas att det skall
bestdmmas sdrskilt om den evangelisk-
lutherska kyrkans myndigheter.

Sédana statliga myndigheter som avses i
momentet & de satliga organ som har
administrativa uppgifter och kompetens att
skéta dem. Myndigheterna & i almanhet
organiserade i ambetsverk eller inréttningar.
Ambetsverken skoter i huvudsak skriftliga
forvaltningsuppgifter och utévar offentlig
makt, medan inréttni ngarnas uppgifter ater i
huvudsak gar ut pa att producera och
distribuera tjanster, dvs. den sk. presterande
forvaltningen. Juridiskt har dessa
bendmningar ingen gélvstandig betydelse.
Statliga myndigheter & for det forsta statens
centralforvaltningsmyndigheter, dvs.
statsrddet och ministerierna samt  Gvriga
forvaltningsmyndigheter som lyder under
statsradet och vilkas regionala kompetens
omfattar hela landet. Statliga inréttningar ar

statens forskningsinstitut och
forskningscentraler samt
sakkunniginréttningarna, t.ex.
Meteorologiska ingtitutet, Sjofartsverket,
Geodetiska ingtitutet,

Konsumentforskningscentral en,

Skogsforskningsinstitutet, Forsknings- och
utvecklingscentralen  fér  socia-  och
hélsovarden (STAKES), Forskningscentralen
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for jordbruk och livsmedelsekonomi samt
Statens konstmuseum.

Statliga organ som lyder under ministerierna
ar lansstyrelserna och
speciafdrvaltningsmyndigheterna.
Lansstyrelserna ar allménna
forvatningsmyndigheter som ocksa skoter
vissa specialuppgifter inom
judtitieforvaltningen samt raddnings- och
polisférvaltningen.
Specialférvaltningsmyndigheternas regionaa
verksamhetsomrade avviker frén
lansindelningen, varfér de &ven kallas
distriktsforvaltningsmyndigheter.  Till de
viktigaste distriktforvaltningsmyndigheterna
hor arbetskrafts- och néringscentralerna samt
miljocentralerna och miljotillstandsverken.

Till statens egentliga
forvaltningsorganisation ~ hor  dessutom
lokalférvaltningsmyndigheterna t.ex.

héradsambetena och arbetskraftsbyraerna.
Héaradsambetenas  uppgifter bestar av
alménna forvaltningsuppgifter samt
polisvésendets, aklagarvasendets,
utsdkningsvasendets och
registerforvaltningens uppgifter. De enheter
som skoter respektive ansvarsomrade utévar
gavstandig beslutanderdtt i sin verksamhet.
Arbetskraftsbyrderna  skéter i synnerhet
verkstélligheten av  arbetskraftsservice,

sysselsdttningen  och  bekdmpandet av
arbetslosheten. Den féredagna lagens
myndighetsbegrepp omfattar aven

universitetens och hégskol ornas organ.

Med kommunala myndigheter avses sadana
kommunala organ som har uppgifter och
kompetens som baserar sig pa en réttdig
norm. Dessa organ & oftast kollegiaa
kommunala organ, t.ex. kommunfullmaktige
och  kommunstyrelsen, ndmnder och
direktioner, deras sektioner samt kommittéer.
Kommunala  myndigheter ar aven
samkommunernas myndigheter och organ.
Aven landskapsférbunden & organisatoriskt
samkommuner. Kommunens interna
bitradande organ och beredningsorgan, t.ex.
interna arbetsgrupper och ledningsgrupper,
kan déremot inte ha uppgifter och kompetens
som definieras pa detta sitt och de skall
sdedes inte betraktas som sddana
myndigheter som avsesi lagen.

Aven kommunens enskilda
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tjansteinnehavare, t.ex. kommundirektéren
dler  byggnadsinspektoren  eller  en
fortroendevald, t.ex. en namndordférande, &r
en kommuna myndighet, om han har
galvstandig kompetens. Den fdreslagna
lagens myndighetsbegrepp skall omfatta aven
dylika personer. Aven da skall kommunen
ansvara for framjandet av jamlikhet och
utarbetandet av en jamlikhetsplan enligt 4 § i
enlighet med kommunallagen (365/1995).
Affarsverk som producerar kommunala
tjanster, t.ex. kommunala vattenverk,
telefoninréttningar och trafikverk, hér till
kommunens organisation och de &r inte fran
kommunen fristdende juridiska personer.
Affarsverkens forvaltning ordnas enligt en
instruktion liksom kommunens 6vriga
forvaltning. Produktionen av kommunal
service har  ocksd kunnat ordnas i
privatréttsig form, ofta som ett aktiebolag
dar kommunen & delégare. Aktiebolag dar
kommunen &r deldgare omfattas inte av den
foreslagna lagens myndighetsbegrepp.

De gavstandiga offentligréttsliga
inréttningar som ndmns i momentet &r
juridiska personer om vilkas
organisationsform, organ och uppgifter
bestdms i de forfattningar som galler dem.
De utfér uppgifter inom den s.k. medelbara

offentliga ~ forvaltningen.  Sjalvstandiga
offentligréttsliga inréttningar ar
Folkpensionsanstalten,  Finlands  Bank,

Institutet for arbetshygien, Kommunernas

pensionsférsakring, Kommunernas
garanticentral samt Kommunala
arbetsmarknadsverket.

Av landskapet Alands sjévstyrande stéllni ng
foljer att lagen inte kan tilldmpas pa
landskapsmyndigheternas  verksamhet nér
landskapets myndigheter skéter uppgifter
som omfattas av gjalvstyrelsen med stod av
sélvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
Déremot skall lagen tillampas pa dlandska
myndigheter nér det & frga om arenden som
hor till rikets lagstiftningsmakt.

Enligt den foreslagna lagen skall den
reglering som omfattar myndigheterna ocksa
gdlla offentligréttsliga foreningar och privata
aktorer nar de  skoter  offentliga
forvaltningsuppgifter. Begreppet offentlig
forvaltningsuppgift far sitt innehall av 124 §
grundlagen. Enligt den avses med offentliga

forvaltningsuppgifter en rétt omfattande
helhet av administrativa uppgifter som
omfattar uppgifter som ansluter sig till
verkstalligheten av lagar samt
beslutsfattandet géllande enskildas och
sammansl utningars rattigheter, férmaner och
skyldigheter. UtOvandet av |agstiftande makt
och domsrétt betraktas daremot inte som en

sadan forvaltningsuppgift som avses i
bestdmmel sen. Offentliga
forvaltningsuppgifter hanvisar till

verksamhet som & forknippad med
forverkligandet av nagot allmant intresse
eler annars har drag som & utmérkande for
ordnandet av offentlig service. Viktigt ar
ocksa att uppgiften baserar sig pa ett
offentligt uppdrag som getts genom lag eller
med stod av lag.

Offentliga forvaltningsuppgifter & ofta
forknippade med ratt att utéva offentlig
makt, dvs. berednings- och
verkstallighetsatgarder som direkt betjanar
fattandet av  forvaltningsbedut  samt
avgorandet av &@enden. Utbvande av
offentlig makt innebar ocksa att utfarda
pdbud eller forbud som riktar sig till
enskilda.

Offentligréttsliga foreningar ar foreningar
som genom lag eller med stod av lag har
organiserats for ett sarskilt andamd. De
flesta lagstadgade foreningar ordnar fri
medlemsverksamhet och skoter
medlemmarnas intressebevakning. De kan
emellertid ocksd ha i laggtiftningen
definierade offentliga forvaltningsuppgifter,
t.ex. disciplindr makt eller vervakningsmakt
eller offentlig makt i olika tillstands- och
planarenden. Offentligréttsliga foreningar &r
bl.a Finlands Advokatforbund,
studentkérerna, skogscentralerna och
Skogsbrukets  utvecklingscentral  Tapio,
Jagarnas centralorganisation,
Jaktvardsforenl ngarna och
skogsvardsforeningarna, renbeteslagen och
handel skamrarna.

Kretsen av privata aktdorer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter ar mycket
omfattande och mangsidig. Med tanke pa
lagens tilldmpning har det i sig ingen
betydelse vilken form den organisation har
som skoéter en offentlig férvaltningsuppgift,
utan det avgorande & uppgiftens art. Det kan



sdledes vara fraga om en sammanslutning,
inréttning, stiftelse eller privatperson. Privata
forvaltningsuppgifter  skots  tex. av
kontrollanstalter som  skoter  tekniska
kontrolluppgifter och som i lagstiftningen
sarskilt har getts befogenheter att utfora
beddomningar som i sig eller i géva verket
paverkar en kunds rét, fordel eller
skyldighet. Om kontrollanstalternas uppgifter
och befogenheter bestdms bl.a. i lagen om
transport av farliga dmnen (719/1994) och
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(869/1999). Det har likasa ansetts vara fraga
om en offentlig forvatningsuppgift vid
skotseln av lagstadgade arbetspensions-,
olycksfalls- och
patientskadefdrsakringsarenden  samt  vid
leverans av postforsandelser enligt lagen om
posttjanster (313/2001). Aven uppgifter i
andutning till meddelande av undervisnin

samt hdso- och sjukvérd har overforts pa
privata aktorer.

Bland de privata aktdérer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter kan
dessutom namnas avtalsregistrerare enligt
lagen om registrering av fordon (1100/1998),
central handel skammarens méaklarnamnd
enligt 12 8 lagen om
fastighetsférmedlingsrorel ser och rérel ser for
formedling av  hyreslégenheter  och
hyreslokaler (1075/2000), vilken arrangerar
fastighetsméklarprov  och  prov  for
hyreslégenhetss och  hyreslokalsmaklare,
samt fiskebvervakare enligt 97 § lagen om
fiske (286/1982).

Den reglering som gdler myndigheter skall
ocksd omfatta statens affarsverk. Statliga
affarsverk & statliga inrditningar  som
bedriver affarsverksamhet och betréffande
vilka grunderna for verksamheten regleras i
lagen om statens affarsverk (627/1987) och
de lagar som gdler respektive afféarsverk.
Stetliga afférsverk kan betraktas som en
mellanform av administrativa ambetsverk

och statsbolag. Den foreslagna
myndighetsregleringen skall &ven gél la
statliga  affarsverk  som  tillhandahaller

tjanster. Statliga afférsverk ar for nérvarande
bl.a.  Luftfartsverket, Véagverket och
Forststyrelsen.

3 8. Begransningar av tillampningsomradet.
| paragrafen bestams om de omréden déar
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lagen inte skall tillampas. Undantagen
betraffande tillampningsomradet baserar sig
pa de undantag som foreskrivs i
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetslivet. Enligt 1 punkten
skall lagen inte tillampas pa utbildningens
mal och innehall, eller pa
utbildningssystemet. Enligt artikel 149.1 i
EG-fordraget skall gemenskapen respektera
medlemsstaternas ansvar for undervisningens
innehall och utbildningssystemens
organisation samt med|emsstaternas
kulturella och sprakliga mangfald. Av denna
orsak skall utbildningens  struktur,
larokurserna samt examensinnehdllet eller
valet av undervisningssprék inte hora till
lagens tillampningsomrade.

Enligt 2 punkten skall lagen inte tillampas pa
sarbehandling pa grund av nationalitet. Med
nationalitet avses vanligen en persons
anknytning till en viss stat. Diskriminering
pagrund av nationalitet forbjudsi artikel 121
avtalet om upprdttande av Europeiska
gemenskapen. Forbudet gdller inom EG-
fordragets tillampningsomrade. Nar det &
fraga om medborgare i tredje land forbjuder
artikel 12 i EG-fordraget diskriminering pa
grund av nationalitet inom omrédet for
avdelning IV i EG-fordraget (visering, asyl
och invandring).

Enligt 3 punkten skall lagen
tillampningsomrade inte heller omfatta de
bestammelser som géller for inresa till och
vistelse i landet for medborgare i lander
utanfér Europeiska unionen och statslésa
personer och inte tillampningen av
bestammelserna. Det &r i forsta hand fraga
om utlénningslagstiftningen  och  dess
tillampning. Ursprungsland och  etnisk
bakgrund & av betydelse i synnerhet vid
asylprévning. De specialbestdammelser och
sarskilda forfaranden som géller
ingermanlanningar har uttryckligen att géra
med etniskt ursprung. | dessa situationer
skall forbudet mot diskriminering pa grund
av ursprung fortfarande basera sig pa den
nuvarande lagstiftningen.

Lagens tillampningsomrade skall inte heller
omfatta sdrbehandling av medborgare i
lander utanfor Europeiska unionen och
statsl6sa personer pa grund av deras réttsliga
stéllning. Med detta avses sarbehandling pa



40

grund av t.ex. avsaknad av hemkommun i
Finland, kortvarigt uppehallstillstand eller
inskrankt giltighetsomrade for
uppehallstillstandet. Lagen forhindrar alltsa
inte att t.ex. rostrétten i kommunalval
begransas enligt hur lange en utlénning har
haft hemkommun i Finland, att utl&nningar
som tillfalligt vistas i landet har begrénsad
rétt till arbetskraftsservice eller att rétten till
|6negaranti &r begransad nar arbetet har
utforts av en arbetstagare som kommit fran
utlandet till Finland for ett tillfalligt arbete,
trots att det kan pavisas att sarbehandlingen
har samband med det etniska ursprunget.
Sarbehandlingen  skall faktiskt bero pa
utlanningens réttsliga stallning (legal status)
och inte t.ex. endast pa att personen &r eller
uppfattas som utléanning.

4 8. Framjande av jamlikhet. Enligt artikel 5
i diskrimineringsdirektivet och artikel 7 i
direktivet om likabehandling i arbetdlivet far
principen for likabehandling inte hindra en
medlemsstat fran att behalla eller besluta om

sarskilda &tgarder for att  forhindra
olégenheter i andlutning  till  de
diskrimineringsgrunder som  ndmns |

direktiven. Enligt artikel 7.2 i direktivet om
likabehandling i arbetdlivet far principen om
likabehandling inte utgbra hinder for
medlemsstaterna  att  behdlla eller anta
bestdmmelser om skydd fér hédlsa och
sikerhet pa arbetsplatsen eller for atgarder
som syftar till att inféra eller behdla
bestammelser eller formaner i syfte att
skydda funktionshindrade eller bidra till att
de blir delaktiga i arbetdivet. | artikel 6 i
diskrimineringsdirektivet och i artikel 8 i
direktivet om likabehandling i arbetdlivet
tillats bestammelser som & mer fordelaktiga
nér det galler att upprétthdla principen om
likabehandling &n de som angesi direktivet.

I 1 mom. bestdms om skyldighet for
myndigheterna att i al sin verksamhet
malmedvetet och systematiskt  framja
jamlikhet samt etablera sadan forvaltningssed
och sadana verksamhetssétt som sakerstéller
att jamlikhet framjas nér drenden bereds och
bedut fattas. Bestammelsen forpliktar
myndigheterna att sarskilt andra
omstandigheter som utgdor hinder for
uppndendet av jamlikhet. Den foreslagna
bestdmmelsen avspeglar det  allménnas

skyldighet enligt 22 § grundlagen att se till
att de grundlédggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses.
Den foreslagna bestammelsen konkretiserar
ocksd myndigheternas  ur  grundlagen
hérledda skyldigheter att i all sin verksamhet
beakta kravet palikabehandling.

Med forpliktelsen att framja jamlikhet avses
att myndigheterna skall beakta lagens syfte i
sin egen verksamhet, t.ex. planering,
information, allokering av resurser, tillsyn,

utvecklande  av arbetsrutiner samt
utarbetande och férnyande av
tilldmpningsdirektiv. Med  hjdp av

myndighetsatgarder kan uppndendet av
jamlikhet framjas t.ex. genom att utveckla
den offentliga  servicestrukturen och
verksamhetspolitiken revideras. Lagens syfte
skall beaktas t.ex. ndr kommunerna utarbetar
och  reviderar sina  program  for
integrationsframjande. Malmedvetenhet och
systematik betyder att lagens syfte skal
framjas konsekvent och langsiktigt.

Den skyldighet for statliga och kommunala
myndigheter att utarbeta en jamlikhetsplan
som foresds i 2 mom. skall gdla endast
framjandet av etnisk jamlikhet. Forpliktelsen
gdleri princip allaandrainstanser som avses
i 2 8 3 mom. utom privata aktdrer som kan
jamféras med myndigheter och som skéter
offentliga forvaltningsuppgifter.
Forpliktelsen att utarbeta en jamlikhetsplan
skall dock vara olika omfattande beroende pa
aten av  myndighetens  verksamhet.
Jamlikhetsplanens omfattning skall vara
beroende av t.ex. hur viktigt det etniska
ursprunget & med avseende pa
bedutsfattandets materiella karaktéar och
kundkretsens struktur eler myndighetens
ovriga omvarld. Exempelvis
polisinréttningarna i de stora haraderna och
arbetskrafts-, social- och bostadsbyrderna i
de stora kommunerna skall vara skyldiga att
utarbeta rel ativt omfattande jamlikhetsplaner.
Om det etniska ursprunget inte har nagon
praktisk  betydelse for myndighetens
verksamhet, kan innehéallet [
jamlikhetsplanen g& ut pa att konstatera
detta.  Arbetsministeriet skall meddela
alménna rekommendationer om
jamlikhetsplanens innehdll. Dessutom skall
myndigheten med stod av fordaget till 13 §



ha majlighet att
diskrimineringsnamndens  utldtande
utarbetandet av jamlikhetsplan.
Jamlikhetsplanen kan i enskildafall beroende
pa vad som & andamalsenligt vara antingen
en separat plan eller en del av ndgon annan
plan, tex. en jamst8lldhetsplan enligt
jamstélldhetslagen eller kommunens program
for integrationsfrémjande enligt
integrationslagen. Det & mgjligt att
programmet for integrationsframjande i vissa
kommuner till stor del uppfyller kravet pa
jamlikhetsplan. Enligt integrationslagen ingar
i programmet for integrationsfrémjande
framjande av etnisk jamlikhet och goda
etniskarelationer.

| 3 mom. bestdams pa det sitt som artikel 5 i
direktivet om likabehandling i arbetdlivet
forutsétter om arrangemang for att framja
funktionshindrades tilltrade till arbete och
utbildning samt for att de skall klara sig i
arbete och uthildning. Enligt artikel 5 i
direktivet om likabehandling i arbetdivet
skall arbetsgivaren vidta de atgarder som
behtvs i det konkreta fallet for att gora det
majligt for en person med funktionshinder att
fa tilltrade till, delta i eller gora karriar i
arbetdivet, eller att genomga utbildning,
savida sadana é&tgarder inte medfor en
oproportionerlig bérda for arbetsgivaren. Om
denna borda i tillracklig grad kompenseras
genom atgarder som redan ingdr i den
berérda medlemsstatens politik for personer
med funktionshinder bor den inte anses
oproportionerlig.

For att sdkerstdlla att principen om
likabehandling genomfdrs i &enden som
avsesi 28 1 mom. skall den som later utfora
ett arbete eller ordnar utbildning vid behov
vidta rimliga atgarder for att framja en
funktionshindrads tilltréde till arbete och
utbildning. | bestdmmelsen forutsétts att
hindren for detta identifieras och undanréjs
for de funktionshindrade som med rimliga
arrangemang kan klara av  betydande
arbetsuppgifter.

Det foredagna 3 mom.  omfattar
funktionshindrades tilltrade till arbete,
utférande av arbetsuppgifterna, karriar och
utbildning. Arbetsgivare och andra som |ater
utféra arbete skall enligt den féresagna
bestdmmelsen vid behov vidta nddvandiga

begéra
om
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arrangemang pa arbetsplatsen for att gora
dessa saker mojliga. Arbetsgivaren skall vara
skyldig att genomféra arrangemangen pa
arbetsplatsen, om inte detta ar orimligt for
arbetsgivaren. Genom bestdmmelsen
kompletteras och forstérks arbetsgivarens
skyldighet enligt arbetarskyddslagen att
beakta funktionshinder nar arbetsmiljon,
arbetsarrangemangen och arbetet
dimensioneras. Den foreslagna bestammelsen
kompletterar ocksa arbetsgivarens allmanna
forpliktelse  enligt 2 kap. 1 8§
arbetsavtaldagen att se till att ala
arbetstagare har mgjligheter att utbilda sig
och utvecklas for att avancerai yrket.

Syftet med bestammelsen & att framja
funktionshindrades syssel séttning,
mojligheter att klara sig i arbete och behdlla
sitt arbete, utbildning och livslanga larande.
Nédvandiga arrangemang anses innebéra att
arbetsforhallandena och organiseringen av
arbetet, arbetstidsarrangemangen,
arbetsmetoderna, hjalpmedlen, uthildningen
och handledningen i arbetet ordnas med

besktande av den funktionshindrades
individuella behov.
Bestammelsen forutsétter inga orimliga

arrangemang. Nar man skall beddéma vad
som & rimliga arrangemang ur
arbetsgivarens synvinkel beaktas t.ex. de
kostnader som arrangemangen orsakar,
organisationens eller foretagets storlek och
ekonomiska stéllning samt tillgangen till
offentliga medel eller annat stod, t.ex. stéd
for specialarrangemang pa arbetsplatsen.
Orimliga kan vidare sadana situationer vara
dar arangemangen skulle andra alltfor
mycket pa verksamheten pa arbetsplatsen
och de samtidigt kunde aventyra t.ex.
iakttagandet av
arbetarskyddsbestammel serna.

Med ordalydelsen "vid behov” i paragrafen
avses at de &tgarder som de aktuella
behoven forutsétter skall beddmas i varje
enskild situation med beaktande av vad som
a rimligt. Utgangspunkten skall vara att
arrangemangen ger den funktionshindrade
mojlighet att klarasig i arbetdivet.

Det bestams inte om nagra pafoljder for dem
som forsummar att iaktta paragrafen.
Minoritetsombudsmannen kan dock som ett
led i sin normala verksamhet meddela
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anvisningar och rad om framjande av etnisk
jamlikhet.

5 8 Forbud mot diskriminering. |
paragrafens 1 mom. forbjuds diskriminering
pa de grunder som avsesi 1 8. Forteckningen
over forbjudna diskrimineringsgrunder skall
motsvara bade de diskrimineringsgrunder
som avses i 6 § 2 mom. grundlagen och de
diskrimineringsgrunder som  forbjuds i
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetslivet.

I 2 mom. definieras vad som avses med
diskriminering i 1 mom. Begreppet
diskriminering innefattar direkt och indirekt
diskriminering, trakasserier samt fall dar
sarbehandlingen beror pa en foreskrift eller
ett pdbud att diskriminera  nagon.
Definitionerna av diskriminering motsvarar
definitionerna i artikel 2 i direktivet om
likabehandling [ arbetslivet och
diskrimineringsdirektivet.

Direkt diskriminering definierasi 2 mom. 1
punkten i enlighet med ordalydelsen i
direktiven. Direkt diskriminering
férekommer nar en person pa grund av de
omstandigheter som ndmns i 1 § behandlas
mindre formanligt &n en annan person
behandlas, har behandlats eller skulle
behandlas i en jamfdrbar situation. Med
mindre formanlig behandling avses sadan
behandling som skadar en individ, t.ex. i
form av uteblivna formaner, ekonomisk
forlust, farre vaImOJllgheter eller
motsvarande jamfort med hur nédgon annan
behandlas i en jamférbar situation. Aven om
en  jamforbar  situation  namns i
bestdmmelsen,  forutsditer  detta inte
nodvandigtvis jamforelse mellan faktiska
situationer. Det skall ocksa vara mgjligt att
jamféra med t.ex. hur personer i almanhet
behandlas eller hur en person tidigare har
behandlat en annan person i en jamforbar
situation.

Att en person forsdtts i en mindre forménlig
stéllning an andra pa grunder somavsesi 18
skall vara beréttigat endast pa de villkor som
foredasi 6 § 1 mom.

For direkt diskriminering har det ingen
betydelss om sdrbehandlingen har ett
diskriminerande syfte eller inte. Det skall
varafraga om direkt diskriminering éven nar
garningsmannen inte har upplevt att han

handlat diskriminerande pa en forbjuden
grund enligt 18, om forfarandet vid en
objektiv  beddmning skall anses vara
diskriminering.

Indirekt diskriminering definierasi 2 mom. 2
punkten. Med indirekt diskriminering avses
att en skenbart neutral bestammelse eller ett
skenbart neutralt kriterium eller forfaringssatt
sarskilt missgynnar en person jamfért med
andra personer som utgor jamforel seobjekt,
om inte bestdmmelsen, kriteriet eller
forfaringsséttet objektivt motiveras av ett
beréttigat mal och medlen for att uppna detta
mal ar |&mpliga och nédvandiga.

Det & fraga om indirekt diskriminering nér
en person handlar i enlighet med skenbart
neutrala bestammelser som han skall fdlja
och darigenom asamkar effekter for en annan
person som leder till ett diskriminerande
slutresultat. Att en person missgynnas
jamfort med andra pa en grund som avsesi 2
mom. 2 punkten skall dock inte i ala
situationer  vara  forbjuden  indirekt
diskriminering.

Det skal inte vara fraga om diskriminering
n&r en bestammelse, ett kriterium eller
forfaringssétt som ligger till grund for
bemotandet har ett beréttigat mal och medien
for att uppna detta mal & lampliga och
nodvandiga. Huruvida en persons bemétande
dler handlande & beréttigat skall beddmas
fran de utgangspunkter som han stoder sitt
handlade pa Det skall inte vara frdga om
indirekt diskriminering nar grunden for
handlade som i sig lett till att en person
missgynnats ar en forpliktande
lagbestammelse, forutsatt att de forpliktelser
som foreskrivs i lagen inte hade kunnat
uppfyllas genom andra atgéarder som hade
tryggat likabehandling. Att en person
sarbehandlas skall déremot inte kunna basera
sig pa ett sadant icke-bindande kriterium
eller forfaringssatt, vars beréttigande inte kan
motiveras pa ett avseende pa likabehandling
godtagbart sdtt. Att arbetstagare sarbehandlas
kan sdedes inte motiveras med att
arbetsgivaren iakttar vedertagen praxis, om
inte forfarandet grundar sig pa ett verkligt
krav i anslutning till arbetet enligt forslaget
till 6 § 1 mom. 2 punkten. Sdlunda skall
beréttigad mindre formanllg behandling vara
mojlig endast na& de krav som i



bestammelsen stélls pa malet och de medel
som anvénds for att uppna malen uppfylls.
Trakasserier definieras i 2 mom. 3 punkten.
Enligt diskrimineringsdirektivet och
direktivet om likabehandling i arbetdlivet far
begreppet trakasserier definieras i enlighet
med nationell lagstiftning och praxis. |
Finland forbjuds trakasserier i tvalagar. | 6 §
4 punkten jamstélldhetslagen har
arbetsgivaren alagts skyldighet att i man av
mojlighet se till att arbetstagarna inte utsétts
for sexuella trakasserier. Enligt 8 8 i namnda
lag skall arbetsgivarens forfarande anses som
forbjuden diskriminering, om arbetsgivaren
forsummar sina forpliktelser enligt lagen att
se till att arbetstagarna inte utsétts for
sexuella trakasserier. Forutom [
jamstdlldhetslagen  forbjuds  trakasserier
dessutom i 18 § arbetarskyddslagen. Enligt
bestdmmelsen  skall  arbetstagaren  pa
arbetsplatsen undvika trakasserier och annat
osakligt bemétande som riktar sig mot andra
arbetstagare och som medfér oldgenheter
eller risker for deras sékerhet eller hélsa
Enligt 28 § arbetarskyddslagen —skall
arbetsgivaren sedan han fétt information om
att trakasserier eller osakligt bemétande
forekommer i arbetet med till buds staende
medel vidta agarder for att avlagsna
missforhallandet. Enligt regeringens
proposition med forslag till lag om skydd i
arbete och vissa lagar som har samband med
den (RP 59/2002 rd) gar det dock inte alltid
att anvanda traditionella metoder som
arbetsgivaren ensidigt skall genomféra for att
avldgsna olagenheterna, utan det & hela
arbetsgemenskapens sak att forebygga dem.
Enligt 2 mom. 3 punkten avses med
diskriminering aven trakasserier som enligt
bestdmmelsen innebédr avsiktlig eller faktisk
krankning av en persons  eller
manniskogrupps vardighet och integritet pa
en grund som avses i 1 § sa att en hotfull,
fientlig, fornedrande, forodmjukande eller
krankande stamning skapas. Det
diskrimineringsforbud  som  avses i
bestdmmelsen skall gdlla endast relativt
dlvarligt forfarande. Forbudet skall omfatta
savél avsiktliga trakasserier som  ett
forfarande som i géava verket leder till
trakasserier.  Bemotandet skall  ocksa
innebdra trakasserier nar garningsmannen
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enlig sedvanlig provning borde ha vetat att
hans upptrédande eller forfarande annars
kranker en annan persons vardighet och
skapar en hotande, fientlig, fdrnedrande,
forodmjukande eller hotande atmosfar.
Forhindrande och undvikande av trakasserier
bygger framfor alt pa att man tar hansyn till
andra manniskor och respekterar varje
individs integritet och ménniskovérde.

Aven ett forfarande som riktar sig mot eller
vars foljder riktar sig mot nagon
manniskogrupp  skall  vara  fOrbjudet.
Exempelvis material som finns offentligt
utstallt i en yrkesutovares affarslokaler och
som beskriver ndgon etnisk folkgrupp pa ett
fornedrande och krénkande sétt kan vara
sadana trakasserier som avses i lagrummet. |
definitionen av trakasserier namns for
tydlighetens skull &ven ™manniskogrupp”.
Som trakasserier kan betraktas bl.a
trakasserier riktade mot en manniskogrupp
t.ex. pa Internet. Bestdmmelsen begransar
inte de grundldggande fri- och réttigheterna
gdlande yttrandefrihet och offentligheti 12 §
grundlagen.

Forbudet mot trakasserier i arbetslivet skall
gdlla savd arbetsgivare som arbetstagare.
Arbetsgivaren far inte trakassera
arbetstagarna och arbetstagarna far inte
trakassera arbetsgivaren eller varandra pa det
sdtt som avses i paragrafen. En arbetstagare
far inte handla sd att hans upptradande i
andutning till en diskrimineringsgrund som
avsesi 1 8i innebdr trakasserier av en annan
arbetstagare.

Enligt 2 mom. 4 punkten avses med
diskriminering aven en foreskrift eller ett
pabud att diskriminera. En foreskrift eller ett
pabud kan varat.ex. handledning, ett direktiv
eller en forpliktelse som ansluter sig till
diskriminering eller som utféardats i syfte att
astadkomma diskriminering. Ett villkor for
att kriterierna pa trakasserier skall uppfyllas
& att den som utfardar foreskriften eller
pabudet har befogenheter att gora det eller
befinner sig i en sadan stéllning i forhallande
till den som fér foreskriften eller pabudet
som & férenad med mdjlighet att utfarda
foreskrifter eller pdbud. Sadana befogenheter
och s&dan stallning har t.ex. arbetsgivaren till
rockvaktméstarna pé& en restaurang. En
privatpersons uppmaning till en annan person
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att diskriminera nagon skall inte vara en
sadan foreskrift eller ett sadant pdbud att
diskriminera som avses i bestdmmel sen.

Den som utfardat den diskriminerande
foreskriften  eller det diskriminerande
pabudet kan aldggas att betala gottgorelse
enligt 8 § till den krénkte, né&r den som gett
foreskriften dler pabudet handlar
diskriminerande enligt foreskriften eller
pabudet. | vissa fall kan et pabud eller en
foreskrift att diskriminera ndgon av ett visst
etniskt ursprung som meddelas offentligt
eler tex. i arbetsgemenskapen s att
personalen hor det uppfylla kriterierna pa
diskriminering, trots att ingen i sjalva verket
har handlat i enllghet med foreskriften eller
pabudet. Aven s&dana pabud och foreskrifter
omfattas av den tillsyn som foreskrivs i
lagen. Med avseende pa gottgorel sepdfoljden
kan det daremot i dylikafall i forsta hand bli
fréga om trakasserier enligt 3 punkten och
inte om sadan diskriminering pa grundval av
en foreskrift eller ett pdbud enligt 4 punkten
som skulle leda till gottgorelse enligt 8 § pa
grund av Overtrédelse av 4 punkten.
Diskriminering kan grunda sig pa
sarbehandling till foljd av bade aktiv
verksamhet och att man underlétit att gora
nagot. Trots att diskriminering inte i sig
forutsitter avsikt eller valande, & det klart
att diskrimineringsgrunden bor vara en
medveten atgard fran diskriminerarens sida.
Exempelvis arbetsgivaren kan goéra sig
skyldig till diskriminering nar han medvetet
antingen genom en aktiv agard eller pa
motsvarande sdtt genom en forsummelse
sarbehandlar nagon arbetstagare pa en
forbjuden diskrimineringsgrund jamfort med
andra arbetstagare i en jamfdrbar situation.
Lagens 5 § som gqdler begreppet
diskriminering, skall tolkas tillsammans med
6 8§, dar det bestdms nédr sdrbehandling av
personer inte skall betraktas som
diskriminering.

6 8. Forfarande som inte skall anses vara
diskriminering. | paragrafen bestdms om de
situationer dar sdrbehandling inte skall
betraktas som diskriminering. Det skall
finnas tre slags beréttigade grunder. For det
forsta skall godtagbar sérbehandling kunna
grunda sig pa en jamlikhetsplan som
utarbetats av en myndighet eller nagon annan

darmed jamforbar plan. FOr det andra skall
sarbehandling i arbetslivet vara godtagbar
nér den baserar sig pa motiverade krav i
andlutning till arbetstagarnas arbetsuppgifter.
For det tredje skall grunden kunna vara
positiv sarbehandling i syfte att uppna faktisk
jamlikhet. | alla dessa fall forutsétts att det
finns ett med beaktande av principerna for
likabehandling godtagbart syftemal med
sarbehandlingen och att de agarder som
vidtas for att genomfora sérbehandlingen stér

i rétt proportion till det efterstrévade
syftemalet.
Enligg 1 mom. 1 punkten skal som

diskriminering inte anses férfarande som
grundar sig pa en plan som avses i 4 § 2
mom. eller en darmed jamforbar plan och
som gar ut pa att andamalet med denna lag
skall fyllas i praktiken. Bestammelsen
Overensstammer med motsvarande
bestdmmelse i jamstalldhetslagen. Aven en
annan plan an den jamlikhetsplan som avsesi
4 8 2 mom. kan medfora rétt att avvika fran
formell jamlikhet. Sdlunda kan &ven andra an
myndigheter systematiskt framja att lagens
syfte fyllsi praktiken. Da skall det emellertid
forutsattas att den plan som ligger till grund
for undantaget fran likabehandlingen har
utarbetats s att den till sitt innehdll och sina
mal motsvarar en jamlikhetsplan.

Den som dberopar en plan som utarbetats for
att trygga faktisk jamlikhet skall visa att
stravan med den plan som anvants som grund
ar att lagens syfte skall fyllas i praktiken
samt att forfarandet & eller har varit i
Overensstdmmel se med planen.

Enligg 1 mom. 2 punkten skall som
diskriminering inte  anses  s&dan
sarbehandling i anslutning till en grund enligt
1 8§ som grundar sig pa ett verkligt och
avgdrande krav som hanfor sig till
arbetsuppgifternas art. Regleringen
motsvarar 2 kap. 2 8§ 1 mom.
arbetsavtalslagen enligt vilket sarbehandling
av arbetstagare skall grunda sig pa ett
godtagbart skal. Vad som & godtagbart skél
beddms pa grundval av de verkliga krav som
stéllsi anslutning till arbetet och pa den som
utfor arbetet. Kraven i andlutning till arbetet
kan likasa bedébmas mot arten av
arbetsgivarens  verksamhet.  Beréttigad
sarbehandling beddms alltid enligt om den



anvanda grundens syftemal & godtagbart
med avseende pa forverkligandet av de
grundlaggande fri- och réttigheterna.

Enligt artikel 4.2 a punkten i direktivet om
likabehandling i arbetslivet far man nationel It
foreskriva om krav som grundar sig pa
religion eller dvertygelse och som skall
uppfyllas av dem som & yrkesmassigt
verksamma inom kyrkliga och andra
offentliga eller enskilda organisationer,
vilkas etiska grundsyn grundar sig pareli gion
dler overtygelse. Forutsditningen & da att
det & fraga om yrkesméassig verksamhet
inom en sadan organisation och att denna
religion eller Overtygelse, pa grund av
verksamhetens art eller det sasmmanhang i
vilket den utbvas, utgor ett verkligt, legitimt
och berdttigat yrkeskrav med hansyn till
organisationens etiska grundsyn. Enligt
direktivet skall siarbehandling pa grund av en
persons religion eller Overtygelse inte
betraktas som diskriminering i dessafall.
Manniskornas religions- och samvetsfrihet
och a andra sidan jamlikhet med avseende pa
religion och évertygelse tryggasi 6 och 11 §
grundlagen. Enligt arbetsavtalslagen &
sarbehandling av arbetstagare pa grund av
religion diskriminering om det inte finns ett
godtagbart skél till sérbehandlingen. Enligt 6
kap. 1 § kyrkolagen kan endast en mediem
av den evangelisk-lutherska kyrkan vara

tjansteinnehavare i kyrkan €eler i en
forsamling eller i en kyrklig samfallighet
eler oa i et sddant varaktigt

arbetsforhdllande som anduter sig Htill
uppgifter vid gudstjanster eller kyrkliga
forréttningar eller som berdr diakoni eller

undervisning.

Bestammelserna gdlande
diskrimineringsférbud i direktivet om
likabehandling [ arbetdivet och

arbetsavtalslagen hindrar sdledes inte att det
krévs att arbetstagare eller tjansteinnehavare
hos religiosa samfund delar den religiosa
overtygelse som detta samfund foretrader.
Enligt 6 8 1. mom. 2 punkten i den féredlagna
lagen kan det av arbetstagare och
tjansteinnehavare krévas en viss religios
overtygelse i de fall dar personen i fraga
arbetar i l&roméssiga serviceuppgifter eller
serviceuppgifter i anslutning till
religionsutovningen eller dér han eller hon
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utdt representerar sitt samfunds religiosa syn.
Att dédremot kréva en viss dvertygelse av den
som sbker en befattning och som i sitt arbete
inte har n3got att gora med den kravda
religiosa overtygelsen och inte foretrader sin
arbetsgivare utat, & inte motiverat med
beaktande av varken arbetsavtalslagens
bestdmmelse eller forslaget till 6 8 1 mom. 2
punkten. Om stallningen for
tjansteinnehavare inom den evangelisk-
lutherska kyrkan bestéms sarskilt.

Enligt atikel 6 i direktivet om
likabehandling i arbetdlivet far
medlemsstaterna foreskriva att sérbehandling
pa grund av dder inte skal utgora
diskriminering om sarbehandlingen pa ett
objektivt och rimligt sétt kan motiveras inom
ramen for nationell rétt. Artikeln géller savé
direkt som indirekt sarbehandling pa grund
av Ader genom nationell lag. | den finska
arbetslagstiftningen finns det bestdmmel ser
dar en viss alder utgor grund for erhdlande
av en forman. Sadana bestammelser finns
t.ex. i pensionsagstiftningen. Likasd har
vissa  arbetskraftspolitiska  dtgarder i
lagstiftningen riktats till personer i en viss
dder (unga). | arbetdagstiftningen finns
dessutom bestammelser dar ddern indirekt
utgér  grund for  sdrbehandling. |
arbetsavtalsagen bestams bl.a. om formaner
som baserar sig pa anstéllningsforhallandets
langd, t.ex. uppségningstiderna, och som
indirekt kan betyda att uppsagningstiderna
for adre arbetstagare & langre an foér unga
arbetstagare som just borjat arbeta. De
bestammelser som beskrivs ovan & sddana
berdttigade grunder fér sérbehandling av
arbetstagare pa grund av ddern som avses i
artikel 6 i direktivet om likabehandling i
arbetslivet.

Paragrafens 2 mom. baserar sig pa artikel 5 i
diskrimineringsdirektivet och artikel 7 i
direktivet om likabehandling i arbetdlivet, dar
det bestdms att i syfte att sdkerstdlla full
jamlikhet far principen om likabehandling
inte hindra en medlemsstat fran att behdla
eller besuta om sarskilda atgarder for att
forhindra att personer missgynnas eller att
kompensera for ett sadant missgynnande.

6 8 1 mom. grundlagen tilldter positiv
sarbehandling av vissa grupper for att faktisk
jamstalldhet skall uppnds, men endast pa
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villkor att andra personer inte diskrimineras.
| regeringens proposition konstateras att
" stadgandet utgor inget hinder fér nddvandig
positiv sérbehandling for att trygga den
faktiska jdmlikheten, det vill sdga atgarder
som forbéttrar stéllningen och forhallandena
for en viss grupp (t.ex. kvinnor, barn och
minoriteter). [---] Enligt stadgandet skall det
anses forbjudet att favorisera eller ge en
individ eller en grupp en privilegierad
stallning, om det innebar  faktisk
diskriminering av andra personer.”

Enligt 2 mom. skall positiv sérbehandling
som beviljas t.ex. sadana arbetstagare eller
grupper av arbetstagare som anses vara i
behov av sérskilt skydd t.ex. pa grund av
Ader eller funktionshinder inte betraktas som
forbjuden diskriminering. Exempelvis sprak-
och annan utbildning som ordnas for
invandrare for att underlétta integrationen i
det finlandska samhéllet kan betraktas som
sadan positiv sarbehandling som avses i 2
mom. For att positiv sérbehandling skall vara
tillten far avvikelsen fran
jamlikhetsprincipen i 6 § grundlagen anda
inte varaorimlig.

7 8. Forbud mot repressalier. Enligt artikel
11 direktivet om likabehandling i arbetdivet
skall medlemsstaterna i sina réttsordningar
inféra nodvandiga bestammelser for att
skydda anstéllda mot uppsagning eller mot
annan ogynnsam behandling som utgdr en
reaktion fran arbetsgivarens sida pa ett
klagomal inom foretaget eller ett réttdigt
forfarande som syftar till att se till att
principen om likabehandling fdljs. | artikel 9
I diskrimineringsdirektivet forutsétts att
medlemsstaterna  vidtar atgarder for att
skydda enskilda mot ogynnsam behandling
eller ogynnsamma pafoljder pa grund av
klagomal eller forfaranden for att se till att
principen om likabehandling fdljs. Enligt
direktivet om likabehandling i arbetdivet
skall anstdllda skyddas mot repressalier
medan den personkrets som skyddas i
diskrimineringsdirektivet inte & begrénsad. |
direktivet om likabehandling i arbetdivet
forutsétts skydd endast mot ogynnsam
behandling som utgér en reaktion fran
arbetsgivarens sida. I
diskrimineringsdirektivet begrénsas inte
skyddet beroende pa vems reaktion som leder

till den ogynnsamma behandlingen och de
ogynnsamma paf6ljderna.

| paragrafen bestdms att det skall vara
forbjudet att missgynna en person eller
behandla en person sa att han eller hon
drabbas av ogynnsamma foljder darfor att
han eller hon har anfort klagomal eller
vidtagit dtgarder for att trygga jamlikhet.

Den personkrets som  star  utanfor
anstéllningsférhdllanden  och  réttsliga
forhallanden som kan jamforas med sadana
och som det forbud mot repressalier som
avses i dennalag riktar sig mot & avsedd att
vara omfattande. Forbudet skall gélla vilken
garningsman som hel st utanfor
anstéllningsforhdlanden, om forfarandet
beror pa att en person vidtar eller deltar i
réttdiga atgarder for att trygga etnisk
jamlikhet. For att den foredagna
bestdmmelsen skall tilldmpas behdver inte
garningsmannen i sig sta i forbindelse med
diskrimineringssituationen. Likasa skall den
personkrets som skyddas genom
bestdmmel sen vara omfattande. Utdver offret
skall @aen andra som deltar i de réttsiga
atgarderna, t.ex. vittnen och andra personer
som har horts i réttegangen eller som pa sétt
eller annat att bistatt i saken, t.ex. vanner och

déktingar som tagit kontakt med
myndigheterna, vara  skyddade  mot
repressalier.

Forbudet mot repressalier har ndra samband
med det rattsskydd som foreskrivs i 218
grundlagen. Enligt denna bestammelse har
var och en rétt att pa behorigt satt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
gdler hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller
ndgot annat oavhangigt réttskipningsorgan.
Grundlagens bestdmmelse om réttsskydd
kompletteras av bestdmmelserna i 15 kap.
strafflagen. | detta kapitel bestams om brott
mot réttskipning. | 15 kap. 9 § strafflagen
bestams att bestraffas skall den som med
vald eller hot hindrar eller forsoker hindra
nagon att yttra sig som vittne eller sakkunnig
eler annars som en person som skall horas
gdler & pat vid en rategang,
forundersokning, polisundersokning eller vid
nagot annat darmed jamforbart



myndighetsforfarande, eller som med vald
eller hot paverkar eller forsoker paverka
yttrandets innehdll eIIer som begér eller hotar
bega vald mot nagon annan eller dennes
slaktingar eller familj pa grund av vad denne
yttrat vid ett sadant forhor som avses ovan.
Det kan ocksa bli aktuellt att bedoma de
repressalier som avsesi strafflagen enligt den
lag som foresldsi denna proposmon

Det kan ocksa vara fréga om ogynnsam
behandling och ogynnsamma foljder utanfor
anstallnlngsforhallanden nér nagon t.ex.
vagrar att tillhandahalla varor eller tjanster &t
en ké&ande e€ller ett vittne i en
diskrimineringsréttegang eller sager upp
hyreskontraktet for den afféardokal som
anvénds av en advokatbyrd som bistéit
karanden i en diskrimineringsrattegang.

Med klagoma eller dgarder for att trygga
etnisk jamlikhet avses utanfor
anstédllningsforhdllanden  for det  forsta
réttsskyddsmedlen enligt den féreslagna
lagen. Réttsskyddsmedel som kan komma i
fraga & forutom att den person som fatt ett
diskriminerande myndighetsbeslut startar en
besvérsprocess ocksa andra réttsskyddsmede
som star till forfogande [
diskrimineringsdrenden, t.ex. kontakt med
organisationer och jurister som driver
manniskorétts- och minoritetsarenden.
Bestdmmelsen om foérbud mot repressalier
skall dessutom tilldmpas i situationer dar
arbetsgivaren har behandlat en arbetstagare
ogynnsamt sa att han eller hon drabbats av
ogynnsamma foljder darfor att arbetstagaren
har anfort klagomal, gjort en sak stridig pa
arbetsplatsen  eller inlett ett rétsligt
forfarande darfér att han eler hon har
upplevt att arbetsgivaren har diskriminerat
honom eller henne. Som klagoma betraktas
bl.a aft arbetstagaren tar kontakt med
arbetstagarnas foretrédare och ber denne
forhandla om saken med arbetsgivaren samt
arbetstagarens egna  kontakter  med
arbetarskyddsmyndigheten dler
fackféreningen.

Arbetsgivarens repressalier kan i fréga om
anstélIningsforhéllanden synast.ex. i form av
andringar i arbetsuppgifterna  eller
anstallningsvillkoren, t.ex. att arbetstagaren
frantas uppgifter och ansvar eller ges enklare
arbetsuppgifter. Aven det att arbetstagaren
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forbigas nér lediga befattningar tillsétts eller
skarpt  Overvakning av  arbetstagarens
arbetspr&stationer kan vara ogynnsam
behandling s att han eller hon drabbas av
ogynnsamma foljder. Att en person sigs upp
pa grund av att denne anfort klagomal eller
vidtagit nodvandiga atgarder for att trygga
likabehandling & ett grovt exempel pa
repressalier. Det vésentliga nar man skall
identifiera  ogynnsam  behandling  och
ogynnsamma foljder ar att arbetstagaren efter
arbetsgivarens reaktion pa sétt eller annat
befinner sig i en samre stallning &n innan han
dler hon framférde
diskrimineringspastéendena  eller  vidtog
atgarder.  Negativa forandringar  som
arbetstagaren upplever i arbetsklimatet skall
daremot inte betraktas som sddana
repressalier som forbjuds i lagen. A andra
sidan, om arbetsgivaren upptrader sa att han
avsktllgt dler i gava verket kranker en
arbetstagares vardighet som vidtagit atgarder
och skapar en hotande och fientlig atmosfar,
kan det bli aktuellt att préva om upptradandet
innebdr sidana trakasserier som avsesi 5 § 2
mom. 3 punkten. Forbud mot repressalier
galler ocksa arbetsglvaren foretradare.
Repressalier fran arbetsgivarens sida forbjuds
ocksai den gédllande arbetsavtalslagen. Enligt
7 kap. 2 8 2 mom. 4 punkten
arbetsavtalslagen  kan som sakliga och
vagande grunder for uppsagning inte anses
anlitande av réttsskyddsmedel som star till
buds for arbetstagaren Denna bestammelse
baserar sig pa 21 § grundlagen samt ILO:s
konvention nr 158, som gdller uppsagning av
anstallningsavtal pa arbetsgivarens initiativ.
Enligt konventionen far ett arbetsavtal inte
sdgas upp pa grund av att arbetstagaren har
anfort klagomal eller deltaglt i en rattegang
mot arbetsgivaren pa grund av dennes
pastadda lagstridiga forfarande.

Av ett sadant klagoma eller sdana atgarder
for att trygga jamlikhet som avses i
paragrafen forutsétts att de kan ha skadliga
réttsliga eller faktiska foljder for den som
pastds  har gort sig skyldig till
diskriminering. Sa kan t.ex. enbart en uttalad
avsikt att vidta rattsliga atgarder varken i
anstdllni ngsforhallanden eller utanfér dem ge
upphov till sddant skydd som avses i denna
paragraf.
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Direktiven forutsétter inte att bestdmmelsen
om bevishorda tilldmpas nér forbudet mot
repressalier aberopas. Inte heller den regel
om bevisbtrda som foresldsi 16 § skall galla
forbudet mot repressalier. Den som vill
dberopa den foreslagna bestdmmelsen om
forbud mot repressalier skall bevisa att den
ogynnsamma stélIningen och féljderna beror
pa klagomalet eller atgéardernai enlighet med
normalabevisregler.

8 8. Gottgorelse. Enligt direktiven gallande

likabehandling [ arbetslivet och
diskriminering skal medlemsstaterna nér
direktivet genomfors  bestdmma  om
sanktioner som skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande.
Medlemsstaterna  kan  beduta  vilka

ekonomiska sanktioner som behdvs for ett
effektivt  genomfdrande av  direktivet.
Sanktionerna kan besta i ersattning som skall
betalas till den utsatta personen.

I 1 mom. bestdms om skyldighet for den som
enligt 2 § tillhandahdller arbete, 16s eller fast
egendom eller tjanster eller utbildning eller
formaner och som brutit mot
diskrimineringsforbudet i 5 § eller forbudet
mot repressalier i 7 § pa grund av etniskt
ursprung, religion, Overtygelse,
funktionshinder, alder dier sexuell laggning
att betala gottgorelse for lidande som
asamkats den krankte.

Det foredds att pafoljderna av forbjuden
diskriminering delas upp Ssa att for
diskriminering pé de diskrimineringsgrunder
som foreskrivs i direktiven kan gottgorelse
domas ut med stod av denna paragraf, medan
det pa andra stéllen i lagstiftningen bestams
om pafoljderna av diskriminering pa andra
grunder som avsesi 1 8.

Med den som tillhandahaller arbete enligt
paragrafen avses en  arbetsgivare |
anstdlnings- och tjansteforhallande en
uppdragsgivare i ett uppdragsforhdllande
samt den som har t.ex. en praktikant eller
deltagare i arbetsprovning i arbete utan att
denne stér i anstélIningsforhallande.

Med den som tillhandahdller 16s eller fast
egendom och tjanster avses naringsidkare
och offentliga samfund som pa det sétt som
avsesi 2 8§ 2 mom. 5 punkten bjuder ut sina
|6sa egendom eller fasta egendom eller
tjanster till en obegrénsad kundkrets. Den

som tillhandahdller ovan avsedd egendom
eler tjanster kan daggas at  betala
gottgorelse for diskriminering pa grund av
etniskt ursprung.

Med den som tillhandahdller utbildning avses
den som tillhandahdller sava offentlig som
privat yrkesutbildning och almanbildande
utbildning. Den som ordnar almanbildande
utbildning berdrs av diskrimineringsforbudet
gdlande etniskt ursprung medan den som
ordnar yrkesutbildning i andutning till
arbetet enligt 2 § 1 mom. 3 punkten ater
ansvarar for diskriminering pé alla férbjudna
diskrimineri ngsgrunder som avsesi 1 8.

Den som tillhandahdller formaner & bl.a
myndigheter enligt 2 § 1 mom. 1 punkten
samt 2 § 2 mom. 1 och 2 punkten som
beslutar om beviljandet av formaner. Det kan
emellertid ocksa vara frdga om sadana som
beviljar forméaner privat, t.ex. organisationer
som avsesi 2 § 1 mom. 4 punkten.

Juridiska personer ansvarar for dvertradel ser
av diskrimineringsforbudet som begétts av
personer som tillhér deras organisation i
enlighet med de allmédnna bestdmmelserna
och reglerna  om  ansvarsfordelning.
Arbetsgivaren ansvarar for sin foretradares
verksamhet pa det sitt som bestamsi 1 kap. 9
§ arbetsavtaldlagen. Vid uthyrning av
arbetskraft  bestdms  anvandarféretagets
ansvar pa det sitt som angesi 1 kap. 7 § 3
mom. arbetsavtalslagen. Arbetsgivaren bér
ocksh med <6d av 3 kap. 1 8§
skadestandslagen ansvaret for en skada som
arbetstagaren fororsakat nagon som star
utanfor anstallnlngsforhallandet Under de
forutsdttningar som angesii skadestandslagen

har arbetsgivaren i sin tur regressréit
gentemot arbetstagaren betraffande
ersdtning  for  en  prestation  som

arbetsgivaren betalat till en utomstéende. For
att  ersattningsskyldighet  skall uppsta
forutsdtts att arbetstagaren har gjort sig
skyldig till forfarande som & mera
klandervért &n lindrig vérdldshet.

Gottgorelse skall inte kunna betalas nar
diskrimineringsforbudet dvertradsi relationer
mellan enskilda  fysiska  personer.
Bestdmmelsen skall t.ex. inte gdla en
arbetstagare som trakasserar sin arbetskamrat
pa det sitt som avsesi 5 § 2 mom. 3 punkten.
I fall som inte  omfattas  av



gottgorel sebestdmmel sen faststélls
pafoljderna av den lagstridiga verksamheten i
enlighet med skadestandsl agen,

specialbestammelserna om skadestand samt
t.ex. i anstallnings- och tjansteforhallanden
enligt de bestammelser som gdler det
aktuella anstall ningsforhallandet.
Bestdmmelsen om gottgérelse skall med
avseende pa tillampningsomradet vara en
specialbestammelse i forhadlande till 5 kap.
6 § skadestandslagen pa samma st som den
gottgorelsepdfoljd  som  foreskrivs i
jamstélidhetslagen. Attt doma ut den
foreslagna gottgorelsen skall hora till de
alménna domstol arnas befogenheter.

Malet for den foreslagna
gottgorel sepéfoljden skall vara att ersétta det
lidande som man kan anta att den krénkning
som riktats mot offrets person har orsakat. |
detta avseende skall den foredagna
gottgorelsen inte avvika fran den erséttning
for lidande som doms ut enligt 5 kap. 6 8
skadestandsl agen. Den foreslagna
bestdmmelsen om gottgorelse skall inte
forutsitta bevis pa orsakat lidande, utan
garningens art racker som ersittningsgrund
pa samma sit som i 5 kap. 6 8§
skadestandslagen. Garningens art skall ocksa
inverka pa ersattningsbel oppet pa samma sétt
som nar skadestand som doms ut for lidande
med stod av skadestandsl agen faststélls.

Pa samma Sétt som enligt
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetdivet skall det inte
forutsdttas att handlingen utforts uppsatligt
eller av vardloshet for att ndgon skall gora
sig skyldig till diskriminering enligt 5 8.
Overtrédelse av  diskrimineringsforbudet
forutsatter dock att sérbehandlingen har skett
till foljd av ett medvetet bedut eller en
medveten dtgérd, oberoende av det & fraga
om en aktiv atgard eller ett avgorande som
beror pa en forsummelse. Sdlunda skall inte
heller paférande av gottgorelse forutsitta
avsiktlig Overtradelse eller overtrddelse av
varddoshet av  diskrimineri ngsf('jrbudet,
vilket forutsétts for att skadestand enligt
skadestandslagen skall domas ut.

Enligt forslaget till 8 8 1 mom. skall i
gottgérelse betalas hogst 15 000 euro. Den
Ovre gransen visar hur alvarligt man
fornaller sig till brott mot
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diskrimineringsforbudet. Till skillnad fran

jamstalldhetslagen foreslds inget undre
gottgorelsebelopp. Detta beror pa att
utgangspunkterna &  olika for  det

diskrimineringsforbud som baserar sig pa
kon och de diskrimineringsgrunder som
angesi dennalag.

Trots att det i paragrafen inte foreslds nagon
undre grans for gottgorelsen pa samma sétt
som i jamstalldhetslagen, betyder detta inte
att man genom bestammelsen skulle ta tagit
stéllning till forhallandet mellan
diskriminering pa grund av kon och andra
diskrimineringsgrunder vad galler garningens
alvar, utan utgangspunkten nar gottgorelsen
faststélls skall vara att olika
diskrimineringsgrunder &r likvérdiga.

| 2 mom. bestdms om de faktorer som
inverkkar  pd  dimensioneringen  av
gottgbrelsen.  N& gottgorelsens  storlek
bestédms skall man beakta hur allvarligt det
lidande & som garningen  orsakat.
Omstandigheter som inverkar vid
beddmningen skall fér det forsta vara
diskrimineringens art och omfattning samt
varaktighet. Ju allvarligare diskriminering
det & fraga om och ju langre forbudet har
Overtrétts, desto stérre gottgdrelse borde
dbmas ut. Nér gottgorelsens storlek bestdms
skall det likasa vara av betydelse om den som
brutit mot diskriminerings- eler
repressalieforbundet har forfarit avsiktligt
eller uppsatligt.

For det andra, om forlikning har nétts mellan
parterna  antingen  privat eler pa
minoritetsombudsmannens initiativ, skall det
inverka nedsdttande pa gottgorelsen. Att ett
jamlikt réttslage aterstéllts eller
garningsmannens stravanden att foérhindra
dler undanréja verkningarna av it
forfarande skall likasd ha en minskande
inverkan pa gottgorelsebeloppet. Som en
faktor som inverkar pa gottgorel sebel oppet

skall likasA beaktas den ekonomiska
stallningen for den som brutit mot
diskrimineringsférbudet och andra

omstandigheter som inverkar pa hans
stélining. Om  diskrimineringsoffret  for
samma garning har fét erséttning med stod
av nagon annan lag for samma krankning av
person, skall denna ekonomiska pafdljd som
domts ut eller som det bestdmts att skall
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betal as beaktas nér den gottgdrel se som avses
i dennalag doms ut.

Om en oOvertrédelse av 5 eller 7 § med
beaktande av dessa omstandigheter skall
betraktas som ringa, behtver gottgdrelsen
inte alls domas ut. FOr att gottgorelsen inte
skall domas ut forutsétts att den skulle vara
skalig med beaktande av gérningens art och
parternas stallning.

| de fal dar diskriminerings- eller
repressalieforbudet  har  Overtrétts pa  ett
sarskilt grovt sétt, kan en storre gottgorelse
an det maximibelopp som anges i 1 mom.
doémas ut. De sérskilda skd som & en
forutséttning for att maximibeloppet skall
Overskridas skall motiveras med  att
diskrimineringen  varit Iangvarlg dler
garningen alvarlig, att garningsmannen
forhdller sig likgiltigt till sina lagstadgade
skyldigheter, omfattningen av den krénkning
offret upplevt samt de omstandigheter som
ratt vid tidpunkten for garningen och
dérefter.

Enligt 3 mom. skall betalning av gottgorelse
inte hindra den krénkte att yrka erséttning for
ekonomisk skada med st6d av
skadestandslagen eller négon annan lag. For
lidande pé grund av diskriminering enligt 5
eller 7 § skall daremot ersattning inte kunna
domas ut med stéd av nagon annan lag.

9 8 Andring av diskriminerande
avtalsvillkor.  Enligt  artikel 14 i
diskrimineringsdirektivet och artikel 16
punkt b i direktivet om likabehandling i
arbetslivet skall medlemsstaterna  vidta
nodvandiga atgarder for att sikerstdlla att
bestdmmelser som strider mot principen om
likabehandling som finns i individuella avtal
eler Kkollektivavtal, i interna regler for
foretag samt i regler for vinstdrivande eller
icke-vinstdrivande  foreningar, for fria
yrkesutovare och for arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer forklaras eller kan
forklaras ogiltiga eller andras.

| 36 § rattshandlingslagen bestdms om
jamkning av avtalsvillkor. Enligt
bestammelsen kan ett villkor i ett avta
antingen jamkas eller |amnas utan avseende,
om dess tillampning skulle leda till
oskélighet. 1 10 kap. 2 § arbetsavtalsiagen
finns &er en specialbestémmelse om
jamkning av oskaliga villkor i arbetsavtal.

Enligt bestdmmelsen kan ett villkor i ett
arbetsavtal jamkas eller |dmnas obeaktat, om
tillampningen av det skulle st i strid med
god sed dler annars vara oskalig. | 10 kap. 3
§ arbetsavtalslagen bestams dessutom om
verkningarna av ogiltiga avtalsvillkor pa
tilldmpningen av ovriga villkor. D& skall
arbetsavtalet fortsdita att géla till ovriga
delar.

Eftersom diskriminerande avtalsvillkor inte
altid samtidigt & oskéiga pa det sétt som
avsesi réattshandlingslagen, foresldsi 1 mom.
en gpecidbestdmmelse om &ndring av
diskriminerande avta svillkor. Bestdmmelsen
skall tillampas i domstolar. Med stéd av
bestammelsen skall domstolen kunna andra
diskriminerande avtalsvillkor sa att avtaets
tilldmpning inte leder till ett diskriminerande
slutresultat. | detta syfte kan domstolen ocksa
bestémma att avtalets diskriminerande villkor
lamnas utan avseende nér avtalet tillampas.
Om ett avtalsvillkor som andrats eller |amnas
utan avseende har sidan betydelse for
avtalets innehdll, att avtalet i Gvrigt inte kan
forbli i kraft som sadant, kan avtalet med
stéd av 2 mom. andras &ven i ovrigt. | sista
hand kan beslut fattas om att avtalet i sin
helhet skall forfalla.

10 8 Tillsyn. Enligt artikel 7.1 i
diskrimineringsdirektivet och artikel 9.1 i
direktivet om likabehandling i arbetdlivet
skall medlemsstaterna sakerstélla att alla som
anser sig forfordelade pad grund av att
principen om likabehandling inte har
tillampats pa dem har tillgang till réttsliga
och/eller administrativa férfaranden for att
sékerstélla efterlevanden av skyldigheterna
enligt direktivet.

| paragrafen foreslas bestammelser om vilka
instanser som skall Gvervaka lagen. Eftersom
lagens tillampningsomréde & allmant och
omfattar olika typer av levnadsomraden och
eftersom de férbjudna
diskrimineringsgrunderna varierar pa olika
omréden, skall tillsynen 6ver lagen delas upp
mellan tva olika myndigheter. Enligt 1 mom.
skall arbetarskyddsmyndigheterna overvaka
att lagen foljs [ friga  om
anstallningsforhallanden och
offentligréttsliga anstallningar.  Tillsynen
skall gdlla diskriminering som sker pa grund
av dla forbjudna diskrimineringsgrunder



som namns [ 1 8.
Arbetarskyddsmyndigheternas befogenheter
och till buds stdende metoder bestams i

enlighet med lagen om tillsynen Over
arbetarskyddet.

Enligt 2 mom. skall tillsynen pa andra
omraden som hor till lagens
tillampningsomrade an i

anstallningsforhallanden diskriminering pa
grund av etniskt ursprung ankomma pa
minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsnamnden. Om
minoritetsombudsmannens uppgifter bestdms
i 2 § lagen om minoritetsombudsmannen och
om dennes befogenheter i 3 8. Uppgifterna
gar till stor del ut pa att verka som
sakkunnigmyndighet och utveckla fragor i
anslutning till utbildning och information.
Till uppgifterna hor ocksa att behandla
besvér och klagomd samt att ge offer for
diskriminering, andra myndigheter och den
stora alménheten rad och handledning.
Behandlingen av besvéar koncentreras till
fragor som & av principiell och allmént
foregripande betydelse. Den metod som
minoritetsombudsmannen i forsta hand kan
anvanda ar "mjuk styrning”.
Minoritetsombudsmannen kan inte andra ett
beslut eller en dom eller utfarda straff. Nér
ombudsmannen upptacker diskriminering
skall denne i forsta hand genom anvisningar
och rad forsoka medverka till att
diskrimineringen uppht¢r och inte fortsétter
eller upprepas.

Det foredas att minoritetssombudsmannens
uppgifter utokas med tillsyn Gver den
foreslagna lagen och nya befogenheter i
andutning till tillsynsuppgiften. | 11—14 §
bestdms om de nya befogenheterna och
tillsynsmetoderna, forlikning och férande av
arenden till diskrimineringsnamnden. Den
utbkning av  minoritetsombudsmannens
uppgifter som foljer av tillsynen dver den
foreslagna lagen skall ocksa gorasi lagen om
minoritetsombudsmannen.

| 2 mom. bestdms dessutom om ett nytt
organ, diskrimineringsnamnden. De metoder
som namnden forfogar Gver for att dvervaka
lagen g& et steg langre  an
minoritetsombudsmannens  metoder. Om
namndens befogenheter bestams i 12 8.
Bestammelser om diskrimineringsnamnden
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och behandlingen av &enden i ndmnden
fogas till lagen om
minoritetsombudsmannen.

11 8 Anvisningar, rad och forlikning.
Paragrafen foreslas gdla endast
diskriminering pa grund av etniskt ursprung.
| 3 8 lagen om minoritetsombudsmannen
bestdms att nd minoritetsombudsmannen
observerar etnisk diskriminering skall denne
genom anvisningar och rad forsoka férhindra
att diskrimineringen fortsétter eller upprepas.
Rétten att begdra anvisningar och réd av
minoritetsombudsmannen skall vara det
réttsskyddsmedel som i forsta hand star till
forfogande for den som drabbats av
diskriminering.  Minoritetsombudsmannen
skall kunna ge anvisningar och rad bade om
framjande av jédmlikhet och om iakttagande
av diskrimineringsforbudet.

Den som anser sig ha blivit utsatt for etnisk
diskriminering skall &ven ha mdjlighet att be
minoritetsombudsmannen om  forlikning.
Minoritetsombudsmannen  skall ordna
forlikningsméten med parterna samt hjapa
dem att hitta tillfredsstéllande, rimliga och
faktabaserade lGsningar pa sina problem.
Minoritetsombudsmannen  skall  ocksa
registrera avtal mellan parterna som fatts till
stand genom forlikning. Om parterna sa vill
kan minoritetsombudsmannen fora
forlikningen till diskrimineringsndmnden for
faststéllelse. Om detta bestdmsi 12 8.

I forndllande il behandling i
diskrimineringsnamnden  skall  forlikning
vara det réttsskyddsmedel som kommer |
forsta hand i diskrimineringsfall vid sidan av
anvisningar och rad. Forlikning mellan
parterna  skall leda till att andra
réttsskyddsmedel inte langre behdvs. Om
parterna kommer Overens om endast vissa
saker skall d@rendet i 6vriga kunna foras till
diskrimineringsndmnden eller domstol. Né&r
beloppet av den gottgérelse som doéms ut
bestams skall det beaktas att parternai ovrigt
nétt en forlikning.

Bestédmmelsen hindrar inte att den som blivit
utsatt for diskriminering vander sig till andra
an minoritetsombudsmannen [
diskrimineringsarendet.

12 8. Diskrimineringsnamndens uppgifter. |
paragrafen  foredds bestammelser om
diskrimineringsnamndens  uppgifter. Om
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ndmndens sammanséttning, beslutférhet samt
behandlingen av &enden i ndmnden bestams

i lagen om éandring av lagen om
minoritetsombudsmannen.

Enligt 1 mom. skall
diskrimineringsndmndens befogenheter

begransas till arenden som gdller etnisk
diskriminering till den del det inte géller ett
anstallningsforhallande eller offentligréttslig
angtdllning. | &renden som géller etnisk
diskriminering  utanfor arbetslivet skall
diskrimineringsnamnden kunna meddela tva
slags bedlut. Enligt 1 punkten skall ndmnden
for det forsta kunna faststélla forlikning
mellan parterna. En faststalld forlikning skall
ha hdgre status och i en tvist ha stérre och
klarare bevisvérde &n en ickefaststdlld
forlikning. Mgjligheten att fa namndens
faststallelse av en forlikning kunde ocksa cka
intresset for forlikning. For att utnyttja
ndmndens sakkunskap skall namnden ha rétt
att prova om forlikningens innehdl &r
lagenligt och forlikningen sadan att den vid
behov kan verkstéllas. Forlikningens form
eler minoritetsombudsmannens delaktighet
skall daremot inte vara en forutséttning for
faststéllande av forlikningen.
Enligt 2 punkten skall
diskrimineringsndmnden kunna forbjuda att
ett forfarande  som  strider mot
diskriminerings- eller repressalieforbudet
fortsdtter eller upprepas. Forbudet kan i
forsta hand gédla ett forfarande som é&r
forenat med mdjlighet till fortsdttning eller
upprepning. Mdjlighet att fortsdtta eller
upprepa diskriminering kan gélla t.ex.
kundbetjanings- eller affarsrutiner. | fréga
om en myndighets bedut som gédler en
enskild person kan det daremot endast i
undantagsfall vara fréga om fortsat eller
upprepad diskriminering. Forbudsforfarande
kan sdledes inte anvandas for att soka
andring i myndigheternas beslut.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall en forlikning
som faststallts av diskrimineringsndmnden
vara verkstdllbar till de delar det har
overenskommits om en penningfordran, dvs.
i forsta hand gottgorelse som skall betalas. |
forlikningsdokumentet skall det vara mgjligt
att for verkstélligheten specificera &minstone
parterna och det arende i vilket forlikning
ingdtts samt att ange tydligt och exakt

hurudan penningfordran den behdrige har
forbundit sig att betala.

Enligt 3 mom. skall diskrimineringsnamnden
vid behov forena ett beslut om férbud med en
skalig tid inom vilken bedutet skall foljas.
For en effektiv verkstéllighet av lagen kan
det i vissa fall vara andamdsenligt och
rimligt att en skélig tid reserveras for t.ex.
andring av kundbetjéningsprogram som
ansetts som diskriminerande men som &r
nodvandiga for affarsverksamheten. |
momentet bestdms ocksa om majlighet att
forena forbudet med vite.

Paragrafens 4 mom. har att goéra med

diskrimineri ngsnémndens sekundéra
behorighet i forhdlande till andra
rattssakerhetsorgan.  Om  ett drende &

anhangigt hos ndgon annan myndighet eller
sedan drendet borjat behandlas anhangiggors
hos nadgon annan myndighet, skall
diskrimineringsnamnden |damna darendet utan
provning. Till bedutet om att lamna ett

arende utan provning skal fogas
besvérsforbud, varom bestdmsi 18 8.
13 8. Begdaran om utlatande. | paragrafen

ndmns de instanser som kan begéra utlatande
om lagens tillémpning av
diskrimineringsnamnden. Dessa ar
domstolarna, minoritetsombudsmannen och
andra myndigheter samt foreningar.

En domstol kan begédra utldtande nar den
behandlar talan som géller gottgérelse eller
négot annat diskrimineringsérende. For
minoritetsombudsmannen kan det bli aktuellt
att begéra utl atandet ex. i en situation dér det
inte finns ndgon person som vill eller kan
tillgripa réttsskyddsmedel. Andra
myndigheter kan begéara utldtande t.ex. néar de
bereder eller uppdaterar jamlikhetsplanen.
Med féreningar avses i synnerhet foreningar
som & verksamma inom den foreslagna
lagens omrade. Sadana foreningar & t.ex.
manniskorétts- och invandrarorganisationer
och Finlands Roda Kors. Emellertid skall
dven andra foreningar kunna begéara
diskrimineringsnamndens  utldtande  om
lagens tilldmpning.

Enskilda skall inte har mgjlighet att begara
utldtande. Den foreslagna avgransningen a
inte  problematisk med tanke pa
réttssékerheten eftersom den som blir utsatt
for diskriminerande forfarande har méjlighet



att fora saken till diskrimineringsndmnden
under de forutséttningar som foredasi 14 § 1
mom. FOr att begdra utldtande skall andra
enskilda ha mdgjlighet att komma med

initiativ. i saken  exempelvis  till
minoritetsombudsmannen  eler nagon
forening.

I  och med diskrimineringsnamndens

utldtande kan fallet komma till allman
kadnnedom och detta kan eventuellt leda till
att situationen réttas till.
Diskrimineringsnamndens  utldtande skall
inte vara bindande for den som begart
utl atandet.

14 8 Foérande av darenden till
diskrimineringsnamnden. Enligt 1 mom. skall
bdde den som gadv upplevt etnisk
diskriminering och minoritetsombudsmannen
ha rétt att fora ett drende som gédller forbudet
mot diskriminering eller repressalier till
diskrimineringsnamnden. Det ar nodvandigt
att den krankte har rétt att anhangiggora ett
arende i diskrimineringsnamnden som ett
snabbt  och  formanligt  aternativt
réttsskyddsmedel till underréttsforfarande.
Aven minoritetsombudsmannen skall kunna
ansbka om beslut om férbud hos ndmnden.
Minoritetsombudsmannen skall da ha
mojlighet att tex. préva om det é&r
andamdlsenligt for framjandet av etnisk
jamlikhet att ga vidare till
diskrimineringsnamnden aven i ett sddant fall
dér den som blivit utsatt for diskriminering
av en eller annan orsak inte gor det §éalv.
Enligt 2 mom. skall det férutséttas att bagge
forlikningsparterna samtycker till att &rendet
fors  till  diskrimineringsndmnden  for
faststéllande av forlikningen, oberoende av
om forlikningen har fétts tillstand under
minoritetsombudsmannens ledning eller inte.
Kravet pd parternas samtycke har att gora
med den faststéllda  férlikningens
verkstéllbarhet samt forbudet mot  att
Overklaga diskrimineringsnamndens besl ut.

| 3 mom. foreslas en hanvisning till lagen om
minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsnamnden, dér det bestdms om
behandlingen av arenden [
diskrimineringsnamnden.

15 8. Tid for vackande av talan. | paragrafen
foreslas tva olika tider for vackande av talan.
| andra situationer an anstallningssituationer
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skall talan géllande gottgorelse som déms ut
for brott mot diskrimineringsforbudet vid hot
om att ratten forfaller vackas inom tva ar
efter det att diskrimineringsforbudet
overtratts eller, om Overtrddelsen ar
fortlopande, inom tva & efter det att den
upphort. For brott mot
diskrimineringsforbudet [
anstéllningssituationer skall talan vackas
inom ett ar efter det att den diskriminerade
arbetssbkanden fick del av bedutet om vem
som valts. Orsaken till att det anvands tva
olika tider for talans vackande vid brott mot
diskrimineringsforbudet &r att behovet av att
f& dendena behandlade varierar i de olika
falen.

Den tid pa tva & for talans vackande som
foredds i andra  dituationer  &n
anstallningssituationer ger den
diskriminerade en skdlig tid att ty sig till de
réttsskyddsmedel som &r avsedda att komma
i forsta hand, t.ex. vid etnisk diskriminering
forlikning under minoritetsombudsmannens
ledning eller utredning av saken i
diskrimineringsnamnden. Nér
anstallningsforhallandet fortsitter skall en
arbetstagare som drabbats av diskriminering
pamotsvarande sétt hatva ar pasig att utreda
saken pa arbetsplatsen t.ex. med foretradarna
for arbetstagarna eller ta kontakt med
arbetarskyddsmyndigheterna for att reda ut
saken.

| anstallningssituationer skall ett pastatt brott
mot diskrimineringsférbudet behandlas sa
snabbt som mdjligt efter att man bedutat
vem som skal vdjas. Bestdmmelsen
forutsitter  att  arbetsgivaren  sparar
handlingarna gédllande valet tills tiden for
talans vackande gétt ut. De handlingar om
valet av en arbetstagare eller tjansteman som
samlas hos arbetsgivaren innehaller uppgifter
som stkandenas person och om férvaringen
av dem bestédms i personuppgiftsagen och
lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Med
tanke pa sbkandenas integritetsskydd & det
motiverat att foreskriva en kortare tid pa ett
ar for talans véckande i
anstallningssituationer.

Tiden for tadans véckande borjar nér
diskrimineringsforbudet Overtrads. N&r det &r
fraga om direkt diskriminering och
trakasserier borjar tiden for talans vackande
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nar en person har behandlats ogynnsamt. Nér
det & fréga om indirekt diskriminering borjar
tiden for talans vackande nar foljderna av
diskrimineringen har kommit till uttryck,
dvs. nér en person har blivit missgynnad. Om
overtradelsen av diskrimineringsforbudet ar
fortlopande, skall talan véackas inom tva ar

efter att den upphort.
Talan galande brott mot
diskrimineringsforbudet skall i almanhet

vackas i allman underrédtt pa svarandens
hemort. Nar det galler konsumentavtal kan
konsumenten dock &ven i egenskap av
kérande vécka talan i domstolen pa sin egen
hemort.

Domstolen ar enligt rattegangsbalken skyldig
at forsoka behandla gottgorelseyrkanden
som framforts pa olika grunder eller av flera
personer pa grund av samma garning vid
samma réttegang.

16 8 Bevishorda. Enligt artikel 8 i
diskrimineringsdirektivet och artikel 10 i
direktivet om likabehandling i arbetslivet
skall medlemsstaterna, i enlighet med sina
nationella rattssystem, vidta nddvandiga
atgarder for att sikerstalla att det, nér
personer, som anser sig krankta genom att
principen om likabehandling inte har
tillampats pa dem, infor domstol eller annan
behorig myndighet 18gger fram fakta som ger
anledning att anta att det har forekommit
direkt eller indirekt diskriminering, skall
dligga svaranden att bevisa att det inte
foreligger nagot brott mot principen om
likabehandling. Punkt 1 skall inte férhindra
att medlemsstaterna infor bevisregler som &r
fordelaktigare for kéaranden. Punkt 1 skall
inte tillampas pa straffréttsliga forfaranden
och mediemsstaterna kan avsta fran att
tillampa den pa forfaranden dér det aigger
domstolen eller det behtriga organet att
utredafaktai malet.

| lagen foresds bestammelser om delad
bevisborda som uttryckligen motsvarar
bestdmmelserna om delad bevisbérda i
namnda direktiv, @&en om en liknande
delning av bevisbdrdan aven hittills har
tillampats i Finland vid behandlingen av
diskrimineringsérenden utan nagon alman
bestdmmelsegrund. Exempelvis 2 kap. 2 § 1
mom.  arbetsavtalslagen  skall  enligt
motiveringen till lagen tolkas sa att om en

arbetstagare anser  att  arbetsgivarens
forfarande strider mot
diskrimineringsforbudet eller att det star i
strid med kravet pa lika behandling skall
arbetstagaren forete en sannolik anledning
eller sannolika skl till att arbetsgivaren har
sarbehandlat honom eller henne av nagon
sddan orsak som namns i paragrafen.
Arbetsgivaren skall dérefter visa att det har
funnits godtagbara skal till  dennes
forfarande.

| paragrafen bestdms om delad bevisborda
ndr talan i anslutning till en i denna lag
avsedd forbjuden  diskrimineringsgrund
behandlas i domstol. Dessutom skall
bestammelsen tillampas pa behandlingen av
arenden i diskrimineringsnamnden och hos
andra behdriga myndigheter. Daremot skall
bestdmmelsen om delad bevisbdrda inte
tillampas pa behandlingen av brottmdl.
Bestdmmelsen om bevisborda skall inte
heller tillampas pa forlikningsforfarande som
sker under ledning av
minoritetsombudsmannens byrd Med tanke
pa forlikningens anvéndbarhet & det av
betydelse att tvisten kan forbli stridig ndr det
gdler fakta.

Bestdmmelsen om bevisbérda skall vara
forbunden endast med forbudet mot
diskriminering i 5 § i den foreslagna lagen.
For att bevisbordan skall Overféras pa
svaranden forutséits att kdranden har anfort
sannolika skal till stod for att det & fraga om
ett diskrimineringsfall. Kéranden skall anféra
konkreta fakta som gor att domstolen,
diskrimineringsnamnden eller nagot annat
behdrigt organ som behandlar
diskrimineringsarendet skall kunna anta att
det & frdga om en sddan forbjuden
dlskrlmlnerlngsstuatlon som avses i 5 8.
Sdlunda skall enbart ett pastaende eler en
misstanke som inte grundar sig pa fakta inte
Overfora bevisbérdan pa svaranden. Det skall
dock inte krévas full bevisning utan det skall
récka att domstolen eller en annan behtrig
myndighet kan anta att diskriminering agt
rum. Eftersom det krévs att
diskrimineringsantagandet skall vara objekt,
anvands i bestdmmelsen formen “"ger
anledning att anta’.

Néar det galler direkt diskriminering skall
kéranden bevisa att han eller hon behandlats



mindre formanligt &an nagon annan.
Dessutom skall karanden kunna pévisa att
situationen & jamforbar, &ven med en fiktiv
situation. Talan skall innefatta ett pastaende
om att behandlingen har baserat sig pa en
forbjuden diskrimineringsgrund. Né&r det
gdller indirekt diskriminering skall kéranden
antingen med statistik eller pa nagot annat
séitt pavisa att en bestammelse, ett kriterium
dler ett forfaringssétt har missgynnat eller ar
agnat att missgynna honom eller henne mera
an andra. N&r det gdller trakasserier skall
karanden lagga fram bevis pa att vardigheten
krankts och nédr det gédler en foreskrift att
diskriminera pa att foreskriften existerar. Nar
det galler en foreskrift eller ett pdbud att
diskriminera kan man naturligtvis inte utféra
ndgon gottgorelsetalan, om det inte har
funnits nagot offer for foreskriften.

Né ett diskrimineringsantagande har
uppkommit, Overgar bevisbdrdan  pa
svaranden. Svaranden har for det forsta
mojlighet  att  omkullkasta  kérandens
bevisning eller forsvaga den sa att den
hamnar under bevistroskeln. Om svaranden
inte lyckas omkullkasta
diskrimineringsantagandet, kan han eller hon
lagga fram bevis for att forbudet mot
diskriminering i 5 8§ inte har Overtrétts.
Svarandens bevis skall delvis rikta sig till
olika omstandigheter ndr det géler olika
former av diskriminering. Né&r det galler
direkt diskriminering kan svaranden t.ex.
forsoka bevisa att det inte har funnits ndgon
forbjuden grund till behandlingen, att
behandlingen inte har varit mindre férmanlig
an i frdga om andra eller att situationen inte
har varit jamforbar. Néar det géller indirekt
diskriminering kan svaranden férsoka lagga
fram bevis t.ex. pa att en bestammelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt har haft ett
godtagbart mal och att medlen for att uppna
detta mal har varit |ampliga och nédvandiga.
Né&r det géller forbud mot trakasserier och
forbud mot foreskrifter och padbud att
diskriminera kan svaranden med hjélp av
motbevis forsoka visa att forfarandet inte har
uppfyllt bestdmmel sens rekvisit for forbjuden
verksamhet.

Svaranden kan ocksd bevisa  att
sarbehandlingen inte skall betraktas som
diskriminering enligt 5 §, utan som ett
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forfarande som & berdttigat enligt 6 8.
Svaranden skall sdledes bevisa att det har
funnits i lagen avsedda godtagbara grunder
for sarbehandlingen, t.ex. krav som pa grund
av uppgiftens speciella natur stélls pa den
arbetstagare som véljs eller strévan att framja
faktisk jamlikhet genom positiv
sérbehandling eller genomférande av en
jamlikhetsplan.

Bestammelsen om bevishorda skall tillampas
ndr man hanvisar till  férbjuden
diskriminering pa de diskrimineringsgrunder
som avsesi 1 8. Bestdmmelsen skall daremot
inte tilldmpas i uppsagningstvister, déar
arbetsgivaren skall bevisa att det finns en i
arbetgivtalslagen avsedd saklig och vagande
grund samt pa motsvarande sétt en i lagarna
gdlande tjansteforhallanden avsedd
tillréckligt vagande grund for uppsagningen.
Bestdmmelsen om bevisborda skall inte
heller tilldmpas i é&renden som gdler
skadestandssky! dighet. Enligt
réttegangsbalken faststalld bevisskyldighet
gdlande skada, véllande och
orsakssammanhangets existens skall sdlunda
innehas av kéaranden.

17 8. Sokande av andring.
Diskrimineringsnamndens beslut att fortsétta
eler upprepa forfarande som strider mot
diskriminerings- eller repressalieforbudet kan
i mangafall beroraindividens réttigheter och
skyldigheter. Déarfér skall beslutet vara
forenat med besvérsrétt. Eftersom bedutet

juridiskt  ligger ndra  administrativt
atgardsforbud vore det andamdsenligt att
besvéarsdrenden avgors av

forvaltningsdomstol en.

Om behdrig forvaltningsdomstol vid besvér
med anledning av en sddan myndighets
beslut vars verksamhetsomrade omfattar hela
landet bestams i 12 § 2 mom.
forvaltningsprocesslagen. Enligt
bestdmmelsen skall besvér anforas hos den
forvaltningsdomstol vars domkrets bedlutet
huvudsakligen hanfor sig till pa grund av att
stérsta delen av ett omrade eller en fastighet
som avses i bedutet ligger inom domkretsen
eller att den person eller sammanslutning
som beslutet huvudsakligen géler har
hemkommun  respektive hemort  dér.
Eftersom det med stod av bestdmmelsen inte
i alasituationer tycks vara entydigt huruvida
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behorig foérvaltningsdomstol bestéams enligt
hemorten fér den person som pastas vara
diskriminerare eller den som pastds vara
diskriminerad, krévs det en separat
bestémmelse.  Forvaltningsdomstolen pa
hemorten for den som pastds ha blivit
diskriminerad skall vara behdrig oberoende
av om klaganden & t.ex. den person som
pastas vara diskriminerare eller den som
pastas vara diskriminerad.

| 2 mom. bestdms om skyldighet att iaktta
ndmndens beslut oberoende av att besvér
anforts. Det kan hénda att ndmndens beslut
mister sin betydelse, om det inte behdver
iakttas innan det har vunnit laga Kkraft.
Forvaltnlngsdomstolen kan emellertid aven
bestdmma nagot annat. En bestammelse kan

utfardas tex. i friga om ndmndens
réstningsbes ut.
18 8. Besvar sforbud. Nér

diskrimineringsnamnden faststallt forlikning
mellan parterna & det med tanke pa sakens
natur inte lampligt med besvarsmojlighet.
Detsamma géller ndmndens bedut att inte
faststélla en forlikning tex. darfor att
forlikningens innehdl inte & ftillrackligt
entydigt for att den vid behov skall kunna
verkstéllas. Darfor foredds en bestammelse
om besvérsforbud i lagen. Besvérsforbudet
skall ocksd gdla diskrimineringsnamndens
bedut att lamna ett &ende utan prévning
darfor att arendet & anhangigt eller kommer
att anhangiggéras hos nagon annan
myndighet. Grunden foér bestdmmelsen
utgors av diskrimineringsnamndens
sekundara behorighet i forhdllande till andra
réttssékerhetssystem.

19 8 Sraffbestammelser. | paragrafen
foreslds en informativ bestdmmelse som
hanvisar till strafflagens  allménna
bestdammelse gallande diskrimineringsbrott,
dvs. 11 kap. 9 § strafflagen och 47 kap. 3 §
strafflagen, som  gdler  straff  for
diskriminering i arbetsdivet. Det & inte
nodvandigt att bestdmma om egna
straffpafoljder i dennalag.

20 8. Sirskilda bestammelser. | 8 § foredas
en bestdmmelse  om gottgbrelsens
maximibelopp. For att  gottgorelsens
maximibelopp i framtiden skall motsvara
forandringen i penningsvérdet foreslds att
gottgorelsens maximibelopp skall justeras

vart tredie & genom forordning av
arbetsministeriet. Justeringarna skall ske pa
samma sétt som gottgorelsens maximi- och
minimibelopp enligt jamstalldhetslagen samt
pliktens maximibelopp enligt lagen om
kollektivavtal (436/1946) justeras.

21 8. lkrafttradande. Den lagstiftning som
diskrimineringsdirektivet forutsétter bor vara
i kraft i medlemsstaterna senast den 19 juli
2003 och den lagstiftning som direktivet om
likabehandling i arbetdlivet forutsatter senast
den 2 december 2003. Avsikten &r att den
foreslagna lagen om tryggande av jamlikhet
skall tréda i kraft senast det datum som
forutsattsi diskrimineringsdirektivet.

Enligg 2 mom. fa dtgarder som
verkstalligheten av lagen forutsétter vidtas
innan lagen tréder i kraft.

1.2. Lagom minoritetsombudsmannen

Lagens rubrik. Eftersom det foredas att
bestammelser om  diskrimineringsnamnden
skall fogas till lagen, foredds att lagens
rubrik andras sa att den borjar motsvara
lagens andrade innehall.

2 8 Uppgifter. Det foredads att
minoritetsombudsmannens uppgifter utdkas
med tillsyn Gver att den foreslagna lagen om
tryggande av jamlikhet foljs pa det sétt som
bestams i lagen i frdga  Genom
jamlikhetdagen verkstdlls kraven i savd
diskrimineringsdirektivet som direktivet om
likabehandling i arbetdlivet.

| 10 8§ jamlikhetdagen bestams att
minoritetsombudsmannen ~ skall ~ Gvervaka
forbudet mot diskriminering pa grund av
etniskt ursprung utom [

anstallningsforhallanden och
offentligréttsliga anstéllningar.
Minoritetsombudsmannens befogenheter

skall sdledes pa grund av den foreslagna
lagandringen inte omfatta diskriminering i
arbetslivet. Ansvaret for tillsynen Over
verkstalligheten av de lagstiftningsandringar
som diskrimineringsdirektivet férutsdtter och

som omfattar arbetdivet skall, liksom for
narvarande, vila pa
arbetarskyddsmyndigheterna

Det foreslas inte heller att
minoritetsombudsmannens  tillsyn  skall

omfatta annat an diskriminering pa grund av



etniskt ursprung.

Med stéd av 11 8 i den foredagna
jamlikhetslagen skall
minoritetsombudsmannens  tillsynsmetoder

vara anvisningar, rad och forlikning samt
med stéd av 14 8 mdjlighet att fora ett drende
till diskrimineringsndmnden for forbud mot
forfarande som strider mot diskriminerings-
dler repressalieforbudet dler for
faststéllande av forlikning.

Tillsynsuppgiften och de dartill anslutna nya
befogenheterna  enligt  jamlikhetslagen
betyder att minoritetsombudsmannens roll
kompletteras. Forutom
minoritetsombudsmannens tidigare
verksamhet som oberoende sakkunnig
kommer uppgifterna &ven att omfatta
réttssékerhetsmyndighetsuppgifter. Vid sidan
av utfardandet av opartiska anvisningar och
rad skall minoritetsombudsmannen enligt
egen provning beddéma enskilda fall och
agera for den ena partens rékning genom att
fora @rendet till diskrimineringsnamnden.

Dubbelrollen innebér &ndd inte nagon
principiell foréndring jamfort med nul&get.
Enligt 4 § lagen om
minoritetsombudsmannen kan

ombudsmannen bistd eller férordna en
underlydande tjansteman att bistd den som
blivit utsatt for etnisk diskriminering da det
gdler att trygga hans eller hennes réttigheter
dler vid behov i detta syfte skaffa den
diskriminerade rattshjalp, om
minoritetsombudsmannen anser att ett &rende
ar av avsevérd betydel se for forebyggande av
etnisk diskriminering. | praktiken kommer
dock minoritetsombudsmannens verksamhet
for parterna vid diskriminering pa grund av
etniskt ursprung sannolikt att 6ka.

Eftersom tillsynen o6ver jamlikhetslagen
kommer att hora till
minoritetsombudsmannens viktigaste
uppgifter, foreslas att bestammelsen placeras
i 1 mom. 1 punkten i paragrafen.
Minoritetsombudsmannens 6vriga uppgifter
forandras inte.

7 8 Ratt att fa uppgifter. For att
minoritetsombudsmannen  skall kunna
anvanda sina befogenheter pa ett effektivt
sitt forutsétts att ombudsmannen har sa
heltdckande information som méjligt om det
intraffade. 1 7 8§ i den gdlande lagen
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foreskrivs att utan hinder av
sekretessbestdmmel serna har
minoritetsombudsmannen rétt att av Gvriga
myndigheter avgiftsfritt fa de uppgifter som
behovs for skotseln av dliggandena enligt
dennalag och utldnningsiagen.

Namnda bestdmmelse & dock fér sndv med
tanke pa den foreslagna jamlikhetslagens
omfattande tillampningsomrade, eftersom
den géller endast myndigheter. Férbudet mot
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
riktar sig aven till andra & myndigheter

inom den foredagna lagens
tillampningsomrade.
Il 2 mom. bestdms om rét for

minoritetsombudsmannen att fa nodvandiga
uppgifter av myndigheter och
verksamhetsutovare som  omfattas av
jamlikhetsagens tillampningsomrade samt
av enskilda som & anstéllda hos dem.
Utredningsskyldigheten for myndigheter
samt andra som omfattas av skyldigheten att
lamna uppgifter skall gdla sadana
omstandigheter som & nddvandiga for
Overvakningen av jamlikhetslagens
diskrimineringsforbud pa grund av etniskt
ursprung samt for beddmningen av
planeringen och genomférandet av atgarder
som géller framjandet av etnisk jamlikhet.
Utredningsskyldigheten skall dock inte gélla
uppgifter som en person har rétt att végra
vittha om.

De  uppgifter som omfattas  av
utredningsskyldigheten skall vara
nodvandiga for skdtseln av

minoritetsombudsmannens  uppgifter. Nér
minoritetsombudsmannen utreder ett pasttt
diskrimineringsfall skall ombudsmannen
altsd bedoma vilka uppgifter som &r
nodvandiga for att utreda och O6vervaka
arendet.

I 3 mom. bestams att
diskrimineringsndmnden har motsvarande
rétt att fa uppgifter som
minoritetsombudsmannen har enligt 2 mom.
7 a 8 \Vite Enligt paragrafen kan
minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsndmnden forena ett beslut om
utredningsskyldighet med vite.
Diskrimineringsnamnden skall bestémma om
betalning av vite som
minoritetsombudsmannen  forelagt. Pa
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foreldggande och utddmande av vite skall
viteslagen (1113/1990) tilldampas.

Nar man dvervager att foreldgga vite bor
man beakta att i forvatningsférfarandet har
en pat inte nagon alman skyldighet att
férete en utredning som kan ligga till grund
for vackande av atal mot honom for brott. |
den juridiska litteraturen har det ansetts att
utdver egentliga brottmd kan begransnl ngen
ocksa anses gdlla administrativa pafoljder av
sanktionsnatur.

7 b 8. Diskrimineringsndmnden. | paragrafen
bestdms om det nya réttssékerhetsorganet.
Diskrimineringsnamndens uppgift skall vara
att tillsammans med
minoritetsombudsmannen  dvervaka  att
jamlikhetslagen fdljs pa det sitt som bestams
i lagen i fréga. Diskrimineringsndmnden
behdvs som ett sakkunnigorgan som forfogar
over effektivare  réttsskyddsmedel  an
minoritetsombudsmannen och till  vilket
troskeln & lag for dem som soker hjalp.
Diskrimineringsnamndens  verksamhet  och
resurser skal ordnas sd att drendena kan
behandlas snabbt.

Pa samma Sétt som
minoritetsombudsmannens byra skall &ven
diskrimineringsnamnden finnas i samband
med arbetsministeriet. Harmed avsesi forsta
hand gemensam budget och gemensamma
lokaler. Administrativt skall
diskrimineringsndmnden inte lyda under
arbetsministeriet utan vara ett gavstandigt
réttssékerhetsorgan.

7 c 8. Diskrimineringsnamndens uppgifter.
Bestdmmelser om diskrimineringsnamndens
uppgifter foreslés ingd i jamlikhetslagen.
Med stod av 12 8 i namnda lag kan
diskrimineringsnamnden fdrbjuda att ett
forfarande som strider mot diskriminerings-
eler repressalieforbudet fortsdtter eller
upprepas samt faststélla férlikning mellan
parterna. Diskrimineringsnamnden  kan
dessutom ge utldtanden om jamlikhetslagens
t|IIampn|ng Diskrimineringsnamnden kan
ocksa bestdmma  att vite som
minoritetsombudsmannen med stéd av 7 a §
forelagt [ anslutning till
utredningsskyldigheten skall betalas.

7 d 8. Diskrimineringsnamndens
sammansattning. Enligt 1 mom. skall
namnden utover ordféranden och

sekreteraren ha sex medlemmar. Antalet
medlemmar & 13gt jamfort med existerande
namnden, men tillrackligt for att sékerstélla
en omfattande sakkunskap. Ordféranden och
sekreteraren skall ha uppgiften antingen som
bisyssla eller som huvudsyssla. Pa de villkor
som foreskrivs nedan kan ordféranden ensam
besuta om agarder i andutning till
beredningen av ett drende samt fatta beslut i
ett drende som &r uppenbart ogrundat eller
ldmna det utan prévning darfor att det ar
anhangigt eller kommer att anhangiggoras
hos nagon annan myndighet. Utdver
ordforanden och sekreteraren kan ndmnden
ocksa ha foredragande med uppgiften som
bisyssla.

Enligt 2 mom. skall diskrimineringsnamnden
vara ett litet kollegium med uppgiften som
bisyssa. Statsradet skall utse ordforanden
och férordna de évriga medlemmarna samt

erséttarna. Statsrédet & utnamnande
myndighet aven for t.ex.
konsumentklagonamnden och

datasekretessnamnden. Enligt 9 8 3 punkten
reglementet for statsrédet (1522/1995) skall
forordnande av medlemmar och sakkunniga i
namnder, rad och andra darmed jamforbara
organ som har andra an berednlngsuppglfter
avgoras vid statsradets allménna
sammantrdde, om &rendet enligt lag eller
forordning avgors av statsradet.

Att  diskrimineringsnamndens medlemmar
utnamns for viss tid gor det m('jjligt att vid
respektive tidpunkt fa tillgang till bésta
sakkunskap i diskrimineringsnamnden. Fyra
a & anda en tillrackligt lang tid for att
medlemmarna skall ha méjlighet att pa sikt
sidita sig in i diskrimineringsndamndens
arbete. Vid behov kan medlemmarna utses
for en ny mandattid pa fyra a. Om
utndmnande av sekreterare och behdvliga
foredragande med uppgiften som bisyssa
bestams genom forordning av statsradet.

7 e 8. Behorighetsvillkor for medlemmarna.
Namnden skall vara ett rattssékerhetsorgan
baserat pa sérskild  sakkunskap. |
diskrimineringsnamnden finns ingen
intresserepresentation, eftersom det inte finns
ndgon forhandlingspart nar det gdler
forverkligandet av etnisk jamlikhet.
Namndens ala medlemmar skal ha
behtrighet for domartjdnst och vara



fortrogna med namndens
verksamhetsomrade. Om  behdrighetsvillkor
for domare bestams i lagen om utnémning av
domare (205/2000). Enligt 11 § kan till
domare  utnamnas rattradiga  finska
medborgare  som  har  avlagt  juris
kandidatexamen och som genom sin tidigare
verksamhet vid en domstol eller i andra
uppgifter visat sig ha de insikter i de
uppgifter som hor till tjansten och de
personliga egenskaper som en framgangsrik
skotseln  av  tjansten  forutsétter.  Om
behorighetsvillkor fér domartjénster som
kraver sakkunskap inom nagot sarskilt
omrade kan bestdmmas sarskilt.
Juristutbildning och domstolserfarenhet &r
nodvandigt pa grund av nadmndens rétt
omfattande befogenheter. Dessutom skall
medlemmarna vara fortrogna med namndens
verksamhetsomrade. Harmed avses att bland
medlemmarna skall finnas si& mangsidig
representation som majligt fér den dd av
juridiken som behandlar de maéanskliga
réttigheterna samt de grundléggande fri- och
réttigheterna, vilka uttryck diskrimineringen
tar sig samt psykologiska och samhélleliga
fragor i andutning till erfarenheter av
diskriminering och stkande efter rattsskydd.
Fortrogenhet med namndens
verksamhetsomrade kan pavisas t.ex. genom
vetenskaplig verksamhet eller verksamhet i
medborgarorganisationer inom namndens
verksamhetsomrade.

Eftersom det med tanken pa de frégor som
behandlas i namnden inte & nodvandigt att
forutsatta finskt medborgarskap, som ingar i
behdrighetsvillkoren for domare, namns detta
undantag sarskilt i paragrafen.

7 f 8. Medlemmarnas ansvar och ojavighet.
Diskrimineringsndmndens medlemmarna och
sekreterare  handlar under  tjansteansvar.
Enligg 2 mom. skall pa jav for
diskrimineringsnamndens medlemmar och
foredragande tillampas bestémmelserna om
domarjav i 13 kap. rattegangsbalken.

7 g 8. Diskrimineringsnamndens
beslutforhet. Diskrimineringsnamnden skall
vara beslutfor nd&r motesordforanden samt
minst hélften av de dvriga medlemmarna &r
narvarande. Pa omrostning i
diskrimineringsnamnden tillampas 52 §
forvaltningsprocesslagen.
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Enligt 2 mom. kan diskrimineringsnamnden
arbeta antingen i fulltalig sammanséttning
dler uppdelad i sektioner. Om sektionerna
kan bestdmmas i ndmndens arbetsordning.
Det vore andamalsenligt om man kunde
behandla principiellt viktiga fall i fulltalig
sammanséitning och Ovriga &enden |
sektionerna.

3 mom. & nddvandigt for att den
ordféranden och sekreteraren skall kunna
stoda namndens arbete effektivt. Likasa vore
det andamdlsenligt att ordféranden kunde
fatta besut i drenden som & uppenbart
ogrundade €eller bedluta att en ansdkan som ar
anhangig eller kommer att anhéngiggdras hos
ndgon annan myndighet skall [amnas utan
provning utan att saken maste behandlas i
fulltalig sammansittning eller i nagon
sektion. Om detta bestdmsi 4 mom.

7 h 8 Anhangiggbrande av arenden.
Betrdffande dem som har rét att
anhangiggbra arenden skal 14 §
jamlikhetslagen tilldmpas. Med stdéd av
ndmnda bestdmmelse har den som blivit
utsatt for ett forfarande som strider mot
diskriminerings- eller repressalieforbudet
gav samt minoritetssombudsmannen rétt att
anhangiggora arendet.

Enligt 2 mom. skall ansdkan kunna tillstéllas
diskrimineringsndmnden inte bara genom
skriftlig ansokan utan ocksd elektroniskt. |
momentet uppraknas ocksa de
omstandigheter som skall uppges i ansdkan.
Till dem hor sokandens specificerade
yrkande samt de omstandigheter som
yrkandet grundar sig pa | ansokan skall
dessutom i man av mdjlighet uppges de
faktorer som sokanden @mnar ldgga fram
samt vad sokanden amnar pavisa med
respektive bevis. | ansdkan skall dessutom
uppges om samma arende & anhangigt hos
nagon annan myndighet och, om sa ar fallet,
var.

Paragrafens 2 mom. kompletteras av 3 mom.,
dér det bestdms om andra uppgifter som
ocksa skall ingd i anstkan. | anstkan skall
dessutom uppges parternas namn, yrken och
hemorter, telefonnummer till parterna eller
deras lagliga foretradare eller ombud och
vittnen eller andra som skall horas samt den
postadress till vilken kallelser, uppmaningar
och meddelanden kan skickas. Om sokanden
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inte kanner till svarandens adress, skall
sokanden meddela vad som gjorts for att fa
reda pad adressen. Ansokan  skall
undertecknas av parten €eller, om parten §éalv
inte har uppréttat den, av den som uppréttat
den. Denne skall samtidigt meddela sitt yrke
och sin boningsort.

Ar ansdkan bristfallig, skall stkanden enligt
4 mom. uppmanas att rétta bristen inom
utsatt tid, om en réttelse & nddvandig for att
berednlngen skall kunna fortsdtta. Skanden
skall samtidigt meddelas pa vilket sitt
ansbkan &r bristfallig och att ansdkan kan
lamnas utan provning eller forkastas, om
stkanden inte foljer uppmaningen.

Enligt 5 mom. kan namnden av sérskilda skél
forlangatiden for att rétta ansokan.

7 i 8. Behandlingen av &renden. Enligt 1
mom. skall sbkandens motpart ombes bemdta
ansbkan, om det inte konstateras att ansokan
ar uppenbart ogrundad. Principen om
horande & en grundregel for en opartisk
avgorandeverksamhet och den forutsatter
ocksd att de oeniga parterna kanner till allt
material som de andra parterna skickat till
ndmnden och som eventuellt péverkar
avgdrandet. Om sbkandens motpart inte vill
framfora sin standpunkt, kan namnden fatta
beslut i saken pa grundval av det material
som sokanden lamnat in och godkdnna
yrkandena, om deinte & klart ogrundade.
Enligt 2 mom. skall némnden har rétt att hora
sakkunniga, inhamta  utldtanden  och
utredningar samt forratta syn. Kostnaderna
for dessa atgéarder betalas av anslagen for
ndmndens verksamhet.

Paragrafens 3 mom. gdller avgbrandet av
arenden [ diskrimineringsndamnden.
Bestammelsen motsvarar avgorandet av
arenden i t.ex. konsumentklagonamnden.

7 ) 8. Andra bestammelser som skall iakttas
vid behandlingen av arenden.
Bestammelserna om bevisborda galler ocksa
vid forfarande enligt off|C|aIpr|nC|pen
Déarfor bestamsi 1 mom. att pa behandlingen
av aenden i diskrimineringsndmnden
tillampas jamlikhetslagens bestdmmelse om
bevisbtrda. Att utredningsansvaret delas i
enlighet med férvaltningsprocesslagen och
att en for den diskriminerade formanlig
bestdmmelse om bevisbodrda tillampas
framhéver diskrimineringsndmndens

betydelse som réattsskyddsmedel mot etnisk
diskriminering.

| 2 mom. ges statsradet bemyndigande att
genom foérordning bestdmma om tekniska
omstandigheter som géaller ndmndens arbete.
De saker som skal bestdmmas genom
forordning av statsradet géller
sammankallande av namnden, foredragning,
protokoll, undertecknande av expeditioner
samt utndmnande av sekreterare. Om
organiseringen av arbetet [
diskrimineringsnamnden bestdms nérmare i
namndens arbetsordning. Namndens
ordférande faststéller arbetsordningen efter
at ha hort nédmndens medlemmar och
foredragande.

Enligt 3 mom. skall till den del négot annat
inte bestams i denna lag tillampas lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982) pa
behandlingen av arenden.

7 k 8. Handlaggningskostnader.
Diskrimineringsnamndens  betydelse som
réttsskyddsmedel mot etnisk diskriminering
Okar ocksd darfor att forfarandet ar
avgiftsfritt. Parterna svarar gélva for sina
kostnader. Pa grund av officialprincipen &r
behovet av avgiftsbelagd rattshjalp sannolikt
inte stort.

13. Arbetsavtaldag
2kap. Arbetsgivarens skyldigheter

2 8. Diskrimineringsforbud och opartiskt
bemdtande. | paragrafen bestdms om det
diskrimineringsforbud som dligger
arbetsgivaren och arbetsgivarens skyldighet
att beméta arbetstagarna opartiskt. Enligt 1
mom. far arbetsgivaren inte utan godtagbart
skal sirbehandla arbetstagare pa grund av
dder, hdlsotillstand, nationellt eller etniskt
ursprung, sexuell |nr|ktn|ng, sprak, religion,
asikt, famHJeforhaIIanden
fackforeningsverksamhet, politiskt
verksamhet eller nagon annan darmed
jamfdrbar omstandighet. Forteckningen over
diskrimineringsgrunder &r inte uttdmmande,
utan sarbehandling av _arbetstagare utan
godtagbart skdl &ven pa grund av ndgon
annan omsténdighet som kan jamforas med
de omstandigheter som namns i
forteckningen ar forbjuden diskriminering.



Enligt regeringens proposition & sadana
forbjudna diskrimineringsgrunder som avses
i bestdmmelsen bl.a. ras, hudfarg, handikapp,
samhaéllsbakgrund och overtygelse. Jamsides
med politisk verksamhet och
fackforeningsverksamhet utgor aven
mediemskap i fackforening och politiska
asikter forbjudna diskrimineringsgrunder.
Om forbud mot diskriminering pa grund av
kon foreskrivs sarskilt.

Forbjudna diskrimineringsgrunder ar enligt
direktivet om likabehandling i arbetdlivet
etniskt ursprung, religion, overtygelse,
sexuell laggning, funktionshinder och dder. |
arbetsavtaldlagens forteckning Over
forbjudna  diskrimineringsgrunder  saknas
funktionshinder och Gvertygelse. Aven om
bade handikapp och tvertygelse &r forbjudna
andra diskrimineringsgrunder som  kan
jamféras med de grunder som namns i
arbetsavtalslagens bestammelse, foreslas for
informationens skull att de fogas till
forteckningen Over forbjudna
diskrimineringsgrunder. De  fdreslagna
tillaggen klarlagger forhallandet mellan den
foreslagna jamlikhetslagen och
arbetsavtalslagens bestdmmelse om
diskrimineringsgrunder. Enligt forslaget skall
arbetsavtalslagens bestdmmelse omfatta alla
de diskrimineringsgrunder som foreskrivs i
ovan avsedda allmanna | ag.

Det foresls att diskrimineringsdirektivet och
direktivet om likabehandling i arbetdivet
genomfors genom jamlikhetdagen. Jamsides
med denna skall de diskrimineringsférbud
som foreskrivsi annan Iagstlftnl ng tillampas.
Av denna anledning foredas att till 1 mom.
fogas en hanvisning enligt vilken om
begreppet  diskriminering, férbud mot
repressalier och bevisbérda vid behandlingen
av diskrimineringsdrenden bestams i lagen
om tryggande av jamlikhet.

Att hanvisningen tas in i arbetsavtalslagen
betyder att jamlikhetslagens bestdmmelser
om begreppet diskriminering, forbud mot
repressalier och bevishorda skall tillampas
vid behandlingen av ala
diskrimineringsgrunder som féreskrivs i
arbetsavtaldagen. Déaremot skall pafol jderna
av brott mot diskrimineringsférbudet variera
beroende pa om det ar fraga om en forbjuden
diskrimineringsgrund som  féreskrivs i
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jamlikhetslagen  eller en  férbjuden
diskrimineringsgrund som foreskrivs enbart i
arbetsavtalslagen. | sistnamnda fall kan det
enligt 12 kap. 1 § arbetsavtalslagen
bestdmmas att en arbetsgivare som
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestdmmelsen om  diskrimineringsforbud
skall betala skadestand. Nar det gdler de
forbjudna  diskrimineringsgrunder  som
foreskrivs i jamlikhetslagen skall det lidande
som diskrimineringen orsakar erséttas enligt
gottgorel sebestdmmelsen i den lagen, och
dessutom skall arbetstagaren kunna anstka
om annan erséttning for skadan med st6d av
12 kap. 1 § arbetsavtalslagen pa de villkor
som foreskrivs dér.

14. Sjémanslagen

15 8. Allmant stadgande om arbetsgivares
skyldigheter. P4 samma grunder som det
foredas att 2 kap. 2 & 1 mom.
arbetsavtalslagen andras, foreslas att aven 15
§ 3 mom. somanslagen andras s att det
bérjar motsvara kraven i direktivet om
likabehandling i arbetslivet.  Samtidigt
foredds att §omanslagens bestammelse om
diskrimineringsforbud andras sd att den
stammer Overens med arbetsavtalslagens
bestdmmel se om diskrimineringsftbud.

15, Statstjanstemannalagen

11 8. P4 samma grunder som det foreslas att
2 kap. 2 8 1 mom. arbetsavtalslagen andras,
foreslas att aven 11 § statstjanstemannalagen
andras sa att den borjar motsvara kraven i
direktivet om likabehandling i arbetdlivet.

2. Narmare stadganden och
bestdmmel ser

Det foreslas att lagen om
minoritetsombudsmannen andras sa  att
minoritetsombudsmannens uppgifter samt
rétt att fa uppgifter som ar nodvandiga for
skétseln av uppgifterna preciseras. Om
behorighetsvillkor for
minoritetsombudsmannen samt om
utnamning till tjansten bestams i statsradets
forordning om  minoritetsombudsmannen
(687/2001). | forordningen ingdr ocksa
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bestdmmelser om  delegationen  for
minoritetsérenden, dess sammanséttning och
arbete.

Det foredas att bestdmmelser om ett nytt
réttssakerhetsorgan, dvs.
diskrimineringsndmnden, fogas till lagen om
minoritetsombudsmannen. I detta
sammanhang fores as att lagens rubrik andras
till lagen om minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsndmnden. Bestammelser om
tekniska omstandigheter i andutning till
diskrimineringsnamndens  arbete foreslas
ingdi en statsradsforordning. Saker som skall
regleras genom forordning & sddant som
gdler sammankallande av  namnden,
foredragning, protokoll, undertecknande av
expeditioner  samt utndmnande  av
sekreterare. Mera detaljerade bestémmel ser
om diskrimineringsnamndens arbete skall
dessutom inga i namndens arbetsordning.
Néamndens ordférande faststéller
arbetsordningen efter att ha hért ndmndens
medlemmar och foredragande.

3. lkrafttradande

Den lagstiftning som
diskrimineringsdirektivet forutsitter skall
vara i kraft i medlemsstaterna senast den 19
juli 2003 och den lagstiftning som direktivet
om likabehandling i arbetslivet forutsétter
senast den 2 december 2003. Den foreslagna
lagen om tryggande av jamlikhet, lagen om
andring av lagen om
minoritetsombudsmannen samt de andra
foresagna lagarna foreslas trada i kraft
senast det datum som
diskrimineringsdirektivet forutsétter.

4. Lagstiftningsordning

De forbjudna diskrimineringsgrunder som
foreskrivsi 6 8 2 mom. grundlagen tacker de
diskrimineringsgrunder som  forbjuds i
diskrimineringsdirektivet och direktivet om
likabehandling i arbetdlivet. Enligt direktiven
omfattar diskrimineringsbegreppet direkt och
indirekt diskriminering, trakasserier samt
foreskrifter eller pabud att diskriminera.
Grundlagens diskrimineringsbegrepp
omfattar bade direkt och indirekt
diskriminering. Att aven trakasserier samt

foreskrifter eller pdbud att diskriminera
réknasin i diskrimineringsbegreppet star inte
i strid med 6 § grundlagen.

Enligt 6 § 2 mom. grundlagen far ingen utan
godtagbart skal sarbehandlas pa de grunder
som ndmns i bestdmmelsen. Enligt
regeringens proposition som géllde reform av
de grundlégggande fri- och réttigheterna
forbjuder paragrafen inte al &tskillnad
mellan manniskor, d&en om &tskillnaden
bygger pd en av de sarskilt namnda
grunderna i diskrimineringsstadgandet. Det
vasentliga & om det & majligt att motivera
atskillnaden pa ett sitt som & godtagbart
med hansyn till systemet for de
grundléggande fri- och réttigheterna. Kraven
pé& en motivering & dock hoga, sarskilt vad
gdler de i stadgandet uppraknade forbjudna
grunderna for atskillnad.

Sadan sarbehandling som ansluter sig till en
forbjuden diskrimineringsgrund som grundar
sigpa 1 § i den foredagnajamlikhetslagen &
inte forbjuden nér det finns en i 6 §
foreskriven grund  for — sarbehandlingen.
Undantag fran  diskrimineringsforbudet
forutsitter en lagféast grund. Sdrbehandling
enligt 6 8§ 2 mom. jamlikhetdagen som
anduter sig till en diskrimineringsgrund
enligt 1 § och som grundar sig pa ett verkligt
och avgdrande krav i andutning till
arbetsuppgifternas art och deras utférande
tolkas pa samma sitt som t.ex. kravet pa
godtagbart skdl i 2 kap. 28 1 mom.
arbetsavtalslagen. Aven en i 6 § 1 mom.
foreskriven grund att avvika fran jamlikheten
i andutning till genomfdrandet av den
jamlikhetsplan som skall utarbetas for att
undanrdja etnisk diskriminering uppfyller
kraven i 6 8 grundlagen.
Diskrimineringsforbudet i 5 8
jamlikhetslagen och rétten i 6 § att avvika
fran diskrimineringsforbudet star inte i strid
med 6 § grundlagen.

| artikel 5 i bagge direktiven, vilken géller
positiva specialatgarder, tilidts sarskilda
atgarder i syfte att forhindra och kompensera
bordor i andutning till de férbjudna
diskrimineringsgrunder som avsesi artikel 2.
Diskrimineringsforbudet i 6 8§ grundlagen
hindrar inte nddvandig positiv sérbehandling
for att trygga den faktiska jamlikheten.
Favoriserande eller privilegierad stéllning for



en individ eler en grupp skal anses
forbjudet enligt regeringens ovan namnda
proposition, om det innebdr faktisk
diskriminering av andra personer. Enligt
grundlagsutskottet tilldter grundlagen positiv
sirbehandling, om det finns objektiva
grunder for atgarden som kan godtas med
tanke pd systemet med grundlaggande fri-
och rattigheter och atgarden star i korrekt
relation till de eftertraktade formanerna
(GrUU 38/1998 rd). Om en atgard orsakar
andra personer eller grupper oskédliga
olagenheter, & den inte tillaten &en om
kriterierna pa objektivitet och godtagbar
grund  uppfylls. I artikel 5 i
diskrimineringsdirektivet och i artikel 7 i
direktivet om likabehandling i arbetdivet
till&ts att olagenheter som ansdluter sig till dei
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direktiven foreskrivna
diskrimineringsgrunderna  forhindras och
gottgors. Den foredagna bestammelsen i 6 §
2 mom. jamlikhetsagen om nodvéandiga
positiva specialdtgarder for uppnaende av
faktisk jamlikhet Overensstdmmer med 6 §

grundlagen.
Regeringen anser att lagfordagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen onskar dock att riksdagen
Overvager om grundlagsutskottets utldtande
bor inhédmtas om de lagférslag som ingar i
propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen fdljande lagférdlag:



Lagférslagen

1.

L ag

om tryggande av jamlikhet

| enlighet med riksdagens bedl ut foreskrivs:

18
Lagens syfte

Syftet med dennalag ér att framja och trygga
jamlikhet samt att forbjuda diskriminering pa
grund av dlder, ursprung, sprak, religion,

Overtygelse, asikt, hal sotilIstand,

funktionshinder, sexuell laggning eller av
nagon annan orsak som géller ndgons person.
Om forbud mot diskriminering pa grund av
kon bestédms i lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och méan (609/1986).

28
Tillampningsomrade

Denna leg tillampas pa saval offentlig som
privat verksamhet nar det &r fragaom

1) villkor for gévstandig yrkes- och
naringsutbvning samt  stbdjande av
naringsverksamhet,

2) anstéllningskriterier, arbetsforhallanden
och anstallningsvillkor samt befordran,

3) ehdllande av  yrkesvagledning,
yrkesutbildning,  specialiseringsutbildning
och omskolning, eller

4) medlemskap och medverkan i en
arbetstagar-  eller  arbetsgivarorganisation
éler i andra organisationer vars medlemmar
utovar ett visst yrke, inbegripet de formaner
dessa organisationer tillhandahaller.

Lagen skall dessutom tillampas pa
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
nar det & fragaom
1)  sociatjanster
s ukvardstjanster,

samt hdlso- och

2) somalskyddsformaner eller andra stod,
rabatter och formaner som beviljas pa sociala
grunder,

3) utbildning,

4) fullgérande av varnplikt, frivillig
militartjanst for kvinnor eller civiltjanst, eller
5) tillhandahdllande av och tillgang till
boende samt 16s och fast egendom och
tjanster som tillhandahdlls allmanheten eller
som &r tillgangliga for allmanheten nér det ar
fraga om andra forhallanden an forhalanden
mellan enskilda.

Med myndigheter avses i denna lag statliga
och kommunala myndigheter, salvstandiga
offentligréttsliga inréttningar samt
myndigheterna i landskapet Aland nér de i
landskapet skoter uppgifter som ankommer
pa rikets myndigheter. Vad som i denna |
bestdms om myndigheter géller ocksa
offentligréttsliga foreningar och privata
aktérer nar de  skoter  offentliga
forvaltningsuppgifter samt statens affarsverk.
| frdga om den evangelisk-lutherska kyrkans
myndigheter bestams sarskilt.

38
Begransningar av tillampningsomr adet

Dennalag tillampas inte pa

1) utbildningens mad och innehal
utbildningssystemet,

2) sarbehandling pa grund av nationalitet,
eller

3) de bestdmmelser som galler for inresa till
och vistelse i landet for medborgare i lander
utanfor Europeiska unionen och statslosa
personer och inte pa tlllampnlngen av
bestdmmelserna eller pa sadan sarbehandling

eller



som beror pa den réttsliga stallning som
dessa personer har.

48
Framjande av jamlikhet

Myndigheterna skall i all sin verksamhet
mamedvetet och systematiskt frdmja
jamlikhet samt etablera sadan forvaltningssed
och sadana verksamhetssétt som sakerstéller
att jamlikhet framjas nér &renden bereds och
bedut fattas. Sérskilt skall omsténdigheter
som forhindrar uppndende av jamlikhet

andras.

For att frdmja etnisk jamlikhet skall
myndigheterna utarbeta en plan
(jamlikhetsplan) i den omfattning som arten
av  myndighetens verksamhet  kréver.
Skyldigheten att utarbeta en plan géler dock
inte enskilda aktdrer som kan jamstéllas med
myndigheter och som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Arbetsministeriet
meddelar alméanna rekommendationer om
planens innehdll.

For att framja jamlikhet i &renden som avses
i 2 81 mom. skall den som l&ter utfora ett
arbete eller ordnar uthildning vid behov vidta
rimliga atgarder for att gora det |&ttare for en
person med funktionshinder att fatilltrade till
arbete eller utbildning. Vid beddmningen av
vad som & rimligt beaktas i synnerhet
kostnaderna for atgarderna, den ekonomiska
stéllningen for den som later utfora arbetet
éler ordnar utbildningen samt mgjligheterna
att fa stod av offentliga medel eller annat
stod for dtgéarderna.

58
Forbud mot diskriminering

Ingen far diskrimineras pa en sadan grund
som avsesi 1 8.

Med diskriminering avses

1) att en person behandlas mindre formanligt
an en annan person behandlas, har behandlats
eler skulle behandlasi en jamforbar situation
(direkt diskriminering),

2) att en skenbart neutral bestdmmelser eller
ett skenbart neutralt kriterium  eller
forfaringssétt sarskilt missgynnar en person
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jamfort med andra personer som utgor
jamforelseobjekt, om inte bestdmmelsen,
kriteriet eller forfaringssittet har  ett
godtagbart ma och medlen for att uppna
detta ma & lampliga och nddvandiga
(indirekt diskriminering),

3) uppsitlig eler faktisk krankning av en
persons eller manniskogrupps vardighet och
integritet s att en hotfull, fientlig,
fornedrande, forodmjukande dler krankande
stémning skapas (trakasserier), samt

4) en foreskrift eller ett pdbud att
diskriminera.
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Forfarande sominte skall anses vara
diskriminering

Som diskriminering enligt denna lag skall
inte anses

1) forfarande som grundar sig pa en plan som
avsesi 4 § 2 mom. eller en darmed jamforbar
plan och som gér ut pa att syftet med denna
lag skall fyllasi praktiken, eller

2) s&dan sarbehandling i andutning till en
diskrimineringsgrund enligt 1 8 som grundar
sig pa ett verkligt och avgorande krav som
hanfor sig till arbetsuppgifternas art och
deras utforande.

Genom denna lag forhindras inte %\dana
specialdtgarder vars syfte & att uppna
faktiskt jamlikhet for att forhindraeller lindra
oldgenheter som beror pa
diskrimineringsgrunder som namns i 1 8.
(positiv sarbehandling).

78
Forbud mot repressalier
Det ar forbjudet att missgynna en person
eller behandla en person sa att han eller hon
drabbas av ogynnsamma foljder darfor att

han eller hon har anfort klagoma eller
vidtagit atgarder for att tryggajamlikhet.

88
Gottgorelse

Den som enligt 2 § tillhandahaller arbete, |6s
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eller fast egendom eller tjanster, utbildning
eller formaner och som pa grund av etniskt
ursprung, religion, Overtygelse,
funktionshinder, alder dier sexuell laggning
har brutit mot 5 eller 7 §, & skyldig att betala
gottgorelse for det lidande han eler hon
tillfogat den krénkte. | gottgbrelse skall
enligt krdnkningens art betalas hdgst 15 000
euro.

Nar gottgorelsen bestdms  beaktas
diskrimineringens art och omfattning samt
varaktighet, hur den som brutit mot 5 eller 7
§ forhaler sig till sin gérning, eventuell
forlikning mellan parterna, huruvida ett
jamlikt rattslage aterstallts, garningsmannens
ekonomiska stallning och andra
omstandigheter samt en ekonomiska péfoljd
for samma gérning vilken har domts ut eller
vilken det har bestamts att skall betalas med
stod av nagon annan lag for krankning av
personen i fraga. Gottgorelsen behover inte
démas ut, om detta & rimligt med beaktande
av omstand gheterna. Gottgorelsens
maximibelopp far av sarskilda skd
Overskridas, om det & motiverat med
beaktande av diskrimineringens varaktighet,
allvarlighetsgrad och andra omstandigheter.
Betalning av gottgdrelse hindrar inte att den
krankte yrkar erséttning for ekonomisk skada
enligt skadestandslagen (412/1974) eller
nagon annan lag.

98
Andring av diskriminerande avtalsvillkor

Avtalsvillkor som strider mot férbudet i 5
eler 7 8 kan andras €ler lamnas utan
avseende. Som avtalsvillkor betraktas ocksa
en forbindel se om vederlagsbel opp.

Om ett villkor som avsesi 1 mom. & sadant
att det inte & skaligt att avtalet i Ovrigt
forblir i kraft oféréndrat nér villkoret andras,
kan avtalet andras aven till dvriga delar eller
bedlut fattas om att avtal et forfaller.

108
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna  Overvakar att
denna lag  fdljs i friga  om
anstallningsforhallanden och
offentligréttsliga anstallningar pa det sétt
som bestams i lagen om tillsynen OGver
arbetarskyddet och om stkande av andring i
arbetarskyddsérenden (131/1973).
Minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsnamnden 6vervakar férbudet
mot diskriminering p& grund av etniskt
ursprung utom nar det gdler
anstallningsforhallanden och
offentligréttsliga anstéllningar pa det sétt
som bestams [ lagen om
minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsnamnden (660/2001).

118
Anvisningar, rad och forlikning

Den som anser sig ha blivit utsatt for
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
enligt denna lag kan begéra anvisningar, rad
och forlikning av minoritetsombudsmannen i
arenden som avsesi 2 § 1 mom. 1 punkten
och 2 mom.

128
Diskrimineringsnamndens uppgifter

Diskrimineringsombudsmannen kan i ett
arende som galler etnisk diskriminering, till
den del det inte galer ett
anstéllningsforhallande eller offentligréttslig
anstéllning,

1) faststélla forlikning mellan parternaeller
2) forbjuda att ett forfarande som strider mot
5 eller 7 § fortsétter eller upprepas.
Forlikning som har faststdllts av
diskrimineringsnamnden  och dar man
kommit Gverens om en penningfordran kan

verkstéllas  s3  som en  domstols
lagakraftvunna dom.
Diskrimineringsnamnden skall vid behov

forena ett beslut om forbud med en skalig tid
inom vilken bedlutet skall fdljas. Namnden
kan forena férbudet med vite och bestamma
att vitet skall betalas pa det sétt som bestams
i viteslagen (1113/1990).

Om ett dende a anhangigt eller



anhangiggors hos ndgon annan myndighet,
skall diskrimineringsndmnden lémna saken
utan prévning.

138§
Begaran om utlatande

Domstolar, minoritetsombudsmannen och
andra myndigheter samt foreningar kan
begara diskrimineringsndmndens utlatande
om tillampningen av dennalag i &enden som
géller etnisk diskriminering.

14§

Forande av arenden till
diskrimineringsndmnden

Den som utsdtts for ett forfarande som
forbjuds i 5 €dler 7 § samt
minoritetsombudsmannen kan fora ett &rende
som avsesi 2 § 1 mom. 1 och 4 punkten och
2 mom. och som géller etnisk diskriminering
till diskrimineringsndmnden for vidtagande
av forfarande enligt 12 8 1 mom. 2 punkten.
Forlikningsparterna tillsammans samt, med
parternas samtycke,
minoritetsombudsmannen kan fora ett &rende
enligt 1 mom. till diskrimineringsndmnden
for vidtagande av forfarande enligt 12 § 1
mom. 1 punkten.

Om  behandlingen a  &enden i
diskrimineringsnamnden bestams i lagen om
minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsnamnden.

158
Tid for vackande av talan

Tdan i drenden som avsesi 8 och 9 § skall
vackas inom tva & efter det att
diskrimineringsforbudet Overtrétts eller, om
Overtradel sen fortsatter, inom tva ar efter det
att den upphort. | anstallningssituationer skall
talan dock vackas inom ett ar efter det att den
diskriminerade arbetssokanden har fétt del av
beslutet om vem som valts.
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16 §
Bevisborda

Nér en person som anser sig har blivit utsatt
for diskriminering enligt 5 § infor domstol
dler behorig myndighet lagger fram ett i
denna lag avsett &ende vid behandling av
fakta som ger anledning att anta att
diskrimineringsforbudet har 6vertrétts, skall
svaranden bevisa att forbudet inte har
Overtrétts. Bestammelsen tillampas inte pa
behandlingen av brottmal.

178
Stkande av éndring

Andring i beslut som
diskrimineringsndmnden fattat med stod av
12 § 1 mom. 2 punkten soks genom besvér
hos forvaltningsdomstolen. Behdrig
forvaltningsdomstol ar den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets den
person som pastds har blivit diskriminerad
har sin hemort. Om andringssokande géller i
ovrigt vad som bestéms [
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ett bedut som diskrimineringsndmnden har
fattat med stéd av 12 8 1 mom. 2 punkten
kan verkstdlas utan hinder av att andring

soks [ beslutet, om inte
forvaltningsdomstolen  bestdmmer  nagot
annat.
188§
Besvar sforbud
Andring i beslut som

diskrimineringsndmnden fattat med stod av
12 § 1 mom. 1 punkten eller 4 mom. far inte
sbkas genom besvar.
198
Straffbestammel ser

Om straff for diskriminering bestdms i 11
kap. 9 § strafflagen och for diskriminering i



68

arbetdivet i 47 kap. 3 § strafflagen.

208
Sarskilda bestammel ser

Det maximala beloppet av gottgdrelse enligt
8 §justeras i motsvarighet till férandringen i

218
I kr afttradande
Dennalag trader i kraft den 20

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i

penningvardet vart tredie & genom  kraft.
forordning av arbetsministeriet.
2.

L ag

om &ndring av lagen om minoritetsombudsmannen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 13 februari 2001 om minoritetsombudsmannen (660/2001) lagens rubrik, 2

8 1 mom. och 7 §, samt
fogastill lagen nya7 a—7 k §, som fdljer:

Lag

om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndmnden

28
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen skall

1) Overvaka att lagen om tryggande av
jamlikhet (/) foljs pa det sitt som bestdms i
lageni fréga,

2) framja goda etniskarelationer i samhallet,

3) folja och forbéttra utlanningars och etniska
minoriteters stalining och réttigheter,

4) rapportera  om  hur  jamlikheten
forverkligas for olika etniska grupper samt
om olika etniska gruppers forhallanden och
stallning i samhéllet samt ta initiativ till
undanrdjande av  diskriminering  och
missforhallanden som
minoritetsombudsmannen har observerat,

5) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och om lagstiftningen om  etniska

minoriteters och utlénningars stalining samt
om tillampningen av den, samt

6) utfora de uppgifter
minoritetsombudsmannen har
utlanningslagen (378/1991).

som
enligt

78
Rétt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretessbestdmmel serna har
minoritetsombudsmannen rétt att av 6vriga
myndigheter avgiftsfritt fa de uppgifter som
behovs for skotseln av dliggandena enligt
denna lag och utléanningslagen.

Minoritetsombudsmannen har rétt att av
myndigheter och verksamhetsutbvare som
omfattas av tillampningsomrédet for lagen
om tryggande av jamlikhet samt av deras
anstéllda fa utredning om omstandigheter



som & nodvandiga for att Overvaka forbudet
mot diskriminering pa grund av etniskt
ursprung enligt namnda lag samt for att
beddma planeringen och genomfdérandet av
atgarder som gdler framjande av etnisk
jamlikhet. Utredningsskyldigheten géller inte
uppgifter som en person har rétt att végra
vittha om.

Diskrimineringsnamnden har motsvarande

rétt att fa uppgifter som
minoritetsombudsmannen.

7a8

Vite
Minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsndmnden kan forena

utredningsskyldighet enligt 7 8 2 mom. med
vite. Diskrimineringsnamnden bestammer
om betalning av vite som
minoritetsombudsmannen forelagt. | oOvrigt

tillampas vitedagen (1113/1990) pa
forel&ggande och utdémande av vite.
7b§

Diskrimineringsnamnden

For den tillsynsuppgift som foreskrivsi lagen
om tryggande av jamlikhet finns i anslutning
till arbetsministeriet en
diskrimineringsnamnd  vid  sidan  av
minoritetsombudsmannen.

7c8§

Diskrimineringsnamndens uppgifter

Diskrimineringsnamnden skall behandla och
avgora de drenden som det med stéd av lagen
om tryggande av jamlikhet ankommer pa
namnden att behandla och avgora.

7d8

Diskrimineringsndmndens sammansattning

Diskrimineringsndmnden bestr av en
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ordférande, sex Gvriga medlemmar och en
sekreterare. Ordféranden och sekreteraren
kan ha uppgiften som huvudsyssla. Namnden
kan dessutom ha en eller flera féredragande
med uppgiften som bisyssla

Statsradet utser ordféranden och férordnar de
ovriga medlemmarna samt en personlig
ersdttare for var och en av dem for fyra &r i
sdnder. En av medlemmarna forordnas till
vice ordférande. Om ordforanden, en
medlem eller en erséttare avgar eller avlider
under mandatperioden, skall statsradet i
dennes stélle utse eller forordna en annan
person for den dterstdende mandatperioden.

7e8
Behorighetsvillkor for medlemmarna

Diskrimineringsnamndens medlemmar och
deras ersdttare samt sekreteraren skall ha
behtrighet for domartjanst och vara
fortrogna med namndens
verksamhetsomréde. Till mediem, ersittare
och sekreterare i namnden kan utses aven
andra &n finska medborgare.

718
Medlemmarnas ansvar och ojavighet

Diskrimineringsnamndens medlemmar och
sekreterare handlar under tjénsteansvar.

Pa jav for diskrimineringsnamndens
medlemmar och fdredragande tillampas
bestdmmelserna om domarjav.

798
Diskrimineringsnamndens besl utférhet
Diskrimineringsndmnden & beslutfor nér

motesordféranden samt minst halften av de
Ovriga medlemmarna & nédrvarande. Pa

omrostning i diskrimineringsnamnden
tillampas 528 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

| diskrimineringsndmndens  arbetsordning
kan bestdmmas att ndmnden skal ha
sektioner. En sektion & beslutfor nér den ar
fulltalig.

Namndens ordférande kan pa namndens
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vagnar besluta om atgérder i anslutning till
beredningen av ett drende pa det sit som
bestdms nédrmare i arbetsordningen.
Namndens ordférande kan ensam fatta beslut
i ett &rende som &r uppenbart ogrundat eller
som skall lémnas utan prévning med stod av
12 8 4 mom. lagen om tryggande av
jamlikhet.

7h§
Anhangiggorande av érenden

| 14 § lagen om tryggande av jdmlikhet
bestdms vem som har rétt att anhangiggotra
arenden.

Ett &rende anhangiggors genom skriftlig eller
elektronisk ansbkan. | anstkan skall uppges
1) sbkandens specificerande yrkande,

2) de omstandigheter i detalj som yrkandet
grundar sig pa,

3) i man av majlighet de faktorer som
sokanden amnar lagga fram samt vad
sbkanden @mnar bevisa genom dem, samt

4) om det drende som avses i ansbkan &r
anhangigt hos ndgon annan myndighet och,
om sd ér fallet, var.

| ansdkan skall dessutom uppges parternas
namn, yrken och hemorter, telefonnummer
till parterna eller deras lagliga foretradare
eller ombud och vittnen eler andra som skall
horas samt den postadress till vilken
kallelser, uppmaningar och meddelanden
som galler saken kan skickas. Om sdkanden
inte kanner till svarandens adress, skall
sokanden meddela vad som gjorts for att fa
reda pa adressen. Anstkan  skall
undertecknas av parten eller, om parten gév
inte har uppréttat den, av den som uppréttat
den. Denne skall samtidigt meddela sitt yrke
och sin boningsort.

Ar ansbkan bristfallig, skall sokanden
uppmanas att rétta bristen inom utsatt tid, om
en rattelse & noddvandig for att beredningen
skall kunna fortsétta. Sokanden skall
samtidigt meddelas pa vilket sétt ansokan &r
bristfélig och att ansdkan kan |dmnas utan
provning eller forkastas, om sokanden inte
foljer uppmaningen.
Diskrimineringsnamnden kan av sérskilda
skl forlanga den tid som avsesi 3 mom.

7i8
Behandlingen av arenden

Sokandens motpart skall ombes bemdta
anstkan. Detta & emellertid inte nddvandigt
i ett aende da det vid beredningen
konstateras att ansbkan &  uppenbart
ogrundad.

Diskrimineringsnamnden har rétt att hora
sakkunniga, inhdmta  utldtanden  och
utredningar samt forrétta syn.

Arenden avgors vid namndens session pa
foredragning. Ordférande fOr sessionen &r
ndmndens ordforande eller vice ordférande.
Foredragande ar en till uppgiften forordnad
tjénsteman vid namnden.

7]8

Andra bestammel ser som skall iakttas vid
behandlingen av @renden

| frdga om bevisborda tillampas 16 § lagen
om tryggande av jamlikhet.

Genom forordning av statsrédet bestdms om
sammankallande av namnden, féredragning,
protokoll, undertecknande av expedition
samt om utndmnande av sekreterare. Om
organiseringen av arbetet [
diskrimineringsnamnden bestdms nérmare i
ndmndens arbetsordning, som namndens
ordforande faststéller efter att ha hort
ndmndens medlemmar och féredragande.

Till den del nagot annat inte bestams i denna
lag tilldmpas lagen om
forvatningsforfarande  (598/1982)  pa
behandlingen av drenden.

7k8
Handlaggningskostnader

Diskrimineringsndmndens handlingar och
expeditioner lamnas ut avgiftsfritt.

De som & delaktiga i ett drende star éva
for de kostnader som handléggningen i
namnden har orsakat dem.

Dennalag trader i kraft den 20 .
Atgérder  som verkstdlligheten av lagen
foranleder far vidtas innan lagen trader i



kraft.
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L ag

om andring av 2 kap. 2 § arbetsavtalslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi arbetsavtaldagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 2 kap. 2 § 1 mom. som foljer:

2 kap.
Arbetsgivar ens skyldigheter
28§

Diskrimineringsforbud och opartiskt
bemdtande

Arbetsgivaren far inte utan godtagbart skél
sdrbehandla arbetstagare pa grund av alder,

familjeforhallanden,
fackforeningsverksamhet, politisk
verksamhet eller ndgon annan darmed
jamférbar omstandighet. Bestdmmelser om
forbud mot diskriminering pa grund av kon
ingdr i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och man (609/1986). Bestammelser om
begreppet  diskriminering, forbud  mot
repressalier och bevisborda vid behandlingen
av diskrimineringsdrenden finns i lagen om
tryggande av jamlikhet (/).

halsotillstdnd, funktionshinder, nationellt —— — —— — —
dler etniskt ursprung, sexuell laggning,
sprak,  religion,  asikt,  Overtygelse, Dennalag trader i kraft den 20 .
4,

L ag

om andring av 15 § §6manslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i §omanslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) 15 § 3 mom., sadant det lyder i lag

612/1986, som foljer:
158

Allmant stadgande om arbetsgivares
skyldigheter

Arbetsgivaren far inte utan godtagbart skl
sdrbehandla arbetstagare pa grund av alder,
halsotillstdnd, funktionshinder, nationellt
dler etniskt ursprung, sexuell laggning,
sprak,  religion, askt,  Overtygelse,

familjeforhallanden,
fackforeningsverksamhet, politisk
verksamhet eller nagon annan darmed
jamférbar omstandighet. Bestdmmelser om
begreppet  diskriminering, forbud  mot
repressalier och bevisbdrda vid behandlingen
av diskrimineringsdrenden finns i lagen om
tryggande av jamlikhet (/).

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 11 § statstjéanstemannalagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 11 8, sadant det lyder i lag

692/1995, som fdljer:
118

En myndighet skall beméta sina tjansteman
opartiskt sa att ingen utan fog sarbehandlas
pa grund av bord, etniskt ursprung,
nationalitet, kon, religion, Overtygelse,
funktionshinder, alder, politisk verksamhet
eller fackforeningsverksamhet eller nagon

Helsingfors den 20 december 2002

annan darmed jamforbar omsténdighet.
Bestdmmelser om begreppet diskriminering,
forbud mot repressalier och bevisborda vid
behandlingen av diskrimineringsarenden
finnsi lagen om tryggande av jamlikhet (/).

Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

2.

L ag

om &ndring av lagen om minoritetsombudsmannen

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi lagen den 13 februari 2001 om minoritetsombudsmannen (660/2001) lagens rubrik, 2

§ 1 mom. och 7 §, samt
fogastill lagen nya7 a—7 k §, som foljer:

Gallande lag
Lag

om minoritetsombudsmannen

28
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen skall

1) framja goda etniska relationer i
samhédllet,
2) folja och forbéttra utlénningars och
etniska  minoriteters  stéllning  och
réttigheter,
3) rapportera om hur jamlikheten

forverkligas for olika etniska grupper samt
om olika etniska gruppers forhdlanden och
stallning i samhéllet samt ta initiativ till
undanr6jande av  diskriminering och
missforhallanden som
minoritetsombudsmannen har observerat,

4) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och om lagstiftningen om  etniska
minoriteters och utldnningars stéllning samt
om tillampningen av den, samt

5) utfora de uppgifter
minoritetsombudsmannen har

utlanningslagen (378/1991).

som
enligt

Forslag
Lag

om minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsnamnden

28
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen skall

1) overvaka att Iagen om tryggande av
jamlikhet (/) foljs pa det sétt som bestamsii
lageni fraga,

2) frdmja goda etniska relationer i
samhédllet,
3) fdlja och forbéattra utlanningars och
etniska  minoriteters  stéllning  och
réttigheter,
4) rapportera om hur jamlikheten

forverkligas for olika etniska grupper samt
om olika etniska gruppers forhdlanden och
stallning i samhéllet samt ta initiativ till
undanr6jande av  diskriminering och
missforhallanden som
minoritetsombudsmannen har observerat,

5) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och om lagstiftningen om  etniska
minoriteters och utldnningars stéllning samt
om tillampningen av den, samt

6) utfora de uppgifter
minoritetsombudsmannen har

utlénningslagen (378/1991).

som
enligt



Gallande lag

78
Rétt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
har minoritetsombudsmannen rétt att av
Ovriga myndigheter avgiftsfritt fa de
uppgifter som behdvs for skotseln av
diggandena enligt denna lag och
utlanningslagen.

75

Forslag

78
Rétt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna
har minoritetsombudsmannen rétt att av
Ovriga myndigheter avgiftsfritt fa de
uppgifter som behdvs for skoétseln av
diggandena enligt denna lag och
utléanningslagen.

Minoritetsombudsmannen har ratt att av
myndigheter och verksamhetsutdvare som
omfattas av tillampningsomradet for lagen
om tryggande av jamlikhet samt av deras
anstallda fa utredning om omstandigheter
som & nodvandiga for att Overvaka
forbudet mot diskriminering pa grund av
etniskt ursprung enligt ndmnda lag samt for
att beddma planeringen och genomférandet
av atgarder som galler framjande av etnisk
jamlikhet. Utredningsskyldigheten galler
inte uppgifter som en person har réatt att

vagra vittna om.
Diskrimineringsndmnden har motsvarande
ratt att fa uppgifter som
minoritetsombudsmannen.

7a8

Vite
Minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsnamnden kan  férena

utredningsskyldighet enligt 7 8 2 mom. med
vite. Diskrimineringsndmnden bestammer
om betalning av vite som
minoritetsombudsmannen forelagt. | ovrigt
tillampas vitedagen (1113/1990) pa
forelaggande och utddmande av vite.

7bs
Diskrimineringsnamnden

For den tillsynsuppgift som foreskrivs i
lagen om tryggande av jamlikhet finns i
andutning  till  arbetsministeriet  en
diskrimineringsnamnd vid sidan av
minoritetsombudsmannen.



76
Gallande lag

Forslag

7c8
Diskrimineringsnamndens uppgifter

Diskrimineringsndmnden skall behandla
och avgora de drenden som det med stéd av
lagen om tryggande av jamlikhet ankommer
pa namnden att behandla och avgora.

7d8

Diskrimineringsndmndens
sammansattning

Diskrimineringsnamnden bestar av en
ordférande, sex dvriga medlemmar och en
sekreterare. Ordforanden och sekreteraren
kan ha uppgiften som huvudsyssia.
Namnden kan dessutom ha en eller flera
foredragande med uppgiften som bisyssla.
Statsradet utser ordforanden och férordnar
de dvriga medlemmarna samt en personlig
ersattare for var och en av demfor fyra ar i
sander. En av medlemmarna forordnas till
vice ordféorande. Om ordféranden, en
medlem eller en ersittare avgar eller
avlider under mandatperioden, skall
statsradet i dennes stélle utse eller férordna
en annan person for den aterstdende
mandatperioden.

7e8
Behorighetsvillkor for medlemmarna

Diskrimineringsndmndens medlemmar och
deras ersattare sanmt sekreteraren skall ha
behtrighet for domartjanst och vara
fortrogna med namndens
verksamhetsomrade. Till medlem, ersittare
och sekreterare i namnden kan utses aven
andra an finska medborgare.

78
Medlemmarnas ansvar och ojavighet
Diskrimineringsndmndens medlemmar och

sekreterare handlar under tjansteansvar.
Pa jav for diskrimineringsnamndens



7
Gallande lag Forslag

medlemmar och féredragande tillampas
bestdmmel serna om domarjav.

708
Diskrimineringsnamndens besutférhet
Diskrimineringsndmnden ar beslutfér nar

motesor dféranden samt minst halften av de
ovriga medlemmarna & narvarande. Pa

omrostning i diskrimineringsndmnden
tillampas 52 8§ forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

| diskrimineringsndmndens arbetsordning
kan bestdmmas att ndmnden skall ha
sektioner. En sektion ar bedlutfor nér den
ar fulltalig.

Namndens ordforande kan pa namndens
vagnar besluta om atgarder i anslutning till
beredningen av ett arende pa det sitt som
bestdms narmare i arbetsordningen.
Namndens ordférande kan ensam fatta
beslut i ett drende som ar uppenbart
ogrundat eller som skall |amnas utan
prévning med stod av 12 § 4 mom. lagen
omtryggande av jamlikhet.

7hs
Anhangiggérande av érenden

| 14 8§ lagen om tryggande av jamlikhet
bestdms vem som har ratt att anhangiggora
arenden.

Ett arende anhangiggdrs genom skriftlig
eler elektronisk ansokan. | ansokan skall
uppges y

1) sbkandens specificerande yrkande,

2) de omstandigheter i detal] som yrkandet
grundar sig pa,

3) i man av mojlighet de faktorer som
sokanden &mnar lagga fram samt vad
sbkanden amnar bevisa genom dem, samt

4) om det drende som avses i ansbkan ar
anhangigt hos nagon annan myndighet och,
omsa ar fallet, var.

| ansbkan skall dessutom uppges parternas
namn, yrken och hemorter, telefonnummer
till parterna eller deras lagliga foretradare
eller ombud och vittnen eller andra som
skall horas samt den postadress till vilken
kallelser, uppmaningar och meddelanden



78
Gallande lag

Forslag

som géller saken kan skickas. Om sokanden
inte kanner till svarandens adress, skall
sokanden meddela vad som gjorts for att fa
reda pa adressen. Ansbkan skall
undertecknas av parten eller, om parten
galv inte har uppréttat den, av den som
uppréttat den. Denne skall samtidigt
meddela sitt yrke och sin boningsort.

Ar ansbkan bristfallig, skall sokanden
uppmanas att ratta bristen inom utsatt tid,
om en rattelse ar nodvandig for att
beredningen  skall kunna  fortsatta.
Sokanden skall samtidigt meddelas pa vilket
satt ansokan ar bristféllig och att ansokan
kan lamnas utan prévning eller férkastas,
om stkanden inte foljer uppmaningen.
Diskrimineringsnamnden kan av sarskilda
skal férlanga den tid somavsesi 3 mom.

718
Behandlingen av arenden

Sbkandens motpart skall ombes beméta
ansbkan. Detta & emdlertid inte
nodvandigt i ett arende dar det vid
beredningen konstateras att ansokan ar
uppenbart ogrundad.
Diskrimineringsnamnden har ratt att héra
sakkunniga, inhéamta utldtanden och
utredningar samt forréatta syn.

Arenden avgors vid namndens session pa
foredragning. Ordférande for sessionen ar
namndens  ordférande  eller vice
ordférande. Foredragande ar en till
uppgiften  forordnad tjansteman  vid
namnden.

7]8

Andra bestammel ser som skall iakttas vid
behandlingen av arenden

| fraga om bevisborda tillampas 16 § lagen
omtryggande av jamlikhet.

Genom forordning av statsradet bestams
om sammankallande av = ndamnden,
foredragning, protokoll, undertecknande av
expedition samt om utndmnande av
sekreterare. Om organiseringen av arbetet i
diskrimineringsnamnden bestams narmare i
namndens arbetsordning, som namndens



Gallande lag

79
Forslag

ordférande faststéller efter att ha hort
namndens medlemmar och foredragande.
Till den del nagot annat inte bestams i
denna lag tillampas lagen om
forvaltningsforfarande  (598/1982) pa
behandlingen av arenden.

7k§
Handlaggningskostnader

Diskrimineringsndmndens handlingar och
expeditioner |1&amnas ut avgiftsfritt.

De som &r delaktiga i et &rende stér sjalva
for de kostnader som handlaggningen i
namnden har orsakat dem.

Denna lag tréader i kraft den 20 .
Atgarder som verkstélligheten av lagen
foranleder far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om andring av 2 kap. 2 § arbetsavtalslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi arbetsavtaldagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 2 kap. 2 § 1 mom. som foljer:

Gallande lag
2 kap.
Arbetsgivar ens skyldigheter
28

Diskrimineringsforbud och
opartisktbemdtande

Arbetsgivaren far inte utan godtagbart skél
sérbehandla arbetstagare pa grund av ader,

halsotillstand, nationellt eller  etniskt
ursprung, sexuell inriktning, sprak, religion,
asikt, familjeforhallanden,

fackforenmgsverksamhet politisk

Foérdlag
2 kap.
Arbetsgivar ens skyldigheter
28

Diskrimineringsforbud och opartiskt
bemétande

Arbetsgivaren far inte utan godtagbart skl
sérbehandla arbetstagare pa grund av ader,

halsotillstand, funktionshinder, nationellt
eller etniskt ursprung, sexuel| l&ggning,
sprék,  religion, asikt,  Overtygelse,

fami Ijeforhallanden



80
Gallande lag

verksamhet eller ndgon annan darmed
jamforbar omstandighet. Bestdmmelser om
forbud mot diskriminering pa grund av kon
ingdr i lagen om jamstdldhet mellan
kvinnor och méan (609/1986).

Forslag

fackforeningsverksamhet, politisk
verksamhet eller ndgon annan darmed
jamférbar omstandighet. Bestdmmelser om
forbud mot diskriminering pa grund av kon
ingdr i lagen om jamstdldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986). Bestammel ser
om begreppet diskriminering, forbud mot
repressalier och bevisborda  vid
behandlingen av diskrimineringsarenden
finns i lagen om tryggande av jamlikhet ( /

Dennalag trader i kraft den 20 .

L ag

om andring av 15 § §6manslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i somanslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) 15 § 3 mom., sadant det lyder i lag

612/1986, som fdljer:

Gallande lag

Foérslag

158§

Allméant stadgande om arbetsgivares skyldigheter

Arbetsgivaren  skall bemdta  sina
arbetstagare opartiskt, s att ingen utan fog
ges annan stdllning dn andra pa grund av
bord, religion, alder, politisk verksamhet
dler fackféreningsverksamhet eller annan
darmed jamforlig omsténdigheter.

Arbetsgivaren far inte utan godtagbart skal
sarbehandla arbetstagare pa grund av
alder, halsotillstdnd, funktionshinder,
nationellt eller etniskt ursprung, sexuell
laggning, sprak, religion, asikt, dvertygelse,
familjeforhallanden,

fackfor eningsver ksamhet, politisk
verksamhet eller ndgon annan darmed
jamfoérbar omstandighet. Bestammelser om
begreppet  diskriminering, forbud mot
repressalier och bevishbrda  vid
behandlingen av diskrimineringséarenden
finns i lagen om tryggande av jamlikhet ( /



Gallande lag

Forslag

Denna lag trader i kraft den 20 .

81



Lag

om andring av 11 § statstjanstemannalagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andrasi statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 11 §, sdant det lyder i lag

692/1995, som foljer:

Gallande lag
118

En myndighet skall bemdta sina tjansteman
opartiskt sa att ingen utan fog sarbehandlas
pagrund av bord, nationalitet, kon, religion,
alder, politisk verksamhet eler
fackforeningsverksamhet eller ndgon annan
déarmed jamforbar omstandighet.

Fordlag
118

En myndighet skall bemdta sina tjansteman
opartiskt sa att ingen utan fog sérbehandlas
pa grund av bord, etniskt ursprung,
nationalitet, kon, religion, &vertygelse,
funktionshinder, alder, politisk verksamhet
eller fackforeningsverksamhet eller nagon
annan darmed jamforbar omsténdighet.
Bestammel ser om begreppet diskriminering,
forbud mot repressalier och bevisbdrda vid
behandlingen av diskrimineringsarenden
finnsi lagen om tryggande av jamlikhet (/

Dennalag trader i kraftden 20 .




