Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av ikrafttradandebestammelsen i lagen
om temporéar andring av 4 a § lagen om utlandska vér de-
pappersforetags rétt att tillhandahalla investeringstjans-

ter i Finland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att giltighetstiden
for lagen om temporar andring av 4 a § lagen
om utlandska vardepappersforetags rétt att
tillhandahalla investeringstjanster i Finland
forlangs med fyra ar till utgangen av 2011.

De foredagna andringarna hanfor sig till
utvidgningen av Europeiska unionen den 1
januari 2007 da tva nya medlemsstater anslu-
ter sig till unionen. | de nya medlemsstaterna
Bulgarien och Rumanien tillampas inte under
overgéngsperioden den miniminiva for er-
sdttning som anges i Europarlamentets och
radets direktiv 97/9/EG om system fOr ersatt-
ning till investerare. Under 6vergangsperio-
den kommer de 6vriga medlemsstaterna fort-
farande att ha rétt att hindra att en aktor som
beviljats koncesson i ndgon av de ovan

namnda staterna tillhandahaller tjanster i en
filial i en annan medlemsstat om inte det in-
vesterarskydd som filialen ger kompletteras
s, att den miniminiva som angesi direktivet
uppnas.

Enligt proposmonen fé&r inte véardepappers-
foretag tillhandahdlatjanster viafilialer som
inréttas i Finland om den miniminiva for er-
séttning till investerare som anges i direktivet
inte tillémpas i vardepappersforetagets hem-
stat och filiadlen inte kompletterar hemstatens
investerarskydd s, att. den miniminiva som
angesi direktivet uppnas.

Den foredagnal en avsestradai kraft den
1 mars 2007, och den avses gdlla temporart
till utgdngen av 2011.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andrin-
gar

1.1 Rétten for blivande medlemsstater i
Europeiska unionen att avvika fran
minimier s&tningsnivan enligt sy-
stemet for ersattning till investerare

Fordraget mellan Konungariket Belgien,
Republiken Tjeckien, Konungariket Dan-
mark, Forbundsrepubliken Tyskland, Repu-
bliken Estland, Republiken Grekland, Ko-
nungariket Spanien, Republiken Frankrike,

Irland, Republiken Italien, Republiken Cy-
pern, Republiken Lettland, Republiken L-
tauen, Storhertigdémet Luxemburg, Republi-
ken Ungern, Republiken Malta, Konungari-
ket Nederlanderna, Republiken Osterrike,
Republiken Polen, Republiken Portugal, Re-
publiken Slovenien, Republiken Slovakien,
Republiken Finland, Konungariket Sverige,
Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland (Europeiska unionens medlems-
stater) och republiken Bulgarien och Rumé-
nien om republiken Bulgariens och Rumani-
ens andutning till Europeiska unionen, nedan
andutningsfordraget, undertecknades i april



2005. Enligt artikel 4.2 i andutningsfordraget
tréader fordraget i kraft den 1 januari 2007
forutsatt att alla ratifikationsinstrument har
deponerats fore den dagen.

Enligt artikel 1.3 i fordraget anges villko-
ren for andutningen i den akt som &r bifogad
andutningsfordraget. Bestdmmelserna i an-
dutningsakten utgor en integrerad del av ar
dutningsfordraget. Fordraget innehdller en
akt om villkoren fér Republiken Bulgariens
och Ruméniens anslutning till de fordrag som
ligger till grund for Europeiska unionen och
om anpassning av fordragen. Enligt andut-
ningsvillkoren tillémpas inte i Bulgarien och
Ruménien under Gvergangsperioden den ri-
niminiva for ersittning som anges i Europar-
lamentets och radets direktiv 97/9/EG om sy-
stem for erséttning till investerare, nedan in-
vesterarskyddsdirektivet.

Miniminivan for erséttning till investerare
tilldmpas inte i Bulgarien fram till den 31 de-
cember 2009 eler i Ruméanien fram till den
31 december 2011. Vardera medlemsstaten
skall se till att nivan pa systemet for ersit-
niré? till investerare motsvarar nivéan _enligt
andutningsvillkoren och att skyddsnivan hojs
successivt under Gvergangsperioden till den
miniminivd som anges i direktivet. Under
overgangsperioden & nivan for investerar-
skyddet i dessa stater foljande:

Bulgarien skall se till att systemet for -
séttning till investerare ger ett skydd pa minst
12 000 euro till och med den 31 december
2007 och mingt 15 000 euro fran och med
den 1 januari 2008 till och med den 31 &
cember 2009.

Ruménien skall se till att systemet for e-
séttning till investerare ger ett skydd pa minst
4 500 euro till och med den 31 december
2007, minst 7 000 euro fran och med den 1
januari 2008 till och med den 31 december
2008, minst 9 000 euro fran och med den 1
januari 2009 till och med den 31 december
2009, minst 11 000 euro fran och med den 1
januari 2010 till och med den 31 december
2010, och minst 15 000 euro fran och med
den 1 januari 2011 till och med den 31 &
cember 2011.

Enligt andlutningsvillkoren kommer de 6v-
riga medlemsstaterna under Gvergangsperio-
den fortfarande att ha rétt att hindra filialer
till bulgariska eller rumanska vardepappers-
foretag som &r etablerade pa deras territorium

fran att bedriva verksamhet, om inte, eller till
dess att, sddanafilialer har andutit sig till ett
officiellt erkant system for erséttning till in-
vesterare i den berdrda medlemsstaten for att
tacka skillnaden mellan ersétningsnivan i
vardepappersfiretagets hemstat och den mi-
niminiva som forutsétts i investerarskyddsdi-
rektivet.

En motsvarande 6vergangsperiod tillampa-
des 2004 i samband med den foregaende u-
vidgningen av Europeiska unionen. | fréga
om de medlemsstater som and 6t sig 2004 16-
per dvergénggoeri_odgn ut vid utgangen av
2007, medan den i fraga om véardepappersfé-
retag som beviljats koncession i Republiken
Slovakien lopte ut vid utgangen av 2006.

1.2. Miniminivan enligt investerar-
skyddsdirektivet och investerar-
skyddet i Finland

Enligt artikd 2.2 i investerarskyddsdirekti-
vet skal ett system for erséttning tillhanda-
halla skydd for investerare for krav som upp-
kommer pa grund av ett vardepappersfore-
tags of 6rmaga att betala tillbaka pengar som
tillkommer eller tillhor investerare och som
innehas for deras rékning i samband med in-
vesteringsverksamhet eler pa grund av ett
vardepappersforetags ofdrmaga att till inve-
sterare lamna tillbaka finansiella instrument
som tillhdr dem och som innehas, handhas
eller forvaltas for deras rékning i samband
med investeringsverksamhet. Enligt artikel 4
skal medlemsstaterna sékerstdlla att syste-
met tillhandahdller ett skydd som uppgar till
minst 20 000 euro per investerare vad gdller
krav for vilka skydd skall tillhandahdllas. En
medlemsstat kan foreskriva att vissa investe-
rare skall vara undantagna fran det skydd
som systemet tillhandahdller eller skall ges
en l&gre skyddsniva

Investerarskyddsdirektivet ~ genomfordes
genom lagen om andring av lagen om varde-
pappersforetag (518/1998), som trédde i kraft
den 1 januari 1998. Genom andringen foga-
des bestammelser om erséttningsfonden for
investerarskydd till lagen om vérdepafpers-
foretag (579/1996). Erséttningsfonden tor in-
vesterarskydd tryggar smainvesterares ford-
ringar i fall av ett vardepappersforetags eller
kreditingtituts insolvens.



Av erséttningsfondens medel betalas inve-
sterares fordringar som innehas eller forval-
tas av ett vardepappersforetag i samband med
att detta tillhandahdler investeringstjanster
eler forvarings- och forvaltningstjanster for
investeringsobjekt. Om ett vardepappersfore-
tag har rétt att i samband med en invester-
ingstjanst fran kunden ta emot aterbetalbara
medel pa ett konto hér medlen i samband
med tjansten till sddana fordringar som skall
ersttas av fondens meddl. Till en och samma
investerare kan i ersdttning betalas nio tion-
dedelar av investerarens fordran pa ett och
samma véardepappersforetag, dock hogst 20
000 euro. Investerarskyddet motsvarar den
miniminiva for ersittning som forutsétts i in-
vesterarskyddsdirektivet.

1.3 Utlandska var depapper sfor etags
réatt att inrétafilial i Finland

Enligt lagen om utléndska vardepappersfo-
retags rétt att tillhandahalla investeringstjans-
ter 1 Finland (580/1996) har ett utlandskt
vardepappersforetag rétt att i Finland inrétta
ett fast aférsstélle, dvs. en filia, dar det kan
tillhandahdlla sadana investeringstjanster
som ingdr i dess koncession. Ett vardepap-
persféretag, som har hemort i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det, kan inrétta en filia i Finland efter det att
den mot Finansinspektionen svarande till-
synsmyndigheten i den stat som beviljat var-
depappersforetaget koncession har tillstéllt
Finansingpektionen information om inréttan-
det av filidlen. Informationen skall innehdlla
uppgifter om den tillténkta filidens afféars-
verksamhet, forvaltning, ansvariga personer
och afférsstélle samt Ovriga relevanta om+
standigheter (4 §).

En filia kan inréttas och den far inleda sin
verksamhet senast tva manader efter att R-
nansinspektionen har mottagit den informa-
tion som avsesi 1 mom. Finansinspektionen
skall inom den utsatta tiden meddela de fore-
skrifter som den anser behtvliga om rappor-
teringsskyldigheten i samband med tillsynen
over filialen samt uppstélla sddana villkor for
filidens verksamhet som & motiverade av
hansyn till det alméannas basta (4 8).

| 4 a 8§ foreskrivs om mdjligheten for u-
l&ndska vardepappersforetags filialer att ar
sbka om mediemskap i Finland i den erséit-

ningsfond for investerarskydd som avses i
lagen om véardepappersioretag for att
komplettera sin hemstats investerarskydd,
ifall dettainte & lika t&ckande som det inve-
sterarskydd som fdljer av finsk lag. Medlem-
skap i ersdttningsfonden forutsétter att hem-
statens investerarskydd inte anses vara lika
tdckande som investerarskyddet i Finland.
Ansokan skall innehdllatillrackliga uppgifter
om det utléndska vardepappersforetaget ah
investerarskyddet i dess hemstat. Ersditnings-
fonden skall begéra Finansingpektionens och
Finlands Banks utldtande om anstkan. Er-
séttningsfonden kan avda en ansokan, om
investerarskyddet i det utldndska vardepap-
persforetagets hemstat kan anses vara till-
rackligt och Finansinspektionen ger sitt sam-
tycke. | lagen foreskrivs om ersdttningsfon-
dens skyldighet att bestamma vilka investe-
rarfordringar som ersétts av ersdttningsfon-
deni Finland och till vilket belopp, samt vil-
ken garantiavgift vardepappersforetaget skall
betala och vilka forfaranden som skall iakttas
vid en erséttningssituation.

Fraén och med den dag anslutningsfordraget
tréder i kraft kan ett vardepappersforetag som
beviljats koncession i en ny medlemsstat in-
rétta en filid i Finland genom anmalningsfar-
farande och tillhandahalla tjanster hér. Filia-
lens kunder omfattas av systemet for ersét-
ning till investerare i vérdepaf)persfdretagets
hemstat. Enligt andutningsvillkoren har Bul-
garien en 6vergangsperiod fram till utgangen
av 2009 och Ruméanien en Gvergangsperiod
fram till utgangen av 2011 for att uppna den
miniminiva for investerarskydd som anges i
investerarskyddsdirektivet. |nvesterarskyddet
for kunder hos en filial som & verksam i Fin-
land begrénsas under Gvergangsperioden till
de maximibelopp som anges i andutnings-
fordraget.

Genom lagen om temporér andring av 4 a 8
lagen om utlandska vardepappersfor etags rétt
att tillhandahdlla investeringstjanster I Fin-
land (317/2004) forpliktades ett vérdepap-
persft')retag, som har hemort i en stat dér den
miniminiva for ersdttning som anges i direk-
tivet inte tilldmpas enligt andutningsvillk o-
ren, att ansdka om medlemskap i ersattnings-
fonden for en filid som skal inréttas i Fin-
land for att técka skillnaden mellan investe-
rarskyddet enligt systemet i vardepappersfo-
retagets hemstat och den miniminiva for -



sdttning som anges i direktivet. Lagen &r i
kraft temporért till utgangen av 2007.

1.4. De viktigaste for slagen

Syftet med propositionen & att Gvergangs-
perioden i fraga om bulgariska och ruménska
aktorer forlangs efter at Bulgarien och Rk
manien anslutit sig till Europeiska unionen.
Pa s& sétt kommer minimiskyddet enligt d-
rektivet fortfarande att tryggas for investe-
rarna i filiaer till utlandska vérdepappersfé-
retag i Finland oberoende av i vilken med-
lemsstat véardepappersforetaget har beviljats
koncession. Kravet att skyddet skall komplet-
teras_sd att miniminivan enligt direktivet
uppnas gdller under den overgangstld enligt
andutningsférdraget inom vilken investerar-
skyddet i de nya mediemsstaterna skall ha
uppnatt miniminivan enligt direktivet.

Pa de grunder som anforts ovan foresas att
giltighetstiden for ikrafttradandebestdmmel-
sen | lagen om temporér éndring av 4 a § la-
gen om utlandska vérdepappersforetags rétt
att tillhandahdlla investeringstjanster i Fin-
land forlangs. Bestammelsens giltighetstid
foreslas bli forlangd med fyra ar fram till u-
gangen av 2011. Det foreslas att pé filialer
som vardepappersforetag vilka beviljats kon
cession i Republiken Bulgarien har i Finland
skall lagen tillampas till och med den 31 ce-
cember 2009, och pa filiaer som véardepap-

persforetag vilka beviljats koncession i Ru-
manien har i Finland skall lagen tillampas till
och med den 31 december 2011.

2. Propositionens konsekvenser

De foredagna bestédmmelserna har inga
omedelbara ekonomiska konsekvenser. Ge-
nom propositionen garanteras investerare i
Finland den miniminiva for investerarskyd-
det som anges i direktivet under de Gver-
gangstider som anges i andutningsfordraget
oberoende av om miniminivan enligt direkti-
vet tilldmpas i aktdrens hemstat eller inte.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utldtanden om propositionen har begérts
hos justitieministeriet, Finlands Bank, Fi-
nansinspektionen och Erséttningsfonden for
investerarskydd. Remissinstanserna  hade
inga anmérkningar om propositionen.

4. |krafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 mars
2007.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagfordag:



Lagfordag

L ag

om andring av ikrafttrddandebestammelsen i lagen om temporéar andring av 4 a § lagen om
utlandska var depapper sfor etags r att att tillhandahalla investeringstjanster i Finland

| enlighet med riksdagens bed ut

andras ikrafttradandebestammelsen i lagen av den 30 april 2004 om temporar andring av
4 a § lagen om utlandska vardepappersforetags rétt att tillhandahalla investeringstjanster i Fin-
land (317/2004) som foljer:

Dennalag trader i kraft den 1 ma 2004 och
gdler till och med den 31 december 2011. Dennalag trader i kraft den 200 .

Helsingfors den 5 januari 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Helndluoma



Bilaga

Parallelltexter

L ag

om andring av ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om temporéar andring av 4 a § lagen om
utlandska var depapper sfor etags rétt att tillhandahalla investeringstjanster i Finland

| enlighet med riksdagens bedlut

andras ikrafttrédandebestdmmelsen i lagen av den 30 april 2004 om temporér éndring av

4 a § lagen om utlandska vardepappersforetags rétt att tillhandahdlainvesteringstjanster i Fin-
land (317/2004) som foljer:

Gallande lydelse Féredagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 mg 2004 Denna lag tréder i kraft den 1 ma 2004
och géler till och med den 31 december och gdler till och med den 31 december
2007. Pa filialer som vardepappersforetag  2011.
vilka fatt koncession i Sovakien har i Fin-
land tilldmpas lagen till och med den 31
december 2006.

Dennalag trader i kraftden 200 .



