Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av 46 § i utlannings agen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att utlannings-
lagen andras. Genom den foredagna lagen
genomfors radets direktiv om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for studier, eevutbyte, oavionad yrkesutbild-
ning eler volontérarbete. | direktivet fast-
stélls villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse pa medlemsstaternas terri-
torium for en period som dverstiger tre mé-
nader for studier och enligt prévning for oav-
I6nad yrkesutbildning eller volontérarbete
samt anges det forfarande enligt vilket med-
lemsstaterna for dessa andamal tilldter tredje-

landsmedborgares inresa och vistelse pa
med|emsstaternas territorium.

Direktivet skall tillampas till de delar det
gdller sddana studerande som avses i defini-
tionen i direktivet. Bestdmmelserna i utlan-
ningsagen motsvarar till denna del néstan
fullstdndigt bestéammelserna i direktivet. Ge-
nomforandet av direktivet forutsctter dock att
ett krav pa gukforsakring fogas till villkoren
for beviljande av uppehalstillstand for studi-
er.

Lagen avses trada i kraft den 1 september
2007.



MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

Radets direktiv 2004/114/EG om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistel-
se for studier, elevutbyte, oavionad yrkesut-
bildning eler volontdrarbete, nedan stude-
randedirektivet, antogs i december 2004. | di-
rektivet faststéls villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse pa medlems-
staternas territorium for en period som Over-
stiger tre manader for studier, oavlonad y-
kesutbildning eller volontararbete samt anges
det forfarande enligt vilket medlemsstaterna
for dessa andamal tillater tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistel se p& medlemsstaternas
territorium.

Direktivet skall tilldmpas till de delar det
gdller sddana studerande som avses i defini-
tionen i direktivet. Till 6vriga delar tillampas
direktivet enligt medlemsstaternas proévning.
Det foredas att direktivet genomférs i An-
land endast till de delar det géller studeran-
den (studier och elevutbyte). En harmonise-
r|n(]; av EU-mediemsstaternas lagtiftningar

de tredjelandsmedborgares inresa for
studler kan anses motiverad i synnerhet med
beaktande av det betydande antal som kom-
mer for att studera samt malet att framja tred-
jelandsmedborgares studier inom EU. En
tilln&rmning av lagstiftningarna behtvs ocksa
for att gora det [attare for studerande fran
tredje@nder att réra sig inom unionen.

Antalet inresor for oavionad yrkesutbild-
ning och volontérarbete &r betydligt farre an
antalet inresor for studier och vistelserna &r i
allmanhet kortvariga, och en harmonisering
av dem anses inte n0dvandig. Det & for nar-
varande, sasom &ven i framtiden, majligt att
fa uaFehaIIstlllstand i Finland fér dessa &

I direktivet avses med studerande en stude-
rande som har antagits vid en léroanstalt for
hogre utbildning. Uppehallstillstand for stu-
dier kan enligt utlanningslagen (301/2004)
beviljas for studier vid en laroangtalt i Fin-
land. Med laroanstalt avses alla laroanstalter
efter grundskolan, sdsom yrkes droanstalter,
hogskolor och vuxenldroanstalter. | utlarr
ningslagen omfattar begreppet studerande sa-

lunda en stérre grupﬁéni direktivet. Direkti-
vet kommer i praktiken i Finland att tillam-
pas pa dla studerande som avses i utlan-
n|n s agen.

rdgaom studier och eevutbyte motsvarar
bestammelserna i utldnningdagen néastan
fullstandigt bestdmmelserna i direktivet och
& delvis formanligare &n direktivet. Genom-
forandet av direktivet forutsatter dock att ett
krav pa sjukforsakring fogastill villkoren for
bewljan e av uppehdlstillstand for studier.

| artikel 6.1 c i direktivet forutsétts for be-
viljande av uppehdllstillstand att sokanden
har en gukforsakring som avser samtligaris-
ker som den bertrda mediemsstatens egna
medborgare normalt har tackning for. | Fin
land innebér detta en forsékring som técker
sadan vard och sidana kostnader som i Fin-
land ingdr i de kommunaa hasovardstjans-
terna och i sukvardsersitningarna enligt
g ukforsakringen.

For uppehdlstilistand for studier forutsétts
inte for ndrvarande att utlénningar har en
gukforsdkring. Utlandska studerande omfat-
tas for narvarande i regel inte heller av de
kommunala halsovardstj ansterna och den
lagstadgade g ukforsakringen.

Rétt till halsovardstjanster som ordnas av
kommunen har personer som har en hem-
kommun i Finland. | lagen om hemkommun
(201/1994) foreskrivs om bestdmmande av
hemkommunen. Magistraterna har haft en
splittrad praxis for tolkningen av lagen om
hemkommun och fér narvarande far endast
en del av studerandena en hemkommun.
Kommuner som tillhandahdller hélsovéards-
tjanster &r inte bundna av den anteckning om
hemkommun som magistraten goér i befolk-
ningsdatasystemet, men i almanhet iakttar
kommunerna dock magistratens bedut.

| riksdagen behandlas for nérvarande reger-
ingens proposition med fordag till lag om
andring av 4 § i lagen om hemkommun (RP
206/2006 rd). Enligt den skall utlandska stu-
derande under vissa forutséttningar kunna fa
en hemkommun i Finland. Enligt propositio-
nen skal minst tva ars studier i Finland beak-
tas som en faktor som visar att en person har
for avsikt att permanent bosdtta sig i Finland,
varfor utlanningar som kommer till Finland



for att studera hér i minst tvé & enligt prov-
ning fran fall till fal skall kunna fa en hem-
kommun i Finland. Utlanningar som studerar
i Finland en kortare tid an tva ar skall i all-
manhet fortfarande inte fa en hemkommun.

Dessutom kommer alla utlandska studerande
aven i fortséttningen att falla utanfor gukfar-
sakringssystemet.

Systemet med gukforsdkring omfattar per-
soner som i enlighet med lagen om tillamp-
ning av lagstiftningen om boséttningsbaserad
socid trygghet (1573/1993) anses som sta-
digvarande bosatta i Finland. Enligt 3a § 3
mom. i lagen anses studerande inte som da-
digvarande bosattai Finland. Sjukforsakring-
en ersdtter en del av privatl&karnas arvoden
samt en del av kostnaderna for sadan under-
sokning och vard som privatlakare foreskrivit
samt en del av |&kemedels- och resekostna-
derna.

Med stod av det som anforts ovan omfattas
utlandska studeranden i allménhet inte av
gukforsakringen och inte heller dltid av de
hédsovardstjanster som kommunerna ordnar.
Studerande vid universitet samt vetenskaps-
och konsthogskolor omfattas visserligen av
de tjanster som_ Studenternas hél sovardsstif-
telse tillhandahéller, men i tjansterna ingér
inte sukhusvéard och ersitni ng for lakeme-
dels- och resekostnader.

En del utléndska studerande tecknar en pri-
vat gukforsakring, men det gor de inte nor-
malt. Dessutom varierar forsakringarnas om-
fattning. Exempelvis en vanlig reseforsakring
ger ofta inte ett tillrackligt omfattande fér-
sakringsskydd.

| bradskande sjukdomsfall fé&r utléndska
studerande ocksa for nérvarande nodvandig
vard i Finland, men de ansvarar gava for
kostnaderna. | Situationer dar studeranden
inte har nagra tillgangar ansvarar vistelse-
kommunen i alméanhet for kostnaderna. Den
allmanna principen & dock att en person som
inte & stadigvarande bosatt i Finland gélv
ansvarar for kostnaderna.

Eftersom utldndska studerande inte omfat-
tas av Finlands gukforsakringssystem och
inte heller dltid av de kommunaa héso-
vardgj angterna forutsdtter genomforandet av
artikel 6.1 c i direktivet att nagon annan am-
fattande gukforsdkring krévs av utlénningar
som kommer till Finland for att studera. Kra
vet pa gukforsakring garanterar att studeran-

de som kommer till Finland har ett forsak-
ringsskydd som técker sukvardskostnader
under studietiden. Den nuvarande situatio-
nen, dar en utlandsk studerande kan vara helt
och hallet utan sukforsakringsskydd, &r inte
sarskilt fordelaktig for studeranden.

| Finland &r det for ndrvarande inte mgjligt
att teckna en sadan privat forsakring som
tacker den vard och de kostnader som i Fin-
land ingdr i de kommunala hdsovardstjans-
terna och i de sukvardsersittningar som
tacks av gukforsakringen. En forutsdttning
for att man skall kunnateckna en privat Juk-
kostnadsforsskring i Finland & att forssk-
ringstagaren omfattas av de kommunala hal-
sovardstjansterna och sjukforsskringen. Det
& ocksa svart att i utlandet fa en forsakring
som exakt motsvarar det lagstadgade syste-
met i Finland. Ett krav pa en fullstandigt
tackande forsskring skulle sdunda i prakti-
ken kunna hindra utlandska studerande fran
att komma till Finland. Av denna anledning
& det andamdsenligt att man i Finland kra-
ver en forsékring for gukkostnader som ar
tillrackligt téackande for att den utldndska
studeranden vid gukdomsfdl inte skall orsa-
ka samhédlet oskdliga kostnader, och som
studeranden rimligen kan soka och f&,

Om den namnda andringen i lagen om
hemkommun genomfdrs i den féresagna
formen, fé&r utlénningar som studerat minst
tvd & i Finland i regel en hemkommun i Fin-
land. Darfor & det inte andamdlsenligt att
man av en studerande som kommer till Fin-
land for studier som varar 6ver tva ar kraver
en sadan forsakring som tacker de tjanster
studeranden i allafall far da han eller hon har
en hemkommun i Finland. Det foredas dar-
for att det av studerande som kommer till
Finland fér minst tva ar skall kréavas en for-
sakring som i forsta hand tacker |ékemedels-
kostnader. | praktiken tacker privata forsak-
ringar dock |akararvoden samt kostnader for
vard och undersokning, vilket motsvarar sy-
stemet med den finléndska g ukférsakringen.
Forsakringen borde i regel tacka kostnader
for gukvard pa upp till minst 30 000 euro.
Detta eurobelopp & bundet till kostnadsnivan
for 2007.

Utlanningar som kommer till Finland for
studier som varar mindre an tva ar skal i re-
gel inte heller i framtiden f& en hemkommun
I Finland. Sadana studerande skall darfor ha



en forskring som técker kostnader for guk-
vard. Inom den kommunala halso- och guk-
varden innebar detta framst kostnader for un-
dersokning och vard pa halsovardscentraler
dler gukhus. Inom gukforsdkringssystemet
innebar detta de kostnader som tacks genom
gukvérdserséttningar som ingér i sjukforsak-
ringen. Forsskringen borde i regel técka
kostnader for s;ukvard pa upp till 100 000
euro (kostnadsnivan for 2007).

Enligt en utrednlng som gjorts av finska
beskickningar finns sadana forsakringar som
técker sukvérdskostnader i Finland tillgan
ligai utlandet. Med tanke pé innehdlet ocl
priset & utbudet visserligen omvéxlande. Pri-
set for en forsakring som géller ett & varierar
fran nagra hundra euro till Gver tusen euro.
De forsdkringar som finns tillgangliga ar i
dlmanhet reseforsakringar. | en del lander
finns forsakringar som técker kostnader pa
upp till 200 000 euro inte nodvandigtvis till-
gangliga. | vissa lander finns forsakringar
som beskrivits ovan inte dls tillgangliga.
Forsakringar kan dock tecknas hos interna-
tionella forsakringsbolag dar en mycket tack-
ande forsakring som gdller ett & i taget kos-
tar cirkatusen euro.

Enligt 39 8 i utlanningslagen forutsétts for
att uppehdlstilistand skall beviljas att utlan-
ningens forsorjning & tryggad. Det kan sdle-
des anses att studeranden géalv kan ansvara
ocksa for sddana mindre kostnader for hélso-
eler sukvard som hans eler hennes gukfcr-
sakring inte tacker.

Utlanningen skall ha en férsakring som ke-
viljats av ett tillforlitligt och solitt bolag eller
en tillforlitlig och solid inréttning. Finska be-
skickni ngar for en forteckning som de upp-
gjort pa basis av utredningar over de forssk-
ringsgivare som i stationeringslandet och
dess omgivning kan anses vara tillforlitliga
och solida.

Utlandska studerande bor redan nér de
kommer till Finland ha en gukforsakring.

Det foredas att en bestdmmelse fogas till
46 § i utlanningslagen enligt vilken beviljan-
deav uppehallstlllstand for studier forutsatter
att utldnningen har en férsakring som tacker
kostnader for sjukvard.

2. Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen &r att de utlénds-

ka studerandenas situation i Finland skall
vara tryggad med avseende pa sukdomsfall.
Ett syfte & ocksa att staten och kommunerna
inte skall behdva ansvara fér kostnaderna for
utlandska studerandes sukvard.

Det & mojligt att kravet paforsskring i en-
skildafall leder till att en utldndsk studerande
inte soker sig till Finland, eftersom han eller
hon inte kan teckna en forsakring som kravs,
till exempel darfor att han eller hon saknar
medel eler att en sidan forsakring inte &r
tillganglig i hans eler hennes hemland och
att det skulle vara mycket svért att teckna en
forsakring nagon annanstans.

Avsikten & att uppfélja hur den foredagna
andringen péverkar antalet studerande_som
kommer till Finland. Syftet a alltsa pa sa sétt
vid behov stravartill att minska de dampande
effekter som kravet pé forsakring eventuellt
har pa antaet studerande som soker sig till
Finland.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Utl&tande om propositionsutkastet har
begérts hos utrikesministeriet, justitieministe-
riet, finansministeriet, undervisni ngsministe-
riet, handds- och industriministeriet, sociat
och hdsovardsministeriet, arbetsministeriet,
justitiekand ersambetet, riksdagens justitie-
ombudsmans kandli, hdgsta forvaltningsdom-
stolen, Helsingfors forvaltningsdomstol, U-
blldnlngsstyrelsen Helsingfors  universitet,
minoritetsombudsmannens  byra, Jamstalld-
hetsombudsmannens byra, polisinréttningen i
Helsingfors hérad, Utlanningsverket, Ny-
lands arbetskrafts- och néringscentral, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf, Akava rf, Finlands Naringdiv rf, Foreta-
garna i Finland rf, Finlands studentkarers
forbund FSF rf, Finlands Y rkesstuderandes
Centraforbund SAKKI rf, Forbundet for
Studentforeningar vid Yrkeshogskolorna i
Finland rf, Flyktingrédgivningen rf, Amnesty
International och Fi nlands Roda Kors.

| flerautl atanden ans3gs det vara motiverat
att foga kravet pa forsakring som villkor for
beviljande av uppehdlstillstand for studier,
eftersom detta skall garantera att situationen
ar tryggad vid sukdom fOr utlandska stude-
randei Finland. | flera utldtanden konstatera-



des dock ocksa att kravet pa forsakring inte

skall oskaligt forsvéra utlandska studerandes

inresa i Finland och inte ha en dampande d-

ll‘:ek'lt p{(‘:’jl antalet studerande som kommer till
inland.

4. Samband med andra proposi-
tioner

I ri ksdac};en behandlas regeringens proposi-
tion med férdag till lag om éndring av 4 § i
lagen om hemkommun (RP 206/2006 rd).
Enligt propositionen skall minst tva ars stu-
dier 1 Finland beaktas som en faktor som vi-
sar att en person har for avsikt att permanent
bosétta sig i Finland, varfér utlanningar som
kommer till Finland for att studera hér i
minst tva & skall i regel fa en hemkommun i
Finland. Den éndring av 46 8§ i utlanningsla-
gen som foredas i denna proposition utgar
fran att andringen i 4 § i lagen om hemkom-
mun genomfors enligt fordaget i fraga om
studerande. Om propositionen inte godkanns
och om utlénningar som kommer till Finland

for att studera har i minst tva ar inte heller i
fortséttningen i regel skall fa en hemkom-
mun, skall en sdan tackande forsakring som
enligt denna proposition krévs av utlénningar
som studerar har en kortare tid an tva ar kra-
vas av alla utlandska studerande oberoende
av den berdknade studietiden.

5. lkrafttradande

Det & viktigt att man hinner férbereda sig
tillréckligt infor forandringen, bl.a. genom att
informera utlénningar som ansoker om uppe-
hdllstillstand for studier. Av denna anledning
foredas lagen trada i kraft den 1 september
2007.

Enligt artikd 22 i studerandedirektivet
skall medlemsstaterna sétta i kraft de be-
stdmmelser i lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja direktivet s
nast den 12 januari 2007.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagfordag:



Lagfordag

L ag

om andring av 46 §i utlanningslagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andrasi utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 46 § som foljer:

46 8
Beviljande av uppehallstillstand for studier

Har en utlanning antagits som studerande
vid en l&roangtalt I Finland, beviljas tillfalligt
uppehdlistilistand enligt 45 § 1 mom. 3 punk-
ten fOr examensinriktade eller yrkesinriktade
studier eller,om det finns grundad anledning,
aven for andra studier. En forutséttning for

Helsingfors den 12 januari 2007

att uppehdllstillstandet skall beviljas &r att ut-
lanningen har en forsékring som beviljats av
ett tillforlitligt och solitt bolag eller en tillfdr-
litig och solid inrdttning och som técker
kostnader for sukvard. Om den berdknade
studietiden & minst tva ar, skall forsakringen
tcka endast |8kemedel skostnader.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajaméaki



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av 46 §i utlanningslagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andrasi utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 46 § som foljer:

Géllande lydelse
46 8
Beviljande av uppehallstillstand for studier

Har en utlénning antagits som studerande
vid en laroanstalt i Finland, beviljas tillfa-
ligt uppehdllstillstand enligt 45 § 1 mom. 3
punkten for examensinriktade eller yrkesin-
riktade studier eller, om det finns grundad
anledning, &ven for andra studier.

Foredagen lydelse
46 8
Beviljande av uppehalltillstand for studier

Har en utlénning antagits som studerande
vid en léroanstalt i Finland, beviljas tillfa-
ligt uppehdlstilistand enligt 45 § 1 mom. 3
punkten for examensinriktade eller yrkesin-
riktade studier eller, om det finns grundad
anledning, aven for andra studier. En forut-
sattning for att uppehallstillstandet skall
beviljas &r att utlanningen har en forsak-
ring som beviljats av ett tillforlitligt och so-
litt bolag eller en tillforlitlig och solid n-
rattning och som tacker kostnader for §uk-
vard. Om den berdknade studietiden &r
minst tva ar, skall forsakringen tacka en-
dast |akemedel skostnader .

Dennalag tréder i kraft den 20 .



