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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
reform av vattenlagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med propositionen ir att se ver vat-
tenlagstiftningen i enlighet med regerings-
programmet. I propositionen foreslas att det
stiftas en ny vattenlag och att de dndringar
som foljer av detta gors i 6vrig lagstiftning.

Reformen syftar till att effektivisera be-
handlingen av vattenhushallningsidrenden och
att fortydliga forhallandet mellan vattenlagen
och annan lagstiftning som giller anvénd-
ningen av miljon.

Vattenlagens bestimmelser om rétten till
allmannyttjande ska kvarstd of6rindrade.
Naégra smirre dndringar foresldas i bestdm-
melserna om tillstindsplikt och tillstands-
provning i anslutning till vattenhushallnings-
projekt. Andringarna syftar ocksa till att
frimja projekt som géller istdndsittning av
vattendrag. Enligt forslaget ska forhandstill-
synen §ver sma vattenhushéllningsprojekt ef-
fektiviseras genom en utvidgad tillimpning
av ett anméilningsforfarande.

Bestammelserna om utnyttjande av vatten-
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kraft kvarstar i huvudsak of6riandrade. I be-
stimmelserna om uttag av vatten foreslas inte
nagra betydande &ndringar. Foretrddesord-
ningen for uttag av vatten foreslds dock bli
dndrad sa att den betonar foretrddet for lokala
uttagsbehov. Anvidndningen av systemet med
skyddsomraden for vattentikter foreslas bli
utvidgad.

Det foreslés att bestimmelserna om vatten-
réttsliga sammanslutningar forenhetligas. In-
ga dndringar foreslas i myndighetssystemet.

Det foreslas att syneforrittning och slutsyn
frangds. Forfarandena enligt vattenlagen
kvarstar 1 Ovrigt i huvudsak i nuvarande
form.

Det foreslas bli littare att i efterhand se
over vattenhushéllningstillstdnd. I lagen fore-
slas dessutom bestimmelser om en mojlighet
att bestdmma att ett vattenhushéllningstill-
stand ska upphora att gilla.

Lagarna foreslas trdda i kraft ett halvt ar ef-
ter det att de har blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Vattenlagen (264/1961) tradde i kraft den
1 april 1962. Lagen har &ndrats i flera om-
gangar genom delreformer. En del av lagen
ar dock alltjamt i ursprunglig form. Den se-
naste stora vattenlagsidndringen foretogs i
samband med att miljoskyddslagen (86/2000)
stiftades, ndr regleringen kring bekdmpning
av Vattenfororenmg overfordes fran vattenla-
gen till miljoskyddslagen. Andringen under-
strok vattenlagens karaktér av en allmén vat-
tenhushallningslag som giller vattentillgang-
arna och bruket av vattenmiljon och som
jamkar samman olika intressen. Till foljd av
de ménga delreformerna har vattenlagen del-
vis blivit splittrad och svarbegriplig. Dessut-
om har de forvéntningar och samhilleliga
virderingar samt det nationella och transna-
tionella lagstiftningssystem som géller vatten
och anvidndning av vattentillgingar forénd-
rats visentligt under den tid vattenlagen varit
i kraft.

Manga skil talar alltsa for att vattenlagen
omarbetas. Det finns inte behov av att dndra
vare sig lagens centrala principer eller dess
tillampningsomrade visentligt. Den omar-
betning som behovs for att lagen ska moder-
niseras dr dock sé betydande att det &r omoj-
ligt, eller atminstone o#ndamalsenligt, att
genomfora den genom en delreform. Darfor
foreslas det i propositionen att en helt ny lag
som ersitter den nuvarande vattenlagen stif-
tas. Totalreformen orsakas inte enbart av be-
hoven av att dndra de materiella bestimmel-
serna utan ocksa av att det dr angeldget att
lagstiftningen blir 6verskadligare.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Allmént

Vattenlagen utgér en central uppsittning
normer som strukturerar anvéndningen av
vatten och vattentillgdngar och rittigheterna
med avseende pa den. Férutom materiella
bestimmelser innehéller vattenlagen ocksa

bestdmmelser om behandling av vatteniren-
den. Miljoskyddslagen innehaller bestimmel-
ser om skydd av yt- och grundvatten mot
verksamhet som fororsakar fororening. I la-

gen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004) foreskrivs det om klassificering
av vattnens status och om ett planeringssy-
stem som syftar till att forbéttra yt- och
grundvattnens status.

Andra forfattningar av vikt i vattenangelé-
genheter &dr lagen om vattentjinster
(119/2001), dar vattentjénsterna och vatten-
tjidnstverkens verksamhet regleras, hilso-
skyddslagen (763/1994), diar det foreskrivs
om kvaliteten pa hushalls- och badvatten, na-
turvardslagen (1096/1996), som innehaller
bestimmelser om skyddet av vattennatur-
typer och vattenlevande arter, samt dammsi-
kerhetslagen (494/2009). Markanvéndnings-
och bygglagen (132/1999) innehaller be-
stimmelser om avledande av torrligg-
ningsvatten. P4 vissa vattenhushallningspro-
jekt tillimpas dessutom lagen om f6rfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/1994).
Lagen om avhjilpande av vissa miljoskador
(383/2009) kan i vissa situationer bli tillamp-
lig 4ven i vattenédrenden.

2.1.2 Vattenlagen
2.1.2.1 Bakgrund

Finlands nuvarande vattenrittsliga system
har sina rétter i medeltida svensk lagstift-
ning. Kénnetecknande for den tidiga lagstift-
ningen var rittsomradets tudelning. Den luk-
rativa vattenritten inbegrep alla sitt att ut-
nyttja vattentillgangar i exploaterande syfte,
medan den defensiva vattenrdtten omfattade
projekt for bortskaffande av skadligt vatten. I
1734 ars lag ingick ett stort antal bestimmel-
ser om nyttjande av vatten, och de vidareut-
vecklades i en foérordning fran 1868 om vat-
tenledningar och vattenverk. I 1902 ars lag
om vattenritten ingick redan ett tydligt till-
stdndssystem som baserade sig pé allménna
forbud.

En reform av lagen om vattenritten borjade
beredas redan pa 1910-talet. Efter forberedel-
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ser inom en kommitté som hade tillsatts
1919, i olika dmbetsverk och i lagberedning-
en tillsattes 1928 en kommitté for Gversyn av
lagen om vattenrdtten (Hdllforskommittén).
Kommittén offentliggjorde 1939 ett forslag
till en ny vattenrittslag inklusive en diger
motiveringsdel (KB 1939:3). Ar
1951 tillsattes en ny kommitté som fick i
uppdrag att granska forslaget. Kommittén,
som gick under namnet Piipponenkommittén,
offentliggjorde sitt forslag till en ny vattenlag
1958 (KB 1958:97). Forslaget avvek pa
manga punkter visentligt frdn det som Haill-
forskommittén hade foreslagit. En proposi-
tion som i huvudsak var forenlig med Piip-
ponenkommitténs forslag Overlamnades till
riksdagen 1959 (RP 64/1959 rd).

Den nuvarande vattenlagen trddde i kraft
den 1 april 1962. Samtidigt tridde vattenfor-
ordningen (282/1962) som kompletterar vat-
tenlagen i kraft. Samtidigt med vattenlagen
utfirdades lagen om beviljande av vissa rit-
tigheter med avseende & nyttjande av vatten
(266/1961). Lagen stiftades i den ordning
som foreskrevs i 67 § i riksdagsordningen.
Syftet med den var bl.a. att ge ett bemyndi-
gande att stifta vattenlagen med avseende pa
sddana 10snings- och nyttjanderdtter som
med stod av vattenlagen beviljas for nytt-
jande av vatten och som riktar sig mot nagon
annans egendom, dér upplatandet innebar en
sddan avvikelse fran 6 § i regeringsformen
att lagen maste stiftas i grundlagsordning.

2.1.2.2 Andringar som gjorts i vattenlagen

Vattenlagen har dndrats i flera omgéangar.
En del av omarbetningarna har varit av tek-
niskt slag och inneburit terminologidndringar
som foljt av den dvriga lagstiftningen.

Genom lag 453/1963 kompletterades vat-
tenlagen med s.k. katastrofbestimmelser. Sy-
ftet med lag 605/1982 var att 6ka samhéllets
mdojligheter att forhindra och reducera skador
som vid exceptionella dversvidmningar drab-
bar jordbruket och dem som bor invid vat-
tendrag. P4 samma gang begrinsades statens
ansvar for att ersétta atgdrder for forebyg-
gande av faror.

Genom lag 606/1982 dndrades bestimmel-
serna i 2 kap. 26 § om s.k. arbetstillstand. Ef-
ter andringen &r det mojligt att fa tillstand att

inleda arbeten tidigast nir vattendomstolen
har gett sitt beslut i det egentliga tillstands-
drendet. Dessutom f6rtydligades och precise-
rades bestimmelserna om férutsittningarna
for beviljande av tillstand att inleda arbeten
och om de arbeten och atgidrder som kommer
i fraga. For att forbéttra rittsskyddet for dem
som bor inom ett projekts influensomrade -
reskrevs det om en mgjlighet att s6ka dndring
i beslut om tillstand att inleda arbeten. M&j-
ligheten att soka &dndring giller emellertid
inte erséttningar. Den myndighet hos vilken
dndring sokts kan forordna att paborjade ar-
beten ska avbrytas eller begréinsas. Stéllning-
en for de skadelidande forbéttrades ocksa ge-
nom att det foreskrevs att forhandsersitt-
ningar betalas redan i samband med beslutet
om tillstand att inleda arbeten.

Genom lag 467/1987 &@ndrades vattenlagen
pa flera punkter i friga om bl.a. vattenskydd,
ersittningar och skyldigheter, anviandning av
vatten for rekreationsdndamal, systemet for
sokande av dndring och 6kad sakkunskap.
For att vattenskyddet skulle bli effektivare
reviderades férbudet mot dndring av vatten-
drag och forbudet mot foérorening av vatten-
drag samtidigt som forutsittningarna for be-
viljande av tillstdnd skérptes. Ett omndmnan-
de av den fordel som anvindningen av vat-
tenomraden for rekreationsdndamal innebir
fogades till vissa centrala vattenlagsbe-
stimmelser. Dessutom skérptes villkoren for
beviljande av tillstand for sdnkning av sjoar.
Den ersittningsrittsliga stidllningen for yrkes-
fiskare som fiskar med stod av allmin fiske-
rétt forbattrades. De grundldggande bestam-
melserna om skyldighet att varda fiskbestén-
det forenhetligades. Anvindningen av de
medel som samlats in i form av vatten-
skyddsavgift avgriansades till vattenskyddet,
sarskilt till utgifter for istandséttningsarbete.
Bestimmelserna om fiskeskyddsavgift, vat-
tenskyddsavgift och regleringsavgift &ndra-
des pa sa sitt att stegringen av kostnadsnivan
beaktas.

Genom lag 467/1987 blev vattenoverdoms-
tolen dessutom en sjilvstandig overrdtt for
alla vattendrenden. Samtidigt avskaffades det
tudelade system for sdkande av dndring som
hade ingatt i vattenlagen. Vattendverdomsto-
len var i allménhet den sista besvirsinstan-
sen. Dess beslut kunde endast med stéd av
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besvirstillstand dverklagas hos antingen hog-
sta forvaltningsdomstolen eller hogsta dom-
stolen. Hogsta forvaltningsdomstolen be-
handlade besvir Over ansokningsmal med
anknytande erséttningsfragor.

Samtidigt foreskrevs det ytterligare om ett
forfarande dar det i anslutning till behand-
lingen av ett ansékningsmal som giller till-
stand dr mojligt att framstélla ocksa yrkande
som giller erséttning for gamla skador. Om
ett ansokningsmal har avgjorts for sig vad
tillstdndet betraffar och avgdrandet av ersitt-
ningsfrdgorna har skjutits upp till den fortsat-
ta behandlingen av maélet, kan erséittningsyr-
kanden betriffande gamla skador framstillas
ocksa vid den senare behandlingen.

Bestimmelserna om tillstindsforfarande
dndrades pa sd sitt att invanarna i verk-
ningskretsen for omfattande vattenprojekt
fick bittre mojligheter att ldgga fram sin
asikt om projektet vid syneforrittning och i
vattendomstolen.

Genom lag 468/1987 dndrades bestimmel-
serna i 18 och 21 kap. i vattenlagen om kost-
nader for syneforréttningar sd att de kost-
nadsposter som sokanden ska std fér avgran-
sades och specificerades exaktare dn forr,
forfarandet reviderades och rittsskyddet for-
bittrades sérskilt med avseende pa sokande
som lidit forlust av formén. Dessutom kom-
pletterades bestimmelserna om slutsyn med
avseende pa betalningen av kostnader.

Genom lag 453/1988 idndrades 19 och
21 kap. i vattenlagen for att dgoregleringarna
enligt lagen om &dgoregleringar pa grund av
vattendragsprojekt (451/1988) och dikningen
skulle samordnas.

Genom lag 308/1990 dndrades bestimmel-
serna om synefOrrittning enligt vattenlagen
sé att vattendomstolen kan bestimma att sy-
neforrittning 1 ett ansokningsméal ska #dga
rum endast om verkningarna av projektet
omfattar ett vidstrickt omrade. Forfarandet
vid syneforrittningar forenklades sa att etap-
perna i samband med dem é&r firre &n forr.
Samarbetet mellan vattendomstolen och sy-
neforrittningen okades. Genom lagen tillkom
ocksa ett nytt forfarande dér vattendomstolen
1 vissa sérskilda situationer kan bestdmma att
tillaggsundersokning ska utforas i ndgon del-
fraga som inverkar pa avgérandet av ansok-
ningsmalet och har framkommit efter det att

parterna har horts. Forfarandet bendmns ut-
redningsforfarande.

Genom lag 629/1991 &ndrades vattenlagen
sa att villkoren for nya regleringstillstand ska
ses over med vissa intervaller. Rensningen av
bickar i samband med dikningsprojekt blev
tillstandspliktig i likhet med annat vatten-
byggande. Tillstindsplikten avgors fran fall
till fall och grundar sig pa projektets menliga
verkningar. Bestdmmelserna om utplacering
av sdkerhetsanordningar for sjofarten sdsom
remmare, méirken och fyrar pa nagon annans
mark dndrades si att den som #dger omradet
inte behdver ansdka separat om ersittning.
Utplacering utan dgarens vetskap dr inte lén-
gre mojlig. Vissa drenden som tidigare hade
avgjorts vid statsradets allmidnna sammantra-
de overfordes till de berdrda ministerierna.
Kommunernas miljévardsndmnder gavs ritt
att yttra sig i ansokningsmal. Dessutom f6re-
togs vissa smirre dndringar i enstaka be-
staimmelser.

Genom lag 646/1992 #ndrades vattenlagen
sa att det dr vattendomstolen och inte Sjo-
fartsstyrelsen som bestimmer vad som ska
vara offentliga farleder. Samtidigt fortydli-
gades mojligheterna att fa ersdttning for en
farled och for skada som anvindning av far-
leden fororsakar. Kommunens miljovards-
niamnds befogenheter i tillsyns- och tvangs-
medelsangeldgenheter utokades, och forfa-
randet i vissa drenden som hor till nimnden
sdgs over. Bestimmelserna om handrickning
dandrades till f6ljd av att viteslagen
(1113/1990) tratt i kraft. Vissa bestimmelser
som varit oklara till sin ordalydelse eller
bristfilliga &dndrades sa att de kom att Gver-
ensstimma med vedertagen rittspraxis. Be-
fogenheten i drenden som giller placering av
vattenledningar sags over i fall dédr ledningen
kommer att dras genom flera kommuner.
Forhéllandet mellan forbudet mot grundvat-
tensédndring och forbudet mot éndring av vat-
tendrag samt rittskraften i fraga om tillstand
att avvika fran forbudet mot grundvattens-
dndring sags over. Bestimmelserna om vat-
tenboken reviderades. Vissa bestimmelser
om sokande av dndring hade visat sig vara
otympliga i praktiken, och de forenklades.
Forhallandet mellan vattenlagen och lagen
om #dgoregleringar pad grund av vattendrag-
sprojekt fortydligades i fraiga om diknings-
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drenden. Till lagen fogades bestimmelser om
underrittande av icke konstituerade deldgar-
lag for samfillda omraden till den del det &r
fraga om drenden som ska behandlas i miljo-
vardsnamnden eller dikningsforrattning.

Genom lag 87/1993 &dndrades vattenlagen
som ett led 1 anpassningen av den nationella
lagstiftningen till Europeiska gemenskaper-
nas ritt s som forutsitts i avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet. Ge-
nom lagen genomférdes 13 direktiv inom
vattenomradet och dessutom fyra andra mil-
jodirektiv som delvis géller vattenskydd. I
och med &ndringen infordes vattenlagen dir
beslut fattas fran fall till fall, ocksa de fasta
begransningar och ovriga bestimmelser som
anges i direktiven.

Den viktigaste av de dndringar i vattenla-
gen som foretogs genom lag 653/1993 giller
det bemyndigande som ligger till grund for
systemet med forhandsatgérder for skydd av
vatten. Genom &ndringen blev det i storre ut-
strickning &4n tidigare mojligt att forord-
ningsvdgen utveckla systemet med for-
handsatgérder.

Genom lag 1015/1993 &andrades vissa av
vattenlagens bestimmelser om rittegéngsfor-
farandet. Andringen hinforde sig till refor-
men av rittegangsbalkens bestimmelser om
réattegangsforfarandet i tvistemal i allmén un-
derrétt.

Genom lag 553/1994 gjordes diverse #nd-
ringar i vattenlagen genom vilka bl.a. till-
standsforfarandet gjordes snabbare och enk-
lare, kravet pa samtidighet mellan tillstandet
och de med tillstandet forknippade ersétt-
ningarna lindrades, bestimmelserna om de
fiskeriekonomiska skyldigheterna och vissa
bestimmelser om forutsittningarna for till-
stand, om den frist som anges i tillstandet
och om underrittelseskyldigheten revidera-
des. Till lagen fogades ocksa en mgjlighet att
se Over vattenregleringsbestimmelser som
visat sig vara odndamalsenliga ocksa i fraga
om tillstdind som beviljats fére 1991. Ocksa
de bestimmelser om rénta som finns i vatten-
lagen reviderades i det ssmmanhanget.

Genom lag 471/1995 kompletterades vat-
tenlagen med ett bemyndigande f6r genom-
forande av radets direktiv 91/676/EEG om
skydd mot att vatten férorenas av nitrater
fran jordbruket.

Genom lag 1347/1995 dndrades bemyndi-
gandena med anknytning till avtalet om Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet pa sa
sétt att de motsvarar de krav som medlem-
skapet i Europeiska unionen stiller. Det
gjordes littare att efter avslutad virkesflott-
ning rensa vattendragen fran sjunkvirke som
medfér men. Bestimmelserna om grundvat-
ten dndrades i viss méan. Dessutom féretogs
vissa dndringar som ndrmast var av tekniskt
slag for att forenkla forfaranden eller 1 syfte
att dndra vattenlagen sa att den skulle mot-
svara annan lagstiftning som &ndrats.

Genom lag 590/1996 ordnades forhallandet
mellan forvaltningsprocesslagen, som giller
rattskipningsforfarandet 1 forvaltningsiren-
den, och vattenlagen.

Genom lag 1105/1996 fogades till vatten-
lagen bl.a. bestimmelser som dels skyddar
vissa sma vattendrag mot atgérder som faller
inom ramen for forbudet mot dndring av vat-
tendrag, dels gor skyddet av sma bidckar ef-
fektivare. Andringarna anknot till totalrefor-
men av naturvardslagen.

Genom lag 1063/1999 fogades till vatten-
lagen ett bemyndigande s& att radets s.k. fis-
kevattensdirektiv kunde genomforas.

Trots de ménga dndringarna férblev vatten-
lagens grundstruktur nagot s& nér intakt fram
till totalreformen av vatten- och miljoskydds-
lagstiftningen, som genomfordes 2000. I och
med totalreformen Gverfordes regleringen om
bekdmpning av vattenfororening genom lag
88/2000 fran vattenlagen till den nya miljo-
skyddslagen tillsammans med andra be-
stimmelser om forebyggande av fororening
av miljon. Regleringen av avledande av av-
loppsvatten och av annan f6érorening placera-
des i miljoskyddslagen, och motsvarande be-
stimmelser i 1 och 10 kap. i vattenlagen
upphédvdes. Det system med forbud och till-
stand som ingick i vattenlagen sags over.
Vattenlagen blev en allmén lag for vatten-
hushallningsidrenden, men det finns méanga
anknytningspunkter mellan den och den lag-
stiftning som giller férorening. Beslutssy-
stemet 1 vattenlagen dndrades sa att besluts-
fattande som ror vattenhushallningsidrenden
inte 1 alltfor hog grad ska skilja sig fran dren-
den som giller milj6férorenande verksambhet.
Beslutsfattandet i vattenhushallningsdrenden
Overfordes fran vattendomstolarna, som
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drogs in, till de nyinrdttade miljotillstdnds-
verken, som #r forvaltningsmyndigheter.
Procedurbestimmelserna i vattenlagen #nd-
rades for att bli tillimpliga vid forvaltnings-
myndigheter, och de harmoniserades med
motsvarande bestammelser i miljoskyddsla-
gen. Brottmél och civilrittsliga erséttnings-
drenden Overfordes till tingsritten. Vattenla-
gens bestimmelser om sokande av #ndring
ndrmades till motsvarande bestimmelser i
miljoskyddslagen. Den  s.k. taleritts-
begriansningen upphidvdes och besvirstill-
stdndssystemet slopades. Besvérsritten ut-
vidgades sé att #ndring i miljétillstdndsver-
kets beslut far sokas forutom av parterna och
myndigheterna, av vissa sammanslutningar.

Vattenlagen &dndrades ocksad genom lag
689/2000 i samband med att lagen om sam-
falligheter reviderades, genom lag 121/2001 1
samband med att lagen om vattentjénster stif-
tades, genom lag 1030/2003 i samband med
att forvaltningslagen stiftades, genom lag
1062/2004 i samband med att lagen om Fin-
lands ekonomiska zon stiftades, genom lag
1301/2004 i samband med att lagen om vat-
tenvardsforvaltningen stiftades och genom
lag 732/2005 i samband med att forvalt-
ningsprocesslagen sags 6ver.

Vattenlagens bestimmelser om forvalt-
ningstvang reviderades genom lag 386/2009.
Reformen hénfor sig till det nationella ge-
nomforandet av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2004/35/EG om miljoansvar for
att forebygga och avhjilpa miljéskador.

2.1.2.3 Vattenlagens centrala innehéll
Vattenlagens uppbyggnad

Vattenlagen &r indelad i 22 kapitel. I 1 kap.
finns allminna bestimmelser och definitio-
ner. [ kapitlet finns dessutom bestimmelser
om allménna inskrankningar i nyttjandet av
vatten och om allménnyttjande och &vriga
riattigheter med avseende pa omraden som
tillhor ndgon annan. I 2 kap. finns allménna
bestimmelser om byggande i vattendrag. Be-
stimmelserna giller alla vattenbyggnadspro-
jekt som avses i vattenlagen och bildar den
rittsliga grunden for reglering av vatten-
byggnad.

I 3—10 kap. finns sérskilda bestammelser
som ror olika projekttyper. 1 3 kap. foreskrivs
om tillgodogdrande av vattenkraft, i 4 kap.
om farleder och andra omraden for samfird-
sel 1 vatten, i 5 kap. om virkesflottning, i
6 kap. om dikning, i 7 kap. om vattenstands-
reglering, i 8 kap. om vattenreglering, i
9 kap. om avledande av vatten for anvand-
ning sdsom vétska och tagande av grundvat-
ten och i 10 kap. om ledande av avloppsvat-
ten.

Bestammelserna om ersittning for skador
orsakade av projekt som anges i vattenlagen
finns i 11 kap., medan sérskilda bestimmel-
ser finns i 12 kap. och straffbestimmelser
finns i 13 kap. Om f6rfarandet vid behand-
ling av vattendrenden och om tillsyn f6re-
skrivs i 14—21 kap. I 14 kap. finns allmédnna
bestimmelser om myndigheter och i 16 kap.
foreskrivs det om handldggning av ansok-
ningsdrenden 1 regionforvaltningsverket. I
17 kap. foreskrivs det om #ndringssékande, i
18 kap. om syneforrittning och slutsyn, och i
19 kap. om dikningsforrittning. Lagens
20 kap. upptar bestimmelser om den kom-
munala miljévardsmyndigheten. 1 21 kap.
finns sérskilda bestimmelser om bl.a. an-
viandningen av forvaltningstvang. Over-
gangsbestimmelser och bestimmelser om la-
gens ikrafttrddande finns i 22 kap.

Myndighetssystem

Efter revidering av den statliga regionfor-
valtningen behandlas vattenhushallnings-
drenden som avses i vattenlagen av region-
forvaltningsverken (till 31.12.2009 miljétill-
staindsverken) och de kommunala miljo-
vardsmyndigheterna samt dikningsf6rritt-
ningarna. Nirings-, trafik- och miljocentra-
lerna (till 31.12.2009 regionala miljocentra-
lerna) bevakar allmént intresse i vattenhus-
hallningsdrenden vid sidan av de kommunala
miljovardsmyndigheterna och &r allmén till-
synsmyndighet i vattenangeldgenheter. All-
minna fiskeriintressen dvervakas dock av de
ansvarsomraden inom nérings-, trafik- och
miljocentralerna som handldgger fiskerifra-
gor (till 31.12.2009 fiskerienheterna vid ar-
bets- och ndringscentralerna).

Ocksa olika tviste- och brottmél kan anses
ingd i vattenirendena. En stor del av de vat-
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tenréttsliga tvistemélen behandlas av de i vat-
tenlagen angivna tillstindsmyndigheterna
som ansokningsdrenden pa grund av de of-
fentligriittsliga kopplingar som existerar. For
brottmélens vidkommande ir de allminna
domstolarna behoriga. S6kandet av dndring 1
tillstindsmyndigheternas beslut i vatten-
drenden har koncentrerats till Vasa forvalt-
ningsdomstol, vars beslut kan dverklagas ge-
nom besvir hos hogsta foérvaltningsdomsto-
len.

Systemet med allménna férbud och till-
standsbehov

En avsevird del av nyttjandet av vatten, sa-
som fdrdsel i vattendrag, tagande av hus-
hallsvatten och vissa smé vattenhushall-
ningsprojekt, omfattas av s.k. allminnyttjan-
de, som inte krdver myndighetstillstand. Ut-
mirkande for dessa anviandningsformer 4r att
de inte medfor oldgenhet fér andra vattenan-
viandare. Grianserna for allmédnnyttjandet dras
till en del upp genom det system med all-
ménna forbud som utgér grunden for den
vattenrittsliga regleringen. Systemet med
allmanna foérbud omfattar forbud mot stdng-
ning av vattendrag (1 kap. 12—13 §), forbud
mot dndring av vattendrag (1 kap. 15 §), for-
bud mot &ndring av s.k. sméavatten (1 kap.
17) § och forbud mot grundvattensindring
(1 kap. 18 §). Motverkandet av fororening av
vattendrag och grundvattenforekomster faller
inom miljoskyddslagens tillimpningsomréde.
Om ett projekt har konsekvenser som #r for-
bjudna enligt systemet med allménna forbud,
kravs det ett vattenrittsligt tillstdind for att
projektet ska fa genomforas. Dessutom kri-
ver vissa typer av projekt (vattenkraftverk,
byggande av olika broar och ledningar) till-
stand enligt vattenlagen, oberoende av pro-
jektens konsekvenser.

Grunderna f6r tillstandssystemet

Den viktigaste offentligrittsliga uppgiften
med koppling till det wvattenrittsliga till-
standsforfarandet dr avgorandet av forutsitt-
ningarna och séttet for genomforande av pro-
jekt, dvs. sammanjamkningen av offentlig-
och privatrittsliga intressen som ska beaktas
i tillstindsforfarandet. Genomforandet av

vattenrittsliga projekt har ofta verkningar
som omsp#nner ett omrade som &r betydligt
stérre dn placeringsplatsen och samtidigt in-
griper i andra rittsinnehavares intressesfirer.
Vid tillstandsforfarandet ska det dérfor nés-
tan utan undantag avgoras ocksa sadana ritts-
forhéallanden pa det civilrittsliga omradet
som projektgenomforandet ger upphov till
och dér parterna #r dels den som ansvarar for
projektet, dels enskilda rittsinnehavare. I ty-
piska fall 4r det fraga om ersittningar for for-
luster av forméaner som projekten foranleder.

Tillstandsprovning

Den tillstandsprévning om vilken det fore-
skrivs i vattenlagen utgér réttsprovning. Kar-
nan och det centrala innehallet i tillstands-
provningen bestar av regelverket om intres-
sejdamforelse (2 kap. 6 § 2 mom.), dven om
vattenhushallningstillstdnd enligt vattenlagen
kan beviljas ocksa utifran projektets nyttiga
dndamal (2 kap. 6 § 1 mom.) eller, for vissa
projekts vidkommande, avsaknad av menliga
pafoljder (2 kap. 6 § 3 mom.). Enligt be-
stimmelserna om intressejamforelse krivs
det for meddelande av tillstdnd att nyttan av
projektet dr betydande i forhallande till de
skador, men eller andra forluster av formaner
som projektet medfor. I tillstdndsprovningen
ingar provning av om det finns ett absolut
hinder for beviljande av tillstand (2 kap. 5 §).
De rittsliga intressen som bestimmelsen
tryggar atnjuter kvalificerat rattsskydd. Aven
om forutsittningar for att bevilja tillstind
skulle finnas i 6vrigt, hindrar en krinkning
av dessa rittigheter beviljandet av tillstand.

Vid en intressejimforelse betraktas som
nyttan av ett projekt enligt 2 kap. 11 § utéver
de allminna fordelar som foljer av projektet
ocksa forbittring av avkastningen av ett jord-
eller vattenomrade eller annan egendom eller
okning av egendomens bruksvirde genom
avldgsnandet av hinder eller men, som fo6r-
svarar egendomens utnyttjande, samt annan
formén som omedelbart kan vinnas genom
foretagets forverkligande. Som skada, men
och annan forlust av forméan beaktas sddana
pafoljder som av projektet orsakats savil
allméant intresse som egendom som tillhor en
person som inte #r delaktig i projektet. Vid
intressejamforelsen beaktas ocksa sadana f6l-
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jder som &dr svara att uppskatta i pengar.
Trots diverse justeringar har intressejamfo-
relsen forblivit oforéndrad till sina centrala
delar. Tillimpningspraxis for bestimmelsen
har ddaremot fordndrats visentligt alltsedan
vattenlagens tillkomst, i en riktning som be-
tonar miljévérden och icke-pekunidra virden.

Tillstandsvillkor

Ett visentligt inslag i tillstindsprévningen
bestér i att tillstindsvillkor uppstills. Vatten-
hushéllningsprojekt ska genomforas sé att de
oldgenheter som gar att undvika utan oskalig
stegring av kostnaderna minimeras (2 kap.
3 §). I det fall att ett vattenhushallningspro-
jekt inte uppfyller detta krav nér det genom-
fors i enlighet med ansdkan, ska projektet
modifieras i tillrdcklig utstrickning genom
villkor som fogas till tillstandsmyndighetens
tillstand.

Tillstandsvillkorens anvindningsomrade &r
inte avgrinsat sa att bara vissa slag av verk-
ningar forebyggs, utan tillstdndsvillkor kan
faststdllas i syfte att trygga alla rittsliga in-
tressen som skyddas genom vattenlagen. I
typiska fall har tillstandsvillkor uppstillts be-
triffande sittet for genomforande av projekt,
vattenstandet, vattenforingsméngden, kon-
troll av projektens verkningar, tryggande av
samfirdseln i vattenfarleder, kompensation
av oldgenheter for fisket samt tidigare ocksa
krav betrdffande kvaliteten pa avloppsvatten
som leds in i vattendrag.

Tvangsatgirder

Genomférandet av vattenhushallningspro-
jekt forutsdtter i manga fall att sddana omra-
den som projektgenomforaren inte dger an-
vinds. Om sokanden inte genom frivilliga
overenskommelser har fatt behovlig nytt-
janderitt till de ndimnda omradena kan till-
standsmyndigheten, om de villkor som anges
i lagen uppfylls, faststélla de rittigheter som
s6kanden behover.

For att rdtten att vidta en tvangsatgird ska
grundas krdavs det forutom ett vattenrittsligt
bygglov att storsta delen av det omrade som
behovs tillhor sokanden med stod av anting-
en dganderitt eller bestdende nyttjanderitt
(2 kap. 7 § 1 mom.). Om ett projekt pakallas

av allmént behov, kan ritten att vidta en
tvangsatgird enligt 2 kap. 8 § grundas ocksa
i det fall att de forutsdttningar om vilka det
foreskrivs i 2 kap. 7 § 1 mom. saknas.

Ersdttningssystem

Den som genomfor ett vattenhushéllnings-
projekt ska ersitta skada, men och forlust av
formén som projektet féranleder. Det ersitt-
ningssystem som ingar i vattenlagen omfattar
sa gott som alla forluster av féormaner som
lagenliga projekt fororsakar. I typiska fall har
ersittning faststéllts for bl.a. grundande av
inlosnings- och nyttjanderdtt, skada som
drabbar fiskerihushallningen, virdesdnkning
for fastighet pa grund av forsvagade moj-
ligheter till rekreationsbruk eller foérsump-
ningsskada. I vattenhushallningsidrenden iakt-
tas officialprincipen vad faststillandet av er-
sittning betraffar. Nér tillstindsmyndigheten
meddelar tillstdnd for ett vattenhushallnings-
projekt ska den samtidigt foreskriva om ska-
dor, men och andra forluster av férmaner
som #r kinda, dvs. forutsebara, ska erséttas
och till vilket belopp.

Forfarandet i vattenhushallningsidrenden

Forfarandet i vattenhushéllningsidrenden ut-
gor forvaltningsforfarande. Ett drende vécks
genom en ansdkan som ldmnas till den beho-
riga myndigheten. Ansdkan ska innehalla den
utredning som behovs for att drendet ska
kunna avgoéras. Om ansokan &r bristfillig kan
myndigheten vid behov ge sokanden tillfille
att komplettera ansokan.

Handldggningsordningen f6r drenden be-
stams utgdende fran drendets rackvidd. Sma-
skaliga projekt kan behandlas i ett enda steg
genom kungorelseforfarande. D& delges an-
sokan genom kungorelse, till vilken det fogas
ett tillkdnnagivande om tillvigagangssittet
vid framstillande av anmérkningar och yr-
kanden. Kungorelsen ska héllas offentligt
framlagd 1 regionforvaltningsverket och
kommunerna i influensomradet under minst
30 dagar. Ansokan och bilagorna till den
halls framlagda pa en plats som nédmns i kun-
gorelsen. Ett exemplar av kungorelsen ska
sindas separat till dem vars ritt eller fordel
projektet kan komma att inverka sérskilt pa. [
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vattenfragor fors partstalan ocksd av myn-
digheter som ska bevaka allmént intresse.
Dessutom har ocksa andra an parter mojlig-
het att framldgga sin asikt om projektet for
tillstdindsmyndigheten. Tillstdndsverket ska i
samband med att beslutet ges meddela inte
bara tillstindsbeslutets innehéll utan ocksa
yttra sig om de anmirkningar och yrkanden
som framstillts i saken.

Omfattande projekt behandlas i allménhet i
ett tvastegsforfarande. Om det konstateras
vara nodvindigt att i detalj reda ut verkning-
arna av ett projekt och de forluster av forma-
ner som det medfor, och det inte dr mojligt
att fa behovlig utredning genom kun-
gorelseforfarande, bestims det att drendet ska
handldggas vid en syneforrittning eller, om
det 4r mojligt pa grund av drendets natur, vid
ett utredningsférfarande som 4r enklare 4n en
syneforrittning. Syftet med syneforrittningen
dr att hora parterna och att utifran en teknisk
granskning av planerna utarbeta ett forslag
till avgorande for regionforvaltningsverket
for den fortsatta behandlingen av drendet. Ef-
ter att syneforréttningen verkstillts fortgar
behandlingen av drendet i regionforvalt-
ningsverket.

Tillsyn och forvaltningstvang

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och
de kommunala miljovardsmyndigheterna har
tillsyn over efterlevnaden av vattenlagen.
Tillsynsmyndigheterna kan vid behov in-
spektera anordningar och anldggningar och
utfora behovliga undersokningar. Tillsyns-
myndigheterna kan uppmana den som for-
summar sina skyldigheter att upphdra med
det lagstridiga forfarandet, vid regionforvalt-
ningsverket vicka ett forvaltningstvangs-
arende eller vid behov anmaéla saken till poli-
sen for forundersokning,.

Ett forvaltningstvangsforfarande kan inle-
das forutom pa anmélan av tillsynsmyndig-
heten ocksd pa ansékan av en enskild som
blivit lidande av oldgenheten. Regionforvalt-
ningsverket kan pa ansokan forbjuda den for-
sumlige att fortsétta det lagstridiga forfaran-
det eller annars bestimma att det som rétts-
stridigt har gjorts eller forsummats ska rittas
till. Ett férordnande kan foérenas med vite el-
ler med hot om att den forsummade dtgirden

vidtas pa den forsumliges bekostnad eller att
verksamheten avbryts.

2.1.3 Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen édr den allménna lag som
giller forebyggande av fororening av miljon,
och i den foreskrivs ocksd om vattenskydd.
Miljoskyddslagen innehaller bestdmmelser
om bl.a. de allmidnna principerna, skyldig-
heterna och forbuden gillande miljoskydd,
systemen med forhandsévervakning av mil-
joskyddet samt sanering av fororenad mark
och férorenat grundvatten.

De bestimmelser om bekdmpande av att
yt- och grundvatten férorenas som ingatt i
vattenlagen ingar numera i miljoskyddslagen.
Det forbud mot fororening av grundvatten
som ingér i 8 § i miljoskyddslagen motsvarar
i huvudsak 1 kap. 22 § i vattenlagen sadan
den lydde tidigare. Enligt bestimmelsen &r
det forbjudet att deponera d&mnen eller energi
pa eller leda dem till ett sadant stille eller
behandla dem pa ett sddant sitt att det kan
medfora de foljder som anges i paragrafen.
Sadana foljder &r att grundvattnet pa ett vik-
tigt eller annat for vattenférsorjning lampligt
grundvattenomrade kan bli hilsofarligt eller
dess kvalitet annars vésentligt kan férsdmras,
att grundvattnet pd nagon annans fastighet
kan bli hélsofarligt eller obrukbart for nagot
dndamal som det kunde anvindas for, eller
att atgidrden genom paverkan pa grundvatt-
nets kvalitet annars kan krinka allmént eller
annans enskilda intresse. Forbjuden foérore-
ning av grundvatten &r ocksa atgarder om vil-
ka det foreskrivs sérskilt genom férordning
och utsldpp av farliga @mnen och féreningar i
grundvattnet. Forordningen kan gilla endast
atgdrder som avses i Europeiska gemenska-
pens direktiv i saken.

Bestimmelser som motsvarar forbudet mot
fororening av vattendrag och sméavatten finns
i 28 § i miljoskyddslagen, en paragraf som
handlar om miljétillstdnd. Enligt 2 mom. be-
hovs miljstillstand for verksamhet som kan
orsaka férorening av vattendrag och for avle-
dande av avloppsvatten som kan orsaka for-
orening av en i 1 kap. 2 § i vattenlagen av-
sedd bidd eller basséing. Tillstand for sadana
projekt kan inte beviljas bl.a. om verksamhe-
ten medfor oldgenhet for hilsan eller medfor
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annan betydande fororening av miljon eller
leder till fororening av grundvatten eller till
forsdamring av speciella naturférhéllanden el-
ler till att vattenforsorjningen eller ndgon an-
nan fran allmén synpunkt viktig anvind-
ningsmgjlighet dventyras inom det omrade
som paverkas av verksamheten.

Med stéd av miljoskyddslagen kan stats-
radet ocksd genom forordning utfirda be-
stimmelser om bl.a. utsldpp i miljon eller
allméint avlopp, begriansning av utsldpp samt
overvakning av utsldppsgrianserna samt om
begrinsning av eller forbud mot utslédpp av
hilso- eller miljéfarliga &mnen i miljon eller
allmant avlopp. Kommunfullméktige kan
dessutom for verkstilligheten av lagen utfir-
da av de lokala foérhallandena péakallade mil-
joskyddsforeskrifter. Foreskrifterna kan gélla
bl.a. atgidrder, begrénsningar och konstruk-
tioner som hindrar utslépp eller skadeverk-
ningar av sddana, miljéskyddsmassiga forut-
sdttningar for placering av verksamheter
utanfor detaljplanecomraden eller omraden
dir det pa grund av speciell risk for forore-
ning av miljon dr forbjudet att leda ut av-
loppsvatten i marken eller vattendrag eller i
en sadan badd som avses i 1 kap. 2 § i vatten-
lagen.

2.1.4 Lagen om vattenvardsforvaltningen

Europeiska radets direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens at-
girder pa vattenpolitikens omrade har ge-
nomforts nationellt genom lagen om vatten-
vardsforvaltningen (1299/2004). De allmén-
na malen for vattenvardsforvaltningen ar att
skydda, forbittra och aterstilla vattnen sa att
ytvattnens och grundvattnens status inte for-
sdmras samt att deras status atminstone &r
god.

Lagen om vattenvardsforvaltningen inne-
haller bestimmelser om klassificeringen av
vattnen enligt status, ett system for planering
av vattenforvaltningen och dértill horande
myndighetsarrangemang samt miljomal i
samband med planeringen av vattenforvalt-
ningen. Systemet for planering av vattenfor-
valtningen kompletteras genom statsradets
forordning om  vattenvardsforvaltningen
(1040/2006), statsradets forordning om dm-

nen som é&r farliga och skadliga for vatten-
miljon (1022/2006) och statsradets forord-
ning om vattenforvaltningsomraden
(1303/2004).

En forvaltningsplan ska upprittas for varje
vattenforvaltningsomrade. Planen och det
tillhorande atgidrdsprogrammet ska verkstil-
las med de medel som star till buds genom
den G6vriga miljolagstifiningen. 1 fraga om
den tillstdndsprovning om vilken det fore-
skrivs i den nuvarande vattenlagen har for-
hallandet mellan lagarna ordnats s4, att hén-
syn ska tas till det som anges i en vattenfor-
valtningsplan som avses i lagen om vatten-
vardsforvaltningen nér den nytta som ska be-
aktas vid den i vattenlagen angivna intresse-
jamforelsen faststills.

2.1.5 Lagen om vattentjénster

Lagen om vattentjanster reglerar ordnandet
av vattentjdnster och vattentjinstverkens
verksambhet. I lagens tillimpningsomrade in-
gar alla inrdttningar som skoter samhdllets
vattentjdnster.

Lagbestimmelserna om avgifter for vatten-
tjdnster baserar sig pa principen om kost-
nadstdckning. Kostnader som avses i lagen &r
ddrmed ocksé eventuella kostnader som fol-
jer av miljo- och hilsoskyddet, anvindningen
av naturtillgdngar och eventuella begrins-
ningar av markanvindningen och som alltsa
bor beaktas i avgifterna. Ocksa kostnaderna
for uttag av vatten kan enligt lagen darmed
bakas in i avgifterna for vattentjédnster.

Sjdlva vattenforsorjningen ingér inte i la-
gen om vattentjansters tillimpningsomrade
utan i vattenlagens. Ocksa vattentjénstverken
som lagens tillimpningsomrade omfattar be-
hover tillstand enligt vattenlagen for sitt uttag
av vatten. I lagen om vattentjanster fore-
skrivs det dock om skyldighet for vatten-
tjidnstverken och deras vattenleverantorer att
kontrollera méngden av och kvaliteten péa det
ravatten som de anvinder samt vattensvinnet
i verkens ledningsnét. Pa sa sitt har de kon-
trollskyldigheter som f6ljer av savil ravat-
tendirektivet (75/440/EEG) som ramdirekti-
vet for vatten genomforts. Syftet med kon-
trollskyldigheten for ravatten &r att bidra till
att trygga att kvaliteten pa sadant yt- och
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grundvatten som &dr viktigt for vattenforsorj-
ningen forblir god.

2.1.6 Halsoskyddslagen

Hilsoskyddslagen innehaller bestammelser
om anldggningar som levererar hushallsvat-
ten samt om hushallsvattnets kvalitet och
Overvakning av kvaliteten. Europeiska ge-
menskapens dricksvattendirektiv
(80/778/EEG) har genomforts genom for-
ordningar som utfirdats med stod av hilso-
skyddslagen.

Enligt hilsoskyddslagen ska vatten som dr
avsett att nyttjas som hushallsvatten vara os-
kadligt for hilsan och ocksa i 6vrigt lampligt
for det avsedda dndamalet. Vattentikter och
vattenverk ska planeras, forldggas, byggas
och skotas sé att hushallsvattnet uppfyller de
sanitdra kvalitetskraven. Regionférvaltnings-
verket (till 31.12.2009 lansstyrelsen) kan pa
ansokan bevilja ett tidsbegrinsat undantag i
frdga om uppfyllandet av kvalitetskraven.

Den kommunala héilsoskyddsmyndigheten
overvakar kvaliteten pa vatten som vatten-
verken levererar. Vattenverket ska gora en
anmilan till den kommunala hélsoskydds-
myndigheten innan verksamheten inleds eller
innan dndringar som &r vésentliga med avse-
ende pad vattnets kvalitet vidtas. Den kom-
munala hilsoskyddsmyndigheten har ritt att
meddela foreskrifter om behandlingen eller
anvindningen av hushéllsvatten, om det an-
ses nodvindigt med hénsyn till vattnets kva-
litet eller for forebyggande av sanitir oldgen-
het. Avloppsvatten ska ledas och renas och
avlopp ska planeras, forliggas, byggas och
underhallas sa att sanitér oldgenhet inte upp-
kommer.

2.1.7 Naturvérdslagen

Syftet med naturvardslagen (1096/1996) ir
bl.a. att bevara naturens mangfald, varda na-
turens skonhet och landskapets virde samt
stodja hallbart nyttjande av naturtillgangarna
och av  naturmiljo. Radets direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda féglar
och radets direktiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter har
genomforts genom lagen.

Naturvardslagen giller ocksa vattennatu-
rens mangfald. Bestimmelserna i naturvards-
lagen kan omfatta ocksé vattenomraden och
avse atgdrder inom vattenlagens tillimp-
ningsomrade. Till den del sa sker ska natur-
vardslagen och det skydd som baserar sig pa
den iakttas nér tillstindsdrenden avgoérs och
andra myndighetsbeslut fattas enligt vatten-
lagen. En uttrycklig hinvisningsbestimmelse
som giller detta finns i 1 kap. 23 ¢ § i vatten-
lagen. Det bor i alla fall observeras att natur-
vardslagens bestimmelser ocksa giller sada-
na vattenhushéllningsprojekt som inte kriver
tillstand enligt vattenlagen.

Via hinvisningsbestimmelsen kan det bli
aktuellt att vid sadant beslutsfattande som
sker i enlighet med vattenlagen beakta for det
forsta naturskyddsomraden som inréttats med
stod av naturvardslagen, dvs. naturreservat,
nationalparker och 6vriga naturskyddsomra-
den. Om vattenomraden ingér i ett natur-
skyddsomrade eller om en atgird som faller
inom vattenlagens tillimpningsomrade i 6v-
rigt genomfors pa ett naturskyddsomrade,
kan tillstdnd enligt vattenlagen inte beviljas
for projektet i strid med de fridlysningsbe-
stimmelser som géller for naturskyddsomra-
det. Detta giller dock inte atgirder utanfor
naturskyddsomradet, eftersom fridlysnings-
bestimmelserna inte stricker sig utanfor
skyddsomrédet.

Sadana skyddsatgirder utéver naturskydds-
omraden som dr av betydelse med avseende
pa vattenlagen &dr framfor allt bestimmelser-
na om skydd av naturtyper och férekomst-
platser for arter. Av vikt i friga om naturty-
perna ér att naturskyddslagen inte innehaller
bestimmelser om det egentliga skyddet av
vattennaturtyper, i stillet togs bestimmelser
om detta ini 1 kap. 15a § och 17 a § i vat-
tenlagen nér naturvardslagen stiftades. Trots
detta kan ocksa naturvardslagens bestimmel-
ser om skydd av naturtyper, framfor allt om
skyddet av sandstrinder i naturtillstand och
angar vid havsstranden, gilla atgirder inom
vattenlagens tillimpningsomrade. For att
skyddet av nagon naturtyp ska trdda i kraft
kravs det ett beslut av nirings-, trafik- och
miljocentralen. Detsamma giller férekomst-
platserna for arter som kréver sdrskilt skydd,
medan sddana platser didr de arter som upp-
riknas 1 bilaga 4 a till habitatdirektivet for-
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Okar sig och rastar dr skyddade direkt med
stod av lag. Ménga arter som kréver sdrskilt
skydd och arter som uppréknas i bilaga 4 a
till habitatdirektivet lever i vattennatur och
atgidrder som faller inom vattenlagens till-
lampningsomrade kan inverka pd deras fore-
komstplatser. D4 ska de ocksa beaktas i den
tillstdndsprévning som sker enligt vattenla-
gen.

En sérfraga som bottnar i naturvardslagen
inom beslutssystemet enligt vattenlagen ut-
gor Natura 2000, ett ndtverk av skyddsomra-
den om vilket det foreskrivs i 10 kap. i natur-
vardslagen. Dessa bestdmmelser tillimpas
sjélvstandigt pa all verksamhet som bedrivs i
Natura 2000-omrédena eller kan ha konse-
kvenser som nar sddana omraden. Konse-
kvenserna av alla projekt eller planer som
sannolikt férsdmrar naturvirdena i ett Natura
2000-omrade betydligt ska bedomas pa
lampligt sétt. Om beddmningen visar att pro-
jektet betydligt forsdmrar de naturvirden for
vilkas skydd omréadet har inforlivats med
nitverket Natura 2000, far myndigheten inte
bevilja tillstand att genomf6ra projektet. Det-
ta forbud enligt 66 § i naturvéardslagen giller
ocksa tillstdndsprévning enligt vattenlagen.
Det innebir att tillstind enligt vattenlagen
inte kan beviljas for projekt som har sddana
konsekvenser, om inte statsradet har beviljat
projektet undantagslov med stod av 66 § i na-
turvardslagen.

2.1.8 Markanvindnings- och bygglagen

Markanviandnings- och bygglagen
(132/1999) innehaller bestimmelser om om-
radesplanering, byggande och omradesan-
viandning.  Lagens tillimpningsomréade
stracker sig inte bara till markomraden utan
ocksa till vattenomraden. Vid planering av
omradesanvidndningen enligt lagen kan vat-
tenomrddena behandlas i den omfattning som
beh6évs med tanke pd maélen for omrades-
planeringen eller kraven pa planernas inne-
hall. Lagens bestimmelser om byggande ska
iakttas ocksa i vattenomraden.

De planer som anges i markanvandnings-
och bygglagen har en annan betydelse dn vat-
tenlagen i regleringssystemet, och avsikten ar
inte att de ska &sidositta varandra. Aven om
markanvindnings- och bygglagen enligt 2 §

1 mom. ocksa ticker planering av vattenom-
rdden begrinsas de planliggningsmaissiga
verkningarna inom vattenomraden i huvud-
sak dnda till situationer dir atgédrder inom ett
vattenomrade inverkar pd anvidndningen av
markomraden, landskapet eller naturvirden.
Dessutom kan nya slag av verksamheter sa-
som vindkraftverk leda till att planldggning-
ens verkningar utstricks till vattenomraden i
hogre grad. Planldggningen dr dock av sadant
slag att den inte lampar sig i storre utstrick-
ning som egentligt planeringsinstrument for
vattenanvidndningen. Planerna kan visserli-
gen anvindas som underlag ocksd for till-
standsprovning enligt vattenlagen nir det dr
fraga om var olika verksamheter ska place-
ras, men i planerna 4r det inte mojligt att for-
utse och pa ett bindande sitt avgora de olika
verksamheternas konsekvenser och forldgg-
ningen av verksamheterna. Det &r klart att det
inte ens i en detaljplan dr mojligt att reglera
allt som ska beaktas i det tillstindssystem
som ingar i vattenlagen.

Nar markanvédndnings- och bygglagen stif-
tades forsokte man ordna forhallandet mellan
den och vattenlagen i 6verensstimmelse med
den praxis som déa radde. Det betyder att trots
att de planer och planebestimmelser som det
foreskrivs om i markanviandnings- och bygg-
lagen inte direkt binder tillstindsprovningen
enligt vattenlagen, stricker sig planernas
verkningar till tillstindsprévningen. Be-
stimmelser om detta finns i 2 kap. 4 § i vat-
tenlagen, enligt vilken detaljplanen samt
landskaps- och generalplanens rittsverkning-
ar ska beaktas vid tillstandsprévningen.

Det har ansetts att bestimmelsen hindrar
t.ex. beviljandet av tillstand for torrliggning
eller igenfyllning av ett omrade som i en de-
taljplan har angetts som vattenomrade. Lika-
s& har det ansetts att beviljandet av tillstand
inte far innebéra att ett omréde som i en de-
taljplan angetts som omrade for fritidsbebyg-
gelse blir oanvindbart, t.ex. pa grund av att
strandlinjen forflyttas. Principen om att de-
taljplanens samt landskaps- och general-
planens rittsverkningar ska beaktas omfattar
inte bara befintliga planer utan ocksa planer
som &r under beredning. Beviljandet av till-
stand bor inte fa avsevidrt forsvara upp-
gorandet av en plan som dr under arbete eller
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av en plan som det har beslutats att ska utar-
betas.

2.1.9 Lagen om avhjilpande av vissa miljo-
skador

Genom lagen om avhjilpande av vissa mil-
joskador (383/2009) har Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/35/EG om miljoan-
svar for att forebygga och avhjilpa miljoska-
dor genomforts. Miljoansvarsdirektivet alag-
ger medlemsstaterna att utfirda bestdmmel-
ser om atgirder for att forebygga och avhjil-
pa betydande skador pa miljén och den bio-
logiska mangfalden. Med miljoskada avses i
direktivet betydande negativa effekter pa
skyddade arter och skyddade naturliga livs-
miljoer samt pa vatten och mark.

Lagen om avhjdlpande av vissa miljoska-
dor innehaller bestimmelser om &tgirder for
avhjidlpande av betydande negativa effekter
pa skyddade arter, skyddade naturliga livs-
miljoer och vattendrag samt bestammelser
om kostnadsansvaret for atgarderna. Syftet
med hjélpatgédrderna dr i forsta hand att ater-
stdlla miljon 1 det tillstdnd som den skulle be-
finna sig i om den skada som orsakade ola-
genheten inte hade intréffat. Om detta inte ar
mojligt, ska det for avhjdlpande av skadan pa
naturresurserna vidtas andra kompletterande
och kompenserande atgirder vid behov dven
pa andra platser dan dir olyckan intrdffat. I
regel ska den verksamhetsutévare som orsa-
kat skadan bdra kostnaderna for atgirderna.
Kostnadsansvaret kan dock jimkas under de
forutsittningar som anges i lagen.

I samband med att lagen om avhjidlpande
av vissa miljoskador stiftades kompletterades
vattenlagen med bestdimmelser med stod av
vilka den som férorsakat betydande forore-
ning av vattendrag eller ndgon annan bety-
dande oldgenhet i vattendrag eller grundvat-
ten eller en naturskada kan aldggas att av-
hjilpa skadan.

2.1.10 Samernas rittigheter

Finland har tilltrdtt den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka rdttigheter (FordrS 7—=8/1976), och be-
stimmelserna i den har satts i kraft nationellt.

I artikel 27 i konventionen faststélls det att i
de stater ddr det finns etniska, religiosa eller
sprakliga minoriteter ska de som tillh6r sdda-
na minoriteter inte forvigras ritten att i ge-
menskap med andra medlemmar av sin grupp
ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och
utova sin egen religion eller att anvinda sitt
eget sprak. Forenta nationernas kommitté for
manskliga rattigheter har i sina avgoranden
betrdffande artikeln fist vikt vid samernas
rétt att ha sitt eget kulturliv i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp. Sarskilt ren-
skotsel, fiske och jakt har erkénts vara former
for utovande av samekulturen.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har sa-
merna sasom urfolk rétt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Vidare har
samerna enligt 121 § 4 mom. i grundlagen
inom sitt hembygdsomrade spréklig och kul-
turell autonomi enligt vad som bestdms i lag.

Enligt 6 § i sametingslagen (974/1995) ska
sametinget i de drenden som hor till det fore-
trida samerna i nationella och internationella
sammanhang. Enligt 9 § i samma lag ska
myndigheterna férhandla med sametinget om
alla vittsyftande och viktiga atgérder, som pa
ett direkt och sarskilt sétt kan inverka pa sa-
mernas stillning som ett urfolk. Atgirderna
kan gilla bl.a. samhéllsplanering, skotsel,
anvidndning, arrendering och o6verlatelse av
statens mark, skyddsomraden och 6demarks-
omraden, tillstindsansékningar angdende
inmutning av gruvmineraler samt utmals-
laggning eller andra motsvarande &renden
som har inverkan pa samernas sprak, kultur
eller deras stidllning som urfolk. For att full-
gora forhandlingsplikten ska den behoriga
myndigheten ge sametinget tillfille att bli
hort och férhandla om saken.

2.2 Europeiska gemenskapens lagstift-
ning

Europeiska gemenskapen har antagit flera
rattsakter som inverkar pa anvindning av
vatten. De har innehallit bl.a. kvalitetskrav
for vatten som lampar sig for olika anvéind-
ningsdndamal, stéllt upp begrinsningar for
utsldpp av olika slag av avloppsvatten och
forbjudit utsldppande av vissa typer av dm-
nen till grundvatten och mark.
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Ramdirektivet for vatten ersatte eller kom-
mer att ersétta ett stort antal tidigare direktiv
som Europeiska gemenskapen antagit i fraga
om anvindning av vatten. Direktivet innehal-
ler bestimmelser om de kvalitetskrav som
giller vattenstatusen och om de styrmeka-
nismer med vars hjilp man vill sdkerstilla att
statusmalen nas.

Syftet med ramdirektivet for vatten &r att
skydda gemenskapens yt- och grundvatten.
De primédra mal som ndmns i artikel 1 dr att
hindra ytterligare forsamringar och skydda
och forbittra statusen hos akvatiska ekosys-
tem och dven terrestra ekosystem och vat-
marker som dr direkt beroende av akvatiska
ekosystem, frimja en hallbar vattenanvind-
ning och bidra till att mildra effekterna av
oversvimning och torka. Genom uppfyllan-
det av dessa priméra mél &r syftet ocksé indi-
rekt att bidra till tillrdcklig tillgang pé vatten-
tillgdngar av god kvalitet, skydd for territori-
ella och marina vatten, uppfyllande av malen
for relevanta internationella 6verenskommel-
ser och gradvis minskning av utsldpp av far-
liga &mnen.

I artikel 3 i direktivet aldggs medlemssta-
terna att identifiera de enskilda avrinnings-
omraden som ligger inom deras nationella
territorium och att hinfoéra dem till enskilda
avrinningsdistrikt, vid behov i samarbete
med en annan medlemsstat eller rentav med
en stat utanfor gemenskapen. I Finland be-
ndmns avrinningsdistrikten  vattenforvalt-
ningsomraden. Omradesindelningen ska ba-
sera sig pa geografiska och hydrologiska om-
standigheter, men for att administrativt lamp-
liga enheter ska bildas kan mindre avrin-
ningsomraden kombineras med st6rre avrin-
ningsomraden eller forenas med angriansande
mindre omraden for att bilda enskilda avrin-
ningsdistrikt dir detta dr lampligt. Eftersom
grundvattenforekomsterna inte alltid fo6ljer
grinserna for ett visst avrinningsomrade ska
de enligt direktivet hanfo6ras till det nirmaste
eller det ldampligaste vattenforvaltningsomra-
det.

Avrinningsomradets karakteristika ska ana-
lyseras och konsekvenserna av ménsklig
verksamhet for vattendraget ses dver for var-
je vattenforvaltningsomrade och en ekono-
misk analys av vattenanvéndningen utforas
(artikel 5), och ett register over skyddade

omraden ska upprittas (artikel 6). Dessutom
ska vatten som anvinds for uttag av dricks-
vatten identifieras (artikel 7) och ett program
for overvakning av ytvattenstatus, grundvat-
tenstatus och skyddade omraden upprittas
(artikel 8). Utifran dessa utredningar ska var-
je medlemsstat for varje avrinningsdistrikt se
till att ett eller flera atgidrdsprogram upprittas
(artikel 11) for att uppna miljomalen. Forut-
om atgirdsplanen ska det for varje vattenfor-
valtningsomrade upprittas en forvaltnings-
plan (artikel 13) som innehéller en samman-
fattning av all ovan n@mnd information.
Inom de grinsdverskridande avrinningsom-
radena ska medlemsstaterna samordna atgér-
derna sérskilt for uppnidende av miljomalen
inom hela vattenforvaltningsomradet; ett sa-
dant ska bildas oavsett statsgrinserna.

2.3 Vattenlagstiftningen i olika léinder
2.3.1 Sverige

I Sverige ingér regelverket kring vattenan-
vandning i miljobalken (1998:808) och den
kompletterande lagen med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet (1998:812).
Regelverket bygger pa 1983 ars vattenlag
(1983:291) som upphédvdes i samband med
att miljobalken stiftades. Avsikten var inte att
dndra dess centrala bestimmelser och princi-
per i samband med reformen. Utgangspunk-
ten #r privat dgande av vattnen, eller egentli-
gen radighet 6ver vatten.

I 11 kap. i miljobalken foreskrivs bl.a. om
allminna forutsittningar for vattenverksam-
het, begrepp och tillstdndsplikt. De centrala
bestimmelserna finns i 6—8 §. En bestdm-
melse som motsvarar det som i 2 kap. 6 §
2 mom. i vattenlagen foreskrivs om intresse-
jamforelse finns i 11 kap. 6 § 1 mom. i mil-
jobalken. Miljobalkens bestimmelse om in-
tressejamforelse tillimpas pa en vidstrickt
grupp av drenden. I vattenlagen finns det in-
gen bestimmelse som motsvarar 11 kap. 7 § i
miljobalken, dédr det sdgs att en vattenverk-
samhet ska utféras si att den inte forsvarar
annan verksamhet som i framtiden kan antas
berdra samma vattentillgang och som framjar
allménna eller enskilda dndamal av vikt. Mil-
jobalkens 11 kap. 8 § giller beaktande av
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fisket och fiskbestdndet nér vattenverksamhet
bedrivs. Tillstandsplikten for vattenverksam-
heter avgors enligt 11 kap. 9—16 § i miljo-
balken. Bestimmelserna dr forhallandevis
detaljerade. Tillstdndsplikten for en vatten-
verksamhet bestams enligt miljobalken ge-
nom tolkning av de flexibla bestimmelserna i
den. De viktigaste verksamheter som &r be-
friade fran skyldigheten att anséka om till-
stand faststdlls i 11 kap. 11 och 12 §. I
11 kap. 13 § i miljobalken finns bestdmmel-
ser om drénering och annan markavvattning.

I det myndighetssystem som tillimpas en-
ligt miljobalken ingér forvaltningsmyndig-
heter och domstolar. Dessutom behandlar re-
geringen vissa storre drenden som rér milj6-
tillstdnd. Regeringen meddelar dock inte till-
stdnd, utan efter utford tillatlighetsprovning
aterfor den &rendet till den berérda myndig-
heten for meddelande av tillstind och till-
standsvillkor. Regeringen #r behorig ocksa
nér tillstindsmyndigheten med st6d av 2 kap.
9 och 10 § i miljobalken undantagsvis tillater
en verksamhet som kan foranleda skada eller
oldgenhet av visentlig betydelse. 1 avvatt-
ningsdrenden #r ocksa ladnsstyrelsen till-
standsmyndighet. Domstolar i drenden som
avgors enligt miljobalken &r de miljodomsto-
lar som verkar vid sex tingsritter. Besvirsin-
stanserna dr miljo6verdomstolen vid Svea
hovritt och Hogsta domstolen. Besvérstill-
stand (i Sverige: provningstillstind) kravs for
att beslut som miljodomstolen och miljo-
overdomstolen har fattat ska fa gverklagas.

Lagen med sérskilda bestiammelser om vat-
tenverksamhet innehdller bestimmelser om
radighet Gver vatten, samfilligheter och sér-
skilda anvéndningsformer. I férhallande till
miljobalken #r denna lag en kompletterande
forfattning och bestimmelserna i miljébalken
géller darfor i tillimpliga delar nér beslut om
vattenverksamheter fattas och genomfors.

Ramdirektivet for vatten har genomforts pa
sd sidtt att landet delats upp i fem vattendi-
strikt. Inom varje vattendistrikt har en lins-
styrelse utsetts till vattenmyndighet, och
denna har tillsyn 6ver att direktivets miljomal
uppfylls och svarar for forvaltningsplanerna
och atgirdsprogrammen samt for 6vriga ana-
lyser och utredningar som forutsitts i direkti-
vet.

2.3.2 Tyskland

I Tyskland &r lagstiftningen om vattenan-
viandning uppdelad med stdd av grundlagen i
lagstiftning pa forbundsstatsniva (Bund) och
pa delstatsniva (Lander). Innehallsméssigt
har Tyskland pa bédgge dessa nivaer haft en
géllande vattenlagstifining som reglerar all
vattenanvindning och ocksa giller avlopps-
vatten. Grunderna for och innehéllet i re-
gleringen pa forbundsstatsniva overtogs till
stor del ur den vattenlagstiftning som géllde 1
delstaterna i forna Tyska riket, framfor allt i
Preussen. Till foljd av grundlagen ar for-
bundsstatens behorighet begrinsad i fraga
om den detaljerade regleringen av vattenan-
viandningen. Forbundsstatens centrala vatten-
hushallningslag (Wasserhaushaltsgesetz, ne-
dan WHGQ) fran 1957 har trots sin omfattning
darfor karaktdren av en ramlag som tillater
delstaterna ett stort matt av sjilvstindig for-
fattningsbehorighet. Samtliga delstater har
sin egen vattenlag (Wassergesetz), som pa
grund av ramlagen innehaller likartade struk-
turer, men ocksa divergerande l16sningar be-
triffande regleringen av vattenanvandningen.

Vattenhushéllningslagens tillimpningsom-
rdde omfattar vattendrag med strommande
vatten, grundvattnet och kustvattnen. Sma
vattendrag och killor regleras av delstaterna,
utom nédr det giller forebyggandet av for-
oreningar. For viktiga vattentrafikleder giller
ndr de utnyttjas for trafik en sérskild lag pa
forbundsstatsniva  (Bundeswasserstralenge-
setz, 1990), och jamsides med den tillimpas
bestimmelser i vattenhushallningslagen i
kompletterande syfte. Vattenlederna kan an-
viandas 1 begridnsad utstrickning for andra
dandamal. Vattenhushéllningslagen reglerar
inte substansen i dgande- eller besittningsrit-
ten till vatten, utan i1 detta avseende har del-
staterna ritt att upprétthalla system som del-
vis avviker frdn varandra. I vattenhushall-
ningslagen faststdlls dock inom angivna
grinser i vilken utstrickning &garnyttjande
och allemansbruk, dvs. allmédnnyttjande, till-
lats. Agarnyttjande dr utan tillstand tillatet
for vissa anvdndningsdndamal med ringa pa-
verkan (WHG 24 §). Ocksé strandidgare kan
ha motsvarande nyttjanderitt.

Agarforhallandet i fraga om vatten fordelas
1 tva kategorier pa delstatsniva. I t.ex. Nordr-
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hein—Westfalens vattenlag (1979) upprak-
nas de viktiga vattendrag som &r i delstatens
dgo. Ovriga vattendrag som hor till en se-
kundér kategori omfattas av enskild dgande-
rétt. Aganderittens innehall dr av privatritts-
lig karaktdr i samtliga fall. Vattnen i den se-
kundéra kategorin hor enligt mittlinjeprinci-
pen till de fastigheter som angrénsar till dem.
Detsamma giller grundvattnet betréffande
dganderittens innehall, i den utstrickning
grundvattnet str till &garens eller innehava-
rens forfogande. Agare och innehavare om-
fattas i regel av allménna begrinsningar som
foljer av regleringen av vattenanvindningen,
i enlighet med den princip om social egen-
domsbindning som f6ljer av grundlagen. Al-
lemansbruket (Gemeingebrauch) innebir en
ritt som tillkommer var och en att anvinda
ytvatten i den utstrickning delstatslagen an-
visar. Allminnyttjandet innebér i likhet med
vad som ér fallet enligt finsk lag att dgarens
eller innehavarens makt att férbjuda vatten-
anvindning begrinsas. Olika former av all-
ménnyttjande dr, beroende pa delstatslagen,
bl.a. bad, uttag av vatten, fiardsel med sma
farkoster och vatten- eller issport. All-
mannyttjandet inbegriper inte organiserad
vattentrafik.

Forbundsstatens vattenhushallningslag in-
nehaller de allmédnna grunderna f6r vattenan-
vindning, sérskilt i friga om sékerheten vid
vattenanvindning och verksamhetsutévarnas
aktsamhetsplikt. Bestdmmelsen har omarbe-
tats for att svara mot de méal och ekologiska
kriterier som ingar i ramdirektivet for vatten.
Myndigheter och organ som handldgger vat-
tendrenden finns pd forbundsstats-, delstats-
och kommunniva. Miljoministeriet (Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit) ansvarar for vattenan-
viandningen pa forbundsstatssniva. Ocksa an-
dra ministerier dr behoriga inom vissa sekto-
rer, sdrskilt trafikministeriet, som ansvarar
for vattentrafiklederna. Delstatsnivan har en
central stillning nar det fattas beslut i vatten-
fragor. Forbundsstatens vattenhushallnings-
lag styr i sin egenskap av ramlag lagstiftarnas
och myndigheternas verksamhet. Den be-
slutsrdtt som forbundsstatens myndigheter
har stricker sig vanligen #nda inte till sjdlva
substansen nir det géller delstaternas vatten-
angelidgenheter.

I vattenhushallningslagen bestdms det om
en metod for dvervakning i forvig, ett till-
stand som kan vara av tva olika slag (Erlaub-
nis och Bewilligung). Dessutom innehaller
vattenhushallningslagen bestimmelser om
vattenhushéallningsplaner, dvs. ramplaner
(wasserwirtschaftlicher Rahmenplan) och
hushallningsplanen  (Bewirtschaftungsplan)
som huvudsakligen har en skyddsfunktion.
Vattenskyddsomradena (Wasserschutzgebiet)
paminner i fraiga om anvidndningssamman-
hanget och zonindelningen om det finlindska
systemet med skyddsomraden. Vattenskydds-
omradena inrdttas i allmidnhet genom forfatt-
ning nir det allminna intresset sa kriver, i
praktiken genom férordning.

2.3.3 Frankrike

Frankrikes lagstiftning om vattenanvind-
ning har sina rétter i kodifikationer fran Na-
poleons tid (Code Civil och Code Rural).
Rittsutvecklingen har paverkats av ett vat-
tenrattsligt system enligt vilket det allménna
har foretrdde. Genom kodifikationerna regle-
rades med avseende pa vattenanvidndningen
framfor allt dganderdttens innehall samt nytt-
jandet av vattenomradena och de 6msesidiga
nyttjandegrundernas inbdrdes rangordning
och skydd. En avsevird fordndring i riktning
mot offentligrittslig 6vervakning infordes
genom lagen om offentliga vatten och fore-
byggande av fororening fran 1964. Vattenla-
gen stiftades 1992 (loi sur 1’eau, den 3 janua-
ri 1992).

Vattendragen i Frankrike dr administrativt
indelade i tvd grupper: offentliga wvatten
(eaux domaniales) och icke-offentliga vatten
(eaux non domaniales). De offentliga vattnen
understdlldes ursprungligen den offentliga
forvaltningsmakten med utgangspunkt i det
allménna trafik- och flottningsbehovet, men
med stod av lagen frdn 1964 kan &dven vat-
tendrag som tjdnar annat bruk, t.ex. lantbruk
eller rekreation, definieras som offentliga
vatten. Offentliga vatten kan finnas pa sévil
statlig som kommunal niva. Privatpersoner
kan tilldelas rattigheter ocksa i fraga om of-
fentliga vatten.

De icke-offentliga vattnen indelas i strém-
mande och icke-strommande vatten. De sist-
nimnda (bl.a. dammar och killor) ingar i re-
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gel som bestandsdelar i den fastighet pé vars
omrade de ligger och dr didrigenom foremal
for privat dgande. En fira med strommande
vatten hor till de angrénsande fastigheterna,
som dock har endast nyttjanderitt till sjélva
vattnet. Aganderitten till dessa vatten medfor
dérfor inte full bestimmanderitt, och dgarens
eller innehavarens anvandning far inte hindra
motsvarande anvindning av 6vriga beréttiga-
de parter. Grundvattenresurserna tillhér inte
som sadana omradets dgare, utan dgaren ska
ha en offentligrittslig grund for sitt eget nytt-
jande, som visserligen kan vara skyddat
gentemot ovriga behvande. Det &r i allmén-
het tillatet att som ett slags allménnyttjande
utnyttja icke-offentliga vatten fér andra an-
damal &n trafik med motorfordon.

Lagen fran 1992 forutsitter att vattenplaner
uppréttas per vattendistrikt. Vattenplanerna
ar av tva slag, dels planer som giller hela
vattendistrikt (SDAGE, schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux), dels
lokala planer (SAGE, schéma d’aménage-
ment et de gestion des eaux). Planerna ska
faststidllas och kan i frdga om sina rétts-
verkningar jamstdllas med markanvind-
ningsplaner. De ska beaktas bl.a. nir till-
standsdrenden behandlas. Villkoren for till-
standspliktig verksamhet beror ofta pa sa-
dana normer som meddelats pa ldagre niva i
enlighet med planerna och géller t.ex. utslapp
och andra faktorer som anknyter till miljén
eller vattenhushéllningen. Planldggningen
och vattenplaneringen samordnas genom
myndighetssamarbete och utlatanden.

Miljokonsekvensbedomningen, om vilken
nationella bestimmelser meddelades 1977,
har en central stdllning med avseende pa
styrningen av olika verksamheter. En speci-
fik markanvandmngsplan (plan d’occupation
des sols) kan gora bedomningen overflodig. 1
vattenlagen foreskrivs om tillstinds- och an-
milningsplikt for olika verksamheter.

24 Internationella fordrag
2.4.1 Ostersjokonventionen

Konventionen om skydd av Ostersjoomra-
dets marina miljo (FordrS 2/2000) under-

tecknades i Helsingfors den 9 april 1992 och
tridde 1 kraft den 17 januari 2000. Konven-

tionen ersatte den tidigare konventionen fran
1974. Den nya konventionen signerades av
alla de nio Ostersjokuststaterna och EG-kom-
missionen.

Syftet med den nya konventionen &r att
skyddet av Ostersjon ska bli effektivare. Det
omrdde som konventionen avser utstriacktes
sé att det inbegriper inte bara territorialhaven
utan ocksa de inre territorialvattnen énda till
strandlinjen. Skyldigheten att forebygga for-
orening frdn landbaserade killor omfattar
ocksa atgirder inom Ostersjons hela avrin-
ningsomréde.

De fordragsslutande parterna &tar sig att
forhindra fororening av Ostersjoomradet ge-
nom att anvidnda bista miljopraxis (BEP) i
fraiga om alla killor och bista tillgdngliga
teknik (BAT) i fraga om punktkidllor. Nér
bésta tillgdngliga teknik definieras ska hén-
syn tas till bl.a. andra jaimfGrbara tekniker,
arten och mingden av utsldpp som ska be-
kdmpas samt forsiktighetsprincipen. Ocksa
principen om att fororenaren betalar &r
grundldggande i konventionen. Konventio-
nen innehéller ocksa bestimmelser om mil-
jokonsekvensbedéomning (MKB) dér det for-
utsdtts att de fordragsslutande parterna sam-
arbetar med varandra och med kommissio-
nen, om MKB ska tilldampas till f61jd av krav
som stills i internationell eller nationell ritt.

De fordragsslutande parterna tar sig dess-
utom att var for sig och gemensamt frimja
naturvarden, bevara ordrda miljéer och den
biologiska méangfalden samt sikerstidlla en
héllbar anvéndning av naturresurserna inom
Ostersjoomradet.

2.4.2 Ekonomiska kommissionen for Euro-
pas konvention om gransdverskridande vat-
tendrag

Medlemslédnderna i Forenta Nationernas
Ekonomiska kommission for Europa (ECE)
utarbetade 1992 i Helsingfors en konvention
om skydd och anvindning av grianséverskri-
dande vattendrag och internationella sjoar
(FordrS 71/1996). Konventionen har under-
tecknats av 22 léander i Europa och av Euro-
peiska gemenskapen. Syftet med konventio-
nen dr att forhindra, kontrollera och minska
griansoverskridande paverkan och att siker-
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stilla att grinsoverskridande vatten anvinds
pa ett klokt och rimligt sitt.

Alla parter binds av bl.a. bestimmelser om
forhandstillstand for utslapp av avloppsvat-
ten, tillampning av bésta tillgdngliga teknik
(BAT) och bista miljopraxis (BEP) samt mil-
jokonsekvensbedomning. Konventionen in-
nehaller ocksd bestammelser om O6vervak-
ning, samarbete i frdga om forsknings- och
utvecklingsprojekt samt rapportering. Utifran
konventionen har det utarbetats ett separat
protokoll om vatten och hilsa samt rekom-
mendationer om avvérjande av Oversvim-
ningar.

Bestammelserna i Ekonomiska kommis-
sionen for Europas konvention om grins-
overskridande vattendrag har till stor del
samma innehdll som bestimmelserna i
1992 éars konvention om skydd av Ostersjo-
omradets marina miljo, och ddrmed har de
just inte haft nagon sjélvstindig betydelse i
Finland. Dessutom ska bilaterala avtal mellan
stater alltid tilldmpas i forsta hand, och Fin-
land har ingatt 6verenskommelser om grins-
vattendrag med alla sina grannar. Ekonomis-
ka kommissionen f6r Europas konvention om
grinsoverskridande vattendrag syftar just till
att strandstaterna ska inga bi- eller multilate-
rala avtal med varandra for att faststélla sina
inbordes forhallanden i fraga om att férhind-
ra, kontrollera och minska grénsoverskridan-
de paverkan.

2.4.3 Bilaterala avtal om gréinsvattendrag

I enlighet med de principer som skrivits in i
flera internationella fordrag har Finland stré-
vat efter att ingd avtal med sina grannar om
principerna for anvindning av de gemen-
samma gransvattendragen. Finland har ingéatt
overenskommelser om grinsvattendrag med
Sovjetunionen 1965 (FordrS 25/1965), med
Sverige 1971 (FordrS 54/1971) och senast
med Norge 1980 (FordrS 32/1981).

Enligt den grénsvattendragsdverenskom-
melse som Finland och Ryssland ingétt ska
parterna i forvdg anméila sddana atgérder i
griansvattendragen vilkas foljder strider mot
andringsforbudet enligt artikel 2 eller forbu-
det mot fororening enligt artikel 4. Parterna
kan besluta att ett drende ska understillas
grinsvattendragskommissionen for avgoéran-

de eller for givande av utlatande. I praktiken
ingar det i kommissionens normala verksam-
het att ge utldtanden till de nationella till-
standsmyndigheterna, men #renden har inte
understéllts kommissionen f6r avgorande.
Kommissionen prévar och behandlar férutom
drenden som ror undantag fran dndringsfor-
budet och forbudet mot fororening ocksa
andra drenden som ror anviandning av grans-
vattendragen, antingen pa basis av uppdrag
som parterna har gett eller (oftast) pad eget
initiativ. Kommissionen har bl.a. faststillt {6-
reskrifter om kontroll av vattenkvaliteten i
grinsvattendragen, ingatt ett avtal om kraft-
ekonomiskt utnyttjande av Vuoksen (FordrS
21/1973), meddelat féreskrifter om den vat-
tenreglering i Simpele som dr nodvandig for
fisket och berett 6verenskommelsen om en
avtappningsstadga for Saimen och Vuoksen
(FordrS 91/1991).

Griansidlvsoverenskommelsen mellan Fin-
land och Sverige tillimpas pé byggande och
reglering i samt utsldpp av avloppsvatten till
griansdlvarna oberoende av om atgérdens
verkningar utstricks till den andra partens
omrade. Overenskommelsen tillimpas pa an-
dra atgdrder i griansédlvarna bara om atgirden
i fraga kan ha verkningar i den andra staten.
Dessutom innehéaller 6verenskommelsen all-
ménna bestimmelser om betalning och fast-
stillande av erséttningar, tillstandsforfarandet
i den grénsdlvskommission som inréttats ge-
nom overenskommelsen, tillsyn Over Gver-
enskommelsen och bestraffningsmedlen. 1
ersattningsfragor tillampas lagen i den stat
déar forlusten, skadan eller oldgenheten upp-
stér. I ovrigt ersétter bestimmelserna i dver-
enskommelsen motsvarande bestammelser i
finsk och svensk milj6- och vattenlagstift-
ning inom de grinsidlvar som ingar i Gver-
enskommelsens tillimpningsomrade. Vatten-
lagen tillampas ddrmed i grdnsdlvarna bara
som komplement till grénsidlvsdverenskom-
melsen, och tillstandsmyndighet i vattenhus-
hallningsprojekt 4r inte regionforvaltnings-
verket utan den finsk-svenska gransélvs-
kommissionen. En ny grénsidlvséverens-
kommelse har forhandlats fram mellan Fin-
land och Sverige. Meningen #r att den ska er-
sitta grinsidlvsdverenskommelsen fran 1971.
Regeringens proposition om saken behandlas
som bést i riksdagen (RP 264/2009 rd).
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I 6verenskommelsen mellan Finland och
Norge angaende en finsk-norsk gransvattend-
ragskommission foreskrivs det att kommis-
sionen ska gora framstéillningar om och ta
initiativ till samt ge utlatanden om &renden
som giller forvaltningen av gransvattendra-
gen mellan Finland och Norge, vervakning-
en av deras status och vattenkvalitet, fiske-
forhallandena, forebyggandet av fororening
av vatten, byggande i grinsvattendrag och
vattenreglering eller liknande é&renden.
Kommissionen kan ocksa ta initiativ i syfte
att dndra O6verenskommelsen om gransvat-
tendragskommissionen eller nagot annat av-
tal mellan Finland och Norge. Finsk-norska
grinsvattendragskommissionen har ingen be-
slutanderdtt i drenden som giller enskilda
vattendragsprojekt och ingen bestimmande-
ritt visavi andra parter. De nationella myn-
digheterna #r &ndé skyldiga att informera
kommissionen om anhingiga tillstands-
ansokningar och projekt.

2.5 Bedomning av nulédget

Allmdint. Sedan vattenlagen trddde i kraft
har det skett vésentliga fordndringar i sam-
hillet och i anviandningen av vattentillgdngar
som lett till att bestimmelserna i vattenlagen
inte kan anses vara tidsenliga till alla delar.
S& motsvarar t.ex. den framskjutna stédllning
som timmerflottningen har i vattenlagen inte
flottningens faktiska nuvarande betydelse.
De bestimmelser i vattenlagen som giller
omradet for tillstandsplikt, tillstdndsprovning
och angivande av tillstandsvillkor &r alltjimt
adekvata till sina grunder. De flexibla nor-
merna i vattenlagen har visserligen mojlig-
gjort att det i lagens tillimpningspraxis har
varit mojligt att beakta att uppfattningarna i
samhillet har fordndrats och sidana vérde-
ringar som inte nodvandigtvis tillméttes sér-
skilt stor betydelse pa den tiden da lagen stif-
tades. Framfor allt har miljovérdenas storre
vikt aterspeglats ocksa i den tillstdndspraxis
som foljer av vattenlagen, t.ex. via tolkning-
en av begreppet allmént intresse. Manga dnd-
ringar som innebér att miljéaspekter beaktas
och som sedermera har inforts i lagen hade
anammats i réttspraxis redan tidigare.

Aven om smidigheten och den utveckling
av tolknings- och tillimpningspraxis som den

mojliggjort har minskat behovet av lagidnd-
ringar kan situationen inte anses vara till-
fredsstillande. Lagtillimpningen forutsétter
ingdende kdnnedom om rittspraxis och dess
utveckling. Ocksa rittssdkerheten och till-
stdndsavgorandenas forutsdgbarhet forutsét-
ter att géllande tolknings- och tillimpnings-
praxis stadfists i lagtext.

Rittspraxis med sina mangtaliga avgoran-
den som tréffas i olika réttsinstanser har ock-
sa fortydligat och preciserat vattenlagens in-
nehall, men inte ens den har formatt gora la-
gen léttbegripligare. Svaroverskadligheten
beror inte enbart pa lagens sérdeles breda till-
lampningsomrade utan ocksa pa den kasuis-
tiska lagstiftningstekniken med sina manga
interna hanvisningar och pa de alderdomliga
ordalydelserna. Vattenlagens lédslighet och
forstaelighet har forsvarats ocksd av de
manga delreformerna som har spjilkt upp
den ursprungliga laghelheten och resulterat i
att lagen stillvis dr oenhetlig. Den viktigaste
av dessa reformer har bestatt i att regelverket
om avloppsfragor och fororening av vatten
overfordes fran wvattenlagen till miljo-
skyddslagen, varefter vattenlagen till sin ka-
raktdr mer uttalat dn forr dr en lag som regle-
rar genomforandet av vattenhushéllningspro-
jekt. Efter delreformerna har vattenlagens
struktur inte omarbetats, och vattenlagen som
system har inte heller i ndgot som helst skede
skdrskadats systematiskt som en helhet, na-
got som maste betraktas som en uppenbar
brist.

Ocksa lagstiftningsmiljon har fordndrats
visentligt sedan vattenlagen stiftades. I prak-
tiken har hela den centrala lagstiftning som
tangerar vattenlagens tillimpningsomrade
reviderats efter det att lagen tridde i kraft.
Till de nyare lagarna hor framf6r allt mark-
taktslagen, naturvardslagen, miljoskyddsla-
gen, lagen om vattentjdnster samt markan-
véandnings- och bygglagen. Dessa och manga
andra lagar maste beaktas ocksd i projekt
som avses i vattenlagen, och darfér har stif-
tandet av dem oundvikligen ocksa paverkat
tillampningen av vattenlagen. Forhallandena
mellan lagarna har formellt ordnats genom
behovliga hidnvisningsbestimmelser, men ur
saksynpunkt har foérhéllandet mellan vatten-
lagen och annan lagstifining inte alltid 6ver-
vigts grundligt vid lagstiftningsreformer. Det
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innebdr att forhdllandet mellan vattenlagen
och Ovriga lagar inte ar tillrickligt tydligt i
alla avseenden.

Ocksa de @ndringar av vattenlagen som be-
hovts for genomférande av Europeiska ge-
menskapens vattenlagstiftning har foretagits
separat, och det har inte bedomts hur fo-
renliga styrsystemen dr med varandra. De
andringar av vattenlagstiftningen som det na-
tionella genomférandet av Europeiska ge-
menskapens lagstiftning krivt har visserligen
varit sma.

Vattenforsorjning. Det har blivit allt vikti-
gare pa 2000-talet att hushallsvatten av god
kvalitet stér till buds och att vattentjansterna
fungerar. | offentligheten har man i diskus-
sionerna om vattenforsorjningen tangerat
ocksa projekt for uttag av vatten som genom-
fors 1 ekonomiskt vinningssyfte (vattenhan-
del). Diskussionen har tagit fasta pa nagra
enskilda projekt. Dessa har uppfattats som
ordttvisa sérskilt darfor att tagandet av vatten
inte forutsitter ndgon som helst koppling till
dgande eller innehav av vattenomradet.
Markégare har inte heller ritt till ersdttning
for vattendmne som tagits pa deras omrade.
Ur ett europeiskt perspektiv dr vattentill-
gangarna i Finland och niromradena forhal-
landevis rikliga, och storskaliga vattenhan-
delsprojekt kan inte anses vara sannolika
vare sig for tillfillet eller inom en néra fram-
tid. Projekt for uttag av ytvatten dir syftet ar
ekonomisk vinning férekommer sporadiskt.
Vid uttag av grundvatten dr det ater fraga
ndrmast om buteljering av vatten, ndgot som
till sin karaktdr inte skiljer sig fran t.ex.
framstdllning av lidskedrycker. I denna be-
markelse jamstills vattenhandel med annan
ndringsverksamhet. | vattenlagen &r det har-
vid 1 praktiken bestimmelserna om intresse-
jamforelse som &r avgorande, eftersom be-
stimmelserna om foretrddesordningen vid ut-
tag av vatten blir tillimpliga bara i de sill-
synta fall dér olika ansokningar om tillstand
ar anhidngiga samtidigt. Nér regleringen ses
over giller det att fista vikt vid tillgodoseen-
det av lokala och regionala vattenforsorj-
ningsbehov.

Muddring. Antalet sméskaliga muddrings-
projekt som genomfors i syfte att forbéttra
forutséttningarna for rekreationsbruk har sti-
git pa 1990- och 2000-talet. Nu for tiden ge-

nomfors projekten i typiska fall med maskin-
kraft. Detta har bidragit till att projekten &r
storre dn forr. I flera fall genomférs inom ett
och samma omrade samtidigt flera smaskali-
ga projekt, varvid de sammantagna verkning-
arna kan framtridda lokalt under en lidngre tid.
Séttet och tidpunkten for genomforandet &r
dock av stor betydelse.

Enligt 1 kap. 30 § i den nuvarande vatten-
lagen ska tillsynsmyndigheten och vattenom-
radets dgare underrittas om muddringspro-
jekt som inte &dr av ringa betydelse. Praxis be-
triffande tillimpning av bestdmmelsen och
tillstandsplikten fo6r projekt varierar mellan
olika tillsynsmyndigheter.

Dikning. Den odlade ékerarealen i Finland
var ar 2000 ca 2,2 miljoner hektar, enligt den
lantbruksrakning som utférdes da. Av denna
areal 4r 1,3 miljoner hektar tickdikad medan
det finns dppna diken pa drygt 600 000 hek-
tar. Aven om den akerareal som behdver torr-
laggas har grundtorrlagts atminstone en géng
ar det inte slut pa dikningsbehovet. Det finns
just inte nagra genuint nya dikningsprojekt,
utan nérings-, trafik- och miljécentralerna tar
emot ansokningar om dikningsférrittningar
som giller istdndsittning av diken som redan
gravts en eller flera ganger. Vid dessa projekt
har markdgoforhallandena och markanvand-
ningsformerna dnda fordndrats sa mycket att
de oftast méste behandlas pa samma sitt som
nydikningar vid dikningsforrattningarna.

Annan torrldggning. Instéllningen till be-
stdende sinkning av vattenstandet i syfte att
torrldgga mark har fordndrats vésentligt se-
dan vattenlagen stiftades. I princip kan be-
stdende sdnkning, mot bakgrund av de olika
intressen som det géller att beakta i samband
med ett sddant projekt, i dag komma i fraga
bara i mycket séllsynta fall. Ett tecken pa att
attityden skérpts dr ocksa de atstramningar av
forutsittningarna for bestaende séankning som
inforts 1 vattenlagen; dessa var en fortsittning
pa den utveckling som redan lagen om vat-
tenrdtten hade gett uttryck fér. Det torde i
praktiken inte ens ha sokts tillstand att sdnka
vattenstandet varaktigt, atminstone inte pa
och efter 1980-talet, utom i anslutning till
motverkande av oversvimning. Ocksé den
nytta som efterstrivats genom manga projekt
for sinkning av vattenstandet som genom-
forts tidigare har i flera fall uteblivit.
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Hojning av vattenstandet. Hojning av vat-
tenstandet kan hénfora sig till energihushall-
ning, vattenforsorjning eller vilket som helst
vattenhushallningsprojekt. Numera ir trycket
emellertid storst nér det giller att istandsétta
vattendrag. Uppskattningsvis tva tredjedelar
av de hojningar av vattenstandet som foreta-
gits pa de senaste aren har handlat om att
forbittra vattendragets tillstind och levnads-
forhallandena for fiskbestandet. Just vid sa-
dana projekt for hojning av vattenstandet
som genomforts i restaureringssyfte har det
ansetts att bestimmelserna i vattenlagen &r
alltfor strikta. Orsaken till detta &r delvis att
vattenlagen inte innehaller sdrskilda bestdm-
melser om bestdende hojning av vattenstan-
det, i stillet tillimpas de allm#nna be-
stimmelserna om vattenbyggnad pé sadana
projekt. Situationen dr ologisk, eftersom
permanent sidnkning av vattenstandet dr néa-
got som fortfarande regleras sérskilt, dven
om dessa projekt inte ldngre har samma sam-
hilleliga betydelse som forr.

Avsaknaden av sérskilda bestimmelser och
réttspraxis betrdffande hojningar har forsva-
rat genomf6randet av hojningsprojekt. Av
dem som genomfort projekt har det med stéd
av 2 kap. 7 § 1 mom. i vattenlagen krévts be-
stdende nyttjanderdtt till minst halva det om-
rade som forsétts under vatten. Det har inte
ansetts vara tillrackligt att markdgaren ger
sitt skriftliga samtycke. I praktiken har detta
forsvarat genomforandet av sddana héjnings-
projekt som inte kan anses pékallade av ett
allmént behov i den bemirkelse som avses i
vattenlagen. I samband med vissa restaure-
ringsprojekt har det betraktats som problema-
tiskt ocksa att de som drar nytta av projektet
inte kan aldggas att delta i projektkostnader-
na.
Utnyttiande av vattenkraft. Det har gjorts
utredningar enligt vilka Finlands hela vatten-
kraft uppgér till 5,1 gigawatt, av vilket ca
3 gigawatt byggts ut. Potentialen av ekono-
miskt utbyggbar vattenkraft har bedémts vara
ca 0,9 gigawatt. Av denna vattenkraft har ca
0,6 gigawatt genom skyddslagstiftning fast-
stillts vara utesluten med tanke pa kraft-
verksbyggande. For nédrvarande riktar sig ut-
byggnaden av vattenkraften i typiska fall till
att hoja effekten i befintliga vattenkraftverk
eller att bygga nya kraftverk i redan utbygg-

da dlvavsnitt. Det &r sillsynt att helt nya
strommande vattendrag eller delar av dem tas
i bruk for kraftverksproduktion.

Vattenkraft &r en fornybar energikélla och
det ar skil att ocksa i framtiden garantera
mojligheterna att ta vara pd den. Direktiv
2001/77/EG om frdmjande av el producerad
fran fornybara energikdllor pa den inre
marknaden for el innehaller landsvisa re-
kommendationer om andelen el producerad
fran fornybara energikdllor. I Finland har
man emellertid inte for avsikt att sarskilt 1yf-
ta fram nagra enskilda energikillor utgdende
fran direktivet.

Timmerflottning. Timmerflottningens fak-
tiska betydelse som en form av vattenan-
vandning har minskat, och detsamma giller
regleringen av den. Det finns ddrmed ett be-
hov av att grundligt se 6ver regleringen. All
timmerflottning som &gt rum sedan borjan av
1990-talet har varit buntflottning. Den ar-
betskraftsintensiva l6sflottningen frangicks
helt och hallet i Finland 1991, da virke flot-
tades i Kemi &lv for sista gangen. Buntflott-
ningen som i huvudsak bedrivs i allminna
farleder har helt andra verkningar &n 16sflott-
ningen, med avseende pa vilken ett stort antal
dlvar i Finland forr rensades och konstruktio-
ner uppfordes. Buntflottningen kan snarare
jamforas med annan vattentrafik &n med den
tidigare losflottningen. Sedan 16sflottningen
upphort giller de viktigaste pagaende juri-
diska timmerflottningsfragorna lossnings-
stillen. I Vuoksens och Kymmene é&lvs vat-
tensystem finns det 70—80 sadana, och i om-
radet finns dessutom motsvarande antal
skyddshamnar for flottning. Allt som allt om-
fattar regleringen i 5 kap. i vattenlagen for
nirvarande ca 150 verksamhetsstillen for
flottning.

Farleder och andra sjotrafikomraden. Den
reglering av farleder och andra sjotrafikom-
raden som finns i den géllande vattenlagen
(ddr det 1 stidllet for sjotrafikomraden talas
om omraden fo6r samfirdsel i vatten) &r inte
foremal for nagra stora dndringsbehov. En
andring av vattenlagen och sjotrafiklagen
som giller utmérkning av enskilda farleder
har ldnge varit aktuell vid kommunikations-
ministeriet. Syftet med lagéndringen #r att
foreskriva om utmérkning av enskilda farle-
der pa sa sitt att enskilda farleder inte kan
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forvixlas med offentliga. P4 samma géng in-
nebidr forslaget att den som héller en enskild
farled far ritt att placera ut farledsmirken pa
nagon annans vattenomrade.

Bdckar i naturtillstand. Ett enskilt problem
i tillimpningspraxis for vattenlagen har varit
att backars naturtillstdnd dventyrats. Bickar i
naturtillstind ar sdrpriglade naturtyper och
viktiga for manga hotade arters fortbestand
och, mera allmént, fér den biologiska méang-
falden. Séarskilt i sodra Finland finns det syn-
nerligen fa backar i naturtillstand. Enligt ut-
redningar som gjorts i olika sammanhang har
mindre 4n tva procent av alla backar forblivit
helt och hallet i naturtillstind. Bestim-
melserna om sma vattendrag finns enligt den
lagstiftningslosning som naddes i samband
med att naturvardslagen stiftades dels i vat-
tenlagen, dels i skogslagen (1093/1996). Re-
gleringen i vattenlagen handlar i forsta hand
om biddar, medan bdddarnas ndrmilj6 faller
inom skogslagens tillimpningsomrade. De
sdrskilda bestimmelserna om naturtyper som
finns i vattenlagen giller rdnnilar, medan
biackarna omfattas av vattenlagens forbud
mot dndring av vattendrag.

Rittsakter som betraktar saken ur olika
perspektiv beaktar inte nédvandigtvis natur-
typen backar som en helhet pa ett tillrackligt
sétt. Den nuvarande regleringen har visat sig
vara problematisk ocksa i tillimpningspraxis,
eftersom grinsdragningen mellan olika lagars
tillampningsomraden och uppgifter fortfa-
rande dr diffus. Inte heller tillimpas vattenla-
gen alla ganger som sig bor i atgéarder enligt
skogslagen. Ocksa ur tillsynssynpunkt &r re-
glering som baserar sig pa tva lagar proble-
matisk, och tillsynen Sver att de bestimmel-
ser som &r centrala for bevarandet av bickar
ar otillracklig. Orsakerna &r manga, bl.a. de
begrinsade resurser som dr tillgdngliga for
tillsyn och bristande kdnnedom om bestam-
melserna i vattenlagen. Atgirder som #dventy-
rar bevarandet av bickar uppfattas inte heller
alltid som projekt som kréver tillstdnd enligt
vattenlagen.

Vattenrdttsliga forfaranden. Anvéndnings-
omradet for syneforrittning och slutsyn har
delvis utstrickts i tillimpningspraxis for vat-
tenlagen sd att det nu ar storre #n det ur-
sprungliga. Nar vattenlagen var relativt ny
kunde tillstindsansokningarna i vattenhus-

hallningsdrenden vara synnerligen bristfilli-
ga. Dé borjade syneforrittning tillampas som
medel for vidareutveckling av till-
standsans6kningarna. Forfarandet ar fordel-
aktigt for sokanden och parterna, och den ut-
redning som det resulterar i underldttar den
egentliga tillstindsmyndighetens arbete. Pro-
blemet i sammanhanget dr &dndd att forratt-
ningsminnen hérvid i sjdlva verket skoter
skyldigheter som hor till sokanden. Dessut-
om Overfors behandlingen av drendet de fac-
to fran att lyda under tillstandsmyndighetens
formella processledning till forrattningsméan-
nen. Vidare kan syneforrittningarna ha dragit
ut pa tiden, sé att den totala behandlingstiden
for drendet har forldangts.

Vid slutsynerna har det a sin sida i forhal-
landevis stor utstrickning behandlats ersitt-
ningsdrenden med anknytning till genomfo-
randet av projekt. Aven om forfarandet varit
fordelaktigt sérskilt for dem som orsakats
oldgenhet, dr dessa drenden till sin karaktir
sjalvstdndiga ansokningsdrenden som det
finns ett sérskilt forfarande for.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning och alternativ

Reformen syftar till att modernisera vatten-
lagstiftningen sa att den motsvarar de f6rénd-
ringar som efter vattenlagens stiftande har
skett inom anvéndningen av vattentillgangar,
den nationella lagstiftningen och gemen-
skapsritten samt i samhillet 6ver huvud ta-
get. Ett annat mal for reformen &r att effekti-
visera behandlingen av vattendrenden.

De édndringar som behovs for att lagen ska
bli tidsenlig &r sa stora att det inte 4r vare sig
mojligt eller dandamalsenligt att foreta dem
genom en delreform. Forutom att bestimmel-
serna behover dndras materiellt &r det skl att
fortydliga regleringen och gora den forstaeli-
gare. Den kasuistiska lagstiftningstekniken
bor frangas till en del och den interna hin-
visningstekniken férenklas. Ocksa vattenla-
gens systematik och struktur bor ses 6ver ef-
ter de manga delreformerna.

I propositionen féreslas att det stiftas en ny
vattenlag som ersidtter 1961 éars vattenlag,
som till en del alltjamt &r i ursprunglig form.
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Meningen ir att den nya lagen ska bygga pa
de grundldggande principerna i den géllande
vattenlagen. Avsikten &r inte att lagens till-
lampningsomrade och centrala tillimp-
ningsprinciper ska #ndras utéver vad som &r
nodvandigt for att malen for reformen ska
kunna nas.

Den frimsta strukturella dndringen i den
nya lagen foreslas besta i att bestimmelserna
om vattenhushéllningsprojekt forenhetligas.
Detta sker genom att de gemensamma be-
stimmelserna om vattenhushallningsprojekt
sammanfors tydligare dn hittills. De gemen-
samma bestdimmelserna grundar sig pa de
uppdaterade vattenlagsprinciper angaende
vattenhushallningsprojekt som for nirvaran-
de finns i bestimmelserna om byggande och
de kapitel som handlar om enskilda projekt-
typer.

En annan visentlig nyhet bestar i att be-
stimmelserna om tillstdndsplikt for vatten-
hushéllningsprojekt gors askadligare genom
att vattenlagens struktur, som grundar sig pa
forbud, omarbetas sa att de nuvarande all-
minna forbuden tydligare dn forr formuleras
som granser for ndr tillstind ska krévas.
Troskeln for tillstandsplikt f6rblir huvudsak-
ligen dock oféréndrad.

I den nya lagen befinner sig i princip alla
vattenhushallningsprojekt i samma stillning.
Forutséttningarna for genomférande av ett
projekt liksom tillstandsplikten och forutsétt-
ningarna for beviljande av tillstdnd foreslas i
sista hand bli avgjorda utgdende fran vilka
verkningar projektet har, oavsett projektets
syfte. Meningen ir t.ex. att ett sadant syfte
hos ett projekt som anses vara nyttigt eller
nddvindigt ur allmén synpunkt ska beaktas
vid intressejaimforelsen som en faktor som ta-
lar for projektet. Ju storre nyttan av ett pro-
jekt anses vara, desto mer vidgande skil be-
hovs det for att vdgra tillstand. Att avvika
frén denna utgdngspunkt pé sa sitt att en hel-
hetsbetonad bedomning och provning frangés
i friga om projekt som i sig &r att betrakta
som nyttiga skulle strida mot vattenlagens
syfte och kunna &dventyra de intressen som
lagen skyddar. Det dr inte mgjligt att jamka
samman olika sitt att anvinda vattenresur-
serna och anvidnda vattenmiljén, om forut-
sittningarna fér genomforande skérskadas

sndvt med avseende pa en enda anvdndnings-
form eller projekttyp.

I férenklingssyfte har det foreslagits att till-
standsforfarandet ska erséttas med ett anmaél-
ningsforfarande i vattenlagen. 1 praktiken
skulle anmélningsférfarandet emellertid till-
lampas inom ett synnerligen sndvt omrade
vid genomforandet av vattenhushéllningspro-
jekt, bl.a. dérfor att intresseparterna i vatten-
hushallningsprojekt vanligen &r flera och det
inte dr fraga bara om forhallandet mellan ge-
nomféraren och tillsynsmyndigheten. An-
milningsforfarandet &r problematiskt ocksa
ur genomforarens synpunkt dérfor att det inte
tillhandahéller ndgon liknande rétt att ge-
nomfora projektet som ett beviljat tillstind.
Enligt forslaget avgriansas darfor forhands-
anmélan i den nya lagen till sidant lamnande
av upplysningar som tjénar registreringen av
uppgifter. Limnande av férhandsuppgift en-
ligt detta avses i den nya lagen gilla icke till-
standspliktig muddring, upptagning av mark-
substanser fran bottnen av ett vattendrag, ut-
tag av yt- och grundvatten och dikning. For-
farandet forenklas ndrmast pa sé sitt att be-
stimmelserna om forfarandet ocksé i den nya
lagen mojliggor att tillstindsprocessen an-
passas till drendets art.

Tryggandet av backar i naturtillstand kré-
ver att biackarnas naturviarden beaktas i vat-
tenlagens tillimpningspraxis. I praktiken har
genomfGrarna ofta inte uppfattat atgérder
som &dventyrar backarnas naturtillstaind som
vattenhushallningsprojekt som kréver till-
stand, och darfor har tillstand till projekten
inte alltid sokts. Det visentliga med avseende
pa vattenlagen &r att regleringen kring beho-
vet av tillstand omspéanner all verksamhet
inom lagens tillimpningsomrade som dventy-
rar bevarandet av béckar i naturtillstdind. Ef-
tersom b#ckar ingér i vattendrag och ddrmed
omfattas av vattenlagens férbud mot dndring
av vattendrag, en princip som kvarstar i den
nya lagen, dr det inte nddvandigt att dndra
den materiella regleringen om é&ndring av
backar. For att det ska framhévas att fragan
ar viktig och for att bestimmelserna ska for-
tydligas skrivs dventyrande av bickars natur-
tillstind &ndd in i bestimmelserna om till-
standsplikt for vattenhushéllningsprojekt.

Problem som foljer av att de nuvarande be-
stimmelserna inte foljs och av att tillsynen ar
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bristfillig gér dock inte att avhjdlpa genom
inférandet av nya bestimmelser. Dérfor ar
det viktigt att dels 6ka verksamhetsutovarnas
kinnedom om bestimmelsernas innehall,
dels klargora uppgiftsfordelningen mellan
tillsynsmyndigheterna och se till att tillsyns-
resurserna dr tillrackliga.

Enligt en forhandsbedéomning fortydligar
de foreslagna &dndringarna bestimmelserna
om tillstindsplikt i frdga om #ndring av
biackar som &r i naturtillstind. Andringarna
eliminerar dock inte det mera Overgripande
problem som orsakas av att regleringen dr
uppdelad pa olika lagar. Reglering som
grundar sig pa vattenlagen och skogslagen
mojliggor inte en Overgripande granskning
av backar i naturtillstdnd som en naturtyp,
nagot som skulle vara viktigt ndr man foku-
serar pd bevarande av bidckarna. Vattenlagen
reglerar nyttjandet av en naturresurs och till
dess huvudsakliga uppgifter hor inte natur-
typsskydd av typen objektskydd. I den lag-
stiftning som styr miljoanvindningen faller
objektskyddet ndrmast under naturvards-
lagstiftningen. Eftersom problemet nér allt
kommer omkring inte begrinsas till vattenla-
gen och tillimpningen av den kan det inte 16-
sas helt och héllet i samband med vattenlags-
reformen. For att en héllbar 16sning ska kun-
na nés behover forhallandet mellan olika la-
gar och lagarnas uppgifter vid reglering av
skyddet for naturtyper undersdkas mera
Overgripande.

3.2 De viktigaste forslagen
Vattenlagen

Den nuvarande vattenlagen féreslas bli up-
phdvd och ersatt med en ny vattenlag. Att
den nya lagen far samma rubrik som den gil-
lande lagen dr forknippat med risk for miss-
forstdnd, sdrskilt under en &vergéngsperiod.
Som rubrik betraktad dr vattenlagen dock
kort och koncis samt tdckande. Aven om vat-
tenlagen nu for tiden i huvudsak innehaller
bestimmelser om vattenhushallningsprojekt
och genomférandet av dem skulle de teknisk-
ekonomiska aspekter som hianfor sig till ge-
nomforandet av vattenhushallningsprojekt
oskiligt betonas om rubriken vattenhushall-
ningslagen valdes. Om rubriken var lagen om

vattenanvédndning skulle aspekterna kring
anvindningen av vatten igen framhivas ono-
digt mycket. Darfor foreslés den nya lagen fa
samma rubrik som den nuvarande.

Den nya lagen baserar sig pa de grundlag-
gande principer som ingar i den géllande vat-
tenlagen, och varken lagens tillimpningsom-
rade eller de viktigaste tillimpningsprinci-
perna dndras visentligt. Ocksa vad definitio-
nerna betriffar bygger den nya lagen pa de
havdvunna begrepp som anvénds i den nuva-
rande vattenlagen; de foreslas dock bli preci-
serade i den utstrickning som behovs. Be-
greppen skiljer sig till vissa delar frén de be-
grepp som anvinds i lagstiftningen om vat-
tenvardsfoérvaltningen. I det regelverk som
ingér i vattenlagen anvinds begreppen dock i
en sdrskild bemirkelse, och dirfor skulle ett
forenhetligande av begreppsapparaten dndra
regleringssystemets materiella innehall.

Den nya vattenlagens 1—2 kap. foreslas
innehélla allminna bestimmelser om den
verksamhet som faller inom lagens tillimp-
ningsomrade. Bestimmelserna giller bade
tillstdndspliktiga  vattenhushallningsprojekt
och saddan verksamhet som inte nar upp till
tillstandstroskeln.

I 1 kap. ingér allménna bestimmelser bl.a.
om lagens syfte och tillimpningsomrade
samt om definitioner och myndigheter.

Lagens 2 kap. innehdller allménna be-
stimmelser om skyldigheter, rittigheter och
inskrdnkningar som anknyter till vatten och
vattenanvindning. Forutom bestimmelser
om #gande och radighet samt tvangsatgarder
ingar i dem bl.a. bestimmelser om rétt till
allménnyttjande och skydd av sma vatten-
drag samt en allmén bestimmelse om vad
som ska beaktas ndr vattenhushallningspro-
jekt genomfors.

I det foreslagna 3 kap. finns allménna be-
stimmelser om tillstdndspliktiga vattenhus-
hallningsprojekt. Dessa avses i princip bli
tillampade pa alla vattenhushallningsprojekt
som lagen omfattar, vilket innebar att separa-
ta hidnvisningsbestimmelser inte ldngre be-
hovs i samband med de projektspecifika be-
stimmelserna. Kapitlet innehaller bl.a. be-
stimmelser om tillstandsplikt for vattenhus-
hallningsprojekt, tillstandsprévning,  till-
standsvillkor och 6versyn av dem samt beslut
om att ett tillstand upphor att gilla.



RP 277/2009 rd 29

Regelverket om tillstdndsplikt baserar sig
pa de nuvarande allminna forbuden i vatten-
lagen. Kapitlet upptar en bestimmelse enligt
vilken det for ett vattenhushallningsprojekt
kravs tillstind av tillstandsmyndigheten nér
projektet medfor sddana foljder som for till-
fillet specificeras i forbuden mot stdngning
och andring av vattendrag. Denna allminna
bestimmelse om tillstandsplikt foreslas bli
kompletterad med en forteckning &ver pro-
jekt som oberoende av sina konsekvenser all-
tid kraver tillstand av tillstindsmyndigheten.
Forteckningen baserar sig pa de nuvarande
bestimmelser i vattenlagen som giller till-
standspliktiga projekt och finns i olika kapi-
tel, kompletterade med vissa projekt som det
har ansetts vara nodvindigt att gora till-
standspliktiga. Framst dr behovet av tillstind
emellertid fortfarande kopplat till projektets
konsekvenser, och den nya lagen foreslas
inte innehalla nagon liknande detaljerad for-
teckning over tillstandspliktiga projekt som
den som ingar i miljoskyddslagen och i mil-
joskyddsforordningen.

De allmidnna bestimmelser som ror alla
vattenhushallningsprojekt kompletteras enligt
forslaget med sérskilda bestimmelser i 4—
10 kap. som giller olika projekttyper. Av
dem giller 4 kap. uttag av vatten, 5 kap. dik-
ning, 6 kap. bestaende dndring av medelvat-
tenstandet, 7 kap. vattenreglering, 8 kap. till-
godogdrande av vattenkraft, 9 kap. timmer-
flottning och 10 kap. farleder och andra sjo-
trafikomraden. 1 de foreslagna 4—10 kap.
finns bestimmelser om kompletteringar av
och undantag fran de allminna bestimmel-
serna som behovs for respektive projekt.

I 4 kap. finns bestimmelser om vattenfor-
sorjning. Med vattenforsérjning avses sadant
uttag av vatten som enligt den gillande vat-
tenlagens terminologi sker i syfte att anvidnda
vatten sdsom vitska. Uttag av vatten avses
vara ett 6verordnat begrepp som innefattar
ocksd ledande av vatten for andra dndamal.
Med avseende pa vattendragen spelar det
ingen roll vilket andamal vattnet tas for. Déar-
for foreslas det i kapitlet inte bli hdnvisat till
vattenforsorjning utan till uttag av vatten, ett
uttryck som beskriver verksamheten bittre.
Den 6vergripande termen uttag av vatten in-
begriper tagande av bade yt- och grundvat-
ten.

I 4 kap. beaktas de behov som regleringen
av vattenhandeln medfor. Genom regleringen
vill man sikerstilla att varken sadant uttag av
vatten som sker i kommersiellt syfte eller an-
dra vattenoverforingsprojekt kan &dventyra
lokala behov av att ta vatten eller sddant ut-
tag av vatten som tjdnar ett samhéilles vatten-
tjdnster. Detta grundar sig pa en allmén fore-
tradesordning som avses bli inskriven i lagen
och som till skillnad fran det nuvarande re-
gelverket giller ocksd de framtida behoven
av att ta vatten. P4 sista plats i foretrddesord-
ningen dr uttag av vatten for att ledas eller
transporteras for anvidndning ndgon annan-
stans for nagot annat syfte #n ett samhilles
vattentjinster. [ praktiken betyder detta att
tillstdnd for vattenoverforingsprojekt kan be-
viljas bara om det samtidigt sdkerstills att
vattnet riacker till fér andra anvidndningsbe-
hov pa den ort dir uttaget sker.

Lagens 5 kap. innehaller sérskilda bestdm-
melser om dikning. Dikning som vattenhus-
hallningsprojekt skiljer sig i manga avseen-
den fran andra vattenhushallningsprojekt,
vilket framgar ocksa genom behovet av spe-
cialreglering. Dikning &r ett projekt av ut-
priaglad fastighetsekonomisk natur som ar
forknippat med reglering av markdgarnas in-
bordes rittsforhallanden.

De nya bestammelserna grundar sig pa
6 kap. i den nuvarande vattenlagen, som pre-
ciseras for att tolkningsproblem som uppstatt
i samband med tillimpningen av de nuvaran-
de bestdimmelserna ska avhjdlpas. Sarskild
vikt fasts i kapitlet vid att tydliggora forhal-
landet mellan de bestimmelser i vattenlagen
och markanvédndnings- och bygglagen som
handlar om fastighetstorrliggning och de be-
stimmelser i miljéskyddslagen som handlar
om avloppsvatten. En del av de paragraferna
i 6 kap. 1 den gillande vattenlagen har énd-
rats genom en lag (948/1997) i samband med
att lagen om stodjande av grundtorrliggning
(947/1997) stiftades. Till denna del har inget
behov av att revidera paragraferna fram-
kommit. Kapitlet foreslas innehalla ocksa de
bestimmelser om dikningsforrattning som
finns i 19 kap. i den gillande vattenlagen.
Enligt forslaget inskrinks anvindningsomra-
det for forrdttningarna i vissa avseenden.
Ocksa griansdragningen mellan forrattningar
och #renden som den kommunala miljo-
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vardsmyndigheten avgor fortydligas. Be-
stimmelserna om erséttning av forlorade for-
maner pa grund av dikning #ndras s, att dik-
ningen till denna del i fortsdttningen jim-
stills med ovriga vattenhushallningsprojekt
och de allménna bestimmelserna i 13 kap.
tillimpas pé erséttningen av forlorade forma-
ner.

I 6 kap. finns bestimmelser om vatten-
standsreglering, om vilken det nu foreskrivs i
7 kap. i vattenlagen, dvs. om bestaende sink-
ning av vattenstandet, och dessutom om be-
stdende hojning av vattenstdndet. Begreppet
vattenstandsreglering utgar och i kapitlet ar
det for klarhetens skull tal om bestaende and-
ring av medelvattenstandet, som kan ske ge-
nom sénkning eller hjning av vattenstandet.
P4 invallning av strdnder, ndgot som ingétt i
begreppet vattenstandsreglering, ska de all-
minna bestdmmelserna i lagen i huvudsak
tillimpas i fortsdttningen.

Kapitlet innehéller dels allm#inna bestim-
melser om dndring av vattenstandet, dels sér-
skilda bestammelser om enbart sdnkning el-
ler hojning av det. De sirskilda bestimmel-
serna dr nédvindiga darfor att forutséttning-
arna for genomforande av sdnknings- respek-
tive hojningsprojekt skiljer sig at. Skillnader
mellan projekten rader dessutom i fraga om
bestimmelserna om nyttjanderitt, kostnads-
fordelning och sammanslutningar.

Specialreglering om sidnkning av vatten-
standet foreslas kvarsta i vattenlagen, dven
om behovet av sadan hidvdvunnen sidnkning
som ligger i jordbrukets intresse (torrligg-
ning) har avtagit. Behovet av sidnkningspro-
jekt kan bli aktuellt t.ex. vid motverkande av
Oversviamningar och eventuellt ocksa for av-
virjande av oldgenheter for miljon. Behov av
andra sméa sinkningsprojekt kan ocksa allt-
jamt forekomma.

For avhjdlpande av bristande balans i re-
gleringen om sidnkning och hdjning foreslés
kapitlet ocksa innehélla sérskilda bestimmel-
ser om hojningsprojekt. Dessa projekts bety-
delse har okat i och med det tilltagande re-
kreationsbruket av vattendrag och istandstt-
ningar som sker for att tjdna rekreationsbru-
ket. Enligt dem kan ocksa andra projekt &n
sddana som #r behovliga fran en allmint sett
viktig synpunkt genomfdras med majorite-
tens samtycke utan stindig nyttjandertt. En-

ligt bestimmelserna kravs skriftligt samtycke
av fastighetsdgare som foretrider minst tre
fjairdedelar av den markareal som forsitts
under vatten. Sdnknings- och héjningsprojekt
som behovs fran allmén synpunkt foreslas
ocksa i framtiden kunna genomforas obero-
ende av understodet for dem. Kapitlet inne-
haller ocksa en uttrycklig bestimmelse enligt
vilken den som har nytta av ett projekt som
syftar till att hoja medelvattenstandet kan
forpliktas att delta i kostnaderna for projek-
tet. Den nuvarande lagen upptar inte nagon
motsvarande bestimmelse vad hojningspro-
jekt betriffar.

Bestammelserna om genomforande av pro-
jekt for sidnkning respektive hojning av vat-
tenstandet avses bli forenhetligade sa att en
vattenrittslig sammanslutning i fortsittning-
en ska bildas ocksd for genomforande av
hgjning av medelvattenstandet alltid nér so-
kandena &r fler &n en. Syftet med detta &r att
sékerstilla att det alltid finns ndgon som sva-
rar for de langvariga skyldigheter som hanfor
sig till tillstandet.

Lagens 7 kap. giller vattenreglering. Vat-
tenreglering avser fortlopande justering av
vattenstandet och den skiljer sig fran sénk-
ningar och hojningar som avser bestdende
andring av vattenstandet. Det &dr ocksa i fort-
sdttningen skél att lata bestimmelserna om
vattenreglering utgéra en helhet for sig. Det
ar med andra ord inte dndamaélsenligt att
kombinera dem med bestimmelserna i 6 kap.
Bland annat nyttjanderittsfragorna anknyter i
vattenlagen ndrmare till bestaende dndring dn
till vattenreglering.

Forslaget innebér att begreppet vattenre-
glering, och diarmed ocksé kapitlets tillamp-
ningsomrade, i huvudsak forblir oférandrat.
Ocksa vattenregleringens innehall motsvarar
i sak huvudsakligen 8 kap. i den géllande
vattenlagen. Den viktigaste enskilda dndring-
en bestér i att regleringsavgiften slopas.

Lagens 8 kap. foreslds innehalla bestdm-
melser om tillgodogérande av vattenkraft. I
sak motsvarar kapitlet i stor utstrickning den
gillande lagens 3 kap., eftersom nagra stora
behov av att revidera bestimmelserna inte
har férekommit. Det regelverk som vattenla-
gen utgdr har ansetts vara tillrdckligt ocksé
med avseende pa direktiv 2001/77/EG om
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frimjande av el producerad frén fornybara
energikéllor pa den inre marknaden for el.

De bestdmmelser om timmerflottning som
finns i 9 kap. innebér en avsevird revidering
av den nuvarande vattenlagen. Regleringen
moderniseras och skirs ned betydligt for att
den ska motsvara den faktiska betydelse som
timmerflottningen och regleringen av den
har. Pa ett allmént plan utgér frangaendet av
flottningsstadgor den storsta fordndringen.
Aven om en flottningsstadga formellt inte har
utgjort ett tillstdnd, eftersom den snarare be-
grinsar flottarens réttigheter dn skapar nya,
ar de nuvarande flottningsstadgorna i prakti-
ken en samling bygglov enligt vattenlagen
som hinfor sig till enskilda verksamhets-
stillen for timmerflottning. For att bestim-
melserna ska bli askadligare och forenhetli-
gas med bestdmmelserna om 6vriga anvind-
ningsdndamal foreslas det att flottningsstad-
gan i den nya lagen ersétts med tillstind som
beviljas for verksamhetsstéllen for flottning.
De nya bestimmelserna avses bli tillimpade
pa nya projekt, men de innebér inget ingrepp
i gillande flottningsstadgor. Genom G&ver-
gangsbestimmelser sdkerstdlls att gamla
flottningsstadgor som alltjamt géller forblir i
kraft. Ocksé bestimmelserna om flottarens
réttigheter och utforande av flottning moder-
niseras och preciseras.

Lagens 10 kap. giller farleder och andra
sjotrafikomraden. De foreslagna bestammel-
serna motsvarar till stor del 4 kap. i den gl-
lande vattenlagen. Den viktigaste enskilda
andringen bestar i att kapitlet foreslas uppta
en allmin bestimmelse om reparation av
skador som sedvanlig anvéndning av en far-
led orsakar. I den nuvarande lagen finns ing-
en motsvarande bestimmelse, men i prakti-
ken har Trafikverket (till 31.12.2009 Sjo-
fartsverket) reparerat skador av detta slag,
t.ex. strandras, frivilligt.

Forfarandebestimmelser finns i 11 kap.
Behandlingen av vattendrenden utgér for-
valtningsforfarande, och forvaltningslagens
bestdmmelser om forvaltningsforfarande till-
lampas pa vattendrenden. Forvaltningslagen
tacker emellertid inte helt och héllet de sér-
skilda behov som foljer av behandlingen av
vattendrenden, och dirfor foreslas det att
nddvindiga kompletterande bestimmelser tas
in 1 kapitlet.

Bestdammelserna tillampas pa alla slags vat-
tendrenden, av vilken omfattning de &n ér.
De har emellertid formulerats sa att de mdoj-
liggor tillrdcklig smidighet for att forfarandet
ska kunna avpassas till omfattningen och ar-
ten av det drende som behandlas i respektive
fall.

Forfarandebestammelsernas  utgangspunkt
ar att det i alla situationer &r tillstindsmyn-
digheten som leder processen. Den nya lagen
foreslas inte innehalla nagra bestimmelser
om syneforrittning. For ndrvarande finns sa-
dana bestdmmelser i 18 kap. i vattenlagen. P&
den senaste tiden har antalet drenden i hela
landet som har férordnats att handldggas vid
en syneforrittning varierat mellan férre &n tio
och drygt tjugo arligen. Behandlingen av
dessa drenden har f6rdrojts av resursbrist och
delvis  ocksd av  jdvsproblem  vid
ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Be-
handlingstidernas langd &r ohallbar ur ritts-
skyddssynpunkt. For att behandlingstiderna
ska kunna forkortas bor tillstdndsdrendena
kunna behandlas centraliserat. Dirfér bor
tillstindsmyndigheten alltid ansvara for be-
handlingen av ansokningsdrenden och deras
framskridande. Separata syneforrittningar ar
en oindamalsenlig 16sning i detta avseende.
Avgorandet av drendet fordr6js obefogat re-
dan av den orsaken att drenden som har for-
ordnats att handldggas vid en syneforrittning
i sjdlva verket behandlas tva ganger redan i
det skede som giller tillstandsforfarandet.

Den foreslagna lagens 12 kap. innehaller
allmidnna bestimmelser om vattenrittsliga
sammanslutningar. Bestimmelserna avses bli
tillimpade pa alla projekt dir en sam-
manslutning méste bildas for genomforande
av projektet. 1 de projektspecifika kapitlen
foreskrivs det om sammanslutningar bara till
den del det finns behov av att komplettera el-
ler avvika frn de allminna bestdmmelserna i
12 kap.

I 13 kap. finns bestimmelser om ersitt-
ningar. For ndrvarande finns de framst i
11 kap. i vattenlagen. Erséttningsbestdimmel-
serna i 1961 ars vattenlag har reviderats i oli-
ka omgangar, och ersittningsregleringen &r
allmint taget tidsenlig. Inga st6érre &ndringar
i sak foreslas dérfor i fraga om erséttningsre-
gleringen och dess systematik. Ersdttningen
for forlust av forman till f6ljd av samfardsel i
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vattendrag foreslas dock grunda sig pa det
skadestdndsansvar som den som vallat en
skada har och inte pa strikt ansvar sdsom nu.

Eftersom den reglering av erséttningar som
ingér i vattenlagen behover kunna tillimpas i
en mangfald av situationer dr den komplex
och bestimmelserna sviroverskddliga, vilket
gor det svart att fa ett grepp om regleringssy-
stemet. Dérfér har ambitionen varit att for-
mulera bestimmelserna sa att de ska bli mera
lattforstaeliga och att gruppera dem i &ver-
skadligare helheter.

I 14 kap. &r bestimmelserna om laglighets-
tillsyn samlade. Genom att dessa bestimmel-
ser placeras i ett kapitel for sig framhévs det
att regleringen skiljer sig fran regleringen
och styrningen av projekt. De bestimmelser
om laglighetstillsyn som finns i 21 kap. i den
nuvarande vattenlagen #r relativt nya. Det
finns ddrmed inte ndgot behov av att dndra
dem radikalt, men avsikten har varit att si-
kerstilla att de kongruerar med motsvarande
bestimmelser i miljoskyddslagen. Den vikti-
gaste enskilda @ndringen bestar i att tillsyns-
myndigheterna foreslds fa ritt att avbryta
verksamheten for vissa projekts vidkomman-
de. Kapitlet innehéller ocksé en bestimmelse
om ritt att anhidngiggora tillsynsédrenden.

I det foreslagna 15 kap. finns bestiammelser
om sokande av dndring och verkstéllande av
beslut. Kapitlet innehéller nya bestimmelser
om rittelseforfarandet som ska tillimpas nér
andring soks i vissa planer som géller fullgs-
rande av tillstandsskyldigheten och som den
statliga tillsynsmyndigheten eller fiskeri-
myndigheten har godként.

I 16 kap. foreskrivs det om straff. Kapitlet
motsvarar i stor utstrickning det nuvarande
13 kap. Bestimmelserna foreslas dock bli
forenklade och reviderade pa det sitt som
behovs for att de ska bli forenliga med den
nya lagens systematik och terminologi.

De fastighetsrittsliga bestimmelserna sam-
manfors i 17 kap. For nédrvarande finns de
huvudsakligen i 12 kap.

I 18 kap. sammanfors vissa bestimmelser
som ndrmast ingar i 12 och 21 kap. i den nu-
varande vattenlagen.

Overgangsbestimmelserna finns i 19 kap.
De grundar sig pa den utgangspunkt som an-
ammats i den nuvarande vattenlagen och som
innebdr att den tidigare lagstiftningen ska till-

lampas pad gamla projekt och tillstand. Ett
stort antal undantag fran denna huvudregel
foresléas dock.

Annan lagstiftning

Det foreslas att 15 andra lagar &dndras i
samband med att den nya vattenlagen stiftas.
Storsta delen av dndringarna #r tekniska och
syftet med dem &r att den nuvarande re-
gleringssituationen ska bibehallas. De vikti-
gaste materiella dndringarna géller miljo-
skyddslagen, och dessutom foreslas &ndring-
ar i sak ocksa i forhallandet mellan vattenla-
gen och markanvindnings- och bygglagen.

En 6versyn av tillimpningsomradet for vat-
tenlagen respektive miljoskyddslagen i dren-
den som ror fororening av vattendrag fore-
slés, s& att pa sddana vattenhushallningspro-
jekt som kraver tillstand for verksamheten
uteslutande pd grundval av de fororenings-
verkningar som de ger upphov till (1 kap.
19 § i den nuvarande vattenlagen) tillimpas i
fortsdttningen miljoskyddslagen. Samtidigt
foreslas det att bestimmelsen om bemyndi-
gande att utfirda forordning i fraga om mud-
dermassa Gverfors fran vattenlagen till miljo-
skyddslagen. En annan #ndring som &r viktig
i sak géller frangaendet av den reglering om
avledande av avloppsvatten som finns i
10 kap. i den nuvarande vattenlagen. I fort-
siattningen ska enligt forslaget vattenlagens
dikningsbestdmmelser tillimpas pa avledan-
det av avloppsvatten, liksom de sérskilda be-
stimmelser om avledande av avloppsvatten
som infors i miljoskyddslagen.

Det foreslas att markanviandnings- och
bygglagens respektive vattenlagens tillimp-
ningsomrade ses Over sa att de dverlappning-
ar som forekommer i regleringen kring torr-
laggning av mark och ledande av vatten eli-
mineras. Principen dr att 161 a § i markan-
viandnings- och bygglagen ska tillimpas nir
vattenledningar placeras och diken eller an-
ordningar som behovs med tanke pa vatten-
ledningar eller diken anldggs pd ndgon an-
nans mark. Ovriga bestammelser i 5 kap. i
vattenlagen, t.ex. de som giller fordelning av
nyttan, underhéllsansvaret och tvistldsning,
foreslas ddremot bli tillimpade ocksa pa de-
taljplaneomraden.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Utgifterna som foranleds av propositionen
kan tidckas inom ramen for budgeterna och
anslagsramarna.

Frangéendet av syneforrittning och slutsyn
frigor resurser till en uppskattad omfattning
av 2,5—3 arsverke. Det kan dock oka till-
stdndsmyndigheternas arbete vid tillstinds-
forfarandet, 6ka antalet drenden dir det be-
sluts att forfarandet med inhdmtande av sér-
skild utredning ska tillimpas och antalet an-
s6kningar som ror erséttningsdrenden. Detta
uppskattas oka de i vattenlagen angivna till-
stdndsmyndigheternas och tillsynsmyndighe-
ternas uppgifter i en omfattning som motsva-
rar 1,5—2 arsverken.

Reformen bedoms medfora att antalet
muddringsprojekt som kréver tillstind stiger
med 100—200 projekt. En del av de drenden
som giller placering av roér och vattenled-
ningar och som avgors i regionforvaltnings-
verken ska i fortséttningen avgodras i kom-
munen. Dessa @ndringar uppskattas dka de i
vattenlagen angivna tillstindsmyndigheternas
och tillsynsmyndigheternas uppgifter som
helhet i en omfattning som motsvarar 1—
2 arsverken.

Forslaget innebér att anmélningsforfarandet
som mekanism for férhandstillsyn borjar om-
fatta sma vattenhushallningsprojekt i hogre
grad. Genomgéngen av anmélningar véntas
oka de i vattenlagen angivna tillsynsmyndig-
heternas uppgifter i en utstrickning som mot-
svarar ca 0,5—1 arsverken.

Enligt forslaget ska nirings-, trafik- och
miljocentralen pa basis av villkor som regi-
onforvaltningsverket har fogat till tillstdnds-
besluten kunna godkénna kontrollplaner som
hénfor sig till vattenhushallningstillstand. Ar-
rangemanget bedoms inte 6ka nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas uppgifter namn-
vart.

Det ansvarsomrade inom nirings-, trafik-
och miljocentralen som handldgger fiskeri-
fragor (fiskerimyndigheten) godkdnner pla-
nerna for fullgérande av fiskevardsskyldighet
och faststiller planerna for anvéndning av
fiskerihushallningsavgiften. ~ Godkénnandet
av planer for fullgérande av fiskevardsskyl-

dighet och faststdllandet av planer for an-
viandning av fiskerihushallningsavgiften be-
doms medfora en 6kning av fiskerimyndig-
heternas arbetsuppgifter som motsvarar om-
kring 0,5 arsverken.

De bestimmelser i forslaget som innebér
att uppgifter om vattenrittsliga beslut ska an-
tecknas i datasystemet for miljévardsinfor-
mation i storre utstrickning dn nu vintas oka
de i vattenlagen angivna tillstdndsmyndighe-
ternas och tillsynsmyndigheternas uppgifter i
en omfattning som motsvarar omkring
0,5 arsverken.

De konsekvenser som &dndringarna i ritts-
medelsforfarandet har pa verksamheten vid
Vasa forvaltningsdomstol och hogsta forvalt-
ningsdomstolen vintas vara sa sma att de inte
paverkar domstolarnas resursbehov.

Frangdendet av syneforrittning och slutsyn
stiller mera langtgédende krav pa de projekt-
ansvariga nir det giller ansvaret for ansok-
ningshandlingarna och utredning av projek-
tets konsekvenser. P4 motsvarande sétt okar
de projektansvarigas kostnader genom att de-
ras anmilningsplikt vidgas. Dessutom utvid-
gas till en del de skadelidandes ansvar nér det
géller att bevaka sina réttigheter i férhallande
till vad det &r f6r ndrvarande. Det &r inte moj-
ligt att uppskatta dessa kostnader i férvag.

Reformen forutsétter att vissa dndringar
gors 1 datasystemet for miljovardsinforma-
tion och att ett register 6ver vattenrittsliga
sammanslutningar inréttas. Reformen férut-
sétter ocksa att det ordnas utbildning for de
tjdnstemén inom tillstands- och tillsynsmyn-
digheten som handldgger vattendrenden.
Dessutom bor de skriftliga och elektroniska
blanketter som beh6vs vid behandlingen av
vattendrenden ses 6ver. Detta uppskattas for-
anleda engéangskostnader pa ca 150.000 euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det myndighetssystem och den behdrig-
hetsfordelning mellan myndigheterna i fraga
om vattendrenden som foreskrivs i vattenla-
gen foreslds 1 huvuddrag forbli likartade som
nu. Arenden som faller inom ramen for vat-
tenlagen avgors av tillstandsmyndigheten,
vid dikningsforrittningar och av den kom-
munala miljovardsmyndigheten. Brottmal
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och vissa civilrittsliga skadestandsidrenden
avgors i likhet med nu i tingsrétten.

De uppgifter som hanfor sig till laglighets-
tillsynen och féljer av vattenlagen foreslés
alltjamt hora till de statliga tillsynsmyndighe-
terna och de kommunala miljévardsmyndig-
heterna, vilka har parallell behorighet i dessa
drenden. Dessa myndigheter for talan i vat-
tendrenden nir det dr fraga om det allménna
intresset. P4 motsvarande sitt har 6vriga stat-
liga myndigheter ritt att fora talan inom sin
egen sektor i vattendrenden.

De anmailningar som giller verksamhet
som &r beroende av anmélningar foreslas bli
gjorda till den statliga tillsynsmyndigheten.
Med tanke pa ett effektivt utnyttjande av re-
surserna dr det skil att den statliga tillsyns-
myndigheten och den kommunala miljo-
vardsmyndigheten tillsammans kommer ove-
rens om hur tillsynsansvaret ska fordelas.
Den omstindigheten att fler slag av projekt
an tidigare blir anméilningspliktiga 6kar anta-
let drenden som ska behandlas av myndighe-
terna. Detta medfor dnda inte att myndighe-
terna behover borja behandla nya typer av
drenden och medfor inte behov av nagot nytt
slag av sakkunskap.

Tillsynsmyndigheterna ska ha ritt att av-
bryta uppenbart olaglig verksamhet med stod
av 14 kap. 11 § i forslaget. Denna befogenhet
ger bittre mojligheter dn for nédrvarande att
snabbt ingripa i uppenbart olagliga atgirder.
Befogenheten beddms inte 6ka myndigheter-
nas uppgifter.

Att den statliga tillsynsmyndigheten fast-
stiller kontrollplaner som héanfor sig till till-
stdnd enligt vattenlagen véntas inte dndra den
nuvarande uppgiftsfordelningen mellan till-
stindsmyndigheten och den statliga tillsyns-
myndigheten avsevirt, med beaktande av nu-
varande praxis.

Enligt forslaget ska fiskerimyndigheterna
godkdnna planerna for fullgérande av fiske-
vardsskyldighet och faststilla planerna for
anvindning av fiskerihushallningsavgift. Re-
formen medf6r inte nagon helt ny typ av
uppgift for fiskerimyndigheterna, eftersom
nérings-, trafik- och miljécentralerna for nér-
varande godkinner planerna for fullgdrande
av fiskevardsskyldighet och faststiller pla-
nerna for anviandning av fiskerihushallnings-
avgift. De foreslagna bestimmelserna be-

doms inte foranleda ndgon markant Skning
av ndrings-, trafik- och milj6centralernas re-
sursbehov.

Tillstandsplikten f6r sddana projekt som
kraver vattenrittsligt tillstind med stéd av
1 kap. 19 § i den nuvarande vattenlagen fore-
slés 1 fortsdttningen bli bedémd i ljuset av
28 § 1 miljoskyddslagen, och &drenden som
géller dem avses bli behandlade péa det sitt
som foreskrivs i miljoskyddslagen. Ocksa da
ar regionforvaltningsverket tillstdindsmyn-
dighet. Andringen har inga konsekvenser
med avseende pa resurshushéllningen.

Enligt 6 kap. 2 § i den nuvarande vattenla-
gen ska det for dikning som kan medfora sa-
dan f6rorening av vattenomrade som avses i
3 § 1 mom. 1 punkten i miljoskyddslagen till
denna del sokas tillstand hos regionforvalt-
ningsverket. Enligt forslaget ska ett sddant
drende i fortsdttningen behandlas i sin helhet
av tillstandsmyndigheten. Detta okar till-
standsmyndighetens befogenheter i diknings-
drenden samtidigt som dikningsforréttning-
ens befogenheter minskar. Andringen medfor
att tillstandsmyndighetens arbetsméngd okar
och att arbetskraftsbehovet i samband med
dikningsforréattningar minskar lika mycket.

Syneforrittningarna har pé sin tid haft en
avsevird betydelse nér det gillt att klarldgga
vilka konsekvenser stora projekt har och att
reda ut i detalj vilka forluster av forméner
projekten medfor. I och med att kvaliteten pa
ansokningsédrenden stigit har syneforréttning-
arnas betydelse for modifiering av det sitt
projekten genomfors pa avtagit, men synefor-
réattningarna har alltjamt varit av vikt som be-
redningsskede for regionforvaltningsverkets
provning av avgérandet. Genom reformen f6-
rindras ldget pa sa sitt att den plan for ge-
nomforande av projektet som den projektan-
svarige utarbetar ska vara mera detaljerad dn
forr. Det dr dock sannolikt att tillstindsmyn-
digheten kommer att skota en del av den be-
domning av forutsittningarna for beviljande
av tillstand och av tillstandsvillkoren som agt
rum vid syneforrittningen.

Andringarna i horandet av parterna leder
till att forfarandet vid s6kande av dndring pa-
skyndas och till att behandlingstiden for-
kortas. Nér dndring soks i tillstindsmyndig-
hetens avgoérande i ett forvaltningstvangs-
arende ska parterna till skillnad fran nu horas
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av Vasa forvaltningsdomstol. Nir &ndring
s6ks 1 Vasa forvaltningsdomstols avgorande
ska parterna horas av hogsta forvaltnings-
domstolen. Reformen fortydligar domstolar-
nas stillning inom processledningen vid
overklaganden. Andringen medfér inga
ndmnvérda dndringar i antalet héranden som
Vasa forvaltningsdomstol verkstiller, medan
antalet horanden som hogsta forvaltnings-
domstolen verkstiller okar.

4.3 Konsekvenser for miljon

Forutsittningarna for genomférande av vat-
tenhushallningsprojekt forblir till stor det
oforidndrade i reformen, varfor den inte vin-
tas medfora nagra storre dndringar jamfort
med nuldget. Ett undantag till detta utgors av
andra &n ringa muddringsprojekt, dér till-
stand alltid ska sOkas. Andringen kan be-
domas inverka positivt pa vattenmiljons till-
stand. Dessutom kan tillstdndsplikten styra
genomforandet av projekt sa att de blir mind-
re omfattande.

Forhallandet mellan vattenlagen och milj6-
skyddslagen foridndras pa sa sitt att miljo-
skyddslagens bestimmelser om uppstillande
av tillstandsvillkor som giller bekdmpning
av fororening ska tillimpas i alla tillstinds-
drenden enligt vattenlagen. I vissa fall kan
detta forbéttra miljoskyddsnivén.

Den foreslagna skyldigheten att anmaéla
smaskalig muddring och dikning effektivise-
rar den forhandstillsyn som lagen forutsitter.
I och med myndighetens forhandstillsyn och
radgivningsverksamhet dr det sannolikt att
det sitt pd vilket sma vattenhushallningspro-
jekt genomfors utvecklas i en mer ekologisk
riktning, nagot som i sin tur minskar oldgen-
heterna for miljén och for intilliggande fas-
tigheter.

Enligt forslaget kan sméa vattenhushall-
ningsprojekt beviljas tillstind om deras kon-
sekvenser dr obetydliga. Slopandet av det
krav pa behovlighet som hanfor sig till 2 kap.
6 § 1 mom. i den nuvarande vattenlagen kan
oka antalet sma vattenhushallningsprojekt i
nagon man. Andringens inverkan pa allmént
eller enskilt intresse dr dock betydelselos, ef-
tersom det med stod av bestimmelsen &r
mgjligt att bevilja tillstdnd endast i fraga om
obetydliga projekt.

Jamfort med den nuvarande vattenlagen ger
forslaget till en del storre mojligheter att ing-
ripa i efterhand i vattenhushallningsprojekt
for att reducera deras skadliga verkningar.
Detta ger en mojlighet att forbattra miljons
tillstand i enskilda fall.

Slopandet av de 6verlappande bestdmmel-
serna i vattenlagen och markanvindnings-
och bygglagen om dikning och om placering
av anordningar och anldggningar f6r ledande
av vatten véntas inte fa konsekvenser for mil-
jons tillstand.

De foreslagna bestimmelserna om &ndring
av medelvattenstandet underlittar delvis ge-
nomforandet av projekt for istandséttning av
vattendrag och forbittring av mojligheterna
till rekreationsbruk.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Reformen breddar parternas befogenheter
att vicka vattenrittsliga processer och for-
bittrar ddrmed medborgarnas paverknings-
mojligheter 1 fragor som rér miljon. Likasa
kan den omstidndigheten att forfarandena i
samband med projekt som syftar till att f6r-
béttra forutsdttningarna att anvénda vatten-
drag for rekreation foreslas bli forenklade
O0ka medborgarnas intresse for att forbittra
ndrmiljons tillstdnd och aktiviteten pa det

planet.
Reformen viéntas forbdttra de vattenrétts-
liga sammanslutningarnas verksamhetsbe-

tingelser. Detta intensifierar de befintliga
sammanslutningarnas verksamhet och okar
eventuellt antalet nya sammanslutningar som
bildas.

Slopandet av synefrréttningar och slutsy-
ner fordndrar konstellationen projektan-
svarig-part. | fortséttningen blir de projekt-
ansvariga tvungna att ge mer detaljerade re-
dogorelser for projektets konsekvenser for de
allmédnna och enskilda intressena. Detta
kommer att 6ka de kostnader som de projekt-
ansvariga star for.

De skadelidande bor boérja bevaka sina rét-
tigheter 1 vattenhushallningsédrenden aktivare.
Det dr emellertid besvirligt att i forvidg be-
doma hur dndringen kommer att inverka pé
de skadelidandes stéllning. Nar tillstands-
myndigheten beviljar ett tillstand eller en rét-
tighet enligt vattenlagen ska den pa tjdnstens
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véagnar reda ut vilka forluster av forméner
projektet medfor och faststilla en ersittning
for dem. Vid tillstandsf6rfarande aligger be-
visbordan betriffande forlust av forman den
projektansvarige, enligt vedertagen rétts-
praxis.

I ett tillstdndsbeslut som ror ett vattenhus-
hallningsprojekt kan den projektansvarige
aldggas att hos tillstindsmyndigheten inom
en tid som anges i beslutet anhidngiggora en
ansOkan om 6versyn av tillstdndsvillkoren el-
ler for ersittande av de forluster av forméaner
som verksamheten foranleder. I sddana situa-
tioner har erséttningsfragorna i regel skotts
pa tjanstens vignar. Parternas stillning vid
detta forfarande har oftast varit mycket stark,
eftersom bevisbordan i allménhet ansetts vila
pd den projektansvarige. 1 separata ersitt-
ningsdrenden har man dessutom enligt till-
lampningspraxis for den nuvarande vattenla-
gen utan stod av en uttrycklig bestimmelse
foljt officialprincipen i varierande grad och
ansett att den projektansvarige i manga fall &r
skyldig att visa de skador som uppkommit.
Avsikten &r inte att modifiera denna praxis i
detta sammanhang.

Vid dikningsforrattningarna ar det nu oftast
sé att forrdttningsminnen gor upp diknings-
planerna. Reformen &verfor ansvaret for upp-
gorandet av dikningsplaner tydligare till dem
som ansvarar for dikningsprojekten.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Vattenlagskommissionen

Justitieministeriet tillsatte den 22 mars
2000, efter att ha hort jord- och skogsbruks-
ministeriet och miljoministeriet, en kommis-
sion som fick i1 uppdrag att utreda de reform-
behov som hinforde sig till vattenlagen och
att ligga fram behovliga dndringsforslag
(JM:0191:00/06/06/2000). Justitieministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, miljomini-
steriet, milj6tillstandsverken, Industrins och
Arbetsgivarnas  Centralforbund, Finlands
Kommunf6rbund, Centralférbundet for lant-
och skogsproducenter (MTK) och Finlands
naturskyddsférbund var foretridda i kommis-

sionen. Kommissionens stindiga sakkunniga
foretrdidde hogsta forvaltningsdomstolen,
Vasa forvaltningsdomstol, de regionala mil-
jocentralerna, Helsingfors universitet och
Energibranschens Centralférbund FINER-
GY. I de tre sektioner som kommissionen in-
rittade var dessutom Forststyrelsen, Finlands
miljocentral, hogsta domstolen, Vatten- och
avloppsverksforeningen i Finland och Jérvi-
Suomen Uittoyhdistys foretrddda.

Kommissionen skulle i sitt arbete fésta sér-
skild vikt vid det behov av att se Gver be-
stimmelserna 1 de olika kapitlen i vattenla-
gen som fordndringarna i anvidndningen av
vattenresurser medfort. Det géllde dessutom
att dgna uppmérksamhet at hur principerna i
den nyaste internationella vattenrdtten och
Europeiska gemenskapens nyaste lagstiftning
och styrsystem kunde sammanjimkas med
Finlands vattenlagstiftning och &t mojlig-
heterna att férenhetliga tillstandsprévningen i
fraga om vattenhushallningsprojekt. Dessut-
om skulle kommissionen ta upp forutsitt-
ningarna for att se éver gamla tillstand som
beviljats vattenhushéllningsprojekt, fordel-
ningen av kostnaderna for genomforande och
underhall av vattenhushallningsprojekt, mo-
derniseringen av bestimmelserna om vatten-
réttsliga sammanslutningar, de modernise-
ringsbehov som har med lagens struktur och
med lagstiftningstekniken att gora, behoven
att justera avgifterna for behandling av vat-
tendrenden samt ett eventuellt behov av att i
Ovrigt se over bestimmelserna om anvind-
ning av vattentillgangar till f6ljd av samhal-
leliga och ekonomiska fordandringar.

Under arbetets gang hoérde kommissionen
handels- och industriministeriet, kommunika-
tionsministeriet, Sjofartsverket, vigforvalt-
ningen och markanviandningsavdelningen vid
miljoministeriet samt sakkunniga fran Fin-
lands milj6central, de regionala miljocentra-
lerna, Kemijoki Oy och Abo universitet.

Kommissionens betinkande (Kommittébe-
tinkande 2004:2) blev fardigt den 16 juni
2004. Kommissionen foreslog att vattenlagen
skulle revideras i sin helhet och att en ny vat-
tenlag skulle stiftas. Forslaget var uppbyggt
pa de grundldggande principerna i den gél-
lande vattenlagen. Betdnkandet innehdll ett
forslag till reform av vattenlagen i form av en
regeringsproposition. P4 grund av tidsbrist
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utarbetade kommissionen inget utkast till
vattenforordning och till dndringar i den 6v-
riga lagstiftningen. Tva avvikande meningar
fogades till betédnkandet.

Nar forslaget utarbetades var den grund-
laggande principen att bestimmelserna om
de vattenhushéllningsprojekt som faller inom
lagens tillimpningsomrade skulle vara enhet-
liga. De bestimmelser som 4r gemensamma
for alla vattenhushéllningsprojekt har place-
rats i lagens borjan, i form av allménna be-
stimmelser. De har utarbetats s& att man be-
aktat de allménna bestimmelser och princi-
per om byggande som finns i den nuvarande
vattenlagen, bestdmmelser som &r projekt-
specifika och fordndringar i de samhilleliga
vérderingarna, den internationella vattenrat-
tens utveckling och de skyldigheter som f6l-
jer av Europeiska gemenskapens lagstiftning.

Det foreslogs att de nuvarande allminna
rittigheterna att anvdnda vatten i stor ut-
strackning skulle forbli likadana som hittills.
Vattenlagens nuvarande straffbestimmelser,
forvaltningstvangsforfarandet och sjotrafik-
lagens bestimmelser om allménna skyldighe-
ter for dem som férdas pa vatten har inte vi-
sat sig vara tillrickliga for att forhindra stor-
ningar. Darfor ansdg kommissionen att det
var nodvindigt att precisera strafflagens
hemfridsbestimmelser vid den fortsatta be-
redningen.

Betriffande regleringen av tillstandsplikten
for vattenhushallningsprojekt foreslog kom-
missionen ett tydliggorande: vattenlagens
forbudscentrerade struktur skulle brytas upp
och de allménna forbuden skulle omformule-
ras som tillstdndstrosklar. Bestdmmelserna
om tillstindsprdvning, som alltsa grundar sig
pa att for- och nackdelarna med projekt jam-
fors, foreslogs forbli oférindrad i stor ut-
strickning. Majoriteten inom kommissionen
gick dnda in for att foresla att statsradet skul-
le f& mojlighet att bevilja undantag fran ett
absolut hinder for beviljande av tillstand i
fraga om projekt som &r viktiga for det all-
minna intresset.

I syfte att undanr6ja oklarheter kring full-
gorandet av fiskerihushallningsskyldigheter
och verkstilligheten av fiskerihushéllnings-
avgifter foreslog kommissionen att vattenla-
gen skulle uppta bestimmelser om plan f6r
fullgdrande av fiskerihushallningsskyldighet

och plan for anvindning av fiskerihushéll-
ningsavgift. Planen for fullgérande av fiske-
rihushéllningsskyldighet avsags vara en de-
taljerad plan over genomfoérandet av de at-
girder som ingar i fiskerihushéllningsskyl-
digheten. Planen for anvéndning av fiskeri-
hushéllningsavgift skulle diremot vara en
plan som arbetskrafts- och niringscentralen
utarbetar och som specificerar de atgirder
som fiskerihushéllningsavgiften ska anvén-
das till. Det foreslogs att forvaltningslagen
skulle iakttas vid godkédnnandet av bada pla-
nerna, och adndring i dem skulle fa sokas ge-
nom ett rittelseyrkande till miljotillstands-
verket.

Den nuvarande vattenlagen innehaller inga
bestimmelser om tillgodoseende av sins-
emellan konkurrerande behov av uttag av
vatten, i stéllet har frigan avgjorts vid till-
standsprovningen. Kommissionen foreslog
att det i lagen skulle tas in en bestimmelse
om inbordes foretrddesordning for olika vat-
tentagningsbehov, dér lokala vattentagnings-
behov kommer pa forsta plats. Kommissio-
nen foreslog ocksa att regleringen om inrit-
tandet av skyddsomraden med anknytning till
vattentagning skulle ses dver sa att skydds-
omraden under vissa forutsittningar skulle
kunna inrittas oberoende av om den som so-
ker tillstand har foreslagit det eller inte.

Forhandstillsynen 6ver dikningsprojekt har
till vissa delar visat sig vara problematisk, ef-
tersom det finns bristfilligheter i informa-
tionsutbytet. Darfor foreslog kommissionen
att sadana dikningsprojekt som inte dr obety-
dliga ska anmadlas till den regionala miljocen-
tralen.

Bestammelserna om torrldggning av mark
foreslogs i huvudsak forbli oforindrade. Hoj-
ning av vattenstandet, nagot som ofta hor
samman med de tilltagande projekten for
istandsdttning av vattendrag, foreslogs bli
underlittad. Projekt for sdnkning eller hoj-
ning av vattenstandet som behdvs ur allmén
synpunkt skulle ocksa i fortsdttningen kunna
genomforas oberoende av understédet for
dem. Enligt forslaget skulle ocksd sadana
istandsittningsprojekt och andra projekt for
hoéjning av vattenstandet som inte behovs for
ett andamal som ar viktigt frén allmén syn-
punkt kunna genomftras med majoritetens
samtycke utan stindig nyttjanderitt.
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Det dr meningen att bestimmelserna om
utnyttjande av vattenkraft i huvudsak ska
forbli likadana som forr. Kommissionen fo-
reslog emellertid att de skulle goras smidiga-
re pa sa sitt att tillstindsplikten for vatten-
kraftsprojekt avgjort skulle grunda sig pa
konsekvensernas skadlighet.

Kommissionen foreslog att syneforritt-
ningar och slutsyner skulle frangas. Synefor-
rittningen i form av ett forfarande som ar
sjalvstiandigt 1 forhallande till tillstandsforfa-
randet har delvis blivit on6édigt och fordrojer
behandlingen av drendet. Kommissionen an-
sdg det emellertid finnas behov av att moj-
liggora ett forfarande som motsvarar det nu-
varande utredningsforfarandet, om det medan
behandlingen av ett drende pagar visar sig
finnas behov av att inhdmta sérskild utred-
ning om ndgot. Ocksd slutsynen har blivit
onddig vad dess ursprungliga dndamal be-
traffar, och darfor féreslog kommissionen att
den skulle utgé. Detta gor dock att tillsynen i
efterhand framstar som viktigare an forr.

De oOvergangsbestammelser som kommis-
sionen foreslog baserar sig pa en utgangs-
punkt som anammats ocksa i den nuvarande
vattenlagen. Enligt den ska den tidigare lag-
stiftningen i regel tillimpas pa gamla projekt
och tillstand. Vissa bestimmelser i den nya
lagen ska ocksa gilla gamla projekt. Gamla
anldggningar ska kunna &ldggas kontroll-
skyldigheter, och tillstandsvillkor som ror
vattenstandet och vattnets lopp ska kunna ses
over. Ocksé gamla oklara tillstdnd ska enligt
forslaget kunna ersittas med tillstdnd som é&r
forenliga med den nya lagen. I det samman-
hanget ska sadana nya tillstandsvillkor om
undvikande av oldgenheter som projektet
medfor som behovs for tryggande av allmént
eller enskilt intresse kunna meddelas. En ny
bestimmelse som foreslogs var att det i fraga
om projekt som sa att sdga saknar dgare ska
vara mojligt att annullera ett tillstand eller en
rattighet som beviljats tidigare, om ingen
langre innehar tillstandet eller réttigheten.

Vid projekt for hojning av vattenstdndet
aterstar i1 praktiken en remsa enskilt vatten-
omrade ofta mellan deldgarlagets vattenom-
rade och den nya strandlinjen. Kommissio-
nen ansag detta vara en icke onskvird trend
med avseende pa fiskerittigheterna, anviand-
ningen och skotseln av vattenomradet och

fastighetssystemet. Den foreslog dérfor att
det skulle foreskrivas vara obligatoriskt att i
vissa situationer verkstilla dgoreglering.

Kommissionen foreslog ytterligare att det
vid den fortsatta beredningen skulle #dgnas
uppmairksamhet at processuella fragor med
anknytning till undantagslov av statsradet
som har en koppling till absolut hinder for
beviljande av tillstind, skyddet av backar i
naturtillstdnd, mojligheten att i stoérre ut-
strickning dn nu se over tillstind som med-
delats med st6d av tidigare lagstiftning, at-
girder for fiskeriekonomisk kompensation
och de regionala miljocentralernas samt ar-
bets- och ndringscentralernas stillning i vat-
tenrittsliga projekt.

I samband med wvattenlagen stiftades i
grundlagsordning en separat fullmaktslag,
dvs. lagen om beviljande av vissa rittigheter
med avseende & nyttjande av vatten
(266/1961, nedan fullmaktslagen). Orsaken
var att vissa nyttjande- och 1dsningsritter
som kan beviljas med st6d av vattenlagen an-
sags innebdra en avvikelse fran egendoms-
skyddet, som hade tryggats i 6 § i1 regerings-
formen. Pa grund av fullmaktslagen var det
mojligt att stifta vattenlagen i vanlig lagstift-
ningsordning. I kommissionens forslag var
bestimmelserna om nyttjande- och 16snings-
rétt 1 huvudsak likartade som i den géllande
lagen. Kommissionen ansag att den nya vat-
tenlagen med beaktande av fullmaktslagens
bestimmelser kan stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Vattenlagsarbetsgruppen

Justitieministeriet tillsatte den 1 juni
2005 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
bereda &drendekategorier som enligt vatten-
lagskommissionen, som hade Gverlimnat sitt
betdnkande (Kommittébetinkande 2004:2) i
juni 2004, hanfor sig till reformen av vatten-
lagen och som f6rutsatte fortsatt beredning.

Vattenlagsarbetsgruppen skulle bereda de
andringar av den Ovriga lagstiftningen som
totalreformen av vattenlagen kriver, utarbeta
ett utkast till vattenforordning och bereda 6v-
riga i1 arbetsgruppens tycke behovliga lag-
stiftningsandringar i frdga om de drendekate-
gorier som specificerades i uppdraget. Dessa
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gillde forfarandet i samband med undantags-
lov som statsradet beslutar om, den formella
och tekniska revideringen av vattenlagens
bestimmelser om ersittning, skyddet av
béckar i naturtillstand, 6versyn av giltiga till-
stand och fiskevardsskyldigheterna samt fis-
kerihushéallningsavgifterna.  Arbetsgruppen
overlamnade sitt betinkande till justitiemi-
nisteriet i juni 2006 (Justitieministeriets ar-
betsgruppsbetinkanden 2006:13). 1 betén-
kandet ingick tva avvikande meningar och ett
kompletterande uttalande.

Vattenlagsarbetsgruppens arbete grundade
sig pa vattenlagskommissionens betédnkande
och pa det forslag till ny vattenlag som in-
gick i det. Arbetsgruppen skulle granska for-
slaget och omarbeta det bara i den utstrack-
ning uppdraget forutsatte. Arbetsgruppen tog
saledes inte stidllning desto mera till vatten-
lagskommissionens betéinkande och utlatan-
dena om det. Arbetsgruppens bestimmelse-
och motiveringsforslag utarbetades i form av
kompletteringar till och dndringar av det ut-
kast till regeringsproposition som ingick i
kommissionens betdnkande. Arbetsgruppens
betéinkande inneholl ett utkast till vattenfor-
ordning.

Arbetsgruppen foreslog att undantagslovs-
forfarandet skulle revideras sa att undantags-
lovsdrenden behandlas i statsradet innan till-
stdndsdrendet har avgjorts slutligt av miljo-
tillstindsverket. Arbetsgruppen foreslog att
bestimmelserna om skyddet av béckar i na-
turtillstdnd skulle ses dver sa att det genom
en uttrycklig bestimmelse framhaélls att pro-
jekt som dventyrar naturtillstdndet for backar
ar tillstandspliktiga. Arbetsgruppen foreslog
att bestimmelserna om ekonomisk kompen-
sation till fiskerihushallningen skulle revide-
ras sé att fiskevardsskyldigheten och fiskeri-
hushallningsavgiften har en sinsemellan jam-
lik stdllning. Regleringen av Gversynen av
gillande vattenhushéllningstillstinden f6-
reslogs fa en storre omfattning &n den som
framstilldes i vattenlagskommissionens for-
slag. Enligt arbetsgruppens forslag skulle det
kunna bestimmas att ett tillstind som bevil-
jats for ett vattenhushallningsprojekt ska for-
falla, om projektet har mist sin betydelse el-
ler om det inte ldngre kan visas nagon som
ansvarar for projektet. Arbetsgruppen f6re-
slog vissa #dndringar i de erséttningsbestim-

melser som foreslagits av vattenlagskommis-
sionen.

For den ovriga lagstiftningens del ansag
kommissionen att en revidering av vattenlag-
stiftningen forutsitter materiella #ndringar
ndrmast i miljoskyddslagen samt markan-
viandnings- och bygglagen. De &ndringar som
arbetsgruppen foreslog i miljoskyddslagen
gillde forst och framst avledande av av-
loppsvatten. I fraga om det strivade arbets-
gruppen efter att forhallandet mellan vatten-
lagen och miljoskyddslagen skulle tydliggo-
ras. Syftet med de foreslagna &ndringarna i
markanvindnings- och bygglagen var att go-
ra forhallandet mellan den och vattenlagen
tydligare i fraga om placeringen av samhélls-
tekniska anordningar. Foér den Ovriga lag-
stiftningens del begrinsade sig dndringsbe-
hoven i huvudsak till en 6versyn av héanvis-
ningsbestimmelserna.

Slutlig utformning av lagforslagen

De kommentarer som getts i yttrandena har
beaktats och forslaget utformats slutligt som
tjdnsteuppdrag. Tjanstemédn fran justitiemi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet och
miljoministeriet har deltagit i arbetet.

Justitieministeriet har dessutom i januari
2009 ordnat ett informationsméte dér forsla-
get till regeringens proposition om revidering
av vattenlagstiftningen presenterades. De
kommentarer som getts i yttrandena och de
fragor som framkommit medan den slutliga
utformningen pagatt har beaktats i forslaget.
I det sammanhanget har olika instanser dnnu
getts tillfdlle att framstélla anmérkningar som
rOr propositionen.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Remissorgan

Justitieministeriet har bett &ver hundra
myndigheter och sammanslutningar yttra sig
om vattenlagskommissionens och vattenlags-
arbetsgruppens betidnkanden. Sammanlagt
83 yttranden om vattenlagskommissionens
betdnkande och 80 yttranden om vattenlags-
arbetsgruppens betdnkande inkom. Samman-
drag over utldtandena har sammanstillts (Ju-
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stitieministeriets utlatanden och utredningar
2005:20 och 2006:26). Dessa star att fa i
elektroniskt format péd justitieministeriets
webbplats. Over det forslag till reform av
vattenlagstiftningen som lades fram i januari
2009 lamnades ytterligare 47 anmérkningar
till justitieministeriet.

Utlatande om vattenlagskommissionens be-
tinkande gavs av inrikesministeriet, for-
svarsministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, kommunikationsministeriet, handels-
och industriministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, miljoministeriet, hogsta for-
valtningsdomstolen, Vasa forvaltningsdom-
stol, Finlands milj6central, Sjofartsverket,
Vigforvaltningen, Lantmiteriverket, Havs-
forskningsinstitutet, Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet, Museiverket, Skogsbrukets
utvecklingscentral, milj6tillstandsverken, de
regionala miljocentralerna, av arbetskrafts-
och nidringscentralerna Nylands, Satakuntas,
Tavastlands, Birkalands, Sydostra Finlands,
Norra Savolax, Norra Karelens, Mellersta
Finlands, Osterbottens, Kajanalands och
Lapplands arbetskrafts- och néringscentraler,
Naturresursradet, Finlands Kommunforbund,
Lapplands forbund, Péijat-Hame forbund,
Egentliga Finlands férbund, Kuusamo stad,
Kuopio stad, Padasjoki kommun, Sikyld
kommun, Pernd kommun, Helsingfors stad,
Tekniska hogskolan, Finlands néringsliv rf,
Energibranschens Centralforbund rf, Fin-
lands Hamnforbund rf, Vatten- och avlopps-
verksforeningen, Vattenforeningen i Finland
rf, Svenska lantbruksproducenternas central-
forbund rf, Finlands naturskyddsférbund, Na-
tur och Milj6 rf, Centralforbundet for fiskeri-
hushallning, Miljorattsliga Séllskapet i Fin-
land rf, Finlands Fiskodlarférbund rf, Fin-
lands Fritidsfiskares Centralorganisation rf,
Suomen Veneilyliitto—Finlands Bétférbund
ry, Finlands Kanotférbund rf, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf, Fin-
lands Juristforbund, Finlands Advokatfor-
bund rf, Miljospecialisternas centralférbund
MCEF rf, Ympéristonsuojelun viranhaltijat ry,
Finlands Byggnadsingenjorsforbund RIL rf,
Teknikens Akademikerforbund TEK rf, Jér-
vi-Suomen Uittoyhdistys, Paa-
kaupunkiseudun Vesi Oy—Huvudstadsregio-
nens Vatten Ab, Turun Seudun Vesi Oy,
Skogsindustrin rf, en skogscentral som fore-

trader skogscentralerna, delegationen for nor-
ra Finland, vattenutskottet inom delegationen
for norra Finland, Adran, Bredsundstrisket
jamte bigrenar dikningsbolag och Soderfjar-
dens torrldggningsforetag.

Utlatande om vattenlagsarbetsgruppens be-
tdnkande gavs av forsvarsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, kommunikations-
ministeriet, handels- och industriministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, miljomini-
steriet, hogsta forvaltningsdomstolen, Vasa
forvaltningsdomstol, Finlands miljocentral,
Sjofartsverket, Havsforskningsinstitutet,
Vigforvaltningen, Lantmiteriverket, Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet, Museiverket,
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio, mil-
jotillstandsverken, av de regionala miljocen-
tralerna Nylands, Sydvistra Finlands, Tavast-
lands, Birkalands, S6dra Savolax, Norra Sa-
volax, Norra Karelens, Mellersta Finlands,
Vistra Finlands och Norra Osterbottens mil-
jocentraler, av arbetskrafts- och niringscen-
tralerna Nylands, Tavastlands, Birkalands,
Sydoéstra Finlands, Sodra Savolax, Mellersta
Finlands, Osterbottens, Kajanalands och
Lapplands arbetskrafts- och niringscentraler,
Sametinget, Naturresursradet, Finlands Kom-
munforbund, Lapplands f6rbund, Paijét-
Hame forbund, Egentliga Finlands forbund,
Kymmenedalens forbund, Kuusamo stad,
Kuopio stad, Padasjoki kommun, Sikyld
kommun, Pernd kommun, Helsingfors stad,
juridiska fakulteten vid Helsingfors universi-
tet, Finlands Naringsliv EK, Finsk Energiin-
dustri rf, Finlands Hamnforbund, Vatten- och
avloppsverksforeningen i Finland, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter (MTK), Skogsindustrin rf, Svenska lant-
bruksproducenternas centralforbund rf, Fins-
ka Forsdkringsbolagens Centralforbund, Fin-
lands naturskyddsforbund rf, Natur och Miljo
rf, Centralforbundet for fiskerihushallning,
Miljorittsliga Séllskapet i Finland rf, Fin-
lands Fiskodlarforbund rf, Finlands Fritids-
fiskares Centralorganisation, Finlands Kanot-
forbund rf, Suomen Latu ry, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf, Fin-
lands Advokatforbund, Miljospecialisternas
centralforbund MCF rf, Ympéristonsuojelu-
viranhaltijat ry, Teknikens Akademikerfor-
bund TEK rf, Finlands Konsultbyraers For-
bund SKOL rf, Jarvi-Suomen Uittoyhdistys,
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Pédkaupunkiseudun Vesi Oy—
Huvudstadsregionens Vatten Ab, Turun Seu-
dun Vesi Oy, Helsingfors Vatten, Oulun

Vesi, Soderfjardens torrléiigningsféretag,
Yrkeshogskolan Sydvist och Alands redarfo-
rening rf.

Allménna kommentarer

Remissorganen har allmént taget stillt sig
positiva till kommissionens och arbetsgrup-
pens forslag till revidering av vattenlagstift-
ningen. Forslagen har for det mesta ansetts
vara tydligare 4n den nuvarande lagstiftning-
en tack vare den omarbetade strukturen och
det enhetligare sittet att skriva lagtext pa.
Overgangen fran projekttypspecifik reglering
till reglering med ett allmédnnare tillimp-
ningsomrade har ansetts vara en lyckad 16s-
ning. Likasé har instéllningen till att Gverlap-
pande regleringssystem gallrats varit positiv i
allménhet.

I vissa yttranden har det foreslagna re-
gleringssystemet alltjamt ansetts vara detalje-
rat och delvis svaroverskadligt. Enligt vissa
remissorgan borde systemet ha reformerats i
grunden. [ vissa yttranden framfors det dock
att den foreslagna regleringen bor preciseras
ytterligare. Vid den fortsatta beredningen har
det gjorts anstrdngningar att fortydliga re-
gleringssystemet ytterligare och att ge en-
skilda bestimmelser en mera noggrant av-
grinsad formulering.

Enligt vissa yttranden tar den foreslagna
vattenlagen framst fasta pa att varda vatten-
miljon och forvalta vattentillgdngarna, me-
dan mindre vikt fésts vid synpunkter som &r
miljomaéssiga och frimjar ekologiska vatten-
hushallningsprojekt.  Vattenlagens grund-
struktur har i den fortsatta beredningen varit
densamma som i kommissionens betidnkande.
Syftet med vattenlagen 4r att jimka samman
olika intressen som ror vattnens tillstind och
vattenanvindningen pa ett sdtt som beaktar
de oeftergivliga krav som emanerar ur ritts-
ordningen. Avsikten med vattenlagen dr att
skapa forutsittningar att genomfora olika
projekt, utan att dock sarskilt frimja nagon
enskild form av vattenanvindning eller pro-
jekttyp. Miljoskydds- och naturvardsmassiga
forhallanden samt aspekter som ror egen-
domsskyddet méste beaktas i alla slag av vat-

tenanvdndning. Samtidigt gor vattenlagen det
mojligt att genomfora olika ekologiska vat-
tenhushallningsprojekt.

Detaljkommentarer

Flera remissorgan har ansett att bestimmel-
serna om béckar i naturtillstdnd 4r bristfilliga
och foreslagit striktare bestimmelser.

De foreslagna bestimmelserna om projekt
for restaurering av vattendrag har huvudsak-
ligen ansetts vara bra, men samtidigt har re-
missorganen uppmirksammat tryggandet av
markégarnas stéllning vid projekt for hojning
av medelvattenstandet. Vid den fortsatta be-
redningen har 17 kap., som innehaller fastig-
hetsrittsliga bestimmelser, dndrats i flera av-
seenden som ror detta.

Forslagen om att precisera tillimpningsom-
radet for vattenlagen respektive annan lag-
stiftning har i huvudsak ansetts vara motive-
rade. I flera yttranden har det dock foreslagits
att forhallandet mellan vattenlagen och annan
lagstiftning, sérskilt miljoskyddslagen och
markanvindnings- och bygglagen, ska ord-
nas exaktare. Vid den fortsatta beredningen
har bestimmelserna om ordnande av tillamp-
ningsomradet for vattenlagen respektive an-
nan lagstiftning preciserats.

Vissa remissorgan har ansett att vattenla-
gens ersittningssystem dr onddigt detaljerat
och att systemet darfér borde ha reviderats
grundligare &n vad som foreslagits. Det nu-
varande ersittningssystemet har dnda i hu-
vudsak ansetts fungera, och i vattenlags-
kommissionens betdnkande ansags det inte
finnas behov av att revidera grunderna for
det i nagon storre utstrickning. Vid den fort-
satta beredningen har man dock strivat efter
att fortydliga regelverket.

Vissa remissorgan anser att frangdendet av
syneforrittning och slutsyn forsvagar parter-
nas réttsskydd. I tilldmpnings- och réttspraxi-
sen for vattenlagen har arten av och betrak-
telseséttet i fraga om de drenden som be-
handlas vid syneférrittningar och slutsyner
breddats pa ett sdtt som har tryggat en detal-
jerad behandling av drendena och underlittat
behandlingen av &rendet i tillstindsmyndig-
heten. Samtidigt har synef6rrittningen och
slutsynen i praktiken kommit att bli ett i hog
grad sjélvstindigt forfarande inom det egent-
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liga vattenrittsliga forfarandet. Detta har for-
dunklat tillstindsmyndighetens processled-
ningsstillning och till en del f6rlidngt behand-
lingstiden for vattenrittsliga drenden i ond-
dan.

Enligt vissa yttranden bor gamla vatten-
rittsliga tillstdnd kunna ses over i efterhand
lattare och i stérre omfattning dn vad som f6-
reslagits. Vid den fortsatta beredningen har
mojligheterna att ingripa i lagakraftvunna
tillstdnd gjorts storre dn de var i kommissio-
nens forslag. Tillstandsavgoranden som moj-
liggdr privatrittsliga formaner faller inom
ramen for egendomsskyddet bade nationellt
och 6vernationellt sett. Detta hindrar inte att
man ingriper i tillstindsavgorandena i efter-
hand, men stiller materiella och processuella
krav pa ingripandena.

I yttrandena har uppmirksamhet ocksa
fists vid tillsynsmyndigheternas behorighets-
fordelning och vid tillrdckligheten hos miljo-
vardsmyndigheternas resurser.

Tillstandsprovningen enligt vattenlagen

Remissorganen har dels understott, dels
motsatt sig en foreslagen bestimmelse enligt
vilken statsradet kan bevilja undantag fran ett
absolut hinder for beviljande av tillstand en-
ligt vattenlagen, om projektet dr av mycket
stor samhillelig betydelse. I de yttranden dér
forslaget understdddes har det ansetts att
2 kap. 5 § i den nuvarande vattenlagen med
beaktande av rittspraxis betridffande be-
stimmelsen kan hindra genomforandet av

projekt som behovs med avseende pa sam-
hillets helhetsintresse. 1 de yttranden dér
man tagit avstand fran forslaget har det dar-
emot ansetts att férslaget rimmar illa med be-
slutsfattandet enligt vattenlagen som é&r bero-
ende av rattslig provning. I yttrandena har
uppmirksamhet dessutom fists vid problem
som hénfor sig till ordnande av forhallandet
mellan behandlingen i statsradet och behand-
lingen i tillstandsmyndigheten.

Vid den fortsatta beredningen har det skis-
serats upp flera alternativ for ordnande av
forhallandet mellan behandlingen i statsradet
och behandlingen i tillstindsmyndigheten.
Man har emellertid stannat for att det inte ar
skil att #ndra det nuvarande systemet, och
darfor har forslaget till bestimmelse att be-
vilja undantag slopats. Det foreslas dock att
lagen ska fa en bestimmelse om tillstdnds-
myndighetens skyldighet att begéra utlatande
av statsradet om samhilleligt viktiga vatten-
hushéllningsprojekt.

6 Samband med andra propositio-
ner

Riksdagen behandlar som bést regeringens
propositioner med forslag till lag om dndring
av miljoskyddslagen (RP 100/2009 rd) och
med forslag till lag om dndring av lotsnings-
lagen (RP 251/2009 rd). I propositionerna f6-
reslds delvis samma &ndringar av miljo-
skyddslagen och lotsningslagen som i denna
proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Vattenlagen

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. | paragrafen anges de sy-
ften man vill n4 med lagens materiella be-
stimmelser. Det 4r inte meningen att denna
bestdmmelse ska tilldmpas sjalvstiandigt, utan
den &r avsedd som anvisning for tillampning-
en av de materiella bestimmelserna i vatten-
lagen. Syftena &r likvérdiga sinsemellan.

Ett syfte med lagen &r att trygga en dnda-
malsenlig och foérnuftig anvindning av vat-
tentillgdngarna och vattenmiljon pé sé sétt att
olika intressen sammanjémkas. Anvandning-
en av vattentillgdngarna och vattenmiljon
som allmint syfte ticker alla anvindnings-
former som omfattas av lagen.

Med vattentillgangar avses enligt forslaget
ytvatten och grundvatten som har lagrats i
marken. Med vattenmiljo avses pa samma
sitt som 1 den géllande vattenlagen den hel-
het som bildas av ett vattendrag och dess
strandzon. Under begreppet vattenmiljo finns
olika ekologiska element, men ocksa vatten-
miljons landskapsbild med anknytande be-
byggda objekt.

Anvindningen av vattentillgangarna ska
vara samhdlleligt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbar. Det ska vara mojligt att anvinda till-
gangarna pa ett ekonomiskt l6nsamt sitt, och
resultatet av att de utnyttjas ska fordelas
jamnt. Anvéndningen av vattentillgdngarna
ska vara mangsidig och allmént accepterad.
Nér vattentillgdngar anvidnds ska man beakta
aspekter som giller vattentillgdngarnas moj-
ligheter att fornyas, biologisk mangfald, mil-
jokvalitet och kommande generationers be-
hov.

Ett annat syfte med vattenlagen ar att fore-
bygga olika slag av skadliga verkningar som
vattentillgangarna och anvindningen av vat-
tenmiljon medfor. Oldgenheter kan orsakas
t.ex. av dversvdmningar, som i och for sig
ocksa kan ha ekologiskt gynnsamma konse-
kvenser. Det &r meningen att bestimmelsen
ska tdcka oldgenheter som orsakas savil all-

minna som enskilda intressen. Med skadliga
verkningar avses negativa foljder savil i vat-
tenmiljon som pa landomraden. Sadana olé-
genheter for allmidnna intressen som avses i
bestimmelsen kan vara t.ex. att vattennatu-
rens funktion stors, landskapsbilden forind-
ras pa ett negativt sitt eller naturen och dess
mangfald utarmas. Oldgenheter for enskilda
intressen kan t.ex. vara att det blir svarare att
nyttja vattenmiljon eller en strandfastighet.

Vattenlagen syftar dessutom till att forbétt-
ra vattentillgdngarnas och vattenmiljons till-
stand. Med forbittring av vattenmiljons till-
stdnd avses sanerings- och restaureringspro-
jekt som genomfors med stod av lagen. Det
ar inte meningen att bestimmelsen ska for-
plikta myndigheterna att vidta aktiva atgérder
for att forbattra vattentillgdngarna och vat-
tenmiljon. Myndigheterna ska inte heller vara
skyldiga att inleda enskilda projekt for att
medborgarna eller en sammanslutning yrkar
pa det. Inte heller &r avsikten att man fran be-
stimmelsen ska kunna hérleda en skyldighet
for en projektansvarig for ett enskilt projekt
att fraimja vattenmiljons tillstind mer &n vad
som kravs for att forebygga oldgenheterna
med projektet.

2 §. Lagens tilldmpningsomrade och for-
hallande till annan lagstifining. 1 1 mom. f6-
reskrivs om lagens tillimpningsomréade, som
i sak foreslas motsvara tillimpningspraxis i
friga om den gillande vattenlagen. Tillamp-
ningsomradet bestdms via den definition av
vattenhushdllningsdrenden som finns 1 3 §
1l mom. 1 punkten. Vattenhushallningséren-
den foreslds innefatta inte bara vattenhus-
hallningsprojekt utan ocksd annan anvénd-
ning och vard av vattentillgangar och vat-
tenmiljon. Pa grund av den vida definitionen
av vattenhushéllningsidrenden ingéar alla slags
projekt med anknytning till vatten och vat-
tentillgangar 1 lagens tillimpningsomrade.
Till foljd av definitionen ska bestimmelserna
ocksd omfatta projekt som genomfors pa
land, om projekten paverkar vattenmiljon el-
ler vattentillgdngarna eller anvindningen av
dem.

Lagen &r avsedd att vara en allmin lag om
vattenhushéallningsdrenden, med bestdimmel-
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ser om forutsittningarna for att olika projekt
som innefattar byggande av nagot slag och
som paverkar vattenmiljon ska kunna ge-
nomforas. Det kan ocksa hénda att ett vatten-
hushallningsédrende hor till tillimpningsom-
radet for nagon annan miljorattslig forfatt-
ning. Normalt &dr det d& fraga om ett projekt
som  omfattas av  miljoskyddslagen
(86/2000), lagen om  vattentjanster
(119/2001), dammsikerhetslagen (494/2009),
hilsoskyddslagen (763/1994) eller lagen om
vattenvardsforvaltningen (1299/2004). Beho-
vet av tillstind och andra myndighetsavgo-
randen for projektet bestims med stod av de
forfattningar som ska tillimpas. Dessa for-
fattningar paverkar beslutsfattandet enligt
vattenlagen pa olika sitt. Nedan finns detal-
jerade bestimmelser om detta.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs dessut-
om om forhallandet mellan vattenlagen och
miljoskyddslagen nér det géller vissa vatten-
hushéallningsdrenden. Enligt bestimmelsen
ska miljoskyddslagen (86/2000) tillampas pa
vattenhushéallningsdrenden som medfor risk
for fororening av vattendrag och som inte fo6-
rutsitter tillstdnd enligt denna lag. Det &r fra-
ga om projekt som avses i 1 kap. 19 § i den
gillande vattenlagen. For dem krévs tillstdnd
av regionforvaltningsverket pa grund av den
risk for fororening som avses i miljoskydds-
lagen och som de medfor, &ven om de inte
far foljder som strider mot vattenlagens for-
bud mot fordndring. Sddana drenden avgors
for nirvarande enligt vattenlagen, men med
stod av 2 kap. 1 a § i vattenlagen dessutom
med tillimpning av vissa bestimmelser i mil-
joskyddslagen.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om
dessa projekt ses Gver sa att projekten be-
handlas i den ordning som anges i miljo-
skyddslagen. Med beaktande av det nuvaran-
de laget ndr det giller regleringen och det
faktum att det &r friga om vattenhushéll-
ningsdrenden som avses i 1 kap. 3 § 1 mom.
1 punkten i vattenlagen, foreslas det for tyd-
lighetens skull bli foreskrivet i paragrafen att
miljoskyddslagen ska tillimpas pa dessa pro-

jekt.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om det
forhallande som naturvardslagen
(1096/1996), lagen om  fornminnen

(295/1963) och markanvandnings- och bygg-

lagen (132/1999) har till verksamhet som
omfattas av vattenlagen. Dessa lagar, forfatt-
ningar pa lagre nivd som har utfirdats med
stdd av dem samt foreskrifter, bestimmelser
och beslut som har meddelats med stod av
dessa ska beaktas i alla slags drenden som
foljer vattenlagen. Bestimmelsen foreslas ha
karaktdren av hdnvisningsbestimmelse, var-
vid det detaljerade forhallande som de for-
fattningar, foreskrifter, bestimmelser och be-
slut som specificeras i momentet har till vat-
tenlagen bestdms enligt bestimmelserna om
de nidmnda lagarnas rittsverkningar. Re-
gleringen foreslas gilla alla ans6knings- och
tillsynsdrenden och sddana atgirder enligt
vattenlagen som kan genomf6ras utan myn-
digheternas medverkan. Nagot vattenrattsligt
tillstdnd ska t.ex. inte kunna beviljas f6r pro-
jekt som krénker fridlysningsbestimmelserna
for ett naturskyddsomrade eller forbudet att
dndra en skyddad naturtyp. | Gverensstim-
melse med detta ska en verksamhetsutovare
inte heller kunna inleda t.ex. en mindre mud-
dring som avses i 2 kap. 6 § och som inte f6-
rutsitter tillstind, om muddringen far foljder
som dr forbjudna enligt naturvardslagen.

I 3 mom. foreslas en upprakning av andra
forfattningar som &r viktiga med tanke pa
vattenhushéallningsidrenden. De ska inte med
stod av denna héanvisning vara direkt tillamp-
liga ndr drenden som foljer vattenlagen av-
gors. De paverkar dock indirekt det vatten-
rittsliga beslutsfattandet, och dirfér behdver
de ndmnas.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
viktigaste begreppen i vattenlagen. Defini-
tioner som dr knutna till vissa enskilda pro-
jekttyper kommer dock pa andra stillen i vat-
tenlagen, sasom 5 kap. 2 § och 9 kap 2 §.
Tekniska definitioner och definitioner av
ringa betydelse foreslas inga i forfattningar
pa lagre niva.

Definitionerna motsvarar huvudsakligen de
nuvarande definitionerna i vattenlagen. And-
ringar eller preciseringar har gjorts i de fall
da det har framkommit problem vid tillimp-
ningen av de gillande definitionerna. En
strdvan har varit att utarbeta definitionerna i
en mer ldttfattlig form, men utan att dndra
deras innehall i sak. Definitionerna har an-
passats till definitionerna i lagen om vatten-
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vardsforvaltningen, men de sammanfaller
dock inte till alla delar.

I den gillande vattenlagen finns ingen de-
finition av vattenhushallningsdrenden. Med
vattenhushallningsidrenden avses, utéver en-
skilda projekt, andra atgirder i anslutning till
anvéndningen av vattentillgangar och vat-
tenmiljon, oavsett férhandskontroll. T 9 punk-
ten foreslas en separat definition av vatten-
hushallningsprojekt. Med  vattenhushall-
ningsprojekt forstas i regel verksamhet som
klart gar att specificera i fraga om hur den
genomfors eller vilka konsekvenser den har.
Anvindning och vard av vattentillgdngar och
vattenomraden kan inbegripa mer allminna
eller varierande atgirder, som inte paA samma
sdtt uppfattas som vattenhushallningséren-
den. Dérfor foreslas detta bli ndmnt i defini-
tionen.

Med vattenomrade avses ett omrade som
inte endast tillfalligt ar tickt av vatten. Defi-
nitionen motsvarar definitionen i den gillan-
de vattenlagen. Ett vattenomrades utstrick-
ning ska enligt forslaget bestimmas pa hyd-
rologiska grunder enligt medelvattenstandet.
Detta motsvarar inte nddvindigtvis vatten-
omradets fastighetsrittsliga utstrdckning.
Vattenomradet dr ett av de grundliggande
begreppen i vattenlagen, och manga andra
definitioner och vattenlagens regleringsme-
kanismer bygger pa det. Det &dr dérfor inte
mojligt att &ndra definitionen utan att &nd-
ringen péaverkar andra definitioner och till-
lampningen av lagens materiella bestimmel-
ser.

Begreppet vattendrag foreslas bli askadlig-
gjort genom en upprikning av naturligt bil-
dade och konstgjorda vattenférekomster.
Som vattendrag ska alla naturligt bildade om-
raden eller bidddar riknas som konstant har
en yta av vatten, med undantag for diken,
rdnnilar och kéllor. Definitionen av vatten-
drag blir pd detta sitt ritt heltdckande, och
den ska ocksa inbegripa t.ex. dammar som
har uppkommit i grustag och gruvgropar och
som hydrologiskt star i forbindelse med ett
vattendrag eller med grundvatten. Enligt vat-
tenlagens systematik utgdr konstgjorda vat-
tenomraden sadsom kanaler, konstgjorda sjoar
och konstgjorda dammar vattendrag under
samma fGrutsittningar som deras naturligt
forekommande motsvarigheter.

En konstgjord damm ar en konstgjord 6p-
pen vattenforekomst som &r mindre dn en
konstgjord sjo och som man har astadkommit
genom griavning eller pa nigot annat sitt. En
storre konstgjord damm kan ha sadana effek-
ter pd miljon och markanviandningen i omra-
det att den bor omfattas av de vattenrittsliga
bestimmelserna. En konstgjord damm som
har anlagts genom att en bick eller réannil har
déamts upp eller stingts av pa nidgot annat sitt
bor rdknas som vattendrag. Diaremot ska en
ringa konstgjord damm som &dr fristaende
frén vattendrag och rénnilar inte rdknas som
vattendrag.

Begreppet vattendrag foreslas, precis som
enligt den gillande vattenlagen, inte omfatta
vatten som #dr mindre dn vattendrag, dvs. sa
kallade smavatten. Hit riknas rinnilar, diken
och killor.

Det har stillvis visat sig vara besvirligt i
praktiken att dra en grins mellan vattendrag
och smavatten. Betydelsen av att gora skill-
nad mellan dem hinger samman med ett for-
bud i 1 kap. 15 § i den gillande lagen mot
dndring av vattendrag. Forbudet giller inte
sméavatten. Enligt den nya lagens systematik
hinger skillnaden pa4 motsvarande sétt sam-
man med grénsen i 3 kap. 2 § for nér tillstand
behovs. Ytvattenforekomster som avses i la-
gen om vattenvardsforvaltningen ticker bade
vattenomraden som ska ridknas som vatten-
drag och under vissa forutsittningar ocksé
smdvatten.

Alvar och bdckar &r rinnande vattendrag.
Grinsdragningen mellan dlv och béck har vi-
sat sig vara besvirlig i den géllande lagen, 1
synnerhet i friga om det kriterium i 1 kap.
5 § som giller mojligheten till rodd. I defini-
tionen av &lv foreslds en sddan dndring att
man frangér roddkriteriet och typen av biadd
bestdms enbart utifrdn avrinningsomradets
storlek. Enligt definitionen ska ett sddant rin-
nande vattendrag vars avrinningsomrade ar
minst hundra kvadratkilometer stort raknas
som &dlv. Ett rinnande vattendrag med ett
mindre avrinningsomrade ir en back. I prak-
tiken motsvarar ett avrinningsomrade pa
hundra kvadratkilometer i regel en vattenfo-
ring p& en kubikmeter i sekunden. Ofta méste
man i praktiken bestimma medelvattenfo-
ringen utifrdn avrinningsomradets storlek,
och dérfor bor definitionen kopplas till denna
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egenskap. Till f6ljd av den dndrade definitio-
nen pé &lv kan en del av de vattendrag som i
dag riknas som bickar komma att rdknas
som dlvar i fortséttningen.

En rdnnil ar enligt forslaget en badd som &r
mindre &n en bick. Det foreslas att den ovre
grinsen for en rdnnil — och samtidigt den
nedre griansen for en bick, som ska riknas
som ett vattendrag — ska bestdmmas utifran
avrinningsomradets omfattning, vattnets f16-
de och bidddens betydelse med tanke pa fis-
kerindringen. Ett avrinningsomrade pa tio
kvadratkilometer innebér i praktiken en tdm-
ligen liten vattenféring som det i regel inte
finns nagot sirskilt bruksbehov f6r, 4ven om
det ofta dr mojligt for fisk att vandra dar. Om
det stindigt rinner vatten och en avsevird
mingd fisk vandrar i en badd, dr det enligt
definitionen saledes fraga om en bick, oav-
sett hur stort avrinningsomradet 4r. I och med
att definitionen dndras blir en del av de bad-
dar som har ridknats som rinnilar bickar, och
de borjar saledes omfattas av bestimmelser-
na om vattendrag.

Definitionen av grundvatten foreslas sta i
overensstimmelse med definitionerna i den
géllande vattenlagen och i miljoskyddslagen.
Definitionen #r mer omfattande 4n den i la-
gen om vattenvardsforvaltningen. Parallellt
med definitionen av grundvatten anvinder
man i lagen uttrycket grundvattenférekomst
for att beskriva en sédan enhetlig férekomst
av grundvatten som dr foremal for uttag av
grundvatten eller som ldmpar sig for det. |
enlighet med detta definieras grundvattenfo-
rekomst som grundvatten som lagrats som en
enhetlig vattenmassa i den mittade zonen.
Begreppet dr sndvare dn begreppet grundvat-
tenforekomst i lagen om vattenvardsforvalt-
ningen, vilket kan leda till begreppsforvir-
ring. Med tanke pa féremalen for och syftena
med bestdmmelserna &r det till denna del
dnda inte mojligt att anvinda enhetliga be-
grepp.

Termen vattenhushdllningsprojekt foreslas
ersitta uttrycket foretag, som anvinds i den
gillande vattenlagen och som sitter illa i all-
ménspraket. Ett vattenhushallningsprojekt
avses, med undantag for funktioner som rik-
nas som allménnyttjande, tdcka alla atgarder
pa ett vatten- eller markomrade som, pa det
sétt som nidrmare specificeras i lag, inverkar

pa yt- eller grundvattnet eller i 6vrigt pa vat-
tenmiljon eller vattenhushéllningen eller pa
anvindningen av ett vattenomrade.

Definitionen av ett vattenhushallningspro-
jekt ska inte vara avgorande for om det krivs
tillstdnd for projektet eller inte. Daremot av-
ses t.ex. bestdimmelserna i 2 kap. 7 § om en
verksamhetsutovares allminna skyldigheter
ha en direkt koppling till begreppet vatten-
hushéllningsprojekt.

Med projektansvarig avses enligt forslaget
en verksamhetsutovare som ansvarar for ett
projekt. I regel &r det frdga om en sokande el-
ler tillstdndshavare. Nar det giller vattenhus-
hallningsprojekt som inte kraver tillstdnd kan
ocksa nagon annan som specificeras i defini-
tionen vara ansvarig.

I praktiken har det forekommit situationer
dédr den som har ansvarat for planeringen, an-
s6kan om tillstdnd och det praktiska genom-
forandet av ett projekt har varit nigon annan
an den for vars rikning projektet genomfors.
I dessa fall ska ansvaret i forsta hand vila pa
den for vars rikning eller till vars férman
projektet genomfors. Detta utgér dock inget
hinder for att ndgon annan har hand om ge-
nomforandet av projektet och andra arrange-
mang. Med detta avser man inte heller att
avgora hur ansvaret vid eventuella forseelser
ska fordelas mellan den projektansvarige och
den som har ansvarat for genomforandet.

Begreppen vattenkraft, vattenkraftverk, all-
mdn farled, enskild farled och omrdde som
tagits i sdrskilt bruk foreslas vara i Gverens-
stimmelse med motsvarande begrepp i den
gillande vattenlagen.

Definitionen av vattentjcinstverk ska enligt
forslaget f6lja definitionen i lagen om vatten-
tjdnster. Enligt 3 § 3 punkten i lagen om vat-
tentjanster avses med vattentjanstverk en in-
réattning som skoter ett samhaélles vattentjéans-
ter. Med vattentjinster avses enligt 1 punkten
i samma paragraf vattenforsorjning, dvs. le-
dande, behandling och leverans av vatten for
anviandning som hushallsvatten, samt av-
loppshantering, dvs. avledande och behand-
ling av avloppsvatten, dagvatten och dréne-
ringsvatten.

Med muddermassa avses enligt forslaget
substanser som har avldgsnats fran bottnen
av ett vattenomrade och flyttats fran sin ur-
sprungliga plats. Muddermassan kan besta av
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sten, grus, spriangsten eller vattenhaltigt slam.
Den kan ocksa innehélla foremal eller &amnen
som inte forekommer naturligt i vattenmil-
jon.

I 2 mom. foreskrivs i Overensstimmelse
med 1 kap. 7 a § i den géllande vattenlagen
att bestdimmelserna om fisk och fiske dven
ska tillimpas pa nejondgon och kriftor och
fangst av dem.

4 §. Territorialvatten och ekonomisk zon. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om till-
lampningen av vattenlagen pa havsomraden.
P& samma sitt som i den géllande vattenla-
gen ska bestdmmelserna om vattendrag ocksa
tillimpas pa Finlands territorialvatten, vars
grinser bestims enligt lagen om grinserna
for Finlands territorialvatten (463/1956).

Enligt lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004) omfattar Finlands ekonomiska
zon det havsomrade som ligger omedelbart
utanfér Finlands territorialvatten och som
avgrinsas i enlighet med Finlands 6verens-
kommelser med frimmande stater och vars
yttre grins anges genom forordning av stats-
radet.

5 §. Grdns for vattenomrdade. 1 paragrafen
foreskrivs om grunden for hur grénsen for ett
vattenomrade bestdims. Bestdmmelsen mot-
svarar 1 kap. 6 § i den géllande vattenlagen.
Att bestdmma ett vattenomrades utstrickning
utifrin medelvattenstdndet har vallat vissa
problem i praktiken. Dessa tolkningsproblem
kan dock inte l16sas genom att bestimnings-
grunderna #ndras, for det skulle medfora nya
slags problem. Darfor foreslas bestimmelsen
sta kvar of6rindrad.

Enligt bestdmmelsen réknas strandlinjen
enligt medelvattenstdndet som grins for ett
vattenomrade mot land. Om vattenstandet el-
ler vatten- och landomradets inbordes lige
fordandras eller har fordndrats, ska grinsen
enligt 2 mom. bestimmas utifran vattenstan-
den efter fordndringen. Det &r inte alltid som
man for bestdmmandet av medelvattenstan-
det har tillgang till sidana observationer av
vattenstanden som stracker sig Over langa
tidsperioder, och da maste strandlinjen be-
stimmas enligt de upplysningar som finns att
f4 vid tidpunkten i fradga. Grénsen ska med
stod av 18 kap. 18 § pa ansdkan bestimmas
av tillstindsmyndigheten. Dessutom foreslas
tillstindsmyndigheten kunna bestimma grin-

sen mellan ett vatten- och ett landomrade, om
den har blivit otydlig till foljd av véxlingar i
vattenstandet som orsakats av reglering av
vattendraget.

I 3 mom. foreskrivs om griansen mellan hav
och landomrade, som ska bestimmas enligt
3 § i lagen om grénserna for Finlands territo-
rialvatten (463/1956).

6 §. Kungsadra. Paragrafen foreslas inne-
halla de bestimmelser om kungsadra som in-
gari 1 kap. 12 § 1, 2 och 4 mom. och 13 § i
den gillande vattenlagen. En bestammelse
som motsvarar forbudet i 1 kap. 12 § 3 mom.
i den gillande vattenlagen att stdnga en
kungsadra foreslas ingd i forteckningen i
3kap. 3 § over vattenhushallningsprojekt
som alltid &r tillstandspliktiga. Enligt det fo-
reslagna 1 mom. finns en kungsadra, pa
samma sitt som enligt 1 kap. 12 § 1 mom.
och 13 § i den gillande lagen, direkt med
stod av lagen i dlvar och i tringre leder i vat-
tendrag.

I 2 mom. foreskrivs om kungsadrans bredd,
som foreslas motsvara det som anges i 1 kap.
12 § 2 mom. i den gillande vattenlagen.

Enligt 3 mom. kan tillstindsmyndigheten
pa ansokan faststdlla kungsadrans lige och
bredd. Detta blir aktuellt ndrmast i de fall da
det rader oklarhet i tillimpningen av 1 och
2 mom. Om viktiga skil sa kraver, ska till-
stindsmyndigheten ocksd kunna bestimma
nagot om kungsadrans bredd eller ldge som
avviker fran 1 och 2 mom.

7 §. Myndigheter. Paragrafen innehaller
inga egentliga bestimmelser om myndig-
heternas uppgifter, utan de anges annanstans
i vattenlagen. Paragrafen foreslas inte heller
innehalla nagra bestimmelser om myndighe-
ternas regionala behorighet, utan den slas fast
med stod av sérskilda bestdimmelser.

I 1 mom. foreskrivs vilken myndighet som
ska vara tillstandsmyndighet enligt vattenla-
gen. Den myndigheten dr regionforvaltnings-
verket, precis som for narvarande. I momen-
tet ndmns ocksd de andra instanser dir an-
sokningsidrenden som avses i vattenlagen av-
gors, ndmligen den kommunala miljévards-
myndigheten och dikningsforrittningar.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmel-
ser om allminna tillsynsmyndigheter nér det
géller vattenlagen. Nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna foreslas fortfarande vara statli-
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ga tillsynsmyndigheter, och de kommunala
miljovardsmyndigheterna foreslds vara kom-
munala tillsynsmyndigheter.

Enligt paragrafens 3 mom. &r det ansvars-
omrade inom nérings-, trafik- och miljocen-
tralen som handldgger fiskerifragor fiskeri-
myndighet for drenden enligt vattenlagen.
Bestdimmelsen avgor inte vilken nérings-, tra-
fik och miljocentral som ska vara behérig i
fiskerifragor. Det bestdms med stod av lagen
om ndrings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009) och forfattningar pa ldgre niva
som har utfirdats med stod av den.

Fiskerimyndighetens uppgifter ska omfatta
tillsyn av allménna fiskeriintressen i vatten-
hushallningsfragor samt andra uppgifter en-
ligt denna lag. Med tillsyn av allménna fiske-
riintressen avses att fora talan i fragor som
giller tryggandet av fiskbestdndet och verk-
samhetsforutsittningarna for fisket. Tillsynen
over det allménna fiskeriintresset begrinsar
inte ritten att féra talan for fiskeomraden,
dgare till vattenomraden eller andra som or-
sakas oldgenhet. Laglighetsévervakningen
enligt vattenlagen tillkommer den i 2 mom.
avsedda myndigheten ocksa i fiskerifragor.

2 kap. Allméinna rittigheter, skyl-
digheter och inskrinkningar

1 §. Agande av och radighet éver vatten. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om omfatt-
ningen av #gandet och innehavet av sjdlva
vattnet i sig. [ sak motsvarar bestimmelsen
1 kap. 8 § i den gillande vattenlagen.

Enligt huvudregeln kan dganderitten gélla
bara sadant vatten som dgaren konkret inne-
har. Enligt 1 mom. ska detta gilla vattnet i
brunnar och vattentikter liksom dven vattnet
i kéllor och konstgjorda dammar. Aganderit-
ten kan dock inte gilla annat Gppet vatten el-
ler grundvatten. Vatten dr en naturresurs som
ar 1 stdndigt kretslopp, och dérfor kan en fas-
tighetsdgares dganderitt inte omfatta en rétt
till vatten som dr jaimforbar med dgandet av
ndgon annan bestdndsdel av en fastighet.

Agaren av ett vatten- eller markomrade fo-
reslas endast ha en sérskild sorts besittnings-
ratt till sjdlva vattnet som kallas rédighet.
Radighetsrittens innehall paverkas utéver de
inskrinkningar som beror pa vattenlagen
ocksd av de rittigheter som andra har till

vattnet. Radighet &r en term som traditionellt
har anvints inom vattenritten, och som inte
kan ersdttas med en term som béttre passar in
i allménspraket utan betydelsen dndras. Ter-
men radighet dr ocksd vedertagen inom prax-
is vid tillimpningen av vattenlagen, och den
har inte vallat nagra tolkningsproblem. Dér-
emot skulle det sannolikt uppstd tolknings-
problem om en ny term infordes.

Den gillande vattenlagens bestimmelse om
dgandet av vatten foljer den princip som til-
lampades innan vattenlagen stiftades. Radig-
het innebér i praktiken en primér nyttjande-
ratt som ocksa #r forknippad med en in-
skrankt bestimmanderitt. Radighetens inne-
hall bestdms fran fall till fall beroende pa de
olika intressen som man har i fraga om an-
viandningen av ett vattenomrade och av sjélva
vattnet. Radigheten betyder inte att vattnet
som en bestandsdel av fastigheten t.ex. sepa-
rat skulle kunna vara foremal for inteckning
eller 6verlatelse.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs vilken
rétt dgarna av ett vattenomrade har till vattnet
i ett fall da griansen mellan fastigheterna de-
lar ett omrdde med rinnande vatten itu i
stromriktningen, och vattenomradet hor till
tva fastigheter eller till tvA omraden som ar
gemensamma for fastigheterna. Enligt be-
stimmelsen har vardera sidans #dgare ritt att
rada over en lika stor del av det vatten som
rinner i bddden. I praktiken &r denna be-
stimmelse av betydelse ndrmast med tanke
pa nyttjandet av vattenkraft. Bestimmelsen
motsvarar 1 kap. 8 § 2 mom. i den géllande
vattenlagen.

2 §. Vissa rdttigheter och skyldigheter. 1
1 mom. uttrycks den huvudregel som ingar i
1 kap. 9 § 1 mom. i den gillande vattenlagen,
dvs. att rittigheter och skyldigheter enligt
vattenlagen tillhor omradets dgare. P4 annat
stélle i lagen foreskrivs om de réttigheter och
skyldigheter som bestimmelsen avser. Av-
sikten med bestimmelsen ar att visa vem
dessa rittigheter och skyldigheter tillhor. 1
1 kap. 9 § 2 mom. i den gillande vattenlagen
jamstills den som varaktigt besitter ett mark-
eller vattenomrade med &garen. Den be-
stimmelsen dr dock onddig och foreslas inte
komma med i den nya vattenlagen. Avsikten
ar inte heller att ta med bestimmelsen i
3 mom. i samma paragraf, som syftar till att
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skydda dgaren av ett omrade mot betydande
andringar som har gjorts under arrendetiden.
Bestimmelsen behovs inte, eftersom forhal-
landet mellan dgare och arrendator regleras i
jordlegolagen, som innehaller bestimmelser
om inskridnkningar i arrendatorns nyttjande-
ratt.

I 2 mom. foreskrivs om ritten for deldgare i
samfillda omraden att tillgodogora sig sam-
fillda omraden. Bestimmelsen motsvarar
1 kap. 10 § 1 mom. i den gillande vattenla-
gen. I 28 a § i lagen om samfilligheter fore-
skrivs allmint om nyttjanderdtter for dela-
gare i samfillda omradden. Enligt paragrafen
har en deldgare ritt att tillgodogora sig en
samfillighet med beaktande av dess anvind-
ningsdndamal pa sadant sitt att det inte hind-
rar andra deldgare fran att pd motsvarande
sétt tillgodogora sig omradet. Deldgarlaget
kan dock bestimma om undantag fran denna
huvudregel genom ett beslut eller i sina stad-
gar.

Den bestimmelse som nu finns i 1 kap.
10 § 2 mom. i vattenlagen och giller ritten
for deldgare i en fastighet eller ett omrade
som dr i gemensam #go att nyttja grundvatten
fran omradet, har flyttats till 4 kap. 2 §.

3 §. Att rora sig i vattendrag. Pa samma
sitt som den gillande vattenlagen foreslas
den nya lagen innehélla bestimmelser om
vattenrittsligt allminnyttjande. Med allmén-
nyttjande avses den rétt som alla har att rora
sig pa ett vattenomrade och att utan dgarens
samtycke anvianda omradet pa ett sitt som
foreskrivs i lagen.

Det vattenrittsliga allménnyttjandet 4r av
avsevird betydelse i synnerhet med tanke pa
anvindningen av vattendragen for rekreation.
Bestimmelserna om ritten till allménnytt-
jande foreslas bli samlade i kapitlets 3—6 §.
Det foreslas att den gillande vattenlagens in-
delning av ritten till allménnyttjande enligt
stor respektive liten omfattning ska frangas
eftersom den inte ldngre motsvarar den nuva-
rande innebérden av ritten till allménnytt-
jande och inte heller annars kan anses vara
askadlig.

Utgangspunkten i lagstiftningshidnseende
for rattigheter som giller allménnyttjande ar
att dgaren eller innehavaren av ett vattenom-
rade eller andra vars intressen berors inte far
orsakas annan dn ringa oldgenhet av att rt-

tigheterna utoévas. I praktiken har det fore-
kommit fall dir foljderna av att man har fér-
dats i vattendrag har varit sddana som fo6r-
bjuds i 1 kap. 24 § i den gillande lagen. Att
fardas i ett vattendrag ska ses som en sa pass
viktig form av anvidndning av vattendraget att
den ringa oldgenhet som en riktig anvéind-
ning innebér for dgare, innehavare och andra
former av nyttjande ska anses acceptabel.
Om de lagfasta granserna for allménnyttjan-
de Overskrids, gar det att ingripa genom ef-
terhandskontroll och i sista hand med straff-
réttsliga metoder. I paragrafen foreskrivs det
om att rora sig i vattendrag, vilket i praktiken
ar den viktigaste formen av ritt till allmén-
nyttjande. Paragrafen ska tillimpas pa vat-
tendrag och med stéd av hénvisningen i
3 mom. dessutom pa s.k. 6versvamningsom-
raden, dvs. pad omradden som ligger utanfor de
grinser for ett vattenomrade som ndmns i
1 kap. 5 §, ndr omradena &r tickta av vatten.

Niér det giller att rora sig i vatten i vid be-
mirkelse innehaller 1 kap. 6 och 24 § i den
gillande vattenlagen bestimmelser om detta,
och 5 kap. bestimmelser om timmerflottning.
Den traditionellt omfattande ritten enligt
dessa bestimmelser att firdas i vattendrag
avses i huvuddrag kvarstd pa samma sitt i
den foreslagna paragrafen.

Nar man ror sig i vattendrag far det enligt
forslaget i 1 mom. inte orsaka onddig skada,
oldgenhet eller annan stérning. Bestdimmel-
sen ger uttryck for en princip som mer all-
mint hanger samman med ritten till allmén-
nyttjande, ndmligen att det ska ske pa ett sétt
som vallar andra sa lite oldgenhet som moj-
ligt. Detta krav giller alla de stt att rora sig i
vattendrag som ndamns i forteckningen. Man
ska beakta de oldgenheter som vattenmiljon,
dgarna av vattenomradet och av strinderna
och andra som ror sig i vattnet orsakas. Det
kan t.ex. inte anses acceptabelt att ankra en
bat for en ldngre tid i omedelbar nirhet av
badstranden vid ett fritidshus.

Férdsel i vattendrag som en form av ritt till
allménnyttjande gar &nda inte fore de krav
som f6ljer av annan lagstiftning, utan fird-
seln ska anpassa sig till dessa krav. Ritten till
allménnyttjande inskrénks i synnerhet av be-
gransningar som fo6ljer av lagstiftningen om
naturvard och skydd av territoriell integritet.
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Enligt bestimmelserna i 4 kap. i territorial-
Overvakningslagen (755/2000) kan sadana
omraden som &r viktiga med héansyn till ri-
kets sidkerhet och organiseringen av territori-
alovervakningen genom forordning av stats-
radet foreskrivas utgora skyddsomraden pa
vilka ritten att fardas och utova andra aktivi-
teter dr begrinsad. Dessa begransningar kan
bl.a. gilla ritten att firdas, fiska, dyka och
ankra. Skyddsomraden finns sérskilt i nirhe-
ten av O6ar som utgér forsvarsmaktens fort.
Enligt 2 kap. i lagen om forsvarsmakten
(551/2007) har forsvarsmakten rétt att tillfal-
ligt anvdnda andra fastigheter 4n fastigheter
som stadigvarande anvinds av forsvarsmak-
ten. Av militdra orsaker eller for att skydda
utomstdende mot faror kan forsvarsmakten
begrinsa obehorigas ritt att rora sig pa ett
omrade som forsvarsmakten forfogar dver.

Av de bestimmelser som tryggar enskilda
intressen dr det strafflagens bestimmelser om
skydd for hemfriden som innehaller den mest
betydande inskrinkningen av ritten till all-
ménnyttjande. Med stéd av bestimmelserna
om skydd for hemfriden i 24 kap. i straffla-
gen kan den hemfridsskyddade sféren i vissa
fall utstracka sig till ett vattenomrade som
finns i bostadens eller fritidsbostadens ome-
delbara nirhet och som kan jamstéillas med
gardsomrade.

I den foreslagna 1 mom. 1 punkten fore-
skrivs om ritten att fardas i vattendrag. Med
att fardas avses i forsta hand att man forflyt-
tar sig fran ett stille till ett annat. Begreppet
att fardas innefattar dock dven sidana andra
sétt att rora sig i vattendrag som inte inbegri-
per ett syfte att forflytta sig, t.ex. att aka bét i
samband med fiske, vindsurfa eller ro. Det
inledande styckets forbud mot att orsaka
onddig oldgenhet giller ocksd dessa sitt att
fardas. Om man t.ex. aker vattenskidor eller
kor fram och tillbaka med vatten- eller sno-
skoter i ndrheten av stranden till en fritidsbo-
stad, uppfyller det saledes inte kravet pa att
undvika att orsaka onodig oldgenhet.

Den som firdas i ett vattendrag ska enligt
2 punkten ocksd ha ritt att anvidnda vatten-
omradet som tillfillig ankringsplats. Hur lang
tid som ér tillfalligt ska beddémas fran fall till
fall. Tillaiten ankring kan vara langvarigare
pa en plats som inte ligger i nirheten av fast
bosittning eller fritidsbosittning 4n ankring i

ndrheten av en fritidsbostad eller i nédrheten
av konstruktioner, t.ex. en brygga eller ett
stenblock, som har placerats pa ett vattenom-
rade i anslutning till bostaden. Ankring som
réatt till allménnyttjande &r fast forknippat
med att fardas i vattendrag. Att ankra for
lang tid — manader eller rentav &r — har sa-
ledes inte mycket att géra med att fardas och
kan inte anses ingd i rétten till allmdnnyttjan-
de. Detta utgor inget hinder mot ankring, om
den som dger vattenomradet har gett sitt sam-
tycke.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska timmerflott-
ning ocksa i fortsittningen ingé i den ritt till
allmannyttjande som anges i vattenlagen.

Paragrafens 1 mom. 4 punkt ska enligt f6r-
slaget innehalla den rétt att simma i nidgon
annans vattenomrade som for nérvarande
finns i 1 kap. 27 § i den géllande vattenlagen.
Med beaktande av paragrafens inledande sty-
cke dr det inte ldngre nodvindigt med det
nuvarande forbud som é&r forknippat med
denna rittighet och som handlar om att obe-
horigen betrdda ndgon annans mark och or-
saka storning. I praktiken kan det nidrmast
vara obehdrigt att ta sig till stranden via na-
gon annans omrade just pd ett hemfrids-
skyddat omrade.

I 1 mom. 5 punkten foreslas en motsvaran-
de bestimmelse som i 1 kap. 24 § 3 mom. i
den gillande vattenlagen om tillfillig for-
flyttning av 16sa féremal som é&r till f6rfang
for samfirdseln eller flottningen.

Genom 2 mom. utvidgas bestimmelsens
tillampningsomrade till att ocksa gélla omra-
den som ligger utanfor granserna for ett vat-
tenomrade, nir omradena 4r tickta av vatten.

I 6vrig lagstiftning ingar flera bestimmel-
ser som handlar om att réra sig i vattendrag.
Att man firdas i vattendrag med stod av rit-
ten till allménnyttjande begrédnsar inte till-
lampningen av saddana bestimmelser. For att
fi ordna vissa slags evenemang kan man for-
utsdttas ha tillstind enligt sj6trafiklagen
(463/1996). Med stod av 15 § i sjotrafiklagen
ar det ocksa mojligt att infora regionala be-
griansningar pa ett visst vattenomrade, om det
provas vara nodviandigt till skydd for tra-
fiken, miljon, fisket eller nagon annan néring
eller for allmént nyttjande av naturen for re-
kreation eller nadgot annat allmént intresse.
Enligt 8 § i terrdngtrafiklagen kan regionala
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forbud och begriansningar meddelas i fraga
om anvéndningen av motordrivna fordon pa
ett isbelagt vattenomrade. I fraga om trafik i
kanaler och pa allminna vintervigar giller
det som sérskilt foreskrivs om detta. Lagen
om fiske (286/1982) innehaller bestimmelser
om att fardas Over eller forbi ett tydligt ut-
markt fangstredskap utanfor farled.

4 §. Uttag av vatten. 1 den gillande vatten-
lagen regleras ritten att hdmta eller ta vatten i
1 kap. 27 § och 9 kap. Den foreslagna para-
grafen baserar sig pa rétten att hamta vatten
enligt 1 kap. 27 §. I stillet for uttrycket ham-
ta foreslas det allminnare uttrycket ta, som
bittre anger den verksamhet som avses. Trots
den terminologiska dndringen dr det inte me-
ningen att dndra pa innehallet i sak.

I kapitlet om vattenfoérsorjning foreskrivs
om uttag av vatten i storre omfattning 4n vad
ritten till allmidnnyttjande medger. For tyd-
lighetens skull nidmns detta i slutet av
1 mom. Bestdmmelsen har ett ndra samband
med i synnerhet 4 kap. 3 §, som ocksa giller
forhéllandet mellan den som tar vatten och
den som &dger vattenomradet. Den ndmnda
paragrafen, som bygger pa ritten att ta vatten
enligt 9 kap. 1 § i den gillande vattenlagen,
har placerats i kapitlet om uttag av vatten ef-
tersom den inte till alla delar kan jamstéllas
med rétt till allmédnnyttjande. I 1 mom. anges
inte nér det behovs tillstand att ta vatten, utan
paragrafen avses pa samma sitt som de andra
bestimmelserna om allménnyttjande gilla
forhallandet mellan anvéndare och &gare.
Tillstandsplikten for uttag av vatten baserar
sig pa 3 kap. 2 och 3 § i lagforslaget.

1 2 mom. foreslas ett krav pé att ritten att ta
vatten och is inte far medfora oldgenheter.
Bestaimmelsen dr avsedd att skydda inte bara
den som #ger vattenomradet, utan ocksa an-
dra vars rittigheter kan paverkas av ett uttag
som avses i 1 mom.

5 §. Placering av en anldggning pa annans
vattenomrade. Paragrafen baserar sig pa
1 kap. 28 § i den gillande vattenlagen och
giller ritten till allminnyttjande. Det &r
stranddgare som inte dger vattenomradet eller
ar deldgare i det som med stéd av den fore-
slagna paragrafen ska ha ritt att placera och
halla en anldggning i vattendraget.

Bestammelsen foreslas inte gilla dgare av
eller deldgare i ett vattenomrade, som har ritt

att pa sitt eget vattenomrade placera an-
ordningar och anldggningar for eget bruk, om
inte detta forutsitter tillstdnd enligt 3 kap.
2 eller 3 § i vattenlagen. | friga om samfillda
vattenomraden begrinsas deldgarnas ritt att
tillgodogora sig omradet av den bestimmelse
128 a § 1 lagen om samfilligheter (758/1989)
som giller anvindningen av ett omrade.

Grunderna for denna rétt foreslds vara de-
samma som tidigare. Det handlar fortfarande
om mojligheten for dgaren eller innehavaren
av en strand att inom vissa granser anvidnda
ett vattenomrdde framfor stranden for vissa
andamal. Innehavaren av servitut ska t.ex. in-
te jamstdllas med dgaren eller innehavaren av
en strand. Denna princip foreslas gilla bade
innehavare av vigritt som stricker sig till
stranden och innehavare av batplatsservitut.

Paragrafen ska precis som for néirvarande
omfatta ritt att sétta ut en fortdjningspale el-
ler fortojningsboj for bat eller bygga en
brygga, ett bathus eller en annan jamf6rbar
anldggning. Ritten begrinsas av kravet att
detta ska ske for eget privat behov och inte
far orsaka oldgenhet. Paragrafen foreslés inte
innehalla nigra bestdimmelser om det sitt
som projektet ska genomftras pa. De all-
minna bestimmelserna i 2 kap. 7 § om hur
vattenhushéallningsprojekt ska genomforas
giller emellertid ocksd sadana hér projekt.
Bestimmelsen ger inte ritt att placera en an-
laggning pa ett omrade som har tagits i sdr-
skilt bruk, t.ex. pd en badstrand eller ett
hamnomrade.

Bestammelsen forutsitter i regel att fastig-
heten angrénsar till vattenomradet. Inom rét-
tspraxis har det dock ansetts att en landhoj-
ningsremsa av ringa betydelse inte paverkar
ritten, om inte remsan mojliggor sjéalvstindig
markanvindning. Det dr inte meningen att
dndra denna praxis genom den nya lagen.

P4 samma sétt som andra rittigheter till
allminnyttjande avses paragrafen bara gilla
forhallandet mellan den som &ger vattenom-
radet och den som &ger stranden, och den in-
verkar inte pa om atgérden ar tillstandspliktig
eller inte. Precis som det uttryckligen sigs i
paragrafen ska den inte tillimpas pa atgirder
som dr tillstandspliktiga enligt vattenlagen.
Det ska alltid avgoéras i samband med till-
standet vilka nyttjanderétter som krdvs for
tillstandspliktiga atgirder, och ett krav pa
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nyttjanderdtt kan inte grunda sig pa denna
bestimmelse. En hénvisning till bestimmel-
serna om tillstandsplikt foreslas ersitta den
gillande hinvisningen till allménna férbud.
Det ska ocksa observeras att en atgdrd som
avses i bestimmelsen och som enligt vatten-
lagen inte #r tillstdndspliktig kan forutsitta
tillstind enligt ndgon annan lag. Bestimmel-
sen gar tex. inte fore ett tillstind enligt
markanvindnings- och bygglagen, utan be-
hovet av tillstand ska avgoras sjdlvstandigt
till denna del.

I paragrafen foreslds ingen separat be-
stimmelse om ersittning, utan bestimmelser
om en anknytande erséttningsskyldighet ska
ingd i 13 kap.

6 §. Undanrdjande av oldgenhet och pla-
cering av muddermassa. 1 paragrafen fore-
skrivs om forutsittningarna for att sadana
smirre oldgenheter med ringa konsekvenser
som forhindrar anvindningen av ett vatten-
drag ska fa avlidgsnas och for att muddermas-
sa ska fa placeras. Bestimmelserna baserar
sig pa 1 kap. 30 § och 4 kap. 6 § i den gil-
lande vattenlagen. Den gillande lagens hin-
visningar till allménna forbud foreslas bli er-
satta med en hénvisning till grunderna i
3 kap. 2 och 3 § for att ett projekt ska vara
tillstdndspliktigt. Paragrafen behover ingen
separat bestimmelse om ersittning for skada
som orsakas av en atgird, eftersom en sadan
bestimmelse ingér i 13 kap. 1 §.

Muddringarna pa strandomraden framfor
fastigheter och, i anslutning till detta, upp-
laggningen av muddermassor pa vattenomra-
den har blivit avsevirt mycket vanligare och
mer omfattande. Om ett vattenomrédde mudd-
ras och muddermassorna ldggs pa hog, kan
det gora vattnet grumligt och séledes forsam-
ra vattenkvaliteten och gora det svérare att
anvidnda omradet for rekreation. I regel
muddrar man i grunda strand- och vattenom-
raden som &r tickta av riklig vixtlighet och
som &r viktiga ocksad for fisk- och fagelbe-
standet och bottendjuren. En omfattande
muddring eller muddring i tdmligen liten ska-
la framfor flera fastigheter kan medfora be-
stdende skada pa vixtligheten och de levande
organismerna i omradet. Grunda strandzoner
som #r tdckta av vixtlighet hindrar en del eu-
trofierande d&mnen fran att skoljas ut i vattnet,

och det ar viktigt ocksd med tanke pé vatten-
varden att de bevaras.

For att konsekvenserna av muddring ska
kunna bedomas behover vattenlagen ha en
bestimmelse om allmidn anméilningsskyldig-
het i fraga om muddring. Utifrdn anmélning-
arna kan myndigheten bedoma omstindighe-
terna och effekterna av atgidrden och vid be-
hov kréva att tillstdnd soks. For att oldgenhe-
terna med muddringarna och med att mud-
dermassa laggs upp pa vattenomraden ska
kunna minskas behdver det dessutom sittas
en klar gréns for hur stora atgérder som alltid
ska krdva tillstand. 1 3 kap. 3 § foreslas be-
stimmelser om detta.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om forut-
sdttningarna for att f2 muddra ett vattenom-
rade och ldgga upp muddermassa pa ett vat-
tenomréde. Enligt bestimmelsen kan atgér-
den genomft6ras ocksa pa nadgon annans vat-
tenomrade. Det ska avgoras fran fall till fall
om muddringen krdver tillstind eller inte.
Placering av muddermassa ska inte medfora
nagon ritt att bestdende dndra ett vattenom-
rade till landomrade. Om placeringen av
muddermassa far en sddan effekt, maste ett
vattenrittsligt tillstand i regel sokas for pro-
jektet.

Vattenlagens allmidnna bestimmelser om
hur projekt ska genomforas (2 kap. 7 § i for-
slaget) ska ocksa gilla atgdrder som aves i
denna paragraf, oavsett om de &r tillstands-
pliktiga eller inte. Nér projekt genomfors ska
ocksd kommunens miljoskyddsforeskrifter
beaktas, om de innehéller bestimmelser som
giller projektet.

11 kap. 30 § 2 mom. i den géllande vatten-
lagen héanvisas till 4 kap. 6 §, som innehaller
bestimmelser om placering av muddermassa.
Enligt forslaget ska det foreskrivas om pla-
cering av muddermassa i 1 mom. Motsva-
rande bestimmelser som i 4 kap. 6 § foreslas
bli inférda i den nya lagen pa sa sitt att
1 mom. innehaller bestimmelser om placer-
ing av muddermassa pa vattenomraden och
2 mom. bestdmmelser om placering av mud-
dermassa pa markomraden.

Bestammelser om eventuell tillstandsplikt i
frdga om placeringen ska ingd i 3 kap. bland
andra vattenhushallningsprojekt. Placeringen
av muddermassa ska vara tillstandspliktig,
om den har foljder som avses i 3 kap. 2 §.
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Enligt 3 kap. 3 § krdvs det dessutom alltid
tillstand for att placera muddermassa pa Fin-
lands territorialvatten, oavsett foljderna. Vid
muddring som fordrar tillstdnd ska rétten att
placera muddermassa pa nidgon annans vat-
tenomrade avgoras i samband med tillstan-
det. Om muddringen har forutsatt tillstand av
regionforvaltningsverket, kan massan inte
placeras pa nidgon annans vattenomrade med
stod av det foreslagna 1 mom.

Paragrafens 2 mom. avviker fran den gél-
lande lagen genom att man alltid maste ha
fatt samtycke av markégaren eller ha bevil-
jats rétt av tillstindsmyndigheten for att pla-
cera muddermassa pd nagon annans mark.
Enligt den gillande lagen kan en obetydlig
méngd utan samtycke eller utan tillstand av
tillstdindsmyndigheten placeras pa andra om-
raden dn odlingar eller omraden som &r i sér-
skilt bruk. Tillstandsmyndigheten foreslas
kunna bevilja ritt att placera muddermassa,
om placeringen inte medfor ndgon nimnvird
oldgenhet for anvindningen av omradet. Ing-
en ritt att placera muddermassa far beviljas,
om miljdtillstdnd ska sokas for placeringen
av massan. [ 28 § 2 mom. i miljoskyddslagen
och i 4 § 1 miljoskyddsforordningen fore-
skrivs om behovet av miljotillstind. Om
muddringen har menliga pafoljder som avses
i det ndimnda lagrummet, ska &drendet alltid
behandlas i den ordning som anges i milj6-
skyddslagen.

I 3 mom. foreskrivs om anmilningsskyl-
dighet i anslutning till en atgdrd. Agaren av
vattenomradet och den statliga tillsynsmyn-
digheten ska underrittas om en atgédrd som
avses i 1 mom. Skyldigheten att underritta
den statliga tillsynsmyndigheten om en &t-
gérd foreslas ocksa gilla atgédrder som vidtas
pa eget vattenomrade.

Bestammelserna om anméilningsskyldighet
dndras jamfort med den géllande lagen, en-
ligt vilken &tgirder som inte dr ringa ska an-
milas. Gransdragningen har medfort tillimp-
ningsproblem, och det har inte utformats na-
gon enhetlig praxis for tillimpningen. Mudd-
ringen har ocksd antagit andra proportioner
efter det att vattenlagen stiftades, och det har
kunnat leda till att mer omfattande atgirder
an tidigare har raknats som ringa.

Anmilningsskyldigheten omfattar all mud-
dring som &r avsedd att undanrja en oldgen-

het och alla atgédrder som ska ses som placer-
ing av muddermassa. Det ska dock inte rik-
nas som sddan muddring som avses i be-
stimmelsen, om man flyttar p4 ndgon ensta-
ka sten eller vidtar andra atgidrder av samma
slag med obetydliga konsekvenser. Atgirder
som genomfors med grivmaskin eller andra
arbetsmaskiner kriver alltid en anmélan.

Om siddan muddring eller placering av
muddermassa som avses i denna paragraf ge-
nomférs pad ndgon annans vattenomrade, ska
omradets dgare underrittas. Paragrafen inne-
haller inga ndrmare bestimmelser om pa vil-
ket sitt detta ska ske, s det méste alltsa den
som underrittar avgora. Om en atgérd giller
ett samfillt omrade, ska 26 § i lagen om sam-
falligheter tillampas i fraga om meddelandet.
Ett meddelande till ett konstituerat deldgarlag
ska delges en medlem av styrelsen eller om-
budsmannen. Ett meddelande kan delges ett
icke konstituerat deldgarlag for ett samfillt
omrade i enlighet med 26 § 3 mom. i lagen
om samfilligheter genom delgivning av
stimning eller genom att ett meddelande del-
ges alla kénda delédgare.

Enligt den gillande lagen ska antingen den
kommunala miljovardsmyndigheten eller
ndrings-, trafik- och miljocentralen underrit-
tas enligt vad som foreskrivs genom forord-
ning. I 85 a § i vattenforordningen foreskrivs
dock att det alltid &r nérings-, trafik- och mil-
jocentralen som ska underrittas. Enligt for-
slaget ska den statliga tillsynsmyndigheten
alltid underrittas. Bestimmelser om anmail-
ningsskyldighet ska inga i 2 kap. 15 §, som
3 mom. foreslas innehalla en hanvisning till.

7 §. Allmdnna skyldigheter vid anvindning
av vattentillgangar och vattenomraden. 1 pa-
ragrafen anges allménna principer for ge-
nomforandet av vattenhushallningsprojekt.
Bestimmelsen baserar sig pa 2 kap. 3 § i den
gillande vattenlagen och uttrycker ett all-
mént krav pa att oldgenheterna ska minime-
ras nér vattenhushéallningsprojekt genomfors.
Bestimmelsen foreslas pad samma sétt som
2 kap. 3 § i den gillande vattenlagen omfatta
alla slags projekt och anvindningen av vat-
tenomraden. Principerna ska saledes beaktas
vid tillstdndspliktiga projekt och projekt som
inte nar griansen for nér tillstdnd kravs, vid
atgarder som grundar sig pa ritt till allmén-
nyttjande och inom annan anvindning och
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vard av vattenomraden och vattentillgangar. |
lagens materiellrdttsliga bestimmelser om
enskilda typer av projekt ingar dessutom be-
stimmelser som giller det sitt som ett pro-
jekt ska genomf6ras pa och som kompletterar
kraveni7 §.

Innehallsméssigt har paragrafen forenklats
jamfort med 2 kap. 3 § i den gillande vatten-
lagen. Dir raknas inte langre i detalj upp vil-
ka f6ljder som ska undvikas, utan det hianvi-
sas generellt till att allmédnna och enskilda in-
tressen inte bor krinkas. Avsikten med detta
har inte varit att géra bestdimmelsens tillamp-
ningsomrade sndvare, utan bestimmelsen
ticker alla de foljder som ndmns i 2 kap. 3 § i
den gillande vattenlagen och andra krank-
ningar av allménna eller enskilda intressen.
Det 4r inte heller meningen att dndra pa prax-
is for tillimpningen av bestimmelsen. De
villkor som ska fogas till ett vattenrittsligt
tillstind kan pa samma sétt som 2 kap. 3 § i
den gillande vattenlagen grundas pa kraven i
en bestimmelse om det sdtt som ett projekt
ska genomforas pa. For tydlighetens skull f6-
reslas detta bli ndmnt uttryckligen i 3 kap.
10 § som giller meddelande av tillstandsvill-
kor.

Bestimmelsen foreslds ocksd innehalla
samma skyldighet som 2 kap. 22 a § i den
gillande vattenlagen att hindra fiskar fran att
komma in i en inréttning som anvénder vat-
ten. Detta innebdr i praktiken att tillstdndsha-
varen i detta syfte ska installera rissel eller
andra dndamalsenliga anordningar i en badd
eller anordning som dr avsedd for ledande av
vatten i en inréttning,.

8 §. Samernas rdttigheter. Den géllande
vattenlagen har ingen uttrycklig bestdmmelse
om att de réttigheter som tillkommer samerna
ska beaktas vid vattenbyggnad. Bestimmel-
serna i 2 kap. 6 § i den géllande vattenlagen
om tillstindsprévning och i 2 kap. 3 § om hur
vattenhushallningsprojekt ska genomforas
innebdr dock ett skydd ocksa for dessa rit-
tigheter. Pa4 motsvarande sitt dr det meningen
att ocksa den nya vattenlagens bestimmelser
om tillstandsprévning och om hur projekt ska
genomforas ska utgéra en viktig del av de
bestdmmelser som tryggar samernas réttighe-
ter.

Ett vattenhushallningsprojekt som genom-
fors inom samernas hembygdsomrade eller

vars verkningar kan utstricka sig till det kan
ha konsekvenser for réttigheter som tillkom-
mer samerna som urfolk. Sddana konsekven-
ser maste utredas nér tillstand s6ks, och de
maste beaktas vid tillstindsprévning enligt
vattenlagen. Dessutom overfors de réttigheter
som tillkommer samerna som urfolk ocksé
till beslutsfattandet enligt vattenlagen via
markanvindnings- och bygglagens system
for planerig av omradesanvindningen pa det
sétt som anges i de foreslagna 1 kap. 2 § och
3 kap. 5 §. Vid behov ska bestimmelser som
behdvs for att forebygga skadliga verkningar
fogas till tillstandet.

Dessutom foreslas det att lagen ska fa en
uttrycklig bestimmelse om att samernas rét-
tigheter ska beaktas vid vattenbyggnad. Be-
stimmelsen foreslas gilla projekt som an-
tingen &r forlagda inom samernas hembygds-
omrade eller vars verkningar utstracker sig
till det. Dessa projekt ska genomforas sé att
de inte i mer #n ringa omfattning férsdmrar
samernas mojligheter att utova de rittigheter
att uppratthalla och utveckla sin kultur samt
idka sina traditionella niringar som tillkom-
mer dem som urfolk och som &r tryggade i
grundlagen.

Bestimmelsen dr framfor allt avsedd att
styra planeringen av projekt och valet av ge-
nomférande pa ett sadant sétt att projekten
inte far verkningar som avses i paragrafen.
Harvid bor forhallandena i omradet och an-
dra projekt som ska genomforas dér beaktas.
I sista hand framgar betydelsen av bestim-
melsen vid tillstindsprévningen i enskilda
fall i form av villkor som myndigheten fogar
till tillstandsbeslutet.

Det 4r meningen att bestimmelsen ska
skydda rittigheter som tillkommer samerna
som urfolk och som kan karakteriseras som
kollektiva. Bestdmmelsen skyddar samisk
kultur pd samma sitt som grundlagen. Be-
stimmelsen foreslds saledes normalt gilla
vattenhushallningsprojekt som  paverkar
manga samer. A andra sidan kan ett projekt i
vissa fall vara av betydelse for den samiska
kulturen, och ddrmed for det foreslagna for-
budet mot att forsdmra samernas mojligheter
att utova sina rittigheter, ocksé nir det pa-
verkar t.ex. bara en enda samefamiljs lev-
nadsforhallanden.
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9 §. Underhall och avligsnande av an-
ldggningar. 1 1 mom. f6reskrivs om skyl-
digheten for den som 4ger en anldggning i ett
vattendrag att underhélla anldggningen. En i
sak motsvarande bestimmelse finns i 2 kap.
31 § 1 mom. i den géllande vattenlagen.

Precis som enligt den gillande vattenlagen
ska anldggningens #gare vara underhalls-
skyldig. 1 regel ar det ocksd dgaren som &r
tillstindshavare. Bestimmelsen foreslas gilla
alla anldggningar for vars del férsummelser
med underhallet kan fa foljder som avses i
1 mom. Den ska sdledes omfatta anldggning-
ar av alla slag och storlekar, fran sma bryg-
gor till stora kraftverksdammar. Bestim-
melser om underhall av dammanlidggningar
finns ocksd i dammsidkerhetslagen. Det &r
meningen att underhallsskyldigheten ska
kompletteras med en bestdimmelse i 14 kap.
9§ 1 mom. om anldggningar vars dgare inte
utan svarighet kan redas ut.

I 2 och 3 mom. foreskrivs i 6verensstim-
melse med 2 kap. 31 § 2 och 3 mom. i den
gillande vattenlagen om avlidgsnande av an-
laggningar som inverkar pa vattenstandet el-
ler vattnets lopp. Utgangspunkten dr att en
verksamhetsutdvare som sé 6nskar ska kunna
avbryta ett projekt. Om det har forflutit lang
tid sedan vattenhushallningsprojektet genom-
fordes, kan det hinda att projektets influens-
omride har anpassat sig till den fordndrade
situationen. | sadana fall maste sarskild vikt
fistas vid konsekvenserna for vattenmiljon
och for berdrda parter nir man bedémer moj-
ligheten att avbryta projektet.

Enligt 2 mom. ska det fordras tillstdnd av
tillstindsmyndigheten for att avlidgsna an-
laggningar som inverkar pé vattenstandet el-
ler vattnets lopp. Inget tillstind ska beviljas
om det avsevirt krinker allminna eller en-
skilda intressen. Bestimmelsen utgér en pre-
cisering av forutsittningarna for tillstind
jamfort med 2 kap. 31 § 2 mom. i den gél-
lande vattenlagen. Ett tillstdnd att avligsna
en anlidggning ska pa samma sétt som bygg-
lov forenas med villkor som dr nédvindiga
for att trygga ett allmént eller enskilt intresse.

10 §. Andring av vattnets lopp i rdnnilar
och diken. Paragrafen foreslas innehalla ett
motsvarande forbud som det i 1 kap. 17 §
Il mom. i den gillande vattenlagen mot att
dndra vattnets lopp i en mindre badd till ska-

da for ndgon som &r nedstroms. Forbudet en-
ligt 2 mom. i samma paragraf i den géillande
vattenlagen ingar i bestimmelsen om till-
standspliktiga projekt i 3 kap. 2 § 3 mom. i
lagforslaget.

Den foreslagna bestimmelsen géller baddar
som &r mindre &n vattendrag, dvs. rdnnilar
och diken. Den som &ger en rénnil, ett dike
eller ett backen ska inte fa hindra eller dndra
vattnets fria lopp i badden till skada f6r na-
gon som #r nedstroms utan dennes samtycke.
Inget samtycke behovs dock av den som dr
nedstroms, om #garen till badden eller back-
enet har ett bruksbehov som krdver att pro-
jektet genomfors. Om nagon nedstréms tar
vatten ur badden for hushéllsférbrukningen
pa sin fastighet, far de som ar uppstroms inte
genom sin verksamhet paverka vattnets lopp
pa ett sdtt som hindrar tillgdngen till vatten
for hushallsforbrukning pa fastigheten ned-
stroms.

Enligt terminologin i den nya lagen hénvi-
sar man till uttag av vatten for hushallsfor-
brukningen pa en fastighet i stéllet for till ut-
tag av vatten till hushallsvatten. Bestimmel-
sen dr avsedd att skydda de rittigheter som
den som &r nedstréms har. Om denne ger sitt
samtycke till projektet, upphor forbudet att
gilla. Det bor dock observeras att bestim-
melsen inte ger ratt till sddant uttag av vatten
som det finns bestimmelser om nagon an-
nanstans i vattenlagen. Arenden som giller
stangning av baddar kan ockséd komma upp i
samband med dikning. Det &r inte meningen
att bestimmelserna om stdngning av baddar
ska ga fore bestimmelserna om dikning i
5 kap.

11 §. Skydd av vissa typer av vattennatur. 1
samband med stiftandet av naturvardslagen
fogades bestimmelser om skydd av vissa ty-
per av vattennatur till vattenlagen genom lag
1105/1996. Orsaken var att dessa naturtyper
redan horde till vattenlagens tillimpningsom-
rade sedan tidigare och att det storsta hotet
mot de hdr naturtyperna utgdrs av projekt
som omfattas av vattenlagen.

I1kap. 15aoch 17 a § i den géllande vat-
tenlagen ingar forbud mot atgdrder som
dventyrar det naturliga tillstdndet fér de na-
turtyper som specificeras i bestimmelserna.
Tillstindsmyndigheten kan dock bevilja un-
dantag fran dessa forbud, om malen for
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skyddet av naturtyperna inte dventyras. Det
foreslas att bestimmelserna om skydd av vis-
sa typer av vattennatur och bestimmelserna
om undantag fran dessa skyddsbestimmelser
fortfarande ska hallas separat fran de allmén-
na Kkriterierna for tillstandsprovning. Be-
stimmelserna har samlats i den foreslagna
paragrafen, men i sak motsvarar de bestdm-
melserna i den gillande vattenlagen.

Det foreslagna 1 mom. innehéller de férbud
som finns i 1 kap. 15 a § 1 mom. och 1 kap.
17 a § 1 mom. i den géllande vattenlagen. De
har formulerats om, men tillimpningsomra-
det foreslas vara detsamma. Ett undantag ut-
gor dock rénnilar. 1 fraiga om dem kan till-
lampningsomradet fordndras nagot i prakti-
ken till f61jd av den nya definitionen i 1 kap.
3 §. Andringen dventyrar dock inte méalen for
skyddet, eftersom en bddd som tidigare har
raknats som en rédnnil i fortsittningen som
biack kommer att omfattas av bestdmmelser-
na om allmin tillstdndsplikt.

Backar 1 naturligt tillstand 4r en naturtyp
som &r av stor betydelse nér det giller att up-
pratthalla den biologiska méngfalden. Av
rinnande smavatten foreslas vattenlagens be-
stimmelse om naturtyper bara gélla rannilar,
precis som enligt den gillande lagen. Det be-
hovs en sirskild bestimmelse om rénnilar ef-
tersom vattenlagens bestimmelser om vat-
tendrag inte tillimpas pa dem. Bestdmmel-
sens tillimpningsomrade ska inte breddas till
att gélla bickar, for inom ramen for vattenla-
gen dr backarna vattendrag, och séledes om-
fattas de dndringar som giller dem av den
tillstdndsplikt for vattenhushallningsprojekt
som foreskrivs i 3 kap. 2 §. Detta anges tyd-
ligt 1 lagforslaget. I praktiken foreslas grén-
sen i 3 kap. 2 § for nér tillstdnd ska krévas i
stor utstrickning vara densamma i fraga om
backar som for behovet av tillstdnd till un-
dantag i frdga om rinnilar. Med beaktande av
detta géller principerna fér en bedémning av
rannilars naturliga tillstand i tillimpliga delar
ocksa tillimpningen av den foreslagna 3 kap.
2 § 1 mom. 8 punkten.

Begreppet naturligt tillstand ska forstas pa
samma sitt somi 1 kap. 15aoch 17 a §iden
gillande vattenlagen. Det handlar forst och
framst om naturtyper vars visentliga sirdrag
inte har foréndrats till f61jd av ndgon form av
bearbetning. Begreppet ska dock inte tolkas

s& sndvt att det bara omfattar objekt som stér
utanfor all paverkan av ménsklig verksamhet.
For det forsta dar smé fordndringar som inte
paverkar de visentliga sdrdragen mojliga
utan att det anses att det naturliga tillstandet
inte gar att aterstélla. For det andra har natu-
ren kunnat aterga i ett naturligt tillstdnd efter
fordndringarna som en f6ljd av en langvarig
naturlig utveckling eller restaurerings-
atgdrder. Daremot giller bestimmelsen inte
situationer dér sdrdrag som dr kdnnetecknan-
de for en naturtyp har gatt forlorade for all-
tid.

Det &r meningen att begreppet naturligt till-
stand 1 vattenlagen i stor utstrickning ska
motsvara det som avses med ett tillstdnd som
paminner om naturtillstand i 10 § i1 skogsla-
gen. Enligt 8 § 1 skogsforordningen
(1200/1996) anses en livsmiljé ndmligen be-
finna sig i ett tillstind som paminner om na-
turtillstdnd nar dess med tanke pa den biolo-
giska mangfalden visentliga sidrdrag har be-
varats trots manniskans tidigare verksamhet
eller nér livsmiljon har behandlats i enlighet
med de foreskrifter som meddelats med stod
av skogslagen. Perspektivet dr dock delvis ett
annat i vattenlagen, for de nédrmiljoer for
smavatten som avses i skogslagen kan t.ex.
anses vara i ett tillstdnd som paminner om
naturligt tillstand dven nér sjdlva badden inte
ar i naturligt tillstand péd det sitt som avses i
vattenlagen pa grund av att vattnets kvalitet
har forsdmrats eller stromférhallandena har
forandrats.

Bestammelsen har sin bakgrund i den gél-
lande wvattenlagens forbud mot #ndring av
vattendrag, och detta bor beaktas vid tolk-
ningen av den. Bestdmmelsen ar t.ex. be-
grinsad till att bara gilla sjdlva badden, inte
anvindningen av dess ndromgivning i vidare
bemirkelse. Sddana bestammelser finns bl.a.
i skogslagen. Bestimmelsen hénvisar ocksa
till fysisk dndring och giller inte fordndring
av vattenkvaliteten till f6ljd av fororening.
Verksamhet som orsakar férorening regleras
i miljoskyddslagen och i fraga om dikning i
den foreslagna 5 kap. 3 §. I ovrigt ska dven-
tyrande av det naturliga tillstandet bedomas i
forhallande till en naturtyps vésentliga sir-
drag pa samma sitt som vid bedémningen av
naturligt tillstdnd. Det kan t.ex. anses att det
naturliga tillstdndet i en ridnnil dventyras, om
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backoringen hindras frén att stiga upp till
sina fortplantningsomraden pa grund av en
atgédrd 1 rdnnilen. En motsvarande effekt i en
biack kunde leda till att grénsen for nir det
kravs tillstand 6verskrids med stod av 3 kap.
2 8.

I 2 mom. foreskrivs i Overensstimmelse
med 1 kap. 15 a § 2 mom. och 1 kap. 17 a §
2mom. i den gillande vattenlagen om un-
dantag fran forbuden i 1 mom. Ett villkor ska
fortfarande vara att malen for skyddet av den
naturtyp som avses inte dventyras pa grund
av undantaget. Aventyrande av malen for
skyddet ska tolkas pd samma sdtt somi 31 § i
naturvardslagen. I samband med tillstdnds-
drenden ska fragan om beviljande av undan-
tag provas pa tjanstens vignar ocksa i fort-
sédttningen.

12 §. Ratt till annans omrade. Vattenlagens
allmédnna bestdmmelser om ritten till tvangs-
atgérder foreslas inga i 12 och 13 §. Vatten-
lagens bestimmelser om tvangséatgirder har
fungerat vil, och det finns inget behov av
nagra betydande dndringar i sak. Bestimmel-
serna avses gilla alla vattenhushallnings-
projekt. Dessutom ska sdrskilda bestdm-
melser som #r kopplade till en viss typ av
projekt och som giller tvangsatgérder fortfa-
rande inga i kapitlen om dikning, bestaende
dndring av medelvattenstandet, utnyttjande
av vattenkraft, flottning och inrdttande av
farleder. I 13 kap. 1 § 2 punkten foreslas be-
stimmelser om erséttningsskyldighet i an-
slutning till tvangsatgiarder. Bestimmelser
om nyttjanderétt finns ocksa bland de fastig-
hetsrittsliga bestimmelserna i 17 kap., i syn-
nerhet i kapitlets 7—9 §.

Utgangspunkten for bestdmmelserna om
upplatelse av nyttjanderitt dr att man genom
nyttjanderdtten ska ingripa i nagon annans
skyddade rittsliga stéllning sa lite som moj-
ligt. Sadan ratt kan beviljas bara till det om-
rade och i den omfattning som det 4 nod-
vindigt for att genomfora ett vattenhushall-
ningsprojekt. Trots formuleringen i paragra-
fen 4r en nyttjanderitt beroende av rittslig
provning. Om forutsdttningarna for nytt-
janderitt foreligger, ska nyttjanderétt uppla-
tas. Bedomningen av grunderna for en nytt-
janderdtt har ingen koppling till yrkanden
fran sokanden eller ndgon annan, utan fragan

om nyttjanderdtt ska utredas och avgoras pa
tjdnstens vignar.

I en forteckning i 1 mom. specificeras de
dndamal som nyttjanderitt kan beviljas for.
Forteckningen dr uttommande. Den motsva-
rar i sak de dndamal som anges i 2 kap. 7 §
1 mom. i den gillande vattenlagen.

I 2 mom. foreskrivs om inskrankningar i
beviljandet av nyttjanderitt och om nyttjan-
derittens bestdndighet och koppling till ett
visst &ndamal. Syftet med en nyttjanderitt r
att gora det mojligt att genomfora ett vatten-
hushéllningsprojekt, och dirfér ska den an-
vindas bara for det &ndamal som den har up-
platits for. Vattenhushallningstillstdnd &r i
regel bestdende, och dirfor dr utgangspunk-
ten att ocksa nyttjanderitten ska vara stdndig.
Enligt 2 mom. ska nyttjanderitt av sirskilda
skdl dock kunna beviljas ocksa for viss tid.
Ett sadant sdrskilt skél kan nidrmast vara att
tillstindsvillkoren i anknytning till en nytt-
janderitt giller for viss tid. Enligt 17 kap. 7 §
forblir nyttjanderitter i kraft ocksa vid Gver-
latelse av den egendom som nyttjanderitter-
na giller.

I regel upplats nyttjanderitt i samband med
ett tillstindsdrende, och da fordras det inte
nagon separat ansokan for att f4 denna ritt. [
vissa situationer gar det dock att upplata
denna riitt efter tillstandsbeslutet, och da sker
det pa separat ansokan. Det kan bli aktuellt
med en separat ansokan om nyttjanderitt
t.ex. ndr man i efterhand ansoker om en ratt
som man i samband med ansékan om till-
stand inte kunde forutse att man skulle beho-
va. De fallen dr dock sillsynta, for enligt
3 kap. 4 § ska sokandens ritt till omradet ut-
redas i samband med att tillstdnd beviljas.

Arenden som giller upplételse av nyttjan-
deritt ska avgoras av tillstindsmyndigheten.
Ersidttning till f6ljd av att sadan rétt upplats
ska faststillas i enlighet med 13 kap. Enligt
13 kap. 11 § i lagforslaget ska forlust av for-
man ersittas till fullt belopp.

13 §. Forutsdttningar for beviljande av rditt
till annans omrade. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om forutsittningarna for bevil-
jande av den rétt som anges i 12 §. Paragra-
fen baserar sig pa 2 kap. 7 och 8 § i den gil-
lande vattenlagen. I 1 mom. anges huvudre-
geln, som for ndrvarande ingar i 2 kap. 7 §
1 mom. i den gillande vattenlagen. Ritt till
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nidgon annans omrdde kan beviljas, om ett
vattenhushallningstillstdnd skulle kunna be-
viljas med st6d av 3 kap. 4 § 1 mom. 2 punk-
ten och om s6kanden besitter mer dn hélften
av det omrade som behdvs for dndamalet.
Nar det giller ett samfillt omrade far det om-
radde som behovs for atgirden inte vara
ndmnvirt storre dn den del som motsvarar
s6kandens andel i omradet i fraga.

I fraga om besittningskravet ska stindig
nyttjanderdtt forutsittas ocksa i den nya la-
gen. Tillimpningspraxis for lagen har ansetts
vara for strdng i synnerhet nér det géller vat-
tendragets saneringsprojekt, och denna praxis
har t.o.m. ansetts utgéra ett hinder for ge-
nomforandet av nodvindiga projekt. Darfor
foreslas det i 6 kap. 5 och 6 § en sdrskild be-
stimmelse om vikten av att d4garna till ett vat-
tenomrade och dgarna till ett omrdde som
forsdtts under vatten ger sitt samtycke till
projekt avsedda att &ndra medelvattenstandet.
Enligt paragraferna ska de nyttjanderitter
som krdavs for hojnings- och sdnkningspro-
jekt kunna beviljas med stod av ett skriftligt
samtycke utan ndgon stdndig nyttjandertt.
Nér man dessutom beaktar att projekt som &r
nddvindiga med tanke pé ett allmént behov
kan genomfGras utan nagot besittningskrav,
ar det inte motiverat att frangad detta krav i1
nagon stérre omfattning.

I 2 mom. foreskrivs om undantag fran be-
sittningskravet i 1 mom. Bestimmelsen base-
rar sig pa 2 kap. 7 § 2 mom. i den géllande
vattenlagen. De rittigheter som specificeras i
momentet ska kunna beviljas dven om so6-
kanden inte sedan tidigare besitter en enda
del av det omrdde som saken giller. Men
ockséa da maste villkoren i 3 kap. 4 § 1 mom.
uppfyllas. Kéannetecknande for de rattigheter
som kan upplatas med stod av detta moment
ar att de ar ringa.

Med stod av denna bestimmelse kan en
sokande for det forsta beviljas ritt att uppfora
en mindre anldggning i ett vattendrag, om det
kan goras utan att vattendraget avsevirt dnd-
ras. Precis som for nirvarande ska en sokan-
de ocksd kunna beviljas rdtt att tillfalligt
ddmma upp vatten pa nagon annans omrade,
utfora rensningsarbete och rita ut eller utvid-
ga en biddd i mindre omfattning liksom dven
att lagga upp jord pa ett omrade som inte har
tagits i sdrskilt bruk.

Kriteriet ’ringa” syftar saledes pa den nytt-
janderitt som behovs, inte pd hur omfattande
konsekvenserna av projektet dr. Att ett vat-
tendrag @ndras avser inte i detta sammanhang
sadana konsekvenser som avses i 3 kap. 2 §,
utan man avser en fysisk #ndring av vatten-
miljon till f6ljd av att konstruktioner placeras
dér. I den nya lagen foreslas ingen specifice-
ring av vad som avses med mindre anligg-
ningar, men avsikten med detta &r inte att &n-
dra bestimmelsens tillimpningsomrade. Be-
stimmelsen ska ocksa i fortsdttningen kunna
tillampas nér nyttjanderétt upplats i friga om
dammar, broar, bryggor, pumpaggregat, led-
ningar och kablar som ska anses ringa. Ocksa
den nyttjanderitt som krévs for grunden till
ett enskilt vindkraftverk, som inte fordrar na-
got stort omrade, ska kunna upplatas med
stod av denna bestimmelse.

I 3 mom. foreskrivs om upplatelse av de
nddvindiga rittigheter 1 fraga om ett vatten-
hushéllningsprojekt som ett allmidnt behov
kraver. 1 dessa fall ska rittigheterna kunna
uppléatas oavsett forutsdttningarna i 1 och
2 mom., om forutsittningarna for beviljande
av tillstand i ovrigt foreligger.

14 §. Rdtt till annans anldggning. 1 2 kap.
9, 10 och 32 § i den gillande vattenlagen
finns bestimmelser om ritt att avldgsna, dnd-
ra eller anvinda ndgon annans anldggning.

I 1 mom. foreslds en motsvarande bestim-
melse som i 2 kap. 9 § i den géllande vatten-
lagen om att ge nagon ritt till en byggnad, in-
rittning eller annan anldggning som tillhor
nagon annan. Denna ritt kan omfatta ritten
att utnyttja, dndra eller i sista hand avldgsna
objektet. En sddan ritt ska kunna ges, om den
inte ingdr i en ritt som har beviljats med stod
av 12 eller 13 §.

Paragrafens 2 mom. foreslas fa en bestim-
melse som motsvarar 2 kap. 10 § i den gil-
lande vattenlagen och som giller rétten for
dgaren av en byggnad som blir féremal for
nyttjanderdtt att sjilv se till att byggnaden
avldgsnas eller @ndras och att fi ersdttning
for kostnaderna for dessa atgérder.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse som
motsvarar 2 kap. 32 § i den gillande vatten-
lagen och som giller ritten for den som har
nyttjanderitt till en byggnad som dgaren vill
avldgsna att 16sa in byggnaden.
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15 §. Anmdlningsskyldighet. 1 den fore-
slagna paragrafen foreskrivs om skyldigheten
att anmaila vissa vattenhushéllningsprojekt
som inte nar grinsen for nér tillstand krivs.
Anmilan ska ldamnas skriftligen till nirings-,
trafik- och miljocentralen 30 dygn innan en
atgird paborjas.

Denna bestammelse ska vara ett redskap
for forhandskontroll, sé att tillsynsmyndighe-
terna for tillsynen enligt lagen har tillracklig
information om de projekt som genomfors i
omradet. Den anmélningsskyldighet som av-
ses 1 paragrafen &r bara avsedd som ett forfa-
rande for att formedla information. Ett egent-
ligt anmélningsforfarande kan inte tilldampas i
nagon storre utstrdckning i vattenhushall-
ningsdrenden, bl.a. for att det i sddana dren-
den sillan handlar enbart om forhéllandet
mellan den projektansvarige och tillsyns-
myndigheten. Ett vattenhushallningsprojekt
paverkar ofta flera intressegruppers skyddade
intressesfir, och dérfor finns det i regel flera
parter i vattenhushallningsidrenden. I saddana
situationer ldmpar sig ett anméilningsforfa-
rande déligt for att ordna parternas inbordes
rattsforhallanden.

Ett anmélningsforfarande ar ocksé proble-
matiskt med tanke pa rittsskyddet for den
som genomfor ett projekt, eftersom forfaran-
det inte innebdr samma ritt att genomfora
projektet som ett beviljat tillstind. Av dessa
orsaker kan ett anmilningsforfarande t.ex. in-
te tilldmpas i stéllet for ett tillstandsforfaran-
de ens i de enklaste drenden. Avsikten &r att i
forsta hand forsoka gora forfarandet effekti-
vare genom att ocksa den nya lagens proce-
durbestdmmelser ska gora det mgjligt att an-
passa tillstdndsprocessen enligt drendets art.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
ska i egenskap av tillsynsmyndighet enligt
vattenlagen likasa kdnna till sméskaliga pro-
jekt som omfattas av anmilningsskyldighe-
ten. Arbetsfordelningen mellan nérings-, tra-
fik- och miljocentralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten i tillsynsédrenden va-
rierar fran central till central. Det 4r mening-
en att rddande praxis ska kunna fortsitta i
den man det dr mojligt.

En anmélan ska i regel inte forutsétta nagra
atgirder fran tillsynsmyndighetens sida. An-
milan ger dock tillsynsmyndigheten en méj-
lighet att vidta atgérder om den anser att ett

projekt kréver tillstind enligt lag eller att det
pa nagot annat sitt strider mot lag. DA kan
tillsynsmyndigheten ge den som har gjort
anmilan anvisningar for hur atgirden ska ge-
nomforas, men dessa anvisningar ska inte va-
ra bindande for den som har gjort anmélan.
En anmilan ska inte ge en s6kande nagon
mer skyddad rittslig stéllning d&n denne an-
nars skulle ha.

Enligt 1 punkten i foérteckningen i 1 mom.
ska anmilningsskyldigheten gélla sadant un-
danréjande av oldgenhet som avses i 6 §
1 mom. Detta behandlades ovan i samband
med 6 §. Enligt 2 punkten ska anméilnings-
skyldigheten ocksa gilla all upptagning av
marksubstanser fran bottnen av ett vatten-
drag, om atgérden inte forutsitter tillstand av
regionforvaltningsverket. Enligt 3 kap. 3 §
1 mom. 9 punkten ska tillstand alltid krdvas
for upptagning av marksubstanser fran bott-
nen av ett vattenomrade for annat dn sedvan-
ligt bruk till husbehov. A andra sidan ska
ocksa upptagning for bruk till husbehov vara
tillstandspliktig med stod av 3 kap. 2 §, om
upptagningen far foljder som avses i paragra-
fen. Bestimmelser om anmélningsskyldighet
i friga om upptagning av marksubstanser
finns i 12 kap. 16 § i den gillande vattenla-
gen och i 85 § i vattenforordningen.

Forteckningens 3 punkt géller uttag av vat-
ten. Bestimmelsen har samband med skyl-
digheten till forhandsprévning och 6vervak-
ning enligt ramdirektivet for vatten. Direkti-
vet kriver bl.a. identifiering av alla vattenfo-
rekomster som anvinds for uttag av vatten
som #r avsett att anvidndas som dricksvatten
och som ger mer dn 10 m* per dag i genom-
snitt eller betjinar mer 4n femtio personer,
och 6vervakning av sddana vattenforekoms-
ter som ger mer dn 100 m* per dag i genom-
snitt. Ett tillstdndsférfarande bara for att full-
gora dessa skyldigheter skulle vara onddigt
tungrott. Darfor foreslés det att tillstandsplik-
ten for uttag av vatten ocksa i den nya lagen
ska bestimmas utifrdn lagens egna syften.
Detta forutsitter dock att man separat ser till
att skyldigheterna enligt direktivet fullgérs i
friga om annat #n tillstandspliktigt uttag av
vatten. Via anmélningsforfarandet far myn-
digheterna behovliga uppgifter for att kunna
fullgéra sina Overvaknings-, rapporterings-
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och inventeringsskyldigheter enligt direkti-
vet.

En forfattning som &r av betydelse med
tanke pa skyldigheten att anméla uttag av
vatten dr social- och hilsovardsministeriets
forordning om kvalitetskrav pa och kontroll-
undersokning av hushéllsvatten (461/2000),
som har utfirdats med stod av hilso-
skyddslagen. Kontrollskyldigheten och andra
skyldigheter enligt férordningen géller vatten
som levereras for att anvéndas som hushalls-
vatten till en volym omfattande minst
10 m® per dag eller for minst 50 personers
behov. Hilsovardsmyndigheterna ska ldmna
ndrings-, trafik- och miljécentralerna upp-
gifter om uttaget av vatten fér den rapporte-
ring som avses i ramdirektivet for vatten.

Men social- och hilsovardsministeriets
forordning och den nya lagens 3 kap. 3 §
1 mom. 2 punkt om tillstandsplikt for uttag
av vatten dr inte som sadana tillrickliga for
att sikerstilla att overvakningsskyldigheten
enligt direktivet fullgors. Darfor foreslas be-
stimmelserna bli kompletterade genom en
3 punkt i forteckningen, som foreskriver an-
mailningsskyldighet for uttag av yt- eller
grundvatten pa mer dn 100 m* per dygn, om
inte uttaget forutsitter tillstand av tillstands-
myndigheten. Tillstdind ska alltid krdvas nér
vatten tas for ett vattentjanstverks behov eller
nir den mingd grundvatten som tas dversti-
ger 250 m?® per dygn. Ocksa ett mindre uttag
kan vara tillstandspliktigt med stéd av 3 kap.
2 § pa grund av sina konsekvenser.

I 2 mom. foreslas en precisering av vilka
uppgifter en anmélan fran en verksamhets-
utovare ska innehdlla. For att en anmélan ska
kunna behandlas snabbt och korrekt maste
den innehélla de uppgifter som behovs for att
bedoma projektets dndamalsenlighet. Sddana
uppgifter kan t.ex. gélla projektet och nir,
var och hur det ska genomforas samt omra-
dets indelning i fastigheter. I 3 mom. foreslas
ett bemyndigande for statsradet att utfirda
ndrmare bestimmelser om detta genom en
forordning.

I 2 mom. foreslas dessutom en sérskild be-
stimmelse om projekt som avses i 1 mom. 1
punkten. Enligt bestimmelsen ska verksam-
hetsutdvaren ockséd underrdtta tillsyns-
myndigheten om andra projekt som den pro-
jektansvarige kanner till och som pagar inom

projektets influensomrade. I praktiken har det
forekommit manga fall dér det pa kort tid har
utforts flera muddringar eller andra mindre
projekt inom samma omrade. Effekterna av
ett enskilt projekt 4&r sma, men de samman-
tagna effekterna av flera projekt har rentav
kunnat bli avsevérda.

I sadana fall vore den redigaste 16sningen
att sokandena tillsammans anséker om ett
vattenhushallningstillstdnd som omfattar alla
sokandes atgiarder. Tillsynsmyndigheten en-
ligt vattenlagen kan @nda inte forplikta dem
till nadgot sddant utifrdn en anmélan som av-
ses i denna paragraf, utan i sadana fall ska
myndigheten genom sina anvisningar forséka
paverka det sitt som projektet genomfors pa
sa att de skadliga verkningarna blir s& sma
som mojligt.
3 kap. Tillstandspliktiga vattenhus-
hallningsprojekt

1 §. Tillidmpningsomrade. 1 3 kap. foreslas
bestimmelser om tillstdndsplikt f6r vatten-
hushallningsprojekt, om forutsittningar for
beviljande av tillstind, om tillstandsvillkor
och justering av dem liksom #dven bestim-
melser om nér vattenhushéllningstillstand
upphor att gilla. I 4—10 kap. foreskrivs om
olika typer av projekt, och dessa kapitel in-
nehéller kompletterande bestdmmelser om
respektive projekttyp och eventuella undan-
tag fran 3 kap.

2 §. Allmdn tillstandsplikt for vattenhus-
hallningsprojekt. 1 2 och 3 § foreskrivs om
tillstandsplikt for vattenhushallningsprojekt.
For att tillstdndsplikten ska bli tydligare har
de allménna férbuden i den géllande vatten-
lagen fatt en klarare utformning som grianser
for nér tillstdnd krdvs. Genom att skriva om
bestimmelserna om tillstindsplikt har man
forsokt minska den bedomning fran fall till
fall som har varit forknippad med faststillan-
det av behovet av tillstand enligt den géllan-
de vattenlagen. Man har dock inte ansett sig
kunna folja denna princip till alla delar nir
det har gillt att exakt visa var grinsen gar for
tillstdnd enligt vattenlagen och exakt ange
forhallandet mellan vattenlagen och miljo-
skyddslagen.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar i
sak forbudet mot #ndring av vattendrag i
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1 kap. 15 § och forbudet mot grundvattens-
andring i 1 kap. 18 § i den géllande vattenla-
gen, och till denna del foreslas inga dndringar
ndr det giller tillstdndsplikten f6r projekt.
Déaremot foreslas en oversyn av bestimmel-
serna om sadana vattenhushallningsprojekt
som medfor fororening och som det fore-
skrivs om i 1 kap. 19 § i den gillande vatten-
lagen. Med stod av den ndmnda bestimmel-
sen behovs det alltid tillstand enligt vattenla-
gen for vattenhushallningsprojekt som pa
grund av en effekt som paminner om utslépp
medfor sddan fororening som avses i 3 §
1 mom. 1 punkten i miljoskyddslagen eller
risk for sddan férorening. Ingen motsvarande
bestdmmelse foreslas i den nya lagen. I fort-
séttningen ska sadana projekt behandlas i en-
lighet med miljoskyddslagen i egenskap av
miljotillstandsdrenden, om de inte med stod
av 2 eller 3 § forutsitter tillstind enligt vat-
tenlagen. Vid tillstandsprévningen och med-
delandet av tillstdndsvillkor i fridga om sada-
na hér projekt foreslas miljoskyddslagen bli
tillampad. Ett typiskt projekt som fordrar till-
stdnd av denna orsak &r muddring av ett om-
rade med f6rorenad jord.

I denna paragraf foreslés en allmin grins
for nér tillstand ska krdvas for ett vattenhus-
hallningsprojekt. Denna grians baserar sig pa
konsekvenserna av projektet. Forutsittning-
arna for allmén tillstandsplikt for ett vatten-
hushallningsprojekt ska fortfarande besta av
tva delar. For att tillstdnd ska krdvas for ett
projekt forutsétts det en dndring som specifi-
ceras i det inledande stycket i 1 mom. och en
sadan menlig pafoljd for allmént intresse som
specificeras 1 forteckningen i 1 mom. eller
for enskilt intresse som specificeras i 2 mom.
En dndring som dr avgorande med tanke pa
behovet av tillstdind kan paverka vattendra-
gets ldge, djup, vattenstind, vattenforing,
strand eller vattenmiljo eller grundvattnet.
For tillstdndsplikten har det ingen betydelse
om ett vattenhushéllningsprojekt genomfors
pa ett vatten- eller landomrade.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt féreslas inne-
halla den bestimmelse om risk for over-
svamning eller allmén vattenbrist som ingar i
1 kap. 15 § 1 mom. 2 punkten i den géllande
vattenlagen. Slutet av lagrummet har flyttats
till den f6reslagna 2 punkten, dir sadana ska-
dor pa naturen som ska utgéra grund for till-

stdndsplikt foreslds bli samlade. Avvikande
fran den gillande bestdimmelsen ska till-
standsplikten i stéllet f6r skador pa vattenna-
turen generellt gilla skador pa naturen och
dess funktion. Den gillande bestimmelsen
foreslas ocksa bli kompletterad med en ny
bestimmelse om vattendrags och grundvat-
tenforekomsters forsamrade tillstand.

I 3 punkten féreslds en bestimmelse om
skydd av intressen som har samband med
landskap, trivsel, kulturvdrden och rekrea-
tionsdndamal.  Bestdmmelsen = motsvarar
1 kap. 15 § 1 mom. 3 punkten i den géllande
vattenlagen, fastin konsekvenserna enligt
den gillande lagen for uttaget av vatten har
flyttats till 5 punkten. Bestimmelsen om fara
for hélsan i 4 punkten motsvarar 1 kap. 15 §
1 mom. 5 punkten i den géllande vattenlagen.

I 5 punkten foreslds konsekvenserna for ut-
taget av vatten bli samlade. Bestimmelsen
ska innehalla férbudet mot grundvattensénd-
ring enligt 1 kap. 18 § i den gillande vatten-
lagen, kompletterat med en bestimmelse om
vattenforsorjning fran den gillande 1 kap.
15§ 1 mom. 3 punkten. Med hushéllsvatten
avses vatten som dr avsett for mansklig kon-
sumtion enligt det som foreskrivs i hilso-
skyddslagen (763/1994). Bestimmelsen gill-
er ett allmént vattenuttagsintresse. I 2 mom.
foreskrivs om konsekvenserna for privat ut-
tag av vatten.

Momentets 6 punkt foreslas innehalla kon-
sekvenser for fisket fran 1 kap. 15 § 1 mom.
1 punkten i den gillande vattenlagen, kom-
pletterade med konsekvenser for fiskbestan-
det. Som en avsedd skada eller oldgenhet ska
t.ex. spridning av djursjukdomar réknas.

Momentets 7 punkt baserar sig pa bestim-
melserna i 1 kap. 15 § 1 mom. 4 punkten i
den gillande vattenlagen om konsekvenser
for sjotrafiken och flottningen. Forbudet i
1 kap. 12—14 § i den gillande vattenlagen
att stinga ett vattendrag har i den nya lagen
flyttats till forteckningen i 3 § Over projekt
som alltid &r tillstandspliktiga.

I 8 punkten foreslas ett fortydligande att
tillstand alltid behovs, om bevarandet av de
naturliga forhallandena i en backfara dventy-
ras. Bestimmelsen baserar sig pa dndrings-
forbudet i den gillande vattenlagen, och till-
lampningsomradet maste dérfor anges fran
denna utgéngspunkt pa motsvarande sétt som
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anges 1 samband med den foreslagna 2 kap.
11 § i frdga om rdnnilar i naturligt tillstand.
Bestdmmelsen ska for det forsta bara gilla
sjdlva bidden, inte anvindningen av dess
ndromgivning i vidare bemérkelse. Sadana
bestimmelser finns bl.a. i skogslagen. For
det andra hénvisar bestimmelsen till fysisk
andring och giller inte fordndring av vatten-
kvaliteten till f6ljd av foérorening. Verksam-
het som orsakar férorening regleras i miljo-
skyddslagen och i fraga om dikning i den f6-
reslagna 5 kap. 3 §. Med dessa inskrankning-
ar ticker bestimmelsen alla atgérder som ska
riknas som vattenhushéllningsprojekt enligt
den foreslagna definitionen i 1 kap. 3

1 mom. 9 punkten. Typiska atgirder som av-
ses i bestimmelsen dr dikning, uppddmning
och rensning.

Begreppet naturligt tillstdnd ska forstés pa
samma sétt som i 2 kap. 11 § i lagforslaget
och i dess foregangare 15 a och 17 a § i den
géllande vattenlagen. Saledes ska det som i
samband med 2 kap. 11 § har framforts om
naturligt tillstdnd och bedémning av det, om
bestimmelsens forhallande till skogslagen
och om dventyrande av ett naturligt tillstdnd
pa det sitt som tidigare har ndmnts i tillimp-
liga delar ocksa gilla bickar via den nu aktu-
ella bestimmelsen. Bestimmelsen forutsitter
inte att hela backen &r i naturligt tillstand,
utan ett behov av tillstind uppkommer ocksa
om en atgird pa det sdtt som beskrivs paver-
kar en sadan del av backen som ir i naturligt
tillstaind. Dessutom kan ett vattenhushall-
ningsprojekt fordra tillstdnd utifran andra
konsekvenser som specificeras i paragrafen.

Enligt 9 punkten kan ocksd ndgon annan
motsvarande konsekvens for allmint intresse
medfora att tillstind behdvs. En motsvarande
allmin bestimmelse finns i 1 kap. 15 §
1 mom. 6 punkten i den géllande vattenlagen.

Enligt 2 mom. ska de projekt vara till-
stdndspliktiga som leder till en fordndring
som medf6r oldgenhet eller skada for enskil-
da intressen. I stillet for till hushallsvatten
hianvisar man i momentet generellt till till-
gangen till vatten, varvid ocksa industrins
vattenforsorjning omfattas av bestimmelsen.
I 1 mom. 5 punkten foreskrivs ddremot om
vattenuttagsintressen som tjdnar ett allmint
behov.

Om ett projekt inte samtidigt far foljder
som avses i 1 mom. och det endast 4r en en-
skild som orsakas skada eller oldgenhet, ska
inget tillstind beh6vas om denna part ger sitt
samtycke. En saddan mojlighet till dverens-
kommelse finns i 1 kap. 15 § 4 mom. i den
gillande vattenlagen. Den har visat sig fun-
gera i praktiken och bor darfér finnas kvar i
oforandrad form ocksa i den nya lagen. For
att de fragor som géller bevisning ska bli kla-
rare foreslas det dock en sadan precisering av
bestimmelsen att samtycket ska ges skriftli-
gen. Den projektansvarige ska bevara sam-
tycket och lamna det till tillsynsmyndigheten
for kdinnedom. D4 har tillsynsmyndigheten
information om det samtycke som eliminerar
behovet av tillstind. Nirings-, trafik- och
miljocentralen ska dock kunna vidta tillsyns-
atgirder vid behov, om ett projekt pa andra
grunder forutsitter tillstdnd enligt vattenla-
gen.

Att ett samtycke limnas in ger inte den
projektansvarige nadgon mer skyddad still-
ning juridiskt sett &n denne annars skulle ha.
En s6kande kan saledes inte pa ett giltigt sétt
aberopa tillsynsmyndighetens passivitet, om
det senare trots allt visar sig att det krévs till-
stand for projektet. Samtycke av den som or-
sakas oldgenhet eliminerar endast behovet av
tillstdnd enligt 2 mom., sd konsekvenserna
enligt 1 mom. eller bestimmelserna i 3 § kan
leda till att det anda behovs tillstand. Para-
grafen foreslas inte innehalla nadgon uttryck-
lig bestimmelse om att ett samtycke t.ex. vid
en fastighetsoverlatelse dr bindande for en ny
innehavare av den enskilda fordel som sam-
tycket giller. Det kan senare bli aktuellt for
myndigheterna att undersdka bestdndigheten
av en ritt som baserar sig pad samtycke. |
17 kap. 9 § foreslas det ingd bestimmelser
om tillstdnd som beviljas for att sikerstilla
en ritt som grundar sig pa éverenskommelse.

Enligt 3 mom. 1 punkten behdvs tillstdnd
enligt vattenlagen ocksa for att &ndra réannilar
eller diken eller vattnets lopp i dem pa ett sitt
som orsakar skada pd ndgon annans mark,
om markégaren inte har gett sitt samtycke till
atgiarden. I fraga om dikning ska 5 kap. til-
lampas. Bestimmelsen motsvarar 1 kap. 17 §
2 mom. i den gillande vattenlagen. Bestdm-
melser som motsvarar dem som finns i
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1 mom. i samma paragraf foreslds ingd i
2 kap. 10 § i den nya lagen.

I den f6reslagna 3 mom. 2 punkten fore-
skrivs om immissionsbaserad tillstandsplikt
for att anvidnda en anldggning som ska upp-
foras i ett vattenomrade. Tillstind ska sokas
ocksa for att anvinda en anldggning som ska
uppforas i ett vattenomrade, om anvéndning-
en av anldggningen stor anvéndningen av na-
gon annans fastighet och dgaren till fastighe-
ten inte har gett sitt samtycke till sadan an-
vindning. Om &dgaren godkdnner atgirden,
forutsitter projektet inget tillstand pa grund
av sina grannelagsrattsliga verkningar.

Den gillande vattenlagen har ingen mot-
svarande bestimmelse. Det har dock ansetts
att den stérning som avses i bestimmelsen
kan anses utgéra en sadan dndring av vat-
tenmiljon enligt det inledande stycket i det
géllande 1 kap. 15 § 1 mom. som medfor till-
standsplikt. Med denna lagéndring striavar
man efter att gora lagstifiningen tydligare till
denna del, néir det faktum att en stérning or-
sakas i sig anges som ett kriterium for till-
stdndsplikt.

Immission som orsakas av att anldggningar
anvinds 1 samband med vattenhushallnings-
projekt dr i synnerhet buller, ndrmast pa
verksamhetsstillen for flottning och vid
bryggprojekt. I de gillande flottningsstad-
gorna har det darfér meddelats inskréinkning-
ar av verksamheten péa grund av bullret. Med
stod av 3 § ska tillstdnd dock alltid krivas for
verksambhetsstillen for flottning.

En bestammelse om tillstdndsplikt som ba-
serar sig pa orsakade storningar beh6vs ocksa
av den anledningen att det kan bli aktuellt att
utreda behovet av miljétillstand for ett vat-
tenhushallningsprojekt, om vattenlagen inte
alls tar stéllning till eventuell bullerférore-
ning. Det dr inte sjdlva anldggningen och ef-
fekterna av den som ligger till grund for till-
stdndsplikten, utan att anldggningen anvinds
pa ett sdtt som orsakar storning.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om en till-
standsplikt for dndring av projekt som ska
vara kopplad till samma effekter som medfor
tillstandsplikt nér det géller nya projekt. Des-
sutom ska det beaktas att en dndring kan vara
tillstandspliktig, om den i sig uppfyller kin-
netecknen for ett projekt som enligt bestdm-
melserna alltid ska kriva tillstind. En sadan

situation foreligger t.ex. nidr det byggs ett
vattenkraftverk i en befintlig damm eller i
nagon annan anlidggning.

Vid &@ndringar ska behovet av tillstdnd be-
domas i relation till det existerande tillstdndet
och villkoren enligt det. P4 sa sitt kopplas
behovet av tillstdnd till konsekvenser som
man inte har beaktat i tillstindet. Om de kon-
sekvenser som har beaktats i tillstdndet blir
fler, dr det fraga om att iaktta villkoren for
tillstdndet och de villkor som anges i tillstan-
det, inte om att dndra ett projekt. Till den del
tillstandsplikten baserar sig pa en krénkning
av enskilda intressen, ska ett samtycke av in-
nehavaren av dessa fordelar eliminera beho-
vet av tillstind ocksa i frdga om &ndringar.
Med stod av ett samtycke ska det dock inte
ga att avvika fran villkoren for ett tillstand
och de villkor som anges i tillstandet.

3 §. Vattenhushallningsprojekt som alltid
dr tillstandspliktiga. Bestimmelserna om
allmén tillstandsplikt foreslas bli komplette-
rade i 3 § med en forteckning 6ver projekt
som oavsett foljderna alltid fordrar tillstind
enligt vattenlagen. I forteckningen 6ver pro-
jekt som alltid ar tillstdndspliktiga ska det
ocksa inga projekt som leder till en stingning
av en kungsadra och som f6r nirvarande om-
fattas av forbudet att stinga ett vattendrag.
Avsikten med de nya bestimmelserna dr inte
att utoka eller inskridnka den grupp av projekt
som for ndrvarande &r tillstdndspliktiga, utan
avsikten dr att gora bestimmelserna tydliga-
re.

Forteckningen over projekt som alltid &r
tillstdndspliktiga ska inte begrinsa tillimp-
ningsomradet for bestimmelserna om till-
standsplikt som baserar sig pa konsekvenser-
na av ett projekt. Muddring kan t.ex. forutsét-
ta tillstind med st6d av 3 kap. 2 § dven om
méngden muddermassa dr mindre &n de
500 kubikmeter som ndmns i 3 § 1 mom.
7 punkten.

Den foreslagna forteckningen i 1 mom.
bygger pa de bestimmelser om alltid till-
standspliktiga projekt som for nidrvarande
finns i flera olika kapitel i vattenlagen. Dess-
utom har forteckningen kompletterats med
vissa projekt som inom tillimpningspraxis
for vattenlagen i regel har ansetts fordra till-
stand eller som det av andra orsaker har an-
setts nodvindigt att alltid borja krdva till-
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stand for. Det 4r meningen att forteckningen
ska vara uttommande, och lagen foreslas inte
innehalla nagot bemyndigande att genom f6-
rordning féreskriva om projekt som normalt
kréver tillstand.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt baserar sig pa
forbudet att stinga ett vattendrag i 1 kap.
12 § 3 mom. i den gillande vattenlagen och
giller savil bestdende som tillfdlliga hinder.
Den utvidgning av forbudet att stinga en
kungséadra som ingar i 1 kap. 13 och 14 § i
den gillande vattenlagen har inforts i 1 kap.
6 § 1 mom. i den nya lagen. Enligt momentet
géller det som i lagen foreskrivs om kungs-
adra ocksé sadana sund eller trangre leder i
ett vattendrag dér det regelbundet bedrivs tra-
fik eller dar fisken vanligen vandrar. Precis
som det gillande stangningsforbudet ska be-
stimmelsen omfatta alla slags atgérder som
leder till att samférdseln i en farled foérhind-
ras eller férsvaras pa det sitt som avses i be-
stimmelsen. Detta kan t.ex. ocksa bli foljden
av att vajrar eller anordningar placeras ovan-
for en farled.

I 2 punkten foreskrivs det om tillstinds-
pliktig vattentikt. Enligt bestimmelsen ska
uttag av ytvatten fordra tillstand oavsett f6lj-
derna av uttaget, nir vatten tas for ett vatten-
tjanstverks behov eller for nagon annans be-
hov, om denna levererar vatten till ett vatten-
tjanstverk, eller for att foras bort for anvind-
ning nigon annanstans. [ 6vrigt bygger till-
standsplikten for uttag av ytvatten pa 2 § och
beror pa konsekvenserna av uttaget. Orsaken
till det ar att det inte &r l4tt att sétta entydiga
kriterier for hur mycket ytvatten man far ta,
detta bl.a. for att konsekvenserna av uttaget
visentligen beror pa var vattnet tas. Om man
t.ex. tar vatten fran en ilv, kan redan en rela-
tivt liten miangd ha avsevirt mycket storre
konsekvenser &n om man tar vatten frdn en
8jo.

Det ska alltid krévas tillstdnd for vattentékt
for ett vattentjanstverks behov, oavsett om
det dr yt- eller grundvatten som tas. Bak-
grunden till det &r aspekter som giller sam-
hillets vattentjanster och som hédnger sam-
man med allménna intressen. Detta talar for
att vattentikten ska omfattas av férhandskon-
troll i synnerhet med tanke pa de risker som
ar forknippade med att ytvatten anvénds till
att framstélla hushallsvatten. I vattentjénster-

na ingr ocksa att ta hand om allménnyttiga
nddvindighetstjanster, och dirfor ar det all-
minna intresset i anknytning till tillsynen
over dem storre #n vanligt. Nir det giller
tryggandet av ett samhilles vattentjanster &r
ocksa den rittsliga stdllning viktig som ett
tillstaind innebédr. Dessutom ska det noteras
att uttaget av vatten dven i Ovrigt kan forut-
sitta tillstdnd pa grund av de nyttjanderitter
som krévs.

Tillstandsplikten foreslas likasa bli utvid-
gad till att gdlla vatten som f6rs nagon an-
nanstans. Med detta avses bl.a. uttag av vat-
ten for kommersiella syften, t.ex. for for-
sidljning av vatten eller framstillning av vat-
ten pa flaska. Saledes ska det alltid krévas
tillstdnd for uttag i anslutning till handel med
vatten.

Till 6vriga delar ska tillstdndsplikten for ut-
tag av grundvatten enligt paragrafen vara
kopplad till den mingd vatten som tas, precis
som nu. Grinsen foreslads ocksa i fortsitt-
ningen ga vid de nuvarande 250 m? per dygn.
Kravet pa tillstand ska dock sta i direkt sam-
band med den méngd vatten som tas, och sa-
ledes inte som enligt den gillande lagen
kopplas till vattentagets kapacitet. A andra
sidan bor det beaktas att tillstdnd kan beviljas
for en verksamhet ocksa om grinsen for nér
tillstdnd behovs inte overskrids. P4 grund av
den skyddsfunktion som &r forknippad med
ett tillstind kan det ligga i vattentagarens in-
tresse att ans6ka om tillstdnd ocksé for uttag
som inte #r tillstindspliktigt.

Utover det egentliga uttaget av vatten fore-
slas det i 2 punkten, precis somi9 kap. 7 § i
den gillande vattenlagen, att ocksa andra &t-
girder som medfo6r att grundvattenforekoms-
ten minskar med minst 250 m* grundvatten
per dygn ska vara tillstindspliktiga. Ocksa
till denna del bor det beaktas att tillstdnd kan
kravas med stod av 2 § dven om f6ljden 4r att
vattnet minskar med en mindre mingd &n
den angivna.

I 2 kap. 15 § och i social- och hilsovérds-
ministeriets forordning om kvalitetskrav pa
och kontrollundersokning av hushéllsvatten
(461/2000) foreskrivs om en anmélnings-
skyldighet som kompletterar bestimmelsen
om uttag av savil ytvatten som grundvatten.

Den foreslagna 3 punkten i forteckningen
anger att infiltration av vatten i marken for
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konstgjord grundvattenbildning eller forbatt-
ring av grundvattnets kvalitet ska vara till-
standspliktig pa samma sitt som enligt 9 kap.
16 § 2 mom. i den géllande lagen.

Bestammelsen i 4 punkten motsvarar
2 kap. 2 § 2 mom. i den gillande vattenlagen.

Enligt 5 punkten ska det alltid fordras till-
stand for en permanent dndring av ett mark-
omréade till vattenomrdde genom hojning av
vattenstandet i ett vattendrag. Det dr nédvén-
digt med tillstdndsplikt for saddana atgérder
redan for att den fastighetsrittsliga situatio-
nen ska vara klar. Sidrskilda bestdmmelser
om en bestdende hojning av vattenstandet £6-
reslas ingé i 6 kap.

I den foreslagna 6 punkten anges att till-
stand alltid ska krdvas for att bygga vatten-
kraftverk. En motsvarande bestimmelse
finns i 3 kap. 2 § 1 mom. i den géllande vat-
tenlagen. Via definitionen av vattenkraftverk
ska bestimmelsen dock inte tillimpas pa
kraftverk som byggs i baddar som &r mindre
an vattendrag. Tillstdndsplikten for dem av-
gors med stod av 2 § 3 mom. och 2 kap. 10 §
utifrdn konsekvenserna.

Enligt 7 punkten ska det krévas tillstdnd for
muddringsprojekt dir méngden massa som
muddras overstiger 500 kubikmeter. Be-
stimmelsen géller inte underhall av offentli-
ga farleder, utan tillstandsplikten fér mudd-
ringar som ingér i dessa projekt avgors med
stod av 2 § utifran konsekvenserna. Till-
standsplikten for muddringar foreslds gilla
insj6- och havsomraden. Enligt den stand-
punkt som man har géatt in for inom réttsprax-
is ska ockséd placeringen av den muddrade
massan avgoras i samband med tillstdnd som
géller muddring. I det har sammanhanget ar
det inte meningen att d&ndra pa denna princip,
som tilldimpas i praktiken.

Tillstandsplikten enligt 8 punkten for pla-
cering av muddermassa pa Finlands territori-
alvatten har sin bakgrund i genomforandet av
1992 ars konvention om skydd av Ostersjo-
omradets marina milj6. En motsvarande be-
stimmelse finns i 4 kap. 6 § i den gillande
vattenlagen, och enligt den krdvs det inget
tillstdind om den mingd som placeras &r
obetydlig.

Avsikten med 9 punkten dr att krdva till-
stand nir marksubstanser tas upp i kommer-
siellt syfte. Enligt forslaget ska alla sddana

tillstaindsdrenden avgoras av tillstdndsmyn-
digheten, och den kommunala miljovérds-
myndigheten ska inte ldngre ha denna beho-
righet med stéd av marktiktslagen. Tillimp-
ningsomradet for denna bestimmelse har an-
passats till marktidktslagen, fér annars skulle
upptagning som inte nér grénsen for nér till-
stand krdvs dnda fordra tillstdnd enligt mark-
tiktslagen. Darfor ska bestimmelsen inte gél-
la upptagning f6r sedvanligt bruk till husbe-
hov. Bestimmelsen avses motsvara 4 §
2 mom. i marktiktslagen i tillimpliga delar.
Upptagning som sker till husbehov forutsit-
ter inte tillstand enligt vare sig marktiktsla-
gen eller vattenlagen, om inte nagot annat
foljer av 3 kap. 2 § i vattenlagen.

Bestammelsen i 10 punkten om tillstands-
plikt for verksamhetsstillen for flottning
grundar sig pé forslaget att den nya lagen inte
langre ska innehalla bestimmelser om en
flottningsstadga. Flottningen i sig ska #dnda
inte forutsitta tillstand enligt lagen, eftersom
den bygger pa ritt till allménnyttjande enligt
2 kap. 3 § 1 mom. 3 punkten. Vid flottning
maste de allmidnna skyldigheterna enligt
2 kap. 7 och 8 § dock beaktas. I 9 kap. i den
nya lagen foreskrivs nirmare om flottning
och verksamhetsstillen.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om till-
standsplikt for dndring av projekt. Enligt for-
slaget behovs tillstdnd ocksa for dndring av
en inrdttning eller anldggning for vilken till-
stand enligt 1 mom. har beviljats och for and-
ring av inréttningens eller anldggningens an-
viandning, om #ndringen krénker allménna el-
ler enskilda intressen. Eftersom de projekt
som avses i paragrafen &r tillstdndspliktiga
oavsett vilka konsekvenser de har, kan beho-
vet av tillstand till dndringar inte kopplas till
konsekvenserna av #ndringarna pd samma
sétt som i 2 §. Utgangspunkten dr att alla dn-
dringar som inte har beaktats i tillstindet for-
utsétter att tillstindet dndras. Enligt bestdm-
melsen krdvs dock inget tillstand for #nd-
ringar som inte medfor oldgenheter, dvs. som
inte paverkar allménna eller enskilda intres-
sen. Nar det giller projekt som alltid &r till-
standspliktiga ska behovet av tillstdnd for att
dndra ett projekt saledes bedomas i forhél-
lande till tillstdindet och tillstdndsvillkoren
och till den krankning av allminna eller en-
skilda intressen som #ndringen medfor. [
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skydds- och grunddammarna for ett vatten-
kraftverk som har byggts tidigare kan det
t.ex. ga att placera ytterligare maskiner for att
forbéttra verkningsgraden, om de inte medfor
oldgenheter. Sddana hir tekniska 16sningar
som kan gora befintliga funktioner effektiva-
re utan att miljokonsekvenserna foréndras
forutsdtter inte nodvandigtvis ett nytt till-
stand. En forutséttning dr ocksa att dessa dn-
dringar inte strider mot tillstdnd eller till-
standsvillkor. I 3 kap. 23 § foreslas sérskilda
bestimmelser om dndring av tillstandsvillkor
pa ansokan av tillstandshavaren.

4 §. Allmdnna forutsdttningar for tillstand.
Paragrafen om allménna forutsittningar for
tillstind avses utgora kérnan i det vattenrtts-
liga beslutsfattandet. Den baserar sig pa vat-
tenlagens nuvarande bestimmelser om jam-
forelse av intressen och om hinder for bevil-
jande av tillstdnd. Vid tillstdndsprévning en-
ligt vattenlagen ska dessutom de allminna
bestdmmelserna i 2 kap. 7 och 8 § om ge-
nomférande av vattenhushéllningsprojekt, de
sarskilda bestimmelser som géller enskilda
projekt och de krav som med stdd av 1 kap.
2 § harrdr fran annan lagstiftning beaktas.
Meningen 4r att forfarandet for handldggning
av tillstdndsdrenden ska regleras i 11 kap. i
vattenlagen. Hit hor bl.a. bestimmelsen i
11 kap. 6 § 1 mom. enligt vilken tillstands-
myndigheten ska begira utldtande av stats-
radet, om ans6kan giller ett samhilleligt vik-
tigt projekt.

Det &r fortfarande meningen att tillstdnds-
provning enligt vattenlagen ska utgoéra be-
slutsfattande som &r beroende av rittslig
provning. Om villkoren for att bevilja till-
stand uppfylls, ska regionférvaltningsverket
bevilja tillstind for projektet. A andra sidan
kan tillstdnd inte beviljas om alla villkor inte
uppfylls. En uttrycklig bestimmelse om detta
foreslasi 11 kap. 17 § 2 mom.

Grunderna i 2 kap. 6 § i den géllande vat-
tenlagen for en jimforelse av fordelar och
nackdelar foreslas kvarstd oférandrade i sak.
Strukturen dndras jaimfort med 2 kap. 5—6 §
i den gillande vattenlagen i och med att be-
stimmelserna skrivs i en och samma para-
graf. Paragrafens 1 mom. ska innehélla vill-
koren fran 2 kap. 6 § i den géllande vattenla-
gen nir det giller oldgenheter som inte far
orsakas och en jamforelse av intressen. Be-

stimmelserna om absoluta hinder for bevil-
jande av tillstand ska placeras i 2 mom.

Den nya lagen fortydligar férhéllandet mel-
lan jamforelse av intressen och absoluta hin-
der for beviljande av tillstand inom till-
standsprévningen, i och med att de absoluta
hindren for beviljande av tillstind inte ska
provas forrdn det i 6vrigt har konstaterats att
forutsattningarna for att bevilja tillstand exi-
sterar. Detta avviker fran rddande vedertagen
tillampningspraxis, ddr man forst konstaterar
om det foreligger ett absolut hinder for att
bevilja tillstdnd och forst dérefter jAmfor for-
lusterna av forman pa grund av ett projekt
med fordelarna. Genom #ndringen vill man
understryka att ett absolut hinder for att be-
vilja tillstand kommer i sista hand vid till-
standsprévning.

I 1 mom. ingdr motsvarande bestdmmelser
om villkoren for beviljande av tillstand som i
2 kap. 6 § 1 och 2 mom. i den gillande vat-
tenlagen. Tillstdnd ska kunna beviljas for ett
projekt antingen for att det &r ringa eller ut-
ifran en jimforelse av intressen. Bestammel-
sen om projekt med ringa konsekvenser base-
rar sig pa 2 kap. 6 § 1 mom. i den gillande
vattenlagen. Enligt bestimmelsen kan till-
stand beviljas for projekt som inte ndmnvart
krinker allminna eller enskilda intressen.
Den gillande lagens krav pa ett nyttigt 4n-
damal foreslas inte ingd i den nya lagen, utan
till denna del blir det s6kandens sak att be-
doma nyttan med projektet. I Gvrigt ska be-
stimmelsens tillimpningsomrade inte utvid-
gas utan forbli sndavt och huvudsakligen gélla
ringa projekt. Det avgorande for tillampning-
en ska dnda inte vara projektets storlek, utan
det méaste ocksa i frdga om sma projekt si-
kerstdllas att kravet pa att projekten inte
medfor oldgenheter uppfylls.

I praktiken ska tillstandsprovningen ocksa
for lite mer betydande projekt basera sig pa
en jamforelse av intressen, vilket innebér att
nyttan med ett projekt maste vara avsevird i
forhallande till de forluster som det medfor
for att tillstand ska beviljas. Bestimmelsen
syftar generellt pa all nytta och alla forluster
som ett projekt medfor. I 6 och 7 § foreskrivs
sarskilt om bedomning av allmén respektive
enskild nytta och forlust.

I 2 mom. anges sa kallade absoluta hinder
for beviljande av tillstind. Motsvarande be-



RP 277/2009 rd 67

stimmelser finns i 2 kap. 5 § 1 den géllande
vattenlagen. Avsikten med bestimmelsen &ar
att sétta en dvre grins for vilka f6ljder av ett
vattenhushallningsprojekt som kan godtas.
Om den grinsen Overskrids kan inget till-
stand beviljas for projektet, hur stor nyttan av
det dn dr. Den gillande 2 kap. 5 § dr avsedd
att vara den bestimmelse som i sista hand
skyddar de rittsobjekt som specificeras i pa-
ragrafen. Inom réttspraxis har en ansékan om
tillstdnd for ett vattenhushallningsprojekt av-
slagits endast en gang med stéd av vattenla-
gens absoluta hinder for beviljande av till-
stand (HFD 2002:86).

Det finns flera skl som talar savél for som
emot vattenlagens absoluta hinder for att be-
vilja tillstand. Fragan om den gédllande vat-
tenlagens absoluta hinder for att bevilja till-
stdnd behdvs i den nya vattenlagen eller inte
kan beddmas kritiskt bl.a. frdn den synpunk-
ten att en ritt utford jimforelse av intressen
bor leda till samma resultat. En aspekt som
talar for att absoluta hinder for beviljande av
tillstdnd ska inga i den nya lagen &r t.ex. att
vikten av de intressen som skyddas genom
den gillande 2 kap. 5 § i sa fall inte behdver
bedémas i en jaimforelse av intressen, avvi-
kande fran nuldget. P4 motsvarande sitt kan
det anses nodvindigt att bestimmelsen om
absoluta hinder for beviljande av tillstand in-
gar ocksa i den nya vattenlagen pa grund av
bestimmelsens allménpreventiva effekt, dess
styrande effekt pa det allmidnna sittet att
genomfora storprojekt pa och strukturen hos
tillstdndsprévning enligt vattenlagen.

Inga betydande #ndringar foreslas i be-
stimmelsen om absoluta hinder for beviljan-
de av tillstdnd, utan det d&r meningen att be-
stimmelsen ocksa i fortsittningen ska utgora
ett ovillkorligt skydd for de rittsobjekt som
specificeras i momentet. Det finns ingen or-
sak att sinka tillampningstroskeln fran det
ursprungliga, bl.a. eftersom de fragor som
avses 1 bestimmelsen ingar i jamforelsen av
intressen som en krankning av ett allmént in-
tresse och redan denna vig kommer med i
tillstdndsprévningen.

I sak motsvarar bestimmelsen huvudsakli-
gen den gillande vattenlagen. Enligt 2 mom.
far tillstand inte beviljas fér byggande som
dventyrar det allminna hilsotillstandet eller
den allminna sikerheten, orsakar avsevirda

skadliga fordndringar i omgivningens natur-
forhallanden eller i vattennaturen och dess
funktion eller i hog grad forsamrar bosétt-
nings- eller niringsférhallandena pa orten.
Det &r fortfarande motiverat att de intressen
som skyddas genom den gillande 2 kap. 5 §
ska ingd i en bestimmelse om absoluta hin-
der for beviljande av tillstind, trots att t.ex.
de drenden som giller fororening har flyttats
fran vattenlagen till miljoskyddslagen.

I dagens ldge ska den allménna sidkerheten
rdknas som ett minst lika viktigt intresse.
Den finns inte med i bestimmelsen i dess
nuvarande form. P& denna punkt foreslas ett
tilldgg 1 paragrafen. Detta har ocksa ett sam-
band med ramdirektivet fér vatten, men be-
stimmelsen har ett storre tilliampningsomra-
de. Omgivningens naturférhéllanden som
begrepp ticker ndmligen flera olika aspekter,
med borjan fran hushallning med vattenre-
surser, och &r séledes mer omfattande &n
vattnens goda ekologiska status enligt direk-
tivet.

I 3 mom. forutsitts det att sokanden har el-
ler far nyttjanderitt till de omrédden som
kriavs for ett projekt eller att det liggs fram
en adekvat redogorelse for hur nyttjanderét-
ten ska ordnas. Enligt bestimmelsen kan s6-
kanden ha nyttjanderatt nér tillstandet soks,
eller ocksa beviljas den i samband med till-
standet pé det sitt som foreskrivs i 2 kap. Det
foreslas att tillstand ska kunna beviljas ocksa
i de fall da s6kanden dmnar anstka om nytt-
janderitt i ett myndighetsforfarande enligt
nagon annan lag eller med privatrittsliga av-
tal. Sokanden ska kunna fa de réttigheter som
behovs t.ex. genom en vigforréttning for en
enskild vdg eller ett arrendeavtal med den
som dger omradet. Det ska inte vara nagot
villkor for tillstindet att ett forfarande som
giller upplatelse av denna ritt pagar vid en
annan myndighet nér tillstandet soks eller att
villkoren 1 ett privatrittsligt avtal &r kinda
nér tillstandet s6ks. Sokanden forutsitts dock
lagga fram en adekvat redogorelse for hur det
ar meningen att ordna ritten till omradena.
Redogorelsens utformning beror pa projek-
tets natur och beskaffenheten hos de omraden
som behovs. Tillstdndet kan da forenas med
vissa villkor.

Ett projekt som &r i enlighet med tillstdndet
ska inte kunna inledas forrén tillstindshava-
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ren har fétt ritt till de omradden som behovs.
A andra sidan behover tillstdndets giltighets-
tid t.ex. inte kopplas till arrendetiden enligt
ett arrendeavtal for omradet. En arrendetid
som &r kortare 4n tillstdndsperioden ska inte
inskrdnka pa den rittsliga sdkerhet som till-
standet innebdar, eftersom ocksa ett avtal som
giller tills vidare eller hela tillstandsperioden
kan hévas eller sdgas upp pa normala avtals-
riattsliga grunder under en pagéende till-
standsperiod.

Med ibruktagande av ett omrade avses att
ett mark- eller vattenomrade reserveras for
ett syfte som tjanar projektet. Beroende pa
projektets art kan ibruktagandet av ett omra-
de t.ex. leda till att omradets markanvéind-
ningsdndamal &ndras fran landomrade till
vattenomrade. Det dr meningen att bestdm-
melsen ska motsvara rddande tolkning av vad
som avses med ett omrdde som tas i bruk. |
overensstimmelse med detta avser man med
ett omrade som tas i bruk t.ex. landomraden
som blir under vatten i projekt som syftar till
att hoja vattenstandet, men déremot inte vat-
tenomraden som péverkas av ett projekt.

5 §. Forhallande till markanvindningspla-
neringen. 1 paragrafen foreslds en motsva-
rande bestimmelse som i 2 kap. 4 § i den
gillande vattenlagen om beaktande av mark-
anvandningsplaner i den vattenrittsliga till-
stdndsprovningen. Det &r detaljplanen som
ska ha de starkaste réttsverkningarna. Land-
skapsplaner och generalplaner ska likasa be-
aktas i den vattenrittsliga tillstindsprévning-
en. De ska dock inte ha ndgon bindande ver-
kan pa tillstdndsprévningen, utan deras rétts-
verkningar bestdms enligt markanvindnings-
och bygglagen. Detta forsvagar dnda inte de-
ras styrande verkan, for eftersom de &r gene-
rella har man i dem inte nddvéndigtvis med
tillracklig exakthet uppmarksammat behoven
i anslutning till anvidndningen av vatten och
aspekter som &r relevanta for den vattenrétts-
liga tillstandsprévningen.

I sista meningen i den foreslagna paragra-
fen foreskrivs det om det vattenrittsliga be-
slutsfattandet i forhallande till kommande
planldggning. Enligt bestimmelsen far ett
tillstdnd inte i betydande grad forsvara upp-
gorandet av planer som &dr under arbete. | be-
stimmelsen hénvisas det inte generellt till
kommande planldggning, utan man avser si-

tuationer dir en plan héller pa att utarbetas
eller diar beslut om utarbetandet av en plan
redan har fattats. Det ska alltid avgoras fran
fall till fall vad som anses vara foérsvarande.
En sadan situation kan foreligga t.ex. om den
verksamhet som avses i ansokan avviker av-
sevirt frin det planerade anvidndningsinda-
malet for ett omrade.

6 §. Bedomning av allmdin nytta eller for-
lust. Bestimmelser om innehallet i en jAmfo-
relse av intressen vid tillstandsprévning fore-
slds inga i 6 §, som géller bedomning av all-
mén nytta, och 7 §, som géller bedomning av
enskild nytta. Paragraferna baserar sig pa
2 kap. 11 § i den géllande vattenlagen.

I det foreslagna 1 mom. lyfts den bestim-
melse i gillande 2 kap. 11 § 3 mom. om av-
véagningen av nytta eller skada vars penning-
virde det &r svart att uppskatta, fram som en
central bestimmelse om _bedomningen av
allman nytta eller forlust. Andringen motsva-
rar tillimpningspraxis for den gillande be-
stimmelsen. I fortsidttningen ska den nytta el-
ler forlust som ett projekt medfor i forsta
hand bedémas fran allmén synpunkt, men en
bedémning enligt penningvirdet ska ocksa
vara mojlig, om nyttans eller férlustens om-
fattning kan mitas i pengar.

Bestammelsen har formulerats om pa
samma sétt som 4 §, sd att forluster generellt
ndmns som ett led i ett motsatspar inom jim-
forelsen av intressen. Med forlust avses ut-
Over privatrittsliga skador, oldgenheter och
andra forluster av formaner sddana odnskade
foljder for allmidnna intressen som dr svara
att méta i pengar. I den nya lagen &dr det me-
ningen att se over bestimmelserna s att man
med forlust av férman avser privatrittsliga
skador, oldgenheter och andra forluster av
forméaner.

Allminna intressen som krdver en be-
domning av nytta och forluster i samband
med tillstand skrivs inte in i lagen pa grund
av sin mangfald. Saddana allminna intressen
ar t.ex. trafikinfrastruktur, vattenforsorjning
och naturvard.

Kretsen olika intressen som ska beaktas har
utvidgats efter det att den nuvarande vatten-
lagen stiftades. Det &r meningen att bestim-
melsen ocksa i fortséttningen ska anpassa sig
smidigt enligt de uppfattningar om allmént
intresse som rader vid varje enskilt tillfdlle. |
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denna bedomning har sociala, hidlsomissiga
och miljomaéssiga aspekter samma vikt.

I 2 mom. féreskrivs att de forvaltnings-
planer som avses i lagen om vattenvardsfor-
valtningen ska beaktas vid tillstindsprov-
ningen. Enligt bestimmelsen ska de uppgifter
om vattenstatusen och vattenanvindningen
som ingér i forvaltningsplanerna utnyttjas nir
ett projekts konsekvenser for ett allmint in-
tresse bedoms genom tillstindsprovning en-
ligt 4 §. I regel handlar det om oldgenheterna
med ett projekt, men t.ex. inom projekt som
syftar till att istdndsétta vattendrag kan upp-
gifterna i forvaltningsplanerna ocksd anvén-
das till att bedoma nyttan av projektet.

7 §. Bedomning av enskild nytta eller for-
lust. Paragrafen innehaller bestimmelser om
enskild nytta eller forlust som ska beaktas
vid en jamforelse av intressen. Syftet med en
jamforelse av intressen &r att beakta all nytta
och alla forluster som ett projekt medfor séa
ingdende som mojligt. De enskilda intressen
som avses i1 paragrafen ska sdledes forstas i
vid bemirkelse. I sak ska bestimmelsen, pa
samma sétt som den gillande 2 kap. 11 §,
omfatta sddan nytta och sadana forluster av
privatrittslig karaktdr som inte utgér allmin
nytta och forlust som avsesi 6 §.

I 1 mom. foreskrivs i enlighet med 2 kap.
11 § 1 mom. i den géllande vattenlagen om
enskild nytta som ska beaktas. Med forbitt-
rad anvéndbarhet hinvisas bl.a. till béttre
mojligheter att anvinda omréadet eller egen-
domen f6r rekreation. Som exempel pa detta
kan man ndmna istandsittandet av sjoar med
sommarstugebebyggelse.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmel-
ser om enskild forlust som ska beaktas vid
bedémningen. Bestimmelsen omfattar i sak
de enskilda forluster som finns fértecknade i
2 kap. 11 § 2 mom. i den gillande vattenla-
gen. For lasbarhetens skull har momentet de-
lats in i underpunkter.

Den foreslagna 1 punkten giller de 16s-
nings- och nyttjanderétter som behovs for att
genomfora ett projekt. Bestimmelsen i
2 punkten motsvarar det tilligg som gjordes i
vattenlagen genom dndringslag 750/1996 och
som géller avtalade ersdttningar och frivilligt
overlatna omraden. For dessas del ska man
vid bedomningen dock inte beakta en ersétt-
ning pa en och en halv ging oOverlatelsens

virde, d&ven om denna princip enligt 13 kap.
11 § 4 mom. annars ska tillimpas nir belop-
pet av ersittningen bedoms. Frivilligt Gver-
latna omréaden ska séledes virderas enligt de-
ras géngse pris, utan den hojning som avses i
13 kap. 8 § 4 mom. Det dr inte meningen att
dndra pa nuvarande praxis till denna del,
dven om ingen uttrycklig bestimmelse om
detta foreslas ingé i paragrafen pa samma sitt
som for ndrvarande. Enligt 3 punkten ska
andra forluster som orsakas sddana som inte
ar delaktiga i projektet beaktas som forluster.

Kostnaderna for att genomfora ett projekt
ska inte beaktas som forlust vid jamforelsen
av intressen.

8 §. Tillstands giltighetstid. Kinnetecknan-
de for vattenrittsliga tillstdnd har traditionellt
varit att de dr bestdende. Den gillande vat-
tenlagen utgar fran att tillstinden géller tills
vidare, och lagen kénner inte till tillstand
som giller for en viss tid. Mgjligheterna att
ingripa i tillstind som vunnit laga kraft har
varit begriansade.

De tillstand som giller reglering och for-
orening har dock utgjort undantag fran det
starka skyddet i frdga om tillstdndens be-
stindighet. Bestimmelserna om dessa till-
stand flyttades till miljoskyddslagen i sam-
band med reformen av miljoskydds- och vat-
tenlagstiftningen 2000. Vattenlagen har in-
nehallit bestimmelser som har gjort det moj-
ligt att ingripa i efterskott i lagakraftvunna
avgoranden i frdga om tillstind som géller
reglering och férorening.

Utifran bestdammelserna om f6rorening ut-
vecklades det vid ingangen av 1980-talet
inom rittspraxis ocksd en praxis med till-
stand for viss tid. Utover tillstdnden for viss
tid har det beviljats tillstand som géller tills
vidare och dir det har foreskrivits att till-
standsvillkoren ska ses dver inom en viss tid.
Denna praxis har senare ockséd iakttagits i
andra fragor, i synnerhet nir det giller till-
stand att ta vatten.

Mojligheten att bevilja tillstand for viss tid
ar en f6ljd av utvecklingen inom rittspraxis
och bygger inte pa en uttrycklig bestimmel-
se. Denna praxis ska anses vara dndamalsen-
lig, och den foreslas sta kvar i den nya lagen
genom att mojligheten att bevilja tillstand for
viss tid skrivs in i 1 mom. En motsvarande
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mojlighet finns bl.a. i miljoskyddslagen och
hilsoskyddslagen.

Avsikten med en bestimmelse om mdojlig-
heten ett bevilja tillstand for viss tid &r inte
att andra huvudregeln att tillstand ska bevil-
jas att gélla tills vidare. Darfor ska det enligt
forslaget anges i paragrafen att tillstdnd ska
beviljas for viss tid, om sirskilda skil kraver
det. Sddana skil kan vara att tillstandet soks
for viss tid, att projektet dr av visstidskarak-
tir eller att det inte finns forutsittningar att
bevilja tillstdndet tills vidare, t.ex. pa grund
av osdkerhet om projektets konsekvenser. |
det sistndimnda fallet ska man dock beakta
mojligheten att bestimma att tillstandsvillko-
ren i ett tillstind som giller tills vidare ska
ses over i enlighet med den foreslagna 20 §
och dven beakta bestimmelserna i den fore-
slagna 21 § om Oversyn av tillstandsvillkoren
i tillstdnd som vunnit laga kraft.

I 2 mom. foreslds en motsvarande bestam-
melse som i 2 kap. 12 § i den gillande vat-
tenlagen om den tid inom vilken ett projekt
ska inledas. Avsikten med bestimmelsen &r
att forhindra att man soker tillstand i forvig
for att ha om det behovs. Tillvigagangssittet
ska vara att det i tillstindsbeslutet anges
inom vilken tid projektet ska genomforas el-
ler inledas. I tillstind som giller tills vidare
ska det anges antingen inom vilken tid vat-
tenhushéllningsprojektet ska genomforas el-
ler inom vilken tid det ska inledas. Projektets
art avgor vilkendera tiden som viljs. For pro-
jekt som blir klara pa en gang ska det anges
inom vilken tid de ska genomforas, medan
det t.ex. for projekt av kontinuerlig karaktér
blir aktuellt med en bestimmelse om nér de
ska inledas. 1 Overensstimmelse med den
géllande lagen ska tiden for att genomfora ett
projekt fa vara hogst tio ar och den tid inom
vilken projektet ska inledas hogst fyra ar.

I 3 mom. foreskrivs om forldngning av den
tid som har angetts i tillstindsbeslutet med
stod av 2 mom. Nir en tidsfrist forlings ska
tillstindsmyndigheten kontrollera att till-
standsvillkoren dr aktuella. En mojlighet att
forlanga tiden ingar i 2 kap. 12 § 1 och
2 mom. i den géllande vattenlagen. I de gil-
lande bestimmelserna finns dock ett tak for
hur mycket tidsfristen kan forlingas. Nér det
géller att genomféra projekt dr denna tid en
tid som ska anses skilig, och nir det géller

att inleda projekt 4r den tre ar. Ocksa utan en
uttrycklig bestimmelse har det ansetts vara
klart att tilldggstiden for att genomfora eller
inleda ett projekt inte ska kunna vara lingre
an den egentliga tid som avses i 2 mom.

9 §. Ndr tillstand upphor att gdlla. 1
1 mom. anges huvudregeln for tillstind som
har beviljats for viss tid, dvs. att tillstandet
upphor att gilla nér tiden gar ut. I tillstands-
beslutet gar det dock att avvika fran denna
huvudregel och bestimma t.ex. att ett till-
stand som har beviljats for viss tid kan fort-
sétta att gdlla genom att en ny tillstdndsanso-
kan gors i tillrdckligt god tid. Da kan den
verksamhet som tillstindet giller fortsétta
tills den nya ansékan har avgjorts, om till-
stdndsansokan har gjorts pa det sétt som an-
ges i tillstandet.

Det foreslagna 2 mom. handlar om tillstand
som giller tills vidare. Eftersom det dr me-
ningen att dessa tillstind ska vara permanen-
ta, kan de upphora att gilla bara pa grund av
en forsummelse att genomfora projektet
inom utsatt tid. Bestimmelsen begrinsar inte
tillstaindshavarens ritt att anséka om att till-
standet ska upphora att gilla.

Paragrafens 3 mom. har samband med till-
stand som upphor att gilla i enlighet med
2 mom. Enligt bestimmelsen upphor de nytt-
janderidtter som hdnger samman med ett till-
stdnd som giller tills vidare att gélla nér till-
standet upphor att gilla. Detsamma géller
16sningsritt, men inte egendom som med
stod av sadan ritt redan har Gvergatt pa tills-
tdndshavaren. Ingen motsvarande bestam-
melse behovs for tillstdnd som géller for viss
tid, eftersom man redan 1 tillstindsbeslutet
beaktar den effekt som det faktum att beslu-
tet gdller f6r viss tid har pa nyttjanderitterna.
I ett tillstdindsbeslut kan det t.ex. bestimmas
med stod av 2 kap. 12 § 2 mom. att ocksa
nyttjanderdtterna i anslutning till ett tillstand
for viss tid ska gélla for viss tid.

10 §. Allmdinna tillstandsvillkor. Tillstands-
villkoren hinger nidra samman med till-
standsprovningen. Det gar inte att halla dem
isdr, for med hjélp av tillstdndsvillkoren kan
man skapa de forutsdttningar for att bevilja
tillstdnd som har saknats. I paragrafen anges
vilka fragor tillstindsvillkor kan meddelas
om.
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Den foreslagna paragrafen dr avsedd att va-
ra en allmén bestdmmelse om de tillstdnds-
villkor som ska meddelas i tillstandsbeslut. I
forteckningen i tre punkter i 1 mom. anges de
fragor for vilka det ska fogas villkor till alla
vattenhushallningstillstand. Som forsta punkt
ndmns sittet att genomfora projektet pé. Till
denna del foreslas bestimmelsen innehélla en
hinvisning till 2 kap. 7 och 8 §. Hdarmed in-
for man i lagen den tolkningspraxis som har
tagit form inom tillimpningen av vattenla-
gen, ndmligen att bestimmelser om hur oli-
genheterna med ett projekt ska minskas har
fogats till tillstdndsbeslutet med stod av den
allmdnna bestdmmelsen i 2 kap. 3 § i den
gillande vattenlagen. Det foreslas uttryckli-
gen bli sagt i paragrafen att tillstindet ska
forenas med behovliga villkor om hur oli-
genheter ska undvikas. P4 motsvarande sétt
som ndr forutsdttningarna for tillstand pro-
vas, kan man nér tillstandsvillkor meddelas
bli tvungen att beddma om samernas tradi-
tionella niringar behdver tryggas och att stil-
la tillstindsvillkor som géller detta.

I 2 punkten i forteckningen foreslds det
ingd bestimmelser om villkor om istandsat-
tande av landskapet och Ovrigt avldgsnande
av spar av arbetet och i 3 punkten bestim-
melser om villkor om sidana atgédrder och
anordningar som behovs for att bevara vat-
tendragets och grundvattenférekomstens re-
ningsférmaga. Bestdimmelserna motsvarar
den gillande vattenlagens 2 kap. 15 § om av-
lagsnande av spar av projektet och 2 kap.
23 § om bibehéllande av vattendragets re-
ningsformaga. Utover vattendragets renings-
forméga foreslds dock dven grundvattenfore-
komstens reningsforméga bli ndmnd i para-
grafen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om
sarskilda villkor for projekt som péaverkar
vattenstandet eller vattnets lopp. Bestimmel-
sen motsvarar 2 kap. 14 § i den gillande vat-
tenlagen. Med tillstandsvillkoren sdkerstiller
man att villkoren for att bevilja tillstdnd blir
uppfyllda, och dérfor ska tillstdndet inte for-
enas med villkor som formar verksamheten
mer detaljerat dn detta syfte. Denna princip
har iakttagits generellt i miljofragor, och en-
ligt forslaget ska den sdgas ut i detta mo-
ment. Den gillande bestimmelsen preciseras

genom att de tillstindsvillkor som avses ska
meddelas bara vid behov.

Enligt 3 mom. ska ocksa fororeningen av
vattendraget eller risken for férorening beak-
tas 1 alla tillstdndspliktiga vattenhushall-
ningsprojekt. En saddan situation kan forelig-
ga t.ex. vid pumpning av drdneringsvatten el-
ler muddring av fororenat sediment. Da ska
inget separat miljétillstdnd sokas pa grund av
den nya avgriansning som foreslas i 28 §
2 mom. 1 punkten i miljoskyddslagen. Ett
vattenhushallningsprojekt som inte forutsit-
ter tillstand enligt vattenlagen pé grund av
sina effekter pa vattendraget men som kan
medfora risk for fororening av miljon ska
behandlas i den ordning som anges i miljo-
skyddslagen. Detta kan vara fallet t.ex. vid en
mindre muddring som innehéller fororenat
sediment.

Enligt bestimmelsen ska behovliga till-
standsvillkor om forhindrande av férorening
meddelas for vattenhushéallningsprojekt som
medfor fororening, med iakttagande av mil-
joskyddslagens bestimmelser om meddelan-
de av tillstdndsvillkor. Tillimpningen av mil-
joskyddslagen ska inte kopplas till vissa slag
av projekt pa samma sitt som enligt 1 kap.
19 § i den gillande vattenlagen, utan be-
stimmelsen ska ha ett allmént tillimpnings-
omrade, dvs. gélla alla tillstindspliktiga vat-
tenhushallningsprojekt. Forslaget innebér att
de bestimmelser i miljoskyddslagen som ska
tillampas blir firre jamfort med nuldget. Mil-
joskyddslagens bestimmelser om tillstands-
provning och tillstands giltighet i 41—42, 55,
57 och 58 § ska saledes inte ldngre tillimpas
i ett tillstandsforfarande enligt vattenlagen.

Nér tillstand s6ks enligt vattenlagen ska
andamalet med projektet specificeras. I regel
ar situationen sadan att det inte rader nagon
oklarhet pa denna punkt. I de fall da nyttan
med ett projekt kan komma att utnyttjas for
olika syften kan det dock vara nodvéndigt att
i tillstandet ange dndamalet med den ritt som
tillstindet medfor. Ett typiskt fall kan t.ex.
handla om att rétten att ta vatten kopplas till
uppfyllandet av ett samhilles behov av vat-
tentjanster. En bestimmelse om detta foreslas
ingd i 4 mom. Bestdmmelsens tillimpnings-
omrade ska inte avgrdnsas enbart till vissa
sorters projekt.
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11 §. Kontrollskyldighet. Paragrafen fore-
slas innehélla en allmin bestimmelse om
kontroll av vattenhushallningsprojekt och
konsekvenserna av dem. Bestimmelsen har
huvudsakligen samma innehall som 46 § i
miljoskyddslagen. Kontrollskyldigheten ska
kunna fullgdras t.ex. som egenkontroll eller
som samordnad recipientkontroll i samarbete
mellan flera verksamhetsutovare. Den sam-
ordnade recipientkontrollen kunde bestd av
sadana obligatoriska kontroller som avses i
vattenlagen och miljoskyddslagen. Det &r
dock meningen att beslut om samordnad re-
cipientkontroll ska fattas separat for varje
verksamhetsutovare. Det kan slés fast t.ex. i
tillstindsbeslutet eller kontrollplanen att kon-
trollskyldigheten ska fullgoras som ett led i
en samordnad recipientkontroll.

Det foreslagna 1 mom. dr en allmidn be-
stimmelse om kontroll. Kontrollen av konse-
kvenserna ska omfatta kontroll av vattnets
lopp och vattenstdndet. Nir nagon aldggs
kontrollskyldighet, ska &vervakningspro-
grammet enligt 9 § i lagen om vattenvards-
forvaltningen och de behov av kontroll som
konstateras i programmet beaktas. Detta kan
gilla bl.a. de faktorer som ska kontrolleras.
Skyldigheterna ska &nda inte basera sig pa
overvakningsprogrammet, utan de ska be-
stimmas utifrdn vattenlagens egna utgangs-
punkter och det aktuella projektets miljokon-
sekvenser.

Enligt 1 mom. kan tillstindsmyndigheten
aldgga flera tillstdndshavare att gemensamt
kontrollera konsekvenserna av projekten. I
manga fall 4r samordnad recipientkontroll en
battre fungerande 16sning &n att flera tills-
tdndshavare separat pafors kontrollskyldig-
het. I beslutet om samordnad recipientkon-
troll ska det precis som for nidrvarande ocksa
ga att infora kontroller av verksamheter som
avses i miljoskyddslagen.

Inom réttspraxis har det rétt oklarhet i hu-
ruvida kontrollskyldigheten inbegriper ritt att
vidta atgirder som kontrollen férutsitter, sa-
som att placera tekniska anordningar eller
provfiska pa nadgon annans omrade. For att
bringa klarhet i frigan foreslar man en ut-
trycklig bestimmelse om detta i 1 mom. En-
ligt bestimmelsen kan en tillstindshavare i
beslut om kontroll beviljas rétt att utfora kon-
trollatgérder pa nagon annans omrade. For-

lust av forman till foljd av kontrollen ska er-
sdttas pa det sitt som foreskrivs i 13 kap.

Det dr meningen att kontrollskyldigheten
ska anges sa detaljerat som mgjligt i till-
standsbeslutet. 1 beslutet gar det dock inte
nodvandigtvis att ange skyldighetens innehall
i detalj, t.ex. for att omfattningen av eller fo6-
remalet for projektets konsekvenser inte gar
att forutse tillrackligt exakt nér tillstand be-
viljas. For att tillstdindsbeslutet inte alltid ska
behdva #ndras i dessa fall nédr skyldighetens
innehall ska preciseras, foreslas det i 2 mom.
en bestimmelse om mojligheten att sla fast
detaljerna i frdga om skyldigheten att kon-
trollera konsekvenserna av projektet i en se-
parat kontrollplan. I tillstdndet ska tillstdnd-
shavaren kunna aldggas att ligga fram en
plan for tillstindsmyndigheten eller en av
denna forordnad myndighet. Kontrollplanen
ska 1 regel godkénnas av tillstdindsmyndighe-
ten. Denna kan dock besluta att planen ska
godkénnas t.ex. av den statliga tillsynsmyn-
digheten eller, i fraga om kontroll i anslut-
ning till fiskerindringen, av fiskerimyndighe-
ten.

I 3 mom. foreskrivs om dndring av beslut
som giller samordnad recipientkontroll eller
den godkinda kontrollplanen. Enligt forsla-
get kan beslutet &dndras vid behov trots att
tillstandet &r i kraft. Arendet kan anhéngig-
goras pa initiativ av den myndighet som fat-
tat beslut om kontrollen eller pa yrkande av
tillstdndshavaren, tillsynsmyndigheten, en
myndighet som bevakar allmint intresse,
kommunen eller en part som orsakas oldgen-
het. Beslut om samordnad recipientkontroll
ska alltid dndras, om en ny tillstandshavare
har alagts att delta i den samordnade recipi-
entkontrollen. Enligt forslaget ska drenden
som giller dndring av kontroll avgoras av
den myndighet som har fattat beslut om kon-
trollen.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska det &ver-
vakningsprogram for vattnens status som av-
ses 1 lagen om vattenvardsforvaltningen be-
aktas nir nagon aldggs kontrollskyldighet.

12 §. Aliggande av kontrollskyldighet. Pa-
ragrafen innehaller bestimmelser om be-
handlingen av drenden som géller samordnad
recipientkontroll eller separata kontrollpla-
ner. Nar beslut fattas ska forvaltningslagen
iakttas i tillimpliga delar, om inte fragan av-
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gors 1 samband med tillstdndsérendet. I fraga
om meddelande av beslut och information
om beslutet ska 11 kap. 22 § i vattenlagen
iakttas.

13 §. Forbindelser. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om meddelande av tillstands-
villkor som dr nodvidndiga for att undvika
oldgenheter for trafiken och for att ordna for-
bindelser. Paragrafens 1 mom. motsvarar i
sak 2 kap. 16 § i den gillande vattenlagen. |
2 mom. foreslas bestimmelser som fortfa-
rande dr nodvéndiga for att trygga flottningen
och som ingér i 2 kap. 18—21 § i den gél-
lande vattenlagen. Paragrafens 3 mom. mot-
svarar 2 kap. 17 § i den gillande vattenlagen.
En typisk situation dér bestimmelsen ska till-
lampas &r ndr en sddan forbindelse till en 6
eller holme som maste ske med bat eller ver
is bryts.

14 §. Fiskevardsskyldighet och fiskerihus-
hallningsavgift. 1 paragrafen samlas bestdm-
melser om fiskevardsskyldighet och fiskeri-
hushallningsavgift. For narvarande finns des-
sa bestammelser i 2 kap. 22,22 boch22c § i
den gillande wvattenlagen. Bestimmelserna
om fiskevardsskyldighet och fiskerihushall-
ningsavgift foreslds ingd i samma paragraf
eftersom det finns ett samband mellan dem
och man ofta maste bedéma tillampningen av
dem samtidigt i ett tillstandsbeslut. Paragra-
fen foreslas bli kompletterad genom nya be-
stimmelser i 15 § om planer for fullgdrande
av fiskevardsskyldighet och planer for an-
viandning av fiskerihushallningsavgift. I den
foreslagna 21 § foreskrivs om Oversyn av
fiskevardsskyldigheten  och  fiskerihus-
hallningsavgiften. Lagen behdver inte ldngre
nagon sdrskild bestimmelse som den i 2 kap.
22 a § i den gillande vattenlagen om att hin-
dra fiskar fran att komma in i en inréttning
som anvinder vatten, eftersom denna skyl-
dighet redan féljer av de krav i 2 kap. 7 §
som géller det allménna séttet att genomfora
projekt pa. Tillstandsvillkor som géller detta
ska meddelas med stéd av bestimmelserna
om allménna tillstandsvillkor i 10 § i detta
kapitel.

Huvudprinciperna i bestimmelserna om
paforande av fiskevardsskyldighet eller fiske-
rihushéllningsavgift kvarstar of¢réndrade i
den nya lagen. Enligt 1 mom. ar syftet med
bestdmmelsen att genom aldgganden att vidta

atgdrder och genom avgifter for detta fore-
bygga skador och oldgenheter som drabbar
fiskbestandet och allminna eller enskilda fis-
kerihushéllningsintressen. Dessa skyldigheter
har sin bakgrund i fiskevarden, men fiske-
vardsskyldigheter och fiskerihushall-
ningsavgifter minskar ocksd de erséttningar
som de projektansvariga blir tvungna att be-
tala.

Inom tillimpningspraxis for vattenlagen
har forhallandet mellan paforda fiskevards-
skyldigheter och fiskerihushallningsavgifter
varierat vid olika tider. Ar 2002 fanns det to-
talt ca 700 géllande tillstind som hade bevil-
jats med stod av vattenlagen eller miljo-
skyddslagen och dir utplanteringsskyldighet
eller skyldighet att betala en avgift hade
meddelats. | sammanlagt 292 tillstand ingick
det en utplanteringsskyldighet till ett totalt
virde av 6,9 miljoner euro pa arsbasis, utan
mervirdesskatt. De paférda fiskerihushall-
ningsavgifterna var 414 och deras samman-
lagda vdrde pa arsbasis 1,7 miljoner euro,
utan mervirdesskatt.

Det foreslds att bestimmelserna om fis-
kevardsskyldighet och fiskerihushallningsav-
gift ska ses Gver pa sa sitt att avgiften och
skyldigheten att vidta en atgérd tydligare dn
for ndrvarande blir likvérdiga alternativ. I
2 mom. foreslds en bestimmelse om detta.
Enligt bestammelsen ska skyldigheten eller
avgiften eller en kombination av dem pa ett
sd andamalsenligt sédtt som mojligt kunna pa-
foras smidigt fran fall till fall enligt rddande
situation eller omstdndigheter. Projektets art
och verkningar, 6vriga vardatgdrder som ska
vidtas inom det omrdde som berérs av pro-
jektets skadliga verkningar och regleringen
av fisket ska beaktas pa samma sétt som nu.
Det 4r t.ex. oftast mest andamaélsenligt att pa-
fora sma skyldigheter i form av avgifter. En-
ligt radande praxis har fiskevardsskyldighet
eller fiskerihushéllningsavgift fran fall till
fall valts som kompenseringssitt inom be-
handlingen av tillstind. Det &r inte meningen
att goéra nagon markant skillnad mellan fis-
kevardsskyldigheten och fiskerihushallnings-
avgiften, utan vid behov ska de kunna an-
véndas parallellt, som nu.

Den reglering av fisket som ndmns i be-
stimmelsen ticker bl.a. de planer for nytt-
jande och vard av ett fiskeomrade som avses
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i lagen om fiske. Enligt 82 § i lagen om fiske
ska myndigheterna beakta de allminna rikt-
linjer for varden och nyttjandet av fisktill-
gangarna som ingar i dessa planer. I 6verens-
stimmelse med den géllande lagen innehéller
momentet en avgriansning av  fiske-
vardsskyldighetens innehéll. Syftet med av-
grinsningen dr att sitta kostnaderna for en
atgérd i proportion till nyttan med den.

I 3 mom. foreskrivs nirmare om fiske-
vardsskyldigheten. Enligt 2 kap. 22 § 1 mom.
i den gillande vattenlagen kan fiskevardsat-
girderna besta av fiskutplantering, fiskvig
eller ndgon annan é&tgérd eller kombination
av atgérder. Inom tillimpningspraxis for be-
stimmelsen har utplanteringsskyldigheten
varit populérast, trots att andra atgirder for
att varda fiskbestdndet — t.ex. vard av livs-
miljoer och fortplantningsomraden — hade
varit dndamaélsenligare i méanga fall. Detta
kan inte anses vara riktigt, utan vardatgir-
derna maste vara likstdllda sinsemellan. En
vardatgdrd eller en kombination av vardat-
girder maste kunna viljas fran fall till fall pa
ett sitt som ger den storsta nyttan med de re-
surser som star till buds.

Anvindningen av fiskerihushéllningsavgif-
ten regleras i 4 mom. Precis som for nirva-
rande ska avgiften kunna anvindas for lika-
dana atgidrder som de som nagon kan aldggas
att vidta i form av en fiskevardsskyldighet.
Avgiften kan anvindas t.ex. for att planera
och genomfora utplantering av fiskyngel el-
ler vard- och restaureringsatgérder for livs-
miljoer. I den géllande lagen ndmns plane-
ringskostnaderna inte som ett uttryckligt an-
viandningsomréde for fiskerihus-
hallningsavgiften. Om tillstindsbeslutet inte
har innehéllit en bestimmelse om detta, har
det varit oklart om fiskerihushallningsavgif-
ten kan anvéndas till att tdcka en séddan kost-
nad eller inte. For att situationen ska bli kla-
rare foreslas detta bli ndmnt i bestimmelsen.
Enligt forslaget ska ockséd mojligheten att an-
vianda fiskerihushéllningsavgiften till upp-
foljning av resultatet av atgdrderna ndmnas i
bestimmelsen. Avgiften ska dock inte kunna
anvéndas till att genomféra kontroll- eller
overvakningsskyldigheten mer generellt.

Med stéd av 2 kap. 22 § 3 mom. i den gil-
lande vattenlagen kan regionférvaltningsver-
ket ge mottagaren foreskrifter om hur avgif-

ten ska anvindas. Denna mojlighet har knap-
past alls utnyttjats, men mgjligheten att med-
dela foreskrifter bor kvarstd ocksa i den nya
vattenlagen. Med stéd av bestimmelsen ska
det t.ex. ga att foreskriva i ett tillstandsbeslut
att avgiften kan anvéndas till kostnaderna for
att planera olika atgirder for vard av fiskbe-
standet.

15 §. Plan for fullgorande av fiskevards-
skyldighet och plan for anvindning av fiske-
rihushallningsavgift. Behovet att revidera
fiskevardsskyldigheten och fiskerihushall-
ningsavgiften har utretts i den arbetsgrupp
som tillsattes av jord- och skogsbruksmini-
steriet med uppdrag att ge anvisningar for
fullgdrandet av utplanterings- och betalnings-
skyldigheter inom fiskerindringen. I arbets-
gruppens rapport (MMM, tySryhmadmuistio
2003:12) uppgavs det storsta lagstiftnings-
problemet vara att forfarandena f6r verkstil-
ligheten av fiskevardsskyldigheter och fiske-
rihushallningsavgifter inte 4r reglerade.

I praktiken gor tillstdndshavarna upp ut-
sittningsplaner for fullgorande av fiske-
vardsskyldigheten. Fiskerimyndigheterna gor
for sin del upp planer for anvandning av fis-
kerihushéllningsavgiften, och med st6d av
dem anvisar jord- och skogsbruksministeriet
de medel som har flutit in via fiskerihushéll-
ningsavgifterna for fiskerimyndigheternas
bruk. Lagen har inga bestimmelser om dessa
planer, och dirfér har det uppstatt oklarhet
bl.a. om forfarandet for att godkédnna och
soka dndring i planerna. For att ldget ska bli
klarare foreslas lagen fa en bestimmelse om
planer for fullgérande av fiskevards-
skyldighet och planer for anvidndning av fis-
kerihushéllningsavgift. Genom bestimmel-
serna befdster man radande praxis.

Det foreslagna 1 mom. innehéller en be-
stimmelse om en plan for fullgérande av fis-
kevardsskyldighet. Enligt forslaget ska den
projektansvarige gora upp en plan och ldmna
in den till fiskerimyndigheten for godkén-
nande. I planen ska detaljerna anges for hur
fiskevardsskyldigheten ska fullgéras, om fra-
gan inte redan har avgjorts i tillstdndsbeslu-
tet. Nér utplantering ingér i fullgérandet av
skyldigheten att vidta en atgird, ska planen
for fullgérande bl.a. innehalla uppgifter om
sittfiskens art, bestand, alder, storlek och an-
tal liksom dven om platserna och tidpunkten
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for utplanteringen och om dokumenteringen
av den. Aven om det dr obligatoriskt att gora
upp en plan betyder det dndé inte att man inte
skulle kunna bestimma detaljerna for ge-
nomforandet redan i tillstindsbeslutet.

I 2 mom. foreskrivs om en plan for an-
viandning av fiskerihushallningsavgift. Pla-
nen ska faststéllas av den myndighet som an-
svarar for anvindningen av avgiften, dvs.
fiskerimyndigheten. Fiskerimyndigheten f6-
reslas kunna goéra upp planen sjilv eller 6ver-
lata det pa en utomstaende aktor. I en plan
for anvédndning av fiskerihushéllningsavgift
ska det anges i detalj vilka atgédrder som ska
bekostas med avgiften. Om tillstdndsbeslutet
innehaller bestimmelser om hur avgiften ska
anvindas, behover planen bara innehalla en
upplysning till denna del. Det behover inte
goras upp separata planer for varje fiskeri-
hushallningsavgift, utan bestimmelsen gor
det mojligt att géra upp en gemensam plan
for anvindningen av fiskerihushallningsav-
gifter som har paforts for forebyggande av
oldgenheter pa samma vattenomrade.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmel-
ser om forfarandena foér godkdnnande och
faststillande av planer som avses i 1 och
2 mom. Forvaltningslagen ska tillimpas pa
behandlingen av drendena, vilket innebér att
den ska iakttas t.ex. ndr parterna hors. Har-
igenom har bl.a. dgaren av vattenomradet
mojlighet att paverka genomforandet nér det
giller fiskevédrdsskyldigheten och fiskerihus-
hallningsavgiften. Andring i de beslut som
avses i paragrafen kan enligt 15 kap. 1 § s6-
kas genom ett rittelseyrkande till tillstands-
myndigheten.

16 §. Tillstand till forberedelser. 1 regel
kan ett projekt inte inledas forrén tillstdnds-
beslutet har vunnit laga kraft. Av olika orsa-
ker har man dock ansett det vara nédvandigt
att ett projekt enligt vattenlagen ska kunna
inledas dven om ett 6verklagande dr anhéng-
igt, om de lagfista forutsdttningarna for att
genomfora projektet foreligger. Denna moj-
lighet kan utnyttjas t.ex. nir besviren over ett
tillstdndsbeslut ndrmast giller separata er-
séttningsfragor men trots det hotar att f6rdro-
ja hela projektet.

Bestammelser om arbete som inleds i fortid
foreslas ingd 1 16 och 17 §. I stillet for ut-
trycket tillstand att inleda arbeten i den gil-

lande vattenlagen foresldr man att uttrycket
tillstand till forberedelser ska anvéndas i den
nya lagen. Genom #ndringen betonas ett sa-
dant besluts betydelse som en l6sning som
tillater att projektet borjar genomforas.

Det dr meningen att tillimpningsomradet
for bestimmelsen om tillstand till forberedel-
ser ska kvarstd i huvudsak oftriandrat i den
nya lagen. Ett tillstdnd till forberedelser ska
dock inte innebira att nagon tillats genomfo-
ra ett projekt sa langt att den egentliga verk-
samheten skulle kunna inledas. Tillamp-
ningsomradet har inte avgréinsats, sa tillstind
till forberedelser kan beviljas for projekt av
alla slag och storlekar, om forutséttningarna
for beviljande av tillstand till forberedelser i
ovrigt foreligger. De forberedande atgérderna
kan omfatta atgdrder som &r nodvéndiga for
genomforandet av projektet, sésom att mark-
arbeten inleds eller konstruktioner uppfors.

Det &r ocksa virt att notera att det i projekt
enligt vattenlagen gér att vidta forberedande
atgirder dven 1 6vrigt, om de inte 6verskrider
griansen for nér tillstand krévs. I fraga om os-
tridiga projekt foreslas vintetiden & andra si-
dan bara vara sa lang som besvirstiden, dvs.
30 dygn.

I ett beslut om tillstdnd till forberedelser
ska de atgdrder som ingar specificeras till
behovliga delar. En motsvarande bestimmel-
se finns i 2 kap. 26 § 2 mom. i den géllande
vattenlagen. Om det dr meningen att utnyttja
nagon annans omrade for forberedande &t-
gérder, ska bestimmelser om detta inga i till-
standet eller réttsinnehavarna ge sitt samtyc-
ke. En motsvarande bestdmmelse finns i
2 kap. 26 § 4 mom. i den gillande vattenla-
gen.

En forutsittning for att tillstand till forbe-
redelser ska beviljas dr att det finns en grun-
dad anledning till att atgédrderna vidtas i for-
vig. I 2 kap. 26 § 1 mom. i den géllande vat-
tenlagen ndmns langvariga projekt, skada
som orsakas om arbetena skjuts upp och
ringa projekt. Dessa orsaker kommer oftast i
fraga som grundade anledningar som avses i
bestimmelsen, men ocksa andra motsvarande
orsaker kan komma i fraga.

I 2 mom. 1 och 2 punkten foreslas be-
stimmelser om att kraven pa att de foérbere-
dande atgirderna inte far medfora nagra av-
sevirda oldgenheter och pa att forhallandena
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ska gi att aterstilla méste uppfyllas for att
tillstind ska beviljas. Enligt 1 punkten far at-
girderna inte tillfoga anvdndningen av vatt-
nen eller naturen och dess funktion nagon
avsevird oldgenhet. Detta krav kompletteras
av kravet i 2 punkten, att férhallandena maste
ga att aterstdlla. Enligt bestimmelsen far at-
gérder vidtas med stod av ett tillstand till for-
beredelser bara om forhéllandena kan ater-
stillas efter det att atgédrderna har vidtagits.
Bestimmelsen dr i Overensstimmelse med
2 kap. 26 § 2 mom. i den gillande vattenla-
gen.

Enligt 1 mom. ska tillstand till forberedel-
ser i regel beviljas i samband med att det
egentliga tillstdindet avgors. Tillstandet till
forberedelser bor inte separeras fran den
egentliga behandlingen av ett tillstdnd for ett
projekt. I praktiken har det visat sig att ett
separat tillstdndsforfarande ar forknippat med
svarigheter, och for ett separat beslut krivs
det i varje fall separat hérande och separat
andringssokande. Darfor bor fragan om till-
stand till forberedelser avgoras i samband
med det egentliga tillstindsbeslutet.

Enligt 3 mom. ska tillstand till forberedel-
ser dock dessutom kunna beviljas pa separat
ansokan som gors under besvirstidens gang
eller inom 14 dagar efter besvirstidens ut-
gang, om forutsittningarna i 1 och 2 mom.
uppfylls. Bestimmelsen behovs eftersom ett
behov av tillstand till forberedelser kan upp-
komma efter det att beslutet har fattats, om
dndring trots allt soks i ett beslut som har an-
setts vara ostridigt.

Tillsynsmyndigheterna och de som har skt
dndring 1 ett tillstdndsbeslut ska héras om en
ans6kan om tillstdnd till forberedelser. Ett
drende som giller ett separat tillstand till for-
beredelser ska behandlas utan dréjsmal, och
forvaltningsdomstolen och de som sokt énd-
ring ska omedelbart underrittas om att till-
stdnd har beviljats. De som har sokt dndring i
huvudsaken foreslas kunna framstélla yrkan-
den som giller tillstand till forberedelser hos
forvaltningsdomstolen utan att behéva anfora
sérskilda besvir.

17 §. Beslut om tillstand till forberedelser.
Enligt 1 mom. ska andra &n offentligrttsliga
s6kande i tillstand till forberedelser forpliktas
att stilla en godtagbar sikerhet, precis som
for ndrvarande. Sidkerheten ar avsedd att

tdcka de skador, oldgenheter och kostnader
som en atgird medfor i de fall da inget egent-
ligt tillstand beviljas for projektet eller pro-
jektet maste genomforas i en form som avvi-
ker frén ansékan.

I 2 mom. féreskrivs om betalning av ersitt-
ning och i 3 mom. om verkstillighet av be-
slut dven om de dverklagas. Bestimmelserna
motsvarar 2 kap. 26 § 5—6 mom. i den gil-
lande vattenlagen.

18 §. Anmdlan om slutforande. Enligt den
foreslagna paragrafen dr den projektansvari-
ge skyldig att gora en anmalan till tillstands-
myndigheten och den statliga tillsynsmyn-
digheten om att ett projekt har slutférts. Det
ar den projektansvarige som dr anméilnings-
skyldig. Om ett tillstdnd eller en ritt som
giller ett vattenhushallningsprojekt har 6ver-
forts p& ndgon annan, ankommer denna skyl-
dighet pa den nye projektansvarige.

Skyldigheten att géra en anmélan om slut-
forande ska folja direkt av lagen. For tydlig-
hetens skull dr det dock oftast skil att foga en
bestdmmelse om detta till beslut om vatten-
hushéllningsprojekt. I besluten ska det alltid
specificeras vilken tillsynsmyndighet anméa-
lan om slutférande ska ldmnas till.

Anmilan om projekt som blir klara pa en
gang ska goras ndr projektet dr slutfort, me-
dan anmélan i friga om projekt av kontinuer-
lig karaktér ska goras nér en anldggning som
hor till projektet har tagits i bruk. Den sist-
niamnda situationen giller t.ex. regleringspro-
jekt, dir en anmilan ska goras om att en
damm som hor till projektet har tagits i bruk.
I 2 kap. 12 § 3 mom. och 16 kap. 30 §
1 mom. i den géllande vattenlagen foreskrivs
om anmilan om slutférande.

19 §. Avbrytande av projekt. 1 1 mom. f6-
reslas bestdmmelser om skyldigheten att slut-
fora projekt dir man ingriper i vattenstandet.
Sadana projekt dr t.ex. bestaende dndring av
medelvattenstdndet enligt 6 kap. och re-
glering enligt 7 kap. I 7 kap. 14 § och 8 kap.
23 § i den gillande vattenlagen foreskrivs om
motsvarande skyldighet. Inom andra vatten-
hushallningsprojekt dr féljderna inte lika sto-
ra om ett projekt ldmnas oavslutat som inom
projekt som péverkar medelvattenstandet,
och darfor foreslas ingen utvidgning av be-
stimmelsens tillimpningsomrade jamfort
med nuléget.



RP 277/2009 rd 77

Det foreslagna 2 mom. innehéller en be-
stimmelse om mdojligheten att tillata att ock-
s projekt som syftar till att dndra medelvat-
tenstandet permanent eller reglera vattendra-
get avbryts. En forutsittning for att tillstand
ska beviljas dr da att allménna eller enskilda
intressen inte krdnks i ndmnvéird grad om
projektet avbryts.

I 3 mom. foreskrivs om skyldigheten att till
beslutet om att avbryta ett projekt bifoga de
bestimmelser som behovs for att forhindra
att skador och oldgenheter uppstéar och for att
aldgga den projektansvarige att betala ersétt-
ning for de skador som avbrottet orsakar.

20 §. Oversyn av tillstandsvillkoren inom
en viss tid. Forandrade forhallanden och dkad
information om miljons tillstind och om
verksamheten liksom dven andra orsaker kan
leda till att tillstdndet till ett vattenhushall-
ningsprojekt méaste ses Over. Tillstind kan
ses over pa flera olika sitt. Ett tillstand kan
t.ex. beviljas for viss tid redan fran bérjan,
eventuellt forenas det med ett aldggande att
anhéngiggora en ansékan om oversyn av till-
standsvillkoren inom en viss tid eller ocksé
kan tillstindsvillkoren ses over om lagens
kriterier f6r detta uppfylls.

Den nya lagens bestimmelser om §versyn
av tillstand foreslas inga i 3 kap. 20—23 §.
Dessa bestimmelser behandlar olika situatio-
ner dir en Oversyn ska goras. I 20 § fore-
skrivs om mojligheten att ange redan i till-
standsbeslutet att vissa tillstandsvillkor ska
ses Over inom en viss tid. Genom denna be-
stimmelse minskar behovet att bevilja ett till-
stand for viss tid, om man ar osdker pa kon-
sekvenserna av ett projekt. Den foreslagna
21 § innehaller bestimmelser om myndighe-
ternas mojligheter att ingripa i tillstandsvill-
koren i de fall da tillstandet inte innehaller
villkor som avses i 20 §. 122 § féreskrivs om
oversyn av villkor som géller fiskevardsskyl-
dighet och fiskerihushallningsavgift och i
23 § om o6versyn av tillstandsvillkor pa tills-
tandshavarens eget initiativ.

Nir det giller versynen av tillstdind kan
vattenhushallningsprojekten delas in i en-
gangsprojekt och projekt av kontinuerlig ka-
raktir. Kédnnetecknande for engangsprojekten
ar att det inte forekommer nagon vixelverkan
i fraga om projektets konsekvenser for miljon
och for de rittsobjekt som ska skyddas. Som

exempel pd sddana hir engingsprojekt kan
ndmnas broar, bryggor och muddring av vat-
tenomraden. Ett projekt av kontinuerlig ka-
raktir kdnnetecknas for sin del av att man
genom en dynamisk styrning av projektet kan
reglera dess miljokonsekvenser och att for-
dndringar 1 miljon bor paverka styrningen av
projektet. Projekt av detta slag ar t.ex. re-
glering och uttag av vatten.

Bestimmelserna i den nya lagen har dock
fatt en allmédn utformning eftersom det kan
vara svrt att i forvig specificera sddana hér
projekt i lag. Aven om det i praktiken nér-
mast 4r reglering och vattenforsérjning som
behover ses over, kan bestimmelserna til-
lampas pa alla vattenhushéllningsprojekt vid
behov. Bestammelserna dr avsedda att gilla
bara nya tillstand. I 6vergangsbestammelser-
na anges det hur bestimmelserna ska tillam-
pas pa tillstand som har beviljats med st6d av
tidigare lagstiftning,.

I paragrafen foreskrivs bade om mojlighe-
ten att bestimma att tillstandsvillkoren ska
ses over inom en viss tid och om det forfa-
rande som ska tillimpas vid 6versynen. Be-
stimmelsen har utformats utifrén 8 kap. 10 a
§ i den gillande vattenlagen pa sa sitt att
Oversynsbestimmelsen i paragrafen har ut-
vidgats till att gélla alla vattenhushallnings-
projekt. Bestaimmelsen ska dock inte tillam-
pas pa alla tillstandsvillkor, utan bara pa vill-
kor som giller vattenmiljon och dess an-
viandning. Och inte heller for deras del 4r av-
sikten att inféra nagon automatisk Gversyn,
utan det d4r meningen att bestimmelsen ska
tillampas bara pa de fall som kréver en 6ver-
syn pa grund av sin beskaffenhet. Detta har
man beaktat genom att avgransa tillimpning-
en sa att ett aldggande om Oversyn kan med-
delas bara om det dr nodvindigt for att und-
vika att projektet medfor betydande oldgen-
heter.

Nér det bestdms att tillstdndsvillkoren ska
ses Over med stod av 1 mom., ska det speci-
ficeras i tillstindsbeslutet nar tillstindshava-
ren senast ska fora frigan om uppdatering av
villkor till regionforvaltningsverket for prov-
ning och vilka utredningar som ska ldaggas
fram i samband med detta. En sadan be-
stimmelse foreslas i 2 mom.

I 3 mom. foreskrivs vilket forfarande som
ska iakttas vid behandlingen av ett drende.
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En Oversyn av tillstdndsvillkoren kan pé
manga sitt jimforas med en #ndring av ett
tillstdand, och dirfor ska bestimmelserna om
tillstindsdrenden iakttas i tillimpliga delar
vid behandlingen av ett 6versynsirende. Det-
ta foreslas inte bara gilla forfarandet utan
ocksd oversynen av villkoren. Villkoren ska
saledes kunna ses 6ver under samma forut-
sdttningar som nya villkor kan meddelas i
samband med ett tillstdind. Det ska med andra
ord ga att géra en Oversyn, om projektet en-
ligt en bedomning vid tiden for Gversynen
annars inte skulle uppfylla kraven enligt lag.

Det foreslagna 3 mom. innehéller ocksa en
bestimmelse om foljderna av att den tid som
anges i beslutet nonchaleras. En risk for att
tillstdndet ska upphora att gdlla i enlighet
med bestimmelsen ska ses som en bittre
fungerande mekanism #n t.ex. ett sédant
aldggande att soka tillstand som baserar sig
pa tvangsmedel, och som har visat sig vara
problematiskt i praktiken.

21 §. Annan oversyn av tillstandsvillkoren
och meddelande av nya villkor. Det dr me-
ningen att paragrafen ska tillimpas nir ge-
nomforandet av ett projekt har skadliga verk-
ningar som inte har forutsetts nér tillstdnds-
villkoren meddelades. Bestimmelsen ska
ocksa tillampas nér det dr nodvandigt av si-
kerhetsskil. Behovet av en 6versyn som av-
ses 1 paragrafen minskar i och med mojlighe-
ten enligt 8 § att bevilja tillstand f6r viss tid
och mojligheten enligt 20 § att bestimma att
tillstandsvillkoren ska ses Gver inom en viss
tid. Den foreslagna paragrafen baserar sig pa
2 kap. 27 och 28 § i den géllande vattenla-
gen. En mojlighet till 6versyn av det nuva-
rande slaget behdvs ocksd i fortsdttningen,
men pa grund av de nya bestimmelserna be-
héver den mojlighet till Gversyn som den ak-
tuella paragrafen ger inte utvidgas.

Det blir aktuellt att se over tillstdndsvillko-
ren eller att meddela nya villkor enligt
1 mom. 1 punkten i fall da ett projekts skad-
liga verkningar inte har kunnat férutses nir
tillstindsvillkoren meddelades. Bestimmel-
sen motsvarar bestimmelsen om forebyg-
gande av oldgenhet i 2 kap. 27 § 1 mom. i
den gillande vattenlagen. I analogi med den
gillande lagen ska en ans6kan som avses i
bestimmelsen goras inom tio ar fran det att
en anmilan har gjorts om att projektet har

slutforts eller en anldggning tagits i bruk. En
bestimmelse om detta foreslas i 2 mom.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs om behov
av oversyn pa grund av dndrade forhallan-
den. En bestimmelse om detta finns i 2 kap.
28 § 1 mom. i den gillande lagen. Enlig sa-
vdl 1 som 2 punkten kan villkoren i ett till-
stand ses over eller nya villkor meddelas bara
om de skadliga verkningarna inte annars kan
minskas i tillricklig utstrackning. I 3 punkten
kompletteras bestimmelsen med 6versyn
som kriavs av sidkerhetsskdl. Den gillande
vattenlagen har en motsvarande bestimmelse
i 2 kap. 28 § 2 mom. En forutsittning for
oversyn av tillstandsvillkoren med stod av
2 och 3 punkten &r att Oversynen inte far
minska nyttan av projektet i ndmnvérd ut-
strickning. I 3 mom. finns en bestammelse
om detta. Till denna del motsvarar bestim-
melserna gillande lagstiftning. [ samma mo-
ment foreslas ocksa en bestdimmelse om er-
séttningsskyldighet i anslutning till 6versy-
nen. En siddan bestimmelse finns for nérva-
rande i 2 kap. 28 § 1 mom. i den géllande
vattenlagen.

For en Oversyn som avses i1 paragrafen
maste det goras en ansokan till tillstdnds-
myndigheten. Enligt 4 mom. kan ansdkan go-
ras av en part, tillsynsmyndigheten eller na-
gon annan myndighet som bevakar ett all-
mint intresse i drendet. Arendet ska i tillamp-
liga delar behandlas som en tillstindsanso-
kan. Detta foreslas inte bara gilla forfarandet
utan ocksd 6versynen av villkoren och med-
delandet av nya villkor. Villkoren ska kunna
ses over och nya villkor meddelas under
samma forutsittningar som nya villkor kan
meddelas i samband med ett tillstand. En
forutséttning dr da att projektet enligt en be-
domning vid tiden foér 6versynen inte annars
skulle uppfylla kraven enligt lag.

22 §. Oversyn av villkor som giiller fiske-
vardsskyldighet eller fiskerihushallningsav-
gift. Paragrafen foreslds innehélla de be-
stimmelser om &versyn av fiskevéardsskyl-
digheter som ingéar i 2 kap. 22 § 4 mom. och
22 b § i den gillande vattenlagen. I dverens-
stimmelse med de gillande bestimmelserna
ska en fiskevardsskyldighet eller fiskerihus-
hallningsavgift kunna ses 6ver med stod av 1
mom., om forhallandena har forindrats vi-
sentligt. En skyldighet ska dessutom kunna
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ses Over, om den har visat sig odindamalsen-
lig med tanke pé fiskerindringen.

Det foreslagna 2 mom. innehéller en be-
stimmelse om mojligheten att direkt med
stod av lag ta ut den arliga fiskerihushall-
ningsavgiften justerad enligt den stegrade
kostnadsnivan.

I 3 mom. foreskrivs om mojligheten att pa
ansokan hinskjuta ett drende som avses i
2 mom. och som har blivit stridigt till till-
stdindsmyndigheten. Ansokan kan goras av
den projektansvarige eller av fiskerimyndig-
heten. Det foreslas vidare att en bestimmelse
om aterbdring av fiskerihushallningsavgift
som har betalats till for hogt belopp ska info-
ras i momentet. En motsvarande bestimmel-
se finns i1 2 kap. 22 b § 2 mom. i den gillande
vattenlagen.

23 §. Andring av tillstandsvillkor pa anso-
kan av tillstandshavaren. 1 paragrafen fore-
slas en motsvarande mojlighet att dndra ett
tillstaind pa tillstandshavarens initiativ som
den som foreskrivs i 16 kap. 32 § i den gil-
lande vattenlagen. Aven om bestimmelsen i
praktiken ndrmast har uppfattats som en pro-
cedurbestimmelse, foreslas den i den nya la-
gen bli placerad bland de andra bestimmel-
serna om oversyn av tillstand. Den géllande
bestimmelsen har i praktiken tillimpats nér-
mast i friga om sma dndringar, och det &r
inte meningen att #dndra pad denna utgangs-
punkt. Bestdmmelsen har dock preciserats
genom att en ringa krénkning av nigon an-
nans fordel inte ska utgéra nagot hinder for
tillampning av bestimmelsen. Vid behand-
lingen av drendet ska bestimmelserna om
behandling av tillstdndsansékan iakttas i till-
lampliga delar.

24 §. Ansékan om att ett tillstand ska upp-
hora att gdlla. Pa samma sitt som i den gil-
lande vattenlagen foreslas utgangspunkten i
fraga om tillstands giltighetstid vara att till-
stdnd for vattenhushallningsprojekt dr besta-
ende, om de inte har beviljats for viss tid. Det
ska ga att ingripa i ett tillstand i efterhand,
t.ex. genom att meddela nya tillstandsvillkor,
bara under de forutsittningar som anges sér-
skilt i lag. I regel racker det ocksa med en
sadan 6versyn av tillstdndet for att halla det
uppdaterat eller avgora eventuella intresse-
konflikter som uppstér efter det att tillstandet
har beviljats.

I praktiken har det dock uppkommit situa-
tioner dir det vore nddvindigt att kunna
ingripa ocksa i sjdlva giltighetstiden for ett
tillstdnd i syfte att trygga andra intressen i
anknytning till anvidndningen av ett vatten-
drag. Darfor foreslds den nya vattenlagen fa
bestimmelser om att tillstindsmyndigheten
under vissa forutsittningar kan bestimma att
ett gillande vattenhushéllningstillstand ska
upphora att gilla. Att bestimma att ett till-
stand ska upphora att gélla pa initiativ av en
myndighet eller ndgon annan utomstaende
utgor i regel ett djupgdende intrang i tills-
tandshavarens rittsligt skyddade intressen,
och darfor maste mdojligheten till detta be-
grinsas till de situationer dir vigande skél
talar for denna atgird. Enligt 1 mom. 1 punk-
ten kan det bestimmas att ett tillstind ska
upphora att gilla, om tillstindshavaren inte
langre finns. Det dr da fraga om ett s.k. herre-
16st projekt. I praktiken forekommer det ock-
sé situationer dar det gar att lagga fram at-
minstone riktgivande bevis for att ett tillstand
har beviljats en gang i tiden och for att tills-
tandshavaren fortfarande finns, men dar till-
standet inte langre kan sparas eller den nuva-
rande tillstindshavaren av andra orsaker inte
med sédkerhet gar att ta reda pa. Darfor fore-
slés det att ocksé sddana situationer dir det
inte utan svarighet kan redas ut vem som &ar
tillstdndshavare ska jamstédllas med de ovan
nimnda herreldsa projekten. Mojligheten att
bestdmma att ett tillstdnd ska upphéra att gil-
la dr avsedd att komplettera den foreslagna
14 kap. 9 §, som giller undanrdjande av ola-
genhet eller fara som en anldggning medfor,
nér det inte utan svarighet kan redas ut vem
som #r anldggningens dgare eller vem som
annars har ansvaret for den. Da vore det &n-
damalsenligt att samtidigt kunna bestimma
att det tillstind som géller anldggningen ska
upphora att gilla.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska man kunna
ingripa 1 ett tillstdnds giltighetstid ocksé mot
tillstdndshavarens vilja. Tillstandsmyndig-
heten kan da bestimma att tillstindet ska up-
phora att gilla med motiveringen att projek-
tet har mist sin ursprungliga betydelse. Vid
bedéomningen av om ett projekt har mist sin
betydelse eller inte ska utgdngspunkten vara
det syfte som projektet skulle ha genomforts
for och med stod av vilket tillstdindet ur-
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sprungligen har beviljats. Betydelsen kan inte
bedomas med stod av utomstéende faktorer
som dr oberoende av projektet. Séledes kan
betydelsen av ett projekt som fortfarande fyl-
ler det syfte som anges i tillstdndet inte tas
upp till ny bedémning t.ex. pad yrkande av
dem som orsakas oldgenhet inom projektets
influensomrade och inte heller med stod av
allmdnna virderingar inom vattenanvind-
ningen, som kanske fordndras med tiden. Att
ett projekt genomfors i strid med tillstands-
villkoren ska inte heller ha nagot samband
med bedéomningen av projektets ursprungliga
betydelse och av bevarandet av den.

Man foreslas kunna bedoma om ett projekt
har mist sin betydelse bl.a. utgdende fran om
projektet fortfarande till visentliga delar
medfor den nytta som legat till grund for be-
viljandet av tillstand, eller en motsvarande
nytta. Bedomningen ska baseras péa faktorer
som kan verifieras objektivt. En orsak ska
t.ex. kunna vara att en konstruktion som ar
nodviandig for genomforandet av projektet,
sasom en damm eller vall, dr sa illa skadad
att det ursprungliga syftet med projektet inte
langre kan nas. En annan orsak kan vara att
anvindningsidndamalet for projektets nytto-
omrade fordndras pa ett sddant sitt att nyttan
av projektet skulle vara avseviart mycket
mindre &n vad som forutsattes nir tillstandet
beviljades. D& kan det ocksa bestimmas att
tillstindet ska upphora att giélla bara for detta
omréades del.

Skadade konstruktioner kan ocksa strida
mot gillande tillstdndsvillkor. D& maste till-
synsmyndigheten 6verviga att inleda ett for-
valtningstvingsforfarande for att f4 anldgg-
ningarna istdndsatta. Om det handlar om ett
projekt som har mist sin ursprungliga bety-
delse pa ovan nimnda sitt, ska myndigheten
dock i stillet for eller som alternativ till att
inleda ett forvaltningstvangsférfarande kunna
ansoka om ett beslut om att tillstdndet ska
upphora att gélla och i anslutning till detta
eventuellt om bestimmelser att konstruktio-
nerna ska avldgsnas.

Det kan ocksa ligga i tillstdndshavarens in-
tresse att det bestdms att ett tillstand ska upp-
hora att gilla i sddana fall som anges ovan.
Att istandsitta konstruktionerna eller fullgdra
andra skyldigheter kan bli oskiligt dyrt for
tillstindshavaren t.ex. jamfort med den nytta

som denne i dag kan ha av projektet. Ocksa
dérfor bor ett alternativ till skyldigheten att
istdndsdtta konstruktionerna vara att det be-
stdms att tillstdindet ska upphora att gilla och
konstruktionerna avldgsnas.

En tillstandshavare ska givetvis sjdlv ocksa
kunna anséka om att tillstdndet ska upphora
att gélla. For tydlighetens skull foreslas en
separat bestimmelse om detta ingd i 1 mom.
3 punkten.

Eftersom det innebér ett intrang i tillstand-
shavarens réttsligt skyddade intressen att be-
stimma att ett tillstand ska upphora att gilla,
ska tillstdndshavaren enligt 2 mom. ges till-
fille att innan tillstdindet upphor att gilla
istandsétta konstruktioner eller vidta andra
atgirder genom vilka projektets ursprungliga
betydelse kan aterstillas till védsentliga delar
och tillstdndet ddrmed fortsétta att gilla. Till-
standsmyndigheten ska genom samma beslut
i férsta hand kunna aldgga den projektansva-
rige att sitta anldggningen i behovligt skick
och i andra hand bestimma att tillstdndet
upphor att gélla och att konstruktionerna ska
avldgsnas, om inte anlidggningen istandsitts
inom den tid som anges i beslutet. Nar nagon
alaggs en forpliktelse ska man & andra sidan
beakta att det ocksa kan krévas tillstand eller
andra myndighetsbeslut for istandséittandet
av konstruktionerna. Sa ir t.ex. fallet i de si-
tuationer som avses i 5 kap. 8 § 2 mom., nér
ett dike kan anses ha forvandlats till en badd
1 ett naturliknande tillstand.

I 3 mom. i lagforslaget foreskrivs om rétten
att anhéngiggora ansokan om att ett tillstind
ska upphora att gélla. 1 de fall som avses i
1 mom. 1 och 2 punkten &r det en part, vissa
myndigheter, en kommun inom vars omrade
konsekvenserna av projektet upptrader och
vissa sammanslutningar som ska ha ritt att
anhéngiggora ansokan, precis som i friga om
forvaltningstvangsiarenden. Paragrafen fore-
slés innehalla en hinvisning till 14 kap. 14 §,
som giller rétten att anhidngiggora forvalt-
ningstvangsirenden.

I de fall som avses i 1 mom. 3 punkten ska
ansokan ocksa kunna goras av nadgon annan
part med samtycke av tillstindshavaren.
Denna mojlighet behdvs om det inte forelig-
ger nagon objektiv grund enligt 1 mom.
2 punkten for att bestimma att ett tillstand
ska upphora att gilla eller om denna grund &r
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svar att pavisa och tillstindshavaren & andra
sidan inte har nagot eget intresse av att anso-
ka om att tillstandet ska upphora att gilla, ef-
tersom en sadan process med konstruktioner
som eventuellt maste avldgsnas skulle kosta
mer dn vad det kostar att lata allt vara som
det dr. En annan part kan dock ha ett intresse
av att tillstandet ska upphora att gilla, och
ocksd vara beredd att std for kostnaderna i
anknytning till detta.

25 §. Beslut om att ett tillstand upphor att
gdlla. 1 paragrafen foreskrivs det vilka be-
stimmelser som ska meddelas i ett beslut om
att ett tillstand upphor att gélla. Bestimmel-
sen ska inte gilla de situationer som avses i
9§, dar tillstandet upphor att gilla direkt
med stod av lag.

I ett beslut om att ett tillstand upphor att
gilla ska det vid behov meddelas en skyldig-
het att avldgsna de aterstdende konstruktio-
nerna fran vattendraget. En bestimmelse om
detta foreslas i 1 mom. Behovliga bestim-
melser om hur projektet ska genomforas ska
fogas till beslutet. De bestimmelser om &t-
girder vid oOvertriddelser eller forsummelser,
om foreldggande av vite och hot om tvangs-
utférande eller avbrytande samt om kostna-
der for tvangsutférande som finns i 14 kap.,
som giller forvaltningstvang, ska tillimpas
pa aldggandet att avldgsna konstruktioner.

En bestammelse om att ett tillstdnd ska up-
phora att gdlla och i synnerhet att de kon-
struktioner som hort till projektet ska avldgs-
nas kan medf6ra oldgenheter for allménna in-
tressen och dven for andras &n tillstindshava-
rens enskilda intressen. Darfor kan sékanden
enligt 2 mom. i beslutet om att tillstdndet
upphor att gilla beviljas tillstand att bevara
konstruktioner trots att det ursprungliga till-
standet upphor att gilla. Konstruktionerna
kan behdvas t.ex. for att bibehélla det radan-
de vattenstdndet. Dessutom kan konstruktio-
nerna vara nodvindiga for en sokande som
kan utnyttja dem pa det sdtt som vattendra-
gets nya anvindningsindamal och det till-
stand som eventuellt krivs for detta forutsét-
ter efter det att det ursprungliga tillstandet
har upphort att gélla. I samband med beslutet
ska det déarfor vara mojligt att ldmna kvar
konstruktionerna eller en del av dem trots att
tillstdndet upphor att gélla. Da kan ett nytt
tillstind som géller konstruktionerna beviljas

och dgandet av dem Overforas t.ex. pd den
som dger vattenomradet eller stranden. Det dr
i regel nodvéndigt att utreda behovet av ett
saddant arrangemang innan #rendet anhingig-
gors. Da blir den som behdver de kvarstaen-
de konstruktionerna och ett nytt tillstind for
dem sokande i det drende som géller ansdkan
om att tillstindet ska upphora att gilla.
Sannolikt kommer drenden som giller an-
s6kan om att ett tillstand ska upphora att gil-
la oftast att anhdngiggoras nér det har upp-
kommit ett konkurrerande bruksbehov for ett
vattendrag inom influensomradet for ett her-
relost projekt eller ett projekt som har mist
sin ursprungliga betydelse, och rittigheterna i
anslutning till det gamla tillstindet medfor
hinder eller oldgenheter for detta bruksbehov.
Da ska det enligt det foreslagna 2 mom. ga
att kombinera ansékan om att det gamla till-
standet ska upphora att géilla med kravet pa
tillstind for det nya sétt som vattnen ska an-
vindas pa, sa att innehavet av de gamla kon-
struktionerna och ritten eller skyldigheten att
dndra, underhalla eller avlagsna konstruktio-
nerna overfors pa den nye projektansvarige. I
de fall da det inte foreligger ndgot konkurre-
rande bruksbehov for vattendraget och det
saledes inte finns nadgon potentiell ny ansva-
rig, kan ansékan om att det gamla tillstandet
ska upphora att gélla férhindras. Om det sak-
nas konkurrerande bruksbehov finns det a
andra sidan i regel inget egentligt behov av
att fa tillstdndet att upphora att gilla.
Bestimmelser med stéd av vilka det kan
beslutas att ett tillstdnd ska upphora att gilla
medfor ingen skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att ingripa i projekt som &r herreldsa el-
ler har mist sin ursprungliga betydelse. Om
det finns en sérskild orsak for myndigheten
att ingripa, t.ex. ett behov av att eliminera
den sikerhetsrisk eller det hinder for fisken
att stiga upp i vattendraget som forfallna
dammkonstruktioner innebir, ska myndighe-
ten kunna anséka om att tillstdndet ska upp-
hora att gilla och anséka om ritt att vidta
nddvindiga atgérder for att avhjilpa oldgen-
heten. Atgirden vintas inte ofta leda till un-
derhallsbehov eller underhéllsskyldighet i ett
senare skede for myndigheten. Om det dock
finns ett sadant behov, ska tillsynsmyndighe-
ten beakta det i forvdg vid bedomningen av
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om man behdver ingripa i ett herrelost pro-
jekt pa myndighetens initiativ.

For att konstruktionerna ska fad bevaras
maste dgandet av dem Overga pa sokanden. |
herrelosa projekt, dar tillstandshavaren och
dgaren av konstruktionerna inte ldngre finns
eller det inte utan svarighet kan redas ut vem
som &r dgare, kan sdkanden enligt det fore-
slagna 2 mom. beviljas ritt att 16sa in kon-
struktionerna utan ersittning.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak 3 kap.
9 § 3 mom. i lagforslaget. Nar det bestdms att
ett tillstaind ska upphora att gilla, ska det li-
kasad bestdimmas att ocksd de nyttjanderitter
och 16sningsritter som har beviljats for ge-
nomforandet ska upphora att gélla. Om
dganderitten ddremot har Overgatt pa tills-
tdndshavaren, ska det inte ga att bestimma
om #ganderitten i beslutet om att tillstdndet
upphor att gilla.

4 kap. Uttag av vatten

1 §. Tilldmpningsomrade. Kapitlet innehal-
ler sdrskilda bestimmelser om uttag av vat-
ten. Sddana finns for niarvarande huvudsakli-
gen i 9 kap. i den gillande vattenlagen. Be-
stimmelserna dr avsedda att komplettera vat-
tenlagens allménna bestimmelser, som géller
alla vattenhushéllningsprojekt. Kapitlet om
uttag av vatten foreslas ocksé innehalla vissa
bestimmelser som utgér undantag fran de
allmdnna bestdammelserna i vattenlagen. Vid
sidan av vattenlagen finns det bestimmelser
med anknytning till uttag av vatten ocksa i
lagen om forsvarsmakten (551/2007) och be-
redskapslagen (1081/1991). Det dr inte me-
ningen att vattenlagen ska begrinsa deras til-
lampningsomrade.

Bestimmelserna om uttag av vatten ska
tillampas pa ledande av ytvatten och uttag av
grundvatten. Om en bestdmmelse giller en-
bart ytvatten eller grundvatten, framgar detta
av bestimmelsen. Med uttag av vatten avses
enligt forslaget att vatten leds och grundvat-
ten tas for hushallsbruk och andra d&ndamal.
Nir man leder vatten for att kunna utnyttja
vattenkraft ska det inte rdknas som uttag av
vatten, utan 3 och 8 kap. ska tillimpas nir
vatten leds till ett vattenkraftverk for produk-
tion av energi. Diaremot ska bestimmelserna
om uttag av vatten tillimpas nir vatten leds

som kylvatten till energiproduktionsanlidgg-
ningar.

Det foreslagna 1 mom. innehéller en defini-
tion av uttag av ytvatten. Med det avses att
vatten tas fran ett vattendrag eller fran en
riannil, ett dike eller en kélla. De sistnimnda
ar inte vattendrag, och darfor kommer be-
stimmelserna om uttag av vatten att omfatta
ocksd dem via definitionen. Nir vatten tas
fran en kélla ska det ocksa behandlas som ut-
tag av ytvatten, trots att grinsdragningen mot
uttaget av grundvatten inte dr helt entydig pa
denna punkt.

Uttag av konstgjort grundvatten och kon-
sekvenserna av det avviker inte fran uttag av
grundvatten som har bildats pa naturlig vig,
och det finns darfor ingen orsak att gora
skillnad mellan dem i bestimmelserna. Be-
stimmelserna om grundvatten foreslas vara
enhetliga oavsett om det dr friga om grund-
vatten som har uppkommit till f6ljd av
minsklig verksamhet (konstgjort grundvat-
ten) eller grundvatten som har uppkommit pa
naturlig vdg. For tydlighetens skull sdgs det
uttryckligen i 2 mom. att bestimmelserna om
uttag av grundvatten ska tillimpas pa uttag
av konstgjort grundvatten.

Konstgjord grundvattenbildning &r till ka-
raktiren ett vattenhushallningsprojekt som de
allmidnna bestimmelserna i vattenlagen ska
tillimpas pé. Tillstdndsbeslutet for ett vatten-
verk for konstgjort grundvatten ska férenas
med behovliga villkor om hur skadliga for-
andringar av grundvattnet ska forebyggas. |
vissa fall kan det ocksa krdvas miljétillstand
enligt miljoskyddslagen for en inrédttning som
behdovs for konstgjord grundvattenbildning.

I 3 mom. hinvisas till lagen om vatten-
tjdnster pd samma sétt som i 9 kap. 3 a § i
den gillande vattenlagen. Med stéd av be-
myndigandet i 36 § i lagen om vattentjdnster
kan nirmare bestimmelser om kvalitetskra-
ven pa ravatten utfirdas genom foérordning av
statsradet. De gillande kraven baserar sig pa
statsradets beslut om kvalitetskraven for yt-
vatten som dr avsett for framstillning av
dricksvatten samt om kontroll av sadant yt-
vatten (366/1994). Dessa krav ska beaktas
nér tillstindsdrenden som giller uttag av vat-
ten avgors.

2 §. Uttag av vatten fran eget omrade. Den
foreslagna paragrafen innehaller bestimmel-
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ser om rétten for dgaren av ett omrade att ta
yt- och grundvatten. I 1 mom. ingér en mot-
svarande bestimmelse som i 1 kap. 16 § i
den gillande vattenlagen om ritten for dga-
ren av ett vattenomrade att ta ytvatten for
sedvanlig hushéallsforbrukning utan till-
stindsmyndighetens tillstind. Bestimmelsen
begrinsar den allménna tillstdndsplikten for
vattenhushallningsprojekt till den del behovet
av tillstand baserar sig pa en sadan kriankning
av enskilda intressen som avses i 3 kap. 2 §
2 mom. Om uttaget far foljder som avses i
3 kap. 2 § 1 mom., krdvs det tillstdnd av till-
standsmyndigheten f6r uttaget. Undantaget
giller enbart tillstandsplikten for ett projekt,
inte andra bestimmelser i vattenlagen. Nar
den som &dger omradet tar ytvatten, kan det
saledes forutsdtta en anmilan som avses i
2 kap. 15 §. Bestimmelsen befriar inte heller
den som tar vatten fran skyldigheten att er-
sitta eventuella skador eller att skaffa de
nyttjanderdtter som behovs for placeringen
av anordningar, ledningar och anldggningar
som dr nodvindiga for uttaget av vatten.
Bestammelsen i 1 kap. 16 § i den géllande
vattenlagen giller vatten som anvénds for
hem- och boskapshushallning och bevattning
av kokstradgardar. 1 och med strukturom-
vandlingen inom jordbruket har boskapsskot-
seln koncentrerats till allt storre enheter.
Denna verksamhet och dess konsekvenser
motsvarar inte den verksamhet som bestim-
melsen ursprungligen avsag. Darfor ar det
meningen att i den nya lagen anvinda ut-
trycket sedvanlig forbrukning pa en fastighet.
Det beskriver bittre det ursprungliga syftet
med den géllande bestimmelsen, dvs. uttag
for husbehov. Det vatten som tas ska anvén-
das pa fastigheten, och anvindningen ska
hinga samman med den sedvanliga forbruk-
ningen pa fastigheten, dvs. ndrmast med hus-
hall och gardsbruk. Att férbrukningen ska
vara sedvanlig hénvisar ocksa till den méngd
vatten som anvinds och innebdr saledes ett
krav pé att uttaget ska vara rimligt. P4 sam-
ma sétt som nu ska bestimmelsen ocksa om-
fatta vattnet for bevattning av tradgarden,
men inte generellt bevattning av t.ex. akrar.
Bestammelsen kan inte heller tillimpas pa
kommersiell verksamhet, om den inte #r
smaskalig. Tillimpningsomradet for bestim-
melsen utesluter inte heller boskapsuppfod-

ning, men i praktiken innebér kravet att verk-
samheten ska bedrivas pa fastigheten att be-
stimmelsen inte kan tillimpas pa produk-
tionsenheter av storre betydelse.

Om vattnet tas fran ett samfillt vattenom-
rade som avses i lagen om samfilligheter,
avser man med &dgare det samfillda vatten-
omradets deldgarlag. Rétten for deldgare i ett
samfillt omrade att utnyttja det samfillda
omradet bestims enligt lagen om samfillig-
heter. Deldgarnas rittigheter begridnsas bl.a.
av bestimmelserna om anvédndningen av
samfilligheter i 28 a § i lagen om samfillig-
heter.

I 2 mom. ingdr samma bestimmelse som i
andra meningen i 1 kap. 16 § i den gillande
vattenlagen, men anpassad till det nya
1 mom. och kompletterad med en bestim-
melse som for nédrvarande finns 1 37 § 1 vat-
tenforordningen. Mbojligheten att meddela
bestimmelser bor kvarstd ocksa i den nya
vattenlagen, trots att denna bestimmelse i la-
gen uppenbarligen aldrig har tillimpats. En-
ligt paragrafen kan den kommunala miljo-
vardsmyndigheten genom ett beslut begrdnsa
anvindningen av vatten, om vattnet inte for-
slar for alla som behdver det for det &ndamal
som avses i 1 mom. I beslutet ska det anges
om bestimmelserna géller tills vidare eller
for viss tid. Om forhallandena fordndras ska
ocksa bestimmelserna i beslutet kunna &nd-
ras. Ett drende som giller en dndring av be-
stimmelserna kan anhéngiggoras pa ansékan
av en sokande, av en part som orsakas oli-
genhet av bestimmelserna eller av ndgon an-
nan som behover vatten. Det ska fortfarande
vara den kommunala miljovardsmyndigheten
som har behorighet att meddela bestimmel-
ser. Denna myndighet #r battre ldmpad &n
tillstindsmyndigheten att skota sddana dren-
den med ndra samband till 4gar- och granne-
lagsforhallandena inom ett vattenomrade som
avses 1 bestimmelsen. I praktiken kan den si-
tuation som avses i 2 mom. uppstd framst i
smé baddar dir det inte nddvandigtvis finns
tillrackligt med vatten for alla som behover.

Paragrafens 3 mom. innehaller ett undantag
som giller uttag av grundvatten. En motsva-
rande bestimmelse finns i 1 kap. 18 §
3 mom. i den gillande vattenlagen, men en
precisering har gjorts i fraga om tillimp-
ningsomrade och anvindningsdndamal for att



34 RP 277/2009 rd

bestdmmelsen ska vara i Overensstimmelse
med 1 mom. Séledes ska det som ovan har
sagts om uttag av ytvatten ocksa gilla uttag
av grundvatten i tillimpliga delar. P4 mot-
svarande sdtt som i frdga om uttaget av ytvat-
ten ska undantaget bara gélla behovet av till-
stdnd for sadan krénkning av enskilda intres-
sen som avses i 3 kap. 2 § 2 mom. Precis
som for ndrvarande goér bestimmelsen det
mojligt att anldgga en brunn, &ven om detta
inte ndmns uttryckligen.

I 3 mom. foreskrivs det dessutom om ritten
for deldgare 1 samidgda omraden att ta grund-
vatten. En motsvarande bestdmmelse finns i
1 kap. 10 § 2 mom. i den gillande vattenla-
gen.

3 §. Uttag av ytvatten fran annans vatten-
omrade. Bestimmelser om ritten for andra
dn dgaren till ett omrade att ta vatten foreslas
ingd i 3 § nér det giller ytvatten och i 4 § nér
det giller grundvatten. Dessa bestimmelser
géller smaskaliga yt- och grundvattenuttags-
projekt, och de ska inte tillimpas pa projekt
som fordrar tillstand med stod av 3 kap. 2 el-
ler 3 §.

I den offentliga debatten har det framforts
att samtycke fran #garen av ett omrade ska
stdllas som villkor for uttag av vatten som
sker for kommersiella syften. Detta har moti-
verats bl.a. med att den som tar vattnet far
ekonomisk nytta av att utnyttja en natur-
resurs, utan att betala ersittning for det.
Vattnet avviker frdn andra bestdndsdelar av
en fastighet nir det giller dgarens nyttjande-
ratt och utstrdckningen av &dgarens #dgande-
rétt. Detta framgar av den géllande vattenla-
gens 1 kap. 8 §, som foreslds bli flyttad till
2 kap. 1 § i den nya vattenlagen med innehdl-
let oforandrat i sak. Aven om man &ger ett
vatten- eller markomrade medfor detta ingen
dganderitt till sjdlva vattnet dér, utan endast
rétt att rdda over det. Radighetsritt medfor
béttre ritt for dgaren av ett omrade dn for
andra att utnyttja vattentillgdngarna pa omra-
det for vissa syften. Radighetsrétten utesluter
inte andras ritt att utnyttja samma vattentill-
gangar, men den begransar andras mojlighe-
ter att anvianda dem, i syfte att trygga det ut-
tag av vatten som grundar sig pa radighet.
Diremot omfattas vattnet i en brunn eller i en
vattentikt av den dganderitt som tillkommer
den som tar vattnet.

Dessutom blir ett krav pa samtycke till ut-
taget fran den som #ger omradet problema-
tiskt eftersom ytvattenomraden i regel &r sa-
maégda. Ocksé pé ett grundvattenomrade kan
det finnas flera fastigheter. Kravet pa sam-
tycke fran omradets dgare kunde kringgas
genom att den som tar vatten skaffar sig en
andel i det samfdllda omradet eller ett litet
omrade av vattenomradet. Det dr svart att ge-
nomfora ett system dér olika former av uttag
ges olika stillning lagstiftningsvédgen, annat
an ndr det handlar om tillstandspliktigt uttag.

Av de skil som anges ovan foreslas det inte
att samtycke frn den som &ger omradet ska
vara ett villkor for att fa ta vatten. Agarens
rattigheter blir tryggade genom bestimmelser
om tillstindsprévning och foretrddesordning.
Den som dger omradet foreslas ha ritt till er-
séttning for oldgenheter som uttaget medfor.
Ingen ersittning ska betalas for det vatten
som tas. Mojligheten att se Gver tillstinden
tryggar ocksa #dgarens rittigheter i och med
att villkoren for uttaget kan komma att om-
provas dven med tanke pa dgarens rittighe-
ter.

Paragrafens 1 mom. baserar sig pa 9 kap.
1§ i den gidllande vattenlagen. Den fo6re-
slagna bestimmelsen handlar om en begrin-
sad nyttjanderitt som utgar fran att uttaget av
vatten inte far medfora nagra oldgenheter.
Uttaget av vatten far inte medfora oldgenhe-
ter for ett uttag som sker med stdd av radig-
het eller med stod av tillstandsmyndighetens
beslut. Taktverksamheten omfattas av den
allminna bestimmelsen i 2 kap. 7 § om att
projekten ska genomforas pa ett sétt som val-
lar sa lite oldgenheter som mojligt.

Bestimmelsen kan ses som en slags ut-
vidgning av den ritt till allmannyttjande som
giller i friga om uttag av vatten (2 kap. 4 §).
Den ska inte paverka den tillstandsplikt for
ett projekt som baserar sig pa andra bestim-
melser. Om ett projekt far foljder som avses i
3 kap. 2 §, ska det ansokas om tillstaind for
projektet. Uttag som avses i detta moment
ska omfattas av anméilningsskyldigheten en-
ligt 2 kap. 15 §, om uttaget 6verskrider den
troskel for anmélan som anges i paragrafen.

Rétten att ta ytvatten foreslés bli kopplad
till dgande eller innehav av fastigheten och
till behovet att ta vatten for sedvanlig for-
brukning pa fastigheten. For att begreppsap-
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paraten i vattenlagen ska bli tydligare hinvi-
sar man i paragrafen, pd samma sitt som i
2 §, till vatten som tas for sedvanlig forbruk-
ning pa fastigheten i stillet for till uttag av
hushéllsvatten. Séledes kan man inte med
stod av denna bestimmelse t.ex. ta vatten
som ska levereras for att anvéindas ndgon an-
nanstans. Nar rétten att ta vatten kopplas till
en fastighets behov, ldamnas projekt som syf-
tar till uttag i storre omfattning utanfor be-
stimmelsens tillimpningsomrade, och saddana
projekt styrs till det egentliga vattenrittsliga
tillstandsforfarandet.

Riitten att ta ytvatten medfor ingen ritt att
placera anordningar som behdvs for uttaget
pa nagon annans omrade. For att fa placera
sddana anordningar maste man saledes in-
hiamta samtycke av den som &dger omradet,
eller ocksa ska denna ritt basera sig pd myn-
dighetsbeslut.

Enligt 2 mom. ska regionforvaltningsverket
kunna bevilja ritt att ta vatten i de fall da
villkoren enligt 1 mom. inte uppfylls. En sa-
dan situation kan foreligga t.ex. pa grund av
brist pd vatten, dandamélet med uttaget eller
s6kandens person. I paragrafen foreslas inga
sirskilda bestimmelser om villkoren for att
ritt att ta vatten ska beviljas, och dérfor utgor
kriterierna i 1 mom. grunden for prévningen.
Det centrala i bedomningen blir om vattnet
racker till eller inte. Tillstindsmyndigheten
foreslds genom sitt beslut kunna samman-
jamka de behov att ta vatten som hanfor sig
till samma vattenforekomst och ocksa tillata
sadant uttag av vatten som medfor oldgenhe-
ter for andra som tar vatten. I samband med
ett beslut om uttag av vatten kan tillstands-
myndigheten bevilja s6kanden ritt att placera
anordningar och anldggningar som behdvs
for uttaget pa ndgon annans omrade.

4 §. Uttag av grundvatten fran annans om-
rade. 1 paragrafen foreskrivs om ritten att ta
grundvatten pa ndgon annans omrade och att
ddr placera anordningar och anldggningar
som behovs for uttaget i de fall da denna ritt
inte baserar sig pa dgande av omradet eller
tillstdind av regionforvaltningsverket. Be-
stimmelsen baserar sig pa 9 kap. 4 § i den
gillande vattenlagen. Den ska inte tillimpas
pa uttag av vatten som fordrar tillstind av re-
gionforvaltningsverket. Ingen ritt ska kunna
beviljas, om uttaget kriver tillstind enligt

3 kap. 2 eller 3 §. Vid avgorandet av sddana
fragor som har samband med tillstandsplik-
tigt uttag av vatten och som giller tillatet ut-
tag och upplatelse av nyttjanderitt ska de
allmidnna bestimmelserna i vattenlagen till-
lampas.

Grundvatten ska kunna tas fran nagon an-
nans omrade antingen med stod av samtycke
fran den som #ger eller innehar omradet eller
med stdd av en ritt som regionfoérvaltnings-
verket har beviljat. Om sadan ritt beviljas,
ska behovliga bestaimmelser fogas till beslu-
tet i enlighet med 6 §.

I 2 mom. féreskrivs om férutsittningarna
for att rdtt att ta vatten ska beviljas. Rétt att ta
grundvatten kan beviljas for den sedvanliga
forbrukningen pa en fastighet, for ett samhaél-
les vattentjanster eller for ett annat allméint
behov, eller for sadan industriell eller eko-
nomisk verksamhet for vilken det &r sérskilt
viktigt att f& grundvatten. Ingen ritt ska kun-
na beviljas, om behovet kan tillfredsstillas pa
nagot annat sitt. Bestimmelsen motsvarar i
sak de dndamal som anges i 9 kap. 4 § 1 och
2 mom. i den gillande vattenlagen.

En f6rutséttning for att rétt att ta grundvat-
ten ska beviljas dr att vattnet fortfarande for-
slar for behoven hos omréadets dgare eller in-
nehavare, dem som &r bosatta 1 omradet, fo-
retag som &r beldgna dir och bosittning som
kan véntas uppsta dir samt att atgidrden inte
vallar dessa oskéliga stérningar eller oldgen-
heter.

Med omrade avser man i detta samman-
hang inte enbart det omedelbara bruksbeho-
vet hos en registerenhet enligt fastig-
hetsindelningen, utan med behoven hos om-
radets dgare eller innehavare avses i detta
sammanhang behoven hos den funktionella
och ekonomiska enhet som bildas av de fas-
tigheter som denne dger. Vid bedomningen
ska de nuvarande och kommande behoven
hos omradets dgare och innehavare, dem som
ar bosatta i omradet och boséttning som kan
vintas uppsta dédr beaktas. Nar det giller {o-
retagens behov ska dock bara de féretag som
for ndrvarande verkar i omradet beaktas.

Ett stérre problem &n hur vattnet ska forsla
har ofta visat sig vara att tdktverksamheten
medfor oldgenheter for Ovrig markanvénd-
ning. Darfor ska det enligt forslaget foreskri-
vas 1 momentet att uttaget av vatten inte far



86 RP 277/2009 rd

valla omrédets réttsinnehavare oskiliga stor-
ningar eller oldgenheter.

Den foreslagna paragrafen innehaller ingen
motsvarande bestdmmelse som den som
finns i 9 kap. 4 § 2 mom. i den géllande vat-
tenlagen och som begrinsar avledandet av
vatten till en plats utanfor orten for att ortens
egna vattentjanster ska kunna tryggas. Denna
bestimmelse behdvs inte, eftersom de regio-
nala behoven att ta vatten ska beaktas nir
forutsittningarna for att bevilja denna ratt
provas.

Begrinsningen i 9 kap. 4 § 3 mom. i den
géllande vattenlagen av ritten att ta vatten ur
nagon annans vattentikt foreslas kvarsta ock-
sd i den nya lagen. Vattnet i en brunn eller
vattentdkt tillhor den som #dger brunnen eller
vattentikten. Det har séledes en annan still-
ning 4n vattnet i en vattenforekomst. Nér
man tar vatten ur nagon annans vattentikt,
uppkommer ocksd hilsoskyddsfragor, an-
svarsfragor och fragor om vattnet riacker till.
Dessa fragor kan bli problematiska om ocksa
andra kan fa rétt att anvinda vattentikten.
Dérfor ska enligt 3 mom. dgarens samtycke
alltid fordras for att man ska fa ta vatten ur
nagon annans brunn eller vattentdkt. Detta
inskrénker #nda inte pa regionforvaltnings-
verkets ritt att bevilja tillstand for anldggan-
det av en egen vattentikt.

Forsvarsmaktens tillfdlliga uttag av grund-
vatten vid 6vningar ska anses vara jamforbart
med verksamhet som avses i denna paragraf.
Man ska kunna avtala med markégaren om
uttag av grundvatten och om placering av
anordningar for uttag av grundvatten. Om in-
get avtal triffas, ska tillstindsmyndigheten
pa ansokan kunna bevilja ritt att utéva sadan
verksamhet.

5 §. Sammanjimkning av behoven att ta
vatten. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om beaktande och sammanjamkning av olika
behov att ta vatten som ett led i prévningen
av beslut om uttag av vatten. Syftet med be-
stimmelserna 4r att sakerstilla att vattnet for-
slar for alla som behover det.

Bestammelserna ska tillimpas pa till-
standsdrenden som giller uttag av vatten. De
utgdr ett komplement till prévningen av for-
utsdttningarna for att bevilja ett tillstaind. En
forutséttning for att nagon ska beviljas ett
tillstdnd &r saledes att villkoren enligt 3 kap.

4 § uppfylls och dessutom att behoven att ta
vatten sammanjamkas. Nér ett tillstand pro-
vas i enlighet med vattenlagen, ska ocksa
andra faktorer &n sammanjiamkningsprinci-
pen beaktas. Andra faktorer, bl.a. konsekven-
serna av ett projekt, kan leda till att resultatet
av provningen blir ett annat &n det som sam-
manjamkningsprincipen eller den komplette-
rande foretridesordningen enligt 2 mom.
verkar forutsitta.

Den allménna principen om att behoven att
ta vatten ska sammanjimkas foreslas bli
kompletterad med en bestdmmelse i 2 mom.
om grunderna for en inbordes foretrddesord-
ning. Bestimmelsen ska tillimpas om det in-
te gar att sammanjamka alla behov att ta vat-
ten ur en vattenforekomst. Bestimmelserna i
9 kap. 3 och 9 § i den gillande vattenlagen
star som forebild for den nya bestimmelsen.
Den har skrivits i en mer allmént tillimplig
form, sé att inte bara konkurrerande ansok-
ningar som ir anhéngiga ska beaktas vid be-
domningen, utan ocksa férutsebara komman-
de behov att ta vatten ur vattenférekomsten.

En strdvan med bestimmelserna dr att pre-
cisera villkoren for att tillstand ska beviljas,
sd att den lokala tillgangen till vatten och
andra behov som #r viktiga for ett samhille
kan tryggas. I regel konkretiseras bestimmel-
sernas innebord genom innehallet i till-
standsvillkoren, men 1 extrema situationer
kan tillstdndet rentav forhindras helt och hél-
let om genomférandet av ett projekt utgor ett
hinder for ett vattenuttagsprojekt som ar vik-
tigare enligt foretradesordningen.

I foretrddesordningen har man beaktat den
stdllning som handel med vatten och projekt
dér vatten fors bort har genom att vatten ska
kunna féras bort for att anvindas nagon an-
nanstans bara om vattnet ocksé ricker till f6r
att trygga ortens vattenbehov.

Foretrddesordningen bygger pa foljande
fyra kategorier:

1) Traditionell anvidndning av vatten i nir-
heten av uttagsplatsen. Normalt &dr det fraga
om uttag av vatten for férbrukningen pa en
fastighet i enlighet med 4 kap. 2 och 3 §. De
fastigheter som avses i paragrafen ska ocksa
kunna hora till ett vattentjdnstverks néit. Be-
stimmelsen dr sndvt avgrinsad eftersom den
gar fore samhdllets vattentjanster, som avses
i 2 punkten.
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2) Sambhillets vattentjidnster pa orten. Be-
stimmelsen avser nidrmast vattentjénster en-
ligt lagen om vattentjanster. Utdver vatten-
tjdnster for boséttningen ska samhillets vat-
tentjanster omfatta sddan naringsverksamhet
som kan jamstdllas med bosittning vad vat-
tentjdnsterna betrdffar. Det &r inte meningen
att begreppet ort ska tolkas enligt kommun-
grénser eller andra forvaltningsgranser i detta
sammanhang, utan ocksd samhillets behov
av vattentjanster i de kommuner som grinsar
till det stille dir vattenférekomsten finns kan
hora till denna kategori.

3) Ovrig anvindning av vatten pa orten och
samhillenas vattentjdnster pd omraden utan-
for orten. Med 6vrig anvéndning av vatten pa
orten avses t.ex. industrins anvéndning av
vatten. De lokala behoven att ta vatten ska i
regel inte dventyras av andra orsaker 4n or-
tens behov av vattenforsérjning. Samhéllenas
vattentjdnster dr dock sa viktiga att ortens 6v-
riga behov av vattenforsérjning och ett sam-
hilles behov av vattentjdnster utanfor orten
maste ha en likvirdig stédllning. Det dr me-
ningen att regleringen inte i onddan ska
dventyra sadana projekt som tjdnar vatten-
tjdnsterna och som syftar till att fora bort vat-
ten, och inte heller kommunernas gemen-
samma vattenforsorjning. Dessa dr viktiga
for att kommunerna ska kunna samarbeta i
frdga om vattentjdnsterna. Eventuella intres-
sekonflikter mellan vattenforsérjningen pa
orten och vattenfoérsorjningen utanfér orten
ska avgoras genom provning fran fall till fall.

4) Ledande eller transport av vatten utanfor
orten for nadgot annat syfte &n ett samhdlles
vattentjdnster. Detta inbegriper ocksd kom-
mersiell forsdljning av vatten, men inte t.ex.
att vatten tappas pa flaska pa orten for for-
sdljning. Det hor till kategori 3. Avsikten
med bestdimmelsen dr att sdkerstélla att pro-
jekt som syftar till att féra bort vatten inte
ska dventyra ortens behov att ta vatten. I for-
hallanden dér vattnet forslar ocksa for lokala
behov ska inga speciella grinser dock sittas
for sddana projekt. De kan med andra ord
genomforas, om lagens allménna villkor for
uttag av vatten uppfylls i 6vrigt.

Den foreslagna foretrddesordningen utgor
en precisering av den allménna jamforelsen
av intressen, eftersom konflikter mellan olika
bruksbehov ofta ocksa handlar om en kon-

flikt mellan olika allménna intressen. Fore-
tradesordningen innebar dock under inga om-
standigheter att forutsittningarna for tillstdnd
for ett projekt inte behdver granskas i enlig-
het med 3 kap. Foretrddesordningen kan iakt-
tas nér tillstandsansdkan behandlas men ock-
s& ndr ett tillstdnd ses over. Foretrddesord-
ningen ir inte heller avsedd att avgora kon-
flikter mellan tva projekt som tjdnar samma
bruksbehov, utan de fallen maste avgoras ge-
nom en allmén jamforelse av intressen.

6 §. Beslut om uttag av vatten. 1 paragrafen
kompletteras det vilka bestimmelser som ska
ingd i ett beslut om uttag av vatten. Enligt
3 kap. ska det fogas behovliga tillstandsvill-
kor till tillstandsbeslut som giller uttag av
vatten. Med stéd av hédnvisningen i 6 §
2 mom. ska det likasd fogas behdvliga be-
staimmelser till beslut som giller ringa uttag
av ytvatten enligt 3 § och ringa uttag av
grundvatten enligt 4 §.

Av ett beslut som giller uttag av vatten ska
syftet med uttaget, uttagsplatsen och maxi-
miuttaget alltid framga. Bestimmelsen mot-
svarar rddande praxis. Vattnets anvindnings-
dndamal och den mingd vatten som tas spe-
lar en visentlig roll med tanke péd forutsitt-
ningarna for att ett tillstand eller en ritt ska
beviljas, och dirfor bor de specificeras i be-
slut om uttag av vatten. Av den gillande la-
gen framgar det endast indirekt i 9 kap. 22 §
att tillstdndet att ta vatten &r bundet till an-
viandningsdndamalet. Saledes maste tillstan-
det alltid dndras om anvéndningsindamaélet
dndras. En sadan bestimmelse 4r motiverad
bl.a. av den anledningen att anvindningsén-
damaélet har kunnat péverka tillstdndsprov-
ningen via 5 §. Genom jamforelsen av intres-
sen accentueras anvindningsindamaélets be-
tydelse dven i Ovrigt inom tillstandsprov-
ningen enligt vattenlagen. Det anges inte i
bestimmelsen pa vilket sdtt maximiuttaget
ska specificeras, utan det ska tillstindsmyn-
digheten kunna besluta om fran fall till fall
enligt det rddande ldget. Det dr av stor bety-
delse for de andra parternas rittsskydd var
uttagsplatsen finns, och darfér bor den alltid
anges i beslutet.

I 2 mom. foreskrivs det vilka bestimmelser
som normalt ska fogas till tillstdnd att ta vat-
ten. Med undantag for ringa vattenuttagspro-
jekt dr det nodvéndigt att folja upp de vat-
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tenméingder som tas, sa att man kan ge akt pa
konsekvenserna av projektet och 6vervaka att
tillstindsvillkoren i beslutet f6ljs.

I tillstdndsbesluten for vattentjanstverkens
vattentdkter kan det vara motiverat att tillata
att vattenforsorjningen i speciella situationer
avviker fran de tillstdndsvillkor som ska iakt-
tas under normala forhédllanden, t.ex. i fraga
om anvindningsindamalet eller de vatten-
mingder som tas. En atgird som kan tillatas
ar t.ex. att det maximiuttag som anges i vill-
koren overskrids eller att vatten levereras till
ett annat vattentjanstverk for att samhéllets
vattentjanster ska kunna tryggas.

I kapitlet foreskrivs det inte sdrskilt om
oversyn av tillstaindsvillkoren i tillstind att ta
vatten, utan till denna del ska de allméinna
bestimmelserna i 3 kap. tillimpas. Saledes
ska ocksd tillstind att ta vatten och till-
standsvillkor i regel meddelas sé att de giller
tills vidare. I de fall som avses i 3 kap. 8 och
20 § ska det dock vara mojligt med tillstdnd
som géller for viss tid eller med 6versyn av
tillstaindsvillkoren inom en viss tid. Det kan
bli aktuellt att se Over tillstindsvillkoren
inom en viss tid t.ex. om man nir tillstands-
beslutet meddelas inte har tillrickligt mycket
information om kommande vattenbehov for
att kunna sammanjiamka olika behov pa det
sitt som 5 § forutsitter. Det dr dock bara i
undantagsfall som tillstdnd eller tillstands-
villkor som giller vattentjdnster som tjdnar
ett samhilles vattentjénster ska kunna vara i
kraft en viss tid. Uttag av vatten for samhal-
lets vattentjdnster dr en langsiktig verksam-
het som fordrar dyra investeringar. Tillstand
eller tillstdndsvillkor som giller for viss tid
kan #ventyra vattentjanstverkens mojligheter
att skota de forpliktelser som de har enligt
lagen om vattentjénster.

I 3 mom. foreslas det en ny bestimmelse
om Oversyn av bestimmelserna i tillstand att
ta vatten. En ritt att ta vatten som grundar sig
pa tillstand &r av det slaget att principerna om
skydd for vattenhushallningstillstand i fraga
om bestidndigheten inte kan tillimpas pa den-
na ritt till alla delar. Med tanke pa en vettig
anvidndning av vattentillgdngarna kan det inte
ses som dndamalsenligt att ett sddant tillstand
att ta vatten som har beviljats tidigare och
som senare har mist sin betydelse ska kunna
utgora ett hinder for beviljande av tillstand

att utnyttja samma vattenforekomst. 1 para-
grafen foreslas det darfor bestimmelser med
stod av vilka regionforvaltningsverket i sam-
band med ett beslut om uttag av vatten kan se
over bestimmelserna i ett annat beslut om ut-
tag av vatten fran samma vattenférekomst,
om det inte lingre finns ndgot annat 4n ett
tillfalligt behov av att ta vatten eller om be-
hovet har minskat visentligt. Nir drendet be-
handlas ska 11 kap. iakttas i tillimpliga de-
lar. I praktiken ska drendet behandlas i sam-
band med ett nytt drende som giller tillstdnd
att ta vatten. Arendet anhéngiggors pé yrkan-
de av den som soker ett nytt tillstand att ta
vatten.

Den f6reslagna bestimmelsen har betydel-
se framst i friga om gamla tillstand att ta vat-
ten. I nyare tillstand leder skyldigheten att se
over tillstdndsvillkoren i praktiken till att till-
standshavaren inte kan reservera en vattenfo-
rekomst for eget bruk.

7 §. Giltighetstiden for tillstand att ta vat-
ten. Vattenlagens allménna bestimmelser om
den tid inom vilken ett projekt ska genomfo-
ras utgor ett hinder for att tillstand ska kunna
sokas for framtida behov, dvs. for projekt
som eventuellt kommer att genomforas i
framtiden. I 3 kap. 8 § foreslas bestimmelser
om den tid inom vilken ett projekt ska ge-
nomforas.

Bestdmmelserna om den tid inom vilken ett
projekt ska genomforas har medfort olika
slags problem for de inrdttningar som ansva-
rar for samhillenas vattentjdnster och som
ska ha beredskap for speciella situationer
inom vattentjdnsterna. Dessa inrdttningar ska
ha planer for hur vattentjansterna kan tryggas
i speciella situationer inom vattenforsorj-
ningen. Vattentjanstverken har forberett sig
pa storningar pé olika sitt. Vissa har avtalat
med andra vattentjanstverk om leverens av
vatten vid storningar. Manga vattenverk har
anlagt reservvattentdkter, som inte anvénds i
praktiken annat #n just i speciella situationer.

Reservvattentdkternas sérstillning har inte
beaktats i den gillande vattenlagen. I regel
har vattentjanstverken gétt till viga pa sa stt
att de har ansokt om tillstdind att anldgga en
vattentikt, och 1 tillstandsvillkoren har inritt-
ningens anvindningsindamal som reservvat-
tentdkt beaktats. Ett vattentjdnstverk har
kunnat anldgga en vattentikt med stéd av ett
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beslut, men gridnsen for den méngd vatten
som far tas ur vattentdkten har satts mycket
lagt i tillstandsvillkoren. Nér man har velat ta
inréttningen i bruk, har det kravts en dndring
av tillstdndet i frdga om uttagets storlek.
Denna reglering har visat sig vara oénda-
malsenlig, och dérfér bor en sirskild be-
stimmelse om samhéllenas vattentjénster in-
foras i lagen.

Enligt paragrafen ska tillstind kunna bevil-
jas for vattenuttagsprojekt som tjdnar stor-
ningsfria vattentjanster fér samhillena, utan
att det faststélls ndgon sadan tidsfrist som av-
ses i 3 kap. 8 § 2 mom. Avsikten &r att man
nidr tillstand beviljas for anliggande av en
vattentikt och uttag av vatten ska kunna tilla-
ta i tillstdndsvillkoren att vatten tas enligt det
uppskattade behovet, men att uttaget av vat-
ten inte ska behova inledas inom den tid som
avses 1 3 kap. 8 § 2 mom. Mojligheten till
undantag foreslas bara gilla paborjandet av
den vattenuttagsverksamhet som tillats i till-
stdndet, inte anldggandet av vattentdkten. Be-
stimmelsen ska inte gora det mojligt att av-
vika fran de allménna tillstandsvillkoren eller
fran bestdimmelserna om tillstandsforfarandet
pa andra punkter #n i frdga om tidsfristen.
Undantaget giller bara beredskapen infor
storningar som avses i paragrafen, och i na-
gon storre omfattning dn s& ska bestdimmel-
sen inte kunna tillimpas pa tillstinden att ta
vatten.

Ett sddant hir tillstdind som beviljas for en
reservvattentdkt ska inte fa hindra andra fran
att tillgodose sina behov av samma vattenfo-
rekomst. Om tillstand att ta vatten har bevil-
jats men #nnu inte utnyttjats, ska regionfor-
valtningsverket utan hinder av tillstandet
kunna bevilja ndgon annan ritt att anvénda
samma vattenforekomst. Redan beviljade
tillstand att ta vatten ska dock beaktas i till-
standsvillkoren som nodviandiga begrins-
ningar av uttaget av vatten. Det ska saledes
inte heller i fortsdttningen vara mojligt att
soka tillstind med tanke pa framtiden och
alltsd reservera en vattenforekomst for ett
eventuellt kommande bruksbehov.

Den foreslagna bestammelsen gor det moj-
ligt att avvika fran huvudregeln i 3 kap. 8 §
2 mom. I ett tillstdnd att ta vatten gar det
dock att skriva in en bestdmmelse om till-
standets giltighetstid, om det utifran de upp-

gifter som har ldmnats i drendet inte gér att
tillforlitligt bedéma om villkoren for att till-
staindet ska beviljas kommer att uppfyllas
kontinuerligt.

8 §. Placering av vattenledningar och an-
ordningar. Paragrafen innehéller bestimmel-
ser om placering av vattenledningar och an-
knytande anordningar pa annans omréade. Be-
stimmelser om placering av ledningar och
anldggningar som tjénar ledandet av vatten
finns for niarvarande i 9 kap. 18 § i den gil-
lande vattenlagen och i 161 § i markanvénd-
nings- och bygglagen. Bestimmelsen i 161 §
i markanvindnings- och bygglagen kan en-
ligt paragrafens 4 mom. tillimpas pa pla-
ceringen av en vattenledning som hor till ett
vattentjanstverk, trots att den nédvéndiga rat-
ten ocksa kunde stiftas med stod av bestdm-
melserna i vattenlagen. Vattenlagens bestam-
melser om forutsittningarna for placering,
forfarandet i d&renden som har samband med
placering och behandlingen av ersittnings-
fragor avviker till vissa delar fran motsva-
rande bestimmelser i markanvindnings- och
bygglagen, vilket inte kan anses vara en ade-
kvat 16sning med tanke pa systematiken inom
regleringssystemet.

Det foreslas att bestimmelserna ska ses
over pa sa sitt att onddiga 6verlappningar at-
girdas. I sak dr placeringen av vattenled-
ningar och anknytande anordningar pa an-
nans omrade framfor allt en fraga som héng-
er samman med markanvindningen pa ett
omrade. Diarfor bor utgangspunkten for re-
gleringssystemet vara att denna placering av-
gors 1 den ordning som anges i markanvéind-
nings- och bygglagen. I den nya lagen dr det
meningen att avldgsna G&verlappande be-
stimmelser och foreskriva noggrannare &n nu
om lagarnas tillimpningsomrade vid placer-
ing av ledningar. Detta ska gilla bade vatten-
ledningar i anslutning till uttag av vatten en-
ligt 4 kap. och diken enligt 5 kap. I den nya
lagen ska Oppna vattenledningar behandlas
som diken, och den aktuella paragrafen fore-
slas gilla enbart egentliga vattenledningar.
Tillimpningsomradet for vattenlagen och
markanvandnings- och bygglagen anges dock
pa olika sitt i 4 och 5 kap. For att 6verlapp-
ningarna ska kunna avldgsnas i fraga om
markanvindnings- och bygglagen, maste
motsvarande avgransningar inforas i den.
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Ofta &r situationen den att man vid ansékan
om tillstand att ta vatten samtidigt ansoker
om ritt att pa ndgon annans mark placera de
ledningar och anordningar som behévs for att
fora bort vattnet. Enligt huvudregeln ska an-
sokan om ritt att placera en vattenledning
dock goras hos en annan myndighet, och det
kan inte anses vara en dndamaélsenlig 16sning.
I 1 mom. foreslas det dérfor en bestimmelse
om att den tillstindsmyndighet som avses i
vattenlagen ska kunna bevilja rétt att placera
vattenledningar och anknytande anordningar
och anldggningar, om sokanden framstiller
ett yrkande om detta i samband med ett dren-
de som giller uttag av vatten. Bestimmelsen
behovs ocksa for att arrangemangen i anslut-
ning till ledandet av vatten i vissa fall hanger
s& ndra samman med det drende som giller
sjdlva uttaget av vatten att behandlingen av
det drende som giller uttaget av vatten kan
forsvaras om behandlingen av drendena skiljs
at.

Sadan placering av vattenledningar och an-
knytande anordningar som har anhingigg-
jorts som ett separat drende avgors i den ord-
ning som anges i 161 a § i markanvandnings-
och bygglagen. Dessa drenden ska saledes
inte lingre kunna behandlas av tillstands-
myndigheten. I 2 mom. finns en bestimmelse
om detta. Om en vattenledning kommer att
placeras pé flera kommuners omréde, ska
man ansoka om ritt att placera ledningen hos
varje kommun separat. Aven om detta kan
verka krangligt ur verksamhetsutdvarens per-
spektiv, bor beslut om separat placering inte
fattas langt borta frdn kommunen, ddr man
inte nodvindigtvis kénner till de lokala for-
hallandena tillridckligt vil. A andra sidan bor
det beaktas att merparten av ledningarna i
praktiken placeras med st6d av avtal.

I det foreslagna 1 mom. anges ocksa den
allmidnna principen att en ledning ska pla-
ceras pd nidgon annans omrade pa ett sddant
sitt den medfor sa liten oldgenhet som moj-
ligt. Detta ska beaktas framfor allt vid valet
av placering for ledningen. | paragrafen fore-
slds ingen sdrskild bestimmelse om ersitt-
ning for forlust av forman pé grund av pla-
ceringen, for den allminna bestimmelsen om
allmédn erséttningsskyldighet i 13 kap. 1 §
2 punkten tdcker ocksa de situationer som
avses i denna paragraf.

Placeringen av en vattenledning begrénsar
ratten for dgaren eller innehavaren av omra-
det att anvénda sitt omrade. Omréadet dar vat-
tenledningen finns far inte anvindas sa att
vattenledningen kan ta skada eller underhal-
let av den forsvaras pa ett oskiligt sitt. Be-
stimmelsen géller ledningar som placeras
med stod av avtal mellan parterna eller med
stod av myndighetsbeslut. Ledningar som har
placerats olovligen ska inte omfattas av det
skydd som bestammelsen ger.

Den som tar vatten och den som dger mar-
ken bor striva efter att nd en 6verenskom-
melse om placeringen av vattenledningar och
anknytande anordningar. D& behdver placer-
ingen av ledningen inte behandlas av en
myndighet. Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter (MTK) och Finlands
Kommunforbund har utarbetat en mall {or
avtal om placering av ledningar. Problemet
med ledningar som placeras med stod av av-
tal ar réttens bestdndighet, for den inf6rs inte
i fastighetsdatasystemet. Lagen foreslas inte
bli utokad med en liknande bestdmmelse som
den i 161 § 2 mom. i markanvéndnings- och
bygglagen, att ett avtal om placering av led-
ningar ocksa binder fastighetens nya #gare.
Det géar alltid att stifta servitut fér placering-
en, och dessutom foreslas deti 17 kap. 9 § en
bestimmelse om tillstind som beviljas for att
sékerstélla en rdtt som grundar sig pd over-
enskommelse. En annan mgjlighet att stirka
avtalens stéllning &r att l1ata godkénna dem
genom myndighetsbeslut. Om parterna vill
gar det att faststdlla ett avtal genom myn-
dighetsbeslut, och da beviljar myndigheten
saledes formellt ritt att placera vattenled-
ningar och anordningar med stéd av avtalet.

I 3 mom. utvidgas 1 mom., som giller pla-
cering av vattenledningar, till att pd samma
sitt som 161 a § i markanvidndnings- och
bygglagen ocksd gilla mindre anordningar
och anldggningar som hor till ledningarna.
Dessutom dr det meningen att bestimmelsen
ska gora det mojligt att placera avlopp i
samma schakt som en vattenledning, efter-
som fragor som giller avledande av avlopps-
vatten kan behdva avgoras samtidigt med
frdgor om placering av vattenledningar. Nér
man beslutar om placeringen av en vatten-
ledning, vore det andamaélsenligt att samtidigt
kunna besluta att avloppsledningen ska dras i



RP 277/2009 rd 91

samma schakt. Bestimmelsen gor det ocksa
mojligt att placera andra ledningar som tjanar
uttag av vatten och avledande av avloppsvat-
ten i samma schakt som vattenledningen. Pa
sé sitt behover man inte sdrskilt anhélla om
ett beslut enligt markanvéndnings- och bygg-
lagen for placering av saddana hir ledningar
som direkt tjinar samma verksamhet, nér de
placeras samtidigt med vattenledningen.

9 §. Undantag fran tillstand att ta vatten. 1
sak motsvarar bestimmelsen 9 kap. 22 § i1
den gillande vattenlagen. Den har dock for-
mulerats om med beaktande av bl.a. bered-
skapslagen (1080/1991). Tillampningen av
beredskapslagen #r kopplad till undantags-
forhallanden. Den foreslagna 9 § kan tillam-
pas under normala férhéllanden, om t.ex. ett
annat vattentjinstverks leverans av ravatten
stors av nagon anledning. Med vattentjénster
avses i detta sammanhang ocksé vattentjans-
ter i glesbygden. Ett annat vigande skil kan
t.ex. vara tryggandet av livsmedelsforsorj-
ningen.

Enligt 2 mom. ska den statliga tillsyns-
myndigheten, precis som for ndrvarande, un-
derrdttas om avvikelser fran det anvind-
ningsdndamal som anges i tillstandet.

10 §. Begrdinsning av vattenuttaget. Be-
stimmelsen baserar sig pa den gillande vat-
tenlagens 9 kap. 14 §, vars tilliampningsom-
rade har utvidgats till att gilla inte bara uttag
av grundvatten, utan ocksa uttag av ytvatten.
Avsikten med bestimmelsen dr att trygga
tillgdngen pa vatten i de situationer da vattnet
inte rdcker for alla som behover det pa grund
av langvarig torka eller nagon annan jamfor-
bar exceptionell orsak. I sddana situationer
ska man i enlighet med principerna for fore-
tridesordningen pa samma sdtt som enligt
den gillande lagen sidkerstilla att det Gvriga
uttaget av vatten inte dventyrar det uttag som
tjdnar den sedvanliga forbrukningen pd en
fastighet.

Den som behover vatten ska kunna goéra en
ansokan till tillstdindsmyndigheten om att na-
gon annan som tar vatten ska aldggas att be-
griansa den vattenmingd som far tas ur vat-
tentdkten for viss tid. Begrdnsningen ska
framfor allt gdlla uttag som baserar sig pa
tillstdind, men bestimmelsen kan komma att
tillampas ockséd i fraga om andra uttagspro-
jekt. Paragrafens tillimpningsomrade fore-

slés bli utvidgat jamfort med nuldget genom
att det ska gé att ans6ka om en begrinsning
ocksa i syfte att trygga uttag for vattentjans-
terna i ett samhille. I sddana fall kan sokan-
den vara t.ex. ett vattentjanstverk.

I 2 mom. foreskrivs om erséttningsskyldig-
het i anslutning till en begrénsning. Bestdm-
melsen motsvarar ersittningsbestimmelsen i
9 kap. 14 § i den gillande vattenlagen. Er-
sittningsskyldigheten foreslas gilla oskilig
forlust av férman, och den som har ansokt
om det aldggande som avses i 1 mom. ska
svara for erséttningen. Tillstdindsmyndighe-
ten ska dock kunna bestdimma att ocksa andra
som far avsevird nytta av begridnsningen ska
delta i betalningen av erséttning, &ven om de
inte har wvarit sokande. Tillstindsmyndig-
heten slar fast erséttningen pa ansdkan av
den som har lidit forlust av forméan. Detta
sker antingen i samband med att begrins-
ningen meddelas eller senare.

11 §. Skyddsomrade for en vattentdikt. 1
9 kap. 19 och 20 § i den gédllande vattenlagen
foreskrivs om upprittande av skyddsomraden
for vattentdkter. Utvecklingen av den lags-
tiftning, utdver vattenlagen, som har anknyt-
ning till skyddsomréden har inte helt och hal-
let eliminerat behovet av bestimmelser om
skyddsomraden, utan siddana bestimmelser
behovs fortfarande i synnerhet for att skydda
uttaget av grundvatten. Inga skyddsomraden
har inréttats till skydd for ytvattentikter, men
med beaktande av den sambhilleliga betydel-
sen av att vattenforsorjningen tryggas bor
mojligheten att inrdtta skyddsomraden ocksa
for att trygga uttaget av ytvatten bevaras. In-
réttandet av skyddsomréden till skydd for ut-
taget av ytvatten respektive grundvatten av-
viker inte s& mycket fran varandra att det be-
hover utarbetas separata bestdmmelser for
dem. Skyddsomraden kan inrittas till skydd
for uttaget av ytvatten med hjilp av en hin-
visningsbestimmelse.

Under den tid som den gillande lagen har
varit 1 kraft har mojligheten att inrétta
skyddsomraden knappast alls utnyttjats. Det-
ta beror huvudsakligen pa Finlands utveckla-
de miljoskyddslagstiftning. 1 flera fall har
forbudet mot foérorening av grundvatten, for-
budet mot grundvattensidndring och férbudet
mot fororening av mark ansetts vara tillrack-
liga mekanismer i sig for att trygga vatten-
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kvaliteten. En annan orsak som ofta har
namnts dr att ett skyddsomrade enligt 9 kap.
19 § i den gillande vattenlagen kan faststél-
las bara pa ansdkan av den som ansdker om
tillstind. 1 samband med tillstdndsbeslutet
gar det visserligen att faststilla ett skyddsom-
rade for en grundvattentdkt ocksa utan anso-
kan, om det provas vara pakallat av ett ange-
laget behov av hygieniska skil eller annars
for att grundvattnet ska hallas rent. I prakti-
ken har inte heller skyddsomraden f6r grund-
vattentdkter just alls inrdttats under senare
tid.

Man har f6rsokt skydda grundvattnet ocksa
med olika inofficiella skyddsplaner. De har
ansetts trygga grundvattenkvaliteten i till-
racklig grad, och detta har minskat behovet
av att inrdtta skyddsomraden. Nar det giller
de skyddsplaner for grundvattnet som inte
bygger pa lag, dr kriterierna for hur planerna
ska goras upp och vad de ska innehalla, for-
farandet for uppgorandet av planer och pla-
nernas rattsverkningar oklara. Déarfor har
dessa planer ansetts vara problematiska i
synnerhet med tanke p& markdgarnas rattsli-
ga stéllning.

Bestimmelserna om skydd for de omraden
som anvinds till uttag av vatten behover go-
ras tydligare. De begrénsningar som anses
behovliga bor genomforas inom ramen for
lagstiftning om skyddsomraden. Den ger en
rattslig grund f6r nédvéndiga inskrinkningar
i anvindningen. Genom skyddsomréadesbe-
stimmelser kan man specificera de atgirder
som maste begrinsas pa ett skyddsomrade
med beaktande av forbudet mot férorening
av grundvatten, forbudet mot grundvattens-
andring, skyddsplaner och bestimmelser i
vattenlagen. Detta forfarande har ocksd den
fordelen att de ersittningsfragor som in-
skrankningar i anvidndningen eventuellt med-
for kan behandlas vid inrdttandet av ett
skyddsomréade.

Det 4r inte meningen att inrdttandet av
skyddsomraden ska begrinsas till projekt av
vissa slag. I praktiken kan det oftast bli aktu-
ellt att inrédtta skyddsomraden inom projekt
som tjdnar samhdillenas uttag av vatten och
annat uttag av vatten i stor skala. Det dr inte
meningen att ett skyddsomrade ska inrittas
varje gang som ett yrkande om detta fram-
stills till tillstindsmyndigheten, utan ett

skyddsomrade ska inridttas bara i de fall da
det dr nédvandigt for att trygga vattenkvalite-
ten eller grundvattenforekomstens av-
kastningsforméga. Att vattenkvaliteten tryg-
gas innebdr att en ravattenférekomst som har
tagits i bruk for vattenforsorjning fortsitter
att vara siker hédlsomaéssigt sett och ldmpa sig
for vattenforsorjning. En vattenforekomsts
avkastningsformaga syftar pa atgirder som
kan forsvaga en vattenférekomsts kvantitati-
va avkastningsforméaga. Skyddsomradet far
inte goras storre dn vad som med tanke pa
vattenuttagsprojektet dr nodvindigt for att
trygga vattenkvaliteten eller grundvattenfo-
rekomsten.

Enligt forslaget kan ett skyddsomrade in-
réttas antingen samtidigt med att ett drende
som giller uttag av vatten avgors eller senare
pa sérskild ansokan. Nér ett drende som gill-
er inrdttande av ett skyddsomrade avgors
samtidigt med ett d&rende som giller uttag av
vatten, kan avgorandet antingen inga i beslu-
tet om uttag av vatten eller ett separat beslut
fattas om inrdttandet av ett skyddsomrade.
For beslutets réttsverkningar spelar det ingen
roll i vilken form beslutet har fattats.

Enligt 9 kap. 19 och 20 § i den gillande
vattenlagen dr det bara sdkanden som kan
gora en framstillning om att ett skyddsomra-
de ska faststéllas for en ytvattentdkt. I fraga
om skyddsomraden for grundvattentdkter har
ritten att gora en framstillning inte begrin-
sats. Det foreslas ingen begransning av den
krets som har ritt att gora en framstillning
om att ett skyddsomrade ska inrittas, och
darfor kan enligt 1 mom. inte bara innehava-
ren av vattentdkten utan ocksi den statliga
tillsynsmyndigheten och en part yrka att ett
skyddsomrade ska inrdttas. Skyddsomrades-
bestdmmelser som dr nddvindiga med tanke
pa allménna intressen maste kunna meddelas
dven om den som ansdker om tillstdnd inte
tar initiativet. Detta géller t.ex. inskrinkning-
ar som behovs for att trygga ett samhilles
vattenforsorjning. Systemets tydlighet och
rattssidkerhetsaspekter talar for att ocksa par-
ter ska fa ritt att ta initiativ.

I lagen foreslas inga sérskilda bestimmel-
ser om fordelningen av skyldigheten att ut-
reda drenden som giller faststdllande av
skyddsomraden. Utgangspunkten dr att den
som framstiller ett yrkande ska ldgga fram
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en redogorelse som stoder yrkandet, i syn-
nerhet om det drende som giller inrdttande
av ett skyddsomrade behandlas separat fran
det drende som giller inrdttande av en vatten-
tdkt. Om yrkandet att inrdtta ett skydds-
omrade framstills i samband med ett drende
som giller uttag av vatten, ska tillstdnds-
myndigheten av den som tar vatten fa till-
gang till material som denne férfogar Gver
och som har samband med behandlingen av
vattenuttagsidrendet, men som ocksa kan vara
av betydelse for avgorandet av det drende
som géller faststidllande av ett skyddsomréde.

I 3 mom. foreskrivs i Overensstimmelse
med 9 kap. 19 § 3 mom. i den gillande vat-
tenlagen att ett beslut om att inritta ett
skyddsomrade ska iakttas &ven om det Gver-
klagas. Pa detta sétt forhindrar man att nagon
soker dndring i syfte att skjuta upp bestim-
melsernas ikrafttradande.

12 §. Skyddsomradesbestimmelser. Enligt
paragrafen ska ett beslut om att inrétta ett
skyddsomrade innehalla nédvéndiga bestam-
melser om skyddsatgdrder, om andra in-
skrankningar i anvéndningen av skyddsom-
rddet och om 6vervakningen av att bestim-
melserna iakttas. Bestdimmelserna ska inte
begriansa verksamhet som inte dventyrar syf-
tet med inréttandet av ett skyddsomrade. Be-
stimmelserna far inte heller vara strangare &n
vad som dr nodvandigt for att nd malet. Inne-
hallet i bestimmelserna kan séledes variera i
fraga om olika delar av ett skyddsomrade.

Nir skyddsomradesbestimmelser meddelas
gar det att beakta de eventuella skyddsplaner
for grundvattnet som har gjorts upp for om-
radet. I praktiken innebér det att man genom
bestimmelserna specificerar och befister
planernas inverkan pé anvéndningen av
skyddsomradet. Harigenom formedlas pla-
nernas rittsverkningar fér anvdndningen av
omradet via skyddsomradesbestammelserna.

Ett centralt syfte med skyddsomradesbe-
stimmelserna dr att ange markanvindnings-
mojligheterna i ett skyddsomrade. En viktig
del av bestimmelserna bestar av en specifice-
ring av atgidrder som &r forbjudna och be-
grinsade i omradet pa grund av uttaget av
vatten. Det dr dndamalsenligt att ocksé sa-
dana inskrankningar i anvédndningen av om-
radet som baserar sig pa andra bestimmelser
samlas pa detta stille. Till denna del handlar

det dock om att papeka inskrankningarna, for
de egentliga rittsverkningarna bygger pa an-
dra bestimmelser.

I 1 mom. foreskrivs dessutom om ersétt-
ningsskyldighet i anslutning till skyddsomra-
desbestimmelser. Detta motsvarar 9 kap.
19 § 2 mom. i den géllande vattenlagen. Er-
sittningsskyldigheten foreslas inte gilla sé-
dan forlust av forman som orsakas av géllan-
de lagstiftning. Enligt forslaget kan ersitt-
ningsansvar uppkomma till foljd av siddan
forlust av formén som beror pa inskranknin-
gar vilka innebér lingre gdende begrinsning-
ar @n enligt den géllande lagstiftningen. I vis-
sa situationer kan det vara oklart om en even-
tuell inskrinkning av verksamheten och en
forlust av forman till foljd av detta beror pa
en lagfast skyldighet eller pa en skydds-
omradesbestimmelse. D4 maste avgorandet
triffas fran fall till fall. Nar det géller t.ex.
forbuden mot fororening av mark och grund-
vatten kan man himta riktlinjer for en be-
domning av hindret for verksamheten i ritts-
praxis.

Vem som har yrkat péd att det ska inrittas
ett skyddsomrade ska inte ha nagon betydelse
for vem som blir ersittningsskyldig. Det f6-
reslés vara #dgaren eller innehavaren av vat-
tentdkten som &r ersittningsskyldig. Att fast-
stélla ett skyddsomrade ska ses som en del av
den helhet som ett vattenuttagsprojekt utgor.
Ett skyddsomrade ska faststillas, om det ar
nddviandigt for att sdkerstilla verksamhetsbe-
tingelserna. Inget skyddsomrade ska faststil-
las om ett saddant inte krdvs for att trygga
verksamheten. Det dr inte en fraga diar den
projektansvarige har provningsritt i den be-
markelsen att han eller hon skulle kunna be-
sluta om det dr nédviandigt eller inte att inrét-
ta ett skyddsomride. En eventuell ersitt-
ningsskyldighet till f6ljd av att ett skyddsom-
rade inrdttas utgor en del av kostnaderna for
att genomfora projektet. Vattentjinstverken
kan baka in dessa kostnader i avgifterna for
vattentjdnsterna.

I 2 mom. finns en bestimmelse som giller
undantag fran skyddsomradesbestammelser-
na och som motsvarar systemet enligt den
gillande wvattenlagen. Det foreslas att till-
standsmyndigheten i enskilda fall pa ansdkan
ska fa bevilja undantag fran bestimmelserna.
Om det dock &r fraga om verksamhet som
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kraver miljétillstdnd, ska beslut om undantag
fattas genom ett miljotillstindsbeslut. En be-
stimmelse om detta finns i 39 § 4 mom. i
miljoskyddslagen, som det hénvisas till i
momentet. Bestimmelsen motsvarar 9 kap.
19 § 4 mom. i den gillande vattenlagen.
Momentet har dock gjorts tydligare for att
béttre motsvara det ursprungliga syftet och
39 § 4 mom. i miljoskyddslagen. I de fall
som bestdmmelsen avser 4r det den behoriga
miljotillstandsmyndigheten som ska besluta
om undantag. Om den kommunala miljo-
vardsmyndigheten &r tillstdindsmyndighet,
ska den enligt 17 § 3 mom. i miljéskydds-
forordningen be nérings-, trafik- och miljo-
centralen om ett utlitande innan undantag
beviljas.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna i 3 kap.
21 § om oversyn av tillstdndsvillkoren till-
lampas vid oversyn av skyddsomridesbe-
stimmelser. Bestdmmelserna ska saledes
kunna ses Over pd grund av oftrutsedda
verkningar eller dndrade forhallanden eller
av sikerhetsskal.

13 §. Losningsrdtt pa skyddsomrade. Para-
grafen baserar sig pa 9 kap. 21 § i den gil-
lande vattenlagen. Ett beslut att inrétta ett
skyddsomrade och skyddsomradesbestim-
melser ger inte innehavaren eller dgaren av
en vattentékt ritt att anvinda omradet. For att
fa placera de anordningar och konstruktioner
som behdvs for uttaget av vatten pa nagon
annans omrade maste man saledes skaffa sig
behovlig nyttjanderitt. Den kan basera sig pa
ett avtal mellan parterna eller pd myndig-
hetsbeslut.

Bestammelser om upplatelse av nyttjande-
ratt finns 1 2 kap. 12 och 13 § nir det géller
projekt som forutsitter tillstand, och i 4 kap.
3 och 4 § nir det géller projekt som inte nar
griansen for nér tillstand kravs. Bestimmelser
om placering av anordningar och anldgg-
ningar som behovs for att leda vatten finns i
4 kap. 8 § i den foreslagna vattenlagen och i
161 a § i markanvindnings- och bygglagen.
Att upplata nyttjanderitt 4r inte en tillracklig
eller &ndamalsenlig 16sning i alla situationer,
utan i vissa fall bor den projektansvarige ha
ritt att 16sa in de omraden som krévs for an-
ordningar och anldggningar som behovs for
projektet. Detta dr fallet ndrmast i samband
med ett samhilles vattenuttagsprojekt eller

ett sarskilt viktigt uttagsprojekt. I fradga om
projekt som fordrar tillstdind kan en sékande
ges ritt att 16sa in ett omrade som krivs for
projektet med stod av 2 kap. 12 och 13 § i
vattenlagen, om ett allmént behov kraver det.
Trots sin betydelse kan vattenuttagsprojekt
inte kategoriskt anses uppfylla kravet pa ett
allmént behov, och dirfor beh6vs en sérskild
bestimmelse om inlosen. Losningsritt bor
inte beviljas, om det gar att trygga forutsatt-
ningarna for verksamheten genom att sékan-
den far nyttjanderatt till det omrade som be-
hovs. I den allménna bestimmelsen i 13 kap.
1 § foreslads bestimmelser om erséttnings-
skyldighet i anslutning till nyttjande- och
l6sningsritt.
5 kap. Dikning

1 §. Tillimpningsomrade. Det dr meningen
att kapitlet ska tillimpas pa séddan dikning
som anges i paragrafen och pd anvindning
och underhéll av diken. Definitionen av dik-
ning motsvarar definitionen i 6 kap. 1 § i den
gillande vattenlagen. Med dikning avses sa-
ledes atgérder som preciseras i 1 mom. och
som vidtas i avsikt att torrligga mark eller
annars avleda vatten som hindrar anvind-
ningen av ett omrade.

Atgdrder som ridknas som dikning ir, ut-
Over att grdva ett nytt dike, att utvidga eller
rita ut ett dike, en rinnil eller en bick som
redan finns. Dessutom ska det rdknas som
dikning om man rensar en rinnil eller en
biack som inte omfattas av bestimmelserna i
6 kap. om projekt som syftar till en dndring
av medelvattenstandet. Om rensningen av en
rannil eller back leder till att medelvatten-
standet sjunker i en sj6 ovanfor, ska 6 kap.
tillimpas pé projektet. Utvidgning av ett
dike, en rdnnil eller en bick omfattar savil
breddning som fordjupning. Bestimmelserna
om dikning i detta kapitel ska saledes tillam-
pas pa all slags utvidgning av ett befintligt
dike.

Jamfort med andra vattenhushallningspro-
jekt dr dikning och bestdende sénkning av
medelvattenstandet typiska fastighetsekono-
miska projekt. For dikning krévs det relativt
sdllan ett vattenrittsligt tillstand, och darfor
behandlas dikningsprojekt i regel inte i ett
vattenrattsligt tillstandsforfarande. Dessutom
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ar normerna for dikning med sina forfaran-
den och villkor for genomforandet mer sjélv-
standiga &n andra slag av projekt i férhéllan-
de till vattenlagens allm#nna bestimmelser
om byggande. E andra sidan 4r den géllande
vattenlagens kapitel om dikning och re-
glering kopplade till varandra via definitio-
nen av nyttan av torrliggning och via bo-
lagsbestimmelserna.

En utgidngspunkt for bestimmelserna om
dikning &r fastighetsdgarens ritt att vidta at-
girder for att avligsna vatten som hindrar
anviandningen av en fastighet. Denna ut-
gangspunkt dr sa pass vedertagen att det inte
behovs nagon liknande bestimmelse som den
16 kap. 4 § 1 mom. i den gillande vattenla-
gen om fastighetsdgarens eller fastighetsin-
nehavarens ritt att inleda dikning, dvs. att av-
lagsna det overflodiga vatten som stor en dn-
damalsenlig anviandning av fastigheten.

Grénsdragningen mellan dikning och re-
glering &dr delvis oklar i den gillande lagen.
P& grund av skillnader i bestimmelserna har
detta lett till problem med tillimpningen, i
synnerhet med tanke pa naturskyddet. Efter-
som regleringen som projekttyp dessutom
delvis Overlappar dikningen, foreslés det att
regleringen ska slopas som sjilvstiandig pro-
jekttyp. Den nya lagen foreslas fortfarande
ha egna kapitel om bestaende dndring av me-
delvattenstdndet och vattenreglering, men
den rensning eller invallning av backar som
tidigare har hanforts till regleringen ska i
fortsdttningen ocksd kunna inga i ett dik-
ningsprojekt.

Bestammelserna om dikning hinger néira
samman inte bara med bestimmelserna om
vattenreglering utan ocksd med bestimmel-
serna om avledande av avloppsvatten i
10 kap. i den géllande vattenlagen och i mil-
joskyddslagen. I och med att behandlingen
av avloppsvatten har blivit effektivare, har de
sjalvstandiga bestimmelserna om avledande
av avloppsvatten i det nuvarande 10 kap.
delvis blivit onddiga. Darfor foreslas det att
bestimmelserna om avledande av avlopps-
vatten ska flyttas till miljoskyddslagen och
till bestimmelserna om dikning. I 2 mom. f6-
reslas en hianvisning som giller detta.

2 §. Definitioner. I 1 mom. definieras cen-
trala begrepp i dikningsbestimmelserna mer
detaljerat &n i den géllande vattenlagen.

Med torridiggningsomrade avses enligt for-
slaget all den mark for vilken samfilld dik-
ning medfor nytta. Torrldggningsomraden
kallas ofta ocksa for dikningens nyttoomra-
den. En motsvarande definition finns i 6 kap.
13 § 3 mom. i den gillande vattenlagen.

Med nytta av dikning avses i 6verensstim-
melse med 6 kap. 16 § i den gillande vatten-
lagen okningen av markens bruksvirde for
det dndamal som marken anvinds for eller
som den med beaktande av omsténdigheterna
ndrmast kan anvéndas for. Genom en dndring
av vattenlagen 1997 dndrades definitionen av
nytta sa att den lampade sig for olika forhal-
landen bittre dn tidigare. 1 forsta hand ska
nyttan bedomas utifrdn det dndamal som
marken faktiskt kommer att anvéndas for ef-
ter dikningen. Om inget klart anvindnings-
dndamal kan noteras pa ett omrade efter dik-
ningen, ska nyttan anses vara Okningen av
markens bruksvirde for det dndamal som
marken ndrmast kan anvéndas fér med beak-
tande av omstidndigheterna.

Som nyttotagare riknas dgaren till den
mark som fir nytta av dikningen. I forsta
hand dr det enskilda fastigheter som har nytta
av dikning, t.ex. genom en sadan forbéttrad
torrliggning av omradet som gagnar fastig-
hetsdgaren. Med nyttotagare forstas i fort-
sdttningen dgaren eller dgarna till en fastig-
het. Terminologin &ndras, for i den géllande
vattenlagen har man anvént termen nyttoha-
vare, som beroende pa sammanhanget inte
bara har kunnat betyda den fastighet som har
nytta_av projektet, utan ocksa fastighetsiga-
ren. Andringen paverkar dock inte grunderna
for det egentliga faststédllandet av nytta, som
ska ske sérskilt for varje fastighet, i Gverens-
stimmelse med den gillande vattenlagen.
Samégarna till en fastighet ska saledes riknas
som en enda nyttotagare ocksa i fortséttning-
en. P4 motsvarande sétt har man ocksa inom
tillimpningspraxis for den géllande vattenla-
gen ansett att nyttan ska granskas ur hela
gardens och inte enskilda fastigheters per-
spektiv ndr det giller gardar som bildar en
ekonomiskt enhetlig helhet.

Med samfdlld dikning avses dikning déar
torrldggningsomréadet bestar av flera fastighe-
ter som tillhor olika markégare. Ett dike som
paverkar torrliggningen av andra fastigheter
i avsevird grad &r enligt definitionen saledes
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1 princip ett samfillt dike, &ven om den ur-
sprungliga dikningen i praktiken inte nod-
vindigtvis var samfilld. I regel ska ett dike
som ligger pa ran mellan fastigheter alltid
anses gagna fastigheterna pa bada sidor om
ran, om inte nagot annat foljer av omstéandig-
heterna. Definitionen av samfilld dikning
bygger pa 6 kap. 13 § 1 mom. i den géllande
vattenlagen.

En aktiv delcigare &r enligt forslaget en nyt-
totagare som har yrkat pa dikning eller om-
fattat ett sddant yrkande eller som i syfte att
f4 okad nytta har yrkat pa en &ndring av en
dikningsplan.

Med passiv deldgare avses i enlighet med
6 kap. 21 § i den gillande vattenlagen en an-
nan nyttotagare vid dikning, som inte har yr-
kat pa dikning eller omfattat ett sadant yr-
kande och inte heller har yrkat pa en dndring
av en dikningsplan i syfte att fa 6kad nytta.
Passiva deldgare ska vara skyldiga att delta i
dikningskostnaderna pa samma sétt som ak-
tiva deldgare, men i 6vrigt skiljer sig deras
stillning till vissa delar fran de aktiva del-
dgarnas.

I paragrafen foreslas ingen definition av
dike, eftersom ordets innebérd framgér av
tillimpningsbestdammelsen i 1 §. Enligt den
paragrafen ska alla 6ppna baddar och rér som
ar avsedda att torrldgga mark eller annars av-
leda vatten som hindrar anvéndningen av ett
omrade rdknas som diken. Med dike avses
saledes 6ppna diken och tickdiken men ock-
s& avlopp som #r avsedda att leda dag- eller
dréneringsvatten.

I 2 mom. foreskrivs i Overensstimmelse
med 6 kap. 35 § i den gillande vattenlagen
om vattentjanstverkens sdrstillning som nyt-
totagare i de fall da ett vattentjanstverks av-
lopp kan anses utgéra ett dike som omfattas
av detta kapitel. Om det i ett vattentjinst-
verks avlopp vars syfte ar att leda dag- eller
draneringsvatten leds ut vatten frdn vatten-
tjdnstverkets avloppsnit, ska det omrade som
avloppsnitet ticker behandlas som ett sir-
skilt avsnitt av torrliggningsomradet. Till
denna del #r det vattentjanstverket som ska
anses vara nyttotagare, och inte de dgare till
enskilda fastigheter som avloppsnitet betji-
nar.

3 §. Tillstandsplikt for dikning. Paragrafen
innehaller bestimmelser om tillstandsplikt

for dikning och for anvéndning och underhall
av diken. Att anvidndning och underhall av
diken ndmns i paragrafen beror pd att man
har velat avgrinsa dikningen som begrepp till
anldggandet av ett nytt dike pa det sdtt som
avses i 1 §. Avsikten med bestimmelsen har
inte varit att dndra bestimmelserna om till-
standsplikt for dikning.

Enligt den f6reslagna bestdmmelsen kan
det behovas ett tillstdnd enligt vattenlagen for
genomforandet av ett dikningsprojekt pa
grund av att projektet férorenar ett vattendrag
(1 punkten) eller dndrar det (2 punkten). Till-
standsplikten ska bestimmas enligt den skad-
liga verkan som anges i den bestimmelse
som ndmns i 1 eller 2 punkten. I 1 punkten
anges samtidigt grinsen mellan tillimp-
ningsomradet for vattenlagens bestammelser
om dikning och miljoskyddslagens normer
for hur fororening ska motverkas.

Dikning kan fa sadana f6ljder for ett vat-
tendrag som dr av samma slag som de for-
orenande effekter som #r forbjudna enligt
miljoskyddslagen, och da ska miljétillstand i
regel krivas for dikningen. S&dana frégor i
anslutning till dikningsdrenden som giller
nyttjanderdtter och skyldighet att delta ar
emellertid av det slaget att det inte kan anses
vara dndamalsenligt att behandla dem inom
ramen for miljoskyddslagen. Det ska fortfa-
rande anses motiverat att reglera dessa pro-
jekt inom ramen for den nya vattenlagen,
precis som inom den géllande. Pa forfarandet
ska man saledes tillimpa vattenlagens mate-
riella bestimmelser och procedurbestimmel-
ser och i tillampliga delar miljoskyddslagens
materiella bestimmelser om grinsen for nir
tillstdnd krdvs och om meddelande av till-
standsvillkor.

Paragrafens 1 punkt motsvarar bestimmel-
sen om tillstandsplikt i 1 kap. 19 § i den gil-
lande vattenlagen, till den del paragrafen
giller dikning. Den fororenande effekt som
avses 1 bestimmelsen kan mirkas t.ex. som
Okad néringsbelastning i ett vattendrag dit det
leds dréneringsvatten eller som forsurning av
ett vattendrag i ndrheten av sur sulfatjord.
Diaremot ska t.ex. grumling eller att sediment
transporteras med dridneringsvatten i regel
inte rdknas som fororening.

Hanvisningen i 2 punkten till en féréndring
eller effekt som avses i 3 kap. 2 § motsvarar
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6 kap. 2 § i den gillande vattenlagen. Han-
visningen tdcker, pa samma sétt som for nér-
varande, sddana fordndringar enligt 3 kap.
2§ 1 mom. som krianker en allmidn férman
och dessutom krénkningar av en enskild for-
man enligt i 3 kap. 2 § 2 mom. Om innehava-
ren av formanen ger sitt samtycke till ett pro-
jekt, behovs det ddrmed inget tillstand. Inget
tillstind behovs heller, om dikning som ut-
fors endast pa omradet ovanfor en back leder
till att vattenforingen i bicken forindras.
Didremot fordras det alltid tillstind av till-
stdndsmyndigheten, om vattenféringen stop-
pas helt och héllet eller biacken stings. Om
dikningen har f6ljder som avses i 2 kap. 11 §,
som giller skydd av vissa typer av vattenna-
tur, ska man ans6ka om undantag for projek-
tet i enlighet med 2 kap. 11 § 2 mom.

4 §. Behovet av dikningsforrdittning. 1 den
foreslagna paragrafen anges det nir ett dik-
ningsdrende ska behandlas vid en diknings-
forrdttning. Nir den gillande vattenlagen
stiftades, ansdg man att det inte var #dnda-
malsenligt att behandla dikningsdrenden i ett
tillstdndsforfarande pa grund av drendenas
art. Det foreskrevs ett eget forfarande for
dem, dir dikningsdrendenas sdrdrag kunde
beaktas smidigare #n i ett ansokningsforfa-
rande.

Nar vattenlagen revideras dr det meningen
att dikningsforréttningen ska finnas kvar i la-
gen som ett eget forfarande. Det foreslas att
bestimmelserna om dikningsforrittning ska
samlas i samma kapitel som de materiella be-
stimmelserna om dikning. Paragrafens be-
stimmelser om behovet av dikningsforritt-
ning bygger i hog grad pa 6 kap. 10 § i den
géllande vattenlagen, men tillimpningsomra-
det for forrattningen krymper till vissa delar
jamfort med nulédget.

Om ett dikningsprojekt forutsétter tillstand
av regionforvaltningsverket enligt den gil-
lande lagen, ska projektet enligt den géllande
6 kap. 10 § alltid ocksa behandlas vid en dik-
ningsforrittning. Det kan inte anses vara en
dndamalsenlig 16sning att dela in behand-
lingen i tva olika forfaranden, som i och for
sig dr exakt avgrinsade. Darfor foreslar man
en sadan oversyn av bestimmelserna att ett
dikningsdrende helt och hallet ska avgoras av
regionforvaltningsverket, om drendet till na-
gon del forutsitter tillstdnd av regionforvalt-

ningsverket med stod av 3 §. Om det krdvs
att regionforvaltningsverket beviljar undan-
tag med stod av 2 kap. 11 § i lagforslaget for
genomforandet av ett projekt, ska diknings-
drendet inte behandlas vid regionforvalt-
ningsverket pa grund av detta. De diknings-
projekt som fordrar tillstind av regionfor-
valtningsverket dr sa pass fa att reformen inte
beddms oka arbetsbérdan vid regionforvalt-
ningsverket i nigon ndmnvird grad.

Enligt 1 mom. 1 punkten behovs det en
dikningsforrittning, om det ingar i dikningen
att fa ett 6versvimningsomrade att forsvinna
eller bli mindre eller om dikningen leder till
att vattnens avrinningsriktning avsevért dnd-
ras. Till denna del motsvarar bestimmelsen
6 kap. 10 § 1 mom. 2 punkten i den gillande
vattenlagen, med undantag for projekt som
avser att helt och hallet torrligga mindre sjo-
ar. Dessa projekt har varit mycket sillsynta i
praktiken, och darfor foreslas det att de inte
ska rdknas som dikning och saledes inte hel-
ler inga i kapitlets tillampningsomrade.

I den foreslagna 1 mom. 2 punkten anges
det att en dikningsforrittning behdvs, om
dikningen krdver att en skyddsvall eller
pumpstation anldggs pa nagon annans mark.
Dessutom kriavs det en dikningsforrittning
enligt 1 mom. 3 punkten om ett nytt dike
maste anldggas under en landsvig, jarnvig,
kabel, gasledning, vattenledning, vdrmeled-
ning eller ett avlopp och &dgaren till konstruk-
tionen inte har gett sitt samtycke till projek-
tet. Enligt 2 mom. giller detta dven utvid-
gning av en befintlig badd. P& lagniva inne-
biar bestimmelsen att tillimpningsomradet
for dikningsforrattningar utvidgas jamfort
med den gillande vattenlagen. Det handlar
dock om att i lagen inféra en tolkning som
har godtagits inom rittspraxis, for vid me-
ningsskiljaktigheter har det ansetts inom
réttspraxis att det kriavs ett beslut fran en dik-
ningsforrdttning atminstone for diken som
gar under allménna kablar.

Enligt 1 mom. 4 punkten behdvs det en
dikningsforrittning, om ingen &verenskom-
melse kan nas om samfilld dikning och det
finns minst tre nyttotagare. I regel ska ett
drende behandlas vid en dikningsforrittning
om minst tre nyttotagare anmdiler sig som
nyttotagare, oavsett hur nyttan av dikningen
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fordelas mellan dessa nyttotagare nir allt
kommer omkring.

Om det finns bara tvd oeniga nyttotagare
vid en samfilld dikning, forekommer det i
regel inte fragor som maste 16sas genom att
arendet behandlas vid en dikningsforrittning,.
Sadana fragor bor 16sas av den kommunala
miljovardsmyndigheten, forutsatt att det inte
finns nagra andra orsaker enligt paragrafen
att halla en dikningsforrittning. Detta kan
leda till att de kommunala miljévardsmyn-
digheterna far fler dikningsdrenden att be-
handla och att det dérfor t.ex. behdver ordnas
tillaggsutbildning for de tjansteinnehavare
som har hand om dessa drenden.

I 1 mom. 5 punkten f6reskrivs om andra
drenden som ska behandlas vid en diknings-
forrattning och som till skillnad fran de andra
punkterna i momentet har samband med ett
dikningsprojekt som det redan tidigare har
fattats beslut om. I saddana drenden kan det
vara fraga om att dndra en plan som det tidi-
gare har fattats beslut om vid en dikningsfor-
réittning eller om att bilda eller uppldsa en
dikningssammanslutning, eller ocksa kan det
gélla de rittigheter och skyldigheter som en
dikningssammanslutnings medlemmar har i
sammanslutningen. Till denna del motsvarar
bestimmelsen 6 kap. 10 § 2 mom. i den gil-
lande vattenlagen.

5 §. Den kommunala miljovardsmyndighe-
tens behorighet i dikningsdrenden. 1 paragra-
fen foreskrivs det hur meningsskiljaktigheter
i friga om dikning ska avgoéras nir drendet
inte ska behandlas av tillstdindsmyndigheten
eller vid en dikningsforrattning med stéd av
3 eller 4 §. Enligt 1 mom. kan parterna dé an-
tingen néd en overenskommelse i fragan eller
fora den till den kommunala miljovardsmyn-
digheten for behandling. Den kommunala
miljovardsmyndigheten ska behandla sadana
meningsskiljaktigheter som foranleds av att
ett dike anldggs pa nadgon annans mark eller
genom nagon annans enskilda vig, att
strackningen pé ett dike @ndras eller att vat-
ten leds in i ett dike eller en biack pa nagon
annans mark samt meningsskiljaktigheter av
andra liknande skil. Bestimmelsen om den
kommunala miljévardsmyndighetens beho-
righet motsvarar 6 kap. 12 § i den gillande
vattenlagen. Narmare bestimmelser om dik-
ning pa annans omrade foreslasi 9 §.

Enligt 2 mom. ska de allminna bestimmel-
serna 1 11 kap. om behandling av ansok-
ningsdrenden iakttas i tillimpliga delar vid
den kommunala miljovardsmyndighetens be-
handling av drenden som giller menings-
skiljaktigheter.

I 3 mom. foreskrivs det att den kommunala
miljovardsmyndigheten kan utova forvalt-
ningstvang enligt 14 kap. nir den vid avgo-
randet av drenden som avses i 1 mom. alag-
ger nagon att vidta eventuella réttelseatgér-
der. Avvikande fran den gillande vattenlagen
ska den kommunala miljé6virdsmyndigheten
ha mojlighet att forena ett forbud eller alag-
gande som den meddelar inte bara med hot
om tvangsutforande utan ocksa med vite. Om
det ndr beslut fattas om en rittelseatgird blir
nodvindigt att avgora behovet av ett tillstand
av tillstdindsmyndigheten eller iakttagandet
av ett beviljat tillstand, ska drendet Gverforas
till tillstandsmyndigheten for avgorande.

6 §. Anmdlan om dikning. 1 paragrafen fo-
reskrivs om den anmilan om dikning som
ska goras till den statliga tillsynsmyndighe-
ten. Med dikning avses alla de atgérder som
definieras som dikning i 1 §.

Tillsynen 6ver dikning i synnerhet pa skog-
somraden har visat sig vara bristfillig i prak-
tiken, eftersom man inte har behovt infor-
mera tillsynsmyndigheterna om projekt och
tillsynsmyndigheten séledes inte i forvdg har
kunnat bedoma behovet av tillstand enligt
vattenlagen. Det har gjorts forsok att ritta till
missférhallandet genom att flera nérings-,
trafik- och miljocentraler har samlat in in-
formation om dikningar i regionen bl.a. med
hjélp av forteckningar som bygger pa anmil-
ningar om dikning. Praxis har dock varierat
pa olika hall i landet, och pé vissa stillen har
anmilningarna om dikning riktats till de
kommunala miljovardsmyndigheterna. Ett
syfte med den foreslagna bestimmelsen &r att
forbattra forutsittningarna for forhandskon-
troll och forenhetliga en varierande praxis
genom att forbidttra informationen till till-
synsmyndigheten.

Projektets miljokonsekvenser dr utgangs-
punkten for bedomningen av om tillstind be-
hovs eller inte. For att konsekvenserna av
dikningen ska kunna bedémas pa behorigt
sitt maste det dessutom goras en granskning
per avrinningsomrade dir de projekt som har
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planerats for samma tidsperiod kan granskas
tillsammans. Om en helhetsgranskning ska
vara mojlig, bor nérings-, trafik- och milj6-
centralerna fa information om planerad dik-
ning i god tid innan den genomfors. I syfte
att kunna sidkerstéilla en granskning av till-
stdindsbehov och samverkan foresldr man i
1 mom. bestimmelser om skyldigheten att
gora en anmélan om annan &n obetydlig dik-
ning minst 60 dygn innan dikningen inleds.
Sadan obetydlig dikning som anmélnings-
skyldigheten inte ska gilla kan t.ex. vara
tackdikningen av ett litet akerskifte, dikning-
en av en mindre skogsremsa eller anldggan-
det av ett dike pa egen mark, om diket be-
hovs for att torrldgga en byggplats. Obetydlig
dikning kan séledes bara omfatta sma ytor.

Det foreslagna 1 mom. innehéaller bestim-
melser om det viktigaste innehallet i en an-
milan. Paragrafen foreslas ocksé innehalla
ett bemyndigande att utfirda nidrmare be-
stimmelser om innehallskraven fér en anmé-
lan genom f6rordning av statsradet. Utifran
anmélan ska det g att bedoma savil projek-
tets konsekvenser for vattendraget som dess
adekvans i forhallande till bestimmelserna i
vattenlagen om nyttotagarnas inbdrdes for-
hallanden.

For en vighallare som avses i landsvégsla-
gen gar det att i vigplanen med stod av 24 § i
den ndmnda lagen grunda rétt att hélla ett ut-
loppsdike pa nagon annans mark eller ritt att
leda avrinningsvatten till ndgon annans dike
eller back. Enligt den nimnda paragrafen
giller 1 fraga om utloppsdiken i Gvrigt det
som foreskrivs om dikning i vattenlagen. En
bestimmelse med liknande innehdll finns i
19 § i banlagen. Bestimmelserna i lands-
vigslagen och banlagen om ledande av av-
rinningsvatten hinger samman med behovet
av att torrligga landsvdgar och jarnvégar,
och dessa bestimmelser kan inte tillimpas pa
frdgor i anslutning till torrliggning av omra-
den mer generellt. Ndr avrinningsvatten fran
en landsvig eller jarnvig leds till ett utlopps-
dike, kan det medf6ra att vattenméngden el-
ler vattenkvaliteten fordndras och att arran-
gemangen for ledande av avrinnings- eller
drdneringsvatten maste ses Over pd annat
hall. Darfor ska ocksd dikningsprojekt som
bygger pa en vigplan eller jarnvigsplan an-
midlas till nérings-, trafik- och miljocentralen.

Enligt 2 mom. ska den statliga tillsyns-
myndigheten vid behov uppmana den som
har gjort anmélan om dikningen att anséka
om tillstdnd hos tillstindsmyndigheten eller
om dikningsforrittning. Eftersom syftet med
anmilan enbart dr att sikerstilla informatio-
nen och gora tillsynen effektivare, ska en
anmilan inte ersdtta de andra forfaranden
som anges i lag. Till denna del motsvarar
anmilan om dikning anmélningsskyldigheten
enligt den foreslagna 2 kap. 15 §.

7 §. Genomforande av dikning. Paragrafens
1 mom. innehéller en allmén bestimmelse
om hur dikning ska genomféras. Den mot-
svarar 6 kap. 3 § i den gillande vattenlagen.
Syftet med bestimmelsen é&r att styra plane-
ringen och genomférandet av dikningen pa
ett sadant sitt att skadorna och oldgenheterna
av dikningen blir s& smé& som mgjligt pa mil-
jon och for andra markégare i omradet.

Paragrafens 1 mom. innehaller en hinvis-
ning till 2 kap. 7 §, som allmént giller séttet
att genomfora vattenhushallningsprojekt pa
och som forpliktar den projektansvarige att
genomfora projektet pa ett sidtt som medfor
sa lite oldgenheter som mojligt men dnda sa
att malet med projektet nas. Med tanke pa
oldgenheterna for miljon innebér detta att
man i synnerhet ska undvika att orsaka stor-
ningar i omraden med rika naturvirden. En
dikning ska heller inte genomforas pa ett sitt
som medfor torrliggningsproblem pé nagon
annans omrade. Det 4r meningen att be-
stimmelserna om hur dikning ska genomfo-
ras ska tillampas p& nydikning och upprepad
dikning, och med st6d av hianvisningen i 8 §
ocksé pa underhall av diken.

I fraga om ringa skador innehaller slutet av
1 mom. ett undantag fran det allménna kravet
pa att dikningen inte fir medfora oldgenhe-
ter. Om den skada som dikningen orsakar ar
avsevirt mindre dn de kostnader det skulle
innebdra att forebygga den, ska det gé att til-
lata skadan. Dé ska den dikande dock ersitta
forlusten av forman.

Paragrafens 2 mom. innehaller en bestim-
melse om att ett vitmarksomrade kan bildas i
samband med dikning genom avtal mellan
parterna. Nér parterna ingdr avtalet &r det
meningen att de ska komma &verens om alla
fragor i anknytning till bildandet av vat-
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marksomradet, inbegripet erséttning for for-
lust av f6rman till foljd av att omradet bildas.

Parterna ska kunna bilda ett vatmarksom-
rade genom ett gemensamt avtal ocksa utan
en uttrycklig bestimmelse. Genom #nd-
ringslag 948/1997 infordes det dock en ut-
trycklig bestimmelse om detta i lagen for att
understryka fragans betydelse. Nu foreslas
det en sddan utvidgning av bestimmelsen att
ett vatmarksomrade ska kunna bildas inte
bara i syfte att minska dikningskostnaderna
eller framja miljovarden, utan ocksd med
tanke pé skyddet mot dversvimningar. Det &r
motiverat att ta med skyddet mot 6versvam-
ningar i bestimmelsen eftersom dikning ofta
inverkar avsevirt pa omradets formaga att
motstd 6versvamningar och okar dversvam-
ningsrisken. Det 4&r meningen att t.ex. forratt-
ningsménnen vid en dikningsforrittning vid
behov ska fora fram denna mojlighet och for-
soka fa med avtalet som en del av den dik-
ningsplan som ska faststéllas. Da blir vat-
markslosningen inte beroende av dgarforhal-
landena pa omradet vid respektive tillfille.

Avsikten med 3 mom. dr att gora det moj-
ligt att under vissa forutsittningar bilda ett
vatmarksomrade ocksd av ett omrdde som
tillhor ett icke konstituerat deldgarlag, utan
att deldgarlaget forst maste konstituera sig.

8 §. Underhall och anvindning av diken.
Paragrafen innehéller grundliggande be-
stimmelser om underhall och anvindning av
diken. De motsvarar 6 kap. 7 och 32 § i den
gillande vattenlagen. Enligt 1 mom. &r det
nyttotagaren eller, om det finns flera nyttota-
gare, nyttotagarna gemensamt som har un-
derhéllsansvaret. Om det har bildats en dik-
ningssammanslutning for att skdta de ange-
lagenheter som foljer av dikningen, ar det
sammanslutningen som #r underhallsansva-
rig. I underhéllsansvaret foreslas det inga att
halla dikena i ett sddant skick som deras torr-
laggningsfunktion kridver, utan att de medfor
oldgenheter som kan undvikas. Det &dr 7 §,
som giller sittet att genomféra en dikning
pa, som ska utgdra mattstock. Forsummelser
av underhallet kan enligt 5 § foras till den
kommunala miljovirdsmyndigheten for be-
handling. Arenden som géller detta ska kun-
na anhingiggéras av dem vars fordel eller
ritt berors av drendet.
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Langvarig forsummelse av underhéllet av
ett dike kan ha lett till en situation dir en di-
kad biadd har foérvandlat i ett nytt, naturlik-
nande tillstdnd. En sadan fordndrad badd kan
ha naturvirden som &dr av betydelse vid en
réttslig prévning av ett drende som giller
dikning av bddden, om det blir aktuellt att
bedoma drendet pa nytt. Det underhéllsan-
svar for ett dike som anges i 1 mom. innebér
samtidigt en ritt att vidta de nodvindiga at-
girder som krivs for underhallet av diket.
Detta far 4nda inte leda till att de naturvirden
som har uppstatt i en badd till f61jd av att un-
derhéllsansvaret har férsummats kan forbigas
med stéd av en ritt eller ett tillstind som har
beviljats tidigare. Underhéllsskyldigheten for
ett dike innebir saledes inte nodvandigtvis att
drendet inte behover behandlas av en myn-
dighet. For att klargora detta foreslar man att
det i 2 mom. ska foreskrivas att bestimmel-
serna om dikning tillimpas pa underhallet
och anvéndningen av en saddan hir bidd som
har forvandlat i ett naturliknande tillstand.

Nar det naturliga tillstind som avses i mo-
mentet bedoms, ska diket ses som en helhet. I
regel kan det bli aktuellt att bedoma det na-
turliga tillstdndet i fraga om diken som har
grivts genom att man har utnyttjat en badd i
naturligt tillstand, dvs. en bick eller en rén-
nil. Eftersom forhallandena varierar géar det
inte att pa lagniva ta stdllning t.ex. till hur
lange badden maste ha utvecklats utan nagra
restaureringsatgiarder. Bedomningen av na-
turvirden maste siledes goras fran fall till
fall. Fragan om ett dikes naturliga tillstand
kan komma upp i flera olika situationer;
normalt blir den aktuell i samband med &nd-
ringen av en dikningsplan eller upplosningen
av en dikningssammanslutning.

I 3 mom. f6reskrivs om de inskrankningar
som ett dike som gar genom ett ror eller ett
avlopp medfor for den 6vriga anvindningen
av omradet. Marken dér ett dike gér genom
ett ror eller dér det finns ett avlopp som avses
i 10 kap. i den gillande vattenlagen ska inte
fa anvindas sa att diket eller avloppet kan ta
skada eller underhallet av det forsvaras pa ett
oskdligt sitt. Bestimmelsen géller diken och
avlopp som placeras med stéd av avtal mel-
lan parterna eller med stod av myndighetsbe-
slut. Baddar och konstruktioner som har an-
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lagts olovligen ska inte omfattas av det skydd
som bestdmmelsen ger.

9 §. Rt till dikning pa annans omrdde.
Paragrafen foreslas innehalla bestimmelser
om mojligheten att at den dikande upplata
sadan nyttjanderitt till ndgon annans mark-
eller vattenomrdde som behovs for dikning-
en. Det gér inte alltid att genomfora en dik-
ning genom att utnyttja omraden som 4gs el-
ler innehas av nyttotagarna, utan ibland mas-
te nagon annans omrade anvindas for ledan-
de av vatten. Dessutom kan en dndamalsenlig
dikning forutsitta att diket gridvs pd négon
annans mark. Utgangspunkten i be-
stimmelsen dr att parterna ska avtala om de
nyttjanderdtter som avses i denna paragraf.
Om inget avtal triffas, ska myndigheten
kunna ge nyttotagaren den ritt som avses i
paragrafen.

I 1 mom. f6reslas en forteckning 6ver de
rittigheter som kan upplatas &t en nyttotaga-
re. En nyttotagare ska kunna ges ritt att leda
in vatten i ndgon annans dike, anldgga ett
dike pa en annans omrade, pd nagon annans
omrade anlidgga en skyddsvall eller pumpsta-
tion som kravs for dikningen eller rensa en
back eller rannil pa ndgon annans omrade.
Det foreslas att den hénvisning i 6 kap. 9 §
1 mom. i den géllande vattenlagen som géller
ledande av vatten in i en back pa nagon an-
nans omrade ska slopas, eftersom det inte &r
andamalsenligt att bedéma vatten som leds in
i ett vattendrag som en nyttjanderattsfraga.

I 2 mom. foreskrivs om forutséttningarna
for att en ovan avsedd ritt ska beviljas. For
att nyttjanderitt ska kunna upplatas, maste
villkoren for att genomfora dikningsprojektet
1 ovrigt uppfyllas. Alla dikningsprojekt maste
saledes uppfylla de krav som anges i 2 kap.
7 och 8 § och 5 kap. 7 §. Projekt som fordrar
tillstdnd av tillstdindsmyndigheten maste des-
sutom uppfylla kraven i 3 kap. 4 §.

En forutsittning for att nyttjanderitt ska
upplatas dr att atgirden behovs for en dnda-
malsenlig torrliggning av marken eller for att
undvika att ndgon annans omrade blir vatten-
drinkt eller orsakas annan forlust av forman.
Om nyttjanderétten innebér en ritt att leda in
vatten i ndgon annans rordike, ska en ytterli-
gare forutsdttning vara att det inte annars dr
mojligt att avleda vattnet utan oskéliga kost-
nader. Forutsittningarna for denna rétt mot-
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svarar bestimmelserna i 6 kap. 4 § och 9 §
3 mom. i den gillande vattenlagen.

I 2 mom. anges det dessutom vilken myn-
dighet som &r behorig att avgdra nyttjan-
derittsfragor. I samband med ett diknings-
drende ska en sddan fraga kunna avgoras av
tillstindsmyndigheten eller vid en diknings-
forrédttning, men i andra fall dr det den kom-
munala miljovardsmyndigheten som ska av-
gora drendet.

Det foreslagna 3 mom. innehéller en be-
stimmelse om forhéllandet mellan vattenla-
gens bestdmmelser om placering av diken
och bestdmmelserna i markanviandnings- och
bygglagen om ledande av vatten och dikning.
For ndrvarande kan 161 § i markanviand-
nings- och bygglagen enligt paragrafens
4 mom. tillimpas pa placeringen av en vat-
tenledning och avlopp som hor till ett vatten-
tjanstverk, trots att den nodvindiga ritten
ocksa kunde stiftas med stod av bestdmmel-
serna i vattenlagen. I 6 kap. 35 § i den gil-
lande vattenlagen sdgs det ater att 6 kap. i
vattenlagen ska tillimpas i detaljplaneomra-
den och i fraga om verksamhetsomradet for
ett vattentjanstverk, om inte nagot annat fol-
jer av lagen om vattentjédnster eller av mark-
anvindnings- och bygglagen. Pa detaljplane-
omraden och verksamhetsomraden for vat-
tentjanstverk kan saledes bade vattenlagen
och markanvidndnings- och bygglagen vara
tillampliga i drenden som géller placering av
diken, avlopp och vattenledningar.

Det foreslas att forhallandet mellan vatten-
lagens bestimmelser om placering av diken
och bestimmelserna i markanvéndnings- och
bygglagen ska regleras pa s sitt att dikets
placering i regel avgérs enligt 161 a § i
markanvindnings- och bygglagen pa detalj-
planeomraden. I fraga om provningen av for-
utsdttningarna stoder sig bestimmelsen pa
markanviandnings- och bygglagens 161 §,
som giller placeringen av sambhillstekniska
anordningar. Bestimmelserna i 161 § 1 mark-
anvindnings- och bygglagen har utarbetats
med tanke pa placeringen av olika slags led-
ningar och anknytande anordningar och kon-
struktioner. I regel dr det frdga om ett arran-
gemang av liknande slag som servitut, mel-
lan tvéa parter. Réttsforhéllandena i samband
med dikning och placeringen av diken kan
vara betydligt mer varierande, och dessa fall
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kan inte losas pd ett tillfredsstdllande stt
med stéd av 161 § i markanvéndnings- och
bygglagen. Darfor foreslas det att tillamp-
ningen av 161 a § i markanvindnings- och
bygglagen ska avgridnsas pa det sdtt som
framgar av paragrafen.

10 §. Genomforande av dikning pa annans
omrade. Paragrafen innehdller bestimmelser
om hur dikning ska genomftras pa nagon
annans omrade. Huvudregeln 4r att man ska
undvika att orsaka onddiga oldgenheter vid
dikning. Enligt 1 mom. ska diket ldggas pa
ran mellan fastigheterna eller i 6vrigt pd en
sadan plats att det orsakar fastighetsdgaren sa
liten oldgenhet som mojligt. Man bor undvi-
ka att anldgga diken pa omraden som har ta-
gits i sdrskilt bruk och pa tickdikade omra-
den, dir oldgenheterna for fastighetsdgaren &r
som storst.

Momentet foresldas ocksa innehélla en be-
stimmelse om ett dikes utstrickning. Enligt
forslaget rdknas till diket pd vardera sidan
om bddden en dikesren med en bredd péa en
meter, om det inte har bestimts att den ska
vara bredare eller markens beskaffenhet for-
utsdtter en bredare dikesren. Med dikesren
avses ett omrdde som den dikande — inte
den som &dger markomradet — har nytt-
janderditt till. Bestimmelsen géller till denna
del saledes inte markdgarens dike, och den
végren som avses i paragrafen har inget sam-
band med de skyddszoner som avses i lag-
stiftningen om jordbruksstéd. Bredden pa di-
kesrenen dndras till en meter fran att ha varit
60 centimeter enligt 6 kap. 4 § i den gillande
vattenlagen. I praktiken &dr det namligen sil-
lan som det gar att ange bredden pé en dikes-
ren ens med négra tiotal centimeters nog-
grannhet.

Paragrafens 2 mom. ska enligt forslaget in-
nehalla en bestimmelse om markégarens ratt
att tillgodogora sig den jord som tagits upp ur
diket. En motsvarande bestimmelse finns i
6 kap. 5 § i den gillande vattenlagen. Om
markdgaren inte vill tillgodogdra sig jorden,
ska den projektansvarige, precis som for nir-
varande, antingen placera jorden pa ett sa-
dant sitt att den inte orsakar oldgenhet, eller
fora bort jorden.

I 3 mom. f6reslas en fortydligande be-
stimmelse om att ett dike som &r lagligt pla-
cerat inte utan grund far téppas till eller vatt-
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nets lopp 1 diket hindras pa négot annat sitt.
Forbudet giller utéver markégaren ocksé en
eventuell tredje part. I paragrafen foreskrivs
dessutom om den ritt som dgaren av ett om-
rade har att pd egen bekostnad dndra laget
och strickningen for ett dike som finns pa
denna dgares omrade. Motsvarande bestim-
melse finns i 6 kap. 8 § i den gillande vatten-
lagen. En forutsittning for att denna ritt ska
beviljas &r att dndringen inte minskar nyttan
av diket eller medfor ndmnvirda merkostna-
der for nyttotagaren. Markégaren kan i prak-
tiken fi den avsedda ritten med stéd av an-
tingen ett avtal eller ett myndighetsbeslut,
beroende pa i vilket forfarande diket har an-
lagts pa markdgarens mark en ging i tiden.
En situation som grundar sig pa avtal kan &n-
dras genom ett nytt avtal, men om &rendet
har avgjorts genom ett myndighetsbeslut kan
beslutet inte dndras genom ett avtal mellan
parterna.

11 §. Bestdndigheten av en rdtt som gdller
dikning. For att fa anldgga ett dike pa nagon
annans mark eller leda in vatten i ndgon an-
nans dike maste man ha behovlig nyttjande-
ritt. Den far man antingen genom ett avtal
mellan markdgaren och den dikande eller ge-
nom ett myndighetsbeslut i fragan. [ dik-
ningsdrenden #r det rétt vanligt med avtal
mellan fastighetsdgarna. P4 grund av oklara
avtal och fordndrade omstindigheter &r det
likasa vanligt med tvister som géller dikning.
For att sdkerstdlla en nyttjanderitts bestéin-
dighet i forhallande till senare dgare till fas-
tigheter som belastas av servitut foreslas i
1 mom. en motsvarande bestimmelse som
den som finns i 12 kap. 6 § 1 mom. i den gél-
lande vattenlagen. 1 syfte att frdmja ritts-
sdkerheten och undvika tolkningsproblem i
efterskott foreslds det dock i paragrafen att
avtalet ska upprittas skriftligen, sa att det kan
aberopas pa ett giltigt sétt i rattsforhallandena
mellan nyttotagare och senare &dgare till be-
lastade fastigheter.

I 2 mom. foreslas det att skyddet i fraga om
bestdndigheten ska utvidgas till att ocksa gil-
la diken som ursprungligen har anlagts helt
och hallet pa markdgarens egen mark men
som till f6ljd av senare foréndringar i fastig-
hetsindelningen kommer att gilla flera fas-
tigheters omraden.
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I takt med att omstidndigheterna forédndras
kan det hianda att 16sningar som giller dik-
ningen inte langre fyller sina syften. Pa grund
av dikningsdrendenas natur har det ansetts
vara enklare att ingripa i 16sningar som géller
dikning &n i vissa andra vattenhushallnings-
tillstdnd. Ett saddant skydd i frdga om be-
standigheten som tryggar nyttotagarens stéll-
ning utgér inget hinder for ett ingripande i ti-
digare beslut eller avtal som giller dikning. I
3 mom. foreslas det en fortydligande be-
stimmelse om att dndringar i tidigare beslut
eller i andra rittsforhéllanden som géller dik-
ningen, dvs. i avtal som avses i 1 mom., far
goras i ett myndighetsbeslut om dikningen.

12 §. Ersdttning for forlust av forman. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om ersittning for forlust
av forman till foljd av dikning och nyttjande-
rdtt som beviljas for den. Avvikande fran
6 kap. 6 § i den giéllande vattenlagen foreslas
paragrafen innehalla bestimmelser om er-
séttning for all slags forlust av formén, inte
bara for skada. Nar det giller ersdttning for
forlust av forman foreslas det att dikning i
fortsdttningen ska jamforas med andra vat-
tenhushallningsprojekt och att de allminna
bestimmelserna i 13 kap. ska tillimpas pa er-
séttning for forlust av forman. I 1 mom. f6re-
slds en hanvisning som géller detta. Paragra-
fens 2—4 mom. foreslds f& bestimmelser
som kompletterar 13 kap. och som géller er-
sittning for forlust av forman till f6ljd av
dikning och anvéndning av ett dike.

Enligt 13 kap. har markégaren ritt till er-
séttning for ett omrade som nyttjanderdtt har
upplatits for eller som markédgaren har varit
tvungen att dverlata. Den dikande ska saledes
vara skyldig att betala erséttning for ett om-
rade som ska anvindas som dike och dikes-
ren. I 2 mom. begrinsas markégarens ritt att
fa erséttning for sddan nyttjanderitt som upp-
lats pa omradet, i de fall d& ndgon annan har
beviljats ritt att leda in vatten i en béck pa
markégarens omrade. Det ska ga att fa ersétt-
ning for det omrdde som tas i bruk bara till
den del som det har gjorts en ny fara for
biacken eller backfaran har utvidgats avse-
vért.

I 3 mom. foreskrivs om ersittning for kost-
naderna for dikning nir vatten leds in i ndgon
annans dike eller i en biack som négon annan
har rensat. Nyttotagaren ska delta i kostna-
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derna for tidigare dikningar i proportion till
sin nytta av dikningarna. Bestdimmelsen mot-
svarar 6 kap. 9 § i den gillande vattenlagen.
Den som leder in vattnet ska vara skyldig att
betala ersdttning for kostnaderna for att an-
lagga diket i enlighet med de grunder som
nedan anges for samfilld dikning. Detsamma
giller deltagande i en behovlig utvidgning
och framtida underhall av ett dike. Bestdm-
melsen paverkar inte den dikandes skyldighet
att betala ersittning enligt 1 och 2 mom. for
den nyttjanderitt som krévs for dikningen.

Det foreslagna 4 mom. innehéller separata
bestimmelser om kostnadsansvaret nér vat-
ten leds in i ndgon annans rordike. Om ett
rordike behover utvidgas, ska den som leder
in tillskottsvatten i diket ansvara for kostna-
derna for detta. Nar det géller erséttning for
kostnaderna for att anldgga och underhilla
rordiken géller i 6vrigt det som foreskrivs i
2 mom.

13 §. Farleder och ledningslinjer. Paragra-
fen innehaller bestimmelser om olika parters
anldggnings- och underhallsansvar i de fall
da dikningen forutsitter att ett dike anldggs
pa en plats dir det gar en landsvég, enskild
vig, jarnvig, kabel eller gasledning. 1 6 kap.
33 och 34 § i den gillande vattenlagen finns
bestimmelser om parternas ansvar nir ett
dike anldggs under en landsvig, jarnvig eller
annan rdlsbana eller enskild vdg. Liknande
problem kan dock uppsta ocksa nér ett dike
anldggs dér det finns kablar eller gasledning-
ar, och dirfor foreslas tillimpningsomradet
for bestimmelserna bli storre till denna del.

Enligt 1 mom. ska den dikande kunna yrka
att det anldggs ett dike under en allmén vig,
jarnvdg, kabel eller gasledning, att en kabel
eller gasledning flyttas eller att en back eller
ett dike som gar genom en vig utvidgas, om
det 4r nodviandigt for dikningen. Med kabel
och gasledning avses i detta sammanhang
ledningar som tjénar ett allmént behov. Pla-
ceringen av ett dike pa ett omrade dér det
finns en ledning som tjénar en enskild fastig-
hets behov ska bedomas enligt 9 §.

I 2 mom. foreskrivs det hur anldggnings-
och underhéallsansvaret ska fordelas mellan
den projektansvarige och den som dger infra-
strukturen. Den dikande ska pa egen bekost-
nad griva diket eller utvidga vattenfaran i
anslutning till en ovan avsedd atgdrd. Den
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som #ger infrastrukturen ska for sin del an-
svara for att broar eller trummor anléggs och
underhalls och for att en kabel eller gas-
ledning flyttas.

Det foreslagna 3 mom. innehéller en be-
stimmelse om undantag fran det ansvar som
dgaren till infrastrukturen har enligt 2 mom.
Agaren till infrastrukturen ska inte ha ndgon
skyldighet att vidta sddana atgédrder som an-
ges i 2 mom., om kostnaderna fér dem blir
oskéligt hoga i1 jamforelse med nyttan av
dikningen. I sddana fall 4r denna &dgare dock
skyldig att ersitta den forlust av forman som
foljer av att en torrliggning av marken som
ska anses nddvéndig forhindras. Ingen ersétt-
ningsskyldighet foreligger dock, om forlus-
ten av forman har blivit ersatt redan tidigare,
t.ex. nér infrastrukturen byggdes eller vid en
vig- eller inlosningsforrittning.

I 4 mom. foreskrivs om ansvarsfordelning-
en ndr ett dike anldggs dér det finns en en-
skild vdg. Den som ansvarar for dikningen
ska bira ansvaret for att anldgga en ny bro el-
ler trumma eller dndra befintliga konstruk-
tioner. Véghallaren ska svara for underhallet
av bron eller trumman.

14 §. Anvindning av annans dike for annat
dn torrldggning av mark. Paragrafen innehal-
ler bestdmmelser om ritten att anvidnda na-
gon annans dike for att leda vatten i ett annat
syfte dn att torrligga mark. Begreppet av-
loppsvatten i 10 kap. i den gillande vattenla-
gen har omfattat allt vatten som har anvénts
som vitska och som inte lingre ska anvin-
das. Bestimmelser om avledande av avlopps-
vatten ingar fortfarande till vissa delar i det
gillande 10 kap., trots att bestimmelserna
om fororening fran avloppsvatten huvudsak-
ligen har flyttats fran vattenlagen till miljo-
skyddslagen. Det foreslas att bestimmelserna
ska ses over sa att miljoskyddslagen fore-
skriver om begreppen avloppsvatten och av-
lopp, och att kapitlet om dikning far behovli-
ga bestimmelser om avledande av avlopps-
vatten.

Enligt 1 mom. kan den kommunala miljo-
vardsmyndigheten bevilja ritt att leda in vat-
ten i ndgon annans dike ocksé nir det inte &r
frdga om torrldggning enligt 9 §, om det be-
hovs for att vattnet ska kunna avledas pa ett
andamalsenligt sétt och markdgaren eller na-
gon annan som har ritt att anvinda diket inte
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ger sitt samtycke. For att avleda avloppsvat-
ten kan det ocksé fordras miljétillstand enligt
28 § i miljoskyddslagen. Om drendet har an-
knytning till ett miljétillstdndsédrende, bevil-
jas rétten dock av den tillstindsmyndighet
som avses i 31 § i miljoskyddslagen.

Kraven péd rening av avloppsvatten har
skarpts hela tiden, och till f6ljd av det har av-
loppsvattnets skadliga effekter minskat. Trots
det innehaller avloppsvatten fler skadliga be-
stdndsdelar dn dridneringsvatten. Detta &r or-
saken till att det maste stdllas ldngre gaende
krav pa avloppsvatten som avleds &n pa dré-
neringsvatten som avleds. Ett allmént villkor
for ritt att leda in avloppsvatten i nagon an-
nans dike &r enligt 2 mom. att detta inte orsa-
kar oskdlig oldgenhet. Vad som &r oskaligt
ska bedomas objektivt utgdende fran dgaren
till det omréde dér diket finns och andra som
orsakas oldgenheter, sdisom dgarna till de an-
grinsande fastigheterna. Dessutom fo6reslés
det en bestimmelse som anger att avlopps-
vatten inte utan dgarens samtycke far ledas i
ett dike som stricker sig genom ett omrade
som tillhor ndgon annan och som tagits i sir-
skilt bruk.

I 3 mom. f6reslés det bestimmelser om hur
avloppsvatten ska ledas och om ansvaret for
att anldgga och underhalla ett dike. Den som
leder in avloppsvatten i ndgon annans dike ar
skyldig att utfora siddana arbeten for att ut-
vidga, istdndsdtta och underhélla diket som
orsakas av att annat dn drineringsvatten ska
ledas in i det. Projektet ska genomforas pa ett
sadant sitt att ledandet av vatten inte orsakar
skada eller oldgenhet som kan undvikas till
skiliga kostnader. Vid behov kan den myn-
dighet som avses i 1 mom. meddela bestim-
melser om hur arbetet ska utforas.

Paragrafens 4 mom. innehaller bestimmel-
ser om de fall da atgirderna enligt 3 mom.
for att istandsitta ett dike &r till nytta ocksa
for ndgon annan dn den som leder in vatten i
en annans dike med stéd av 1 mom. Be-
stimmelserna om dikning ska tillimpas pé en
sadan nyttotagares skyldighet att delta i kost-
naderna for atgarderna och pa forfarandet vid
foreldggande att delta.

15 §. Uppgorande av dikningsplan. 1
1 mom. foreskrivs i Overensstimmelse med
6 kap. 11 § i den gillande vattenlagen om
skyldigheten att gora upp en dikningsplan.
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Det ska alltid goras upp en dikningsplan, om
arendet ska behandlas av regionférvaltnings-
verket enligt 3 § eller vid en dikningsforratt-
ning enligt 4 §. Dessutom ska det &ven an-
nars goras upp en dikningsplan, om &drendets
art eller omfattning kraver det. Detta kan
vara fallet t.ex. vid dikning pé sur sulfatjord,
ddr avledningen av drineringsvatten maste
uppmirksammas sirskilt pa grund av vattnets
surhet och eventuellt hoga halt av metaller.

I det foreslagna 2 mom. finns bestimmel-
ser om det viktigaste innehallet i en dik-
ningsplan. Dikningsplanen ska innehélla
uppgifter om projektet och hur det ska ge-
nomforas samt om torrldggningsdjupet, en
redogorelse for nyttan av projektet och en
bedomning av dess konsekvenser. Diknings-
planen 4r ett dokument av teknisk natur, och
de krav som stélls pa den bor anges i detalj i
en forordning av statsradet. Med stéd av be-
myndigandet kan ndrmare bestimmelser des-
sutom meddelas om faststidllande av torr-
laggningsdjupet och indelningen av torrldgg-
ningsomradet i avsnitt. En bestimmelse som
giller indelningen av torrldggningsomradet i
avsnitt och som foljer 6 kap. 18 § i den gil-
lande vattenlagen kan i fortsattningen saledes
ingd i en forordning av statsradet som utfér-
das med st6d av den nya lagen.

Det foreslagna 2 mom. innehaller dessutom
en bestdmmelse om torrldggningsdjupet, som
ska faststdllas i dikningsplanen. Nir torr-
laggningsdjupet faststdlls i dikningsplanen
ska markens beskaffenhet, lutningsférhallan-
dena och torrldggningsbehovet beaktas. Den-
na paragraf foreslas inte innehalla lika detal-
jerade bestdmmelser om torrldggningsdjupet
som 6 kap. 15 § i den gillande vattenlagen,
men pa akeromraden ska utgangspunkten for
faststillande av torrlaggningsdjupet ocksa i
fortséttningen vara tickdikningsdjupet.

Enligt 3 mom. ansvarar den som genomf6r
dikningen for att det gors upp en diknings-
plan. I praktiken vilar ansvaret alltsd pa den
projektansvarige eller, vid samfilld dikning,
pa en nyttotagare som har ansokt om dik-
ningsforrittning. Nivan har varierat pa de
dikningsplaner som sokandena har gjort upp,
och forréttningsingenjorerna har varit tvung-
na att komplettera planer f6r att uppfylla la-
gens krav. Darfor ska det enligt forslaget si-
gas ut i paragrafen att tillstindsmyndigheten
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eller forrdttningsmannen ska granska sékan-
dens plan och gora nddvéndiga dndringar i
den. Bestimmelsen motsvarar 19 kap. 2 §
2 mom. i den gillande vattenlagen.

I 3 mom. foreskrivs det dessutom i Gver-
ensstimmelse med 19 kap. 1 § 3 mom. i den
gillande vattenlagen om myndighetens skyl-
dighet att inhdmta en dikningsplan pa tjans-
tens végnar. Tillstindsmyndigheten eller for-
rittningsmannen ska se till att en dik-
ningsplan inhdmtas, om beslut om diknings-
planen ska fattas vid en dikningsforrattning i
enlighet med 1 mom. och s6kanden eller en
annan nyttotagare inte har presenterat planen
for forrattningsmannen. I regel ska sokanden
foga dikningsplanen som bilaga till ansdkan
om forrdttning eller presentera den senast pa
forrattningssammantradet. Om ingen dik-
ningsplan har presenterats pa forréttnings-
sammantridet, ska forrittningsmannen upp-
mana sOkanden att l&mna in planen inom
skilig tid. Om planen inte l&dmnas in ska for-
rattningsmannen se till att en plan inhdmtas. I
friga om drenden som ska behandlas av till-
stdindsmyndigheten innebdr detta att till-
stindsmyndigheten ska uppmana sokanden
att komplettera sin ansékan, om diknings-
planen saknas i den. Om sokanden inte 14m-
nar in nagon dikningsplan trots uppmaning-
en, ska tillstandsmyndigheten inhdmta planen
pa tjénstens végnar.

Relativt ofta har f6rrattningsmannen fatt
inhdmta dikningsplanen. Forfarandet avviker
fran den utredningsskyldighet som den pro-
jektansvarige i regel har i miljédrenden, men
med tanke pa dikningsidrendenas art och par-
ternas sakkunskap foreslas det att denna pra-
xis ska kvarstd. Det ska avgoras fran fall till
fall om myndigheten gér upp planen sjilv el-
ler om en utomstidende expert far i uppdrag
att gora upp den. I vartdera fallet dr det enligt
39 § sokanden som ska sta for kostnaderna
for att gora upp planen.

16 §. Faststillande av dikningsplan. Para-
grafen innehaller bestimmelser om forfaran-
det for att faststdlla dikningsplaner, dik-
ningsplanernas rittsverkningar och tiden for
att genomfora en dikning. Avvikande fran
den gillande lagen ska dikningsplanen kunna
faststéllas antingen vid en dikningsforratt-
ning eller av tillstandsmyndigheten.
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Det foreslagna 1 mom. innehéller en be-
stimmelse om de dokument som ska faststél-
las i ett dikningsdrende. Regionférvaltnings-
verket eller en dikningsf6rrittning ska fast-
stdlla en dikningsplan och dessutom ett kost-
nadsforslag for projektet och en fordelnings-
langd 6ver fordelningen av kostnaderna.

I 2 mom. f6reskrivs det vilka bestimmelser
som ska fogas till beslutet i ett drende som
avgors vid en dikningsforrittning. Bestim-
melserna foreslas gilla genomférandet av
projektet, kontrollen av dess konsekvenser
och tiden for genomforandet. I frdga om dik-
ningsdrenden som avgérs av tillstandsmyn-
digheten ska dessa bestammelser iakttas med
stod av 3 kap.

Den faststillda dikningsplanen ger den pro-
jektansvarige ritt att inleda dikningen och att
anvénda nigon annans omrade for detta i en-
lighet med planen. I 3 mom. finns en be-
stimmelse om detta. Under dikningens géng
kan det dock framga att det vore Zndamalsen-
ligt att genomfora dikningen pé ett sétt som
avviker fran planen, t.ex. for att miljooldgen-
heterna eller andra oldgenheter ska kunna
minimeras. Nar dikningen verkstills bor det
dérfor ga att vid behov gora mindre avvikel-
ser fran planen utan att den #ndras, om detta
inte namnvért paverkar kostnaderna och nyt-
tan av dikningen.

17 §. Deltagande i samfdlld dikning. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det i Gverensstimmelse
med 6 kap. 13 § i den gillande vattenlagen
om ritten och skyldigheten for en markégare
som &r nyttotagare att delta i samfilld dik-
ning. Enligt 1 mom. har nyttotagarna alltid
rétt att delta i samfilld dikning och yrka att
dikningen ska genomforas si att den medfor
storsta mojliga nytta ocksa fér deras mark,
utan att det ursprungliga syftet med dikning-
en dndras eller kostnaderna 6kar oskéligt.

Avsikten med bestimmelserna om samfilld
dikning &r att nyttotagarna jamlikt ska ansva-
ra for kostnaderna for projektet. Enligt
2 mom. ska de som har nytta av samfilld
dikning vara skyldiga att delta i dikningen pa
yrkande av vem som helst av de 6vriga nytto-
tagarna.

18 §. Dikningsplanen for samfdlld dikning.
Paragrafen innehaller bestimmelser om dik-
ningsplanens omfattning vid samfilld dik-
ning. Enligt 1 mom. ska dikningsplanen inte
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faststdllas i storre omfattning dn vad som &r
nddviandigt for att dikningen ska kunna verk-
stillas for de aktiva deldgarnas vidkomman-
de. Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 14 § i
den gillande vattenlagen. Dikningsplanens
omfattning bestdms séledes utifran de aktiva
deldgarnas dikningsbehov. Indelningen i ak-
tiva och passiva deldgare vid samfilld dik-
ning inverkar i synnerhet pa deldgarnas ratt
att framstilla yrkanden, men ocksé pa deras
betalningsskyldighet.

Enligt 2 mom. kan en aktiv deldgare inte
langre efter slutsammantréidet vid diknings-
forrdttningen bli passiv deldgare genom att
avsta fran projektet. Ett undantag utgor de si-
tuationer da alla aktiva deldgare avstar fran
att yrka pa dikning. Enligt 6 kap. 14 § i den
gillande vattenlagen far man inte heller fatta
beslut om dikningsplanen, om alla aktiva
deldgare triffar en Overenskommelse om
samfilld dikning utan att ndgon yrkar pa be-
slut om planen. Denna bestimmelse har dock
delvis statt i konflikt med den géllande 6 kap.
11 § och foreslas darfor bli slopad. Det dr
dnda meningen att de aktiva deldgarna fortfa-
rande ratt fritt ska kunna avtala om diknings-
planens innehall pa det sitt de onskar.

19 §. Ansvar for kostnaderna. Paragrafen
innehaller bestammelser om foérdelningen av
diknings- och underhallskostnaderna mellan
nyttotagarna. I 1 mom. foreslds en motsva-
rande bestimmelse som i 6 kap. 17 § i den
géllande vattenlagen om vilka kostnader som
ska rdknas som dikningskostnader. Sadana
kostnader ar utgifterna for planeringen av
projektet, behandlingen av #rendet och an-
skaffningen av medel for projektet, skotseln
av dikningssammanslutningens angeldgenhe-
ter tills dikningsarbetet har avslutats, ersétt-
ningen for den forlust av forméan som arbetet
och dikningen medfor och andra jamforbara
utgifter pa grund av dikningen.

I 2 mom. foreskrivs det pd motsvarande
sitt som i 6 kap. 19 § i den gillande vatten-
lagen om de grundliggande principerna for
hur kostnaderna ska férdelas mellan nyttota-
garna. Samtliga nyttotagare ska vara skyldiga
att delta i dikningskostnaderna i forhallande
till den nytta som den samfillda dikningen
medfor for deras mark. I den foreslagna 21 §
foreskrivs det dock separat om maximibe-
loppet av de kostnader som en nyttotagare
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kan paforas 1 vissa fall. En nyttotagares skyl-
dighet att delta i kostnaderna kan dock bara
gélla de kostnader som orsakas av att marken
torrldggs till det djup som avses i 15§
2 mom. i ett torrlaggningsomrade eller pa ett
avsnitt av ett torrliggningsomrade. Om nyt-
totagarna vill kan de ocksd komma Overens
om att kostnaderna ska fordelas pa nagot an-
nat sétt.

Det foreslagna 3 mom. innehéller bestim-
melser om fordelningen av underhéallskostna-
derna mellan nyttotagarna. Av sérskilda skal
kan underhéllskostnaderna fordelas pa ett
annat sétt dn de egentliga dikningskostnader-
na. Ett saddan sérskilt skil kan vara att om-
stindigheterna har fordndrats eller att det se-
nare har framkommit inexaktheter i friga om
fordelningen av nyttan. Dessutom ska en nyt-
totagare befrias fran att delta i underhélls-
kostnaderna, om nyttotagaren inte ldngre har
nagon som helst nytta av det samfillda diket
pa grund av att ett nytt dike har anlagts eller
forhallandena i 6vrigt har foréndrats.

Paragrafens 4 mom. innehaller bestimmel-
ser om fordelningen av dikningskostnaderna
i de fall da ett torrliggningsomrade har inde-
lats i avsnitt och ett visst avsnitt dr beldget sa
att ett samfillt dike inte behover anldggas pa
det for torrldggning av ett annat avsnitt. Nér
dikningskostnaderna fordelas ska det da sér-
skilt faststéllas till vilka delar och i vilket
forhallande nyttotagarna av det avsnitt dér
inget dike behover anldggas ska delta i kost-
naderna for hela torrliggningsomradet.

20 §. Nyttotagares solidariska ansvar. 1
denna paragraf foreskrivs det om fordelning-
en av kostnadsansvaret i de fall da en nytt-
otagare inte betalar sin andel av kostnaderna.
Enligt 1 mom. #r de Ovriga nyttotagarna da
skyldiga att betala denna andel i forhéllande
till den nytta de har av dikningen.

Om andelen kan drivas in senare hos den
som har forsummat att betala sin andel, ska
medlen fordelas mellan dem som betalade
andelen, i proportion till hur mycket de har
betalat av den. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 6 kap. 19 § 2 mom. i den géllande
vattenlagen.

21 §. Kostnadernas maximibelopp. Para-
grafen innehaller bestimmelser om maximi-
beloppet av de kostnader som en nyttotagare
kan péaforas i vissa fall. I sak motsvarar be-
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stimmelsen 6 kap. 21—23 § i den gillande
vattenlagen.

I 1 mom. foreslas det en bestimmelse om
ett tak for aktiva deldgares ansvar. Eftersom
ett mal med samfilld dikning 4r att erbjuda
nyttotagarna en kostnadseffektiv torrlagg-
ningslosning, kan det inte anses vara godtag-
bart att en enskild deldgares ansvar for dik-
ningskostnaderna kan bli storre 4n kostna-
derna for att torrldgga denna deldgares omra-
de genom separat dikning.

Det foreslagna 2 mom. innehéller en be-
stimmelse om maximibeloppet av de kostna-
der som en passiv deldgare kan paforas och
om betalningstidens langd. En passiv deldga-
re dr skyldig att delta i dikningskostnaderna
hogst med ett belopp som motsvarar den nyt-
ta som dikningen medfor for deldgarens mar-
ker. Nir dikningsplanen faststills kan en pas-
siv deldgare dessutom genom ett myndig-
hetsbeslut beviljas en betalningstid pa hogst
tio ar for sin andel av kostnaderna. D4 dr del-
dgaren dock skyldig att arligen betala rinta
enligt 3 § 2 mom. i réntelagen (633/1982) pa
det obetalda beloppet.

22 §. Dikningssammanslutning. Paragrafen
innehaller bestimmelser om nér det ska bil-
das en vattenrittslig sammanslutning enligt
12 kap., dvs. en dikningssammanslutning, f6r
samfilld dikning. Begreppet dikningssam-
manslutning motsvarar dikningsbolag som
avses 1 6 kap. 25 § i den gillande vattenla-
gen. Avsikten med bestimmelserna om en
sammanslutning ir att garantera att det finns
en ansvarig for dikningen dven om fastighe-
terna byter &dgare. Medlemskapet i sam-
manslutningen foreslas basera sig pa att man
dger en fastighet som har nytta av dikningen.

Det ska bildas en sammanslutning, om nyt-
totagarna dr minst tre och om ett eller flera
av villkoren i 1 mom. uppfylls. En sam-
manslutning ska bildas, om det krivs till-
stand av tillstindsmyndigheten for dikningen
eller om inget avtal kan nas om samfilld dik-
ning. Bestimmelserna #ndras jamfort med
den gillande vattenlagen. Enligt den kan ett
bolag bildas ocksa nér ett dikningsprojekt har
bara tva nyttotagare. Om man bildar en sam-
manslutning av tva nyttotagare som inte kan
na en dverenskommelse sinsemellan om hur
dikningen ska genomforas, gar det dndé inte
nagot enklare att l16sa meningsskiljaktighe-
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terna mellan dem. Dérfor foreslés det att bil-
dandet av en dikningssammanslutning ska
avgransas till de fall dir nyttotagarna &r
minst tre. Enligt 3 punkten ska det dessutom
ocksa bildas en sammanslutning, om négon
av nyttotagarna yrkar att en sammanslutning
ska bildas och en sammanslutning ska anses
nddvindig for genomférandet av dikningen,
underhallet av dikena eller skétseln av andra
angelidgenheter som beror pa dikningen. Med
stod av 3 punkten kan nyttotagarna saledes
ocksa yrka att en sammanslutning ska bildas
for underhéllet i fraga om en tidigare genom-
ford dikning.

I 2 mom. foreskrivs det om tillsynsmyn-
dighetens ritt att yrka att en dikningssam-
manslutning ska bildas. Tillsynsmyndighe-
tens ritt att yrka att ett dikningsbolag ska bil-
das har varit ndgot oklar enligt den géllande
lagen, och darfor foreslés det att bestimmel-
serna ska goras tydligare pa denna punkt.
Tillsynsmyndigheten ska kunna yrka att en
dikningssammanslutning bildas, om en sadan
ar nodvandig for skotseln av angeldgenheter
som beror pad dikningen och om forutsétt-
ningarna enligt 1 mom. for att bilda en sam-
manslutning uppfylls. Det kan vara nédvén-
digt att bilda en sammanslutning for att an-
svarsforhallandena i anslutning till dikningen
ska kunna klargoras eller for att sammanslut-
ningens underhéllsskyldighet och andra skyl-
digheter ska kunna ordnas pa ldmpligt sitt,
eller av andra sérskilda skal.

23 §. Medlemmar i en dikningssam-
manslutning. Enligt lagen dr dikningssam-
manslutningens medlemmar nyttotagarna,
dvs. alla dgare till fastigheter som far nytta
av dikningen. Bestdmmelsen motsvarar prax-
is enligt den gillande vattenlagen.

I 2 mom. i lagforslaget foreskrivs det om
nya medlemmar som senare ska antas i sam-
manslutningen. Den som senare vill leda in
vatten i ett samfillt dike anlagt av en dik-
ningssammanslutning och som kan anses fa
nytta av dikningen ska antas som medlem
genom ett beslut av sammanslutningens
stimma. Vid den stimma dér en nyttotagare
antas som medlem av sammanslutningen ska
nyttotagarens andel av dikningskostnaderna
slas fast.

Det foreslagna 3 mom. innehéller bestim-
melser om hur fordndringar i fastighetsindel-

RP 277/2009 rd

ningen pa ett torrlaggningsomrade paverkar
ansvarsforhallandena mellan nyttotagarna.
Enligt forslaget blir dgaren till en ny fastighet
som har bildats vid en fastighetsforrittning
pa torrliggningsomradet medlem i diknings-
sammanslutningen till den del som fastighe-
tens omrade ingdr i1 torrliggningsomradet.
Den nya &dgarens medlemskap i diknings-
sammanslutningen och &garens andel av
kostnaderna ska slas fast pa sammanslut-
ningens stimma. Bestdmmelsen motsvarar
vedertagen rittspraxis.

24 §. Bildande av dikningssammanslutning
och sammanslutningens stadgar. Paragrafen
innehaller bestimmelser om bildande av dik-
ningssammanslutningar. Enligt forslaget ska
en dikningssammanslutning bildas nir ett
dikningsdrende behandlas vid en dikningsfor-
réttning eller pa regionforvaltningsverket, om
inte medlemmarna avtalar ndgot annat. Myn-
digheten ska godkénna sammanslutningens
stadgar, utse de forsta ombudsminnen och
bestimma medlemmarnas andelar av dik-
ningskostnaderna och rostritten, om de inte
ingar i dikningsplanen.

I 12 kap. foreslas bestimmelser om de
uppgifter som ska infGras i registret Gver vat-
tenrittsliga sammanslutningar nir en dik-
ningssammanslutning bildas. Det ska anses
att en dikningssammanslutning har kommit
till ndr den har blivit inford i registret. Redan
fore inforandet i registret ska ombudsméinnen
kunna agera for sammanslutningens rékning
med stéd av stadgar som baserar sig pa ett
avtal mellan nyttotagarna eller som har anta-
gits vid en dikningsforrittning. Da dr det
forst ombudsménnen som blir parter i avta-
len.

25 §. Beslutsfattandet i dikningssam-
manslutningar. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om beslutsfattandet i diknings-
sammanslutningar. Enligt 1 mom. har varje
medlem i sammanslutningen en rostritt som
motsvarar forhéllandet mellan dikningskost-
naderna och den andel som medlemmen i
dikningsplanen har é&lagts att betala. Be-
stimmelsen motsvarar 6 kap. 26 § i den gil-
lande vattenlagen.

Besluten vid stimman ska fattas med enkel
rostmajoritet. I 2 mom. foreskrivs dock om
de sérskilda villkor som stélls pa beslut om
att ett projekt ska forfalla. Det d4r meningen
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att ett beslut om att ett projekt ska forfalla
ska kunna fattas av stimman endast om det i
stimmokallelsen har meddelats att detta
drende kommer att tas upp till behandling
och alla de nirvarande aktiva deldgarna sto-
der beslutet.

26 §. Upplosning av en dikningssam-
manslutning. For nirvarande finns det otaliga
dikningsbolag vars verksamhet har upphort i
praktiken. Den géllande vattenlagen har inga
klara bestimmelser om upplosning av dik-
ningssammanslutningar. Darfor foreslas sa-
dana i den nya lagen.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om till-
standet hos diken som har anvints till att leda
vatten. Malet &r att baddar som har anvénts i
dikningsprojekt ska aterstéllas i ett naturlik-
nande tillstand. Det &r inte praktiskt mojligt
att aterstdlla de naturliga forhéllandena i
konstgjorda baddar, utan malet ska vara en
sddan bddd i ett naturliknande tillstdind som
det med hénsyn till omsténdigheterna kan an-
ses vara vettigt att efterstrdva. Om langvarig
forsummelse av underhallet har gjort att di-
kena inte har natt ett sadant tillstand, ska det
innan dikningssammanslutningen upploses
slas fast vilka atgiarder som behovs for att na
malet. En atgird som kan komma i fraga ar
t.ex. att stenar som har avldgsnats vid rens-
ningen av en bickfara laggs tillbaka i faran.

Ett drende som giller upplosning av en
dikningssammanslutning ska enligt forslaget
behandlas vid en dikningsforrittning. Vid
behandlingen av drendet ska bestimmelserna
i 12 kap. 19 § om uppl6sning av en vatten-
réttslig sammanslutning iakttas i tillampliga
delar. Enligt 12 kap. 19 § kommer en upp-
16sning av en sammanslutning inte i fraga sa
lainge som den har ansvar. Dikningssam-
manslutningars ansvar hidnger nira samman
med underhallet av dikena. En dikningssam-
manslutnings ansvar for dikena kan anses
upphora nér de har 6vergétt i ett naturliknan-
de tillstdind. Det anses @ven ricka om man
har vidtagit atgdrder som skapar for-
utsdttningar for att bidddar som har anvints
till att leda vatten med tiden ska kunna ut-
vecklas pa detta sitt.

27 §. Avgifter som tas ut av medlemmarna.
I paragrafen foreskrivs om de avgifter som
ska tas ut av medlemmarna i en diknings-
sammanslutning. Bestdmmelsen motsvarar
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6 kap. 29 och 31 § i den géllande vattenla-
gen. Enligt 1 mom. ska skyldigheten for
medlemmarna i en dikningssammanslutning
att betala avgifter for att ticka dikningskost-
naderna grunda sig pa beslut av sammanslut-
ningens stimma. Beslutet ska basera sig pa
den justerade fordelningslingd som om-
budsménnen eller myndigheten gor upp.

Enligt 2 mom. ska ombudsméinnen ligga
fram en justerad fordelningslingd for sam-
manslutningens stimma att godkénna. I den-
na langd ska nyttotagarnas betalningsandelar
specificeras med beaktande av eventuella
fordndringar i séttet att genomfora dikningen
pa. Ombudsménnen kan antingen sjédlva gora
upp den justerade lingden eller 6verlata det
pa en myndighet eller expert. Kostnadsfor-
delningen enligt den preliminéra férdelnings-
langden ska rittas, om det visar sig att for-
delningen av den nytta som medlemmarna
far av dikningen avseviért avviker fran det
som uppskattades ndr deras andel i sam-
manslutningen faststidlldes. Forfarandet &r
detsamma om dikningssammanslutningen
antar en ny medlem.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldigheten
for nya dgare som antas i en dikningssam-
manslutning att delta i dikningskostnaderna.
Forfarandet enligt den géllande vattenlagen
har kunnat leda till att dgaren till en ny fas-
tighet som har bildats genom en fastighets-
forrdttning har fatt vetskap om sitt deldgar-
skap i dikningsbolaget forst i samband med
att avgiften enligt fordelningslingden har ta-
gits ut. Detta kan inte anses vara godtagbart
med tanke pa rittssdkerheten. Enligt forslaget
blir en ny deldgare skyldig att delta i kostna-
derna fran det att deldgarens deldgarskap i
sammanslutningen har konstaterats vid sam-
manslutningens stimma. Om man ocksa be-
slutar om storleken pd betalningsandelarna
vid samma stdmma, kan dven en avgift som
motsvarar den nya deldgarens andel slas fast.
For att sdkerstilla att informationen gar fram
foreslas det en uttrycklig bestimmelse om att
nya fastighetsigare ska underrittas sirskilt
om den ndmnda stimman. I det foreslagna
30 § ingar en bestimmelse om pantritt for
kostnader som har forfallit till betalning fore
andringen av fastighetsindelningen. En hin-
visningsbestimmelse om detta foreslas i
momentet.
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Enligt 4 mom. far en deldgares betalnings-
andel tas ut med stéd av den fordelnings-
langd som sammanslutningens stimma har
godként och vid behov med stéd av 18 kap.
13 §, i enlighet med lagen om verkstillighet
av skatter och avgifter (706/2007). Om en
medlem inte betalar sin avgift, ska de andra
deldgarna svara for betalningen pa det sitt
som anges i 20 §.

28 §. Forskottsavgifter. Enligt 1 mom. ska
uttaget av forskottsavgifter grunda sig pa ett
beslut av sammanslutningens stimma. For-
delningen av forskottsavgifterna mellan del-
dgarna ska i regel basera sig pa den prelimi-
ndra fordelningslingden, men sammanslut-
ningens stimma kan ocksé besluta om en an-
nan grund for faststdllandet av avgifterna.
Det dr bara aktiva deldgare som &r skyldiga
att betala forskottsavgift.

I 2 mom. féreskrivs det om deldgares skyl-
dighet att betala drojsmalsrianta enligt rénte-
lagen for forskottsavgifter som inte betalats i
tid. Sammanslutningens stimma kan dock
besluta om en lagre rénta.

29 §. Avgifter som tas ut av andra nyttota-
gare. Paragrafen innehaller bestimmelser om
avgifter som tas ut av andra dn medlemmar i
dikningssammanslutningen.  Bestimmelsen
motsvarar 6 kap. 30 § i den gillande vatten-
lagen. Dikningen kan medf6ra ocksa annan
nytta dn att torrliggningen av fastigheten
forbattras. Dikningen kan t.ex. vara till nytta
for anvindningen av en enskild fastighets-
dgares anordningar eller forbéttra uttaget av
vatten, oka vattenkraften eller mojliggora en
végforbindelse i och med att en damm an-
laggs i samband med dikningen. Medlem-
skapet i en dikningssammanslutning bygger
pa den nytta man far av dikningen nir det
giller torrliggningen, och dérfor kan andra
nyttotagare inte vara medlemmar i sam-
manslutningen.

Med tanke pé likabehandling av nyttota-
garna kan det dnda inte anses vara riktigt att
de som féar nytta av dikningen inte ska delta i
dikningskostnaderna. Dérfor foreslas det i
paragrafen en bestimmelse om att en sadan
nyttotagare kan aldggas att delta i diknings-
kostnaderna pé& yrkande av dikningssam-
manslutningen. Beloppet av utomstaende
nyttotagares avgifter ska bestdmmas pa
samma grunder som passiva deldgares avgif-
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ter. En sdan nyttotagare ska enligt forslaget
kunna &ldggas att betala dikningssam-
manslutningen ett skiligt belopp som hogst
motsvarar virdet av nyttan.

Eftersom drendet géller nytta som beror pa
annat dn torrldggningen och handlar om be-
domning fran fall till fall, bor beslutet om
nyttotagarens skyldighet att delta i diknings-
kostnaderna fattas i ett myndighetsforfaran-
de. Det naturligaste sittet att bedoma fragor
av detta slag dr vid en dikningsforrittning,
som inleds pa ansokan av dikningssam-
manslutningen. I friga om uttag av en betal-
ningsandel ska i tillimpliga delar det gilla
som foreskrivs om att ta ut avgifter av del-
dgare i sammanslutningen.

30 §. Fastighetspant. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om sddan pantritt i en fastighet
som har nytta av dikningen som &r avsedd att
ticka dikningskostnaderna, och om de an-
teckningar som ska goras om pantritten i lag-
farts- och inteckningsregistret. Bestimmelsen
motsvarar 6 kap. 31 a § i den géllande vatten-
lagen.

Ett villkor for fastighetspantritt r att be-
talningsandelen anméls till inskrivningsmyn-
digheten for inskrivning pa det sétt som an-
ges i 20 kap. i jordabalken. I 1 mom. ingér en
forteckning 6ver de kostnader som en dik-
ningssammanslutning kan fa fastighets-
pantritt for i syfte att sékerstilla betalningen.
Enligt 1 mom. utgdr nyttotagarens fastighet
pant for den andel av kostnaderna som base-
rar sig pa 16 §, for den andel av kostnaderna
som med stod av 29 § bestims vid en dik-
ningsforrattning samt for kostnadsandelar for
underhall och for ovriga kostnadsandelar
som uppstar efter det att dikningsforrattning-
en har avslutats och som beror pé dikningen
samt rdnta pa sadana andelar.

I 2 mom. foreskrivs om myndigheternas
skyldighet att anmila de kostnadsandelar
som avses i 1 mom. till inskrivningsmyndig-
heten for inférande i lagfarts- och inteck-
ningsregistret. Om &ndring soks i ett sadant
avgorande, ska den myndighet som har fattat
beslutet underritta inskrivningsmyndigheten
om detta. Den myndighet som har fattat be-
slutet ska dessutom underrétta inskrivnings-
myndigheten om avgéranden som har vunnit
laga kraft.
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Det foreslagna 3 mom. innehéller en be-
stimmelse om skyldigheten for sammanslut-
ningens ombudsmén att anméla de betal-
ningsandelar som sammanslutningens stim-
ma har beslutat om till inskrivningsmyndig-
heten. Ombudsménnen ska ocksd anméla
dndringar i kostnadsandelarna som har god-
kénts vid en senare stimma. P4 motsvarande
sitt ska de anméla dndringar i kostnadsande-
larna som har gjorts med anledning av klan-
der enligt 12 kap. 17 §.

31 §. Hur en dikningsforriittning inleds. 1
paragrafen finns motsvarande bestdmmelser
som i 19 kap. 1 och 2 § i den géllande vatten-
lagen om hur en dikningsforrittning inleds.
Enligt det foreslagna 1 mom. ska forrittning
sokas skriftligen hos den statliga tillsyns-
myndigheten. Den statliga tillsynsmyndighe-
ten ska forordna forrdttning, om det finns
forutsattningar for det enligt 4 §. Forréttning-
en inleds genom att forréttningsférordnandet
utfirdas.

I forréattningsforordnandet ska den statliga
tillsynsmyndigheten férordna en forréttnings-
man att halla dikningsforrittningen. Forritt-
ningsmannen ska vara en tjdnsteman som
handlar under tjansteansvar. Det kan vara en
tjidnsteman vid den statliga tillsynsmyndighe-
ten eller ndgon annan tjansteman vid till-
stdindsmyndigheten som har tillricklig sak-
kunskap. Med tanke pa arten av drenden som
avgors vid en dikningsf6rrattning ska forrétt-
ningsmannen vara sjilvstindig i sitt uppdrag
och oberoende i forhéllande till den myndig-
het som har utfirdat férordnandet och till sin
egentliga arbetsgivare. | momentet foreslas
dessutom ett bemyndigande att utfirda nér-
mare bestimmelser om behorighetsvillkoren
for forrdttningsmian genom forordning av
statsradet.

Forrattningsingenjoren foreslas 1 fortsitt-
ningen bli kallad forréattningsman. Med for-
réattningsingenjor avses en person med ingen-
jorsutbildning, men personer med andra ut-
bildningar dn ingenjorsutbildning har ocksa
kunnat vara forrittningsingenjorer. Forritt-
ningsman ska i fortséttningen avse en person
som har utsetts att ansvara for forrdttningen,
inte en god man.

Enligt 2 mom. ska forrdttningsmannen i re-
gel kalla tva gode mén att utféra forréttning-
en. Gode ménnen ska kallas bland de gode

min som har utsetts for att bli anlitade vid
fastighetsforrittningar i de kommuner som
projektet huvudsakligen har verkningar i.
Den nya vattenlagen foreslds inte innehalla
nagra sirskilda behorighetsvillkor for gode
ménnen. Nir gode mén kallas ska man i den
man det dr mojligt fasta vikt vid hur fortrog-
na de dr med vattenhushallningsédrenden.

Omfattningen av de dikningar som behand-
las vid dikningsforrittningarna och arten av
drenden som behandlas kan variera stort. Mot
den bakgrunden kan det inte anses motiverat
att gode mén alltid maste anlitas vid alla for-
rattningar. Darfor ska det enligt forslaget an-
ges 1 lagen att gode min i fortsdttningen ska
anlitas bara for dikningsprojekt som &r om-
fattande eller i ovrigt krdver gode méns sak-
kunskap. Det dr forrattningsmannen som be-
stimmer om gode mén ska anlitas eller inte.
Gode mén ska dock alltid férordnas om par-
terna yrkar pa det.

I 3 mom. foreskrivs i Gverensstimmelse
med 19 kap. 3 § i den gillande vattenlagen
om behandling vid samma dikningsforratt-
ning av dikningsdrenden som giller flera
torrlaggningsomraden. Om flera diknings-
drenden behandlas samtidigt, kan behand-
lingen bli effektivare och atgirdernas konse-
kvenser for miljon béttre beaktas. Att dren-
dena behandlas samtidigt far dock inte leda
till oldgenheter fér dem som har nytta av
dikningen. En forutsittning for att drenden
ska kunna behandlas samtidigt dr darfor att
detta inte leder till drojsmal eller andra oli-
genheter.

32 §. Dikning som ska behandlas av till-
standsmyndigheten. Paragrafen innehaller en
bestimmelse om forrittningsmannens skyl-
dighet att anvisa den som ansvarar for dik-
ningen att vid behov anséka om tillstdnd for
projektet av tillstandsmyndigheten. Paragra-
fen motsvarar i huvudsak 19 kap. 5 § i den
gillande vattenlagen. Enligt 4 § kréver alla
projekt som fordrar tillstind dock inte langre
en dikningsforrattning. Darfor foreslas det i
1 mom. en mer allmént hallen hénvisning till
projekt som krédver tillstand av tillstands-
myndigheten.

I 2 mom. foreskrivs det om skyldigheten
for den som ansoker om tillstdnd att foga det
forslag till dikningsplan som har gjorts upp
vid forrdttningen eller lagts fram vid den till
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tillstandsansokan, om #rendet fors till till-
standsmyndigheten f6r avgérande.

33 §. Forrdttningssammantrdde. Forritt-
ningssammantridet 4r ett beslutsférfarande
vid dikningsforrattning, och vid det ska alla
drenden som hor till dikningsforrittningen
behandlas. Hit hor bl.a. beslut om diknings-
planen, kostnadsforslaget fér projektet och
fordelningen av kostnadsandelarna.

P4 behandlingen av dikningsdrenden vid
tillstdindsmyndigheten tillimpas bestdmmel-
serna om ansOkningsforfarande 1 11 kap. |
det kapitlet finns inget motsvarande forfa-
rande som forrittningssammantrade. Om ett
drende inte kan utredas tillrickligt med in-
spektion och muntlig bevisning vid sidan av
ett skriftligt forfarande, ska tillstindsmyn-
digheten forordna att sdrskild utredning in-
hamtas i drendet i enlighet med 11 kap. 16 §.

Lagen foreslas inte lingre innehélla sdr-
skilda bestimmelser om begynnelsesamman-
trade. Vid en dikningsforréttning ska man vid
behov kunna halla ett forrdttningssamman-
tride eller separata forrdttnings- och slut-
sammantriden. Enligt 1 mom. ska det dock
alltid hallas ett forrattningssammantride vid
en dikningsforrittning. Om alla drenden som
ska behandlas vid en forrittning kan behand-
las vid ett enda sammantriade, finns det inget
behov av ett separat slutsammantriade. Det &r
meningen att sammantridet ska hallas i nér-
heten av det omrdde som ska dikas, s att
parterna har en mdojlighet att komma till
sammantrddet och ge sin uppfattning i fra-
gan. Vid behov kan sammantradet fortsitta
pa olika stéllen eller pa olika dagar.

I 2 mom. foreskrivs det vilka parter som
ska kallas till forrdttningen och vilka myn-
digheter som ska ges tillfille att ge ett utla-
tande om dikningsprojektet. Forréttnings-
mannen ska kalla dem till forréattningssam-
mantridet vars ritt eller férdel dikningséren-
det kan gélla. Forréattningsmannen ska dess-
utom ge den statliga tillsynsmyndigheten och
fiskerimyndigheten och den kommunala mil-
jovardsmyndigheten tillfille att ge ett utla-
tande. Om projektets verkningar stricker sig
till flera kommuner, ska miljovardsmyndig-
heten i varje kommun ges tillfille att komma
med ett utlatande.

34 §. Slutsammantrdde. Paragrafen inne-
haller bestimmelser om ett separat slutsam-
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mantrdde vid dikningsférréttningen. Under
samma forutsittningar som enligt 19 kap.
4 och 8 § i den gillande vattenlagen ska tva
separata sammantridden héllas vid diknings-
forrattningen.

Enligt 1 mom. ska det utéver ett forritt-
ningssammantrdde héllas ett separat slut-
sammantride, om man behdver fatta beslut
om en dikningsplan vid forrdttningen och an-
sokan inte innehéller ndgon adekvat plan el-
ler om det &r fraga om dikning som paverkar
vattenforhallandena pa ett sdtt som avses i
4 § 1 mom. 1 punkten.

Genomforandet av dikningen kan forutsitta
att tillstindsmyndigheten beviljar undantag
fran bestdimmelserna i 2 kap. 11 § om skydd
av vissa typer av vattennatur. Med tanke pa
de fragor som ska avgoras vid en diknings-
forrédttning dr det dndamaélsenligt om sokan-
den anhaller om det undantag som krivs for
verksamheten innan dikningsdrendet avgors
vid en dikningsforrattning. Eftersom de olika
fallen avviker sa mycket fran varandra fore-
slas det dock inga bestimmelser i lag om att
ett separat slutsammantriade alltid ska hallas i
dessa fall.

Enligt 2 mom. ska slutsammantrédet hallas
ndr forrattningsménnens forslag till dik-
ningsplan dr klart. P4 slutsammantriaden til-
lampas i Ovrigt det som foreskrivs om for-
rittningssammantréden i 33 §.

35 §. Tillkdnnagivande om sammantrdde. 1
paragrafen foreslas motsvarande bestimmel-
ser som i 19 kap. 7 § i den gillande vattenla-
gen om tillkdnnagivande om forréttnings-
och slutsammantrédet vid en dikningsforritt-
ning. Enligt 1 mom. ska sammantrddet kun-
goras offentligt minst fjorton dagar i forvig i
de kommuner vars omrade dikningen paver-
kar. Dessutom ska planen inom samma tid
lamnas till de myndigheter som namns i 33 §
2 mom. och skickas till kommunerna i fraga
for att hallas offentligt framlagt. Parterna ska
vidare underrittas om sammantradet vid en
dikningsforréttning per brev. Brevet sinds
under kind postadress.

Om ett dikningsédrende ocksa giller ett icke
konstituerat deldgarlag, ska deldgarlaget in-
formeras med iakttagande av de allminna be-
stimmelserna i 11 kap. Paragrafens 2 mom.
foreslas innehélla en hinvisningsbestdmmel-
se om detta.
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I 3 mom. foreskrivs om undantag frn for-
farandet enligt 1 och 2 mom. i dikningsiren-
den av mindre betydelse och i sadana dik-
ningsdrenden dir sedvanlig delgivning inte
behdvs pa grund av sakens natur. D& gar det
att tillkdnnage sammantridena pa andra sitt
eller helt och hallet lata bli att gora ett till-
kinnagivande, om &rendet inte paverkar na-
gon annans ritt eller fordel.

36 §. Beslut i dikningsdrenden. Nir forritt-
ningssammantridet eller slutsammantréadet
har hallits, ska det meddelas ett beslut vid
dikningsforréttningen. Det foreslagna
1 mom. innehaller motsvarande bestdmmel-
ser som 19 kap. 9 § 1 mom. i den gillande
vattenlagen om innehallet i beslut som ska
meddelas vid dikningsforrattningar. Beslutet
ska innehalla dikningsplanen, ett avgorande
med anledning av anmérkningar eller yrkan-
den som har framstillts, behovliga bestim-
melser om hur dikningen ska verkstillas och
diket underhallas, en uppskattning av dik-
ningskostnaderna, en berdkning av kostnads-
fordelningen, bestimmelser om ersittning av
skador till foljd av dikningen och en berik-
ning av kostnaderna for dikningsforrattning-
en och av erséttningen for dem till staten.

Genomforandet av ett dikningsprojekt kan
forutsitta att tillstindsmyndigheten beviljar
undantag fran skyddet av vissa typer av vat-
tennatur med stod av 2 kap. 11 §. Darfor {o-
reslas det 1 2 mom. att inget beslut far med-
delas vid en dikningsforrittning forrén till-
standsmyndigheten har avgjort fragan om
beviljande av undantag.

Det foreslagna 3 mom. innehéaller bestim-
melser om innehallet i beslut som tillstands-
myndigheten meddelar i dikningsdrenden.
Tillstindsmyndighetens beslut ska innehélla
samma avgoranden som beslut vid diknings-
forrattningar. Dessutom kan beslut av till-
stdindsmyndigheten vara forenade med un-
dantag enligt 2 kap. 11 § och tillstdnd enligt
3 kap. 2 §. I fraga om kraven pa innehéllet i
dessa beslut och de bestimmelser som ska
fogas till besluten giller det som foreskrivs
annanstans i den foreslagna lagen.

37 §. Meddelande av beslut vid en dik-
ningsforrdttning. 1 paragrafen foreskrivs det i
overensstimmelse med 19 kap. 9 § 2 mom. i
den gillande vattenlagen om tiden for med-
delande av beslut vid dikningsf6rrittningar
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och om underrittelse om beslutet. Enligt
1 mom. ska beslutet meddelas inom 30 dagar
fran forrattningssammantrédet eller slutsam-
mantrddet, om inte den statliga tillsynsmyn-
digheten forlinger tiden av sérskilda skil.
Besvirsanvisning ska fogas till beslutet en-
ligt 47 § i forvaltningslagen, och beslutet ska
meddelas den dag som anges i en kungorelse
som sitts upp pa den statliga tillsynsmyndig-
hetens anslagstavla.

I 2 mom. foreskrivs om enskild delgivning
av beslut. Parterna ska underrittas om beslu-
tet under kénd postadress. Beslutet ska lam-
nas till sokanden i original. En kopia av be-
slutet ska sindas till andra parter som begért
det och till miljovardsmyndigheterna i de be-
rorda kommunerna, den statliga tillsyns-
myndigheten och fiskerimyndigheten.

Om dikningsédrendet har behandlats som ett
ansokningsédrende vid tillstindsmyndigheten,
ska 11 kap. tillampas pa meddelande av och
underrittelse om beslut.

38 §. Agoreglering pa grund av dikning.
Paragrafen innehaller bestimmelser om &dgo-
reglering pd grund av dikning. Nirmare be-
stimmelser om dgoreglering finns i lagen om
dgoregleringar pd grund av vattendragspro-
jekt (451/1988). Forhallandet enligt 19 kap.
5a § i den gillande vattenlagen mellan dik-
ningsforrittning och #dgoreglering har visat
sig vara ratt krangligt i praktiken. Med stod
av bestammelsen har samma projekt namli-
gen kunnat vara uppe for behandling flera
ganger vid savil dikningsforrittningar som
dgoregleringsforrattningar. Det foreslas dar-
for en Oversyn av forfarandet for att det ska
vara enklare och motsvara den ordning for
behandling av drenden som allmént tillampas
vid tillstindsmyndigheterna.

Enligt 5 kap. 16 § fattas beslut om dik-
ningsplanen vid en dikningsforrattning eller i
ett tillstdndsforfarande. Nar dikningsplanen
har vunnit laga kraft, ska den som fattat be-
slutet enligt forslaget lamna planen till lant-
materibyran. Om lantméteribyran konstaterar
att en #goreglering kan bli nédvindig, ska
den f6rordna om verkstillande av &dgore-
gleringsforrittning i enlighet med 4 § i den
ovan nidmnda lagen om dgoregleringar. For-
rattningsménnen ska i enlighet med 1 och 4 §
i lagen om &goregleringar avgoéra forutsitt-
ningarna for en dgoreglering.
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Medan dikningsprojektet genomfors kan
man redan borja bedéma behovet av en dgo-
reglering, forutsittningarna for en forréttning
och de atgidrder som ska genomforas vid en
forrattning. Det 4r dnda inte skdl att fatta
nagra beslut om atgérder for dgoreglering in-
nan dikningsprojektet har slutforts. Det dr
niamligen forst dd som man slutligt kinner till
hur projektet har genomforts i detal;.

39 §. Kostnader for dikningsforrdttningar.
Paragrafen innehaller bestimmelser om be-
talning av statens kostnader for dikningsfor-
rittningar. Den som har ansokt om diknings-
forrattning ska std for kostnaderna for den.
Ocksa i de fall d& en dikningsf6rrittning har
varit nodvéndig for placeringen av en ledning
under en vig eller anldggning, ska den som
har ansokt om forrdttning ansvara for kostna-
derna.

Paragrafen motsvarar 21 kap. 10 § i den
géllande vattenlagen. Som kostnader for en
dikningsforrittning ridknas enligt 1 mom.
kostnaderna for att hélla sammantriden och
arvodena till gode mén och bitrddande perso-
nal. Dagtraktamenten och resekostnadser-
sittningar till forrattningsmén ska dock beta-
las av statsmedel.

Om sokanden har overlétit pa tillstdnds-
myndigheten eller dikningsforrattningen att
inhdmta en dikningsplan eller om den plan
som sokanden eller ndgon annan nyttotagare
lagger fram fordrar betydande komplette-
ringar, ska sokanden enligt 2 mom. ocksa be-
tala de kostnader som detta orsakat staten.
Bestdammelser om grunderna for beloppet ska
enligt forslaget meddelas genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet i enlighet
med de grunder som anges i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

Forréttningsmannen kan vid behov kriva
att en forskottsavgift betalas for kostnaderna
for en dikningsforrittning. Vid behandlingen
av drendet ska 18 kap. 12 § 3 mom. iakttas i
tillampliga delar.

6 kap. Bestiende dindring av medel-
vattenstindet

1 §. Tilldmpningsomrade. En bestdende
andring av medelvattenstandet &r i forhallan-
de till andra projektslag som avses i vattenla-
gen forenad med vissa regleringsméssiga
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sdrdrag. Nér medelvattenstdndet hojs for-
vandlas markomrade till vattenomrade och
nir medelvattenstandet sédnks forvandlas vat-
tenomrade till markomrade. I biagge fallen
maste griansen for vattenomradet faststillas
s att den motsvarar vattenstandet efter &nd-
ringen.

En #ndring av vattenstdndet inverkar pa
anvindningen av vattenomradet och strand-
omradet och, beroende pa det aktuella fallet,
pa en ritt stor grupp sakégare. En bestaende
dndring av medelvattenstandet kan medfora
nytta bade for dem som genomfoér projektet
och for andra instanser. Vattenlagen har se-
dan tidigare innehéllit bestimmelser om an-
svaret nir det giller deltagande i vissa typer
av projekt, dvs. bestimmelser om en nyttota-
gares skyldighet att ndr lagstadgade forut-
séttningar finns delta i de kostnader som pro-
jektet medfor.

De vattenhushéllningsprojekt som handlar
om att bestdende dndra medelvattenstandet ar
sadana att de inte enbart kan hinforas till de
allminna bestimmelserna i vattenlagen. Dar-
for foreslas det att kapitlet om &ndring av
medelvattenstdndet ska innehalla komplette-
rande bestdmmelser om forutsittningarna for
att ett projekt ska kunna genomforas.

I paragrafen definieras det att kapitlet ska
tillampas pa bestdende #ndring av medelvat-
tenstandet i en sjo eller en tjirn genom att
medelvattenstdndet sinks eller hoéjs. Med
medelvattenstdnd avses i enlighet med 1 kap.
5 § det kalkylméssiga medeltalet pa lang sikt.

Som hojning av medelvattenstandet betrak-
tas inte det att ett nytt vattenomrade bildas,
t.ex. att det byggs en konstgjord bassing eller
en damm eller att det anldggs en ny badd.
Bestimmelserna i detta kapitel ska ddremot
tillimpas nir medelvattenstandet i de vatten-
drag som bildats pa detta sétt senare dndras
bestaende.

Tillampningsomrédet i kapitlet kommer
inte att omfatta projekt ddr man ingriper i
vattenstandet utan att &ndra medelvattenstan-
det och forflytta grinsen for vattenomradet. |
manga projekt som syftar till att forbattra
forutsittningarna att anvianda ett visst vatten-
drag kan det vara aktuellt att endast ha som
mal att andra medelhdg- och medellagvatten-
standet. Sadana projekt ska enligt forslaget
alltsd inte hora till kapitlets tillamp-
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ningsomrade, d&ven om de vad genomforandet
och delvis ocksa verkningarna betréffar pa-
minner om projekt for bestdende dndring av
medelvattenstandet. P4 siddana projekt ska,
sasom i dagens ldge, lagens allméinna be-
staimmelser tillampas, forutsatt att det inte ar
friga om sadan reglering som avses i 7 kap.
Vattenlagens allménna bestimmelser ska till-
lampas ocksa pa de projekt som hor till kapit-
lets tillimpningsomrade till den del det inte
foreskrivs nagot annat i kapitlet. Bestimmel-
serna om tillstdndsplikt och tillstandsprov-
ning i 3 kap. ska séledes ocksé tillimpas pé
projekt som syftar till bestdende dndring av
medelvattenstandet.

Av de projektslag som avses i vattenlagen
har dikning, reglering och utnyttjande av vat-
tenkraft delvis samma slags verkningar som
projekt som syftar till en dndring av medel-
vattenstandet. Bestdmmelser om dessa pro-
jektslag enligt vattenlagen finns i skilda kapi-
tel, vilket for tydlighetens skull nimns i
1 mom.

Enligt det foreskrivna tillampningsomradet
kommer torrldggning i form av invallningar
och rensning av #lvar att std utanfor tillam-
ningsomradet. Med tanke pa vad som avses
med begreppet reglering hor dessa projekt till
tillampningsomradet for 7 kap. i den géllande
lagen dven nir medelvattenstandet inte sdnks
i samband med é&tgédrderna. I projekt av det
hiar slaget som i allmidnhet bidrar till att
skydda mot dversvimningar ska det ocksa i
fortsidttningen vara mojligt att aldgga alla
nyttotagare att delta i projektet. Darfor fore-
skrivs det sédrskilt i 2 mom. om att 7, 10 och
11 § ocksa ska tillimpas pé saddan invallning
av strander och rensning av dlvar dir medel-
vattenstandet inte dndras.

2 §. Enskild nytta av sdnkning eller hojning
av medelvattenstandet. 1 paragrafen fore-
skrivs det om faststédllandet av en enskild
nytta i projekt som syftar till hojning eller
sinkning. Bestdimmelsen grundar sig pa
6 kap. 16 § i vattenlagen som i dagens ldge
tillimpas vid reglering bl.a. genom hénvis-
ningsbestimmelserna i 7 kap. 3 och 4 § och
som har reviderats sd att den motsvarar de
nya bestimmelserna.

Med enskild nytta avses i detta samman-
hang inte en enskild nytta som ska beaktas i
den jamforelse av intressen som gors i an-
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slutning till tillstdndsprévningen, utan genom
definitionen pa enskild nytta formas grunden
till nyttjanderitterna och en rittvis fordelning
av kostnaderna. Bestimmelsen anger inte f6-
rutsittningarna for att projektet ska kunna
genomforas och begrinsar inte pa nagot sitt
den nytta som beaktas i intressejimforelsen.

Som enskild nytta betraktas att ett vatten-
omrades eller en strandfastighets bruksvirde
hojs med tanke pa det syfte for vilket omra-
det eller fastigheten nyttjas, eller med hinsyn
till forhallandena narmast kan nyttjas. Enligt
en sddan definition kan en enskild nytta till-
falla savil dgarna till ett mark- eller vatten-
omrade som deldgarna i ett samfillt omrade,
inberdknat deldgarna i den tillandning som
projektet eventuellt ger upphov till. I den be-
domning av den enskilda nyttan som avses i
bestimmelsen dr utgdngspunkten en objektiv
nytta. Bestimmelsen beaktar dven forand-
ringar nir det géller dandamalet for nyttjandet
av strandfastigheten eller vattenomradet, men
endast i begridnsad utstrickning. Nér nyttan
bedoms ska det siledes beaktas hur omradet
anvinds vid tidpunkten for bedomningen och
hur omréadet huvudsakligen och sannolikt
kommer att anvindas efter att ett projekt som
syftar till att dndra medelvattenstandet har
genomforts. Omradet kan, beroende pé situa-
tionen, t.ex. anvindas for jord- och skogs-
bruk eller for rekreation. Osékra forviantning-
ar pa den framtida anvidndningen kan dér-
emot inte beaktas vid bedomningen av nyt-
tan.

Vattenlagens tillimpningspraxis ndr det
giller nyttan av drénering 4r synnerligen eta-
blerad. Bedémningen av nyttan med projekt
som syftar till en hojning av medelvatten-
standet har utvecklats i och med att projekten
blivit fler, men tillimpningspraxisen &r fort-
farande varierande i viss mén. Lantmiteri-
verket utvecklar pa allmént plan metoderna
for bedomning av fastigheter, och verket har
ocksa gett ut handbdcker om savil virdet pa
strandtomter och prisbildningen som tomter-
nas rekreationsvérde.

3 §. Tillstandssokande. 1 vattenlagen stills
det inte generellt begrdnsningar angaende
vem som kan ansdka om ett vattenhushall-
ningstillstand enligt lagen. [ paragrafen fore-
slas det dock att det ska utfiardas bestimmel-
ser om kompetensen att soka tillstdnd for
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projekt som syftar till en dndring av medel-
vattenstandet. Speciellt i friga om projekt for
hojning av medelvattenstandet kan man tin-
ka sig att initiativtagarna till projektet 4r en
lokal invanarforening eller en annan tillfillig
sammanslutning som medlemmarna fritt kan
ga ut ur om de sé vill. I extremfall kan detta
leda till att hela foreningen upploses. Det ar
darfor viktigt att sdkerstilla att den som s6-
ker tillstand &r en sédan instans som ocksa i
framtiden forméar svara for de aligganden
som projektet medfor.

Sokanden kan vara ndgon som har enskild
nytta av projektet, dvs. i praktiken en #dgare
till en strandfastighet eller ett vattenomrade
eller en enskild delédgare i ett vattenomrade. I
praktiken kan en fastighetsdgare eller en del-
dgare 1 ett vattenomrade ha intresse av att
vara ensam sokande och sjdlv ta allt ansvar
for projektet fraimst nar det omrade som per-
sonen #ger ticker en betydande del av stran-
domradet till sjon i fraga eller hans eller hen-
nes andel i ett samfillt vattenomrade dr bety-
dande i motsvarande grad.

Sokanden kan ocksé vara ett deldgarlag el-
ler en sammanslutning som nyttotagarna bil-
dat med stod av denna lag. Paragrafen ér till
denna del kopplad till den i 9 och 10 § fore-
skrivna skyldigheten att for projektet bilda en
sadan vattenrittslig sammanslutning som av-
ses i lagen alltid ndr det finns fler &n en till-
standssokande. Genom att koppla stkandet
av tillstand till en sammanslutning enligt vat-
tenlagen eller ett deldgarlag for ett samfillt
vattenomrade sékerstiller man att den sam-
manslutning som ansvarar fér projektet hela
tiden har en tillricklig medlemsbas med tan-
ke pa fullgérandet av de aligganden som pro-
jektet medfor. Tillstindssokandet kommer
inte enbart att vara beroende av ett deldgar-
lag, for i manga fall 4r de stranddgare som
har nytta av projektet inte medlemmar i na-
got deldgarlag. Omradet for ett deldgarlag dr
ofta ocksa relativt brett och omfattar flera
vattendrag. D4 kan det vattendrag som é&r fo-
remal for projektet vara av mindre betydelse
for majoriteten i deldgarlaget. Det vattenom-
rade som ska hojas kan ocksa hora till flera
olika deldgarlag. Darfor kan tillstandssokan-
den ocksa vara en sddan sammanslutning
som avses 1 vattenlagen.
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Sokanden kan enligt paragrafen ocksa vara
en statlig myndighet eller en kommun. I all-
ménhet dr det enskilda aktorer som ansvarar
for genomf6randet av sdnknings- och hoj-
ningsprojekt. Att staten dr sokande begrinsas
till de exceptionella situationer dér projektet
pakallas av det allménna intresset. Eftersom
staten eller kommunen i vissa fall anda kan
ha intresse av att delta i projekten, dr det inte
skal att sérskilt begrdnsa deras ritt att soka
tillstdnd. De kommunala myndigheternas be-
fogenhet att ldmna ansokningar grundar sig
pa kommunalrittsliga forfattningar, och det
behover inte anges i vattenlagen. Dessutom
ska det beaktas att den tillstindssdkandes
person inte avgor huruvida det ska betraktas
att projektet dr forenligt med ett allmént be-
hov. Ett projekt som pékallas av ett allmént
behov kan beviljas tillstdnd dven om sokan-
den inte ar ett offentligt samfund.

4 §. Sdrskilda forutscittningar for dndring
av medelvattenstandet. 1 paragrafen fore-
skrivs det om sédrskilda forutsittningar for
projekt som innebédr en sdnkning eller hoj-
ning av medelvattenstandet. Dessa forutsitt-
ningar kompletterar saledes de allminna for-
utsittningarna for beviljande av tillstand en-
ligt 3 kap. Genom de sérskilda forutsittning-
arna for beviljande av tillstdnd tryggas rattig-
heterna for enskilda strandfastigheter och de
allménna naturskyddsintressena. De sérskilda
forutsittningarna géller inte de projekt som
pakallas av ett allmént behov. I dessa projekt
tas skyddet av egendom i beaktande i ersitt-
nings- och inlésenforfarandet.

Paragrafens 1 punkt hanfor sig till det sam-
tyckesforfarande som avses i 5 § och med
hjdlp av vilket genomforandet av hojnings-
projekt underldttas. En bestimmelse som
skyddar enskilda intressen 4r nodvéndig for
att balansera tillstandsprévningen och trygga
enskilda fastighetsdgares réttigheter. Ett pro-
jekt som t.ex. har brett understéd kan ur en
enskilds fastighetsdgares synvinkel vara icke
Onskvirt, om dennes fastighet i stor utstrack-
ning blir ett vattenomrade pa grund av att den
ar lagt beldgen. Tillstandsprovning kan dér-
for inte grundas enbart pa en allmén jAmfo-
relse av intressen.

Aven om det faktum att den som genomfor
ett vattenhushallningsprojekt ar skyldig att
betala ersittning for de oldgenheter som pro-
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jektet medfor & sin sida styr projektet sa att
det genomfors pa ett sidtt som minimerar olé-
genheterna, ska principen om undvikande av
oldgenheter ingé ocksa i forutsittningarna for
beviljande av tillstand. Bestimmelsen utgor
ett hinder for beviljandet av tillstind, men
hindret kan kringgds med den skadelidandes
samtycke. Forslagets 13 kap. 12 § innehaller
vidare en bestimmelse som liknar bestim-
melsen i 11 kap. 7 § i den gillande vattenla-
gen och som tryggar stranddgares stillning.
Bestimmelsen handlar om skyldigheten att
l6sa in en fastighet, om projektet medfor av-
sevird bestdende oldgenhet for anvindningen
av den éaterstaende delen. Med beaktande av
detta ska den aktuella bestimmelsen inte tol-
kas i vidare utstrackning dn vad genomféran-
det av grundlagens egendomsskydd forutsét-
ter, sd att projekt som innebér en hojning av
medelvattenstandet inte forhindras i onddan.

Genom bestdmmelsen strdvar man i forsta
hand efter att trygga bostadsbruk eller fri-
tidsboende éret runt d& andra intressen beak-
tas i en regelritt jamforelse av intressen.

Bakgrunden till forbudet mot att forsdmra
sirskilda naturskyddsvirden i 2 punkten ir
det forbud mot total torrliggning av en sjo
som finns i 7 kap. 3 § 2 mom. i den géllande
vattenlagen. Det foreslas att forbudet ocksa
ska gilla projekt som innebdr en héjning av
medelvattenstdndet och som kan medfora att
sirskilda naturskyddsvirden forstors, t.ex.
ndr virdefull vatmark férvandlas till vatten-
omrade. Forbudet giller endast sérskilda na-
turskyddsviarden. Bestammelsen giller inte
enbart sdrskilda naturvidrden pd vattenomra-
den, utan den ticker ocksa sidrskilda natur-
viarden péd strandomraden. Det att andra na-
turskyddsviarden beaktas ndr ett projekt
genomfors har sin grund i lagens allménna
bestdmmelser.

5 §. Samtycke av omradets cigare. 1 7 kap.
3 § 3 mom. i den géllande vattenlagen finns
bestimmelser om vattenomradesidgares sam-
tycke till projekt som avser sdnkning av me-
delvattenstandet. Enligt bestimmelsen ska,
utover att de andra villkoren uppfylls, projek-
tet fa ett skriftligt samtycke av dgarna for det
vattenomrade som utgdr minst tva tredjedelar
av vattenomradet. [ vattenlagen finns det i
dagens ldge ingen motsvarande bestimmelse
for projekt som innebédr en hdjning av me-
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delvattenstandet. Darfor har man i dagsldget
forutsatt att den som genomfor projektet ska
ha en bestdende nyttjanderitt till minst half-
ten av det omradet som sitts under vatten,
detta med stod av 2 kap. 7 § 1 mom. i vatten-
lagen. Skriftligt samtycke har inte ansetts
vara tillrdckligt. Detta har gjort det svérare
att genomfora sddana hojningsprojekt som
man har ansett att inte pakallas av ett allmént
behov. I dessa situationer har genomforandet
av projekten i praktiken kravt att den grupp
som anmdlt sig som s6kande har utvidgats sa
att villkoret i 2 kap. 7 § 1 mom. i vattenlagen
uppfylls.

Regleringen géllande en hojning av medel-
vattenstandet och den dirtill anknutna rétts-
praxisen har i olika sammanhang Kkritiserats
for att vara onodigt sndv och for att den gor
det svérare att genomfora hojningsprojekt.
Detta beror delvis pa att en hojning av me-
delvattenstandet inte i den géllande lagstift-
ningen har beviljats en sirstillning pa samma
sédtt som en sdnkning av medelvattenstandet.
En hojning av medelvattenstandet kan hanfo-
ra sig till utnyttjande av vattenkraft, vatten-
forsorjning och vissa andra vattenhushall-
ningsprojekt. En hojning av medelvatten-
standet hianfor sig oftast till ett projekt for is-
tdndsdttande av ett vattendrag. Det berdknas
att tva tredjedelar av hojningarna av vatten-
stdndet de senaste aren har gjorts for att for-
bittra ett vattendrags tillstand och levnads-
forhallandena for fiskbestandet. De dndringar
i lagstiftningen som foreslés i 2 och 3 mom.
gor det mojligt att i behovlig man genomfora
projekt for hojning av medelvattenstandet i
sjoar i istdndséttningssyfte.

Om det arrangemang som tillimpas i pro-
jekt for sdnkning av medelvattenstandet til-
lampades pa motsvarande sitt ocksa pa hoj-
ningar, skulle genomférandet av projekten
underlittas. Projekt som enbart eller huvud-
sakligen tjdnar enskilda intressen ska enligt
forslaget genomforas i samforstand med par-
terna. Genomforandet av projekt som har ett
brett understéd och &r av allmén betydelse
ska dock inte falla pa enskilda strandédgares
motstdnd. P4 ovan nidmnda grunder foreslas
det att paragrafen ska innehalla en bestim-
melse om att ocksa andra projekt d4n de som
innebdr en dndring av medelvattenstandet
och som &r nodvindiga for ett viktigt syfte
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frén allmén synpunkt ska kunna genomforas
med samtycke av en kvalificerad majoritet.
Det foreslas dock att den kvalificerade majo-
ritet som krévs ska vara relativt stor.

Sarskilda bestammelser om omradets dga-
res samtycke nér det giller projekt for sdnk-
ning och hdjning av medelvattenstandet fore-
slas i 1 och 2 mom. Den aktuella andelen
raknas i biagge fallen utgédende fran omrade-
nas areal, eftersom arealbaserad beridkning &r
enklare och klarare &n berdkning som baserar
sig pa en gradering av omradets virde. I fra-
ga om hdojningsprojekt dr alternativet till de
samtycken som avses i 2 mom. att s6kanden
har dganderitt eller stindig nyttjanderitt till
mer 4n hilften av de omradden som sitts un-
der vatten.

Den nuvarande vattenlagens 7 kap. 7 §
2 mom. om vattenstandsreglering forbigar
lagen om samfilligheter och forutsitter att
deldgarna var for sig sjdlvstindigt beslutar
om deltagande i projektet. En sadan bestim-
melse &r inte forenlig med beslutssystemet
enligt lagen om samfilligheter, och det fore-
slés darfor att bestimmelsen ska slopas. Be-
slut av ett deldgarlag for ett samfillt omrade
ska fattas i den ordning som foreskrivs i 15 §
2 mom. i lagen om samfilligheter. I fraga om
samdgda fastigheter iakttas det som i lagen
om vissa samiganderattsforhallanden
(180/1958) foreskrivs om utdévande av &dgar-
nas beslutanderitt.

Paragrafens 3 mom. innehaller ett undantag
fran kraven i 1 och 2 mom. nir det ir fraga
om ett i 2 kap. 2 § 3 mom. avsett projekt som
pakallas av ett allmént behov eller om syftet
med projektet dr viktigt frdn allmén syn-
punkt. Sadana projekt for sinkning eller hoj-
ning av medelvattenstdndet kan genomforas
oberoende av understdd. Undantaget giller
bara de samtycken som avses ovan, inte nag-
ra andra forutsittningar for genomférande av
projektet.

Uttrycket ”syfte som dr viktigt fran allmén
synpunkt" som anvinds i momentet dr lite
mer omfattande &n begreppet allmint behov.
Det ar inte mojligt att pa ett uttommande sétt
definiera de projekt som avses i bestimmel-
sen eller ett allmént syfte, utan fragan maste
avgoras fran fall till fall. I bestimmelsen riak-
nas det upp exempel pa vissa projekt som be-
stimmelsen kan tillimpas pa. Till dessa rik-
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nas bl.a. projekt som tjédnar skyddet mot
Oversvamningar eller samhillets vattenfor-
s6rjning, nyttjandet av vattendraget for re-
kreation eller naturskyddet. Med projekt som
tjdnar rekreation avses rekreationsbehov som
ar allmédnnare 4n behoven hos #dgarna till en-
skilda fastigheter, t.ex. kommunala rekrea-
tionsbehov. Stranddgarnas rekreationsintres-
sen hor i huvudsak till tillimpningsomradet
for 1 och sérskilt 2 mom.

6 §. Nyttjanderditt till annans omrade. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det om upplatelse av nytt-
janderitt i anslutning till ett projekt som syf-
tar till hojning av medelvattenstandet. I sam-
band med att det beviljas tillstand for ett pro-
jekt som innebdr en hojning av medelvatten-
standet ska sokanden samtidigt f& de nyttjan-
deritter som krévs for att projektet ska kunna
genomforas. Nyttjanderitt ska upplatas for de
omraden som sitts under vatten och som so-
kanden inte #ger, eller som sdkanden inte
fran tidigare har stindig nyttjanderitt till. Till
dessa omraden hor omraden for vilkas del
fastighetsdgaren har gett sitt samtycke till en
héjning av vattenstdndet och de omraden
som sitts under vatten och dér dgarna till om-
radena inte har gett sitt samtycke.

I projekt som innebér en hdjning av medel-
vattenstandet dr upplatelsen av nyttjanderatt
kopplad till det tillstind som beviljas for pro-
jektet. Om projektet beviljas tillstind, far den
projektansvarige genom samma beslut sddan
nyttjanderitt till annans omrade som krdvs
for att projektet ska kunna genomforas. For-
utséttningarna for upplatelse av nyttjanderit-
ten ska ddrmed inte bedémas i ljuset av kra-
ven i 2 kap. 12 och 13 §. Specialbestimmel-
sen forsvagar inte den rittsliga stdllningen
for de fastighetsdgare som dr foremal for
nyttjanderdtten, eftersom de i 4 och 5 §
niamnda forutsittningarna for beviljande av
tillstdnd for projekt for hojning av medelvat-
tenstandet delvis stéller hogre krav pé bevil-
jandet av nyttjanderétt dn 2 kap. 12 och 13 §.
Pa de upplételser av nyttjanderdtt som forut-
sétts for att projektet ska kunna genomomfo-
ras tillimpas i 6vrigt 2 kap. 12 och 13 §. For
upplételse av nyttjanderdtt faststills ersatt-
ning i normal ordning.

7 §. Deltagande i kostnaderna for sdinkning
av medelvattenstandet. Enligt huvudregeln i
den gillande vattenlagen ska den som anso-
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ker om tillstdndet svara for alla kostnader for
projektet. Som undantag fran detta foreskrivs
1 6, 7 och 8 kap. i den gillande vattenlagen
om mojligheten att aldgga ocksd andra som
far nytta av projektet att delta i kostnaderna
for projektet, om de lagstadgade forutsitt-
ningarna foreligger. Det foreslas att paragra-
fen ska innehalla bestimmelser om i vilka si-
tuationer andra an tillstindssokanden kan bli
skyldiga att delta i kostnaderna for ett projekt
som syftar till sinkning av medelvattenstan-
det.

I7kap.3 § 1 mom. ochi4 och8 §iden
géllande vattenlagen foreskrivs om deltagan-
de i kostnaderna for sinkning av medelvat-
tenstandet. Tillstind kan beviljas for projek-
tet, om de som understoder regleringsprojek-
tet foretrdder Over hilften av den enskilda
nytta som projektet medfor. De som har nytta
av projektet dr da skyldiga att delta i kostna-
derna for projektet. Den foreslagna paragra-
fens 1 mom. motsvarar till sitt innehall den
gillande lagen.

Med nytta avses en sadan enskild nytta
som definieras i 2 §. Som nyttotagare betrak-
tas da dgare till markomraden eller tilland-
ningar eller deldgare i ett sdnkningsprojekt pa
influensomradet. [ praktiken kan det delvis
vara frdga om samma personer som det krdvs
samtycke av i 5 § 1 mom. Eftersom paragra-
fens syfte avviker frén 5 §, talas det i para-
grafen inte om samtycke, utan om att projek-
tet stods, i likhet med den gillande lagen.
Stodet kan framgé av att flera nyttotagare an-
soker om tillstdnd gemensamt eller pa nagot
annat bevisligt sitt.

I 2 mom. hénvisas det i fraga om kostnads-
fordelningen och den pantritt som riktar sig
till en nyttotagares fastighet till 5 kap. 19,
20 och 30 § om dikning. Om inte nyttotagar-
na kommer Overens om annat, ska kostna-
derna for projektet dirmed fordelas i propor-
tion till den nytta som var och en far.

Paragrafens 3 mom. grundar sig pa 7 kap.
12 § 1 mom. i den géllande lagen, dir det fo-
reskrivs om skyldigheten att delta i kostna-
derna for ett projekt i fraga om den som far
en annan féorman av projektet dn en sadan en-
skild nytta som avses i 2 §. Motsvarande be-
stimmelse finns ocksa i 5 kap. 29 § om dik-
ning. Med undantag av den gillande lagen
avgrinsas bestimmelsens tillimpningsomra-
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de nér det giller projekt for sinkning av me-
delvattenstandet till de fall som avses i
1 mom., dir de som stoder projektet fore-
trader 6ver hélften av den enskilda nytta som
projektet medfor. I momentet forutsitts det
dessutom sadsom i den gillande lagen att den
forman som erhalls ska vara betydande. Det
foreslas att den nya lagen inte ska innehélla
sddana bestdimmelser som finns i 7 kap. 12 §
2 och 3 mom. i den gillande lagen, eftersom
de kan klassas som obehovliga. Enligt det f6-
reslagna momentet ska férordnande om del-
tagande i kostnaderna alltid utfirdas i sam-
band med tillstindsbeslutet. Om det kan an-
sokas om ett sddant férordnande senare, in-
nebdr det i praktiken att projektplanen har
varit bristfallig.

8 §. Deltagande i kostnaderna for hojning
av medelvattenstandet. 1 paragrafen fore-
skrivs det om andra &n s6kandens skyldighet
att i form av en engangsbetalning delta i
kostnaderna for ett projekt som innebér hoj-
ning av medelvattenstandet. Den nuvarande
lagen har inga bestimmelser om detta, och
déarfor dr det inte mojligt att dldgga dem som
far nytta av projektet att delta i kostnaderna.
Diremot har de dgare till strandfastigheter
som i och med det hojda rekreationsvirdet pa
vattendraget fatt nytta av projektet fatt ersatt-
ningar for det markomrade som satts under
vatten.

Med stod av bestimmelsen kan den fastig-
hetsvirdestegring som foljer pa projekt for
hojning av medelvattenstandet beaktas an-
tingen genom att sokanden aldggs delta i
kostnaderna for hojningen av medelvatten-
stdndet eller genom att det erséttningsbelopp
som betalas till s6kanden minskas med hogst
det belopp som motsvarar den nytta som pro-
jektet medfor for sokanden.

Nyttotagarens skyldighet att delta i kostna-
derna foreslas vara av engangskaraktir och
begrinsad till kostnaderna fér genomforande
av projektet. Nyttotagaren #r pad s vis inte
skyldig att delta pad samma sitt som nér det
giller dikning och projekt for sdnkning av
medelvattenstandet enligt 7 § 1 mom. Nytto-
tagaren dr saledes inte heller skyldig att delta
t.ex. i genomforandet av projektet och i for-
delningen av alla de forpliktelser som an-
kommer pé tillstaindssokanden.
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Forordnande om deltagande i kostnaderna
for hojningsprojekt ska utfirdas i samband
med tillstandsbeslutet, pd& motsvarande sétt
somi7 § 3 mom.

9 §. Sammanslutning som bildas for hoj-
ning av medelvattenstandet. Sasom 1 projekt
som innebdr en sdnkning av medelvatten-
standet dr det ocksa i projekt som innebidr en
héjning av medelvattenstandet viktigt att till-
standssokanden #r en instans som foretrdder
nyttotagarnas kollektiva intresse. Det innebér
att fordndringar i enskilda nyttotagares for-
hallanden inte direkt avspeglar sig i den pro-
jektansvariges verksambhet.

I 1 mom. finns bestimmelser om skyldig-
heten att bilda en sammanslutning enligt
12 kap. med tanke pd en sadan héjning av
medelvattenstandet som ska genomféras som
ett gemensamt projekt. En sammanslutning
ska alltid bildas nér det finns fler &n en till-
standssokande. Sammanslutningen ska bildas
under den tid som tillstdindet for projektet
behandlas. Darfor foreskrivs det enligt for-
slaget i 1 mom. att regionforvaltningsverket
ska faststdlla sammanslutningens stadgar
med ett tillstindsbeslut. Den vattenrittsliga
sammanslutningen ska alltsa halla en konsti-
tuerande stimma pa det sétt som foreskrivs i
12 kap. och o6versdnda sammanslutningens
stadgar till regionforvaltningsverket for fast-
stéllelse innan tillstindsbeslutet meddelas.

Den sammanslutning som bildas &r enligt
12 kap. 2 § tillstdndshavare i de projekt for
vilkas genomférande sammanslutningen har
bildats. Sammanslutningen ska enligt for-
slaget saledes svara for att projektet genom-
fors, att tillstdndsforpliktelserna iakttas och
att anldggningarna underhalls.

Med avvikelse fran projekt som innebér en
sinkning av medelvattenstandet kan nyttota-
garen i hojningsprojekt vidlja om han eller
hon vill bli medlem i en sddan sammanslut-
ning som avses i paragrafen eller delta i pro-
jektets genomférandekostnader med en i till-
standsbeslutet angiven summa i enlighet med
8 §. En nyttotagare har dock enligt 2 mom.
rétt att bli medlem i en sammanslutning, och
nyttotagaren kan d& inom ramen for till-
stdndsvillkoren delta i sammanslutningens
beslutsfattande. Nyttotagaren forbinder sig
dock samtidigt att ansvara for genomf6randet
av projektet. I hojningsprojekt kan dven an-

RP 277/2009 rd

dra &n de som har enskild nytta enligt 2 § bli
medlemmar i sammanslutningen.

En enskild nytta dr i 2 § bunden till bruks-
viardet pa vattenomradet eller strandfastig-
heten, och da anses respektive #dgare till fas-
tigheten i fraga vara nyttotagare. De rittighe-
ter och skyldigheter som hénforts till fastig-
heten i samband med en &verlatelse Gvergar i
enlighet med 17 kap. 7 § pa overlatelsetaga-
ren, och i detta inbegrips dven eventuella
medlemskap i sddana sammanslutningar som
avses 1 vattenlagen. Nar fastighetsindelning-
en #ndras #r dgaren till den nya fastigheten
dock medlem i sammanslutningen bara i det
fall att ocksa omradet for den nya fastigheten
ingdr i det omrade som gagnas av projektet.
Att det omrade som gagnas av projektet for-
delas mellan de nya fastigheter som bildas
bestimmer ocksad fordelningen av kostnads-
andelar och darmed rostritten i sammanslut-
ningen, om inte nagot annat har avtalats mel-
lan medlemmarna i sammanslutningen.

10 §. Sammanslutning som bildas for sdnk-
ning av medelvattenstandet. 1 paragrafen fo-
reskrivs om skyldigheten att bilda en vatten-
rittslig sammanslutning med tanke pa en
sinkning av medelvattenstandet som ska ge-
nomforas som ett gemensamt projekt. Den
gillande vattenlagens 7 kap. 9 § gor det moj-
ligt att genomfora ett samfillt regleringspro-
jekt med stod av ett skriftligt samtycke av al-
la nyttotagare ocksa utan att ett regleringsbo-
lag bildas. Regionforvaltningsverket ska fast-
stdlla ett avtal om vars innehéll det ocksa
finns rétt detaljerade bestimmelser. Eftersom
bildandet av en sammanslutning inte hindrar
nyttotagarna fran att avtala om t.ex. kost-
nadsférdelningen pa det sitt de vill och med
tanke pad kontinuiteten kan en sammanslut-
ning betraktas som den primdra losningen,
ska det alltid bildas en wvattenrittslig sam-
manslutning enligt 12 kap. for saddan sidnk-
ning av medelvattenstindet som genomfors
som ett gemensamt projekt. I 1 mom. finns
en bestimmelse om detta.

Enligt 2 mom. ska de bestimmelser i 9 §
som giller en sammanslutning som bildats
inom ramen for ett projekt for hojning av
medelvattenstdndet tillimpas pd en sam-
manslutning som bildats med tanke pa sénk-
ning av medelvattenstandet. Stadgarna f6r en
sammanslutning som bildats for sdnkning av
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medelvattenstdndet ska faststdllas av till-
standsmyndigheten i samband med till-
standsbeslutet, och om dessa ska meddelas
till miljévardsmyndigheterna i kommunerna
pa influensomradet. I motsats till h6jnings-
projekt dr nyttotagarna i en sammanslutning
som bildats for sinkning av medelvatten-
standet skyldiga att delta som medlemmar i
sammanslutningen nér det ar fradga om ett sa-
dant projekt som avses i 7 § 1 mom. och de
som stodjer projektet foretrader over hilften
av virdet av den enskilda nytta som projektet
medfor. Motsvarande bestdmmelse finns i
7 kap. 10 § 1 mom. i den gillande vattenla-
gen. Det foreslas att nyttotagarna i egenskap
av medlemmar i sammanslutningen ska svara
for genomforandet och underhallet av projek-
tet.

11 §. Beslutsfattande i en sammanslutning
som har bildats for sdnkning av medelvatten-
standet. Det foreslagna 1 mom. motsvarar
enligt forslaget den gillande lagens 7 kap.
11§ 2 mom. enligt vilket varje medlems
rostréitt motsvarar medlemmens andel i kost-
naderna. I frdga om fordelningen av kostna-
derna mellan nyttotagarna tillimpas bestim-
melserna i 7 § 1 och 2 mom. Huvudregeln &r
att kostnaderna och rostritten fordelas enligt
den nytta projektet medfor. Om nyttotagarna
vill kan de dock ocksd komma Gverens om
annat.

12 §. Uttag av avgifter. 1 fraga om uttag av
avgifter iakttas i tillampliga delar 5 kap. 27—
28 § som handlar om dikningssammanslut-
ningar. I dessa paragrafer foreskrivs det om
det forfarande som ska iakttas nér avgifter tas
ut och om mgjligheten att ta ut forskottsav-
gifter.

7 kap. Vattenreglering

1 §. Tilldmpningsomrade. Vattenreglering
ar en form av projekt som kinnetecknas av
fortlopande reglering av avtappningen enligt
radande vattenldge. Avsikten &r att begreppet
reglering och kapitlets tillimpningsomrade i
huvudsak ska héllas of6réndrade.

Tillampningsomradet for bestimmelserna
faststdlls pd samma sétt som i 8 kap. 1 §
1 mom. i den gillande vattenlagen. Som re-
glering betraktas fortlopande reglering av

vattenforingen och vattenstandet i annan &n
ringa utstrickning och fortlopande avtapp-
ning av vatten fran ett vattendrag eller fran
en del av ett vattendrag till en annan. Genom
vattenregleringen strdvar man efter att kon-
trollera vattnets avrinning och vattenstandet,
vilket oftast jamnar ut fordndringar i den na-
turliga avrinningen och vattenstdndet. Be-
stimmelserna i 8 kap. i den géllande vatten-
lagen har i varierande grad tillimpats ocksa
pa dammar med naturligt foder som anvénds
inom fiskodlingen och som k#nnetecknas av
att dammens vattenniva tidvis sjunker kraf-
tigt, till vissa delar sa att dammen t.o.m. torr-
laggs. 1 och med kravet pa fortlopande re-
glering av vattenstandet och avtappningen av
vatten ska bestimmelserna om vattenre-
glering inte langre tillimpas pd dammar med
naturligt foder.

Den upprikning av maélen for vattenre-
glering som finns i 8 kap. 1 § 1 mom. i den
gillande vattenlagen dr delvis foraldrad, och
den ger inte heller uttryck for alla de olika
mal som regleringsprojekten har. Det foreslas
inte att en upprékning av malen for vattenre-
gleringen ska tas in i lagen. P& grund av kra-
vet pa att vattenhushallningsprojekten ska
vara nyttiga dr det klart att malet for vatten-
regleringen ska vara godtagbart. Vattenre-
gleringen kan hénfora sig till t.ex. utnyttjande
av vattenkraft, sjotrafik, vattenforsorjning,
skydd av vattenmiljon, skydd mot versvim-
ningar, rekreationsindamal eller nagot annat
nyttigt &ndamal.

Verkningarna av ett regleringsprojekt kan
delvis vara de samma som verkningarna av
sadana projekt for bestdende dndring av me-
delvattenstandet som det foreskrivs om i
6 kap. I ett tillstandsérende som giller ett re-
gleringsprojekt avgors alla fragor i anslut-
ning till projektet, och darfor krivs inget till-
stdndsbeslut enligt 6 mom. utdver reglerings-
tillstandet.

Riitten att soka tillstand for vattenreglering
bestims utgdende fran de allminna bestdm-
melserna i lagen. Det &r inte nodvéndigt att i
den nya lagen ta med den géillande lagens be-
stimmelse om sirskild kompetens nir det
giller tillstindsansokan, eftersom de all-
ménna bestdimmelserna i praktiken leder till
samma slutresultat. Att man frangar kravet
gillande méngden nytta i anslutning till rit-
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ten att anhingiggora drenden kommer enligt
forhandsuppskattningar inte att leda till en
okad méngd regleringsansokningar eller till
att ratten missbrukas.

I den géllande lagen har det varit ndodvén-
digt att sérskilt foreskriva om statens kompe-
tens nédr det géller tillstdndsansokan, eftersom
staten inte har kunnat betraktas som en sadan
nyttotagare som avses i bestimmelsen och
som har ritt att anhingiggora ett reglerings-
arende. Det foreslas att denna bestimmelse
slopas. Statens ritt att soka tillstand for vat-
tenreglering bedoms utgdende fran de all-
minna bestimmelserna om befogenheten att
soka tillstand. Regleringen ger inte nodvén-
digtvis staten ndgon direkt nytta, men staten
kan fa indirekt nytta t.ex. i form av skydd
mot dversvamningar. Om dessa intressen och
det allmidnna behovet kriver det, ska staten
saledes ha ritt att soka tillstand till reglering.

I kapitlet inkluderas inte heller den be-
stimmelse om konkurrerande regleringspro-
jekt som finns i 8 kap. 8 § i den gillande vat-
tenlagen. Bestimmelsen om projekt som &r
anhéngiga samtidigt har i praktiken inte till-
lampats och kommer sannolikt inte heller att
tillampas i framtiden. I och med att bestdm-
melsen dessutom #r forenad med oklarheter
ndr det giller dndringssokandet foreslas det
att den inte tas med i den nya lagen. Behand-
lingen av projekt som &r anhidngiga samtidigt
och som utesluter varandra sker dirmed i en-
lighet med lagens allménna bestdmmelser
och principer.

2 §. Tillstandsvillkor som gdller reglering.
Det foreslas att paragrafen ska ersitta 8 kap.
9 § i den gillande lagen som giller stadgan
om uppddmning och vattenforing. Begreppet
stadga om uppddamning och vattenforing slo-
pas och de bestimmelser som ingétt i stadgan
utfirdas som tillstdndsvillkor.

I paragrafen foreskrivs att ett regleringstill-
stdnd alltid ska innehalla villkor om avtapp-
ningen av vatten. Bestdmmelsen foreslas
komplettera bestimmelserna i 3 kap. om
meddelande av allménna tillstandsvillkor. Ef-
tersom villkoren om avtappning utgér en
central del av ett regleringstillstand, foreslas
en uttrycklig bestimmelse om detta ingé i la-
gen. Aven villkor som géller vattenstandet ar
i allminhet nodvindiga i ett regleringstill-
stand, men fradgan om hur nédvéindiga de ar
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kan med stod av 3 kap. 10 § 2 mom. avgoras
fran fall till fall.

I 2 mom. f6reskrivs det om dndring av vill-
kor som giller ikraftvarande tillstind pa
grund av tillstandsvillkoren for ett nytt pro-
jekt. Det foreslas att bestimmelsen ska erst-
ta 8 kap. 9 § 2 mom. i den gillande lagen
som giller sammanf6randet av stadgan om
uppddmning och vattenforing. Syftet med be-
stimmelsen 4r att anpassa tillstdndsvillkoren
for olika projekt till varandra. Sasom i da-
gens lige kommer erséttningsskyldighet att
vara forenad med den Oversyn som bestdm-
melsen avser. | bestimmelsen ska det i fraga
om erséttningsskyldigheten finnas en hanvis-
ning till den bestdmmelse om erséttning som
finns i 3 kap. 21 § 3 mom. Bestimmelsen
motsvarar ocksa till denna del den géllande
lagen.

Enligt 8 kap. 25 § i den géllande lagen kan
de oldgenheter som regleringen medfor for
det allménna intresset i tillstdndsutslaget er-
séttas staten i form av en regleringsavgift. |
dag kan en sadan avgift dock inte anses vara
nodvindig. Regleringsavgiften togs in i lagen
i ett ldge da stora regleringsprojekt var fore-
stdende och projekten beriknades orsaka or-
ten omfattande oldgenheter som skulle kunna
ersittas med en avgift. I praktiken dr det
knappast mojligt att bevilja tillstdnd till ett
projekt med sddana konsekvenser, och det
blir ddrmed inte aktuellt att pafora en sadan
avgift. Regleringsavgifter har paforts endast i
vissa fall. Bland annat atgirdsskyldigheterna
och mojligheten att kontrollera ett tillstand pa
grund av oforutsedda skador har minskat av-
giftens praktiska betydelse. De oldgenheter
som legat bakom avgiften har ocksa bekdm-
pats genom frivilliga arrangemang. Nir man
dessutom beaktar de tolkningsproblem som
ar forknippade med regleringsavgiften, ska
man ga in for att slopa avgiften.

3 §. Anviindning av en anliggning. 1 vissa
fall kan genomforandet av en reglering krava
att existerande konstruktioner och anldgg-
ningar anvinds. Sokanden kan med stod av
2 kap. 14 § i lagforslaget beviljas ritt att av-
lagsna, dndra eller utnyttja en anldggning
som hor till ndgon annan. Bestimmelsen
géller ocksa regleringsprojekt.

En #dgare kan dock inte med stod av 2 kap.
14 § i vattenlagen aldggas att anvidnda en
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konstruktion eller anldggning pa det sétt som
regleringen forutsitter, och darfor foreslas
det i lagen en bestimmelse som motsvarar
8 kap. 7 § 2 mom. i den gillande lagen. Med
stod av bestimmelsen kan dgaren till en an-
laggning som ldmpar sig for reglering, t.ex.
en damm, aldggas att mot erséttning anvénda
anldggningen pa det sdtt som regleringen
forutsitter.

I 2 mom. foéreskrivs om den erséttnings-
skyldighet som hianfor sig till anvdndnings-
skyldigheten. Forlust av forman pa grund av
ritten till tvangséatgérder ska ersittas i normal
ordning. For att forbattra den réttsliga stéll-
ningen for anlidggningens dgare ska det till
bestimmelsen fogas att anldggningens dgare
har rétt att yrka att tillstandshavaren ska 16sa
in anldggningen i stéllet for att betala ersitt-
ning. Bestimmelsen ger inte tillstindshava-
ren 16sningsritt, utan inlosen forutsitter alltid
ett yrkande fran dgaren.

4 §. Ansokan om kungorelse. Paragrafen
baserar sig pa 8 kap. 3 § i den géillande vat-
tenlagen. Det foreslas att det i 1 mom. ska f6-
reskrivas om tillstdndssokandens skyldighet
att genom en kungorelse meddela om projek-
tet och erbjuda andra nyttotagare som &r be-
rittigade att delta mojlighet att delta i re-
gleringen. En offentlig kungorelse dr nod-
viandig for att sdkerstdlla att alla nyttotagare
far information om projektet. En kungorelse
hindrar inte att nyttotagarna efter kungorel-
sen avtalar om hur projektet ska genomforas.

Skyldigheten att erbjuda méjlighet till del-
tagande ska enligt 1 mom. gilla alla andra
tillstdndssokande dn staten. Det foreslas pa sa
vis att staten fortfarande far ha kvar sin sér-
stillning. Detta innebér i praktiken att andra
nyttotagare inte har ritt att delta i reglering
som staten anhdngiggor. Staten ska dock ha
mojlighet att inbjuda andra nyttotagare att
delta.

Det foreslas att kapitlet om reglering inte
ska innehélla nagon sddan definition av be-
greppet nytta som finns i 8 kap. 2 § 2 mom. i
den gillande vattenlagen. En definition &r
onodig, eftersom den inte pa nagot sitt av-
griansar de formaner som ska beaktas som
nytta. Med nytta avses i 1 mom. och i hela
kapitlet i praktiken det samma som i den gil-
lande lagen. Dérfor kan bedémningen av den
nytta som en reglering medfor baseras pa de
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allminna bestimmelserna i 3 kap. utgdende
fran den nytta som ska beaktas vid tillstands-
prévning.

I 2 mom. féreskrivs om det centrala inne-
hallet i och behandlingen av en ansdkan om
kungorelse. Ansokan ska innehalla en pro-
jektplan, uppgift om nyttotagarna i projektet,
en berdkning av nyttan av projektet och hur
den f6rdelas mellan nyttotagarna samt en
kostnadskalkyl for projektet. I 11 kap. 3 §
finns bestimmelser om projektplanens inne-
hall. De handlingar som géller planen ska re-
dan i detta skede vara sé tidckande att de med
tillracklig noggrannhet ger uttryck for vilka
som dr berittigade att delta, dvs. vilka som
har betydande nytta av projektet. Bedom-
ningen av nyttan av och kostnaderna f6r pro-
jektet och hur dessa fordelar sig intar en cen-
tral plats ur nyttotagarnas synvinkel nér de
bedémer huruvida de vill delta i projektet.

Vid behandlingen av en ansdkan om kun-
gorelse iakttas ett férfarande som motsvarar
det forfarande som regleras i 8 kap. 3 §
1 mom. i den géillande vattenlagen. Efter det
att en ansokan har anlént ska tillstindsmyn-
digheten genom en offentlig kungorelse
uppmana nyttotagarna att anmila sitt delta-
gande i projektet. Reglering avviker dock sa
pass mycket fran andra vattenhushallnings-
projekt att tillstdindsmyndigheten ska kontrol-
lera ansokningshandlingarna fore kun-
gorelsen. Genom kontrollen vill man sdker-
stdlla att handlingarna uppfyller de krav som
stélls pd dem och att projektet &r av sadant
slag att tillstand sannolikt kan beviljas. Om
det pa basis av planen 4r uppenbart att det
inte kan beviljas tillstind for projektet, ska
tillstdandsmyndigheten forkasta ansékan. Av-
sikten dr inte att tillstindsmyndigheten i detta
skede detaljerat ska borja bedoma forutsétt-
ningarna for att projektet genomfors, utan att
forfarandet inte ska inledas i fraga om brist-
filliga eller klart ogrundade ansdkningar. Det
foreslas att dndring i avslagsbeslut ska sokas
i den ordning som anges i 15 kap.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 8 kap. 3 §
3 mom. i den gillande vattenlagen. Bestdm-
melsen giller situationer didr ansdkan om
kungorelse inte har gjorts i samband med till-
standsansdkan, utan som en separat ansékan.
I séddana fall ska tillstindsansokan goras
inom ett ar fran kungorelsetidens utgang eller
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inom loppet av en ldngre tid som regionfor-
valtningsverket faststéllt sérskilt. Efter att
tidsfristen gatt ut behovs det en ny ansékan
om kungorelse for att tillstindsansékan ska
kunna goras. Bestimmelsen har ingen inver-
kan pa innehallet i eller behandlingen av
sjdlva ansokan om kungorelse.

5 §. Deltagande i ett regleringsprojekt. 1
1 mom. foreskrivs om en nyttotagares ritt att
delta i ett regleringsprojekt. Paragrafens
1 mom. motsvarar till sakinnehallet 8 kap.
4 § i vattenlagen. Enligt forslaget har en nyt-
totagare ritt att delta i ett projekt, om nytto-
tagaren har betydande nytta av projektet. Nar
det giller beddmningen av nir en nytta dr be-
tydande &r avsikten inte att dndra det radande
réttsldget. Nyttotagare som har liten nytta av
ett projekt har inte denna ritt. Syftet med be-
stimmelsen dr att ge de instanser som har be-
tydande nytta av regleringen och som kan bli
tvungna att svara for kostnaderna for projek-
tet med ett ansenligt belopp mojlighet att pa-
verka det sdtt som projektet genomfors pa
genom att delta i projektet. Om en nyttotaga-
re vill delta i ett projekt, ska denna meddela
detta skriftligt till regionforvaltningsverket
inom den tid som anges i kungorelsen.

Om en eller flera nyttotagare utover sokan-
den meddelar att de deltar i genomforandet
av projektet, ska det enligt 2 mom. bildas en
regleringssammanslutning for projektet. Vid
bildandet av sammanslutningen iakttas
12 kap. Tillstandss6kanden ansvarar for de
atgédrder som bildandet féranleder.

6 §. Regleringssammanslutning. Enligt
8 kap. 11 § i den géllande vattenlagen ska det
bildas ett bolag for vattenreglering, om pro-
jektet genomférs som ett gemensamt projekt
eller om ndgon av nyttotagarna anmiler sig
som deltagande i ett féretag som nagon an-
nan har anhdngiggjort. I praktiken har det
vildigt sdllan bildats bolag for wvattenre-
glering. 1 stillet for sddana har man oftast
stravat efter frivilliga arrangemang, sdsom att
bilda aktiebolag.

Det foreslas att bestimmelserna om bolag
for vattenreglering i stora drag bevaras som
sadana. I enlighet med terminologin i lagen
anvdnds dock begreppet regleringssam-
manslutning i stéllet fér bolag. Pa reglerings-
sammanslutningar tillimpas de allménna be-
stimmelserna i 12 kap., sdsom ocksa i fraga
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om andra sammanslutningar, och dessa be-
stimmelser kompletteras av specialbestdm-
melserna i 7 kap.

Det foreslas att 1 mom. ska innehalla be-
stimmelser om den allmdnna skyldigheten
att bilda en regleringssammanslutning, efter-
som bestdmmelserna i 12 kap. inte ger denna
skyldighet. I likhet med den géllande lagen
ska skyldigheten gilla situationer dir flera
ansoker om tillstand tillsammans och situa-
tioner ddr en nyttotagare som enligt 5 §
1 mom. &dr beréttigad att delta i ett projekt ut-
nyttjar denna ritt. Bestimmelsen hindrar inte
att tillstindssokandena bildar t.ex. ett aktie-
bolag i vars namn tillstandet séka. Om alla
som &r villiga att delta ar aktiedgare i bola-
get, behover en sammanslutning inte bildas. I
momentet foreskrivs det for tydlighetens
skull ocksa att sammanslutningens stadgar
faststélls genom tillstdndsbeslutet. P sé sitt
sidkerstills det att den sammanslutning som
ansvarar for projektet har bildats pa korrekt
sétt nér tillstdndet trader i kraft.

Enligt den foreslagna vattenlagens 11 kap.
17 § 3 mom. ska tillstdnd beviljas en sam-
manslutning som har bildats for att genomfo-
ra ett projekt. Sammanslutningen ska enligt
forslaget saledes svara for att projektet ge-
nomfors, att tillstandsforpliktelserna iakttas
och att anldggningarna underhélls. 1 lagen
behovs ingen sadan separat bestimmelse om
sammanslutningens skyldigheter som den be-
stimmelse som finns i 8 kap. 12 § i den gél-
lande vattenlagen.

7 §. Regleringssammanslutningens med-
lemmar. Paragrafen foreslds innehalla be-
stimmelser som kompletterar bestimmelser-
nai 12 kap. om medlemskap i en vattenritts-
lig sammanslutning. Paragrafens 1 mom.
motsvarar 8 kap. 13 § 1 mom. i den géllande
vattenlagen. Medlemmar ar enligt bestim-
melsen alla tillstindssékande och utomstaen-
de nyttotagare som antingen i enlighet med
5 § har anmilt att de deltar i projektet eller
som sammanslutningen senare har antagit
som medlemmar. I likhet med dagens praxis
ska det i momentet uttryckligen nidmnas att
ocksa en vattenrittslig sammanslutning kan
vara medlem i en regleringssammanslutning
nidr sammanslutningen &r nyttotagare i re-
gleringsprojektet, under forutsittning att re-
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gionforvaltningsverket provar att det dr mo-
tiverat.

I 2 mom. foreskrivs om godkdnnande av
nya medlemmar. I momentet finns en be-
stimmelse som motsvarar borjan av 8 kap.
20 § 1 mom. i den gillande vattenlagen och
som giller en utomstaende nyttotagares ritt
att ansluta sig som medlem i en reglerings-
sammanslutning som bildats. Bestimmelsen
giller ocksé andra nyttotagare enligt 5 § som
har betydande nytta av projektet. En forut-
séttning for att ndgon ska kunna godkinnas
som medlem é&r att det finns grundad anled-
ning till det. En sddan anledning ar t.ex. en
fordndring i markanvéndningen eller av and-
ra forhallanden pa ett omrade.

I 3 mom. i lagforslaget foreskrivs om den
rétt en sammanslutnings medlem har att triada
ut ur sammanslutningen. I den gillande lagen
innehaller 8 kap. 20 § 2 mom. bestdmmelser
om ritten till uttrdde. Den nuvarande be-
stimmelsen #r problematisk satillvida att den
i princip ger samtliga medlemmar i sam-
manslutningen mojlighet att trada ut. I syfte
att utesluta den mojligheten fogas till mo-
mentet en bestimmelse om att det d&r mojligt
att trida ut ur en sammanslutning endast om
sammanslutningen fortfarande férmar svara
for sina forpliktelser. Da ska man beakta
mojligheten att aldgga en utomstaende nytto-
tagare i sammanslutningen att for sin del sva-
ra for projektets genomforandekostnader.
Den minskning i nyttan som da utgor en for-
utséttning ska bedomas objektivt. Nyttotaga-
rens egen syn pa saken dr saledes inte avgo-
rande med tanke pa ritten till uttrade. I fraga
om ritten till uttrdde ska ocksé de allménna
bestimmelserna om uppldsning av en sam-
manslutning i 12 kap. beaktas.

Det foreslas att 12 kap. ska foljas i drenden
som handlar om nya medlemmar som anslu-
ter sig eller trider ut. Beslut om anslutning
eller uttride fattas liksom 1 dagens ldge av
sammanslutningens stimma. Andring i det
beslut som stdimman fattat séks i enlighet
med 12 kap. 17 § hos tillstindsmyndigheten,
och darfor behovs ingen sirskild bestimmel-
se om detta. I praktiken betyder det att tiden
for dndringssokande forkortas fran nuvarande
tre manader till 60 dagar.

8 §. Beslutsfattande i en regleringssam-
manslutning. 1 paragrafen foreskrivs det om
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beslutsfattande i en regleringssammanslut-
ning pa ett sitt som motsvarar bestimmelser-
na i den géllande lagen. Enligt bestimmelsen
ska sammanslutningens medlemmar delta i
beslutsfattandet i proportion till den nytta
som projektet medfor. Bestimmelsen kom-
pletterar lagforslagets 12 kap. 4 §, enligt vil-
ken grunderna for berdkning av medlemmar-
nas rostetal ska ndmnas i stadgarna for en
sammanslutning.

9 §. En regleringssammanslutnings med-
lems ansvar for regleringskostnaderna. 1 lik-
het med den gillande vattenlagen ska ansva-
ret for kostnaderna bestimmas utgaende fran
den nytta som regleringen proportionellt sett
medfor for var och en av medlemmarna. |
likhet med hanvisningsbestammelsen i 8 kap.
19 § i den gillande vattenlagen ska motsva-
rande bestimmelser om dikning tillimpas pa
kostnader och avgifter i anslutning till re-
gleringen. 1 5 kap. som handlar om dikning
innehaller 19 § bestimmelser om utgiftspos-
terna i anslutning till dikningskostnaderna.
Bestimmelser om uttag av avgifter och for-
skottsavgifter och det forfarande som iakttas
i samband med detta finns i 5 kap. 27—28 §.
Paragrafen innehaller ingen sddan bestim-
melse om statens sirstdllning som finns i
8 kap. 24 § i vattenlagen och som nufértiden
ska anses vara obehovlig.

10 §. En utomstaende nyttotagares ansvar
for regleringskostnaderna. Med utomstaende
nyttotagare avses ndgon som far nytta av en
reglering men som inte deltar i genomforan-
det av projektet. Det ansvar som aligger en
utomstadende nyttotagare &dr till karaktdren
kostnadsansvar. Att en utomstdende nyttota-
gare aldggs att delta i projektets kostnader
forutsitter att tillstindssokanden lagt fram ett
yrkande som ska skickas till tillstdndsmyn-
digheten. Det foreslas att nyttotagaren inte
ska tilldelas andra forpliktelser nér det géller
deltagande i genomforandet av projektet.

Kostnadsansvaret preciseras i det till-
standsbeslut som giller regleringen. Bestdm-
melsen motsvarar i sak 8 kap. 5 § 1 mom. i
den gillande wvattenlagen. Sasom i dagens
lage foreslas det att forpliktelsen att delta ska
gilla staten endast om projektet omedelbart
medfor nytta for statens egendom eller for ett
statligt projekt.
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Tillstandssokanden &r enligt forslaget skyl-
dig att underritta en nyttotagare om sitt yr-
kande pa det sétt som foreskrivs i 2 mom.
Enligt bestimmelsen, som motsvarar det gil-
lande 8 kap. 3 § 2 mom. i vattenlagen, ska
nyttotagaren bevisligen underridttas om yr-
kandet om deltagande. Till meddelandet ska
det ocksa fogas en kopia av den kungorelse
som avsesi5 §.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 8 kap. 22 §
2 mom. i den gillande vattenlagen. Region-
forvaltningsverket kan, om en utomstiende
nyttotagare s& kriver, aldgga den som verk-
stéller projektet att redogora for hur det be-
lopp som den utomstdende nyttotagaren har
betalat har anvénts. Enligt bestimmelsen ska
redogorelsen lamnas till den statliga till-
synsmyndigheten, dir den ska hallas tillgéng-
lig for den som yrkat pd redogorelsen.

I lagen tas det inte in nagon sadan Gver-
gangsbestimmelse om deltagande i kostna-
derna som motsvarar den bestimmelse som
finns i 8 kap. 26 § och som hinférde sig till
ikrafttradandearrangemangen kring vattenla-
gen.

11 §. Bestdmmande av utomstaende nytto-
tagares kostnadsandel. 1 paragrafen fore-
skrivs det om hur den andel som avses i 10 §
1 mom. bestdms. Bestimmelsen motsvarar i
sak 8 kap. 21 § 1 mom. i den gillande vatten-
lagen. Avgiftsbeloppet bestdms enligt den
nytta som nyttotagaren far av projektet. Den
avgift som faststills for nyttotagaren, dvs.
andelen av de totala kostnaderna, ska mot-
svara nyttotagarens andel i nyttan nir man
ser till den totala nyttan av projektet. Avgif-
ten far dock inte vara storre dn den nytta nyt-
totagaren far.

I 2 mom. foreskrivs det om de kostnader av
projektet som beaktas nir kostnadsandelen
bestdms. Till dessa riknas de kostnader som
uppstar av att anordningar som idr nddvén-
diga for regleringen byggs, anvinds och un-
derhalls och av den ersittningsskyldighet
som hanfor sig till projektet. Som drifts- och
underhallskostnader beaktas ett tjugofaldigt
belopp av de berdknade arliga kostnaderna.

Ensligt forslaget ska paragrafen inte inne-
halla ndgon sérskild bestimmelse om att
kostnadsandelen ska justeras vid fordndrade
forhallanden. Justering pa denna grund &r
mojlig med stéd av de allmidnna bestimmel-
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serna om oversyn av tillstandsvillkoren i
3 kap.

Enligt 8 kap. 21 § 3 mom. i den géllande
vattenlagen aldggs en utomstdende nyttotaga-
re att delta i kostnaderna i form av antingen
en avgift i ett for allt eller en arsavgift. Det
kan bestdmmas att avgiften i ett for allt ska
betalas i arliga rater under hogst tio ar. Ars-
avgiften utgér & sin sida fem procent av av-
giften i ett for allt. I praktiken innebar alltsa
arsavgiften att avgiften i ett for allt betalas i
tjugo rater. I 3 mom. i lagforslaget uttrycks
samma sak pa ett enklare sétt genom att det
sdgs att det kan bestdimmas att en utomstaen-
de nyttotagares andel ska betalas som ett en-
gangsbelopp eller som hogst tjugo arliga be-
lopp. Momentet ska enligt forslaget inte in-
nehalla nagra villkor av det slag som finns i
den gillande lagen for nédr engangsbeloppet
eller det arliga beloppet ska anvindas, utan
denna fraga ska till denna del provas av till-
standsmyndigheten.

Tillgodogorande av vatten-
kraft

8 kap.

1 §. Tilldampningsomrade. Lagforslagets
8 kap, som grundar sig pa 3 kap. i den gil-
lande vattenlagen, innehaller sérskilda be-
stimmelser nér det géller tillgodogorande av
vattenkraft. Dessa ska tillimpas utover la-
gens allminna bestdmmelser.

Enligt 1 mom. avser tillgodogérande av
vattenkraft anvindning av vattenkraft och
byggande av vattenkraftverk. Vattenkraft de-
finieras i 1 kap. 3 § 1 mom. 11 punkten som
ett numeriskt viarde for den effekt som be-
riknas for en viss del av ett vattendrag enligt
medelvattenforingen och motsvarande fall-
hojd.

Byggande av vattenkraftverk och tillgodo-
gorande av ny vattenkraft ska enligt 3 kap.
3 § alltid kriva tillstand. Orsakerna till till-
standsplikt oberoende av konsekvenserna &r i
huvudsak ordnandet av fragor i anslutning till
tillgodogorandet av samfilld vattenkraft och
kontrollen 6ver miljokonsekvenserna i an-
slutning till tillgodogorandet av vattenkraft.

Tillstandsplikten hinger samman med att
ny vattenkraft tillgodogors. Redan det att ny
vattenkraft tillgodogors i liten utstrickning
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gor att det krdvs tillstdnd. Byggandet av ett
nytt kraftverk och tillgodogérande av ny vat-
tenkraft kan ske genom att ett existerande
kraftverk byggs om eller i samband med ett
vattenhushallningsprojekt som genomfors i
annat syfte.

Enligt 2 mom. ska som byggande av vat-
tenkraftverk ocksa betraktas rensning av vat-
tendrag, inrdttande av en ny biddd for ett
kraftverk och andra atgidrder som syftar till
att ta i bruk vattenkraft.

2 §. Forutsdttningar for beviljande av till-
stand. Bestimmelserna i paragrafen komplet-
terar de allminna forutsittningarna for bevil-
jande av tillstand som finns i 3 kap. i vatten-
lagen. Enligt 1 mom. ska stkanden vid anso-
kan om tillstind antingen ha ritt till den vat-
tenkraft som ska tillgodogoras i projektet el-
ler i samband med beviljandet av tillstand fa
rdtt att tillgodogora sig vattenkraften i fraga.
Bestaimmelsen kompletterar det krav i 3 kap.
4 § 3 mom. som handlar om rétten att anvén-
da de omraden som behovs for projektet.

I 2 mom. kompletteras bestimmelserna i
3 kap. om jamforelse av intressen genom att
det faststills vad som i beddmningen av nyt-
tan och forlusterna med projektet ska beaktas
som nytta av att vattenkraft tillgodogors. En-
ligt 3 kap. 3 § 2 mom. i den géllande vatten-
lagen beaktas som nytta det tjugofaldiga be-
loppet av priset pa den elektricitet som arli-
gen 1 medeltal utvinns med den ibruktagna
vattenkraften. Priset pa den el som produce-
ras arligen 4r med beaktande av utvecklingen
pa elmarknaden inte ldngre tillrackligt i be-
domningen av nyttan med olika vattenkrafts-
projekt. Bland annat goda regleringsmojlig-
heter och certifikat for fornybar energi okar i
vissa projekt mérkbart den nytta som ett vat-
tenkraftverk ger. Darfor foreslés det att man i
momentet ska franga att elpriset 4r det enda
bedomningskriteriet. I momentet anges att
nyttan mer allmént ska beddmas utgdende
fran vattenkraftens produktionsvidrde. Det
virde som ska beaktas dr enligt forslaget
dock minst det tjugofaldiga beloppet av pri-
set enligt den gdllande lagen pa den el som
arligen produceras. I momentet foreskrivs det
vidare om mojligheten att beakta nyttan av
vattenregleringen vid kraftverket, och dven
annan nytta. Bestimmelsen &dndrar inte till-
standsprovningen i ndgon mérkbar grad, for
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aspekterna i anslutning till nyttan av vatten-
reglering har beaktats redan nu.

3 §. Overlatelse av nyttjanderdtt till vatten-
kraft. Nyttjanderitten till vattenkraft kan
overlatas separat fran den dganderitt som den
baserar sig pa. I paragrafen foreskrivs det om
formen for overlatelse av nyttjanderitten till
vattenkraft och om inskrivning av rétten pa
ett sdtt som motsvarar den gillande 3 kap.
6 § i vattenlagen. Vid Overlatelse iakttas for-
farandet for 6verlatelse av fast egendom.

4 §. Sokandes losningsritt. 1 paragrafen fo-
reskrivs det om en sokandes ritt att 16sa in ett
omrade som behdvs for ett vattenkraftverk
eller for driften av ett sddant. Bestimmelsen
grundar sig pa den géllande 3 kap. 4 § i vat-
tenlagen, med stéd av vilken regionforvalt-
ningsverket kan bevilja ritt att 16sa in ett om-
rade som behovs for ett vattenkraftverk eller
driften av ett sddant. Bestimmelsen komplet-
terar de allm#nna bestimmelserna i 2 kap.
12—13 § om upplételse av rittigheter genom
sarskilda behov som hénfor sig till tillgodo-
gorandet av vattenkraft. Bestimmelsen utgor
ett undantag frdn huvudregeln i 2 kap. 12 §,
enligt vilken nyttjanderétt beviljas till de om-
rdden som behdvs for projektet. Forutsitt-
ningarna for sddan inl6sen som avses i para-
grafen 4r de samma som for upplatelse av
nyttjanderitt enligt 2 kap. 12 och 13 §.

Byggandet av ett kraftverk och dartill an-
sluten inlgsen kan tjdna ett allmint eller en-
skilt behov. Enligt 15 § 2 mom. i grundlagen
ska bestdimmelser om expropriation av egen-
dom for allmént behov mot full erséttning ut-
fardas genom lag. Enligt 1 § i lagen om be-
viljande av vissa réttigheter med avseende &
nyttjande av vatten, som utfirdats pa det sétt
som bestdms i 67 § i riksdagsordningen, kan
det genom lag bestimmas att fér en nyttig at-
gird som avser nyttjande av vattendrag eller
vatten far mot ersdttning ett jord- eller vat-
tenomrade, som hor till ndgon annan, med
dérpa befintliga anordningar och anldggning-
ar sittas under vatten eller pa annat sétt tas i
erforderligt bruk eller for sérskilt behov inl6-
sas. Om utnyttjandet av vattenkraft annars
uppfyller villkoren for beviljande av tillstand,
ska det betraktas som en sddan nyttig atgérd
som avses i lagen. Det ska saledes enligt for-
slaget ockséa vara mojligt att for enskilda be-
hov 16sa in ett omrade med dganderitt.
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Byggandet av ett kraftverk begriansar mark-
bart dgarens befogenhet att nyttja sitt omra-
de, eftersom byggandet i praktiken for gott
utesluter alla andra former for nyttjande av
omradet. Att genomf6ra en sddan begrins-
ning genom att endast 16sa ut nyttjanderitten
till omradet kan inte anses vara en lamplig
16sning med tanke pa omradesdgarens ritts-
skydd.

Med ett omrade som dr ndodvéndigt for ett
vattenkraftverk eller nyttjandet av kraftverket
avses de omraden som placeringen och an-
vindningen av kraftverket och kraftverks-
konstruktionerna kriaver. Det omrade som 16-
ses in kan inte faststillas sa att det &r storre
an vad som #r nédvindigt fér genomforandet
av ett kraftverksprojekt.

Utvidgningen av l6sningsritter giller en-
dast forutsittningarna for inlosen, till andra
delar iakttas de allminna principerna for in-
16sen. For inlosen betalas ersdttning i en-
lighet med 13 kap.

Den nuvarande 3 kap. 4 § i vattenlagen gor
det mojligt att 16sa in ett omrade ocksa for en
vig som leder till ett kraftverk. Enligt lagen
om enskilda vigar (358/1962) kan en fastig-
het ges ritt att bestdende nyttja en annan fas-
tighets omrade for vigindamal. Med stod av
lagen om enskilda vigar kan det ddremot inte
ges ritt att som vigomrade 16sa in ett omrade
som tillhor ndgon annan. Bestimmelsen i den
géllande 3 kap. 4 § i vattenlagen ir till denna
del ett undantag fran de allmidnna bestim-
melser som handlar om férbindelser som tj4-
nar ett enskilt behov. Det finns inte langre
behov av att uppritthalla sddana bestimmel-
ser, och darfér behover sadana inte utfirdas.
Vigritt for ett kraftverk ska primért upplatas
i en sadan vagforrittning som avses i lagen
om enskilda vdgar. Dessutom féreslas en
mojlighet att i samband med tillstandet upp-
lata en viagritt med stéd av de allmdnna be-
stimmelserna om nyttjanderétt i 2 kap., nér
en sadan upplatelse inte dr mojlig med stod
av lagen om enskilda végar.

5 §. Umyttiande av samfdlld vattenkraft.
Den vattenkraft som #ndamalsenligt tillgo-
dogors i ett vattenkraftverk tillhor ofta flera
dgare. Att samfilld vattenkraft tillgodogors
forutsatter sirskild reglering for att réttsfor-
hallandena mellan dem som &ger vattenkraf-
ten ska kunna ordnas. I den géllande vatten-
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lagen har detta genomforts med bestdmmel-
ser om nyttjande av samfilld vattenkraft,
som det ocksa dr meningen att ska tas med i
den nya vattenlagen.

Enligt bestaimmelserna i 3 kap. i den gil-
lande vattenlagen ska forslagsstéllaren in-
bjuda deldgare till den vattenkraft som ska
tillgodogoras i ett vattenkraftverk att ta del i
byggandet av vattenkraftverket, forutsatt att
deras andel av vattenkraften &r storre dn en
procent. Om det finns forutsittningar for be-
viljande av tillstand, beviljas sokanden ratt
att standigt nyttja den vattenkraft som hor till
dgare som inte deltar i kraftverksprojektet.
For den vattenkraft som tillgodogors betalas
det en ersittning till de vattenkraftsigare som
inte deltar i kraftverksprojektet.

I 1 mom. foreskrivs det om vem som har
rdtt att ta initiativ till att samfilld vattenkraft
tillgodogors. Enligt 3 kap. 9 § 1 mom. i den
gillande vattenlagen tillhor denna rétt den
som har ritt till minst en femtedel av vatten-
kraften i den del av vattendraget som dnda-
malsenligt kan anvindas i kraftverket. Initia-
tivet kan ocksa tas gemensamt av sadana del-
dgare 1 vattenkraften som tillsammans forfo-
gar dver minst en femtedel av den vattenkraft
som ska tillgodogoras. Tillgodogorandet av
vattenkraft dr oberoende av fastighetsindel-
ningen pa omradet och av hur dgandet av vat-
tenkraften &r fordelat mellan olika fastighets-
registerenheter. Den vattenkraft som ska till-
godogoras vid ett kraftverk kan hora till olika
fastighetsregisterenheter och olika byar.

I samband med ett drende som géller bevil-
jande av nyttjanderitt kan det bli aktuellt att
avgora en prejudiciell friga om vem vatten-
kraften tillhor. Detta kan inte avgoras vid en
administrativ myndighet pa ett sétt som bin-
der parterna, utan drendet ska avgoras i dom-
stol. Tillstandsmyndigheten ska i en sadan si-
tuation vid behov anvisa parterna att vicka
talan i drendet vid en behorig domstol. Det
ska fran fall till fall avgéras om avgoérandet
av drendet vid tillstindsmyndigheten ska
skjutas upp fram till att frigan om dganderétt
ar 16st eller om ett drende som giller bevil-
jande av nyttjanderitt med tillhdrande asso-
cierade fragor kan avgéras i detta samman-
hang.

Enligt 3 kap. 9 § 4 mom. i den gillande
vattenlagen ska en inbjudan om deltagande i
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ett byggprojekt riktas till deldgarna i det sam-
fiallda omradet. Bestimmelsen utgdr ett un-
dantag fran regleringen i lagen om samfillig-
heter, enligt vilken beslutanderitten i fraga
om ett samfillt omrade i forsta hand till-
kommer samfillighetens deldgarlag. En sam-
fallighets deldgarlag kan med kvalificerad
majoritet enligt 15 § 2 mom. i den gillande
lagen om samfilligheter besluta bl.a. om f6r-
sdljning av en samfillighet, om upptagande
av lan och om faststidllande av avgifter som
deldgarna ska betala. Deldgarlagets befogen-
het att vidta atgérder som paverkar stéllning-
en for dem som dr deldgare i samfilligheten
ar ratt omfattande och den mojliggor bl.a. att
nyttjanderitten till vattenkraften dverlats be-
stdende pa ett sitt som dr bindande for del-
dgarna i samfilligheten.

Den gillande vattenlagens reglering om in-
bjudan till deltagande i fraga om varje del-
dgare motsvarar inte med beaktande av ovan
nimnda synpunkter sitt syfte. Det foreslas att
denna reglering slopas och att inbjudan till
deltagande i fortsittningen ska riktas till sam-
fallighetens deldgarlag, som besitter den pri-
mira beslutanderdtten nir det giller delta-
gande i projekt. De intressen om en enskild
delédgare i en samfillighet har ska skyddas av
de rittsskyddsmekanismer som avses i lagen
om samfilligheter, dvs. rittelseyrkande och
rétt att vicka talan samt den ritt som deldga-
ren enligt 25 § i lagen om samfilligheter har
att i drendet fora talan om sin andel.

I 2 mom. féreskrivs om det férfarande som
hanfor sig till tillgodogorandet av samfilld
vattenkraft. Till paragrafen ska det enligt for-
slaget fogas ett fortydligande om att initiativ-
tagaren i forsta hand ska striava efter att avta-
la om tillgodogoérandet av vattenkraften. For-
farandet med inbjudan till deltagande ska in-
ledas endast om avtal inte kan nas i fragan.
Det dr ocksa med stéd av gillande lag moj-
ligt att avtala om saken, sa tilligget dndrar
inte pa det radande rittsldget. Om avtal inte
nas om tillgodogorande av samfilld vatten-
kraft, ska den som tagit initiativ till tillgodo-
gorandet ge en inbjudan om deltagande till
andra som har ritt att delta i projektet. Detta
sker genom en offentlig kungorelse. En an-
s6kan om kungorelsen lamnas till tillstands-
myndigheten.
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Initiativtagaren ska bjuda in dem som for-
fogar over vattenkraft och vilkas andel utgor
minst en hundradel av den vattenkraft som
ska tillgodogoras att delta. Dessa har ocksa
rétt att delta i ett projekt som nagon annan in-
leder i syfte att tillgodogoéra samfilld vatten-
kraft. Bestimmelsen Overensstimmer med
3 kap. 9 § 2 mom. i den gillande vattenlagen.
De som har en andel som motsvarar nagon
procent av den vattenkraft som ska tillgodo-
goras har i allménhet inte deltagit i byggan-
det av ett kraftverk. De som dger bara lite
vattenkraft ska dock ockséd ha mojlighet att
delta i byggandet av ett kraftverk, och darfor
foreslas det att grinsen for deltagande halls
oféréndrad.

Enligt 3 mom. ska tillstaind att bygga ett
vattenkraftverk och nyttjanderitt till vatten-
kraft beviljas initiativtagaren ensamt eller
initiativtagaren och dem som anmilt sig till
forfarandet kring inbjudan till deltagande. I
det senare fallet beviljas tillstand till ett ak-
tiebolag som bildats enligt 7 §, om parterna
inte avtalar om att verksamheten ska bedrivas
i form av nigon annan slags sammanslut-
ning. De som 4ger denna ritt ersitts for vat-
tenkraften pa det sétt som foreskrivs i 13 kap.
Ratt till erséttning har de vattenkraftsdgare
som inte har ritt att delta i projektet och de
vattenkraftsdgare som trots att de &r berdtti-
gade att delta inte har anmaélt sitt deltagande
inom den tidsfrist som avsesi9 §.

6 §. Initiativ ndr en nyttjanderditt for viss
tid upphor. Det foreslas att bestimmelsen ska
gilla situationer dir en vattenkraftsdgare inte
pa skiliga villkor vill férnya ett sadant avtal
som ingatts under den nya vattenlagens tid
och genom vilket ett vattenomrade har arren-
derats ut eller genom vilket en nyttjanderétt
till vattenkraften for viss tid enligt 3 § har
overlatits.

Enligt den géllande 3 kap. 7 § har inneha-
varen av nyttjanderétten i en sadan situation
ritt att krdva att vattenkraftsdgaren, till ett
pris som bestims enligt skiligt vérde, ska
I6sa in de byggnader, maskiner och anord-
ningar som har uppforts for utnyttjande av
rétten i fraga. Det har veterligen aldrig under
den tid vattenlagen varit i kraft forordnats om
nagon forpliktelse till inlosen. Det lagstadga-
de forfarandet for situationer dir viss-
tidsritten till vattenkraft upphor behdvs dock
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fortfarande i sig. Den nuvarande inlosenskyl-
digheten kan dock anses vara odndamaélsenlig
bade for vattenkraftsdgaren och innehavaren
av nyttjanderitten, och darfor foreslas det att
den slopas. I stillet for kravet pa inlosen f6-
reslés det att det tas i bruk ett forfarande en-
ligt vilket innehavaren av nyttjanderétten till
vattenkraften har rdtt att inbjuda vatten-
kraftsdgaren och andra deldgare i vattenkraf-
ten att delta i projektet pa det sétt som fore-
skrivs i 8 kap.

I likhet med den nuvarande 3 kap. 7 § be-
hovs bestimmelsen bara i de situationer da
innehavaren av nyttjanderétten till vatten-
kraften inte sjdlv dger ndgon andel i den vat-
tenkraft som denna behover eller nir inneha-
varens andel understiger den lagstadgade mi-
nimigrinsen, dvs. en femtedel. Om en mini-
miandel eller 6verhuvudtaget en egen andel
vattenkraft stélls som en forutsittning for in-
bjudan till deltagande i dessa situationer, ute-
sluter tillimpningsomradet fér bestimmelsen
storsta delen av de problematiska fall for vil-
ka det lagstadgade forfarandet har ansetts
vara nodvéndigt. Innehavaren av nyttjande-
ratten ska darfor nér ett visstidsavtal gar ut ha
mojlighet att inleda ett forfarande kring in-
bjudan till deltagande och fa stindig nyttjan-
deritt till vattenkraft som tillhér ndgon an-
nan, ockséd nér innehavaren sjélv inte alls har
andel i vattenkraften.

Den mojlighet i den giéllande vattenlagen
som innebir att nyttjanderitt kan beviljas till
nagon annans vattenkraft utgor ett undantag
frdn  vattenkraftsdgarens egendomsskydd.
Den bestammelse som féreslas nu utvidgar
inte omradet for undantagsregleringen nér
det giller foremalet for nyttjanderdtten och
andrar inte heller grunderna for faststéillande
av ersittning. Vattenkraftsidgaren ska enligt
forslaget inte ha inlésenskyldighet ndr det
giller kraftverket med tillhérande konstruk-
tioner och anlidggningar, utan i stéllet ritt att
delta i byggandet av kraftverket. Denna &nd-
ring forenhetligar regleringen for situationer
av detta slag, eftersom motsvarande ritt i
frdiga om arrende- och andra nyttjande-
réttsavtal som ingéatts fore den nuvarande vat-
tenlagen de facto redan existerar i enlighet
med 3 kap. 15 och 17 § i den gillande vatten-
lagen. Andringen kan forbdttra vatten-
kraftsdgarens stillning, da inlsenskyldighe-
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ten i vissa fall kan bli oskilig ur inldsarens
synvinkel.

7 §. Bildande av aktiebolag for utnyttiande
av samfdlld vattenkraft. Enligt 3 kap. 10 § i
den gillande vattenlagen ska det bildas ett
aktiebolag for utnyttjande av vattenkraft, om
inte de som deltar i projektet kommer Gver-
ens om annat. Bestimmelsen har veterligen
inte tilldampats i praktiken, utan i stéllet for
att automatiskt bilda ett aktiebolag har man
med frivilliga arrangemang kommit verens
om hur projektet ska genomforas. Bland de
rittsliga sammanslutningarna ldmpar sig ak-
tiebolag bdst som samarbetsform inom vat-
tenkraftsprojekt, nir man tar hénsyn till pro-
jektens mangformighet. Skyldigheten att bil-
da aktiebolag bevaras darmed i 1 mom., dven
om regleringen om sadana sammanslutningar
som avses i vattenlagen annars har forenhet-
ligats.

I 2 mom. foreskrivs det om fordelningen av
aktier i det bolag som bildas pa motsvarande
sétt som i den géllande 3 kap. 10 § i vatten-
lagen. Enligt bestimmelsen ska de som deltar
i projektet 6verlata nyttjanderitten till sin an-
del i vattenkraften till bolaget, och de far da
det antal aktier i bolaget som motsvarar den-
na andel. Enligt bestimmelsen ska deldgarna
inte bara Overlata sin andel 1 vattenkraften,
utan ocksa vara skyldiga att i samma propor-
tion teckna aktier mot den andel av aktieka-
pitalet som betalas i pengar.

I 3 mom. foreskrivs om skiljeforfarande i
anslutning till bildandet av aktiebolag. En
motsvarande bestimmelse finns i 3 kap. 13 §
2 mom. i den gillande vattenlagen. Bestdm-
melsen dr avsedd for situationer dir enighet
inte kan nas om avtalet om bolagsbildning el-
ler om aktiebolagets bolagsordning.

Att ett avtal om bolagsbildning ingés och
att en bolagsordning utarbetas kan karakteri-
seras som privatrittsliga riattshandlingar. De
som inleder réittshandlingen har ritt att beslu-
ta om dess innehall. Det lampar sig inte pa ett
naturligt sétt att ett sddant drende avgors i
tingsritten eller av tillstindsmyndigheten,
och ddrfor ska drendet avgoras i skiljeforfa-
rande. Om parterna inte nar enighet om inne-
hallet i stiftelseurkunderna for bolaget, ska
den som deltar i projektet ha ritt att be tings-
riatten fora meningsskiljaktigheten till skilje-
forfarande. Skiljedomen ska ersdtta avtalet
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om bolagsbildning. Om en part inte r nojd
med det beslut som fattats genom skiljeforfa-
rande, kan denna tillgripa de réttsmedel som
omfattas av lagen om skiljeférfarande
(967/1992).

8 §. Inbjudan till deltagande. Ett offentligt
kungorelseforfarande kan bli tungt i fraga om
sma vattenkraftsprojekt diar det finns ménga
vattenkraftsdgare, men dir de ekonomiska in-
tressena dr sma. For att vattenkraftsdgares
réttsliga stillning ska tryggas kriavs det dock
att forfarandet halls ofdrandrat. Bestimmel-
ser om ett motsvarande kungorelseférfarande
i fraga om regleringsprojekt finns i 7 kap. Pa-
ragrafen motsvarar till sitt sakinnehéll den
gillande 3 kap. 11 § i vattenlagen, men den
har omformulerats sé att den 1 tillampliga de-
lar motsvarar bestimmelserna i 7 kap.

Det foreslas att kungorelseforfarandet ska
inledas med en ansékan om kungorelse som
initiativtagaren sénder till tillstindsmyndig-
heten. De utredningar som fogas till ansékan
ar bl.a. en projektplan, en redogorelse for
vem som dger den vattenkraft som ska tillgo-
dogoras, en kostnadskalkyl for projektet och
ett meddelande om till vilka delar projekt-
kostnaderna #r avsedda att finansieras av
andra #n initiativtagaren. Nidrmare bestim-
melser om ansokans innehéll och de utred-
ningar som ska bifogas utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

9 §. Offentlig kungorelse om byggande av
vattenkraftverk. 1 paragrafen foreskrivs det
om det forfarande som tillstdindsmyndigheten
ska iaktta vid behandlingen av ansdkningar
om kungorelse. Enligt 1 mom. ska till-
stindsmyndigheten genom en offentlig kun-
gorelse uppmana dem som har ritt att delta
att anmiéla sitt deltagande inom en bestamd
tid. I lagen foreskrivs det inte om lingden pa
den tid som reserveras for anmilningarna,
utan beslut om det ska fattas fran fall till fall.
I praktiken har de tider som reserverats for
anmélningarna varit mellan 30 och 60 dagar
langa.

Om det utgéende fran en utredning som bi-
fogats till ans6kan dr uppenbart att det inte
kan beviljas tillstind for projektet pa grund
av bristande forutsittningar, ska tillstdnds-
myndigheten forkasta ansokan. Med stod av
bestimmelsen kan tillstindsmyndigheten i de
situationer dér det ar tydligt att det inte finns
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forutséttningar for beviljande av tillstdnd av-
sluta behandlingen av ansékan redan i ett ti-
digt skede av forfarandet. Bestimmelsen
géller i synnerhet de situationer dér s6kanden
inte uppfyller de lagstadgade krav som stills
pa initiativtagaren. Regionforvaltningsverket
kan inte dnnu borja granska de forutsittning-
ar som avses i 3 kap. 4 §, eftersom tillstdnds-
ansokan inte &nnu dr anhéngig i detta skede.
Andring i regionforvaltningsverkets beslut
om att ansokan forkastas soks pa det sétt som
foreskrivs i 15 kap.

I 2 mom. f6reskrivs det om ansdknings-
handlingarnas tillganglighet och om en sér-
skild skyldighet att delge kungorelsen. So-
kanden ska enligt forslaget delge kungorel-
sen inklusive en inbjudan till deltagande till
dem som forfogar 6ver vattenkraft och vilkas
andel utgdér minst en hundradel av den vat-
tenkraft som ska tillgodogoras. Till deldgar-
laget for ett samfillt omrade ska kungorelsen
delges pa det sétt som anges i lagen om sam-
falligheter. Delgivandet ska ske bevisligen,
t.ex. med ett rekommenderat brev.

I 3 mom. finns det bestdimmelser om folj-
derna av att den tid som faststdlls fér anma-
lan nonchaleras. Enligt férslaget ska den som
ar berittigad att delta i projektet mista sin
ritt, om den anmilan som avses i 1 mom.
inte gors i tid. Detta foreslas endast gilla rét-
ten att delta, inte den rtt till erséittning som
avsesi5 § 3 mom.

Ocksa en sadan instans som &r beréttigad
att bygga ett kraftverk och som meddelat att
den deltar i projektet men som inte inom ut-
satt tid har undertecknat bolagets stiftelseur-
kunder gir miste om sin rétt att delta i pro-
jektet. Den som dr beridttigad att delta mister
dock inte sin ritt att delta, om denna anhéng-
iggor ett skiljeforfarande i syfte att avgora en
meningsskiljaktighet som géller avtalet om
bolagsbildning eller aktiebolagets bolagsord-
ning.

Forfarandet i anslutning till avgérandet av
en meningsskiljaktighet skjuter upp beslutet i
ett tillstindsdrende, men inte behandlingen
av tillstandsdrendet. Om ansdkan om tillstdnd
att bygga ett kraftverk gors hos tillstands-
myndigheten sa linge forfarandet pagér, ska
tillstdandsmyndigheten borja behandla anso-
kan. Eftersom avtalet om bolagsbildning och
bolagsordningen dr av betydelse med tanke
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pa avgorandet av ett tillstindsdrende, ska till-
standsdrendet inte avgoras innan tvisten gil-
lande innehéllet i avtalet om bolagsbildning
eller bolagsordningen har avgjorts genom ett
beslut som vunnit laga kraft.

10 §. Tillstandsansékan. 1 1 mom. finns det
bestimmelser om tidsfristen nir det géller att
lamna in den tillstandsansokan som f6ljer ef-
ter anbudsforfarandet och om f6ljderna av att
tidsfristen nonchaleras. Det foreslas att anso-
kan ska goras inom ett ar fran kungorelseti-
dens utgang eller inom loppet av en léngre
tid som tillstdindsmyndigheten faststéllt sér-
skilt. En tillstindsansdkan som gjorts efter att
tidsfristen har gétt ut kan inte ldngre provas,
utan initiativtagaren ska da inleda ett nytt
forfarande for inbjudan till deltagande.

Enligt 2 mom. ska tillstandet sokas for den
juridiska person som har bildats eller ska bil-
das for att utnyttja samfilld vattenkraft. En-
ligt antagandet i 7 § 1 mom. dr denna juridis-
ka person ett aktiebolag, om inte parterna har
kommit 6verens om annat.

Sokanden ska i samband med att tillstdnds-
ansokan ldmnas in visa att ansékan pa tillbor-
ligt sdtt har delgivits de instanser som &r be-
rittigade att delta i byggandet av kraftverket.
Enligt forslaget ska lagen inte inbegripa nag-
ra sarskilda foljder pd grund av att denna
skyldighet nonchaleras. Att forfarandet kring
delgivningen sker korrekt &r trots allt en for-
utsdttning for att tillstindsédrendet ska kunna
behandlas. Enligt forslaget ska ett tillstands-
drende inte kunna avgéras innan tillstands-
myndigheten har fatt se en utredning av att
ansokan om kungoérelse har delgivits pa
lampligt sitt.

9 kap. Timmerflottning

1 §. Tillimpningsomrade. Paragrafen inne-
haller bestdmmelser om kapitlets tillamp-
ningsomrade, som foreslas ticka bade flott-
ning som bedrivs med stdd av ritten till all-
minnyttjande och inrittande och anvéindning
av verksamhetsstéllen for flottning. Det f6re-
slés att bestimmelser om ritten fér var och
en att anvinda vattendrag ska inga i 2 kap.
3 §. Pé sa vis ar det inte nédvéndigt att fore-
skriva om flottningens karaktir som en ritt
till allménnyttjande.
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For att ett verksambhetsstille for flottning
ska kunna inrittas krivs det med stod av
3 kap. 3 § 1 mom. 10 punkten alltid tillstand.
I praktiken ska bogsering av flottar utanfor
verksambhetsstillet vara jamforbar med all-
mén sjotrafik. Bestammelserna om flott-
ningsskador och avldgsnande av sjunkvirke i
8 och 9 § i detta kapitel foreslas tdcka de om-
raden dir flottning bedrivs ocksa utanfor de
egentliga verksamhetsstillena.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
viktigaste begreppen i anslutning till den re-
glering som giller flottning. Flottning har be-
drivits som buntflottning och 16sflottning.
Med buntflottning avses flottning av virke i
buntar och med l6sflottning flottning av 16st
virke eller virke pa flottar. I paragrafen defi-
nieras flottning som att virke transporteras i
vatten genom att bogseras i buntar eller pa
flottar. Definitionen ticker saledes inte flott-
ning av 16st virke. I Finland slutade man ar
1991 att bedriva l6sflottning, en flottnings-
form som kridvde mycket arbetskraft. Den
buntflottning som bedrivs i dag, i huvudsak i
allminna farleder, avviker vad verkningarna
betrdffar mycket fran den traditionella 16s-
flottning som i praktiken tagit en hel flod-
badd i ansprak. Eftersom det inte verkar fin-
nas behov av néagon reglering om Iosflott-
ning, avgrinsas lagbestimmelserna redan
genom definitionen pa flottning sé att de en-
dast giller buntflottning och i vissa situatio-
ner bogsering av virke pa flottar.

Med verksambhetsstélle for flottning avses
en plats som vid flottning behovs for tipp-
ning, upplagring, sortering eller buntning av
vitke eller en skyddshamn. I bestimmelsen
definieras i praktiken tillstdndspliktens om-
fattning enligt 3 kap. 3 § 1 mom. 10 punkten.

Med flottare avses den som svarar for flott-
ningen. P4 andra omraden dn omraden for
enskild flottning har flottaren i allménhet va-
rit en flottningssammanslutning. Med enskild
flottning avses flottning som en enda virkes-
dgare bedriver for egen rikning, medan sam-
filld flottning avser flottning som flera vir-
kesdgare bedriver for gemensam rakning.

Med flottningsskada avses sadan forlust av
formén till foljd av flottning som inte har
kunnat forutses och for vilken det darfor inte
heller har kunnat faststillas erséttning i sam-
band med behandlingen av det tillstands-
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drende som giller verksamhetsstéllet for
flottning. En flottningsskada kan uppsta an-
tingen av flottning av virke med stod av rit-
ten till allménnyttjande eller av atgédrder som
vidtagits pa ett verksamhetsstille for flott-
ning. Till de wvanligaste flottningsskadorna
hor skador som sjunkvirke orsakar pd nit och
motorbatar. Flottningsskador har de senaste
aren ersatts till ett belopp om sammanlagt
knappt tiotusen euro per ar.

3 §. Helhet av verksamhetsstdllen for flott-
ning. Om man betraktar den flottningsstadga
som avses i 5 kap. i den gillande vattenlagen
har det formellt sett inte varit fraga om ett
tillstind, for med stadgan avgrinsas flotta-
rens réttigheter snarare 4n att det skapas nya.
I praktiken utgér de nuvarande flottnings-
stadgorna dock en samling byggnadstillstand
enligt vattenlagen som hinfor sig till verk-
samhetsstillen for flottning.

Om flottningsstadgan ersétts med tillstdnd
for de enskilda verksamhetsstillena, blir re-
gleringen tydligare och enhetligare. For att
forutsittningarna for flottning ska tryggas
ska det i samband med tillstdndsforfarandet
sakerstillas att verksamhetsstéllena for flott-
ning bildar en helhet som &r &ndamalsenlig
med tanke pa flottningen. Den foreslagna an-
dringen kan leda till att man vid tillstands-
provningen for ett enskilt verksamhetsstille
inte beaktar stillets betydelse som en del av
nitverket av verksambhetsstillen och med
tanke pa flottningsverksamheten som helhet.
Dirfor foreslas det att paragrafen uttryckli-
gen ska innehélla en bestimmelse om att nir
man i samband med tillstindsforfarandet be-
domer nyttan av ett projekt, ska man ocksa
beakta verksamhetsstéllets betydelse som en
del av nidtverket av verksamhetsstéllen som
ar nodvindiga for flottningen.

Tillstandsmyndigheten har sma majligheter
att bedoma ett enskilt verksamhetsstilles be-
tydelse for utforandet av flottning endast ut-
géende fran en utredning som giller verk-
samhetsstillet. Darfor ska tillstandssokanden
i den tillstdndsansékan som giller verksam-
hetsstillet presentera nodviandiga uppgifter
om verksamhetsstillets stdllning och betydel-
se 1 forhéllande till ndtverket i stort.

4 §. Andring av anvindningsdndamalet for
ett verksamhetsstiille for flottning. 1 paragra-
fen foreskrivs det om mojligheten att bredda
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anvéndningen av ett verksamhetsstille for
flottning till att ocksé gilla transport av virke
med pram. Det omrade till vilket det med
stod av vattenlagen har beviljats stindig nytt-
janderdtt kan inte utan en sérskild bestam-
melse borja nyttjas pa ett sidtt som avviker
frdn det som bestdmts i beslutet. En &ndring
av anvindningsindamalet forutsitter ett nytt
myndighetsbeslut, &ven om det inte sker nag-
ra férdndringar i omradets dimensionering.

Nar anvindningsidndamalet dndras &dr det pa
sétt och vis fraga om en situation dér tillstan-
det dndras. Situationer dér verksamheten helt
och hallet dndrar till ett annat slag och kopp-
lingen till flottningen blir vagare méste héllas
avskiljda fran det att tillstdnd &dndras. For sa-
dana funktioner ska det ansdkas om ett allde-
les nytt tillstaind, och da behdver inte 3 §,
som handlar om bedémningen av nyttan,
nddvandigtvis beaktas. Att anviandningsin-
damalet for ett verksamhetsstille breddas till
att ocksa gilla pramtransporter av virke tji-
nar samma skogsbruksbehov som flottning.
Syftet dr att tillstindsmyndigheten med stod
av bestimmelsen och pé ansokan av flottaren
ska kunna tillata att ett verksamhetsstille far
anvindas for annan transport av virke vatten-
viagen. Det dr dock inte mgjligt att #ndra
verksamheten mer dn sa genom att dndra till-
standet, utan 1 sa fall forutsitter verksamhe-
ten ett nytt tillstand.

I behandlingen av en ansdkan om #ndring
av anvindningsindamalet iakttas de allmin-
na bestimmelserna om behandling av ett an-
sokningsidrende. Beroende pa omstdndighe-
terna i olika fall kan drendet behandlas pa det
sétt som anges i 11 kap. 10 § 3 mom.

I och med att anvéndningsindamaélet dndras
kan karaktiren pa och miljékonsekvenserna
av den verksamhet som bedrivs pa verksam-
hetsstillet fordndras jamfort med tidigare.
Om en plats for avtippning av virke t.ex. dnd-
ras till ett lastomrade for pramtransporter av
virke med tillhorande tillfdllig lagringsplats,
kan det ha miljokonsekvenser som avviker
fran den tidigare verksamheten. Om det har
skett forandringar i markanviandningen kring
verksamhetsstillet, maste detta beaktas i1 be-
slutet. Det foreslds darfor att 2 mom. ska in-
nehalla en uttrycklig bestimmelse om att till-
standsbeslutet om #ndring av anvindnings-
dandamalet ska férenas med behovliga villkor
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for att skadliga verkningar som kan undvikas
ska forhindras pa det sitt som foreskrivs i
2 kap. 7 och 8 §.

5 §. Flottarens rdttigheter. Det foreslas att
de rittigheter som tillhor flottaren ska sam-
manstillas i en paragraf. De tdimligen omfat-
tande rittigheter som flottaren har enligt
5 kap. 3—6 § i den gillande vattenlagen har
till storsta delen blivit onddiga i och med
overgangen till buntflottning. Det foreslas
ocksa att man ska frangd den omfattande 16s-
ningsritt som flottaren har med stéd av
5 kap. 13 § i den géllande vattenlagen. I och
med justeringarna ndrmar sig regleringen om
flottning den reglering som géller andra vat-
tenhushallningsprojekt.

I 1 mom. foreskrivs det om flottarens rétt
att flytta pa fangstredskap och andra 16sa f6-
remal i ett vattendrag som forsvarar flott-
ningen. De flyttade fangstredskapen och fo-
remalen ska placeras péa ett sddant stille i vat-
tendraget eller pa stranden dir de litt kan
upptéckas. Ett alternativ 4r att flottaren tar till
vara féremalen och overlimnar dem till dga-
ren utan dréjsmal.

I 2 mom. foreskrivs det om flottarens ritt
att tillfalligt lagra virke for flottning pa isen.
En forutséttning dr att dgaren till vattenomra-
det eller en strand som har tagits i sérskilt
bruk har gett sitt samtycke till det. Om &ga-
ren inte har gett sitt samtycke, kan till-
standsmyndigheten pa ansokan bevilja ritt
till sddan lagring av virke som avses i mo-
mentet. Den permanenta lagringsplatsen for
virke #r ett verksamhetsstille for flottning,
och ett sddant kraver tillstand enligt 3 kap.
38.
Flottaren ska ersitta en forlust av forman
som orsakas av att féremal flyttas eller av
andra atgirder enligt paragrafen sa som fore-
skrivs i 13 kap.

6 §. Anvdndning av omraden och konstruk-
tioner. 1 paragrafen foreskrivs det om rétten
for andra som bedriver flottning att mot en
skilig ersdttning anvinda anldggningar och
anordningar som har anlagts och omraden
som har 16sts in med tanke pa flottningen.
Motsvarande bestimmelser finns i 5 kap.
6 och 17 § i den géllande vattenlagen.

For att ordna flottningen pa lampligt sitt
och frimja anvindningen av flottningskon-
struktioner ska de som sporadiskt flottar vir-
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ke kunna utnyttja de flottningskonstruktioner
och flottningsanordningar som har placerats i
ett vattendrag. Den som sporadiskt flottar
virke ska dé inte behdva ansdka om tillstand
till ett verksamhetsstille for flottning och
placera ut sddana konstruktioner och anord-
ningar i1 vattendraget som behovs for flott-
ningen, vilket i de flesta fall vore en ekono-
miskt ohallbar 16sning. Bestimmelsen med-
for samtidigt att den som #ger flottningskon-
struktionerna har begridnsade mojligheter att
paverka timmerflottningen pa omradet.

Den som sporadiskt flottar virke ska enligt
2 mom. i detalj avtala med den som #ger
flottningskonstruktionerna om anvéndningen
av konstruktionerna och verksamhetsstillet
for flottning. Genom avtalet kan den som
sporadiskt flottar virke inte fa béttre rittighe-
ter &n vad tillstdnds- eller réttshavaren sjdlv
har. Den som dger anldggningarna ska ha rétt
att fa en skilig ersittning for att anldggning-
arna anvinds. Som skilig erséttning betraktas
den andel av kapital- och underhallskostna-
derna for anordningarna och konstruktioner-
na som motsvarar den sporadiska flottarens
anvindning. | praktiken ska det i forvig avta-
las om anvindningen av omradena och kon-
struktionerna och om ersittningen for detta
med dgaren, dvs. i allmédnhet en flottnings-
sammanslutning.

7 §. Samfdlld flottning. Regleringen om
samfilld flottning motsvarar i hog grad
Skap. 19 § i den géllande vattenlagen. Para-
grafens 1 mom. ska enligt forslaget innehélla
huvudregeln, dvs. att flottningen ska utféras
som samfilld flottning.

Enskild flottning forutsétter tillstdnd av
tillstindsmyndigheten. Om férutsittningarna
inte uppfylls och tillstdind inte kan beviljas,
ska flottningen utféras som samfilld flott-
ning. Bakom den specialreglering som gyn-
nar samfilld flottning finns allm#nna syn-
punkter pa nyttjandet av vattendrag och det
sitt som vattenhushallningsprojekt ska ge-
nomforas pa. Det kan inte anses vara befogat
att bilda flera nitverk for verksamhetsstillen
for flottning eller enskilda verksamhetsstél-
len pa samma vattenomrade med tanke pa
begrdnsningen av verkningarna pa anvénd-
ningen av vattnen. Den bestimmelse 1 6 §
som skyddar den som sporadiskt flottar virke
ar inte avsedd att anviandas for genomférande
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av mer bestaende flottningsbehov, utan flott-
ningen ska i sddana situationer ordnas i sam-
rad med olika aktorer.

Bestimmelserna i 1 mom. giller flottning
som bedrivs for ekonomisk vinning. En vir-
kesdgare ska enligt 2 mom. dock alltid ha ratt
att enskilt flotta virke for husbehov utan ett
sadant tillstdnd som avses i 1 mom. Undan-
tagsbestimmelsen foreslas gilla sadan sma-
skalig flottning av virke fér husbehov som
sker som en engangsforeteelse eller med ore-
gelbundna intervall. Det dr inte mojligt att
med stod av bestimmelsen flotta storre
maéngder virke som transporteras i ekono-
miskt vinstsyfte, dvs. for forséljning.

8 §. Ersdttning for flottningsskada. Enligt
1 mom. ska en flottningssammanslutning an-
svara for ersittandet av flottningsskador som
har orsakats av flottning som utforts pa dess
verksamhetsomrade. P4  flottningssam-
manslutningens verksamhetsomrdde behover
den skadelidande inte utreda inom ramen for
vems verksamhet som skadan har uppkom-
mit, utan det ansvaret hor enligt lagen till
flottningssammanslutningen. En skada som
har orsakats av flottning som har utférts na-
gon annanstans @n pa flottningssammanslut-
ningens verksamhetsomrade ska ersittas av
flottaren.

Ett yrkande om ersdttning for flottnings-
skada ska enligt 2 mom. framstillas skriftli-
gen till den ersdttningsskyldige senast under
kalenderaret efter det ar skadan uppstod. Be-
stimmelsen utgor ett undantag fran be-
stimmelserna i lagen om preskription av
skulder (728/2003), enligt vilken preskrip-
tionstiden for skadestaind som grundar sig pa
nagot annat 4n ett avtalsforhallande i regel &r
tre ar.

Parterna ska i forsta hand stridva efter att
komma &verens om hur en flottningsskada
ska ersittas. Om parterna inte kan komma
overens om en ersittning for flottningsska-
dan, kan den skadelidande anhingiggéra
arendet hos tillstindsmyndigheten som ett
separat ersittningsidrende enligt vad som fo-
reskrivs i 13 kap.

Nar det giller erséttning for en flottnings-
skada &r det i grund och botten frdga om ett
civilrittsligt tvistemal. En flottningsskada
avviker dock inte i vésentlig grad fran andra
separata ersittningsdrenden som har hén-

skjutits till de tillstandsmyndigheter som av-
ses 1 vattenlagen. Orsaken till detta dr att
ndmnda drenden forutsétter specialkunskap i
vattenfragor och en fast koppling till den
verksamhet som avses i vattenlagen.

9 §. Flottgods som har blivit kvar pa stran-
den eller i vattendraget. 1 paragrafen fore-
skrivs det om tillvaratagande av virke som
blivit kvar pa stranden eller i vattendraget ef-
ter flottning. I 1 mom. foreskrivs det om flot-
tarens skyldighet att efter flottningen samla
upp flottgods som har blivit kvar pa stranden
eller i vattendraget efter flottningen och om
andras rittigheter att ta till vara lost virke
som blivit kvar pa stranden eller i vattendra-
get. Det foreslés att strandens eller vattenom-
radets dgare eller innehavare och deldgarna i
ett samfillt vattenomridde ska ha en sidan
rétt. Flottgods som har sjunkit eller haller pa
att sjunka i vattendraget far tas till vara av
den som har oldgenhet av flottgodset.

I 2 mom. foreskrivs det om den underrét-
telse som ska goras om det virke som tas till
vara, om Overforingen av dganderitten till
det virke om tas till vara och om erséttandet
av de kostnader som underrittelsen orsakar.
Den som tagit till vara flottgods ska underrit-
ta flottaren om det tillvaratagna flottgods
som har flottats samma kalenderdr som till-
varatagandet skedde. Om det virke som tagits
till vara dr dldre dn det, behover en underrit-
telse inte goras. Med avvikelse fran dagens
lage foreslas det att flottaren, inte polisen,
ska underrittas om att flottgods tagits till
vara. Flottaren har ritt att inom tre méanader
efter meddelandet ta virket i sin besittning.
Om flottaren beslutar att ta virket i sin besitt-
ning, ska han eller hon betala ersittning for
de kostnader som eventuellt uppstatt av till-
varatagandet och underrittelsen.

Enligt forslaget ska dganderitten till flott-
godset i och med tillvaratagandet 6verforas
pa den som tagit vara pa virket. Ett undantag
fran detta &r det virke som flottats samma ar
som tillvaratagandet sker. Ocksa den som tar
till vara sadant virke far dganderitten till det,
om flottaren inte inom tre manader har tagit
virket i sin besittning,.

I 3 mom. faststills det for tydlighetens
skull att bestimmelserna i 1 mom. om tillva-
ratagande av virke inte giller virke som for-
varas pa en sadan plats for upplagring, sorter-
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ing eller buntning av virke som anges i det
tillstand som giller verksamhetsstillet.

10 §. Avidgsnande av sjunkvirke som orsa-
kar oldgenheter. Enligt 1 mom. kan till-
staindsmyndigheten aldgga en flottare eller
den som senast har utfort flottning i vatten-
draget att rensa vattendraget fran sjunkvirke
som orsakar oldgenheter och andra kvarbliv-
na flottningsfornddenheter. Paragrafen mot-
svarar till denna del 5 kap. 99 § i den gillan-
de vattenlagen. Bestimmelserna i 14 kap. ska
iakttas i behandlingen av &rendet. Till-
stindsmyndigheten kan vid behov f6rena
alaggandet med vite eller hot om tvangsutfo-
rande.

Enligt forslaget ska det i 2 mom. dessutom
i motsvarighet till den gillande lagen fore-
skrivas om den statliga tillsynsmyndighetens
ritt att oberoende av 1 mom. avlidgsna sjunk-
virke och andra flottningsrester som orsakar
oldgenhet fran ett vattendrag nir flottningen
har upphért och det inte finns ndgon funge-
rande flottningssammanslutning. Detta &r
mojligt om atgirden inte orsakar sadana folj-
der som avses i lagens 3 kap. 2 §. Nér sjunk-
virke avldgsnas ska man se till att de olidgen-
heter som avldgsnandet orsakar t.ex. i form
av grumligt vatten inte blir betydande i for-
hallande till den nytta som atgirderna med-
for. Den statliga tillsynsmyndigheten kan en-
ligt provning ata sig att avlidgsna sjunkvirke
som medf6r skada inom ramen for de anslag
som stér till férfogande.

Sjunkvirke har avldgsnats med statsmedel
frimst pa de stillen didr behovet av att av-
lagsna sjunkvirke har varit som storst, och da
har man kommit 6verens om fordelandet av
kostnaderna med dem som senast utfort flott-
ning i vattendraget. | samband med rensning
av vattendrag har det utdver sjunkvirke och
kvarblivna flottningsfornddenheter ocksa hit-
tats rikligt med annat avfall. Det har darfor i
praktiken visat sig vara besvirligt att fordela
kostnaderna rittvist enligt vem som orsakat
avfallet.

Det virke som vid rensning av vattendrag
upptagits pa ndgon annans bekostnad ska en-
ligt 5 kap. 99 § i den gillande vattenlagen
séljas pa offentlig auktion. I praktiken &r vir-
det pa det virke som avldgsnas ur vattendrag
lagt, likasd viardet pa andra konstruktioner.
Diérfor foreslas det att 3 mom. ska innehélla

RP 277/2009 rd

en bestimmelse om att virke som den statliga
tillsynsmyndigheten 1atit lyfta upp ur ett vat-
tendrag ska Gverga i statens 4go.

11 §. Flottningssammanslutningen och
dess uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om
bildandet av en flottningssammanslutning
och om de uppgifter som hor till flottnings-
sammanslutningen. Enligt 1 mom. ska en
flottningssammanslutning bildas f6r bedri-
vande av samfilld flottning. Bakom skyldig-
heten att bilda en sammanslutning finns, lik-
som i fraga om skyldigheten att bilda andra
vattenrittsliga sammanslutningar, ett krav pa
att det i alla situationer ska finnas en funge-
rande ansvarig instans som formar svara for
att verksamheten genomf6rs och for andra
anknytande forpliktelser. Om det fran tidiga-
re finns en flottningssammanslutning pa om-
radet som lovar att ansvara for den samfillda
flottningen, behover ingen flottningssam-
manslutning bildas. Det foreslas att de all-
minna bestimmelserna om vattenrittsliga
sammanslutningar i 12 kap. ska tillampas pa
en flottningssammanslutning, om inte annat
foreskrivs sdrskilt i detta kapitel.

Med samfilld flottning avses enligt defini-
tionen i 2 § flottning som flera virkesdgare
bedriver for gemensam rikning. Flottnings-
sammanslutningens huvudsakliga uppgift &r
att utfora samfilld flottning pa det verksam-
hetsomrade som anges i sammanslutningens
stadgar, att forvalta den egendom som sam-
manslutningen skaffat for flottningen och att
sorja for andra uppgifter och forpliktelser
som ankommer pad sammanslutningen enligt
vattenlagen.

En flottningssammanslutning kan enligt
2 mom. ocksa ata sig att utfora andra upp-
gifter med anknytning till flottningen &n dem
som avses i 1 mom. Uppgifter som kan
komma i fraga dr t.ex. forflyttning av virke
till vattnet och bedrivande av enskild flott-
ning. Sammanslutningen ska ocksd i1 for-
tjdnstsyfte kunna anvinda egendom som an-
skaffats for flottningen, om sammanslutning-
ens egentliga uppgifter inte blir lidande av
det. Detta mojliggor t.ex. att de verksamhets-
stdllen for flottning som hor till en flottnings-
sammanslutning kan anvidndas for sédan
pramtransport av virke som avses i 4 §. Dér-
emot dr avsikten inte att en flottningssam-
manslutning ska kunna bedriva sadan verk-
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samhet av helt annat slag som inte har nadgon
koppling till transport av virke vattenvigen. |
2 mom. ingar dirfor en bestimmelse om att
en sammanslutning inte far bedriva annan
verksambhet.

12 §. Flottningssammanslutningens med-
lemmar. 1 paragrafen foreskrivs det om flott-
ningssammanslutningens medlemmar och
om utseende av foretrddare for dessa. Med-
lemmar i en flottningssammanslutning &r en-
ligt 1 mom. de virkesdgare vars virke flottas
samfillt. Det &dr frdga om stidndigt med-
lemskap som inte byts ut varje var, sdsom i
dagens ldage. I praktiken dr det samma skogs-
industribolag som &r medlemmar i en flott-
ningssammanslutning ar efter ar, &ven om det
forekommer arlig variation i méngden virke
som flottas. Darfor dr det inte lingre motive-
rat att binda medlemskapet till ldget varje
var. Aven med tanke pa flottningssam-
manslutningens fortlopande verksamhet och
skotseln av verksambhetsstéllena for flottning
kravs det att ssmmanslutningen dr bestaende.
Bestdimmelserna i den géllande lagen tillater
t.o.m. att alla medlemmar i en flottnings-
sammanslutning trider ut ur sammanslut-
ningen, vilket inte kan anses motiverat.

I 2 mom. foreskrivs det att en foretradare
for skogsdgarna utses till flottningssam-
manslutningen. Foretrddaren ska ha ritt att
delta i sammanslutningens beslutsfattande pa
det sitt som foreskrivs i 14 och 15 §. Fore-
tradaren ska dock inte vara medlem i flott-
ningssammanslutningen och inte heller skyl-
dig att delta i tdckandet av kostnaderna for
verksamheten pa samma sitt som medlem-
mar. Valet av foretrddare for skogsdgarna
sker pa sa sitt att skogscentralerna utser sin
kandidat till skogsédgarnas foretridare. Av de
utsedda kandidaterna forordnar tillstands-
myndigheten den som myndigheten anser ha
de bidsta forutsittningarna att foretrdda
skogsdgarna pad omrédet. I sak motsvarar be-
stimmelsen 5 kap. 41 § i den gillande vat-
tenlagen.

I 3 mom. foreskrivs det om foretridarens
rétt till ersdttning for uppdraget. | momentet
specificeras de instanser som dr skyldiga att
betala ersédttning och grunderna for for-
delningen av ersdttningen mellan dessa. Om
man inte nar enighet om ersittningen, kan
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saken hénskjutas till tillstindsmyndigheten
som ett ans6kningsirende.

13 §. Flottningssammanslutningens stad-
gar. 1 paragrafen kompletteras 4 § i kapitlet
om vattenrittsliga sammanslutningar, som
handlar om minimikraven péd stadgarnas in-
nehéll. T en flottningssammanslutnings stad-
gar ska det, utover det som ndmns i 4 § i ka-
pitlet om sammanslutningar, ocksa faststéllas
vad som #r sammanslutningens verksamhets-
omrade, hur flottningschefen anstills samt
nér och hur virkesdgare ska anmila det virke
som gar till flottning for dennes del. Narmare
bestimmelser om flottningschefen finns i
15 §.

14 §. Flottningssammanslutningens stdim-
ma. 1 paragrafen foreskrivs det om rétten att
delta i behandlingen av drenden i flottnings-
sammanslutningens stimma och om roste-
talet for skogsédgarnas foretridare. Paragrafen
motsvarar 5 kap. 51 § i den géllande lagen.
Medlemmarna far vid flottningssammanslut-
ningens stimma fora talan enligt 1 mom. vid
behandlingen av drenden som hénfor sig till
det ar da det har flottats virke som de &ger.

I 2 mom. foreskrivs det om den rostritt
som skogsdgarnas foretrddare har vid sam-
manslutningens stdmma. Foretridaren har,
forutom vid den konstituerande stimman, ett
rostetal som utgér en femtedel av det sam-
manlagda rostetalet for de medlemmar som
deltar i omrostningen. I sammanslutningens
stadgar ska det, med st6d av bestimmelserna
i kapitlet om sammanslutningar, bestimmas
hur rostetalet ska rdknas for sammanslut-
ningens medlemmar.

15 §. Flottningssammanslutningens styrel-
se och flottningschef. Enligt 1 mom. har
skogsdgarnas foretridare med stod av lagen
direkt en plats i flottningssammanslutningens
styrelse. Bestimmelsen motsvarar 5 Kkap.
52 § i den gillande vattenlagen. I valet av de
ovriga styrelsemedlemmarna iakttas 12 kap. i
forslaget.

Den som leder flottningssammanslutning-
ens verksamhet har traditionellt sett utsetts
till flottningschef. I paragrafen foreskrivs det
att flottningssammanslutningen utéver styrel-
sen ocksa ska ha en flottningschef, som i sak
ska motsvara den ombudsman som avses i
12 kap. Pa flottningssammanslutningens sty-
relse och flottningschef tillimpas de be-
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stimmelser i 12 kap. som handlar om styrelse
och ombudsman.

16 §. Overlatelse och utmditning av fast
egendom. | paragrafen avgrinsas 6verlatelsen
och utmitningen av den fasta egendom som
hor till en flottningssammanslutning till den
del det ar friga om egendom som erhallits
med stod av denna lag. Paragrafen motsvarar
5 kap. 64 § i den gillande vattenlagen.

Att fast egendom avtridds forutsétter i all-
méinhet i forsta hand att det verksamhetsstille
som finns pa fastigheten i frdga avtrdds och
att eftervarden 1 anslutningen till detta
genomfors pa det sitt som tillstindsmyndig-
heten bestdmmer. Det dr endast undantagsvis
tankbart att tillata Gverlatelse av fast egen-
dom dven om det tillstdind som giller for
verksambhetsstillet forblir i kraft.

I motsats till den gillande lagen foreskrivs
det inte sérskilt i den foreslagna paragrafen
om anvidndningen av de medel som for-
sdljningen av egendomen ger, utan anvind-
ningen av medel ska vid behov granskas av
tillstdindsmyndigheten i samband med anso-
kan om Gverlatelse av fast egendom.

Det foreslas att 2 mom. ska innehélla en
begransning som giller utmitning av en
flottningssammanslutnings egendom. Enligt
bestimmelsen far sadan fast egendom som
avses i 1 mom. inte utmétas for verkstéllande
av nagot annat dn en fordran, for vilken den
fasta egendomen har faststéllts som sdkerhet.
Bakgrunden till ett skydd som &r starkare dn
vanligt 1 forhallande till flottningssam-
manslutningens borgendrer dr den mojlighet
till allménnare anvindning som det fore-
skrivs om i 6 § och som hénfor sig till omra-
den, rittigheter och konstruktioner som tjénar
flottningen. Bestammelsen tryggar for sin del
eftervarden i anslutning till flottningen.

17 §. Fonder. 1 paragrafen foreskrivs det
om mojligheten att for en flottningssam-
manslutning inrédtta fonder som halls avskilda
fran sammanslutningens 6vriga medel. Fon-
derna kan inrittas fér de anviandningsidnda-
mal som specificeras i 1 mom. En sam-
manslutning kan, i likhet med vad som anges
i den gillande lagen, ha fonder som forvaltas
enligt faststillda stadgar for utjdamnande av
kostnaderna for anskaffning och underhall av
egendom, for betalning av pensioner, for an-
nan omsorg om ombudsmin och arbetstaga-
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re, for eftervard av flottningen och avligs-
nande av sjunkvirke samt for betalning av
skatter, erséttningar och andra utbetalningar
som forfaller forst efter flottningsarets ut-
gang. Bestimmelsen innebér en fordndring i
forhallande till den gillande wvattenlagens
5 kap. 68 § om fonder, sa till vida att den
mojliggdr fondering av medel ocksd med
tanke pa kostnaderna for eftervard av flott-
ningen och avldgsnande av sjunkvirke.

For beslut som en sammanslutnings stim-
ma fattar om inréttande av en fond ska det
enligt 2 mom. ansdkas om tillstindsmyndig-
hetens faststillelse.

Paragrafens 3 mom. innehéller i likhet med
den gillande lagen ett forbud mot att utmita
fondmedel for andra skulder &n s&dana for
vars betalning fondmedlen 4r avsedda att an-
vindas.

18 §. Avgifter som tas ut hos flottnings-
sammanslutningens medlemmar. 1 bestim-
melsen anges att avgifterna ska vara rittvisa
och skiliga samt std i forhallande till den
méngd av sammanslutningens tjanster som
varje medlem anlitar. Sammanslutningen far
inte efterstridva vinst med de avgifter den tar
ut. Sammanslutningen ska dock redan i god
tid forbereda sig pa framtida kostnader, t.ex.
med tanke pa forpliktelser som uppstar av att
flottningsverksamheten avvecklas och for att
astadkomma en rittvis fordelning av kost-
nadsansvaret mellan flottarna och undvika
oskdligt stora enskilda avgifter.

En sddan detaljerad reglering om kostna-
derna som finns i 5 kap. 24—32 § i den gil-
lande vattenlagen &r inte behovlig med hén-
seende till dagens ldge. Grunderna for kost-
nadsfordelningen ska skrivas in i flottnings-
sammanslutningens stadgar, som faststills av
tillstindsmyndigheten. Nir tillstindsmyndig-
heten faststiller stadgarna ska den kontrolle-
ra att stadgarna inte orsakar ndgon medlem
skada och att grunderna for hur avgifterna
faststills uppfyller de krav som stills i denna
paragraf.

19 §. Upplosning av en flottningssam-
manslutning. 1 paragrafen foreskrivs det om
de likvidatorer som utses nir en flottnings-
sammanslutning ska upplosas. Tillstands-
myndigheten ska pa ansdkan forordna en el-
ler tva likvidatorer att i flottningssam-
manslutningens styrelses stille skéta sam-
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manslutningens angeldgenheter och vid be-
hov vidta behovliga likvidationsatgérder for
att sammanslutningen ska upplosas.

Ansokan till tillstindsmyndigheten kan go-
ras av flottningssammanslutningens verk-
samma styrelse, eller av den styrelse som se-
nast varit verksam for sammanslutningen. Ib-
land &r det inte n6dviandigt att vidta atgérder
for att upplosa en flottningssammanslutning
omedelbart efter att flottningen har avslutats.
Om flottningssammanslutningen inte inom
fem ar efter att flottningen har upphort i ett
visst vattendrag eller i en del av vattendraget
har vidtagit atgédrder for att upplésa sam-
manslutningen, kan ocksa den statliga till-
synsmyndigheten ldimna in en ansdkan om
detta. Aven den styrelse som dr verksam eller
senast varit verksam for flottningssam-
manslutningen kan enligt forslaget framstélla
ans6kan om att sammanslutningen ska upp-
16sas och likvidatorer utses. Paragrafen mot-
svarar delvis bestimmelsen om sysslomén i
Skap. 62 § i den gillande vattenlagen. Det
foreslas dock att ordet syssloman ersitts med
likvidator.

I och med &vergangen till tillstind for en-
skilda verksambhetsstéllen &r forfarandet enk-
lare nir ett enskilt verksamhetsstille upphor
med verksamheten och forutsitter inte att
likvidatorer utses. Overgangen till tillstand
for enskilda verksamhetsstéllen innebér ock-
sa att det i samband med att ett tillstind upp-
hivs kan beslutas om forpliktelser som ror
eftervirden pa endast detta verksamhets-
stille. Atgirder i anslutning till eftervarden
for hela vattendraget blir aktuella forst nér
flottningen upphor helt och héllet.

En forutsittning for att likvidatorer ska ut-
ses 4r att det har gatt fem ar sedan flottningen
upphorde i vattendraget eller i en del av det.
Det att flottningen upphor pa det sétt som av-
ses 1 bestimmelsen ska granskas ur ett brett
perspektiv; det racker inte att stédlla som vill-
kor for tillampningen att det har varit en paus
pa fem ar sedan ett enskilt verksamhetsstélle
anvindes.

Tillstandsmyndigheten kan bestimma att
flottningssammanslutningens styrelse eller en
eller flera likvidatorer ska skota utrednings-
uppgiften. Det foresléas att likvidatorerna ska
utova den befogenhet som styrelsen har och
att de ska sorja for de likvidationsatgirder
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som behovs for att sammanslutningen ska
upplosas. Den beslutanderitt som tillkommer
sammanslutningens stimma ska utdvas av
dem som ndmnda ar var medlemmar i sam-
manslutningen, om det dr fraga om ett drende
som giller flottningen ett visst ar, och i annat
fall utdvas ritten av flottningssammanslut-
ningens styrelse eller likvidatorer.

20 §. Likvidationsatgdrder. 1 paragrafen fo-
reskrivs det om likvidationsatgirder i anslut-
ning till att en flottningssammanslutning
upploses. Bestimmelserna kompletterar de
bestdmmelser i 12 kap. som handlar om upp-
16sning av en vattenrittslig sammanslutning.
Innan en flottningssammanslutning upploses
ska sammanslutningen i likhet med andra
vattenrittsliga sammanslutningar sorja for
sina privat- och forvaltningsrittsliga forplik-
telser, dven den eftervard som nedldggningen
av verksamheten orsakar. For en flottnings-
sammanslutning ar det framst friga om att
slutfora de forpliktelser som flottaren har,
t.ex. att avldgsna flottningskonstruktioner
och sjunkvirke, att ersdtta flottningsskador
och att uppfylla forpliktelser som har att gora
med utplantering av fisk.

Likvidatorerna ska enligt 1 mom. realisera
all sddan egendom som flottningssam-
manslutningen har som det inte &r nodvén-
digt att forvara pa vattenomradet med tanke
pa fortgaende flottning. Forsdljning av flott-
ningssammanslutningens fasta egendom for-
utsitter tillstdnd av tillstdindsmyndigheten.
Ett sadant drende ska anhidngiggoras hos till-
standsmyndigheten genom en ansdkan, som
ska innehélla ett férslag som den som ansva-
rar for likvidationsatgidrderna lagger fram om
forsdljning av flottningssammanslutningens
fasta egendom. Tillstdindsmyndigheten ska i
beslutet bestimma vilken del av flottnings-
sammanslutningens fasta egendom som ska
sédljas och vilken del som ska 6verforas pa
staten. Begrdnsningen nir det géller forsélj-
ningen av egendom grundar sig pa 5 kap.
78 § i den gillande vattenlagen och den kan
tillimpas endast i undantagsfall. I praktiken
kan det vara nodvéndigt att forvara egendom
som tjanar flottningen endast pa en liten del
av ett vattenomrade for att enskild flottning
ska kunna bedrivas.

De medel som férsédljningen av flottnings-
sammanslutningens egendom ger ska anvin-
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das till att betala sammanslutningens skulder.
De resterande medlen ska anvindas till ef-
tervarden av flottningen. Om det efter flott-
ningen blir kvar anordningar, anldggningar
eller rensningsrester som medfor fara eller
oldgenhet med tanke pa anvindningen av
vattendraget, ska medlen anvéndas till de at-
géirder som behovs for att eliminera faran el-
ler oldgenheten.

I 5 kap. 30 § 3 mom. i den géllande vatten-
lagen foreskrivs det om vem som &r skyldig
att vidta atgérder for att avldgsna anordningar
och anldggningar som kan vara farliga eller
menliga da flottningen i vattendraget upphor.
Detta moment om en skyldighet nér det gall-
er eftervard av flottning har i praktiken ut-
gjort en av de viktigaste bestimmelserna i
5 kap. Eftervarden ankommer enligt be-
stimmelsen i forsta hand péd flottningssam-
manslutningens syssloman och i andra hand
pa nirings-, trafik- och miljocentralen. I
praktiken har nirings-, trafik- och milj6écen-
tralerna ndstan undantagslost svarat for for-
pliktelserna i fraga om eftervard i motsats till
den upphovsprincip som allméint antagits i
miljolagstiftningen. Den buntflottning som
utfors pa vattenfarleder i dagens ldge ger
dock inte lingre upphov till nagot behov av
sadana omfattande forpliktelser avseende ef-
tervarden som paminner om istandséttandet
av farlederna for l6sflottning. Bestdmmelser
om eftervarden kan ddrmed i fortsittningen
huvudsakligen utfirdas genom tillstdnds-
myndighetens beslut.

I ménga situationer kan det anses att den
mest fungerande 16sningen &r att eftervarden
skots av den statliga tillsynsmyndigheten. De
medel som f6rsdljningen av flottningssam-
manslutningens medel ger kan enligt 2 mom.
genom tillstdindsmyndighetens beslut overfo-
ras pa den behoriga statliga tillsynsmyndig-
heten for de atgirder i anslutning till efter-
varden som avses i 21 §. En forutsittning for
att medlen ska kunna 6verforas &r att den
statliga tillsynsmyndigheten forbinder sig att
sorja for eftervarden. For att det ska vara
mojligt att tydligt faststdlla ansvaret for at-
girderna i anslutning till eftervarden kan
overforingen av medel inte ske endast genom
ett avtal mellan flottningssammanslutningen
och den statliga tillsynsmyndigheten, utan
overforingen ska ha sin grund i tillstdnds-
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myndighetens beslut. Det dr ocksa av bokfo-
ringstekniska skél och med tanke pé precise-
ringen av tidpunkten for nir utredningsarbe-
tet upphor noédvindigt att fatta ett myndig-
hetsbeslut.

Enligt 3 mom. ska likvidatorernas uppdrag
upphora antingen ndr alla flottningssam-
manslutningens tillgéngar och aligganden har
utretts eller nar medlen har overforts till den
statliga tillsynsmyndighet som har atagit sig
att sorja for eftervarden.

21 §. Eftervard. I 1 mom. finns det be-
stimmelser om den statliga tillsynsmyndig-
hetens ritt att efter avslutad flottning anséka
om att de tillstdind som beviljats for verk-
samhetsstillen for flottning ska upphora att
gilla.

I 2 mom. foreskrivs det om den statliga till-
synsmyndighetens skyldighet att vidta atgér-
der som ror eftervarden av flottningen. I detta
syfte kan tillsynsmyndigheten foresld att de
medel som avses i 20 § 2 mom. ska 6verforas
till myndighetens forfogande s att den ska
kunna ticka de kostnader som atgérderna
medfor.

Till den eftervard som avses i paragrafen
hor avldgsnande och dndring av skadliga el-
ler farliga anordningar som har anlagts for
flottning samt aterstdllande av rensningar.
Bestimmelsen dndrar inte pa tillstandsplikten
nér det géller vattenhushallningsprojekt. Om
en atgird har en sddan f6ljd som avses i
3 kap. 2 §, ska det ansokas om tillstaind for
atgdrden. Ett tillstdndsdrende kan behandlas
samtidigt som ett i 1 mom. avsett &rende som
handlar om att ett tillstdnd ska upphora att
gilla, eller som ett separat drende.

10 kap. Farleder och andra sjotrafik-

omraden

1 §. Tilldmpningsomrade. Enligt 1 mom.
ska bestimmelserna i kapitlet tillimpas pa
allmédnna farleder och 6vriga sjotrafikomra-
den. Det foreslas att kapitlet ockséa ska inne-
halla bestimmelser om placering av sdker-
hetsanordningar som tjénar enskilda farleder.

Allménna farleder dr offentliga farleder och
lokala allminna farleder. Ovriga farleder ar
enskilda farleder. Till de ovriga sjotrafikom-
rdden som regleras i kapitlet hor bl.a. all-
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minna och enskilda lastnings- eller ank-
ringsomraden eller hamnar.

Med stod av 2 mom. foreslas det att de
allménna bestimmelserna om vattenhushall-
ningsprojekt ska tillimpas pa ett dgrende som
ror inrdttande av en farled. Bestimmelserna
om beviljande av tillstdnd, upplatelse av nytt-
janderitt, tillstdndsbeslut och tillstdndsvillkor
ska tillimpas ocksa pa inrittande, byggande
och underhall av en farled, om inte nagot an-
nat foreskrivs i 10 kap. Bestimmelsen mot-
svarar 4 kap. 2 a § i den gillande vattenla-
gen.

Det foreslas att de lite alderdomliga ut-
trycken istdndséttning av en farled och den
som sitter 1 stand en farled, som anvénds 1
den gillande lagen, ska ersittas med uttryck-
en byggande av farled och huvudmannen for
en farled. Dessa motsvarar de begrepp som
anvinds i dag.

2 §. Inrdttande av allmdn farled. Den fore-
slagna paragrafens 1 mom. motsvarar den
gillande vattenlagens 4 kap. 1 a § och det f6-
reslagna 2 mom. motsvarar den géllande 2 §.
Inréttandet av allménna farleder avviker pa
manga sétt fran andra vattenhushéllningspro-
jekt. Inrdttandet av en allmin farled ska inte
heller i fortséttningen kréva tillstand, utan det
ska formellt sett utgéra en skild typ av édren-
den. For att fortydliga karaktidren pa inrdttan-
det av en farled ndmns dock tillstindsmyn-
dighetens beslut i paragrafen. Forfarandet
kring inrdttandet av en allmin farled avviker
dock inte i praktiken fran behandlingen av ett
tillstdndsdrende. 1 forfarandet hors parterna
pa samma sitt som i behandlingen av ett till-
stdndsédrende. Det foreslas att det fortfarande
bara ar Trafikverket som ska ha ritt att anso-
ka om inréttande av en offentlig farled.

I 2 mom. f6reskrivs om inréttande av loka-
la allmédnna farleder. Tillstandsmyndigheten
kan pa anstkan bestimma att en del av ett
vattendrag som inte hor till en offentlig far-
led, men som det dr nédvandigt att halla 6p-
pen for allmin fartygs- eller battrafik, ska
vara en lokal allmén farled. Till allmén bat-
trafik hénfors ocksa trafik med fritidsbéatar.
Aven om det i praktiken oftast d&r en kommun
som ldmnar in ansokan 1 dessa fall, ska rétten
att anhéngiggora ett drende inte begrinsas i
lagen.

I 3 mom. konstateras det for tydlighetens
skull att en sddan allmén farled som avses i
1 och 2 mom. ocksa kan inrittas i ett vatten-
drag som har kungsédra.

3 §. Forutsdttmingar for inrdttande av all-
mdn farled. Forutsittningarna dr de samma
som i 4 kap. 3 § i den gillande vattenlagen
nir det géller inrédttande av en del av ett vat-
tendrag till offentlig farled och lokal allmén
farled. En forutséttning for inrdttandet &r att
den del av vattendraget som inréttandet géller
ska uppfylla de krav som med beaktande av
trafiken i vattendraget skiligen kan stéllas pa
en allmin farled. I farledsfragor hors ett fler-
tal stranddgare och andra parter som kan ha
motstridiga synpunkter pad de krav som ska
stéllas pa en farled. Med skilighet avses i pa-
ragrafen i forsta hand skilighet nér det géller
farledstekniken.

Tillstandsmyndigheten ska i sitt beslut fast-
stilla farledens strickning och limna andra
nddvindiga uppgifter om farleden. Av beslu-
tet ska framga vilka viantomraden och andra
delar av en farled som eventuellt ingar i far-
leden. Tillstdndsmyndigheten kan nidr det
faststdller strickningen avvika fran sékan-
dens forslag. Det dr da fraga om situationer
dér farleden enligt en utredning som gjorts i
drendet kan faststillas pa ett sétt som &r n-
damalsenligare &n det som sokandens forslag
innebdr. Tillstindsmyndigheten ska dock
forst ge sokanden tillfille till bem&tande.

I 2 mom. féreskrivs det om Gvriga eventu-
ella bestimmelser som kan utfirdas i sam-
band med inrdttandet av en allmin farled,
och detta motsvarar 4 kap. 3 § 3 mom. i den
gillande lagen. I vissa situationer kan det va-
ra nodvindigt att besluta om utstakandet av
farleden innan man behandlar detaljerade
planer om vilka atgirder som behovs for att
bygga farleden. Det foreslas att den nya vat-
tenlagen ska innehalla en mgjlighet till ett
forfarande i tva steg.

De bestimmelser som utfirdas i beslutet
om inrdttande av en farled &r jamforbara med
de tillstandsvillkor som avses i 3 kap. 10 §. |
samband med inrdttandet av farleden kan det
meddelas sddana tillstindsvillkor som behovs
for att forhindra oldgenheter pd grund av far-
leden. Tillstandsmyndigheten har inte i §vrigt
befogenhet att utfirda bestimmelser om an-
viandningen av en farled, t.ex. att meddela
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hastighetsbegransningar. Beslut om sadana
begransningar fattas med stéd av 15 § i sjo-
trafiklagen av Trafikverket nidr det giller
allménna farleder och av nirings-, trafik- och
miljocentralen nér det giller andra vattenom-
raden.

I 3 mom. foreskrivs om ibruktagandet av
en farled. Tillstandsmyndigheten ska i beslu-
tet om inrdttande av en lokal farled ta med
nodvindiga bestimmelser om nir farleden
ska tas i bruk. Beslut om ibruktagandet av of-
fentliga farleder fattas av Trafikverket, som
ansvarar for att farleden underhélls och &r
farbar.

4 §. Andring av beslut om allmdin farled.
Paragrafens 1 och 3 mom. motsvarar den gil-
lande vattenlagens 4 kap. 3 a §, som handlar
om #ndring av ett lagakraftvunnet utslag eller
indragande av en farled.

Utdver huvudmannen for en allméin farled
kan ockséa andra parter ha motiverat intresse
att inleda ett férfarande som syftar till att 4n-
dra eller dra in en allmén farled. I lagen av-
grinsas inte de kretsar som har ritt att an-
hingiggora drendet, d&ven om huvudmannen
for farleden har det huvudsakliga intresset av
att dndra ett beslut som giller farleden.

Ett drende som handlar om #ndring eller
indragning av en allmén farled ska avgoras
av tillstandsmyndigheten. I samband med ett
drende som giller indragning av en farled ar
det mojligt att framstélla yrkanden betraffan-
de allménna och enskilda intressen t.ex. i syf-
te att avldgsna konstruktioner och an-
ordningar som placerats i vattendraget med
tanke pa en farled.

Med anledning av en allmén farleds rétts-
liga stdllning foreslads lagen innehalla be-
stimmelser om #ndring eller indragning av
en farled. Om huvudmannen for farleden
motsitter sig en ans6kan om att farleden ska
dndras eller dras in, forutsitter en dndring el-
ler indragning av farleden att det uppstar
oférutsebara, skadliga foljder av att farleden
anvinds eller att omstdndigheterna féréndras
visentligt.

I egenskap av huvudmannen for offentliga
farleder gor Trafikverket fortgdende mindre
dndringar 1 farledernas strickning och om-
fattning for att forbéttra sjosdkerheten. And-
ringarna kan vara mycket sma, och de har
inte nodvéndigtvis nagon inverkan pa vare
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sig allménna eller enskilda intressen. Det kan
t.ex. vara fraga om att flytta ett enskilt rand-
mirke eller en farledskant nigra meter nir
det giller en farled langt borta for att undvika
kontakt med stérande foremal.

En farled skiljer sig i manga hinseenden
frdn andra vattenrittsliga projektslag. Att en
farled #@ndras i liten grad kan inte anses vara
en sak som ska behandlas som ett d&rende som
géller dndring av ett lagakraftvunnet tillstdnd
hos tillstindsmyndigheten, om &ndringen inte
inverkar pa allméinna eller enskilda intressen.
Dérfor foreslas det att 2 mom. ska innehélla
bestimmelser om den réitt som huvudmannen
for en offentlig farled har att utan hinder av
ett lagakraftvunnet beslut 4ndra en farleds
strickning eller omfattning i mindre grad.

En farleds strickning eller omfattning ska
kunna dndras i1 syfte att uppritthalla sjo-
sdkerheten eller av ndgon annan viktig orsak.
Storsta delen av dndringarna av en farleds
strackning och omfattning hanfor sig uttryck-
ligen till forbattrandet av sjosdkerheten, men
en dndring kan ocksé grunda sig pa ndgot an-
nat. Andringar som gors pa denna grund kan
endast vara smd, och de far inte ha nagon
skadlig effekt pa vare sig allminna eller en-
skilda intressen. Om &ndringarna har saddana
verkningar, ska de behandlas som ett drende
som giller dndring av ett tillstdnd som vunnit
laga kraft.

Den statliga tillsynsmyndigheten ska in-
formeras om #ndringen, och myndigheten
ska direfter registrera dndringen i datasyste-
met for miljévardsinformation. Andringarna
ar da allmint kdnda. Den statliga tillsyns-
myndigheten underrittas samtidigt om #nd-
ringen och kan da vid behov bedéma huruvi-
da det dr frdga om en #ndring av ett laga-
kraftvunnet beslut, dvs. en sadan situation
som avses i 1 mom.

I 3 mom. foreskrivs det om Trafikverkets
rdtt att tillfilligt dndra en offentlig farled, om
det dr nodviandigt for att uppritthalla sjo-
sdkerheten eller av ndgon annan viktig orsak.
Andringen av den offentliga farleden sker i
den ordning som anges i 1 mom. Behand-
lingen av drendet vid tillstdindsmyndigheten
kan dock dréja flera ménader, men sjoséker-
heten eller en annan grundad anledning kan
forutsétta att farleden iordningstills t.o.m.
mycket snabbt pa ett sdtt som avviker fran
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beslutet. I en sddan situation ska Trafikverket
efter sitt beslut inleda det forfarande som av-
ses i 1 mom. for att dndra det beslut som
géller farleden.

Den temporidra dndring som har sin grund i
Trafikverkets beslut kan gilla tills det drende
som ror dndring av farleden har behandlats
genom ett beslut som vunnit laga kraft i den
ordning som ndmns i 1 mom. och farleden
har tagits i bruk. Det dr dock inte nodvéndigt
att ta med en uttrycklig bestimmelse om det-
ta i lagen. I paragrafen ska det inte heller sér-
skilt foreskrivas om skyldigheten att under-
ritta tillstdndsmyndigheten om en sadan till-
fillig andring som avses i 3 mom.

5 §. Placering av sdkerhetsanordningar. 1
paragrafen foreskrivs det om att huvudman-
nen for en allmén farled har ritt att placera
sdkerhetsanordningar for sjofarten i ett vat-
tendrag eller pa dess strand. Bestimmelsen
baserar sig pa 4 kap. 5 § i den gillande vat-
tenlagen.

Det foreslagna 1 mom. innehéller en be-
stimmelse om placering av sdkerhetsan-
ordningar som har obetydliga verkningar.
Nagot tillstandsforfarande eller samtycke av
dgaren behovs inte, om det dr fraga om sada-
na sikerhetsanordningar pa ett vattenomrade
som till sina verkningar dr obetydliga eller
obetydliga hjédlpanordningar pa ett mark- el-
ler vattenomride. Ocksé dessa smé siker-
hets- eller hjdlpanordningar ska enligt forsla-
get placeras sa att de inte orsakar omradets
dgare eller nagon annan rittsinnehavare
namnvird oldgenhet.

Det foreslas att 2 mom. ska innehalla be-
stimmelser om placeringen av andra séker-
hets- och hjdlpanordningar #n sddana sma
anordningar som avses i 1 mom. Placeringen
kan grunda sig pa ett avtal med #garen till
mark- eller vattenomrédet eller ett tillstind
av tillstandsmyndigheten, om det inte kan
nas overenskommelse om placeringen. Pa ett
omrade som tagits i sdrskilt bruk far tillstdnd
till placering av anordningar inte beviljas
utan tvingande behov.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om
placeringen av sédana sdkerhetsanordningar
utanfor en allmén farled som behovs for att
marka ut grund eller skér eller av annan mot-
svarande orsak. Bestdmmelsen motsvarar
4 kap. 5 a § i den géllande vattenlagen. En-

dast Trafikverket har ritt att placera ut sada-
na sdkerhetsanordningar som avses i detta
moment. P& placeringen tillimpas i Ovrigt
1 mom., om det &r friga om sdkerhetsanord-
ningar som till sina verkningar &r ringa, eller
2 mom., om det dr fraga om mer framtrddan-
de sdkerhetsanordningar.

Enligt 4 mom. ska ocksa speciallagstiftning
om sikerhetsanordningar for sj6farten iakttas
vid uppforandet av sidkerhetsanordningar. For
nirvarande foreskrivs om s#kerhetsanord-
ningar i férordningen om utmérkning av far-
lederna (846/1979) och i bestammelser pa
lagre niva som utfirdats med stod av forord-
ningen.

6 §. Sdkerhetsanordningar i en enskild far-
led. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs
det om placering av sdkerhetsanordningar for
sjotrafik i en enskild farled. Utméirkningen av
farleden innebér inte att det for utmirkaren
upplats battre ritt till det vattenomrade som
finns i farleden i forhallande till andra former
av vattenanviandning. Vad som géller i fraga
om att firdas i enskilda farleder grundar sig
pa 2 kap. 3 §, som handlar om att rora sig i
vattendrag.

Den som anvénder en enskild farled kan
med stod av bestimmelsen placera smé si-
kerhetsanordningar for sjotrafiken ocksa pa
annans vattenomrade. Sdkerhetsanordningar
far inte placeras i vattendrag i hogre ut-
strickning &n vad som &r nodvindigt med
tanke pa sjosdkerheten. Bland de sma siker-
hetsanordningar for sjétrafiken som avses i
bestimmelsen kommer framst latta flytmaér-
ken i fraga. Bestimmelser om de sdkerhets-
anordningar som kan anvéndas vid utmérk-
ning utférdas separat.

Utmirkningen far inte orsaka nidmnvird
oldgenhet f6r den som &dger vattenomradet el-
ler for anvindningen av vattenomradet i 6v-
rigt. Placering av mérken pé platser som kan
bidra till oldgenheter ska undvikas. Vatten-
omradets dgare ska underrdttas om placer-
ingen av sikerhetsanordningar pa férhand. Pa
s& sitt strivar man efter att vattenomradets
dgare ska kunna meddela sin uppfattning om
den oldgenhet mirkena medf6r redan innan
de placeras ut.

Pa grund av sdkerhetsanordningarnas ring-
het och sittet att placera ut dem antas placer-
ingen av anordningarna i vattendrag inte or-



144

saka nagon saddan begridnsning av nyttjande-
ritten for vilken vattenomradets dgare borde
fa ersdttning. Placeringen av sikerhetsanord-
ningar begrinsar inte heller pa annat sitt an-
viandningen av vattenomradet och kranker in-
te nagons rittsliga stillning sa att det skulle
ge upphov till oldgenheter som ska ersittas.
Om det trots allt uppstar oldgenheter som
maste ersdttas, foreslas det att 13 kap. ska
tillampas pa erséttandet.

Syftet med bestimmelsen 4r att tjdna sjosa-
kerheten nir det géller sjétrafik i mindre ska-
la. Om det 4r ménga som anvinder farleden
eller utméarkningen av farleden orsakar storre
oldgenheter, ar det andamalsenligt att inrétta
farleden som en lokal allmén farled.

Niar man fardas pa enskilda farleder sker
det pa eget ansvar i enlighet med den all-
ménna princip som géller ndr man firdas i
vattendrag. Den som mirker ut en enskild
farled &r séledes inte ansvarig fér den skada
som felaktig utmérkning har orsakat, t.ex.
grundstotning. Om sjomaérket har lossnat och
det t.ex. rakar skada en bat, svarar den som
placerat ut sjomérket for skadan i enlighet
med 13 kap. 3 §. Eftersom utmérkningen av
en farled tjdnar enskild anviéndning, dr det
inte nédvandigt att i lagen ta in nigon be-
stimmelse om ansvaret nir det géller att un-
derhélla mérkena.

7 §. Ratt till annans vattenomrade i vissa
fall. 1 paragrafen foreskrivs det om ritten till
annans vattenomrade for ett lastnings- eller
ankringsomrade eller en hamn. Bestimmel-
sen motsvarar 4 kap. 7 § i den géllande vat-
tenlagen.

Den foreslagna vattenlagens 2 kap. 12 och
13 § mojliggdr upplételse av nyttjanderitt i
samband med ett tillstindsdrende eller for
dandamal som specificeras i en sérskild para-
graf. Upplételse av nyttjanderitt ar kopplad
till ett konkret wvattenhushallningsprojekt,
vilket det inte &r friga om i det hér fallet. Be-
stimmelserna i denna paragraf tjdnar indirekt
den mojlighet att réra sig i vattendrag som
grundar sig pa ritten till allménnyttjande av
vattendrag. Att rora sig i vatten och tillfalligt
ankra dr allménnyttjande av vattendrag, men
det dr inte annan slags ankring. I den fore-
slagna paragrafen avviker man ocksa fran de
forutsattningar som i 2 kap. 13 § har stillts
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nér det giller beviljandet av nyttjanderitt till
den del det giller besittning av omradet.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om
nyttjanderitt eller ritt att 16sa in ett vatten-
omrade som beviljas for ett allmént last-
nings- eller ankringsomrade eller en allmén
hamn i anslutning till en farled. Mojligheten
att bevilja l6sningsritt till ett vattenomrade
innebdr en avvikelse fran de allménna be-
stimmelserna i 2 kap. Ett allmént lastnings-
eller ankringsomrade eller en allmén hamn i
anslutning till en farled har dock ansetts vara
sddana omraden som pékallas av ett allmént
behov och som det ska vara mojligt att 16sa
in,

I 2 mom. foreskrivs det om nyttjanderitt
som beviljas for en enskild ankrings- eller
lastningsplats eller en enskild hamn. Med av-
vikelse fran 1 mom. innehéller bestimmelsen
ingen mojlighet till inlosen. En sddan enskild
ankrings- eller lastningsplats som avses i be-
stimmelsen ska finnas i anslutning till en far-
led. Endast en stranddgare kan anséka om
nyttjanderdtt for en enskild hamn. En for-
utséttning for beviljandet av nyttjanderétt &r
att det dr fraga om trafik som ska anses vara
viktig. | 6vrigt dr forutsdttningarna for bevil-
jade av nyttjanderitt enligt 2 mom. de samma
som i fraga om forutsittningarna enligt
3 kap. 4 § for beviljande av tillstand till ett
vattenhushallningsprojekt. Det dr ddrmed i
allmédnhet bestimmelserna om jamforelse av
intressen som ska tillaimpas.

8 §. Vissa rdttigheter som dr nodvindiga
med tanke pa forsvarsmaktens och grinsbe-
vakningsvdsendets aligganden. 1 paragrafen
foreskrivs det pd motsvarande sétt som i
4kap. 7 a § i den gillande vattenlagen om
forsvarsmaktens och griansbevakningsvisen-
dets ritt att for sina tjidnstealigganden placera
ut sdkerhetsanordningar och andra anord-
ningar och att fa anvidnda det omrade de be-
hover. Bestimmelsen foljer regleringen om
sdkerhetsanordningar som kan placeras ut i
en allmén farled.

Placeringen av andra 4n sma anordningar
kraver antingen samtycke av omradets dgare
eller tillstand av tillstandsmyndigheten, i
samband med vilket ocksé eventuella erstt-
ningar faststélls. En i 1 mom. avsedd ritt att
placera ut en anordning for fastgéring berit-
tigar inte till langvarigare fastgéring av far-
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tyg &n den tillfdlliga ankring som avses i
2 kap. 3 §. Overenskommelser om léngvari-
gare ankring eller fastgéring ska nas med
omradets dgare eller sa ska en 16snings- eller
nyttjanderdtt skaffas pa det sdtt som fore-
skrivs i 2 mom.

Fullgorandet av forsvarsmaktens eller
grinsbevakningsvisendets tjdnstedligganden
kan i vissa situationer forutsitta ritt att 16sa
in eller mot ersdttning anvidnda ett omrade
som behovs for ett lastnings- eller ankrings-
omrade eller en hamn. Bestammelsen i kapit-
lets 7 § 1 mom. om inlésen och nyttjanderétt
forutsétter att lastnings- och ankringsomra-
dena och hamnarna #r allminna, vilket hin-
visar till att de &r i allmén anvindning. For-
svarsmaktens och grinsbevakningsvisendets
lastnings- och ankringsomraden och hamnar
ar dock inte i allmidn anvéndning. Darfor ar
specialbestimmelsen i 2 mom. fortfarande
nddvindig.

Skotseln av forsvarsmaktens och grénsbe-
vakningsvisendets uppgifter kan forutsitta
att inte alla uppgifter om de drenden som av-
ses 1 denna paragraf dr offentliga. Darfor fo-
reslas det att det i 3 mom. tas in en bestim-
melse om att sokanden ska ldmna tillstdnds-
myndigheten tillrdcklig utredning om beho-
vet av de anordningar eller réttigheter som
det ansoks om for malet i fraga.

9 §. Ersdttning for forlust av forman. 1 den
foreslagna paragrafen finns bestimmelser om
ersittning for forlust av forman som orsakas
av atgérder enligt detta kapitel. I 1 mom. an-
ges en huvudregel ndr det giller erséttning
for en forlust av forman. Enligt denna ska er-
séttning betalas for en forlust av formén som
orsakas av atgidrder som med stod av be-
stimmelserna i detta kapitel vidtas pa annans
mark eller vattenomrade eller av en ritt att
anvinda eller 16sa in ett omrade som tillhor
nagon annan. En motsvarande bestimmelse
ingér i 4 kap. 8 § i den gillande vattenlagen,
men de undantag som anges i paragrafen har
gjort det problematiskt att tillimpa bestdm-
melsen i praktiken.

Bestammelser om att rora sig i vatten och
ersittning av oldgenheter som uppstar pa
grund av detta finns béde i vattenlagen och i
sjotrafiklagen. Vid regionforvaltningsverken
har det i praktiken varit svart att bedéma vil-
ka erséttningsansprak som borde undersokas

i samband med att en farled inréttas. Det har
ansetts vara problematiskt att bara de skador
som orsakats fisket eller vissa anordningar
eller anldggningar omfattas av regleringen i
vattenlagen och att det inte t.ex. faststillts
nagra ersittningar for betydande nétning pa
strander i samband med att en farled inréttas.
Till denna del kan farledshallningen jamf6ras
med viglagstiftningen, dér det klart anges att
vighallaren bér ansvaret for skador som all-
ménna vigar orsakar. Farleder skiljer sig
dock fran vdgar i det avseendet att farleder
inte i vanligt bruk, och om hastighetsbe-
gransningarna i trafiken halls, nodvandigtvis
orsakar nagra oldgenheter Overhuvudtaget.
Det dr allmént taget tillatet att rora sig i vat-
ten ocksa utanfor farlederna, och all sjétrafik
ar darfor inte en foljd av att farleder inrattats.
I vissa situationer kan dock ocksd normal an-
vindning av en farled orsaka skador. I prak-
tiken har Trafikverket reparerat sddana ska-
dor frivilligt, t.ex. strandras. Det foreslas att
reparationen av eller ersittningsansvaret for
sddana skador som orsakas av normal an-
viandning nu ocksa ska skrivas in i lagen. En-
ligt 2 mom. & huvudmannen for en farled
skyldig att reparera eller ersétta en skada som
orsakas av att ett vattenomrade inréttats som
farled eller av sedvanlig anvdndning av en
farled, om det inte ska anses skiligt att ska-
dan ska talas. Den skyldighet att tala storning
som ingar i forslaget dr i likhet med 4 § i la-
gen om erséttning for miljoskador kopplad
till det att skadan skiligen ska talas. I beslu-
tet om att inrétta en farled ska det redan fin-
nas bestimmelser om reparation eller ersitt-
ning av skador som kan virderas pa férhand.
Med tanke pa ansvaret fér huvudmannen
for en farled kan det som foreskrivs i 2 mom.
i praktiken bli ett problem nir det giller att
pa forhand bedoma om skada kan uppsta re-
dan av normal anvindning av farleden eller
endast vid fortkorning. Darfor ska tillstdnds-
myndigheten ocksa kunna bestimma att be-
stimmelserna om reparation eller erséttning
separat ska ses over vid en tidpunkt som an-
ges 1 beslutet eller att sékanden inom utsatt
tid ska inleda ett ansokningsidrende for fast-
stillande av erséttningen, om en sadan forlust
av forman som vérderats pa forhand inte
uppstar. Tillstindsmyndigheten kan pa sa vis
specificera eventuella problemavsnitt lings
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med farleden och vid behov genom sitt beslut
aldgga s6kanden att ligga fram ny informa-
tion om de skador som farleden orsakat inom
loppet av nagra ar efter att farleden tagits i
bruk.

Aven om den skadelidandes stillning fast-
stills pa det sétt som anges ovan, ska den
skadelidande ocksé ha ritt att i enlighet med
13 kap. 8 § sérskilt ansoka om erséttning av
den som ansvarar for farleden. En sddan be-
stimmelse foreslas i 3 mom.

10 §. Avgift for anvindning av farled. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det om avgifter som tas ut
for anvéndning av en farled i ett vattendrag
pa ett sitt som motsvarar 4 kap. 9 § i den gil-
lande vattenlagen. Huvudregeln &r enligt
1 mom. fortfarande att ingen avgift far tas ut
for anviandning av en farled. Tillstindsmyn-
digheten eller kommunikationsministeriet
kan dock under de férutséttningar som anges
1 momentet bevilja huvudmannen f6r en far-
led ritt att ta ut en avgift. Huvudmannen for
en enskild farled ska ans6ka om denna rétt
hos tillstindsmyndigheten, och huvudman-
nen for en lokal allmén farled ansdker om
ratten hos kommunikationsministeriet. En
forutséttning for att avgift ska kunna tas ut ar
att kostnaderna for byggandet av farleden har
varit pafallande stora. Sadana avgifter som
avses i momentet har i praktiken veterligen
aldrig tagits ut, &ven om 4 kap. 9 § i den gél-
lande vattenlagen ger denna mojlighet. Det ar
ofta en kommun som ansvarar for en lokal
farled, och kommunen kan fa statligt stéd for
underhallet. Darfor har det inte varit nddvén-
digt att ta ut avgifter.

I 2 mom. foreskrivs det sérskilt om den rétt
som tillkommer en dgare av en sluss eller en
annan anordning som hor till en farled att ta
ut en skilig avgift for tjanster i samband med
att anordningen anvinds. Eftersom det kan
uppsta meningsskiljaktigheter mellan anord-
ningens dgare och den som anvénder farleden
om bedomningen av vad som &r en skilig
avgift, far dgaren eller ndgon annan part an-
soka om att avgiftens storlek och avgifts-
grunderna ska faststillas av tillstandsmyn-
digheten.

Paragrafens 3 mom. innehéller en hinvis-
ningsbestimmelse till lagen om farledsavgift
(1122/2005). Hanvisningsbestimmelsen maj-
liggor att det, trots huvudregeln i 1 mom. om

RP 277/2009 rd

avgiftsfri anvéndning av farleder, utfiardas
sirskilda bestimmelser om de avgifter som
tas ut for anvindningen av allménna kanaler
och hamnar samt om farledsavgifter. Det ar
inte dndamalsenligt att koppla lagen om far-
ledsavgift till vattenlagens bestimmelser om
farleder, eftersom farledsavgifter med stod av
den endast tas in for farleder som anvinds for
handelssjofart. Dessa farleder utgoér ca
4 200 km, dvs. ungefir en fjardedel av Fin-
lands alla offentliga farleder.

11 §. Statens inlosenskyldighet. 1 paragra-
fen foreskrivs det om statens inlosenskyldig-
het nér en enskild farled eller en lokal allmén
farled &ndras till en offentlig farled. Be-
stimmelsen motsvarar 4 kap. 10 § i den gil-
lande vattenlagen.

Andringen av en lokal allmén farled till en
offentlig farled kan med stod av 4 § ske pé
Trafikverkets initiativ, &ven om den som an-
svarar for farleden motsitter sig det. And-
ringen av en enskild farled till en offentlig
farled kan for sin del grunda sig pa en anso-
kan som Trafikverket gjort med stod av 2 §
om inréttande av en offentlig farled.

I samband med att en enskild farled eller en
lokal allmén farled #ndras till en offentlig
farled ska staten 16sa in de anordningar som
hor till farleden och som behovs for anvénd-
ningen av farleden.

Nar erséttningen for inlosen faststills ska
man beakta de avgifter som huvudmannen
for en farled med stod av 10 § eventuellt tar
ut for anvidndningen av farleden samt de stod
som har beviljats for byggande eller forbatt-
rande av farleden. Det ska alltid vid behov
bestimmas om ersdttningen for inldsen i
samband med ett beslut enligt 2 eller 4 §.

12 §. Underhallsskyldighet. 1 den fore-
slagna paragrafen foreskrivs det om skyl-
digheten att underhalla en farled och an-
ordningarna i den. En bestimmelse om detta
finns i 4 kap. 11 § i den géllande vattenlagen.
I paragrafen hinvisas det i friga om under-
hallsskyldighetens innehall till den be-
stimmelse i 2 kap. 9 § som handlar om den
allminna skyldigheten att underhalla en an-
laggning i ett vattendrag.

Farleden och de anordningar som uppforts i
den ska hallas i sddant skick att de inte orsa-
kar fara eller har skadliga foljder som kran-
ker ett allmint eller enskilt intresse. Under-
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hallsskyldigheten ligger hos den som med
stod av beslutet om inréttande av farleden har
ritt att bygga eller férbittra farleden. Under-
hallsskyldigheten kan ddrmed inte genom av-
tal oOverféras pa ndgon annan, utan skyl-
digheten grundar sig pa ett beslut av region-
forvaltningsverket.

11 kap. Ansokningsforfarande

1 §. Tilldmpningsomrade. Kapitlets be-
stimmelser om ansokningsforfarandet fore-
slés gilla behandling av alla ansdkningséren-
den enligt vattenlagen hos regionforvalt-
ningsverket. Bestimmelserna i 11 kap. i vat-
tenlagen ska i tillimpliga delar iakttas i be-
handlingen av sédana forvaltningstvangs-
drenden som avses i 14 kap. I behandlingen
av ansokningsidrenden iakttas utover 11 kap.
ocksa forvaltningslagen (434/2003). Om vat-
tenlagen innehaller en bestimmelse som av-
viker fran eller kompletterar forvaltningsla-
gen, ska den bestimmelsen iakttas i stéllet
for forvaltningslagen. Bestimmelserna i ka-
pitlet dr 1 frdga om s.k. blandade projekt
samordnade med motsvarande bestimmelser
i miljoskyddslagen.

2 §. Anhiingiggorande av ett ansoknings-
drende. 1 19 § i forvaltningslagen finns det
bestimmelser om hur ett forvaltningsdrende
inleds. Det foreslas att ett ansokningsédrende
enligt vattenlagen, med undantag av ett for-
valtningstvangsdrende, ska anhingiggoras
genom en skriftlig ansdkan. Ansékan ska go-
ras till tillstandsmyndigheten. Bestimmelsen
begrinsar inte tillimpningsomradet for lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet (13/2003). Ett drende kan
saledes dven anhdngiggdras pa ett giltigt sitt
genom att ansokan skickas till myndigheten
pa elektronisk vig.

Tidpunkten for nar ett d&rende anhingiggors
bestdms i enlighet med 20 § i férvaltningsla-
gen. [ 21 § i forvaltningslagen finns bestdm-
melser om 6verforing av en handling som har
tillstallts fel myndighet. 1 vissa situationer
kan det pa grund av otydliga fakta vara oklart
till vilken myndighet enligt vattenlagen ett
drende hor. Det gar dock inte att gora situa-
tionen klarare genom att utfirda mer detalje-
rade bestdmmelser i drendet &n de allménna
bestdmmelserna i forvaltningslagen.
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Enligt 20 § i forvaltningslagen kan ett
arende inledas ocksa genom en bristfillig an-
s6kan. Detta orsakar dock inga ndmnvirda
processuella problem, eftersom s6ékanden
med stod av 11 kap. 5 § i vattenlagen har ritt
att komplettera sin anstkan. Arendets be-
handlingstid rdknas dock fran den tidpunkt
arendet anhingiggjordes, och darfor forlang-
er den tid som anvinds till att komplettera
ansokan den formella behandlingstiden for
ansokan. Detta faktum och strdvan efter att
forbattra ansokningarnas kvalitet stoder re-
geln om att ansokan ska halla en viss niva for
att drendet ska kunna anhingiggoras. Det ar
dock svart att mer generellt definiera den
nivd som kriavs och det skulle formodligen
ocksa ge upphov till svéra tolkningsproblem.

I paragrafen inkluderas inte den bestam-
melse som finns i 16 kap. 1 § 3 mom. i den
gillande vattenlagen och som anger att an-
s6kningshandlingarna ska inldmnas i tre ex-
emplar, utan den bestimmelsen tas med pa
forordningsniva.

3 §. Innehallet i tillstandsansdokan. Paragra-
fen om kraven pa tillstindsansokans innehall
baserar sig pa 16 kap. 1 § i den géllande vat-
tenlagen och 42 § i vattenférordningen. Den
projektansvariges tillstindsanskan och den
utredning som bifogats till den utgér grunden
for den rittsliga bedomningen av ansékan
och ordnandet av parternas inbordes rattsfor-
hallanden, och dirfor méste bestimmelser
om kraven pa tillstindsansokans innehall ut-
firdas genom lag. Det foreslés att enskilda
sakkomplex som det i dagens ldage foreskrivs
om i forordningen ska lyftas upp pa lagniva.
Detta giller t.ex. 42 § i den géllande vatten-
forordningen, som efter en omformulering
inkluderas i paragrafens 1 mom. Momentet
foreslas ocksa innehalla det krav som finns i
42 § 2 mom. i vattenférordningen och som
ror berdkningen av projektets skadliga verk-
ningar.

I tillstandsansokan ska projektets syfte och
genomforandesitt specificeras och en med
tanke pa jamforelsen av intressen nodvindig
utredning om projektets inverkan pa allmén-
na intressen, enskilda intressen och miljon
laggas fram. Ansokan ska ocksa innehélla en
berdkning av den nytta och de forluster av
formaner som projektet medfor. Om projek-
tet dr forlagt till samernas hembygdsomrade
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eller dess verkningar stricker sig dit, kan det
vara nddvéndigt att dven lamna en redogorel-
se for projektets inverkan pad mojligheterna
att idka samernas traditionella néringar.

Det hur tdckande ansokningshandlingarna
ar kan ha betydande inverkan pa hur lang be-
handlingstiden &r, eftersom en komplettering
av en ansokan kan forlanga behandlingstiden
med flera manader. Ett av malen med revi-
deringen av vattenlagstiftningen &r att snabba
upp behandlingen av ansokningsdrenden.
Detta far dock inte leda till att nivan pa ut-
redningarna om projekten sjunker, att parter-
nas rittsskydd forsvagas eller att tillstands-
forfarandet blir summariskt. De #ndringar
som syftar till att férenkla ordningen for be-
handlingen av vattendrenden, av vilka slo-
pandet av syneforrittning 4r den mest bety-
dande, framhiver verksamhetsidkarens an-
svar for att ansokningshandlingarna ar kor-
rekta och utredningarna tillrackliga. For att
sikerstilla att tillstindsforfarandet 4r snabbt
ar det viktigt att ansokningshandlingarna &r
noggrant uppgjorda. D& blir det inte ett sa
stort behov av att komplettera ansékan eller
inforskaffa en sérskild utredning, som det f6-
reskrivs omi 16 §.

Det foreslas att det i lagen inte ldngre ska
tas stdllning till hur uppgifterna ldggs fram.
Uppgifterna kan ddrmed tas med antingen i
sjdlva tillstdndsansokan eller gbras upp som
en separat plan, allt enligt hur det presenta-
tionstekniskt sett #r #dndamalsenligast. Det
kan i vissa fall vara andamaélsenligt att gora
upp ansokningsplanen som ett separat doku-
ment. Exempelvis i omfattande projekt kan
man genom ett sidant forfarande atminstone
delvis undvika att det redogdrs for upp-
gifterna om projektet i tillstandsbeslutet, for-
utsatt att ans6kningshandlingarna ir sa tydli-
ga att det kan hinvisas till dem i tillstandsbe-
slutet. Den foreslagna dndringen hindrar inte
att man ocksd i fortsittningen tillimpar en
praxis som fungerar i dagens ldge, dér an-
tecknandet av enskilda drenden i tillstdndsbe-
sluten har ersatts med ett system dir ansok-
ningsplanen inkluderas i tillstandsvillkoren
och dir det hdnvisas till de uppgifter som
presenteras 1 ansokningsplanen. Detta far
trots allt inte gora det svarare att klarldgga
beslutets innehall, och dirfor dr det oftast
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skal att i tillstindsbeslutet anteckna de cen-
trala villkoren for verksamheten.

I 2 mom. foreskrivs det om nir saddana ut-
redningar enligt andra lagar som bed6m-
ningsforfarandena forutsitter ska tas med i
tillstdndsansokan. Till dessa utredningar hor
en sddan konsekvensbeskrivning som avses i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning (468/1994), och till denna del
motsvarar bestimmelsen 16 kap. 1 a § i den
gillande vattenlagen, samt en bedémning en-
ligt 65 § i naturvardslagen av de omraden
som hor till ndtverket Natura 2000. Malet &r
att den information som &r viktig med tanke
pa avgorandet av ansdkan finns hos till-
standsmyndigheten redan nir ansokan ges for
kdnnedom. Dirfor ska den konsekvensbe-
skrivning som avses i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning och det utla-
tande som kontaktmyndigheten gett om be-
skrivningen om mojligt ges till tillstands-
myndigheten pd samma gang som de andra
ansOkningshandlingarna. Eftersom horande
enligt 11 § i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning kan ske samtidigt, ska
handlingarna finnas hos tillstindsmyndighe-
ten senast innan tillstdndsbeslut om projektet
fattas.

Bestammelsen i 1 mom. anger vad en till-
staindsans6kan ska innehélla. For att till-
standsforfarandet ska ske korrekt och be-
handlingen vara snabb krivs det att det mate-
rial som ldmnas till tillstdindsmyndigheten i
form av handlingar ir tillrickligt for att dren-
det ska kunna avgoras. Med tanke pa detta
mal ska det vara mojligt att utfirda mer de-
taljerade bestimmelser om innehéllet i till-
standsans6kan. Sadana detaljerade bestim-
melser ar i hog grad av teknisk natur, och
dérfor ska de inte tas in pa lagniva. Det fore-
slas dérfor att 3 mom. ska innehalla ett be-
myndigande att genom forordning av statsra-
det utfirda ndrmare bestimmelser om inne-
hallet i tillstindsansokan och de uppgifter
som ska fogas till ansdkan.

4 §. Kompetensen hos den som upprdttar
ansokan. En bestimmelse om de kompetens-
krav som stélls pa den som upprittar ansékan
tas in i lagen fran forordningsniva. 1 dagens
lage innehaller 43 § i vattenforordningen be-
stimmelser om kompetensen. Det foreslas att
man i en ny paragraf, som giller alla ansok-
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ningar, ska redogora for kompetenskraven pé
allmdn niva. Vilken kompetens som krivs
beror pa projektets natur, verkningar och om-
fattning. Av den som utarbetar en ansok-
ningsplan for ett omfattande projekt kan det
kravas sakkunskap t.ex. inom omradena for
vattenbyggnadsteknik, hydrologi, fiskerinér-
ing eller biovetenskaper. Behovet av special-
kunnande ska alltid bedomas fran fall till fall.

Det foreslas att 2 mom. ska innehéalla ett
bemyndigande att genom férordning av stats-
radet utfirda nidrmare bestimmelser om de
kompetenskrav som avses i 1 mom.

5 §. Komplettering av ansdkan. Den forsta
fasen i behandlingen av anstkan hos en
myndighet 4r en kontroll av att ansékan fyl-
ler de krav som stills pa den i lagen och for-
ordningen. Denna kontroll av ansdkan har en
stor betydelse for hur snabbt drendet kommer
att behandlas. Det dr trots allt inte n6dvandigt
att ta in nagon uttrycklig bestimmelse i lagen
som giller skyldighet att gora en kontroll, ef-
tersom det redan hor till god forvaltningssed
att kontrollera en ansékan.

I paragrafen foreskrivs ddremot om en situ-
ation dir det utgéende fran en kontroll upp-
ticks att ans6kningshandlingarna ar bristfil-
liga. Sokanden ska enligt 1 mom. ges tillfdlle
att komplettera ans6kan inom utsatt tid. Om
s& inte sker kan drendet ldmnas utan prov-
ning. Bestimmelsen motsvarar 16 kap. 3 § i
den gillande vattenlagen. I den foreslagna
paragrafen hinvisas det dock for tydlighetens
skull till ans6kan 1 sin helhet, inte bara till de
utredningar som fogats till ansdkan, sasom i
16 kap. 3 § i den géllande vattenlagen. Det
foreslas att bestimmelsen inte bara ska gilla
ansokningshandlingarna, utan ocksd andra
utredningar som kravs for att drendet ska
kunna avgoras. Med stod av bestimmelsen
kan det forutsittas att sokanden ldmnar in en
utredning t.ex. om sddana verkningar som
eventuellt konstateras forst under behand-
lingens gang och som inte har beaktats i an-
s6kningshandlingarna.

I begdran om komplettering av ansdkan ska
det i enlighet med 22 § i forvaltningslagen
specificeras till vilken del ans6kan ska kom-
pletteras. Mélet ska ocksa vara att anhéallan-
dena om komplettering i den man det dr moj-
ligt ska presenteras pa en gang forst efter att
ansokan har kontrollerats.
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Enligt huvudregeln i 1 mom. ska det finnas
ett hot om att drendet inte behandlas, ifall s6-
kanden inte kompletterar ansékan eller 1am-
nar in en tilliggsutredning. Denna regel ir
tillamplig pa vanliga situationer dar det lig-
ger i sokandens intresse att fortsétta forfaran-
det och fa ett avgorande i drendet. I de situa-
tioner diar s6kanden inte har nagot eget in-
tresse av att drendet avgors dr det inte till-
rackligt med ett hot om att ansokan ldmnas
utan provning. Det kan t.ex. vara frdga om en
sadan situation dér sokanden med stod av ett
villkor i anslutning till ett tillstdnd &r skyldig
att inom utsatt tid anhéngiggéra en ansdkan
om att tillstandsvillkoren ska ses over. For
sadana situationer finns det i det foreslagna
2 mom. en bestimmelse, enligt vilken s6kan-
den kan aldggas att komplettera ansokan eller
komma in med en tilldggsutredning, for an-
nars gors detta pa sokandens bekostnad.

Bestimmelsen kan tillimpas ndr avgo-
randet av drendet dr av betydelse for det all-
ménna intresset eller ndr ett annat vigande
skdal forutsdtter ett exceptionellt tillviga-
gangssitt. Bakgrunden till den foérstndmnda
situationen ar den bestdmmelse i 16 kap. 20 §
i den gillande vattenlagen som handlar om
de utredningar som 4r nddvindiga med hin-
syn till ett allmént intresse. For finskans del
anses begreppet “julkinen etu” i den gillande
vattenlagen vara otydligt, och dérfor foreslés
det att det i den nya lagen ska ersdttas med
”yleinen etu”. I den svenska texten bibehélls
uttrycket allmént intresse. Det foreslas sam-
tidigt att bestimmelsens tillimpningsomrade
ska utvidgas sa att det ockséd tdcker siddana
utredningar som i sig sjdlva inte pakallas av
ett allmént intresse, om avgorandet av dren-
det dr av betydelse for det allmédnna intresset.
I den foreslagna paragrafen inkluderas dock
inte den sista meningen i 16 kap. 20 § i den
gillande vattenlagen, som handlar om att en
part kan &ldggas att forete en utredning. Den
bestimmelsen har veterligen aldrig tillam-
pats.

Ett saddant viagande skdl som avses i be-
stimmelsen kan t.ex. vara en situation dir
sokanden genom forvaltningstvangsmedel
har alagts att ansoka om tillstdnd. I en sddan
situation har sokanden sjdlv nodvindigtvis
inte intresse av att fortsdtta processen, och
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darfor kan det hénda att ett forfarande enligt
1 mom. inte fungerar.

6 §. Utlatanden. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om begiran om utldtanden. Be-
stimmelserna har samordnats med 36 § i mil-
joskyddslagen, och avsikten med dem &r inte
att dndra det nuvarande forfarandet nér det
géller begdran om utlatande.

I paragrafen specificeras inte tidpunkten for
ndr utldtanden ska begiras. Tillstandsmyn-
digheten ska fran fall till fall besluta i vilket
skede av drendets behandling som nodvéndi-
ga utlatanden ska begiras. Utgdngspunkten
ar att utlatanden ska begiras forst ndr anso-
kan har kompletterats. For att detta ska fram-
hiavas foreslds det att det i paragrafen ut-
tryckligen ska ndmnas att utlatande ska begé-
ras om ansokan. Detta undanrdjer dock inte
det faktum att myndigheternas synpunkter
kan behovas redan i den kompletteringsfas
som avses i 5 § t.ex. i friga om det till anso-
kan maste fogas en saddan utredning som av-
ses 1 3 § 2 mom. Ett sidant omndmnande
som finns i 16 kap. 1 a § 2 mom. i den gil-
lande vattenlagen ska ddremot inte tas in i la-
gen, eftersom den allm#nna bestimmelsen i
paragrafens 1 mom. ocksa giller sadana situ-
ationer. Begédran om utlatande ska i den man
det dr mojligt specificeras sa att det av begi-
ran framgéar vilken fraga myndigheten ska ta
stédllning till.

Paragrafens 1 mom. giller alla slags ansok-
ningsdrenden. Tillstdindsmyndigheten och
den kommunala miljévardsmyndigheten ska
alltid be om utlatande av statens tillsynsmyn-
dighet. Utlatanden ska vidare begiras av sa-
dana myndigheter som bevakar det allménna
intresset och vars synpunkt behovs med tan-
ke pa avgorandet av drendet. De myndigheter
som bevakar det allmidnna intresset #r, bero-
ende pa drendets art, t.ex. den statliga till-
synsmyndigheten, i 6vrigt 4n som laglighets-
overvakare, den myndighet som ansvarar for
fiskerifragor, Forststyrelsen, viagverket, Tra-
fikverket, Museiverket eller andra statliga
myndigheter som i det drende som ansékan
giller bevakar det allmédnna intresset inom
sitt behorighetsomrade eller som skoter eller
overvakar det omrdde, den anldggning eller
den anordning som drendet giller. P4 mot-
svarande sitt ska forsvarsmakten alltid om-
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bes ldmna ett utlatande i frigan, nér det inrét-
tas en allmin farled pa finskt havsomrade.

Ett fiskeomrade &r inte en sdidan myndighet
som avses i detta moment. Med hénsyn till
fiskeomradets uppgifter och sakkunskap kan
det dock med stéd av paragrafens 4 mom.
vara befogat att be ett fiskeomrdde om ett ut-
latande.

I paragrafens 1 mom. foreslas det dessutom
bestdmmelser om nir utlitande om vatten-
hushallningsprojekt ska inhdmtas av statsra-
det. Syftet med bestimmelsen &r att siker-
stélla att statsrddet har mgjlighet att yttra sig
om den allmédnna samhilleliga betydelsen
hos ett for samhillet viktigt vattenhushall-
ningsprojekt som #r féremal for tillstands-
provning. Tillstandssokaren kan foresla att
utlatande begirs av statsradet.

Ett projekts samhilleliga betydelse ska be-
domas fran fall till fall. Allmént taget kan det
anses att samhélleligt viktiga projekt ar pro-
jekt som dr av betydelse for det allménna,
t.ex. projekt for att ordna transportforbindel-
ser, trygga vattenférsorjningen eller energi-
forsorjningen eller projekt som har koppling-
ar till skyddet av den ursprungliga naturen.

Utlatande behover dock inte inhdmtas for
alla projekt som &r av vikt for samhillet. Ett
tillaggsvillkor &r att projektet ska ha nationell
betydelse och att det kan ha betydande eller
omfattande skadliga konsekvenser. Nagot ut-
latande av statsradet ska sélunda inte begéras
om projektet endast &r av lokal eller regional
betydelse eller om man gér bedémningen att
de skadliga konsekvenserna &r antingen
mindre dn betydande eller lokala. Tillstands-
myndigheten ska bedoma om statsradets utla-
tande behdvs i friga om ett projekt som
myndigheten handlidgger. Om f6rutséttning-
arna for ett utlatande uppfylls, ska tillstdnds-
myndigheten begira ett utlatande av statsra-
det i samband med att utldtanden inhédmtas
hos de 6vriga remissinstanserna.

Den foreslagna regleringen giller endast
fragan ndr utlatande ska inhdmtas hos stats-
radet. Statsradet bedomer sjédlvstindigt om
det ska yttra sig och vilka delar av projektet
som det kommer att ldmna utlitande om.
Med hinsyn till statsrddets uppgifter och syf-
tet med den foreslagna regleringen #r det
sannolikt att man i utlatandet fraimst kommer
att ta stéillning till projektets samhélleliga be-
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tydelse. Tillstindsmyndigheten ska beakta
statsrddets utlatande nér det prévar fragan om
tillstand. Utlatandena &r inte bindande for
tillstindsmyndigheten.

Enligt 12 § 2 mom. i lagen om statsradet
(175/2003) avgors drenden av samhéllspoli-
tisk betydelse vid statsrddets allménna sam-
mantride. Eftersom det med st6d av den fo-
reslagna bestdimmelsen ska begéras utlatande
av statsradet endast i friga om vattenhushall-
ningsprojekt av sambhillelig betydelse, bor
fragan om utlatande behandlas och avgoras
vid statsradets allmdnna sammantridde. Enligt
reglementet for statsrddet (262/2003) be-
stims det ministerium som har ansvaret for
beredningen och foredragningen av drendet i
enlighet med ministeriernas forvaltningsom-
raden.

I 2 mom. foreskrivs det som ett komple-
ment till 1 mom. om de utladtanden som ska
begdras om ansokningsdrenden som till-
standsmyndigheten behandlar. Tillstands-
myndigheten ska utover de utlatanden som
avses i 1 mom. begira utlatande av den kom-
munala miljévardsmyndigheten, som &r till-
synsmyndighet enligt lagen. Utlatande ska
ocksd begiras av kommunerna pa lokalise-
ringsomradet och vid behov ocksd av kom-
munerna pa influensomradet.

Det foreslas att 3 mom. ska innehalla en
bestimmelse om att utlatande ska begiras av
sametinget i frdga om de projekt som anting-
en dr forlagda till samernas hembygdsomrade
eller vars verkningar stricker sig dit. En for-
utséttning 4r att projektet kan ha verkningar
for de rattigheter som avses i 2 kap. 8 § och
som tillhor samerna som urfolk. Sametinget
kan med st6d av detta fora talan nir det géll-
er sddana verkningar som giller de rittighe-
ter som tillhor samerna som urfolk. Avsikten
ar inte att sametinget ska fora en enskild
parts talan. Bestimmelsen har inga konse-
kvenser for den skyldighet som myndighe-
terna enligt lagen om sametinget har att for-
handla med sametinget.

Enligt 4 mom. ska tillstindsmyndigheten
eller den kommunala miljovardsmyndigheten
som tillstiandsmyndigheter kunna be om an-
dra nédvindiga utlatanden och inh&dmta andra
utredningar som dr nddvindiga med tanke pa
avgorandet av drendet. Det tas for tydlig-
hetens skull in en bestimmelse om detta i la-
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gen, dven om denna rtt redan existerar med
stod av 31 § i forvaltningslagen. Bestammel-
sen inverkar inte pa sékandens priméra skyl-
dighet att férete en utredning som &r nodvin-
dig for att drendet ska kunna avgoras.

Tillstandsmyndigheten kan med stod av
4 mom. t.ex. be en lantmiteribyra om ett ut-
latande i en situation som giller inlgsen av
fast egendom. Det blir aktuellt att begéra ut-
latande framst i situationer dér inl6sen eller
upplételsen av nyttjanderitt riktar sig till en
sadan speciell del av egendomen vars virde
inte problemfritt kan utredas endast med till-
standsmyndighetens sakkunskap. | lantméte-
ribyrans utlatande kan det inte heller i detta
fall tas stillning till sjdlva ersdttningsbelop-
pet utan endast till grunderna f6r vardering-
en, dvs. framst vilka faktorer som inverkar pa
vérdet.

7 §. Anmdrkningar och asikter. 1 1 mom.
foreskrivs det om horande av en part i enlig-
het med 37 § 1 mom. i miljoskyddslagen.
Begreppet part dr i viss man mer omfattande
dn motsvarande begrepp i 11 § i forvaltnings-
lagen. En part dr den vars ritt, fordel eller
skyldighet drendet kan gidlla. Orsaken till
skillnaden mellan begreppen &r att i vatten-
hushéllningsfragor faststills parten genom en
osdker projektplan och en bedomning gillan-
de framtiden, medan det i fragor enligt for-
valtningslagen i allmédnhet under berednings-
skedet finns en klarare koppling till det dren-
de som behandlas. Med tanke pa parternas
rattsskydd dr det viktigt att nagons roll som
part inte faststills enbart pa basis av det in-
fluensomrade som sdokanden presenterar.

Till parterna ridknas bl.a. dgarna till det vat-
tenomrade och den strand som finns pa pro-
jektets influensomrade, deldgarlagen for och
enskilda deldgare i samfillda omraden pa det
sétt som foreskrivs i lagen om samfilligheter,
innehavare av ritten till uttag av vatten, an-
dra tillstdindshavare och vattenrittsliga sam-
manslutningar. Ocksé fiskeomraden kan fora
en parts talan utgdende fran konsekvenserna
for fiskerindringen. En del av ett fiskeomra-
des uppgifter dr dock myndighetsuppgifter,
vilket innebér att omradet i vissa fall ocksa
kan fora en myndighets talan med stod av
98.

I lagen ska det inte langre uttryckligen
nimnas nagot om parternas ritt att framstilla
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yrkanden med anledning av ansdkan, sasom i
16 kap. 6 § i den gillande vattenlagen. Detta
begrinsar inte parternas ritt att framstélla yr-
kanden, eftersom denna mojlighet redan in-
gar i ritten att framstélla anmérkningar.

Det foreslas att det for anmérkningarna ska
faststdllas en tidsfrist som meddelas i sam-
band med att det ges information om anso-
kan. Arendet kan avgoras, dven om det inte
inkommit nagra anmirkningar. Det att nagon
forsummat chansen att komma med anmérk-
ningar leder & sin sida inte heller till t.ex. for-
lorad talan i d&ndringssokningsskedet.

I 2 mom. foreskrivs det om andra 4n parters
ratt att uttrycka sin asikt i frdgan. Bestim-
melsen motsvarar i sak 16 kap. 7 a § i den
gillande vattenlagen, som dock har #ndrats
sd att den Overensstimmer med 37 § 2 mom.
1 miljoskyddslagen. Andringen &r nédvindig
for att bestimmelsen ska bli tydligare och for
att sikerstilla att rétten att framfora asikter i
fraga om blandade projekt ska Overens-
stimma i de bada lagarna. Asikter kan t.ex.
framforas av boendeforeningar, andra frivil-
ligorganisationer eller alla invénare i kom-
munen, dven om dessa inte ir parter.

I paragrafen anges inte i vilket skede av
forfarandet som hoérandet och delgivning om
det ska ske. Syftet ar att mojliggora tillrdck-
lig flexibilitet for att hérande ska kunna ord-
nas enligt drendets natur och i ett lampligt
skede med tanke pa syftet med horandet, utan
att flexibiliteten i behandlingen &ventyras.
Trots flexibiliteten ar syftet med bestimmel-
serna att det i behandlingen av ett vatten-
drende vanligtvis ska hallas endast ett horan-
de och en delgivning.

8 §. Sokandens forklaring. Paragrafen in-
nehaller bestimmelser om sokandens och
andra parters ritt att svara pa de utldtanden
och anmérkningar som inkommit och &sikter
som framforts om ansékan. Paragrafen mot-
svarar 16 kap. 11 § i den gillande vattenla-
gen. Den har dock formulerats om sé att den
motsvarar de begrepp som anvinds i 6 och
7 §. Begreppen forklaring och att beméta en
forklaring dr vedertagna inom praxis vid till-
lampningen, och darfor behover dessa inte
andras.

9 §. Myndigheternas rdtt att fora talan. 1
ansokningsdrenden har inte bara de parter
som specificeras i 7 § 1 mom. ritt till talan,
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utan ocksa vissa myndigheter. En myndig-
hets ratt till talan i ans6kningsédrenden anges i
den gillande vattenlagens 16 kap. 28 § ge-
nom en hénvisning till den definition i 8 § i
samma kapitel som géller de myndigheter
som ska fa meddelande om ansdkan. Det f6-
reslds att regleringen ska fortydligas genom
att de myndigheter som har ritt att féra talan
i drendet anges i paragrafen.

Enligt paragrafen kan en parts talan foras
av statliga myndigheter som inom sina an-
svarsomraden bevakar det allminna intresset
och av de kommunala miljovardsmyndig-
heterna pa projektets influensomrade. Projek-
tets influensomrade definieras brett som det
omrade till vilket verkningarna kan komma
att utstriacka sig. Bestimmelsen om talan kan
inte avgriansas sndvt, om man beaktar att det i
synnerhet 1 borjan av projektet kan vara svért
att bedoma hur omfattande verkningarna
kommer att bli. De statliga myndigheter som
avses i1 bestimmelsen dr de myndigheter som
ndmns i motiveringen till 6 §.

Det foreslas att paragrafen inte ska inbegri-
pa den bestdmmelse i 16 kap. 28 a § i den
géllande vattenlagen som r6r miljoministeri-
ets och jord- och skogsbruksministeriets be-
fogenhet att ge nirings-, trafik- och miljocen-
tralerna anvisningar om bevakningen av det
allménna intresset.

10 §. Information om ansokan. 1 paragrafen
foreskrivs om en skyldighet att informera om
en ansOkan. Bestimmelsen har utarbetats
med grund i 16 kap. 7 § i den gillande vat-
tenlagen med beaktande av motsvarande be-
stimmelser i miljoskyddslagen och f6rvalt-
ningslagen. Att det ges information om att
ansokan har anhingiggjorts innebdr inte att
det inte langre finns négon skyldighet att sér-
skilt informera vissa parter enligt det som f6-
reskrivsi 11 §.

Utover den formbundna information som
ges pa basis av bestimmelserna ér det onsk-
virt att det ocksa i vidare skala informeras
om anhidngiga drenden. En tillstindsmyndig-
het eller en projektansvarig kan t.ex. publice-
ra relevant material pa allmént datanit till
den del sadant finns tillgdngligt i elektronisk
form.

Det foreslas att 1 mom. ska innehélla en
huvudregel, enligt vilken det precis som i da-
gens ldge ska ges information om en ansdkan
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genom en kungorelse pé tillstdindsmyndighe-
tens anslagstavla och pa de berérda kommu-
nernas anslagstavlor. Narmare bestimmelser
om kungoérelsens innehall utfirdas genom
forordning. Den forordning som utfirdas om
detta ska i tillimpliga delar stimma 6verens
med 16 § 1 miljoskyddsforordningen
(169/2000), som handlar om ansdkan om
miljotillstand.

I 2 mom. foreskrivs om pa vilket sétt kun-
gorelsen ska vara framlagd till paseende. Be-
stimmelsen motsvarar 16 kap. 7 § 1 mom. i
den gillande vattenlagen. Det &r fortfarande
nddviandigt att hélla kvar en sdédan mojlighet
till férlangning av tidsfristen som avses i be-
stimmelsen, ndr man beaktar att projekten
kan vara verkligt omfattande.

Enligt 16 kap. 7 § 2 mom. i den géllande
vattenlagen kan regionforvaltningsverket
publicera en annons i en tidning. Enligt det
foreslagna 3 mom. ska en annons on offent-
liggérande av kungérelsen, i likhet med 38 §
i miljoskyddslagen, publiceras i en tidning
med allmén spridning pa orten, om inte dren-
det dr av ringa betydelse eller det annars &r
uppenbart onodigt att publicera informatio-
nen. Det riacker att det i tidningen meddelas
information om att kungérelsen finns till pa-
seende liksom i1 behovlig utstrickning dven
uppgifter som beskriver ansdkan. Kun-
gorelsen behover diremot inte i sin helhet
publiceras i tidningen.

Syftet med bestdimmelsen &r att effektivise-
ra Overforingen av information om ett an-
hingiggjort projekt till parterna och till andra
som paverkas av projektet. Det dr aktuellt att
publicera en annons i en tidning i synnerhet
nér projektets verkningar stracker sig dver ett
vitt omrade eller nidr de ar sddana att det &r
svart att avgrinsa vilka som hor till parterna
och vilka som hor till andra instanser. Avsik-
ten dr inte att information om kungorelsen
utan undantag ska publiceras i fraga om alla
projekt som 6verstiger tillstandstroskeln.

Paragrafens 4 mom. innehaller specialbe-
stimmelser om projekt som genomfors i Fin-
lands ekonomiska zon. En kungérelse om
projektet ska offentliggdras i de kommuner
vid vars omrade projektet genomférs. En an-
nons om offentliggdrandet av kungorelsen
ska enligt forslaget dessutom publiceras i den
officiella tidningen.

153

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om
undantag till den formbundna information
om en ansdkan som avses i 1 mom. och 11 §.
Det omformulerade momentet motsvarar
16 kap. 9 § i den gillande vattenlagen. I de
situationer som avses i momentet kan infor-
mation om ansokan ldmnas ocksd pa annat
sétt dn genom en kungorelse. Om drendet i
ansokan endast paverkar sokandens egna rét-
tigheter eller fordelar, krivs ingen delgiv-
ning.

11 §. Sdrskild informering. 1 paragrafen,
som grundar sig pa 16 kap. 8 § i den géllande
vattenlagen, foreskrivs det om sérskild del-
givning av en kungorelse om ansdkan. Del-
givning enligt 1 mom. ska ske som vanlig
delgivning i enlighet med 59 § i férvaltnings-
lagen. Det dr inte nodvindigt att separat del-
ge information om kungérelsen till alla par-
ter, utan endast till dem som drendet sérskilt
berér. Det avgérande &r att rikta verk-
ningarna av verksamheten till rittigheter som
tillkommer parterna. Det dr frdga om en sa-
dan situation t.ex. nir genomforandet av pro-
jektet forutsdtter upplatelse av nyttjanderétt
till en parts omréade eller nér ett projekt kan
medfora forlust av formén som ersitts.

I fraga om Ovriga parter giller den delgiv-
ning som avses i 10 §. Tillstdindsmyndighe-
ten kan dock besluta att informationen ska
delges ocksd andra instanser. 1 paragrafen
finns ingen separat bestimmelse om sérskilt
lamnande av information till de myndigheter
som enligt 9 § har ritt att fora en parts talan i
drendet. En bestimmelse av det slag som
finns i vattenlagen i dagens ldge 4r onddig,
eftersom dessa myndigheter i vilket fall som
helst ombes ge ett utlitande om ansokan.
Myndigheterna i fraga ska trots allt héllas
ajour med #rendets olika behandlingsfaser,
vilket innebér att information om kungorel-
sen ocksa ska lamnas till dessa myndigheter.

I 2 mom. foreskrivs om delgivning av in-
formation till ett icke konstituerat deldgarlag
for en samfillighet. Enligt forslaget ska in-
formation om en ansdkan utan hinder av 26 §
i lagen om samfilligheter kunna delges ett
icke konstituerat deldgarlag for en samfillig-
het genom offentlig kungorelse pd kommu-
nens anslagstavla pa det sdtt som féreskrivs
sarskilt.



154

Enligt 16 kap. 8 § 3 mom. i den gillande
vattenlagen ska informationen om ansodkan
lamnas pa det sdtt som anges i 26 § i lagen
samfilligheter, om ansdkan giller deldgarnas
rétt annat dn i ringa utstrackning. Det foreslas
att bestimmelserna preciseras s att det i la-
gen tas in en specialbestimmelse som géller
sddana situationer och som forbigar 26 §
3 mom. i lagen om samfilligheter. Om anso-
kan giller deldgarnas réttigheter annat 4n i
ringa utstrickning, ska en annons om offent-
liggdrandet av kungorelsen publiceras i at-
minstone en tidning med allmén spridning
inom verksamhetens influensomrade. Det ska
ddremot inte ldngre publiceras ndgon annons
om kungorelsen i officiella tidningen. Nar
man beaktar vilken typ av situation det géiller
kan annonsering i officiella tidningen inte
anses vara nagon sérskilt effektiv kanal for
formedling av information om en anhin-
giggjord ansokan.

Det foreslas att tillstindsmyndigheten fort-
farande fran fall till fall ska prova bedom-
ningen av ndr det dr frdga om ringa utstrick-
ning. Det ska alltid informeras om en till-
standsansdkan i tidningen, om projektet for-
utsdtter upplatelse av nyttjanderdtt till en
samfillighet. Tillstindsmyndigheten kan
ocksd annars offentliggéra information om
kungorelsen fran fall till fall, t.ex. nér vatten
blivit grumligt pad grund av ett projekt och
detta kan péaverka fisket pa ett samfillt vat-
tenomrade.

Genom hénvisningsbestammelsen i 38 §
4 mom. i1 miljoskyddslagen tillimpas be-
stimmelsen ocksa pa delgivning av en anso-
kan enligt miljoskyddslagen.

12 §. Gemensam behandling av till-
standsansokningar. 1 paragrafen foreskrivs
det i samstimmighet med 39 § i miljo-
skyddslagen om gemensam behandling av
tillstdnd enligt miljoskyddslagen och vatten-
lagen nér projektet orsakar férorening av vat-
ten. Bestimmelsen motsvarar i sak 1 kap.
21 § och 16 kap. 2 § i den gillande vattenla-
gen. Bestimmelserna om gemensam behand-
ling ska &verensstimma i s hog grad som
mojligt. 1 vattenlagen behovs dock inga be-
stimmelser som motsvarar dem som finns i
39 § 3 och 4 mom. i miljéskyddslagen.

13 §. Gemensam handliggning. Vatten-
hushéllningsprojekt &r i regel sjédlvstindiga i
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forhallande till andra projekt, och dérfor ska
ansokningar som giller dessa handldggas se-
parat. Ett enskilt projekt kan dock vara knutet
till ett annat projekt pa ett sitt som gor att ett
beslut som giller det ena projektet har ome-
delbar inverkan pa forutsittningarna for att
andra projekt beviljas tillstand. Projekten kan
dock ocksé vara likadana och vara beldgna
pa samma omrade, s att deras verkningar in-
te kan sérskiljas. I det sistnimnda fallet kan
ndmnas det att det i en liten vik pagar flera
samtidiga muddringar som kréver tillstand. I
dessa fall kan tillstindsmyndigheten be-
stimma att drendena ska handldggas gemen-
samt, om de villkor som anges i lagen upp-
fylls.

Paragrafen grundar sig pa 16 kap. 12 § i
den gillande vattenlagen och innehéller
1 mom. ur ndmnda paragraf. Det foreslas
dock att bestimmelsen ska preciseras sa att
den ger tillimparen stérre provningsritt n i
dagens lige. Bedomningen av vad som &r
oskéligt ska inte langre begrdnsas enbart till
sokandenas intressen, utan fragan ska be-
domas pa ett mer overgripande plan.

Det foreslés att den nya lagen inte ska in-
nehalla en sadan bestimmelse som finns i
16 kap. 12 § 2 mom. i den gillande vattenla-
gen. Bestimmelsen dr svartolkad, och det
finns inga uppgifter om hur den har tillam-
pats. Nér det uppstar konflikter mellan tva el-
ler flera projekt strivar man efter att 16sa
dem inom ramen for tillstindsforfarandet,
och darfor behovs det inga sérskilda be-
stimmelser i1 fragan. Detta innebdr i prakti-
ken att nér det giller ans6kningar om projekt
som dr anhdngiga samtidigt och som uteslu-
ter varandra kommer den ena ansdkan att
forkastas och den andra att godkénnas, ifall
de ovriga villkoren uppfylls. Andra projekt
som #r anhdngiga samtidigt paverkar till-
standsprévningen bl.a. genom jimforelsen av
intressen.

14 §. Inspektion. 1 39 § i forvaltningslagen
finns bestimmelser om inspektion som en
forvaltningsmyndighet forrittar. Mélet med
en inspektion &r att reda ut drendet detaljerat
och sanningsenligt. Avsikten ar att fa klarhet
i sadana fakta som det inte alltid d&r mojligt
att utreda i en sedvanlig skriftlig behandling
av ett forvaltningsdrende. Syftet med 39 § i
forvaltningslagen dr att sikerstilla ett korrekt
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genomforande av inspektionen. Bestdmmel-
sen ger dock inte en myndighet allmén befo-
genhet att forridtta inspektion, utan forréttan-
det av inspektion ska grunda sig pa en ut-
trycklig bestaimmelse.

Enligt den foreslagna paragrafen ska ocksa
en enskild medlem vid tillstindsmyndigheten
kunna forritta inspektion. Det foreslas att
39 § i forvaltningslagen ska iakttas vid in-
spektionen. Den inspektionsberittelse som
enligt 39 § 2 mom. i forvaltningslagen ska
avfattas och som motsvarar ett sadant proto-
koll som avses i 16 kap. 13 § 1 mom. i den
gillande vattenlagen ska enligt paragrafen
fogas till handlingarna. I samband med in-
spektionen &r det ocksd mojligt att inhdmta
en muntlig utredning. Vid en inspektion kan
inte en muntlig bevisning enligt 15 § tas
emot, eftersom en sadan alltid forutsitter den
sammansittning som har rétt att avgora dren-
det.

Med beaktande av 38 § i forvaltningslagen
behover det inte utfirdas sirskilda bestdm-
melser om syn i vattenlagen.

15 §. Muntlig bevisning. Forvaltningsla-
gens 40 § innehdller allmidnna bestimmelser
om mottagande av muntlig bevisning, och
dérfor 4r det inte nodvéndigt att i lagen ta in
en bestimmelse som motsvarar den som
finns i 16 kap. 13 § 2 mom. i den gillande
vattenlagen. Det foreslds dock att det i
1 mom. ska foreskrivas att muntlig bevisning
kan tas emot i samband med en siddan syn
som avses i 38 § i forvaltningslagen.

Forvaltningslagens 40 § 1 mom., som han-
dlar om muntlig bevisning, motsvarar i hog
grad 16 kap. 13 § 2 mom. i den géllande vat-
tenlagen, sa nagra sirskilda bestimmelser
behovs inte till denna del. Skyldigheten att ge
parterna tillfille att vara nirvarande vid ho-
rande utgdr dock ett undantag. Enligt 40 §
1 mom. i forvaltningslagen ska tillfille ges
alla parter som omedelbart berdrs av beslutet
i drendet. Det kan finnas véldigt manga par-
ter 1 vattenhushallningsprojekt, men ut-
latandet av det vittne som hors kan vara be-
grinsat till att gélla endast en part eller vissa
parter. Darfor dr det motiverat att koppla rét-
ten att nérvara till innehallet under horandet,
inte till verkningarna av beslutet sdsom i 40 §
i forvaltningslagen. I 2 mom. i forslaget finns
en specialbestimmelse som avser detta.
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16 §. Inhdmtande av sdrskild utredning. 1
16 kap. 11 a—c § i den gillande vattenlagen
finns bestimmelser om ett sérskilt ut-
redningsforfarande. Syftet med forfarandet &r
att inhdmta sddan information som behovs
for att drendet ska kunna avgéras och som
inte annars kan fas utan svarighet.

Att tillstindsmyndigheten har fatt okad
sakkunskap och att kvaliteten pad ansokning-
arna har okat har samtidigt minskat behovet
av att tillimpa utredningsforfarandet. Trots
det uppstar det fortfarande situationer dér det
ar andamalsenligast att inhdmta den informa-
tion som kravs for avgorandet av drendet ge-
nom ett myndighetsstyrt forfarande som del-
vis dr fristaende fran det egentliga tillstands-
forfarandet. Forfarandet for inhdmtande av
sarskild utredning ska bevaras ocksa i den
nya vattenlagen. Detta stdds ocksa av att syn-
forfarandet utesluts och att det inte dr mojligt
att genom syn eller genom en inspektion en-
ligt 14 § utreda fragorna lika detaljerat och i
samma utstrickning som genom ett utred-
ningsforfarande.

Ocksé i1 den nya lagen dr forfarandet avsett
for situationer dér man inte annars fér en till-
racklig utredning for nagon delfrdga. Ocksa i
sadana fall ska en utredning kunna inhidmtas
s& flexibelt som mojligt. Termen utrednings-
forfarande har ersatts med begreppet inhdm-
tande av sirskild utredning. I 1 mom. inklu-
deras ocksd en uttrycklig bestimmelse om
horande av parter i samband med forfarandet.

Utredningsforfarandet har i praktiken ut-
nyttjats néstan uteslutande till att utreda fra-
gor i anslutning till faststédllandet av ersitt-
ningar. Detta beror troligen delvis pa att offi-
cialprincipen har stor betydelse i behandling-
en av ersittningsfragor, och sékandens be-
domning av de forluster av férmaner som
projektet orsakar och framstillning om er-
séttning for dem bildar ofta utgdngspunkten
for bedomningen i samband med erséttnings-
fragor.

Enligt 16 kap. 11 a § 2 mom. i den géllande
vattenlagen ansvarar en tjdnsteman inom mil-
joforvaltningen for inhdmtandet av utred-
ningen. Forhallandet mellan utredningsforfa-
randet och tillstandsforfarandet &r i ljuset av
dagens lagstiftning oklart avseende i vilken
man tillstindsmyndigheten eller den statliga
tillsynsmyndigheten kan styra utredningsfor-
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farandet med sina bestimmelser. Det foreslas
déarfor att regleringen ska preciseras sa att
tillstdandsmyndigheten har klarare befogenhet
an i dag att styra utredningsforfarandet. Om
den som gor utredningen inte dr anstilld hos
tillstdindsmyndigheten ska han eller hon for-
ordnas till foredragande i bisyssla for upp-
draget. Den som gor utredningen lyder da
under bestimmelserna om arbetsledningen
for regionforvaltningsverkets ledning. Den
som gor utredningen kan inte vara den som
foredrar tillstandsdrendet. Om personen &r
tjidnsteman vid den statliga tillsynsmyndighe-
ten, forutsdtter det faktum att han eller hon
verkar som foredragande i bisyssla vid till-
standsmyndigheten samtycke av den statliga
tillsynsmyndigheten.

Med beaktande av de tidsfrister som det fo-
reslds att ska faststdllas for utredningsforfa-
randet kan tidsplaneringen och arbetstakten i
vissa situationer bli relativt intensiva. I sada-
na situationer kan det med tanke péa ett effek-
tivt utnyttjande av resurserna vara vettigt att
den person som utsetts som utredare utfor
detta uppdrag som huvudsyssla.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om
forfarandets langd nér det giller att inhdmta
en sirskild utredning. Utredningsarbetet ska
utforas utan drojsmél och utredningen skick-
as till regionforvaltningsverket sa snabbt som
det dr mojligt med beaktande av drendets art
och omfattning. Utredningsarbetet far dock
inte under nagra omstdndigheter droja langre
an tre manader. Aven om denna tidsfrist kan
anses vara ritt kort i friga om omfattande
projekt, dr det motiverat att hélla fast vid den
ndr man beaktar att forfarandet &dr avsett for
behandling av ett drende som kan specifice-
ras sirskilt, inte som ett allmént forfarande
for beredning av behandlingen av #rendet.
De utredningsforfaranden som har férordnats
med stod av den gillande vattenlagen har i
allménhet kunnat drivas igenom inom en ské-
lig tid. Det ska ocksé beaktas att ett férfaran-
de enligt 1 mom. blir aktuellt forst efter att en
kungorelse om ansokan har delgivits, vilket
ocksa begrénsar dess anvandningsomrade.

P& motsvarande sitt som i friga om andra
vattenrittsliga forfaranden kan det ocksa for
inhdmtandet av en sérskild utredning finnas
behov av att precisera forfarandet genom be-
stimmelser pa lidgre niva. Det foreslas att
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3 mom. ska innehalla ett bemyndigande om
detta.

17 §. Beslutsprovning. Den foreslagna pa-
ragrafen innehaller allmidnna bestimmelser
om grunderna for beslutsprévning. Det mate-
riella innehéllet i provningen, t.ex. forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstand 1 till-
standsédrenden, ska dock inte grunda sig pa
denna paragraf, utan pa andra bestimmelser i
lagen. Det foreslas att 1 mom. ska innehélla
en allméin bestimmelse om tillstaindsmyndig-
hetens skyldighet att utreda de utlatanden och
anmirkningar som framstillts i drendet samt
forutséttningarna for beviljande av tillstand i
ett tillstindsdrende. En motsvarande be-
stimmelse finns i 41 § 2 mom. i miljo-
skyddslagen.

I paragrafens 2 mom., som handlar om till-
standsidrenden, finns en sadan allmidn be-
stimmelse om forutsittningarna for beviljan-
de av tillstind som liknar den som finns i
41 § 1 mom. i miljoskyddslagen. Enligt be-
stimmelsen ska tillstand beviljas, om de for-
utséttningar for beviljande av tillstdnd som
anges nagon annanstans i lagen eller i de for-
ordningar som utfirdats med stod av lagen
uppfylls. Bestimmelser om de férutséttning-
ar for beviljande av tillstind som avses i vat-
tenlagen finns i 3 kap. 4 § och i 4—10 kap.,
som handlar om projekttyper. Utover dessa
ska ocksd de allmidnna forpliktelserna och
begransningarna i 2 kap. beaktas i tillstands-
provningen. I paragrafen ska det enligt for-
slaget inte ingd nagon sirskild bestimmelse
som giller beaktandet av forpliktelser som
annan lagstiftning orsakar, utan dessa &ver-
fors till tillstindsprovningen genom de hin-
visningsbestimmelser som finns i vattenla-
gen.

Bestimmelsen betonar den rittsliga prov-
ningen i tillstindsprévningen. Om villkoren
for att bevilja tillstdnd uppfylls, ska region-
forvaltningsverket bevilja tillstdind for pro-
jektet. I tillstandsprovningen kan myndighe-
ten inte beakta andra &n de lagstadgade in-
tressena. A andra sidan kan tillstind inte hel-
ler beviljas om alla villkor inte uppfylls.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om vem
som ska beviljas tillstdndet eller rittigheten.
Huvudregeln &r att tillstindet eller réittigheten
beviljas sokanden. En vattenrittslig sam-
manslutning kan bildas fér de vattenhushall-
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ningsprojekt som anges i lagen sé att de som
drar nytta av projektet bildar en sammanslut-
ning som ansvarar fér genomférandet av pro-
jektet. I dessa fall ska tillstdndet eller rittig-
heten inte beviljas s6kanden utan den vatten-
réttsliga sammanslutningen.

18 §. Avgorande av en viss del av ett dren-
de. 1 paragrafen finns det, pA motsvarande
sitt som i 16 kap. 24 § i den gillande vatten-
lagen, bestimmelser om ett s.k. tvastegsfor-
farande. Forfarandet har sin utgangspunkt i
ett behov av att forsnabba avgoérandet i hu-
vudsaken i olika projekt. Det har oftast varit
frdga om att avgorandet av ersittningsfragor
har forsinkat avgérandet i huvudsaken. Aven
om tvastegsforfarandet knappast alls har an-
vénts pa 2000-talet, dr det motiverat att bibe-
halla denna mojlighet i lagstiftningen.

En ansokan som giller ett vattenhushall-
ningsprojekt ska i princip avgoéras pa en gang
till alla delar. Ett ans6kningsdrende ska avgo-
ras genom ett tvastegsforfarande enligt nuva-
rande sitt bara om det finns tillrdckliga grun-
der for det. Det ligger i regel i s6kandens in-
tresse att ett tvastegsforfarande tilldmpas, ef-
tersom det gor det mojligt att snabbare inleda
verksamheten. Under den tid vattenlagen har
varit i kraft har det bestimts att anséknings-
drendena ska folja tvastegsforfarandet mesta-
dels pa grund av att s6kanden har foreslagit
det. Tillimpandet av tvastegsforfarandet ska
dock inte vara kopplat till att sokanden kravt
detta, utan regionforvaltningsverket ska sa-
som i dag kunna fatta beslut i drendet pa
tjdnstens vignar.

Tillampningsomradet for forfarandet ska
inte begrinsas till vissa slag av projekt eller
situationer. Det &r dock inte tinkbart att ett
projekt med stod av bestimmelsen ska kunna
spjdlkas upp i sma bitar som &r dndamalsen-
liga for en viss instans, utan utgangspunkten
ar att den rittsliga bedomningen av projektet
ska goras som en helhet. I vanliga fall dr det
en del av ett projekt som kommer i fraga s
att sokanden enligt eget val kan ansdéka om
tillstind for denna del av projektet separat.
Det kan t.ex. uppstd en saddan situation vid
byggande av farleder i anslutning till ett
hamnprojekt eller vid byggande av en 6ver-
foringslinje i anslutning till ett projekt for ut-
tag av vatten.
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Att ett drende avgors delvis och separat
forutsitter sdrskilda orsaker. Syftet med tros-
keln &r att framhédva att forfarandet ar se-
kundért och att det, om det tillimpas, ska
forutsitta omstandigheter som avviker fran
det sedvanliga. Bedémningen av huruvida
sarskilda orsaker foreligger ska dock provas
fran fall till fall. Nir ett drende avgérs inom
en helhet av drenden ska de erséttningsfragor
som hénfor sig till drendet avgoras samtidigt
i enlighet med officialprincipen.

Paragrafens 2 mom. handlar om utredning
av och ersittning for de forluster av formaner
som projektet orsakar. Om detta orsakar
oskilig fordréjning av behandlingen av dren-
det t.ex. pa grund av inhdmtandet av en be-
hovlig utredning eller det stora antalet parter,
kan ersittningsfragorna sérskiljas fran bevil-
jandet av tillstand sa att det betraktas som ett
separat drende, som omedelbart ska fortsitta
behandlas hos myndigheten. Detta giller
dock inte fragor som giller erséttningar for
inlésen av egendom eller upplatelse av nytt-
janderitt. Dessa ska alltid avgoras i samband
med beviljandet av tillstand.

Det foreslagna 3 mom. giller situationer
ddr man vid det avgorande som giller till-
standet inte med den precision som faststil-
landet av ersittning kraver kan bedéma om
projektet orsakar forluster av formaner som
ska ersittas eller inte. Ocksé i dessa fall ska
myndigheten ha en sadan ungefirlig uppfatt-
ning om forlustens art och om erséttningsbe-
loppet som jamforelsen av intressen kriver.
Myndigheten ska d i sitt beslut bestimma en
tidpunkt for nir den projektansvarige ska ha
anhéngiggjort en ansokan for att ersittning
ska kunna slas fast. Bestimmelsen hindrar
dock inte den skadelidande att anhidngiggéra
fragan om faststillande av erséttning som ett
separat ersittningsérende.

19 §. Andring av tidigare beslut. 1 paragra-
fen foreskrivs det om tillstindsmyndighetens
befogenhet att dndra ett beslut som meddelats
i det forsta skedet av ett tvastegsforfarande. |
1 mom. foreskrivs det om tillstindsmyndig-
hetens befogenhet att gora de dndringar i ett
tidigare beslut som behover goras pa grund
av ett nytt beslut. I tvastegsforfarandets andra
skede kan det framga att ett genomférande av
projektet pa ett sdtt som avviker en aning
fran det tidigare beslutet kan inverka pa
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mingden skadliga milj6fordndringar som
uppstar eller pa ersittningsnivan. I sddana si-
tuationer ska tillstindsmyndigheten ha befo-
genhet att dndra ett tidigare beslut till den del
det 4r nodviandigt for att avldgsna motstridiga
eller annars uppenbart odndamaélsenliga vill-
kor. Tillstdndsmyndigheten kan dock inte i
det andra skedet av forfarandet paverka kirn-
innehallet i det beslut som meddelades i det
forsta skedet och dndra det pa ett sitt som or-
sakar sokanden en oldgenhet som kan anses
oskélig. Bestammelsens tillampningsomrade
begrinsas inte sdsom i 2 mom. till vissa situ-
ationer och villkor.

Forutsittningarna for dndring av den speci-
albestimmelse i 2 mom. som handlar om fis-
kevardsskyldigheten och  fiskerihushall-
ningsavgiften dr lindrigare dn for den all-
ménna bestimmelsen i 1 mom. Det foreslés
att bestimmelsen ska gilla situationer dér an-
s6kan har avgjorts i det forsta skedet till 6v-
riga delar &n néar det géller erséttningar. Skyl-
digheterna som giller fiskerihushéllningen
avviker fran andra tillstandsskyldigheter till
den grad att de villkor som géller dem léttare
ska kunna &ndras. Med stod av de allménna
bestdmmelserna i 3 kap. kan man ocksa litta-
re ingripa i de tillstandsvillkor som giller
fiskerihushallningen &n i andra tillstandsvill-
kor.

20 §. Sdkerhet. Den bestimmelse om att
stilla en sékerhet som motsvarar 16 kap. 24 §
3 mom. i den gillande vattenlagen hanfor sig
till det tvastegsforfarande som avses i 18 §.
Andra s6kande 4n staten, en kommun eller en
samkommun ska stilla sdkerhet. I paragrafen
specificeras inte vilken typ av sdkerhet som
ska stillas, utan tillstindstagaren far sjilv f6-
resld en sidkerhet som ska godkénnas. Siker-
heten kan vara av annat slag dn den bankga-
ranti som ndmns i den géllande lagen. Till-
stdindsmyndigheten ska dock alltid fatta be-
slut om godkdnnande av sdkerhetens art och
tillrackliga omfang. I fraga om stéllande av
sikerhet iakttas i tillimpliga delar 3 kap.
16 §, som handlar om tillstand till férberedel-
ser.

I 2 mom. foreskrivs det pa ett sidtt som
motsvarar 16 kap. 24 § 3 mom. i den géllan-
de vattenlagen om en hur en sdkerhet stills
och om regionforvaltningsverkets uppgifter i
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frdgor som géller stillande, justering, for-
valtning och realisering av sikerheten.

I 3 mom. féreskrivs om férutsittningarna
for att en sdkerhet ska friges.

21 §. Beslutets innehall. Allmanna be-
stimmelser om forvaltningsbeslutets innehall
och motivering av beslutet finns i 44 och
45 § i forvaltningslagen. I den foreslagna pa-
ragrafen utfirdas bestimmelser som kom-
pletterar kraven pa beslutets innehall. I
1 mom. forutsétts det att ett beslut ska for-
enas med behovliga tillstandsvillkor. Be-
stimmelser om dessa finns i 3 kap. 10—14 §.
I tillstandet ska det ocksa utfirdas andra be-
stimmelser om genomférandet av projektet.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 16 kap. 23 §
i den gillande vattenlagen, som till n6dvén-
diga delar har samordnats med 52 § 2 mom. i
miljoskyddslagen. Momentets forsta mening,
som handlar om ansdkan i allménna drag,
tiacker ocksa den bestdmmelse i 16 kap. 23 §
2 mom. i den gillande vattenlagen som hand-
lar om innehallet i en viss plan.

Tillstandsmyndigheten ska enligt 13 kap.
1 § 1 ett beslut om beviljande av tillstand el-
ler beviljande av ritt bestimma om erséttning
for forlust av forman pé tjanstens végnar. I
det foreslagna 2 mom. finns en informativ
hianvisningsbestammelse till de bestimmelser
i 13 kap. som handlar om faststéllande av er-
séttning.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 16 kap.
23a§ i den gillande vattenlagen. Enligt
nimnda bestimmelse ska det av tillstandsbe-
slutet framgéd hur forvaltningsplanen nér det
giller vattenvard har beaktats. Utover be-
stimmelsen om forvaltningsplanen innehaller
momentet ocksd en motsvarande be-
stimmelse om beaktande av den bedémning
som avses i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning.

22 §. Meddelande av beslut och informa-
tion om beslutet. Paragrafen baserar sig pa
den gillande vattenlagens 16 kap. 25 §, som
har @ndrats med hénsyn till 53 och 54 § i mil-
joskyddslagen. Bestimmelsen om forvalt-
ningstvangsidrenden i 16 kap. 25 § 3 mom. i
vattenlagen har flyttats till 14 kap.

Paragrafens 1 mom. motsvarar den forsta
meningen i 16 kap. 25 § 1 mom. i den gil-
lande vattenlagen. I 6verensstimmelse med
53 § 1 mom. i miljéskyddslagen anvinds i
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stéllet for parterna uttrycket de som har ritt
att overklaga.

I 2 mom. finns bestdmmelser om att beslu-
tet skickas till sokanden. En kopia av beslutet
ska dessutom skickas till dem som sérskilt
har begirt att fa beslutet, till tillsynsmyndig-
heterna och till de myndigheter som bevakar
det allminna intresset i drendet. Bestammel-
sen motsvarar den andra meningen i 16 kap.
25 § 1 mom. i den gillande vattenlagen.

I 3 mom. finns en bestimmelse som mot-
svarar 16 kap. 25 § 2 mom. i den gillande
vattenlagen. Det foreslds att regionforvalt-
ningsverket ska skicka en kopia av beslutet
till berérda kommuner for att dar hallas fram-
lagd till paseende, och verket ska ocksa ge-
nom en offentlig kungorelse i dessa kommu-
ner meddela att beslutet har lagts fram till pa-
seende. En kopia av kungorelsen ska dessut-
om separat skickas till de myndigheter som
avses 19 §, till de parter som avsesi 11 § och
till dem som framstéllt anmirkningar och
asikter i drendet.

Det foreslas att det till 4 mom. ska fogas en
bestdmmelse om information om beslutet i en
tidning. Bestdmmelsen motsvarar 54 §
2 mom. i miljéskyddslagen. De ricker med
att det i annonsen nidmns att beslutet har
meddelats, vad dess centrala innehall 4r och
var beslutet finns till paseende.

23 §. Ersdttning for intressebevaknings-
kostnader. Den foreslagna paragrafens
1 mom. motsvarar 16 kap. 27 § 1 mom. i den
gillande vattenlagen och Overensstimmer
med den huvudregel betrdffande forvalt-
ningsdrenden som finns i 64 § i forvaltnings-
lagen. Enligt 64 § i forvaltningslagen svarar
envar for sina kostnader i ett forvaltnings-
arende. I 2 och 3 mom. foreskrivs om undan-
tag fran huvudregeln.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmel-
ser om en parts ritt att fa ersittning for sina
kostnader, om kostnaderna har varit n6dvén-
diga for att pavisa en forlust av forméan som
denne orsakats, eller om det annars finns sér-
skilda skail att erséitta dem. Bestimmelsen ba-
serar sig pa 16 kap. 27 § 2 mom. i den gil-
lande vattenlagen. Det foreslas dock att mo-
mentets géllande bestimmelse om en in-
viandning som saknar fog och om annan
osaklig fordréjning ska slopas. Bestimmel-
sen dr svartydd och onddig, eftersom till-
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stindsmyndigheten under behandlingens
gang kan forhindra osaklig fordrojning ge-
nom processtyrning.

I 3 mom. foreskrivs det om den skadeli-
dandes ritt att fa erséttning av den som har
orsakat skadan for de kostnader som den ska-
delidande orsakats i situationer dédr denna har
tvingats inleda t.ex. ett forfarande enligt
3 kap. 21 § for dversyn av tillstdndsvillkoren
eller ett forfarande enligt 13 kap. 8 § for fast-
stillande av ersittningsskyldigheten. Mo-
mentet innehaller ocksd bestimmelser om
avgorande av fragor som giller faststidllande
av arvode enligt réttshjalpslagen (257/2002).

24 §. Behandling av drenden vid den kom-
munala miljovardsmyndigheten. Paragrafen
innehéller bestimmelser om de bestimmelser
i 11 kap. som ska tillimpas pa behandlingen
av ett vattendrende vid en kommunal miljo-
vardsmyndighet. I regel ska en kommunal
miljovardsmyndighet iaktta samma forfa-
ringsformer som tillstindsmyndigheten. En
del av bestimmelserna giller dock endast
drenden som avgors av tillstindsmyndig-
heten, och dessa bestimmelsers tillimp-
ningsomrade omfattar darfoér inte &drenden
som faller inom den kommunala miljo-
vardsmyndighetens behorighet. Till dessa be-
stimmelser hor gemensam behandling av till-
standsansokningar (12 §), muntlig bevisning
(15 §), inhdmtande av sidrskild utredning
(16 §), avgorande av en ansokan i tva steg
med dértill horande mojlighet att dndra tidi-
gare beslut (18—19 §) samt stdllande av si-
kerhet (20 §).

12 kap. Vattenriittslig sammanslut-

ning

1 §. Vattenrdittslig sammansilutning. 1 da-
gens ldage finns bestimmelser om vattenrétts-
liga sammanslutningar i vattenlagen och vat-
tenforordningen.  Regionforvaltningsverket
eller en dikningsforrittning har dessutom i
sitt beslut och i de stadgar som faststéllts for
sammanslutningen kunnat utfirda foreskrif-
ter om delvis samma drenden, och dessa fo-
reskrifter har varit bindande for sammanslut-
ningen. Onddiga Overlappningar ska slopas
sa blir regleringen littare.
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Det foreslés att bestimmelserna om vatten-
rattsliga sammanslutningar ska samlas i ett
kapitel. Samtidigt elimineras onddiga skill-
nader mellan olika former av sammanslut-
ningar. Enligt forslaget ska sammanslutning-
ar enligt vattenlagen kallas vattenrittsliga
sammanslutningar. Det foreslds att man
frangar begreppen forening och bolag, efter-
som de pa ett vilseledande sitt refererar till
sammanslutningar  enligt  foreningslagen
(503/1989) och aktiebolagslagen (624/2006).

I paragrafen foreskrivs det allmént om moj-
ligheten att bilda en wvattenrittslig sam-
manslutning for gemensamt genomforande
av de projekt som avses i vattenlagen. I den
gillande lagen finns bestimmelser om moj-
ligheten eller skyldigheten att bilda en sér-
skild vattenrittslig sammanslutning i flera
olika kapitel om projekt. Till dessa hor be-
stimmelserna ~ om  flottningsforeningar
(5 kap. 20 §), dikningsbolag (6 kap. 25 §),
bolag for vattenstandsreglering (7 kap. 10 §),
bolag for vattenreglering (8 kap. 11 §) och
avloppsbolag (10 kap. 16 §).

I 1 mom. foreslds en forteckning Gver de
vattenhushallningsprojekt for vilka det kan
bildas en sammanslutning. I paragrafen be-
grinsas dock inte mojligheten att bilda en
sammanslutning enbart for sadana projekt
som avses i 5—7 kap. och 9 kap., sasom i
den gillande lagen. En sammanslutning kan
bildas ocksa for istdndsittande av ett vatten-
drag, vilket hor till lagens tillimpningsomra-
de, eller for andra motsvarande dndamal. I
fortsédttningen kan antalet projekt for istand-
sittande av vatten Oka. Projekt av detta slag
genomfors i allménhet av parter som utgdr en
storre krets dn en enskild nyttotagare. Istand-
sittande av vattendrag dr inte en sdrskild lag-
stadgad projekttyp, utan det ar fraga om ett
blandat vattenhushéllningsprojekt. Istand-
séttningsprojektet kan innebdra t.ex. mudd-
ringar, rensningar eller hojande av vatten-
standet i en sjo. For projekt av detta slag kan
det alltsd i fortséttningen bildas en vatten-
rittslig sammanslutning pa initiativ av dem
som far nytta av projektet.

Kapitlen om projekt ska fortfarande inne-
halla specialbestimmelser om vattenrittsliga
sammanslutningar, och dessa ska iakttas ut-
over 12 kap. Paragrafens 2 mom. foreslés in-
nehélla en bestimmelse om detta. Bestim-
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melser om exempelvis skyldigheten att bilda
en vattenrdttslig sammanslutning foreslas i
vattenlagens kapitel om projekt. En bestim-
melse som forpliktar till att bilda en sam-
manslutning foreslas i kapitlen om dikning
(5 kap. 22 §), dndring av medelvattenstandet
(6 kap. 9—10 §), vattenreglering (7 kap. 6 §)
och timmerflottning (9 kap. 11 §). For vat-
tenkraftsprojekt ska det ocksa i fortsédttningen
bildas bolag enligt aktiebolagslagen (8 kap.
7 §). Nar det géller tillgodogoérande av vat-
tenkraft avviker verksamhetens art, vatten-
kraftsprojektens omfattning och till dem
bundna ekonomiska intressen, som i allmén-
het dr mer betydande @n andra projekt, fran
andra vattenhushallningsprojekt i den man att
det fortfarande 4r en motiverad 16sning att
ordna verksamheten inom ramen for ett ak-
tiebolag.

Initiativet till bildande av en vattenrittslig
sammanslutning kan enligt 3 mom. tas av
vem som helst som kan bli medlem i sam-
manslutningen. Vattenhushallningsprojekten
ar till karaktdren sddana att alla potentiella
medlemmar i den sammanslutning som bil-
das for att genomfora ett projekt ska ha ritt
att anhingiggora bildandet av sammanslut-
ningen.

2 §. Medlemskap i sammanslutningen och
medlemsforteckning. 1 paragrafen foreskrivs
det om medlemmarna i en vattenrittslig
sammanslutning. Forutsittningarna for med-
lemskap ska bedomas objektivt. Enligt
1 mom. ir medlemmar i en sammanslutning
dgarna av de fastigheter som drar nytta av ett
gemensamt projekt, anvindarna av konstruk-
tioner som hor till projektet och andra nytto-
tagare.

P& motsvarande sitt finns det inte ldngre
forutséttningar for medlemskap, om projektet
enligt en objektiv bedémning inte ldngre
medfor nadgon nytta for medlemmen. En
medlem kan inte sjdlv besluta om uttrdde ur
sammanslutningen, utan det att medlemska-
pet avslutas dr uttryckligen kopplat till att
nyttan upphor. Beslut om paborjande och av-
slutande av medlemskap fattas av sam-
manslutningens stimma.

I de kapitel som handlar om projekt fore-
skrivs det pa ett kompletterande sitt om
andra instansers ritt eller skyldighet att delta
som medlemmar i en vattenrittslig sam-
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manslutning. Eftersom dessa bestimmelser
ar bundna till projekttypen och till specialbe-
stimmelserna om projekt, ska de placeras i
anslutning till de kapitel som handlar om
projekt. Bestimmelserna ingéar i de kapitel
som handlar om dikning, dndring av medel-
vattenstindet, vattenreglering och flottning.

I 2 mom. foreskrivs om den forteckning
som ska foras §ver medlemmarna i en vatten-
rittslig sammanslutning. Forteckningen utgor
ett personregister, och darfor ska lagen inne-
halla bestammelser om registerforaren och de
uppgifter som ska foras in i registret. Det f6-
reslas att den instans som ansvarar for sam-
manslutningens verksamhet i praktiken ska
svara for uppgorandet av medlemsforteck-
ningen och behandlingen av uppgifterna i
den. Denna instans dr antingen styrelsen eller
ombudsmannen, beroende pad sammanslut-
ningens forvaltningsmodell. Ordnandet av
sammanslutningens verksamhet forutsitter
att medlemmarnas identifierings- och kon-
taktuppgifter antecknas i forteckningen. Nér
det giller behandlingen av personuppgifter
och utldimnandet av uppgifter foreslas det att
lagen inte ska innehalla nagra sjdlvstdndiga
bestimmelser, utan att personuppgiftslagen
(523/1999) ska tillampas till denna del. Det
foreslas att uppgifterna om en medlem ska
forvaras fem ar efter det att medlemskapet
avslutades i hidndelse av att det uppkommer
skyldigheter for medlemmen efter det att
medlemskapet avslutades.

3 §. Konstituerande stidmma. Paragrafen
innehéller bestimmelser om en sammanslut-
nings konstituerande stimma, om kallelse till
stimman och om det rostningsforfarande
som tillimpas vid stimman. [ den géillande
vattenlagen foreskrivs om den konstituerande
stimman i 5 kap. 45 § nir det giller flott-
ningsforeningar och i 7 kap. 10 § nir det
giller bolag for vattenstandsreglering.

I 1 mom. anges det att initiativtagaren infor
bildandet av en vattenrittslig sammanslut-
ning ska sammankalla alla kidnda nyttotagare
och andra potentiella medlemmar till stim-
ma. Vid stimman antas det stadgar for sam-
manslutningen och viljs en eller flera om-
budsmin eller en styrelse. Vid den konstitue-
rande stimman verkstills omrostning efter
huvudtalet till skillnad frén omrostningen vid
sammanslutningens andra stimmor.

Vid den konstituerande stimman ska man
behandla alla drenden som dr nddviandiga for
att sammanslutningen ska kunna bildas. Om
alla drenden inte hinner behandlas vid en
stimma, ska stimman fortsétta senare. Forfa-
randet vid informerandet om den konstitue-
rande stimman dr forhallandevis tungt, och
déarfor foreslas det att det i lagen tas in en
specialbestimmelse om en fortsatt stimma.

Enligt 2 mom. ska information om den
konstituerande stimman kungo6ras i minst en
tidning med allmén spridning pa orten samt
skriftligen i ett kallelsebrev som sénds till al-
la kinda medlemmar minst 14 dagar fore
stimman. Till deldgarlaget for ett samfillt
omrade ska kallelsen levereras pa det sitt
som anges i 26 § i lagen om samfilligheter.
En kallelse kan delges ett icke konstituerat
deldgarlag for ett samfillt omrade i enlighet
med 26 § 3 mom. i lagen om samfilligheter
genom delgivning av stimning eller genom
att ett kallelsebrev sénds till alla kidnda del-
dgare.

Bestimmelserna om informationen om en
stdmma ér till skillnad frén bestimmelserna i
den gillande lagen enhetliga for alla sam-
manslutningar. Forfarandet motsvarar det
forfarande som tillimpas vid forréttnings-
sammantriddet vid en dikningsforrattning.

4 §. Stadgar. 1 paragrafen foreskrivs det
om minimikravet pa innehdllet i en sam-
manslutnings stadgar. [ alla vattenrittsliga
sammanslutningar ska bendmningen stadgar
anvindas for dokumentet i fréga. Stadgarnas
innehall &r till stor del gemensamt for alla
sammanslutningar. Kapitlen om projekt in-
nehaller bestimmelser om de tillaggskrav
som i fraga om de olika projekttyperna stills
pa en sammanslutning stadgar. En sidan be-
stimmelse foreslas t.ex. inga i kapitlet om
timmerflottning,.

Av stadgarna ska framga sammanslutning-
ens namn, den kommun som fungerar som
hemort och sammanslutningens #&ndamal.
Andamalet med sammanslutningen kan vara
att genomfora ett sddant vattenhushallnings-
projekt som avses i 1 § 1 mom. I annat fall &r
det inte frdga om en vattenrittslig sam-
manslutning enligt denna lag.

I sammanslutningens stadgar ska det ndm-
nas vem som har ritt att teckna sammanslut-
ningens namn, hur bokforingen och revisio-
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nen har ordnats och hur sammanslutningens
stimma sammankallas. Det foreslas inga be-
stimmelser om hur meddelanden gillande
sammanslutningen ska skickas. Bestimmel-
ser om sadana meddelanden ska ingd i sam-
manslutningens stadgar.

I en sammanslutnings stadgar ska det dess-
utom alltid ndmnas bl.a. hur manga om-
budsmin eller styrelsemedlemmar det viljs
for sammanslutningen, hur medlemmarnas
rostetal ska berdknas vid sammanslutningens
stimma och hur projektets kostnader ska for-
delas mellan medlemmarna. I fraga om vissa
projekt utfirdas bindande bestimmelser i ka-
pitlen om projekt, men till andra delar kan
det foreskrivas om beslutsfattandet och kost-
nadsfordelningen i stadgarna. I likhet med
den gillande vattenlagen dr den grundlag-
gande principen ocksd i fortséttningen att de
kostnadsandelar och den rostritt som till-
kommer sammanslutningens medlemmar ska
grunda sig pa den relativa nytta de far av pro-
jektet. Medlemmarna kan dock avtala om
dessa fragor ocksa pa annat sétt. Mer detalje-
rade bestimmelser om finansiering av verk-
samheten och uttag av olika avgifter hos
medlemmarna i anslutning till det ska for
vissa projekts del utfirdas redan i lagen. Sa-
dana specialbestimmelser finns bl.a. nir det
giller forskottsavgifter och fastighetspanter i
kapitlet om dikning.

5 §. Faststdllande av stadgarna. 1 och med
att regleringen forenhetligas kommer vissa
vattenrittsliga sammanslutningars rittsliga
handlingsférmaga att utvidgas jamfort med
den gillande regleringen. Detta forutsitter
noggrannare foregripande kontroll av hur
sammanslutningarna ordnar sin verksamhet
for att medlemmarnas och de tredje instan-
sernas rittsskydd ska sikerstillas.

Det foreslas att det i 1 mom. ska foreskri-
vas att en sammanslutning ska soka faststil-
lelse hos tillstindsmyndigheten for sina stad-
gar. Ett liknande forfarande tillampas i lagen
om samfilligheter, dér stadgarna for ett kon-
stituerat deldgarlag for ett samfillt omrade
ska understillas nérings-, trafik- och miljo-
centralen for faststillelse.

Genom detta forfarande sékerstills det att
sammanslutningens stadgar uppfyller de krav
som stélls pd dem i lagstiftningen. Vid be-
domningen av stadgarnas korrekthet ska till-
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stindsmyndigheten i synnerhet fista vikt vid
sammanslutningens &dndamél och vid vad
som i stadgarna bestims om medlemmarnas
rostritt vid sammanslutningens stimma och
om kostnadsférdelningen mellan medlem-
marna.

Tillstdndsmyndigheten ska faststilla stad-
garna, om de Overensstimmer med lag och
inte medfor skada for nagon medlem. Stad-
garna ska inte faststillas, om de inte uppfyl-
ler de krav som stills pa dem i lagen. Till-
standsmyndigheten kan enligt forslaget dock
gbra sddana mindre &ndringar i stadgarna
som krivs for att stadgarna ska kunna fast-
stéllas. Avsikten #r inte att tillstandsmyndig-
heten ska borja gora fundamentala &dndringar
i stadgarna med stod av det bemyndigande
att justera stadgarna som finns i 1 mom. I
dessa situationer ska ett interimistiskt beslut
fattas och sammanslutningen beredas mojlig-
het att komplettera sin ansékan, dvs. limna
in justerade stadgar.

Stadgarna ska inte heller faststdllas, om
tillstdnd for projektet inte beviljas, eftersom
enligt 12 kap. 1 § kan en vattenrittslig sam-
manslutning endast bildas fér genomforandet
av ett vattenrdttsligt projekt. Nar det giller
dessa situationer foreslas det inte att lagen
ska innehalla nagra sirskilda bestimmelser
pa grund av situationernas mangfald. De 6m-
sesidiga rittsforhallandena mellan medlem-
marna i en vattenrittslig sammanslutning
som ska bildas och eventuella forpliktelser i
forhallande till tredje instanser ska avgoras
med stod av de allménna civilrittsliga be-
stimmelserna.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska sam-
manslutningens angeldgenheter skotas enligt
de antagna stadgarna redan innan stadgarna
faststills. P4 motsvarande sitt ska de fast-
stdllda stadgarna foljas dven om faststillelse-
beslutet inte har vunnit laga kraft.

Enligt 3 mom. ska en &ndring av stadgarna
ske 1 samma ordning som antagandet av
stadgarna. Sammanslutningens beslut om att
dndra stadgarna ska genom ansdkan sidndas
till tillstdindsmyndigheten for faststillelse,
och tillstandsmyndigheten ska kontrollera att
dndringen &r lagenlig.

6 §. Register over vattenrdttsliga sam-
manslutningar. Eftersom de vattenrittsliga
sammanslutningarna &r juridiska personer,
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ska uppgifter om sammanslutningarna foras
in i ett register, som uppritthélls av en myn-
dighet. Vattenrittsliga sammanslutningar och
de uppgifter som antecknas om dem i re-
gistret avviker fran andra privatrittsliga sam-
manslutningar i den grad att det inte kan an-
ses vara en dndamadlsenlig 16sning att lagra
uppgifterna i register som ror andra privat-
rattsliga sammanslutningar. Darfor foreslas
det att man upprittar ett nytt register Gver
vattenrittsliga sammanslutningar, diar de vat-
tenrittsliga sammanslutningarna infors.

Det foreslas att registret Gver vattenréttsliga
sammanslutningar ska utgéra en del av data-
systemet for miljovardsinformation. Efter-
som miljoministeriet 4r registeransvarigt for
datasystemet ska miljoministeriet ocksa an-
svara for registret 6ver vattenrittsliga sam-
manslutningar. Tillstdnds- och tillsynsmyn-
digheterna ska svara for att anteckningar gors
iregistret.

I 2 mom. féreskrivs om registrets innehall.
Till innehallet hor uppgifter om sammanslut-
ningens syfte och namn, uppgifter om nér
sammanslutningen bildades och uppgifter om
sammanslutningens stadgar, styrelse och
ombudsmin. | registret antecknas ocksa upp-
gifter om uppldsning av sammanslutningen.

Uppgifterna om en vattenrittslig sam-
manslutning ska forvaras varaktigt. Det &r
ddremot inte nédvindigt att férvara person-
uppgifter i anslutning till en vattenrittslig
sammanslutning efter att sammanslutningen
har upplésts. I 3 mom. finns en bestimmelse
om detta. Personuppgifter om en sam-
manslutning ska dock forvaras ytterligare en
bestdimd tid i hindelse av att uppgifterna
annu skulle behovas. Darfor ska dessa upp-
gifter gallras bort fem é&r efter att sam-
manslutningen har upplosts.

Paragrafens 4 mom. innehaller ett bemyn-
digande med stod av vilket statsradet genom
forordning kan utfirda ndrmare bestimmel-
ser om de uppgifter som ska antecknas i re-
gistret.

7 §. Registreringens rdttsverkningar. En
vattenrittslig sammanslutning foreslas fa
réttslig handlingsbehorighet genom registre-
ring. En sddan handlingsbehorighet har inte
en sammanslutning som héllit sin konstitue-
rande stimma och vars stadgar har antagits,
men dir stadgarna inte har faststillts och

sammanslutningen inte har forts in i registret
over vattenrittsliga sammanslutningar.

En registrerad vattenrittslig sammanslut-
ning ska enligt forslaget kdra och svara i
drenden som giller det gemensamma projek-
tet. Sammanslutningen kan foérvirva réttighe-
ter och ingd forbindelser i sitt namn i syfte att
skdta de uppgifter som sammanslutningen
har enligt lagen. Sammanslutningens uppgif-
ter binds i regel till de skyldigheter som
sammanslutningen har enligt vattenlagen i
overensstimmelse med forfarandet nir det
giller deldgarlagen for samfillda omraden.

Uppgifterna definieras inte i detalj i kapit-
let om sammanslutningar, eftersom uppgif-
terna for sammanslutningar som bildas f6r
olika projekt skiljer sig méarkbart fran var-
andra i friga om verksamhetens omfattning
och tidsléangd.

8 §. Registrering av en sammanslutning.
En vattenrittslig sammanslutning bildas van-
ligen samtidigt som ett projekt beviljas till-
stand. Den myndighet som beviljat tillstindet
ansvarar for registreringen i registret over
vattenrittsliga sammanslutningar. En dik-
ningsforrattning &r dock inte en myndighet,
utan ett forfarande som leds av en forritt-
ningsman. De uppgifter som har att gora med
inforande i registret lampar sig ddarmed inte
naturligt for en dikningsforréttning, och dér-
for ska dessa uppgifter hédnvisas till den stat-
liga tillsynsmyndighet som har bestimt att
dikesforrattning ska hallas.

9 §. Inforande av uppgifter. 1 paragrafen
foreskrivs det om skyldigheten att skicka
uppgifter om en vattenrittslig sammanslut-
ning och om inforande av &ndringar i re-
gistret. Enligt 1 mom. ska en vattenrittslig
sammanslutning underritta den statliga till-
synsmyndigheten, om de uppgifter om sam-
manslutningen som har forts in i registret dn-
dras. Med tanke pa registreringens ratts-
verkningar dr det viktigt att registerupp-
gifterna &r aktuella. Den statliga tillsynsmyn-
digheten ska se till att dndrade uppgifter fors
in i registret. Inom sammanslutningen &r det
enligt 13 § bolagets styrelse eller ombuds-
mén som #r skyldiga att anméila &ndringar i
uppgifterna.

I 2 mom. foreskrivs det om &ndring av
uppgifter om en vattenrittslig sammanslut-
ning i registret i samband med #ndringar till
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foljd av dndringssokande. Vasa forvaltnings-
domstol och hogsta forvaltningsdomstolen
ska skicka en kopia av beslut de fattat i vat-
tenhushallningsérenden till tillsynsmyndighe-
ten, som i sin tur ska gora behovliga dndring-
ar i de uppgifter som finns i registret.

10 §. Ratt att fa upplysningar. Till foljd av
registrets syfte och réttsverkningar ska med-
borgare, sammanslutningar och myndigheter
ha ritt att fa uppgifter ur registret ver vat-
tenrittsliga sammanslutningar. Det foreslas
att lagen inte ska innehalla bestimmelser om
utldmnandet av uppgifter, utan till denna del
foljs lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

I 2 mom. foreskrivs det om den ritt som de
i vattenlagen avsedda tillstands- och till-
synsmyndigheterna har att avgiftsfritt fa till-
gang till de uppgifter som behovs for skot-
seln av uppgifter enligt vattenlagen.

11 §. Sammanslutningens stdmma. Enligt
den gillande vattenlagen fattas beslut vid ett
dikningsbolags stimma (6 kap. 26 §) och be-
slut vid stimman for ett bolag for vatten-
stdndsreglering (7 kap. 11 §) med enkel rost-
overvikt. Det foreslas att regleringen utvid-
gas 1 paragrafens 1 mom. sd att den giller
alla vattenrittsliga sammanslutningar.

Enligt 2 mom. ska sammanslutningens or-
dinarie stimma hallas pa de tider som be-
stams i stadgarna. Om det inte har samman-
kallats till stimma inom utsatt tid, ska varje
medlem ha ritt att yrka att en sddan ska hal-
las.

Sammanslutningens medlemmar tryggas
dessutom av den bestimmelse i 3 mom. dér
det anges att sammanslutningen ska halla ex-
tra stimma om medlemmar som tillsammans
foretrader en tiondel av det totala rostetalet
skriftligen kriaver det. Bestimmelsen begrin-
sar inte den ritt sammanslutningens styrelse
eller ombudsman har att sammankalla en ex-
tra stimma for behandling av ett d&rende som
ankommer pa stimman.

Det kan i praktiken uppsta situationer dér
sammanslutningen inte har en fungerande
styrelse eller ombudsman, d&ven om skoétseln
av sammanslutningens drenden skulle kridva
det. Med tanke pé sadana situationer foreslas
det att 4 mom. ska innehalla en bestimmelse
som berittigar en medlem i sammanslutning-
en eller den i vattenlagen avsedda tillsyns-
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myndigheten att kalla till stimma for att till-
sitta en styrelse eller en ombudsman for
sammanslutningen.

12 §. Arenden som ska avgoras vid sam-
manslutningens stdmma. Paragrafen innehal-
ler bestimmelser om de drenden som ingar i
en sammanslutnings stimmas beslutanderiitt.
Bestdmmelser om de drenden som ska be-
handlas vid en flottningsférenings stimma
finns i 5 kap. 50 § i den géllande vattenlagen.
Det foreslas att bestimmelserna om detta ut-
vidgas till att ocksa gilla andra vattenréttsli-
ga sammanslutningar och det foreslas vidare
att mingden drenden som ska behandlas vid
en sammanslutnings stimma ska utvidgas.

Vid sammanslutningens stimma ska det
fattas beslut om drenden som &r viktiga med
tanke pa sammanslutningens verksamhet och
enskilda medlemmars ansvar och rittigheter.
De drenden som ridknas upp i 1 mom. och
som anses vara betydande ska inte genom en
bestimmelse i sammanslutningens stadgar
overforas pa styrelsen eller ombudsménnen
for att avgoras av dem.

P& grund av att sammanslutningarna ar oli-
ka kan det trots allt i vissa situationer vara
befogat att styrelsen kan fatta beslut om
overlatelse, byte och inteckning av sam-
manslutningens egendom. Bestimmelser om
mojligheten att 6verféra befogenheterna for
detta pd sammanslutningens styrelse eller
ombudsman finns i 2 mom. Det drende som
géller 6verforing av befogenheter ska dock
avgoras redan ndr sammanslutningens stad-
gar faststills, och da kommer avgorandets
andamalsenlighet att prévas i samband med
faststillelsen av stadgarna.

13 §. Styrelse och ombudsmdn. 1 paragra-
fen sammanfo6rs de bestimmelser om styrelse
och ombudsmin som finns i 5 kap. 53—55 §,
6 kap. 28 § och 8 kap. 18 § i den géllande la-
gen.

I 1 mom. foreskrivs det att sammanslut-
ningen ska antingen ha en styrelse eller en el-
ler flera ombudsmén. Sammanslutningar som
har bildats for stora eller ekonomiskt bety-
dande projekt, t.ex. flottning eller vattenre-
glering, ska ha en styrelse. Den som &r
omyndig eller forsatt i konkurs far inte vara
styrelsemedlem eller ombudsman. Bestim-
melsen motsvarar de krav som stills pa sty-
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relsemedlemmar i forenings- och bolagslag-
stiftningen.

I 2 mom. foreskrivs det om de allménna
uppgifter som sammanslutningens styrelse
och ombudsmin ska skota. Pa styrelsen och
ombudsménnen ankommer de uppgifter som
inte enligt lag och sammanslutningens stad-
gar hor till de uppgifter som sammanslut-
ningens stdmma ska besluta om. Sam-
manslutningens styrelse och ombudsmén an-
svarar for att sammanslutningens foérvaltning
och verksamhet har ordnats pa lampligt sétt.
De har till uppgift att bereda de drenden som
ska tas upp for avgorande vid sammanslut-
ningens stimma och sorja for att sam-
manslutningens  beslut  verkstills. Sam-
manslutningens styrelse och ombudsmén ska
skota sina uppgifter med omsorg och jamlikt
beakta de intressen sammanslutningens med-
lemmar har.

Styrelsen och ombudsminnen ska enligt
3 mom. féra sammanslutningens talan i dom-
stol och foretrdda sammanslutningen i 6vrigt.
En stimning eller nagot annat tillkénna-
givande anses ha kommit till sammanslut-
ningens kédnnedom nir tillkdnnagivandet i
laga ordning delgetts ndgon av sammanslut-
ningens styrelsemedlemmar eller nadgon av
ombudsménnen.

14 §. Styrelsens beslutforhet och beslutsfat-
tande. Paragrafen motsvarar 5 kap. 57 § i den
gillande vattenlagen. Om inte nagot annat
bestims i sammanslutningens stadgar, &r sty-
relsen enligt 1 mom. beslutfér dd mer 4n
hilften av sammanslutningens styrelsemed-
lemmar &r nérvarande.

Som styrelsens beslut giller enligt 2 mom.
den mening som majoriteten har omfattat. |
stadgarna kan det enligt forslaget dock be-
stimmas att ett beslut ska fattas med kvalifi-
cerad majoritet eller enhilligt. Dessa krav
kan avgrinsas till att gdlla vissa typer av
drenden. Om rosterna faller lika foreslds det
att den mening som ordféranden bitrdder ska
gélla. Nar det dr fraga om val och rosterna
faller lika, avgors valet genom lottning.

15 §. Bokforing. Bestimmelserna i bokfo-
ringslagen giller dem som é&r skyldiga att
fora bok oOver affirs- eller yrkesverksamhet.
For att medlemmarna ska kunna ha kontroll
over sina ekonomiska réttigheter i sam-
manslutningen ska ocksd en siddan sam-

manslutning som inte dr skyldig att fora bok
enligt bokforingslagen foérvara uppgifter om
sina inkomster och utgifter och om sin pen-
ningtrafik. I 1 mom. féreskrivs det om ord-
nande och sparande av bokféringsmaterialet.
Bokforingsmaterialet ska enligt forslaget
ordnas s& att sambandet mellan verifikatio-
nerna och bokforingen kan faststdllas utan
problem. Bokféringsmaterialet ska sparas i
minst sex ar.

Bestammelserna i bokforingslagen
(1336/1997) géller var och en som driver ro-
relse eller utovar yrke. For tydlighetens skull
foreslas det att 2 mom. ska innehalla en ut-
trycklig hanvisning till bokféringslagen. De
vattenrittsliga sammanslutningar som ar bok-
foringsskyldiga med stod av bokféringslagen
ska ordna bokforing i enlighet med bestim-
melserna i bokforingslagen.

Bestdmmelser om en medlems ritt att fa ta
del av bokféringsmaterialet finns i 3 mom.
Det foreslés att regleringen ska ordnas pa det
sétt som foreskrivs i 32 b——c § i lagen om
samfilligheter. En medlem ska ha ritt att ta
del av bokforingsmaterialet och fa kopior av
det. Det foreslas att sammanslutningen ska
ha ritt att ta ut ersittning av medlemmen for
de skiliga kostnader som kopieringen och
befordran av handlingarna har orsakat.

16 §. Skadestandsskyldighet. Enligt 1 mom.
ska sammanslutningens styrelsemedlemmar,
ombudsmén och revisorer vara skyldiga att
ersitta skador som de uppsétligen eller av
oaktsamhet i sin verksamhet har orsakat
sammanslutningen. Detsamma giller om
skadan uppsatligen eller av oaktsamhet har
orsakats en medlem i sammanslutningen ge-
nom brott mot lag eller sammanslutningens
stadgar.

Det foreslas att 2 och 6 kap. i ska-
destandslagen (412/1974) ska iakttas i fraga
om jadmkning av skadestand samt férdelning
av skadestdndsansvaret mellan tva eller flera
skadestandsskyldiga.

Talan angaende ersdttning av skada som
orsakats sammanslutningen eller en medlem i
sammanslutningen ska vickas vid tingsrit-
ten, eftersom det dr fraga om ett sddant civil-
rittsligt drende som kan avgoras utan till-
standsmyndighetens sakkunskap.

17 §. Klanderbara beslut. Paragrafen inne-
haller bestimmelser om klandrande av beslut
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som sammanslutningens stimma, styrelse el-
ler ombudsmin har fattat. Enligt forslaget
kan en medlem klandra ett beslut utgdende
fran att beslutet inte har tillkommit i laga
ordning, att det strider mot lag eller mot
sammanslutningens stadgar eller att det
kranker medlemmens rittigheter.

I samband med 2000 &rs revidering av mil-
joskydds- och vattenlagstiftningen 14t man
fortsdttningsvis regionforvaltningsverket ha
hand om édndringssékande som giller en sam-
manslutnings beslut. De beslut som dr fore-
mal for dndringssokandet 4r ndra kopplade
till genomforandet av vattenhushéllningspro-
jekt. Behandlingen av drendet kan forutsétta
vattenrittslig specialsakkunskap. Sédan kun-
skap har den myndighet som avgor tillstdnd-
drenden enligt vattenlagen. Dessutom kan de
ekonomiska intressen som &dr foremél for
andringss6kandet vara forhallandevis sma,
och darfor kan det inte anses vara motiverat
att drendet behandlas i allmédn domstol.

Arendet ska enligt forslaget anhdngiggoras
genom en ansdkan hos tillstdindsmyndigheten
inom 60 dagar efter att beslut fattades. Be-
stimmelsen motsvarar 5 kap. 76 § i den gil-
lande vattenlagen. Rittelseyrkandef6rfaran-
det kan i vissa fall eliminera behovet av att
klandra ett beslut. Forfarandet far inte leda
till att mojligheten att klandra beslutet hind-
ras pa grund av den tid som gar at for att be-
handla rittelseyrkandet. Enligt 2 mom. ska
det darfor bli mojligt att klandra ett beslut
inom 30 dagar fran dagen for delfiendet av
beslutet om rittelseyrkande, oberoende av
den i samma moment angivna fristen pa
60 dagar.

I 3 mom. foreskrivs det om tillstindsmyn-
dighetens mojlighet att tillata att beslutet
verkstills innan ett i 1 mom. avsett drende
har avgjorts slutligt. Det ska dock foreligga
sdrskilda skil till detta, och verkstillandet far
inte gora det gagnlost att soka dndring. Ett i
bestimmelsen avsett sdrskilt skidl kan t.ex.
vara att dndringssokande &r uppenbart grund-
lost eller chikanaktigt.

18 §. Rdttelseyrkande. Att gd in for att
klandra ett beslut av en sammanslutning i si-
tuationer dér det dr uppenbart att beslutet &r
felaktigt kan vara ett onddigt tungt till-
vigagangssitt. Darfor foreslas det att det i
vattenlagen, i likhet med lagen om samfil-
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ligheter, tas in bestimmelser om ett réttelse-
yrkandeforfarande som foregér ett egentligt
andringssokande. Att ett rittelseyrkande
framstills dr dock inte en forutsittning for att
beslutet ska kunna klandras.

Enligt 1 mom. kan ett rittelseyrkande
framstillas om ett beslut som fattats av sam-
manslutningens stdimma, styrelse eller om-
budsman. En medlem i sammanslutningen
kan yrka pa rittelse av beslutet i sam-
manslutningens stimma pa den grund att be-
slutet inte har tillkommit i laga ordning, att
det strider mot lag eller mot sammanslut-
ningens stadgar eller att det kridnker med-
lemmens rittigheter.

Rittelseforfarandet ska vara ett snabbt och
formanligt sétt att vid behov astadkomma
andring i ett beslut som sammanslutningen
redan fattat. Enligt 2 mom. ska rittelse-
yrkande framstédllas inom 21 dagar fran det
att beslutet fattades. Med tanke pa parternas
rattsskydd &r det & sin sida nodvéndigt att rét-
telseyrkandet avgors sa snabbt som mojligt.
Sammanslutningens styrelse eller ombuds-
man ska darfor inom 30 dagar fran det att rét-
telseyrkandet  framstilldes sammankalla
sammanslutningens stimma for att behandla
rittelseyrkandet eller inom samma tid besluta
att réttelseyrkandet inte fors till sammanslut-
ningens stimma for behandling. Styrelsen el-
ler en ombudsman har ocksa ritt att sjilv
inom samma tid avgoéra ett rittelseyrkande
som giller ett beslut som styrelsen eller om-
budsmannen fattat.

19 §. Upplosning av sammanslutningen. 1
den gillande vattenlagens 5 kap. 62 och 78 §
finns det bestimmelser om avvecklande av
en flottningsforenings verksamhet. Det finns
inga bestimmelser om upplosning av andra
sammanslutningar. Detta har ansetts vara en
brist, for det har varit oklart om man med
stod av den gillande lagen i nagot ldge har
kunnat anse att t.ex. ett dikningsbolag har
upplosts. Darfor foreslas det att det tas in
lagbestimmelser om uppldsning av sam-
manslutningar.

Ett av syftena med bestimmelserna om vat-
tenrdttsliga sammanslutningar 4r att siker-
stélla att det ocksa i langvariga projekt alltid
finns en instans som ansvarar for projektet.
Diarfor foreskrivs det i 1 mom. att en sam-
manslutning inte kan upplosas om den har
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skyldigheter eller ansvar som har sin grund i
ett tillstdnd enligt vattenlagen. I regel kan
den som ansvarar for ett vattenhushallnings-
projekt avstd fran att genomfora projektet.
Denna mojlighet begriansas dock i 3 kap.
19 § i fraga om projekt som innebér en dnd-
ring eller reglering av medelvattenstdndet pa
grund av de allminna intressen som ar kopp-
lade till dessa projekttyper. Bestimmelser om
avbrytande av dessa projekt finns i 3 kap.
19 §.

Sammanslutningens styrelse eller om-
budsmién ska enligt 2 mom. vidta de likvida-
tionsatgdrder som uppldsningen foranleder,
om inte sammanslutningen har utsett en eller
flera andra likvidatorer for uppdraget. En
sammanslutning som har fattat beslut om att
upplosa sig ska enligt forslaget fa fortsétta
med ekonomisk verksamhet endast i den ut-
strickning som en dndamalsenlig likvidation
kréver.

Den som ansvarar for likvidationséatgirder-
na ska enligt 3 mom. vidta atgirder for att
reda ut sammanslutningens skyldigheter och
ansvar och se till att de skots. Om sam-
manslutningens alla borgenérer inte r kinda,
ska sammanslutningen lata utfirda en offent-
lig stdimning pa de okdnda borgenidrerna. Om
sammanslutningens tillgangar 4r stoérre &n
skulderna och om inte nagot annat foljer av
rattsforhdllandena mellan medlemmarna i
sammanslutningen, foreslas det att 6verskot-
tet ska fordelas mellan medlemmarna i for-
hallande till rostetalen.

Genom myndighetsatgirder sdkerstills att
forutsittningar for upplosning av  sam-
manslutningen finns. Enligt 4 mom. ska den
som ansvarar for likvidationsatgirderna eller,
om en sadan saknas, en medlem i sam-
manslutningen underritta regionférvaltnings-
verket om att sammanslutningen har upp-
l6sts. Detta meddelande ska ges inom 45 da-
gar efter det att sammanslutningens skulder
har betalats och andra skyldigheter har avkla-
rats i enlighet med 3 mom. Till meddelandet
ska fogas en slutrapport av vilken det fram-
gar de ansvar och skyldigheter som géller
sammanslutningen och hur dessa ska skotas.
Tillstdindsmyndigheten ska granska medde-
landet. Om ett sddant hinder som det fore-
skrivs om i 1 mom. inte foreligger och om
likvidationsatgédrder har vidtagits pa det sitt
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som foreskrivs 1 3 mom., ska sammanslut-
ningen konstateras vara upplost och detta re-
gistreras i datasystemet fér miljovardsinfor-
mation.

13 kap. Ersittningar

1 §. Lagligen orsakad forlust av forman. 1
den gillande vattenlagen delas forluster av
féormaner in 1 skador, men och andra f6rluster
av formaner. Indelningen saknar i regel bety-
delse med tanke pa ersittningen for forlusten
av formanen, faststédllandet eller deponering-
en av erséttningen eller skyldigheten att beta-
la rénta. Dikningsprojekt utgér dock ett un-
dantag, eftersom erséttning i fraga om dem
ska betalas endast for forluster av forméaner
av typen skada.

Med tanke pa grunderna for ersdttningssy-
stemet och parternas rittsskydd kan en mera
omfattande skyldighet att tala oldgenheter
nédr det géller en enstaka projekttyp ifragasat-
tas 1 dagens samhille. Inom rittspraxis har
det ansetts att erséttningar kan faststéllas
ocksa for vissa forluster av férmaner av ty-
pen men. Ett enhetligare ersittningssystem ar
motiverat ocksd med tanke pa att den nimn-
da begriansningen av ersittningsskyldigheten
inte géller dikning som orsakar férorening el-
ler dikning i samband med en vattenstands-
reglering.

Det foreslés att indelningen slopas och att
kategorierna skada, men och annan forlust av
forman ersitts med begreppet forlust av for-
man, som ticker alla de namnda olika typer-
na av forluster. Nar det géller dikning inne-
bar detta att ersdttningsskyldigheten utvid-
gas, eftersom inte bara skador som orsakas
av dikning utan ocksa men och andra forlus-
ter av forméaner ska ersittas.

I paragrafen foreskrivs om erséttning for
forluster av formaner till foljd av atgérder
som vidtagits med stod av tillstand eller rét-
ten till allménnyttjande. I praktiken ar dessa
de vanligaste situationerna da ersittning ska
faststillas. Det &dr fraga om s.k. lagligen orsa-
kade skador, dvs. om negativa foljder som
den projektansvarige eller verksamhetsut-
ovaren har haft ritt att orsaka. Bestimmelsen
motsvarar i sak 11 kap. 1 § 1—3 mom. i den
gillande vattenlagen.
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Ansvaret for betalningen av ersittning lig-
ger pa den projektansvarige. Ersittnings-
skyldigheten grundar sig normalt pa ett till-
stand som beviljats av en myndighet (1 punk-
ten) och som ger den projektansvarige ritt att
genomfora ett visst vattenhushéllningspro-
jekt. Momentets 2 punkt giller erséttning for
forluster av formaner nar ritt till tvangsat-
girder beviljas. 1 regel beviljas ritt till
tvangsatgirder i anslutning till ett vattenhus-
hallningsdrende, men ett drende som giller
tvangsatgirder kan ocksd behandlas som ett
separat drende.

I vissa situationer kan det vara oklart om
genomforandet av ett projekt kriaver ett vat-
tenréttsligt tillstdnd. Om tillstand for ett pro-
jekt av ovan namnd orsak inte har sokts fore
genomforandet av projektet utan forst i efter-
hand, dr det motiverat att erséttningsfrdgorna
till f6ljd av projektet behandlas pa samma
sitt 1 samband med tillstdndet som om till-
standet hade sokts fore genomférandet av
projektet. Bestimmelser om detta finns i
3 punkten.

Enligt 4 punkten ska med stod av bestim-
melserna i vattenlagen faststillas erséttningar
for forluster av féormaner till f6ljd av projekt
for vilka tillstdind inte behovs, dikningar, in-
rittande av farled, anvisande som sjétra-
fikomrade och forhindrande av skador som
orsakas av is. Med stéd av 4 punkten fast-
stélls ocksa erséttningar for forluster av for-
maner till f6ljd av flottning som avses i
9 kap. 5 § och flottningsskada som avses i
9 kap. 8 §.

2 §. Solidariskt ansvar. Ansvaret for betal-
ningen av erséttning ligger pa den projektan-
svarige, dvs. i tillstdindsdrenden normalt tills-
tandshavaren. [ paragrafen foreskrivs om
fordelningen av erséttningsansvaret pa flera
projektansvariga. Paragrafen géller sddana si-
tuationer da flera olika aktorer tillsammans
genomfor ett enskilt projekt.

Om det finns flera projektansvariga utgor
de en enda aktor i forhallande till dem som
forlorar formaner. Denna aktor ansvarar for
genomforandet av projektet och for de ersitt-
ningar som faststills. En situation dér solida-
riskt ansvar tillimpas ska inte forvixlas med
en situation dir ansvaret for projektet ligger
pa en vattenrittslig sammanslutning som bil-
dats for projektet. En vattenrittslig sam-
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manslutning utgoér utdt en enda projektansva-
rig. Bestimmelser om fordelningen av ansva-
ret inom en sammanslutning finns i 12 kap. i
vattenlagen.

Enligt 1 mom. 4r de projektansvariga soli-
dariskt skyldiga att betala den ersittning som
avses 1 detta kapitel. Om nagon av de solida-
riskt ansvariga har betalat mera ersittning &n
sin andel av erséttningen, har denne ritt att
av de ovriga ersittningsskyldiga kridva deras
andelar.

Paragrafens 2 mom. innehéller en utvidg-
ning av bestdmmelsen om solidariskt ansvar
och regressritt i 1 mom. Om négon av de so-
lidariskt ansvariga uppenbarligen &r insolvent
eller om dennes vistelseort dr okind, ansva-
rar de Ovriga ersittningsskyldiga for dennes
andel. Om den som har betalat mera &n sin
egen andel krédver att ndgon annan betalar sin
andel och betalningen inte sker inom en ma-
nad efter det att kravet framstilldes, ansvarar
de Ovriga ersittningsskyldiga solidariskt for
denna andel.

Nar ett ersdttningsdrende avgors ska det
specificeras vem eller vilka som &r ersitt-
ningsskyldiga. Om flera ansékningar avgors
genom ett och samma beslut, ska de olika
projektens andel av respektive forlust av
forman naturligtvis specificeras nir fragan
om ersittningsskyldighet avgors.

I paragrafen foreskrivs inte om grunderna
for fordelningen av ansvaret mellan de pro-
jektansvariga, utan dessa faststills enligt all-
minna civilrittsliga bestimmelser.

3 §. Forlust av forman i vissa sdrskilda
fall. De forluster av formaner som avses i
1 mom. ska erséttas pad samma sitt som lagli-
gen orsakade forluster av férmaner, dven om
de orsakats av funktionsstérningar hos an-
laggningarna och anordningarna.

Agaren till och innehavaren av en anord-
ning eller en anldggning svarar solidariskt for
ersittningen for forlusten av férmanen obe-
roende av vallande. Utgangspunkten &r att
anordningens #gare ansvarar for att anord-
ningen fungerar pa behorigt sétt och for att
forluster av formaner till foljd av funktions-
storningar ersitts. Om anordningen eller an-
laggningen dock har overlétits i nagon an-
nans faktiska besittning och 6vervakning, ska
ocksa innehavaren ansvara for att anordning-
en fungerar pa behorigt sitt. Det dr inte néd-
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viandigt att i vattenlagen foreskriva om hur
ansvaret i sista hand fordelas mellan dgaren
och innehavaren.

Ansvaret omfattar inte saddana héndelser
som anordningens eller anldggningens dgare
eller innehavare inte kan paverka. Anord-
ningens dgare eller innehavare ansvarar inte
for sadana forluster av forméner som har or-
sakats t.ex. av oférutserbart kraftiga regn el-
ler svara oversvamningar eller av utomstéen-
de skadegorelse. I dessa fall 4r det avgorande
om det 4r frdga om en sddan exceptionell ytt-
re faktor som #garen eller innehavaren inte
har behovt har beredskap fér med beaktande
av projektets art och omsténdigheterna. Den
som genomfor ett vattenhushallningsprojekt
maste t.ex. ha beredskap for exceptionella
naturférhallanden eller olyckor som kan or-
sakas med en viss sannolikhet, samt ordna
med skydd for anordningarna och anligg-
ningarna mot skadegorelse.

Agaren till eller innehavaren av en anord-
ning eller anldggning ska svara for ersitt-
ningen for en forlust av forman som omedel-
bart drabbar egendom och som beror pa en
funktionsstorning, oberoende av véllande. En
indirekt skada pd egendom ersitts dock en-
dast i saddana fall d& anordningens eller an-
laggningens dgare eller innehavare har forfa-
rit uppsatligt eller oaktsamt.

I 3 mom. foreskrivs pa motsvarande stt
som i den sista meningen i 2 kap. 27 §
2 mom. i den gillande vattenlagen om ersatt-
ning for oférutsebara forluster av férmaner.
Ett lagakraftvunnet beslut hindrar inte prov-
ningen av ett yrkande som giller erséttning
for forlust av forman som orsakats av att en
anldggning har rastat eller av ndgon annan li-
knande hindelse. Med tanke pa provningen
av ett ersdttningsyrkande spelar det heller in-
gen roll nér det projekt som orsakat forlusten
av formanen har genomforts.

Paragrafens 4 mom. innehdller en avgrins-
ning av vattenlagens och miljoskadelagens
tillimpningsomrade. Om det ar friga om en
skada som avses i miljoskadelagen ska
ndmnda lag tillimpas pa ersédttningen for den.

4 §. Forlust av forman till foljd av sam-
fardsel i vattendrag. Enligt 1 kap. 25 § i den
géllande vattenlagen ska sadan skada som or-
sakats genom samfirdsel i ett vattendrag er-
séttas av fartygets dgare oberoende av val-
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lande vid fartygets mandvrering eller skotsel.
Fartygsédgarens strikta ansvar giller saddana
skador som verksamheten direkt orsakar. Om
verksamheten har orsakat indirekt skada ar
fartygsdgaren ansvarig om skadan orsakats
genom uppsatligt férfarande.

Bestammelserna om fartygsidgarens ansvar
beaktar inte den utveckling som skett i fraga
om ansvarsregleringen inom sjofarten eller
ansvarsregleringens koppling till den interna-
tionella konventionsutvecklingen. Redarens
ansvar enligt 7 kap. i sjolagen grundar sig i
huvudsak pa véllande, dven om vissa skador
som fartyg orsakar omfattas av den reglering
som grundar sig pa strikt ansvar.

Skador enligt 1 kap. 25 § i den géllande
vattenlagen, t.ex. kollision med en sdkerhets-
anordning for sjofarten eller med en anldgg-
ning i ett vattendrag, ir typexempel péd sdda-
na skador dir bedomningen av ansvarsgrun-
den inte kan antas vara férenad med bety-
dande osdkerhetsfaktorer eller svara bevis-
fragor. Att ersdttningsansvaret grundar sig pa
ett vanligt vallandeansvar kan dérfor inte an-
ses forsdmra den skadelidandes stillning av-
sevdrt.

Paragrafens 1 mom. innehdller en bestim-
melse om sj6lagens och vattenlagens til-
lampningsomrade i erséttningsrattsliga fra-
gor. Om inte nagot annat foljer av sjolagen
tillimpas denna bestimmelse pa ersittning
for forlust av forman till foljd av samférdsel i
ett vattendrag.

Fartygets dgare ansvarar for ersidttningar
for forlust av forman till f6ljd av samférdsel i
ett vattendrag, om skadan har orsakats av
uppsatligt eller oaktsamt forfarande. Vallan-
det kan synas t.ex. i form av ett fel i styr-
ningen av fartyget eller en férsummelse av
skyldigheten att sorja for fartygets sjovardig-
het.

Det foreslas att vallande ska bli en allmén
ansvarsgrund som ska gilla fartyg av alla ty-
per och storlekar. Det kan inte anses &dnda-
malsenligt att ansvarsgrunden varierar bero-
ende pa fartygets anviandningsidndamal. Des-
sutom kan det i vissa fall uppsta problem vid
beddmningen av anvindningsidndamalet.

Vid faststidllandet av erséttningen ska be-
stimmelserna i 13 kap. i vattenlagen iakttas.
Till den del det dr fraga om verksamhet som
omfattas av sjolagens tillimpningsomrade
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ska man vid faststdllandet av erséttningen
beakta det som sérskilt foreskrivs om be-
gransning av redarens ansvar och sjopantritt
i sj6lagen.

Ansvarsbestammelsen giller all slags sam-
fardsel i alla vattendrag. Med tanke pa forlus-
ten av forménen spelar det ingen roll hur
skadan uppkommit. Det ar fraga om ersitt-
ning for en sddan forlust av forméan som har
orsakats av en viss aktor. Med tanke pa er-
sédttningen saknar det i sig betydelse om for-
lusten av forménen dr en f6ljd av en eller fle-
ra héndelser. Eftersom den som orsakat for-
lusten av forménen inte svarar for skada som
orsakats av nagon annan, kan det bli proble-
matiskt att specificera andelarna da forlusten
av forméanen har orsakats under en léngre
tidsperiod. Bestdammelserna om erséttning for
forlust for formén till f6ljd av samfirdsel i
vattendrag kan i vissa situationer Gverlappa
bestimmelserna om erséttning for forlust av
formén till f6ljd av anvindningen av en far-
led. I s&dana fall da forlusten av forméanen
har orsakats av samfirdsel i en farled och det
inte dr mojligt att pavisa vem som egentligen
orsakat skadan, kan farledshéllaren med st6d
av 1 § vara ansvarig for det som hént.

I friga om ersittningen for forluster av
formaner till f6ljd av samfardsel i vattendrag
sarskiljs tva specialfall som det foreskrivs om
i 2 mom. Den som firdas i ett vattendrag &r
inte skyldig att ersdtta skador om orsakas ett
foremal som olagligen lagts ut i en kungsadra
eller allmén farled. Den som utan tillstdnd
har lagt ut ett foremal pa omradet i fraga har
alltsa inte ratt att fa erséttning for sin forlust
av formén.

Bestammelserna om ersittning for skador
pa fiskeredskap &dndras inte. Om ett fang-
stredskap i eller utanfor en farled skadas till
foljd av samfirdsel, ska forlusten av forma-
nen erséttas endast om den orsakas uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet.

Nir ersdttningen faststdlls ska man enligt
3 mom. beakta pa vilket sitt den som lider
forlust av forman har bidragit till dess upp-
komst. Om fo6rlusten av forménen t.ex. har
blivit storre pa grund av bristfalligt skick hos
egendomen eller bristfillig skotsel av den én
om egendomen hade varit i behorigt skick,
ska nagon ersittning inte faststéllas till den
del forlusten av forménen kan anses ha orsa-
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kats av en forsummelse som den som lidit
forlusten av forméanen kunde ha paverkat.

5 §. Forlust av forman som orsakats genom
en lagstridig atgdrd. 1 paragrafen foreskrivs
om den lagstiftning som ska tillampas pa er-
séttning for personskador till f6ljd av en at-
gird enligt vattenlagen och forluster av for-
maner till foljd av lagstridig verksamhet. Pa
ersittningen for dessa tillimpas ska-
destandslagen (412/1974). Bestdmmelsen
motsvarar 11 kap. 1 § 4 mom. och 3 a § i den
gillande vattenlagen. Om det 4r friga om en
skada som avses i miljoskadelagen tillimpas
dock bestdimmelserna i nimnda lag. Nr till-
standsmyndigheten behandlar ett drende kan
den bli tvungen att i samma drende tillimpa
inte bara vattenlagen utan ocksa dessa lagar
vid faststédllandet av ersittningen.

6 §. Myndigheter och domstolar som be-
handlar ersdttningsdrenden. Enligt den all-
ménna bestimmelsen i 1 mom. ska drenden
enligt vattenlagen behandlas av tillstands-
myndigheten, om inte drendet pa grund av en
specialbestimmelse ska avgoras av en annan
myndighet eller domstol.

I 2 mom. foreskrivs om de ersittnings-
arenden som faller inom dikningsforréttning-
ens och den kommunala miljovardsmyndig-
hetens behorighet. I enlighet med principen
om samtidighet ska det vid dikningsforratt-
ningar faststillas ersittningar for sadana for-
luster av forméaner som &r berdttigade med
stod av det beslut som meddelats vid dik-
ningsforrittningen. P4 motsvarande sitt ska
den kommunala miljévardsmyndighetens be-
horighet i erséttningsdrenden vara kopplad
till de vattenhushallningsdrenden som den
ska behandla. Dessutom ska den kommunala
miljovardsmyndigheten behandla sddana er-
séttningsdrenden i anslutning till dikning som
enligt 5 kap. 3 eller 4 § inte ska behandlas
vid en dikningsforrdttning eller av till-
standsmyndigheten.

I 3 mom. foreskrivs om de &renden som
ska behandlas vid tingsritten. Tingsréttens
sakliga behorighet motsvarar bestimmelser-
naill kap. 2 § 3 mom., 3 a § och 14 kap.
1—2 § i den gillande vattenlagen. Tingsrét-
ten ska med vissa undantag behandla drenden
som giller ersittning for personskador, ska-
dor till f6ljd av en funktionsstérning hos en
anldggning eller anordning, skador till f6ljd
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av samfirdsel i vattendrag och skador som
orsakats i strid med lag.

7 §. Erscittningar i samband med ansok-
ningsdrenden. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om faststidllande av erséttningar i
samband med ansokningsdrenden. Nir ett
tillstdnd eller en nyttjanderdtt beviljas ska
tillstindsmyndigheten i regel pa tjénstens
viagnar bestimma att forluster av forméaner
till foljd av verksamheten ska ersittas. Ett
undantag fran detta dr mojligheten i 11 kap.
18 § att avgéra en ansdkan endast delvis.
Med stod av paragrafen kan ersdttningsfra-
gorna behandlas separat fran avgorandet i
sak, men ocksa i dessa fall faststills ersitt-
ningarna pa tjdnstens véignar.

Med stod av 2 mom. kan tillstindsmyndig-
heten i samband med ett tillstdndsdrende be-
handla yrkanden som giller ersittningar for
forluster av féorméner som den verksamhet
som ansokan giller har orsakat innan drendet
avgors, dvs. s.k. gamla skador. Samtidigt ar
det ocksa mojligt att behandla yrkanden som
giller ersdttning for forluster av formaner
som orsakats av de atgirder som avses i 1 §
3 punkten. Forluster av forméner som avses i
detta moment kan erséttas antingen i sam-
band med tillstindsérendet eller i form av ett
separat ansokningsérende.

Behorighetsfordelningen mellan tillstands-
myndigheten och tingsritten ndr det géller
ersittning for forluster av férméaner som av-
ses 15 § och som orsakats genom en lagstri-
dig atgird faststills i sak pa basis av 2 mom.
Om tillstand senare beviljas for en atgéard ge-
nom vilken en f6rlust av forman lagstridigt
har orsakats, kan yrkandet pé ersittning for
forlusten av formanen prévas i samband med
beviljandet av tillstand eller i form av ett se-
parat ersittningsirende.

Den som lidit forlust av forman ska i sam-
band med tillstdndsdrendet ldgga fram ett yr-
kande pé att forluster av forméaner som avses
1 2 mom. ersitts. Om tillstindsmyndigheten
t.ex. anser att behandlingen av ersittningsyr-
kandet i samband med tillstandsdrendet orsa-
kar dr6jsmal eller annars dr odndamalsenlig,
kan den med stod av 3 mom. utan prévning
avvisa det yrkande som gjorts i samband med
tillstdndsédrendet. 1 dessa fall ska erséttning
yrkas hos tillstindsmyndigheten genom en
separat ansokan. Ett sddant forfarande strider

dock mot den vattenrittsliga principen om
samtidighet och man ska forhélla sig ater-
hallsamt till det.

I ett avgorande som giller separat behand-
ling av ett ersdttningsyrkande &r det fraga om
ett processuellt avgoérande som inte forsvagar
den réttsliga stéllningen for den som orsakar
eller lider forlust av forman. Dérfor foreslas
att bestimmelsen i den géllande vattenlagen
om att dndring i detta avgdrande inte far so-
kas genom besvir ska tas in ocksa i den nya
vattenlagen.

8 §. Separata ersdttningsdrenden. Ersitt-
ningarna for forluster av formaner till foljd
av vattenhushallningsprojekt faststills i regel
i enlighet med 7 § i samband med behand-
lingen av tillstindsérendet. 1 detta skede ar
det dock inte nédvandigtvis mojligt att forut-
se alla forluster av formaner som projektet
orsakar. | sédana situationer (oforutsedda
skador) kan den som lidit en saddan forlust av
formén som enligt lagen ska ersittas enligt
1 mom. oberoende av ett tidigare lagakraft-
vunnet avgérande goOra en separat ansdkan
om att forlusten av formanen ska ersittas.
Denna ritt giller dock endast sddana forlus-
ter av forméaner i fraga om vilka erséttnings-
yrkandet inte har avgjorts genom ett beslut
som vunnit laga kraft. Med undantag for dik-
ningsforrdttningar soks ersdttningen hos
samma myndighet som har beviljat tillstind
till  projektet. Bestdmmelsen motsvarar
11 kap. 8 § 3 mom. i den gillande vattenla-
gen.

Paragrafens 2 mom. innehéller en forteck-
ning 6ver de yrkanden som ska behandlas
som separata ersittningsdrenden hos till-
stindsmyndigheten. Forteckningens 1 punkt
géller saddana situationer da den forlust av
formén som ska ersittas orsakas av en atgérd
for vilken tillstdnd eller nyttjanderitt enligt
vattenlagen inte krdvs. Normalt dr det fraga
om forluster av formaner till f61jd av nyttjan-
det av de rittigheter som avses i 2 kap. 5 och
6 §. Enligt 2 punkten ska tillstindsmyndighe-
ten avgora yrkanden som giller forluster av
formaner till f6ljd av en funktionsstorning
hos en anordning eller anldggning, om er-
sdttningsyrkandena inte behandlas av tings-
ratten. Tingsréttens behorighet i drendet av-
gors enligt 6 och 7 §. Momentets 3 punkt
giller sadana situationer som avses i 7 §
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2 mom. Ersittning for forluster av forméner
som avses i detta moment ska yrkas hos till-
stindsmyndigheten genom en separat anso-
kan.

Vid behandlingen av separata erséittnings-
drenden har det varit oklart i vilken man offi-
cialprincipen ska tillimpas pa avgoérandet av
ersittningsfragor och hur bevisskyldigheten i
fraga om orsakade skador och orsakssam-
bandet mellan skadan och verksamheten for-
delas mellan den som lidit forlust av féorman
och den projektansvarige. Situationen #r sa-
tillvida problematisk att omfattningen pa par-
ternas bevisskyldighet i alla situationer inte
klart kan forutses pa forhand. Tillimpningen
av officialprincipen i separata erséttnings-
drenden ska dérfor alltid bedomas fran fall
till fall med beaktande av arten av och om-
fattningen pé projektet och de orsakade for-
lusterna av formanerna samt kretsen av ska-
delidande.

Av flera orsaker dr det svart att utttmman-
de reglera parternas skyldigheter. De separata
ersiattningsidrendena bildar inte en klar enhet-
lig drendegrupp, utan ersittningssituationerna
och partsforhéllandena kan vara av mycket
olika slag. I ett erséttningsérende kan det i de
enklaste fallen vara friga om ett helt tydligt
civilrattsligt tvistemal mellan tva parter. Of-
ficialprincipen ldmpar sig daligt for behand-
lingen av ett sddant drende. I ett omfattande
vattenhushallningsprojekt kan det finnas tio-
tals eller rentav hundratals parter som lidit
skada. En del av dem kan vara icke konstitu-
erade deldgarlag i friga om vilka det inte gar
att peka ut en tydlig skadelidande eller part
som for talan. P4 sddana drenden ldmpar sig
de principer som iakttas i ett civilrittsligt
tvistemal daligt.

Arten av forlusten av férmanen spelar ock-
sd en viss roll. Forluster av forméner som
giller en enskild fastighet kan i regel verifie-
ras objektivt av en utomstaende, till skillnad
fran skador som har en mera avldgsen kopp-
ling till fastigheten. I omfattande projekt kan
skadorna dessutom vara av mycket liknande
slag. Som ett typiskt exempel kan nidmnas
vattendriankningsskador eller ras av strandte-
rasser som orsakas av ett omfattande re-
gleringsprojekt och som ar storre dn véntat.
Situationen kan dessutom forsvéras av att det
ar mojligt att paverka skadornas storlek ge-
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nom #ndringar av det sétt pa vilket projektet
genomfors.

Paragrafens 3 mom. innehdller en bestim-
melse om sokande av ersittning for forluster
av forméaner i anslutning till dikning. Ersétt-
ningar for sddana forluster av féorméner av-
gors enligt 6 § 2 mom. av den kommunala
miljovardsmyndigheten till vilken ocksa an-
s6kan om ersittning ldmnas.

Ett drende som giller erséttning for en for-
lust av forman som avses i 1 mom. ska enligt
4 mom. inledas inom tio &r fran det att anmi-
lan om slutférande gjordes eller byggnadsar-
betet slutfordes. Tidsfristen ska dock inte
gélla forluster av forméner som har orsakats
av att anldggningen har rasat eller av nagon
annan oférutsedd orsak.

9 §. Forluster av formaner som ska ersdt-
tas. I 1 mom. foreskrivs uttdmmande om de
forluster av forméner som ska ersittas enligt
vattenlagen. Forluster av formaner som inte
ingar i forteckningen ska ersittas endast till
den del detta uttryckligen foreskrivs i de 6v-
riga kapitlen. I de 6vriga kapitlen har ocksa
de forluster av formaner som ndmns i for-
teckningen stillvis preciserats och ersitt-
ningen av vissa forluster av forméaner begran-
sats. Dessa specialbestimmelser asidositter
bestdmmelserna i 1 mom.

Forteckningen i 1 mom. motsvarar forteck-
ningen i 11 kap. 3 § 1 mom. i den géllande
vattenlagen. Under den tid vattenlagen har
varit 1 kraft har erséittningspraxisen hunnit bli
etablerad. Darfor gors det inte nagra dndring-
ar 1 de forluster av formaner som ska erséttas,
utan den etablerade ersittningspraxisen kvar-
star ofordndrad.

Faststillandet av erséttning enligt vattenla-
gen forutsitter att forlusten av formanen ar
kopplad till en fysisk fordndring i vattendra-
gets tillstand eller i fastigheten. For sddana
ekonomiska forluster av forméner som inte
har nagon koppling till en sakskada har inte
nagra ersittningar faststillts enligt vattenla-
gen. Den koppling som krivs har visserligen
kunnat vara mycket avldgsen. Ett undantag
fran kravet pa att forlusten av féormanen ska
vara fysisk &r erséttningar for forluster av
forméner av typen immissioner. Dessutom
har det i vissa situationer bestdmts att ersétt-
ning ska betalas for fordndringar i land-
skapet. I dessa situationer har det fran fall till
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fall bedomts om fastighetsdgaren ska anses
ha haft en skyddad rittslig stillning mot for-
andringar i landskapet. I dessa fall har man
t.ex. kunnat fésta uppméirksamhet vid fastig-
hetens avstand fran fordndringen i landska-
pet, anvdndningen av markomradet i fraga
och andra forhallanden 1 omradet, innehallet i
planen enligt markanviandnings- och byggla-
gen samt andra villkor som géller &ndringen
av markanvindningen. Dessutom har man
kunnat beakta hur kraftig, direkt och oforut-
sedd fordndringen ér.

Den fysiska kopplingen kan & andra sidan
finnas via deldgarskap i ett samfillt vatten-
omrade. Vattenlagen innehéller inte nagra
bestdmmelser om erséttningar for skador som
orsakas allméinna vattenomraden annat &n i
frdga om yrkesfiske, och nir regleringsavgif-
ten slopas innehdller lagen inte heller ndgon
annan mekanism for kompensering av ett
allmant intresse. I praktiken kan det dock
niarmast bli friga om skador orsakade av for-
orening och pa dessa tillampas miljéskadela-
gen i stillet for vattenlagen.

2 mom. foreskrivs i 6verensstimmelse med
11 kap. 3 § 2 mom. i den gillande vattenla-
gen att bestimmelserna i miljoskadelagen
ska tillampas pa erséttningar for forluster av
formaner i vissa situationer. Enligt 12 § i
miljoskadelagen ska det som lagen bestam-
mer om erséttningsskyldigheten och grun-
derna for bestimmande av erséttning tilldim-
pas. Om ersdttning enligt vattenlagen ska
faststillas for en sddan forlust av formén som
ocksa dr en miljoskada som avses i miljoska-
delagen, ska erséttningen faststillas enligt
bestdmmelserna i miljoskadelagen. Ett un-
dantag fran detta &r sddana skador av typen
fororeningar som orsakats av ett vattenhus-
hallningsprojekt och dér erséttningen grundar
sig pa den uttommande forteckningen i
1 mom.

I 3 mom. finns en bestdmmelse som grun-
dar sig pa 9 kap. 11 § 2 mom. i den géillande
vattenlagen och som giller ersittningsskyl-
digheten i anslutning till uttag av vatten. Den
nuvarande specialbestimmelsen giller endast
uttag av grundvatten. Detta innebér dock inte
att ersittning betalas for uttag av ytvatten.
Diarfor foreslas att bestimmelsen dndras sé
att det faktum att vatten inte ersétts allméant
ska gilla uttag av vatten, varvid bestimmel-
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sen entydigt omfattar uttag av bade ytvatten
och grundvatten.

Enligt bestimmelsen ska omradets &gare
inte ha ritt till ersdttning for vatten som tas
pa omradet. Bestimmelsen giller allt vatten
som omfattas av radighetsritten. Vattnet i en
vattencistern eller brunn &r dock undantaget,
eftersom det enligt 2 kap. 1 § 1 mom. tillhor
dgaren.

Som forlust av féorman som ska erséttas ska
dock betraktas sadan forsamrad tillgang till
vatten som foranleds av uttag av vatten och
drabbar dgaren eller den som med stod av
annan sérskild rdtt nyttjar grundvattnet, om
forsdémringen inte ska anses vara ringa. Efter-
som erséttningen fastsills fran fall till fall ar
det inte mojligt att pa lagniva narmare fast-
stilla troskeln for ersdttning, utan detta blir
en friga som avgdrs inom lagens tillimp-
ningspraxis.

Som en forlust av férmén till foljd av for-
sdamrad tillgang till vatten kan t.ex. betraktas
hindrande eller forsvarande av verksamheten
pa en fastighet eller forsvarande av de faktis-
ka mojligheterna att nyttja en fastighet. Nér
det giller ersittning for forlust av forman till
foljd av forsimrade nyttjandemdjligheter
maste det dock krivas obestridliga bevis pa
att verksamheten i frdga skulle ha inletts
dven om mojligheterna for vattenuttagspro-
jektet inte hade forsamrats. Fran fall till fall
ska ocksd sddana situationer bedomas dir
markdgaren t.ex. pa grund av en férdndring i
omstindigheterna &ndrar markanvéindningen
pa sitt omrade i en riktning som innebér att
vattentillgangarna nyttjas i storre omfattning.

10 §. Hinder for eller forsdmring av allmdn
rdtt att nyttja vattendrag. Paragrafen innehal-
ler bestimmelser om erséttning for forluster
av formaner nér allmin ritt att nyttja vatten-
drag inom vattenhushallningsprojekt hindras
eller férsdmras. Enligt 11 kap. 4 § i den gél-
lande vattenlagen ersétts i regel inte sddana
forluster av formaner, och regleringen f6re-
slas inte bli dndrad till denna del.

Ett undantag &r dock det s.k. kvalificerade
allminnyttjandet enligt 9 § 1 mom. 6 punkten
och delvis 7 punkten. For att géra regleringen
tydligare tas en uttrycklig hdnvisning till des-
sa bestimmelser in i paragrafen. Detta ar
nddvandigt bl.a. eftersom det knappast alls
finns nagon rittspraxis om erséttning for for-
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luster av forméner som orsakas allménnytt-
jandet.

11 §. Ersdttningens belopp. 1 paragrafen
foreslas en motsvarande bestimmelse som i
den gillande vattenlagen om de belopp som
ska betalas i erséttning for forluster av for-
maner. For forluster av forméaner till f6ljd av
ett vattenhushéllningsprojekt ska full ersitt-
ning betalas, om inte forlusten av formanen
med stod av en specialbestimmelse ska ersét-
tas till en och en halv gang virdet. Nar er-
séttning for 6verlatelse av fast egendom eller
del av sddan egendom eller for upplétande av
nyttjanderitt till fast egendom faststills ska
lagen om inlésen av fast egendom och sir-
skilda rittigheter (603/1977) tillampas, dock
med beaktande av den foreslagna paragrafens
4 mom. och 12 §.

Paragrafens 2 och 3 mom. giller situationer
dér projektet medfor inte bara forlust av for-
man utan dven nytta fér den som lider forlust
av forman. Regleringen om ersittning utgar
fran att den som lider forlust av forman ska
ha en oféridndrad ekonomisk stillning, och
darfor ska den nytta som projektet medfor
beaktas nir ersittningen faststills. Detta gill-
er dock inte sddan nytta som medfor en skyl-
dighet att ta del i kostnaderna for projektet.
Bestimmelserna motsvarar 11 kap. 5 § 2 och
3 mom. i den géllande vattenlagen.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om er-
sattning till en och en halv gang virdet. Er-
sittning till en och en halv gang virdet &r ett
undantag inom ersittningsregelringen i an-
slutning till inlosen och ratt till tvangsatgir-
der. Principen har dock ldnge ingatt i vatten-
lagstiftningen och den har ett etablerat till-
lampningsomrade. Principen har ursprungli-
gen hénfort sig till erséttningen for vatten-
kraft som tas i drift, men senare har principen
utvidgats till att gélla andra tvangsatgirder
som specificeras i momentet.

Tillampningsomradet for erséttningen till
en och en halv gang vérdet kvarstar oforand-
rat, och darfor giller principen alltsd endast
de egendomsposter som fortecknas i momen-
tet. Ocksé avgrinsningen som ingar i den sis-
ta meningen i momentet Gverensstimmer i
frdga om tillimpningsomraddet med den gil-
lande lagen. Med vattenledningar avses bade
rérledningar och 6ppna bédddar.
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12 §. Inlosenskyldighet. 1 paragrafen fore-
skrivs om den projektansvariges inlosenskyl-
dighet i sadana situationer d& den skadeli-
dandes ekonomiska stillning inte kan upp-
réatthallas genom en erséttning for forlusten
av formanen. Inlosen ska yrkas hos samma
myndighet som enligt kapitlets bestimmelser
ar behorig att avgora ersittningsdrendet.

Enligt 1 mom. giller inlosenskyldigheten
saddana situationer dir ett projekt i enlighet
med tillstdndsbeslutet orsakar fastigheten be-
tydande oldgenhet eller dér restfastigheten
orsakas motsvarande oldgenhet till foljd av
inlosen. Upplatelsen av nyttjanderitt och ge-
nomforandet av projektet kan innebdra en sa
omfattande begrinsning av mojligheten att
nyttja egendomen att dgaren inte lingre kan
nyttja det omrade som dr féremal for nyttjan-
derdtten péd ett dndamalsenligt sétt. P4 mot-
svarande sitt kan det omrade som blir kvar
efter inlosen t.ex. bli odndamalsenligt litet el-
ler a4 en odndamalsenlig form med tanke pa
den nuvarande anvindningen eller annan
eventuell anvéndning. 1 sddana situationer
har dgaren pa samma sétt som i 11 kap. 7 § i
den gillande vattenlagen ritt att krdva inlo-
sen av nyttjanderdtten eller av det omrade
som orsakas oldgenhet pa grund av nyttjan-
deritten.

I den géllande lagen har skyldigheten kop-
plats till fastigheten och det omradde som hor
till den. I paragrafen ska det géras en mera
exakt hianvisning till fastigheten, det samfill-
da omréadet eller delar av dem. Detta motsva-
rar bestimmelsens tolkningspraxis. I enlighet
med 2 § i fastighetsbildningslagen och tolk-
ningen inom réttspraxis betraktas ockséd sér-
skilda férméner och servitut som en del av en
fastighet.

Bestimmelsen om skyldigheten att 16sa in
en restfastighet preciseras sa att denna skyl-
dighet inte alltid leder till att hela registeren-
hetens omrade 16ses in. Skyldigheten enligt
bestimmelsen giller endast den del av regis-
terenheten som drabbas av den oldgenhet
som avses i momentet. Inlosenskyldighetens
omfattning maste avgoras fran fall till fall. I
sadana situationer dir den aterstaende fastig-
heten inte kan utnyttjas pa ett fornuftigt sétt
ska inlosen gilla hela registerenheten.

I 2 mom. féreskrivs om en inlosenskyldig-
het som motsvarar 11 kap. 7 § 2 mom. i de
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gillande vattenlagen och som giller en for-
lust av f6rman som avses i 9 § 1 mom. 3 och
5 punkten. En ritt som avses i momentet f6r-
utsdtter att det med tanke pa den som lider
forlust av formén inte kan anses rimligt att
enbart betala erséttning.

Paragrafens 3 mom. géller storleken pa er-
sittningen for den egendom som l6ses in. En-
ligt bestimmelsen ska erséttningen liksom
for ndrvarande uppga till en och en halv géng
virdet, om inl6sen géller egendom i fraga om
vilken en forlust av forman ska ersittas till en
och en halv ging virdet enligt 11 § 4 mom.

13 §. Overenskommelse om erscittning. En-
ligt 11 kap. 9 § i den gillande vattenlagen
kan parterna komma &verens om erséttning-
en. Bestimmelsen har fungerat pa behorigt
sétt och mojligheten i fraga ska kvarsta ocksa
i den nya vattenlagen. Om den egendom som
forlusten av formanen giller &r sdkerhet for
en fordran till f6rmén for en tredje part, for-
utsdtter en dverenskommelse om erséttningen
samtycke av inteckningshavaren. Ocksa be-
stimmelser om detta ska ingd i paragrafen
precis som for nérvarande.

Bestammelsen om Overenskommelsen om
ersittning kompletteras med ett krav pa att
avtalet ska vara skriftligt. Déarigenom for-
soker man forhindra bevissvarigheter vid
eventuella meningsskiljaktigheter. Det stills
inga formkrav pé inteckningshavarens sam-
tycke, men i de flesta fall 4r det alltjamt mo-
tiverat att samtycket ges skriftligen for att
undvika bevissvarigheter vid eventuella me-
ningsskiljaktigheter.

14 §. Forebyggande eller minskning av for-
lust av forman genom sdrskilda atgdrder. 1
paragrafen foreskrivs om den ersittnings-
skyldiges skyldighet att i stdllet for att betala
ersittning vidta de atgirder som behovs for
att forebygga och minska en forlust av for-
man. Bestimmelsen hinfor sig till de all-
ménna bestimmelserna i 2 kap. 7 § som géll-
er det sitt pa vilket vattenhushéllningsprojekt
ska genomforas och som forutsitter att ett
projekt ska genomforas pa det sitt som har
minst skadliga verkningar. Genomf6randet
av projekt pa det sétt som orsakar minst olé-
genhet styr ocksd bestdmmelserna om fast-
stillande av tillstdndsvillkoren, eftersom
ocksd dessa utgar frén att oldgenheter till
foljd av projektet ska undvikas samt fran att

forebyggande atgéirder har foretrdde framom
ersittningar i pengar.

I sak motsvarar paragrafen 11 kap. 13 § i
den gillande vattenlagen, dock med moder-
niserad sprakdrikt. 1 paragrafen preciseras
inte vilka atgirder den avser, utan utgangs-
punkten &r att alla sddana atgédrder kan kom-
ma i fradga genom vilka projektets skadeverk-
ningar kan forebyggas eller minskas. Pa
samma sitt som i den gillande lagen kan
t.ex. byggande av anordningar som skyddar
egendomen vara en sadan atgérd.

Tillampningen av bestimmelsen forutsitter
inte ndgon ansdkan av den som lider forlust
av forman, utan den behdriga myndigheten
ska i samband med behandlingen av ett er-
séttningsdrende pa tjanstens viagnar bedoma
tillampningen av bestimmelsen. De som lidit
skada kan naturligtvis framstilla yrkanden
krav pa att verksamhetsutévaren ska aldggas
att vidta forebyggande atgiarder. For att en
atgdrd ska kunna aldggas krivs liksom for
nidrvarande att kostnaderna for de forebyg-
gande atgirderna inte far vara oskéligt hogre
dn de ersdttningar som skulle betalas for for-
lusten av forméanen utan atgirder.

15 §. Sdkerstdllande av tillgangen till vat-
ten. Bestimmelsen kompletterar den ersétt-
ningsskyldiges skyldighet enligt 14 § att vid-
ta behovliga atgirder for att forebygga och
minska skadeverkningarna av ett projekt. Pa-
ragrafen innehaller inte nagra sddana villkor
enligt 14 § som giller kostnaderna for atgéir-
derna och skiligheten. Den ersittningsskyl-
dige ska aldggas att vidta behovliga arrange-
mang for att trygga tillgangen till vatten, om
den som é&r berittigad till erséttning kréver
detta. Aliggandet kan dock forenas endast
med ett sddant beslut som giller ett till-
standspliktigt vattenhushallningsprojekt som
forhindrar eller avsevirt forsvarar uttaget av
vatten.

Paragrafens 1 mom. grundar sig pa borjan
av 11 kap. 12 § 1 mom. i den gillande vat-
tenlagen. Den géllande bestimmelsens for-
teckning over ersittande atgédrder ska dock
inte tas in 1 momentet, utan i momentet ska
det allmént hdnvisas till atgdrder som behovs
for att sdkerstilla tillgangen till vatten. Lik-
som for ndrvarande kan t.ex. anslutningen av
en fastighet till vattentjidnstverkets nit, byg-
gande av en ny brunn eller férdjupande av en
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befintlig brunn, forldngning av vattenledning
eller byggande av en vattentikt komma i fra-
ga som sadana atgidrder. Nir en atgérd over-
vigs ska man beakta de bestimmelser i lagen
om vattentjdnster som géller vattentjanster-
nas mal och ordnandet av dem. Enligt dessa
ar en anslutning till vattentjanstverkets vat-
tenledning det priméra sittet att ordna till-
gangen till vatten alltid nér detta skiligen ar
mgjligt. Som en atgérd som avses i momentet
kan alltsa t.ex. byggande av en anslutnings-
ledning for att ansluta en fastighet utanfor
vattentjanstverkets verksamhetsomrade till
verkets vattenledningsnit komma i fraga.

I 2 mom. f6reskrivs i Overensstimmelse
med andra meningen i 11 kap. 12 § 1 mom. i
de gillande vattenlagen om underhéllet av
anordningar och anldggningar som uppforts
pa den erséttningsskyldiges bekostnad. Enligt
momentet ska underhallsskyldigheten enligt
huvudregeln alltjaimt ligga pd den som har
ratt till ersdttning. Tillstindsmyndigheten kan
dock ocksd bestimma att den ersdttnings-
skyldige &r skyldig att skota underhallet om
detta &r motiverat med beaktande av forhal-
landena.

I 3 mom. féreskrivs om sédana situationer
dér uttaget av vatten dventyras till f6ljd av att
en vattentikt anldggs eller nyttjas. I dessa si-
tuationer dr det mojligt att man i stéllet for att
vidta de erséttande atgédrderna enligt 1 mom.
ordnar tillgangen till vatten pé sa sitt att den
som har ritt till ersdttning kan fa behovligt
vatten fran vattentdkten. P4 motsvarande sétt
som i 11 kap. 12 § 2 mom. i den gillande
vattenlagen forutsitter detta att rétten att fa
vatten inte medfor oskiliga kostnader for vat-
tentéktens #dgare eller dventyrar téktens an-
viandningsdndamal. Rétten att fa vatten géller
endast en vattenmidngd som motsvarar den
forbrukning som den ersittningsberattigade
tidigare hade och den ska vara i kraft sa
lange tdkten anvédnds. Den som har ritt att {4
vatten ska ocksd vara skyldig att betala ett
sadant vederlag for vattnet som star i relation
till vattentiktens driftskostnader. Den ersitt-
ningsskyldige svarar & andra sidan for anlédg-
gandet och underhallet av den vattenledning
som behovs.

I 4 mom. foreskrivs att den som har ratt till
ersittning dr skyldig att delta i kostnaderna
for de atgirder som avses i momentet nir
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nyttan av atgirden dr storre &n forlusten av
formanen. Bestimmelsen motsvarar i sak
11 kap. 12 § 3 mom. i den géllande vattenla-
gen och syftet med den dr att hindra att den
som har ritt till ersdttning far ogrundad nytta
av atgirden. I momentet foreskrivs darfor att
den som har ritt till erséttning och som drar
nytta av atgidrden kan aldggas att enligt vad
som #r skiligt bidra till kostnaderna med
hogst en andel som motsvarar nyttan. Be-
stimmelsen ska liksom for nidrvarande gilla
inte bara kostnaderna for vidtagandet av at-
girderna utan ocksa t.ex. kostnaderna for un-
derhall av anordningarna och anldggningar-
na.

I 11 kap. 11 § i den gillande vattenlagen
foreskrivs om ritten att i stéllet for ersittning
fa elektricitet mot overlatelse av nyttjanderét-
ten till vattenkraft. En sddan mojlighet har
den som dger vattenkraft och den som tar i
bruk vattenkraft ocksd utan uttryckliga be-
stimmelser i lag. Den som bdrjar nyttja vat-
tenkraft ska betala den ersittning som enligt
grunderna i vattenlagen faststills for vatten-
kraft som tas i drift. Bestimmelsen okar inte
den ersittning som ska betalas till den som
Overlater vattenkraft, utan det r frdga om att
en del av erséttningen betalas in natura, dvs. i
form av elenergi. Bestimmelsen ger inte hel-
ler den som &verlater vattenkraft strikt ritt att
fa elenergi i stéllet for penningerséttning. For
att det ska vara mojligt att distribuera elener-
gi krdvs att anvindningen av vattenkraften
for det planerade dndamaélet inte sérskilt for-
svaras. Bestdmmelsen har haft relativt ringa
praktisk betydelse. Bestimmelsen foreslas bli
slopad.

16 §. Betalning av ersdttning. Paragrafen
innehaller allmidnna bestdmmelser om fast-
stdllandet av ersdttning. Enligt 1 mom. ska
det i ett beslut om ersittningsskyldighet alltid
anges nidr och hur ersittningen ska betalas.
Om parterna har kommit 6verens om ersétt-
ningen ska detta ndmnas i beslutet. I regel
ska den ersittning som en myndighet faststél-
ler betalas i ett for allt. Det kan anges att en
ersiattning ska betalas periodiskt endast om
det finns sérskilda skil for det. P4 samma sétt
som i 11 kap. 10 § i den géllande vattenlagen
ar det mojligt att som sékerhet for betalning-
en av en ersittning som ska betalas perio-
diskt pa yrkande av ersittningstagaren forena



RP 277/2009 rd

beslutet med en bestimmelse om stéllande av
sidkerhet.

Enligt 2 mom. ska det i beslutet bestimmas
ndr den projektansvarige far vidta atgirder
som medfor erséttningsskyldighet. Syftet
med bestimmelsen dr att skydda erséttnings-
tagarnas réttigheter. Detta ska inte forvixlas
med de bestimmelser som giller det sitt pa
vilket projektet ska genomftras och som
meddelas i enlighet med 3 kap. 10 §. Med
beslut avses inte bara egentliga tillstdnd och
andra bemyndigande beslut utan ocksa andra
riattigheter till tvangsatgirder som beviljas
separat fran dem.

Enligt 3 mom. ska ersittningen i ett for allt
liksom for ndrvarande betalas eller deponeras
hos regionforvaltningsverket vid en tidpunkt
som tillstindsmyndigheten bestimmer och
senast ett ar efter att beslutet har vunnit laga
kraft. I vissa fall ska det bestimmas att er-
sattningen ska betalas redan tidigare. Sérskil-
da bestdmmelser giller i saddana situationer
dér atgidrderna enligt lag kan vidtas redan in-
nan tillstdndsbeslutet vunnit laga kraft och
innan erséttningarna betalats. Till dessa &t-
girder hor atgidrder som grundar sig pa det
tillstand till férberedelser som avses i 3 kap.
17 § eller det tvastegsférfarande som avses i
11 kap. 18 §. Med stod av momentet kan par-
terna ocksa avtala om att atgidrden vidtas in-
nan erséttningen betalas eller deponeras. Det
ska anges att ersdttningen ska betalas inom
30 dagar fran det att beslutet om erséttning
meddelats i situationer enligt 1 § 3 punkten
och i fall som avses i 1 kap. 18 § 2 mom., om
den verksamhet som avses i tillstindet har
paborjats.

I 4 mom. foreskrivs om den tidpunkt for
betalning av erséttning som ska tillimpas i
separata ersittningsidrenden. Enligt bestim-
melserna ska ersdttningen betalas inom
30 dagar fran det att beslutet om ersittning
har vunnit laga kraft. Om det dock bestims
att ersittningen ska betalas periodiskt, til-
lampas den nidmnda tidsfristen pa 30 dagar
endast pa de betalningsposter som hanfor sig
till tiden fore ersittningsbeslutet.

17 §. Rdnta som ska betalas pa ersdittning.
I paragrafen foreskrivs om skyldigheten att
betala rénta pa ersittningarna. Avsikten dr att
den som lider forlust av forman ska kompen-
seras om betalningen av ersdttningarna for-
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dr6js. Skyldigheten enligt vattenlagen att be-
tala rdnta pa ersittningarna for tiden fore for-
fallodagen giller sddana situationer dir den
forlust av féorman som medfor erséttnings-
skyldighet har orsakats eller far orsakas in-
nan ersittningen betalas. Den mangfald av
ersittningssituationer som uppkommer enligt
vattenlagen gor det motiverat att alltjimt i sin
helhet hélla kvar bestimmelserna om skyl-
digheten att betala rénta i vattenlagen, dven
om det t.ex. i inlosningslagen finns bestim-
melser om inlosarens skyldighet att betala
rénta pa obetald inlosningserséttning riknat
fran den dag da omradet tagits i besittning. [
fraga om den rénta som ska betalas pa ersétt-
ningen efter forfallodagen finns det knappast
alls nagon skillnad mellan vattenrittsliga er-
séttningar och andra civilrittsliga erséttning-
ar, och darfor &r det i friga om drdjsmalsran-
tan i stor utstrickning mojligt att stodja sig
pa bestimmelserna i réantelagen.

Paragrafens 1 mom. giller separata ersitt-
ningsdrenden. Enligt bestimmelsen ska sex
procents arlig rinta betalas pa ersdttningar
som avses i 8 § 1 och 2 mom. antingen fran
och med den dag da ersittningsyrkandet
framstilldes eller handldggningen av ersitt-
ningsfrigan annars blev anhingig till och
med forfallodagen. Med framstillande av ett
ersattningsyrkande avses det att yrkandet
framstills hos myndigheten enligt det forfa-
rande som anges i vattenlagen, t.ex. i sam-
band med behandlingen av tillstdindsédrendet
eller genom en separat ersittningsansékan.
Andra yrkanden som eventuellt tidigare
framstéllts hos den som genomfér projektet
har inte samma rattsverkningar. Om ersétt-
ningsyrkanden har framstéllts vid flera tid-
punkter tillimpas den réntebetalningstid-
punkt som &r fordelaktigast for erséttningsta-
garen.

I 2 mom. anges nér skyldigheten att betala
rdnta borjar i sddana situationer da det enligt
ett beslut i ett vattenhushallningsdrende ar
tillatet att vidta en atgérd som foranleder er-
séttningsskyldighet innan erséttningen beta-
las eller d& tillstand for ett vattenhus-
hallningsprojekt soks forst i efterhand efter-
som det antagits att projektet inte forutsitter
nagot tillstdnd enligt vattenlagen. I dessa fall
borjar skyldigheten att betala rinta vid den
tidpunkt da den atgird som foranleder ersitt-
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ningsskyldigheten har vidtagits. 1 friga om
sadana tillstandspliktiga projekt for vilka det
inte har ansokts om tillstand eftersom de pa
forhand inte antagits medfora sddana konse-
kvenser som innebir att ett tillstind behovs,
faststdlls den tidpunkt nér skyldigheten att
betala rénta borjar alltjimt pé olika sétt bero-
ende pa om ersittningsyrkandet framstills i
ett separat erséttningsforfarande eller i efter-
hand i tillstandsforfarandet. Bestimmelsen
overensstaimmer med 11 kap. 14 a § 3 mom. i
den géllande vattenlagen.

I 3 mom. foreskrivs om skyldigheten att
betala rénta pa ersdttningar som ska betalas
periodiskt. I fraga om dessa ersittningar till-
lampas 1 och 2 mom. endast pad de betal-
ningsposter som hénfor sig till tiden fore er-
séttningsbeslutet.

I 4 mom. foreskrivs om den projektansva-
riges skyldighet att betala drojsmalsréinta en-
ligt réntelagen for tiden efter forfallodagen.
Drojsmaélsréntan faststills pa tjdnstens vignar
bade nidr det giller erséttningar i ett for allt
och periodiska ersittningar. Bestimmelsen
motsvarar 11 kap. 14 § 2 mom. i den géllan-
de vattenlagen.

18 §. Aterbetalning av ersdttning. Paragra-
fen om aterbetalning av ersittning motsvarar
11 kap. 14 b § i den gillande vattenlagen.
Nar ersittning aterbetalas dr det fraga om ett
slags aterbetalning av en grundlds forman.
Det kan t.ex. hidnda att ett projekt av nagon
orsak inte genomforts, d&ven om de ersitt-
ningar som faststillts pd forhand redan har
betalats. Den projektansvarige har i sadana
fall med stod av bestimmelsen ritt att genom
en ansdkan som riktas till tillstindsmyndig-
heten yrka pa aterbetalning av erséttningen.

Huvudregel ska vara att ersittningen ater-
betalas pa ansokan. Tillstindsmyndigheten
eller besviarsdomstolen kan dock med hinsyn
till storleken pa den erséttning som har beta-
lats utan grund eller till ett for stort belopp
och med hinsyn till omstidndigheterna be-
stimma att ersittningen inte behdver aterbe-
talas. Som sadana omsténdigheter som avses
i bestimmelsen betraktas t.ex. skélighetssyn-
punkter. Ersdttningstagaren kan t.ex. i god
tro ha anvént erséttningen och dd kan en
aterbetalning medfora oskéliga svarigheter.

19 §. Ersdittning som ska betalas for in-
tecknad egendom. 1 paragrafen samlas be-
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stimmelserna om betalning av ersittning nér
ersittningsskyldigheten  avser  intecknad
egendom. Paragrafens 1 och 2 mom. motsva-
rar 11 kap. 15 § i den gillande vattenlagen
och 3 mom. motsvarar 11 kap. 16 §. Huvud-
regeln ska alltjamt vara att den erséttning
som ska betalas for intecknad egendom for
att skydda pantrittens innehavare ska depo-
neras hos regionforvaltningsverket. En be-
stimmelse om detta foreslas i 1 mom. Inne-
havaren av pantritt har lika rétt till det depo-
nerade erséttningsbeloppet som denne hade
till den pantsatta egendomen.

I 2 mom. foreskrivs om undantag fran hu-
vudregeln i 1 mom. Rittsskyddet f6r inneha-
varen av pantritt forutsitter inte i samtliga
fall att ersdttningen deponeras. En sddan si-
tuation kan t.ex. uppkomma da den forlust av
forman som ska ersittas dr sa ringa att den
inte ndgmnvart minskar virdet pa sidkerheten.
Ett undantag frén huvudregeln i 1 mom. kan
ocksd goras om panthavaren genom sam-
tycke frivilligt godtar en eventuell forsvag-
ning av sin stillning.

I 3 mom. foreskrivs om situationer dir den
forlust av formén som projektet foranleder
avser intecknad egendom, men projektet
kommer en annan fastighet som tillh6ér sam-
ma &dgare eller andra sjilvstdndiga projekt till
godo. Ersittningen for forlusten av formanen
ska i dessa fall deponeras pa det sétt som av-
ses i 1 mom., om inte nagot annat f6ljer av
2 mom.

20 §. Ersdttning som en forman som hor
till egendomen. Paragrafen motsvarar 11 kap.
18 § i den gillande vattenlagen och i den f6-
reskrivs om sambandet mellan en enskild fas-
tighet och den ersittning som ska betalas pe-
riodiskt. Enligt bestimmelsen ska en sadan
ersittning alltjimt vara en oskiljaktig del av
den egendom som orsakas den forlust av
formén som ska ersittas.

21 §. Nedsdttning av arrendeavgift. Para-
grafen motsvarar 11 kap. 19 § i den géllande
vattenlagen och i den foreskrivs om arrenda-
torns ritt att fA nedséttning av arrendeavgif-
ten som kompensation for forlorad besittning
eller forlorad ritt att nyttja en del av omradet
pa grund av en atgérd enligt vattenlagen. Be-
stimmelsen preciseras si att det framgar av
den att dess tillimpningsomrade ocksd om-
fattar andra arrendatorer 4n sddana som avses
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i jordlegolagen. Mgjligheten att nedsétta ar-
rendet ska ockséa gilla hyrestagare enligt hy-
reslagstiftningen. For tydlighetens skull fo-
gas ocksa en bestimmelse om behdrig myn-
dighet till paragrafen. Enligt bestimmelsen
ska ett drende behandlas vid tingsréitten.

22 §. Upphdvande av ersdttningsskyldig-
het. Paragrafen motsvarar 11 kap. 21 §
2 mom. i den gillande vattenlagen och i den
foreskrivs om tillstdndshavarens ritt att an-
soka om att ersittningsskyldigheten upphéavs
om han eller hon avstar fran att genomfora
projektet. Bestimmelsen giller sddana situa-
tioner dir erséttningsskyldigheten har upp-
kommit redan innan verksamheten inleddes. I
sadana fall 4r det inte motiverat att en lagli-
gen faststilld erséttningsskyldighet forblir i
kraft, eftersom det inte heller uppstar nagon
sédan forlust av formén som ligger till grund
for erséttningen.

14 kap. Tillsyn och forvaltningstvang
1 §. Tillsynsmyndigheter. Med laglighets-
tillsyn avses tillsyn dver vattenlagen samt be-
stimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stod av den. Laglighetstillsynen omfat-
tar ocksa tillsynen Gver tillstand och over att
tillstdndsvillkoren iakttas. Tillsynsbefogen-
heterna enligt vattenlagen inverkar inte pa
tillsynsbefogenheterna enligt nagon annan
lagstiftning. [ forhallande till tillsynen enligt
vattenlagen har dammsikerhetsmyndigheten
sjalvstandig behorighet i fragor som giller
dammars sdkerhet och nirings-, trafik- och
miljocentralen i fiskeriekonomiska fragor.
Tillsynsmyndigheter enligt vattenlagen é&r
liksom for nidrvarande nirings-, trafik- och
miljocentralen, som #r statlig tillsynsmyn-
dighet, och den kommunala miljévardsmyn-
digheten. Myndigheterna ska ha parallell och
av varandra oberoende behorighet i drenden
som giller laglighetstillsyn. Kommunernas
och nirings-, trafik- och miljécentralernas re-
surser och regionala tillsynsbehov varierar i
sadan utstrackning att en fordelning av beho-
righeten mellan tillsynsmyndigheterna pa
lagniva inte kan anses @ndamalsenlig. De
kommunala miljévardsmyndigheterna och
ndrings-, trafik- och miljocentralerna har ofta
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sinsemellan kommit &verens om forfarande-
na vid tillsynen och foérdelningen av uppgif-
terna. Bestimmelsen gor detta mojligt ocksa
i fortséttningen.

P& ministerieniva ligger ansvaret for styr-
ningen av tillsynen pa miljoministeriet. Mil-
jOministeriet &r inte den tillsynsmyndighet
som avses i lagen, utan ministeriet ansvarar
for den allménna styrningen av tillsynen och
ordnandet av den. Miljoministeriet har for
skotseln av de uppgifter som ankommer pa
det allminna befogenheter att inom sitt an-
svarsomrade meddela allménna anvisningar
och rekommendationer i syfte att styra praxi-
sen vid tillimpningen av bestdmmelserna.
Befogenheterna gor det dock inte mojligt att
meddela normer som &r bindande for myn-
digheterna.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt
vilken det genom forordning av miljomini-
steriet kan utfirdas bestimmelser om forfa-
randena i samband med tillsynen och ord-
nandet av tillsynen. Bestimmelsen motsvarar
i sak 21 kap. 1 § i den gillande vattenlagen,
med stod av vilken miljoministeriet kan
meddela allménna anvisningar om laglighets-
tillsynen 6ver vattenlagen. Aven om bemyn-
digandet inte har utnyttjats ska mojligheten
kvarstd. Med beaktande av bestimmelserna i
grundlagen och innehallet i tillsynsanvis-
ningarna och deras forpliktande verkan kan
tillsynsanvisningarna inte meddelas i form av
anvisningar, utan de ska meddelas i form av
bestdimmelser pa férordningsniva.

2 §. Myndighetsatgdrder vid lagstridiga
forfaranden. En lagstridighet kan ta sig ut-
tryck 1 en verksamhet som strider mot eller
en forsummelse av bestimmelserna i en lag,
en norm pa ldgre niva eller ett myndighetsbe-
slut. Nér de villkor som anges i paragrafen ar
uppfyllda ska myndigheten vara skyldig att
vidta de atgidrder som avses i bestimmelsen.
Atgirderna har inte nagon inbordes foretri-
desordning och de begrinsar inte tillamp-
ningen av andra atgirder. Myndigheten kan
enligt provning fran fall till fall avgora vilka
atgérder det dr skil att vidta.

tgdrderna motsvarar atgirderna i 21 kap.
2 § 1 mom. i den gillande vattenlagen. Till
dessa atgédrder hor en uppmaning att upphora
med det forfarandet som bryter mot villkor,
bestdimmelser, aldgganden, forbud eller for-
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ordnanden, vickande av ett forvaltnings-
tvangsédrende och anmilan till polisen for in-
ledande av forundersokning. Tillsynsmyn-
digheten har dessutom i tillsynsdrenden moj-
lighet att med stod av 10 § vidta omedelbara
atgiarder for att undanrdja oldgenheter eller
faror till f6ljd av verksamheten samt att med
stod av 11 § avbryta vissa typer av lagstridig
verksambhet.

Jamfort med den gidllande lagen har be-
stimmelsen om anmdilan till polisen inte
langre kvar villkoret om att anmélan inte be-
hoévs nir allmént intresse inte krdver att atal
viacks. Med beaktande av problemen i an-
slutning till grinsdragningen mellan allméant
och enskilt intresse kan det inte anses moti-
verat att begridnsa tillsynsmyndighetens an-
mélningsskyldighet till gérningar som krin-
ker allmént intresse. Det dr dock inte me-
ningen att polisen ska underréttas om alla sa-
dana mindre forseelser eller forsummelser i
fraga om vilka det med tanke pa paf6ljdssy-
stemets preventiva funktion inte krdvs ndgon
straffrittslig bedomning. Darfor foreslas att
anmilan inte ska behdva goras om gérningen
ar ringa, eftersom tolkningen da kan antas
vara entydigare 4n en gransdragning mellan
allmént och enskilt intresse. Bedomningen av
nér en gérning ir ringa ska goras inom rétts-
praxis.

3 §. Rdtt att fa upplysningar och gora in-
spektioner. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om tillsynsmyndighetens ritt att fa upp-
lysningar och gora inspektioner i tillsynssyf-
te. Paragrafen grundar sig pa den gillande
vattenlagens 21 kap. 2 § 2 mom., som har
dndrats i enlighet med 83 § i miljoskyddsla-
gen. | sak innebir detta ingen stor forédndring
jamfort med det radande rittslaget.

I 1 och 2 mom. specificeras vem som har
rétt att fA upplysningar och gora inspektioner.
Forutom tillsynsmyndigheterna har ocksa de
tjanstemdn och tjidnsteinnehavare som de
forordnat denna ritt.

I 1 mom. specificeras myndighetens befo-
genheter ndr det giller ritten att fA upp-
lysningar och goéra inspektioner. Tillsyns-
myndigheten ska ha rdtt att utan hinder av
sekretessbestimmelserna i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) av en annan myndighet fa de
upplysningar som den behover for skoétseln
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av sin tillsynsuppgift. P4 grund av situatio-
nernas mangfald dr det inte mgjligt att pa
lagniva uttommande specificera vilka register
och myndigheter som omfattas av tillsyns-
myndighetens rétt att fa upplysningar. Till-
synsmyndigheten ska ocksa ha ritt att av pro-
jektansvariga far de upplysningar som den
behover for att kunna skota sina uppgifter.
Ritten att firdas pa annans omréade ger till-
synsmyndigheten ritt att rora sig dven pa sa-
dana omraden som inte omfattas av alle-
mansritten. Rétten att roéra sig pa den plats
dér verksamhet bedrivs &r ofta begrinsad och
darfor ska det i momentet foreskrivas om till-
synsmyndighetens ritt att rora sig dér. For att
tillsynsmyndigheten ska kunna kontrollera en
verksamhets konsekvenser ska den ha ritt att
gora inspektioner och undersokningar, utféra
behovliga métningar och ta prover.

I 2 mom. féreskrivs om den ritt att f& upp-
lysningar och gora inspektioner som personer
som star i arbets- eller uppdragsforhéllande
till tillsynsmyndigheten har. Den praktiska
skotseln av tillsynsuppgifterna innefattar sa-
dana uppgifter som inte inbegriper utévande
av offentlig makt, och den som skéter dessa
uppgifter behdver inte nédvindigtvis st i ett
offentligrittsligt tjansteforhallande till till-
synsmyndigheten. Det kan vara dndamalsen-
ligt att personer som star i arbets- eller upp-
dragsforhallande till tillsynsmyndigheten an-
fortros den praktiska skotseln av dessa upp-
gifter. Dessa personer ska ha de befogenheter
som skotseln av uppgifterna forutsitter och
som det foreskrivs om i detta moment. Detta
infors genom en hénvisningsbestimmelse till
det foregaende momentet. Bestimmelsen ska
dock inte omfatta enstaka arbetsuppgifter
som &r forenade med utévning av offentlig
makt.

Den begrinsning som giller hemfriden
motsvarar 83 § 3 mom. i miljoskyddslagen.
Ritten att fa upplysningar och gora inspek-
tioner enligt 1 mom. ska inte i alla fall
stracka sig till hemfridsskyddade utrymmen.
I fradga om dessa utrymmen forutsitts dessut-
om att atgirderna dr nodvindiga for att skyd-
da liv, hilsa, egendom, sédkerhet eller miljon.
Tillsynsmyndigheten ska ha rtt att {2 tilltra-
de ocksd till utrymmen som omfattas av
hemfriden, om tillsynsmyndigheten har
grundad anledning att missténka att det fore-
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kommit brott mot vattenlagen eller mot vill-
kor, bestammelser, dldgganden, forbud eller
forordnanden som meddelats med stod av
den.

4 §. Atgdrder vid overtriidelser eller for-
summelser. 1 paragrafen foreskrivs om de
administrativa forpliktelser som den myndig-
het som beslutar om forvaltningstvang kan
aldgga en part som handlat i strid med lagen.
I sak motsvarar bestimmelsen om dessa for-
pliktelser 21 kap. 3 § i den géillande vattenla-
gen. De forbud och aldgganden som avses i
1 mom. ska utgéra huvudforpliktelser i sam-
band med forvaltningstvang, och de kan med
stod av 8 § forenas med vite, hot om tvangs-
utforande eller hot om avbrytande. P4 grund
av hinvisningsbestimmelsen i 84 § 3 mom. i
miljoskyddslagen tillimpas bestammelsen
ocksa i s.k. blandade projekt.

Bestimmelserna om anhingiggérande av
ett forvaltningstvangsirende dndras sa att ett
forvaltningstvangsirende inte ldngre kan an-
hingiggdras genom en anmilan av en myn-
dighet. 1 fortsdttningen ska ocksd drenden
som en myndighet tagit initiativ till anhidng-
iggoras genom ansokan.

Inom réttspraxis har det ansetts att tvangs-
medel enligt vattenlagen ocksa kan tillgripas
gentemot sadana fastighetsdgare som inte
sjalva har vidtagit den lagstridiga atgirden.
For att gora saken tydligare ska en uttrycklig
bestimmelse om detta tas in i 2 mom. I regel
ar det fraga om sadana situationer dér fastig-
heten har dvergatt till en ny dgare. Med tanke
pa rattssystemets trovardighet dr det inte ac-
ceptabelt att fastighetens nya #dgare kan fa en
battre ritt till ett vattenhushéllningsprojekt dn
sin foregangare.

I lagen intas inte nagon mojlighet enligt
21 kap. 3 § 1 mom. i den géllande vattenla-
gen att ge parterna ritt att sjdlva vidta den
réttelseatgird som behovs. Enligt 8 § kan en-
dast tillsynsmyndigheten fa en sédan ritt. Ett
hot om tvéngsutférande som foreldggs en en-
skild kan ifragasittas bl.a. med tanke pa ritt-
skyddet for den som #r féremal for atgiarden
och darfor ska det slopas.

5 §. Forfarandet i forvaltningstvangsdren-
den. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om ho-
rande av parter och myndigheter. Innan ett
forbud eller dldggande meddelas ska den som
forvaltningstvanget giller ges tillfille att bli

hord. Fréan fall till fall ska ocksa andra parter
och myndigheter ges tillfille att framfora sin
asikt med anledning av ansdkan, om avgo-
randet i drendet kan paverka deras intressen
eller de intressen 6ver vilka de utovar tillsyn.

I 2 mom. foreskrivs om de bestimmelser
som ska iakttas vid behandlingen av forvalt-
ningstvangsidrenden. Vid behandlingen ska i
tillampliga delar iakttas de bestimmelser
som iakttas vid behandlingen av ansoknings-
drenden. I momentet foreskrivs ocksd om
delgivning av ett beslut som géller forvalt-
ningstvang. Beslutet ska delges som bevislig
delgivning enligt 60 § i forvaltningslagen.
Bestdmmelsen motsvarar 16 kap. 25 §
3 mom. i den gillande vattenlagen.

Bestdmmelser om verkstéllbarheten av be-
slut som giller forvaltningstvang ska ingé i
15 kap. 8 §.

Bestimmelser om den kommunala milj6-
vardsmyndighetens mojlighet att utéva for-
valtningstving i dikningsdrenden finns i
5 kap. 5 § 3 mom.

I 3 mom. foreskrivs om erséttning for par-
ternas kostnader. I drendet iakttas forvalt-
ningsprocesslagen i tillampliga delar.

6 §. Avhjilpande av naturskador. Bestim-
melsen motsvarar 21 kap. 3 ¢ § i den géllan-
de vattenlagen. Genom paragrafen har for-
pliktelserna enligt miljoansvarsdirektivet ge-
nomforts 1 friga om verksamheter inom til-
lampningsomradet for vattenlagen. Paragra-
fen ska gilla skador pa vatten till den del det
inte handlar om fororeningsskador som re-
gleras i miljoskyddslagen. Dessutom ska pa-
ragrafen gilla naturskador enligt 5a § i na-
turvardslagen, vilka kan uppkomma i sam-
band med skador péa vatten eller som sjilv-
stindiga skador. Bestimmelser om naturska-
dor finns i naturvardslagen, men nér det gill-
er verksamheter inom tillimpningsomradet
for vattenlagen ar det #ndamalsenligt att
hjalpéatgirder som giller naturskador vidtas
vid ett forfarande enligt vattenlagen.

Den foreslagna bestammelsen ska gilla si-
tuationer dér en sadan atgird i anslutning till
uppddmning eller uttag av vatten som strider
mot bestdimmelser eller foreskrifter eller en
forsummelse av skyldigheterna i anslutning
till ett uppdamnings- eller vattenuttagsprojekt
fororsakar eller innebar ett verhingande hot
om en betydande negativ férindring i vatten-
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drag eller grundvatten eller en naturskada
som avses 1 naturvardslagen.

I 1 mom. bestims om aldggande att fore-
bygga ett 6verhingande hot om en betydande
negativ fordndring i vattendrag, grundvattnet
eller naturen eller att begrinsa den sa att den
blir s& obetydligt som mojligt eller att av-
hjilpa en oldgenhet eller skada som redan
uppkommit.

I 2 mom. foreskrivs om ansvar som giller
naturskador som fororsakats av oaktsamhet. |
momentet bestdms om aldggande att forebyg-
ga och avhjidlpa naturskador som avses i
5 a § i naturvardslagen. Ett dldggande om att
avhjilpa naturskador som f6rorsakats genom
en atgird i anslutning till uttag och uppdam-
ning ska meddelas utan villkoret att ett fel
har begatts. Om en naturskada har fororsa-
kats i samband med négot annat projekt inom
tillimpningsomradet fo6r vattenlagen &n i
samband med uppddmning eller uttag av vat-
ten, ska for ett aldggande férutom en lagover-
tridelse ocksa forutsittas att den projektan-
svariga har handlat uppsatligen eller av oakt-
sambhet.

Vid behandlingen av ett drende som giller
avhjédlpande av skador som avses i paragra-
fen ska forfarandet enligt 5 § iakttas. I sam-
band med forvaltningstvangsidrenden ska till-
standsmyndigheten saledes i praktiken ocksa
utreda om en atgérd i strid med eller en for-
summelse av bestimmelserna i vattenlagen
har orsakat en betydande negativ fordndring i
vattendrag eller grundvatten eller en natur-
skada eller om det handlar om ett 6verhdng-
ande hot om en sddan oldgenhet eller skada.
Om det dr fraga om detta, ska tillstindsmyn-
digheten utéver 6vriga eventuella aldgganden
enligt 4 § ocksa aldgga den som orsakat olé-
genheten att vidta behovliga atgédrder for att
forebygga negativa effekter eller begrinsa
dem och vid behov avhjidlpa oldgenheten.
Bestimmelser om hjélpatgérder finns i lagen
om avhjilpande av vissa miljoskador. Nar ett
aliggande meddelas ska forfarandet i 5 §
iakttas.

P& samma sétt som for forvaltningstvang i
ovrigt giller att aldgganden att vidta atgérder
for att forebygga, begrinsa och avhjilpa ska-
dor kan bli aktuella endast i situationer dir
nagon har brutit mot vattenlagen, med andra
ord antingen nér det inte har sokts nigot sa-
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dant tillstind for verksamheten som forut-
sdtts 1 vattenlagen eller nidr nagon har handlat
i strid med tillstindet. Skador som avses i
miljoansvarsdirektivet kan i praktiken inte
fororsakas genom néagon saddan atgédrd inom
vattenlagens tillimpningsomrade som enligt
lagen inte ér tillstandspliktig. Tillstind enligt
lagen ska inte heller kunna beviljas for verk-
samhet som kan orsaka skador som avses i
direktivet.

I praktiken forfaller férvaltningstvangsfor-
farandet enligt vattenlagen ofta i det skedet
dé lagovertrddelsen har undanrgjts. Om en
betydande negativ férindring eller en natur-
skada som avses i paragrafen har uppkom-
mit, ska tillstindsmyndigheten alltid meddela
ett dldggande om hjilpatgirder. Det 4r séle-
des inte tillrackligt att den som orsakat ska-
dan beviljas tillstdind efter det att foljderna
redan har uppdagats.

Skador i vatten enligt miljéansvarsdirekti-
vet har definierats genom att det hinvisas till
vattnens ekologiska, kemiska och kvantitati-
va status s& som de definieras i ramdirektivet
for vatten. I 3 mom. sammankopplas darfor
bedémningen av skadans betydelse med sa-
dana omstandigheter som berdr vattenstatu-
sen och vattenanvéindningen inom projektets
influensomrade enligt vad som har angetts i
den forvaltningsplan som avses i lagen om
vattenvardsforvaltningen. En motsvarande
hinvisning finns for niarvarande i 3 kap. 6 §,
som giller jaimforelse av intressen. Klassifi-
ceringssystemet for vattnens status ska kunna
nyttiggéras vid bedomningen av oldgenhe-
tens betydelse pad motsvarande sitt som vid
beddmningen av betydande fororening enligt
miljoskyddslagen.

Genom forordning av statsradet ska ndrma-
re bestimmelser kunna utfirdas om be-
domningen av hur betydande en negativ for-
andring 4r och om omstidndigheter som ska
beaktas vid bedomningen.

7 §. Underrdttande av naturskador. Be-
stimmelsen motsvarar 21 kap. 3 d § i den
gillande vattenlagen. Paragrafen innehaller
bestimmelser om skyldigheten att underratta
den statliga tillsynsmyndigheten om oldgen-
heter och skador enligt 6 § och 6verhdngande
hot om sédana. Paragrafen innehaller ocksa
bestimmelser om skyldighet att i hindelse av
skador vidta atgirder for att férebygga nega-
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tiva effekter eller begrénsa de negativa effek-
terna sa att de blir s& sma som mojligt. Den
som orsakar oldgenheter eller skador bor ges
mojlighet att sjdlvstindigt vidta atgirder for
att forebygga skador och begrinsa dem. Om
inga atgdrder har vidtagits, ska tillstands-
myndigheten kunna &ldgga atgérder med stod
av 6 §.

8 §. Vite samt hot om tvangsutférande och
avbrytande. 1 6verensstimmelse med milj6-
skyddslagen ska ett forbud eller aliggande
som avses i 4 § alltid férenas med vite eller
med hot om tvingsutforande eller hot om av-
brytande. Syftet med bestimmelsen &r bl.a.
att sdkerstilla att det inte uppstar oklarhet om
att forbudet eller aldggandet har karaktiren
av ett forvaltningstvangsédrende. I undantags-
fall, nédr detta dr onddigt pa grund av att det
inte rdder nagot tvivel om att forbudet eller
aldggandet iakttas, behover nagot hot dock
inte foreldggas.

Huvudregeln inom forvaltningsforfarandet
och i vattenlagen &r att de projektansvariga
sjdlva ska ges tillfdlle att rdtta till den lagstri-
diga situation de orsakat. I vissa situationer
ar detta forfarande dock inte meningsfullt.
Om de projektansvariga t.ex. pa grund av
bristfilligt kunnande inte har faktiska moj-
ligheter att uppfylla sina forpliktelser, kan
det vara effektivare och procedurméissigt
enklare att ge tillsynsmyndigheten ritt att
vidta den atgérd som behovs.

Pé ett drende som giller vite eller hot om
tvangsutforande eller hot om avbrytande till-
lampas viteslagen (1113/1990) som komp-
lement. De kostnader som orsakas av atgér-
der som vidtagits i syfte att ritta till en lag-
stridig situation har offentligrittslig grund
och &r i detta hinseende jamforbara med
skatter och offentligrittsliga avgifter. Nar
ndrings-, trafik- och miljocentralen ges ratt
till tvangsutforande betalas kostnaderna i for-
skott av statens medel. Om ritten till tvangs-
utférande ges till den kommunala milj6-
vardsmyndigheten betalas kostnaderna av
kommunens medel. Kostnaderna drivs in i
efterskott i den ordning som foreskrivs i la-
gen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).

I paragrafen ska det inte finnas nagot sepa-
rat omndmnande om séadan rtt till tvangsut-
forande som beviljas en enskild, eftersom det
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inte ldngre ska gi att bevilja ndgon sadan
ritt. Om en enskild har blivit tvungen att
inom eget omrade vidta atgérder for att un-
danrgja konsekvenser som uppkommit till
foljd av en lagstridig girning, ska yrkandet
pa ersittning for kostnaderna behandlas som
ett tvistemal vid tingsétten.

9 §. Anldggningar utan dgare. Det har vi-
sat sig att de lagenliga forvaltningstvangs-
medlen inte fungerar i situationer dir under-
hallsskyldigheten i ett vattenhushallningspro-
jekt har forsummats och nir man inte vet el-
ler utan svéarighet kan ta reda p4 vem som an-
svarar for projektet. Det forfarande i 21 kap.
3 a § i den gillande vattenlagen som giller
dessa situationer foreslas bli intaget ocksa i
den nya lagen.

Det foreslagna forfarandet skiljer sig fran
det lagenliga forvaltningstvangsforfarandet
pa sa sitt att tillsynsmyndigheten omedelbart
kan ges ritt att vidta de atgérder som behovs
for att undanrdja oldgenheten eller faran. Vid
behandlingen av &drendet tillimpas bestdm-
melserna om ansokningsforfarandet. Beslutet
ska kunna verkstéllas d&ven om det 6verkla-
gas.

10 §. Tillsynsmyndighetens omedelbara dt-
gdrder. Huvudregeln &r att en lagstridig situ-
ation ska rittas till genom egentligt forvalt-
ningstvangsforfarande. I vissa situationer kan
det for undvikande av en hotande fara dock
krévas ett snabbare forfarande eller t.o.m. ett
omedelbart ingripande i verksamheten for att
forebygga skadeverkningar. Med st6d av be-
stimmelsen kan tillsynsmyndigheten innan
ett forvaltningstvangsirende vicks vidta be-
hovliga atgirder for att forebygga oldgenhet
eller fara for sdkerhet, hilsa, nagot annat vik-
tigt allmént intresse eller fér annans egen-
dom. Bestdimmelsen motsvarar i huvudsak
21 kap. 3 b § 1 mom. i den gillande vattenla-
gen. Till skillnad fran den géllande lagen ska
bestdmmelsen dock ocksé gélla den kommu-
nala miljévardsmyndigheten.

De atgirder som avses i bestimmelsen spe-
cificeras inte, utan dessa dr beroende av at-
girdens eller forsummelsens art. En sadan
atgdard kan t.ex. vara att ett uppddmningsar-
bete som medfor risk for farlig 6versvimning
avbryts eller att skadlig avtappning till f6ljd
av att en damm rdmnat stoppas med tempora-
ra konstruktioner. Vilken tillsynsmyndighet
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som vidtar atgidrderna beror ocksa pa den &t-
gird som behovs eller forsummelsens art.
Aven om myndigheternas befogenheter dver-
lappar varandra hor skyldigheten att vidta at-
girder i synnerhet i mera omfattande projekt
pa ett naturligare sitt till den statliga till-
synsmyndigheten.

I den géllande regleringen forblir det oklart
hur rittsligt bestdende en atgéird som vidta-
gits med stod av bestimmelsen dr. Darfor {6-
reslas att den tillsynsmyndighet som vidtagit
omedelbara atgirder efter atgirden utan
dr6jsmaél ska inleda ett sadant drende om fo-
religgande av lagenligt forvaltningstvang
som avses i 4 § 1 mom., om inte detta &r
onddigt.

Det avgorande som avses i paragrafen &r
till sin natur en kombination av en myndig-
hets faktiska forvaltningsatgérder och direkt
forvaltningstvang. Den projektansvariges
rattsskydd forutsitter att dndring ocksé kan
sokas i detta avgorande. Avgorandet i dren-
det ska trots sin faktiska art alltsa vara ett be-
slut som kan overklagas.

Ett avgorande som tillsynsmyndigheten
meddelar med stod av denna bestdmmelse
ansluter sig i manga fall till ett forvaltnings-
tvangsdrende som anhidngiggérs vid till-
staindsmyndigheten. En sammanforing av
detta &ndringssokande med dndringssokandet
i ett forvaltningstvangsirende skulle dock
vara problematisk, om omfattningen pa fo-
remalet for det indirekta forvaltningstvanget
avviker fran foremalet for det direkta forvalt-
ningstvanget. For att forfarandet ska fungera
ska foljden av anvidndningen av direkt for-
valtningstvéng alltid vara ett indirekt forvalt-
ningstvangsforfarande. Om det inte langre i
sak finns nagot behov av ett indirekt forvalt-
ningstvang, kan det inte anses motiverat att
ett forvaltningstvangsforfarande anhéingig-
gors enbart for att ge réttsskydd. I situationer
ddr ansokan om forvaltningstving inte 1am-
nas till tillstdindsmyndigheten kan &ndring i
beslutet dessutom inte sokas genom ordinéra
rittsmedel.

11 §. Avbrytande av verksamhet. P& samma
sédtt som i den géllande vattenlagen ska fore-
laggande av forvaltningstvang enligt 4 § an-
komma pa tillstindsmyndigheten. Tillsyns-
myndigheten ska inte sjdlv ha mojlighet att
forelagga forvaltningstvang. Nir man bl.a.
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beaktar hur invecklade forvaltningstvings-
drendena &dr i mera omfattande drenden och
vikten av att tillsynsmyndigheten bibehaller
sin opartiskhet i tillsynsdrenden som har ka-
raktdren av tvister, dr det motiverat att till-
standsmyndigheten alltjaimt ska fatta beslut
om forvaltningstvang.

Nér det giller smé vattenbyggnadsprojekt
har det i praktiken forekommit sadana situa-
tioner dir tillsynsmyndigheten for att kunna
utfora en effektiv tillsyn omedelbart maéste
kunna ingripa i uppdagade lagstridigheter.
Forvaltningstving dr ett langsamt och tung-
rott forfarande i sddana situationer. Villkoren
for tillimpningen av 10 §, som giller till-
synsmyndighetens omedelbara atgérder, &r
att betydande skadeverkningar avvirjs, vilket
begrinsar tillimpningsomradet for den nam-
nda bestimmelsen till projekt som orsakar
allvarliga skador.

I lagen foreslas det en bestdimmelse om att
tillsynsmyndigheten enligt vattenlagen ska ha
mojlighet att avbryta ett klart lagstridigt sma-
skaligt vattenbyggnadsprojekt som inte kri-
ver tillstdnd. Behorigheten begrinsas till att
gilla verksamhet som enligt 2 kap. 15 § ska
anmdilas till nérings-, trafik- och miljocentra-
len innan verksamheten inleds.

Behovet av att avbryta verksamheten kan
uppsta mycket snabbt, och &drendet hinner
nodvindigtvis inte avgodras i myndigheten.
Den som utfoér det praktiska tillsynsarbetet
maste alltsd ha befogenhet att avbryta verk-
samheten. I 2 mom. foreslas att tillsynsmyn-
digheten ska kunna ge befogenheten enligt
1 mom. till en tjdnsteman eller tjdnsteinneha-
vare i dess tjdnst. I lagen avgors inte det sétt
pa vilket befogenheten delegeras. Nir det
géller kommunerna kan detta ske genom en
instruktion eller ett nimndebeslut om saken
och nir det giller den statliga tillsyndsmyn-
digheten t.ex. genom beslut av direktoren.

Avbrytandet av verksamheten ska vara en
temporér atgdrd som normalt ska kunna om-
fatta nagra dagar eller hogst nagra veckor.
Syftet med bestdmmelsen 4r att avbryta verk-
samhet som leder eller redan har lett till en
lagstridig situation. Néar det har beslutats att
verksamheten ska avbrytas ska tillsynsmyn-
digheten utan dr6jsmal anhdngiggora det
egentliga f6rvaltningstvangsirendet genom
en ansokan hos tillstindsmyndigheten. An-
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sbkan om forvaltningstvang enligt 4 § kan
ocksd goras av en annan tillsynsmyndighet
eller av den som enligt 13 § har ritt att an-
hingiggora drenden. I dessa fall behdvs nod-
véndigtvis inte ldngre nagon ansdkan av den
tillsynsmyndighet som avbrutit verksamhe-
ten.

P& motsvarande sitt som i fraga om till-
synsmyndighetens omedelbara atgérder en-
ligt 10 § for att avvirja fara ska ocksa ett av-
gorande som avses i denna paragraf till sin
natur vara en kombination av myndighetens
faktiska forvaltningsatgédrder och direkt for-
valtningstvang. | avgoérandet &r det alltsa fra-
ga om ett beslut som kan 6verklagas.

12 §. Handrdckning. Enligt paragrafen ska
polisen, tullmyndigheterna och grénsbevak-
ningsvésendet inom sina behorighetsomraden
vara skyldiga att ge handrickning &t myndig-
heter enligt vattenlagen for att sidkerstilla ef-
terlevnaden av denna lag och villkor, be-
stimmelser, aldgganden, foérbud och for-
ordnanden som har meddelats med stod av
den.

Detaljerade bestimmelser om villkoren for
handriackning finns i de bestdmmelser som
géller polisen, tullverket och gransbevak-
ningsvisendet. Dessa bestdmmelser ska ock-
sé gilla handrickning i vattendrenden.

Enligt 40 § 2 mom. i polislagen (493/1995)
forutsétts det for handréckning att den myn-
dighet som begér handridckning hindras i sin
tjansteutdvning eller att en privatperson hind-
ras i sina rittigheter och att polisbefogenheter
maste anlitas for att dessa rittigheter ska
kunna ut6vas. Enligt 77 § 2 mom. i grinsbe-
vakningslagen (578/2005) forutsétts det for
handriackning att handridckningen inte dven-
tyrar utforandet av andra viktiga uppgifter
som ankommer pa grinsbevakningsvisendet.
Tullagen (1466/1994) innehéller inte nagra
uttryckliga bestimmelser om handrickning.
P& motsvarande sitt som i friga om gréinsbe-
vakningsvisendet ska handrackningen inte
anses fa dventyra utforandet av andra viktiga
uppgifter som ankommer pa tullverket.

13 §. Atgirder med anledning av anmdilan
om slutforande. 1 paragrafen foreskrivs om
nérings-, trafik- och miljocentralens atgirder
med anledning av en anmélan om slutférande
som avses i 3 kap. 18 §. I 1 mom. foreskrivs
om offentliggdrandet av en anméilan om slut-
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forande i1 sddana fall d& det &r inte dr fraga
om ett ringa projekt. Bestimmelsen sam-
manhénger med slopandet av forfarandet
med slutsyn, och syftet med den &r att siker-
stélla att det kommer till allmén kdnnedom
att ett projekt slutforts. Detta dr nodvindigt
bl.a. pa grund av att den tioariga tidsfrist for
Oversynen av tillstandsvillkoren som avses i
3 kap. 18 § 2 mom. borjar 16pa efter anmilan
om slutférande. Information om att ett pro-
jekt slutforts behovs ocksa for att parterna
ska kunna beddma behovet av att soka er-
séttningar med stod av 13 kap. 8 §.

Tillsynsmyndighetens skyldigheter och rét-
tigheter vid tillsynen 6ver genomforandet av
ett projekt ska inte vara kopplade till anmé-
lan om slutférande. Tillsynen enligt lagen
ska omfatta genomférandet av projektet bade
fore och efter anmilan. I anslutning till slo-
pandet av slutsynen forskrivs det i 2 mom.
dock for tydlighetens skull att tillsynsmyn-
digheten vid behov kan vidta tillbudsstdende
atgdrder for att reda ut om projektet har ge-
nomforts enligt tillstandsvillkoren. Dessa at-
girder omfattar bl.a. en inspektion enligt
39 § i forvaltningslagen.

14 §. Rdtt att inleda drenden. 1 paragrafen
tas det in en sddan bestimmelse om ritten att
inleda drenden som motsvarar 21 kap. 3 e § i
den gillande vattenlagen. Ett tillsynsdrende
enligt vattenlagen kan vickas av de parter
som specificeras i paragrafen, om tillsyns-
myndigheten inte har inlett ett forfarande
som avses i 4 och 6 §.

Ratt att inleda drenden ska tillkomma par-
terna, dvs. dem vars intresse eller rétt berors
av drendet. Denna ritt ska ocksé tillkomma
vissa registrerade foreningar och stiftelser
som enligt 15 kap. ocksa har ritt att soka dn-
dring. Hir avses saddana foreningar och stif-
telser som enligt sina stadgar ska frimja mil-
joskydd, hilsoskydd eller naturvard eller
trivseln 1 boendemiljon. 1 frdga om dessa f6-
reningar och stiftelser forutsétts dessutom att
projektets miljokonsekvenser upptrader inom
det stadgeenliga verksamhetsomradet.

Rétten att inleda drenden ska dessutom till-
komma den kommun dér projektet dr place-
rad samt de kommuner inom vilkas omrade
projektets konsekvenser upptrader. Kommu-
nens ritt att fora talan utévas av kommunsty-
relsen, om inte kommunen beslutar nigot an-
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nat. Dessutom ska de myndigheter som be-
vakar allmént intresse ha en egen ritt att in-
leda &drenden till den del drendet géller myn-
digheternas ansvarsomrade.

Vid inledandet och behandlingen av ett
drende ska i tillampliga delar de bestimmel-
ser som géller ansokningsforfarandet och be-
stimmelserna i forvaltningslagen iakttas.

15 kap. Sokande av dndring och verk-
stillande av beslut

1 §. S6kande av dndring. Paragrafen inne-
haller allminna bestimmelser om sékande av
andring i beslut som fattats med stéd av vat-
tenlagen. Enligt 1 mom. ska #&ndring i beslut
som tillstdindsmyndigheten, den statliga till-
synsmyndigheten och den kommunala miljo-
vardsmyndigheten har meddelat och i beslut
som har meddelats vid en dikningsforréttning
s6kas genom besvir hos Vasa forvaltnings-
domstol. Vid #ndringssokandet iakttas be-
stimmelserna 1 forvaltningsprocesslagen,
med de undantag som specificeras i detta ka-
pitel. Bestimmelserna om sdkande av #nd-
ring och det forfarande som iakttas dérvid
motsvarar den géllande vattenlagen. Be-
stimmelsen i den gillande vattenlagen om att
ansokan om s6kande av dndring ska ldmnas
in i tvd exemplar foreslds bli flyttad till en
forordning.

I 2 mom. foreskrivs om tillstdllande av de
handlingar som giller s6kande av &ndring. I
vattendrenden iakttas ett forfarande som in-
nebér att besvirsskriften ska skickas till till-
standsmyndigheten i stéllet for till fullfoljds-
domstolen. Detta forfarande avviker frén hu-
vudregeln i forvaltningsprocesslagen. Arran-
gemanget har ocksa lett till missuppfattning-
ar. Det kan dock alltjaimt anses motiverat ef-
tersom det framjar ett snabbt forfarande och
tillgodoser parternas rittskydd. Besvirshand-
lingarna méste i vilket fall som helst tillstil-
las den myndigheten som har fattat beslut for
inhdmtande av bemoétande. Detta 6kar post-
trafiken och forlanger den tid som gar at till
inhdmtandet av ett bemé&tande och vidare den
totala tiden for behandlingen av besvéren.
Med tanke pa parternas rittsskydd ar det vik-
tigt att handlingarna finns s& nira parterna
som mojligt s att de kan bekanta sig med
dem.
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Den myndighet som har avgjort ett drende
har den bésta kunskapen om detaljerna i
drendet, t.ex. om motparterna. Vid till-
standsmyndigheterna har det extra arbete
som arrangemanget medfort inte upplevts
som ett problem. Daremot har arrangemanget
ansetts ndgot frimmande i1 kommunerna.
Arenden som avses i vattenlagen behandlas
dock i ringa utstrickning i kommunerna om
man jamfér med drenden som avses i miljo-
skyddslagen.

I samband med beredningen har det ocksa
foreslagits att bestdmmelserna om sdkande
av dndring ska dndras sa att Vasa forvalt-
ningsdomstol hor parterna da besvér anfors
dver ett beslut som fattats av en myndighet.
Andringen har motiverats med att den okar
domstolsvdsendets trovirdighet och forbatt-
rar parternas rittskydd. Den foreslagna dnd-
ringen leder dock ofrénkomligen till en okad
arbetsmiangd vid Vasa forvaltningsdomstol
och till langre tider for behandlingen av be-
sviaren. P4 ovan nidmnda grunder foreslas att
det radande rittslaget ska kvarsta.

Det som ségs ovan ska dock inte gélla be-
slut som har meddelats vid en dikningsfor-
rittning eller 1 ett férvaltningstvangsarende.
Besvirsskrifter som giller dessa beslut ska
tillstdllas Vasa forvaltningsdomstol. P& grund
av dikningsforriattningens natur dr det inte
mojligt att hora parterna och myndigheterna
pa samma sétt som ndr dndring soks i1 beslut
som fattats av regionférvaltningsverket och
den kommunala miljovardsmyndigheten.
Dirfor foresléas att regleringen ska ordnas pa
samma sitt som for nidrvarande.

En aspekt som i frdga om forvaltnings-
tvangsdrenden talar for att besvirsskriften
ska tillstdllas Vasa forvaltningsdomstol di-
rekt dr att antalet parter i dessa drenden nor-
malt dr mindre &n i tillstindsdrenden och att
behandlingen av drendet inte gar snabbare av
att tillstindsmyndigheten hor parterna. Ett
forvaltningstvangsdrende kan dessutom vara
forenat med ett férordnande om verkstillig-
het av ett beslut som snabbt maste avgoras.

I 3 mom. foreskrivs om sokande av dndring
i separata beslut om godkdnnande av en kon-
trollplan, en plan for fullgérande av fiske-
vérdsskyldighet och en plan for anvindning
av fiskerihushallningsavgift. Andring i dessa
beslut samt i avgifter fér behandling av dem
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soks genom ett rittelseyrkande som fram-
stills hos regionforvaltningsverket. Tids-
fristen for s6kande av dndring borjar 16pa nér
beslutet har meddelats och den ska stimma
overens med 46 § 6 mom. i miljoskyddsla-
gen. Besvir over tillstindsmyndighetens be-
slut ska alltjaimt kunna anféras hos Vasa for-
valtningsdomstol. Bestdmmelsen motsvarar
det nuvarande forfarande som giller kon-
trollplaner och som fogades till vattenlagen i
samband med att lagen om vattenvardsfor-
valtningen stiftades.

2 §. Besvdrsrditt. Paragrafen om besvirsritt
motsvarar 17 kap. 1 § 2 mom. i den gillande
vattenlagen. Sadana parter som avses i
1 punkten kan vara inte bara fysiska personer
utan ocksa bl.a. privatrittsliga samfund och
deldgarlag for samfillda omraden. Inom vat-
tenrétten har praxis varit att det utgéende fran
intresse faststills vem som &r part, och darfor
behover detta inte faststdllas i vattenlagen.

Organisationernas rétt att anfora besvir en-
ligt 2 punkten preciseras sa att besvirsratten
begrinsas enligt organisationens stadgeenliga
verksamhetsomrade. Bestimmelser om be-
svérsritten for kommuner inom det omrade
som paverkas av projektet finns i 3 punkten
och bestimmelser om besvirsritten for till-
synsmyndigheter enligt vattenlagen i 4 punk-
ten. I 5 punkten foreskrivs om besvérsritten
for andra myndigheter som bevakar allmént
intresse. En sddan myndighet &r t.ex. fiske-
rimyndigheten. I lagen &r det alltsa inte nod-
viandigt att ta in nagon sadan separat be-
stimmelse som finns i 17 kap. 4 § 1 mom. i
den gillande vattenlagen och som giller des-
sa parters ritt att soka dndring i ett beslut
som meddelats vid en dikningsforrittning.
Nér det giller besvérsritten ska dven fiske-
omradena jamstillas med dessa myndigheter.

Med stod av 6 punkten ska ocksd same-
tinget ha ritt att séka dndring i ett beslut, om
ett vattenhushallningsprojekt ar forlagt till
samernas hembygdsomrade eller dess verk-
ningar sticker sig dit och projektet kan ha
verkningar for de réttigheter som tillkommer
samerna som urfolk. Sametingets besvéarsritt
grundar sig pa att projektet har eller pastas ha
verkningar for de rittigheter som avses i
2 kap. 8 § och som tillkommer samerna som
urfolk. Normalt &r det di frdga om vatten-
hushéllningsprojekt som paverkar manga
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samer. Ddremot kan sametinget inte genom
besvir soka dndring endast i syfte att 6verva-
ka enskilda parters intressen eller réttigheter.

3 §. Horande med anledning av besvdr. 1
paragrafen foreskrivs om offentliggérande av
besvir o6ver beslut som fattats enligt vatten-
lagen, om horande av parterna och myndig-
heterna och om det forfarande som ska iakt-
tas vid horandet. Bestimmelsen ska pa sam-
ma sitt som 17 kap. 2 § i den gillande vat-
tenlagen 6verensstimma med 98 § 2 mom. i
miljoskyddslagen.

I 1 mom. foreskrivs om myndighetens
skyldighet att offentliggdra besvir over be-
slut genom att kungtra dem pa sin anslags-
tavla samt pa de berérda kommunernas an-
slagstavlor. Kungorelsetiden ska vara minst
14 dagar och under denna tid ska besvérs-
handlingarna héllas framlagda i kommunerna
i fraga.

I 2 mom. foreslads bestimmelser om ho-
rande av parter och myndigheter med anled-
ning av besviren. Den som ansoker om till-
stand, de parter som saken sérskilt berdr samt
de myndigheter som bevakar allmént intresse
ska ges mojlighet att avge bemdotande med
anledning av besviren. Horandet av parterna
ar ett av de centrala elementen i en rittvis
rattegang och om horandet dr bristfalligt kan
det leda till att beslutet upphdvs vid &dnd-
ringssokande. Horandet av parterna ska dér-
for inte utforas i onodigt begransad omfatt-
ning.

Det behover dock inte ges tillfille att avge
bemdtande, om detta dr uppenbart onddigt.
Detta kan komma i fraga ndrmast i sddana si-
tuationer didr ansokan helt klart ska ldmnas
utan provning eller om de krav som stills i
besvéren dr klart ogrundade. Niar man bere-
der en myndighet som Gvervakar allmént in-
tresse tillfdlle att avge bemoétande ska man
fasta uppmarksamhet vid om drendet och de
krav som stills i besvdren giller ett allmént
intresse som myndigheten ska 6vervaka. Vid
behandlingen av &drendet iakttas forvaltnings-
processlagen i tillimpliga delar.

I 2 mom. bestdms ocksa att sametinget ska
ges mojlighet att avge ett bemotande. Villko-
ret d4r da att vattenhushéllningsprojektet ar
forlagt till samernas hembygdsomrade eller
att dess verkningar stricker sig dit och att
projektet kan ha verkningar f6r de rittigheter
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som tillkommer samerna som urfolk. Det &r
fraga om liknande situationer som de som
avses i 11 kap. 6 § 3 mom. och 2 § 6 punkten
i detta kapitel.

I 4 mom. foreskrivs om skyldigheten att
sinda handlingarna till fullf6ljdsdomstolen.
Den myndighet som har fattat beslutet ska
utan dréjsmal ldmna Vasa forvaltningsdom-
stol besvirshandlingarna, bemd&tandena och
Ovriga beslutshandlingar samt vid behov sitt
utlatande i drendet. Handlingarna ska dock
tillstédllas senast inom 30 dagar fran utgangen
av den tid som satts ut fér avgivande av be-
motande. Den myndighet som avgjort dren-
det ska inte automatiskt foga sitt utlatande till
handlingarna, utan detta ska ske endast i de
fall dar detta anses nodvéndigt for avgoran-
det av drendet.

I 5 mom. foreslds bestimmelser om ho-
rande av parter och myndigheter nér ett be-
slut som meddelats i ett férvaltningstvangs-
arende eller vid en dikningsforrittning dver-
klagas. Eftersom det foreslas att besvir over
beslut som meddelats vid en dikningsforratt-
ning och i ett forvaltningstvangsidrende ska
lamnas in direkt till Vasa f6rvaltningsdom-
stol, ska forvaltningsdomstolen se till att par-
terna och myndigheterna hors. Vasa forvalt-
ningsdomstol, som &r fullféljdsdomstol i
drendet, ska bestilla de handlingar som be-
hovs for behandlingen av drendet och ge par-
terna och myndigheterna mgjlighet att avge
bemoétande i enlighet med det som foreskrivs
i 2 mom. Vasa forvaltningsdomstol ska dess-
utom offentliggéra besviar genom att under
minst 14 dagar kungéra dem pa de berdrda
kommunernas anslagstavlor.

4 §. Forfarandet i fullfolidsdomstolen. 1
1 mom. foreskrivs om fullfoljdsdomstolens
mojlighet att ge den tillstandsmyndighet som
avgjort drendet tillfille att ge ett utlatande
om besviren. Tillstdindsmyndigheten har med
stod av 15 kap. 3 § mojlighet att pa eget ini-
tiativ ge ett utldtande om besviren over sitt
beslut. Bestimmelsen i 1 mom. ska tillimpas
i sddana situationer da ett utlatande inte har
getts av tillstandsmyndigheten pa eget initia-
tiv, men fullféljdsdomstolen anser att ett ut-
latande av tillstdindsmyndigheten behovs for
avgorandet av drendet.

I 2 mom. foreskrivs om Vasa forvaltnings-
domstols mojlighet att forrdtta syn eller in-
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spektion pa platsen. For att ett drende ska
kunna avgoéras &r det ofta nodvéndigt att full-
foljdsdomstolen genom egna observationer
kan verifiera de uppgifter som ges i besvirs-
handlingarna och som giller projektet och
omradet. Bestdimmelsen motsvarar 17 kap.
13 § i den gillande vattenlagen. Fullfoljds-
domstolen beslutar att en inspektion ska for-
rittas, men sjdlva inspektionen kan goras av
nagon som hor till den sammanséttning som
avgor drendet eller av den som foredrar dren-
det. Om inspektionen forrittas av nagon an-
nan dn en person som hor till den samman-
séttning som avgor drendet dr det inte mojligt
att ta emot bevisning vid inspektionen.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse som
giller dikningsforrittningar och som motsva-
rar 17 kap. 5 § i den gillande vattenlagen.
Enligt bestimmelsen &r det inte mojligt att i
fraga om besvir som giller en dikningsfor-
rittning aldgga dem som hallit dikningsfor-
rittningen att ersitta en parts rittegdngskost-
nader.

5 §. Meddelande av beslut. 1 1 mom. fore-
skrivs om offentlig delgivning av ett beslut
som giller ett vattendrende. Vasa forvalt-
ningsdomstols beslut i ett tillstindsdrende
ska ges efter anslag. Parterna anses ha fatt
del av beslutet nér det gavs. For att sdkerstél-
la informationsgangen ska ett meddelande
om forvaltningsdomstolens beslut dessutom
utan dréjsmal anslas pa anslagstavlan i den
kommun dér projektet &r placerat och pa an-
slagstavlorna i kommunerna inom projektets
influensomrade. Avsikten dr att bestimmel-
serna i 1 mom. ska vara uttémmande och att
bestdmmelserna i 62 § i forvaltningslagen
inte ska tilldimpas till ndgon del.

I 2 mom. foreskrivs om enskild delgivning
av ett beslut. Vasa forvaltningsdomstol ska
ge dndringssokanden sitt beslut i ett vatten-
drende. En kopia av beslutet ska séndas till
de parter som har begirt det. I ett tillstands-
drende ska en kopia av beslutet ocksa alltid
sindas till den projektansvarige, dven om
denna inte har anf6rt besvir eller har bett om
beslutet. Bestimmelserna motsvarar géllande
bestimmelser och vedertagen rittspraxis. Ett
beslut i ett vattenhushallningsidrende behovs
ocksa i flera myndigheter for att de ska kun-
na skota sina myndighetsuppgifter. Det kan
finnas flera sddana myndigheter och kretsen
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av dem kan variera beroende pa drendets ka-
raktdr. Darfor foreslés att momentet ska in-
nehélla ett sadant bemyndigande att utfarda
forordning med stéd av vilket statsradet kan
meddela bestimmelser om hur kopior ldmnas
till myndigheterna.

Ett beslut i ett forvaltningstvingsidrende
kan innehélla ett avgérande som &ar forplik-
tande for en part. Ur partens synvinkel skulle
det dock vara tydligast om forfarandet for
delgivning av ett beslut i ett forvaltnings-
tvangsdrende dr enhetligt, oberoende av av-
gorandets innehall. Darfor foreslas i 3 mom.
att beslut i ett forvaltningstvangsirende en-
ligt vattenlagen oberoende av avgorandets
innehall ska delges som bevislig delgivning
pa det sétt som foreskrivs i forvaltningslagen.

6 §. Sokande av dndring i Vasa forvalt-
ningsdomstols beslut. Det foreslas att sokan-
det av dndring i Vasa forvaltningsdomstols
beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen ska
ordnas pa samma sétt som for ndrvarande.
Till skillnad frén nuvarande forfarande ar det
dock hogsta forvaltningsdomstolen och inte
Vasa forvaltningsdomstol som i fortséttning-
en ska ansvara for horandet av parterna och
inhdmtandet av utlatanden. Det har fGre-
kommit kritik mot det nuvarande forfarandet
for sokande av dndring i vattenlagen, i syn-
nerhet néar det giller domstolens oberoende
och domstolens sjdlvstdndiga processledning.
I och med reformen avhjilps dessa missfor-
hallanden.

Rétten att anf6éra besvir 6ver Vasa forvalt-
ningsdomstols beslut faststills i enlighet med
forslaget till 15 kap. 2 §.

I 2 mom. foreskrivs om besvir 6ver beslut
som meddelats av forvaltningsdomstolen och
som giller tillstand till forberedelser eller
verkstillighetsféorbud. Besvir dver dessa be-
slut far endast anforas i samband med huvud-
saken.

I 3 mom. foreskrivs om undantag fran till-
lampningen av bestdimmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen. Hogsta forvaltningsdom-
stolen kan i likhet med Vasa forvaltnings-
domstol bli tvungen att forrdtta en syn eller
inspektion i drendet. Specialbehoven i an-
slutning till meddelandet av vattenrittsliga
beslut giller inte bara Vasa forvaltningsdom-
stol utan ocksa hogsta forvaltningsdomsto-
len. Specialbestimmelsen om rittegangs-
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kostnaderna i dikningsédrenden behovs likasa
i hogsta forvaltningsdomstolen. De special-
bestammelser i 4 § och 5 § 2 och 3 mom.
som géller Vasa forvaltningsdomstol ska
med stod av en hdnvisningsbestimmelse till-
lampas ocksa i hogsta forvaltningsdomstolen.

7 §. Verkstdllighet av beslut som inte har
vunnit laga kraft. 1 paragrafen foreskrivs om
verkstilligheten av ett beslut dven om det
overklagats. I regel dr det inte mojligt att
verkstilla ett beslut innan beslutet har vunnit
laga kraft. Verkstéllighet av ett beslut dven
om det Overklagats ska inte forvixlas med
det fortida inledande av arbetena, som det f6-
reskrivs om i bestdimmelsen om tillstand till
forberedelser i 3 kap. 16 §.

De bestimmelser som géller verkstdllande
av beslut trots att dndring har s6kts och som
finns i 31 § 2 i forvaltningsprocesslagen
lampar sig inte for vattendrenden, och darfor
ska tillimpningsomréadet for bestimmelserna
begrinsas till denna del. Begrinsningen gill-
er inte bara tillstdnd eller ritt utan ocksé be-
slut som giller forvaltningstvang och kon-
trollplaner. P& grund av det begrdnsade til-
lampningsomréadet for bestimmelserna i f6r-
valtningsprocesslagen ska sirskilda bestdm-
melser om verkstillighet av beslut som inte
har vunnit laga kraft tas in i vattenlagen. I
sak motsvarar bestimmelserna 17 kap. 12 § i
den gillande vattenlagen.

I 2 mom. foreskrivs om mojligheten for
Vasa forvaltningsdomstol att férordna att ett
beslut ska verkstillas trots att besvér anforts.
Det kan forordnas att beslutet ska verkstéllas
endast delvis eller vid en viss tidpunkt. En-
dast den som ansvarar for projektet ska kun-
na framstilla en begidran om verkstéllighet
hos Vasa forvaltningsdomstol, eftersom an-
dra aktorer inte kan anses ha rittsligt intresse
av att krdva att ett beslut som géller ett till-
standsédrende eller en rétt verkstélls.

Ett villkor 4r att de krav som stills i lagen
ar uppfyllda. Sokanden maste kunna motive-
ra varfor verksamheten inleds. En orsak kan
t.ex. vara att projektet &r nodvindigt med
tanke pa tidtabellen for genomforandet av ett
annat projekt eller en tidtabell som bestim-
melserna 1 tillstandsbeslutet forutsitter, men
inte enbart s6kandens bradska. Om verkstal-
ligheten tillats far detta inte leda till att dnd-
ringssokande blir 16nlost. Darfér ska verk-
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stéllighet av ett beslut inte tillatas i friga om
sddana atgirder 1 tillstindet som kan ha oa-
terkalleliga f6ljder i miljoférhallandena.
Foljden kan t.ex. vara att en séllsynt naturfo-
rekomst forstors eller omfattande och skadli-
ga konsekvenser for vattenmiljon.

Sokanden ska dessutom stilla en godtagbar
sdkerhet for tickandet av de forluster av for-
maner och kostnader som kan uppsta om be-
slutet upphévs eller tillstandsvillkoren &nd-
ras. Sdkerheten kan t.ex. vara en bankdeposi-
tion eller ndgon annan sidkerhet som latt kan
realiseras. Det dr inte meningsfullt att med-
dela detaljerade bestimmelser om sdkerhe-
tens belopp och art, utan beslut om dessa fat-
tas fran fall till fall. Sékerheten stills hos re-
gionforvaltningsverket. Kravet pa stidllande
av sikerhet giller inte staten och dess inritt-
ningar och inte heller kommuner och sam-
kommuner.

I samband med fortsatt dndringssékande
kan det av sdrskilda skl uppsté situationer
dar verkstélligheten av ett beslut inte ska in-
ledas eller verkstélligheten ska avbrytas. Med
tanke pd dessa situationer intas i 3 mom. en
bestimmelse med stod av vilken hogsta for-
valtningsdomstolen kan besluta att forord-
nandet om verkstillighet ska upphora att gil-
la. Bestimmelsen motsvarar ocksé till denna
del den gillande vattenlagen.

8 8. Verkstdllighet av beslut som gdller
forvaltningstvang. Tillsynen 6ver att vatten-
lagen iakttas kan i vissa situationer kriva att
ett beslut om forvaltningstvang verkstills
omedelbart trots att #ndring sokts. Enligt
1 mom. kan tillstindsmyndigheten i samband
med ett beslut om forvaltningstvang férordna
att beslutet ska verkstillas trots att dndrig har
sokts. Bestimmelsen motsvarar i sak 21 kap.
3 § 3 mom. i den gillande vattenlagen. Ett
villkor &r att drendet &r bradskande eller att
andra sirskilda skl forutsétter detta. Ett sé-
dant skil kan t.ex. vara att projektet utgor ett
hot mot hilsa, sidkerhet, naturvirden eller
andra allménna och enskilda intressen.

Vasa forvaltningsdomstol och hogsta for-
valtningsdomstolen ska ha mojlighet att fatta
motsvarande beslut i samband med sdkande
av dndring och likasd att upphéva tillstands-
myndighetens férordnande om verkstéllighet.
En bestdmmelse om detta foreslas i 2 mom.
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9 §. Verkstdllighet av beslut som gdller
kontroll. For att det ska vara mojligt att f6lja
konsekvenserna av ett projekt dr det nédvén-
digt att ett yrkande pa rittelse eller en anso-
kan om &ndring som géller kontrollskyldig-
heten inte paverkar den projektansvariges
skyldighet att kontrollera konsekvenserna av
sin verksamhet eller delta i kontrollen av
konsekvenserna. Om tillstdindsmyndigheten
har alagt den projektansvarige att foreldgga
en kontrollplan for godkédnnande av en annan
myndighet, kan denna myndighet i samband
med beslutet att godkénna kontrollplanen be-
stimma att beslutet ska iakttas trots att rittel-
se har yrkats eller &ndring sokts.

Det ska bestdimmas att kontrollplanen ska
iakttas trots att dndring sokts, om tillstands-
beslutet har vunnit laga kraft och ddrmed kan
verkstillas, om den projektansvarige har be-
viljats ritt att inleda arbetena i f6rtid eller om
besvirsinstansen har forordnat att beslutet
kan verkstillas trots att &ndring sokts.

I 2 mom. f6reskrivs, precis som i 8 §
2 mom., om fullféljdsdomstolens behorighet
att bestimma om verkstélligheten av ett be-
slut.

16 kap. Straffbestimmelser

1 §. Miljobrott och allmdnfarliga brott. 1
paragrafen hinvisas, precis som i 13 kap. 1 §
i den gillande vattenlagen, till 48 kap. 1—4 §
i strafflagen som innehéller alla straftbe-
stimmelser som innefattar hot om fangelse-
straff vid gédrningar som strider mot vattenla-
gen.

I 2 mom. hinvisas i frdga om sabotage,
grovt sabotage, vallande av allmin fara eller
grovt véllande av allmén fara genom astad-
kommande av oversvamning till de bestam-
melser om allménfarliga brott som finns i
34 kap. 1, 3, 7 och 8 § i strafflagen.

2 §. Tillstandsforseelse enligt vattenlagen.
I paragrafen samlas de gérningsbeskrivningar
i 13 kap. 2—7 § i den gillande vattenlagen
som hénfor sig till verksamhet som &r till-
standspliktig enligt denna lag. I samband
med reformen &ndras girningsbeskrivningar-
na till vissa delar. Andringarna syftar dock
inte till att utvidga omradet for straffbarhet.
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I 1—4 punkten ingér de forseelser som av-
ses i 13 kap. 3 § i den gidllande vattenlagen. I
1 och 3 punkten ingar de atgérder som enligt
forslaget kriver ett tillstind eller undantag av
tillstdindsmyndigheten. Till dessa hor t.ex. de
projekt som avses i 2 kap. 11 §, 3 kap. 2 och
3 § och 5 kap. 3 §. Enligt 2 punkten &r det
straffbart att genomf6ra ett projekt i strid
med tillstindet eller att pd annat sitt for-
summa tillstandsvillkoren.

Nagra sadana sjdlvstindiga géirningsbe-
skrivningar som finns i 13 kap. 3 § 3 och
4 punkten i den géllande vattenlagen ska inte
langre tas in i lagen, eftersom en situation
som avses i 3 punkten kan jimforas med ett
projekt som genomfors utan tillstdnd och en
situation som avses i 4 punkten med ett pro-
jekt som genomfors i strid med tillstandsvill-
koren.

I 5, 6 och 7 punkten ingér de dvertrddelser
av underhallsbestimmelserna som avses i
13 kap. 4 § i den gillande vattenlagen och
som hanfor sig till tillstdndspliktiga projekt.
Grinserna for ndr verksamheten &r tillaten
faststélls pa basis av respektive bestimmelser
i vattenlagen. Bedémningen av bestdmmel-
sens innehall med tanke pé uppkomsten av
straffrittsligt ansvar dr en accentuerad prov-
ning in casu, i synnerhet nir det géller for-
summelser av underhallsansvaret.

Enligt 8 punkten &r det straffbart att pé-
borja ett projekt som forutsitter ett beslut
som meddelats vid en dikningsforrittning
utan nagot sddant beslut eller att genomfora
ett projekt i strid med ett beslut som medde-
lats vid en dikningsforréittning.

3 §. Brott mot vattenlagen. 1 paragrafen fo-
reslas bestdmmelser om brott mot vattenla-
gen i anslutning till annan 4n tillstdndspliktig
verksamhet. | paragrafen samlas de straffbe-
stimmelser som finns i 13 kap. 2, 5, 6 och
7 § 1 den gillande vattenlagen och de straftf-
bestdmmelser som finns i 13 kap. 4 § och
som giller brott mot underhéllsbestimmel-
serna, till den del de inte ingar i forslaget till
2 3.
Enligt 1 punkten &r det straffbart att i strid
med 2 kap. 10 § hindra vattnets fria lopp i en
rénnil eller ett dike sé att gérningen kranker
ett enskilt intresse mer 4n i ringa man.

I 2 punkten foreskrivs om girningar som
strider mot 4 kap. 3 och 4 §. Enligt 3 punkten

ar det straffbart att hindra utdvandet av rét-
tigheter som direkt grundar sig pa vattenla-
gen eller som beviljats med stod av den.

Paragrafens 4 punkt giller brott mot be-
stimmelserna om timmerflottning. Det &r
straffbart att bryta mot bestimmelserna om
flottarens réttigheter enligt 9 kap. 5 eller 6 §
eller mot bestimmelserna i flottningsstadgan.
Enligt forslaget ska det inte langre vara moj-
ligt att faststdlla nya flottningsstadgar, men
det finns alltjamt ett stort antal flottnings-
stadgar som 4r i kraft. Antalet gdrningar som
for ndrvarande betraktas som flottningsforse-
elser minskar avsevirt till foljd av de &nd-
ringar som foOreslds i bestimmelserna om
flottning. Ocksa for verksamhetsstillen for
flottning ska det i fortsdttningen krivas till-
stand av tillstindsmyndigheten, och lagstri-
diga atgirder i anslutning till verksamhets-
stillena ska alltsd i allmdnhet omfattas av
tillstandsforseelserna i 2 §.

I 5 punkten foreskrivs om straff for atgir-
der som vidtas i strid med ett beslut som den
kommunala miljovardsmyndigheten medde-
lat med stdd av 4 kap. 2 § eller 5 kap. 5 eller
9 §. Beslut som den kommunala miljovards-
myndigheten meddelat med stod av dessa be-
stimmelser #r inte tillstindsavgéranden, och
darfor kan de straffbestimmelser som giller
tillstandspliktig verksamhet inte tillimpas pa
dem.

I 6 punkten foreskrivs om straff vid verk-
samhet som Overskrider grinserna for rétten
till allminnyttjande. I sak motsvarar be-
stimmelsen 13 kap. 5 § i den gillande vat-
tenlagen. Gréanserna for nér en verksamhet &r
tillaten bestdms alltsa pa basis av bestimmel-
serna om samfirdsel i vattendrag i 2 kap. 3 §,
uttag av vatten i 2 kap. 4 §, placering av en
anldggning i 2 kap. 5 § och undanréjande av
oldgenhet och placering av muddermassa i
2 kap. 6 §.

Enligt 7 punkten dr det straffbart att for-
summa den anmilningsskyldighet som avses
i2 kap. 15 § och 5 kap. 6 §. Som forsummel-
se av anmélningsskyldigheten ska betraktas
ndrmast en total forsummelse av att gora en
anmélan. Bristfilligheter i uppgifterna i an-
mélan kan i regel inte betraktas som en for-
summelse av anmilningsskyldigheten, forut-
satt att det inte dr fraga om verkligen bety-
dande bristfilligheter.
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4 §. Atalsritt. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om omfattningen pa aklagarens
atalsrdtt. Bestimmelsen motsvarar 13 kap.
9 § i den gillande vattenlagen. Allminna ak-
lagaren far vicka atal for en i 2 och 3 § av-
sedd girning genom vilken endast ett enskilt
intresse har krinkts bara om maélsdganden
anmiler gérningen till atal.

5 §. Den statliga tillsynsmyndighetens rditt
att fora talan. Den statliga tillsynsmyndig-
heten har ritt att fora malsdgandens talan i
sadana brottmal som géller vattenlagen dér
ett allmént intresse har krinkts. Bestimmel-
sen motsvarar 14 kap. 3 § i den gillande vat-
tenlagen.
17 kap. Fastighetsrittsliga bestimmel-
ser

1 §. Anmdlan om inldsen. 1 17 kap. samlas
de fastighetsrittsliga bestimmelser i vatten-
lagen som har storre betydelse @n en enskild
projekttyp. I sak motsvarar bestimmelserna
de fastighetsrattsliga bestimmelser i den gél-
lande vattenlagen som i huvudsak ingar i la-
gens 12 kap.

Enligt 1 mom. ska ett beslut genom vilket
det har beviljats ritt eller forelagts skyldighet
att 16sa in en fastighet eller nagot annat om-
rade som specificeras i momentet av till-
stdndsmyndigheten utan drojsmél efter med-
delandet av beslutet anmaélas till inskriv-
ningsmyndighet for anteckning i lagfarts-
och inteckningsregistret. Som ett sddant an-
nat omréde kan betraktas ett outbrutet omra-
de av en fastighet, ett samfillt omrade eller
ett outbrutet omrade av ett sidant omrade el-
ler ett biomrade som besitts med vigritt en-
ligt 2 § 2 mom. i fastighetsregisterlagen
(392/1985). Trots att landsvidgslagen
(503/2005) tratt i kraft besitts sistnamnda
omraden alltjdimt med stod av vigritt nir de
inte omedelbart grinsar till ett vigomrade. I
sak motsvarar bestdmmelsen 12 kap. 2 §
1 och 3 mom. i den gillande vattenlagen.

I 2 mom. f6reskrivs det om tillstandsmyn-
dighetens skyldighet att underrétta inskriv-
ningsmyndigheten om att ett inldsenbeslut
har vunnit laga kraft och erséttningen har be-
talats eller att mottagaren av det inlosta om-
radet har fullgjort sin ersittningsskyldighet.
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P4 basis av anmilan antecknar inskrivnings-
myndigheten att inlgsen avslutats.

Mottagaren ger tillstindsmyndigheten in-
formationen om att ersittningen for inldsen
har betalats. 1 detta syfte ska mottagaren av
den inlosta egendomen for regionforvalt-
ningsverket forete en sddan utredning Over
betalningen av ersdttning som avses i mo-
mentet. | lagen foreslas inte ndgon uttrycklig
bestimmelse om sokandens skyldighet att {6-
rete utredningen i fraga, eftersom det uttryck-
ligen ligger i hans eller hennes intresse att ut-
redningen foretes och inldsen avslutas. Regi-
onforvaltningsverket kan vid behov ocksé
forena beslutet om inlésen med ett dldggande
om att s6kanden ska forete tillstindsmyndig-
heten ndmnda utredning. Paragrafens 2 mom.
motsvarar 12 kap. 2 § 1 och 3 mom. i den
gillande vattenlagen. I paragrafen foreslas
inte ndgon sddan bestimmelse som finns i
12 kap. 1 § 2 mom. i den gillande vattenla-
gen och som giller befogenheterna att med-
dela nérings-, trafik- och miljocentralen ett
forordnande. Denna bestimmelse har veterli-
gen inte tillimpats.

2 §. Overgdang av dganderdtten. Enligt
1 mom. Overgar dganderitten till ett omrade
som |§sts in till mottagaren nér en anteckning
om avslutad inlosen har gjorts i lagfarts- och
inteckningsregistret. Inskrivningsmyndighe-
ten gor anteckningen om att &dganderitten
Overgatt pa basis av den anmélan som avses i
1 § 2 mom. Bestimmelsen motsvarar 12 kap.
2 § 2 och 3 mom. i den gillande vattenlagen.

I 2 mom. foreskrivs om inskrivningsmyn-
dighetens skyldighet att underrétta fastighets-
registerforaren om att anteckningen om av-
slutad inlosen och 6vergédngen av dganderét-
ten har gjorts. P4 basis av anmélan ger fas-
tighetsregisterféraren det inldsta outbrutna
omradet en beteckning samt gér den anteck-
ning i fastighetsregistret som avses i 8 § i
fastighetsregisterforordningen (970/1996).

3 §. Fastighetsbildning i fraga om ett inlost
omrade. Fastighetsbildning behovs da in-
16sen endast giller en del av en fastighet eller
en annan enhet som antecknats i registret. Ett
omrade som 16sts in med stod av vattenlagen
bildas till fastighet i den ordning som anges i
fastighetsbildningslagstiftningen. Paragrafens
1 mom. innehaller en hanvisning om detta till
fastighetsbildningslagen.
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Enligt 2 mom. inleds forrittningen utan
sdrskild ansokan nér underrittelsen enligt 2 §
2 mom. har inkommit. Férfarandet motsvarar
forfarandet for anhingiggorande av en styck-
ning i 22 § 2 mom. i fastighetsbildningsla-
gen.

4 §. Pantrditt och andra rdttigheter. Para-
grafen motsvarar i sak 12 kap. 3 § i den gil-
lande vattenlagen. Enligt 1 mom. blir en fas-
tighet eller ett annat objekt som har 16sts in
med stod av vattenlagen fri fran belastande
pantritt ndr inskrivningsmyndigheten gor en
anteckning om avlutad inldsen i lagfarts- och
inteckningsregistret. I samband med att in-
skrivningsmyndigheten gér anteckningen om
avslutad inlésen ska den goéra behovliga an-
teckningar om vilka objekt inteckningarna
géller och fran vilka de avlyfts.

I 2 mom. anges hur inlésen inverkar pa en
annan rittighet som avser en fastighet eller
en annan registerenhet som dr féremal for in-
l6sen dn en fastighetspantritt som avses i
1 mom. Med en annan rittighet avses sir-
skilda rattigheter som avses i 2 § 2 mom. i
inlosningslagen samt andra rittigheter som
avser en fastighet. Om rittigheten i fraga inte
kan bibehallas pa grund av inlosen eller om
utnyttjandet av rittigheten avsevirt forsvaras
ska tillstindsmyndigheten pa sokandens yr-
kande foreskriva att rittigheten ska 16sas in.
Det ska foreskrivas att rittigheten ska sluta
gélla vid den tidpunkt da beslutet om inldsen
vunnit laga kraft och ersittningen for forlus-
ten av rittigheten betalats eller pa behorigt
sétt deponerats hos regionforvaltningsverket.

5 §. Inforande av uppgifter i fastighetsda-
tasystemet. 1 paragrafen foreslds bestdmmel-
ser om de anteckningar om beslut enligt vat-
tenlagen som ska goras i fastighetsdatasy-
stemet. | sak motsvarar innehéllet i paragra-
fen huvudsakligen 21 kap. 8 § i den gillande
vattenlagen.

I 1 och 2 mom. fortecknas de réttigheter
och nyttjandebegrinsningar som ingér i be-
slut enligt vattenlagen och som tillstands-
myndigheten ska gora en anteckning om i
fastighetsdatasystemet. Den foreslagna be-
stimmelsen star i 6verensstimmelse med 4 §
i lagen om ett fastighetsdatasystem och an-
slutande informationstjénster (453/2002).

De rittigheter och nyttjandebegrénsningar
som antecknas i fastighetsdatasystemet ska

grunda sig pa ett myndighetsbeslut, men till
skillnad fran den gillande lagstiftningen ska
det med stod av 2 mom. 2 punkten vara mdj-
ligt att i systemet anteckna ocksa en sadan
rétt att sitta annans omrade varaktigt under
vatten som grundar sig pa ett inbordes avtal
mellan parterna. Genom bestimmelsen sé-
kerstills att inte bara en rétt som beviljats av
tillstdandsmyndigheten utan ocksa en avtals-
baserad ritt att sdtta annans omrade varaktigt
under vatten blir antecknade. P4 detta sitt
fortydligas fastighetsdatasystemet i frdga om
mark- och vattenomradets grians. Bestimmel-
sen har ocksa sin bakgrund i att det sedan
fastighetsbildningslagen triddde i kraft inte ar
mojligt att upplata en uppddmningsritt som
ett standigt servitut.

Enligt 3 mom. ska en anteckning ocksa go-
ras om ett lagakraftvunnet beslut genom vil-
ket en i 1—2 mom. avsedd nyttjanderitt eller
begransning av nyttjandet har dndrats. Be-
stimmelsen sdkerstiller att fastighetsdatasy-
stemet 4r uppdaterat.

I 4 mom. begrinsas skyldigheten att géra
anteckningar. Réttigheter eller begrinsningar
som ska anses vara ringa ska inte antecknas i
fastighetsdatasystemet. Nir denna bedom-
ning gors ska man beakta rittighetens eller
begrinsningens faktiska omfattning. Det spe-
lar ingen roll hur stor del av fastigheten som
rittigheten eller begrédnsningen proportionellt
avser. Troskeln for nédr en rittighet eller be-
grinsning ska anses vara sé ringa att den inte
behover antecknas ska gilla inte bara myn-
dighetsbeslut utan ocksa rittigheter och be-
griasningar som grundar sig pa ett inbordes
avtal mellan parterna.

I 5 mom. foreskrivs att beslut som medde-
lats av den kommunala miljovardsmyndighe-
ten och beslut som meddelats vid en dik-
ningsforrittning ska antecknas 1 fastig-
hetsdatasystemet. Arenden som avgoérs av
den kommunala miljévardsmyndigheten och
vid en dikningsforrittning kan innehalla rét-
tigheter som kan jamstillas med réttigheterna
i 1 mom. 1 punkten. Dérfor ska det vara moj-
ligt att anteckna ocksa sadana beslut i fastig-
hetsdatasystemet. Den statliga tillsynsmyn-
dighet som beslutat att en dikningsforrittning
ska hallas ser till att det beslut som meddelats
vid dikningsforrittningen antecknas.
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6 §. Fastighetsforrdttning. 1 paragrafen fo-
reskrivs om sadana situationer dér det inte &r
mgjligt att gora en anteckning i fastighetsda-
tasystemet eftersom uppgifterna i systemet ar
bristfilliga eller motstridiga. Enligt 1 mom.
ska fastighetsregisterforaren i sddana fall pa
ansokan av tillstindsmyndigheten forordna
att fastighetsforrattning ska verkstillas for att
utreda de omsténdigheter som anteckningen
forutsétter. Pa forrdttningen ska bestimmel-
serna om fastighetsbestimning i fastighets-
bildningslagen tillampas.

Enligt 2 mom. betalas kostnaderna for for-
rittningen av den som beviljats den ritt som
ska antecknas i fastighetsregistret eller pa
vars ansdkan nyttjandet av fastigheten har
begrinsats. Om fastighetsforréttningen be-
hovs for en utredning som #r viktig fran all-
mén synpunkt, verkstélls forrdttningen dock
pa statens bekostnad.

7 §. Rdittigheter och skyldigheter vid dgar-
byten. 1 paragrafen anges hur de fastighets-
och projektspecifika réttigheter som beviljas
och de skyldigheter som foreldggs med stod
av vattenlagen 6verfors nér en fastighet byter
agare.

I 1 mom. féreskrivs att om en fastighet, till
vars forman det har beviljats ett tillstand eller
en réttighet eller for vars rakning det har del-
tagits i en atgdrd som har medfort nytta,
overgér till ndgon annan, 6vergar till denne
dven de rittigheter och skyldigheter som &r
forenade med fastigheten och som foljer av
vattenhushallningsprojektet. Till dessa delar
blir fastighetens nya dgare ansvarig part. Det-
ta giller d4ven projekt. Paragrafens 1 mom.
motsvarar i sak 12 kap. 5 § i den géllande
vattenlagen. Bestammelsen formuleras dock
om sa att den motsvarar begreppen i den nya
lagen.

I 2 mom. anges hur bestdende en rittighet
som beviljats med stéd av vattenlagen &r i
sddana fall d& en fastighet byter dgare. Be-
stimmelsen giller sddana situationer dér den
fastighet som dr féremal fér en nyttjanderitt
som beviljats med stod av vattenlagen Gver-
gar till en ny dgare. Med tanke pa tillamp-
ningen av bestdmmelsen spelar det ingen roll
om dgarbytet baserar sig pa en frivillig dver-
latelse eller tvangsverkstillighet. Bestammel-
sen ska gilla alla slags rittigheter som bevil-
jats med stéd av vattenlagen oberoende av
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om de framgéar av fastighetsdatasystemet el-
ler om de baserar sig pa ett myndighetsbeslut
eller ett inbordes avtal mellan parterna. Ett
byte av &dgare till en fastighet som belagts
med servitut inverkar inte pad hur bestaende
en ritt som beviljats med stéd av vattenlagen
ar. En sadan ritt dr alltjimt i kraft d&ven om
fastigheten byter dgare. Bestimmelsen mot-
svarar 12 kap. 6 § 1 mom. i den gillande vat-
tenlagen.

I 3 mom. ingar bestimmelser om skyl-
digheten att underrétta den statliga tillsyns-
myndigheten om att ett vattenrittsligt till-
stand eller en vattenrittslig rétt dverfors till
nagon annan. Anmilan ska goras i fraga om
ett tillstdnd eller en ritt till vattenreglering el-
ler uttag av vatten samt sadana tillstind som
innehéaller en fiskevardsskyldighet. I dessa
beslut ingér normalt skyldigheter for den pro-
jektansvarige och darfor ska tillsynsmyndig-
heten veta vem som dr ansvarig for projektet.
Anmilan ska goras av den som tar emot
overforingen.

8 §. Beviljande av nyttianderditt. For att ett
vattenhushallningsprojekt ska kunna genom-
foras kriavs det att sokanden har tillrdcklig
nyttjanderitt till det omrade som behovs for
projektet. Denna rétt kan beviljas med stod
av vattenlagen, men sokanden kan ocksa
skaffa den pa annat sitt. I paragrafen fore-
skrivs om sidana situationer dér den rétt som
tillstindet enligt vattenlagen baserar sig pa
och som skaffats pa annat sétt &n med stod av
vattenlagen senare forfaller.

Paragrafen 1 mom. giller sddana situatio-
ner dédr en ritt till ett omrade som behovs
med tanke pa tillstdndet gar forlorad. I sada-
na situationer kan tillstindsmyndigheten pa
ansokan och mot ersdttning bevilja den som
genomfor projektet en sddan nyttjanderitt till
omradet i fraga som avses i 2 kap. 12 och
13 § i vattenlagen. Ett villkor for att nyttjan-
derditten ska kunna beviljas dr att sokanden
har beviljats tillstind att genomfora vatten-
hushallningsprojektet i fraga och att nyttjan-
deritten anses nédviandig med beaktande av
projektets art och betydelse. Bestammelsen
motsvarar 12 kap. 6 § 2 mom. i den géllande
vattenlagen.

I 2 mom. foreslas en sddan bestimmelse
om vattenkraftsprojekt som motsvarar
12 kap. 6 § 3 mom. i den géllande vattenla-
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gen. Om en ritt till vattenkraft som har tagits
i bruk for ett kraftverk har gatt férlorad sa-
som ndmns i 1 mom. 2 punkten, kan region-
forvaltningsverket pa ansokan bevilja kraft-
verkets dgare en sddan stindig nyttjanderatt
till vattenkraften som avses i 8 kap. 5 §. I
momentet ska det ocksd finnas en bestdm-
melse som motsvarar 3 kap. 14 § 1 mom. i
den gillande vattenlagen och enligt vilken ett
tillstand att bygga kraftverk forblir gillande
trots att ritten till vattenkraften eller till ett
omrade gar forlorad.

I 3 mom. foreskrivs om den erséttnings-
skyldighet som hanfor sig till beviljandet av
en nyttjanderétt.

9 §. Sdkerstdillande av en rdtt som grundar
sig pa dverenskommelse. Den ritt att anvén-
da nagon annans omrade som kravs for att ett
vattenhushallningsprojekt ska kunna genom-
foras kan grunda sig pa en 6verenskommelse
mellan parterna. Rétten att anvinda ett omra-
de kan dock senare bli foremal for tvister om
fastigheten byter dgare.

Med tanke pa dessa situationer foreslas i
1 mom. en bestdmmelse enligt vilken den
som genomfor ett projekt pa ansdkan kan be-
viljas tillstand och i anslutning dértill en nytt-
janderitt till skydd for projektet. Vid behand-
lingen av drendet ska respektive bestimmel-
ser i vattenlagen iakttas. I sak motsvarar be-
stimmelsen 12 kap. 7 § i den géillande vat-
tenlagen.

For klarldggande av tillampningsomradet
for den rdtt som avses i 1 mom. intas i
2 mom. en hénvisningsbestimmelse till de
bestimmelser i fastighetsbildningslagen som
géller stiftande av servitut.

10 §. Byggnad eller inrdttning pa annans
mark. Genomforandet av ett vattenhushall-
ningsprojekt kan i vissa situationer forutsitta
att en nyttjanderidtt upplats ocksd for en
byggnad eller inréttning eller i sista hand att
byggnaden eller inrdttningen l6ses in. Med
en inrdttning aves hir sadana olika typer av
rattigheter att anvinda en fastighet som kan
Overlatas utan att d4garen hors. P4 motsvaran-
de sdtt kan byggnadens eller inrdttningens
dgare delta i genomforandet av ett vattenhus-
hallningsprojekt eller dra nytta av ett sadant.
I sak motsvarar paragrafen 12 kap. 15 § i den
géllande vattenlagen. For tydlighetens skull
fogas dock orden i tillimpliga delar till para-
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grafen eftersom alla bestimmelser som géller
fastigheter inte kan tillimpas pa byggnader
och inréttningar som avses i paragrafen.

11 §. Agoreglering. 1 1 mom. foreslas be-
stimmelser om anhidngiggérande av en fas-
tighetsforréttning som avses i lagen om 4go-
regleringar pa grund av vattendragsprojekt.
Motsvarande bestimmelse om dikning finns i
5 kap. 38 §. Bestimmelser om anhingiggé-
rande av en dgoregleringsforrittning finns i
21 kap. 8 a § i den géllande vattenlagen. Sa-
som det konstateras i anslutning till 5 kap. 38
§ har det med stod av de gillande bestdm-
melserna kunnat gé sa att flera dgoreglerings-
forrattningar har héllits pa grund av samma
projekt. Dirfor foreslas att bestimmelsen
dndras sa att dgoregleringsforrittningar in-
leds forst nir tillstdindsmyndighetens till-
standsbeslut har vunnit laga kraft.

I 1 mom. foreskrivs om tillstdindsmyndig-
hetens skyldighet att limna saddana lagakraft-
vunna beslut till lantmiteribyran som kan
medfora ett behov av en dgoreglering. Till-
standsbeslutet ska lamnas om en nyttjande-
ritt som avses i 6 kap. 6 § beviljas genom
beslutet eller om genomforandet av det pro-
jekt som tillstandet avser innebér att dgorna
splittras eller blir mindre, att férbindelser av-
bryts eller forsvaras eller att nagon annan
motsvarande oldgenhet orsakas enligt vad
som avses 1 lagen om #dgoregleringar péa
grund av vattendragsprojekt. Bestimmelser
om forordnande om #goregleringsforrittning
finns i 4 § i lagen om &goregleringar pa
grund av vattendragsprojekt. Enligt paragra-
fen ska lantmiteribyran foérordna om verk-
stillande av dgoregleringsforrittning pa basis
av tillstandsmyndighetens beslut.

Om é&rendet géller ett behov av &dgore-
glering pa grund av en bestdende hojning av
vattenstandet ska enligt 2 mom. en #gore-
gleringsforrittning alltid verkstéllas. 1 andra
fall ar verkstidllandet av forrdttningen med
stod av 4 § 3 mom. i lagen om #dgoregleringar
pa grund av vattendragsprojekt beroende av
om ndgon av parterna yrkar att forréttningen
ska verkstillas.

I 2 mom. foreskrivs alltsd om obligatorisk
dgoreglering 1 sddana situationer dér ett vat-
tenomrade varaktigt sdtts under vatten till
foljd av en hojning av vattenstandet i enlig-
het med 6 kap. I regel inverkar h6jningen och
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den nyttjanderitt enligt 6 kap. 6 § som vid
behov beviljas for den inte pa dgandet av fas-
tigheten eller fastighetsgranserna. Detta in-
nebidr att dgandet av ett vattenomrade diffe-
rentieras i alla sddana fall da vattenomradets
dgare inte dger alla landomraden som sétts
under vatten. I regel dr vattenomradena sam-
fillda vattenomraden som hor till de lagenhe-
ter som bildar en vattenrittslig by, medan de
strandomraden som grénsar till dem i regel
antingen dr fastigheternas privata dgor eller
samfillda tillandningsomraden. Samfillda
vattenomraden har dock fordelats i1 ringa om-
fattning, och darfor kan ocksé vattenomradet
vara fastighetens privata omrade.

I de flesta fall lamnar det i praktiken ett
smalt bandformat vattenomrade mellan del-
dgarlagets vattenomrade och den nya strand-
linjen. Detta omrade tillhor en annan regis-
terenhet och #dgs av ndgon annan an det ovri-
ga vattenomradet. Ocksa bredden pa omradet
varierar langs med stranden. Situationen
skulle vara problematisk med tanke pa fiske-
réttigheterna, anvindningen och varden av
vattenomradet, fastighetsindelningen och fas-
tighetssystemets tydlighet och tillforlitlighet.
Detta skulle leda till oklarheter ocksé i fraga
om mottagarna av olika erséttningar som ska
betalas till vattenomradet och den fastighets-
specifika fordelningen av olika nyttjanderét-
ter som giller vattenomradet, t.ex. servitut
som giller en bétplats eller brygga.

For att undvika problem och oklarheter ska
omraden som sitts under vatten till foljd av
en hojning av vattenstandet sammanslas med
vattenomradet, om de villkor som anges i la-
gen dr uppfyllda. Ett villkor &r att det omréade
som sitts under vatten hor till en annan fas-
tighet &n allmént omrade eller till ett annat
samfillt omrade &n samfilld skog. Dessutom
ska detta omrade grinsa till ett samfillt vat-
tenomrade som &r en annan registerenhet.

Enligt 3 mom. ska sammanslagningen go-
ras i en dgoreglering enligt lagen om #gore-
gleringar pa grund av vattendragsprojekt. Vid
forrdttningen iakttas ocksa bestimmelserna i
fastighetsbildningslagen om fogande av ett
omrade till ett samfillt omrade eller om
sammanslagning av samfillda omraden, be-
roende pad om det omradet som fogas till &r
fastighetens privata omrade eller ett samfillt
omrade. Sammanslagningen baserar sig di-
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rekt pd lag och den fGrutsdtter inte nagot
samtycke av deldgarlaget eller dgaren till det
omrade som sitts under vatten.

I praktiken innebar forslaget att dgaren till
det omrade som sitts under vatten antingen
blir en ny deldgare i deldgarlaget eller att
hans eller hennes andel okar beroende pa
hans eller hennes tidigare andel i det sam-
fillda vattenomradet. Andelen faststélls pa
basis av det virde som omradet har som vat-
tenomrade. [ de flesta fallen har det omrade
som sitts under vatten ett ldgre virde som
vattenomrade dn som markomrade. Enligt
forslaget ska den som genomfor projektet en-
ligt 13 kap. ersitta dgaren for denna skillnad
i samband med tillstandsforfarandet och den
behover dirfor inte beaktas i sammanslag-
ningsskedet. A andra sidan ska man nir er-
sdttningarna faststills beakta att dgaren via
dgoregleringen kommer att fa en andel i det
vattenomrade som bildas. Detta ska beaktas
som en faktor som minskar ersittningen med
stod av 13 kap. 11 § 2 mom.

Enligt 150 a § i fastighetsbildningslagen
kan ett allmént omréde inte ha andel i sam-
fillda omraden eller i sérskilda formaner.
Diarfor kan ett allmént omrade som sétts un-
der vatten inte sammanslas med ett angrian-
sande vattenomrade. En sddan del av ett all-
mint omrade som blir ett vattenomrade ska
alltjamt vara en del av det allmédnna omradet
i fraga. I praktiken blir dessa situationer ak-
tuella mycket sdllan. Ocksé i sddana sillsynta
fall da ett vattenomrade som angrénsar till ett
omrade som sitts under vatten dr en fastig-
hets privata omrade fogas omradet inte till
det angridnsande vattenomradet utan det om-
rade som sitts under vatten forblir i den tidi-
gare #garens dgo och en del av den tidigare
registerenheten.

P& motsvarande sitt som i fraga om en 4go-
reglering i anslutning till dikning ska &ven
dgoregleringar som avses i denna paragraf
omfattas av bestimmelsen i 19 § i ovan ndm-
nda lag om #goregleringar. Enligt bestim-
melsen far en dgoregleringsforrittning avslu-
tas forst nédr projektet fardigstéllts.

Ansvaret for forrdttningskostnaderna till
foljd av en dgoregleringsforrittning ska fast-
stillas enligt 20 § i lagen om &goregleringar
pa grund av vattendragsprojekt.
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18 kap. Sérskilda bestimmelser

1 §. Uppgifier som ska antecknas i datasy-
stemet for miljovardsinformation. For nirva-
rande antecknas uppgifter om beslut enligt
vattenlagen i ett vattenbeslutsregister som
fors vid varje regionforvaltningsverk. Be-
stimmelser om detta register finns i 12 kap.
11 § i den gidllande vattenlagen och i vatten-
forordningen. 1 fortséttningen ska uppgifter
om beslut enligt vattenlagen inte ldngre an-
tecknas i ett separat register utan i det datasy-
stem for miljovardsinformation som avses i
27 § i miljoskyddslagen. I praktiken kommer
besluten enligt vattenlagen dven i fortsitt-
ningen att bilda en egen helhet i datasystemet
for miljovardsinformation. Bestimmelser om
utlamnande av uppgifter i en handling som
finns i datasystemet for miljévardsinforma-
tion finns i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksambhet.

I 1 mom. anges vilka beslut som det alltid
ska antecknas uppgifter om i datasystemet
for miljovardsinformation. I likhet med be-
slut som antecknas i det nuvarande vattenbe-
slutsregistret ska beslut som meddelats av
tillstindsmyndigheten, Vasa forvaltnings-
domstol och hogsta forvaltningsdomstolen
vara sadana beslut. I 12 kap. foreskrivs om
registret Over vattenridttsliga sammanslut-
ningar och om de uppgifter som ska anteck-
nas i det.

I 2 mom. anges vilka beslut som det kan
antecknas uppgifter om i datasystemet. Be-
stimmelsen utvidgar mojligheten att anteck-
na uppgifter jamfort med nuldget. I datasy-
stemet dr det mojligt att anteckna uppgifter
om beslut som den kommunala miljévards-
myndigheten meddelat, anmélningar till till-
synsmyndigheterna, beslut som har medde-
lats vid dikningsforrittningar och avgoranden
som meddelats med stod av den tidigare la-
gen.

I 3 mom. f6reskrivs om anteckning av upp-
gifter om parterna i datasystemet. Enligt be-
stimmelsen kan saddana identifierings- och
kontaktuppgifter som behovs for skotseln av
uppgifterna enligt lagen antecknas i datasy-
stemet. De uppgifter som antecknas i datasy-
stemet innehaller inte nagra kinsliga upp-
gifter. Pa behandlingen och utlimnandet av
personuppgifter i datasystemet for miljo-
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vardsinformation tillimpas bestimmelserna i
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). En person som fatt uppgifter om
sig registrerade i datasystemet for miljo-
vardsinformation ska ha ritt att kontrollera
dessa uppgifter pa det sétt som foreskrivs i
personuppgiftslagen.

I 4 mom. foreslds ett bemyndigande med
stod av vilket statsradet kan utfirda narmare
bestimmelser om de uppgifter som ska an-
tecknas i datasystemet.

2 §. Inforande av uppgifter. 1 paragrafen
anges vilken myndighet som ansvarar for an-
teckningen av uppgifter om beslut enligt vat-
tenlagen. Enligt 1 mom. goérs anteckningen
av den myndighet som avgjort drendet, dvs.
antingen tillstindsmyndigheten, den statliga
tillsynsmyndigheten eller den kommunala
miljovardsmyndigheten. Om drendet har av-
gjorts vid en dikningsforrittning, gors an-
teckningen av den statliga tillsynsmyndighet
som forordnat att en dikningsforrittning ska
hallas.

Trafikverket dr med stod av 10 kap. 4 §
2 mom. skyldigt att underrdtta den statliga
tillsynsmyndigheten om forédndringar i en
farleds ldge eller dimension. I 2 mom. f6re-
skrivs om den statliga tillsynsmyndighetens
skyldighet att gora en anteckning om detta i
datasystemet for miljovardsinformation.

I 3 mom. f6reskrivs om anteckning av upp-
gifter som é&ndrats till f6ljd av dndrings-
sokande. Anteckningen ska goéras av den
myndighet vars beslut sokandet av dndring
giller.

3 §. En myndighets rdtt att fa uppgifter av-
giftsfritt. 1 paragrafen foreskrivs om till-
stindsmyndighetens, den statliga tillsyns-
myndighetens och den kommunala miljo-
vardsmyndighetens ritt att fa uppgifter ur da-
tasystemet for miljovardsinformation. For att
kunna skéta sina uppgifter enligt vattenlagen
ska dessa myndigheter ha ritt att avgiftsfritt
fa uppgifter. Ritten ska ocksa omfatta sidana
uppgifter som inte dr offentliga.

4 §. Atgdrder for avvirjande av fara. Para-
grafens 1 mom. innehéller bestimmelser om
atgirder for avvirjande av fara vid exceptio-
nella forhallanden. Den foreslagna bestim-
melsen motsvarar i sak 12 kap. 19 § 1 mom. i
den gillande vattenlagen. Bestimmelsen ska
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dock kompletteras sa att fara for sdkerhet tas
med bland grunderna for vidtagande av at-
girder. Bestimmelsen &dndras sa att till-
standsmyndigheten inte har provningsritt i
fraiga om meddelandet av aldgganden, om
villkoren i paragrafen ar uppfyllda. I paragra-
fen slopas den bestimmelse som finns i den
géllande lagen och enligt vilken ndrings-, tra-
fik- och milj6centralen ska begira att jord-
och skogsbruksministeriet ger sitt samtycke
till ansékan. Aven om forfarandet med sam-
tycke i praktiken har fungerat pa ett smidigt
sétt och inte har fordrojt vidtagandet av &t-
gérder for avvirjande av fara &r det inte ldng-
re nddviandigt att hélla kvar det.

Om exceptionella naturférhallanden eller
nagon annan Overmaiktig hidndelse leder till
oversvamning eller annan sadan forandring 1
vattendrag eller dess vattenférhéllanden som
kan orsaka allmin fara for minniskors liv,
sdkerhet eller hilsa eller stor skada for en-
skilda eller allminna intressen, ska region-
forvaltningsverket aldgga nérings-, trafik-
och miljocentralen eller den projektansvarige
att vidta nodvindiga temporéra atgérder for
att avvidrja faran eller begridnsa skadorna.
Alidggandet ska gilla den projektansvarige
till den del det &r fraga om ett drende som
omfattas av den projektansvariges tillstand.
Ett sadant aldggande kan t.ex. vara en vatten-
foring som avviker frén regleringsbestim-
melserna. Till den del avvidrjandet av fara
forutsatter atgérder som inte ingér i tillstan-
den, t.ex. byggande av skyddsvallar, ska des-
sa skyldigheter ankomma pa den statliga till-
synsmyndigheten. Aliggandet kan meddelas
oberoende av vad som foreskrivs i vattenla-
gen eller bestdms i tillstand eller andra beslut
som meddelats med stéd av den.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om atgér-
der som behovs for att hindra negativa folj-
der av exceptionella omsténdigheter vid en-
skilda vattenhushéallningsprojekt. Om torka,
Oversvamning, ras, isbildning eller ndgon an-
nan exceptionell omstdndighet s& kriver, kan
tillstindsmyndigheten bevilja den projektan-
svarige ritt att vidta behovliga atgédrder for
att hindra negativa foljder. Paragrafens
2 mom. motsvarar 12 kap. 19 § 3 mom. i den
gillande vattenlagen. Aven torka ska fogas
till bestimmelsen som ett villkor for tillamp-
ning av den. | mera bradskande situationer &n
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de som avses i paragrafen kan motsvarande
atgdrder vidtas med stod av rdddningslag-
stiftningen.

Enligt 3 mom. kan en ansékan om medde-
lande av ett aldggande som avses i 1 mom.
goras av ndrings-, trafik- och miljocentralen.
I situationer som avses i 2 mom. ska ritten
att anhingiggora ett drende ddremot inte vara
begriansad. I praktiken anhéngiggors drendet
sannolikt av den projektansvarige.

Situationer som avses i bade 1 och 2 mom.
kan krdva bradskande atgérder for att hindra
negativa foljder. I 3 mom. foreslas darfor en
bestimmelse om att en ansokan som avses i
1 och 2 mom. kan behandlas utan att be-
stimmelserna om behandling av ansdknings-
drenden i 11 kap. iakttas, om drendets brads-
kande natur eller andra vigande omstindig-
heter s& kréver. P4 motsvarande sitt far ett
sddant beslut som avses i 1 och 2 mom. verk-
stillas d4ven om det 6verklagas. Bestimmel-
serna om den sdrskilda ordningen for be-
handlingen av ett drende och om beslutets
verkstillbarhet motsvarar 12 kap. 19 § 4 och
5 mom. i den géllande vattenlagen.

5 §. Forhindrande av skada som orsakas
av is. Paragrafen motsvarar 12 kap. 17 § i
den gillande vattenlagen. Med st6d av para-
grafen har myndigheterna och de projektan-
svariga ritt att sprdnga is och vidta andra
temporéra atgidrder som dr nédvindiga i syfte
att forhindra skador som orsakas av isbild-
ning eller is.

I 2 mom. ingar bestimmelser om det sitt
pa vilket sprangningsarbetet ska genomforas
och om anmilan om sadant arbete. Vid
spriangning ska nodvindig forsiktighet iakttas
och aspekterna i momentet beaktas. Vid
springningen ska dessutom det som f6re-
skrivs om den nagon annanstans iakttas. Po-
lisen och den statliga tillsynsmyndigheten
ska underrittas om spriangningen innan den
genomfors.

6 §. Forlust av forman till foljd av atgdrder
for avvirjande av fara och forhindrande av
skada. 1 paragrafen foreskrivs om ersitt-
ningsskyldigheten i anslutning till de atgér-
der for avvirjande av fara och forhindrande
av skada som avses i 4 och 5 §.

Paragrafens 1 mom. motsvarar 12 kap. 19 §
2 mom. i den géllande vattenlagen. Bestdm-
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melsen ska endast gilla sddana atgérder for
avvirjande av fara som avses 14 § 1 mom.

I 2 mom. intas den ersdttningsbestimmelse
som ingér i 12 kap. 19 § 3 mom. i den gil-
lande vattenlagen samt som en ny bestim-
melse en ersdttningsskyldighet i anslutning
till 5 §. For ndrvarande ingér inte nagon sa-
dan ersattningsskyldighet i vattenlagen, men
forlusten av formanen kan delvis bli ersatt
med stéd av annan lagstiftning. Enligt 4 §
2 mom., som géller atgédrder for avvirjande
av fara, ska den projektansvarige vara den
som &r skyldig att agera. Eftersom det &r fra-
ga om en skada som delvis orsakats av verk-
samheten, ska ansvaret for ersdttningen for
forlusterna av férmanerna ligga pa den pro-
jektansvarige.

Orsaken till en fara som avses i 5 § kan inte
pa samma sétt som i 4 § 2 mom. hinforas till
en viss verksamhet. P4 motsvarande sétt kan
skyldigheten att agera gilla flera aktorer.
Dérfor ska den aktér som vidtagit atgarder
ansvara for betalningen av erséttning.

7 §. Undersokningstillstand. 1 paragrafen
foreslés bestimmelser om det undersoknings-
tillstdnd som det for nidrvarande foreskrivs
om i 1 kap. 31 § i den gillande vattenlagen.
Avsikten med bestimmelsen #r att gora det
mojligt att gora de undersékningar pa nagon
annans omrade som behdvs for att klarldgga
mojligheterna att genomfora ett projekt enligt
vattenlagen i sddana fall da det inte gér att na
en overenskommelse om detta med dgaren. |
forsta hand ska man alltjamt férsoka na en
Overenskommelse, 4ven om detta inte sdrskilt
ndmns i paragrafen. En ansokan om under-
sokningstillstaind ska goras forst nir négon
overenskommelse inte kan nas.

Undersokningstillstand soks for nirvarande
hos den kommunala miljévardsmyndigheten.
Detta har dock ansetts vara ett problem i
synnerhet vid behandlingen av undersok-
ningstillstind som giller vattenforsérjning.
Den statliga tillstindsmyndigheten passar
bittre som tillstdindsmyndighet dn kommunen
nir det dr fraga om verksamhet som omspén-
ner flera kommuner. Eftersom antalet till-
stdindsmyndigheter minskar, blir tillstinds-
praxisen sannolikt enhetligare. I drenden av
mindre betydelse kan den kommunala miljo-
vardsmyndigheten alltjimt vara en ldmplig
tillstindsmyndighet, men modellen med en
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enda tillstindsmyndighet &r tydligare. I para-
grafen foreslas darfor att drenden som giller
undersokningstillstand i sin helhet ska 6ver-
foras fran den kommunala miljovardsmyn-
digheten till den statliga tillsynsmyndigheten.

I sak 4ndras regelringen om undersok-
ningstillstand inte till 6vriga delar, d&ven om
formuleringen i paragrafen ses 6ver. Den un-
dersokningsverksamhet som avses i 1 mom.
kan alltjimt ha en mycket varierande omfatt-
ning och art. Ett undersékningstillstand eli-
minerar inte behovet av ett tillstind enligt
3 kap. i1 vattenlagen, om projektets konse-
kvenser innebdr att ett tillstand behdvs. I des-
sa fall behovs ett tillstdnd enligt 3 kap. i vat-
tenlagen ocksa for undersékningsverksamhet.

I 1 mom. foreslas ett bemyndigande med
stod av vilket statsradet kan utfirda ndrmare
bestdmmelser om innehallet i tillstindsanso-
kan och de utredningar som ska fogas till an-
sokan.

Paragrafens 2 mom. innehaller en allmén
bestimmelse om att onddiga oldgenheter ska
undvikas i anslutning till undersokningsverk-
samheten. Innan atgirder vidtas pd nigon
annans omrade ska omréadets dgare ocksa un-
derrittas om atgirderna. Endast i undantags-
fall kan atgdrderna vidtas utan foérhandsan-
milan. Agaren till eller innehavaren av det
omrade som &dr foremal for ansokan om un-
dersokningstillstand ska horas med anledning
av ans6kan. Undersokningstillstand ska be-
viljas for viss tid och i tillstdndet ska inga
behovliga villkor for att undvika oldgenheter.

I samband med undersokningstillstandet
ska i enlighet med den princip om samtidig-
het som iakttas i ersdttningsidrenden faststil-
las behovliga ersittningar med tillimpning
av de allminna ersittningsbestimmelserna i
vattenlagen. Ocksa i frdga om eventuella for-
luster av féorméner som uppkommer senare
ska det vara mojligt att s6ka ersdttning pa
vanligt sitt med stéd av 13 kap. 8 §. I forsta
hand ska man dock forsoka komma &verens
om ersittningarna med omradets dgare.

I 4 mom. f6reskrivs om verkstillighet av
ett beslut om undersokningstillstaind d&ven om
det overklagats pa motsvarande sétt som i
frdga om tillstandet till forberedelser i 3 kap.
16 §.

8 §. Meningsskiljaktigheter som ska avgo-
ras av tillstandsmyndigheten. Paragrafen gil-
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ler behorighetsfordelningen mellan  till-
stindsmyndigheten och tingsritten och den
motsvarar 14 kap. 2 § 2 mom. i den gillande
vattenlagen. Bestimmelsen i 1 mom. i sam-
ma paragraf om behandlingen av ersittningar
ska inga i 13 kap. 6 §. I jamforelse med den
gillande bestdmmelsen ska formuleringen i
paragrafen ses 6ver bl.a. sa att det oklara be-
greppet tvistemal ersdtts med meningsskilj-
aktighet.

Tillstandsmyndigheten ska ha behorighet
att avgdra de drenden som specificeras i
1 mom. Dessa drenden &dr sddana till sin natur
att de normalt &r forenade med allménnare
intressen, t.ex. miljoskydd eller fiske. Det
kan inte anses dndamalsenligt att sddana fra-
gor avgors 1 en allmidn domstol och darfor
ska ett sddant drende som anhdngiggjorts vid
tingsritten enligt 2 mom. &verforas till till-
standsmyndigheten f6r avgérande.

Till den del drendet omfattar drenden som
kan betraktas som civilrittsliga tvistemal och
ddrmed som drenden som hor till de all-
ménna domstolarnas behorighet ska dessa
frdgor avgoras vid tingsrétten. Tingsrétten
ska dock inte avgora en ersittningsfraga in-
nan det drende som har 6verforts till till-
standsmyndigheten for avgérande har vunnit
laga kraft. Bestimmelser om tingsrittens och
tillstdindsmyndighetens behorighet 1 ersatt-
ningsédrenden finns i 13 kap. 6 §.

9 §. Meningsskiljaktigheter som gdller nytt-
Jjande- eller dganderdtt. Paragrafen innehal-
ler specialbestimmelser om sadana situatio-
ner dir en meningsskiljaktighet om nyttjan-
de- eller dganderitten inte kan avgoras sdsom
en prejudiciell fraga i samband med behand-
lingen av ett tillstindsédrende. I den gillande
vattenlagen giller motsvarande bestimmelse
endast meningsskiljaktigheter om ritten till
vattenkraft.

En oklarhet om nyttjande- eller dganderat-
ten kan dock bli aktuell ocksa i andra vatten-
hushallningsprojekt nér det giller fragan om
nyttjanderitt, och darfor ska bestimmelsens
tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta
alla meningsskiljaktigheter som géller nytt-
jande- eller dganderitt. I praktiken blir be-
stimmelsens tillimpningsomrade mycket be-
gransat.

Tillstindsmyndigheten ska genom sitt be-
slut anvisa parterna i fraga att inom utsatt tid
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vicka talan vid tingsritten eller, om drendet
med stod av 281 § i fastighetsbildningslagen
ska avgoras vid en fastighetsforrittning, yrka
denna forrittning.

Den betydelse meningsskiljaktigheter har
med tanke pa avgorandet av ett vattenhus-
hallningsprojekt kan wvariera mycket. Till-
standsmyndigheten ska préva om behand-
lingen av drendet kan fortsétta eller om be-
handlingen av drendet borde skjutas upp tills
meningsskiljaktigheten i drendet har avgjorts.

10 §. Utlatande av tillstandsmyndigheten.
Paragrafen motsvarar 14 kap. 4 § i den gil-
lande vattenlagen. I praktiken har bestim-
melsen sillan tillimpats. Bestimmelsen be-
hovs dock fortfarande och dérfor foreslas att
den ska kvarsta i lagen.

11 §. Verkstdllighet av beslut i vissa fall.
Paragrafen motsvarar 21 kap. 6 § i den gil-
lande vattenlagen. Enligt bestimmelsen &r ett
beslut i ett vattenhushéllningsérende som har
vunnit laga kraft verkstéllbart pad samma sétt
som en lagakraftvunnen dom nir det giller
avgoranden som inverkar pa privatrittsliga
rattsforhéllanden.

12 §. Avgifter for behandlingen av ett
drende. Paragrafen grundar sig pa 21 kap.
9 och 12 § i den gillande vattenlagen. Para-
grafens 1 mom. géller den avgift som tas ut
for ett beslut och det motsvarar 12 kap. 9 §
1 mom. i den géllande vattenlagen. Héanvis-
ningsbestdmmelsen till avgifter som tas ut av
domstolarna i 2 mom. i samma paragraf dr
onddig och dérfor ska den inte tas in i den f6-
reslagna paragrafen. I 5 kap. 39 § foreskrivs
om kostnaderna for en dikningsforrattning.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om uttag
av avgifter. Enligt 2 mom. faststills avgiften
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten och med stod av den utfirdad forord-
ning av statsrddet samt férordning av milj6-
ministeriet.

Paragrafens 3 mom. om en forskottsavgift
motsvarar 21 kap. 12 § 1 och 2 mom. i den
géllande vattenlagen. En forskottsavgift kan
paforas for att sikerstilla betalningen enligt
1 mom. I momentet finns inte nagra niarmare
bestimmelser om villkoren for aldggande av
en forskottsavgift. Utgangspunkten ska vara
att behandlingen av drendet inte ska fortsétta
forrdn forskottsavgiften har betalats. Om av-
giften dnda inte betalas kan den drivas in pa
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det sdtt som anges i 13 §. P4 motsvarande
sitt kan det bestimmas att en forskottsavgift
for kostnaderna for en dikningsforréttning
ska betalas med stod av 5 kap. 39 § 3 mom.
med iakttagande av vad som bestdms i detta
moment.

I 4 mom. finns bestimmelser om moj-
ligheten for en myndighet som tillstands-
myndigheten forordnar att faststélla en avgift
for separat avgjorda drenden som giller god-
kdnnande av en kontrollplan enligt 3 kap.
11 § eller en plan for fullgrande av fiske-
vardsskyldighet eller en plan fér anvéndning
av fiskerihushallningsavgift enligt 15 §. Av-
gifterna faststills enligt grunderna i 1 mom.

13 §. Indrivning av vissa avgifter. De kost-
nader som avses i 21 kap. 7 § i den géllande
vattenlagen 4r pd basis av en fordelnings-
langd eller ndgon annan utrdkning direkt ut-
s6kbara. Bestammelser om indrivning av
dessa finns i lagen om verkstillighet av skat-
ter och avgifter (706/2007).

I regleringen har det inte skett nagra sddana
forandringar som innebér att det skulle vara
dndamalsenligt att inskrdnka kretsen av av-
goranden som dr direkt utsokbara. Grunden
for fiskerihushallningsavgiften och forskotts-
avgiften #r klart offentligrittslig. Dikning
och bestdende dndring av medelvattenstandet
ar ofta, i synnerhet i mera omfattande pro-
jekt, forenade med klart allménna intressen
som giller det sitt pa vilket projektet genom-
fors och skotseln av projektet. For att sdker-
stilla dessa maste behovliga medel pa ett
smidigt sitt kunna drivas in av dem som é&r
skyldiga att delta.

I 1 mom. foreslds darfor att foljande avgit-
ter ska vara direkt utsokbara: fiskerihushéll-
ningsavgifter som avses i 3 kap. 14 §
1 mom., avgifter som med stod av 5 kap.
27 § tas ut av medlemmarna i en diknings-
sammanslutning, avgifter som med stéd av
6 kap. 12 § tas ut av medlemmarna i en sam-
manslutning som bildats for bestdende &nd-
ring av medelvattenstdndet samt forskottsav-
gifter som avses i 5 kap. 39 § 3 mom. och i
12 § 3 mom. i detta kapitel. Daremot &r inte
avgifter som géller dikningssammanslutning-
ens utomstaende nyttotagare direkt utsdkba-
ra.

Enligt 2 mom. iakttas lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter vid indrivning-
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en av avgifter. Det dr dock mojligt att anfora
grundbesvir 6ver debiteringen. Eftersom en
prévning av besviren kan forutsitta kunska-
per om vattenlagstiftningen ska besviren sty-
ras till Vasa forvaltningsdomstol for avgo-
rande.

14 §. Ldmnande av uppgifter som berdor
havsskyddet. Paragrafen motsvarar 21 kap.
15 § 1 och 2 mom. i den géllande vattenla-
gen. Paragrafens 1 mom. dndras dock till en
hanvisningsbestammelse till 13 § 1 mom. i
havsskyddslagen. Tillimpningsomradet for
2 mom. utvidgas s att det omfattar bade ter-
ritorialvattnen och Finlands ekonomiska zon.

15 §. Atgdrder enligt fiskevattendirektivet.
I'1 kap. 21 b § i den gillande vattenlagen
finns en bestimmelse om genomforandet av
radets direktiv 78/659/EEG om kvaliteten pa
saddant sotvatten som behover skyddas eller
forbdttras for att upprétthalla fiskbestanden.
Med stod av bestdmmelsen har statsradets
beslut om kvaliteten pa sadant s6étvatten som
behover skyddas eller forbattras for att trygga
fiskbestandens levnadsforhallanden
(1172/1999) och miljoministeriets beslut om
val av insjovatten till fiskevatten och om un-
dersékning av dessa vatten (117/2000) utfar-
dats.

I 1 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsradet att genom forordning foreskriva
om de fragor som genomforandet av ndmnda
direktiv forutsitter. Genom f6rordning kan
det foreskrivas om grunderna f6r valet av
vatten till fiskevatten, kraven pa vattenkvali-
tet i fiskevatten och 6vervakningen av kvali-
teten samt de atgdrdsprogram som ska utar-
betas for att forbéttra vattnens tillstdnd.

I 2 mom. f6reskrivs om myndighets-
uppgifterna i samband med genomforandet.
Enligt forslaget viljer miljoministeriet vilka
omraden som ska betraktas som fiskevatten,
bestimmer vilka analysmetoder som ska an-
vidndas vid overvakningen och beslutar nér
Overvakningen ska upphora. Miljoforvalt-
ningen ansvarar for ordnandet av Gvervak-
ningen och utarbetandet av atgirdsprogram-
men. De foreslagna bestimmelserna 6verens-
stimmer med bestimmelserna i statsradets
beslut (1172/1999) och miljéministeriets be-
slut (117/2000).

Den nya vattenlagen ska inte innehalla na-
gon sadan bestimmelse om godkéinnande av
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planer och program for vattenforsorjning
som finns i 12 kap. 20 § i den géllande vat-
tenlagen, eftersom lagen om vattenvardsfor-
valtningen (1299/2004) innehéaller bestim-
melser om utarbetandet av olika planhand-
lingar. Statsradets beslut om kvalitetskraven
for ytvatten som dr avsett for framstéllning
av dricksvatten samt om kontroll av sadant
ytvatten (366/1994) forblir alltjamt i kraft.

16 §. Grinsvattendrag. 1 paragrafen fore-
skrivs det om tillimpningen av vattenlagen
pa vattendrag och vatten vid rikets gréns pa
ett sétt som motsvarar 21 kap. 13 § i den gél-
lande vattenlagen. Enligt 1 mom. tillimpas
lagen ocksa péa grinsvattendrag, om inte na-
got annat foljer av grénsvattendragsoverens-
kommelser som 4r bindande for Finland.

I 2 mom. foreskrivs att projektets konse-
kvenser ska beaktas pa samma sitt oberoende
av om de framkommer i Finland eller i ndgon
annan stat. Skyldigheten att beakta konse-
kvenserna pa samma sitt grundar sig pa be-
stimmelserna inom den internationella vat-
tenrdtten och i synnerhet pA UNECE:s (For-
enta Nationernas ekonomiska kommission
for Europa) grinsvattendragsdverenskom-
melse. Motsvarande bestimmelse finns ocksa
1 110 § i miljoskyddslagen.

17 §. Utbyte av information mellan myn-
digheterna. Enligt paragrafen ska den statliga
tillsynsmyndigheten nédr den fir en anmélan
som avses i 2 kap. 15 § underritta den kom-
munala miljévardsmyndighet inom vars om-
rade atgdrden vidtas eller till vars omrade at-
girdens verkningar striacker sig.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
har i regel bittre lokalkéinnedom om regiona-
la forhéllanden &n den statliga tillsynsmyn-
digheten och bittre mojligheter att ingripa i
synnerhet i negativa miljékonsekvenser som
orsakas av sma projekt. Med tanke pa skot-
seln av den kommunala miljévardsmyndig-
hetens tillsynsuppgifter &r det viktigt att
ndmnda myndighet far information om sada-
na vattenhushallningsprojekt som genomfors
inom deras verksamhetsomrade eller vars
konsekvenser stricker sig till deras verksam-
hetsomrade.

Genom bestdmmelsen avgérs inte i vilken
form eller i vilket skede informationen ska
ges till den kommunala miljovardsmyndighe-
ten. Informationen kan t.ex. ges i skriftlig el-
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ler elektronisk form. Det Overensstimmer
med principerna for god forvaltning om in-
formationen ges till kommunen sa tidigt att
kommunen vid behov har faktiska mojlighe-
ter att reagera pa genomforandet av atgiarden.

18 §. Faststillande av grdnserna for ett
vattenomrade. 1 paragrafen foreskrivs om
tillstdandsmyndighetens behdrighet att fast-
stilla vattenomradets grins mot land. Om
den grins mot land som avses i 1 kap. 5 § ar
svar att faststdlla for ett vattenomrade till
foljd av sddana vaxlingar i vattenstindet som
orsakats av reglering av vattendraget, kan
tillstindsmyndigheten med st6d av 1 mom. i
sitt tillstandsbeslut eller pa sdrskild ansdkan
vid behov bestimma var grinsen ska anses
I6pa. Paragrafens 2 mom. innehéller be-
stimmelser om de omstidndigheter som ska
beaktas vid faststédllandet av gransen.

19 kap. Ikrafttridande

1 §. lkrafitrddande. Reformen forutsitter
att flera forfattningar pa lagre niva &n lag ses
over. | datasystemen maste dndringar goras
enligt den nya lagstiftningen. Anvisningar
och blanketter som géller vattenlagen maste
ses ¢ver sa att de motsvarar den nya vatten-
lagen. Myndigheterna maste fa utbildning om
den nya lagstiftningen. Detta innebdr att ti-
den mellan antagandet av lagen och dess
ikrafttridande ska vara tillrdckligt lang sa att
namnda atgérder hinner vidtas.

Paragrafens 2 mom. innehaller ett bemyn-
digande att vidta de atgédrder som verkstillig-
heten forutsétter innan lagen trider i kraft.

2 §. Tidigare forfattningar. 1 1 mom. f6re-
slas att den gillande vattenlagen (264/1961)
ska upphévas. Enligt 2 mom. f6rblir férord-
ningar som utfardats med stod av den vatten-
lag som upphédvs samt beslut som meddelats
av statsradet och miljoministeriet i kraft tills
de upphivs separat eller ersétts med nya be-
stimmelser. Sddana bestdmmelser i vatten-
forordningen (282/1962) som enligt grundla-
gen ska ingd i lag har tagits in i den foreslag-
na nya vattenlagen. Bemyndiganden att ut-
firda nya forordningar ingéar delvis i den nya
vattenlagen och delvis i annan lagstiftning,



RP 277/2009 rd

t.ex. miljoskyddslagen eller sjotrafiklagen
(463/1996).

Paragrafens 3 mom. ska innehalla en hin-
visningsbestimmelse som innebir att en all-
mén hinvisning till annan lagstiftning i den
vattenlag (264/1961) som upphdvs avser en
hinvisning till den nya vattenlagen nir denna
lag har tritt i kraft.

3 §. Anhdngiga drenden. Enligt 1 mom. ska
pa drenden som dr anhingiga nir denna lag
triader i kraft tillimpas de bestimmelser som
gillde vid ikrafttridandet, om inte nagot an-
nat foreskrivs i detta kapitel.

I 2 mom. f6reskrivs om den lag som ska
tillampas pa drenden som Aatersdnds till till-
standsmyndigheten for ny behandling. Om en
fullféljdsdomstol upphéver ett beslut pa vil-
ket bestimmelser i den géllande vattenlagen
ska tillimpas och aterforvisar drendet att i sin
helhet behandlas pa nytt, ska drendet behand-
las och avgoras enligt bestimmelserna i den
nya vattenlagen. Om beslutet upphévs endast
till en ringa del och aterforvisas till myndig-
heten fér ny behandling tillimpas de be-
stimmelser som géllde ndr den lag som avses
i1 § tradde i kraft.

4 §. Tillimpning av dldre bestimmelser. 1
1 och 2 mom. féreskrivs om tillimpningen av
bestimmelser som géllde fore lagens ikraft-
tridande pa redan genomférda projekt samt
pa projekt som ska genomf6ras och som har
beviljats tillstand. Bestimmelserna motsvarar
i sak 22 kap. 2 § 1 mom. i den gillande vat-
tenlagen.

Huvudregeln ska vara att dldre bestimmel-
ser och foreskrifter ska tillimpas pa projekt
som paborjats fore lagens ikrafttridande och
projekt som grundar sig pa ett tillstind som
har beviljats fore lagens ikrafttridande. Med
dldre bestimmelser och foreskrifter avses
inte bara 1961 ars vattenlag utan ocksa alla
bestdmmelser dérforinnan och med stéd av
dem meddelade beslut och i dem ingéende
foreskrifter. Lagstiftningen vid den tidpunkt
da projektet genomfordes eller atgédrden vid-
togs ska alltsa tillimpas samt eventuellt sena-
re bestdmmelser till den del de undantagsvis
kan ha retroaktiva verkningar. Ocksa ikraft-
triadelsebestimmelserna 1 tidigare lagar ska
tillimpas pa motsvarande stt.

Det som sdgs ovan giller ocksa dvergangs-
bestdmmelserna i den tidigare lagen. For tyd-
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lighetens skull ska de bestdmmelser som
motsvarar dvergangsbestimmelserna i den
géllande vattenlagen intas i 19 kap. Detta in-
nebdr att alla bestimmelser som behovs for
oversyn av tillstdnd som beviljats pa basis av
lagstiftning som varit i kraft vid olika tid-
punkter finns i 19 kap.

Paragrafens 1 mom. géller projekt och &t-
géirder som lagligen péabdrjats fore denna lags
ikrafttridande. Enligt 1 mom. tillimpas &ldre
bestimmelser om inte nagot annat foljer av
bestimmelserna i 19 kap. En sddan bestam-
melse dr t.ex. 5 §, enligt vilken bestimmel-
serna i den nya lagen ska tillimpas pa Gver-
synen av tillstdndsvillkoren i ett tillstind som
beviljats enligt en tidigare lag.

Paragrafens 2 mom. giller projekt och at-
girder som har beviljats tillstind fore lagens
ikrafttradande. Ikrafttrdidandet av den nya la-
gen ska inte inverka pa tillstandets eller rét-
tighetens giltighet. Pa en éatgérd som grundar
sig pa ett tidigare beviljat tillstand tillimpas
det beviljade tillstdndet och i andra hand ald-
re bestimmelser pd motsvarande sitt som i
frdga om atgérder enligt 1 mom.

Paragrafens 3 mom. jamstiller ocksa andra
slags myndighetsbeslut som meddelats tidi-
gare med de situationer som avses i 2 mom.

5 §. Oversyn av tillstandsvillkoren. 1
1 mom. foreskrivs om Oversynen av till-
standsvillkoren i sddana situationer da till-
standet for ett genomfort vattenhushallnings-
projekt ska ses Gver pa basis av en forpliktel-
se 1 tillstdndet att gora detta. Forutséttningar-
na for en 6versyn av tillstdndsvillkoren be-
doms i ljuset av bestdammelserna i 3 kap. 21 §
1 mom. Vid 6versynen av tillstdndsvillkoren
ska man beakta de allminna bestimmelserna
som giller genomforande av ett vattenhus-
hallningsprojekt och de sérskilda bestimmel-
ser som giller projekttypen i fraga till den del
de dr nédvindiga med tanke pa 6versynen av
tillstandsvillkoren. Avsikten &r inte att man i
samband med 6versynen av tillstandsvillko-
ren ska borja omprova villkoren f6r beviljan-
de av tillstind. Pa 6versynen av villkoren till-
lampas dessutom de bestimmelser i 19 kap.
som giller projekttypen i fraga. Dessutom
ska man beakta de villkor som ingér i det till-
stdndsbeslut som ses over.

Oversynen av tillstdndsvillkoren inbegriper
ocksd en mojlighet att faststilla nya till-
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standsvillkor. Vid behandlingen av ett drende
som avses 1 detta och i 2 mom. iakttas i till-
lampliga delar bestimmelserna om ansok-
ningsforfarandet i 11 kap.

Med stod av 2 mom. dr det mojligt att se
over tillstindsvillkoren for ett sddant vatten-
hushéllningsprojekt for vilket tillstind har
beviljats innan den nya vattenlagen triadde i
kraft. Forfarandet ska ocksd omfatta andra
projekt som genomforts nir den tidigare lag-
stiftningen var gillande och som har krévt ett
myndighetsbeslut som kan jamstéllas med
tillstdnd. Vid 6versynen av tillstandsvillkoren
tillimpas ocksa i dessa fall bestimmelserna i
3 kap. 21 §. En anstkan om att tillstandsvill-
koren ska ses over kan goras av de parter
som anges i 3 kap. 21 § 4 mom.

Oversynen ska grunda sig pa de oférutsed-
da skador, dndrade forhallanden och siker-
hetsaspekter som ett projekt orsakar enligt
3 kap. 21 §. En ansokan om O6versyn som
grundar sig pa oforutsedda skador ska dock
enligt den ndmnda bestimmelsen géras inom
tio ar fran det att en anmélan om att projektet
har slutforts har gjorts. Till skillnad fran
2 kap. 28 § i den gillande vattenlagen gors i
bestimmelsen inte ndgon skillnad mellan till-
stand som beviljats med stéd av den gillande
vattenlagen och #ldre lagstiftning. Bestdm-
melsen innebér att det d4r mojligt att gora en
ny &versyn inte bara i fraiga om de projekt
som avses i 2 kap. 29 § i den géllande vatten-
lagen utan ocksé i frdga om projekt som ba-
serar sig pa lagstiftning som gillde fére den
gillande vattenlagen. En bestimmelse som
motsvarar 2 kap. 29 § i den gillande vatten-
lagen ingéar i 19 kap. 12 § i forslaget.

Om o&versynen av villkoren eller medde-
landet av nya villkor minskar den nytta som
projektet medfor och projektet inte kan
genomfOras pa nagot annat sitt som motsva-
rar dess syfte, har den projektansvarige med
stod av 3 mom. ritt till erséttning. Det att
projektet genomfors pa nigot annat sitt som
motsvarar dess syfte innebér inte att den pro-
jektansvarige blir skyldig att i sin helhet
genomfora projektet pa ett sidtt som avviker
fran det tidigare. Den projektansvarige ska
dock inte ha ritt till ersdttning om nyttan av
projektet kan uppnés med sma dndringar av
projektet. Om detta inte &r mojligt har den
projektansvarige ritt att fa ersittning for en

RP 277/2009 rd

storre dn ringa forlust. Alternativt har den
projektansvarige ritt att krdva att vattenhus-
hallningsprojektet 16ses in.

Den som ansokt om att tillstindsvillkoren
ska ses over ar ersittningsskyldig. Om de po-
sitiva effekterna av en dndring av projektet
endast hanfor sig till privata intressen, ska de
som drar nytta av projektet svara for ersitt-
ningen for de forluster av férméner som or-
sakas tillstaindshavaren. Om det daremot
framfor allt 4r fraga om att minska skade-
verkningar som héanfor sig till allmédnnare in-
tressen, ska den statliga tillsynsmyndigheten
ansoka om att tillstandsvillkoren ses dver och
svara for ersdttningen for de forluster av
forméner som orsakas tillstdndshavaren.

6 §. Tillsyn och forvaltningstvang. Be-
stimmelserna om tillsyn och forvaltnings-
tvang i 14 kap. i den nya vattenlagen ska
ocksa tillimpas pa projekt eller atgirder som
det har beviljats tillstand for eller ritt till eller
som har paborjats fore lagens ikrafttridande,
trots att den #ldre gillande lagstiftningen i
ovrigt tillampas pa dem.

7 §. Vattenreglering. 1 paragrafen fore-
skrivs om 6versynen av tillstandsvillkoren i
ett regleringstillstaind som beviljats fore la-
gens ikrafttrddande och om meddelande av
nya villkor pd motsvarande sitt som i 8 kap.
10 b § i den gillande vattenlagen. Mojlighe-
terna att ingripa i ett lagenligt regleringstill-
stand utvidgades genom en #ndring av vat-
tenlagen 1994 (553/1994) via ett sérskilt ut-
redningsforfarande i 8 kap. 10 b §.

I praktiken har de utvecklingsprojekt inom
vattenregleringen som grundar sig pa be-
stimmelsen redan genomforts eller dr aktuel-
la i alla mer betydelsefulla reglerade vatten-
drag, och i framtiden finns det inte ldngre
behov av utvecklingsprojekt i samma ut-
strickning som tidigare. Genom bestimmel-
sen blir det dock alltjamt mgjligt att utveckla
gamla regleringsprojekt pd samma villkor
som enligt 8 kap. 10 b § i den géllande lagen.

I 1 mom. foreskrivs om den statliga till-
synsmyndighetens skyldighet att vid behov
inleda det utredningsforfarande som anges i
paragrafen i samarbete med andra parter. Be-
stimmelserna i 8 kap. 10 b § i den gillande
vattenlagen giller endast beslut pa vilka la-
gens 8 kap. 10 a § inte tillampas. Motsvaran-
de avgrinsning gors i 1 mom. genom en be-
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grinsning av bestdmmelsens tillimpnings-
omrade sa att den giller beslut som fattats
fore vattenlagens ikrafttridande samt beslut
enligt den gillande vattenlagen till del de har
fattats innan 8 kap. 10 a § triddde i kraft.

I 2 mom. foreskrivs om den ansdkan som
pa basis av utredningen ska goras hos till-
standsmyndigheten i syfte att se over till-
standsvillkoren eller faststélla nya villkor for
vattenregleringen. Ansdkan kan endast goéras
av den statliga tillsynsmyndigheten, fiskeri-
myndigheten eller kommunen. Ansokan kan
lamnas till tillstindsmyndigheten nédr den ut-
redning som avses i 1 mom. blivit klar. Mgj-
ligheten att &ndra villkoren kan alltsd komma
i fraga forst ndr mojligheterna att minska
skadeverkningarna har klarlagts i utredning-
en och det konstaterats att det med andra me-
toder inte dr mojligt att minska skadeverk-
ningarna i tillricklig omfattning.

I 3 mom. foreskrivs om villkoren for Gver-
synen av regleringstillstandet och om till-
standsmyndighetens rétt att aldgga tillstand-
shavaren att lamna behovlig tilldggsutred-
ning.

I 4 mom. foreskrivs om erséttning for for-
luster av forméner till f6ljd av 6versynen. For
forluster av férmaner som kan betraktas som
ringa ska ingen ersittning betalas. Det &r i
forsta hand den som ansokt om att tillstdnds-
villkoren ska ses &ver som é&r erséttnings-
skyldig. Om &versynen har allmén betydelse
ska det bestdimmas att ersdttningarna ska be-
talas av statens medel.

8 §. Tillstandsvillkor som inverkar pa vat-
tenstandet eller vattnets lopp. 1 paragrafen
foreskrivs om tillimpningen av de bestim-
melser i 7 § som giller 6versyn av tillstand
och utredningsforfarandet ocksd pa andra
tillstandsvillkor som géller vattenstind och
vattnets lopp #n sddana som ingar i re-
gleringstillstanden. Bestimmelsen motsvarar
i sak 2 kap. 14 § 3 mom. i den gillande vat-
tenlagen.

9 §. Kontrollskyldighet. 1 paragrafen fore-
skrivs om tillimpningen av bestimmelsen
om kontrollskyldighet i 3 kap. 11 § pa pro-
jekt som grundar sig pa ett tillstand som har
beviljats fore ikrafttridandet av denna lag.
Behovet av att aligga en kontrollskyldighet
enligt den nya lagen nér det géiller gamla pro-
jekt kan i forsta hand uppsta i samband med
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genomforandet av ramdirektivet for vatten.
Lagen om vattenvardsforvaltningen &ldagger
parterna att utarbeta Overvakningsprogram
inom vattenforvaltningsomradena. Genomfo-
randet av Overvakningsprogrammen kan for-
utsdtta att nya #dndamalsenligare kontroll-
skyldigheter faststdlls for projekt som ge-
nomforts enligt tillstind som baserar sig pa
den tidigare lagstiftningen. Den statliga till-
synsmyndigheten kan hos tillstindsmyndig-
heten anhdngiggora ett drende som giller
faststdllandet av nya kontrollskyldigheter.

10 §. Fiskevardsskyldighet och fiskerihus-
hallningsavgift. 1 paragrafen foreskrivs om
tillampningen av bestimmelserna om dndring
av fiskevardsskyldigheten och fiskerihushéll-
ningsavgiften i 3 kap. 22 § ocksa pa till-
standsvillkor som meddelats fore ikrafttré-
dandet av denna lag. Paragrafen motsvarar
2kap. 22 ¢ § i den gillande vattenlagen.
Hianvisningen i 1 mom. till 3 kap. 22 § inne-
bér att det &r tillstandsmyndigheten som fat-
tar beslut om en 6versyn av ett tidigare till-
stdndsbeslut som géller fiskevardsskyldighe-
ten och fiskerihushallningsavgiften. I ett se-
nare skede kan fiskerimyndigheten med stod
av 3 kap. 15 § dndra den plan for fullgdrande
av fiskevardsskyldighet och den plan f6r an-
vindning av fiskerihushallningsavgift som
grundar sig pa regionforvaltningsverkets be-
slut.

I 2 mom. féreskrivs om villkoren for &nd-
ringar pa samma sétt som i 2 kap. 22 ¢ § i
den gillande vattenlagen.

11 §. Farleder. Paragrafens 1 mom. inne-
haller en Overgangsbestimmelse som mot-
svarar 4 kap. 3 a § i den gillande vattenlagen
och enligt vilken bestdimmelserna om &ndring
av ett beslut om en allmin farled i tillimpliga
delar ska tillimpas ocksé pa beslut om en far-
led som meddelats fore ikrafttridandet av la-
gen.

Paragrafens 2 mom. innehaller en bestim-
melse som motsvarar 3 mom. i 6vergangsbe-
stimmelsen i lagen om &ndring av vattenla-
gen 646/1992. Genom bestdmmelsen forblir
sadana beslut gdllande som Sjofartsverket
meddelat fore ikrafttradandet av namnda lag
och genom vilka offentliga farleder har inrét-
tats.

12 §. Tidigare byggda anldggningar. 1 pa-
ragrafen foreskrivs, pd motsvarande sétt som



206

i 2 kap. 29 § i den gillande vattenlagen, om
mojligheten att yrka dndringar i anldggningar
som uppforts i ett vattendrag pa basis av ett
tillstind som beviljats innan 1961 ars vatten-
lag tradde i kratft.

13 §. Vattenrdttsliga sammanslutningar. 1
paragrafen foreskrivs om tillimpningen av de
allmdnna bestimmelserna om vattenrittsliga
sammanslutningar i 12 kap. och specialbe-
stimmelserna i kapitlen om projekt pa sam-
manslutningar som bildats fore lagens ikraft-
tradande. Till dessa gamla sammanslutningar
hor bl.a. alla flottningsforeningar, diknings-
bolag, bolag for vattenstandsreglering och
bolag for vattenreglering.

I 2 mom. foreskrivs om forhéllandet mellan
gamla vattenrittsliga sammanslutningars
stadgar och bestimmelserna i den féreslagna
lagen. Om stadgarna innehaller bestimmelser
som strider mot den nya lagen, ska bestim-
melserna i lagen tilldimpas i deras stille.

De lagstridiga bestimmelserna ska #ndras
sa att de motsvarar den nya lagstiftningen
och dndringen ska pa ansokan faststillas av
tillstindsmyndigheten i enlighet med 12 kap.
5 §, samtidigt som stadgarna dven i Ovrigt
dndras. Det sitts inte ut ndgon tidsfrist for
dndringen av de lagstridiga stadgarna. Ikraft-
triadandet av lagen forutsitter alltsd inte att
gamla vattenrittsliga sammanslutningar vid-
tar nagra atgérder.

De foreslagna dndringarna i sak i bestim-
melserna om vattenrdttsliga sammanslut-
ningar dr s fa att det endast i nagra fa fall
antas finnas ett behov av att dndra stadgarna.
Dirfor kan det inte anses nddvéndigt att alla
gamla vattenrittsliga sammanslutningars
stadgar #ndras i sin helhet efter en viss tid.
Vattenrittsliga sammanslutningar som inrat-
tats medan den tidigare lagstiftningen var i
kraft ska antecknas i det register 6ver vatten-
réttsliga sammanslutningar som avses i
12 kap. 6 § samtidigt som ans6kan om att
tillstindsmyndigheten ska faststilla stadge-
andringarna gors.

14 §. Avledande av avioppsvatten. 1 para-
grafen foreskrivs om den lagstiftning som
ska tillampas pa en sadan badd eller anldgg-
ning for avledande av avloppsvatten som har
tagits 1 bruk fore ikrafttradandet av den nya
vattenlagen. P4 dessa bdddar ska det som fo-
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reskrivs i 103 ¢ § i miljoskyddslagen tillim-
pas.

15 §. Sokande av nytt tillstand. Enligt
1 mom. kan den som beviljats tillstind med
stod av den tidigare lagstiftningen ansdéka om
att tillstdndet dndras i enlighet med den nya
lagen. Syftet med bestdmmelsen &r att for sin
del uppmuntra en frivillig 6vergang till till-
stand enligt den nya lagen. Detta minskar
oklarheterna i anslutning till tillstand som
beviljats med st6d av bestimmelser som varit
i kraft vid olika tidpunkter eller i anslutning
till projekt som i &vrigt genomforts lagligen.
Bestdmmelsen motsvarar 22 kap. 2 § 2 mom.
i den géllande vattenlagen.

Ett tillstind enligt den nya lagen kan ocksa
sokas for ett projekt som enligt den tidigare
lagstiftningen lagligen genomforts utan till-
stdnd. I vissa fall kan den vara fordelaktigt
for s6kanden att pa eget initiativ anséka om
ett tillstand enligt den nya lagen, eftersom
bestimmelserna i den nya lagen enligt
2 mom. da ska tillimpas. Enligt den fo6re-
slagna bestammelsen far villkoren i det nya
tillstdndet inte ndmnvért minska nyttan av
projektet eller medféra kostnader som dr
oskiliga i forhéllande till nyttan av projektet.
Avgriansningen star i 6verensstimmelse med
den begrinsning som ingar i bestimmelsen
om meddelande av fortydligande foreskrifter
1163§.

16 §. Fortydligande av tidigare beslut. 1
paragrafen foreskrivs om fortydligande av ett
beslut som meddelats fore lagens ikrafttra-
dande och som i nagot hianseende &dr oklart
genom ett beslut enligt den nya lagen. Be-
stimmelsen motsvarar den bestimmelse i
2 kap. 30 § 2 mom. i den gillande vattenla-
gen som giller mojligheten att meddela for-
tydligande foreskrifter. I syfte att fortydliga
ett gammalt beslut dr det med stod av 1 mom.
mojligt att meddela ett nytt beslut eller ersit-
ta ett beslut helt och héllet. Ett villkor for att
forfarandet ska kunna tillimpas dr att det ra-
der oklarhet om tillstandets eller réttighetens
innehavare eller om dess innehall. I praktiken
har det i synnerhet i fraiga om beslut som
meddelats fore den gillande vattenlagen fo-
rekommit oklarheter och tolkningssvarighe-
ter, eftersom besluten tidigare inte var s de-
taljerade och exakta som rittskyddet numera
anses krava.
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I 2 mom. foreskrivs om innehallet i det be-
slut som meddelas med stod av 1 mom. Ett
tillstind som beviljats fo6r ett vattenhus-
hallningsprojekt omfattas av egendoms-
skyddet enligt 15 § i grundlagen och detta
begrinsar mojligheterna att ingripa i kdrnin-
nehéllet i ett gammalt beslut. Genom ett nytt
beslut kvarstar det tillstand eller den rétt som
grundar sig pa ett tidigare beslut. I ett beslut
enligt den nya lagen ska enligt det som f6re-
skrivs om tillstindsvillkoren i 3 kap. 10—
14 § i syfte att sdkerstélla allmédnna eller en-
skilda intressen meddelas behovliga villkor
for att undvika oldgenheter. Dessa villkor
kan grunda sig direkt pa ett tidigare beslut el-
ler vara mera exakta till ndgon del. Sédana
preciserande villkor kan ocks&d vara mindre
andringar av teknisk natur i villkor som blivit
odndamalsenliga till f6ljd av fordndringar i
omstindigheterna. Villkoren far dock inte
niamnvért minska den nytta som nyttjandet av
rittigheten medfor, och de far inte leda till
kostnader som dr oskiliga i forhallande till
nyttan av projektet.

I 3 mom. anges vem som har ritt att an-
hingiggora det forfarande som avses i para-
grafen. Ansokan hos tillstindsmyndigheten
kan goras av ovan avsedda rittshavare, den
som #ger ett omrade som omedelbart dr fo-
remal for projektet eller innehavaren av na-
gon annan rittighet som hanfor sig till omra-
det i egenskap av privata intressenter. Oklar-
heter om innehallet i ett tidigare beslut kan
ocksa vara en central fraga med tanke pa till-
synen over vattenlagen, och darfor ska ocksa
tillsynsmyndigheten ha mojlighet att anhang-
iggora ett drende. En sddan situation kan t.ex.
uppkomma da en forsummelse av underhallet
av en konstruktion i ett vattendrag leder till
allmén fara eller oldgenhet, men det 4r oklart
vem som &r skyldig att underhalla konstruk-
tionerna. Tillstandsmyndigheten kan ocksa
pa eget initiativ ta upp ett drende som avses i
1 mom. till behandling, om det &r nédvandigt
att eliminera en oklarhet i beslutet for att ett
annat anhéngigt drende ska kunna avgoras.

Paragrafens 4 mom. utvidgar bestimmel-
sens tillimpningsomrade till sidana projekt
som enligt den tidigare lagstiftningen har
kunnat genomféras utan tillstind. Ocksa
rattsldget for sddana projekt kan vara oklart
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och dérfor ska de omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomrade.

17 §. Bestdmmande av att ett tillstand eller
en rdttighet som beviljats tidigare ska uppho-
ra att galla. Enligt paragrafen kan det beslu-
tas att ett tillstand eller en réttighet som be-
viljats med stod av den tidigare lagstiftningen
ska upphora att gélla i enlighet med 3 kap.
24 och 25 § pa samma grunder som ett till-
stand enligt den nya lagen. Bestimmelsen
ska gilla avgoranden genom vilka alla typer
av tillstdnd och rittigheter beviljas, t.ex.
flottningsstadgar.

18 §. Myttjanderdtt till vattenkraft. Be-
stimmelsen motsvarar i huvudsak 3 kap. 15 §
i den gillande vattenlagen, dock sprakligt
dndrad. Till skillnad fran 3 kap. 15 § ska be-
stimmelsen ocksd gidlla avtal om nytt-
janderdtt som ingéatts for viss tid under den
tid den géllande vattenlagen var i kraft.

Bestimmelserna i 3 kap. 7 § i den gidllande
vattenlagen giller situationer dir den som
dger vattenkraft inte pa villkor som kan anses
skiliga vill fornya ett sidant avtal som slutits
efter det att vattenlagen tritt i kraft, genom
vilket ett vattenomrade har arrenderats ut el-
ler genom vilket nyttjanderitt pa viss tid har
upplatits enligt 3 kap. 6 § i den géllande vat-
tenlagen. Vattenkraftsdgaren kan i sddana fall
alaggas att, till ett pris som bestdms enligt
skiligt virde, 16sa in de byggnader, maskiner
och anordningar som har uppforts foér utnytt-
jande av ritten i fraga. Sasom konstateras i
samband med 8 kap. 6 § 4r inlosenskyldighe-
ten dock o#ndamalsenlig for bade vatten-
kraftsdgaren och innehavaren av nyttjande-
rétten. Darfor foreslas det att den ska slopas
ocksa i friga om dverenskommelser som in-
gatts ndr den gidllande vattenlagen varit i
kraft.

En inbjudan till deltagande forutsitter inte
att initiativtagaren har en egen minimiandel
av vattenkraften. Den minimiandel av vat-
tenkraften som ndmns i momentet ska dver-
ensstimma med den nya lagen, dven om det
ar fraga om en Overgangsbestimmelse. Detta
har dock inte ndgon betydelse i sak.

Enligt 2 mom. ska ansdkan om kungorelse
goras innan den for viss tid beviljade ritten
upphort, nidr minst fyra femtedelar av tids-
fristen har géatt till anda. Initiativtagaren och
de som har ritt att delta i projektet och vill
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gora det kan beviljas nytt tillstind och stidn-
dig nyttjanderitt till vattenkraft som tillhor
andra. Vid behandlingen av drendet iakttas
det som foreskrivs i 8 kap. 2, 5 och 7 §.

19 §. Nyttjande av vattenkraft som tillhor
nagon annan. Bestimmelsen motsvarar
3 kap. 17 § i den gillande vattenlagen, dock
sprakligt dndrad.

Den bestimmelse i 3 kap. 16 § i den gil-
lande vattenlagen som giller en dndring av
interimstillstand att bygga kraftverk till ett
slutligt tillstand har tappat sin betydelse, och
nagon motsvarande Overgangsbestimmelse
behovs inte lingre.

20 §. Vattenbeslutsregister. Enligt 12 kap.
11 § i den gillande vattenlagen ska till-
stdindsmyndigheten fora ett vattenbeslutsre-
gister, i vilket det ska antecknas i lagrummet
specificerade uppgifter om beslut som fattats
med stod av vattenlagen. Dessa uppgifter ar
nddvindiga vid tillimpningen av den nya
vattenlagen och darfor ska vattenbeslutsre-
gistret inforlivas i datasystemet for miljo-
vardsinformation. P& behandlingen av upp-
gifter som antecknats i vattenbeslutsregistret
tillampas de bestimmelser som giller datasy-
stemet for miljovardsinformation.

1.2 Miljoskyddslagen

3 §. Definitioner. 1 1 mom. 6 punkten hin-
visas det till den definition av begreppet vat-
tendrag som ingar i den foreslagna vattenla-
gen och till paragrafen om territorialvatten
och den ekonomiska zonen pa motsvarande
sétt som till gdllande lag.

Enligt forslaget fogas till definitionerna en
ny 9 punkt dir begreppet avloppsvatten defi-
nieras. Bestimmelsen motsvarar till sitt syfte
10 kap. 1 § i den géllande vattenlagen. Den
gillande definitionens ordalydelse moderni-
seras, och varken begravnings- eller upp-
lagsplatser ndmns i den foreslagna definitio-
nen. | bestimmelsen gors det ingen étskillnad
mellan vatten och annan vitska eftersom det
i praktiken alltid dr frdga om dmnen som
medfoljer eller 16st sig i vatten eller energi
som bundits i vatten. Ett annat flytande d&mne
som #r rent kan ndrmast anses vara avfall
som avses i avfallslagen. Med avloppsvatten
avses enligt forslaget vatten som inte ldngre
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anvénds, t.ex. kylvatten och vitska som an-
nars tagits ur bruk. Med avloppsvatten avses
ockséa t.ex. dagvatten som avleds fran upp-
lagsplatser och t.ex. vatten som avleds fran
gruvomraden, torvmossar, flygplatser, hamn-
omraden och begravningsplatser. Som av-
loppsvatten betraktas ddremot inte enligt for-
slaget normalt dagvatten fran allménna vig-
trafikomraden eller fran sddana parkerings-
omraden som ir i allmint bruk, liksom inte
heller tickdikesvatten fran akrar eller annat
draneringsvatten. Enligt definitionen bor det
vara fraga om avsiktligt avledande av vatten.
Syftet med det avledande som avses i be-
stimmelsen kan ocksa vara torrliggning av
omradet. Det forutsitts dock alltid att av-
loppsvattnet kan orsaka férorening av miljon.
D4 bor vattnet innehalla &mnen som orsakar
fororening sdsom niringsdmnen, syreforbru-
kande d@mnen, skadliga &mnen eller suspen-
derat material.

14 §. Mark, muddring och muddermassa.
Bemyndigandena om deponering av mud-
dermassa foreslas basera sig pa 4 kap. 6 § i
gillande vattenlag. De bestimmelser om till-
standsplikt som ingér i den nimnda paragra-
fen flyttas till 3 kap. 2 och 3 § i den nya vat-
tenlagen. Bestimmelserna i 4 kap. 6 § 2 och
3 mom. i den géllande vattenlagen avses i sin
tur bli flyttade till 2 kap. 6 § i den nya vatten-
lagen. Det tvastegsbemyndigande som finns i
4 kap. 6 § i den nuvarande vattenlagen &r i
nagon man oklart eftersom bemyndigandena
delvis giller en och samma sak. For tydlighe-
tens skull foreslas enbart statsrddet bli be-
myndigat att utfirda forordning. Ingen for-
ordning av miljoministeriet har utfirdats med
stod av bemyndigandet. Miljoministeriet av-
ses svara for beredningen av en forordning
av statsradet.

Paragrafrubriken kompletteras sa att ocksa
muddring och muddermassa ndmns i den.
Losningen motsvarar béttre ocksé innehéllet i
2 mom. Det foreslagna 2 mom. utstriacks att
gilla inte bara bottensediment utan ocksa
muddermassa. Dessutom foreslas statsradet
kunna utfirda bestimmelser om deponering
av muddermassa och forutsittningarna for
detta. Bestimmelsen motsvarar géllande ly-
delse i 4 kap. 6 § 1 mom. i vattenlagen. Den
foreslagna vattenlagen innehaller inget mot-
svarande bemyndigande. Denna forordning
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som kan utfirdas med stod av miljoskyddsla-
gen kan dock i praktiken vara till hjdlp vid
tolkningen av muddringsdrenden som é&r for-
enliga med vattenlagen.

19 §. Kommunala miljoskyddsforeskrifter. 1
2 mom. 4 punkten hdnvisas det till den be-
stimmelse i den foreslagna vattenlagen som
handlar om rénnilar och andra smé baddar
och bassdnger pa motsvarande sitt som till
den gillande vattenlagen.

27 §. Datasystemet for miljovardsinforma-
tion. Paragrafen foreslas bli kompletterad
med ett nytt 4 mom., enligt vilket det i
18 kap. 1 § i vattenlagen bestdims om beslut
enligt vattenlagen som ska antecknas i data-
systemet for miljovardsinformation.

28 §. Allmdn tillstandsplikt. Enligt 2 mom.
1 punkten ska tillstdnd sokas for verksamhet
som kan orsaka fororening av vattendrag.
Om verksamheten samtidigt #nda &ar till-
standspliktig enligt vattenlagen ska miljotill-
stand inte sokas for den.

Den foreslagna bestimmelsen avviker fran
gillande lag, dér det hdnvisas till projekt som
sérskilt ndmns i vattenlagen. Enligt géllande
lag ska tillstand enligt vattenlagen sékas for
projekt som avses i 1 kap. 19 § i vattenlagen
ndr projekten kan orsaka foérorening av vat-
tendrag. Da behover dock tillstdnd enligt mil-
joskyddslagen inte sokas. P& projekten till-
lampas numera enligt 2 kap. 1 a § i vattenla-
gen utdver vattenlagen ocksd miljoskyddsla-
gen. | fortsdttningen bor alltsd ett miljotill-
stand sokas for ett sddant projekt.

I 5 kap. 3 § i den foreslagna vattenlagen
kvarstar en sarskild grund for tillstandsplikt i
frdga om dikning. For dikning ska enligt det
nidmnda lagrummet krdvas tillstdnd enligt
vattenlagen ocksa om atgdrden kan leda till
fororening av vattendrag. Inte heller da ska
alltsa tillstand enligt miljoskyddslagen sokas
for dikning.

I 2 mom. 2 punkten hinvisas det till dike
och till den f6reslagna vattenlagens bestdm-
melse om vad som dr en rannil paA motsva-
rande sitt som till den géllande vattenlagen.

31 §. Behorig tillstandsmyndighet. Det {6-
reslas att 1 mom. 3 punkten dndras sa att det i
den ingdr en hinvisning till bestimmelserna
om tillstandsplikt i 3 kap. i den foreslagna
vattenlagen pa liknande sétt som till den gil-
lande vattenlagen. Dessutom hénvisas det i
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paragrafen ocksa till de foreslagna 48 och
49 §.

38 §. Information om tillstandsansékan. 1
3 mom. hénvisas det till 11 kap. 11 § i den
foreslagna vattenlagen. Den nuvarande hin-
visningen gors till den gillande vattenlagen.

39 §. Gemensam behandling av tillstand
for en och samma verksamhet. 1 1 mom. hén-
visas det till 4 kap. i den foreslagna vattenla-
gen, som giller uttag av vatten. Den nuva-
rande hianvisningen gors till den géllande vat-
tenlagen.

44 §. Fiskerihushallningsvillkor. Paragra-
fen avses innehalla en hénvisning till den f6-
reslagna vattenlagen. Den nuvarande hénvis-
ningen gors till den gillande vattenlagen.

46 §. Kontrollvillkor. Enligt forslaget pre-
ciseras 3 mom. i den nuvarande bestimmel-
sen. Praxis har varit att en verksamhets-
utovare kan delta i 6vervakningen inom om-
radet for att fullgora sin kontrollskyldighet.
Ett beslut om samordnad recipientkontroll
foreslas kunna innehalla godkinnande av
kontrollskyldigheter som ingar savil i miljo-
skyddslagen som i vattenlagen.

Det foreslas att 4 mom. preciseras sa att en
plan f6r samordnad recipientkontroll ska an-
dras, om en ny verksamhetsutévare har alagts
att delta i den samordnade recipientkontrol-
len.

Det foreslés att 5 mom. @ndras sé att en se-
parat kontrollplan ska godkénnas med iaktta-
gande i tillimpliga delar av bestdmmelserna
om behandling av miljétillstdnd. Da ska in-
formation om drendet ges enligt 38 § och ho-
randet ske enligt 36 och 37 §.

Enligt forslaget dndras 6 mom. pa sa sitt
att forsta meningen upptar en hénvisning till
den dag da beslutet har meddelats, inte till
anslagsdagen. Till momentet fogas en ny be-
stimmelse om rittelseyrkande i frdga om be-
slut om samordnad recipientkontroll. Kon-
trollplaner for samordnad recipientkontroll
avgors i1 praktiken genom ett enda beslut ef-
tersom det dr fraga om en helhet. Det dr hér-
vid #ndamaélsenligt att alla verksamhetsut-
Ovare framstiller réttelseyrkande hos en och
samma myndighet. Enligt bestimmelsen ska
rittelseyrkande alltid framstéllas hos region-
forvaltningsverket, om beslutet om delege-
ring av kontrollen av de verksamheter som
ingar i samordnad recipientkontroll har base-
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rat sig pa tillstdnd av regionforvaltningsver-
ket i fraga om en eller flera av verksamheter-
na.

48 §. Rdtt att leda in avioppsvatten pa an-
nans omrdde. Paragrafen ersétter delvis den
detaljerade och svaroverskadliga helheten av
bestdmmelser i géllande 48 § och i 10 kap. i
vattenlagen. De gillande bestimmelserna ar
till stor del fordldrade, eftersom den all-
minna reningen av avloppsvatten har blivit
effektivare. Enligt forslaget ska det inte ldng-
re foreskrivas om att bidden ska betraktas
som avlopp. Paragrafen giller inte egentlig
prévning av miljohédnsyn utan det dr fraga
om att delvis bevilja en ritt eller nyttjanderétt
i likhet med servitutsritt enligt fastighets-
bildningslagstiftningen.

Paragrafen ska endast gilla miljotillstands-
pliktig verksamhet. Det &r i detta fall fraga
om verksamhet som &r sddan att det avlopps-
vatten som avleds till f61jd av den kan foror-
saka fororening av vattendrag, riannilar eller
diken eller verksamhet som annars kréver
tillstdnd. Paragrafen foreslas bli tillampad pa
t.ex. avledande av dagvatten fran servicesta-
tioner, dven om tillstdnd for avledande av av-
loppsvatten da inte ska sokas sarskilt.

Enligt 1 mom. dr det i miljétillstdndet moj-
ligt att bevilja ratt att leda in avloppsvatten i
ett dike pa ndgon annans omrade, d4ven om
samtycke till detta inte har getts. Enligt be-
stimmelsen kan ritten beviljas ocksa i fraga
om ett dike for vars del nyttjanderitt har be-
viljats enligt 2 mom.

Beviljandet av denna ratt forutsétter att av-
ledandet av avloppsvatten inte medfor oska-
lig oldgenhet for markégarna och andra dika-
re eller andra som avleder avloppsvatten.
Som oskilig oldgenhet kan betraktas t.ex. att
avloppsvatten som #r daligt ur hygiensyn-
punkt avleds i ett 6ppet dike som l6per i nér-
heten av en byggnad som anvinds som bo-
stad eller for semesterboende. Avloppsvatt-
net ska hirvid avledas i ett avloppsrér som
avses i 2 mom. Bestimmelsen motsvarar till
denna del gillande lydelse i 10 kap. 7 §
2 mom. i vattenlagen. Nar tillstindsvillkoret
meddelas giller det att beakta de olika fas-
tigheterna invid diket och bedéma att en for-
orening inte medfor oskilig oldgenhet for
dem.
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Avledandet av avloppsvatten bor ocksa
vara motiverat i1 fastighetsekonomisk be-
mairkelse. Det bor vara rationellt i tekniskt
och ekonomiskt avseende att genomftra det
pa det sitt som foreslagits. Bestimmelsen
motsvarar narmast 10 kap. 6 § 1 mom. i gil-
lande vattenlag.

Enligt 2 mom. beviljas nyttjanderitt till
skillnad fran den rétt som avses i 1 mom. Er-
hallande av nyttjanderitt kan behdvas dérfor
att markégaren inte har samtyckt till att en
fastighet som &r i hans eller hennes 4go an-
vinds. Nyttjanderdtten foreslds bli upplaten
for anldggande av avloppsror pa nagon an-
nans mark. Om det for avledandet av av-
loppsvatten finns behov av att anldgga dike
pa nagon annans mark eller ombilda ett 6ppet
dike till tackdike, bor nyttjanderdtt upplatas
ocksd for detta dndamal. Nyttjanderitt upp-
lats ddremot inte, om avloppsvatten avleds
fran egen mark till en badd lidngs vilken vatt-
net rinner in pa nagon annans mark. Kriteri-
erna for upplatande av nyttjanderdtt motsva-
rar kriterierna enligt 1 mom.

I 3 mom. avses det bli foreskrivet om an-
laggande av dike eller ror for avledande av
avloppsvatten under saddana trafikleder eller
konstruktioner som specificeras i paragrafen.
Det 4r frdga om en bestimmelse som mot-
svarar 5 kap. 13 § i vattenlagen och som
handlar om avledande av avloppsvatten; den
kan i praktiken vara sammanlénkad med dik-
ningsédrenden.

Om fragan om avledande av avloppsvatten
i ett dike eller ror under infrastruktur som
specificeras i detta moment ansluter sig till
ett miljotillstdndsédrende, bor drendet avgoras
i anslutning till miljotillstindet genom att
nddvandiga villkor som ror detta fogas till
beslutet. Ansvarsférdelningen mellan verk-
samhetsutovaren och den som dger kommu-
nikationslederna eller konstruktionerna i
samband med anldggande och underhéll av
ett dike eller ror faststills sd som det bestims
i 5 kap. 13 § i den nya vattenlagen.

Anliggandet av diken eller ror kan emeller-
tid vara forknippat med fragor som inte kan
avgoras i samband med miljétillstandet. 1 en
saddan situation bor regionforvaltningsverket
pa tjinstens vignar hinskjuta drendet till av-
gorande vid en dikningsforrittning eller till
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den kommunala miljévardsmyndigheten sa
som bestdms i 5 kap. 4 och 5 § i vattenlagen.

49 §. Villkor om avioppsror. Till paragra-
fen och dess rubrik foreslas tekniska &nd-
ringar. I den nya lagen ersitts begreppet ut-
loppsledning med begreppet avloppsror, och
dessutom #ndras de hédnvisningar i paragra-
fen som gors till olika bestdmmelser i vatten-
lagen s att de giller motsvarande lagrum i
den nya vattenlagen.

I sak motsvarar paragrafen 49 § i den gil-
lande miljoskyddslagen. Anldggandet av av-
loppsror ska ddrmed beddomas med avseende
pa hindrande av fororening sa som det be-
stims 1 6 och 42 § i miljoskyddslagen. Ut-
over detta bor anldggandet av avloppsror be-
domas som byggande i vattendrag, varvid de
allmidnna bestimmelser om byggande i vat-
tendrag som finns i 3 kap. i vattenlagen ska
tillimpas och eventuella fragor som ansluter
sig till upplatande av nyttjanderitt ska beak-
tas.

58 §. Andring av tillstand. Till 1 mom. fo-
gas en ny 3 a punkt. Enligt den féreslagna 3 a
punkten kan tillstindet dndras ocksd om det
senare konstateras att grunderna for ett till-
standsvillkor inte &r korrekta. Exempelvis
kan ett gransvirde ha faststillts utgédende fran
ett antagande som inte dr riktigt eller sa &r
villkorets ikrafttridande o#dndamalsenligt.
Det &r fraga ndrmast om teknisk justering av
villkor sa att de Overensstimmer med den
faktiska situationen. Att ett villkor dndras far
inte betyda att verksamheten #ndras visent-
ligt. Bestimmelser om detta finns i 28 §
3 mom. Sarskilda bestimmelser om forlang-
ning av en tidsfrist i situationer som é&r obe-
roende av verksamhetsutovaren finns dessut-
omi 105 §.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa, att det 1
hénvisas till den foreslagna vattenlagen pa li-
knande sitt som till den géllande vattenlagen.

66 §. Tilladmpliga bestimmelser. Enligt for-
slaget dndras 2 mom. s att det i det hénvisas
till den foreslagna vattenlagen pa liknande
sétt som till den gdllande vattenlagen.

69 §. Stdllande av scikerhet i erscittnings-
drenden. Paragrafen foreslas bli dndrad sa att
det i den hénvisas till den foreslagna vatten-
lagen pa liknande sitt som till den gillande
vattenlagen.
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74 §. Behandling av ersdttningsdrenden
hos tillstandsmyndigheterna. Enligt forslaget
andras 2 och 3 mom. sa att det i dem héinvi-
sas till den foreslagna vattenlagen pa liknan-
de sitt som till den géllande vattenlagen.

84 §. Atgdirder vid overtridelser eller for-
summelser. Det foreslés att 3 mom. éndras sa
att det i det hinvisas till den foreslagna vat-
tenlagen pa liknande sétt som till den géllan-
de vattenlagen.

103 §. Allmdin skyldighet att rena aviopps-
vatten. Enligt forslaget dndras 2 mom. si att
det i det hinvisas till den foreslagna vatten-
lagen pa liknande sitt som till den gillande
vattenlagen.

103 ¢ §. Aviedning av avioppsvatten pa an-
nans omrade. Paragrafen giller avledande av
avloppsvatten fran tillstandspliktig verksam-
het och avloppsvatten som avleds i enlighet
med t.ex. 103 §. I praktiken dr de sérskilda
bestimmelserna om underhéllsskyldighet av
betydelse bara nir méngden avloppsvatten ir
stor och kan medfora t.ex. uppslamning av
ett dike eller en rdnnil. Avloppsvatten far en-
ligt forslaget inte ledas in i réravlopp pé an-
nans omrade utan avloppsidgarens samtycke.

I 1 mom. foreskrivs det om allmén under-
hallsskyldighet och skyldighet att forebygga
oldgenhet. Bestimmelsen motsvarar till stor
del 10 kap. 6 § 2 mom. och 9 § i den gillande
vattenlagen.

Den som avleder avloppsvatten ska enligt
forslaget delta i underhallet i den utstrick-
ning som motsvarar det underhéllsbehov av-
ledandet medfor. Om avloppsvatten leds in i
ett dike pa annans omrade pa sa sitt att en
betydande del av dikesvattnet dr avloppsvat-
ten, svarar den som avleder avloppsvatten
vid behov ensam for dikesunderhallet.

Genom 2 mom. ersitts bestimmelserna om
samfillt avlopp i 10 kap. i den géllande vat-
tenlagen. Enligt momentet ska de som drar
nytta av ett dike som anvénds for avledande
av avloppsvatten delta i underhallet av diket
med sin andel. Om det blivit nodvandigt att
rorldgga diket eller att annars vidta sdrskilda
atgirder i det som héanfor sig till avledandet
av avloppsvatten, kan nagon som drar ringa
nytta inte heller da aldggas att delta i kostna-
derna. P& fordelningen av skyldigheter till-
lampas enligt forslaget 1 Gvrigt de bestim-
melser i vattenlagen som ror dikning. Vid
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behov ska en dikningssammanslutning bildas
i enlighet med 5 kap. i vattenlagen.

Enligt 3 mom. ska villkor om den andel i
underhallet som aligger den som avleder av-
loppsvatten och nidrmare villkor om skyl-
digheten att delta i dikesunderhéllet faststil-
las 1 miljotillstindet. Om sddana villkor inte
finns eller om avledandet av avloppsvatten
inte grundar sig pa ett miljotillstdnd ska den
kommunala miljovardsmyndigheten besluta
om saken. De bestimmelser i vattenlagen
som ror dikning foreslas bli tillimpade pa
villkoren.

Enligt 4 mom. 4r rétten att avleda avlopps-
vatten varaktig. Avledandet av avloppsvatten
far inte hindras eller forsvaras pa grund av
byggande eller ndgon annan atgird. Om det
har kommits 6verens om anldggandet av dike
eller avloppsror for avledande av avloppsvat-
ten, atnjuter ett arrangemang av detta slag ett
varaktighetsskydd som #r forenligt med vad
som i 5 kap. 10 § i vattenlagen foreskrivs om
diken. Pa avledandet av avloppsvatten ska
ocksa i ovrigt tillampas vad som i 5 kap. 10 §
i vattenlagen foreskrivs om diken. Det inne-
bar t.ex. att markdgaren far flytta ett dike
som anvinds for avledande av avloppsvatten
pa motsvarande sitt som ett dike som &r av-
sett for avledande av drédneringsvatten. Vid
behov ska beslut om en sadan sak fattas av
den kommunala miljévardsmyndigheten i en-
lighet med bestimmelserna om dikning.

Lagens ikrafttridandebestimmelse innehal-
ler ett bemyndigande att vidta atgidrder som
verkstilligheten av lagen krdver innan lagen
trader i kraft.

1.3 Markanvindnings- och bygglagen

161 §. Placeringen av samhidllstekniska
anordningar. Det foreslas att 4 mom. upp-
hdvs och att bestimmelserna om vattenled-
ning och avlopp som hor till ett vattentjanst-
verk overfors till den nya 161 a §.

161 a §. Aviedning av vatten och dikning.
Enligt forslaget samlas i bestammelsen de
bestimmelser i markanviandnings- och bygg-
lagen som anknyter till avledande av vatten
och dikning. Till 1 mom. 6verfors i reviderad
form de bestimmelser som nu finns i 161 §
4 mom. | samband med vattenhushallnings-
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tillstdnd for uttag av vatten dr det mojligt att
samtidigt bevilja s6kanden ritt att placera de
ledningar och konstruktioner som krivs for
projektet. I ovrigt tillimpas pa placeringen av
ledningar och anordningar bestimmelserna i
161 a § i markanviandnings- och bygglagen
om forutsittningar for att placera ledningar,
den bindande verkan som en &verenskom-
melse om saken har och fastighetsdgarens
ritt att fa erséttning.

Avsikten med #dndringen dr att fortydliga
vattenlagens respektive markanvindnings-
och bygglagens tillimpningsomrade nir det
ar fraga om placeringen av ledningar och an-
ordningar som behovs for avledande av vat-
ten. Parterna kan alltjamt komma 6verens om
hur ledningarna och anordningarna ska pla-
ceras. | 6verensstimmelse med 161 § &r den
myndighet som dr behorig i fraga om placer-
ingen av vattenledningar och dirtill ankny-
tande anordningar eller konstruktioner kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet.

I 2 mom. foreskrivs det enligt forslaget om
anldggande av diken samt konstruktioner och
anordningar som krivs for dikningen pa an-
nans omrade. Syftet med reformen #r att eli-
minera dverlappande reglering om detta som
finns i markanvindnings- och bygglagen
samt vattenlagen.

Forutsittningarna for anldggandet av diken
eller placeringen av konstruktioner och an-
ordningar som krivs for dikningen bedéms
s som det foreskrivs i 161 §. En forutsitt-
ning for anldggandet eller placeringen &r for
det forsta att dikningen inte pa nagot annat
sétt kan arrangeras tillfredsstillande och till
skiliga kostnader. Meningen &r ockséd att
dikningen inte far genomforas sa, att den for-
svarar planldggningen av ett omrade eller ge-
nomforandet av en plan eller pa annat sétt or-
sakar onodiga oldgenheter for den belastade
fastigheten. Markanvindnings- och byggla-
gens bestdmmelser om anlidggande av dike
och placering av anordningar som betjénar
dikning avses begrinsa endast tillimpningen
av 5 kap. 9 § i vattenlagen. Ovriga bestdm-
melser i 5 kap. i vattenlagen, t.ex. bestdm-
melserna om nyttoférdelning, underhallsan-
svar och tvistlosning, avses ddremot bli till-
lampade ocksa pa detaljplanecomraden och
vattentjdnstverkens verksamhetsomraden.
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Det foreslas att den behoriga myndigheten i
fragor som ror anldggande av diken och pla-
cering av dértill hérande konstruktioner eller
anordningar ska faststdllas av kommunen.
Denna myndighet kan till exempel vara den
kommunala miljovardsmyndigheten, som en-
ligt den géllande och den foreslagna nya vat-
tenlagen dr behorig kommunal myndighet i
dikningsdrenden som #r forenliga med vat-
tenlagen, och dirfor besitter specialsakkun-
skap i behandlingen av vattendrenden. Den
behoriga myndigheten kan ocksa utgoéras av
kommunens byggnadstillsynsmyndighet,
som i enlighet med 161 § i markanvand-
nings- och bygglagen beslutar om placering-
en av samhillstekniska anordningar.

Avsikten dr att 2 mom., som géller anlig-
gande av ett dike eller en skyddsvall som
kravs for dikningen, ska tillimpas pa detal;-
planecomraden med de avgridnsningar som
anges i 3 mom. | situationer enligt 3 mom. ir
det inte fraga om sadana typiska fall av an-
laggande av diken for avledande av vatten pa
detaljplaneomraden som skulle kunna jam-
stillas med placering av sambhillstekniska
anordningar enligt 161 § i markanvéndnings-
och bygglagen.

Vid behandlingen av drenden tilldimpas det
forfarande som faststills i 161 § i markan-
viandnings- och bygglagen. Om parterna inte
kommer &verens om erséttningen, avgors
arendet s& som foreskrivs i lagen om inlésen
av fast egendom och sidrskilda rittigheter
(603/1977). En inlosningsforrittning kan an-
hingiggoras av den berittigade eller belasta-
de fastighetens #gare eller innehavare. An-
svaret for inlosningsforrittningens kostnader
faststélls 1 enlighet med 11 kap. och 98 §
3 mom. i nimnda lag.

14 Lagen om #goregleringar pa grund
av vattendragsprojekt

Forslaget innebdr att lagen om dgore-
gleringar pa grund av vattendragsprojekt
dndras och kompletteras pa det sitt som be-
hovs med anledning av att en ny vattenlag
stiftas. Andringarna dr i huvudsak tekniska.
Lagen foreslas bli kompletterad med be-
stimmelser om dgoreglering som behovs pa
grund av sddan hojning av medelvattenstan-
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det som avses i 6 kap. i den foreslagna vat-
tenlagen och om vilken det bestims i 17 kap.
11 § 2 mom. i vattenlagen. Dessutom f6re-
slas dndringar som behovs for att de be-
stimmelser i denna lag som ror &gore-
gleringsatgirder ska dverensstimma med fas-
tighetsbildningslagen.

1 §. Det foreslas att den hanvisning till vat-
tenlagen som finns i 1 mom. &ndras sa att
hianvisningen gors till den nya vattenlagen.

Enligt jordabalken jamstills den som &dger
ett outbrutet omrade med en fastighetségare.
For att lagtillampningen ska bli verskadliga-
re foreslds det i 2 mom. bli foreskrivet att
outbrutna omraden jamstélls med fastigheter
vid dgoreglering och att dgarna till outbrutna
omraden jamstills med fastighetsdgare.

2 §. Enligt 17 kap. 11 § 2 mom. i den fore-
slagna vattenlagen ska ett omrdde som varak-
tigt forsétts under vatten pa grund av ett pro-
jekt for hojning av medelvattenstandet fogas
till den registerenhet som vattenomradet hor
till, om vattenomréadet utgdr fastigheternas
samfillda omrade och det markomrade som
forsdtts under vatten fastighetens enskilda
omrade eller samfillt omrade. Agaren till det
omrade som forsatts under vatten tilldelas en
sadan andel i den registerenhet som inbegri-
per vattenomradet som motsvarar omradets
virde i egenskap av vattenomrade. Fogandet
av omradet och tilldelandet av andel sker vid
en dgoregleringsforrittning som #r forenlig
med denna lag. Det foreslas dessutom att en
ny 2 a punkt som géller verkstillande av sa-
dana dgoregleringar fogas till 1 mom.

P4 grund av de foreslagna 14 § 1 och
2 mom. samt 19 § foreslas det att bestimmel-
sen i det nuvarande 2 mom. om dgoreglering
pa ett omrade dir dikning ska verkstillas ut-
gar sdsom obehovlig.

3 §. Det foreslas att 1 mom. fortydligas sa,
att fastighetsbildningslagens bestimmelser
om nyskifte tillimpas pa &dgoregleringsfor-
rittningar bara vad bestimmelserna om for-
farande betriffar. Agoregleringar enligt den-
na lag kan skilja sig at kraftigt till sitt inne-
hall och sin omfattning. Darfoér foreslas det
att forrattningsingenjoren och sakdgarna ska
ha ritt att prova nidr det dr nodvéndigt att an-
lita gode mén vid forrattningen.

Forslaget innebdr att bestimmelserna i
2 mom. revideras s att de relevanta bestdm-
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melserna i fastighetsbildningslagen respekti-
ve lagen om enskilda vigar tillimpas pa var
och en av atgidrderna i 2 § 1 mom., om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag.

4 §. Enligt forslaget fogas till 1 mom. en
bestimmelse om att ockséd den som genomfor
ett projekt som &r forenligt med vattenlagen
och till f6ljd av vilket en dgoreglering har
blivit nddviandig kan ansoka om &dgore-
gleringsforrittning.

Hénvisningarna i 2 mom. har ersatts med
hénvisningar till relevanta paragrafer i den
foreslagna vattenlagen. Till 3 mom. har det
fogats en uttrycklig bestimmelse om att det
med anledning av en atgérd som innebér hoj-
ning av medelvattenstandet alltid i fall som
avses i 17 kap. 11 § 2 mom. i vattenlagen ska
vidtas en dgoreglering i enlighet med denna
lag.

5 och 12 §. Det foreslas att 5 § #@ndras s4,
att en dgoreglering som verkstills med an-
ledning av ett vattenhushallningsprojekt kan
verkstéllas i s&dana fall dir ett men som
ndmns i 1 § och f6ljer av vattenhushallnings-
projektet kan minskas visentligt genom 4go-
regleringen. Dessutom gors tekniska &nd-
ringar av paragraferna.

10 §. Vissa dgoregleringsatgérder som av-
ses 12 § 1 mom. kriver enligt fastighetsbild-
ningslagen avtal mellan eller samtycke av
fastighetens dgare. Bland annat forutsitts i
fastighetsbildningslagen avtal nér ett omrade
overfors till ett samfdllt omrade i utbyte mot
en andel. Regleringsatgérder enligt denna lag
bor emellertid kunna vidtas, &ven om fastig-
hetsédgarna inte nar en 6verenskommelse om
det, om forutsittningar for vidtagande av at-
girden finns i Ovrigt. For att bestimmelsen
ska fortydligas foreslas det bli fogat till para-
grafen att vidtagandet av regleringsatgirden
inte forutsitter ett avtal.

14 §. Paragrafen innehaller bestimmelser
om forfarandet vid dgoreglering i samband
med dikning. Det foreslas att bestimmelserna
revideras sa att forfarandet lampar sig f6r be-
handling av dikningsédrenden enligt den fore-
slagna vattenlagen.

16 §. Det foreslds att en teknisk &ndring
gors i 2 mom. Andringen grundar sig pé att
befogenhetsférdelningen mellan dikningsfor-
rattningen och regionforvaltningsverket &nd-
ras.
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17 §. 1 2 och 3 mom. foreskrivs det om det
forfarande som ska tillimpas betrdffande de-
ponering av den ersdttning som vid forrétt-
ningen bestdmts tillfalla dgaren och betal-
ningen av ersittning. Det foreslas att 2 mom.
dndras till en hénvisning till det som i 199—
206 § 1 fastighetsbildningslagen foreskrivs
om ersdttningar, varvid 3 mom. kan upp-
hivas sasom obehovligt. Andringen foérenhet-
ligar de bestdammelser i sak och de procedur-
bestimmelser som finns i denna lag och fas-
tighetsbildningslagen om erséttningar.

18 §. Bestdmmelsen foreslas bli dndrad sé
att begreppsapparaten i den motsvarar be-
greppen i fastighetsbildningslagen.

19 §. For att forfarandet ska fortydligas f6-
reslds det att en bestimmelse om samord-
ningen mellan genomf6randet av vattenhus-
hallningsprojekt och &4goregleringsforritt-
ningar tas in i lagen som 19 § i stillet for den
19 § som upphévts tidigare. Enligt forslaget
far en dgoregleringsforrittning avslutas forst
efter det att ett projekt har slutforts. Harvid &r
det mojligt att vid dgoregleringen beakta alla
omsténdigheter som foljer av projektet och
som inverkar pa de #goregleringsatgirder
som ska vidtas.

20 §. Den projektansvariga svarar for for-
rattningskostnaderna for dgoregleringar. En-
ligt forslaget fogas till 1 mom. en be-
stimmelse som handlar om pé vilka grunder
forrattningskostnaderna  for dgoregleringar
som verkstills pa grund av dikning och sadan
hojning av medelvattenstandet som avses i
6 kap. i vattenlagen ska fordelas mellan sak-
dgarna.

Forslaget innebdr att forrdttningskostna-
derna behandlas pa samma sitt som Ovriga
direkta projektkostnader; de fordelas alltsa
mellan projektgenomforaren och nyttotagar-
na i enlighet med bestdmmelserna i vattenla-
gen.

I 2 mom. foreslas en begreppséndring som
inte dndrar rittsliget.

23 §. Paragrafen foreslas bli upphdvd sa-
som obehovlig, eftersom fastighetsbild-
ningslagens bestimmelser om nyskifte ska
tillampas pa forfarandet i samband med slut-
atgdrderna vid dgoreglering, enligt det fore-
slagna 3 § 1 mom.

24 §. Agoregleringar enligt denna lag kan
vara synnerligen divergerande till sitt inne-
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hall och sin omfattning. Forrattningsingenjo-
ren bor ha mer provningsritt &n for nérva-
rande i fraga om dndamalsenligheten med en
dgoregleringsforrittning didr parterna far
overklaga beslut medan forrittningen pagar,
vilket innebér att forrdttningen stegvis vinner
laga kraft. Alternativet dr en s.k. allt i ett for-
rittning for att forsnabba forfarandet. DA har
parterna mojlighet att i ett och samma sam-
manhang soka dndring i samtliga materiella
beslut nér forrattningen har slutforts. Det f6-
reslas att 2 mom. kompletteras i Overens-
stimmelse med detta.

1.5 Lagen om Finlands ekonomiska zon

3 §. Lagstiftning som skall tillimpas pa
miljoskydd och vattenbyggande. Paragrafen
innehéller bestimmelser om den lagstiftning
som ska tillimpas pa miljoskydd och vatten-
byggande i den ekonomiska zonen. Enligt
forslaget ska bestimmelserna i vattenlagen
tillampas pa vattenbyggande alldeles som nu.
En teknisk dndring foreslas bli gjord i para-
grafen.

12 §. Tillstandsforseelse enligt vattenlagen
i den ekonomiska zonen. Hanvisningen till
den lagstiftning som ska tillimpas péa till-
standsforseelser i den ekonomiska zonen f6-
reslas bli preciserad sa att det hidnvisas till
16 kap. 2 § 1 den nya vattenlagen. Som sadan
tillstindsforseelse  betraktas att  projekt
genomfors utan tillstdnd eller i strid med till-
standet eller att iakttagandet av tillstandsvill-
koren forsummas i ovrigt, att slutférandet av
ett tillstandspliktigt projekt forsummas pa ett
sétt som kan medfora oldgenhet eller fara for
nagon annan eller ndgon annans egendom, att
en skyldighet enligt lag eller tillstdnd att un-
derhélla en konstruktion som hénfor sig till
ett vattendragsprojekt forsummas och att en
skyldighet enligt lag eller tillstdnd att under-
halla en farled forsummas.

1.6 Lotsningslagen

5 §. Skyldighet att anlita lots. Tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen om skyldig-
het att anlita lots #dr delvis kopplat till be-
greppet allmén farled, som anvénds i vatten-
lagen. En teknisk dndring som giller detta f6-
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reslds i den hénvisningsbestimmelse som

finns i 1 mom.

1.7 Lagen om stodjande av grundtorr-
liggning

1 §. Tilldmpningsomrade. 1 2 mom. finns
bestimmelser om hurdana projekt som kan
beviljas stod. Av de projekttyper som anges i
vattenlagen &r forutom de egentliga dik-
ningsprojekten ocksa projekt som syftar till
bestdende dndring av medelvattenstandet och
vattendragsreglering sadana att de kan resul-
tera i torrldggningsnytta. Stod kan enligt for-
slaget beviljas antingen till vattenrittsliga
sammanslutningar som bildats fér dndamaélet
eller till fastighetsdgare. Med avseende pa
beviljandet av stod spelar det ddrmed ingen
roll om en sammanslutning har bildats for
dndamalet eller om fastighetsdgarna &r pro-
jektansvariga.

3 §. Definitioner. Enligt 5 punkten genom-
fors grundtorrliggningsprojekt som erhaller
stod 1 egenskap av statsarbete for dikningsbo-
lag. Niar vattenlagen revideras ersitts dik-
ningsbolagen av dikningssammanslutningar,
och dérfor foreslas en dndring av motsvaran-
de slag i 5 punkten.

I 7 punkten finns en hénvisning till defini-
tionen av begreppet dikesren, som ingar i
vattenlagen. Hénvisningen foreslas bli dnd-
rad sa att den gors till motsvarande definition
i 5 kap. 10 § 1 mom. i den nya vattenlagen.

4 §. Kostnader som finansieras. 1 paragra-
fen foreskrivs det om vilka kostnadsposter
stodet omfattar. Enligt den nuvarande
3 punkten kan stéd beviljas for de kostnader
som &samkas sokanden pa grund av syne-
och dikningsforrittning. Vid vattenlagsre-
formen frangas syneforréttningar, och darfor
bor denna utgéd ur forteckningen 6ver kost-
nadsposter som stod kan beviljas for. Efter-
som en del av de fragor som tas upp vid en
syneforrittning dnda kan komma att bli fo-
remal for ett forfarande dér sérskild utred-
ning inhdmtas, bor detta omnamnas bland de
kostnadsposter for vilka stod kan beviljas.

7 §. Ekonomiska forutsdittningar. 1 1 mom.
finns bestimmelser om de ekonomiska for-
utséttningarna for beviljande av stod. Enligt
den nuvarande bestimmelsen ska som nytta
beaktas, utover sddan torrliggningsnytta som
avses i vattenlagen, den direkta och indirekta
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nytta som projektet medfér i synnerhet for
miljéon och sambhillsstrukturen. Begreppet
torrldggningsnytta ingér inte ldngre i den nya
vattenlagen. Det foreslds bli ersatt med be-
greppet nytta av dikning, vilket motsvarar
6 kap. 16 § i den gillande vattenlagen och
5 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i den féreslagna
vattenlagen.

10 §. Andring av beslut om stod. Enligt den
foreslagna vattenlagen ska dikningssam-
manslutningar bildas som sammanslutningar
av nyttotagare vid dikning. Det foreslas dar-
for att omndmnandet av dikningsbolag med
kompetens att soka dndring i stodbeslut ska
ersittas med omndmnandet av dikningssam-
manslutningar.

Det bemyndigande att utfirda forordning
som ingar i paragrafen foreslas bli dndrat pa
ett sdtt som beaktar grundlagens krav. Beho-
righeten att utfirda bestimmelser pa ldgre
niva ska enligt forslaget ankomma pa statsra-
det, som genom forordning kan utfirda nir-
mare bestdmmelser om tidpunkten for an-
héngiggorande av ansokan.

11 §. Overlatelse av statsarbete. Enligt den
nuvarande paragrafen Overlats statsarbeten
till dikningsbolag. Paragrafen foreslés bli dn-
drad sé att statsarbeten i fortséttningen dver-
lats till dikningssammanslutningar.

Det bemyndigande att utfirda forordning
som ingdr i paragrafen foreslds bli &dndrat pa
ett sétt som beaktar grundlagens krav. Beho-
righeten att utfirda bestimmelser pa ldgre
niva ska enligt forslaget ankomma pa statsra-
det, som genom f6rordning kan utfirda nér-
mare bestimmelser om informationen om
overlitelsesammantriadet och behandlingen
av drenden vid dverlatelsesammantrédet.

12 §. Underhall av projekt. Paragrafen in-
nehéller bestimmelser om de projektansvari-
gas skyldighet att ha hand om underhéllet av
projekt. Dikningsbolagen, som enligt den
nuvarande lagen dr ansvarsskyldiga, foreslés
bli ersatta med dikningssammanslutningar i
overensstimmelse med begreppsapparaten i
den nya vattenlagen.

14 §. Ansvar for statliga lan. 1 paragrafen
finns bestimmelser om grunderna for for-
delningen av ansvar mellan nyttotagare i fra-
ga om statliga lan. I den nuvarande bestim-
melsen sdgs det att ansvaret fordelas enligt
6 kap. 29 § 2 och 3 mom. och 30 § 1 mom. i
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vattenlagen. Ansvarsfordelningen foreslés
grunda sig pa en justerad berdkning av kost-
nadsfordelningen. En deldgare i sammanslut-
ningen som #r missndjd med berikningen
kan enligt forslaget soka dndring i den ge-
nom klander som anhdngiggors vid en dik-
ningsforrdttning. Likasd kan nigon annan
nyttotagare som inte dr bolagsman i dik-
ningsbolaget aldggas att pa grundval av
6 kap. 30 § i vattenlagen ta del i kostnaderna
for dikningen. Avsikten &r att regleringen ska
vidmakthallas till denna del och att hinvis-
ningsbestimmelserna ses ver sa att de 6ver-
ensstimmer med motsvarande bestimmelser
i den nya vattenlagen.

17 §. Anmdilan till inskrivningsmyndighet. 1
4 mom. finns bestimmelser om hur anmélan
inverkar pa det pantansvar for fastigheter en-
ligt 6 kap. 31 a § i den nuvarande vattenlagen
som de som &r nyttotagare vid dikning har. I
den nya vattenlagen finns de bestimmelser
som i sak motsvarar dem i 5 kap. 30 §, och
déarfor bor bestimmelsen revideras sé att den
overensstimmer med den foreslagna &nd-
ringen.

1.8 Naturvardslagen

53 §. Statens erscittningsskyldighet. Para-
grafen innehaller bestammelser om statens
skyldighet att betala ersittning fér men med
anledning av ett beslut som fattats enligt 66 §
1l mom. i naturvardslagen. Erséttningsskyl-
dighet foreligger dock inte, om oldgenheten
uppstar genom att ett tillstdind som avses i
vattenlagen avslas. Till bestimmelsen fore-
slds en teknisk #ndring till foljd av vatten-
lagsreformen.

57 a §. Forebyggande och avhjilpande av
naturskador. Till bestimmelsen foreslas en
teknisk dndring till f6ljd av vattenlagsrefor-
men.

1.9 Sjotrafiklagen

4 §. Rditt att fdrdas pa vattenomraden. En
teknisk #ndring som foljer av att en ny vat-
tenlag stiftas foreslas. Bestaimmelser om rit-
ten att firdas p& vattenomraden avses ingd i
2 kap. 3 § i den foreslagna vattenlagen. Rt-
ten att firdas pa vattenomraden kan enligt
forslaget dock begrinsas s& som bestims i
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sjotrafiklagen. I sak motsvarar bestimmelsen
den nuvarande bestdammelsen.

19 §. Utmdrkning av forbud och begrdns-
ningar. En teknisk #ndring som foljer av att
vattenlagen stiftas foreslas i 3 mom. Vid pla-
ceringen av mirken som utvisar forbud och
begrinsningar ska det enligt forslaget iakttas
vad som i 10 kap. 5 § i vattenlagen bestdms
om ritt for den som dr huvudman f6r en all-
min farled att i vattendraget eller pa dess
strand placera ut sdkerhetsanordningar for
sjofarten. I sak motsvarar bestimmelsen
4 kap. 5 § i den nuvarande vattenlagen.

1.10  Terridngtrafiklagen

4 §. Rditt att fardas i terrdngen. Det nuva-
rande 3 mom. innehaller en hdnvisning till
1 kap. 24 § i1 den nuvarande vattenlagen dir
det foreskrivs om firdande pa isbelagda vat-
tenomraden. En teknisk dndring som foljer
av att en ny vattenlag stiftas foreslas. Be-
stimmelsen motsvarar i sak den géllande be-
stimmelsen. I bestammelsen stryks de infor-
mativa hinvisningarna till férfarandena i fra-
ga om dgarens eller innehavarens samtycke.
1.11  Fastighetsbildningslagen

75, 157, 158 och 282 §. 1 75 § foreskrivs
det om fattande av beslut om dikning vid fas-
tighetsforréttningar. 1 157 § 2 mom. fore-
skrivs det om samtycke av dgaren som forut-
sdttning for stiftande av servitut. I 158 §
2 mom. finns bestimmelser om skyldigheten
for de fastighetsdgare som dr berittigade att
utnyttja ett servitut att delta och om grunder-
na for fordelning av kostnadsansvaret. La-
gens 282 § innehaller en bestimmelse om
bildandet av en dikningssammanslutning i
samband med en forrittning. Till bestimmel-
serna foreslas tekniska dndringar till foljd av
vattenlagsreformen.

1.12 Lagen om godkiinnande av vissa be-
stimmelser i 6verenskommelsen med
Sovjetunionen om en avtappnings-
stadga for Saimen och Vuoksen samt
om tillimpning av 6verenskommel-
sen
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2 och 4 §. 12 § foreskrivs det om erséttan-
de av skador som férorsakas pa finskt territo-
rium till £61jd av verkstilligheten av Gverens-
kommelsen. Bestdmmelser om tillkdnnagi-
vande av avtappningar som avviker fran det
normala finns i 4 §. Tekniska dndringar av
paragraferna som foljer av vattenlagsrefor-
men foreslas.

1.13 Dammsikerhetslagen

3 §. Forhallande till annan lagstifining.
Hénvisningen till den géllande vattenlagen
och dess bestimmelser om byggande dndras
till en hanvisning till den nya vattenlagen.
1.14  Lagen om fiske

5 och 24 §. Tekniska &ndringar som foljer
av att en ny vattenlag stiftas foreslas i de
hianvisningsbestimmelser som ingar i para-
graferna.

26 §. Det foreslas att bestimmelsens orda-
lydelse dndras sa att de dndringar som gors i
vattenlagen beaktas. | den nya vattenlagen
infors inte nagon bestimmelse motsvarande
den som ingéar i 2 kap. 22 a § i den gillande
vattenlagen om skyldigheten att installera
anordningar som begrénsar fiskens gang i in-
rattningar som anvander vatten. Avsikten &r
att denna skyldighet ska hérledas ur den all-
minna bestdmmelsen i 2 kap. 7 § i vattenla-
gen, som forutsitter att vattenhushallnings-
projekt ska genomforas pa ett sitt som orsa-
kar minsta méjliga skada.

1.15 Lagen om avhjilpande av vissa mil-
joskador

1 §. Tillimpningsomrade. Hanvisningen i
1 mom. 3 punkten &ndras si att den giller
motsvarande bestimmelse i den nya vatten-
lagen.

4 §. Definitioner. Hanvisningarna i 1 punk-
ten underpunkt b dndras sa att de giller mot-
svarande bestimmelser i den nya vattenla-
gen.
1.16 Lagen om upphivande av2 och3 §i
lagen om beviljande av vissa rittig-
heter med avseende a nyttjande av
vatten
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Det foreslas att 2 och 3 § upphévs sdsom
obehovliga. Lagens 2 § har i tiderna till-
kommit for att trygga forutsdttningarna for
virkesflottning. Enligt den har &garen av en
anldggning som utforts fore vattenlagens ik-
rafttrdidande genom en lag som stiftats i van-
lig lagstiftningsordning kunnat &ldggas att ut-
fora en for virkesflottning behovlig ny trans-
portanordning eller anldggning for virke och
att ta del i byggnads- och underhallskostna-
derna for en sddan anordning eller anldgg-
ning. Bestdmmelsen har inte ldngre nagon
praktisk betydelse.

I 3 § 1 mom. foreskrivs det om paforande
av regleringsavgift och i 3 § 2 mom. om pé-
forande av vattenskyddsavgift. Enligt det
forstnamnda lagrummet ska regleringsavgift
betalas nér tillstdnd har beviljats for ett nytt
och betydande regleringsprojekt. Sddana pro-
jekt har emellertid inte genomforts sedan
1970-talet. Regleringsavgift har inte paforts i
samband med att villkoren i gamla re-
gleringstillstand setts 6ver. Vattenlagens be-
stimmelser om vattenskyddsavgift har upp-
havts genom lag 88/2000 i samband med to-
talreformen av miljoskyddslagstifiningen.
Bestdammelserna i 3 § i den lag som avses hir
har darfor inte langre nagon praktisk betydel-
se.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Vattenlagen innehaller de centrala be-
stimmelserna om vattenidrenden. Det dr dock
nddvindigt att precisera bestimmelserna i
vattenlagen med bestammelser pa ldgre niva.
Dessa bestimmelser géller i huvudsak inne-
hallet i de handlingar som ska foretes i forfa-
randena enligt vattenlagen och innehallet i de
planer och utredningar som ska fogas till
handlingarna.

I 2 kap. 15 § i vattenlagen foreskrivs det
om den projektansvariges skyldighet att gora
en anmélan till myndigheten om sadana pro-
jekt for vilka det inte beh6vs nagot tillstand. I
3 mom. foreslas ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet utfirda nérmare be-
stimmelser om hur anmilan ska goras och
vilka uppgifter som ska ges till myndigheten
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i samband med anméilningsforfarandet. Ett
motsvarande bemyndigande finns i bestdm-
melsen om anmélan om dikningsforréttning i
5 kap. 6 § 1 mom.

I 5 kap. 15 § i vattenlagen finns bestam-
melser om uppgorandet av en dikningsplan. I
2 mom. foreslés ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet utfirda nérmare be-
stimmelser om dikningsplanens innehall,
faststillandet av torrliggningsdjupet och in-
delningen av torrldggningsomradet i avsnitt. |
5 kap. 31 § i vattenlagen anges hur en dik-
ningsforrittning inleds. I 1 mom. foreslas ett
bemyndigande att genom f6rordning av stats-
radet utfirda ndrmare bestimmelser om be-
horighetsvillkoren for forrattningsménnen.

I 11 kap. 3 § i vattenlagen finns bestam-
melser om det centrala innehéllet i en till-
stdndsansokan. I 4 mom. foreslas ett bemyn-
digande for statsradet att utfirda ndrmare be-
stimmelser om innehallet i tillstdindsansékan
och de uppgifter som ska fogas till ansékan.
De uppgifter som ska fogas till ansékan vari-
erar enligt typ. Med stod av 11 kap. 10 §
1 mom. i vattenlagen dr det mojligt att ge-
nom forordning av statsradet utfirda narmare
bestimmelser om kungérelsens innehall.

I 11 kap. 4 § i vattenlagen foreskrivs om de
krav som stills pa kompetensen hos den som
uppréttar ansokan. I 2 mom. foreslés ett be-
myndigande for statsrddet att utfirda ndrmare
bestimmelser om den sakkunskap som ford-
ras av den som utarbetar en ansokningsplan. I
11 kap. 16 § i vattenlagen foreskrivs om in-
hamtande av sérskild utredning. I 3 mom. f6-
reslas ett bemyndigande att genom forord-
ning av statsradet utfirda ndrmare bestdm-
melser om det forfarande som ska iakttas nér
en sérskild utredning inhdmtas.

I 15 kap. 5 § i vattenlagen anges hur beslut
av Vasa forvaltningsdomstol meddelas och
hur de ldmnas till myndigheterna. I 2 mom.
foreslés ett bemyndigande att genom férord-
ning av statsradet utfirda nidrmare bestdm-
melser om hur kopior ldmnas till myndighe-
terna.

Bestammelser om de uppgifter som ska an-
tecknas i datasystemet for miljovardsinfor-
mation finns i 18 kap. 1 § i vattenlagen. Pa-
ragrafen innehaller grundliggande bestim-
melser om de uppgifter som ska antecknas i
datasystemet. Med stod av 4 mom. i den f6-
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reslagna paragrafen kan ndrmare bestdmmel-
ser om de uppgifter som ska antecknas i da-
tasystemet utfirdas genom forordning av
statsridet. P4 motsvarande sitt 4r det med
stod av 12 kap. 6 § 4 mom. i vattenlagen
mojligt att genom férordning av statsradet ut-
firda ndrmare bestimmelser om de uppgifter
som ska féras in i registret over vattenrattsli-
ga sammanslutningar.

Vattenlagens 18 kap. 15 § innehéller ett
bemyndigande som behovs for att genomfora
gemenskapslagstiftningen. For genomforan-
de av radets direktiv 78/659/EEG om kvalite-
ten pa sadant sdtvatten som behover skyddas
eller forbdttras for att upprétthalla fiskbe-
standen kan det genom férordning av statsra-
det foreskrivas om grunderna for valet av
vatten till fiskevatten, kraven pa vattenkvali-
tet 1 fiskevatten och Gvervakning av kvalite-
ten samt de atgdrdsprogram som ska utarbe-
tas for att forbéttra vattnens tillstand.

I 18 kap. 12 § i vattenlagen foreskrivs om
de avgifter som ska tas ut for behandlingen
av ett drende. I 2 mom. foreslas ett bemyndi-
gande for statsrddet och miljoministeriet att
genom forordning utfirda bestimmelser om
den avgift som tas ut for behandlingen av ett
drende i regionforvaltningsverket. Avgiften
ska faststdllas med stod av lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).
Grunderna for faststidllande av den avgift
som en kommun tar ut ska §verensstimma
med lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten. Ndrmare bestimmelser om grunderna for
avgiften ska ingéd i en taxa som kommunen
godkénner.

Miljoministeriet kan med stod av 14 kap.
1 § 2 mom. i vattenlagen utfirda ndrmare be-
stimmelser om forfarandena i samband med
tillsynen Over efterlevnaden av lagen och
ordnandet av tillsynen. Dessa bestimmelser
ska bl.a. gilla tillhandahéallandet av uppgifter
om vattenhushallningsprojekt mellan statliga
myndigheter och kommunerna.

I 5 kap. 39 § i vattenlagen foreskrivs om
kostnaderna for en dikningsforrittning. En-
ligt 2 mom. kan kostnaderna for inhdmtande
eller komplettering av en dikningsplan tas ut
av sokanden. Med stod av det foreslagna be-
myndigandet kan jord- och skogsbruksmini-
steriet genom f6rordning meddela bestim-
melser om beloppet i enlighet med de grun-
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der som anges i lagen om grunderna for av-
gifter till staten.
3 Ikrafttradande

Reformen innebdr att de materiella be-
stimmelserna i vattenlagen och det foérfaran-
de som iakttas i vattendrenden dndras. De fo-
reslagna nya bestdimmelserna ska komplette-
ras med bestimmelser pa férordningsniva.
Reformen leder till att behorighetsfordel-
ningen mellan myndigheterna i vattendren-
den delvis dndras.

I datasystemen méste dndringar goras en-
ligt den nya lagstiftningen. Anvisningar och
blanketter som giller vattenlagen maste ses
Over sa att de motsvarar den nya vattenlagen.
Myndigheterna maste fa utbildning om den
nya lagstiftningen. Darfor foreslas att lagarna
ska trdda i kraft ett halvt ar efter det att de
har blivit stadfista.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I propositionen foreslds att en ny vattenlag
stiftas. De materiella bestimmelserna och
procedurbestimmelserna i den foreslagna la-
gen motsvarar till stor del bestimmelserna i
den gillande vattenlagen. Vattenlagen stif-
tades 1961 och sedan dess har méanga 4nd-
ringar gjorts i den. Det har inte gjorts nagon
helhetsbedomning av om bestimmelserna i
vattenlagen dr férenliga med bestimmelserna
i grundlagen, utan endast enstaka fragor och
lagidndringar har bedomts. Darfér maste be-
stimmelserna i vattenlagen bedémas som en
helhet och vissa bestdmmelser separat utifran
de grundldggande fri- och rittigheterna enligt
grundlagen.

Vattenlagen 4r en central forfattning som
styr anvindningen av vatten och vattentill-
gangar. Syftet med lagen dr att sammanjam-
ka olika samhilliga och enskilda intressen
som hidnfor sig till nyttjandet av yt- och
grundvatten och anvindningen av vattenom-
raden. I egenskap av allmén lag har vattenla-
gen samband med flera av de grundldggande
fri- och rittigheter som tryggas i grundlagen.
De grundldggande fri- och rittigheter som
ndrmast hoér samman med vattenlagen &r
egendomsskyddet i 15 § i grundlagen, ansva-
ret for miljon i 20 § i grundlagen och rtts-
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skyddet i 21 § i grundlagen. Med tanke pa
grundlagen é&r ritten till allminnyttjande och
olika nyttjande- och inldsenrittigheter som
grundar sig pd myndighetsbeslut ett centralt
sakkomplex i vattenlagen.

Egendomsskydd

Enligt bestimmelsen om egendomsskydd i
15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens
egendom tryggad. Enligt 2 mom. ska be-
stimmelser om expropriation av egendom for
allmint behov mot full ersdttning utfirdas
genom lag. Sdsom framgér ovan i fridga om
de nyttjanderdtter som kriavs for ett vatten-
hushéllningsprojekt, kan genomforandet av
ett vattenhushallningsprojekt krdva att en
nyttjanderitt till nagon annans egendom upp-
lats eller t.o.m. att ndgon annans egendom 16-
ses in.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis
(GrUB 25/1994 rd, s. 4—5) stillt foljande
villkor for en inskrdnkning av de grundldg-
gande fri- och rittigheterna: inskrankningar-
na ska bygga pa bestdmmelser pa lagniva, in-
skrinkningarna ska vara noga avgrinsade
och tillrickligt exakt definierade, grunderna
for inskridnkningar ska vara acceptabla med
tanke pa systemet med de grundldggande fri-
och rittigheterna, inskriankningar ska vara
dikterade av nigot tungt vigande samhaélle-
ligt skil, det kan inte foreskrivas genom van-
lig lag om en inskrankning av kérnan i en
grundldggande fri- eller rittighet, inskriank-
ningarna ska vara nédvéndiga for att uppna
ett acceptabelt syfte, inskréinkningarna far
inte ga ldngre &n vad som kan motiveras med
beaktande av vikten av ett samhilleligt in-
tresse som ligger bakom inskrénkningen i re-
lation till det réttsgoda som ska inskrinkas,
inskrankningar i grundldggande fri- och rt-
tigheter krdver ett adekvat rittsskydd, in-
skrankningarna far inte std i strid med Fin-
lands internationella forpliktelser vad giller
de minskliga réttigheterna.

Allménnyttjande
Vattenlagens 2 kap. innehéller bestimmel-

ser om allminnyttjande av vattendrag. All-
minnyttjande innebér att dgaren till och in-
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nehavaren av ett vattenomrade &r skyldig att
tillata att omradet utan erséttning nyttjas pa
det sitt som specificeras i bestimmelsen.
Utmairkande for rétten till allmédnnyttjande ar
att man forsoker begrinsa de skadeverkning-
ar som utdvandet av ritten medfor sa att de
ar s smé som mojligt i forhéllande till all-
manna och enskilda intressen.

Riitten att firdas i vattendrag (2 kap. 3 § i
forslaget), att ta ut vatten for personligt be-
hov (2 kap. 4 § i forslaget) och att undanréja
oldgenheter vid nyttjandet av ett vattendrag
(2 kap. 6 § i forslaget) tillkommer alla. De
mal som ligger till grund f6r ritten till all-
mannyttjande kan anses acceptabla i det fins-
ka samhillssystemet och de star i Gverens-
stimmelse med systemet med de grundldg-
gande fri- och rittigheterna. Utméarkande for
dessa nyttjanderitter att utévandet av dem
inte 1 praktiken begransar mojligheterna for
omradets #dgare eller innehavare att utnyttja
omradet. Den som ut6évar en ritt till allmén-
nyttjande far inte utdva sin rdtt pa ett sitt
som #r storande for fastighetsdgarna och
andra som utoévar denna ritt. Om nyttjande-
ratten mera ingdende begrinsar mojligheter-
na for omradets dgare eller innehavare att ut-
nyttja fastigheten, har den krets som har nytt-
janderitt begransats. Exempelvis ritten att pa
nagon annans vattenomrade placera en an-
laggning som frdmjar nyttjandet av en fastig-
het (2 kap. 5 § i forslaget) tillkommer endast
den som &ger eller innehar stranden.

Ritten till allménnyttjande grundar sig di-
rekt pa lag. Rittens innehall kan alltsa inte
faststédllas pa forhand pa samma sétt som en
rdtt som grundar sig pé tillstdnd, och detta
begriansar parternas rittsskyddsmedel. Vat-
tenlagen innehaller dock rittsskyddsmedel
ocksa i hindelse av missbruk av ritten till
allminnyttjande. Det 4r mojligt att ingripa i
missbruk med hjidlp av administrativa
tvangsmedel eller i sista hand via det straff-
rattsliga pafoljdssystemet.

Nyttjanderitter som ett vattenhushallnings-
projekt kraver

Genomforandet av ett vattenhushéllnings-
projekt kan kridva en nyttjanderitt till ndgon
annans egendom. Det kan t.ex. vara friga om
att ndgon annans markomrade forsitts under
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vatten i anslutning till en hdjning av medel-
vattenstandet, att en anldggning som dgs av
nagon annan anvinds eller 16ses in eller att
en anldggning placeras pd négon annans om-
rade. Atminstone i en del av dessa situationer
ar det i statsforfattningsrittsligt hinseende
frdga om inlosen. Inom vattenrétten har be-
viljandet av tillstdnd traditionellt varit forenat
med en fraga om s6kandens ritt till behovli-
ga omraden i sadana fall da projektet inte ar
placerat pa ett omrade som helt dgs av so-
kanden. Darfor har vattenlagstiftningen inne-
hallit bestdmmelser om att sokanden har
kunnat beviljas den ritt som genomforandet
av projektet forutsatter, forutsatt att villkoren
enligt bestdmmelserna dr uppfyllda. Dessa
réittigheter kan delas in i tre grupper beroende
pa hur nddvindigt projektet dr och hur ge-
nomgripande begridnsningen av den nytt-
janderitt som omfattas av egendomsskyddet
ar.

Vattenhushallningsprojekt som pakallas av
ett allmént behov avviker inte fran kravet pa
allmidnt behov enligt inlosningslagen. Be-
stimmelser om detta kravs statsforfattnings-
rattsliga grund finns i 15 § 2 mom. i grundla-
gen. En betydande del av vattenhushall-
ningsprojekten tjanar direkt ett enskilt behov.
Detta innebér att nyttan av att ett projekt ge-
nomfors i huvudsak kommer enskilda till
godo. Dessa projekt dr saddana till sin natur
att de inte kan anses vara pakallade av ett
allmént behov. Som exempel kan ndmnas ut-
fyllande av ett vattenomrade i syfte att 6ka
fastighetens markareal eller placering av en
anldggning som tjdnar nyttjandet av en fas-
tighet p4 nidgon annans omrade. Antalsmis-
sigt dr storsta delen av vattenhushéllnings-
projekten sma projekt som kréver fa nyttjan-
derdtter. Ocksa i dessa projekt behover den
projektansvarige dock en nyttjanderitt for
genomforandet av projektet. Begransningen
av dgarens dganderitt pa grund av nyttjande-
ratten kan dock vara férsvinnande liten.

I fraga om de tva sistndimnda grupperna
stoder sig den rittsliga grunden i den géllan-
de och foreslagna nya vattenlagen péa
1961 ars lag om beviljande av vissa rittighe-
ter med avseende & nyttjande av vatten (ned-
an fullmaktslagen). Fullmaktslagen stiftades i
grundlagsordning. Enligt 1 § i fullmaktslagen
kan genom lag bestdimmas att for nyttig at-
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gird som avser nyttjande av vattendrag eller
vatten far

1) mot ersdttning jord- eller vattenomrade
jamte anordningar och anldggningar som till-
hor ndgon annan sittas under vatten eller pa
annat sétt tas i bruk eller for sérskilt behov
inlosas,

2) anordning eller anldggning som tillhor
nagon annan och som utgdr hinder for ovan
avsedd atgird flyttas eller avldgsnas,

3) i kraftverk varaktigt tas i anvindning
vattenkraft som tillhor ndgon annan utan att
denne bereds mojlighet att ta del i foretaget,
om dennes andel av inrdttningens vattenkraft
dr mindre 4n en hundradel, samt

4) for forebyggande av vattnets fororening
anvdndningen av omrade omkring yt- eller
grundvattentikt inskréankas.

I fullmaktslagen har det inte uttryckligen
tagits stéllning till tidpunkten for faststillan-
de av ersdttning eller ersittningens storlek.
Inom vattenlagstifiningen har kraven pa
egendomsskydd och medborgarnas rittskydd
dock ansetts forutsitta att ersdttningsfragorna
i anslutning till upplatandet av nyttjanderitter
ska avglras pa tjdnstens vignar samtidigt
som nyttjanderétten upplats. Nir det géller
storleken pa ersittningen har utgdngspunkten
varit en princip om full erséttning. I friga om
vissa forluster av formaner har ersittningen
faststillts till en och en halv gang virdet. |
samband med reformen kommer inte dessa
principer att dndras.

Ansvar f6r miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var
och en ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. I rittslittera-
turen har man ansett att paragrafens 1 mom.
har karaktidren av en deklaration och att den
far sitt innehdll genom den materiella lag-
stiftningen.

Syftet med vattenlagen dr att sammanjdamka
anvindningen av vattentillgdngarna och vat-
tenmiljon s& att den dr samhilleligt, ekono-
miskt och ekologiskt héllbar. Regleringen
syftar ocksa till att forbéttra vattentillgangar-
nas och vattenmiljons tillstdnd. Bestdmmel-
serna i 2 kap. 7 § om hur vattenhushallnings-
projekt ska genomf6ras, de allminna be-
stimmelserna i 3 kap. om tillstindsprévning
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och faststillande av tillstdndsvillkor samt de
bestimmelser om enskilda projekt som kom-
pletterar dessa bildar de centrala bestimmel-
serna till skydd for miljon. Tillimpningen av
dessa bestimmelser &r inte beroende av om
en part eller myndighet aberopar dem, utan
tillstdndsprovningen ska goéras péd tjdnstens
vagnar. Enligt 11 kap. 6 § i vattenlagen ska
ett utlatande i ett ansokningsdrende begiras
av den statliga tillsynsmyndigheten som be-
vakar allménna intressen i vattendrenden.

Vattenlagen innehaller ocksa direkta natur-
skyddsbestammelser. Enligt vattenlagens be-
stimmelser om skydd av vissa naturtyper
(2 kap. 11 § i forslaget) &dr det forbjudet att
dventyra att flador eller glon pa hogst tio
hektar eller killor eller, ndgon annanstans dn
i landskapet Lappland, golar eller sjéar pa
hogst en hektar eller rdannilar bevaras i natur-
tillstand. Tillstindsmyndigheten kan i enskil-
da fall pa ansokan bevilja undantag fran detta
forbud, om malen for skyddet av naturtypen i
fraga inte avsevirt dventyras.

Bestimmelser med motsvarande innehall
finns i 1 kap. 15 a och 17 a § i den géllande
vattenlagen. Bestimmelserna togs in i vatten-
lagen i anslutning till totalreformen av natur-
skydds- och skogslagstiftningen. 1 lagbered-
ningshandlingarna (RP 79/1996 rd) motive-
rades de naturtypsbestimmelser som giller
smavatten i synnerhet med aspekter som syf-
tar till att bevara naturens mangfald och den
biologiska produktionsformagan. De be-
stimmelser i 1 kap. 15 a § i den géllande vat-
tenlagen som giller flador och glon hade sin
bakgrund i de forpliktelser som f6ljde av
gemenskapens naturvdrdslagstiftning och
konventionen om skydd av Ostersjoomradets
marina miljo. De bestimmelser i 1 kap.
17 a § i vattenlagen som giller en effektivise-
ring av skyddet av rdnnilar hade sin bak-
grund i de nationella mélen for skydd av na-
turens mangfald. [ sitt utldtande (GrUuU
21/1996 rd) faste grundlagsutskottet inte na-
gon uppmirksamhet vid vattenlagens be-
stimmelser om skydd av naturtyperna.

Skyddet av den ursprungliga naturen och
tryggandet av naturens mangfald kan betrak-
tas som siddana samhélleliga behov som gor
den foreslagna regleringen berittigad. Av-
grinsningen av bestimmelsen om skyddet av
naturtyper kan likasa anses uppfylla kraven
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pa att regleringen ska vara exakt och noga
avgransad. Flador och glon har tydliga drag
och utgéende fran rittspraxis har det inte
funnits nagra ndmnvirda problem i forhal-
lande till den regionala dimensionen for
skyddet av dem. Nir det géller killor, gélar,
sjoar och rénnilar har det vid beddmningen
av deras naturliga tillstdnd i praktiken fore-
kommit oklarheter i ndgon méan. I och med
kartldggningen av naturtyperna och 6kad in-
formation har dock problemen minskat. M&j-
ligheten till undantag sdkerstédller att re-
gleringen inte begrénsar anvéndningen av na-
turtyperna i storre utstrickning &n vad tryg-
gandet av malen for skyddet forutsitter. De
objekt som ska skyddas som naturtyper ar
ofta s& sma att de skadeverkningar som
skyddet medfér kan undvikas genom en énd-
ring av det sitt pa vilket projektet genomfors.
Innehallet i naturtypsregleringen ska i fraga
om ett enskilt objekt bedémas i samband
med den ansokan som giller objektet i fraga.
En part kan lata fullfoljdsdomstolen bedéma
om beslutet om ansokan &r lagenligt.

Medborgarnas delaktighet

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det
allménna verka for att alla tillforsdkras en
sund miljo och att var och en har mojlighet
att paverka beslut i fradgor som giller den eg-
na livsmiljén. Ritten till allménnyttjande
grundar sig direkt pa bestdmmelserna i lag.
De #r inte forenade med nagot forhandsforfa-
rande dédr innehallet i réitten avgors och dir
medborgarna kan framfora sin asikt om &n-
damalsenligheten i verksamheten. Det dr dér-
emot mojligt att ingripa i en otillborlig utdv-
ning av ritten till allménnyttande med for-
valtningstvang och i sista hand via det straff-
réttsliga pafoljdssystemet.

Med tanke pa medborgarnas delaktighet
och rittskyddet utgor de vattenhushallnings-
projekt som omfattas av férhandstillsynen en
mer betydande grupp av drenden #n ritten till
allmannyttjande. Vattenhushallningsprojek-
ten kan inverka pa medborgarnas rittsliga
stillning pa olika sitt. Darfér maste det si-
kerstillas att medborgarna kan delta i forfa-
randet for beslutsfattande enligt vattenlagen
och lata en oberoende domstol préva om ett
beslut 4r lagenligt.
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Tillstandsforfarandet &r medborgarnas vik-
tigaste mekanism for deltagande. Forslaget
till ny vattenlag innehaller detaljerade be-
stimmelser om hur information ska ges om
en anhdngig ansokan (11 kap. 10 §), ett be-
slut 1 ett drende (11 kap. 22 §) och besvir
over ett beslut (15 kap. 3 §). Genom be-
stimmelserna sdkerstills medborgarnas moj-
ligheter att fa information om ett anhdngigt
drende, avgorandet i drendet och besvir dver
det.

Ansokningshandlingar som inkommit till
en myndighet enligt vattenlagen &r offentliga,
om inte nagot annat foljer av lagstiftningen
om handlingars offentlighet. Medborgarna
har alltsd mgjlighet att fa se projekthandling-
arna. Enligt de bestdmmelser i 11 kap. 7 § i
forslaget som giller horande av parterna ska
tillstindsmyndigheten innan den avgdr ett
drende se till att de vilkas ritt, fordel eller
skyldighet drendet kan berora (parterna) ges
tillfille att framstélla anmérkningar med an-
ledning av drendet. Andra #n parterna ska in-
nan drendet avgors ges tillfdlle att framfora
sin asikt.

Rittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att pd behorigt sdtt och utan og-
rundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig samt att fa ett beslut som géller hans
eller hennes rittigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hingigt rattskipningsorgan.

Storsta delen av de avgoranden som med-
delats enligt vattenlagen och som paverkar en
enskilds rittigheter &r till sin natur forvalt-
ningsbeslut som meddelats 1 ett tillstdndsfor-
farande eller ndgot annat forfarande. Andring
i dessa kan sokas antingen genom besvir el-
ler genom sokande av rittelse pé det sitt som
foreskrivs i 15 kap. i vattenlagen. I lagen f6-
reslas dessutom bestdmmelser om det forfa-
rande som ska iakttas vid godkdnnandet av
en plan for fullgorande av fiskevardsskyldig-
het och faststdllandet av en plan for anvind-
ning av fiskerihushallningsavgift samt om
s6kande av dndring i beslut som giller dessa.
Reformen okar medborgarnas rittsskydd i
dessa drenden.
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Bestdmmelser om rétten att sdka &ndring i
beslut enligt vattenlagen finns i 15 kap. 2 § i
vattenlagen. Det 4r en part som har ritt att
soka #ndring, dvs. den vars ritt, fordel eller
skyldighet drendet kan gélla. Inom den rétts-
praxis som giller frigan om vem som &r part
enligt vattenlagen har bestimmelsen tilldim-
pats pa ett sdtt som understryker medborgar-
nas rittsskydd, och ocksé en relativt avldgsen
koppling till drendet har ansetts ge partsstdll-
ning i processen. Andring i beslut som med-
delats med stod av vattenlagen far ocksa so-
kas av en registrerad forening eller stiftelse
vars syfte &dr att framja miljoskydd, hilso-
skydd eller naturvérd eller trivseln i boende-
miljon och inom vars stadgeenliga verksam-
hetsomrade miljokonsekvenserna i fraga upp-
trider. Besvérsritt i vattendrenden har dess-
utom den kommun dir verksamheten 4r pla-
cerad eller en annan kommun inom vars om-
rade verksamhetens miljokonsekvenser upp-
trider samt de myndigheter som specificeras
i lagrummet.

Med stod av 14 kap. 10 § i vattenlagen kan
tillsynsmyndigheterna enligt vattenlagen vid
lagovertradelser vidta omedelbara atgérder
for att hindra en oldgenhet eller fara. Full-
foljdsdomstolen kan préva om dessa atgirder
ar lagenliga. Detta giller ocksa tillsynsmyn-
dighetens rétt att avbryta verksamheten enligt
14 kap. 11 § i vattenlagen.

De som drar nytta av vissa vattenhushall-
ningsprojekt kan aldggas att betala avgifter
som till en del &r direkt utsokbara med stod
av 18 kap. 13 § i vattenlagen. Det dr dock
mojligt att anfora grundbesvir 6ver debite-
ringen av dessa avgifter.

Hemfrid

Meningen &r att bestimmelserna om in-
spektioner och om tillgangen pa de uppgifter
som tillsynsmyndigheterna behdver och som
overvakningen av vattenlagen kriver ska
ingd i 14 kap. 3 § 1 vattenlagen. Forteckning-
en 6ver befogenheterna 4r avsedd att vara ut-
tommande. Tillsynen ska skotas av tillsyns-
myndigheten eller av en tjansteman, tjanste-
innehavare eller ndgon annan person som
myndigheten har férordnat. Tillsynsuppgifter
som omfattar utévning av offentlig makt far
dock inte handhas av kategorin andra perso-
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ner. Det ska bli mojligt att utstréicka tillsynen
till att dven gilla byggnader och platser som
omfattas av hemfriden. Ett villkor i dessa fall
ar att atgirden dr nddvindig for att skydda
liv, hilsa, egendom, sidkerhet eller miljo eller
att tillsynsmyndigheten har grundad anled-
ning att misstdnka Overtrddelser av bestdm-
melser eller foreskrifter som utfirdats med
stod av denna lag. Enligt 10 § 3 mom. i
grundlagen kan genom lag bestimmas om
atgdrder som ingriper i hemfriden och som é&r
nodvindiga for att de grundldggande fri- och
riattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Den i grundlagen
skyddade hemfriden omfattar i princip alla
slag av lokaler som anvinds for stadigvaran-
de boende (GrUU 16/2004 rd, s 5/1I). Skriv-
ningen av det foreslagna 14 kap. 3 § 3 mom.,
som ger ritt att vidta atgédrder i byggnader
och pa platser som omfattas av hemfriden,
ska anses uppfylla de krav som avses i 10 §
3 mom. i grundlagen.

Overgangsbestimmelser

De dvergangsbestimmelser som géller re-
dan befintlig verksamhet har betydelse i syn-
nerhet med tanke pa egendomsskyddet enligt
15 § i grundlagen, men ocksd med tanke pa
miljoansvaret enligt 20 § 1 grundlagen.
Grundlagens 15 § 1 mom. ger skydd for lag-
liga réttsforhallanden och deras fortbestand,
genom vilket man forsoker ge skydd for
rattssubjektens grundade forvéntningar i
ekonomiska fragor (GrUU 21/2004 rd, GrUU
25/2005 rd och GrUU 31/2006 rd). Detta
hindrar dock inte ett retroaktivt ingrepp i sa-
dana forhallanden (GrUU 13/2003, GrUU
25/2005 rd och GrUU 31/2006 rd). Enligt
grundlagsutskottets praxis omfattar skyddet
for grundade forvantningar rétten att lita pa
att lagstiftningen om vésentliga rittigheter
och skyldigheter med tanke p& verksamheten
ar bestdende och att det inte & mojligt att
lagstifta om sddana fragor pa ett sétt som i
oskilig grad urholkar avtalsparternas rittsliga
stillning (GrUU  31/2006 rd, GrUU
107/2005 rd och GrUU 4/2008 rd).

Grundlagsutskottet har gjort en bedémning
av den reglering som gor intring i egen-
domsskyddet utifran de allménna forutsétt-
ningarna for begridnsningar i de grundlig-
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gande fri- och rittigheterna, i synnerhet ac-
ceptans och proportionalitet som géller re-
gleringen (GrUU 63/2002 rd och GrUU
1/2003 rd). Grunderna for en é&ndring ska
framga av lagen och grunderna ska vara till-
rackligt noggrant avgriansade.

Overgangsbestimmelserna om genomforda
projekt har i huvudsak tagits in i 19 kap. i
den foreslagna vattenlagen. Med bestimmel-
serna har man forsokt hitta en jaimvikt mellan
allmidnna och enskilda intressen, forvint-
ningarna pa miljons tillstdnd och verksam-
hetsutdvarens grundade forvéntningar. I syn-
nerhet de bestimmelser som vid tillimpning-
en antas ha betydande ekonomiska konse-
kvenser har man f6rsokt utforma sa att de
begrinsar ingreppen i verksamhetsutovarens
réttsliga stdllning i sa lite utstrickning som
det dr mojligt med tanke pa det 6nskade for-
hallandet. Om de inskrdnkningar som sétts ut
for verksamheten visar sig vara oskiliga
finns det en mojlighet att bestimma att den
som lidit skada till f6ljd av inskrdnkningarna
ska fa erséttning.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen

De straffrittsliga bestimmelserna finns i
16 kap. i vattenlagen. Man har forsokt skriva
kdnnetecknen for straffbara gérningar sa att
det av formuleringen i bestimmelsen framgér
om en verksamhet eller forsummelse &r
straffbar  (GrUU  26/2002 rd, GrUU
26/2004 rd, GrUU 7/2005 rd och GrUU
17/2006 rd).

Lagen om beviljande av vissa rittigheter med
avseende 4 nyttjande av vatten

Med stod av bestimmelserna i den géllande
vattenlagen kan den som genomfor ett vat-
tenhushallningsprojekt beviljas sddan ritt till
annans egendom som behovs for att projektet
ska kunna genomforas. Den gillande vatten-
lagen stiftades i vanligt lagstiftningsordning.
Vanlig lagstiftningsordning var mojligt pa
grund av den fullmaktslag som stiftades i
grundlagsordning. Denna fullmaktslag &r till
sin natur en s.k. undantagslag, och bestim-
melser om stiftandet av sddana lagar finns for
nirvarande 1 73 § i grundlagen. I regerings-
propositionen (RP 64/1959 rd) motiverades
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stiftandet av fullmaktslagen med att effekter-
na av atgirder for att mojliggora nyttjandet
av vattendrag och trygga tillgangen till vatten
kan stricka sig liangre 4n till det omrade som
den som vidtar atgdrden bestammer over el-
ler s& kan de forutsdtta sadana rittigheter
som den som vidtar atgédrden inte far med
frivilliga arrangemang. Eftersom vissa sada-
na atgidrder innebar ett ingrepp i skyddet for
egendom enligt 6 § i den da gillande reger-
ingsformen foreslogs att det genom en sér-
skild lag som stiftas i grundlagsordning tillats
att behovliga bestimmelser till denna del kan
utfirdas genom en vanlig lag. Fullmaktslagen
behandlades inte i grundlagsutskottet. Det
samma giller ocksd vattenlagen. Vattenla-
gens forhallande till grundlagen har inte i na-
got skede utretts pa ett tickande sitt.

Enligt 1 § i fullmaktslagen kan genom lag
bestimmas att for nyttig atgdrd som avser
nyttjande av vattendrag eller vatten far mot
ersittning

1) jord- eller vattenomrade jimte anord-
ningar och anldggningar som tillhér nagon
annan sittas under vatten eller pa annat sitt
tas 1 bruk eller for sirskilt behov inldsas,

2) anordning eller anldggning som tillhor
nagon annan och som utgor hinder fér ovan
avsedd atgird flyttas eller avldgsnas,

3) i kraftverk varaktigt tas i anvindning
vattenkraft som tillhor ndgon annan utan att
denne bereds mdojlighet att ta del i foretaget,
om dennes andel av inrdttningens vattenkraft
4r mindre 4n en hundradel, samt

4) for forebyggande av vattnets férorening
anvdndningen av omrade omkring yt- eller
grundvattentikt inskrinkas.

Enligt 2 § i fullmaktslagen far genom lag
dgare av en anldggning, som fore vattenla-
gens ikrafttridande utférts med dndring av
kungséadra, vid 6vergang i vattendraget till
nytt sitt for virkesflottning aldggas att utfora
déarfor behovlig ny transportanordning eller
anldggning for virke samt att ta del i bygg-
nads- och underhéllskostnaderna for dylik
anordning eller anldggning hogst med belop-
pet av den nytta han erhallit genom over-
gangen till det nya flottningssittet.

Enligt 3 § i fullmaktslagen far genom lag
den, for vilken vattenreglering medf6r nytta,
aldggas att under vissa villkor till staten er-
lagga en arlig avgift, motsvarande hogst en
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hundradel av den rena nytta som regleringen
arligen medfor for honom, f6r att pd de om-
raden som &samkats skada anvindas for 4n-
damal som frimjar allmint intresse. Den som
beviljas ritt att avvika fran foreskrifter anga-
ende bibehéllande av vattendrags renlighet,
kan likasa genom lag aldggas att fér dndamal
som avser skyddande av vattnen till staten er-
lagga en arlig avgift motsvarande hogst tva
hundradelar av det berdknade arliga beloppet
av den forman som pa grund av avvikelsen
fran sagda foreskrifter tillfaller honom.

Fullmakterna i 1 § i fullmaktslagen géller
de nyttjanderdtter som omfattas av tillimp-
ningsomradet for 15 § 1 mom. i grundlagen
och den expropriation som omfattas av 15 §
2 mom. i grundlagen. Det &r helt klart fraga
om expropriation ndr det giller fullmakten
enligt 1 § 1 punkten att for sérskilt behov
16sa in ett jord- eller vattenomrade som till-
hor nadgon annan. [ statsforfattningsréttsligt
hianseende kan ocksa vissa nyttjandebegrins-
ningar som omfattas av bestimmelsen, t.ex.
forsittande av ett jordomrade eller en an-
laggning under vatten, jamstdllas med expro-
priation. Nar det giller sddan expropriation
ar behovet av en fullmaktslag forenad med
fragestillningen om huruvida bestimmelser-
na om inlgsen i vattenlagen eller de bestam-
melser om begransningar som kan jamstéllas
med inlésen uppfyller de krav pé allméint be-
hov och full ersdttning som finns i 15 §
2 mom. i grundlagen.

Kravet pa ett allmént behov avgrinsar moj-
ligheten att anvdnda expropriation pa sa sitt
att expropriation inte far tillgripas for att
uppfylla enskilda behov. De allmidnna for-
utsdttningarna for inskrénkningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna foranleder
dock ocksa till denna del ett tilldggskrav pa
att ocksa ett allmént behov ska vara godtag-
bart med tanke pa systemet med de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Kravet pa ett
allmant behov forutsitter dock inte att inl6-
sen sker till forman for ett offentligt sam-
fund, utan ocksa ett enskilt réttsubjekt kan
gagnas vid inldsen, om inl6sen i ovrigt kan
anses tjdna ett allmént behov.

Det dr inte mgjligt att exakt definiera ett
allmant behov. Inom lagstiftningspraxis har
som allminna behov betraktats t.ex. sddana
behov som hénfor sig till tillgdngen pa mark
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for samhills- och bostadsbyggande, tryg-
gandet av underhallet av och funktionen hos
system for energiproduktion och Gverforing,
frimjandet av friluftsaktiviteter samt skyd-
dandet av naturen, kulturhistoriskt virdefulla
byggnader och rinnande vattendrag.

Ett allmént behov 1 statsforfattningsréttsligt
hianseende motsvarar inte nddvéndigtvis den
innebdrd som begreppet allmént behov har
enligt vattenlagen. Dirfér sammanfaller
griansdragningen mellan allmidnna och en-
skilda behov i den betydelse som avsesi 15 §
2 mom. i grundlagen inte nédvindigtvis med
skillnaden mellan allménna och enskilda be-
hov i vattenlagen. Enbart ett enskilt ekono-
miskt intresse dr dock inte tillrdckligt for att
uppfylla kravet pa allmént behov i det hinse-
ende som avses i 15 § 2 mom. i grundlagen.

Till del ar det i fullmaktslagen fraga om
nyttjandebegrinsningar som giller egendom
som omfattas av tillimpningsomradet for ge-
neralklausulen om egendomsskydd i 15 §
1 mom. i grundlagen eller om motsvarande
atgirder. Dessa &r saddana att begridnsningar
som giller dem kan meddelas genom en van-
lig lag utan hinder av bestimmelsen om
egendomsskydd i grundlagen. Det &r fraga
om en normal nyttjandebegrinsning som
giller egendom och som péaforts for att
genomfora ett intresse som kan hinforas till
de grundldggande fri- och rittigheterna i fra-
ga om miljén och som inte kréver en sérskild
fullmaktslag. Ocksa privata intressen kan t-
minstone i vissa situationer vara sidana in-
tressen som dr pakallade av ett vigande sam-
hilleligt behov och som kan uppfylla kraven
pa att grunden for begrdsningen ska vara ac-
ceptabel.

Enligt 73 § i grundlagen &r det alltjamt
mojligt att stifta undantagslagar. Mojligheten
att stifta undantagslagar ska dock vara be-
grinsad till vissa undantag. Enligt grundlags-
utskottet ska man forhalla sig reserverat till
anviandningen av undantagslagsfoérfarandet.
Man bor forsoka undvika att stifta nya, rent
nationella lagar som innebédr undantag fran
grundlagen. Undantagslagsforfarandet ska
tillgripas endast i ytterst exceptionella fall
och av tvingande skil. Om undantagslagar i
framtiden kommer att anvindas i nationella
sammanhang, bor enligt utskottet undantagen
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frdn grundlagen ges en begrinsad giltighets-
tid (GrUB 10/1998 rd).

Under den tid som den nya grundlagen har
varit i kraft har det stiftats tre undantagslagar
som inte har haft ndgon koppling till Fin-
lands internationella forpliktelser. Dessa la-
gar dr lagen om #ndring av beredskapslagen
(696/2003), lagen om tillsynsavgift till Fi-
nansinspektionen (604/2003) och lagen om
andring av 14 § lagen om forsoksverksamhet
med ungdomsstraff (1471/2001). Néar grund-
lagsutskottet har godként att ett forfarande
med undantagslag anvénds har utskottet dock
i allménhet forutsatt att undantagslagen ar
temporér och att det under lagens giltighets-
tid 6verlamnas en ny proposition som Gver-
ensstimmer med grundlagen (se t.ex. GrUU
61/2002 rd, GrUU 66/2002 rd, GrUU
67/2002 rd ja GrUU 54/2005 rd).

Nér grundlagen stiftades forutsatte grund-
lagsutskottet att regeringen ska utreda hur
nodvindiga de undantagslagar som stiftats
innan den nya grundlagen trdder i kraft ar
och vilket deras forhéllande till bestimmel-
serna i den nya grundlagen &r. Enligt utskot-
tet ska regeringen vidta behovliga atgédrder
for att regleringen ocksd i dessa avseenden
ska uppfylla den nya grundlagens krav
(GrUB 10/1998 rd, s. 23). I den utredning
som gjorts for uppfoljningsarbetsgruppen for
grundlagen har den nu granskade full-
maktslagen ndgmnts som en gillande undan-
tagslag som strider mot grundlagen. I syn-
punkterna pa lagen i fraga i den utredning
som gjordes for uppfoljningsgruppen beaktas
visserligen inte ndodvindigtvis lagens karak-
tar av fullmaktslag i tillrdcklig utstrackning
(Utredningar om grundlagsreformen, Justi-
tieministeriet, arbetsgruppsbetidnkande
2002:8).

Det faktum att en sddan permanent lag som
vattenlagen grundar sig pa en fullmaktslag
som getts i form av en undantagslag motsva-
rar inte optimalt kraven enligt principen om
undvikande av undantagslagar. Med beak-
tande av denna princip kan det enligt grund-
lagsutskottets nuvarande tolkningspraxis at-
minstone anses oldmpligt att stifta en helt ny
fullmaktslag i form av en undantagslag for
ett behov av permanent karaktir liksom att
stifta hela den nya vattenlagen i form av en
undantagslag.
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Ur statsforfattningsrittslig synvinkel skulle
den bidsta losningen vara att utforma be-
stimmelserna i vattenlagen sa att lagen inte
krianker det egendomsskydd som garanteras i
15 § i grundlagen. Detta torde dock inte vara
mojligt 1 fraga om sadana inlésningar och
nyttjandebegriansningar som uppfyller krite-
rierna for expropriation enligt grundlagen,
men som inte kan anses vara nddvindiga
med tanke pa ett allmént behov. Det enda al-
ternativet #dr alltsd, om man vill halla kvar
mojligheten till 16snings- och nyttjanderitter
och trygga forutsittningarna for genomfo-
randet av vattenhushallningsprojekt i nuva-
rande omfattning, att stifta den foreslagna
vattenlagen utifran den gillande fullmaktsla-
gen fran 1961 till den del forslaget star i ma-
teriell konflikt med grundlagen.

Grundlagsutskottet omfattade i anslutning
till reformen av byggnadslagstiftningen
1998 den uppfattningen att skyldigheten att
gratis ¢verlata en allmén vég och ett gatuom-
rade till kommunen utan hinder av 12 §
2 mom. i regeringsformen kunde grunda sig
pa den lag fran 1958 om o6verlatande av om-
rade for genomforande av stadsplan som stif-
tats i grundlagsordning. Grundlagsutskottet
ansag att det i statsforfattningsrittsligt hianse-
ende dr viktigt att grundlagens bestammelse
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om inldsen i grundlagsreformen till ordaly-
delsen ar fullstédndigt identisk med tidigare
6§ 3 mom. i regeringsformen, som full-
maktslagen fran 1958 bor anses utgora ett
undantag fran. Revisionen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna 1995 har salunda
inte i detta avseende i vésentlig grad &ndrat
pa den rittsliga situationen (se GrUU
38/1998 rd). Fullmaktslagens forhallande till
15 § i grundlagen liknar till vésentliga delar
detta. Darfor torde det inte foreligga nagot
hinder for att bedomningen av férhéllandet
mellan den foreslagna nya vattenlagen och
15 i grundlagen gors utgdende fran 1961 ars
fullmaktslag. Behovet av att halla kvar full-
maktslagen giller dock endast lagens 1 § och
déarfor foreslas att 2 och 3 § upphévs.

Med stod av vad som anf6rts ovan kan for-
slaget till ny vattenlag och de Ovriga lagar
som ingdr i propositionen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Pa grund av de statsfor-
fattningsrittsliga synpunkter som hanfor sig
till propositionen anser regeringen det dock
vara Onskvirt att ett utlaitande om propositio-
nen begirs av grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Vattenlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att

1) frimja, ordna och samordna anvind-
ningen av vattentillgdngarna och vattenmil-
jon sa att anvidndningen &r samhilleligt, eko-
nomiskt och ekologiskt hallbar,

2) forebygga och minska oldgenheter som
orsakas av vatten eller av bruk av vattenmil-
jon, och att

3) forbittra vattentillgdngarnas och vatten-
miljons tillstand.

28

Lagens tillimpningsomrade och forhallande
till annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa vattenhushallnings-
drenden. P& vattenhushéllningsdrenden som
medfor risk for fororening av vattendrag och
som inte forutsatter tillstand enligt denna lag
ska miljoskyddslagen (86/2000) tillimpas.

Nar denna lag tillimpas och i ovrigt vid
forfarandet enligt denna lag, ska natur-
vardslagen (1096/1996), lagen om fornmin-
nen (295/1963) och markanvindnings- och
bygglagen (132/1999) och det som foreskrivs
eller bestims med st6d av dem iakttas.

Bestammelser om forebyggande av forore-
ning av miljon finns i miljéskyddslagen, be-

stimmelser om vattentjanster i lagen om vat-
tentjanster (119/2001), bestimmelser om
dammsékerhet i dammsikerhetslagen
(494/2009), bestimmelser om férebyggande
av sanitdra oldgenheter i hélsoskyddslagen
(763/1994) och bestimmelser om vatten-
vardsforvaltningen i lagen om vattenvards-
forvaltningen (1299/2004).

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) vattenhushallningsdrende genomforande
av vattenhushallningsprojekt och annan an-
viandning och vard av vattentillgdngar och
vattenmiljon,

2) vattenomrdde ett omrade som inte en-
dast tillfalligt ar tdckt av vatten och som av-
grinsas sa som avsesi5 §,

3) vattendrag sjoar, tjarnar, dlvar, backar
och andra naturliga vattenomraden samt
konstgjorda sj6ar, kanaler och andra motsva-
rande konstgjorda vattenomraden, dock inte
riannilar, diken och kéllor,

4) dlv ett rinnande vattendrag vars avrin-
ningsomrade dr minst hundra kvadratkilome-
ter stort,

5) bdck ett rinnande vattendrag som 4r
mindre dn en ilv,

6) rdnnil en bddd som dr mindre dn en
bick, vars avrinningsomrade dr mindre &n tio
kvadratkilometer stort och dér det inte stin-
digt rinner vatten och fisk inte kan vandra i
nimndvird omfattning,

7) grundvatten vatten som finns i mark- el-
ler berggrund,
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8) grundvattenforekomst grundvatten som
lagrats som en enhetlig vattenmassa i den
mittade zonen,

9) vattenhushallningsprojekt ett projekt dér
det pa ett vatten- eller markomrade genom-
fors en atgird eller anvédnds en anldggning pa
ett sdtt som kan inverka pd yt- eller grund-
vattnet, vattenmiljon eller vattenhushéllning-
en eller pd anvidndningen av ett vattenomra-
de,

10) projektansvarig sokanden, tillstindsha-
varen eller ndgon annan som i ett vattenhus-
hallningsprojekt ansvarar for forberedelserna,
genomforandet, driften eller underhallet eller
for utovandet av verksamheten,

11) vattenkraft den effekt som berdknas for
en viss del av ett vattendrag enligt medelvat-
tenforingen och motsvarande fallhojd,

12) vattenkraftverk en inréttning som har
byggts for utnyttjandet av vattenkraften i ett
vattendrag, och de anldggningar som hor till
inréttningen,

13) allmdin farled en sadan farled i ett vat-
tendrag som i enlighet med det som har be-
stimts med stod av denna lag &r en offentlig
farled eller allmin lokal farled,

14) enskild farled en annan 4n i 14 punkten
och 6 § avsedd farled i ett vattendrag,

15) omrade som tagits i sdrskilt bruk en
tomt, byggplats, tradgard, upplagsplats eller
badstrand, ett hamnomrade eller ndgot annat
motsvarande mark- eller vattenomrade,

16) vattentjdnstverk en inrdttning som sko-
ter ett samhilles vattentjénster och som avses
i lagen om vattentjédnster, och med

17) muddermassa marksubstanser och slam
som avldgsnats fran bottnen av ett vattenom-
rade.

Det som i denna lag foreskrivs om fisk och
fiske giller 4ven nejondgon och kréftor och
fangst av dem.

4§
Territorialvatten och ekonomisk zon
Det som i denna lag foreskrivs om vatten-

drag ska ocksa tillimpas pa Finlands territo-
rialvatten och ekonomiska zon.
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58
Grdns for vattenomrade

Vid tillimpningen av denna lag betraktas
strandlinjen enligt medelvattenstindet som
gréns for ett vattenomrade mot land.

Om vattenstandet eller vatten- och landom-
radets inbordes ldge fordndras eller har for-
dndrats, bestdms griansen for vattenomradet
enligt vattenstanden efter forandringen.

Griansen mellan hav och landomrade utgérs
av den gréns for Finlands territorialvatten
mot landsidan som avses i 3 § i lagen om

grinserna for Finlands territorialvatten
(463/1956).
638
Kungsadra

Pé det djupaste stillet i en &lv finns en adra
for vattnets fria lopp, samférdsel, timmer-
flottning och fiskens vandring (kungsadra).
Det som i denna lag foreskrivs om kungséadra
giller ocksa sadana sund eller trangre leder i
ett vattendrag dér det regelbundet bedrivs tra-
fik eller dér fisken vanligen vandrar.

Kungsadran dr en tredjedel av dlvens bredd
vid medelvattenstand. Om trafik eller flott-
ning bedrivs regelbundet i vattendraget, &r
kungsadran dock minst sju meter bred.

Tillstindsmyndigheten kan pa& ansdkan
faststélla kungséddrans bredd och ldge. Om
viktiga skl sa krdver, kan det beslutas att
kungsédran ska vara bredare eller smalare el-
ler att den ska vara beldgen nagon annanstans
dn vad som anges i 1 och 2 mom.

78
Myndigheter

Regionforvaltningsverket &r den tillstands-
myndighet som avses i denna lag. I 5 kap. fo-
reskrivs om den kommunala miljévardsmyn-
dighetens och dikningsforrittningens beho-
righet i dikningsdrenden.

Narings-, trafik- och milj6centralen (statlig
tillsynsmyndighet) och den kommunala mil-
jovardsmyndigheten ar de tillsynsmyndighe-
ter som avses i denna lag.
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I denna lag avses med fiskerimyndighet det
ansvarsomrade inom nérings-, trafik- och
miljécentralen som handldgger fiskerifragor.

2 kap.

Allménna rittigheter, skyldigheter och in-
skrinkningar

1§
Agande av och radighet dver vatten

Vattnet i en vattencistern, brunn eller annan
vattentdkt dgs av den som Z#ger cisternen,
brunnen eller vattentékten. Vattnet i en killa
eller konstgjord damm 4gs av den som dger
grunden. Over annat dppet vatten och grund-
vatten rader den som vatten- eller markomra-
det tillhor, med de inskrinkningar som fore-
skrivs i denna lag och om inte annat f6ljer av
nagon annans ritt.

Niér en dlv eller bick till lika stora delar hor
till tva skilda fastigheter eller till tvd omra-
den som dr gemensamma for flera fastighe-
ter, har vardera sidans #dgare ritt att rada Gver
en lika stor andel av det rinnande vattnet.

28
Vissa rdttigheter och skyldigheter

De rittigheter och skyldigheter enligt den-
na lag som dr forknippade med ett vatten- el-
ler markomrade tillhér dgaren till omradet,
om inte nagot annat foreskrivs nedan eller
sérskilt.

Bestimmelser om ritten for deldgare i ett
samfillt omrade att tillgodogora sig det sam-
fillda omrédet finns i lagen om samfillighe-
ter (758/1989).

38
Att rora sig i vattendrag

Om inte nagot annat foreskrivs i lag, har
var och en rétt att utan att orsaka onodig ska-
da, oldgenhet eller stérning

1) firdas i vattendrag och pa is 6ver vat-
tendrag,

2) tillfilligt ankra i vattendrag,
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3) flotta virke i vattendrag,

4) simma i vattendrag, och

5) tillfalligt flytta sddana fangstredskap och
andra 16sa foremal i en kungsadra eller all-
mén farled som #r till forfang for samférd-
seln eller timmerflottningen och sddana I6sa
foremal utanfor farleden som orsakar oské-
ligt forfang for samférdseln eller hindrar
timmerflottning.

Det som i 1 mom. foreskrivs om vattendrag
géller ocksé ett omrade som ligger utanfor de
grinser for ett vattenomradde som avses i
1 kap. 5 §, nér omradet &r tickt av vatten.

48
Uttag av vatten

Var och en har ritt att annat dn varaktigt ta
vatten och is for personligt behov ur ett vat-
tendrag eller fran ett omrade som ligger utan-
for de granser for ett vattenomrade som avses
i1 kap. 5 §, ndr omradet ar tdckt av vatten.
Var och en har ocksa ritt att sporadiskt i liten
omfattning ta vatten eller is ur en rénnil eller
killa som tillhér ndgon annan och som inte
varaktigt anvéinds av dgaren eller med 4ga-
rens tillstdnd av nagon annan person. I 4 kap.
foreskrivs om annat uttag av vatten.

Vatten eller is far inte tas med stod av
1 mom. s& att omradets #dgare eller andra
rattsinnehavare orsakas oldgenhet eller annan
an ringa storning.

5§

Placering av en anldggning pa annans vat-
tenomrade

Agaren till eller innehavaren av en strand
har ritt att for sitt eget privata behov framfor
stranden i vattendraget sitta ut en fortoj-
ningspale eller fortdjningsboj for bét eller
bygga en brygga, ett bathus eller nagon an-
nan med dessa jamforbar anldggning som
stricker sig 6ver ett vattenomrade som stran-
dens #gare eller innehavare inte &dr dgare till
eller deldgare i. Denna ritt forutsitter att
byggandet eller anvdndningen av anligg-
ningen inte kréver tillstand enligt 3 kap. 2 el-



RP 277/2009 rd

ler 3 § och att det kan ske utan att orsaka
dgaren av vattenomradet skada eller avsevird
oldgenhet. En sadan ritt finns dock inte pa ett
vattenomrade som har tagits i sarskilt bruk.

63§

Undanrdjande av oldigenhet och placering av
muddermassa

Om uppslamning, ett grund eller en annan
jamforbar oldgenhet vid nyttjandet av ett vat-
tendrag é&r till forfang for ndgon, far denne
utan samtycke av den som #ger vattenomra-
det vidta atgédrder som behovs for att undan-
réja oldgenheten och som &r avsedda att for-
bdttra vattendragets tillstind och mojlig-
heterna att nyttja det. Denna ratt forutsitter
att atgirderna inte kriver tillstand enligt
3 kap. 2 eller 3 § och att arbetet inte medfor
avsevird oldgenhet for dgaren eller sadan
fororening av vattenomradet som avses i 3 §
1 mom. 1 punkten i miljoskyddslagen. Det-
samma géller placering av muddermassa pa
nagon annans vattenomrade.

Placering av muddermassa pa nagon an-
nans markomrade forutsdtter markdgarens
samtycke. Tillstdindsmyndigheten kan emel-
lertid bevilja rétt att placera muddermassa,
om placeringen inte medfor ndamnvérd ola-
genhet for anvindningen av omradet och om
miljétillstdind som avses i miljoskyddslagen
inte beh6ver sokas for placeringen.

Minst 30 dygn innan en atgird som avses i
1 mom. genomfors ska dgaren till vattenom-
radet underrittas om atgirden och om det sétt
som arbetet kommer att utforas pa. Ett med-
delande kan delges ett icke konstituerat del-
dgarlag for ett samfillt omrade i ett forfaran-
de som anges i 26 § 3 mom. i lagen om sam-
falligheter eller genom att ett meddelande
delges alla kidnda deldgare. Den statliga till-
synsmyndigheten ska ocksd underrittas om
atgédrden i enlighet med 15 §.

78

Allmdnna skyldigheter vid anvindning av
vattentillgangar och vattenomraden

Vattenhushéllningsprojekt ska genomforas
och vattentillgangar och vattenomraden i 6v-
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rigt anvindas s& att allménna eller enskilda
intressen inte krinks pa ett sdtt som kan und-
vikas, om syftet med projektet eller anvind-
ningen kan nés utan oskilig 6kning av kost-
naderna i forhallande till de totala kostnader-
na for projektet och till den skada som orsa-
kas.

8§
Samernas rdttigheter

Ett vattenhushéllningsprojekt som genom-
fors inom samernas hembygdsomrade eller
vars verkningar utstracker sig till det far inte
1 mer 4n ringa omfattning forsdmra samernas
mojligheter att som urfolk utéva sina rittig-
heter att uppritthélla och utveckla sin kultur
samt idka sina traditionella néringar.

9§
Underhadll och avldgsnande av anldggningar

Den som #ger en anldggning i ett vatten-
drag ska halla anldggningen i ett sddant skick
att den inte medfor fara eller har skadliga el-
ler menliga paféljder som krianker allméinna
eller enskilda intressen.

Anlédggningar som inverkar pa vattenstan-
det eller vattnets lopp far inte avldgsnas utan
tillstind av tillstindsmyndigheten. En f6rut-
siattning for att tillstind ska beviljas ar att
allménna eller enskilda intressen inte krénks i
namnvird grad om anldggningen avldgsnas.

Ett beslut om att avlidgsna en anldggning
ska forenas med villkor som &r nodvéindiga
for att trygga allmanna eller enskilda intres-
sen. Sadan forlust av forméan som beror pa att
anldggningen avldgsnas ska ersittas. Den
som inte har tagit del i kostnaderna for pro-
jektet har dock inte ritt till erséttning for for-
lust av forman till f6ljd av att anldggningen
avldgsnas.

10§
Andring av vattnets lopp i rénnilar och diken
Den som #ger en rinnil, ett dike eller ett

bicken far inte dndra vattnets fria lopp 1 bad-
den till skada fér ndgon som dr nedstroms
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utan dennes samtycke. Inget samtycke be-
hévs om dgaren till badden eller backenet har
ett bruksbehov som kriver att projektet ge-
nomfors. Om nagon nedstréms tar vatten ur
biadden for hushéllsforbrukningen pa sin fas-
tighet, far de som ar uppstroms dock inte an-
vinda vattnet for sitt bruksbehov i sddan om-
fattning att detta hindrar tillgdngen till vatten
for hushallsforbrukning pa fastigheten ned-
stroms. I 5 kap. foreskrivs om dikning och
atgirder som har samband med dikning.

11§
Skydd av vissa typer av vattennatur

Det &r forbjudet att d&ventyra de naturliga
forhallandena i flador eller glon pa hogst tio
hektar eller killor eller, ndgon annanstans &n
i landskapet Lappland, tjdrnar eller sjéar pa
hogst en hektar eller rénnilar.

Tillstandsmyndigheten kan i enskilda fall
pa ansokan bevilja undantag fran forbudet i
1 mom., om malen for skyddet av de typer av
vattennatur som ndmns i momentet inte av-
sevirt dventyras. Om ett projekt for vilket
tillstand enligt denna lag har sokts har sddana
foljder som avses i 1 mom., ska fraigan om
beviljande av undantag provas pa tjdnstens
véagnar 1 samband med tillstdndsdrendet. I
frdga om undantag giller i tillimpliga delar
det som foreskrivs om tillstind som till-
standsmyndigheten beviljat.

12 §
Rdaitt till annans omrade

En projektansvarig kan beviljas ratt till ett
omrade som tillhdér nagon annan och till
byggnaderna eller andra anldggningar pa om-
radet, om genomférandet av ett vattenhus-
hallningsprojekt innebér att omradet behovs

1) for en anordning, byggnad eller annan
anldggning och fo6r anvindning och underhall
av den,

2) som grund for ett nytt vattenomrade som
avses i 1 kap. 5 § 2 mom. eller som grund for
en ny biadd,

3) for upplidggning av jord som avldgsnas,
eller
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4) for en anordning eller anldggning som
behovs for att skydda ett allmént eller enskilt
intresse och for anvindning och underhall av
den.

Ritten till annans omrade beviljas som en
standig ritt, eller av sédrskilda skél for viss
tid. Omrédet far anvindas bara for det &nda-
mal som denna ritt har beviljats for.

Arenden som giller beviljande av ritt till
annans omrade avgors av tillstindsmyndig-
heten i samband med tillstindsdrendet eller
pa sidrskild ansokan. Forlust av féorman till
foljd av att rétt till annans omrade beviljas
ska ersittas pad det sdtt som foreskrivs i
13 kap.

13§

Forutsdttningar for beviljande av rdtt till an-
nans omrdade

En sédan ritt till annans omrade eller an-
laggning som avses i 12 § kan beviljas, om
den forutsittning som anges i 3 kap. 4 §
1 mom. 2 punkten for ett vattenhushallnings-
projekt &dr uppfylld och om sdkanden besitter
mer #n hilften av det omrdde som behovs
med stod av dganderitt eller stindig nytt-
janderdtt. Om omradet tillhér sokanden och
andra gemensamt, kan ritten till ndgon an-
nans omrade beviljas endast om det omrade
som behovs for atgdrden inte &r namnvirt
storre dn det omrade som motsvarar sokan-
dens andel i det samfillda omradet.

Om den forutsittning som namns i 3 kap.
4§ 1 mom. 1 punkten dr uppfylld, kan s6-
kanden oberoende av det som foreskrivs i
1 mom. beviljas ritt att

1) uppfora en mindre anldggning pa annans
omrade eller ett samfillt omrade i ett vatten-
drag utan att avsevirt dndra vattendraget,

2) tillfalligt ddmma upp vatten pa annans
omrade,

3) utfora rensningsarbete pa annans omra-
de,

4) rdta ut eller utvidga en badd i mindre
omfattning, eller

5) ldgga upp jord som ska avldgsnas pa an-
nans mark- eller vattenomrade, dock inte pa
ett omrade som har tagits i sérskilt bruk.

Om ett allmént behov kréver att vattenhus-
hallningsprojektet genomfors och om for-
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utséttningarna for att bevilja tillstdnd forelig-
ger, kan sokanden oberoende av det som f6-
reskrivs i 1 och 2 mom. vid behov beviljas
ritt till ett omrade som tillhér ndgon annan
eller rétt att 16sa in omradet.

14§
Rditt till annans anldggning

Om genomforandet av ett vattenhushall-
ningsprojekt hindras av en byggnad, inrétt-
ning eller annan anldggning som tillhér na-
gon annan och avlidgsnandet av den inte ingar
i en ritt som har beviljats med stéd av 12 och
13 §, kan tillstdindsmyndigheten under de
forutsittningar som anges i 3 kap. 4 § bevilja
sOkanden ritt att avldgsna, dndra eller utnytt-
ja anldggningen.

I ett beslut genom vilket sékanden far ratt
att avldgsna eller dndra en anlidggning som
tillhor ndgon annan ska anldggningens dgare,
om denne s& yrkar, ges mojlighet att sjilv
inom en viss tid avldgsna eller andra anldgg-
ningen. S6kanden ska da ersitta de skéliga
kostnader som &tgdrden orsakar dgaren av
anldggningen.

Om &dgaren vill avldgsna en anldggning
som nagon annan har beviljats tillstdnd att
anvinda och som anvéndaren fortfarande be-
hover, kan tillstindsmyndigheten pa ansokan
bevilja anvidndaren rétt att 16sa in anligg-
ningen. Losenbeloppet ska faststillas enligt
anldggningens davarande virde, med beak-
tande av det som eventuellt redan har betalats
till dgaren for anldggningskostnaderna och av
den oldgenhet som eventuellt orsakas av att
anldggningen kommer att finnas kvar pa na-
gon annans omrade.

15§
Anmdilningsskyldighet

Senast 30 dygn innan en atgidrd paborjas
ska den projektansvarige gora en skriftlig
anmdlan till den statliga tillsynsmyndigheten
om

1) en atgérd som avses i 6 § 1 mom.,
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2) upptagning av marksubstanser fran bott-
nen av ett vattendrag, om atgirden inte for-
utsitter tillstand enligt 3 kap. 2 eller 3 §, och

3) uttag av ytvatten eller grundvatten, nir
den mingd som tas overstiger 100 m3 per
dygn och tillstand enligt 3 kap. 2 eller 3 §
inte krivs for uttaget.

Anmilan ska innehélla uppgifter om pro-
jektet, om hur det ska genomféras och om
dess miljokonsekvenser. Om anmélan giller
verksamhet som avses i 6 § 1 mom., ska den
dessutom innehélla uppgifter om andra mot-
svarande projekt som planeras inom projek-
tets influensomrade och som den projektan-
svarige kinner till.

Nérmare bestimmelser om hur anmilan
ska goras och vilka uppgifter som ska ingé 1
den kan utfirdas genom forordning av stats-
radet.

3 kap.

Tillstandspliktiga vattenhushallningspro-
jekt

1§
Tilldmpningsomrade

Detta kapitel tillampas pa alla vattenhus-
hallningsprojekt, om inte nagot annat fore-
skrivs sérskilt.

28

Allmdn tillstandsplikt for vattenhushall-
ningsprojekt

For ett vattenhushallningsprojekt kravs till-
stand av tillstdindsmyndigheten, om projektet
kan dndra vattendragets ldge, djup, vatten-
stand, vattenforing, strand eller vattenmiljo
eller grundvattnets kvalitet eller méngd, och
fordndringen

1) medfor risk for dversvamning eller all-
méin vattenbrist,
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2) medfor en skadlig férdndring av naturen
och dess funktion eller forsdmrar tillstdndet i
ett vattendrag eller en grundvattenforekomst,

3) avsevidrt minskar naturskénheten, triv-
seln eller kulturvdrdena i omgivningen, eller
vattendragets lamplighet for rekreationsén-
damal,

4) medfor fara for hilsan,

5) leder till att en viktig eller annan f6r vat-
tenforsorjningen lamplig grundvattenfore-
komst blir viasentligt mindre riklig 4n tidigare
eller att mojligheterna att utnyttja den annars
forsamras eller pd nagot annat sétt orsakar
skada eller oldgenhet for uttag av vatten eller
for anvéindningen av vatten som hushallsvat-
ten,

6) orsakar skada eller oldgenhet for fisket
eller fiskbestandet,

7) orsakar skada eller oldgenhet for sjo-
trafiken eller timmerflottningen,

8) dventyrar bevarandet av de naturliga
forhallandena i1 en bickfara, eller

9) pa nagot annat jamforbart sitt krianker
ett allmént intresse.

Ett vattenhushéllningsprojekt kraver ocksa
tillstand av tillstindsmyndigheten, om en 4n-
dring som avses i 1 mom. orsakar forlust av
forméan for nadgon annans vattenomrade, fis-
ke, vattentillgang, mark, fastighet eller 6vriga
egendom. Inget tillstand behovs dock om f6r-
lusten av formén endast avser en enskild
forman och innehavaren av den skriftligen
har samtyckt till projektet.

Tillstand av tillstindsmyndigheten behovs
ocksa for

1) att dndra rénnilar eller diken eller vatt-
nets lopp i dem pa ett sitt som orsakar skada
pa nagon annans mark, om markégaren inte
har gett sitt samtycke till sddana &ndringar
och det inte &r friga om dikning som avses i
5 kap.,

2) att anvinda en anldggning som ska upp-
foras i ett vattenomrdde, om anvéindningen
av anldggningen stér anviandningen av nagon
annans fastighet och &dgaren till fastigheten
inte har gett sitt samtycke till sidan anvind-
ning.

Tillstand behovs ocksd for dndring av ett
vattenhushallningsprojekt for vilket tillstand
har beviljats, om dndringen krénker allménna
eller enskilda intressen pa ett sitt som avses i
1—3 mom.
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38

Vattenhushallningsprojekt som alltid dir till-
standspliktiga

Oavsett de foljder som avses i 2 § krdvs det
alltid tillstdnd av tillstdndsmyndigheten for
foljande vattenhushéllningsprojekt:

1) stdngning eller inskrinkning av en
kungsadra eller utplacering av en anordning
eller ndgot annat hinder som forsvarar an-
véandningen av en farled,

2) uttag av vatten for ett vattentjdnstverks
behov eller for ndgon annans behov, om den-
na levererar vatten till ett vattentjénstverk, el-
ler for att foras bort for anvindningen nagon
annanstans, samt annat uttag av grundvatten
nér den mingd som tas 6verstiger 250 m3 per
dygn, liksom #ven andra dtgédrder som med-
for att grundvattenforekomsten annat dn till-
filligt minskar med minst 250 m* grundvat-
ten per dygn,

3) infiltration av vatten i marken for konst-
gjord grundvattenbildning eller forbéttring av
grundvattnets kvalitet,

4) uppforande av en bro eller transportan-
ordning 6ver en allmén farled eller kungsadra
och anldggande av en tunnel eller vatten-, av-
lopps- eller kraftledning eller nagon annan
ledning under en sadan led,

5) permanent dndring av ett markomrade
till vattenomrade genom hdojning av vatten-
standet i ett vattendrag,

6) byggande av vattenkraftverk,

7) muddring av ett vattenomrdde nér
méingden muddermassa overstiger 500 m?3,
om det inte dr fraga om underhéll av en of-
fentlig farled,

8) placering av muddermassa pad Finlands
territorialvatten 1 bortskaffningssyfte, om
mingden inte dr sa liten att den saknar bety-
delse,

9) upptagning av marksubstanser fran bott-
nen av ett vattenomrade for annat dn sedvan-
ligt bruk till husbehov,

10) inrdttande av ett varaktigt verksamhets-
stélle for flottning.

Tillstand behovs ocksa for dndring av en
inrdttning eller anldggning for vilken tillstdnd
enligt 1 mom. har beviljats och for dndring
av inrittningens eller anldggningens anvand-
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ning, om &ndringen krédnker allménna eller
enskilda intressen.

48
Allmdnna forutsdttmingar for tillstand

Tillstand ska beviljas for ett vattenhushall-
ningsprojekt, om projektet

1) inte ndmnvirt krianker allménna eller en-
skilda intressen, eller

2) medfor nytta som med hénsyn till ett
allmént eller enskilt intresse som &r avsevérd
i forhéllande till de forluster som det medfor
for allménna eller enskilda intressen.

Tillstand far dock inte beviljas, om vatten-
hushallningsprojektet dventyrar det allmédnna
hilsotillstdndet eller den allménna sikerhe-
ten, orsakar avsevérda skadliga forédndringar i
omgivningens naturforhallanden eller i vat-
tennaturen och dess funktion eller i hog grad
forsamrar bosittnings- eller néringsforhal-
landena pa orten.

Sokanden ska ha ritt till de omraden som
kriavs for projektet. Om sokanden inte dger
ett omrade och inte heller besitter det med
stéd av en stindig nyttjanderitt, dr en forut-
séttning for tillstdnd att sdkanden i enlighet
med 2 kap. beviljas ritt att anvinda omradet
eller lagger fram en tillforlitlig redogorelse
for hur rétten till omrédet ska ordnas.

5§

Forhallande till markanvindningsplanerin-
gen

Nir tillstandsdrenden avgors ska detaljpla-
nen beaktas. Dessutom ska markanvind-
nings- och bygglagens bestimmelser om
landskapsplaners och generalplaners ritts-
verkningar beaktas.

Nar ett tillstandsdrende avgors ska man se
till att tillstdndet inte i ndgon betydande grad
forsvarar uppgoérandet av planer.

6§
Bedomning av allmdn nytta eller forlust

Niér forutsittningarna for beviljande av till-
stand provas, ska den nytta eller forlust som
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vattenhushallningsprojektet medfor med hén-
syn till allménna intressen bedémas fran all-
mén synpunkt. Om nyttans eller forlustens
omfattning kan métas i pengar, kan penning-
virdet anvindas vid bedomningen.

Vid bedémningen ska hidnsyn tas till de
omsténdigheter som beror vattenstatusen och
vattenanvéndningen inom projektets influ-
ensomrade enligt den forvaltningsplan som
avses i lagen om vattenvardsforvaltningen.

78
Bedomning av enskild nytta eller forlust

Niér forutsittningarna for beviljande av till-
stand for ett vattenhushallningsprojekt pro-
vas, beaktas den Okning av egendomens
bruksvirde som foljer av att mark- eller vat-
tenomradets eller annan egendoms avkast-
ning eller anvindbarhet forbittras som en-
skild nytta av projektet. Detsamma giller
andra forméner som omedelbart kan vinnas
genom att projektet forverkligas.

Som enskild forlust pad grund av projektet
beaktas

1) de nyttjande- eller 16sningsritter som
beviljas sdkanden,

2) kostnaderna for sadana skador och nytt-
janderitter som sokanden sérskilt har avtalat
om med den som saken giller for att kunna
genomfora  projektet, samt  anskaff-
ningskostnaderna f6r sddana omraden som
frivilligt har &verlétits till sékanden av mot-
svarande anledning, och

3) andra forluster som orsakas sddana som
inte dr delaktiga i projektet och i denna lag
avsedda passiva deldgare vid dikning.

88
Tillstands giltighetstid

Ett tillstdnd beviljas tills vidare eller av
sérskilda skal for viss tid.

I ett tillstind som giller tills vidare ska det
anges inom vilken tid vattenhushallningspro-
jektet ska genomforas eller inledas. Tiden for
att genomfora projektet far vara hogst tio ar
och tiden inom vilket det ska inledas hogst
fyra ar.
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Av skirskilda skal far tillstandsmyndig-
heten forlinga den tid som foreskrivs i
2 mom. om ansokan gors fore utgangen av
den tiden. I forlingningsbeslutet kan till-
standsvillkoren ses dver eller kompletteras.

9§
Ndr tillstand upphor att galla

Ett tillstind som har beviljats for viss tid
upphor att gilla nér tiden gar ut, om inte na-
got annat foéreskrivs i tillstandsbeslutet.

Ett tillstind som giller tills vidare upphor
att gilla, om de atgirder som forutsitts i till-
standsbeslutet till visentliga delar inte har
genomforts eller inletts inom den tid som an-
ges 1 tillstdindsbeslutet eller inom den for-
langda tid som avses i 8 § 3 mom.

De nyttjanderitter till ndgon annans egen-
dom som har beviljats i ett tillstindsbeslut
upphor att gdlla nér ett tillstand som géller
tills vidare upphor att gilla. Detsamma géller
inlosen, om inte &dganderitten redan har
Overgatt pa tillstindshavaren.

10 §
Allmdnna tillstandsvillkor

Ett tillstdndsbeslut ska férenas med behov-
liga villkor om

1) undvikande i enlighet med 2 kap. 7 och
8 § av oldgenheter som orsakas av projektet
eller av dess genomforande,

2) istandsdttande av landskapet och avlags-
nande av spéren av arbetet 1 Gvrigt, samt

3) sadana atgirder och anordningar som
behovs for att bevara forhéllandena i vatten-
draget och grundvattenférekomsten.

Om projektet paverkar vattenstandet eller
vattnets lopp i vattendraget, ska tillstandsbe-
slutet dessutom vid behov innehalla villkor
som giller vattnets maximi- eller miniminiva
och regleringen av vattenforingen.

Om ett projekt som ér tillstandspliktigt en-
ligt denna lag medfor sddan fororening av
vattenomrade som avses i 3 § i miljoskydds-
lagen eller risk for sddan fororening, ska ock-
s& miljoskyddslagens bestimmelser om med-
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delande av tillstandsvillkor tillimpas nér till-
standsvillkoren meddelas.

Nir tillstind beviljas kan utévandet av den
ritt som tillstandet ger begrinsas till ett visst
andamal.

11§
Kontrollskyldighet

I tillstdndet ska den projektansvarige vid
behov aldggas att kontrollera hur projektet
genomfors och vilka konsekvenser det har.
Tillstindsmyndigheten eller en av denna for-
ordnad myndighet kan &ldgga flera tillstand-
shavare att gemensamt kontrollera konse-
kvenserna av sina verksamheter (samordnad
recipientkontroll) eller for kontrollen av
verksamheten godkinna deltagande i Gver-
vakningen inom omradet. Den samordnade
recipientkontrollen kan #ven gilla kontroll
som grundar sig pa miljoskyddslagen och
denna lag. I beslut om kontroll kan en tills-
tdndshavare beviljas ritt att utfora kontrollat-
girder pad nagon annans omrade. Forlust av
forman till f6ljd av kontrollen ska ersittas pa
det sitt som foreskrivs i 13 kap.

I tillstdndet kan tillstdndshavaren aldggas
att for godkédnnande foreldgga tillstindsmyn-
digheten eller en av denna forordnad myn-
dighet en kontrollplan for en ndrmare organi-
sermg av den kontroll som avses i 1 mom. i
sé god tid att kontrollen kan inledas samtidigt
som verksamheten inleds eller vid nagon an-
nan tidpunkt som 4r &ndaméalsenlig med tan-
ke pa konsekvenserna av verksamheten.

Den myndighet som fattat ett beslut om
samordnad recipientkontroll eller om god-
kdannade av kontrollplanen kan vid behov an-
dra beslutet trots att tillstindet &r i kraft.
Arendet kan inledas p4 initiativ av nimnda
myndighet eller pa yrkande av tillstdndshava-
ren, tillsynsmyndigheten, en myndighet som
bevakar allmint intresse, kommunen eller en
part som orsakas oldgenhet. Beslut om sam-
ordnad recipientkontroll ska alltid d&ndras, om
en ny tillstindshavare har alagts att delta i
den samordnade recipientkontrollen.

Det som har ansetts vara nddvéndigt for
overvakningen enligt det Overvakningspro-
gram for vattnens status som avses i lagen
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om vattenvardsforvaltningen ska beaktas nér
nagon aldggs kontrollskyldighet. Uppgifterna
fran kontrollen av projektet kan utnyttjas vid
Overvakningen och utarbetandet av forvalt-
ningsplanen enligt lagen om vattenvardsfor-
valtningen.

12§
Aldiggande av kontrollskyldighet

Beslut om samordnad recipientkontroll och
beslut om godkidnnande av kontrollplanen
samt beslut om dndring av saddana beslut ska
fattas med iakttagande i tillimpliga delar av
forvaltningslagen (434/2003), om inte beslu-
tet fattas i samband med att tillstdndet bevil-
jas eller dndras. Beslutet meddelas efter an-
slag och information om beslutet ska ges i
enlighet med vad som foreskrivs i 11 kap.
22 § om meddelande av och information om
beslut.

13§
Forbindelser

Om ett projekt inverkar pa en kungsédra el-
ler allmin farled, ska det i tillstindsbeslutet
anges att projektet ska genomforas pa s sitt
att trafik fortfarande kan idkas i vattendraget
utan namnvird oldgenhet.

Om projektet genomfors i ett vattendrag
som &r av betydelse for flottningen, ska den
projektansvarige i tillstdndsbeslutet aldggas
att inrdtta anordningar eller anldggningar
som behovs for att sidkerstilla att virket kan
framforas, och att skydda projektanldggning-
arna for flottningsskador.

Om projektet leder till att en forbindelse
som tjénar allmént eller enskilt bruk avbryts
eller avsevirt forsdmras i ett vattenomrade
eller pa dess is eller strand, ska den projekt-
ansvarige 1 tillstdndsbeslutet aldggas att byg-
ga en vig, betala kostnaderna for byggandet
av en vig eller vidta andra atgdrder for att
ordna en forbindelse som uppfyller skiliga
krav f6r dem som behover forbindelsen.
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14 §

Fiskevardsskyldighet och fiskerihushall-
ningsavgift

Om ett vattenhushallningsprojekt orsakar
skada pa fiskbestdndet eller fisket, ska den
projektansvarige i tillstdndsbeslutet aldggas
att vidta atgarder for att forebygga eller min-
ska skadan (fiskevardsskyldighet) eller att be-
tala fiskerimyndigheten en avgift som mot-
svarar de skiliga kostnaderna for dessa at-
girder (fiskerihushallningsavgift).

Nir fiskevardsskyldighet eller en fiskeri-
hushallningsavgift eller en kombination av
dem péafors, ska projektets art och verkning-
ar, ovriga vardatgirder som ska vidtas inom
det omrade som berdrs av projektets skadliga
verkningar och regleringen av fisket beaktas.
De atgédrder som ingér i fiskevardsskyldig-
heten fér inte medfora sddana kostnader for
den projektansvarige som dr oskiliga i for-
hallande till den nytta som kan vinnas genom
dem.

Fiskevérdsskyldigheten kan bestd av en
fiskvdg, en restaureringsatgdrd som avser
fiskerindringen, fiskutplantering eller nagon
annan vardatgird som avser fiskerindringen,
eller en kombination av dessa atgdrder. Vid
behov kan fiskevardsskyldigheten inbegripa
kontroll av resultaten av atgérderna inom det
vattenomrade som berdrs av projektets skad-
liga verkningar.

Fiskerihushallningsavgiften ska anvindas
till planering och genomférande av atgirder
enligt 1 mom. och till uppfoljning av resulta-
tet av dem inom det vattenomride dir pro-
jektet har skadliga verkningar. Tillstands-
myndigheten kan meddela fiskerimyndighe-
ten foreskrifter om hur avgiften ska anvin-
das.

15§
Plan for fullgorande av fiskevardsskyldighet

och plan for anvindning av fiskerihushall-
ningsavgift

Den projektansvarige ska gora upp en de-
taljerad plan for hur den fiskevardsskyldighet
som anges i tillstandet ska fullgoras (plan for
fullgorande av fiskevardsskyldighet). Fiske-
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rimyndigheten ska godkénna planen. Ingen
plan behover dock goras upp, om fiskevards-
skyldigheten ar ringa och dess innehall anges
i detalj i tillstandet.

Fiskerimyndigheten ska faststdlla en plan
som specificerar de atgirder som ska bekos-
tas med fiskerihushéllningsavgiften (plan for
anvdndning av  fiskerihushallningsavgift).
Om flera fiskerihushallningsavgifter har pa-
forts for forebyggande av oldgenheter pa
samma vattenomrade, kan det goras upp en
gemensam plan for anvindningen av avgif-
terna.

Beslut om godkidnnande av en plan for
fullgdrande av fiskevardsskyldighet och fast-
stdllande av en plan for anviandning av fiske-
rihushéllningsavgift ska fattas i enlighet med
bestimmelserna i forvaltningslagen. Beslutet
meddelas efter anslag. Beslutet kan dndras pa
tjdnstens vignar eller pa yrkande av den pro-
jektansvarige, tillsynsmyndigheten, en myn-
dighet som bevakar allmént intresse i &dren-
det, kommunen eller en part som orsakas
oldgenhet.

16 §
Tillstand till forberedelser

Av grundad anlednig kan tillstindsmyn-
digheten 1 sitt tillstindsbeslut ge sékanden
ratt att redan innan beslutet vunnit laga kraft
vidta forberedande atgérder for genomforan-
de av projektet (fillstand till forberedelser).
Atgirderna ska till behovliga delar specifice-
ras i tillstindsbeslutet. Nagon annans omrade
far utnyttjas for ovan avsedda atgirder endast
om en sadan ritt faststills i tillstandet eller
om rittsinnehavarna i 6vrigt samtycker till
det.

Tillstand till forberedelser kan beviljas, om

1) de forberedande atgirderna kan vidtas
utan att den Gvriga anvindningen av vattnen
eller naturen och dess funktion tillfogas na-
gon avsevird oldgenhet, och om

2) forhallandena efter det att atgidrderna har
vidtagits till visentliga delar kan aterstéllas i
den héndelse att tillstandsbeslutet upphéavs
eller tillstandsvillkoren &ndras.

Tillstand till forberedelser kan under sam-
ma forutsittningar beviljas pa separat anso-
kan som gors under besvirstidens géng eller
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inom 14 dagar efter besvirstidens utgéng.
Tillsynsmyndigheterna och de som sokt &nd-
ring 1 ett tillstindsbeslut ska horas om anso-
kan. Dérefter ska beslut fattas utan drojsmal.
Forvaltningsdomstolen och de som sokt énd-
ring ska omedelbart underrittas om att till-
stand till forberedelser har beviljats. Den som
har anfort besvir over ett beslut som fattats i
huvudsaken far hos férvaltningsdomstolen
yrka pa upphivande eller dndring av ett av-
gorande som géller tillstand till férberedelser
utan att behova anfora sérskilda besvir over
det.

17§
Beslut om tillstand till forberedelser

I ett beslut om tillstand till forberedelser
ska andra s6kande &n staten eller en kommun
eller ssmkommun forpliktas att stilla en god-
tagbar sdkerhet innan atgérder vidtas, om inte
detta dr uppenbart onodigt. Sédkerheten ska
tiacka ersdttningen for de skador, oldgenheter
och kostnader som kan uppsta om beslutet
upphivs eller tillstandsvillkoren dndras. Nar
sikerheter friges ska 11 kap. 20 § tillimpas.

Tillstandsmyndigheten ska besluta om de
ersattningar som har faststillts i tillstandsbe-
slutet eller en del av dem ska betalas innan
de atgidrder som tillstandet till forberedelser
avser inleds. Ersdttningen far lyftas mot god-
tagbar sikerhet. Ett beslut av tillstindsmyn-
digheten som avses i detta moment far inte
overklagas.

Beslut som géller tillstand till forberedelser
far verkstéllas dven om de dverklagas. Full-
foljdsdomstolen kan forordna att arbetena
ska avbrytas eller begridnsas. Besvir som
géller tillstand till forberedelser ska behand-
las i bradskande ordning.

18§
Anmdlan om slutforande
Den projektansvarige ska gora en anmélan
till tillstandsmyndigheten och den statliga

tillsynsmyndigheten om att ett vattenhus-
hallningsprojekt har slutforts eller att en an-
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laggning som hor till projektet har tagits i
bruk (anmdilan om slutforande).

19§
Avbrytande av projekt

Ett projekt som syftar till att &ndra medel-
vattenstandet eller reglera ett vattendrag ska
slutforas, om atgéarder har vidtagits for att
genomfora av projektet.

Tillstdndsmyndigheten kan pa ansdkan be-
vilja tillstdnd att avbryta ett projekt som av-
ses i 1 mom. En forutsittning for att tillstand
ska beviljas ar att allménna eller enskilda in-
tressen inte krinks i ndmnvird grad om pro-
jektet avbryts.

I beslutet om att avbryta ett projekt ska den
projektansvarige aldggas att vidta nodvandi-
ga atgirder for att forhindra att skador och
oldgenheter uppstar till foljd av att projektet
avbryts och att betala erséttning for de skador
som avbrottet orsakar.

20 §

Oversyn av tillstandsvillkoren inom en viss
tid

I ett beslut om ett tillstind som géller tills
vidare kan det anges att de tillstindsvillkor
som giller vattenmiljén och dess anviandning
1 ett projekt ska ses 6ver inom en viss tid, om
detta 4r nodvandigt for att undvika att projek-
tet medfor betydande oldgenheter.

I tillstandsbeslutet ska det i ett sadant fall
anges nir tillstindshavaren senast ska fora
fragan om uppdatering av specificerade till-
standsvillkor till tillstdindsmyndigheten for
provning och vilka utredningar som ska ldg-
gas fram i samband med detta.

Tillstandsmyndigheten ska behandla dren-
det i tillimpliga delar som en tillstindsanso-
kan. Om tillstdndshavaren inte har gjort an-
sokan inom utsatt tid, kan tillstindsmyndig-
heten pa ans6kan av den statliga tillsyns-
myndigheten eller av ndgon som lider skada
eller oldgenhet bestdmma att tillstdndet ska
upphora att gilla, och i samband med detta
meddela behovliga bestimmelser.
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21§

Annan dversyn av tillstandsvillkoren och
meddelande av nya villkor

Tillstandsmyndigheten kan pa anstkan se
over tillstdndsvillkoren och meddela nya
villkor, om

1) genomforandet av projektet i enlighet
med tillstindsvillkoren har skadliga verk-
ningar som inte har foérutsetts nér tillstands-
villkoren meddelades och som inte annars
kan minskas 1 tillrdcklig utstrackning,

2) genomfdrandet av projektet i enlighet
med tillstandsvillkoren till f6ljd av &dndrade
forhallanden har skadliga verkningar som in-
te annars kan minskas i tillracklig utstriack-
ning, eller

3) det krévs av sdkerhetsskal.

Om inte nagot annat bestdms i tillstdndsbe-
slutet, ska en ansdkan om att tillstandsvillko-
ren ska ses over eller nya villkor meddelas
med stod av 1 mom. 1 punkten goras inom
tio &r fran det att en anméilan om slutforande
enligt 18 § har gjorts.

Oversynen av tillstandsvillkoren eller med-
delandet av nya villkor med stod av 1 mom.
2 eller 3 punkten far inte i ndgon niamnvérd
utstrackning minska nyttan av projektet. S6-
kanden ska aldggas att med iakttagande i til-
lampliga delar av 13 kap. ersétta annan 4n
ringa forlust av forman som Sversynen eller
de nya villkoren medfor.

En ansékan om att tillstdndsvillkoren ska
ses over eller nya villkor meddelas kan goras
av en innehavare av en enskild forman som
drabbas av skadliga verkningar, kommunen,
tillsynsmyndigheten eller den myndighet som
bevakar ett allmént intresse i drendet. Till-
standsmyndigheten ska behandla #rendet i
tillampliga delar som en tillstindsansokan.

22§

Oversyn av villkor som giller fiskevdrdsskyl-
dighet eller fiskerihushallningsavgift

Tillstandsmyndigheten kan pa ansdkan &n-
dra villkor som giller fiskevardsskyldighet
eller en fiskerihushéllningsavgift, om foérhal-
landena har forandrats visentligt. En skyl-
dighet som har visat sig oindamalsenlig med
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tanke pa fiskerindringen kan dessutom ses
over, om resultatet med tanke pa denna nir-
ing kan forbdttras utan att kostnaderna for
fullgdrandet av skyldigheten avsevirt dkar.

Om nagon har paforts en arlig fiskerihus-
hallningsavgift och den kostnadsniva som
avgiften baserades pa har fordndrats, ska fis-
kerimyndigheten ta ut avgiften justerad enligt
den stegrade kostnadsnivan. Justeringen gors
i hela tiotal procent och i ovrigt enligt de
grunder som tillstindsmyndigheten anger.

Vid oenighet om justeringen av avgiften
kan &drendet pa anstkan hinskjutas till till-
stindsmyndigheten. Fiskerimyndigheten ska
utan drojsmal aterbdra den del av fiskerihus-
hallningsavgiften som overstiger den avgift
som senare har paforts genom beslut av till-
standsmyndigheten.

23§

Andring av tillstandsvillkor pa ansckan av
tillstandshavaren

Om det vid genomforandet av ett vatten-
hushallningsprojekt visar sig @ndamalsenligt
att #dndra tillstandsvillkoren, kan tillstands-
myndigheten #4ndra villkoren pa ansdkan av
tillstindshavaren. Detta forutsétter att #nd-
ringen dr av ringa betydelse och inte nimn-
virt krinker nagon annans rétt eller fordel.
Tillstindsmyndigheten ska behandla &drendet
i tillampliga delar som en tillstindsansékan.

24 §

Ansokan om att ett tillstand ska upphora att
gdlla

Tillstandsmyndigheten kan pa ansokan be-
sluta att ett tillstind ska upphora att gélla, om

1) tillstandshavaren inte ldngre finns eller
om det inte utan svarighet kan redas ut vem
som ir tillstindshavare,

2) projektet har mist sin ursprungliga bety-
delse, eller

3) tillstdndshavaren begir det.

I de fall som avses i 1 mom. 2 punkten ska
tillstindshavaren, om denne sé yrkar, ges till-
fille att istdndsdtta de konstruktioner som in-
gar i projektet eller att vidta ndgon annan at-
giard genom vilken den nytta av projektet
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som legat till grund for beviljandet av till-
standet kan aterstéllas till visentliga delar.
Tillstandshavaren ska alliggas att vidta at-
giarden inom skilig tid vid pafoljd att till-
stdndet annars upphor att gélla och de for-
pliktelser som alagts med stod av 25 § trader
i kraft.

I de fall som avses i 1 mom. 1 och 2 punk-
ten tillimpas i frdga om ritten att inleda an-
sokan det som foreskrivs i 14 kap. 14 §. Med
samtycke av tillstandshavaren kan s6kanden 1
de fall som avses i 1 mom. 3 punkten ocksa
vara nagon annan part.

25§
Beslut om att ett tillstand upphor att gdilla

I ett beslut om att ett tillstind upphor att
gilla ska det meddelas behovliga bestimmel-
ser om avldgsnande av konstruktioner som
ingédr i det projekt som avses i tillstandet,
med beaktande av det som foreskrivs i 2 kap.
9 § 2 och 3 mom. samt 24 § 2 mom. i detta
kapitel. P4 foreldgganden om avldgsnande av
konstruktioner tillimpas dessutom 14 kap. 4,
5och83§.

I de fall som avses i 24 § 1 mom. 1 punkten
kan sokanden i beslutet beviljas tillstind att
bevara en konstruktion eller ritt att 16sa in en
konstruktion utan erséttning. Motsvarande
tillstand att bevara en konstruktion kan bevil-
jas ocksd i de fall som avses i 1 mom.
2 punkten, om den som #ger konstruktionen
har 6verlatit den till sokanden.

I ett beslut om att ett tillstand upphor att
gilla ska det anges att nyttjanderitter till na-
gon annans egendom ocksa upphor att gilla.
Detsamma giller inlgsen, om inte dganderit-
ten redan har Gvergatt pa tillstindshavaren.

4 kap.
Uttag av vatten
1§
Tilldmpningsomrade
Detta kapitel tillimpas pa uttag av ytvatten

och grundvatten. Med uttag av ytvatten avses
i detta kapitel att vatten tas fran ett vatten-
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drag eller fran en rénnil, ett dike eller en k&l-
la.

I fraga om uttag av konstgjort grundvatten
tillimpas det som i detta kapitel foreskrivs
om uttag av grundvatten. Nér ytvatten leds in
i marken for konstgjord grundvattenbildning,
ska dessutom 8 och 28 § i miljoskyddslagen
beaktas.

Niér vatten tas ur ett vattendrag for ett sam-
hilles behov, tillimpas dessutom det som fo-
reskrivs i lagen om vattentjdnster och med
stod av den.

28
Uttag av vatten fran eget omrade

Utan hinder av 3 kap. 2 § 2 mom. far dga-
ren till eller innehavaren av ett vattenomrade
utan tillstandsmyndighetens tillstdnd ta ytvat-
ten for sedvanlig férbrukning pé sin fastig-
het.

Om vattnet i ett vattendrag inte forslar for
alla som behover det for det dndamal som
avses 1 1 mom., kan den kommunala miljo-
vardsmyndighet pa ansdkan genom ett beslut
begrinsa uttaget av vatten fran vattenomradet
med beaktande av behoven hos dem som an-
viander vattnet. 1 beslutet ska det anges om
bestimmelserna giller tills vidare eller for
viss tid. Bestimmelserna kan &ndras genom
ett nytt beslut om forhallandena féréndras.

Det som foreskrivs i 1 mom. giller ocksa
riatten for omradets dgare eller innehavare att
ta grundvatten. Den som &r deldgare i en fas-
tighet eller ett omrade som ar i gemensam
dgo har ritt att med de begrdnsningar som fo-
reskrivs i denna lag ta grundvatten fran detta
omrade pa ett sitt som inte medfor oldgenhe-
ter eller stérningar for andra deldgare eller
hindrar dem fran att p4 motsvarande sétt an-
vidnda grundvatten fran omradet.

38
Uttag av ytvatten fran annans vattenomrdade

Agaren till eller innehavaren av en fastig-
het fér ta ytvatten frin annans vattenomrade
for sedvanlig forbrukning pa sin fastighet,
forutsatt att uttaget inte far foljder som avses
i3 kap. 2 §. Uttaget far inte medfora oldgen-
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heter fér dem som tar vatten fran samma vat-
tenomrade med st6d av tillstind fran till-
standsmyndigheten eller dgande till eller in-
nehav av vattenomradet. For att fi placera
anordningar pa nagon annans omrade maste
man ha tillstind av omradets #dgare eller in-
nehavare.

Tillstindsmyndigheten kan pa ansokan be-
vilja rétt till annat uttag av ytvatten dn det
som avses i 1 mom. och ritt att placera an-
ordningar som behdvs for detta dandamal pa
annans omrade.

48
Uttag av grundvatten fran annans omrade

Tillstandsmyndigheten kan pa ansdkan be-
vilja ritt att ta grundvatten pa annans omrade
och placera dir anordningar som behovs for
detta indamal, om uttaget inte kréver till-
stand enligt 3 kap. 2 eller 3 §.

Ratt att ta grundvatten kan beviljas for for-
brukningen pé en fastighet, ordnandet av ett
samhélles vattentjanster eller ett annat all-
mint behov, eller for sddan industriell eller
ekonomisk verksamhet for vilken det &r sdr-
skilt viktigt att f4 grundvatten. En forutsitt-
ning for att ritt att ta grundvatten ska beviljas
ar att vattnet fortfarande forslar for behoven
hos omradets &dgare eller innehavare, dem
som dr bosatta i omradet, foretag som dr be-
lagna diar och bosittning som kan vintas
uppsta dir samt att atgirden inte vallar dessa
oskéliga storningar eller oldgenheter.

Rétt att ta vatten ur annans brunn eller vat-
tentdkt kan beviljas endast med dgarens sam-
tycke.

58
Sammanjdmkning av behoven att ta vatten

Nir tillstandsdrenden som giller uttag av
vatten avgors, ska behoven av att ta vatten ur
en vattenforekomst sammanjamkas.

Om vattnet inte forslar for alla behov, ska
foljande inbordes foretrddesordning tilldm-
pas:

1) uttag av vatten for sedvanlig férbrukning
pa en fastighet i ndrheten av uttagsplatsen,
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2) uttag av vatten for samhéllets vatten-
tjénster pa orten,

3) uttag av vatten for industriellt bruk pa
orten eller i ovrigt for anvindning pa orten
och uttag av vatten for sambhillets vatten-
tjanster utanfor orten,

4) uttag av vatten for att ledas eller trans-
porteras for anvéndning nagon annanstans
for nagot annat syfte dn ett samhilles vatten-
tjénster.

6§
Beslut om uttag av vatten

Av ett beslut som giller uttag av vatten ska
syftet med uttaget, uttagsplatsen och maxi-
miuttaget framga.

Utover bestimmelserna om tillstdndsvill-
kor i 3 kap. ska det i beslutet meddelas be-
hovliga bestimmelser om placeringen av vat-
tenledningen eller vattentikten, uppfoljning-
en av de vattenmingder som tas och de at-
girder som #r tillatna for att trygga vatten-
tjénsterna i speciella situationer inom vatten-
forsorjningen.

Om behovet av att ta vatten har upphort
annat 4n tillfilligt eller om behovet har
minskat vésentligt och nagon annan behdver
beviljas ritt till samma vattenférekomst for
att ta vatten, kan tillstdindsmyndigheten se
over bestimmelserna i beslutet om uttag av
vatten. Arendet ska behandlas med iaktta-
gande i tilldampliga delar av det som i 11 kap.
foreskrivs om ansokningsforfarandet.
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Giltighetstiden for tillstand att ta vatten

I syfte att sdkerstilla att ett samhélles vat-
tentjanster inte stors kan ett tillstand att ta
vatten helt eller delvis beviljas utan att det
faststdlls en i 3 kap. 8 § 2 mom. avsedd tid-
frist inom vilken uttagsverksamheten maste
paborjas.
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8§

Placering av vattenledningar och anord-
ningar

I ett beslut som giller uttag av vatten kan
nagon beviljas ritt att placera en vattenled-
ning pa annans omrade, om ledningen tjanar
uttaget. En vattenledning ska placeras pa na-
gon annans omrade pa ett sddant sitt att den
medfor sé liten oldgenhet som mojligt. Om-
radet dir vattenledningen finns far inte an-
véndas sa att vattenledningen kan ta skada el-
ler underhéllet av den forsvaras pa ett oski-
ligt sétt.

Nir det giller att placera vattenledningar i
andra fall 4n vid beslut om uttag av vatten,
ska det som foreskrivs i 161 a § i markan-
véandnings- och bygglagen om placeringen av
samhillstekniska anordningar tillimpas.

Det som i denna paragraf foreskrivs om
vattenledningar giller ocksd mindre anord-
ningar och anldggningar som hor till ledning-
arna samt sddana avlopp och andra ledningar
for uttag av vatten eller avledande av av-
loppsvatten som placeras i samma schakt
som vattenledningen samtidigt med den.

9§
Undantag fran tillstand att ta vatten

Den som har tillstand att ta vatten far i spe-
ciella situationer inom vattenforsorjningen
utan tillstand av tillstdindsmyndigheten tillfil-
ligt leverera vatten ocksé for sdédant bruk som
inte avses 1 tillstdndet att ta vatten, om detta
ar nodvéndigt for att sikerstilla att ett sam-
hilles vattentjanster kan fungera stornings-
fritt eller av nagot annat jamforbart vigande
skal.

Den statliga tillsynsmyndigheten ska un-
derrittas om atgirder som avses i 1 mom.
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10 §
Begrdnsning av vattenuttaget

Om langvarig torka eller ndgon annan jam-
forbar orsak leder till en avseviard minskning
av tillgdngen pa vatten, kan tillstindsmyn-
digheten pa ansdkan &ldgga #garen till en
vattentékt att begrénsa den vattenméngd som
far tas ur den for viss tid for att trygga till-
gangen till vatten for sedvanlig forbrukning
pa en fastighet eller vattentjdnsterna i ett
sambhille.

Om begrinsningen orsakar dgaren till vat-
tentékten eller tillstindshavaren oskilig for-
lust av férman, kan tillstindsmyndigheten pa
ansokan bestdmma att forlusten ska ersittas
av den som har ansokt om begriansningen och
av andra som far avsevird nytta av den.

11§
Skyddsomrade for en vattentdikt

Tillstindsmyndigheten kan i ett beslut om
uttag av vatten eller separat férordna att ett
omrade kring en grundvattentikt ska vara
skyddsomrade. Ett skyddsomrade kan fast-
stéillas, om det dr nodvéndigt att begrdnsa an-
viandningen av omradet for att trygga vatten-
kvaliteten eller grundvattenférekomstens av-
kastningsforméaga. Skyddsomradet far inte
goras storre dn nodvindigt. Yrkandet eller
ansOkan om att ett skyddsomrade ska fast-
stillas kan goras av den projektansvarige, av
tillsynsmyndigheten eller av en part.

Under de forutsittningar som anges i
1 mom. kan det ocksa forordnas att ett omra-
de kring en ytvattentdkt ska vara skyddsom-
rade.

Ett beslut om att inrétta ett skyddsomrade
ska iakttas &ven om det 6verklagas.

12§
Skyddsomradesbestimmelser
I ett beslut om att inrétta ett skyddsomrade

ska det meddelas sddana bestimmelser om
skyddsatgirder, andra inskrdnkningar i an-
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viandningen av skyddsomradet och overvak-
ningen av att bestimmelserna iakttas som 4r
nddvindiga for att trygga uttaget av vatten
(skyddsomradesbestimmelser). Bestimmel-
serna far inte vara stridngare dn nodvindigt.
Vattentidktens dgare eller innehavare ska er-
sétta den forlust av forman som bestdmmel-
serna orsakar nagon annan.

Tillstandsmyndigheten kan bevilja undan-
tag fran skyddsomradesbestdmmelserna i en-
skilda fall pa ansokan. I 39 § 4 mom. i miljo-
skyddslagen foreskrivs om beviljande av un-
dantag i samband med miljé6tillstdndséren-
den.

Det som i 3 kap. 21 § foreskrivs om 6ver-
syn av tillstdndsvillkoren giller i tillimpliga
delar skyddsomradesbestammelser.

13§
Losningsrditt pa skyddsomrade

Tillstindsmyndigheten kan pa ansdkan ge
dgaren till eller innehavaren av en vattentikt
ritt att 16sa in ett omrade pa ett skyddsomra-
de, om det behovs for anordningar eller an-
laggningar som tjdnar uttaget av vatten.

5 kap.
Dikning
1§
Tilldmpningsomrade

Detta kapitel tillimpas pa dikning samt pa
anvindning och underhéll av diken. Med
dikning avses att ndgon i avsikt att torrligga
mark eller annars avleda vatten som hindrar
anvidndningen av ett omrade genom att

1) anldgga ett dike,

2) utvidga eller rita ut ett dike, en rdnnil el-
ler en bick, eller

3) rensa en rinnil eller en biack som inte
omfattas av 6 kap.
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Detta kapitel tillampas ocksa pa avledande
av avloppsvatten i enlighet med miljéskydds-
lagen.

28
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) torridggningsomrade marker for vilka
samfilld dikning medfor nytta,

2) nytta av dikning okningen av markens
bruksvirde for det &ndamal som marken an-
vinds for eller som den med beaktande av
omstindigheterna ndrmast kan anvindas for,

3) myttotagare 4garen eller dgarna till en
fastighet som far nytta av dikningen,

4) samfdlld dikning dikning dir torrlagg-
ningsomradet bestar av fastigheter som till-
hor olika markégare,

5) aktiv deldgare en nyttotagare som har
yrkat pa dikning eller omfattat ett sddant yr-
kande eller som i syfte att fa 6kad nytta har
yrkat pd en dndring av en dikningsplan, och
med

6) passiv deldgare en nyttotagare som inte
ar aktiv delédgare.

Om det i ett vattentjanstverks avlopp vars
syfte dr att leda dag- eller dridneringsvatten
leds ut vatten fran vattentjdnstverkets av-
loppsnit, ska det omrdde som avloppsnitet
ticker eller en del av det behandlas som ett
sérskilt avsnitt av torrldggningsomradet. Vat-
tentjanstverket anses da vara nyttotagare.

38
Tillstandsplikt for dikning

For dikning samt pa anvindning och un-
derhéll av dike krévs tillstand enligt denna
lag av tillstdindsmyndigheten, om dikningen,
anvindningen eller underhéllet kan leda till

1) férorening enligt 3 § 1 mom. 1 punkten i
miljoskyddslagen pa ett vattenomrade, eller

2) foljder som avses i 3 kap. 2 §, med un-
dantag f6r dndrad vattenforing i en bick pa
grund av dikning som utfors endast pa omra-
det ovanfor backen.
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48
Behovet av dikningsforrdttning

Ett dikningsdrende som enligt 3 § inte for-
utsétter tillstand av tillstindsmyndigheten ska
behandlas vid en dikningsforréttning, om

1) dikningen leder till att ett Sversvam-
ningsomrade forsvinner eller minskas eller
till att vattnens avrinningsriktning avsevirt
dndras,

2) dikningen kraver att en skyddsvall eller
pumpstation anldggs pa nagon annans mark,

3) diket maste anldggas under en landsvag,
jarnvdg, kabel, gasledning, vattenledning,
viarmeledning eller ett avlopp och vighalla-
ren eller banhéllaren eller dgaren till kabeln,
gasledningen, vattenledningen, véirmeled-
ningen eller avloppet inte har gett sitt sam-
tycke till atgérden,

4) ingen Overenskommelse kan nds om
samfilld dikning och det finns minst tre nyt-
totagare, eller om

5) det dr fraga om att dndra en plan som det
tidigare har fattats beslut om vid en diknings-
forréttning eller om att bilda eller upplosa en
dikningssammanslutning eller om det giller
medlemmarnas rittigheter och skyldigheter i
sammanslutningen.

Det som i 1 mom. 3 punkten foéreskrivs om
att anldgga ett nytt dike géller ocksa utvidg-
ning av en befintlig badd.

5§

Den kommunala miljovardsmyndighetens
behorighet i dikningsdrenden

Den kommunala miljévardsmyndigheten
behandlar sddana meningsskiljaktigheter i
friga om dikning som inte ska behandlas av
tillstdindsmyndigheten med stéd av 3 § eller
vid en dikningsf6rrittning med stod av 4 §
och som foranleds av

1) anldggandet av ett dike pa nagon annans
mark eller genom nagon annans enskilda
vag,

2) en dndring av strackningen pa ett dike,

3) ledandet av vatten till ett dike eller en
bick pa nagon annans mark, eller av

4) nagot annat motsvarande skél.
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P& behandlingen av &renden som giller
meningsskiljaktigheter tillampas i tillampliga
delar det som i 11 kap. foreskrivs om ansok-
ningsforfarandet.

Om nagon vid dikning eller anvindningen
av ett dike har handlat i strid med bestim-
melserna i denna lag eller bestimmelser som
har utfirdats med stod av dem, eller om un-
derhéllet av ett dike forsummas, kan den
kommunala miljovardsmyndigheten vidta at-
girder som anges i 14 kap. Om det nir ett
forbud eller aliggande meddelas blir nod-
véndigt att avgora behovet av ett tillstdnd av
tillstdandsmyndigheten eller iakttagandet av
ett tillstind, &r det dock tillstindsmyndig-
heten som ska meddela foérbudet eller alag-
gandet. Framgar det under behandlingen av
ett drende att det giller ett projekt som kraver
tillstdnd eller iakttagandet av ett tillstand, ska
drendet Overforas till tillstindsmyndigheten
for avgorande.

6§
Anmdlan om dikning

Den projektansvarige ska gora en skriftlig
anmilan till den statliga tillsynsmyndigheten
om annan &n obetydlig dikning minst
60 dygn innan dikningen inleds. Anmélan
ska innehélla uppgifter om den projektansva-
rige och en beskrivning av projektet och dess
miljokonsekvenser samt av projektets influ-
ensomrade. Ndrmare bestimmelser om inne-
hallet i anmélan kan utfdrdas genom forord-
ning av statsradet.

Den statliga tillsynsmyndigheten ska vid
behov uppmana den projektansvarige att an-
s6ka om tillstand enligt 3 § hos tillstands-
myndigheten eller om dikningsf6rréttning en-
ligt 4 §.

78
Genomforande av dikning

Vid dikning ska 2 kap. 7 och 8 § iakttas.
Dikningen ska dessutom genomftras sa att
inte ndgon annans omrade blir vattendrénkt
eller orsakas annan forlust av forman. Om
den forlust av forman som orsakas genom att
marken blir vattendrankt eller av andra orsa-
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ker dock &r avsevért mindre dn de kostnader
det skulle innebdra for den projektansvarige
att forebygga en sddan pafoljd, far den pro-
jektansvarige ersdtta forlusten av forman
med pengar.

Parterna kan avtala om att bilda eller utvid-
ga ett vatmarksomrdde som minskar dik-
ningskostnaderna eller frimjar miljévarden
eller skyddet mot dversvdmningar samt om
eventuell ersittning for forlust av féorman till
foljd av dessa atgdrder.

Av ett omrade som tillhor en samfillighets
icke konstituerade deldgarlag eller av en del
av ett sidant omrade kan det genom beslut
vid en dikningsforrittning bildas ett vét-
marksomrade eller en del av ett sidant omra-
de, om atgédrden inte orsakar namnvird ola-
genhet med tanke pa anvindningen av omra-
det.

8§
Underhall och anvindning av diken

Nyttotagaren eller nyttotagarna ska under-
halla ett dike pa det sitt som foreskrivsi 7 §.
Om det har bildats en dikningssammanslut-
ning for att skota de angeldgenheter som f6l-
jer av dikningen, ska sammanslutningen se
till att diket underhalls.

Om ett dike i sin helhet kan anses ha for-
vandlats till en badd i ett naturliknanande
tillstind, ska det som i detta kapitel fore-
skrivs om dikning tillimpas pd underhéllet
och anvindningen av diket, oberoende av det
som foreskrivs i 1 mom.

Marken dir ett dike gar genom ett ror eller
dér det finns ett avlopp som avses i 10 kap.
2 § i vattenlagen (264/1961) far inte anvin-
das sa att diket eller avloppet kan ta skada el-
ler underhallet av det forsvaras pa ett oskéligt
sétt.

9§
Rditt till dikning pa annans omrade

Om avtal inte triffas mellan nyttotagaren
och dgaren till ett omradde som behovs for
genomfora dikningen, kan nyttotagaren ges
rétt att

1) leda in vatten i annans dike,
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2) pa annans mark anlédgga ett dike eller en
skyddsvall eller pumpstation som krivs for
dikningen, eller att

3) rensa en bick eller rénnil pa nagon an-
nans mark.

En rdtt som avses i 1 mom. kan beviljas,
om den behovs for en dndamalsenlig torr-
laggning av marken eller for forebyggande
av en pafoljd som avses i 7 § 1 mom. Ritt att
leda in vatten i annans rordike kan beviljas
endast om det inte annars dr mojligt att avle-
da wvattnet utan oskédliga kostnader. Den
kommunala miljévardsmyndigheten beslutar
om huruvida denna ritt ska beviljas, om dik-
ningen inte kréver tillstdnd av tillstandsmyn-
digheten eller beslut vid en dikningsforritt-
ning.

I drenden som giller beviljande av sddan
ritt som avses i 1 mom. 2 punkten pé detalj-
planeomraden tillimpas 161 a § i markan-
vandnings- och bygglagen, om inte

1) drendet giller ett stranddetaljplaneomra-
de som avses i 10 kap. i markanvindnings-
och bygglagen,

2) dikningen tjdnar torrliggning av jord-
och skogsbruksomraden som finns anvisade i
detaljplanen,

3) dikningen till storsta delen sker utanfor
detaljplaneomradet,

4) dikningen medfor oldgenheter eller be-
hov av avledande av vatten for en fastighet
som &gs av tredje man, eller

5) dikningen kraver tillstind av tillstands-
myndigheten eller beslut vid en dikningsfor-
réttning.

10§
Genomforande av dikning pa annans omrade

Ett dike som anldggs pa annans omrade ska
laggas pa ran mellan fastigheterna eller i 6v-
rigt pa en sadan plats att det orsakar fastig-
hetsdgaren sé liten oldgenhet som mojligt. Ett
oppet dike som inte anldggs pa ran far inte
anldggas pa nadgon annans omrade som tagits
i sdrskilt bruk, om inte dgaren till omradet
samtycker till detta, och inte heller pa ndgon
annans tickdikade omrade, om det inte ir
nodvandigt. Till diket rdknas pa vardera si-
dan om b#dden en dikesren med en bredd pa
en meter, om det inte har bestdmts att den ska
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vara bredare eller markens beskaffenhet for-
utsétter en bredare dikesren.

Markégaren har ritt att tillgodogéra sig den
jord som tagits upp ur diket. Om markégaren
inte vill anvdnda jorden, ska den projektan-
svarige antigen placera jorden vid sidan av
diket eller ndgon annanstans dér den inte or-
sakar oldgenhet for markdgaren och inte
hindrar vatten fran att rinna in i diket eller
medfor att dikesslidnten rasar, eller sa ska den
projektansvarige fora bort jorden.

Ett dike som tjdnar torrliggningen av an-
nans fastighet fir inte utan grund téppas till
eller vattnets lopp i diket hindras. Nir ett
dike har anlagts pa annans omrade, kan dga-
ren till omradet beviljas rétt att dndra dikets
lage och strickning pa egen bekostnad, om
andringen inte minskar nyttan av diket eller
medfor ndimnvirda merkostnader for nyttota-
garen.

11§
Bestdndigheten av en rdtt som gdller dikning

En sadan ritt att anldgga ett dike pa annans
mark och att leda in vatten i annans dike som
grundar sig pa ett skriftligt avtal mellan par-
terna eller pa ett beslut som avses 1 9 § giller
oberoende av senare fordndringar i dgande-
rétten till fastigheterna.

Om ett dike som tidigare har funnits péa en-
dast en fastighets omrade till foljd av en dnd-
ring 1 fastighetsindelningen kommer att ligga
pa flera fastigheters omraden och inget annat
har 6verenskommits eller bestdmts, anses di-
ket blivit anlagt p4 annans mark med stod av
avtal. Pa ett sddant dike tillimpas det som f6-
reskrivs i 1 mom.

I ett nytt beslut om dikning far det med
stod av bestimmelserna i detta kapitel goras
andringar i tidigare beslut eller i &vrigt i
rattsforhallanden som géller dikningen.

12§
Ersdttning for forlust av forman
En forlust av forman till foljd av dikning

eller till f61jd av en rétt som avses i 9 § ska
ersittas i enlighet med 13 kap.
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Om vatten leds in i en bick pa annans om-
rade, har markdgaren ritt att fa ersittning en-
dast for det omrade som tagits i bruk for en
ny biackfara eller for en avsevird utvidgning
av backfaran.

Den som leder in vatten i annans dike eller
i en biack som nigon annan har rensat, &r
skyldig att betala ersittning for kostnaderna
for att anldgga diket eller rensa biacken. Den
som leder in vatten i annans dike dr ocksa
skyldig att delta i en behovlig utvidgning och
behovligt underhall av diket. Ersdttningen
ska faststéllas med beaktande av bestimmel-
serna om samfilld dikning i detta kapitel.

Om ett rordike behdver utvidgas for att vat-
ten ska ledas in i diket med st6d av en ratt
som avses i 9 §, ska utvidgningen och even-
tuellt tilldggsarbete utféras av den som leder
in vatten i diket.

13§
Farleder och ledningslinjer

Om det for dikning &r noédvindigt att an-
lagga ett nytt dike under en landsvég, jarn-
vig, kabel eller gasledning, att flytta en kabel
eller gasledning eller att utvidga en béck eller
ett dike som gar genom en vig, har den pro-
jektansvarige ritt att yrka att atgérden ska ut-
foras pa ett sddant sitt att marken ovanfor
vigen, jarnvigen, kabeln eller gasledningen
kan torrldggas till det djup som har faststillts
i enlighet med 15 § 2 mom.

Den projektansvarige ska pa egen bekost-
nad anldgga diket eller utvidga bidden i en-
lighet med 1 mom. Véghaéllaren eller banhal-
laren eller dgaren till en kabel eller gasled-
ning ska dock pa egen bekostnad anldgga och
underhalla broar och trummor och grunderna
for dem eller flytta kabeln eller gasledningen.

Om de kostnader som avses i 2 mom. blir
oskéligt hoga i1 jamforelse med nyttan av
dikningen, dr véghallaren eller banhallaren
eller dgaren till kabeln eller gasledningen inte
skyldig att anldgga bron eller trumman eller
flytta kabeln eller gasledningen. Denne ska
dock ersitta den forlust av forman som foljer
av att en torrldggning av marken som ska an-
ses nodvindig forhindras. Ingen ersittning
ska dock betalas for en forlust av forméan som
har blivit ersatt redan tidigare.
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Om det for dikning enligt detta kapitel ar
nddvindigt att anldgga ett nytt dike under en
enskild vdg eller att utvidga en back eller ett
dike som gar genom en sadan vig, och en ny
bro eller trumma dérfor behdver anldggas el-
ler en befintlig bro eller trumma behover
dndras, ska arbetet pa den projektansvariges
bekostnad utforas pa ett sddant sitt att bron
eller trumman efter det att arbetet slutforts ar
i ett skick som 4r minst likvérdigt med det ti-
digare. Vighallaren svarar for underhallet av
bron eller trumman.

14 §

Anvdndning av annans dike for annat dn
torrldggning av mark

Om avtal inte trdffas om saken, kan den
kommunala miljovardsmyndigheten bevilja
ratt att leda vatten i annans dike ocksé nér det
inte dr frAga om att avleda vatten som hindrar
anvdndningen av ett omrade. Om saken har
anknytning till ett miljotillstandsdrende, be-
viljas denna ritt dock av den myndighet som
avses 1 31 § i miljoskyddslagen.

Riitt att leda in vatten i annans dike kan be-
viljas, om detta inte orsakar oskilig oldgen-
het. Rétt att leda in vatten i ett dike som
stricker sig genom ett omrade som tillhor
nagon annan och som tagits i sdrskilt bruk far
dock inte beviljas.

Den som beviljas ritt att leda in vatten i
annans dike 4r skyldig att utfora sadana arbe-
ten for att utvidga, istandsétta och underhalla
diket som orsakas av att vatten ska ledas in i
det och att se till att atgidrden inte orsakar
skada eller oldgenhet som kan undvikas till
skiliga kostnader. Ett beslut som avses i
1 mom. kan vid behov forenas med behovli-
ga villkor om hur arbetet ska utforas.

Om en atgiard som avses i 3 mom. &r till
nytta for ndgon annan, tilldimpas i fraga om
dennes skyldighet att delta i kostnaderna for
atgdrderna och i fraga om forfarandet vid f6-
reldggande att delta i kostnaderna det som fo-
reskrivs om dikning. Om nyttan av att leda in
vattnet i diket har okat pa grund av foridnd-
ringar i ledande av vattnet, kan fordelningen
av underhéllsansvaret mellan nyttotagarna
ses Over sa att den motsvarar den forandrade
situationen.
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15§
Uppgorande av dikningsplan

Om dikningen kriver tillstand av till-
standsmyndigheten eller beslut vid en dik-
ningsforréttning eller om drendets art eller
omfattning 1 ovrigt kraver det ska det goras
upp en dikningsplan.

Dikningsplanen ska innehalla uppgifter om
projektet och hur det ska genomforas samt
om torrldggningsdjupet, en redogorelse for
nyttan av projektet och en bedémning av
dess konsekvenser. Nar torrlaggningsdjupet
faststills ska markens beskaffenhet, lutnings-
forhallandena och torrliggningsbehovet be-
aktas. Narmare bestimmelser om diknings-
planens innehall, faststillande av torrldgg-
ningsdjupet och indelningen av torrligg-
ningsomradet i avsnitt kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

Sokanden eller nadgon annan nyttotagare
ansvarar for att det gors upp en dikningsplan.
Innan dikningsplanen faststélls ska till-
stindsmyndigheten eller forrdttningsmannen
gora de dndringar i och tilldgg till planen som
behovs enligt denna lag. Om det enligt
1 mom. ska goras upp en dikningsplan och
ingen plan har presenterats for forrattnings-
mannen, ska forrittningsmannen eller till-
stindsmyndigheten se till att en dikningsplan
inhdmtas.

16 §
Faststdllande av dikningsplan

I ett tillstandsbeslut eller det beslut som
fattas vid en dikningsforrittning ska det fast-
stillas en dikningsplan, ett anknytande kost-
nadsforslag och en fordelningslingd over
fordelningen av kostnaderna.

Nar en dikningsplan faststills vid en dik-
ningsforrittning, ska det beslutet férenas med
behovliga villkor om genomf6rande av pro-
jektet och om kontrollen av dess konsekven-
ser, med iakttagande i tillampliga delar av
3kap. 10 § 1 mom. och 11 § 1 mom. Det
som i 3 kap. 8 § 2 och 3 mom. foreskrivs om
tiden for att genomfora ett projekt och om
forlingning av den tiden giller i tillimpliga
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delar ockséa dikningsplaner som ska faststil-
las vid en dikningsforréttning.

Dikning fér verkstillas enligt en faststdlld
dikningsplan. N#r dikningen verkstills far
det vid behov goras mindre avvikelser fran
den faststillda dikningsplanen utan att planen
dndras, om detta inte ndmnvért péverkar
kostnaderna och nyttan av dikningen.

17§
Deltagande i samfdlld dikning

Samtliga nyttotagare har ritt att delta i
samfilld dikning. Varje nyttotagare har ritt
att yrka att dikningen ska genomforas sa att
den medfor storsta mojliga nytta ocksa for
dennes mark, utan att det ursprungliga syftet
med dikningen #ndras eller kostnaderna okar
oskiligt.

Péa yrkande av en nyttotagare dr de dvriga
nyttotagarna skyldiga att delta i samfilld
dikning.

18 §
Dikningsplanen for samfdlld dikning

En dikningsplan for samfilld dikning ska
faststéllas i den omfattning som &r nédvéndig
for att dikningen ska kunna verkstillas for de
aktiva deldgarnas vidkommande.

Efter slutsammantriddet vid dikningsfor-
réattningen har de aktiva deldgarna inte rétt att
avstd fran projektet. Dikningsplanen far dock
inte faststillas, om alla aktiva deldgare avstar
fran att yrka pa dikning.

19§
Ansvar for kostnaderna

Som dikningskostnader betraktas de kost-
nader som orsakas av

1) planeringen av projektet, behandlingen
av drendet och anskaffningen av medel,

2) skotseln av dikningssammanslutningens
angeldgenheter medan projektet genomfors,
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3) genomforandet av projektet och ersitt-
ningen for den forlust av f6rman som projek-
tet leder till, och av

4) andra jamforbara utgifter i samband med
projektet.

Om inte nagot annat foreskrivs nedan, ska
nyttotagarna i forhéllande till den nytta som
de far av den samfillda dikningen svara for
dikningskostnader som orsakas av att marken
torrldggs till det djup som avses i 15 §
2 mom. i ett torrlaggningsomrade eller pa ett
avsnitt av ett torrliggningsomrade eller av att
vatten leds i ndgot annat syfte. Nyttotagarna
kan komma Gverens om att kostnaderna ska
fordelas pa nagot annat sitt &n det som fore-
skrivs i detta kapitel.

Nyttotagarna ska svara for underhallskost-
naderna i enlighet med 2 mom., om inte sér-
skilda skdl krdver en annan fordelning av
kostnaderna. Den som inte ldngre har nytta
av ett samfillt dike pd grund av att ett nytt
dike har anlagts eller forhallandena i Gvrigt
har fordndrats, ska befrias fran att delta i un-
derhallskostnaderna. Om nyttan av att leda in
vattnet i diket har okat pd grund av forénd-
ringar i ledandet av vattnet, kan férdelningen
av underhéllsansvaret mellan nyttotagarna
ses Over sa att den motsvarar den foérdindrade
situationen.

Om ett torrliggningsomrade har indelats i
avsnitt och ett visst avsnitt 4r beldget si att
ett samfillt dike inte behdver anldggas pa det
for att torrldgga ett annat avsnitt, ska det vid
fordelningen av dikningskostnaderna faststil-
las till vilka delar och i vilket forhallande
nyttotagarna av det avsnitt ddr nagot dike
inte behover anldggas ska svara for de kost-
nader som hénfor sig till torrliggningsomra-
det.

20§
Nyttotagares solidariska ansvar

Om en nyttotagare inte betalar sin andel av
dikningskostnaderna, 4r de O6vriga nyttota-
garna skyldiga att betala denna andel. Den
ska delas mellan nyttotagarna i samma for-
hallande som dikningskostnaderna.

Om andelen kan drivas in senare hos den
som har forsummat att betala sin andel, ska
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medlen fordelas enligt samma grunder mel-
lan dem som har betalat andelen.

21§
Kostnadernas maximibelopp

En aktiv deldgare svarar for kostnaderna
for samfilld dikning hogst till det belopp
som det skulle kosta att torrligga denna del-
dgares omrade separat. Om det vid fordel-
ningen av kostnaderna mellan nyttotagarna
visar sig att ndgons andel blir storre &n be-
loppet i fraga, ska denna nyttotagares andel
begrinsas till detta belopp.

En passiv deldgare dr skyldig att delta i
dikningskostnaderna hogst med ett belopp
som motsvarar den nytta som den samfillda
dikningen medfor for deldgarens omrade. I
ett beslut om dikning kan en passiv deldgare
ges ritt att betala sin andel inom en tid av
hogst tio ar. Deldgaren dr da skyldig att arli-
gen betala rinta enligt 3 § 2 mom. i rintela-
gen (633/1982) pa det obetalda beloppet.

22§
Dikningssammanslutning

For samfilld dikning ska det bildas en dik-
ningssammanslutning, om nyttotagarna &r
minst tre och

1) det krdvs tillstand av tillstandsmyndig-
heten for dikningen,

2) inget avtal kan nds om samfilld dikning,
eller om

3) nadgon av nyttotagarna yrkar att en sam-
manslutning ska bildas och en sammanslut-
ning ska anses nédvindig for genomforandet
av dikningen, underhallet av dikena eller
skotseln av andra angeldgenheter som beror
pa dikningen.

En sammanslutning kan under de forutsatt-
ningar som anges i 1 mom. bildas ocksa pa
yrkande av tillsynsmyndigheten, om nyttota-
garna inte har vidtagit atgarder for att bilda
en sammanslutning och en sddan fortfarande
ska anses nodvindig for skotseln av angeld-
genheter som beror pa dikningen.
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23§
Medlemmar i en dikningssammanslutning

Medlemmar i en dikningssammanslutning
ar dess nyttotagare.

Den som senare vill leda in vatten i ett
samfillt dike av en dikningssammanslutning
anlagt och som kan anses fa nytta av dik-
ningen ska antas som medlem genom ett be-
slut av sammanslutningens stdimma. Stim-
man ska faststélla nyttotagarens andel av dik-
ningskostnaderna.

Om fastighetsindelningen &dndras pa torr-
laggningsomradet fér samfilld dikning, blir
dgaren till en ny fastighet medlem i diknings-
sammanslutningen till den del som fastighe-
tens omrade ingar i torrldggningsomradet.

24§

Bildande av dikningssammanslutning och
sammanslutningens stadgar

En dikningssammanslutning ska bildas nér
ett dikningsdrende behandlas av tillstands-
myndigheten eller vid en dikningsforrittning,
om inte nyttotagarna avtalar nagot annat om
bildandet. Den myndighet som avgoér dik-
ningsdrendet ska faststdlla sammanslutning-
ens stadgar, medlemmarnas rostritt och deras
andelar av dikningskostnaderna samt utse de
forsta ombudsménnen.

25§
Beslutsfattandet i dikningssammanslutningar

I en dikningssammanslutning har varje
medlem en rostritt som motsvarar forhéllan-
det mellan dikningskostnaderna och den an-
del som medlemmen i dikningsplanen har
alagts att betala.

Ett beslut om att ett projekt ska forfalla kan
fattas av stimman endast om det i stimmo-
kallelsen har meddelats att detta &rende
kommer att tas upp till behandling och alla
de nirvarande aktiva deldgarna stéder beslu-
tet.
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26§
Upplosning av en dikningssammanslutning

Om dikningssammanslutningen upploses,
ska dikena med héinsyn till forhéallandena
aterstillas i ett naturliknande tillstand.

Ett drende som giller upplosning av en
dikningssammanslutning ska behandlas vid
en dikningsforréttning. Vid behandlingen av
drendet ska bestimmelserna i 12 kap. 19 §
om uppldsning av en sammanslutning iakttas
i tillampliga delar.

27§
Avgifter som tas ut av medlemmarna

Medlemmarna i en dikningssammanslut-
ning &r skyldiga att betala avgifter for att
ticka dikningskostnaderna enligt det som
sammanslutningens stimma beslutar.

Nar dikningen har verkstillts, ska om-
budsménnen ldgga fram en justerad berik-
ning av kostnadsfordelningen for sam-
manslutningens stdmma att godkinna. Om
det med stod av den justerade berdkningen
visar sig att fordelningen av den nytta som
medlemmarna far av dikningen avsevért av-
viker fran det som uppskattades nar deras
andel i sammanslutningen faststilldes, ska
kostnadsfordelningen rittas pd motsvarande
sitt. Forfarandet dr detsamma om diknings-
sammanslutningen antar en ny delégare.

En sddan #gare till en ny fastighet som av-
ses 1 23 § 3 mom. &r skyldig att delta i dik-
ningskostnaderna efter det att dgarens del-
dgarskap har konstaterats vid sammanslut-
ningens stimma. Nya fastighetsidgare ska sér-
skilt underrittas om att stimma kommer att
hallas. Nar det giller pantritt for kostnader
som har forfallit till betalning fore dndringen
av fastighetsindelningen ska dock 30 § iakt-
tas.

Avgifterna far tas ut med stéd av den for-
delningslingd som  sammanslutningens
stimma har godként. Om en medlem inte be-
talar sin avgift, ska bestimmelserna i 20 §
iakttas.
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28 §
Forskottsavgifter

Dikningssammanslutningens stimma kan
besluta att ta ut forskottsavgifter av sina
medlemmar. Passiva deldgare kan dock inte
aldggas att betala forskottsavgifter.

Vid dr6jsmal med betalningen av en for-
skottsavgift dr deldgaren skyldig att betala
dréjsmalsranta enligt 4 § i rdntelagen pa det
belopp som inte betalats i tid, om inte sam-
manslutningens stimma beslutar om en légre
rinta.

29§
Avgifter som tas ut av andra nyttotagare

Om en genomford dikning medfor sddan
avsevird nytta for ndgon annan dn en med-
lem i dikningssammanslutningen som beror
pa annat att forhallandena pé fastigheten har
forbattrats till foljd av torrldggningen, &r nyt-
totagaren skyldig att delta i dikningskostna-
derna med ett belopp som hogst motsvarar
virdet av nyttan.

Beslutet att aligga en sadan nyttotagare
som avses i 1 mom. att delta i dikningskost-
naderna ska fattas vid en dikningsforrattning
pa ansokan av dikningssammanslutningen. I
fraga om uttag av en betalningsandel giller i
tillimpliga delar det som i detta kapitel fore-
skrivs om att ta ut avgifter av deldgare i
sammanslutningen.

30§
Fastighetspant

Nyttotagarens fastighet utgér pant i en-
lighet med i 20 kap. i jordabalken (540/1995)
for

1) nyttotagarens andel av kostnaderna en-
ligt faststélld dikningsplan eller enligt ett be-
slut av sammanslutningens stimma,

2) den andel av kostnaderna som nyttotaga-
ren med stod av 29 § alagts att betala och
nyttotagarens andel av underhallskostnader-
na,

3) ovriga kostnadsandelar som uppstar for
nyttotagaren efter det att behandlingen av
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dikningsdrendet har avslutats och som beror
pa dikningen samt

4) rinta pa kostnadsandelar som avses i
1—3 punkten.

Niar ett beslut om ett dikningsdrende har
meddelats, ska tillstindsmyndigheten anmaéla
de betalningsandelar som avses i 1 mom.
1 och 2 punkten och rédntan pa dem till in-
skrivningsmyndigheten f6r inforande i lag-
farts- och inteckningsregistret. Om &ndring
soks i ett beslut som giller en betalningsan-
del, ska tillstdindsmyndigheten utan dr6jsmal
underritta inskrivningsmyndigheten om det-
ta. Tillstandsmyndigheten ska ocksa under-
ritta inskrivningsmyndigheten om ett avgo-
rande i drendet, sedan avgorandet har vunnit
laga kraft. Det som i denna paragraf fore-
skrivs om tillstandsmyndigheten ska tillam-
pas pa den statliga tillsynsmyndigheten, om
drendet har avgjorts vid en dikningsforritt-
ning.

Sammanslutningens ombudsmén ska utan
dr6jsmal anmila de betalningsandelar som
sammanslutningens stimma har beslutat om
och rintan pa dem samt de kostnadsandelar
som till foljd av dikningen har uppstatt efter
det att dikningsplanen faststilldes och réntan
pa dem till inskrivningsmyndigheten for in-
forande i lagfarts- och inteckningsregistret.
Sammanslutningens ombudsmin ska dessut-
om anméla #ndringar i kostnadsandelarna,
om fordelningen av kostnaderna har justerats
eller rittats med stod av 27 § 2 mom. av
sammanslutningens stimma eller #ndrats
med anledning av klander som anforts med
stod av 12 kap. 17 §.

318§
Hur en dikningsforrdttning inleds

Dikningsforrittning ska sokas skriftligen
hos den statliga tillsynsmyndigheten. Den
statliga tillsynsmyndigheten ska férordna na-
gon som tjanstgdr inom milj6forvaltningen
och handlar under tjdnsteansvar samt har till-
racklig sakkunskap att halla dikningsforratt-
ningen (forrdttningsman). Nidrmare bestdm-
melser om behdrighetsvillkoren for forritt-
ningsmin kan utfirdas genom forordning av
statsradet.
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Forrédttningsmannen ska till gode méin vid
forrattningen kalla tva av de gode mén som
har utsetts for att anlitas vid fastighetsforratt-
ningar i den eller de kommuner som projek-
tet i huvudsak har verkningar i. Dikningsfor-
réattningen kan verkstéllas utan gode mén, om
det pa grund av drendets natur &r uppenbart
onddigt att anlita gode mén och ingen av par-
terna yrkar att gode mén ska anlitas.

Dikningsédrenden som giller flera torrldagg-
ningsomraden kan behandlas vid samma dik-
ningsforrittning, om drendena kan behandlas
samtidigt utan att detta leder till drojsmal el-
ler andra oldgenheter.

32§

Dikning som ska behandlas av tillstands-
myndigheten

Om en forrittningsman marker att dikning-
en eller en atgird som ska vidtas i samband
med den krédver tillstand av tillstindsmyn-
digheten, ska forrittningsmannen uppmana
den som har ansokt om forrittning att ansoka
om tillstdndet.

Det forslag till dikningsplan som har gjorts
upp vid forrdttningen eller lagts fram vid den
ska fogas till tillstindsansokan.

33 §
Forrdttningssammantrdide

Vid en dikningsforrittning ska det héallas
ett forrattningssammantriade. Vid detta sam-
mantrdde behandlas alla drenden som hor till
dikningsforréttningen.

Forréttningsmannen ska kalla dem till f6r-
rattningssammantrédet vars ritt eller fordel
dikningsdrendet kan gélla. Forrattningsman-
nen ska ge den statliga tillsynsmyndigheten,
fiskerimyndigheten och den kommunala mil-
jovardsmyndigheten tillfdlle att ge ett utla-
tande om dikningsprojektet.

34§
Slutsammantrdide

Vid en dikningsforrittning ska det utover
forrdttningssammantriadet héllas ett separat
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slutsammantréde, om en dikningsplan ska an-
tas vid dikningsforrattningen och ansdkan
om forrittning inte innehaller en behovlig
plan eller om det &4r fraga om dikning som
avsesi4 § 1 mom. 1 punkten.
Slutsammantrddet ska hallas nir forratt-
ningsmannens och gode ménnens forslag till
dikningsplan &r klart. P& slutsammantréde
tillampas 6vrigt det som f6reskrivs om for-
rattningssammantréden.

35§
Tillkénnagivande om sammantrdde

Forrattningssammantriadet och — slutsam-
mantridet vid en dikningsforrittning ska
kungoras offentligt minst fjorton dagar fore
sammantridet i de kommuner vars omrade
dikningen péverkar. Inom samma tid ska
dikningsplanen ldmnas till de myndigheter
som nidmns i 33 § 2 mom. och skickas till
kommunerna i fraga for att hélla offentligt
framlagt. De markdgare som dikningen géller
ska vidare underrittas om forrattningssam-
mantrddet och slutsammantriadet per brev.
Brevet sdnds under kidnd postadress. Om
dikningen giller en sddan bick pa nagon an-
nans mark dér det finns ett kraftverk eller na-
gon annan anldggning, ska ett brev ocksa
siandas till kraftverkets eller anldggningens
agare.

Om dikningen giller ett icke konstituerat
deldgarlag for ett samfillt omrade, ska de-
lagarlaget underrdttas om f6rrittningssam-
mantrddet och slutsammantriadet med iaktta-
gande i tillampliga delar av 11 kap. 11 §
2 mom.

I dikningsédrenden av ringa betydelse och i
sadana dikningsdrenden dér delgivning enligt
1 mom. inte behdvs pa grund av sakens na-
tur, kan forrittningssammantriade och slut-
sammantride tillkdnnages pa annat sétt. |
drenden som inte paverkar ndgon annans &n
s6kandens ritt eller fordel, behovs inget till-
kannagivande.
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36§
Beslut i dikningscirenden

Nar forrattningssammantradet eller slut-
sammantriadet har hallits, ska det vid dik-
ningsforrittningen meddelas ett beslut. Be-
slutet ska innehalla

1) den dikningsplan som har behandlats vid
forréttningen,

2) ett avgorande med anledning av an-
miérkningar eller yrkanden som har fram-
stallts,

3) bestimmelser om hur dikningen ska
verkstillas och diket underhéllas,

4) en uppskattning av dikningskostnaderna,

5) en fordelning av utgifterna,

6) bestimmelser om ersittning for forlust
av formén till f6ljd av dikningen, och

7) en berdkning av kostnaderna for dik-
ningsforrittningen och av erséttningen for
dem till staten.

Om det for dikningen krdvs ett undantag
som avses i 2 kap. 11 § 2 mom., far inget be-
slut meddelas vid en dikningsforréttning for-
ran tillstindsmyndigheten har avgjort fragan
om beviljande av undantag.

Pé beslut som tillstindsmyndigheten med-
delar i dikningsédrenden ska bestimmelserna i
1 mom. om innehéllet i beslut vid diknings-
forréttningar tillimpas.

37§

Meddelande av beslut vid en dikningsforritt-
ning

Beslutet vid en dikningsforrittning ska
meddelas inom 30 dagar fran forréttnings-
sammantriadet eller slutsammantrddet, om
inte den statliga tillsynsmyndigheten forldng-
er tiden av sérskilda skil. Beslutet meddelas
den dag som anges i en kungorelse som sitts
upp pa den statliga tillsynsmyndighetens an-
slagstavla, och det anses ha kommit till par-
ternas kdnnedom den dagen.

De som saken giller ska dessutom under-
rittas om beslutet under kénd postadress. Be-
slutet ska lamnas till sokanden och en kopia
av beslutet till andra parter som begirt det.
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En kopia av beslutet ska ocksa sdndas till
miljovardsmyndigheterna i de berérda kom-
munerna, den statliga tillsynsmyndigheten
och fiskerimyndigheten.

38§
Agoreglering pé grund av dikning

Om en &dgoreglering som avses i lagen om
dgoregleringar pd grund av vattendragspro-
jekt (451/1988) behdver goras pa grund av
dikning, ska den som fattat beslutet i dik-
ningsdrendet ldmna dikningsplanen till lant-
miéteribyran, nér beslutet om planen har vun-
nit laga kraft.

39§
Kostnader for dikningsforrdttningar

Kostnaderna for en dikningsforrittning ska
betalas av sokanden. Som kostnader for en
dikningsforrittning rdknas kostnaderna for
att halla sammantriden och arvodena till
gode min och bitrddande personal. Dagtrak-
tamenten och resekostnadsersittningar till
forrattningsmén betalas av statsmedel.

Om tillstdindsmyndigheten eller forratt-
ningsmannen vid dikningsforréttningen in-
hamtar en dikningsplan eller om den plan
som s6kanden eller ndgon annan nyttotagare
lagger fram fordrar betydande komplette-
ringar, ska sokanden betala de kostnader som
dessa orsakat staten. Bestimmelser om be-
loppet meddelas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet i enlighet med de
grunder som anges i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

Sokanden kan aldggas att betala en for-
skottsavgift for kostnaderna for en diknings-
forrdttning. Vid behandlingen av drendet ska
18 kap. 12 § 3 mom. iakttas i tillimpliga de-
lar.
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6 kap.
Bestaende dndring av medelvattenstiandet

1§
Tilldmpningsomrade

Detta kapitel tillimpas pa bestaende &nd-
ring av medelvattenstandet i en sjo eller en
tjirn genom att medelvattenstandet sinks
(sdnkning av medelvattenstandet) eller hojs
(hojning av medelvattenstandet). 1 5 kap. f6-
reskrivs det om torrldggning av mark genom
dikning, i 7 kap. om vattenreglering och i
8 kap. om dndring av medelvattenstandet for
utnyttjande av vattenkraft.

Bestammelserna i 7, 10 och 11 § i detta ka-
pitel tillimpas dven pé invallning av strinder
och rensning av dlvar, &ven om medelvatten-
standet inte dndras i samband med invallning
eller rensning.

28

Enskild nytta av séinkning eller hojning av
medelvattenstdindet

Som enskild nytta av att medelvattenstan-
det sénks eller hojs betraktas i detta kapitel
att ett vattenomrédes eller en strandfastighets
bruksvirde stiger med tanke pa det syfte for
vilket omradet eller fastigheten nyttjas, eller
med hénsyn till férhallandena nidrmast kan
nyttjas.

338
Tillstandssokande

Tillstand till sankning eller h6jning av me-
delvattenstdndet kan sokas av

1) en fastighetségare som har sddan enskild
nytta av projektet som avsesi?2 §,

2) en sammanslutning som nyttotagarna
har bildat med st6d av denna lag,

3) ett samfillt vattenomrades deldgare eller
deldgarlag,

4) en statlig myndighet, eller

5) en kommun.
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4§

Sdrskilda forutscittningar for dndring av me-
delvattenstandet

Om det inte dr fraga om ett projekt som pa-
kallas av ett allmint behov, far tillstind inte
beviljas for sddana projekt for hojning eller
sinkning av medelvattenstandet som leder
till

1) sadan visentlig forsamring av mojlighe-
terna att nyttja en strandfastighet som orsakar
oskilig oldgenhet eller skada for omradets
dgare eller innehavare, om inte dgaren eller
innehavaren har samtyckt till projektet, eller

2) avsevird forsamring av ett sdrskilt na-
turskyddsvarde.

58
Samtycke av omradets dgare

Om avsikten med ett projekt &r att sdnka
medelvattenstandet i en sjo eller en tjdrn, kan
tillstind beviljas om #garna till det vattenom-
rade eller deldgarlagen for de samfillda vat-
tenomraden som utgdér minst tre fjardedelar
av vattendragets yta ldmnar sitt skriftliga
samtycke till sénkningen.

Om avsikten med projektet dr att hoja me-
delvattenstandet i en sjo eller en tjarn, kan
tillstdnd beviljas om dgarna till de fastigheter
eller deldgarlagen for de samfillda omraden
som utgér minst tre fjairdedelar av den mar-
kareal som sidtts under vatten ldmnar sitt
skriftliga samtycke till hojningen. Tillstand
kan ocksé beviljas, om s6kanden med stéd av
dganderitt eller stindig nyttjanderitt forfogar
over mer dn hélften av det omrade som sitts
under vatten.

Samtycke av omradets dgare krivs dock in-
te, om #dndringen av medelvattenstandet pa-
kallas av ett allmént behov eller ett annat syf-
te som dr viktigt fran allmén synpunkt, sdsom
samhillets vattenforsorjning, skydd mot
oversvimningar, nyttjande av vattendraget
for rekreation eller naturskydd.
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6§
Nyttjanderditt till annans omrade

Den som ansvarar for ett projekt far genom
tillstdindsmyndighetens beslut att tillata hoj-
ning av medelvattenstandet sddan nyttjande-
ratt som projektet kréver till det markomréade
som sitts under vatten. I fraga om beviljande
av ritt till annans omrade giller i Ovrigt
2 kap. 12 och 13 §.

78§

Deltagande i kostnaderna for sdnkning av
medelvattenstdindet

Om de som stddjer ett projekt som syftar
till att sdnka medelvattenstandet far en nytta
som motsvarar mera an hélften av virdet av
den enskilda nytta som projektet medfor, ska
var och en som har nytta av projektet delta i
kostnaderna for projektet.

Vid fordelningen av kostnaderna mellan
nyttotagarna iakttas i tillimpliga delar det
som foreskrivs om dikning i 5 kap. 19 och
20 §. I fraga om pantritt for kostnaderna gil-
ler pa motsvarande sitt 5 kap. 30 §.

Om sdnkningen av medelvattenstandet i ett
fall som avses i 1 mom. forutom enskild nyt-
ta d&ven medfor annan betydande formén, kan
tillstdandsmyndigheten i samband med att den
beviljar tillstaind pa ansokan aldgga den som
far en sadan forméan att delta i kostnaderna
for projektet. Det belopp formanstagaren ska
svara for ska vara skiligt och utgodra hogst
det belopp som motsvarar den forman som
tillkommer forménstagaren.

8§

Deltagande i kostnaderna for hojning av me-
delvattenstandet

Tillsyndsmyndigheten kan i sitt tillstdnds-
beslut pa ansokan aldgga den som har enskild
nytta av ett projekt som syftar till att hoja
medelvattenstdndet att delta i kostnaderna for
genomforande av projektet. Det belopp som
nyttotagaren aldggs att betala ska motsvara
nyttotagarens andel av den totala nyttan av
projektet. Beloppet far dock inte Gverstiga
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den enskilda nytta som nyttotagaren har av
projektet.

98§

Sammanslutning som bildas for hojning av
medelvattenstandet

Om tillstand till hojning medelvattenstan-
det s6ks av flera 4n en person, ska det bildas
en sammanslutning i enlighet med 12 kap.
for att genomfora hojningen. Tillstindsmyn-
digheten ska faststidlla sammanslutningens
stadgar med ett tillstindsbeslut pa det sitt
som foreskrivs i 12 kap. 5 §.

Alla som har nytta av projektet kan bli
medlemmar i sammanslutningen. Om fastig-
hetsindelningen dndras, ar dgaren till den nya
fastigheten medlem i sammanslutningen till
den del fastighetens omrade hor till det om-
rade som gagnas av projektet.

10 §

Sammanslutning som bildas for sdnkning av
medelvattenstindet

Om tillstand till sénkning av medelvatten-
standet soks av flera dn en person, ska det
bildas en sammanslutning i enlighet med
12 kap. for att genomfora sinkningen.

I fraga om sammanslutningen giller det
som i 9 § foreskrivs om en sammanslutning
som bildas for hojning av medelvattenstan-
det. Alla som har enskild nytta av projektet
ar dock skyldiga att som medlemmar hoéra till
sammanslutningen, om de som stddjer pro-
jektet far en nytta som motsvarar mera dn
hilften av virdet av den enskilda nytta som
projektet medfor.

11§

Beslutsfattande i en sammanslutning som har
bildats for sdnkning av medelvattenstindet

I en sammanslutning som har bildats for
sankning av medelvattenstandet har varje
medlem sddan rostriatt som motsvarar forhal-
landet mellan den andel som medlemmen har
alagts att betala i projektplanen och de totala
kostnaderna for projektet.
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12§
Uttag av avgifter

P& uttag av avgifter hos sammanslutning-
ens medlemmar ska tillimpas det som fore-
skrivs om dikningssammanslutningar i 5 kap.
27 och 28 §.

7 kap.
Vattenreglering

1§
Tilladmpningsomrade

Detta kapitel tillimpas vid fortlopande re-
glering av vattenforingen och vattenstandet i
annan #n ringa utstrdckning och vid fortlos-
pande avtappning av vatten fran ett vatten-
drag till ett annat eller fran en del av ett vat-
tendrag till en annan (vattenreglering).

28
Tillstandsvillkor som géiller reglering

Utover det som foreskrivs i 3 kap. 10—
14 § ska det i ett beslut som giller tillstand
till vattenreglering meddelas villkor om av-
tappningen.

Om villkor som avses i 1 mom. eller 3 kap.
10 § 2 mom. har meddelats for projekt som
tidigare har genomforts i det vattendrag eller
den del av det vattendrag som regleringen
giller, kan dessa #ndras. I friga om ersitt-
ning giller pd motsvarande sitt 3 kap. 21 §
3 mom.

38
Anvdndning av en anldggning

I ett tillstind som géller vattenreglering kan
dgaren till en anldggning som ldmpar sig for
reglering aldggas att anvianda anldggningen
pa det sétt som regleringen forutsitter.

En forlust av forman som beror pa att an-
laggningen anvénds ska erséttas. Pa yrkande
av anldggningens dgare kan tillstandssékan-

RP 277/2009 rd

den dldggas att 16sa in anldggningen i stillet
for att betala erséttning.

48
Ansokan om kungorelse

Om en reglering uppenbart medfor nytta
dven for andra, ska den som anséker om till-
stand till regleringen genom att anséka om
kungorelse hos tillstindsmyndigheten inbju-
da Ovriga nyttotagare att delta i regleringen.
Om tillstandssokanden dr en statlig myndig-
het, behover det inte goras nagon ansdkan
om kungorelse.

Till ans6kan om kungérelse ska det fogas
en projektplan, uppgift om nyttotagarna och
hur stor nytta de beriknas f& samt en kost-
nadskalkyl for projektet.

Tillstandsmyndigheten ska genom en of-
fentlig kungorelse uppmana nyttotagarna att
anmila sitt deltagande i projektet till till-
standsmyndigheten. Ansokan om kungorelse
ska dock forkastas, om det pa basis av den
plan som har fogats till ansékan 4r uppenbart
att tillstand inte kan beviljas for ett projekt
som motsvarar planen.

Om ansokan om kungorelse har gjorts vid
ett annat tillfdlle &n i samband med en till-
standsansdkan, ska en ans6kan om tillstand
for projektet goras inom ett ar fran kungorel-
setidens utgang, forutsatt att tillstandsmyn-
digheten inte har f6rlédngt tiden pa ansokan.

58
Deltagande i ett regleringsprojekt

Den som har betydande nytta av ett re-
gleringsprojekt som négon annan har startat
har ritt att delta i regleringsprojektet. Nytto-
tagaren ska gora en skriftlig anmaélan till till-
stdndsmyndigheten inom den tid som anges i
kungorelsen.

Om en nyttotagare som enligt 1 mom. har
ritt att delta i projektet har meddelat sin av-
sikt att delta i dess genomforande, ska till-
staindsmyndigheten, efter att vattenregle-
ringsdrendet har inletts, anvisa sdkanden att
vidta saddana atgirder som avses i 12 kap. for
att bilda en regleringssammanslutning.
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6§
Regleringssammanslutning

Om tillstand till ett regleringsprojektet soks
av flera dn en sokande eller om en nyttotaga-
re i enlighet med 5 § 1 mom. meddelar sin
avsikt att delta i ett projekt som har startats
av nagon annan, ska det bildas en reglerings-
sammanslutning for projektet. Sammanslut-
ningen ska bildas pa det sitt som foreskrivs i
12 kap. Tillstandsmyndigheten faststéiller
sammanslutningens stadgar genom tillstands-
beslutet i enlighet med 12 kap. 5 §.

78
Regleringssammanslutningens medlemmar

Medlemmar i regleringssammanslutningen
ar tillstindssokandena, de som i enlighet med
5 § har anmilt att de deltar i regleringen och
de nyttotagare som sammanslutningen senare
har antagit som medlemmar. Aven en dik-
ningssammanslutning eller en annan vatten-
rattslig sammanslutning kan vara medlem i
en regleringssammanslutning, om tillstdnds-
myndigheten provar att det dr dndamalsen-
ligt.

En nyttotagare har ritt att ansluta sig till en
regleringssammanslutning som redan bildats,
om det finns grundad anledning till att anta
nyttotagaren som medlem.

En medlem i en regleringssammanslutning
har ritt att trida ut ur sammanslutningen, om
den nytta som medlemmen far &r avsevért
mindre vad medlemmen berdknades f4 nér
sammanslutningen bildades och om sam-
manslutningen trots uttrddet f6rmar svara for
sina forpliktelser.

8§

Beslutsfattande i en regleringssammanslut-
ning

En medlems andel och rostritt i reglerings-
sammanslutningen bestdms i proportion till
den nytta som regleringen medfér medlem-
men.

257

98§

En regleringssammanslutnings medlems an-
svar for regleringskostnaderna

Regleringssammanslutnings medlemmars
ansvar for de kostnader som regleringen ger
upphov till bestdms i proportion till den nytta
som regleringen medfor for var och en av
dem.

I friga om regleringskostnader och de av-
gifter som medlemmarna ska betala géller pa
motsvarande sétt det som foreskrivs om dik-
ning i 5 kap. 19, 27 och 28 §.

10 §

En utomstaende nyttotagares ansvar for re-
gleringskostnaderna

Tillstindsmyndigheten kan i sitt tillstdnds-
beslut pa ansokan aldgga en nyttotagare som
inte vill delta i ett regleringsprojekt att delta i
kostnaderna for projektet. Staten betraktas
inte som nyttotagare, om inte regleringen
medfor omedelbar nytta for statens egendom
eller for ett statligt regleringsprojekt.

Efter att en i 4 § avsedd kungorelse har ut-
fardats, ska tillstindss6kanden bevisligen till-
stdlla nyttotagarna sitt yrkande om att de ska
aldggas att delta i kostnaderna samt en kopia
av kungorelsen.

Tillstindsmyndigheten kan pa ansdkan
aldgga den projektansvarige att limna en re-
dogorelse for hur det belopp som avses i
1 mom. har anvints. Redogorelsen ska lam-
nas till den statliga tillsynsmyndigheten, dér
den ska héllas tillgidnglig for den som har yr-
kat utredning.

11§

Bestdmmande av utomstaende nyttotagares
kostnadsandel

En utomstaende nyttotagares kostnadsandel
ska bestdmmas sa att den star i skélig propor-
tion till nyttotagarens andel av den totala nyt-
tan av projektet. Kostnadsandelen far dock
inte §verstiga den nytta som nyttotagaren far
av projektet.
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Nér kostnadsandelen bestims ska foljande
kostnader beaktas:

1) kostnaderna for nédvéndiga arbeten, an-
ordningar och anldggningar for regleringen,

2) kostnaderna for ersittning for forlust av
féormaner, och

3) ett tjugofaldigt belopp av de berdknade
arliga utgifterna for underhall av anordningar
och anldggningar och for genomforande av
regleringen.

Det kan bestimmas att en utomstaende nyt-
totagares andel ska betalas som ett engangs-
belopp eller som hogst tjugo arliga, lika stora
belopp.

8 kap.
Tillgodogorande av vattenkraft
1§
Tilladmpningsomrade

Detta kapitel tillimpas pé utnyttjande av
vattenkraft och byggande av vattenkraftverk.

Som byggande av vattenkraftverk betraktas
ocksé rensning av vattendrag och inrdttande
av en ny badd for ett kraftverk samt andra at-
girder som syftar till att tillgodogéra vatten-
kraft.

28
Forutscittningar for beviljande av tillstand

For att tillstind till byggande av vatten-
kraftverk ska beviljas forutsitts, utdover det
som foreskrivs i 3 kap. 4 §, att

1) sokanden i egenskap av dgare eller i
egenskap av innehavare av nyttjanderitten
har ritt till den vattenkraft som ska tillgodo-
goras i projektet, eller

2) sokanden i samband med beviljandet av
tillstind far ratt att tillgodogéra sig vatten-
kraften i fraga.

Nér nytta och forlust bedoms enligt 3 kap.
6 och 7 § beaktas vattenkraftens produk-
tionsviarde som nytta av att vattenkraft tillgo-
dogoras. Virdet ska dtminstone vara det tju-
gofaldiga beloppet av priset pa den arliga ge-
nomsnittliga produktionen av elektricitet.
Nér produktionsvirdet faststdlls kan hénsyn
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dessutom tas till nyttan av vattenreglering vid
kraftverket och annan nytta som kan specifi-
ceras.

38
Overldtelse av nyttiandercitt till vattenkraft

Rétten att utnyttja den vattenkraft eller en
del av den vattenkraft som kan utvinnas fran
ett bestamt vattenomrade (nyttjanderditt till
vattenkraft) kan overlatas till nagon annan
for viss tid eller varaktigt. For att 6verlatelse-
avtalet ska ha de verkningar som avses i den-
na lag maste det goras skriftligt med iaktta-
gande av det som i jordabalken (540/1995)
foreskrivs om formen for overlatelse av fast
egendom.

Den nyttjanderitt till vattenkraften pd en
fastighet som for viss tid eller varaktigt har
overlatits till ndgon annan kan inskrivas i en-
lighet 14 kap. i jordabalken.

48
Sokandes losningsrditt

Utover det som foreskrivs i 2 kap. 12 och
13 § om beviljande av ritt till annans omra-
de, kan en s6kande under samma forutsétt-
ningar beviljas ritt att 16sa in ett omrade som
tillhor nadgon annan for ett vattenkraftverk el-
ler for driften av ett sadant.

58
Utnyttiande av samfilld vattenkraft

Initiativ till att bygga ett kraftverk for att
tillgodogéra av vattenkraft kan tas av den
som pa grund av dganderitt, overlatelse av
andel i1 vattenomrade eller stindig nyttjande-
ritt forfogar 6ver minst en femtedel av sddan
vattenkraft i en del av ett vattendrag som pa
andamalsenligt sétt kan utnyttjas i samma
kraftverk. Initiativet kan ocksa tas gemen-
samt av deldgare som foérfogar Gver minst en
femtedel av den vattenkraft som ska tillgo-
dogoras.

Om avtal inte kan nas om tillgodogorande
av vattenkraften, ska initiativtagaren pa det
sétt som foreskrivs i 8§ § inbjuda dem som
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forfogar 6ver minst en hundradedel av den
vattenkraft som ska tillgodogoras att delta i
projektet.

Initiativtagaren samt de som har ritt och
vilja att delta i projektet kan beviljas tillstand
att bygga kraftverket och i samband med att
en varaktig rdtt att mot erséttning nyttja de
andelar som tillhor andra deldgare i vatten-
kraften, om det annars finns forutséittningar
att bevilja tillstandet.

63§

Initiativ ndr en nyttjanderditt for viss tid upp-
hor

Om en vattenkraftsdgare inte pa tidigare
villkor eller pad nya villkor som kan anses
skiliga vill fornya ett avtal dir ett vattenom-
rade har arrenderats ut f6r tillgodogérande av
vattenkraft eller den nyttjanderitt till vatten-
kraften som avses i 3 § har 6verlatits for viss
tid, har innehavaren av arrende- eller nytt-
janderitten rétt att inbjuda den som dger vat-
tenkraften och andra deldgare i vattenkraften
att delta i projektet pa det sétt som foreskrivs
i detta kapitel. Innehavaren av arrende- eller
nyttjanderdtten har denna rétt ocksa nir den-
nes andel i vattenkraften understiger en fem-
tedel.

78§

Bildande av aktiebolag for utnyttiande av
samfdlld vattenkraft

For utnyttjande av samfilld vattenkraft en-
ligt 5 § ska det bildas ett aktiebolag, om inte
annat avtalas.

De som deltar i projektet ska 6verlata nytt-
janderitten till sina andelar i vattenkraften till
bolaget mot aktier. Varje deldgare i den sam-
fillda vattenkraften ska fa aktier i ett forhél-
lande som motsvarar forhallandet mellan
deldgarens vattenkraftsandel och den sam-
manlagda vattenkraft som tillhér dem som
har del i bolaget. I samma férhéllande ska
den som har del i bolaget ocksa teckna aktier
mot den andel av aktiekapitalet som betalas i
pengar.

Om oenighet uppstar om aktiebolagets bo-
lagsavtal eller upprittandet av bolagsord-
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ningen, har den som deltar i projektet ritt att
hos tingsritten anhalla om att tva skiljemén
och en ordférande for dem ska utses for att
med iakttagande av i tillimpliga delar av det
som foreskrivs i lagen om skiljeférfarande
(967/1992) avgora meningsskiljaktigheten.

88
Inbjudan till deltagande

Genom att ldamna in en ansékan om kungo-
relse till tillstdndsmyndigheten ska initiativ-
tagaren inbjuda andra som enligt 5 § har ritt
att delta i byggandet av kraftverket denna
mojlighet.

Till ansokan om kungorelse ska det fogas
en projektplan, en redogorelse dar det fram-
gar vem som forfogar 6ver den vattenkraft
som ska tillgodogoras samt en kostnads-
kalkyl for projektet med uppgifter om vilken
del av kostnaderna som r avsedd att finansi-
eras av dem som deltar i projektet.

98§

Offentlig kungorelse om byggande av vatten-
kraftverk

Genom en offentlig kungorelse ska till-
standsmyndigheten uppmana dem som har
ritt att delta i projektet att senast den dag
som anges i kungorelsen skriftligen anmila
sitt deltagande i projektet till tillstindsmyn-
digheten samt att forete en behovlig utred-
ning om ritten att delta. Ansékan om kun-
gorelse ska dock forkastas, om det enligt den
utredning som fogats till ansékan &r uppen-
bart att tillstand inte kan beviljas for projek-
tet.

Under kungorelsetiden ska handlingarna
hallas framlagda i tillstdindsmyndighetens
tjidnsterum eller pd nagot annat stdlle som
anges i kungorelsen sé att de som har ritt att
delta i projektet har tillgang till dem. Efter att
kungorelsen har utfirdats ska initiativtagaren
dessutom utan dréjsmal och bevisligen
skicka en kopia av kungorelsen till &vriga
deldgare i den vattenkraft som ska tillgodo-
goras, om deldgarnas andel utgdr minst en
hundradedel av vattenkraften.
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Deldgare i vattenkraften som inte inom ut-
satt tid gor anmilan enligt 1 mom. gér miste
om sin ritt att delta i projektet. Detsamma
giller deldgare som har anmalt sitt deltagan-
de inom utsatt tid men som inte inom
60 dagar efter en bevisligen mottagen upp-
maning har undertecknat bolagsavtalet med
bifogad bolagsordning eller inte lagger fram
en anhdllan enligt 7 § 3 mom.

10 §
Tillstandsansokan

Tillstand till projektet ska sokas inom ett ar
fram utgangen av den tid som har angetts i
den kungorelse som avses i 9 §. I annat fall
ska initiativet anses ha forfallit. Tillstands-
myndigheten kan pad anstkan forldnga tids-
fristen.

Om det inte har avtalats om annat, ska till-
standsans6kan goras i det aktiebolags namn
som ska bildas i enlighet med 7 §. I samband
med tillstindsansdkan ska det ldmnas ut-
redning som visar att en inbjudan till delta-
gande har delgetts i enlighet med 9 §.

9 kap.
Timmerflottning
1§
Tillampningsomrade

Detta kapitel tillimpas pa flottning som
bedrivs med stéd av den rétt for alla att an-
vianda vattendrag som regleras i 2 kap. 3 §
samt pad verksamhetsstillen som behovs for
flottningen.

28
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) flottning att virke transporteras i vatten
genom att bogseras av buntar eller pa flottar,

2) verksamhetsstdlle for flottning en plats
som vid flottning behdvs for tippning, upp-
lagring, sortering eller buntning av virke, el-
ler en skyddshamn,
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3) flottare den som svarar for att flottning-
en utfors,

4) enskild flottning flottning som en virkes-
dgare bedriver for egen rikning,

5) samfdlld flottning flottning som flera
virkesdgare bedriver fér gemensam rikning,
och

6) flottningsskada sadan forlust av forman
som till f6ljd av flottning har uppstalt pa ett
verksambhetsstille for flottning eller nagon
annanstans och som inte har kunnat forutses
vid avgorandet av tillstandsdrendet om verk-
sambhetsstéllet for flottning.

38
Helhet av verksamhetsstdllen for flottning

Nar ett drende som giller tillstind for ett
verksamhetsstélle for flottning avgors ska
verksambhetsstillets betydelse som en del av
den helhet verksamhetsstéillena for flottning
bildar beaktas som en sddan nytta som avses
i3 kap. 6 § 1 mom.

438

Andring av anvéindningscindamdlet for ett
verksamhetsstdlle for flottning

Tillstdndsmyndigheten kan pa ansdkan av
flottaren tillata att ett verksambhetsstille for
flottning dven anvinds for annan transport av
virke vattenvigen.

Beslutet om tillstdnd for verksamhetsstillet
ska forenas med behovliga villkor om undvi-
kande i enlighet med 2 kap. 7 och 8 § av oli-
genheter som anvéndning enligt 1 mom. or-
sakar.

58
Flottarens rdttigheter

En flottare har ritt att flytta pa fangstred-
skap och andra 16sa féremal som finns i ett
vattendrag, om de forsvarar flottningen.
Féngstredskapen och foremalen ska placeras
pa ett sddant stille i vattendraget eller pa
stranden dédr de litt kan upptiackas. De kan
ocksa tas till vara for att 6verldmnas till dga-
ren.
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En flottare fér tillfilligt lagra virke for
flottning pa isen, om &garen till vattenomra-
det eller en strand som har tagits i sérskilt
bruk har gett sitt samtycke till det. Till-
standsmyndigheten kan pa ansokan tillata at-
girder som avses i detta moment.

En forlust av forman till f6ljd av atgirder
som avses i denna paragraf ska ersittas sa
som foreskrivs i 13 kap.

6§
Anvdndning av omraden och konstruktioner

Var och en som bedriver flottning i ett vat-
tendrag har ritt att anvidnda

1) ett omrade for vilket det med stod av
denna lag har beviljats nyttjanderitt for flott-
ning,

2) de konstruktioner som det har bestamts
att ska anldggas pa omradet for flottningen,

3) anordningar som anlagts p4 omradet for
att virke ska kunna tippas i eller lyftas upp ur
vattnet.

Anvindaren ska avtala om anvindningen i
detalj] med den som &ger konstruktionerna
och anordningarna. Anvindaren ska ocksa
som ersdttning till dgaren betala en sddan an-
del av de arliga kapital- och underhéllskost-
naderna som motsvarar anvéndningen och
som kan anses skilig.

78
Samfdlld flottning

Flottning f6r virkesigares gemensamma
riakning ska utforas som samfilld flottning.
Tillstindsmyndigheten kan dock pa ansdkan
tillata enskild flottning pé ett bestdimt omra-
de, om enskild flottning med hénsyn till
kostnaderna for transport av det virke som
ska flottas i vattendraget dr formanligare 4n
samfilld flottning och flottning av virket som
enskild flottning inte orsakar oldgenhet for
ordnandet av flottningen i allménhet eller for
annan anvindning av vattendraget.

En virkesdgare har alltid ritt att enskilt flot-
ta virke for husbehov.
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88§
Erscittning for flottningsskada

En flottningssammanslutning ska ersitta
flottningsskador som har orsakats av flott-
ning som utforts pé dess verksamhetsomréde.
Flottningsskador som har orsakats av flott-
ning som har utfoérts nagon annanstans &n pa
flottningssammanslutningens ~ verksamhets-
omrade ska ersittas av flottaren.

Ett yrkande om ersdttning for flottnings-
skada ska framstillas skriftligen till den er-
sittningsskyldige senast under kalenderaret
efter det ar da skadan uppstod. Om parterna
inte kan komma Gverens om en ersittning for
flottningsskadan, far drendet inledas hos till-
stdindsmyndigheten som ett separat ersitt-
ningsérende.

98§

Flottgods som har blivit kvar pa stranden el-
ler i vattendraget

Efter flottningen ska flottaren samla upp
flottgods som har blivit kvar pa stranden eller
i vattendraget. Flottgods som i samband med
flottningen har blivit kvar pa stranden eller i
vattendraget far tas till vara av strandens eller
vattenomradets dgare eller innehavare eller
deldgaren till ett samfillt vattenomrade.
Flottgods som har sjunkit eller héller pa att
sjunka i vattendraget far tas till vara av den
som har oldgenhet av flottgodset.

Den som har tagit till vara flottgods som
har flottats samma kalenderar ska inom en
manad efter tillvaratagandet underritta flotta-
ren om detta. Om det inte #r nédvindigt att
underritta flottaren om att flottgods har tagits
till vara eller om flottaren inte inom tre ma-
nader efter meddelandet har tagit virket i sin
besittning, far den som har tagit virket till va-
ra behalla det. Om flottaren tar virket i sin
besittning, ska flottaren ersétta den som har
tagit virket till vara for kostnaderna for tillva-
ratagandet och underrittelsen.

Bestammelserna i 1 mom. géller inte virke
som forvaras pa en sadan plats for upplag-
ring, sortering eller buntning av virke som
anges 1 tillstind for verksamhetsstillet for
flottning.
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10 §

Avligsnande av sjunkvirke som orsakar old-
genheter

Tillstandsmyndigheten kan éldgga en flot-
tare att rensa vattendraget fran virke som bli-
vit kvar efter flottningen och som sjunkit el-
ler haller pa att sjunka eller fran flottnings-
fornodenheter, om virket eller fornodenhe-
terna orsakar oldgenhet vid anvindningen av
vattendraget. Om flottaren inte lidngre finns,
kan foreldggandet riktas till den som senast
har bedrivit flottning i vattendraget. Den stat-
liga tillsynsmyndigheten eller nadgon annan
som har oldgenhet av forhallandena kan an-
soka om att flottaren ska aldggas att rensa
vattendraget. Vid behandlingen av drendet
ska 14 kap. iakttas i tillimpliga delar.

Om flottningen har upphort och det inte
langre finns négon fungerande flottnings-
sammanslutning, kan den statliga tillsyns-
myndigheten oberoende av 1 mom. rensa
vattendraget fran sjunkvirke som orsakar fara
eller oldgenhet och fran andra flottningsres-
ter, forutsatt att atgarden inte ger upphov till
sddana fordndringar eller har sddana fo6ljder
som avses i 3 kap. 2 §.

Om den statliga tillsynsmyndigheten har
rensat vattendraget med stod av 1 eller
2 mom., overgér det virke som lyfts upp ur
vattendraget i statens 4go.

11§

Flottningssammanslutningen och dess upp-
gifter

For bedrivande av samfilld flottning ska
det bildas en flottningssammanslutning i en-
lighet med 12 kap., om det inte sedan tidigare
finns en fungerande flottningssammanslut-
ning pd omradet. Flottningssammanslutning-
ens uppgift dr att bedriva samfilld flottning
pa det verksamhetsomrade som anges i sam-
manslutningens stadgar, att forvalta sam-
manslutningens egendom och att utféra de
uppgifter som ankommer pa sammanslut-
ningen enligt denna lag.

En flottningssammanslutning kan dven &ta
sig att skota andra uppgifter som hér samman
med flottningen. Sammanslutningen far i for-
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tjanstsyfte anvinda egendom som anskaffats
for flottningen, om sammanslutningens
egentliga uppgifter inte blir lidande av det.
Sammanslutningen far inte bedriva annan
verksambhet.

12 §
Flottningssammanslutningens medlemmar

Medlemmar i en flottningssammanslutning
ar de virkesdgare vars virke flottas samfillt.

Skogsdgarna har rétt att utse en gemensam
foretradare till flottningssammanslutningen.
Flottningssammanslutningen ska be de
skogscentraler vars verksamhetsomrade det
virke kommer frdn som sammanslutningen
flottar att utse sin kandidat till foretridare for
skogsdgarna. Bland de kandidater som
skogscentralerna utsett till foretrddare for
skogsidgarna ska tillstindsmyndigheten {or-
ordna den som bist foretrdder skogsdgarna
pa omradet.

Den som foretrader skogsdgarna i flott-
ningssammanslutningen har rétt att fa skilig
ersdttning for sitt uppdrag av den skogscen-
tral som utsett honom eller henne som kandi-
dat. Om flottgodset hédrstammar fran flera
skogscentralers verksamhetsomraden, ska
skogscentralerna betala erséttning enligt hur
det omrade fran vilket flottgodset kommer
fordelar sig pa skogscentralernas verksam-
hetsomraden. Om det uppkommer menings-
skiljaktigheter om ersittningens storlek eller
om fordelningen av ersittningen mellan
skogscentralerna, kan drende inledas hos till-
stindsmyndigheten pa det sétt som foreskrivs
i11 kap.

13§
Flottningssammanslutningens stadgar

Utover det som foreskrivs i 12 kap. 4 § ska
det i en flottningssammanslutnings stadgar
ocksa anges

1) vilket sammanslutningens verksamhets-
omrade ir,

2) hur flottningschefen anstills, och

3) nédr och hur virkesdgarna ska anmaila det
virke som ska flottas.
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14§
Flottningssammanslutningens stimma

Nar drenden som géller ett bestamt ars
flottning behandlas av flottningssammanslut-
ningens stimma, fir de medlemmar i flott-
ningssammanslutningen delta som det &ret
har anmalt virke till flottning eller vars virke
det aret har flottats av flottningssammanslut-
ningen, samt skogsédgarnas foretriadare.

Vid flottningssammanslutningens stimma,
med undantag av dess konstituerande stim-
ma, har skogsdgarnas foretrddare ett rostetal
som utgér en femtedel av det sammanlagda
rostetalet for de medlemmar som deltar i om-
rostningen.

15§

Flottningssammanslutningens styrelse och
Sflottningschef

Flottningssammanslutningen ska ha en sty-
relse som bestdr av de medlemmar som
sammanslutningens stdmma har valt samt
skogsédgarnas foretrddare. 1 fraga om forord-
nande av skogsigarnas foretridare och fore-
tradarens arvode giller i tillimpliga delar
12 §. Flottningssammanslutningen ska dess-
utom ha en flottningschef. 1 fraga om styrel-
sen och flottningschefen géller det som i
12 kap. 13 § foreskrivs om styrelse och om-
budsmaén.

16 §
Overldtelse och utmditning av fast egendom

En flottningssammanslutning far overlata
eller som sékerhet for en skuld inteckna fast
egendom som tillhér den, om tillstindsmyn-
digheten pa ansokan har gett tillstdnd till det.
Ansokan ska forkastas, om det dr nodvandigt
att flottningssammanslutningen fortsétter att
inneha egendomen med tanke pa fortsatt
flottning.

Den fasta egendom som ndmns i 1 mom.
och till egendomen hoérande anordningar och
anldggningar far inte utmitas fér nagot annat
an en fordran som &r intecknad i fastigheten i
fraga.
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17 §
Fonder

En flottningssammanslutning kan ha fonder
som forvaltas enligt faststéillda stadgar sepa-
rat fran sammanslutningens 6vriga medel och
som anvinds for utjimnande av kostnaderna
for anskaffning och underhall av egendom,
for betalning av pensioner, fér annan omsorg
om ombudsmén och arbetstagare, for efter-
vard av flottningen och avldgsnande av
sjunkvirke samt for betalning av skatter, er-
sittningar och andra utbetalningar som f{6r-
faller efter flottningsarets utgang.

Flottningssammanslutningen ska anséka
om tillstdindsmyndighetens faststillelse av
stimmans beslut om att inrétta en fond och
om att anta stadgar for fonden. Tillstands-
myndigheten far goéra sddana #ndringar i
stadgarna som #r nodvindiga for att sam-
manslutningens medlemmars foérdel ska tryg-
gas.

Fondmedel far utmitas endast for sédana
skulder for vars betalning fondmedlen enligt
stadgarna ska anvindas.

18§

Avgifter som tas ut hos flottningssam-
manslutningens medlemmar

Flottningssammanslutningen tacker de ar-
liga kostnaderna for samfilld flottning med
avgifter som sammanslutningen tar ut hos si-
na medlemmar. Avgifterna ska vara réttvisa
och skiliga samt sta i forhdllande till den
mingd av sammanslutningens tjinster som
varje medlem anlitar.

19§
Upplosning av en flottningssammanslutning

En flottningssammanslutning ska upplésas
ndr det inte lingre bedrivs samfilld flottning
i ett vattendrag eller i en viss del av ett vat-
tendrag. Om flottningssammanslutningens
styrelse inte inom fem ar efter avslutad flott-
ning har vidtagit atgiarder som &r nodvindiga
for att upplosa sammanslutningen, ska den
statliga tillsynsmyndigheten ansdka hos till-
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stdindsmyndigheten om att flottningssam-
manslutningen ska uppl6sas och att styrelsen
ska &ldggas att vidta behovliga dtgérder, eller
att likvidatorer ska utses. Aven den styrelse
som &r verksam eller senast varit verksam for
flottningssammanslutningen kan framstilla
ansdkan om att sammanslutningen ska upp-
16sas och likvidatorer utses. Likvidatorerna
kan vara en eller flera beroende pa hur om-
fattande uppgiften dr. [ sin uppgift har likvi-
datorerna samma befogenheter som styrelsen
for flottningssammanslutningen.

Nar atgéarder for att upplosa en flottnings-
sammanslutning har borjat vidtas utdvar
sammanslutningens styrelse eller de likvida-
torer som utsetts for uppgiften den beslutan-
deritt som tillkommer flottningssammanslut-
ningens stimma. Om #rendet géller flottning
som utforts under ett visst ar, utévas dock
den beslutanderitt som tillkommer flott-
ningssammanslutningens stimma av dem
som var medlemmar i sammanslutningen det
aret.

20§
Likvidationsatgdrder

Losore och fast egendom som hor till en
flottningssammanslutning och som inte be-
hover forvaras pa vattenomradet med tanke
pa fortgdende flottning ska realiseras. Den
som ansvarar for likvidationsatgiarderna ska
lagga fram ett férslag om realisering av flott-
ningssammanslutningens fasta egendom och
lémna in en ansdkan om detta till tillstdnds-
myndigheten. Tillstindsmyndigheten ska be-
stimma vilken del av den fasta egendomen
som ska realiseras. Resten av den fasta egen-
domen ska overforas till staten.

De medel som forséljningen av flottnings-
sammanslutningens egendom ger ska anvén-
das till att betala sammanslutningens skulder.
De resterande medlen ska anvéndas till efter-
varden av flottningen pa berdrda vattenom-
rade. Tillstdindsmyndigheten kan pa ansékan
av antingen den som ansvarar for likvida-
tionsatgédrderna eller den statliga tillsyns-
myndigheten bestimma att medlen ska Gver-
foras till den statliga tillsynsmyndigheten,
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om denna atar sig att sorja for den eftervard
som avses i 21 §.

Likvidatorernas uppdrag upphor nir alla
flottningssammanslutningens tillgangar och
aligganden har utretts eller ndr medlen har
overforts till den statliga tillsynsmyndigheten
i enlighet med 2 mom.

21§
Eftervard

Om flottningen i ett vattendrag eller i en
viss del av ett vattendrag har upphdort och det
inte lingre finns nagon fungerande flott-
ningssammanslutning pa omradet, kan den
statliga tillsynsmyndigheten ansoka hos till-
standsmyndigheten om att de tillstind som
beviljats for verksamhetsstillen for flottning
ska upphora att gilla.

Den statliga tillsynsmyndigheten ska vidta
atgédrder for att avldgsna eller dndra anord-
ningar och anldggningar som har anlagts for
flottning som tidigare har bedrivits och som
kan valla fara eller oldgenhet vid anvéndning
av vattendraget, samt atgédrder for att aterstil-
la forhallandena i en badd sadana de var fore
rensningen. Om atgédrderna ger upphov till en
sadan fordndring eller f6ljd som avses i
3 kap. 2 §, ska tillstdnd for atgirderna anso-
kas. Arendet kan behandlas samtidigt som
den ansékan som avses i 1 mom. eller sepa-
rat.

10 kap.

Farleder och andra sjotrafikomraden

1§
Tilldmpningsomrade

Detta kapitel tillimpas pa allménna farleder
och ovriga sjotrafikomraden.

P4 inrdttande av en allmin farled samt pa
byggande och underhall av farleden giller i
tillampliga delar det som foreskrivs om vat-
tenhushallningsprojekt och tillstind for ett
sadant projekt, om inte annat foreskrivs i det-
ta kapitel.
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28
Inrdttande av allmdn farled

Tillsynsmyndigheten kan pa ans6kan av
Trafikverket bestimma att en sadan del av ett
vattendrag som det dr nddvindigt att halla
Oppen for allmén fartygs- eller battrafik ska
vara en offentlig farled.

Tillsynsmyndigheten kan pa ansékan be-
stimma att en sadan del av ett vattendrag
som inte hor till en offentlig farled, men som
det dr nodvindigt att halla 6ppen for allméin
fartygs- eller battrafik, ska vara en allmén lo-
kal farled. Till allmén béttrafik hanfors ocksa
trafik med fritidsbatar.

En offentlig farled eller en allméin lokal far-
led kan inréttas dven i ett vattendrag som har
kungsédra.

38

Forutsdttningar for inrdttande av allmdn far-
led

Den del av ett vattendrag som inrdttas som
allmin farled ska uppfylla de krav som med
beaktande av trafiken i vattendraget skéligen
kan stédllas pd en allmén farled. I tillstands-
myndighetens beslut ska den allménna farle-
dens strickning anges. Om farledens strick-
ning i nagot avseende bestdms sa att den av-
viker fran det som anges i anstkan, ska s6-
kanden ges tillfille till bemo6tande innan be-
slutet fattas.

Ett beslut genom vilket en farled inrittas
ska ocksa innehalla bestimmelser om placer-
ing av muddringsmassa i vattenomradet och
om andra atgdrder som dr nodvindiga for
byggandet av farleden. Tillstindsmyndig-
heten kan dock med beaktande av drendets
omfattning eller av ndgon annan orsak med-
dela ett sdrskilt beslut om farleden innan be-
slut om ovan nimnda atgérder fattas.

Tillstandsmyndigheten ska i beslutet om
inrédttande av farled bestimma nér den ska tas
i bruk, om det dr friga om en allméin lokal
farled. Trafikverket beslutar nir offentliga
farleder tas i bruk.
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48
Andring av beslut om allmdin farled

Ett lagakraftvunnet beslut om en allmin
farled kan pa ansokan édndras eller farleden
dras in med iakttagande i tillimpliga delar av
bestimmelserna om inrdttande av en farled.
Om den som &r huvudman for farleden mot-
sétter sig ett yrkande om att farleden ska &nd-
ras eller dras in, forutsitts det dessutom att
farleden eller dess anviandning har en skadlig
verkan som inte forutsags nér farleden inrit-
tades, eller att forhdllandena senare har for-
andrats visentligt.

Den som dr huvudman f6r en offentlig far-
led kan utan hinder av 1 mom. dndra farle-
dens strackning eller bredd i mindre omfatt-
ning, om det dr nédviandigt for att uppréitthal-
la sjosdkerheten eller av andra viktiga skél
och dndringen inte kranker allménna eller en-
skilda intressen. Huvudmannen ska goéra en
anmédlan om &ndringen till den statliga till-
synsmyndigheten.

Huvudmannen for en offentlig farled kan
tillfilligt dndra farleden, om det &r nodvén-
digt for att upprétthalla sjosakerheten eller av
andra viktiga skal.

58
Placering av sdkerhetsanordningar

Huvudmannen for en allmin farled far pa
annans vattenomrade placera ut rand- och ra-
darmirken, flytande sidkerhetsanordningar sa-
som bojar och prickar samt andra jamforbara
anordningar som till sina verkningar &r obe-
tydliga. Huvudmannen for farleden far likasa
1 ett vattendrag eller pa dess strand fista hjil-
panordningar till s#dkerhetsanordningar for
sjofarten, sasom ortlinjemarken for prickar,
bultar, stérar och andra mindre anordningar.
Anordningar som avses i detta moment ska
placeras sa att de inte orsakar omradets dgare
eller ndgon annan réttsinnehavare ndmnvird
oldgenhet.

Tillstandsmyndigheten kan ge huvudman-
nen for en allmén farled tillstand att i ett vat-
tendrag eller pa dess strand placera andra si-
kerhetsanordningar for sjofarten @n sédana
som avses i 1 mom. samt att avldgsna hinder
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som skymmer sékerhetsanordningarna, om
avtal inte har tréffats om saken med &garen
till omradet. P& ett omrade som tagits i sér-
skilt bruk far tillstdind inte beviljas utan
tvingande behov.

Trafikverket har under de forutsdttningar
som anges i 1 och 2 mom. ritt att utanfor en
allmén farled placera ut sdkerhetsanordningar
som behovs for att marka ut grund eller skar
eller av annan motsvarande orsak.

I fraga om byggande av sikerhetsanord-
ningar i en allmén farled eller pa strinderna
vid en allmin farled giller dessutom det som
sarskilt foreskrivs om sdkerhetsanordningar
for sjofarten.

6§
Sdkerhetsanordningar i en enskild farled

En liten sdkerhetsanordning som &r ndéd-
viandig med tanke pa sjosdkerheten kan pla-
ceras pa annans vattenomrade for att mirka
ut en enskild farled, om placeringen inte or-
sakar ndmnvird oldgenhet for omradets dgare
eller fér anvindningen av omréadet i Gvrigt.
Vattenomradets #dgare ska underrdttas om
placeringen pa forhand. I frdga om utmér-
kande av enskilda farleder géller i Gvrigt det
som foreskrivs sdrskilt.

78
Rditt till annans vattenomrade i vissa fall

Utover det som foreskrivs i 2 kap. 12 och
13 § om ritt till annans omrade, kan till-
standsmyndigheten pa anstékan bevilja nytt-
janderitt eller 16sningsritt till ett vattenom-
rade for ett allméant lastnings- eller ankrings-
omrade eller en allmédn hamn i anslutning till
en farled.

Tillstandsmyndigheten kan pa ansokan be-
vilja nyttjanderidtt till annans vattenomrade
for ett enskilt lastnings- eller ankringsomrade
i anslutning till en farled. P4 ansékan av en
strandédgare kan tillstdindsmyndigheten ocksa
bevilja nyttjanderitt till annans vattenomrade
for en enskild hamn, om det &r fraga om tra-
fik som ska anses viktig. Nyttjanderétt som
avses i1 detta moment kan beviljas under
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samma forutséttningar som tillstand for vat-
tenhushallningsprojekt enligt 3 kap. 4 §.

88§

Vissa rdttigheter som dr nodvindiga med
tanke pa forsvarsmaktens och grinsbevak-
ningsvdsendets daligganden

Forsvarsmakten och grinsbevakningsvi-
sendet har rétt att for sina tjanstedligganden
varaktigt pa nagon annans omrade placera ut
sdkerhetsanordningar som avses i 5 § med
iakttagande i tillimpliga delar av det som i
ndmnda paragraf foreskrivs om huvudman-
nens rittigheter i en allmén farled. Detsamma
géller i tillampliga delar bultar och med dem
jamforbara anordningar som behovs for till-
fallig ankring eller fastgéring av fartyg. Om
anordningen dr obetydlig, ska det som i 5 §
1 mom. foreskrivs om hjélpanordningar till
en sikerhetsanordning tillimpas, utom i fraga
om ett omrade som tagits i séarskilt bruk.

Tillstandsmyndigheten kan ocksa i andra
an de fall som avsesi7 § 1 mom. bevilja for-
svarsmakten eller gransbevakningsvisendet
en sadan nyttjanderitt eller 16sningsritt for
ett lastnings- eller ankringsomrade eller en
hamn som behovs for deras aligganden.

Sokanden ska ldmna tillstdindsmyndigheten
tillrdcklig utredning om behovet av den rét-
tighet eller atgérd som ansokan géller.

9§
Ersdttning for forlust av forman

Ersdttning ska betalas for sadan forlust av
formén som orsakas av atgidrder som med
stod av bestimmelserna i detta kapitel vidtas
pa annans mark eller vattenomrade eller av
en ritt att anvéinda eller 16sa in ett omrade
som tillhor ndgon annan.

Huvudmannen f6r en farled ar skyldig att
reparera eller ersitta en forlust av férman
som orsakas av att en farled inrittas eller av
sedvanlig anvdndning av farleden, om det in-
te ska anses skéligt att skadan ska talas. I be-
slut om farleden ska det finnas bestimmelser
om reparation eller ersittning for sddana for-
luster av formén som kan uppskattas pa for-
hand. Tillstandsmyndigheten kan ocksé be-
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stimma att bestimmelserna om reparation el-
ler betalning av erséttning separat ska ses
over vid en tidpunkt som bestdms i beslutet.
Om forlusterna av formén inte kan berdknas
pa forhand, kan tillstandsmyndigheten aldgga
farledens huvudman att inom en viss tid inle-
da ett ansokningsirende for faststdllande av
ersdttningen for de forluster av f6rman som
uppstar.

Pé ersittning for forlust av forman som inte
kunnat forutses tillimpas dessutom det som
foreskrivs i 13 kap. 8 § 1 mom.

10§
Avgift for anvindning av farled

Det far inte tas ut ndgon avgift fér anvind-
ningen av en farled i ett vattendrag. Till-
standsmyndigheten kan pé ansdkan bevilja
huvudmannen for en enskild farled, och
kommunikationsministeriet ~ huvudmannen
for en allmén lokal farled, rétt att hos dem
som anvinder farleden ta ut en avgift som er-
séttning for byggkostnaderna, om dessa kost-
nader dr mycket hoga. I beslutet ska avgif-
tens storlek och avgiftsgrunderna anges, lika-
sd den tid som ritten att ta ut avgifter giller.

Agaren till en sluss eller en annan anord-
ning som hor till en enskild farled har ritt att
ta ut en skilig avgift for tjénster i samband
med att anordningen anvénds. Agaren eller
den vars ritt eller fordel fragan kan gilla far
ansoka om att tillstindsmyndigheten ska
faststdlla avgiftens storlek och avgiftsgrun-
derna.

I fraga om uttag av avgifter for nyttjande
av allminna kanaler och hamnar och i fraga
om farledsavgifter enligt lagen om farledsav-
gift (1122/2005) gidller utan hinder av
1 mom. det som foreskrivs sarskilt.

11§

Statens inldsenskyldighet

Vid dndring av en enskild farled eller all-
mén lokal farled till en offentlig farled ska
staten 16sa in de anordningar som hor till far-
leden till deras vérde vid tidpunkten i fraga,
om anordningarna dr beh6vliga med tanke pa
anvindningen av den offentliga farleden.
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Om huvudmannen for en farled annars har
anvint medel till att bygga eller forbéttra far-
leden, ska staten betala erséttning for dessa
kostnader till huvudmannen for farleden till
den del kostnaderna inte har tickts genom ut-
tag av avgifter enligt 10 § 1 mom. eller for
dem inte har beviljats stéd av statsmedel.

12 §
Underhallsskyldighet

Den som enligt ett beslut om inréttande av
farled har ritt att bygga eller forbittra en far-
led &ar skyldig att underhalla farleden och an-
ordningarna i den, med iakttagande i tillimp-
liga delar av 2 kap. 9 §.

11 kap.
Ansokningsforfarande
1§
Tilldmpningsomrade

Pa behandlingen av ansdkningsidrenden hos
tillstindsmyndigheten tillimpas férvaltnings-
lagen (434/2003) och bestammelserna i detta
kapitel.

28
Anhdingiggorande av ett ansékningsdrende

Ett drende inleds hos tillstdindsmyndigheten
genom en skriftlig ansokan.

338
Innehallet i tillstandsansokan

Tillstandsansokan ska innehalla

1) en sddan redogorelse for projektets syfte
och projektets inverkan pé allménna intres-
sen, enskilda intressen och miljon som ér till-
rackligt utforlig for att ligga till grund for av-
gorandet i ett tillstdndsdrende,

2) en plan 6ver de atgidrder som &r nodvin-
diga for att projektet ska kunna genomforas,

3) en berdkning av den nytta och de forlus-
ter av formaner som projektet medfor for
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varje registerenhet och deras dgare samt varje
person som lider skada,

4) en redogorelse for hur verksamhetens
verkningar kontrolleras.

Om ansokan giller beviljande av tillstand
for ett projekt som avses i lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning
(468/1994), ska en konsekvensbeskrivning
enligt ndmnda lag fogas till ansokningshand-
lingarna. I den man beskrivningen innehaller
sadana uppgifter om miljokonsekvenserna
som behovs for tillimpningen av denna lag
behover uippgifterna inte foretes pa nytt. Till
ansokan ska vid behov fogas en bedémning
som avses 1 65 § i naturvardslagen.

Nérmare bestdmmelser om innehéllet i till-
stdndsansdkan och de uppgifter som ska fo-
gas till ansokan kan utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

48
Kompetensen hos den som upprdittar ansokan

Den som upprittar ansékan ska med hén-
syn till projektets natur, omfattning och
verkningar ha tillrdcklig sakkunskap for att
uppritta ansokan.

Nérmare bestimmelser om vilken sakkun-
skap som fordras av den som uppréttar en an-
sokan kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

58
Komplettering av ansokan

Om ansokan &r bristfillig eller om sérskild
utredning krévs for att drendet ska kunna av-
goras, ska sokanden ges tillfille att komplet-
tera ansdkan inom en viss tid som faststills
av myndigheten. Om ansodkan inte komplette-
ras, kan drendet 1amnas utan prévning.

Om avgorandet av drendet dr av betydelse
for det allmidnna intresset eller om vigande
skal forutsitter det, kan sokanden aldggas att
komplettera ansokan eller komma in med ut-
redning som behdvs for att ansoknings-
drendet ska kunna avgoéras. Om sokanden
inte gor detta, kan utredning inhdmtas pa so6-
kandens bekostnad.
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63§
Utlatanden

Utlatande om ansokan ska begiras av den
statliga tillsynsmyndighet inom vars verk-
samhetsomrade projektets verkningar kan
framtrida och av behoriga myndigheter som
bevakar det allménna intresset, om det inte &r
uppenbart onddigt att begira utlatande av
dem. Nir det dr fraga om sadana samhélleligt
viktiga projekt av nationell betydelse som
kan ha avsevidrda eller omfattande skadliga
verkningar ska utlatande av statsradet inhdm-
tas.

Tillstandsmyndigheten ska dessutom be-
gira utlatande av den kommunala miljo-
vardsmyndigheten i de kommuner dar det i
ansOkan avsedda projektets verkningar kan
framtrida och av den kommun dér projektet
ska placeras samt vid behov av kommunerna
inom projektets influensomrade.

Om ett vattenhushallningsprojekt genom-
fors inom eller dess verkningar utstricker sig
till samernas hembygdsomrade och detta kan
paverka samernas rittigheter som urfolk, ska
sametinget ges tillfille att ge ett utlatande.

Tillstandsmyndigheten kan #ven inhdmta
andra behovliga utlatanden och utredningar 1
drendet.

78
Anmdirkningar och asikter

Innan tillstdndsmyndigheten avgor ett
drende ska den ge dem vars ritt, fordel eller
skyldighet drendet kan berora (parterna) till-
fille att framstdlla anmirkningar med an-
ledning av #drendet.

Andra dn parterna ska ges tillfille att fram-
fora sin asikt innan drendet avgors.

8§
Sokandens forklaring

Sokanden och andra parter ska enligt behov
ges tillfille att ge en forklaring med anled-
ning av de utlatanden, anmirkningar och
asikter som giller ans6kan. Med anledning
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av forklaringen kan en part ges tillfille att
bemdota forklaringen.

9§
Myndigheternas rdtt att fora talan

I ansokningsdrenden fors parts talan av
statliga myndigheter som inom sina respekti-
ve ansvarsomraden bevakar det allminna in-
tresset och av de kommunala miljévards-
myndigheterna till vars omrade verkningarna
av det projekt som avses i ansokan kan
komma att utstréicka sig.

10§
Information om ansékan

Information om en ansdkan ska ges genom
en kungorelse pa tillstindsmyndighetens an-
slagstavla och pa anslagstavlorna i kommu-
nerna inom projektets influensomrade. Av
kungorelsen ska framga vad som ska iakttas
ndr anmérkningar gors och asikter laggs fram
samt andra omstdndigheter som anges genom
forordning av statsradet.

Kungorelsen ska vara framlagd till pa-
seende under 30 dagar fran den dag som till-
stindsmyndigheten bestdmmer. Tillstands-
myndigheten kan dock med hénsyn till &ren-
dets art besluta att kungorelsen ska vara
framlagd till paseende ldngre &n 30 dagar,
dock hogst 45 dagar. Med tanke pa delgivni-
gen ska ett exemplar av ansokan och bilagor-
na tillstdllas kommunen i fraga for att hallas
till paseende pa den plats som anges i kungo-
relsen.

En annons om offentliggérandet av kun-
gorelsen ska publiceras i atminstone en tid-
ning med allmén spridning inom projektets
influensomrade, om inte drendet &r av ringa
betydelse eller det annars ar uppenbart ono-
digt att publicera information.

Om ansokan giller ett projekt som genom-
fors 1 Finlands ekonomiska zon, ska den
kungorelse som avses i 1 mom. offentliggo-
ras i de kommuner vid vars omrade projektet
genomfors. En annons om offentliggérandet
av kungorelsen ska dessutom publiceras i den
officiella tidningen.
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I ansokningsdrenden av mindre betydelse
och i1 ansokningsdrenden dir delgivning en-
ligt 1 mom. eller 11 § inte behdvs med hén-
syn till drendets art, kan information om an-
sokan ldamnas péa annat sdtt. Om &drendet inte
paverkar pa nagot annat #n sékandens ritt el-
ler fordel, kravs ingen delgivning.

11§
Sdrskild informering

Information om kungorelsen ska lamnas
separat till de parter som saken sérskilt beror.

Ett icke konstituerat deldgarlag for en sam-
fillighet kan utan hinder av 26 § i lagen om
samfilligheter delges information om en an-
sokan genom offentlig kungorelse pa kom-
munens anslagstavla pad det sétt som fore-
skrivs sérskilt. Om drendet géller deldgarnas
rittigheter i annan 4n ringa utstrackning, ska
en annons om offentliggdrandet av kungorel-
sen publiceras i atminstone en tidning med
allmin spridning inom verksamhetenens in-
fluensomréde.

12§

Gemensam behandling av tillstandsansok-
ningar

Om ett projekt omfattar atgirder som kri-
ver tillstand enligt bade denna lag och miljo-
skyddslagen, behandlas tillstindsdrendena
tillsammans pa det sitt som foreskrivs i den-
na paragraf och i 39 § i miljoskyddslagen.

En tillstdndsansokan enligt denna lag och i
miljoskyddslagen avsedd tillstdndsansokan
enligt som giller fororening av vatten och
avser samma verksamhet ska behandlas till-
sammans och avgdras genom samma beslut,
om detta inte av sérskilda skél ska anses
onddigt. Gemensam behandling behdvs dock
inte, om projektet utdver miljotillstand endast
forutsatter tillstdnd enligt 4 kap. till uttag av
vatten och det inte finns nagot direkt vatten-
hushallningssamband mellan uttaget av vat-
ten och utsldppet av vattnet i vattendraget.

Om det vid behandlingen av ett ansok-
ningsédrende enligt denna lag visar sig att pro-
jektet kriaver miljotillstind enligt miljo-
skyddslagen, ska tillstindsmyndigheten aldg-
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ga sokanden att inom rimlig tid ldmna in en
miljotillstdndsansokan. I annat fall kan den
tillstindsansokan som dr anhingig ldmnas
utan prévning.

13§
Gemensam handldggning

Om flera ansokningar har ett néra samband,
kan tillstandsmyndigheten behandla ansok-
ningarna samtidigt, férutsatt att detta ska an-
ses dndamalsenligt och gemensam handligg-
ning inte véllar oskéligt drojsmal i handlagg-
ningen av drendet eller orsakar annan ola-
genhet.

14§
Inspektion

Tillstandsmyndigheten eller en tjinsteman
som #r anstélld vid myndigheten kan forritta
inspektion enligt 39 § i forvaltningslagen. In-
spektionsberittelsen ska fogas till handling-
arna.

15§
Muntlig bevisning

Tillstindsmyndigheten kan hora ett vittne
under ed eller forsdkran och en part under
sanningsforsdkran i samband med forrittning
av syn enligt 38 § i forvaltningslagen eller
annars vid behov.

Nér ett vittne eller en part hors vid muntlig
bevisning ska parter som berérs av horandet
ges tillfille att nédrvara.

16 §
Inhdmtande av scirskild utredning

Efter delgivning kan tillstindsmyndigheten
besluta att sérskild utredning som behovs for
avgorandet av drendet ska inhdmtas, om ut-
redningen inte annars kan fas utan svarighet.
Vid inhdmtandet av utredningen ska parterna
vid behov ges tillfille att bli horda.

Utredningen tas fram av en tillrickligt sak-
kunnig person som dr anstilld inom miljo-
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forvaltningen. Om utredningen tas fram av
nagon som inte dr anstilld hos tillstandsmyn-
digheten, ska han eller hon for uppdraget
forordnas till foredragande i bisyssla vid till-
standsmyndigheten.

Utredningen utformas som ett utlatande.
Utlatandet och 6vriga handlingar ska skickas
till tillstandsmyndigheten inom tre manader
efter det att tillstindsmyndigheten meddelat
att ett utredningsforfarande paborjas. Genom
forordning av statsrddet kan det utfirdas
ndrmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas nér sdrskild utredning inhdm-
tas.

17§
Beslutsprovning

Den myndighet som avgor ett drende ska
prova utlatandena och anmérkningarna i
drendet samt forutsittningarna for beviljande
av tillstand.

I tillstindsdrenden beviljas tillstand for
projekt som uppfyller forutsittningarna for
beviljande av tillstand enligt i denna lag och
enligt de forordningar som utfirdats med
stod av den.

Det &r den som ansokt om ett tillstdnd eller
en rittighet som beviljas tillstandet eller rét-
tigheten. Om det har bildats en sammanslut-
ning for att genomféra ett projekt, ska till-
standet eller rattigheten beviljas sammanslut-
ningen.

18§
Avgorande av en viss del av ett drende

Av sirskilda skdl kan tillstindsmyndig-
heten i ett ansokningsdrende meddela ett be-
slut om en viss sakfraga, innan &drendet av-
gors till 6vriga delar. P4 erséttning tillimpas
13 kap.

Om en detaljerad utredning av de forluster
av féormaner som projektet orsakar oskiligt
fordrojer avgorandet av drendet och om det
ar uppenbart att det finns forutsittningar for
genomforande av projektet, kan drendet av-
goras till den del det inte géller ersittningar
for forluster av formaner som projektet orsa-
kar. Ersidttning for inlgsen av egendom eller
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upplétande av nyttjanderitt ska dock faststil-
las i samband med att tillstandet beviljas.

Av sirskilda skdl kan tillstindsmyndig-
heten bestimma att frigan om erséttning av
en skada som orsakas av en viss i ansokan
avsedd atgédrd ska avgoras senare. Nir till-
stindsmyndigheten avgoér &drendet ska den
aldgga den projektansvarige att inhdmta ut-
redning som behovs for avgorandet av ersétt-
ningsfragan och att inom utsatt tid inleda an-
sokan om komplettering av erséttningsbeslu-
tet. Ett beslut om att ersittningsfragan ska
avgoras separat hindrar inte den skadelidande
att ansoka om ersittning i enlighet med den-
na lag.

19§
Andring av tidigare beslut

Nir tillstindsmyndigheten senare meddelar
sitt beslut i drendet till den del det dnnu inte
har avgjorts, kan myndigheten dndra sitt tidi-
gare beslut endast i den méan det dr nédvén-
digt for att avldgsna motstridiga eller uppen-
bart ogndamalsenliga villkor.

Om tillstindsmyndigheten har fatt ny ut-
redning om grunderna for fiskevardsskyl-
dighet eller fiskerihushallningsavgift som pa-
forts genom ett beslut enligt 18 § 2 mom.,
kan myndigheten pa tjinstens végnar be-
handla ett drende som giller justering och
komplettering av skyldigheten eller avgiften.
Tillstdndsbeslutet kan i detta fall ses dver en-
ligt 3 kap. 14 §, oberoende av det som i 6v-
rigt géller i friga om Oversyn av tillstands-
villkor.

20 §
Scikerhet

Om nagon annan sokande &n staten, en
kommun eller en samkommun beviljas till-
stand i enlighet med 18 § 2 mom., ska so-
kanden stilla godtagbar sikerhet for att ersit-
ta de forluster av forméaner som verksamhe-
ten orsakar. I fraga om stdllande av sidkerhet
giller i tilldmpliga delar 3 kap. 17 § 1 mom.

Sakerheten stdlls hos regionforvaltnings-
verket, som ska bevaka ersittningstagarens
intressen vid stdllandet av s#dkerheten och
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som vid behov ska vidta dtgérder i syfte att
realisera sékerheten eller férdela medlen. Sa-
kerhetsbeloppet ska vid behov justeras.

Sdkerheten ska friges nér ersdttnings-
skyldigheten har fullgjorts, eller nér ersitt-
ningsbeslutet har vunnit laga kraft och verk-
samheten inte har inletts fore det. Om det be-
stdims att ersdttningarna ska betalas perio-
diskt, ska sdkerheten dock friges nir ersitt-
ningsbeslutet vinner laga kraft, forutsatt att
alla dittills forfallna poster har blivit betalda
eller har deponerats med stod av nagon an-
nan bestimmelse. I tillstindsmyndighetens
beslut om att frige en sdkerhet far &ndring
inte sokas genom besvir.

21§
Beslutets innehall

Ett beslut ska forenas med behovliga i
3 kap. 10—14 § avsedda villkor och andra
bestimmelser om genomforande av projek-
tet.

I beslutet ska dndamalet med ansékan for-
klaras. Ansokan kan ocksé fogas till beslutet
till den del det dr nédvéndigt. I beslutet ska
specificerade yrkanden som har framstillts i
utlatanden och anmérkningar bemoétas. Om
projektet orsakar sddan forlust av forméan
som ska ersittas, ska beslutet innehalla be-
stimmelser om ersdttningarna i enlighet med
det som foreskrivs i 13 kap.

Om ansokan giller ett projekt som avses i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning, ska det framgad av beslutet pa
vilket séitt bedomningen har beaktats. Av till-
standsbeslutet ska det dessutom framgé hur
den forvaltningsplan som avses i lagen om
vattenvardsforvaltningen har beaktats.

22§

Meddelande av beslut och information om
beslutet

Beslut meddelas efter anslag och de som
har ratt att 6verklaga anses ha blivit informe-
rade om beslutet nédr beslutet har meddelats.
Information om att ett beslut kommer att
meddelas ska ges pa tillstandsmyndighetens
anslagstavla fore den dag beslutet meddelas.
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Beslutet ska skickas till sékanden. En ko-
pia av beslutet ska skickas till dem som har
begirt det, till tillsynsmyndigheterna och till
de myndigheter som bevakar allm#nna in-
tressen i drendet.

En kopia av beslutet ska sdndas till kom-
munerna inom projektets influensomrade for
att diar hallas framlagd till paseende. Till-
stindsmyndigheten ska genom en offentlig
kungorelse meddela att beslutet har lagts
fram till paseende i dessa kommuner. I kun-
gorelsen ska det meddelas ndr besvirstiden
gar ut. En kopia av kungorelsen ska skickas
under kind postadress till de parter som av-
sesi 11 §, till de myndigheter som avsesi9 §
och till dem som framstéllt anmérkningar och
asikter i drendet.

Information om beslutet ska dessutom pub-
liceras i minst en tidning med allmén sprid-
ning inom projektets influensomréade, om inte
drendet dr av ringa betydelse eller der annars
ar uppenbart onddigt att publicera informa-
tionen.

23§
Ersdittning for intressebevakningskostnader

Parterna svarar for sina egna kostnader hos
tillstdindsmyndigheten.

En part har rétt att f4 ersdttning for sina
kostnader, om parten har blivit tvungen att
vidta sdrskilda atgérder for att bevisa att pro-
jektet vallar honom eller henne sddan forlust
av forman som ska ersittas, eller om det an-
nars finns sérskilda skil att ersdtta kostna-
derna.

Om det pa ansokan av den som lidit skada
bestdms att den som vallat skadan ska betala
ersittning eller vidta nagon atgird, kan till-
stdindsmyndigheten aldgga den som vallat
skadan att ersdtta till den skadelidande for
kostnader som uppstatt i samband med att
drendet utretts. Om en part har beviljats
rattshjdlp enligt rittshjilpslagen (257/2002),
ska tillstdindsmyndigheten i samband med att
ersattningsdrendet avgors faststélla bitrddets
arvode och rittshjélpstagarens sjalvriskandel
samt aldgga rittshjilpstagaren att betala den-
na sjélvriskandel till sitt bitrdde i enlighet
med det som foreskrivs i nimnda lag.
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24 §

Behandlingen av drenden vid den kommuna-
la miljovardsmyndigheten

P4 behandlingen av ett drende hos den
kommunala miljovardsmyndigheten tillim-
pas det somi1—11, 13, 14, 17 och 21—23 §
foreskrivs om behandling av drenden hos till-
standsmyndigheten.

12 kap.

Vattenriittslig sammanslutning

1§
Vattenrdittslig sammanslutning

En vattenrittslig sammanslutning som av-
ses 1 detta kapitel kan bildas for foljande ge-
mensamma vattenhushallningsprojekt:

1) dikning enligt 5 kap.,

2) bestdende dndring av medelvattenstandet
enligt 6 kap.,

3) vattenreglering enligt 7 kap.,

4) timmerflottning enligt 9 kap., och

5) istandsdttande av vattendrag eller vat-
tenhushallningsprojekt som genomfors for
andra motsvarande dndamal.

P& wvattenrittsliga sammanslutningar till-
lampas dessutom det som f6reskrivs annan-
stans i denna lag.

Initiativet till bildande av en vattenrittslig
sammanslutning kan tas av vem som helst
som kan bli medlem i sammanslutningen.

28

Medlemskap i sammanslutningen och med-
lemsforteckning

Medlemmar i en vattenrittslig sam-
manslutning &r dgarna av de fastigheter som
drar nytta av ett projekt som avses i 1 §, an-
viandarna av konstruktioner som hor till pro-
jektet och ovriga nyttotagare. Medlemmar i
sammanslutningen &r ocksa andra parter i en-
lighet med det som foreskrivs annanstans i
denna lag.

Sammanslutningens styrelse eller ombuds-
man ska fora en forteckning &ver sam-
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manslutningens medlemmar for att organise-
ra sammanslutningens verksamhet. I forteck-
ningen ska medlemmarnas identifierings- och
kontaktuppgifter anteckas. Uppgifter om en
medlem ska avforas fran forteckningen fem
ar efter det att medlemskapet har upphort.
Bestimmelser om behandlingen av person-
uppgifter finns 1  personuppgiftslagen
(523/1999).

38
Konstituerande stamma

Infoér bildandet av en vattenrittslig sam-
manslutning ska initiativtagaren samman-
kalla alla kdnda nyttotagare och andra poten-
tiella medlemmar till konstituerande stimma.
Den konstituerande stimman kan fortsétta
vid den tidpunkt som stdimman beslutar, utan
att en ny kallelse sidnds ut. Vid den konstitue-
rande stimman ska det antas stadgar for
sammanslutningen och utses en eller flera
ombudsmén eller en styrelse. Vid den konsti-
tuerande stimman har varje medlem en rost.

Kallelsen till den konstituerande stimman
ska kunggras i minst en tidning med allméin
spridning pa orten samt i ett kallelsebrev som
sénds till de kinda medlemmarna. En kallel-
se kan delges ett icke konstituerat deldgarlag
for ett samfillt omrade i enlighet med det
som anges i 26 § 3 mom. i lagen om samfil-
ligheter eller genom att ett kallelsebrev sénds
till de kdnda deldgarna. Kallelsen har delgetts
pa behorigt sitt ndr breven har postats och
kungorelsen publicerats minst 14 dagar fore
stimman.

48
Stadgar

I stadgarna for en vattenrittslig sam-
manslutning ska foljande uppgifter ndimnas:

1) sammanslutningens namn och den
kommun, som &r sammanslutningens hemort,

2) sammanslutningens dndamal,

3) grunderna for berdkning av medlemmar-
nas rostetal vid sammanslutningens stimma,
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4) antalet ombudsmén eller styrelsemed-
lemmar som utses vid sammanslutningens ar-
liga ordinarie stimma, antalet eventuella er-
sattare,

5) pa vilket sétt ordférande och vice ordfo-
rande viljs till styrelsen samt deras mandat-
period och pa vilket sétt deras arvoden fast-
stills,

6) pa vilket sitt befogenhet i1 vissa drenden
tilldelas en eller flera ombudsmén eller sty-
relsemedlemmar,

7) pa vilket sdtt ombudsméinnen eller sty-
relsen sammankallas samt forfarandet for be-
slutsfattande,

8) rdttan att teckna sammanslutningens
namn,

9) riakenskapsperioden samt inom vilken
tid bokslutet ska faststdllas och hur riken-
skaperna revideras,

10) ndr sammanslutningens ordinarie stdm-
ma ska héllas,

11) ndr och hur kallelse till sammaslut-
ningens stimma och 6vriga meddelanden ska
skickas till medlemmarna,

12) grunderna for fordelning av de kostna-
der som ska tas ut av medlemmarna,

13) pé vilket sdtt verksamhetens finansie-
ring ska ordnas.

5§
Faststdillande av stadgarna

Stadgarna for en vattenrittslig sam-
manslutning faststills av tillstindsmyndighe-
ten, om inte annat foljer av 5 kap. 24 §. Stad-
garna ska faststillas, om de 6verensstimmer
med lag och inte medfor skada fér nagon
medlem. Smé dndringar kan goras i stadgar-
na, om det krdvs for att stadgarna ska kunna
faststllas.

Sammanslutningens angeldgenheter ska
skotas enligt de antagna stadgarna redan in-
nan stadgarna faststills. De faststéllda stad-
garna ska f6ljas dven om faststillelsebeslutet
inte har vunnit laga kraft.

Niér stadgarna #ndras ska det forfarande
som regleras i 1 mom. f6ljas.
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6§
Register over vattenrdttsliga sammanslut-
ningar

De vattenrittsliga sammanslutningarna fors
in 1 ett register Over vattenrittsliga sam-
manslutningar. Registret §ver vattenrittsliga
sammanslutningar utgor en del av datasyste-
met for miljovardsinformation. Registret fors
av miljoministeriet.

I registret 6ver vattenrittsliga sammanslut-
ningar ska foéljande uppgifter foras in:

1) basuppgifter om sammanslutningen,

2) sammanslutningens stadgar,

3) uppgifter om sammanslutningens styrel-
se och ombudsmén.

Personuppgifterna om en vattenrittslig
sammanslutning gallras ur registret fem ar ef-
ter det att sammanslutningen har uppl6sts.

Nédrmare bestimmelser om de uppgifter
som ska foras in i registret over vattenrittsli-
ga sammanslutningar kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

78
Registreringens rdttsverkningar

En registrerad vattenrittslig sammanslut-
ning kérar och svarar i drenden som giller
sammanslutningens projekt. Sammanslut-
ningen kan forvérva rittigheter och inga for-
bindelser i sitt namn i syfte att skdta de upp-
gifter som sammanslutningen har enligt den-
na lag.

8§
Registrering av en sammanslutning

En sammanslutning som bildats fors in i
registret Over vattenrittsliga sammanslut-
ningar av tillstindsmyndigheten. Om sam-
manslutningen har bildats och dess stadgar
har faststéllts vid en dikningsforrattning, sva-
rar den statliga tillsynsmyndighet som har
bestdmt att dikesforrittning ska héllas for an-
teckningen av uppgifterna i registret over
vattenrittsliga sammanslutningar.

RP 277/2009 rd

9§
Inforande av uppgifier

En vattenrittslig sammanslutning ska un-
derrdtta den statliga tillsynsmyndigheten om
dndringar i de uppgifter som avses i 6 §
2 mom. Den statliga tillsynsmyndigheten for
in dndringarna i registret over vattenrittsliga
sammanslutningar.

Anteckningar som har sin grund i beslut
som meddelats av Vasa forvaltningsdomstol
eller hogsta forvaltningsdomstolen fors in i
registret Over vattenrittsliga sammanslut-
ningar av den statliga tillsynsmyndigheten.

10§
Rditt att fa upplysningar

Registret over vattenrdttsliga sammanslut-
ningar ar offentligt. Var och en har i enlighet
med det som foreskrivs i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
ritt att fA uppgifter frdn registret och de
handlingar som registret innehaller.

Tillstandsmyndigheten, den statliga till-
synsmyndigheten och den kommunala milj6-
vardsmyndigheten har ritt att avgiftsfritt fa
sadana uppgifter ur registret som de behover
for skotseln av sina uppgifter enligt denna
lag.

11§
Sammanslutningens stdmma

En vattenrittslig sammanslutnings beslu-
tanderdtt utdévas av sammanslutningens
stimma. Vid sammanslutningens stimma fat-
tas besluten med enkel majoritet.

Sammanslutningens ordinarie stimma ska
hallas vid de tidpunkter som bestdms i stad-
garna. Om det inte har sammankallats till
stimma, har varje medlem ritt att yrka att en
sadan ska hallas.

Sammanslutningen ska hélla extra stimma,
om medlemmar som tillsammans foretrider
minst en tiondel av det totala rostetalet i
sammanslutningen skriftligen kriver det for
behandling av ett angivet drende.
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Om sammanslutningen har upphort med
sin verksamhet, kan en medlem i sam-
manslutningen eller tillsynsmyndigheten kal-
la till stimma for att besluta om tillsdttande
av styrelse eller en eller flera ombudsmén for
att skota sammanslutningens aligganden.

12§

Arenden som ska avgoras vid sammanslut-
ningens stimma

Vid sammanslutningens stimma ska det
beslutas om

1) inledande och avslutande av medlem-
skap,

2) forvarv, overlatelse och inteckning av
fastighet samt 6verlatelse av annan egendom
som &r viktig med tanke pd sammanslutning-
ens verksambhet,

3) faststdllande av avgifter som medlem-
marna ska betala,

4) val eller avsittning av ombudsmén, sty-
relse eller styrelsemedlemmar samt revisorer,

5) faststdllande av bokslut och beviljande
av ansvarsfrihet,

6) dndring av sammanslutningens stadgar,
och

7) upplosning av sammanslutningen.

Styrelsen eller en ombudsman kan obero-
ende av det som foreskrivs i 1 mom. och med
stod av en bestimmelse i sammanslutningens
stadgar besluta om forséljning, byte och in-
teckning av sammanslutningens egendom.

13§
Styrelse och ombudsmdin

Sammanslutningen ska antingen ha en sty-
relse eller en eller flera ombudsmén. Styrel-
sen ska ha en ordférande. Den som &r omyn-
dig eller forsatt i konkurs far inte vara styrel-
semedlem eller ombudsman.

Styrelsen och ombudsménnen har till upp-
gift att skota beredningen och verkstidllandet
av sammanslutningens beslut samt annan
praktisk verksamhet. De ska skota sam-
manslutningens forvaltning med omsorg och
jamlikt beakta de intressen som sammanslut-
ningens medlemmar har.

275

Styrelsen och ombudsménnen ska fora
sammanslutningens talan i domstol samt f6-
retrida sammanslutningen i &vrigt. En stim-
ning eller nagot annat tillkdnnagivande anses
ha kommit till sammanslutningens kdnnedom
nér tillkdnnagivandet i laga ordning delgetts
nagon av sammanslutningens styrelsemed-
lemmar eller nagon av ombudsménnen.

14§
Styrelsens beslutforhet och beslutfattande

Om inte nagot annat bestims i sam-
manslutningens stadgar, dr styrelsen beslut-
for da mer 4n hilften av det totala antalet sty-
relsemedlemmar &r nédrvarande.

Som styrelsens beslut giller den mening
som majoriteten av rosterna har fallit pa. |
stadgarna kan det dock bestimmas att ett be-
slut ska fattas med kvalificerad majoritet el-
ler enhilligt. Om rosterna faller lika, géller
den mening som ordforanden bitrdder. Om
det dr fraga om val och rosterna faller lika,
ska valet avgoras genom lottning.

15§
Bokforing

Handlingar som hénfor sig till en sam-
manslutnings inkomster och utgifter samt ve-
rifikationer och korrespondens om affirs-
transaktioner ska sparas i atminstone sex ar
riknat fran slutet av det ar da rikenskapspe-
rioden avslutades. Bokforingsmaterialet ska
ordnas sé att sambandet mellan verifikationer
och bokforing kan faststéllas utan problem.

Om sammanslutningen dr bokf6ringsskyl-
dig enligt bokforingslagen (1336/1997) for
rorelse eller yrke, ska bokforingen ordnas pa
det sitt som foreskrivs i nimnda lag.

En medlem har rétt att ta del av sam-
manslutningens bokforing och andra hand-
lingar som hanfor sig till sammanslutningens
verksamhet. En medlem har ocksa ritt att an-
lita medhjdlpare och att fa kopior av bokfo-
ringen och av andra handlingar. Sam-
manslutningen har rétt att f4 ersittning av
medlemmen for de kostnader som kopiering-
en och befordran av handlingarna har orsakat
sammanslutningen.
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16 §
Skadestandsskyldighet
Sammanslutningens  styrelsemedlemmar,

ombudsmén och revisorer dr skyldiga att er-
sétta skador som de uppsatligen eller av val-
lande i sin verksamhet har orsakat sam-
manslutningen. Detsamma giller skada som
orsakats en medlem i sammanslutningen ge-
nom Overtrddelse av bestimmelser i denna
lag eller sammanslutningens stadgar.

Bestdammelser om jimkning av skadestand
samt fordelning av skadestandsansvaret finns
i skadestandslagen (412/1974).

Ersdttning for skada som orsakats sam-
manslutningen eller dess medlem ska yrkas
genon talan som vicks vid tingsrétten.

17§
Klanderbara beslut

En medlem kan klandra ett beslut som fat-
tats av sammanslutningens stimma, styrelse
eller ombudsman, om beslutet inte har till-
kommit i laga ordning, om det strider mot lag
eller mot sammanslutningens stadgar eller
om det kranker medlemmens rittigheter.

Ett i 1 mom. avsett drende ska anhdngiggo-
ras genom ansokan hos tillstindsmyndighe-
ten inom 60 dagar efter det att beslutet fatta-
des. Om rittelseyrkande enligt 18 § har fram-
stillts med anledning av beslutet, har med-
lemmen dock ritt att anhdngiggora drendet
inom 30 dagar fran delfdendet av det beslut
som meddelats med anledning av rittelseyr-
kandet.

Tillstandsmyndigheten kan av sirskilda
skdl samtycka till att beslutet verkstills innan
drendet avgors slutligt, om verkstilligheten
inte gor det meningslost att soka dndring.

18§
Rdittelseyrkande
En medlem vars rittigheter berdrs av ett

beslut som sammanslutningens stimma, sty-
relse eller ombudsman har fattat kan obero-
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ende av 17 § yrka pa rittelse av beslutet i
sammanslutningens stimma. Rittelseyrkan-
det kan framstillas pd den grunden att beslu-
tet inte har tillkommit i laga ordning, att det
strider mot lag eller sammanslutningens
stadgar eller att det kranker medlemmens rét-
tigheter. Om faststéllelse for beslutet ska so-
kas hos tillstandsmyndigheten, far réttelseyr-
kande kan inte framstillas.

Rittelseyrkande ska framstidllas inom
21 dagar fran det att beslutet fattades. Inom
30 dagar fran det att rittelseyrkandet fram-
stdlldes ska sammanslutningens styrelse eller
ombudsman sammankalla sammanslutning-
ens stimma for att behandla réttelseyrkandet
eller besluta att rittelseyrkandet inte fors till
sammanslutningens stimma for behandling.
Styrelsen eller en ombudsman har ocksa ratt
att sjdlv inom ndmnda tid avgora ett rittelse-
yrkande om ett beslut som styrelsen eller
ombudsmannen fattat.

19§
Upplosning av sammanslutning

En sammanslutning kan inte upplésas, om
den har skyldigheter eller ansvar som har sin
grund i ett tillstind eller en rittighet som be-
viljats for ett vattenhushallningsprojekt. En
sammanslutning som &r tillstindshavare i ett
projekt som avses i 3 kap. 19 § kan upplésas,
om tillstindsmyndigheten har gett tillstdnd
till att projektet avbryts.

Nar en sammanslutning har beslutat att up-
plosa sig ska sammanslutningens styrelse el-
ler ombudsmin vidta de likvidationsatgérder
som upplosningen krdver, om sammanslut-
ningen inte har utsett en eller flera andra lik-
vidatorer fér uppdraget. En sammanslutning
som har fattat beslut om att upplosa sig far
fortsdtta med ekonomisk verksamhet i den
utstrackning som en dndamalsenlig likvida-
tion kriver.

En sammanslutning som har beslutat att
upplosa sig ska betala sina skulder och full-
gora de skyldigheter som tillstindsmyndig-
heten har alagt sammanslutningen. Om sam-
manslutningens alla borgenérer inte ar kinda,
ska sammanslutningen lata utfirda en offent-
lig stdimning pa de okdnda borgenidrerna. Om
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sammanslutningens tillgdngar 4r storre dn
skulderna och inte nagot annat foljer av ritts-
forhallandena mellan medlemmarna i sam-
manslutningen, ska Gverskottet férdelas mel-
lan medlemmarna i forhéllande till rostetalen.

Den som ansvarar for likvidationsatgér-
derna enligt 2 mom. eller ndgon av sam-
manslutningens medlemmar ska underritta
tillstdandsmyndigheten om att sammanslut-
ningen har upplosts inom 45 dagar efter det
att likvidationsatgidrderna har slutforts. Till
meddelandet ska fogas en slutrapport dir det
ska framgd att de aligganden som avses i
3 mom. har fullgjorts. Tillstindsmyndigheten
ska granska meddelandet. Om likvidationsét-
girderna vid uppldsning av sammanslutning-
en har vidtagits s som foreskrivs i 3 mom.,
ska tillstindsmyndigheten konstatera att sam-
manslutningen har upplosts och registrera
detta i datasystemet for miljovardsinforma-
tion.

13 kap.

Erséattningar

1§
Lagligen orsakad forlust av forman

Den projektansvarige ar skyldig att si som
det foreskrivs i detta kapitel ersitta forlust av
forman till foljd av en atgédrd som vidtagits
eller kommer att vidtas med stod av denna
lag eller ett tillstind som beviljats med stod
av denna lag, om forlusten av forménen or-
sakas av

1) ett vattenhushallningsprojekt som ge-
nomfors enligt tillstand,

2) en ritt att nyttja eller 16sa in egendom
som tillhor nadgon annan,

3) en atgird som enligt 3 kap. 2 § krdver
tillstand, men tillstind inte har sokts av den
anledningen att atgidrden inte har kunnat an-
tas ha sadana foljder som avses i namnda pa-
ragraf, och

4) atgédrder som avses i 2 kap. 5 och 6 §,
Skap. 9§, 10 kap. 9 § och 18 kap. 5 § samt
sddana fall som avses i 9 kap. 8 § 1 mom.
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2§
Solidariskt ansvar

Om det finns flera projektansvariga, dr de
solidariskt skyldiga att betala ersdttning. Om
nagon av de solidariskt ansvariga har betalat
mera 4n sin andel av erséttningen, har denne
ritt att krdva det 6verskjutande beloppet av
de 6vriga solidariskt ansvariga.

Om nagon av de solidariskt ansvariga up-
penbarligen 4r insolvent eller dennes vistel-
seort dr okédnd eller om den som har betalat
mera 4n sin egen andel av ersittningen kré-
ver att ndgon annan betalar sin andel av den
overskjutande delen och denne inte betalar
sin andel inom en méanad efter det att kravet
framstélldes, ansvarar de Ovriga solidariskt
for denna andel.

38
Forlust av forman i vissa sdrskilda fall

Forlust av formén till f61jd av en funktions-
storning hos en vattenledning, ett avlopp el-
ler ndgon annan sadan ledning, ett dike eller
en i denna lag avsedd anordning eller an-
laggning som har uppforts eller dr under upp-
forande i ett vattendrag eller pa dess strand
ska ersittas sa som foreskrivs i 1 §, forutsatt
att funktionsstorningen inte har en exceptio-
nell yttre orsak.

Agaren till och innehavaren av den an-
laggning eller anordning som avses i 1 mom.
svarar solidariskt for erséttningen for forlus-
ten av formanen oberoende av véllande. An-
nan forlust av forméan &n sddan som omedel-
bart har drabbat egendom ersitts dock enbart
om #dgaren till eller innehavaren av anldgg-
ningen eller anordningen har forfarit uppsat-
ligt eller oaktsamt.

Skador som har orsakats av att en anldgg-
ning har rasat eller andra of6rutsedda skador
ska ersittas enligt 1 § oberoende av om till-
standsbeslutet vunnit laga kraft.

Om den forlust av forman som avses i
1 mom. foljer av en miljoskada som avses i
lagen om ersdttning for miljoskador
(737/1994), nedan miljoskadelagen, ska
ndmnda lag tillampas pa erséttningen for for-
lusten av féormanen.
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4§

Forlust av forman till foljd av samfdrdsel i
vattendrag

Om inte nagot annat foljer av sjolagen
(674/1994), ansvarar fartygets dgare for er-
sattning for forlust av forman till foljd av
samfirdsel i ett vattendrag, om forlusten av
forménen har orsakats av uppsatligt eller
oaktsamt forfarande. Ersidttningen faststills
sa som foreskrivs i detta kapitel. P4 begrins-
ning av redares ansvar och sjopantritt tillam-
pas sj6lagen.

Forlust av formén som orsakas ett foremal
som olagligen lagts ut i kungséadra eller all-
mén farled ersdtts inte. Detsamma géller
fangstredskap i vattendrag, om inte forlusten
av formanen har orsakats uppsétligen eller av
grov oaktsambhet.

Om bristfilligt skick eller bristfillig skotsel
av den skadade egendomen har bidragit till
uppkomsten av forlust av formén, ska detta
beaktas nér erséttningen faststélls.

5§

Forlust av formdan som orsakats genom en
lagstridigt atgdird

Pé ersittning for forlust av formaén till foljd
av en atgird som strider mot denna lag, mot
bestimmelser som utfardarts med stod av den
eller mot villkor, bestimmelser, aligganden,
forbud eller forordnanden som meddelats
med stod av den och pa ersittning for per-
sonskada till f6ljd av en &tgérd enligt denna
lag tillimpas skadestindslagen (412/1974).
Pa ersidttning for en miljoskada tillimpas mil-
joskadelagen.

63§

Myndigheter och domstolar som behandlar
ersdttningsdrenden

I detta kapitel avsedda drenden som géller
ersattning for forlust av formén avgors av
tillstindsmyndigheten, om inte négot annat
foljer av 2 och 3 mom.

Ersdttning for forlust av forméan till £6ljd av
ett drende som ska behandlas vid en dik-
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ningsforrittning avgoérs vid dikningsforritt-
ningen. Den kommunala miljévardsmyndig-
heten behandlar ersittningsdrenden som har
samband med ett tillstind eller en ritt som
den beviljat samt erséttningsdrenden som har
samband med drenden som avses i 5 kap. 5 §.

Tingsrétten behandlar

1) drenden som giller ersittning for per-
sonskada,

2) drenden som avses i 3 § 1 mom., om inte
drendet med stod av 72 § 1 miljoskyddslagen
ska behandlas av tillstindsmyndigheten,

3) drenden som avses i 4 §, om inte nagot
annat f6ljer av sjolagen, och

4) drenden som avses i 5 §, om inte nagot
annat foljer av 7 § 2 mom. eller forvalt-
ningstvangirende som avses i 14 kap. 4 § har
inledats.

78§

Ersdittningar i samband med ansdok-
ningsdrenden

Nar tillstandsmyndigheten beviljar ett till-
stand eller en ritt enligt denna lag, ska den pa
tjidnstens vignar bestimma att forluster av
forméaner till foljd av projektet ska ersittas,
om inte nagot annat f6ljer av 11 kap. 18 §.

Nar tillstandsmyndigheten avgor ett drende
som avses i 1 mom. kan den ocksa behandla
ett yrkande pé ersittning av en saddan forlust
av formén som orsakats i samma verksamhet
fore avgorandet i tillstdndédrendet eller till
foljd av en atgédrd som avses i 1 § 3 punkten.

Tillstandsmyndigheten ska behandla det yr-
kande som avses i 2 mom., om inte detta
medfor betydande drojsmal. Om yrkandet
inte kan behandlas i samband med tillstands-
arendet, ska ersittning yrkas genom en sepa-
rat ansOkan hos tillstandsmyndigheten. I ett
avgorande om separat behandling av ett er-
sdttningsyrkande far dndring inte sokas ge-
nom besvar.

8§
Separata ersdttningsdrenden
Oberoende av ett tidigare avgorande kan

ersittning for saddana forluster av formaner
som inte forutsdgs nir tillstindet beviljades
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yrkas genom ansdkan hos tillstindsmyndig-
heten. Om det tillstdnd som orsakat forlust av
formén har beviljats av den kommunala mil-
jovardsmyndigheten, riktas ansokan till
myndigheten i fraga.

Genom separat ansokan yrkas dven ersitt-
ning for

1) forlust av forméan till foljd av en atgird
for vilken tillstind enligt denna lag inte
krivs,

2) forlust av forman som avses i 3 §
1 mom., nér det inte dr fraga om ett drende
som ska behandlas av tingsritten, och

3) forlust av forman som avses i 7 §
2 mom., om erséttningsyrkandet inte kan be-
handlas i samband med tillstdndsdrendet.

Ersdttning for i 6 § 2 mom. avsedda forlus-
ter av formaner till f6ljd av dikning yrkas ge-
nom ans6kan hos den kommunala miljo-
vardsmyndigheten.

Ett drende som avses i 1 mom. ska inledas
inom tio ar fran det att anmilan om slutfo-
rande gjordes, om inte en lidngre tid har an-
getts i tillstandet. Om byggnadsarbetet inte
har slutforts fore anmilan om slutforande,
riknas tiden fran det byggnadsarbetet slut-
fordes. Oberoende av tidsfristen kan ersétt-
ning dock sokas for skador som har orsakats
av att anldggningen har rasat och for andra
oforutsedda skador.

9§
Forluster av formaner som ska ersdittas

Om inte annat foreskrivs pa ndgot annat
stille 1 denna lag, ska som i 1 § avsedd for-
lust av forman foljande ersittas:

1) forlust av formén till f61jd av en saddan
nyttjanderitt eller ritt att 16sa in fast eller 16s
egendom som har beviljats med stod av den-
na lag,

2) forlust, skada pa eller forsdmring av fast
eller 16s egendom eller del av sddan egendom
av annan 4n i 1 punkten ndmnd orsak, hinder
for eller forsamring av mojligheterna att nytt-
ja egendomen, minskning av dess avkast-
ning, minskning av egendomens virde till
foljd av ovan ndmnda omstidndigheter samt
forlust av annan sddan fé6rmén med formo-
genhetsvirde som har sin grund i dganderit-
ten, inklusive kostnader for att flytta egen-
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dom och omvandla den till egendom av annat
slag,

3) sddan minskning av bruksvirdet eller
minskning av virdet hos fast eller 16s egen-
dom som hor till samma &gare, som foljer av
en i1 eller 2 punkten nidmnd forlust av for-
man, eller kostnader for att flytta eller ater-
uppfora en byggnad eller annan egendom,

4) forlust av servituts- eller nyttjanderitt,
nyttjanderdtt till vattenkraft, fiskerdtt eller
didrmed jamforlig annan sérskild rétt, hinder
for eller forsamring av mojligheterna att nytt-
ja egendomen samt forlust av annan férmén
med férmdgenhetsviarde som grundar sig pa
sadan ritt, i frdga om arrenderitt dock endast
till den del arrendatorn inte har ritt till ned-
séttning av arrendeavgiften enligt 21 §,

5) forlust som uppstatt genom att byggnad
eller annan anldggning, anordning eller mate-
riel blivit delvis eller helt onyttig pa grund av
sddan forlust av forméan som avses i 4 punk-
ten,

6) hinder for eller avsevird forsamring for
dem som nyttjar formanen i fraga av behov-
lig tillgdng till vatten eller av annan siddan
viktig mojlighet att nyttja ett vattenomrade
eller dess strand som inte grundar sig pa
dganderitt eller i 4 punkten avsedd sérskild
ritt,

7) hinder for eller forsamring av mojlig-
heterna att bedriva renskotsel eller yrkesmés-
sigt fiske dven i andra &n ovan ndmnda fall,
och

8) avbrott i driften av rorelse pa den fastig-
het som dr foremal for atgérden i fraga, samt
kostnader for flyttning fran fastigheten.

Om forlust av forméan som ska erséttas med
stod av 1 mom. orsakas av buller, skakning,
stralning, ljus, vdarme, lukt eller annan mot-
svarande storning, tillimpas 12 § i miljoska-
delagen.

Agaren till ett omrade har inte ritt till er-
séttning for vatten som tas pd omréadet. Sadan
forsdamrad tillgang till vatten som foranleds
av vattentagning och drabbar dgaren eller den
som med stod av annan sidrskild ritt nyttjar
grundvattnet betraktas dock som forlust av
forman som ska erséttas, om inte forsamring-
en &dr ringa. Vid faststillande av erséttning
for nyttjanderatt ska dven markens virdesteg-
ring till foljd av mojligheten att ta grundvat-
ten beaktas.
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10 §

Hinder for eller forsimring av allmdn rdtt att
nyttja vattendrag

Som sadan forlust av formén som ska er-
séttas enligt 9 § betraktas inte ett hinder for
eller en forsdmring av mojligheterna till sam-
firdsel eller flottning i ett vattendrag i enlig-
het med det som foreskrivs i denna lag om
den allménna ritten att nyttja vattendrag, om
inte nagot annat foljer av 9 § 1 mom. 6 eller
7 punkten.

11§
Ersdittningens belopp

En sadan f6rlust av forman som avsesi 9 §
1 mom. 1—5 punkten ska ersittas till fullt
belopp, om inte négot annat f6ljer av 4 mom.
eller 12 §. Erséttning for overlatelse av fast
egendom eller del av sadan egendom eller for
upplétande av nyttjanderitt till fast egendom
ska faststillas i enlighet med lagen om inl6-
sen av fast egendom och sérskilda rittigheter
(603/1977), om inte nigot annat foreskrivs i
denna lag.

Om den atgird som orsakat forlust av for-
man medfor omedelbar nytta for egendom
som hor till den som har ritt till erséttning
och ersittningstagaren inte dr skyldig att ta
del i kostnaderna for projektet pa den grun-
den, ska den nytta erséttningstagaren fatt ské-
ligen jamkad beaktas ndr ersittningen fast-
stills.

For forlust av forman enligt 9 § 1 mom.
6—38 punkten ska ersdttning faststéllas efter
omstindigheterna med beaktande dven av
den nytta som projektet omedelbart medfor
for den som har ritt till erséttning, om denne
inte ska ta del 1 kostnaderna for projektet.

Nér ritt att 16sa in, ta i varaktigt bruk eller
till vattenomrade dndra ett markomrade som
tillhér ndgon annan beviljas, ska forlust av
forman som avser marken samt pa den be-
fintliga byggnader, anldggningar och anord-
ningar ersittas till en och en halv gang dess
virde. Ocksa nyttjanderitt till vattenkraft el-
ler forlust av vattenkraft ska ersittas till en
och en halv gang dess virde. Forlust av for-
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man till foljd av ritt att nyttja eller 16sa in
omrade som behdvs for dike, vattenledning,
vattentikt eller avlopp ersitts dock enligt det
som foreskrivs i 1 mom.

12 §
Inlosenskyldighet

Nar mark som tillhér ndgon annan genom
en atgard som grundar sig pa denna lag for-
sétts varaktigt under vatten eller annan avse-
viard bestdende oldgenhet orsakas for nytt-
jande av nagon annans fastighet eller ett om-
rade som hor till den, kan det pa dgarens yr-
kande bestammas att fastigheten, samfillig-
heten eller en del av dem ska l6sas in. Om en
del av ett sddant omrade 16ses in eller om
dgaren forlorar mojligheten att nyttja denna
del och detta orsakar avsevird bestaende old-
genhet for nyttjande av den aterstiende de-
len, ska pa #garens yrkande bestimmas att
det omrade som oldgenheten omfattar ska 16-
sas in.

P& samma sitt kan det pa dgarens yrkande
bestimmas att fast eller 16s egendom som
blir onyttig och for vilken dgaren med stod
av 9 § 1 mom. 3 eller 5 punkten har ritt att
yrka ersittning ska 16sas in, om det inte kan
anses rimligt for dgaren att néja sig med er-
sittning for forlusten av forménen.

Den ersdttning som betalas med stod av
denna paragraf utgér en och en halv géng
virdet ndr egendom dr saddan som avses i
11 § 4 mom.

13§
Overenskommelse om erscittning

Parterna kan komma Overens om betal-
ningen av ersittning och erséttningens be-
lopp samt om Ovriga omstindigheter som
giller ersdttningen. Overenskommelsen ska
ingés skriftligen.

Om overenskommelsen giller intecknad
fast egendom eller egendom som &ar féremal
for foretagsinteckning, ska rittsinnehavarens
godkénnande av Overenskommelsen inhdm-
tas.
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14 §

Forebyggande eller minskning av forlust av
forman genom sdrskilda atgdrder

Den ersittningsskyldige ska, om detta ska
anses skdligt, i stillet for att betala erséttning
aldggas att pa sin bekostnad vidta de atgirder
som behovs for att forebygga eller minska
den forlust av féorman som enligt denna lag
ska erséttas, om kostnaderna for dessa atgér-
der inte oskiligt dverstiger beloppet av den
ersittning som ska betalas for forlusten av
formanen.

15§
Sdkerstdllande av tillgangen till vatten

Om ett tillstindspliktigt vattenhushall-
ningsprojekt forhindrar eller avsevért forsva-
rar uttaget av vatten, ska tillstandsmyndighe-
ten pa yrkande av den som har ritt till ersétt-
ning bestdmma att den erséttningsskyldige i
stéllet for att betala erséttning ska vidta nod-
vindiga atgirder for att sakerstilla tillgangen
till vatten.

For underhéllet av anordningar och anldgg-
ningar som uppforts med stéd av 1 mom.
svarar den som har ratt till erséttning, om inte
tillstdindsmyndigheten med beaktande av for-
hallandena bestimmer négot annat.

Om anldggningen eller nyttjandet av en
vattentikt orsakar forlust av forméan enligt
1 mom., kan tillstindsmyndigheten i stéllet
for erséttning bevilja den som har ritt till er-
sédttning ritt att fran vattentdkten fa en vat-
tenmédngd som hogst motsvarar hans eller
hennes tidigare forbrukning. Detta far inte
foranleda oskiliga kostnader och inte heller
dventyra vattentdktens anviandningsdndamal.
Ritten géller s& lange vattentdkten anvénds.
For det vatten réttsinnehavaren far ska rtts-
innehavaren betala ett pris som motsvarar
vattnets andel i vattentéiktens driftskostnader.
For anldggandet och underhéllet av den vat-
tenledning som behovs svarar den ersétt-
ningsskyldige.

Om en &tgdrd som avses i denna paragraf
medfor stérre nytta dn den forlust av f6rman
som avses i 1 mom., kan tillstindsmyndighe-
ten nir den beslutar om atgirden aldgga den
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som har ritt till erséttning att efter vad som
anses skiligt bidra till kostnaderna for atgér-
den med hogst en andel som motsvarar den
nytta som atgidrden medf6ér for honom eller
henne.

16 §
Betalning av ersdittning

I ett beslut om ersittningsskyldighet ska
det anges ndr och hur ersittningen ska beta-
las och att faststélld erséttning ska betalas i
ett for allt, om inte sirskilda skil kriver att
ersdttningen betalas periodiskt. P4 yrkande
av ersittningstagaren kan det bestimmas att
en av tillstdindsmyndigheten godkénd siker-
het ska stillas for ersdttning som betalas pe-
riodiskt.

I beslutet ska det anges nir det dr tillatet att
vidta séddana pa beslutet grundade atgirder
som det ska betalas erséttning for.

Det ska bestimmas att en penningersitt-
ning i ett for allt ska betalas eller behorigen
deponeras hos regionfoérvaltningsverket inom
en tid som tillstindsmyndigheten bestimmer
och innan den é&tgdrd som medfor ersitt-
ningsskyldighet vidtas, om inte parterna avta-
lar ndgot annat eller nagot annat foljer av
3 kap. 17 § eller 11 kap. 18 § 2 mom. Ersitt-
ningen ska dock betalas senast ett ar efter det
att beslutet har vunnit laga kraft. Erséttning-
en ska betalas inom 30 dagar fran det att be-
slutet om ersittning meddelats i situationer
enligt 1 § 3 punkten och i fall som avses i
11 kap. 18 § 2 mom., om den verksamhet
som anses i tillstdndet har paborjats.

Det ska anges att ersittning fér sadan for-
lust av f6rman som avses i 8 § 1 och 2 mom.
ska betalas inom 30 dagar fran den dag da
beslutet vann laga kraft. Nar det géller ersétt-
ningar som ska betalas periodiskt tillimpas
tidsfristen pd 30 dagar dock endast pa de be-
talningsposter som hénfor sig till tiden fore
ersdttningsbeslutet.

17§
Réinta som ska betalas pa ersdittning

Niér ersittning for saddan forlust av forméan
som avses i 8 § 1 och 2 mom. faststélls ska
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det samtidigt anges att sex procents arlig ran-
ta ska betalas fran och med den dag da er-
sattningsyrkandet framstélldes hos myndig-
heten eller handldggningen av ersittningsfra-
gan annars blev anhingig till och med forfal-
lodagen.

Om en atgird som foranleder erséttnings-
skyldighet far vidtas innan ersittningen fast-
stills, betalas eller deponeras eller om den
redan har vidtagits pa det sétt som avsesi 1 §
3 punkten, ska det anges att sex procents ar-
lig rdnta ska betalas pa erséttningen fran och
med den dag dé atgirden vidtogs till och med
forfallodagen.

Niér det giller ersittningar som ska betalas
periodiskt tillimpas 1 och 2 mom. dock en-
dast pa de betalningsposter som héanfor sig
till tiden fore ersittningsbeslutet.

P& tjinstens végnar ska det meddelas att
dréjsmaélsrinta enligt réntelagen (633/1982)
ska betalas pa ersittningen for tiden efter for-
fallodagen.

18§
Aterbetalning av ersdittning

Om ersittning har betalats utan grund eller
till ett for stort belopp, har betalaren ritt att
yrka pa aterbetalning genom en ansdkan som
riktas till tillstindsmyndigheten. Tillstands-
myndigheten eller besvirsinstansen kan med
hinsyn till ersdttningens belopp och omstén-
digheterna bestimma att erséttningen inte
behover aterbetalas.

19 §

Ersdttning som ska betalas for intecknad
egendom

Om det bestdms att ersdttning i ett for allt
ska betalas for 6verlatelse av en fastighet el-
ler ett omrade som hor till en fastighet, for
uppléaten nyttjanderdtt till fast egendom eller
for ndgon atgidrd som annars med stod av
denna lag hanfor sig till fast egendom och in-
teckning har faststillts i egendomen, ska till-
standsmyndigheten samtidigt forordna att er-
séttningen, sedan beslutet vunnit laga kraft,
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ska deponeras hos regionforvaltningsverket
och fordelas sa som det féreskrivs om kope-
summan for utmitt egendom. Innehavaren av
pantritt har lika rétt till det deponerade er-
séttningsbeloppet som denne hade till den
pantsatta egendomen.

Det ska inte forordnas att erséttningen ska
deponeras, om innehavaren av pantritt sam-
tycker till att erséttningen inte deponeras.
Inte heller ska det foérordnas att erséttningen
ska deponeras, om sdkerhetens vérde inte har
minskat ndmnvért pa grund av att den forlust
av forméan som ska ersittas dr ringa eller av
nagon annan liknande orsak.

Om ersittningen for forlust av forman av-
ser intecknad fast egendom och foranleds av
en saddan atgidrd som kommer en annan fas-
tighet som tillhor samma #gare eller ett till
sin natur sjilvstdndigt projekt till godo, ska
det i samband med att tillstand till atgérden
beviljas faststillas en ersittning som motsva-
rar forlusten av forménen och bestimmas att
ersattningen ska deponeras i enlighet med
1 och 2 mom.

20 §

Ersdttning som en forman som hor till egen-
domen

Om en ersittning som ska betalas peridiskt
har faststillts for forlust av forman som orsa-
kas fast egendom eller en inrittning i vilken
inteckning kan beviljas, dr ersdttningen en
som hor till egendomen och kan inte 16sgoras
fran den.

21§
Nedsdttning av arrendeavgift

Om en arrendator av ett omrade forlorar
besittningen till eller mojligheten att nyttja en
del av det arrenderade omradet till f6ljd av en
atgdrd som avses i denna lag, har arrendatorn
rétt till en sddan nedséttning av arrendeavgif-
ten som motsvarar forlusten. Arenden som
géller nedsittning av arrendeavgift behandlas
vid tingsritten.
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22§
Upphdvande av erscittningsskyldighet

Om tillstindshavaren ska betala erséttning
enligt 16 § 3 mom. eller en del av erséttning-
en innan atgdrden vidtas och tillstdndshava-
ren sedan meddelar sig avsta fran ett projekt
som inte har paborjats, kan tillstindsmyndig-
heten niar den beslutar att tillstdindet inte
langre ska gélla pa ansokan av tillstindshava-
ren upphdva den ersittningsskyldighet som
alagts i tillstdndet.

14 kap.
Tillsyn och férvaltningstvang
1§
Tillsynsmyndigheter

Den statliga tillsyndsmyndigheten och den
kommunala miljévardsmyndigheten utovar
tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag samt
bestimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stéd av den.

Bestimmelser om forfarandena i samband
med tillsynen Over efterlevnaden av lagen
och ordnandet av tillsynen kan utfirdas ge-
nom forordning av miljéministeriet.

28

Myndighetsatgdrder vid lagstridiga forfa-
randen

Om denna lag eller villkor, bestimmelser,
alagganden, forbud eller férordnanden som
meddelats med stod av denna lag inte har
iakttagits, ska tillsynsmyndigheten med hén-
syn till sakens natur

1) uppmana den som bryter mot villkor,
bestdimmelser, aldgganden, forbud eller for-
ordnanden att upphora med forfarandet,

2) hos tillstandsmyndigheten vicka ett for-
valtningstvangsdrende som avses 1 4 §, eller

3) anmila saken till polisen for forunder-
s6kning, om inte gidrningen med beaktande
av forhéllandena ska anses vara ringa.
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38
Rditt att fa upplysningar och gora inspektio-
ner

Tillsynsmyndigheten eller en av denna for-
ordnad tjdnsteman eller tjdnsteinnehavare har
rdtt att i tillsynssyfte

1) utan hinder av tystnadsplikten enligt la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet f4 nodviandiga upplysningar av myn-
digheter och verksamhetsutévare,

2) rora sig pa annans omréade,

3) gora inspektioner och undersdkningar,
utféra mitningar och ta prover,

4) fa tilltrdde till platser diar verksamhet
bedrivs,

5) kontrollera en verksamhets konsekven-
ser.

Sadan i 1 mom. avsedd rétt som inte &r for-
enad med utdvning av offentlig makt har
ocksd andra personer som tillsynsmyndig-
heten har férordnat.

I hemfridsskyddade utrymmen far i 1 mom.
avsedda atgirder vidtas bara om det dr nod-
viandigt for att skydda liv, hilsa, egendom,
sdkerhet eller miljon eller om tillsynsmyn-
digheten har grundad anledning att misstinka
att det forekommit brott mot denna lag eller
mot villkor, bestimmelser, aldgganden, for-
bud eller forordnanden som meddelats med
stod av den.

438

Atgdirder vid dvertridelser eller forsummel-
ser

Om nagon bryter mot denna lag eller mot
villkor, bestimmelser, aligganden, férbud el-
ler forordnanden som meddelats med stod av
den kan tillstindsmyndigheten

1) forbjuda honom eller henne att fortsitta
eller upprepa 6vertradelsen,

2) aldgga honom eller henne att fullgéra sin
skyldighet, eller

3) aldgga honom eller henne att ritta till det
som har gjorts i strid med villkor, bestim-
melser, &ldgganden, forbud eller férordnan-
den.

Ett forbud eller aliggande kan meddelas
dven fastighetens nya dgare eller innehavare,
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dven om denne inte sjilv dr ansvarig for att
den lagstridiga situationen uppkommit.

58§
Forfarandet i forvaltningstvangsdirenden

Innan ett forbud eller aliggande meddelas
ska den som forbudet eller alaggandet giller
ges tillfille att bli hord. Vid behov ska ocksé
andra parter, tillsynsmyndigheter och myn-
digheter som bevakar allmént intresse horas.

Vid behandlingen av sidana forvaltnings-
tvangsdrenden som avses i 4 § iakttas i till-
lampliga delar det som i denna lag foreskrivs
om behandlingen av ansékningsidrenden. Be-
slutet delges som bevislig delgivning enligt
forvaltningslagen.

I frAga om ersidttning till en part for de
kostnader som behandlingen av ett #drende
har orsakat parten tillimpas i tillimpliga de-
lar foérvaltningsprocesslagen (586/1996).

6§
Avhjdlpande av naturskador

Om en sédan atgérd i anslutning till upp-
ddmning eller vattenuttag som strider mot
denna lag eller mot bestimmelser eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av den
eller om en forsummelse av skyldigheter for-
orsakar eller innebdr ett overhdngande hot
om en betydande negativ féridndring i vatten-
drag eller grundvatten eller en naturskada
som avses i 5 a § i naturvardslagen ska till-
stindsmyndigheten, utéver vad som bestims
14 §, aldgga den som orsakat oldgenheten att
vidta behovliga atgérder for att forhindra ne-
gativa konsekvenser eller begrinsa dem sa att
de blir s& sma som mojligt eller att vidta
hjélpatgiarder som avses i lagen om avhjal-
pande av vissa miljoskador (383/2009).
Arendet ska behandlas pa det sétt som fore-
skrivs i 5 § i detta kapitel.

Bestimmelserna i 1 mom. giller ocksé na-
turskador som fororsakats uppsatligen eller
av oaktsamhet genom andra dn i 1 mom.
ndmnda tgirder i strid med denna lag eller
med bestaimmelser och foreskrifter som har
meddelats med st6d av den, eller genom for-
summelser.
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Vid en bedémning av hur betydande den i
1 mom. avsedda negativa fordndringen i vat-
tendrag och grundvatten dr ska bland annat
de omsténdigheter beaktas som beror vatten-
statusen och vattenanvindningen inom pro-
jektets influensomrade enligt vad som har
angetts i den forvaltningsplan som avses i la-
gen om vattenvardsforvaltningen.

Nérmare bestimmelser om beddmningen
av hur betydande en negativ forindring &r
och om omsténdigheter som ska beaktas vid
bedomningen utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

738
Underrdittande av naturskador

Den som orsakat oldgenheter eller skador
som avses i 6 § eller 6verhdangande hot om
sadana ska utan drojsmal underritta den stat-
liga tillsynsmyndigheten om drendet och vid-
ta behovliga atgirder for att forhindra olé-
genheterna eller skadorna eller begridnsa dem
sd att de blir s sma som mojligt.

8§

Vite samt hot om tvangsutforande och avbry-
tande

Tillstandsmyndigheten ska, om det inte ar
uppenbart ondédigt, forena ett forbud eller
aliggande som har meddelats med stod av
4 eller 6 § med vite eller med hot om att den
forsummade atgdrden vidtas pa den forsum-
liges bekostnad eller om att verksamheten
avbryts. Tillsynsmyndigheten kan ges ritt att
utfora den behovliga atgirden.

I ett drende som géller vite eller hot om
tvangsutférande eller avbrytande tillimpas
viteslagen (1113/1990), om inte nagot annat
foljer av denna lag. I fraga om betalning av
den kommunala miljévardsmyndighetens
kostnader ndr denna har getts rétten till
tvangsutforande ska 17 § i viteslagen tillim-
pas pa samma sitt som i ett drende dér beslut
om tvangsutférande har fattats av en kom-
munal myndighet.
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98§
Anldggningar utan dgare

Om underhéllet av en anldggning som av-
ses i 2 kap. 9 § 1 mom. férsummas och det
inte dr kint eller utan svarighet kan redas ut
vem som &r anldggningens dgare eller vem
som annars har ansvaret for den, far till-
standsmyndigheten pa ansdkan ge en till-
synsmyndighet ritt att pa statens bekostnad
vidta behovliga atgdrder for att undanrdja
oldgenheten eller faran. Tillstindsmyndig-
heten kan pa ansdkan av en tillsynsmyndig-
het bestimma att de kostnader som staten or-
sakats av atgirderna helt eller delvis ska dri-
vas in hos den som férsummat underhallet,
om det senare framgar vem denne ir.

I fraga om behandlingen av ett d&rende som
giller oldgenhet eller fara tillampas i tillamp-
liga delar det som foreskrivs i 11 kap. I fraga
om verkstélligheten tillampas 15 kap. 8 §.

10 §
Tillsynsmyndighetens omedelbara atgdrder

Om en atgérd eller forsummelse i strid med
denna lag eller i strid med villkor, bestim-
melser, aldgganden, férbud eller forordnan-
den som meddelats med stod av den kan
medféra omedelbar oldgenhet eller fara for
sdkerhet, hilsa eller nagot annat viktigt all-
mint intresse eller avsevird fara fér annans
egendom, far tillsynsmyndigheten vidta be-
hovliga atgéarder for att undanrdja oldgenhe-
ten eller faran.

Tillsynsmyndigheten ska efter en atgérd
som avses i 1 mom. utan drojsmal inleda ett
saddant drende om forvaltningstvang som av-
sesi4 § 1 mom., om inte detta dr onodigt.

11§

Avbrytande av verksamhet

Tillsynsmyndigheten kan avbryta verksam-
het som avses i 2 kap. 15 §, om verksamhe-
ten dr uppenbart lagstridig. Tillsynsmyndig-
heten ska efter avbrytandet utan drojsmal in-
leda ett sadant drende om forvaltningstvang
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som avses 1 4 § 1 mom., om inte detta dr
onddigt.

Tillsynsmyndigheten kan besluta att en
tjdinsteman eller tjdnsteinnehavare i dess
tjanst meddelar det férordnande som avses i
1 mom.

12 §
Handprdckning

Polisen dr skyldig att ge handrickning for
att sikerstilla efterlevnaden av denna lag och
villkor, bestdimmelser, &aldgganden, forbud
och forordnanden som har meddelats med
stod av den. Samma skyldighet har tull- och
griansbevakningsmyndigheterna, var och en
inom sitt behorighetsomrade.

13§

Atgdrder med anledning av anmdilan om slut-
forande

Den statliga tillsynsmyndigheten ska of-
fentliggéra en inkommen anmélan om slutfo-
rande genom offentlig kungorelse pa anslags-
tavlorna i kommunerna inom projektets in-
fluensomrade, om projektet i fraga har bety-
dande eller vittgaende miljékonsekvenser. En
annons om offentliggérandet av kungorelsen
ska ingé i atminstone en tidning med allmin
spridning inom projektets influensomrade.

Tillsynsmyndigheten kan med anledning av
anmilan forrdtta en inspektion enligt 39 § i
forvaltningslagen eller vidta andra atgirder
som avses i 3 § for att utreda huruvida pro-
jektet har genomforts enligt tillstindsvillko-
ren.

14§
Rdtt att inleda drenden
Om ett drende som avses i 4 eller 6 § inte
har inletts pé tillsynsmyndighetens initiativ,

kan drendet vickas skriftligen av
1) en part,
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2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte dr att frimja milj6skydd, hélsoskydd el-
ler naturvard eller trivseln i boendemiljon
och inom vars stadgeenliga verksamhetsom-
rade miljokonsekvenserna i fraga upptréder,

3) den kommun dér vattenhushallningspro-
jektet dr placerat eller av en annan kommun
inom vars omrdde projektets miljokonse-
kvenser upptrider,

4) en myndighet som bevakar allmént in-
tresse i drendet.

15 kap.

Sokande av dndring och verkstillande av
beslut

1§
Sokande av dndring

Andring i beslut som tillstindsmyndighe-
ten, den statliga tillsynsmyndigheten eller
den kommunala miljovardsmyndigheten har
meddelat med stéd av denna lag och i beslut
som har meddelats vid en dikningsforrittning
soks genom besviar hos Vasa forvaltnings-
domstol 1 enlighet med forvaltningsprocess-
lagen. Besviér over den avgift som tas ut for
behandlingen av ett drende anfors i samma
ordning som besvir 6ver huvudsaken.

En besvirsskriften som avser ett tillstands-
beslut och beviljande av ritt samt bilagorna
till besvérsskriften ska inom 30 dagar fran
delfaende av beslutet ldmnas till den myn-
dighet som fattat beslutet. En besvirsskrift
som avser ett beslut som meddelats vid en
dikningsforrittning eller i ett foérvaltnings-
tvangsdrende och dess bilagor ska dock till-
stédllas Vasa forvaltningsdomstol.

Riittelse i beslut som tillsynsmyndigheten
har meddelat enligt 3 kap. 11 § 3 mom. eller i
beslut som fiskerimyndigheten har meddelat
enligt 3 kap. 15 § 1 och 2 mom. kan sokas
skriftligen hos tillstindsmyndigheten inom
30 dagar efter det att beslutet har meddelats.
Andring i beslut med anledning av rittelse-
yrkande soks enligt vad som foreskrivs i
1 mom.
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2§
Besvdrsrditt

Andring i beslut som meddelats med stod
av denna lag far sokas av

1) en part,

2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte dr att frimja miljoskydd, hélsoskydd el-
ler naturvard eller trivseln i boendemiljon
och inom vars verksamhetsomrade miljokon-
sekvenserna i fraga upptrader,

3) den kommun déir vattenhushallningspro-
jektet dr placerat eller av en annan kommun
inom vars omrdde projektets miljokonse-
kvenser upptrider,

4) den statliga tillsynsmyndigheten samt
den kommunala miljovardsmyndigheten i
den kommun dér projektet &r placerat och
kommunerna inom projektets influensomra-
de,

5) ndgon annan i 11 kap. 9 § avsedd myn-
dighet som bevakar allmént intresse i &dren-
det,

6) sametinget, om ett vattenhushallnings-
projekt genomf6rs inom samernas hem-
bygdsomréde eller vars verkningar utstracker
sig till det och projektet kan paverka samer-
nas rittigheter som urfolk.

38
Horande med anledning av besvdr

Den myndighet som har meddelat beslutet
ska offentliggéra besvédr genom att under
minst 14 dagar kungora dem pa sin anslags-
tavla och pa anslagstavlorna i kommunerna
inom projektets influensomrade. Besvérs-
handlingarna ska héllas framlagda i kommu-
nerna i fraga under kungorelsetiden.

Myndigheten ska ge den som ansdker om
tillstdnd, de parter som saken sérskilt beror
samt de myndigheter som bevakar allménna
intressen mojlighet att avge bemdtande med
anledning av besvéren, om detta inte dr up-
penbart onddigt. Sametinget ska ges moj-
lighet att avge bemétande med anledning av
besviren, om ett vattenhushallningsprojekt
genomfors inom samernas hembygdsomrade
eller dess verkningar utstricker sig till det



RP 277/2009 rd

och projektet kan paverka samernas rittighe-
ter som urfolk.

Uppgifter om att besvér anforts ska for av-
givande av bemotande meddelas sa som fore-
skrivs 1 forvaltningslagen. Samtidigt ska
myndigheten meddela var besvirshandling-
arna dr framlagda och till vem bemétandena
kan lamnas inom den tid som satts ut for av-
givande av bemétande.

Den myndighet som har fattat beslutet ska
utan dréjsmal, dock senast inom 30 dagar
fran utgangen av den tid som satts ut for av-
givande av bemétande, ldmna Vasa forvalt-
ningsdomstol besvirshandlingarna, bemétan-
dena och 6vriga beslutshandlingar samt vid
behov sitt utlatande i drendet.

Nér ett beslut som har meddelats vid en
dikningsforrittning har 6verklagats, ska Vasa
forvaltningsdomstol for handldggningen av
besvirsdrendet bestdlla de handlingar som
har uppstatt vid dikningsforrattningen. For-
valtningsdomstolen ska ge parterna och myn-
digheterna mojlighet att avge bemoétande i
enlighet med som foreskrivs i 2 och 3 mom.
Forvaltningsdomstolen ska offentliggora be-
svér genom att under minst 14 dagar kungora
dem pa de berérda kommunernas anslagstav-
lor.

48
Forfarandet i fullfolidsdomstolen

Vasa forvaltningsdomstol kan vid behov ge
tillstdindsmyndigheten eller den kommunala
miljovardsmyndigheten tillfille att ge ett ut-
latande om besvéren.

Utover det som i forvaltningsprocesslagen
foreskrivs om syn kan Vasa forvaltnings-
domstol eller, pa férordnande av den, ordfo-
randen for eller en ledamot som hor till den
sammanséttning som avgor &drendet, eller
drendet foredragande forritta inspektion pa
platsen.

I fraga om besvir som giller dikningsfor-
rattningar tillimpas inte andra meningen i
74 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen.
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58
Meddelande av beslut

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett an-
sokningsdrende enligt denna lag ges efter an-
slag. Parterna anses ha fatt del av beslutet nér
det gavs. Ett meddelande om beslutet ska
dessutom utan drojsmal anslas pa anslagstav-
lan i den kommun dér projektet &r placerat
samt pa anslagstavlorna i kommunerna inom
projektets influensomrade.

Beslutet ska ges till dndringssokanden och
en kopia av beslutet till de parter som har
bett om en sadan samt i ett tillstindsdrende
till den projektansvarige, om denne inte har
sokt #ndring. Bestimmelser om hur kopior
av beslut ldmnas till myndigheterna kan ut-
fiardas genom forordning av statsradet.

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett f6r-
valtningstvangsidrende enligt denna lag ska
delges som bevislig delgivning enligt for-
valtningslagen.

63§

Sokande av dndring i Vasa forvaltningsdom-
stols beslut

Andring i Vasa forvaltningsdomstols beslut
s6ks hos hogsta forvaltningsdomstolen i en-
lighet med forvaltningsprocesslagen.

Besvir over en forvaltningsdomstols beslut
som géller tillstdnd till forberedelser och Gver
en forvaltningsdomstols beslut som enbart
géller verkstillighet och dér verkstilligheten
av det overklagade beslutet forbjuds eller av-
bryts far anforas hos hogsta forvaltnings-
domstolen endast i samband med huvudsa-
ken.

I fraga om behandlingen av drendet i hogs-
ta forvaltningsdomstolen giller i tillimpliga
delar det som foreskrivs i 4 § och 5 § 2 och
3 mom. om Vasa férvaltningsdomstol.



288
78
Verkstdllighet av beslut som inte har vunnit
laga kraft

P4 beslut som fattas med stod av denna lag
tilldmpas inte det som i 31 § 2 mom. i for-
valtningsprocesslagen foreskrivs om verk-
stéllighet av beslut som inte har vunnit laga
kraft.

Vasa forvaltningsdomstol kan pé sokan-
dens begiran i sitt beslut i huvudsaken fast-
stilla att projektet far inledas enligt till-
standsbeslutet trots att besvér anforts. Det
kan forordnas att beslutet ska verkstillas helt
eller delvis eller vid en viss tidpunkt, om det
visas att det finns grundad anledning att inle-
da verksamheten, verkstilligheten inte gor
dndringssokandet onddigt och sdkanden stil-
ler godtagbar sdkerhet for erséttning av de
forluster av formaner och de kostnader som
en upphévning av beslutet eller en dndring av
tillstindsvillkoren kan medfora. Sikerheten
stélls hos regionforvaltningsverket. Kravet pa
stillande av sdkerhet giller inte staten och
dess inrdttningar och inte heller kommuner
och samkommuner.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan besluta
att forordnandet om verkstillighet ska upp-
hora att gilla.

8§

Verkstdllighet av beslut som giiller forvalt-
ningstvang

Tillstandsmyndigheten kan pa grund av
drendets bradskande natur eller av andra sér-
skilda orsaker bestimma att ett beslut som
avses i 14 kap. 4 § ska iakttas trots att dnd-
ring har sokts.

Fullf6ljdsdomstolen kan pé motsvarande
sitt bestdmma att ett 6verklagat beslut ska
verkstillas innan drendet avgors eller att ett
forordnande om verkstillighet ska upphora
att gilla.
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9§
Verkstdllighet av beslut som géiller kontroll

Nar en myndighet godkdnner en kontroll-
plan som forelagts den kan myndigheten be-
stimma att beslutet ska iakttas trots att réttel-
se har yrkats eller dndring sokts.

I fraga om fullf6ljdsdomstolens behorighet
att bestimma om verkstilligheten av ett be-
slut géller det som foreskrivs i 8 § 2 mom.

16 kap.
Straffbestimmelser
1§
Miljobrott och allmdnfarliga brott

Bestammelser om straff for milj6forstéring
som har begatts i strid med denna lag finns i
48 kap. 1—4 § i strafflagen.

Bestammelser om straff for sabotage, grovt
sabotage, véallande av allmén fara eller grovt
vallande av allmén fara genom astadkom-
mande av versvimning finns i 34 kap. 1, 3,
7 och 8 § i strafflagen.

28
Tillstandsforseelse enligt vattenlagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) paborjar ett projekt som avses i 3 kap.
2 eller 3 § eller 5 kap. 3 § utan tillstand av
tillstdindsmyndigheten,

2) genomfor ett projekt i strid med tillstan-
det eller forsummar att iaktta tillstandsvillko-
ren,

3) dventyrar de naturliga forhallandena i de
typer av vattennatur som avses i 2 kap. 11 §
1 mom. utan séddant undantag som beviljats
av tillstindsmyndigheten,

4) forsummar att slutfora ett tillstandsplik-
tigt projekt pa ett sétt som kan medfora old-
genhet eller fara fér nagon annan eller for
nagon annans egendom,

5) forsummar sin skyldighet enligt lag eller
tillstand att underhalla en damm, anldggning,
anordning eller vall i eller utanfor ett vatten-
drag,
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6) forsummar sin skyldighet enligt lag eller
tillstand att underhalla ett dike, en vatten-
ledning eller ett avlopp,

7) forsummar sin skyldighet enligt lag eller
tillstand att underhélla en farled, eller

8) paborjar ett projekt som avses i 5 kap.
4 § utan nagot beslut som meddelats vid en
dikningsforrittning eller genomfor ett projekt
i strid med ett beslut som meddelats vid en
dikningsforrittning,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for #ll-
standsforseelse enligt vattenlagen domas till
boter.

38
Brott mot vattenlagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 2 kap. 10 § hindrar vattnets
fria lopp 1 en rdnnil eller ett dike sa att gér-
ningen krénker ett enskilt intresse mer 4n i
ringa man,

2) i strid med 4 kap. 3 § tar ytvatten fran
nagon annans vattenomrade eller i strid med
4 kap. 4 § tar grundvatten fran nadgon annans
omrade,

3) utan laglig rdtt hindrar samférdsel i ett
vattendrag, flottning av virke eller annan séa-
dan anvindning av ett vatten- eller jordomra-
de som har sin grund i denna lag eller i ett
tillstand eller en ritt som meddelats med stod
av den,

4) missbrukar flottarens rittigheterna enligt
9 kap. 5 och 6 § eller handlar i strid med be-
stimmelserna i flottningsstadgan,

5) bedriver verksamhet i strid med ett be-
slut som den kommunala miljovardsmyndig-
heten meddelat med stéd av 4 kap. 2 § eller
5 kap. 5Seller 9§,

6) i strid med 2 kap. 3—8 § firdas i ett vat-
tendrag, tar vatten, placerar en anldggning pa
nagon annans vattenomrade eller vidtar en
atgidrd som avses i 2 kap. 6 §, eller

7) forsummar att underritta den statliga
tillsynsmyndigheten om en atgérd i enlighet
med det som foreskrivs i 2 kap. 15 § eller
S5kap. 63§,

ska, om inte stringare straff for garningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for brott
mot vattenlagen domas till boter.
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438
Atalsritt

Allménna aklagaren far inte vicka atal for
eni2 och 3 § avsedd gérning genom vilken
endast ett enskilt intresse eller ritt har
krénkts, om inte malsdganden anméler gir-
ningen till atal.

58§

Den statliga tillsynsmyndighetens rdtt att
fora talan

I ett brottmal som géller en gérning som &r
straffbar enligt detta kapitel kan den statliga
tillsynsmyndigheten féra malsdgandens talan,
om ett allmént intresse har krénkts.

17 kap.

Fastighetsrittsliga bestimmelser

13§
Anmdilan om inlosen

Ett beslut genom vilket det har beviljats
rétt eller forelagts skyldighet att 16sa in en
fastighet eller ett outbrutet omrade av en fas-
tighet, ett for flera fastigheter samfillt omra-
de eller ett outbrutet omrade av ett sadant
omrade eller ett biomrade som avses i 2 §
2 mom. i fastighetsregisterlagen (392/1985)
ska av tillstdindsmyndigheten utan dr6jsmal
anmdilas till inskrivningsmyndigheten for an-
teckning i lagfarts- och inteckningsregistret.

Nér inlésenbeslutet har vunnit laga kraft
och den ersdttning som faststillts i beslutet
har betalats till dgaren eller deponerats pa
behorigt sitt, ska tillstandsmyndigheten un-
derritta inskrivningsmyndigheten om detta.

28
Overgdng av dgandercitten

Aganderitten till ett omrade som 16sts in
med stdd av denna lag 6vergér till mottaga-
ren nidr en anteckning om avslutad inlésen
har gjorts i lagfarts- och inteckningsregistret.
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Inskrivningsmyndigheten ska underritta
den behoriga fastighetsregisterforaren om att
den anteckning som avses i 1 mom. har
gjorts.

38

Fastighetsbildning i fraga om ett inldst om-
rade

Ett inlost outbrutet omrade av en fastighet,
ett for flera fastigheter samfillt omrade eller
ett outbrutet omrade av ett sdidant omrade el-
ler ett biomrade bildas till en fastighet genom
styckning pa det sitt som foreskrivs i fastig-
hetsbildningslagen (554/1995).

Styckningsforrittningen inleds néir inskriv-
ningsmyndighetens underrittelse enligt 2 §
2 mom. har natt fastighetsregisterforaren.

48
Pantriitt och andra rdittigheter

Ett inlost omrade blir fritt fran belastande
pantritt vid den tidpunkt som avses i 2 §
1 mom. Inskrivningsmyndigheten ska gora
anteckningar om vilka objekt inteckningarna
géller och fran vilka de avlyfts.

Om négon annan rittighet som avser en
fastighet inte kan bibehéllas till foljd av ge-
nomforandet av ett projekt, eller om utnytt-
jandet av rittigheten avsevirt forsvaras, och
rittighetens innehavare yrkar att den ska 16-
sas in, ska tillstandsmyndigheten i inlGsen-
beslutet faststilla att rattigheten ska sluta gil-
la vid den tidpunkt da beslutet vunnit laga
kraft och ersdttningen for forlusten av rittig-
heten betalats eller deponerats pa behorigt
satt.

58§

Inforande av uppgifter i fastighetsdatasyste-
met

Tillstandsmyndigheten ska se till att en an-
teckning gors i fastighetsdatasystemet i fraga
om ett sddant lagakraftvunnet beslut genom
vilket det har beviljats ritt att

1) anldgga biadd eller uppféra annan an-
laggning pa annans mark,
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2) sidtta annans omrade varaktigt under vat-
ten,

3) anvinda vattenkraft som tillhér annans
fastighet eller samfillt omrade,

4) annars fortgdende utnyttja annans fasta
egendom.

I fastighetsdatasystemet ska det dessutom
goras en anteckning om

1) ett lagakraftvunnet beslut genom vilket
ett omrade har avsatts till skyddsomrade eller
anvindningen av omradet annars begrinsats,

2) en for ett tillstind behovlig Overens-
kommelse som giller en enskild fastighet och
som ger sokanden av tillstdndet ritt att sétta
annans omrade varaktigt under vatten.

En anteckning ska ocksa goras om ett laga-
kraftvunnet beslut genom vilket en nytt-
janderitt eller en begrinsning av nyttjandet
har &ndrats.

Om rétten giller ratt att ldgga dike, vatten-
ledning eller avlopp pa annans mark, att halla
en mindre anordning eller anldggning pa an-
nans omrade eller annan sadan nyttjanderatt
eller begriansning av nyttjandet som héanfor
sig till endast en ringa del av en fastighet, an-
tecknas beslutet inte i fastighetsdatasystemet.

I fastighetsdatasystemet kan det dven an-
tecknas beslut som den kommunala miljo-
vardsmyndigheten meddelat och beslut som
meddelats vid en dikningsforrittning. Den
statliga tillsynsmyndighet som beslutat att en
dikningsforréttning ska hallas ser till att det
beslut som meddelats vid dikningsf6rritt-
ningen antecknas i fastighetsdatasystemet.

6§
Fastighetsforrdttning

Om de uppgifter som avses i 5 § inte kan
antecknas i fastighetsdatasystemet utan sér-
skild utredning, ska lantméteribyran pa anso-
kan av tillstindsmyndigheten forordna att
fastighetsforrittning ska verkstéllas. Pa for-
rittningen tillimpas bestimmelserna om fas-
tighetsbestdmning i fastighetsbildningslagen.

Kostnaderna for forrdttningen betalas av
den som beviljats den ritt som ska antecknas
i fastighetsdatasystemet eller pa vars ansdkan
nyttjandet av fastigheten har begrinsats. Om
fastighetsforrittningen behovs for en utred-
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ning som dr viktig frdn allmén synpunkt,
verkstills forrdttningen pa statens bekostnad.

78
Rdittigheter och skyldigheter vid dgarbyten

Om en fastighet eller ett projekt, till vars
formén det har beviljats ett tillstand eller en
rittighet som avses i denna lag eller for vars
riakning det har deltagits i en atgdrd som har
medfort nytta for fastigheten, vergar till na-
gon annan, overgar till denne dven de rittig-
heter och skyldigheter som har hort till den
som har beviljats tillstandet eller réttigheten
eller som har deltagit i atgérden.

Rittigheter som meddelats med stéd av
denna lag och som avser en fastighet eller
annan egendom som tillhér ndgon annan for-
blir i kraft trots ett dgarbyte.

Om ett tillstand eller en ritt till vattenre-
glering eller uttag av vatten Gverfors till na-
gon annan, ska forvédrvaren underritta den
statliga tillsynsmyndigheten om o6verforing-
en. En anmilan om o6verforingen ska ocksa
goras om tillstdndet innehaller en fiskevards-
skyldighet.

88
Beviljande av nyttjanderitt

Tillstindsmyndigheten kan pa ansokan be-
vilja sokanden en siddan nyttjanderitt som
avsesi 2 kap. 12 och 13 §, om

1) sokanden har beviljats tillstand enligt
denna lag,

2) sokanden pa annat sétt &n med stod av
denna lag har fatt ritt till de