Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
utlanningslag och vissa lagar som har samband med den

PROPOSI TIONENS HUVIWDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen fored as att det tiftasen n
utlanningdag. Genom lagen genomfors oc
framjas god férvaltning och réttsskydd i u-
l&nningsarenden. Dessutom framjas behédr s-
kad invandring och internationel It skydd med
respekterande av de manskliga réttigheterna
och de rundlég?andefri- och réttigheterna. |
lagen skal det finnas dnnu noggrannare te-
stdmmelser om utldnningars réttigheter och
skyldigheter.

Lagens allménna bestdmmel ser skall goras
klarare. Bestémmelserna om villkoren for in-
resaskall till innehdllet i huvudsak bibehdllas
som tidigare. De viktigaste bestédmmelserna
Iom visum i Schengenregelverket skall tasin i
a?ef%rsl aget ingdr bestammelser om de forfa-
randen som tidigare har varit beroende av
forvaltningspraxis. | den gélande utlannings-
lagen har det t.ex. saknats tillrackligt detalje-
rade bestdmmelser om beviljande av fortsatt
tillstdhd och permanent uppehdllstillstand.
Det foresls att det i lagen ocksa skall tasin
bestdmmel ser om kvotflyktingar.

Den foredagna lagen éndrar vissa behorig-
hetsforhdlanden mellan myndigheterna. For
det forsta skall beviljandet av uppehdlstill-
sténd overforas frén finska beskickningar u-
omlands till Utlanningsverket ndr det gédller
ala utlanningar som uppehdler sig utom-
lands. Finlands beskickningar utomlands
skall i fortséttningen endast fatta beslut om
visum. For det andra skall familjemedlemmar
till finska medborgare kunna kommatill Fin-
land for att soka uppehdllstillstand pa grund
av familjeband. For néarvarande skal uppe
hallstillstand sokas och behandlingen av an-
stkan invantas utomlands. Uppehdltillstand

i Finland skdl beviljas av den lokala polisen.
Vissa tillstandsforfaranden  inom  utlén-
ningsforvaltningen andras s3, att behandling-
en av tillstand blir smidigare och snabbare.
Det fored as att en utlanning som kommer till
Finland pa grund av arbete i stéllet for arbets-
tillsténd och uppehdlstillsténd skall behova
endast ett tillstand, dvs. uppehallstillstand for
arbetstagare. Uppehdlldtilistand for arbetsta
are bevilg'asi tva skeden. Arbetskraftsbyran
Omer forst forutsdttningarna for beviljan-
de av tillstand ur arbetskraftssynvinkel och
darefter beviljar Utlanningsverket tillstandet
om det inte finns hinder for detta med hénsyn
till alman ordning eller sBkerhet. Det skal i
b?réjn%d omfattning vara mgjligt att arbeta
ocksa med nagot annat uppehadlstillstand d-
ler utan uppehalltillstand.

Det foredas att de bestammelser i utlén-
ningsagen som gdler asylforfaranden och
som tradde i kraft & 2000 till innehdllet i hu-
vudsak skall bibehdllas som tidigare. Denna
lagéndring gjorde asylftrfarandena snabbare
och innebar att antalet ogrundade ansokning-
ar §onk klart i Finland.

Bestammelserna om roérelsefrinet  enligt
fordraget om uppréttande av Europeiska ¢
menskapen har varit knappa i utlanningda-
gen. Den foreslagna lagen skall innehdlla ett
eget kapitel om vistelse i fréga om en med-
borgare i Europeiska unionen. Med unions-
medborgare jamférs medborgare i Idand, L i-
echtenstein, Norge och Schweiz.

Utlanningars réttsskydd forbéttras i och
med att mgjligheten att sbka éndring utvidgas
till att gdla nastan ala besut om uppehdlls-
tillsténd. Arbetsgivaren far besvarsrétt i
drenden som galler uppehdllstilistand for a-



betstagare och Utlénningsverket i bedut av
forvaltni ng{sdomstolen genom vilket ett be-
dut av Utlanningsverket har upphévts eler
andrats.

Genom propositionen forsoker man ocksa
svara pa de behov av andringar som foljer av
regleringen i Europeiska unionen och vissa
internationella avtal. De foredagna bestéam-
melserna om transportdrers dtertransport-
skyldighet och om pafdljderna for transport 6-
rer skal tasin i lagen i syfte att genomfora

rédets direktiv.

| propositionen foredds att de andringar
som beror pa den nya utlénningslagen gors i
strafflagen och lagen om tillsynen Over arbe-
tarskyddet och om sokande av andring i arbe-
tarskyddsarenden.

Propositionen har samband med statsbud-
geten

Lagarnaavsestradai kraft den 1 mg 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den nuvarande utlénningslagen (378/1991)
trédde i kraft den 1 mars 1991. Under det se-
naste artiondet har manga andringar i lag-
stiftningen, samhdllet och Finlands interna-
tionella omgivning medfort ett behov av att
andra ocksa utldnningslagen. Fler a lagand-
ringar har gjorts och i och med reformerna
och tilléggen & utlénningdagen inte langre
saklar och forstadlig.

De senaste dren har man pa laggtiftnings-
v%t; forsokt nérma utlénningars rétdiga
stélning den réttdiga stdllning som finska
medborgare har. | samband med reformen av
de grundl&ggande fri- och réttigheterna 1995
utvidgades det skydd som bestdmmelserna
om de grundldggande fri- och réttigheterna
omfattar till att gélla ocksd utlanningar som
vigtas i landet, med undantag endast for val-
rétten och utldnningars rétt att visats i landet.
Om detta bestams i lag. Bestammelsernai 11
kap. regeringsformen overférdes som sidana
till den nya grundlag som trédde i kraft &
2000

Grundlagen forutsétter att ala viktiga be-
stammelser som inverkar pa individens rétt-
liga stéllning skall utféardas genom lag. Ge
nom lag skall utférdas bestdmmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frégor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Endast i fraga om mindre detaljer kan den
som utférdar en forordning genom lag e
myndigas at meddela narmare bestdmmel-
ser. Den bemyndigande lagen skall vara e-
akt och vl avgrénsad.

| samband med beredning av de andringar
som foretagits i utldnningdagen de senaste
aren har riksdagen ingdende diskuterat fragor
i andutning till grundlagen och utlénningars
réttsskydd. Vid beredningen av totalreformen
av utlénningdagen har man féast sérskild
uppmérksamhet  vid genomfdrandet av
grundlagen och bestédmmelserna om de
grundl&ggande fri- och réttigheterna.

Antalet utldnningar som vistas i Finland

har patio a okat fran ca 25 000 utlanningar i
borjan av 1990-taet till Gver 100 000 idag.
Samtidigt har ocksa utlanningsforval tningens
arbetshorda okat avsevart. Langa behand-
lingstider i &enden som géler uppehdllstill-
stand och asyl & ett problem som har ater-
speglats ocksa i de karomdl som framforts
hos riksdagens justitieombudsman. Den s
naste tiden har behandlingstiden for ftill-
sténdsansokningarna blivit nagot kortare men
i samband med totalreformen av utldnnings-
lagen har man uttryckligen forsokt utforma
s&dana bestammelser som framjar ett smidigt
forfarande.

Sedan utlanningdagen trédde i kraft har
Finland andutit sig till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) & 1994 och
Europeiska unionen (EU) & 1995 och i Fin-
land har man ocksa borjat tillampa Scheng-
enregelverket. Detta har inneburit att Fin-
lands internationdlla verksamhetsmiljé har
forandrats nér det gdler invandrar- och flyk-
tingpolitiska fragor. Ikrafttradandet av Ams-
terdamférdraget den 1 maj 1999 innebér att
behdrigheten i invandrar- och asyldrenden
stegvis Gvergdr till Europeiska gemenskapen.

Ett mal med Amsterdamférdraget & att ut-
veckla EU till ett omréde med frihet, sakerhet
och réttvisa och inom vilket ménniskorna kan
njuta av rorelsefriheten i alt stérre utstrack-
ning. | Europeiska rédets slutsatser i Tam-
merfors i oktober 1999 betonas en gemensam
asyl- och migrationspolitik for EU. Bered-
ningen av vidtagandet av de agarder som
faststélldes i Amsterdam och Tammerfors
har inletts i EU och denna utveckling inver-
kar pad hur Finlands interna lagstiftning ut-
vecklas. Ocksd i totalreformen av utlannings-
lagen har man beaktat malen for och innehal-
let i EU-samarbetet.

Sammantaget & malet med totalreformen
att fatill sténd en klar, konsekvent och enty-
dig utldnningdag. Man har strévat efter en
lag som till sSin systematik & sadan att lasa
ren |éttare an tidigare kan uppfatta de grund-
Iél?]gmde reglerna for inresa, vistelse i landet
och avléggsnande ur landet. Man har velat att



behorighetsforhdllandena och granserna for
provningsrdtten mellan olika myndigheter
samt grunderna for réttigheterna och skyl-
digheterna klart framgdr av lagen. Mdet &
att frdmja en behédrskad invandring som en
helhet i vilken beaktas sdvél migration, flyk-
tingskap och annan invandring som baserar
sig painternationellt behov av skydd somin-
vandring pa grund av band till Finland.

2. Nulage

2.1. Lagdtiftning och praxis

211 Alménna bestimme ser

| det forsta kapitlet i utlanningslagen ingar
almanna bestammelser. Kapitlet innehdller
bestdmmelser om tilldmpningen av lagen, de
almanna mden och forhdlandet till andra
lagar. | kapitlet ingdr ocksa bestdmmelser om
pass som krévs vid inresa i landet samt om
resedokument som beviljas utlanningar, dvs.
framlingspass ochresedokument for flykting.
| dutet av kapitlet finns bestdmmelser om
forutséttningarna for inresa samt om rétten
att réra sig fritt och vistasi landet.

Tillampningsomrade. Utlanningslagens 1 §
om tillampningsomrédet har inte andrats se-
dan lagen stiftades. | paragrafens 1 mom. be-
stams att pa utlanningars inresa och utresa
samt pa deras vistelse och arbete i Finland
tilldmpas denna lag och de bestdmmelser
som utférdas med st6d av den samt de inter-
nationella avtal som binder Finland. | par a
grafens 2 mom. ing& en definition pa utlan-
ning. Med utlénning avses var och en som
inte & finsk medborgare. En utlénning kan
varamedborgare i en frammande stat eler en
person som inte har ndgon stats medborgar-

Kap.

ggdan Finland borjat tillampa Schengenre-
gelverket fogades genom en lag som tradde i
kraft den 25 mars 2001 ett nytt 3 mom. till
paragrafen om tillampningsomrédet. Detta
moment innehdller en definition pa en
Schengenstat. Med en Schengenstat avses
EU:s medlemsstater som tillampar Schengen-
regelverket samt de tredje lander med vilka
Europeiska unionens rad har ingétt ett avtal
om tillampningen av Schengenregelverket.
Hittills har ett sadant avtal ingatts med Norge

och Idand.

Enligt paragrafens 4 mom. fér vid tillamp-
ningen av lagen utldnningarnas réttigheter
inte begransas mer @ vad som & nddvan-
digt. Enligt motiveringen till regeringens
proposition (RP 47/1990 rd) &terspeglar ke
stdmmelsen den relativitetsprincip som dl-
mant iakttas inom forvatningen, och innebér
ett direktiv for lagtilldmparna. | motiveringen
konstateras vidare att med avseende pa rela
tivitetsprincipen & de for Finland bindande
avtalen om de méanskliga réttigheterna av be-
tydelse, och de skall beaktas nér lagen till-
lampas. Utrikesutskottet har i sitt betdnkande
(UtUB 30/1990 rd) om regeringens proposi-
tion uttalat att bestdmmelsen klargor att de
beslut som fattas med stdd av utlanningsla
gen ocksa skall dverensstamma med avtals-
forpliktel serna.

Bestammelsen om tillampningsomradet &
till innehdlet delvis beskrivande och styran-
de for myndigheten. Bestdmmelsen i paragr a
fens 4 mom., enligt vilken onddig begrans-
ning av utldnningarnas réttigheter skall und-
vikas, innehdller daremot ett direktiv for lag-
tilldmparna. Till lagrummet i fraga har det
hénvisats i vissa domstolsbedlut, t.ex. i san-
band med bedut som géller avlagsnande ur
landet.

Forhallande till andra lagar. Lagens1 a8§
trédde i kraft genom en lag som trédde i kraft
den 1 mgj 1999 (537/1999). Med hjé(ljp av be-
stdmmelsen ville man poangtera individens
réttsskydd i utlénningsérenden nér det géller
myndigheternas skyldighet att tillhandahdla
r&dgivning och motivera sina bedut. Lagen
om férvatningsférfarande (598/1982) forut-
sitter att besluten motiveras. Innan lagen
tradde i kraft hade denna princip iakttagits,
med undantag for vissa beslut Finlands ke
skickningar fattat. | motiveringen till reger-
ingens proposition konstaterades att motiver-
ingen till bedut om uppehalldtillstand som
beskickningarna fattat hade delgetts sokan-
den muntligt. Dérfor foredogs att nér beslu-
tet gdlande uppehdldtillstand delvis eller
helt & nekande till sitt innehdll for sbkandens
vidkommande, skall Finlands beskickning ge
honom motiveringen till bedutet skriftligt. |
samband med att motiveringen meddelas den
sbkande borde bestémmelserna om hemlig-
héllande av uppgifter i den naionela lag-



stiftningen om handlingars offentlighet beak-
tas. Positiva beslut behGver dock inte sarskilt
motiveras.

| paragrafens 2 och 3 mom. ingér bestam-
melser om ]polisens asylutredning i forhal-
lande till forvaltningsforfarandet. Pa det
egentliga forhdret med den asylsokande, var-
vid grunderna for asylansokan utreds, tilléam-
pas altid bestdmmelserna i lagen om forvalt-
ningsférfarande. Déremot tillampas bestém-
melserna om polisunderstkning i polislagen
(493/1995) till den del det & fraga om att
reda ut asylsokandens identitet, inresa dler
resrutt. Det & motiverat att utredningen av
identiteten och resrutten har karaktaren av
polisundersokning for att man skall kunna
forhindra missbruk av asylforfarandet. Miss-
bruk kan i forsta hand forhindras just genom
att identiteten och resrutten utreds. Polisen
kan till denna del utnyttja de medel som héan-
for sig till polisundersdkning.

Riksdagens férvaltningsutskott holl i sitt
betédnkande (FvUB 29/1998 rd) med om ait
det & motiverat att bibehdlla utredningen av
identiteten, inresan och resrutten som polis-
undersdkning for att man skal kunna fére-
bygga missbruk av asylforfarandet. Dessut-
om understrok utskottet asylstkandens sky |-
dighet att hallasig till sanningen.

I dutet av paragrafens 3 mom. ingar en
hanvisning till 47 § lagen om gransbevak-
ningsvasendet (320/1999), som har rubriken
utredning av en grandtilldragelse och av for-
utsdttningarna  for en utldnnings inresa
Gransbevakningsvasendet kan gora under-
sokning for att utreda omsténdigheter som
gdler forutsdttningar for inresa, grunder for
avvisning eller visum dler for att utreda en
asylsokandes identitet, inresa och resrutt. N&r
en sadan undersokning gors skall i tillampli-
ga delar iakttas vad som bestdms om forré-
tande av understkning vid forundersdkning.

Den nya teritoriadvervakningsagen
(755/2000) trédde i kraft den 1 januari 2001.
| samband med denna reform fogades ett nytt
4 mom. till 1 a § utldnningslagen. | detta
moment bestams att i fréga om inresa av en
militarperson fran en frammande stat géller
dessutom vad ®m bestdms i territorialover-
vakni n%]SIagen. Territoria Gvervakni n?slagen
innehdler bestdmmelser om militérer fran'en
frAmmande stat som Overskrider grénsen till

finskt territorium. Enligt den & inresa majlig
endast med tillstand som beviljats av huvud-
staben, om inte ndgot annat foljer av ett in-
ternationellt avtal som & forpliktande for
Finland. For tydlighetens skull intogs till
denna del en hanvisning till territorialover-
vakningdagen i utlénningdagen.

Allmanna mal . Genom den lag som trédde i
kraft vid ingangen av maj 1999 bestamdes att
statsrédet stdler upp de alméanna maen for
Finlands invandrar- och flyktingpolitik. Den-
na reglering bygger pa ett fordag i ett betan-
kande av kommissionen for invandrar- och
flyktingpolitik (kommittébeténkande
1997:5?.

Enligt regeringens proposition var malet att
skaEa storre mojligheter att pé forhand pé&
verka savél pa det nationella planet som ge
nom internationellt samarbete nér det gdller
invandring, flyktingskap och obehédrskad mi-
gration samt orsakerna till dem. | propositio-
nen motiverades bestdmmelsen med att Fin-
land inte har haft ndgon officiellt uttalad u-
lénningspolitik och med att den praktiska
verksamheten i hég grad har utformats ut-
ifrén Iaghstiftni ngen, ministeriernas  anvis-
ningar och myndigheternas bedut. Franvaron
av tydliga och langsiktiga politiska stand-
punkter pa sdva nationell som internationell
niva hade varit det storsta problemet. Avsik-
ten med uppstdlandet av malen var att san-
tidigt dra upp riktlinjerna for ett nationellt
sektordverskridande samarbete i invandrar-
och flyktingfrégor.

| regeringens proposition foreslogs att
statsradet vid sitt alménna sammantréde
&ven behandlar och bedutar sdsom allmant
arende om de allménnama som uppstalls for
invandrar- och flyktingpolitiken. En behand-
ling vid almanna sasmmantrédet kunde base-
rasig pa 2 kap. 5 § 5 punkten reglementet for
Statsradet (1522/1995).

Statsradet har inte sedan lagen tradde i
kraft uppstallt nagra allmanna ma for Fin-
lands invandrar- och flyktingpolitik pa det
st somavsesi 1b 8.

Tillampning av lagen pa minderdriga.
Allménna bestdmmelser om barnets réttighe-
ter ingdr i grundlagen, utlanningsagen, kon-
ventionen om barnets réttigheter (FordrS
60/1991) och den konvention om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grund-
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laggande friheterna (FordrS 19/1990, nedan
Eur opeiska ménni skor éttskonventionen) som

ijngétts mellan medlemsstaterna i Europar &
et.

Enligt 6 § 3 mom. grundlagen skall barn
bemdtas som jamlika individer och de skall
ha rétt till medinflytande enligt sin utveck-
lingsnivai fragor som gdler dem géva

Bestdmmelsen i utldnningdagen om
fastande av uppmérksamhet vid barnets basta
samt vid omstandigheter som hanfor sig till
barnets utveckling och hdlsa i utlénnings-
drenden fogades till lagen genom en lag som
tradde i kraft den 1 mg 1999. Bestammelsen
baserade sig pa en promemoria av en arbets-
grupp som socia- och halsovardsministeriet
tillsatt och som utrett skyddandet av utlands-
ka barn (Socia och halsovardsministeriets
arbetsgruppspromemorior 1997:28).

Enligt 1 ¢ 8 1 mom. utlénningslagen skall
sarskild uppmérksamhet féastas vid barnets
basta samt vid omstdndigheter som hanfér
sig till barnets utveckling och hédlsa nér te-
sut som géller ett barn som & yngre an 18 &
fattas med st6d av utlénningsagen. Bestéam-
melsen motiverades med att en minderarig &
den svagaste parten i Situationer dér vuxna
manniskors eller samhéllets basta strider mot
barnets basta. Darfér skall myndigheterna se
till att barnets basta uppfylls. Principen om
barnets bésta har uttryckligen inskrivits som
innehdldig grund for bedut bade i konven-
tionen om barnets réttigheter och i dla de
viktigaste nationella lagar som rér barn. |
bl.a. barnskyddslagen (683/1983) och lagen
angéende vardnad om barn och umgangesrétt
(361/1983) ing&r procedurregler som styr ut-
redningen av barnets basta. Det finns ingen
enhetlig definition pa begreppet barnets bas-
ta Barnets bésta & alltid individuelt och
bundet till respektive situation i barnets liv.
Barnets basta skall ¢vervégas i sin helhet
med besktande av barnets individuella be-
hov, 6nskemdl och asikter. | fraga om réttdli-
ga och administrativa bedut &r det viktigt att
bed utsfattaren reder ut vilket bedut som &r
det basta for detta barn.

| paragrafens 2 mom. ingdr en bestammelse
om horande av barn. Enligt denna bestdm-
melse skall, nar bedut fattas med stdd av u-
lanningdagen, ett barn som har fyllt 12 &
horas enligt 15 § lagen om forvaltningsforf a-

rande om horandet inte & uppenbart onodigt.
Barnets asikter skall beaktas enligt dess alder
och utvecklingsniva Aven ett yngre barn kan
horas, om det & mdjligt med tanke pa bar-
nets mognad.

| 15 § lagen om forvaltningsférfarande in-
gar bestammelser om hérande av part. | pa
ragrafens 2 mom. finns bestdmmelser om si-
tuationer dar ett &ende f& avgoras utan ho-
rande av personen i fraga. | mdiveringen till
lagen om forvaltningsforfarande ségs att
stadgandet av undantag & pakallat, ty det
finns Stuationer, i vilka den inverkan pa
réttsskyddet, som hdrandet av part har, & av
ringa betydelse eller t.o.m. obefintlig. Dessa
principer i lagen om forvaltningsforfarande
skapar ocksa en grund nar man Gvervager om
det ar nodvandigt att héra en minderarig. Nar
man Gvervager att htra en minderdrig skall
betydelsen av barnets basta podngteras och
det skall redas ut om barnets basta mgjligen
awviker fran vardnadshavarens basta. Det &
uppenbart onddigt att hora en minderarig i
vissa tillstandsarenden dér barnets vardnads-
havare har gjort ansokan for sig §alv och fér
Sitt barn, och dér barnets bésta inte kan anses
strida mot vardnadshavarens basta. T.ex. rér
den lokala polisen beviljar utldnningen och
hans barn forlangning till uppehallstillstand
ar det uppenbart onddigt att héra det minder-
ariga barnet i friga om den ansdkan som
vardnadshavaren har gjort for honom. Dar-
emot skall man i asylutredningen hora &en
barn som inte har fyllt 15 & med beaktande
av deras dder och mognad.

Barnets béasta beaktas nér beslut fattas i e-
skilda drenden och darfor & det svart att som
helhet bedoma hur barnets bésta har uppnétts
vid bedutsfattandet. De viktigaste grupperna
av drenden dér bedomningen av barnets basta
och hdrande av barnet poangteras ar arenden
som géller asyl, uppehallstillstand som bevil-
jas pagrund av familjeband och avlagsnande
ur landet.

Myndighetsanvisningar om horande av
barn ingar i inrikesministeriets anvisning om
asyl (SM 2001-795/Ka23) samt i den fére-
skrift som géler avvisning och utvisning.
Enligt anvisningen om asyl skall ett barn som
fyllt 12 ar horas fore bedutsfattandet, om ho-
randet inte & uppenbart onddigt. Horandet
gors i samband med asylutredningen. En



minderdrig utan vardnadshavare skall fa en
foretradare som bereds tillféle att vara nér-
varande vid forhoret.

Utlanningsverket holl de férsta forhoren
med asylsokande i mars 2001. | utbildningen
har man fést sérskild uppmérksamhet vid
forhdr med minderariga. | borjan av 2002 in-
ledde utlénningsverket forhoren med minder-
ariga asylstkande som kommit utan var d-
nadshavare. Utlanningsverket hor ala min-
derdriga som kommit utan vérdnadshavare,
oberoende av i vilken dd av landet ansdkan
l&mnatsiin.

Utlanningsverket har deltagit bl.a. i projek-
tet Children first som far stod fran EU. Inom
Children first-utbildningsprogrammet har de
personer som specialiserar sig pa at hora
minderariga utbildats. Utlénningsverket dri-
ver samarbetsprojekt i andutning till hérande
av minderdriga tillsammans med Pakolaisne-
uvonta ry, Vaestdliitto och socialmyndighe-
terna. Man har ocksa tagit lardom av asyl-
praxiseni Sverige.

Forenta Nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR) har publicerat en handbok om for-
farandet och kriter ierna vid faststéllande av
flyktingars  réttdiga stdlning  (nedan
UNHCR:s handbok). | handboken konstate-
ras att samma definition pa flykting géller
alla personer oberoende av dder. Om ett barn
ansbker om asyl tillsammans med sina for-
dldrar faststédls flyk tingstatusen med stéd av
principen om familjens enhet. | asylansik-
ningar av barn under 15 & férekommer det
sédllan ndgra g avstandiga faktorer som skulle
tyda pa ett behov av asyl. Om ett barn kam-
mer t.ex. fran ett land till vilket det & otryggt
at &ervanda pa grund av en vépnad konflikt
blir det frAga om uppehdlstillstand pa grund
av behov av skydd. Né&r det gdler ett barn
forutsitter fattandet av ett negativt beslut och
atersandande att det finns garantier for att det
i barnets hemland finns en mottagare som
kan ta hand om barnet. P4 grund av svarighe-
terna i andutning till dtersindande har barn
fran fall till fall beviljats uppehallstillstand
med stéd av 20 § 3 punkten utldnningsagen
da behovet av asyl dler skydd inte har kon-
Saterats.

Trots at behandlingen av asylansokningar
av barn som kommit utan vardnadshavare
sétts i forsta rummet paverkas den totala be-
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handlingstiden av de faktorer som forutsétts
for att barnets rattsskydd skall tillgodoses,
dvs. forordnandet av en foretrédare, stravan
efter at klarlagga barnets ader, identitet och
vistelseorten fOr barnets féréldrar samt be-
svarsmdjligheten i andutning till asylforfa
randet och méjligheten att pa nytt soka asyl. |
artikel 22 i konventionen om barnets réttig-
heter betonas atgarder for att sparaforadrar-
na eller andra familjemedlemmar till ett flyk-
tigbarn dler ett barn som soker flyktingsta
tus.

Enligt 18 d § utlanningsforordningen
(142/1994) skall parterna horas vid behand-
lingen av 'en ansbkan om uppehalltillstand
pa grund av familjeband. Ett minderarigt
barn hdrs i alménhet inte skriftligen. Om
barnet vistas utomlands hors det i regel av
beskickningen. Utlanningsverket sénder be-
skickningen en begéran av vilken framgér i
vilka fragor man vill hora barnet. Utlan-
ningsverket har foretagit intervjuresor i a-
slutning till ansdkningar om uppehd | still-
stand pa grund av familjeband i fall som gallt
sokanden frén Somalia, Irak och Kongo. Av-
sikten med hérandet & att klarlégga vilken
[6sning som lander till barnets basta just i
detta fall. | regel hors inte ett barn under 12
& . Horandet kan anses uppenbart ontdigt om
uppehdlitilistand for barnet soks tillsam-
mans med vardnadshavarna eller om uppe-
halltillstand for barnet soks tillsammans
med en vardnadshavare, nér den andra var d-
nadshavaren redan vistasi Finland.

N& avvisning enligt 38 8 1 mom. utlan-
ningslagen eller utvisning enligt 41 8 1 mom.
utlanningslagen 6vervégs skall hansyn tastill
ala omstandigheter och forhdlanden i sin
helhet som inverkar pa saken. Sadana & &-
minstone hur 1ange utlénningen har vigats i
landet, forhdllandet mellan barnet och foral-
dern, familjebanden och andra band till Fin-
land. Om avvisningen sker pd basis av brott
skall &ven brottets eller brottens art beaktas.

| den foreskrift av inrikesministeriet som
gdler avvisning och utvisning konstateras att
vid prévningen av forutséttningarna for av-
l&gsnande ur landet & det mycket ovanligt att
en minderdrig hors. Om barnet har hunnit
gbra sig hemmastadd i Finland skall hérande
av barnet dvervagas.

Om ett bedut som géller avldgsnande ur



12

landet gdller en barnfamilj skall barnets band
till Finland beddmas sérskilt. Det kan t.ex.
vara av betydelse om barnet & i skolddern
eftersom banden till Finland d& troligtvis &
starkare, eller om barnet annu & i den ddern
att banden i huvudsak finns inom hemmet.

N& den ena forddern & finsk och det
Overvags om den utléndske foérdldern skall
avlagsnas ur landet har barnets vardnadsfor-
hallanden, den utlandska foralderns umgang-
esrétt och huruvida forddern i géva verket
utnyttjat denna rétt betydelse. Vid avlags-
nande ur landet kan personen vadja till famil-
jeband trots att inga forsok att upprétthdlla

anden har gjorts. Om kontakten mellan for-
ddern och barnet inte har upprétthdlits har
avlagsnandet ur landet inte nagon verklig in-
verkan pabarnets situation. | enstaka fall kan
det finnas situationer dar personligt umgange
inte lander till barnets basta t.ex. pa grund av
familjevald. Utredningar om umgangesratten
och utnyttjandet av den och behovlig bak-
grundinformation fas ur réttsiga bedut, av
familjemedlemmar och socia myndigheter.

Polisen hor barn i huvudsak i asylarenden.
Polisen har hort barn i ddern 1217 & som
har kommit till Finland tillsammans med sina
forédrar eller den ena foréldern. Barnen har
horts i begransad omfattning i nagot &ende,
och barnen har i allméanhet inte genomgéit ett
fullstandigt forhor.

Riksdagens hitradande justitieombudsman
har fast myndigheternas uppmérksamhet vid
vissa missforhdlanden i en utredning av den
29 december 2000 om hur réttigheternaii Fin-
land forverkligas nér det gdler flyktingbarn
som kommit ensamma. | denna utredning har
det inte framférts ndgra anmarkningar betré-
fande innehdllet i 1 ¢ § utlénningslagen eller
upptackts négra direkta missforhallanden vid
tilldmpningen av den. Bitrddande justitieom-
budsmannen konstaterar att tiderna for be-
handling av asylansokningar av minderdriga
barn som kommit ensamma &r for l1anga. Li-
kasd anser bitradande justitieombudsmannen
att barnets rétt till familjaterforening inte
uppnasi tillracklig omfattning om uppehdlls-
tillstand beviljas pa grund av att det hade va-
rit oskdligt att vagra tillstand i enlighet med
20 § 1 mom. 3 punkten utlénningdagen.

| vissa avgdranden av hogsta forvaltnings-
domstolen har man vid upphévandet av Ut-

lanningsverkets bedlut som géller avlégsnan-
de ur landet vid Sdan av andra skél hanvisat
till bestémmelseni 1 ¢ § 1 mom. utlannings-
lagen om beaktande av barnets bésta.

Rattshjal pdagstiftningen Lagen om allméan
réttshjalp (104/1998) och lagen om fri rétte-
gang (87/1973) har sammandagits och er-
sats med en ny rétshjdpdag (257/2002)
som trédde i kraft den 1 juni 2002. Enligt
réttshjalpslagen beviljas den som behtver
sakkunnig hjdp i en réttdig angeldgenhet
och som pa grund av sin ekonomiska stéll-
ning inte gav kan betala utgifterna for att
skota saken réttshjdlp med statlig finansie-
ring. Réttshjalpen omfattar juridisk radgiv-
ning och behovliga &géarder samt bitradande
i domstol och hos andra myndigheter och be-
frielse fran vissa kostnader i samband med
behandlingen av ett &rende, s3 som bestams i
réttshjapdagen.

Réttshjdlp beviljas personer med hem-
kommun i Finland samt personer som &
medborgare i en stat inom unionen eller EES
och som arbetar eller soker arbete i Finland i
enlighet med radets forordning (EEG) nr
1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen (nedan forordningen om
uppehallsrétt for arbetstagare och EES-
avtdet. Réttshjdlp beviljas dessutom ober o-
ende av de forutsdttningar som ndmns ovan,
om personens sak behandlas i en finsk dom-
stol eller om det finns sérskilda skdl &t bevil-
jarétshjdp.

Réttshjap soks hos réttshjdpsbyran. Rétts-
hjdp kan sbkas under varje fas av behand-
lingen av ett &ende till dess att ett d&rende
som behandlas i domstol har vunnit laga
kraft eller behandlingen av ett annat drende
har avdutats. Ansdkan kan géras muntligen
eler skriftligen. Sokanden skall légga fram
en utredning om sina ekonomiska forhallan-
den och om den sak i vilken réttshjdp soks.

Réttshjalpen 1dmnas av ett offentligt rétts-
bitrdde. | domstolsérenden kan till bitrade
dock ocksa forordnas ett privat bitrade som
har gett sitt samtycke till uppdraget. Till pri-
vat bitréde skall forordnas en advokat eller
négon annan redbar person som har avlagt
juris kandidatexamen och som annars ar
lamplig och skickad for uppdraget samt som
inte & forsatt i konkurs och vars handlings-
behdrighet inte har begransats. N&r den som



erhdller rétshjdp gav har foredagit en per-
son som uppfyller kraven som gitt bitréade
skall denna utses om inte sarskilt skél kréver
nagot annat.

Ett bedut som rétshjdpsbyran har fattat
med stod av réttshjalpslagen far foras till
domstol for provning. | ett bedut som en
domstol har fattat med stod av réttshjélpsa
gen f&r andring stkas genom besvar i san-
band med huvudsaken. Vilken domstol som
& behorig avgors enligt huvudsaken (t.ex. i
utlanningsérenden sdledes antingen den regi-
onala forvaltningsdomstolen eller Helsing-
forsforvaltningsdomstol).

Den domstol som behandlar huvudsaken
bedutar vid avgorandet av @endet om fast-
stéllandet av arvode for bitrddet samt om be-
loppet av réttshjé pstagarens gavriskandel. |
andra drenden @n sidana som behandlas i
domstol fattar det offentliga réttegangsbitr &
det bedut om dessa

Eftersom det i utldnningsérenden & mdgjligt
att soka &ndring hos hégsta forvaltningsdom-
stolen endast om besvarstillstand beviljas,
behdvs besvardtillstand ocksa vid behand-
lingen av férvatningsdomstolens avgdrande
om beviljande av fri réttegéng eller et avgo-
rande om beviljande av dlméan réttshjdp
(detta var fdlet t.ex. i HFD 16.3.2000 liggare
562 dér sdkanden ha beviljats allmén ratts-
hjdp utan erséttning till staten och sokanden
har anvisats ett réttegangsbitrade; besvéret
gdllde réttegangsbitradets arvode).

| avgbrande HFD 18.1.2001 liggare 78 var
det fraga om ett fall dér lansrétten vid be-
handlingen av ett utldnningsarende hade r&-
tat réttshjalpsbyrans bedut om alman rétt-
hjép vad galer galvriskandelen och till den-
na del gett besvarsanvisning till HFD. Efter-
som lagen om alman réttshjdp inte innehdll
bestdmmelser om sokande av andring i ett
bedut om bitr&dets arvode dler i besdut som
med st6d av 14 § fattats av lansrétten skulle
andring i ett dylikt bedut sbkas i samma ord-
ning och med samma begrénsningar som i
huvudsaken med beaktande av den alménna
principen i 24 § lagen om fri réttegang. |
arendet beviljades besvarstillstand.

Enligt  Nylands lénsrétts  avgorande
2.9.1999 liggare 769/7 kunde en utlénning
beviljas fri rattegang och for honom utses et
bitréde i lansrétten trots att den som anfort
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besvar sedermera dtertog besvéret vilket led-
de till att givande av utldtande i drendet for-
foll (réstning 21). Begéran om fri réttegang
och utseende av bitréade hade féredagits i ett
besvér i februari 1999. Besvaret derkallades
i juli 1990,

| utlanningslagen ingdr inte nagra bestam-
melser om Pakolaisneuvonta ry:s verksamhet
som réttdligt bitrdde i utlanningsérenden. Or-
ganisationen far pa basis av statsbudgeten
dock understod for detta andamal. Enligt den
nya réttshjdpdagen & de jurister som arbetar
for organisationen privata bitréden som kan
bli utsedda till bitréde endast i domstolskedet
om sokanden vill utnyttja réttshjdpssyste-
met.
212 Inresa

Bestdmmelserna om inresa har i den nuva
rande utlanningslagen placeratsi 1 kap. i bor-
jan av lagen. Detta kapitel har rubriken dl-
manna stadganden. Bestdmmelser om inresa
& bestdmmelserna om de almanna forutsatt-
ningarna for inresa, om gransivergangsstal-
len och om resedokument som krévs for inre-
sa. Det finns sérskilda bestémmelser om in-
resa av medborgare i EES-stater och de nor-
diska lénderna

En utl@nning som kommer till Finland skall
enligt utlanningdagen hatillstand att resain i
landet, att vistas i landet och arbeta. Undan-
tag fran denna bestammelse kan goras pa ba-
sis av internationella fordrag som & bindan-
de for Finland. Exempel pa dylika fordrag &
bl.a. avtalen om visumfrihet.

Medborgare i de nordiska |énderna har rétt
at resain i landet utan och at bosétta
sig i Finland utan uppehdllstillstand samt att
arbeta utan arbetdtilisténd. Av medborgare
fran andra lander, inklusive mediemsstaterna
i EU och EES-staterna, krévs uppehdllstill-
stand. | frdga om medborgare fran de sist-
namnda staterna & villkoren for uppehalls-
tillstand dock narmast formella. Rétten till fri
rolighet ger medborgare fran dessa lander en
mojlighet att fritt flyttainom omradet fran ett
land till ett annat om avsikten &r att soka a-
bete, arbeta, grunda ett foretag, utbva ett
gavsandigt yrke eller studera. Aven nagon
annan grund kan godkénnas om personen kan
finansiera sin vistelse. Den fria rorligheten
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har begransats till att géla sddana grupper
som inte behover ty sig till det mottagande
landets sociala trygghet. En medborgare fran
en medlemsstet | EU eler en EES-gat skl
vid ankomsten till Finland ha ett pass eller ett
identitetshevis som godkants som resedoku-
ment.

Gransovergangsstéllen. Enligt 3 § utlén-
ningdagen far en utlénning resain i Finland
och ut ur landet endast via ett grénsover-
gangsstédle, om nagot annat inte foljer av ett
internationellt fordrag som & bindande for
Finland. Enligt paragrafens 2 mom. kan dock
en passkontrolimyndighet pé det sét som in-
rikesministeriet narmare bestammer bevilja
tillstand till inresa eller utresa ocksa via ré&
got annat stdlle an ett faststadllt gransover-
gangsstédlle. Motsvarande bestammelser som
géler finska medborgare ingér i 11 § passa
gen (642/1986). Hanvisningen till internatio-
nella fordrag ingar i lagen pa grundval av
Schengenregelverket och internationella ar-
rangemang 1 andutning till det. Schengenre-
gelverket har inneburit att gransformaliteter-
na har minskat vid avtaldandernas inre gran-
ser ocksé s att landsgranser kan dverskridas
ocksd pa andra stédllen an via ett gransover-
gangsstélle. Enligt artikel 21 i Schengen-
konventionen fér de inre grénserna passeras
Overdlt utan att nagon personkontroll
genomfors.

Pass. Enligt 4 § utlénningdagen skall en
utlanning som reser in i eller vistas i Finland
ha ett giltigt pass som har utfardats av en
myndighet i hans hem- eller vistelseland. |
1—3 § utlanningsférordningen ingdr né&rmare
bestammelser om de villkor pavilka ett iden-
titetsbevis eller ndgon motsvarande handling
godkannsi stéllet for ett pass.

| 1 § utlanningsforordningen ing&r en be-
stdmmelse om de uppgifter som skall finnas i
et godtagbart pass. Dessa & personens
namn, évriga uppgifter som behovs for fast-
séllande av personens identitet samt uppgift
om hur lange passet &r i kraft, vem som har
utfardat det och var det har utfardats. | passet
skall dessutom finnas ett fotografi pa vilket
passinnehavaren utan svérighet kan kénnas
igen. En utlénnings make och barn som inte
har fyllt 16 & och som reser tillsammans
med passinnehavaren kan anvanda utlan-
ningens pass, om deras namn samt makens

fotografi finns i det. Om passets giltighets-
omrade inte finns angivet i passet, skall det
anses att Finland hor till detta omrade. En ut-
lanning skall vid inresa och utresa pa upp-
maning visa sitt pass for passkontrolloren.

Dokument som ersatter pass. | 2 § utlan-
ningsférordningen bestams att i stélet for
pass kan ett identitetsbevis godkannas, om
det till sina vasentliga delar uppfyller kraven
pa pass. Utrikesministeriet besutar om god-
kénnande efter att ha hort inrikesministeriet.
Av sarskilda skd kan i enstaka fall sdsom
tillfalligt pass godkénnas &ven ett identitets-
bevis eler ett motsvarande dokument som
inte uppfyller kraven pa pass. Anvisningar
om godkénnande meddelas av inrikesmini-
steriet.

Séllskapspass Séllskapspass reglerasi 3 §
utlanningsforordningen. Sdsom pass for en
grupp av utlénningar som reser tillssmmans
godkéanns ett séllskapspass, av vilket skall
framgd namnen pa deltagarna i resan och de-
ras fodelsedatum. | ett sillskapspass far -
dast medborgare i den stat som har utfardat
passet finnas antecknade. Det finns inte ré&
gon bestdmmelse om antalet personer i sdll-
Skapet.

Reseledaren skall ha ett personligt pass.
Var och en som finns antecknad i sdllskaps-
passet skall ha ett identitetsbevis som har u-
fardats av en myndighet i hans hemland, fér-
utom da det i sallskapspasset finns fotogref i-
er av deltagarna som styrkts med myndighe-
tens stémpel. Vid inresa och utresa skall pé
uppmaning en forteckning Gver dem sam re-
ser pa silskapspasset lamnas till passkon-
trolloren. Av forteckningen skall framga
namnen pa deltagarna i resan och deras fo-
del sedatum.

Forutséttningar for inresa. Enligt 8 § 1
mom. 1 och 2 punkten utlanningsl at];en krévs
det att en utlanning som kommer till Finland
har ett giltigt resedokument som berattigar
till grénsbvergéng och ett giltigt visum eller
uppehdlIstilistand, om inte négot annat foljer
av ett internationellt fordrag som & bindande
for Finland. Enligt 3 punkten skall en utlan-
ning dessutom vid behov presentera doku-
ment ur vilka framgdr syftet med och forut-
sdttningarna for den planerade vistelsen. U-
l&nningen skall dessutom ha tillrackliga me-
del for sin forsorjning med beaktande av s&



val den planerade vistelsens langd som éater-
resan till utreselandet eller genomresan till ett
s&dant tredje land till vilket hans inresa &
tryggad. Alternativt skall utlanningen pavisa
gté han lagligen formér skaffa sig sddana me-

Enligt 1 mom. 4 och 5 punkten krévs det
ocksa att en utlanning som kommer till Fin-
land inte har meddelats inreseforbud och att
han inte anses aventyra allmén ordning, s
kerhet, folkhdlsa éller Finlands internationel-
laforbindelser.

Forutsdttningarna for inresa for medbor-
gare i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsonradet. 1 8 a § 1 mom. utlan-
ningsagen finns sérskilda bestédmmelser om
forutséttningarna for inresa for en medborga
rei en EES-gtat. Mgjligheten att réra sig fritt
& storre for medborgare frén en EES-stat én
for andra utlanningar, eftersom begrénsning-
arna i rétten att rora sig fritt i stor utstrack-
ning har dopats genom avtalen om samar-
betsomradet. Personen skall uppvisa ett gil-
tigt personbevis eller pass och dessutom for-
utsdits att han inte anses aventyra alman
ordning och sékerhet eller folkhdsan. Para
grafen géller ocksa familjemedlemmar till en
medborgare i en EES-stat. Av en familje-
medlem krévs dock visum om han & med-
borgare i en sddan stat som berdrs av visum-
tvanget.

| paragrafens 2 mom. bestams att en med-
borgare I en stat inom EES kan vidtas i landet
utan uppehdlitilistand i hogst tre manader.
En person kan ocksa efter dessa tre manader
vigas i landet utan uppehallstilistdnd under
en skdlig tid, om han soker arbete och har
faktiska majligheter att fa arbete.

Nordiska medborgare. Medborgare i Dan-
mark, Idand, Norge och Sverige har med
stéd av 10 § utlénning(slagen rétt att resain i
Finland utan pass direkt fran landernaii fraga
och att vistas har utan uppehdllstilistand samt
att arbeta utan arbetstillstand, enligt vad som
avtdats med dessa dtater. De nordiska med-
borgarnas exceptionella stéllning baserar s
pa nordiska avtal. Dessa & protokollet anga:
ende befrielse for medborgare i Finland,
Danmark, Norge och Sverige fran att under
uppehdl i annat nordiskt land @ hemlandet
innehava pass och uppehdlstillstand (FordrS
17/1954), oOverenskommelsen 1957 mellan
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Finland, Danmark, Norge och Sverige om
upphévande av passkontrollen vid de in-
ternordiska granserna (FordrS 10/1958), till
vilken Idand senare andutit sig, och Gver-
enskommelsen om gemensam nordisk ar-
betsmarknad och dartill horande protokoll
(FordrS 39 och 40/1983).

213,  Visum

Allmant. Bestammelserna om visum ingar i
2 kap. i gédlande utlanningdag. Kapitlet in-
nehdller paragrafer med bestdmmelser om
vad som avses med visum (11 8), olika lags
visum (12 8), behtriga myndigheter (13 8§),
forutsdttningar for visering (13 a §? samt nar
visum dterkallas och upphor att gélla (14 §).

| 11 § i gédllande utlanningdag bestéams att
med visaring avses ett tillstand eller bedut
som ges en utlanning for turism eler nagon
déarmed jamforbar kortvarig vistelse, och som
beréttigar utlénningen att resa in i Finland,
sdvida han uppfyller 6vriga villkor for inresa

Sedan Finland och de 6vriga nordiska l&n-
derna borjat tillampa Schengenregelverket
den 25 mars 2001 innebér detta att definitio-
nen pavisum & intimt forknippad med kapi-
td 3 i Schengenkonventionen, med de ge-
mensamma anvisningarna for diplomatiska
och konsuléra beskickningar (nedan konsul &-
ra handboken) och den gemensamma hand-
boken for granskontroll samt de bedut sam
fattas av Schengens verkstdllande kommitté.
Ett enhetligt Schengenvisum & enligt
Schengenregelverket ett tillstand som kan
3evi|jas for vistelse som omfattar hogst 90

ar.

agr EU-réttdig synvinkel skal bestdmmel-
serna om visum i regel inte intasi den natio-
nella lagstiftningen da visum av EU har re-
glerats genom forordningar eller genom bin-
dande beslut av rédet eftersom dessa typer av
bestdmmelser & forpliktande fér medlems-
daterna

Avdening 1V i férdraget om uppréttandet
av europeiska gemenskapen (nedan EG-
fordraget) innehdler bestdmmelser om visa-
ing, asyl, invandring och annan politik som
ror fri rorlighet fgrdpersoner. Enligt artikel 61
i fordraget skall rédet inom fem &r efter Ams-
terdamfOrdragets ikrafttrédande den 1 maj
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besluta om atgarder som gyftar till att saker-
stélla den fria rérligheten for personer. | den
sk. handlingsplanen fran Wien forkortades
tidsfristen fran fem &r till tva &. Inom den
avslutade tva & langa Gvergangstiden Gver-
gick behdrigheten i darenden som gédler on-
radet med frihet, sikerhet och réttvisa frén
mediemsstaterna till rédet. Darmed bestém-
mer rédet ocksd om riktlinjerna for Finlands
visumpolitik.

For det forsta & det nationella spelrummet
begrénsat nér det gdller visumbestdmmel ser-
na pa grund av det harmoniserade och for
Finland bindande Schengenregelverket. For
det andra skall Schengenregelverket inte
upprepas i nationell lagstiftning och till det
borde noggrant réknat inte hanvisas. Av des-
sa orsaker ar det svart att tain nationdla, kla
ra och forstaeliga visumregler i ulanningsa
gen. Nér ett enhetligt visum beviljas i finska
diplomatiska och konsuldra beskickningar
(nedan beskickning) tillampas dock ocksa
finsk lag. Till den del det inte finns andra be-
stammelser i Schengenregelverket kan utri-
kesminigteriet efter att ha hort inrikesministe-
riet ge beskickningarna anvisningar om for-
farandet for beviljande av enhetligt visum.

Ar 2001 behandlade de finska beskickning-
arna dver 400 000 ansdkningar om visum. Ca
2,6 % av besluten & 2001 var negativa. Flest
bedut om visum fattades av Finlands gene-
ralkonsulat i S:t Petersburg. Generalkonsula-
tet i St Petersburg fattar allena en betydande
dd av beskickningarnas totala antal visum-
beslut.

Visum som tillstand for turism eller annan
kortvarig vistelse. Bestdmmelserna om visum
finns i den gédllande utlénningsagen under
rubriken turism. Turism har ocksa getts som
exempel pa kortvarig vistelse i definitionen
pa visum. D& personer reser in i landet med
visum & syftet i praktiken ofta ocksa besok
hos daktingar, studier, behov av Sukvéard el-
ler utforande av sddant arbete som enligt a-
betsministeriets bedut & befriat fran arbets-
tillstandsplikten. Vistelse som omfattar hogst
tre manader har betraktats som kortvarig vis-
telse da syftet inte & att flytta till landet eler
utfora arbete som omfattas av arbetstill-
standsplikten.

De géllande visumbestdmmelserna har @-
ligt vedertagen praxis tolkats s att en utlan-

ning som amnar stanna i landet efter sitt be-
sok inte skall soka visum utan uppehdlstill-
stand innan han kommer till landet. Om ett
dylikt syfte framkommer i samband med be-
handlingen av visumanstkan beviljas stkan-
den i alménhet inte visum.

Om en person som har en anhéngig anso-
kan om uppehdlstillstand kan beviljas visum
bedoms fran fall till fall utgdende fran -
kandens situation. Visum kan beviljas en
person som har en anhangig ansbkan om p-
pehallstillstand om det inte finns nagon an-
ledning att missténka att personen végrar
l&mna landet da visumet géit ut,. Som tecken
pa en positiv installning till att dtervanda har
betraktats bl.a. ett géllande arbetsforhallande,
att medlemmar ur kadrnfamiljen bor utom-
lands eller att det med tanke pa de kostnader
som orsakas utlénningen samt hans utkomst-
niva kan anses skdligt at han lamnar landet
sedan visumet géit ut. Sadana som bor i Fin-
lands ndromréden har i allméanhet beviljats
visum trots att en ansdkan om uppehalltill-
stand & anhangig.

Huvudregeln att en utlénning skall soka
uppehdllgtillstand innan han kommer till lan-
det gdller inte utléndska makar till en med-
borgare i en EES-gtat né&r medborgaren i en
EES-stat utnyttjar rétten till fri rorlighet. En
make som & medborgare i ett tredje land far
for inresan i landet ett avgiftsfritt Schengen-
visum och dérefter skall maken liksom hu-
vudsokanden gora en ansdkan om uppehdlls-
tillstand anhangig i Finland.

Visumforfarandet vid finska beskickningar.
Rédet bestdmmer om de allmanna riktlinjer-
na for medlemsstaternas visumpolitik och om
forfarandena i andutning till beviljande av
visum med besktande av de behov som finns
med tanke pa den illegda invandringen och
brottsbekdmpningen. | enstaka fall fattas vi-
sumbeslutet av en finsk beskickning eller en
annan Schengenstats beskickning pa basis av
ett av Finland inganget avtal.

P4 verksamheten vid en finsk beskickning
som fattar beslut om visum tillémpas lagen
om forvaltningsforfarande. Utdver att sokan-
den fyller i en blankett foér visumanstkan
hors sokanden i regel, pa det sétt som lagen
om forvatningsforfarande forutsdtter, om
syftet med resan, medel som behovs for u-
komsten och andra faktorer som & av bety-



delse for visumprévningen. Ocksa den kon-
suléra handboken forutsdtter att en personlig
intervju gors i samband med ansbkan om vi-
sum.

| den gdlande lagen ingdr bestammelser
om férutséttningarna for inresa samt om sér-
skilda forutsdttningar foér beviljande av vi-
sum. Fattande av visumbedut omfattar en
langtgdende prévningsrétt. Provningsrétten
anvands i allménhet framfér alt vid bedom-
ningen av forutséttningarna for inresa enligt
8 §1 gdllande lag, t.ex. syftet med den plane-
rade vistelsen. Bedutsfattaren kan trots att
dla villkor till synes uppfylls fatta ett nega-
tivt visumbeslut om det av sbkanden uppgiv-
na syftet med inresan inte anses trovardigt.
Negativa bedut fattas bl.a. pa den grunden
at den inkvarteringsreservering eler den
mottagande personen inte finns ndr uppgf-
terna kontrolleras eler att personen pa god
grund kan missténkas utfora illegalt arbete
under vistelsen dler vagra lamna landet da
visumet gatt ut.

Visumprévning. Enligt 9 § grundlagen har
finska medborgare rétt att rora sig fritt och i
enli%?et darmed fér finska medborgare bl.a.
inte hindras att resain i landet, landsforvisas
eler mot sin vilja utlémnas eller foras till ett
annat land. Dessa réttigheter géller inte ut-
lanningar utan enligt 9 g 3 mom. regleras r&-
ten for utlénningar att resain i Finland och
att vistas i landet genom lag. Ocksa enligt in-
ternationell rétt har en utlanning inte rét att
bosétta sig i en annan stat. En utlénning skall
i almanhet anstka om tillstand for inresa,
vistelse och arbete om inte utléanningen &r be-
friad fran namndaforpliktelser pa basis av ett
ensidigt bedut av staten dler t.ex. et interna
tionellt fordrag.

Visum beviljas i regel pa det sitt som u-
lanningen ansokt. Den tidsperiod under vil-
ken de vistelsedagar som antecknats i visu-
met kan utnyttjas borjar da visumet beviljats
och upphor inom en rimlig tid efter den rese-
tidpunkt som sokanden uppgett. | praktiken
faststédlls visumets giltighetstid i alménhet
enligt reseforsakringens giltighetstid. Man
strévar efter att bevilja visumet sa att det kan
anvandas vid en tidpunkt som sokanden val-

jer.
Visum kan beviljas sa att det & i kraft
hogst 90 dagar under en halvarsperiod. Vi-
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sum kan ocksa skrivas for ett ar, varvid de
vistelsedagar som antecknas pa visumet a-
ger det maximala antaet vistelsedagar for
varje halvarsperiod under den et & langa
tidsperioden. Den som innehar ett visum for
et ar kan sdledes vistas i landet det maximala
antalet vistel sedagar tva ganger under ett &r. |
undantagsfall kan visum ocksa beviljas for en
langre tid an ett &, dock for hogst fem ar i
enlighet med kapitel 1 punkt 2.1 i den konsu-
|&ra handboken.

Nar det galler visum kan man ocksa fatta
ett delvis negativt beslut sa att farre an det
ansokta antalet inresor beviljas, féarre vistel-
sedagar dler kortare giltighetstid. Ett delvis
negativt beslut, dvs. ett positivt visumbed ut
for en kortare tid @n den ansokta, kan fattas
t.ex. da de villkor som géller sbkandens u-
komst inte récker till for den ansokta vistel-
setiden.

Motivering av ett negativt bedut och huru-
vida motiveringen skall uppges. Om visun-
bedutet har forkastats av tekniska orsaker
t.ex. pa grund av att giltighetstiden for -
kandens resedokument har gétt ut eller haller
pa att ga ut eller att hans reseférsakring inte
ar i kraft under den 6nskade resetiden uppges
grunden till det negativa visumbedutet for
sokanden.

Vid ett helt negativt beslut delges sokanden
pa begéran ett skriftligen det tillampade lag-
rummet och avsaknaden av mdjlighet att
sbka andring. Anmdalan undertecknas och
stdmplas med beskickningens stémpel samt
dateras. Anmdan innehdler inte uppgifter
om motiveringen till det negativa visumbe-
dutet. Undantag fran skyldigheten att anméa
motiveringen i lagen om forvatningsforf a
rande gors pa basis av internationell sedvane-
rétt samt pa basis av bestdmmelserna om sek-
retess i 11 82 mom. och 24 § lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetsagen).

Enligt 24 § 1 mom. 1 punkten offentlig-
hetdagen & politiska |égesbeddmningar som
har utarbetats av utrikesministeriet eller av
finska beskickningar skretessbelagda hand-
lingar. Beskickningarna utarbetar politiska
lageshbeddmningar &ven i flykting- och in-
vandrarfragor for utrikesministeriets och
finska myndigheters behov. Dessutom utnytt-
jar beskickningarna uppgifter som lamnats av
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andra Schengenstater aven i fall som gdler
enstaka stkanden.

En beskickning kan 1&ta bli att lamna upp-
gifter om grunden for ett negativt beslut ock-
sd med t6d av 24 § 1 mom. 2 punkten d-
fentlighetdagen. Enligt detta lagrum &r sek-
reessbelagda myndighetshandlingar  bl.a
handlingar som gdler forhallandet mellan
finska staten, finska medborgare, personer
som vistas i Finland eller sammand utningar
som & verksamma i Finland och myndighe-
ter, personer eller sammangutningar i en
frAmmande stat, om utldmnandet av uppgifter
ur dem skulle medféra skada eller olagenhet
for Finlands internationella forhdllanden eller
forutsattningar att delta i det internationella
samarbetet.

| enlighet med 11 § offentlighetdagen kan
en myndighet 1&a bli att |amna uppgifter
ocksa till en part (sﬁkand@. Motiveringen
till ett bedut om visum meddelas vid behov
inte parten av en sadan i 11 § 2 mom. 1
punkten namnd orsak som beror pad ett syn-
nerligen viktigt almént intresse. En dylik or-
sak kan vara forknippad med upprétthallande
av statens sékerhet eller skotseln av utrikes-
politiska relationer.

Stkanden meddelas alltid om det negativa
bedutet fattats till foljd av att personen har
inreseférbud till Finland eller Schengenom-
radet eller om det om honom finns nationella
uppgifter registrerade pa grund av en straf f-
bar gérning eler flera gérningar som perso-
nen gjort sig skyldig till vid tidigare vistelser
i Finland. Med dylika uppgifter avses de re-
ferensuppgifter som centralkriminalpolisen
pa basis av brottsregistret antecknat i visum-
r?istret och pa bass av vilka centrakrimi-
nalpolisen ger en rekommendation om att vi-
sum inte skall beviljas. Rekommendationens
giltighetstid &r i regel den samma som den
tidsperiod inom vilken den straffbara gér-
ningen preskriberas. | fréga om vissa lind-
ringa forseelser & rekommendationens gil-
tighetstid kortare an preskriptionstiden for
brottet eller forseelsen.

Om personen inte har nagon sddan ovan
namnd rekommendation om att visum inte
skall beviljas éler négot sadant inreseférbud
inom Schengen som & internationdlt bin-
dande for Finland skall motiveringen till ett
negativt visumbeslut meddelas enligt prov-

ning. Man kan meddela sbkanden om det ne-
?amiva beslutet har grundat sig pa ait besuts-
ataren pa det sétt som den konsuléra hand-
boken forutsétter inte har blivit dvertygad om
sbkandens &rlighet. Som almanna grunder
for bedémningen av visum skall i enlighet
med den konsuldra handboken beaktas
Schengenstaternas  sékerhet, bekampningen
av illegal invandring samt andra synpunkter i
andutning till internationella forhallanden.
Beroende pa sbkandens ursprungsland kan
dess synpunkter enligt de gemensamma kon-
suldra anvisningarna ocksa variera. Darmed
kan t.ex. bekdmpningen av illegal invandring
betonas i vissa urgorungslénder.

Stkanden meddelas i alméanhet inte grun-
derna for ett negativt visumbeslut om beslu-
tet baserar Sig pa ett negativt utldtande eller
stéllningstagande av skyddspolisen eller poli-
sens sambandsman som arbetar vid beskick-
ningen. Polisens sambandsmén vid beskick-
ningarna, for tillfélet vid ambassaderna i
Talinn och Moskva samt vid generalkonsu-
latet i Sit Petersburg och vid verksamhets-
géllenai Petroskoj och Murmansk, arbetar i
huvudsak med att bek&mpa organiserad
brottdighet i samarbete med myndigheterna i
stationeringdandet. Grunderna for ett visum-
besdut som fattats pa basis av ett negativt
stélIningstagande av polisens sambandsman
meddelas inte stkanden for det forsta av s&
kerhetsskdl (framfor allt sambandsmannens
sékerhet) och for det andra for att de uppgif-
ter som ligger till grund for bedutet ofta di-
rekt kommer fran den frdmmande statens
myndighet.

I enlighet med kapite 3 artikd 17 i
Schengenkonventionen har avtalsparterna u-
Over ett gemensamt informationssystem for
Schengen (nedan SIS systemet) pa basis av
medlemsstaternas  sakerhetsbehov  utarbetat
en lista 6ver persongrupper och stater vilkas
medborgare medlemsstaterna i regel inte be-
viljar visum fére forhandlingar med den
medlemsstat som framfort begéran om foér-
handlingar. Bestdmmelser om forhandlings-
forfarandena ingdr i de gemensamma konsu-
l&ra anvisningarna, men listan dver de grup-
per och stater som omfattas av forhandlings-
forfarandet & hemlig. Om ett negativt vi-
sumbedut baserar Sig pa det at en annan
medlemsstat vid forhandlingarna har motsatt



sig beviljandet av visum kan motiveringen
till det negativa bedutet inte meddelas -
kanden.

Réttande av sakfel och forvaltningsklagan i
visumérenden. Stkanden som & missndjda
med ett negativt visumbeslut och deras mot-
tagare i Finland tar nufértiden i alménhet
kontakt med bade den beskickning som fattat
bedutet och utrikesministeriet. Kontakterna
med beskickningarna och eventuella dérpa
foljande bedut om att undanréja ett tidigare
negativt visumbes ut behandlas som korriger-
ing av sakfel i enlighet med 26 § lagen om
forvaltningsforfarande. Stkanden eller mot-
tagaren begér i dlménhet att bedutet skall
undanrdjas och till stéd for sin begéran fére-
ter de en ny utredning om syftet med sbkan-
dens inresa, om de medel som behovs for ut-
komsten eller om andra faktorer som inver-
kar pa arendet. Om beskickningen marker att
det tidigare negativa bedutet baserade sig pa
bristfdllig utredning, undanréjer den utan
kostnad visumbed utet och fattar ett nytt posi-
tivt visumbesut.

Om det i asiktsyttringar som tillstéllts utri-
kesministeriet pad grund av ett negativt vi-
sumbesiut eller om det i andra kontakter med
ministeriet  framkommer pastdenden som
gdler andamalsenligheten i beskickningens
verksamhet skall de behandlas som férvalt-
ningsklagan. Av den finska diplomatiska d-
ler konsuléra beskickning som fattat visum-
bedutet begérs en utredning av forfarandet
och grunderna for beslutet. Pa basis av den
erhdlna utredningen beddmer utrikesminist e-
riet lagligheten i beskickningens forfarande
och prévningens andamasenlighet. Utrikes-
ministeriet fattar inte visumbedut i enskilda
arenden eftersom visum enligt gédllande 13 §
beviljas av en beskickning utomlands (i en
Schengenstat). Om utrikesministeriet konsta-
terar att beskickningen har handlat lagstridigt
eler obehdrigt har beskickningen majlighet
att undanrdja bedlutet som sakfel och fatta ett
nytt beslut.

Aterkallelse av visum. Enligt gélande lag
aterkallas visum av den beskickning som be-
viljat det eler av Utlanningsverket om en ut-
lé&nning nér han soker visum avsiktligt har
lémnat oriktiga upplysningar om sin identitet
eller andra oriktiga Upplysningar som har p&
verkat beslutet eller om han har hemlighdllit
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ndgot som hade kunnat inverka pa bedutets
innehdll. En beskickning dterkallar ett visum
om personen vistas utanfér Schengenomré
det. Om personen vistas i Finland derkallas
visumet av Utlénningsverket.

| samband med avvisning aerkallas visu-
met av den granshevakningsmyndighet som
fattar avvimin(};sbeslutet. Det &r typiskt att
felaktiga uppgifter och betydelsefulla fakto-
rer som hemlighdllits vid ansokningen om vi-
sum framgar i samband med gransbevak-
ningen. Den nuvarande praxisen & att be-
stammelsen om dterkallelse tolkas 3 att en
person som befinner si_? I grénsbevakni ng?en
inte anses ha kommit till landet. | dylika fall
& det beskickningen som har fullmakt att
&terkalla visum. Gréansbevakningsmyndighe-
ten kan vid grénsbevakningen utan att nagot
avvisningsbesut fattas tillstélla den beskick-
ning som beviljat visumet uppgifter om fek-
torer som framkommit och pa basis av vilka
beskickningen kan dterkalla visumet.

Forlangning av visum. Polisen har rétt att i
Finland foérlanga visum med fler vistelseda
gar dler fler inresegénger om visumet fortf a-
rande &r giltigt och om villkoren for inresa
fortfarande uppfylls. Visum beviljas for en,
tva dler flerainresor for hogst 90 vistelseda
gar under en tidsperiod som i praktiken ofta
bestams enligt giltighetstiden t6r personens
reseférsdkring. Den tid under vilken perso-
nen kan vistas i Finland och inom det Gvriga
Schengenomradet kan inte vara langre an re-
sefdrsakringens giltighetstid.

Om en person nér han vistas i landet soker
om forlangning av visumet genom utdkade
vistelsedagar kan nagon forlangning inte -
ras om sokandens vistelsedagar under en tid
av ett havt & sedan den forgta inresan har
blivi 90 till antalet eller om visumet har gatt
ut. Visum kan férlangas i Finland endast g&
nom uttkade vistelsedagar om antalet dagar
inte Gverskrider 90 under en halvéarsperiod
sedan personen forst kom till omradet. B>
stammelsen har syftat till att styra visumfor-
farandet s3 att visum i regel beviljas av en
Schengendtats beskickning.

Gransbevakningsmyndigheten  har  inte
samma majligheter som beskickningar att i
undantagsfall  bevi I%'a Schengenvisum  for
hogst 15 dagar. En forléangning av visum ef -
ter ankomsten till Schengenomrédet skall an-
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ses som ett undantagsfall nér det géler att fa
visum. Av denna orsak har polisen endast
mdjlighet att 6ka antalet vistelsedagar.

| praktiken &r det séllan mgjligt att als for-
langa visum hos polisen eftersom visum i be-
skickningen har beviljats fram till det plane-
rade utresedagen varvid vistelsedagarna inte
kan utokas trots att 90 dagar inte dverskrids
sedan den forsta inresan pa Schengenomra
det.

214. \Vistdse

Tidsbegransat uppehalltillstand

Definition och uppehallstillstandets langd.
| utlanningslagen ingdr inte ndgon klar def i-
nition pa vad som avses med ett tidsbegrén-
sat uppehdllstillsténd och i lagen ingér inte
heller begreppet uppehdltillstand av tillfal-
lig karaktar. Indelningen i uppehallstillstand
av permanent karaktar och uppehalltillstand
for tillfallig vistelse har genomforts endast pa
forordningsniva. | 15 § 1 mom. i gdlande ut-
lanningslag bestams att med uppehallstill-
sténd avses tillstand for en utlanning att i n&
got annat syfte an turism eller ndgon darmed
jamforbar kortvarig vistelse ugprepade gang-
er resa in i landet och vistas har. For att ett
uppehdlItilistand skall vara giltigt maste ut-
[anningen ha ett giltigt pass eller nagot annat
giltigt resedokument. Uppehallstilistand har
delvis definierats omvant s3, att med uppe-
hallstillstand avses inte visum, som i sin tur
definieras som ett tillstand eller beslut som
ges for turism eller ndgon darmed jamforbar
kortvarig vistelse.

Enligt 16 8 1 mom. utlanningdagen &r ett
uppehallstillstand antingen ett tidsbegransat
uppehallstillstand eller ett permanent uppe-
hallstillstand. | praktiken har tidsbegrénsade
uppehdllstilistand indelats i tva huvudgrupper
med statusbeteckningar i den tabell som u-
gor bilaga 1 till utlanningsférordni ngen. Med
beteckning A anges uppehdldtillstand som
beviljats for vistelse av permanent karaktér i
landet och med beteckning B tidsbegrénsade
uppehdlitilistand som beviljats for tidsbe-
gransad vistelse.

Efter att en person har vistatsi landet tva &r
utan avbrott med status A kan han eler hon

beviljas permanent uppehallstilistand. En
person som vistats i landet tva & utan avbrott
med ett tillstand med status B beviljas inte
permanent uppehallstillstand pa grund av det
tidsbegréansade syftet med vistelsen. | den ta
bell som utgér bilaga till utlanningsféror d-
ningen ingar forutom huvudkategorierna en
definition pa status D. Med denna beteckning
anges ett tidsbegransat uppehdllstillstand som
beviljats personer som inte kan sandas tillba-
ka till sitt hemland tillfalligt. P& grund av
syftet med vistelsen beviljas de nte perma
nent uppehdlstilistand efter att ha vistats i
landet tva & utan avbrott med ett tillstand
med status D.

Mdjligheten att fa ett uppehdlstillstand
med status A efter en vistelse i landet med
uppehdllstillstand med status B har faststallts
i den tabell som utgor bilaga till utlannings-
forordningen. Utlandska arbetstagare samt
naringsidkare och yrkesutévare som lovligen
har vistats i landet tva & utan avbrott med et
tillstand med status B.1 6verfors till grupp
A.2 om né&ringsverksamheten, yrkesutov-
ningen eller arbetet fortsitter. PA motsvaran-
de sétt kan utlénningar som beviljats uppe-
hallstillstand med status D.1 och som inte
kan avvisas eller utvisas pa grund av situa
tionen i hem- eler vistelsestaten eller pa
grund av att myndigheterna i staten i fréga
forhdller sig negativt till att ta emot honom
dler henne, efter att ha vistats i landet tva &
utan avbrott, beviljas ett nytt uppehallstill-
sténd med status A 4.

Enligt 16 § 2 mom. utlanningslagen bevil-
jas tidsbegransat uppehallgtillstand for minst
ett &, om inte ndgot annat foljer av syftet
med utlénningens vistelse hér eler om han
inte ansoker om uppehallstillstand for en kor-
tare tid. Enligt 3 mom. i samma paragraf ke-
viljas en utldnning som har varit finsk med-
borgare eller av vars forddrar atminstone den
ena & eller har varit finsk medborgare tids-
begransat upﬁehéllstillsténd for tva &, om
han inte ansoker om uppehallstilistand for en
kortaretid.

Enligt inrikesministeriets anvisning om p-
pehdllstilstand och arbetstillstand (9/011/99)
beviljas uppehdlstillsténd i allmanhet for ett
ar. Om det & kant hur lange vistelsen kam-
mer att vara kan uppehdllstilistand beviljas
for helavistelsen (t.ex. en officiell praktikpe-



riod). | praktiken beviljar tillstAndsmyndig-
heerna endast i undantagisfall tidsbegransade
uppehdllstillstand som &r léngre &n ett &.

Enligt den anvisning som Utlanningsverket
gett om uppehallstillstand och arbetstillstand,
awisning och utvisning (2/010/02), nedan
Utlanningsverkets anvisning om uppehalls-
tillstdnd, beviljas ett barn det frsta uppe-
hallstillstandet for tva & om forddrarna re-
dan har ett permanent uppehdlstillstand.

Forutsattningar for beviljande av ett tids
begransat uppehallgtilistand. Forutsitning-
arna for att bevilja en person som befinner

utomlands uppehallstillstand ingér | 18 §
ut anningslagen. Tidsbegransat uppehal Itill-
stand far beviljas om utlanningen &r av finsk
héarkomst eller har nagot annat band till Fin-
land, kommer att studera eller arbeta eller om
ett vagande humanitart skd eler andra s&-
skilda skél taler for detta. FOr att uppehdlls-
tillstand skall beviljas pa grund av studier,
arbete eller av nagot annat sarskilt skél forut-
sétts att utlénningens forsorjning i Finland &
trygged.

| 18 ¢ § utlénningslagen ingér forutstt-
ningarna for att bevilja en person som befin-
ner sig utomlands uppehdllstillsténd pé grund
av familjeband. En familjemediem till en i
Finland bosatt utlanning som har féit up, Pe
héllstillsténd pé grund av flyktingskap el
behov av skydd eller till eni Finland bosatt
Berson som & finsk medborgare eller med-

orgare | nagot annat nordiskt land beviljas
uppehdllstillstand, om det inte finns nagra pa
allmén ordning eler sdkerhet grundade eller
andra vagande skél som talar emot beviljan-
det av uppehdllstilistand. En familjemediem
till en annan utlanning med uppehdlIstillstand
av permanent karaktar eller permanent uppe-
halltillstand &n en sidan som avsesi 1 mom.
eller 18 a § 1 mom. kan beviljas uppehdlls-
tillstand forutsatt att hans eler hennes for-
sorjning & tryggad.

Enligt 18 ¢ § 3 mom. utlanningslagen kan
uppehallstillstand beviljas &ven en annan an-
hérig till en i Finland bosatt utlanning som
har féit uppehdlistilisténd pa grund av flyk-
tingskap eller behov av skydd eller till en i
Finland bosatt person som & finsk medbor-
gare eller medborgare i néyot annat nordiskt
land, om det & oskaligt att végra uppehal Is-
tillsténd dérfor att personerna i fréga i Fin-
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land &mnar fortsétta leva i en sadan fast fa-
miljegemenskap som de tidigare levt i eler
pé grund av att den anhoriga & fullstandigt
beroende av den person som & bosatt i Fin-
land. Dessutom forutsdtts att det inte finns
négra pa almén ordning eller sakerhet grun-
dade eller andra vagande skal som talar emot
beviljandet av uppehdlistillstand.

En familjemediem till en person som till-
faligt vistas mingt ett & i landet kan beviljas
uppehdlltilistdnd om det inte finns nagra
sarskilda skd att avvika fran kravet pa vistel-
sens langd. Dessutom forutsétts att familje-
medlemmens forsorjning & tryggad och att
det inte finns ndgra p& alméan ordning eller
sakerhet grundade eller andra vagande ské
som talar emot beviljandet av uppehallstill-
sand.

Nér uppehallsnllstand beviljas en person
utomlands pé grund av familjeband jamstéls
en utlanning som har beviljats uppehallstlll—
sténd i Finland for inflyttning till landet, &ven
om han annu inte bor i landet, med en person
som vistas i Finland, om inte sérskilda skél
talar emot detta

Vid bedomningen av forutséttningarna for
beviljande av uppehdlstlllstand pa grund av
familjeband skall ocksa beaktas majligheten
for en person som redan lagligen & bosett i
Finland att dtervanda till sitt hemland eller
till ett tredje land for att aterforena sig med
familjen, om hans eller hennes familjeband i
sin helhet kan anses vara koncentrerade dit.

Enligt 18 b § utléanningslagen anses som
familjemedlem maken till en i Finland bosatt
person samt ett ogift barn under 18 & vars
vardnadshavare & en i Finland bosatt person.
Om den person som & bosatt i Finland &r ett
minderdrigt barn, & hans vardnadshavare
familjemediem. Personer som fortl Opande
lever i gemensamt hushdll under ktenskaps-
liknande férhdlanden jamstéls med makar.
En forutsdttning for detta & att de har bott
tillsammans minst tva &, utom om de har ett
gemensamt barn.

Utover vad som annars bestdms i utlén-
ningdagen, kan enligt 18 a 8§ utlénningdagen
en person av finlandsk harkomst som kom-
mer fran det forna Sovjetunionens omrade
beviljas tidsbegrénsat uppehdlistilisténd pa
sarskilda grunder.

En utl&nning som kommer till Finland utan
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uppehdllstillstand kan beviljas ett tidsbegran-
sat uppehdldtilistand i Finland endast i de
undantagsfall som avsesi 20 § utlénningda-
gen. Beviljande av uppehdlldtilistand i Fin-
land & mgjligt under vissa forutsattningar pa
grund av finsk héarkomst eler familjeband.
Uppehdlltillstand kan ocksa beviljas om det
ar é,rl:é)penbart oskaligt att vagra uppehdllstill-
Sand.

Vid 6vervégandet av beviljande av uppe
halltilistand pa grund av finsk harkomst i
enlighet med 18 § 1 mom. 1 punkten utlan-
ningslagen har man enligt rédande forvalt-
ningspraxis vid beddmningen av forutsitt-
ningarna for tillstand analogt utnyttjat de de-
taljerade bestéammelsernai 18 a § utlannings-
lagen om konstaterande av finsk harkomst. |
paragrafen i fréga ingdr bestammelser om
forutsdttningarna for att en person av fin-
landsk hérkomst som kommer fran det forna
Sovjetunionens omrade skall beviljas uppe-
hallstillstand. Denna tolkning har skrivitsin i
Utlanningsverkets anvisning om uppehdlls-
tillstand. Enligt denna kan kriteriernai 18 a§
utlanningsagen riktgivande tillampas aven
nar det gdler personer av finsk harkomst
som kommer fran andra stéllen.

| regeringens proposition med fordag till
utlanningdag (RP 47/1990 rd) ingdr inte nag-
ra detaljerade bestdmmelser om vad som av-
ses med & annat band till Finland. Enligt
den ursprungliga lydelsen i 18 § 1 mom. 1
punkten utlanningslagen fick tidsbegransat
uppehdlistilistand beviljas om en nédra dak-
ting till utlénningen bodde i Finland eller om
utlanningen hade ndgot annat band till Fin-
land. Denna paragraf éndrades genom en lag
som trédde i kraft den 1 mg 1999
(537/1999). Da intogs sarskilda bestammel-
ser om forutsittningarna for aerforening av
familjer och dérfor dopades i 1 punkten be-
stdmmelsen om en nara dakting till utlan-
ningen som bor i Finland.

Enligt tillampni n%spraxi%n fore den omta
lade lagandringen hade annat band till Fin-
land tillampats som grund nastan endast i s&
dana fall da beviljandet av uppehdlistillstand
baserade sig pa att en annan anhdrig an en
néra anhorig till utlénningen var bosatt i Fin-
land. Efter lagandringen ingar bestammelsa-
na om majligheterna att bevilja en annan an-
hdrig &n en néra anhtrig till en i Finland bo-

satt person uppehdistilisténd i 18 ¢ § 3 mom.
utlanningsagen. Sadant annat band till Fin-
land som némnsi 18 § 1 mom. 1 punkten ut-
lanningdagen har darfor inte langre tillam-
patsi praktiken.

Enligt utlénningslagen fé& tidsbegrénsat
uppehallstillstand beviljas en person som be-
finner sig utomlands om utlanningen kom-
mer at studera vid en l&roangtalt | Finland
och hans forsorjning &r tryggad. | utldnnings-
lagen finns inte ndgra ndrmare bestammel ser
om vilka l&roinréttningar som kan komma i
fréga for att studier skall vara en grund for
beviIH' ande av uppehdllstillstand.

Enligt inrikesministeriets anvisning om p-
pehdlstillstand och arbetstillstand och Utlan-
ningsverkets anvisning om uppehallstillstand
kan uppehallgtilistand pa grund av studier
beviljas en utldnning som har antagits som
ordinarie studerande vid ett universitet, en
hogskola, en yrkedéroangtalt eller négon an-
nan yrkesforberedande léroanstalt och finan-
sieringen av hans studier och hans utkomst &
tygged. )

Med ordinarie studier avses att en utlén-
ning godkanns for studier s3, att han efter
dutforda studier avlagger examen vid l&roan-
stalten. Om studierna vid laroandtalten inte
leder till ndgon examen kan sdsom sarskilt
végande skd for studierna beaktas komplet-
tering av befintlig yrkeskunskap eler exa
men, tillaggsutbildning i andutning till ett
arbete som skall utférasi ursprungdandet el-
ler viljan hos en person av finsk hdrkomst att
studera finska spraket eler finsk kultur.

Enligt regeringens proposition (RP 50/1998
rd) kan humanitért ské utnyttjas for att bevil-
jauppehdldtillstand i enskilda fall, da det fa-
tas ett separat bedut om att ta emot sokanden
till Finland, sdsom n& man tar emot flyk-
tingar inom ramen for den kvot Finlands
riksdag faststallt i samband med godkénnan-
det av budgeten. Paragrafens tillampnings-
omrade skall ocksd omfatta t.ex. de akuta fall
som UNHCR anvisat Finland eller sidana
brédskande fal, dar det finns behov att
snabbt till&ta personerna att resa till Finland.
Som exempel kan ndmnas omstandigheterna
1993, da statsradet fattade ett principbeslut
om att pa medicinska grunder ta emot invali-
diserade och sarade bosniska patienter for att
favadi Finland.



| regeringens proposition (RP 47/1990 rd)
namns som ett sarskilt skal for bevi Ilj ande av
uppehallstilistand att utlanningen vill bekanta
sig med finsk kultur. Enligt regeringens pro-
Position (RP 50/1998) kan som sarskilt skdl
Or at bevilja uppehdlstillstand utomlands
ocksa réknas att personen avser att bilda fa-
mi Ilj. Med stdd av denna punkt kunde uppe-
halldtillstand beviljas t.ex. for att personen
amnar inga aktenskap. Punkten gor det moj-
ligt att bevilja ocksa en sddan person uppe-
halstillsténd som pa grund av sina tillgangar
har mgjlighet att vistasi Finland.

En utlanning som kommer till Finland utan
uppehdllstillstand kan beviljas ett tidsbegran-
sat uppehdldtilistand i Finland endast i de
undantagsfall som avses i 20 § utlénningsla-
gen. | praktiken tillampas 20 § utlanningsa
gen mest i sadana fal da vagrande av uppe-
hallstillstand anses uppenbart oskaligt.

Enligt inrikesministeriets anvisning om up-
pehdlistillstand och arbetstillstand kan det
vara oskaligt att vagra uppehalltillstand t.ex.
da sokanden har ett gemensamt barn med en
person bosatt i Finland och sdkanden dnskar
idka familjeliv med denna person eller da so-
kanden har antagits som ordinarie studerande
vid ett universitet, en hdgskola, en yrkedar o-
angtalt dler nagon annan yrkesforberedande
l&roanstalt och finansieringen av hans studier
och hans utkomst &r tryggade och om studi-
erna har inletts.

Uppehdlstillstand kan i Finland beviljas en
utléanning som kommer till landet utan uppe-
hallstillsténd endast i de undantagsfall som
avses i 20 § utlanningslagen. Dessa grunder
for undantag har i praktiken tolkats sa att de
endast anger de situationer da uppehallstill-
sténd kan beviljas i Finland. Beviljande av
uppehdlstillsténd pd grund av familjeband &
majligt utomlands pa basis av 18 ¢ § utlan-
ningslagen. Utlanningsagens 20 § preciserar
dessa grunder for sddana situationer da uppe-
hallstillsténd undantagsvis soks i Finland.
Trots att det i 20 8§ utldnningslagen inte har
stédlts négra villkor pa t.ex. utkomsten till-
lampas sadana dock i enlighet med 18 ¢ § u-
lanningslagen.

P4 motsvarande sétt & majligheteni 20 § 1
mom. 3 punkten utlénningsla;fm att bevilja
uppehdlitilistand i sddana fall da det & wp-
penbart oskaligt att vagra uppehdlstillstand
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inte en galvstandig grund for beviljande av
uppehdlistilistand. | dessa fall foreligger det
forutsattningar for beviljande av uppehalls-
tillstdnd utomlands, men forutsittningarna i
20 § 1 mom. 1 och 2 punkten utlénningda
gen for beviljande av uppehdllstilistand i Fin-
land uppfylls inte. Trots detta kan uppehalls-
tillstand beviljas om det & uppenbart oskaligt
att véagra uppehdllstillstand.

| 20 § utlanningsagen ing&r det dock inte
nagon hanvisning till forutsattningarna for att
bevilja en person utomlands uppehdlstill-
sténd. Forvatningsdomstolarna har ocksa i
sin praxis nér det galler avgérandena tilldm-
pat 20 § utlanningslagen gavstandigt 3, att
kravet pa utkomst eler eventuella andra for-
utsittningar for beviljande av uppehdlstill-
stand &n de som framgér av paragrafen inte
finns.

Enligt rédande forvaltningspraxis har man
vid bedomningen av beviljande av uppehalls-
tillstand i Finland vid sidan av forutsittning-
arna dven fast uppmérksamhet vid vilket syf-
te for inresan som den som [&mnat in anso-
kan om uppehdldtillstand i Finland haft. Om
en utlanning t.ex. kommit till landet pa ett vi-
sum som beviljats for besdk har han ansetts
ha givit felaktiga uppgifter om det verkliga
syftet med inresan om han snart efter inresan
har sokt uppehdlstillstand. Visum beviljas
endast for turism eller ndgon darmed jamfor-
bar kortvarig vistelse. Om utlanningen da
han ansokte om visum skulle ha uppgett att
avsikten med inresan & att idka ett perma
nent familjeliv i Finland skulle han ha anvi-
sats att soka uppehallstillstand.

| utlanningslagen finns det inte nagra u-
trycklié;a bestammelser om beviljande av et
nytt tidsbegrénsat uppendlistilistand, dvs. av
ett sk. fortsatt tillstand. Enligt tillampnings-
praxis kan ett nytt tidsbegransat uppehdlls-
tillstand inte beviljas om det finns forutsitt-
ningar for att derkalla uppehalldtillstandet.
Det har varit mbjli?t at aterkala ett tidsbe-
gransat uppehdllstillstand t.ex. d& utlanning-
ens grund fér inresan i landet har forandrats
vasentligt.

Enligt inrikesministeriets anvisning om p-
pehdllstilIstand och arbetstillstand beviljas ett
nytt tidsbegrénsat uppehdlstilistand i all-
manhet for ett &, om grunden for utlanning-
ens vistelse inte har forandrats och forutsatt-
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ningarna for beviljande av uppehdlstillstand
aven i Ovrigt foreligger. Om man utgdende
fran s@mplarnai utlanningens pass ler i 6v-
rigt pa goda grunder kan duta sig till att han
tillbringar stérsta delen av sin tid utomlands,
beviljas i regel inte nagot nytt uppehdllstill-
sand.

Om grunden for en utlannings uppehalls-
tillstdnd & samboende eller aktenskap med
en person som & bosatt i Finland och forhal-
landet upplOses efter att ha varat en kort tid
och det inte finns gemensamma barn, bevil-
jas i dlméanhet inte nagot nytt uppehdllstill-
stand enligt ovan namnda anvisning. Det kan
betraktas som en kort tid ndr den utléndska
maken har bott i Finland i samboférhallandet
eler aktenskapet en kortare tid an tva ar.

Om grunden for vigtelsen i landet vésent-
ligt foréndras eller helt forsvinner under en
kort vistelse i landet, ger det ofta anledning
att vagra ett nytt uppehdllstilistand. Om u-
l&nningen onskar ansdka om uppehallstill-
stand pa nya grunder, skal ansdkan |amnas
in till en finsk beskickning utomlands. Ut-
lanningsverket kan dock bevilja uppehdlls-
tillstdnd pad ny grund om stkanden skulle
kunna beviljas uppehdidtilistand ifall han
hade kommit till landet utan uppehdllstill-
sand.

De fdl da en utlanning med ett uppehdlls-
tillstand av tillfalig karaktar har vistatsi Fin-
land i tva & utan avbrott kan stka tidsbe-
grénsat uppehdlstilistand av permanent ka-
raktér finns definierade i den tabell san ut-
gor bilaga till utlénningsférordningen. Forut-
séttningarna for att soka uppehdlstilistand av
permanent karaktar bestdms pa basis av sta
tusbeteckni?aien for uppehdlistillstandet av
tillfallig karaktér. Arbetstagare samt nérings-
idkare och yrkesutovare som lovligen har
vistats i landet tva & utan avbrott med ett
tillstand med status B.1 kan beviljas ett nytt
tidsbegransat uppehdlistilistand med status
A.2 om néringsverksamheten, yrkesutov-
ningen eller arbetet fortsétter.

| utlanningslagen ingdr inte nagon be-
stdmmelse om vilken myndighet som &r ke
horig att avgora ansokan i dessa fdl. | inri-
kesministeriets anvisning om arbetstillstand
och uppehdltillstand konstateras att Utlan-
ningsverket med stéd av 72 a § utlanningsa
gen har forbehdlit sig rétten att avgora ar-

sokningar om uppehdllstilistand i sddana fall
da en utlanning som fatt uppehdlstillsténd
for ett tidsbegransat andamal anstker om up-
pehdlistillstand for vistelse av permanent ka-
rektdr. Enligt anvisningen ?éller detta dock
inte en situation dar uppehallstillstandet and-
ras till ett tillstand av permanent karaktar pa

rundval av arbetsmyndighetens utlétande -
er avgdrande.

Tillstandsforfarande och behdriga myndig-
heter. Enligt 7 8 1 mom. utl&nningsféror d-
ningen skall det forsta uppehalldtillstandet
och det forsta arbetstilistandet sokas i det
land dar sbkanden bor stadigvarande. Om det
med hansyn till stkandens personliga forhal-
landen eller arbetets natur &r oskéligt att kr &
va att tillstandet soks i det land dar han bor
stadigvarande, far tillstand stkas acksa i det
land dar han uppehdller sig lagligen. Enligt 2
mom. i samma paragraf skall anstkan om
tillstand utomlands ges in till en finsk be-
skickning. Uppehdlidtilistand for en utlan-
ning som kommer till Finland utan uppe-
hallgtillstand kan beviljas endast ide undan-
tagsfall som avsesi 20 § utlanningdagen.

Enligt 17 § 1 mom. utl&nningdagen bevil-
jas uppehdlldtillstand utomlandsi regel av en
finsk diplomatisk beskickning dler av ett
konsulat som forestds av en utsind konsul.
Utlanningsverket & dock behorigt att bevilja
uppehdlgtilistand pa grund av familjeband
som avses i 18 ¢ § och inom ramen for flyk-
tingkvoten eller pa grund av nagot annat
végande humanitéart skél som avsesi 18 § 4
punkten utlanningslagen, trots att uppehalls-
tillstand beviljas en person som befinner sig
utomlands.

Enligt 17 § 2 mom. utlénningsagen med-
delar utrikesministeriet, efter att ha hort inri-
kesministeriet, beskickningarna anvisningar
om forfarandet néar uppehalstillstand bevil-
jas. Pabasis av dessa har i inrikesministeriets
anvisning om uppehdllstilistdnd och arbets-
tillstand faststélts de sSituationer da beskick-
ningarna kan bevilja uppehdlstillstand utan
utlatande av Utlanningsverket. | andra fall
begéar beskickningarna ett utldtande av Ut-
lanningsverket innan uppehdlstilistand bevil-
jas. Trots Utlanningsverkets utlatande avgor
beskickni ngarna sjélvstandi%g de ansokningar
om uppehdllstillstand som hor till deras
fogenheter.



Bestammelser om tillstandsforfarandet vid
ansokan om_uppehélstillsténd pé grund av
familjeband ingar i 18 d 8§ utlanningslagen.
Uppehdllgtilistand pa grund av familjeband
kan utomlands sokas av en utlanning utan
uppehdligtilistand (sbkande), eler sa kan
drendet goras anhangigt av en sadan famil-
jemediem till stkanden som redan lagligen
vistasi Finland.

| 19 § 1 mom. utlénningdagen bestéms att
en utlénning som kommer till Finland utan
uppehdlistilistand beviljas uppehdllstillstand
av Utlanningsverket. Enligt 4 mom. i samma
paragraf beviljas de som hor till personalen
vid en diplomatisk beskickning i Finland d-
ler till ett konsulat som forestds av en utsand
konsul samt medlemmarna av deras familjer
uppehdligtilisténd av  utrikesministeriet.
Medborgare i en tredje stat som hér till per-
sonden och deras familjemedlemmar samt
den som &r i privat tjanst hos personalen ke
viljas dock uppehdistilistand av Utlannings-
verket eller den lokaa polisen.

Enligt 19 & 3 mom. utldnningsagen bevil-
jas en utldnning som vistats i Finland nytt
tidsbegransat uppehdlltilistand av den lokaa
polisen.

Enligt r&dande forvatningspraxis har be-
greppet "uppehdller sig lagligen” i 7 § utlan-
ningsforordningen tolkats A att det ocksa av-
ser besok som sker med visum eller pa basis
av visumfrihet. Enligt denna tolkning har en
utlanning vars bosattningsland ar geografiskt
langt fran Finland med visum dler pa basis
av visumfrihet kunnat resa till nagot tredje
land i Finlands ndaromréden och soka uppe-
hallstillstand hos den beskickning som & be-
lagen i landet i fraga.

Permanent uppehdllstillstand

Forutsattningarna for beviljande av per-
manent uppehalldtilistand. | 16 § 5 mom. ut-
lanni ng?slagen bestdms att permanent uppe-
hallstillstand beviljas en utlanning som lovli-
gen har vigats i Finland tva & utan avbrott,
om inte nagot annat foljer av syftet med hans
vistelse hédr dler om det inte finns sirskilda
skdl som talar mot att tillstand beviljas. E-
ligt 15 § utlénningsforordningen beviljas
permanent uppehalltillstand pa grund av tva
ars vistelse utan avbrott bl.a. inte da grunden
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for utlanningens uppehdll i landet har varit
studier, arbete som hénfor sig till ett tidsbe-
gransat projekt eler annat kortvarigt besok. |
praktiken innebér detta att utlénningen har
vigats i Finland med ett uppehdllstilistand
med status B dler D. En almén forutsdttning
for beviljande av permanent uppehallstill-
sténd & darmed tva &s vigelse i landet utan
avbrott med ett uppehdllstillstand med status
A, trots att detta inte framgér klart av ordaly-
desen i lagen.

Med sirskilda skél avses att allménna for-
utséttningar (tva &rs vistelse i landet med ett
uppehallstilistand med status A) for att bevil-
ja utlanningen permanent uppehdllstillstand
foreligger, men att han genom sitt uppféran-
de har visat att det inte & skd att beviljatill-
standet eler att ndgon annan omstandighet
eller ndgot annat forhadlande & forknippat
med honom som gor att permanent uppe-
hallstillstand inte skall beviljas. | regeringens
proposition (RP 47/1990) har som sérskilt
ské namnts att utlanningen begétt brott eller
annars uppfort sig klanderligt som dock inte
& sa dlvaligt att det skulle leda till utvis-
ning eller dterkallelse av uppehallstillstandet.
Enligt inrikesministeriets anvisning om up-
pehdlgtilistand och arbetstillstand kan ett
sarkilt skal ocksd vara att personen i fréga
med fog fortfarande kan anses bo i ur-
sprungslandet. Om man pa grundval av de
foretedda utredningarna kan férsékra sig dar-
om skall personen’i fraga bevisa att utflytt-
ning fran landet faktiskt &gt rum. Om perso-
nen i frga inte har hemort i Finland enligt
lagen om hemkommun (201/1994) kan per-
manent uppehallstillstand inte beviljas.

| regeringens proposition har det dock inte
narmare tagits stéalning till vilka typer av
brott eler utddmda straff som kan utgora
hinder for beviljande av permanent uppe-
hallstillstand. For att forenhetliga tillamp-
ningspraxisen har Utldnningsverket gett en
anvisning som géller végrande av permanent
uppehdligtilistand pa grund av  brott
(11/010/00). Enligt anvisningen skall en u-
l[anning som démits till fangelsestraff inte be-
viljas permanent uppehdlstillstand i &min-
stone tre ar sdan brotten begicks. Om det
utdomda fangel sestraffet & langre an ett ar
skal permanent uppehdlstilistand inte bevil-
jasi &minstone fem & sedan brotten begicks.
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Tillstndsforfarande och behtriga myndig-
heter. Enligt 19 § 3 mom. utlénningsliagen
beviljas en utlanning som vistas i Finland
permanent uppehdlitilisténd av den lokala
polisen. Om den lokala polisen av sarskilda
skdl inte anser sig kunna bevilja permanent
uppehaltilistand, skall den hanskjuta saken
till Utlanningsverket. Ett sérskilt skd kan
\éarat .eX. at utldnningen gjort sig skyldig till

rott

Aterkallande av uppehalistilistdnd och nér
uppehdlstillstand upphor att gdlla

Forutsattningar for aterkallande av uppe-
hallgtilistand och for att uppehallstillstand
skall upphdra att galla. Enllﬁt 21 8§ utlan-
ningslagen f&r ett uppehallstl stand dterkal-
las, om en utlanning nér han soker tillstandet
avsiktligt har lamnat oriktiga upplysningar
om sin identitet eller andra oriktiga upplys-
ningar som har paverkat bedutet eller om
han har hemlighallit négot som hade kunnat
inverka pa bedutets innehdll. Ett ti dsbegrén-
sat uppehdldtillstand far dterkallas ocksa av
andra végande ské.

Som andra végande skdl har betraktats en
vasentlig forandring i grunderna for utlan—
ningens inresa eller att utlanningen uppr
de ganger har forsummat att skaffa arbetstlll-
sténd, nér sadant krévs. Enligt regeringens
Ioroposmon kan uppehdllstillstandet &terkal-

as om utlanningen t.ex. har fatt tillstandet e -
ter att haingatt aktenskap med en finsk med-
borgare eler med négon annan utldnning
som bor stadigvarande i Finland och &kten-
skapet blir upplost efter att ha varat en korta-
re tid. Om makarna dock har bott tillsam-
mans i Finland langre &n tva & eller om u-
lanningen har ett minderdrigt barn, torde
aterkallande av uppehdllstilistandet inte kun-
na kommai fraga. Ett vagande ska kan ock-
sS4 vara avbrytande av studierna om grunden
for beviljande av uppehdistilistand uttryckli-
gen har varit studier i Finland.

Aterkallande av uppehdligtilistand har i
praktiken varit en mycket exceptionell at-
gard. Forutsdttningarna for derkallande av
uppehallstlllstand har i praktiken tilldmpats
ocksa vid prévningen av forutséttningarna
for beviljande av ett nytt tidsbegransat uppe-
hallstillstand, eftersom det i utlanningslagen

inte sarskilt ingdr nagra forutséttningar for
beviljande av ett nytt tidsbegransat uppe-
hallgtillstand. Den tillstandsprovning som
gors i samband med beviljandet av ett nytt
tidsbegrénsat uppehéallstillstand har i prakti-
ken visat sig vara et andamalsenllgare forf &
rande an dterkallande av uppehallstillstand.

Enligt 22 § utlanni n?slagen upphor ett p-
pehallstillsténd att gélla, om utlanningen u-
visas, om han har meddelat att han flyttar
fran Finland eller om han utan avbrott har
vistats tva ar utanfor Finland. Utlanni ngsver-
ket fér p& anstkan besluta att uppehallstlll—
sténdet inte skall upphra att gélla da utlén-
ningen utan avbrott har vistats tva ar utanfor
Finland.

Uppehdlstill sténdet upphdr automatiskt att
gdladavillkoreni 22 § utlanni ngslagen upp-
fylls. Utlanningsverket far dock pa ansokan
besluta att uppehallstillsténdet inte skall ug
hora att gallada utlanningen utan avbrott har
vigats tva & utanfor Finland. Enligt inrikes-
ministeriets anvisning om uppehallstillstand
och arbetstillstdnd skall i ansbkan ges en
godtagbar orsak ill franvaron och ansokan
skall goras innan frénvaron frén landet har
varat tva &.

Behdriga myndigheter. Enligt 21 § 2 mom.
utlanningslagen aterkallas uppehdlistilistand
av den myndighet som beviljade det. Om u-
lanningen redan kommit till landet, far ett
uppehd Itillstand som har be-vlljatsav en be-
skickning dock endast &terkallas av Utlén-
ningsverket.

215  Arbete

Utvecklingen i regleringen av arbetstill-
gand. Arbetdtilistand inférdes i Finland
1926. Regleringen av arbetstlllstand intogs
delvis i lag genom 1984 &rs utlanningslag,
men till betydande delar bibehdlls reglering-
en altjamt i férordningen. Vid sidan om a-
betstillstdnd har en utlanning anda frén bor-
jan for inresa och vistelse i [andet behdvt ett
annat tillstand, t.ex. en vistelsebiljett, ett vi-
sum eller ett uppehallstlllstand Sedan 1991
kan en person med arbetstillstand vistas i
landet endast med uppehalltillstand.

Né&r det géller utlanningar som kommer till
landet har arbetstilistand &@nda sedan borjan
beviljats av Finlands beskickningar utom-



lands. Né&r det géller utldnningar som vistas i
landet beviljades arbetstillstand till en borjan
av landshdvdingen, sedan av lansstyrelsen
och senare av inrikesministeriet och dess -
derlydande enheter. Arbetskraftsbyrderna be-
viljade arbetstillstand &ren 1991-1999 i sada
na fall da utlanningen hade ett gdlande p-
pehdlistilistand.  Arbetskraftsbyraernas be-
slutanderétt motiverades med att forutsatt-
ningarna for utlanningens vistelse inte da
skall provas (RP 47/1990 rd), och upphévan-
det av bedutanderdtten motiverades med
principen med service vid en lucka samt med
det faktum att arbetskraftsbyréerna sallan fet-
tade beslut om arbetstillstand (RP 50/1998
rd).

Den som beviljade arbetstillstand skulle till
en borjan begara utldtande av socialministe-
riet och sedan & 1958 av det ministerium
som ansvarade for arbetskraftsarenden. Till
en boérjan fanns det inga bestdmmelser om
hur bindande utldtandet var for den som be-
viljade arbetstillstand. Senare forbjods bevil-
jande av arbetstillstand i strid med utldtandet
om det inte fanns sirskilda ské for detta. En-
ligt gdllande utlanningdag & beskickningen
bunden av arbetskraftsmyndighetens stand-
punkt till den del som det i denna har fran-
forts hinder for beviljande av tillstand.

Fram till 1990-talet var det enbart utlén-
ningen gav som kunde stka det forsta uppe-
halltilistandet for arbetstagare genom att
[amna in en ansbkan om uppehdlstillstand
och arbetstillstand till en finsk beskickning.
Ar 1991 inférdes ett forfarande med for-
handsutl&tande, som innebar att en arbetsgi-
vare som planerade att anstélla en grupp u-
lé&ndska arbetstagare kunde be arbetsministe-
riet om en bindande standpunkt i arbetstill-
sténdsfrégan. Ar 1994 vandes forfarandet for
ansdkan om det forsta arbetstillstandet "upp
och ner" s att processen paborjades av en'i
Finland verksam arbetsgivare genom begéran
om ett utldtande av arbetskraftsmyndigheten.

Till en borjan var arbetstillstandet beroende
av arbetsplatsen, senare av arbetsgivaren.
Mgjligheten att bevilja arbetstillstand for ett
visst arbete eller en viss bransch har funnits
seden 1930-talet. Utgangspunkten i den gal-
lande utlénningdagen var att arbetstillstand
beviljas for en bestamd bransch, men man
bestamde ocksd om méjligheten att forena
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arbetstilistandet med begransningar  som
gédlde arbetsgivaren, regiona giltighet eller
arbetets natur. Aven den krets som ar befria
de fran skyldigheten att ha arbetstillstand har
i och med arbetstillstandd agstiftningens u-
veckling hela tiden utvidgats.

Ar 1999 blev det méjligt att sdka andring i
besut om beviljande av arbetstillstdnd. S
dana beslut om uppehdlltillstand och arbets-
tillstdnd som fattats av polisen och Utlan-
ningsverket kom att omfattas av méjligheten
att soka andring. Det har aldrig funnits nagon
rétt att soka andring i beskickningarnas te-
dut och i utldtandena om arbetstillstand.

Géllande reglering av arbetstillstand. Det
nu gdlande systemet med arbetstillstand
grundar sig pad utlénningslagen och utlén-
ningsforordningen. En utlanning som har for
avskt att borja forvarvsarbeta i Finland skall
ha arbetdtillstand, om han inte har befriats
fran skyldigheten att ha arbetstilistand. Med
stod av utlanningslagen & bl.a. medborgare |
en stat inom EES och utlénningar som har
permanent uppehdldtillstand befriade fran
skyldigheten att ha arbetdtillstand. 1 utlan-
ningsforordningen ingdr bestammelser om i
vilka yrken, befattningar eller uppgifter som
en utlanning inte behdver arbetdtillstand. |
forordningen har arbetsministeriet dessutom
getts befogenhet att meddela nérmare fore-
skrifter bl.a. om n&r arbetstillstand inte krévs
av en utlanning som arbetar for en utléndsk
arbetsgivares rakning i Finland.

| utlanningslagen forutsétts att arbetstill-
stand skaffas fore ankomsten till landet. Efter
ankomsten till landet far arbetstillstand dock
beviljas, om utlénningen inte tidigare har va-
rit skyldig att skaffa arbetdtillstand eller om
det vore uppenbart oskdligt att végra till-
stand. Arbetdtilistand beviljas av samma
myndighet som beviljar uppehdlstillstand.
Utomlands beviljas uppehdllstillstand for a-
betstagare av beskickningen, medan en ut-
lanning som vistas i Finland beviljas tillstan-
det av Utldnningsverket eler den [okala poli-
sen. Med st6d av utlanningslagen kan Utlan-
ningsverket forbehdla sig rétten att salv ar-
gbra drenden som skall avgoras av den lokala
polisen. Inrikesministeriet har meddela an-
visningar om arenden som skall overforastill
Utlanningsverket for avgorande. Antalet fall
da Utlanningsverkets forbehdlit sig att avgo-
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ra eventudla ansokningar om fortsatt till-
stand som fogats till beslutet om beviljande
av tillstand har dock minskat.

Arbetstillstand & forenat med ett giltigt
tidsbegransat uppehallstillstand. Enligt utlan-
ningslagen far ett tidsbegransat uppehallstill-
sténd beviljas om utlanningen kan beviljas
arbetstilistand. Beviljandet av arbetstillstand
forutsitter i allmanhet et forordande utlétan-
de av arbetskraftsbyran. En beskickning kan
inte bevilja arbetstilistand utan utlétande av
arbetskraftsbyran och inte heller da det fore-
ligger hinder for detta enligt arbetskraftshy-
rans utldtande. For polisens och Utlannings-
verkets del forutsdtter beviljande av arbets-
tillsténd ett utldtande av arbetskraftsbyran,
OQ inte arbetsministeriet beslutar nagot an-
nat.

Enligt utldnningdagen beviljas arbetdtill-
stand i allmanhet for en bestdmd bransch och
for mingt ett &. Lagen tilldter dock att arbets-
tillsténdet begrénsas bade i fréga om giltig-
hetsomrade och giltighetstid. Enligt utlan-
ningsforordningen kan arbetstillstand bevil-
jas for en bestamd arbetsplats eller arbetsgi-
vare och for kortare tid an ett & bl.a. da det
& fraga om ett tidsbegransat projekt eller ett
arbete for vilket arbetstillstand enligt arbets-
ministeriets beslut beviljas endast for visstid
och branschvis arbetstillstand inte kan bevil-
jas. For narvarande finns det inte ndgot dylikt
gdlande bedut av arbetsministeriet. Arbets-
ministeriets anvisning om utldtanden om a-
betstilistand (A/3/2001 AM) innehdller ex-
empel pa prévningen av arbetstilistand i olika
arbeten och uppgifter.

Med st6d av utlénningsforordningen ger
den som beviljar uppehdltillsténd en sk.
statusbeteckning for uppehallstillstandet -
ligt den tabell som utgor bilaga till forord-
niggen. Statusbeteckningen beskriver syftet
med vistelsen. Till grupp A (5 statusbeteck-
ningar) hor personer som beviljats tillstand
till vigese i landet av permanent karaktéar.
Efter att en sddan person har vistats i landet
tva & utan avbrott med status A kan han eller
hon beviljas permanent uppehdllstillstand.
Till grupp B (4 statusbeteckningar) hor per-
soner som beviljats tillstand till tidsbegran-
sad vistelse. Pagrund av syftet med vistelsen
beviljas de inte permanent uppehdlistillsténd
efter at ha vistats i landet tva & utan avbrott

med ett tillstand med status B.

Det & arbetsgivarens skyldighet att forvis-
sa sig om att utlanningen”har arbetstillstand
eller att han inte behdver arbetstillstand. A-
betsgivaren skal ocksd ge arbetsmyndighe-
ten en forsékran om att den 16n som betalas
till  utldnningen och dvriga arbetsvillkor
stammer 6verens med de géllande kollektiv-
avtalen dler, om det inte finns n&got kollek-
tivavtal i branschen, om att de svarar mot den
praxis som gdler finska arbetstagare. Givan-
de av felaktiga dler vilseledande uppgifter
till myndigheten om utlédnningens arbetsvill-
kor och arbetsuppgifter har i utldnningdagen
sanktionerats som utlémingsforseelse av a-
betsgivare, for vilket kan domas till boter.
Enligt utlénningdagen kan for utlénningsfor-
sedlse av arbetsgivare &ven ddmas en upp-
dragsgivare da de arbetstagare som arbetar
for den utléndska arbetsgivaren arbetar i ent-
reprenad- eller underentreprenadarbete eller
sdsom hyrd arbetskraft. Arbetsmyndigheten
kan dessutom bestdmma att det & mgjligt att
inte bevilja arbetstillstand for arbete hos en
arbetsgivare eller uppdragsgivare, om denna
upprepade gégger kongtateras ha gett felakti-
ga eller vilseledande uppgifter.

En utlénning som utfér forvérvsarbete i
Finland utan arbetstillstand skall for utlan-
ningsforseelse domas till boter. Med stdd av
strafflagen skall en arbetsgivare eller dennes
foretradare som anstéller eler i sin tjangt hal-
ler en utlanning som saknar arbetstillstand
for arbetstillstandsbrott domas till boter eller
fangelse i hogst ett &. For arbetstillstands-
brott déms &ven en entreprenad eler under-
entreprenadgivare eller den som later utfora
arbete eller deras representant, som underl&
ter att forsdkra sig om att utléndska arbetst a
gare, vilka arbetar i entreprenadt eler under-
entreprenadarbete eller sdsom hyrd arbets-
kraft har arbetstillstand.  Utlanningsverket
och polisen dvervakar att bestdmmelserna
om arbetstillstand iakttas. Att bestdmmelser-
na om utlénningars arbete iakttas dvervakas
av arbetarskyddsmyndigheten som en del av
myndighetens normala 6vervakningsuppgif-
ter samt ocksd av arbetsmyndigheten med
stéd av utldnningdagen.

Vid sidan av utlanningdagen och utlén-
ningsforordningen spelar ocksa olika myn-
digheters tilldmpningsanvisningar stor roll



inom systemet med arbetstilistdnd. Dylika
anvisningar & t.ex. arbetsministeriets anvis-
ning om utldtande om arbetstillstand, arbets-
ministeriets féreskrift om befattningar och
tignster som inte kraver arbetstillstand
eF/3/99 AM), arbetsministeriets anvisning
om forutsattningar for asylsokande att befrias
fran arbetstillstand (A/2/2001 AM?, inrikes-
ministeriets anvisning om uppehallstillstand
och arbetstillstand, Utlanningsverkets anvis-
ning om uppehdlltilistand och den anvisning
av utrikesministeriet som galler uppehallstill-
stand och arbetstilistand (23/1999). Arbets-
ministeriets foéreskrift om befattningar och
tjanster som inte kraver arbetstilistand skall
enligt inrikesministeriets bedut tillampas
ocksa inom inrikesministeriets forvaltnings-
omréde.

Annan betydelsefull lagstiftning med tanke
pa systemet med arbetstillstand. Vid sidan av
utlanningslagen finns det ocksa i reglementet
for satsradet bestammelser om behdrigheten
for de myndigheter som & delaktiga i syste-
met med arbetstillstand. Till arbetsminister i-
ets verksamhetsomréde hor bl.a. arbetskra-
tens internationella rérlighet, inflyttning av
utléndsk arbetskraft samt Overvakning i sam-
band dérmed. Till inrikesministeriets ver k-
samhetsomréde hor bl.a. personers inresor till
och utresor fran landet och dvervakningen av
i och utresor samt utldnningars vistelse i
landet, om inte drendet hor till ndgot annat
ministeriums verksamhetsomréde. Till utri-
kesministeriets verksamhetsomrade hor bl.a
uppehdlls- och arbetstillstand som beviljas i
utlandet.

Med stéd av lagen om utlénningsregistret
(1270/1997) fors och anvéands utlanningsr e-
gistret som underlag for bedut om utlanning-
ars inresa, vistelse och arbete i Finland, for
Overvakningen av inresor och utresor samt
for tryggandet av landets sdkerhet. | utlan-
ningsregistret kan uppgifter om ansokan, ke-
handlingen av &endet, avgrandet och moti-
veringen samt uppgifter om arbetsgivaren
och angtdlningsvillkoren lagras i den man
det & nodvandigt. Uppgifter ur registret kan
lamnas bl.a. Folkpensionsanstalten (nedan
FPA) for bedut och tillsyn gdlande utlan-
ningars sociaskydd. Utlanningsregistret a-
vands av Utlanningsverket, utrikesminister i-
et, polisen, grénshevakningsvésendet, tull-
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verket och arbetskraftsmyndigheten. Regis-
terfOraren har rétt att anvanda uppgifterna i
registret i samband med skétseln av i lag
specificerade @enden inom utlénningsfor-
vatningen.

| lagen om en forteckning Gver handelsfar-
tyg i utrikesfart (1707/1991) bestams att pa
utlanningar som arbetar ombord pa fartyg
som & infordai handelsfartygsforteckningen
tillémpas inte férfarandet med arbetstillstand
enligt utléanningdagen eler bestdmmelser
som har utférdats med st6d av den.

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar att
bestammelserna om arbetarskydd iakttas pa
det <itt som bestdms i lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om stkande av and-
ring i arbetarskyddsarenden (131/1973). Om
det omrade som arbetarskyddsmyndigheterna
Overvakar bestdms bl.a. i arbetsavtaldagen
(55/2001). Med tanke pa cen tillsyn som an-
kommer pa arbetarskyddsmyndigheterna spe-
lar det ingen roll vilken nationdlitet arbetsta-
garen har och om arbetet utférs med stéd av
arbetstillstand.

Med stéd av lagen om grunderna fér avgif-
ter till staten (150/1992) bedlutar varje mini-
sterium om vilka prestationer inom dess for-
valtningsomrade som & avgiftsbelagda och
for vilka prestationer avgiften bestams enligt
gavkostnadsvérdet och vilka som prissétts
pa foretagsekonomiska grunder. Om avgif-
terna for ansdkande om uppehallstilistand for
arbetstagare bestams i inrikesministeriets
forordning om utlénningsverkets avgiftsbe-
lagda prestationer (1417/2001), inrikesmini-
steriets bedut om polisens avgiftsbelagda
prestationer (1252/1996) och utrikesminist e-
riets forordning om avgifter for utrikesfor-
valtningens prestationer (1123/2000).

Tillampningspraxis | dutet av april 2003
bodde 104 136 utlandska medborgare stadig-
varande i Finland, dvs. ca 2 % av hela k&
folkningen. Aren 1996-2000 har ca 20 000
invandrare fatt finskt medbor?arskap. Som
en foljd a att inflyttningen till Finland har
haft andra orsaker @n arbete pa 1990-talet &
arbetddsheten hos utléndska medborgare
klart hogre an hos den ursprungliga befolk-
ningen och andelen av arbetskraften avsevart
lagre an for den ursprungliga befolkningen,
trots att det relativt sett & stOrre andel perso-
ner i arbetsfor dder bland invandrarna an
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bland den ursprungliga befolkningen. Den ut-
léndska arbetskraftens andd & 1 Finland i
praktiken den lagsta i Vasteuropa
Invandringen har endast i ringa omfattning
skett inom ramen for arbetstillstandssyste-
met. Enligt de uppgifter som antecknats i u-
lanningsregistret  varierade antalet ansok-
ningar om arbetstillstand som beskickningar-
na, polisinréttningarna och Utlanningsverket
avgjort mellan 10 000 och 12 000 dren 1994-
1999. For tidigare & finns det inte ndgon till-
forlitlig statistik. Ar 2001 steg antalet ansik-
ningar klart. Enligt utlénningsregistret bevil-
jade polisinréttningarna éver 6 500 och U-
anningsverket 6ver 500 utlanningar som re-
dan befann sig i landet arbetstillsténd. Enligt

utrikesministeriets  arbetstillstandsstatistik
beviljade beskickningarna over 14 000 utlan-
ningar som kom till landet arbetstillstand.
Det totala antalet beviljade arbetstillstand
uppgick darmed till Gver 21 000 & 2001. Ef-
tersom arbetstillstand ofta beviljas for hogst
ett & kan samma utlénningar ingd i de olika
myndigheternas siffror.

Av fdljande tabell framgd hur de forsta
uppehdlls- och arbetstillstand som beskick-
ningarna beviljade samt de uppehalltillstand
som beviljades arbetstagares familjemed-
lemmar & 2002 fordelade sig enligt den sta
tglsbeteckning som beskriver syftet med vis-
telsen.

Tabell 1.Uppehdlidtillstand och arbetstillstand som beskickningar utomlands beviljat utlan-

ningar som kom till landet & 2002

Nationalitet A.z B.1 B.3 Annan statug Sammanlagt
Ryssland 23 124 4970 485 5602
Estland & 404 4090 203 4703
Polen Z 15 330 q 397
Lettland 3 302 3 308
Litauen L 286 6 299
Andra nationaliteter 9 248 31 288
Ukraina 3 2 205 51 26]]
FOrenta Staterna 13 193 4 210
Indien 1 17 152, 3 173
Ungern 12 122 5 139
Kina 1 24 1 115
Andra nationaliteter ¥ 50 669 84 810,
Sammanlagt 45 674 11 706 876 13 305

Obs. Siffrorna om beskickningar utomlands & inexakta.
A.2= Uppehdllstillstandet har beviljats pa grund av ett sddant behov av yrkeskunnig arbets-

kraft som uppskattas bli |angvarigt.

B.1= Uppehdllstillstandet har beviljats for arbete, néringsidkande eller yrkesutdvning
B.3= Personen vistas dller arbetar tillfaligt i landet



Av tabellen framgd att storsta delen
88 %) av de forsta arbetstillstanden bevilja-
des for tillfaligt arbete och att stérsta delen
av arbetskraften med arbetstillstand kom till
Finland fran ndromradena, i synnerhet fran
Ryssland och Estland (ca 77 % av de forsta
uppehallstillstanden for arbetstagare). Av de
som kom till Finland for tillfaligt arbete var
andelen personer fran Rysdand och Estland
ca77 %.
Regionalt koncentreras  arbetstillstandet
mycket kraftigt till Nyland. |1 2002 gavs Over

31 % av arbetskraftsbyraernas utldtanden om
arbetstillstand inom omradet for Nylands a-
betskrafts- och naringscentral. Nast mest u-
|&tanden om arbetstillstand gavs inom omré
det for Norra Savolax TEcentral, dvs. san-

manlagt 13,6 %. Inom omradet for Sodra Os-
terbottens TEcentral gavs 1,1 % av dla utla
tanden om arbetstilistand. Inom omradet for
Kajanalands TE-central gavs 04 % av ala
utlatanden om arbetdtilistand. Foljande tabell
visar att arbetdtilistanden framst gdler jord-
bruk och tradgardsskotsal.

Tabdll 2. Utldanden om arbetstillstdnd branschvis 2002

Bransch Antal % -ande|
Jordbruk och trédgardskotsel 10 025 42,6 %
Husbyggnad 1744 74 %
Rekreation, kultur, sport 1045 4,4 %
Tillverkning av metdlvaror 927 39 %
Hotell- och restaurangverksamhet 833 36 %
Landtransport, transport | rorsystem 807 34 9%
Databehandlingsverksamhet 761 32 %
Forskning och utveckling 737 31%
Tillverkning av teleprodukter 653 2,8 %
Forvarvsarbete i hushall 644 2,7 %
Andra branscher 5332 22,7 %
Sammanlagt 23518 100,0 %
216. Internationellt skydd Beviljande av internationelIt skydd

Bestdmmelserna om internatjonellt skydd
ingdr i 5 kap. utlanningslagen. Aven paandra
stéllen i lagen finns bestammelser som till-
|[ampas pa utlanningar som far internationel It
skydd. T.ex. i lagens 5—7 § bestdms om be-
viljande, indragning och omhéndertagande
av framlingspass och resedokument for flyk-
ting. | kapitlet om vistelse i Finland mgar
bl.a. bestammelser om uppehallstlllstandets
léngd, up;pehallstlllstand som beviljas pa
grund av iljeband och beviljande av per-
manent uppehallsnllstand | lagens 40 § 2
mom. bestams om utvisning av flykting.

En utlénning som kommer till Finland fér
at soka internationellt skydd kan beviljas
asyl (30 §) dler uppehdlstillstand pa grund
av behov av skydd (31 8). Dessutom tar Fin-
land &rligen emot kvotflyktingar enligt den
flyktingkvot som riksdagen faststallt i san-
band med godkannandet av budgeten. Fram
till & 1999 kunde asylstkande ocksa beviljas
uppehdlistilistand av véagande humanitéra
skél. Genom den | som tradde i kraft den 1
maj 1999 utvidgades forutséittningarna for
uppehdistillstdnd p& grund av behov av
skydd och i lagen dopades den bestdmmelse



32

pa basis av vilken en utlanning i Finland
kunde beviljas uppehdlstillstand av vagande
humanitéra skél.

Asyl. Enligt 30 8 1 mom. i géllande lag ke-
viljas en utlénning asyl och uppehdlstill-
stand, om han till foljd av att han kanner val-
grundad fruktan for forfoljelse pa grund av
sin ras, religion, nationalitet eller tillhorighet
till en viss samhdlsgrupp eler pa grund av
sin politiska uppfattning uppehaller sig utan-
for sitt hemland eler det land dér han & d&
digvarande bosatt, och om han pa grund av
sin fruktan inte vill begagna sig av detta
lands skydd.

| paragrafens 2 mom. ingdr bestammelser
om de situationer da asyl kan végras trots att
sokanden upryIIer de krav som stdlsi 30 §
1 mom. Enligt 1—2 punkten kan asyl véagras
om det finns sérskilda skl till detta med hén-
gyn till Finlands sdkerhet eller om utlénning-
en har gjort sig skyldig till en gérning som
enligt definitionerna i internationella avta
innebér brott mot freden, krigsforbrytelse d-
ler brott mot humaniteten, eler till nagot
grovt brott som inte &r ett politiskt brott. En-
ligt 3—5 punkten kan asyl végras om utlan-
ningen har vigtats i en stat som tilltrétt kon-
ventionen angdende flyktingars rétdiga
sélning ler i ndgon annan siker stat dar
han har ansbkt om asyl eler dér han under
sin vistelse haft mojlighet att ansdka om asyl.
Asyl kan ocksa vagras om ett annat nordiskt
land & skyldigt att aterta utlanningen enligt
Overenskommelsen mellan Finland, Dan-
mark, Island, Norge och Sverige om upphé&
vande av passkontrollen vid de internordiska
granserna (FordrS 10/1958, nedan nordiska

passkontroll bverenskommelsen) eller om an-
svaret for behandlingen av asylanstkan a-
kommer pa nagon annan stat som har tilltrétt
konventionen rérande bestémmandet av den
ansvariga staten for prévningen av en anso-
kan om asyl som framgtdllts i en av med-
lemsstaterna i de Europeiska gemenskaperna
(FordrS 85/1997, nedan Dublinkonventio-
nen). | bestdmmel sen tas det inte stéllning till
om tilldmpningen av 3—5 punkten forutsi-
ter avlagsnande ur landet eller om de & av-
sedda att tillampas da aersandning till ett
tryggt asylland inte kan kommai fraga.
Behov av skydd. Enlé%t dlande 31 § kan
en utlanning som uppehaller sig i landet be-
viljas uppehdlitilistand pa grund av behov
av skydd om han i sitt hemland eller det land
dér han & stadigvarande bosatt hotas av
dodsstraff, tortyr eler annan omansklig be-
handling eller annan behandling som &
krankande for méanniskovéardet, eller om han
pa grund av vapnad konflikt eler en miljoka:
tastrof inte kan atervanda dit.
Tillampningspraxis. | Finland har asyl &
viljats ganska séllan. Man maste dock vara
forsiktig da man jamfor asylstatistiken i olika
lénder. | Finland har den procentandel som
godkénts varit 13g, men t.ex. pa 1990-talet
fick i genomsnitt halften av asylsokandena
stanna I landet pa grund av subsidiart skydd.
Tillstand har beviljats pa grund av behov av
skydd eller av humanitara skal. Dessutom har
en de asylsokande beviljats uppehallstill-
sténd pa grund av att det hade varit oskaligt
gt;q\éégra tillstand eller pa grund av familje-

Tabell 3. Uppehalldtillstand i asylarenden i Finland 1995—2002

Ar 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 ] 1999 2000 | 2001 | 2002
Asyl 4] 11 4 7] 29 9 4 14
Behov av skydd 2] 16] 16| 56] 155] 248] 346] 250
Humanitéra ska I70] 305] 231| 300] 270 - - -
Andra k&l [ 13 30| 16] 42| 210] 463 327
Positivt beslut ssmmanlagt | 223[ 345 281 3/9] 496] 46/| 813 591
Avgoranden sammanlagt| 446| 690| /42| 866 2/25] 3637 2165 3334

Kéla Utlanningsverket



Ar 1999 beviljade Utlanningsverket saman-
lagt 29 personer asyl. Dessa kom frén Af-
ghanistan, Algeriet, Irak, Iran, Forbundsre-
publiken Jugodavien, Kina och Vitrysdand.

Ar 2000 beviljade Utlanningsverket 9 per-
soner asyl. Dessa kom fran Afghanistan,
Irak, FOrbundsrepubliken Jugodavien, Sri
Lanka och Turkiet.

Ar 2001 beviljade Utlanningsverket asyl &
en medborgare fran Myanmar, en medborga-
re fran Sri Lanka och tva medborgare fran
Afghanistan.

r 2002 beviljade Utlénningsverket 14

Bersoner asyl. Dessakom fran Iran, King, L i-

anon, Rwanda, Somalia, Sri Lanka och Sy-
rien.

Enligt géllande praxis gor Utlanningsverket
en provning av situationen som helhet innan
uppehdllstillstand beviljas pa grund av att det
hade varit oskdigt att vagra tillstand. Vid
prévningen beaktas bl.a. sbkandens medbor-
garskap och hur 18ng tid personen vistats i
landet i kombination med familjesituationen.
Om stkanden & sjuk €eller handikappad e
aktas méjligheterna att fa vard i hemlandet.
Om en barnfamilj maste vanta lange pa ke
dlutet beaktas barnets basta och da kan uppe-
hallgtillstand beviljas pad grund av att det
hade varit oskdligt att vagra tillstandet. N&ar
det galler enstaka personer och par innebér
en lang vantetid inte att uppehdlstillstand
beviljas. Ar 2000 beviljades 199 asylsikande
uppehdllstillstand pa grund av att det hade
varit oskaligt att vagra tillstdnd. Ar 2001 var
antalet 416 och & 2002 191.

Sokande av asyl, asylutredning och avgoran-
de av asylansbkan

| 32 och 32 a § utlanningslagen ingdr ke
st@mmelser om sokande av asyl och asylut-
redning. Asylansokan skall 1amnas till poli-
sen dler passkontrollanten. Asylanstkan in-
nefattar ansbkan om uppehdlgtilistand. An-
sbkan om asyl skall goras genast vid an-
komsten till landet eller snart darefter. Asyl
kan ocksa beviljas pa ansdkan som gors s
nare, om forhdllandena medan utlanningen
befinner sig héar har forandrats i hans hem-
land ler det land dér han stadigvarande bor
SA at det & motiverat att asyl beviljas.

| 32 a § utlanningdagen finns en bestém-

melse om asylutredning. Asylutredningen har
indelats i tva delar: en utredning av utlan-
ningens identitet, resrutt och inresa samt ett
forhor med den asylstkande. Polisen eller
gransbevakningsvésendet utreder identitet,
resrutt och inresa fér en utlanning som ans6-
ker om asyl eler uppehdlstillstand pa grund
av behov av skydd. Utléanningsverket eller
polisen verkstdler férhoret med den asylso-
kande. Vid forhoret utreds de grunder som
sokanden anger for att han eler hon i sitt
hemland eller det land d& han dler hon &
stadigvarande bosatt & utsatt for forfoljelse
eller andra réttskrankningar. Vid forhoret
skall asylsokanden sarskilt tillfragas om hur
han eler hon forhdller sig till att eventuellt
avlagsnas ur landet och sandas till ett tryggt
asyl- eler ursprungdand sant till ett inrese-
forbud. Dessutom skall det utredas om -
Iéanden har andra grunder for att stannai lan-
et.

Enligt 33 § utldnningdagen avgors asylan-
sokningar av Utlanningsverket. Innan drendet
avgors skall minoritetsombudsmannen ber e-
das tillfélle att bli hord vid behandlingen av
asylansdkan, om detta inte & uppenbart ono-
digt. | asylédrenden har min oritetsombuds-
mannen beretts tillfédle att bekanta sg med
handlingarna i asylansdkan och pa basis av
dessa har ombudsmannen fram till & 2000
gett ett utldtande om samtliga fall. Sedan
hosten 2000 har det i regel inte begéarts ndgot
utldtande av minoritetsombudsmannen om
ansbkan har ansetts uppenbart ogrundad, so-
kanden har kommit fran ett tryggs asyt eller
ursprungdand, det har varit fraga om till-
lampning av Dublinkonventionen eller om
det har varit fraga om att sokanden har 1am-
nat in en ny ansokan efter ett negativt bedut.

Utlanningsverket bedutar om det dverta
?ande av ansvar for asylstkande som Dub-
inkonventionen avser och om ingivandet av
framstallningar till en annan konventionsstat.

Asylférfaranden

Bestdmmelserna om asylforfarandena revi-
derades genom en lag som trédde i kraft den
10 juli 2000 (648/2000). | regeringens propo-
sition (RP 15/2000 rd) konstaterades att asyl-
ansbkningarna har en lang behandlingstid i
Finland jamfort med manga andra stater i Eu-
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ropa. Ocksd i sk. paskyndat forfarande har
behandlingen tagit 5-16 manader i ansprak.
Den langsamma behandlingen antogs ha for-
anletts av sdval myndigheternas oféretag-
samhet, otillréckliga resurser som procedur-
bestémmelserna i utldnningsagen. Enligt re-
geringens proposition hade det ocksa kunnat
skonjas tecken pa att sokande tytt sig till
asylsystemet i Finland just darfor att vi har
enoléng behandlingstid och goda sociaa for-
maner.

Utbver normat asylforfarande finns det
fyra olika paskyndade asylforfaranden i ut-
lanningsagen. Utlanningslagen sarskiljer for-
faranden for behandling av asylanstkningar
av utlanningar fran trygga ursprungs- och
asyllander, behandling av uppenbart ogrun-
dade ansbkningar samt avgoranden vid till-
lampning av Dublinkonventionen. Dessutom
sker behandlingen av fornyade ansokningar i
paskyndat forfarande.

Behandlingen av en anstkan av en utlan-
ning fran ett tryggt asyl- eler ursprungsland.
Enligt 33 ¢ § 1 mom. 1 punkten utlannings-
lagen kan Utlanningsverket avda en asylan-
sokan och en anstkan om uppehalltillstand
samt samtidigt besluta om avvisning, om ut-
lanningen har kommit fran ett tryggt asylland
enligt 33 a § da han dler hon kunde ha fétt
sidant skydd som avses i 30 eler 31 § och
dit han dller hon tryggt kan sandas tillbaka.
Enligt 2 punkten kan Utlanningsverket avda
en ansbkan om utlanningen har kommit fran
ett tryggt ursprungsland enligt 33 b § dér han
eller hon inte hotas av att bli utsatt for sddan
behandling som avsesi 30 eler 31 § och dit
han eller hon tryggt kan sandas tillbaka. Vad
som avses med ett tryggt ursprungsland och
ett trygat asylland har definieratsi 33 a § och
33bs

Som ett tryggt asylland for asylsbkanden
kan betraktas en sadan stat som utan geogr a
fiska forbehdl har tilltrétt och iakttar kon-
ventionen angdende flyktingars réttsiga
stéllning, den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter
samt konventionen mot tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning.

Som ett tr ursprungdand for 1s6-
kanden kan bggtktasﬁw stgm dar han d@/hon
inte Bper risk for forfoljelse eler dlvarliga

o

kréankningar av de méanskliga réttigheterna.
Vid beddmningen av ett tryggt ursprungsland
skall enligt bestdmmel sen sarskilt tas om
staten har ett stabilt och demokratiskt sam-
héllssystem. Dessutom skall beaktas an sta-
ten har ett oavhangigt réttsvasende och om
nivan pa rétskipningen motsvarar de krav
som skall stdllas pa en réttvis réttegang.
Dessutom skall beaktas om staten har tilltratt
de viktigaste internationella konventionerna
om manskliga réttigheter och om det i gtaten
har férekommit alvarliga krankningar av de
ménskliga réttigheterna.

Utlanningsverket skall besluta om anstkan
senast inom gu dagar efter det att forhorspr o-
tokollet har fardigstéllts och registrerats vid
Utlanningsverket. Forutséttningarna for be-
viljande av asyl och uppehallstilistand skall
enligt bestémmelsen bedémas individuel It for
varje asylsbkande med beaktande av de u-
redningar som sokanden foretett om sina for-
hdllanden i staten i fraga samt uppgifter om
forhdlandena i saten. Myndigheten skall
sarskilt fréga sokanden om grunderna for att
sokanden anser att staten i fragainte &r trygg
for honom eler henne. Utléanningsverket
skall ge en utlénning som skall séndas tillba
ka till ett tryggt asylland ett dokument av vil-
ket framgar att hans eller hennes asylansokan
inte har provatsi sak.

Enligt 62 § 2 mom. utlanningdagen kan
bedutet verkstédllas tidigast atta dagar efter
det att sokanden har delgetts bedutet, om inte
besvarsmyndigheten bestdmmer nagot annat.
Enligt bestémmelsen kan besvér 6ver bedu-
tet anforas hos Helsingfors fGrvaltningsdom-
stol inom 30 dagar fran delfdendet av bedu-
tet.

Uppenbart ogrundad asylansokan. Enligt
34 8 1 mom. 1 punkten utlénningslagen kan
en asylanstkan anses vara uppenbart ogrun-
dad om den inte motiveras med dlvarliga
krankningar av de méanskliga réttigheterna e-
ler andra grunder som har anknytnin% till
forbudet mot tillbakasandning eller till fruk-
tan for forfoljelse pa grund av ras, religion,
nationalitet, tillhérighet till viss samhdlls-
grupp €eler politisk uppfattning Enligt 2
punkten kan en asylansbkan anses vara \p-
penbart ogrundad om sikanden har for avsikt
att missbruka asylforfarandet. Enligt 3 punk-
ten kan anstkan anses vara uppenbart ogrun-



dad om asylstkanden har kommit fran ett
trygat asyl- eller ursprungsland dit han eller
hgr?gtr%t kan s%n'nsé)as t?llbaka och Utlan-
ningsverket inte av végande skél har kunnat
avgora asylansdkan inom den tid som fore-
skrivsi 33c 8.

Enligt 34 a § utlanningdagen bedutar U-
lanningsverket samtidigt om avvisning nér
det avd& en asylansokan som uppenbart
ogrundad. Ett bedut om avvisning som fo-
gats till en asylanstkan som avdagits som
uppenbart ogrundad kan enligt 62 § 2 mom.
verkstéllas atta dagar efter det att sokanden
har delgetts bedutet. Minst fem vardagar
skall inga i namnda tidsfrist. Besvar dver
dutet kan anféras hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol inom 30 dagar fran delféendet
av bedutet.

Avgorande av asylansdkan vid tillampning
av Dublinkonventionen. Enligt 34 b § utlan-
ningdagen kan Utlanningsverket avda en
asylansokan och en ansbkan om uppehdlls-
tillstand samt samtidigt besuta om avvis-
ning, om utldnningen kan sandas till en a-
nan stat som enligt Dublinkonventionen &r
skyldig att prova hans eller hennes asylanso-
kan, dler kan sandas tillbaka till ett annat
nordiskt land med stéd av den nordiska pass-
kontrolléverenskommelsen. En  utlénning
som sands tillbaka till en stat som tillémpar
Dublinkonventionen far av polisen en passer-
sedel i enlighet med konventionen. Besvér
Over bedutet kan anforas hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Beslut som fattats pa
basis av bestdmmelsen kan verkstéllas ome-
delbart efter delgivningen av beslutet.

En ny asylansdkan eller en ny anstkan om
uppehallstilistand. | 34 ¢ § utlanningslagen
ingdr bestdmmelser om avgdrande av ny
asylansikan eller ny ansdkan om uppehdlls-
tillstdnd som sokanden lamnar in efter det
forsta asylbedutet. Enligt bestdmmelsen kan
Utlanningsverket avsld en asylansokan dler
en ansokan om uppehdllstilistand samt san-
tidigt besuta om avvisning, om en utlénning
som fortfarande vistas i Finland 1&mnar in en
ny ansbkan efter det att han eller hon av U-
lanningsverket eller férvaltningsdomstolen
har meddelats ett negativt beslut pa sin tidi-
gare ansbkan och den nya anstkan inte inne-
héller nagra sddana nya grunder for att stanna
i landet som paverkar avgorandet av &rendet.
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En ny ansdkan kan likasa avdas, om en u-
lanning som lamnat Finland dtervander inom
en kort tid och den nya ansdkan inte innehal-
ler ndgra sddana grunder for att stanna i lan-
det som paverkar avgorandet av drendet. En
ny ansbkan uppskjuter inte heller verkstallig-
heten av ett tidigare avvisningsbedut. Enligt
2 mom. verkstalls inte ndgot nytt forhdr, om
det av asylanstkan inte framg&r négra nya
grunder som paverkar drendet.

Besvér Over bedutet kan anforas hos Hel-
singfors férvaltningsdomstol inom 30 dagar
fran delfendet av beslutet. Avvisningsbeslu-
tet kan verkstdllas omedelbart nér sokanden
har delgetts bedlutet, om inte besvarsmyn-
digheten bestammer nagot annat.

Tillampningspraxis Mdet med lagand-
ringen & 2000 var att gora asylforfarandet
snabbare s3 att antalet ogrundade ansokning-
a minskar. Fore lagandringen hade det
kommit ett stort antal asylsokande till Fin-
land frén EU:s kandidatlander, t.ex. Polen,
Slovakien och Tjeckien. Efter lagdndringen
gonk antalet sokanden fran dessa stater klart
och darmed har detta ma med lagen uppnétts
val. Ar 2001 kom 3 asylsdkande frén Polen,
88 fran Slovakien och 11 fran Tjeckien. Ar
2002 var motsvarande antal 23, 421 och 50.

Genom anvandningen av begreppet tryggt
ursprungsland forsoker man styra ansokning-
arna till paskyndat forfarande. Det finns inte
nagra listor Gver trygga ursprungdander dpé
basis av vilka ala sokande fran dessa lander
automatiskt behandlas i paskyndat forfaran-
de, utan bedbmningen av ett tryggt ur-
sprungdand &r dltid kopplad till den enskilde
sokandens personliga Situation i landet i fr&

gaEnligt Utlanningsverkets statistik tillampe:
des begreppet tryggt ursprungsland ar 2000
pa sokande frén Bulgarien, Litauen, Ruméni-
en, Slovakien och Tjeckien. Aren 2001-2002
har begreppet tryggt ursprungsand tillampats
pa storsta delen av sokandena fran Lettland,
Litauen, Polen, Slovakien, Tjeckien, Ungern
och Estland. P4 alla medborgare fran dessa
lander har begreppet tryggt ursprungsland
dock inte tilldmpats utan en del av anstk-
ningarna har avgjorts i normalt forfarande el-
ler betraktats som uppenbart ogrundade.
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Tabell 4. Asylbeslut

Ar 2000 2001] 2002
| 467 813 501
e | 2121 1047] 2312
homl fortarende| 20 413| 406
wepngdand | 475 109 32
;%’grﬁd 2 el 5
Dublin 25 120 344
ggemgg‘” 1289 39| 1235

Kdla: Utlanningsverket

Mottagande av kvotflyktingar

Bestdmmeserna om kvotflyktingar i utlén-
ningsagen & f& | 18 § i gdlande lag be-
stdms om forutséttningarna for att bevilja en
ﬁgson som befinner sig utomlands uppe-

dlstilistand. Enligt 18 8 4 punkten far ett
tidsbegransat uppehallstilistand beviljas, om
vagande humanitéra skd talar for att tillstand
skall beviljas. Enligt regeringens proposition
(RP 50/1998 rd) kan 4 punkten utnyttjas for
att bevilja uppehdidtilistand i enskilda fall,
da det fattas ett separat beslut om att ta emot
sokanden till Finland. Mottagande av flyk-
tingar inom ramen for den kvot Finlands
riksdag godként hor enligt propositionen till
tillampningsomradet for 4 punkten. Som
andra exempel pé situationer d& punkten till-
ldmpas ndmns | propositionen t.ex. de akuta
fal som UNHCR anvisat till Finland €eller
sddana bradskande fall, dar det finns behov
att snabbt tilléta personerna att resa till Fin-
land.

Enligt 19 § i gdlande lag beviljas en per-
son som kommer till landet inom ramen for
Finlands flyktingkvot uppehallstilistand av
Utlanningsverket. | lagens 35 § bestdms att
med flykting avses en utlénning som har ke-
viljats uppehdllstillstand som flykting inom
ramen for Finlands flyktingkvot.

| samband med godkénnandet av statsbud-

geten beslutar riksdagen arligen om det max-
imala antal utlanningar som respektive & kan
tas till Finland inom ramen for flyktingkvo-
ten. For att fylla kvoten féretar finska myn-
digheter resor till de lander fran vilka flyk-
tingar skall tas inom ramen for flyktingkvo-
ten. Utlanningsverket beviljar uppehallstill-
stand for de personer som pa basis av vaet
och i enlighet med den faststallda kvoten for
varje & placerasi Finland.

Flyktingkvoten var 500 mellan & 1990 och
ar 1998. Ar 1992 och 1993 fanns det dessut-
om en tillaggskvot pa 200 personer och &en
1995 och 1996 tillaggskvoter pa 500 perso-
ner. | enlighet med Statsrédets principbesiut
har man hgjt kvoterna s, att kvoten var 600
ar 1998, 650 & 1999, 700 & 2000 samt 750
& 2001 och 2002.

Flyktingskap

Definitionen pa flykting. 1 35 § i gdlande
utlénningslag ingér en definition pa flykting.
Med flykting avses en utlénning som har fatt
asyl i Finland eller som har beviljats uppe-
haldtillstdnd som flykting inom ramen for
Finlands flyktingkvot. Med flykting avses
ocksa en familjemedlem till en person som
beviljats flyktingstatus genom asylforfaran-
det eler kvotforfarandet och har beviljats
uppehallstillstand pa grund av familjeband,
om han med hénsyn till omstandigheterna
skal betraktas som flykting. Enligt paragra
fens 2 mom. ges en flykting pa begéran ett
intyg om att han &r flykting. | praktiken har
flyktingforklaringar varken sokts dler givits.

Nar flyktingskap upphor. | 36 § utlannings-
lagen redogors for fem olikafall daen ﬁerson
upphdr vara flykting. En flykting upphor att
vara flykting, om han av fri vilja pa nytt an-
vander sg av det lands skydd dar han &
medborgare eller om han efter att ha forlorat
sitt medborgarskap aterfar det av egen fri vil-
ja. Flyktingskapet upphor ocksd om sokan-
den forvarvar medborgarskap i en annan stat
och kan fa den statens skydd. En grund for
att flyktingskap upphor & ocksa att personen
av fri vilja bosdtter sig i det land som han
flydde fran eller utanfor vilket han stannade
av rédda for forfoljelse. Dessutom upphor
flyktingskap om personen uppenbart inte
langre & i behov av skydd, eftersom de for-



hallanden som r&dde nar han blev flykting
har upphort att réda. Utlénningsverket beslu-
tar om nér flyktingskap upphér.

217.  Sikerhetsitgérder

Anmalningsskyldighet och andra k-
troll&gérder. | 45 § i gdlande utlanningsag
bestéms att om det sérskilt behdvs for att un-
dersoka om en utlannings inresa kan tillétas
eller inte, om bedut har fattats om att utlan-
ningen skall avvisas eller utvisas eller om et
sédant beslut bereds, fé&r han déggas att med
bestamda mellanrum anmala sig hos polisen
tills det har klarlagts om inresan kan tilldtas
eller tills han har avvisats dler utvisats eller
saken annars har avgjorts.

Enligt paragrafens 2 mom. fér det i de fall
som anges i 1 mom. bestdmmas att utlan-
ningen skall dverlamna sitt pass eler sin bil-
jett till polisen, stélla en sakerhet som polisen
bestémmer eller meddela polisen var han &
antr&ffbar.

Tagande av utlanning i férvar och forf a-
randet vid tagande i forvar. | 46 § utlan-
n|n dagen bestams att om det under férhal-

anden som avsesi 45 § 1 mom. med hansyn
t|II utlénningens personliga och andra férhal-
landen finns motiverad orsak att anta att han
héller sig undan eller begér brott i Finland,
eller om hans identitet inte har kunnat klar-
beﬁlgas fér han tasi forvar. Enligt 47 § fattas
ut om forvar av en tjénsteman inom bef &
let vid polisinréttningen i héradet, central-
kriminalpolisen, skyddspolisen dler rérliga
polisen. Om Kortvarigt forvar som varar
hogst 48 timmar kan beslut ocksa fattas aven
gransbevakningsman med minst majors grad.
Enligt 47 § 2 mom. skall en utlanning som
tagits i forvar s& snart som mdjligt placeras i
en sadan forvarsenhet som avses i lagen om
bemdtande av utlénningar som tagits | forvar
och om férvarsenheter (116/2002). En néamnd
tjansteman inom befélet vid polisen kan fatta
beslut om exceptionell placering av en i for-
var tagen utldnning i polisens hakted okaler
om forvarsenheterna tillfaligt & fullsatta d-
ler om utlanningen tasi forvar langt fran den
narmaste forvarsenheten, varvid forvaret far
varahogst fyradygn.

Gripandet av en utlanning gors antingen av

en polis eler en gransbevakningsman. Gri-
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pandet kan ske antingen i inlandet dler vid
passgranskningen. Utlanningen kan vara en
sokande av uppehédlistilistand eller asyl, en
person som skall avvisas dler utvisas. Ett
arende som gdller forvar delges den tjanste-
man inom befélet vid polisen pa vilken ke
handlingen av &endet ankommer. Denna
tjdnsteman inom befélet vid polisen prévar
de dlmanna och sérskilda forutséttningarna
for forvar. Dessa forutsattningar skall gélla
samtidigt. Bedutet delges personen och han
fors till forvarsenheten eller polisens haktes-
lokaler. Anmédlan om bedutet gors utan
dréjsmal till forvarsortens tingsrétt och mino-
ritetsombudsmannen.

| 48 § utlanningslagen ingdr bestdmmel ser
om anmdan om forvar och domstolsbehand-
ling. Enligt 1 mom. skall den tjansterman som
har bedutat om tagande i forvar utan drojs-
mal och senast dagen efter tagandet i forvar
anmala saken till tingsrétten pa den ort dar
forvaret sker, eler i bradskande fal till ré&
gon annan tingsrétt enligt vad som bestams
né&rmare genom forordning av justitieministe-
riet. Enligt 2 mom. skall ett drende som géall-
er forvar utan dréjsma och senast inom fyra
dygn efter dtgérden tas upp i domstolen. Po-
lisen ser till att det finns ett bitrdde och en
toIk pa ai)lats Om forvaret enligt domstolens

Itjamt fortsatter fors personen efter

den forsta domstolshehandlingen frén poli-
sens haktningdokaler till forvaringsenheten.
Transporten fran polisers haktningslokaler
och frén forvaringsenheten till domstolsbe-
handlingen skéts av polisen.

| lagens 48 a § bestédms om forfarandet i
tingsrétten. Den tjansteman som har beslutat
om tagande i forvar eller om s&dan exceptio-
nell placering som avsesi 47 § 3 mom. eller
en tjansteman som forordnats av honom skall
vara narvarande nar &rendet behandlas i
tingsrétten. Vid behandlingen av &endet
skall tingsrétten foreléggas en utredning om
forutséttningarna for tagandet i forvar och
den exceptionella placeringen. Den i forvar
tagna utlanningen skall hamtastill tingsrétten
och vid tingsréttens sammantrade héras om
forutséttningarna for tagandet i forvar och
den exceptionella placeringen.

| lagens 49 § bestdms om domstolens e
dut i arenden som géler férvar. Saknas for-
utséttningar for forvar, skall domstolen be-
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stdmma att den som har tagits i forvar ome-
delbart skall friges. Om domstolen déremot
bestdmmer att den som har tagits i forvar
fortfarande skall héllasi forvar, skall den be-
duta att han skal forpassastill en plats som
namns i 47 8. Ocksa den polisman som har
bedutat om forvaret skall enligt lagens 50 §
beduta att den som har tagits i forvar genast
skall friges nér det inte léngre finns forutsétt-
ningar for forvaret.

| 51 § utlénningslagen bestams om ny e
hendling av ett drende om forvar. Har det
inte bedutats att den utlénning som har tagits
i forvar skall friges, skall tingsrétten pa for-
varingsorten pa eget initiativ ta upp arendet
som gdller tagandet | forvar eller exceptionell
BI acering pa nytt senast tva veckor efter varje

edut genom vilket domstolen har bestamt
at den som tagits i férvar fortfarande skall
hallasi forvar.

Syldighet att styrka sin identitet och upp-
tagande av signalement. | 53 § utlanningda
gen ingdr en best@mmelse om skyldigheten
att styrka sin identitet och |amna upplysning-
a om sn viselse. En utlanning skall pa
uppmaning av polisen eler ndgon annan
myndighet som behandlar hans &ende visa
upp sitt pass eler pa nagot annat tillforlitligt
st styrka sin identitet. En utlénning kan
ocksa d&ggas att infinna sig hos polisen for
aétlt lamna behdvliga upplysningar om sin vis-
tese

Signalement pa en utlanning far enligt 53 a
§ tas av en utlnning som har ansdkt om asyl
eller om uppehdldtillstand pa grund av behov
av skydd eler som enligt bedut skall avvisas
eller utvisas dller vars identitet & oklar.

218 Resedokument som beviljas utlan-

ningar i Finland

Framlingspass. Enligt 5 § utlénningdagen
kan Utlanningsverket bevilja en utlénning
som vistas i Finland frémlingspass, om han
inte kan fa pass av en myndighet i sitt hem-
land eller om det annars finns sérskilda skél.
Utlanningsverket beviljar en utlanning frém-
lingspass, om han har beviljats uppehdllstill-
stand pa grund av behov av skydd. | ett fram-
lingspass f&r antecknas att™ innehavarens
identitet inte har kunnat styrkas. Innan ett

framlingspass ldmnas ut skall utldnningen
Overldmna de resedokument som han inne-
har. Giltighetstiden for ett framlingspass for-
langs av den lokala polisen. | utlanningsfor-
ordni n?en bestams att framlingspass kan u-
fardas for hogst tio &r.

Resedokument for flykting. For flyktingar
som avsesi 35 § utlanningdagen utférdar U-
lénningsverket resedokument for flykting. |
resedokumentet fér, pd samma st som i
framlingspasset, antecknas att innehavarens
identitet inte har kunnat styrkas. Innan ett re-
sedokument for flykting 1&mnas ut, skall u-
l&nningen dverldmna de resedokument som
han innehar till Utlanningsverket. Giltighets-
tiden for ett resedokument for flykting for-
léngs av den lokala polisen.

Indragning av framlingspass och resedo-
kument for flykting. Enligt 7 § utlanningda
Een indras ett framlingspass och ett resedo-

ument for flykting nar innehavaren 1) har
fatt ett annat resedokument eller det har visat
Sg att han har ett annat resedokument, 2) har
upphort att vara flykting, 3) har ervant till
sitt hemland for gott, eller 4) har flyttat till en
annan stat for gott eller mist sin rétt att vistas
i Finland.

Dessutom kan ett framlingspass och ett re-
sedokument for flykting indras 1) om det har
blivit fordéarvat eller om anteckningarna i det
har éndrats, 2) om det har forkommit, 3) om
det sedan passet eller dokumentet beviljats
har framkommit omsténdigheter som vid
provning av om ett dylikt pass eler doku-
ment kan beviljas uppenbart skulle ha lett till
att det hade forvagrats eller 4) om passet eller
dokumentet anvands eller innehas av nagon
annan an den som det har beviljats. Bedut
om indragning av framlingspass och resedo-
kument fattas av Utlénningsverket.

Framlingspass och resedokument for flyk-
ting skall enligt 7 a § utldnningslagen tillva
ratas av myndigheten, ndr bedut om indrag-
ning av passet eler dokumentet har fattats.
Ett framlingspass eller resedokument for
flykting kan omhandertas tillfdligt innan ke-
dut om indragning har fattats, om passet eler
dokumentet har blivit fordarvat eller om an-
teckningarna i det har éndrats eller om det
anvands av ndgon annan an den som det har
beviljats.

Enligt 7 b 8§ utlénningdagen omhéndertas



ett framlingspass och ett resedokument fér
flykting av Utlanningsverket eller pa verkets
begéran av polisen, en passkontrollant eler
en finsk beskickning. Framlingspasset eller
resedokumentet f&r daven omhandertas av en
anhdllningsberéttigad tjansteman. For om-
handertagande av framlingspass ller resedo-
kument for flykting kan kroppsvisitation f6-
retas.

Tabell 5. Utlanningsverkets beslut om fram-
lingspass

Ar 2000 [ 2001 [ 2002
Positivt 1930[ 2250] 1 440
Negativt 2| I/ 236
Avbrutet 2 1 0
Ogiltigférklarat 1 31 127
Aterkallat 46 41 76
Forfalit 133 1151 139
Annat diarienr 10 32
Bedut om

konstaterande n 1 4
Sammanlagt [ 271/5] 2624|2054

Tabell 6. Polisens beslut om férlangning av
framlingspass

Ar 2000 [ 2001 | 2002
Positivt 1640| 2258| 2 520
Negativt 1 1 6
Avbrutet 0 1 0
Ogiltigrorklarat 2 6 4
Aterkalat 5 6 11
Forfalit 0 0 3
Annat diarienr 0 4 4
Bedut om

konstaterande 1 6 4
Sammanlagt 1649( 2282|2552
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Tabell 7. Utlanningsverkets beslut om rese-

dokument for flykting

Ar 2000 [ 2001 | 2002
Positivt 1069] 12471310
Negativi ! 1 1
Oqiltigrorklarat 1 15 49
Aterkalat 20 Al 23
Forfdlit 14 H| 23
Annat diarienr 0 6 8
Bedut om

konstaterande 1 0 0
Sammanlagt [ 1109] 1338[ 1414

Tabell 8. Polisens bedut om férlangning av

resedokument for flykting

Ar 2000 | 2001 | 2002
Positivt 1051] 637] 871
Avbrutet 0 1 0
Oqiltigforklarat 1 1 3
Aterkadlat 6] 12] 17
Annat diarienr 0 3 1
Bedut om 1 1 0
konstaternade

Sammanlagt | 1059 513 892

219.  Avéagsnande ur landet
Avlégsnande ur landet & en behovsprovad
atgard som syftar till att hindra sadana utlan-
ningar fran att komma in i landet som inte
uppfyller villkoren for inresa samt att avlags-
na sadana utlanningar ur landet som inte upp-
fyller villkoren for vistelse i landet. Avlégs-
nande ur landet & majligt genom avvisning
eler utvisning. En utlanning kan meddelas
inreseforbud | ett bedut om utvisning och i
Utlanningsverkets bedut om avvisning.

Awvisning
Definition. | utlanningslagen finns det inte

nagon definition pd avvisning. Enligt 38 § u--
lénningsagen skall avvisning ske sa snart det
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har varit mgjligt att utreda att utlénningens
inresa till eller vistelse i landet inte kan till &
tas.

| den utldnningslag som tradde i kraft 1991
hade kapitlet om avvisning rubriken "rajalta
kaannyttaminen" pa finska. Enligt 38 '§ i
denna lag skall avvisning ske utan dréjsmal
pa passkontrollstéllet eller ndgon annanstans
SA snart det har varit mgjligt att understka
om utlanningens inresa kan tilldtas. Avvis-
ning har som férfarande sedermera varit av-
sedd och etablerats béde for att hindra en u-
lénnings inresa i landet och for att avlidgsna
en utlanning som med dler utan visum olag-
ligt kommit till landet.

Grunderna for awisning. Enligt 37 § 1
mom. utlanningslagen far en utlénning avvi-
sas om han eler hon inte uppfyller de forut-
séttningar for inresa till landet som angesi 8
§ utlanningslagen (1 punkten), han eller hon
inte har arbetstillstand nér sadant kravs (2
punkten) eler han eller hon vid passkontrol-
len vagrar lamna nodvandiga upplysningar
om sin identitet eller resa eller om han upp-
sitligen lamnar oriktiga upplysningar om
dem (3 punkten). Avvisning & ocksa mgjligt
da det med fog kan antas att utlanningen
kommer att skaffa sig inkomster pa ett oarligt
sitt eller att sdlja sexuella tjanster (4 punk-
ten) eler det pa grund av ett utdomt frihets-
straff eller annars med fog kan antas att han
eller hon i Finland eler i ndgot annat nor-
diskt land kommer att bega ett brott for vilket
foreskrivs strangare straff an ett ars fangelse
(5 punkten). Ocksa da det med hansyn till ut-
lanningens tidigare verksamhet eller annars
med fog kan antas att han eller hon i Finland
kommer att bedriva sabotage, spioneri, olag-
lig underréttelseverksamhet eller ndgon a-
nan verksamhet som &aventyrar Finlands for-
hallanden till en frammande stat kan han d-
ler hon avvisas eller hans eller hennes inresa
forhindras (6 punkten). Enligt paragrafens 2
mom. kan aven en utlénning vars fortsatta
viselse i landet skulle krava uppehdlstill-
sténd, men som inte har beviljats ett sdant
avvisas.

Enligt 38 § utlénningslagen skall ndr &-
visning prévas hansyn tas till alla omsténdig-
heter och forhdlanden i sin helhet som n-
verkar pa saken. Sédana & &tminstone vistel-
sens langd, forhallandet mellan barn och for-

alder, familjeband och andra band till Fin-
land. Ingen far avvisastill ett omréde déar han
kan bli utsatt for sddan behandling som avses
i 30 eller 31 § utlanningslagen dller till ett
omrade fran vilket han kan bli sand till ett
sadant omréde.

| 12 § utlanningsférordningen ingar be-
sammelser om passkontrollérens rétt att be-
vilja visum. Denna bestdmmelse har betydel-
se vid beddémningen av férhindrande av en
utlannings inresa. Paragrafen i férordningen i
fréga hade i den utlanningsférordning som
tradde i kraft 1991 pa finska rubriken "rgjata
k&énnyttamisesta luopumien”. Enligt 12 § 2
mom. i nuvarande utldnningsforordning har
passkontroll6ren rétt att bevilja visum om det
a frégaom en afférs eller kongressresa eller
om inresan & av betydelse for Finland, om
en avvisning vore oskdlig med hansyn till ut-
lanningens eget eler ndgon honom narstéen-
des halsotillstand eller om en avvisning vore
oskdlig av ndgon annan orsak som kan jam-
foras med dem som anges ovan.

En utlnnings rétt att kommatill Finland &
inte ovillkorlig, utan beroende av prévning.
Utlanningars inresa & i almanhet i olika
Iénder forknippad med vissa villkor som syf-
tar till att forhindra att i synnerhet sidana

soner, Vvilkas vistelse i landet kunde med-
Ora fara for den alméanna ordningen, saker-
heten dler folkhdlsan, kommer in i landet. |
och med att enskilda personers fria rorlighet
mellan EU:s medlemsstater ©kar, ansvarar
ocksa Finland for att personer som anlander
till unionen via Finland inte medfér ovan
ndmnd fara. Genom att de allménnavillkoren
for inresa definierades i &gen forsokte man
ge myndigheterna klarare regler om hur e
stammel serna tilldmpas. Av denna orsak and-
rades 8 § s att den innehdll forutséttningarna
for inresa. Samtidigt intogsi 37 § 1 mom. 1
punkten en bestdmmelse enligt vilken en u-
lanning far avvisas om han inte uppfyller de
forutsditningar for inresa som angesi 8 8.

Det huvudsakliga mdlet for Schengenre-
gelverket &r att uppna fri rorlighet for perso-
ner mellan avtalsstaterna s att personerna
kan Overskrida de inre granserna Overallt
utan granskontroller. | artikel 5 i Schengen-
konventionen ingar forutsitningarna for en
utlannings inresa till en Schengenstat. De
forutsattningar for inresa som ingdr i 8 § u-



lanningdagen motsvarar bestdmmelserna i
artikd 5.

Till dlmén ordning och sdkerhet hanfors
all sadan verksamhet som strévar efter att ga-
rantera samhéllsmedborgarna en trygg och
trivsam livs- och narmilj6, bekampa och u-
reda brott sval réttskrankningar som att fo-
rebygga och eliminera stérni n?ar. Vid jamfo-
relser av hindrande av inresa for medborgare
frén tredje land nér det gdler dventyrande av
alman ordning och sékerhet med rétten till
vigelse pd basis av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet kan man kon-
Statera att i fraga om medborgare fran tredje
land undersoks situationen enligt principerna
i artikel 5.1 punkt €) i Schengenkonventio-
nen. Begransningen av rorelsefrineten for
medborgare fran tredje land kan tolkas i vid
bemérkelse, medan begrénsningarna av -
relsefriheten for en medborgare frd en EES-
stat och hans familjemedlemmar, vilka har pa
EES-avtaet grundad rétt till vistelse, ges en
snévare tolkning.

Som nodvandiga uppgifter om en utlén-
nings identitet och resa kan enligt den fére-
skrift av inrikesministeriet som gdler be
dutsfattande i avvisnings- och utvisnings-
arenden (5/011/99) betraktas t.ex. person-
uppgifter, grad eler yrke, medborgarskap,
syﬁgt med resan, adressen i Finland, i hem-
landet eller annan kénd adress utomlands,
penningmedel, resebiljetter samt uppgifter
om en eventuell mottagare.

En utlénning kan avvisas om han vid pass-
kontrollen végrar 1amna ovan némnda upp-
lysningar eller om han uppsatligen |amnar
oriktiga upplysningar om dem. Awvisning av
en utlanning pa grund av att denne uppsatli-
gen har lamnat felaktiga uppgifter om sin
identitet eller resa i samband med visuman-
sokan i beskickningen &r enligt 37 § utlan-
ningslagen inte mojligt.

| praktiken har det i ovan beskrivna situe-
tion provats om det finns forutséttningar for
att aterkalla visum. Enligt 14 § utlanningsla-
gen far visum &terkallas om en utlanning nar
han soker visum avsiktligt har lamnat orikti-
ga upplysningar om sin identitet eller andra
oriktiga upplysningar som har paverkat be-
dutet eller om han har hemlighdllit nagot
som hade kunnat inverka pa beslutets inne-
hall. Enligt inrikesministeriets foreskrift blir
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det i dylika Situationer i regel fraga om ater-
kallelse av visum samt avvisning pa grund av
avsaknaden av visum. En utlanning anses
inte &nnu ha kommit till landet vid inrese-
kontrollen och darfor kan visumet ocksa
aterkallas av den beskickning som har bevil-
jat visumet.

Oérliga metoder omfattar i almanhet o-
kande av brottsig verksamhet men ocksa s&
dana fall da personen beter sig pa annat for-
bjudet eller otilldtet sitt, t. ex. i strid med
administrativa bestdmmelser. Enligt inrikes-
ministeriets foreskrift kan en utlnning avvi-
sas om han vid forvérv av inkomster handlar
i strid med t.ex. den kommunala ordnings-
stadgan, vissa bestdmmelser i konsument-
skyddslagen eller bestdmmel serna om import
av dkohol och tobak.

Forsdljning av sexuella tjénster fogades till
grunderna for avvisning genom en lag som
tréadde i kraft den 1 ma 1999. Med sexudla
tjanster avses att personen har sexuellt un-
géange eller utfor annan sexuell handling som
leder till sexuell upphetsning eler tillfreds-
stéllelse och att handlingen, om man beaktar
sdvd den som utfor som den som & foremd
for handlingen samt de forhdlanden déar
handlingen utfdrs, & genomgripande sexuell.
Utlanningen forutsétts inte forsorja sig ge-
nom ndmnda verksamhet.

De sexuella tjansterna forutsatts vara sac
na som utférs mot betalning eller annan e-
séttning. Annan ersdttning kan bestd av vil-
ken nyttighet som helst som har ekonomiskt
varde. Det maste finnas en valgrundad miss-
tanke om att personen sdljer sexuellatjénster.
Bedomningen av befintliga grunder fér a-
visning far inte basera sig pa utlanningens ut-
seende.

Bedomningen kan t.ex. basera sig pa fak-
tiska uppgifter om att utlanningen under tidi-
gare vigelse i landet har skaffat inkomster
genom forsdljning av sexuella tjanster. B
domningen kan ocksa basera sig pa att utlan-
ningen har bokforingsmaterial som tyder pa
en avsikt att sélja sexuella tjanster eler tidi-
gare forsdljning av sexuella tjanster eler ett
kundregister. Tillstandsbaserad verksamhet
med upptradanden och liknande inam t.ex.
restaurangbranschen &r inte sadan forsaljning
av sexuella tjénster som avsesi lagrummet.

Antagandet om att brott begas som grund
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for avvisning enligt 37 § 1 mom. 5 punkten
innebér att det forutsétts att utlanningen re-
dan tidigare har handlat sa att han med fog
kan antas fortsétta med den forbjudna ver k-
samheten har. Det kan vara fréga om en per-
son som for brott har domts till frihetsstraff
eler som med fog missténks deltai terrorist-
verksamhet. Ocksd medhavande av saker
som uppenbarligen & avsedda for forbjuden
verksamhet kan anses utgtra en grund for
awvisning.

Enligt ordalydelsen i lagen & det mgjligt
att tolka paragrafen sa att med tidigare ver k-
samhet avses verksamhet som idkats fore in-
resan eftersom det i paragrafen uttryckligen
antas att utlénningen pa négon grund kom-
mer att gbra sig skyldig till brott aven i Fin-
land. | tillampningspraxis har lagrummet
dock ocksa tillampats i Situationer da utlan-
ningen efter inresan t.ex. hare(g]jlort sig skyldig
till brott pd sa sétt att han med fog kan antas
begd brott i Finland for vilket foreskrivs
stréngare straff &n ett &rs fangelse.

Som ett exempel frén réttspraxis kan man
namna ett fal da en utlanning gripits som
missténkt for snatteri. Dessutom hittades i ut-
lanningens bil féremd som man kunnat bevi-
sa att varit stulna fran olika stéllen i Finland.
Enl igt motiveringen till lansréttens bedlut
kunde utlanningen pad basis av misstanken
om snatteri och de féremd som funnits i bi-
len och vars fang med fog kunnat anses olag-
ligt, med fog antas gora sig skyldig till et
brott i Finland for vilket foreskrivs ett
stréngare straff an ett ar.

Utlanningdagens 37 § 1 mom. 6 punkt,
som géller sabotage, spioneri och olaglig un-
derréttel severksamhet, tilldmpas i praktiken
sa att skyddspolisen och centralkriminal poli-
sen ger yopgifter om personer som kan antas
vidta sidan verksamhet som namns i lag-
rummet. Meddelandena om dessa personer
stér till passkontrollmyndigheternas forf o-
Eande sa at personuppgifterna pa den som

ommer till landet vid behov kan jamféras
med de personuppgfter som finns i medde-
landena

Enligt rédande forvaltningspraxis forutsit-
ter avvisning av en utlanning pa basis av 37 §
2 mom. utlanningdagen inte att utlanningen
har ansokt om uppehdlIstillstand, trots att en
sidan dutsats kunde dras pa basis av par a

grafens ordalydelse. Om utlénningen har vis-
tats i Finland en langre tid én vad han har rétt
till p& basis av visumet dler visumfriheten
kan han avvisas med stéd av 37 § 2 mom. ut-
lanningslagen, trots att han inte ansokt om
uppehallstillstand.

Forfarande och behdriga myndigheter. En-
ligt 39 § 1 mom. utlanningslagen kan bedlut
om avvisning fattas av en passkontrollmyn-
dighet, polisen eler Utlénningsverket. Pass-
kontrollmyndigheten eller polisen bedutar
om avvisning enligt vederbtrande minister i-
ums anvisningar. Om avvisningen sker med
stdd av 37 § 2 mom. utlanningdagen, dvs.
om utldnningens fortsatta vistelse i landet
skulle krava uppehdlstillstand, men nagot
s&dant inte har beviljats, eller om utlanningen
har ansbkt om asyl i Finland, skall bedutet
(Izm avvisning dock fattas av Utlanningsver-

et.

Enligt paragrafens 2 mom. kan passkon-
trollmyndigheten eller polisen fora érendet
till Utlanningsverket om  avvisningsdrendet
har betydelse for tilldmpningen grunderna for
avvisning i andra liknande fall. Utlannings-
verket far ocksd pa eget initiativ ta upp ett
avvisningsdrende Tor avgorande.

Om den som skall avvisas har visum eller
ett tidsbegransat uppehdllstillsténd som be-
viljats av en finsk beskickning och awvis-
ningen sker pa de grunder som angesi 37 § 1
mom., dterkallas visumet eller uppehallstill-
sténdet av den som beslutar om avvisningen.
Passkontrollmyndigheten eller polisen skall i
de fal som ndmnsi 37 § 1 mom. fatta beslut
om awvisning inom tre ménader efter att u-
lanningen kommit till Finland. Utlannings-
verket kan fatta beslut om avvisning ocksa i
samband med avdag pa en anstkan om asyl
eller uppehdllstillstand.

| utlénningslagen ingér inte négra bestém-
melser om majligheten att gora en framstall-
ning till Utldnningsverket om avvisning. En-
ligt 39 § 2 mom. utlénningslagen kan dock
passkontrollmyndigheten eller polisen féra
drendet till Utlénningsverket om avvisnings-
arendet har betydelse for tillampningen av 37
§ i andra liknande fall. Dessutom far Utlan-
ningsverket pa eget initiativ ta upp ett avvis-
ningsérende for avgtrande.

Utlanningsverkets rétt att ta upp ett avvis-
ningsérende for avgdrande &r inte bunden till



ett enskilt falls karaktér av forhandsavgoran-
de, utan Utlanningsverket far fritt bedoma
om saken & nodvandig. Darfér konstateras
det i inrikesministeriets foreskrift att ett av-
visningsarende skall foras till Utlanningsver-
ket for avgorande i de fall da passkontroll-
myndigheten eller polisen anser det nédvan-
digt att ett inreseforbud utférdas for en utlan-
ning. Detta & nddvandigt eftersom endast
Utlanningsverket kan meddela inreseférbud.
Enligt rédande forvaltningspraxis forutsit-
ter avvisning av en utlanning pa basis av 37 §
2 mom. utlanningslagen inte att den som av-
visas har ansokt om uppehdldtillstand. | s
dana fall da utlanningen inte har ansokt om
uppehdllstilistand kommer en uppgift om att
utlanningen vistas i landet utan uppehdllstill-
stand pa det sitt som avsesi 37 § 2 mom. ut-
lanningdagen nodvandigtvis inte till Utlan-
ningsverkets kénnedom. Enligt ovan némnda
foreskrift skall passkontrollmyndigheten och
polisen vid behov ocksa fora arendet till U-
lanningsverket for avgrande i dessa fdll.

Utvisning

Definition. | utlanningslagen ingar inte &
gon egentlig definition pa utvisning. Enligt
lagens 40 § 1 mom. & utvisning avsett som
ett forfarande uttryckligen fér avlagsnande
av en utléanning som vistats i landet med p-
pehdllstillstand. Vid prévningen av forutsit-
ningarna for utvisning & det inte avgdrande
pa vilken grund utlanningen har beviljats up-
pehallstilistand utan forutséittningarna for u-
visning prévas enligt de rédande omstandig-
heterna

Utvisningsgrunderna. Grunderna for utvis-
ning ingdr i 40 § utlanningslagen. Enligt 1
mom. far en utldnning som har haft uppe-
halldtillstand i landet utvisas ur Finland om
han vistas i landet utan pass dler uppehdlls-
tillstand, nér ett sddant krévs, eller som under
en kort vistelse i landet har gjort sig of 6rmo-
gen att ta hand om sg gav. Utvisning &
ocksd majligt da utlanningen har gjort sig
skyldig till ett brott for vilket foreskrivs ett
ars fangelse éler ett stréngare straff, eller om
han upprepade génger har gjort sig skyldig
till brott. Dessutom kan en utldnning utvisas
om han genom sitt upptrédande har visat att
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han &r farlig fér andras sékerhet, eller om han
har bedrivit, eller det med hansyn till hans ti-
digare verksamhet eller annars med fog kan
antas att han borjar bedriva sabotage, spione-
ri, olaglig underréttelseverksamhet eler na
gon annan verksamhet som aventyrar Fin-
lands forhallanden till en frammande stat.

Enligt lagens 40 § 2 mom. far en flykting
utvisas endast om det i de fall som ndmnsi 1
mom. 5 punkten med hénsyn till nationell s&
kerhet dler allméan ordning och sdkerhet
finns sérskilda ska for utvisning, eller om
han har doémts for ett sérskilt grovt brott och
domen har vunnit laga kraft.

| lagens 41 § bestédms att nér utvisning
Overvags skall hansyn tastill adla omstandig-
heter och forhdllanden i sin helhet som ver-
kar pa saken. Sadana & &minstone hur lange
utlanningen har vistats i Finland, forhalandet
mellan barn och férdder, familjeband och
andra band till Finland samt arten av det brott
eller de brott som utléanningen gjort sig skyl-
dig till. Enligt paragrafens 2 mom. far ingen
utvisas till ett omrade dér han kan bli utsatt
for sidan behandling som avsesi 30 eler 31
§ dler till ett omréde fran vilket han kan bli
sand till ett sdant omréde.

Med oférméga att ta hand om sig §alv ar-
ses nérmast att utlanningen genom att anvan-
da upp alamedel som ar nbdvandiga fér vis-
telsen i landet har gjort sig gav oférmdgen
att ta hand om sig sidv. Som en Kort vistelse
i landet kan enligt inrikesministeriets fore-
skrift betraktas tva &, pA samma Sétt som i
bestdmmelserna i 21 § utldnningdagen om
dterkallelse av uppehdllstilistand. | praktiken
har utvisning pa ovan namnda grund kunnat
kommai fragat.ex. da en utlanning som vis-
tas i landet pa grund av studier inte har till-
rackligamedel for fortsatt vistelse i landet.

Begaende av brott som grund for avvisning
forutsdtter att det i bestGmmelsen i 40 § 1
mom. 3 punkten utlénningslagen avses ett
brott for vilket det enligt straffskalan utférdas
ett maximistraff pa ett ar eller et stréangare
straff. Det straff som utdoémts for ett brott
kan vara ett villkorligt eller ovillkorligt fang-
elsestraff eller ett botesstraff. Domstolens be-
dut behdver inte ha vunnit laga kraft om det
inte & fraga om en utlanning som fétt flyk-
tingstatusi Finland.

Om en utlénning gor sig skyldig till uppre-
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pade brott har storleken pa straffskalan inte
definierats. Vid provningen av forutséttning-
arna for utvisning har man fést uppmérksam-
het bl.a. vid brottens art och tidpunkten for
dem. Om utldnningen t.ex. har gjort sig skyl-
dig till flera egendoms- eller misshandels-
brott inom en kort tid kan forutséttningar for
utvisning foreligga.

Fara for andras sékerhet kan visasig t.ex. i
form av upprepat vald mot andra. | bestém-
melsen betonas myndigheternas omfattande
skyldighet att forete bevis. | fall som galer
fara borde man enligt regeringens proposi-
tion i regel invanta domstolens bedut och
motivera avlagsnandet ur landet med bega
ende av brott.

Lagrummet om sabotage, spioneri och
olaglig underréttelseverksamhet tillampas i
praktiken s att skyddspolisen och central-
kriminalpolisen ger uppgifter om personer
som kan antas Inleda | lagrummet avsedd
verksamhet hér. Meddelandena om dessa
personer finns att tillga for passkontrollmyn-
digheten sa att personuppgifterna for en per-
son som kommer till landet kan jémforas
med personuppgifternai meddelandena.

Forfarande och behdriga myndigheter. En-
ligt 42 8§ utldnningdagen fattas bedut om ut-
visning av Utlanningsverket pd framstélining
av polisen. Utlanningsverket far ocksa utan
framgtélining av polisen beduta om utvis-
ning, om orsaken & verksamhet som aventy-
rar statens sakerhet eller Finlands forhdlan-
den till en frAmmande stet. Enligt 2 mom. i
samma paragraf skal utlénningen och mino-
ritetsombudsmannen altid ges tillfédlle att bli
hordai ett utvisningsérende.

| utldnningslagen och  utlanningsforord-
ningen ingdr inte ndgra bestdammelser om in-
nehdlet i framstallningen om utvisning €ller
om tidpunkten for den. | inrikesministeriets
foreskrift daremot finns mycket detaljerade
foreskrifter om tidpunkten for och innehdllet
i framstéIningen.

Enligt foreskriften skall framsté8llningen
om utvisning géras sa snabbt som mgjligt e -
ter att det kondtaterats att forutsdttningarna
for utvisning foreligger. Till framstaliningen
om utvisning skall fogas en kopia av dla de
sidor i utlanningens resedokument pa vilka
det finns anteckningar. Av framstalningen
skal tidpunkten for inresan och grunden for

den framga. Dessutom skall grundena och
iIti?hetstiderna for uppehdlstilistand som
iljats utlanningen framga

Av framstdiningen om utvisning skall
grunderna for utvisning framgd Till fram-
stdllningen skall fogas en utredning om att
den utredning 6ver férutséttningarna for u-
visning som avses i 23 § utl&nningsforor d-
ningen har gjorts. | framstaliningen om u-
visning skal uppges utlénningens preliming
ra &sikt om utvisningen samt om ett eventu-
élt inreseférbud. Till framstélningen skall
ocksa fogas den asikt som en eventuell make
dler sambo i Finland har.

Om polisen foreddr att inreseforbud skall
meddelas en utlanning skall av framstall-
ningen om utvisning enligt foreskriften
framgd om inreseforbudet skall meddelas
tills vidare eller for en viss av polisen fore-
dagen tid.

Inreseférbud

| 43 § utlanningdagen ingdr bestdmmel ser
om inreseforbud. | utlanningslagen ingér inte
nagon definition pa inresefdrbud eller ndgon
bestdmmelse om né&r inreseférbudet borjar.
Enligt radande tillampningspraxis har inrese-
forbudet borjat den dag da det bedut om av-
visning eller utvisning fattats genom vilket
utlanningen meddelats inreseférbud.

| 43 § utléanningdagen bestdms att i ett ut-
visningsbedut och i ett bedut som Utlan-
ningsverket fattat om awvisning far utlan-
ningen meddelas inreseférbud for hogst fem
& dle tills vidare. Enligt paragrafens 2
mom. far ett inreseforbud &terkallas helt eller
for en bestamd tid pa grund av forandrade
forhalanden eller av nagon viktig personlig
anledning.

| utlanningdagen finns det inte ndgra be-
stdmmelser om forutséttningarna for medde-
lande av_inresefdrbud. Enligt Utlanningsver-
kets anvisningar om uppehallstillstand utfér-
das inreseférbud i dlmanhet om utldnningen
har varit asylstkande, han har kommit ille-
galt till landet, vistats olagligt i landet, upp-
repade ganger ansbkt om uppehdlltillstand
sedan han fatt ett negativt besut eler gjort
sig skyldig till brott.

Om otilléten vistelse i landet & grund for



avlagsnande ur landet meddelas inreseforbu-
det i allméanhet for tva &. Nar det & fraga om
brott varierar langden pa inreseforbudet fran
tre till fem & beroende pa brottens art, antal
och utférande. N&r det & frdga om grova d-
ler yrkesméssiga brott meddelas inreseférbu-
det i almanhet tills vidare.

Utlanningsverket fattar beslut om medde-
lande om inreseférbud. Utlnningen kan
l&mna in en ansbkan om aerkallande av inre-
seférbudet. Utlanningsverket fattar bedutet
med anledning av ansokan.

En utlénning kan meddelas inreseférbud i
ett bedut som Utlanningsverket fattar om av-
visning eller utvisning. Passkontrollmyndig-
heten eller polisen har inte befogenhet att
meddela inreseférbud. Ovan beskrivna forf a-
rande om en framgtélining till Utlénnings-
verket om att inreseforbud skall meddelas har
delvis inforts for att ersétta denna brist. |
praktiken kan det dven i de fal da passkon-
trollmyndigheten eller polisen fattar bedut
om awvisning &ven finnas forutsditningar for
utfardande av inreseforbud.

2.1.10. Uppehdllsrétt for medborgarei Eu-
ropeiska unionen och darmed jam-

forbara personer

Rétten for unionsmedborgare och EES-
staternas medborgare till inresa och vistelse
regleras pd EU-nivAd numera i ett mycket
komplicerat regelverk. Detta regelverk bestér
av tva forordningar och nio direktiv. Dessa
réttsakter bygger pa flera réttsiga grunder i
EG-fordraget och omfattar olika personkat e-

orier.
gOm personers fria rorlighet i begreppets
vidaste bemérkelse finns bestammelser i arti-
ke 3 punkt c, artiklarna 39—55 i EG-
fordraget samt i vissa artiklar som senare in-
tagits i EG-fordraget. Genom EES-avtalet har
rorelsefriheten enligt EG-fordraget utvidgats
till att galla &ven medborgare fran Idand, L i-
echtenstein och Norge. N& det gdler till-
|ampningsomrédet for bestammelserna om fri
rorlighet finns det i princip inte nagon skill-
nad mellan unionens medborgare och EES-
staternas medborgare.

| férordningen om uppehallsrétt for arbets-
tagare och i kommissionens fdrordning
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(70/1251/EEG) om arbetstagares rétt att
stanna kvar inom en medlemsstats territor i-
um efter att ha varit anstédlda déar ingdr nér-
mare bestdmmelser om rorel sefrihetens inne-
hall. | radets direktiv 68/360/EEG ingar ke
stammelser om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och boséttning inom gemenska:
pen for medlemsstaternas arbetstagare och
deras familjer (nedan direktivet om uppe-
hallsrétt for arbetstagare). EG-domstolen
har i sna avgtranden utstréckt rérelsefrine-
ten ocksa till sddana medborgare i mediems-
staterna som &ker till en annan medlemsstat
for att ta emot tjanster, t.ex. turister.

Rorelsefriheten for personer utvidgades till
att gélla ocksa ekonomiskt inaktiva personer
genom de tre direktiv om rétten till bosatt-
ning som radet gav i juni 1990. Direktiven
gdller studerande (90/366/EEG), pensionérer
(90/365/EEG) och sddana medborgare i g
menskapens medlemsstater som inte har ratt
till boséttning med stéd av andra bestémmel-
ser (90/364/EEG).

Det finns ocksd bestdmmelser om perso-
ners fria rorlighet i vissa andra avtal som in-
3étt av EG och enligt vilka rorelsefriheten i

en omfattning som avtaen anger ocksa
stracker sig till andra personer &n medborga
re i medlemsstaterna. Sadana & i synnerhet
associationsavtalen, Europaavtalen, partner-
skaps- och samarbetsavtalen och Loméavta
len. Bestammelserna i dessa avtd & inte A
omfattande som i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

De férordningar och direktiv som faststél-
ler rorelsefrineten &r direkt forpliktande rétt
for Finland. De viktigaste bestdmmelserna
om rorelsefrihet har intagits i utldnningda
gen.
| 8 a § utldnningslagen bestdms att nér en
medborgare i en EES-stat kommer till Fin-
land kravs det att han uppvisar giltigt per-
sonbevis dler pass.

For at en medborgare i en EES-stat skall fa
resain i landet kravs det férutom ett godtag-
bart resedokument att han inte anses aventyra
allmén ordning och sékerhet eller folkhél san.
En medborgare i en EES-stat behdver inte
négot uppehdistilistdnd om hans vistelse i
landet varar hogst tre manader. En arbetsso-
kande medborgare i en EES-stat far aven d-
ter detta vistas i landet utan uppehdlltillstand
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under en skélig tid, om han fortfarande soker
arbete och om han har faktiska méjligheter
att fa arbete.

Vistelse

I utlénningsiagen ingdr inte nagon defini-
tion pd uppehdldtillstand som beviljas en
medborgare i en EES-gtat och hans familje-
medlemmar. Enligt 16 § 4 mom. utlénnings-
lagen beviljas en utlénning som & medborga-
re i en EES-stat tidsbegransat uppehdllstill-
stand for fem &. Detsamma gdler hans
make, hans egna och hans makes foréldrar
som & beroende av honom fér sin forsorj-
ning samt hans egha och hans makes barn
som & under 21 & eller beroende av dem for
sin forsorjning. Om en ovan namnd utlan-
nings vistelse likvél beréknas fortgd en korta-
re tid an ett &r, kan uppehaldtillstandet bevil-
jas for den beréknade tiden fér vistelsen.

| utlanningdagen ingd&r det inte nagra sir-
skilda bestammelser om mgjligheterna att
bevilja en medborgar e i en EES-dat ett nytt
tidsbegransat upﬁehéllstillsténd. Enligt till-
l&mpningspraxis har den lokaa polisen bevil-
jat ett nytt tidsbegransat uppehdlstillstand e -
tersom den & behorig att bevilja ocksd andra
utlanningar ett nytt tidsbegransat uppehdlls-
tillstand.

Enligt utlanningslagen beviljar den lokala
polisen uppehdlstillstand for en medborgare
i en EES-stat och hans familjemediemmar
som kommer till Finland utan uppehallstill-
stand. Enligt 20 § 2 mom. utlanningslagen
beviljas en medborgare i en EES-dat et tids-
begransat uppehdIstilisténd i dessa fal. | u-
lanningslagen ingar inte ndgon klar bestam-
melse om vem som beviljar uppehdlstill-
stand for en familjemedlem till en medborga-
rei en EES-dtat i sddana fall da familjebandet
har uppkommit forst under vistelsen i Fin-
land. | dessa fall har det pa basis av ovan
ndmnda lagrum ansetts att den lokala polisen
& behorig att bevilja uppehdllstillstandet.

En medborgare i en EES-stat och hans fa
miljemedlemmar beviljas i regel uppehdlls-
tillstdnd som & giltigt i fem ar. Permanent
uppehallstillstand kan dock beviljas redan -
ter tva ars vistelse med status A. [ utlannings-
lagen finns det inte nagra sarskilda bestém-

melser om mgjligheterna att bevilja en med-
borgare i en EES-stat eler hans familjemed-
lemmar permanent uppendlstilistand. Vid
den praktiska tilldmpningen av utlénningda
en har man dock ansett att ocksd en med-
rgare i en EES-gat och hans familjemed-
lemmar skall ha rétt att sbka om permanent
uppehdllstillistand.

Beddmningen av forutséttningarna for ett
permanent uppehdlstilistand & problematisk
eftersom det uppehallstilistand som beviljas
en medborgare i en EES-stat och hans famil-
jemedlemmar inte har ndgon statusbeteck-
ning. Enligt r&dande forvatningspraxis har
den lokala polisen i dessa situationer gjort
beddmningar fran fall till fall om huruvida de
almanna forutssttningarna for beviljande av
permanent uppehallstilistand foreligger, dvs.
tva ars oavbruten vistelse av permanent ka-
raktér.

| utlanningslagen ingdr inte heller nagra ut-
tryckliga bestdmmelser om n& ett tidsbe-
gransat eller permanent uppehalstillstand
som beviljats en medborgare i en EES-da
och hans familjemedlenmar aterkallas eller
upphdr att géla.

Forhindrande av inresa och avlagsnande ur
landet

Enligt 37 8 3 mom. utlanningslagen kan en
utlanning vars rétt att uppehdla sig i landet
grundar sig pa avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet avvisas endast av
skal som grundar sig pa almén ordning och
sdkerhet samt folkhal san.

Enligt 40 § 3 mom. utlanningslagen fér en
utlanning som har pa avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet grundad vis-
telserétt utvisas endast av ské8l som samman-
hénger med almén ordning och sdkerhet
samt folkhalsan.

Jamlikhet & fundamental gemenskapsrétts-
lig réttsprincip. Principen gdler ocksa i ala
gemenskapens medlemsstater. Enligt artikel
12 i EG-fordraget skall al diskriminering pa
grund av nationalitet vara foérbjuden inom
fordragets tillampningsomrade och utan att
det paverkar tillampningen av négon sarskild
bestammelse i férdraget. Forbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet & en



av de viktigaste gemenskapsréttdiga princi-
erna.
IoArbetstagare, foretag och nyttigheter skall
pa den gemensamma marknaden behandlas
Pé° samma sitt i alla medlemsstater. Det &
raga om kravet pa nationell behandling: var-
je mediemsstat skal inom tillampningsomra
det for EG-fordraget behandla subjekt fran
andra medlemsstater pd samma sétt som egna
medborgare eler foretag. Diskriminerings-
forbudet géller dock inte sk. omvand diskri-
minering, dvs. en sadan situation da en med-
lemsstat behandlar det egna landets fysiska
eIIerg' uridiska personer samre an medborgare
och foretag fran andra mediemsstater. Som
exempel pa nationell behandling kan i fraga
om utlénningslagen tas EG-domstolens avgo-
rande om definitionen pa en familjemediem.
| sitt avgorande (Ma 59/85, Reed) konsta-
terade EG-domstolen att det begrepp "make
till en medborgare i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen” som ndmns i artikel 10.1 i
radets forordning 1612/68 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapen inte enligt
forordningens ursprungliga avsikt innefattar
sambor. | samma avgérande konstaterar EG-
domstolen dock att med besktande av artikel
7.2 i forordningen och bestdmmelserna i EG-
fordraget skall en medlemsstat som tilldter att
egna medborgare och deras uléndska sambor
vistas i medlemsstaten som familjemediem-
mar behandla sambor till medborgare fran
andra medlemsstater pa motsvarande sitt.
Som ett exempel pa omvand diskrimine-
ring kan ndmnas EG-domstolens avgdrande
gdlande en stuation i medlemsstaten som
avser interna forhdllanden (Forenade méden
35, Uecker och 36782, Jaquet). Enligt avgo-
randet kan bestdmmel serna om personers fria
rorlighet inte tillampas pa medborgare fran
tr%cgje land som & familjemediem till en
medborgare i medlemsstaten om det helt &
fréga om en Stuation i medlemsstaten som
aveer interna forhallanden. En medborgare i
tredje land som & familjemediem till en
medborgare i medlemsstaten har inte rétt att
vadja till gemenskapsrétten om medborgaren
i medlemsstaten i fréga aldrig har utévat ré-
ten till fri rorlighet inom gemenskapen.
EG-domstolen ansdg ocksa i sitt senare av-
gorande (Ma G370/90, Singh)att i sadana
situationer da en medborgare i en medlems-
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stat har utovat sin rétt till fri rorlighet for a-
betstagare i en annan medlemsstat tillsam-
mans med sin make, som & medborgarei ett
tredje land, har maken rétt att vadja till ke
stammelserna om fri rorlighet for personer da
medborgaren i medlemsstaten dtervander till
sitt hemland tillsammans med sin make.

Tillampningen av den rétt att uppehdllasig
som grundar sig pa personers fria rorlighet
och av begrénsningarnaii andutning dartill pa
sidana familjemedlemmar till finska med-
borgare som inte & medborgare i en med-
lemsstat, forutsitter alltsd att familjemed-
lemmen i fraga tillsammans med den finske
medborgaren har utbvat sin rétt till fri rorlig-
het i en annan medlemsstat. Foljden av en
tillampning i enlighet med EG-domstolens
avgOrandepraxis &r en situation med omvand
diskriminering.

En familjemediem till en medborgare fran
en annan medlemsstat som vistas i Finland
och som inte & medborgare i mediemsstaten
kan védja till bestédmmelserna om fri rérlig-
het. Daremot har en familjemedlem till en
finsk medborgare som inte & medborgare i
en medlemsstat inte rétt at vadja till be-
sdmmelserna om fri rorlighet. | praktiken
framgdr skillnaden t.ex. i att en familjemed-
lem till en medborgare fran en annan med-
lemsstat beviljas tidsbegransat uppehallstill-
stand for fem & och han kan 1amna anstkan
om uppehdllstillstand till den lokala polisen i
Finland. En familjemediem till en finsk med-
borgare skall déremot i regel ansdka om Lp-
pehdlstillstand utomlands innan han anléan-
der till Finland och han beviljas tidsbegransat
uppehallstillstand for ett ar.

Regleringen av den uppehdlsréit som
grundar sig pa EES-avtalet a knapp i utlan-
ningslagen. Enligt radande forvatni ngspraxis
har @endena i dessa fal avgjorts utgaende
frén den gemenskapsréttdiga jamlikhetsprin-
cipen och kravet pa sk. nationell behandling.

2.1.11. Transportorersskyldigheter

Nationell lagstiftning
| 44 § utlanningdagen ingar bestdmmel ser

om atertransport av en utlanning och dartill
andutna sérskilda kostnader. Om en utlan-
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ning avvisas, & den trafikidkare som har
transporterat honom till Finland skyldig att
fora honom tillbaka till den plats dar han
medtogs for transporten. Har utlanningen inte
medel for dterresan, & den trafikidkare som
har transporterat honom skyldig att transpor-
tera honom pa egen bekostnad. Om avvis-
ningen har berott pa att utlanningen saknade
pass, visum, uppehdlstlllstan arbetdtill-
3nd eller medel och utl? anningen behover en
foljedagare, & trafikidkaren ocksd skyldig
at betala kostnaderna for foljeslagaren. Sar-
skilda bestammel ser om kostnaderna for ater-
transport av personer som har lamnat ett far-
tyg dler ett luftfartyg ingdr i paragrafens 3
och 4 mom.

EnIi?t 64 b § utldnningdagen bestdms om
sraff for ordnande av olaglig inresai 17 kap.
8 § drafflagen. Bestdmmelsen om straff
Overfordes fran utlénningsagen till straffla-
gen genom den lag som trédde i kraft den 1
januari 1999. Bestdmmelsen bereddes s att
den ocksd uppfyller forpliktelserna enligt
Schengenregelverket. Den som 1) for in eller
forsoker fora in i Finland en utldnning som
inte har sddant pass, visum eller uppehdlls-
tillstand som kravs for inresa, 2) ordnar eller
formedlar transport till Finland for en utlan-
ning som avsesi 1 punkten ler 3) till ngon
annan Overldter ett falskt, forfalskat eller for
nagon annan utférdat pass, visum eller uppe-
hallstillstand for att anvandas i samband med
inresa, skall fér ordnarde av olaglig inresa
domeas till boter eler fangelse i hogst tva &.
Enligt paragrafens 2 mom. skall som ordnan-
de av olaglig inresa inte betraktas en garning
vilken beddmd som en helhet bor anses ha
begéits av godtagbara skél, sérskilt med ke-
aktande av _gar ningsmannens bevekelsegrun-
der samt sidana forhallanden i utlanningens
hemland eller i det land dé& han stadigvaran-
de & bosatt som paverkar hans sikerhet.

EU:s lagstiftning

Schengenregelverket. | artikel 26 i Scheng-
enkonventionen har Schengenstaterna for-
pliktat sig att i den nationella lagstiftningen
infora bestammelser om transportorens sky|-
dighet till &ertransport. Enligt artikel 26. lai
konventionen grundar sig skyldigheten pa att

en utlanning véagras inresa till ndgon avtals-
dutande parts territorium. Transportoren ar
skyldig att transportera utlanningen till det
tredje land dar han paborjat sin resa, eller det
tredie lans som utfardat det resedokument
vilket resan foretagits, eller négot annat
tredje land som med sakerhet tillater inresa.

Enligt artikel 26.2 i konventionen férbinder
sig de avtassutande parterna ocksa att infora
sanktioner mot transportérer som luft- dler
g6véagen fran tredje land till deras territorium
befordrar utlanningar utan nddvandiga rese-
dokument.

Den finska nationella lagstiftningen inre-
haller bestammelser om trafikidkarens skyl-
dighet till &ertransport och om att trafikidka-
reni defall som avsesi avtdet kan domastill
botesstraff.

Rédets direktiv om komplettering av be-
stdmmelserna i artikel 26 i konventionen om
tillampning av Schengenavtalet av den 14
juni 1985. R&det antog den 28 juni 2001 ett
direktiv om komplettering av bestdmmel sa-
nai artikel 26 i konventionen om tillampning
av Schengenavtaet av den 14 juni 1985
(2001/51/EG, nedan direktivet om transpor-
torsansvar). Medlemsstaterna skall ha vidt a-
git de &tgérder som & nodvandiga for att fol-
jadirektivet senast den 11 februari 2003.

Enligt direktivets ingress &r det for att den
olagliga invandringen skal kunna bekémpas
effektivt vasentligt att samtliga medlemssta
ter faststéller regler om skyldigheterna for de
transportorer som befordrar utlandska med-
borgare till medlemsstaternas territorium. For
att sakerstélla att detta mal fér ett storre ge-
nomdag bor &ven de ekonomiska pafoljder
som medlemsstaterna for nérvarande utkr&
ver i de fall da transportorer underldter att
uppfylla_sina kontrollskyldigheter harmoni-
seras i s hog utstréckning som majligt, med
besktande av olikheterna i medlemsstaternas
réttssystem och réttspraxis.

Direktivet ingdr i de dvergripande reglerna
for att hantera migrati onsstrommarna och fér
att bekémpa den olagliga invandringen. Till-
lémpningen av direktivet paverkar inte de
dtaganden som fdljer av flyktingkonventio-
nen.

Enligt direktivet bor medlemsstaterna vid
adla de rétdiga atgarder mot transportorer
som kan leda till pafljder, garantera trans-



portorernas rétt till effektiva réttsmedel mot
s&danabedlut.

Direktivet utgdr en utveckling av Scheng-
enregelverket enligt protokollet om inforli-
vande av detta inom Europeiska unionens
ramar, i enlighet med bilaga A till rédets be-
dut 1999/435/EG av den 20 maj 1999 om
faststéllande av Schengenregelverket, i en-
lighet med relevanta bestdmmelser i fordra
get om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen och fordraget om Europeiska unio-
nen, i syfte att besluta om den réttsliga grun-
den for samtliga de bestémmelser och bedut
som utgdr Schengenregelverket (3?

Genom direktivet preciseras tillampnings-
omradet for artikel 26.1 i Schengenkonven-
tionen s& att namnda atgérder ocksa tillémpas
nédr inresa végras en tredjelandsmedborgare i
transit, om a) den transportor som skulle ha
befordrat honom till bestémmelselandet vag-
rar att transportera honom, eller b) myndig-
heterna i bestammelsestaten har véagrat ho-
nom inresa och &tersant honom till den med-
lemsstat som varit transitland fér honom.

Enligt direktivet skall transportéren betala
tillbaka kostnaderna for transporten om han
inte galv sorjer for personens aterresa. Dess-

Tabell 9. Straff for ordnande av olaglig inresa
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utom skall transportoren ta pa sig ansvaret
for en tredjelandsmedborgare som berdrs av
awisningen om han inte kan aersandas
omedel bart.

Medlemsstaterna skall vidta de &tgérder
som & n6dvandiga for att garantera att de 023
foljder som skall tilldmpas pa transportorer
som transporterar  tredjelandsmedborgare

utan resedokument eller behdvligt visum till
medlemsstaternas territorium & avskrackan-
de, effektiva och proportionerliga. Dessutom
skall péfoljden vara @) maximalt 5 000 euro
for varje person som har befordrats eller b)
eller minst 3 000 euro fér varje person som
har befordrats eller maximalt minst 500 0000
euro for varje Overtradelse.

Direktivet bor inte paverka medlemsstater-
nas frihet att bibehdlla eller infora ytterligare
dtgarder eler pafoljder mot transportorer.
Medlemsstaterna kan bestdmma om €ller till-
|émpa strangare ekonomiska straff &n de som
namns i fordaget. Det & ocksa majligt att
anvanda andra former av pafdljder, t.ex. kor-
forbud, bedagtagande och konfiskering av
transportmedel eler derkallande av tillstan-
det att bedriva trafik.

Ar | Brott| Ovillkorligt

. . Antal
Villkorligt  dagshéter
i genomsnitt

1996 Nagra domar, ovillkorliga

19971 2

1998 4 [ 2(120KK) [ 2(25KkK)
1999 4

2000 3 1

2001 7 1 2 (2,0 kk)
Kéala Statistikcentralen

2.1.12. Sraffbestammelser

Rubriken for 9 kap. utlanningslagen &
straffstadganden. Kapitlet innehdller fyra be-
stammelser. | lagen finns det innehdllsméssi-
ga bestdmmelser om utlanningsférseel se och

utlénningsférseelse av arbetsgivare och be-
stdmmel ser med hanvisningar till strafflagen
om arbetstillstandsbrott och ordnande av
olaglig inresa. N&a samband med utlén-
ningslagen har ocksa bestammelserna i 17
kap. strafflagen om riksgrénsbrott och lind-
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rigt riksgrénsbrott.

Utlanningsforseelse En utlanning som 1)
uppehdler sig i Finland utan sddant pass, vi-
sum eler uppehallstillstand som kravs eller
utfér forvérvsarbete i landet utan behovligt
arbetstilistand, eler 2) forsummar anmal-
ningsskyldigheten enligt 45 § eller en med
stdd av 53 § given uppmaning att instéllasig
for att [&mna upplysningar om sin vistelse,
skall for utlanningsforsee se démas till boter.

ArbetstilIstdndsbrott. Den sakliga bestam-
melsen om arbetsgivares arbetstillstandsbrott
ingick i utlanningslagen fran 1993 till ut-
gangen av 1998. Sedan ingangen av 1999 be-
stams det om arbettillstandsbrott i 47 kap. 6
a § strafflagen, till vilken det finns en hén-
visning i 64 § utldnningslagen. Bestdmmel-
sen oOverfordes frén utlanningslagen till
strafflagen eftersom en av principerna med
totalrevisionen av strafflagen var att ersétta
de graffbestédmmelser med fangelse i straf f-
skalan som fanns pa andra hall i lagstiftning-
en med bestdmmelser i strafflagen. Med stod
av 47 kap. 6 a § 1 mom. strafflagen skall en
arbetsgivare eller dennes foretrédare som an-
staller éler i sin tjanst haller en utlanning
som saknar behovligt arbetstillstand for a-
betstillstandsbrott domas till béter eller fang-
elsei hogst ett &. | Paragrafens 2 mom. har
ansvaret utvidgats till att gélla &ven en entre-
prenad- dler underentreprenadgivare dller
den som léter utfora arbete eler deras repre-
sentant, som underldter att forsskrasig om att
utlandska arbetstagare her behovligt arbets-
tillstand.

Utlanningsforseelse av arbetsgivare. Be-
stdmmelsen om utlanningsforseelse av ar-
betsgivare & frén 1993. | 1 mom. bestams att
om en arbetsgivare, en entreprenad- eller un-
derentreprenadgivare eller den som later u-
fora arbete ger myndigheterna felaktiga eller
vilseledande uppgifter om en utléndsk arbets-
tagares 16ne dler anstéliningsvillkor eller
om arbets;r)pgifterna och de krav som dessa
stéller, skall han doémas till boter. Enligt 2
mom. kan arbetsmyndigheten bestdmma att
det & mgjligt att pa vissa villkor under en
bestdmd tid dler tills vidare inte bevilja a-
betstilistand for arbete hos en arbetsgivare
som upprepade ganger gjort sig skyldig till
den garning som avses i 1 mom. | regering-
ens proposition (RP 293/1992 rd) sadesi mo-

tiveringen till bestdmmelsen att det i prakti-
ken har visat sig vara eft problem att utlan-
ningens sociaskyddsavgifter och andra for-
pliktelser enligt arbetdagstiftningen ofta for-
summats, fastan arbetstillstand ordnats for ut-
l[&nningen. Genom bestdmmelsen forsokte
man forstérka de medel som kan anvéndas
vid dvervakningen av att arbetsgivarens fér-
pliktelser uppfylls och vid forebyggandet av
missbruk.

Ordnande av olaglig inresa. Enligt 64 b §
utlanningslagen bestdms om straff for ord-
nande av olaglig inresai 17 kap. 8 § straffla

en. Straffbestdmmelsen 6verfordes fran u-
anningdagen till strafflagen genom en lag
som trédde i kraft den 1 januari 1999. B>
stdmmelsen bereddes ocksa s3 att den skulle
uppfylla forpliktelserna enligt Schengenre-
gelverket. Den som 1) ©r in eller forsoker
forain i Finland en utlénning som inte har
sadant pass, visum eller uppehdlstillstand
som kravs for inresa, 2) ordnar eler formed-
lar transport till Finland for en utl&nning som
avses i 1 punkten dler 3) till ndgon annan
Overlater ¢t faskt, forfalskat eler for nagon
annan utfardat pass, visum eller uppehdltill-
sténd for att anvandas i samband med inresa,
skall for ordnande av olaglig inresa ddmas
till boter eller fangelse i hogst tva &. Enli
paragrafens 2 mom. betraktas som ordnande
av olaglig inresa inte en garning vilken ke
démd som en helhet bor anses ha begétts av
godtagbara skél, séarskilt med beaktande av
garningsmannens bevekelsegrunder samt s
dana forhallanden i utlanningens hemland el-
ler i det land dér han stadigvarande & bosatt
som paverkar hans sikerhet.

Riksgrénsbrott. | 17 kap. strafflagen ingér
bestammelser om riksgrénsbrott och lindrigt
riksgrénsbrott. | 17 kap. 7 § strafflagen, vil-
ken tradde i kraft vid ingangen av 1999, be-
stdms om riksgransbrott. Enligt bestdmmel-
sen & det draffbart att dverskrida Finlands
gréns utan att inneha ett pass som beréttigar
fill det éler nagot annat dokument som utvi-
sar reserétten eller att dverskrida grénsen ré:
gon annanstans @n genom ett tillatet inrese
dler utresestédlle dler i strid med ett pa lag
grundat férbud, att annars bryta mot be-
stdmmelserna om oOverskridande av grénsen
eller att olovligen vistas eler fardas inom
grénszonen eller inom den vidtar nagon &-



gard som &r forbjuden. Straffet & boter eller
fangese i hogst et &. Sedan ingangen av
2001 har det varit mgjligt att doma for lind-
rigt riksgransbrott om riksgransbrottet, med
hansyn till den olovliga vistelsens eller f&-
dens kortvarighet eller den forbjudna ver k-
samhetens art dler andra omsténdigheter
som hanfor sig till  brottet, beddmt som en
helhet & ringa. Straffet & boter. Fallen kan
behandlas i strafforderférfarande (jamfor la-
gen om granszon fram till & 1999.).

| det foljande finns statistikcentralens stet i-
stikuppgifter om utdémda straff. Statistikf 6-

Tabell 10. Utlanningsforseelse

Ar [ Brott] Antal dagsboter
i genomsnitt
199511218 11
1996|1201 10
199711106 10
199811033 11
199911025 12
2000|1424 14
2001 2262 13

Kéla Statistikcentralen

Tabell 12. Arbetstillstandsbrott
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ringsmetoden var enhetlig &ren 1997-2000
och déarforinnan annorlunda. | kallstatistiken
har beaktats tre situationer beroende pa om
brottet har varit det enda brottet, huvudbrot-
tet i ett gemensamt straff eller bibrott i ett
gemensamt straff. | tabellerna finns siffror
om ala brott till den del de har framgatt av
kéllstatistiken. nggifterna om det genom-
snittliga straffet gdler huvudbrotten.

Utlanningsforseelse och arbetsgivares ar-
betdtillstandsforseelse & botesbrott i vilka
boter péforsi strafforderforfarande.

Tabell 11. Utlanningsférseelse av arbetsgiva
re

Ar | Brott| Antal dagsboter
I genomsnitt

1996 ca25 21

19971 1

1998 1 15

1999 4 13

2000 3 7

2001 1 8

Kéala Statistikcentralen

Ar | Brott] Ovillkorligt] Villkorligt  Antal dagsbéter i genomsnitt
1996 | Nagra botesstraft

1997] 16 19

1998 15 [ 1 (25 man) 10 botesstraff

1999] 6 18

2000] 15 14

2001 42 19

Kala Statistikcentralen



2113, Rattsskydd
Overklagande av bedlut av polisen ller pass-
kontrollmyndigheten

| 55 § utlénningdagen foreskrivs om éver-
klagande av bedut av passkontrollmyndighet
eler polisen. Med undantag for bedut i V-
sumérenden kan besvér dver beslut som med
stod av lag hor till dessa myndigheters beho-
righet anforas hos en regional forvaltnings-
domstol pa den grunden att bedutet strider
mot lag. Pa anférande och behandling av be-
svér tilldmpas  forvaltningsprocessagen
(586/1996). Avvikande fran forvaltningspr o-
cesslagen & besvarstiden dock 14 dygn fran
delféendet av bedutet. Forvaltningsdomsto-
lens bedut i sidana har &enden f& inte
Overklagas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Overklagbara bedut av polisen. Med stod
av utldnningdagen kan polisen fatta over-
klagbara bedut i foljande é&enden:

1) forlangning av giltighetstiden for frém-
lingspass (5 § 5 mom.),

2) forlangning av giltighetstiden for rese-
dokument for flykting (6 8 4 mom.),

3) beviljande av tidsbegransat uppehdlls-
tillsténd for en utlanning som kommer till
Finland utan uppehdlistillsténd och som &
medborgare i en stat inom EES och fér hans
make, hans egna och hans makes barn som &
beroende av dem fér sin forsorjning samt
hans egna och hans makes foraldrar som &
beroende av honom for sin forsdrjning (bar-
nen antingen under 21 & eller i Gvrigt ber o-
ende av honom fér sin forgrjning; 16 § 4
mom.),

4) beviljande av nytt tidsbegransat uppe-
hallstillstand och permanent uppehdltill-
stand for en utlanning som vistats i Finland
(19 § 3mom.),

5) beviljande av uppehdllstilistand for de
medborgare i tredje stat som hor till persona-
len vid en diplomatisk beskickning i Finland
eler till ett konsulat som forestas av en u-
sand konsul samt medlemmarna av deras fa
miljer och for den som & i privat tjanst hos
personalen (19 § 4 mom.),

6) aerkalande av uppehdldtillstand som
polisen har beviljat (21 8 2 mom.),

7) beviljande av arbetstilistand i samband

med uppehdlistilistandet for en utlanning
som vistasi Finland (26 & 2 mom.),

8) beviljande av arbetstillstand for en u-
lanning som vistas i landet och som har ett
tidsbegransat  uppehdlistilistand (26 § 2
mom.), och

9) avvisning (39 § 1 mom.) och aterkallan-
de av visum dler uppehdlistilistand i andut-
ning till en avvisning (39 § 3 mom.).

Polisen kan hanskjuta ett &rende som géller
beviljande av ett nytt tidsbegrénsat uppe-
hallstillstnd och ett permanent uppehalltill-
sténd till Utlanningsverket, om den anser att
uppehallstillstand inte kan beviljas av sa-
skilda skd (19 § 3 mom.).

Polisen bedutar om avvisning enligt anvis-
ningar fran inrikesministeriet. Polisen skall
enligt 39 § 4 mom. fatta besut om avvisning
inom tre manader efter att utlanningen kom-
mit till Finland. Grund f6r avvisningen & da
at utléanningen inte uppfyller de forutsétt-
ningar for inresatill landet som angesi 8 &.

Overklagbara beslut av passkontrollnyn-
digheten.En passkontrollmyndighet kan for
sin del fatta ett dverklagbart beslut om avvis-
ning (39 8§ 1 mom.) och, i andutning till det-
ta, om &terkalande av visum dler uppehdls-
tillstdnd (39 & 3 mom.).

Passkontrollmyndigheten beslutar, precis
som polisen, om avvisning enligt anvisningar
frén inrikesministeriet. Ocksa passkontroll-
myndigheten skall fatta beslut om avvisning
inom tre manader, om grunden for avvis-
ningen & at utlanningen inte uppfyller de
almanna forutséttningarna for inresa till lan-
det.

Odverklagbara bedut av polisen och pass
kontrolImyndigheten. Mt‘)él(ié;heten att over-
klaga gdler inte foljande bedut av polisen €-
ler passkontrollmyndigheten:

1) passkontrollmyndighetens bedlut att pa
det sitt som foreskrivs ndrmare genom for-
ordning bevilja visum for den som kommer
till Finland utan visum (13 § 3 mom.)

2) polisens bedut att bevilja dterkomstvi-
sum (13 § 4 mom.)

3) polisens bedut att forlanga den giltig-
hetstid som antecknats i ett visum (13 8 5
mom.).



Overklagande av Utlanningsverkets beslut

Enligt 57 § 1 mom. utlanningslagen far U-
l&nningsverkets beslut med stod av denna lag
i ett annat drende an et sddant som avsesi 2
mom. eller 13 § 3 mom. i dennalag Overkla-
gas hos forvatningsdomstolen enligt forvalt-
ningsprocessiagen. Grunden for Gverklagan-
det &r att bedutet strider mot |

Enligt lagens 57 § 3 mom. f& besvar dock
inte anforas Over ett bedut av Utlanningsver-
ket genom vilket ett visum eller ett uppe-
héllstillsténd har &terkallats innan utlanning-
en kommit till Finland. Besvér far inte heller
anforas Over Utlanningsverkets bedut i ett
annat &ende genom vilket det kondtaterats
att &rendet forfaler, nar sbkanden har derta-
git sn ansbkan dier sannolikt lamnat Fin-
land.

Enligt 57 § 4 mom. f& andring sokas i ett
sadant bedut av forvaltningsdomstolen som
avses i 1 mom. endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen  meddelar besvarstillstand.
Tillstand kan meddelas endast om det med
avseende pa lagens tillampning i andra lik-
nande fall eller med hansyn till en enhetlig
réttstilldmpning & av vikt att dendet provas
av hogsta forvaltningsdomstolen eller om det
finns nagot annat vagande skd att meddela
tillstand.

Overklagande hos forvaltningsdomstolen.
De bedut av Utlanningsverket som avsesi 57
§ 1 mom. kan gdlla

1) beviljande av framlingspass till en u-
l&nning som vistas i Finland (5 § 1 mom.),

2) beviljande av framlingspass till en u-
lénning som har beviljats uppehalltillstand
pa grund av behov av skydd (5 § 2 mom.),

3) utférdande av resedokument for flykting,
for flyktingar som avsesi 35 § (6 § 1 mom.),

4) indragni n%av framlingspass och resedo-
kument for flykting (7 § 3 mom.),

5) dterkallande av visum, om utlanningen
redan har kommit till Finland ﬁl4 § 2 mom.),

6) beviljande av uppehdllstilistand for en
utlanning som kommer till Finland utan p-
pehallstilistand (19 § 1 mom.),

7) beviljande av uppehdlstillstand pa
grund av familjeband (18 ¢ § och 19 § 2
mom.),

8) beviljande av uppehdidtillstand av
végande humanitéra skl (18 § 4 punkten och
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19 8§ 2 mom.),

9) beviljande av uPpehaIIsnIIsIand |nom
ramen for Finlands flyktingkvot (19 §
mom.),

egiy beviljande av uppehdllstillstand for

orgare i en tredje stat som hor till per-
sonalen vid en diplomatisk beskickning i Fin-
land eller till ett konsulat som forestds av en
utsand konsul samt medlemmarna av deras
familjer och den som & i privat tjanst hos
personalen (19 8§ 4 mom.; polisen har para-
lell behtrighet),

11) beviljande av nytt tidsbegransat uppe-
hallstillsténd eller permanent uppehallstill-
stand for en utlanning som vistatsi Finland,
sedan polisen har hanskjutit saken till Utlan-
ningsverket ﬁ19 8§ 3mom.),

12) &erkalande av uppehdlistilistand som
Utlanningsverket har beviljat (21 § 2 mom.
forsta meni n?en),

13) aerkallande av uppehdlstillstand som
har beviljats av en beskickning, om utlan-
ningen redan kommit till landet (21 § 2 mom.
andra meningen),

14) beviljande av arbetstillstand i samband
med uppehdlistilisténdet for en utlénning
som vigtasi Finland (26 § 2 mom.),

15) avvisning av en utlannlng som inte har
beviljats uppehdllstillstand for fortsatt vistel-
sei landet (37 § 2 mom.),

16) avvisning, om passkontrollmyndighe-
ten eler polisen har fort arendet till Utlan-
ningsverket eler om Utlanningsverket pé
eget initiativ har tagit upp ett avvisnings-
arende for avgorande (39 8 2 mom.),

17) utvisning pa eller utan framstdIning av
polisen (42 §), samt

18) derkalande av inreseforbud helt eller
for en bestdmd tid (43 § 2 mom.).

Polisen eler passkontrollmyndigheten kan
fora ett avvisningsdrende dér de har behorig-
het till Utlénningsverket, om &rendet har ke-
tydelsefor tillampningen av 37 §, som géller
grunder for avvisni ng

Bestammande av behdrig forvaltningsdam-
stol. Enligt 12 § 2 mom. forvaltningspro-
cesslagen skall besvar dver bedut av en s
dan myndighet vars verksamhetsomréde an-
fattar hela landet anforas hos den forvalt-
ningsdomstol vars domkrets bedutet huvud-
sakligen hanfor sig till pa grund av att den
person eller sammandutning som beslutet
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huvudsakligen gdler har hemkommun re-
spektive hemort dér.

Den namnda bestammelsen, som ocksa an-
ger behdrig domstol i utldnningsdrenden,
[ampar si% daligt for dessa fragor eftersom en
persons hemkommun anges som bestam-
ningsgrund. Den som flyttat till Finland far
en hemkommun enligt 4 § 1 mom. lagen om
hemkommun, om han bor i Finland och har
for avsikt att stadigvarande bosétta sig hér
och om han dessutom har ett giltigt uppe-
hallstillstand som beréttigar till minst ett ars
vigdse.

Helsingfors forvaltningsdomstol har tolkat
behorighetsfordelningen  mellan  férvalt-
ningsdomstolarna i sitt avgérande 21.9.2000
Ii?gare 1296/7 om besvér i ett beslut om be-
viljande av framlingspass. Utldnningsverket
hade i februari 1999 beviljat andringsstkan-
den uppehdigtilisténd av humanitara ska pa
sa sétt att uppehdlltillstandet gick ut den 10
februari 2000. Andringssokanden bodde i
Uledborg med sin finska make. Uledborg
hade i mars 1999 antecknats som hemkom-
mun i befolkningsdatasystemet. Andringsso-
kanden hade i januari 2000 till polisinrétt-
ningen i Uledborgs hérad lamnat in en anso-
kan om uppehallstillstand for ett & framét till
den 10 februari 2001. Enligt ett intyg fran
polisinréttningen fanns det inget hinder for
beviljandet av uppehdltillstand. Anstkan
kunde anda inte avgoras forran andringsso-
kanden hade beviljats framlingspass. Hel-
singfors forvaltningsdomstol ansdg att and-
ringssokandens hemkommun inte éndras och
at andringsstkanden inte upph¢r att ha en
hemkommun i Finland av den anledningen
att behandlingen av den nya ansbkan om (p-
pehdllstilistand eventuellt annu inte har dut-
forts. Andringssokandens besvar over fran-
Iinggaawﬁrmda vid Utlanningsverket skulle
sdledes enligt den besvéarsanvisning som hi-
fogats bedutet avgoras vid Uledborgs for-
vatningsdomstal, till vilken Helsingfors for-
valtningsdomstol Overforde @endet for be-
handling.

Utlanningsverket har tolkat 12 § 2 mom.
forvaltningsprocesslagen pa s sétt att verket
ocksa i familjedterforeningsdrenden har gett
besvérsanvisni gg till den forvaltningsdomstol
inom vars omrade den familjemediem som &
bosatt i Finland bor. Tilldmpningen av 12 § 2

mom. forvaltningsprocessagen medfor inga
roblem i de fal da det & den familjemed-
em som bor i Finland som anstker och/eller
anfér besvér. Utlanningsverket har gjort den
tolkningen att 12 § 2 mom. forvaltningspr o-
cesslagen skall tillampas ocksai de fal daen
familjemedlem som bor utomlands anfér ke-
svar. Hesingfors forvatningsdomstol har
likvél i sitt avgdrande 1.2.2001 ansett att den
behtriga domstolen da & Helsingfors for-
vatningsdomstol. Grunden & den att Hel-
singfors férvatningsdomstol enligt 12 § 3
mom. forvaltningsprocessagen & behtrig
domstol, om det i &endet inte finns nagon
behorig domstol med stéd av de dvriga le-
stammelserna i 12 § forvatningsprocesd a

en.
J Odverklagbara bedut av Utlanningsverket.
Foljande beslut av Utlanningsverket far inte
Overklagas:

1) beviljande av visum for en utlénning
som kommer till landet utan visum (13 § 2
mom. och 57 § 2 mom.),

2) &erkalande av visum innan en utlén-
ning har kommit till Finland (14 § 2 mom.
och 57 § 2 mom.).

Overklagande hos Hesingfors forvalt-
ningsdomstal. | 57 § 2 mom. utlanningsagen
sé?s att en utlanning som & missndjd med
Utlanningsverkets bedut om asyl eler om
uppehdlltilisténd som beviljas pa grund av
behov av skydd eller med Utlanningsverkets
dértill andutna besdut om avvisning eller med
ett bedut om nér flyktingskap upphtr, far pa
den grund att bedutet strider mot lag anféra
besvar hos Helsingfors forvaltningsdomstol
enligt férvaltningsprocess agen.

Hos Helsingfors forvaltningsdomstol kan
sdedes anforas besvar 6ver Utlanningsver-
kets bedut som géler asylansokan (30 8§),
ansokan om uppehdlstillstand pa grund av
behov av skydd (31 8), asylansokan av en u-
lanning som kommer fran ett tryggt asyl- el-
ler ursprungdand (33 ¢ §), uppenbart ogrun-
dad asylansokan (34 8), asylansokan vid till-
lampning av Dublinkonventionen eler nor-
diska passkontrolléverenskommelsen (34 b
§), ny asylansbkan eller ny ansbkan om -
pehdlitilistand (34 c 8), flyktingskaps upp-
horande (36 8) dler avvisning i samband
med behandlingen av en asylanstkan (genom
beslutet avslas en asylanstkan eller ansokan



om uppehdltillstand; 39 § 1 mom.).

Helsingfors forvaltningsdomstol kan utan
utldtande fran Utlanningsverket avgdra en
s&dan anstkan om forbud mot verkstalighet
som géller ett besdut som har fattats med stéd
av 33 celler 34 a—34 c 8. | de némnda éren-
dena kan férvaltningsdomstolen avgéra en
ansbkan om forbud mot verkstéllighet samt
besvér i sddana drenden i en sammanséttning
med en domare.

Tabell 13. Arenden enligt utlanningslagen
som har inkommit till Helsingfors férvalt-
ningsdomstol:

Ar 2000] 2001] 2002
Uppehdlgilissand o.a. | 61/7] 697] 1017
Asylarenden 7/8] 436| 730
Sammanlagt 1395] 1133 1747

Tabell 14. Avgjorda @enden vid Helsingfors
forvaltningsdomstol:

Ar 2000| 2001[ 2002
Uppehdlidtilisando.a [ 457] 417] 850
Asyl&renden 662] 597| 631
Sammanlagt 1119]1014] 1481

Statistiken 2000 & inexakt pa grund av att
ocksa medborgarskapsarenden har registre-
rats bland utlénningsarendena. Statistiken for
2001 och framét ger exaktare uppgifter om
drenden enligt utlanningdagen. Hansyn skall
dessutom tas till lagandringar som efter mgj
1999 har utvidgat méjligheter att dverklaga.

Ar 2000 var den genomsnittliga behand-
lingstiden for uppehdlstillstand och andra
drenden enligt utBnningslagen 6,8 manader.
Ar 2001 var behandlingstiden 8,5 ménader
och i 2002 8,3 ménader. Ar 2001 behandla-
des besvér géllande asylansdkningar (normalt
forfarande) i genomsnitt i 10 manader, och
2002 i genomsnitt i 9,5 manader. | paskyndat
forfarande var behandlingstiden for asylan-
sokningar i genomsnitt 3,4 manader ar 2001
och 4,7 manader & 2002.

Vid Hesingfors forvatningsdomstol var
1111 utléanningsérenden anhangigai dutet av
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2002. Vid sammatid var totalt 6 033 &enden
an?éngiga vid Helsingfors férvaltningsdom-
sol.

Det paskyndade forfarandet innebar for
Helsingfors forvaltningsdomstol att &rendena
behandlas i tva faser: forst maste man avgora
ansbkan om foérbud mot verkstéllighet och
forst dérefter besvéren. Den forsta fasen, dvs.
avgorandet i fréga om anstkan om forbud
mot verkstélighet, har si gott som utan un-
dantag blivit behandlad och delgetts and-
ringssokanden i enlighet med utlanningda-
gen inom &tta dagar. Polisen har ordnat tolk-
ning av de bedut som galler férbud mot
verkstéllighet. | 6vrigt har forvatningsdom-
stolen sett till att beduten har blivit Gversatta.

Overklagande av beslut av utrikesministeriet
eller beskickningar i utlandet

Enligt 60 § utlanningdagen far andring inte
sokasi foljande bedut:

1) beskickningars beslut om beviljande av
visum (13 §),

2) beskickningars bedut om &terkallande
av visum, om utldnningen annu inte har
kommit till Finland (14 8 2 mom.),

3) beskickningars bedut om beviljande av
uppehdllstillstand for personer som befinner
sig utomlands (17 § 1 mom.),

4) utrikesministeriets beslut att bevilja p-
Ioehéllstillsténd for dem som hér till persona
en vid en diplomatisk beskickning i Finland
eler till ett konsulat som forestds av en u-
sand konsul samt medlemmarna av deras fa
miljer (19 § 4 mom.),

5) utrikesministeriets bedut att aterkala
uppehdlstilistand som har beviljats av utri-
kesministeriet (21 § 2 mom.),

6) beskickningars bedut att innan utlén-
ningen har kommit till Finland &terkalla till-
stand som de har beviljat (21 § 2 mom.),
samt

7) beskickningars beslut om beviljande av
arbetdtillstand

for personer utomlands (26 § 1 mom.).

Verkstéllbarhet
| dtuationer enligt 55 § utlanningslagen

(polisens eller passkontrollmyndighetens le-
dut i andra &enden én visumérenden) kan
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forvaltningsdomstolens  bedut  verkstéllas
omedelbart eftersom bedutet inte far over-
klagas med normala réttsmedel.

Ett bedut av forvaltningsdomstolen genom
vilket besvér dver Utlanningsverkets bedut i
andra arenden &n asylarenden eller arenden
som gdller uppehallstilistand som beviljas pa
grund av behov av skydd har forkestats kan
ocksa verkstdllas omedelbart efter det att for-
valtningsdomstolens bedut har delgetts and-
ringssokanden. Enligt 31 § 3 mom. forvalt-
ningsprocessiagen utgor besvér inget hinder
for verkstéllighet, om besvérdtillstand behdvs
i et aende. Hogsta forvaltningsdomstolen
kan enligt 32 § forvaltningsprocesdagen for-
bjuda att bedutet verkstélls eller bestdmma
att verkstélligheten skall avbrytas.

| utlanningslagen ingdr ocksa vissa andra
bestdmmelser om verkstéllighet. Enligt 62 8
1 mom. utlanningslagen far ett beslut om av-
visning verkstéllas utan hinder av att andring
i beslutet har sokts. Enligt samma lagrum far
Utlanningsverkets beslut om avvisning av en
asylsbkande dock inte verkstéllas forrén
drendet har avgjorts genom ett lagakraftvun-
net beslut, om inte nagot annat bestams i den
ndmnda paragrafen. Enligt 62 § 2 mom. u-
lanningslagen kan ett besut om avvisning
som har fattats med stod av lagens 34 b eller
34 c § (tilldmpning av Dublinkonventionen
respektive ny ansbkan) verkstdllas omedel-
bart efter det att sbkanden har delgetts beslu-
tet. Utlanningsverkets bedut om avvisning,
som har fattats med st6d av 33 c dller 34 a §
utldnningdagen (ett tryggt asyb eler ur-
sprungdand respektive uppenbart ogrundad
asylansokan), kan verkstéllas tidigast atta da-
gar efter det att sokanden har delgetts bedu-
tet, om inte Helsingfors forvaltningsdomstol i
egenskap av enda besvarsmyndighet i dessa
drenden bestammer nagot annat.

Enligt den sisameningen i 62 8§ 2 mom. ut-
lanningslagen f& Utlanningsverkets bedlut
om utvisning inte verkstéllas forran &rendet
har avgjorts genom ett lagakraftvunnet be-
dut. | enlighet med 31 § 3 mom. férvalt-
ningsprocessagen, for vilket redogors ovan,
kan forvatningsdomstolens beslut verkstéllas
genast nar bedutet har delgetts sokanden, &-
tersom ansokan om besvarstillstand inte leder
till att verkstdligheten skjut upp, om inte
HFD bestdmmer ndgot annat. Det saknar s&

ledes betydelse att det i 62 § 3 mom. fore-
skrivs sarskilt att ansbkan om besvérstill-
stand i fraga om enbart ett besut om avvis-
ning inte uppskjuter verkstéligheten av ke
Slutet.

Enligt 62 8§ 4 mom. utlanningdagen kan
Utlanningsverkets bedut om avvisning och
utvisning dessutom verkstéllas innan det har
vunnit laga kraft, om utl&nningen i nérvaro
av tva ojdviga vittnen meddelar att han eller
hon samtycker till att bedutet verkstalls och
undertecknar en anteckning dérom i bed utet.

Den alménna laggtiftningsramen for be-
svérssystemet

Lagen om forvaltningsdomstolarna. Enligt
12 a% lagen om foérvatningsdomstolarna
(430/1999) &r forvatningsdomstolen domfor
med tre ledamdter, om inte nagot annat te-
sams sarskilt i lag. En ledamot av forvalt-
ningsdomstolen kan enligt den némnda lagen
ensam fatta bedutet, om besvér eler yrkan-
den som framforts i ett drende har dtertagits
helt. En ledamot kan ocksa ensam fatta beslut
om att muntlig forhandling skall héllas.

Andra mdjliga sasmmanséttningar nér for-
valtningsdomstolen avgor @renden & for-
stérkt sammantréde eller plenum. Forstarkt
sammantrade & domfort med minst fem le-
damoter. Ett @rende kan av forvaltningsdom-
stolens 6verdomare eller ordféranden for en
sektion Overforas till forstérkt sammantréde
for att enhetlig lagskipning skall kunna st
kerstdllas eller av nagon annan grundad an-
ledning. Plenum & domfért nér minst hélften
av de ledamoter vid férvaltningsdomstolen
som & i tjdnst som dverdomare dler forvalt-
ningsréttsdomare & néarvarande. Ett drende
kan av 6verdomaren dverforastill plenum for
at enhetlig lagskipning skall kunna saker-
déllas.

Vid forvaltningsdomstolen avgors alla lag-
skipningsirenden pa foredragning. Arendena
kan féredras av antingen en ledamot av for-
valtningsdomstolen eller en forvaltningsrétts-
SseKkreterare.

Enligt 61 8 4 mom. utlénningslagen kan
vid ett paskyndat asylforfarande en anstkan
om férbud mot verkstéllighet och besvéren
avglrasi en sammanséttning med en domare.

Enligt 37 8§ forvaltningsprocessagen kan



forvaltningsdomstolen vid behov halla munt-
lig forhandling for att ett &ende skall kunna
utredas. Vid denna kan parter, den myndighet
som fattat beslutet, vitthen och sakkunniga
horas samt annan utredning tas emot. Enligt
37 § forvaltningsprocessiagen kan en muntlig
forhandling begransas sa att den géller endast
en del av arendet, sa att endast parternas upp-
fattningar utreds eller sa att endast muntlig
bevisning tas emot. Muntlig férhandling kan
ocksa begransas pa ndgot annat motsvarande
sétt.

Muntlig férhandling kan ocksd héllas pa

dran av en pat. Enligt 38 8 1 mom. for-
valtningsprocesslagen skall forvaltningsdom-
;I(ollgn halla muntgg forhandling om en en-

i ar det. En S begé@an om
muntl %a?dr%%%dling kan avpgnés g%gyrkandet
lamnas utan provning eller omedelbart for-
kastas eler om muntlig férhandling med
hansyn till drendets art eller av ndgon annan
orsak & uppenbart onddig.

Enligt forvaltningsprocesslagen kan munt-
lig forhandling inte jamstallas med huvud-
forhandlingen. Muntlig férhandling & forst
och framst en utredningsmetod som kan
kompletteras ytterligare genom en fortsatt
skriftlig process.

Helsingfors forvatningsdomstol har vanli-
gen avgjort de drenden som géllt hdllande av
muntlig forhandling i norma sammansétt-
ning med tre ledamoter. Nar sammantradet
om muntlig forhandling & avdutat, tillsands
parterna preciserade kallelser dér det infor-
meras om att muntlig forhandling skall hallas
och dér parterna ombes meddela om eventu-
ellavittnen. Parterna informeras ocksa om att
datumet for den muntliga forhandlingen kan
andras om de har laga forfall. Anser forvalt-
ningsdomstolen att alla vittnen som en part
har uppgett inte behdver horas for att érendet
skall kunna utredas, tréffas ett separat avgo-
rande som kan Overklagas i samband med
huvudsaken. Vid alla muntliga férhandlingar
narvarar en tolk som forvaltningsdomstolen
har ordnat med stéd av 77 § forvaltningspr o-
cesdagen. Vanligen anlitar de som soker
andring ocksa ett bitrade vid muntlig for-
handling.

Extraordinart andringsstkande. Om and-
ring i ett besut inte far sokas genom besvér
eler om normaa réttsmededl inte langre kan
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anvandasi @rendet, kan ett beslut som avsesii
utlénningdagen vara forema for ett extraor-
dinart rattsmedel som antingen aterbrytande,
klagan eller ansbkan om &terstéllande av for-
sutten fatalietid.

Enligt 59 § forvaltningsprocessagen kan
ett bedut undanréjas med anledning av kla
gan, om den som &rendet gdller inte har be-
retts tillfalle att bli hérd och bedlutet krénker
hans rétt. Ett bedut kan ocksd undanrdjas
med anledning av klagan, om det vid behand-
lingen av drendet har intréffat ett annat fel i
forfarandet som vasentligt har kunnat inverka
Bé’gbeﬁlutet eller om bedlutet & sd oklart eller

ristfélligt att av det inte framgar hur &rendet
har avgjorts.

Enligt 60 § forvaltningsprocesslagen skall
klagan anforas hos den myndighet hos vilken
ordinarie besvér dver beslutet skall anforas
enligt denna eller nagon annan lag. Om det
inte finns nagon sadan myndighet, skall kla-
gan anféras hos hégsta forvaltningsdomsto-
len. Klagan skal anféras inom sex manader
fran det klaganden fick del av bedutet (fel
som géller horande). | évrigt skall klagan an-
foras inom sammatid réknat fran det beslutet
vann laga kraft.

Forsutten fatalietid kan aterstéllas den som
pa grund av laga forfall eler annat synnerli-
gen véagande skdl inte inom utsatt tid bl.a. har
kunnat sbka andring i ett beslut. Aterstéllan-
de av forsutten fatalietid skal enligt 62 §
forvaltningsprocessiagen sokas hos HFD s
nast ett & fran det fatalietiden gick ut. Av
synnerligen végande skél kan fatalietid aven
dérefter aterstélas.

Enligt 63 § forvaltningsprocesdagen kan
ett bedut dterbrytas, om det i drendet har in-
tréffat ett sédant fel i forfarandet som vésent-
ligt har kunnat inverka pa bed utet, om beslu-
tet grundar sig pa uppenbart oriktig tillamp-
ning av lag eller pa ett misstag som vasentligt
har kunnat inverka pa beslutet, eller om det i
arendet_tillkommit sddan ny utredning som
vésentligt kunnat inverka pa beslutet och det
inte beror av sbkanden att den nya utredning-
en inte i tiden foretetts. Ett bedut far inte
aerbrytas, om inte den sk. troskeln for ater-
brytande Gverskrids. Ett besut kan dterbrytas
av ovan ndmnda orsaker bara om det krénker
den enskildes rétt eller dess dterbrytande an-
ses pékdlat av alméant intresse.
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Forvaltningsprocessagen, liksom ocksa
den lagstiftning som foregick den, saknar be-
stammelser om vem som har rétt att yrka pa
aterbrytande Inom réttspraxis har rétten att
yrka pa &terbrytande i hog grad tolkats som
detsamma som rétten att anféra besvér, dvs.
rétten att sbka andring. Enligt 6 § 1 mom.
forvaltningsprocessiagen kan besvér over ett
besiut anforas av den som beslutet avser eller
varsrétt, skyldighet eller fordel direkt paver-
kas av bedutet. Enligt 6 § 2 mom. forvalt-
ningsprocessiagen har en myndighet dartill
besvarsrétt pa grundval av bestammelser i lag
eler om besvarsrétten @ nodvandig for det
allménna intresse som myndigheten skall be-
vaka

Inom forvaltningsdomstolarnas réttspraxis
har det ansetts att Utlanningsverkets bedut i
fraga om statusklassificeringen inte innehdll
négot forvaltningsbeslut enh% 18idenlag
om extraordinart andringssokande i forvalt-
ningsirenden som da gdlde (HFD
18.11.1996 liggare 3571).

| avgdrande HFD 4.11.1999 liggare 2969
ans3gs ater att det ombud som lansstyrelsen
utsett for behandlingen av ett utlannings-
arende inte hade rétt att anhdlla om &erbry-
tande i eft asylérende. Lansstyrelsen hade
genom tva separata beslut Itit bli att faststal-
la Utl&nningsverkets beslut genom vilka en
utlannings asylansbkan hade avdagits som
uppenbart ogrundad. | motiveringen till be-
slutet frén HFD framfordes att det inte finns

ndgra bestammelser om att lansstyrelsen
skall utéva tillsyn over at utlanningsiagen
fdljs och att utlanningslagen inte innehdller
négra bestdmmelser om lansstyrelsens eller
ett av den utsett ombuds réit att soka andring
i lansréttens beslut genom besvér. Det horde
inte heller till lansstyrelsens uppgifter att be-
vaka almént intresse enligt 6 § 2 mom. for-
valtningsprocessiagen.

Tolkningspraxis i frAga om ménniskor tts-
konventionen. Praxis vid tolkningen av mén-
niskoréttskonventionen har varit att artikel 6
punkt 1 inte har ansetts tillampbar pa bl.a
frégor som galler utlanningars rétt till inresa
och vistelse i landet. Sdedes forutsétter fra
gor som gdler bl.a. beviljande av asyl och
uppehdllstillstdnd samt utvisning och avvis-
ning inga réttsskyddsmede enligt den namn-
da artikdn (Maaouia vs Frankrike

5.10.2000).

Till manniskorattskonventionen hanfor sig
12 tilldggsprotokoll. Utbver det forsta
tillaggsprotokollet innehdler det fjarde, sat-
te, gunde och tolfte tillaggsprotokollet, frén
2000, nya bestdmmelser om materiella r&-
tigheter. For de staters del som har rdificerat
konventionen kompletterar dessa protokoll
huvudkonventionen utan att texten i géva
huvudkonventionen for den skull skulle ha
andrats genom protokollen.

Artikel 41 det fjarde protokollet till manni-
skoréttskonventionen innehdler ett forbud
mot Kollektiv_utvisning. ("Kollektiv utvis-
ning av utlénningar & forbjuden.”) Med kol-
lektiv utvisning (collective expulsion) avses
att en grupp avlégsnas ur landet utan att sar-
dragen i varje enilt fall har provats separat.
Utvisning som avsesi konventionen kan vara
t.ex. avvisning vid gransen eller négot annat
forfarande for att avlagsna nagon ur landet.
Bestdmmelsen i konventionen & av betydel-
se om ett forfarande for att t.ex. avldgsna sto-
ra mangder asylsbkande ur landet antar
summariskaformer.

Enligt artikd 1 punkt 1 i det gunde
tillaggsprotokol et till manniskorattskonven-
tionen far en utlanning som lagligen & bosatt
pa en tats territorium inte utvisas darifran
utom efter ett i laga ordning fattat beslut. En-
ligt bestémmelsen skall en utlanning tilldtes
at framlagga skal som talar mot utvisningen,
fa sin sak omprévad och for dessa andama
foretrédas genom ombud infor vederborande
myndighet eller infor en eler flera av denna
myndighet utsedda personer. En utlénning
kan enligt artikel 1 punkt 2 i det sunde
tillaggsprotokollet dnda utvisas innan han ut-
Ovar sina ovan namnda réttigheter, nér utvis-
ningen & nddvéandig i den alménna ordning-
ens intresse eller motiveras av hansyn till den
nationella sékerheten.

Enligt praxis for tolkningen av det sunde
tillaggsprotokollet bestams lagligheten i en
vistelse utifran en stats interna ratt. Bestam-
melsen i konventionen ger séledes inte skydd
for en utlénning som forsoker ta sig in i ett
land eller blir avvisad vid gransen. Detsam-
ma gdler utlanningar vars uppehdlgtillstand
har gétt ut.

En utlanning som uppehdller sig olagligt i
ett land kan visserligen kréva vissa processu-



ela garantier med stod av artikel 13 i manni-
skoréttskonventionen, om han kan l&gga fram
ett motiverat pastaende om att avlagsnandet
ur landet t.ex. bryter mot réttigheterna enligt
artikel 3 eler 8.

Utvisning (expulsion) enligt det sunde
tilldggsprotokollet & ett autonomt begrepp
som inte & beroende av de begrepp som an-
vands inom en stats interna rétt. | det forbe-
redande arbetet for tilldggsprot okollet finns
anda en begransning enligt vilken bestam-
melserna i konventionen inte gdler utldm-
ning (extradiction) for brott.

| den juridiska litteraturen har det ansetts
att som utvisning ocksa kan réknas aterkal-
lande av ett uppehdidtililstind medan det
gédler; pabedut av dettasl@ skall datillam-
pas forfaranden enligt artikel 1 punkt 1. For-
faringssétten fordrar att ingen far utvisas utan
att bli hord och utan att ha nagot slag av moj-
ligheter att overklaga. Mgjligheten att dver-
klaga behover inte nddvandigtvis innebéra
rétt till domstolsbehandling.
Av forfaringssdtten har det senaste, dvs. ra-
ten att bli foretradd genom ombud infér ve
derbdrande myndighet eler infor en ler fle-
raav denna myndighet utsedda personer,
inom den juridiska litteraturen ansetts lamna
rum for tolkning. Om avsikten med denna
réttighet & att stdrka andra réttigheter som
gdller forfarandet, blir det mojligt att gora
tolkningen att den namnda rétten att bli fore-
trédd infor en myndighet innebdr en majlig-
het att bli hérd personligen — inte bara
skriftligen — under nagon fas av forfarandet.
Denna tolkning har tills vidare anda inte be
kréftats inom réttspraxis. Av undantagsbe-
stammelsernai artikel 1 punkt 2 i konventio-
nen g&r det & andra sidan att dra dlutsatsen att
ett utvisningsbedut i normalafall maste leda
till att verksté8lligheten av bedlutet skjuts upp.

| det ovan namnda avgorandet, Maaouia vs
Frankrike, hanvisade domstolen for de
manskliga réttigheterna som grund for sitt
avgorande bl.a. till att Frankrike hade ratif i-
cerat artikel 1i det unde tillaggsprotokollet.
Enligt tva ledamoter som var av avvikande
asikt hade artikel 6 punkt 1 kunnat tillampas
pd behandlingen. (Dessutom ansdg vissa
domstoldedamdter | kompletterande <tél-
ningstaganden att avl&gsnande ur landet hade
karaltdren av tilléggsstraff.)
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| avgorandet Ciliz vs Nederlanderna (dom-
stolen for de méanskliga réttigheterna
11.7.2000) konstaterade domstolen att Ne-
derl&nderna hade brutit mot artikel 8 framfor
aIIGtJ)é grund av att staten hade misslyckats
med att samordna réttegangar som pagick
samtidigt. Domstolen papekade vidare att
aven om infga processuella bestammelser som
sadana hanfor sig till artikel 8, maste beduts-
processen vara réttvis (fair) ocksa nér det
gdler denna artikel.

Det ovan ndmnda avgorandet géllde en
samtidig behandling av rétten till umgange
med ett minderdrigt barn och av ett drende
som gallde sokandens uppehdlltillstand. So-
kanden utvisades till sitt hemland Turkiet
mitt under behandlingen av det drende som
gdllde umgéangesrétten, eftersom inget uppe-
hdllstillsténd langre hade beviljats. Stkanden
hade tidigare fatt permanent uppehdllstill-
stand efter att ha ingétt sktenskap. Detta till-
stand havdes med stod av lagen nér makarna
skildes. Efter skilsméssan hade sokanden be-
viljats tidsbegréansat uppehdllstillstand for ett
ar. Eftersom sokanden inte fick nagot fast ar-
bete, forlangdes uppehdldillstandet inte
langre. Besvaren i fraga om uppehdllstill-
standet forkastades. Fore utvisningen hade
andringsstkanden kunnat delta bara i en
domstolsbehandling av det &endesom géllde
umgangesrétten. Domstolen hade utsett ett
sarskilt organ att ge akt pa stkandens och
den minderariga sonens relationer vid de mo-
ten som arrangerades mellan dem. Efter u-
visningen beviljades sbkanden inte langre vi-
sum for att kunna delta i den fortsatta be-
handlingen av &rendet. Narmare tre & efter
att sokanden hade utvisats bed utade domsto-
len att inte bevilja sokanden rétt till umgange
med sitt barn.

2.1.14. Sarskilda bestammelser

Sérskilda bestdmmelser finns i 10 kap. ut-
lanningdagen. Kapitlet innehdler bestém-
melser om delgivning, tolkning och samarbe-
te med minoritetsombudsmannen. | de s&-
skilda bestémmelserna foreskrivs vidare om
Utlanningsverkets rétt att avgora ett arende
som hor till den lokala polisen, om tillsynen
Over att utldnningdagen iakttas och om u-
férdandet av nérmare bestdmmelser genom
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férordning.

Delgivning. Vid delgivningen av ett bedut
enligt utldnningdagen iakttas enligt lagens
66 8 1 mom. i tillampliga delar lagen om
delgivning i forvaltningsérenden (232/1966).
Lagen har féredagits bli upphavd genom en
ny forvatningdag, som foredas innehdla
bestdmmelserna om delgivning. Vid delgiv-
ning av bedutet i ett asyldrende skall sokan-
den samtidigt underréttas om hur han dler
hon har mgjlighet att fa juridisk hjalp for att
anfra besvar. | 2 mom. ingar en sarskild be-
stammelse for vissa fal da delgivning enligt
1 mom. inte & mbljlig. D4 kan bedutet sian-
das med posten till den adress som utlén-
ningen har uppgett eller genom utrikesmini-
steriets formedling till den stats beskickning
vars medborgare utldnningen & eller dér han
stadigvarande vistas.

Tolkning. | 68 § utlanningdagen finns en
bestammelse om myndighetens skyldighet att
ordna tolkning. Om en utldnning inte behér s-
kar det sprak som skall anvandas vid myn-
digheten eler om han pa grund av horsa-,
syn- eller talskada inte kan gora sig forstadd,
skall myndigheten ombestrja tolkning i ett
asylérende dler ett annat &rende som kan gb-
ras anhangigt pa initiativ av myndigheten.
Av sérskilda skl kan myndigheten ombestr-
jatolkning &en i ett annat &rende.

Enligt 3 mom. har en utlanning rétt att pa
ett frammande sprak fa del av ett bedut som
gdler honom, enligt vad som néarmare fére-
skrivs genom foérordning. Enligt 31 § utlan-
ningsforordningen anses sasom sadan del-
givning av bedut som avses i 68 § utlan-
ningsagen tolkning av bedutet till utlan-
ningens modersmd eller till ett sprék som ut-
lanningen skaligen kan antas forsta. Enligt 32
§ i forordningen verkstédler polisen pa utlan-
ningens vistelseort eler passkontroll6ren pa
utreseorten delgivningen och skoter verkstal-
ligheten av bedut som har fattats med st6d av
utlanningsiagen.

Minoritetsombudsmannens uppgifter i ut-
lanningsarenden. | 69 § utlanningsagen
finns en bestdmmelse om minoritetsam-
budsmannen och samarbetet mellan myndig-
heterna. | bestammelsen ségs att det i san-
band med arbetsministeriet finns en minori-
tetsombudsman. Om minoritetsombudsman-
nens uppgifter och hur verksamheten skall

ordnas bestams sarskilt. | 2 mom. ingar ett
bemyndigande att genom férordning fore-
skriva om utvecklande av samarbetet mellan
myndigheterna.

Om minoritetsombudsmannens u%:)gifter
foreskrivs i lagen om minoritetsombudsman-
nen (660/2001), som trédde i kraft den 1 sep-
tember 2001. | samband med detta trédde la
gen om éandring av utldnningsagen
(661/2001) i kraft, och genom den ersattes
utlénningsombudsmannen i lagens bestéam-
melser med minoritetsombudsmannen. Ut-
|anningsombudsmannens uppgifter overfor-
des pa minoritetsombudsmannen, samtidigt
som ombudsmannens arbetsfalt utvidgades. |
propositionen foresogs ombudsmannen fa
namnet diskrimineringsombudsman. | reger-
ingens proposition med fordag till lagstift-
ning om diskrimineringsombudsmannen (RP
39/2001 rd) sags att tyngdpunkten i fraga om
ombudsmannens uppgifter skall ligga pa fo-
rebyggande och principiella dgarder som
hanfor sig till att utveckla lagstiftningen, sy-
stemen och forfarandena samt en positiv d-
mosfar. Aven enskilda kunder skall fa servi-
ce

En av minoritetsombudsmannens uppgifter
& enligt 2 8§ lagen om minoritetsombuds-
mannen at utféra de uppgifter som minori-
tetsombudsmannen har enligt utlénningda
gen. | propositionen ségs att ombudsmannen
skall trygga utléanningarnas stélning. Med
tryggande av utldnningarnas stallning avses
motsvarande uppgifter som skétts av utlan-
ningsombudsmannen med s6d av utlan-
ningslagen.

Minoritetsombudsmannen skall enligt ut-
I&nningdagen beredas tillfélle att bli hérd vid
behandlingen av asylanstkningar, om detta
inte & uppenbart onddigt (33 8). | ett utvis-
ningsdrende skall minoritetsombudsmannen
alltid ges tillfédle att bli hord (42 8). Dessut-
om f& den som inte har fyllt 18 & inte tas i
forvar utan att sociadmyndigheten eller mino-
ritetsombudsmannen hors (46 8). Bedut av
en forvaltningsmyndighet som har fattats
med stéd av utldnningslagen och géller asyl,
internationellt skydd, avlégsnande ur landet
och tagande i forvar skall utan dréjsmdl del-
ges minoritetsombudsmannen. Detsamma
gdler bedut av en fullfoljdsdomstol. Minori-
tetsombudsmannen kan dessutom pa begaran



fa uppgifter om bedut som galler &erkallan-
de av uppehdllgtilistand, beviljande av arbets-
tillstand, utlanningsforseelse eler arbetstill-
standsbrott (70 §).

Utlanningsombudsmannen har skétt fragor
med anknytning till asyl, uppehdllstillstand
och avlagsnande ur landet béde i enskilda fall
och pa ett almant plan. Stallningen for e-
skilda utlénningar har tryggats narmast ge-
nom radgivning. Utl&nningsombudsmannen
har stravat efter att se till att utlanningar far
den service de har réit till.

Inkvartering och flyttning. 1 71 § utlén-
ningdagen finns en bestdmmelse om inkvar-
tering och flyttning. Enligt den far inrikesmi-
nisteriet utbver det som foreskrivsi lagen om
befolkningshocker (141/1969) och foéror d-
ningen om inkvarterings- och forplagnadsr 6-
relser (502/1969) meddela foreskrifter om
anmalni n?ar om at utléanningar har inkvarte-
rats eller flyttat.

Utlanningsverkets rétt att avgora ett aren-
de som hor till den lokala polisen. | 72 a § ut-
ldnningslagen finns en bestdémmelse om U-
lanningsverkets rét att forbehdla sig be-
dutanderétten i ett drende som skall avgoras
av den lokda polisen.

Tillsyn. 1 73 § ingdr en bestdmmelse om
tillsyn enligt utlénningsagen. Utlanningsver-
ket och polisen dvervakar att utlanningslagen
och de bestdmmelser som utfardats med st6d
av den iakttas. Gransbevakningsvasendet och
tullmyndigheterna Gvervakar | egenskap av
passkontrollmyndigheter att bestammelserna
om utlénningars inresa och utresa iakitas.
Arbetsmyndigheten 6vervekar att géllande
bestdmmel ser om utldnningars arbete iakitas.

2.2.  Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet
221 Allmant

| manga europeiska stater finns laggtiftning
om utldnningar i flera olika lagar; i synnerhet
om asyldrenden bestdms ofta i en egen sepa
rat lag. Ocksa forfattningsnivan varierar fran
dat till stat: bestdmmelser som motsvar ar
varandra kan i olika lander finnas i grundla
gar, lagar, forordningar samt foéreskrifter och
anvisningar.

Aven administrativt sett & ordnandet av
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asylarenden brokigt i Europa. Det ansvariga
ministeriet & vanligen 8nda jutitie- eller in-
rikesministeriet, under vilka tillstandsmyn-
digheterna verkar.

| SA gott som alla europeiska Stater préglas
debatten om utlénningdagstiftningen och om
behoven av andringar i den starkt av arbets-
kraftspolitiska aspekter. A ena sidan forsoker
man hitta arbete at alla som redan finnsi lan-
det, & andra sidan forsoker man forbereda sig
infor en framtida brist pa arbetskraft. Manga
lander strévar efter att lagstiftningsvagen
frdmja invandringen av i synnerhet valutbil-
dad arbetskraft. Den senaste tidens reformer i
staternai Sydeuropa har i sin tur gétt ut pa att
de utlanningar som illegalt uppehdller sig i
ett land skall fa sin vistelse och sitt arbete dér
legaliserade.

222. Denordiska landerna

| Sverige ingdr lagdtiftningen om utlén-
ningar i en utlanningdag och utlénningsfor-
ordning fran 1989. | dem féreskrivs om u-
lanningars inresa, vistelse, arbete, skydd och
avlggsnande ur landet. Om medborgarskap
féreskrivsi en separat lag.

Invandrar - och asylérenden hor till utrikes-
departementets forvaltningsomrade och skéts
centraliserat av Migrationsverket. Verket av-
gor anstkningar som gdler uppehallstill-
stand, arbetstilistand, asyl och medborgar-
skap. Det har hand om mottagningen av asyl-
sokande, stodet for frivilligt aervandande
och en stor del av de fall som géller avlags-
nande ur landet. Sweriges beskickningar u-
omlands avgor visumanstkningar under styr-
ning av Migrationsverket.

Den ndrmaste framtidens férandringar
inom befolkningsstrukturen samt néringdli-
vets nskemd har under senare & véckt dis-
kussion i Sverige om hur arbetskraftsinvand-
ringen kan underléttas. | april 2002 andrades
utlanningsforordningen pa sa sit att utlan-
ningar med specialistuppgifter inom en inter-
nationell koncern vilka arbetar hogst ett &r i
Sverige samt vissa konstnérliga yrkesutovare
och idrottsmén inte behGver ha arbetstill-
sténd. Den svenska regeringen forbereder en
proposition som syftar till att forbéttra rétts-
sékerheten for utlanningar. Enligt propositio-
nen skall Migrationsverkets beslut i fortsétt-
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ningen inte overklagas till Utléanningsnamn-
den utan till migrationsdomstolar som knyts
till vissa lansrétter, vars bedut i sin tur kan
Overklagas till kammarrétten. Genom lagand-
ringen Okar Oppenheten, och bl.a. den munt-
liga forhandlingen blir viktigare. FOr narvar
rande &r flera sadana utredningar under arbe-
te som eventuellt kommer att leda till forfatt-
ningséndringar och som bl.a. hanfor sig till
invandring pa grund av familjeband, ver k-
géllighet av avvisnings- och utvisningsbes ut
samt kon eller sexuell 1&ggning som grund
for forfoljelse.

| Norgefinns bestdmmelser om utlanningar
i utldnningdagen fran 1988 och utlannings-
forordningen fran 1990. | dem foreskrivs om
utlénningars inresa, vistelse, arbete, skydd
och avlagsnande ur landet. Om norskt med-
borgarskap foéreskrivsi en separat lag.

Utlendningsdirektoratet (UDI) verkar under
kommunal- og regionadepartementet. UDI
ansvarar for behandlingen av ansokningar
om visum, uppehdlistilistand, arbetstillstand,
asyl och medborgarskap, mottagningen av
asylsikande samt utlanningskontrollen.

| december 2001 tillsatte den norska reger-
ingen ett galvstandigt utlénningsutskott med
uppgift att bereda en ny utlénningdag. Det &
meningen att lagférdaget skall varaklart fore
utgangen av 2003. Mdet & bl.a. att forenkla
och liberdisera arbettillsténdsregleringen
for att rekryteringen av dlandsk arbetskraft
skall bli effektivare, och att dryfta asylforf a-
randet, i synnerhet grénsdragningen mellan
begreppen asyl och subsidiart skydd. | sitt
beredningsarbete skall utskottet sarskilt beak-
ta sdkerhetsaspekterna och den réttdiga ut-
vecklingen nér det géller asyt och invandra-
frégor inom EU.

| Danmark & utlanningslagen fran 1983,
och den innehdller bestammelser om utlan-
ningars inresa, vistelse, arbete, skydd och av-
lagsnande ur landet. Bestéammel ser om utlan-
ningar finns ocksd i en lag om &terflyttning,
en Integrationslag och en lag om temporart
uppehallstillstand for vissa personer fran det
tidigare Jugodavien.

Utlanningsérendena dverfordes i november
2001 fran inrikesministeriet till det nyinrétt a-
de ministeriet for flyktingar, invandrare och
integration. Udlaandingestyrelsen, som lyder
under ministeriet, behandlar ansdkningar om

visum, uppehdlstilistand, arbetstillstand och
asyl. Uppehdlitilistand av humanitéra ska
beviljasi allafall av minigteriet.

Det danska folketinget godkénde den 31
maj 2002 sadana andringar i utlanningslagen
som vackte uppmérksamhet ocksa utom-
lands. Bestdmmelserna om asyl skarptes yt-
terligare: bl.a. frangicks den sk. de facto-
statusen, och i lagen inférdes en méjlighet att
beviljatillstand pa grund av behov av skydd.
Detta tillstdnd kan beviljas dem som i sitt
hemland hotas av tortyr, dodsstraff eller ré
got motsvarande. FOr permanent uppehdlls-
tillstand kravs nu §u &rs vistelse i landet, mot
tre & forut. Ocksa bestammel serna om famil-
jedterforening skarptes bl.a. genom et krav
pa att makar som anhdler om familjedterf 6-
rening maste ha fyllt 24 & samt genom att i
Danmark bosatta personers gamla foéraldrar
nekades majli gheten att fa tillsténd pa grund
av familjeband. Daremot underléttades inre-
san for utlanningar som kan fa arbete inom
Ergfnscher dar Danmark har brist pa arbets-

raft.

Pa Idand tradde en ny utlanningsdag i kraft
den 1g'anuari 2003. Den ersatte den gamla
lagen frén 1965. Den nya lagen innehdler
bestdmmelser om inresa, vistelse, skydd och
avlagsnande ur landet. Bestdmmelser om a-
bete ingdr i den lag om arbetdtillstand for u-
lé&nningar som trédde i kraft den 1 januari
2003 och ersatte lagen fran 1994. Om med-
borgarskap foreskrivsi en separat lag.

Utlanningsmyndigheten  (Utlendingastof-
nun), som lyder under justitie- och kyrkomi-
nisteriet, avgor de &renden som regleras i u-
lanningslagen.  Arbetsmyndigheten  (Vin-
numélastofnun), som lyder under socialmini-
steriet, avgor de drenden som gdler arbets-
tillstand. Om dessa myndigheters samarbete i
frégor om arbetstillstand foreskrivs i en lag
om arbettillstand.

223.  Vissaandra europeiska stater

| Nederlandernatradde den 1 april 2001 en
ny utldnningslag i kraft med bestdmmelser
om inresa, vistelse, skydd och avlégsnande ur
landet. Bestdmmelser om arbete och med-
borgarskap finns i separata lagar.

Den myndighet for immigrations- och
medborgarskapsfrégor (Immigratie- en Nat u-



rdisatiedienst, IND) som lyder under justi-
tieministeriet ansvarar for arenden som géller
visum, uppehdllstillstand, asyl och medbor-
garskap. Myndigheten skall ocksa skota u-
lanningskontroll och grénskontroll i samarbe-
te med polisen.

| och med den nya lagen &ndrades asylftr-
farandet avsevart. Ett negativt asylbedut for-
pliktar automatiskt utlanningen att |&mna
landet inom en viss tid och leder till att mot-
tagningstjénsterna upphor. Forfarandet blev
enklare ocksd i de fall da en asylsokande be-
viljes tillsténd: de olika slagen av tillsténds-
status frangicks, och dla far sitt forgta till-
stand for en viss tid och ett eventuellt perma-
nent tillstand efter tre &. Alla som har bevil-
jats tillstand har ocksd samma réttigheter.
Behandlingstiden for asylansokningar har
begréansats till sex manader, men den kan pa
vissa grunder forlangas med ett &. Bedut av
myndigheten fér immigrations- och medbor-
garskapsfragor kan 6verklagas hos domstol.
Debatten om utlanningspolitiken fortsetter i
Nederlanderna. Olika atgarder foresas for att
den ckande invandringen skall fas att stanna
av: skérpningar planeras i synnerhet nér det
gdler bestdmmelserna om’ familjedterfor e-
ning och asylsbkande som anlander utan
identitetspapper.

| Belgien ar den lag som géller inresa, vis-
telse och avlagsnande ur landet fran 1980,
och den innehdler ocksa bestémmelser om
skydd. Om medborgarskap foreskrivs sepa-
rat.

Utlénningsdrenden hor i Belgien till inri-
kesministeriets  forvaltningsomrade. Under
ministeriet lyder en utlénningsmyndighet
(Direction générale de I'Office des Etrangers)
som beviljar visum och uppehdlstillstand
samt bedutar om asylansokningar skall tas
upp till provning. Namnden for flyktingar
och statsl6sa personer (Commissariat général
aux Réfugiés et aux Apatrides) ar ett gav-
stdndigt organ som lyder under ministeriet
och som avgor asylansokningar samt behand-
lar besvér 6ver utldnningsmyndighetens be-
dut att 1dmna en ansbkan utan provning.

| Spanien trédde utléanningdagen i kraft den
1 februari 2000, och den innehdler bestam-
melser om inresa, vistelse och arbete. Rétten
at soka asyl finns inskriven i grundlagen.
Asyllagen & fran 1984. Om medborgare fran
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EU och EES bestéms genom foreskrifter.
Inrikesministeriet bér huvudansvaret for ut-
lénningsérenden i Spanien. Under ministeriet
lyder en myndighet for utlénnings- och flyk-
tci) rkggrenden (Oficina de Asilo y Refugio,

Spanien har fortfarande manga illegala in-
vandrare i synnerhet fran Nordafrika, trots att
den utldnningdag som trédde i kraft 2000
gav dem som vistades illegdt i landet moj-
lighet till uppehallstillsténd, om de hade an-
l[ant fore juni 1999. Man har redan hunnit
andra utlanningdagen en gang pa denna
P“”ktu, men frégan diskuteras fortfarande: det
Oredlas en skarpning av rétten att soka uppe-
halltillsténd for dem som vistas illegalt i
landet liksom ocksa av kraven pa sprakkun-
skaper. En skérpning av bestdmmelserna om
familjedterforening foreslas ocksa

Utlanningslagen p& Irland & frén 1935,
och en totalrevidering av den & under bered-
ning. | invandrarlagen fran 1996 regleras av-
l&gsnandet av illegala invandrare ur landet.
En lag fran 2000 innehdller bestémmelser
med anknytning i synnerhet till méannisko-
smuggling. Flyktinglagen & frén 1996.

Det & huvudsakligen justitieministeriet
som ansvarar for utlénningsférvaltningen.
Ansokningar om uppehdllstillstand behandlas
av lokala myndigheter (registration offices).
Arbetstillstand beviljas av ministeriet for f6-
retags-, handdls- och syssdsitningsfragor
(the Department of Enterprise, Trade and
Employment). Asylansdkningar behandlas av
en administrativt sett gélvstandig asylmyn-
dighet (Refugee Applications Commissio-
ner).

Genom den lagandring som trédde i kraft i
borjan av 2002 har det blivit svarare for
medborgare fran stater utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet att fa arbets-
tillstand och att fa arbetstillstandet forlangt.
Tidigare var det l4ttare for utlanningar ocksa
fran lander utanfor EES an for andra arbets-
tagare att fa kommain i landet om de verka-
de inom hogteknologi-, vard och byggbran-
schen, men nu har irldndare och medborgare
i EES-dtater av arbetskraftspolitiska orsaker
foretrade pa arbetsmarknaden ocksa inom
dessa branscher.

| Italien innehdller utlanningslagen fran
1991 bestdmmelser om inresa, vistelse,
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skydd och avlagsnande ur landet. Lagstift-
ning som géller utlénningar finns ocksai a-
tikel 10 i grundiagen. Om medborgare fran
EU och EES bestéms genom foreskrifter.

Utlanningsarendena hor till inrikesministe-
riets uppgifter, och néa det gdler tillstand
som beviljas utlénningar & den beviljande
myndigheten en polismyndighet (Questura)
som lyder under inrikesministeriet. | asyl-
arenden & centralndmnden for flyktingaren-
den (Commissione Centrale per il riconosci-
mento dello stato di refugiato) bedutsmyn-
dighet. Arbetsministeriet har hand om bevil-
jandet av arbetstillstand och arbetskraftspoli-
tiken nér det géller utléanningar.

Italien har lagstiftningsvagen forsokt inten-
sifiera kampen mot den illegala invandring-
en, som har vwit i omfattning. Senast i juli
2002 andrades utlanningdagen i den hér rikt-
ningen. Nu krévs alt oftare ett anstéllnings-
forhdlande for att inrese och uppehallstill-
stand skall beviljas, och om mottagning av
gastarbetare for sdsongarbete bedlutas enligt
behov; det finns inte langre nagra pa forhand
faststéllda arliga kvoter for gastarbetare.

| Osterrikefinns lagstiftning om utlanning-
ar i en utlanningslag och asyllag, bada fran
1997. Det finns en separat lag om personer
frén Bosnien-Hercegovina. Medborgarskaps-
drendena finns ocksa i en egen lag.

Utlanningsférvaltningen skéts huvudsakli-
gen av federationens inrikesministerium.
Arenden som galler uppehdlistillsténd be-
handlas av respektive delstat, vanligen av
forvatningsmyndigheter och polismyndighe-
ter med fullmakt av guverndrerna. Asylan-
sokni nga:r tasden%ot och %\/gbrslav federatio-
nens asylmyndighet (Bundesasylamt).

Ostgke)éodlgandé sommaren 200)2 sédana
andringar i utlanningslagen som skarper kra
ven pa invandrares sprakkunskaper och be-
stdmmel serna om sasongarbeare.

Grekland antog en ny utldnningdag i mars
2001. Den innehdller bestammelser om inre-
? vistelse, arbete, skydd och medborgar-

ap.

Utlénningsérenden hor huvudsakligen till
forvatningsomradet for ministeriet for all-
man ordning. Uppehdllstillstand soks hos en
lokal myndighet, och tillstandsarendet provas
av utldnnings- och invandrarverket, varefter
den lokala myndigheten beviljar tillstandet.

Vid beviljandet av arbettillstand beaktas for-
teckningen Gver arbeten som st&r till buds for
utlanningar. Forteckningen godkéanns varje ar
av arbetsministeriet.

Asylansokan kan lamnas till vilken offent-
lig grekisk myndighet som helst; beduten
fatas av ministeriet for alman ordning.

Den grekiska regeringens fordag till den
utlanningslag som trédde i kraft 2001 fick
hard kritik bade i Grekland och utomlands pa
grund av sin hérda linje. Till f6ljd av kritiken
gjordes linjen en aning mjukare. Den lag som
antogs gav dem som vidtats illegat i landet
en mojlighet att sbka uppehdls- och arbets-
tillsténd, om de kunde bevisa att de har varit i
landet i ett ar. Utlandska arbetstagares famil-
jemedlemmar fick rétt att arbeta genast efter
ankomsten till landet och inte forst efter tre
ar, vilket ursprungligen foredogs. Barn till
utlandska arbetstagare fick rétt att ga i skola
For utlandska arbetstagare & en familjedter-
forening enligt lagen likval mgjlig forst efter
tre &sviselse i landet.

I Luxemburg finns lagstiftning om utlén-
ningar i en lag om asylforfarande och en lag
om utlanningars inresa och vistelse. Bada la-
garna & fran 1996. Om medborgare fran EU
och EES bestéms genom foreskrifter.

Justitieministeriet svarar for landets utlén-
ningsforvaltning, och dar behandlas bade
denden som gdler uppehdlidillstand och

larenden. Justitieministeriet avgor asylan-
sokningarna dter att ha hort det underlydan-
de radgivande flyktingutskottet (Commission
consultative pour les réfugiés).

| Portugal foreskrivs i grundlagen om u-
lamning, utvisning och rétt till asyl. Utbver
detta finns bestdmmelser om utlénningar i u-
lanningslagen och asyllagen, som béda &
frén 1998. Om medborgare fran EU och EES
bestéms genom forordningar.

Utlénningsérendena hor till inrikesministe-
riets (Ministro da Administracao Interna)
forvaltningsomréde. Under ministeriet verkar
som tillstandsmyndighet en myndighet for
utanningss och gransfragor (Servico de
Estrangeiros e Fronteiras).

| juli 2002 godkande Portugal en andring
av utléanningslagen som, av arbetskraftspoli-
tiska orsaker, syftar till att minska antalet in-
vandrare. Den utbildade arbetskraftens rétt
att komma till landet prioriteras. Sommaren



2002 hade de officiella siffrorna 6ver den ut-
landska befolkningen i Portugal mer én for-
dubblats jamfort med 2001, da det genom
andringen av utléanningdagen blev tillatet for
dem som arbetade illegdt i landet att soka
uppehallstilistand.

| Frankrikes grundlag frén 1958 foreskrivs
om sk. territoriell asyl. Lagen om utlanning-
ars inresa och vistelse och om rét till asyl ar
frén 1998. Om medborgare frén EU och EES
bestédms genom forordningar och administr a-
tiva foreskrifter.

Det franska inrikesministeriet skall reglera
utlanningars in- och utresa och dvervaka den
illegaa invandringen. Gransbevaknings- och
utlanningsenheten, som lyder under ministe-
riet, skoter en del av ansbkningarna om yp-
pehdllstilistand, och en del behandlas i enhe-
ter for den franska regionalforvaltningen,
dvs. prefekturer. Asylansokningarna behand-
las forst i prefekturerna, varifran motiverade
ansokningar sands till byran for skydd for
flyktingar och statddsa personer, I'OFPRA
(I'Office Francais de Protection des Ré&fugiés
e Apartrides). L'OFPRA lyder under utri-
kesministeriet men & en ekonomiskt och
administrativt sett §évstandig enhet, och den
bestémmer om asyl skall beviljas dler inte.
Vid normalt asylforfarande kan den som har
fétt ett negativt beslut sbka sk. territoriell
asyl, varvid inrikesministeriet & tillstands-
myndighet.

Tyskiands utlanningslag fran 1990 innehal-
ler bestdmmelser om inresa, vistelse, arbete,
skydd, avlégsnande ur landet och beviljande
av medborgarskap. Rétten till asyl for den
som & foremd for politisk forfoljelse fast-
stéls i grundlagen, och en separat lag om
asylférfarandet finns sedan 1993. For EU-
medborgares inresa och vistelse finns en

en lag fran 1969. Tyskland har en separat
emgedboar‘“ggjarskapslag fré’%/w 1913. P

Det & huvudsakligen forbundsstatens inri-
kesministerium som ansvarar for utlannings-
drenden. Delstaternas lokala myndigheter
beviljar uppehdlldtilistand. | asylarenden &r
forbundsstatens  flyktingmyndighet (Bunde-
samt fur die Anerkennung audandischer
Flichtlinge, BAFI), som lyder under inri-
kesministeriet, forsta bes utsinstans.

En ny utlanningdag avsags trada i kraft vid
ingangen av 2003, men forbundsstatens for-
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fattningsdomstol ans3g att lagen hade anta-
gits genom ett forfarande som stred mot
grundlagen. Lagen skall behandlas pa nytt
med samma innehdll i det tyska forbundsr &
det. Malet med revideringen & att samla de
viktigaste bestdmmelserna om utldnningars
uppehdllsrétt och rétt att arbetai samma lag.
BAFl blir férbundsstatens invandrar- och
flyktingmyndighet med ett verksamhetsfat
som kommer att vara brett. Kategoriseringen
av uppehdllitillstdnden minskar: den nya u-
lanningsdagen kommer att verka utifran vis-
telsens syfte, inte utifran uppehdlstillstan-
dens namn. Malet & dessutom en béttre kon-
troll av invandringen och en smidigare till-
gang till gastarbetare for branscher med brist
pa arbetskraft. Vid valet av invandrare beak-
tas personens dder, utbildning, civilstand,
sprékkunskaper, utreseland och befintliga
band till Tyskland. Unionsmedborgarnas rét-
tigheter gors klar are och deras vistelse under-
léttas. En strévan & dessutom att gora asyl-
forfarandena tydligare och framja utlanning-
arnas integration bl.a. genom krav pa sprék-
kunskaper.

Schweiz har sedan 1931 en lag om utlén-
ningars vistelse och boende i landet. Den in-
nehdler ocksa bestammelser om inresa och
avlagsnande ur landet. Fleraforordningar har
utférdats i andutning till lagen. Bestammel-
ser om skydd finns i en separat asyllag fran
1998. Den schweiziska medborgarskapd agen
ar fran 1952.

Forbundsstatens justitie- och polisministe-
rium (das Eidgentssische Justiz und Polizei
Departement) bé huvudansvaret for utlan-
ningsforvaltningen. For planeringen av ut-
Iénningspolitiken svarar forbundsstatens ut-
lanningsmyndighet (das Bundesamt fir Aus-
landerfragen) tillsammans med férbundssta
tens industri- och arbetsmyndigheter. Kant o-
nernas myndigheter, vanligen polisen, bevil-
jar gavstandigt uppehdlls- och arbetstill-
sténd.  Forbundsstatens  flyktingmyndighet
(das Bundesamt fur Fluchtlinge BFF) avgor
asylansbkningarna.

I mars 2002 bedlutade den schweiziska re-
geringen foredd sadana andringar i utlan-
ningdagen som begrénsar invandringen av
arbetstagare. Hogt utbildade invandrare och
invandrare fran Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet ges foretréde. Vidare foredas



66

at sésongarbetarnas stélining férsvagas och
draffen for olaglig inresa skarps.

| Forenade kungariket antogs en ny med-
borgarskaps-, invandrar- och asyllag i dutet
av 1999. Lagen innehdler bestammelser om
medborgarskap, inresa, vistelse, arbete,
skydd och avlagsnande ur landet. Syftet med
den nya lagen var att paskynda asylprocessen
och begrénsa missbruk av asylforfarandet.
Syftet var ocksa att bekampa illegalt arbete
och manniskosmuggling. Déaremot blev det
l&ttare for lagliga invandrare att fa arbetstill-
sténd. Genom att revidera bestdmmelserna
ville man understryka vilken betydelse med-
borgarskap i Forenade kungariket har.

Inrikesministeriet (Home Office) béar hu-
vudansvaret i utlanningsfragor. Dess invand-
rar- och medborgarskapsavdelning (Immigr a-
tion and Nationdity Department, IND) &
forsta bedutsinstans och behandlar anstk-
ningar om asyl och uppehdltillstand. Den
ansvarar ocksa for anhallande och utvisning
av dem som illegalt anlander till och vistas i
landet. Vidare behandlar den medbor-
garskapsansokningar och bitrader regeringen
ndr riktlinjer fér invandrar- och medbor-
garskapspolitiken dras upp.

2.3.  Beddmning av nulaget

231 Alménna bestdmmel ser

Tillampningsomrade. Det  allmanna till-
lampningsomradet for utlanningslagen har
inte andrats, varfor 1 mom. i den paragraf
som gdller tillampningsomrade kan bibehal-
las. | 2 mom. definieras begreppet utlénning
och i 3 mom. Schengenstat. Definitionen av
utlanning kan bibehdllas, men bestdmmelsen
kunde foras dver till en separat paragraf med
definitioner. Definitionen av Schengenstat
kréver en precisering, eftersom lydelsen inte
& alldeles exakt pa grund av andutningen till
Amsterdamfordraget.

Principeni 1 8 4 mom. utléanningslagen, att
utldnningars réttigheter inte far begransas
mer &n vad som & nodvandigt, gdler fortf a
rande. Bestammelsen kunde likval flyttas till
en egen paragraf fran den paragraf som galler
tillampningsomrade. Sedan utlénnin?slagen
trédde i kraft har de grundliéggande fri och
réttigheterna reviderats och en ny grundlag

trétt i kraft.

I och med revideringen av de grundldggan-
de fri- och réttigheterna utvidgades den per-
sonkrets som skyddas av bestdmmel serna om
de grundl&ggande fri- och réttigheterna pa sa
sétt att de grundlaggande fri- och réttigheter-
na med vissa undantag tillkommer ala som
stér under Finlands jurisdiktion. Bestammel-
serna har i regel utarbetats som vars och ens
réttigheter. Undantag & rostrétten och rétten
at vistas i landet. Finska medborgare har ett
starkare grundlagsenligt skydd én utlénningar
né det gdler rétten att komma in i landet
samt avlagsnande ur landet eller jamforbara
inskrankningar i rorelsefrineten. Daremot
skal de som permanent har bosatt sig i Fin-
land och ocksa andra utlanningar som lagli-
gen vistas hér garanteras samma behandling
som landets egna invanare.

Forhdllande till andra lagar. Lagens1 a §
har varit i kraft sedan mgj 1999. Bestammel-
serna har fungerat i synnerhet nér det géller
asylutredning, dar behandlingen av drendena
och provningens juridiska karaktér & speci-
fikt reglerade. Den juridiska karaktdren hos
polisens ovriga utredningar finns déremot
inte reglerad 1 utldnningdagen, och en re
glering kunde behtvas for tydlighetens skull.

Utover den juridiska karaktéaren hos be-
handlingen och prévningen av &renden med
stéd av utlanningslagen & det viktigt att
myndigheternas befogenheter regleras. En
bestémmelse om asylutredning finnsi 32 a §
utldnningdagen. | 23 § utlnningsforor d-
ningen foreskrivs dessutom om utredning
och provning av ett &rende i vissa fal. For-
ordningens 23 8 1 mom. ger polisen bef o-
genheter att vid behov utfdra en prévning vid
utredningen av forutsdttningarna for en ut-
lannings inresa till eller vistelse i landet eller
beviljande av arbetstilistand eller vid bered-
ningen av avvisning eler utvisning. Denna
prévning & till sin juridiska karaktar sddan
polisundersbkning som regleras i 4 kap.
polisagen. En bestdmmelse om den juridiska
karaktaren hos prévning som goérs med stéd
av utlanningdagen och om befogenheterna
bor tas med ocksa i utlanningd agen.

Statsradets roll vid uppstallandet av poli-
tiska mal. Statsradet har inte sedan 1 b § u-
lanningdagen trédde i kraft den 1 mg 1999
uttryckligen stéllt upp nagra almanna mal



for invandrar- och flyktingpolitiken. Be-
stdmmelsen har inte direkt tillampats, och
dess betydelse har varit symbolisk. Det &r
ocksd i ndgon man oklart i vilken form stats-
radet skulle stalla upp alménna ma enligt
bestédmmesen, | synnerhet efter det att den
nya grundlagen trédde i kraft.

Bestdmmelsen baserar sig pd ett forsag
som ingick i ett beténkande fran kommissi o-
nen for invandrar- och flyktingpolitik (kom-
mittébeténkande 1997:5). Detta fordag togs
sedan med i propositionen med fordag till
andring av lagen. Statsrédets kandi konstat e-
rade i sitt utlatande om propositionen att det
inte anser att uppstallandet av politiska mal
vid det dlmanna sammantrédet & en atgard
som lémpar sig for de nuvarande procedurer-
na. Varje regerings politiska mal skrivs in i
regeringsprogrammet, som ges som ett med-
delande till riksdagen. Regeringen kan inte
heller stalla yp politiska mal fér ndgon an-
nan tid 8n sin egen mandatperiod. Statsradets
kandi forutsatte att man innan lagen stiftas
utreder forhdlandet mellan regeringspro-
grammet och de mal som stéls upp genom
lag. Skall det t.ex. varje gang ett regerings-
program gors upp kontrolleras om de invand-
rar- och flyktingpolitiska ma som den fore-
gdende regeringen har faststélt passar in i
programmet f6r den kommande regeringen? |
samband med lagberedningen och under
riksdagsbehandlingen utreddes fragan inte,
utan fordaget godkéndes utan andringar.
Darfor & situationen oklar for nérvarande.

Sedan grundlagen tradde i kraft har det bli-
vit ahnu svarare att bedoma i vilken form
almanna ma for politiken skall stéllas upp
med st6d av 1 b 8 Allménna md kunde
meddelas genom férordning eler forvalt-
ningsbedut. Det finns inga goda motiv for
nagotdera alternativet.

|4 kap. grundlagen ingdr best&mmelser om
riksdagens verksamhet. Statsrédet kan pa fle-
ra satt underrétta riksdagen om den politik
som fors. Statsradet kan ge riksdagen medde-
landen eler redogérelser, varje riksdagde
damot har rétt att stalla sporsmdl till en mi-
nister i fragor som géller dennes ansvarsam-
rade, statsministern eller en minister som
statsministern utser kan ge riksdagen upplys-
ningar i aktuella fragor, och debatter om &-
tuella frégor kan ordnas i plenum. En riks-
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dagdedamot har med stdd av grundlagen rétt
att avmyndigheterna fa uppgifter som be-
hovs for uppdraget som riksdagdedamot.
Regeringen skall arligen 1dmna riksdagen en
beréttelse om sin verksamhet och an sina &-
garder med anledning av riksdagens bedlut.
Med de némnda medlen kan riksdagen ge akt
pa den politik som fors och paverka mal sitt-
ningarna. N&rmare bestdmmelser om dessa
verksamhetsmetoder meddelas i riksdagens
arbetsordning (40/1999).

Tillampning av lagen pa minderdriga. Inga
missforhdllanden har kommit fram nar det
gdler innehdllet i den almanna bestdmmel-
sen i 1 ¢ § utlénningdagen. H&r behandlas
inte den sirskilda reglering i fraga om barn
vilken finns i utlanningslagens allméanna be-
sammelser, eller behovet av sarskild re-
glering. For frégor som gdler tillampningen
av bestdmmelsen redogors ovan i avsnittet
om lagstiftning och praxis.

232 Inresa

Tillsasmmans med de 6vriga nordiska lan-
derna borjade Finland tilléampa Schengenr e-
gelverket den 25 mars 2001. Mdlet med
Schengenregelverket & att tka den fria ror-
ligheten for manniskor, varfor de systematis-
ka kontrollerna av méanniskor vid grénserna
mellan de avtasdutande staterna  har
frangatts. Schengenregelverket tillampas av
tretton EU-stater samt I1sland och Norge. Av
EU:s medlemsstater tillémpar Irland och
Forenade kungariket inte Schengenregelver-
ket. De andringar i utlanningslagen som tidi-
gare godkéndes for att Schengenregelverket
skulle kunna borja tilldmpas, sattes i kraft i
samband med att avtalen borjade tillampas.
Utifran erfarenheterna av tillampningen av
bestdmmelserna & det skdl att se Over lagen.
233.  Visum

Behdrighet. Vid bedomningen av nulaget
nér det gdller bestdmmelser och praxisi fraga
om visum har behérighetsférdelningen mel-
lan Utldnningsverket och de finska beskick-
ningarna gett anledning till kritik. Det faktum
att beslut i drenden som géller uppehallstill-
sténd kan fattas bade av Utlanningsverket
(beslut grundade pa familjeband) och be-
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skickningarna maste anses otillfredsstéllande.
Oavsett grundena for ett uppehdlistilistand
skall tillstandet i regel fore inresan sokas pa
en finsk beskickning utomlands, pa samma
Sdtt som visum.

Bestammelser om territoriellt begransade
Schengenvisum. Enligt artikel 16 i Scheng-
enkonventionen har en Schengenstat, tex.
Finland, i undantagsfall mgjlighet att bevilja
ett territoriellt begrénsat Schengenvisum for
en resa till Finland, &ven om villkoren for
alman inresa inte uppfylls. De grunder som
ger rétt till avvikelser angesi artikel 5 punkt
2 i Schengenkonventionen. Sadana grunder
& humanitéra skél, eget nationdlt intresse
och internationella forpliktel ser.

Enligt nuvarande praxis kan finska be-
skickningar undantagsvis och enligt prévning
fran fall till fall beviljavisum davillkoren for
inresa inte uppfylls. Visum kan beviljas t.ex.
en person vars handlingar inte allmént godtas
som resedokument vare sig i Finland eler
ndgon annanstans inom Schengenomradet.
Visum har i manga fall beviljats ett barn som
skall adopteras till Finland och i vars hem-
land det over huvud taget inte finns eller rm-
ligtvisinte gér att fa ett resedokument som &
godtagbart i Finland. Den gdllande utlan-
P;rlwgslagm saknar reglering for undantags-

Andring av behorigheten att aterkalla \i-
sum. Enligt g;llande praxis tolkas bestéam-
melsen om derkallande av visum pa A st
att en person som befinner sig vid grénskon-
trollen inte anses ha anlant till landet. Da &
det beskickningen som har befogenhet att
aterkalla visumet. Granskontrollmyndigheten
underréttar beskickningen om faktorer som
har kommit fram vid granskontrollen, varvid
beskickningen kan &erkalla visumet efter
eget Overvagande. Det nuvarande léget &
inte att rekommendera, eftersom den myn-
dighet som fattar bedutet och bér tjanstean-
svaret inte omedelbart kan observera l&get
och hora den som forvatningsbed utet géller.
Om forutséttningarna for dterkallandet kom-
mer fram i samband med passkontrollen, bér
passkontrollanten kunna aterkalla visumet.

| stallet for att derkalla visumet bor den
aterkalande myndigheten alltid ha méjlighet
att som en lindringare &gard minska antalet
vistelsedagar for innehavaren eller forkorta

visumets giltighetstid. N&r villkor som & av
betydelse for beviljandet av visum, t.ex. u-
lénningens forsorjning, efter att visumet ke
viljades har forandrats si mycket att medien
inte skulle récka for hela vistelsetiden, kan
antalet vistelsedagar minskas och visumets
giltighetstid forkortas.

Forlangning av visum hos polisen. Vid ke
skickningarna begrénsas beviljandet av vi-
sum i fraga om dess giltighetstid ofta av rese-
forsdkringens giltighetstid. Eftersom utlan-
ningar i regel forutsétts ha reseforsakring kan
visum inte beviljas for léngre tid an forssk-
ringens giltighetstid. A andra sidan kan en ut-
lanning under sin vistelse i Finland forlanga
giltighetstiden for sin reseférsakring, men
polisen kan fortfarande inte forlénga visu-
mets giltighetstid pa ndgot annat it an ¢
nom att Oka antalet vistelsedagar. Visum-

rovningen skall dock i regel ske fére a-

omsten till Schengenomradet.

Overforing av bestammelser fran utlan-
ningsforord ningen till utlanningsagen. Para-
graferna i den gdlande utlanningsforor d-
ningen gdler gemensamt visum och gruppvi-
sum, viseringsfrihet, passkontrollérens rétt
att bevilja visum samt ber&kning av tiden for
viselsen i landet. Det & fréga om centrala
bestammelser om utlanningars uppehallsrétt,
myndigheters behdrighet samt forutséttningar
for beviljande av visum, och deras naturliga
placering & bland de andra visumbestéam-
melserna i utlénningdagen.

Enhetligare forfaranden. For nérvarande
beviljas visum i princip inte for potentiella
invandrare, med undantag for familjemed-
lemmar till medborgare i EES-stater nér en
medborgare i en EES-stat med sin familj flyt-
tar till Finland inom ramen for den fria ror-
ligheten. | dagens lage kan en finsk medbor-
gares make som omfattas av visumtvang i
regd inte flyttatill Finland genom att resain
i landet med visum och gora en ansbkan om
uppehdllstilisténd medan visumet & i kraft.
En utlandsk make och andra familjemed-
lemmar maste soka uppehallstillstand medan
de & utomlands och véanta pa ett positivt be-
dut, oftai nagra ménader.

Aven om ett dylikt drojsmd inte borde
upﬁsté & det inte naturligt att det gér trégare
och lahgsammare for en finsk medborgares
utléndska make och andra familjemedlemmar



att soka uppehdldillstand an for en EES-
medborgares familjemedlemmar nar en med-
borgare | en EES-dtat flyttar till Finland med
sin familj. Béde de myndigheter som skoter
utlanningsdrenden och kunderna inom for-
valtningen anser det vara en ddig sak att
finska medborgares utldndska familjemed-
lemmar kommer i en samre stélining vad
processen betrdffar & andra EES-
medborgares  familjemedlemmar som &
medborgare i tredje iand. A andra sidan stélls
inga krav pa forsorjning nar det géller finska
medborgares familjemedlemmar, s pa denna
punkt & dei en fordelaktigare position.

234. \Visdse

Tidsbegransat uppehalltillstand

Definition. | utldnningsagen definieras inte
tydligt vad som avses med tidsbegransat yp-
pehdllstillstand, och dar finns 6ver huvud ta
get inte begreppet uppehdlidtillstand av till-
falig karaktar. En indelning i uppehdllstill-
sténden i tillstand for vistelse av permanent
och tillfélig karaktér har gjorts bara pa for-
ordningsniva. Detta kan inte anses vara till-
réckligt n&r man besktar vilken inverkan
skillnaden mellan uppehdltillstand for vis-
telse av permanent karakté&r och fér annan
tidsbegransad vistelse har t.ex. pa beviljandet
av permanent uppehdllstillstand. Pa motsva-
rande st récker det inte att genom foror d-
ning genomfdra statusklassificeringen och
reglera angivandet av villkoren for uppe-
hallgtillstand av permanent karaktar efter en
vistelse som har &gt rum med ett tidsbegrén-
sat u&p&éllsiillstéhd som har en viss status-
beteckning.

Indelningen av uppehdllstillstanden enligt
vistelse av permanent och tillfélig karaktér
& av betydelse ocksa vid tillampningen av
lagen om tillampning av lagstiftningen om
boséttningsbaserad socia trygghet
(1573/1993), dar det anges pa vilka grunder
en utldnning skall anses vara bosatt i Finland
och sdledes beréttigad till de formaner som
lagen anger.

I FPA:s anvisningar (Internationell socid
trlygghet, formansanvisningar) konstateras
bl.a. at grunderna fér bedomningen av om
syftet & stadigvarande boséttning i Finland,
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vilket Brutsdtts i lagen, & i hoég grad de-
samma som i utlénningdagen. Statusbeteck-
ningen & enligt anvisningarna dock en admi-
nigrativ indelning som inte nddvandigtvis
anger det verkliga syftet med vistelsen. FPA

avgor §av om personen skall anses stadigva
rande bosatt i Finland. Tillstandets status &

endast en faktor som utgor grund for bedom-
ningen.

Uppehallstillstandets1angd. Enligt radande
tillampningspraxis beviljas ett tidsbegransat
uppehdldtillstand i regel for ett &. Ett tids-
begransat uppehdllstillstard beviljas for kor-
tare tid an ett & t.ex. n&r en utlannings pass
& i kraft i mindre an ett & efter den dag da
uppehdlstillstandet beviljades. Utover detta
beviljas i Finland bosatta utlénningars famil-
jemediemmar uppehallstilistand enligt giltig-
hetstiden for den i Finland bosatta familje-
medlemmens uppehdllstillstand, varfor uppe-
hallgtillstandet | vissa fall maste beviljas tor
en kortare tid an ett &. Dessa grunder finns
inskrivna i Utlanningsverkets anvisningar om
uppehallstilistand men namns inte i utlén-
ningdagen.

Uppehdlistilistandets langd & av sarskild
betydelse for utlénningens réttdiga stélining
narmast i tvafall. For det forsta angesi lagen
om tillampning av lagstiftningen om boscitt-
ningsbaserad social trygghet pa vilka grunder
en utlénning skall anses vara bosatt i Finland
och sdledes beréttigad till de formaner som
lagen anger. Enligt lagens 3 § anses en per-
son vid tilldmpningen av lagdtiftningen om
socia trygghet vara bosatt i Finland, om han
har sin egentliga bostad och sitt egentliga
hem hé&r och om han standigt huvudsakligen
vistas hér. Enligt paragrafens 2 mom. kan en
person som flyttar till Finland anses vara bo-
satt i Finland redan frén ankomsten till landet
forutsatt att han har for avsikt ait stadigva
rande bosétta sig i Finland och att han dess-
utom har ett giltigt uppehdlstillsténd som be-
réttigar till mingt ett ars vistelse hér, ifal s&
dant tillstand krévs av honom. Av sarskilda
skél kan en person anses vara bosatt i Finland
trots att han har uppehallstillstand for mindre
an ett ar, forutsatt att det inte finns hinder for
att forlanga tillstndet.

Enligt FPA:s anvisningar avses i den ovan
ndmnda bestdmmelsen med sérskilda skél i
regel fal dar uppehdldtillstand som annars
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skulle beviljas for minst ett & av formella d-
ler forfaringsméssiga skél beviljas for mindre
an ett &. Detta kan t.ex. bero pa att passets
giltighetstid & begrénsad eller att en annan
familjemedlem som kommer till Finland ke-
viljas lika langt uppehdllstillstand som de 6v-
rigafamiljemedlemmarna.

For det andra kan uppehallstillstandets
léngd vara av betydelse vid tillémpningen av
lagen om hemkommun, dér det anges hur en
persons hemkommun och hans bostad dér
skall bestdmmas. Enligt 2 § lagen om hem-
kommun & en persons hemkommun i regel
den kommun dér han bor. Enligt 4 81 mom.
lagen om hemkommun bestdms hemkommu-
nen for en person som flyttat in till landet en-
Ii%t 2 8, om han bor i Finland och har for av-
skt att stadigvarande bosétta sig hér och om
han dessutom har ett giltigt uppehallstillstand
som beréttigar till minst dt ars vistelse, sdvi-
da sadant tillstand krévs av honom.

Forutsattningar for beviljande av tidsbe-
gransat uppehallstillstand. De forutséttningar
som i 18 § utldnningdagen anges for bevil-
jande av uppehdldtillstand utomlands ingick
i den totarevidering av den foregdende ut-
léanningdagen som trédde i kraft den 1 mars
1991. Forutséttningar for beviljande av up-

ehdlltillstand utomlands har efter detta
agts till flera ganger under 1990-talet. De
nya bestdmmelserna &r betydligt mer detalje-
rade, och deras forhéllande till andra be-
st@mmelser och till systematiken inom utlén-
ningdagstiftningen & i vissafal oklart.

Finldndsk hérkomst togsini 18 8 1 mom. 1
punkten utlénningdagen genom en lagand-
ring som trédde i kraft den 15 juli 1993. |
propositionen (RP 293/1992) hanvisades till
20 gol mom. 1 punkten utlénningslagen: med
stéd av denna punkt kunde uppehallstillstand
beviljas i Finland, om utlanningen gév eler
aminstone en av hans forddrar var dler
hade varit finsk medborgare. Enligt proposi-
tionen hade finsk hérkomst i praktiken varit
en tillracklig grund for beviljande av uppe-
hallgtillstand utomlands. Pa grund av det
Okade antalet fall, sarskilt till foljd av inflytt-
ningen av ingermanlénningar till Finland, an-
Sags det motiverat att andra bestammelsen pa
det foredagna séttet.

Ingermanlénningarnas inflyttning till Fin-
land 13g sdledes bakom bada lagandringarna.

| utlanningsagen eller dokumenten fran lag-
beredningen utreddes anda inte néarmare i
vilket forhdlande 18 § 1 mom. 1 punkten
och 18 a § utlanningslagen stér till varandra.

Enligt Utlanningsverkets anvisningar om
uppehdlstillstand kan kriterierna i 18 a § u-
lanningslagen tillampas som riktgivande ock-
sa néar harkomsten bestams i fraga om finlan-
dare som kommer ndgon annanstans ifran.
Bakgrunden till 18 a § utlanningslagen var
president Mauno Koivistos uttalande den 10
april 1990 om ingermanldnningar. Koivisto
ansyg att aerflyttarstatusen endast gélde
ing(ermanlénningar och inte finskbedaktade
folk i allménhet.

Ingermanlénningar hade immigrerat redan
fore pesident Koivistos uttalande. Emigra
tions-, utlandsfinlandar- och &terflyttningspo-
litiken hade baserat sig pa valfrihetsprinci-
pen. Det var forst efter president Koivistos
uttalande som man i form av tjansteuppdrag
borjade forbereda mottagandet av  ater-
flyttande ingermanlanningar. Till en borjan
ansags det inte nodvandigt att skrida till lag-
stiftningsatgarder, utan att man forholl sig till
ingermanlanningarnas aterflyttning pa sam-
ma stt som till &erflyttning i allmanhet. Pa
grund av de krav regeringsformen stéllde u-
Okades utlénningdagen genom en lag som
trédde i kraft den 1 augusti 1996 (511/1996)
med sarskilda forutsdttningar for att en per-
son av finlandsk hérkomst som kommer fran
det tidigare Sovjetunionens omrade skall be-
viljas uppehdllstillstand.

Enligt r&dande forvatningspraxis anvands
grunderna for beddmning av om personer
frén det tidigare Sovjetunionens omrade & av
finlandsk hérkomst som riktgivande ocksa
vid beddmningen av om forutsattningarna for
beviljande av uppehdlldtilistand utifran fin-
landsk harkomst uppfylls nar det géler ut-
lanningar annanstans ifran. Utifran proposi-
tionen (RP 56/1996 rd) tycks detta anda inte
ha varit meningen.

Till foljd av de nya detaljerade forutsatt-
ningarna for familjeaterforening kan en till-
lampning enligt lydelsen i utlénningdagen
ledatill konfliktsituationer. En andring av u-
lénningdagen som angav forutséttningarna
for att bevilja en f)erson som befinner sig u-
omlands uppehdllstilistand pa grund av fa-
miljeband tradde i kraft den 1 maj 1999. En-



ligt 18 ¢ § 2 mom. utlanningdagen forutstter
beviljandet av uppehdllstillstand for en famil-
jemediem till en annan utlénning anen'i Fin-
land bosatt utlanning som har fatt uppehdlls-
tillstand pa ?rund av flyktingskap eller behov
av skydd dler till en i Finland bosatt person
som & finsk medborgare eller medborgare i
nagot annat nordiskt land att hans eller hen-
nes férsorjning & tryggad. Om bara den ena
av makarna ar biologisk foralder till ett barn,
far barnet uppehdlidtilistdnd i egenskap av
familjemedlem till sin forélder.

Detta har i praktiken lett till att nér maken
till en finsk medborgare far uppehallstillstand
pa grund av familjeband, forutsitts inte me-
ken men daremot nog makens minderdriga
barn ha forsdrjningen tryggad. Barnets vér d-
nadshavare forutsatts saledes inte ha sin for-
sorjning tryggad, men det forutsétts barnet
gdvt hafastan det i princip & vardnadshava-
ren som ansvarar for barnets férsorjning.

Ingen tidigare proposition har sarskilt tagit
stéllning till fall av det dag som beskrivs
ovan. Enligt utlénningdagens lydelse &r in-
nehdllet i lagen i sig klart, och innehdllet i
lagrummet kan tillampas pa fallet i fraga. |
detta enskilda fall kan det ahda inte nodvan-
digtvis anses acceptabelt att tillampa forsor j-
ningskravet.

| praktiken har det visat sig vara en funge-
rande |6sning att tillampa villkoren for ater-
kallande av uppehallstilistand vid prévningen
av om ett nytt tidsbegransat uppehdlstill-
stand skall beviljas i Finland eler inte. En
klar brist & anda att utlanningslagen helt och
hallet saknar bestammelser i frégan.

Enligt rédande forvaltningspraxis skall en
utlanning som vill stka uppehdlstilistand pa
nya grunder lamna sin ansbkan till en finsk
beskickning utomlands.  Utlanningsverket
kan likva bevilja uppehdligtillstand pa nya
grunder, om sokanden kunde beviljas uppe-
halldtillstand ocksd i det fallet att han eler
h%r:d hade anlant till landet utan uppehdllstill-
Sana.

Att bevilja uppehditilistand i Finland &
enligt rédande forvaltningspraxis en excep-
tionell &gérd, och i 20 § utlanningsagen ar-
ges endast de sér skilda forutsdttningar

som maste vara uppfyllda for att uppehalls-
tillstand skall kunna beviljas i Finland. For-
utséttningarna for att bevilja uppehdllstill-
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stand utomlands, t.ex. kraven pa forsorjning,
maste samtidigt ha blivit uppfyllda. Men pa
lagniva &r laget anda inte entydigt, eftersom
20 § utldnningdagen inte ndmner t.ex. for-
sorjningskravet eller hanvisar till forutsatt-
ningarna for beviljande av uppehdlstillstand
utomlands.

Forvaltningsdomstolarna har ocksd i sin
bed utspraxis tilldmpat 20 § utldnningslagen
gavstandigt pa s sétt att det for beviljandet
av uppehdlstillstand inte existerar nagot for-
sorjningskrav  eller nagra andra eventuella
forutséttningar an de som framgdr av gadva
paragrafen. Tolkningen foljer lagens lydelse
men har inte motsvarat lagdtiftarens avsikt.
Denna konflikt bor dtgérdas pa sa sétt att u-
lanningslagen far tillrackligt tydliga och d&
taljerade bestdmmelser om forutséttningarna
for beviljande av uppehdlitilistand i Finland.

Nar beviljandet av uppehdllstilistand i Fin-
land provas enligt radande forvaltningsprax-
is, har inresa med stéd av visum eller visum-
frihet setts som bevis pa att syftet med utlan-
ningens inresa har varit ett kortvarigt besok i
Finland. | manga fal har det ansetts att u-
l[anningen har 1&mnat oriktiga upplysningar
om det faktiska syftet med inresan till den
finska beskickningen eller vid kontrollen av
inresan, om utlanningen snart efter inresan
har sokt uppehdllstillstand.

| enskilda fall & det svart att bevisa det
fektiska syftet med en utldnnings inresa pa
ett sidant st att han eller hon verkligen kan
beddmas avsiktligen ha lémnat den finska
beskickningen oriktiga upplysningar om syf-
tet med sin inresa

Tillstandsforfarande och behtriga myndi g-
heter. Enligt 7 § 1 mom. utlénningsforor d-
ningen skal det forsta uppehdllstillstandet
och det forsta arbetstillstandet sokas i det
land d& sbkanden bor stadigvarande. | en
stats gavbestdmmanderédtt ingdr rétten att
bestdmma under vilka forutsdttningar utlan-
ningar far komma in pa statens territorium
och hur lange de f& vistas dér. Utlanningar
har enligt folkrétten ingen absolut, subjektiv
rétt att resain i ett frammande land och vistas
dér. For att en kontrollerad invandring skall
kunna genomforas & det ndamdsenligt att i
utlanningdlagen hélla kvar principen att det
forsta uppehdlIstillstandet i regel skall stkas
fore ankomsten till landet.



72

Enligt den gdllande utl&nningsférordningen
far tillstdhd undantagsvis sokas ocksd i ett
tredje land dar sokanden uppehdler sig lagli-
gen, om det med hansyn till hans personliga
forhdllanden eller arbetets natur & oskaligt
att krava att tillstandet soks i det land dér han
bor stadigvarande. Enligt radande tillamp-
ningspraxis har en utlanning som bor i ett
land som geografiskt sett ligger langt fran
Finland med st6d av visum dler visumfrihet
kunnat &ka till ett tredje land i Finlands nér-
omréde och dar soka uppehdltillstand vid
en finsk beskickning.

Situationerna enligt radande tillampnings-
praxis & ofta sddana att sokanden har anlant
till Finland med stéd av visum éeler visum-
frinet och sokt uppehdlstillstand hér. UPpe
hallgtillstand kan likval beviljas i Finland
barai de undantagsfall som avsesi 20 § u-
lénningdagen, varfor sokanden med stod av
visum €eler visumfrihet har 3kt till ett tredje
land i Finlands néromrade for att lamnainsin
ansokan om uppehdllstillstand vid den finska
beskickningen dér. Stkanden har hérefter
kunnat &ervanda till Finland for att vanta pa
at ansbkan behandlas. Denna tillémpnings-
praxis kan da vara ett st at kringgd princi-
pen att det forsta uppehallstillstandet i regel
bor sokas fore ankomsten till landet. A andra
sidan kan stkanden ocksa stanna i det tredje
landet i vantan pa att ansdkan om uppehdlls-
tillstand avgors. Da kan sokandens enda fasta
punkt i det landet vara den finska beskick-
ningen.

Enligt utlénningslagen beviljas en person
som befinner sig utomlands i regel uppehdlls-
tillstand av en finsk diplomatisk beskickning
eller av ett konsulat som forestds av en u-
sand konsul. Utlanningsverket &r likval beh6-
rigt att bevilja uppehalstillstand @ grund av
familjeband enligt 18 ¢ § utlanningslagen och
av vagande humanitéra skd enligt 18 § 4
punkten utldnningslagen.

Av de finska beskickningarna kan ca 90
bevilja uppehdltilistand utomlands, men i
praktiken koncentreras ansokningarna om
uppehdllstilistand till relativt fa beskickning-
ar. | praktiken avgors ansbkningarna om p-
pehdlstillstand av en byrd och avdenings-
sekreterare som hor till beskickningens a-
ministrativa personal. | regel har beskick-
ningarna en tjansteman som skoter @renden

som géller uppehdltilistand, samt en annan
tidnsteman i reserv for detta andamd. Alla
ar sin utbildning i dessa fragor av utrikesmi-
nisteriet, och manga & tack vare lang prek-
tisk erfarenhet val fortrogna med &renden
som géller visum och uppehallstillstand.

| inrikesministeriets anvisning om uppe-
halldtillstand och arbetstillsténd anges de fall
d& beskickningarna kan bevilja uppehdllstill-
stand utan ett utldtande fran Utlanningsver-
ket. | ovriga fal begér beskickningarna ett
utldtande av Utlanningsverket innan uppe-
hallstillsténd beviljas. Oberoende av Utlan-
ningsverkets utldtande avgor beskickningar-
na galvstandigt de ansbkningar om uppe-
hallstillstand som omfattas av deras behdrig-
het. Ocksdi de fall da de finska beskickning-
arna inte behdver begéra ett utldtande av Ut-
lanningsverket hander det da och da att ett u-
|dtande &nda begérs. Det faktum att utldtan-
den begérs av Utlanningsverket har gjort till-
standsforfarandet enhetligare.

Permanent uppehalltillstand

Definition. | utlanningdagen definieras inte
begreppet manent  uppehdlltillstand.
Permanent uppehallstillstand beviljas en u-
lanning som lovligen har vigtatsi Finland tva
& utan avbrott med stod av ett uppehalltill-
sténd med statusbeteckning A, om inte nagot
annat foljer av syftet med hans vistelse hér
dler om det inte finns sirskilda ské8l som ta
lar mot att tillstand beviljas.

Forutsattningar for beviljande av perma-
nent uppehallstilistdnd. Permanent  uppe-
halltillstand beviljas enligt 16 § utlannings-
lagen en utlanning som lovligen har vistats i
Finland tva & utan avbrott, om inte nagot
annat foljer av syftet med hans vistelse hér
eller om det inte finns sérskilda skél som ta
lar mot att tillstnd beviljas. | paragrafen pre-
ciseras anda inte vad som avses med syftet
med vistelsen eller sdrskilda skél, och i par a
grafen hénvisas inte heller till 15 § utlan-
ningsforordningen, déar de alménna forut-
séttningarna for beviljande av permanent wp-
pehdlistilistand preciseras. Ordningsfoljden
pa bestammelserna i den gdlande lagen &
inte tydlig.

Enligt radande forvaltningspraxis har per-
manent uppehdlistilistand forvagrats av sar-



skilda skal framst pa grund av begangna brott
eller straff som domts ut till foljd av brott.
Enligt Utlénningsverkets anvisningar som
géler forvagrande av permanent uppehdlls-
tillsténd pé& grund av brott (11/010/00) kan
permanent uppehallstlllstand i vissa fdl for-
vagras i de situationer da aklagaren har ke
slutat att inte véacka étal eller domstolen har
avstétt fran att doma utlanningen till straff,
om utlénningen genom sin gérning anses ha
giort sig skyldig till klandervart beteende.

Enligg. 4 §  medborgarskapsiagen
(401/1968) kan en utlanning pa ansokan upp-
tastill finsk medborgare, om han har fyllt a-
ton ar, om han under de senast forflutna fem
aren haft och fortfarande har sitt egentliga bo
och hemvist i Finland, om han fort en heder-
lig vandel och om hans och hans familjs u-
komst anses tryggad. Utlanningar som t.ex.
har gjort sig skyldigactill brott har inte ansetts
fora en hederlig vandel, och fér dem har det
satts en viss karentid efter vilken de kan be-
viljas finskt medborgarskap, forutsatt att de
under karenstiden inte tex. har gjort sig
skyldiga till nya brott. Det har varit mgjligt
att forvagra permanent uppehallstillstand pa
grund av begangna brott t.0.m. i de fal dden
utlénning har ansetts fora en hederlig vandel
i enlighet med medborgarskapsagen. Rédan-
de praxis for tillampningen av utldnningsa-
gen har darfor lett till att en utlénning pa ar-
sokan har kunnat beviljas finskt medborgar-
skap, trots att han inte har kunnat beviljas
permanent uppehdllstillsténd  eftersom  han
har gjort sig skyldig till brott.

Tillstdndsforfarande och behtriga myndig-
heter. Enligt 19 § 3 mom. utlanningslagen
beviljas en utlanning som vistats i Finland
permanent uppehdlgtilisténd av den lokala
polisen. Om den lokala polisen av sarskilda
ské inte anser sig kunna bevilja permanent
uppehalltilistand, skall den hanskjuta saken
till Utlanningsverket. 1 praktiken kan en u-
lanning i de flesta fall beviljas tidsbegransat
uppehallstlllstand aven om sarskilda skal u-
gor ett hinder ©r permanent uppehallstill-
stand.

Aterkallande av uppehdlstillstdnd och nar
uppehallstillstand upphor att gdlla

Att aterkalla ett uppehdlltilistand har varit
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en mycket exceptionell &gérd. De grunder
som i utlanni n?sl agen anges for dterkallande
av uppehallstll stand har i praktiken tillam-
pats framst nér beviljandet av ett nytt tidsbe-
?ransat uppehéllstilisténd har provats. | u-
anningslagen anges inte sarskilt pa vilka
grunder ett nytt tidsbegransat uppehalltill-
stand skall beviljas. Sledes har man vid dn
tillstAndsprévning som gors i samband med
att ett nytt tidsbegransat uppehdlstillstand
beviljas i praktiken besktat bestdmmelserna
om aerkallande av uoppehallsnllsxawd

Ett uppehdlstilistand upphor automatiskt

cT;dIa nar villkoren i 22 8 utlanningslagen
upptylls. Utlanningsverket far likvd pa a-
sokan bedluta att uppehdlstillstandet inte
skall upphodra att galla om utlanningen utan
avbrott har vistats tva & utomlands. | prakti-
ken har det visat sig vara besvéarligt att utlan-
ningsagen inte foreskriver for hur Iang tid
Utlanningsverket kan férbinda sig att inte
vidta dtgarder for att aterkalla ett uppehalls—
tillstand. | lagen finns inte heller nagra an-
visningar for hur en sddan ansbkan gors.
235.  Arbete

Lag regleringsniva och luckor i bestédm-
melserna. Regleringen i sak av arbetstillstand
har under arbetstillstandssystemets hela exi-
dens till betydande delar funnits i forord-
ningar och administrativa normer som med-
delats med st6d av férordningar. Utlénnings-
lagarna frén 1983 och 1991 har inte forandrat
situationen i nagon namnvard grad. En fordel
med detta regleringssétt har varit att det har
gétt att utarbeta bestdmmelser som &r rétt de-
taljerade och som smidigt kan éndras genom
myndighetsbesiut. Men detta regleringssdtt
har ocksd sina nackdelar, Att central re-

lering placeras i normer palagre nivaan |
gr mtg ﬁeller i enlighet negdag nuvarangg
grundlagen.

Problematiskt med tanke pa saval utlén-
ningars som arbetsgivares rattsskydd & att
regleringssittet & odverskédligt. | utlan-
ningslagen och utlénningsforordningen def i-
nierast.ex. inte néringsidkare som &r befriade
frén skyldigheten att ha arbetstilistand eller
grunderna for att bevilja naringsidkare uppe-
halstillstand. | Jagen foreskrivs inte heller
tydligt for hur 1ang tid eler for hur stort gil-
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tighetsomrade arbetstillstand beviljas. Myn-
digheter, arbetsgivare och utlandska arbets-
tagare magte leta fram information ur de oli-
ka myndigheternas tillampningsanvisningar.
Tillampningsanvisningarna. & offentliga
handlingar Juridiskt sett, men i praktiken &
det ofta besvarligt for andra &n myndigheter
att fatillgang till dem.

Det gplittrade regleringsséttet och re-
gleringens manga nivaer & problematiska
med tanke pa en god forvaltning. Det & svart
for de tjansteméan som behandlar ansokningar
och i synnerhet for dem som soker arbetstill-
stand att hdlla sig a jour med normer som &
vasentliga med tanke pa bes utsfattandet men
som finns i olika dokument, och att veta hur
forpliktande dessa normer &r. Arrangemanget
har ocksd lamnat onodigt mycket utrymme
for tjanstemanrens personliga attityder.

Forhallandet mellan arbetstilistand och
uppehalltilistand samt myndigheternas be-
hdrighet. Enligt den gallande utlanningslagen
& arbetstillstandet kopplat till uppehdlstill-
sténdet. Nar bedut fattas om beviljande av
uppehdlls- och arbetstillstand utgor utldtandet
om arbetstillstand en av grunderna i till-
sténdsmyndighetens helhetsprévning av for-
utsattningarna for inresa dler vistelse i lan-
det. Eftersom beviljandet av arbetstillstand
och uppehdltilistand prévas som en helhet,
paverkas bedutet om beviljande av arbetstill-
stand inte bara av de forutsattning som géller
arbetet utan ocksd av andra faktorer, i syn-
nerhet s8kerhetsaspekter. Enligt myndighets-
praxis har man vid prévningen av arbetstill-
stand likva hallit sig till att barabedoma fek-
torer som hanfor sig till arbetet. Men grans-
dragningen & i viss man onaturlig, och den
har lett till at en del av motiveringarna inte
bedémds av nagon myndighet. Gransdrag-
ningen & inte heller aldeles konsekvent, for
arbetskraftsbyrderna tar generellt stallning
t.ex. till hur forenligt arbetet & med utlan-
ningens eventuella motiv for vistelsen i lan-
det, t.ex. studier.

Det komplicerade laget i fraga om myndig-
heternas behorighet enligt den gélande ut-
|&nningslagen medfor praktiska problem. Om
ett utlatande om arbetstillsténd for en utlan-
ning som kommer till landet avviker fran a-
betsgivarens ansdkan om utldtande, maste
arbetskraftsbyran motivera utldtandet for a-

betsgivaren. Dessutom maste arbetskraftshy-
ran i sina motiveringar pa forhand forbereda
sig pa at utldtandet om arbetstilistand kan
awvika fran den anstkan om arbetstillstand
som utldnningen senare gor. En sidan situa-
tion uppkommer t.ex. n&r det i utldtandet om
arbetdtillstand foredas ett arbetsgivarspeci-
fikt arbetstillstdnd men utlanningen soker ett
branschspecifikt arbetstillstand. Enligt utlan-
ningslagen kan en beskickning inte bevilja ett
arbetstillstdnd med stérre omfattning an vad
arbetskraftsbyran har foredagit. Har arbets-
kraftsbyran inte motiverat varfor en specifik
arbetsgivare arges, far utlanningen i prakti-
ken ingen motivering till ett beslut som avvi-
ker fran hans eller hennes ansokan. Arbets-
kraftsbyrans motiveringar till den myndighet
som beviljar arbetstillstand skall fortfarande
varatillrackligt informativa, s att myndighe-
ten & pa det klara med vilka fragor i utlatan-
det som har avgjorts utifran de krav som a--
betet stéller och vilka som har avgjorts u-
ifran de krav som sékerheten stdller. Den nu-
varande behdrighetsfordelningen  mellan
myndigheterna gor det sdledes svarare att
l&gga fram motiv som &r forenliga med god
forvaltning.

Ocksa nar det gdler tillsynen dver iaktta
gandet av utlanningslagens bestammel ser och
tillsynen Over villkoren for arbetstillstand &
behdrighetsfordelningen mellan  myndighe-
terna i nagon man oklar. Arbetarskyddsmyn-
digheten Overvakar som ett led i sin normala
tillsynsverksamhet att villkoren for arbetstill-
stand fdljs. Tillsynen Gver iakttagandet av ut-
lanningslagens bestdmmelser, t.ex. existen-
sen av arbetstillstand, hor enligt lagstiftning-
en till Utldnningsverket, polisen, grénsbe-
vakningsvésendet och tullmyndigheterna.
Arbetarskyddsmyndigheten & inte en myn-
di?het som Overvakar ait bestdmmelserna i
utlanningslagen iakttas. Under de forutsétt-
ningar som anges i 24 § lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om stkande av and-
ring i arbetarskyddsdrenden ges arbetar-
skyddsmyndigheten likva uppgifter som u-
strécker sig till omrédet for tillsynen Gver
iakttagandet av utlénningslagens bestammel-
ser. Arbetarskyddsmyndigheten ar skyldig att
till alménna aklagaren anméla om det finns
sannolika skd att befara att nagon har gjort
sig skyldig till arbetstillsténdsbrott. Enligt



den ndmnda bestdmmelsen skal arbetar-
skyddsmyndigheten dessutom ges tillfalle att
vara nérvarande och bli hord nér ett arbets-
tillstandsbrott utrels eller straff for ett sddant
doms ut, ocksa om arbetarskyddsmyndighe-
ten inte har n&got intresse i &endet. A andra
sidan har arbetarskyddsmyndigheten ingen
rétt att vara nérvarande dler bli hord nér det
& frdga om utlanningsforseelse eler utlan-
ningsférseelse av arbetsgivare, &ven om ock-
sA dessa brott kan vara forknippade med for-
Eummelse av utléanningens anstéllningsvill-
or.

Missforhallanden inom arbetstill standsfor-
farandet. Behandlingen av ansbkningar om
utldtande om arbetstillstand och av anstk-
ningar an uppehdls- och arbetstillstand u-
gor normalt forvaltningsforfarande, pa vilket
gdlande bestammelser och radande rétts-
praxisi fraga om forvaltningsforfarandet kan
tilldmpas. | praktiken har arbetstillstandsfor-
farandet anda inte altid motsvarat kraven pa
god forvaltning och tillborligt myndighets-
forfarande. Riksdagens justitieombudsman
har ofta pekat pa processuella missforhdllan-
den i behandlingen av ansbkningar om uppe-
hdlls- och arbetstilistand, bl.a. brister i ho-
randet av samt rédgivningen till och hand-
ledningen av parterna och framléggandet av
motiveringar.

Nér det gdler att bevilja arbetstillstand &
raxis ofta strangare &n vad som avses i u-
anningslagen. Aven om avsikten enligt ke
stémmelserna i och motiveringen till utlén-
ningslagen & att arbetstillstand skall beviljas
for mingt ett & och for en viss bransch, har
de beviljade arbetstillsténden vanligtvis varit
arbetsgivarspecifika och gdllt i hdgst ett &
Negativa utldtanden om arbetstilistand har
forekommit ocksa i fraga om uppgifter for
vilka abetskraft inte har funnits att tillga pa
arbetsmarknaden.

Det faktum att lagen saknar viktiga defini-
tioner och den osdkerhet detta ger upphov till
leder oftatill onddiga anstkningar och bedut
om arbetstillstand. Eftersom det saknas en
definition forutsits t.ex. manga néaringsidka-
re ha abetdtilistand "for sakerhets skull”.
Harigenom belastas myndighetsmaskineriet i
onddan, och det uppstar problem med att
idka néringsverksamheten. Motsvarande os &
kerhet i fraga om behovet av arbetstillstand
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réder ocksa n&r det gdler utlandska stude-
randes arbetspraktik.

Over behandlingstiden for arbetstillstand
har klagan ofta anforts hos riksdagens justi-
tieombudsman. Aven om det fér nérvarande
inte gar att fa stker statistik dver den tid hela
ansokningsforfarandet tar, kan det almant
bedomeas att det i de snabbaste fallen gar att
fa bedut om arbetstillsténd pa négra veckor,
medan det i de langsammaste falen drojer
flera manader. Det finns flera faktorer som
forlanger behandlingstiden, t.ex. behovet av
tillaggsutredningar och drojsmd med dem,
behandling av ansokan i flera steg hos olika
myndigheter, hard belastning pa viktiga
myndigheter sdsom Utlanningsverket och de
stora arbetskraftsbyréerna samt begéran om
utldtanden ocksd i ‘de fall da utlanningdagen
och utlanningsforadningen inte kraver utld
tanden. Utlanningsverket har strévat efter att
forkorta behandlingstiderna genom att ut-
veckla sina arbetsrutiner. En viktig orsak till
att behandlingen av anstkningarna drar ut pa
tiden & vidare att en del av ansdkningarna
och utldtandena sands mellan de olika parter-
nai processen med brevpost och mellan be-
skickningarna och Utlénningsverket med fax
och delvis med kurirpost. Processen & dock
fortfarande Iéng)%\m och kan i vissa fdl leda
till produktionsoortfall for arbetsgivaren.

Arbetstillstandsbesl utens forutsagbarhet ar
inte tillfredsstéllande. Det & klart att ett d=
centraliserat myndighetsforfarande i viss man
altid medfor en risk for oenhetliga och in-
konsekventa avgdranden. Enligt en utredning
som arbetsministeriet 18t gora 1999 varierade
arbetskraftsbyraernas utlatanden om arbets-
tillstand likval kraftigt i fall som motsvarade
varandra, och orsakerna till detta hade inte
ndgot grundat samband med den lokaa ar-
betsmarknadens behov. Varierande praxis
vid beskickningarna och polisinréttningarna i
haradena kan ocksa gora besluten om arbets-
tillstAnd mindre enhetliga och konsekventa.

| och med att konkurrensen hardnar knyts
arbetsgivarnas  behov av  arbetskraft till
marknadscykler som véaxlar i alt snabbare
takt. Den |aga forutsagbarheten hos besluten
om arbetstillstdnd i kombination med den
langa behandlingstiden for ansokningarna
gor det svart for arbetsgivarna att planerasin
personastrategi pa lang sikt och minskar lus-
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ten at satsa pad utbildning av angtdld ut-
landsk personal och pa en utveckling av a-
betsplatsen. For arbetstagare som befinner
sig utomlands och for deras familjer kan
oforutsgbarheten vid sidan av ekonomiska
forluster t.ex. leda till at en bostad som har
sagts upp i samband med tillstandsanstkan
ga& forlorad. Nar de géler de utlanningar
som finnsi landet avspeglar sig osékerheten i
fraga om innehdllet i beslutet om arbetstill-
stand pa hela familjen, eftersom de Gvriga
familjemedlemmarnas uppehdllstilistand &
beroende av huvudstkandens arbetstillstand.
| ﬁlfte att gora utldtandena om arbetstill-
stand enhetligare och konsekventare och ke
handlingen snabbare reviderade arbetsmini-
steriet i april 2001 anvisningarna om forf a
randet med utldtanden om arbetsillstand och
tog i bruk landsomfattande och regionaa
riktlinjer till stod for arbetskraftsbyrderna.
Verkningarna av procedurreformerna inom
de olika férvaltningsomrédena pa arbetstill-
standsforfarandet som helhet minskas av att
arbetstillstandsarendena hor till en egen
verksamhetshelhet inom varje enskild myn-
dighetsinstans, utrikesforvaltningen, inrikes-
forvatningen och arbetsforvaltningen. Det
kan beddmas att behandlingen av arbetstill-
stdndsérenden, som sker inom flera forvalt-
ningsomraden och & decentraliserad till det
lokaa planet, for narvarande inte &r effektivt
samordnad 6ver forvaltningsomradenas gran-
ser. Det & ocksa svart att fa till stand en €-
fektiv arbetskraftspolitisk styrning inom a-
betstillstndsforfarandet.

Samarbete med arbetsmarknadsorganisa-
tionerna. Den del av arbetstillstndssystemet
som finns inom arbetsforvaltningens omrade
utgor en del av en arbetskraftspolitisk helhet
och omfattas sdledes av trepartssamarbetet.
Medan det &nu var arbetsministeriet som
gav utldanden om arbetstillstand, behandla-
des arbetstillstandsdrenden pa trepartsbasis
av arbetskraftspolitiska del egationens sektion
for arbetdtilistand. Efter det att utldtandena
om arbetstillstand genom den géllande utlan-
ningdagen fran 1991 och utlanningsforor d-
ningen fran 1994 utlokaliserades fran ar-
betsministeriet till arbetskraftsbyrderna har
trepartssamarbete nér det géler arbetdtill-
stand bedrivits bara sporadiskt framst nér en-
skilda ansokningar har avgjorts mellan ar-

betskraftsbyran och det lokala fackférbundet.
Sedan forfarandet med utldtanden om arbets-
tillstand reviderades i april 2001 har arbets-
ministeriet gett arbetskrafts- och néringscen-
tralernas arbetskraftsavdelningar anvisningar
att gora upp regionalariktlinjer for arbetstill-
standen och behandla dessa riktlinjer inom de
namnder som verkar pa trepartsbasis i an-
dutning till centralerna. Det kan anda anses
vara en brist att den gdlande regleringen
saknar bestammelser om formerna, forfaran-
dena och médlen for trepartssamarbetet i an-
dutning till arbetstillstand.

Registrering av och statistikforing over ar-
betstillstand samt information an myn-
digheter. | &renden som géller arbetstilistand
ar det for narvarande narmast Utlanningsver-
ket och polisen som anvander utlénningsre-
gistret. Arbetskraftsmyndigheten har ingen
andutning till utlanningsregistret.  Arbets-
kraftsbyraernas utldtanden har gjorts manu-
elt och i praktiken utan statistik anda till bor-
jan av 2001, da arbetsministeriet tog i bruk
en separat statistikapplikation. Uppgifter om
arbetstillstandsutldtanden  formedlas  anda
inte till utlanningsregistret. Ocksa beskick-
ningarnas bedut 1 fraga om uppehdls- och
arbetdtillstand lagras i en sarskild databas.
Fran databasen fors uppgifterna varje & i -
terskott Over till utlanningsregistret. Utlan-
ningsregistret bor utnyttjas effektivarean nu i
arbetstillstandsarenden.

Eftersom utlénningsregistret inte utnyttjas
fullt ut och pa grund av tekniska problem &
det statistiska materialet om ansdkningar och
utldtanden om arbetstillstand samt om be-
handlingen av ansokningar och om bedut om
arbetstillstand ofta bristfalligt. Exempelvis
datistiska uppgifter om arbetsmarknads-
aspekter pa arbetstillstand, t.ex. villkor, ke
gransningar och motiveringar i fraga om utl&
tanden om arbetstilistand, eller om fordel-
ningen av utlandsk arbetskraft branschvis
och over landets olika regioner eler om den
utldndska arbetskraftens alders och yrkes-
struktur finns i praktiken 6ver huvud taget
inte att f&

Myndigheterna & med st6d av 29 § utlan-
ningsforordningen skyldiga att pa eget initia-
tiv underrétta varandra om vissa saker. Om
arbetarskyddsmyndighetens rétt att fa uppgif -
ter av arbetsgivaren bestédms i 13 kap. 12 §



arbetsavtalslagen och i 4 § lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om sokande av and-
ring i arbetarskyddsarenden. Med undantag
for polisen har de myndigheter som delter i
arbetstillstindssystemet déremot ingen hel-
tackande rétt atf vid behov fa uppgifter av en
annan myndighet. Arbetskraftsbyraerna eller
arbetarskyddsmyndigheten har t.ex. ingen
rét att fa uppgifter fran skattemyndigheten
dler Pensionsskyddscentralen om huruvida
en arbetsgivare har uppfyllt sinaférpliktel ser
som arbetsgivare gentemot staten eller inte.
Dessa uppgifter har man varit tvungen att
bg%ara fran arbetsgivaren galv. Det har inte

er funnits nagon rétt till uppgifter mellan
arbetskraftsbyradn och arbetarskyddsmyndig-
heten. Detta kan inte anses tillfredsstéllande
med tanke pa en effektiv tillsyn och snabb
behandling av ansokninger.

Tillsyn och pafdljder. Det faktum att den
tillsyn som arbetarskyddsmyndlgheten utovar
& kundinitierad & problematiskt i synnerhet
inom tillsynen Over andra &@n indispositiva
bestémmelser. Av rédda for att forlora sitt
arbete och bli avldgsnade ur landet 1ater u-
landska arbetstagare ofta bli att vanda sig till
arbetarskyddsmyndigheterna. Manga arbets-
tagare tar inte kontakt med arbetarskydds-
myndigheterna forran deras |6nefordringar
uppgar till tusentals euro eler de hotar att bli
avlagsnade ur landet utan att ha fatt sin 16n.
Anstdllningsvillkor som & sémre an det som
bestammelser och kollektivavtal foreskriver
kan ocksa grunda sig pa omsesidigt samfor-
stand mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.

Arbetsmarknadsorganisationernas - mdjlig-
heter att Overvaka angtdliningsvillkoren ar
begransade i synnerhet inom _branscher och
pa arbetsplatser som inte & sa starkt organi-
serade. Pa arbetsplatser och inom branscher
med hdg organisationsniva kan arbetsmar k-
nadsorgani sationerna béttre ge akt pa anstall-
ningsvillkoren for alla angélda p& arbets-
platsen och ocksa dvervaka férmaner och rét-
tigheter som ingdr i anstéllningsforhdllandet
for dem som arbetar med st6d av arbetdtill-
gand.

Arbetskraftsbyraerna spelar en viktig roll i
tillsynen 6ver villkoren for arbetstillstand.
Problemet &r att tlllinen sker pa forhand. Pa
utldtandeblanketten kan vilseledande uppgif-
ter om anstédllningsférhallandet uppges. Till-
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synen Over villkorenfor arbetstillstand &r -
fektiv framst bara nér en utldnning soker
fortsatt arbetstillstand efter att ha varit a-
stalld hos samma arbetsgivare. Da kan a-
betskraftsbyran begara verifikation pa betal-
da I6ner och andra arbetsgivarprestationer
och beakta denna utredning i sSitt utldtande
om forutséttningarna att bevilja denna arbets-
tagare uppehal Istillstand. Arbetskraftsbyraer-
na har anda ingen lagfast grund for att forut-
Ssitta en sadan utredni ng.

Missforhdllandena inom tillsynen over
villkoren for arbetstillstand har kunnat géra
det mgjligt att utnyttja utlandsk arbetskraft
och skaffa sig en ogrundad konkurrensfGrdel
genom att underskrida miniminivan for a-
stallningsvillkoren. De missforhdllanden som
har uppdagats har bidragit till att paverka a-
tityderna till utlandsk arbetskraft. Forestall-
ningarna om étt billig arbetskraft anlitas och
angtdlIningsvillkoren nonchaleras har mins-
kat fortroendet for att arbetstlllstandSS/sIe-
met fungerar och eventuellt ocksa fait attit y-
dernatill utlanningar att hérdna.

Réttsskydd Frén och med den 1 maj 1999
har andring i polisens och Utlanningsverkets
bedlut om arbetstlllstand kunnat sokas genom
besvéar. Hittills har négra tiotal besvar av-
gjorts, huvudsakligen vid Helsingfors for-
valtningsdomstol. ~ Eftersom  kategorin - av
arenden a ny har forvaltningsdomstolarna
annu inte ndgon vedertagen bedlutdinje, men
ocksa den komplicerade regleringen kan ha
fordrojt uppkomsten av en vedertagen be
dutdinje. Besvar dver statusbeteckningar har
t.ex. i vissafal tagitstill provning ochi vissa
fal l&mnats utan prévning vid forvaltnings-
domstolarna. Aven om utlanni n%er réttighe-
ter i Finland till en vésentlig del beror pa sta-
tusheteckningen, har man utifran lydelsen i
utlanningsforordningen kunnat gora tolk-
ningen att det inte ar fraga om ett Gverklag-
bart besiut enligt forvaltningsprocesslagen.

Nér det géller arbetstillstand innehaller ke
svarsrétten luckor sa till vida att besvéren
inte hanfors till den viktigaste grunden for
beviljande av tillstand, dvs. prévning av a-
betsmarknadsférutséttningarna for arbetstill-
stand. Nér forvaltni ngsdomstolarna har pr 6-
va besvér over besut om uppehdlls- och a-
betstillstand som polisinréttningen i haradet
och Utlanningsverket har fattat, har de
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knappt alls bedomt utlédtandena om arbetstill-
stand i sig, utan narmast om polisen eller W-
lanningsverket med stod av utldtandet om a-
betstillstdnd har kunnat komma till det avgo-
rande de har tréffat. Eftersom ett avgorande
som géller arbete har formen av ett utldtande
som bifogas bed utet, kan det inte dverklagas
separat.

Det kan ocksa ses som en brist att beskick-
ningarnas besut om arbetstilistand inte far
Overklagas. Besvarsforbudet har  vanligen
motiverats med den folkréttsliga principen att
en stat har en av internationella forpliktel ser
begransad suverdn rétt att beduta vem den
slapper in pa sitt territorium. Men en stat &
ocksd bunden av nationell lagstiftning. Ett
besut om uppehdls- och arbetstilistand kan
paverka rétt, skyldighet eller fordel for en a-
betsgivare som st&r under Finlands jurisdik-
tion, vilket med stod av 6 §forvaltningspr o-
cesdagen utgbr grund for besvérsrétt. Med
besktande av 21 § grundlagen kan det i vissa
Stuationer anses att besvarsrétt i beskick-
ningarnas besut om uppehdlstilistand base-
rar sig pa tvingande nationell lagdtiftning.
Med st6d av besvérsréten, som hor till indi-
videns grundldggande réttigheter, bor ocksa
arbetskraftsmyndighetens bedut att inte be-
viljaarbetstillstand kunna 6verklagas.

Forandringar i omvarlden. Arbetskraftens
forandrade adersstruktur har i olika under-
sokningar bedomts ledatill att ca 70 000 a-
betdtillfallen varje & uppstdr i Finland
2000—2010. De ddersklasser som under
samma tid kommer ut pa arbetsmarknaden
varje & har bedémts uppga till ca 60 000
personer. Efter 2010 borjar den arbetsfora
befolkningen avta med 0,5 % i &ret. Hur till-
gangen pa arbetskraft paverkas av att den a-
betsfora befolkningen minskar beror pa hur
ekonomin och arbetsmarknaden utvecklas
och pa hur mycket man lyckas htja syssel-
séttningsgraden. )

Utvidgningen av EU till Central- och Ost-
europa kommer troligen bl.a. att paverka u-
budet pa arbetskraft i unionens mediemssta-
ter. Enligt en arbetsgrupp som har beddmt
hur utvidgningen paverkar arbetskraftens ror-
lighet stiger Finlands nettoinvandring till
samma nhiva som i bdrjan av 1990-talet, da
invandringen efter Sovjetunionens sonderfall
senast var som storst. En flyttningsrorelse av

denna storlek har inga verkningar pa Fin-
lands befolkningsstruktur eller pa arbetsplat-
serna generellt sett. Nér de angivna tiderna
for en begransning av arbetskraftens fria ror-
lighet har gétt ut, omfattas medborgarnai de
nya medlemdénderna inte langre av systemet
med uppehdlldtilistand for arbetstagare. Det
okade utbudet pa arbetskraft pa arbetsmar k-
naden beaktas nér beviljandet av tillstand for
den arbetskraft som maste ha sadana provas.

De strukturella problemen pa de nationella
arbetsmarknaderna kan inte pa lang sikt |6sas
med utléndsk arbetskraft. Déremot kan man
genom att revidera systemet for tillstands-
pliktigt arbete i enlighet med propositionen
framja en fungerande arbetsmarknad och i
synnerhet_stodja tillgdngen pa arbetskraft.
For att tillgdngen pa utlandsk arbetskraft
skall kunna tryggas pa |&ng sikt méste syste-
met for det tillstandspliktiga arbetet effektivt
och smidigt kunna administrera stérre mang-
der an forut.

2.36. Inter nationdllt skydd

Beviljande av asyl. Utlanningslagens 30 §
& uppbyggd pa sa st att dar forst anges for-
utséttningarna for beviljande av asyl och i 2
mom. de Situationer dér asyl likvél kan vég-
ras &ven om forutsattningarna uppfylls. Par a-
grafens 1 mom. & skrive for att motsvara
forutséttningarna for beviljande av flykting-
status enligt flyktingkonventionen.

I 2 mom. anges fem fall da asyl kan végras.
Bestdmmelsen & inte helt och hdllet konse-
kvent till sitt innehdll. Vid tillampningen av 1
och 2 punkten uppfyller personen forutsétt-
ningarna for flyktingskap men far inte flyk-
tingstatus. Vid tillampningen av 3—5 punk-
ten kan utldnningen déremot awvvisas, efter-
som han eler hon kan fa skydd i en annan
saker stat. Med tanke pa de sistnamnda situa-
tionerna har lagen nu sna egna bestammel-
ser, varfor de kan strykas ur paragrafen om
beviljande av asyl.

Vid tillampningen av 1 och 2 punkten i
momentet har utlanningar 8nda enligt veder-
tagen tillampningspraxis beviljats uppehdlls-
tillstand pa& grund av behov av skydd, om
forutséttningarnai 31 8 har uprKIIts

Enligt artikel 1 punkt D i flyktingkonven-
tionen & konventionen inte tillamplig pa dem



som atnjuter beskydd eler bistdnd av andra
Forenta Nationernas (FN) orgen eler ingtit u-
tioner @n FN:s flyktingkommissarie. | 30 § 2
mom. utlanningslagen ingdr ingen bestam-
melse som motsvarar artikel 1 punkt D. |
praktiken har artikel 1 punkt D hatt betydelse
nar det gdlt palestinska sbkande. Bestéam-
melser som motsvarar artikel 1 punkt D bor
skrivas in i utldnningsagens ammelse
om beviljande av asyl.

Behovet av skydd samt subsidiart skydd.
Uppehdlistilistand pd grund av behov av
skydd ges utlénningar som inte uppfyller de-
finitionen av flyktingskap, men som &r i be-
hov av internationelt skydd (subsidiart
skydd).

Efter den andring av utlanningslagen som
tradde i kraft den I maj 1999 kan uppehalls-
tillstnd beviljasi Finland pa grund av behov
av skydd eler om det & uppenbart oskdigt
att vagra uppehdllstillstand.

Uppehdlidtilistand p& grund av behov av
skydd beviljas personer som inte kan séndas
tillbaka till sitt hemland pa grund av det r&
dande laget dar dler vars dersandande kan
innebéra ett brott mot artikel 3 i europeiska
manniskorattskonventionen.

De flesta EU-gtater har numera uppehdlls-
tillstAnd som avser subsidiart skydd och som
anvands pardlellt med skydd som beviljas
med st6d av flyktingkonventionen. Olika
lander beviljar tillstand pa olika grunder, och
det finns inga Overenskommelser om gemen-
samma definitioner. Betydelsen av dessa till-
stand som beviljats pa grund av subsidiart
skydd okar hela tiden. Enligt erfarenheterna
fran flera medlemsstater kan uppehallstill-
stand allt oftare beviljas pa grunder som han-
for sig till subsidiart skydd.

I UNHCR:s dokument om kompletterande
former av skydd fran 2001 gér man en indel-
ning i inter nationellt skydd och individuella
manskliga faktorer. Med stdd av internatio-
nellt skydd kan L(Jj:)pehéllstillsténd beviljas
aminstone i foljande situationer:

—  vald och vépnade konflikter i landet

—  forfoljelse av andra orsaker an de
som avses i flyktingkonventionen

—  brott mot de ménskligaréttigheterna

—  det dlménnaléget i hemlandet

—  problem pagrund av kén

—  miljokatastrofer.

79

Nér det gdler forfoljelse med sérdrag som
hanfor sig till kon, & fragan vanligen for-
knippad med andra orsaker, och det egentliga
skdlet till forfoljelsen & nagot annat an ko-
net. Rattskrénkningar som tar sig uttryck i
sexuellt vald mot kvinnor kan t.ex. bero pa
politiska asikter, religion eller nationalitet. |
vissa fall kan orsaken till réttskréankningarna
ocksd vara det faktum att ndgon & kvinna.
Subsididrt skydd kan i praktiken bli en k&
sammelse i utldnningdagen som tillampas
av denna orsak.

Oskdlighetsgrunderna kan for sin del tacka
fdljande situationer:

— det & ongjligt at sdnda en person
tillbaka eftersom trafikforbindel ser saknas &l-
ler hemlandet végrar att ta emot personen

—  frégor i andutning till personens hal-
sa

—  langsamt bedutsfattande

—  familjernas sérbehov

—  tvingande humanitéra skél

—  minderdriga som alander utan var d-
nadshavare

— det & oskdigt att sdnda personen
tillbaka.

Uppehdlitilistand p& grund av behov av
skydd i den gdlande lagstiftningen kan anses
rétt val técka de situationer dar det kan bli
aktuellt med subsidiart skydd. Den nuvaran-
de lagdtiftningen erbjuder goda grunder fér
subsididrt skydd, och det verkar inte finnas
nagot behov av andringar.

Kommissionen lade hosten 2001 fram ett
direktivfordag som géler definitionen av
flyktingskap. Enligt artikel 15 i direktivfors-
laget kan subsidiart skydd ges en sokande
som inte kan dtervanda till sitt ursprungsland
av fruktan for att utséttas for 1) tortyr eler
oménsklig eler fornedrande bestraffning, 2)
alvarliga brott mot en méansklig réttighet d-
ler 3) ett dlvarligt hot mot liv, hdlsa dler fri-
het till foljd av systematiskt vald.

Bestammelserna om uppehalIstillsténd som
beviljas pa grund av behov av skydd tradde i
kraft 1999. Uppehalldtillstandets innehdll och
begrénsning till att beviljas nér det vore
oskdligt att vagra tillstand verkar konsekvent
utifrén de ovan angivna riktlinjerna. Uppe-
hallstillstdnd som beviljas p& grund av behov
av skydd handlar om beddmningar av de po-
litiska och manniskoréttdiga forhdllandena i
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personens hemland. | situationer da det vore
oskéligt att vagra uppehdlstilIsténd & sddana
forhdlanden inte pa samma séit av betydelse,
utan uppehdlistilistand kan ocksa beviljas
ndgon som kommer fran en demokratisk
réattsstat.

Asylforfaranden. De paskyndade asylforfa
randena i utldnningdagen togs i bruk genom
en lag som trédde i kraft den 10 juli 2000.
Statistiska uppgifter ger vid handen att de p&
skyndade asylforfarandena har lett till en
minskning av antaet ansdkningar och nya
ansokningar frén trygga ursprungs- och asyl-
lénder. Inga problem har framkommit ndr det
gdler sokardenas réttsskydd. Beddmningen
av trygga ursprungdander och trygga asyl-
lander baserar sig i de enskilda fallen alltid
pa de personliga omstandigheter som varje
enskild sokande l&gger fram. Lydelseni 33 a
och 33 b § i den géllande lagen forutsétter att
landet kan anses som tryggt uttryckligen for
stkanden i fraga.

Horande av minoritetsombudsmannen. Be-
sémmelsen om horande i 33 § 2 mom. i den
gdllande lagen kom till 1991, nér besvéarsrét-
ten i fréga om asylbeslut var begransad. Med
tanke pa sokandens réttsskydd & det inte
nddvandigt at hdra minoritetsombudsman-
nen med anledning av enskilda asylansik-
ningar, eftersom rattsskyddsmekanismerna i
utlanningslagen ocksa annars &r tillrackliga
Att minoritetsombudsmannen hdrs enligt det
nuvarande forfarandet bidrar ocksa till att
forlénga asylforfarandet.

Behandling av nya ansokningar. Enligt 34
¢ § utlanningdagen kan Utlanningsverket
avdd en asylansokan eller en ansdkan om
uppehdlstilistand samt samtidigt besluta om
avvisning, om en utlanning som fortfarande
vistasi Finland ldmnar in en ny ansokan efter
det att han eller hon av Utlanningsverket d-
ler forvatningsdomstolen har meddelats ett
negativt bedut pa sin tidigare ansdkan och
den nya ansokan inte innehaler n&gra sidana
nya grunder for att stanna i landet som &
verkar avgbrandet av @rendet. En ny ansbkan
uppskjuter inte heller verkstélligheten av et
tidigare avvisningsbed ut.

Tolkningsproblem har uppstétt i fraga om
vad som avses med den sista meningen i 34 ¢
8. Lagens lydelse hanvisar till att ett tidigare
avvisningsbedut kan verkddlas innan Ut-

lanningsverket har avgjort en annan asylan-
sbkan som & anhangig. Enligt en annan tolk-
ning & verkstélighet efter det att den ena
asylanstkan har anhangiggjorts majlig forst
sedan Utlénningsverket har avdagit den
andra asylanstkan. | borjan av 1 mom. talas
om avvisningsbedut, vilket t'x\cks ge den se-
nare tolknin%snbjligheten. andra sidan,
om avsikten har varit att polisen skall kunna
verkstélla ett tidigare avvisningsbeslut innan
Utlanningsverket har meddelat sitt bedut,
kan man fréga sig varfor ett nytt avvisnings-
bedut fattasi frdga om en utlanning som inte
léngre finns i landet.

Det har framforts som tvivelaktigt om a-
l&gsnandet av en asylsdkande ur landet innan
bedut har fattats i forsta instans & forenligt
med den almént godtagna principen att asyl-
ansokningar skall behandlas av en sakkun-
nigmyndighet inom centralfOrvaltningen.
Man kan fréga sig i vilken grad den lokala
polisen kan ta stdlning till om det i den nya
anstkan har lagts fram sddana nya grunder
for att stanna i landet som paverkar avgoran-
det av arendet, eftersom detta forutsédtter jam-
forelser med det materia som har lagts fram i
samband med den tidigare anstkan.

Allméanna principer for asylutredning. | 32
a § utléanningslagen anges de allménna prin-
ciper som skall iakttas vid asylutredning. En-
ligt bestdmmelsen utreder polisen eler
gransbevakningsvasendet identitet, resrutt
och inresa for en utldnning som ansoker om
asyl eller uppehdlstillstand pa grund av ke
hov av skydd. Utlanningsverket eller polisen
verkstédller det egentliga forhdret med den
asylsokande.

| den géllande lagen har inte skrivitsin den
allmanna princip som tilldampas inom flyk-
tingrétten och enligt vilken stkanden skall
berétta sanningen och pé alla sétt hjépa den
som behandlar fallet att utreda fragor som
hor i hop med det. Dessutom skall stkanden
forsoka lagga fram alt ténkbart bevismateria
till st6d for sina uttalanden. Den som behand-
lar ett fall skall i sin tur stréva efter att till-
lampa ala till buds stdende meddl for att u-
reda fakta i fallet. Han eller hon skall bedo-
ma sbkandens trovardighet och fakta. Forblir
fragan oklar efter att utredningsarbetet har
gjorts, avgors fragan till sokandens fordel,
om sbkandens beréttel se verkar trovérdig och



det inte finns ndgon orsak till ett motsatt for-
farande. Det handlar d& om den sk. benefit
of the doubtprincipen, som tilldmpas inom
flyktingrétten.

Denna princip kan tillampas t.ex. nar -
kandens identitet har forblivit oklar. Om
identiteten & oklar forsvaras behandlingen
av ansokningar och utredningen av drenden.
Benefit of the doubt-principen inkluderar den
allmanna princip om bevisbdrda som tilldm-
pas inom flyktingrétten. Att skriva in den i
lagen kunde underlétta inte bara bedomning-
enav en oklar identitets betydel se utan ocksa
almant taget varatill hjdlp vid beddomningen
och avgoérandet av ansdkningar.

Utlanningsverket har stravat efter att till-
l&mpa principen i praktiken. Ocksa Helsing-
fors forvaltningsdomstol har tillampat princi-
pen i sn réttspraxis, &en om det inte ut-
tryckligen har hénvisats till den i besluten.

Flyktingkvoter samt uppehallstilistand som
beviljas av vagande humanitara skal. Enligt
18 § 4 punkten i den gallande lagen far tids-
begrénsat uppehallstillsténd beviljas en per-
son som befinner sig utomlands, om végande
humanitéra ské talar for att tillstand skall
beviljas. Enligt 19 § beviljar Utlanningsver-
ket uppehallstlllstmd av vagande humanitéra
skél och uPpehaIIstlllstand for personer som
kommer till landet inom ramen fér Fnlands
flyktingkvot. Enligt regeringens proposition
(50/1998 rd) & 18 § 4 punkten avsedd for
beviljande av uppehdlistilistand i enskilda
fall, da det fattas ett separat besut om att ta
emot sokande till Finland. Styrningen fran
politiskt hal framgdr anda inte av lagtexten,
och lagrummet ger den felaktiga bilden att
Utlanningsverket utifrdn egen provning kan
bevilja enskilda uppehdlstillstand av vagan-
de humanitéra skél.

Utover kvotflyktingar kan det uppkomma
et behov av att ta emot vissa grupper eller
enskilda personer fran utlandet i de mest oli-
ka dtuationer. Eftersom det & omdjligt att
bedéma dessa situationer pa forhand, ar det
knappast motiverat att i lagen férsoka skriva
in exaktare forutsattningar for att bevilja yp-
pehallstlllstand av humanitéra skd. Lagen
bor anda innehdlla bestammelser om forfa
randet och behdrigheten i dessa situationer.
Det finns inget behov av att andra det nuva
rande kvotforfarandet eller forfarandet med
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uppehdlistilistand av humanitdra ska, men
forfarandet bor tas med i lagen, s3 att den ppo-
litiska styrningen bakom de tillstand som U-
lanningsverket beviljar framgér ocksd av la-

% Enllgt 35 § i den géllande utlanningsagen
avses med flykting bl.a en utlanning som har
beviljats uppehdlstillstand som ~ flykting
inom ramen Tor Finlands flyktingkvot. Alla
som har fétt kommatill Finland inom ramen
for en kvot uppfyller anda inte villkoren for
asyl. UNHCR anvénder inom sin uttagning
av flyktingar inom ramen for kvoter uttrycket
flykting ocksd om dem som inte uppfyller
villkoren fér flyktingstatus enligt flykting-
konventionen. Det finns inte tillrackligt
manga som uppfyller villkoren for flykting-
status for att de skal kunna fylla hela flyk-
tingkvoten. Den nuvarande lagstiftningen le-
der till ojamlikhet mellan dem som soker
asyl via asylforfarandet och dem som tas
emot i Finland inom ramen for en kvot. Man
bor kunna utgafran at var och en somi Fin-
land har fatt flyktingstatus och ett resedoku-
ment for flykting uppfyller villkoren i artikel
1 i flyktingkonventionen. FOr jamlikhetens
skull bor forutséttningarna for att nagon skall
beviljas flyktingstatus vara desamma ober o-
ende av om personen har anlant till Finland
pa eget initiativ som asylsokande eler har
tagits emot inom ramen for en kvot. Man
kunde duta att automatiskt bevilja utlanning-
ar som har anlént till Finland inom ramen for
en kvot flyktingstatus, och i stéllet i lagen
skriva in en majlighet at bevilja dem som
har tagits emot inom ramen for en kvot p-
pehgldlstlllstand ocksa pa grund av behov av
terkallande av flyktingstatus Den gdlan-
de utldnningdagen saknar bestédmmelser om
derkallande av flyktingstatus. | 21 § fore-
skrivs om aterkallande av uppehdlstillstand
och i 36 8 om nér flyktingskap upphor. |
praktiken har bada lagrummen tillémpats i si-
tuationer dar det har framggétt att en utlanning
inte borde ha beviljats flyktingstatus. Till-
lampningen av 21 och 36 § nar det ar skal att
omprova det riktiga i att négon har bevil jats
flyktingstatus &r likval oklar, och bristen pa
reglering som géller &terkallande av flykting-
status har visat sig vara ett problem inom
forvaltningspraxis. For att situationen skall
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bli klarare bor det finnas bestdmmelser i lag
om forutsittningarna for att aerkalla flyk-
tingstatus och om behérigheten att fatta ett
sddant bedlut.

Utvisning av flyktingar. Enligt 40 § 2 mom.
utlanningsdagen far en flykting utvisas endast
om det med hansyn till nationell sékerhet d-
ler allmén ordning och sakerhet finns sarskil-
da skdl for utvisning, eller om han har démts
for ett sarskilt grovt brott och domen har
vunnit laga kraft. Enligt 41 § 2 mom. fé& ing-
en utvisas till ett omrade dér han kan bli u-
satt for sdan behandling som avsesi 30 eller
31 § dler till ett omrade fran vilket han kan
bli sand till ett sdant omréde. En utlanning
som uppehdler sig i landet kan enligt 31 8§
beviljas uppehdlstillstand pa grund av behov
av skydd om han i sitt hemland eller det land
dér han & dadigvarande bosatt hotas av
dodsstraff, tortyr eler annan omansklig be-
handling eler annan behandling som &
krénkande for manniskovérdet, eler om han
pa grund av vapnad konflikt eler en miljoka:
tastrof inte kan &tervanda dit. Enligt 38 § u-
lanningslagen far ingen avvisas till ett omra
de dér han kan bli utsatt for sddan behandling
som avsesi 30 eller 31 § eller till ett omrade
frén vilket han kan bli sand till ett sdant an-
réde.

Enligt 9 § 4 mom. grundlagen far en utlén-
ning inte utvisas, om han eler hon till foljd
hérav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon
annan behandling som krénker ménniskovar-
det. Enligt artikel 3 i europeiska méannisko-
rétskonventionen far ingen utséttas for tortyr
eler oméansklig eller fornedrande behandling
dler bestraffning. Enligt artikel 33 punkt 2 i
flyktingkonventionen kan forbudet mot ut-
visning och avvisning inte dberopas av en
flykting som det finns skdlig anleching att
betrakta som en fara fOr det lands sékerhet i
vilket han uppehdler sig eller som, med hén-
syn till att han genom en lagakraftvunnen
dom har démts for synnerligen grovt brott,
utgdér en samhdllsfara i sagda land. Likva
sdtter 41 § 2 mom. utldnningdagen, 9 § 4
mom. grundlagen och artikel 3 i europeiska
manniskoréttskonventionen hinder for utvis-
ningen av en utlanning till hans hemland med
st6d av 40 § 2 mom. Daremot sétter de inga
hinder for utvisningen av en flykting till ett
tryggt tredje land, om det kan ske utan att

man bryter mot férbudet mot tillbakasand-
ning.

Agrti kel 32 i flyktingkonventionen géller
utvisning av en flykting till tredje land. En-
ligt artikel 32 kan en flykting utvisas av skél
som hénfor sig till den nationella sdkerheten
eler den almanna ordningen. En flykting
kan utvisas endast genom att ett bedut som
kommit till i laga ordning verkstédlls. De for-
dragsdutande staterna skal bevilja flykting-
en ett skaligt radrum inom vilket han kan for-
sokafatillsand att resaini et annat land.

Av det nuvarande 40 § 2 mom. framgar
inte klart att en flykting bara kan utvisas till
ett tryggat tredje land, om det & mdjligt utan
att man bryter mot férbudet mot tillbaka-
sandning. Bestammelsen bor sdledes formu-
leras om.
237.  Sikerhetsitgérder

Forvardokaler. Enligt 47 § 2 mom. utlén-
ningdagen skall en utldnning som tagits i
forvar s snart som majligt sandas till en
plats som sarskilt & avsedd for andamalet.
Utlandska personer som tagits i forvar med
st6d av utldnningdagen har énda fram till
2002 hdllits i polishékten och straffanstalter.
Lagen om bemétande av utlénningar som ta
gitsi forvar och om forvarsenheter trédde i
kraft den 1 mars 2002. | samband med detta
andrades ocksa utlanningsagen (117/2002).
En forvarsenhet som avses i lagen har inrd-
tats och inlett sin verksamhet i Helsingfors i
juli 2002.

Forutsattningar och forfaranden for ta-
gande i forvar. Bestdmmelserna om forut-
séttnin%arna och forfarandena for tagande i
forvar har fungerat va i praktiken. Den nuva
rande utlénningslagen &r likvé brstfalig och
otydlig pa vissa punkter. Genom den ndmnda
lagreformen har bestdmmel serna redan preci-
serats till vissa delar, i synnerhet sa att pro-
portionalitetsprincipen béttre beaktas. | den
ovan namnda lagen om bemétande av utlan-
ningar som tagits i férvar och om forvarsan-
heter samt i andringen av utldnningslagen in-
ga&r bestammelser om behandling i tingsr&-
ten. Om tingsréttens domféra sammansatt-
ning och sammantraden ngon annanstans an
pa den ordinarie sammantradesplatsen fore-
skrivs ocksd i lag. | utlanningdagen behovs



ocksa ett besvarsforbud som omfattar bade
myndigheternas forvaltningsbesut om ta
gande | forvar och tingsrattens beslut. R&
dande praxis behover inte andras utan endast
gorastydligare ﬁé forfattningsniva,

Owriga sakerhetsdtgarder. Det lagrum som
gdler anmaningsskyldighet och andra kon-
trollatgarder & snavt till innehdlet. Det in-
nehdller inga ndrmare bestdmmelser om ke
horiga myndigheter och forfaranden. Av den
nuvarande lagen framgdr inte vem som le-
slutar om anmalningsskyldighet. En strévan
bor vara att utreda hur lénge anméanings-
skyldigheten skall galla, &minstone pa sa sétt
att skyldigheten inte far meddelas eller hallas
i kraft langre tid &n vad som & nddvandigt
for att @endet skall kunna utredas eller ke
Slutet verkstéllas. Stéllande av sékerhet som
en sikerhetsdtgérd regleras inte narmare i la-

en. Ocksa i frdga om andringssokande
ordrar bestdmmel serna ett fortydligande. En
brist har ocksa varit att en gransbevaknings-
man inte har haft rétt att meddela nagon an-
malningsskyldighet eler att vidta kontrollat-
garder.

238.  Avlidgsnande ur landet

Awvisning

Definition. Avvisning &r ett forfarande som
har blivit vedertaget bade nér det géller att
forhindra en utldnnings inresa och att ur lan-
det avldgsna en utlanning som har anléant
med stod av visum eller visumfrihet och som
inte har beviljats uppehallstilistand. Avvis-
ning kan i dessa fal komma att tilldmpas i
mycket olika situationer. Dels kan en utlan-
ning bli avvisad vid en kontroll redan fére in-
resan i landet, dels kan en utlénning som har
vistats i landet i manga manader medan asyl-
ansbkan behandlats och som sedan har med-
delats ett negativt bedut bli avldgsnad ur
landet genom avvisning.

Grunder for awisning. De forutséttningar
for inresa som anges i 8 § utlanningdagen
motsvarar artikel 5 i Schengenkonventionen.
Det & sdledes inte andamdsenligt att omde-
finiera forutsdttningarna for inresa. Aventy-
rande av allmén ordning och sakerhet fore-
kommer som begrepp ocksa i andra paragr a
fer i utlénningdagen. Betydelsen & inte an-
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hetlig i alla sasmmanhang.

En utlanning vars rétt att uppehdla sig i
landet grundar sig pa EES-fordraget kan en-
ligt 37 och 40 § utlanningslagen avlégsnas ur
landet endast av skdl som grundar sig pa al-
man ordning och sdkerhet samt folkhalsan. |
radets direktiv om samordningen av sarskilda
dgarder som gdler utlandska medborgares
rorlighet och boséttning och som & berétti-
gade med hansyn till allmén ordning, sker-
het eller hdlsa (64/221/EEG), nedan direkti-
vet om allmén ordning och sakerhet, ségs att
agarder vidtagna med hansyn till almén
ordning eller sakerhet skall grunda sig utesu-
tande pa den berdrda personens eget upp-
forande. Tidigare domar for brott skall anda
inte i sig utgora anledning att vidta sddana
atgérder.

| den bestdmmelse i 18 ¢ § utldnningslagen
som gdller uppehdlstillstand som beviljas pa
grund av familjeband ndmns som forutsatt-
ning for att uppehaldtillstand skall beviljas
ocksa skdl som grundar sig pa almén ord-
ning eler sikerhet. Exempe pa skd som
grundar sig pa allméan ordni ng eller sakerhet
a at det utifrén redan begangna brott be-
domsforeliggaen risk for kriminalitet.

Det & motiverat att halla kvar aventyrandet
av alman ordning och sékerhet bland forut-
séttningarna for att neka ndgon inresa, efter-
som det motsvarar Schengenregelverket.
Detta & motiverat ocksa for att direktivet
narmare definierar begreppet allmén ordning
eller sékerhet nér man med hjép av det k&
grénsar rorelsefriheten for en utlanning med
uppehdllstilisténd som grundar sig pa EES-
fordraget. Daremot & det motiverat med en
mer detaljerad definition av almén ordning
och sikerhet i dessafall.

Det & inte motiverat med sadana situatio-
ner enligt tilldmpningspraxis dar forfarandet
for at hindra en utlannings inresa & beroen-
de av om utldnningen har lamnat oriktiga
ugg&mi ngar pa beskickningen eler vid
passkontrollen. | lagberedningshandlingarna
har inte framforts nagon grund for att det
skulle vara mer klandervért att 1amna oriktiga
upplysningar vid passkontrollen an att 1amna
motsvarande upplysningar pa en beskickning
i samband med en visumansdkan.

De nuvarande bestdmmelserna kan i prek-
tiken leda till en situation dér de upplysning-
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ar om identitet eller resa som utldnningen har
lamnat pa beskickningen och vid passkon-
trollen a motstridiga och passkontrollmyn-
digheten inte kan faststélla t.ex. utlanningens
identitet. |1 dessa fal vore det tydligare om
lamnandet av oriktiga upplysningar utgjorde
en grund for avvisning i bada fallen.

Aven om det enligt lagberedningshandling-
arna & meningen att 37 8 1 mom. 5 punkten
utlanningslagen skall tillampas s & utlan-
ningen redan tidigare forutsitts ha handlat pa
ett sdant sétt att han eller hon med fog kan
antas fortsdtta med den forbjudna verksan-
heen hér, har lagrummet likva tillampats
ocksdi situationer dar en utlanning har begatt
brott efter sn inresa. | lagrummet i fraga
handlar det om ett befogat antagande att u-
lanningen kommer att bega brott i Finland.
Lagstiftningsméssigt & l6sningen inte lyck-
ad, om det faktum att en utlanning har begétt
brott i Finland inte kan utgdra grund for an-
tagandet att han eller hon ocksd i fortsitt-
ningen kommer att bega brott i Finland. Lag-
rummets lydelse bor andras pa sa séit att det
uttryckliga omnd@mnandet om att bega brott i
Finland eler i ndgot annan nordiskt land
stryks.

Finland bdrjade tillsammans med de andra
nordiska landerna tilldmpa Schen%egr el-
verket den 25 mars 2001. Den mest betydan-
de effekten av avtalen & att granskontroller-
na har dopats vid grénserna mellan Scheng-
enstaterna. Som motvikt till rorel sefriheten
har Schengenstaterna avtalat om att intensifi-
era samarbetet mellan de myndigheter som
svarar for den inre s&kerheten. Under dessa
omsténdigheter, nér den fria rérligheten fér
manniskor Okar, & det motiverat att anse att
Finland har en skyldighet att vidta dtgarder
for att avldgsna utlénningar frén Schengen-
omrédet ocksa i de fall da det med fog kan
antas att de kommer att bega brott pa ndgon
annan avtalssutande stats omrade. Ocksa
detta forutsétter att hénvisningen "i Finland
eler i ngot annat nordiskt land" stryks nar
det gdller brottsplatsen.

Forutsdttningen i 37 § 1 mom. 5 punkten
utldnningslagen for ett sannolikt brott, "for
vilket foreskrivs strangare straff an ett ars
fangelse", star inte i andamalsenlig relation
till utvisningsgrunden i 40 8 1 mom. 3 punk-
ten utlénningdagen, "for vilket foreskrivs ett

arsfangelse dler ett strangare straff". Nar det
gdler utvisning & det krav som sdls pa
straffets langd motiverat. Aven om grunden
for avwisning & ett befogat antagande om
brott, forutsétter en avvisning fér nérvarande
pa ett visst st risk for brottdighet som ar
grovre till naturen én vad utvisning gér.

Enligt den gédllande strafflagen & maximi-
straffet for t.ex. skadegorelse, forsakringsbe-
drégeri, valande av dlmén fara och olovligt
brukande fangelse i ett &. Ett grundat anta
gande om att nagon kan gora sig skyldig till
ett brott av detta dag utgdr sdedes ingen
grund for avvisning. Vidare kan det konstat e-
ras att maximistraftet for t.ex. hdleri av oakt-
samhet, innehav av forfalskningsmaterial,
aventyrande av trafiksakerheten, rattfylleri,
motstand mot tjansteman och |amnande av
oriktiga personuppgifter bara & fangelse i
sex manader.

Tillampningen av 37 § 1 mom. 6 punkten
utlanningslagen bor inte begrénsas till gér-
ningar som uppfyller vissa brottsrekvisit.
Syftet har nog mer varit att all sags olovlig
verksamhet som riktar sig mot en stat skall
utgdra grund for att en utldnning avlégsnas ur
landet. 1 relation till exempelvis réjande av
statshemlighet verkar det inte motiverat att
betona gérningar som uppfyller rekvisitet for
spioneri eler olaglig underréttel severksan-
het som grund for avvisning. Dessutom kan
sabotage som begrepp till sin betydelse ligga
pa en annan niva an spioneri och olaglig in-
derréttel severksamhet. Darfor vore det moti-
vera att i lagrummet anvénda uttrycket ver k-
samhet som aventyrar den nationella séker-
heten. Uttrycket vore enhetligt ocksa med ett
annat begrepp i lagrummet, dvs. verksamhet
som aventyrar Finlands forhalanden till en
frAmmande stat.

Forfaranden och behdriga myndigheter.
Rédande forvaltningspraxis har visat tt det i
vissa fal & andamalsenligt att foreskriva att
passkontrollmyndigheten eller polisen kan
gora en framstdlining till Utlanningsverket
om att en utldnning bor avvisas. | dessa fal
& det ofta friga om utlanningar som har
kommit till landet med st6d av visum eller
visumfrihet eller som redan vid kontrollen i
samband med inresan har gripits missténkta
for brott och som avvisas med st6d av ett
grundat antagande om &ventyrande av alman



ordning eler sikerhet eler begdende av
brott.

Det behdvs bestdmmedser om framstélining
om awvisning, eftersom endast Utlénnings-
verket enligt den nuvarande lagen kan med-
dda en utlanning inreseférbud i samband
med ett avvisningsbedut. Dessutom forut-
sétts for avvisning av en utldnning som yo-
pehdller sig olagligt i Finland sedan visumets
giltighetstid dler tiden for visumfrihet har
gétt ut att Utlanningsverket far vetskap om
dessa fall. Det andamdsenligaste sittet att
meddela Utlanningsverket & att gora en
framstélIning om att utldnningen avvisas.

Utvisning

Definition. Betydelsen av den forgta satsen
i 40 8 1 mom. utlénningslagen, "en utlénning
som har haft uppehdlstilistand i landet far
utvisas ur Finland", & klar for lagskiparen.
Satsen specificerar anda inte tillrackligt tyd-
ligt de Situationer dér en utlanning avlégsnas
ur landet genom ett utvisningsforfarande. Om
en separat definition av utvisning skrevs in i
utlanningd agen pa samma sétt som en defini-
tion av avvisning, skulle detta klargora skill-
naderna mellan de metoder foér avlagsnande
ur landet som har faststélts genom den tidi-
gare lagandringen.

Utvisningsgrunder. Med oférmdga att ta
hand om sig géalv har i praktiken avsetts att
nédvandiga medel har saknats. Utvisning &r
mdjlig t.ex. om en utlénning som uppehaller
sig i landet pa grund av studier inte har de
medel som behdvs for att kunna fortsdtta sin
vigelse i landet. Denna utvisningsgrund har
beroringspunkter med &terkallandet av uppe-
hallstillstand.

Som andra vagande skal att dterkala ett
uppehdltilistand har réknats att grunderna
for utldnningens inresa vasentligen har for-
andrats. Som exempel har ndmnts avbrutna
studier. En forutséttning for att uppehallstill-
sténd skall beviljas & i1 vissa fal, t.ex. for
studerande, att forsorjningen &r tryggad, vil-
ket innebér tillrackliga medel for en fortsét-
ning av studierna. Forutsdttningarna for att
aterkala ett uppehdlstilistand bor utformas
pa sa shtt att ett tidsbegransat uppehallstill-
stand kan aterkallas ocksa nar de villkor pa
vilka utlénningen beviljades det tidsbegran-
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sade uppehdllstillstandet inte langre updylls.

Ett uppehallstillstand skall kunna dterkallas
ocksa | de fdl da en utlanning inte langre
uppfyller det krav pa forsorjning som utgor
en forutsittning for att uppehdlstillstand
skall beviljas, dvs. utlénningen kan inte lang-
re forsdrja sig. Som utvisningsgrund Gver-
lappar_denna punkt siledes &terkallandet av
uppehdlstillstand.

Med tanke pa utlanningars réttsskydd ar det
inte motiverat att myndigheterna efter eget
val skall kunna tillampa sava forfarandet
med &terkallande av uppehdllstilistand som
utvisningsforfarandet. En utlanning kan soka
andring 1 bada besluten, men det priméra d-
ternativet i dessa fall bor vara att uppehdlls-
tillstdndet aterkallas.

| 40 § 1 mom. 3 punkten utldnningslagen
s&gs att utldnningen "har gjort sig skyldig"
till ett brott for vilket maximistraffet enligt
sraffskalan & ett &rs fangese dler ett
stréngare dtraff. Enligt nuvarande férvalt-
ningspraxis fattas inget beslut om utvisning
forran en dom har meddelats i ett brottmdl.
Straffet for ett brott kan vara ett villkorligt €-
ler ovillkorligt fangelsestraff eller ett botes-
straff. Domstolens beslut behdver inte ha
vunnit laga kraft, svida det inte & fraga om
en utlanning som har fétt flyktingstatus i Fin-
land. Uttrycket "har gjort sig skyldig" i den
nuvarande lagen vore mer lyckat i formen
"konstaterats ha gjort sig skyldig'.

Om en utléanning upprepade ganger gér sig
skyldig till brott, finns det anda inte nagon
fastdagen draffskala. Vid provningen av
forutséttningarna for utvisning har vikt fasts
t.ex. vid brottens art och tidpunkten fér dem.

| praktiken har utlénningar inte utvisats -
bart pa den grunden att de anses utgdra en
farafor andras sakerhet, utan utgangspunkten
har varit ett domstolsbedut déar en utldnning
konstateras ha gjort sig skyldig till brott. |
bestdmmelsen accentueras  myndigheternas
betydande bevishdrda. Vid prévningen av u-
visningsforutsdttningarna har t.ex. brottens
art och sétten de utforts pa beaktats. Det &
framst grova valds- och narkotikabrott som
har kommit i fraga som utvisningsgrund.

| Overensstammelse med den féreslagna
andringen av grunderna for avvisning i ut-
lanningdagen bor sabotage, spioneri och
olaglig underréttel severksamhet erséttas med
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ett mer allméant uttryck om verksamhet som
aventyrar den nationella sékerheten. Uttryck-
et vore samtidigt enhetligt ocksa med ett a-
nat begrepp i lagrummet, dvs. verksamhet
som aventyrar Finlands forhallanden till en
frAmmande stat.

Inreseférbud

| utldnningslagen definieras inreseforbud
Over huvud taget inte. Det tidsbegransade in-
reseforbud som en utlénning meddelas i
samband med ett bedut som géler avliggs-
nande ur landet borjar 16pa fran och med den
dag bedutet om avvisning eler utvisning fat-
tas. | de fall da avlagsnandet ur landet beror
Bf’a att utlanningen har gjort sig skyldig till

rott for vilka han eller hon har domts till
fangel sestraff, avtjanar utlénningen vanligen
féngelsastraffet innan avlégsnandet ur landet
verkstdlls. DA kan tiden mellan tidpunkten
for inreseforbudets borjan och verkstéllighe-
ten av avlagsnandet ur landet t.o.m. vara et

a.

| de fall da en utlanning har Gverklagat ett
bedut som géller avlidgsnande ur landet, har
det tidsbegransade inreseférbudet pa motsva-
rande sétt borjat |6pa redan fran den dag u-
visningsbedutet fattades, trots att éndrin%g-
sokandet har en uppskjutande verkan och
dutet inte kan verkstdllas forran det har vun-
nit laga kraft.

| Danmark (4 kap. 32 § 1 mom. i den dans-
ka utlanningdagen) tilldmpas ett réknesétt
enligt vilket inreseforbudet kan vara tidsbe-
gransat och borjar 16pa den férsta dagen i den
manad som foljer efter avresedagen eller ca
gen for aerkomsten till hemlandet.

Det ovan beskrivna séttet att rékna har ock-
sa sina problem. Om utlanningen avlagsnar
sig frén landet utan myndighetstilisyn blir det
oklart nér inreseforbudet skall bérja och du-
ta. Eftersom ett inreseférbud har en avsevérd
inverkan pa en utlannings rétt att komma till
Finland och hela Schengenomradet, bor tiden
for forbudet vara entydig for sava den e
rérda personen som myndigheterna.

De fall da en utlanning i regel meddelas in-
reseforbud i samband med ett avvisnings- el-
ler utvisningsbedut finns reglerade i anvis-
ningar. Strévan bor vara att i utlanningslagen
béttre ange i vilka fdl inreseférbud skall

meddelas samt hur |angt ett tidsbegransat in-
reseforbud skall varai olikafall.

Det & baa Utlanningsverket som kan
meddela en utlénning inreseforbud. Inrese-
forbud meddelas i samband med ett avvis-
nings- eller utvisningsbesiut. | praktiken upp-
fylls forutsattningarna for inreseforbud ocksa
i defall da passkontrollmyndigheten eller po-
lisen fattar bedut om avvisning. | dessa fall
skall det enligt inrikesministeriets anvisning i
princip goéras en framstallning om avvisning
till Utldnningsverket for faststdllande av in-
reseforbud. | denna proposition foredads att
detta forfarande skrivsin i lagen.

Uppehallsrétt for medborgare i Eu-
ropeiska unionen och déarmed jam-
férbara personer

2.39.

EU- och EES-medborgarnas inresa och up-
pehdllsrétt regleras for narvarande inom EU
genom ett rétt komplicerat regelverk. Dér in-
g&r tva forordningar och nio direktiv. Dessa
bestdmmel ser har flera olika réttsliga grunder
i EG-fordraget, och de tacker olika magrup-

er.
pOm fri rorlighet for personer i begreppets
vida bemérkelse foreskrivs i artiklarna 3
unkt ¢ och 18 i EG-fordraget. EES-
Ordraget tradde i kraft den 1 januari 1994.
Genom EES-férdraget utvidgades rorel sefri-
heten enligt EG-fordraget till att galla ocksa
iséndska, liechtensteinska och norska med-
borgare. EG och dess medlemsstater har
dessutom ingdtt ett separat avtd med
Schweiziska edsforbundet om fri rorlighet
for personer. Avtaet tradde i kraft den 1 juni
2002. Bestdmmelserna om fri rérlighet till-
lampas pa medborgare i EES-stater och pa
dessa medborgares familjemediemmar; dér-
emot géller de inte medborgare i tredje land
som bor inom EES-omradet.

Enligt EG-fordraget kan varor, tjanster, ka
ital och personer fritt réra sig inom med-
emsstaternas territorier. Den fria rérligheten

for personer ger medborgare inom EU och
EES en mdjlighet att fritt flytta fran ett land
till ett annat inom omrédet, nér avsikten &r att
arbeta, stka arbete, starta ett foretag, utbva
forvarvsverksamhet som ?enfbret are eller
studera. Ocksa tillhandahdlande och mott &
gande av tjanster utgdr en grund for fri ror-



lighet. Rorelsefrineten for personer & be
gransad till att gélla de grupper av personer
som inte & beroende av det mottagande lan-
dets sociala trygghet.

Kommissionen lade den 23 mg 2001 fram
ett fordag till Europaparlamentets och radets
direktiv om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och
uppehdlla sig inom mediemsstaternas territ o-
rier. Utgangspunkten for direktivets tillamp-
ningsomrade & att den rétt at rora sig och
vistas som unionsmedborgare som reser till
eler bor i en annan medlemsstat i unionen
samt dessas medféljande familjemediemmar
enligt EG-fordraget har skall regleras i en
enda norm. Om direktivet antas, blir de rétts-
akter som géller olika persongrupper samlade
inom samma rétsekt, oavsett om dessa per-
soner utdvar ndgon form av ekonomisk ver k-
samhet eller inte. Dessutom innehdller direk-
tivet bestémmelser om permanent uppehdlls-
tillstnd for de bertrda personerna och om en
begrénsning av réttigheterna utifran allméan
ordning, almén sdkerhet dler folkhdsa
Aven om behandlingen av férdagen annu
inte har dutforts, har en strévan vid revide-
ringen av utl&nningslagen varit att beakta alla
de fordag till bestammelser i direktivet som
det vore motiverat att ta med i utlénningda
gen redan nu.

De forordningar och direktiv som foreskri-
ver om rorelsefrihet utgdr ratt som ar forplik-
tande for Finland. | utlénningslagen & det
knappt om sadan reglering av uppehdllsrétten
som grundar sig pa EES-fordraget. Bara de
viktigaste bestdmmelserna om fri rorlighet
for personer har tagits med i utlanningdagen.
Det saknas t.ex. helt och héllet bestammelser
om beviljande av permanent uppehdllstill-
stand for EES-medborgare och deras famil-
jemedlemmar.

2.3.10. Transportérers skyldigheter

| 17 kap. 8 § 1 mom. strafflagen finns en
bestammelse om ordnande av olaglig inresa,
for vilket boter eller fangelse i hogst tva ar
kan démas ut. Om tansportéren &r en juri-
disk person & den ekonomiska pafol jden
samfundsbot, och om transportéren &r en fy-
sisk person déms botesstraffet ut som dags-
boter. | brottsrekvisitet i fréga beskrivs en
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garningsform som motsvarar det som namns
i direktivet om transmrtorsansvar, i pa den-
na punkt forutsatter genomforandet av direk-
tivet ingen andring av strafflagen.

| bestdmmelsen om juridiska personers
straffansvar i 9 kap. 2 8 strafflagen stdls vis-
savillkor for att samfundsbot skall démas ut.
Sédana villkor & att nagon som hor till led-
ningen har varit delaktig i brottet eller till &tit
att brottet har begdtts samt att den omsorg
och férsiktighet som kravs for att forebygga
brottet inte har iakttagits. | 9 kap. 4 §
strafflagen foreskrivs dessutom om fragor
som skall besktas vid beddmningen av om
samfundsbot skall doémas ut. Enligt direktivet
& den enda forutsdttningen for att tilldoma
en pafoljd at transportdren de facto har
transporterat en medborgare i tredje land till
med|emsstaternas territorium utan att behov-
liga resedokument eller visum har funnits.

Enligt 9 kap. 5 § strafflagen déms san-
fundsbot ut till ett visst belopp. Dess l&gsta
belopp & 850 euro och dess hdgsta belopp
850 000 euro. Storleken av en samfundsbot
fagtstélls enligt de faktorer som anges i 9
kep. 6 § strafflagen. Enligt bestammelsen
skall bl.a. arten och omfattningen av underl&
telsen, ledningens andel samt den juridiska
personens ekonomiska stéllning beaktas.

| samband med propositionen om Finlands
andutning till Schengenavtalen (RP 20/1998
rd) behandlade riksdagen artikel 26 i
Schengenkonventionen och sanktioner mot
transportorer. Lagutskottet konstaterade i sitt
utldtande (LaUU 3/1998 rd) att det kriminal-
politiskt sett inte &r rationdllt att utstrécka ju-
ridiska personers straffansvar till ett med li-
teshot forenat brott mot inresebestémmel ser.
Enligt utskottet maste det faktum att juridiska
personers straffansvar utstrécks till ordnande
av olaglig inresa ses som ett exceptionellt ar-
rangemang som fdljer av Finlands internatio-
nella &taganden, men vars berédttigande kr &
ver ett nytt dvervagande senare. Utskottet
upprepar ~ sin  tidigare  standpunkt  (LaUuU
5/1996 rd) att Finland med det snaraste bor
bereda lagstiftning om administrativa pafolj-
der med karaktar av straff och om administ-
rativ kontroll samt anknytande internationellt
samarbete utgdende frén de krav EU-
bestammel serna stéller pa Finland.

Strafflagens bestémmelse om ordnande av
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olaglig inresa géller sdvél transportforetagens
forsummelser att kontrollera resedokument
som grova brott, t.ex. manniskosmuggling.
Det ovan ndmnda direktivet géller uttryckli-
gen en harmonisering av pafoljderna nar det
gdler manniskor som reser in i ett land utan
adekvata resedokument. Inom Europa gors
en tydlig skillnad mellan transportorers for-
summelser och ménniskosmuggling. Den
finska laggtiftningen gor ingen sadan skill-
nad.

| manga medlemsstater tilldoms transport-
foretagen pafoljder av administrativ art i
ﬁengaro. P&foljdens storlek & ofta kopplad till

ur manga manniskor som har transporterats.
| Finland har juridiska personer inte tilldomts
Béf(jljder, eftersom det & svért att utreda och

evisa det uppsat som forutsétts av juridiska
personer vid ordnande av olaglig inresa.

For att Finlands laggtiftning i enlighet med
mdlet for direktivet béttre skal fas att mot-
svara laggtiftningen i de andra mediemssta-
terna, bor det utarbetas bestdmmelser som
gor det mojligt att i stéllet for straff for ord-
nande av olaglig inresa tillampa mindre, al-
ministrativa p&oljder i de Situationer da
transportéren forsummar sin skyldighet att
kontrollera resedokumenten.

2311, Sraffbestmmelser

Utifran juridisk statistik har tillsynen dver
utlanningslagen samt pafoljderna fill storsta
delen inriktats pa utlanningarna. Rétt fa straff
har domts ut for utléanningsforseelse av a-
betsgivare och arbetstillstandsbrott. Detta
kan vara ett tecken pa brister i tillsynen dler
i innehdllet i garningsbeskrivningen. Dessut-
om kan troskeln for att inleda en réttsprocess
som syftar till att stélla arbetsgivaren till
svars for arbetstillstandsbrott vara relativt
hog. For att nagon skall domas for arbetstill-
standsbrott fordras att garningen & grovre an
nar nagon doms for utlanningsforseelse, da
et drafforderférfarande vanligen tilldmpas.
Ett arbetstillstandsbrott & straffbart bara om
det & uppsdtligt, och i vissafall kan det vara
svart att pavisa uppsitet.

| utlanningdagen péfors utlanningarna
skyld;?heter i fraga om vilka lagen har sak-
nat pafoljder om en utldnning bryter mot d-
ler forsummar dem. Sédana brott och for-

summelser gdler t.ex. inresai landet utan re-
sedokument, 6verforing av uppehdltillstan-
det till ett nytt resedokument, underlatel se att
Overlamna ett resedokument, transportérens
forsummelse av sin anménings- och over-
vakningsskyldighet och transportrens vag-
ran att fullgora sin aertransportskyldighet.
2312, Sirskilda bestdmmelser

Delgivning. | bestdmmelsen om delgivning
hanvisas till lagen om delgivning i forvalt-
ningsérenden fran 1966. Olika beslut kan fa-
tas enligt utlanningslagen, och dessa beslut
kan delgesi olika Situationer. Man bor darfor
for tydlighetens skull stréva efter att precise-
ra bestammelsen om delgivning sa att den
béttre motsvarar de olika situationer som fo-
rekommer i praktiken.

Minoritetsombudsmannens uppgifter i ut-
lanningsarenden.  Utlanningsombudsman-
nens verksamhet var begransad till att gélla
utlanningar. En dutsats i en rapport fran
1998 som gdller funktions- och servicefor-
méagan hos utlanningsombudsmannens byra
ar att eftersom tjansten som utlanningsam-
budsman finns till for att trygga utlénningar-
nas stéllning, har tyngdpunkten i verksamhe-
ten lagts pa att trygga utldnningars och u-
tryckligen enskilda personers  stélIning,
framst genom radgivning. Kundtjansten
svalde narmare hélften av resurserna vid u-
lanningsombudsmannens byra 1997. | och
med att méngden utl&nningar okar blir det
alt svarare att skéta enskilda utlanningars
drenden. Trots detta konstaterades att det &r
viktigt att en utomstaende instans har en moj-
lighet att ingripa, sa att det finns ndgon som
ser till att utlanningarna far den service de
har rétt till.

Utlanningsombudsmannens uppgifter har
forts Gver pa minoritetsombudsmannen. An-
talet utléanningar som kommer till landet och
vistas hér & sd stort att minoritetsombuds-
mannen i fortséttningen knappast anna an i
undantagsfall kan skota enskilda utlénningars
drenden. Dessutom skall det beaktas att skot-
seln av uppgifter enligt utlénningsdagen bara
& en av minoritetsombudsmannens uppgif-
ter. Nar det gdller uppgifterna bor tyngd-
punkten flyttas fran skétseln av enskilda u-
[@nningars &renden mot en verksamhet som



pa ett allmannare plan syftar till att trygga ut-
Iénnin?arnas stéllning, t.ex. att verka for en
utveckling av lagstiftningen, de olika myn-
dighetsférfarandena och informationen.
Utlanningsverkets rétt att avgora ett aren-
de som hor till den lokala polisen. Bestam-
melsen behdvs fortfarande for att Utlan-
ningsverket skall kunna dvervaka att utlan-
ningdagen foljs och i egenskap av styrande
myndighet verka fér enhetliga bedut. Be-
stammelsen gor det ocksa mjligt for Utlan-
ningsverket att dta Sig att utreda och avgora
&renden som kréver sarskild sakkunskap.

3. Propositionens mal och de vikit -
gaste forslagen

3.1. Utlanningslagensstruktur

| den géllande utlénningslagen finns tio ke
pitel enligt foljande:

1 kap. Allmanna stadganden

2 kap. Turism

3 kap. Vistdsei Finland

4 kap. Arbete

5 kap. Beviljande av internationellt skydd

6 kap. Forhindrande av inresa och avlégs-
nande ur landet

7 kap. Sakerhetsitgarder

8 kap. Andringsstkande

9 kap. Straffstadganden

10 kap. Sérskilda stadganden

Den géllande lagen har byggts upp enligt
en systematik som baserar sig pa lagens sak-
innehall: turism, vistelse, arbetstillstand, in-
ternationellt skydd osv. Ett dternativ &r att
lagen byggs upp enligt en systematik som ut-
g& frén olika personkategorier, varvid t.ex.
turister, invandrare, personer som soker
skydd, unionsmedborgare, medborgare i
EES-stater behandlas i olika kapitel. Det f6-
res&s att varje kategori omfattas av egna reg-
ler gdlande inresa, vistelse och avléagsnande
ur landet. Vid tilléampning av detta aternativ
skulle vissa bestdmmelser dock komma att
upprepas onddigt manga ganger da samma
grunder tillampas pafleraolika kategorier.

Kapitelindelningen i den gdllande lagen &
tamligen logisk och dérfor har den nya lagen
byggts upp utgdende fran den gamla lagen.
Det har inte ansetts finnas ndgra skd att and-
ra den gamla grundstrukturen. Det centrala i
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uppbyggnaden av lagen & att olika helheter
Blgseras i lamplig ordning och att enskilda
ammelser placeras i Sitt rétta samman-

hang. Stravan har varit att bestdmmelserna
ordnas SA at de materidltréttdiga bestam-
melserna och procedurbestdmmelserna skiljs
a frén varandra

Avsikten har varit att den foredagna lagen
med tanke pd sdvd myndigheter som kun-
derna inom forvatningen gors till en sa tyd-
lig, foljdriktig och l&ttbegriplig helhet som
magjligt. | den interna upplaggningen av lagen
har man delvis gétt in for att iaktta den struk-
turméssiga systematik som foljer de olika
behandlingsfaserna i &rendet. Det foredas att
den moddll enligt vilken den gélande lagen
ar upplagd, dvs. indelningen i kapitel, bibe-
halls. | de kapitel som innehdller ett stort an-
ta bestammelser foredads att paragraferna
grupperas med hjdlp av mellanrubriker i ke
pitlen. | dispositionen av lagen Gvervégde
man aternativet att bestdmmelserna om e
horiga myndigheter skall inga i ett eget kapi-
tel. Behorighetsbestammelserna blev dock sa
mangahanda att detta aternativ frangicks och
i stéllet bed6ts att behdrighetsbestdmmel ser-
na placeras enligt sakinnehdll i dutet av varje
kapitel.

Det foredas att utlanningslagen delas in i
femton kapitel enligt foljande:

1 kap. Allménna bestémmel ser

2 kap. Inresa

3 kap. Visum

4 kap. Vigdse

5 kap. Arbete

6 kap. Internationd It skydd

7 kap. Sakerhetsitgarder

8 kap. Resedokument som beviljas utlén-
ningar i Finland

9 kap. Avldgsnande ur landet

10 kap. Vistelse i fraga om medborgare i
Europeiska unionen och darmed jamforbara
personer

11 kap. Transportdrens skyldigheter och
pafoljdsavgift

12 kap. Straffbestammel ser

13 kap. Réttsskydd

14 kap. Sarskilda bestammel ser

15 kap. lkrafttradande och Gvergangsie
sémmel ser

Den foredagna kapitelindelningen foljer i
stort samma struktur som i gélande lag. |
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fordaget finns fyra nya kapitel: 2 kap. Inresa,
8 kap. Resedokument som beviljas utlan-
ningar i Finland, 10 kap. Vistelse i frdga om
medborgare i Europelska unionen och dér-
med jamforbara personer samt 11 kap.
Transportdrens skyldigheter och péfoljdsav-
gift. Det foredds att namnet pa fyra kapitel
liksom &ven den inbordes ordningen i fréga
om vissa kapitel andras jamfort med den ru-
varande lagen.

Avsikten & att bestAmmelserna om inresa
tas in efter de allmdnna bestammelserna i
borjan av lagen. Efter dem foredas bestém-
melser om Kkortvarig vistelse med visum,
langre vistelser med uppehalltillstand samt
arbete. Det foredas att bestdmmelserna om
sakerhetsdtgérder, avlagsnande ur landet, P&
foljder och réttsskydd tasin i dutet av Iagen
fore kapitlet om sarskilda bestammel ser. Be-
stammelserna om internationellt skydd & s
manga till antalet att de fortfarande foredas
utgora ett eget kapitel, fastén det &r fraga om
en form av vistelse. Vidare foredds at be-
stdmmel serna om resedokument som beviljas
i Finland samt bestdmmelserna om transpor-
torens skyldliheter och péfdljdsavgift skall
ingdi var sitt kapitel.

| den gdlande utlanningdagen har be-
stammelserna om fri rorlighet enligt grund-
fordraget varit snéva. Det foredlés att i lagen
tas in ett eget kapitel om inresa, vistelse och
avlagsnande ur landet i fraga om unionsmed-
borgare och dérmed jamférbara personer.

Fordaget till ny utlanningsag innehdller
sammanlagt ver 200 paragrafer. Lagen &
sdedes klart mer omfattande an den nuva
rande lagen. En mer detdjerad reglering &
nodvandig i synnerhet pd grund av den nya
grundlagen.

3.2. Allmanna bestammelser

Det foredas att bestammelserna i 1 kap.,
alménna bestdmmelser, fortydligas. Be
stammelserna om resedokument som bevilj jas
i Finland foreslés bli inforda i ett eget kapi-
tel. Likasa flyttas paragraferna om inresa till
ett separat kapitel. Vidare foredas att till u-
lénningdagen intas vissa nya dlmanna pro-
cedurbestdmmel ser. Bestdmmelserna om an-
litande av ombud och bitrdde samt tolk och
Oversittare foredas bli preciserade. Det fore-

das att en ny bestammelse om réttshjalp intas
i lagen.

L agens tillémpningsomrade framgér av 1 §
1 mom. i den nuvarande lagen och det fore-
d&s att momentet som sadant skall bilda nya
1 8. Avsikten &r att definitionernai 2 och 3
mom. i den nuvarande paragrafen tasin i en
sérskild paragraf med bestammelser om ¢

centrala begrepp som anvands i utlénningda
gen. Det foredas att 4 mom. bibehdls ofor-
andrat till sitt innehdll, men i stéllet avskiljs
det till en egen paragraf

I utlanningslagen finns inte ndgon sérskild
Par raf med definitioner. Lagen innehdller

en rad definitioner i olika samman-
hang. Definitionerna omfattar dels hela par a-
grafer, dels delar av paragrafer. Det finns
ocksa begrepp som med fog kunde definieras
i lagen. Det foredds att i 1 kap. som géler
almédnna bestdmmelser tas in en paragraf
med de mest centrala begrepp som anvandsi
lagen.

Skyldigheten att i forsta hand iaktta for-
valtningslagen i frégor som gdler utlan-
ni ngsarenden finns redan pa grundval av
namnda lag, men for tydlighetens skull &r det
bra om en bestdmmelse om dettatasin &enii
utlanningslagen. | frdga om &renden som
gdler andringssokande foredas att till par
grafen fogas en hanvisning till forvaltnmgs—
processagen.

Enligt den gdlande lagen skall i polisens
verksamhet iakttas dels lagen om forvalt-
ningsforfarande, dels bestémmelserna om po-
lisundersdkning i polislagen. Verkstallandet
av asylsamtd omfattas av lagen om forvalt-
ningsforfarande, medan utredandet av en
asylsbkandes identitet, inresa och resrutt fal-
ler inom omradet for pollslagen Det har fd-
tats bedut om en Gvaféring av asylsamtalen
fran polisen till Utlanningsverket. Overfo-
ringen sker gradvis fr.o.m. den 1 mars 2001.
Mdet & att n&r den nya utlanningslagen tr &
der i kraft skall asylsamtalen i regel verkstal-
las av Utlanningsverket. Avsikten & att poli-
sen kan \erkstélla asylsamtal pa begéran av
Utlanningsverket endast i sérskilda situatio-
ner, t.ex. om antalet asylstkande &r stort.

Det foredas att i den nya lagen tas in en
hanvisning till lagen om gransbevakningsvé
sendet i fraga om de undersokningar som
grénshevakningsvasendet utfér med stod av



utlanningdagen.

Bestammelsen om tillampning av lagen pa
minderdrigai den gélande lagen bibehdlls
oférandrad.

Det foredas att till lagen fogas en ny be-
sdmmelse om alménna forfaranden inom
forvaltningsforfarandet. Paragrafen foresas
innehdlla bestdmmelser om myndigheternas
skyldighet att i ansdkningsdrenden ge en ke
domning av den tid som behovs fér att avgo-
ra drendet, om forfarandet i samband med att
tillaggsutredningar begérs av parten och om
forutsattningarna for att pd samma gang a-
gora flera arenden som & anhdngiga samti-
digt. Malet med de nya procedurbestdmmel-
serna ér att oka réttsskyddet for personer som
& kunder hos utlanningsmyndigheterna och
att samtidigt forbéttra deras fortroende for att
myndigheternas verksamhet & andamalsen-
lig.

Det foredas att bestammelsen om anlitande
av ombud och bitrade preciseras och att till
den fogas bestdmmelser om personlig nérva-
ro. Ett forvatningsdrende skall i rege an-
héngiggbras personligen. Vid anhéngiggo-
randet och behandlingen av aendet kan ett
bitrade anlitas. Ett ombud kan anlitas om det
inte & nodvandigt att utldnningen infinner
sig personligen. | @renden som géller sokan-
de av andring kan bitréde eler ombud anli-
tas.

Det foredas att bestémmelsen om anlitande
av tolk preciseras jamfort med den gdlande
lagen. Det fored3s att en ny bestammelse om
jav for tolk dler dverséttare tasin i lagen.

Principen i 1 b § utlénningdagen om stats-
radets roll & bra, men lydelsen & oklar och
t.o.m. diskutabel. Det kan anses som en Klar-
het att statsradet stéller upp de dlménna mé
len for politiken. Av ndmnda bestémmelse i
utlanningdagen framgar dock inte klart den
form i vilken dessa mdl stélls upp. | motiver-
ingen till regeringens proposition sigs att
maen uppstalls vid satsrédets adlmanna
sammantrade. Statsrédets kandi har ansett att
det inte bor uppstdlas ndgra alméanna ma
for politiken separat frén regeringsprogram-
met. Om det ursprungliga syftet med be
stdmmelsen &r att styra statsradet att féra en
aktivare invandrar- och flyktingpolitik och
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dérigenom sporra till ett sektoréverskridande
samarbete, & bestdmmelsen nddvandigtvis
inte den basta metoden for att uppna detta
syfte. Bestdmmelsen bor inte bibehdlas i sin
nuvarande lydelse. Pa dessa grunder foreslas
att bestammelsen om dlménna md inte tas
med i den nyalagen.

Riksdagen har i gitt uttalande gdlande en
totalrevidering av utldnningdagen forutsatt
att det stiftas en lag dér hénsyn tastill bl.a. en
starkt stdllning for riksdagen vid uppfdlj-
ningen och uppstélandet av malen for utlan-
ningspolitiken. Grundlagen, som trédde i
kraft den 1 mars 2000, har ytterligare betonat
riksdagens stélining och forstérkt parlamen-
tarismen. Grundlagen och riksdagens arbets-
ordning ger riksdagen ett flertal méjligheter
att fa information om och diskutera aktuella
drenden och dérigenom paverka innehdllet av
den politik som regeringen bedriver. Déarfor
ar det inte nddvandigt att till utlanningsagen
foga nagra sarskilda bestdmmelser for att
starka riksdagens stélning i fraga om upp-
foljningen och uppstéllandet av maen for ut-
lanningspolitiken. Bade riksdagen och stats-
rédet kan for egen del framdver ga in for att
fora en aktivare dialog én for nérvarande.

33. Inresa

Det foredas att bestammelserna om inresa
tasin i ett eget kapitel i den nya lagen. Av-
sikten &r att bestammel serna om villkoren for
inresa i regel bibehdlls oftrandrade till sitt
innehdll. | bestdmmelserna foredads vissa
tillagg och preciseringar. | frdga om bestzm-
melserna om resedokument foredlas att de
bestémmelser som for nérvarande finns i u-
lanningsforordningen flyttas till lagen. | u-
lanningsforordningen  finns  bestdmmel ser
som med stdd av den nya grundlagen kan an-
ses vara sidana att de hér hemma pa lagniva.
| de rédande forfarandena fores &s en formell
andring. Det foresl3s att nérmare bestammel-
ser om pass och om handlingar som ersétter
pass vilka beréttigar till inresa och vistelse i
landet utférdas genom férordning av utri-
kesministeriet.

3.4. Visum

Strévan har varit att revidera bestdmmel-
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sernaom visum enligt uppdraget om en total-
reform s3, att I?/delwn av de gdlande par &
graferna gors klarare. Den dd av totarefor-
men som géler visum innehdller ett smarre
antal andringar i sak, eftersom visumérenden
i forsta hand regleras av Schengenregelver-
ket, som i Finland har tillampats i sin fulla
omfattning fr.o.m. mars 2001.

Det foredas att i utlanningslagen tas in de
centrala bestédmmelserna om visum, av vilka
de flestaingér i Schengenregelverket, som &
bindande foér Finland som sadant. Meningen
& att av utlanningsagen skall framga de oli-
ka éyperna av visum, villkoren for faststal-
lande av rorlighet med stéd av visum och vi-
sumfrihet och de centrala grunderna for te-
viljande av visum. | lagen skall vidare inga
bestammelser om &terkallande och ogiltig-
forklaring av visum och om mgjligheten att
andra ett visum som redan beviljats (férléng-
ning, férkortning, minskning av antalet vis-
telsedagar). | lagen foredds &ven ingd be-
stdmmelser om myndigheter som & behdriga
i visumérenden, om meddelande av bedut
om visum samt om &t andring i bedut som
gdller visum inte far sbkas genom besvér.

Det foredas att den typ av langvarigt visum
som majliggors pa grundval av Schengenre-
gelverket, sk. nationellt visum, inte tas i
bruk. Enligt fordaget skall ala tillstand som
gevi ljas for vig]elalsle sl?m b\éersltliget tre m??vn&

g vara u Alstillstand ti . Efter
at den nyff I?agen trétt i kraft t{)Ig've'iquar be-
skickningarna endast visum. Avsikten &r att
uppehallstillstand for utlanningar som befin-
ner sig utomlands beviljas av Utlanningsver-
ket.

De materidlla reformernai den géllande ut-
lanningslagen gdler bestdmmelserna om for-
kortning av visum och minskning av antalet
vistelsedagar samt den behdrighet i samband
med &terkallande av visum och andra and-
ringar som gors i efterhand (forkortning,
minskning av antalet vistelsedagar) som ges
granskontrollmyndigheten i andutning till
granskontroll.

Utvidgandet av grénskontrollmyndighetens
behorighet forbéttrar réttsskyddet for utlan-
ningar s3, att ett visum som derkalas i san-
band med en grénskontroll aerkallas av
samma myndighet hor utlanningen. Stréavan
& dessutom att genom en utvidgning av

granskontrollmyndighetens behdrighet bidra
till att andringar i villkoren for inresa inte
nodvandigtvis leder till avvisning i samband
med granskontroll, utan att granskontroll-
myndigheten som en Indrigare tgéard kan
forkorta visumets giltighetstid eller minska
antalet vistel sedagar som beviljatstidigare.
35. Vistelse

Syftet med férdagen géllande vistelse &r att
ordna de gdlande bestammelserna s att de
bildar en klar helhet och iakttar kraven enligt
grundlagen s3, att grunderna for utlanningars
rétigheter och skyldigheter regleras pa ett
tillréckligt detajerat séit i lagen. Ett av de
huvudsakliga syftena & att ordna bestammel-
serna pa sa st att definitionerna, de mater i-
dltréttdiga bestdmmelserna och procedurbe-
stdmmelsernafinnsi olika paragrafer.

| 9 8§ grundlagen forutsétts att om rétten for
utlanningar att resa in i landet och foljaktli-
gen &ven om de tillstand som utgor villkor
for inresa bestdmsi lag. | den gdlande utlan-
ningslagen saknas t.ex. tillréckligt detaljerade
bestémmelser om villkor for beviljande av
fortsatt tillstand och permanent uppehdllstill-
stand. Man har ocksa sett 6ver utlanningsfor-
valtningens anvisningar och gétt in for att i
lagen ta in de &enden som klart kraver att
om dem skdl best@mmeasi lag.

| fréga om beviljande av uppehdllstillsténd
fored as tva betydande andringar. For det for-
sta foredas att beviljandet av uppehdllstill-
stand for ala dem som befinner sig utom-
lands verfors fran de finska beskickningarna
i utlandet till Utléanningsverket. Avsikten &r
att de finska beskickningarna framéver &-
dast skall bevilja visum. Uppehdllstillstand
skall beviljas av Utléanningsverket och poli-
sen. Dessutom foredds att utrikesministeriet
beviljar uppehdlistillstand for personer som
hor till personalen vid en utlandsk beskick-
ning i Finland.

Den andra betydande éndringen & att en
utlandsk familjemedlem till en finsk med-
borgare kan resa in i Finland och ansbka om
tillstand samt vistas har den tid behandlingen
pagdr, medan man for nérvarande har varit
tvungen att vanta pa tillstand i utlandet. Av-
sikten & att tillstand beviljas av den lokaa
polisen.



Villkoren for beviljande av uppehdlltill-
sténd regleras i utlanningslagen. Statusbe-
teckningen for ett tidsbegransat uppehdlIstill-
stand, vilken anger karaktdren av en utlan-
nmgswstelsel Finland, finns endast angiven
i forordning. Det foredss att lagen skall on-
fatta en indelning i tidsbegransat uppehalls—
tillstdnd och permanent upr)ehallstlllstand
Ett tidsbegrénsat uppehélistillsténd foresés
vara av antingen tillfalig eller kontinuerlig
karaktar. | uppehallstilistandet angestillfalig
vistelse med koden B och kontinuerlig vistel-
se med koden A.

Man har gétt in for att fortydliga villkoren
for beviljande av uppehdllstilistand som soks
i Finland sA att villkoren for beviljande av
tillstdnd skall up dpfyllasan/en datillstand soks
i utlandet, varvid villkoren for inresa och det
krav pa utkomst som géler i vissa fal kan
beaktas pa et enhetligt sitt vid tillstands-
prévningen.

For narvarande ingar bestdmmelserna om
uppehéllstillsténd som beviljas med status B
eller D endast i en bilaga till forordningen.
Det foredas att fran statusforteckni ingen
overforstill lagen en bestammelse om sddana
situationer dar uppehdlstillstand beviljas en
person som inte kan sandas tillbaka till sitt
hemland.

Det foredas att grunderna for bevil jande av
det nya tidsbegransade uppd1al|stlllstandet
definieras i lag. Detta foredas gadlla dels sit u-
aioner dar en person anhdller om ett nytt
tidsbegrénsat  uppehdllstilistand pa samma
grunder som tidigare, dels Situationer dér
grunden for vistelsen har andrats och det
fortsatta tillstandet sbks pa nya grunder.

3.6. Arbee
De viktigaste fordagen

Det foredds att grundstrukturen for syste-
met med arbetstillsténd &ndras sa att arbes-
tillsténd sésom ett sérskilt tillstand fréngés.
Det foredas att arbete som utlanningar utfor i
Finland skall krava ett sarskilt uppehallstill-
sténd for arbetstagare. Av utlanningar som
idkar en néring i Finland skall pa motsvaran-
de séit kravas ett uppehdllstilistand for nér-
ingsidkare. Avsikten & att uppehallsnllstand
for arbetstagare och uppehdlstillstand for
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naringsidkare beviljas i tva faser. | fraga om
uppehdllstillstdnd for arbetstagare bedéms
forst om det finns arbetsmarknadsforutsét-
ningar for at bevilja tillstAndet och i fréga
om uppehdligtilistand for naringsidkare be-
doéms de foretagsekonomiska forutsattning-
arna. Efter det kan tillstand beviljas, om det
inte med hansyn till allman ordning eller s&
kerhet finns négra hinder for detta. Avsikten
a att arbetsmarknadsforutsattningarna for ett
uppehallstlllstand for arbetstagare provas av
arbetskraftsbyran och de foretagsekonomiska
forutséttningarna for ett uppehalstillstand for
naringsidkare av foretagsavdelningen vid a-
betskrafts- och néringscentraerna. | bégge
fall beddms de forutséttningar som hanfér sig
till alman ordning och sakerhet och beviljas
tillsténden av Ut anningsverket nar det ar
fraga om ett forsta uppehallsullstand och av
polisinrétningen i haradet nér det & fréga
om ett fortsatt tillstand. Avsikten & att de
finska beskickningarna skall ta emot ansok-
ningar om uppehéllstillstdnd av personer som
befinner sig utomlands, men inte léngre ke
vilja uppehalltillstand.

Enligt fordaget skall det vara majligt att
arbeta | begransad utstréckning éven med et
vanligt uppehallstlllstand eler utan uppe
hallstillstand i sddana fall dar en beddmning
av arbetsmarknadsforutsdttningarna inte kan
anses vara andamalsenlig. For att kunna ke
doma behovet av utldndsk arbetskraft och
folja upp awdamasenllgheten av systemet
med uppehdllstillstand for arbetstagare for e-
dés at samarbetet med arbetsmarknadspar-
terna okas. Det foredas att forutsittni ngarna
for overvakning av villkoren for uppehdlls-
tillstdnd for arbetstagare forbéttras utan att
det smidiga forfarandet i andutning till till-
standsforfarandet forhindras. Det fored as att
utlanningsregistret & den centrala verksan-
hetsmiljon for systemet med uppehdllstill-
stand for arbetstagare. Verksamheten i an-
slutning till reﬂlsxret utvecklas sa att den ger
majligheter till ett smidigt bedutsfattande
utan drojsma och ett snabbt informationsut-
byte mellan olika myndigheter.

Avsikten &r att det foreslagna systemet med
uppehallstlllstand for arbetstagare och uppe-
hallgtillstand for naringsidkare pa ett mer -
fektivt sétt an for nérvarande skall bilda ett
arbetskraftspolitiskt hjadpmedel som en del
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av den helhet som arbetskraftspolitiken och
invandrarpolitiken bildar. Dessutom skall det
foredagna systemet stdda arbetsmarknadens
anpassning till den férandrade verksamhets-
miljon genom att sarskilt framjatillgangen pa
arbetskraft pa ett smidigt, snabbt och plan-
massigt sétt.

Tydligheten och dndama senligheten i fraga
om tillsténdssystemet

Det foredas att villkoren for beviljande av
tillstand for arbete och myndigheternas beho-
righeter fortydligas och éndras sa it de blir
mer dndamdsenliga an hittills. Avsikten &
att om tillstandssystemet bestams materiellt i
lag pa ett s heltackande sitt som mdjligt.
Det att om saken foreskrivsi lag & forenligt
med grundlagens forutséitningar och samti-
digt blir tillstandssystemet mer Gversiktligt
med beaktande av att den magrupp som re-
gleringen huvudsakligen gédler utgors av u-
landska arbetstagare. Det att om saken fore-
skrivs materidlt i lag forstérker aven riksda
gens stdlning i fraga om uppfdljningen och
uppstdlandet av mdlen for den inflyttande
arbetskraften.

Revidering av grundstrukturen for tillstands-
systemet

Karaktaren av uppehallstillstand som be-
viljas for arbete. Avsikten &r att for arbete
beviljas ett sarskilt uppehdlstillstand for a-
betstagare. Det nya uppehallstillstandet skall
beréttiga sval till inresa och vistelse i landet
som till forvéarvsarbete. Avgorandet av ar-
betsforutsattningarna utgoér en sadan galv-
stdndig del av beslutet som & bindande for
den som beviljar tillstdnd. Om avgérandet
gdlande grundforutséttningarna & negativt
skall uppehdltillstand for arbetstagare inte
beviljas. Daremot skall ett negativt avgoran-
de i frdiga om arbetsforutsitningarna inte
forhindra att ett annat uppehalstillstand ke
viljas pd nagon annan grund, om ett sdant
soks. Om avgérandet géllande grundforut-
sdttningarna for arbete &r positivt skall uppe-
hdllstillstand for arbetstagare beviljas enligt
detta avgorande, om inte tillstand forvagras
pa grunder som hanfor sig till alméan ordning
eller sikerhet.

Ett uppehdlistilistand for arbetstagare som
grundar sig pa arbetskraftsmyndighetens ke-
dutsfattande mdjliggér en béttre arbets-
kraftspolitisk styrning av den utléandska a-
betskraft som anlitas med stod av tillstand &n
ett utldtande om arbetdtilistand, déar namnda
omgténdigheter inte @nu har avgjorts vid
den prévning som hanfor sig till beviljande
av uppehdllstilistand och arbetstillstand.

Myndigheterna inom systemet med uppe-
hallgtillstand for arbetstagare. Det foreslas
att prévningen av forutsditningarna for bevil-
jande av uppendlistilisténd for arbetstegare
skots av tva myndigheter. Grundforutsatt-
ningarna for arbete avgotrs av arbetskraftshy-
rén. Meningen & dock inte att avgéranden
skall fattas av dla arbetskraftsbyraer, utan
endast av en arbetskraftsbyrd i respektive
ekonomiska region. Med arbetskraftsbyran i
en ekonomisk region avses i andutning till
revideringen av arbetsministeriets nétverk av
arbetskraftsbyrder ca 100115 storre arbets-
kraftsbyrder, vilkas verksamhetsomraden
Overensstammer med de ekonomiska regio-
nerna och hédradena. Oaktat den partiella
oentraliserirégen av behandlingen av uppe-
hallstillstand for arbetstagare foredas att en
ansdkan om uppehdlistilistand skall kunna
lamnas till alla arbetskraftsbyraer och arbets-
kraftsbyraers servicestdlen.

Det foredds at omrddet for arbetar-
sk?/ddsmyndi ghetens 6vervakning Preci seres.
Till propositionen anduter sig ett Torslag till
lag om éndring av 24 § lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om stkande av and-
ring i arbetarskyddsérenden. Enligt det skdll
dvervakningen av arbetstillstandsbrott enligt
47 kap. 6 a § drafflagen inte langre ankam-
ma pa arbetarskyddsmyndigheten. Samtidigt
fored &s att rubriken for ndmnda bestdmmelse
i strafflagen och brottsbenédmningen for brot-
tet i frdga andras ill anlitande av utlandsk
arbetskraft som saknar tillstand. | samband
med tillsynen Over arbetarskyddet kan arbe-
tarskyddsmyndigheten likval kommai en si-
tuation dér det kan missténkas att ett brott har
begétts. Det vore foljdriktigt att ett beslut om
anmélan till &klagaren fattas av den myndig-
het som 6vervakar utlanningslagen och inte
av arbetarskyddsmyndigheten. | fordaget till
lag om &ndring av lagen om tillsynen Over
arbetarskyddet och om sokande av éndring i



arbetarskyddsirenden foreslds ocksa vissa
andringar géllande arbetarskyddsmyndighe-
tens rétt att vara ndrvarande och bli hord.

Grundférutsdttningarna for beviljande av
uppehéllstillstand for_arbetstagare och till-
standets onfattning. Det foredas att i lagen
skal pa ett uttbmmande siit bestdmmas om
grundférutséttningarna for beviljande av p-
pehdlistilistand for arbetstagare. Avsikten ar
att en arbetskraftsbyra skall kunna fatta ett
positivt avgdrande, om det inte inom rimlig
tid finns lamplig arbetskraft att tillga pa a-
betsmarknaden och sysselsditningen av en
person som lampar sig for arbetet inte hind-
ras pa grund av det positiva beslutet. Arbets-
kraftsbyran skall sakerstdlla att ett uppehdlls-
tillstand for arbetstagare inte beviljas en per-
son som saknar den sérskilda behorighet dler
det godkanda hasatillstand som eventuellt
kravs for arbetet samt att forvérvsarbetet
tryggar utldnningens utkomst. | sin prévning
skall arbetskraftsbyran félja de riktlinjer som
gjorts upp i samarbete med arbetsmarknads-
parterna.

En forutséttning for arbetskraftsbyrans m-
sitiva avgorande & ocksa att de skyldigheter
som i lag anges for arbetsgivaren uppfylls.
En forutsdttning & att arbetsgivaren till an-
sokan fogar en utredning Over de centraa
villkoren 1 anstéIningsforhallandet jamte en
forsékran om att villkoren Gverenssdmmer
med gallande bestdmmelser och respektive
kollektivavtal eller, om kollektivavtalet inte
skall foljas, att villkoren motsvarar den prax-
is som iakttasi fréga om finska arbetstagare i
motsvarande uppgifter. Om arbetskraftsbyran
av grundad anledning kréver det, skall a-
betsgivaren ocksa forete en utredning Gver att
arbetsgivaren har skott och framover klarar
av att skéta sina skyldigheter som arbetsgiva
re. Med ndmnda grundférutsdttningar saker-
staller man att systemet med arbefstillstand
for arbetstagare fungerar och & godtagbart
sdsom ett normat arbetskraftspolitiskt in-
strument vid sidan om andra instrument. Av-
sikten &r att den som beviljar ett uppehdls-
tillstand, Utlanningsverket eller polisinrétt-
ningen i héradet, inte befattar sig med avgo-
randet gallande grundférutsdttningarna, utan
fattar beslut om beviljande av tillstand enbart
med tanke p& den alménna ordningen och
sdkerheten.
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| analogi med den gédllande lagen skall en
utlanning ha ett uppehallstillstand som beré-
tigar till arbete innan han eler hon reser in i
landet. Avsikten &r att en utlénning som reser
in i landet utan uppehdlstilistand beviljas ett
uppehdllgtilistand for arbetstagare i Finland
endast om forutséttningar for beviljande av
tillstand utomlands foreligger och det med
tanke pd utlanningen eller arbetsgivaren &
ogrundat &t vagra tillstand. Att vagra uppe-
hallstillstand anses vara ogrundat t.ex. i Situa-
tioner dér ett arbetsavtal mellan arbetsgiva
ren och arbetstagaren skulle ha ingétts pa

rundva av ett personligt mote och det ar
rdga om en bransch dar angtédlning i al-
manhet inte ingas utan personlig kontakt. Da
kan det inte kravas att utlanningen avlagsnar
sig ur landet for att ansoka om uppehdlstill-
stand for arbetstagare utomlands. Det fore-
dés att ett nytt uppehdlistilistand for arbets-
tagare beviljas enligt samma villkor. Om det
fortsatta tillstandet soks for samma arbetsgi-
vare eler inom samma bransch, foredas att
arbetskraftsbyran inte skall utreda tillgangen
pa lamplig arbetskraft och inte heller om det-
taforhindrar Q@d séttningen av en person pa
arbetsmarknaden.

Det foredas att betréffande 1angden pa p-
pehdllistillstand for arbetstagare tillampas de
allménna bestdmmelser som géller forsta up-
pehdllstillstand och fortsatta tillstand. Det f 6-
redds att det forsta uppehdlstillstandet for
arbetstagare beviljas for ett & i sander, om
inte tillstand soks for en kortare tid eller a-
betsuppgiften varar en kortare tid an ett ar.
Om en tidsbunden arbetsuppgift varar langre
an ett &, kan det forsta uppehdllstillstandet
for arbetstagaren beviljas aven for en léngre
tid &n ett &, dock inte for mer &n tva &. Det-
ta minskar behovet att fornya uppehéilstill-
sténd for arbetstagare. Ett uppehallstillstand
for arbetstagare kan beviljas for en eler flera
branscher. Branschvisa uppehdllstillstand for
arbetstagare anses vara andamalsenliga med
tanke pa att arbetstagaren da har majlighet att
byta arbetsplats t.ex. i situationer dar hans e-
ler hennes kunnande béttre kan utnyttjasi det
nya arbetet eller dér arbetsgivaren forsummar
sina skyldigheter som arbetsgivare. Det fore-
dés att ett uppehallstillstand skall kunna be-
gransas till arbete hos en viss arbetsgivare
endast av sdrskilda skd, t.ex. om arbetet &
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bundet till ett leveransavta eller ett kortva-
rigt entreprenadavtal.

Det foredas att uppehdlstilistand for a-
betstagare skall beviljas som ett kontinuerligt
tillstnd, da arbetet inte & tillfalligt. Bedutet
om huruvida ett arbete anses vara tillfaligt
dler inte avgors av arbetskraftsbyran med
beaktande av de uppgifter om arbetets karsk-
t&r som lémnats av den som ansoker om p-
pehallstillstand samt bl.a. den vanliga lang-
den och karaktéren av angtédIningsforhallan-
den inom némnda bransch eller hos namnda
arbetsgivare. Om arbetet &r tillfaligt, beviljas
ett tillfaligt uppehdlstillstand. Med avvikel-
se fran den nuvarande situationen byts ett
tillfaligt uppehdlidtilistand dock ut till ett
kontinuerligt uppehdlstillstand efter tva ars
vistelse i landet, om forutséttningar for bevil-
jande av tillstand fortfarande foreligger.

Utlanningsregistret som den centrala verk-
samhetsmiljon for systemet med uppehall s
tillsténd for arbetstagare. Avsikten & att an-
sokningar om uppehdstillsténd for arbetsta-
gare som innehaller uppgifter om de centrala
villkoren i anstéllningsforhalandet samt ke
sluten om uppehdllstillstand registreras direkt
i utlénningsregistret. Avsikten & att varje
myndighet som medverkar inom ramen for
systemet med uppehadlistilistand for arbetsta-
gare genast kan fa de uppgifter de behtver ur
utldnningsregistret. Avsikten & att anstk-
ningar, utldtanden och bedut inte langre an-
vands i pappersform. Olika myndigheter kan
samtidigt delta i behandlingen av &rendet,
vilket paskyndar behandlingen. Aven arbe-
tarskyddsmyndigheten f& de uppgifter den
behtver med tanke pa tillsynen ur utlan-
ningsregistret.

En sadan utveckling av utlanningsregistret
som foredds s& i samklang med lagen om
elektronisk kommunikation i forvaltnings-
arenden (1318/1999). Syftet med lagen &r att
i omfattande utstrackning verga till att an-
vanda eektronisk kommunikation i anhang-
iggorande, handlaggning och delgivning av
drenden for att gora utréttandet av drenden
smidigare och snabbare och for att 6ka dat &
sakerheten.

Utvecklandet av utlanningsregistret pa det
sétt som foredas forutsiter att 3 § lagen om
utlanningsregistret  andras 3, att  arbetar-
skyddsmyndigheten ges rétt att anvanda u-

lanningsregistret. Lagen behdver inte andras
betréffande de gtppgifter som infors i utlan-
ningsregistret, eftersom den gdlande lagen
tillater att uppgifter om arbetsgivare och an-
stéllningsvillkor infors i registret. Skapandet
av en andutning for arbetskraftsmyndigheten
och utvecklande av registret sa att det blir
tekniskt sakrare kraver inte heller nagra for-
fattningsandringar. FOr den tekniska utveck-
lingen av registret skall dédremot reserveras
tillréckliga resurser.

Ansbkan om och anhangiggérande av -
pehallstillstand for arbetstagare Avsikten &
att en ansokan om uppehdllstillstand for a-
betstagare smidigt skall kunna anhéngiggoras
antingen av en utldndsk arbetstagare i utlan-
det eler for den utldndska arbetstagarens
rakning av arbetsgivaren i Finland utan ré
gon sarskild fullmakt. Ansokan skall ocksa
valfritt kunna ldmnas till en finsk beskick-
ning, en arbetskraftsbyra eller till polisinrét-
ningen i hdradet. Overforingen av en ansbkan
till den behdriga myndigheten sker pa tjans-
tens végnar genom formedling av utlannings-
registret.

Arbetsgivaren skall ha mgjlighet att av a-
betskraftsbyran fa ett forhandsbesked om
forutsattningarna for beviljande av uppehalls-
tillstand for arbetstagare. Arbetskraftsbyran
skall ge forhandsbeskedet utan dréjsmal. Nar
uppehdllgtilistand for arbetstagare soks skall
arbetskraftsbyran pa arbetsgivarens yrkande
iaktta forhandsbeskedet under den tid som
namns i bedutet. Avsikten & att systemet
med férhandsbesked 6kar anvandbarheten av
systemet med uppehallstilistand for arbetsta
gare nér det galler att framja tillgangen pa
arbetskraft och samtidigt frigdra myndighets-
resurser till den dd att en ansdkan, som inte
har ndgra forutsittningar att bli godkand, inte
tes upp till behandling och sdlunda inte
kommer att belasta det egentliga bedutsfa-
tandesystemet.

Rétt att arbeta med stod av annat uppehdlls-
tillst8nd och utan uppehdllstilltand

En faktor som hanfér sig till arbetstill-
standssystemet enligt den gédllande lagen &
att en del grupper av utlénningar & befriade
fran skyldigheten att ha arbetstillstand. Efter-
som avsikten & att det i stédllet for arbetstill-



sténd borjar fordras ett uppehallstillstand for
arbetstagare i fréga om arbete for vilket krévs
tillstand, foreslas att befrielse fran den nuvar
rande skyldlgheten att ha arbetstillstand skall
motsvaras av rétten att arbeta utan ett u pe
hallstillstand for arbetstagare med st
annat uppehdllstillstand eller utan uppehd Is—
tillstand.

Avskten &r att den nuvarande regleringen
galande den grupp utlanningar som &r befr -
ad fran skyldigheten att ha arbetstillstand bi-
behdlls ofdrandrad i sak, dvs. att de har rétt
att arbeta utan uppehdltillstand for arbetsta
gare. Utdver detta foredas att rétt att arbeta
utan uppehdlistillstand for arbetstagare skall
ges grupper i fraga om vilka inte langre &r
andamdlsenligt att krava uppehdlstillstand
for arbetstagare. Till dessa grupper hor per-
soner som stadigvarande vistas i Finland pa
andra grunder &n pa grund av arbete, t.ex. pa
humanitéra grunder (betecknas for nérvaran-
de med status A.3, personer som far tillfaligt
skydd med B.3), personer som inte kan ater-
sandas till sin hem- eler vistelsedtat (D.1.,
familjemedlemmar D.2), personer som vistas
i landet permanent Pa grund av andra skal &n
arbete (A.4) samt familjemedlemmar till u-
lanningar som vistas i landet pa grund av up-
pehallstlllstand av permanent karaktér (A.5).
FOr dessa grupper har den som har beviljat
uppehallstlllstand i almanhet beviljat arbets-
tillstand utan att begara utldtande av arbets-
kraftsbyrén. De beviljade arbetstillsténden
har utgjort ca 10 % av det antal nya uppe-
hallstillstand som beviljas arligen pa grund
av arbete.

Dessutom &r det andamalsenligt att i fraga
om vissa nya grupper foreskriva om rétt att
arbeta utan uppehallstlllsxand for arbetstaga
re. Sddana & t.ex. sisongarbetare for bar-
och fruktplockning. Det att bar och frukt
mognar samtidigt Gkar plGtdligt efterfragan
pa sasongarbetare och detta har, utdver med
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den arbetsinsats som skolelever, studerande
och andra sommararbetare gor, aven bematts
genom att bevilja . arbetstillstand sarskilt for
arbetskraft fran vara naromréden. Datumen

for nar skOrdearbetet inleds och avdutas kan
pa grund av vadret ofta forskjutas, nqot som
ar besvarligt att samordna med tillstandssy-
stemet. Eftersom nérapd dla arbetstillstand
som sokts har_beviljats och eftersom det i

propositionen ingar ett fordag om forbétt-
rande av forutséttningarna for Overvakning
av andtdlningsvillkoren, ar det andamalsen-
ligt att kravet pa uppmdlstlllstand for arbets-
tagare fréngds. Pa grund av att skordearbetet
& sasongbetonat fores s att maximitiden for
arbete som utfors utan uppehdlstillstand for
arbetstagare & tre manader.

Det fOreslds att ratt att arbeta utan uppe-
hallstillstand for arbetstagare aven skall an-
fatta utlanningar som & professionella idrot-
tare, professionellatranare eller professionel-
la domare eller som utfor professionellt arbe-
te inom omradet for vetenskap, kultur eller
konst. Detsamma foresl s galla personer som
arbetar i uppgifter inom ett foretags ledning
pa mellan- eler hdgsta niva eller internatio-
nella organisationer eller i uppgifter som
hanfor sig till mellanstatligt samarbete. For
ndrvarande beviljas IL dessa grupper arbetdtill-
sténd utan att arbetskraftsbyran reder ut om
arbetskraft star till forfogande pa arbets-
marknaden. Det foredas att maximitiden for
arbete utan uppehal Istillstand for arbetstagare
utvidgas i fraga om lé&rare, forelasare och
forskare fran tillfaligt tillstand till ett & san-
tidigt som rétten att arbetautan uppehallstlll-
sténd for arbetstagare utvidgas att galla dven
utbildare och konsulter. Inom nédmnda bran-
scher & det ofta frAga om sadant specialkun-
nande hos en person att det inte finns behov
att utreda om arbetskraft stér till forfogande
pa arbetsmarknaden.
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Tabell 15. Forsta arbetstillstand som beviljats vissa yrkesgrupper & 2002 (uppskattning)

Yrkesgrupp Arbetstillstand
Sasongarbetare inom tradgardsbranschen 6 500
Y rkeskonstnérer (exkl. restaurangmusiker och artister) 500
Professiondlaidrottare, professionella tranare 400
Personer 1 uppgifter inom ett foretags ledning pa

mellon- eller hogsta niva & 9P 400
Personer | U|opg|ft6r inominternationella organisationer eller 1 uppgifter som 50
hanfor sig till mellanstatligt samarbete

Larare, forelasare, forskare, utbildare och konsulter 500
Tolkar 100
Sammanlagt 8 450

Kéla Helsingfors arbetskraftsbyra, arbetsministeriet

Nér det gdller rétten att arbeta utan ett (p-
ehdlltillstand for arbetstagare kommer be-
ovet at framéver andra ammelser pa
grund av férandringar i arbetsmarknadssitua-
tionen sannolikt att vara mer aktuella an
andra 8ndringar. Om rétten att arbeta utan
uppehdlidtilistand for arbetstagare i helhet
skall bestémmas i lag i stédlet for at man
inom ramen for grundlagen forsdker finna
medel for att kunna Gverfora regleringen till
forordningsniva

Bestammelser om uppehdlstillstand for n&-
ingsidkare

Det foredas att uppehdllstillstandet for nar-
ingsidkare till sin struktur skall Overens-
stamma med uppehdlistilistandet for arbets-
tagare. Avsikten & att uppehdllstillstand for
néringsidkare omfattar rétt att resain och vis-
tas i landet samt rétt att idka né&ring utan
andrai utlanningsagen angivnatillstand. Om
andra tillstand som eventuellt kravs for id-
kande av né&ring bestdms sarskilt. Grundfor-
utsattningarna for beviljande av uppehallstill-
stand for naringsidkare, dvs. att det finns for-
utsdttningar for I6nsamt néringsidkande och
att néringsidkarens forsorjning & tryggad,
avgors av foretagsavdelningen vid arbets-
krafts- och néringscentralen. Foretagsavdel-
ningarna bildar en organisation pa regiona
niva som erbjuder ett brett urval sakkunnig-
tjanster till stod for foretagsverksamheten.

Overvakning av villkoren for uppehdllstill-
stand for arbetstagare och dtgérder for verk-
stélligheten

| propositionen ingdr flera forslag som har
som syfte att forbéttra forutséttningarna att
overvaka villkoren for uppehdllstilistand for
arbetstagare. Arbetsgivaren skall till arbets-
tagarens ansdkan om uppehdIstillsténd foga
eni 2 kap. 4 § arbetsavtalslagen avsedd u-
redning om de centrala villkoren i arbetet for
registrering i utlénningsregistret. Avsikten &
att en utlandsk arbetstagare far denna infor-
mation av beskickningen i samband med att
uppehdlstillstandet for arbetstagaren anteck-
nas i passet. Avskten & att informationen
om de centrala villkoren i anstélIningsférhal-
landet infors i utlanningsregistret dven da a-
betstagaren byter arbete under den tid uppe-
hallstillstandet for arbetst?are gdler samt da
en utlandsk arbetstagare har rétt att arbeta
utan uppehalstilistand for arbetstagare. -
formationen skall finnas tillganglig for ar-
betskraftsmyndigheten vid beddmningen av
grundférutsattningarna for uppehdllstillstan-
det for arbetstagare samt till stéd for arbetar-
skyddsmyndighetens  6vervakningsuppgift.
Forutséttningarna for dvervakningen forbétt-
ras ocksa av att arbetskraftsmyndighetens
Overvakningsbehtrighet preciseras.

Jamfort med nulaget foresds att garnings-
beskrivningen av utlanningsférseelse av a-
betsgivare Utvidgas. Avsikten & att s3som ut-
lénningsforseelse av arbetsgivare sanktione-




ras aven férsummelse att forsakra sig om att
arbetstagaren har uppehdllstillstand. For nar-
varande & garningen straffbar sdsom arbets-
tillstandsbrott enligt strafflagen. | praktiken
har troskeln att tillampa strafflagens be-
stammelser varit hdg. For att man vid behov
pa ett effektivare sitt an for narvarande skall
kunna ingripa i missbruk foresas att anlitan-
det av sadan utldndsk arbetskraft som inte
har behdrig rétt att arbeta skall vara straffbart
dvent.ex. i Situationer dar garningen beror pa
arbetsgivarens likgiltighet och inte & sa all-
varlig att den uppfyller brottsrekvisitetet. Det
huruvida utldnningdagens bestdmmelse om
utlanningsforsedlse av  arbetsgivare dller
strafflagens bestémmelse skall tilldmpas te-
ror pa graden av uppsdt samt vilka proportio-
ner garningen antar. | andra sammanhang
skall behovet och mgligheterna att kontroll e-
ra de réta proportionerna av de péafoljder
som utdéms for anlitandet av olaglig ut-
landsk arbetskraft klarléggas.

Det foredds 7 § gdlande ansvarsfordel-
ningen mellan arbetsgivaren och dennes fore-
trédare i strafflagens 47 kap., som géller a-
betsbrott, utvidgas sa att den dven omfattar
utlénningsforseelse av arbetsgivare. En ut-
vidgning av tillampningsomradet & motive-
rad eftersom de missbruk som hanfor sig till
anlitandet av utléndsk arbetskraft ofta sker i
andutning till invecklade foretagsarrange-
mang. Dessutom & det ofta s3, att den som
konkret mest lider av missbruket & en person
som i almanhet inte har tillréckliga kunska:
per i finska eller om arbetdivets spelregler.
Motsvarande hanvisning till strafflagens ke
stammelse om ansvarsfordelning ingar ocksa
i 13 kap. 11 § 2 mom. arbetsavtaldagen.

Forbéttrande av réttsskyddet for arbetsgivare
och utlandska arbetstagare

Det att systemet med uppehdllstillstand for
arbetstagare & tydligt, foljdriktigt och enty-
digt, att fordelningen av behdrighet mellan
myndigheterna & klar, att tillstandsbehand-
lingen & snabb och forutsagbar, att systemet
med férhandsbesked samt att forutsattningar-
na for dvervakning av villkoren fér uppe
halldtillstandet for arbetstagare forbéttras &
sidana faktorer som almant framjar rétts-
skyddet for arbetsgivare och utldndska ar-
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betstagare. Att utldtandeforfarandet frangas
forbéttrar forutséttningarna for att motivera
bedut i enlighet med forutséttningarna for en
god forvaltning.

Andring i ett beslut om uppehdllstillstand
for arbetstagare far sokas genom besvér. Ett
besut om uppehdlistillstand for arbetstagare
inverkar pa det sitt som angesi 21 § grund-
lagen pa réttigheterna och skyldigheterna for
en utlanning som pa grund av arbete reser in
i landet dler vistas i landet. Bedutet kan
dessutom ofta paverka réttigheterna och
skyldigheterna for en arbetsgivare som &
verksam i Finland, t.ex. forutséattningarna att
idka néringsverksamhet. Det att ratten att
soka andring utvidgas sa at den &ven omfat-
tar sidana besut om uppehallstilistand for
arbetstagare som fattats fore inresan, séker-
stéller att i Finland verksamma arbetsgivares
fordelar tillgodoses. Det foredas att en utlan-
ning skall ha rétt att soka andring savél i ett
avgorande som arbetskraftsbyrén fattat om
grundforutséttningarna for uppehdllstillstand
som i ett avgdrande som Utlanningsverket e-
ler polisinréttningen i haradet fattat om forut-
séttningarna géllande den allménna ordning-
en och sékerheten. En arbetsgivares rétt att
soka andring foredads endast gdla arbes-
kraftsbyrans avgérande om grundforutsitt-
ningarna for uppehdllstillstand.

Effektivering av samarbetet med arbetsmark-
nadsorgani sationerna

Det foredds att om samarbetet med ar-
betsmarknadsorganisationerna i frdgor som
gdler uppehdlistilistand for arbetstagare be-
stams i lag. Samarbetet & nddvandigt for att
upprétthdla den néra anknytningen till ar-
betsmarknaden i fraga om systemet med Up-
pehdligtilistand for arbetstagare, oka forut-
sigbarheten och enhetligheten av arbets-
kraftsbyrdernas avgéranden och normalisera
den utldndska arbetskraftens stélining och
anlitandet av den. Det fores s att samarbetet
vid sidan om de regionala och riksomfattande
riktlinjerna géllande uppehallstillstandet for
arbetstagare &ven skall omfatta beddmning
av de almanna forutséttnngarna for anlitan-
det av utlandsk arbetskraft samt uppfoljning
och utvérdering av de forfaranden som han-
for sig till forfarandena i andutning till -
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pehdllistillstandet for arbetstagare. Avsikten
ar att trepartssamarbetet inte utvidgas till ar-
gbrandet av enstaka ansokningar.

Ett mgjligt forum fér det riksomfattande
trepartssamarbetet & framst arbetspolitiska
delegationen i andutning till arbetsminister i-
et, om vilken bestdms i forordningen om a-
betspolitiska delegationen. Avsikten & att
inom arbetspolitiska delegationen beaktas
drenden som géller uppehdlstilistand for a-
betstagare som en del av den totala arbets-
kraftspolitiken. Delegationen har ocksa rétt
att tillsétta sektioner och att anlita permanen-
ta sakkunniga, varfor frégor som géller p-
pehdligtilistand for arbetstagare dternativt
kan behandlas i en sektion inom delegatio-
nen. Frégor som géller uppehallstillsténd for
arbetstagare kan likval ocksa behandlasi en
sérskild delegation fér drenden som gdler
uppehdlistilistand for arbetstagare. Fordelen
med detta & att organets resurser och sak-
kunnighet i sin helhet riktas till fragor som
gdler uppehdlistillstand for arbetstagare.
Nackdelen & den tilltagande forvaltningshy-
rakratin och att arbetsmangden for represan-
tanterna, som ofta ocksa medverkar i andra
organ, okar.

Eftersom arbetsmarknaden och dess behov
inte & desamma inom olika omréden, & av-
skten att delegationerna i andutning till a-
betskrafts- och néringscentralerna fortfarande
skall vara aktuella forum for trepartssamar-
beaet. | syfte att se till att enhetligheten och
helheten besktas i tillrécklig utstrackning fo-
redlas att fragor som hanfor sig till uppehdls-
tillstand for arbetstagare likval aven skall be-
handlas i riksomfattande organ. Det vore &-
damdsenligt att de regionala organen och det
riksomfattande organet bedriver et néara
samarbete.

De arbetskraftskommissioner pa trepartste:
sis som finns i andutning till arbetskraftsby-
réerna (forordningen om  arbetskraftskom-
missioner 1681/1993) har som uppgift att vid
sidan om drenden som galler utkomstskyddet
for arbetdtsa folja verkstéllandet av arbets-
kraftsservicen, skotseln av sysselséttningen
samt vid behov gora framstdlningar om u-
vecklande av dessa. Om fragor som galler
uppehallstilistand for arbetstagare behandlas
i arbetskraftskommissionernafér man forde-
larna av den lokala sakkunnighet som a-

betsmarknadsparterna och arbetskraftsbyran
har. Nackdelarna med denna modell &r att
avgOrandet av drenden som gdaller utkomst-
skyddet for arbetddsa, vilket & arbetskrafts-
kommissionernas huvuduppgift, i dlméanhet
tar al tid i ansprék samt att olika arbets-
kraftskommissioners perspektiv nddvandigt-
vis inte & sinsemellan enhetliga. Arbetsmini-
Steriet har dock planer pa att minska méang-
den drenden géllande utkomstskyddet for a-
betdtsa i arbetskraftskommissionerna, var-
vid i arbetskraftskommissionerna frigors re-
surser for provning av frégor av mer allmén
karaktar. Da kan aven arbetskraftskommis-
sionernas uppgifter i fragor som galer uppe-
hallstillstand for arbetstagare kas.

3.7. Internationellt skydd

| bestémmelserna om internationellt skydd
fored as inte nagra betydande andringar i sak.
Avsikten & att ordaydelsen i bestdmmelser-
na preciseras till vissa delar och att kapitel-
strukturen gors klarare.

Lagandringen gédlande asylforfarandet
trédde i kraft i juli 2000. Andringen godkén-
des i riksdagen med klar majoritet. Malet
med namnda lagandring & 2000 var att @&
skynda as}ilfbrfarandet Sj, at antalet ogrun-
dade ansdkningar minskar. Fore lagéndring-
en hade ett stort antal utlanningar fran EU:s
kandidatlander, t.ex. Polen, Slovakien och
Tjeckien, ansokt om asyl i Finland. Efter lag-
andringen minskade antalet asylsokande fran
namnda lander betydligt och sdlunda har det-
ta syfte med lagen uppfyllts val. Det foredds
at bestdmmelserna om asylférfarande jém-
fort med den gdlande lagen i regel bibehdlls
oférandrade till sitt innehdll. Stravan har ver
rit at gora bestdmmelsestrukturen klarare
bl.a sAatt det av en paragraf framgdr i vilka
situationer paskyndat forfarande kan anvéan-
das. Av den gélande lagen framgér dettainte
hdlt klart.

Den storsta andringen jamfort med den ru-
varande situationen & att i lagen tas in ke
stammelser om en flyktingkvot. Sadana sek-
nas i den gdlande lagen. Avskten & dock
inte att andra rédande praxis.

En annan principidlt betydande andring &r
att utedutningsklausulerna kan tilldmpas
&ven pa utlanningar som uppfyller villkoren



for uppehdlstillstand som beviljas pa grund
av behov av skydd. Enligt den géllande lagen
skall en person, som har begétt eller som av
grundad anledning kan misstinkas ha begatt
1) en gérnir;? som innebér brott mot freden,
krigsforbrytelse dler brott mot humaniteten,
2) ett grovt brott som inte &r ett politiskt brott
utanfor Finland fére sin ankomst till Finland,
eler 3) en garning som strider mot FN:s mal
och principer beviljas ett uppehdlstillstand
av permanent karaktar pa grund av behov av
skydd, om han dler hon inte kan avléggsnas
ur landet pa grund av internationella konven-
tioner om de manskliga rattigheterna eller
grundlagens forbud mot tillbakasandning.
Enligt fordaget beviljas utlanningen i fraga
ett tiIIféIIi?t uppehdllstilistand_ for hogst tre
ar. Om utlanningen efter tre & inte kan ar-
l&gsnas ur landet, skall han eller hon beviljas
konti nueréis?t uppehdlltillstand.

Det foredas att forfarandet med utldtanden
som begédrs av minoritetsombudsmannen
frangds i enstaka asylarenden.

3.8. Sikerhetsatgarder

Lagen om bemdtande av utlénningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter samt
den andring av utléanningdagen som hér
samman med den trédde i kraft den 1 mars
2002. Det foredas att de andringar av utlan-
ningslagen som datradde i kraft tasin i lagen
som sadana med undantag for sma precise-
ringar.

Det foredas att till lagen fogas bestammel-
ser om forfarandet for tagande i forvar vid
domstal. | utlénningdagen har hittills saknats
tillréckliga bestédmmelser om vilka forfaran-
den som skall iakttas av tingsrétten vid ke
handlingen av &enden som gédler tagande i
forvar. Sérskilda bestdmmelser om forfaran-
det & nddvéandiga eftersom dylika &renden
som anhangiggars i tingsrétten inte heller re-
gleras av nagra allmanna bestammel ser.

Det foredas att bestémmelserna om anmal-
ningsskyldighet, 6verlamnande av resedo-
kument och biljetter samt stéllande av séker-
het regleras mer ingdende s, att forfarande-
na behorigheten och avgransningen av for-
pliktelserna blir klarare &n for nérvarande.
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3.9. Resedokument som beviljas utlé-
ningar i Finland

Syftet med fordaget &r att systematisera de

dllande bestdmmelserna samt att  beskta

raven enligt grundlagen sa att grunder nafor
utlanningars réttigheter och skyldigheter re-
gleras paett tillrackligt detaljerat sétt i utlan-
ningd agen.

| den gdlande utlanningsagen finns be-
stdmmel serna om handlingar som beviljas ut-
lanningar i Finland i 1 kap. Rubriken for ka-
pitlet & almanna stadganden. | den nya la-
gen foresds bestammelserna bli placerade i
ett eget kapitel. Innehdllet i de gdlande ke
stammelserna och den praxis som tillampas
for narvarande foredads i regel bibehallas
oforandrade. | bestammelserna foredas
frémst tekniska ardringar. Ett nytt forfarande
som foreslas &r att de finska beskickningarna
kan bevilja kortvariga framlingspassii fall dar
en utlanning som har uppehaltillstand i Fin-
land under sin vistelse utomlands har forlorat
sitt dokument eller det har forstorts och han
eller hon behtver ett resedokument for att
kunna dtervanda till Finland.

Dessutom foredas att da ett barn som har
fyllt gu & reser tillsammans med sin foré der
och har antecknats i fordlderns pass skal
passet forses med ett fotografi av barnet. En-
ligt den gdllande lagen krévs inte nagot foto-
grafi. Det foredds att bestdmmelserna skall
fillampas pa pass som beviljas efter lagens
ikrafttradande.

3.10. Avlagsnandeur landet

Avsikten har varit att avvisning och utvis-
ning definieras sa att det av lagen klart fram-
g& i vilka situationer de skall tillampas. Av-
visning och utvisning & fortfarande indelat i
tva olika forfaranden. Awvisning tillampas
dels i situationer for forhindrande av inresa i
landet, dels for avldgsnande av en utldnning
ur landet i Situationer dér utldnningen inte
har vigats i landet med uppehdlstillstand.
Utvisning tilldmpas vid avldgsnande av en
utlénning ur landet | Stuationer dé utlan-
ningen har vistats i landet med uppehdllstill-
stand. Dessutom har grunderna for avlags-
nande av en utlédnning ur landet preciserats i
syfte att rétta till de formuleringar som gett
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anledning till ovisshet och olika tolkningar i
Stuationer dar forfarandet tillampats i prakti-
ken. Samtidigt foredas att det forfarande som
i praktiken tillampats i fraga om framstall-
ninE av bedut om avvisning till Utlénnings-
verket i vissa fal skal tas in i utléanningsa
gen.

3.11. Vistelsei fraga om medborgarei Eu-
ropeiska unionen

Rétten till inresa och vistelse i fraga om
unionsmedborgare och medborgare i EES-
staterna regleras genom tva forordningar och
nio direktiv. | fordaget till ett direktiv om
unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars rétt att fritt rora sig och uppehdla
sig inom medlemsstaternas territorier har
sammangtéllts bestammelser som gédller ala
kategorier av Persmer. Man har gétt in for att
i fordaget till ny utlanningdag beskta alla
gdlande bestdmmelser, domstolsférfarandet
samt det nya direktivford aget.

Enligt de direktiv som reglerar friheten for
personer att roéra sig kan en person som u-
nyttjar sin rétt at rora sig vistas i en med-
lemsstat tre manader forutsatt att han eller
hon kan forete identitetskort eller pass.

For att unionsmedborgare och deras famil-
jemedlemmar skal kunna utnyttja en langre
uppehdlsrétt i landet skall enligt fordaget
racka att unionsmedborgaren inférs i utlan-
ningsregistret. Avsikten & att for sadana fa
miljemedlemmar till unionsmedborgare som
inte gélva & unionsmedborgare utfardas en
uppehdllstillstandshandling.

| de direktiv, forordningar samt det direk-
tivforslag som géller unionsmedborgares réit
till fri rorlighet har ansetts att utnyttjandet av
rétten att rora sig fritt inom en medlemsstats
territorium inte far dsamka oskalig belastning
for den mottagande medlemsstatens offentli-
ga ekonomi. Med tanke pa detta & en forut-
séttning for registrering av uppehdllsrétt att
unionsmedborgaren idkar ekonomisk rorelse
dler att medborgaren har tillréckliga medel
for sig gélv och sina familjemedlemmar och
anhodriga samt vid behov en gukforsakring,
som tacker samtliga risker i den mottagande
medlemsstaten.

Avsikten &r att den registrerade uppehdlls-
réten for unionsmedborgare och uppehdlls-

tillsténdshandlingen for deras familjemed-
lemmar och andra anhdriga &erkdlas nér
personen i fraga inte langre vistas permanent
i Finland éler nér han eler hon inte langre
uppfyller forutsittningarna for uppehallsra-
ten. "Uppehdllsratten for unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar och andra a-
horiga kan ocksa aterkallas och unionsmed-
borgaren avldgsnas ur landet, om personen i
fréga anses aventyra den allmanna ordningen
och s&kerheten eller folkhdlsan. Avsikten &r
att en unionsmedborgare och hans dler hen-
nes familjemedlemmar f& en permanent Up-
pehdlistilisténdshandling nér de varit bosatta
I Finland fyra &r. Fore det skall personen i
fréga uppfylla de krav som legat till grund
for registrering av uppehdllsrétt eler utfar-
dande av uppehdllstillstandshandling.

3.12. Transportorens skyldigheter och pa-
foljdsavgift

Det foredas att till utlanningslagen fogas
ett nytt kapitel om transportérens skyldighe-
ter och pafoljdsavgift. Kapitlet innehdller be-
stdmmelser om transportérens ansvar for
aertransport och om de ekonomiska pafolj-
der som bestdms for transportéren.

| och med att Finland borjade tillampa
Schengenregelverket forband man sig att en-
ligt artikel 26 i Schengenkonventionen infora
bestémmelser om  transportérens  dtertrans-
portskyldighet och om paféljderna for trans-
portorer. Bestdmmelserna om skyldigheten
har preciserats genom direktivet om transpor-
torsansvar. Finland uppfyller skyldigheterna
formellt, men i praktiken har ekonomiska p&
foljder inte dlagts transportorer. Det fored s
at till utlanningslagen fogas bestdmmelser
som mojliggor att pafoljder kan meddelas
aven i praktiken.

De alménna principerna for den féredagna
betalningspéfoljden for transportorer foljer
rédets direktiv. Malet & att effektivera det
praktiska genomférandet av Schengenregel-
verket samt att bekdmpa olaglig invandring
och betona 6vervakningsskyldigheten for
transportOrer som transporterar medborgare
frén tredje lander. Mdlet & att ocksa foren-
hetliga finsk lagdtiftning och praxis i fraga
om pafdljder med den motsvarande lagstift-
ning som iakttasi Schengenstaterna.



Det foredas att till utlanningslagen fogas
en bestammelse om kontrollskyldighet for
transportorer. Transporttrer skall sakerstélla
at utlénningar som inte & unionsmedborgare
eller medborgare i en EES-dat har de rese-
dokument som krévs for inresa samt ett ui-
sum eller uppehdllstillstand som kravs. Ka-
pitlet innehdller bestammelser om transport 6-
rens aertransportskyldighet och om kostna-
derna for atertransport.

Ett av de centrala fordagen & bestdmmel-
sen om paforande av pafoljdsavgift for trans-
portdr som forsummar sin kontrollskyldighet.
Det foredas att pafdljdsavgiften for transpor-
tér & 3 000 euro per person som transporte-
rats. Avgi‘at?n_lzlatvl és om utléi'\jnni ngljclenkbevil-
as u stillstan rund av tings-

ap, ?)Reﬁ(;v av skyddpelalgr tillfélligtysky d.
P&f6ljdsavgiften avlyfts ocksd om transport 6-
ren doms till straff med stod av strafflagen
for ordnande av olaglig inresa. Det foredas
at en transportor skal kunna stka andring i
beslut om péfrande av pafoljdsavgift genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. | ett bedut
av forvaltningsdomstolen far besvéarstillstand
sokas hos hdgsta forvaltningsdomstolen.

3.13. Straffbestdammelser

Det foredas att bestammelserna gélande
péfdcljder i utlanningslagen preciseras.

| det foregdende kapitlet gélande arbete
har foredagits en bestammelse som reglerar
arbetarskyddsmyndighetens behtrighet med
tanke pa tillsynen dver arbetsvillkoren. Av-
sikten med bestémmelsen & att effektivera
tillsynen Over arbetsvillkoren. Om arbetar-
skyddsmyndigheten har sannolika skél att
misstanka utlanningsforseelse, utlanningsfor-
seelse av arbetsgivare eler arbetstillstands-
brott skall detta anméastill polisen.

3.14. Raéttsskydd

Det foredads att systemet for sokande av
andring enligt den géllande utlanningslagen
bibehdls huvudsakligen oforandrat liksom
dven innehdllet av de bestammelser som re-
glerar verkstélligheten av bedut om avlags-
nande ur landet. Det almanna malet for for-
daget & att gora bestdmmelserna om and-
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ringssokande klarare och att ytterligare for-
béttra réttsskyddet fOr utlanningar.

Det foredas att rétten att sdka éndring u-
vidgas s att det dven omfattar ansbkningar
om uppehdllstilistand som gors utomlands.
Detta grundar sig pa fordaget att Utlannings-
verket skall bevilja forsta uppehallstillstand
for personer som befinner sig utomlands. For
nérvarande beviljas uppehdlldtilistand for
personer som befinner sig utomlands av ke
skickningarna. | besluten fér inte stkas and-
ring.

Det foredas att arbetsgivaren skall ha rétt
att soka andring i ett beslut om uppehdlstill-
stand for arbetstagare till den del det &r fréga
om provning som gors av arbetarskydds-
myndigheten.

Enligt fordaget skall mojligheten till fort-
satt andringssokande utvidgas fran det nuva-
rande férbudet mot stkande av andring till
ett enhetligt system med besvérdtillstand. Det
foredas att Utlanningsverket meddelas be-
svéardtillstand i sddana bedut av forvaltnings-
domstolen genom vilka Utlénningsverkets
bedut har upphévts eller éndrats. Dessutom
skall forbuden mot andringsstkande faststél-
las separat.

Det foredas att i utlanningdagen tas in sir-
skilda bestdmmelser om behorig forvalt-
ningsdomstol, inldmnande av besvarsskrift,
besvarsskriften i besvardillstandsmd och
avgbrande av ansbkan om verkstéllighet vid
forvaltningsdomstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

3.15. Sarskilda bestdmmelser

Det foredas att utlanningdagens bestém-
melse om tolkning preciseras och utvidgas sa
at den dternativt omfattar myndighetens
skyldighet att ombestrja dversdttning. Utlan-
ningslagens bestdmmelse om delgivning e-
sétts med tre olika bestdmmelser gédlande
delgivningssétt, delgivning i Finland och
delgivning utomlands.

| fordaget ingar bestammelser om horande
av minoritetsombudsmannen och om infor-
mation till minoritetsombudsmannen. Mino-
ritetsombudsmannen skall pa begaran ha rétt
att bli hord i &renden som géller asylsbkande
eller avldgsnande av utlanningar ur landet.
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4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningar pa utlanningars stéllning

Genom fordaget forbdttras rattsskyddet for
utlénningar s& att om utlanningars réttigheter
och skyldigheter bestams tillrackligt detalj Je
rat i Overensstémmelse med grundl I
samband med grundlagsreformen utvi gades
skyddet enligt grundlagsbestdmmelserna K
at de aven gdler utlénningar som vistas i
landet. Med stdd av fordaget gors stdlningen
for utlanningar sddan att den svarar mot det
krav i grundlagen enligt vilket dla viktiga
bestammelser som inverkar pa individens,
inklusive utlannmgars réttdiga stélning
skall utférdas genom g

Avsikten &r att rattssyddet for utlanningar
bibehdlls innehdllsmassigt sa gott som of6r-
andrat i jamforelse med den gélande lagen
och forvaltningspraxis. Formellt sakerstélls
réttsskyddet for utlanningar dock s3 att en
stor del av de bestémmelser om vilka tidigare
foreskrivits genom férordning eller som be-
rott pa forvaltningspraxis regleras palagniva.
Dagesi utlannmgslag< en béttre uppgifter om
vilka réttigheter och skyldigheter utlanningar
har i varje enskild situation. Det for&las ati
utlanningsforordningen skall ingd endast be-
stdmmelser som anger smérre tekniska detal-
jer. 1 syfte att forbéttra réttsskyddet for utlan-
ni n%ar har &ven om bemyndigandet av utféar-

Orordning bestémts mer exakt och av-
grénsat. Jamfort med den gdlande utlan-
ningslagen, som har &ndrats mer &n 20 gang-
er, har man forsokt forbéttra lasbarheten och
begnphgheten aven genom att éndra lagens
systematik.

Aven om de andringar som foredas for
forbéttrandet av réttsskyddet for utlanningar i
forsta hand & lagtekniska, foreslds samtidigt
att det gors vissa innehdllsmassiga andringar
jamfort med den nuvarande utlénningsagen.
For det forsta forvantas behandlingen av ett
arende géllande en utlanning som har ansokt
om uppehdllstilisténd pa grund av arbete eller
naringsidkande bli enklare och snabbare, -
tersom utlanningen i stéllet for arbetstillstand
och uppd1al|stlllstand endast behdver ett
enda tillstand, ett uppehdlstillstand for a-
betstagare.

Till foljd av totalreformen blir det &ttare

for utlandska familjemediemmar till finska
medborgare att fa uppehdllstilistand i sidana
fal dér familjemedlemmarna & medborgare i
ett tredje land. Enligt fordaget kan en med-
borgare i tredje land beviljas uppehdlstill-
stand efter personens inresa i landet oavsett
om detta sker med eller utan visum.

Propositionen uppskattas inte i regel ha
négra verkningar pa arbetsmarknadssituatio-
nen. Avsikten &r att uppehallstillsténd for a-
betstagare i regel fortfarande beviljas med-
borgare fran tredje lander pa basis av arbets-
kraftspolitisk provning. | praktiken skall till-
sténd beviljas om |amplig arbetskraft inte stér
till forfogande pa arbefsmarknaden. Utvid-
gandet av de kategorier av utlanningar som
ar_befriade frén skyldigheten att ha arbetstill-
stand har inte ndgra betydande verkningar pa
arbetsmarknadssituationen. De nya kategor i-
er av utlanningar som & befriade frén skyl-
digheten att ha arbetstillstand & sddana som
redan enligt gangse forvaltningspraxis bevil-
jas arbetdtillstand utan en arbetskraftspolitisk
utredning. Till dessa nya kategorier som fo-
redas vara befriade fran kravet pa arbetstill-
stand hor bl.a frukt- eller barplockare.

4.2.  Verkningar pd myndigheter nas be-
horighet och praxis

Det som fored s andrar till vissa delar for-
héllandet mellan myndigheterna. De storsta
andringarna i frdga om behorighet galler
overfdringen av besluten om uppehallstill-
stand fran de finska beskickningarna till U-
|anningsverkets behdrighet och Gverfdringen
av uppehdltilistandsarenden som géler fa-
miljemediemmar till finska medborgare frén
Utlamingsverket till polisinréttningen i hér a
det. Dessutom skall polisinréttningarna i hé:
radena under en tva ars over(};angsperlod e
vilja personer som kommer fran EU:s nya
medlemsstater uppehdllstilistand for arbets-

tagare.

r 2002 fattade de finska beskickningarna
sammanlagt ca 18 500 beslut om uppehalls—
tillstand. Enligt forslaget skall ala dessa wp-
pehdllstilistandsirenden  Gverforas  antingen
till Utlénningsverkets eler till héradenas po-
lisinréttningars behorighet. Ar 2002 beviljade
beskickningarna sa kalladesasongarbetare ca
6 500 uppehdlstillstand. Enligt fordaget be-



hover denna grupp inte langre ha uppehalls-
tillsténd, utan de kan komma till Finland for
P(‘jgst tre manader med visum eller visum-
ritt.

Antalet uppehdlistilistdnd som  dverfors
frén beskickningarna uppskattas uppgatill ca
12 000. Till Utlanningsverket overfors fran
beskickningarna uppehdllstilisténd som be-
viljas pad grund av arbete och uppehdllstill-
stand t.ex. pa grund av studier dler finsk
harkomst. Déremot skall beviljande av uppe-
hallstillstand for familjemediemmar till fins-
ka medborgare 6verforas fran Utlanningsver-
ket till polisen (ca 3 000). Antdet &enden
som skal behandlas av Utlanningsverket
uppskattas 6ka sammanlagt med dver 6 000
uppehallstillstandsarenden.

Antalet uppehdlidtilistdnd som skall be-
handlas av polisinréitningarna i héradena an-
tas oka forst och framst med ca 3 000 &en-
den som overfors fran Utlanningsverket och
som galler uppehdllstillstand for familjemed-
lemmar till finska medborgare, om antalet
sokande forblir pa samma niva som 2002. |
och med att EU utvidgas éverfors uppehdlls-
tillstandsdrendena fran beskickningarna till
polisens behdrighet i frdga om arbetstagare
fran de nya medlemsstaterna. Polisen skall
utfarda dessa tillstand under en tva &s Gver-
gangsperiod. Dessutom kommer antalet
arenden som skal behandlas av polisen 6ka
ndr antaet medlemsstater inom EU stiger
fran femton till tjugofem, eftersom det redan
med st6d av gallande lag hor till polisens be-
horighet att beviljatillstand for medborgare i
EU:s mediemsstater och EES-stater och for
familjemedlemmarna till dessa. Det & svart
at beddéma nqigrant hur mycket antalet
drenden som skall behandlas av polisen
kommer att 6ka. Enligt olika beddmningar
kan antalet upgpehdlstilistandsirenden som
skall behandlas av polisen uppga till 3 000-6
000 till foljd av EU:s utvidgning. Detta beror
pa hur mycket infljyttnin? till Finland okar i
och med att det till foljld av EU-
medlemsskapet blir |&ttare fér medborgare i
de nya medlemsstaterna att inresai Finland.

Avsikten & att nér uppehdlstillstandsaren-
dena 6verfors fran beskickningarna till Ut-
lanningsverket eler till polisinréttningarna i
héradena skall de samtidigt andras till bedut
som kan overklagas. Andelen negativa uppe-

105

hallstillstandsbesiut av ala beslut om uppe-
hdllstillstand & forsvinnande liten. | allmén-
het soks andring av ca 10 % av dem som fatt
avslag pa ansokan. Det bor dock beaktas att
faststéllandet av ett negativt beslut om uppe-
halltillstand i vilket far sokas andring kraver
langre tid av den som fattar bedlutet. For-
modigen kommer ocksd en del av dem som
far ett negativt bedut att sbka andring. Detta
ringa antal kommer sannolikt att binda Ut-
lanningsverkets resurser och fordréja det 6v-
riga bes utsfattandet nagot.

Bestédmmelserna i 11 kap. om transport6-
rens ansvar har inte nagra verkningar i fraga
om organisation, eftersom kontrollskyldighe-
ten redan existerar med st6d av gdlande lag.
Déaremot foreslas den myndighet som ansva
rar for verkstallandet av péfoljderna till foljd
av forsummelser av kontrollskyldigheten &r
Réttsregistercentralen. Uppgiften & ny for
Réttsregistercentraen.

Strévan & att bestémmelserna om transpor-
torens skyldigheter och ansvar skal effekti-
vera bekampningen av olaglig invandring.
Det &r att vanta att transportorerna foérbéttrar
sin 6vervakning for att undvika den pafdljds-
avgift som foresas for forsummelse av kon-
trollskyldigheten for transportérer. Myndig-
heterna forvantar sig att man inom bekamp-
ningen av den olagliga invandringen uppnar
béttre resultat pa grund av pafdljdsavgiftens
forebyggande verkan.

4.3. Ekonomiska verkningar

Totareformen berdknas inte ha négra d-
rekta verkningar pa antalet visum, uppehalls-
tillstand, utlandska arbetstagare, asylsokande,
flyktingar eler avldgsnanden ur landet. Des-
sa omstandigheter & beroende av andra fak-
torer. Dé&remot inverkar totalrevideringen av
utlénningslagen pa férdelningen av kostna:
derna for utrikesférvatningen mellan olika
myndigheter. | synnerhet en andring av beht-
righetsférdel ningen kan vara av betydel se for
vilken myndighet som far inkomsterna av de
avgifter som uppbérs for beduten.

Det att forfarandena enlig utlanningslagen
effektiveras forvantas minska statens utgifter
i viss man. T.ex. en forenkling av forfarandet
med arbetstillstand uppskattas ha sadana d-
fekter. A andra sidan férvantar man sig inte
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at den minskning av statens utgifter som to-
talrevideringen av utlédnningslagen har i fréﬂa
om forvaltningsomradets utgiftssida skulle
markas och kunna pavisas tydligt. Samtidigt
Okar det totala antakt utlanningar i Finland
ytterligare. Effekterna av tillvaxten inom for-
valtningsomradet kan vara svara att skilja at
fran effekterna av totarevideringen av utlan-
ningdagen.

Det att systemet med arbets: och uppehdls-
tillsténd ersdtts med ett |étare forfarande
med uppehdlitilisténd for arbetstagare
kommer formodligen att paverka arbetsgiva
rens stallning s3 att tillgangen pa utlandsk
arbetskraft och forutsdttningarna for fore-
tagsverksamhet forbéttras, vilket kan ha indi-
rekta och positiva verkningar pa ekonomin.
Utlanningsregistret skall a andra sidan ut-
vecklas dels med tanke pa inférandet av det
forfarande som gdler beviljande av uppe-
hallgtillstand for arbetstagare, dels for att e -
fektivera andra forfaranden. Avsikten &r att
arbetarskyddsmyndigheten skall fa tilltrade
till registret och arbetskraftsmyndigheterna
skall anvanda utlanningsregistret for att @
skynda behandlingen av &renden. For utveck-
lingen av utlénningsregistret och den elek-
troniska kommunikationen behdvs pa grund
av ikrafttradandet av utlannin gslagen en e-
gangsinvestering pa 1 200 000 euro & 2004.
Detta gor serviceprocesser smidigare nér ru-
tinuppgifter automatiseras pa nétet. | sin ru-
varande form & anvandningen av Utlan-
ningsverkets system en av verksamhetens
flaskhalsar, eftersom registrering av uppgif-
ter hos flera olika myndigheter kréver perso-
nalresurser. Uppgifterna kan overféras till
bakgrundssystemet automatiskt antingen fran
blanketter som kunderna producerat géva
eller fran de uppgifter som myndigheterna
ifyllt i dessa.

Enligt lagen skal den myndighet som fattar
tillstAndsbesl utet bara upp en behandlingsav-
gift hos den utlénning som & kund hos till-
standsforvaltningen enligt den berdrda myn-
dighetens avgiftsférordning som utfardats
med stod av lagen om avgifter till staten. An-
talet uppehdltilstandsarenden som Gverfors
till ansvarsomradet av inrikesforvatningens
myndigheter uppskattas pa basis av det nuva-
rande antalet sokande uppga till ming 12
000. Om verksamheten skall fortgd utan for-

drgjningar forutsétter detta en 6kning av per-
sonalen vid Utldnningsverket och polisinrétt-
ningarna i héadena fran och med 2004.
Denna okning kan tackas med avgiftsin-
komster, s3 att andagens nettobelopp beho-
ver inte andras. Det Okade behovet av perso-
nalen har bedomts sarskilt. Nar de uppehalls-
tillstAndsbes ut som fattats av beskickningar-
nai sin helhet dverfors till Utlanningsverket
och polisen, skall dessa aven ta ut motsva
rande behandlingsavgifter. Eftersom de a-
gifter som beskickningarna uppbér inte mot-
svarar gangse gavkostnadspris fér besluten,
foredas att avgifterna samtidigt ses Gver sa
att de motsvarar de faktiska kostnaderna.
Uppehdlitilistand kommer de facto fortf a
rande ofta att sokas fran utlandet. SAlunda
skall de finska beskickningarna fortfarande ta
emot utlanningar som ansoker om uppehdls-
tillstdnd, varefter de uppgifter som utlén-
ningen har ifyllt i ansdkningsblanketten fors
ini utlanningsregistret. Vid bestdmmande av
avgiftens storlek skall hansyn ocksa tas till
kostnaderna for det arbete som beskickning-
arna utfor.

Det att drendena om uppehdllstillstand for
familjemedlemmar till finska medborgare
overfors fran Utlanningsverket till polisin-
réttningen i héradet minskar p& motsvarande
sétt de uppehdlltillstandsavgifter som Utlan-
ningsverket bar upp med ca 3 000 prestatio-
ner per &. Tillstandsavgifter uppbérs fran-
Over av polisen, vilket Innebér att polisens
uppgifter samtidigt Okar. Det att forfarandet i
fraga om drenden om uppehdlistilistand pa
grund av familjeband till finska medborgare
a sa enkdt, kan oka antalet skendktenskap
som ingds i syfte att kring%é inresebestém-
melserna. Skendktenskap och i synnerhet be-
svar som hanfor sig till sddana negativa ke-
sut om uppehdlistilisténd som fattats pa
skendktenskapsgrunder  jamte  eventudla
verkstdllanden av bedut om avvisning eller
utvisning okar ocksa polisens arbetsmangd
och kostnader.

Enligt fordaget skall asylsamtal overféras
till Utlanningsverket under en 6vergangspe-
riod pd ett & raknat fran lagens ikrafttradan-
de. Polisen dler gransbevakningsvasendet
skall fortséttningsvis utreda sokandens iden-
titet och resrutt. FOr ndrvarande verkstéller
Utlanningsverket cirka 10 % och polisen 90



% av asylsamtalen. Om man antar att antalet
Isbkande blir oférandrat, dvs. cirka 3 000
sokande per &, behtver Utlanningsverket,
nar asylsamtaen i sin helhet Gvergdr till ver-
ket, en personal6kning pa 48 arsverken, dvs.
ett belopp pa 2 736 00 euro, jamfort med ni-
van ar 2003. Dessutom behdvs en 6kning pa
1 512 000 euro arligen for Gversittnings- och
tolkningsutgifter. Eftersom den nya lagen
formodligen &nnu inte trader i kraft i borjan
av 2004, kan Utlanningsverket enligt upp-
skattning dock utféra endast 2 000 asylsamtal
ar 2004. For att utfora dessa behover verket
& 2004 en 6kning pa 28 drsverken. Dettain-
nebédr en kning pa 1 596 000 euro i perso-
nalutgifter. Om antalet asylsdkande Oversti-
er 2 000 personer & 2004, kan polisen fort-
arande delta i utférandet av asylsamtalen.
Dessutom behdver Utlénningsverket 1 008
000 euro till tolknings- och Oversdttnings-
arvoden. Sammanlagt behovs en 6kning pa 2
604 000 euro & 2004 for att genomfora over-
foringen. Sammanlagt behdvs en andagstk-
ning pa 4 248 000 euro arligen fran och med
a 2005 pa grund av Overféringen av asyl-
samtalen.

Polisen och grénsbevakningsvasendet skall
fortsdttningsvis delta i mottagande och be-
handling av asylansokningar i den man att
det inte & mdjligt att overfora andag frén
dessa myndigheter till Utlénningsverkets
moment. | praktiken har polisen drabbats av
kostnader, eftersom gransbevakningsvéasen-
det har deltagit i utredningen endast i ringa
man. Polisen skal aven efter den nya lagens
ikrafttrédande spela en viktig roll i utred-
ningen av sbkandens bakgrund. Dessutom
skall polisen ta emot ansdkningarna och del-
ge besluten. Ocksa transport med foljedagare
av asylsokande som avlagsnas ur landet med-
for polisen betydande kostnader. Polisen har
inte i nagot skede fatt sarskilda andag for
skotseln av asyldrenden, utan de har varit
tvungna att 16sgbra de resurser de har behovt
frén annan verksamhet. Det & ytterst viktigt
for att utredning och avldgsnande ur landet
skall fungera att ocksa polisen garanteras till-
réckliga resurser for skotseln av de uppgifter
som aven i fortséttningen ankommer pa poli-

sen.
Overféring av asylsamtal forsnabbar be-
handlingen av ansokningar. Enligt erfarenhe-
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terna fran den europeiska praxisen behandlar
och avgor en utredare 80 fall per & samtidi
som han dller hon ocksa bereder besluten oc
skoter uppgifter som hanfor sig till en even-
tuell besvérsprocess, medan en féredragande
vid Utlanningsverket for nuvarande avgor
cirka 50 fall arligen. En férsnabbad behand-
ling av ansdkningar medfor besparingar un-
der arbetsministeriets huvudtitel i utgifter for
mottagning av flyktingar och asylstkande
under moment 34.07.21 och 34.07.63. Att
behandlingstiden forkortas med en manad
innebadr en besparing pa cirka 1 000 euro per
sokande. Det sitts som ma for Utlannings-
verket att forkorta behandlingen med cirkaen
tredjedel jamfort med nuléget.

Bestdammelserna i 11 kap. paverkar de
skyldigheter och det ansvar som ankommer
pa naringsidkare inom transportbranschen.
Det uppskattas att lagandringen kommer att
Oka antalet fall dar transportorer domstill p&
foljder. Med stéd av den géllande lagen har
pafoljder inte éver huvud taget domts ut till
transportdrer. Den formodade dkningen av
pafoljdsavgifter kan acksa antas Oka statens
inkomster nagot.

Den mdjlighet att sbka andring i de flesta
uppehdllstilistandsbeslut som foljer av for-
daget uppskattas inte medfdra stora éndring-
ar 1 forvaltningsdomstolarnas och hogsta for-
valtningsdomstolens arbetsmangd. Enligt dn
nu gdlande lagen gdler besvérsrétten redan
beslut om uppehdllstilistand pa grund av fa
miljeband for utlénningar som vistas utom-
lands. Mgjoriteten av bedut om uppehdltill-
stdnd som soks fran utlandet pa andra grun-
der & positiva, sa att beduten inte 6verkla-
gas. Dessutom klargors tillstandssystemet,
vilket ocksd uppskattas minska behovet att
anvanda besvarsmdjligheter.

Med tanke pa fragor som géller internatio-
nellt skydd varierar forvaltningsdomstolarnas
realiserade arbetsmangd i forhdlande till an-
talet personer som soker asyl eler annat in-
ternationellt skydd. Vad géller internationel It
skydd bibehdlls grunddragen i utlanningsa-
gens system oftrandrade, varfor lagens
ikrafttradande i sig inte uppskattas paverka
arbetsmangden vid Hesingfors forvaltnings-
domstol.

Vad gédler hogsta forvaltningsdomstolens
arbetsmangd skall det noteras att enligt nuva
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rande lag & mdgjligheten till fortsatt besvér
delvis beroende pa besvarstillstand och del-
vis & det fbrbjucFet at overklaga. Enligt den
nya lagen & majligheten till fortsatt besvér
till alladelar beroende pé tillstdnd. Detta kan
uppskattas till nagon man oka antalet drenden
som kommer till hdgsta forvaltningsdomsto-
len. A ena sidan skall det noteras att motsva-
rande &renden kommer nu, nér besvar inte fér
anforas, till hogsta forvatningsdomstolen i
form av extraordindra réttsmedel. A andra si-
dan minskar hogsta férvaltningsdomstolens
arbetsmangd till foljd av att man enligt den
nya lagen inte f&r anféra besvér sarskilt hos
hogsta férvatningsdomstolen i forvaltnings-
domstolens bedut som géller verkstéllighet.
Av namnda skal uppskattas hogsta forvalt-
ningsdomstolens arbetsmangd inte heller
andras avsevart pa grund av reformen.

Den foredagna lagen har inga verkningar
som okar kostnader for réttshjdp. | fraga om
forvaltningsérenden utreds ekonomiskt och
juridiskt behov av réttshjdp pd samma st
som enligt réattshjdlpslagen i allmanhet. &
dana &renden kan uppskattas vara ytterst fa
till antalet och de & ocksa obetydliga med
tanke pa kostnader. Att ocksa andra jurister
an alménna réttsbitréden kan ge utlénningar
rétshjdp i forvatningsirenden paverkar inte
kostnadsberékningen for réttshjdlp. De
obetydliga kostnader for rattshjap som foljer
av utléanningdagen ér i praktiken arvoden till
réttshitradet som hanfor sig till domstol she-
handling i samband med tagande i forvar. Pa
sdtt som anges i detaljmotiveringen till den
foredagna 9 § har nuvarande laggtiftning
medfért problem och i praktiken har man re-
dan forfarit pa sitt som anges i den foredag-
na bestdmmelsen. Sdunda medfor den fore-
dagna regleringen staten inga 6kade kostna-
der for réttshjap.

Totalreformen av utlénningslagen innebar
at Utlanningsverket skall fornya sina anstk-
ningsblanketter for uppehdls- och arbetstill-
stand och samtidigt [agga ut dem i eektro-
nisk form. Dessutom skall Utlénningsverket
fornya sina meddelanden som géller utlan-
ningslagen och forfaranden som anges i la-
gen. Meddelandena skall ocksa 6versittastill
flera olika sprak. Utlanningsverkets Internet-
sidor skal ocksa fornyas. Lagens ikrafttr &
dande forutsétter ocksa att personalen ges ut-

bildning. Utbildningsbehovet géller férutom
Utlanningsverkets personal ocksd polisen,
gransbevakningsvasendet, personalen vid be-
skickningarna i utlandet och arbetskrafts-
myndigheterna. Nya metoder borde inforas
for att genomféra utbildning, eftersom de
som behdver utbildning & spridda runt hela
landet och beskickningarna dveralt i vérlden.
Darfor skall det varamajligt att skaparelativt
fort ett elektroniskt anvisnings-
/utbildningsforum genom att utvidga verkets
intranet-tilldmpning ~ till  en  extranet-
tillampning. Dessa verkningar av lagandring-
en uppskattas medfora Utlanningsverket u-
gifter av engangsnatur pa cirka 500 000 euro
a 2004.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Inrikesministeriet tillsatte den 14 mars
2000 en tvaradministrativ arbetsgrupp med
uppgift att gora upp ett fordag till en totalr e-
form av utlanningsl agen.

| sitt svar pa regeringens proposition med
fordag till lag om éndring av utlénningdagen
(RSv 297/1998 rd — RP 50/1998 rd) hade
riksdagen forutsatt att regeringen inleder en
totarevidering av utlanningslagen sa att en sa
klar, konsekvent och entydig lag som mgjligt
kan stiftas. Det forutsattes att i [agen tas han-
syn till utl&nningarnas réttsskydd och till bl.a
ett snabbare asylftrfarande, férhindrande av
missbruk i andutning till asylférfarandet, ef-
fektiva verkstdllighetsdtgéarder samt en starkt
stélIning for riksdagen vid uppfoljningen och
uppstallningen av malen for utlanningspoliti-
ken.

| utlénningd agsarbetsgruppen ingick fore-
trédare for inrikesministeriet, utrikesministe
riet, justitieministeriet, arbetsministeriet,
Helsingfors  forvaltningsdomstol,  Utlan-
ningsverket samt utldnningsombudsmannen.
Med tanke pa beredningen av de olika s&k-
komplex som and6t sig till totalrevideringen
inréttade arbetsgruppen fem underarbets-
grupper, i vilka dessutom ingick foretrédare
for handels- och industriministeriet, socia-
och hasovardsministeriet, utlanningspolisen
vid polisinréttningen i Helsingfors hérad



samt arbetsmarknadsorganisationerna. | de
flesta av underarbetsgrupperna ingick &aven
flera sakkunniga.

Utlanningd agsarbetsgruppen  dverlamnade
sitt betdnkande (inrikesministeriets publika-
tion 12/2001) den 1 november 2001. Dérefter
begardes utlatanden om betdnkandet hos ca
60 olika myndigheter eler organisationer.
Utl&tande begéardes av bl.a. ministerierna, de
hogsta laglighetsbvervakarna, forvatnings-
domstolarna, vissa centrala ambetsverk, de-
legationen for etniska relationer och delega-
tionen for mottagande av asylsbkande, ar-
betsmarknadsorganisationerna samt vissa
medborgar - och andra organisationer.

Den 20 december 2002 dverlamnade Paavo
Lipponens |l regering till riksdagen regering-
ens proposition med férdag till utlénningdag
och vissa lagar som har samband med den
(RP 265/2002 rgR. Riksdagens arbetsmar k-
nads- och jamstélldhetsutskott avgav sitt u-
l&ande till forvaltningsutskottet (ApUU
25/2002). Regeringens proposition forfoll
dock eftersom riksdagen avdutade arbetet
med st6d av 33 § 2 mom. grundlagen fére
riksdagsvalet (RSk 49/2002).

5.2. Utlatanden

Utlétande om utkastet till regeringens pro-
position med férdag till utldnningsag (RP
265/2002 rd) begérdes av ministerierna, de
hogsta laglighetsovervakarna, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, Helsingfors forvaltnings-
domstol, tullstyrelsen, Utlanningsverket, mi-
noritetsombudsmannen,  arbetsmarknadsor-
ganisationernas centralorganisationer, Flyk-
tingrédgivningen och Finlands Roda Kors.
Inalles begardes utldtande av 32 instanser.

Allméant taget ansags det att en totalreform
av ulanningslagen jamte malet att klarlagga
och precisera bestédmmelserna & nddvandig.
Manga av remissinstanserna ansag dock att
lagfordaget pa grund av sin omfattning inte
uppfyller dessa mél, &ven om forslaget a-
sags vara bra med tanke pa dess forenlighet
med grundlagen samt dess bestdmmelser om
rétskydd. En del av remissinstanserna ansag
att lagfordaget annu kréver ytterligare arbete.
Kritiken géllde i synnerhet detaljmotivering-
en, som ansdgs vara havfardig, och den
omsténdigheten att de olika motiveringsde-
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larna beroende pad sina beredningssitt inte
kan jdmforas sinsemellan.

Det fanns mangahanda synpunkter painne-
hallet i ett flertal bestammelser. Nedan redo-
Ei){_skft')r de punkter i fordaget som fick mest

ritik.

Fordaget enligt vilket ett barn som vid tid-
punkten for bedutsfattandet & minderdrigt
skall beviljas uppehdlstillstand pa grund av
familjeband stétte pa kritik fran manga mini-
sterier och medborgarorganisationer. | stéllet
foreslogs att avgorandet skall bero pa om
barnet & minderarigt vid den tidpunkt da an-
sokan lamnas eler under en viss tid efter
denna tidpunkt. Det ans3gs ocksa att om tid-
punkten for bedutsfattandet likval betraktas
som den avgorande tidpunkten, skall det fast-
stéllas en maximitid for behandlingen av en
ansdkan.

Ménga av remissinstanserna ansag att for-
daget till bestdmmelse om forsorjningskrav
vid beviljande av uppehdldtillstand var svar-
tolkat och inexakt. Lydelsen ansags ocksa
vara for vag och sdledes foredogs vissa pre-
ciseringar. Arbetsministeriet foresog att for-
sorjningskravet slopas helt i fréga om fortsat-
tatillstand.

Av arbetsmarknadsorganisationerna  hade
arbetsgivarpartens representanter en positiv
instdllning till fordaget om att arbete oftare
an for narvarande skall kunna utféras utan
arbetdtilistand.  Arbetstagarparten  déremot
betonade vikten av et uppendllstillsténd for
arbetstagare med tanke pa tillsynen over a-
betsvillkoren.  Arbetsmarknadsorgani satio-
nerna ansdg det vara positivt att trepartssam-
arbetet tas med i utformningen av riktlinjerna
for anlitandet av utléndsk arbetskraft och i
uppfaljningen och utvarderingen av forfaran-
dena for beviljande av uppehallstillstand. Ju-
stitieministeriet och minoritetsombudsman-
nen ansdg dock att &ven om arbetsmarknads-
parternas synpunkter beaktades vid prov-
ningen av uppehdlstillstand for arbetstagare
kan de inte vara bindande med tanke pa att
det inte uppstar ndgra motstridigheter i for-
hallande till grundlagen.

| kapitlet om internationellt skydd har for-
daget om att en utlénning som upptas i flyk-
tingkvoten utdver flyktingstatus aven kan
beviljas uppehdllstilistand pa grund av behov
av skydd véckt mest kritik. Utrikesminister i-
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et, arbetsministeriet och Flyktingradgivning-
en ans3g att det bor 1aggas tillracklig vikt pa
flyktingstatus som beviljats av= UNHCR.
Samma remissingtanser ansg ocksa at be-
greppet tryggt ursprungsland & problema:
tiskt och att definitionen pa uppenbart ogrun-
dad ansbkan inte skall omfatta beddmning av
trovérdigheten av ansokningar.

Fordaget om inskrénkande av minoritets-
ombudsmannens befogenheter métte ocksa
kritik ¥an flera remissinstanser. Enligt dem
skall minoritetsombudsmannen enligt géllan-
de praxis ges mgjlighet att bli hord i samband
med bedut som géller asyl dler utvisning.

Vid den fortsatta beredningen av reger-
ingspropositionen har de synpunkter som
framkommit i utldtandena beaktats i man av
majlighet. Lagférslaget och motiveringen till
det har preciserats pa manga punkter.

Eftersom det bedutades att de grund-
ldggande principerna i regeringens proposi-
tion som forfallit skulle bevaras odndrade an-
S&g regeringen att utldtanden om propositio-
nen inte behGver begaras pa nytt.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat p& propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

En proposition av regeringen har beretts
vid utrikesministeriet angdende godkannan-
det av fordraget om Tjeckiens, Estlands, Cy-
perns, Lettlands, Litauens, Ungerns, Maltas,
Polens, Sloveniens och Slovakiens andut-
ning till Europeiska unionen och med férdag
till lag om sdttande i kraft av bestdmmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i for-
draget.

Fordraget om nya medlemsstaters andut-
ning till unionen undertecknades i Aten i
april 2003. Andutningsférdraget trader i
kraft den 1 oktober 2004 forutsatt att samtli-
ga parter i andutningsfordraget har deponerat
sina ratificeringsinstrument hos ltaiens re-
gering fore dutet av april 2004. Om négon av
de andutande staterna inte har ratificerat for-
draget fore detta datum, tréder andutnings-
fordraget dock i kraft i borjan av mag 2004

med avseende pa de lander, som har depone-
rat sina ratificeringsinstrument.

| propositionen ingdr ett fordag till lag om
sittande i kraft av bestdmmelser som hor till
omrédet for lagdtiftningen i fordraget om
Tjeckiens, Estlands, Cyperns, Lettlands, Li-
tauens, Ungerns, Maltas, Polens, Sloveniens
och Slovakiens andutning till Europeiska
unionen. Den foredagna lagen avses tréda i
kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av republikens president samma
dag som andutningsfordraget trader i kraft.

Vad géller fri rorlighet for arbetskraft kom
parternavid andutningsforhandlingarna fram
till den i bilagorna VX1V till andutningsin-
strumentet inskrivna lésningen enligt vilken
de nuvarande mediemsstaterna kan tillampa
det nationella arbetstillstandsforfarandet pa
medborgare i de nya medlemsstaterna (med
undantag av Cypern och Mdta) under tva &
fran andutningen. Tilldmpningen av Gver-
gangsdtgérderna kan forlangas med tre &.
Aven darefter kan tilldmpningen av Gver-
gangsatgarderna forlangas med ytterligare
tva &, forutsatt att medlemsstatens arbets-
marknad drabbas eller riskerar att drabbas av
alvarliga stérningar till foljd av fri rorlighet
for arbetskraft. Aven lander som har Oppnat
sin arbetsmarknad kan under vissa forutsétt-
ningar anda fram till dutet av det sunde aret
efter andutningen bestdmma att de tillampar
sina naionella arbetstillstandsforfaranden pa
nytt, om deras arbetsmarknad drabbas eller
riskerar att drabbas av dlvarliga stérningar.

Finlands regering beslutade varen 2001 att
Finland kommer att tillampa dvergangsdtgar-
der pafri rorlighet for arbetskraft med tanke
pa de nya medlemsstaterna (med undantag av
Cypern och Mata) under tva & fran andut-
ningen. Under denna tid kan Finland inom
ramen for de villkor som inskrivits i andut-
ningsinstrumentet tilldmpa sitt nationella a-
betstillstandsforfarande pa dessa nya med-
lemsstaters medborgare. 1 samband med den
kontroll som utfors efter tva & bedutar Fin-
land om fortsatta atgarder och underréttar
kommissionen huruvida det fortfarande vill
tillampa sitt nationella arbetstillstandsforf a-
rande. Arbetsmarknadens parter skall hérasi
samband med kontrollforfarandet. Finland
ansig det inte vara nodvandigt att vid ut-
vidgningsférhandlingarna kréva en mdjlighet



at tillampa Gvergangsitgarderna pa fri ror-
lighet for arbetskraft i samband med tillhan-
dahallande av tjanster.

Forslagen till laggtiftning om tilldmpning
av overgangsdtgérderna som galler fri rt')rli?-
het for arbetskraft skal inga i en sarskild
proposition av regeringen som skall dver-
lamnas till riksdagen hosten 2003. | denna
definieras forfarandena och villkoren enligt
vilka de nya medlemsstaternas medborgare
far arbetai Finland.

| det inkomstpolitiska avtalet for aren
2003-2003 foredar arbetsmarknadsorganisa
tionerna att tillsynen av utléandska arbetstaga:
res anstallningsforhallanden utvecklas bland
annat genom att utoka samarbetet mellan a-
betarskyddsmyndigheterna och polismyndig-
heterna, att foga kontrollen av arbetstillstand
till  arbetarskyddsmyndigheternas  uppgifter
och att forstérka arbetarskyddsmyndigheter-
nas befogenheter och resurser. Enligt avtalet
skall man utreda under vilka forutséttningar
underlételse att iaktta de minimiarbetsvillkor
som lagen forutsétter da det géler en ut-
landsk arbetstagares anstallningsforhdllande,
kan uppfylla kriterierna for brott mot diskri-
minering i arbete.

Arbetsmarknads- och jamstaldhetsutskot-
tet har i sitt utldtande (ApUU 25/2002 rd) an-
sett att det & nodvandigt att effektivera till-
syneg over bgrned arbetS/iIIk?ren (;akttas och

ndat ningen av lagandringar som
iyeffek%é\l/erad tillgg/n fbrm%tar sg at de
nya bestémmelserna kan behandlas med det
snaraste. Arbetsmarknads- och jamstdld-
hetsutskottet betonade att EU-utvidgningen
den 1 mg 2004 stdler den finska arbets-
marknaden infor stora utmaningar. | synner-
het inom kéandliga sektorer sasom byggbran-
schen, stédbranschen, kommender ingsarbe-
ten och transport kan avregleringen av tjans-
teutbudet medféra stora problem for foretag
som anlitar finsk arbetskraft. Om tillsynen
over anstdlIningsvillkoren inte fungerar som
den skall, kan det handa att utlandsk 13gl6ne-
arbetskraft trénger undan var egen arbetskraft
inom manga sektorer och hela branscher kan
Overtas av utléndska aktorer. Det enda Sattet
at varna den finldndska arbetskraften och
finléandska foretagare & att se till att dla fol-
jer arbetsvillkoren i det land dér arbete ut-
fors.
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En arbetsgrupp pa trepartsbasis som till-
satts av arbetsministeriet for att utreda tillsy-
nen Over att villkoren for utléndska arbetst &
gares angtallningsforhallanden iakttas Gver-
lamnade sitt enhdlliga beténkande den 28
mars 2003 (arbetsforvaltningens publikatio-
ner nr 324/2003). Arbetsgruppen foredog
andringar i den gdlande utlanningslagen, -
tersom fordaget till utlénningsag forfoll i
riksdagen varen 2003.

Arbetsministeriets arbetsgrupp foreddr i
Sitt beténkande att foljande andringar gors i
utléanningslagen: 1) arbetsgivarens skyldighet
att vid arbetsplatsen hdlla en forteckning dver
sina anstdllda och 6ver grunderna for deras
rétt att arbeta skall utvidgas till att omfatta
handlingar som géller rétten att arbeta, 2) a-
betsgivarens underlatenhet att se till att ett
arbetstillstand existerar skall straffas som ut-
lanningsforseelse och pafdljden skall domas
vid strafforderforfarande, 35 en arbetskrafts-
byra kan fatta ett bedut om att den avstdr
frén att bevilja arbetstilistand for arbete hos
en arbetsgivare om denna upprepade ganger
konstateras ha gett myndigheter felaktiga d-
ler vilseledande uppgifter och 4) i utlénnings-
lagen foresls en bestémmelse om en delega
tion for att effektivera samarbetet mellan
myndigheter som & av betydelse med tanke
pa arbetstill standssystemet och tillsynen dver
villkoren for anstéllningsférhalanen.

Enligt programmet for statsminister Anneli
Jédtteenmakis regering genomfors de enhal-
liga fordag som lagts fram av den arbets-
grupp pa trepartsbasis som har utrett tillsynen
over utlanningars arbetsvillkor. Pa basis av
ovan namnda arbetsgruppsbetdnkande bereds
en proposition av regeringen vid arbetsmini-
steriet och avsikten ar att overlamna proposi-
tionen till riksdagen hosten 2003.

Den foredagna utlanningslagen foéranleder
andringar aven i den galande lagen om u-
lanningsregistret. Fordaget till lag om énd-
ring av Iﬁen om utldnningsregistret bereds
sarskilt vid en senare tidpunkt sa att den kan
trada i kraft samtidigt med utlénningdagen.

6.2. Samband med internationella fordrag
och forpliktel ser

En almént godkand princip i internatio-
nellt hanseende & den pa statens suveranitet
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grundade principen att en utlénning inte har
ovillkorlig rétt att resain i en frammande stat
eller att vistas och arbeta dér. Den invandrar-
politik som olika stater iakttar kan inne-
héllsméssigt grunda sig pa deras egna behov
och deras nationella intressen.

Finland forpliktas av ett flertal bi- och mul-
tilaterala avtal, vilkareglerar utlénningars in-
resa och vistelse i landet. De viktigaste avta-
len utgdrs av den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttighe-
ter (FordrS 8/1976) och den internationella
konventionen om ekonomiska, socida och
kulturella réttigheter (FordrS 6/1976), vilka
har antagits av FN.

| de internatiorella méanniskoréattskonven-
tionerna finns vissa aterkommande principer.
Enligt dessa har individen rétt att fa skydd
mot forfoljelse och alvarliga krankningar av
de manskliga réttigheterna utanfor sitt hem-
land. Vidare far en individ inte sandas tillba
ka till ett land dér han dler hon kan utséttas
for omanskliga forhdllanden. Enligt artikel
14 i FN:s almanna férklaring om de mansk-
liga réttigheterna har envar rétt att i andra
lander soka och &tnjuta fristad fran forfoljel-
se. Europeiska manniskoréttskonventionen,
Europeiska konventionen om foérhindrande
av tort?_/r och oménsklig eler fornedrande
behandling dler bedraffning (FordrS
17/1991) samt FN:s konventionen mot tortyr
och annan grym, oméansklig eller férnedrande
behandliing dler bedtraffning  (FordrS
60/1989) omfattar forbud mot tillbakasdnd-
ning i Situationer dér en person, om han dler
hon sénds tillbaka, kan utséttas for tortyr d-
ler annan omansklig behandling.

Vid sidan om de alménna manniskorétts-
konventionerna & Finland bundet av ett antal
internationella avtal géllande vissa grupper
eller réttigheter. Ett sddant avta & bl.a. in-
ternationella konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering (FordrS
37/1970).

Konventionen angdende flyktingars réttsli-
gastdlning (FordrS 77/1968) och protok ollet
angdende flyktingars stdlning (FordrS
78/1968) innehdler grunderna for definitio-
nen pa flyktingstatus. Artikel 33 i flykting-
konventionen innehdller ett forbud mot till-
bakasandning. | artikeln s&gs att en flykting
inte far sandas tillbaka till sddana forhdlan-

den dér han dler hon kan utséttas for forfol-
jelse av skd som anges i definitionen pa
flykting i flyktingkonventionen.

K onventionen angdende statsl 6sa personers
réttsliga stéllning (FordrS 80/1968) paminner
innehdlsméssigt i hdg grad om konventionen
angaende flyktingars réttdiga stallning, och
genom den garanteras internationel It skydd
aven for statsl0sa personer som &r i behov av
skydd.

Artiklarna 9, 10 och 12 i konventionen om
barnets réttigheter & av betydelse med tanke
pa propositionen. Konventionsstaterna saker-
stéller att ett barn inte skiljs frén sina foréld-
rar mot deras vilja, utom | de fall da det &
nodvandigt for barnets basta. Ansokningar
om uppehallstillsténd som hénfor sig till ater-
forening av ett barn med dess fordldrar skall
behandlas pa ett positivt, humant och snabbt
Sétt.

Artiklar som &r av stor betydel se med tanke
pa utlanningsdrenden & vid sidan om artikel
3 i Europeiska manniskorattskonventionen,
som forbjuder tortyr och omansklig behand-
ling, &ven artikel 8, som galler skydd for fa
miljeliv, och artikel 13, som sdsom ett rétts-
saékerhetssystem hanfor sig till bégge av de
namnda artiklarna. | artikel 13 bestdms om
rétten till effektiva nationella réttssékerhets-
medd.

Artikel 18 i den reviderade europeiska ©-
cida stadgan (FordrS 80/2002) géller rétt att
utdva forvarvsarbete inom en annan parts ter-
ritorium.

Amsterdamfdrdraget, som andrar och kam-
pletterar EG:s grundfordrag, innehaller ocksa
ett protokoll som gédler asyl. Enligt protokol-
let & principen den att ansdkningar om asyl
som lamnas i en medlemsstat inte behandlas
av en annan medlemsstat, utom om vissa
villkor uppfylls. Sadana villkor & t.ex. att
medlemsstaten har skridit till dtgéarder som
avviker frén skyldigheterna enligt Europeiska
manniskoréttskonventionen, att mot med-
lemsstaten har inletts ett sanktionsforfarande
eller at radet har konstaterat att man i med-
lemsstaten bryter mot de ménskliga réttighe-
terna. Grunden for principen & tanken om
EU som ett enhetligt omréde dar samtliga
medlemsstater respekterar de manskliga rét-
tigheterna

Overenskommelsen om befrielse for med-



borgare i Finland, Danmark, Norge och Sve-
rige frén att under uppehdll i annat nordiskt
land &n hemlandet innehava pass och uppe-
halltillstand (FordrS 17/1954), till vilken Is-
land angl6t sig 1955, samt orerenskommel-
sen om en gemensam nordisk arbetsmarknad
(FordrS 39/1983 och FordrS 40/1983) har
beaktats i de bestammelser i lagférdaget som
gdler vistelse och arbete i frdga om medbor-
gare i de nordiska landerna. Den nordiska
passkontrolléverenskommelsen géller upp-
hévande av passkontrollen vid de internor-
diska grénserna.

6.3. Hur Europeiska gemenskapens regel-
verk inverkat patotalrevideringen av
utlanningslagen

6.31  Gallande gemenskapsbhestAmmel ser

For att skapa ett omrade som baserar sig pa
frihet, sBkerhet och réttvisa har EU satt i
kraft tre direktiv som géller fri rorlighet for
personer. Verkstdllandet av dessa direktiv har
forutsatt en andring av utlanningslagen.

Direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfaligt skydd
vid massiv tillsrémning av fordrivna perso-
ner och om &tgarder for att framja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och béra féljderna av
detta (nedan direktivet om tillfalligt skydd)
har beaktats saval i den gallande utlannings-
lagen som &ven vid beredningen av denna
proposition. Lagen om éandring av utlan-
ningslagen (130/2002), som tradde i kraft
den 1 mars 2002, gavsi syfte att inféra direk-
tivet om tillféligt skydd. De bestdmmelser
som genomférandet av direktivet forutsatte
finns huvudsakligen i 6 kap. i lagftrslaget.

Radets direktiv 2001/40/EG om émsesidigt
erkédnnande av beslut om awvisning eller u-
visning av medborgare i tredje land (nedan
direktivet om erkénnande av awisnings och
utvisningsbeslut) utfardades den 28 mg
2001. Direktivet genomférdes genom lagen
om é&ndring av 37 § utlanningdagen
(592/2002). Lagen trédde i kraft den 1 de-
cember 2002. Motsvarande bestémmelse in-
o0& i 148 8§ lagfordaget.

| fordaget har dessutom beaktats bestém-
melserna i direktivet om transportérsansvar.
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Det foredas att bestdmmelserna enligt direk-
tivet skall ingdi 11 kap. i lagfordaget.

Dessutom har radet den 18 februari 2003
utférdat en forordning (EG) nr 343/2003 om
kriterier och mekanismer for att avgora vil-
ken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansbkan som en medborgare i
tredje land har gett in i ndgon medlemsstat
(nedan radets forordning om bestdammandet
av den ansvariga staten). Forordningen trad-
dei kraft den 17 mars 2003.

Radets forordning om bestdmmandet av
den ansvariga staten ersétter Dublinkonven-
tionen som undertecknats den 15 juni 1990
och som trétt i kraft i Finland den 1 januari
1998. | propositionen har beaktats de and-
ringar som foljer av att radets forordning om
bestémmandet av den ansvariga staten trader
i kraft.

De medlemsstater som tillampar forord-
ningen har forbundit sig till att préva varje
asylansokan som lamnas in av en tredje-
landsmedborgare. Syftet & att inom en rimlig
tid trygga en behandling av asylansokningar i
en medlemsstat. | forordningen definieras de
grunder och mekanismer enligt vilka man i
enskilda fall avgor vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en asylansdkan.
6.3.2. Hur anhéngiga EU-
lagstiftningsprojekt inverkat pa be-
redningen av utlanningsagen

Vid beredningen av totalrevideringen av ut-
lanningdagen har man i man av mgjlighet
beaktat de @ndringstryck som de Europeiska
gemenskapens réttsakter som annu & under
beredning foéranleder. De pa basis av avdel-
ning IV i EG-fordraget utfardade bestammel-
serna gdlande visum-, asyl- och invandrar-
Pc_)litik samt annan politik som hénfor sig till
ri rorlighet for personer foranleder allmant
taget ett behov att andra utlénningdagen. |
samband med projektet for en totareform av
utlanningsagen har man strévet efter at var-
ken forvaltningspraxis eller den géllande la-
en skall andras 4 att de under de nérmaste
aren skulle forsvara Finlands medverkan i
beredningen av EU:s lagstiftningsprojekt.
Betréffande de delomraden av utlanningsa
gen inom vilka EU-lagstiftningsprojekt annu
& anhangiga eler inom vilka ett projekt just
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skall inledas har man undvikit att tain sidana
bestdmmelser som awviker fran de avgoran-
den som planeras inom ramen for betydande
EU-projekt.

| ett flertal av EG-lagstiftningsprojekten ar
det dock frdga om reglering av- minimivill-
kor. Antagandet av det direktivfordag om
miniminormer som & under beredning foran-
leder inte nagot behov av andring av utlan-
ningdagen, om Finland, jamfort med de vill-
kor som dagits fast, foredar en béttre stéll-
ning och ett béttre réttsskydd for utlénningar
inom ramen for tillampningsomradet.

Anhangiga EU-lagtiftningsprojekt gdlande
inresa och vistelse i landet samt avl&gsnande
ur landet

Inom EU pagar flera lagstiftningsprojekt
gdlande bestédmmelserna om inresa och vis-
telse. Fordaget foljer av principen om en
réttvis behandling av medborgare i tredje
lander, vilken godkandes av Europeiska radet
i Tammerfors. Begreppet réttvis behandling
omfattar en tillndrmning av stélningen for
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i
landet i forhdlande till unionsmedborgarna.

| andutning till det som némns ovan fran-
lade kommissionen i december 1999 sitt for-
sta fordag till rédets direktiv om rétt till fa-
miljedterforening (KOM(1999) 638 dutlig).
Efter det har kommissionen lagt fram tva
andrade fordag om familjdterforeningsdirek-
tivet (KOM(2000) 624 dutlig och
KOM(2002) 225 dutlig). Rédet nédde poli-
tiskt samforsténd om forslaget varen 2003.
Familjedterforeningsdirektivet i sin nuvaran-
de form avviker foga frén utlanningslagen
och den forvatningspraxis som iakttas for
narvarande. Sdlunda foranleder antagandet
av direktivfordaget inte négra andringar i
fraga om det aktuella fordaget till totarevi-
dering.

Kommissionen framlade i mars 2001 ett di-
rektivfordag om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares  stallning ~ (KOM(2001)
127 dutlig). Syftet med direktiviordaget & a
ena sidan att tillnd&rma EU-medlemsstaternas
lagstiftning och forvaltningspraxis och a
andra sidan att skapa gemensamma villkor
for den fria rorlighet som beviljas tredje-
landsmedborgare inom EU:s territorium. En-

ligt dutsatserna fran Sevilla & malet att na

litiskt samforstand i rédet & 2003. Det kan

anda att utldnningsagen behdver andras till
foljd av direktivet.

Vid sidan om de direktivfordag som géller
gtdlningen for tredjelandsmedborgare haller
man inom EU &ven pa att bereda ett direktiv-
fordag om rétt for Europeiska unionens
medborgare och deras familjemedlemmar att
fritt réra sig och vistas inom en medlemsstats
territorium.

I juli 2001 lade kommissionen fram ett for-
dag till direktiv om villkor fér tredjelands-
medborgares inresa och vistelse i syfte att
bedriva verksamhet som anstélld eler egen-
foretagare (KOM(2001) 386 dutlig). Avsik-
ten & att bl.a. faststélla gemensamma defini-
tioner pd de kriterier och forfaranden som
gdler villkoren for inresa och vistelse. | a-
bets och néringstillstandsdirektivet skall
ocksa inga bestammelser om gemensamma
garantier i fraga om forfaranden (rattsskydd).
I och med férdaget stréavar man efter att st6-
da néringdivet genom att forbattratillgangen
pa arbetskraft. Samtidigt garanteras med-
lemsstaterna rétt att begrénsa tredjelands-
medborgares rétt till inresa med hénsyn till
landets interna arbetsmarknadssituation. D-
rektiviordaget avviker inte till sina grund-
laggande principer fran det system med p-
pehdlistilistand for arbetstagare som fram-
stélls i fordaget till totalrevidering av utlan-
ningslagen, men godkénnandet av fordaget
torde medftra andringar &en i den kam-
mande utlanningslagen i fraga om bl.a. vill-
koren for de tillstdnd som beviljas pa grund
av arbete.

| april 2002 lades ett direktiviordag om
tillfalligt uppehdlistillstand for offer for
medhjalp till olaglig invandring och manni-
skohandel som samarbetar med myndighe-
terna (KOM(2002) 71 dutlig) fram till radet.
Enligt fordaget skall en person som har blivit
offer for manniskohandel kunna beviljas ett
tillfaligt uppehdltillstand, om han eler hon
samarbetar med de nationella myndigheterna
i verksamhet som avses att bekdmpa olaglig
invandring och méanniskohandel. Den egent-
liga behandlingen av direktivfordaget har
inte inletts inom ramen fér EU:s migrations-
arbetsgrupp efter den preliminara framstall-
ningen.



Tyska forbundsrepubliken féresog under
Sitt eget ordforandeskap 1999 inférandet av
gemensam aktivitet vid handréckning i tran-
Siteringssituationer som hanfor sig till &géar-
der for tillbakasandning med flyg. Till foljd
av ikrafttradandet av Amsterdamférdraget
den 1 mg 1999 konstaterades att fordaget
bor gesi form av ett direktiv. Fordaget mot-
svarar dock innehdllsméssi gt det tidigare for-
daget om gemensam aktivitet. Syftet med
fordaget &r att ordna det praktiska samarbetet
mellan medlemsstaternas myndigheter i fréga
om transitering vid tillbakasdndning och att
godkadnna enhetliga bestémmelser om forf a
randet. Godkannandet av direktivfordaget
torde i sinom tid forutsétta bestammelser om
det praktiska verkstéllandet av tillbakasand-
ning med flyg.

Kommissionen gav i oktober 2002 ett for-
dag till radets direktiv gélande villkoren for
inresa och vistelse i fraga om studier eller yr-
kesutbildning (KOM(2002) 548 dutlig). B
handlingen av fordaget har inte &hnu inletts.
Fordlaget forutsdtter sannolikt att utlannings-
lagen ses 6ver, men verkningarnatill foljd av
at fordaget godkanns kan inte for nérvaran-
de forutses.

Inom gemenskapen pagdende lagstiftnings-
projekt géllande asyfooch flyktingar

Direktivfordaget om miniminormer foér
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
eller aerkala flyktingstatus (KOM(2001)
578 dutlig), nedan direktivet om asylforf a
rande, hanfor sig enligt rédets dutsatser i
Tammerfors till skapandet av ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Direktivfoérslaget har
behandlats med borjan fran december 2000.
Kommissionen lade i juni 2002 fram ett énd-
rat fordag till radets direktiv om miniminor-
mer for medlemsstaternas forfaranden for att
bevilja dler aekala  flyktingstatus
(KOM(2002) 326 dutlig).

Syftet med direktivfordaget & att det skall
fungera som ett forsta redskap for en gemen-
sam asylpolitik sa att for medlemsstaterna
faststélls miniminormer fér att bevilja och
aterkalla flyktingsstatus. | fordaget forutsétts
inte att medlemsstaterna iakttar enhetliga for-
faranden, infor gemensamma begrepp dler
tilldmpar gemensam praxis. Fordaget galer
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inte mottagandet av s.k. kvotflyktingar utan
endast behandlingen av asylansdkningar som
lamnas vid medlemsstaternas granser eller
inom deras omraden. Fordaget omfattar te-
stdmmelser om ett enhetligt ansokningsforf a
rande, miniminormer for bed utsfattandet och
miniminormer som galler vissa begrepp och
viss praxis. Forslaget avviker i nagon grad
fran den nuvarande utldnningdagen samt
asylforfarandet enligt lagfordaget och anta
gandet av fordaget torde i sinom tid foranle-
da ett behov att andra utléanningdagens be-
stdmmelser om asylforfarande.

Det kénnetecknande draget for direktiv-
forslaget & dess detdjrikedom. Verkgtdlan-
det av det antagna direktivet kommer sanno-
likt att forutsétta att i utlénningslagen for e-
skrivs mer detajerat om asylforfarandet an
for nérvarande. Till lagen fogas bestammel-
ser om tidsfristerna for behandling av asylan-
sokningar vid olika myndigheter och i san-
band med besvér. For ndrvarande tillampas
inte nagra sidana tidsfrister. Inte heller i den
nu aktuella propositionen foredas att ndgra
tidsfrister infors.

Kommissionen lade i september 2001 fram
stt fordag till radets direktiv. om minimi-
normer for nar medborgare i tredje land och
statd6sa personer skall betraktas som flyk-
tingar eller som personer som av andra ské
behover internationellt skydd samt om dessa
personers rétdiga stdlning (KOM(2001)
510 dutlig). Syftet med detta direktivfordag
& att uppratta miniminormer for erkdnnande
av flyktingstatus och beviljande av subsidiart
skydd liksom &ven for personers réttdiga
stallning. Avsikten & att samtidigt forsoka
begransa att personer ror sig frdn en med-
lemsstat till en annan med syftet att finna en
stat vars grunder for skydd ar sa fordelaktiga
som majligt med tanke pa slutresultatet av en
asylansokan.

| regel avviker kommissionens fordag inte
fran de gélande grunderna for beviljande av
flyktingsstatus och inte heller fran de grunder
som foredds i totareformen, eftersom bade
den gdlande lagen och fordaget till totalr e-
form &beropar definitionen pa flykting i
Overensstammelse med  flyktingkonventio-
nen. Inte heller grunderna for beviljande av
internationellt skydd foranleder nodvandigt-
vis ndgot behov av att andra utlanningslagen
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eftersom det & frdga om ett fordag till mi-
niminormer. Sdlunda f& Finland &ven fram-
Over bibehdlla en hig niva pa namnda skydd.
| direktivfordaget ingdr flera detaljerade
bestammelser med avseende pa vilka man € -
ter antagandet skall utreda till vilka delar det
nationella genomférandet forutsétter and-
ringar i utldnningdagen. Flera av direktivets
bestammelser om internationellt skydd & s&
dana till innehdlet att Finland redan iakttar
dem i sin tolkning, &en om det inte finns be-
stdmmelser om drendet i lagen.
Kommissionen lade i mg 2001 fram ett

fordag till rédets direktiv.om miniminormer
for mottagande av asylstkande i medlemssta
terna (KOM(2001) 181 dutlig). Direktivet
antogs den 27 januari 2003 (2003/9/EG) och
medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar,
andra forordningar och administrativa be-
stdmmelser som & nddvandiga for att folja
detta direktiv senast den 6 februari 2005. Di-
rektivfordaget géller ndrmast tillémpnings-
omradet for lagen om framjande av invandr a
res integration samt mottagande av asylst-
kande.
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DETALIJMOTIVERING

1. L agforslag
1.1. Utlanningslagen

1 kap. Allméanna bestammelser

1 8. Lagens syfte. Det foredas att lagen
skall innehdlla en bestammelse som faststal-
ler dess syfte. Enligt lagfordaget skall genom
lagen uppnas och framjas en god forvatning
och ett gott réttsskydd i utlanningsdrenden.
Syftet med lagen &r vidare att framja en be-
hérskad invandring och tillgang till interna:
tiondllt skydd med beaktande av de méanskli-
ga réttigheterna och de grundldggande fri-
och réttigheterna samt med beaktande av de
internationella fordrag som & forpliktande
for Finland.

Det fores3s att paragrafen skall vara en e
stdmmelse som almant skall véglede myn-
digheterna. | enskilda fal av tillémpning
skall bestémmelsernai lagen tolkas i enlighet
med dess syfte. Med den goda forvaltning
och det goda réttsskydd som avsesi fordaget
till bestdmmelse hanvisas speciellt till 21 §
grundiagen som innehdller de grundlaggande
bestémmelserna om méanniskans rétt till en
god forvaltning och en réttvis réttegang. En-
ligt 22 § grundlagen skall det allméanna setill
at de grundlidggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

| beredningen av lagen har en av de vikti-
gaste aspekterna varit en strdvan efter att
formulera bestdmmelserna sa att de inte stér i
strid med de internationella forpliktel ser Fin-
land férbundit sig till eller med EU-réttens
normer. Detta utesluter dock inte att det i né&
got enskilt fall kan uppsta en situation da det
ar nbdvandigt att ty sig till tillampandet av de
internationella normerna eller EU-normerna.

2 8. Tillampningsonrade. | paragrafen @
finieras utlannings agens tillampningsomrade
i sak. Det foredas att paragrafens 1 mom.
skall innehdlla den bestammelse som finns i
gdlande 1 8 1 mom. Utlanningdagen skall
tillampas pa utlanningars inresa, vistelse och
arbete i landet. | definitionen av tilldmp-
ningsomréde skall inte langre hanvisas till
bestdmmelser pa |&gre niva Syftet & att med

stod av lagen utfarda vissa bestammelser pa
forfattni ngsnivé utgéende fran detajerade
bestdmmelser om bemyndigande. Avsikten
& dock inte att meddela foreskrifter med stéd
av lagen.

Till utlnningars inresa, vistelse och arbete
i landet hanfor sig ocksa finska medborgare
och féretag och samfund som verkar i Fin-
land, pa vilka utlanningslagens bestammelser
darfor skal tillampas. Forpliktelser uppstar
t.ex. for en finsk transportor dler eni Finland
verksam arbetsgivare som fért in en utlan-
ning i landet.

3 8. Definitioner. Paragrafen innehdller de-
finitioner pd de centrala begrepp som an-
vandsi utlanningslagen.

Utlénning. Med utlénning avsesi denna lag
en person som inte & finsk medborgare. De-
finitionen motsvarar 1 § 2 mom. i den nuva
rande lagen.

Unionsmedborgare och darmed jamforba-
ra personer. Med EU-medborgare jamstdls i
denna lag medborgare i Island, Liechtenstein,
Norge och Schweiz. De tre forstnamnda sta-
terna har vid sidan av EU:s medlemsstater
andutit sig till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. En unionsmedborgare och en
darmed jamforbar person har en sadan rétt
till uppehdle och roérelse som anges i EG:s
grundfordrag.

Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
(EES) bildades den 1 januari 1994. Efter att
Ogterrike, Finland och Sverige den 1 januari
1995 andlutit sig till Europeiska unionen bil-
dade de tre landerna Island, Liechtenstein
och Norge som kvarstod i Europeiska frihan-
delssammandutningen (EFTA) samt de fen-
ton medlemsstaterna i EU det enhetliga
marknadsomradet EES.

Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater samt Schweiziska edsférbundet
godkande den 21 juni 1999 avtaet om fri ror-
lighet for personer. Genom avtaet forverkli-
gas den fria rérligheten for personer mellan
EU och Schweiz i enlighet med de regler
som motsvarar gemenskapsratten. Riksdagen
har godkant andringarna i _utlanningsagen
med en lag som gavs den 31 augusti 2001
(763/2001), genom vilken schweiziska med-
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borgare i utldnningdagens bestdmmelser
jamstdls med EES-daternas medborgare.
Lagen trédde i kraft den 1 juni 2002. De
schwel ziska medborgarnas stédllning jamstélls
med unionsmedborgares stéllning.

Transportor. Det Tores3s att den definition
av begreppet transportdr som ingdr i artikel 1
i Schengenkonventionen utvidgas i utlén-
ningsagen sa at uttrycket luft-, §6- dler
landvégen skal sta i formen luft-, land- eller
sovéagen eller per janvag. Enligt definitio-
nen skall som transportdrer ocksa kunna be-
]'Eraktas privata transportérer, oavsett foretags-
orm.

Visum. Med visum avses ett tillstand att
resain i landet och kortvarigt vistas dér. M-
sumet kan vara ett enhetliqt visum enligt
Schengenregelverket som tilldter att en ut-
lanning reser in pa Schengenomrédet om han
eller hon uppfyller villkoren for inresa. M-
sumet kan ocksa vara territoriellt begransat,
S at inresa endast & tilldten till en del av
Schengenstaterna. Schengenstaterna har med
stod av artikel 18 i Schengenkonventionen
mojlighet att i enlighet med sin nationella
lagstiftning bevilja sadana visum som, i mot-
s till Schengenvisumen, beréttigar till en
Over tre manader 1ang vistelse. | enlighet med
den till Schengenregelverket hérande foror d-
ning som radet utfardat, (EG) nr 1091/2001,
kan innehavaren av ett nationellt visum for
langre vistelse samtidigt anvéanda ifragava-
rande visum som ett enhetligt visum i hogst
tre manader fran den forsta giltighetsdagen.
Efter detta mojliggér det nationella visumet
endast genomresa till den Schengenstat som
beviljat det nationella visumet. Enligt forda-

et skall Finland dock inte tai bruk nationel-
a visum utan altid bevilja uppehallstillstand
for vistelser som & langre an tre manader.

Schengenstaterna har med st6d av Scheng-
enregelverket kommit 6verens om en gemen-
sam visumpolitik. Till visumpolitiken hanfér
sig bl.a beviljandet av ett enhetligt, pa dla
parters territorier gallande Schengenvisum,
och tillstand till inresai landet pa basis av ett
s&dant visum.

Om parternas enhetliga visering bestams i
kapitel 3 i Schengenkonventionen. | enlighet
med artikel 10 i konventionen avses med en-
hetlig visering en visering som gdler pa
samtliga parters territorium i hogst tre ména

der per halvar raknat fran den forsta inresan
pa Schengenomradet.

| kapitel 3 i lagen finns né&rmare bestém-
melser om visum. | den gédllande lagen finns
definitionen ﬁé visum i 11 8. Ordalydelsen i
definitionen har preciserats.

Uppehalldtilistand. Det foredas att uppe
hallstillstand skall definieras pad samma sétt
somi 15 8 1 mom. i de nu gélande lagen. Ett
uppehallstillstand beréttigar till vistelsei lan-
det och till upprepade inresor i landet. Det
foredas att uppehdlstillstand beviljas i annat
syfte @ turism eller négon darmed jamforbar
kortvarig vistelse,

Uppehalldtillstand for arbetstagare. Med
uppehdlistilistand for arbetstagare avses det
tillstand en arbetstagare maste ha for att for-
varvsarbetai Finland eller pa ett finskt fartyg
nar syftet & att utfora sddant forvarvsarbete
som han eller hon inte har rétt att utféra med
stéd av ett annat uppehalgtilistand eller utan
uppehdllstilistdnd. Ocksd andra uppehdllstill-
sténd kan beviljas for arbete. Pa uppehdlls-
tillstand for arbetstagare skall allménna be-
stammelser om uppehdllstilistand tillampas.
Om beviljande av uppehallstillstand for a-
betstagare och arbetstagares arbete med ett
vanligt uppehdlitilisténd eller utan uppe
halltilistand bestdms i kapitel 5 i lagforda
get.
Uppehallgtilistand for naringsidkare Det
fored s att det uppehalstillstand som bevil-
jas for ndringsidkares idkande av néring be-
namns uppehdlstilisténd for néringsidkare.
Om villkoren fér och foérfarandena kring be-
viljandet av detta tillstand foreskrivsi kapitel
5i lagférdaget.

Forvarvsarbete. Det forvarvsarbete som
uppehdlgtilistand for arbetstagare forutsétter
definieras pa ett Sitt som motsvarar nuvaran-
de praxis. Om de kriterier for anstéllning som
fagstédlls i 1 § arbetsavtaldagen fylls, forut-
sitter arbetet alltid uppehallstilistand for a-
betstagare. Huruvida erséttningen betalas i
annan form &n 16n, t.ex. som naturaférman,
kilometererséttning eller dagtraktamente, har
ingen betydelse med tanke pa arbetstill-
standsplikten. Det har heller ingen betydelse
hur parterna benamner arrangemanget. Med
forvarvsarbete avses férutom anstélining
ocksa andra former av arbete mot erséttning,
sasom arbete i tjansteforhdllande eller annat



offentligréttdigt anstallningsforhallande samt
arbete i egenskap av ett av gemenskaperna
lagstadgat organ. Om arbetet inte motsvarar
definitionen pa forvarvsarbete tillampas inte
de bestammelser som galler uppehdlstill-
stand for arbetstagare. En dylik Situation &r
aktudl om t.ex. studierelaterad arbetspraktik
sker utan anstélIningsforhallande.

Naringsidkare Det foredds att néringsid-
kare skall definieras pa ett sitt som motsva-
rar nuvarande forvaltningspraxis. En person
som & i tjanst i ett aktiebolag som han eller
hon &ager & enligt definitionen inte en nér-
ingsidkare ens nar personen &ger hela aktie-
stocken (sk. helégt bolag). Det ansvar som
&garen till aktierna i bolaget har begrénsar
sig i forsta hand till den egendomsinsats han
dler hon placerat. Som néringsidkare betrak-
tas inte heller en tyst bolagsman som arbetar
i ett kommanditbolag, eftersom hans eller
hennes ansvar i bolaget begransar sig till be-
loppet av bolagsinsatsen. En bolagsman som
arbetar i ett Oppet bolag och en ansvarig to-
lagsman som arbetar i ett kommanditbolag
kan med tanke pa foretagsansvaret jamstéllas
med en naringsidkare, eftersom deras ansvar
i bolaget & personligt och obegréansat. Sada
na medlemmar av andeldag som arbetar |
andeldag har inte personligt ansvar for an-
deldagets skulder. Om det daremot i andels-
lagets stadgar foreskrivs att dess medlemmar
ar tiIIskottﬂoIiktiga gentemot borgendrerna,
kan de medlemmar av andeldlaget som arbe-
tar i andeldaget jamstéllas med ndringsidkare
med tanke pa foretagsansvaret. Obegransad
tillskottsplikt skall vara antecknad i handels-
registret och bor ha kungjorts pa lampligt
Sétt.

Begreppet néringsidkare omfattar det mer
begransade begreppet yrkesutdvare, som an-
vands nedan i kapitlet med bestdmmelser om
vistelse i fraga om EU-medborgare. | EG-
lagstiftningen anvands begreppet gavstandig
yrkesutovare, och det foredas att begreppet
ocksa skall anvandas pa motsvarande satt i
utlanningdagen.

Flyktingkonventionen. Konventionen angs
ende flyktingars réttdiga stélining (FordrS
77/1968) har almant gatt under olika namn.
Konventionen har bl.a. kallats flyktingkon-
ventionen och Genévekonventionen. Det f6-
redds at konventionen i denna lag kalas
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flyktingkonventionen.

Flykting. Med flykting avses i dennal@ en
utlénning som uppfyller villkoren i artikel 1 i
flyktingkonventionen.

Flyktingstatus Med flyktingstatus avses
den dtatus som beviljas en utlénning som
godkants som flykting. En utlanning kan fa
flyktingstatus antingen genom asylforfaran-
de, som kvotflykting eller som familjemed-
lem till en flykting.

Internationdllt skydd. Med internationellt
skydd avses flyktingstatus eller det uppe
hallstillstand som beviljas pa grund av behov
av skydd. Till dem som omfattas av det in-
ternationella skyddet i Finland hér utldnning-
ar som genom asylférfarande eller i flykting-
kvoten erhaller flyktingstatus eller uppehalls-
tillstand pa basis‘av skyddsbehov samt sdda-
na familjemedlemmar till dem som genom
familjleband erhdller flyktingstatus eller up-
pehdlltilistand pa grund av behov av skydd.

Asyl. Uttrycket asyl (turvapaikka) fore-
kommer inte i flyktingkonventionen, och i
artikel 14 i den vérldsomfattande forklaring-
en om de manskliga réttigheterna anvands pa
svenska uttrycket ”soka och atnjuta fristad”
(P& finska turvapaikka). | det internationella
sprakbruket motsvarar asyl ofta flyktingsta-
tus. | denna lag innebar asyl inte riktigt
samma sak som flyktingstatus, trots att en ut-
lanning som féit asyl kanske erhdler flyk-
ti ngfstatus | asylforfarandet bevi Iﬂ'as déremot
asyl till en utlanning som uppfyller kriterier-
na for en flykting. Detta innebédr att utlan-
ningen pa eget initiativ rest in i landet for att
ska asyl och att personen konstaterats upp-
fylla kriterierna for en flykting. En utlanning
som flyttar till Finland kan ocksd erhdla
flyktingstatus inom ramen for flyktingkvoten
eller utgdende fran ett sadant uppehallstill-
sténd som beviljas oPa grund av familjeband,
varvid asylforfarandet inte tillampas.

UNHCR konstaterade i sitt utldtande den
12 september 2002 under beredningen av d-
rektivet om asylforfarande att begreppet asyl
i direktivet bast skulle beskriva det tillstand
en flykting beviljas for att f4 stanna pd sta
tensterritorium.

Anknytningsperson. Med anknytningsper-
SOn avses en person som vistas i Finland och
pagrundval av vilkens vistelse uppehalltill-
sténd pa grund av familjeband soks for e
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familjemedlem i utlandet. Anknytningsper-
sonen kan ocksa vara finsk medborgare.

Radets forordning om bestammandet av
den ansvariga staten. Med r&dets forordning
om bestdmmandet av den ansvariga staten
avses radets forordning av den 18 februari
2003 om kriterier och mekanismer for att av-
goravilken medlemsstat som har ansvaret for
att préva en asylanstkan som en medborgare
i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat.
Forordningen trédde i kraft den 17 mars
2002. Syftet & att inom en rimlig tid trygga
en behandling av asylansdkningar i en med-
lemsstat. | forordningen definieras de grun-
der och mekanismer enligt vilka man i @&-
skilda fall avgor vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan. For-
ordningen borjar tillampas den 1 september
2003

Danmark & av EU:s medlemsstater den
som rédets férordning om bestdmmandet av
den ansvariga staten inte & bindande for, vil-
ket beror pa Danmarks stdllning i rétdiga
och inrikes frégor. Dublinkonventionen fort-
sétter att géla och den skdl fortfarande till-
|&mpas mellan Danmark och de 6vriga med-
lemsstaternai EU, tills en dverenskommelse
har uppnétts genom forhandlingar om att
Danmark borjar tillampa férordningen. Nér
denna proposition Overlamnas & férhand-
lingar pa gang. Syftet & att ocksa Danmark
borjar tillampa férordningen sa fort som maj-
ligt efter det att EU:s 6vriga medlemsstater
borjat tillampa den.

Europeiska gemenskapen samt Norge och
Idand har ingatt ett avtd enligt vilket aven
Norge och Idand omfattas av Dublinkonven-
tionen. Avtalet om tillémpningen om Dub-
linkonventionen med Norge och Island géller
tills man har kommit Gverens om ait dessa
lander deltar i tillampningen av rédets for-
ordning om bestammandet av den ansvariga
Saten.

Schengenkonventionen, Schengenregel ver-
ket, Schengenstater och Schengenomradet. |
december 1996 undertecknade Finland till-
sammans med de 6vriga nordiska |énderna
ett avtal om Finlands, Sveriges och Dan-
marks andutning till Schengenavtalen samt
ett samarbetsavta om Norges och Idands
stéllning. Avtalen tréadde dock aldrig i kraft,
eftersom situationen andrade institutionellt

da Amsterdamfordraget tradde i kraft den 1
maj 1999. De nordiska lander som hor till
EU ddtar i Schengensamarbetet inom ramen
for unionen pa basis av Schengenprotokollet
i Amsterdamférdraget. Norge ah Island un-
dertecknade i mg 1999 en dverenskommelse
med Europeiska unionens rad, och dverens-
kommelsen har ersatt det samarbetsavtal som
undertecknades & 1996. Schengensamarbe-
tets juridiska verksamhetsmiljo har pa sa vid
forandrats efter att den blev en del av unio-
nen, men innehdllsmassigt & forpliktelserna
desamma.

Efter att riksdagen godkéant dokumenten for
Finlands andutning till Schengen ratificerade
republikens president Gverenskommelserna
den 10 juli 1998. Andutningen till Scheng-
enavtalet och Amsterdamfordraget forrétta
des med tva separata regeringspropositioner
(RP 20/1998 rd och RP 245/1997 rd). | Fin-
land inleddes en genomgaende tillampning
av Schengenregelverket den 25 mars 2001.

Schengenregelverket bestdr av Schengen-
avtdet fran 1985, Schengenkonventionen
fran 1990, medlemsstaternas andutningsfor-
drag samt Schengens verkstédllande kommit-
tés bedlut och forklaringar. Schengenregel-
verket utgor sedan den 1 ma 1999 en dd av
unionens regelverk. Radet faststallde med ett
beslut i maj 1999 (1999/435/EG) i detalj det
Schengenregelverk som skulle inforlivas med
unionen. | samband med detta dopades for-
ddrade och i Gvrigt onddiga avsnitt. Radet
faststéllde vidare med ett separat bedut
(1999/436/EG) grundférdragsenliga  rétts-
grunder for varje bestdmmelse som 6verforts
till unionen. Regelverket utvecklas sténdigt

enom att anta nya rétsskter pa basis av

hengenregelverket.

I 1 8 3 mom. i den nu géllande utl&nnings-
lagen faststélls att med Schengenstat avses de
stater som andutit sig till Schengenkonven-
tionen samt till samarbetsavtalet mellan Nor-
ge och Idand. Framstdlningen blev inexakt
efter det att regelverket inforlivades med
EU:s regelverk, eftersom det da strikt taget
inte langre var majligt att tala om stater som
andutit sig till Schengenkonventionen. |
strang tolkning tacker framstélningen inte
heller de stater som senare anduter sig till
Schengensystemet i enlighet med unionens
regelverk. Hanvisningen till dverenskommel-



sen mellan parterna samt 1dand och Norge &
inte heller aktuell, eftersom Gverenskommel-
sen har ersatts med en Gverenskommelse
mellan rédet och Norge och Island.

| lagférdlaget definieras  begreppen
Schengenavtal, Schengenregelverk, Scheng-
enstat och Schengenomréde. Med Schengen-
regelverket avses den helhet som genom
Amsterdamfordraget den 1 ma 1999 inforli-
vades med EU:s regelverk och som bestér av
Schengenavtalet fran 1985, Schengenkon-
ventionen fran 1990, medlemsstaternas an-
dutningsférdrag samt Schengens verkstal-
lande kommittés bedut och forklaringar.
Schengenstat definieras som en stat som till-
lampar Schengenregelverket. Schengenstater
ar i dagens lage EU:s medlemsstater, med
undantag av Forenade kungariket och Irland,
dvs. sammanlagt 13 medlemsstater, samt sta-
terna Norge och Irland, som inte hor till EU.
Med Schengenomradet avses det omrade
som hildas av Schengengtaterna.

Granskontrollmyndighet. 1 den nu géllande
lagen anvands begreppet passkontrollmyn-
dighet. Kontroll av resedokument, dvs. pass-
kontroll, &r ett snévt begrepp for de funktio-
ner vid gransen som hanfor sig till inresa i
och utresa ur landet. Darfor foredds att ke
greppet  granskontrollmyndighet anvandas i
lagen nér det gdller de myndigheter som &r
stationerade vid gransen och som vidtar for-
hors- och kontrollatgérder i samband med in-
resai och utresa ur landet.

Gréanskontroll definierasi 2 § 3 mom. lagen
om gransbevakningsvasendet (320/1999).
Granskontrollen & en férvaltningsakt med
vilken det med myndighetsitgarder vid be-
hov detaljerat utreds och darefter konstateras
at en person som reser ini eler ut ur landet,
eler en person som & i omedelbar fard att
gobra detta, har rétt att i enlighet med villkor,
om vilka det féreskrivs separat, resaini eler
ut ur landet. Till granskontrollverksamheten
hor ocksa kontroll av att personens inresa i
eller utresa ur landet inte som sidan innebar
ett brott eler innehav av i lag forbjudna, e
nom brott anskaffade eller tillstandspliktiga
varor, foremd dler amnen, som kunde utgo-
ra ett hot mot den nationella sékerheten eller
den almanna ordningen.

Gréanskontrollen omfattar, eller kan anfat-
ta, kontroll av resedokument och agéarder i

121

andutning till faststallandet av identiteten pa
den person som innehar resedokument, kon-
troll av eventuella separata handlingar som
gdler forutsittningarna for inresa i landet,
muntligt horande av personen om omstan-
digheter som hanfor sig till inresan i landet,
kontroll av bagage och fordon och kontroll
av de handlingar som gdler rétten till inne-
hav av dessa, samt vid behov ocksa person-
kontroll. Med grénskontrollen strévar man
ocksd efter att upptacka efter lysta personer
eller personer som man i Ovrigt letar efter for
att myndighetsétgarder skall kunna vidtas.

Granskontrollmyndigheter &r ?rénsbevak—
ningsvasendet samt polis- och tullmyndighe-
terna i den méan de utfor granskontrollupp-
drag. Granskontrollen & i férsta hand en
uppgift som ankommer pa gransbevaknings-
vasendet, men béde polisen och tullen utfor
vid sidan av egna uppdrag @en grénskon-
trolluppdrag paralldlt med grénsbevaknings-
vésendet. Enligt 10 a § polislagen och 14 a §
tullagen har en polis respektive en tullman
rétt att utfora granskontroll.

4 8. Forhallande till andra lagar. | para
grafens 1 mom. definieras lagens forhdllande
till de centrala forvaltningsréttdiga forfatt-
ningarna, forvaltningsagen och forvaltnings-
procesd agen.

Pa forvaltningsmyndigheternas behandling
av de drenden som géller utlanningslagen f 6-
redas att forvatningdagen tillampas i kam-
pletterande syfte, om inte nagot annat be-
stdms sarskilt i lag. De forvaltningsdrenden
som avses i lagen omfattar olika ansdkning-
ar, sdsom ansokan om erhdlande av asyl,
uppehdlistilistand, uppehdllstillstand for ar-
betstagare eler visum. Till de forvatnings-
drenden som avses i lagen hor ocksa vissa
frégor som myndigheterna tagit initiativ till,
t.ex. besut om avlégsnande ur landet och be-
redningen av dessa bedut. Det foredas att
forvaltningslagen tillampas i kompletterande
syfte i den man utlanningslagen inte innehal-
ler sdrskilda bestdmmelser om behandlingen
av ett forvatningsarende dler det forfarande
som skall iakttasi forvaltningsérenden.

Det foredas att paragrafens 1 mom. ocksa
skal innehdla en hanvisning till forvalt-
ningsprocessagen som tillampas pa forf a
randet i en forvaltningsdomstol, om inte ré
got annat bestéms sérskilt i denna lag. | for-
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vatningsprocesslagen foreskrivs bl.a. om
muntlig behandling av ett &rende, om vilket
det inte finns speualbestammelser i utlan-
ningdagen.

| jamforelse med 1 a 8 i den nu gdlande
lagen foredds att paragrafens struktur andras
SA att bestdmmel serna om polisen finns i ett
eget 2 mom. och hénvisningsbestammelsen
om granshevakningsvasendet i ett eget 3
mom. | 4 mom. hanvisas till territorialGver-
vakningslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall de be-
stammelser om polisutredning som ingdr i
Pollslagen tillampas pa polisens utredning av
orutséttningarna for en utlannings inresa i,
vistelse i och utresa ur landet samt utred-
ningen av en asylsbkandes identitet, inresa
och resrutt. Enligt den nu géllande lagen u-
gor feststéllandet av asylsokandes identitet,
inresa och fardvag sadan polisutredning som
avsesi polidagen.

Polisen har enligt rédande praxis gett hand-
réckning och idkat utredningar i utlénnings-
drenden vid Finlands beskickningar i utlan-
det. Med anledning av suveraniteten i fraga
om en frammande stats territorium foredas
at de befogenheter om skyldigheten att in-
finna sig och tryggandet av undersokning
som bestams om i 39 § polisiagen inte skall
kunna utévas pa en frammande stats territ o-
rium.

5 8. Regpekterande av utl&nningars rétti
heter. Paragrafen innehdler en bgstammelsge
som motsvarar 1 § 4 mom. i den nu géllande
lagen. Bestédmmelsen avspeglar den propor-
tionalitetsprincip som almant efterfoljsi for-
valtrgngelrlw I d

68 Ti ning av lagen pa minderariga.
Det for&dgggtt pgragraeflgns Ea mom. skallgln—
nehdlla en bestammelse om att barnets bésta
samt faktorer som héanfor sig till barnets u-
veckling och hélsa skall tas | beaktande nér
bedut fattas med stéd av utlanningdagen.
Motsvarande bestdmmelse finnsi 1 ¢ §i den
nu géllande utlanningslagen.

Utgangspunkten & att den minderdriga &
den svayaste parten i Situationer dér det som
& bast for vuxna eller samhdlet star i kon-
flikt med barnets basta Det kommer dérfor
an pa myndigheterna att se till att den situa-
tion som & bast med tanke pa barnet uppnés.
Enligt 6 8 3 mom. grundlagen skall barn be-

motas som jamlika individer och de skall ha
rétt till medinflytande enligt sin utvecklings-
nivai fragor som géler dem géva. Principen
om barnets bésta finns uttryckligen uppteck-
nad som en innehdlldlig grund for en losning
svd i konventionen om barnds réttigheter
somi allacentrala nationellalagar som géller
barn.

Det finns ingen enhetlig definition av vad
som avses med begreppet barnets basta. Bar-
nets basta &r altid individuellt och bundet till
varje barns livsstuation. Det kréavs att be-
grundande av barnets bésta sker ur helhets-
perspektiv med beaktande av barnets indivi-
duella behov, forhoppningar och asikter. |
réttdiga och administrativa |6sningar & det
viktigt att bedutsfattaren utreder vilken 16s-
ning som just i det aktuellafallet & den basta
med tanke pa just det barnet. Socialarbetarna
har ofta en central stallning nér det géller att i
myndighetd6sningar klarlagga barnets asik-
ter och barnets basta. Barnets sjalvbestam-
manderéit betonas redan frén tidigare i lagen
om klientens stéllning och réttigheter inom
socialvarden (812/2000). | 7 § lagen om pati-
entens stdllning och rdttigheter (785/1992)
finns likasa en bestammelse om minderdriga
klienters stallning.

Det foredds att paragrafens 2 mom. skall
innehdlla en bestammelse om horande av
barn. Enligt bestdmmelsen skall barn som
fyllt tolv & horas nér det fattas et beslut som
ror honom eller henne, om inte horande &
uppenbart onddigt. Ocksa barn som &r yngre
an 12 & kan beroende pa situationen horas,
forutsatt att barnet ar tillrackligt moget for
detta. Barnets asikt skall tas i beaktande u-
géende frén barnets alder och utvecklingsni-
va. Enligt artikel 12 i konventionen om bar-
nets réttigheter skall barnet beredas mgjlighet
att horas i forhdlande till dess dder och
mognad i domstols- och administrativaforf a-
randen som ror barnet. | konventionen némns
inga ddersgranser i fraga om skyldigheten att
horabarnet.

| 15 § lagen om férvaltningsforfarande f6-
reskrivs om hérande av part. | ifrdgavarande
paragrafs 2 mom. foreskrivs om situationer
dér & endet f&r avgoras utan horande av part.
| motiveringen till lagen om forvaltningsfor-
farande namns att det & nodvandigt att fast-
stélla undantag i fraga om skyldigheten att



hora en part, eftersom det finns Situationer
dér réttsskyddseffekten nédr det gdler horan-
det har liten betyddse eller t.o.m. & obefint-
lig. Dessa principer i lagen om forvaltnings-
forfarande ger ocksa grund for dvervégande
kring huruvida det & nodvandigt att hora en
minderarig. | 34 § forvatningsdagen har moj-
ligheterna till undantag i fraga om horande
inskrankts och preciserats i forhalandet till
regelsamlingen enligt lagen om férvaltnings-
forfarande.

N&r det Gvervags om en minderdrig skall
horas skall betydelsen av barnets bésta fram-
hévas, och det bor utredas om det bésta for
barnet mojligen skiljer sig fran det som &r till
vardnadshavarens fordel. Horande av min-
derdrig & uppenbart onodigt i vissa ansik-
ningsrenden dér barnets vardnadshavare har
gjort en ansbkan fér sin egen och sitt barns
del och dér barnets basta inte kan anses $a i
strid med det som & till vardnadshavarens
fordel. Nér lokapolisen t.ex. beviljar en u-
lanning och hans dler hennes barn fortsatt
tillstand, & det uppenbart ontdigt att hora
den minderdriga om den ansokan vardnads-
havaren gjort for barnets del. Vid asylutred-
ningar bor dock &ven personer som &r under
femton & horas med beaktande av deras a-
der och mognadsniva

Enligt 4 § lagen angdende vardnad om barn
och umgangesrétt (361/1983) bedutar bar-
nets vardnadshavare om vard, uprostran och
boningsort samt Ovriga personliga angelé
genheter. Vardnadshavaren foretrader ocksa
barnet i dess personliga angelagenheter, om
inte ndgot annat bestams i lag. | vissa Situa-
tioner har dock en person som fylit tolv dler
femton & rétt att agera gavstandigt pa egen
hand eller jamsides med 'sin vardnadshavare.
| flera lagar som géller barn aé&ggs myndig-
heterna en skyldighet att klarlagga de asikter
och forhoppningar som @nnu yngre barn har
pa ett sitt som barnets dlder och utvecklings-
niva medger. Dylika bestdmmelser om talan
ingdr bl.a i forvaltningsagen, forvatnings-
processlagen och barnskyddslagen
(683/1983).

Enligt 3 mom. skall &enden som gdler
minderdriga barn behandlas i brédskande
ordning.

7 8. Allménna forfaranden inom forvalt-
ningsforfarandet. | lagforslaget foredas att
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vissa nya alméanna procedurbestdmmel ser
fogas till utlanningslagen. Dessa procedurbe-
stammelser foredas galla den skyldighet som
den avgérande myndigheten har i fréga om
att ge paten en beddmning av den tid som
behovs for att avgbra aendet (1 mom.),
myndighetens och partens utredningssky|-
dighet samt forhdlandet mellan de utred-
ningsmedel som stélls till partens férfogande
och dennas personliga omstandigheter och
mdojligheter till utredning (2 mom.) samt for-
utsdttningar under vilka &renden som samti-
digt & anhangiga skall beredas och i mén av
mdjlighet avgoras pa samma gang (3 mom.).
Q/\Jtet med de nya procedurbestammelserna
ar att 6ka réttsskyddet for de personer som &r
klienter hos de myndi?heterna som handhar
utlanningsérenden. Syftet med bestdmmel-
serna & ocksa att medverka till okat fortro-
ende for andamdsenligheten i myndigheter-
nas verksamhet. Motsvarande uttryckliga
procedurbestdmmelser ingar inte i forvalt-
ningslagen eller forvaltningsprocessagen.
Fordlaget till bestammelser liknar dock vissa
bestammel ser i forvaltningsagen.

| paragrafens 1 mom. féreskrivs om att den
myndighet som avgor &endet skall forete
parten en bedémning av behandlingstiden for
det d&rende som behandlas i enlighet med
denna lag. Det hor redan nu till t.ex. Utlan-
ningsverkets forvaltningspraxis att ge en be-
démning av behandlingstiden for vissa aren-
den, vilket innebér att bestdmmelsen inte
Okar dmbetsverkets arbetsméngd i desto stor-
re grad. Skyldigheten foredas dock ocksa
gdla 6vriga myndigheter som med stéd av
denna lag kan fatta férvaltningsbeslut. Sky |-
digheten skall déremot inte gélla de myndig-
heter som endast & forpliktade att ta emot
ansokningar eler dvriga handlingar.

Som grund fér bedomningen av behand-
lingstiden ligger uppgifter om den genom-
snittliga behandlingstiden fér tidigare mot-
svarande &enden samt uppgifter om myn-
dighetens arbetssituation | Ovrigt. Beddm-
ningen av behandlingstiden véntas déaremot
minska myndighetens arbetsméngd, eftersom
forfarandet kan leda till att berdrda personer
inte tar kontakt sa ofta i fraga om &rendets
framskridande.

Informationen om beddmningen av den tid
som behdvs for att avgbra drendet kan ges
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skriftligt eller muntligt. Om behandlingen av
drendet ser ut att vasentligt forsenas i forhal-
lande till beddmningen & myndigheten skyl-
dig att med stéd av ndmnda bestdmmelse
gbra en ny bed(jmnirég. Utgangspunkten &
at avge ett enda meddelande, medan ett nytt
meddelande ges endast vid mycket betydan-
de fordrgjning.

Enligt paragrafens 2 mom. skall myndighe-
ten se till att &endet utreds. Bestdmmelsen
om utredningsskyldigheten motsvarar be-
stdmmelserna om utredningsansvar i lagen
om forvaltningsforfarande och den nya for-
valtningsagen. Det foredds att momentet
ocksd skal innehdlla en gundldggande be-
stdmmelse om partens utredningsskyldighet.
Sasom i andra forvatningsarenden skall par-
ten i @&enden som behandlas i enlighet med
utlanningslagen presentera en utredning Gver
grunderna for sina krav och &ven i dvri
medverka till att det egna &endet utreds.
Med medverkan avses ndrmast att parten
skall stréva efter att idka uppriktigt samarbe-
te med myndigheten, pd sa vis att de uppgif-
ter som behdvs vid avgorandet av arendet f 6-
retes s tackande och sanningsenligt som
majligt.

Det foredds vidare att momentet skall in-
nehdlla bestdmmelser om att myndigheten
vid behov skall uppge for parten vilka
tilléggsutredningar som skall foretes i éren-
det. Enligt momentet skall anhdlan om u-
redning for det forsta vara individualiserad,
och for det andra skall det fastas vikt vid de
utredningsmedel som parten med hansyn till
sina forhdllanden forfogar Gver. Av de al-
manna forvaltningsréttdiga principerna bet o-
nar bestammelsen framfor allt proportionali-
tetsprincipen.

Syftet med bestémmelsen & att klargora
hur omfattande de utredningsskyldigheter
som myndigheterna och parten galv déaggs
&. Utgangspunkten i forvaltningsagen och
forvaltningsprocesslagen & att en myndighet
och en domstol skall setill att &rendet utreds.
Att utredningsskyldigheten i regel alaggs
myndigheten betyder inte att parten §av inte
behdver forete négon utredning Gver grun-
derna for sin ansokan eller sina krav. En
myndighets utredningsmedel kan ofta vara
effektivare an partens utredningsmedel, var-
vid parten inte bor d&ggas utredningsskyl-

dighet eller varvid anhdllan om utredning
fran parten bor begrénsas till uppgifter som
parten utan altfér stor moda kan utreda. Vid
utredningen av drendet & det déremot oftast
|&ttast och snabbast om parten av kan fa
fram den information som rér partens person-
liga angel &genheter.

Med den nya bestdmmelsen om utredl-
ningsskyldighet efterstrévas en réttvis fordel-
ning av utredningsmedel mellan myndighe-
ten och parten. Trots en réttvis fordelning av
utredningsmedel kan det i flerafall handa att
drendet inte utreds Overhuvudtaget eller att
de pastdenden och uppgifter som framforts
inte med sdkerhet kan bekréftas. Den nya be-
stdmmelsen om utredningsskyldighet [ampar
sig for manga dags tillfallen och betonar en
andamaseniig och réttvis behandling. Be-
stammelsen gor det ocksa méjligt for myn-
digheterna att béttre kunna beakta synpunkter
som anknyter till sbkandens och hans eller
hennes familjs trygghet. P4 sa vis & det inte
heller mgjligt att genom anhdlan om utred-
ning aventyra den trygghet sbkanden eller
hans eller hennes anhdriga atnjuter.

Det foredas att paragrafens 3 mom. skall
innehdlla bestdmmelser om att anstkningar
som & anhdngiga samtidigt skall behandlas
paralelt. Bestdmmelsen i momentet anger
att om ett beslut som skall fattas i ett &rende
pa et betydande sétt kan paverka avgorandet
i ett &rende som samtidigt & anhangigt, skall
dessa &renden beredas parallellt och'i mén av
m6jlighet avgdras pd samma gang, forutsatt
att den gemensamma behandlingen inte orsa
kar besvérande férdrojningar.

8 8. Personlig narvaro samt anlitande av
ombud och bitréde. | den nu géllande utlan-
ningslagen (2 8) foreskrivs att en utléanning
har rétt att i behandlingen av &renden som ror
denna lag anlita ett bitrdde och en tolk. Det
har vid revideringen av lagen framkommit att
det finns behov av att precisera bestdmmel-
serna om anlitandet av bitrade och tolk. Pre-
ciseringen & nddvandig i synnerhet for att
bestdammelsernai utldnningslagen béttre skall
motsvara ovrig forvatningsréttdig lagstift-
ning. Dessutom krévs en precisering nar det
gdler bestdmmelserna om personens egen
néarvaro da denna gor en ansokan eller i Gv-
rigt medverkar i behandlingen av &rendet. |
forvatningspraxis, i synnerhet i asylforfa



randet, kan forvaltningen asamkas extra u-
gifter av att sbkanden inte personligen kom-
mer for att horas. For sdkandens del innebér
hans eller hennes férfarande att behandlingen
av drendet fordrojs och forsvéras. | forvalt-
ningspraxis finns inga allménna bestdmmel-
ser om att myndigheten kan forpliktiga en
person att besdka myndigheten for at arendet
skall kunna behandlas. Darfor tillémpas i
forvatningspraxis inte heller nagra allmanna
bestdmmelser om att personen pa anmodan
kan avhamtas och till denna skyldighet fa
handréckning fran polisen.

Det foredas att paragrafens 1 mom. skall
innehalla en bestammel'se om att de &renden
som avses i denna lag skall anhdngiggoéras
personligen, om inte ndgot annat bestdms
nedan. Personligt anhangiggorande innebér i
detta sammanhang initiativ fran parten galv i
fréga om anstkningsirenden som skall a-
hangiggoras. Det foredas inte att lagen skall
inkludera sérskilda bestémmelser om det for-
farande som tilldmpas nér en myndighet a-
hangiggor négot, t.ex. upphévande av uppe-
haltillstand eler ett drende som géler en
utlénnings resa ut ur landet.

Enligt momente skl det vara mdjligt att i
Finland dé&gga en person att besdka myndig-
heten for att horas, sa att drendet skall kunna
utredas. Forphktel%n skall endast kunna till-
lampas pa parten gdv. Vid utredningen av
drendet kan det bli nodvandigt att ocksa hora
andra personer, men for deras del & det inte
aktuellt med en forpliktelse om personligt
bestk hos myndigheten. En part som inte
iakttar den forpliktelse myndigheten utféardat
om personligt besok kan myndigheten genom
bedut anmoda att skall avhémtas. Avhamt-
ningen kan ske med handréckning fran poli-
sen pa sitt som anges i polislagen om forut-
séttningarna for 1dmnande av handrécknin
utlandet kan inte en part daggas att besik a
myndigheten eller anmodas bli avhamtad pa
samma sdtt som i Finland, eftersom tvangs-
medd inte tillampas utomlands for avhamt-
ning av part.

| sidana visumérenden som avses i denna
lag kravs inte alltid att den som ansoker om
visum personligen & narvarande da ansokan
inlamnas. Det beviljas sa manga visum arli-
gen att det inte dltid & majligt att bemota
den sokande personligen. Det foreslds att en
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tréff med myndigheterna skall ske ifall det &
nodvéandigt att faststélla den sokandes identi-
tet. Det foredas att en bestammelse om in-
Iamnande av visumansikan fogas till lagens
gallerwsum | @renden om uppe-
hallstlllstan som anduter sig till vanlig in-
vandring har praxis varit att ansdkan person-
ligen anhangi ggors och att sbkandens identi-
ket faststélls redan vid inldmnandet av anso6-
an.
| paragrafens 2 mom. foreskrivs om utlén-
ningars rat att vid anhangiggorandet och be-
handlingen av ett forvaltningsdrende anlita
ett bitrade dler ett ombud. Huvudregeln &
att ett sidant forvaltningsirende som avses i
denna lag skall anhdngiggtras personligen.
Kravet pa personligt anhangi 9gorande hind-
rar dock inte att personen anlitar ett bitréde
vid anhangiggorandet. Detta faststélls i no-
mentets andra mening. Det faststdlls & sin
sida ocksa att anhangiggorandet och behand-
lingen av ett forvatningsérende inte kraver
att utlénningen personligen infinner sig om
det inte & nodvandigt for utredningen av
drendet. | praktiken hanfor sig kravet pa per-
sonligt handhavande av &renden till att den
forsta behandlingen av drendet kan paskyn-
das om utldnningens identitet kan bekréftas
eller om utléanningen kan ombes att personli-
gen forete en utredning Over sin identitet -
ler ndgot annat avgorande som inverkar pa
avgorandet av drendet. Enligt momentet far
utlanningen sdledes ocksa i forvaltningsaren-
den anlita ett ombud, om det inte foér utred-
ningen av arendet dier faststéllandet av u-
lanningens identitet & nodvandigt att utlan-
ningen hérs personligen eller infinner sig.
| paragrafens 3 mom. foreskrivs om anli-
tande av bitréde eller ombud vid behandling-
en av ett arende i forvaltningsdomstol. Enligt
20 § 1 mom. fon/altnmf;sprcx:essl agen far en
part anlita ett ombud eller ett bitrade. Enligt
3 § forvaltningsprocessiagen kréver en re-
glering som avviker frén forvaltningspro-
cesslagen reglering pé lagnivd Det finns
dock inget behov av sddan reglering i de
arenden som avses i utlannngslagen. | for-
valtningsdomstolen kan det dock under be-
handlingen av ett &rende kravas att en utlan-
ning personligen infinner sig hos domstolen.
Enligt 43 8§ 2 mom. forvaltningsprocesslagen
kan en part kalas att personligen infinna sig
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till en muntlig férhandling, om det & ndd-
vandigt for att drendet skall kunna utredas.
For att framhdlla vikten av kallelsen kan hot
om vite forelaggas. | fraga om den personliga
kallelsen skal momentet innehdlla en allman
hanvisning till forvaltningsprocess agen.

Det foredds att paragrafens 4 mom. skall
vara en hanvisningsbestdmmelse, enligt vil-
ken det sérskilt féreskrivs om hitrédenas och
ombudens befogenheter och sekretessplikt.
Enligt forvaltningsprocessiagen f&r som am-
bud eller bitrade anlitas en advokat eler ré
gon annan redbar och annars for uppdraget
lamplig samt skickad myndig person, som
inte & forsatt i konkurs och vars handlings-
behorighet inte har begrénsats. Med begréns-
ningar av handlingsbehdrigheten avses sada
na begrénsningar som avses i laggtiftningen
om formyndarverksamhet. Enligt 20 § for-
valtningsprocesslagen fé& som bitrade eller
ombud inte anlitas en person som deltagit i
behandlingen av arendet hos en myndighet
eller dér har upptrétt som ombud eller bitréde
for motparten. De begransningar som géller
ombuds och bitréadens befogenheter hanfor
_si%;cksﬁ_till sSituationer dér det & mgljligt att
i behandlingen av &endet i en forvaltnings-
myndighet eler i forvaltningsdomstol erhdlla
réttshjap som betalas av statsmedel.

Genom en lagandring & 1995 i samband
med totalrevideringen av strafflagstiftningen
inkluderades i lagen om forvdtningsforf a
rande 6 a § om tystnadsplikt for ombud och
bitréden. Samtidigt fogades till 15 kap. rétte-
gangsbaken en ny 17 §, i vilken det fore-
skrivs om ett ombuds, ett rattegangsbitrades
eller deras bhitrédens tystnadsplikt. Man ville
uttryckligen vidga ombudens och bitrédenas
tystnadsplikt sa att den ocksa skulle omfatta
forvaltningsarenden.

Det finns en bestdmmelse om tystnadsplikt
for ombud och bitraden i 13 § forvaltningda
gen. Enligt bestammelsen fér ett ombud eller
bitréde inte olovligen rgja fortroliga uppgif-
ter som huvudmannen har anfértrott ombudet
eler bitrédet for skotseln av ett drende. Till
de fortroliga uppgifterna hér i princip al in-
formation som huvudmannen gett i fortroen-
de Begreppet fortrolig information omfattar
hemligheter som ror privatlivet eler famil-
jen. Den fortroliga informationen kan inbe-
gripa ocksa ovriga sekretessbelagda uppgif -

ter, t.ex. uppgifter om afféars och yrkeshem-
ligheter. Vid tolkningen av begreppet kan de
bestammel ser om sekretess som ingar i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
anvandas som hjdp. Allmént kénda faktum
omfattas dock inte av begreppet, trots att
ombudet dler bitradet har fatt informationen
av sin huvudman.

En regelsamling om sekretess ingdr i d-
fentlighetslagen. Lagens 6 kap. innehdller
bestédmmelser om sekretessbelagda handling-
ar samt tjanstemans tystnadsplikt och hand-
lingssekretess. Enligt lagens 23 § 2 mom.
géller sekretessen ocksa Ovriga personer som

ar en faktisk mojlighet att komma at sekre-
tessbel agda uppgifter.

9 8§ Rattshjdlp  Réttshjalpslagen
(257/2002) tradde i kraft den 1 juni 2002.
Genom réttshjélpdagen sammanfordes och
ersattes lagen om allmén réttshjdp och lagen
om fri réttegang. | utlanningdagen finns inga
bestdmmelser om Flyktingrédgivningen rf:s
juristers verksamhet som sadana réttsbitraden
som avses i utlanningsdrenden. FoOr detta &n-
damal far foreningen trots allt understod som
grundar sig pa statsbudgeten.

Enligt rattshjapslagen & féreningens juris-
ter privata bitrdden som kan fa férordnande
om att anlitas som bitréden endast i det skede
behandlingen av &endet ndtt domstol, ifall
den stkande vill anlita réttshjdlpssystemet.
Flyktingradgivningen rf kan inte bista med
sddan alman réatshjalp som avses i rétts-
hjalpdagen om det inte till utl&nningdagen
fogas en speciabestdammelse om detta. Déar-
for foredas att paragrafens 2 mom. skall in-
nehdlla en bestdmmelse om att &ven en annan
person med juristutbildning an ett offentligt
réttsbitrade kan foérordnas till utlénningens
bitréde i behandlingen av forvaltningséren-
det.

| givandet av rétshjdp har det uppstétt
problem i synnerhet i behandlingen av &ren-
den som agé\ller tagande av ndgot i forvar.
Flyktingradgivningen rf:s resurser récker inte
till behandling av ala & enden, sai praktiken
har tingsrétterna (speciellt Helsingfors tings-
rétt och utéver denna vissa andra storre tings-
rétter) forordnat privata bitraden utan att for-
utsitta négon sadan ekonomisk utredning
som avses | réttshjdlpsagen. Enligt tillgang-
liga uppgfter har oklarheterna ocksa lett till



ett forfarande dér utldnningen har férordnats
en sidan forsvarare som avses i lagen om rét-
tegang i brottmdl (689/1997), trots att det inte
& fréga om ett sddant &rende som avsesi den
lagen.

al%egt foredas att paragrafens 3 mom. skall
innehdlla en bestammelse enligt vilken dom-
stolen kan bevilja utléanningen réttshjdp utan
at kréva nagon utredning Over den rétts-
hjalpssbkandes ekonomiska situation. Ersétt-
ningen till bitradet betalas av statsmedel sa
som bestéms i réttshjdlpdagen. En ny be-
stammelse behovs i synnerhet pa grund av att
réttshja psbyraernainte har ndgot joursystem.
Eftersom det inte finns ndgot joursystem &
det inte altid mgjligt att fatta beslut om be-
viljande av réttshjdp t.ex. fore behandlingen
av et &ende som gdler tagande av ndgot i
forvar. Avsaknaden av ett joursystem forsva
rar ocksa majligheten till réttshjdlp nar det
gdler utléanningar som avlagsnas ur landet
innan myndighetsbedutet vunnit laga kraft.
Av denna orsak foredas en formulering som
& mer alman an den som enbart géller aren-
den i andutning till tagande av n&got i forvar.

10 8. Anlitande av tolk och 6verséttare |
paragrafens 1 mom. foreskrivs om anlitande
av tolk pd motsvarande sitt som i den nuva-
rande lagens 2 8. Tolkningen forutsétter inte
at tolken befinner sig i samma lokal som
parten, utan telefontolkning kan aven tillém-

as enligt behov. Myndigheterna skall sorja
or tolkningen i enlighet med 203 § i lagfdr-
slaget, men utlénningen kan enligt momentet
aven utbver detta i ett forvatningsdrende d-
ler ett besvarsarende anlita en tolk pa egen
bekostnad.

Den bestdmmelse som ingdr i paragrafens 2
mom. om jév i fraga om entolk eler Gversi-
tare & ny i forhdlande till den nu gallande
lagen. Paen tolk dler dversittare vars arbets-
insats behovs i avgbrandet av ett forvalt-
nings- eler forvatningsprocessirende kan
inte tillampas de bestdmmelser omeiav som
ingdr i forvaltningdagen och inte heller de i
domstolsverksamhet tillampade bestdmmel-
ser om jav som ingdr i 13 kap. rattegangsbal-
ken. Bestdmmelserna om jav ror delaktiga,
tjdnsteman och domare i avgorandet, samt i
domstolen &ven &rendets foredragande. Ef-
tersom utgangen i drendet i vasentlig grad
kan bero pa tolkens eller dversittarens kor-
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rekta och inflytelsefria arbete har det ansetts
nodvandigt att i lagen inkludera en sarskild
bestdmmelse om jav i fréga om tolkar och
Oversittare. Enligt bestammelsen far som en
av myndigheten anskaffad tolk eller dverséi-
tare inte anlitas en person som st&r i et &
dant forhdllande till parten eler arendet att
hans eler hennes tillforlitlighet kan aventy-
ras pa denna grund eller att partens sakerhet
kan séttas pa spel. Det foreslas att aventyran-
det av tillforlitligheten grundar sig pa en hel-
hetsbeddmning av situationen, vilket innebér
at ett ndra daktband mellan t.ex. parten och
tolken inte i sig utgor en sadan grund for jav
som avses i detta sammanhang. En bestam-
melse om jav som & utformad pd motsva
rande sitt ingdr i dagens lage i 77 § 3 mom.
forvaltningsprocesslagen. Aventyrande av en
parts sakerhet kan bli aktuellt i asylérenden.
Tolken fér inte representera en sadan instans
viavilken uppgifter om asylsokandet riskerar
att formedlas till myndigheterna i den asyl-
sokandes hemland. Ovan némnda krav fore-
slas enbart gélla den tolk som en myndighet
har anskaffat och bekostat.

| propositionen ingdr inga sarskilda be-
stdmmelser om fortsatt behandling av érendet
i sddana fall dér tolken eller dverséttaren vi-
sar sig vara javig. Dylika specialbestammel-
ser ingar inte heller i vare sg forvatningda
gen eller forvakningsprocessiagen. Tryggan-
det av en dndamdlsenlig behandling forutsi-
ter dock att myndigheten vid behov ger u-
lénningen tillfdlle att anlita en annan tolk.
Om en javsituation uppdagas t.ex. i samband
med en muntlig férhandling skall domstolen
Overvaga hur forhandlingen skall fortsétta
och pa vilket sétt domstolen ombesorjer att
en ny tolk anlitasi férhandlingen.

Paragrafens 3 mom. & en hanvisningste-
sdmmelse enligt vilken det sarskilt fore
skrivs om tolkars sekretessplikt. Enligt 13 § 3
mom. foérvaltningdagen skall de bestdammel-
ser om tystnadsplikt som géller ett ombud
och ett bitrade aven tillampas pa tolkar och
Oversdttare som anlitas i @endet. Enligt for-
daget till forvaltningslag & det, med beak-
tande av att uppgifter som omfattas av sekre-
tess kan anduta sig till ratt manga arenden
som behandlas hos myndigheten, mer anda-
malsenligt att bredda tillampningsomradet
for bestdmmelsen om sekretess an att krava
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at en tjansteman eller edsvuren trandator an-
litas i enskildafall. En annan faktor som talar
for att tillampningsomradet breddas & att
bruket av frammande sprék i Finland har
Okat dligt efter det att lagen om forvalt-
ningsforfarande trédde i kraft. Kravet pa att
en tjansteman eller edsvuren trandator skall
fungera som tolk eller Gverséttare kan orsaka
betydande komplikationer, framfoér alt nér
ett sdlsynt, frammande sprak maste brukas i
behandlingen av arendet.

2 kap. Inresa

11 8. Villkor for inresa. Enligt 9 § 3 mom.
grundlagen fér finska medborgare inte hind-
ras dt resain i landet, landsforvisas eller mot
sin vilja utlamnas dler foras till ett annat
land. En utlannings rétt att resa in i Finland
& daremot inte forbehdlldost, utan beroende
av provning. | olika lander har det faststalts
forutsdttningar for utldnningars inresa i lan-
det i syfte att hindra att sidana personer, vil-
kas vistelse kan aventyra den dlmanna or d-
ningen och sakerheten eller folkhalsan, reser
ini landet. | samband med att den fria rorlig-
heten for personer dkat mellan EU:s meg—
lemsstater ansvarar Finland ocksa for att de
personer som anlander till EU-omradet via
Finland inte orsakar den typ av fara som
namns ovan.

Om villkoren for inresa har utférdats be-
stémmelser i 8 § utlnningslagen. Paragrafen
& avfattad sa att villkoren for inresa skall
motsvara foreskrifterna i artikel 5 i Scheng-
enkonventionen. Det & inte nodvandigt att
omdefiniera villkoren for inresa, men det f6-
reslds att vissa preciseringar gors i bestém-
melsens ordalydel ser.

Det skall vara mjligt att pa ett tillforlitligt
sétt klarlagga identitetlen pa en utldnning som
reser in i [andet. Detta &r viktigt bl.a. for att
det skall kunna faststéllas om personen har
belagts med inreseforbud eller om myndighe-
terna & medvetna om nagot annat som kunde
utgora grund for att hindra personen fran att
resain i landet. Darfor foredas att paragra
fens1 mom. 1 punkten skall foreskriva att ett
villkor for inresa & ett resedokument som
beréttigar till gransbvergang. Resedokumen-
tet kan vara ett pass eller en handling som er-
sétter ett pass. Om godtagbara resedokument

bestams nedan i lagens 13-16 8. Det foredds
att uttrycket ”som forutsdits’ ges som efter-
stald bestamning till ordet resedokument i 1
punkten i momentet. Det & inte tvunget att i
samtliga fall forevisa ett resedokument vid
gransen. Vid de inre gransernainom Scheng-
enomradet utfors inga granskontroller.

| momentets 2 punkt féreskrivs om skyl-
digheten ait inneha visum och uppehallstill-
stand. | jamférelse med den nuvarande be-
stdmmelsen foreslas att det till bestammelsen
fogas ett krav om uppehditilistand for a-
betstagare som forutséttning for inresa. | stal-
let for arbetstillstand skall bestdmmelsen for
tydlighetens skulle ange att en person skall
ha ett uppehdllstilistand for arbetstagare €ller
ett uppehallstilistand néringsidkare, trots att
uppehdlstilistand for arbetstagare och uppe-
hallstillstdnd for néringsidkare i sig lyder un-
der begreppet uppehdltilistand. 1 den nu
gdlande lagen & avsaknad av arbetstillstand
en grund for avvisning, men det foredas att
denna bestammelse Gverfors frén att ha varit
en grund for avvisning till att bli en forutsétt-
ning for inresa. Det fored8s att momentets 2
punkt skall innehdla en hanvisning till Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning.

Det fored as att momentets 3 punkt skall f6-
reskriva att en utldnning vid behov kan fore-
visa en redogorel se for syftet med och forut-
séttningarna for den planerade vistelsen. Re-
dogorelsen kan foretes i form av handlingar
gler pa annat sit. Utlanningen skall med
egna medel kunna bekosta sin vistelse och
sin avresa till ett sddant land ®m han dler
hon kan resa in i. Villkoren uppfylls ocksa
om utlénningen kan bevisa att han eller hon
lagligt kan anskaffa ifragavarande medel. Pa
sa sitt kan den som tar emot utlanningen i
Finland fortfarande ansvara for de kostnader
som utlé&nningens vistelse och hemresa orsa
kar. En i bestammelsen avsedd forutsdttning
for vistelse kunde t.ex. vara den reseforssk-
ring som i vissa stuationer & en forutsitt-
ning for beviljande av visum, och som det
vid behov i samband med inresan skal kunna
pavisas att ar i kraft. Av andra &n medborga:
re i EU:s medlemsstater eller EES-staterna
kan kravas en lamplig forsskring fran et g
litigt och solitt forsakringsbolag ifall det
skulle uppsta kostnader till foljd av 5ukdom.
Om detta bestdms nérmare i de bestémmel ser



som gdl ler visum.

Enligt momentets 4 punkt utgor en utlén-
nings inreseférbud ett hinder for inresa. Inre-
seforbudet kan vara nationdl It eler utféardat i
ett annat nordiskt land dler i en annan
Schengenstat.

Momentets 5 punkt gdler den alménna
ordningen och saker heten, folkhdlsan samt
Finlands internationella forbindel ser. Till den
allménna ordningen och sékerheten réknas
all den verksamhet med vilken man efterstr&
var at garantera samhéllets medborgare en
trygg och trivsam levnads- och verksam-
hetsmiljo, bekadmpa och utreda brott och
réttskrankningar samt forebygga och elimine-
rastorningar. Nar det gédller en ndrmare def i-
nition av aventyrande av folkhédsan kan man
hanvisa till artikel 4.1 i det direktiv som be-
rér alman ordning och sdkerhet, i vilken det
konstateras att vissa smittsamma sukdomar
kan beréttiga till att en person vagras resain
pa omrédet eller inte beviljas ett forsta uppe-
halltillstand.

Hanvisningsbestdmmelsen i paragrafens 2
mom. motsvarar 8 § 2 mom. i den nuvarande
lagen.

12 8 Gransdvergangsstéllen Paragrafen
motsvarar bestémmelsen i 3 § i den nu gal-
lande utlanningsiagen. | paragrafens 1 mom.
foreskrivs att en utldnning far resain i Fin-
land och ut ur landet endast via et grans-
Overgangsstélle. Ett internationellt fordrag el-
ler Europeiska gemenskapens laggtiftning
kan utgdra undantag till huvudregeln. Det f 6-
redas att till bestdmmelsen fogas en hanvis-
ning till Europeiska gemenskapens lagstift-
ning, med vilken i synnerhet avses Scheng-
enregelverket, som med Amsterdamfordraget
blev en del av EG-rétten. Enligt Schengenre-
gelverket kan gransen Gverskridas ocksa pa
andra stéllen an vid grénsivergangsstallen.

| paragrafens 2 mom. bereds myndigheter-
na mojlighet att utfarda tillstand till grans-
dvergang pa andra stéllen an vid gransover-
gangsstdlen. Den plats ©r vilken en myn-
dighet har beviljat gransbvergangstillstand
utgor dltid ett tidsméssigt och geografiskt
begransat, tillfalligt granstvergangsstéle.
Det foredds att ordet passmyndighet i be-
stdmmelsen ersédtts med granskontrollmyn-
dighet. De verksamma myndigheterna & de-
samma, den bendmning som anvands om
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myndigheterna éndras med de motiveringar
som ovan angesi behandlingen av 3 8.

13 8. Pass Bestammelser om pass ingar
for tillfalet i bade utlanningslagen och utlan-
ningsforordningen. Det foredas att en del av
de arenden, om vilka bestdms genom férord-
ning, tasmed i lagen. Enligt paragrafen skall
en utlanning som reser in i landet ha ett s&
dant pass som &r utférdat av myndigheten i
hans eller hennes hem- eller vistelseland och
som utlanningen pa uppmaning &all forete
granskontrollmyndigheten eller polisen. En
utlanning kan i undantagsfall ges intréde i
landet med ett annat resedokument én pass.
Om handlingar som ersétter pass bestams i
15 8 Né& en utlénning anlénder till landet
skall han eler hon ocksa blottlagga sitt an-
sikte for att identifiering skall vara mgjlig.

Det foredas att den bestdmmelse som gdll-
er de krav som stélls pa pass och som ingar i
1 § utlanningsforordningen dverfors till den-
na paragraf. Uttrycket " dvriga uppgifter som
behovs for faststillande av hans identitet”
som ingdr i forordningen ersétts genom att
dessa uppgifter definieras i lagen. Enligt pe
ragrafens 2 mom. utgor férutom namnet é&ven
fodel sedatum, kén och medborgarskap, €ller
en anteckning om att personen & statdos,
nodvandiga wpgifter. Dessutom krévs upp-
gifter om hur 1ange passet &r i kraft, vem som
utfardat det och var det har utfardats. Passet
skall vara forsett med ett fotografi pa basis av
vilket passinnehavaren utan” svdrighet kan
identifieras.

Enligt 1 § 2 mom. utlanningsf drordningen
kan en utlannings barn som inte fyllt sexton
& och som reser tillsammans med passinne-
havaren anvanda utlénningens pass, om deras
namn finns med i det. Aldersgrénsen avviker
frén bestammelsen i 5 § pasdagen, enligt vil-
ken en finsk medborgare om g fyllt femton
ar pa begdran antecknas i den foraders pass
som & va&dnadshavare, om de andra vér d-
nadshavarna ger sitt samtycke dartill. Inter-
naionellt & aldersgransen pa sexton ar van-
ligare. Konventionen angaende internationell
civil luftfart sattes i Finland i kraft genom
forordning (331/1949) den 29 april 1949. En-
ligt artikel 37 i konventionen forbinder sig
varje fordragsdutande stat till samarbete for
tryggande av en sa stor enhetlighet som moj-
ligt I bestdmmelser som géler luftfart. Inter-
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nationella civila luftfartsorganisationen har i

detta avseende godkant en bilaga till konven-
tionen, i vilken det rekommenderas att de
fordragsslutande staterna inte skall kréva se-
parat pass av barn som & under sexton & om
de anlander till en férdragssutande gats ter-
ritorium tillsammans med en foréder eller en
laglig vardnadshavare till barnet i vars pass
barnets personuppgifter finns antecknade.

| den nu géllande forordningen faststélls att
en utlannings make och barn som inte har
fyllt sexton & och som reser tillsammans
med passinnehavaren kan anvanda utlan-
ningens pass om deras namn samt dessutom
makens fotografi finns i det. | lagen & det
nodvandigt att faststélla att det av passet ock-
sa skall frang(é’\ deras fodelsedr och att det i
passet ocksa skall finnas ett fotografi pa barn
som fyllt §u &. Bestammelserna om en u-
léannings make eller maka och utlénningens
barn som inte fyllt sexton & och som reser
tillsammans med passinnehavaren ingar i pa-
ragrafens 3 mom.

Det foredas att i paragrafens 4 mom. skall
ingd en sadan bestdmmelse om passets gil-
tighetsomrade som motsvarar 1 § 3 mom. ut-
Ianningsforordningen.

14 8. Godkénnande av pass. Enligt nu gal-
lande praxis bedlutar utrikesministeriet efter
at ha hort inrikesministeriet vilka pass som
skal godkdnnas i Finland. Enligt paragrafen
kan narmare bestdmmelser om de pass som
godtas fér inresa och vistelse i landet utfé-
das av utrikesministeriet. Genom en féror d-
ning som ministeriet utfardat skall det ocksa
kunna bestammas om sadana nodvandiga
undantag fran de i lagen angivna villkoren
for beviljande av pass som behovs for dver-
vakning av inresa och tryggande av vistelse i
landet.

15 8. Handling som ersétter pass. Enligt 4
§ 2 mom. utlénningslagen foreskrivs genom
forordning pa vilka villkor ett identitetsbevis
eller nggon motsvarande handling godkannsi
stéllet for ett pass. Om dokument som ersét-
ter pass foreskrivs i 2 § utlénningsforor d-
ningen, enligt vilken identitetsbevis kan god-
kénnas i stdllet for pass om det till sina \&
sentliga delar uppfyller kraven pa pass. -
ligt bestéammelsen bedutar utrikesministeriet
om godkénnande efter att ha hort inrikesmi-
nisteriet. Det foredds att bestammelsen, som

nu ingdr i forordningen, delvis andrad tas
med i lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. godkénner utri-
kesministeriet genom forordning de hand-
lingar som erséiter pass efter att ha hort inri-
kesministeriet. Forfarandet & det samma som
i fraga om godké&nnande av passovani 14 8.
Det géler ett forfarande dér vissa handlingar
allmant godkéanns i egenskap av handlingar
som ersdtter pass. Om prévning i enskilda
gransbvergangsfall foreskrivs i paragrafens 2
mom.

Det foredas att den handling som erséter
ett pass skal fylla de krav som stélls pa pass
i 13 § 2 och 3 mom. Enligt rédande praxis
har det vid godkdnnandet av den handling
som skall ersdtta ett pass stallts sasmma krav
som fér passet, dvs. fotografi, identitetsupp-
gifter, giltighetstid, vem som utférdat det och
var det har utférdats. Av handlingen har ock-
sa krévts att den person for vilken handlingen
beviljats har rétt att &ervanda til den tat
som utfdrdat handlingen. Det sistndmnda
kravet finns inte antecknat i lagfordaget,
men gdler sdva pass som den handling som
ersétter ett pass.

Det foreds att paragrafens 2 mom. skall
innehdlla en bestammelse om godk&nnande
av en handling som ersétter ett passi enskil-
da fall. Harvid behtver inte ala krav som
stédlls pa pass uppfyllas. Enligt 2 § 2 mom.
utlénningsforordningen meddelar for tillfallet
inrikesministeriet anvisningar om godkan-
nande. | samband med att bestémmelsen
overfors fran forordni ngen till lagen skall det
i bestémmelsen framga vilken behtérig in-
stans som fattar beslut om godkénnande av
handlingen. | momentet foredas att grans-
kontrollmyndigheten skall vara den myndig-
het som fattar bedlutet.

Det foredas att bestammelsens hanvisning
till de anvisningar inrikesministeriet medde-
lar skall strykas. Meddelandet av anvisningar
till passkontrollanterna i andutning till detta
bedutsfattande sker med stdd av en allman
bestammelse om &rendet, varvid inte ndgon
sirskild bestdmmelse om meddelande av an-
visningar behovs. | praktiken har ett excep-
tiondlt godkdnnande av en handling i enskil-
da fall framst kommit i fréga t.ex. nér en av-
visning skulle anses orimlig med beaktande
av dla faktorer och omsténdigheter som in-



verkar pa &endet. En handling som ersitter
ett pass kan i et enskilt fall vara t.ex. et s
dant pass som av nagon anledning inte all-
mant har godkénts som ett till inresa berd-
tigiande resedokument, men som pa ett tillfor-
litligt sdtt bekréftar den inresandes identitet
och nationalitet.

16 8. Sillskapspass. Det foredas att den
bestdmmelse i 3 § utldnningsférordningen
som handlar om sdllskapspass dverfors till
lagen. Det foredlas att paragrafen samtidigt
fortydligas pa s vis att reseledaren for grup-
pen dl&ggs att till passkontrollanten Gverlam-
na en forteckning dver dem som reser med
sdllskapspasset. Enligt 3 § 3 mom. i den nu
gdlande utlanningsforordningen skall pa be-
gdran en forteckning Gver dem som reser pa
séllskapspasset |1dmnastill passkontrolléren. |
praktiken & detta en ugpgift som ankommer
pa gruppens ledare och som det for tydlighe-
tens skull & ské att ndmna i bestémmel sen.
Till bruket av sdllskapspass hor att personer-
na anlander till och l&mnar landet tillsan-
mans. | praktiken har det uppstétt problem
med detta, specidllt i samband med utresan ur
landet.
3 kap. Visum

17 8. Tillampliga bestémmelser vid be-
handling av visuméarenden. Enligt denna pe-
ragraf i lagfordaget tillampas bestdmmel ser-
nai dennalag och foreskrifternai de gemen-
samma konsuldra anvisningarna enligt
Schengenregel verket (den konsuldra handbo-
ken) i stéllet for forvaltningslagen (/) paan-
héngiggorandet av visumansokan, behand-
lingen av ansdkan, beslutsforfarandet, mot i-
veringarna till beslutet, bedutets innehal och
meddelandet om keslut.

18 8. Visunfrihet och visumplikt. Finland
&r sedan tidigare ett territorium inom vilket
medborgare i de lander som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet inte be-
hover ha visum pa basis av Gverenskommel-
ser om visumfrihet och den nordiska dver-
enskommelsen om upphévande av passkon-
troll.

Med stéd av artikel 18 i EG:s grundférdrag
har varje unionsmedborgare rétt att fritt réra
sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier med vissa motiverade begréns-
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ningar som i grundfordraget namns i fraga
om den alméanna ordningen, skerheten eller
folkhdlsan. Genom gemenskapens forord-
ningar och direktiv har i enlighet med grund-
fordragets avdelning 111 nérmare reglerats om
fri rorlighet for arbetstagare och medborgare
som tillhandahdller tjanster. | enlighet med
EG-domgtolens bedut (C-68/89) omfattar
den fria rérlighet for tjanster som medbor-
garnai gemenskapens med|emsstater atnjuter
fri rorlighet for savdl dem som tillhandhdller
tjdnster som dem som tar emot tjanster. Dér-
for kan det pa medlemsstaternas och hela det
ekonomiska samarbetsomradets medborgares
réttighet att réra sig pa gemenskapsomradet i
egenskap av mottagare av tjanster inte stéllas
andra krav an skyldigheten att inneha ett gil-
tigt resedokument. Enligt forhandsavgéran-
det utgor rétten till fri rorlighet ett hinder fér
utfrégningar om vistelsens langd och de me-
dd som behovs for uppehdlet. Av forhands-
avgorandet kan ocksd harledas att inget M-
sum krédvs av EES-staternas medborgare
inom ramen for fri rorlighet.

| enlighet med 3 kap. artikel 9i Schengen-
konventionen, som med Amsterdamfordraget
inforlivades med unionens regelverk, har
Schengenstaterna forbundit sig att harmoni-
sera sin visumpolitik, och om den gemen-
samma visumpolitiken bestdmmer nufortiden
radet. Om den gemensamma visumpolitiken
foreskrivs i radets foérordning (EG) nr
539/2001 om faststéllande av forteckningen
Over tredje lander vars medborgare &r skyldi-
ga att inneha visering nér de passerar de yttre
granserna och av forteckningen over de tred-
je lander vars medborgare & undantagna fran
detta krav (nedan visumforordningen). Vi-
sumférordningen binder EU:s medlemsstater,
inklusive Finland.

Medborgarna i de stater som ndmns i den
forteckning 6ver stater, vars medborgare inte
behtver ha visum, som ingé&r i bilaga 2 i vi-
sumforordningen, behdver inte ha visum pé
Schengenomradet, forutsatt att medborgarna
i de stater som namns i férordningen har ett
resedokument, foretrédesvis pass, som &r gil-
tigt pd hela Schengenomrédet. | enlighet med
forordningen & medborgaren i en stat, vars
medborgare nte behtver ha visum, skyldig
att ha visum om nagon av Schengenomradets
stater inte har godkant det resedokument som
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utlanningen anvander vid resa. Utlanningen
bor harvid ha visum, oberoende av i vilken
Stat pa Schengenomradet han eller hon amnar
resa. Ovriga dokument som gor det mgjligt
for personer att rora sig utan visum pa
Schengenomrédet & de uppehdllstillsténd
som Schengenstaterna beviljat och som finns
lisgtade i bilaga 4 i den konsuldra handboken.

| enlighet med Schengenregelverket kan
innehavaren & ett nationellt visum beviljat
av en Schengenstat fardas genom en stat pa
Schengenomrédet och vistas i Schengensta-
ten, trots att visumet inte & ett enhetligt
Schengenvisum. Enligt rédets forordning
(EG) nr 1091/2001 av den 28 mg 2001 om
fri rorlighet med en visering for langre vistel-
se kan innehavaren av ett nationd |t visum for
langre vistelse beviljat av en Schengenstat
under hogst tre manader fran den forsta gil-
tighetsdagen anvéanda sitt visum som et
Schengenvisum. Hérvid kan personen med
sitt nationella visum som beviljats av en stat
pa Schengenomradet sammanlagt 90 dagar
vistasi andra stater pa Schengenomrédet. Tre
manader efter datumet for utfardande berétti-
gar det nationella visumet inte langre till vis-
telse pd dvriga omréden &n inom den stat
som beviljat visumet, men utlénningen kan
fortfarande resa till den stat som beviljat vi-
sumet och ut darifrén via andra Schengenst a
ter. Genomresan far enligt den konsuldara
handboken sammanlagt récka hogst fem da
gar fran den forgtainresan i ett land.

Om visumfrihet i frdga om innehavare av
resedokument for flyktingar féreskrivsi den
europeiska Overenskommelsen om avskaf-
fande av visei ngstvang for  flyktingar
(FordrS  36/1990). ighet med denna
overenskommelse befrlas e flyktingar som
ror sig pa en fordragsslutande parts territor i-
um i enlighet med bestdmmelserna i avtalen
och med dmsesidig grund frén skyldigheten
att skaffa visum for inresai eler utreﬂafran
en fordragsslutande parts territorium pé alla
gransdvergangsstallen. | Gverenskommelsen
forutsatts at flyktingen har ett giltigt resedo-
kument som beviljats av en myndighet i en
av de fordragsslutande parterna. Vistelse utan
skyldighet att ha visum, men med ett sadant
resedokument som avses i Gverenskommel-
sen, & majlig i tre manader utan avbrott.
T|dsper|oden for vistelsen fér inte heller vara

langre an tre manader under ett halvt &, rék-
nat fran den forsta inresan.

En medborgare i en dtat, vars medborgare
enligt bilaga 2 i visumférordningen inte ke-
hover ha visum, & skyldig at ha visum eller
att ansbkaom uppehdstillstand, om han d-
ler hon inte har ett sadant resedokument som
godkanns i ala Schengenstater eller om den
tre manader 18nga perioden under vilken u-
[énningen inte behdver ha visum & till &nda
Om acceptabiliteten i fréga om resedokument
pé Schengenomrédet bestéms fortfarande re-
tiondlt. Utrikesministeriet utdvar sin be
dutandemakt inom ramen for den makt mini-
steriet tillskrivits nér det géller utfardande av
forordningar. Utrikesministeriet bedutar inte
om godkannande av enskilda resedokument.

19°8. Visumplikt efter det att vistelsetiden
utan visum gatt ut. | 3 kap. artike 11 i
Schengenkonventionen bestdms om  bergk-
ningen av tiddéngden for en vistelse for vil-
ken personen har visum, och i artikel 20 om
vistelse dér utldnningen inte behtver ha vi-
sum. | artikel 11 i konventionen anvands en
tidsperiod pa ett halvér som berakningsper i-
od och i artikel 20 sex manader. P4 motsvar
rande sétt anvands pa vissa stédlen i Scheng-
enregelverket uttrycket "90 dagar” och pa
andra stélen "tre manader” i fréga on det
maximala antalet vistelsedagar. Tolkningen
av anvisningarna om de fastdagna tiderna for
Schegs?envmm har inom kretsen for de for-
dragsslutande parterna etablerats pa det sitt
som beskrivs nedan, och pa Schengenregel-
verket tillampas inte heller nationella be
stammelser om beraknande av fastslagna ti-
der, sdsom lagen om berdknande av laga tid
(150/1930)

Den vistelsetid for vilken utlénningen inte
behover ha visum pé& Schengenomradet an-
fattar 90 dagar fran den forstainresan. En ut-
[énning skall inneha visum om han eller hon
fore ankomsten till Schengenomradet tidigare
har uppehdllit sig pa omradet, pa s vis att de
sex manader som foregdr utlanningens an-
komstdag granskas. Om utlanningen under
den tiden har anlant till en Schengenstat eller
om han eller hon under de foregdende sex
manaderna redan vistats pa Schengenomra
det, réknas de vistelsedagar som infallit un-
der de sex ménaderna med i de 90 vistelse-
dagarna, inklusive ankomstdagarna och



eventuella dagar for utresa,

Tidsperioden pa sex ménader anses avslu-
tad den dag som foregar den dag det gétt sex
manader sedan utlanningen gjort den forsta
inresan tp<"31 Schengenomrédet. Om_ datumet
for den forsta inresan t.ex. ar den 15 augusti
2001, avdutas perioden pa sex manader den
14 februari 2002.

Utlanningen f&r vistas i Finland trots att
vistelsedagarna pa Schengenomrédet ar fler
an 90 under ett halvar, forutsatt att han eler
hon under den vistelse, fér vilken utlénning-
en inte behdvt ha visum, har anhangiggjort
ett uppehallstillstandsirende som inte & f&r-
digbehandlat.

20 8. Olika slag av Schengenvisum. Det f6-
redas att det enhetliga visum som avses i
Schengenregelverket skall kallas Schengen-
visum. | de finska versionerna av EU:s off i-
cidla handlingar anvands begreppen "yhte-
ndisviisumi”, "yhdenmukainen viisumi” eller
"yhtenéinen viisumi” . Den finska sprakbyran
foreddr ordet " yhteisviisumi”. Ordet " yhteis-
viisumi” kan dock inte anses vara en god
l6sning, eftersom ordet syftar pa det visum
som det foreskrivsom i 10 8 i den nu gdlan-
de utldnningsférordningen (gemensamt Vi-
sum).

Av de existerande begreﬁpen anser den
finska sprékbyran att Schengen-viisumi”
(Schengenvisum) &r det basta. Enligt sprék-
byran tal ” Schengen-viisumi” klart en jamfo-
relse med Schengenstaterna och &r av de exi-
sterande dternativen det som bést beréttar att
det & fréga om det visum som avsesi de in-
ternationella avta som tidigare gick under
namnet Schengenavtaen. Ordet ” Schengen-
viisumi” tycks dessutom redan ha tagits i
bruk av myndigheterna och i massmedierna.

De dlika typerna av Schengenvisum fére-
slas vara engangsvisum, flergangsvisum, gg-
nomresevisum och visum for flygplatstransi-
tering samt &erkomstvisum.

Schengenvisum kan beviljas for en, tva d-
ler flera inresor pa Schengenomradet. En
oavbruten vistelse eller den sammanlagda ti-
den for flera vistelser i foljd kan under sex
manaders tid racka hogst 90 dagar (tre mana-
der). Ett Schengenvisum fér kortvarig vistel-
se dler ett flergangsvisum for flera inresor
beviljas i enlighet med den konsuléra hand-
boken till en utlénning, om invandring inte &
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orsaken ftill inresan i landet. Visumet & a-
sett fOr en oavbruten vistelse eler flera vis-
telser i foljd, vilka tillsammans inte récker
langre an tre manader under en halvarsperiod
réknat fran datumet for den forstainresan.

Ett engangsvisum kan beviljas for en @-
skild inresa pa Schengenomradet som récker
hogst 90 dagar (tre manader). Ett territoriellt
begréansat engangsvisum kan beviljas som ett
gruppvisum for en vistelse pa Schengenom-
radet som hogst racker 30 dagar (en manad)
till personer som har for avsikt att tillsan-
mans delta i et konst-, vetenskaps- eler

ortevenemang, eller som kommer till lan-

et i turistsyfte och som lémnar landet till-
sammans, samt till §éman som tillsammans
reser till eller fran ett fartyg som befinner sig
i Finland. Avsikten med gruppvisumet &r att
underlétta de situationer dar en témligen stor
grupp utl&nningar kommer till landet i san-
ma syfte. Gruppvisum beviljas vanligen av
granskontrollmyndigheten, till vilken en re-
presentant fér de sbkande i god tid skdl till-
stdlla en férteckning 6ver gruppens med-
lemmar samt uppgifter om forutsattningarna
for gruppens inresa och ankomst.

Visum kan beviljas for en eler flera aterre-
sor under den tid ett engangsvisum giltigt el-
ler da en ansbkan om uppehdllstilistand &
anhangig. | artikel 5.3 i Schengenkonventio-
nen &syftas aterkomstvisum, men det har inte
utfardats ndgot enhetligt regelverk om ater-
komstvisum. | Finland beviljas aterkomstvi-
sum av tekniska ské som ett territoriellt be-
gransat Schengenvisum. Detta beror pa att
ingen annan nationell visumblankett (i form
av ett klistermérke) har tagits i bruk i Fin-
land. Med ett erkomstvisum kan utlanning-
en aervanda till Finland fran tredje land.

Flergangsvisum kan beviljas for flerainre-
sor pa Schengenomradet nér de pa varandra
foljande vistdserna tillsammans inte récker
langre dn 90 dagar (tre manader) under ett
halvar.

Genomresevisum kan beviljas for en, tva
eller undantagsvis flera sadana resor genom
Schengenomradet som hogst récker fem
dygn vardera. Med Schengens genomresevi-
sum kan utlénningen férdas genom Scheng-
enomradet for att ta sig fran ett tredje land till
ett annat tredje land.

Visum for flygplatstransitering kan beviljas
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for sidan vistelse pa ett av Schengenomrd
dets flygplatsers internationella territorier
som & nodvandig pa grund av mellanland-
ning eler forflyttning mellan tva resor. En
utlanning kan inte med ett visum for flyg-
platstransitering komma in pé transiterings-
landets nationella territorium. Forutséttning-
en for visum for f ggplatstransterlng ar ett
undantag fran den alménna rétten att uppe-
hélla sig pa flygplatsernas internationella ter-
ritorier utan visum.

| enlighet med den konsuldra handbokens
anvisningar om viseringsmérken skal i
Schengenvisumet antecknas bl.a. visumets
giltighetstid, det maximala antalet inresor,
det maximaa antalet vistelsedagar under et
halvér, familjemedlenmar som foljer med
visuminnehavaren samt typen av visum.

| visumet antecknas ocksa glltlghetsomra-
de, vilket i regel utgors av omradet for
Schengensxaterna_ Om visumet beviljas som
et territoriellt begransat Schengenvisum
skall i det antecknas de Schengenstater pa
vilkas omrade visumet beréttigar till vistelse.

21 8. Giltighetstiden for visum. | enlighet
med den konsulédra handboken kan tidsperio-
den for det antal vistelsedagar som anges i
visumet ocksd vara en annan &n en havars-
period. Av syftet med inresan kan det framga
at utlanningen har ett upprepat behov av att
vistas pd Schengenomrddet och att det &r
nodvandigt ocksa for Schengens fordrags-
dutande part, men att det inte forutsdtter a-
bets- eller uppehdlltilistand. Till detta dags
behov kan bl.a. réknas det resande som yr-
kesforare, guider och affarsman foretar till
Schengenomradet samt upprepade bestk hos
familj eler ovriga déktingar som vistas i
Finland. Om villkoren for inresa uppfylls d-
ler om det foreligger sdrskilda motsvarande
skél, kan visum beviljas for ett &, varvid det
separat for vardera hal varsperi ioden anges det
maximala antal vistelsedagar som utléanning-
en & berdttigad till.

Den konsuléra handboken till&ter t.o.m. att
ett femarigt visum utfardas mot erforderliga
garantier. Visumets giltighetstid provas i re-
gd i och med att det resebehov som sbkan-
Iolen framforaI blekrafégs Ogr sofkandenffqﬁjn-

er en pditlig r Orelse for u a
karga\% pé mr%&a o?:h fo?%tt re'ezebehO\EJ ﬁig\,n ett
ettérsvisum beviljasi fal som & jamforbara

med ovan namnda exempelfall.

Sokandens resedokument skall vara i kraft
léngre an det visum som beviljas. Vid bevil-
jandet av visum beaktas att utlanningen skall
kunna resa tillbaka till sitt ursprungsland €-
ler ges intréde i ett tredje land inom ramen
for resedokumentets giltighetstid. | allménhet
forutsétts att sokandens resedokument &r i
kraft tre manader efter att han eller hon ar-
l&gsnat sig fran Schengenomradet.

22 8. Anhangiggorande av visumansokan
och hérande av sokanden | |lagférslagets 8 §
ovan féreskrivs om anhangiggérande av s&
dana forvaltningsdrenden som avses i utlan-
ningslagen. Arendet skall anhangiggoras per-
sonligen om inte ndgot annat bestams nedan.
En visumansokan behover inte i samtliga fall
anhangiggoras personligen, och det skall vara
mgjligt att bevilja visum utan att sdkanden
och myndigheten tréffas. Om detta bestdms i
paragrafens 1 mom.

Enligt momentet anhéngiggors visumanso-
kan n&r sokanden dler stkandens ombud
lamnat in ansokan till beskickningen och nér
handl &ggningsavgiften for visumansokan har
betats i samband med inldmnandet eller pa
ett bankkonto som beskickningen uppgett.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att till vi-
sumansokan fogas ett giltigt resedokument
och vid behov andllngar som anger syftet
med den planerade vistelsen, vistelsens langd
och férhallandena.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om persm-
ligt horande av sokanden. Sékanden kan kal-
las till beskickningen for att muntligen fram-
fora grunderna for sin ansokan, om det inte
a uppenbart onddigt att sokanden hdrs per-

sonl dg .

en konsuldra handboken finns bestém-
melser om mottagandet av visumansokan.
Angéende personlig interviu av stkanden
konstateras att sokanden foretradesvis skall
kallastill beskickningen for att framlagga or-
sakerna till sin ansokan, i synnerhet nar det
finns skd att missténka att det finns en annan
egentlig orsak till vistelsen eller en avsikt att
aervanda till ursprungslandet. Det kan goras
avsteg fran denna princip pa basis av sokan-
dens bekanthet eller den strécka som sokan-
den maste resa for att komma till beskick-
ningen, ifal det inte foreligger skdl att miss-
ténka sbkandens &rlighet eller om det & fréga



om en gruppresa som en kand och pditlig
organisation svarar for.

3 8. Allménna villkor for beviljande av vi-
aum. Ett allméant villkor for beviljande av vi-
sum & att utlanningen uppfyller kraven pa
inresa och att han eler hon inte har fér avakt
att kringga de bestammelser som gdller inre-
sadler vistelse i landet.

| enlighet med Schengenregelverket utfors
bedémningar om forutséttningarna for med-
borgare i tredje land att resa in pa de avtals-
dutande parternas territorium enligt de grun-
der som angesi 2 kap. artikel 5 i Schengen-
konventionen. Enligt dessa grunder kan inre-
sa beviljas om utlanningen &) & innehavare
av et giltigt resedokument som tilldter pas-
serande av gransen och som faststéllts av
Verkgtdlande kommittén (numera rédet), b)
innehar giltigt visum, om han eller hon on-
fettas av visumplikt, c) i férekommande fall
kan uppvisa dokument som bevisar syftet
med och villkoren for den avsedda vistelsen
samt har tillréckliga medel for sitt uppehélle
vad gdler savd den planerade vistelsens
langd som aterresan till utflyttningslancet -
ler transitresa till ett tredje land som medger
inresa, eller att han eller hon & i stand att pa
laglig vég anskaffa dessa medel, d) inte finns
registrerad pa sparrlista och €) inte anses u-
gobraen risk for den alménna ordningen, sta-
tens sakerhet eller ndgon av de avtalsdutande
parternas internationella forbindel ser.

Om inte de villkor for inresa som ndmns i
konventionen uppfylls kan i regel inte visum
beviljas. | vissa undantagsfal som némns
nedan i 25 § kan stkanden beviljas €tt territ o-
riellt begrénsat Schengenvisum, trots brister i
uppfyllandet av villkoren for inresa.

For faststédllande av syftet med vistelsen
och tillréckliga medel for uppehdllet kan det
vid behov kravas ait en utlanning uppvisar
handlingar sdsom intyg over fardbiljetter,
bokad inkvartering och tillrackliga medel.
Utlanningen kan ocksa tillstélla beskickning-
en en skriftlig inbjudan som undertecknats av
en person med uppehalle pa Schengenomra
det for att resans syfte, penningtillgangarna
samt inkvarteringen skall kunna pavisas. In-
bjudan kan innehdlla vérdens forbindelse att
svara for de pengakostnader som namns s
parat eller for ala de kostnader stkanden har.
Inbjudan kan ocksd innehdlla uppgifter om
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omsténdigheter som medverkar till att den
som ansoker om visum inte orsakas nagra
kostnader. En sadan omstandighet kan t.ex.
vara att varden stér for inkvarteringen. Inbju-
dan och de forbindelser den innehdller kan
tas i beaktande vid beddmningen av syftet
med sbkandens vistelse och de medel som
kravs for uppehdllet.

Det foreslas att acoeptabiliteten i fraga om
resedokument och visumfriheten eller vi-
sumplikten bestams pa det sitt som anges
ovan i 18 8 Med inreseforbud avses ett <&
dant i Schengens informationssystem (SIS)
registrerat forbud att anléndatill ett land som
vilken som helst av de avtalsdutande parter-
na utfardat. Under tiden for visumprévningen
registreras i enlighet med Schengenregelver-
ket stkandens personuppgifter i Schengens
informationssystem, sa att det skall vara moj-
ligt att med SJ;\(IJ) av sbkandens personuppgif -
ter spara et Sdant inreseforbud som avses i
artikel 96 i konventionen. Trots att SIS-
systemet inte innehdller uppgifter om den s6-
kande kan sbkanden i dla fall vara belagd
med ett sadant nationellt inreseférbud som
inte hor till de i Schengenkonventionen an-
namnda inreseférbud som registreras i det
gemensamma systemet. Vid beviljandet av
visum forrétas ocksa dltid forutom SIS
kontrollen en kontroll av de nationdlainrese-
forbuden i Finland. Stkanden beviljas inte
visum om han dler hon & registrerad i SIS
eller bdagts med ett nationellt inreseforbud.

| enlighet med artikel 5.1 punkt e forutsét-
ter en utlénnings inresa i landet att utldnning-
en inte anses utgora en risk for den allménna
ordningen, den nationella sékerheten eller de
internationella forbindelserna. Av denna a-
sak & &ven annan information &n de inrese-
forbud som registrerats i SIS-systemet fortfa
rande viktiga efter att Schengenregelverket
borjat tillampas. Utbver den ovan beskrivna
sokningen i SIS-systemet letas uppgifter om
den sokande fram i det nationella systemet
med visumuppgifter som utgor ett delregister
i utldnningsregistret. Om utlénningsregistret
foreskrivsi lagen om utlénningsregistret.

Enligt 6 8 2 mom. lagen om utl&nningsre-
gistret innehdller utlénningsregisiret pa polis-
anmalan baserade uppgifter ocksd om sadana
brott som begétts av utlanningar i Finland
och som inte har lett till ett inreseftrbud
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inom Schengen. | det nationella delregistret
for visumérenden registreras dessutom upp-
gifter om det politiska samforstand som upp-
stétt i EU om att inte bevilja visum till vissa
Personer. Sédana uppgifter utgor t.ex. sparr-
istorna Over personer som misstanks for
krigsforbrytelser. Delregistret for visuméren-
den innehaller dessutom uppgifter och tips
om de faktorer som med tanke pd inresor i
landet & betydelsefulla och som utgor resul-
tatet av myndigheternas, i synnerhet polis-
myndigheternas, internationella samarbete.
Schengenstaternas  beskickningar  utbyter
inom ramen for det lokala konsuldra samar-
betet ocksa uppgifter om enskilda sdkande
och om de visumbeslut som fattats.

| enlighet med den konsuldra handboken
skall de avtasdutande parternas trygghet,
bekdmpningen av illegal invandring samt ov-
riga aspekter som anduter sig till internatio-
nella forbindelser tas i besaktande vid utred-
ningen av visumansokan. Det ovan beskrivna
SS-systemet samt forhandlingsforfarandet
har utgdende fran konventionen skapats med
tanke pa de avtalsslutande parternas trygghet.

| frdga omillega invandring utdvas omfat-
tande provningsrétt av den som fattar bedut
om visum. | prévningen beaktas ocksa sta-
tioneringslandets ekonomiska och politiska
Situation samt de uppgifter om flyttstrémmar
och illegal invandring som man fatt inom EU
samt i annat internationellt samarbete och
som med jédmna mellanrum sands till be-
skickningarna. N& det géller individudla
omstandigheter som rér en sokande fasts sér-
skild vikt vid de omsténdigheter som fram-
kommit under visumsamtal, sokandes dder,
arbetssituationen, familjeforhdlandena samt
eventuella tidigare bedut om ansdkningar om
visum eller uppehdlldtillstand. Om det i ljuset
av allménna omstandigheter med anknytning
till utflyttningdandet samt av individuella
omstandigheter med anknytning till stkanden
finns skél att misstanka att sbkanden har for
avsikt att kringgd bestdmmelserna om inresa
i landet, fattas ett negativt visumbeslut. Att
soka asyl utan grund & ocksa ett it att
kringgd bestammelserna om inresa i landet.
Detta beaktas i visumprévningen.

24 8. Forsdkringskrav. Av den som anso-
ker om visum kan krévas en forsékring som
beviljats av t tillforlitligt och solitt bolag -

ler en tillforlitlig och solid angtalt for téckan-
de av kostnader for gukdom och olycksfall
eller for hemsdndning. En utlénning som till-
faligt vistas i Finland omfattas inte av det
finska socialskyddet och &r inte beratigad till
offentlig hdlso- och sukvard annat an i fall
av akut gukdom eller olycka. Harvid stravar
man efter att tacka jukvardskostnaderna ur
utl&nningens resenérforsakring.

Finlands beskickningar for nérmare for-
teckning 6ver de forsakringsgivare som utga
ende fran utredningar kan anses vara tillfor-
litliga och solida. Om tillforlitliga resenérfor-
sékringar eller resenarforsakringar Gverhu-
vudtaget inte finns att tillgd i sokandens u-
sprungs- eler boséttningdand kan beskick-
ningen franga forsakringskravet. Kravet kan
fréngds ocksa i de fall resenérforsakring inte
kan tecknas pa grund av sokandens ader d-
ler andra motsvarande omstandigheter. For-
sakringskravet kan vidare frangas med hén-
syn till ett bilateralt avtal om socia trygghet
éler en annan internationell Gverenskommel-
se dler internationell sedvanerétt som binder
Finland. | enlighet med internationell sed
krévs inte resenarférsdkring av innehavare av
diplomatpass och tjanstepass.

25 8. Villkor for territoriellt begransat
Schen?(enviwm. Eftersom godkénnandet av
resedokument pa Schengenomradet fortf &
rande sker nationellt finns det situationer da
villkoren for inresa uppfylls i en éler nagra
Schengenstater, men inte enhetligt pa hela
omrédet. Om en dler flera Schengenstater
inte har godkéant utlénningens resedokument
nédr andra villkor for inresa har uppfyllts, be-
viljas ett territoriellt begrénsat Schengenvi-
sum som gdler endast de Schengenstater
som godkant utlénningens resedokument.
Om resedokumentet inte har godkants i en
enda stat pa Schengenomradet eller om u-
I&nningen ansbker om visum for vistelse i ett
land som inte har godként den skandes re-
sedokument, & det fraga om provning i fraga
om den exceptionella grund fér beviljande
som namnsi 2 mom. i denna paragraf.

Schengenvisum kan pa basis av artikel 16 i
Schengenkonventionen beviljas territoriellt
begrénsat, trots att utlanningen inte uppfyller
alla de villkor for inresa som ndmns i artikel
5 i konventionen. Enligt artikel 5 i konven-
tionen skal inresa végras en utldnning som



inte uppfyller villkoren. Det & mdjligt att
avvika fran denna huvudregel av humanitéra
skd, i nationellt intresse eller pa grund av in-
ternationella forpliktelser genom att ett terri-
toriellt begrénsat visum beviljas.

En Schengenstat kan undantagsvis bevilja
ett visum och till&ta inresa om det & nodvan-
digt av humanitéra ské, i nationellt intresse
eller pa grund av internationella forpliktel ser.
Av humanitéra sk8l kan ett territoriellt be-
gransat visum beviljas en utléanning vars néra
slakting eller en annan manniska som star u-
l&nningen néra & alvarligt guk i Finland. |
nationd |t intresse kan visum beviljas for del-
tagande i ett internationellt méte som hdlls i
Finland eller painbjudan av en myndighet.

Internationella forpliktelser kan i detta
sammanhang hanvisa till bl.a. ce forpliktelser
som de internationella konventionerna om
manskliga réttigheter faststaller och som be-
aktas vid beviljandet av visum. De villkor
som faststélls i Europeiska konventionen om
de maénskliga réttigheterna och i dess
tilldggsprotokoll och de villkor som binder
Finland skall framfor allt tas i beaktande. |
enlighet med artikel 8 i Europeiska konven-
tionen om de ménskliga réttigheterna har en-
var rétt till skydd for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. Myndig-
heterna f&r inte stora dtnjutandet av ‘denna
réttighet forutom nér lagen det tillater och det
i det demokratiska samhdllet & nodvandigt
med hansyn till landets yttre sdkerhet, den
allmanna sdkerheten, landets ekonomiska
valstand, forebyggande av oordning eller
brott, skyddandet av hdlsaeller mord eller av
andra personers fri- och réttigheter.

En utlénninﬁ som ansdker om visum och
som inom Schengen eller nationellt belagts
med ett inreseforbud kan undantagsvis erhal-
la visum, t.ex. for att kunna tréffa sitt min-
derdriga barn eller for deltagande i réttegang.
Skydd for familjelivet erbjuds inte om -
kandens familjeband inte bekréftats eller om
sokanden i sin visumanstkan inte meddelat
om sin avsikt att tréffa sitt barn. Vid visum-
provningen kan ocksd beaktas huruvida fa-
miljebandet de facto har brutits. Om stkan-
den till exempd inte pa flera & har halit
kontakt med sitt minderdriga barn kan det i
frga om beviljandet av visum for tréff med
barnet kravas ett domstolsbesiut i umganges-
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arendet eller ett av socianamnden styrkt av-
tal i rendet.

| artikel 6 i Europeiska konventionen om
de ménskliga réttigheterna bestdms om rétten
till en réttvis réttegang. Enligt artikel 6 punkt
¢ har den som anklagas for brottdig garning
rét att forsvara sig personligen eller genom
ett rattegdngsbitrade som han eller hon sav
utsett. | provningen av beviljandet av visum
beaktas méanniskoréttsaspekten i rattegangs-
deltagandet, i synnerhet nér utldnningen an-
klagas for ett brott for vilket han eller hon
kan domas till fangelse. Ett brott som begétts
i Finland kan daremot ocksd innebéra en
férmodan om fara for den alménna ordning-
en. Visuméarendet avgors fran fall till fall pa
basis av provningen i sin helhet och med
iakttagande av proportionalitetsprincipen.

Enligt 3 kap. artikel 17 i Schengenkonven-
tionen & en avtalssutande part forpliktigad
att, nér det gdler vissa grupper av personer
som ansoker om visum, forhandla med en
annan avtalsslutande parts utrikesminister i-
um eller med en annan motsvarande central
myndighet innan visum beviljas. De grupper
av sbkande som denna forhandlingsplikt
gdler & listade i den hemliga bilagan till den
konsuldra handboken. Listan 6ver de grupper
av sikande for vilka det krévs fbrhandlin%ar
har utformats utgaende fran de behov och f &
ror gdllande sékerheten som de avtalsslutan-
de parterna har meddelat om. Det krav pa
forhandling som de avtalsdutande parterna
dagts kan av humanitara skd, i nationdllt in-
tresse eler pa grund av internationella for-
pliktelser frangas, pa sa vis att sokanden be-
viljas ett territoriellt begransat visum.

Ett Schengenvisum beviljas som territori-
dlt begransat visum till att gélla endast Fin-
land, om det beviljas som gruppvisum fér
§6man som tillsammans reser till eller fran
ett fartyg som & i Finland. Gruppvisum for
goman & avsett for sSituationer i vilka den
beséttning som ett fartyg pa ett skeppsvary i
Finland pa férhand meddelat om anlander till
Finland for att forflytta fartyget till en plats
som redaren utsett. Ett territoriellt begransat
gruppvisum beviljas ocksa for situationer dar
fatyget avdutar sin resa i Finland och be
séttni n%en [amnar Schengenomradet. Grup,o—
visum f0r §éman beviljas av grénskontroll-
myndigheten.
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Av sirskilda ské kan ett territorielt be-
gransat  Schengenvisum som enbart gdler
Finland beviljas en utlénning vars vistelsetid
pa Schengenomrédet, for vilken han eller hon
inte behdver ha visum, &r till anda, eler en
utlanning som redan har férbrukat 90 vistel-
sedagar inom ett havér efter den forga inre-
san pa omradet. Territoriellt begransat visum
beviljas inte om det konstateras att sokandens
behov till vistelse & annat an tillfalligt och
forutsétter att utlanningen ansbker om uppe-
halltillstand.

En utlanning, vars engangsvisum inom
Schengen fortfarande &r i kraft, kan beviljas
aterkomstvisum for aterresa till Finland. Som
sarskild orssk godtas en omstandighet pa
Erund av vilken sokanden rimligtvis inte har

unnat forutse sitt resebehov. Innehavaren av
ett aterkomstvisum kan fran Finland fortsétta
sin resa till en annan del av Schengenomrd
det inom ramen for vad det giltiga Scheng-
envisumet tillder. For &erkomstvisum finnsi
Finland inget nationdlt klistermérke, utan
aterkomstvisumet beviljas som ett territoriellt
begransat Schengenvisum.

En utlénning kan vistas i Finland under den
tidsperiod hans eller hennes ansdkan om p-
pehdlistillstand i Finland & anhangig. Utlan-
ningen kan beviljas ett territoriellt begransat
visum till Finland som ett dterkomstvisum,
om utléanningens ansokan om uppehdlstill-
sténd & anhangig och han eler hon har &
hov av att resa utanfor Schengenomrédet och
&ervanda till Finland. Aterkomstvisum for
utldnningar som ansoker om uppehdllstill-
sténd & avsett for de situationer da utlan-
ningens forra uppehdIstilisténd géit ut eller
kommer att ga ut under resans gang och det
nya uppehdlidtilistandet & anhangigt. En
nodvandig resa kan t.ex. vara en arbetsresa.
Arenden om uppehdlstilistand skall foretr &
desvis avgoras fore resa. Om detta inte &
mojligt kan utlanningen beviljas dterkomstv i-
sum.

26 8. Beviljande av visum i samband med
granskontrall. En utlanning skall i regel an-
soka om visum innan han eler hon anlénder
till Schengenomrédet. Beviljande av visum
vid gransen & altid exceptionellt. Det visum
som beviljas vid gransen & i almanhet ett
Schengenvisum som & giltigt pa hela
Schengenomradet. En utlanning kan dock

ocksd beviljas ett teritoriellt begransat
Schengenvisum.

Det foredas att den maximala langden for
ett visum som beviljas vid gransen ar 15 c&

ar och att det inbegriper en inresa. Visum

an beviljas om det inte foreligger nagot all-
mant hinder fér dldnningens inresa, om u-
lanningen framfor ett ofrutsett och tvingan-
de k& till sin inresa och om utlénningens
aterresa till hemlandet eller ankomst till ett
tredje land har garanterats. Ett oforutsett och
tvingande skd kan t.ex. vara att en ndra a-
horig som uppehdller sig i Finland eller r&
gon annanstans pa Schengenomradet plotdigt

ar inguknat allvarligt.

27 8 Okning av antalet vistelsedagar i
Schengenvisum. Antalet vistelsedagar i ett
Scengenvisum kan utdkas under samma for-
utsdttningar som for beviljande av visum.
Antalet vistelsedagar kan endast utdkas i den
man det sammanlagda antalet vistelsedagar
inte Gverstiger 90 dagar under ett halvar fran
den forsta ankomsten till Schengenomradet.
Flera vistelsedagar kan beviljas endast under
den tidsperiod visumet &r i kraft.

Som sérskilda skal till férlangning av ett
visum kan beaktas faktorer som har anduter
sig till halsotillstandet hos utlanningen eller
en anhorig som vistas i Finland, det att d-
farsforhandlingar oforutsett drar ut pa tiden
eller att resan avbrutits for den tid ett motor-
fordon repareras samt 6vriga motsvarande si-
tuationer dar sbkanden rimligtvis inte pa for-
hand har kunnat uppskatta langden pa sin
vistdse.

28 8. Aterkallande av visum, férkortning av
visums giltighetstid och minskning av antalet
vistelsedagar. Om é&terkallande av visum fo-
reskrivs i handboken for granskontroll. Efter
beviljandet kan visumet aterkallas pa grund
av en omstandighet som kommit till myndig-
hetens kannedom eller pa grund av éndrade
forhdllanden.

Ett visum &terkallas da det av misstag le-
viljats en utlénning som & belagd med inre-
seforbud eller da det kommit till beskick-
ningens eler gransmyndighetens kénnedom
att de uppgifter sokanden uppgett har varit
felaktiga dler vilsdedance, pa sa vis att Vi
sum, i ljuset av de nya uppgifterna, inte skul-
le ha beviljats eler att eft begransat visum
skulle ha utférdats (kortvarigt eller genom



begransning av antalet inresor). Visum ater-
kallas likasa nér klistermérket av misstag har
infortsi fel persons resedokument.

Visum kan ocksd aerkallas nar villkoren
for inresa har andrats efter att visumet bevil-
jats. Andringen kan t.ex. bestd i att villkoren
i frdga om forsorjning har forsamrats eller
vetskap om att utldnningen har sagt upp sin
resenarforsakring. Visum erkallas i regel i
samband med avvisning. Om avvisningen
t.ex. sker i samband med gransdvergang pa
grund av rédande brist pa penningtillgangar
behtver visumet inte &terkallas.

Pa grundval av en helhetsbeddomning kan
det goras ett avbrott i ett visums giltighet i
stallet for att visumet aterkallas, pa sa vis att
giltighetstiden forkortas och/eller antalet vis-
telsedagar minskas. Till de faktorer som tas i
beaktande hor graden av felaktig information
som sbkanden uppgett samt orsaken till den
sankta utkomstnivan, mgjligheten att bo hos
en vard som uppehdller sig i Finland eler hos
en annan person, samt évriga omsténdigheter
som inverkar pa érendet.

En myndighet kan minska antalet vistelse-
dagar eler forkorta giltighetstiden for visu-
met &en da det finns forutsétningar for
dterkallande och det & nodvandigt att ge u-
lanningen tid att ordna utresan fran Scheng-
enomradet dler Finland.

29 8. Ogiltigférklaring av visum. Det fore-
dés att paragrafen skal innehdlla bestém-
melser om ogiltigférklaring av visum. Ogil-
tigforklaringen sker i samband med terkal-
lande av visum dler ibruktagande av ett nytt
pass. Ogiltigforklaringen & en teknisk &-
gard. Om giltighetstiden for visumet férkor-
tas dler antalet vistelsedagar minskas skall
ett nytt klistermérke ©sm innehdler de for-
andrade uppgifterna ges i stdlet for det ogil-
tigforklarade klisterméarket.

Enligt paragrafens 2 mom. antecknas en &t-
gard som vidtagits med stéd av 1 mom. i vi-
sumregistret. Den myndighet som vidtagit
atgarden gor anteckningen.

30 8. Behtrighet vid beviljande av visum
och 6kning av antalet vistelsedagar i visum.
Schengenvisum, med vilket en utlénning till-
l&tsresain i landet, beviljas utomlands av en
beskickning som representerar vilken som
helst av Schengenstaterna eller vid behov den
myndighet i Schengenstaten som utsetts i en-
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lighet med artikel 17 i Schengenkonventio-
nen. | enlighet med artikel 12 i Schengen-
konventionen beviljas Schengenvisum i for-
sta hand av beskickningen for den Schengen-
stat som utgor resans huvudma. Om ett hu-
vudmd for resan inte kan faststédllas beviljas
visumet av beskickningen for den avtas-
slutande part pa vars territorium utlanningens
forstainresa pa Schengenomradet sker.

Artikel 17 i Schengenkonventionen moj-
liggdr dessutom samarbete kring féretradan-
de mellan Schengenstaternas beskickningar i
visumérenden. Finland har tillsammans med
vissa Schengenstater kommit Gverens om s&
dant foretradande i visumérenden som avsesii
artikel 17 i Schengenkonventionen. | enlighet
med de avtal om féretrddande som Finland
ingdtt kan en utlanning, som &r skyldig att
inneha visum, pa vissa orter d&r Finland inte
har nagon beskickning vanda sig till en an-
nan Schengenstats motsvarande beskickning
for att ansdka om visum nédr sbkanden har
Finland som huvudmad for sin resa eller som
forsta md for ankomsten till omradet. En
frammande stats beskickning beviljar hédrmed
ett visum for Finlands del. | enlighet med
Schengenkonventionen kan  foretrédandet
enbart gélla Schengenvisum.

Det foredds att paragrafens 2 mom. skall
innehdlla bestammelser om &t granskon-
trollmyndigheten pa inresestéllet kan bevilja
visum till utlénningar som anlénder till landet
utan visum samt till §6mén ett sddant territ o-
riellt begransat gruppvisum som avsesi 25 §
3 mom.

Det foredds att paragrafens 3 mom. skall
foreskriva att polisinréttningen i héradet ke
viljar dterkomstvisum, forlangning av ett re-
tiondIt visum och 6kning av antalet vistelse-
dagar i Schengenvisum.

31 8. Behdrighet vid aterkallande av visum,
forkortning av giltighetstiden for visum,
minskning av antalet vistelsedagar och ogil-
tigforklaring av visum. Beslut om dterkallan-
de av visum fattas av den beskickning som
beviljat visumet nér utlénningen vistas utan-
for Schengenomradet. Om utlanningen vistas
i Finland &erkalar Utlanningsverket eller
polisen visumet. Polisinréttningen i héradet
eller rorliga polisen &r behorig polismyndig-
het. | samband med avvisning aterkallas vi-
sumet av den myndighet som fattat besutet
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om awvisning.

Enligt paragrafens 2 mom. bedutar gréns-
kontrollmyndigheten i samband med gréns-
kontrollen om dterkallande av visum eller om
avbrott i visumets giltighet (minskning av an-
taet vistelsedagar eller forkortning av giltig-
hetstiden). Enligt paragrafens 3 mom. beslu-
tar Utlanningsverket, polisen eller granskon-
trollmyndigheten om férkortning av giltig-
hetstiden for visumet och om minskning av
antalet vistelsedagar efter inresa.

Den myndighet som & behorig att dterkalla
ett visum eler att andra det ogiltigforklarar
Visumet.

32 8. Meddelande om avslag pa ansokan. |
enlighet med den konsuldra handboken fll-
lémpas nationell lagstiftning pd avdlag i fréga
om Schengenvisum dler pabedut om att inte
préva en visumansdkan. Om en annan
Schengengtats beskickning fattar beslut om
visum for en finsk myndighets del pa basis
av ett avtal om foretrddande, kan sokanden
vanda sg till nérmaste finska beskickning i
drendet. Den finska beskickningen ger hérvid
vid behov information om det visumbesut
som for Finlands del fattats av en annan
Schengendtats beskickning.

Enligt paragrafens 2 mom. skall grunderna
for avdag pd ansbkan meddelas skanden pa
dennes begéran. Grunderna uppges inte om
avdaget baserar sig pa information som en
myndighet i en annan Schengendtat eller en
tredje stat meddelat om stkanden eller pa ett
antagande om att sokanden kan &ventyra
Schengengtatens alménna ordning eler s
kerhet, dess nationella sdkerhet eller forbin-
delser till en frammande stat.

Beskickningarna far ofta fran andra med-
lemsstater eller tredje stater fortrolig infor-
mation om enstaka sokande i samband med
behandlingen av visumérenden. Informatio-
nen anvands som grund fér avdag nér den till
sin karaktar & sadan att de villkor for inresa
som anges i artikel 5 i Schengenkonventio-
nen inte uppfylls pa grund av den. Att moti-
vera besutet med uppgifter som erhdlits
inom ramen for myndighetssamarbetet kan
gtdlainformationskdlan i en ddlig dager och
aventyra systemet med informationsutbyte.
Darfor & det motiverat att i fraga om detta
gora avsteg fran forvaltningsagens regler om
bedlutsfattande.

4 kap. Vigese

Allmanna bestammel ser

33 8. Olika dag av uppehdllgtilistand. Det
foredas att det i paragrafens 1 mom. skal
faststéllas att ett uppehdlstillstand antingen
kan vara tidsbegrénsat eller permanent. Ett
tidsbegransat uppehdlstilistand beviljas for
en vigelse av tillfdlig eler permanent karsk-
tér, varvid det antingen & tillfdligt eler
permanent. Det kan ocksa finnas olika slag
av tidsbegransade uppehdlistilistand. Uppe-
halltilistandet for arbetstagare och uppe-
hallstillstandet for naringsidkare & tva dag
av uppehdltillstand.

| den nu gdlande utlénningslagen finns
ingen Klar definition pa vad som avses med
ett tidsbegransat uppehdllstilistand och lagen
innehdller inte heller Gverhuvudtaget begrep-
pet tillfalligt uppehdllstillsténd, som beskrivs
som ett uppehallstillstand som beviljasi tids-
begransat syfte. Om de uppehdlistillstand
som beviljas fér tillfélig vistelse och vistelse
av kontinuerlig karaktér bestdms endast i
forordningen. Det foreslds att definitionen pa
uppehdlistilistand skall anges i lagen sa att
den uppdelning som avspeglar en tillfdlig
och kontinuerlig vigelse i landet tydligt
namnsi lag.

En indelning av det tidsbegransade uppe-
hallstillstandet i ett tillfaligt och ett kontinu-
erligt uppehdlistilistand fortydligar ocksa
forhdllandet mellan utlanningslagen ah la
gen om tilldmpning av laggtiftningen om to-
séttningshaserad social trygghet.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
betona att tillsténdsmyndigheten avgor syftet
med vistelsen i landét utgdende fran sokan-
dens viljeyttring i den ansokan om uppehdlls-
tillstand han eller hon har sasmmanstallt. Up-
pehdlistillstand for kontinuerlig vistelse i
landet beviljas en utlénning som anlénder till
landet med avsikten att stanna dar perma-
nent. En utldnning som beviljats ett tillfaligt
uppehallstillstand har nar som helst under sin
visese i landet méjlighet att anstka om p-
pehdllstillstand for kontinuerlig vistelse oc
fora arendet till tillstandsmyndigheten for
bedomning. Avgorandet skall dock tréffas pa
basis av de uppgifter sdkanden uppgett samt



de faktum som héanf ér sig till situationen, inte
enbart pd basis av sokandens egen uppfatt-
ning.

FPA har i enlighet med rédande forvalt-
ningspraxis gavstandigt avgjort huruvida en
utlanning som kommer till Tandet har for av-
sikt att bosétta sig permanent i Finland. Till-
séndsstatusen & endast en faktor pa vars
grund &endet avgors. Den féredagna indel-
ningen i ett tillfalligt och ett kontinuerligt
uppehdlistilistand fortydligar och forenklar
beddmningen av syftet med vistelsen i landet
ocksa for andra an utlanningsmyndigheterna.

| paragrafens 3 mom. tydliggors att ett
permanent uppehdldtilistand & 1 kraft tills
vidare och att det darmed inte behover forny-
as. Ett permanent uppehallstillstand kan dock
aterkallas och en utlanning som vistas i lan-
det med ett permanent uppehdlstillstand kan
utvisas om villkoren for aterkallande eller ut-
visning uppfylls.

Det foredas att kapitlet om arbete skall in-
nehdlla bestammelser om uppehallstillstand
for arbetstagare och uppehdlstillstand for
naringsidkare. Dessa uppehdllstilistand &r,
sasom _bvri(];_a tidsbe?(réns_@de uppehalItill-
stand, tillfalliga eller kontinuerliga. De skil-
jer sig fran andra uppehdldtilistand genom
att provningen for beviljande delats i tva -
lar och genom att tva olika myndigheter star
for provningen av ett tillstand. | ovrigt till-
|&mpas de allmanna bestammelser om uppe-
hallstillstand som ingdr i kapitlet om uppe-
hallstillstand, t.ex. i fraga om uppehdlstill-
stgnqgets langd och beviljandet av fortsatt till-
gand.

34 8. Anteckning om uppehallstillstand. Ett
tidsbegransat  uppehdistilisténd  betecknas
med bokstavskoden A eler B i uppehdlstill-
standet. Bokstavskoden A betyder att et
tidsbegransat uppehallstillstand beviljats for
kontinuerlig vistelse och B att tillstand bevil-
jats for tillfalig vistelse. | praktiken gors an-
teckningen om uppehalldtillstand pa klister-
mérket. | ett permanent uppehdlltillstand an-
tecknas bokstavskoden P.

35 8 Uppehdllstilistands anknytning till
resedokument. Det foresl3s att lagen skall in-
nehdlla bestammelser som motsvarar 15 § 2
mom. utlénningdagen och 7 § 5 mom. utlan-
ningsforordningen. Enligt 15 8 2 mom. i den
nu gallande utlénningslagen forutsétts att u-
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lanningen har ett giltigt pass eller nagot annat
giltigt resedokument for att uppehalltillstan-
det skall vara giltigt. Uppehdllstillstandets
giltighet foredds i den nya lagen inte vara
bunden till resedokumentets giltighet. Detta
innebér att om resedokumentet gar ut under
den tid uppehdllstillstandet &r i kraft och u-
lanningen inte genast skaffar ett nytt resedo-
kument, blir vistelsen inte illegal. Uppehdlls-
tillst3ndet & fortfarande i kraft, vilket utlan-
ningsregistret visar. Daremot forutsétter be-
viljande av uppehdllstillstand enligt 1 mom. i
lagfordagets paragraf att utlénningens rese-
dokument & giltigt.

Det foredas att uppehdlistillstand dock
skall kunna beviljas trots avsaknaden av gil-
tigt resedokument, forutsatt att det beviljas
med st6d av 51, 52, 87-89 eller 110 8.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
fOreskriva att utlanningen trots allt borde se
till att i han dler hon, I samband med anskaf -
fandet av ett nytt resedokument, vid lokalpo-
lisen Overfor klistermérket till det nya rese-
dokumentet. Att anteckningen inte dverfors i
uppehdllstillstandets giltighet har i sig inte
ndgon inverkan. Bestammelsen & av infor-
métiv betydelse for en utlanning med uppe-
halltillstand i Finland.

36 8. Allménna villkor fér beviljande av
uppehdlidtillstand. Ett villkor for inresa &
enligt 11 8§ i lagférdaget att utldnningen inte
kan anses aventyra den almanna ordningen
och s&kerheten, folkh&8lsan eller Finlands in-
ternationella foérbindelser. Motsvarande vill-
kor stéls ocksd i Schengenkonventionen.
Faktorerna bor beaktas i all tillstndsprov-
ning, ocksa vid behandlingen av ansokningar
om fortsatt tillstand. Det & med tanke pa la-
gens tydlighet motiverat att dessa villkor
ndmns i det kapitel i utldnningdagen som
handlar om vistelse och beviljande av uppe-
hdllstillsténd. Bestdmmelsens’ betydelse kan
variera beroende pa om det & fraga om en
person som ansoker om sitt forsta uppehalls-
tillstand eller en stkande som redan en lang-
re tid vistats i landet, och huruvida personen
har ett tidsbegransat (tillfalligt eller kontinu-
erligt) eler permanent uppehallstillstand.

Till den alméanna ordningen och sakerhe-
ten anses hora allt det med vilket man strévar
efter att garantera medborgarna i samhdllet
en trygg och trivsam levnads- och verksam-
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hetsmiljo, att forebygga och utreda brott och
réttskrankningar samt forhindra och elimine-
ra storningar. Nér det géler folkhdlsan hén-
visas till artikel 4.1 i det direktiv som berdr
almén ordning och sékerhet, i vilken det
konstateras att bl.a. vissa sukdomar kan u-
gora grund till att en person inte d&pps in pa
omrédet eller végras ett forsta uppehdlistill-
stand. Som bilagatill direktivet foljer en lista
pa gukdomar som utgor ett hot mot folkhal-
san

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
innehdlla en bestammelse om végran att be-
vilja uppehdlstilistand pa grund av kringga-
ende av best&mmelserna om inresa i landet.
lllegd invandring innebéd dalt oftare miss-
bruk av lagiiga st att resa in i landet. Det
ansdks om visum och uppehdlstillstand pa
grunder som inte motsvarar det verkliga syf-
tet med inresan. Tid, under vilken utlanning-
en inte behdver ha visum, anvands till illegalt
arbete. Aven asylforfarandet kan missbrukas.

Ett till synes lagligt séit for inresa skapas
genom att utlanningen undanhdller myndig-
heten det egentliga syftet med inresan och
upEger falska Lipgifter i arendet, inklusive
dokumentforfalskningar. Kringgaende av ke
stdmmelserna om inresa genom missbruk av
Iagli?a sétt for inresa kan ocksa kallas sken-
bart laglig invandring.

Den effektiva bevakningen av de yttre
granserna samt samarbetet med transportbo-
lag och ursprungs- och transiteringsanderna
har lett, och leder, i dlt hdgre grad till att det
blir dlt sv&rare att illegdt resa in i landet.
Dérfor genomférs organiserandet av illegd
invandring alt oftare till formaliteterna som
ett lagligt forfarande (t.ex. visum for afférs-
man, studerandestatus, skendktenskap) dar
den egentliga avsikten med inresan undan-
hdlls.

37 8. Familjemedlem. Det foredas att par a-
grafen skal innehdlla bestdmmelser som
motsvarar bestémmelsernai 18 b § i den ru-
varande utlanningsagen. Det foredas att be-
stdmmelser om villkoren for beviljande av
uppehdlistilistand p& grund av familjeband
foretradesvis skall utférdas i samband med
den bestdmmelse i vilken villkoren for bevil-
jande av tillstand for huvudsokande fastsas.
Utgangspunkten & att tillstandets karaktar
och langd & desamma som for huvudsdkan-

de, pa sa vis att en familjemediem till en u-
lanning som beviljats tillfélligt uppehallstill-
stand ocksa beviljas ett tillfdligt uppehdls-
tillstand och att en familjemediem till en u-
lanning som beviljats kontinuerligt uppe-
hallstillstand ocksa beviljas kontinuerligt Lp-
pehdllstillstand.

| paragrafens 1 mom. foredas att definitio-
nen pa familjemediem skall omfatta de med-
lemmar som tillhdr det som i finléndska
sammanhang avses med begreppet karnfa
milj. Till dessa medlemmar réknas make d-
ler maka samt minderdriga och ogifta barn i
deras vard. Om den person som bor i Finland
& ett minderdrigt barn & barnets vardnads-
havare en familjemedlem, i alménhet en for-
ader till barnet. Vardnaden kan dock av oli-
ka skdl ha frantagits dler forflyttats fran for-
ddern. Harvid skall vardnadsforhdlandet i
dlménhet pévisas genom handlingar. | syn-
nerhet i manga asylstkandes ursprungslander
& inte forvatningen s fungerande att det
skulle varamajligt att fa fram handlingar. Da
maste &rendet 10sas pa annat Sétt, t.ex. genom
polisutredning eller sddant hdrande som av-
sesi forvaltningslagen. Det utomlands bosat-
ta minderariga syskonet till en i Finland ko-
sat minderdrig person definieras inte som
familjemedlem i bestdmmelsen.

Det fored &s att ett minderarigt adoptivbarn
skall jamstallas med ett biologiskt barn bade
i laggtiftningen och i praktiken. Jamstallandet
i lagdtiftningen forutsdtter att adoptionen
faststélltsi Finland dler att en utléndsk adop-
tion godtas i Finland enligt reglerna fér den
internationella privatrétten. Aven i dessa fra
gor & man tvungen att i praktiken lita pa ett
annat slag av utredning da det géller ett land,
i vilket adoptionsforfarandet inte i det avse-
endet & som det finska. D& endast en av ma
karna & barnets biologiska fordder far bar-
net uppehdlstillstand i egenskap av familje-
medlem till forddern. Harvid krévs att var d-
naden och den eventuella andra fordderns
samtycke till flyttning till Finland klarléggs.

| paragrafens 2 mom. foredas att personer
som fortlpande lever i gemensamt hushdll
under dktenskapdiknande forhdlanden jam-
stalls med makar, sdsom i den nu géllande ut-
lanningslagen. | fraga om aktenskap kan det
utgds frén att makarna har ingétt aktenskap i
syfte att bilda familj. Ett aktenskap eller



samboférhallande som ingétts fore ankoms-
ten till Finland skall vara &kta och inte hain-
gatts for att bestéammelserna om inresa skulle
kunna kringgds. N&r parterna i ett sambofor-
héllande inte har meddelat myndigheterna
syftet med samboendet genom att inga akten-
skap, forutsdtts ytterligare utredningar kring
Earternas samlevnad sa att myndigheten skall

unna forsékra sig om att férhallandet &r eta
blerat och av sidan karaktar att det & fraga
om familjeliv. | den nu géllande lagen forut-
Sétts mingt tva & av samboende innan uppe-
hdlldillstdnd pa grund av familjeband har
beviljats. Det foredads att bestammelsen ke
varas i den nya lagen, dock 3 att kravet inte
ar ovillkorligt. Det stélls inget krav pa boen-
detid om det finns ské som starkt talar mot
det. Ett sddant skal kan t.ex. vara att det i
praktiken & svart att pdvisa att personerna
bor tillsammans. Ett annat végande skd kan
vara en Situation dér sérboendet foranletts av
sérskilda omsténdigheter, t.ex. sambornas a-
bete, studier eller nagot tvingande skal som
inte beror pa samborna.

Det gtélls heller inget krav pa boendetid nér
personerna har ett eller flera barn i gemen-
sam vardnad.

Om samboende inte kan pavisas pa et till-
forlitligt sétt kan beviljande av uppehdllstill-
sténd kommaii fragat.ex. med stod av 45 § 1
mom. 4 punkten i lagférdaget n& en annan
sarskild orsak talar for att tillstand skall ke
viljas. Det kan, med besktande av omstan-
digheterna i ifrégavarande land, inte altid
forutsittas att samboende kan pavisas genom
uppvisande av handlingar, varvid det skall
vara mgjligt att klarlagga samboendet pa an-
na sit. Nar det gdler samboforhdlanden
forutsétts att ingendera parten &r gift.

Det foredds att bestammelsen om makar
ocksa skall tillampas pa personer av samma
kon som lever i nationdlt registrerade part-
nerskap. Om forhallandet mellan de tva per-
soner av samma kon som fortlopande lever i
gemensamt hushdl inte & registrerat, skall
forhdlandet jamstallas med ett samboforhal-
lande och darmed underlyda kravet patva ars
boendetid.

38 8. Villkor gallande minderarigt barn.
Det fored as att det till paragrafen fogas en ny
bestdmmelse om beaktandet av ett minder-
arigt barns dder i fattande av beslut om p-
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pehdlitilistand. Enligt lagforslaget forutsi-
ter beviljandet av uppehdlistillstand pa grund
av familjeband till ett minderdrigt ogift barn
att barnet & minderdrigt den dag barnets an-
sokan om uppehdlltillstand anhéngig%orts
Samtidigt forutsétts att villkoren for bevil-
jande av uppehdlitillstand pa grund av fa
miljeband skall vara uppfyllda dagen for an-
héngiggorandet. Detta innebér att anknyt-
ningspersonen har uppehdlidtilistand i Fin-
land. Om t.ex. en utlanning som sokt asyl i
Finland redan under Iprocessen ansoker
om uppehdldtillstand pa grund av familje-
band till sitt minderdriga barn i utlandet, skall
barnet vara minderdrigt den dag det fattas be-
slut om fordderns asylansokan. Innan detta
finns det inte forutsdttningar for beviljande
av uppehdldtillstand till Tamiljemediemmar
pa grund av familjeband.

39 8. FOrsorjningsforutsattning vid bevil-
jande av uppehalldtillstand. Syftet med para-
grafen & att fortydliga begreppet forsorj-
ningsforutsdttning i de fall det & ett villkor
for beviljande av uppehdltillstand. Det cen-
trala & att samhdllet inte skall sta for de u-
3ifter utlanningens vistelse orsakar, utan att

en person som erhaller uppehdlstilistand,
en familjemedlem till honom eller henne, en
dékting eller ndgon annan instans tar hand
om utgifterna.

Enligt 1 mom. utgdr man fran att tryggad
forsorjining & en forutséttning for beviljande
av uppehdltilistand, om inte nagot annat be-
sémsi dennalag.

Forsorjningsforutsdttningen tilldmpas inte
nar uppehdllstilistand beviljas med stéd av 6
kap. Internationellt skydd med stéd av 6 kap.
far kvotflyktingar, de som fétt asyl och de
som beviljats uppehdllstilistand pa grund av
behov av skydd eller pa grund av annan hu-
manitér invandring samt familjemedlemmar-
na till ovan ndmnda personer med vissa wn-
dantag.

Enligt momentet & det dock mgjligt att i
enskilda fall avvika fran forsorjningsforut-
séttningen, om det finns exceptiond It vagan-
de skél. Det kan vara fraga om en sidan Sit u-
ation till exempel nér ett minder&igt barn
kommit till Finland utan medféljande vuxen
och barnets basta kréaver detta, nar hans dler
hennes forddrar ansoker om uppehdllstill-
sténd i Finland pa grund av familjeband. Ett
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barn som & i behov av internationellt skydd
kan déremot fa sina forddrar till Finland utan
att de uppfyller forsorjningsforutséattningen.
P& samma st skall det vara mgjligt att bevil-
ja uppehdlistilistand utan att forutsitta att
personens forsdrjning & tryggad, nér det &
fraga om att bevilja uppehdlstilstand av in-
dividuella manskliga orsaker pa grund av
familjeband for en familjemediem till en u-
lanning som fatt uppehallstillstand med stéd
av 52 § och nér det skdligen inte kan kravas
at anknytningspersonen flyttar till sitt hem-
land, &en om han eler hon i princip kunde
flytta dit utan risk.

Grundtanken med forsorjningsforutsatt-
ningen & forsorjning som baserar sig pa a-
bete, verksamhet som féretagare, tillgangar
eller ndgon annan darmed jamforbar omstan-
dighet som i vanliga fal racker till ett sed-
vanligt liv i Finland utan att personen beho-
ver ty sig till sddant utkomststéd som det f6-
reskrivs om i lagen om utkomstskydd
(1412/1997) dler annan med utkomststodet
jamforbar ekonomisk forman som tryggar
personens forsorjning. Som sadan forman an-
ses inte sddana formaner som ersétter kost-
nader, till exempel barnbidrag eller bostads-
bidrag. Om denna grundtanke foreskrivs i pe-
ragrafens 2 mom.

Nar utlanningen beviljas forsta uppehdlls-
tillstdnd avgors forsorjningsforutsattningen
Péo basis av den redogdrelse som per sonen i

raga ger. Utlénningen skall pa basis av 10n,
foretagsinkomst, inkomster fran tillgangar,
pension eler ndgon annan jamforbar inkomst
ha tillrackliga medel for att férsorja sig gév
och sin familj. Inrikesministeriet kan, sedan
det forhandlat med social- och hé sovardsmi-
nisteriet och andra myndigheter som bereder
laggtiftning  angdende  utkomstférmaner,
meddela anvisningar om tolkningen av for-
sorjningsforutséttningarna.  Samordning  av
den lagstiftning som skal tillampas och u-
vardering av réttsgrunderna kréver sarskild
sakkunskap sa att de myndigheter som hand-
lagger uppehdldtillstandsansokningar  kan
t.ex. i samband med forfattningsandrignar
behova anvisningar fran det ministerium som
berett specialagstiftningen.

Oom enJoerson efter sin inresa far rat till
sociaskydd och far ndgon sociaskyddsfor-
man i Finland, har detta ingen betydelse med

tanke pa uppehdlsrdtt och det utgor inget
hinder for beviljande av fortsatt tillstand, om
det inte & fréga om en Stuation dér perso-
nens omstandigheter har féréndrats efter an-
sokan om tillstand och dar personen uppre-
pade ganger for sin forsorjning har behovt
utkomststod eller annan férman som tryggar
forsorjningen.

| 3 mom. bestdms om forsorjningsférut-
séttningen vid beviljande av fortsatt tillstand.
Forsorjningsforutsittningen bedoms pa basis
av de inkomster som sokanden har till sitt
forfogande och som delvis ocksa kan besta
av sociaskyddsformadner. Sadana férmaner
kan vara till exempe olycksfalsformaner,
foraldraférmaner och sjukpenning som utbe-
taas i stdlet for 16n, eler formaner som &-
sdtter kostnader, t.ex. bostadsbidrag och
barnbidrag. Forsorjning kan dock inte basera
sig pé utkomststdd som beviljas upprepade
ganger eler pa ndgon annan forman som
tryggar minimiutkomst. Vid beddmning av
fortsatt tillstand skall hénsyn tas till sokan-
dens situation i sin helhet. Det kan vara oské
ligt att vagra fortsatt tillstand om orsaken till
att sokanden tytt sig till sddana férmaner och
att hans eller hennes egna fortjanster har
minskat har varit en férandring i omsténdig-
heterna som beror pa sukdom, olycka eller
t.ex. moderskap. Detsamma géller situationer
dér sokanden vid den tidpunkt han eler hon
ansokt om fortsatt tillstand har blivit tillfal-
ligt arbetslos av skd som inte beror pa ho-
nom eller henne gév.

Nar beviljandet av uppehallstillstand forut-
sétter att sokanden har tryggad forsorjning i
Finland skall den person som ansoker om
uppehdlitilistand i enlighet med paragrafens
4 mom. presentera en utredning dver at hans
eller hennes forsorjning i Finland &r tryggad.
Nar det & fraga om uppehdlstillstand som
beviljas pa grund av familjeband kan natur-
ligtvis ocksa den familjemedlem som bor i
Finland framldgga utredningen i stéllet for
den sokande. Myndigheten kan be att skan-
den ldmnar in en utredning, t.ex. ett av ar-
betsgivaren utférdat intyg over den i Finland
bosatta familjemedlemmens anstéllningsfor-
hdllande eler 16n eler ett beskattningsintyg
Over dennes beskattningsbara inkomst och
formogenhet och ett intyg Over eventuela
socialskyddsformaner, om det har uppgetts



at den i Finland bosatta familjemediemmen
sorjer for sbkandens utkomst.

Om sokanden anhdller om uppehallstill-
sténd i Finland for studier, forutsitts det att
han eller hon har ett stipendium eller under-
stod eler tillgangar med vilka personen for-
mar forsorja sig §alv under lasaret. Om -
kanden tva & efter sin inresa vill borja stude-
ra, & det mojligt for honom eler henne att fa
studiesttéd med st6d av lagen om studiestdd
(65/1994). Da kan studiesttd och andra soc i-
aformaner som studerande beviljas utgora en
tryggad forsorjning.

Om det & fraga om vistelse av kontinuerlig
karaktar, skall ~arbetsforhdllandet vara an-
tingen kontinuerligt eller tillrackligt 1&nge.

Vistelse, fri rorlighet och genomresa

40 8. Uppehdllsratt. Det foredds att en ny
bestdmmelse om utlanningars rétt att vistas i
Finland fogas till utlanningsagen. Utlan-
ningars rétt att vistasi Finland bestams utga:
ende frén utlanningslagen. Lagen har dock
inte innehdlit ndgon bestammelse i vilken
grunderna for uppehallsrétten tydligt har be-
skrivits. | den bestammelse som fored &s fast-
gtélls de stuationer da en utlanning har rétt
at vigas i Finland.

| undermomenten till paragrafens 1 mom.
listas olika situationer déar en vistelse & lag-
lig. Enligt 1 punkten i momentet & en vistel-
se som sker med ett av en finsk myndighet
beviljat uppehdlistilisténd en laglig vistelse.
En vistelse enligt uppehdlistillstand & en av
?rundsituation_erna for lagliga vistelser. E-
igt 2 punkten i momentet & en hogst tre ma-
nader 18ng vistelse utan uppehdllstillstand en
laglig vistelse, om utlanningen kommer fran
en stat av vars medborgare inte krévs uppe-
hallstillstand. Enligt 3 punkten i momentet &r
en hogst tre ménader 1ang vistelse under sex
manader efter inresa pa Schengenomradet en
laglig vistelse, om utlanningen kommer fran
en stat av vars medborgare inte krévs visum.
Genom en visumférordning som utfardas av
radet foreskrivs om de tredje lander vars
medborgare skal ha visum vid gransover-

| 4 punkten i momentet féreskrivs att en
sédan vistelse som & hogst tre ménader |ang
och som sker under sex manader efter inre-
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san pa Schengenomradet med ett sadant e-
hetligt visum som beviljats av en Schengen-
stat ar en laglig vistelse. Ett Schengenvisum
gdler for en dler flerainresor. En oavbruten
vistelse eller flera vistelser i féljd, réknat frén
datumet for den forsta inresan, far hdgst an-
fatta tre manader per halvarsperiod. En mot-
svarande bestammelse finns i 9 § 3 mom. i

den nu géllande utl&nningd agen.

Enligt 5 punkteni momentet & en vistelse
med en Schengendtats nationdla visum i
hogst tre ménader en laglig vistelse. Om na-
tionella visum foreskrivs i artike 18 i
Schengenkonventionen, vilken har  ersatts
med radets forordning av den 28 mgj 2001
om fri rérlighet med en visering for langre
visgelse. Enligt forordningens forsta artikel
kan ett nationellt visum under hogst tre mé
nader fran dess forsta giltighetsdag samtidigt
anvandas som ett enhetligt visum som berét-
tigar till en éler flerainresor. | Finland skall
inga nationella visum beviljas, utan det fore-
das att uppehdlstilistand & det tillstand som
krévs for Over tre manader langa vistelser.

| 6 punkteni momentet fastslds den uppe-
hallsratt som baserar sig pa ett uppehallstill-
sténd beviljat av en Schengenstat och som
det finns en bestémmelse om i aike 21 i
Schengenkonventionen.  Ett  uppehdllstill-
sténd beviljat av en Schengenstat beréttigar
till en vistelse pa hogst tre manader.

Det foredds att paragrafens 2 mom. skall
innehdlla en hanvisning till lagens 10 kap. i
vilket det foreskrivs om uppehdllsrétten for
unionsmedborgare och darmed jamforbara
personer.

Det foredds att det i paragrafens 3 mom.
skall ndmnas att en utlénning som lamnar in
sin anstkan om uppehdlstillstand i Finland
lagligt kan vistas i Finland medan anstkan
behandlas. Om det dock for utl&nningens del
har fattats ett sadant beslut som géler a-
lagsnande ur landet, hindrar inte ansokandet
om uppehdllstillstand att detta bedut ver k-
séls. Om utlanningen vill &ka utomlands
under tiden ansdkan ar anhangig och hans €-
ler hennes gamla wppehdldtillstand har gétt
ut, skall utlanningen fran polisinréttningen i
héradet anstka om ett aterkomstvisum for att
kunna aervanda till Finland.

41 8. Ratt till fri rorlighet. Det foresds att
paragrafen skall innehala en bestédmmelse



146

om att en utlénning som lagligt vistas i landet
fritt far rorasig i landet och véja var han -
ler hon vill bo. Motsvarande bestémmelse
finnsi 9 8 1 mom. i den nu gdlande utlan-
ningdagen. Den nuvarande bestdmmelsens
begransning som lyder ”om inte ndgot annat
stadgas dler om inte nagot annat foreskrivs
med st6d av ett sarskilt stadgande” gor att
tilldmpningen av bestdmmelsen blir for dif-
fus och begransningen star darmed i konflikt
med syftet med revideringen av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna. Av den orsa-
ken foredas att begransningen inte tas med i
den nya lagen. Bestdmmelsen hindrar inte att
en utlénnings mojlighet att rora sig i excep-
tionella Stuationer kan begrénsas pa annat
sétt, i likhet med finska medborgares mojlig-
het att rora sig. Dessa laghaserade begrédns-
ningar bor naturligtvis uppfylla de almanna
kraven pa beggénsni ng av de grundldggande
fri- och réttigheterna, till vilka bl.a. hor att
syftet med begrénsningen skall vara godtag-
bat med tanke pa systemet for de grund-
I&ggande fri- och réttigheterna.

42 8. Ratt till genonmresa. Det finns en k&
stdmmelse om utldnningars rétt till genomre-
sai 9 § 2 mom. i den nu gélande lagen. Det
foredas at bestammelsen preciseras. | para
grafens 1 mom. foreskrivs om rétten att resa
genom Finland till en annan Schengenstat.
Genomresa skall vara mdjlig om utlénningen
har ett uppehallstillstand, ett nationellt visum
eler ett aterkomstvisum i den Schengenstat
till vilken han eler hon & pavég.

Det foredds att paragrafens 2 mom. skall
innehdllaen bestdmmelse om genomresa till
en tredje stat, dvs. till en annan stat @ en
Schengenstat. Genomresa skall vara mgjlig
med ett av en Schengenstat beviljat uppe-
hallstillstand, visum eler genomresevisum.
En innehavare av ett sadant genomresevisum
som avses i Schengenregelverket kan resa
genom de avtasdutande parternas territor i-
um till en tredje stats territorium. En genom-
resa fér inte racka langre an fem dagar.

Enligt paragrafens 3 mom. skall en genam-
resa inte vara mgjlig att genomféra om u-
lanningen har belagts med inreseférbud i Fin-
land eller om han eller hon kan anses aventy-
ra den almanna ordningen och sékerheten e-
ler folkhalsan.

43 8. Kryssningsdeltagares majlighet att ga

i land. Rubriken for 26 8§ utlanningsforor d-
ningen lyder stadganden om kryssningsdelta-
gare. Det foreds att innehdllet i bestammel-
sen fors Gver till lagen. Det foredas dock att
ordalydelsen i bestammelsen fértydligas. Or-
det passkontrollor ersétts med begreppet
granskontrollmyndighet. Det foredas att @&
ragrafens 1 mom. inleds med en definition pa
ordet kryssning. Med kryssning avses en §6-
resa under vilken fartyget, som inte & i re-
guljér linjetrafik, besoker en hamn i Finland
och dessutom minst tva hamnar i utlandet.
Den hamn frén vilken fartyget lagger ut rék-
nas i bestdmmelsen inte som en sadan hamn
som fartyget besoker. | dutet av momentet
faststélls att kryssningsfartyget inte far ta d-
ler [émna av passagerare i Finland. Om far-
tyget tog dler lamnade av passagerare skulle
det inte vara frdga om en kryssning i den be-
tydelse som lagen avser. | sadana fall borde

essutom granskontroller utféras pa normalt
sétt. | undantagsfall kan en kryssningspassa
gerare av tvingande skdl 1dmna fartyget och
gdi land. En sidan situation & t.ex. en pas-
sagerares ingjuknande och behov av vard pa
land. | frdga om passageraren vidtas harvid
normala granskontroll atgérder.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om en
kryssningsdeltagares mdjlighet ait ga i land,
vilket foredas vara mgjligt utan att han eller
hon behdver ha resedokument och visum.
Granskontrollmyndigheten skall dock fore
personen gar i land ha fétt ta emot en passa
gerarférteckning som befédlhavaren styrkt.

44 8. Personalen pa fartyg, luftfartyg och
tdg. Det foredds att den bestammelse om
personalen pa fartyg och Iuftfartyg som ingar
i 27 8 utlénningsforordningen tas med i lagen
och att ordalydelsen i bestammelsen precise-
ras.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs om g0-
mans rétt att gai land utan resedokument och
visum. For §oéman gdler i enlighet med in-
ternationella Overenskommelser vissa mer
tilldtande omstandigheter. Med §6man avses
en person som i handelsgotfart innehar §6-
mansbefattning. | begreppet §6man inklude-
ras enligt vedertagen praxis ocksa pa baten
tjdnstgbrande och till besdttningen hérande
restaurang- och hotellpersona samt uEptré'}
dande konstnérer, om dessa finns antecknade
i beséttningsforteckningen. Finland har an-



dutit sig till konventionen angdende natio-
nella identitetshandlingar for goman (FordrS
64/1970) som Internationella arbetskonferen-
sen godkande & 1958. Enligt konventionen
skl en medlemsstat bevilja varje medborga-
re som & sj6man en sddan identitetshandling
for §6man som avses i konventionen, dler i
stéllet for det ett pass, av vilket det framgér
at innehavaren @ goman. Medlemsstaten
kan pa begaran bevilja en identitetshandling
for goman till ala andra §6man som & an-
stalld pa ett fartyg registrerat pa statens terr i-
torium eler som & inskriven vid en arbets-
formedlingsbyra inom statens territorium.

For sdva finska medborgare som utlén-
ningar godkanns sdmanspass som resedo-
kument endast i resa som anduter sig till u-
Ovandet av §6mansyrket. Syftet med resan
utreds i samband med grénskontrollen och
bekréftas med den erarforteckning
som fartygets befélhavare styrkt eller med ett
intyg som utfardats av rederiet eler dess
agent.

Med att gai land avses att en person for en
kort tid avlagsnar sig fran fartyget pa den ort
fartyget befinner sig utan avsikt att stanna pa
land. Villkoren for att §oméan skall kunna ga
i land kan kontrolleras, men pa §oméannen
utfors i dlménhet ingen sedvanlig inrese- el-
ler utresekontroll. Om en §6man via ett an-
na gransdvergangsstéle t.ex. flygledes for-
flyttar sig till eller fran ett fartyg ar det fraga
om en person som anlander till eller avliags-
nar sig fran landet, varvid villkoren for inresa
maste uppfyllas och normala granskontroller
gbrs. Om det i allménhet krévs att en dats-
medborgare eller en statdds hérvid har vi-
sum, skal ocksd §omannen ha visum.

Det foreds att paragrafens 2 mom. skall
foreskriva om den mojlighet personalen pa
luftfartyg har att besbka landet utan resedo-
kument eller visum. Pa personalen pa luftfa-
tyg tillampas konventionen angdende interna-
tionell civil luftfart (FordrS 11/1949, Chica
gokonventionen) enligt vilken en persons re-
serétt kan pavisas med ett sadant identitets-
bevis som & forsett med fotografi och som
en luftfartsmyndighet i hemlandet utférdat el-
ler med ett certifikat eller behorighetsbevis
for besdttningsmediem, nér han dler hon an-
[ander till eller avreser fran landet i samband
med en ordinarie flygning nom ramen fér
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sin normala arbetsuppgift eler i 6vrigt med
ett reguljart flyg. En person som tillhor per-
sonaen pa ett uftfartyg behdver inte pass d-
ler visum nér han eler hon har ett sadant i
Chicagokonventionens hilaga 9 avsett identi-
tetsbevis som utfardats av en luftfartsmyn-
dighet i hans éler hennes hemland.

Med mojlighet att besoka landet avses
flygpersonds inresa i och utresa ur landet
under samma férutsattningar som ovan anges
gdlla §oman. Flyget behdver inte i sig vara
ett luftfartyg som gér regelbundet enligt tid-
tabell, utan det récker att det i situationen &
fraga om flygpersonalens egen normaa a-
betsuppgift. Att flyga som turist forutsétter i
almanhet pass och vid behov visum. Pa
samma vis anses det resande som flygperso-
nalen pa egen hand foretar sig i egenskap av
turister utgéra sedvanlig ankomst till och u-
resa frén landet. | praktiken forekommer det
att skiftesarbetande beséttningar fortsétter sin
resa med ett flyg som avgér forst efter fri-
skift. Darfor foredas att det skall foreskrivas
att flygpersonals resa ut ur landet ocksa kan
ske med nésta reguljéra flyg som hor till hans
eller hennes uppgifter.

| paragrafens 3 mom. féreskrivs om moj-
ligheten for personal pa tag att besoka landet.
| Overenskommelsen om jarnvéagssamtrafik
mellan Finland och Rysdand (FordrS
48/1997) foreskrivs att de som & angtélida
vid jarnvagarna och som skéter olika trans-
portuppgifter far resa till den andra avtals-
dutande partens gransoverlatel sestationer,
vistas pa dessa stationers omrade samt dter-
vandatill sitt eget omréade genom att uppvisa
identitetsbevis och namnforteckning. Mallar-
na for identitetshevisen och mallen for och
innehdllet i namnforteckningarna specificeras
separat i det jarnvagsgransavtal som ingatts
mellan det finska trafikministeriet och det
ryska jarnvagsministeriet. | likhet med det
som gdler §6man pa fartyg och personalen
pa |uftfartyg innebér inte tagpersonals inresa
och vistelse sdan ankomst till eler utresa ur
landet som férutsétter utforande av granskon-
troll, trots att &ven dessa personer kan utsé-
tas for kontroller. Den rétt tagpersonal har att
rora sig pa gransstationerna med det ovan
ndmnda identitetsbeviset samt efter att ha
Overlamnat en namnforteckning géller framst
de jérnvégsstationer i andutning till riksgrén-
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sen som & gransoverl atel sestationer for tag. |
Ovrigt krévs att personaen har pass som re-
sedokument samt de uppehallstilistand eller
visum som krévs.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs att en g0-
man eller en person som hér till personaen
paett luftfartyg eler ett tag inte har rétt att ga
i land om han eler hon belagts med inrese-
forbud eller om personen anses ventyra den
allménna ordningen och sdkerheten dller
folkhdsan. §6man kan trots inreseforbud
ges mdjlighet att utrétta sina arbetsuppgifter
bredvid fartyget pa bryggan i hamnen, t.ex.
arbete i andutning till lastning och lossande
av fartygets last, om inte granskontrollmyn-
digheten anser att det foreligger sarskilt hin-
der dértill.

Villkor for beviljande av tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand

45 8. Beviljande av tillfalligt uppehdllstill-
stand for personer som befinner sig utom-
lands. Om villkoren for att bevilja en person
som befinner sig utomlands uppehd|still-
stand bestams i 18 § i den nu galande lagen.
Ifrégavarande bestammelse gdler beviljande
av uppehdldillstand, saval om syftet & av
tillfalig som av kontinuerlig karaktér. | lag-
fordagets paragraf foreskrivs om beviljande
av tillfalligt uppehdlistilistand for personer
som befinner sig utomlands. Om beviljande
av kontinuerligt uppehdllstillstand foreskrivs
i en ild paragraf.

Det foredas att paragrafens 1 mom. skall
faststélla fyra sSituationer for beviljande av
tillfalligt uppehdlstilistand. Med stéd av 1
och 2 punkten i momentet beviljas tillfaligt
uppehdlstilistand for tillfaligt arbete eller
naringsidkand e.

Med st6d av 3 punkten i momentet beviljas
tillfélliﬂt uppehdllstillstand for studier. Studi-
er & till sin karaktar uppenbart tillfalliga. Pa
basis av studier beviljas undantagd 6st tillfal-
ligt uppehallstilistand. Narmare bestammel-
ser om arendet finnsi 46 8.

Enligt 4 punkten i momentet beviljas tillfal-
ligt uppehallgtillstand om négot annat sarskilt
skdl talar for att tillstand skall beviljas. Bevil-
jande av tillfalligt uppehdldtillstand till en
utldnning skall i undantagsfall vara mgjligt
t.ex. med hansyn till familjelivet da en utlan-

ning kommer till Finland for att giftasig. Pa
basis av sarskilda ské kan tillfalligt uppe-
hallstillstand aven beviljas till en karnfamiljs
utomstéende familjemediemmar, sdsom far-
och morforédldrar eller utlénningar som t.ex.
vill bekanta sig med Finlands kultur eller na
tur. | vissa fall kan @ven utléanningar som so-
ker medicinsk vard i Finland via internatio-
nella organisationer beviljas tillfaligt uppe-
hallgtillstand eler i de fdl en utlanning
kommer till Finland for en viss réttshandling
eller rattegang.

Tillfaligt uppehdlstillstand kan ocksa be-
viljas av annat sérskilt skél nér ett barn adop-
teras fran utlandet till Finland. Detta galler
endast da namnden for adoptionsarenden gett
tillsténd till adoption men den stat fran vilken
barnet adopteras forutsétter att barnet skall
beviljas uppehdldtillstand i Finland for att
adoptionsprocessen skal kunna dlutforas.

Tillfaligt uppehdlistillstand av annat sir-
skilt skdl beviljas &en personer som deltar i
volontértjanst via ett internationellt program
nar uppehdlstillstand & ett villkor for inresa
och vistelse i landet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan uppehdlls-
tillstand for arbete beviljas antingen som ett
uppehdistilistand for arbetstagare eller som
ett annat uppehallstilistand. Om uppehdlls-
tillstnd for arbetstagare och om utforande av
arbete med annat uppehdllstilistand eller utan
uppehallstilistand foreskrivs néarmare i kapit-
let om arbete. Uppehdllstillstand for arbetst a
gare beviljas i situationer dér det med stéd av
den nu gdlande lagen har kréavts arbettill-
sand.

Beviljande av kontinuerligt uppehallstill-
sténd for arbetstagare foresas, med avvikelse
frén nulaget, vara utgangspunkt vid beviljan-
det av uppehdlistilistand for arbetstagare. Ett
undantag &r tillfaligt uppehdllstilistand for
arbetstagare, som enligt lagférdaget skall
beviljas endast om arbetet uttryckligen &r till-
faligt. Huruvida arbetet &r tillfaligt eler inte
bedomer arbetskraftsbyran med beaktande av
de uppgifter som den som ansoker om till-
stand uppgett t.ex. betra&ffande arbetserbju-
dandets léangd samt Ovriga faktorer och an-
standigheter som i sin helhet inverkar pa
grendet. Sédana uppgifter & tex. gangse
léangd och karaktdr pa anstaliningen in om det
avsedda yrkes- eller verksamhetsomradet d-



ler hos arbetsgivaren i adlméanhet. Ett Over-
enskommet villkor om provotid som namnsii
arbetsavtalet & intei sig en tillrécklig grund
for avvikelse fran utgangspunkten med ett
uppehdlstilistand av kontinuerlig art for a-
betstagare.

Enligt paragrafens 3 mom. beviljas famil-
jemediemmar_till en utlanning som féit till-
féligt uppehdIstillstdnd ocksa tillfdligt yp-
pehdltillstand for samma tid. Det foreslas
at bestdmmelsen andras i jamférelse med
den nu gdllande lagen, pa sa vis att ocksaf a-
miljemedlemmar, vilkas tillfélliga vistelse &
under ett ar, beviljas uppehdlstillstand utan
sarskild orsak. Med uttrycket "fér samma
tid" avses att familjemedlemmens uppehdlls-
tillstand gar ut samtidigt som huvudsokandes
tillsténd. Tillstand beviljas naturligtvisinte sa
at de borjar retroaktivt, ifall den ena famil-
jemedlemmen har kommit till landet och ke
viljatstillstand tidigare &n den andra.

Ett villkor foér beviljande av tillfaligt y-
pehdllstillstand & att utlanningens och hans
dler hennes familjemedlems forsdrjning &r
tyggad. A

46 8. Beviljande av uppehallstilistand for
studier. | paragrafens 1 mom. foreddsinga en
bestémmelse om nérmare grunder for bevil-
jande av tillfalligt uppehdlstilistand for stu-
dier. Med en sadan i Finland belgen laroan-
sat, inom vars ramar fdrsiggé’\r studier for
vilka tillfalligt uppehdlstillstand kan bevil-
jas, avses dla laroanstalter som foljer efter
grundskolan, sdsom yrkesl&roanstalter, hog-
skolor och vuxenléroanstelter.

Ett tillfaligt uppehdlistilistand pa basis av
studier skall, sasom hittills, i huvudsak bevil-
jas for examensinriktade studier. Tillfaligt
uppehdllstilistand kan ocksa beviljas for
andra 8n examensinriktade studier, ifall ut-
lanningen kan framlégga sérskilda grunder
som stdd for sin ansokan. Som sarskilda
grunder betraktas t.ex. komplettering av e-
hallen yrkeskunskap eller examen, tillaggs-
utbildning i andutning till arbete som utforsi
utflyttningslandet, speciautbildning som
meddelas i Finland (t.ex. inom datateknik),
utlanningens Onskan att studera finsk kultur
och det finska spraket, samt det att personen
har finska rotter. Det & inte andamdsenligt
och inte heller mgjligt att fullt tAckande lista
ala sérskilda grunder i lagstiftningen, efter-
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som de bakomliggande orsaker na & varie-
rande och, beroende pa sokande, kan utgora
en godtagbar grund for studier i Finland.
Tillstdndsprévningen utfors altid fran fall till
fall.

Tillfalligt uppehdllstillstand beviljas ocksa
dem som kommer pa ett Gver tre manader
langt elevutbyte. Det finns internationella
program for elevutbyte. Nordplus och den
nordiska forskarutbildningsakademin (Nor-
FA) & nordiska samarbetsprogram. | dessa
program kan &en medborgare fran tredje
land delta. Sokrates och Leonardo da Vinci
och ramprogrammet for forskning hor till
EU:s program. | EU:s program kan medbor-
gare i sddana lander som ansbker om med-
lemskap delta, med stéd av avtal som dutits
med dessa l&nder. EU har dessutom annat av-
talsbaserat samarbete kring utbildning och
forskning med flera Iénder. Finléndska hog-
skolor har hilaterala utbytesavtal med ut-
landska hogskolor sdvdl inom som utanfor
EU. En person kan ocksa ansoka om elevut-
byte utan att hora till ndgot officiellt utbytes-
program.

En utgangspunkt for studier i Finland &r att
utlanningen aminstone besitter de grund-
l&ggande kunskaperna och férdigheterna i
studiespraket innan han eler hon kommer till
Finland. Det forutsétts inte att det i lag skall
foreskrivas att tillrackliga sprakkunskaper ar
ett villkor for beviljande av tillstand, efter-
som det & svart for en myndighet att tillfor-
litligt och jamlikt klarldgga kunskaperna. L&
roanstalterna bor anda sorja for att endast de
utlandska studerande vars sprakkunskaper
récker till for att genomfora studierna véjs
ut. Lé&roanstalten kan anordna fordjupad
sprékutbildning i andutning till studieamnet.

47 8. Beviljande av kontinuerligt uppe-
hallgtillstand for personer som befinner sig
utomlands | paragrafen foreskrivs om situa-
tioner dér en person som befinner sig utom-
lands kan beviljas uppehdllstillstand for vis-
telse av kontinuerlig karaktér. De nuvarande
tillstandsvillkoren har fungerat som utgangs-
punkt vid utformandet av fordaget till be-
stdmmelsen om beviljande av kontinuerligt
uppehdldtilistand. Medan det enligt den ta-
bell som utgdr bilaga till den nuvarande u-
lanningsforordningen kan beviljas uppehalls-
tillstand for vistelse av permanent karaktar
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med status A, foredds nu att i huvudsak et
kontinuerligt tidsbegransat uppehdllstillstand
skall beviljas. Ordet "kontinuerlig” uttrycker
battre tillstandets kar aktar an vad uttrycket

"av permanent karaktdr”, som nu anvands,
gor.

| jémforelse med den nuvarande paragrafen
foredds att paragrafens 1 mom. 1 punkten
skall éndras s& at begreppet “finsk hér-
komst” utvidgas att omfatta situationer dér
aminstone den ena av utlanningens mor- el-
ler farforéldrar ar eller har varit infodd finsk
medborgare. Det foredlas glt} paragrafen pa
samma gang utvidgas att gélla personer som
géva hgr vgrlt f|n3<a med(itl)orgfllor?ar Det krévs
inte att personen gav har finskt medborgar-
skefp av bord. Om utlénningen ansbker om
tillfaligt uppehdlstilistand kan sadant bevil-
jasmed stod av 45 § 1 mom. 4 punkten.

Enligt 2 punkteni momentet & det méjligt
at be\nlja ontinuerligt uppehalltillstand for
arbete av fortgaende karaktér, antingen som
ett uppehdlitilistand for arbetstagare eller
som ett annat uppehallstlllstand Om arbete
med uppehallstlllstand for arbetstagare €eller
med annat uppehdllstillstand eller utan uppe-
hallstillstand foreskrivs i 5 kap. om arbete.
Det foredas att uppehallstlllstandet for ar-
betstagare anvands pa motsvarande sitt som i
dagens lage da det kravs att utlanningen har
arbetstillstand. For sdant arbete, for vilket
inte uppehdllstillsténd for arbetstagare krévs,
beviljas ett vanligt uppehdllstilistand. Narma-
re bestémmelser om arbete utan uppehédlls-
tillstand for arbetstagare finns likasa i kapit-
let om arbete.

Enligt 3 punkten i momentet kan for nar-
ingsidkande ocksd ett uppehdlstillstand av
fortgéende karaktér beviljas en person som
befinner sig utomlands. Det foredas att till-
sténdet beviljas som ett uppehallstillstand for
ndringsdkare. Nérmare bestdmmelser om
villkoren for och forfarandet kring beviljan-
det av tillstandet finns i kapitlet om arbete.

Enligt paragrafens 3 mom. beviljas en far
miljemediem till en utlanning som fétt uppe-
halltillstand ett kontinuerligt uppehallstlll-
sténd nar beviljandet grundar sig pafam| lje
medlemmens vistelse i landet. Tillstandet be-
viljas for samma tid som for familjemed-
lemmens tillstand. PA motsvarande st bevil-
jas familjemedlemmen till en @lénning som

fatt permanent uppehallstlllstand forst ett
tidshegransat kontinuerligt uppehallstillstand,
vars langd bestéms enligt 53 och 55 § i Iag-
forslaget
wgt paragrafens 4 mom. forutsétter inte
ant beviljande av kontinuerligt uppe-
haIIsUIIstand som sker med st6d av 1 mom. 1
punkten att utlénningens €ller hans eller hen-
nes familjemedlemmars forsorjning & tryg-
gad. Enligt den nu gélande lagen forutsatts
tryggad utkomst ocksa i situationer som an-
fattas av den foresagna 1 punkten, men d-
tersom det med stod av 48 § nedan inte stélls
nagra fOI‘SOrlj ningskrav pa ingermanléndare &
det inte heller befogat att stdlla sidana krav
pafore detta finska medborgare.

Det foredds att paragrafens 5 mom. skall
innehalla en bestdmmelse om forening av en
familj i de fall den utl&nning som bor i landet
ursprungligen anlént till landet i egenskap av
familjemedlem, men dér det familjeband som
lett till inresa har brutits. Utlanningen har
t.ex. gift sg med en finsk medborgare eller
med en utlanning som permanent bor i lan-
det, men aktenskapet har upplosts. Om utlan-
ningen harvid bdrjar se sig om efter en ny
familj i sitt hemland bor majligheten for den
utlénning som redan lagligen & bosatt i Fin-
land att flytta tillbaka till sitt hemland eller
till ndgot annat land for att leva i familjege-
menskap tas i beaktande, om det kan anses
gt familjebanden som helhet koncentreras

It.

Om parforhdlandet med en finsk medbor-
gare upploses t.ex. strax efter att utlanningen
har fét ett permanent uppehaldtillstand i
Finland och utl@nningen dérefter forsoker
forain den make dler makai det férra hem-
landet, om vilken dékterna tidigare 6verens-
kommit, eller en fore detta make eler maka,
till Finland, antingen ensam dller tillsammans
med de barn som fotts i detta aktenskap, skall
det kontrolleras huruvida det avslutade par-
forhallandet med den finska medborgaren in-
gicks for att bestdmmelserna om inresa skulle
kunna kringgas. | dylika Situationer & det
mojligt att forutsitta att utlanningen atervan-
der till sitt forra hemland for att dér levai
familjegemenskap.

48 8. Uppehalltillstand for en person som
kommer fran det forna Sovjetunionens onr &-
de | paragrafen féreskrivs om beviljande av



uppehallstnlstand till en person som kommer
frén det tidigare Sovjetunionens omréde. Det
fored s att ammelsen intas i denna pro-
position i huvudsak i samma form som den
godkants av riksdagen genom en Iy
trader i kraft den 1 oktober 2003 (213/2003 -
RP 160/2002 rd).

For det forsta, den &terflyttning som de
personer som harstammar fran det tidigare
Sovjetunionens omréde foretar sig har att
gbra med de personer som under andra
véarldskriget forflyttades till Finland och se-
nare tillbaka till Sovjetunionen. Om denna
grupp foreskrivs i Joaragrafens 1 mom 1
punkten. Med ndmnda grupp kan &ven jam-
stéllas de personer som tjanstgjorde i finska
armén under andra varldskriget. En bestam-
melse om dem som tjanstgjorde i armén finns
i momentets 2 punkt.

For det andra kan aerflyttning komma i
fraga nar det géller personer som |nte hor till
ovan ndmnda grupper, ifall de har nagot dags
gemenskap med Finland. Harvid & utgangs-
punkten fortfarande att sbkanden gév, den
ena av hans eler hennes forddrar eler &
minstone tva av personens mor- eller farf 6-
r8drar &, eler har varit, registrerad som
finsk medborgare i handllngarna Dessutom
krévs att sbkanden har sdana sprakkunska-
per i finska eller svenska som motsvarar kun-
skapsniva A2 (sk. niva dar man klarar sig) i
den 6-stegsskala for utvérdering av sprek-
kunskaper som presenteras i Europaradets
alméneuropeiska  referensramsdokument.
For konstaterande av att personens sprakkun-
skaper motsvarar kunskapsniva A2 skall per-
sonen klara av vardagliga talsituationer och
kunna skriva enkla texter och meddelanden.
Pa denna kunskapsniva skall personen kunna
forga tydligt tal om vardagliga saker eller
enkel skriven text.

Det redogérs i ovan ndmnda proposition
narmare for utredningen av sprékkunskaper-
na och forfarandet kring beviljande av uppe-
halltillstand.

Med stod av paragrafens 2 mom. beviljas
eni 1 mom. avsedd familjemedlem till en ut-
lénning uppehallstlllstand

Utgdende frén momentet bedéms familje-
bandet mellan den invandrande (huvudso-
kande) och hans eller hennes barn vid tid-
punkten for n&r huvudstkanden beviljas yo-
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pehallsilllstand Som minderdrigt barn be-
traktas ett sadant barn som personen har an-
vardnad om och som inte har fyllt 18 ar in-
nan huvudsokanden beviljats uppehallstlll-
sténd. | alménhet &erflyttar en familjs ing-
ermanlandska medlem forst flera & efter att
uppmallstlllstmdet har anhangiggjorts. Up-
pehallstillstand skall p& grund av familjeband
Inte beviljas huvudsokandens barn som har
fyllt 18 & innan huvudsokanden har beviljats
uppehdllstilistand med st6d av denna par a
graf.

| paragrafens 3 mom. 1 punkten forutsats
att sokanden anmaler sig som aterflyttare vid
en finsk beskickning. Det till Finlands an-
bassad i Tallinn horande verksamhetsstéllet i
Tartu och generakonsulatet i S:it Petersburg
har upprétthallit en ko for ingermanlandska
aterflyttare som bor i ndromrédena. Det fore-
dés att upprétthdlandet av kon dverfors pa
Utlanningsverket.  Beskickningarna  skall
omedelbart meddela Utlanningsverket upp-
gifter om personer som anméler sig som ater-
flyttare.

Sokanden bereds mdjlighet att enligt vanlig
kéordning delta i sprékprov. En representant
for arbetsforvaltningen utreder ocksa boen-
demdjligheternai kdordning.

Det foredas att momentets 2 punkt skall
innehdlla en bestammelse om forevisande av
ett intyg dver sprékkunskaper. Med stod av
den grund som anges i paragrafens 1 mom. 3
punkten kravs att_en ingermaniandare som
anstker om uppehdlIstillsténd pa godkant sétt
har avlagt ett prov i finska eller svenska och
att nivan pa provet motsvarar niva A2 enligt
den allmaneuropeiska referensramen. | regel
&r det inte mgjligt att pévisa sprakkunsk
med andra intyg, t.ex. sadana som utfardats
av laroanstalter. Avsteg fran drendet kan go-
ras nar sbkanden inte kan deltai samhéllsori-
enteringen for aterflyttare eller i sprékprovet
eIIer nar det inte & majligt att ordna dessa

Ba grund av sdkandens ader, invaliditet
eIIer oningsort.

| momentets 3 punkt anges at ett villkor
for beviljande av permanent uppehdllstill-
sténd & att sokanden har tillgang till en to-
stad i Finland. Bostaden kan vara en sddan
bostad som en representant for arbetsforvalt-
ningen utsett till sokanden eller en agar- eller
hyresbostad som sokanden fétt tag i pa den
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privata marknaden. Som uppfyllande av to-
stadsvillkoren beaktas ocksa att sokanden har
mdjlighet att flytta in hos en dé&kting som
permanent uppehdler sig i Finland.

Enligt paragrafens 4 mom. skall en sadan
finléndsk hdrkomst som avses i 1 mom. 3
punkten pavisas med original dokument eller,
om detta inte & majligt, pa annat tillforlitli
sétt. Originaldokument krévs for bekréftande
av den finldndska harkomsten. Nér det galler
paragrafens 1 och 2 mom. i lagférdaget skall
det att en person tillhor forflyttad befolkning
fran Ingermanland pavisas med ett intyg som
riksarkivet utfardat, medan krigsarkivet ut-
fardar intyg 6ver deltagande i den finska a-
mén under andra varldskriget.

| paragrafens 5 mom. féreskrivs att inga
krav pa tryggad forsorjning stélls i de situa-
tioner paragrafen avser.

Né&r verkstélligheten av en motsvarande ke
stdmmelse i utlanningdagen som tréder i
kraft vid ingdngen av ctober har forberetts
har det uppstétt ett behov att till utlannings-
lagen foga normgivningsbemyndigande i an-
dutning till grunderna for det sprékprov som
namnsi 3 mom. 2 punkten. | 6 mom. féredas
darfor att statsradet ges bemyndigande att
genom férordning utférda ndrmare bestém-
melser om grunderna fér och anordnandet av
sprakprov.

49 8. Beviljande av forsta tidsbegransat
uppehallstilistand for utlanni n?ar som kam-
mit till landet utan uppehallstillstand. En u-
lanning skall i regel ha uppehdlstillstand da
han eler hon anlander till landet. En person
som med visum, dler utan att behtva ha vi-
sum, anlénder till landet som turist eler i an-
nat kortvarigt syfte kan i Finland beviljas up-
pehdlltilistand i fall som sarskilt foreskrivs
om i denna paragraf. Syftet & att fortydliga
bestdmmelsen i 20 § i den nuvarande utlan-
ningdagen. | lagfordagets bestédmmelse
krévs att det foreligger forutséttningar for
beviljande av uppehdllstillsténd utomlands.
Harvid &r t.ex. kravet pa tryggad forsorjning
en forutséttning i Situationer som motsvarar
de fal dér en utlanning ansbker om uppe-
hallstillstand utomlands. Uppehallstillstandet
& pa motsvarande sitt tillfaligt eller konti-
nuerlig%t under samma forutsattningar som
gédller for beviljande av uppehallstillstand nar
personen ansoker om tillstand frén utlandet.

Enligt paragrafens1 mom. 1 punkten bevil-
jas en person som anlant till landet utan -
pehdlistillstand ett tidsbegransat uppehdlls-
tillstand i Finland om utlanningen har varit
finsk medborgare eller tminstone den ena av
hans eler hennes fordldrar & eler har varit
infodd finsk medborgare. | paragrafens 2
mom. anges at tillstandet ar kontinuerligt.
Det foredas att den nuvarande bestdmmelsen
andras sa att uppehallstillsténd ocksa beviljas
nar &minstone den ena av utlanningens mor-
eller farforddrar har varit infodd finsk med-
borgare. Syftet med bestédmmelsen i punkten
ar att avkomlingar till emigranter frén Fin-
land skall ha mgjlighet att atervanda till Fin-
land. Syftet & daremot inte att myndiga barn
till en utlanning som forvérvat finskt med-
borgarskap skall fa uppehdlstillstdnd i Fin-
land med st6d av denna undantagsbestéam-
melse, utan i dessa fall skall uppehdlstill-
stand ansokas fran utlandet.

Momentets 2 punkt motsvarar bestdmmel-
seni 20 8 1 mom. 2 punkten i den nuvarande
utldnningslagen. | punkten regleras om moj-
ligheten att undantagsvis bevilja uppehdlls-
tillstand i Finland till en utlanning som fore
ankomsten till Finland bott tillsammans med
sini Finland bosatta make eller make. Akten-
skapet, som ingétts fore utldnningens an-
komgt till Finland, skall vara verkligt och inte
ha ingéits for att best@mmelserna om inresa
skall kunna kringgas. Detsamma géller san-
boférhdlanden. Av denna orsak bor sambo-
endet ha inletts redan innan ankomsten till
Finland. Om boendetiden & under tva & till-
lampas undantagsbestammelsen inte, och da
skall personen ansbka om uppehdlstillstand
frén utlandet.

Momentets 3 punkt innehdller en bestdm-
melse om villkoren for beviljande av uppe-
hallstillstand for arbetstagare och uppehalls-
tillstand for naringsidkare till en utlanning
som vigtasi Finland utan giltigt tidsbegransat
uppehdlltilistand. De situationer som avses i
punkten gdler t.ex. resendrer som vistas i
landet med visum eller utan att behdva ha vi-
sum. Ett tillaggsvillkor for beviljande av till-
sténd & att det med tanke pa utlanningen d-
ler arbetsgivaren vore oberéttigat att inte ke
vilja utlanningen ett sddant uppehallstillstand
for arbetstagare som han eller hon anstkt om
i Finland. Det &r t.ex. ogrundat att neka en ut-



lanning uppehdlldtilistand for arbetstagare
nér han eler hon har dutit et arbetsavtal och
det & fréga om en bransch eller uppgift inom
vilken det & nodvandigt att personens lamp-
lighet bedoms infor anstallningen eller i ov-
rigt seftill att arbetsgivaren och arbetstagaren
personligen tréffas, och detta andamal senli-
gast kunde ga av stapeln i Finland. Harvid
inns inte orsak att forutsétta att utlénningen
skall avlagsna sig ur landet for att fran utlan-
det ansbka om uppehallstillstand for arbets-
tagare. Det & t.ex. ogrundat att neka en u-
l&nning uppehdlistilistand for néringsidkare
nar forberedelserna for naringsverksamheten
& langt gangna, exempelvis'i fraga om an-
ordnandet av finansering, avta och eventu-
ella myndighetsbedut. Bestammelsen i punk-
ten skall inte tillampas nar sokanden vid an-
hallandet om visum har meddelat ett annat
alfte med inresan &n det pa vars ?rund han
ler hon ansdker om uppehdlltillstand. En
behérskad invandring forutsdtter att det i hu-
vudsak altid ansbks om uppehalstillsténd
frén utlandet och at en person inte ken
komma till landet som turist for att soka
jobb.
: Med st6d av 4 punkten i momentet beviljas
uppehdlistilistand enligt prévning for varje
enskilt fall om det vore uppenbart oskaligt att
végra uppehdlistilistand, t.ex. nér det gdler
familjebildning. Med st6d av denna punkt
kan uppehdllstillstand beviljas t.ex. pa basis
av ingaende av aktenskap nar det undantags-
vis anses vara oskaligt att_personen tvingas
anstka om uppehdlstilistand fran utlandet
och det & uppenbart att personen beviljas
uppehalsnllsiand om han eler hon skulle an-
soka om det fran utlandet. | detta samman-
hang bor det beaktas att det i réttdiga och in-
rikes frdgor inom EU i alt hogre grad har
féasts utppmarksamhet vid att de aktenskap,
som i flera lander ingétts for att bestdmmel-
serna om inresa skulle kunna kringgas, &r ett
av de storsta invandringsrelaterade proble-
men. Europeiska unionens rad avgav den 4
december 1997 en resolution om atgarder
som bor vidtas for att bekdmpa skenédkten-
skap (97/C382/01). | resolutionen definieras
omsténdigheer utgdende frén vilka det kan
antas at aktenskapet ingétts for att bestém-
melserna om inresa skal kunna kringgas.
Sédana omstandigheter & bl.a. avsaknad av
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samlevnad, att aktenskapet ingétts mot betal-
ning, att makarna inte har et gemensamt
sprak, att makarna uppger motstridiga upp-
giftr om varandra eller at mekarna inte
hade tréffats en enda gang innan de ingick
aktenskap.

Andra exempel pa beviljande av uppehdlls-
tillstnd med stod av bestdmmelsen i punkten
kan vara att sbkanden har ett gemensamt
barn med en i Finland bosatt person och att
sokanden dmnar leva i familjegemenskap
med denna person dler aminstone med sitt
barn, eller att sokanden enligt ett [&karintyg
pa grund av nedsatt hasotillstand inte kan
resa. Hsoméssiga skél & i almanhet pro-
blematiska som grund fér beviljande av wp-
pehallstillstand. Kontlnuerle?a uppehallstill-
stand for stadigvarande vistdlse i Finland bor
almant taget inte beviljas enbart pa grund av
hélsoskal. Med stéd av 18 § 1 mom. 5 punk-
ten i gdlande lag har en utlanning undan-
tagsvis av sarskilda skal kunnat fa uppehal Is-
tillstand for halsovard. Uppehallstillstand av
tillfélig karakté&r kan beviljas forutsatt att
personen i fraga ersitter de kostnader som
hans eler hennes vard foranleder samhdllet
och att personens forsdrjning & tryggad un-
der tiden for vistelsen i Finland. Om en u-
l&nning som behover tillfdlig halsovard i
Finland inte har tryggad forsorjning, men kan
inte avlagsnas ur landet pa grund av ett akut
vardbehov, kan han dler hon beviljas uppe-
hallstillstand av tliféllig karaktdr med stod
av518

| undantagsfall kan det fastas vikt vid i vil-
ket syfte utléanningen har beviljats visum till
Finland. Om utlénningen t.ex. har beviljats
visum for et ddta i en l&roangdts intrédes-
prov kan han eller hon beviljas uppendl ltill-
stand i Finland pd basis av studier, forutsatt
att de andra villkoren for beviljande av uppe-
hallstillstand uppfylls och det med beaktande
av alafaktorer som inverkar pa drendet skul-
le vara oskdligt att forvisa utlanningen till
hemlandet for att dérifrén ansbka om uppe-
hallstillstand. Det & fréga om en dylik situa-
tion t.ex. om studierna inleds strax efter in-
trédesproven.

Om en utlanning beviljas uppehdllstillstand
som ansokts i Finland med stod av familje-
band, arbets eller studieplats eller négot
jamforbart band, tillampas bestéammelsen i 49
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§ 1 mom. 4 punkten. Alla utlanningar, inklu-
sive asylsokande, forsétts till denna del pa
samma stdlning. Om utldnningen & famil-
jemedlem till en i Finland bosatt finsk med-
borgar§e beviljas uppehalltillsténd med stéd
a0

| paragrafens 2 mom. bestéms av vilken art
det uppehdlistilisténd som beviljas med stod
av 1 mom. skall vara. Uppehdllstillstandet
beviljas som et tillfalligt eller ett kontinuer-
ligt tillstand pa samma grunder som nar mot-
svarande tillstand soks fran utlandet.

| paragrafens 3 mom. foredas att ett regi-
strerat eller pa annat Sétt befast partnerskap
mellan personer av samma kén skall jamstal-
las med &ktenskap vid prévningen av villko-
ren for beviljande av uppehdlstillstand. Pa
motsvarande sétt kravs att personer som lever
i en annan typ av parférhdllande som inte of -
fentliggjorts har bott tillsammans i minst tvé
a.

50 8. Beviljande av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till finska medborgare
Det foredas att paragrafen skall foreskriva
om beviljande av uppehallsnllstand till en
finsk medborgares familjemedlem pa grund
av familjeband. Enligt paragrafens 1 mom.
kan en familjemedliem till en finsk medbor-
gare komma till Finland for att anstka om
uppehallstlllstand och vigtas i landet medan
tillstandsdrendet  behandlas.  Famil jemed-
lemmen kan ocksd ansoka om uppehdllstill-
sténd utomlands. Enligt den nu gdlande la-
gen maste familjemedlemmen vanta utom-
lands pa att ansokan om tillstand behandlas.
Familjemedlemmen till den finska medbor-
garen beviljas tillstdnd, om det inte med
grund i den alménna ordni ngen och sakerhe-
ten eler folkhdlsan finns skal till att inte be-
viljatillsténd. Det stéllsi inga krav patryggad
forsorjni ng for at uppehdlstillstand skall
kunna beviljas.

Avsikten ar att huvudprincipen i praktiken
kommer att innebéra att tillstand soks i Fin-
land. Eftersom det i vissa Stuationer krévs
visum for inresa, mojliggor bestammel sen att
ansbkan om uppehdlstlllstawd aven lamnas
in utomlands, ifal visum av nagon orsak inte
skulle beviljas. P& sé vis kan en stkande som
befinner sig utomlands anhangiggdra anso-
kan sA att det darmed ocksa & majligt att
soka andring i bedutet om personen far a-

sag.

Paragrafens 2 mom. géller situationer dar
familjemedlemmen & unionsmedborgare @-
ler en darmed jamforbar person. | safdl till-
l&mpas bestammelserna i 10 kap. pa famil-
jemedlemmens inresa. Uppehdllsratten for
familjemedlemmen till en unionsmedborgare
registreras pa det sétt som angesi 10 kap.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. skall
innehdlla en bestdmmelse om beviljande av
uppehallstillstand till en annan anharig till en
finsk medborgare som & bosatt i Finland.
Den anhdriga kan inte i likhet med den i 1
mom. avsedda familjemedlemmen komma
till Finland for att ansdka om uppehallstill-
stand, utan han eller hon maste vanta utom-
lands sa lange ansbkan behandlas.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs att det inte
skall stéllas négra krav pa tryggad forsorj-
ning i de fall som avsesi bestammelsen. Om
familjemedlemmen & unionsmedborgare d-
ler en dérmed jéamforbar person innebar detta
en awikelse i jamforelse med Gvriga famil-
jemedlemmar till unionsmedborgare pavilka
forsorjningskrav tilldmpas pa basis av 10
kap.
a5p1 8. Beviljande av uppehdllstilistand pa
grund av hinder for avidgsnande ur landet. |
par?rafen foreskrivs om beviljande av up-
pendlstillstand till en utlanning | Finland i si-
tuationer dar det egentligen inte finns grun-
der for beviljande av uppehdlistillstdnd, men
dér personen trots alt mte tillfélligt kan av-
l&gsnas ur landet, antingen av fektiska ské
som hanfor sig till avlégsnande ur landet d-
ler av manskliga skél som hanfor sig till an-
standigheter kring édva personen. Ett s&dant
skél & tex. att trafikforbindelser till ifréga:
varande stat saknas, att personen inte kan fa
tag pa de resedokument som behdvs eller att
statens myndigheter i ovrigt forhaller sig ne-
gativt till att ta emot personen.

| tillampningspraxisen har uppstdtt situe-
tioner dar det funnits behov av att bevilja up-
pehdllstillstand till personer som det inte var
rit mgjligt att aviégsna ur landet. | tillamp-
ningspraxisen har s&dana utlanningar bevil-
jats uppehallsilllstand med st6d av 20 § 1
mom. 3 punkten pa den grunden att vagrande
av tillstand vore uppenbart oskali |?t

Det foredas att det i lagen skall ingaen ny
bestdmmelse som gor det mgjligt att bevilja



uppehdlistilistand i situationer dar det de fac-
to inte & mgjligt att avldgsna personen ur
landet. Punkt D.1 i den statusklassificering
som utgor bilaga 1 till den nuvarande utlan-
ningsfoérord ningen omfattar de situationer dar
uppehallstilistand har beviljats av individuel-
la manskliga orsaker, eftersom personen inte
har kunnat avvisas pa grund av situationen i
hem- dller vistelsestaten eller pa grund av att
myndigheterna i ifrégavarande stat forhaller
sig negativt till att ta emot personen.

| de Situationer som avses i paragrafens 1
mom. finns det ett tillfaligt hésoméssigt
ské, eller ett sk. tekniskt hinder, till att per-
sonen inte kan dtersandas till sitt hemland.
Bristen pa trafikforbindelser fran Finland till
hemlandet, bristen pa behovligt resedoku-
ment eller ndgon annan motsvarande faktor
kan leda till att utl&nningen inte med
tvangsmedel kan avldgsnas fran Finland. | en
dylik situation kan det &ven handa att ifréga-
varande person gdv frivilligt skulle kunna
resa till sitt hemland, men om han eler hon
inte g& med pa det & det inte mgjligt att med
tvang atersinda personen med poliseskort. |

lika situationer har det nastan dltid i prak-
tiken varit frAga om en asylsdkande som fétt
avdag pa sin ansokan, men i princip behover
det inte vara fréga om ett sadant fall.

De lander fran vilka asylsokande kommer
& ofta ocksa lander till vilka trafikforbindel-
serna & déliga och som forhéller sig negativt
eler avhdlande till straven att adterbérda
medborgarna. Det & ocksa majligt att forsva:
ra de egna medborgarnas hemkomst genom
att t.ex. inte svara pa ansokan om resedoku-
ment eller p& annat motsvarande sitt. Staten
kan ocksa befinnasig i en sd kaotisk situation
att den inte kan sta till tjanst med nagra hand-
lingar.

En utlénning beviljas tidsbegrénsat u
hallstillstand t?lls detjtillfélligae%indret érpfr?—
danrgjt. Den tillfdliga situationen kan vara i
ht')?st tva &, varefter ett kontinuerligt uppe-
hallstillstand skall beviljas om det fortfaran-
de inte & mdjligt att avldgsna personen ur
landet.

| paragrafens 2 mom. bestdms att beviljan-
det av uppehallstilistand inte forutsitter tryg-
gad forsorjning.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att om en
utlanning  beviljas  uppehdlistilistand  med
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stod av 1 mom. beviljas inte uppehallstill-
stand pa grund av familjeband till en i utlan-
det bosatt familjemediem till utl&nningen. Ef-
tersom den vistelse for vilken det uppehdlls-
tillstand som avses i paragrafen har beviljats
& av tillfalig karaktar och eventuel It mycket
kortvarig, & det inte motiverat att bevilja u-
lanningens familjemedlemmar uppehallstill-
stand i Finland.

52 8. Beviljande av uppehalltilistand av
individuella ménskliga orsaker.Genom den
andring av utlanningdagen som trédde i kraft
den 1 mg 1999 (537/1999) utvidgades inne-
hallet i fraga om uppehdlstillstand som ke
viljas pa grund av behov av skydd, och san-
tidigt stroks mojligheten att bevilja uppe-
halltillstand av vagande humanitéra skél. |
tillampningspraxisen beviljades uppehdllstill-
sténd av vagande humanitéra skal i situatio-
ner dar det fanns manskliga orsaker till att
inte avlagsna en person fran landet, t.ex. pa
grund av lang vistelse i landet till foljd av en
utdragen tillstandsbehandling. Denna nya de-
finition visade sig vara sérskilt problematisk
med tanke pa tillampningen av lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylstkande (493/1999).

Det foredas att det i paragrafen skall fore-
skrivas om situationer dar det pa grund av
sokandens hal sotillsténd, de band som knutits
till Finland éler annan individuell, ménsklig
orsak vore uppenbart oskdligt att vagra -
kanden uppehallstillstand. Grunderna for -
héllande av uppehdlistillstand kan gélla @&-
bart de utldnningar som redan kommit till
Finland. Bestammelsen fored s ofta gélla en

Isdkande som inte beviljas uppehallstill-
stand pa basis av internationellt skydd, men
som man ur mansklig synvinkel inte kan kr &
va at skal aervandatill sitt hemland.

En grund for beviljande av uppehallstill-
sténd pa grund av hdlsoskd i defall som av-
ses i denna paragraf kan vara att utlanningen
inte kan fa nodvandig vard i hemlandet. Ni-
van pa varden dler dtkomsten till vard maste
varaav sdan art att de & skadliga for hasan.
En forutsitning & att forhallandena i hem-
landet efter dtekomsten pa det hela taget &
sadana att personens livstid forkortas eller att
personen orsakas betydande krol[IJpingt dler
psykiskt lidande ifall han eler hon aervan-
der. Att hdlsovarden i vissalander & dyr och
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utlanningen medellds récker inte som grund
for beviljande av uppehdllstillstand. | enskil-
dafall bor det dessutom finnas andra faktorer
som gor att aersandning till hemlandet ur
mansklig synvinkel inte kan anses vara et a-
ternativ. Det kan exempelvis géla ett barn,
en ddring dler en ensamforsorjare i sarbar
stélning eller att ifrégavarande land & sadant
att det inte kan krévas att personen, med ke
aktande av alla faktorer som inverkar pa
drendet, sands tillbaka efter en relativt 1ang
vigdse i Finland.

Det & ovanligt att tillampa paragrafen pa
fal dar grunderna for beviljande av uppe-
hallgtillstand & sokandens band till Finland.
Om en utlanning beviljas uppehallstillstand
som han eller hon sokt i Finland pa grund av
familjeband, arbets- eller studieplats eller &
got annat band till Finland, tilldmpas be-
stammelsen i 49 § 1 mom. 4 punkten och inte
52 8. Alla utlénningar, inklusive asylsokan-
de, forsdtts i samma stdlning till denna del.
Syftet & inte att man genom till&mpningen
av denna paragraf skall kunna forbiga de
villkor som foreskrivits for uppehallstilistand
som beviljas pa grund av familjeband, studier
eller arbete.

Med st6d av denna paragraf beviljas uppe-
hallstillstdnd ocksa till exempe till en sadan
utlénning som inte har knutit 1 49 8 1 mom. 4
punkten avsedda band till Finland, men som
det oaktat &r sa fortrogen med det finska eller
svenska spraket, finsk kultur och finskt lev-
nadssétt att det skulle vara problematiskt for
honom eller henne att dteranpassa sig i hem-
landet med beaktande av omsténdigheterna i
hemlandet eller personens sarbara stélning,
aven om han dler hon har levt stérsta delen
av dtt liv i ursprungdandet. | synnerhet barn
och unga & ofta i en sadan situation, dven
om man i frAga om barn a andra sidan ber o-
ende av omstandigheter kan ocksa anse att de
har |éttare 8nvuxna att anpassa sig i nya for-
hallanden.

Enbart en |&ng vantan pa bedut som géller
internationellt skydd kan inte vara en grund
for erhdlande av uppehdlgtilistand. Det att i
synnerhet barnfamiljer i flera & vigtats i lan-
det i véantan pa beslut kan dér emot utgra en
grund for beviljande av uL)pehéIIstiIIstand. En
s&dan situation skall dock vara ytterst excep-
tiondl, fér inom varje myndighet bor ala an-

sokningar gjorda av barnfamiljer prioriteras i
behandlingen av ans@kningg. Vid sidan av
barnfamiljerna & det tankbart att den langa
vantan som en utlanning i annan sarbar stall-
ning fatt utsd i landet i uéﬁr" lade undan-
ta?sfall kan leda till att uppehalstillstand be-
viljas.

I synnerhet minderdriga barn som kommit
ensamma och som inte & i behov av interna
tionellt skydd kan beviljas uppehdlltillstand
med stod av den foreslagna paragrafen av in-
dividuella ménskliga orsaker, om deras for-
ddrar sigs ha dott eler om férddrarnas
hemvist inte & kand. Enligt artikel 3 i kon-
ventionen om barnets réttigheter skall barnets
basta komma i framsta rummet vid ala d-
gérder som ror barn. Artikel 10 i konventio-
nen om barnets réttigheter forutsétter dessut-
om att ansokningar fran ett barn om familje-
aerforening behandlas pa ett positivt, hu-
mant och snabbt sitt. Nar uppenhdllstillstand
beviljas med stdd av den foresagna bestéam-
melsen skall hansyn tas till att man inte u-
nyttjar barn i syfte att faresain i landet.

Om man far reda pa forddrarnas hemvist
och barnet kan atervanda tryggt, sker famil-
jedterforening pa det stdlle dar forddrarna
vistas. Familjeaterforening kan ocksa ske i
Finland, om detta & forenligt med barnets
basta. D& skall hansyn tas till hur 1ange bar-
net har vistats i Finland, om barnet har borjat
sin skolgdhg i Finland dler ndgon annan
omstandighet som talar for att familjen ater-
férenas i Finland.

Beviljande av uppehdlistillstand till barn-
familjer p& basis av en 18ng vistelse i landet
kommer dock inte i fréga nér vistelsen i lan-
det grundar sig pa ett lagstadgat forfarande
om tillfalligt skydd. Harvid vet if ragavarande
personer redan fran borjan att vistelsen &
tillfélig. Enligt artikel 23.2 i direktivet om
tillfalligt skydd kan medlemsstaterna tilléta
att familjer, vars minderdriga barn gér i sko-
la, far stanna i medlemsstaten fram till Slutet
av pagdende termin. | Finland gar en tidspe-
riod pa en termin &t till vantan pa beslut om
eventuell asyl och bedut som gdler avlags-
nande ur landet, och darfor forutsdtter denna
bestammelse i direktivet inte att nagra sir-
skilda bestammelser ingdr i lagen. Det tillfa-
liga skyddet kan enligt direktivet récka hogst
tre &, SAi stuationer av tillfaligt skydd for-



utsidtts i EU att utlanningarna &ervander till
hemlandet efter en tid som & betydligt 1&ngre
an den nuvarande finska till&mpningspraxi-
sen anger.

Enligt paragrafexs 2 mom. forutsétter be-
viljandet av_uppehdlistillstand inte tryggad
forsorjning. Paragrafens 3 mom. innehaller i
fraga om familjemedlemmar en hénvisning
till 47 § 3 mom. Uppehdllstillstand beviljas
med stéd av 47 § 3 mom. till en familjemed-
lem till en person som erhdlit uppehdlstill-
stand med st6d av 1 mom., och beviljandet
av tillstandet forutsétter att forsorjningen ar
ygoad. .

53 8. Det forsta tidsbegrénsade uppehalls
tillstAndets langd. Enligt paragrafens 1 mom.
skal det forsta tidsbegransade uppehdllstill-
sténdet i regel beviljas for ett ar. Om giltig-
hetstiden for en utlannings pass gér ut inom
loppet av ett & efter det datum uppehdllstill-
standet beviljats, kan inte uppehadlstillstand
beviljas for ett ar, eftersom uppehallstillstan-
dets giltighet kraver att resedokumentet &r
giltigt. Ordaydelsen i den nuvarande utlan-
ningdagen, enligt vilken tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand beviljas for mingt ett &, om inte
nagot annat foljer av syftet med utlanningens
vigelse hdr dler om han dler hon inte anso-
ker om uppehalldtillstand for en kortare tid,
har inte visat sig vara en d&ndamasenlig 16s-
ning. | tilldmpningspraxisen har beviljandet
av uppehdllstilistand for ett ar blivit en hu-
vudregel.

P4 motsvarande sétt skall en utlanning,
vars grund for vistelsen & att en i Finland
bosatt familjemediem till honom eller henne
uppehdller g i landet, beviljas uppendlistill-
stand i enlighet med uppehdistillstandet for
den i Finland bosatta familjemedlemmen.
Om anstkningarna om uppehdllstillstand har
lamnats in vid olika tidpunkt beviljas uppe-
halldtillstand inte nodvandigtvis for ett ar.
Om giltighetstiden for uppehallstillstand som
beviljas pa grund av familjeband foreskrivs i
paragrafens 2 mom.

Med stdd av paragrafens 3 mom. kan uppe-
hallstillstand beviljas for kortare tid an ett ar
nar utlanningen ansdker om uppehallstill-
stand for mindre an ett &, eller om hans eller
hennes vistelse i Finland &r tillfélig och det
tydligt gér att bevisa vigtelsens langd, sdsom
vid tillfaliga anstallningsférhdlanden. Med
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stod av detta lagrum kan uppehdlstillsténd
for kortare tid an ett & ocksa beviljas for vis-
sa réttshandlingar, sasom ingdende av akten-
skap, réttegang €ller arbetsuppgift. | vissafall
kan utlanningar som via internationella orga-
nisationer ansoker om vard i Finland beviljas
tillfaligt uppehdlstillstand.

Langden pad en vistelse, inklusive forsta
och ssta datum, kan déremot ocksa klart
kunna bevisas nér en utlanning ansbker om
uppehdlistilistand for over ett &. Det skall
vara mgjligt att undantagsvis bevilja uppe-
hallstillstand for Gver ett ar, t.ex. for en u-
sind arbetstagares tidsbestdmda praktikper i-
od i Finland eller for en viss tidsbestémd a-
betsuppgift. Det forsta tidsbegransade uppe-
hallstillsténdet kan hdgst beviljas for tva ar.
Det forutsétts dock altid att grunden for vis-
te:sens dutdatum & kand nar tillstandet ke
viljas.

IJEnIigt 16 § utlanningslagen kan tidste-
gransat uppehdllstilistand for tva & beviljas
en utlénning som har varit finsk medborgare
éler av vars forddrar &minstone den ena &
eler har varit finsk medborgare. Det &r &-
damasenligt at i friga om namnda grupp
personer bevara undantagsbestdmmelsen. |
paragrafens 4 mom. foredds att giltighetsti-
den for uppehallstillstandet forlangs till fyra
& samt att momentet utvidgas till att ocksa
omfatta utlénningar av vilkas mor- eller far-
foraldrar &minstone den ena & eller har varit
infédd finsk medborgare.

Med stéd av paragrafens 5 mom. kan en
person som tillhdr personalen vid en fram-
mande stats beskickning eller konsulat eller
en familjemediem till honom eller henne be-
vic!ljas uppehallstillstand for hela den mandat-
tid som uppgetts. Detta har varit rédande
praxis.

Villkor for beviljande av fortsatt tillstdnd och
permanent uppehallstillstand

54 8. Beviljande av fortsatt tillstand. | den
nuvarande utldnningdagen finns inga be-
stdammelser om villkoren for beviljande av
tidsbegransat fortsatt tillstand. Enligt par &
grafens 1 mom. i lagfordaget skall ett nytt
tidsbegransat uppehdlstillstand alltid beviljas
nér det fortfarande finns grund for utl&nning-
ens vistelse. Det foresl s att fortsatt tillstand
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beviljas som ett tillfalligt tidsbegransat uppe-
hallstillstand i de fall det tidigare uppehalls-
tillstandet har varit tillfaligt. PA motsvarande
sétt skall det fortsatta tillstandet for ett konti-
nuerli?: tidsbegransat tillstand beviljas i form
av ett kontinuerligt tillstand. Om grunden for
utldnningens vistelse har andrats, kan det
fortsatta tillstandet till en person som lagligt
vistasi Finland i enlighet med den nya grun-
den beviljas antingen som tillfaligt eller kon-
tinuerligt, oberoende av vad grunden for det
tidigare uppehalIstillsténdet har varit. Det bor
noteras att de allménna forutséttningarna for
beviljande av uppehdllstillstand skall beaktas
ocksa vid beviljande av fortsatta tillstand.
Sadana hinder & aventyrande av den almén-
na ordningen och sdkerheten, folkhdlsan och
Finlands internationella forbindelser samt
kringgéende av bestdmmelserna om inresa
36 8).

( Vid prévningen av beviljandet av fortsatt
tillstand till en studerande maste det ocksa
fastas vikt vid hur studierna fortskrider och
vid studerandens studieprestationer. For att
beviljas tillstand racker inte enbart att sokan-
den & inskriven vid l&roanstalten. Om stu-
dieprestationer saknas eller & ytterst blyg-
samma kan det ocksd héanda att fortsatt till-
stand inte beviljas. Allafaktorer och omstan-
digheter som inverkar pa arendet skall tas i

beaktande i tillstAndsprévningen. Om den
studerande déremot inte har haft framgén(]:] [

studierna men far en arbetsplats kan han eller
hon beviljas uppehdllstilistand for arbetstaga
re

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om bevil-
jande av fortsatt tillstand pa grund av interna-
tionellt skydd. | 117 § nedan foresl&s att poli-
sen beviljar fortsatt tillstand pa grundval av
internationellt skydd. Om polisen déremot
beddmer att det inte l&nge finns forutsat-
ningar for att bevilja tillstand skall polisen
Overfora drendet till Utlanningsverket for av-
gOrande.

Enligt statusklassificeringen i bilagan till
den nuvarande utlanningsforordningen bevil-
jas arbetstagare samt néaringsidkare och yr-
kesutvare som har vistats i landet tva & utan
avbrott med ett uppehdlltillstand av tillfalig
karaktér ett kontinuerligt tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand om naringsverksamheten, yr-
kesutdvningen eller arbetet fortsétter. Det f 6-

redds att bestammelsen skall ingd i lagen. |
paragrafens 3 mom. hénvisas till 45 § 1
mom., i vilket det foreskrivs om beviljande
av tillfaligt uppehaldtillstand for arbete eller
ndringsidkande. Med oavbruten vistelse a&-
ses att utlanningen faktiskt bott i Finland. En
normal turistvistelse i hemlandet eller korta
arbetskommenderingar till utlandet bryter
ijnte av den sammanhéngande vistelsen i [an-
et.

Enligt statusklassificeringen i bilagan till
den nuvarande utlanningsférordningen kan
en utlanning som vistats i landet tva & utan
avbrott med ett uppehallstillstand av tillfallig
karaktér beviljas ett permanent uppehallstill-
sténd nér det foregdende uppehdllstillstandet
beviljats av individuella manskliga orsaker
for att han eler hon inte tillfaligt kan avvisas
eller utvisas till hem- eller vistelsestaten av
orsaker som hanfor sig till personen eller av
den orsaken att myndigheternai staten i fraga
forhaller sig negativt till att ta emot honom
eller henne. Ett villkor for beviljande av et
fortsatt tillstdnd av kontinuerlig karaktar ar
at den situation som forhindrar &ersandning
fortsittningsvis haller i sig. Det foredas att
en motsvarande bestammese skall ingd i per
ragrafens 4 mom. pa s vis att det i den han-
visastill 51 §, i vilken det foreskrivs om be-
viljande av uppehdlstillstand pa grund av
hinder for avldgsnande ur landet.

Med st6d av 5 mom. skall det vara mojligt
att bevilja fortsatt tillstand ocksai de fall dar
en utlanning ansoker om uppehdllstillstand
pa nya grunder. Det foredas att arendet hér-
vid avgors som om utldnningen ansokte om
sitt forsta uppehdllstillstand. Eftersom utlan-
ningen lagligen har vistats i Finland med up-
pehdlgtilistand nér de nya grunderna upp-
stod, forutsétts inte att han eller hon avlags-
nar g ur landet och [amnar in sin ansdkan
utomlands till en finsk beskickning, utan han
eler hon kan 1dmna in ansokan till polisin-
réttningen i héradet och stanna i Finland i
vantan pa att ansokan behandlas.

Med st6d av paragrafens 5 mom. skall yp-
pehdligtilistand for arbetstagare och uppe-
hallstillstand for néringsidkare kunnabeviljas
en utlanning som har ett giltigt tidsbegransat
uppehallstillsténd. Uppehdlidtillsténd for a-
betstagare och uppehdlstillstand for nérings-
idkare kan beviljas under samma forutsatt-



ningar som innan ankomsten till landet. | de
situationer som avses i momentet & det fréga
om en studerande som for heltidsarbete an-
soker om uppehallstilistand for arbetstagare
eller om en familjemedlem till en person som
arbetar med ett "tillfalligt uppehallstillstand
for arbetstagare. Eftersom propositionen in-
begriper reglerande av rétten att arbeta i fréga
om manga grupper av utlanningar som redan
vistas i landet, kommer denna bestdmmelse
att tillampas relativt séllan.

Det fored8s att paragrafens 5 mom. dessut-
om skall innehdlla en bestammelse utgéende
fran vilken fortsatt tillstand kan beviljas en
utlanning som fatt uppehdldtilistand  pa
grund av familjeband men vars familjeband
har brustit.

55 8. Det fortsatta tillstndets langd. | pe
ragrafen foreskrivs om giltighetstiden for det
nya tidsbegransade uppehdl|stillstandet. Fort-
satt tillstand kan enligt paragrafens 1 mom.
beviljas for hogst tre &r. Syftet & att det
andra kontinuerliga tillstandet i allmanhet
skall beviljas fram till den tidpunkt da utlan-
ningen kan beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstand. Eftersom det fores|as att den vistel-
setid som kravs for att permanent uppehdlls-
tillstand skall kunna beviljas hojs till fyra ar,
vore det med tanke Fé myndigheternas resur-
ser inte ahdamalsenligt att polisen skulle ke
vilja tillstand med ett &s mellanrum. Tillfd-
ligt uppehdlistilistand kan beviljas for ett ar,
for efter en vistelse pa tva & borde det pr6-
vas huruvidatillstandet kan bli kontinuerligt.

Det foredds att paragrafens 2 mom. skall
ange att i de fall det & frdga om att et tillfal-
ligt uppehalltilistand andras till ett kontinu-
erligt, skal pa giltighetstiden for uppehdlls-
tillstandet dock tillampas den bestdmmelse
som anger det forsta uppehdllstillstdndets
langd. Pa detta vis beviljas en utl&nning som
tillfaligt vistats i landet inte direkt eft till-
stand som & i kraft en langre tid, utan till-
standsmyndigheten kan efter ett &s vistelse
kontrollera att vistelsen fortsétter. Foljande
fortsatta tillstand kan sedan vara i kraft en
langre tid.

Bestdmmelsen i paragrafens 3 mom. binder
giltighetstiden fér en familjemediems uppe-
hallstillstand till giltighetstiden for huvudso-
kandens tillstand.

56 8. Beviljande av permanent uppehalls-
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tillstand. Det foredas att de allméanna villko-
ren for beviljande av permanent uppehdlls-
tillstand klart skall reglerasi lag. Det féredas
att den tvaérigalagligavistelse i Finland som
ar ett villkor for beviljande av permanent up-
pendllstillsténd forlangstill fyradr. | Finland
& kravet pa boendetid forhalandevis kort i
jamforelse med villkoret i manga andra av
EU:s medlemsstater. For att bestammelserna
skall harmoniseras foredas att grénsen for
boendetid hojs.

Enligt paragrafens 1 mom. beviljas perma
nent uppehdlistilistand nér en utlanning efter
att ha fatt kontinuerligt uppehdlstillstand
lagligen har vigtats i landet i fyra &, forutsatt
att de villkor pa basis av vilka utlanningen
beviljas ett kontinuerligt uppehdllstillstand
fortfarande uppfylls vid tidpunkten for bevil-
jandet av permanent tillstand. De villkor pa
basis av vilka utlanningen beviljas uppehdlls-
tillstand kan andras under den tid utlanningen
vistas i Finland. For att utlanningen skall
kunna beviljas permanent uppehdllstillstand
krévs dock att grunderna for vistelsen de se-
naste fyra aren har varit, och fortsittningsvis
&, sddana at det pa basis av dem kan bevil-
jos et kontinuerligt tillstand. Utlanningen
kan ha beviljats det forsta uppehallstillstan-
det av kontinuerlig karaktar pa basis av arbe-
te och senare gift sig och pa basis av det -
hdllit ett tidsbegransat fortsatt tillstand av
kontinuerlig karaktar.

Med oavbruten vistel se avses att sdkanden
vid tidpunkten for inlémnandet av ansbkan
skal ha ett giltigt uppehdlistilistand (status
A) och att uppehdlstillstanden vid tidpunk-
ten for avgorandet har varit i kraft under en
oavbruten td Ré mingt fyra &. Vanliga &
mesterresor och Gvriga resor eler franvar o-
tillfélen bryter inte av den sammanhéngande
vistelsen. Om franvaron orsakas av att utlan-
ningen, utsénd av en finsk arbetsgivare, arbe-
tar pd en arbetsplats utomlands, bryts inte
den sammanhangande vistelsen av, om det
anses att personen, enligt lagen om hem-
kommun och lagen om boséttningsbaserad
social trygghet, & bosatt i Finland. En san-
manhangande laglig vistelse anses inte heller
brytas i de fal dar en ny tillsténdsansokan
inte har inlamnats sa lange tillstandet varit i
kraft, medan tillstdndsansokan i Gvrigt in-
lamnats omedelbart efter att tillstandet gatt
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ut.

En sammanhangande vistelse avbryts inte
heller av en situation dér fortsatt tillstand inte
har beviljats, men dér férvaltningsdomstolen
till fc;%d av Overklagande har sant arendet for
ny behandling och tillstand efter det har be-
viljats. Den tid som personen vistas utan till-
stand under tiden for andringssokande réknas
in i den oavbrutna lagliga vistelsen.

Det foredas att paragrafens 2 mom. skall
foreskriva om hur den boendetid som krévs
for beviljande av permanent uppehdllstill-
sténd réknas ut. En utlanning skall i regel an-
soka om tidsbegransat uppehdllstilistand in-
nan han eller hon kommer till Finland. Tids-
fristen pa fyra & réknas harvid fran inreseda-

en. Om utldnningen har beviljats ett updpe

Altillstand av kontinuerlig karaktar un
den tid han eller hon vistats i Finland, réknas
den tidsfristen patre & fran til |st3ndets forsta
giltighetsdag. For att ett permanent uppe-
héllstillstdnd skall kunna beviljas forutséits
at utldnningen har vistats i Finland under
minst halften av den tid som uppehallstill-
standet har varit i kraft.

Det foreslds att paragrafens 3 mom. skall
foreskriva att den tidsfrist pa fyra ar, som
géler en peason som erhdlit uppehallstlll-
sténd pé basis av flyktingskap eller behov av
skydd, skal raknas fran inresedagen.

57 8. Hinder for beviljande av permanent
uppehallstillstand. Det foredas att hindren
for beviljande av permanent uppehallsilll-
stand i detdlj reglerasii lag. Utgéngspunkten
for paragrafen &r att brottens klanderbarhet i
regel framgdr av det straff som foreskrivits
brottet i lag.

Enligt paragrafens 1 mom. skall permanent
uppehallstilistand inte beviljas om det kon-
staterats att utldnningen gjort sig skyldig till
brott eller & misstankt for ett brott for vilket
fangelsestraff har foreskrivits. Ett anhangigt
brottmdl fored s vara ett hinder for beviljan-
de av Permanent uppehdllstillstand tills poli-

enligt forundersokningsiagen (449/1987)
har beslutat att inte fora drendet till prévning
hos &klagare, eklagaren enligt lagen om rét-
tegang i brottmd fattat beslut om att inte &t a-
la personen, eller domstolen i enlighet med
lagen om réttegang i brottma forkastat dtalet
eller med stod av strafflagen inte domt utlan-
ningen till straff.

Om utlanningen gjort sig skyldig till exem-
pelvis stéld eler aventyrande av trafiken, &
detta ett hinder for att han eller hon skall be-
viljas permanent uppehallstilistand. Snatteri
eller trafikforseelse utgor dock inte ett sddant
hinder. Om utldnningen upprepade ganger
domts till straff for ett brott spelar det ingen
roll vilken typ av straff som angetts i brotts-
rekvisitet. Det har inte i ndgondera fallet be-
tydelse om dtraffet utddomts i domstolsbe-
handling eller i ett straffyrkandefdrfarande.

En tillémpning av 3 och 4 punkten i no-
mentet forutsétter att brott begétts upprepade
?anger Flera misstankar om brott som foran-
eds av samma gérning utgdr inte i Sig ett
hinder fér beviljande av permanent uppe-
hallstillstand.

Enligt paragrafens 2 mom. behdver beslutet
inte ha vunnit laga kraft for att det skall kun-
na faststéllas att utlénningen i enlighet med 1
mom. har gjort sig skyldig till ett eller flera
brott. Vid begrundandet av hinder for bevil-
jande av uppehdlstillstand bor dessutom all-
tid beaktas av vilken art och hur dlvarlig den
brottliga gérningen &r.

| paragrafens 3 mom. féreskrivs om nér det
inte léngre finns hinder for beviljande av
permanent uppehdllstilistand. Om utlanning-
en domts till ovillkorligt fangelsestraff kan
permanent uppehallsnllstand eviljas tre &
efter att dtraffet & avtjanat i sin helhet. Prin-
ciperna for nar straffet avtjanats i sin helhet
framgdr av den lagstiftning som galler avtja
nande av straff. En fange har t.ex. med stéd
av 17 § forordningen om verkstallighet av
straff (39/1889) till fullo utstétt sitt straff nér
tiden for den villkorliga friheten &r till &nda.

Forvandlin CE;s'sxrzaiff for boter jamstélls inte i
denna lag direkt med villkorligt fangelse-
straff. Den brottdiga garning som ligger
bakom forvandlingsstraffet kan vara lind-
ringare &n den géarning som leder till villkor-
ligt fangelse, eftersom det i allménhet & en
persons medellGshet som & grund for for-
vandlingen.

Om utlanningen domts till villkorligt fang-
else kan permanent uppehdllstilistand bevil-
jas tva & efter att provotiden for straffet gatt
ut.

| 6vriga fall kan permanent uppehallstill-
sténd beviljas nar det gatt dver tva sedan
brottet begicks.



Nar uppehdllstilistand far aterkallas och
upphor att galla

58 §. Aterkallande av uppehdllstillstand.
Enligt den nuvarande lagen upphtr uppe
hallstillstandet automatiskt att gala nar ut-
lénningen meddelat att han eller hon flytter
bort fran landet eller utan avbrott har vistats
tva & utanfor landet. Enligt 1 mom. i lagfor-
sagets paragraf aterkalas uppehdllstillstan-
det i ndmndafall.

Ett problem i den nu géllande lagen &r att
uppehdllstilistandet blir ogiltigt utan forvalt-
ningsbesut och det & darfor svart att kunna
tolka nar tillstandet gatt ut. Tillstandet kan ha
upphort att gala, men enligt t.ex. utlannings-
registret kan tillstndet dock varai kraft. Det
vore tydligare om en myndighet i detta san-
manhang fattade bedut om aterkallande. En-
ligt rédande praxis skall tillstandsinnehavar
ren beredas méjlighet att, innan bedutet om
aerkallande av' uppehdlistilistand fattas, ge
sin forklaring till ett eventuelt foérdag till
aterkallande och 6vriga utredningar som in-
verkar pd dendets avgorande. Nar dterkal-
landet t.ex. sker pa grund av att utlanningen
flyttat bort fran landet pa grund av en langva-
rig utlandsvistelse kan horande av till-
standsinnehavaren inte vara en forutsdttning
for &erkalande ifal han eler hon inte kan
nds. Det, under vilket forfarande tillstandet
upphor att galla, far inte avgora behovet av
att sokanden hors.

Enligt paragrafens 2 mom. har en utlénning
dock majlighet att behdlla sitt uppehdlstill-
sténd i Finland genom att anstka om att Lp-
pehdlistilistandet inte skall aterkalas pa
grund av utlandsvistelse. | anstkan skall en
godtagbar orsak till franvaron framléggas
och ansdkan skall goras innan det gatt tva ar
sedan utlénningen lamnade landet. Om Ut-
lanningsverket bedutar att uppehdllstillstan-
det inte skall &erkallas bor av bedutet fram-
04 en utsatt tid inom vilken det inte vidtas
négra atgarder for dterkalande av tillstandet.

Paragrafens 3 mom. foreslds motsvara be-
sammelsen i 21 § 1 mom. i den nuvarande
utlénningslagen. Paragrafens utgangspunkt &
att ett uppehalstillstand kan aterkallas nar en
utlénning erhdllit uppehdllstillstdndet genom
at vilseleda myndigheterna. Uppehalstill-
sténdet kan dterkallas om t.ex. en studerande
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inte studerar eller om en familjemediem har
flyttat bort fran Finland, eller om det inte
langre finns négra familjeband. Mgjligheten
till aterkalande maste finnas om de omstan-
digheter stkanden uppgett inte motsvarar
veakligheten, eftersom ett tidsbegransat up-
pehdllstillstand pa sin hojd kan beviljas for
tre & i taget.

Utgangspunkten i det nya 4 mom. &r att yp-
pehdldtilistandet, i de fall de andrade om-
standigheterna inte beror p& sokanden, inte
langre kan &erkallas nar sokanden slagit sig
ned i Finland. Tillstandet kan &terkallas om
utlanningen endast har vistats en kort tid i
landet. Ingen fast tidsgrans foredas i lagen,
utan det foredas att fallen provas skilt for
sig. Den korta tid som ndmns i lagen kan
varaallt fran ndgon vecka till nagra manader.

| paragrafens’5 mom. foreslas att ett tidshe-
grénsat uppehdllstillstand kan aterkallas ock-
SA nar en annan Schengenstat har bedlutat att
utvisa utldnningen. | detta fall bor grunden
for utvisningen vara ndgon av foljande an-
standigheter: utléanningen har domtstill straff
for ett brott, for vilket det foreskrivits ett
maximistraff pa minst ett ars fangelse, eller
utlanningen har domts till straff for fleraeller
upprepade brott, for vilka fangelse foreskri-
vits som straff. Ifrégavarande person har med
Sitt beteende visat 9g vara en fara for andras
sikerhet eler personen har inlett, eler kan
utgdende fran tidigare verksamhet eller i 6v-
rigt pa goda grunder antas inleda, verksamhet
som utsétter Schengenstatens nationella s
kerhet dler Schengenstatens forbindelser till
en frimmande tat for fara

59 8 Néar uppehdligtillstand upphor att
gdla EnIicIJt den nuvarande lagen upphor
uppehdllstillstandet automatiskt att galla nar
utlanningen meddelat att han eller hon flyttar
bort frén landet eller utan avbrott har vistats
tva & utanfor landet. Det foresas att namnda
grunder for de situationer da tillstand upphor
att gélla overfors till att bli grunder for ater-
kalande av uppehdlitilistand. De situationer
dér utléanningen genom en myndighets bedut
avlagsnas ur landet eler déar utlénningen for-
varvar finskt medborgarskap foreslas kvarsta
som grunder for de Situationer nér tillstand
upphotr att gdla

Det fattas inget egentligt forvaltningsbeslut
om det att uppehdlstillstandet upphor att gal-
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la, utan det récker med en anteckning i utlan-
ninﬂsrgistret for att konstatera faktumet.
Skillnaden mellan aterkallande av uppehdls-
tillstand och det att tillstdnd upphor att géla
& att det att tillstdnden upphor att galla sker
av sg gavt, medan de skall fattas ett myn-
dighetsbeslut om aterkallande. | paragrafens
2 mom. foreskrivs om anteckningen i utlan-
ningsregistret.

Tillstdndsforfarande och behdriga myndighe-
ter

60 8. Anstkan om uppehdligtilistand. | per
ragrafens 1 mom. foreskrivs enligt principen
om beharskad invandring att utlénningen i
regel skall anstka om det forsta uppehdltill-
standet fran utlandet innan han eler hon a-
lander till Finland och i det land dér personen
lagligen vistas. Ansdkan inlémnas till den
finska beskickningen.

Om stkanden bor dler vistasi en stat i vil-
ken varken Finland, ndgot annat nordiskt
land eler ndgon av EU:s medlemsstater
Overhuvudtaget har en beskickning, eler lan-
det inte hor till den ambulerande ambassad-
rens verksamhetsomréde, kan ansbkan lam-
nas in till den beskickning som utrikesmini-
steriet har utsett att skall handha denna servi-
ceuppgift.

| paragrafens 2 mom. skal de situationer
listas dar uppehdllstilistand kan beviljas trots
att ansokan [émnasin i Finland. Om det stks
om uppehdllitilistdnd i Finland inldmnas a-
sokan till polisinréttningen i héradet.

Det ursprungliga syftet med tillstandsforf &
randet var att gora det mojligt for utlanning-
en att ansoka om tillstand fran det tredje land
dar personen ocksa vistas med uppehdltill-
stand. | sddana situationer har utlanningen
majlighet att vanta pa att ansbkan om uppe-
hallstillstand behandlas och han eller hon har
béttre mojligheter att skaffa fram de myndig-
hetsutredningar som behovs for ansokan, -
tersom han eler hon &r registrerad ivigdse
landet bade pa basis av beviljat uppehdlistill-
sténd och pa basis av boende. Faststallandet
av ndr en person vistas i €tt tredje land med
uppehdllstillstand & dock inte entydigt. Vissa
stater beviljar ett provisoriskt dler tillfaligt
uppehdllstilistand t.ex. for den tid under vil-
ken ansokan om asyl eller uppehdllstillstand

behandlas. Bevarandet av tillstandsforfaran-
dets flexibilitet i vissa fal dar utl&nningen
redan anlént till Finland och dér det finns
forutsittningar for beviljande av uppehdls-
tillstdnd i utlandet, men det land dar utlan-
ningen bor geografiskt sett ligger 1angt fran
Finland, talar ocksa for att mojligheten att
lamna in ansbkan om uppehdllstilistand i det
tredje land dér utlénningen befinner sig med
visum eller utan att behdva havisum.

| paragrafens 3 mom. 