Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
ungdomslag och lag om &ndring av 1 §i lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en
ungdomslag. Genom lagen upphévs lagen om
ungdomsarbete fran 1995. Dessutom foreslds
att lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet andras.

Ungdomslagen innehdller bestammelser
om lagens syfte och utgangspunkter, de cen-
trala begrepp som anvénds i lagen, den statli-
ga forvatningen inom ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken, undervisningsministeriets
och lansstyrelsernas uppgifter, ett ungdoms-
politiskt utvecklingsprogram samt om statens
delegation for ungdomsérenden och en ut-
varderings- och understédskommission. | k&
gen bestdms &en om kommunernas ung-

domsarbete och ungdomspolitik samt om
ungas deltagande och hérande av unga. La
gen innehdller ocksa bestammelser om un-
derstdd for ungdomsarbete inom organi satio-
ner och stdd for riksomfattande ungdomscen-
traler samt annan statsfinansiering for omra-
det.

Lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet foreslas bli andrad sa
att man i den hanvisar till den nya lagen.

Lagarna avses tréda i kraft den 1 januari
2006. Vissa bestammelser i ungdomslagen
om statsunderstdd till organisationer avses
dock tréda i kraft den 1 januari 2007.



ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

11  Lagdtiftning och praxis

Lagstiftningen och dess utveckling

Vid ingangen av juli 1972 tradde lagen om
kommunala ungdomsnamnder och om stats-
understod for det kommunala ungdomsarbe-
tet (117/1972), nedan lagen om ungdoms-
namnder, i kraft. Enligt motiven till lagen om
ungdomsnamnder baserade sig understodet
for ungdomsarbete fore detta pa statsbudge-
ten samt statsradets beslut om allmanna be-
stammelser om statsunderstdd (490/1965).
Som sakkunnigorgan inom ungdomsarbetet
och understdlld  undervisningsministeriet
fanns statens ungdomsarbetsnamnd, senare
statens ungdomsrad. Besluts- och sakkunnig-
organ i lanens ungdomsarbete var lansung
domsnéamnderna.

Med st6d av lagen om ungdomsnamnder
skapades ett lagstadgat system med ung
domsnamnder i kommunerna. Kommunerna
beviljades statsandel for I6ner till ungdoms-
arbetarna, verksamhetsunderstdd till ung
domsféreningarna, hyres- och hyresvérde-
kostnader for kommunala ungdomslokaler,
resekostnader inom ungdomsarbetet samt n-
vesteringsunderstod beroende pa prévning
for byggande och grundliga renoveringar av
kommunernas ungdomslokaler. Unga defini-
erades i lagen som personer i adldern 7—24
ar. Statsandelen till kommunerna var grade-
rad enligt bérkraftsklassificeringen och ut-
gjorde 20—65 procent av de godtagbara ut-
gifterna for statsandelen.

Lagen om statsunderstod for riksomfattan-
de ungdomsarbete (1035/1973), som tradde i
kraft vid ingdngen av 1974, nedan ungdoms-
organisationslagen, starkte det redan tidigare
tillampade understddssystemet som byggde
pa arliga andag i statsbudgeten och statsra-
dets beslut om allménna bestdmmelser om
statsunderstdd. Genom ungdomsorganisa-
tionslagen och den med stdd av denna utfar-
dade forordningen om statsunderstod for
riksomfattande ungdomsarbete (405/1974)
bestdmdes om grunderna for statsunderstt-
den och andra forutséttningar for statsunder-

stod.

Den lag om ungdomsarbete (1068/1985)
som tradde i kraft vid ingangen av 1986,
nedan lagen om ungdomsarbete fran 1985,
byggde pa lagen om ungdomsnamnder och
ungdomsorganisationslagen.  Andringarna
gallde ndrmast understddssystemet for kom-
munala ungdomslokaler samt de riksomfat-
tande ungdomscentralerna. Statsandelen en-
ligt hyresvérdessystemet géllande kommuna-
la ungdomslokaler slopades. Orsaken var att
statens utgifter hela tiden okade till foljd av
denna statsandelsgrund. De riksomfattande
ungdomscentralernas verksamhets- och inve-
steringsstoéd bdrjade omfattas av lagen om
ungdomsarbete fran 1985. FOr organisatio-
nernas del hojdes aldergransen for ung per-
son till yngre @n 29 &, medan adersgruppen
tidigare omfattade personer i adern 7—24
ar. Andringen berodde pa att lagstiftningen
altjamt skulle omfatta studerandeorganisa-
tioner.

Né&sta viktiga éndring i lagstiftningen sked-
de vid ingdngen av 1993 da statsandels-
systemet for kommunerna 6évergick till kal-
kylbaserade statsandelar. Kommunerna fick
kalkylbaserad statsandel for ungdomsarbete
enligt antalet i kommunen bosatta personer
som inte hade fyllt 29 &. Kommunerna beta-
lades 37 procent av summan i statsandel. Den
tidigare graderingen av statsandelarna enligt
béarkraftsklassificeringen slopades. Samtidigt
slopades kommunernas skyldighet att ha en
lagstadgad ungdomsnamnd med pé&foljd att
antalet sévstandiga ungdomsnamnder pa
nagra & krympte till omkring tio.

Den gdlande lagen om ungdomsarbete
(235/1995) tradde i kraft vid ingangen av
mars 1995. | lagen anges som samhéllets
uppgift utdver att frdmja medborgarverksam-
het bland ungdomen, att forbéttra de ungas
levnadsforhdllanden. Darmed  utvidgades
ungdomsarbetets verksamhetsomrade till det
ungdomspolitiska omradet.

Syftet med lagen om ungdomsarbete &r att
forbattra de ungas levnadsforhdlanden och
skapa forutsdttningar for medborgarverk-
samhet bland ungdomen. Vé&rdegrunden ut-
gors av jamlikhet mellan generationer, mel-
lan kén och mellan landets regioner, tolerans



och kulturell mangfald samt sakerstédllande
av en hdllbar utveckling i anvandningen av
naturen. Ungdomsarbete definieras som arbe-
te for att forbéttra de ungas levnadsforhallan-
den och framja medborgarverksamhet bland
ungdom, och ungdomsverksamhet som de
ungas medborgarverksamhet som framjar de-
ras uppvaxt och medborgarférdigheter.

| lagen om ungdomsarbete definieras ingen
malgrupp. Da det talas om unga som inte har
fyllt 29 ar hanvisas till lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998), nedan finansieringslagen, som
foreskriver om grunderna for berékningen av
kommunernas statsandel fér ungdomsarbete.

| forsta hand & det staten, kommunerna
och de riksomfattande ungdomsorganisatio-
nerna som ansvarar for genomforandet av
ungdomsarbetet. Ungdomsarbetet hor enligt
lagen till kommunens verksamhetsomrade.
Det konstateras ocksd att ansvaret for ung-
domsverksamheten huvudsakligen vilar pa de
unga och deras sammanslutningar samt pa
ungdomsorgani sationerna.

Enligt den géllande lagen skall statsradets
kansli och ministerierna i sina verksamhets-
och ekonomiplaner samt i de riksomfattande
mal programmen enligt lagen om regional u-
veckling (1135/1993) skriva in dtgarder som
behdvs for att forbattra de ungas levnadsfor-
hallanden. For samordningen av atgéarderna
inom centralférvaltningen svarar undervis-
ningsministeriet, medan lansstyrelserna sva-
rar for den regionala samordningen och
kommunerna fér den lokala samordningen av
atgarderna.

Delegationen for ungdomsérenden &r enligt
lagen undervisningsministeriets sakkunnig-
organ i de @enden som avses i lagen om
ungdomsarbete. Den tillsitts av statsradet.
Lagen innehdller ocksd bestammelser om
kommissionen for understdd till ungdomsor-
ganisationer och om dess uppgifter.

Lagen om ungdomsarbete reglerar kom-
munernas statsandelar tillsammans med fi-
nansieringslagen samt de statsunderstéd som
beviljas riksomfattande ungdomsorganisatio-
ner, verksamhet och investeringar i de riks-
omfattande ungdomscentralerna, ungdoms-
forskning, internationellt ungdomssamarbete,
informationsférmedling, de ungas konsteve-
nemang (numera Ung Kultur) och andra pro-

jekt som syftar till att forbéttra de ungas lev-
nadsforhallanden.

Arbetsfordelningen i ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken

Enligt lagen om ungdomsarbete skall wn-
dervisningsministeriet svara for ungdomsar-
betets allmanna ledning och utveckling och
lansstyrelserna  skall vara regionforvalt-
ningsmyndigheter fér ungdomsvasendet. Vid
undervisningsministeriet hér ungdomsarbetet
till kulturministerns verksamhetsomrade. For
beredningen av &renden som hénfér sig till
ungdomsarbetet svarar ungdomsenheten vid
ministeriets kultur-, idrotts- och ungdomspo-
litiska avdelning Undervisningsministeriets
centrala uppgifter & att fordela de anslag
som anvisats i budgeten antingen direkt till
sbkande eller genom att anvisa dem till lans-
styrelserna for vidarefordelning, att skota re-
sultat- och informationsstyrningen inom a-
svarsomrédet, det internationella ungdoms-
samarbetet, de riksomfattande utvecklings-
planerna for ungdomsarbetet och -politiken
samt samarbete med andra ministerier i aren-
den som géller unga.

Den av statsradet tillsatta delegationen for
ungdomsadrenden &r undervisningsministeri-
ets sakkunnigorgan i frégor som géler ung-
domsarbete och ungdomspolitik. | delegatio-
nen finns sakkunskap om de ungas uppvéxt
och medborgarverksamhet, de ungas lev-
nadsvillkor och om ungdomsforskning fére-
tradd. Majoriteten av medlemmarna ar per-
soner foreslagna av ungdomsorgani sationer.
Delegationen har dartill foretradare for olika
ministerier samt sakkunniga inom den regio-
nala och kommunala ungdomsforvaltningen.

Den av statsradet tillsatta kommissionen
for understdd till ungdomsorganisationer
l&gger hos undervisningsministeriet fram for-
dlag till férdelning av de resultatbaserade
statsunderstden for de riksomfattande ung-
domsorganisationerna och de riksomfattande
serviceorganisationerna fér ungdomsarbete.
Statsradet utser kommissionen efter att ha
hort ungdomsorganisationerna.  Kommissio-
nen lamnar utldtanden till undervisningsmi-
nisteriet om understédsbehérigheten for de
organisationer som har anstkt om att bli
godkanda for understtd enligt lagen om ung-



domsarbete samt gr framstalningar om u-
vecklande av bidragssystemet.

Léansstyrelserna svarar for den regionaa
forvaltningen av ungdomsvasendet. Under-
visningsministeriet ingar resultatavtal med
lansstyrelsen och tilldelar resurser fér fullgo-
randet av avtalet. Enligt lénsstyrelselagen
(22/1997) skoter lansstyrelsen uppgifter i an-
slutning till ungdomsvasendet. | praktiken &r
lansstyrelsernas centrala uppgifter att bevilja
understdd for ungdomsverkstader, eftermid-
dagsverksamhet for skolelever samt regionalt
utvecklingsarbete, att utvérdera kommuner-
nas basservice, utveckla verksamhetsomradet
och ordna aktualitetsutbildning samt skéta
det internationella samarbetet pa regionniva

For genomférandet av ungdomsarbetet sva-
rar kommunerna i samréd med ungdomsfo-
reningar och andra organisationer som bedri-
ver ungdomsarbete. | kommunernafinns bl.a.
1100 ungdomslokaler, 130 lageromraden
och -centraler for barn och unga samt 3400
ungdomsarbetare. Kommunerna driver dess-
utom ca 200 ungdomsverkstader. | kommu-
nerna behandlas arenden inom ungdomsarbe-
tet i gavstdndiga ungdomsnéamnder eller i
kombinerade ndmnder. Ungdomsfullméktige
och andra paverkargrupper for unga finns i
180 kommuner. Ar 2003 hade redan 6ver 130
kommuner gjort upp ett barn- och/eller ung-
domspolitiskt program. De riksomfattande
ungdomsorganisationerna hade i slutet av
2003 ca 815 000 medlemmar som inte fyllt
29 &r. Finland har 1,9 miljoner invanare som
inte fyllt 29 ar.

Finansieringen av ungdomsarbetet och dess
viktigaste funktioner

Utgifterna enligt lagen om ungdomsarbete
finansieras framst med vinstmedel av tipp-
nings- och penninglotterispel. Lagen om an-
vandning av avkastningen av penninglotterier
samt  tippnings- och  vadhallningsspel
(1054/2001) som varit i kraft sedan ingangen
av 2003 har stérkt finansieringsbasen for
ungdomsarbetet. Tippnings- och penninglot-
terivinstmedlen for frémjande av ungdoms-
arbete (moment 29.99.50) i statsbudgeten for
2004 uppgick till 28565000 euro, inne-
hallande en 6kning pa 37 procent mot aret
fore. | statsbudgeten for 2005 anvisas ung

domsarbetet tippningsvinstmedel pa
31720 000 euro och ordinéra budgetmedel
(moment 29.99.51) pa 2 848 000 euro.

Statsandelen som skall anvisas for kom-
munernas ungdomsvasen a 2005 &r
6 100 000 euro. Den kalkylbaserade grunden
per kommuninvanare som inte fyllt 29 &r &ar
12,5 euro, varav kommunerna far 37 procent
i statsandel. Kommunerna anvander varje ar
ca 150 miljoner euro till ungdomsarbete och
statsandelen motsvarar sdledes ca 4 procent
av kommunens utgifter. Kommunerna bevil-
jas dessutom allokerade statsunderstod for
ungdomsverkstader, eftermiddagsverksamhet
for skolelever, forebyggande akohol- och
drogarbete, riksomfattande ungdomscentraler
i kommunal &go, informations- och radgiv-
ningstjanster for unga samt riksomfattande
och regionala utvecklingsprojekt till sam-
manlagt 9000 000 euro. Darmed uppgar
statsandelarna  och  statsunderstdden  till
kommunerna pa arsniva till ca 15 000 000
euro, dvs. 10 procent av de medel som kom-
munerna anvander till ungdomsarbete.

Ar 2004 beviljades 9000 000 euro i resul-
tatbaserat statsunderstéd till sammanlagt 101
organisationer, av vilka 68 var riksomfattan-
de ungdomsorganisationer eller riksomfat-
tande serviceorganisationer for ungdomsar-
bete och 33 organisationer som bedriver
ungdomsarbete. Understéden delas ut pa ba-
sis av resultat utgdende fran verksamhetens
kvalitet, omfattning och lénsamhet samt
verksamhetens betydelse. | budgeten for
2005 anvisas sammanlagt 11 200 000 euro
for allménna understdd till organisationerna.
De riksomfattande ungdomsorganisationerna
och serviceorganisationerna fér ungdomsar-
bete far 9700 000 euro och organisationerna
som bedriver ungdomsarbete 1500 000 euro
av summan.

Néatmedierna fér ungdomsarbete &r ett tam-
ligen nytt verksamhetsomrade. Det centraa
ndtmediet & webbplatsen www.valtikka.fi
som inréttats i anslutning till Finlands Ung-
domssamarbete Allians rf. Dessutom under-
stdds lokal utveckling av paverkan via nétet.
Informations- och radgivningstjanster finns
pa 30 stdlen i Finland. Néatet utvidgas
snabbt. Ar 2005 anvands 700 000 euro for
detta andamdl i budgeten.

Stodet for eftermiddagsverksamheten for



skolelever riktar sig via andagen foér ung-
domsarbete till klubbverksamhet for elever i
arskurs 3—9. Sedan hdosten 2004 har kom-
munerna beviljats statandel fér morgon- och
eftermiddagsverksamhet  for eleverna i
arskurs 1—2 inom statsandelssystemet for
undervisningsvésendet. Med hjédp av de an-
slag for ungdomsarbete som delas ut av lans-
styrelserna startas arligen ca 1500 eftermid-
dagsklubbar. Anslagen for 2005 & 1 100 000
euro.

Ar 2004 anvisades lansstyrelserna ett an-
slag pa 700 000 euro for den regionala ut-
vecklingen av ungdomsarbetet. Med ansl aget
stoddes 70 lokala utvecklingsprojekt. Ar
2005 anvands 900 000 euro for andamalet.

Det preventiva drogarbetet har understotts
med ordindra budgetmedel. Ar 2004 under-
stoddes 64 projekt och &r 2005 har ett anslag
pa 848 000 euro avsatts for andamalet.

Bland de 6vriga stédprojekten finns verk-
samheten Ung Kultur, utlandsresor for unga
kulturgrupper som upptrédtt utomlands och
handlingsprogrammet Avartti  vi unga gor
det! samt olika slag av utvecklingsprojekt i
kommuner och organisationer inom resultat-
omréadena for de ungas aktiva medborgarskap
och starkandet av de ungas sociala identitet.

Ungdomsverkstdderna

Verkstadsverksamheten f6r arbetslsa unga
har utvecklats med stéd fran Europeiska uni-
onens socialfond sedan 1995. Arbetet med att
utveckla verkstadsverksamheten stdds med
anslag for ungdomsarbete. Undervisningsmi-
nisteriet ansvarar for de riksomfattande pro-
jekten och lénsstyrelserna for stodet till en-
skilda verkstéder. Merparten av verkstaderna
drivs av kommuner. Verkstadsverksamheten
har varit betydelsefull for att fa ner ung
domsarbetsl6sheten samt for att paverka de
unga att soka sig till utbildning och arbetdliv.
| verkstéderna ligger tyngdpunkten i ung
domsarbetet i atgarder for att forbéttra de
ungas savkansla och formaga att klara var-
dagen.

Det finns for nérvarande 230 verkstader
och i dem arbetar varje & 6ver 7000 unga i
sex manaders perioder. Under verkstadsperi-
oden far den unga sin f6rsorjning av syssel-
séttnings-, utbildnings- eller socialskydds-

medel. Antalet unga arbetslésa har sunkit,
men det finns fortfarande dver 10000 fler
arbetslosa som inte har fyllt 25 & &an under
1990-tal ets depressionsar.

Av andlagen for ungdomsarbete i statsbud-
get for 2005 anvisas 3000 000 euro for verk-
samheten med ungdomsverkstader.

Riksomfattande ungdomscentraler

Lagen om ungdomsarbete omfattar 10
riksomfattande ungdomscentraler, som ar
2004 producerade ca 160 000 ungdomsdygn
och inemot 1000 lagerskolor. Vid sidan av
lager- och naturskolverksamheten framhévs
det sociala ungdomsarbetet och den interna-
tionella verksamheten i ungdomscentralerna.
Ar 2004 var verksamhetsstodet till centraler-
na 13 euro per ungdomsdygn. Dértill under-
stéddes investeringar i centrderna med
1 700 000 euro. Anslaget i budgeten for 2005
gar pa 4 300 000 euro.

Ungdomsforskning

Ungdomsforskningen géaller framst forsk-
ning som tjanar ungdomsarbetet och ung-
domspolitiken och den &r organiserad via det
s.k. ungdomsforskningsnéatverket. Undervis-
ningsministeriet kommer arligen dverens om
forskningstemana med Ungdomsforsknings-
sillskapet och dess forskningsndtverk. Att
verksamheten sker via ungdomsforsknings-
natverket sdkrar forskningens oberoende.
Varje & understods omkring 10—15 under-
sbkningar och utredningar. | budgeten for
2005 anvisas 850000 euro for ungdoms-
forskning.

12. Deninternationella utvecklingen

Allmant

Det bilaterala samarbetet inom ungdoms-
sektorn bygger i huvudsak pa mellanstatliga
kulturavtal eller utbytesprogram. Syftet &r
utbver att utveckla ungdomspolitiken att
framja det nationella ungdomsarbetet med
hjélp av utbyte av god praxis och genom att
skapa natverk samt att stodja och framja ne-
tionella initiativ och mal i det multilaterala
samarbetet, bl.a. i Férenta Nationerna (FN)



och Europaradet.

Konventionen om barnets réttigheter
(FordrS 60/1991), som i Finland tradde i
kraft & 1991, innehdller centrala ma for
framjandet av ett aktivt medborgarskap bland
barn och unga under 18 &. Konventionen
dagger de férdragssiutande staterna att med
hansyn till dlder och utvecklingsniva trygga
rétten att delta i bedlutsfattande och sam-
héllspolitik som géller en sélv. Barn och
unga skall behandlas som individer som har
egna oberoende réttigheter och behov.

FN:s vérldsprogram for ungdom é&r ett
handlingsprogram innehdllande linjer som
gdler nationell ungdomspolitik och FN-
verksamhet. Det koncentrerar sig sérskilt pa
sadana nationella atgarder genom vilka man
tryggar de ungas effektiva och konstruktiva
deltagande i samhélldlivet. De ungas ddta
gande och aktiva medborgarskap bor ses som
en vasentlig del av den lokala, nationella och
internationella ungdomspolitiken.

| handlingsprogrammet uppmanas reger-
ingarna att géra upp och godkanna ett sekto-
rovergripande nationellt ungdomspolitiskt
handlingsprogram. Motsvarande riktlinjer har
lagts fram ocksa i Europarddets dokument
och i Europeiska unionens (EU) vitbok om
ungdomspolitik. Manga europeiska lander
har, eller hdller pa att utveckla styrsystem for
ungdomsarbetet och ungdomspolitiken med
nationellt bestémda syften och implemente-
rings- och uppfoljningsmekanismer. Ocksa
Europarddet har skapat instrument for ut-
vecklingen av den nationella ungdomspoliti-
ken, men de stéller ingajuridiska krav.

Ungdomsérendena i Europeiska unionen

Befogenheterna i ungdomsédrenden ar na-
tionella. EU har ingen gemenskapslagstift-
ning om ungdomsomradet. Radet kan pa for-
slag av kommissionen ge rekommendationer
om och forverkliga sddana &tgérder som inte
forutsdtter harmonisering av medlemsstater-
nas lagar eller forordningar.

Finlands EU-medlemskap har gjort det
majligt fOr landet att delta fullt ut i EU:s pro-
gram samt frdmjat de ungas rorlighet. EU-
programmet Ungdom (2000—2006) syftar
till att framja de ungas rorlighet och larande
utanfor skolan genom att stddja de ungas

egna lokala, nationella och internationella
projekt. | Finland har programmet setts stér-
ka ungdomsarbetets stéllning i manga kom-
muner och féra med sig kontinuitet i de n-
ternationella kontakterna. Avsikten & att
ocksd de unga som har en svagare position
skall kunna deltai programmet Ungdom.

Med tanke pa utvecklingen av EU:s ung-
domspolitik var utgivningen av kommissio-
nens ungdomspolitiska strategidokument
"Nya insatser fér Europas ungdom" i novem-
ber 2001 av central betydelse. Ministerradet
beslutade i juni 2002 att utveckla det ung-
domspolitiska samarbetet i enlighet med
kommissionens strategi: en Oppen samord-
ningsmetod skall tillampas pa prioriteringar-
na inom ungdomsomradets olika teman (del-
tagande, information, volontérarbete samt
Okad forstaelse for och 6kade kunskaper om
ungdomar, dvs. ungdomsforskning).

Enligt ministerradets resolution fran 2002
skall det ungdomspolitiska samarbetet ut-
vecklas pa ett flexibelt sitt som & anpassat
till  ungdomsomradet, med beaktande av
medlemsstaternas behorighet och i enlighet
med subsidiaritetsprincipen (2002/C 168/02).
Den dppna samordningsmetoden &r ett red-
skap som skapats for det politiska samarbetet
utan att det anges i grundstadgan. Minister-
radet har antagit gemensamma mal for de
prioriterade omrédena. Medlemslanderna de-
finierar sina &tgérder for att nd malen och for
uppfdljningen av dessa med hansyn till lan-
dets sarskilda situation och nationella priori-
teringar. | Finland uppnas de gemensamma
malen bl.a. genom utveckling av metoder for
fostran till demokrati och system for infor-
mation och radgivning till ungdomar samt
genom stéd till ungdomsforskning. Under-
visningsministeriet har skickat ett cirkular till
kommunerna, de riksomfattande ungdomsor-
ganisationerna och serviceorganisationerna
for ungdomsarbete om att de skall beakta de
gemensamma madlen och de framlagda a-
gardsforslagen nér de planerar och genomfor
lokala projekt. Den nationella rapporteringen
om forverkllgandet av malen sker steg for
steg fram till utgangen av 2008.

Pa EU-niva har man borjat bereda ett initia-
tiv till en europeisk pakt om ungdomsfragor.
Syftet med pakten &r att rikta uppmarksam-
heten fran Europas aldrande befolkning mot



fragor som &r viktiga med tanke pa de ungas
liv, som sysselséttning, utbildning, sociala
fragor och familjepolitik. Pakten om ung-
domsfragor &r i forsta hand ett politiskt ini-
tiativ i syfte att gora de nuvarande atgarderna
annu effektivare, inte att skapa nya strukturer
eller program. Ministerradet foreslog i febru-
ari 2005 att initiativet till en pakt om ung-
domsfragor skall ingd i genomférandet av
Lissabonstrategin. Den 22 och 23 mars 2005
antog Europeiska radet pakten om ungdoms-
fragor som ett verktyg for att framja malen
for Lissabonstrategin.

De nordiska landerna

| Sverige anger regeringen sina ungdoms-
politiska mal i en proposition och i Norge i
ett stortingsmeddelande. En svensk proposi-
tion innehdller ett forslag av regeringen till
riksdagen, vanligen med konsekvenser for
lagstiftningen, som parlamentet efter en u-
skottsbehandling godkénner eller forkastar. |
Norge lamnar regeringen till riksdagen ett
stortingsmeddelande, som inte innehaller
lagstiftningsinitiativ. Malen i en svensk pro-
position & detaljerade. De géaller flera sekto-
rer och uppféljning av i vilken man de upp-
nas sker regelbundet. Mdlen i de norska stor-
tingsmeddelandena & mer allménna. Varken
Sverige eller Norge har motsvarande special-
lagstiftning om ungdomsarbete som Finland.

Den svenska ungdomspolitiska propositio-
nen som publicerades under hdstsessionen
2004 (2004/05:2) syftar forutom till att tyd-
liggora systemet, till att producera och for-
medla information om de ungas levnadsvill-
kor samt astadkomma storre sektorovergri-
pande insatser for att forverkliga maen.
Bade i Sverige och Norge svarar kommuner-
na sjavstandigt for ungdomsarbetet pa lokal-
niva och far informationsstyrning samt un-
derstdd for sina utvecklingsprojekt.

Island har en lag om ungdomsarbete fran
1970. | lagen foreskrivs om ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun samt om
statsunderstod for ungdomsverksamheten. En
reform av lagen har varit aktuell i flera ar ef-
tersom den géllande lagen inte i sin nuvaran-
de form ses motsvara den fordndrade om-
véarlden.

| Danmark & ungdomsarbetet splittrat.

Ungdomspolitiken definieras och forverkli-
gas pa lokal niva Nagon sarskild lagstiftning
som skulle motsvara lagen om ungdomsarbe-
te finns inte, och regeringen har inte heller
stéllt upp nagra nationella ungdomspolitiska
mal. Centralorganisationen for ungdomsor-
ganisationerna  DUF  (Dansk  ungdoms
F?llesrad) & en viktig nationell aktor. Ung-
domspolitiska synpunkter ingar bl.a. i social-
lagstiftningen och utbildningslagstiftningen
och ungdomsorganisationer har getts tillfalle
att yttra sig i lagberedningen.

Understdd till ungdomsorganisationer i Nor-
den

| Sverige & statshidragen till ungdomsor-
ganisationer och ungdomsprojekt delegerade
till Ungdomsstyrelsen, som & den myndighet
som ansvarar for ungdomspolitiken inom u-
bildnings- och kulturdepartementets forvalt-
ningsomrade. Ungdomsorgani sationerna
stéds med tipsvinstmedel. Lokala ungdoms-
initiativ stéds med medel ur den statliga
Allméanna arvsfonden. | forordningen om
statsbidrag il ungdomsorgani sationer
(2001:1060) foreskrivs att bidrag |amnas for
att framja barns och ungdomars demokratis-
ka fostran, jamstalldhet mellan kénen och
jamlikhet mellan olika ungdomsgrupper samt
for att ge barn och ungdomar en meningsfull
fritid och engagera fler ungdomar i fore-
ningslivet. Bidragen kan |lamnas i form av
strukturbidrag, utvecklingsbidrag, etable-
ringsbidrag och sarskilda bidrag. Bidrag far
beroende pa bidragsformen lamnas till orga-
nisationer som har minst 1 000—3 000 med-
lemmar i ddrarna 7—25 & som utgér minst
60 procent av det totala medlemstalet. For
organisationer for sarskilda grupper racker
400 medlemmar.

I Norge understéder barn- och familjemini-
steriet barn- och ungdomsorganisationer med
tipsvinstmedel. Understdden regleras i en
forordning (FOR-2002-12-16 nr 1608). En
bidragskommission tillsatt av ministeriet be-
reder och beslutar om bidragen inom ramen
for de &rliga anslag som ministeriet faststallt.
Forordningen definierar bidragstagarnatill de
riksomfattande barn- och ungdomsorganisa-
tionerna (minst 1000 medlemmar som inte
har fyllt 26 & och som utgér minst 60 pro-



cent av hela medlemskaren), organisationer
som bedriver barn- och ungdomsarbete
(minst 1 000 medlemmar som inte har fyllt
26 ar) samt sma organisationer (minst 100
medlemmar som inte har fyllt 26 &r).

| Danmark stdds ungdomsverksamhet med
tipsvinstmedel, 12,67 procent av dessa anvi-
sas uthildningsministeriet. Av denna andel
gar 63,9 procent till ungdomsorganisationer,
23,7 procent till bildningsorganisationer och
12,4 procent till undervisnings- och folkupp-
lysningsorganisationer. DUF delar ut under-
stéden for ungdomsorganisationer enligt reg-
ler som faststéllts av en bidragskommission
tillsatt av ministeriet. Allmant understéd kan
beviljas till riksorganisationer som har minst
700 medlemmar som inte har fyllt 30 & och
minst 16 lokaforeningar. Verksamhetshidrag
kan beviljas organisationer som har 400 med-
lemmar och minst hélften av dem inte har
fyllt 30 ar. Organisationer som i fem ars tid
har fétt ovan namnda bidrag kan fa ett sar-
skilt utvecklingssttd. Dessutom beviljas k-
drag till nyainitiativ.

| Island regleras statshidragen for ung
domsverksamheten i landets lag om ung
domsarbete. Bidrag beviljas for utbildning
for ungdomsarbetare och fritidsledare, 1&ger-
verksamhet och projekt i forsokssyfte. Ut-
bildnings-, forsknings- och kulturministeriet
bestdmmer de nérmare bidragsgrunderna och
fattar bidragsbesluten pa forslag av statens
ungdomskommitté. Statens ungdomskommit-
té har dessutom till uppgift att framja samar-
bete mellan féreningar, skolor och kommu-
ner samt samla in information om ungdom.
Ministeriet faststéller stadgarna for ung
domskommittén och utser dess ordférande.
Forutom ordféranden har kommittén fyra
medlemmar, varav tre utses av en samarbets-
organisation fér ungdomsorganisationerna
och en av_kommunférbundet. Mandatperio-
den &r tva ar.

13. Bedtmning av nulaget
Horisontal ungdomspolitik
Syftet med lagen om ungdomsarbete &r att

forbéttra de ungas levnadsvillkor och ge de
unga forutsattningar for medborgarverksam-

het. | fraga om de ungdomspolitiska atgarder
som ansluter sig till de ungas levnadsvillkor
har samordningen fungerat bra bara inom
verkstadsverksamheten och i det forebyg
gande drogarbetet. Lagen har inte skapat en
klar struktur for det sektorévergripande sam-
arbetet i syfte att férbattra de ungas levnads-
villkor. Lagen om ungdomsarbete ger be-
gréansade verktyg att stélla upp konkretamal i
syfte att forbéttra de ungas uppvéxt- och lev-
nadsvillkor. Det a darfor viktigt att stérka
det sektorovergripande samarbetet.
Delegationen for ungdomsérenden har till
uppgift att behandla och lamna utldtanden
om ungdomsarbetets del i ministeriets verk-
samhets- och ekonomiplaner. | praktiken har
uppgiften inte fullgjorts pa det sétt som avses

i lagen.
Lokalt ungdomsarbete och ungdomspolitik

Ungdomsarbetet utgér en del av kommu-
nens verksamhetsomrade. Kommunerna kan
gavstandigt besluta vilka tjanster inom ung-
domsarbetet de erbjuder och hur tjansterna
och den dérmed forknippade forvaltningen
ordnas. | lansstyrelsernas utvarderingar av si-
tuationen inom bastjansterna 2003 dras slut-
satsen att alla kommuner inte har stétt plane-
ringen och utvecklingen av ungdomsvéasendet
i tillrécklig utstréckning. Aven om bastjéns-
terna inom ungdomsarbetet inte & subjektiva
réttigheter, skall de vara tillgangliga for ala
unga. | sin beréttelse for 2001 (B 16/2002 rd)
har statsrevisorerna kréavt att bastjansterna
inom ungdomsarbetet definieras.

Kommunernas stéllning i fraga om sjélv-
styrelsen forbéttrades i borjan av 1990-talet.
Genom reformerna efterstréavades stérre han-
syn till lokala forhallanden i beslutsfattandet
och bl.a. dtgarder for att framja kommunin-
vanarnas méjligheter till deltagande. Kom-
munerna fick i enlighet med sjélvstyrelsen
besluta om hur deras ungdomsarbete skulle
ordnas.

En Slutsats i utvéarderingen av lénsstyrel-
sernas bastjanster for 2003 var att Ostra Fin-
lands 18n och Lapplands 1an inte har kvar en
enda ungdomsnamnd. Samtidigt foredras de
drenden som géler ungdomsvasendet i
namnderna allt mer séllan av ndgon m &r
sakkunnig inom ungdomsarbete. | kommu-



nernas fortroendeorgan behandlas ungdoms-
dendena i huvudsak sa att de kombineras
med idrotts, kultur-, fritids- och bildnings-
namndernas uppgifter. En rundfraga till
tjénsteinnehavare inom ungdomsarbetet 2004
(Kuntien nuorisoty6n ndkymia nyt ja tulevai-
suudessa Suomen Nuorisoyhteistyo Allianssi
ry ja Suomen Kuntaliitto) visar att ungdoms-
arbetarna upplever att de far litet stod for sitt
arbete av den namnd som ansvarar fér ung-
domsérendena.

Den riksomfattande verksamheten i de
riksomfattande ungdomsorgani sationerna och
serviceorganisationerna foér ungdomsarbete
och i organisationer som bedriver ungdoms-
arbete understods arligen i forverkligandet av
deras verksamhetsidé med allménna under-
stéd av budgetmedel. Kommunerna sorjer for
organisationernas lokala verksamhetsbeting-
elser. Den lokala organisationsverksamheten
har dock forsvagats under de senaste aren.

Konsekvenser av EU-medlemskapet

Finlands medlemskap i EU har haft konse-
kvenser for ungdomsarbetsfaltet och det
ungdomspolitiska verksamhetsféltet. Finland
blev medlem i EU samma & som den géllan-
de lagen godkandes, dvs 1995. Sedan dess
har Finland aktivt varit med och byggt upp
unionens ungdomspolitiska samarbete och
malsittning, bl.a. pa omradena ungas delta-
gande, ungdomsinformation, ungdomsforsk-
ning samt volontartjanst. Finland &r i beslut
som unionen fattar om ungdom politiskt
bundet till flera ma som maste beaktas i den
nationella lagstiftningen.

Unga som tillhér kulturminoriteter

| Finland bor éver 100 000 invandrare och
dartill tiotusentals fore detta utlandska med-
borgare som har fétt finskt medborgarskap.
De storsta invandrargrupperna & ryssarna,
esterna, svenskarna och somalierna. Invand-
rarbefolkningen &r i genomsnitt yngre an den
storsta delen av befolkningen. Detta medfér
sérskilda utmaningar for ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken.

Finlands nationella kulturminoriteter &
bl.a. romerna och ursprungsfolket samerna
samt de finska turkbesldktade tatarerna, de

finska judarna och de s.k. gammelryssarna.

Tjansterna och stédformerna inom ung-
domsarbetet finns till fér alla som hér till be-
folkningen oberoende av medborgarskap d-
ler etniskt ursprung. Unga som tillhdr en mi-
noritet han ha en hogre troskel att anvanda
ungdomsarbetets tjanster och stodformer &n
de unga som hor till den stérsta delen av be-
folkningen. En positiv sérbehandling av kul-
turminoriteter rimmar val med jamlikhetsma-
let och likstalldhetsprincipen.

Sammanfattning

Lagen om ungdomsarbete & i manga le-
stammelser foraldrad och bristfallig. Lagen
svarar illa mot den horisontala ungdomspoli-
tikens behov. De foréndringar som skett i det
finlandska samhaéllet och i de ungas uppvéxt-
och levnadsforhdlanden sedan lagen om
ungdomsarbete stiftades kraver att man rea
gerar i lagstiftningen om ungdomsarbete och
ungdomspolitik. Ocksd sektorns alméanna
karaktér stbder en reform av lagen om ung-
domsarbete. Forskjutningarna i omvérlden
aterspeglas kraftigt bland de unga och darfor
framhévs ungdomsl agstiftningens aktualitet.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Lagens syfte och utgangspunkter

Genom den foéreslagna ungdomslagen revi-
deras och preciseras ungdomsarbetets och
ungdomspolitikens vérdegrund och centrala
begrepp samt de verktyg som skall anvandas
for att fullfolja dem. Malséttningen &r att ge
de unga goda verksamhetsvillkor for aktivite-
ter som sker pa deras egen tid. Meningen &r
att framja de ungas verksamhet i deras egna
grupper och organisationer och i &renden
som géller dem i det kommunala beslutsfat-
tandet. Genom detta stdds de unga i att ta an-
svar for sin livsmiljo, bl.a. genom att résta i
val. Malet &r att alla unga som bor i Finland
oberoende av bostadsort skall fa majlighet
till en meningsfull fritid genom mangsidiga
hobbyaktiviteter, personlig utveckling, gléadje
och lust. Samtidigt skapas forutsdttningar for
en positiv utveckling av de ungas uppvaxt-
och levnadsvillkor.
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Lagens utgangspunkter bildar ungdomsar-
betets och ungdomspolitikens véardegrund,
dar man beaktar dels de faktorer som paver-
kar de ungas livsmiljo, dels styr malen for
arbetet bland unga.

De ungas utveckling sker i hemmet, skolan
och pa fritiden. Genom ungdomsarbetet &
verkas i synnerhet de ungas anvandning av
sin egen tid, bl.a genom &tgéarder for att
framja de ungas hobbyaktiviteter. Ungdoms-
arbetet ar fostrande arbete dar yrkesmassig-
het och frivillighet forenas. Genom ung
domspolitiken paverkas de ungas uppvéxt-
och levnadsvillkor Gver sektorgranserna. Pa
riks-, 1ans- och kommunniva beaktas de unga
som en sarskild grupp i det sasmhélleliga be-
slutsfattandet. Man kan da pa basta méjliga
sétt setill att varje ung person aktivt engage-
rar sig i samhéllet och i sinom tid i arbetsli-
vet. Mdlets betydelse framhévs nér de ungas
andel av hela befolkningen minskar.

| den féreslagna ungdomslagen avses med
unga personer som inte har fyllt 29 &r. Varje
grupp av aktorer kan inom aldersgransen de-
finiera sin egen malgrupp. Snéva definitioner
pa barn och unga & problematiska darfor att
definitionerna i lagstiftningen varierar kraf-
tigt och ofta skiljer sig fran de vanliga upp-
fattningarna om barndom och ungdom.

Ungdomspolitiskt utvecklingsprogram

| lagen foreslds ett ungdomspolitiskt ut-
vecklingsprogram, som skall godkénnas av
statsradet vart fjarde ar. Undervisningsmini-
steriet skall i samrad med andra ministerier
svara for beredningen av programmet. Mini-
sterierna svarar inom sina verksamhetsomra
den for fordelningen av resurser for utveck-
lingsprogrammet och for dess genomforande.
For beredningen och uppfdljningen av pro-
grammet tillsétts en tjanstemannagrupp. Ge-
nom utvecklingsprogrammet stods aven &
nens och kommunernas ungdomspolitiska
programarbete.

Sakkunnigorgan

Uppgifterna for statens delegation for ung-
domsérenden utdkas med att den varje ar
skall lamna en utvérdering av utfallet av det
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet till

statsradet. Till delegationens uppgifter hor
ocksa att 1agga fram forslag till program och
atgarder som galler unga samt att producera
aktuell information om unga och deras lev-
nadsforhallanden. Delegationens samman-
séttning foreslas bli andrad sa att ministerier-
nas representation slopas pa grund av den
roll ministerierna far i beredningen, genom-
forandet och uppfdljningen av det ungdoms-
politiska utvecklingsprogrammet. De uppgif-
ter delegationen har understryker dess ung
domspolitiska roll i statsférvaltningen.

De uppgifter som kommissionen for under-
stéd till ungdomsorganisationer har precise-
ras och kommissionens roll som sakkunnig
utvidgas utanfér den egentliga férdelningen
av statsunderstéd. Kommissionen skall goéra
framstallningar till undervisningsministeriet
om fordelningen av de resultatbaserade stats-
understtden for de riksomfattande ungdoms-
organisationerna och de riksomfattande ser-
viceorganisationerna for ungdomsarbete, ge
utldtande till undervisningsministeriet om
understtdsbehérigheten hos de riksomfattan-
de ungdomsorganisationerna och serviceor-
ganisationerna for ungdomsarbete och om de
allmanna understoden for organisationer som
bedriver ungdomsarbete, bedéma hur under-
stodssystemet fungerar samt komma med u-
vecklingsforslag om detta.

Genomfdrande av det kommunala ungdoms-
arbetet

| ungdomslagen beskrivs det kommunala
ungdomsarbetets malinriktade tjanster. Dessa
foreslas dock inte vara subjektiva réttigheter,
utan varje kommun beslutar si@dv om hur
tjansterna genomfors. | kommunernas ung-
domsarbete och ungdomspolitik betonas re-
gionalt samarbete samt betydelsen av yrkes-
Overgripande kompetens. | lagen foreskrivs
om ungas deltagande och hérande av unga,
dvs. personer som inte fyllt 29 ar, i fragor
som géller ungdomsarbete och ungdomspoli-
tik palokal och regional niva

Nagon dtergang till lagstadgade ungdoms-
namnder foreslds inte i lagen, &en om de
skulle framhalla ungdomsarbetets stallning i
kommunférvaltningen och utgbra en viktig
kanal for de unga att engagera sig i det
kommunala beslutsfattandet. | lagen foreslas



att de ungas deltagande stérks i det lokala
och regionala ungdomsarbetet och i den loka-
la och regionala ungdomspolitiken. De unga
skall horas i behandlingen av ovan nédmnda
arenden. De unga skall dartill héras i drenden
som berdr dem i Gvrigt.

Kommunernas statsandel betalas alltjamt
pa basis av kalkyl enligt antalet i kommunen
bosatta personer som inte har fyllt 29 ar.

Allmanna understtd till organisationer

Det understodssystem som & avsett for
riksomfattande ungdomsorganisationer och
riksomfattande  serviceorganisationer  for
ungdomsarbete foreslas i huvudsak sta kvar i
sin nuvarande form. De riksomfattande ung-
domsorganisationerna kan i fortséttningen al-
lokera en del av sitt drsunderstdd till 1okalfo-
reningar som sérskilda understod begransade
till bestdmda andamal. Det hor dock till det
kommunala ungdomsarbetet att stodja ung-
domsféreningar och andra ungdomsgrupper,
dvs. kommunerna ansvarar for allméant orga-
nisationsunderstod pa lokalniva.

Kriterierna for understdsbehorighet hos
riksomfattande ungdomsorgani sationer preci-
seras. Genom andringen starks de understod-
da organisationernas ungdomsarbetsmassiga
karaktér. FOr den begransade verskamheten
blir det majligt att forsoka fa arligt allméant
understdd i gruppen organisationer som le-
driver ungdomsarbete.

| lagen bestdms om resultatbaserade stats-
understdéd for organisationer som bedriver
ungdomsarbete. Det & frédgan om organisa-
tioner eller andra sammanslutningar vars
ungdomsarbete till omfattningen motsvarar
verksamheten i en riksomfattande ungdoms-
organisation.

3. Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiskakonsekvenser

Den féreslagna ungdomslagen leder inte till
extra kostnader varken for staten eller kom-
munerna, eftersom den finansiering som la-
gen forutsétter kan skotas med avkastningen
av tippnings- och penninglotterispel inom
anslagsramen for ungdomsarbete. Stodet for
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ungdomsverkstader och férebyggande arbete
kring alkohol och norkotika kan skétas inom
rambeslutet. Lagens syften har positiva kon-
sekvenser nér det géller att forebygga utslag-
ning av unga i samhéllet och arbetslivet och
ger samtidigt pa lang sikt betydande ekono-
misk nytta for hela samhéllet.
3.2.  Konsekvenser for myndigheterna

Lagen betonar betydelsen av yrkesovergri-
pande samarbete pa riks-, region- och lokal-
nivd. Det ungdomspolitiska utvecklingspro-
grammet innebdr ett tétare samarbete nmellan
olika ministerier i beredningen och genomfo-
randet av ungdomspolitiken. Ministerierna
bibehdller dock sin sdvstandighet i genom-
forandet, eftersom resurserna for programmet
tilldelas de enskilda ministerierna nér verk-
samhets- och ekonomiplanerna och de arliga
budgetforslagen gors upp.
3.3. Konsekvenser for miljon

Lagens konsekvenser for miljon hanfor sig
till de ungas hélsa, levnadsforhdlanden och
trivsel. Sundare levnadsvanor uppnas bl.a
genom atgarder inom det forebyggande alko-
hol- och drogarbetet, levnadsforhdllandena
paverkas med den évergripande ungdomspo-
litiken, och trivseln genom utveckling av de
ungas majligheter till aktiviteter och paver-
kan. Samtidigt framjas vaxelverkan mellan
generationer, liksom aven natur- och milj6-
skyddet genom att man stoder miljofostran
och ungas aktiva medborgarskap, som ocksa
hor till temaomradet.
34. Samhélldigakonsekvenser

Lagens viktigaste samhélleliga konsekven-
ser hanfor sig till de unga generationenernas
utveckling till samhélsmedvetna och sam-
hallskunniga medborgare samt till forbattrade
uppvaxt- och levnadsvillkor fér de unga.

Lagens utgangspunkter likstalldhet, jam-
likhet och kulturell mangfald betonar ett
réttvist och tillréckligt stoéd for aktiviteter
bland unga som hor till olika folkgrupper. De
unga i invandrargrupper och nationella etnis-
ka grupper far i och med lagen en forbéttrad
stallning.
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Majligheten att vid behov gdra ungdoms-
verkstaderna till en del av kommunernas sy-
stem for ungdomstjanster hanfor sig till malet
i statsminister Matti Vanhanens regerings-
program att gora verkstadsverksamheten
permanent i syfte att undanréja ungdomsar-
betsl Gsheten och motivera de unga till utbild-
ning och arbete.

4. Beredningen av propositionen
4.1.  Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Reformen av lagen om ungdomsarbete har
beretts som tjansteuppdrag vid undervis-
ningsministeriet. Arbetet har skett i samréd
med foretrédare for Finlands Kommunfoér-
bund rf, Finlands Ungdomssamarbete Allians
rf, Ungdomsforskningsnétverket samt dele-
gationen fér ungdomsdrenden och kommis-
sionen for understdd till ungdomsorganisa-
tionerna.

Reformen av lagen om ungdomsarbete star-
tade hosten 2003 pa basis av en skrivning i
statsminister Matti Vanhanens regeringspro-
gram. Pa statsradets webbforum for medbor-
gardebatt, www.dinasikt.fi, fordes en omfat-
tande medborgardiskussion om vérderingar-
nai lagen om ungdomsarbete | diskussionen
gjordes tver 200 inlagg. Prelimindra diskus-
sioner om bastjansterna inom ungdomsarbe-
tet hade redan tidigare forts pa de ungas nét-
demokrativerktyg  www.valtikkafi, som
skots av Finlands Ungdomssamarbete Allians
rf.

Ar 2004 ordnades en omfattande samréds-
omgang, bl.a. med 14 regionala méten som
|ansstyrel serna ordnade for kommunerna och
de regionala och lokala ungdomsorgani satio-
nerna och andra organisationer som bedriver
ungdomsarbete. Utkastet till ungdomslag
togs upp pa Finlands Ungdomssamarbete Al-
lians rf:s ungdomsarbetsdagar med Over
1 000 deltagande ungdomsarbetare och orga-
nisationsrepresentanter fran olika hal i lan-
det samt pa flera méten for ungdomsorgani-
sationerna. Direktorerna for ungdomsvasen-
det i de tio storsta stéderna har horts i éren-
det. Lagutkastet har behandlats pa de riksom-
fattande verkstadsdagarna och pa ungdoms-

evenemang inom kyrkan och forsamlingarna
samt tre ganger pa lanens radplagningsdagar
for ungdomsvasendet. Diskussion har forts
aven i tidningen Nuorisotyo.

Lagutkastet har behandlats separat med fo-
retrédare for miljoorganisationer och fér n-
vandare och etniska minoriteter och med
ungdomsforskare. Att jamstélldheten mellan
konen blivit beaktad har sékrats genom att
den tjansteman pa undervisningsministeriets
kultur-, idrotts och ungdomspolitiska avdel-
ning som ansvarar for jamstalldhetsdrenden
har deltagit i beredningsarbetet.

Undervisningsministeriets tva sakkunnig-
organ delegationen for ungdomsarenden och
kommissionen for understod till ungdomsor-
ganisationer har deltagit i beredningen av b
gen i alla olika skeden. | praktiken har kom-
missionen for understod till ungdomsorgani-
sationer svarat for beredningen av revide-
ringen av grunderna for understéd till ung-
domsorganisationerna.  Kommissionen har
bl.a. hort de politiska ungdoms- och stude-
randeorganisationerna om anvandningen av
olika matt pa valframgang som ett resultat-
kriterium i fordelningen av statsunderstod.

Utkastet till ungdomslag inklusive motiver-
ingar till de enskilda paragraferna togs upp
till dppen behandling i november 2004 pa
ovan namnda forum for medborgardebatt
samtidigt som remissbehandlingen startade.

En sammanfattning av remissvaren och
promemoriorna i samband med beredningen
av propositionen har sammanstéllts vid wn-
dervisningsministeriet.

4.2.  Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Lagutkastet sandes pa remiss till 23 instan-
ser. Remissyttranden |amnades av Finlands
Kommunférbund rf, Finlands Ungdomssam-
arbete Allians rf (utgdende fran medlemsor-
ganisationernas yttranden), Finlands evange-
lisk-lutherska kyrka, Ortodoxa kyrkostyrel-
sen i Finland, Sametinget, Delegationen for
romska drenden, Ungdomsforskningssallska-
pet rf, Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry,
Suomen Nuorisokeskukset ry, Centralfor-
bundet for Barnskydd rf, delegationen for
ungdomsarenden, kommissionen for under-
stéd till ungdomsorganisationerna, lanssty-



relserna, inrikesministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, arbetsministeriet, finans-
ministeriet, miljoministeriet och statsradets
kandi. Lagutkastet har behandlats i delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommu-
nalforvaltning.

Remissinstanserna stéllde sig i regel posi-
tivt till lagutkastet. Detta berodde &tminstone
delvis pa den omfattande och Gppna sam-
radsomgangen, vars resultat kunde beaktas i
beredningen av det utkast som sindes pa re-
miss. Andringsférslagen som gavs i remiss-
yttrandena har beaktats i man av méjlighet.

De forslag som inte har beaktats géllde
framst vilka kompetenskrav som skall stéllas
pa ungdomsarbetare, inréttandet av en ut-
vecklingscentral fér ungdomsarbetet, alders-
definitionen pa ungdom samt ett aterinforan-
de av ungdomsndmnderna i kommunerna.

Bestammelser om kompetenskrav i lagen
konstaterades vara problematiskt av flera or-
saker. Kommunernas uppgifter i ungdomsar-
betet fordelar sig fran ©rvaltningsuppgifter
till olika slag av uppgifter fér handledare i
huvudsyssla och som deltids- och timanstéll-
da Den kakylbaserade statsandelen fér de
medel som kommunerna anvander till ung
domsarbete & ungefér fyra procent. Det fore-
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dés inte i ungdomslagen att tjansterna inom
ungdomsarbetet skall vara subjektiva réttig-
heter. Pa grund av dessa faktorer & det mest
funktionellt att kommunen som arbetsgivare
gavstandigt bestammer kompetenskraven
for ungdomsarbetare.

| stéllet for sarskilda utvecklingscentraler
for ungdomsarbetet &r det motiverat att stérka
det strategiska greppet pa ala nivaer inom
forvaltningen. Det féreslagna ungdomspoli-
tiska utvecklingsprogrammet tjanar detta syf-
te.

| synnerhet pa kommunalt hall kritiserades
Adersdefinitionen i lagutkastet, eftersom
kommunernas ungdomsarbete i praktiken
vander sig mot en avsevart mera avgransad
aldersgrupp. Som nedre adersgrans foreslogs
bl.a 7 &, men sarskilt de riksomfattande
barnorgani sationerna motsatte sig detta

Ett aterinférande av ungdomsnamnderna
foreslogs framst i stéllningstaganden under
samradsfasen och i Finlands Ungdomssam-
arbete Allians rf:s yttrande. Enligt nuvarande
forvaltningskultur vill man inte ha lagstadge:
de namnder i kommunerna. Daremot foreslas
att det i ungdomslagen féreskrivs om de ung-
as rétt att delta och skyldigheten att hora de
unga.
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DETALJIJMOTIVERING

1. Lagforslag

11. Ungdomdag

1 8§ Syfte. Ett aktivt medborgarskap beror
hela adersgruppen. De ungas medborgar-
verksamhet ar ett led i det aktiva medborgar-
skapet. Ett aktivt medborgarskap &r aktivite-
ter, deltagande, lek och gladje. Det &r delak-
tighet i en gemenskap. Det kan vara val av
livsstil samt olika slag av samhallsaktivism.
Med medborgarskap avses hér ett formellt
finskt medborgarskap och ettt EU-
medborgarskap, mer generellt delaktighet i
olika gemenskaper samt engagemang och
malinriktad verksamhet, ytterst ett varlds-
medborgarskap.

Att stérka den sociala identiteten & malin-
riktad verksamhet som koncentrerar sig pa
unga i grupper som loper risk att marginali-
seras. Starkningen av den sociala identiteten
ersétter begreppen alienering och forebyg
gande av alienering. Att stérka den sociala
identiteten stamplar inte begreppsmassigt s
som forebygga alienering, utan det & fragan
om en process dar man successivt forbattrar
de ungas livssituation och formaga att hante-
ra vardagen. Syftet med atgéarderna for att
stérka den sociala identiteten &r att engagera
den unga att bli en &tiv medborgare i sam-
héllelig verksamhet.

De ungas uppvaxtvillkor binder lagens syf-
te till ungdomsfostran, som skall forstas som
en de av fostringssystemet vid sidan av
hemmet och skolan. De ungas levnadsvillkor
hanfor sig till en generationsgranskning av de
ungas samhdllsstalining som adersgrupp.
Detta bedoms bland annat med hjélp av indi-
katorer pa de ungas levnadsvillkor och med
ungdomsbarometrarna.

| véardegrunden noteras utgangspunkterna
for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken.
Ungdomsarbetet & samhélleligt. Med solida-
ritet avses internationell och nationell solida-
ritet. Genom jamlikhet betonas beaktandet av
kulturminoriteter och andra sarskilda grupper
och minoritetsgrupper i ungdomsarbetet och
-politiken. Jamlikheten omfattar jémlikhet

mellan generationer, mellan kén och mellan
regioner. Kulturell mangfald och internatio-
nalism betyder fostran i internationalism, &-
garder for att framja tolerans samt stéd for
unga som hor till en kulturminoritet och fér
deras gemenskaper. Sunda levnadsvanor am-
fattar inte bara akohol- och drogkunskap,
utan aven idrott och motion, hdlsosam foda
och psykiskt valmaende. Respekten for mil-
jon och livet omfattar miljofostran, omsorg
om livsmiljon samt hansyn till djurens réttig-
heter.

2 8. Definitioner. Med unga avses i lagen
personer som inte har fyllt 29 &. Aldersgran-
sen behtvs i synnerhet vid bestdmning av
understtdsbehdrigheten for riksomfattande
ungdomsorganisationer. Den breda aldersde-
finitionen gor det mgjligt for olika instanser
att inrikta verksamhetens tyngdpunkt flexi-
belt.

Ungdomsarbete och ungdomspolitik defi-
nieras for sig. Darfor foreslas att lagen skall
heta ungdomslag. Ungdomsarbetet inriktas i
huvudsak pa de ungas anvéandning av sin
egen tid. Detta utesténger hemmet och skolan
som huvudsakliga verksamhetsomraden, trots
att familjepolitiken och undervisningsvasen-
det & viktiga som samarbetsomraden. Ung-
domsarbetet omfattar utéver atgarder for att
stérka ett aktivt medborgarskap och den soci-
ala identiteten, &en stod for de ungas ut-
veckling och gjélvsténdighetsprocess samt
vaxelverkan mellan generationer. De ungas
gavstandighetsprocess géller det egna livet,
identitetsutvecklingen, uppkomsten av egna
asikter och den samhdl€liga initiativforma
gan. Véxelverkan mellan generationer &r
umgéange som bor vérdesditas. Den avser en
ledarstruktur med vuxna i barn- och ung
domsarbetet samt ett allmént dverfoérande av
kulturarvet fran en generation till en annan.

3 8 Utveckling och samarbete. Undervis-
ningsministeriet svarar for utvecklingen av
ungdomsarbetet och -politiken i samrad med
olika organisationer inom omradet.

Vid sidan av ungdomslagen innehdller
lansstyrelselagen bestdmmelser om under-
visningsministeriets och  lénsstyrelsernas



uppgifter och om foérhdllandet mellan dessa
myndigheter. Lansstyrelserna kan tillsitta ett
dler flera regionala ungdomsrad som sak-
kunnigorgan fér ungdomsarbetet och ung-
domspolitiken. Undervisningsministeriets re-
gionstrategi anger linjerna for det regionala
utvecklingsarbetet inom ungdomsvasendet.

4 8. Ungdomspolitiskt utvecklingsprogram.
Ett ungdomspolitiskt utvecklingsprogram,
som skall godkénnas genom bedlut av stats-
radet, gors upp vart fjarde ar. Programmet
skall inte uppta nagon finansieringsplan, utan
de ministerier som deltagit i beredningen av
programmet svarar fér genomforandet i eko-
nomi- och verksamhetsplanerna samt budge-
tarna for respektive verksamhetsomrade.
Tjanstemannagruppen som bereder &rendet
foljer upp genomfOrandet av programmet.
Detta utvecklingsprogram samt det regionala
och lokala ungdomspolitiska programarbetet
stoder varandra.

5 8. Satens delegation for ungdomsaren-
den. | andlutning till undervisningsministeriet
finns som sakkunnigorgan inom ungdomsar-
betet och ungdomspolitiken statens delega-
tion for ungdomsérenden. Dess viktigaste
uppgift ar att arligen for statsrédet utvéardera
det ungdomspolitiska utvecklingsprogram-
met. Delegationen ger sitt utldtande om de
arenden som skall tas med i utvecklingspro-
grammet, vilket betonar utvarderingsrollens
betydelse och oberoende i uppgiften. | Gvrigt
motsvarar delegationens uppgifter den eta
blerade verksamheten. Delegationen tar for
verksamhetsomradet fram information om de
ungas levnadsvillkor med hjalp av olika -
derstkningar samt regelbundet uppdaterade
statistikdatabaser som beskriver de ungas
levnadsférhdllanden. Delegationen bereder
ocksa fordag till program, atgarder och initi-
ativ som géller unga,

Sakkunskap om de ungas uppvaxt- och
levnadsvillkor skall vara foretradd i delega-
tionen. Majoriteten av mediemmarna i dele-
gationen skall vara personer som har foresla-
gits av de riksomfattande ungdomsorganisa-
tionerna och de organisationer som bedriver
ungdomsarbete. Ministerierna & inte repre-
senterade i delegationen eftersom det & me-
ningen att myndighetsrepresentationen skall
samlas i den arbetsgrupp som bereder det
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet.
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6 8. Utvarderings- och under stédskommis-
sionen. Kommissionen skall till undervis-
ningsministeriet bereda framstéliningar om
fordelningen av de resultatbaserade statsun-
derstéden for ungdomsorganisationer och
serviceorganisationer for ungdomsarbete.
Kommissionens uppgift ar alltjamt att ge u-
|dtanden om dessa organisationers under-
stodsbehdrighet. Den skall ocksa ge utldtande
om det forslag till fordelning av almanna
understod till organisationer som bedriver
ungdomsarbete, vilket bereds vid undervis-
ningsministeriet. Aven om statsradet till
medlemmar av kommissionen, efter att ha
hort de riksomfattande ungdomsorganisatio-
nerna, kallar personer som &r fortogna med
ungdomsverksamhet, & kommissionensroll i
forhallande till organisationer som bedriver
ungdomsarbete avgransad till att [amna utld-
tanden. Utlatandena bor dock vara sa styran-
de som mojligt. Undervisningsministeriet
kan av kommissionen begéra utvarderingar
av verksamheten i de organisationer som un-
derstods.

7 8. Utveckling och genomfdrande av ung-
domsarbetet och ungdomspolitiken. De cen-
trala tjansterna i ungdomsarbetet i kommu-
nerna ar inte subjektiva réttigheter, men ett
va skott kommunalt ungdomsarbete bestar
av dessa tjanster. | ungdomsarbetet & yrkes-
kompetens och frivilligt arbete centralt. | en-
lighet med den kommunala sjélvstyrelsen be-
slutar alla kommuner om sitt ungdomsarbete
och sin ungdomspolitik. For de sma kommu-
nernas del kan tjansterna forutsitta samarbete
mellan kommuner, t.ex. inom ekonomiska
regioner, for att de ska kunna ordnas. | ung-
domspolitiken framhéavs ett yrkesdvergripan-
de samarbete mellan kommunens undervis-
nings-, social-, idrotts och kulturvasende
samt de statliga myndigheternai kommunen.

8 8. Ungas deltagande och hérande av
unga. De ungas deltagande i beredning som
gdler kommunens ungdomsarbete och ung-
domspolitik samt hérandet av unga i @renden
som géller dem kan ske pa manga sétt. Fo-
rumet kan vara ungdomsnadmnden eller andra
ndmnder som behandlar ungdomsérenden,
ungdomsfullméktige och andra motsvarande
paverkargrupper, rétbaserade samradssystem
samt system som byggs upp i grundskolorna
for fostran till demokrati och for paverkan.
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Ungas deltagande och hérande av unga avser
enligt aldersdefinitionen i ungdomslagen
aven barn.

9 8. Satsandel till kommuner. Bestammel-
ser om statsandelar foér kommunernas ung-
domsarbete ingar i finansieringslagen for un-
dervisnings- och kulturverksamhet.

10 8. Statsunderstod for ungdomsor gani sa-
tioner och serviceorganisationer for ung-
domsarbete. De alméanna understdden till de
riksomfattande ungdomsorgani sationerna och
de riksomfattande serviceorganisationerna
for ungdomsarbete beviljas pa basis av resul-
tat efter en inbordes beddmning. | jamfoérel-
sen av sbkandena grundar sig beddémningen
av den faktiska och den planerade verksam-
heten pad gemensamma resultatgrunder, vilka
ar kvalitet, omfattning och |6nsamhet. Alla
organisationers resultat bedéms i relation till
hur organisationens verksamhetsidé forverk-
ligats.

Enligt fordaget skall organisationsindel-
ningen inte bli officiell, utan fungera som ett
hjdlpmedel i beredningen vid undervis-
ningsministeriet. Central organisationerna kan
pa ansokan av lokalforeningarna anvisa dessa
statsunderstod for begransade andamal i form
av sarskilda understtd. Central organisatio-
nerna beviljar statsunderstdden till sina di-
striktsorganisationer enligt den av undervis-
ningsministeriet faststdllda understddsstad-
gan.
| understodsbehorigheten for de riksomfat-
tande ungdomsorganisationerna féreslds be-
gransningar. Organisationer vars huvudsakli-
ga uppgift & att framja studier inom ett enda
utbildnings- eller studieomrade eller motsva-
rande omrade beviljas inte statsunderstod.
Ungdomsorganisationer som i huvudsak
framjar facklig organisering beviljas inte hel-
ler alméant understéd. Av de nuvarande wn-
derstddsbehdriga organisationerna ar foljan-
de sadana: Forbundet for Ingenjorstuderande
rf, STTK-Studerande rf och Suomen Opetta-
jaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry

11 8 Satsunderstdd foér organisationer
som bedriver ungdomsarbete. Vid beviljande
av allménna understdd for ungdomsverksam-
het i organisationer som bedriver ungdoms-
arbete iakttas samma resultatbaserade princip
som tillampas i foérdelningen av statsunder-
stodet for ungdomsorganisationer och servi-

ceorganisationer fér ungdomsarbete.

12 8. Statsunderstdd for riksomfattande
ungdomscentraler. Centralerna beviljas savél
verksamhetsunderstéd som investeringsun-
derstéd. Centralerna forverkligar i sin verk-
samhet ungdomslagens syfte och utgangs-
punkter.

13 8. Ovriga statsunderstdd. Finansiering-
en for ungdomsforskning galler ungdoms-
forskning kring ungdomsarbete och ung
domspolitik.  Ungdomsforskningssall skapet
och Ungdomsforskningsnétverket inom detta
bildar en fungerande helhet fér ungdoms-
forskningens organisering. Med hjdlp av
ungdomsforskningen bevakas de ungas val-
fard, attityder och stéllning.

Stod for ungdomslokaler avser framst
grundlig renovering och utrustning i fraga
om kommunernas eller andra organisationers
ungdomsl okaler.

Verksamhet for att utveckla ungdomsarbe-
tet motsvarar de anslag som tagits in i stats-
budgeten for utveckling av verkstadsverk-
samheten for unga, forebyggande arbete
kring akohol och narkotika, eftermiddags-
verksamhet for skolelever, ndtmedier samt
information och radgivning fér unga samt
programmen Avartti - vi unga gor det! och
Ung kultur samt andra aktuella utvecklings-
projekt inom ungdomsarbetet. Utvecklings-
medlen &r ett vasentligt verktyg for det stra
tegiska ungdomsarbetet.

14 8§ Satshidragsmyndighet. Lansstyrel-
serna och deras ungdomsvasen &r undervis-
ningsministeriets regionforvaltningsmyndig-
het i &enden som géller ungdomslagen.

15 8. Finansieringen av statsandelar och
statsunderstdd. Statsandelarna och statsun-
derstdden betalas i frdmsta hand med vinst-
medel av tippnings- och penninglotterispel.
Ungdomsverkstaderna och det férebyggande
arbetet kring alkohol och narkotika finansie-
ras med ordinéra budgetmedel.

16 8. Tillampning av statsunderstodslagen.
Bestammelsen géller tillampningen av stats-
understtdslagen pa understod enligt 10—13
8 i den foreslagna lagen.

17 8. Ikrafttradande. Lagen foredas trada i
kraft den 1 januari 2006, for ungdomsorgani-
sationernas del dock forst den 1 januari 2007,
eftersom den nya ungdomslagen maste beak-
tas i planeringen av organisationernas verk-



samhet.

18 8. Overgangsbestammelser. Den gdlan-
de mandatperioden for delegationen for ung-
domsédrenden och kommissionen for under-
stéd till ungdomsorganisationer [6per ut den
31 augusti 2007. Understddsbehorigheten for
de riksomfattande ungdomsorgani sationerna
och serviceorganisationerna fér ungdomsar-
bete samt ungdomscentralerna bedéms om
den nyalagstiftningen sa kréaver.

12. Lagom andringav 1§ilagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet

1 8 Tillampningsomrade. | 1 mom. 9
punkten foreslas en teknisk andring sa att b
gen om ungdomsarbete andras till ungdoms-
lagen.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Nérmare bestammelser om de fragor som
hanfor sig till 4—6 och 10—12 § i ungdoms-
lagen utfardas genom forordning av statsra-
det.

| forordningen med stéd av ungdomslagen
andras definitionen pa riksomfattande ung-
domsorganisationer, bl.a. i fraga om med-
lemsantalen. Det nuvarande kravet pa 3 000
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personmedlemmar &r hogt. Det & andamals-
enligt att Gverga till den nordiska praxisen,
vilket i Finland innebér ca 1 000 personmed-
lemmar. Dessutom 6verfors definitionen pa
understodsbehorighet for distriktsorganisa-
tioner till férfarandet for faststdllande av en
understodsstadga. | fréga om en sadan sprak-
lig eller annan minoritets verksamhet som
skall ses som representativ inom sin verk-
samhetssektor samt svensksprakig verksam-
het &r det aven i fortsattningen mojligt att av-
vika fran grunderna fér godkannande.

3. lkrafttradande

Ungdomslagen foreslas trada i kraft den 1
januari 2006, for organisationsundersttdens
del dock férst den 1 januari 2007. Genom
denna lag upphévs lagen av den 24 februari
1995 om ungdomsarbete (235/1995) jamte
andringar.

Lagen om é@ndring av 1 § i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet foreslas trada i kraft den 1 januari
2006.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lagférslagen

Ungdomslag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18

Syfte

Syftet med denna lag &r att stodja de ungas
utveckling och sjdlvstandighetsprocess, fram-
ja ett aktivt medborgarskap hos de unga och
stérka deras sociala identitet samt forbéttra
de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor.

Syftet skall uppnds med utgangspunkt i
gemenskap, solidaritet, likstélldhet och jam-
likhet, kulturell mangfald och internationa-
lism, sunda levnadsvanor samt respekt for
miljén och livet.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) unga personer som inte har fyllt 29 ar,

2) aktivt medborgarskap ungas malinrikta-
de verksamhet i medborgarsamhéllet,

3) starkning av ungas sociala identitet till
unga riktade atgarder for att forbattra deras
livskunskap och for att férhindra utslagning,

4) ungdomsarbete atgéarder for att framja
ett aktivt medborgarskap i fraga om de ungas
anvandning av sin egen tid, starka de ungas
sociala identitet, stédja de ungas utveckling
och gélvstandighetsprocess samt véxelver-
kan mellan generationer,

5) ungdomspolitik atgarder for att forbéttra
de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor,

6) riksomfattande ungdomsorganisation en
registrerad organisation som forverkligar

denna lags syfte och utgangspunkter och vars
verksamhetsomréde &r hela landet,

7) riksomfattande serviceorganisation for
ungdomsarbete en registrerad organisation
vars verksamhet har som framsta syfte att
producera tjanster for den allménna utveck-
lingen av ungdomsarbetet,

8) organisation som bedriver ungdomsar-
bete en registrerad organisation eller annan
sammanslutning vars verksamhet atminstone
till en del bestar av ungdomsarbete och vars
ungdomsarbete till omfattningen kan jamfo-
ras med verksamheten i en riksomfattande
ungdomsorganisation.

2 kap.
Statens ungdomsar bete och ungdomspolitik
38
Utveckling och samarbete

Undervisningsministeriet ansvarar for den
allménna utvecklingen av ungdomsarbetet
och ungdomspolitiken.

Lansstyrelserna ar statens regionforvalt-
ningsmyndigheter i drenden som gdller ung
domsarbete och ungdomspolitik. Undervis-
ningsministeriet godkanner resultatmalen for
l&nets ungdomsvasen tillsammans med léns-
styrelsen.

Undervisningsministeriet ansvarar pa riks-
niva och lansstyrelserna pa regionniva for
samordningen av ungdomspolitiken.

48
Ungdomspolitiskt utvecklingsprogram

Statsrédet godkanner vart fjarde ar ett ung



domspolitiskt utvecklingsprogram. | pro-
grammet anges de riksomfattande malen for
ungdomspolitiken och riktlinjerna for lanens
och kommunernas ungdomspolitiska pro-
gramarbete. Utvecklingsprogrammet revide-
ras vid behov.

Utvecklingsprogrammet bereds vid under-
visningsministeriet i samrad med andra beho-
riga ministerier. | beredningen skall centrala
instanser inom ungdomsarbetet och ung
domspolitiken horas.

Nérmare bestdmmelser om utvecklingspro-
grammet utférdas genom forordning av stats-
radet.

58
Satens delegation for ungdomsérenden

Sakkunnigorgan i ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken ar statens delegation for
ungdomsérenden, som tillsétts av statsradet.
Delegationen finns i anglutning till undervis-
ningsministeriet. Delegationen kan ha sek-
tioner for beredningen av @renden.

Delegationen skall

1) till undervisningsministeriet ge utlatan-
den om de &renden som skall tas med i det
ungdomspolitiska  utvecklingsprogrammet
och arligen utvérdera utfallet av programmet,

2) lagga fram forslag till progjam och &-
garder som galler unga,

3) producera aktuell information om unga
och deras levnadsforhallanden.

Nérmare bestammelser om delegationen ut-
férdas genom forordning av statsradet.

68
Utvarderings- och under stédskommissionen

Undervisningsministeriets sakkunnigorgan
i drenden som géaller understod till de riksom-
fattande ungdomsorganisationerna och de
riksomfattande serviceorganisationerna for
ungdomsarbete & utvarderings- och under-
stodskommissionen, som tillsdtts av statsr&
det. Kommissionen kan inom sig tillsdtta
sektioner for beredningen av drenden.

Kommissionen skall
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1) arligen gora framstalningar till under-
visningsministeriet om férdelningen av stats-
understéden for de riksomfattande ungdoms-
organisationerna och de riksomfattande ser-
viceorganisationerna fér ungdomsarbete,

2) arligen utifran ansokningar ge ett utl&
tande till undervisningsministeriet om under-
stédsbehdrigheten hos riksomfattande ung-
domsorganisationer och riksomfattande ser-
viceorganisationer for ungdomsarbete,

3) aligen ge ett utldtande till undervis-
ningsministeriet om fordelningen av statsun-
derstdd for organisationer som bedriver ung-
domsarbete,

4) pa begdran av undervisningsministeriet
utvérdera verksamheten i de organisationer
som understods.

Né&rmare bestdmmelser om kommissionen
utfardas genom forordning av statsradet.

3 kap.

K ommuner nas ungdomsar bete och
ungdomspolitik

78

Utveckling och genomférande av ungdoms-
arbetet och ungdomspolitiken

Ungdomsarbete och ungdomspolitik ingdr i
kommunernas uppgifter. Kommunerna, ung-
domsfdreningarna och andra organisationer
som bedriver ungdomsarbete ansvarar for
genomforandet av ungdomsarbetet. Tjanster
inom ungdomsarbetet kan &ven produceras
regionalt i samarbete mellan kommuner.

Kommunernas ungdomsarbete och ung
domspolitik omfattar fostrande handledning
av unga, verksamhetslokaler, mgjligheter till
fritidssysselséttning, informations- och réd-
givningstjanster for unga, stod for ungdoms-
foreningar och andra ungdomsgrupper, id-
rottsinriktad, kulturell, internationell och
mangkulturell ungdomsverksamhet, milj6-
fostran for unga och vid behov tjanster som
gdler ungdomsverkstéder eller andra verk-
samhetsformer som & lampade fér de lokala
forhallandena och behoven.

Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
drivs genom yrkesovergripande samarbete
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med de lokala myndigheterna samt i samréd
med de unga, ungdomsféreningarna och
andra organisationer som bedriver ungdoms-
arbete.

88§
Ungas deltagande och hdrande av unga

De unga skall ges mgjlighet att delta i be-
handlingen av érenden som géller ungdoms-
arbete och ungdomspolitik pa lokal och regi-
onal niva De unga skall dartill horas i aren-
den som bertr dem.

4 kap.
Statsfinansiering
98
Statsandel till kommuner

Kommunerna beviljas statsandel for drifts-
kostnader enligt denna lag sa som bestams i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998). Statsandelen
skall anvandas for verksamhet som avses i
78

10§

Satsunderstod for ungdomsor gani sationer
och serviceorganisationer for
ungdomsar bete

| statsbudgeten kan arligen tas in anslag for
almant understod till riksomfattande ung-
domsorganisationer och riksomfattande ser-
viceorganisationer for ungdomsarbete. De
riksomfattande ungdomsorgani sationerna kan
anvisa erhdllet understdd till verksamhet i de-
ras registrerade distriktsorganisationer. De
riksomfattande ungdomsorganisationerna kan
ocksa anvisa sina lokalforeningar specialun-
derstod for begransade andamdl. Allmant un-
derstdd beviljas inte ungdomsorgani sationer
vars huvudsakliga uppgift ar att framja studi-
er inom ett enda utbildnings- eller studieom-
réde eller motsvarande omrade. Ungdomsor-
ganisationer som i huvudsak framjar facklig

organisering beviljas inte heller allmant wn-
derstdd.

Organisationer i fraga om vars verksamhet
eler rétt till understod foreskrivs sarskilt d-
ler for vars statsunderstod statsbudgeten upp-
tar ett sérskilt anslag, beviljas inte allmant
understdd med stéd av denna lag.

Understoden till de riksomfattande ung-
domsorganisationerna och deras distriktsor-
ganisationer beviljas utgdende fran resultat.
Resultatkriterier & verksamhetens kvalitet,
omfattning och lénsamhet. N&r understéd
beviljas beaktas dessutom verksamhetens ak-
tuella samhélleliga betydelse samt behovet
av understod.

Utgifter for afférsverksamhet betraktas inte
som godtagbara verksamhetsutgifter.

Undervisningsministeriet godkénner de a-
ganisationer som beviljas understéd med stéd
av denna paragraf.

Narmare bestammel ser om resultatkriterier,
godtagbara verksamhetsutgifter och foérfa
randet for godk&nnande av organisationer
som far understdd och annat stodjande kan
utfardas genom forordning av statsradet.

118

Satsunderstod for organisationer som
bedriver ungdomsarbete

| statsbudgeten kan arligen tasin ett anslag
for almanna understdd till organisationer
som bedriver ungdomsarbete. | fraga om be-
viljande av understdd iakttas 10 8 2 och 3
mom.

Nérmare bestdmmelser om understédskrite-
rierna kan utféardas genom fdrordning av
statsradet.

128

Satsunderstdd for riksomfattande
ungdomscentraler

| statsbudgeten kan arligen tas in ett anslag
for verksamhet i riksomfattande ungdoms-
centraler och fér byggande av riksomfattande
ungdomscentraler. Verksamhetsunderstéden
beviljas i huvudsak utgdende fran resultatet
med hansyn till anvandningen for ungdom
samt ungdomscentralernas verksamhetsidé.



Centraler som inleder sin verksamhet kan
dock beviljas understod enligt uppskattning.

Centralerna skall forverkliga denna lags
syfte och utgangspunkter och vara allmén-
nyttiga. Ett eventuellt Overskott i centralerna
skall anvandas fér utveckling av centralen
och dess tjanster. Undervisningsministeriet
godkanner pa anstkan de centraler som ke
viljas understéd med stéd av denna lag.

Nérmare bestdmmelser om grunderna foér
godkannande av de centraler som skall fa
understéd och om ordnandet av centralernas
verksamhet och ekonomi kan utférdas genom
forordning av statsradet.

13 §
Ovriga statsunderstod

| statsbudgeten kan arligen tasin ett anslag
for forskning som hanfor sig till ungdomsar-
bete och ungdomspolitik samt for internatio-
nellt ungdomssamarbete och ©r byggande,
grundldggande renovering och utrustning av
lokaler for ungdom samt verksamhet for att
utveckla ungdomsarbetet.

5 kap.
Sér skilda bestammel ser
148
Satshidragsmyndighet

Undervisningsministeriet ar statsbidrags-
myndighet i de drenden som avses i denna
lag.

Undervisningsministeriet kan anvisa anslag
som tagits in i budgeten till lénsstyrelserna
for beviljande av understdd.

158§

Finansieringen av statsandelar och
statsunder stéd

De statsandelar och statsunderstdéd som av-
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ses i denna lag betalas i framsta hand med
vinstmedel av tippnings- och penninglotteri-

spdl.
16 §

Tillampning av statsunder stodslagen

Pa statsunderstéd som avses i 10—13 §
tillampas 1 Ovrigt statsunderstddsiagen
(688/2001).

6 kap.
I krafttr adande och 6ver gangsbestammelser
178
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 200 . Lagens
10 och 11 § tréder dock i kraft den 200 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 24
februari 1995 om ungdomsarbete (235/1995)
jamte andringar. Den upphévda lagens 8 8
tillampas dock till utgangen av 2006.

Atgérder som verkstélligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

18 §
Overgangsbestammel ser

Den delegation fér ungdomséarenden och
den kommission for understod till ungdoms-
organisationer som tillsatts fére denna lags
ikrafttradande fortsétter sin verksamhet till
utgangen av mandatperioden.

De ungdomsorganisationer och serviceor-
ganisationer for ungdomsarbete som fére
denna lags ikrafttrédande har godkants som
understodstagare & behdriga for statsunder-
stod till utgangen av 2006, om inte undervis-
ningsministeriet fore det andrar sitt beslut i
fragan sarskilt eller upphéver det.

Riksomfattande ungdomscentraler som
fore denna lags ikrafttrddande har godkénts
som understddstagare & behoriga for stats-
understdd &ven efter ikrafttradandet.
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L ag
om andring av 1 §i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
I enlighet med riksdagens besl ut
andras i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) 1 § 1 mom. 9 punkten som foljer:
s ————
Tillampningsomrdde @ @~ @~ —————————— — — —
| denna lag bestdams om statsandel och
statsunderstdd som beviljas kommuner, sam- _—

kommuner, registrerade sammanslutningar
eler stiftelser eller statens affarsverk for Denna lag trader i kraft den 200 .

driftskostnader och anlaggningsprojekt samt
om annan finansiering for sddan verksamhet
om vilken bestams i

Helsingfors den 8 april 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Tanja Karpela
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Parallelltexter

L ag

om andring av 1 8i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
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andras i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-

samhet (635/1998) 1 § 9 punkten som fdljer:
Gallande lydelse
18
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om statsandel och
statsunderstéd som beviljas kommuner,
samkommuner, registrerade sammanslut-
ningar eller stiftelser eller statens affarsverk
for driftskostnader och anléggningsprojekt
samt om annan finansiering for sadan verk-
samhet om vilken bestams i

Foreslagen lydelse
18
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om statsandel och
statsunderstéd som beviljas kommuner,
samkommuner, registrerade sammanslut-
ningar eller stiftelser eller statens affarsverk
for driftskostnader och anléggningsprojekt
samt om annan finansiering for sadan verk-
samhet om vilken bestdams i

Denna lag trader i kraft den 200.




