Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagar om kontroll av brottslig

bakgrund hos personer som arbetar
straffregisterlagen

med barn och om é&ndring av 6 och 7 §

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det tiftas en
lag som forpliktar  arbetsgivaren  att
kontrollera om personer som arbetar med
ban har brottdig bakgrund.  Enligt
lagfordaget skall arbetsgivaren kréva att den
som valts for ett arbete skal visa upp et
utdrag ur straffregistret innan han eller hon
utndmns eler innan ett arbetsavta ingas.
Detsamma gdler i friga om den som forsta
gangen tilldelas uppgifter som omfattas av
det foredagna forfarandet. Skyldi éjheten skall
gdla nar arbetet & sddant att det pd et i
lagen definierat sdtt mojliggor néra kontakter
med barn. Som sadant arbete betraktas enligt
lagfordaget arbete dar arbetsuppgifterna
varaktigt och i vasentlig grad bestér i att utan
vérdnadshavarens nérvaro fostra, undervisa,
skota eller annars ta hand om minderariga
eller annars arbeta i personlig kontakt med
minderariga.

Av utdraget skall framga om personen med
sod av drafflagen har  domts  for
sedlighetssrande handling,  sexualbrott,
grovt brott mot liv eéler hdsa dler for
narkotikabrott. Det foreslas att forfarandet
ocksd skal gdla uppdragsforhdlanden i

fréga om familjevard,
arbetspraktikforhdllanden,  arbetdivstréning
och arbetsprovning pa arbetsplatsen, dem

som fullgor civiljanst samt dem som
ﬁroducerar privat social- och
dlsovérdsservice nér en person arbetar i

ovan namnda uppgifter med minderriga. Det
foredagna forfarandet ma@jliggor kontroll av
brottdig bakgrund i samband med
angdlning, eler med anstkan om tillsténd
eler uppfitlande av anmadningsplikt i fréga
om produktion av privat socialservice samt
privata hélso- och gukvardtjanster samt fore
ingdende av uppdragsavtal om familjevérd
som gdler minderdriga. | fordaget foresas
inte att arbetsgivarna eller andra som skall
begédra att fa se ett utdrag skal ha rétt att
samla och registrera kandiga uppgifter.
Dessutom foredds att straffregisterlagen
andras sA en person skall ha rét att
avgiftsfritt fa ett straffregisterutdrag om sig
gav av vilket framgdr om han eler hon har
domts for de brott som némns ovan.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft sa
snart som mgjligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Under det senaste decenniet har vad mot
barn debatterats rikligt i offentligheten, i
synnerhet sexudlt utnyttjande som & en
speciaform av vald mot barn. | bakgrunden
finns undersokningar som visar att barnen
overlag mar alt siamre och vissa fal av
sexudlt utnyttjande som fétt stor publicitet
och dér personer som arbetat med barn inom
undervisningsvasendet och
socidforvatningen har gort Sg skyldiga till
utnyttjande. Trots att de sSistndmnda har varit
sdlsynta enskilda fall visar en utredning av
Forsknings- och utvecklingscentralen  for
socia- och hadsovarden (Statistikrapport
20005) at misstankar om  sexudlt
utnyttjande av barn har mangdubblats under
det senaste decenniet. En orsak & att at-
mosfaren i samhéllet har andrats sa att det
har blivit I&gligare att & upp denna kandiga
fraga. Man kan daremot inte heller uteduta
mdjligheten at antdet fal av sexudlt
utggttj ande har okat.
Debatten har lett till att tryggandet av
barnens réttigheter har borjat  &gnas
uppmaksamhet inte bara inom den
traditionella  barnskydddagstiftningen  utan
aven inom annan laggtiftning som gdler barn
och unga. Som exempel kan ndmnas den
lagdtiftning om grundldggande utbildning,
gymnasieuthildning och yrkesuthildning som
tradde i kraft vid ingangen av 1999 och enli

vilken eleverna och studerandena har rétt till
en trygg studiemiljo. Denna rétt innebéar att
de som ansvaar for de praktiska
utbildningsarrangemangen &  skyldiga att
aktivt undanrdja faktorer som aventyrar
elevernas och studerandenas sdkerhet.
Eftersom det finns méangahanda praktiska
situationer och tankbara atgarder innehdller
skollagdtiftningen  inte  ndgra narmare
bestdmmelser om med vilka metoder en
trygg sudiemiljo kan astadkommas. En
viktig metod a dock att
utbildningsanordnarna i samband  med
angdlning forsoker forsckra sig om  att

personaen & kompetent och har sadana
personliga egenskaper som lampar sig for
undervisningsuppgifter. Exempelvis personer
som & vaddsamma mot barn bor inte
anstéllas for sadana uppgifter. Arbetsgivaren
kan anses ha ovan namnda skyldighet ocksa
utan nagon sarskild forpliktande
bestémmel se, eftersom arbetsgivaren
ansvarar for persondens agerande i et
angdlnings- eler tjansteforhalande.
Arbetsgivarna tyr dg till en hd dd olika
l[amplighetsbeddmningar né&r de angtdler ny
ersonal. Man har forsokt forbéttra
Bmningarnas tillforlitlighet och
arbetssokandenas réttskydd genom &tgarder
som avses i lagen om integritetsskydd i
arbetdivet (477/2001). Lagen trédde i kraft
vid ingdngen av oktober 2001, och i den
finns bestdmmelser om forfaranden for
insamling och behandling av personuppgifter
som har anknytning till et tjanste- dler

angdlningsforndlande. | lagen  finns
bestdmmelssr om bla  peson- och
[amplighetsbeddmningar, kontroll av
hésotillsténdet och  ovrig testning  samt

uppgifter om arbetstagarens hal sotillstand.
Den gdlande laggtiftningen beréttigar inte till
at straffregistret anvands for att utreda om
de som vdljs att arbeta med barn och unga
har en brottdig bakgrund. Detta kan ses som
ett missforhdlande med hansyn till behovet
av at skydda ban och unga mot
rétskrankningar sdsom vad och sexuellt
utnyttjande. | fleralander i Véasteuropa ar det
mojligt att utreda brottdig bakgrund hos dem
som soker g till ett arbete med barn och
unga. | Norge har forfarandet gallt sedan
1996 och i Sverige sedan ingéngen av 2001.
Riksdagen forutsatte i sitt svar av den 19
oktober 1999 (RSv 34/1999 rd) pa
regeringens proposition med fordag till lag
om andring av straffregisterlagen (RP 8/1999
rd) at lagdtiftningen  under 2000
kompletteras med bestammelser som medger
att en persons bakgrund utreds nér han eller
hon soker sig till ett arbete med barn och
unga for att personer som domts for
sexuabrott mot barn inte skall anstéllas for



sadana uppgifter.

Den foredagna laggtiftningen  mgjliggor
kontroll av %91 evenqt%ell brgttslig ba&g?gnd
hos dem som soker dg till ett arbete med
minderériga. Lagstiftningen bor 16sa ménga
fragor inom  tilldmpningsomrédet  for
forfarandet, t.ex. vilka uppgifter som &
sadana att bakgrunden bor utredas hos dem
som stker sg till uppgifterna, hurdana brott
utredningen skal gdla, hur de uppgifter som
skall utredas skaffas och hur straffuppgifter
skall behandlas samt hur  eventuela
anteckningar i registret paverkar mojligheten
at angtélla en person. | granskningen bor
forutom sexualbrott mot barn ocksa besktas
vissa andra typer av brott, t.ex. vads- och
narkotikabrott, eftersom ocksa de som gjort
sg skyldiga till dessa brott genom sin
verksamhet kan &ventyra barns eller ungas
sékerhet och utveckling.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1. Allméant

Framjande av barnens vafad och okad
trygghet for ban har  skrivits in i
konventionen om barnets réttigheter och i
Finlands  grundlagen. Den  viktigaste
principen i FN:s konvention om barnets
réttigheter (FOrdrS 60/1991) & barnets basta
dltid skal komma i framsta rummet i
myndighetsbed ut, lagar eler
samhdlspalitiska avgdranden som ror barn.
Enligt konventionen skal barn skyddas
sarskilt mot vad och sexudlt utnyttjande
(atiklarna 19 och 34). Enligt Europaradets
konvention om de manskliga rétigheterna
(FOrdrS 19/1990) géler dessutom att var och
en har rétt till frihet och personlig sdkerhet
(artikel 5). | 68 grundlagen sags att barn
skall bemdtas som jamlika individer och de
skal ha rét till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i frégor som gdler dem
gava Enligt 198 i grundlagen skal det
dlménna stodja familjerna och andra som
svarar for omsorgen om barn sa att de har

mgjligheter att trygga barnens vafard och
individudla uppvaxt. Framandet av vafard
tacker ocksa skydd mot vald, underkastelse
och utnyttjande (RP 309/1993 rd).

Forutom med familjen har barn ett nédra
umgange med vuxna | synnerhet inom social-
och ha sovérden, utbildningen,
idrottsverksamheten  och ungdomsarbetet. |
laggtiftningen om socidvard och dlika
skolformer finns bestémmelser som syftar till
at trygga barnens uppvaxt- och studiemiljo.
Med tanke pa barnens sakerhet &r det viktigt
att de skots och undervisas av yrkeskunniga
som ocksd annars lampar si% for sna
uppgifter. Dessa omsténdigheter bor beaktas
i synnerhet vid antagning till utbildning och
vid angédllning samt som et led |
arbetdedningens och tillsynsmyndigheternas
uppgifter. | lagdtiftningen finns déremot inte
nagra bestammelser om sérskilda metoder for
att kontrollera om arbetstagarna eller de som
soker dg till ett arbete eventudlt har en
brottdig bakgrund.

| straffregistret som férs av réttsregister-
centralen infors uppgifter om brott och u-
domda straff med undantag nérmast av botes-
straff. Straffregisterlagen (770/1993) medger
inte att uppgifter ur straffregistret utldmnas
for utredning av arbetstagarens bakgrund i
syfte att skydda barn. Anvandningen av upp-
gifterna i straffregistret som ett led i lamp-
lighetsprévningen 1 samband med anstalining
skyddar inte direkt barn mot sexuelt
utnyttjande eler annan dlvarlig brottdighet.
Utrednir:jg av bakgrundsur)p%iftema kan dock
for sn del forbéttra mojligheterna att skapa
en A trygg uppvaxtmiljo som majligt for
barnen.

2.1.2. Arbete med barn inom sociavarden

Inom socialvarden utfors arbete med unga
under 18 &  huvudskligen  inom
barndagvarden och nar vard utanfér hemmet
ordnas som barnskydd.

Enligt socialvarddagen (710/1982) och den
specidlagstiftning som  kompletterar  den
ansvarar kommunen for ordnandet av
socidvard. En kommun kan ordna de
uppgifter som hor till sociak och hdsovérden
genom att skota verksamheten gav, genom



avtal tillssmmans med en annan kommun
eller andra kommuner, genom ait vara
medlem i en samkommun som skoter
verksamheten eler genom att anskaffa
service fran staten, en annan kommun, en
samkommun €ller négon annan offentlig eler
privat serviceproducent.

Vid anskaffning av service fran en priva
sarviceproducent  skall kommunen  éler
samkommunen forsdkra sig om att servicen
motsvarar den niva som kravs av
motsvarande  kommunala  verksamhet.
Exempe pa service i privat regi & privata
barnskyddsanstalter, daghem eller annan
dagvéard samt hemservice.

Barndagvard

Bestammelser om barndagvérd finns i lagen
(36/1973) och forordningen (239/1973) om
barndagvard. Med dagvard avses anordnande
av vad av ban i form av daghemsvard,
famlljoedagvard lekverksamhet eller annan
dagvardsverksamhet. Daghemward far
anordnas i en for detta andama reserverad
lokd, som kalas daghem. Famlljedagvard
f& anordnas i ett privathem eller pa nagon
annan hemliknande vardplats, som kallas
familjedaghem. Lekverksamhet och annan
dagvardsverksamhet far anordnas pa en for
detta andamd reserverad plats. Behovlig
transport kan ocksa anordnas  for
dagvardsbarn.
Barn under skolddern och av sarskilda ské
dven &dre ban kan f& barndagvérd.
Dagvarden skall stbda barnens hem i deras
uppgift att fostra barnen samt for sin del
erbjuda barnet fortgaende, trygga och varma
manniskorelationer, en verksamhet som pa
ett mangsidigt sitt stoder barnets utveckling
samt en gynnsam uppvaxtmiljo.
En enskild person eller sammandutning som
bedriver  barndagvérdsverksamhet ~ mot
erséttning ar skyldig att géra anméan hdrom
hos vederbérande socidnamnd inom tva
veckor fran det verksamheten inleddes.
Socialnamnden skall dvervaka verksamheten.
Socidndmnden skal sedan anmdlan om
bedrivande av dagvérd inkommit omedelbart
verkstédla gransknlng pa dagvardsplatsen
samt tillse att dagvérdsplatsen och den vard

som dé& meddelas uppfyller de sanitéra och
andra fordringar som  uppstdlts for
dagvarden Pa overvakningen av privat
degvérd tillampas lagen om tillsyn over
privat socidservice (603/1996), nedan
tillsyndagen, som ett komplement till lagen
om barndagvard.

Vid daghemmen finns forutom personal som
skoter varduppgifter och fostrande uppgifter
ocksa bl.a koks- och
ekonomiunderhdllspersonal. Den  vanligaste
formen av famlljedagvard & att barnen &
hemma hos famnjedagvardaren | vardarens
hem kan barnen ocksa sta i néra kontakt med
vardarens familjemedlemmar.
Lekverksamheten erbjuder olika former av

ledd stimulerande  verksamhet,  t.ex.
lekklubbar, lekparker, lekotek och utlaning
av utrustning samt Oppen
daghemsverksamhet.

Barnskydd

Bestdmmelser om  barnskydd finns i
barnskydddagen (683/1983) och barnskydds-

forordningen (1010/1983). | barnskydddagen
betraktas personer under 18 ar som barn. |

1 § barnskyddslagen ségs att barn har rétt till
en trygg och stimulerande uppvéxtmiljo samt
till en harmonisk och mangsidig utveckling.

Barn har foretradesrétt till sarskilt skydd.
Barnskyddets syfte &r att trygga barnets ovan
namnda réttigheter genom att paverka de
dlmanna uppvaxtforndlandena, genom att
stéda vardnadshavarna vid fostran av barn
samt genom &t genomféra familje- och
individinriktat barnskydd. Mélet & att barnet
under dla forhdlanden f& en sidan vard
som foreskrivs i lagen angdende vardnad om
barn och umgangesrétt (361/1983).

Med vard utom hemmet avses att barnets
vard och fostran ordnas utanfor hemmet som
familie- dler anstatsvard eler pd ndgot
annat  andamdsenligt sitt. | vard utom
hemmet kan endast placeras barn som
socianéamnden omhandertagit. For
uppnéende av syftet med omhéndertagandet
har socialndmnden rétt att beduta om barnets
vard, uppfostran och évervakning, den 6vriga
omsorgen om banet samt om dess
vistelseort. Den vardnad som barnet far i



varden utom hemmet och tillgodoseendet av
barnets basta Overvekas ocksa altid av
socialndmnden i den kommun som placerat
barnet.

For barnet kan ocksé ordnas familjevérd eller
anstaltsvard sdsom  stodatgard inom  den
dppna varden tillsammans med en fordder
eller vardnadshavare eller den som svarar for
barnets vard och fostran. Varden kan ocksa
ordnas sa att den enbart géller barnet.

Anstatsvard inom barnskyddet

Barnskyddsanstalter dér vard utom hemmet
for barn och anstaltsvard kan ordnas sasom
stodfunktioner & barnhem, ungdomshem och
skolhem samt andra med dem janstéllbara
barnskyddsanstalter. Det  finns  bade
barnskyddsanstalter som drivs av offentliga
organisationer, sasom statens skolhem och
kommunala barnskyddsanstalter, och privata
barnskyddsanstalter.
| barnskyddsanstalterna & barnen |
barngrupper. Vardpersonal och pedagogisk
Bersonal svarar for gruppens verksamhet. Vid
arnskyddsangtalterna finns dessutom 6vriga
angtdllda, t.ex. kokspersond, persona som

svarar  for  fagtighetsskotseln samt
administrativ personal och kontorspersonal.
Vid vissa  barnskyddsanstalter  finns

j)ecialutbildad persona, t.ex. sociaarbetare
er psykologer.

Stodatgarder inom Gppenvéarden inom
barnskyddet

Som stédatgard inom den Gppna varden inom
barnskyddet kan for barnet ordnas bl.a. en
stodperson eler stodfamilj samt semester-
och rekreationsverksamhet. Stédpersonen
ordnar fritidssysselséttning for barnet och
stoder barnet aven pa annat sétt. Barnet kan
ocksa tillbringa veckodut hemma hos
stddpersonen eler stédfamiljen. Barn som
placerats pa anstat kan ocksd ha
stodpersoner.  Under ~ semestertider  kan
barnen placeras i semesterfamiljer for nagra
veckor.  Placeringarna  férbereds av
sociandmnden dler en
barnskyddsorganisation, t.ex. Radda Barnen

rf. Manga barnskyddsorganisationer ordnar
rekreationsverksamhet for barn 1 form av
l&ger.

Olika former av service som férs ut till
hemmet har ocksd blivit vanligare som
stodatgérder  inom  Oppenvarden  inom
barnskyddet. Vid sidan av det traditionela
hemvardsarbetet har det uppkommit olika
former av familjearbete som utfors i
familjens hem. Familjerna kan dessutom
direkt kopa banvardsservice av tex.
organisationer. Med hemservice avses enligt
208§ sociavarddagen fullgbrande av dler
bistand vid fullgérandet av uppgifter dler
funktioner som hér till boende, personlig
skotsel och omvéardnad, vérd och uppfostran
av barn samt till annan norma och invand
livsforing.  Hemservice tillhandahdlls dem
som pa grund av nedsatt prestationsformaga,
familjeforhdlanden, anstrangning, §ukdom,
barnspord  eler invaliditet eler av annan
motsvarande orsak & i behov av hjdp for att
klara de uppgifter och funktioner som avses
ovan.

Radgivning i uppfostrings- och familjefragor

ivningsh raer for ostrings- och

Jefrag%r Y si? unmgh?aip [
uppfos:rlngs— och famnjefragor samt ordnar
socid, psykologisk och medicinsk
undersikni ng och vard som bidrar till barnets
positiva utveckling.

Familjevérd

Bestammelser om familjevard finns i 25 och
268 socidvérddagen, familjevérdarlagen
(312/1992) och i forordningen om arvoden
och  ersitningar till ~ familjevérdare
(420/1992). Famlljevard kan lamnas i et
arbetsavtasforhdllande eller pa basis av ett
uppdragsavtal enligt fawljevardarlagm eler
enligt principen om kopta tjanster. Med
familjevard avses ordnande av vard, fostran
eller annan omvardnad av en person dygnet
runt utanfor hans eget hem i ett privathem.
Med familjehem avses et privathem dar
familjevard ges och som beviljats tillstand av
lansstyrelsen dler  som  avses i



familjevardarlagen och som godkants av
kommunen dler en samkommun. Ett
familjehem skal till sna sanitéra och 6vriga
forhdlanden vara lampligt for den vard som
skall ges dar.

Vid familjevérd pa grundval  av et
uppdragsavtals‘orhdlmde ingdr kommunen
eler samkommunen, praktiken socia-
namnden, och en enskild person, et
uppdragsavtal  om familjevard och om
angelacf;enheter som _géler familjevarden.
Vid familjevdrd pa grundvad ~av et
uppdragsavtalsforhdlande géler nastan utan
undantag att bara den ena av forddrarna i
familjehemmet & familjevardare. | samma
hushdl som det ban som placerats i
familjevard bor ofta ocksa familjevardarens
make och eventuellt familjevardarens egna
barn.

Néar det & fraga om koptjanster kommer en
privat serviceproducent och kommunen
Overens om hur familjevarden skal ordnas.
For vérden och fostran svarar dat.ex. makar
som arbetar som privatforetagare eller tar i
anddlningsforhdlande  till en  privat
sammandutning som & huvudman. Aven
andra 8 makar kan vara huvudmén och
fostrare [ ett familjehem. Vid
verksamhetsenheten kan ocksa finnas andra
som angdlts for fostringsuppgifter eler
ovriga uppgifter.

Omsorger om utvecklingsstérda

| lagen angdende specidlomsorger om
utvecklingsstérda (519/1977) bestams om
ialomsorger om personer som pa grund
av medfodd dler i utvecklingsdldern erhdllen
gukdom, defekt eler skada hammats eller
storts i sin utveckling och som inte med stéd
av annan lag kan erhdla de tjanster de
behover. Syftet med specialomsorgerna &r att
hjdpa personerna att reda sig i det dagliga
livet, gavstandigt fortjana Sitt uppehdle och
anpassa sig | samhdllet samt att tillforsakra
dem den vard och omsorg av annat slag som
de behdver.
Sociandmnden & specia omsorgsmyndighet
i kommunen. Samkommunen for
specialomsorgsdistriktet skall samarbeta med
socialndamnden ocksa nar  samkommunen

skall ordna de lokala specialomsorgerna. Vid
sdan av de kommunala
verksamhetsenheterna for specialomsorgerna
finns det privata verksamhetsenheter. Enligt
lagen om service och st6d pé_grund av

handikapp (380/1987) star den
handikappades  personliga  hjdpare i
angtdIningsforhdlande till den

handikappade, trots att kommunen ersétter de
kostnader som foranleds av detta.

Tillsyn

Enligt socidvarddagen ankommer den
dlmanna  planeringen, ~ ledningen  och
dvervakningen av socialvérden pé socia- och
hasovardsministeriet. Planeri ngen, ledningen
och Overvakningen av socidvarden inom

lanet ankommer pa lansstyrelsen. | 16§
barnskyddsférordningen forpliktas
lansstyrelserna dessutom att fdlja

verksamheten vid barnskyddsanstalterna och
Overvaka bruket av sérskilda begrénsningar.
Den dlmanna ledningen av och tillsynen
Over datens skolhem  ankommer
forsknings- och utvecklingscentralen T}())r
socia- och hdsovarden (forordningen om
statens uppfostringsanstalter, 769/1978).
Bestémmelser om tillsynen Over privat
socidservice finns i lagen om tillsyn over
privat sociaservice. En verksamhetsenhet
som producerar privat socidservice skal ha
en person som ansvarar for servicen och som
ansvarar for att  serviceverksamheten
uppfyller de krav som salls pad dem. En
privat  serviceproducent som  bedriver
serviceverksamhet gnet runt, tex. ett
privat familjehem, skal ha lansstyrelsens
tillgand innan verksamheten inleds eller
andras vasentligt. | frga om annan &n
verksamhet dygnet runt skal anmdan
[&mnas in till den kommun d& servicen
l[amnas. Den som ansvarar for servicen skall
utndmnas i samband med mmélnings— eler
tillstandsforfarandet. For att tillstand skall
beviljas skl verksamhetsenheten till sina
sanitara och Ovriga forhdlanden vara lamplig
for den vard, fostran och 6Gvriga omsorg som
skall tillhandahdllas dér.

Pa riksplanet ankommer den dlmanna
styrningen och 6évervakningen av verksamhet



som baserar sg pa lagen_om tillsyn Gver
rivat  sociaservice a socia- och
dsovardsministeriet.  Tillsynen oOver de
tjanster som avses i lagen ankommer i sin tur
pa behtrig lansstyrelse samt pa den kommun
dér tjansterna tillhandahéls.
Om en prlvat socia serviceproducent inte har
fuII?j sn anmdningsskyldighet  eller
skyldighet att ansbka om tillstand eler om
det i tillhandahdllandet av socialservice som
avses i lagen upptacks bristfaligheter eller
missforhallanden, skall lansstyrelsen
forordna att anmanings- eler
tillsténdsskyldigheten skall fullgoras eler at
bristfdligheterna dler  missforhdlandena
skall avhjdpas och sanmtidigt sétta ut en tid
inom vilken de behovliga dtgarderna skall
vidtas. Lansstyrelsen har rétt att, vid vite
dler vid aventyr att serviceverksamheten
avbryts dler at anvandningen av en
verksamhetsenhet eller del déarav forbjuds,
forplikta den som saken gdller att iaktta
foreskrifterna.
Om verksamheten har bedrivits i strid med
tillsyndagen eler med sadganden eler
foreskrifter som meddelas med st6d av den,

har  lansstyrelsen rdit att  avbryta
verksamheten helt dler delvis dler att
forbjuda anvandningen av en

verksamhetsenhet eller del  dérav tills
brigfédligheten dler missforhdlandet  har
avhjdpts. Vid vasentlig Overtradelse kan
Iansstyrelsen ocksa aterkalla ett tillstand att
tillhandahdlla sociavard dygnet runt.

2.1.3. Arbete med barn och ungainom héaso-
och gukvarden

Inom hdlso- och sukvéarden utfors arbete
med personer under 18 & bla _ vid
radglvnmgsbyraer inom  skolhdsovarden
samt pd sukhusens barnavdelningar och
barn- och ungdomspsykiatriska avdelningar.
Barnklienter uppsoker dessutom l&ékare och
halsovardare, deltar [ medicinsk
rehabilitering och andra funktioner i
andutning  till  undersdkning och vard.
Halsovérdstjanster anordnas som  offentlig
och privat service. Storsta delen av tjansterna
inom hdso- och gukvérden tillhandahdls
inom den offentliga sektorn och de tjanster

som specidlt riktar sig till barn tillhandahdlls
i regel av kommuner eler samkommuner.

Offentliga halsovardstjanster anordnas med
st6d av folkhdsolagen (66/1972) och lagen
om specidiserad  gukvard  (1062/1989).
Kommunen ansvarar for anordnandet av

tjansterna.  Med folkhdsoarbete avses
hdsovard som ror individen och hans
livsmiljo samt individens gukvard  samt

sidan verksamhet i andutning till dessa som
avser uppréathdlande och framjande av
befolkningens hdsotillsténd. Kommunen &
skyldig att ordna folkhdlsoarbete. Med
specidiserad  gukvérd  avses  sidana
halsovardstjanster inom medicinska och
odontologiska specidlomraden som  hanfor

g till ~forebyggande av  gukdomar,
undersokning, vard, den  medicinska
réddningsverksamheten samt  medicinsk

rehabilitering.  Samkommunen  for et
gukvardsdistrikt  skall ordna specidliserad
gukvard inom sitt omrade.
Den dlmédnna planeringen, ledningen och
overvakningen av _folkhasoarbetet och den
Specidiserade jukvarden ankommer pa
socia- och h&8lsovardsministeriet. Inom lanet
skéts ledningen och Overvakningen av
folkhdlsoarbetet och den specidiserade
gukvarden av lansstyrelsen.

Bestammelser om anordnandet av privat
halso- och gukvard finns i lagen om prlvat
hdso- och gukvad (152/1990).
serviceproducent avses en enskild eIIer ett
bolag, ett andeldag, en forening eler régon
annan sammandutning eller stiftelse som har
en enhet som tillhandahdler hdso- och
gjukvardstjanster. Som  serviceproducent
betraktas inte en person som producerar
hélso- och gukvardstjanster som
gdvstandiga  yrkesutovare, dvs. som
gdvsandigt utbvar sitt yrke med stod av
lagen om yrkesuthildade personer inom
hélso- och s;ukvarden (559/1994).

Den som tillhandahdller privata hdlso- och
gukvardgjanster skall ha andamdsenliga
lokaliteter och anordningar samt den
personal som verksamheten forutsétter.
Verksamheten skall i medicinskt avseende
bedrivas pa behdrigt sitt och ta hansyn till
ﬁatlentsakerheten En serviceproducent skall
a tillstand av lansstyrelsen for at fa
tillhandahdlla hdso- och gukvardstjanster.
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Serviceproducenten  skal ha en av
lansstyrelsen godkand forestandare som
ansvarar for halso- och gukvardstjansterna.
Den ansvariga forestandaren skall svara for

at veksamheten |  samband med
tillhandahdllande av hélso- och
§ukvardstjanster uppfyller kraven.

Forsummar forestndaren sin tillsynsuppgift
dler & han dler hon annars oférmégen att
skota sina digganden, kan godkannandet
aterkallas.

Upptécks  bristfdlligheter  eller  missfor-
hdlanden i tillhandahdllandet av privata
hélso- och sukvardstjanster, skall
lansstyrelsen meddela féreskrifter om hur de
skall réttas till eler avhjdpas och samtidigt
sita ut en tid inom vilken de behdvliga
atgarderna skall vidtas. Lansstyrelsen har ratt
at avbryta verksamheten dler férbjuda
anvandningen av en loka dler del déarav eler
av en anordning tills brigfdligheten dler
missférhdllandet har avhjalpts. Lansstyrelsen
kan aerkala et tillstand att tillhandahdla
hélso- och slukvardstjanszer om lagen privat
hdlso- och gukvard eler stadganden eler
foreskrifter som meddelas med stdd av den
grovt har overtréttsi verksamheten.

2.1.4. Arbete med barn och ungainom
undervisningsministeriets
forvatningsomrade

Inom undervisningsministeriets forvatnings-
omrade finns uppgifter inom uthildning samt
idrottsverksamhet och ungdomsarbete dar en
véasentlig dd av arbetsuppgifterna
huvudsakligen bestér av arbete med barn
éler ungdomar under 18 ar. Ocksa kyrkliga
drenden och registrerade religionssamfund
hor till undervisningsministeriets
forvaltningsomréde. Kyrkorna (den
evangelisk-lutherska  kyrkan och ortodoxa

kyrkosamfundet) och de registrerade
reigionssamfunden  utfér  ban  och
ungdomsarbete. Dessutom arbetar

biblioteksanstdllda med barn och unga.
Uppgifter enligt biblioteksagen (904/1998)
behandlas inte hér, eftersom
biblioteksangtdlda i dlmenhet betjénar varje
kund en rétt kort tid & gangen.

| frAga om utbildning blir utredning av bak-

grunden hos personer som arbetar med elever
och studerande aktuell i verksamhet enligt
lagen om  grundldggande  uthildning
(628/1998), gymnaselagen  (629/1998),
lagen om yrkesuthildning (630/1998), lagen
om grundléggande konstundervisning
(633/1998) och lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998). Enligt lag har eever och
studerande réittill en trygg studiemiljé inom
den grundidggande utbildningen, i gymnasiet
och inom yrkesuthildni n%en.
| lagen om yrkesnriktad vuxenutbildning
(631/1998) sigs at lagens syfte & att
pprétthdla och hgja den vuxna
olkningens  yrkeskunnande, ge de
studerande féardigheter for att utdva ett
gavgéandigt yrke, utveckla arbetdivet och
framja syssdldttningen samt stodja livsangt
larande.  Yrkesinriktad  tillaggsutbildning
ordnas ocksd som  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning  inom  arbetsminigteriets
verksamhetsomrade i enlighet med lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/1990). Enligt lagen skall den som antas
till  utbildning ha fylit 20 & innan
utbildningen bdrjar, om inte ndgot annat
bestdms genom térordning. Personer under
18 & antas barai sdllsynta undantagsfall.
Varje laoangtalt dér det ordnas lagenlig
utbildning &«all ha en rektor som svarar for
verksamheten. En utbildningsanordnare skall
med besktande av den form i vilken
utbildningen ordnas ha ett tillréckligt antal
l&rartjanster eler lérare [
arbetsavtalsforhdllande.
Uthildningsanordnaren ~ kan  dessutom  ha
timl&rare, skolgangshitraden samt annan
Personal | synnerhet vid l&roanstalterna for
itt bildningsarbete finns det rikligt med
timlérare och kortvariga forelédsare som inte
stér i permanent anstédlningsforhdlande till
l&roanstalten.

Grundléggande utbildning och forskole-
undervisning

Lagen om grundiaggande utbildning omfattar
den eftériga forskoleundervisning som ges

innan Iarogllkten uppkommer, den
grundlaggande utbildning som omfattas av
laroplikten, den  pdbyggnadsundervisning



som ges dem som dutfért den grundldggande

utbildningens [&rokurs samt den
forberedande undervisning som ordnas for
invandrare  fore  den  grundléggande
utbildningen.

De devr som ddtar i forskole-

undervisningen & i regel 5 dler 6 & (i vissa
fal 7 &), de dever som fa utbildning som
omfattas av laroplikten & i regd melan 7
och 15 & (i vissa fal &en 6 och 16 &) och
de elever som fér pébyggnadsundervisning
& melan 15 och 17 &. De som f&
forberedande undervisning som ordnas for
invandrare fore  den  grundl&ggande
utbildningen & i regd minderdriga, men
undervisningen kan ocksa ordnas for vuxna.
Grundléggande utbildning kan ocksa ordnas
for andra an laropliktiga, i praktiken for
personer Over 16 ar. Grundlidggande
utbildning for andra an l&ropliktiga & ofta
vuxenstudier, dér deltagarnai regd & vuxna.
Enligt lagen om grundli&ggande utbildning &
kommunen skyldig att ordna 3@éqrundléggande
utbildning for barn i 1&ropliktsaldern som bor
pd kommunens omrade. Grundldggande
utbildning kan ocksd ordnas inom en
samkommun. Statsradet kan pa sarskilda
villkor bevilja en registrerad sammandutning
dler diftelse tillstand at ordna sadan
utbildning som ases | lagen om
grundligggande utbildning. Genom bedut av
undervisningsministeriet kan ocksa staten
ordna sdan uthildning som avses i lagen.
Elevernas réttigheter och skyldigheter gdller
oberoende av den juridiska
organisationsformen for den som anordnar
undervisningen. Koptjanster & i princip inte
tilldtna inom den grundigggande
utbildningen. Vid ingéngen av augusti 2000
blev  koptjanter dock mdjliga inom
forskoleundervisningen. Syftet med
arrangemanget har  varit att  de
organisationsforfaranden for
forskoleundervisning som tidigare ordnats i
andutning till  den bandagvdrd som
kommunen anordnar ocksd skall kunna
tilldmpas nér forskoleundervisningen
regleras genom undervisningd agstiftningen.

Grundidggande  utbildning ordnas  som
nérundervisning, i almanhet om
undervisning i klass  Grundldggande

utbildning ges ocksa delvis utanfor skolan.

11

Exempelvis 1 hogstadiet har eeverna
perioder da de far bekanta sig med arbetdlivet
pa arbetsplatserna. Dessa & dock korta
perioder som bara pagar nagra dagar i taget.

Gymnadieuthbildning

I gymnasielagen bestams om alménbildande
gymnasieutbildning som bygger pa den
grundlii?gande utbildningens l&rokurs och &r
avsedd for ungdomar och vuxna. De som fér
gymnasieutbildning & i regel mellan 16 och
19 ar. Det finns dock ocksa laroanstalter som
har specialiserat sig pa vuxenstuderande,
t.ex. vuxengymnasier och kvallsgymnasier.
Undervisningsministeriet  kan  bevilja en
kommun, samkommun eler en registrerad
sammandutning dler diftelse tillstand att
ordna gymnasieutbildning.
Gymnasieutbildning kan ocks3, enligt vad
undervisningsministeriet  bedutar, ordnas i
satliga l&roandtalter. Inom
gymnasieutbildning & ocksa kopta tjanster
tilldna Enligt gymnaselagen kan en
utbildningsanordnare skaffa en del av de
tjanster som avses i lagen av andra
utbildningsanordnare som  beviljats tillstand
at ordna utbildning eller av ndgon annan
sammand utning ler stiftelse.
Utbildningsanordnaren svarar dock altid for
at tjanster som skaffats ordnas i enlighet
med gymnasielagen. Studerandenas
réttigheter och skyldigheter géller oberoende
av den juridiska organisationsformen for den
som ordnar undervisningen. Enligt lagen far
gymnasieuthildning ocksd ordnas utomlands
med tillsand av undervisningsministeriet.
Utbildningen kan helt eller delvis ordnas som
narundervisning eler distansundervisning.

Y rkesuthildning

| lagen om yrkesuthildning bestdms om
grundlégggande yrkesutbildning for ungdomar
och wvuxna samt om yrkesnriktade
grundexamina inom denna utbildning. Med
s6d a lagen kan undervisning och
handledning [ trénings- och
rehabiliteringssyfte ordnas for handikappade
studerande. For invandrare kan ordnas
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utbildning som  forbereder for  den
grundldggande yrkesutbildningen. Med s6d
av lagen kan dessutom undervisning i hudig
ekonomi ordnas i annan form &n som
rundldggande yrkesutbildning, ett exem
grhushagl $kolo?/ o be
Studerande som far uthildning for ungdomar
enligt lagen om yrkesutbildning & i regel
mellan 16 och 19 &. Yrkesutbildning kan
dock ordnas for dla ddrar. Ungdomar och
vuxna kan ha egna studiegrupper, men ibland
bestdr grupperna av bade ungdomar och
vuxna. Vid sammaldroanstalt studerar néstan
altid bade ungdomar och vuxna.
Undervisningsministeriet  kan  bevilja en
kommun, samkommun, en registrerad
sammandutning dler diftelse tillstand att
ordna yrkesutbildning. Utbildning kan ocks3,
enligt vad undervisningsministeriet bedutar,
ordnas i statliga laroanstalter. Ocksd inom
yrkesuthildning & kopta tjanster tillétna
Enligt lagen om yrkesutbildning f& en
utbildningsanordnare skaffa en del av de
tjianster som avses i lagen av andra
utbildningsanordnare som  beviljats tillstand
at ordna utbildning eler av ndgon annan
sammandutning dler diftelse.
Utbildningsanordnaren svarar dock altid for
att de tjanster som skaffats ordnas i enlighet
med lagen om yrkesuthildning.
Studerandenas réttigheter och skyldigheter
gdller oberoende a den juridiska
organisationsformen for den som ordnar
utbildningen. Tillstand at ordna
yrkesutbildning  f& inte  beviljas  for
utbildning som ordnas utomlands.
Yrkesuthildning kan ordnas som nar—
disans- dler errformsunderwsnlng,
laroavtasuthildning  dler  annars  pa en
arbetsplats i samband med praktiska
arbetsuppgifter. Kéannetecknande for
léroavtalsutbildningen & att  studierna
huvudsakligen bedrivs pa en arbetsplats. De
som ddtar i utbildningen & i
arbetsavtalsforndlande till den arbetsplats
dér de fé& utbildning. De studier som ordnas
pa arbetsplatsen i samband med praktiska
arbetsuppgifter kompletteras med teoretiska
studier. Ocksa inom annan yrkesuthildning
an  yrkesutbildning som ordnas som
|&roavta sutbildning innefattar dla
yrkesinriktade grundexamina i fortsdttningen

en period med inlémning i arbetet som varar
minst ett halvt &.

Grundl&ggande konstundervisning

| lagen om grundlaggande konstundervisning
S&gs att med grundl &ggande
konstundervisni ng avses sadan mdinriktad
och frdh nivad till niva fortskridande
undervisning inom olika omréden av konsten
som i forsta hand riktar sig till barn och unga
och som samtidigt ger eleverna férméga att
uttrycka sig och soka sig till yrkesutbildning

och utbildning pa& hogre nivd inom
konstomradet i fraga  Grundlaggande
konstundervisning &  foljaktligen  redan

definitionsmassigt  uthildning som i forsta
hand ordnas for minderdriga, trots att lagen
inte utgor ett hinder for att utbildning ordnas
aven for vuxna.

Tota organisationsfrihet & karaktaristiskt for
den grundldggande konstundervisningen.
Grundlaggande ~ konstundervisning an
ordnas av svédl en kommun, en samkommun
och staten som privata sammansutni ngar och
diftelser.  Koptjanster & tilldtna  och
forekommer almant. Det galler dock dltid
at iaktta de laroplaner som godkants av
kommunen eler nagon annan
utbildningsanordnare som  fatt tillstand att
ordna utbildning. Laroplanerna baserar sig pa
de riksomfattande grunder fér l&roplanen
som godkants av  utbildningsstyrelsen.
Grundidgggande  konstundervisning  kan
ordnas t.ex. saatt en dansskola som bedriver
verksamhet pa foretagsekonomiska grunder
kommer Overens med kommunen om att
skolan skall iaktta de dandé&roplaner som
kommunen faststdlt. Kommunen 6vervakar
att laroplanen fdljs.

Fritt bildningsarbete

| lagen om fritt bildningsarbete sigs att det
fria bildningsarbetet syftar till att utgéende
fran principen om livdangt larande stoda en
mangsdig  utveckling av  individers
personlldc[;het och formaga at fungera i
samfund samt framja demokrati, jamlikhet
och plurdism i det finldandska samhdlet.



Laroanstalter for fritt bildningsarbete &
medborgaringtitut, folkhdgskolor  (internat),
studiecentraer, idrottsuthildningscentraler
(internat) och sommaruniversitet.
Det fria bildningsarbetet anses hora till
vuxenutbildningen, men i utbildningen deltar
ocksa i stor omfattning unga som avdutat
%undlaggande utbildningen. Det &
anmar ningsvart att

grundlaggande
utbildning, gymnasieutbildning,
Krkesutblldnl ng och grundlaggande
onstundervisning ocksd ordnas vid manga

l&roanstalter for fritt bildningsarbete.

Undervisningsministeriet  kan  bevilja en
kommun, samkommun, registrerad
sammandutning eller stiftelse rétt att driva en
ldroangtat for fritt bildningsarbete. Staten
kan inte driva l&roanstalter for fritt
bildningsarbete. Karaktéristiskt for det fria
bildningsarbetet & att utbildningsanordnaren
fritt utar  om innehdlet i och
arrangemangen for undervisningen.

Idrottsverksamhet och ungdomsarbete

Syftet med idrottdagen (1054/1998) &r att
framja motion och annan idrott samt
tavlings- och ditidrott och
medborgarverksamhet i andutning till dessa,
at framja befolkningens vabefinnande och
hdlsa samt att med idrottens hjdp st6dja
barns och ungas uppvaxt och utveckling.
Syftet med Ia% & dessutom att med hjdp
av motion idrott framja jamllkhet och
tolerans samt stodja kulturell mangfald och
en hdlbar utveckling av miljon.

Enligt lagen skal staten och kommunerna
skapa de dlméanna forutsittningarna for
idrott. Idrottsverksamheten skal i huvudsak
skotas av idrottsorgani sationerna
Kommunen skall skapa forutsdttningar for
kommuninvdnarnas  idrottsutdvning  genom
at utveckla det lokda och regionaa
samarbetet samt en hdsoframjande idrott,
enom att stddja medborgarverksamhet
tillhandahdla idrottsanlaggningar samt ordna
idrottsverksamhet med besktande &en av
grupper med sérskilda behov.

Den verksamhet som avses i idrottdagen
riktar sig till dla ddrar. Karaktaristiskt for
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idrottsverksamheten & det stora antalet
aktorer och omfattande frivilligarbete i

idrottsorganisationerna i synnerhet  inom
idrottsverksamheten for barn och unga.

Syftet med lagen om ungdomsarbete
(235/1995) & att forbéttra de ungas
levnadsforhallanden och skapa
forutséttningar  for  medborgarverksamhet

bland ungdomen. Syftet med lagen &
dessutom at framja jamstalldheten mellan
generationer, mellan konen och mellan
regionerna i Finland, frémja tolerans och
kulturmangfald samt att trygga en hdllbar
utveckling vad betr&ffar bruk av naturen. |
lagen sags att det i forsta hand & staten,
kommunerna och ungdomsorganisationerna
som skal svara for genomférandet av
ungdomsarbetet. Ungdomsarbetet  hor  till
kommunens verksamhetsomrade. For de

ungas medborgarverksamhet svarar
huvudsakligen de unga och deras
sammanglutningar samt

ungdomsorganisationerna. Karaktaristiskt for
ungdomsarbetet & det rikliga antalet aktorer
och omfattande frivilligarbete [
organisationerna

Kyrkornas och dvriga religionssamfunds
barn- och ungdomsarbete

Den  evangelisk-lutherska  kyrkan ~ och
ortodoxa kyrkosamfundet & viktiga aktorer
inom ban- och ungdomsarbetet. Sédan
verksamhet ordnas ocksa med stod av
religionsfrihetdagen (267/1922) [
registrerade religionssamfund. Enligt
uppgifterna i befolkningsregistret 1999 hade
den evangdisk-lutherska kyrkan ca 4,4
miljoner medlemmar, ortodoxa
kyrkosamfundet ca 55000 medlemmar och
registrerade  religionssamfund  sammanlagt
likasa ca 55 000 medlemmar.

Det fostrande arbetet i de namnda kyrkornas
forsamlingar kompletterar den fostran som
ges i hemmen och skolorna. For barnen
ordnar t.ex. den evangelisk-lutherska kyrkans
dagklubbar, sindagsskolverksamhet,
scoutverksamhet,  eftermiddagsklubbar  for
skolbarn, familjeklubbar, l&ger och Gvriga
evenemang av olika dag da ban och
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ungdomar deltar. | kyrkans dagklubbar deltar
redan omkring halften av dla 4 till Garln?

i vart land. | eftermlddagsklubbarna or
skolelever deltar arllgen mer an 7000 elever
i grundskolans l8gstadium. | skriftskolorna
deltar arligen ca 60 000 ungai konfirmation-
sadern. Forsamlingarnas Specia-
ungdomsarbete st6der unga som hotas av
marginalisering och har problem. Manga
barn och unga deltar ocksa i forsamlingarnas
musikfostran.

| vissa fal svarar religionssamfunden for
religionsundervisningen for laropliktiga och
gymnasiedever. Detta gdler i synnerhet
ortodox rellglonsmderwsnmg da kommunen
pa grund av det laga antdet elever som
tillhdr ortodoxa kyrkosamfundet inte &
skyldig att ordna rdigionsundervisning for
dem i grundskolorna i kommunen. Vissa
registrerade religionssamfund svarar ocksa
for medlemmarnas religionsundervisning.
Ansvaret for kyrkornas och religions-
samfundens barn- och ungdomsarbete bars
till stor del av personer som Sar i tjange-
dler angdlningsforndlande till de namnda
organisationerna.  Bestammelser om  den
rattsliga sdlningen for tjéngeinnehavare
inom den evangellsklutherska kyrkan finns i
kyrkolagen (1054/1993). Enligt 2 kap. 28
har kyrkan ensamrétt att foreda kyrkolag i
alt som ror endast kyrkans egna angeldgern+
heter, &en &ndrande och upphévande av
kyrkolag. | kyrkor och r glonsgamfund
utfors barn- och ungdomsarbete ocksa som
frivilligarbete. | arbetet deltar d& ocksa
personer som inte star i tjanste- eller arbets-
avtasforhdlande till samfundet.

2.1.5. Arbete med barn och ungai vissa
tjanstgorings- och praktikforhalanden

Civiltjangt

En véarnpliktig som forsskrar att dlvarliga
samvetsskd som grundar sig pa religios eler
etisk Overtygelse hindrar honom att fullgéra
sn  tjanggoring  enligt  véarnpliktdagen
(452/1950) befrias fran tjanstgoringen under

fredstid och forordnas att fullgora civiltjanst.
Enligt 2 § civiltjanstlagen (1723/1991) bestér
civiljansten av arbete som & nyttigt for
samhéllet. Arbetstjansten fullgdrs narmast
inom sociak  eller  hasovardsomradet,
undervisnings- dler kulturomradet dler i
uppgifter som hor till miljovaden dler
réddningsbranschen.

Civiltjdnsten leds och Overvakas av
arbetsministeriet.  Civiltjanstcentralen &
understélld  arbetsministeriet och  har i
myndighetsstalining hand om verkstdlandet
av civiljansten och tillsynen over de
CIVI|tja’]Step|Iktl?a Arbetstjansten fullgors pa
tjdnstgoringsstélen Offentligréttdiga
tjangtgoringsstdllen finns i daghem, barnhem
och  skolor, inom ungdoms-  och
idrottsverksamheten samt pa barn- och
ungdomsg ukhus. Privatréttdiga
tjanstgoringsstallen finns pd motsvarande sét
t.ex. 1 privata daghem och barnhem och i
féreningar som bedriver ungdomsarbete.
Arbetsministeriet  ingdr et avtad med
tjanstgoringsstéllet om att det skall vara en
civiltjanstgoringsinréttning. Stliga
forvatningsmyndigheters, datliga
afarsverks, offentligréttdiga foreningars,
kommunernas,  samkommunernas,  den
evangelisk-lutherska kyrkans och ortodoxa
kyrkosamfundets verksamhetsstdllen samt
dessutom av arbetsministeriet godkanda
privatrditdiga sammandutningar eler
siftelser som utovar dlmannyttig
verksamhet kan vara tjanstgoringsstéllen.
Tjanstgoringsstdlen anmder Iedlga
arbetstjénstplatser till  civiltjanstcentralen.

88 civiltjanstlagen s&gs att
civiltjdnstcentralen forordnar den
tjiangtepliktige till civiltjgng och bestdmmer
vid vilken civiltjgndinréttning han skall
fullgora sin arbetstjanst. Civiltjanstcentralen
ingar en skriftlig forbindedse  med
tjanstgoringsstéllet och civiltjanstgbraren om
att arbetstjénsten skall fullgbras vid den
aktudla inréttningen. Centraden bedutar vid
behov pa anstkan av civiltjanstgoraren eller
cviltjandinréttningen &en om forflyttning
till en annan inréttning under tiden for
arbetstjansten.

Arbetspraktik



Syftet med  arbetspraktik utan et
anstéllningsforhdllande ar att gora arbetd 6sa
fortrogna med arbetet och arbetdivet samt
vagleda unga som kommer ut pa
arbetsmarknaden utan yrkesutbildning. FoOr
at trygga utkomsten for den som delter i
praktiken  kan = sysselsdttnings-  dler
arbetsmarknadsstod  under  tiden  for
arbetspraktiken. Bestammelser om  stdden
finns 1 syssdsdtningdagen  (275/198
syssal séttningsforordningen (1363/199
samt i lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993). Innan eit avtal om arbetspraktik
mgas skall arbetskraftsbyran altid utreda att
forhdlandena pa arbetspraktikplatsen &
sdana att de villkor som uppstédlts for
arbetspraktiken uppfylls. Till den som deltar
i arbetspraktik med arbetsmarknadsstod
betalades fullt arbetsmarknadsstod, 127 mk
per dag & 2001. Stod betalas for fem dagar i
veckan. Arbetsmarknadsstodet betalas av
folkpensonsangtaten. Till den som deltar i
arbetspraktik med sysselsdttningsstod betalar
arbetskraftsbyran  sysselsittningsstod minst
118 mk och hogst 212,40 mk per praktikdeg.
Arbetspraktiken maste forsigga pa en
arbetsplats, vilket i regdl forutsitter att det pa
prektikplatsen ~ finns ~ &minstone  en
arbetstagare i anstédlningsforhdlande enligt
arbetsavtalslagen (55/2001). | det avtal om
raktik som ingas med den som ordnar
prak platsen skall arbetskraftsbyran se till
att praktikuppgifternas kravnivd motsvarar
yrkesskickligheten och eventuella
arbetserfarenheter  hos den som  skall
sysselsditas. Som villkor for anvisning till
arbetspraktik skal i avtaet om praktik
dessutom uppstéllas at den som ordnar
praktikplatsen skall svara for deltagarnas
sdkerhet och skydd i arbetet samt for andra
omstandigheter [ andutning till
arbetsarrangemangen och
arbetsforhdlandena. | det enskilda avtalet om
praktikplatsen namns under vilken tid
arbetspraktiken skall genomforas,
praktiktiden per vecka samt villkoret att den
som introducerar skal 6vervaka och végleda
den som trénar sig.
Ar 2000 fick ca 34 500 personer som deltog i
arbetspraktik arbetsmarknadsstéd och ca
2800 fick  syssdsdttningsstéd.  Den
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genomsnittliga praktiktiden var 13 veckor.
De som deltagit i arbetspraktik har placerats i
branscher dar man arbetar med barn och
unga. | praktiken finns praktikanter inom
undervisningssektorn  samt  hdlso-  och
slukvardssektorn samt i socialt arbete och
barndagvardsarbete.

Arbetsprévning

Bestammelser om  arbetsprovning

arbetsplatsen finns i lagen (1005/1993) och
forordningen (1251/1993) om
arbetskraftsservice samt i forordningen om
formaner i samband med arbetskraftsservice
(1253/1993). Syftet med arbetsprovning &
att med hjdp av erfarenheter som erhdlits pa
faktiska arbetsplatser framja beddmningen av

forutsdttningarna for arbete och
arbetsférmagan hos handikappade
arbetssbkandes  dler kunder inom

yrkesvagledningen, att fortydliga kundens
md i arbetssokandet eller i valet av yrkes-
eler utblldnlngsomrade samt  framja
mdjligheterna att  f& arbete. = Om
arbetsprovning pa arbetsplatsen ingds et
skriftligt avtal med arbetskraftsbyran, kunden
och den som ordnar plasen for
arbetsprovning. Med st6d av avtaet kan
arbetsprovning pa arbetsplatsen erséttas for
hogst sex manader utan  avbrott.
Arbetsprovning kan inte ordnas pa en sadan
arbetsplats ~ dér kunden har et
angtdIningsforhdlande eler annan
angtdlning.  Arbetsprovning  kan  ocksa
ordnas i ddltidsarbete dér arbetstiden & minst
halften av den normala arbetstiden. Ar 2000
ordnade arbetskraftsbyrderna ca 11 300
arbetsprovningar pa arbetsplatsen.
é\rbetspr('jvningarna varade i genomsnitt 40
agar.

Arbetdivstraning

Vid ingangen av 2002 inférdes en ny atgard
som skall genomforas utan
angdlningsforndlande, arbetdivstraning pa
en abetsplats. Samtidigt  begrénsades
arbetspraktiken till att gdla unga utan
yrkesutbildning som omfattas av systemet
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med arbetsmarknadsstéd och & under 25 &.
Syftet med arbetdjvstraning for
arbetssokande over 25 & & at hjdpa
arbetssokandena att dterintréda i arbetslivet
och ge dem stérre yrkeskompetens och béttre
arbetsmarknadsférdigheter. Dessutom
forbéttrades den réttdiga stéllningen for dem
som deltar i ata?arder som genomférs utan
angtdIningsforhdlande (arbetdivstraning,
arbetspraktik och arbetsprovning).

2.1.6. Arbete med barn och ungai branscher
dér verksamheten och Gvervakningen inte har
reglerats

Inom den privata sektorn finns det rikligt
med verksamhet dér det vasentliga innehallet
bestdr i att arbeta med barn och unga. Med
verksamhet inom den privata sektorn avses
har verksamhet som privata
sammandutningar ordnar med s6d av
naringsfrineten  och dar innehdlet och
Overvakningen inte har reglerats genom
laggtiftning om verksamheten (j&mfor t.ex.
service som privata sammang utningar ordnar
med s6d av lagdtiftningen om undervisning
och socia- och hdsovard). Verksamheten
kan da vara foretagsverksamhet dér de som
arbetar med barn och unga & gavstandiga
foretagare eler persond som  St&r
arbetsavtalsforndlande till foretaget. | et
arbetsavtalsforhdllande utfor  arbetstagaren
arbete under arbetsgivarens ledning och
uppskt mot 16n eler annat vederlag(
Verksamheten kan ocksa ha en ideologi
karaktar, och da baserar sig deltagandet pa
frivilli garbete ocksa utanfor eft
arbetsavtalsforhdllande.

Arbetet med barn och unga & mycket
mangsidigt inom den privata sektorn och
dess omfaitning kan inte beddmas i detta
sammanhang. Det kan dock antas att storsta
delen av verksamheten anduter Sg till barns
och ungas  hobbyverksamhet, t.ex.
idrottsservice och  kulturell  service pa
kommersiella grunder.

Vissa barnskyddsorganisationer och andra
ideologiska sammansutningar tillhandahaller
olika tjanster ocksa pa ideologisk grund utan
strévan efter ekonomisk vingt.
Sammandutningarnas verksamhet innefattar

dd ofta ocksd frivilligverksamhet dar
uppgifterna skots utan att personerna star i

arbetsavtalsforhéllande till
sammandutningen.  Som exempd  kan
namnas scoutverksamhet,

ungdomsforeningsverksamhet, tlllfdllg
barnavards- och hemservice samt kyrkors
och religionssamfunds klubbverksamhet.

2.1.7. Skydd for personuppgifter

| 10 8§ Finlands grundlag bestams om skydd
for privatlivet och skydd for personuppgifter.
Dimensionen av denna grundlidggande fri-
och rédtighet gdlande skydd  for
personuppgifter medfor bl.a. att skyddet for
den personliga integriteten vid behandlingen
av personuppglfter alltid forutsatter reglering
Ba agniva, i synnerhet om det ar fraga om
ehandllngen av sadana personuppgifter som
pa grund av det samband dar de anvands,
uppgifternas  karaktér samt férhallandet
mellan  den  registrerade  och  den
registeransvarige pa ett betydande st beror
grunderna for individens réttdiga stdlning.

Skyddet for personuppglfter baserar dg
huvudsakligen p&  personuppgiftsagen
(523/1999) som trédde i kraft den 1 juni
1999. Personuppgiftdagen & en adlman lag
om behandling av personuppgifter. Lagen
ersaite personregisterlagen (471/1987) som
hade tratt i kraft 1988, och genom den nya
lagen genomfdrdes Europaparlamentets och
rédets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter. Syftet med
personuppgiftdagen & att genomfdra de
grundidggande fri- och réttigheter som
tryggar skydd for privatlivet samt 6Ovriga

grundlgggande fri- och réttigheter som
tryggar Skyddet for den personliga
integriteten vid behandling av
personuppgifter. Personuppgiftdagen

kompletteras av lagen om integritetsskydd i
arbetdivet, som syftar till att i arbetdivet
genomfora de grundldggande fri- och
réttigheter som tryggar skydd for privatlivet
och 6vriga grundlagé;ande fri- och réttigheter
som tryggar sk for den personliga
integriteten samt att framja utvecklandet och



iakttagandet av god informationshantering
nar personuppgifter behandlas i arbetdivet.
Lagen trédde i kraft vid ingangen av oktober
2001. Arbetsgivaren  skall  fullgra  de
skyldigheter i frdga om samarbete och
horande som foreskrivs i lagen inom sex
manader efter ikrafttradandet.

| personuppgiftdagen finns bestdmmelser om
dlmanna principer for behandlingen av
personuppgifter. Enligt lagen skall den
registeransvarige forfara sa att skyddet av
den registrerades privatliv. och andra
grundidggande fri- och réttigheter som
tryggar skyddet for den personliga
integriteten inte begransas utan en i lag
angiven grund. Behandlingen av
personuppgifter skall vara sskligt motiverad
med hansyn till den reglsteranwarlges
verksamhet. Personuppgifter far anvandas
eler i 6vrigt behandlas endast pa ett sitt som
inte strider mot dndamdlet med behandlingen
och de personuppgifter som behandlas enligt
personuppgiftdagen skall vara behovliga
med hansyn till det angivna &ndamdet med
behandlingen av personuppgifterna. | 38
lagen om integritetsskydd i arbetdivet sags
a?t? arbetsglva(?gn far%andla endast sadse?\%a
personuppgifter som har direkt relevans for
arbetstagarens  angtdIningsforhdlande  och
som har at gbra med hanteringen av
réttigheter och skyldigheter for parterna i
anddlningsforhdlandet  eler  med  de
formaner arbetsgivaren erbjuder
arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas
sarskilda natur.  Avvikelser fran  detta
rdlevanskrav  kan inte goras ens med
arbetstagarens samtycke.

| 118 personuppgiftdagen bestdms om
forbud mot behandling av kéndiga
personuppgifter. Med forbudet avses férbud
att insamla, registrera, organisera, anvanda,
oversanda, utlamna, lagra, andra, samkora,
blockera, utplana dler forstora
personuppgifter samt andra atgérder i fraga
om pesonuppgifterna. Som  kandiga
uppgifter betraktas bl.a. personuppgifter som
beskriver en brottdig garning, ett straff eller
ndgon annan p&foljd for ett brott, ndgons
halsotillstand, Sukdom dler handlkq)p eler
vardétgarder eler darmed  jamforbara
atgarder som gdler honom dler nagons
sexuella inriktning eler beteende. | 12§ i
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lagen bestdms om undantag fran forbudet
mot behandling av kéndiga uppgifter.
Kandiga uppgifter far behandlas bl.a. om den
registrerade  har  gett st  uttryckliga
samtycke, och forbudet hindrar inte heller
s&dan behandling av uppgifter som regleras i
lag eller som fdranleds av en uppgift som
direkt har &agts den registeransvarigei lag.

| 12§ 2 mom. grundlagen s&gs att handlingar
och upptagningar som  innehas av
myndigheterna &  offentli §2 om inte
offentligheten av tvingande sk&8 sarskilt har
begrénsats genom lag. Enligt 38
straffregisterlagen skal  uppgifterna i
straffregistret hemlighdllas. Enligt
bestammelsen far registeruppgifter 1amnas ut
pa det som foreskrivs i straffregisterlagen.
Uppgifterna i straffregistret omfattas, liksom
kdndiga uppgifter oOverlag, a den
tystnadsplikt  som  foreskrivs i 338
personuppgiftdagen och som innebér att den
som vid utforandet av atgarder som har
samband med behandlingen av
personuppgifter har fatt kannedom om négot
som géller en annan persons egenskaper,
personliga forhdllanden eller ekonomiska
gdlning inte i strid med personuppgiftdagen
for tredje man fé&r roja de uppgjifter som han
eller hon pa detta sétt har erhdlit. Straff for
Overtrédelse av tystnadsplikten doms ut
enligg 38 kap. 1 dler 28§ dtrafflagen
(39/1889), om garningen inte & straffbar
enligt 40 kap. 58 dtrafflagen eler strangare
sraff for gérningen foreskrivs nagon
anangans_ i lag.  Personuppgiftsl
tillémpas pa sdvél myndigheter som enski da
registeransvariga  och  personer  som
behandlar personuppgifter eller som i tjanst
hos dler pa uppdr av en priva
registeransvarig utfor atgarder som har
samband med dem.

2.1.8. Straffregister
Straffregistrets innehdl

Det centrala syftet med straffregistret ar att
till regstret inh&mta och i registret registrera
uppgitter som behdvs fér bestémmande och
verkstélighet av sraffréttdiga pafoljder. |
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2 8 straffregisterlagen ségs att i straffregistret
antecknas pa basis a domstolarnas
meddelanden  uppgifter om  avgdranden
genom vilka nagon i Finland domts fill
ovillkorligt ~ fangelsestraff, samhdlgjang,
villkorligt straff, boter som  till&ggsstraff,
ungdomsstraff, boter i salet  for
ungdomsstraff, avsditning dler som i
avsaknad av forstandets fulla bruk lamnats
obestraffad med st6d av 3 kap. 38
strafflagen. | straffregistret antecknas inte
uppgifter om botesstraff eler uppgifter om
forvandlingsstraff for boter eller
fangel sestraff som har domts ut med stéd av
civiljanstlagen. | straffregistret  antecknas
dessutom, enligt vad som bestdms genom
foérordning, uppc};ifter om domgtolsutdag
genom vilka finska medborgare eler
utlénningar som stadigvarande bor i Finland
har domts utomlands till nagon motsvarande

pafolijd.  Bestdmmelser  om  sadana
anteckningar finns [ 38
sraffregisterforordningen  (772/1993). |

praktiken kan det bli fraga om uppgifter som
meddelats av den sraffregisterforande
myndigheten i Idand, Norge, Sverige dler
Danmark enligt forordningen om samarbete
mellan Finland och de 6vriga nordiska
landerna vid férande av  dtraffregister
(598/1963) eler av en medlemsstat | den
europeiska  konventionen om  inbOrdes
réttshjdlp i brottmd (FOrdrS 30/1981).

| draffregistret finns uppgifter om stréngare
straff an botesstraff. Enligt 18 i 26 kap.
drafflagen, som gdler villkorligt fangelse,
kan ett fangelsestraff pa viss tid som uppgar
till hogst tva & forklaras villkorligt, om inte
brottets alvarlighet, garningsmannens skuld
sdan den framga av brottet éeler
garningsmannens tidigare brottdighet
forutsdtter att ovillkorligt fangelse doms ut.
Vid sdan av villkorligt f;mgelswraff kan
aven boter som tillggsstraff adomas. Enligt
3 § lagen om samhdlstjanst (1055/1996) kan
en ganingsman domeas till samhdlgtjanst i
sdlet for ett ovillkorligt fangelsestraff som
a utdomt for hogst atta manader. Enligt 38
lagen om  forsoksverksamhet — med
ungdomsstraff (1058/1996) kan pa vissa
forsoksorter den som har begatt ett brott
innan han har fyllt 18 & domas till
ungdomsstraff, om béter med beaktande av

hur dlvarligt brottet & och omstandigheterna
vid brottet inte kan anses vara ett tillrackligt
straff och vagande skél inte kréver att ett
fangelsestraff doms ut och ungdomsstraffet
kan anses motiverat for att forebygga nya
brott och frdmja gérningsmannens sociala
handlingsformaga. Om den som domts fill
ungdomsstraff bryter mot straffvillkoren kan
han eler hon med st6d av 11 § domas till ett
sraff som motsvarar den de av
ungdomsstraffet som inte har avtjdnats. Om
bara en del av ungdomsstraffet inte har
avtjanats kan delen ocksd motsvaras av
botesstraff, som i detta undantagsfall infors i
straffregistret (RP 109/1996 rd).

| draffregistret  antecknas enligt 28§
straffregisterforordni ngen utover
personuppgifter och domstolsuppgifter aven
bl.a tillréknat brott, gérningstid och straff,
bestdmmande av gemensamt straff och
avgorandets laga kraft. Om en person
samtidigt doms till fangelse for tva eller flera
brott skall enligt huvudregeln i 7 kap. 18
strafflagen ettt gemensamt fangelsestraff
bestdmmas for brotten.

Enligt 68 i forordningen skal domstolen i
regd sinda in de uppgifter som ingar i
avgorandet till straffregistret for varje manad
fore den 15 dagen i fdljande manad.
Meddelande om ungdomsstraff skall sdndas
in redan inom tva veckor. Meddelande far
inte sandas forran tiden for
missndjesanmdan har gatt ut. Har i malet
anmdts missndje, f& medddandet inte
sindas in forrén det har utretts om besvéren
har fullfdljts.

| 10 § draffregisterlagen bestdms om
utplaning av uppgifter ur straffregistret.
Uppgifterna utplénas efter en bestamd tid
fran det den lagakraftvunna domen gavs.
Tiden bestams enligt sraffets natur och
stranghet.  Uppgifter om villkorligt  straff,
boter som tilléggsstraff, ungdomsstraff, boter
i délet for ungdomsstraff, avsditning och
samfundsbot utplanas efter fem &, uppgifter
om ovillkorligt fangelsestraff pa hogst tva ar
och samhdlstjanststraff utplanas efter tio ar
samt uppgifter om ovillkorligt féngel sestraff
pa over tva och hogst fem & samt dom
genom vilken nagon lamnats obestraffad
efter tjugo a. Anteckningar om ovillkorligt
fangel sestraff pa mer an fem ar utplanas forst



nér personen har avlidit eler fyllt 90 &. En
uppgift om ett enskilt straff utpldnas dock
inte om  straffregistret innehdller sadana
uppgifter som annu inte kan utplanas. |
sadana fall utplénas uppgifterna forst nér
ocksa den sista anteckningen kan utplanas.

Utlamnande av uppgifter ur straffregistret till
myndigheter

| 4 § draffregisterlagen bestdms om
utldamnande av uppgifter ur straffregistret for
bestémmande och  verkstédllighet av
sraffréttdiga pafoljder. Utover detta kan
uppgifter om personer lamnas ut il
myndigheter i &enden enligt 4a8§
straffregisterlagen och som gdler utredning
och bedomning av en persons tillférlitlighet
eller personligalamplighet.

Enligt 4a8 1 mom. 1 punkten straffregister-
lagen lamnas ur straffregistret ut uppgifter i
d&enden som  gdler pass,  finskt
medborgarskap  eller i utlanningslagen
(378/1991) avsett visum, tillstand eler annan
agad. Enligt 2 punkten [amnas  ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i &enden som gdler
sdana tillstand edler godkénnanden av
myndighet som & beroende av personens
tillforlitlighet. 1 lagen  namns inte
uttryckligen vilka tillstand eler godkénnan
den som avses, men i praktiken krévs
vanligen at  personens  tillforlitlighet
forutsétts i lag eler forordning.

Enligt 4a8 1 mom. 3 punkten lamnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska my ndlg?heter i aenden som gdler
intrade till utbildning dler va till et uppdrag
som har samband med statens sdkerhet,

alman ordning och sdkerhet,
utrikesforvatningen, Finlands interndti ondla
forndlanden, judtitieférvaltningen,

centralbanksverksamheten  eller  penning-
tillverkningen och som & beroende av
personens sarskilda tillforlitlighet.

| samband med va till ett uppdrag som har
samband med statens sdkerhet kan uppgifter
lamnas ut till statens hogsta ledning samt
forsvarsforvaltningen. Forsvarsmakten
behtver kontrollera straffregisteruppgifterna
om bevaringar som rycker in samt om
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personer som skoter chefsuppgifter i
reserven. Pa denna grund kan uppgifter ocksa
lamnas ut till gransbevakningsvasendet om
personer som soker angdllning dar. |
samband med val till uppdrag som har
samband med almén ordnlng och sakerhet
kan uppgifter 1&mnas ut till inrikesministeriet
om dem som Soker angtdlning inom
polisforvatningen och till tullverket om dem
som soker angtdlning dar. Till polisen kan
l&mnas uppgifter om dem som soker sg till
polisuthildning och dem som  soker
angdlning inom polisférvatningen.
Utrikesministeriet far uppgifter om dem som
soker angtdlning vid ministeriet.
Justitieforvaltningen fé& uppgifter i &renden
som gdler bl.a utnamning till tjanst som
domare eler &klagare. | fréga om
centralbanksverksamheten och
penningtillverkningen  f& Finlands Bank
uppgifter i samband med val av persona och
den kan ddla uppgifter till férfogande for
Setec Oy i dessval av persond.
Enligg 4a8 1 mom. 4 punkten
sraffregisterlagen  kan  uppgifter  ur
draffregistret 1&mnas ut till myndl?hexer |
drenden som gdller sdkerhetskontrall
stod av detta kan strélsakerhetscentralen fa
upﬁgifter for sikerhetskontroll av strélning
anvandning a  ké&mnenergi  och
Luftfartsverket for sékerhetskontroll av
luftfarten. Enligt 5 punkten kan uppgifter ur
draffregistret 1amnas ut till myndigheter |
drenden som gdller omhandertagande av
barn. Straffregisteruppgifterna kan behtvas
vid provning av forutsditningarna  for
omhandertagande och ordnandet av vard
utom hemmet.
| 4a8 3 mom. sigs att myndigheten skall
underrétta personen i fraga om att uppgifter
om honom €eler henne i sraffregistret kan
begéras for behandling av ett &ende som
avses i 1 mom. Underréttelse behdver dock
inte ske, om det kan antas att personen ocksa
annars kanner till att uppgifter kan skaffas
om honom eler henne. Séttet for hur
underrételsen skall ske regleras inte i lagen,
men enligt motiveringen [
regeringspropositionen (RP 8/1999 rd) kan
underréttelsen i de flesta fall ske genom ett
omnamnande pa anstkningsblanketten eller
annan blankett.
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| vissa specidlagar finns bestdmmelser om
myndighetens rétt  at f& behovliga
registeruppgifter for den tillforlit-
lighetsbedomning som gors infor beviljande
av koncession. S&dana lagar & bl.a. lagen om
koncession for fordonsbesktning
(1099/1998), lagen om
forarexamensverksamhet (535/1998), lagen
om tillgéndsliktig godstrafik pa  vig

(342/1991), legen om tillstandspliktig
persontrafik pa vag (343/1991) och lagen om
tillstandsplikt ~ for  indrivningsverksamhet

(517/1999). | dessa fal far uppgifter lamnas
ut med st6d av 4a8 1 mom. 2 punkten
sraffregisterlagen. Tl Istandsmyndl ghetens
rétt at fa uppgifter inskrénks i regel il
uppgifter om sédana brott som kan komma
pa raga i den aktuella verksamheten eller
som pavisar uppenbar olamplighet for
verksamheten eler otillforlitlighet.
Exempelvis i fraga om den som ansdker om
koncession for indrivningsverksamhet
bedoms tillférlitigheten med tanke pé& den
indrivningsverksamhet som sokanden &mnar
bedriva | synnerhet sadana lagstridiga
&arder som syftar till egen vinning pa
ostnad av uppdragsgivaren kan pavisa att
sokanden & olamplig for verksamheten.

Enskilda personers rétt att fa uppgifter ur
straffregistret

| 68 1 mom. straffregisterlagen ségs att en
enskild person har rét att fa et
straffregisterutdrag betréffande sig galv for
visum, arbetstillstand, uppd1d|stlllsta1d dler
ndgot annat motsvarande  andamd. DA
uppgifterna begars skall andamélet uppges.
I friga om envars rét at kontrollera
jisteruppgifter om honom eller henne sav
t|| ampas personuppgiftsagen. Enligt person-
uppgiftsagen har var och en rétt att fa veta
vilka uppgifter om honom €ller henne som
har reglsiretatsi ett personregister. Var och
en har ocksa rétt att en gang om daret
avgiftsfritt kontrollera uppgifter om sig géav
enligg 268 Enligt 68 2 mom.
straffregisterlagen har den som antecknats i
straffregistret dessutom rétt att fa veta ftill
vem och for vilket andamd det under det
senaste aret har lamnats ut uppgifter om

honom eller henne ur registret.

Partiellt utdrag ur straffregistret

Med stod av 78 straffregisterlagen kan i ett
straffregisterutdrag antecknas endast en del
av de uppgifter som inforts i registret enligt
vad som narmare bestdms genom férordning.
| ett straffregisterutdrag antecknas for vilket
andamd det har getts Enligt 118
straffregisterforordningen kan i ett utdrag ur
straffregistret antecknas endast uppgifter som
gdler avgbranden som givits under de
senagte tio aren, om inte den som bestélt
utdraget begér att tidigare uppgifter skall
antecknas. | dag far inte sadana partiella
utdrag ges av vilka bara vissa sarskilt
specificerade brott framgar.

2.1.9. Utlatanden om tillforlitlighet

OmbesOrjandet ~ av  personalsakerheten
baserar g i dag huvudsakligen pa de
utldtanden om tillforlitighet som ges av
skyddspolisen och huvudstaben. Enligt 23 §
lagen om polisens personregister (509/1995)
har polisen rétt att i behdvlig omfatning
anvanda_uppgifter ur polisens personregister
nar utlidtanden ges om fillforlitligheten.
Polisens personregister & bl.a. datasystemet
for  polisirenden,  datasystemet  for
forvatningsdrenden, datasystemet for
missténkta och skyddspolisens funktiondla
datasystem. Uppgifter ur personregistren kan
enligt lagens 5 kap. utlémnas och anvandas
for utférandet av uppgifter enligt polislagen
for polisens egna éndamé&l och for vissai |
reglerade Ovriga myndighetsandamdl.
Utldtanden om tillforlitlighet ges enligt 9§
forordningen om CE)olisens personregister
(1116/1995) av skyddspolisen och i vissa fall
av den lokala polisinréttningen.

Enligt 23 8 lagen om polisens personregister
kan utldtande ges bl.a. om en persons
tillforlitlighet nar det & fraga om skotseln av
en uppgift som ger tillirade il
statshemligheter eller sidana
foretagshemligheter som kunde &ventyra
statens sakerhet eller ett betydande allmant
dler enskilt intresse om de rgjs olovligen.
Utldtande kan dessutom ges om en persons



tillforlitlighet att f tilltrade till en plats som
& av betydelse for statens sdkerhet (t.ex.

flygplatser, kéarnkraftverk, centraler for
teleoperatbrer och  myndighetsnét), et
betydande dlméant intresse dler et

betydande enskilt ekonomiskt intresse (t.ex.
stora ADB- hus produktlons— och
forskningsingtitut inom specialomraden).
Kontrall av tillforlitligheten & huvudsakligen
registerkontroll dér uppgifterna om en person
kontrolleras i polisregistren med undantag av
registret Over misstankta, skyddspolisens
funktionella datasystem, judtitieministeriets
domdutssystem samt
befolkningsdatasystemet. ~ Utldtande  om
tillforlitigheten & bara et led i
arbetsgivarens provning av lampligheten i
samband med rekryteringen, och 1 utldtandet
tas inte sdlning till om personen bor
rekryteras eler inte.
| 22 § lagen om fullgérande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten (1251/1995) sigs att
huvudstaben har rédtt at i behovlig
omfattning anvanda uppgifter ur
personregister som avses i lagen nar
utidtanden ges till en myndighet inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade eller
gransbevakningsvasendet om
tillférlitligheten hos den som bkt en tjanst
enligt 7 § statstjanstemannalagen (750/1994)
dler som har utnamnts till en sadan tjand,
samt om tillforlitligheten hos en person som
sokt ndgon aman  uppgift  inom
forsvarsforvatningen  eler  tjanstgor i
uppgn‘ten i fréga. Personuppgifter som avses
lagen & straffdataregistret och dess
arklvblbllotek sékerhetsdataregistret  och
sdana tillfdlliga register som skadl inréttas
enligt lagen. Enligt 68 1 mom. 6 punkten har
huvudstaben dessutom rétt att ur polisens
personregister f& uppgifter for beddmning av
en persons lamplighet att tjanstgbra inom
forsvarsforvaltningen.

2.2. Lagstiftningen i vissa lander

Sverige

Lagen om registerkontroll av persona inom
forskoleverksamhet, skola och
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skolbarnomsorg (SFS nr 2000:873) tradde i
kraft vid ingangen av 2001. Forfarandet
syftar till att forbattra barns och ungas skydd
mot i forsta hand sexudlt utnyttjande.
Kontroll av arbetssokandens
registeruppgifter  (nedan  registerkontroll)
utgor ett led i ldmplighetsprovningen. Med
[émplighetsprovning  avses den dd i
rekryteringen déar syftet &r att anstélla lamplig
persond. Lamplighetsprovningen upphor nar
anddIningsforfarandet  upphor. Personaens
lamplighet skall dock f6ljas aven efter det.

Utgangspunkten for lagen & att man kan
stérka skyddet av barn och unga mot vad
genom att soka registeruppgifter om vissa
brott. Ett intresse som vager mot
registerkontrollen & skyddet av den
personliga integriteten. Det har dock ansetts
vara sa pass viktigt att skydda barn och unga
mot ~utnyttjande et den  personliga
integriteten ~ fat vika undan.  Enligt
motiveringen till lagen gors saringa intrang i

integriteten  som  majligt, dock SsA ait
kontrollens  effektivitet Inte blir lidande
(proposition 1999/2000:123,
lamplighetsprovning  av  persona inom
forskoleverksamhet, skola och

skolbarnomsorg).

| fréga om skyddet av barn och unga har det
mte ansetts motiverat att gora ndgon skillnad
pa om verksamheten bedrivs av en offentlig
éler en privat indans, utan enligt lagen
kontrolleras ~ arbetstagarna bade inom
verksamhet som anordnas av det allmanna
och inom verksamhet som anordnas av
enskilda. | princip st& dla angtéllda inom
forskoleverksamheten,  den  skolpliktiga
verksamheten och  skolbarnomsorgen i
kontekt med barn. Registerkontrollen har
darfor utstrackts till arbetssokande i dla
yrkeskategorier. Registerkontrollen  utfors
under den ssta fasen [
angtalIningsforfarandet och bara i fraga om
dem som erbjuds angtdlning, En kommun
och en privat ingtans kan inga ett avta om
koptjanster bara om  serviceproducenten
forbinder sg att iaktta registerkontroll.

Lagen gdler inte kontroll av dem som redan
angtdlts i ovan ndmnd verksamhet nér lagen
tréder i kraft. Kontroll i efterhand av dem
som redan angtdllts skulle innebéra betydligt
gorre intréng i integriteten an kontroll i
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samband med rekryteringen.

Enligt lagen skall den som ebjuds en
anstdining géav skaffa ett registerutdrag och
l[amna det till arbetsgivaren. Personen & da
inte ovetande om vilka  uppgifter
arbetsgivaren  kommer  Over.  Under
beredningen  diskuterades tvd andra
forfaringssétt. EnIi?t det ena skulle
arbetsgivaren ha fatt rat at fa et
registerutdrag Over arbetssbkanden. Detta
forfarande tillampas i de flesta andra
Stuationer  dar  registeruppgifter  for
ndrvarande ldmnas ut. Det andra séttet skulle
ha inneburit att arbetsgivarna hade kunnat
kontakta en centralmyndighet, i férsta hand
datens skolverk, som skulle ha inhdmtat
uppgifterna och dverlatit dem. PA s& sitt hade
man kunnat férhindra att en stor grupp sma
arbetsgivare skulle fa tillgang till kandiga
uppgifter. Skolverket skulle ocksa ha kunnat
lamna ut bara sddana uppgifter som kunde
vaa av betyddse vid lamplighetsprovning
dler ge et utldtande om sokandens
l[amplighet. Forfarandena skulle ha  oOkat
risken for att registeruppgifterna sprids i
vidare kretsar an nédvandigt.

Enligt lagen skall personen ldamna
arbetsgivaren ett utdrag ur
belastningsregistret. Utdraget fér vara hogst
ett & gammalt. P& grund av uppgifternas
osakerhet ville man inte Iata uppgifter i
registret over misstankta inga i det utdrag
som skal ges till arbetsgivaren. Enligt lagen
ges inte fullsandiga  utdrag ur
belastningsregistret. | utdragen ingér endast
uppgifter om sddana typer av brott som &r av
betydelse for 1amplighetsprovning som syftar
till att forebygga utnyttjande. Uppgifter skall
[amnas om sexudbrott mord, drdp, grov
misshandel, grovt rén, ménniskorov och
barnpornograflbrott Brott som & dldre an tio
& antecknasinte i registerutdraget.

Enligt bgen & det arbetsgivarens skyldighet
att kréva ett registerutdrag av den som skall
andtdlas. For det almanna har dock inte
foreskrivits nagra sarskilda sanktioner i
héndelse av att det forsummar att se till att
arbetsgivarna  fullgdr sn  skyldighet att
kontrollera arbetssokandena. Uppgiften hor
till tjansteplikten for den som svarar fOr att
kontrollskyldigheten fullgérs vid angtdlning.
| frAga om verksamhet som bedrivs av

enkilda skal genom  myndighetstilisyn
utforas inspektioner for att utreda att
skyldigheten  har  fullgjorts.  Allvarliga
forsummelser kan leda till att koncession for
verksamhet i privat regi aerkalas. Enli
lagen & registeruppgifterna sekretesshelagda
i friga om verksamhet i offentlig regi.
Tystnadsplikt géller inom verksamhet i privat
regi.

| lagen forbjuds inte angtéining av en person
som domts for ett brott som antecknas i
registerutdraget.  Arbetsgivaren f&r gy
bedtma uppgifteena om kriminell
verksamhet. Enligt motiveringen till  lagen
har man inte gatt in for yrkesforbud bl.a
darfor att ett forbud i vissa fall kan ha
oskdliga foljder i synnerhet darfor ait
registerutdraget ocksa " innehdler uppgifter
om andra brott 8n sexualbrott mot barn. Det
kan antas att personer med anteckningar i
registret sllan soker dg till ett arbete med
barn. Om s sker kan forhdllandena i
enskilda fall vara sidana att verkningarna av
anteckningen i registret kan avsiges.
Arbetsgivaren bor ha mdjlighet att gdra en
sadan provning. Det kan antas att en
arbetsgivare bara efter noggrant 6vervéagande

anddler en person som domts for
sexual brott.

Norge

I den norska lagdtiftningen  finns

bestammelser som syftar till att hindra att
personer som domts for sexualbrott mot barn
f&r abeta i barntrédgérdar (20 §
barnehageloven, i kraft den 1 januari 1996).
Med barntradgardar avses ocksa bl.a
forskolor. Bestdmmelsernas tillampningsom-
rade har nyligen utvidgats till att ocksa galla
|oersonal i grundskolan (10—9 § opplaerings-
ova, i kraft den 1 augusti 1999) samt i olika
inréttningar som tar emot barn och foster-
fordldrar (6—108 barnevernloven, i kraft
den 1 september 1999).

| bestdmmelserna forutsdits att alla som

arbetar i barntradgardar skall forete ett
godtagbart  polisintyg (politiattest),  vilket
gdler  bdde kommuna och prlvat

verksamhet. Polisintyget & ett registerutdr.
av vilket framgér anteckningar om brott och
missténkta brott. Med godtagbart polisintyg



avses et intyg som inte innehdler
anteckningar om misstankar, dtal eller domar
som géler sexudbrott mot barn. Av intyg
som utfardas i detta syfte framgdr inte om
personen har misstankts eller domts for andra
dlags brott. Intyget ar foljaktligen rent om det
inte finns ndgra anteckningar om sexual brott.
| intyget uppges da helt kort att det inte finns
nagra anteckningar om personen.
Det finns en fortecknlng over vilka typer av
brott som skal i intyget.
Bestammelser om sexual rott mot barn finns
i vissa lagrum och sadana brott skall uppges.
Brotten omfattar olika former av sexudlt
utnyttjande av barn under 16 a. Enligt
barnskyddslagen  (barnevernloven)  skall
ocksd  registeranteckningar  om  vissa
sexudbrott mot dem som & Over 16 &
beaktas. Brott som géler barnpornografi
skdl inte uppges enligt lagana om
barntradgardar och skolor men va enligt
barnskydddagen. Foérordnanden om  straff
dler andra péafdljder jamstédls inte med
domar och uppgesintei intyget.
Intyget skall féretes innan arbetsgivaren
fattar  dutligt bedut om  angdlning.
Arbetssikanden begér intyget av polisen oc
skall da forete ett intyg over att han eller hon
har erbjudits arbete. Sokanden lamnar gav
intyget till arbetsgivaren. Intyget skal visas
for den myndighet som anstaller personal. |
privata barntrédgérdar och forskolor visas
Intyget for agaren eller en foretradare for
agaren. Kommunen kontrollerar i egenskap
av tillsynsmyndighet intyget for agarna till
sadana inréttningar. Kommunen kan végra att
godkanna en privat forskola om &garen inte
kan forete ett godtagbart intyg.
Intyg krévs inte av alla som soker arbete. |
arbetsplatsannonsen skal  namnas  att
polisntyg krévs. Uppvisandet av mtyga
utgor den sista fasen
anstéllningsforfarandet.  Néar arbetsglvaren
har bestdmt sig for att anstdla en viss
sokande, ar villkoret att arbetssbkanden
foreter ett godtagbart intyg. Arbetsgivaren
skal forstora intyget nar det har fyllt sin
uppgift. Den som far kannedom om uppgifter
i intyget har tystnadsplikt.

Idigheten att forete ett polisn aller
% agstdlda, bade de fastpoanst;?/ %Iagsom
direkt arbetar med barn och kokspersonaen,
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civiltjanstgorare i forskolan samt
langtidsvikarier och ovriga vikarier som réit
regelbundet deltar i verksamheten. Ocksa de
agare till privata férskolor som har for avsikt
att deltai verksamheten skall forete ett intyg.
Kravet gédler inte ett barns fordlder som
tillfaligt arbetar i forskolan.
Forutom av dem som skal anstdlas kan
intyg begaras ocksa av dem som regel bundet
vistas i barntradgérden eller forskolan, dvs.
personer som inte arbetar i férskolan men
som vistas dér i den man att de kan knyta ett
fortroligt forhdlande till barnen. Intyg kan
ocksa krévas av familjemedlemmar som &
nérvarande under et  familjedaghems
Oppettider.
Den som har domts for sexualbrott mot barn
a for al framtid utesténgd frén arbete i
barntradgardar och férskolor. Det &r altsa
fréga om ett yrkesforbud pé livstid. Den som
misstanks eler har aaats for brott far inte
anstéllas forran arendet har fétt ett dutgiltigt
avgorande. Om domen & befriande,
foreligger inga hinder for anstdIning.
Bestammelser om uppvisning av polisintyg
finns ocksa [ den norska
universitetdaggtiftningen.  Av  studerande
som under studietiden stér i kontakt med
forskoleelever eller skolelever kan krévas ett
intyg Over att de inte & misstankta eller ha
daats eller domts for sexual-, vads- dler
narkotikabrott.
Bestémmelserna om krav pa polisintyg for
dem som arbetar i barntrédgardar tradde i
kraft vid ingangen av 1996. Under det forsta
halvéret 1997 utférdade polisinréitningen i
Odo drygt 1000 intyg. Alla intyg var
godtagbara. Enligt uppgift fran det norska
bam och familjedepartementet i augudti
1999 har mstallnmgen till skyldigheten att
forete intyg overlfég varit postiv. Det finns
inte ndgra sarskilda utredningar om lagens
verkningar.
Till ban och familjedepartementet har
framforts onskemd om kravet att forete
polisntyg utstracks till t.ex.
famil Jedagvardare och personer som arbetar i
lekparker. | synnerhet polisen har ocksa fast
avseende vid vikten av &t bredda
forteckningen Gver brott som skall ndmnas i
polisintyget. Brott som kan komma i fréga &
sexuabrott mot vuxna samt vads- och
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narkotikabrott.

Belgien

Lagen  om  sxudlt  utnyttjande av
minderdriga tradde i kraft i ma 1995 och
lagen om straffréttdligt skydd av minderédriga
tradde i kraft vid ingdngen av april 2001.
Genom den sistnamnda lagen kompletterades
strafflagen med nya &talspunkter samt en
definition av forsvarande omstandigheter.
Syftet var at forbéttra majligheterna att
doma ut draff for ganingar dar offren
huvudsakligen & minderd&riga. Samtldlgt
upphavdes delvis tystnadsplikten i fréga om
sadana garningar mot minderdriga som &
forenade med fysiskt och sexudlt vad.
Dessutom  intogs  bestdmmelser  om
Overvakningen av sexud brottdingar.

I och med lagen om sexudlt utnyttjande av
minderdriga kompletterades strafflagen 1995
med vissa verksamhetsforbud  enligt
provning, vilka domaren kan utférda wvid
sdan av domen, om ganingen géler
minderdriga.  Med minderdriga  avses
personer under 16 &. Ar 2001 hojdes
skyddsdldersgransen till att gdla personer
under 18 a&. Den andrade adersgransen
avspeglar  drafflagens adlménna anda  att
stréva efter strangare reglering och utvidga
skyddet ti]l ldre ddersklasser.

Domar pa et till 20 & som avkunnats for i
strefflagen  namnda  sedlighetsbrott  mot
Bersoner under 18 ar (t.ex. sedlighetssarande
eteende, vadtékt, forledande av barn fill
otukt, profitering a  proditution och
offentllgt sedlighetssdrande)  dler  for
gamingar som involverat minderdriga kan
leda till férverkande av de réttigheter som
definieras i lagen. Personen kan forverkas
rét att undervisa minder&iga i offentliga
eller privata laroanstalter eller rétt att arbeta
som volontér, regel bundet, [
anstalnmgs‘orhdlande dler som medlem |
adminigtrativa organ eler
affardedningsorgan i sadana indtitutioner
vilkas verksamhet huvudsskligen omfattar
minderdriga.  Personen  kan  dessutom
forverkas rétt att delta i verksamhet dar han
dler hon sa som volontar, regelbundet, i
angdlningsforhdlande  dler  medlem i

administrativa organ eler
afférdedningsorgan [ juridiska
sammandutningar dler icke registrerade
foreningar forsitts | fortroende-  dler

myndighetsférhallande med minderariga.
Forbuden gdller uppgifter som inneb&r moten
med unga eller d&r bedutanderdtt som gdler
unga utOvas utan att den nodvandigtvis &
forenad med dréavanden efter vinning.
Forbuden géler sdledes bade yrkesuppgifter
och frivilligarbete. Exempd inom
barnskyddssektorn  eller  handikapparbetet
(nér det & fraga om placering i vard eIIer
annan _inkvartering av minder&riga) &
ingtitutioner och foreningar, ungdomsgardar,
idrottsforeningar, barnkrubbor och
barntrédgérdar, daghem, forskolor och
stodtjanster for familjer.

Enligt strafflagen (artikel 31) medfor dla
fangelsedomar pa livstid eller fané;elsel 10—
15 ar dler Iangre tid att de déomda pa livdtid
forverkas rétt att arbeta i offentligréttdiga
tianster  dler  utfora  offentligréttdiga
arbetsuppgifter.

Lagandringen 2001 inneb& dessutom ait
domaren har majlighet att forbjuda att de
som gjort sg skyldiga till férledande av barn
till otukt dler till profitering av progtitution
haller en restaurang med
utskankningsréttigheter  eller  driver et
programservicefOretag samt i synnerhet att
de leder adoptionsinditutioner, inréttningar
som tar hand om minderdriga, foretag som
ordnar transporter for skolelever och
ungdomsgrupper sant fritidsinréttningar eller
inréttningar som ordnar semesterverksamhet.
Arbetsgivaren far reda pa de forbud som
meddelats den som soker anstdlning genom
at begdra att sokanden foreter ett
ofbrvitlighetsintyg. De kommunaa
m%ndig_heterna svarar for att intygen beviljas
arbetsgivarna

Frankrike

| draffregistret infors alla domar som
avkunnats av domstol i Frankrike. Ur
straffregistret ges tre typer av utdrag, av vilka
framgér olika slags straffuppgifter. | utdraget
inom kategori 1 antecknas alla domar som
avkunnats och utdraget far ges endast till en



judicidl myndighet. Ett utdrag inom kategori
2 t&r lamnas bara till myndigheter. | utdraget
antecknas inte alla domar, sasom i strafflagen
namnda domar som meddelats minderdriga
eler domar som behdrig domstol med avskt
|&ter bli att némna nar domen meddelas dller
senare pa begdran. Myndighetsarbetsgivare
som dmnar anstédlla en person for att arbeta
med minderdriga kan fa ett utdrag enligt
kategori 2 ur sraffregistret.  Sadana
myndigheter & tex. landshovdingar och
satliga @mbetsverk. | ett utdrag inom
kategori 3 antecknas alvarligare domar som
namns i artikel 777 i strafflagen. Ett sdant
utdrag kan lamnas bara till den som utdraget
gdler och enligt lagen far utdraget inte
lamnas till utomstéende. Om arbetsgivaren &r
négon annan @n en myndighet, kan han eller
hon fa uppgifter om arbetsstkandens
eventuella domar bara genom att begéra att
personen galv foreter ett straffregisterutdrag
enligt kategori 3.

| lagen om bekémpning och bestraffning av
sexudbrott och skydd av minder&riga, som
gavsi juni 1998, foreskrivs som till&ggsstraff
att ganingsmannen <dls under Sarskild
uppsikt som lyder under domaren. | brottmal
& Overvakningstiden hogst tio & och i grova
brottmd 20 a&. Anteckning om tillsynen
finns i straffregistret sa lange forpliktelsen
gdler. Garningsmannens frihet kan dessutom
begrénsas genom forbud att vistas pa vissa
platser, forbud att tréffa vissa personer (t.ex.
minder&rigd) och forbud att utéva sadant
yrke dler sddan frivilligverksamhet som
forutsétter  regelbundet  umgange  med
minderdriga. Den som bryter mot det
sistnamnda forbudet kan for Overtradelse av
forbud domas till fangelsei ett &. | fragaom
alaforbud géller att personen §av svarar for
att han eller hon foljer forbuden.

En arbetsgivare som anstéller en person som
domts for brott kan sélas till svars for
skadestand eller straffratt om arbetstagare
derfdler nar han dler hon utfor sina
arbetsuppgifter.

Nederlanderna

En lag med bestammelser om utldtande om
straffregistret och gott uppforande trédde i
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kraft vid ingdhgen av 1959. Lagen
mdjliggiorde  dlménna  utredningar  av
brottdig bakgrund. Brottdig bakgrund hos
dem som arbetar med barn utreds sa att
arbetsgivaren begar att arbetsstkanden
foreter ett utldtande om gott uppfGrande.
Uppvisande av utldtandet kan vara ett villkor
for anddlning. Utldtandet om  gott
uppférande ges av borgmastaren
(kommundirektoren/stadsdirektoren) och det
kan bara begéras av den som soker en
arbetsplats. Uppgifterna i utldtandet baserar
sg pa polisregistret och uppgifterna i
straffregistret. | fraga om dem som soker sig
till arbete med minderdriga & uppgifter om
sexualbrott av betydelse. Ocksa de som gjort
si?o skyldiga till sexudbrott kan fa et
utlatande om gott uppférande. Avgorande &
da hur allvarligt brottet har varit, tidpunkten
for och omsténdigheterna kring brottet samt
den dom som meddelats. | utldtandet om gott
uppforande specificeras inte nagra bestamda
brottsuppgifter.

Tyskland

Enligt den lag om skydd i arbete for unga
som tradde i kraft i mag 1976 far vissa
personer inte abeta med ungdomar,
Overvaka, ledsaga dler uthilda ungdomar och
inte heller tilldelas sdana uppgifter. Arbete
med ungdomar & enligt lagen forbjudet bl.a
for dem som domts for garningar som
krénker den sexudla galvbestammanderétten
eler for brott enligt lagen om narkotikabruk.

Det uttryckliga verksamhetsférbudet
meddelas av domstol i samband med dom for
brott, och forbudet géller i fem ar efter det att
domen trétt i kraft. Forbudet gdler gdva
arbetstagarna om de personligen sysselsétter
eller utbildar barn eller unga samt dem som
& i tjanst hos en arbetsgivare. Vid sidan av
domstolens  verksamhetsforbud  kan  det
satliga yrkesinspektionsverket dler
arbetarskyddsverket 1 enskilda fall férbjuda
en person att arbeta med barn och unga eller
att Overvaka, handleda eller utbilda dem
inom ramen for |&roavtasutbildning eler ett
angdlningsforndlande. For att ett sddant
forbud skal kunna uppstéllas forutsdtts att
personen upprepade ganger och grovt har
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forsummat sina lagenliga skyldigheter eller
at det foreligger orsaker som visar att
personen & igt olamplig for uppgifterna.

Det lagenliga verksamhetsforbudet géller inte
sadana arbetstagare som bara arbetar vid de
ungas Sida utan att utféra direkta tillsyns-,
handlednings-  eler  utbildningsuppgifter.
Arbetsgivaren skall kontrollera om de som
skall overvaka, handleda eler utbilda barn
eller unga har meddelats domar.
Forbundsrepublikens  centrala  registerverk
|amnar  uppgifter om domar. Arbetsgivare
som uppsatligen dler av varddéshet tilldelar
den som medddats verksamhetsforbud
sidana uppgifter som forbjuds i lagen forfar
lagstridigt.  Arbetsgivaren  bestraffas  for
('[j)vEe't\T/Ir)édelse av lagen med boter (30 000

Forenade kungariket

Enligt en lag som tré&dde i kraft 1975, the
Rehabilitation of Offenders Act 1974, har
bl.a. arbetsgivarna mdjlighet att i samband
med angddining  kontrollera  brottdig
bakgrund genom att hdéra sg fér om
sokandens straffdomar. Enligt lagen har
arbetssokandena rétt att [dta bli att avddja sin
kriminella bakgrund i vissa fdl. | lagen
definieras  draffdomarna enligt tva
kategorier: brott som skall u Ppges och brott
som inte behtver uppges. Efter en bestédmd
tid behdver inte den som domts for ett brott
uppge domarna om nagon efterlyser dem
tex. i samband med anstdlning. Undantag
frén lagens tillampni ngsomrade har bestamts
sarskilt i fraga om dem som arbetar pa vissa
arbetsplatser eler i vissa yrken och uppgifter.
Enligt undantagsbestammelserna skall t.ex.
de som soker sig till arbete med personer
under 18 &r dltid uppge eventuella straff om
arbetsgivaren fragar.

Lagdtiftningen  m@jliggr  dessutom et
sarskilt  yrkesforbu skolinréttningar  for
dem som regelbundet arbetar med personer
under 19 a (nedan minderdriga). Enligt
lagen &  abetsgivarma  skyldiga  att
kontrollera att yrkesforbud inte har utfardats
innan de angtdler larare eller annan personal
for att arbeta med minder&riga. Utbildnings-
och arbetsmarknadsministeriet for register

over dem som medde ats yrkesforbud. Aven
om en person inte har meddelats yrkesférbud
kan vissa villkor ha uppgté|ts for angtdlning.
Villkoren framgar av registret.

Uthildnings- och arbetsmarknadsministeriet
skal meddela yrkesférbud for den som
domts for sexualbrott mot eller forsok till
sexualbrott mot en person under 16 &r.
Sadana brott & t.ex. vadtakt, incest samt
forevisning dler spridning av pornografiska
fotografier. Om yrkesforbud meddelas en
person som redan innehar en befattning skall
arbetsgivaren enligt lagen avduta
angtdlningsforndllandet. ~ Ministeriet  har
dessutom rétt att aven i andra Situationer med
beaktande av omsténdigheterna kring fallet
forbjuda den som uppfort sig opassande att
arbeta som larare for minderariga eller skéta
andra uppgifter vid en inréttning eller skola
dar minderdriga far undervisning. Opassande
beteende som kan leda till yr esforbud &
t.ex. vad mot barn eler unga, narkotikabrott,
stold av skolans egendom, fangelsedom i mer
an tolv ménader for vilket brott som helst
samt upprepat opassande beteende eller
upprepade mindre dlvarliga brott. Innan
yrkestérbud enligt prévning meddelas skall
personen hdras samt arbetsgivaren om
forbudet gédler en person som stér i
angtdlningsforhallande.

Yrkesforbud som innebéd forbud att arbeta
som l&rare eller skota andra uppgifter bland
mnderarlga hindrar inte att personen arbetar
inom vuxenutbildning dler skoter
adminigtrativa uppgifter, forutsatt att han
eller hon inte regelbundet arbetar med
minderariga.

Utbildnings- och  arbetsmarknadsministeriet
far bade av polisen och av arbetsgivarna
uppgifter om fdl som kan leda till
yrkesforbud. Polisen underréttar ministeriet
om dl kriminditet bland l&rare och andra
som arbetar i skolorna, dock inte trafikbrott.
Enligt lagen skal arbetsgivarna anmda dla
sidana fal till minigeriet dar larare har
avskedats pa grund av opassande beteende.
En sédan anmalan skall ocksa lamnas in nér
ndgon har sagts upp fran ett arbete, om
arbetsgivaren skulle ha haft rétt att avskeda
personen i fraga.

Straffregisterbyran (The CRB) lyder under
infkesministeriet och skal med hjdp av sin



nya service hjdpa arbetsgivarna och
frivilligorganisationerna  att  fatta trygga
rekryteringsbeslut. Avskten & @ att
méjligheterna att fa brottsuppgifter i stérre
omfattning an forut skal utstréckas il
enskilda arbetsgivare och
frivilligorganisationer  under a 2002
Straffr?lsterbyran hjdper till att identifiera

la olampliga kandidater fér vissa
arbeten, i synnerhet arbete med barn och
andra personer i sarbar sdlning. De
uppgifter som lamnas ut hardr fran
straffregistret och andra uppgifter som finns
hos polisen och statliga 8mbetsverk.

2.3. Bedtmning av nulaget

De forfaranden for kontroll av arbetstagarnas
bakgrund som tilldts i den gdlande
laggtiftningen syftar inte, med undantag av
omhandertagande av barn, till at skydda
barn utan avsikten &r att de skall garantera
andra former av sdkerhet. Bestammelserna
majliggdr inte kontroll av straffuppgifter i
situationer dar man pa detta sét skulle vilja
minska risken for att barn blir utnyttjade.
Arbetsgivaren har inte  mdjlighet  att
kontrollera arbetssokandens bakgrund ens i
sidana fal d& det tycks finnas grundad
anledning.

Enligt en utredning av forsknings- och
utvecklingscentralen  for  socia och
hasovarden om sexuellt utnyttjande av barn
har antdet misstankta fal av sexudlt
utnyttjande av barn fyrdubblats under 15 .
Méellan den 1 mg 1998 och den 30 april 1999
fick sociak och hasovardsmyndigheterna
ké&nnedom om 778 fadl da man vid en viss
tidpunkt missténkte att ett barn under 16 ar
hade blivit sexuellt utnyttjat. Narmare hélften
av fdlen hade polissométs. Under
utredningstiden hade atal for brott vacktsi en
fjardedel av fallen (176) och en tionde av
falen sod under aasprévning. Av de
missténkta var 96 % man och av dessa var 4
% sadana som tidigare hade domts for
sexudlt utnyttjande av  ban. Av de
misstdnkta som arbetade med barn var 2 %
Krkesutbildade, dvs. 17 personer, och av dem
ade en person tidigare domts foér en
motsvarande garning.
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Sexudlt  utnyttjande  har  synnerligen
dlvarliga foljder for barnets uppvaxt och
utveckling. Barn bor ocksa skyddas mot
andra former av utnyttjande, vad och
lockelse  till  narkotikamissbruk  inom
dagvarden, i skolan och inom 6vrig fostran,
undervisning, vard och omsorg. Barnets
vafard kan framjas genom att personer som
pa motiverade grunder kan anses hota barnets
sskerhet inte tilldts arbeta med barn. En
forpliktelse om att den som soker sg till ett
arbete skal forete uppgifter om sin
kriminella bakgrund kan bidra till at oka
barnets rétt till en trygg miljo. | dessafall bor
skyddet mot utnyttjande dock genomfdras A
at intrang i den arbetssokandes
integritetsskydd inte gdrs i négon storre
utstrackning a8n vad som & nodvandigt for att
syftet med det foredagna forfarandet skall
nds. | praktiken kan baﬁ gifter eler
misstankar om en krimingll grund &t bli
en faktisk grund for att en person inte
anddls. De brott om vilka uppgifter skall
foretes maste darfor avgransas exakt och
typerna av brott bor vara motiverade med
tanke pa syftet med forfarandet. Ocksa den
personkrets som kan omfattas av forfarandet
bor avgransas sa tydligt som majligt.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Allmant

Syftet med denna propostion &  att
astadkomma ett forfarande déar om brottdig
bakgrund hos dem som anstdlls fér att arbeta
med barn pa vissa villkor kan kontrolleras.
Mdlet & att minska risken for att barn
utnyttjas sexudlt, utsétts for vald eler lockas
till at anvanda narkotika. Propositionen
gdler tjanste-, angdlInings- och
uppdragsforhalanden, arbetspraktlk
arbetdivatraning och  arbetsprovning  pa
arbetsplatserna, civiltjanstgorare samt dem
som tillhandahdler ~ privat sociak  och
hdlsovardsservice inom verksamhet som
anordnas dler Overvekas av  samhdlet.
Propositionen gdler dessutom
angdlningsforhdlanden inom den privata
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sektorn utanfér den offentliga tillsynen och
tillgdnds-  eler  anmaningsforfarandet.
Forfarandet utstrécks &ven till fritids- och
hobbyverksamhet i sadana fall da arrangoren
angtédller persond i anstélningsférhalande.
Det foreslas att det skall stiftas en lag dér det
foreskrivs hur arbetsgivaren skall forfara for
att kontrollera  brottdig  bakgrund  hos
personer som arbetar med barn. Det foreslas
bli bestamt att fore den dutliga utnamningen
dler innan et abetsavtd ingds skal
arbetsgivaren kréva att den som valts for ett
arbete [amnar in ett utdrag ur straffregistret.
Skyldigheten skall gdlla sddana situationer
dar arbetet & av sadan art att det pa ett i
lagen definierat sétt mdjliggor nara kontakter
med barnet. Som sadana arbeten skal
betraktas arbeten déar arbetsuppgifterna
varaktigt och i véasentlig grad bestdr i att utan
vardnadshavarens narvaro fostra, undervisa,
skota eler annars ta hand om minderariga
eler annars arbeta i personlig kontakt med
minderdriga.

Av sraffregisterutdraget skall framga om
personen har domts for sedlighetssarande
handling, sexuabrott, grovt brott mot liv
dler hdsa, grovt ran dler narkotikabrott.
Forfarandet skall gdla nya personer som
andtdls i angdlnings- eler
tjansteforhdlande. Forfarandet skall ocksa
gdla personer som i sn angdlning hos
samma abetsgivare  flyttas  till  nya
arbetsuppgifter, om uppgifterna samtidigt
andras s att arbetsuppgifterna varaktigt och i
vasentlig grad omfattar arbete med barn i
ovan namnda uppgifter. Forfarandet skall
ocksd iakttas i fraga om dem som fullgor
civiltjagng samt dem som ddtar i sadan
arbetspraktik, arbetdivdtraning dler
arbetsprovning pa en arbetsplats som lyder
under arbetskraftsforvaltningen.
Civiltjanstcentralen skall pa samma sitt som
arbetsgivarna kontrollera brottdig bakgrund
hos civiltjanstgorare fore
tjanstgoringsforordnandet. | fraga om dem
som deltar i arbetspraktik, arbetdivstraning
dler abetsprovning kontrolleras  brottdig
bakgrund av den arbetskraftsmyndighet som
ingar avta om arbetspraktik,
arbetdivstraning eler arbetsprovning.

Den som amnar arbeta som familjevardare
skall pa motsvarande sétt |amnain et utdrag

till kommunen eler samkommunen innan ett
uppdragsavtal om _ familjevérd av  en
minderarig ingds. Forfarandet skall ocksa
gdlla dem som tillhdr personaen hos en
ﬁrivat . producent av  sociak  och
d sovardstjanster som tillhandahdler service
for minderdriga och som star i annat an
arbetsavtalsforndlande. Lansstyrelsen skall
da innan tillstand beviljas dler kommunen
efter att ha fatt anméan utan dréjsméa begéara
att f& se ett utdrag ur straffregistret.

Enligt sekretessprincipen i straffregisterlagen

skal bestdmmeser om utldmnande av
uppgifter  ur  straffregistret finnas i
straffregisterlagen. | draffregisterlagen

foredas darfor en bestammelse med stod av
vilken en person skall ha rétt att fa ett sadant
utdrag ur straffregistret om sig gav dér vissa
i lagrummet ndmnda brott jamte utddomda
straff antecknas. Ett utdrag som avses i
fordaget skal ges och tillddlas endast
sadana personer som har rét att fa det.
Utdraget skall vara  avgiftsfritt. |
straffregisterlagen foredds dessutom vissa
andra preciserande andringar.

PA grund av propositionens karaktar &
utgangspunkten att det & frédga om ett
exceptiond |t forfarande. Av k&8 som hanfor
sg till integritetsskydd och férebyggande av
diskriminering bor man i arbetdivet | s3 hog
gad som mjjligt forsdka undvika
forfaranden som utan motiverad dlvarlig
anledning kan forsamra integritetsskyddet
och orsaka diskriminering. Det féredagna
forfarandet kan déafor inte ses som ett
exempel som berédtigar till  liknande
arrangemang i andra sammanhang. Eftersom
det foredagna forfarandet ocksa kan forsvara
méjligheterna att fa arbete, & det ntdvandigt
att betona att propositionen inte syftar till att
forsamra arbetstagarnas ekonomiska
gédllning i Stuationer av arbetd Gshet.

3.2. Bestammelsernas
tillampningsomr ade

Avsikten & att det foredagna forfarandet
skal ge barnen en tryggare uppvaxtmiljo
inom forskoleundervisningen, i skolan, inom
socia-  och hdsovaden samt inom
hobbyverksamheten. Forfarandet géller sadan



verksamhet  som  mdjliggér  langvariga,
personliga kontakter mellan barn och vuxna
och som majliggor et fortroligt forhdlande
med ban och darigenom eventudlt
utnyttjande.  Forfarandet  gdler  inte
arbetsuppgifter som innefattar  sporadiska
kontakter med barn, t.ex. |&karmottagningar
och rédgivning i uppfostrings-  och
famlljefragor Kortvariga angtdIningar, som
ofta & vikariearrangemang, faler likasa
utanfor forfarandet.
Det foredas att forfarandet skall gélla ala
som anddls i tjanste- eler
angtdlIningsforhdllande och dar
arbetsuppgifterna varaktigt och i vasentlig
grad bestdr i att utan vardnadshavarens
narvaro fostra, undervisa, skota eller annars
ta hand om minder&riga eler annars arbeta i
personlig kontakt med mlnderarlga_ Sadana
Personal kategorier & bla  vard och
stringspersonalen inom dagvarden, vard
och fostringspersonden inom anstaltsvarden

inom barnskyddet, =~ vard  och
fostringspersonalen i privata familjehem,
undervisningspersonalen inom

forskoleundervisningen, den grundl&ggande
utbildningen,  gymnasieutbildningen ~ och
yrkesutbildningen pa andra sadiet, den
handledande personaen inom
ungdomsarbetet samt delvis den handledande
personalen inom idrottsverksamheten.
Forfarandet géller dessutom vérdpersonalen
pa sukhusens barnavdelningar samt barn-
och ungdomspsykiatriska avdelningar.

Det foredas att forfarandet ocksa skal géla
dem som fullgdr civiljdnst samt dem som
inom  arbetskraftsforvatningen  deltar i
arbetspraktik, arbetdivstraning eler
arbetspr('jvni ng pa en arbetsplats och som inte
star i angtélnings- dler tjénsteforhallande.
En del av dessa fullgor sin tjanstgdring eller
deltar i arbetskraftspolitiska agarder pa
sadana arbetsplatser och i sadana uppgifter
dar det foredagna forfarandet for kontroll av
brottdig bakgrund skdl tillampas pa dem
som star i angtédlnings- dler
#ansteforhallande. Nér forfarandet tillampas
Inns det ingen orsak att enbat med
anledning av avtdet gédlande arbetet eler
tjanstgoringens juridiska karaktar stdla de
personer som namns ovan i en annan
gdlning an de personer som & i
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angdlnings- eler tjansteforhalande.

Vid sidan av fostrings-, undervisnings-, vard-
och omsorgsuppgifter finns det
arbetsuppgifter dar en person i géva verket
har fortgaende kontakter med samma barn.

Sa forhdler det sig i synnerhet nar négon
abetar i en sammandutning  som
tillhandahdller tjanster for barn, tex. i en
skola eller en barnskyddsanstalt. Trots at en
person har anstéllts for annat arbete an arbete
med barn, kan sammandutningen verka
enligt en princip om att ala vuxna férvantas
delta i kontakterna med barnen. Sdana

uppgifter & t.ex. gardskarl Ppglfterna och

kokspersonaens uppgitter vid
barnskyddsanstalter ~ eller internatskolor.
Ocksa  forvatningspersonden  vid  en

inréttning  eller verksamhetsenhet kan ha
sddana uppgifter som pa ovan namnda
grunder bOr omfattas av  forfarandet.
Forfarandet omfattar ocksa sadana uppgifter i
sammandutningar  som  tillhandahdller
service for barn vilka innebér att personerna
huvudsakligen arbetar direkt med barn trots
att arbetet inte g& ut pa fostran,
undervisning, vard eler omsorg. Sadana &
t.ex. socidarbetare och psykologer vid skolor
och barnskyddsanstalter.
Arbetsgivaren anger innehdllet i
arbetsuppgifterna. Uppgiftsbeteckningarna
har i dlmanhet inte reglerats inom den
offentliga sektorn och i synnerhet inte inom
den kommunala sektorn, utan kommunerna
far fritt definiera beteckningarna samt
uppgiftsbeskrivningarna for dem som stér i
tianste-  eller  arbetsavtalsforhdllande. |
propositionen har det darfor inte varit mgjligt
at specificera vilka uppgiftsbeteckningar
forfarandet skall tillampas pa Inom de
branscher som kommer i frdga skall
arbetsgivaren pa forhand faststdla vilka
arbetsuppgifter som omfattas av forfarandet.

Forfarandet skall pa motsvarande sitt géla
tjdnster som produceras privat. Man har inte
velat att forfarandet skdl borja tiIIémpas
sumpméssigt beroende pa om det & fraga
om offentliga eller privata tjanster. Ocksa for
den privata sektorn & det omgjligt att rékna
upp Vilka uppgiftsbeteckningar som skall
omfattas av fOrfarandet. Inom den privata
sektorn finns pa motsvarande sétt ett flertal
serviceuppgifter och andra uppgifter dar en
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person tillfaligt star i kontakt med barn med
pavilka forfarandet inte skall tillampas.

Arbetsgivarens skall svara for att brottslig
bakgrund kontrolleras hos dem som stér i ett
anstéllningsforndlande i verksamhetsenheter
som produceras privat sociak  och
halsovardsservice. Om tjansterna déremot
helt och héllet produceras av en privat

yrkesutOvare utan nagot
arbetsavtalsforhdllande, skall  Iansstyrelsen
dler  kommunen  kontrollera  brottdig

bakgrund i samband med ftillstands- eler
anmal ningsforfarandet.
Forfarandet skall ocksa gélla familjevard pé
grundva av et uppdrag%wtalsforhallande
om familjevard lamnas till minder&riga. Inom
familjevard gundvd  av et
uppdragsavtalsforhdlande ingdr kommunen
eler samkommunen och en enskild person
ett uppdragsavtal om familjevard och om
angelagenheter som  gdler  varden.
Kommunen dler samkommunen skall préva
familjehemmets lamplighet innan et avta
ingds. Fore bedut om placering (innan ett
uppdragsavtal ingds) skal kommunen dler
samkommunen forutsdtta att den som &mnar
arbeta som familjevardare lamnar in et
utdrag ur draffregistret. | almanhet ingar
bara den ena maken ett uppdragsavtal.
Registerutdrag forutstts barai fraga om dem
som & familjevardare, dvs. parter i
uppdragsavtalet.
Forfarandet skall inte tillampas nér arbetet
huvudsakligen ~ géller  barn  och  vuxna
samtidigt. S&dana vérdenheter finns bl.a
inom angatsvérden inom omsorgerna om
utvecklingsstérda. Liknande uppgifter kan
ocksa finnas inom idrottsverksamheten, t.ex.
smhallsbvervakare.
Forfarandet omfattar inte arbetsuppgifter dér
arbetstgaren har tillfélliga kontakter med
barn eller kontakterna har karaktdr av
mottagningsverksamhet och det kan antas att
det mellan barnet och arbetstagaren inte
uppstar nagon sadan personlig eler fortrolig
relatlon som kan leda till tex. sexuellt
Kttjande dler lockese till at prova pa
otika. Sadana uppgifter forekommer t.ex.
pa |&karmottagningar, |  arbetet  for
sociaarbetare som arbetar vid ambetsverk, i
arbetet vid radglvnlngsbyraer for
uppfostrings- och  familjefragor, inom

verksamheten vid radgivningsbyraer  for
barnavard och i biblioteksarbetet. | dessa
situationer traffar barnen arbetstagarna ocksa
ofta tillsammans med ndgon a sna
forddrar.

Ocksa narstéendevard  faller  utanfor
forfarandet. Trots att ocksa minderdriga gravt
handikappade eller utvecklingsstorda skots
med stod for narstdendevérd, & den egna
forddern nastan utan undantag
narstaendevardare. Forfarandet omfattar inte
heller dem som soker sg till uppgifter enligt
universitetdagen (645/1997) och lagen om
yrkeshogskolestudier (255/1995), darfor att
universitets- och yrkeshtgskolestuderandena
med négra sdllsynta undantag & myndiga.
Enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning avses med yrkesinriktad
vuxenutbildning studier och examina som
genomfdrs och avléggs enligt  lagen och
som inte & beroende av studerandens dlder.
Utbildning och examina enligt lagen
forutsdtter i allmanhet dock att studerandena
har tidigare kunskaper och fardigheter som
ofta forvarvats i arbetslivet, vilket innebér att
unga under 18 &r i praktlken sdlan ddtar i
examina eller utbildningen. Pa denna grund
kan det anses att det inte & nodvandigt att
utreda bakgrunden hos dem som soker g till
uppgifter —enligt lagen om yrkesinrikted
vuxenutbildning. Ett undantag i fraga om
kontroll av bakgrunden hos stkande som
meddelar grundliaggande undervisning utgors
av sdan undevisning av andra an
laropliktiga som avses | 468 lagen om
grundléggande utbildning, ner
undervisningen huvudsakligen inskrénks till
vuxenstuderande som fyllt 18 & och som
passerat |aropliktsaldern.
Forfarandet ~ omfattar
angdlnings-  dler  tjansteforhallanden.
Kortvariga angdlningar & i almanhet
vikariat.  Kortvariga  vikariearrangemang
maste ofta ordnas snabbt, och inom den tid
som star il forfogande & det inte ens
majligt att skaffa ett registerutdrag. Enligt
fordaget skall en person dock omfattas av
forfarandet, om angtédlningen hos samma
arbetsgivare fortgdr i mer an tre manader
under aret. Det foredas att forfarandet inte
skdl gédlla dem som i anstdlining hos samma
arbetsgivare dvergar till andra uppgifter, om

inte  kortvariga



de redan en gang har lamnat et
registerutdrag. | sadana situationer kan det
anses onddigt att lamnain ett utdrag.

Frivilligverksamhet med barn forekommer
rikli bla i idrottsféreningar, inom
ungdomsarbetet och scoutverksamheten och i
barnskyddsorganisationer. Volontérer arbetar
dessutom inom det barnskyddsarbete som
kommunen ordnar, t.ex. som stodpersoner,
stodfamiljer och semesterfamiljer samt som

klubbledare inom kyrkornas och
religionssamfundens barn- och
ungdomsarbete. Ocksa inom

frivilligverksamheten  forekommer  sadana
kontakter som kan mdgjliggéra dStuationer av
utnyttjande. Enligt fordaget fdler dock

frivillig  medborgarverksamhet  utanfér
forfarandet. Verksamheten regleras inte
heler annars i lag, aen om

frivilligverksamhet till storsta delen bedrivs i
organi sationer som omfattas av
foreningdagen. Det skulle vara omgjligt att i
praktiken folja att forpliktelsen att begéra
utdrag ur straffregistret iakttas.
Réttsregistercentralen har inte heller nagra
som hdst mdjligheter att Overveka om
begdran om utdrag har sadan behorig grund
som avses i lag. Nér forfarandet skall borja
omfatta tjanste- och anstéllningsforhdlanden
finns det dock risk for att personer som &r
bendgna att utnyttja soker sg till den
frivilliga sdan. For att forfarandet skall
kunna utstrackas till frivilligarbetet forutsiits
en sarskild utredning.

Det foredas att den eventuella brottdig
bakgrunden hos dem som arbetar med
minderdriga inte heller skall utredas i vissa
andra situationer dér arbetet utfors utanfor ett
tiange- dler angdlningsforndlande, t.ex.
som privat foretagare med s6d av
naringsfrineten. Det har ansetts omgjligt at
enbart pa basis av behovet att kontrollera
brottdig bakgrund l&ta regleringen omfatta
foretagsverksamhet utanfor ett
anstallnlngs‘orhdlande inom branscher som
inte regleras av det adlméanna

Studerandes arbetspraktik och andra studier i
samband med praktiska arbetsuppgifter skall
inte heller omfattas av forfarandet nér
Suderandena inte star i tjanste- dler
angdlningsforndlande  till  praktik-  dler
arbetsplatsen. Som exempel kan ndmnas
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praktiska Ovningsperioder i l&rarutbildningen
samt perioder med inl&ning i arbetet inom
yrkesutbildningen. Arbetet utfors da under
uppsikt av den ingtans som ansvarar for
arbetsplatsen och anordnandet av
utbildningen, och  studeranden  utfor
uppgifterna betydligt mindre gavstandigt an
Overlag | eft tjanste- eler
angdlningsforhdllande.  Studerande  som
ingdtt et laoavta enligt lagen om
yrkesutbildning skall déemot omfattas av
forfarandet, eftersom ett laroavta juridiskt
har karaktér av ett arbetsavtal for visstid.

En viktig fréga vid beredningen av férdaget
har varit att bestdmma vilken aldersgrupp det
arbete med barn gédller som skall omfattas av
forfarandet. | fordaget har man gétt in for att
forfarandet  skall gdla personer vilkas
arbetsuppgifter varaktigt och i vasentlig grad
bestdr i att arbeta med mlnderarlga utan
vardnadshavarens néarvaro. Minderdariga ar
ala som & under 18 &. Barns utveckling har
beaktats i t.ex. skyddsddersgranserna i
strafflagen. 1 20 kap. 58 1 mom. 1 punkten
strafflagen sdgs att den som genom att
utnyttja sin stallning formér en person som &
under 18 & och i en skola dler annan
inréitning  st&r  under  gérningsmannens
bestammanderdtt eller Overvakning eller i
nagot annat darmed jdmforbart underordnat
forhdlande till garningsmannen, till samlag
eller att foreta eler underkasta sig né
annan sexudl handling som  vasent |gt
krénker hans eler hennes sexuela
gavbestdmmanderédtt, <skal domas for
sexuellt utnyttjande. Enligt 20 kap. 68 1
mom. strefflagen &r skyddsaldersgransen 16
& for sexudllt utnyttjande av barn. Enligt 68
3 mom. skall pamotsvarandes%itt for sexuel It
utnyttjande av barn ocks& domas den som
utnyttjar ett barn som har fyllt 16 men inte 18
ar, ‘om garningsmannen & barnets foralder
dler i forhdllande till banet star i en
st8llning som motsvarar en fordders samt
bor i samma hushal som barnet.

Enligt fordaget skall forfarandet for kontroll
av bakgrunden gdla dem som arbetar med
personer under 18 ar. Pa sa sitt skyddas alla
mlnderarlga_ Aldersgransen foljer
Adersgransen for barn enllgt 3 § barnskydds-
lagen. Myndighetsgransen forordas ocksa av
at fordaget syftar till att oka skyddet av
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unga mot att anvanda och prova pa narkotika.

3.3.  Bakgrundsuppgifter nas omfattning

Enligt 6§ straffregisterlagen har en person
rétt att fa ett straffregisterutdrag betraffande
sg gdv for visum, arbetdillstand,
uppehdidtilistand  dler  ndgot  anna
motsvarande andamal. Dessutom har han
eler hon rétt enligt personuppgiftdagen att
kontrollera uppgifter om sg gdv. | ovrigt
kan uppgifter ur straffregistret erhdllas endast
for myndighetsindamal.  Uppgifterna i
sraffregistret & kéndiga uppgifter enligt
11 § personuppgiftdagen. Sa som det namns
i 12 § personuppgiftsdagen kan undantag fran
behandlingen av dem foreskrivas genom lag.
Det gdller da att beakta de alméanna principer
om behandlingen av personug)gifter som
anges i 2 kap. personuppgiftdagen och i
synnerhet relevanskravet enligt 98. Ocksd i
lagen om integritetsskydd i arbetdivet sags
att arbetsgivaren far behandla endast sddana
personuppgifter som har direkt relevans for
arbetstagarens  anstéllningsforhdllande  och
som har att gora med hanteringen av
réttigheter och skyldigheter for parterna i
angdlningsforhdllandet  eller med de
formaner arbetsgivaren erbjuder
arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas
saskilda natur. Avvikelser fran detta
relevanskrav  f& inte goras ens med
arbetstagarens samtycke.

Relevanskravet forutsétter att
arbetssokandens  bakgrundsuppgifter  kan
utredas bara till den del det med tanke pa
arbetsuppgifterna & nodvandigt for att
garantera en trygg uppvaxtmiljo for barn och
unga. Det framsta syftet med propositionen
& att skydda barn mot sexudlt utnyttjande,
och darfor kan det anses nddvéandigt att
kénna till om en person gjort Sg skyldig till
sexualbrott mot barn. Det foredas dessutom
at skyddet utstracks aven till vissa andra
sarskilt klandervarda garningar som  kan
anses pavisa att personen inte & lampad att
arbeta med barn.

Sexuabrott kan vara ett tecken pa en
bestdende sexuell inriktning hos personen i
fraga. | synnerhet sexuellt beteende gentemot
barn kan vara en bestéende l&ggning, och da

kan personen gora sg skyldig till brottet om
och om igen. | grafflagen finns vissa
sexuabrott uttryckligen mot barn i fraga om
vilka det & motiverat att forsoka forhindra
att de som begatt sddana brott arbetar med
barn. Sddana brott & tex. innehav av
barnpornografisk bild (17 kap. 19 §), sexudlt
utnyttjande av barn (20 kap. 68), grovt
sexudlt utnyttjande av barn (20 kap. 7 8)
samt kop av sexuella tjanster av ung person
(20 kap. 88).

Utover dessa kan ocksd andra sexuabrott
visa sadan sexudll 1aggning att det kan anses
at personerna inte & lampade att arbeta i
nara kontakt med barn. Sadana andra
sexuabrott & vadtgkt (20 kap. 18
strafflagen), grov vadtakt (28), tvingande
till samlag (38), tvingande till sexuel
handling (48), sexudlt utnyttjande (58),
koppleri (98) samt spridning av pornografisk
bild (17 kap. 18 §).

Ocksa dlvarlig vadsbrottdighet kan pavisa
sidan likgiltighet for annans liv, hdsa och
integritet att det kan vara motiverat att
forhindra att géarningsmannen arbetar med
barn. Arbetsgivaren bor aminstone kunna
beakta detta nar han eler hon anstdler
arbetstagare. Som sadana valdsbrott  kan
betraktas drap (21 kap. 18§ strafflagen{, mord
(29), drdp under formildrande
omsténdigheter (38), grov misshandel (6 8)
samt grovt ran (31 kgg. 28).

| friga om narkotikabrott ar skyddsintresset
av ett annat dag. Narkotikamissbruket okar
bland alt yngre barn. Med héansyn till det
Okade antalet narkotikarelaterade problem
och de dlvaliga individanknutna och
samhélldiga problem som bruket medfor &
det motiverat att utstrdcka fordlagen ill at
ocksa gdla narkotikabrott. Det kan ocksa
finnas risk for at den som gjort sic[;( ldig
till narkotikabrott sprider narkotika bland
barn. Bestammelser om narkotikabrott finns i
50 kap. strafflagen. Brotten & narkotikabrott
(18), grovt narkotikabrott (28), straffbart
bruk av narkotika (2a8), forberedese till
narkotikabrott (38) samt framjande av
narkotikabrott  (48). |  straffregistret
antecknas inte botesstraff, vilket innebér att
det vanligaste straffet for bruk av narkotika,
botesstraff, inte  kommer fram  vid
utredningen av bakgrunden och att ett sadant



straff inte heller paverkar anstéllningen.
Genom en lag om &ndring av strafflagen
(654/2001) som trédde i kraft i borjan av
september 2001 infordes straffbart bruk av
narkotika som en ny brottsbeteckning (50
kap. 2a8§ drafflagen). Den som brukar
narkotika eler for eget bruk innehar eler
forsoker anskaffa en liten mangd narkotika
skall bestraffas for straffbart bruk av
narkotika. Straffet & boter eler fangese i
hogst sex _ménader. Revideringen fortydligar
straffen for narkotikabrott, darfor att pa bruk
av narkotika och innehav av sma méangder
tillampades tidigare samma bestammelser
som pa tex. forsdjning och inforsd av
narkotika, dar maximistraffen & betydligt
strangare. | praktiken har garningarna
bestraffatls med boter ocksd fore
lagandringen. Aklagaren kan forelagga boter
for doraffbat bruk av narkotika enligt
strafforderforfarande och &rendet behover
inte foras till  domstol. Den nya
brottsbeteckningen andras sdledes inte
straffbarheten eller straffnivan i fraga om
bruk av narkotika, men i och med att
botesforfarandet  underlédttas kan polisens,
dklagarnas och domstolarnas  resurser
anvandas for utredning och behandling av
dlvarligare narkotikabrott.

Under beredningen har det diskuterats om
arbetsgivaren bor ha rét att fa veta om
brottsmisstankar €ller redan véckta dtal mot

arbetssokanden. | polisens personregister
finns  uppgifter om brottsasnméan,
brottsutredning, handréckning,

efterlysningar, anhallanden och de sitt som
brotten begatts pd, vilka anvands for att

Eratthalla almén ordni n? och s&kerhet och
vilka delvis kan vara oillforlitliga. Det kan
inte anses motiverat med tanke pa individens
réttsskydd att sddana uppgifter anvands for
att bedoma en persons lamplighet i det
aktuella @rendet. Detta gédler i synnerhet
darfor att risken kan vara att personen
hindras att fa arbete och att karridren
forsvaras pa grund av misstankar som senare
visar sig vara ogrundade. K annedom om éatal
mot arbetssdkanden kan leda till att han eller
hon g& miste om en redan utlovad
arbetsplats, &ven om &talet senare forkastas.
Ocksd i Europaradets medlemsstates
konvention om skydd fér de ménskliga
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réttigheterna och de grundl&ggande friheterna
(FOrdrS 19/1990) forutséits att var och en
som har anklagats for ett brott skall betraktas
som oskyldig till dess att hans skyld lagligen
har faststdlts (artikel 6 i konventionen). Ett
problem i fraga om &talsuppgifter & férutom
réttsskyddsfragan att det i dag inte finns
centrerade  tidsenliga och  Overgripande
uppgifter  pa riksnivd Ovan namnda
uppgifter i polisens personregister anvénds
nér polisen ger utlétande om tillforlitligheten,
varvid  polisen pd bass av disponibla
uppgifter gor en tolkning och bedémning ur
perspektivet for allman ordning och sékerhet.
Det & inte andamasenligt att utstrécka ett
motsvarande forfarande till den omfattande
utredning av bakgrunderna som nu & aktuell.
| straffregistret infors domstolsutslag genom
vilka en person har domts till straff som &r
strangare an botesstraff. Domstolen meddelar
uppgifterna om ett avgijrande till registret
senast inom en och en hav manad efter det
at avgorandet har tréffats. Av registret
framgar om domstolens avgdérande har vunnit
laga kraft. Ur straffregistret kan sdledes fas
rétt tidsenliga uppé;lfter om en persons
krimingla bakgrun straffregistret kan
uppgifter sokas pa basis av
brottsbeteckningen, och d& ses de sbkta
uppgifterna enligt dom. Om en person har
domts till gemensamt fangelsestraff for det
sokta brottet och dessutom for nagot anat
brott, framgér av utdraget ur straffregistret
automatiskt uppgifter om adla brott som
domts genom avgorandet i fréga. Uppgifter
om brott som ingar i ett gemensamt straff och
som inte omfattas av forfarandet kan strykas
manuellt i utdraget. Uppgift om en mindre
garnlng tex. sraff for bruk av narkotika,
kan da kvarstd som en partiell garning som
lett till ett gemensamt fangel sestraff, trots att
garningen ensam bara skulle ha lett till
botesstraff, som inte  antecknas i
sIraffreglstret Sadana situationer torde séllan
forekomma i praktiken i frdga om dem som

soker dg till abete med ban. Den
registeransvarige kan gdvfdlet inte ta
gdlning till brottets klandervardhet eller

utreda omsténdigheterna kring en garning
som lett till dom. Narkotikabrott som ett led i
ett gemensamt straff framgar sdedes av
arbetssbkandens utdrag ur straffregistret och
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arbetsgivaren f& bedoma vilken betydelse
garningen skal tillskrivas né&r  sbkandens
Iémplighet provas.

Det foredas att en enskild person skall fa ett
sadant utdrag ur straffregistret om sig gév
av vilket frang& om han eler hon har domts
for ett sidant brott som enligt fordaget skall
antecknas 1 det utdrag som ges ftill
arbetssokanden. Det har inte ansetts
motiverat att i samband med fordaget borja
bedoma de gdlande alméanna
utplaningsbestammel serna i 108
straffregisterlagen.  Av  utdraget framgar
altsd uppgifter om avgoranden som inte
utplanats ur registret. Om t.ex. ett avgorande
utplanas [ enlighet med
utplaningsbestammelserna inom fem ar efter
det att domen gavs, syns det inte langre i det
aktuella utdraget och inte heller i nagra andra
utdrag som enligt lag for ndrvarande kan ges
till myndigheterna for att utreda en
arbetstagares tillforlitlighet.

3.4. Forfarandefor att utreda
bakgrundsuppgifter

Det foredds bli  bestémt att innan
arbetﬁlvaren anstéller en arbetssokande skall
ler hon begéra att fa ett utdrag ur
straffregistret. | utdraget skall antecknas
uppgifter om brott som specificeras i
straffregisterlagen eller uppges att personen
inte har nagra anteckningar om de aktuella
brotten. Forfarandet skall gdlla bara den som
valts for uppgiften. Personen skall [amna ett i
lagen avsett utdrag ur straffregistret till
arbetsgivaren innan arbetsavtalet ingas eller
fore det dutliga forordnandet. Forfarandet
motsvarar den skyldighet att forete 1&8karintyg
som i dag krévs for vissa uppgifter.
Uppvisandet av utdraget skall utgtra ett led |
vaforfarandet, och dafor kan et
angtdlnings- eler tjansteforhdlande
uppkomma forst efter det att det utdrag som
arbetsgivaren forutsétter har visats upp.
PA motsvarande sétt foredas bli bestamt att
nar tillstand for produktion av privata sociak
och hdsovardstjanster soks hos lansstyrelsen

i shdana fall déar serviceproducentens
verksamhetsomrade innefattar  service for
minderdriga  skall andra angdlda hos
serviceproducenten  a@n de som star i
arbetsavtasforhdllande lamnain ett utdrag ur
registret  innan  tilltand  beviljas. P&
motsvarande sétt foreslas bli bestamt att nér
en producent av privat sociaservice &
skyldig att ldamna en skriftlig anmdan till
kommunen om inledandet av verksamheten
skal kommunen utan drojsma efter at ha
mottagit anmdan begara utdrag ur
straffregistret for andra anstéllda an de som
star [ arbetsavtal sforhallande.
Serviceproducenter skall pd motsvarande st
i enlighet med arbetsavtalslagen begdra ett
utdrag nér de anstéller arbetstagare. Innan ett
uppdragsavtal om anordnande av famil jevard
for minderdriga i mgas skall kommunen eler
samkommunen likasa begdra att den som
amnar arbeta som familjevardare lamnar in
ett utdrag ur straffregistret.
Verksamhetsidkare skall pa motsvarande sétt
i enlighet med arbetsavtaldlagen begéra ett
utdrag innan arbetstagare anstalls.

| enlighet med de alménna principerna for
sbkande av tjanste- eller arbetsuppgifter skall
skyldigheten att lamna ett utdrag ur
straffregistret ndmnas i arbetsplatsannonsen
eller i nagon annan annons. De som soker sig
till en uppgift & da redan fran borjan
medvetna om kravet. Serviceproducenter bor
i normaa fdl vara meavetna om de
forutsittningar for erhdllande av tillstand
eler anmdni ngﬁolikt som foreskrivsi lag.

Det foredas bli bestamt att arbetsgivaren
altid skell begéra at brottdig bakgrund
kontrolleras innan nagon anddls i de
uppgifter som avses i fordaget. Forsummelse
av skyldigheten skall bestraffas med boter.

Det fordas dock inte négra bestdmmelser om
eventuellt skadestdnd n& en person i
angdlIni ngsforhallande orsakar skada for en
tredie part. Sddana skador och deras
konsekvenser beddms enligt  dlménna
bestdmmel ser och principer om arbetsrétt och
skadestand. Forsummelse av arbetsgivarens
skyldighet att kontrollera brottdig bakgrund
skdl dock inte paverka befintliga
anstéllnlni och darmed inte ha ndgra
negativa konsekvenser for dem som blivit
vdda till ett arbete. Om skyldigheten att



begéra utdrag ur straffregistret férsummeas i
samband med tillsdttandet av en tjanst dler i
samband med tillstands-, anmanings- dler

uppdragsavta sforfarande, kan
bestdmmelserna  om  tjansteansvar  och
bestémmelserna om almant

skadestandsansvar bl
tjansteinnehavare
Orfarandet.

Det foredas bli bestamt att registerutdraget
utan  drgjsmd  skdl  returneras il
arbetssbkanden nér arbetsgivaren inte langre
behover utdraget for att verkstdla
valforfarandet. Den tid inom vilken utdraget
skall returneras & beroende av hurdant
valforfarande det & fragaom. | mangafall ar
det tillréckligt att utdraget bara visas upp for
den instans som ansvarar for valet och som
returnerar  utdraget till  arbetsstkanden
omedelbart efter att ha antecknat att utdraget
har foretetts. Det & andamalsenligt att
returnera  utdraget ocksd  darfor  att
arbetstagaren kan anvanda samma utdrag pa
nytt.

Forbudet att behandla kandiga uppgifter
enligt 118 personuppgiftdagen begransar
mojligheterna att samla och reglstrera sadana
uppgifter. Personuppgifter far enligt 6 och
78 anvéndas och behandlas bara pé ett
sadant sitt som & sakligt motiverat med
hénsyn till den registeransvariges
verksamhet. De uppgifter som behandlas
skdl dessutom enligt 98 vara behdvliga med
hansyn till andamdet med behandlingen.
Fordaget ger inte arbetsgivarna eller andra
myndigheter rétt att samla och registrera
uppgifter om  arbetstagarnas  brottdiga
bakgrund. |  dokument som  géler
arbetssokandena f&r arbetsgivarna bara
anteckna att ett lagenligt utdrag har foretetts.
| samband med beredningen har ett aternativ
diskuterats enligt vilket arbetsgivaren skulle
ha rétt att skaffa ett registerutdrag om
arbetssbkanden. Detta kan dock vara égnat
att orsaka missbruk, eftersom forfarandet i
synnerhet inom den privata sektorn kan
omfatta synnerligen olika
verksamhetsformer. Det skulle vara svart for
den draffregisteransvarige att kontrollera
vem som har rétt att begéra ett utdrag. Att
skyldigheten foreskrivs for arbetsstkanden
understods ocksa av att han eller hon da vet

tillampliga pa den
som  ansvarar  for
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vilka uppgifter arbetsgivaren har fétt. Det har
ocksa diskuterats om arbetsgivarna borde ha
rétt att overvdga om de begar uppgifter ur
straffregistret eller inte. Detta kan dock
aventyra ett lika bemotande av arbetstagarna
och medfora  diskriminering. Den
férebyggande effekten kan ocksa bli mindre
an vantat.

En anteckning i draffregistret innebar inte
utnémnings- eller verksamhetsforbud, utan
det &erstdr for arbetsgivaren att prova
stkandens eller ndgon annans lamplighet. Pa
motsvarande sdit skal  tillsynsmyndigheten
prova om verksamheten & tillborlig. Man har
inte velat foreda yrkesforbud i wnnerhet
darfor att i registerutdraget ocksa ingar
uppgifter om andra brott an sexualbrott mot
barn. Det har bedomts att forfarandet har en
forebyggande effekt pa sa sétt att de som har
anteckningar om de aktuella brotten i
straffregistret inte soker sig till arbeten med
barn. Om detta trots alt sker kan det i
enskilda fall foreligga vagande sarskilda ské
for att sokanden trots anteckning i registret
véljs for uppgiften. Detta kan kommai fréga
t.ex. om sonen tidigare har gjort sig
skyldig till narkotikabrott men pa et
tillforlitligt st kan bevisa att han eler hon
inte gav anvander droger och ocksd annars
har andrat sin livsstil. Det kan anses
sannolikt  att  arbetsgivaren andtdller en
person som domts for ett brott som avses i
denna proposition forst efter noggrant
Overvdgande och att prévningen &
accentuerat noggrann vid angtélining av en
person som domts for sexual brott.

| 68 1 mom. straffregisterlagen sags att da
utdrag ur dtraffregistret  begérs  skall
andamadlet uppges. | denna proposition
foredas att skyldigheten att uppge andamalet
ocksa skall gdla i frdga om utdrag som ges
till arbetssdkande. | ett straffregisterutdrag
skl enligt 78 2 mom. straffregisterlagen
antecknas for vilket andama det har getts.
Bestammelserna syftar till att bidra till att
utdraget inte anvands for andra andama an
for vilket det har getts. Detta sigs som ett
nodvandigt krav redan nér
sraffregisterlagstiftningen  reviderades. |
motiven for straffregisterlagen (RP 368/1992
rd) konstaterades a att om
straffregisterutdrag som fatts pa grundval av
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rétten till insyn allmant borjar anvandas t.ex.
som bevis pa gott anseende i samband med
angtdlning, blir det nédvandigt att dvervéga
om missbruk av insynsrétten bor beléggas
med straff. Det forfarande som nu foreslas
kan Oka risken for sadana missbruk, och
dérfor bor forfarandet foljas noga

| denna eFroposmon & utgangspunkten att
forsumm av abetsgivarens skyldighet
skall bedtraffas som brott som hdr under
almant &tal. Det foreslagna forfaringsséttet
syftar till skydda barn och unga pa et
forebyggande sétt. Det ligger i arbetsgivarens
intresse att redan med tanke pa ett eventuellt
aventyrande av bilden i offentligheten och
skadestandstalan se till att arbetsgivarnas
bakgrund kontrolleras s& som nu foresas.
Utgangspunkten & att dessa faktorer
tillrackligt val sékerstéller att lagen iakttas i
praktiken. Eftersom fragan dock beror
arbetdivet dverlag bor arbetsministeriet dock
Overlag skota informationen om lagen
tillsammans med de 6vriga ministerierna. Det
har darfor inte ansetts andamdlsenligt att
ordna ndgot sarskilt myndighetsforfarande
for dvervakningen av hur lagen iakttas.

4. Propositionens verkningar

Inom den kommunala sektorn arbetar drygt
en fjardedel av ala angtdllda med barn och
unga s3 som avses i fordaget, dvs. ca
100 000 personer. Av dessa har ca 70 %
ordinarie  tjanst och resten ar
visstidsanstédllda. Visstidsanstéllda a
tjanstforréttande, de som skoter en vakant
1Janst och andra vikarier for viss tid, vilka
inns bl.a. inom undennsnlngsvasendet och
socidvasendet pa grund av den ordinarie
persondens  tjanstledigheter och ledigheter
frén arbetet. Inom den kommunala sektorn &r
omsittningen i frdga om avgang for den
ordinarie personaen ca4 %, ca 3000
personer per &. Dessutom angtdls altsa
20 000—30 000 personer &ligen for visstid.

| de aktuella uppgifterna arbetar bara en liten
grupp statsanstallda. Pa grund av karaktaren
hos uppgifterna  inom  atsforvaltningen
gédller forfarandet i praktiken bara en liten
grupp tjdnsteman, t.ex. de som skall andélas
vid statens skolhem.

For den privata sektorn finns det inte nagra
uppgifter om antalet anstdllda som omfattas
forfarandet eller om  personaens
omséttning.
Pa arbetsgivarsidan har forfarandet inte nagra
betydande ekonomiska verkningar eller
verkningar i friga om persona. |
arbetsplatsannonser  eller andra annonser
skall ndmnas att det forutsétts att den som
andtdls visar upp ett utdrag, vilket till denna
del hojer annonseringskostnaderna.
Inférandet  av  villkorligt — vaférfarande
medfor extra arbete for kommunerna. | det
har skedet & det dock svart att uppskatta
kostnaderna.
Det foredagna forfarandet medfor mera
arbete for civiltjanstcentralen. Arligen fullgor
ca 2000 personer civiltjdnst, och av dessa
beréknas 300—500 fullgora sn civiltjang i
Ppglfter dér det foresagna forfarandet bor
illampas.
Ar 2000 deftog sammenlagt ca 37 300
personer i arbetspraktik pa en arbetsplats.
Under tiden for arbetspraktiken fick de
antingen arbetsmarknadsstod eller sysselsétt-
ningsstod, och praktiken paglck i genomsnitt
i 13 veckor. Ar 2000 deltog ca 11300
personer i arbetsprovning pa en arbetsplats,
och arbetsprévningen pagick i genomsnitt |
40 dagar. En kvantitativ bedomning ger vid
handen att av dessa skulle hogst en fjardedel
av arbetsprakti ken eller arbetsprovningen
forsigga i sadana uppgifter dar det foreslagna
forfarandet skal tillampas, vilket innebar att
ca 12 000 personer omfattas av forfarandet.
Detta innebér i viss man mera arbete for den

arbetskraftsmyndighet som skal utreda
brottdig bakgrund.
Den foredagna andringen i

straffregisterlagen om att det utdrag som
avses i fordaget skal fas avgiftsfritt okar
kostnaderna for réttsregistercentralen som for
straffregistret. Ar 2000 var
géalvkostnadsvérdet for ett
straffregisterutdrag 14,53 euro. Om ca
20 000 utdrag enligt fordaget begérs per &
blir kostnaderna 300 000 euro. Trots att det
& svart att exakt uppskatta hur manga utdrag
som kommer ait begdras med st6d av
fordaget, borréttsregister centralen anvisas
mer persona for kundserviceuppgifterna for
attutdragen skal kunna fas inom en skdlig



tid. Utbver interna personalarrangemang bor
en dler tvd nya personer anstédlas for
uppgifterna, vilket har besktats | de
merkostnader som ndmns ovan.

Dessutom kan forordningen om tillsyn over
privat socialservice, som berdr halso- och
sukvarden, och forordningen om  privat
hdso- och gukvard &ndras vid behov.
Forpliktelsen ‘att begara att fa se et
straffregisterutdrag enligt férdaget baserar
sig pa bestéammelsernai den nya lagen.

5. Beredningen av propositionen

Riksdagen forutsatte den 19 oktober 1999 att
lagstiftningen  kompletteras under & 2000
med bestammelser som gor det mdjligt at
utreda bakgrunden hos dem som soker sig till
arbeten med barn och unga s, att till sadana
uppgifter inte valjs personer som har domts
for sexuabrott mot barn. Republikens
presdent gav den 26 november 1999
Statsrédet i uppgift att vidta dtgarder som
riksdagens uttalande féranleder.

Justitieministeriet tillsatte den 1 mars 2000
en arbetsgrupp (arbetsgrupp for utredning av
bakgrunden hos dem som arbetar med barn)
for at i form av en regeringgpropostion
bereda behdvliga andringar i lagstiftningen
for att det forfarande som avses i riksdagens
uttalande skall kunnainforas. | arbetsgruppen
fanns foretradare  for  justitieministeriet,
undervisningsministeriet,  inrikesministeriet,

socia- ~ och halsovérdsministeriet,
arbetsministeriet, finansministeriet,
Kommunala arbetsmarknadsverket  och

Mannerheims Barnskyddsforbund. | ford

gdlde  sarskilt at utreda  vilka
personakategorier och vilka brott forfarandet
gdler, till vem bakgrundsuppgifter kan
utldmnas och i vilket skede, om utredningen
av bakgrundsuppgifterna géllande en person
& en réttighet eler skyldighet for den
myndighet, inréitning eller annan ingtans som
angdller honom eler henne, om det &r
arbetsstkanden som skal 1amna uppgifterna
eller arbetsgivaren som skall skaffa dem och,
ifal uppgifter inhamtas, om arbetsstkandens
samtycke  behdvs, vilka  forandri n?ar
inforandet av fOrfarandet medfor  for
straffregisterforingen, om bestédmmelserna
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om utplaning av uppgifter ur straffregistret &
tillbérliga med tanke pé forfarandet och om
det & motiverat att anvanda polisens
personregister  na  bakgrundsuppgifter
skaffas samt vilka krav sSkyddet av
personuppgifter stéller pa forfarandet.

Under beredningen horde arbetsgruppen
foretradare for réttsregistercentralen —och
dataombudsmannens  byrd,  rétspolitiska
forskningsingtitutet samt Forsknings- och
utvecklingscentren  for  sociak och
hasovarden Stakes. Arbetsgruppen ordnade
dessutom ett diskussiondgtillfédle dar foljande
organisationer hordes. AKAVA ry, Finlands
Svenska Lé&rarférbund, Forbundet Hem och
Skola i Finland, Kommunsektorns
fackforbund KAT rf, Centraftrbundet for
Barnskydd, Undervisningssektorns
Fackorganisation rf, Servicearbetsgivarna rf,
Rédda Barnen rf, Sosiaali(l}/('jnteldjéin Liitto -
Socidarbetarnas  Forbun ry, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund
SAKKI rf, Finlands Priméarskétarférbund
SUPER rf, Forbundet for Gymnasisterna i
Finland rf, Finlands Rektorer rf, FOrbundet
for Studerande inom Hasovard och
Socidbranschen i Finland - Terhol rf,
Foretagarna i Finland, Finlands Foréldrafor-
bund, Teollisuuden ja  TyGnantgan
Keskudiitto - Industrins och Arbetsgivarnas
Centrdforbund TT ry, H8so- och socia-
vardens fackorganisation TEHY rf samt
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf.
De som hérdes forhdll sig i prin Cso positiva
till  behovet av at skydda barn.
Arbetsnarknadsorganlgatlonerna ansdg dock
att fragan bor regleras ndgon annanstans an i
arbetdaggtiftningen. De som hérdes betonade
sarskilt att de yrken som omfattas av
forfarandet bor anges mycket tydligt sa att
det inte uppstar oklarheter om en person som
skal angtdlas omfattas av forfarandet eller
inte. Arbetsgruppens betdnkande blev klart
den 26 sept 2000. | oktober 2000 be-
gérdes utldtande om beténkandet av olika
ministerier, arbetsmarknadsorgani sationer
och Ovriga organisationer. P4 basis av ut-
ldtandena Overfordes den fortsatta bered-
ningen till arbetsministeriet i november 2000.
Den fortsatta beredningen har utforts som
tjansteuppdrag. Beredningsarbetet har utforts
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som samarbete melan de centrala
arbetsmarknadsorgani sationerna samt
foretradare for judtitieministeriet, socia- och
hasovardsministeriet och finansministeriet.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

En kommitté tillsatt av juditieministeriet
avgav den 31 mars 2000 ett betdnkande om
revidering av laggtiftningen om utlatanden
om tillforlitlighet (Beténkande av
Eersonals'akerhetsl<ommittén,

ommittébetankande 2000:2). | betankandet
foredds att det diftas en lag om
sdkerhetsutredningar, som skall ersdtta de
nuvarande utidtandena om tillforlitlighet.

Regeringens proposition till Riksdagen med
f('jrsla? till lag om sdkerhetsutredningar och
vissa lagar som har samband med den (RP
43/2001 rd) avléts till riksdagen den 27 agpril
2001. Fordaget behandlas fortfarande i
riksdagen. Riksdagen godkande
propostionen den 4 december 2001
Sakerhetsutredningar  enligt den  aktudla
lagen & inte avsedda for Situationer som hér
till tillampningsomradet for den foreslagna
lagen.

Iagropositionen foredas att de uppgifter som

avses | det foredagna 6 8 2 mom.
straffregisterlagen  skall antecknas i det
draffregisterutdrag  som  skal  ges till

arbetstagaren. Propositionen innebér att 11 §
straffregisterforordningen bor andras.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lag om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med
barn

1 8. Lagens syfte. Syftet med den nyall

& at skydda minderdrigas person ga
integritet och frémja deras personliga
sékerhet. | lagen bestdms om hur brottdig
bakgrund kan kontrolleras i fraga om dem
som vdljs for att arbeta med minderdriga.
Avsikten &r att det foreslagna forfarandet for
kontroll av brottdig bakgrund skall skydda
barnens rétt till personlig integritet och
sakerhet.

2 8. Tillampningsomrade. Forfarandet skall
tillampas nér en person véljs dler angtdls for
ett arbete dar arbetsuppgifterna varaktigt och
i vasentlig grad bestdr i at utan
v&rdnadshavarens narvaro fostra, underwsa,
skota eler annars ta hand om minderdriga
dler annars arbeta i personlig kontakt med
minderdriga. For att lagen skal tillampas
forutsétts att barnets vardnadshavare inte &r
narvarande 1 kontaktsituationerna. Lagen
syftar for sin dd till att frémja barns réit till
en trygg uppvaxt- och sudiemiljo.

Enligt 1 mom. skdl lagen tillampas dlmént i
olika angtdlningar. Lagen skal tillampas pa
abete som utfors 1 angdlnings- eler
tjansteforhéllande och dér arbetsuppgifterna
varaktigt och i vasentlig grad bestdr i att utan
vardnadshavarens narvaro fostra, underwsa,
skota dler annars ta hand om minderariga
eler annars arbeta i personlig kontakt med
minderériga.  Lagen omfattar foljaktligen
angtdlIningsforhdlanden som gdler
arbetsavtalslagen (55/2001), gbmanslagen
(423/1978), lagen om hushéllsarbetstagares
arbetsforhallande (951/1977) och laroavtd
enligt lagen om yrkesutbildning.  Enligt
fordaget skall lagen ocksd omfatta andra
angtdlningar, och darfor skal den tillampas
pa tjiansteforhdlanden enligt
statstj &nstemannal agen (750/1994),
kommunallagen (365/1995) och kyrkolagen
(1054/1993). Lagen skall sdledes ocksa gdla

dem som & i tjanst hos staten, en kommun,
en samkommun eller en férsamling.

|  bestdmmelsen ndamns inte nagra
yrkesbeteckningar eller andra entydiga
grunder for avgransning av vilka arbetstagare
som skal omfattas av forfarandet, utan
arbetsgivarna inom de aktuella branscherna
skall fastdé vilka arbetsgifter forfarandet
galer. Nar "varaktigt och i vasentlig grad”

bedoms bor bada villkoren uppfyllas for att
en uppgift skall omfattas av forfarandet. Som
exempel kan namnas att om
arbetsuppgifterna pagér endast t.ex. en vecka
kan det inte anses att kravet pa uppgiftens
varaktiga karaktéar uppfylls. Beddmningen
bor goras enligt Stuationen nar ett arbete
eler en uppgift tilldelas.

Forfarandet omfattar sdledes inte
arbetsuppgifter dar arbetstagaren  har
tillfaliga kontakter med barn dler dér det

redan av mottagningsverksamhetens karaktér
kan antas att det inte uppstar ett sédant
personligt eler fortroligt forhdlande melan
barnen och arbetstagaren som kunde leda till
tex. sexuelt utnyttiande eller lockelse att
prova pa narkotikaa Sddana & t.ex.
[&karmottagningar, arbetsuppgifter  for
socidarbetare vid ambetsverk, arbete vid
radgivningsbyréer for uppfostrings-  och
famnjefrégor, verksamhet vid
?lvnmgsbyraer for  barnavard  och
blb oteksarbete. | dessa situationer tréffar
barnet ocksd ofta arbetstagaren i sdllskap
med nagon av sinaforddrar.
Personakategorier som aminstone skall
omfattas av forfarandet & vard och
fostringspersonalen inom dagvarden, vard
och fostringspersonalen inom anstaltsvarden
inom  barnskyddet och  vad-  och
fostringspersonden i privata familjehem. |
fraqga om utbildning och hobbyverksamhet
skdl forfarandet omfatta  &minstone
undervisningspersonaen inom
forskoleundervisningen, den grundi&ggande
utbildningen,  gymnesieutbildningen  och
Krkesutblldnmgen pd andra sadiet, den
andledande personaen inom
ungdomsarbetet samt delvis den handledande
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personalen inom idrottsverksamheten.
Forfarandet géller dessutom vérdpersonalen
pa sukhusens barnavdelningar samt barn-
och ungdomspsykiatriska  avdelningar.
Utover fostrings-, undervisnings-, vard- och
omsorgsuppgifter galler forfarandet ocksa
andra personer  vilkas  arbetsuppgifter
varaktigt och i vasentlig grad omfattar annat
arbete | personllg kontakt med minderdriga
utan vardnadshavarens narvaro.  Som
exempel kan ndmnas den tekniska eler
adminigtrativa personalen vid
barnskyddsanstalter ~ eller  internatskolor.
Andra som kan tinkas omfattas av
forfarandet & socialarbetare och psykologer |
skolor och barnskyddsanstalter.

Enligt 2 mom. skall lagen, pa de villkor som
namns i 1 mom., foérutom pa anstallningar
ocksd, enligt 1 punkten, tillampas pa
arbetstjanst som fullgors av
aviltjansepliktiga enligt 1 8 civiltjanstlagen.
Enligt 2 punkten skall lagen tilldmpas pa
arbete som i sysselséttnin 3slagen avsedda
personer som deltar i arbetdivstraning utfor
pa en abetsplats. Enligt 3 punkten skall
forfarandet tillampas pa arbete som i lagen
om arbetsmarknadsstéd avsedda personer
som deltar i arbetspraktik och personer som
detar i arbetdivatréning utfor p& en
arbetsplats och enligt 4 punkten pa arbete
som i lagen om arbetskraftsservice avsedda
personer som deltar i arbetsprovning utfor pa
en arbetsplats Enligt 5 punkten skall lagen
tillampas pa familjevard som lamnas av
familjevérdare enligt 18 familjevérdarlagen,
Enligt 6 punkten skal lagen tillampas pa
serviceproducenter enligt lagen om tillsyn
Over privat sociaservice och enligt 7 punkten
pa serwceproducenter enligt lagen om privat
héso- och gukvard.

| 3  mom. foredds at lagens
tillampningsomréade skall begrénsas pa basis
av servicens, uppgiftens eler uppdragets
langd.  Arbetsgivare, tillsynsmyndigheter
eIIe% andra sorrs;g skall utredsg brottsliéJ bak-
grund skal inte ha skyldighet och inte
heller rétt att krava ett straffregisterutdrag
om et angdlnings- eler tjmsteforhallande
eft tjanstgorings- dler prd(tlkforhdlande ett
uppdragsavtal  eller fillhandahdllandet av
service varar hogst tre manader under en
ettarsperiod. Kortvariga anstédlningar & i

dlménhet vikariat. Kortvariga vikarie-
arrangemang méste ofta ordnas snabbt, och
inom den tid som st&r till forfogande & det
inte ens mojligt att skaffa ett registerutdrag.
Om en person har flera under tre manader
langa angtdlinings- dler tjangteforhdlanden
for viss tid hos samma arbetsgivare, skal ett
utdrag begdras nar andtdlnings- éler
tjansteforhallandena sammanlagt 6verskrider
tre manader under en ettarsperiod.
Forfarandet behover inte heller tillampas om
ett uppdragsavtal mgassaatt det sammanlagt
gler i hogst tre manader under en
ettérsperiod. Med et & avses inte eft
kaenderdr, utan tiden raknas fran det att det
forsta anstallnmgs— dler tjangteforhdlandet
inleds. Nar en arbetsgivare andtéler en
person pa nytt skall han eler hon enligt
fordaget sdedes kontrollera  hur  lange
arbetstagaren under det & som foregér det
nya angdlnings- eller tJansteforhaIIawdet har
varit angtdld hos arbetsgivaren i sidana
uppgifter som omfattas av det aktudla
forfarandet. Om tre manader fylls nar den
nya anstélningen borjar eller medan den
varar, skall arbetstagaren pa begdran av
arbetsglvaren forete ett straffreglsterutdrag
innan angdlnings- €eler tjansteforhdlandet
borjar.
| 3’ mom. foredés ytterligare bli bestémt ait
civiltjanstcentralerna inte skall fa forordna en
Person at utfora uppgifter enligt den nya
en och att arbetskraftsmyndigheterna inte
skaII fa ingd avtd om arbetspraktik,
arbetdivstranin eler arbetsprovning
gdlande uppgifter enligt den nya lagen, om
en person inte vill ta emot uppgifterna. Enligt
fordaget skall personen inte pa négot st
behdva notivera varfor han eIIer hon végrar
att ta emot uppgifterna. Pa sa sitt sakerstélls
att bade de som fullgor civiltjénst och de som
deltar i arbetskraftspolitiska atgarder har
mojlighet att utan sanktioner (forlust av
arbetd Gshetspennin eler
arbetsmarknadsstod) vagra ta emot uppgifter
som omfattas av forfarandet for kontroll av
brottdig bakgrund.
3 8. Arbetsgivarens skyldighet att begara
straffregisterutdrag. | 1 mom. foredas en
alman bestdmmelse om ett forfarande som
skl iekttas i ala angdlningar och som
gdler arbetsgivarens skyldighet att begara



bakgrundsuppgifter ur straffregistret om den
som skall véljas for ett arbete eller anstéllas.
Arbetsgivaren skall begéra att den som for
forsta gangen anstalls for dler tilldeas

ifter  enli dgt skall forete et
str fregisterutdrag med anteckningar  om
personen har domts for  sadana

sedlighetssérande _gérningar eller sexual-,
valds- eller narkotikabrott som namns i den
foredagna bestdmmelsen i 68 2 mom.
straffregisterlagen.  Forfarandet skall bara
galla den som vdts for den aktuela
uppgiften. Innan ett arbetsavtal ingas eller en
Person utnamns skall arbetsgivaren begéra att
a se ett straffregisterutdrag som géller den
som sokt arbetet eller tjansten. Utdraget skall
omedelbart &erlamnas till arbetssokanden.
Forsummelse av forfarandet innebér felaktigt
forfarande frén arbetsglvarens sda, V|Iket
inte direkt péverkar redan ingdngna
angdlnings- dler tjansteforhal landen.
Bestdmmelser om utdragets giltighetstid
foredasi 6 8. Bestammelser om anteckningar
om utdraget och om aerlamnande av det
foreddsi 78.
Med arbetsgivare avses aven
civiltjdnstcentraler enligt 8 8 civiltjanstlagen
och arbetskraftsmyndigheter som ingar avtal
om arbetspraktik, arbetdivstraning eller
arbetsprovning. Civiltjanstcentralen
forordnar den tjdngtepliktige till civiltjanst
och bestdmmer vid vilken
civiltjandinréitning han  skall fullgdra an
arbetstjénst. Centralen beslutar p& ansbkan av
cviltjanstgoraren eler civiltjanstinréttningen
aven om forflyttning till en annan inréttning
under tiden for arbetstjénsten. Det &
andamdsenligt att civiltjanstcentralerna och
arbetskraftsmyndigheterna Jamstalls med
arbetsgivare som skall begara att fa se ett
straffregisterutdrag enligt fordaget.
Civiljanstcentrlen  skall begara att de
tjanstepliktiga foreter ett straffregisterutdrag
enligt fordaget innan de forordnas till en
sidana civiltjanstinréttning dar man arbetar i
uppgifter som avses i 28. P4 motsvarande
sdit skall arbetskraftsmyndigheterna ara
att _personen foreter ett straffregisterutdrag
enligt fordaget innan ett avta ingds om
arbetspraktik, arbetdivstraning eler
arbetsprovning, om praktiken, tréningen dler
provningen forsiggdr i uppgifter som avses i

il

28.

Fore utnamningen jamfors meriterna
normalt sétt. Pa basis av jamforelsen skall ett
utdrag enligt fordaget begéras av den hogst
meriterade sokanden. Om  arbetsgivaren
utgaende fran utdraget bedomer att det
utifran de dlmanna utn@mningsgrunderna
(skicklighet, formdga och  beprovad
medborgerlig dygd) féreligger hinder for
sokandens lamplighet for tjansten, kan han
éler hon lda bli at utndmna sokanden. |
promemorian om personen kan da utver att
ett utdrag har foretetts konstateras t.ex. att
med hansyn till  utn@mningsgrunderna
foredds att sokanden inte utnamns. Dérefter
begérs ett utdrag av den néstbasta sbkanden
enligt jamforelsen av meriter. Den foredagna
bestammelsen i 7§ beréttigar inte till att
straffregisteruppgifter ur innehdllet i utdraget
antecknas i dokumenten om personen i fraga.
Med hjdp av identifikationsuppgifterna i
straffregisterutdraget & det mojligt att hos
straffregistercentralen  kontrollera  att et
utdrag enligt fordaget har getts till personen
for ansbkan om arbete eller tjanst.
Forfarandet skall gélla endast personer som
vdjs for en ny uppgift, inte arbetstagare som
redan arbetar med barn nér lagen tréder i
kraft. Ett dreffregisterutdrag skall  dock
begdras av en person som redan star i

angdlinings- dler tjansieforhdlande till
samma arbetsgivare om personen fér sédana
nya uppgifter tor vilka ett registerutdrag skall

krévas enligt fordaget. Forfarandet skal inte
gdla dem som redan en ?éng har lamnat ett
intyg och som flyttar till andra uppgifter i
tignst hos samma arbetsgivare. Aven
tjansteman skall pa begaran av myndighet
Orete et straffregisterutdrag, om
tjansteuppgifterna andras till uppgifter enligt
28 dler tjanstemannan annars tilldelas
uppgifters om avses i lagrummet.

| fordaget behandlas inte sirskilt sadana
Stuationer dar det forst efter tilldelningen av
uppgifterna framkommer att uppgifterna ar
sadana som avses i 28. Avsikten &r att den
foredagna skyldigheten skall omfatta ocksa
s&dana situationer.

Anteckningar i straffregisterutdraget kan inte
direkt ses som et hinder for anstallning.
Arbetsgivaren  skdl dltid, pa bass av
omstandigheterna, préva sokandens



42

[amplighet for uppgiften.
I 2 mom. bestdms n&rmare om forfarandet
vid vad a nya tjdnseinnehavare inom
kommuner  eler  samkommuner. Det
foredagna forfarandet skall i enlghet med 1
mom. gdla bade nya tjansteforhallanden och
overforing frén et tjansteforhdllande till et
annat liksom tilldening av tjénsteuppgifter
enligt bestdmmelsen 1 tjansteinnehavarens
nuvarande tjanst. Forfarandet gdler savél
ordinarie som tillfdliga och kortvariga
tjansteinnehavare. Forfarandet for kontroll av
bakgrunden innebér i praktiken att bedut om
forflyttning eler &ndring av uppgifterna kan
fattasforst efter det att ett straffregisterutdrag
har foretetts. En tjansteinnehavare kan véjas
atingen genom va dler genom et
tjansteinnehavarbedut som en  enskild
tjansteinnehavare  fattar  enligt  sna
befo%enheter
Avskten & att straffregisterutdrag skall
begdras bara av dem som angtdls i dler
forflégt‘n as till et tjansteforhdlande och att i
d med val eler bedut skal utdrag
begéras bara av den som skall anstéllas. Ett
villkorligt bedut maste delges den som vats
och eventuella ersittare med hot om att valet
forfaler om ett utdrag inte lamnas in inom
foreskriven eller begard tid. Om det av eit
utdrag som lamnats inom utsatt tid framgar
sidana omstandigheter att den myndighet
som skall bekréfta valet inte anser sig kunna
gora det, skall valet konstateras forfallet. Nér
et villkorligt val inte bekréftas upphor
tiangteforhdlandet utan uppsagning  eler
uppsagningstid enligt 10 8 1 mom. 5 punkten
lagen om kommunala tjdnsteinnehavares
anstdlningstrygghet (484/1996). Ett
villkorligt val skal bekréftas sarskilt eler
konstateras forfallet. Narmare bestémmel ser
om forfarandet och forordnandet om
tjangteutévning finns i 10 § i den moddl for
tjanstestadga som Kommunaa
arbetsmarknadsverkets delegation godkénde
den 12 juni 1996.
Nér det begarda sraffregisterutdraget har

foretetts skall detta konstateras i t.ex.
handlingar som gdler ftillsdtandet av
tjiansten. Myndigheten skal se till ait

utdraget utan drojsmél  &erldmnas il
personen i fraga nér arendet har behandlats.
I 3 mom. foredds i motsvarighet till 2 mom.

narmare bestdmmelser om hur férfarandet
enligt 1 mom. skdl tillampas n& nagon
unamns till et en tanst dler et

tjansteforhdllande enligt
satstjanstemannalagen. Enligt 125 § 2 mom.
grundlagen a de almanna
utnamningsgrunderna for offentliga tjanster
skicklighet,  formdga och  beprovad
medborgerlig dygd. En anteckning |

straffregisterutdraget  innebar sdledes inte
direkt ett hinder for utndmning, utan dess
betydelse provas enligt de foreskrivna
utnamningsgrunderna

Det foreslés att straffregisterutdraget skall
begdras forst nar utnamningsprévningen i
ovrigt a Klar. Streffregisterutdrag begars
bara a den som i ljusst av
utndmningsgrunderna annars & den hogst
meriterade. P4 sA sitt uppnds ett sa
omfattande integritetsskydd som mdjligt s3,
at de som sokt dler anmét sg till tjénsten
men som inte foredas for utndmning inte
skall behova lamna ett straffregisterutdr
onddan. | praktiken kan den som foredas or
utndmning av motiverad anledning bytas ut
fore utndmningen. | sadana Stuationer skall
straffregisterutdraget s;alvfallet begéras av
den som alternativt foredas for tjansten.
Straffregisteruppgifter om den som skl
utndmnas  paverkar prbvningen  av
utndmningsgrunderna och  myndigheten  bor
kénna till uppgifterna innan den bedutar om
utnamningen. Att ett utdrag har foretetts
antecknas i tex. utnamningspromemorian
och straffregisterutdraget &terlamnas  utan
dréjsmd till personen i fraga_
Kontrollforfarandet skall pa motsvarande sitt
géla utnémning till et tjansteforhalande for
viss tid och nar en tjansteman annars for
forsta gangen tilldelas de uppgifter som avses
hér.

48. Sraffregisterutdrag for dem som
producerar privat socialservice eller privat
halso- och sjukvardsservice. | 1 mom.
foredds bli bestamt att lansstyrelsen skall
begara att fa se ett straffregisterutdrag enligt
6 8 2 mom. straffregisterlagen. Utdraget skall
begéras innan tillstdnd beviljas enligt 58§
lagen om tillsyn Over privat socidservice
eller 48 lagen om privat halso- och sukvérd,
om verksamhetsomradet dygnet runt for en
producent av privat socidservice dler privat



halso- och gukvardsservice omfattar service
for minderariga. Straffregisterutdrag skall
begdras av andra @ de som hor till
personden i arbetsavtasforndlande och
vilkas arbete omfattar uppgifter enligt 2§ i
lagférslaget. Brottslig grund utreds via
myndigheten i fraga om dem som inte t&r i
angdIningsforhdlande till
serviceproducenten. P4 sa sdtt motsvarar
forfarandet det som foredas i fraga om dem
som star i angtdInings- och
tjansteforhdlande.
Med stod av 58 lagen om tillsyn Gver privat
socialservice ar lansstyrelsen
tillstdndsmyndighet n&r den som producerar
socidservice tillhandahdler  sociaservice
gnet runt. Lénsstyrelsen &  ocksa
tillstandsmyndighet enligt_lagen om privat
hdso- och gukvard. En anteckning i
registerutdraget innebar inte automatiskt att
tillstand forvagras eller att verksamheten
annars forhindras, utan lansstyrelsen skall
dltid prova om verksamheten & tillborlig.
Om det av straffregisterutdraget framgar att
en person har domts for en sedlighetssarande

ganing dler ett sexua, vdds- dler
narkotikabrott  enligt den foredagna
bestéammelsen i 68 2 mom.

streffregisterlagen, bor det provas om det &
fraga om et sdant missforhdlande att
tilltand inte kan beviljas dler att
lansstyrelsen bor vidta sarskilda
tillsynsdtgarder enligt ovan namnda lagar
som reglerar privat sociaservice och privat
hélso- och gukvard.

For at pavisa att kontrollskyldigheten har
fullgjorts kan arbetsgivaren eler
myndigheten gdra en anteckning om
uppvisandet i de dokument som gdler
personen. Den féreslagna bestdmmelseni 7 8
beréttigar inte till att straffregisteruppgifter
ur innehdllet i utdraget antecknas |
dokumenten om personen i fraga.

Lagen om privat hdlso- och gukvard géler
inte dem som arbetar som gdvstandiga
yrkesutovare. Med gavstandig yrkesutévare
avses en person som gavstandigt utdvar sitt
yrke med stod av lagen om yrkesutbildade
personer inom hdlso- och sukvarden. Innan
verksamheten inleds skall en gdvstandi

yrkesutbvare dock lamna in en anmdan til

réttsskyddscentralen for halsovarden om att
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yrket utdvas gdvstandigt. Réttsskydds-
centralen och lansstyrelserna  Overvakar
yrkesutbildade personer inom hédso- och
sukvarden, i praktiken pa basis av klagomdl.
Bland annat en ded barnlékare och
barnpsykiatrer arbetar som gavstandiga
yrkesutovare. Verksamheten bestar i regel av
mottagning dér kontakterna med barn bara &
tillfaliga.  Skyldigheten att lamna in et
sraffregisterutdrag  skal darfor inte géla
galvstandiga yrkesutovare.

Vad som i 1" mom. foredas bli bestamt om
tillsténdsmyndighetens skyldighet  att pa
vissa villkor begara att fa se et
straffregisterutdrag  enligt  fordaget  skall
enligt 2 mom. pa motsvarande sétt gédlla dven
kommuner. Efter att ha mottagit anmadan
enligg 68 lagen om tillsyn Over priva
socidservice dler 288 1 mom. lagen om

barndagvard skall kommunen omedelbart
begdra att personen  féreter  ett
straffregisterutdrag.

I 3 mom. foredas bli bestamt att ett utdr
enligt 1 och 2 mom. skal begéras ocksa
innan en annan an den som avses i ansokan
om tillgand dler i anmdan anddls for
uppgifter som avses i 28. Bestdmmelsen
galler situationer dar en ny person som inte
sar [ angtdIningsforhdlande till
serviceproducenten anstédls for eller for
forsta gangen under verksamhetens gang
tillddas sadana uppgifter. Enligt fordaget
skall serviceproducenten anmda detta till
behdrig lansstyrelse  eler  kommunen.
Serviceproducentens  anméalningsskyldighet
skall galla enskilda personer som producerar
service eller serviceproducentens lagenliga
foretradare om serviceproducenten & en
sammangutning. Pa sa sdtt kan |ansstyrelsen
eler kommunen utreda brottdig bakgrund i
sidana Stuationer dér den som anges i
anmdan dler ansokan om tillstand byts ut
eller en ny person anstéls for uppgifter som
avses i 2 8 Enligt 3 8 skal arbetsgivaren
utreda brottslig bakgrund hos dem som stér i
angtdIningsforhdllande.

5 8. Straffregisterutdrag for familjevérdare.
Det foredas bli bestamt att né&r en kommun
eler samkommun forbereder ett
uppdragsavtal om familjevard for
mlnderarlga skall den begara at den som
amnar arbeta som familjevardare foreter ett
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straffregisterutdrag dér det uppges om han
dler hon at domts for sidana
sedlighetssirande  garningar  eller  sexual,
vads- dler narkotikabrott som namns i den
foredagna bestammelsen i 68 2 mom.
straffregisterlagen. Straffregisterutdrag skall
dltid begéras i samband med att ett
uppdragsavtal om familjevard for
mlnderanga bereds, oavsett om kommunen
tidigare har placerat en minderarig i vard hos
personen | fraga En anteckning i
straffregistret  innebér |nte at et
uppdragsavtal inte kan ingds, utan frégan
Erovas altid, liksom i dag, i ssa hand av
ommunen dller samkommunen.
6 8. Straffregisterutdragets giltighetstid. |
aragrafen  foredds  bli  bestamt  om
giltighetstiden for det straffregisterutdrag
som skall begdras. Utdraget skall inte favara
ddre an sex manader. Arbetsgivaren eller
tlllstandsmyndlgheten far sdedes godkanna
utdrag som & hogst sex manader gamla. Den
som forsta gangen soker ett arbete eller
aervander till” arbetsmarknaden efter ett 1angt
avbrott skall skaffa ett utdrag uttryckligen for
den aktuella uppgiften. Personer som arbetar
i kortvariga anstdllningar som ofta upprepas
kan dédremot anvanda ett utdrag som de redan
tidigare foretett, forutsatt att det inte ar adre
4n sex manader.
78. Anteckning om uppvisat
straffregisterutdrag och aterlamnande av
utdraget. | paragrafen foredas bli bestamt
om anteckning om att ett straffregisterutdrag
har uppvisats och om &erlémnande av
utdraget. For att pavisa att
kontrollskyldighexen har  fullgorts kan
arbetsgivaren eller myndigheten gora en
anteckning om uppvisandet i de dokument
som gdler personen. Straffregisterutdraget

skall specificeras enom
identifikationsuppgifter som kan antecknas i
personens dokument. Med

identifikationsuppgifter avses i forsta hand
personens fullstandiga namn och datumet.
Fordaget medger inte rdtt att gora
anteckningar om innehdllet [
straffregisterutdraget. P4 sa sitt tryggas
arbetssokandenas  rétt till integritet. Som
kdndiga uppgifter betraktas enligt 118

personuppgiftsiagen  personuppgifter  som
beskriver dler vilkas syfte ar att beskriva en

brottdig garning eller ett straff eller nagon
annan pafoljd for ett brott. Fordaget
beréttigar inte arbetsgivarna att behandla
kandiga personuppgifter. Enligt 38 1 mom.
2 punkten personuppgiftdagen avses med
behandling av personuppgifter insamling,
registrering, organisering,  anvandning,
Oversandande, utlamnande, lagring, andrln
samkorning,  blockering,  utplaning
forstéring av personuppgifter samt andra
dgarder  som vidtas i friga om
personuppgifterna. | praktiken ar t.ex.
kopiering av ett draffregisterutdrag och
upptagning av utdraget bland dokumenten
om personen i fréga sddan behandling av
personuppgifter enligt  personuppgiftsiagen
som inte tilldts med st6d av den nya Izlgbar
Ett utdrag som visats upp skall omed t
aerlamnastill den som foretett det.

8 § Tystnadsplikt. | 8§ foredlds en
bestammelse om tystnadsplikt. Med tanke pa
integritetsskyddet for dem som omfattas av
det foredagna forfarandet for kontroll av
brottdig bakgrund & det av vasentlig
betydelse att kandliga uppgifter om dem inte
sprids. Det foredas bli bestamt att de som
behandlar straffreglsterutdrag enligt den nya
lagen inte f&r r6ja de uppgifter som framgar
av utdragen for utomstaende.
Tystnadsplikten fortgar ocksa efter att ett
angdlnings- €dler tjangteforhdllande har
upphdrt. Den som bryter mot g/stnadspllkten
skall kunna bestraffas enligt 9 8.

9 8. Sraffbestammelser. | 1 mom. féredashli
bestéamt om forseelse mot bestdmmelserna
om skyldigheten att utreda brottdig
bakgrund. Arbetsgivare eler foretrédare for
arbetsgivaren eler andra som enligt den
foredagna lagen skall begéra att et
straffregisterutdrag foretes eller
serviceproducenter kan dg('jra sg skyldiga till
forseelse mot de skyldigheter som avses |
momentet. Instanser som jamstdlls med
arbetsgivare och som ar skyldiga att begara
att fa se ett straffregisterutdrag definieras i
den foredagna bestammelsen i 38 1 mom.
Med andra som skall begdra att ett
straffregisterutdrag foretes avses kommuner,
samkommuner och lansstyrelser nér de &
tillsténdsmyndigheter, tar emot lagenliga
anmalnlngar ler ing&r uppdragsavta om
familjevard.



Forseelse betréffande skyldigheterna enligt
momentet skall bestraffas inte bara som
uppsdtliga utan ocksd av grov oaktsamhet.
Nér det & frdga om barns sakerhet &r det skél
att ocksA foreskriva at dlvarligare
Overtrédelser av  aktsamhetsskyldigheten
skal vara draffbara.  Arbetsgivare och
fOretradare fOr arbetsgivaren kommer oftast i
friga som forbrytare. Ansvaret for
arbetsgivaren eler foretrédaren for denne
bestams da enligt de grunder som anges i 47
kap. 78 strafflagen. | det némnda lagrummet
s&gs att till straff for en arbetsgivares eler
dennes foretradares forfarande doms den mot
vars forpliktel ser garningen eler
forsummelsen grider. Vid beddmningen av
detta skall beaktas dennes stdllning, arten och
omfattningen av  hans  uppgifter  och
befogenheter samt &ven i Ovrigt hans andel |
at den lagdridiga Stuationen uppkommit
ellerfortgatt

Det foredas bli bestdmt att den som bryter
mot skyldigheten enligt 3, 4 eler 58 att
begéra att fa se ett straffreglsterutdrag enligt
68 2 mom. straffregisterlagen, bryter mot
bestdmmelsen i 48 3 mom. om skyldigheten
at underrétta lansstyrelsen eler kommunen
om att ndgon annan an den som angetts i
anskan om tillstand eler anmdan angtdls
for uppgifter som avses i lagen eler som
bryter  mot best&mmelsen i 78 om
skyldigheten att utan drojsmd aerlamna
straffregisterutdraget  till personen i fraga
skall bestraffas. Straffet for den foreslagna
forseelsen mot  bestdmmelserna om
skyldigheten att utreda brottdig bakgrund &r
boter.

Straffbestdmmelsen skall tilldmpas om inte
strangare straff for garningen foreskrivs
ndgon annanstans i lag. | praktiken kommer
den féredagna straffbestammelsen relativt
sdlan at tillampas pa tjagnseman, pa vilka i
forsta hand tilldmpas de stréngare
bestammelserna om tjénstebrott i 40 kap.
strafflagen. Dessutom kan tjdnstemans
sraffréttdiga ansvar med st6d  av
bestdmmelserna om tjanstebrott i 40 kap.
11 § strafflagen aktualiseras redan med stod
av lindrigale @  grovt  vdlande.
Bestdmmelserna om brott mot tjansteplikt i
40 kap. 10 och 118§ skall daremot inte
tillémpas om gérningen & ringa beddmd som
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en helhet. | praktiken kan da
straffbestdmmelserna i den foredagna lagen

bli tilldmpliga | det forslag till andring av
drafflagen  som ingdr i regeringens
propogition RP 77/2001 rd till riksdagen
foredas att bestdmmelserna om tj anstebrott i
40 kap. dtrafflagen andras sa att det
straffrattsliga ansvaret for personer som star i
angtdIningsforhdlande till offentliga
samfund skal sammanfalla med tjanstemans
straffréttsliga ansvar nér arbetstagarna utbvar

offentlig makt. Pa tex. abetstagare i
anstallnlngs‘orhdlande som bereder bedut
vid tillgands- och tillsynsmyndigheter
tillampas sdledes i dlmanhet de i den
namnda propositionen foresagna
bestdmmelserna om brott mot tjansteplikt i
40 kap. drafflagen i sdlet  for
straffbestammelsernai den lag som foredas i
denna proposition.

| 2 mom. féredas en informativ bestammelse
om att brott mot tystnadsplikten enligt 8 §
skall vara straffbara enligt strafflagen. Brott
mot tystnadsplikten skall bestraffas enligt 38
kap. 1 och 28 strafflagen, om inte garningen
ar straffbar enll?t 40 kap. 5 8 strafflagen eller
strangare dtraff fér garningen foreskrivs
négon annanstansi lag.

10 8. Ikrafttradande. Lagen foreslés tréda i
kraft s3 snart som majligt efter det att den har
antagits och blivit stadfést. Forfarandet enligt
lagen tillampas nar nagon andgtdls, nar et
avtal om arbetspraktik, arbetdivstréaning eler
arbetsprévning ingas, nar en
civiltjansteplikti férordnas till et
tianstgdringsstélle, nér  uppdragsavtal ingds
om |lamnande av familjevard eller nér besut
om beviljande av tillstand fattas samt nér
anmdan om inledande av verksamhet tas
emot efter det att lagen har trét i kraft.
Forfarandet tilldmpas inte pa rekryteringar
som paborjats fore ikrafttradandet “eller pa
drenden som & anhangiga hos en myndighet.

1.2. Straffregisterlagen

6 8. Det foredas att 1 mom. andras sa att
skyldigheten for den som begér ett utdrag att
uppge andamdet foreskrivsi det nya 3 mom.

Det foredas att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen, varvid det nuvarande 2 mom. blir
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4 mom. Med st6d av 2 mom. skal en enskild
person avgiftsfritt kunna f& uppgifter om sig
gav ur straffregistret for att kunna dta sig en
uppgift som varaktigt och i vasentlig gred
bestar i att arbeta med minderdriga och dér
ett utdrag skall l&mneas till arbetsgivaren eler
myndigheten i enlighet med lagen om
kontroll av bottdig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (/).
| utdraget skall antecknas uppgifter om bedut
genom vilka personen har domts for en
sedlighetssdrande garning enligt 17 kap. 18
eller 19§ strafflagen, for sexualbrott enligt
20 kap., for drép med st6d av 21 kap. 18§, for
mord med stod av 2 §, for drap under
formildrande omstandigheter med stod av 3 8
eller for grov misshandel med st6d av 6 8, for
grovt rén med stod av 31 kap. 28 eler for
narkotikabrott enligt 50 kap. Grunderna fér
fordaget och avgransningen av
brottsheteckningarna  har  behandlats |
alméanna motiveringen. Av
sraffregisterutdraget skall  utbver  det
utdomda straffet framgd uppgifter om
avtjanat frihetsstraff samt uppgifter om

eventuell  benadnin Uppgifterna &
vasentliga  for utt om vd av
arbetstagare.

Har en person domts till gemensamt straff for
flera brott, framgdr av utdraget uppgifter om
dla tillréknade brott och det gemensamma
straff som domts ut for dem. | ljuset av
uppgifterna skall arbetsgivaren prova vilken
betydelse han dler hon tillskriver det brott
som framgdr av utdraget. Att uppgifter om
hela bedlutet uppges i utdraget kan ses som
forenligg med béde arbetsgivarens och
arbetssbkandens intresse, eftersom utdrag
da kan ligga till grund for dutsatser om den
proportionella vikten fér det brott som &
sarskilt betydelsefullt med tanke pa arbetet
med barn. Enbart brottsbeteckningen sager
ingentlng om hur dlvarlig garningen &, men
ifter om straffet tillfogas & detta
V||sel ande om det & frdga om et
gemensamt straff. Om t.ex. ett gemensamt
fangelsestraff pd ett & har domts ut for
sexudlt utnyttjande och lindrigt bedréageri
omtalar utdraget att det forstnémnda brottet,
som & viktigt med tanke pa
angdlningsforndlandet, har varit dlvarll
Har daremot ett gemensamt straff pa ett i

domts ut for tex. grov sold och en
sedlighetssirande garning, visar utdraget
det senare brottet har vart tdmligen I|ndr|gt
| paragrafen namns brottsbeteckningarna och
lagrummen for de brott i frdga om vilka
bedut skall antecknasi straffregisterutdraget.
Med hansyn till andringarna av strafflagen
skall i utdraget ocksa antecknas uppgifter om
bedut genom vilka personen har domts for
motsvarande garningar med stod av tidigare
lag. Réttsregistercentralen skall sdledes setill
att ocksd motsvarande garningar som domts
med st6d av tidigare lag antecknas i utdraget.
Strafflagen har andrats sa att sedlighetsbrott
som avses | 17 kap. 188 (spridning av
pornografisk bild) tidigare varit straffbara
med st6d av lagen an?aende undertryckande
& osedliga  publikationers  spridning
(23/1927) och 19 § &r en ny bestdmmelse. De
tidigare bestédmmelsernai 20 kap. strafflagen
motsvarar | Ovrigt | sak gdlande
bestdmmelser, men en del av rekvisiten finns
inte langre i 20 kap. och de antecknas saledes
inte i utdraget, dvs. blodskam enligt 20 kap.
7 8 (delvis motsvarande bestdmmel ser finns i
17 kap. 228) och offentlig krénkning av
sedligheten enligt 20 kap. 98 1 mom. (i dag
17 kap. 218§). En gamning enligt tidigare 20
kap. 98 2 mom. & daremot inte langre
straffbar. Drdp enligt 21 kap. 18, mord enligt
2 8 och grov misshandel enligt 68 motsvarar
i fréga om brottsbeteckningar och placering
de tidigare bestdmmelserna. Drap under
formildrande omstandigheter enligt 21 kap.
3 8 & daremot en ny brottsbeteckning, som i
sak motsvaras av den tidigare lagens
bestammelser om drdp som begétts under
?nnerllgen mildrande omstdndigheter och
dande pa annans begéran enligt 38. Grovt
ran enligt 31 kap. 28 har haft samma
beteckning och funnits i samma lagrum fore
lagen 769/1990 om é&ndring av dtrafflagen.
Fore lagen 1304/1993 om é&ndring av
dtrafflagen  fanns  bestdmmelserna om
narkotikabrott i 50 kap. I 2—68
narkotikalagen (41/1972).
Om de uppgifter om en person som avses
ovan inte finns i graffregistret, skall
straffregistercentralen ge ett intyg dar det
konstateras att det i straffregistret inte finns
ndgra sadana uppgifter om personen som
gdler bedut som avses i 68 2 mom. Om



straffregistret innehdler uppgifter om andra
brott an sidana som avses i 68 2 mom.
framgar de sdledes inte av
straffregisterutdraget.

Utdraget skall skaffas av dem som skall
anddllas, av civiltjdnstepliktiga, av dem
deltar i arbetskraftspolitiska atgéarder, av
familjevardare  eller  serviceproducenter.
Utdraget bestélls hos réttsregistercentralen pa
samma sdit som andra utdrag som kan
lamnas till enskilda personer. Utdraget
bestdlls genom en undertecknad skriftlig
begaran av vilken andamdlet framgar.
Straffregistercentralen skickar utdraget per
post till personen i fréga. Det foredas att
utdraget skall vara avgiftsfritt.

| paragrafen foreslas ett nytt 3 mom., dar det
s&gs att né&r uppgifter enligt 1 och 2 mom.
begars skall andamdlet uppges. Ocksa for
narvarande skall dndamalet uppges nar ett
utdrag begérs med st6d av 1 mom. for t.ex.
arbetdtilistand. Enligt det nya 3 mom. skall
motsvarande skyldighet ocksa géla begéran
om utdrag enligt Gg 2 mom. | utdraget skall
straffregisterforaren i enlighet med 78 2
mom. straffregisterlagen anteckna for vilket
andamal det har getts.

78. | paragrafen bestdms om partiella
utdrag ur straffregistret. Enligt 1 mom. kani
ett draffregisterutdrag  enligt vad som
ndrmare  bestdms genom  forordning
antecknas endast en del av de i 28 avsedda
uppgifter som inforts i registret. Det foredlas
att paragrafen éndras sa att ur straffregistret
ocksd kan ges ett utdrag som avses i den
fored agna bestdmmelsen | 6 § 2 mom.

2. Ikrafttradande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft s&
snart som mgjligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta.

3. Lagstiftningsordning

Vid  behandlingen av  fordagen till
personuppgiftdagstiftning har
grundlagsutskottet konstaterat att det utifran
bestdmmel sen om skyddet for

personuppgifter &  viktigt at reglera
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aminstone registreringens syfte, innehdllet i
de registrerade personuppgifterna, tilldina
anvandningsdndamal, inbegripet
mdjligheterna att lamna ut uppgifter och
bevaringstiden for uppgifterna i
personregistren samt den registrerades
réttsskydd och dessutom hur omfattande och
detaljerad regleringen av dessa skall vara pa
lagniva (GrUU 14 och 25/1998 rd).
Forfarandet for  kontroll av  brottdig
bakgrund syftar till att skydda minderdrigas
personliga integritet och frdmja deras
personliga sakerhet. Detta genomférs s3 att
intrang i arbetssbkandens integritet gors bara
i den man som & nodvandigt med tanke pa
syftet.
| lagfordagen har sA som anforts ovan
beaktats kraven enligt 10 § grundlagen pa
skydd for privatlivet och skydd for
ersonuppgifter samt bestammelserna om
andling av  pesonuppgifter  enligt
personuppgiftdagen och  lagen  om
integritetsskydd 1 arbetdivet. Det foredagna
forfarandet  inskranker det skydd for
privatlivet som  tillforsskras 1 108
grundlagen samt den réit som var och en
enligt 18 8 har att skaffa sig sin férsdrjning
genom arbete, yrke dler ndring som han eller
hon vat fritt.  Utgangspunkten  for
propositionen har varit aftt minderdrigas rétt
till personlig integritet och sékerhet kan ses
som en sadan motiverad orsak som beréttigar
till begransningar i fraga om de réttigheter
som tillforskrasi 10 och 18 § grundlagen.
| 10 § 1 mom. grundlagen ségs étt vars och
ens privatliv, heder och hemfrid & tryggade.
Till integritetsskyddet hor ocksa
bestdmmelsen om att n&rmare bestdmmel ser
om skydd for personuppgifter utférdas
genom lag. Till privatlivet hor bla att
individen har ratt att fritt knyta och
upprétthdlla kontakter med andra manniskor
och omgivningen samt rétt att bestdmma Gver
sg gdv. For dem som omfattas av det
foredagna forfarandet inskranks den rétt till
integritet  som tillférsékras i grundlagen,
uttryckligen rétten att bestdmma om
personuppgifter som gdler dem géva och
som hanfor sg till deras kriminella garningar
och straff for dessa.
Fordaget tillskriver arbetsgivaren  eler
myndigheten  rét att fa se et
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straffregisterutdrag.  Det  foredds — att
kontrollen av brottdig bakgrund skal gdla
endast den som véljs fér en uppgift dler en
tjiangt, inte dla som <okt uppgiften eler
tjansten. Daemot foredds inte  att
arbetsgivarna eller andra som skall begéra att
fa se ett utdrag skal ha rét att samlaoch
registrera kdndiga  uppgifter. Vid
begransningen av  grundréttigheten  har
sdedes beaktats det proportionalitetskrav
som utgor villkor for begransningen.

Enligt 18 8 1 mom. grundlagen har var och
en rétt att skaffa g sin forsorjning genom
arbete, Krke eler n&ing. Bestammelsen
gdler ocksa rétten att fa en offentlig tjanst.
Rétten att véja stt arbete fritt hanfor sig till
den jamlikhet och det diskrimineringsférbud
som anges i grundlagen. Kravet pa lika
bemétande galler sdledes vid angtdlning. |
fordaget behandlas inte heller kommunens
rétt att beduta om tjénsteinnehavarens
uppgifter, angdlning i tjansteforhdlande
dler tjansteforréttningsskyldighet. Rétten ait
skaffa sn  forsorjning  genom  arbete
inskrénks naturligtvis av vissa faktiska

omsténdigheter, t.ex.
utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet
som kravs i arbetet samt Orighetsvillkor
for offentliga tjanster. Utdver de faktiska
ransningana finns ocksa rikligt med
juridiska begransningar i frdga om
utnyttjandet av  rétten. Exempelvis
tillténdsplikten for néringsidkande
begransar i praktiken rétten att idka en
naring. Med uttrycket "i enlighet med lag" i
grundla?en avses uttryckligen méjli?heten att
genom lag begransa den rétt som tillforsakras
i bestdmmelsen.
Enligt regeringens uppfattning krénker de
foredagna lagarna inte de grundldggande fri-
och réttigheter som faststélls i grundlagen
och de kan behandlas i sedvanlig
laggtiftningsordning. P4 grund av sakens
principiella natur anser regeringen dock att
det & Onskvart att ett utlatande begérs hos
grundlagsutskottet.

lediga arbetsplatser,

Med stéd av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagfordag:



Lagférslagen
1.

49

L ag

om kontroll av brottslig bakgrund hos per soner som arbetar med barn

| enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:

18
Lagens syfte

Syftet med denna lag & att skydda
minderarigas personliga mtea;rltet och framja
deras personliga sdkerhet. | lagen foreskrivs
om ett forfarande for kontroll av brottdig
bag(?rund hos personer som vdljs for arbete
med minderdriga.

28

Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa arbete som utfors i
angélInings- eler tjiansteforhdlande och som
varaktlgt och i vasentlig grad bestér i att utan
vérdnadshavarens nérvaro fostra, undervisa,
skéta eler annars ta hand om minderariga
éler annars arbeta i personlig kontakt med
minderariga.

P& de villkor som anges i 1 mom. tillémpas
lagen &ven pa

1) abetdjanst  som  fullgbrs  av
aviltjgngepliktiga enligt 18 civiltjanstlagen
(1723/1991),

2) abete som i sysselsitningslagen
(275/1987) avsedda personer som deltar i
arbetslivstraning utfor pa en arbetsplats,

3) arbete som i lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993) avsedda personer som deltar |
arbetspraktik och arbetdivstraning utfor pa

en arbetsplats,
4 pd abete som i lagen om
arbetskraftsservice (1005/1993) avsedda

personer som deltar i arbetsprévning utfor pa
en arbetsplats,

5) familjevérd som lamnas av familjevardare
enligt 1 § familjevardarlagen (312/1992),

6) serviceproducenter enligt lagen om tillsyn
Over privat sociaservice (603/1996), och

7) serviceproducenter enligt lagen om privat
haso- och gukvard (152/1990).

Denna lag tillampas dock inte pa sidana
uppgifter enligg 1 och 2 mom. som
sammanlagt varar hogst tre manader under en
ettarsperiod. Vidare gdler att
civiltjanstcentralerna inte kan férordna en
person att utfora uppgifter som avsesi denna
lag och at arbetskraftsmyndigheterna inte
kan ingd avtd om  arbetspraktik,
arbetdivstraning eler arbetsprovning
betréffande uppgifter som avses i denna lag,
om personen i fraga inte vill ta emot sddana
uppaifter.

38

Arbetsgivarens skyldighet att kréva straff-
registerutdrag

Arbetsgivaren kall kréva att en person visar
upp ett straffregisterutdrag enligt 68 2 mom.
straffregisterlagen (770/1993), nar personen
forsta gangen skall anstéllas eller utnamnas i
et angdlnings- eler tjansteforhallande som
omfattar uppgifter som avses i 2§, eller
forsta géngen tilldelas sédana uppgifter. Med
arbetsgivare avses i denna lag &ven
cviltjanstcentraler enligt 88 civiltjanstlagen
samt arbetskraftsmyndigheter som ingar avtal
om abetspraktik, arbetdivstraning och
arbetsprovning.
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Om ett straffregisterutdrag inte finns att tillga
n&d en kommun dler samkommun skall
tillsgétta en tjiandt, skal valet vara villkorligt
och bekréftas forst nér ett utdrag har visats
upp. Den som villkorligt vdts till tjansten
skal visa upp ett straffregisterutdrag senast
inom 30 dagar efter delfaendet av bedutet
om vaet dler inom en langre tidsfrist som
den myndighet som tilldtter tjansten beviljat
av sarskilda skdl. Om utdraget inte visas upp
inom ovan avsedd tid, forfdler valet. Den
myndighet som gjort det villkorliga valet
fattar bedut om att valet skall bekréftas eller
forfala En behtrig lagre verkstdlande
myndighet kan beduta om bekréftandet.

| de fal som avses i 28§ forutsdtts for
utnamning till en tjiangt dler et tjangte-
forhdllande enligt = statstjanstemannalagen
(750/1994) att stkanden pa begéran har visat
upp ett straffregisterutdrag for myndigheten.

48

Straffregisterutdrag betréffande dem som
producerar privat socialserviceeller privata
hélso- och sjukvardstjanster

Om verksamhetsomradet for den som
producerar privat sociaservice eler privata
halso- och gukvardstjanster omfattar tjanster
for minderdriga, skal lansstyrelsen innan den
beviljar tillsténd kréva att en person som inte
hor till personalen i arbetsavtasforhdlande
och vars arbete omfattar uppgifter som avses
i 28 visar upp ett straffregisterutdrag enligt
6 8 2 mom. straffregisterlagen.

Vad som bestdms i 1 mom. gdler aven
kommunerna, som efter att ha mottagit en
anmdan enligt 68 lagen om tillsyn over
privat sociaservice dler 28 8 1 mom. Iﬁen
om barndagvérd (36/1973) omedelbart skall
kréva att personen i fraga visar upp ett
straffregisterutdrag.

Ett i denna paragraf avsett utdrag skall
kravas ocksainnan ndgon annan &n den som
anges i ansokan om tillgand eler i anmdan
ges uppgifter som ases i 28
Serviceproducenten skall underrétta
lansstyrelsen eller kommunen om saken.

58
Straffregisterutdrag betraffande familje-
vardare
Om et uppdragsavta enligt 18

familjevardarlagen gdler familjevard av
minderdriga,  skal  kommunen  dler
samkommunen innan uppdragsavtalet ingas
krava att personen i fraga visar upp ett
sraffregisterutdrag  enligt 68 2 mom.
straffregisterlagen.

68
Straffregisterutdragets giltighetstid

Ett draffregisterutdrag som med s6d av
denna lag begérts in for kontroll av brottdig
bakgrund far inte vara ddre &n sex manader.

78

Anteckning om uppvisat straffregisterutdrag
och aterlamnande av utdraget

| personuppgifterna om den som visat upp ett
registerutdrag kan antecknas att  ett
straffregisterutdrag har visats samt utdragets
identifikationsuppgifter.

Straffregisterutdraget  skall  utan  dréjsmdl
aerlamnastill den som visat upp.

88§
Tystnadsplikt
De som behandlar straffregisterutdrag fér
inte roja de uppgifter som framgar av
utdragen for utomstaende.

98

Straffbestammel ser



Den som uppsiligen dler av grov
oaktsamhet

1) bryter mot skyldigheten enligt 3, 4 dler
5 § att kréva uppvisande av ett i 68 2 mom.
straffregisterlagen avsett straffregisterutdrag,
2) bryter mot skyldigheten enligt 48 3 mom.
att underrétta |ansstyrelsen eller kommunen
om att ndgon annan &n den som anges i
ansokan om tills¢and dler i anmadlan ges
uppgifter som avsesi lagen dler

3) bryter mot sk?/Idlgheten enligt 78 att
aerlamna ett straffregisterutdrag till den som
visat upp det,

skall, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
for seel se mot bestdmmel serna om kontroll av

51

brottslig bakgrund démastill boter. Ansvaret
for arbetsgivaren eller dennes foretrddare
bestdms enligt de grunder som anges i 47
kap. 7 8 strafflagen (39/1889).

Till graff for brott mot tystnadsplikten enligt
88 doms enligg 38 kap. 1 dler 28
strafflagen, om inte garningen & straffbar
enligt 40 kap. 58 strafflagen eller strdngare
straf% for alogé\rningen a%éreskrivs anr%on
annangtansi lag.

108

I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 200 .
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L ag

om andring av 6 och 7 § straffregisterlagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 68 1 mom. och 78 1 mom.
samt
fogas till 6 § sidan den lyder delvis andrad i lag 1093/1999, nya 2 och 3 mom., varvid det

nuvarande 2 mom. blir 4 mom., som foljer:

68

En enskild person har rét at fa ett
straffregisterutdrag betréffande sig galv for
visum, arbetdtilistand, uppdﬂlstlllstand dler
nagot annat motsvarande andamdl.

Utover vad som bestdms i 1 mom. har en
enskild person rdtt  at fa et
straffregisterutdrag betréffande sig galv for
att kunna dtasig en uppgift som varaktigt och
i vasentlig grad bestar i att arbeta med
minderdriga och dér ett utdrag skall 1amnas
till arbetsgivaren dler myndigheten i enlighet
med lagen om kontroll av brottdig bakgrund
hos personer som arbetar med barn (/). |
utdraget antecknas uppgifter om beslut
genom vilka personen i fraga har domts for
en sedlighetssrande gérning enligt 17 kap
18 dler 198 strafflagm for sexua brott
enligt 20 kap., for drap med st6d av 21 kap.
1 8, for mord med stod av 2 §, for drdp under
formildrande omstandigheter med stéd av 21
kap. 38 eler for grov misshandel med stéd

Helsingfors den 15 februari 2002

av 21 kap. 68, for grovt ran med st6d av 31
kap. 28 éler for narkotikabrott enligt 50 kap,
strafflagen. | utdraget antecknas ocksa
uppgifter om bedut genom vilka personen |
fraga har domts for motsvarande brott med
s6d av tidigare gdlande lag. Utdraget &
avgiftsfritt.

Nar uppgifter enligt 1 och 2 mom. begérs
skall andamalet uppges. Ett utdrag enligt 2
mom. l&mnas bara till den som utdraget
géler.

78

Utbver vad som bestédms i 68 2 mom. kan i
ett draffregisterutdrag  enligt vad som
nd&mare bestdms genom forordning av
statsradet antecknas endast en del av dei 28§
avsedda uppgifter som infortsi registret.

Dennalag trader i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov



Bilaga
Parallelltext

2.
L ag

om andring av 6 och 7 § straffregisterlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i sraffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 68 1 mom. och 78 1 mom.
samt

fogas till 6 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 1093/1999, nya 2 och 3 mom., varvid det
nuvarande 2 mom. blir 4 mom., som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

68 68

En enskild person har rét at fa ett En enskild person har rét at fa et
straffregisterutdrag betréffande sig gév for  straffregisterutdrag betréffande sig gév  for
visum, abetdillstand, uppehdidtillsand  visum, arbettillstand, uppehdldillstand eler
eller nagot annat motsvarande éndamd. D&  nagot annat motsvarande andamal.
uppgifternabegarsskall andamalet uppges.  Utover vad som bestams i 1 mom. har en
enskild person rétt att fa ett straffregisterutdrag
betraffande sig sjalv for att kunna ata sig en
uppgift som varaktigt och i vasentlig grad
bestar i att arbeta med minderariga och dar ett
utdrag skall lamnas till arbetsgivaren eller
myndigheten i enlighet med lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hosdemsomarbetar med
barn (/). | utdraget antecknas uppgifter om
beslut genomvilka personeni fraga har domts
for en sedlighetssarande garning enligt 17 kap.
18 eller 19 § strafflagen, for sexualbrott enligt
20 kap., for drap med stod av 21 kap. 1 §, for
mord med stod av 21 kap. 2 §, for drap under
formildrande omstandigheter med stod av 21
kap. 3 §eller for grov misshandel med stéd av
21 kap. 6 §, for grovt ran med stod av 31 kap.
2 8 eller for narkotikabrott enligt 50 kap.
strafflagen. | utdraget antecknas ocksa
uppgifter om beslut genom vilka personen i
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| ett straffregisterutdrag kan enligt vad som
ndmare stadgas genom  forordning
antecknas endast en del av dei 2 § avsedda
uppgifter som infortsi registret.

fraga har domtsfor motsvarande brott med stod
av tidigare gallande lag. Utdraget ar
avgiftsfritt.

Nar uppgifter enligt 1 och 2 mom. begars skall
andamalet uppges. Ett utdrag enligt 2 mom.
l&mnas bara till den som utdraget géaller.

78

Utover vad som bestdmsi 6 8 2 mom. kani
ett dtraffregisterutdrag  enligt vad som
narmare bestdms genom fdrordning av
statsradet antecknas endast en del av de i
2 § avsedda uppgifter som infértsi registret.

Denna lag trader i kraft den 200 .




