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Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnan-
de av dverenskommelsen mellan republiken Finlands re-
gering och regeringen for Folkrepubliken Kinas séirskilda
administrativa region Hongkong om utlimning for brott
samt med forslag till lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser i 6verenskommelsen som hor till omradet for
lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att riksdagen
ska godkdnna den i Hongkong i maj 2005
mellan republiken Finlands regering och re-
geringen for Folkrepubliken Kinas sérskilda
administrativa region Hongkong ingangna
overenskommelsen om utldmning for brott.

Propositionen innehaller ett forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i
overenskommelsen som hor till omrédet for
lagstiftningen.

Syftet med Gverenskommelsen ar att moj-
liggora utlimning pa grund av brott mellan
Finland och den sérskilda administrativa re-
gionen Hongkong under de fOrutsittningar

296330

som anges 1 Overenskommelsen. En person
som dr misstinkt eller dtalad for brott kan
lamnas ut for lagféring och en som &r domd
till féngelsestraff kan 1&dmnas ut for verkstél-
lighet av straffet.

Overenskommelsen trdder i kraft 30 dagar
efter den dag da de fordragsslutande parterna
skriftligen har meddelat varandra att de for
egen del har uppfyllt villkoren for ikrafttra-
dandet. Lagen om sittande i kraft av &ver-
enskommelsen avses tridda i kraft samtidigt
som overenskommelsen vid en tidpunkt som
faststdlls genom forordning av republikens
president.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Propositionen innehéller ett férslag om na-
tionellt godkdnnande och sittande i kraft av
overenskommelsen mellan Finland och den
sirskilda administrativa regionen Hongkong
om utldmning for brott (6verenskommelsen).
Overenskommelsen undertecknades i Hong-
kong den 20 maj 2005.

I propositionen foreslds inga dndringar i
den gillande lagstiftningen. Lagen om sit-
tande i kraft av dverenskommelsen avses tra-
da i kraft samtidigt som Overenskommelsen
vid en tidpunkt som faststills genom forord-
ning av republikens president.

2 Nulige

Lagen om utldmning for brott (456/1970,
allménna utldmningslagen) mojliggdr utldm-
ning frén Finland bide for rittegdng och for
verkstéllighet av straff. Lagen forpliktigar
inte till utlimning. Internationellt forpliktan-
de bestdmmelser om utlimning maste alltid
bygga péa en dverenskommelse med respekti-
ve frimmande stat.

Finland har anslutit sig till den europeiska
konventionen om utlimning for brott fréan ar
1957 (FordrS 32/1971). Bestimmelser om ut-
lamning mellan Finland och de &vriga EU-
linderna finns i lagen om utlimning for brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsléin-
derna i Europeiska unionen (1286/2003). La-
gen tradde 1 kraft vid ingangen av 2004. Ge-
nom den sattes det rambeslut i kraft som EU-
staterna antagit den 13 juni 2002 om en eu-
ropeisk arresteringsorder och dverldmnande
mellan medlemsstaterna  (EGT L 190,
18.7.2002). Alla medlemsstater har genom-
fort forpliktelserna enligt rambeslutet. Ut-
lamning mellan EU-lénderna regleras uteslu-
tande av lagstiftningen pa grundval av ge-
nomforandet av rambeslutet. Den 15 decem-
ber 2005 ingick Finland, Sverige, Norge,
Danmark och Island Nordiska konventionen
om Overldamnande pa grund av brott (Nordisk
arresteringsorder). Konventionen sattes i
kraft genom lagen om utlimning for brott
mellan Finland och de &vriga nordiska lén-

derna (1383/2007), som tradde i kraft den 1
januari 2008. Utlamningsforfarandet ar nis-
tan identiskt med forfarandet enligt lagen om
utlamning for brott mellan Finland och de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska unio-
nen. De andra nordiska ldnderna har &nnu
inte genomfort konventionen. Dérfor tillam-
pas den europeiska arresteringsordern pé ut-
lamning mellan Finland, Sverige och Dan-
mark medan den europeiska konventionen
om utldmning for brott tillimpas pé utlim-
ning mellan Finland, Norge och Island.

Enligt den allménna utldmningslagen kan
en person utldmnas for brott dir straffet kun-
de ha varit fangelse i minst ett &r om brottet
hade begétts i Finland under motsvarande
forhallanden. Ett villkor for att ndgon ska ut-
lamnas for verkstéllighet av straff &r att den
utddomda péfoljden omfattar forlust av frihe-
ten i minst fyra manader.

Enligt den allminna utlimningslagen far
finska medborgare inte ldmnas ut. Férbudet
att lamna ut finska medborgare baserar sig pa
9 § 3 mom. i grundlagen. Inte heller for poli-
tiska brott &r utlimning tilldten. I frdga om
utlimning av en finsk medborgare mellan
Finland och de andra nordiska ldnderna samt
mellan Finland och de andra EU-ldnderna har
man gjort undantag pa vissa villkor. Genom
EU-utlamningslagen utvidgades forutsitt-
ningarna for utlimning av finska medborgare
till andra EU-linder. Genom en lag som
tradde 1 kraft den 1 oktober 2007 (802/2007)
andrades dessutom grundlagens bestimmelse
om utldmning av finska medborgare s att
det genom en vanlig lag far foreskrivas att
finska medborgare far utlimnas till ett land
dir deras ménskliga réttigheter och rattssi-
kerhet kan garanteras.

Enligt den allmédnna utlimningslagen ska
en framstéllning om utlimning goras pa di-
plomatisk vég, ifall ndgot annat inte Gverens-
kommits med den frémmande staten. Fram-
stillningen och kompletterande handlingar
Oversdnds till justitieministeriet som beslutar
om utldmningen. Utlatande ska alltid begéras
av hogsta domstolen, om den som begérs ut-
lamnad anser att laga forutséttningar for ut-
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lamning saknas, samt ocksa i andra fall om
justitieministeriet anser att det behovs.

For utlamning till Finland kan det ddremot
krivas att det finns en bilateral eller multila-
teral 6verenskommelse om utlimning mellan
Finland och den frimmande staten. Sa ar fal-
let t.ex. mellan Finland och den sérskilda
administrativa regionen Hongkong; Hong-
kongs lagstiftning tillater inte utlimning till
en frimmande stat utan en overenskommelse
om utlimning.

3 Malséittning och de viktigaste
forslagen

Malet med propositionen &r att mojliggora
utlimning for brott mellan Finland och den
sirskilda administrativa regionen Hongkong.
Overenskommelsen &ldgger parterna skyl-
digheten att ldmna ut en person som &r miss-
tinkt, atalad eller domd for brott i enlighet
med de villkor och begransningar som nér-
mare framgér av overenskommelsen.

Overenskommelsen innehéller en heltdck-
ande forteckning 6ver de brott som utldm-
ningsskyldigheten omfattar. For den héndelse
att utlamning skulle behdvas pa grund av na-
got annat brott, tilldter 6verenskommelsen ut-
lamning for vilket sddant brott som helst som
en person kan utlimnas for i enlighet med
béda parternas lagstiftning.

Overenskommelsen innehéaller bestimmel-
ser om utlimning av egna medborgare, dods-
straff, ovillkorliga grunder for végran, av
provning beroende grunder for vigran, upp-
skov med utldmning, handlingar som ska fo-
gas till begdran om utldimning, spréket i
handlingarna, tillfélligt tagande i forvar,
konkurrerande begéiran om utlimning, kost-
nader, Overldtande av egendom samt en sa
kallad specifikationsregel.

I samband med att en person limnas ut kan
ocksé sadan egendom lamnas ut, som kan ut-
gora bevis for brottet eller som den som be-
géran om utlimning géller har fétt i sin be-
sittning genom brott.

D4 en person har limnats ut dr den bega-
rande parten skyldig att iaktta den s.k. speci-
fikationsregeln. Specifikationsregeln géller
den begdrande statens ritt att begridnsa den
utlimnade personens frihet eller att vidta at-
girder for att vidcka atal mot honom eller
henne i andra situationer én de som framgar
av 0verenskommelsen.

Bestdmmelserna i Overenskommelsen &r
tillrackligt klara och detaljerade for att kunna
tillimpas direkt vid sidan av den allménna
utlamningslagen. Det krdvs inga dndringar i
den allminna utldmningslagen for att over-
enskommelsen ska kunna sittas i kraft.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga ndmnvirda konse-
kvenser for myndigheternas verksamhet. Fin-
land har inte ldmnat ut en enda person till
den sirskilda administrativa regionen Hong-
kong. Den sérskilda administrativa regionen
Hongkong har inte heller ldmnat ut en enda
person till Finland, vilket beror pé regionens
lagstiftning, enligt vilken ingen fir ldmnas ut
utan nagon bilateral eller multilateral interna-
tionell juridisk forpliktelse.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet. Utlatande om utkastet till Gverens-
kommelse har begérts hos utrikesministeriet.
Justitieministeriets  lagberedningsavdelning
har ocksd kommenterat utkastet till 6verens-
kommelse.
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DETALJMOTIVERING

1 Innehéllet i 6verenskommelsen
och dess forhallande till lag-
stiftningen i Finland

Syftet med 6verenskommelsen ar i enlighet
med Overenskommelsens ingress att reglera
omsesidig utlimning pa grund av brott mel-
lan Finland och den sérskilda administrativa
regionen Hongkong.

Artikel 1. Utlimningsskyldighet. De for-
dragsslutande parterna gér med pa att i enlig-
het med bestimmelserna i dverenskommel-
sen till varandra l&mna ut personer som pa-
triffas pd den anmodade partens territorium
och som den begérande parten efterlyser for
lagforing eller verkstillighet av ett straff med
anledning av ett sddant brott som ndmns i ar-
tikel 2.

Enligt 1 § i den allménna utlimningslagen
kan den, som i frimmande stat dr misstinkt,
atalad eller domd for dér straffbelagd gér-
ning, utlimnas frdn Finland till den fram-
mande staten samt den, som 1 Finland &r
misstinkt, atalad eller domd for brott, bega-
ras utlimnad till Finland.

Artikel 2. Brott. Punkt 1 i artikeln innehal-
ler en forteckning 6ver de brott for vilka en
person kan lamnas ut. En forutsittning ar att
brottet enligt bada parternas lagstiftning kan
leda till en straffpafoljd i form av féngelse el-
ler annat frihetsberévande for ver ett ar och
att man enligt den anmodade partens lagstift-
ning kan ldmna ut en person for ett siddant
brott.

Enligt 4 § (1287/2003) 1 mom. i den all-
ménna utlimningslagen kravs det for utlam-
ning fran Finland bl.a att det stréngaste straf-
fet for brottet dr fingelse i minst ett ar. Till
denna del begrinsar 6verenskommelsen mel-
lan Finland och den sérskilda administrativa
regionen Hongkong utldmningsskyldigheten
sa att den inte géller mindre grova brott sa-
som t.ex. sddan skadegorelse som avses i1 35
kap. 1 § i strafflagen (769/1990) for vilken
maximistraffet dr fangelse i hogst ett ar.

De brott for vilka en person kan ldmnas ut
ar

(a) mord eller drép,

(b) brott som hinfor sig till skadande,
misshandel, orsakande av svar kroppsskada,
dventyrande av nagon annans liv eller siker-
het eller hot om att doda nagon eller tillfoga
nagon allvarlig kroppsskada,

(c) sexualbrott, inklusive krinkande av na-
gons sexuella sjdlvbestimmanderitt; vald-
tékt; tvingande till samlag eller till sexuell
handling eller sexuellt utnyttjande; upptra-
dande pa ett sedlighetssarande sitt; sexual-
brott mot barn,

(d) kidnappning, bortférande, olaglig hakt-
ning; tagande av gisslan, slavhandel eller an-
nan ménniskohandel,

(e) brott mot bestimmelser i lagar om nar-
kotika och psykotropa dmnen,

(f) brott mot bestimmelser i lagar som
géller stolder; ran; inbrottsstolder; utpress-
ning; hantering och mottagande av stoldgods,

(g) brott mot lagar som géller bedrigeri,
forskingring eller annan oredlighet, inklusive
en gildenirs bedrageri eller oredlighet; erhal-
lande av egendom, pengar, vardepapper eller
penningformaner pa felaktiga grunder; kon-
spiration for forskingring,

(h) brott som hinfor sig till penningfor-
falskning, forfalskning eller sédttande i om-
lopp av forfalskningar,

(1) brott som hanfor sig till bolag, inklusive
brott som begas av tjdnstemaén, direktorer och
grundare,

(j) brott mot bestimmelser i lagar om kon-
kurs,

(k) brott mot bestimmelser i lagar om mu-
tande och korruption,

(1) mened och brott mot réttskipning,

(m) mordbrand; skadande av egendom,

(n) sjoroveri,

(o) bortforande eller utsidttande av barn,

(p) koppleri,

(q) brott som hanfor sig till den offentliga
ekonomin, skatter eller tullar trots att det 1
lagstiftningen i den anmodade staten inte
faststdlls en likadan skatt eller tull eller trots
att en likadan skatt, tull eller tullreglering
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som ingar i den begirande statens lagstift-
ning inte ingér i den anmodade statens lag-
stiftning,

(r) brott som hanfor sig till innehav av vin-
ning av brott eller till penningtvitt,

(s) brott for vilka utlimning ar tillaten med
stdd av internationella fordrag som &ar bin-
dande for parterna; brott som baserar sig pa
beslut av internationella organisationer som
ar bindande for parterna,

(t) medhjilp, anstiftan eller stimpling till
ett brott for vilket man enligt denna Gverens-
kommelse far ldmna ut en person, frimjande
av eller rddgivning angéende ett sadant brott,
anlitande av nagon att utfora eller medverkan
i, gynnande av eller forsok till ett sadant
brott,

(u) ndgot annat brott for vilket man enligt
bada parternas lagstiftning far ldmna ut en
person.

Om nagon begirs utlimnad for ett brott
som inte ingér i forteckningen, &r utlimning
mojlig med stdd av punkt u. I enlighet med
den punkten kan vilket annat brott som helst
komma i fraga for vilket man enligt bada par-
ternas lagstifining far l&mna ut en person.
Denna mojlighet begrinsas dock av villkoret
i punkt 1 géllande lingden pé det straff som
foreskrivs for brottet och av artikel 7.1 a i
overenskommelsen, som behandlas nedan
och enligt vilken begéran om utlimning kan
avslas om brottet med beaktande av alla om-
standigheter inte &r tillrdckligt allvarligt for
att den som begédran géller ska ldmnas ut.

I artikel 2.2 bestdms det att om en person
begérs bli utlimnad for verkstillighet av
straff, krdvs det dessutom att minst sex ma-
nader av fangelsestraffet eller frihetsstraffet
aterstar.

Enligt 4 § 2 mom. i den allminna utlam-
ningslagen far man ldmna ut en person som i
en frimmande stat har domts for en gérning
for vilken utlimning &r tilliten endast om
den utmaitta pafoljden omfattar forlust av fri-
heten i1 minst fyra ménader. Utldimning &r en-
ligt detta mojlig d& den utmétta pafdljden
omfattar minst fyra manader oberoende av
hur stor andel av straffet som aterstar. Villko-
ret i1 artikel 2.2 begridnsar salunda utlim-
ningsskyldigheten ytterligare s& att den inte
géller de lindrigaste fangelsestraffen.

D4 det med stdd av artikel 2.3 avgdrs om
ett brott ar straffbart i den anmodade staten
krévs det inte att brottsrekvisiten ar likadana
i den begirande och den anmodade staten.
Det ricker att den som begérs bli utlimnad,
med beaktande av de pastddda géirningarna
och forsummelserna i sin helhet, har handlat
sa att ett brottsrekvisit uppfylls. Detta mot-
svarar den etablerade réttsliga tolkningen i
fraga om utldmning, enligt vilken dubbel
straffbarhet in abstracto ar tillrdcklig och det
inte krivs att brottsrekvisiten motsvarar var-
andra in concreto.

I artikel 2.4 faststdlls det vilken tidpunkt
som dr avgdrande nir man beddmer huruvida
ett brott &r straftbart enligt badda parternas
lagstiftning. Det ska naturligtvis finnas gil-
lande bestimmelser i den begirande staten
om att brottet dr straffbart vid den tidpunkten
da brottet begas. I fraga om den anmodade
parten riacker det att det vid den tidpunkt da
begdran om utldmning tas emot finns géillan-
de bestimmelser enligt vilka gérningen ar
straffbar.

I den allménna utlimningslagen finns inga
bestimmelser om vilken tidpunkt som géller
for beddmningen av huruvida en girning &r
dubbelt straffbar. I 4 § 1 mom. konstateras
det endast att utlimning inte far ske, om inte
den gérning for vilken utlimning begirs ar
eller, om den hade begatts i Finland under
motsvarande forhallanden, skulle vara att
anse som ett brott for vilket det stringaste
straffet enligt finsk lag &r fingelse 1 minst ett
ar. Inom utldmningsritten rader dock stor
enighet om att mottagandet av begéran ar den
avgorande tidpunkten for beddmningen av
huruvida girningen ar straffbar i den anmo-
dade staten.

Artikel 3. Utldmning av egna medborgare.
Enligt artikel 3.1 forbehaller sig Finland rat-
ten att vigra ldmna ut egna medborgare me-
dan den sérskilda administrativa regionen
Hongkong p& motsvarande sitt forbehaller
sig rétten att végra ldmna ut Folkrepubliken
Kinas medborgare.

Bestammelsen ar forenlig med 9 § 3 mom.
i Finlands grundlag, enligt vilken finska
medborgare inte far hindras att resa in i lan-
det, landsforvisas eller mot sin vilja utlimnas
eller foras till ett annat land. Bestimmelser
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om undantag fran detta férbud kan i begrin-
sad utstrackning utfardas genom lag.

I 2 § i den allménna utldmningslagen fore-
skrivs det att en finsk medborgare inte far ut-
lamnas. 1 fraga om forbudet att lamna ut
finska medborgare har det utfirdats bestdm-
melser om begrinsade undantag dels i lagen
om utlimning for brott mellan Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen, dels i lagen om utlimning for brott
mellan Finland och de 6vriga nordiska lén-
derna. Utlimning av en finsk medborgare
kommer i dessa fall i fraga endast for ritte-
gang och det ska stillas som villkor att den
som ldmnas ut omedelbart atersdnds till Fin-
land for att avtjdna ett fangelsestraff som
eventuellt domts ut, om personen i samband
med behandlingen av utlimningsidrendet har
bett att fa avtjdna straffet i Finland.

Om den anmodade parten utnyttjar den rétt
som avses 1 artikel 3.1, dvs. later bli att 1am-
na ut en egen medborgare, kan den begéran-
de parten enligt artikel 3.2 begira att fallet
fors over till de behoériga myndigheterna i
den anmodade parten for eventuell lagforing.

I enlighet med den s.k. aktiva personalitets-
principen tillimpas finsk lag pa brott som en
finsk medborgare har begétt utanfor Finland.
Med stod av bestdmmelserna i forundersok-
ningslagen (449/1987) har Finlands forun-
dersokningsmyndigheter bade ritt och skyl-
dighet att inleda forundersdkning vid miss-
tanke om brott ocksa utan nagon uttrycklig
avtalsbestimmelse. Om den som misstinks
for ett brott dr finsk medborgare far brottma-
let enligt 1 kap. 12 § (205/1997) i strafflagen
inte provas i Finland utan riksaklagarens
atalsforordnande, forutom om gérningsman-
nen ér finsk medborgare eller en person som
jémstélls med finska medborgare och brottet
har riktat sig mot Finland, en finsk medbor-
gare, en 1 Finland varaktigt bosatt utlénning
eller ett finskt samfund, en finsk stiftelse el-
ler ndgon annan finsk juridisk person.

Artikel 4. Dodsstraff. Begiran om utlim-
ning avslds om det i den begirande partens
lagstiftning foreskrivs dodsstraff for det brott
for vilket utlimning begérs.

Bestdmmelser om grunden for véigran finns
17 § 2 mom. i Finlands grundlag, enligt vil-
ken ingen far domas till doden eller torteras

eller utséttas for nidgon annan behandling
som krinker ménniskovérdet. I den sérskilda
administrativa regionen Hongkong upphév-
des dodsstraffet ar 1993.

Den sirskilda administrativa regionen
Hongkong har anslutit sig till flera konven-
tioner om tryggande av de minskliga réttig-
heterna. Den viktigaste i detta sammanhang
ar formodligen Forenta nationernas konven-
tion mot tortyr och annan grym, ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning fran ar 1984, som tridde i kraft for den
sirskilda administrativa regionen Hongkongs
del den 26 juni 1987. For Finlands del tridde
konventionen i kraft den 29 september 1989
(FordrS 59-60/1989).

Artikel 5. Grund for utlimning. Enligt
punkt (a) ldmnas en person som misstinks
for ett brott ut endast om det enligt den an-
modade partens lagstiftning finns tillrdckliga
bevis for att personen ska kunna atalas for
brottet.

Bestimmelsen dr forenlig med 9 § 1 mom.
i den allménna utldmningslagen, enligt vilket
en framstillning om utlimning ska grunda
sig pa beslut om héktning, meddelat av beho-
rig myndighet i den frimmande staten, vilket
grundar sig pa utredning om ifrdgavarande
persons sannolika skuld till brottet.

Enligt artikel 5.b far en person som domts
for ett brott ldmnas ut endast om man pa till-
rackliga grunder kan konstatera att personen i
frdga dr den person som domts av den begi-
rande partens domstol.

Utlamning for verkstéllighet av straff ska
enligt 9 § 1 mom. i den allménna utlimnings-
lagen grunda sig pé verkstéllbar dom, genom
vilken den som begirs utlimnad med stdd av
utredning, som bor anses tillricklig, befun-
nits skyldig till det brott som avses i fram-
stillningen. Enligt 9 § 2 mom. i lagen kan
man genom Overenskommelse med frim-
mande stat bestimma att verkstéllbara domar
som sddana ska godtas sdsom grund for ut-
lamning for denna stats vidkommande. En
bestimmelse som avser detta finns i artikel
9.4 b, enligt vilken begédran om utlimning for
verkstéllighet av straff ska atfoljas av ett in-
tyg over straffets verkstillbarhet och &ver hur
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stor del av straffet som &nnu inte har avtji-
nats.

Artikel 6. Ovillkorliga grunder for vigran.
Enligt artikel 6.1 a ldmnas en person inte ut
om den anmodade parten har grundad anled-
ning att anta att det brott som personen miss-
tinks for eller har domts for till sin natur &r
ett politiskt brott.

16 § 1 mom. i den allménna utlimningsla-
gen forbjuds utlimning pa grund av ett poli-
tiskt brott. I paragrafens 2 mom. preciseras
forbudet med att uppsétligt dodande, som
inte gt rum i 6ppen strid, bor inte i nagot fall
anses vara ett politiskt brott.

Enligt artikel 6.2 ska ett brott vid tillamp-
ning av artikel 6.1 inte anses som ett politiskt
brott om bada parterna med stod av ett multi-
lateralt avtal ar skyldiga att antingen l&dmna
ut personen i fraga for brottet eller dverlata
fallet till de behoriga myndigheterna for
eventuell lagforing.

De ovan avsedda multilaterala Gverens-
kommelser som bada parterna har anslutit sig
till &r &tminstone konventionen om forhind-
rande av olagligt besittningstagande av luft-
fartyg (FordrS 62/1971), konventionen om
forebyggande av olagliga handlingar mot sé-
kerheten inom den civila luftfarten (FordrS
56/1973), konventionen om forebyggande
och bestraffning av brott mot personer, som
atnjuter internationellt skydd, bland dem di-
plomatiska representanter (FordrS 63/1978),
internationella konventionen mot tagande av
gisslan (FordrS 38/1983), konventionen mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning
(FordrS 60/1989), Forenta nationernas kon-
vention mot olaglig hantering av narkotika
och psykotropa d&mnen (FordrS 44/1994), in-
ternationella konventionen om bekédmpande
av finansiering av terrorism (FordrS
73/2002), Forenta nationernas konvention
mot griansoverskridande organiserad brotts-
lighet (FordrS 20/2004) och Fosrenta Natio-
nernas konvention mot korruption (FordrS
56/2006).

Enligt artikel 6.1 b 1dmnas en person inte ut
om man har grundad anledning att anta att
begéran om utlimning, &ven om den skenbart
baserar sig pa ett brott for vilket en person
kan utlémnas, i sjélva verket har framstéllts

med syftet att atala eller straffa personen med
anledning av hans eller hennes ras, hudfarg,
etniska ursprung, kon, religion, nationalitet
eller politiska asikt.

Den ovan ndmnda grunden motsvarar i sak
den bestimmelse i 7 § 1 den allminna utlam-
ningslagen, enligt vilken en framstéllning om
utlimning inte far bifallas, om den, vars ut-
lamning begirs, pa grund av ras, nationalitet,
religion, politisk uppfattning eller tillhorighet
till viss samhillsgrupp eller till 6ljd av poli-
tiska forhallanden Ioper risk att efter utlam-
nandet utsdttas for mot hans liv eller frihet
riktad eller annan forfoljelse.

Enligt artikel 6.1 ¢ ldmnas en person inte ut
om det finns grundad anledning att anta att
personen inte fir en opartisk réittegang (i), el-
ler straffas eller hiktas eller far sin personli-
ga frihet begriansad pa annat sitt (ii) pa grund
av hans eller hennes ras, hudfirg, etniska ur-
sprung, kon, religion, nationalitet eller poli-
tiska asikt.

I den allminna utlimningslagen finns det
ingen grund for forvigrande som direkt gill-
er en rattvis rattegang. Den ifrdgavarande
grunden for forvdgrande kan dock hirledas
ur bestimmelserna i artikel 6 i den europeis-
ka konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheter-
na, nedan maénniskorattskonventionen
(FordrS 18-19/1990). Bestammelserna i arti-
kel 6 i mianniskorittskonventionen giller den
aklagades ritt till en réttvis rattegang.

I detta sammanhang kan man hénvisa till
det som ndgon annanstans har sagts om till-
lampningen av artikel 6 pa internationellt
straffrittsligt samarbete. I regeringens propo-
sition till Riksdagen med forslag till lagstift-
ning om internationell réttshjdlp i straftratts-
liga drenden (RP 61/1993 rd) konstateras det
att da det géller principerna om de ménskliga
rattigheterna borde man vid tillimpningen av
detta stadgande sérskilt beakta bestdmmel-
serna i artikel 6 1 ménniskoréttskonventionen
och dess krav pa ldmnande av internationell
rattshjélp, bdde med tanke pa det forfarande
som begéran foranleder i Finland och med
tanke pé det forfarande som i den begérande
staten iakttas vid behandlingen av det straft-
rattsliga drende for vilket rittshjdlpen 1am-
nas.
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I 6vrigt foljer den grund for vdgran som
avses i artikel 6.1 ¢ den grund for végran en-
ligt 7 § 1 den allmdnna utlimningslagen som
behandlats ovan.

Enligt artikel 6.3 far en person inte ldmnas
ut for ett brott som han eller hon genom ett
lagakraftvunnet beslut har frikdnts fréan,
domts for eller benédats fran eller som per-
sonen inte enligt ndgondera partens lagstift-
ning kan &talas for eller ett brott for vilket en
fallande dom har upphévts.

I 10 § i den allménna utlimningslagen f6-
reskrivs det att utlimning inte kan beviljas,
om en dom redan meddelats i Finland for det
brott som avses i utlimningsframstéillningen.
Domens hindrande inverkan géller naturligt-
vis ocksd fall dér en person genom ett laga-
kraftvunnet beslut har frikdnts eller benddats
eller dir domen har upphévts. Da finns det
inte ldngre nadgon dom for vars verkstillighet
utlimning kan komma i frdga. En liknande
situation uppstér nér en person inte enligt na-
gondera partens lagstiftning kan &talas for
brott.

Enligt artikel 6.4 ska en begdran om ut-
lamning avslds om det brott som begéran
géller &r ett sddant brott som omfattas av lag-
stiftningen om militéra brott och inte samti-
digt omfattas av bestimmelserna i den all-
maénna strafflagen.

Enligt 5 § 1 den allménna utldmningslagen
far utlimning inte ske for en gdming som é&r
att anse sdsom militért brott. Innefattar gér-
ningen ocksé ett brott, for vilket utlimning
annars 4r tillaten, far utlimning dock ske for
det brottet.

I artikel 6.5 foreskrivs det att den anmoda-
de parten ska vigra att ldmna ut en person for
verkstéllighet av straff om den som begéran
géller har domts i sin frdnvaro, forutom om
personen far mdjlighet att fa saken behandlad
pa nytt nidr han eller hon ar nidrvarande och
han eller hon anses misstinkt med stod av
overenskommelsen.

I artikeln avses uttryckligen fall med dom i
en persons frdnvaro dir personen inte har fétt
kallelse eller stimning till en rittegang eller
annars inte getts tillfélle att fora talan dar.

Den allminna utldmningslagen innehéller
ingen sddan grund for végran som avses i
punkt 5 i artikeln och den finska lagstiftning-
en innehéller inte heller bestimmelser om

domar i personers franvaro. Den som ar ata-
lad for brott ska alltid innan en rittegang kan
inledas kénna till rattegangen och tidpunkten
for den samt ndrvaroplikten och vilka f6lj-
derna for franvaro ar.

Enligt artikel 6.3 c¢ i ménniskoréttskonven-
tionen har den som anklagas for en brottslig
girning som minimirétt bl.a. ritt att forsvara
sig personligen eller genom ett réittegdngsbi-
trdde som han eller hon sjilv utsett.

Aven om tillimpningen av manniskorétts-
konventionen 4r begransad till relationerna
mellan de medlemsstater i Europaradet som
har ratificerat den, har tillimpningsomradet
genom rattspraxis vid Europeiska domstolen
for de ménskliga rittigheterna utvidgats sa att
det ocksd omfattar tredjeldnder.

I samband med avgoérandet av det s.k. Soe-
ring-fallet 1989 (Soering mot Férenade Kun-
gariket, Serie A, Nr 161) utvidgade Europe-
iska domstolen for de ménskliga rittigheter-
na konventionsstatens ansvar vid avtalsbrott.
Ansvaret ar inte begrénsat till relationen mel-
lan konventionsparterna, utan som en fo6ljd
av avgorandet ska konventionsstaten beakta
risken for krankning av de ménskliga réttig-
heterna ocksd déd den ldmnar ut en person
som misstidnks for eller har domts for brott
till ett tredjeland som inte &r konventionspart.

Artikel 7. Av provning beroende grunder
for vigran. Aven om villkoren for utlimning
1 Ovrigt ar uppfyllda, kan den anmodade par-
ten efter provning végra ldmna ut en person
pa de grunder som ndmns i denna artikel.

Enligt artikel 7.1 kan begiran om utldm-
ning avslés om

(a) brottet med beaktande av alla omstén-
digheter inte &r tillrdckligt allvarligt for att
den som begéran géller ska ldmnas ut,

(b) atalandet, anhidngiggorandet av drendet
vid en domstol eller verkstdllandet av straffet
eller den aterstiende delen av det har for-
drojts 1 oskélig grad av orsaker som inte be-
ror pa den som begéran giller,

(c) utlimning av personen kan leda till att
parten forsummar sina skyldigheter enligt in-
ternationella fordrag,

(d) omsténdigheterna ar sadana att utlam-
ningen skulle std i strid med humanitéra
aspekter dd man beaktar aldern, hilsan eller
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andra personliga omstindigheter hos den
som begéran giller, eller

(e) den som begéran géller har domts eller
kan é&talas eller domas i en domstol pa den
begérande partens territorium, vilken har fatt
domsrétt endast tillfalligt eller i sirskilda un-
dantagsforhallanden.

Niér det géller grunden for védgran i punkt ¢
avses t.ex. en situation dér ndgon har lamnats
ut till Finland med std6d av europeiska kon-
ventionen om utlimning for brott och den
sdrskilda administrativa regionen Hongkong
begir att personen ldmnas ut med hénvisning
till ett avtal mellan Finland och den sirskilda
administrativa regionen Hongkong. Aven om
villkoren for utlimning uppfylls i det senare
fallet, kan utlimning leda till férsummelse av
en internationell skyldighet som binder Fin-
land, eftersom artikel 15 1 den ndmnda kon-
ventionen innehaller ett férbud mot vidareut-
lamning. Det &r forbjudet att [dmna ut ndgon
vidare till en tredje stat utan samtycke frén
den avtalspart som ldmnat ut personen.

Grunden i punkt d &r en grund for vigran
ocksé i den allménna utlimningslagen. Enligt
8 § 1 den lagen far utlimning inte ske, om
den av humanitéra skél vore oskélig p& grund
av den avsedda personens alder, hélsotill-
stdnd eller dvriga personliga forhallanden el-
ler pa grund av sérskilda omsténdigheter.

Grunden for vigran i punkt e hanfor sig till
12 § (1287/2003) 1 mom. i den allménna ut-
lamningslagen, enligt vilket man vid bevil-
jande av utlimning i tillimpliga delar ska
stilla de villkor som foreskrivs i punkterna i
momentet. Enligt 2 punkten ska man stélla
villkoret att den utlimnade inte utan tillstand
far atalas for det ifragavarande brottet vid en
domstol som har fatt behorighet att doma i
sddana mal endast tillfalligt eller under sir-
skilda undantagsforhdllanden. Foljaktligen
kan man i sddana hdr fall antingen vigra
lamna ut personen eller gd med péa utlimning
genom att stilla det ndmnda villkoret.

Enligt artikel 7.2 kan den anmodade parten
végra lamna ut en person for ett brott som
enligt partens lagstiftning har begatts pa det
omrade som hor till partens domstols beho-
righet. Om den anmodade parten vigrar lam-
na ut personen, kan den begérande parten be
att fallet forst Overlats till den anmodade

partnens behoriga myndigheter for eventuella
atgérder.

Den allminna utlimningslagens 3 §
(1287/2003) utgér fran att man som huvudre-
gel ska vdgra ldmna ut personen i den ovan
beskrivna situationen. Enligt paragrafen far
utlamning for ett brott som har begatts i Fin-
land eller ombord pa ett finskt fartyg eller
luftfartyg ske endast om lagforing for brottet
i den ansokande staten anses dndamalsenlig
och det straff som i denna stat skulle kunna
folja pa brottet inte vésentligt avviker fran
den pafdljd som enligt finsk lag kan f6lja pa
brottet.

Enligt 1 kap. 1 § 1 mom. (626/1996) i
strafflagen tilldimpas finsk lag p& brott som
har begétts i Finland. Enligt 2 § i forunder-
sokningslagen ska polisen eller nagon annan
forunders6kningsmyndighet gdra forunder-
sokning nar det pd grund av anmilan till den
eller annars finns skil att misstdnka att ett
brott har begétts. Om begéran om utlémning
avslds pd den grunden att brottsplatsen for
det misstinkta brottet dr Finland, medfor det
ocksd utan den begidrande statens anmilan
skyldighet att utféra en forundersdkning pé
det sdtt som foreskrivs i forundersékningsla-
gen.

Artikel 7.3 giller vdgran att ldmna ut en
person i en situation ddr ndgon annan &n par-
tens domstol eller ndgon annan myndighet
genom ett lagakraftvunnet beslut har frikant
eller benadat personen fran eller domt perso-
nen for det brott som begdran géller och, i
fall att personen domts, om straffet har avtja-
nats helt och hallet eller inte langre kan verk-
stdllas.

Grunden for vdagran i 10 § i den allménna
utlimningslagen géiller endast domar som
getts 1 Finland. Utldamningslagen innehéaller
inga bestimmelser om huruvida beslut som
fattats eller atgérder som vidtagits av tredje-
landers domstolar eller andra myndigheter
ska beaktas vid provning av utlimning fran
Finland. Bestimmelser om den grund f{or
végran som beskrivs i artikel 7.3 finns 16 § 1
mom. 7 punkten i lagen om utlimning for
brott mellan Finland och de 6vriga medlems-
staterna 1 Europeiska unionen, enligt vilken
utlamning kan forvidgras om den som begérs
utlimnad har domts genom en lagakraftvun-
nen dom i en annan stat 4n en medlemsstat i
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Europeiska unionen eller i en internationell
brottmalsdomstol for den gédrning som ligger
till grund for framstéllningen. Ett villkor for
detta ar att straffet, vid fillande dom, har av-
tjdnats eller dr under verkstillighet eller inte
langre kan verkstéllas enligt lagstiftningen i
domslandet. Séalund ticker den s.k. ne bis in
idem-grunden enligt punkt 3 i artikeln fler si-
tuationer dn grunden for védgran enligt den
allménna utldmningslagen och tillater en
mera omfattande prévningsritt for den som
fattar utlimningsbeslutet 4n vad den allméin-
na utlimningslagen gor.

Enligt artikel 7.4 a kan den anmodade par-
ten vdgra ldmna ut en person om begiran
hénfor sig till &talande av personen for ett
brott om atalsritten for brottet skulle ha pre-
skriberats om brottet hade begéatts pd den
anmodade partens territorium.

Péa motsvarande sitt kan parten enligt arti-
kel 7.4 b vagra lamna ut en person om bega-
ran hinfor sig till verkstéllighet av straff och
straffet inte langre skulle kunna verkstillas
om det hade domts ut pad den anmodade par-
tens territorium.

Provningsrétten i frdga om de grunder for
vigran som ndmns ovan begriansas av 10 § i
den allménna utldmningslagen, eftersom ut-
lamning enligt paragrafen inte kan beviljas
om ratten att vicka dtal for brottet eller att
verkstilla straffet, bedomd enligt finsk lag,
vore att anse sdsom forfallen.

Artikel 8. Uppskov med utlimning. 1 arti-
kel 8.1 bestams det att om den som begéiran
géller har 4talats eller avtjdnar ett straff eller
har berovats friheten och befinner sig pa den
anmodade partens territorium av nagon an-
nan anledning &n det brott som avses i begé-
ran, kan utlimningen skjutas upp tills rétte-
gingen avslutats, det utdomda straffet verk-
stéllts eller personen frigetts, beroende pa
drendets art.

Bestimmelsen foljer en bestimmelse i 11 §
i den allménna utldmningslagen, dar det fore-
skrivs att om den, om vars utlimnande det ar
frdga, 1 Finland ar 4talad for annat brott, pd
vilket kan folja frihetsstraff, eller om han pa
grund av dom antingen ska undergéd sddant
straff eller annars vara berdvad sin frihet, kan
utlimning inte dga rum sa ldnge hindret be-
Star.

Artikel 8.2 giller en situation dér en tredje
part tidigare har lamnat ut den som begiran
géller for lagforing eller verkstéllighet av
straff. Angédende den begiran om utlimning
som parten framstéllt vidtas inga atgarder in-
nan den tidsfrist som eventuellt avtalats i
overenskommelsen med den tredje parten har
16pt ut.

Den beskrivna situationen hanfor sig till
tillimpningen av den s.k. specifikationsre-
geln. I bilaterala och multilaterala Gverens-
kommelser om utlimning for brott ingar en
vedertagen bestimmelse enligt vilken en per-
son som ldmnats ut inte far lamnas ut till en
tredje part om inte personen har haft tillfalle
att avlidgsna sig frén partens omrdde och om
han eller hon inte har avldgsnat sig inom den
tid som faststéllts 1 dverenskommelsen.

Bestimmelser om att specifikationsregeln
ska iakttas vid utlimning fran Finland finns
ocksa i den allménna utldmningslagen. Enligt
30 § i lagen ska de villkor som ndmns i 12 §
1 mom. och de villkor som uppstéllts i beslu-
tet om utldmning iakttas i friga om den som
utlamnats till Finland.

Enligt 12 § 1 mom. 1 punkten i den all-
ménna utlimningslagen far den utldimnade
inte utan (justitieministeriets) medgivande
enligt 32 § i den stat till vilken utlimningen
sker vidareutldmnas till en annan stat, utom 1
det fall att den utlimnade inte har ldmnat
landet inom 45 dagar efter det att inget hin-
der for detta forelag, eller om den utlimnade
atervint dit efter att ha 1dmnat landet.

Artikel 9. Begdran om utlimning och an-
slutningsinstrument. Artikel 9.1 innehaller
bestimmelser om behdriga myndigheter. Nér
det &r Finland som begér utlimning ska justi-
tieministeriet ldmna begéran om utlémning
och handlingar som hénfor sig till den séir-
skilda administrativa regionen Hongkongs
justitieministerium och nér situationen ar den
motsatta ska den sdrskilda administrativa re-
gionen Hongkongs justitieministerium lamna
de ndmnda handlingarna till Finlands justi-
tieministerium.

Handlingarna kan ldmnas direkt fran det
ena ministeriet till det andra eller genom
formedling av eventuella andra myndigheter
som godkénts av parterna.
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I artikel 9.2 rdknas de handlingar upp som
ska fogas till begéran. Begiran ska &tfoljas
av

(a) en s noggrann beskrivning som mdjligt
av den person som begéran géller samt andra
sddana uppgifter som kan bidra till att utreda
personens identitet, medborgarskap och vis-
telseort,

(b) en rapport om varje brott som avses i
begidran om utlimning och i fraga om varje
brott en rapport om de gérningar och for-
summelser som kommer i fraga, och

(c) for varje brott en rapport om innehéllet
i den lagbestimmelse som kommer i friga
samt uppgifter om maximistraffet for respek-
tive brott samt om nér atalsritten och verk-
stilligheten av straffet for respektive brott
preskriberas.

I artikel 9.3 bestdms det att om begéran
géller en misstidnkt person ska den ocksa at-
foljas av ett hiktningsférordnande som utfar-
dats av en domare eller en annan behorig
myndighet i den begirande parten samt ett
bevis som enligt den anmodade partens lag-
stiftning skulle berittiga till vickande av étal
om brottet hade begatts pa den partens terri-
torium.

Bestammelsen motsvarar 9 § 1 mom. i den
allménna utldmningslagen, enligt vilket en
framstillning om utlimning ska grunda sig
pa beslut om hdktning, meddelat av behorig
myndighet i den frimmande staten, vilket
grundar sig pé utredning om ifrdgavarande
persons sannolika skuld till brottet. Enligt 9 §
2 mom. i lagen kan man dock genom o6ver-
enskommelse med frimmande stat bestimma
att av domstolar eller domare meddelade be-
slut om héktning som sadana ska godtas sé-
som grund for utlimning for denna stats vid-
kommande.

Enligt artikel 9.4 ska ocksd en kopia av
domen eller ett intyg over straffet bifogas,
om begéran hinfor sig till en person som re-
dan har konstaterats skyldig eller domts till
ett straff. Om personen har konstaterats skyl-
dig men dnnu inte domts till ett straff, ska
begéran enligt artikel 9.4 a ocksé atfoljas av
ett intyg av den behdriga domstolen 6ver det-
ta samt en kopia av héktningsférordnandet
eller, om personen har domts till ett straff,
enligt artikel 9.4 b ett intyg Gver straffets

verkstéllbarhet och 6ver hur stor del av straf-
fet som dnnu inte har avtjanats.

I praktiken kan endast den senare situatio-
nen i 9.4 b intriffa vid utlimning fran Fin-
land, eftersom 9 § i den allminna utlam-
ningslagen forutsétter att begiran om utldm-
ning grundar sig pa en verkstillbar dom.

Artikel 10. Styrkande av riktigheten. 1 arti-
kel 10.1 bestdms det att en handling som med
stod av artikel 9 fogas till begdran om utlam-
ning kan godkdnnas som bevis i utlimnings-
proceduren om dess riktighet dr styrkt pa be-
horigt stt.

Enligt artikel 10.2 &r riktigheten hos en
handling styrkt om (a) handlingen har under-
tecknats och styrkts av en domare eller myn-
dighet fran den begérande parten, och (b)
handlingen har bekriftats med en officiell
stimpel av den begirande partens behdriga
myndighet.

Enligt artikel 10.3 ska styrkta kopior av de
handlingar som fogats till begéran om utlam-
ning godkéannas i utlimningsproceduren.

Artikel 11. Sprdket i handlingarna. Da Fin-
land ar den anmodade parten, ska alla hand-
lingar uppréttas pa finska, svenska eller eng-
elska eller Oversittas till nigot av dessa
sprék. Da den sérskilda administrativa regio-
nen Hongkong &r den anmodade parten, ska
alla handlingar upprittas pa kinesiska eller
engelska eller Oversittas till nagot av de
spréken.

Artikel 12. Tillfélligt tagande i forvar. En-
ligt artikel 12.1 kan en person i bradskande
fall pa den begdrande partens begéran tas i
forvar tillfalligt i enlighet med den anmodade
partens lagstiftning.

Enligt 31 § 1 mom. (465/1987) i den all-
méinna utlimningslagen far, &ven om fram-
stillning om utlimning av en bestimd person
annu inte inkommit, denne tas 1 forvar for ett
brott som kan foranleda utlimning enligt
denna lag, om den frimmande staten begirt
detta eller om han i den frimmande staten ar
efterlyst for brottet.

En ansokan om tillfalligt tagande i forvar
ska enligt artikel 12.2 atfoljas av (a) en an-
méilan om avsikten att begéra att personen
lamnas ut, (b) en anmélan om att det finns ett
héktningsforordnande eller en dom som géll-
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er personen, (c) uppgifter om personens iden-
titet, medborgarskap och sannolika vistelse-
ort, (d) en beskrivning av personen, (e) en
kort beskrivning av brottet och fakta som
hanfor sig till fallet, (f) en anmélan om max-
imistraffet for brottet eller det redan utdomda
straffet och (g) i tillimpliga fall uppgift om
hur stor del av straffet som dnnu inte har av-
tjénats.

Enligt 31 § 1 mom. i den allménna utlam-
ningslagen ska en begiran om tillfilligt ta-
gande i1 forvar grunda sig pa hiktningsfor-
ordnande eller verkstallbar dom.

Med stod av artikel 12.3 kan en begiran
om tillfdlligt tagande i forvar overforas mel-
lan justitieministerierna pé ett sddant sétt att
ett skriftligt bevis kan produceras eller ge-
nom internationella kriminalpolisorganisa-
tionens (Interpols) formedling.

I artikel 12.4 bestdms det att den som begi-
ran giller kan friges inom 45 dagar efter ta-
gandet 1 forvar, om en begéran om utlimning
och de handlingar som ska fogas till den inte
har tillstéllts den anmodade parten. Frigiv-
ning av en person hindrar emellertid inte att
utlaimningsproceduren inleds eller fortsitter,
om begidran och de handlingar som ska bifo-
gas anlénder senare.

Enligt 31 § 2 mom. (607/1993) i den all-
minna utlimningslagen ska den frimmande
staten ofordrojligen underréttas om tagandet i
forvar och samtidigt ska ocksa utsittas den
tid, hogst 30 eller av sérskilda skil 45 dagar
fran avsindandet av meddelandet, inom vil-
ken framstillning om utlimning ska goras.
Om sd inte sker, ska den omhéndertagne fri-
ges.

Artikel 13. Ytterligare information. Om
den anmodade parten konstaterar att de upp-
gifter som har getts &r otillrackliga for ett ut-
lamningsbeslut med stdd av denna &verens-
kommelse, kan parten enligt artikel 13.1 be
om nddvindig tilldggsinformation och stélla
en tidsfrist for nér informationen ska ldémnas.

Med stdd av artikel 13.2 kan en person som
tagits i forvar friges om den ytterligare in-
formation som erhalls inte ar tillricklig eller
den inte erhallits inom tidsfristen. Frigiv-
ningen hindrar inte den begirande parten att
framstélla en ny begiran om utlimning av
personen pé grund av samma brott.

Bestdmmelser om att begéra ytterligare in-
formation av den frimmande staten finns i 15
§ 4 mom. i den allminna utldmningslagen,
enligt vilket justitieministeriet kan inforskaf-
fa en sadan tilliggsutredning som ministeriet
finner nddig utgdende fran vad som fram-
kommit vid centralkriminalpolisens under-
sokning i fraga om utlimningen. Den under-
sOkning kring utlimning som det foreskrivs
omi 15 § 1 mom. (465/1987) i den allménna
utlamningslagen gors i en fas av utlimnings-
forfarandet dd den som begirs utlimnad i
allménhet redan har tagits i forvar och den
frimmande staten har ldmnat sin begidran om
utlimning till justitieministeriet. Det kan
emellertid visa sig vara nddvéndigt att be den
frimmande staten om ytterligare information
redan innan undersokningen kring utlim-
ningen gors, varfor justitieministeriet trots
formuleringen i 15 § 4 mom. i lagen kan an-
ses ha ritt att nidr som helst under utlaim-
ningsforfarandet skaffa en tilldggsutredning
som dr nddvéndig for utlimningsbeslutet.

Enligt 31 § 2 mom. i den allmédnna utlam-
ningslagen ska justitieministeriet omedelbart
bestdmma att den omhéndertagne ska friges,
om ministeriet finner att det foreligger hinder
mot utlimning. Hinder mot utldimning fore-
ligger t.ex. nédr begiran om utlimning ocksé
efter tilldggsutredningen ar sa bristféllig, att
utlamningsdrendet inte kan avgoras.

Om sadant hinder inte foreligger och om
tingsritten inte har bestdmt att den omhén-
dertagne ska friges, ska den frimmande sta-
ten ofordrojligen underrdttas om Aatgérden,
och samtidigt ska ocksd utsdttas den tid,
hogst 30 eller av sdrskilda skil 45 dagar frén
avsindandet av meddelandet, inom vilken
framstillning om utlimning ska goras. Om sé
inte sker, ska den omhindertagne friges.

Artikel 14. Konkurrerande begdran. 1 arti-
kel 14.1 bestdms det att om en person samti-
digt begérs bli utlimnad av den ena parten
och en annan stat, med vilken antingen Fin-
land eller den sérskilda administrativa regio-
nen Hongkong har en éverenskommelse eller
ett arrangemang som giller utlimning pa
grund av brott, eller av den ena parten och en
internationell domstol som inréttats med stdd
av en multilateral Gverenskommelse som
binder den anmodade parten eller genom ett



14 RP 3/2013 rd

beslut av en internationell organisation som
binder den anmodade parten, ska den anmo-
dade parten avgora fragan med beaktande av
alla omsténdigheter, inklusive foljande:

(a) (i) de villkor som ingar i en sddan 6ver-
enskommelse eller ett sadant arrangemang,
eller beroende pa omstidndigheterna

(i1) de eventuella skyldigheter som hénfor
sig till den overenskommelse, den stadga el-
ler det beslut genom vilken den internationel-
la domstolen inréttades,

(b) brottets relativa allvarlighetsgrad samt
brottsplatsen,

(c) datumen for begéran,

(d) medborgarskap och boningsorten for
den som begéran géller, och

(e) mojlighet till vidareutlimning.

Det som sagts ovan forpliktar inte parterna
att ge den andra partens begiran om utlam-
ning foretrdde om det finns konkurrerande
begéran, utan den anmodade parten har
provningrétt. 1 artikel 14.1 finns ingen be-
stimmelse for en sddan situation dir den sar-
skilda administrativa regionen Hongkong och
en frimmande stat, med vilken Finland inte
har nagon Overenskommelse om utldimning
eller ndgot annat arrangemang for utlimning,
samtidigt begér att en person ldmnas ut. Ett
sddant drende avgors med stod av 25 § i1 den
allménna utlamningslagen.

125§ 1 mom. (1384/2007) i den allménna
utldimningslagen foreskrivs det att om flera
frimmande stater begér utlimning av samma
person, ska justitieministeriet, med hénsyn
till brottets beskaffenhet, tiden och platsen
for brottet, framstédllningarnas tidsfoljd, per-
sonens nationalitet och hemvist samt &vriga
omstdndigheter som inverkar pé saken, be-
stimma till vilken stat utlimning ska ske.

I 34 § 2 mom. i lagen om utldimning for
brott mellan Finland och de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen foreskrivs det
om en situation ddr bade en medlemsstat och
en utomnordisk stat som inte hor till Europe-
iska unionen begir utlimning av samma per-
son. Om den domstol som ska besluta om ut-
lamning mellan medlemsstaterna d& anser att
medlemsstatens framstéllning kan bifallas
enligt den lagen och justitieministeriet anser
att den framstillning som gjorts hos ministe-
riet kan bifallas, ska justitieministeriet sa
som anges i 25 § (1287/2003) i lagen om ut-

lémning for brott avgdra till vilken stat ut-
lamning ska ske. Domstolen ska skjuta upp
verkstélligheten av ett lagakraftvunnet beslut
och sidnda beslutet till justitieministeriet, som
avgor saken.

En motsvarande bestimmelse ingari 31 § 2
mom. i lagen om utldmning for brott mellan
Finland och de 6vriga nordiska landerna. Be-
stimmelsen géller en situation dir bade ett
nordiskt land och en stat som inte hor till Eu-
ropeiska unionen begér utlimning av samma
person.

Om flera medlemsstater i Europeiska unio-
nen eller flera nordiska lénder eller bade ett
nordiskt land och en medlemsstat i Europeis-
ka unionen som inte dr ett nordiskt land be-
gir utlimning av samma person, ska den
domstol som beslutar om utlimning mellan
medlemsstater i Europeiska unionen eller de
nordiska ldnderna ocksd besluta vilken stat
personen i fraga ska utldmnas till.

I lagen om behdrighet for och rattshjélp till
tribunalen som behandlar brott som begétts i
det forna Jugoslavien (12/1994) och i lagen
om ikrafttridande av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen 1 Romstad-
gan for Internationella brottmélsdomstolen
och om tillimpning av stadgan (1284/2000)
foreskrivs det om utldimning till dessa dom-
stolar. Med stéd av 3 § i den sistnimnda la-
gen ska en person som vistas i Finland pé In-
ternationella brottmalsdomstolens framstéll-
ning utldmnas till Internationella brottmals-
domstolen enligt domstolens framstéllning.
En till sitt sakinnehall likadan skyldighet in-
gér ocksd i 4 § i den forstndmnda lagen.

I artikel 14.2 bestdms det att om en person
lamnas ut till ndgon annans &n den begérande
partens jurisdiktion, ska den anmodade par-
ten meddela den andra parten sitt beslut samt
motivera beslutet.

Artikel 15. Rdttshjdilp och kostnader. En-
ligt artikel 15.1 ska den anmodade parten i
utldimningsprocedurer som sker inom dess
territorium se till att all nodvandig juridisk
radgivning och hjilp ordnas for den som be-
gérts bli utlimnad.

Enligt artikel 15.2 ska den anmodade par-
ten inom sitt territorium svara for alla kost-
nader som hénfor sig till utlimningen tills
personen ldmnats ut. Den begidrande parten
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svarar for alla kostnader som uppkommer ef-
ter detta, inklusive kostnaderna for transpor-
ten.

115 § 1 mom. (465/1987) i den allminna
utldmningslagen foreskrivs det att om fram-
stillningen inte omedelbart avslés, ska hand-
lingarna tillstdllas centralkriminalpolisen,
som skyndsamt ska gdra undersokning i sa-
ken. I 24 § (1176/2011) i samma lag fore-
skrivs det att den som begérs utlimnad har
ritt att anlita ett bitride och att om han eller
hon begir det, ska en forsvarare forordnas for
honom eller henne. Till férsvararen ska beta-
las en skélig ersdttning av statens medel som
bestdms av justitieministeriet och som staten
ska svara for.

Den allminna utlimningslagen innehaller
inga bestimmelser om erséttning av de kost-
nader utldmningsforfarandet foranleder. En-
ligt artikel 24.1 i den europeiska konventio-
nen om utlimning for brott svarar den part
som begiran riktats till for de kostnader som
utldmnandet foranleder inom den partens ter-
ritorium. Motsvarande bestdmmelser finns
ocksd i 68 § i lagen om utlimning for brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsstater-
na i Europeiska unionen och 65 § i lagen om
utlimning for brott mellan Finland och de
Ovriga nordiska ldnderna. I praktiken har
kostnader som foranletts av utlimningsforfa-
randet inte heller tagits ut av andra stater.

Enligt artikel 15.3 ska parterna forhandla
om betalningen av kostnaderna, om det
framgér att begéran om utlimning kan foran-
leda exceptionella kostnader.

Artikel 16. Arrangemang vid utldmning.
Enligt artikel 16.1 ska den anmodade parten
meddela den begérande parten sitt beslut om
utlimning omedelbart efter det att beslutet
har fattats. Végran att helt eller delvis tillmo-
tesga begéran ska motiveras.

Nar en person ldmnas ut, ska den anmoda-
de partens myndigheter enligt artikel 16.2
forflytta personen till en sddan ldmplig av-
géngsort som den begérande parten anvisar.

Enligt artikel 16.3 ska den begérande par-
ten forflytta personen inom den tidsfrist som
den anmodade parten stdller. Om personen
inte har forflyttats inom utsatt tid, kan den
anmodade parten vigra lamna ut honom eller
henne for samma brott.

121 §2 mom. i den allménna utlimningsla-
gen bestdms det att om utlimning beviljas,
ska ministeriet utsitta en tid, inom vilken den
frimmande staten ska hdmta den som utlam-
nas. Tiden far inte utan synnerliga skél
Overstiga en ménad fran det att den frim-
mande staten erhéllit del av beslutet om ut-
lamning och fér i intet fall Gverstiga tvd ma-
nader. Lagen innehéller ingen bestdmmelse
som giller i en situation ddr den frimmande
staten inte fOljer den utsatta tidsfristen. |
praktiken stéller justitieministeriet ett villkor
for den fraimmande staten i utlimningsbeslu-
tet, enligt vilket den som ldmnas ut ska him-
tas inom 30 dagar fran det att staten fatt kin-
nedom om beslutet.

I artikel 16.4 bestams det att om en part pa
grund av ett Overméktigt hinder inte kan
lamna ut eller himta den person som ska
lamnas ut, ska parten meddela den andra par-
ten detta. I sddana fall ska parterna avtala om
ett nytt utlimningsdatum med iakttagande av
villkoren i artikel 16.3.

Artikel 17. Overldtande av egendom. 1 at-
tikel 17.1 bestdms det att nir den anmodade
parten har gatt med pa begédran om utlimning
ska den, om dess lagstiftning tillater det, till
den begirande parten Overlata alla foremal,
inklusive penningbelopp (a) som kan utgéra
bevis for brottet, eller (b) som den som begéa-
ran géller har fatt i sin besittning genom brott
och som han eller hon innehar eller som hit-
tas senare.

Enligt 23 § 1 mom. i den allmédnna utldm-
ningslagen far en polisman, sisom det fore-
skrivs sédrskilt om det, vidta beslags- och
rannsakningséatgird dven i det fall, att gér-
ning av det slag som avses i utlimningsfram-
stdllningen, dven om den inte dr straffbar en-
ligt finsk rétt, vore att hédr anse sdsom brott,
om den hade begatts i Finland.

Bestammelser om beslag och husrannsakan
finns i 4 och 5 kap. i tvangsmedelslagen
(450/1987).

Med stod av 4 kap. 1 § (541/2007) i
tvangsmedelslagen far foremal och handling-
ar tas i beslag, om det finns skél att anta att
de kan ha betydelse som bevis i brottmal el-
ler att de har avhints ndgon genom brott eller
att en domstol forklarar dem forverkade.
Med handlingar jamstélls enligt paragrafens
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2 och 3 mom. handlingar i form av data, dvs.
information som finns i en dator eller i ndgot
annat motsvarande informationssystem eller
pa dess lagringsplattform.

Enligt 15 a § 1 mom. (541/2007) i samma
kapitel kan foremal eller handlingar pa bega-
ran av en utlindsk myndighet tas i beslag,
om de kan utgdra bevis i ett brottmal som
behandlas av den utlindska myndigheten el-
ler om de har avhénts ndgon genom brott. Ett
foremal kan ocksa tas i beslag, om det genom
ett beslut av en utlindsk domstol har forkla-
rats forverkat med anledning av ett brott eller
om det med fog kan antas att foremélet med
anledning av ett brott kommer att forklaras
forverkat i ett mal som behandlas av en ut-
landsk myndighet.

Lagrummet ovan ska tillimpas d& en ut-
landsk myndighet genom en begidran om
rattshjélp begér att en atgérd vidtas. Begéran
om réttshjilp behover emellertid inte vara en
separat begéran, utan kan ingé i begédran om
utlamning for brott.

I5kap. 1§ 1 mom. (646/2003) i tvangs-
medelslagen foreskrivs det att om det finns
skal att misstidnka att ett brott har begatts for
vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
minst sex manaders fangelse, fir husrannsa-
kan foretas i sddana byggnader, rum eller
slutna kommunikationsmedel eller pa sddana
slutna forvaringsstéllen som é&r i den persons
besittning som det &ar skél att misstdnka for
brott, for att soka efter foremal eller egendom
som ska tas i beslag.

I 2 och 3 mom. i samma paragraf fore-
skrivs det om villkoren for husrannsakan pa
platser som inte dr i den missténktes besitt-
ning.

Enligt 23 § 2 mom. i den allménna utlam-
ningslagen far justitieministeriet i sitt beslut
om utlimning férordna, att féoremal, som ta-
gits 1 beslag, ska dverldmnas till den myn-
dighet som begirt utldmning.

Enligt artikel 17.2 kan den anmodade par-
ten tillfélligt hélla kvar egendom som nimns
i artikel 17.1, om den &ar foremal for eller be-
hovs for en ritteging inom partens territori-
um. Parten kan ocksd Overldta egendomen
tillfalligt pa villkor att den &terldmnas utan
kostnader.

Artikel 17.3 kraver att den begéirande par-
ten ska aterlimna den Overlatna egendomen

till den anmodade parten utan kostnader sa
snart som mojligt efter att rdttegangen avslu-
tats, om den anmodade partens lagstiftning sa
kraver eller om det krévs for att trygga en
tredje parts réttigheter och den anmodade
parten begér det.

I artikel 17.4 bestdms det att om den an-
modade partens lagstiftning tillater det och
den begirande parten begir det, ska egendo-
men Overlatas till den begérande parten trots
att personen i fraga inte kan ldmnas ut pé
grund av dodsfall, férsvinnande eller rym-
ning.

I 4 kap. 15 a § (10/1994) 3 mom. i tvangs-
medelslagen foreskrivs det att om féremal el-
ler handlingar har tagits i beslag for att an-
viandas som bevis i ett brottmal som behand-
las av en utlindsk myndighet, kan domstolen
pa begiran av den myndighet som beslutat
om beslaget besluta att foremadlen eller hand-
lingarna vid behov far 6verldmnas till den ut-
lindska myndighet som framstillt begéiran,
varvid denna ska aldggas att dtersdnda fore-
malen eller handlingarna nér de inte ldngre
behdvs som bevis i mélet. Domstolen kan
dock bestimma att ett foremal eller en hand-
ling inte behover atersidndas om detta uppen-
bart dr odndamalsenligt.

Det har inte foreskrivits sérskilt i lag om
hur foreméal som anskaffats genom brott ska
aterlamnas till dgaren i en frimmande stat.
Sédana bestdimmelser finns emellertid i kon-
ventionen om Omsesidig réttslig hjilp 1
brottmal mellan Europeiska unionens med-
lemsstater, vars bestimmelser har satts 1 kraft
genom lag 148/2004 sidana Finland har for-
bundit sig till dem. Enligt artikel 8.1 i kon-
ventionen kan den anmodade medlemsstaten
pa framstillan av den ansdkande medlems-
staten och utan att det paverkar réttigheterna
for tredje man i god tro stilla olagligt forvar-
vade foremadl till den ansdkande statens for-
fogande med syftet att de ska &terstillas till
den rittmétige dgaren.

Eftersom man enligt 4 kap. 15 a § 1 mom. i
tvangslagen pd begiran av en frimmande
stats myndighet kan beslagta foremél, hand-
lingar eller data ocksd da de har frintagits
ndgon genom brott, innebdr det dock ound-
vikligen att sddana foremal, handlingar eller
data ockséa kan éterlamnas till den ritta dga-
ren. Om det inte rader oklarhet i vem som é&r
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foremélets dgare och om inte réttigheterna
for tredje parter som handlat i god tro be-
grinsas, ska foremdl som anskaffats genom
brott kunna aterlamnas ocksa till andra stater
an Europeiska unionens medlemsstater.

Artikel 18. Specifikationsregel. Enligt arti-
kel 18.1 far den begérande parten inte étala,
doma eller hdkta den person som ldmnas ut
eller pa annat sitt begridnsa hans eller hennes
personliga frihet for ndgot annat brott som
begétts fore utlimningen &n

(a) det eller de brott for vilket personen har
lamnats ut,

(b) ett motsvarande eller lindrigare brott,
som framgar av de fakta pa grund av vilka
personen overlimnades, om brottet dr ett sa-
dant brott for vilket personen hade kunnat
ldmnas ut med stdd av denna Overenskom-
melse, eller

(c) om den anmodade partens lagstiftning
sa tillater, vilket som helst brott for vilket
personen kan ldmnas ut med stod av denna
overenskommelse forutsatt att den anmodade
parten ger sitt samtycke till det, om inte per-
sonen forst har haft tillfille att avldgsna sig
fran den begérande statens omrade och han
eller hon inte har avldgsnat sig dérifran inom
45 dagar efter det att det inte lingre funnits
nagot hinder for det eller om han eller hon
frivilligt har atervint dit efter att ha avlagsnat
sig.

Artikel 18.1 motsvarar i sak bestimmelsen
112 § 1 mom. i den allménna utlimningsla-
gen. Enligt 12 § 1 mom. 1 punkten i den all-
minna utldmningslagen ska foljande villkor
stéllas i tillimpliga delar: Utan (justitiemini-
steriets) medgivande enligt 32 § far den ut-
lamnade inte i den stat till vilken utlimning-
en sker atalas eller straffas for nigot annat
brott som begétts fore utlimningen eller vi-
dareutldmnas till en annan stat, utom 1 det
fall att den utlimnade inte har ldmnat landet
inom 45 dagar efter det att inget hinder for
detta forelag, eller om den utlimnade éater-
vant dit efter att ha [dmnat landet.

Enligt artikel 18.1 b hindrar inte specifika-
tionsregeln den begirande parten att vidta de
atgirder som avses i artikeln for ett motsva-
rande eller lindrigare brott for vilket utlim-
ning &r tilldten, om brottet framgér av de fak-
ta pd grund av vilka personen dverldmnades.

Det som sdgs ovan star inte i strid med ut-
trycket "ndgot annat brott som begétts fore
utlimningen" i 12 § 1 mom. i den allminna
utldmningslagen, eftersom det enligt den eta-
blerade tolkningen inte dr frdga om "nagot
annat brott som begatts fore utlimningen"
nér ett "nytt" brott framgar av de fakta som
utlimningen grundar sig pa.

Artikel 18.1 ¢ hénfor sig till en situation
dar justitieministeriet med stod av 32 § i den
allménna utlamningslagen trots villkoren for
utlimning pd den frimmande statens begiran
kan ge tillstand till att den utlimnade perso-
nen far atalas eller straffas for nagot annat
brott som begétts fore utlimningen &n det
brott pa grund av vilket utlimningen skett,
eller vidareutldmnas till en annan stat.

I artikel 18.2 bestdms det att den part vars
samtycke begirs med stod av artikel 18(1)(c)
kan kréva att ndgon av de handlingar, rappor-
ter eller anmélningar som ndmns i artikel 9
ska foretes. Enligt 32 § 1 mom. i den allmén-
na utlimningslagen (1287/2003) giller pa
motsvarande sitt vad som foreskrivs om ut-
lamning fran Finland betrdffande framstall-
ningen om samtycke och de villkor som ska
stéllas for utlimningen. Bestimmelser om ut-
lamning fran Finland finns i 2-25 § i den
allménna utldmningslagen, vilket innebér att
begédran om samtycke ska atfoljas av samma
utredning som den egentliga begiran om ut-
lamning.

Artikel 19. Vidareutldmning 1 artikel 19.1
bestdms det att om den anmodade parten har
lamnat ut en person till den begirande parten,
far personen inte ldmnas ut eller forflyttas
vidare utanfor den begérande partens territo-
rium for ett brott som begatts fore utlim-
ningen, om inte (a) personen har haft tillfille
att avlidgsna sig frdn Finland eller den sér-
skilda administrativa regionen Hongkong och
han eller hon inte har gjort det inom 45 dagar
efter det att det inte lingre funnits négot hin-
der for det eller om han eller hon frivilligt
har atervént efter att ha avldgsnat sig, eller
(b) den anmodade parten gar med pé vidare-
utlamning.

I detta sammanhang hinvisas det till vad
som konstaterats i samband med artikel 18
om é&talande eller ddomande av en utlimnad
person eller begrdnsande av hans eller hennes
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frihet for ndgot annat brott som begatts fore
utldmnandet.

Artikel 19.2 innehéller en bestimmelse
med samma innehall som artikel 18.2.

Artikel 20. Utldmning som grundar sig pd
samtycke. 1 artikel 20.1 bestdms det att om en
person gar med pa att ldmnas ut till den bega-
rande parten, kan den anmodade parten i en-
lighet med sin lagstiftning l&mna ut personen
sé snart som mojligt utan att drendet behand-
las ytterligare.

Den allménna utldmningslagen innehéller
inga bestdimmelser om hur samtycke frén den
som ska utldimnas inverkar pa utlimningsfor-
farandet. Personens samtycke paverkar emel-
lertid oftast tiden for utlimningsfoérfarandet.
Om den som ska ldmnas ut inte utnyttjar sin
ritt enligt 16 § 1 mom. i den allménna ut-
lamningslagen att fa ett utlatande av hogsta
domstolen om de laga forutséttningarna for
utlimning och om inte heller justitieministe-
riet begér ett utlitande om saken av hogsta
domstolen, paskyndas utldmningsforfarandet
i allménhet négot.

Enligt artikel 20.2 tillimpas artiklarna 18
och 19 gillande specifikationsregeln och vi-
dareutldmning pa en person som ldmnats ut i
enlighet med denna artikel i den omfattning
som den anmodade partens lagstiftning kra-
ver.

Artikel 21. Transitering. 1 artikel 21.1 kon-
stateras det att en part pa basis av en skriftlig
begédran kan gd med pd transitering genom
sitt territorium om partens lagstiftning tillater
det.

Med stod av 33 § 1 mom. i den allmédnna
utlimningslagen kan justitieministeriet ge
tillstdnd till att annan &n finsk medborgare,
som av frimmande stat utlimnas till annan
stat, far transporteras genom riket.

Artikel 21.2 ger den part genom vars terri-
torium transiteringen sker rétt att begéra att
de uppgifter som ndmns i artikel 9.2 b fore-
tes. Uppgifterna i frdga ar en rapport om var-
je brott som avses i begdran om utldmning
och i friga om varje brott en rapport om de
girningar och forsummelser som kommer i
fraga.

Artikel 22. lkrafttrddande, avbrott i till-
ldmpningen samt uppsdgning. Enligt artikel
22.1 trader dverenskommelsen i kraft 30 da-
gar efter den dag da de fordragsslutande par-
terna skriftligen har meddelat varandra att de
for egen del har uppfyllt villkoren for ikraft-
tradandet.

Enligt artikel 22.2 ska dverenskommelsen
tillimpas pa brott som begétts fore och efter
ikrafttradandet.

Enligt artikel 22.3 far vardera parten nér
som helst tillfalligt upphéva tillimpningen av
overenskommelsen eller séga upp den genom
ett meddelande till den andra parten via de
myndigheter (justitieministerierna) som av-
ses 1 artikel 9.1. Tillimpningen av Overens-
kommelsen avbryts dd den andra parten har
mottagit meddelandet. Overenskommelsen
upphor att gélla sex manader efter det att den
andra parten tar emot ett meddelande om att
tillimpningen av Overenskommelsen sdgs

upp.
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2 Lagforslag

1 §. Paragrafen innehéller en s.k. blancobe-
stimmelse, enligt vilken de bestdmmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i den
mellan Finlands regering och regeringen for
Folkrepubliken Kinas sérskilda administrati-
va region Hongkong ingangna Overenskom-
melsen om utldmning for brott giller sddana
Finland har forbundit sig till dem.

2 §. Bestimmelser om ikrafttrddandet av
lagen utfirdas genom forordning av republi-
kens president. Lagen avses trdda i kraft vid
samma tidpunkt som ¢verenskommelsen.

3 Ikrafttridande

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar
efter den dag da de fordragsslutande parterna
skriftligen har meddelat varandra att de for
egen del har uppfyllt villkoren for ikrafttra-
dandet. Lagforslaget 1 propositionen foreslés
trida i kraft samtidigt som Gverenskommel-
sen vid en tidpunkt som faststills genom for-
ordning av republikens president.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkénnande bl.a. for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
héller bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Enligt riksdagens grundlags-
utskotts tolkningspraxis avser denna grund-

lagsfasta godkdnnandejurisdiktion hos riks-
dagen alla de bestimmelser i internationella
forpliktelser som i materiellt hdnseende hor
till omrédet for lagstiftningen, oavsett om be-
stimmelsen strider mot eller dverensstimmer
med en lagbestimmelse i Finland.
I enlighet med det som ndmnts ovan finns det
flera bestimmelser i dverenskommelsen som
hor till omradet for lagstiftningen. Centrala
element i 6verenskommelsen dr de fordrags-
bestimmelser som innehéller materiella be-
stimmelser. Saddana &r i synnerhet artiklarna
2-9 och 12-21 1 verenskommelsen.
Overenskommelsen innehéller inte nagra
bestimmelser som berdr grundlagen pé det
sitt som avses 1 94 § 2 mom. eller 95 § 2
mom. i grundlagen. Overenskommelsen kan
enligt regeringens uppfattning godkénnas
med enkel majoritet och forslaget till lag om
ikraftsdttande av den kan godkénnas i vanlig
lagstiftningsordning. Med stod av vad som
anforts ovan och i enlighet med 94 § i grund-
lagen foreslas det att

riksdagen godkdinner den i Hong-
kong den 20 maj 2005 ingdngna over-
enskommelsen mellan Finland och
Folkrepubliken Kinas sdrskilda admi-
nistrativa region Hongkong om utldm-
ning for brott.

Eftersom &verenskommelsen innehéller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen foreldggs riksdagen samtidigt foljan-
de lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i 6verens-
kommelsen med Folkrepubliken Kinas sirskilda administrativa region Hongkong om ut-
limning for brott

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen 1 den i Hongkong den 20 maj
2005 mellan republiken Finlands regering
och regeringen for Folkrepubliken Kinas sér-
skilda administrativa region Hongkong in-

Helsingfors den 7 februari 2013

gingna Overenskommelsen om utldmning for
brott giller som lag sddana Finland har for-
bundit sig till dem.
2§
Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom forordning av republikens president.

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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OVERENSKOMMELSE MELLAN REPU-
BLIKEN FINLANDS REGERING OCH
REGERINGEN FOR FOLKREPUBLIKEN
KINAS SARSKILDA ADMINISTRATIVA
REGION HONGKONG OM UTLAMNING
FOR BROTT

Fordragstext

AGREEMENT BETWEEN THE GOV-

ERNMENT OF THE REPUBLIC OF FI-

NAND AND THE GOVERNMENT OF

THE HONG KONG SPECIAL

ADMINISTRATIVE REGION OF THE
PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA CON-
CERNING SURRENDER OF FUGITIVE
OFFENDERS

Republiken Finlands regering och regering-
en for Folkrepubliken Kinas sérskilda admi-
nistrativa region Hongkong (nedan den sér-
skilda administrativa regionen Hongkong),
vilken bemyndigats av Folkrepubliken Kinas
centrala folkregering att ingd denna dverens-
kommelse,

som Onskar reglera utlimning pa grund av
brott,
har kommit 6verens om foljande:

Artikel 1
Utlimningsskyldighet

De fordragsslutande parterna gar med pa att
i enlighet med bestimmelserna i denna over-
enskommelse till varandra ldmna ut personer
som patriaffas pa den anmodade partens terri-
torium och som den begérande parten efterly-
ser for lagforing eller verkstillighet av ett
straff med anledning av ett sddant brott som
ndmns i artikel 2.

Artikel 2
Brott

(1) Parterna gér med pa utlimning for de
brott som ingér i foljande forteckning, forut-
satt att brottet enligt badda parternas lagstift-
ning kan leda till en straffpafoljd i form av
fangelse eller annat frihetsberdvande i Over
ett &r och att man enligt den anmodade par-
tens lagstiftning kan utlimna en person for ett
sédant brott.

The Government of the Republic of
Finland and the Government of the Hong
Kong Special Administrative Region of the
People’s Republic of China (“Hong Kong
Special Administrative Region”) having been
duly authorized to conclude this agreement
by the Central People’s Government of the
People’s Republic of China and,

Desiring to make provision for the recipro-
cal surrender of fugitive offenders;
Have agreed as follows:

Article 1
Obligation to surrender

The Parties agree to surrender to each
other, subject to the provisions laid down in
this Agreement, any person who is found in
the jurisdiction of the Requested Party and
who is wanted by the Requesting Party for
prosecution, or for the imposition or en-
forcement of a sentence in respect of an of-
fence described in Article 2.

Article 2
Offences

(1) Surrender shall be granted for an of-
fence coming within any of the following
categories of offences insofar as it is accord-
ing to the laws of both Parties punishable by
imprisonment or other form of detention for
more than one year, or by a more severe pen-
alty and insofar as such offence is one for
which surrender may be granted under the
law of the Requested Party:
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(a) mord eller drép,

(b) brott som héanfor sig till skadande, miss-
handel, orsakande av svar kroppsskada, dven-
tyrande av nagon annans liv eller sékerhet el-
ler hot om att doda négon eller tillfoga ndgon
allvarlig kroppsskada,

(c) sexualbrott, inklusive krinkande av na-
gons sexuella sjalvbestimmanderatt; valdtakt;
tvingande till samlag eller till sexuell hand-
ling eller sexuellt utnyttjande; upptrddande pa
ett sedlighetssarande sétt; sexualbrott mot
barn,

(d) kidnappning, bortférande, olaglig hékt-
ning; tagande av gisslan, slavhandel eller an-
nan ménniskohandel,

(e) brott mot bestimmelser i lagar om nar-
kotika och psykotropa d&mnen,

(f) brott mot bestimmelser i lagar som gill-
er stolder; rén; inbrottsstdlder; utpressning;
hantering och mottagande av stéldgods,

(g) brott mot lagar som géller bedrégeri,
forskingring eller annan oredlighet, inklusive
en gildendrs bedrigeri eller oredlighet; erhal-
lande av egendom, pengar, virdepapper eller
penningformaner pé felaktiga grunder; kon-
spiration for forskingring,

(h) brott som hénfor sig till penningfor-
falskning, forfalskning eller sdttande i om-
lopp av forfalskningar,

(i) brott som hanfor sig till bolag, inklusive
brott som begés av tjanstemén, direktdrer och
grundare,

(j) brott mot bestimmelser i lagar om kon-
kurs,

(k) brott mot bestimmelser i lagar om mut-
brott och korruption,

(1) mened och brott mot réttskipning,

(m) mordbrand; skadande av egendom,

(n) sjoroveri,

(o) bortforande eller utsidttande av barn,

(p) koppleri,

(q) brott som hanfor sig till den offentliga
ekonomin, skatter eller tullar trots att det 1
lagstiftningen i den anmodade staten inte fast-
stdlls en likadan skatt eller tull eller trots att
en likadan skatt, tull eller tullreglering som
ingar 1 den begérande statens lagstiftning inte
ingdr i den anmodade statens lagstiftning,

(r) brott som hénfor sig till innehav av vin-
ning av brott eller till penningtvitt,

(a) Murder or manslaughter;

(b) Offences involving wounding, injuring,
causing grievous bodily harm; endangering
the life or safety of any person; threatening to
kill or cause grievous bodily harm;

(c) Offences of a sexual nature including
sexual violation; rape; sexual assault; inde-
cent assault; sexual offences against children;

(d) Kidnapping; abduction; false impris-
onment; taking a hostage; dealing or traffick-
ing in slaves or other persons;

(e) Offences against laws relating to drugs
including narcotics and psychotropic sub-
stances;

(f) Offences against the laws relating to
theft; robbery; burglary; blackmail or extor-
sion; handling or receiving property;

(g) Offences against the laws relating to
fraud, embezzlement or other forms of dis-
honesty including fraud or dishonesty by a
debtor; obtaining property; money, valuable
securities or pecuniary advantage by false
pretences; conspiracy to defraud;

(h) Offences relating to counterfeiting, for-
gery or uttering;

(i) Offences relating to companies includ-
ing offences comitted by officers, directors
and promoters;

(j) Offences against bankruptcy law;

(k) Offences against the laws relating to
bribery and corruption;

(1) Perjury and offences relating to ob-
structing or defeating the course of justice;

(m) Arson; criminal damage to property;

(n) Piracy;

(o) Stealing or abandoning a child;

(p) Procuring sexual intercourse;

(qQ) Offences relating to fiscal matters,
taxes or duties, notwithstanding that the law
of the Requested Party does not impose the
same kind of tax or duty or does not contain
a tax, duty or customs regulation of the same
kind as the Requesting Party;

(r) Offences relating to the possession or
laundering of the proceeds of crime;
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(s) brott for vilka utlamning &r tilldten med
stod av internationella fordrag som ar bindan-
de for parterna; brott som baserar sig pa be-
slut av internationella organisationer som ar
bindande for parterna,

(t) medhjélp, anstiftan eller stimpling till
ett brott for vilket man enligt denna dverens-
kommelse far ldamna ut en person, frimjande
av eller rddgivning angéende ett sddant brott,
anlitande av nagon att utfora eller medverkan
1, gynnande av eller forsok till ett sadant brott,

(u) nagot annat brott for vilket man enligt
bada parternas lagstiftning far ldmna ut en
person.

(2) Om en person begirs bli utlimnad for
verkstéllighet av straff krdvs det dessutom att
minst sex ménader av fingelsestraffet eller
frihetsstraffet aterstar.

(3) Da denna artikel tillimpas och da det
avgdrs om ett brott dr straffbart enligt den
anmodade partens lagstiftning ridcker det att
den som begérs bli utlimnad, med beaktande
av de péstddda girningarna och férsummel-
serna i sin helhet, har handlat sa att brottsrek-
visitet uppfylls dven om rekvisiten i den be-
girande och den anmodade partens lagstift-
ning inte &r likadana.

(4) Vid tillimpningen av artikel 2(1) anses
brottet som brott enligt bada parternas lag-
stiftning, om forfarandet enligt brottsrekvisi-
tet stod 1 strid med bestdimmelserna i den be-
girande partens lag di det skedde och med
bestammelserna i den anmodade partens lag
da begéran om utlimning mottogs.

Artikel 3
Utlimning av egna medborgare

(1) Republiken Finlands regering forbehal-
ler sig ritten att végra ldmna ut finléndska
medborgare. Regeringen for den séirskilda
administrativa regionen Hongkong forbehal-
ler sig rdtten att vdgra ldmna ut Folkrepubli-
ken Kinas medborgare.

(2) Om den anmodade parten utnyttjar den-

(s) Offences for which surrender may be
granted under international conventions bind-
ing on the Parties; offences created as a result
of decisions of international organizations
which are binding on the Parties;

(t) Aiding, abetting, counselling or procur-
ing the commission of, inciting, being an ac-
cessory before or after the fact to, or attempt-
ing or conspiring to commit any offence for
which surrender may be granted under this
Agreement;

(u) Any other offence for which surrender
may be granted in accordance with the laws
of both Parties.

(2) Where surrender is requested for the
purpose of enforcement of a sentence, a fur-
ther requirement shall be that in the case of a
period of imprisonment or detention at least
six months remain to be served.

(3) For the purposes of this Article, in de-
termining whether an offence is an offence
punishable under the law of the Requested
Party it shall be sufficient if the conduct of
the person, examined by reference to the to-
tality of the acts or omissions alleged against
the person, would constitute an offence
against that law, notwithstanding that the ele-
ments of the offence prescribed by the law of
the Requesting Party are not identical with
the elements prescribed by the law of the
Requested Party.

(4) For the purposes of Article 2(1), an of-
fence shall be an offence according to the
laws of both Parties if the conduct constitut-
ing the offence was an offence againts the
law of the Requesting Party at the time it was
committed and an offence against the law of
the Requested Party at the time the request
for surrender is received.

Article 3
Surrender of nationals

(1) The Government of the Republic of
Finland reserves the right to refuse the sur-
render of its nationals. The Government of
the Hong Kong Special Administrative Re-
gion reserves the right to refuse the surrender
of nationals of the People’s Republic of
China.

(2) Where the Requested Party exercises



24 RP 3/2013 rd

na ratt, kan den begérande parten begira att
fallet fors over till de behoriga myndigheterna
1 den anmodade parten for eventuell lagfo-
ring.

Artikel 4
Daodsstraff

Begiran om utldmning avslds om det enligt
den begidrande partens lagstiftning foreskrivs
dodsstraff for det brott for vilket utlimning
begérs med stod av denna dverenskommelse.

Artikel 5
Grund for utlimning

En person som efterlyses av den begirande
parten ldmnas endast ut om

(a) det vid brottsmisstanke finns tillrdckliga
bevis enligt den anmodade partens lagstift-
ning for att personen ska kunna étalas, eller

(b) man i frdga om en person som domts for
ett brott pa tillrdckliga grunder kan konstatera
att personen i fraga &r den person som domts
av den begérande parten.

Artikel 6
Ovillkorliga grunder for vigran

(1) En person ldmnas inte ut om den anmo-
dade parten har grundad anledning att anta

(a) att det brott som personen misstinks for
eller har domts for till sin natur ar ett politiskt
brott,

(b) att begéran om utlimning, &ven om den
skenbart baserar sig pa ett brott for vilket en
person kan utldmnas, i sjdlva verket har fram-
stallts med syftet att atala eller straffa perso-
nen med anledning av hans eller hennes ras,
hudférg, etniska ursprung, kon, religion, na-
tionalitet eller politiska asikt, eller

(c) att personen, om han eller hon ldmnas ut

(i) inte far en opartisk réttegang, eller

(ii) straffas eller hiktas eller far sin person-

this right, the Requesting Party may request
that the case be submitted to the competent
authorities of the Requested Party in order
that proceedings for prosecution of the per-
son may be considered.

Article 4
Death penalty

If the offence for which surrender is re-
quested under this Agreement is punishable
according to the law of the Requesting Party
with the death penalty, surrender shall be re-
fused.

Article 5
Basis for surrender

A person sought by the Requesting Party
shall be surrendered only if:

(a) in the case of a person accused of a
criminal offence, the evidence is sufficient
according to the law of the Requested Party
to justify the committal for trial of that per-
son; or

(b) in the case of a convicted person, there
is sufficient evidence to establish that the
person is the person convicted by a court of
the Requesting Party.

Article 6
Mandatory refusal of surrender

(1) A person shall not be surrendered if the
Requested Party has substantial grounds for
believing:

(a) that the offence of which that person is
accused or was convicted is an offence of a
political character;

(b) that the request for surrender, though
purporting to be made on ac-count of an of-
fence for which surrender may granted, is in
fact made for the purpose of prosecution or
punishment on account of race, colour, ethnic
origin, sex, religion, nationality or political
opinions; or

(c) that person might, if returned -

(1) be prejudiced at that person’s trial; or

(i) be punished, detained or restricted in
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liga frihet begrdnsad pa annat sétt

pa grund av hans eller hennes ras, hudfirg,
etniska ursprung, kon, religion, nationalitet
eller politiska asikt.

(2) Vid tillampning av artikel 6(1) anses ett
brott inte som ett politiskt brott om bada par-
terna med stod av ett multilateralt avtal ar
skyldiga att antingen lamna ut personen i fra-
ga for brottet eller 6verlata fallet till de beho-
riga myndigheterna for eventuell lagforing.

(3) En person limnas inte ut for ett brott
som han eller hon genom ett lagakraftvunnet
beslut har frikénts fran, domts for eller bena-
dats fran eller som personen inte enligt den
begérande eller den anmodade partens lag-
stiftning kan &talas for eller ett brott for vilket
en fillande dom har upphévts.

(4) En begdran om utlimning avslas om det
brott som begéiran géller ar ett sddant brott
som omfattas av lagstiftningen om militdra
brott utan att samtidigt omfattas av bestim-
melserna i den allménna strafflagen.

(5) Da en person begirs utlimnad for verk-
stillighet av straff, ska den anmodade parten
végra att ldmna ut personen om det framgar
att den som begéran giéller har domts i sin
frdnvaro, forutom om personen fir mdjlighet
att fa saken behandlad pad nytt nir han eller
hon &r ndrvarande och han eller hon anses
misstinkt med stdd av denna Overenskom-
melse.

Artikel 7
Av prévning beroende grunder for vigran

(1) Begédran om utlimning kan avslas om
den anmodade parten anser att

(a) brottet med beaktande av alla omstén-
digheter inte ar tillrackligt allvarligt for att
den som begéran giller ska ldmnas ut,

(b) atalandet, anhidngiggorandet av drendet
vid en domstol eller verkstillandet av straffet
eller den aterstiende delen av det har for-
drojts i oskélig grad av orsaker som inte beror
pa den som begéran giller,

(c) utlimning av personen kan leda till att
parten forsummar sina skyldigheter enligt in-
ternationella fordrag,

(d) omsténdigheterna ar siddana att utlaim-

his or her personal liberty
by reason of race, colour, ethnic origin,
sex, religion, nationality or political opinions.

(2) For the purposes of Article 6(1)(a), an
offence of a political character does not in-
clude any offence in respect of which both
Parties have an obligation in accordance with
a multilateral agreement either to surrender
the person sought or to submit the case to
their competent authorities for decision as to
prosecution.

(3) A person who has been finally acquit-
ted, convicted or pardoned or whose prosecu-
tion is barred or whose conviction has been
set aside under the law of the Requesting or
the Requested Party for any offence set out in
the request shall not be surrendered for that
offence.

(4) Surrender shall not be granted if the of-
fence for which surrender is sought is an of-
fence under military law which is not also an
offence under ordinary criminal law.

(5) Where the surrender of a person is re-
quested for the purpose of enforcement of
sentence, the Requested Party shall refuse
surrender if it appears that the conviction was
obtained in the person’s absence, unless the
person has the opportunity to have the case
retried in his or her presence, in which case
the person shall be considered as an accused
person under this Agreement.

Article 7
Discretionary refusal of surrender

(1) surrender may be refused if the Re-
quested Party considers that:

(a) the offence is, having regard to all the
circumstances, not sufficiently serious to
warrant the surrender of the person sought;

(b) there has been excessive delay, for rea-
sons which cannot be imputed to the person
sought, in bringing charges, in bringing the
case to trial or in making the person serve his
or her sentence or the remainder thereof;

(c) the surrender of the person might place
that Party in breach of its obligations under
international treaties;

(d) in the circumstances of the case, the
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ningen skulle std i strid med humanitira
aspekter dd man beaktar aldern, hilsan eller
andra personliga omstédndigheter hos den som
begéran giller, eller

(e) den som begéran géller har domts eller
kan atalas eller domas i en domstol i den be-
girande parten, vilken har fatt domsritt en-
dast tillfalligt eller i sdrskilda undantagsfor-
héllanden.

(2) Den anmodade parten kan vdgra ldmna
ut en person for ett brott som enligt partens
lagstiftning har begéatts pd det omrdde som
hor till partens domsréitt. Om den anmodade
parten vigrar ldmna ut personen med denna
motivering, kan den begérande parten be att
fallet forst dverlats till den anmodade partens
behoriga myndigheter for eventuell lagforing.

(3) Den anmodade parten kan vigra lamna
ut en person om nagon annan #n partens
domstol eller ndgon annan myndighet genom
ett lagakraftvunnet beslut har friként eller be-
nadat personen fran eller domt personen for
det brott som begéran géller och, i fall att per-
sonen domts, om straffet har avtjinats helt
och hallet eller inte ldngre kan verkstéllas.

(4) Den anmodade parten kan vigra lamna
ut en person om begéran hanfor sig till

(a) atalande av personen for ett brott om
atalsritten for brottet skulle ha preskriberats
om brottet hade begatts p4 den anmodade par-
tens territorium, eller

(b) verkstallighet av straff, om straffet inte
langre skulle kunna verkstéillas om det hade
domts ut pd den anmodade partens territori-
um.

Artikel 8
Uppskov med utldmning

(1) Om den som begidran géller har 4talats
eller avtjanar ett straff eller har berdvats fri-
heten och befinner sig pad den anmodade par-
tens territorium av ndgon annan anledning &n
det brott som avses i begéran, kan utlimning-
en skjutas upp tills rittegangen avslutats, det
utdomda straffet verkstillts eller personen
frigetts, beroende pé drendets art.

(2) Om en tredje part tidigare har lamnat ut
den som begiran giller for lagforing eller

surrender would be incompatible with hu-
manitarian considerations in view of the age,
health or other personal circumstances of the
person sought; or

(e) the person whose surrender is requested
has been sentenced or would be liable to be
tried or sentenced in the Requesting Party by
an extraordinary or ad hoc court or tribunal.

(2) The Requested Party may refuse to sur-
render a person for an offence which is re-
garded by its law as having been committed
within the jurisdiction of its courts. If the Re-
quested Party so refuses, the Requesting
Party may request that the case be submitted
to its competent authorities in order that pro-
ceedings for prosecution be considered.

(3) The Requested Party may refuse sur-
render where the person sought has been fi-
nally acquitted, convicted or pardoned in a
third jurisdiction for the same offence for
which surrender is requested and, if con-
victed, the sentence imposed has been fully
enforced or is no longer enforceable.

(4) The Requested Party may refuse sur-
render if the request relates to:

(a) the prosecution of a person for an of-
fence which, had it been commit-ted within
the jurisdiction of the Requested Party, could
no longer be prosecuted by reason only of
lapse of time; or

(b) the enforcement of a sentence which,
had it been imposed within the jurisdiction of
the Requested Party, could no longer be en-
forced.

Article 8
Postponement of surrender

(1) If the person sought is being proceeded
against or is under punishment or is detained
in the jurisdiction of the Requested Party in
connection with any offence other than that
for which surrender is requested, surrender
may be deferred until the conclusion of the
proceedings, the enforcement of any punish-
ment imposed or the release from detention,
as the case may be.

(2) When the person whose surrender is re-
quested was previously surrendered by a
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verkstéllighet av straff, vidtas inga &tgérder
angdende begiran innan den tidsfrist som
eventuellt avtalats i 6verenskommelsen med
den tredje parten har 16pt ut.

Artikel 9

Begdiran om utldmning och anslutningsin-
sStrument

(1) Begédran om utldmning och handlingar
som hénfor sig till den ska

(a) av Finlands justitieministerium ldmnas
till den sérskilda administrativa regionen
Hongkongs justitieministerium, ndr Finland
ar den begirande parten,

(b) av den sérskilda administrativa regionen
Hongkongs justitieministerium ldmnas till
Finlands justitieministerium, nér den sirskil-
da administrativa regionen Hongkong &r den
begirande parten, eller ldmnas av eventuella
andra myndigheter som godkénts av parterna.

(2) Begiran ska 4tfoljas av

(a) en sé noggrann beskrivning som mojligt
av den person som begiran giller samt andra
sddana uppgifter som kan bidra till att utreda
personens identitet, medborgarskap och vis-
telseort,

(b) en rapport om varje brott som avses i
begédran om utldmning och i frdga om varje
brott en rapport om de gérningar och for-
summelser som kommer i fraga, och

(c) for varje brott en rapport om innehallet i
den lagbestimmelse som kommer i friga
samt uppgifter om maximistraffet for respek-
tive brott samt om nér Atalsritten och verk-
stilligheten av straffet for respektive brott
preskriberas.

(3) Om begédran giller en person som &ar
misstinkt for brott, ska den ocksé &tfoljas av
ett hiktningsforordnande som utfardats av en
domare eller en annan behorig myndighet i
den begirande parten samt ett bevis som en-
ligt den anmodade partens lagstiftning skulle
berittiga till vickande av &tal om brottet hade
begétts pa den partens territorium.

(4) Om begéran hanfor sig till en person
som redan har konstaterats skyldig eller
domts till ett straff, ska ocksd en kopia av

third jurisdictoin for prosecution or enforce-
ment of sentence, no action shall be taken
pursuant to such request until such time has
elapsed as is required by any agreement with
that third jurisdiction.

Article 9
The request and supporting documents

(1) Requests for surrender and related
documents shall -

(a) where Finland is the Requesting Party,
be made by the Ministry of Justice of Finland
to the Department of Justice of the Hong
Kong Special Administrative Region;

(b) where the Hong Kong Special Admin-
istrative Region is the Requesting Party, be
made by the Department of Justice of the
Hong Kong Special Administrative Region to
the Ministry of Justice of Finland, or be made
through such other appropriate authorities as
may be agreed by the Parties.

(2) The request shall be accompanied by:

(a) as accurate a description as possible of
the person sought, together with any other in-
formation which would help to establish that
person’s identity, nationality and location;

(b) a statement of each offence for which
surrender is sought and a statement of the
relevant acts and omissions in respect of each
offence; and

(c) a statement of the provisions of the law
describing the offence for which surrender is
requested and a statement of the punishment
which can be imposed therefor and any time
limit on the institution of proceedings or on
the enforcement of any punishment for that
offence.

(3) If the request relates to an accused per-
son, it shall also be accompanied by a copy
of the warrant of arrest issued by a judge,
magistrate or other competent authority of
the Requesting Party and by such evidence
as, according to the law of the Requested
Party, wold justify committal for trial if the
offence had been committed within the ju-
risdiction of the Requested Party.

(4) If the request relates to a person already
convicted or sentenced, it shall also be ac-
companied by a copy of the certificate of the
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domen eller ett intyg O&ver straffet bifogas,
samt

(a) om personen har konstaterats skyldig
men dnnu inte domts till ett straff, ett intyg av
den behoriga domstolen Over detta samt en
kopia av hédktningsférordnandet, eller

(b) om personen har domts till ett straff, ett
intyg Over straffets verkstéllbarhet och dver
hur stor del av straffet som dnnu inte har av-
tjénats.

Artikel 10
Styrkande av riktigheten

(1) En handling som med stod av artikel 9
fogas till begédran om utldmning kan godkén-
nas som bevis i utlimningsproceduren om
dess riktighet dr styrkt pa behorigt sitt.

(2) Riktigheten hos en handling &r styrkt
om

(a) handlingen har undertecknats och
styrkts av en domare eller myndighet fran den
begirande parten, och

(b) handlingen har bekréftats med en offici-
ell stdmpel av den begirande partens behoriga
myndighet.

(3) Styrkta kopior av de handlingar som fo-
gats till begéran om utlimning godkénns i ut-
lamningsproceduren.

Artikel 11
Spraket i handlingarna

Alla handlingar som liggs fram med stod
av denna dverenskommelse ska upprittas pa
finska, svenska eller engelska eller dverséttas
till ndgot av dessa sprak da Finland &r den
anmodade parten samt upprittas pa kinesiska
eller engelska eller dversittas till ndgot av de
spraken da den sérskilda administrativa regi-
onen Hongkong dr den anmodade parten.

Artikel 12
Tillfilligt tagande i férvar

(1) I bradskande fall kan en person pa den

conviction or sentence, and

(a) if the person was convicted but not sen-
tenced, a statement to that effect by the ap-
propriate court and a copy of the warrant of
arrest; or

(b) if the person was sentenced, a statement
indicating that the sentence is enforceable
and how much of the sentence has still to be
served.

Article 10
Authentication

(1) Any document that, in accordance with
Article 9, accompanies a request for sur-
render shall, if duly authenticated, be admit-
ted in evidence in proceedings relating to the
examination of the request.

(2) A document is duly authenticated if it
purports to be:

(a) signed or certified by a judge, magis-
trate or an official of the Re-questing Party;
and

(b) sealed with the official seal of a compe-
tent authority of the Requesting Party.

(3) Authenticated translations of docu-
ments submitted in support of a request for
surrender shall be admitted for all purposes
in proceedings for surrender.

Article 11
Language and documentation
All documents submitted in accordance
with this Agreement shall be in or translated
into Finnish, Swedish or English where
Finland is the Requested Party and in or
translated into Chinese or English where the

Hong Kong Special Administrative Region is
the Requested Party.

Article 12
Provisional arrest

(1) In urgent cases the person sought may,
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begirande partens ansokan tas i forvar tillfal-
ligt i enlighet med den anmodade partens lag-
stiftning.

(2) En ansokan om tillfélligt tagande 1 for-
var ska 4tfoljas av

(a) en anmilan om avsikten att begéra att
personen utldmnas,

(b) en anméilan om att det finns ett hakt-
ningsforordnande eller en dom som géller
personen,

(c) uppgifter om personens identitet, med-
borgarskap och sannolika vistelseort,

(d) en beskrivning av personen,

(e) en kort beskrivning av brottet och fakta
som héanfor sig till fallet,

(f) en anmilan om maximistraffet for brot-
tet eller det redan utdémda straffet, och

(g) i tillampliga fall uppgift om hur stor del
av straffet som dnnu inte har avtjanats.

(3) En begidran om tillfalligt tagande i for-
var kan overforas mellan de myndigheter som
ndmns i artikel 9(1) pé ett sddant sitt att ett
skriftligt bevis kan produceras eller genom in-
ternationella kriminalpolisorganisationens
(Interpols) formedling.

(4) Den som begédran géller kan friges inom
45 dagar efter tagandet i forvar, om en bega-
ran om utldmning och de handlingar som ska
fogas till den inte har tillstéllts den anmodade
parten. Frigivning av en person i enlighet
med detta stycke hindrar inte att utlimnings-
proceduren inleds eller fortsétter, om begéran
och de handlingar som ska bifogas anldnder
senare.

Artikel 13
Ytterligare information

(1) Om den anmodade parten konstaterar att
de uppgifter som den begérande parten har
gett ar otillrickliga for ett beslut med stod av
denna Overenskommelse, ska den anmodade
parten be om noddvéndig tilldggsinformation
och kan stilla en tidsfrist for nir informatio-
nen ska ldmnas.

(2) Om den som begéran giller har tagits i
forvar och den ytterligare information som
erhalls inte ar tillrdcklig eller den inte erhal-
lits inom tidsfristen, kan personen friges. Fri-
givningen hindrar inte den begérande parten
att framstélla en ny begiran om utlimning av

in accordance with the law of the Re-quested
Party, be provisionally arrested on the appli-
cation of the Requesting Party.

(2) An application for provisional arrest
shall contain:

(a) a statement of intention to request the
surrender of the person sought;

(b) a statement of the existence of a war-
rant of arrest or a judgment of conviction
against that person;

(c) information concerning the person’s
identity, nationality and probable location;

(d) a description of the person;

(e) a brief description of the offence and
the facts of the case;

(f) a statement of the sentence that can be
or has been imposed for the offence; and

(g) where applicable, how much of that
sentence remains to be served.

(3) An application for provisional arrest
may be transmitted by any means affording a
record in writing through the authorities
specified under Article 9(1) or through the
International Criminal Police Organisation
(Interpol).

(4) The provisional arrest of the person
sought shall be terminated upon the expira-
tion of 45 days from the date of arrest if the
request for surrender and supporting docu-
ments have not been received. The release of
a person pursuant to this paragraph shall not
prevent the institution or continuation of sur-
render proceedings if the request and sup-
porting documents are received subsequently.

Article 13
Additional information

(1) If the information communicated by the
Requesting Party is found to be insufficent to
allow the Requested Party to make a decision
under this Agreement, that Party shall request
the necessary supplementary information and
may fix a time-limit for its receipt.

(2) If the person whose surrender is sought
is under arrest, and the additional informa-
tion furnished is not sufficient in accordance
with this Agreement or is not received within
the time specified, the person may be dis-
charged. Such discharge shall not preclude
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personen pé grund av samma brott.

Artikel 14
Konkurrerande begdran

(1) Om en person samtidigt begirs bli ut-
ldimnad av den ena parten och en annan stat,
med vilken antingen Finland eller den sér-
skilda administrativa regionen Hongkong har
en Overenskommelse eller ett arrangemang
som giller utlimning pé grund av brott, eller
av den ena parten och en internationell dom-
stol som inréttats med stod av en multilateral
Overenskommelse som binder den anmodade
parten eller genom ett beslut av en internatio-
nell organisation som binder den anmodade
parten, ska den anmodade parten avgora fra-
gan med beaktande av alla omsténdigheter,
inklusive f6ljande:

(a) (i) de villkor som ingéar i en sddan over-
enskommelse eller ett sddant arrangemang,
eller beroende pa omstidndigheterna

(i1) de eventuella skyldigheter som ingar i
den Overenskommelse, den stadga eller det
beslut genom vilken den internationella dom-
stolen inrittades,

(b) brottets relativa allvarlighetsgrad samt
brottsplatsen,

(c) datumen for begéran,

(d) medborgarskap och boningsorten for
den som begéran géller, och

(e) mojlighet till vidareutlimning.

(2) Om en person ldmnas ut till ndgon an-
nans &n den begdrande partens jurisdiktion,
ska den anmodade parten meddela den andra
parten sitt beslut samt motivera beslutet.

Artikel 15
Rdttshjdlp och kostnader

(1) Den anmodade parten ska i utlimnings-
procedurer som sker inom dess territorium se
till att all n6dvéndig juridisk rddgivning och
hjélp ordnas for den som begirts bli utlim-
nad.

(2) Med beaktande av artikel 15(3) ska den
anmodade parten inom sitt territorium svara
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the Requesting Party from making a fresh re-
quest for the surrender of the person in re-
spect of the same offence.

Article 14
Concurrent requests

(1) If the surrender of a person is requested
concurrently by one of the Parties and a State
with whom Finland or the Hong Kong Spe-
cial Administrative Region, which-ever is be-
ing requested, has agreements or arragements
for the surrender of fugitive offenders, or an
international tribunal established in accor-
dance with multilateral international conven-
tion that applies to the Requested Party or as
a result of a decision of an international or-
ganization binding on the Requested Party,
the Requested Party shall make its decision
having regard to all the circumstances includ-
ing:
(a) (i) the provisions in this regard in any
such agreements or arrangements; or, as the
case may be,

(i1) any obligations under the relevant con-
vention or statute or decision establishing the
international tribunal,;

(b) the relative seriousness and place of the
commission of the offences;

(c) the respective dates of the requests;

(d) the nationality and ordinary place of
residence of the person sought; and

(e) the possibility of subsequent surrender
to another jurisdiction.

(2) In the event of surrender of the person
to another jurisdiction, the Requested Party
shall notify the other Party of its decision
with reasons.

Article 15
Representations and costs

(1) The Requested Party shall make all
necessary arrangements for legal representa-
tion and assistance in any proceedings in its
jurisdiction arising out of a request for sur-
render.

(2) Subject to Article 15(3), the Requested
Party shall meet the costs of any proceed-
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for alla kostnader som hanfor sig till utldm-
ningen samt svara for kostnaderna for att hél-
la personen i forvar tills han eller hon utlam-
nats. Den begirande parten svarar for alla
kostnader som uppkommer efter detta, inklu-
sive kostnaderna for transporten.

(3) Om det framgar att begidran om utlam-
ning kan foranleda exceptionella kostnader,
ska parterna forhandla om betalningen av
kostnaderna.

Artikel 16
Arrangemang vid utldimning

(1) Den anmodade parten meddelar den be-
girande parten sitt beslut om utlimning ome-
delbart efter det att beslutet har fattats. Vag-
ran att helt eller delvis tillmotesgd begéran
ska motiveras.

(2) Nar en person utlimnas, ska den anmo-
dade partens myndigheter forflytta personen
till en sadan ldmplig avgéngsort inom sitt ter-
ritorium som den begéirande parten anvisar.

(3) Med beaktande av bestimmelserna i ar-
tikel 16(4) ska den begirande parten forflytta
personen inom den tidsfrist som den anmoda-
de parten stéller. Om personen inte har for-
flyttats inom utsatt tid, kan den anmodade
parten végra lamna ut honom eller henne for
samma brott.

(4) Om en part pa grund av ett odverstigligt
hinder inte kan 1dmna ut eller himta den per-
son som ska ldmnas ut, ska parten meddela
den andra parten detta. I sddana fall ska par-
terna avtala om ett nytt utlimningsdatum med
iakttagande av villkoren i artikel 16(3).

Artikel 17
Overldtande av egendom

(1) Nér den anmodade parten har gatt med
pa begéiran om utlimning ska den, om dess
lagstiftning tillater det, pa begéran till den be-
girande parten Overlata alla foremaél, inklusi-
ve penningbelopp,

ings arising from the request in its jurisdic-
tion and shall bear any expenses associated
with the arrest and detention of the person
whose surrender is sought until that person is
surrendered. The Requesting Party shall bear
all subsequent expenses including the costs
of conveying the person from the jurisdiction
of the Requested Party.

(3) If it becomes apparent that exceptional
expenses may be incurred as a result of a re-
quest for surrender the Parties shall consult
with a view to deciding how these expenses
will be met.

Article 16
Arrangements for surrender

(1) The Requested Party shall, as soon as a
decision on the request for surrender has
been made, communicate that decision to the
Requesting Party. Reasons shall be given for
any complete or partial refusal of the request.

(2) When a person is to be surrendered,
that person shall be sent by the authorities of
the Requested Party to such convenient place
of departure within that Party’s jurisdiction
as the Requesting Party shall indicate.

(3) Subject to Article 16(4), the Requesting
Party shall remove the person within the pe-
riod specified by the Requested Party and if
the person is not removed within that period
the Requested Party may refuse to surrender
that person for the same offence.

(4) If circumstances beyond its control
prevent a Party from surrendering or taking
over the person to be surrendered, it shall no-
tify the other Party. In that case, the two Par-
ties shall agree a new date for surrender and
the provisions of Article 16(3) shall apply.

Article 17
Surrender of property

(1) When a request for surrender is
granted, the Requested Party shall, so far as
its law allows, hand over, upon request, to
the Requesting Party all articles, including
sums of money:
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(a) som kan utgora bevis for brottet, eller

(b) som den som begiran géiller har fatt i
sin besittning genom brott och som han eller
hon innehar eller som hittas senare.

(2) Den anmodade parten kan tillfalligt hal-
la kvar egendom som ndmns i artikel 17(1),
om egendomen ar foremal for eller behovs for
en rittegdng inom partens territorium. Parten
kan ocksd overlata egendomen tillfélligt pa
villkor att den dterlimnas utan kostnader.

(3) Om den anmodade partens lagstiftning
sa kréaver eller om det krivs for att trygga en
tredje parts rittigheter och den anmodade par-
ten begir det, ska egendomen aterlamnas utan
kostnader sa snart som mojligt efter att rétte-
gangen avslutats.

(4) Om den anmodade partens lagstiftning
tillater det och den begirande parten begéir
det, ska egendomen Overlétas till den begé-
rande parten trots att personen i frdga inte kan
ladmnas ut pd grund av dodsfall, forsvinnande
eller rymning.

Artikel 18
Specifikationsregel

(1) Den begirande parten far inte atala,
doma eller hdkta den person som ldmnas ut
eller pa annat sétt begransa hans eller hennes
personliga frihet for ndgot annat brott som
begatts fore utlimningen &n for

(a) det brott for vilket personen limnas ut
eller har lamnats ut for,

(b) ett motsvarande eller lindrigare brott,
som framgér av de fakta pa grund av vilka
personen Overlimnades, om brottet dr ett sa-
dant brott for vilket personen hade kunnat
lémnas ut med stod av denna Overenskom-
melse, eller

(c) om den anmodade partens lagstiftning
sa tillater, ett brott for vilket personen kan ut-
lamnas med stod av denna dverenskommelse
forutsatt att den anmodade parten ger sitt
samtycke till det,

om inte personen forst har haft tillfille att
avligsna sig frén den begirande statens om-
rdde och han eller hon inte har avldgsnat sig

(a) which may serve as proof of the of-

fence; or

(b) which have been acquired by the person
sought as a result of the offence and are in
that person’s possession or discovered subse-
quently.

(2) The Requested Party may temporarily
retain any property mentioned in Article
17(1) if it is subject of, or is required for,
proceedings in that jurisdiction, or it may
temporarily surrender it on condition that it
be returned free of charge.

(3) Where the law of the Requested Party
or the protection of the rights of third parties
so require and the Requested Party so re-
quests, the articles shall be returned to the
Re-quested Party without charge as soon as
practicable after the end of the proceedings.

(4) If permitted by the law of the Re-
quested Party and the Requesting Party so re-
quests, the articles shall be surrendered to
that Party even though the person cannot be
surrendered owing to death, disappearance or
escape.

Article 18
Rule of specialty

(1) A person who has been surrendered
shall not be proceeded against, sentenced, de-
tained or subjected to any other restriction of
personal liberty by the Requesting Party for
any offence committed prior to the surrender
other than:

(a) the offence or offences in respect of
which the surrender was ordered;

(b) an equivalent or lesser offence, dis-
closed by the facts in respect of which the
surrender was ordered, if the offence is one
for which the person could have been surren-
dered under this Agreement; or

(c) where permitted by the law of the Re-
quested Party, any other offence being an of-
fence for which surrender may be ordered
under this Agreement in respect of which the
Requested Party consents to the person be-
ing dealt with

unless the person has first had an opportu-
nity to leave the jurisdiction of the Party to
which he or she has been surrendered and has
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dérifran inom 45 dagar efter det att det inte
langre funnits ndgot hinder for det eller om
han eller hon frivilligt har atervént dit efter att
ha avldgsnat sig.

(2) Den part vars samtycke begérs med stod
av artikel 18(1)(c) kan kriva att ndgon av de
handlingar, rapporter eller anmélningar som
niamns i artikel 9 ska foretes.

Artikel 19
Vidareutlimning

(1) Om den anmodade parten har lamnat ut
en person till den begérande parten, far per-
sonen inte ldmnas ut eller forflyttas vidare
utanfor den begdrande partens territorium for
ett brott som begétts fore utlimningen, om
inte

(a) personen har haft tillfille att avldgsna
sig frén Finland eller den sérskilda administ-
rativa regionen Hongkong och han eller hon
inte har gjort det inom 45 dagar efter det att
det inte langre funnits nagot hinder for det el-
ler om han eller hon frivilligt har atervént ef-
ter att ha avldgsnat sig, eller

(b) den anmodade parten gér med pa vida-
reutlimning.

(2) Den part vars samtycke begérs med stod
av artikel 19(1)(b) kan krava att ndgon av de
handlingar, rapporter eller anmélningar som
niamns i artikel 9 ska foretes.

Artikel 20
Utlimning som grundar sig pd samtycke

(1) Om en person gar med pa att ldmnas ut
till den begirande parten, kan den anmodade
parten i enlighet med sin lagstiftning l&dmna ut
personen sé snart som mdjligt utan att drendet
behandlas ytterligare.

(2) Villkoren i artiklarna 18 och 19 tillim-
pas pa en person som ldmnats ut i enlighet
med denna artikel i den omfattning som den
anmodade partens lagstiftning kréver.

Artikel 21
Transitering

(1) En part kan pa basis av en skriftlig be-

not done so within 45 days of having been
free to do so or has voluntarily returned after
having left.

(2) A Party whose consent is requested un-
der Article 18(1)(c) may require the submis-
sion of any document or statement referred to
in Article 9.

Article 19
Resurrender

(1) Where a person has been surendered to
the Requesting Party by the Requested Party,
that person is not liable to be surrendered or
transferred beyond the jurisdiction of the Re-
questing Party for an offence committed be-
fore the person’s surrender unless:

(a) the person has first had an opportunity
to leave Finland or the Hong Kong Special
Administrative Region, as the case may be,
and has not done so within 45 days of having
been free to do so or has voluntarily returned
after having left; or

(b) the Requested Party consents to that
surrender.

(2) A Party whose consent is requested un-
der Article 19(1)(b) may require the sub-
mission of any document or statement re-
ferred to in Article 9.

Article 20
Surrender by consent

(1) If the person sought consents to surren-
der to the Requesting Party, the requested
Party may, in accordance with its law, sur-
render the person as expeditiously as possi-
ble without further proceedings.

(2) To the extent required under the law of
the Requested Party, the provisions of Ar-
ticles 18 and 19 shall apply to a person sur-
rendered pursuant to this Article.

Article 21
Transit

(1) To the extent permitted by its law, tran-
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giran godkdnna transitering genom sitt terri-
torium om partens lagstiftning tillater det.

(2) Den part genom vars territorium transi-
teringen sker kan be att de uppgifter som
namns i artikel 9(2)(b) foretes.

Artikel 22

Ikrafttridande, avbrott i tilldimpningen samt
uppsdagning

(1) Denna overenskommelse trader i kraft
30 dagar efter den dag déa de fordragsslutande
parterna skriftligen har meddelat varandra att
de for egen del har uppfyllt villkoren for
ikrafttradandet.

(2) Denna 6verenskommelse tillimpas bade
pa brott som begétts fore och brott som be-
gatts efter ikrafttradandet.

(3) Vardera parten far nir som helst avbryta
tillimpningen av denna dverenskommelse el-
ler sdga upp den genom ett meddelande till
den andra parten via de myndigheter som av-
ses 1 artikel 9(1). Tillampningen av Overens-
kommelsen avbryts nir den andra parten tar
emot meddelandet om detta. Overenskom-
melsen upphdr att gélla sex manader efter det
att den andra parten tar emot ett meddelande
om att tillimpningen av &verenskommelsen

sdgs upp.

Till bekriftelse hirav har undertecknade,
dértill vederborligen befullméktigade av sina
respektive regeringar, undertecknat denna
Overenskommelse.

Upprittad den 20 maj 2005 i tvd exemplar
pa kinesiska, engelska och finska, vilka alla
texter har samma giltighet. Om det férekom-
mer avvikelser mellan texterna, ska den eng-
elska texten tillimpas.

FOR REPUBLIKEN FINLANDS REGER-
ING

FOR REGERINGEN FOR FOLKREPU-
BLIKEN KINAS SARSKILDA ADMI-
NISTRATIVA REGION HONGKONG

sit through the jurisdiction of a Party may be
granted on a request in writing.

(2) The Party through whose jurisdiction
transit will occur may request the informa-
tion referred to in Article 9(2)(b).

Article 22

Entry into force, suspension and termination

(1) This Agreement shall enter into force
30 days after the date on which the Parties
have notified each other in writing that their
respective requirements for the entry into
force of the Agreement have been complied
with.

(2) This Agreement shall apply to offences
committed before as well as after it enters in-
to force.

(3) Each of the Parties may suspend or
terminate this Agreement at any time by giv-
ing notice to the other through the authorities
specified under Article 9(1). Suspension shall
take effect on receipt of the relevant notice.
In the case of termination this Agreement
shall cease to have effect six months after the
receipt of notice to terminate.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised by their respective gov-
ernments, have signed this Agreement.

Done in duplicate at Hong Kong this twen-
tieth day of May, Two thousand and five in
the Chinese, English and Finnish languages,
each text being equally authentic. In case of
divergence between the texts, the English
text shall prevail.

FOR THE GOVERNMENT OF THE RE-
PUBLIC OF FINLAND

FOR THE GOVERNMENT OF THE
HONG KONG SPECIAL ADMINISTRA-
TIVE REGION OF THE PEOPLE’S RE-
PUBLIC OF CHINA
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