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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om offentlighet i myndighetemas verksamhet samt till lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagstiftningen
om offentlighet och sekretess 1 friga om
myndigheternas handlingar skall revideras i
sin helhet. Lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet skall ersitta 1951 ars
lag om allménna handlingars offentlighet.

Propositionens syfte dr att 6ka dppenheten
i myndighetsverksamheten, stirka offentlig-
hetsprincipen vid utférandet av offentliga
uppgifter, forbittra individens mojligheter att
fa uppgifter om drenden som myndigheterna
behandlar och dirmed oka sdvil de enskil-
das som sammanslutningarnas mojligheter
att delta i den offentliga diskussionen och
paverka gemensamma drenden.

For att offentlighetsprincipen skall komma
att tillimpas vid all utévning av offentlig
makt foreslds att tillimpningsomradet for
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet skall bli mer omfattande &n
tillimpningsomradet fér lagen om allminna
handlingars offentlighet. Lagen foreslds gilla
alla dem som utfor en offentlig uppgift obe-
roende av om de dr organiserade som myn-
digheter eller inte. Enligt lagen paverkas
handlingsoffentligheten inte av att myndig-
heterna koper tjinster av den privata sek-
torn.

1 forslaget dldggs myndigheterna att trygga
en god informationshantering. Nir de plane-
rar en forvaltnings- eller lagstiftningsreform
eller en reform som syftar till att utveckla
datasystemen, skall de utreda och beakta
ritten att f4 uppgifter. Myndigheterna skall
fora forteckningar 6ver handlingar som é&r
allmint tillgdngliga samt organisera och sko-
ta sin dokument- och informationshantering
samt datasystemen sd att offentlighetsprin-
cipen kan iakttas och kvaliteten pa uppgif-
terna tryggas. Samtidigt skall de se till  att
kundservicen fungerar. Lagen om offentlig-
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het i myndigheternas verksamhet skall ska-
pa en grund for en utveckling av datasiker-
heten i synnerhet inom statsforvaltningen.

Myndigheterna skall vara skyldiga att
frimja ritten att f4 uppgifter genom att
framstilla material som beskriver beslutsfat-
tandet och annan verksamhet samt frimja ut-
vecklingen péd verksamhetsomridet. Myndig-
heterna skall #dven informera om sin verk-
samhet och se till att de viktigaste handling-
amna som giller deras verksamhet dr littill-
gingliga.

Revideringen syftar till tydligare och en-
hetligare sekretessgrunder. Enligt regerings-
formen kan sekretess fOreskrivas endast i
lag. Nya sekretessgrunder inférs bl.a. for att
skydda vittnen och mojliggora olika siker-
hetsarrangemang samt for att trygga finans-
politikens betingelser och marknadens funk-
tion. Bestimmelser om de vanligaste sekre-
tessgrunderna intas i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, och de skall
enligt huvudregeln tillimpas oberoende av
hos vilken myndighet en viss handling finns.
Detta gor det mojligt att upphdva de be-
stimmelser om sekretess och tystnadsplikt
som for ndrvarande ingdr i 6ver 120 olika
lagar och forordningar.

Offentligheten i drenden som &nnu be-
handlas okar, eftersom myndigheternas prov-
ningsritt nir de beslutar om en handling
skall utlimnas foreslds bli begrinsad. Myn-
digheterna skall tillhandahdlla handlingar
som giller aktuella planer och lagstiftnings-
projekt av allmén betydelse.

I propositionen ingar dven férslag till and-
ring av 77 lagar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
ungefir ett halvt ar efter att de har antagits
och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Information ar ndgot mycket centralt sdvil
for det samhilleliga beslutsfattandet som for
vixelverkan mellan individer och samfund.
Rittigheterna med anknytning till informa-
tion - tillgénglighet, anvindning och tillfor-
litlighet - paverkar for sin del grundera for
maktutdvningen och dvervakningen av den.

Var och en har ritt att fritt bilda sig dsik-
ter, uttrycka sina dsikter om gemensamma
angelidgenheter och Pﬁverka dessa angela-
genheter - detta dr nagot av det allra vikti-
gaste i ett demokratiskt samhille och dess-
utom en 1 grundlagen inskriven grundlig-
gande fri- och rittighet. Rittigheten kan till-
godoses endast om de enskilda och deras
representantsamfund pd ett trovirdigt sitt
kan ta del av verksamheten inom organ som
utévar offentlig makt och fi information
bidde om samhillsférhillandena och om den
verkan det allminnas dtgirder har pd sam-
hillsforhllandena.

I de nordiska linderna har man ansett att
demokratisk forvaltning forutsitter att alla,
oberoende av stillning, kan ta del av myn-
digheternas verksamhet och O6vervaka den
offentliga maktutdvningen. De viktigaste
besluten bor grunda sig pd en offentlig och
for alla 6ppen debatt som forts pd basis av
tillforlitliga uppgifter. Att forvaltningen é&r
offentlig betraktas som en forutséttning for
demokrati och jimlikhet, palitlig férvaltning
och allmint godtagbara beslut.

I Finland styrs ritten att ta del av myndig-
heternas verksamhet av offentlighetsprinci-
pen. Den innebir att var och en har ritt att
fa uppgifter om myndigheternas verksamhet
- ocksa i sddana drenden som inte direkt gal-
ler en sjilv. Inom forvaltningen realiseras
offentligheten huvudsakligen genom hand-
lingsoffentligheten. Var och en har enligt lag
ritt att ta del av en myndighetshandling som
ir offentlig. Ritten att med stod av offent-
lighetsprincipen ta del av en handling 4r nu-
mera en grundliggande fri- och rittighet,
som kan begrinsas endast av oundgingliga
orsaker och endast genom lag. Offentlighets-
principen kommer till synes ocksd i ritten
att folja med behandlingen av irenden vid
riksdagens, kommunfullmiktiges och doms-
tolarnas sammantriden.

Individens rétt till privatliv, till skydd for
privatlivet och till sjilvbestimmande ar

3800858

grundlidggande fri- och rittigheter i en de-
mokratisk stat. De forutsitter att det allmén-
na inte bara sjilvt avhdller sig frdn att krin-
ka individens fri- och rittigheter utan att det
dessutom forhindrar kriankningar frin andra
hall.

De gillande bestimmelserna om allminna
handlingars offentlighet bereddes huvudsak-
ligen redan pd 1930-talet, och de utfirdades
i borjan av 1950-talet. Sedan dess har for-
valtningen - liksom dven synen pd medbor-
garnas forhallande till det allmdnna - for-
andrats kraftigt. Socialskyddet och vilfards-
tjinsterna samt omsorgen om fOretagens
verksamhetsmdjligheter och om den teknolo-
giska utvecklingen samt utnyttjandet av da-
tateknik inom forvaltningen dr exempel pa
omstillningar som pdverkat forvaltningen.
Avregleringen av finansmarknaden, den
skirpta konkurrensen, privatiseringen av of-
fentliga uppgifter och anvindningen av
koptjanster producerade av den privata sek-
torn - allt detta som har intriaffat under det
senaste drtiondet paverkar dven mojligheter-
na att f4 upplysningar om verksambheten in-
om den offentliga forvaltningen.

Till foljd av omstillningarna fir myndig-
heterna bland annat alltmer detaljerade upp-
gifter om savil individer som foretag. Aven
beslutsprocedurerna har blivit mera kompli-
cerade. Eftersom antalet myndighetsidrenden
har okat, drendenas beskaffenhet har forin-
drats och beslutsprocesserna har blivit mera
invecklade, kan det ibland vara svirt att bil-
da sig en uppfattning om myndighetsverk-
samheten och utvirdera verksamheten pa
basis av tillricklig och relevant information.

Elektroniska system f{or behandling av
drenden och elektronisk datadverfoéring an-
vinds i stor utstrickning i myndigheternas
verksamhet. Myndigheternas beslutsfattande
och planering har blivit allt mera beroende
av tillgdngen till information och dess till-
forlitlighet. Ndmnda orsaker har accentuerat
behovet av att skydda handlingara och se
till att de 4r av sddan kvalitet att de inte kan
dndras i misstag eller anvindas orittmaitigt.
Information samt datasikerhet och annan in-
formationshantering har sdledes blivit av allt
storre betydelse dven i myndigheternas verk-
sambhet.

Trots att de centrala principerna i den gil-
lande lagstiftningen fortfarande kunde utgora
ett anviandbart underlag fér en revision av
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lagstiftningen om myndighetshandlingars
offentlighet, har de offentliga uppgifterna
och skotseln av de offentliga uppgifterna
genomgatt sd pass drastiska forandringar att
det inte gér att i offentlighets- och sekretess-
lagstiftningen beakta utvecklingen pa nagot
annat sétt an genom att totalrevidera lagstift-
ningen. Aven ritten att delta och de vriga
grundliggande fri- och rittigheterna spelar
en mera framtradande roll én tidigare. I pro-
positionen foreslds darfor att en helt ny lag
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het skall stiftas.

Malet for totalrevideringen ar att klart av-
grinsa offentlighetsprincipens tillimpnings-
omréde, forenhetliga sekretessgrunderna och
faststilla myndigheternas skyldigheter att
fradmja ritten att ta del av en handling. Revi-
sionen skapar dven en grund for reglering av
informationsutbytet mellan myndigheterna.
Propositionen kan dirmed anses vara syn-
nerligen central for faststillandet av ritten
till information inom den offentliga forvalt-
ningen.

Propositionen syftar till att framja ritten
att med stod av offentlighetsprincipen fa
uppgifter samt god informationshantering.
Revideringen innebir ndmligen att myndig-
heterna skall beakta offentlighetsprincipen i
sin verksamhet och dessutom sammanstélla
och dela ut information 4t allménheten. Des-
sa bestimmelser, som avspeglar ett helt nytt
tankesitt i offentlighetslagstiftningen, skall
fordjupa och utvidga offentlighetsprincipens
- den centrala principen for rétten att ta del
av en myndighetshandling - innehdll och
tillimpningsomride. God informationshante-
ring forutsitter att myndigheterna utreder
vilka intressen som ansluter sig till deras
datamaterial och ser till att uppgifterna i
dem ir tillgéngliga, anvindbara, av hog kva-
litet och skyddade samt vidtar ovriga data-
sakerhetsitgirder.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Offentlighets- och sekretesslagstiftningens
utveckling

Sverige-Finlands tryckfrihetsforordning av
dr 1766 var den forsta lag som reglerade
myndighetshandlingamas offentlighet. Trots
att offentlighetsprincipen kan anses ha blivit
inford i Finland redan pa 1700-talet, utfirda-

des allménna bestimmelser om myndighets-
handlingars offentlighet forst ar 1951 i lagen
om allménna handlingars offentlighet
(83/1951).

Lagen om allméinna handlingars offentlig-
het har i stort bevarat sin ursprungliga form.
Flera dndringar har dock gjorts. Den forsta
betydande &ndringen gjordes ar 1982, da
bestimmelser om en parts ritt till en hand-
ling fogades till lagen i samband med revi-
deringen av forvaltningsforfarandet. Huvud-
regeln 4r att en part har ritt att fi uppgift ur
en handling som uppsatts i ett drende som
giller honom sjilv, oberoende av om hand-
lingen ar sekretessbelagd eller offentlig. Re-
formen frimjade sdlunda sirskilt de enskil-
das mojligheter att bevaka sina intressen och
rittigheter i myndighetsbeslut som giller
dem.

Genom den lag (472/1987) som gavs i
samband med personregisterlagen
(471/1987) &r 1987 utstriacktes lagen om all-
minna handlingars offentlighet till att gélla
ocksd tekniska upptagningar. Samtidigt be-
grinsades massutlimnandet av personuppgif-
ter ur personregister, vilka 4r att betrakta
som tekniska upptagningar hos myndigheter-
na. Offentligheten kopplades diarmed fri fran
den teknik som anvints for att uppritta och
bevara en handling. Genom bestimmelserna
om massutlimnande och kénsliga stickprov
begrinsades mojligheterna att for bland an-
nat kommersiella dndamal limna ut uppgif-
ter ur ett personregister som med hjilp av
automatisk databehandling férs hos en myn-
dighet.

Utlanningar och juridiska personer fick ratt
att ta del av offentliga handlingar genom en
lag som gavs ar 1988 (739/1988). Denna ritt
tillkom tidigare endast finska medborgare.
Reformen horde samman med konventioner-
na om minskliga réttigheter. De anger ndm-
ligen att i friga om allménna rattigheter far
ingen forsittas i en olikartad stillning pé
grund av medborgarskap.

I lagen om allminna handlingars offent-
lighet gjordes dessutom vissa smérre dndrin-
gar i samband med att lagen om offentlighet
vid rittegdng stiftades ar 1984 (945/1984)
och i anslutning till revideringen av lagstift-
ningen om tjidnstebrott ar 1989.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningen
ir splittrad framfor allt dirfor att det finns
sekretessbestimmelser ocksd i speciallag-
stiftningen. I synnerhet under det senaste
decenniet har speciallagar om myndigheter-
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nas persondatasystem stiftats.

I landskapet Aland regleras handlingsof-
fentligheten i en landskapslag (Lag om
allménna handlingars offentlighet,
19.7.1977/1972), som presenteras senare.

Reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna

De grundliggande fri- och rittigheterna
reviderades kraftigt genom den #ndring av
regeringsformen som tridde i kraft den 1
augusti 1995 (969/1995). Reformen syftade
framst till att utvidga och stirka det grund-
lagsenliga skyddet for individens fri- och
rittigheter. De nya bestimmelserna skrevs i
syfte att forbittra individens rattsskydd saval
i friga om de traditionella fri- och rittighe-
terna som i friga om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Man avsdg dven
att ge individen bittre mojligheter att paver-
ka frigor som giller honom sjilv och hans
egen livsmiljo.

I 10 § 1 mom. regeringsformen intogs be-
stimmelser om yttrandefriheten och i 2
mom. bestimmelser om offentlighetsprinci-
pens grundtanke, ritten att ta del av en han-
dling som innehas av en myndighet. Enligt
det sistnimnda momentet 4r handlingar och
upptagningar som innehas av en myndighet
oftentliga, om deras offentlighet inte av n6d-
vindiga orsaker har begrinsats sirskilt ge-
nom lag. Var och en har alltsa ritt att ta del
av offentliga handlingar och upptagningar.

Av betydelse for myndighetsverksamhe-
tens offentlighet 4r 8 § regeringsformen, i
vilken delvis nya bestimmelser om skydd
for den personliga integriteten intogs. Envars
privatliv, heder och hemfrid 4r tryggade.
Viktigt ar ocksd 11 § 3 mom. Enligt mo-
mentet skall det allménna frimja den enskil-
des mojligheter att ta del i samhaillelig verk-
samhet och att paverka beslut som giller
honom sjilv. Bestimmelsen anger dock inte
hur det allmidnna skall gd tillviga for att
uppfylla forpliktelsen. En viktig forutsitt-
ning for och ett medel att 6ka mojligheterna
att delta 4r att man tryggar ritten att fi upp-
gifter.

Nir bestimmelserna om grundliggande
fri- och rédttigheter omarbetades, utgick man
frdn att det allminna aktivt skall verka for
att tillgodose de grundliggande fri och rit-
tigheterna. Enligt 16 a § regeringsformen
skall det allménna se till att de grundldggan-
de fri- och rittigheterna och de miinskliga

rittigheterna respekteras. Till procedurskyd-
det hor kravet pd att en grundliggande fri-
och rittighet kan begrinsas endast genom en
lag som stiftats av riksdagen. Kravet beror
pa de grundliggande fri- och rittigheternas
natur.

Offentlighetsbestimmelsernas tillimpnings-
omride

Lagen om allménna handlingars offentlig-
het giller - precis som namnet sdger - all-
mdnna handlingar. Enligt 2 § 1 mom. ir
allminna handlingar av myndigheterna upp-
rattade och utfirdade, dvensom till en myn-
dighet insinda eller ingivna handlingar, som
innehas av myndigheten. Lagen tillimpas
alitsd inte pd handlingar som innehas av en-
skilda. Det finns emellertid specialbestim-
melser ocksd om privata handlingars offent-
lighet, till exempel i 3 kap. 12 § lagen om
aktiebolag (734/1978). Enligt paragrafen har
var och en ritt att fi en kopia av aktiebo-
ken.

Lagen om allminna handlingars offentlig-
het giller forutom traditionella pappershand-
lingar dven tekniska upptagningar. Enligt 2
§ 2 mom. avses med teknisk upptagning en
genom perforering eller magnetisering eller
pd ndgot dirmed jimforbart sitt framstilld
upptagning som 4r avsedd att ldsas, avlyss-
nas eller pa annat sitt uppfattas med teknis-
ka hjilpmedel. Upptagningar som dstadkom-
mits med hjilp av automatisk databehand-
ling samt bild- och ljudband ir tekniska
upptagningar.

Med myndighet avses i lagen om allminna
handlingars offentlighet statliga, kommunala
och kyrkliga samt andra sjilvstyrelsesam-
funds myndigheter, i dem inbegripna dven
offentligrattsliga sammantriden, represen-
tantskap, utskott, ndmnder, kommissioner
och kommittéer jimte till dem hérande in-
nehavare av tjinst och befattning. P3 riks-
dagens handlingar tillimpas lagen enligt 28
§ endast om den inte strider mot riksdags-
ordningen. Med stod av 9 § 1 mom. lagen
om offentlighet vid rittegang faststills rétte-
géngshandlingarnas offentlighet i regel enligt
lagen om allminna handlingars offentlighet.
Bland annat befolkningsregister, straffre-
gistret, korkortsregistret och handlingar som
giller beskattningen dr handlingar vilkas
offentlighet jimte undantagen darifran full-
stindigt reglerats genom ndgon annan lag-
stiftning pa det sitt som avses i 14 § lagen
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om allminna handlingars offentlighet.
Hur offentligheten faststills

Allminna handlingar dr offentliga enligt
huvudregeln i lagen om allménna handlin-
gars offentlighet, vilket innebir att var och
en har ritt att ta del av dem. Lagen baserar
sig alltsd pa offentlighetsprincipen. Handlin-
gama delas enligt offentlighetsgrad in i tre
grupper: offentliga handlingar, handlingar
som skall hemlighdllas och handlingar som
ir offentliga enligt provning (enligt till-
stand).

Enligt 5 § kan handlingar som é&r offent-
liga enligt provning indelas i tva grupper.
Den ena grugpen bestdr av handlingar som
ar under utarbetande hos en myndighet. Den
andra gruppen bestir av si kallade interna
myndighetsutredningar, det vill siga forslag,
utkast, betinkanden, utldtanden, promemo-
rior eller andra utredningar som upprittats
inom en myndighet.

En handling blir i regel offentlig néir den
ar fardig. Ett protokoll blir dirmed offent-
ligt, ndr det har justerats. P4 motsvarande
satt blir en expedition offentlig, nir den har
undertecknats (3 § 1 mom.). En intern myn-
dighetsutredning bevarar sin karaktir av en
icke-offentlig handling ocksa efter det att det
drende som den héanfor sig till har slutbehan-
dlats. Tekniska upptagningar anses vara fér-
diga tidigast nir de med tekniska hjidlpmedel
ar tillgangliga for myndigheten. I 4 § finns
en specialbestimmelse om offentligheten i
friga om brottsundersokningsmaterial. Enligt
paragrafen skall till en polismyndighet eller
en allman 4klagare inkomna uppgifter om
brott samt vid undersékning av ett sidant
drende upprittade protokoll inte anses of-
fentliga, forrdn saken forevarit vid domstol
eller nedlagts.

Offentlighetsprincipen som en allmén rétt
att ta del av en handling

Enligt 6 § 1 mom. lagen om allminna
handlingars offentlighet har var och en ritt
att ta del av handling som é&r offentlig. Den-
na ritt tillkommer oberoende av medborgar-
skap alla fysiska och juridiska personer.
Handlingar som éar offentliga enligt provning
kan limnas ut endast med myndighetens
tillsténd.

Envars ritt att ta del av en offentlig hand-
ling, det vill siga den allménna ritten att ta

del av en handling, innebir att myndigheten
enligt 7 § 1 mom. pé begiran skall limna ut
en avskrift av eller ett utdrag ur en offentlig
handling. Om det kan ske utan oldgenhet for
tjansteverksamheten, skall handlingen ldm-
nas ut dven for ldsning och avskrivning hos
myndigheten. Om endast en del av handling-
en skall hillas hemlig, skall handlingen en-
ligt 7 § 3 mom. vara tillgénglig hos myndig-
heten, om det kan ske utan att den del som
skall hallas hemlig samtidigt yppas. Den del
av handlingen som skall hallas hemlig skall
avskiljas frén avskriften. Till offentlighets-
principen hor att myndigheten inte far kriva
att den som begir en offentlig handling skall
styrka sin identitet eller uppge for vilket in-
damdl han begir handlingen, om det inte ar
nodvindigt for att myndigheten skall kunna
utdva sin provningsritt eller for att utreda
om utlimnandet av uppgiften ar lagenligt.

En teknisk upptagning kan limnas ut an-
tingen sd att myndigheten uppldter en sidan
apparat som behovs for att ldsa, avlyssna
eller pd annat sitt uppfatta upptagningen
eller sd att upptagningen limnas ut skriftli-
gen. Med tillstdind av myndigheten kan en
upptagning ldmnas ut dven i form av en ko-
pia eller genom en teknisk anslutning, sivi-
da inte sekretessbestimmelserna talar for
ndgot annat.

Partsoffentlighet

Med partsoffentlighet avses en parts ritt
att pd begiran ta del av en handling som
paverkar eller har pdverkat behandlingen av
hans eget drende. Det spelar ingen roll i
sammanhanget om dessa handlingar i 6vrigt
ir offentliga eller inte. Med part avses f6ru-
tom parterna i tviste- eller brottmadl, det vill
sidga kdranden och svaranden samt &klaga-
ren och den dtalade, dven sdkanden och
andringssokanden, det vill siga parterna i
forvaltnings- och lagskipningsdrenden, lik-
som ocksa andra vilkas fordel, rittighet eller
skyldighet #rendet géiller. Partens ritt till
handlingar géller i princip samtliga hand-
lingar i drendet. Det saknar betydelse om
handlingarna ir offentliga, offentliga enligt
provning eller sekretessbelagda.

Partsoffentligheten har begréinsats i 19 §
26 mom. Myndigheten kan vigra limna
ut en handling, om det skulle strida mot ett
synnerligen viktigt allméint eller enskilt in-
tresse. Handlingen skall dock ldmnas ut, om
den hor till processmaterialet i ett tviste-
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eller brottmal. Didremot kan begrinsningen
tillgripas i samband med forvaltningsforfa-
rande och -lagskipning, dven om det i prak-
tiken dr ytterst sidllsynt. Myndigheten kan
vigra lamna ut forundersokningsmaterial
medan forunders6kningen pdgdr, om det
kunde medfora oligenhet for utredningen.
Foredragningsmemorial och forslag till av-
gorande behover inte ldimnas ut dt parterna,
forran handldggningen av drendet har avslu-
tats. Myndigheten kan vigra limna ut ocksé
domstolshandlingar, om de giller ett ridslag
som hdllits i parternas och allminhetens
frinvaro. S&dana uppgifter kan limnas ut
endast med tillstind av myndigheten. Lagen
begrinsar parternas ritt att ta del av hand-
lingar ocksd d4 ritten att soka dndring grun-
dar sig pd medlemskap i en kommun eller
nagot annat samfund. Aven i speciallagstift-
ningen, till exempel i 27 § lagen om fader-
skap (700/1975), finns det bestimmelser om
partsoffentlighet.

Sekretess och tystnadsplikt

Sekretess i friga om en handling innebar
ett avsteg fran offentlighetsprincipen. Enligt
9 § 1 mom. lagen om allmianna handlingars
offentlighet skall sidana drenden eller hand-
lingar hallas hemliga om vilka si foreskrivs
i lag. I lagen om allminna handlingars of-
fentlighet finns endast ett fital sekretessbe-
stimmelser. Enligt 9 § 2 mom. kan bestim-
melser om hemlighdllande intas dven i en
forordning for att skydda de intressen som
avses i momentet. Dessutom kan republikens
president och statsrddet for att skydda de
intressen som riknas upp i 2 mom. i enskil-
da fall enligt 9 § 3 mom. forordna att ett
irende eller en handling som handldggs hos
dem skall hemlighdllas.

De viktigaste sekretessgrunderna framgar
av 9 § 2 mom. lagen om allminna handling-
ars offentlighet. Enligt momentet kan genom
forordning foreskrivas om handlingssekretess
for att skydda foljande intressen:

1) statens sidkerhet eller férhillande till
frimmande makter,

2) forsvarets intresse,

3) férebyggande eller beivrande av brott,

4) naturskyddet

5) sikerstillande av statens eller ett sjilv-
styrelsesamfunds eller en enskilds afférs-
verksamhet eller rittegdng eller av datasek-
retess och

6) ett viktigt personligt intresse for en en-

skild pd sjdlavdrdens, hilso- och sjukvir-
dens, virdvisendets, fangvirdens, beskatt-
ningens eller den offentliga kontrollverksam-
hetens omrade.

Med stéd av 9 § 2 mom. lagen om all-
minna handlingars offentlighet har bland
annat férordningen innefattande vissa undan-
tag i friga om allménna handlingars offent-
lighet (650/1951), nedan sekretessférord-
ningen, utfirdats. I forordningen finns ett
antal centrala sekretessbestimmelser. Dessu-
tom finns det mdnga sekretessbestimmelser i
speciallagarna och -forordningarna. De base-
rar sig i allmdnhet pa ett viktigt allmint
eller enskilt intresse, sdsom statens sikerhet,
statens forhdllande till utlindska makter
och internationella samfund, myndigheter-
nas oOvervaknings- och tillsynsverksamhet,
forebyggande av brott, offentligekonomiska
intressen, skyddet for den personliga integri-
teten, en enskilds ekonomiska situation eller
erhdllande av tillforlitliga statistiska uppgif-
ter. De flesta av sekretessbestimmelserna
skall skydda den personliga integriteten och
uppgifter om en enskilds ekonomiska situa-
tion.

Handlingssekretess kan bero pd att en
tjinsteman har tystnadsplikt i drendet. Nir
ett drende ir sekretessbelagt, giller sekretess
enligt 16 § lagen om allmidnna handlingars
offentlighet ocksd for de handlingar som hor
till &drendet. Begreppen handlingssekretess
och tystnadsplikt dr inte helt synonyma - de
har delvis egna utgdngspunkter och syften.
Handlingssekretess innebidr ett forbud mot
att forete en sekretessbelagd handling och
mot att 1dmna ut en kopia av den. Tystnads-
plikt innebir didremot ett forbud mot att yp-
pa uppgifter, oberoende av form.

De bestimmelser om tystnadsplikt som
finns i lagar innebdr alltid att sekretess skall
iakttas ocksé i friga om handlingarna i dren-
det. Diaremot har det ansetts oklart om de
bestimmelser om tystnadsplikt som utfirdats
genom forordning kan medfora handlings-
sekretess ocksd da det giller att skydda na-
got annat intresse dn ett som namns i 9 § 2
mom. lagen om allménna handlingars offent-
lighet. Fragan har forlorat sin betydelse efter
att reformen om de grundliggande fri- och
rittigheterna tritt i kraft.

Bestimmelser om tystnadsplikt for stats-
tjanstemin finns i 17 § statstjinstemannala-
gen (750/1994). Enligt paragrafen fir en
tjansteman inte utnyttja och inte heller olov-
ligen for ngon annan réja en sddan omstéin-
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dighet i tjansten som kommit till hans kin-
nedom och som enligt vad som sirskilt {6-
reskrivs eller bestims skall hdllas hemlig
eller som giller ndgon annans hilsotillstand
eller som pd grund av sakens beskaffenhet
annars uppenbarligen inte far rojas. I de
kommunala tjinstestadgorna finns det i regel
bestdmmelser dven om tystnadsplikt. I spe-
ciallagarna och -forordningarna finns det
dessutom ungefir 400 bestimmelser om
tystnadsplikt.

Bestdimmelser om sekretesstid finns i 20 -
22 §. Handlingar som skall héllas hemliga
blir, om inte annat foreskrivs eller bestims,
offentliga efter 25 ir. Tiden riknas fran han-
dlingens datum eller, om handlingen saknar
datum, frin dess upprittande. En privat han-
dling som har inkommit till en myndighet
blir likvil offentlig efter ndmnda tid riknat
frin den dag frin vilken myndigheten har
innehaft den. Anteckningar i forteckningar,
register och motsvarande handlingar blir of-
fentliga 25 &r efter det att anteckningen
gjorts.

En i 17 § lagen om allminna handlingars
offentlighet avsedd handling som giller en
enskild, till exempel en pa sjukhus gjord
anteckning eller ett ldkarintyg, blir offentlig
20 ar efter det att den som handlingen giller
avled. Om myndigheten inte kénner till att
han har avlidit och s6kanden inte framligger
ndgon utredning om saken, blir handlingen
offentlig 50 ar efter den dag den daterats
eller kommit till myndigheten. Statsridet
kan, om det finns skil for det, forlinga sek-
retesstiden med 50 &r.

Bestammelser om straff for brott mot sek-
retess finns dels i lagen om allméinna hand-
lingars offentlighet, dels i strafflagen
(39/1889). 1 40 kap. 5 § strafflagen fores-
krivs om straff fér en tjinsteman eller of-
fentligt anstilld arbetstagare, om han uppsét-
ligen eller genom vardsloshet eller oforsik-
tighet rojer en uppgift som enligt lagen om
allmanna handlingars offentlighet skall hal-
las hemlig eller ndgon annan omstindighet
som han i sitt anstillningsforhdllande fatt
kinnedom om och som enligt en uttrycklig
bestimmelse i lag eller férordning eller en
foreskrift, som en myndighet med stod av
lagen sirskilt har meddelat, inte fir yppas,
eller utnyttjar sddan kunskap till sin eller
ndgon annans nytta. I 40 kap. 6 § strafflagen
foreskrivs om straff for en tjinsteman eller
offentligt anstilld arbetstagare for olovligt
réjande av uppgift i eller om en handling,

om han uppsitligen under den tid hans an-
stillningsforhdllande varar eller direfter
olovligen rojer en uppgift i eller om en han-
dling som enligt bestimmelserna om allmén-
na handlingars offentlighet inte &r offentlig,
eller utnyttjar siddan kunskap till sin eller
ndgon annans nytta. Dessa bestimmelser
giller enligt 2 kap. 12 § strafflagen dven en
fortroendevald, dock inte en riksdagsman i
sitt riksdagsmannauppdrag. Straffbestimmel-
ser som giller andra 4n tjinstemédn och of-
fentligt anstillda arbetstagare finns i 27 §
lagen om allménna handlingars offentlighet.

Undantag fran skyldigheten att iaktta sekre-
tess

Aven om sekretess skall iakttas i friga om
en handling, kan handlingen limnas ut 4t
utomstdende. Enligt 20 § 2 mom. lagen om
allmanna handlingars offentlighet kan upp-
gift i eller om en handling som skall héllas
hemlig lamnas med tillstand av det minis-
terium som den myndighet hos vilken hand-
lingen forvaras dr underordnad. Sidana intyg
som giller enskilda och anteckningar om
enskilda som forts pd sjukhus, i fiangelser
och virdanstalter liksom ocksd privata brev
kan, sedan de dverforts till arkivmyndighe-
ten, lamnas ut at forskare eller andra som
behover dem efter att dessa forbundit sig att
inte missbruka handlingen i syfte att skada
eller forringa den som handlingen giller el-
ler en nédra anhorig. Dessutom har det an-
setts att en handling som har sekretessbe-
lagts for att skydda en affirs- eller yr-
keshemlighet eller den personliga integrite-
ten kan limnas ut, om den som handlingen
géller har samtyckt.

Det finns inga allméinna bestimmelser som
skulle ange nir en sekretessbelagd handling
kan limnas ut it en annan myndighet. Enligt
23 § 1 mom. lagen om allminna handlingars
offentlighet far uppgifter i eller om en hand-
ling som skall hallas hemlig inte ges &t na-
gon annan dn domstolen och andra myndig-
heter, d& dessa pé tjanstens eller en offentlig
sysslas vignar har ritt att fi del av dem.
Bestimmelsen anger dock inte ndr de har
rétt till det.

Det har emellertid - trots avsaknaden av
entydiga bestimmelser - ansetts klart att
myndigheternas rittigheter 4r minst lika om-
fattande som allminhetens, fastin detta inte
nidmns i lagen. Myndigheterna har f6ljaktli-
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gen, med de begrinsningar i friga om mass-
utlimnande av personuppgifter som anges i
18 a § lagen om allménna handlingars of-
fentlighet, alltid rétt att ta del av en annan
myndighets offentliga handling.

De representativa organens ritt att ta del
av en handling har tryggats genom special-
bestimmelser. Under utskottsbehandlingen
fir riksdagen de upplysningar den behdver
for att behandla ett drende, om de inte fram-
gdr av en regeringsproposition, motion eller
annat drende. Bestimmelser om detta finns i
53 § riksdagsordningen. Enligt 71 § 2 mom.
regeringsformen har statsrevisorerna ritt att
av myndigheterna fi de upplysningar och
utredningar de behdver. Bestimmelser om
republikens presidents ritt att f4 upplysning-
ar finns i 32 § regeringsformen samt om
justitiekanslerns vid statsrddet och riksda-
gens justiticombudsmans ritt att fi upplys-
ningar i 46 § 3 mom. regeringsformen och
49 § 3 mom. regeringsformen. Det finns
inga sidrskilda bestimmelser om en enskild
riksdagsmans ritt att fi uppgifter. Bestim-
melser om fullméktigeledamoternas och de
Ovriga fortroendevaldas ritt att ta del av en
handling finns 1 43 § kommunallagen
(365/1995).

Det finns ungefir hundra bestammelser i
lagar och forordningar om myndigheternas
riitt att ta del av en handling. Vissa special-
bestimmelser har formulerats som en skyl-
dighet att lamna ut en handling. De 4ligger
med andra ord myndigheterna att limna ut
de handlingar som en annan myndighet be-
gir. En sddan bestimmelse finns till exem-
pel i 56 § 1 mom. socialvirdslagen
(710/1982), enligt vilket en statlig och kom-
munal myndighet samt niagot annat offent-
ligrittsligt samfund, folkpensionsanstalten,
pensionsskyddscentralen,  pensionsstiftelse
och nigon annan pensionsanstalt, forsékring-
sanstalt samt samfund och institution som
bedriver virdverksamhet eller sjukvardsverk-
samhet ir skyldiga att pa begéran avgiftsfritt
limna socialvdrdsmyndigheterna for utféran-
det av deras uppgifter erforderliga upplys-
ningar och utredningar. Vissa bestimmelser
har formulerats som en réttighet att ta del av
en handling. Myndigheten har med andra
ord ritt att av en annan myndighet fi de
handlingar den begéar. S ir fallet till exem-
pel i 56 § 2 mom. socialvérdslagen, vilket
uttryckligen anger att barnatillsyningsman-
nens ritt till upplysningar omfattar annars
sekretessbelagda medicinska undersékningar

som ir nddvindiga for faderskapsutredning-
ar.
I vissa fall jimstills utlimnandet av en
handling &t en annan myndighet med hand-
rdckning. S& ar fallet till exempel i 46 § la-
gen om arbetsdomstolen, (646/1974) enligt
vilken statliga och kommunala samt 6vriga
offentligrittsliga samfunds myndigheter ar
skyldiga att pa begéran ge uppgifter och an-
nan handrickning at arbetsdomstolen.

Behandlingsoffentlighet

Riksdagens forhandlingar vid plenum &ar
enligt 56 § riksdagsordningen offentliga, om
inte riksdagen i nagot visst fall beslutar na-
got annat. Fullmiktiges sammantriden &r
enligt 57 § kommunallagen offentliga. Ock-
sd underritternas sammantriden ir enligt
huvudregeln offentliga i enlighet med lagen
om offentlighet vid rittegang.

Enligt 23 § 2 mom. lagen om aliminna
handlingars offentlighet far en handling of-
fentliggoras i representantskap, om detta ar
nddvindigt for drendets handliggning vid ett
offentligt sammantride. Bestimmelsen avser
sekretessbelagda handlingar. Beslutsproces-
sen i demokratiskt valda representativa or-
gan grundar sig pa offentlighet. Det har an-
setts viktigt att dven sekretessbelagda hand-
lingar vid behov kan foretes vid behandling-
en. En offentlig behandling leder i allménhet
till att en handling blir offentlig pd samma
sdtt som de dvriga handlingar som foretes
vid behandlingen. Om behandlingen har
skett inom stidngda dorrar, forblir handlingen
diremot i allmanhet sekretessbelagd.

Om idrendets behandling vid domstolen ir
muntligt 4r domstolens beslut och det 6vriga
rittegdngsmaterialet primart offentliga. Om
den muntliga forhandlingen delvis eller helt
har skett inom stingda dorrar eller om dir
foretetts sekretessbelagda handlingar eller
foremdl eller yppats omstindigheter om vil-
ka tystnadsplikt har foreskrivits, kan dom-
stolen dock med stéd av 9 § 2 mom. lagen
om offentlighet vid ritteging besluta att rit-
tegdngsmaterialet med undantag av tillimpa-
de lagrum och domslutet till behovliga delar
skall hallas hemligt en viss tid, dock hogst
40 ar fran det utslaget gavs. En handling
som foretes vid en muntlig rattegdngsforhan-
dling blir sdlunda offentlig, om inte domsto-
len sérskilt beslutar att sekretess skall iakt-
tas.
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Dokumenthantering, datasidkerhet samt an-
nan informationshantering

Malen for myndigheternas datasystem och
andra handlingar samt uppgifterna i dem och
behandlingen av dem framgdr av 1 § férord-
ningen om statsférvaltningens informations-
forvaltning (155/1988), enligt vilken stats-
forvaltningens databehandling och informa-
tionsférvaltning skall utvecklas sd, att data-
systemen frimjar uppnaendet av mdlen for
statsforvaltningen och ir ekonomlska, siikra
och kompatibla samt fyller kraven pd data-
sekretess.

Myndigheternas handlingar och behand-
lingen av dem regleras for narvarande i for-
sta hand med tanke pd handlingarnas och
uppgifternas tillgdnglighet samt arkiveringen
av dem. Bestimmelser om handlingars till-
génglighet finns férutom i lagen om allmén-
na handlingars offentlighet dven i vissa spe-
ciallagar, t.ex. befolkningsdatalagen
(507/1993) och i andra lagar om officiella
register samt i specialbestimmelserna om
myndigheternas ritt att ta del av en hand-
ling. Bestimmelser om arkiveringen av han-
dlingar ingdr i arkivlagen (831/1994) och i
forordningen om arkivverket (832/1994).

Bestdmmelser som pdverkar kvaliteten pd
uppgifterna i myndigheternas handlingar ir
personregisterlagens bestimmelser om att
uppgifterna skall vara riktiga och dndamadls-
bundna. Till de rittsobjekt som strafflagen
skyddar hor dessutom uppgifternas tillforlit-
lighet. Som exempel kan nimnas 16 kap. 21
§ strafflagen, dir orsakande av ett i rittsligt
avseende betydelsefullt fel i ett allméint re-
gister har kriminaliserats. Bestimmelser om
skyldighet att skydda uppgifter mot oav-
siktlig och ordttmitig dndring och annan
otilliten hantering ingdr i 26 § personregis-
terlagen. I 6vrigt regleras datasikerheten en-
dast med straffréttsliga medel. Bestimmelser
om krinkning av kommunikationshemlighet,
t.ex. om orattmatlg 1nformat10nssokn1ng 1en
datadverforing via telenitet, ingdr i 38 kap.
3 och 4 § strafflagen samt om dataintring i
8 § i namnda kapitel. Statsrddet har utfirdat
ett principbeslut om utvecklande av datasi-
kerheten inom statsforvaltningen (FM
1/73/93), och dessutom har finansministeriet
gett rekommendationer i vissa enskilda fall.

Myndigheternas informationsplikt

For att offentlighet effektivt skall iakttas,

bér myndigheterna ocksa sjdlvmant informe-
ra om sin verksamhet. For nirvarande finns
det dock inga allmdnna bestimmelser om
detta. I speciallagstiftningen finns enstaka
bestimmelser som 4lagger myndigheterna att
aktivt informera. I praktiken informerar dock
myndigheterna numera om s1n verksamhet i
ritt stor utstrickning - utan nigra uttryckliga
forpliktande bestimmelser.

Informationsplikten betonas i 13 § lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982). 1 pa-
ragrafen dlaggs myndigheterna att offentli-
gen tillkdnnage att ett drende 4r anhingigt,
om avgorandet av drendet kan ha en bety-
dande verkan inom ett vidstrickt omrédde
eller pd ett stort antal personers foérhallan-
den. Statsrddet fattade i mars 1994 ett prin-
cipbeslut om principerna for statsforvaltning-
ens externa information. Enligt beslutet &r
syftet med statsférvaltningens externa infor-
mation att ge medborgama den information
de behover om statsforvaltningen och diri-
genom frimja demokratin och forvaltningens
funktionsduglighet. Statsradets kansli har i
enlighet med beslutet utfirdat allménna an-
visningar for den externa informationen samt
anvisningar om information i sirskilda situa-
tioner och undantagsforhdllanden.

Enligt 29 § kommunallagen, som giller
kommunens informationsverksamhet, skall
kommunen informera invdnarna om &renden
som ir anhingiga i kommunen, planer som
géller sidana, behandlingen av dessa dren-
den samt om hur de avgjorts och deras ef-
fekter. Kommunen skall vid behov goéra upp
oversikter over frigor som géller kommu-
nens service, ekonomi, miljovérd och mark-
anvéndning. Invanarna skall ocksa ges infor-
mation om det sitt pad vilket frdgor och 4sik-
ter om drendena kan framforas till beredarna
och beslutsfattarna. Syftet med bestimmel-
sen dr att intressera kommunmedlemmarna
for kommunens forvaltning och forbittra
deras mojligheter att delta i behandlingen av
arenden som giller dem. Mélet f6r den kom-
munala informationen 4r att stirka och ut-
veckla den kommunala demokratin genom
att ge invdnarna mojligheter att delta i be-
handlingen av kommunala drenden samt att
lira dem utnyttja sina rittigheter och upp-
fylla sina forpliktelser.

Bland de bestimmelser som giller enbart
en viss myndighet och som forpliktar till
information pa eget initiativ kan 28 § for-
ordningen om hogsta forvaltningsdomstolen
(702/1977) ndmnas. I paragrafen anges att
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hogsta forvaltningsdomstolen skall informera
om avgoranden av allmin betydelse.

Lagar och foérordningar samt stats-
rddsbeslut och vissa andra beslut, kungorel-
ser och meddelanden publiceras i Finlands
forfattningssamling enligt férordningen om
Finlands forfattningssamling (696/1980). Om
publicering av internationella 6verenskom-
melser foreskrivs sérskilt genom lagen om
publicering av  internationella  &ver-
enskommelser (360/1982). I lagen om myn-
digheternas foreskrifter och anvisningar
(573/1989) finns bestimmelser om publice-
ring av foreskrifter och anvisningar utfirda-
de av forvaltningsmyndigheterna. 1 statsré-
dets beslut (786/1989), utfirdat med stod av
denna lag, finns bestimmelser om informa-
tion om foreskrifter. I Officiella tidningen
publiceras de meddelanden, kungorelser och
andra handlingar om vilka si foreskrivs sar-
skilt (lagen om den officiella tidningen,
268/1931). I 64 § kommunallagen anges hur
kommunala tillkinnagivanden skall goras
kinda.

Forvaltnings- och rittspraxis

Offentlighetskommissionen, som avgav sitt
betinkande ar 1992, studerade forvaltnings-
praxis och problemen i anslutning till praxis
genom en forfrdgan som riktades till myn-
digheter, informatorer och medborgarorgani-
sationer. Svaren visar att den gillande of-
fentlighetslagstiftningen upplevs som oklar,
splittrad och Oppen for tolkningar. Det har
visat sig vara svart for den enskilda myndig-
heten att faststélla lagens tillimpningsomra-
de i forhdllande till det egna verksamhets-
omridet. Det har varit oklart om statens af-
farsverk enligt definitionen i lagen om all-
minna handlingars offentlighet ar att betrak-
ta som en myndighet och i vilken mén lagen
kan tillimpas pa den sd kallade medelbara
offentliga férvaltningen.

De splittrade sekretessbestimmelserna
medf6r problem i praktiken. Inom réttspraxis
beror de flesta av klagomadlen pé ett beslut
genom vilket en myndighet har avgjort om
en handling ar sekretessbelagd eller inte. Det
myndigheten har provat dr dd vanligen huru-
vida handlingen kan anses gilla en enskilds
affirsverksamhet eller ekonomiska stéllning
enligt 1 § 1 mom. 9 punkten i sekretessfor-
ordningen eller kommunal affirsverksamhet
enligt 1 § 1 mom. 8 punkten. I vissa fall har
man tvistat om myndigheten har ritt att ta
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del av en sekretessbelagd handling eller inte.

Ocksa beredningshandlingars offentlighet,
tidpunkten dd de blir offentliga har medfort
problem. Hogsta forvaltningsdomstolen har
behandlat flera mal som gillt tolkningen av
5 § lagen om allminna handlingars offent-
lighet. Domstolen har dd avgjort om en viss
handling ir en si kallad intern myndighets-
utredning eller en icke-offentlig handling
under utarbetande. Bland besluten kan nidm-
nas hogsta forvaltningsdomstolens avgdran-
den betriffande offentligheten i frdga om
vissa handlingar som giller beredningen av
budgetpropositionen. Enligt vedertagen for-
valtningspraxis vunnit hivd har man ansett
att dessa handlingar inte ir offentliga medan
budgetberedningen pdgir (HFD 1986 1 6).
Vissa prejudikat giller tidpunkten di en
handling blir offentlig (3 §), vissa definitio-
nen pad allmin handling (2 §). Vissa avgor-
anden giller tillimpningen av 18 a §, som
anger forutsdttningarna for massutlimnande
av personuppgifter samt for utlimnande av
kinsliga stickprov ur ett personregister i
form av en teknisk upptagning.

Flera partsoffentlighetsbeslut har gilit
partsstillning och rétt att ta del av en sekre-
tessbelagd handling. I vissa klagomal har
den centrala frigan varit om den begirda
handlingen har paverkat eller har kunnat
paverka behandlingen av drendet.

Justitiekanslern vid statsrddet har under det
senaste decenniet behandlat bland annat fré-
gor som giller tidpunkten di sekretess i fra-
ga om beskattningshandlingar upphor, pati-
enternas ritt att ta del av sina sju{zjoumaler,
behandlingen av_sekretessbelagda &renden
vid statsradets allminna sammantride och
riksdagens utrikesutskotts ritt att ta del av
sekretessbelagda handlingar.

Riksdagens justiticombudsman har behand-
lat fragor som giller bland annat adressupp-
gifternas offentlighet pd polisinrittningens
adressbyra, offentligheten 1 friga om en en-
skild handling som tillstidllts kommunen,
offentligheten i frdga om anteckningar som
forts pa sjukhus, en parts ritt att fi en kopia
av olycksfallsverkets handling som giller
honom sjilv, polisens sekretess- och tyst-
nadsplikt, vallingdernas offentlighet, offent-
ligheten i friga om ldroanstalternas intrides-
prov, tjinsteansdkningars offentlighet, huru-
vida avgéranden om handlingars offentlighet
ar bradskande, domstolsledaméters tystnads-
plikt, férundersdkningsmaterialets offentlig-
het, socialmyndigheternas tystnadsplikt, part-
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offentligheten i utldnningsdrenden och tyst-
nadsplikten for medlemmarna i utrikesuts-
kottet. Justiticombudsmannen har dessutom
avgjort ett antal diarieoffentlighetsfall. Med
anledning av avgorandena férelade justitie-
ombudsmannen ar 1992 justitieministeriet ett
forslag om att utveckla bestimmelserna och
anvisningarna om domstolsdiariernas offent-
lighet.

Inom rittspraxis har det dtminstone en
ging ansetts straffbart att inte limna ut en
myndighets allminna handling. Ostra Fin-
lands hovritt ddomde med stod av 40 kap. 11
§ strafflagen en myndighetsforetradare till
straff for brott mot tjansteplikt av oaktsam-
het, dd han inte hade limnat ut en allméin
handling 4t en som begirde att fa den (Ostra
Finlands HR 24.1.1995 nr 33).

Bestimmelser som tillimpas pa Aland

I landskapet Aland tillimpas en land-
skapslag om allménna handlingars offentlig-
het (Lag om allménna handlingars offentlig-
het). Lagen giller landskapet Aland och de
kommunala myndigheterna samt Ovriga
myndigheter ndr de behandlar drenden som
hor till landskapsstyrelsen eller den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Lagen motsvarar i stort
rikets lag om allménna handlingars offentlig-
het. Utgangspunkten ar att var och en har
ritt att t4 del av en allmédn handling. Utlam-
nande av ett betinkande, ett forslag och
motsvarande handlingar kan enligt land-
skapslagen forvigras endast av sirskilda or-
saker. Om utlimnande av en handling som
ar under beredning i landskapsstyrelsen fore-
skrivs sarskilt. Enligt landskapslagen skall
varje myndighet ge en tjinsteman 1 uppdrag
att lamna ut allménna handlingar.

Sekretessgrunderna i landskapslagen mot-
svarar i sak sekretessbestiimmelserna i rikets
lagstiftning. De offentligrittsliga samfundens
intressen skyddas enligt rikets lag. De sekre-
tessgrunder som skyddar den personliga in-
tegriteten nadmns daremot i landskapslagen.
Ocks4 handlingar som hor till rikets myndig-
hetsférvaltning och som enligt rikets lag
skall hdllas hemliga ir sekretessbelagda.
Dessutom skall handlingar med anknytning
till affirsverksamhet som bedrivs av land-
skapet, kommunen eller ett offentligt sam-
fund hdllas hemliga, om de kunde gynna
nagon annan pd det offentliga samfundets
bekostnad. Landskapsstyrelsen kan i enskil-
da fall forordna att ett drende som den be-

handlar skall héllas hemligt en viss tid.

Bestimmelserna i landskapslagen om sek-
retesstider och #ndringssdkande motsvarar i
huvudsak bestimmelserna i lagen om all-
minna handlingars offentlighet. Daremot
finns det i landskapslagen inga bestimmelser
om en parts ritt till en handling. Enligt land-
skapslagen kan for brott mot bestimmelser-
na om offentliga handlingar domas till béter,
om girningen inte skall ddmas som ett tjins-
tebrott. Om forseelsen giller ett &rende inom
myndigheternas befogenhet, tillimpas vad
som foreskrivs sérskilt.

2.2. Den internationella utvecklingen

Allméint

Ritten att ta del av en myndighetshandling
betraktas i flera linder som en grundliggan-
de medborgarrittighet, och den idr dd fast-
stilld i grundlagen. I Sverige skrevs offent-
lighetsprincipen in i grundlagen redan ar
1766. Ritten att ta del av en handling é&r
grundlagsenlig 4dven i Belgien, Osterrike,
Schweiz, Spanien, Portugal, Estland och Un-
gern. Tyska forbundsrepublikens grundlag
ger individen ritt att bestimma Over uppgif-
ter som géller honom sjilv.

Trots att ritten att ta del av en myndig-
hetshandling erkdnns som en del av demo-
kratin, har endast ett fital linder en allmén
lag om myndighetshandlingars offentlighet.
Bland de ovannimnda linderna har Sverige,
Belgien, Portugal och Ungem en allmin lag
som realiserar offentlighetsprincipen. S4 sent
som in pd 1970-talet var det egentligen en-
dast de nordiska linderna som hade lagstift-
ning om myndighetshandlingars offentlighet.
For nédrvarande finns det allmén lagstiftning
forutom i Finland och Sverige dven i Dan-
mark, Norge, Island, Nederlidnderna, Irland,
Frankrike, Belgien, Portugal, Forenta Stater-
na och dess delstater, Kanada och dess pro-
vinser, Australien, Nya Zeeland och Japan.

I ett internationellt perspektiv ar det alltsd
vanligare att offentligheten i friga om myn-
dighetshandlingar avgors i enlighet med sek-
retessprincipen eller principen om offentlig-
het enligt provning. Det finns dock special-
bestimmelser om offentlighet i ett flertal
lander, sirskilt i friga om partens ritt att ta
del av en handling.



RP 30/1998 rd 19

De nordiska linderna

I Sverige finns det bestimmelser om of-
fentlighetsprincipen i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen av &r 1949, som ér en grundlag
(tryckfrihetsforordningen, 1949:105). T sek-
retesslagen (1980:100), som é&r en vanlig lag,
finns bestimmelser om savil tystnadsplikt
som handlingssekretess.

Regeringen och domstolarna samt de stat-
liga och kommunala férvaltningsmyndighe-
terna dr de myndigheter pa vilkas handlingar
tryckfrihetsforordningen  tillimpas. Med
myndigheter jamstills riksdagen, allméinna
kyrkomotet och kommunfullmiktige. Som
myndigheter betraktas ocksd de offentlig-
rittsliga juridiska personer som med stéd av
en lag utfor en offentlig uppgift (till exem-
pel forsidkringskassorna). Bland myndighe-
terna iterfinns dven de med allménna medel
finansierade och med stéd av lagstiftning
fungerande organ vilkas verksamhet kan be-
traktas som statlig eller kommunal. Ett en-
skilt bolag 4r en myndighet, om staten eller
kommunen utdvar bestimmanderdtt i det.
Privatrittsliga juridiska personer som utfor
forvaltningsuppgifter ir i regel inte myndig-
heter. I vissa fall har man dock bestamt att
offentlighetsprincipen skall tillimpas ocksa
pa dem (till exempel notarius publicus, AB
Svensk Bilprovning). De privatrittsliga juri-
diska personerna jamstills dd i sekretessla-
gen med myndigheter.

En handling som tryckfrihetsférordningen
tillimpas pa kan ha bevarats pa vilket slags
underlag som helst. Begreppet handling in-
nefattar dven tekniska upptagningar. Varje
kombination av sakligt sammanhdrande upp-
gifter anses utgdra en sjélvstindig upptag-
ning. En upptagning &r sdlunda en datasam-
ling med ett sakligt och logiskt inbordes
sammanhang. Om det krivs ett nytt program
for att dtervinna en viss uppgift ur data-
systemet, anses det inte vara friga om en si-
dan upptagning som avses i lagen.

Enligt tryckfrihetsférordningen har inte
utkast, koncept och interna meddelanden
samma status som andra handlingar som
upprittats av en myndighet. Om handlingar-
na inte har expedierats eller tagits om hand
for arkivering, betraktas de inte som allmin-
na handlingar. Handlingar som inte ir all-
minna omfattas inte av tryckfrihetsforord-
ningen och foljaktligen inte heller av offent-
ligheten. Daremot tillimpas forordningen till
exempel pd en begiran om tilldggsutredning

i ett forvaltningsidrende och pa motsvarande
beredningshandlingar med sddana uppgifter
om beslutet som inte framgdr av de andra
handlingarna i frendet.

I2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen anges
pa vilka sekretessgrunder, det vill siga med
tanke pd vilka skyddsintressen, offentlig-
hetsprincipen kan frangds. De ir

1) rikets sidkerhet och rikets forhallande till
en annan stat eller mellanfolklig organisa-
tion,

2) rikets centrala finanspolitik, penningpo-
litik eller valutapolitik,

3) myndighetens verksamhet for inspek-
tion, kontroll eller annan tillsyn,

4) intresset att forebygga eller beivra brott,

5) det allmédnnas ekonomiska intresse,

6) skyddet for enskilda personliga eller
ekonomiska forhallanden,

7) intresset att bevara en djur- eller vixt-
art,

Den konstitutionella forteckningen Over
skyddsintressen avgor innehdllet i sekretess-
lagen, som d&r stiftad i vanlig lagstift-
ningsordning. Offentligheten kan begrinsas
endast i enlighet med grundlagen.

Enligt den svenska lagstiftningen kan ab-
solut sekretess komma pa friga endast under
vissa forutsittningar. Sekretessbestimmel-
serna skall férhindra att sekretessen utstriacks
onodigt langt. Darfor dr de i regel formule-
rade sd att de beaktar risken fér skada i en-
skilda fall om en handling limnas ut.

En del av de svenska sekretessbestimmel-
serna dr absoluta. Absolut sekretess iakttas
till exempel i friga om uppgifter som lim-
nats in till den kommunala familjerddgiv-
ningsmyndigheten eller till ett allmint ratts-
bitrade samt i friga om uppgifter om enskil-
das personliga och ekonomiska forhillanden
som ldmnats in till skattemyndigheterna.
Likasd ar sekretessbestimmelserna 1 5—7 §
sekretesslagen allmint tillimpliga.

Det finns bestimmelser ocksd om att tjans-
temén har sirskild rétt att limna ut uppgifter
(meddelarfrihet). Det innebir att tjinsteman-
nen kan limna ut annars sekretessbelagda
uppgifter for publicering i tryckskrifter samt
at radion och televisionen. Meddelarfriheten
ar dock inte absolut.

Overvakning av att offentlighetsprincipen
iakttas anges sirskilt som en av riksdagens
ombudsmans uppgifter.

I ett betidnkande fran april 1997 (Integritet,
Offentlighet, Informationsteknik; SOU
1997:39) foreslds att tryckfrihetsforord-
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ningen skall ses dver. Enligt forslaget skall
tryckfrihetsforordningen 4ndras bl.a. s att
den med offentlighetsprincipen dverensstim-
mande rétten att ta del av handlingar skall
gilla allmédnna uppgifter som ingdr 1 allméan-
na handlingar och databaser. Enligt huvud-
reglen skall ritten att ta del av handlingar
ocksd innefatta ritt att fi uppgifter elek-
troniskt. Den regeringsproposition med for-
slag till personuppgiftslag som har beretts pd
grundval av betinkandet och yttrandena om
detta (regeringens proposition 1997/98:44)
innehéller inte forslag om dndring av tryck-
frihetslagen.

I Norge infordes forvaltningsoffentlighet
delvis genom lagen om forvaltningsfoérfaran-
de av dr 1967 (Lov om behandlingsmaten
i  forvaltningssaker,  forvaltningsloven,
10.2.1967). En sirskild offentlighetslag stif-
tades dr 1970 (Lov om offentlighet i forvalt-
ningen, 19.6.1970/1969). Lagen ir stiftad i
vanlig lagstiftningsordning och bestimmelser
om degs verkstillighet kan intas i en foérord-
ning. Ar 1986 gavs en forordning om over-
foring av behorigheten enligt offentlighetsla-
gen (Forskrift til offentlighetsloven. Delege-
ring av myndighet, 14.2.1986/351) och en
forordning om tillampning av offentlighets-
lagen pd adb-material (Forskrift om offent-
lighetslovens anvendelse pd EDB-materiale,
19.12.1986/2202). Lagen, som reviderades
ar 1982, tillimpas p4 alla statliga och kom-
munala forvaltningsmyndigheter samt pa de
privatrittsliga juridiska personer som utovar
beslutanderitt inom den offentliga forvalt-
ningen. Lagens tillimpningsomrade har pre-
ciserats genom forordning.

Enligt offentlighetslagen #r interna bered-
ningshandlingar inte nodvéndigtvis offent-
liga. Om en handling limnas ut till exempel
at en annan myndighet, blir den samtidigt
offentlig. Nir regeringen fattar beslut pa
basis av ministerieberedning, anses regering-
en och ministeriet i offentlighetslagens me-
ning utgdra en myndighet. Samma regel gil-
ler ocksd dd en myndighet enligt vedertagen
praxis bereder ett drende i vilket beslutet
fattas av en annan myndighet. Utanfér of-
fentligheten stir dven ett sddant utldtande
som en myndighet utan lagenlig skyldighet
begir av en utomstdende - en part, en annan
myndighet eller nigot annat organ - infér
behandlingen av ett drende.

Efter en 14ng beredning stiftades den forsta
allméinna offentlighetslagen (Lov om offent-
lighed i forvaltningen, 10.6.1970/280) i Dan-

mark ar 1970. I lagen om forvaltningsforfa-
rande (Forvaltningslov, 19.12.1985/57), som
tradde i kraft i borjan av ar 1987, féreskrivs
bland annat om partsoffentlighet och tyst-
nadsplikt. Samtidigt stiftades en ny offent-
lighetslag (Lov om offentlighed i forvalt-
ningen, 19.12.1985/572), genom vilken 1970
ars offentlighetslag upphavdes.

Enligt offentlighetslagen omfattar ritten att
ta del av en handling inte myndigheternas
interna arbetshandlingar. Begreppet avser
handlingar som en myndighet har upprittat
enbart %Gr internt bruk liksom ocksa myn-
dighetens interna brevvixling, till exempel
kommunstyrelsens och fullmiktiges brevvax-
ling med ndmnderna. En intern handling
skall emellertid 1dmnas ut i de fall som an-
ges i lagen. For att grunderna for ett beslut
skall framtrida tydligt, féreskrivs i offentlig-
hetslagen att myndigheterna i forvaltnings-
drenden skall anteckna de faktauppgifter
som de mottagit muntligen eller pa ndgot
annat sitt och som ir av betydelse for av-
gorandet av drendet (annotationsskyldighet).

Pa Island godkéndes - likasd efter ett 1dngt
beredningsarbete - i maj 1996 en lag om
férvaltningshandlingars offentlighet
(Upplysingalodg, nr. 50/1996). Lagen tridde i
kraft 1 borjan av ar 1997. Tidigare fanns det
inga allminna bestimmelser om handlings-
offentlighet.

Offentlighetslagen tillimpas pd samma sitt
som forvaltningslagen pd de kommunala och
statliga myndigheterna. P4 privatrittsliga
samfund tillampas lagen i den min de med
stdd av forvaltningslagen utévar beslutande-
rdtt i drenden som giller individens intressen
eller rattigheter. Ett flertal drendegrupper
limnas 1 2 § utanfor lagens tilldimpningsom-
ride. Lagen tillimpas till exempel inte pa
drenden som giller tvangsverkstillighet,
kvarstad, legalpanter, betalningsanstind eller
skifte av konkurs- eller dédsbo. Inte heller
handlingar som hinfor sig till internationella
overenskommelser eller till forundersdkning
hor till lagens tillimpningsomride. Om regi-
strering och behandling av personuppgifter
foreskrivs sarskilt.

Under beredningen av lagen beslot man
formulera bestimmelserna sd att envar litt
kan forstd dem. Enligt lagen har var och en
ritt att ta del av en handling som en myn-
dighet har upprittat eller tagit emot, obero-
ende av hur handlingen har bevarats. Primart
ar alltsd bdde drenden som &nnu bereds och
drenden som redan har avgjorts offentliga. I
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4 - 6 § ingdr bestimmelser om begréinsning-
ar i ritten att ta del av handlingar.

Enligt 4 § ar statsradets eller regeringens
sammantriadeshandlingar inte offentliga, lik-
som inte heller handlingar som giller en
myndighet i egenskap av rittegangspart.
Ritten att ta del av en handling omfattar inte
heller anteckningar som en myndighet har

jort for eget bruk eller uppgifter 1 ansok-
ningar till en offentlig tjinst fore ansok-
ningstidens utgdng. Enligt 5 § ér handlingar
som giller nigons enskilda angeligenheter
eller ekonomiska situation eller en omstén-
dighet betriffande ett féretags eller en annan
juridisk persons viktiga ekonomiska intresse
eller kommersiella intresse inte offentliga.

1 6 § anges ndr utlimnandet av uppgifter
kan begriansas. Det dr mojligt nir det all-
minna intresset s kriver och uppgifterna i
handlingen géller statens sikerhet eller for-
svaret eller statens forhillanden till andra
stater eller internationella organisationer el-
ler handlingar som giller ett statsdgt foretags
konkurrensverksamhet. Den allménna sekre-
tesstiden dr 30 dr riknat fran det handlingen
upprittades. Uppgifter om en enskilds priva-
ta angelidgenheter skall hillas hemliga i 80
ar. Handlingar som giller ett offentligt sam-
funds planer pa atgirder behover inte limnas
ut, om det kunde dventyra itgirdernas syfte.

Bestimmelser om partsoffentlighet finns i
3 kap. Riitten till handlingar som giller en
sjilv dr begrdansad i friga om vissa sekre-
tessgrunder som ndrmast har att géra med
allméint intresse. Ifall en begrinsning av
partsoffentligheten 6nskas i en tredje parts
intresse, skall myndigheten alltid stidlla de
motstridiga intressena mot varandra.

Handlingsoffentlighet innebdr ritt att ta del
av en angiven handling eller av handlingar
som hinfor sig till ett visst drende. En be-
giran om utlimnande av en handling skall
foljaktligen individualiseras. En begiran kan
inte avse till exempel en myndighets diarium
eller register i allminhet. Myndigheterna ar
skyldiga att besvara en begiran inom sju
dagar.

Egtt nekande svar skall avges skriftligen,
om handlingen har begirts skriftligen. Be-
svir over ett sddant beslut kan anforas hos
en sirskild besvirsndmnd som skéter offent-
lighetsdrenden. (Urskurdarnefnd um
upplysingamal). Ndmndens beslut ir slutgil-
tigt. Besvirsdrenden skall avgoras sd fort
som mojligt. Nimnden kan anlita sakkun-
niga och den skall arligen avge rapport over

sin verksamhet.

Myndigheterna iliggs i lag att ordna sina
handlingar sd att de vid behov ar littillging-
liga. Aven muntligen inkomna uppgifter
skall antecknas i handlingarma, om uppgif-
g:ma #r av betydelse for avgorandet av dren-

ct.

Lagstiftningen i vissa andra lander

I Frankrike har utvecklingen under de se-
naste decennierna klart gitt mot en dppnare
forvaltning. Det forsta kapitlet i lagen om
forbittring av forhdllandet mellan medbor-
gama och forvaltningen (Loi no 78-753 du
17 juillet 1978, portant diverses mesures
d'administration et le public et diverses dis-
position d'ordre administratif, social et fi-
scal) giller ritten att ta del av en forvalt-
ningshandling (Titre Ier: De la liberté d'ac-
ces aux documents administratifs). Utgdngs-
punkten dr att var och en har lika ritt att ta
del av forvaltningshandlingar. Utlimnandet
av en handling beror allts inte pd om iren-
det giller sdkandens intresse eller ritt. Dessa
rittigheter tillkommer med vissa begrins-
ningar dven utlinningar (Loi du 16 juillet
1980).

Med handling avses i lagen handlingar,
rapporter, undersdkningar, protokoll, statis-
tikredovisningar, bestimmelser, cirkuldr och
av en minister utfirdade anvisningar om til-
limpningen av en lag samt administrativa
beslut, dock inte statsrddets (Conseil d'Etat)
och férvaltningsdomstolarnas beslut. Hand-
lingarnas form saknar betydelse. Lagen gil-
ler forutom de statliga forvaltningsmyndig-
heterna dven de regionala samfunden och de
offentligrattsliga inrédttningarna samt de en-
skilda organisationer som utfér offentliga
uppgifter.

Ritten att ta del av en forvaltningshand-
ling omfattar endast icke-nominativa hand-
lingar (1 art.). Med nominativ handling av-
ses en handling som innehéller uppfattningar
eller omdémen om en person som kan iden-
tifieras. Utanfor begrel[:pet faller personupp-
gifter som s&dana. Ocksé en uppgift om na-
gons uppforande anses vara nominativ. En
sddan handling limnas inte ut, om det pd
nigot sitt kunde skada personen i friga. En-
gast den som handlingen giller kan ta del av

en.

Lagen foreskriver inte om egentlig sekre-
tess. I stillet anger den vilka intressen den
lagtillimpande myndigheten skall skydda
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genom att vidgra limna ut en handling (6
art.). Utlamnande av en handling kan for-
vigras, om det kunde medfora skada for all-
minna eller enskilda intressen sdsom siker-
hetspolitiken, den allminna sidkerheten och
ordningen eller statens ekonomiska vilfard.
Utlimnande av en handling kan forbjudas
ocksd for att trygga utredningen av brott
eller tull- eller skatteforseelser. Utlimnande
av en handling som giller ndgons privatliv
eller hilsotillstind kan forvigras for att
skydda den personliga integriteten. Ocksd
industri- och affarshemligheter dr skyddsin-
tressen. Bestimmelser om handlingssekretess
kan intas ocksd i andra lagar.

En begiran om utlimnande av en handling
skall besvaras inom rimlig tid, senast inom
tvA manader. Ett nekande beslut skall moti-
veras och dndring kan sokas i beslutet. I la-
gen forbjuds kommersiellt utnyttjande av
handlingar liksom ocksd utnyttjande av han-
dlingar 1 strid med skyddet for litterdra och
konstnirliga verk. Tillimpningen av lagen
foljs upp av en sirskild kommission, CADA
(Commission d'accés aux documents admini-
stratifs), som ger rekommendationer i enskil-
da tillimpningssituationer samt utltanden
om fullfoljdsidrenden enligt lagen. De forsta
aren foljde myndigheterna CADA:s rekom-
mendationer ytterst vdl, men i slutet av
1980-talet forsimrades liget betydligt. Kom-
missionen skall 4rligen publicera en verk-
samhetsrapport.

Aven arkiviagen av ir 1979 (Loi no 79-
18; 3 janvier 1979 sur les archives) har sam-
band med handlingsoffentligheten. Lagen
giller alla handlingar - det ar egalt om de
hérrdr sig fran fysiska eller juridiska perso-
ner eller om de har uppkommit i samband
med verksamheten inom ett enskilt eller of-
fentligrittsligt samfund eller inom en enskild
eller offentligrattslig organisation. Enligt
lagen skall handlingarna forvaras si att rit-
ten att ta del av en offentlig handling beak-
tas. Arkivmaterial ldmnas ut mot ersittning.
Ett avbojande svar pd en begiran om utlim-
nande av en handling skall alltid motiveras.
Det finns bestimmelser ocksd om ritten att
ta del av adb-register.

I Nederlinderna tryggas ritten att ta del av
en offentlig handling i grundlagen. Be-
stimmelser om forvaltningshandlingars of-
fentlighet finns i en lag fran ar 1978 (Wet
van 9.9.1978; Stbl. 581 houdende regelen
betreffende de openheid en openbaarheid
van bestuur). Dess centrala syfte dr att for-

bittra och demokratisera den statliga be-
slutsprocessen. Lagen ar subsididr i forhal-
lande till specialbestimmelserna. Var och
en, dven en utldnning, har med stod av den
ritt att ta del av en forvaltningshandling -
det spelar ingen som helst roll om man be-
hover handlingen for sina egna intressen
eller rittigheter eller for nagot annat syfte.
En begiran om utlimnande av en handling
skall vara tillrdckligt individualiserad och
den skall besvaras inom 15 dagar. Dessutom
kan beslutet skjutas upp i lika ménga dagar.
Blesvar kan anfdras Over ett avbdjande be-
siut.

Vad som i lagen avses med myndighet och
handling anges nirmare i en férordning (Ve-
rordnung om 12.10.1978; Stb 590). Enligt
den betraktas férutom ministerierna ocksd
landskapens forvaltningsorgan och kommu-
nerna samt de inrittningar som grundats ge-
nom lag som statliga myndigheter. Informa-
tionsplikten giller samtliga inrattningar, 4m-
betsverk och avdelningar som 4r understill-
da dessa myndigheter. Med handling avses i
lagen allt informationsmaterial oberoende av
form. Foljaktligen innefattar begreppet ocksa
fotografier, filmer och ljudband samt elekt-
romagnetiska upptagningar. 1 forordningen
forutsatts att en begiran om utlimnande av
en handling ar tillrdckligt individualiserad.

En handling som hinfor sig till ett drende
som dnnu behandlas samt sddana ofullstindi-
ga uppgifter som skulle ge en oklar bild av
saken omfattas inte av ritten att ta del av en
handling. Upplysning skall inte heller lim-
nas om personliga uppfattningar som perso-
ner med politiska fortroendeuppdrag eller
tjansteman hyser. Det ar forbjudet att 1dmna
ut en sekretessbelagd handling.

Sekretessgrunderna 1 lagen ar endera abso-
luta eller villkorliga. Det ar absolut férbjudet
att lamna ut uppgifter som kunde &ventyra
kronan eller skada statens sikerhet. Likasd
ir det forbjudet att limna ut en handling
som giller foretagshemligheter och produk-
tionsprocesser, om handlingen frivilligt 14m-
nats in av en enskild i fértroende. Om sekre-
tessgrunden ir villkorlig, skall myndigheten
sérskilt avgéra om s6kandens behov av att ta
del av en handling viger tyngre 4n skydds-
intresset. En intressejimforelse skall goras
till exempel da handlingen giller statens for-
héllande till andra stater eller penning- eller
ekonomiska politik. Ocksd handlingar som
giller brottsundersokning eller den personli-
ga integriteten hor till denna grupp.
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Tjansteméannen skall dessutom iaktta tjéns-
tereglementets sekretessbestimmelse, som
anger att sekretess skall iakttas i friga om
uppgifter som fés i tjansten, om de inte till
foljd av drendets natur skall yppas. Bestim-
melsen utgor inget hinder for informations-
plikten enligt offentlighetslagen. Bestimmel-
serna om tjanstemdnnens skyldighet att iakt-
ta sekretess finns i Nederlindernas strafflag.

1 lagen om offentlighet i férvaltningen har
de statliga forvaltningsorganen &lagts att i
enlighet med god och demokratisk forvalt-
ning sjalvmant informera om politiken, be-
redningen av drenden och tillimpningen av
bestimmelserna pd forvaltningsomridet.
Myndigheterna skall se till att informationen
ir begriplig och att den nar malgruppen i si
god tid att denna kan bilda sig en egen upp-
fattning. Det gdr dock inte att dberopa be-
stimmelsen for att fi information - be-
stimmelsen syftar enbart till att styra myn-
digheternas atgirder vid informationssprid-
ningen. Det finns sérskilda bestimmelser om
informationsplikten pa respektive forvalt-
ningsomréde.

Vid behov skall en utomstiende forvalt-
ningskommission ge anvisningar och forkla-
ringar betriffande tillimpningen av lagen. I
lagen finns bestimmelser ocksd om sittet att
utfirda anvisningar. Somliga ministerier
laggs i lagen att med fem &rs mellanrum ge
stinderna en redogorelse for hur lagen till-
lampats. De skall redogora ocksa for erfa-
renheterna bland de folkgrupper och sam-
fund som har utnyttjat lagens moijligheter.
Erfarenheterna har hittills varit goda betraf-
fande sdvil lagens nddvindighet som dess
funktionsduglighet.

Ar 1993 antogs en lag som reglerar ritten
att ta del av en offentlig handling hos ett
privat samfund som utfér ett offentligt upp-
drag. I Nederlidndernas lagstiftning tryggas
dessutom ritten till uppgifter i ADB-base-
rade register.

I Belgien framgar principen om forvalt-
ningsoffentlighet av grundlagen, som anger
att var och en har ritt att ta del av en for-
valtningshandling och, om han s onskar, f&
en kopia av den. En ny lag om offentlighe-
ten i myndigheternas verksamhet, lagen om
forvaltningens offentlighet, har nyligen stif-
tats. Lagens syfte dr att ge medborgarna en
mera omfattande ritt att ta del av forvalt-
ningsmyndigheternas handlingar. Offentlig-
hetslagen giller de forvaltningsmyndigheter
och inrittningar som ir behoriga 1 hela for-

bundsstaten. Lagen tillimpas alltsi inte pa
regional- och lokalmyndigheterna. Bestim-
melser om offentligheten i friga om deras
handlingar finns i flera specialforfattningar.
Aven dir ir utgdngspunkten offentlighet.

Med handling avses i lagen om forvaltnin-
gens offentlighet bide forvaltningshandlingar
och handlingar som giller enskilda. Som
forvaltningshandlingar betraktas all informa-
tion som myndigheterna har tillging till obe-
roende av form. Enskilda handlingar &r be-
slut eller beddmningar som giller fysiska
personer och som saknar allmén informa-
tion.

Enligt lagen om forvaltningens offentlighet
genomfors offentlighetsprincipen & ena sidan
genom att myndigheterna sjilvmant informe-
rar om sin verksamhet och ger tillricklig
information nir de fattar beslut (aktiv offent-
lighet). Den passiva offentlighetsprincipen 4
andra sidan kidnnetecknas av att myndighe-
ten pd begiran och pa de villkor som anges
i lagen liagger fram handlingar och liter dem
kopieras. En handling skall pd begiran lim-
nas ut i en sd begriplig form som mojligt,
vilket innebdr att bakgrundsmaterial som
belyser handlingen vid behov skall liggas
fram. Spridning och kommersiellt utnyttjan-
de av handlingar som erhallits med stéd av
offentlighetslagen ir forbjudet.

Utlimnandet av en handling fir enligt la-
gen inte dventyra vissa skyddsintressen, till
exempel intressen med anknytning till sam-
hillstunktionerna, det vill siga den allminna
ordningen och sikerheten, landets forsvar
samt intressen i samband med statens eko-
nomi. En handling som giller privatlivet far
ldimnas ut endast dat den som drendet giller.
En sérskild grupp utgoér de myndighetshand-
lingar som inte far limnas ut till exempel
darfor att handlingen inte ar klar eller darfoér
att begéran har formulerats alltfér vagt. En
handling behover inte limnas ut, om det
skulle medfora oskilig oldgenhet.

Om myndigheten vigrar limna ut en be-
gird handling, kan &rendet foreliggas en
sdrskild nimnd som behandlar offentligheten
i friga om forvaltningshandlingar. Niamnden,
till vilken hér tjdnstemin och sakkunniga,
avger ett utlatande i fragan, varefter den
myndighet som avslagit begidran tar upp
drendet till ny provning. Ett avslag kan
overklagas till en fullféljdsdomstol i fore-
skriven ordning.

1 Storbritannien saknas allminna be-
stimmelser som berittigar till forvaltnings-
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handlingar. Diremot finns det sirskilda for-
fattningar om rétten att ta del av vissa myn-
dighetshandlingar. Till exempel lokalforvalt-
ningshandlingar limnas ut med stéd av en
sarskild lag (Local Government Access to
Information Act, 1985). Enligt lagen har var
och en ritt att fi en kopia av foredragnings-
listorna for och protokollen over grevska-
pens och deras forvaltningsdistrikts (county
and district councils) samt Londons forvalt-
ningsdistrikts (London boroughs) och vissa
andra regionalforvaltningsorgans moten. La-
gen ger dven ritt att ta del av bakgrunds-
material till &rendena i organens dmbetsverk.
Den stadgar ocksd om offentlighet for de
lokala forvaltningsorganens méten.

Ritten att ta del av en handling som hin-
for sig till den personliga integriteten regle-
ras bland annat i "Access to Medical Re-
ports Act" av ar 1988 samt i "Access to He-
alth Records Act" av ar 1990. Lagen om da-
tasekretess av ar 1984 (Data Protection Act)

iller anvindningen av personregister som
ors med hjilp av automatisk databehand-
ling. Lagen anger de allminna principerna
for registeranvindningen. Var och en har
enligt lagen ritt att ta del av en uppgift som
giller en sjilv. I lagen finns ocksa - vilket
ar exceptionellt - bestimmelser om sékande
av indring i ett beslut genom vilket utldim-
nande av en handling har férvégrats.

Ritten att ta del av centralforvaltningens
handlingar regleras inte i nagon lag. Ut-
géngspunkten &r att opublicerade uppgifter
som Innehas av centralférvaltningen ir -
oberoende av formen - kronans egendom.
Up{)giftema kan emellertid limnas ut i en-
skilda fall, d3 i lag sdrskilt bestams s, Ut-
lamnandet sker dd enligt myndighetens prov-
ning inom ramen for dess lagstadgade beslu-
tanderitt (discretion to disclose). Uppgifter
om grunderna for och utredningar om cen-
tralférvaltningens beslut och atgiirder kan
med stdd av den ldmnas ut, om detta med
tanke pd omstindigheterna kan anses skiligt.
En sidan bestimmelse finns i flera lagar, till
exempel i miljovardslagen av ir 1990 (En-
vironmental Protection Act). Vissa myndig-
heter upprittar "Oppna handlingar" (open
files), vilket innebdr att myndigheten anteck-
nar den information om vilken uppgiftslim-
naren (till exempel en remissinstans) inte ut-
tryckligen meddelar ndgot annat.

A andra sidan begridnsas handlingsoffent-
ligheten av ett flertal sekretessbestimmelser
pa olika nivéer inom forvaltningen. Tjénste-

minnen inom centralférvaltningen skall iakt-
ta 1911 4rs lag om handlingssekretess (Offi-
cial Secrets Act). Enligt lagen &r utlimnande
av en handling utan tillstind straffbart. For-
budet gillde ursprungligen all information -
det var egalt om ett allmint intresse forut-
satte sekretess eller inte. En lagindring ar
1989 kringskar gruppen av drenden som en-
ligt lag dr sekretessbelagda. Det man efter-
strivade var storre oppenhet inom den of-
fentliga forvaltningen. De praktiska konse-
kvenserna av reformen blev emellertid min-
dre betydande in vantat. Utlimnandet av en
handling begrénsas ocksd av ménga bestim-
melser om tydnsteman och tystnadsplikt. Det
finns sekretessbestimmelser i minst 200 la-
gar, och de flesta innehdller dven bestim-
melser om straff for olovligt r6jande av en
handling. Enligt lagen om allméinna register
(The Public Records Act 1967) ir sekretess-
tiden i allmédnhet 30 ar.

Under de senaste dren har man gjort stora
anstringningar for, att 6ppna forvaltningen
for allmin insyn. Ar 1994 godkéndes det sa
kallade vita papperet, som innehdller en
overblick Over dppenhetspolitiken inom for-
valtningen samt ett forslag till sddan linje-
dragning som #ir nddvindig for genomforan-
det av programmet om en dppen forvaltning
(Open Government). Omfattningen och arten
av handlingar som aliménheten kan ta del av
pé olika nivder inom forvaltningen har klart
vuxit under 1990-talet. Sedan ar 1992 har
regeringen regelbundet publicerat uppgifter
om beslutsforfarandet, och tillgdngen pa of-
ficiella statistikuppgifter har forbittrats. I
november 1997 utfirdades en praxisstadga
for utlimnande av uppgifter om regeringens
verksamhet (The Code of Practice on Access
to Government Information). Syftet med
denna dr att forbittra det politiska besluts-
fattandet och den demokratiska processen
genom att utvidga mojligheterna att erhélla
upplysningar om grunderna for besluten och
att skydda individers och samfunds intressen
genom att séikerstilla tillgdngen till informa-
tion om grunderna for besluten. I november
1997 publicerades en vitbok (White Paper.
Your Right to Know: Freedom of Informa-
tion), vars forslag siktar till en lagstiftning
som bygger pa ratt till tillging till upplys-
ningar. I férslagen ingdr bland annat upprit-
tandet av en sirskild myndighet, en informa-
tionsfullmiktig (Information Commissioner),
for behandling av besvir.

I Irland har i borjan av &r 1997 givits en
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lag om handlingars offentlighet (Freedom of
Information Act, 1997). I lagen ingir detal-
jerade bestimmelser om ritt att erhdlla upp-
lysningar ur myndighetshandlingar, om sek-
retessbelagda handlingar samt om en infor-
mationsfullmiktig (The Information Com-
missioner). Antalet myndigheter som tillhor
lagens tillimpningsomrdde ar stort - utéver
det allminna myndighetsbegreppet omfattar
det dven aktiebolag och andra samfund som
bekostas av ett offentligt samfund samt bo-
lag, i vilka ett offentligt samfund utdvar be-
stimmanderitt som bygger pd iganderitt.
Ocksi definitionen av begreppet handling ar
vittomfattande. Det omfattar bide elek-
troniskt och mekaniskt uppbevarad informa-
tion och t.ex. bilder, fonogram och bandupp-
tagningar. Utanfor lagens tillimpningsom-
rdde ligger t.ex. domstolshandlingar samt
justitiekanslerns, hogste dklagarens och jus-
tititombudsmannens handlingar. Aven hand-
lingar med anknytning till presidentimbetet
har stillts utanfor lagens tillimpningsomra-
de.

Enligt lagen har envar ritt att pd begiran
erhilla uppgifter ur handlingar som innehas
av myndigheter. I lagen har myndigheterna
dlagts ménga skyldigheter nir det giller for-
verkligandet av handlingsoffentligheten samt
ndr det giller att frimja Oppenheten i myn-
digheternas verksamhet. Den som begir en
uppgift skall bistds enligt behovet, anhéllan
skall vid behov vidarebefordras och svar
skall ges inom en faststdlld termin. Till skyl-
digheterna hor ocksa att fora register 6ver de
irenden som myndigheten behandlar och
deras klassificering samt dver de handlingar
som innehas av myndigheten. Information
bor ocksa finnas tillginglig om hur ritten till
handlingar och till rittelse av uppgifter som
giller en sjilv skall kunna genomforas i
praktiken. Myndigheterna skall publicera
och ajourhdlla detaljerad information om sin
verksamhet och organisation.

I lagen ingdr bestimmelser om de all-
minna och sirskilda grunder pd vilka en
myndighet kan underlata att utlimna infor-
mation. Som en allmin grund nimns t.ex.
att framsokandet av informationen féranleder
oskiligt mycket besvir, att begiran ir foga
betydande och att begiran har gjorts i ofogs-
syfte. Information kan forvigras ocksid om
det hor till myndighetens skyldigheter att
inom viss tid publicera det material som in-
nehdller informationen.

I lagen ingdr en mycket detaljerad for-
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teckning i tiotals punkter med underpunkter
over de uppgifter, som for att skydda ett
allmént intresse eller den personliga integ-
riteten inte fir rojas. Genom sekretessbe-
stimmelserna skyddas exempelvis statens
sikerhet, forsvarsmakten, relationerna till
andra stater, beivrande och utredning av
brott samt straffanstalternas sdkerhet. Likasa
skyddas myndigheternas tillsynsverksamhet
och tillgdng till information. Kommersiella
intressen skyddas genom bestimmelser om
sekretess for affirs- och yrkeshemligheter,
for uppgifter rorande ckonomisk stillning
och for uppgifter med anknytning till veten-
skaplig och teknisk forskning. Uppgifter
som hor till den personliga integriteten fér
inte utlimnas utan vederborande persons
samtycke, om det inte dr nédvindigt for att
avvirja en hotande, omedelbar och allvarlig
risk for ngons liv eller hilsa. Till en bety-
dande del av sekretessbestimmelserna ir en
skaderekvisitklausul anknuten.

Utlimnande av uppgifter om den som be-
gir uppgifterna kan enligt lagen begrinsas
om ansoOkarens eget intresse sd kriver. Om
en féormyndares ritt att erhdlla uppgifter och
om rétten att fa tillgdng till uppgifter om en
déd person kan noggrannare bestimmelser
ges. Jamte de sekretessgrunder som anges i
lagen om handlingars offentlighet bor de
sekretessgrunder som foreskrivs i andra la-
gar eller forfattningar beaktas. Ett beslut om
avslag pd en begidran om uppgifter kan 6ver-
klagas hos overritten (the High Court).

Verkstilligheten av lagstiftningen om han-
dlingars offentlighet 6vervakas av informa-
tionsfullmaktigen, som enligt lagen har vid-
strickta befogenheter. Informationsfullmakti-
gen skall rapportera om sina atgirder och
fa;rligen avge av berittelse om sin verksam-

eft.

Tyskland har ingen allmin offentlighets-
lagstiftning. Primdrt limnas en handling ut
enligt myndighetens prévning. Ocksda i
Tyskland anser man att kravet pd oppenhet
inom forvaltningen fOrutsitter att sekretess
tillgriﬂs endast i sakligt motiverade fall.

Tyska forbundsrepublikens grundlag tryg-
gar individens sjilvbestimmanderitt 1 4ren-
den som giller honom sjilv ("informationel-
le Selbstbestimmung', Bundesverfassungs-
gesetz 65 §). I ett forvaltningsforfarande
anses parterna ha ritt att forutsitta att hand-
lingar som giller deras personliga omstin-
digheter eller affirshemligheter inte offent-
liggdrs utan grundad anledning. Bestimmel-
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ser om detta finns ocksd i lagen om forvalt-
ningsforfarande(Verwaltungsverfahrengesetz
30 §). Bestimmelsen realiserar det grund-
lagsenliga skyddet for den personliga integ-
riteten. I speciallagstiftningen foreskrivs
bland annat om sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter och socialmyndigheternas
handlingar. Tjinsteménnen har allmén tyst-
nadsplikt i fraga om omstédndigheter som de
fatt kidnnedom om vid tjinsteutdvningen.
Tystnadsplikt har dven de fortroendevalda i
kommunerna.

I den porrugisiska grundlagen (Assembleia
da Republica) garanteras medborgarna ritt
att ta del av myndigheternas verksamhet och
av de handlingar som hinfor sig till den.
Denna ritt kan begrinsas genom lag, om
arendet giller statens inre eller yttre sikerhet
eller brottsundersdkning eller handlingen
omfattas av skyddet for den personliga inte-
griteten. Ar 1993 stiftades en lag om forvalt-
ningshandlingars offentlighet (Nr 65/93).
Lagen, som tryggar rétten att ta del av myn-
dighetshandlingar i offentlighetens, 6ppen-
hetens, jamlikhetens, réttvisans och opartisk-
hetens namn, giller statens och sjilvstyrelse-
myndigheternas samt de offentliga inrétt-
ningarnas och féreningarnas handlingar.
Aven lokalmyndigheterna och de samfund
som med stéd av lagen utdvar offentlig be-
stimmanderdtt hor till lagens tillimpnings-
omrdde. Det finns sirskilda bestimmelser
om offentligheten vid rittegdng samt om
handlingar i offentliga register, straff- och
personregister samt historiska arkiv.

Med forvaltningshandling avses i offentlig-
hetslagen all information som den offentliga
forvaltningen producerar eller innehar obero-
ende av form. Frdn den sirskiljs sidana han-
dlingar av privat natur som giller en namn-
given eller identifierbar person och som in-
nehdller uppgifter om hans privatliv. An-
teckningar, utkast eller annan information i
motsvarande form betraktas inte som forvalt-
ningshandlingar.

Vissa forvaltningshandlingar limnas inte
ut. Sarskilda bestimmelser kan utfirdas om
sekretess i friga om siadana uppgifter som,
om de limnades ut, kunde skada statens inre
eller yttre sidkerhet. Atalsskrifter eller under-
s6kningar i anslutning till ett disciplinirt
forfarande inom forvaltningen ldmnas inte
ut, férrin ett beslut om &tal har fattats eller
tidsfristen for viackande av dtal har gitt ut.
Handlingar som giller enskilda limnas ut
endast at vederborande eller den vars intres-

se drendet bevisligen giller.

Offentlighet iakttas ocksd genom att for-
valtningsmyndigheterna regelbundet publice-
rar information om sin verksamhet och sina
beslut pa ett lampligt sitt. Medborgarnas ratt
att ta del av en handling inbegriper ritt att
fi veta att handlin%en finns till, rdte att f3
veta vad den innehaller och ritt att kopiera
den pa ett indamélsenligt sitt. Detsamma
giller handlingar som overforts till ett arkiv.
Det ir forbjudet att duplicera och distribuera
handlingar samt att anvinda information pa
ett sitt som medfor osund konkurrens.

Myndigheterna kan om de s onskar be en
sirskild offentlighetskommission (CADA) ta
stillning till en begiran om utlimnande av
en handling. Den som begirt handlingen kan
a sin sida anfora besvir hos kommissionen,
om hans ritt har begrinsats pd ndgot sitt.
Kommissionen upprittar dd en beddmnings-
rapport. Nir myndigheten har fétt rapporten,
behandlar den begiran pa nytt. Aven déref-
ter kan dndring sokas i ett negativt beslut.
Till CADA:s befogenheter hor - forutom att
avge utldtanden och fatta beslut - dven att
framliagga forslag betriffande verkstillighe-
ten av lagen och andra drenden i samband
med regleringen av forvaltningsoffentlighe-
ten. Dessutom skall den arligen utarbeta en
rapport om hur lagens syften har uppnitts
och genomférts. Forvaltningsmyndigheterna
ir skyldiga att samarbeta med CADA.

I Osterrike finns det ingen allmén offent-
lighetslag. Den grundlagsédndring som tridde
i kraft i borjan av ar 1988 syftade till att oka
Oppenheten inom forvaltningen. Till grund-
lagen fogades da en bestimmelse enligt vil-
ken myndigheterna skall 1imna ut handlingar
i den mén det inte strider mot de sekretess-
bestimmelser som giller myndigheterna.
Samtidigt stiftades en federal lag, som giller
myndigheternas skyldighet att limna ut han-
dlingar. Bestimmelserna om utlimnande av
en handling motsvarar grundlagen. I lagen
bestims dessutom att en handling fir limnas
ut endast pd ett sddant sitt som inte skadar
forvaltningens 6vriga verksamhet. En hand-
ling fir inte ldmnas ut i ett klart onddigt
fall.

Enligt den schweiziska grundlagen ér rit-
ten att ta del av en handling en grundliggan-
de medborgarrittighet. Den tillgodoses emel-
lertid inte i den vanliga lagstiftningen.
Schweiz saknar med andra ord federal of-
fentlighetslagstiftning. Regeln ir sekretess -
en handling limnas inte ut, om det inte &r
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sérskilt tilldtet. Utlimnandet av de federala
myndigheternas handlingar regleras framfor
allt i 1966 ars arkivlag.

I Luxemburg saknas allmin offentlighets-
lagstiftning. Det finns dock speciallagstift-
ning till exempel i friga om planering av
markanvindning, tvangsinlosning av farliga
byggnader, allmin halsovird och niringar
som medfor allmén oldgenhet.

I Spanien regleras sekretess- och offentlig-
hetsfrigorna av bestimmelserna om skydd
for den personliga integriteten och om ytt-
randefrihet i 1978 ars grundlag. Den tidigare
utgdngspunkten var sekretess. Enligt grund-
lagen foreskrivs i lag om medborgarnas ritt
att ta del av arkiv och forvaltningshandling-
ar. Det finns emellertid inga vanliga offent-
lighetslagar. Bland annat tryckfrihetslagen,
sekretesslagen och tjinstemannalagen paver-
kar myndighetshandlingarnas offentlighet. I
lagen om forvaltningsférfarande av ar 1958
finns endast 1 viss mdn bestimmelser om
ritten att ta del av en handling. Ar 1985
godkindes en ny kommunallag, som anger
att de kommunala myndigheternas samman-
triden i regel ir offentliga. Bestdmmelser
om offentlighet i friga om handlingar och
arkiv utfirdades genom forordning ar 1986.

I Ungem stiftades 1992 en lag om skydd
for personuppgifter som ocksa innehaller
bestimmelser om offentlighet i friga om
myndigheternas handlingar. Lagen tridde i
kraft i borjan av maj 1993 och den bidrar
till att tillgodose de rittigheter som faststills
i grundlagen. Syftet med lagen dr 4 ena si-
dan att garantera var och en ritt att be-
stimma Over uppgifter som giller honom
sjilv samt 4 andra sidan ritt att f4 uppgifter
om myndigheternas verksamhet och drenden
som de behandlar. Avvikelser frin lagens
bestimmelser fir goras endast om lagen i
friga innehdller ett bemyndigande att goéra

sé.

Tyngdpunkten i lagen ligger pd bestim-
melserna om skydd for personuppgifter. I
lagens andra kapitel regleras forutsattningar-
na for behandling av personuppgifter, det
forfarande som skall iakttas darvid och en
persons ritt till uppgifter som giller honom
sjilv. Det har ingen betydelse for tillimp-
ningen av bestimmelserna om uppgifterna
behandlas av en enskild eller en myndighet
eller om personuppgifterna hanteras manuellt
eller med hjilp av automatisk databehand-
ling. Lagens skydd for personuppgifter kan
kriankas endast under de forutséttningar som

anges i lagen och d4 for att tillgodose ndgon
annan ritt. Ritten att fi uppgifter om en
myndighet och dess handlingar betraktas inte
som en sddan ritt.

Enligt definitionerna i lagen avses med
myndighetshandling all den information som
en myndighet hanterar med undantag for
personuppgifter. Begreppet myndighet om-
fattar dem som utfor uppgifter som an-
kommer pd staten eller en lokal sjilvstyrel-
semyndighet eller andra offentliga skyldig-
heter.

Lagens tredje kapitel innehdller bestim-
melser om den offentlighet som skall iakttas
i myndigheternas verksamhet. Myndigheter-
na har i lagen alagts skyldighet att hjilpa
medborgarna att fa exakt och firsk informa-
tion om deras ansvarsomride. I detta syfte
skall myndigheterna regelbundet publicera
uppgifter om sin verksamhet eller pd annat
satt se till att informationen nir fram. Som
exempel pa dylika uppgifter nimnas uppgif-
ter om myndighetens befogenheter och
struktur samt uppgifter om praxis vid klassi-
ficeringen av handlingar liksom uppgifter
om lagstiftningen pd omrddet. I synnerhet
foreskrivs att uppgifterna om de offentligt
anstilldas namn och stillning skall vara of-
fentliga.

Lagen ger var och en ritt att f4 uppgifter
om de drenden som handliggs av en myn-
dighet. Myndigheten skall limna de begirda
uppgifterna - enligt lagen i en form som &r
latt att forstd - sd snabbt som mojligt, senast
inom 15 dagar. Begiran skall besvaras ge-
nom att man limnar ut en kopia av hand-
lingen eller en del av den, detta oberoende
av hur handlingen forvaras. Den som begért
att fa handlingen kan faktureras f6ér kostna-
derna. Ett avslag pd en begiran skall ges
skriftligt och det skall motiveras. Den som
har begirt handlingen kan vid domstol séka
andring i ett avslagsbeslut. D3 dr det myn-
dighetens skyldighet att bevisa att beslutet 4r
skiligt och lagenligt.

Den allminna ritten att ta del av handling-
ar giller inte uppgifter som en myndighet
med stod av ett bemyndigande i lag har
klassificerat som stats- eller tjinstehemlig-
het. For detta forutsitts att uppgifterna har
att géra med det nationella fOrsvaret, den
nationella sikerheten, brottsutredning eller
bekdmpande av brott, statens ekonomiska
eller valutapolitik, internationella relationer
eller relationerna till internationella organisa-
tioner eller med en rittegdng. Ritten att ta
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del av handlingar giller inte heller en myn-
dighets preliminira forslag eller handlingar
som har uppgjorts for myndighetens eget
bruk. Uppgifter ur dem kan fias med myn-
dighetens tillstdnd. Utlimnande av en sekre-
tessbelagd handling &r tilldtet nir det finns
sdrskilda bestimmelser om det. Parterna har
i allminhet en synnerligen omfattande ritt
att ta del av en handling som giller dem
sjdlva.

En parlamentariskt vald dataombudsman
overvakar de grundliggande rittigheterna i
anslutning till skyddet for personuppgifter
och tillgangen till uppgifter om myndighe-
terna. Ombudsmannen 6vervakar i detta syf-
te verkstilligheten av dataskyddslagen samt
andra forfattningar gillande dessa rittighe-
ter. Till ombudsmannens uppgifter hor att
granska omstandigheter i anslutning till data-
skyddet och ritten att ta del av handlingar,
att 1agga fram forslag till dndringar i lagstift-
ningen samt att avge utlitanden om forslag
gillande omradet. Som ett led i granskning-
en tillstdller myndigheterna varje ar ombuds-
mannen uppgifter om sina avslagsbeslut
gillande begirda handlingar. Dataombuds-
mannen har med st6d av lagen ritt att géra
kontroller, och i lagen finns bestimmelser
om atgirder som han kan vidta nir han upp-
ticker verksamhet som strider mot lagen.
Var och en har ritt att klaga hos dataom-
budsmannen, om hans rittigheter har krinkts
i friga om dataskyddet eller ritten att ta del
av handlingar.

I Férenta Staterna grundar sig ritten att fa
uppgifter av myndigheterna pa vanlig lag-
stiftning. I domstolspraxis har man ansett att
ritten att fi del av uppgifter i myndig-
hetshandlingar inte regleras i grundlagen.
Forenta Staternas federala offentlighetslag
stiftades dr 1964. Den ir strukturellt sett en
del av lagen om forvaltningsférfarande, nér-
mare bestimt dess 552 § (Public informa-
tion; agency rules, opinions, orders, records
and proceedings) som dven kallas offentlig-
hetslagen ("Freedom of Information Act").
Offentlighetslagen dndrades dr 1974 si att
myndigheten skall motivera ett beslut om att
inte lamna ut en handling. Den som begir
en handling behover inte heller ange vad
han dmnar anvinda handlingen till. Offent-
lighetsprincipen har utvidgats dven genom
lagen om behandlingsoffentlighet, som utgor
552 b § lagen om forvaltningsforfarande
(Open Meetings Act, som &ar kidnd under
namnet Government in the Sunshine Act).

Enligt lagen ir de flesta av de moten som
myndigheternas kollegiala beslutande organ
haller 6ppna for allménheten.

Delstaterna har egna, av den federala
lagstiftningen  oberoende  bestimmelser
om handlingsoffentlighet. Till exempel i
Connecticut finns det en sirskild offentlig-
hetslag, som tridde i kraft ar 1975 (Act
concerning Freedom of Information). Lagen
reglerar frimst behandlingsoffentligheten.
Delstaten New York har en tjinstemannalag
med bestimmelser om handlingsoffentlighet
(Public Officers Law, artikel 6, paragraferna
84 - 90, det vill siga Freedom of Informa-
tion Law). New Yorks offentlighetslag giller
bide delstatens myndigheter och de lokala
myndigheterna. Man har inte forsékt harmo-
nisera offentlighetslagstiftningen, och delsta-
ternas offentlighetslagar avviker déarfor av-
sevirt frdn varandra. Den elektroniska data-
overforingen har dock o6kat behovet av all-
miéntillimpliga principer och bestimmelser.

I Kanada ar ritten till personlig integritet
en grundliggande rittighet (Charter of
Rights and Freedoms 8 §: forbud mot olaga
husrannsakan och besittningstagande). [
samband med en stor grundlagsreform &r
1982 fick landet bide en ny offentlighetslag
och en ny dataskyddslag. Den kanadensiska
lagstiftningen skiljer sig frdn den europeiska
- férutom den ungerska - sitillvida att of-
fentlighet och datasekretess regleras i en och
samma lagstiftningshelhet. Reformen syftade
primirt till att forbittra medborgarnas moj-
ligheter att delta i forvaltningen och till att
trygga rittvisan i forvaltningsbeslut. Refor-
men syftade dock framfor allt till att forbétt-
ra skyddet for sddana personuppgifter som
medborgarna ldmnat in till myndigheterna.
Lagarna syftade till att 16sa problemen bade
i friga om ritten att ta del av en handling
och i friga om skyddet for den personliga
integriteten.

De kanadensiska provinserna har egna of-
fentlighets- och dataskyddslagar. Quebec har
pd samma sitt som federationen slagit
samman offentlighets- och dataskyddslagar-
na (Act respecting access to documents held
by public bodies and the protection of perso-
nal information, 1982). I allminhet motsva-
rar provinsernas offentlighetslagar nirmast
Forenta Staternas federala offentlighetslag
satillvida att huvudprincipen om allmén han-
dlingsoffentlighet har faststillts klarare i
dem in i Kanadas federala offentlighetslag.

I Australien stiftades en allmin och ytterst
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detaljerad offentlighetslag r 1982 (Freedom
of Information Act, 1982). Den reviderades i
betydande méan redan dr 1983 och 1986.

Nya Zeelands offentlighetslag stiftades Ar
1982 (Official Information Act 1982). Ar
1987 utvidgades tillimpningsomradet sd att
lagen numera giller dven lokalférvaltnings-
myndigheterna. Samtidigt forbittrades skyd-
det fér uppgifter om bland annat ekonomis-
ka omstindigheter.

I 1946 ars japanska grundlag tryggas ytt-
randefriheten och den &vriga friheten att ut-
trycka sig. Ritten att ta del av myndigheter-
nas verksamhet anses utgdra en forutsittning
for utévande av denna rittighet. Frdn och
med 1970-talet har man kunnat skonja ett
vixande behov av att 4 ena sidan 6ppna for-
valtningen for allmén insyn och & andra si-
dan forbittra skyddet for personuppgifter.
Riksomfattande offentlighetslagstiftning sak-
nas innu, men offentlighetsbestimmelser for
kommunalférvaltningen utfirdades ar 1991.

Internationella konventioner och rekommen-
dationer

I de internationella konventionerna om
minskliga rittigheter framhévs ritten att ta
del av handlingar som en dimension av ytt-
randefriheten. Enligt artikel 19 i Férenta Na-
tionernas allmanna deklaration om de
minskliga rittigheterna har envar ritt till
asiktsfrihet och yttrandefrihet. Detta innefat-
tar bland annat ritt att soka, motta och spri-
da upplysningar pd vilket sidtt som helst.
Enligt artikel 19 i den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (FordrS 8/1976) skall envar ha
ritt till yttrandefrihet, vilket innefattar frihet
att utan hinder soka, motta och sprida upp-
lysningar av varje slag. Denna rittighet kan
begrinsas endast i den ordning som fore-
skrivs i lag, om det 4r ndédvindigt bland an-
nat for att respektera andras rittigheter eller
anseende eller for att garantera statens siker-
het. En bestimmelse om yttrandefrihet
finns ocksd i artikel 10 i konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (europeiska ménni-
skorittskonventionen, FordrS  19/1990).
Aven artikel 8, som giller respekt for privat-
och familjelivet, hemmet och korresponden-
sen, dr av betydelse for offentlighetslagstift-
ningen. Enligt denna artikel har envar ratt
att atnjuta respekt for sitt privat- och famil-
jeliv. T praktiken har artikeln ansetts forut-

siitta att staten vidtar positiva itgirder for att
trygga rittigheterna.

Europarddet gav &r 1982 en deklaration
om yttrandefriheten (Declaration on the
Freedom of Expression and Information
29.4.1982), som syftar till en Oppen infor-
mationspolitik inom den offentliga sektorn.
Europarddet har gett dven ett flertal re-
kommendationer i syfte att dka offentlighe-
ten. Enligt en rekommendation som godkiin-
des ar 1979 (Parliamentary Assembly of the
Council of Europe, Rec 854 (1979) on
Access by the Public to Government
Records and the Freedom of Information) dr
allmintillginglig information en forutsitt-
ning for parlamentarisk demokrati.

Ar 1981 utfirdade Europaridet en re-
kommendation om ritten att ta del av myn-
dighetsinformation (Recommendation No
R(81)19 of the Committee of Ministers to
Member States on the Access to Information
Held by Public Authorities). Enligt rekom-
mendationen bor var och en ha ritt att ta del
av myndighetsinformation utan att behdva
motivera begiran. I rekommendationen be-
tonas dven vikten av datasekretess, vilket
innebir att personuppgifter inte fir limnas
ut pd ett sitt som krinker ndgons ritt till
personlig integritet. Aven rekommendatio-
nerna om dataskydd géller frigor som péver-
kar myndighetshandlingarnas offentlighet.

Rekommendationen av dr 1991 om offent-
ligheten i friga om personuppgifter som in-
nehas av myndigheterna (Recommendation
R(91)10 on the Communication to Third
Parties of Personal Data Held by Public
Bodies) syftar till att koordinera principerna
om offentlighet och dataskydd Rekommen-
dationen utgdr fran att myndighetshandling-
arnas offentlighet inte fir innebira att regi-
streringen och anvindningen av uppgifter
som pa basis av offentligheten &r tillgangliga
lamnas utanfor lagstiftningen om datasekre-
tess. I rekommendationen betonas dven vik-
ten av sdkerhetsdtgirder, dd uppgifter lim-
nas ut ur myndigheternas register med hjilp
av tekniska anslutningar. Dessa omstindig-
heter har redan nu beaktats i finsk lagstift-
ning. Rekommendationen férutsitter att den
som frivilligt 1dmnar in personuppgifter till
myndigheterna skall kunna paverka anvind-
ningen av uptpgiftema. Enligt rekommenda-
tionen fér offentlighet i regel inte gilla for
kinsliga personuppgifter. Detta krav har be-
aktats i1 de i propositionen féreslagna sekre-
tessbestimmelserna.
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Offentlighetsprincipen har behandlats ock-
sd i 1977 och 1980 &ars rekommendationer
om forvaltningsférfarande (Resolution (77)
31 on the Protection of the Individual in
relation to the Acts of Administrative
Authorities: Right of Access to Admi-
nistrative Information by any Person
affected by an Administrative Act och
Recommendation No R(80)2 on Individual
Access to Information in connection with
the exercise of Discretionary Powers by a
Public Authority).

Finland har ingétt informationsutbytesavtal
med ett antal linder pd forvaltningsomraden
sdsom beskattning, socialskydd och tull.
Skatteavtalen anger till exempel att sekre-
tessbelagda uppgifter kan limnas ut &t en
annan avtalsslutande stat och att motsvaran-
de uppgifter kan limnas ut av denna stat.

Offentligheten inom Europeiska unionen

Handlingsoffentligheten inom Europeiska
unionen kan beskrivas som ett system som
bygger pd en huvudregel om offentlighet
enligt provning. Provningen begrinsas av
sekretess- och tystnadspliktsnormer pa olika
nivder samt av forfarandereglerna.

Den gillande primérritten saknar motsva-
righet till offentlighetsprincipen. Artikel 214
i Romfordraget, vilken giller tystnadsplikt
for medlemmar i gemenskapens organ eller
kommittéer, gemenskapens tjinstemén och
andra som &r i gemenskapens tjinst, kan
betraktas som en grundliggande bestimmel-
se om tystnadsplikt.

De mest omfattande sekundirrittsnormer-
na, som dessutom begrinsar svingrummet
for medlemsstaternas nationella lagstift-
ning, 4r forordningen (EEG, Euratom nr
354/83) om Europeiska ekonomiska gemen-
skapens och Europeiska atomenergigemen-
skapens historiska arkiv. Enligt artikel 6 i
forordningen skall medlemsstaterna avhélla
sig frin att publicera sddana EG-handlingar i
deras besittning, vilkas sekretess inte har
upphévts. En medlemsstat kan alltsd inte
bestimma att en handling som unionen har
sekretessbelagt ér offentlig.

Rédet godkinde 1993 en uppforandekodex
for allmanhetens tillgdng till kommissionens
och ridets handlingar (93/730 EG) samt an-
tog ett beslut om allminhetens ritt att be-
kanta sig med rddets handlingar
(93/731/EG). Kommissionen har fattat ett
motsvarande beslut dvs. kommissionens be-

slut om allminhetens tillgdng till kommis-
sionens handlingar (94/90 EKSG, EG, Eu-
ratom). Besluten innehdller sisom generell
pr1nc1p att allméanheten skall kunna ta del av
s& ménga av rddets och kommissionens han-
dlingar som mojligt. Med handling avses
vilken skriven text som helst och informa-
tion som bevarats pd vilket sitt som helst.

En ansékan om utlimnande av en handling
skall goras skriftligen och de uppgifter som
behdvs for att identifiera handlingen skall
ldmnas. Vid behov kan organet be sékanden
om ytterligare information. Vederbdrande
avdelning vid organet skall inom en ménad
efter att den har mottagit ansokan meddela
sokanden antingen att ansokan har godkénts
eller att man dmnar foresla avslag, varvid
s6kanden kan limna in en ny ansokan inom
en manad.

Sokanden kan ta del av handlingen pd
platsen eller pd egen bekostnad fi en kopia
av den. Organet kan forordna att den som
fatt handlingen inte fér producera eller spri-
da den for kommersiella dndamdl utan att
forst inhdmta godkidnnande.

Om en handling som ett organ innehar &r
upprittad av en fysisk eller juridisk person
eller av en medlemsstat, ett annat organ in-
om unionen eller ett annat nationellt eller
internationellt organ, skall ansdkan om ut-
limnande av handlingen skickas direkt till
den som upprittat handlingen.

Rédets beslut om allménhetens ritt att ta
del av ridets handlingar (93/731/EG) mot-
svarar i huvuddrag de ovan beskrivna prax-
isreglerna.  Vissa  formuleringsskillnader
finns dock. Relationen mellan regelverken
fortydligas i det beslut som Europeiska ge-
menskapernas domstol gav den 19 oktober
1995 rérande tillimpningen av praxisregler-
na i den sak som hade anhingiggjorts av
John Carvel samt tidningen Guardian (T-
194/94). Domstolen ansdg att ridets beslut
om ritt att ta del av rddets handlingar var
den enda lagstiftningsatgird som reglerar
ritten att ta del av ministerridets handlmgar

Enligt artikel 4.1 i beslutet fér tillgdng till
ridets handlingar inte bev1ljas om ett offent-
liggorande kan undergriva ndgot av de in-
tressen som ndmns i beslutet, nimligen:

1) skyddet for det allminna samhaéllsin-
tresset (allmin sikerhet, internationella for-
bindelser, monetir stabilitet, rittsliga forfa-
randen, inspektioner och undersdkningar),

2) skyddet for den enskilde och privatlivet
eller for foretagshemligheter,
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3) skyddet for gemenskapens finansiella
intressen,

4) skyddet for fortroendet.

Enligt artikel 4.2 i beslutet fir tillging till
ridets handlingar vigras dven for att skydda
rddets intressen. I domstolens beslut i Guar-
dianfallet kan en klar tolkningsregel utlésas:
artikel 4.2 i rddets beslut anger inte ndgon
skyldighet att vigra limna ut en handling
som radet behandlar, liksom inte heller na-
gon rittighet att viigra limna ut en handling
pa den grund att den hénfor sig till diskus-
sioner som forts i radet.

Frigan om en stdrre dppenhet inom Euro-
peiska unionen togs upp pa regeringskonfe-
rensen som avslutades 1 juni 1997. Finland
lade fram ett eget forslag till regelsystem
gillande handlingars offentlighet. 1 férdraget
lyftes 6ppenheten upp till en grundliggande
princip for unionen vid sidan av den nuva-
rande nirhetsprincipen. Genom bestimmel-
ser i sekundérritten ges allminheten allmén
ritt att ta del av handlingarna frdn unionens
huvudinstitutioner. Det s.k. Amsterdamfor-
draget triader i kraft nér det efter underteck-
nandet har ratificerats i alla fOrdragsstater.
Fordraget har berdknats triida i kraft tidigast
1999. Avsikten dr att de till sekundérritten
horande rittsakterna om handlingars offent-
lighet skall ges inom tvé 4r efter att fordra-
get tritt i kraft.

2.3. Bedomning av nuliiget

Lagen om allménna handlingars offentlig-
het utgor alltjimt en anvindbar utgdngs-
punkt for en revidering av offentlighetslag-
stiftningen. Den behover dock moderniseras
pid ménga punkter. Synen pd myndighets-
verksamhetens Oppenhet och medborgarnas
mojligheter att delta och paverka har for-
dndrats och fatt nya dimensioner. Betydelsen
av myndigheternas handlingar har okat lik-
som myndigheternas beroende av datatekni-
ken.

Enligt den gillande lagen genomfors of-
fentligheten i forsta hand genom att medbor-
gare, organisationer och journalister begir
handlingar av myndigheterna. Myndigheter-
na spelar delvis en passiv roll, dven om vis-
sa myndigheter har forbittrat informationen
under de senaste decennierna. Informations-
plikten, som intogs i 1976 4rs kommunallag,
vilken upphivts genom 1995 &rs kommunal-
lag, har bade 6kat och diversifierat informa-
tionen i kommunerna. Trots det har princi-

pen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet, till exempel vid informationshante-
ring eller inférande av datoriserade registre-
ringssystem, inte aktivt beaktats i tillrackligt
hog grad. Det har i sin tur lett till konflikter
mellan myndigheterna och dem som begir
en handling.

De senaste drens utveckling har lett till att
myndigheterna har blivit allt mera beroende
av datateknik i olika former for skotseln av
sina uppgifter. Lagstiftningen har stannat p
en bristfallig nivd 1 forhdllande till de risker
som den okade anvindningen av datateknik
har medfort. Med undantag for personregis-
terlagen finns det inga bestimmelser om
atgirder som myndigheterna kan vidta for
att garantera att handlingarna — i synnerhet
uppgifter som finns lagrade i elektronisk
form — bibehdlls oforiandrade eller ir skyd-
dade. Det har inte funnits nigon lagstift-
ningsmissig grund for en enhetlig ut-
veckling av datasikerheten.

Tillimpningsomridet for lagen om allmin-
na handlingars offentlighet har medfort mén-
ga problem. Det har inte varit helt klart i
vilken utstrickning lagen skall tillimpas pa
de statliga och kommunala affarsverken och
pa organen inom den sd kallade medelbara
offentliga forvaltningen. Utan stod av en
specialbestimmelse kan lagen dessutom inte
tillampas péd enskilda, inte ens di de med
stdd av en uttrycklig bestimmelse i lag utfor
en offentlig uppgift. Det ar likasd oklart om
en handling som upprittats med anlednin
av ett myndighetsuppdrag ir offentlig. Da
lagen om allminna handlingars offentlighet
stiftades, gick det inte heller i 6vrigt att for-
utse forvaltningsutvecklingen med savil pri-
vatisering som koptjénster.

Begreppen i lagen ir fordldrade och delvis
oklara och motstridiga. De allmidnna hand-
lingar som avses i lagen om allménna hand-
lingars offentlighet ar offentliga, offentliga
enligt provning eller sekretessbelagda. Dir-
utdver har det i praktiken forekommit be-
grepp som inte passar in i denna grundlig-
gande indelning. Begreppen ar vacklande
dven i bestimmelserna om sekretess och
tystnadsplikt. Eftersom lagarna reglerar sam-
ma frigor pd lite olika sitt, har grundbe-
grepp sasom sekretess och tystnadsplikt bli-
vit luddiga och Oppna for tolkning.

Medborgarnas mojligheter att paverka ge-
mensamma drenden kringskirs 1 praktiken
av_ att offentligheten i drenden som innu
behandlas har begrinsats. Beredningshand-
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lingar 4r enligt 5 § lagen om allménna hand-
lingars offentlighet offentliga endast med
myndighetens tillstdnd. Sin karaktér av icke-
offentliga handlingar bevarar de ocksé efter
det att behandlingen av édrendet har avslu-
tats.

Det innebir att en visentlig del av bered-
ningsmaterialet kontrolleras av myndigheter-
na och stdr utanfér demokratisk kontroll -
detta trots att det framst ir beredningsoffent-
ligheten som ger medborgarna och massme-
dierna mojlighet att ta del av myndighets-
drendena och fd bakgrundsfakta. Med tanke
pd medborgarnas paverkningsmojligheter ir
det alltsd A och O att det i ett sa tidigt ske-
de som mojligt gér att ta del av drendena -
innan det slutgiltiga beslutet har fattats.

I speciallagstiftningen finns ett stort antal
bestimmelser om sekretess och tystnads-
Elikt, bade i lagar och i forordningar. For-

dllandet mellan handlingssekretess och tyst-
nadsplikt dr i praktiken svarbegripligt. Det
beror framst pa att sekretess skall grunda sig
pé reglering pd lagnivd, medan tystnadsplik-
ten har ansetts kunna grunda sig pa en myn-
dighetsforeskrift eller till och med pd dren-
dets beskaffenhet. Lagstiftningen har blivit
splittrad och svdr att Overblicka. Trots att
huvudregeln &dr offentlighet, kan det vara
svart for sdvil medborgare som myndigheter
att avgdra om en handling ir offentlig eller
sekretessbelagd. Detta har kunnat leda till
ogrundad sekretess eller dtminstone till att
utlimnandet av en handling har dragit ut pd
tiden.

Sekretessbestimmelserna dr ofta oenhet-
liga, och dessutom framgéar sekretessgrunden
och -omfattningen inte alltid tillrackligt
klart. Vissa sekretesstider dr omotiverat
langa. A andra sidan beaktar de inte i till-
racklig utstrickning sddana behov av att
skydda uppgifter som beror pd att myndig-
heternas handlingar blivit mera omfattande
och detaljerade samt pd att myndigheternas
handlingar har fatt 6kad betydelse bl.a. for
kapital- och finansmarknadens funktion.
Sekretessbestimmelserna har sdledes blivit
otillrdckliga. Tjansteménnens tystnadsplikt &r
osammanhéngande och bristfilligt reglerad.

Lagen om allméinna handlingars offentlig-
het anger inte nidr en myndighet kan ta del
av en handling hos en annan myndighet.
Avsaknaden av bestimmelser har vallat
problem i synnerhet dd en myndighet skall
1aktta sekretess i friga om en viss handling
och en annan myndighet enligt en specialbe-

stimmelse har ritt att ta del av den.

Dessa brister i lagen om allminna hand-
lingars offentlighet och den 6vriga offentlig-
hetslagstiftningen samt det faktum att lagar-
na dr fordldrade kriver att offentlighetslag-
stiftningen totalrevideras.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Propositionens syfte ar att 6ppna myndig-
hetsverksamheten for allmén insyn, oka be-
redningsoffentligheten, stirka  offentlig-
hetsprincipen vid utférandet av offentliga
uppgifter, frimja en god informationshante-
ring i samband med dokumenthantering och
informationsfoérsorjning, forbittra mojlighe-
terna att ta del av myndighetsirenden och
dirigenom o0ka medborgarnas och samman-
slutningarnas mojligheter att paverka skot-
seln av allminna drenden. Ritten till infor-
mation fordjupar demokratin och utvecklar
sambhiillet i riktning mot en 6ppen demokrati
som baserar sig pa vixelverkan.

Ritten att ta del av myndigheternas verk-
samhet kan betraktas som en viktig grund-
laggande réttighet. Det faktum att offentlig-
hetsprincipen har skrivits in i grundlagen
accentuerar detta ytterligare. Ritten att ta del
av en handling enligt 10 § 2 mom. rege-
ringsformen och det allménnas skyldighet
enligt 16 a § regeringsformen att se till att
de grundliggande fri- och rittigheterna re-
spekteras och frimjas innebdr att det allmin-
na skall se till att de som behover ta del av
myndighetsverksamheten ocksd i praktiken
skall ha mdjlighet till det. Det r helt i linje
med regeringsformen att myndigheterna
dlaggs att frimja ritten att ta del av en han-
dling. Denna synpunkt pd frimjandet av de
grundldggande fri- och rattigheterna framgar
av 5 kap. den foreslagna lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksambhet.

Offentlighetsprincipen kan stirkas dels
genom att lagens tillimpningsomrdde utvid-
gas till att omfatta samtliga som med stod
av lag utfor uppgifter som avser offentlig
maktutdvning, dels genom att den allt storre
anvindningen av koOptjinster inom forvalt-
ningen beaktas i bestimmelserna. Medbor-
garnas paverkningsmdjligheter foreslds bli
forbittrade genom en storre beredningsof-
fentlighet. Myndigheterna skall alltid infor-
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mera om vissa allmint betydande projekt.

Offentlighetsprincipen innebdr inte - vare
sig i Finland eller nigon annanstans - en
absolut ritt att ta del av en handling. Offent-
ligheten mdste vika for andra samhilleligt
viktiga intressen. Tydligare sekretessgrunder
och grunder for faststillande av myndighets-
handlingars offentlighet kan nimnas bland
propositionens mél. Kravet pd att sekretess
alltid skall grunda sig pd en bestimmelse pa
lagnivd samt bestimmelserna om de vikti-
gaste sekretessgrunderna och om forhéllan-
det mellan tystnadsplikt och handlingssek-
retess dr medel for att uppnd dessa mal.

Syftet med reformen 4r att skapa grunder
for en god informationshantering i myndig-
heternas verksambhet. I lagen foreslds allmén-
na bestimmelser om myndigheternas skyl-
dighet att se till att deras handlingar ir an-
vindbara, att handlingar som ir sekretessbe-
lagda och behover skyddas pa annat sétt blir
skyddade samt att handlingarna forvaras i
forandrat skick samt om andra dtgidrder som
garanterar handlingarnas kvalitet. Med hjilp
av statsrddets anvisningar och foreskrifter
kan det stallas mera detaljerade tekniska
krav gillande datasidkerheten inom statsfor-
valtningen.

Det lagtekniska madlet dr att fortydliga och
forenhetliga begreppen i offentlighetslagstift-
ningen samt att modernisera lagen sdvil
sprakligt som tekniskt med sérskilt beaktan-
de av utvecklingen inom datagverforingen.
Mailet dr med andra ord en enhetligare lag-
stiftning.

Propositionen eliminerar motsittningen
mellan den gillande lagstiftningen och grun-
dlagsreformen. Den i propositionen fore-
slagna lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksambhet dr den viktigaste av de lagar
som tillgodoser ritten att ta del av en hand-
ling enligt 10 § 2 mom. regeringsformen.
Reformen innebidr dessutom att kravet pd
lagreglering av sekretess och de andra be-
grinsningarna i ritten att ta del av en hand-
ling genomdrivs.

3.2. De viktigaste forslagen och
beredningsprinciperna

En ny allmin lag
En totalrevidering av lagstiftningen om
handlingsoffentlighet har ansetts nddvéndig

for att uppnd propositionens mal. Den gil-
lande lagen om allménna handlingars offent-
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lighet skall upphdvas. I stillet skall en lag
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het stiftas.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet inbegriper de viktigaste delarna
av offentlighetslagstiftningen. Behandlings-
offentligheten faller dock utanfér proposi-
tionen. Principerna i lagen utgér en grund
for utveckling och revidering av den special-
lagstiftning som behdvs vid sidan av den
allménna lagen.

Offentlighetsprincipens tillimpningsomrade
utvidgas

Bestimmelserna om tillimpningsomridet
for lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet har beretts si att offentlighets-
principen skall iakttas i all offentlig maktu-
tovning, oavsett hur skotseln av drendena ir
organiserad eller hur de handlingar som upp-
kommit har bevarats.

For att 6ka den allménna insynen i den of-
fentliga maktutdvningen foreslds att den nya
lagen skall ha ett vistriacktare tillimpnings-
omrade 4n den gillande lagen och gilla
dven privatrittsliga sammanslutningar och
enskilda nir dessa med stod av lagstiftning
utfor uppgifter som avser offentlig maktut-
Ovning. I lagforslaget har man dven i dvrigt
angett vilka organisationer lagen skall till-
lampas pad. Darigenom har man velat avlags-
na de oklarheter som uppkommit vid till-
limpningen av den gillande lagen och sam-
tidigt oka offentligheten. Bide de kommuna-
la och de statliga myndigheterna anvinder
allt fler koptjinster for utforande av offent-
liga uppgifter. For att utvecklingen inte skall
nagga offentlighetsprincipen i kanterna, fore-
slas vissa specialbestimmelser bli intagna i
lagen. De behdvs dessutom for att klargora
ansvarsférhillandena.

Den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet bygger pa prin-
cipen om separata myndigheter. Vid tillaimp-
ning av lagen dr myndigheterna sjilvstindi-
ga 1 forhallande till varandra. Detta har be-
tydelse framfor allt for beredningsoffentlig-
heten. Till exempel utlitanden, motioner och
andra skrivelser som en myndighet tillstiller
en annan blir i regel offentliga genast nir de
har undertecknats, om det inte ir friga om
en sekretessbelagd handling.

I syfte att stirka offentlighetsprincipen har
man dessutom utformat lagen sa att tillimp-
ningen inte beror pd det sitt pa vilket upp-
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gifterna har bevarats. Begreppen forenhetli-
gas genom att begreppet "handling” infors
som en gemensam benidmning pa handlingar
och tekniska upptagningar. Lagen giller
ocksa uppgifter som inte lagrats, eftersom
den dven innehdller bestimmelser om grun-
derna for tystnadsplikt.

Beredningsoffentligheten okar

I propositionen foreslds att beredningen av
besllilt och planeringen skall 6ppnas for all-
mén insyn. Forslagen om stdrre Oppenhet
under beredningen forbattrar individernas
och sammanslutningarnas pdverkningsmoj-
ligheter. Dessutom forbittras kvaliteten pé
myndigheternas beslut, eftersom en allmin
diskussion kan fora fram synpunkter som
myndigheterna inte har beaktat under bered-
ningen. Nir myndigheterna informerar om
lagstiftningsprojekt och andra allmént bety-
dande planer, kan allménheten ta stillning
till projekten pd basis av fakta, vilket & sin
sida framjar en rationell diskussion om alter-
nativ och verkningar.

For att oka beredningsoffentligheten fore-
slds att tidpunkten dd en myndighetshand-
ling blir offentlig skall faststillas noggranna-
re. Dessutom foreslds att myndigheterna
skall dlaggas att informera allminheten om
lagstiftning och andra allmint betydande
drenden som de bereder. Eftersom ett bered-
ningsorgan enligt myndighetsdefinitionen
betraktas som en myndighet, dkar bered-
ningsoffentligheten sarskilt inom statens cen-
tralforvaltning.

Forslaget innebdr att kommitté-, kommis-
sions- och arbetsgruppsforslag blir offentliga
nir de ar klara. Undersokningar, statistik och
utredningar blir emellertid offentliga nir de
dr klara for det syfte de har utarbetats for.
Framstillningar och initiativ frdn en myndig-
het till en annan samt beredningsmaterialet
for dessa blir i regel offentliga genast nir
handlingarna har undertecknats. Forslag som
giller statsbudgeten blir offentliga ndr fi-
nansministeriets forsta stillningstagande till
ministeriets forslag har undertecknats. Dér-
igenom skulle budgetberedningsoffentlighe-
ten Oka. Forslaget innebir ett framsteg dven
satillvida att de handlingar som hénfor sig
till beredningen av ett beslut i regel blir of-
fentliga, nir drendet har avgjorts. S8 dr inte
fallet 1 dagens lige.

Myndigheternas skyldighet att frimja ritten
att fi uppgifter samt en god informations-
hantering

I den gillande lagstiftningen anges varken
att myndigheterna skall beakta offentlighets-
principen ndr de planerar sin verksamhet
eller att de aktivt skall se till att medborgar-
na kan ta del av deras verksamhet. I syfte att
stirka offentlighetsprincipen foreslds darfor
att bestimmelser om myndigheternas skyl-
dighet att frimja ritten att ta del av en hand-
ling intas i 5 kap. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Bestimmelser-
na har ansetts nddvindiga bland annat dirfér
att regeringsformen anger att det allménna
skall se till att de grundliggande fri- och
rittigheterna respekteras i praktiken och des-
sutom aktivt frimja detta. Ritten att ta del
av en handling skall tillgodoses genom in-
formation samt genom att myndigheterna
framstiller publikationer, statistik och bes-
lutsregister f6r allméant bruk. Myndigheterna
skall ocksd se till att det &r litt att fa tag pa
handlingarna, t.ex. via bibliotek och allmain-
na datanit. Myndigheternas befogenheter att
besluta om sina egna handlingar foreslas ut-
Okade. Lagen understryker dessutom att
myndigheterna skall foérdela arbetsuppgif-
terna sd att den som begir en handling blir
sakligt betjanad. Mdlet har varit en sd smi-
dig och enkel procedur som moijligt - inga
formaliteter skall f8 komma i vagen for ett
snabbt genomforande av offentligheten.

Ett syfte med den foreslagna lagen har
varit att trygga en god informationshantering
inom forvaltningen. De foreslagna bestim-
melserna innebdr att myndigheterna i sam-
band med planering och verksamhetsrefor-
mer skall ta reda pa vad ritten till informa-
tion innebdr och beakta detta i praktiken.
Handlingarna skall katalogiseras eller ordnas
pa ndgot annat sitt sd att de offentliga hand-
lingarna &r lidtta att hitta. Myndigheternas
dokumenthantering och datasystem samt
databehandlingar skall organiseras sd att
handlingarna utan besvér kan offentliggdras
och sd att sekretessbelagda handlingar skyd-
das pa behorigt sitt och si att handlingarnas
integritet och kvalitet garanteras. Statsriadet
foreslds beréttigas att utfarda foreskrifter och
anvisningar om de tekniska kraven vid full-
gorandet av ovan nimnda skyldigheter.
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Entydigare grunder for begrinsning av of-
fentligheten

Ritten att med stod av offentlighetsprin-
cipen ta del av en myndighetshandling har
skrivits in i regeringsformen som en grund-
lagsenlig grundliggande fri- och rittighet.
Enligt 10 § 2 mom. regeringsformen kan
ritten att ta del av en handling begrinsas
endast genom lag. Handlingssekretess kan
alltsd foreskrivas endast i lag, inte pa forord-
ningsniv4, vilket har varit mojligt med stod
av 9 § 2 mom. i lagen om allminna hand-
lingars offentlighet.

De viktigaste sekretessbestimmelserna har
koncentrerats till den fdreslagna lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet.
Regeringsformens 10 § 2 mom. innebér att
bestimmelser om begrinsning av ritten att
ta del av en handling kan intas i vilken lag
som helst och i syfte att trygga vilket ound-
gingligt skyddsintresse som helst. Man skul-
le vara tvungen att genomfora reglering-
en av sekretessfrigorna koncentrerat ifall det
enligt regeringsformen vore mojligt att en-
dast 1 en viss lag bestimma om avvikelser
fran offentlighetsprincipen. En sddan 16sning
har tillgripits i Sverige. Under beredningen
av den nya offentlighetslagstiftningen ansags
det dock att ett sd stelbent system inte vore
indamadlsenligt. I praktiken kan det bli néd-
véandigt att tillata avsteg frin offentligheten
ocksa i andra lagar dn 1 lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Denna
mojlighet skall dock tillgripas endast av sir-
skilt vigande och exceptionella skil.

De sekretessgrunder som foreslds bli in-
tagna i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet har formulerats sd att deras
tillimpningsomrade 4r allmént (allméngiltig-
het for sekretessgrunderna). Lagen anger
alltsd inte lingre vilka myndigheters hand-
lingar som &r sekretessbelagda. Forslaget har
ansetts innebdra en tydligare definition pa
sekretess och ett steg i riktning mot en en-
hetlig sekretesslagstiftning. Forfarandet har
ansetts nodvindigt ocksd av den orsaken att
alla myndigheter inte organiserar arbetet pd
samma sitt. Bland annat kommunerna kan
numera tamligen fritt for skotseln av myn-
dighetsuppgifter grunda organ med ansvar
for ett stort verksamhetsomréade.

Neutralitetsprincipen har varit central vid
beredningen béade av bestimmelserna om
intridandet av handlingsoffentlighet och av
definitionen pd sekretess. Principen innebir

att en myndighet inte fir hamna i en ofér-
delaktigare stillning &n en enskild verksam-
hetsidkare i ett lige d4 myndighetens roll
kan jimforas med den enskilda verksamhets-
idkarens. Sddana situationer uppkommer till
exempel ndr myndigheten agerar i egenskap
av avtalspart, forhandlingspart samt ritte-
géngspart.

I lagen har intagits nya sekretessbestim-
melser i syfte att uppfylla syftet med
skyddsarrangemangen samt att trygga forut-
sittningarna for skotseln av inkomst-, fi-
nans-, penning- och valutapolitiken samt
marknadens funktion samt i syfte att effekti-
Xera skyddet for vittnen och integritetsskyd-

et.

4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningar for medborgarna

Forslagen i propositionen dkar och forbitt-
rar medborgarnas mojligheter att fa uppgifter
om myndigheternas verksamhet, den offent-
liga maktutévningen, samhillsforhillandena
och verkningarna av det allminnas beslut pa
samhillsforhallandena.

Ritten att ta del av en handling samt den
foreslagna skyldigheten for myndigheterna -
att uppritta och distribuera statistik och ut-
redningar om sin verksamhet samt sam-
hillsférhallandenas utveckling pa deras verk-
samhetsomréde, att informera om sin verk-
samhet samt att gora uppgifterna lattillging-
liga ger individen mojlighet att fa en bild av
myndigheternas verksamhet och dess effek-
ter. Skyldigheten att informera om lagstift-
ningsprojekt och andra aktuella planer och
beslut av allmin betydelse forbittrar indivi-
dens mojligheter att delta i och paverka
sadana drenden som myndigheterna har att
avgora. Detta kan ske med hjidlp av andra
foreskrivna system for deltagande eller ge-
nom medborgarverksamhet. Den enskilde
kan delta ocksd i den offentliga debatten
eller pdverka medlemmarna i representativa
organ.

Bestimmelserna om partsoffentlighet samt
om var och ens ritt att ta del av en handling
som giller en sjilv ger individen mojlighet
att bevaka sina rittigheter och intressen i
drenden som myndigheterna behandlar.

De noggrannare bestimmelserna om skyd-
det for den personliga integriteten stirker
individens sjalvbestimmanderitt och ritt att
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leva utan omotiverad inblandning frin nigot
héll. De tryggar sdlunda hans mdjligheter att
utnyttja de tjanster och den hjilp samhillet
erbjuder honom.

4.2, Verkningar for niiringslivet

Det allminna fortydligandet av grunderna
for utlimnande av sekretessbelagda hand-
lingar erbjuder myndigheterna mdjlighet att
med foretagens tillstind utnyttja uppgifter
som en annan myndighet redan har. Detta
minskar foretagens kostnader nir myndig-
heterna begir att fa olika uppgifter.

Forslagen i propositionen, bland annat be-
stimmelserna om informationstjianst hos en
myndighet, mojliggor en effektivare anvind-
ning av myndigheternas datamaterial inom
den privata sektorn, till exempel inom den
industri som erbjuder datatjinster i allménna
datanit. Propositionen kan dirigenom frimja
den ekonomiska verksamheten pa informa-
tionsmarknaden, vilket programmet INFO
2000, som giller informationssamhallet in-
om Europeiska unionen, har utvisat.

Bestdmmelsema gillande konkurrerande
anbudsgivares ritt att ta del av en handling
effektiverar skyddet for tekniska affdrshem-
ligheter.

4.3. Ekonomiska verkningar

Den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet innebér att myn-
digheterna i sin verksamhet bor iaktta god
informationshantering. Myndigheterna bor
kartldgga och forteckna det informationsma-
terial som de besitter och klarldgga bl.a. be-
hovet av skydd for de uppgifter som ingér i
detta och betydelsen av att de finns tillgidng-
liga. Omsorgen om skyddet, integriteten och
kvaliteten for handlingarna och datasystemen
innebir att datasikerheten blir effektivare.

Den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och de bestim-
melser som utfirdas med stdd av den inne-
bar ett krav pd god offentlighets- och sekre-
tesstruktur i myndigheternas datasystem: de
sekretessbelagda och de offentliga handling-
arna skall kunna sérskiljas frdn varandra, s
att offentliga uppgifter pa begéran kan lim-
nas ut utan att sekretessbelagda uppgifter
rojs. Detta kan forutsitta att datasystem som
uppritthdlls med hjilp av ADB indras. Al-
ternativt kan myndigheterna gora sig bered-
da att for hand sarskilja utskrifter av offent-

liga handlingar och utskrifter av sekretessbe-
lagda handlingar. Eftersom myndigheterna
ocksad enligt gillande lag skall ldmna ut den
offentliga delen av en handling, kan kostna-
derna inte anses bero uteslutande pa denna
proposition. I propositionen foreslds att en
overgdngsperiod pd fem &r skall stipuleras
for att sitta datasystemen i stdnd, vilket re-
ducerar de kostnader som féranleds av pro-
positionen dirfor att datasystemen under
forloppet av denna tid regelmissigt dven
annars miste fornyas och de behovliga in-
dringama tidsmaissigt kan forlaggas si att de
sker samtidigt med det normgla utvecklings-
arbetet med datasystemen. Overgingsperio-
den pd fem 4ar skall dven kunna forldngas
genom forordning, om det visar sig vara
behovligt for indamdlsenlig verkstillighet av
de anvisningar och foreskrifter som statsrad-
et enligt den foreslagna lagen skall kunna
utfirda. De kostnader som foranleds av ef-
fektiviseringen av datasékerheten kalkyleras
detaljerat som inslag i beredningen av de
foreskrifter och anvisningar som statsridet
skall ge betrdffande datasikerheten.

Skyldigheterna innebir enligt forslaget en
noggrannare definiering an for nirvarande
av administrationen och ansvarsforhillande-
na rorande handlingar och grunderna for
informationsflodena samt att de rittigheter
som dr forknippade med uppgifterna beaktas
vid planeringen av reformer. Kundtjinsten
bor organiseras och informationen och grun-
derna f6r denna ombesorjas vid genomforan-
det av handlingarnas offentlighet. Skyldig-
heterna kan foranleda kostnader speciellt om
detta slags uppgifter inte tidigare har ombe-
sorjts som sig bor.

Den nya lagstiftningens ikrafttrddande kra-
ver utbildning av personalen och sikerstil-
lande av ett de forfaranden som f6ljs mot-
svarar kraven i den nya lagstiftningen.

De totala direkta kostnaderna for myndig-
heterna for lagens verkstillighet kan grovt
uppskattas genom att beakta de genomsnitt-
liga arbetskraftskostnader som foranleds av
behovliga utredningar och dtgirder samt ut-
bildning for att genomféra god informations-
hantering. P4 denna grund blir kostnaderna i
stats- och kommunalférvaltningen grovt rak-
nat ca 70 miljoner mark. Kostnaderna for-
delas pad grund av ikrafttridelsebestimmel-
serna pa tvd ar. Avsikten har varit att atgir-
derna skall kunna verkstillas som ett inslag i
myndigheternas normala verksamhet och att
reformen darfor inte kriver 6kade anslag.
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Vid bedomningen av kostnaderna har de
kostnader som foranleds av fornyelsen av
datasystemen inte beaktatas sirskilt, efter-
som de behovliga dndringarna pa grund av
Overgangsbestimmelserna tidsmassigt kan
inplaceras s att de gors som ett inslag i den
allminna utvecklingen av datasystemen.

De foreslagna atgiarderna syftar till att 6ka
effektiviteten i myndigheternas informations-
hantering och verksamhet genom mera exakt
uppgiftsdefiniering och bittre administrering
av handlingarna. Propositionen avser inte
heller att dndra pd myndigheternas mojlig-
heter att uppbara avgifter for kopior av han-
dlingar. De foreslagna bestimmelserna om
myndigheternas informationsservice kan dka
myndigheternas intikter, men beloppet hédrav
ir svart att forutsiga.

4.4. Verkningar pa forvaltningen

Myndigheternas nya forpliktelser innebér
att myndigheternas handlingar maiste plane-
ras, skotas och anvindas pad behorigt sitt
och sd att de olika rittigheter och intressen
som ansluter sig till handlingar blir beakta-
de. En god informationshantering framjar
inte bara ritten att ta del av en handling,
vilket ligger i linje med offentlighetsprinci-
pen, utan dven myndigheternas interna arbe-
te samt uppgifternas kvalitet, skydd och an-
vindbarhet.

De foreslagna reformerna skapar en grund
for ett enhetligare och bittre utbyte av infor-
mation mellan myndigheterna. Lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
avses innehdlla allménna grunder for utlam-
nandet av handlingar till en annan myndig-
het. Myndigheterna kan bl.a. med hjilp av
teknisk anslutning och under de forutsitt-
ningar som bestidms i lagen ge varandra sek-
retessbelagda personuppgifter, vilket minskar
behovet av specialbestimmelser.

Den foreslagna lagen innebér att beslutan-
deriitt overfors frin ministerierna till andra
myndigheter. Forslaget om att ett besiut om
utlimnande av en sekretessbelagd handling
skall fattas hos den myndighet vars handling
det #r friga om innebir att tillstindsbesluten
overfors till en ligre myndighetsniva. For-
slaget kan Oka dessa myndigheters arbets-
borda. De omedelbara verkningarna ir dock
svéra att bedoma.

Enligt forslaget skall datasekretessndmn-
den inte lingre kunna ge tillstdnd att limna
ut uppgifter ur myndigheternas register.

S. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Tidigare forslag till revidering

En revidering av offentlighets- och sekre-
tesslagstiftningen har varit aktuell i ett antal
lagberedningsprojekt dnda sedan 1970-talet.
Datasystemkommitténs forvaltnings- och
niringsdatasektion, som statsridet tillsatte ir
1972, gjorde ett utkast till en offentlighets-
lag (Utkast till datasystemkommitténs II del-
betinkande. Offentlighetslagen och lagen om
andring av tryckfrihetslagen. 1975). Datasys-
temkommittén drogs in ar 1975,

Ar 1973 tillsatte statsradets kansli en kom-
mission med uppgift att i bradskande ord-
ning utarbeta anvisningar for statsforvalt-
ningen om behandlingen av hemliga och
konfidentiella handlingar. Denna sekretess-
kommission foreslog i sitt betdnkande (kom-
mittébetinkande 1974:70) ett tillstindssys-
tem for utlimnande av sekretessbelagda han-
dlingar. Tillstind avsidgs kunna beviljas av
sidrskilda skil. I detta avseende ledde kom-
missionens forslag dock inte till ndgra lag-
stiftningsdtgirder.

Justitieministeriet tillsatte dr 1976 en ar-
betsgrupp for att bereda ett forslag till lag
om allméinna handlingars och myndighets-
verksamhetens offentlighet. Arbetet inleddes
pa basis av det utkast till offentlighetslag
som datasystemkommitténs forvaltnings- och
niringsdatasektion hade utarbetat och de
utldtanden som begirts om det. Arbetsgrup-
pen utarbetade ett forslag till delrevision av
offentlighetslagstiftningen (Forslag till del-
revision av offentlighetslagstiftningen. Justi-
tieministeriets lagberedningsavdelnings pub-
likation 14/1978). P4 basis av arbets-
gruppens forslag fogades ar 1982 - i sam-
band med att lagen om férvaltningsforfaran-
de stiftades - till lagen om allminna hand-
lingars offentlighet ett nytt kapitel 3 a om
part tillkommande ritt till handling. Den 21
augusti 1980 tillsatte justitieministeriet en ny
arbetsgrupp med uppgift att ligga fram ett
forslag till dndring av lagen om allmidnna
handlingars offentlighet pa basis av den &r
1976 tillsatta arbetsgruppens forslag. Den
nya arbetsgruppens propositionsutkast blev
klart pd varen 1981. Utlitanden om detta
inbegirdes av olika myndigheter. PA basis
av utlitandena utarbetades sedan ett justerat



38 RP 30/1998 rd

utkast till lag om édndring av lagen om all-
méinna handlingars offentlighet. Utlatande
begardes av laggranskningsradet, som ansag
(utltande nr 3/1982) att det inte fanns na-
gon anledning att 6ka beredningsoffentlighe-
ten pa det sitt som foreslogs i utkastet. Lag-
beredningen fortsatte dérefter vid justitiemi-
nisteriet fram till ar 1985. Arbetet ledde
emellertid inte till ndgra lagstiftningsatgér-
der.

Ar 1981 tillsatte statsraddet en dataskydds-
kommitté med uppgift att utarbeta ett forslag
till forfattningar om registrering av person-
uppgifter. Kommittén foreslog i sitt be-
tankande (kommittébetinkande 1981:66) -
forutom de dndringar i lagen om allméinna
handlingars offentlighet som kommitténs
forslag till personregisterlag foranledde -
ocksd ett nytt kapitel 4 a med allmédnna be-
stimmelser om utbyte av sekretessbelagda
uppgifter mellan myndigheterna. Nér person-
registerlagen stiftades gjordes i lagen om all-
minna handlingars offentlighet dock endast
de dndringar som den nya personregisterla-
gen foranledde. I 6vrigt ledde kommitténs
forslag inte till ndgra lagstlftnmgsatgarder

Bestimmelserna om offentlighet i friga
om statens budgethandlingar har utarbetats i
en arbetsgrupp, som tillsattes av finansmi-
nisteriet ar 1983 (arbetsgruppspromemoria
1984:FM 2). P4 basis av arbetsgruppens be-
tinkande utarbetades vid finansministeriet en
proposition med forslag till lag om &ndring
av lagen om grunderna for statsbudgeten och
bokslutet. Forslaget ledde emellertid inte till
négra lagstiftningsatgarder.

Riksdagens 6nskemadl och utltanden

Riksdagens har i flera sammanhang upp-
mirksammat behovet av att utveckla bestim-
melserna om offentlighet och sekretess. I det
foljande riksdagens stéllningstaganden under
de senaste aren.

I en lagmotion i riksdagen ar 1985 (LM
101/1985 rd) aktualiserades riksdagsméannens
behov av att ta del séirskilt av i 5 § lagen
om allménna handlingars offentlighet avsed-
da handlingar som giller budgetforslaget. I
en lagmotion ar 1991 (LM 39/1991) ansigs
det nodvindigt att 6ka beredningshandling-
arnas offentlighet, sd att rdtten att ta del av
en handling som ir offentlig enligt prévning
inte begrinsas utan orsak. I forslaget betona-
des vikten av att f& uppgifter om &drenden
som bereds. Dir konstaterades dven att med-

borgarnas mojligheter att dvervaka myndig-
heternas dtgirder och péverka dem hirige-
nom frimjas. Dessutom féreslogs bestim-
melser om utlimnande av sekretessbelagda
handlingar mellan myndigheter. Reviderings-
behovet togs upp i en lagmotion &ven &r
1989 (LM 58/1989 rd) och i1 en hemstill-
ningsmotion ir 1986 (HM 1051/1986 rd). I
hemstillningsmotionen f{oreslogs dessutom
att bestimmelser om informationsplikt for
myndigheterna skulle intas i lagen.

Revideringen av bestimmelserna om sek-
retess och icke-offentliga handlingar s att
de uppfyller informationsbehovet 1 ett mo-
dernt sambhille paskyndades ocksd i ett
sporsmal ar 1990 (SS 140/1990 rd). I ett
sporsmdl ar 1996 (SS 386/1996 rd) fistes
upﬁmﬁrksamhet vid att verksamheten i bolag

stiftelser som grundats av kommunerna
inte uppfyller den kommunallagsenliga prin-
cipen om forvaltningsoffentlighet.

Nir riksdagens lagutskott &r 1989 behand-
lade revideringen av tjénstebrottslagstiftning-
en, uppmirksammades behovet av att revi-
dera bestimmelserna om handlingsoffentlig-
het och -sekretess (LaUB 7/1989 rd). Uts-
kottet ansag att det var sdrskilt problematiskt
att handlingarna i ett drende som bereds i
princip inte dr offentliga forrdn drendet har
avgjorts. Enligt utskottet 4r storsta delen av
de drenden som bereds och handlingarna om
dem av det slaget att de bor kunna ldmnas
ut redan i beredningsskedet. Lagutskottet
pdpekade dven att begreppen i offentlighets-
lagstiftningen och sekretessbestammelsema
dr vacklande och oenhetliga. Utskottet ansig
att en sd stor oppenhet som mojligt skall
vara forvaltningens rittesnore och att offent-
lighetslagstiftningen i bradskande ordning
bor revideras sé att beredningsoffentligheten
okar.

I sitt svar pd regeringens proposition med
forslag till polislag (RP 57/1994 rd) férut-
satte riksdagen i enlighet med forvaltnings-
utskottets stﬁndpunkt (FoUB 20/1994 rd) att
regeringen vidtar brddskande atgérder for att
revidera offentlighets- och sekretessbes-
tdmmelserna. Kriterierna for myndigheternas
rdtt att ta del av andra myndigheters och
instansers handlingar skulle fagtstillas pa
basis av en helhetsgranskning. Aven tillvé-
gagdngssitt for att avgora situationer di be-
stimmelserna om sekretess och utlimnande
av handlingar stir i strid med varandra skul-
le tas fram. Diarvid skulle skyddet for den
personliga integriteten beaktas.
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Aven statsrevisorerna har fist uppmairk-
samhet vid oldgenheterna i offentlighetslag-
stiftningen. [ sin berittelse dr 1989 (s. 42 -
48) behandlade statsrevisorerna utforligt
riksdagshandlingarnas offentlighet och of-
fentligheten vid behandlingen av ett drende i
riksdagen. Berittelsen behandlade bland an-
nat de konfliktsituationer som kan uppstd
nir lagen om allménna handlingars offentlig-
het maste tillampas pd riksdagsarbetet darfor
att riksdagsordningen saknar tillimpliga be-
stimmelser. Statsrevisorerna dnskade att of-
fentlighetskommissionen skulle behandla
ocksd dessa problem i sitt arbete.

Nir riksdagen behandlade regeringens pro-
position med forslag till dndring av grund-
lagarnas stadganden om de grundliggande
fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) kon-
staterade riksdagens grundlagsutskott att
andringen i 10 g 2 mom. regeringsformen
innebir en forstirkning av offentlighetsprin-
cipen pa grundlagsniva (GrUB 25/1994 rd).
Utskottet ansdg att det darfor var skél att ut-
reda om ocksa till exempel bestimmelserna i
riksdagsordningen om offentligheten i riks-
dagens utskottsarbete borde revideras.

Aven riksdagens justiticombudsman har i
olika sammanhang tagit upp behovet av att
revidera offentlighetslagstiftningen. I sitt
utldtande till justitieministeriet &r 1990 (uti3-
tande nr 5/1990) konstaterade han att offent-
lighetsbestimmelserna inte i tillrdckligt hog
grad beaktar forvaltningens och informatio-
nens nya metoder, uppgifter och behov. Jus-
titicombudsmannen fann det sdrskilt viktigt
att offentlighetslagstiftningen koordineras
med praxis for tolkningen av skyddet for
den personliga integriteten samt yttrandefri-
heten i Europaridskonventionen om ménsk-
liga rittigheter. Ar 1992 gjorde justiticom-
budsmannen en framstillan hos justitiemi-
nisteriet om tryggande av myndighetsdiarier-
nas offentlighet och precisering av vissa be-
grepp i offentlighetslagstiftningen, s& att for-
valtnings- och lagskipningsoffentlighet kan
iakttas 1 praktiken (JO:s brev 2.10.1992, dnr
1408/92). Ar 1993 fiste riksdagens bitridan-
de justiticombudsman justitieministeriets
uppmirksamhet vid oldgenheten med att

ocksd mycket kinsliga uppgifter i forunder- -

sokningsmaterialet blir offentliga, om &kla-
garen beslutar om atalseftergift (BJO:s brev
24.8.1993, dnr 1441/2/93). Sidana situatio-
ner kunde undvikas genom en revidering av
offentlighetslagstiftningen.

Offentlighetskommissionens betidnkande

Justitieministeriet tillsatte i februari 1990
en kommission med uppgift att revidera of-
fentlighets- och sekretesslagstiftningen.
Kommissionen skulle

1) individualisera problemen i den gillan-
de lagstiftningen om handlingsoffentlighet
och -sekretess samt problemen i samband
med informationsutbyte,

2) ange hur grinserna for handlingsoffent-
ligheten skall faststillas samt pd vilka grun-
der och i vilken omfattning handlingar skall
sekretessbeliggas,

3) utreda i vilken mén offentligheten i ett
drende som dnnu bereds kan okas,

4) avgodra om sckretessbestimmelserna i
forvaltningsomrddenas lagstiftning i forsta
hand bér fortydligas eller om de bor koncen-
treras till en lag,

5) pé basis av sina utredningar och still-
ningstaganden utarbeta ett forslag till total-
revidering av offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen.

Kommittén avgav sitt betinkande (Kom-
mittébetdnkande 1992:9) i april 1992. I
kommitténs betinkande ingédr ett forslag till
ny offentlighetslag, ett forslag till lag om
andring av personregisterlagen samt ett for-
slag till lag om #ndring av 40 kap. 6 §
strafflagen.

Kommissionen foreslog att begreppet "do-
kument" skulle inféras som gemensam be-
namning pd en handling och en teknisk upp-
tagning. Begreppet allmén handling skulle
enligt forslaget fringds. I stillet foreslogs
uttrycket "dokument som en myndighet in-
nehar eller kan foérfoga over'. Eftersom
kommissionens syfte var att genomdriva
offentlighetsprincipen i den offentliga makt-
utovningen och skotseln av offentliga upp-
gifter, definierades myndighet i lagforslaget
sd att dirmed avses inte bara myndigheterna
inom forvaltningsorganisationen utan ocksd
externa organ och enskilda, nir de utfor of-
fentliga uppgifter. Aven organisatoriskt os-
jalvstindiga men funktionellt sjilvstidndiga
organ, sdsom arbetsgrupper, var enligt of-
fentlighetslagen myndigheter.

Beredningsoffentligheten féreslogs bli ut-
okad s att ett dokument alitid blir offentligt
nir behandlingen av érendet har avslutats.
En myndighet kunde enligt provning limna
ut ett dokument ocksd innan det blivit of-
fentligt. Myndigheten skulle nir den utdvade
sin provningsritt beakta lagens allminna mal
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och myndigheternas informationsplikt. Of-
fentligheten fick inte begrinsas utan grund.
Beredningsoffentligheten 6kades genom att
bland annat funktionellt sjalvstindiga arbets-
grupper betraktades som i lagen avsedda
myndigheter. P4 beredningsoffentligheten
inverkade dven forslaget om upphivande av
40 kap. 6 § strafflagen, som giller rojande
av en uppgift som inte 4r offentlig.

Sekretessbestimmelserna, dven bestimmel-
serna om tystnadsplikt, koncentrerades i for-
slaget till offentlighetslag. Lagen skulle ange
de viktiga allminna och enskilda intressen
till vilkas skydd offentligheten kunde beg-
rinsas. Nya element som skulle intas i lagen
var bestimmelser om myndigheternas ritt att
ta del av ett dokument samt om information
p& myndigheternas eget initiativ. Bestim-
melser om sekretess kunde enligt forslaget i
fortséttningen intas endast i lag.

Allminna bestimmelser om myndigheter-
nas ritt att ta del av ett sekretessbelagt do-
kument hos en annan myndighet i vissa ty-
piska situationer foreslogs bli intagna i la-
gen. Dessutom foreslogs en kortfattad gene-
ralklausul enligt vilken myndigheterna kan
ta del av ett sekretessbelagt dokument dven i
andra situationer. I évrigt skulle myndighe-
ternas ritt att ta del av ett dokument regleras
i speciallagar. Eftersom myndigheternas ritt
att fa sekretessbelagda dokument av en an-
nan myndighet innebdr en avvikelse frin
skyldigheten att iaktta sekretess, dr det kon-
sekvent att ocksd denna ritt skall grunda sig
pé lagreglering.

I kommissionens forslag till offentlighets-
lag ingick en bestdimmelse ocksd om myn-
digheternas skyldighet att sjalvmant informe-
ra om allmint betydande planer, forslag och
avgoranden pd verksamhetsomrddet samt
dven i Ovrigt om verksamheten och tjinster-
na.

5.2. Remissutlitanden om
offentlighetskommissionens
betinkande

Justitieministeriet begirde utlitanden om
offentlighetskommissionens betdnkande av
99 organisationer. Ministeriet mottog 84
skriftliga utldtanden, av vilka 6 hade avgetts
som gemensamt utlitande av ett flertal orga-
nisationer. En sammanstéllning av utldtande-
na har utarbetats. Nedan de viktigaste syn-
punkterna i sammandrag.

Remissinstanserna ansdg att kommissio-

nens syften i huvudsak var goda och revide-
ringen nodvindig. Betdnkandet kritiserades
emellertid for att det inte beaktade teknikens
inmarsch inom f6rvaltningen och databe-
handlingen. Vissa remissinstanser betonade
behovet av klarare och entydigare bestim-
melser.

Republikens presidents kansli och justitie-
kanslern ansdg att lagen inte bor gilla repu-
blikens president. Massmedierepresentanter-
na sdg diaremot ingen anledning till att stilla
republikens president utanfor lagens tillamp-
ningsomrade. Flera instanser oroade sig for
att offentligheten kringskirs pd grund av
anvindningen av koptjinster, bolagisering av
funktioner och ombildning till affirsverk.
Statens affirsverk motsatte sig férslaget om
att offentlighetslagen skall gilla dven dem.
Aven forslaget om att lagen skall tillimpas
pd den avgiftsbelagda service som myndig-
heterna erbjuder vickte motstind, eftersom
det uppenbarligen innebdr att en myndlghet
som forvirvar inkomster genom serviceverk-
samhet fOrsitts i en simre stillning dn de
privata konkurrenterna.

I utldtandena kritiserades forslaget dven
dirfor att tredelningen av handlingarna -
offentliga handlingar, sekretessbelagda hand-
lingar och icke-offentliga handlingar - inte
klart och entydigt framgick ndgonstans. Den
av kommissionen foreslagna stérre bered-
ningsoffentligheten ansigs 6nskvird i mass-
medierepresentanternas, arbetarrepresentan-
ternas och jord- och skogsbruksrepresentan-
ternas utldtanden samt i vissa myndighetsut-
latanden.

Offentlighetskommissionens foérslag om att
koncentrera sekretessbestimmelserna till of-
fentlighetslagen kritiserades, eftersom det
ansdgs kunna forsvaga myndigheternas
normmedvetande och leda till ologisk lag-
stiftning. Det dr ndmligen synnerligen ofta
nodvindigt att reglera utlimnandet av en
sekretessbelagd handling genom speciallag-
stiftning. Vissa remissinstanser forholl sig
reserverat till den foreslagna formuleringen
av sekretessbestimmelserna, det vill siga att
en handling ér sekretessbelagd om utlimnan-
de av den kunde ha en i lagen ndmnd pa-
foljd. Procedurreglerna for utlimnande av en
handling ansdgs invecklade och besvirliga.
De remissinstanser som representerade mass-
mediemna foreslog att beslutanderitten skall
overforas till ett sérskilt organ som skall
Overvaka verkstilligheten av offentlighets-
lagstiftningen.
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I tio utlitanden foreslogs att lagférslaget
skall dndras s att parternas ritt att ta del av
en handling ar lika omfattande sdvil i for-
valtningsprocessen som i tviste- och brott-
mdl. De foéreslagna bestimmelserna om
myndighetens rétt att ta del av en sekretess-
belagd handling som innehas av en annan
myndighet ansags i viss man ldmna rum for
tolkning. Dessutom ansdgs de inte forbdttra
nuldget - speciallagstiftning behovs fortfa-
rande.

Justitiekanslern ansdg att kommissionen
noggrant bor 6verviga forslaget om upphiv-
ande av 40 kap. 6 § strafflagen, som giller
rojande av en icke-offentlig uppgift. Den
som i strid med myndighetens uttryckliga
forbud har réjt en uppgift som inte 4r offent-
lig har enligt justitickanslern brutit mot sin
tjansteplikt och en sddan girning bor vara
straffbar. De remissinstanser som represen-
terade massmedierna understddde daremot
uttryckligen kommissionens forslag.

5.3. Utkastet av ar 1994 jimte
remissutlitanden

Den nya offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen bereddes vidare som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet. Under beredning-
en forsokte man beakta kritiken mot offent-
lighetskommissionens forslag, bdde den som
riktade sig mot innehéllet och den som gill-
de lagtekniken.

Utlatande om det propositionsutkast som
utarbetades under den senare beredningen
och som daterades den 28 juni 1994 begir-
des av 97 organisationer.

Propositionsutkastet togs i stort mycket vil
emot. Det synades i ljuset av problemen i
den gillande lagstiftningen och offentlighets-
kommissionens forslag. Remissinstanserna
ansdg att det var bra att de tidigare utlitan-
dena hade beaktats.

En totalrevidering ansdgs nodviandig i flera
utlitanden. Av de remissinstanser som utt-
ryckligen tog stillning till frigan var det
endast Finlands Kommunférbund som ansig
att missforhdllandena i den géllande lagstift-
ningen kunde elimineras genom en korrige-
ring av lagen om allminna handlingars of-
fentlighet.

Finansministeriet och Finlands Bank féste
uppmirksamhet vid marknadskrafternas be-
tydelse och understrok att de nationella in-
tressena bor beaktas nir offentligheten i de
finanspolitiska drendena faststills.

3800858

I sina detaljbedomningar 6nskade remiss-
instanserna ett klarliggande av lagens for-
hallande till den nya kommunallagen, till
kommunernas informationsplikt och till ar-
kivlagstiftningen. Man 6nskade dven en kla-
rare reglering av hur lagen skall tillimpas
vid anvindning av koptjinster och andra
uppdrag. Trafikministeriet var en av de in-
stanser som ansdg att lagen inte bor gilla
statens affidrsverk. Uppmirksamhet féstes
dven vid de problem som kan uppstd nir
lagen utstricks till privatrittsliga organ som
utovar offentlig makt.

Betrédffande den storre beredningsoffentlig-
heten motsatte sig finansministeriet forslaget
om offentlighet 1 friga om ministeriernas
budgetforslag. Finansministeriet och Fin-
lands Bank ansig inte att statistik och utred-
ningar bor bli offentliga nir handlingarna ar
fardiga for det dndamal de har upprittats
for. Med hénsyn till den kénsliga finanspoli-
tiken och dess betydelse bor flgnanspolitiska
handlingar enligt finansministeriets utldtande
precis som nu vara icke-offentliga under be-
redningen. I utlitandena 6nskades ocksi att
offentligheten i friga om anbudshandlingar
regleras noggrannare.

Betriffande foérslagen om partsoffentlighet
ansdg remissinstanserna att partsrittigheterna
i forvaltningsprocessirenden inte bor begrin-
sas. Vissa klarligganden efterlystes i friga
om sekretessbestimmelserna. De foreningar
som representerade journalisterna (Finlands
Journalistforbund rf och Oikeustoimittajat
ry) ansig att sekretessforslagen i viss man
omintetgjorde forslagen om en storre offent-
lighet. A andra sidan papekade vissa instan-
ser (bland annat bilregistercentralen) att en
omfattande offentlighet i friga om bered-
ningsmaterial mojliggdr missbruk. Vissa re-
missinstanser ansag att offentligheten i friga
om de handlingar som giller forhallandet
mellan Finland och Europeiska unionen hade
tilldelats alltfor lite uppmarksambhet.

5.4. Den fortsatta beredningen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag pa basis av de ovan redovisade utldtan-
dena. Under beredningens ging fordes nir-
mare forhandlingar med ett antal intresseor-
ganisationer. En friga som dgnades sérskild
uppmirksamhet var tillimpningen av de for-
eslagna bestimmelserna dels pd handlingar
som upprittas vid anvidndning av koptjan-
ster, dels pd de statliga och kommunala af-
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farsverkens handlingar. Man féste uppmirk-
samhet dven vid den nya kommunallagens
inverkan pa lagforslaget. De privata organi-
sationer som utfor offentliga uppgifter och
som lagen alltsi tillimpas pd har dven de
varit foremél for utredningar. Ocksa offent-
ligheten i friga om handlingar som giller
upphandling samt statsbudgeten, tidpunkten
dd en handling med kénsliga ekonomiska
uppgifter bli offentlig och specialbestimmel-
serna om utlimnande av en handling har
varit foremal for sirskild granskning.

Justitieministeriet singe i oktober 1997
propositionsutkastet till Alands landskapssty-
relse for kinnedom och eventuellt utlitande.
Alands landskapsstyrelse meddelade att den
inte hade anmirkningar att anféra med an-
ledning av propositionsutkastet.

6. Andra omsténdigheter som inverkat
pa propositionens innehéll

6.1. Samband med andra propositioner

Den foreslagna nya offentlighets- och sek-
retesslagstiftningen skapar en enhetlig grund
for utveckling av lagstiftningen om utlam-
nande av myndighetshandlingar. De special-
lagar som man dmnar revidera ir bland an-
nat befolkningsdatalagen, polislagen
(493/1995), bestimmelserna om skatteupp-
gifternas offentlighet och anvindning samt
ritten att ta del av handlingar och ldmna ut
handlingar inom socialvirden och vid folk-
pensionsanstalten. Propositionerna  avldts
senare.

Bestammelser om offentligheten i fraga
om riksdagsutskottens handlingar har inte
intagits i propositionen, eftersom frigan tas
upp i samband med totalrevideringen av
grundlagarna. I propositionen ingdr inte hel-
ler bestimmelserna om offentigheten i fraga
om konkurrensridets handlingar, eftersom
behovet av revidering av lagstiftning géllan-
de konkurrensridet uppdrag och deras skot-
sel utredas separat.

En Oversyn av personregisterlagstiftningen
pagar vid justitieministeriet. Eftersom det
fortfarande rader osikerhet om det ndrmare
innehdllet i denna reform, féreslds bestim-
melser om ritten att limna ut personuppgif-
ter ur myndigheternas personregister i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, trots att avsikten i ett tidigare bered-
ningsskede var att bestimmelserna skulle

overforas till personregisterlagen. De nu
foreslagna bestimmelsena dr formulerade sd
att de skall fungera oberoende av vilka slags
begreppsmissiga dndringar och namnéndrin-
gar som gors 1 lagstiftningen om skydd for
personuppgifter.

6.2. Samband med intemationelia fordrag
och forpliktelser

En begidran om information om de ting
som avses i Europeiska gemenskapernas di-
rektiv rorande fri tillgng till information
om miljon (90/313/EEG) skall enligt direkti-
vet behandlas inom tvd manader. Inom For-
enta Nationernas ekonomiska kommission
for Europa (ECE) bereds en konvention om
miljdinformation och medborgarnas ritt till
medverkan, dir avsikten dr att uppstilla en
uttrycklig tidsfrist, inom vilken en myndig-
het skall behandla en informationsbegiran.
For att sdkerstilla att lagstiftningen i Finland
uppfyller ovan nimnda skyldigheter foreslds
att i 14 § 4 mom. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet intas en bestim-
melse om tidsfrister for behandling av en
begiran om information.

Verkstilligheten i Finland av Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG
om skydd for enskilda personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter, i det
foljande direktivet om skydd av personupp-
gifter, bereds vid justitieministeriet utgdende
fran forslagen i det betinkande som person-
uppgiftskommissionen 6verlimnade i maj
1997 (kommittébetinkande 1997:9) samt
utldtandena om dem.

Direktivet om skydd av personuppgifter
syftar till att trygga sdvil skyddet for den
personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter som personuppgifters fria
rorelse inom Europeiska unionen. Direktivet
tillimpas bade pd automatisk databehandling
och pa manuell personuppgiftsbehandling.

Enligt stycke 72 i direktivets ingress kan
offentlighetspricipen beaktas dd skyldighe-
terna enligt direktivet bringas i kraft na-
tionellt. I direktivets artiklar finns ddremot
inga uttryckliga omndmnanden om offentlig-
hetsprincipen som undantag frin skyddsni-
vén for personuppgifter enligt direktivet.

I direktivet anges under vilka forutsittnin-
gar personuppgifter fir behandlas. Med be-
handling avses i direktivet dven utlimnande.
Dirfér dr de artiklar i direktivet som giller
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lagligheten nir det giller behandling av per-
sonuppgifter av betydelse for faststillandet
av offentligheten. Definieringen av dndami-
let for behandlingen av personuppgifterna
inverkar likasd pa lagstiftningen om utldm-
nande av persondata.

I direktivets artikel 7 ingdr bestimmelser
om principerna som gor att uppgiftsbehand-
ling kan tilldtas. Artikeln innehaller en for-
teckning over de grunder, pd vilka en med-
lemsstat kan tillita behandling av person-
uppgifter. Enligt artikelns punkt f kan be-
handling tilldtas, om den ar nddvindig for
iandamdl som ror berittigade intressen hos
den registeransvarige eller en utomstiende
informationsmottagare, utom nir dennes in-
tresse uppvigs av den registrerades skydds-
krivande intressen eller grundliggande fri-
och rittigheter.

Till de centrala principerna for skyddet for
personuppgifter hor dndamalsbundenheten.
Enligt direktivets artikel 6 skall medlemssta-
terna féreskriva om principerna for informa-
tionens kvalitet. Principen om dndamélsbun-
denheten framgdr av artikel 6. 1 b, enligt
vilket personuppgifter skall insamlas for sér-
skilda, uttryckligt angivna och berﬁttigade
andamdl. De fir inte senare behandlas pa ett
sitt som ir oforenligt med dessa dndamal.
Enligt direktivets artikel 13 kan skyddet en-
ligt artikel 6. 1 begridnsas - med avvikelse
fran tillimpningen av de ovan refererade i
artikel 7 bestimda principerna - genom na-
tionell lagstiftning i den omfattning som
bestims i artikel 13.

Enligt artikel 13 i direktivet ér det tilldtet
att begrinsa skyddet, om en sddan begrins-
ning dr en nodvéndig dtgird for att sikra att
de intressen som uppriknas i stycke 1 i arti-
keln blir forverkligade. Till dessa intressen
hor enligt stycke g skydd av den registrera-
des eller andras fri- och rittigheter.

Direktivet har pd tvd olika sitt beaktats
vid beredningen av den allminna lag som
ingdr i propositionen. Skyddet av personupp-
gifter har effektiverats jimfort med nuli-
get med hjilp av sekretessbestimmelser. For

det andra foreslds personuppgifter ur myn-
digheternas personregister fa utlimnas som
kopia eller utskrift, om inte annat sérskilt dr
bestimt, endast om den som fir uppgif-
terna har ritt att enligt bestimmelserna om
skydd for personuppgifter ha i sin besittning,
anvinda och i 6vrigt behandla sddana per-
sonuppgifter. Vidare bor det fran fall till fall
bedoémas huruvida ett utlimnande dventyrar
den registrerades integritet. Bestimmelserna
hindrar sdledes att offentlighetsprincipen latt
skulle kunna leda till lagstridig registrering
eller annan behandling av personuppgifter.
Pa annat sitt har offentlighetsprincipen inte
begrinsats med anledning av direktivet.

Vid beredningen av reformen har det an-
setts att artikel 7. f och artikel 13. 1 g i di-
rektivet mojliggor att offentlighet fér person-
uppgifter kan genomfdéras i den omfatt-
ning som den foreslagna allménna lagen av-
ser. Sekretessbestimmelserna skyddar de
uppgifter som hor till kirnomradet for integ-
ritetsskyddet, varjimte dessutom vid utlim-
nande av data hinsyn fran fall till fall maste
tas till utlimnandets effekt pd integritetss-
kyddet, sdvida utlimnandet inte grundar sig
pa speciallagstiftning. Darigenom ar en re-
gistrerades rattigheter till skydd for sina per-
sonuppgifter tryggade dven enligt lagstiftnin-
gen 1 Finland 1 de situationer, dir dessa rit-
tigheter undantringer en annans berittigade
intressen.

Det beredningsskede som de i direktivet
forutsatta nationella atgirderna for nirvaran-
de befinner sig i har beaktats vid beredning-
en av propositionen. Dérfor ingdr det i pro-
positionen inte ndgot forslag till revidering
av specialbestimmelserna om utlimnande av
uppgifter ur personregister. Det 4r mera in-
damadlsenligt att dessa bestimmelser revide-
ras utgdende fran personuppgiftskommissio-
nens forslag och utldtandena om dem.

En sirskild bedémning av verkningar av
rddets forordning (322/97/EG) om ge-
menskapsstatistik pd den nationella statistik-
lagstiftningen kommer att goras senare.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet

Lagens rubrik

Rubriken pd den nya lagen foreslas bli lag
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Under den fortsatta beredningen beslot
man avstd frdn den av offentlighetskommis-
sionen foreslagna rubriken offentlighetsla-
gen, eftersom rubriken kunde ge ett intryck
av att lagen giller till exempel dven den of-
fentlighet som formedlas genom massmedi-
erna. Man ansig med andra ord att rubri-
ken gav lagens tilllimpningsomrade en stor-
re vidd 4n vad det i sjdlva verket har.

Under den fortsatta beredningen - den som
vidtog efter det att offentlighetskommissio-
nen hade avgett sitt betdnkande - dvervigdes
rubriken lag om myndighetshandlingars of-
fentlighet. I ett propositionsutkast frin Ar
1994 motiverades det med att bestimmelser-
na i lagforslaget, dven de bestimmelser som
giller tystnadsplikt och myndigheternas in-
formationsplikt, giller och paverkar tillgang-
en pd myndighetshandlingar.

Till forslaget fogades senare ett kapitel om
myndigheternas skyldighet att frimja ritten
att ta del av en handling samt en god infor-
mationshantering. Kapitlet utvidgade regle-
ringen frdn handlingar som upprittats i sam-
band med myndighetsbeslut och andra
grunddlaggande myndighetsuppgifter till at-
girder som frimjar ett dppet myndighetsfor-
farande samt till regler om att myndigheter-
nas datamaterial skall vara anvandbart, av
hog kvalitet och skyddat, dven dataskyddat.
En rubrik som ensidigt betonade handlings-
offentligheten gav alltsd inte lingre en riktig
bild av tankegangen bakom revideringen, en
tankegdng som syftade till att utveckla ritten
att ta del av en handling. Pa grund av be-
stimmelserna om god informationshantering
skulle det ha funnits grunder dven for att
lagens rubrik i storre utstrickning &n det
foreslagna skulle beskriva regleringen av
myndigheternas handlingar. Detta ansigs
dock inte nodvindigt pd grund av den om-
fattande regleringen av offentlighetsprinci-
pen samt det grundlagsrittsliga skydd for
ritten att ta del av handlingar som foljer

didrav och med beaktande av att dven kraven
pd god informationshantering i sista hand
gagnar erhdllandet av god och relevant in-
formation om myndigheternas verksamhet.

En allmin bestimmelse om offentlig-
hetsprincipen foreslds bli intagen som lagens
forsta paragraf. I bestimmelsen hanvisas till
offentligheten i frdga om representativa or-
gans och domstolars sammantriden. Lagen
syftar alltsd till att ge en helhetsbild av hur
offentligheten skall genomf6ras i myndighe-
ternas verksamhet, dven om nirvaroritten
regleras niarmare i sirskilda bestimmelser.
Av denna anledning foreslas, att lagen skall
heta lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambet.

Lagens struktur och systematik

Den foreslagna lagen bestdr av 38 paragra-
fer och 8 kapitel. I 1 kap. finns alilménna be-
stimmelser om offentlighetsprincipen och i
den anges lagens syfte och tillimpningsom-
rdde. Bestimmelserna i 2 kap. anger nir en
handling blir offentlig. Om ritten att ta del
av en handling foreskrivs i 3 kap. Be-
stimmelser som anger hur myndigheterna
skall forfara nér de lamnar ut uppgifter ur en
handling foreslds bli intagna 1 4 kap. I 5
kap., som till innehdllet ar helt nytt, finns
bestimmelser om myndigheternas skyldighet
att frdmja rétten att ta del av en handling
samt en god informationshantering. I 6 kap.
finns sekretessgrunderna. Bestimmelserna i
7 kap. giller undantagen i friga om sekre-
tess och upphorande av sekretess. Sirskilda
bestimmelser finns i 8 kap.

1 kap. Allménna bestimmelser

Bestaimmelser om offentlighetsprincipen
samt om lagens tillimpningsomride och syf-
te liksom dven de for tillimpningsomridet
centrala definitionerna foreslds bli intagna i
1 kap.

1 §. Offentlighetsprincipen. Grundliggande
bestimmelser om offentlighetsprincipens
innehdll och form foreslds bli intagna i para-
grafen. Bestimmelserna i 1 mom. giller den
offentlighet som grundar sig pa handlingsof-
fentligheten. Bestimmelserna i 2 mom. gil-
ler behandlingsoffentligheten, som for-
verkligas bland annat i samband med riksda-
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gens och kommunfullméktiges sammantri-
den.

Enligt / mom. dr myndighetshandlingar
offentliga, om inte ndgot annat foreskrivs
sarskilt i lag. Myndighetsupptagningar
nimns inte sdrskilt i paragrafen, eftersom
definitionen pd myndighetshandling i 5 §
avser dven upptagningar, till exempel hand-
lingar som bevarats med hjilp av automatisk
databehandling.

Bestimmelsen och dess position som la-
gens forsta paragraf ger uttryck for strivan
att stirka offentlighetsprincipen som den
centrala principen for den offentliga forvalt-
ningen i Finland. Den i lagen foreskrivna
riitten att ta del av en handling 4r dgnad att
frimja ett oppet myndighetsforfarande, vil-
ket innebdr att myndigheterna skall utfora
sina uppgifter offentligt sd att envar kan fa
uppgifter om myndighetsverksamheten i all-
mianhet och av de drenden myndigheterna
for tillfiallet behandlar i synnerhet.

I paragrafen upprepas den i regeringsfor-
men nimnda utgangspunkten for rétten att ta
del av en myndighetshandling: myndighets-
handlingar 4r i allminhet offentliga. Samti-
digt skall paragrafen pdminna om att offent-
lighetsprincipen skall iakttas i lagstiftnings-
arbetet. Offentligheten kan begrinsas endast
genom lag. Nir och hur det kan ske avgors
av bestimmelserna i 10 § 2 mom. regerings-
formen och de allménna lirosatserna om be-
gransning av grundliggande fri- och rittig-
heter. Eftersom dessa har beaktats vid lagbe-
redning, foreskriver paragrafen till skillnad
fran regeringsformen inte att rattigheten kan
begrinsas endast av nodvindiga orsaker.

Trots att myndighetshandlingar alltsa i re-
gel ir offentliga, finns det en del forvalt-
ningsgrenar - till exempel social- och hilso-
varden - dir andelen sekretessbelagda hand-
lingar p4 grund av ett stort antal kinsliga
drenden i praktiken dr 6vervigande. Hand-
lingssekretessen faststills enligt 22 - 24 §.

Lagens foreslagna rubrik héinsyftar pd of-
fentligheten i friga om myndighetsverksam-
heten i sin helhet. Eftersom offentligheten i
friga om myndigheternas och de representa-
tiva organens verksamhet kan genomforas
dven som sammantridesoffentlighet, finns
det i 2 mom. en hidnvisning till bestimmel-
serna om behandlingen av ett drende. Négra
andra bestimmelser om behandlingsoffent-
lighet finns det inte i lagen, eftersom det &r
lampligare att denna friga regleras i de for-
fattningar som dven i Ovrigt anger forfaran-

det vid behandlingen av ett drende hos en
myndighet. Till dessa delar sker det alltsi i
stort inga forandringar i lagstiftningen. Det
forslag till &dndring av kommunallagen som
ingdr 1 denna proposition syftar till att klar-
gora hur offentligheten i friga om handlin-
gar som har behandlats inom stingda dorrar
skall faststéllas. Aven i lagen om offentlig-
het vid rittegang foreslds sgdana precisering-
ar.
2 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragra-
fen anges lagens centrala innehdll. Enligt
paragrafen finns det i lagen bestimmelser
om ritten att ta del av en offentlig myndig-
hetshandling, bestimmelser om tystnadsplikt
for den som verkar hos en myndighet, be-
stimmelser om handlingssekretess och andra
for skyddande av allminna och enskilda in-
tressen nodvindiga begrinsningar av rétten
att ta del av en handling samt bestimmelser
om myndigheternas skyldigheter att frimja
lagens syfte.

I lagen foreskrivs alltsd om ritten att ta
del av en offentlig myndighetshandling. P4
detta sétt har man velat betona sambandet
mellan lagforslaget och 10 § 2 mom. rege-
ringsformen. Lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet dr med andra ord
den lag som skall reglera den i regerings-
formen némnda ratten att ta del av en hand-
ling samt ange dess grénser och det riktiga
forfarandet nir den tillgodoses.

Enligt paragrafen finns det i lagen bestim-
melser om tystnadsplikt for den som ar
verksam hos en myndighet samt bestimmel-
ser om handlingssekretess och andra for
skyddande av allminna och enskilda intres-
sen nodvindiga begransningar av rétten att
ta del av en handling.

Trots att regeln alltsd ar offentlighet, mdste
vissa undantag tillitas. Offentlighet kan
niamligen krinka ett antal allminna och en-
skilda intressen, som har ett mer eller min-
dre fast samband med de grundliggande fri-
och rittigheterna i regeringsformen. Obe-
grinsad offentlighet i friga om myndighets-
handlingar behovs inte for att 6vervaka den
offentliga maktutdvningen i sddana faktiska
myndighetsidrenden som giller stdéd for in-
divider eller familjer i olika livssituationer,
sdsom service pd rddgivningsbyréer for upp-
fostringsfrigor eller missbrukarvard. Offent-
lighetslagstiftningen 4r dessutom inte det
enda sittet att trygga individers och sam-
manslutningars paverkningsmojligheter samt
fordelar och rattigheter. Mojligheterna till
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intressebevakning kan tryggas dven genom
bestimmelser om att bland annat parter skall
horas.

De allminna och enskilda intressen som
avses framgdr sirskilt av sekretessbestim-
melserna bade i den foreslagna 24 § och i
andra lagar. Tryggande av statens sékerhet,
skotseln av Finlands internationella relatio-
ner samt inkomst-, finans-, penning- och va-
lutapolitik, utredning och férebyggande av
brott, offentligekonomiska intressen, att ka-
pital- och finansmarknaden samt finansie-
rings- och forsdkringssystemen 4r funktions-
dugliga, effektiviteten i frdga om oGvervak-
nings- och tillsynsatgirder som ankommer
pd myndigheter, skyddet foér naturvirden,
skyddet for det fortroende som den som
ldmnar ut en uppgift visar och likstdlldheten
mellan en enskild verksamhetsutdvare och
en myndighet som avtalspart och part ir all-
minna intressen.

Offentligheten i friga om siddana handling-
ar som behovs inom penning- och valutapo-
litiken eller i samband med 6vervakning och
tillsyn bor begrinsas bland annat dérfor att
verksamheten bor innehdlla ett moment av
overraskning. I frdga om internationella rela-
tioner beror sekretess pa den internationella
gemenskapens allménna praxis. Om till ex-
empel brottsutredningshandlingar blev of-
fentliga sd fort de fardigstillts, skulle myn-
digheternas verksamhet forhindras eller for-
svaras, eftersom bevis di kunde foérstoras.
For att en mangsidig och god beredning
skall kunna tryggas, bor myndigheterna ha
ritt att sinsemellan utbyta asikter och soka
alternativ utan att behéva ldmna ut kopior av
halvfirdiga handlingar.

Privatekonomiska intressen, forsknings-
och utvecklingsintressen samt skyddet for
den personliga integriteten 4r exempel pd
enskilda intressen.

Individens ritt till skydd fér privatlivet
och individens sjilvbestimmanderatt dr cen-
trala principer for ett demokratiskt samhalle.
Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen 4r en-
vars privatliv, heder och hemfrid tryggade. I
momenten finns dessutom ett lagstiftnings-
uppdrag som anger att skyddet for person-
uppgifter regleras nirmare i lag. Bestimmel-
ser om skydd for privatlivet finns dven i
Europarddskonventionen om ménskliga rat-
tigheter. Konventionen fOrutsitter att staten
sjalv avhaller sig frdn att krdnka medborgar-
nas privatliv och att den dessutom verkar for
att skydda medborgarnas privatliv mot

krankningar fran andra hall. Skyddet for den
personliga integriteten tryggas alltsd som en
minsklig rittighet i internationella 6verens-
kommelser, vilket skall beaktas dven 1 of-
fentlighetslagstiftningen. Individens sjilvbe-
stimmanderitt framgdr bland annat av 1 och
6 § regeringsformen. I sjilvbestimmanderit-
ten ingdr bland annat mojlighet att paverka
behandlingen av uppgifter som giller en
sjilv och att kontrollera den.

Det huvudsakliga regleringsobjektet i den
foreslagna lagen 4r en uppgift som bevarats
hos en myndighet, det vill sidga en myndig-
hetshandling. Aven allminna bestimmelser
om tystnadsplikt for tjanstemin och andra
som definieras ndrmare i 23 § foreslds bli
intagna i lagen. De bestimmelser som anger
nir en handling blir offentlig begrinsar of-
fentligheten i tid.

Lagen giller offentligheten i myndigheter-
nas verksamhet. Begreppet myndighet defi-
nieras i 4 § och begreppet myndighetshand-
ling i 5 §. Dessa bestimmelser dr formulera-
de sé att lagens tillimpning inte beror pa hur
en enhet inom den offentliga férvaltningen
ir organiserad eller huruvida ett visst organ
kan anses utgora en myndighet eller inte.
Det har heller ingen relevans for handlings-
offentligheten om myndigheten nir den utfor
sina uppgifter anvinder sig av koptjinster
eller egen personal.

Ritten att ta del av en handling inbegriper
enligt lagforslaget sddana handlingar som
har upprittats i samband med myndighets-
verksamhet och offentlig maktutdvning. I
lagen péfors sdlunda enskilda verksamhetsut-
Ovare inte ndgon skyldighet att limna ut
handlingar, nir det inte ar friga om en lag-
stadgad uppgift och offentlig maktutdvning.
Om enskild verksamhet utévas inom lagens
granser, har ingen i princip réitt att ingripa.
Enskild verksamhet kan dessutom &tnjuta
sarskilt skydd, sdsom skydd for en affirs-
eller yrkeshemlighet eller for den personliga
integriteten. Bestimmelser om offentligheten
i friga om handlingar som upprittats 1 sam-
band med enskild verksamhet finns bland
annat i 3 kap. 12 § aktiebolagslagen, enligt
vilken envar har ritt att fa en kopia av aktie-
boken.

Den foreslagna lagen ir avsedd att vara en
allmén lag, som skall reglera offentligheten i
friga om myndighetshandlingar och till-
godose den 1 regeringsformen reglerade
grundliggande fri- och rittigheten. Lagen
kan fringds endast genom lag. Fastin det
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inte genom lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet, som ges i vanlig lag-
stiftningsordning, &r mojligt att forhindra att
avvikelser frdn den intas i bestimmelser i
ndgon annan lag har man med hinsyn till
framtida lagberedningsprojekt nar lagfor-
slaget utarbetats oOnskat ange de bestim-
melser som det dr mojligt att avvika fran i
ndgon annan lag. Utgangspunkten &r alltsd
den att bestimmelserna 1 lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet kan
fringds endast om det i lagen finns en hin-
visning till sédrskilda bestimmelser i ndgon
annan lag.

Hinvisningarna i lagforslaget anger nér
bestimmelserna om utlimnande av en myn-
dighetshandling kan fréngds genom sérskilda
bestimmelser. Sddana hénvisningar finns i 6,
7, 12, 13, 16, 22—24, 26, 28—29 samt 31
och 34 §. Salunda kan till exempel sek-
retessgrunderna och -tiderna faststéllas i spe-
ciallagar. Det gir ocksa att bestimma att en
handling blir offentlig vid nigon annan tid-
punkt dn den som ndmns i lagforslaget. Spe-
cialbestimmelserna bor synas i ljuset av re-
geringsformens bestimmelser om grundlig-
gande fri- och rittigheter, som de inte far
strida mot. Bestimmelserna i 10 § 2 mom.
regeringsformen innebir att offentligheten i
friga om myndighetshandlingar inte kan
regleras genom forordning.

Specialbestimmelser om handlingsoffent-
lighet och handlingssekretess finns bland
annat i lagen om republikens presidents
kansli (1382/1995), folkrikningslagen
(154/1938), lagen om forrittande av film-
granskning  (300/1965),  vimpliktslagen
(452/1950) och civiltjanstlagen (1723/1991).

Lagen om allminna handlingars offentlig-
het tillimpas enligt 14 § inte pd handlingar
vilkas offentlighet jimte undantagen darifran
genom lag eller forordning fullstéindigt har
reglerats. Allménna befolkningsforteckning-
ar, straffregistret och handlingar som giller
beskattning eller datakommunikation &dr ex-
empel pd& sddana "fullstindigt reglerade"
handlingar. Bestimmelser om sddana hand-
lingar har senare intagits bland annat i lagen
om férrittande av filmgranskning, virnp-
liktslagen och civiltjinstlagen. Lagen om
allminna handlingars offentlighet har d inte
kunnat tillimpas ens som ett komplement,
vilket i praktiken har medfort problem. For
att problemen inte skall nedirvas, finns det i
den foreslagna lagen ingen motsvarighet till
14 § lagen om allméinna handlingars offent-

lighet. Nir det i en speciallag inte finns né-
gon sirskild bestimmelse som uttryckligen
avviker frdn den allminna lagen, skall den
allminna lagen tillimpas som ett komple-
ment till specialbestimmelserna.

Den foreslagna lagen innehéller ocksd be-
stimmelser om myndigheternas skyldigheter
att frimja lagens syfte. Enligt 3 § dr syftet
att frimja Oppenheten i myndigheternas
verksamhet. Darfor foreslas att det i lagen
skall intas bestimmelser om myndigheternas
skyldigheter att frimja ritten att ta del av en
handling, bland annat bestimmelser om
skyldigheten att utge publikationer, om in-
formation och om att myndigheternas hand-
lingar ar léttillgangliga. En del av bestim-
melserna ar helt nya.

Syftet med lagen dr ocksd att infora god
informationshantering. Bestimmelserna om
detta dr helt nya och avsikten med dem ir
att det skall ses till att uppgifterna i myndig-
heternas handlingar och datasystem dr till-
gingliga, anvindbara, skyddade och integ-
rerade samt sorjas for andra faktorer som
péverkar handlingskvaliteten. Till god infor-
mationshantering hér bl.a. att fora forteck-
ning over offentliga handlingar samt att som
ett led i lagberedningen reda ut ritten att ta
del av handlingar samt att planera bl.a. nya
datasystem. Med stod av lagen kan det ut-
firdas anvisningar och bestimmelser om
datasédkerhet for statsforvaltningen.

Av definitionen pa lagens tillimpningsom-
rdde framgdr vilka omstindigheter som la-
gen reglerar. Dirfor dr det inte nodvindigt
att i den foreslagna bestimmelsen om till-
lampningsomrdde héinvisa till andra bestim-
melser om myndighetshandlingar, till exem-
pel till sddana i vilka anvindningen, arkive-
ringen eller upphovsritten definieras. Efter-
som det danda hor till god informationshante-
ring, som avses i 18 § i lagforslaget, att
dven arkivfunktionens uppgifter skots pa
behorigt sitt, foreslds av tydlighetsskil en
hinvisning till arkivlagstiftningen i 3 mom.

Om ritten att i tryck ge ut handlingar fore-
skrivs 1 tryckfrihetslagen (1/1919). Betrif-
fande upphovsritt giller fortfarande upp-
hovsrittslagen (404/1961). Bestimmelser om
arkivering av myndighetshandlingar finns i
arkivlagen. Det ér alltsi inte meningen att
genom den foreslagna lagen édndra dessa be-
stimmelser.

3 §. Lagens syfte. En bestimmelse som
anger lagens syfte foreslds bli intagen i la-
gen. Den ritt att ta del av en handling som
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foreskrivs i den foreslagna lagen och de
skyldigheter som i lagen &ldggs myndighe-
terna syftar enligt forslaget till att frimja en
god informationshantering och ge individer
och samfund mojlighet att 6vervaka hur of-
fentlig makt utovas och offentliga medel
anvinds, fritt bilda sig &sikter, paverka si-
dant beslutsfattande som avser offentlig
maktutovning och bevaka sina rittigheter
och intressen.

1 bestimmelsen anges i vilket syfte ritten
att ta del av en handling och myndigheternas
skyldigheter avses foreskrivas i den foreslag-
na lagen. Dirmed nidmner den offentlighets-
principens viktigaste uppgifter samt de cent-
rala krav som dven mera allmént kan stillas
pad myndigheternas dokument- och informa-
tionshantering. Paragrafen &ar inte enbart
konstaterande, utan bestimmelsen skall en-
ligt den foreslagna 17 § beaktas nir lagen
tillimpas.

Ett viktigt syfte med lagen ér att frimja en
god informationshantering. God informa-
tionshantering innebir att myndigheterna ser
till att de uppgifter som giller deras verk-
samhet och som behovs i den ar tillgéngliga,
anvindbara, av hog kvalitet samt skyddade
pa behorigt sitt.

Den allminna tillgdngen till handlingar har
pa ett avgdrande sitt bestimts av deras of-
fentlighet. Hog kvalitet pd myndigheternas
handlingar 4r en forutsittning fér att man
skall kunna garantera att individers och sam-
manslutningars rattssikerhet tillgodoses och
att det samhallspolitiska beslutsfattandet kan
baseras pa ett dugligt kunskapsunderlag och
ddrigenom leda till de onskade effekterna.

Bestammelser om god informationshante-
ring ingdr i 5 kap. Avsikten &r att statsradet
genom lagen skall ges ritt att utfirda bes-
timmelser och anvisningar om tekniska krav
som tryggar inte bara att uppgifterna hemlig-
hills och skyddas utan ocksa att uppgifterna
ir integrerade. Det &r i praktiken nodviandigt
att dimensionera datasékerheten och de and-
ra skyddsdtgirderna i forhdllande till vad
slags uppgifter det dr friga om. Av denna
anledning maste det ocks skapas ett system
si att myndigheterna kan indela sina hand-
lingar i kategorier som motsvarar de olika
kraven pa hantering m.m.

I paragrafen nimns de viktigaste sitten pd
vilka offentligheten i myndigheternas verk-
samhet skall genomforas. Ett traditionellt
och fortfarande helt centralt sétt dr bestim-
melser om ritten till information. Riitten att

ta del av en myndighetshandling 4r en
grundliggande rittighet. Enligt regeringsfor-
men skall det allméinna se till att de grund-
laggande fri- och rittigheterna respekteras.
Sedd ur denna synvinkel dr handlingarnas
offentlighet alltsa inte tillricklig. Darfor
foreslds att det i lagen intas bestimmelser
om att myndigheterna skall fraimja Gppen-
heten.

Overvakning av myndighetsverksamheten
har alltid ansetts utgora offentlighetsprinci-
pens syfte. Bestimmelserna i forslaget skall
ge individer och samfund mdjlighet att Sver-
vaka den offentliga maktutdvningen. Enligt
4 § 2 mom. tillimpas lagen p4a alla som in-
nehar en offentlig uppgift niar de utévar of-
fentlig makt - inte enbart pd dem som &4r
organiserade som en myndighet. Begreppet
"offentlig maktutdvning" anvinds i lagfor-
slaget pa samma sitt som i definitionen pa
tjansteman i 2 kap. 12 § strafflagen.

Det allminna frimjar syften som anses ha
samhillelig betydelse genom att ansld medel
for dem. Darfor bor det i bestimmelsen om
offentlighetsprincipens syfte anges att lagen
syftar till att ge individer och samfund méj-
lighet att 6vervaka hur offentliga medel an-
vinds.

Ritten att fritt bilda sig dsikter om gemen-
samma frigor, ge uttryck for sina dsikter
och pé detta sitt pdverka gemensamma fra-
gor ar en grundliggande princip for ett de-
mokratiskt samhille och en i grundlagen
inskriven grundliggande fri- och rittighet.
Enligt den demokratiska férvaltningsmodel-
len bor beslut som &r centrala for samhillet
grunda sig pa en offentlig och for alla parter
égpen diskussion, som i sin tur grundar sig
pa uppgifter som pa ett tillforlitligt sitt av-
speglar samhillsforhdllandena. Det forutsit-
ter att minniskorna och de samfund som
representerar dem fér tillracklig information
om skotseln av offentliga uppgifter, om
verksamheten inom organ som utovar offent-
lig makt och om samhallsforhdllandena. Till
yttrandefriheten hor enligt 10 § 1 mom. re-
geringsformen rétten att inhdmta uppgifter.
Dirfor foreslds att det i paragrafen skall an-
ges att bestimmelserna syftar till att ge in-
divider och samfund mdjlighet att fritt bilda
sig asikter.

Samhaillet kommunicerar med hjilp av den
allménna informationsférmedlingen, vilket
bland annat avser massmedia sisom press,
radio och television och i okande utstrick-
ning ocksd allménna datanit. Den allmédnna
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informationsférmedlingen skall félja upp
myndigheternas verksamhet, skaffa uppgifter
om den och rapportera om saken till allmén-
heten. Nir ritten att f& uppgifter om myn-
digheternas verksamhet ir s& omfattande
som mojligt, har dven den allminna infor-
mationsformedlingen goda férutsittningar
for att framgangsrikt utfora sitt uppdrag.
Trots sin stora betydelse nimns den allmin-
na informationsformedlingen inte i paragra-
fen, eftersom lagen inte syftar till att reglera
informationsférmedlingen utan till att trygga
massmediernas mdjligheter att ta del av
myndighetsverksamheten.

Den foreslagna regleringen skall ge indivi-
der och samfund mojlighet att paverka be-
slut som avser offentlig maktutdvning och
bevaka sina rittigheter och intressen. Dessa
rittigheter har nira samband med ritten till
deltagande och inflytande samt med rittss-
kydds6vervakningen.

Mojligheterna att paverka beslut som avser
offentlig maktutévning beror inte enbart pé
ritten att ta del av en handling utan dven pé
arten av beslutsfattande och bestimmelserna
betriffande forfarandet. Med paverknings-
mojligheter avses i paragrafen forutom med-
verkan i den egentliga beslutsprocessen dven
mera allménna sitt, till exempel medborgar-
verksamhet och paverkan via massmedierna.

Ritten att ta del sérskilt av sddana drenden
som #nnu bereds dr dgnad att ge individer
som representerar dem storre mojligheter att
bevaka sina intressen vid beredning av lagar
och andra drenden som paverkar dem eller -
som annars ir betydande for dem. Om olika
synpunkter kan beaktas redan under bered-
ningen, blir avgérandena i regel mera lycka-
de, vilket gor det littare att verkstilla dem
och fi dem allmint accepterade. Ritten att
ta del av en handling kan anses ha stor be-
tydelse i Finland, eftersom samarbete och
samforstind mellan myndigheterna och de
centrala intresseorganisationerna efterstriivas
i viktiga beslut.

Nir en individ eller en sammanslutning dr
part i ett drende som behandlas eller har be-
handlats hos en myndighet, tilldelas ritten
att ta del av en handling en mera framtri-
dande roll. I lagforslaget ingédr bestimmelser
om partens ritt att ta del av en handling.
Det idr friga om ett rittsskyddsmedel med
vilket en part kan bevaka sina rittigheter
och intressen i ett drende som direkt giller
honom sjilv. Offentlighet anses dessutom
garantera en rittvis ritteging, vilket framgér
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av 16 § 2 mom. regeringsformen och de
internationella  dverenskommelserna  om
mainskliga rittigheter.

4 §. Myndigheterna. 1 paragrafen definie-
ras de organisationer pd vilkas handlingar
lagen tillampas. Begreppet myndighet har i
paragrafen definierats pa basis av offentlig-
hetsprincipens syfte och mal - det ar alltsa
inte meningen att pdverka tillimpningen av
den annan lagstiftning &n den som definierar
handlingars offentlighet.

Myndighetsbegreppet definieras i 1 mom.
I 2 mom. foreskrivs att lagen skall tillimpas
dven pa sddana organ och enskilda som vis-
serligen inte betraktas som myndigheter men
som trots det utdvar offentlig makt nir de
med stod av lagstiftning utfér en offentlig
uppgift. Offentlighetsprincipen giller med
andra ord dven deras handlingar.

Enligt forslaget saknar det relevans for
offentligheten 1 friga om myndighetshand-
lingar om myndiiheten anvinder sig av
koptjinster eller nagot annat slags uppdrag
for att utfora sina uppgifter. Den som utfor
ett myndighetsuppdrag jamstills dock inte
med en myndighet utan i 5 § 2 mom. kon-
stateras enbart att dven en handling som har
lamnats ut eller upprittats med anledning av
ett uppdrag skall betraktas som en myndig-
hetshandling.

De myndigheter som lagen giller riknas
upp pd organisatoriska grunder i I mom.
Myndighetsbegreppet innefattar sidana of-
fentligrittsliga organ vilkas myndighetsstill-
ning kan hirledas direkt ur bestimmelser
som avser grundande, organisation och upp-
gifter.

Med myndighet avses enligt 1 mom. !
punkten statens forvaltningsmyndigheter
samt statens Ovriga dmbetsverk och inritt-
ningar. Statens forvaltningsmyndigheter ar
statliga organ som har tillsatts for att utfora
vissa forvaltningsuppgifter. Statens central-
forvaltningsmyndigheter, det vill sdga stats-
rddet och ministerierna samt de ovriga for-
valtningsmyndigheter som #r understillda
statsrddet och vilkas territoriella behorighet
dr allmién, ir statliga forvaltningsmyndighe-
ter. Lénsstyrelserna och distriktforvaltnings-
myndigheterna, till exempel miljécentraler-
na, 4r statliga organ som &r understillda
centralférvaltningsmyndigheterna. Bland de
statliga &mbetsverken och inrittningarna
dterfinns bland annat statens forskningsan-
stalter och -centraler samt expertinrittningar,
sdsom Meteorologiska institutet, konsument-
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forskningscentralen och Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hilsovar-
den (STAKES). Till statens egentliga {or-
valtningsorganisation hor dven lokala for-
valtningsmyndigheter, till exempel hérads-
ambetena. Statens affirsverk ndmns sérskilt i
3 punkten.

Med myndighet avses enligt 1 mom. 2
punkten domstolar och 6vriga lagskipnings-
organ. Till denna grupp hor forutom de all-
minna domstolarna (tingsritterna, hovritter-
na och hdgsta domstolen) dven forvaltnings-
domstolarna (lidnsratterna och hogsta férvalt-
ningsdomstolen) och specialdomstolarna,
sdsom forsikringsdomstolen och vatten-
domstolarna.

Enligt 1 mom. 3 punkten betraktas statens
affarsverk som myndigheter. Bestimmelser
om statens affdrsverk finns i lagen om sta-
tens affdrsverk (627/1987). Lagen tillimpas
pa en statlig inrittning som bedriver afférs-
verksamhet (statens affiarsverk), om det i
sdrskilda lagar som separat giller de ens-
kilda affirsverken foreskrivs att den skall
tillampas pd inrittningen. Sdlunda 4r Cent-
ralen for forvaltningsutveckling (496/1994),
Forststyrelsen (169/1993), Luftfartsverket
(1123/1990) och Tekniska kontrollcentralen
(1070/1995) statliga affarsverk. Enligt lagen
om Forststyrelsen och lagen om Luftfarts-
verket finns det vid inrittningen en sérskild
enhet som svarar for myndighetsuppgifterna.

Bestdmmelser om verksamhetsomrade och
uppgifter for ett statligt affirsverk finns i
den lag som giller affarsverket i fraga Ett
affarsverk skall skétas enligt de mél for ser-
vicen och den oOvriga verksamheten som
riksdagen och statsrddet stillt upp samt en-
ligt affarsekonomiska principer. Enligt lagen
om statens affirsverk beslutar statsradet om
affarsverkens resultatmal i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen. Resultatmalet skall
stillas sd att affarsverket kan nd maélen for
servicen och for den 6vriga verksamheten.
Eut affarsverk avgor de drenden som avser
dess verksamhet, ekonomi och forvaltning
och som inte skall godkdnnas av riksdagen
eller avgoras av statsrddet eller ndgot minis-
terium.

Affarsverken skall finansiera sina utgifter
inte endast med inkomster av verksamheten,
utan ocksd med 1dn som de kan uppta enligt
vad som foreskrivs. Dérutover kan finans-
ieringen bygga pé anslag som kan tas upp i
statsforslaget for utgivande av medel pa 13-
nevillkor till dem samt anslag som kan tas

upp i statsforslaget for oOkning av deras
grundkapital.

Offentlighetsbestimmelserna bér tillimpas
ocksd pa statens affarsverk, eftersom det da
blir mojligt att dvervaka skotseln av affirs-
verkens lagstadgade uppgifter och affirsver-
kens anvindning av offentliga medel. Efter-
som lagen giller de kommunala affirsver-
ken, ir det enbart foljdriktigt att ritten att ta
del av en handling tillgodoses dven hos sta-
tens affirsverk. De statliga affirsverk som
lagen om statens affirsverk giller dr fortsitt-
ningsvis statliga inréttningar. Vid berednin-
gen av lagen om statens affirsverk utgick
man enligt beredningshandlingarna dessutom
frdn att de lagar som reglerar statens forvalt-
ningsforfarande i allminhet, till exempel
lagen om allminna handlingars offentlighet,
skall tillimpas pd de i lagen avsedda affirs-
verken (RP 137/1986 rd, s. 17). De problem
som mojligen uppstdr kan 16sas med hjalp
av sekretessbestimmelserna.

Med myndighet avses enligt 1 mom. 4
punkten aven kommunala myndigheter. De
kommunala myndigheterna &r vanligen kol-
legiala organ, sdsom fullmiktige och kom-
munstyrelsen samt nimnder, direktioner och
kommittéer. Aven samkommunernas myn-
digheter och organ dr kommunala. Det ir i
sista hand organets uppgifter och behorighet
som avgdér om ett kommunalt organ skall
anses utgéra en kommunal myndighet eller
inte. Om organets uppgifter och behdrighet
grundar sig pd en rittslig norm, ér det friga
om en kommunal myndighet. Interna, fritt
organiserade hjélp- och beredmngsorgan ien
kommun, sdsom interna arbets- och led-
ningsgrupper, har déremot inte sddana upp-
gifter och sddan behorighet, och dirfér kan
de inte heller bgtraktas som myndigheter
enligt denna lag. A andra sidan 4r en enskild
tjinsteinnehavare i en kommun, till exempel
kommundirektéren eller byggnadsinspekto-
ren, eller en fortroendevald, till exempel
ordféranden for en nimnd, en kommunal
myndighet, om han har sjilvstindig beslu-
tanderitt. Enligt 14 § kommunallagen kan
fullméktige i en instruktion delegera beslu-
tanderitt till kommunens ovriga myndighe-
ter. Beslutanderitt kan dven vidaredelegeras
i en instruktion. Beslutanderitt i ett drende
som inbegriper administrativt tving kan
dock enligt 14 § 3 mom. kommunallagen
delegeras endast till ett organ.

Affirsverk som producerar kommunal ser-
vice - till exempel kommunala vattenverk,
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telefoninrittningar och trafikverk - &r inte
fristdende juridiska personer, utan de hor till
kommunens organisation. Affarsverken for-
valtas liksom den 6vriga kommunen i enlig-
het med kommunens instruktioner, och déir-
for tillimpas bestdmmelserna om kommuna-
la myndigheter dven pa dem.

Kommunal service kan produceras ocksd
av ett organ som inte hor till kommunens
forvaltning. Sddana organ forvaltas vanligen
privatrittsligt, till exempel som aktiebolag i
vilka kommunen éar deldgare. Enligt forsla-
get tillimpas lagen pd sadana bolag endast
om de utovar offentlig makt, det vill siga
nir de med stdd av en lag utfor en offentlig
uppgift. Om skotseln av nidgon av kommu-
nens uppgifter har anfortrotts ett samfund
eller en stiftelse, skall kommunen enligt 29
§ kommunallagen pd ett limpligt sitt ge
invadnarna tillracklig information om verk-
samheten.

Enligt 1 mom. 5 punkten avser begreppet
myndighet dven sjilvstindiga offentligrattsli-
ga inrattningar, det vill sdga juridiska per-
soner om vilkas organisation, organ och
uppgifter bestims i sirskilda forfattning-
ar. De utfor uppgifter inom den si kal-
lade medelbara offentliga forvaltningen,
det vill siga offentliga uppgifter som
anfortrotts organ utanfor det egentliga for-
valtningsmaskineriet. Finlands Bank, inklusi-
ve Finansinspektionen som administrativt ut-
gor en del av banken, Folkpensionsanstalten,
Helsingfors universitet, Institutet for arbets-
hygien, Kommunemas pensionsforsikring,
Kommunernas garanticentral och Kommuna-
la arbetsmarknadsverket dr sddana sjilvstin-
diga offentligrittsliga organ som avses i
punkten. Bestimmelsen tillimpas inte pé
Pensionsskyddscentralen eller pa Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt - offentligheten
i friga om deras handlingar beror pi 2
mom. Detta har ansetts vara det bista sittet
att trygga handlingsoffentlighet pd lika grun-
der i arbetspensionsanstalterna och Pensions-
skyddscentralen.

Enligt 1 mom. 6 punkten giller lagen dven
riksdagens dmbetsverk och inrittningar. Med
riksdagens d@mbetsverk och inrittningar avses
detsamma som i lagen om riksdagens tjins-
temén (1373/1994), det vill sdga riksdagens
kansli, statsrevisorernas kansli, riksdagens
justitiecombudsmans kansli, kansliet f6r Fin-
lands delegation i Nordiska rddet och Riks-
dagsbiblioteket. De bestimmelser som pé-
verkar offentligheten i friga om riksdagsut-

skottens handlingar f6resls inte bli dndrade,
vilket papekades i den allmidnna motivering-
en. Offentligheten i friga om riksdagsutskot-
tens handlingar beror alltsd ocksé harefter pa
riksdagsordningen.

Den dldndska landskapslagen om allménna
handlingars offentlighet giller landskapets
och kommunernas myndigheter samt de 6v-
riga myndigheterna, nir de utfor uppgifter
som hor till Alands sjélvstyrelse eller
kommunernas sjilvstyrelse. Lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet gil-
ler enligt 1 mom. 7 punkten myndigheterna i
landskapet Aland endast nir de i landskapet
utfor uppgifter som ankommer pa riksmyn-
digheterna. Sddana uppgifter dr enligt 30 §
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till
exempel uppgifter som ankommer pa konsu-
mentklagondmnden och uppgifter som géller
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
minniskor och husdjur samt férebyggande
av inforsel till landet av vixtforstorare.

Enligt 1 mom. 8 punkten avses med be-
greppet myndighet dven ndmnder, delegatio-
ner, kommittéer, kommissioner, arbetsgrup-
per och forrittningsmén samt andra dirmed
jamforbara organ som har tillsatts for att
sjilvstindigt utféra en uppgift pa basis av en
lag, en forordning eller ett beslut fattat av en
statlig forvaltningsmyndighet, ett statligt &m-
betsverk, en statlig inrittning, ett lagskip-
ningsorgan eller, 1 frdgor som avses i 7
punkten, en myndighet 1 landskapet Aland.
Beredningsoffentligheten 6kar nir organ som
pé basis av ett uppdrag utovar sjilvstandig
beredningsmakt borjar betraktas som myn-
digheter. Deras handlingar blir di offentliga
enligt 6 §.

Organ som saknar formell myndighetsstill-
ning men som utévar sjilvstindig prov-
ningsratt foreslds bli uttryckligen niamnda i
bestimmelsen. Deras myndighetsstéllning ir
namligen for tillfillet ndgot oklar, eftersom
de gillande bestimmelserna limnar rum for
tolkning. Inom réattspraxis har man ansett att
en arbetsgrupp som har tillsatts av ett minis-
terium och som bestdr dven av andra dn mi-
nisteriets egna tjinstemén inte 4r en i den
gillande lagen avsedd myndighet (HFD
1972 IT 4). A andra sidan ansdg hogsta for-
valtningsdomstolen att likemedelsndmnden,
som fungerade i anslutning till den dévaran-
de medicinalstyrelsen, och de med stod av
bestimmelserna tillsatta permanenta sakkun-
niga, vilkas uppgift var att avge utlitanden
till medicinalstyrelsen, var sétillvida funktio-
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nellt sjdlvstindiga att de kunde betraktas
som myndigheter som avses i 2 § 3 mom.
lagen om allmidnna handlingars offentlighet
(HFD 28.5.1991; D 1819).

Med stod av 14 § sametingslagen tillsitter
sametinget en valnimnd med uppgift att om-
besorja valet till sametinget. Valnimnden
kan betraktas som ett i punkten avsett organ.
Eftersom tillimpningen av bestimmelserna
om myndighetshandlingars offentlighet pa
sametinget och dess organ enligt den fore-
slagna lagen skulle forbli oklar, dr avsikten
att inta en uttrycklig bestimmelse i same-
tingslagen om tillimpning av offentlighets-
lagstlftnmgen Ett forslag om detta skall in-
gd i en proposition som sirskilt avses avla-
tas med forslag om &ndring av sametingsla-
gen.

Ett beredningsorgan betraktas enligt den
foreslagna 8 punkten som en sirskild myn-
dighet, om det har tillsatts for att sjélvstén-
digt utfora en uppgift. Enbart det faktum att
beredningen sker i samarbete mellan ett fler-
tal tjanstemdn innebir alltsd inte nddvandigt-
vis att det dr friga om ett organ som avses i
punkten. En arbetsgrupp som vid en avdel-
ning vid ett ministerium bereder ett utkast
till ett mlmsterleutlatande ar enligt lagfor-
slaget inte ndgon sérskild myndlghet

I' allménhet utfor inte heller statsradets ut-
skott sina uppgifter sjilvstindigt pa det sitt
som avses i lagrummet. Med undantag av
EU-ministerutskottet och finansutskottet ir
de organ som har tillsatts for statsrddets in-
terna beredning.

EU-ministerutskottet fungerar sjilvstindigt
pd det sitt som avses i lagen, nidr det till
exempel behandlar Finlands stdndpunkt i ett
drende som ir anhingigt i Europeiska unio-
nen. Finansutskottet behandlar och ger sjilv-
stindigt utldtanden i frigor dir utskottsbe-
handlingen utgér en férutsitining for minis-
teriets beslut. I Ovrigt blir finansutskottets
handlingar - till den del de inte mnehaller
sekretessbelagda uppgifter - offentliga pé
samma sitt som de ovriga statsridsutskot-
tens sdsom finanspolitiska ministerutskottets
handlingar, det vill séga forst ndr utskotts-
drendet ar slutbehandlat i statsrddet. Aven
regeringens aftonskola och statrddets forhan-
dlingar ir inofficiella politiska forhandling-
sorgan, som inte kan anses ha blivit tillsatta
for att sjilvstindigt utfora en uppgift. De
handlingar som har behandlats i regeringens
aftonskola eller under andra regeringsforhan-
dlingar arkiveras bland handlingarna hos det

beredande ministeriet. Handlingsoffentlighe-
ten beror sedan pd de bestimmelser som
tillimpas pd drendet i friga.

Som sirskilda myndigheter skall enligt
forslaget betraktas dven forrattningsmén som
med stod av en lag har tillsatts for att sjdlv-
stindigt handligga till exempel fastighets-
och vattenrittsliga drenden.

Paragrafens 1 mom. 8 punkt tillimpas inte
pd en arbetsgrupp som har tillsatts av en
kommunal myndighet, till exempel av en
nimnd. Inom kommunalférvaltningen an-
vinds arbetsgrupper ofta som tillfilliga or-
gan med uppgift att till exempel soka poli-
tisk 16sning i ett drende som vid nimndbe-
handlingen visat sig vara svarlgst.

Med tanke pd Svervakningen av den of-
fentliga maktutdovningen ar det viktigt att
offentlighetsprincipen tillimpas inte enbart
pa organ som uttryckligen ar organiserade
som myndigheter utan ocksd pa organ som
inte hor till det egentliga
forvaltningsmaskineriet men som med stod
av en lag har anfortrotts en offentlig uppgift.
Bestimmelser om detta finns i 2 mom. Med
stod av momentet tillimpas lagen dven pa
sammanslutningar, inrittningar, stiftelser och
enskilda som enligt lagar eller forordningar
eller bestimmelser och foreskrifter som ut-
firdats med st6éd av dem utfér en offentlig
uppgift, nir de utdvar offentlig makt. Under
beredningen 6vervigde man att mera detalje-
rat rdkna upp dem som lagen enligt denna
bestimmelse giller. Med tanke pé genomfo-
randet av offentlighetsprincipen ansdgs det
dock bittre att lita definitionen vila pa en
generalklausul. Missforhdllanden kan fore-
byggas genom férhandlingar, utbildning och
information.

Lagen giller dem som enligt lagar och
forordningar eller bestimmelser och fore-
skrifter som utfirdats med stdd av dem utfor
en offentlig uppgift endast nir de utdvar
offentlig makt. Enbart det faktum att en
sammanslutning enligt en lag eller en for-
ordning skall horas, utnimna en representant
eller lagga fram ett forslag till val av leda-
mot i ett organ innebdr inte att lagen giller
dess handlingar. Till exempel Finlands
Kommunférbund ndmns i ca 50 bestimmel-
ser som en organisation som skall horas el-
ler utndmna representanter till vissa organ.

Begreppet offentlig makt definieras inte i
lagforslaget. Begreppet kan dverhuvudtaget
inte ges nigon allman definition. Ingrepp i
den enskildas rittsstillning endera genom ett
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forvaltningsbeslut eller genom en faktisk
atgird har ansetts utgora det centrala i be-
greppet. Aven beviljande av formdner eller
utfirdande av examensintyg betraktas som
offentlig maktutdvning.

Offentligrittsliga foreningar som grundats
genom lagstiftningsdtgirder ar exempel pd
samfund som har anfortrotts uppgifter som
avser offentlig maktutévning. Renbeteslagen,
som i enlighet med 7 § renskotsellagen
(848/1990) utfor uppgifter som giller ren-
skotsel pd renbeteslagets omrade, jaktvards-
foreningarna, som i enlighet med 63 § jakt-
lagen (615/1993) bland annat 6vervakar jak-
ten och skoter utbildning och radgivning
inom jakt och viltvdrd, Centralhandelsskam-
maren, som i enlighet med 4 § handelskam-
marforordningen (337/1988) bland annat
auktoriserar revisorer och Overvakar deras
verksamhet, och Finlands Advokatférbund,
som i enlighet med 6 och 6 a § lagen om
advokater (496/1958) handligger disciplinira
irenden, ir exempel pa sidana offentligritts-
liga féreningar.

Med religionssamfund avses detsamma
som i 2 § religionsfrihetslagen. Med undan-
tag av den evangelisk-lutherska kyrkan gil-
ler lagen enligt 2 mom. religionssamfund till
den del de med stod av lagar eller forordnin-
gar eller bestimmelser och foreskrifter som
utfardats med stod av dem har anfortrotts of-
fentliga uppgifter. En sddan uppgift ar till
exempel forrattande av vigsel, om undervis-
ningsministeriet i enlighet med 14 § dktens-
kapslagen (234/1929) har beviljat samfundet
ritt att forritta vigsel.

Lagen giller inte den evangelisk-lutherska
kyrkan, eftersom det dr kyrkans egna organ
som skall initiera kyrklig lagstiftning. I fraga
om offentlighet och sekretess betriffande
den evangelisk-lutherska kyrkans handlingar
tillimpas enligt huvudregeln i kyrkolagen
(1054/1993) lagen om allménna handlingars
offentlighet.

Vissa offentliga uppgifter har med st6d av
bestimmelser eller foreskrifter som medde-
lats med stod av dem anfortrotts enskilda.
Som exempel kan ndmnas en officiell be-
siktnings- och virderingsman som nimns i
18 kap. 23 § sjolagen (674/1994), en fiske-
Overvakare som namns i 97 § lagen om fis-
ke (286/1982) och en edsvuren jaktoverva-
kare som nimns i 88 § jaktlagen. Lagen gil-
ler dem, nér de utfor sina lagstadgade upp-
gifter.

5 §. Myndighetshandling. 1 paragrafen an-

ges vilket material lagen tillimpas pa.

Det nuvarande begreppet "allmidn hand-
ling" ersitts i lagen av begreppet "myndig-
hetshandling”. Begreppet allmidn handling
har i praktiken fororsakat forvirring bland
annat darfor att en allmin handling litt kan
tas for en offentlig handling.

Offentlighetskommissionen foreslog be-
greppet dokument i stillet for handling. Un-
der den senare beredningen avstod man dock
frén det, eftersom den finska motsvarigheten
(tallenne) bland annat forde tankarna till tek-
niska upptagningar (tekninen tallenne). Be-
greppet myndighetshandling valdes sarskilt
darfor att det bist ansdgs beskriva lagens
tillimpningsomrdde och innehdll. Numera ar
begreppet elektronisk handling redan etable-
rat.

I 1 mom. definieras begreppet handling.
Begreppet dr omfattande. Det ticker sivil
traditionella handlingar som elektroniska
handlingar och andra handlingar som kan
uppfattas endast med hjilpmedel.

Enligt lagforslaget avses med handling for
det forsta en framstéllning i skrift eller bild.
En framstéllning i skrift dr en skriftlig fram-
stallning som verbalt, med sprikliga medel,
uttrycker ett visst tankeinnehdll och som ir
nedtecknad pi ett underlag. Med framstill-
ning i bild avses bland annat kartor, tabeller,
bilder och ritningar. Framstéllningar i bild
har ansetts ingd 1 handlingsbegreppet i den
gillande lagen.

Med handling avses dven ett till ett visst
objekt eller drende anknutet meddelande i
form av tecken som pd grund av anvind-
ningen &r avsedda att hora samman och som
kan uppfattas endast med hjilp av automa-
tisk databehandling eller en ljud- eller bild-
dtergivningsapparat eller ndgot annat hjilp-
medel. Definitionen forutsitter alltsd inte att
handlingens innehdll kan uppfattas omedel-
bart genom lidsning eller avlyssning eller
genom att handlingen 6verblickas.

I den gillande lagen jamstills tekniska
upptagningar med handlingar. En teknisk
upptagning 4r en genom magnetisering eller
pa nigot dirmed jimforbart sitt framstilid
upptagning som ar avsedd att ldsas, avlyss-
nas eller pd ndgot annat sitt uppfattas med
tekniska hjilpmedel. I lagforslaget har man
avstatt frn begreppet, eftersom det ansigs
onddigt. Mélet har nidmligen varit en sd stor
instrumentsneutralitet som mojligt, vilket
innebdr att lagen kan tillimpas oavsett pi
hurdant underlag och med vilka metoder
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informationen har bevarats och med vilka
metoder den kan dtervinnas.

Det underlag pd vilket informationen har
bevarats har betydelse endast for definitio-
nen pd traditionella handlingar. For andra
handlingar ir underlaget egalt - regleringen
inriktas uteslutande pa informationen. Infor-
mation kan nufértiden bevaras till exempel
elektroniskt eller optiskt. De spdr som upp-
star nir information bevaras benidmns i lagen
tecken. Det kan vara friga om digitala teck-
en som dstadkommits pa elektronisk vag till
exempel pd en CD-skiva eller magnetise-
ringspunkter pd ett magnetband. De hjilp-
medel som behovs for att uppfatta medde-
landena kan vara tekniska eller till exempel
optiska. Meddelanden som bevarats pa mik-
rofilm eller som adb-upptagningar 4r hand-
lingar som kan uppfattas endast med teknis-
ka hjilpmedel.

De traditionella pappershandlingarna kan
relativt litt sdrskiljas frdn varandra. Dire-
mot kan det vara svirare att avgora vilka
tecken som till exempel i ett datorminne
bildar en handling och vad den i lagen fore-
skrivna ritten till information avser. Objek-
tet for ritten till information bendmns i la-
gen meddelande. Ett meddelande 4r en kon-
stellation av tecken som hinfor sig till ett
visst objekt eller drende och som pa grund
av anvindningen ir avsedda att hoéra sam-
man. Det dr sdledes friga om ett juridiskt
begrepp som dr definierat for lagens syfte.

Definitionen innebir att till exempel en
adb-diskett inte nodvindigtvis utgér en i
lagen avsedd handling. A andra sidan kan
teckenkonstellationer som hor till ett och
samma meddelande (handling) finnas beva-
rade pa flera disketter. Det som avgér om
tecknen skall anses hora samman eller inte,
det vill siga om de skall anses bilda en han-
dling eller inte, dr den tilltdnkta anvindnin-
gen, det vill sdga det logiska sambandet
mellan dem. Det sitt pa vilket tecknen hor
samman beaktas nir datasystemens struktur
och behandlingsfunktioner faststills pa basis
av myndigheternas uppgifter och informa-
tionsbehov. Myndigheternas prévningsritt
begrinsas under planeringen av de allménna
forvaltningsprinciperna och av lagstiftningen
om skydd for personuppgifter, som till ex-
empel kan forhindra att vissa s6kgrunder an-
vinds i ett persondatasystem.

Definitionen pd handling innebdr i prak-
tiken att lagen och ddrmed den i lagen fore-
skrivna rdtten att ta del av en handling inte

giller alla tinkbara teckenkonstellationer
som kan produceras med hjilp av automa-
tisk databehandling. En teckenkonstellation
med uppgifter som bevarats for olika dnda-
madl ir inte en i lagen avsedd handling. De-
finitionen innebir alltsd inte att myndighe-
terna dr skyldiga att pa basis av offentlig-
hetsprincipen och ritten att ta del av en han-
dling &ndra sina datorprogram eller samkora
uppgifter i datafiler som bildats for olika
andamal.

Definitionen pa en elektroniskt eller pa na-
got annat nytt sitt framstilld handling skall
forstas i ljuset av offentlighetsprincipens syf-
te: offentligheten i friga om myndighets-
handlingar syftar bland annat till att ge all-
minheten information om myndigheternas
verksamhet f6r att den pa det sittet skall
kunna &vervaka verksamheten och anvianda
den for andra syften som framgir av 3 §.
Diremot dr handlingsoffentligheten inte av-
sedd att vara nidgon allmin datainsamlings-
metod. En myndighet kan visserligen med
stdd av bestimmelserna om skyldigheten att
frimja ritten att ta del av en handling alig-
gas att for allmidnt bruk framstilla statistik
och andra handlingar som giller dess verk-
samhet, men det ir en helt annan sak. Enligt
21 § kan myndigheterna dessutom under de
forutsittningar som ndmns nirmare i parag-
rafen som datatjinst limna ut material som
de sammanstillt genom samkoérning dven av
sddana tecken som har bevarats for olika
dndamal.

Av informationstekniska skl 4r ritten att
ta del av en handling mangsidigare i friga
om meddelanden som bevarats med hjilp av
automatisk databehandling 4n i friga om
traditionella handlingar. Eftersom informa-
tionstekniken mojliggdér samkorning av olika
slag, galler ritten att ta del av en handling
dven sddana meddelanden som myndigheten
inte annars nddvindigtvis skulle sammans-
tdlla genom samkorning eller skriva ut pa
papper. Sddana handlingar brukar benimnas
potentiella eller virtuella handlingar. Om fri
informationssokning &r tilldten i myndighe-
tens datasystem, giller den foreslagna ritten
att ta del av en handling vilket meddelande
som helst som har uppkommit pd basis av
en sokfunktion utan nya programmeringsat-
girder - det dr egalt om myndigheten 1 sin
verksamhet sjilv soker information pa
samma sitt eller inte.

Definitionen tar alltsi inte stillning till det
underlag som anvints och det sitt pa vilket
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ett meddelande har bevarats. En handling
behover inte i den mening som lagen av-
ser vara nedtecknad pd papper. Det spelar
heller ingen roll hur meddelandet har sam-
manstillts (fér hand, med skrivmaskin, med
hjilp av tryckteknik, pd elektronisk eller
optisk vag) eller om det ir friga om en han-
dling i original eller inte. Handlingen beho-
ver inte heller vara undertecknad eller kont-
rasignerad for att lagen skall gilla den.

Enligt definitionen i 2 mom. avses med
myndighetshandling en handling som inne-
has av en myndighet och som har upprittats
av myndigheten eller en som dr anstélld hos
myndigheten eller som har inkommit till
myndigheten for behandling av ett visst
drende eller annars i samband med ett &ren-
de som hor till myndighetens verksambhets-
omrade eller uppgifter. En handling anses ha
blivit upprittad av en myndighet dven nir
den har upprittats med anledning av ett upp-
drag som myndigheten har gett. En handling
anses ha inkommit till en myndighet dven
nir den har inkommit pd uppdrag av myn-
digheten eller till en som annars ar verksam
for dess ridkning for utférande av ett upp-
drag. 1 de tvd sistndmnda fallen forutsitts
det alltsd inte att handlingen innchas av
myndigheten.

Lagen giller ett med tanke pd offentlig-
hetsprincipen centralt myndighetsmaterial,
det vill siga handlingar som finns hos en
myndighet for behandling av ett visst drende
eller annars i samband med ett drende som
hor till dess verksamhetsomrdde eller upp-
gifter. Avgoranden i frigor som ankommer
pd en myndighet, till exempel domar och
beslut, dr typiska exempel pd handlingar
som upprittats av en myndighet. Till denna
grupp hor ocksd myndighetsutlitanden om
till exempel lagforslag samt expertutldtanden
till en annan myndighet eller till en enskild,
myndighetsinitiativ och budgetframstéllnin-
gar. Myndigheterna framstiller dven utred-
ningar, statistik och rapporter samt planer,
till exempel planer i enlighet med byggnads-
lagen (370/1958) qch planer i enlighet med
kommunallagen. Aven en stor del av de
handlingar som upprittats i samband med
faktisk myndighetsverksamhet, sdsom hilso-
vardscentralernas patientregister, ir myndig-
hetshandlingar.

Ocksd en privat handling som har in-
kommit till en myndighet betraktas som en
myndighetshandling, om den har inkommit
for behandling av ett visst drende eller an-

nars i samband med ett drende som hor till
myndighetens verksamhetsomrade eller upp-
gifter. Handlingen kan ha limnats in till
myndigheten personligen, per bud, per post,
som ett telefax eller genom e-post eller né-
gon annan elektronisk datadverforing. Det
satt pd vilket handlingen har limnats in sak-
nar alltsd betydelse for tillimpningen av la-
en.

En handling betraktas som en myndighets-
handling dven om den har skickats direkt till
en tjainsteman som &r verksam hos en myn-
dighet eller till en som ar verksam pé upp-
drag av en myndighet. Det spelar alltsa ing-
en roll om handlingen har inkommit via re-
gistratorskontoret eller inte. En tjinsteman
skall limna in en handling som har skickats
direkt till honom for registrering.

Alla handlingar som skickas till en myn-
dighet 4r dock inte i lagen avsedda handlin-
gar. For att lagen skall tillimpas, skall hand-
lingen ha inkommit till en myndighet for be-
handling av ett visst drende eller annars i
samband med ett drende som hor till myn-
dighetens verksamhetsomrade eller uppgif-
ter. Diarmed ar till exempel direktreklam
eller en tidning som har inkommit genom
massdistribution inte en i lagen avsedd myn-
dighetshandling.

Ansokningar, meddelanden och klagoskrif-
ter ar exempel pa handlingar som limnats in
till en myndighet f6r behandling av ett visst
drende. Handlingar som har sints for kénne-
dom och som hanfor sig till myndighetens
verksamhetsomrade dr exempel pd handling-
ar som ldmnats in i samband med ett drende
som annars hor till myndighetens verksam-
hetsomrdde. Ocksd en handling som av
misstag har sénts in till fel forvaltningsmyn-
dighet kan betraktas som en handling som
har inkommit i samband med ett drende som
hor till myndighetens uppgifter, eftersom
myndigheten enligt lagen om forvaltnings-
forfarande dé skall overfora arendet till den
behoriga myndigheten.

En handling som innehas av en myndighet
ir en myndighetshandling. En handling in-
nehas av en myndighet, om den fysiskt finns
pé myndighetens verksamhetsstille eller hos
en som ér verksam hos en myndighet - obe-
roende av stille. Lagen giller emellertid
sddana handlingar som inte innehas vare sig
av en myndighet eller av den som ir verk-
sam hos en myndighet. Lagen tillimpas
niamligen ocksé pd en handling som ldmnats
ut med anledning av ett myndighetsuppdrag,
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dven om den di alltsd innehas av den som
utfor uppdraget. Till exempel en adb-fil kan
fysiskt finnas hos ett serviceforetag inom da-
tabranschen. Det dr dock myndigheten som
bestimmer 6ver den och myndigheten som
kan anvinda den endera genom datakommu-
nikationsforbindelser eller genom att service-
foretaget skriver ut eller pa ndgot annat sitt
producerar material ur filen for myndighe-
tens bruk.

Med uppdrag avses situationer dd en en-
skild eller en organisation som inte hor till
en myndighet pa basis av ett sérskilt avtal
utfor en uppgift som ankommer pd myndig-
heten - uppgiftens omfattning saknar bety-
delse. Handlingar som ett ministerium har
lamnat ut till en sakkunnig for utldtande och
som innehas av den sakkunniga ar alltsd
myndighetshandlingar. P4 motsvarande sitt
ir ett myndighetsregister som fors av ett
privat serviceforetag inom databranschen en
myndighetshandling.

Regleringen skall framfor allt garantera att
den allt stérre anvindningen av koptjinster
inom férvaltningen inte leder till att till-
lampningsomradet for offentlighetsprincipen
krymper. Bestimmelser om anvédndning av
koptjanster finns bland annat i lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/1992) och veterinirvardsla-
gen (685/1990). Enligt 2 § 3 mom. kommu-
nallagen kan kommunen bestilla de tjénster
som skotseln av uppgifterna forutsitter ock-
sd av andra tjansteproducenter.

I 3 mom. anges vilka handlingar som inte
betraktas som myndighetshandlingar och
som enligt huvudregeln helt faller utanfor
tillimpningsomradet.

Begreppet myndighetshandling bor definie-
ras noggrannare in for nidrvarande bland an-
nat med tanke pd bestimmelserna om storre
beredningsoffentlighet. En noggrannare defi-
nition behovs ocksa for att forebygga tolk-
ningssvdrigheter. De foreslagna bestimmel-
serna stimmer i stor utstrickning overens
med bestimmelserna i Sveriges tryckfrihets-
forordning. Aven om den gillande lagen
saknar sadana bestimmelser, torde sirskilt
den foreslagna 3 mom. 1, 2 och 5 punkten
motsvara nuvarande praxis och tolkning.

Enligt 3 mom. / punkten betraktas som
myndighetshandlingar inte brev och andra
handlingar som har sints till en som &r an-
stdlld hos en myndighet eller till en fértroen-
devald med anledning av nigot annat upp-
drag eller ndgon annan stillning han inne-

har. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 4 § i
Sveriges tryckfrihetsforordning.

En tjinsteman kan pd sin arbetsplats ta
emot privata brev, privata elektroniska med-
delanden och handlingar som hinfér sig till
en uppgift utanfor myndigheten, till exempel
som kommittéledamot hos en annan myn-
dighet. D3 ir det den kommitté som tjinste-
mannen ir ledamot av - inte till exempel det
ministerium som han &r anstilld vid - som
bestimmer 6ver handlingen. P4 motsvarande
sdtt for en minister brev av sina viljare och
som medlem av olika partiorgan en méngd
material. Det dr enbart naturligt att lagen
inte giller dylika handlingar som inte alls
hinfor sig till myndighetens verksamhetsom-
rdde eller uppgifter. For klarhetens skull
finns det dock en sérskild bestimmelse om
det i lagen.

Enligt 3 mom. 2 punkten betraktas som
myndighetshandlingar 'inte minnesanteck-
ningar som har gjorts av en som #r anstilld
hos en myndighet eller en som &r verksam
pd& uppdrag av en myndighet och sidana
utkast som inte &nnu har limnats in for fore-
dragning eller nigon annan behandling av
ett drende. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 9
§ i Sveriges tryckfrihetsférordning.

I punkten anges sdlunda den tidpunkt fran
vilken den handling som avses i punkten
kan vara en myndighetshandling. Bestim-
melsen innebdr att en halvfirdig handling
som utarbetas av en tjinsteman eller en som
utfor ett myndighetsuppdrag och som de
andra som deltar i behandlingen av drendet,
vanligen den chef som avgdr drendet eller
beslutar om féredragningen, alltsd inte dnnu
har kunnat sitta sig in i handlingen, faller
utanfor begreppet myndighetshandling. Den
tjinsteman som behandlar ett 4rende gor
vanligen upp olika slags skisser, listor med
sakfragor samt andra minnesanteckningar
och utkast med anledning av &rendet. De
kan inte betraktas som myndighetshandlin-
gar, eftersom de inte dr avsedda att utgdra
grund for behandlingen.

Lagen tillimpas pd ett utkast som har
gjorts av en tjinsteman, nir handlingen har
ldmnats in for foredragning eller ndgon an-
nan behandling. Forutsittningen &r med and-
ra ord att handlingen har 6vergétt frén bere-
daren till beslutsfattaren eller en annan han-
dldggare av drendet. Att en tjinsteman &ver-
lamnar ett forberedande utkast till sin for-
man for att erhdlla nirmare handledning el-
ler for diskussion om drendet foreslds alltsd
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inte innebdra att handlingen faller inom la-
gens tillimpningsomrdde. Lagen tillimpas
alltsd inte pA minnesanteckningar och pre-
limindra utkast som upphovsmannen - en
tjansteman eller en som ir verksam pa upp-
drag av en myndighet - har utarbetat for
eget bruk och som foérblir hos honom.

Enligt 3 mom. 3 punkten betraktas som i
lagen avsedda myndighetshandlingar inte
handlingar som en myndighet har skaffat for
intern utbildning, informationssdkning eller
ndgon annan intern anvéndning. En motsva-
rande sd kallad biblioteksklausul finns i 2
kap. 11 § 3 punkten i Sveriges tryckfrihets-
forordning. Bestimmelsen syftar till att
myndigheterna sjilva skall f4 avgora i vilken
man de limnar ut till exempel kopior av
publikationer, elektroniska ordbdcker och
andra hjilpmedel de anvénder i sin verksam-
het. Utlimnande av sddana handlingar tjinar
niamligen inte syftet med den i 3 § definiera-
de ritten att ta del av en handling.

Enligt 3 mom. 4 punkten giller lagen inte
handlingar som har inkommit till eller upp-
rittats for en myndighet med anledning av
en uppgift som utférs for en enskilds rik-
ning. Myndigheterna och statens affirsverk
kan utféra uppgifter dven for enskildas rik-
ning, till exempel bestéllningsundersékning-
ar. I de speciallagar som giller landets hog-
skolor, sasom i 37 § lagen om Helsingfors
universitet (854/1991), anges att hdgskolan
har riitt att pd uppdrag av statliga och kom-
munala myndigheter samt av enskilda och
sammanslutningar utfora vetenskapliga un-
dersdkningar och erbjuda andra tjénster. Om
uppdraget har getts av en annan myndighet,
iar det uppdragsgivarmyndigheten som enligt
14 § beslutar om handlingen skall limnas ut
eller inte.

Enligt 3 mom. 5 punkten tillimpas lagen
inte pa handlingar som har_inkommit till en
myndighet som hittegods. Aven den gillan-
de lagen har ansetts innebira detta. For klar-
hetens skull foreslas dock att en uttrycklig
bestimmelse intas i lagen.

Bestimmelserna i 4 mom. anger vilka in-
terna myndighetshandlingar som inte hor till
lagens tillimpningsomrade. Sekretessbestam-
melserna skall dock iakttas.

Enligt momentet tillimpas lagen pd hand-
lingar som har upprittats for forhandlingar,
kontakter eller nagot annat ddrmed jimfor-
bart internt myndighetsarbete mellan perso-
ner som verkar hos en myndighet eller for
en myndighets rikning endast om handling-
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arna innehdller siddana uppgifter att de enligt
arkivlagstiftningen skall arkiveras.

Med handlingar som har upprittats for
kontakter mellan personer som dr verk-
samma hos en myndighet avses meddelan-
den, tillkdnnagivanden, promemorior, pro-
tokoll och andra handlingar som har upprit-
tats for en myndighets interna méten eller
interna foérvaltning. Handlingar som har upp-
réttats for forhandlingar och 6vriga kontakter
mellan personer som utfor ett uppdrag for en
myndighets rdkning och personer som &r
verksamma hos en myndighet betraktas en-
ligt forslaget som interna myndighetshand-
lingar.

En betydande del av det i momentet av-
sedda materialet &r fritt formulerade tillkin-
nagivanden och andra diskussionsersittande
meddelanden som i praktiken inte fors in i
nigra forteckningar eller arkiveras. Om de
inte innehdller sddana uppgifter att de enligt
arkivlagstiftningen skall arkiveras, faller de
utanfér lagens tillimpningsomrade. Arkiv-
lagens tillimpningsomrade motsvarar lagfor-
slagets. Enligt arkivlagen skall arkivfunktio-
nen skotas sd att den stoder arkivbildaren i
dess uppgifter samt tillgodoser enskilda per-
soners och sammanslutningars ritt att fa
uppgifter ur offentliga handlingar. Av arkiv-
funktionen forutsitts dessutom att enskilda
personers och sammanslutningars réttsskydd
samt datasekretess har beaktats pa ett behor-
igt sitt och att tillgdngen pa handlingar som
ansluter sig till enskilda personers och sam-
manslutningars rittsskydd sékerstills och att
handlingarna betjénar forskningen som in-
formationskéllor. Enligt 8 § arkivlagen skall
arkivbildaren bestimma forvaringstiderna
och foérvaringssitten for handlingar som in-
kommer och uppstir till f61jd av skotseln av
uppgifterna och ha en arkivbildningsplan
over dem. Arkivverket bestimmer vilka han-
dlingar och uppgifter i handlingar som skall
forvaras varaktigt.

Bestimmelser om skyldigheten att motive-
1a beslut och om de uppgifter som skall in-
foras i handlingar finns bland annat i lagen
om forvaltningsforfarande. Forslaget innebir
alltsd inte att mojligheterna att ta del av en
handling som pdaverkar avgoérandet eller
grunderna for avgorandet i ett drende som
skall motiveras kommer att minska. Det ir
namligen inte frdga om handlingar som be-
skriver offentlig maktutévning, och dirmed
kan de inte betraktas som centrala for of-
fentlighetsprincipen. Bestimmelsen bor be-
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traktas som viktig av tydlighetsskidl. Den
tryggar dven asiktsutbytet och de normala
kommunikationsmdjligheterna mellan perso-
ner som ir verksamma hos en myndighet.

De handlingar som nidmns i punkten och
som faller utanfor lagens tillimpingsomrade
arkiveras sillan. Om en sddan handling dock
arkiveras, kan myndigheten enligt forslaget
bestimma att uppgifter ur handlingen kan
limnas ut endast med myndighetens till-
stdnd. Om det i en handling som Overforts
till arkivverket inte finns nagon anteckning
om forbehdll av beslutanderatten, bor myn-
digheten nir den prévar om handhngen skall
lamnas ut eller inte utga fran att offentlighe-
ten ocksd i detta fall beror pd de allminna
bestimmelserna.

Handlingar som giller personalrekreation
eller ndgot annat dirmed jaimforbart samt till
exempel arbetsgivarens system for arbetstid-
suppf6ljning ar andra exempel pa handlingar
som &4r avsedda for det interna arbetet. Till
denna grupp hinfér sig ocksi system som
innehdller eller férmedlar handlingar av min-
nesanteckningskaraktir och som anvinds for
fri information i rutinirenden.

For att myndighetsverksamheten skall for-
16pa vil, bor tjinstemin, sddana som utfoér
myndighetsuppdrag och myndighetsrepresen-
tanter fritt kunna kommunicera sinsemellan
och utbyta &sikter. Nédr den begrinsande
grunden overvigdes, beaktades 10 § 2 mom.
regeringsformen och de allménna lédrosatser-
na om begrinsning av grundldggande fri-
och rittigheter, vilka refereras ndrmare i mo-
tiveringen till 24 §. Eftersom en god och
mangsidig beredning och fritt dsiktsutbyte
mellan tjansteminnen kan betraktas hora till
viktiga allménna intressen och begrinsning-
en giller endast sidana handlingar som inte
behover arkiveras, bor 10 § 2 mom. rege-
ringsformen och ldrosatserna om begrins-
ning av grundliggande fri- och rittigheter
anses tillata begransningen i bestimmelsen. I
de utlindska offentlighetslagarna, till exem-
pel i 2 kap. 9 § i Sveriges tryckfrihetsfor-
ordning, faller motsvarande handlingar re-
gelmissigt utanfor offentlighetslagstiftning-
ens tillimpningsomrade.

2 kap. Tidpunkten for niir en handling
blir offentlig

Bestimmelserna i kapitlet anger nir en
myndighetshandling blir offentlig. Utgdngs-
punkten ir den att en halvfirdig handling

inte dr offentlig. Eftersom det inte dr helt
latt att avgdra ndr en handling skall anses
vara firdig, foreslds att det i 6 och 7 § intas
bestimmelser om tidpunkten for nir en han-
dling blir offentlig. De foreslagna bestim-
melserna motsvarar den gillande lagen. I 8
§ lagen foreslds ocksd en bestimmelse om
skyldlghet att allmént offentliggoéra uppgifter
som paverkar kapital- och finansmarknaden.

6 §. Tidpunkten for nir en handling som
uppridttats av en myndighet blir offentlig. 1
paragrafens 1 mom. definieras inte handling-
soffentligheten som sddan. Ddremot anges
det nér offentligheten intrader i friga om en
handling som &r offentlig med stod av ni-
gon annan bestimmelse. Dirfor ir de fore-
slagna bestimmelserna i 1 mom. subsidiéra i
forhéllande till sekretessbestimmelserna och
andra specialbegrinslingamna av tillgingligh-
teten. Bestimmelser om begransad ritt att ta
del av handlingar ingdr bl.a. i befolknings-
datalagen. I 5 § 3 och 4 mom. gors en av-
grinsning si att lagen inte enligt huvudre-
geln skall tillimpas pé vissa handlingar.

Enligt 5 § 2 mom. betraktas dven en sddan
handling som har upprittats av den som ut-
for ett myndighetsuppdrag som en myndig-
hetshandling. Dirfor blir den offentlig precis
pd samma sitt som en handling som har
uppréttats av den som édr anstilld hos en
myndighet.

1 1 punkten anges nir en anteckning 1 ett
diarium eller ndgon annan fortlpande for-
teckning blir offentlig. Med diarium avses
en forteckning som myndigheten for 6ver de
drenden den behandlar. Om uppgiftsinnehdl-
let i diarier foreslds att noggrannare bestim-
melser ges i en forordning som ges med
stod av lagen. Som framgdr av 3 § 1 det ut-
kast till férordning som medfoljer proposi-
tionen som bilaga 2, bdr av diarier och and-
ra register over handlingar framgi alla de
viktigaste uppgifterna om det behandlade
drendet.

Ett register over handlingar kan framstillas
som en del av ett annat datasystem. Offent-
ligheten for de ovriga data 1 datasystemet
bestims dd pa grundval av de bestimmelser
som ror dem. En myndighet bor dock se till
att de uppgifter som svarar mot diarieanteck-
ningarna star t111 forfogande i systemet utan
hinder av att pa andra uppgifter tillimpas de
begransningar som géller dtkomsten av in-
formationen.

En uttrycklig bestimmelse om tidpunkten
da en diarieanteckning blir offentlig har an-
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setts nddvindig, eftersom diarier och andra
handlingsregister har en central betydelse for
tillimpningen av offentlighetsprincipen. En-
ligt punkten blir en anteckning offentlig nir
den har inférts. Bestimmelsen motsvarar 3 §
lagen om allménna handlingars offentlighet.

Om en diarieanteckning innehéller sekre-
tessbelagda uppgifter, skall sekretess iakttas
till den delen. Sekretessbestimmelserna kan
innebira att en uppgift om en person som
har anhingiggjort ett drende inte kan limnas
ut ur en forvaltningsmyndighets diarium, om
en anteckning om drendets art eller innehall
rojer en sekretessbelagd uppgift. Uppgifter
ur en abortansokan kan nimnas som ett ex-
empel.

Diremot betonas kraven pa rittegangsof-
fentlighet sedan gammalt mycket starkt.
Dirfor dr domstolarnas diarier, pa vilka till-
lampas 2 § lagen om offentlighet vid ritte-
ging, i en annan stillning. Denna paragraf
foreslds i denna proposition bli iindrad. Of-
fentligheten for domstolsdiarier definieras
uttommande. De anteckningar som gors i
domstolsdiarier och andra register 6ver han-
dlingar vid domstolar om parternas namn
liksom om mdlets art och tidpunkten och
platsen for behandlingen foreslds bli of-
fentliga senast di de har gjorts. Ett generellt
undantag utgdrs av de drenden rorande
tvingsmedel som avses i 5 a kap. tvingsme-
delslagen. Det foreslds dock att man skall
kunna avstd ifrdn att limna ut uppgifter om
sakdgande i brottmdl som giller omstindig-
heter av speciellt 6mtdlig natur i anslutning
till en persons privatliv. Forslagen innebir
att anteckningar om anhingiggérande av
stimningsansokan avses bli offentliga dven i
brottmal, dd anteckningen har inforts i diari-
et.

Uppgifterna om misstinkta i Aklagarens
diarium foreslds daremot, i enlighet med 6 §
1 mom. 1 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, bli offentliga
forst da stimningsansdkan rorande den miss-
tinkte har undertecknats eller beslut om ef-
tergift av atal har fattats. Senareliggningen
av tidpunkten di offentligheten intrader be-
ror pd behovet av att skydda sddana perso-
ner som inte atalas. Formuleringen av for-
slaget till bestimmelse visar att den tidpunkt
dd offentligheten for uppgifter rérande de
misstinktas identitet i mal dér det finns flera
misstinkta bestims sédrskilt for varje miss-
tinkt. Specialbestimmelsen motsvarar den
tolkning som justitickanslern har omfattat

(Syyttdjaisanomat n:o 1/93).

I punkten avses dven andra forteckningar
som fors av myndigheter, till exempel fore-
ningsregistret,  handelsregistret,  fastig-
hetsregistret, lagfarts- och inteckningsregi-
stret samt kopeskillingsregistret over fastig-
heter. Uppgifterna i befolkningsdatasystemet
ir diremot inte offentliga - rdtten att ta del
av befolkningsuppgifter avgors enligt be-
folkningsdatalagen.

Enligt 2 punkten blir en begiran om an-
bud, utredning eller utlitande, en framstill-
ning, ett féslag, en motion, ett meddelande
eller en ansokan jimte bilagehandlingar of-
fentlig, ndr handlingen har undertecknats
eller kontrasignerats pd motsvarande sitt,
om inte 3 och 4 punkten talar for ndgot an-
nat. Enligt punkten blir en begiran om ut-
redning av interlokutoriekaraktér och ett lag-
forslag som skall skickas pd remiss of-
fentliga genast nir begiran om en utred-
ning eller ett utlitande har undertecknats.

Punkten inbegriper den for beredningsof-
fentligheten centrala principen om att offent-
lighet beror sdvil pd handlingen som pi
myndigheten. Offentligheten i friga om en
handling beror inte pa nir behandlingen av
drendet avslutats. Med framstillning avses i
punkten till exempel en ligre myndighets
framstéllning betriffande tillsittandet av en
tjanst samt initiativ som en myndighet har
tagit hos en annan myndighet eller hos en
enskild.

I kommunala sammanhang ar det i prakti-
ken kollegiala organ, till exempel en nimnd,
som gor framstillningar. Eftersom de
kommunala organen fattar sina beslut pa
sammantridden, blir en framstillning som
gjorts av ett kommunalt organ med beaktan-
de av 6 punkten offentlig, nir organets mo-
tesprotokoll har justerats och undertecknats.

I2, 6 och 8 punkten jamstills andra for-
mer av kontrasignering med en underskrift.
Med kontrasignering avses da till exempel
maskinell underskrift pd interimistiska beslut
och andra beslut som skrivits ut ur ett sys-
tem som upprétthdlls med hjilp av automa-
tisk databehandling. Atgirder i anslutning
till bekriftelse ev elektroniska underskrifter
och det behov att dndra pd lagstiftningen
som dessa kridver skall utredas i sirskild
ordning.

Enligt forslaget finns det tvad undantag fran
huvudregeln i 2 punkten. Det forsta undanta-
get ndmns i 3 punkten. En begédran om kom-
plettering av ett anbud som giller en an-
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skaffning eller entreprenad liksom annan
rittshandling som bygger pa anbud dvensom
utredningar och andra handlingar som utar-
betats for behandling av ett anbudsirende
blir offentliga forst, nir ett avtal i drendet
har ingdtts. Med upphandling avses detsam-
ma som i lagen om offentlig upphandling
(1505/1992), nidmligen kop, hyrning eller
motsvarande transaktioner som giller varor
och tjinster samt uppldtande pa entreprenad.
Andra rittshandlingar som skall avgoéras pa
grundval av anbud ar forsiljning eller uthyr-
ning av en myndighets egendom. Om en be-
giran om komplettering och en utredning
som gjorts for behandlingen av anbud skulle
bli offentlig, kunde konkurrensens funktio-
nalitet dventyras. Dérfor kan det inte betrak-
tas som dndamdlsenligt att 1ita en sddan
handling bli offentlig innan ett avtal har in-
gatts,

Det andra undantaget frdn huvudregeln i 2
punkten nidmns i 4 punkten. Ett budgetfor-
slag och andra handlingar for statsbudgeten
som gjorts upp vid ett ministerium eller ett
ambetsverk eller en inrdttning som hor till
dess forvaltningsomrade blir offentligt forst,
nir finansministeriet har undertecknat sitt
forsta stéllningstagande. Offentligheten i
samband med beredningen av statsbudgeten
kommer alltsd att oka.

Att budgetforslagen offentliggors samtidigt
som finansministeriets forsta stindpunkt har
ansetts vara behovligt darfor att statsbudge-
ten ir ett drende som bor behandlas som en
helhet. Diskussionen under beredningsskedet
bor kunna foras basis av ett sakligt och
mangsidigt material utan att de ekonomisk-
politiska atgirderna dventyras.

Under beredningen av denna lag Svervig-
de man att foresla att ett budgetforslag skall
bli offentligt i enlighet med 2 mom. redan
nir det har undertecknats vid avsidndarminis-
teriet. Detta alternativ har dock inte ansetts
mojligt. Det ministerium som ansvarar for
beredningen av budgetpropositionen i dess
helhet kan i det fallet inte - innan det alltsa
har tagit stdllning till ministeriernas forslag -
delta 1 den diskussion som fors med anled-
ning av forslagen. Diarmed blir det svért att
skapa sig en riktig helhetsbild av den ekono-
miska politik som realiseras i budgeten, vil-
ket i sin tur leder till att hushallen och
marknadskrafterna stiller ogrundade forvént-
ningar pd och forhandsuppfattningar om
budgeten.

De budgetforslag som ministerierna goér

upp pa vdren blir enligt forslaget offentliga i
juli, ndr finansministeriet forsta gingen har
tagit stillning till dem.

Nir de handlingar blir offentliga som ut-
arbetats av myndigheterna for den beredning
av budgetpropositionen som sker efter fi-
nansministeriets forsta stindpunktstagande
regleras sirskilt i bestimmelsen. De forslag
som ministerierna limnar in f6r den fortsatta
beredningen av budgetpropositionen blir of-
fentliga efter att budgetpropositionen har
overlamnats till riksdagen. Nir de andra for-
slag som utarbetats for budgetpropositionen
blir offentliga dr ddremot beroende av om
motsvarande forslag har tagits med i budget-
propositionen. Sddana handlingar ér forutom
de forslag som har upprittats vid finansmi-
nisteriet dven de forslag som medlemmarna
av statsrddet har lagt fram vid behandlingen
av budgetforslaget. Av tydlighetsskil defini-
eras stallningen for dylikt material sirskilt,
trots att det redan av 5 § 4 mom. foljer att
lagen inte tillampas pa sddana interna dis-
kussions- och beredningshandlingar som inte
har haft ndgon inverkan pd propositionens
innehdll och de ir sdledes inte heller offent-
liga. Bestimmelsen dr, liksom de andra
punkterna i momentet, subsididr i forhdllan-
de till sekretessbestimmelserna i 24 §.

I 5 punkten anges nir forskning och statis-
tik samt andra didrmed jimforbara utredning-
ar blir offentliga. Forskning och statistik
samt med dem jimforbara utredningar som
bildar sjilvstindiga helheter och beskriver
de alternativ som valts 1 allmint betydelse-
fulla avgéranden eller planer samt grunderna
for och verkningama av dessa avgoéranden
eller planer, ocksd nir utredningen anknyter
till ett drende som i Ovrigt inte dr slutbe-
handlat, niar utredningen ar fardig for det
dndamal som den ar avsedd for.

For narvarande klassificeras utredningar
som gors i samband med beredning endera
som Interna myndighetsutredningar, vilkas
offentlighet beror pd myndighetens provning
dven efter det att behandlingen av érendet
har avslutats, eller som handlingar som blir
offentliga nir behandlingen av &drendet har
avslutats hos myndigheten. Forslaget innebir
alltsd en 6kning av beredningsoffentligheten.
Punkten giller statistik, forskning och utred-
ningar som en myndighet anvinder sig av
vid beslutsfattande och planering och som
endera beskriver drendets nuldge eller utvec-
kling eller utvirderar alternativa Aatgirder
och deras verkningar och som bildar en
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sjilvstandig helhet. De utredningar som av-
ses i punkten giller i regel lagberedning och
andra allmint betydande projekt som forut-
sitter ett brett kunskapsunderlag, dir man
under de olika skedena i beredningen forso-
ker uppnd och utvirderar losningar som s
vil som mojligt fyller de syften som éar for-
knippade med projektet.

En utredning bildar pd den i punkten av-
sedda sittet en sjdlvstandig helhet, dd det ar
friga om en utredning som ir utarbetad ut-
gdende frin vissa antingen i forvig faststill-
da eller i sjdlva utredningen uppstillda for-
utsittningar. Sddana preliminidra handlingar
pd promemorienivd, dir olika alternativ och
synpunkter pd dessa generellt virderas och
som till sin karaktdr 4r handlingar som be-
tjanar myndigheternas prelimindra interna
diskussioner, anses ligga utanfor tillimp-
ningsomréidet fér punkten.

Utredningarna blir offentliga nér de &r fir-
diga for det dndamdl de har utarbetats for,
dven om de giller ett drende som 1 &vrigt
dnnu behandlas, till exempel en lagstift-
ningsreform som dnnu bereds. En utredning
ar firdig for det andamdl den har utarbetats
for, nar den har antagit en sddan form att
avsikten dr att inte lingre foreta dndringar i
den, till exempel nidr myndighgten internt
har behandlat och godkint den. Aven denna
punkt dr subsididr i forhdllande till sekre-
tessbestimmelserna. En utredning som skall
anvindas till exempel i samband med ett
ekonomiskpolitiskt beslut ar sekretessbelagd,
om utlimnande av handlingen har en pafoljd
som nidmns i 24 § 1 mom. 11 punkten.

Ett myndighetsprotokoll blir enligt 1 mom.
6 punkten offentligt, nir det har justerats
och undertecknats eller kontrasignerats pa
motsvarande sitt. Undantag frin denna hu-
vudregel utgors dock enligt punkten av sdda-
na protokoll som giller beredningen av ett
hos myndigheten anhiéngigt drende eller det
interna myndighetsarbetet. Kommittéers och
kommissioners protokoll, som mera pamin-
ner om beredningsmaterial &n om egentliga
protokoll, dr exempel pa sddana handlingar.
De blir offentliga forst nir behandlingen av
drendet har avslutats hos myndigheten, det
vill siga samtidigt som det ovriga bered-
ningsmaterialet. Ett protokoll kan vara sek-
retessbelagt till de delar som det innehaller
sekretessbelagda uppgifter.

Ett protokoll som forts i en kommunal
nimnd blir dock offentligt i enlighet med
punkten, 4ven om niamnden pé sitt mote har

behandlat ett drende som bereds vidare. For-
edragningslistorna blir i allmiinhet offentliga
tillika med protokollet. Bilagor till protokol-
let nimns dock inte i punkten, utan frigan
niir de blir offentliga maste beddmas separat.
Salunda bli tex. en bilagd handling som
giller ett drende, vars behandling framskjuts
till ett senare mote, offentligt enligt 9 punk-
ten, dd drendet dr slutbehandlat 1 ifrigava-
rande myndighet, om inte annat féljer av
sekretessbestimmelserna.

Enligt 7 punkten blir ett beslut och en
dom av en domstol offentliga, nir avgérande
har meddelats eller d de ar tillgangliga for
parterna. Enligt 24 kap. rittegdngsbalken 1 §
ar domstolars avgéranden i tvistemal domar,
medan Ovriga avgdranden ir beslut. Om be-
slut skall enligt nimnda kapitels 24 § 3
mom. i tillimpliga delar gilla vad som
foreskrivs om domar.

Enligt 24 kap. 4 a § rittegdngsbalken skall
en tingsritts dom avkunnas sd snart behand-
lingen har avslutats. Hirmed meddelas sam-
tidigt domen, vilket innebér att tingsrittens
beslut blir offentligt. Domen kan enligt ka-
pitlets 19 § 2 mom. i omfattande eller svira
mdl meddelas i domstolens kansli efter den
dag di huvudférhandlingen avslutades. I
detta fall skall parterna dd handliggningen
avslutas underrittas om nir domen medde-
las. Tingsrittens avgérande ar i dessa fall
offentligt, dd det kan meddelas i domstolens
kansli. Vissa enkla och ldtta tvistemdl kan
avgoras utan huvudférhandling eller f6rbe-
redande sammantride i tingsritten. I detta
fall avkunnas domen utan dr6jsmél i tings-
rittens kansli, varvid den samtidigt blir of-
fentlig. Parterna skall dd i god tid skriftligt
underrittas om nir domen meddelas.

En hovritts dom skall enligt 24 kap. 5 §
rittegdngsbalken ges sd snart som mojligt.
I forvig skall man genom anslag meddela
om vilken dag domen kommer att avkunnas.
Enligt 30 kap. 27 § rittegingsbalken skall
hogsta domstolens dom eller utslag givas
och dateras den dag frin och med vilken
domen eller utslaget tilthandahdlls for par-
terna. Avgoranden av hovritterna och hogsta
domstolen skall sdledes enligt forslaget vara
offentliga frdn och med den tidpunkt di en
part kan ta del av avgorandet.

I forvaltningslagskipningen ges avgoran-
denai form av beslut som inte avkun-
nas. Enligt 55 § forvaltningsprocesslagen
(586/1996) skall ett beslut delges en part
enligt vad som sirskilt stadgas i lagen om
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delgivning i férvaltningsdrenden (232/1966).
Beslutet sdndes vanligen till partema i enlig-
het med 8 § i sistnamnda lag. Avsidndnings-
datum for beslutet framgar av beslutet. Ef-
tersom parterna frdn och med denna tidpunkt
har tillging till beslutet, foreslas beslutets
offentlighet vidta di. Av beslutet kan dess-
utom ocksd sdrskilt framgd datum for det
sammantride di saken avgjorts, men detta
datum foreslds inte fi inverkan pa tidpunk-
ten for offentligheten.

Trots att delgivningen av en férvaltnings-
domstols beslut vanligen ndr vederborande
forst dagen efter beslutets avsidndande eller
dérpad foljande dag, kan kdnnedom om be-
slutets innehdll fas redan avsidndningsdagen
t.ex. per telefon. Ju viktigare beslutet 4r for
en part, bl.a. pd grund av det allminna in-
tresset kring saken, desto mer nodvindigt
blir det att 1 enlighet med rittsnormen i pa-
ragrafens 3 mom. se till att part kan erhalla
kinnedom om beslutet redan innan det kom-
mer fram till vederbérande per post.

Specialdomstolarnas sitt att meddela be-
slut varierar. Exempelvis enligt 34 a § lagen
om arbetsdomstolen skall en dom utan drojs-
mal tillstallas parterna per post, om den inte
avkunnas. D4 arbetsdomstolens beslut av-
kunnas, blir det samtidigt offentligt. I de fall
da det postas till parterna vidtar offentlighe-
ten den dag da det avsinds. Aven offentlig-
heten for specialdomstolarnas beslut foreslas
sdledes bestimmas enligt den tidpunkt da
beslutet eller vetskapen om dess innehdll
stdr till parternas forfogande.

I 8 punkten avses bestimmas nir andra dn
i momentets 1 - 3 eller 5 - 7 punkt avsedda
beslut, utlditanden, expeditioner av en myn-
dighet och avtal ingdngna av en sidan samt
handlingar som en myndighet har upprittat
for behandlingen av dem blir offentliga. En-
ligt forslaget sker detta nir de ifrdgavarande
handlingarna har undertecknats eller pd mot-
svarande sitt kontrasignerats. Offentligt blir
dd samtidigt dven det beredningsmaterial
som inte har blivit offentligt redan tidigare i
enlighet med 1 - 3 eller 5 - 7 punkten.
Punkten giller inte handlingar som utarbe-
tats for statsbudgeten, eftersom deras offent-
lighet vidtar enligt bestimmelserna i 4 punk-
ten och sekretessbestimmelserna.

Offentligheten i friga om handlingar som
har upprittats i samband med dven ritt in-
vecklade drenden bestidms i regel enligt han-
dlingen. Ett beslut vid ett ministerium om
att tillsatta en arbetsgrupp for att bereda en

lagstiftningsreform blir - for att ndmna ett
exempel - offentligt genast nir det har un-
dertecknats. Handlingen undanhdlls alltsa
inte dnda tills beredningen har avslutats. En-
ligt forslaget blir en handling som har upp-
rittats i samband med beredningen av ett
myndighetsbeslut offentlig senast nir behan-
dlingen av drendet har avslutats hos myndig-
heten, om den inte innehdller sekretessbelag-
da uppgifter.

Nir ett drende bereds hos en myndighet,
liter man ofta utomstdende experter forska i
det, gora utredningar och utféra andra upp-
drag. Det beredningsmaterial som d& uppstar
jamstélls med det beredningsmaterial som
uppstdr hos myndigheten. Diarmed blir det
offentligt enligt samma regler som motsva-
rande handlingar som har upprittats av de
vid myndigheten anstillda.

Den foreslagna bestimmelsen dr central
for beredningsoffentligheten, eftersom i den
skall anges ndr en myndighets interna bered-
ningsmaterial blir offentligt. I bestimmelsen
utgar man frén att allt beredningsmaterial -
med undantag av de sekretessbelagda hand-
lingarna - som géller ett myndighetsirende
blir offentligt senast nidr behandlingen av
drendet har avslutats hos myndigheten. Detta
innebidr en hogst pataglig 0kning av bered-
ningsoffentligheten, eftersom de sd kallade
interna myndighetsutredningarna, sdsom in-
om myndigheten utarbetade forslag och ut-
kast som giller ett drende som behandlas
hos den, blir offentliga nir behandlingen av
drendet har avslutats hos myndigheten. En-
ligt 5 § lagen om allménna handlingars of-
fentlighet ir de icke offentliga dven efter det
att behandlingen av drendet vid myndigheten
har avslutats.

Enligt 9 punkten blir andra dn i 1 - 3 samt
5 - 8 punkten avsedda handlingar offentliga
nir det drende som de giller dr slutbehandlat
hos myndigheten. Med beaktande av de 6v-
riga bestimmelserna i momentet tillimpas
punkten i forsta hand pd en handling som
har upprittats av en myndighet utan att ex-
pedition utfirdats eller handlingen skickats
till en utomstdende.

Behandlingen av ett drende kan avslutas
pa manga olika sitt. Ofta sker det genom en
formell dtgird, till exempel genom att av-
gorande meddelas. Behandlingen avslutas
dock inte alltid genom en uttrycklig dtgérd -
det visentliga ar att drendet inte lingre be-
handlas hos myndigheten. Myndigheten kan
dven uttryckligen besluta att drendet skall
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forfalla. Behandlingen kan avslutas dven nir
en slutlig handling i drendet - en plan, ett
forslag eller ett betinkande - fdrdigstillts.
Ibland kan behandlingen avslutas helt enkelt
genom att myndigheten limnar drendet utan
vidare atgirder. I det fallet hor det till god
forvaltning att myndigheten antecknar sitt
avgorande i handlingen och i diariet anteck-
nar att behandlingen av drendet har avslu-
tats.

I 2 mom. anges nir myndighetshandlingar,
t.ex. betinkanden och utredningar, som skall
tryckas eller pd ndgot annat sitt mangfaldi-
gas blir offentliga. Det ar d4 nirmast friga
om betinkanden och utredningar. Sddana for
allmiin distribution avsedda handlingar blir
till skillnad frdn vad som foreskrivs i 1
mom. offentliga nir de innehas av myndig-
heten for utdelning. Bestimmelsen foreslas
av praktiska skil. Enligt 1 mom. blir till
exempel ett kommittébetinkande offentligt,
nir kommittémedlemmarna har undertecknat
foljebrevet. I det ldget har betdnkandet dock
vanligen inte dnnu tryckts upp, och det vore
knappast dndamdlsenligt att 1imna ut kopior
av manusexemplaret, och inte heller majligt
utan att dventyra den opartiska behandling
av dem som begér uppgifter som avses i den
foreslagna 17 §.

Enligt 3 mom. skall en myndighet sjilv-
mant informera en part redan innan handlin-
gen har blivit offentlig. Om expedition eller
ndgon annan handling utfirdas it en enskild
eller 4 en annan myndighet, skall myn-
digheten enligt forslaget i min av mdjlighet
se till att mottagaren vid behov kan fa upp-
gifter ur handlingen redan innan den har
blivit offentlig. Bestimmelsen syftar till att
en part skall kunna fa information direkt av
myndigheten om ett avgorande som giller
honom sjilv, vilket kan betraktas som god
forvaltning och som en av principerna for en
rittsstat. Av praktiska skél har det dock inte
ansetts mojligt att 1ata tidpunkten for nir en
handling blir offentlig goras beroende av om
mottagaren har tagit emot den. Det foreslag-
na forfarandet, vilket innebdr att myndighe-
ten sirskilt i ett drende av allmént intresse,
diar handlingarna i saken &r offentliga, pé
forhand skall informera mottagaren om inne-
héllet i sitt avgorande, har ansetts andamals-
enligare. Detta kan ske exempelvis sd, att
myndigheten meddelar om sitt avgoérande
per telefon eller telefax.

7 §. En handling som inkommit till en
myndighet blir offentlig. Enligt presumtio-

nen enligt huvudregeln i 7 § I mom. blir en
handling som har inkommit till en myndig-
het f6r behandling av ett drende eller annars
i samband med ett drende som hor till myn-
dighetens verksamhetsomrade eller uppgitter
offentlig nir myndigheten har fitt den, om
inte annat foljer av sekretessbestimmelser
eller andra begrinsningar av tillgidngligheten.,
Den motsvarande bestimmelsen i den gil-
lande lagen avser endast en handling som en
enskild har ldmnat in till en myndighet. Den
foreslagna bestimmelsen giller dédremot
dven en handling som har limnats in av en
annan myndighet. Handlingen blir offentlig
hos avsdndarmyndigheten enligt 6 §.

Ansokningar dr exempel pd handlingar
som enskilda limnar in till en myndighet.
Handlingarna blir offentliga nir myndighe-
ten har tagit emot dem, om inte ndgot annat
foreskrivs i lag. Sekretessbestimmelserna -
bdde i den foreslagna lagen och i andra la-
gar - innebir vissa undantag. P4 motsvaran-
de sitt kan det i en speciallag foreskrivas att
en handling blir offentlig vid ndgon annan
tidpunkt dn den som anges i denna lag. En
sddan speciallag ar till exempel arkivlagen,
som anger ndr privata arkiv som har inkom-
mit till en arkivmyndighet blir offentliga.

Bestimmelserna i 2 mom. giller handling-
ar som man har beslutat 6ppna vid en be-
stdimd tidpunkt eller efter en vis tid. Exper-
tutldtanden om sokande till en tjanst vid en
hogskola samt entreprenadanbud och andra
anbud ar typiska exempel pa sddana hand-
lingar. Enligt momentet blir de med de be-
gransningar som foreskrivs i den foreslagna
lagen eller i en annan lag offentliga nir de
oppnas. Till en myndighet inkomna anbud
blir dock offentliga forst nir det avtal som
skall ingds pd grundval av upphandlings-,
entreprenad- eller andra anbud har ingatts.
Bestimmelsen skall trygga konkurrensen for
den hindelse att en anbudsgivare ombeds
komplettera sitt anbud. Om en konkurrent da
kan ta del av anbudshandlingarna, forhindras
konkurrensen, vilket strider mot det offent-
liga samfundets intressen. Om anbuden 6pp-
nas vid en offentlig dppningsforrittning dir
anbudsgivarna 4r nirvarande, kan anbudsgi-
varna meddelas namnen pad anbudsgivarna
och anbudsprisen.

Bestimmelserna i 3 mom. giller andra in
traditionella handlingar. En fortydligande be-
stimmelse om handlingar som kan uppfattas
endast med tekniska hjilpmedel behovs i la-
gen. Enligt momentet blir en sddan handling
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offentlig tidigast nir den har blivit tillging-
lig for myndigheten. En teknisk upptagning
som av en enskild har limnats in till en
myndighet blir alltsd inte nédvindigtvis of-
fentlig genast ndr myndigheten har tagit
emot den utan férst ndr myndigheten har de
tekniska hjilpmedel som krivs for att upp-
fatta den. Specialbestimmelsen behovs for
att betona den allmédnna principen, enligt
vilken myndigheten innan den limnar ut
upptagningen skall kunna forvissa sig om att
den inte innehaller till exempel sekretessbe-
lagda uppgifter. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen blir ett telefaxmeddelande of-
fentligt tidigast nir det finns att tillgd i myn-
digheternas mottagare.

8 §. Allmdnt offentliggorande av en hand-
ling. Paragrafen foreslds innehalla bestim-
melser om skyldighet att allmént offentlig-
gora information som pdverkar kapital- och
finansmarknaden. Enligt den skall statistik
som beskriver samhdllsekonomins utveck-
ling, ekonomisk-politiska initiativ och &t-
girdsplaner och andra sddana handlingar
som innehdller information som uppenbart
kan pdverka kapital- och finansmarknaden
offentliggéras allmént s snart som mojligt
efter den tidpunkt som avses i 6 och 7
Avsikten med bestimmelsen ir att trygga
marknadens tillforlitlighet och lika mojlig-
heter for alla att fa information om uppgifter
som paverkar marknaden, vilket r en forut-
sittning for att marknaden skall fungera.
Liberaliseringen av penning- och kapital-
marknaden har lett till att betydelsen av
myndighetskunskapen har okat, och mark-
naden kan reagera pd uppgifter som framgér
av vissa handlingar i myndigheternas besitt-
ning. Om ndgon aktér pd marknaden far
kinnedom om sddana uppgifter tidigare dn
andra skadas marknadens trovirdighet. For
nirvarande ingdr bestimmelser om offent-
liggorande av statistik i 22 § statistiklagen
(62/1994) och i finansministeriets beslut om
hemlighdllande av vissa statistiska uppgifter
innan de publiceras (86/1994), som utfirdats
med stdd av lagen.

Tjansteméinnen ar enligt 24 § 1 mom. 13
punkten skyldiga att fore offentliggdrandet
hemlighélla uppgifter som pdverkar markna-
den. Allmint offentliggérande innebir att
informationen skall goras tillginglig for alla
samtidigt, t.ex. pa presskonferenser.

3 kap. Riitt att ta del av en handling

I kapitlet ingdr bestimmelser om den all-
ménna ritten att ta del av en handling och
en parts ritt att ta del av en handling. Enligt
forslaget skall omfattningen av ritten att ta
del av handlingar bestimmas sdsom for nér-
varande i enlighet med huruvida det 4r fraga
om envars ritt att fi ta del av myndighets-
handlingar eller om en parts motsvarande
ritt. Den sé kallade publikoffentligheten, det
vill sdga envars ritt att ta del av en hand-
ling, giller offentliga handlingar. Partens rétt
att ta del av en handling innefattar emel-
lertid enligt huvudregeln dven sekretessbe-
lagda handlingar.

9 §. Rditt att ta del av en offentlig hand-
ling. Alla fysiska personer oberoende av na-
tionalitet liksom &ven alla juridiska personer
samt myndigheter och andra subjekt har med
stod av offentlighetsprincipen ratt att ta del
av en offentlig handling. Bestdimmelsen i /
mom. motsvarar 6 § 1 lagen om allminna
handlingars offentlighet.

Ritten att ta del av en handling grundar
sig pd offentlighetsprincipen, och den ar
ovillkorlig. En myndighet har alltsd inte ritt
att préva om den skall limna ut en offentlig
handling eller inte utan en sddan handling
skall alltid limnas ut pd begiran. Denna
ovillkorlighet behovs for att alla som begir
en handling skall bemétas jamlikt och for att
en myndighet inte skall kunna vigra limna
ut en handling som den betraktar som ofor-
delaktig for sig sjalv. Ritten att ta del av en
offentlig handling ar dven ett sitt for all-
minheten att fa tillférlitlig information om
myndigheternas verksamhet. En myndighet
kan dock pd det sitt som framgdr nirmare
av 16 § i lagforslaget prova hur en handling
skall ldmnas ut. Mom. 3 i nimnda paragraf
begransar mojligheterna att fa t.ex. kopior av
register som innehéller personuppgifter.

Bestammelserna i 2 mom. giller ritten att
ta del av en handling som inte 4nnu har bli-
vit offentlig enligt 6 eller 7 §. Av momentet
framgﬁr att utlimnande av en sadan handling
som 4r under beredning beror pd myndighe-
tens provning. Detta ndmns dven i den gil-
lande lagen.

Forslaget innebidr att antalet handlingar
vilkas offentlighet beror pd provning min-
skar avsevirt. Detta kommer sig av 6 §, som
anger ndr en handling blir offentlig, och av
den i lagforslaget omfattade principen om
separata myndigheter, vilken framgar bland
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annat av 4 § 1 mom. 8 punkten. En av en
myndighet framstalld begiran om utredning
eller utlitande jimte bilagor samt myndig-
hetsinitiativ och -framstallningar blir offent-
liga nidr de har undertecknats, dven om de
giller ett drende som i ovrigt &nnu behand-
las. Offentlighet forutsdtter naturligtvis att
handlingarna inte &r sckretessbelagda. Inte
heller de interna myndlghetsutrednmgamas
offentlighet foreslas lingre i nuvarande om-
fattning bero pa provning. Forskning och
statistik eller nagon annan dérmed jimforbar
utredning om motiveringarna fér ett beslut
av betydande allmént intresse blir offentlig,
niar handlingen ar firdig for det dndamal
myndigheten har upprittat den for, 4&ven om
den giller ett drende som i Ovrigt dnnu be-
handlas. Alla handlingar i anslutning till be-
redningen blir offentliga senast nir behand-
lingen av drendet har avslutats hos myndig-
heten, om inte nigot annat foljer av sekre-
tessbestimmelserna eller 5 § 4 mom.

Enligt den gillande lagen beror utlimnan-
det pa myndighetens fria provning, som
dock styrs av de allmanna férvaltningsrittsli-
ga pr1nc1pema Forslaget innebér en éndring
ocksd i detta hanseende. Den foreslagna 17
§ innebdr namligen att en myndighet nir den
provar ett tillstandsdrende skall se till att
ritten att ta del av en handling med beaktan-
de av den foreslagna lagens syfte inte beg-
ransas utan en i lag foreskriven grund. Myn-
digheten skall dirmed beakta 3 §, som be-
tonar att ritten att ta del av dess verksamhet
syftar till att trygga individers och sammans-
lutningars ratt till inflytande och mojligheter
att overvaka den offentliga maktutévningen.
Myndigheten skall dessutom beakta informa-
tionsplikten enligt 20 § 2 mom.

Vid provningen av om uppgifter skall ut-
limnas ur en handling som inte har blivit
offentlig, bor alla mojligheter beaktas att re-
ferera omstindigheterna i anslutning till be-
redningen av ett oavslutat drende, dven da
en kopia av_sjdlva handlingen pd grund av
att drendet inte dr slutbehandlat inte anses
kunna utlimnas. Om det & andra sidan ar
friga om tex. ett férvaltningsprocessidrende
rorande en enskild person, dir premisserna
for beslutsfattandet dr grundade pa lag och
dir en utomstdende inte har mojlighet att
medverka i beslutsfattandet, kan myndighe-
ten dock enligt 3 § vigra limna ut en hand-
ling som ér offentlig enligt prévning.

I lagrummet forutsitts inte att myndighe-
ten avgor en begiran om utlimnande av en
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handling genom ett skriftligt beslut. Ett
skriftligt forfarande torde behovas endast nir
en handling inte ldmnas ut pd begiran och
den som begért handlingen onskar ett skrift-
ligt beslut.

Enligt 11 § har en part ritt att ta del av en
handling redan innan det drende handlingen
giller har avgjorts.

10 §. Ratt att ta del av en sekretessbelagd
handling. 1 paragrafen anges nir uppgifter i
en sekretessbelagd handling far limnas ut.
Sekretess i friga om en handling innebar att
handlingen inte far foretes for eller lamnas
ut it en utomstiende. Forbudet ir inte av-
hingigt av sittet fér utlimning. Sekretessen
betyder sdledes dven forbjudet att utlimna
en kopia eller utskrift av handlingen eller att
utldmna uppgifter ur den med hjilp av en
teknisk anvandningsanslutning eller pd annat
sétt. Enligt forslaget fir en sekretessbelagd
handling lémnas ut endast om den foreslag-
na lagen sirskilt tilliter det, vilket den gor i
11 och 12 samt 26 - 31 §. Enllgt 26 och 29
§ kan en sekretessbelagd handling 1dmnas ut
dven med stod av ndgon annan lag. Dirfor
behovs det i 10 § ingen hinvisning till andra
lagar.

Sekretess giller ofta endast for en del av
en handling. Enligt paragrafen skall en han-
dlings offentliga del 1dmnas ut, om det ir
mojligt utan att den sekretessbelagda delen
1ojs. Det fOrutsitter att den sekretessbelagda
delen tydligt kan avskiljas frdn den offent-
liga delen och att handlingens innehdll dven
dérefter kan uppfattas korrekt. En kopia av
en handling som &dr sekretessbelagd for
skyddande av den personliga integriteten kan
alltsd lamnas ut ndr partens namn och de
ovriga identifikationsuppgifterna har avligs-
nats eller ersatts med symboler.

11 §. En parts rdtt att ta del av en hand-
ling. Bestimmelserna i paragrafen anger
partsoffentlighetens omfattning och begréns-
ningar.

Huvudregeln for partens ritt att ta del av
en handling nimns i / mom., som i stort
motsvarar 19 § 1 mom. lagen om allminna
handlingars offentlighet. En part har ritt att
ta del av en sekretessbelagd handling och en
handling som inte dnnu &r offentlig, om han-
dlingen kan eller har kunnat paverka behan-
dlingen av édrendet. En part har naturligtvis
rétt att ta del ocksd av en offentlig handling.

Med handling som kan eller har kunnat
paverka behandlingen av irendet avses en
handling som har foretetts myndigheten i
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samband med &rendet eller som myndighe-
ten sjilv har skaffat eller upprittat vid be-
handlingen av drendet. Dessutom skall hand-
lingen de facto ha paverkat eller kunnat ha
péverka behandlingen av érendet. Déremot
behéver den inte ha pdverkat innehdllet i
myndighetens avgdrande.

Domstolarna har i vissa handlingsoffentlig-
hetsmdl tvingats préva om en handling har
paverkat behandlingen av ett drende eller
inte. Hogsta forvaltningsdomstolen ansig i
ett avgdrande att de promemorior som en
bank hade ldmnat in till bankinspektionen
med anledning av en begiran om utredning
som gillde banken kunde paverka behand-
lingen av begiran (HFD 1991 A 4). En av
presstodsndmnden utford adb-analys, som
inneholl en sammanstélining av de balans-
och resultatrakningsuppgifter som de tid-
ningsforiag v1lka ansokt om understod hade
foretett, ansdgs ha kunnat paverka behand-
lingen av ett drende som gillde anslagsfor-
delning (HFD 1991 A 7). En sokande som
satts i andra fOrslagsrummet for en profes-
sorstjanst hade i egenskap av part ritt att ta
del av en bandmspelnmg, som atergav for-
slagsdiskussionen pd fakultetsrddets mote,
eftersom inspelningen kunde pdverka behan-
dlingen av andringssokandet (HFD 1991 A
8). I friga om en s6kande som inte ansetts
vara behorig, ansdgs inspelningen didremot
inte kunna piverka behandlingen, eftersom
forslagsdiskussionen inte gillde honom
(HFD 1991 A 9).

En parts ritt att ta del av en handling skall
tillgodoses hos den myndighet som behand-
lar eller har behandiat drendet. En part kan
alltsa inte med stod av partsoffentligheten
kriava att en myndighet skall ldmna ut sekre-
tessbelagda uppgifter om ndgon annan med
den motiveringen att de behovs for behand-
lingen av ett annat drende som dr anhéngigt
hos en annan myndighet. Bestimmelsen &r
med andra ord ingen allmin informationska-
nal for parter.

Definitionen pa part ir densamma som i
den gillande lagen. Med part avses 1 forsla-
get forutom egentliga parter i forvaltnings-
eller lagskipningsirenden och -mal dven an-
dra fysiska och juridiska personer vilkas for-
del, rittighet eller skyldighet drendet giller.
Den som anfor forvaltningsklagan har i
egenskap av part ritt att ta del av en hand-
ling, om klagan giller hans egen fordel, rét-
tighet eller skyldighet. Annars saknar han
denna rittighet.

Avsikten 4r att ingen med hjilp av "ltsat"
dndringssokande skall kunna utvidga sin ritt
att ta del av en handling frdn den omfattning
den enligt bestimmelserna om den allménna
ritten, att ta del av en handling ursprungligen
har. Aven om forslaget utgar fran att en dn-
dringssokande i allméanhet dr part, uppnar en
dndringssdkande inte partsstillning genom
att s6ka dndring i ett fall dir han helt uppen-
bart saknar besvérsritt.

Bestimmelsen giller endast drenden som
dr eller har varit anhéngiga och som utmyn-
nar eller har utmynnat i ett beslut om ni-
gons fordel, rattighet eller skyldighet. Nar
négon begar en handling som har upprittats
i samband med faktisk myndighetsverksam-
het, dr det vanligen inte friga om ett sddant
partsforhallande som avses { paragrafen. Be-
stimmelserna om parts tillging till hand-
lingar kan dock bli tillimpliga i friga om de
hir avsedda handlingarna, om dessa giller
anhédngiggorandet eller behandlingen av ett
drende. Patienthandlingar kan alltsd limnas
ut i ett drende som giller till exempel vérd-
fel. Envar har med stéd av 12 § visserligen
réitt att ta del av en handling som géller den-
ne sjilv och som har upprittats 1 samband
med faktisk myndighetsverksamhet.

I undantagsfall kan sekretessbehovet viga
tyngre 4n en parts intresse av att fd del av
en handling. Diérfor anges det i 2 mom. nér
en part inte har ritt att ta del av en sekre-
tessbelagd handling. Momentet avses utom 7
punkten inte tillimpas da det ar frdga om en
parts ritt att erhdlla uppgifter ur rattegéngs-
material i tviste- och brottmal.

I momentet nimns utom en part 4ven hans
foretradare och bitrdde. Huruvida en uppgift
begirs av en part personligen eller av en
foretradare for honom kan ha inverkan sir-
skilt pd prévningen av premisserna enligt
momentets 1 punkt. Omfattningen av ritten
till tlllgang till uppgifter kan salunda variera
beroende pd om det ar parten sjilv eller en
foretrddare for honom, t.ex. en god man for
en minderdrig, som begar uppgifter. Vard-
nadshavaren foretrdder enligt 4 § 2 mom.
lagen ang. vdrdnad om barn och umginges-
ritt (361/1983) barnet i dess personliga an-
geldgenheter, om inte annat dr stadgat. Vid
utlimnande av uppgifter ur en handling &r
det friga om sddant forvaltningsforfarande
som avses i lagen om forvaltningsforfarande.
Enligt 16 § denna lag fors talan for en
omyndigs rdkning vanligen av dennes for-
myndare. En omyndig som har fyllt 15 dr
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har parallell talan jimte formyndaren i dren-
den som giller den omyndiges person eller
hans personliga fordel eller rittighet. Enligt
50 § 3 mom. lagen ang. virdnad om barn
och umgingesritt skall pa ett barns vard-
nadshavare tillimpas vad som i lag eller for-
ordning ir stadgat om de uppgifter som an-
kommer pd férmyndare for barn och om
formyndares ritt att féretrida barnet angeli-
genheter som ror dess person eller underhall.

Bestimmelsen i 7 punkten motsvarar 19 §
2 mom. lagen om allminna handlingars of-
fentlighet. Enligt forslaget skall i punkten ett
barns fordel dock uttryckligen omtalas som
ett viktigt enskilt intresse. En myndighet
skall sdledes kunna vigra utlimna en hand-
ling till en part eller dennes foretridare eller
bitrade, om utlimnande strider mot ett syn-
nerligen viktigt allmint eller ett barns intres-
se eller ndgot annat viktigt enskilt intresse.

Bevarandet av statens sikerhet och skot-
seln av de utrikespolitiska relationerna ir ex-
empel pd synnerligen viktiga allminna in-
tressen. Att utlimna uppgift tex. om vem
som till 6vervakningsmyndigheten har riktat
begiran om utredning eller gjort en sidan
anmilan som avses i 40 § 2 mom. barns-
kyddslagen (683/1983) om barn som dr i be-
hov av barnskydd kan i enskilda fall strida
mot det allméinna intresset, om uvtlimnande
av uppgiften kan dventyra den fér 6vervak-
ningsmyndigheten viktiga tillgangen till upp-
gifter eller forverkligandet av barnskyddets
syfte. I rittspraxis har det ansetts att bl.a.
upplysning om vem som undertecknat en
begiran om utredning som inldmnats till
dataombudsmannen skall hédllas hemlig for
den part som utredningsbegiran gillde (HFD
13.1.1992 T 44).

Ett synnerligen viktigt enskilt intresse kan
gilla skydd av privatlivet eller tryggande av
individens sikerhet. Enligt bestimmelsen
kan en myndighet véigra limna ut en hand-
ling som giller ndgon annans hilsotillstind
eller ekonomiska stillning. Ett synnerligen
viktigt enskilt intresse dventyras, om yppan-
de av vissa uppgifter medfor fara for upp-
giftslamnaren.

1 undantagsfall kan partens eget intresse
dventyras, om en handling som giller
honom sjilv limnas ut. Till exempel ett 14-
karintyg kan i vissa undantagsfall allvarligt
dventyra hans mentala hélsa.

1 punkten foreslds sirskilt nimnas ett vik-
tigt intresse for ett barn som begrénsning nar
det giller tillgdngen till uppgifter for en

part. Utan att det sérskilt ndimns bor det an-
ses viktigt att fdsta myndigheternas upp-
mirksamhet vid barnets stillning speciellt i
sddana situationer dir en omyndigs intressen
kan std i konflikt med hans lagliga foretra-
dares, t.ex. i barnskyddsfrigor. Bestimmel-
sen kan motiveras ocksa ett barns ritt enligt
5 § 3 mom. regeringsformen till att bemotas
som jiamlika individer och med principerna
om jamlikt bemétande samt om med 4lder
och utveckling okande sjalvbestimmanderatt
i de internationella konventionerna om bar-
nets rittigheter. Enligt denna punkt skall
man enligt forslaget pa grundval av helhets-
bedémning fran fall till fall kunna skydda
t.ex. identiteten hos den som har gjort anmi-
lan i barnskyddsfrdgor, om anmilaren ir
person som stir barnet nira, t.ex. en far-
eller morforidlder, och om utlimnande av
uppgiften skulle kunna leda till att en for
barnets vilbefinnande viktig vuxenrelation
bryts.

Att klarligga huruvida utldimnandet av
upplysningar ur en handling stér i strid med
ett sirskilt viktigt allmint eller enskilt in-
tresse, krdaver alltid virdering frin fall till
fall. Vid en myndighets helhetsbedomning
frén fall till fall bor efterstriavas att samman-
jamka det for individens rittsskydd centrala
kravet att fa reda pd grunderna for ett av-
gorande som giller en sjilv och viktiga in-
tressen som giller andra och & andra sidan
att centrala samhilleliga mélsittningar och
syftena med regleringen forverkligas.

Bestimmelserna i 2 punkten motsvarar 19
§ 3 mom. lagen om allmidnna handlingars
offentlighet. Momentet skall ndrmast forhin-
dra att brottsutredningar forsviras till f6ljd
av en alltfor tidig handlingsoffentlighet.

Bestaimmelserna i momentets 3 punk: gil-
ler foredragningspromemorior, beslutsforslag
och andra dirmed jamforbara handlingar
som en myndighet har upprittat for bered-
ningen av ett drende. En myndighet kan
vigra ldamna ut en sidan handling medan
drendet dnnu behandlas hos den. Punkten
motsvarar i stort 19 § 3 mom. 2 punkten
lagen om allminna handlingars offentlighet.
I punkten nimns dock forutom foredrag-
ningspromemorior och beslutsférslag dven
andra ddrmed jimforbara handlingar som har
upprittats av en myndighet. Tilldgget behovs
for klarhetens skull, eftersom myndigheterna
inte alltid gor upp foredragningspromemo-
rior och beslutsforslag under beredningen.
Motsvarande beredningsskede kan namligen
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noteras ocksd pd ndgot annat sitt, till exem-
pel genom en anteckning i den handling be-
slutet avser. Beddmningen av provsvaren for
studentexamen kan ndmnas som ett exempel.
Enligt specialbestimmelsen i punkten Iim-
nas ett provsvar for studentexamen och iden-
titeten pd den som av studentexamensnimn-
den har forordnats att beddma provsvaren ut
forst ndr studentexamensndmnden har gjort
den slutliga bedomningen. Bestimmelsen
behdvs med tanke pd det stora antalet hand-
lingar och studentexamensfoérfarandets sir-
drag. Provsvaren korrigeras av ett stort antal
personer som bor pd olika héll i landet. Ef-
tersom tidtabellen ar string, ir det inte tek-
niskt mojligt att limna ut kopior pa provsva-
ren innan bedémningen har slutforts. For att
de som bedomer provsvaren skall fi arbeta
ostort, bor deras identitet skyddas medan
arbetet pagar.

Enligt 6 § 3 mom. skall en myndighet pd
forhand informera en part om sitt avgorande
i en friga som sannolikt dr av allmént in-
tresse.

Bestimmelserna i momentets 4 punkt gél-
ler handlingar som har upprittats av en
myndighet i egenskap av rittegdngspart infor
en ritteging. En sidan handling limnas inte
ut at en part, om det skulle strida mot det
offentliga samfundets eller en i 4 § 2 mom.
avsedd sammanslutnings, institutions, stiftel-
ses eller persons intresse vid rittegdngen.
Bestdimmelsen syftar till att genomfora neu-
tralitetsprincipen: nér ett offentligt samfund
jamstills med en enskild, far offentlighets-
lagstiftningen inte innebira att det offentliga
samfundet rdkar i ett oférdelaktigare ldge dn
den enskilda. Partsoffentligheten skall trygga
partens mojligheter att 6vervaka vilka upp-
gifter som utgor grund for beslut som giller
honom sjilv. Om partsoffentlighet intridde
redan ndr myndigheten planerar och beslutar
om sina egna atgirder, skulle det offentliga
samfundets mdjligheter att forbereda sig in-
for rittegéngen forsamras. Eftersom partsof-
fentligheten for rittegdngsparter intriader nér
rittegangen inleds, innebdr forslaget inte att
rattsskyddet &dventyras utan att offentliga
samfund och enskilda forsitts i ett jim-
bordigt lige.

I momentets 5 punkt definieras ritten for
den som ansoker om utsokning till de hand-
lingar gillande gildendren som upprittats i
utsokningsdrendet, och de motsvarar i sak
3 kap. 34 g § 2 mom. utsokningslagen. For
att forhillandet mellan lagama skall vara

klart foreslds att bestimmelsen intas i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Bestimmelserna i momentets 6 punkt gil-
ler en konkurrerande anbudsgivares ritt att
ta del av en handling. Enligt punkten kan en
myndighet vigra lamna ut en handling med
en anbudsgivares affirs- eller yrkeshemlig-
heter it en annan anbudsgivare. Anbudspri-
set skall dock limnas ut. Bestimmelsen in-
nebdr att skyddet for tekniska affirs- och yr-
keshemligheter bestar.

Bestimmelserna i 7 punkten innebir ett
bittre skydd for vittnen, eftersom sekretess-
belagda telefonnummer, adressuppgifter och
andra kontaktuppgifter som skall hallas hem-
liga inte ldmnas ut &t en part, om det skulle
dventyra ett vittnes sikerhet eller intressen
och rittigheter. Skyddet giller dven sddana
som har gjort polisanmilan, i 40 § barns-
kyddslagen avsedd barnskyddsanmilan eller
ndgon annan anmilan som forutsitter myn-
dighetsitgirder. Identiteten pa ett vittne eller
en som har gjort en anmilan kan dock enligt
punkten inte doljas helt. Rittegingsoffentlig-
heten innebér ndmligen att ett vittnes identi-
tet dr offentlig vid rattegdngen. Skyddet for
adress- och andra kontaktuppgifter ger utt-
ryck for strivan att forhindra t.ex. hamnd
genom hot mot ndgons fysiska sikerhet. En
person som har gjort i 40 § barnskyddslagen
avsedd barnskyddsanmilan eller ndgon an-
nan anmilan kan med stdd av 1 punkten
skyddas dnnu effektivare. Om villkoren i
punkten uppfylls, kan identiteten hemlighdl-
las helt.

Enligt 3 mom. kan partens ritt att ta del
av en handling som hor till rittegdngsma-
terialet i ett tviste- eller brottmdl inte be-
gransas pd grund av 2 mom i specialparagra-
fen, med undantag fér 7 punkten.

Med rittegdngsmaterial avses i forslaget
handlingar som en lagskipningsmyndighet
har upprittat i samband med en rittegdng
och handlingar som har foretetts myndighe-
ten eller som myndigheten sjilv har skaffat i
samband med behandlingen. Momentet beror
pé det faktum att ett avgorande vid en ritte-
gang inte fir grunda sig pd omstindigheter
som en part saknar vetskap om.

I domareden i | kap. 7 § rittegdngsbalken
lovar domaren att inte for ndgon yppa nédgot
om den forhandling som rétten hiller inom
stingda dorrar. Av detta har ansetts folja en
skyldighet att hemlighédlla handlingar som
innehdller uppgifter om forhandlingen. For-
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handlingssekretessen dr av stor betydelse
inte enbart for domstolarnas obundenhet
utan ocksd med tanke pd ett smidigt dom-
stolsarbete. Darfor foreslds att utlimnande
av en sidan handling skall bero pd myndig-
hetens provning. Bestdimmelsen begrinsar
dven tviste- och brottsmélsparternas ritt att
ta del av rittegdngsmaterialet. Férutom vid
domstolar iakttas forhandlingssekretess dven
hos forvaltningsmyndigheter, nér de behand-
lar lagskipningsirenden och -mdl. Férhand-
lingssekretess iakttas primédrt i friga om
handlingar som giller forhandlingar som
ledaméter 1 en domstol eller ndgot annat
lagskipningsorgan har fort, sisom promemo-
rior och andra mlnnesanteckmngar om for-
handlingarna.

Inom rittspraxis har man ansett att dven
en foredragningspromemoria som en fére-
dragande har upprittat for behandlingen av
ett lagskipningsirende eller -mdl kan inne-
hilla uppgifter for vilka forhandlingssekre-
tess giller. Hogsta domstolen har ansett att
den del av en foredragningspromemoria vid
hogsta domstolen, dér foredraganden anger
sin_stdndpunkt till bevisningen i mdlet och
utfor sin rattsliga bedomning samt framlig-
ger sitt forslag till avgoérande, innehiller
uppgifter om en sddan férhandling som
namns i 1 kap. 7 § réttegéngsbalken (HD
1987: 83). Enligt prejudikat i hogsta forvalt-
ningsdomstolen innehdller foredragandens
del av hogsta forvaltningsdomstolens fore-
dragningsmemorial och forslag till avgoran-
de uppgifter for vilka forhandlingssekretess
giller (HFD 1985 12 och HFD 1986 1I 5).
Det finns ingen anledning att foresla avsteg
frdn denna linje.

En part har inte lingre obegréinsad ritt att
ta del av en handling som giller ett forvalt-
ningsrittsligt lagskipningsirende eller -mdl.
Arendena och malen inom férvaltningslag-
skipningen ir ndmligen mycket varierande
och antalet parter kan vara stort. Det ar hel-
ler inte lika ldtt att definiera en part i ett for-
valtningsirende eller -mal som i ett tviste-
eller brottmal. I ett férvaltningsirende defi-
nieras en part ofta pi mycket vidstrickta
kriterier. Detta giller till exempel for mdnga
forvaltingstillstandsirenden. Eftersom en
handling 1 ett férvaltningséirende eller -mal
kan gilla en annan parts hilsotillstind eller
ekonomiska stillning, kunde utlimnande av
den 4t en part strida mot ett synnerligen vik-
tigt enskilt intresse. Med beaktande av par-
tens intressen 4r det mojligt att han 6verhu-

vudtaget inte kan anses ha ett tillrdckligt
stort behov av handlingen. Aven om partens
ritt att ta del av en handling alltsd inte 4r
obegriansad i forvaltningsiarende eller -mal,
kan en myndighet vigra limna ut en hand-
ling endast av synnerligen viktiga skil, vilka
kan hirledas bland annat ur artikel 6 i Euro-
paradskonventlonen om minskliga rittighe-
ter. Ett beslut far inte fattas pad basis av sé-
dant material som den som beslutet giller
inte har kunnat ta del av.

Bestimmelsen i 4 mom. motsvarar 19 § 6
mom. lagen om allméinna handlingars of-
fentlighet. Den vars ritt att soka &dndring
grundar sig pd medlemskap i en kommun
eller ndgot annat samfund har inte lika om-
fattande ritt att ta del av en handling som en
part. En #dndringssokande har naturligtvis
alltid ritt att ta del av ett avgdrande till den
del det &r offentligt. Bestimmelsen skall for-
hindra att beslut 6verklagas endast i syfte att
fa del av en sekretessbelagd handling. En
andringssokande samfundsmedlems rétts-
skydd forutsitter inte att hans ritt att ta del
av en handling ir lika omfattande som en
parts enligt 1 mom.

Enligt 11 § har en part rétt att ta del av
sekretessbelagda handlingar, dven sddana
som giller nagon annan. Om sddana uppgif-
ter fors vidare, forsvagas sekretessystemet
mera 4n vad som &r nodvindigt med tanke

4 partens rittsskydd. Déarfor foreskrivs i 23

2 mom. att parter &r skyldiga att iaktta
sekretess.

12 §. Rart att ta del av en handling som
giiller en sjilv. 1 paragrafen foreskrivs att en
fysisk person har ritt att fa information om
uppgifter som ingar i en sekretessbelagd
myndighetshandling som géller honom sjilv,
dven ndr det inte dr frdga om ett partsforhal-
lande som avses i 11 § | mom. En fysisk
person har med andra ord ritt att fa informa-
tion om uppgifter som ingdr i en sekretess-
belagd myndighetshandling som giller den-
ne sjilv, dven om ndgot egentligt drende inte
dr eller ens har varit anhangigt hos myndig-
heten. Det 4r dd vanligen friga om hand-
lingar som giller faktisk myndighetsverk-
samhet, sdsom vird av en patient, anstalt-
svard och undervisning.

Ritten att ta del av en handling som giller
en sjilv foreslds bli lika omfattande som
partsoffentligheten. En myndighet kan alltsd
vigra limna ut en handling av ett synnerli-
gen viktigt allmint eller enskilt skil. Om
handlingarna innehdller sekretessbelagda
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uppgifter ocksd om ndgon annan och utlim-
nande skulle strida mot ett synnerligen vik-
tigt enskilt intresse, skall uppgifterna avskil-
jas fran handlingen.

I personregisterlagen foreskrivs om utlim-
nande av uppgifter ur ett personregister &t
den som uppgifterna hinfor sig till (den re-
gistrerades ritt till insyn). Dessa bestimmel-
ser jaimte de begrinsande grunderna forblir
oforandrade i kraft. For att en myndighet
skall kunna utreda vilken bestimmelse en
begidran om utlimnande av en handling
grundar sig pé, skall den vid behov redogora
for bestimmelserna om ritten att ta del av
en handling for den som framstillt begéiran.
4 kap. Utlimnande av uppgifter ur en
handling

I kapitlet foreskrivs om det forfarande som
skall iakttas ndr en handling limnas ut och
om sitten for utlimnandet.

13 §. Begdran om att fd ta del av en hand-
ling. 1 paragrafen skall intas en bestimmelse
om nir den som begir en handling skall
styrka sin identitet eller motivera sin begi-
ran. Den anger ocksd hur de begirda hand-
lingarna skall individualiseras.

Enligt / mom. skall en begidran om utlim-
nande av en handling individualiseras till-
rackligt noggrant for att myndigheten behin-
digt skall kunna utreda vilken handling be-
géran avser. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansdg i ett avgorande betriffande tolkningen
av den gillande lagen att en till byggnads-
tillsynsbyrén riktad begiran om officiella ut-
drag eller avskrifter av de byggnadslov som
beviljades under det pa begiran foljande
kvartalet var tillrickligt individualiserad
(HFD 1991 A 5). En begédran om utlimnan-
de av en handling kan enligt lagférslaget
avse ocksd en sidan handling som inte ex-
isterar ndr begiran framférs men som upp-
rittas till f6ljd av den vanliga myndighets-
verksamheten. Ansvaret for att en begiran
individualiseras axlas dock inte enbart av
den som begir en handling utan myndig-
heterna skall med diarier och andra index
bistd honom med att individualisera de han-
dlingar som han Onskat ta del av.

Identiteten kan enligt forslaget utredas un-
der samma forutsittningar som i 7 a § lagen
om allminna handlingars offentlighet. En
myndighet kan inte kridva att den som begéir
en myndighetshandling skall styrka sin iden-
titet eller motivera sin begiran, om inte upp-

gifterna behovs for att myndigheten skall
kunna utdva sin provningsritt eller utreda
om den som begir en handling har ritt att ta
del av den.

Identitetsutredning blir aktuell ndrmast da
myndigheten maste forsdkra sig om att den
som begir en handling har ritt att ta del av
den i egenskap av part. Myndigheten kan
forutsdtta att begdran motiveras, om begéran
avser en handling som giller ett radslag som
nimns i 1 kap. 7 § rittegdngsbalken eller
om det behdvs for att myndigheten skall
kunna utreda om det enligt 28 § i den fore-
slagna lagen finns forutsattningar for utlam-
nande av en sekretessbelagd handling. En
begiran behover mihinda motiveras ocksd
for att myndigheten skall kunna utreda om
en annan myndighet har ritt att ta del av
handlingen med stéd av 29 §.

En handling skall begiras hos den myn-
dighet som innehar den. En myndighets of-
fentliga handlingar framgdr av dess hand-
lingsindex. Om en begiran av misstag har
framstillts hos fel myndighet, skall myndig-
heten under de férutsittningar som ndmns i
8 § lagen om férvaltningsforfarande 6verfora
begiran till den behdriga myndigheten. I 15
§ 1 den foreslagna lagen avses féreskrivas i
vilka situationer en myndighet kan Overfora
begiran om utlimnande av en handling till
en annan myndighet.

I 2 mom. anges nir den som begir en
handling skall motivera sin begiran. Enligt
momentet skall han meddela vad handlingen
skall anvéindas till, limna upplysning om
andra omstandlgheter som myndigheten be-
hover fa veta for att kunna utreda forutsitt-
ningarna for utlimnande samt vid behov
meddela hur handlingen kommer att skyd-
das, om begiran avser en sekretessbelagd
handlmg, en uppgift ur ett personregister
som férs av en myndighet eller ndgon annan
handling som kan limnas ut endast under
vissa forutsittningar. Bestdmmelserna ar
subsididra, eftersom till exempel en annan
myndighet med stdod av speciallagstiftning
kan ha ritt att ta del av en sekretessbelagd
handling. Innan en sekretessbelagd handling
ldmnas ut for vetenskaplig forskning med
stod av den foreslagna 28 §, skall dock den
som begir handlingen meddela vad den
kommer att anvidndas till. Om det ir friga
om personuppgifter, skall han dessutom
meddela hur uppgifterna kommer att skyd-
das.

14 §. Beslut om att en handling limnas ut.
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Paragrafen anger vilken behorighet och vilka
uppgifter tjinsteminnen och myndigheterna
har nir de behandlar en begiran om hand-
lingsoffentlighet.

Beslut om utlimnande av en myndighets-
handling fattas enligt huvudregeln i 7 mom.
av den myndighet som innehar handlingen.
Beslut om utlimnande av en handling som
har ldmnats ut for utférande av ett uppdrag
eller som har upprittats i samband med ett
uppdrag fattas av uppdragsgivarmyndighe-
ten. Det ar alltsd allid en myndighet som
beslutar om en myndighetshandling skall
limnas ut eller inte, dven om myndigheten
till exempel anvinder sig av koptjanster. Om
myndigheten dnskar delegera beslutanderit-
ten, bor det framgd av uppdragshandlingar-
na.

Bestimmelserna i 2 mom. anger hur myn-
digheterna skall forfara nir de beslutar om
utlimnande av en handling. En handling
limnas ut av en hos myndigheten anstilld
som av myndigheten har férordnats att ut-
fora denna uppgift eller som uppgiften pd
grund av stillning eller andra uppgifter an-
nars ankommer pd.

En motsvarande bestimmelse finns i 7 §
4 mom. lagen om allmidnna handlingars of-
fentlighet. I den foreslagna bestimmelsen
framhiavs dock kravet i 18 § 1 mom. 5
punkten pa att myndigheterna skall se till att
personalen fér tillracklig information om det
forfarande som skall iakttas. Utlimnande av
en handling kan namligen ankomma pé en
tjansteman ocksd utan att det sarskilt har
forordnats, till exempel ndr begéiran avser en
handling i ett drende som tjinstemannen be-
reder. Det ar ocksd mojligt att utlimnandet
av en viss handling ankommer pi flera
tjanstemain, det vill siga att behorigheten ar
parallell.

1 3 mom. ingér bestimmelser om tjinste-
mannens skyldighet att ge rad nir han avsldr
en begiran om utlimnande av en handling. I
den nuvarande lagen finns ingen motsvaran-
de bestimmelse, men i 4 § lagen om forvalt-
ningsforfarande foreskrivs att en myndighet
vid behov skall ge en part och dven en an-
nan person rdd om hur ett drende som hor
till dess verksamhetsomride anhingiggors
och hur han skall forfara under behandlingen
av drendet. Radgivningsskyldigheten syftar
till att hjdlpa den som begirt en handling att
utéva sin ratt.

En tjinsteman och en annan person som
avses 1 2 mom. skall enligt 3 mom. / punk-

ten meddela den som begirt en handling vad
avslaget beror pd. Enligt lagen om forvalt-
ningsforfarande skall en tjinsteman alltid
motivera sina beslut. Begiran kan avslds och
beslutet kan motiveras dven muntligen.

Om tjinstemannen avsldr en begiran, kan
den som framstillt begiran fa drendet av-
gjort av myndigheten. Det finns en motsva-
rande bestimmelse ocksd i den gillande la-
gen. Tjdnstemannen skall enligt 2 punkten
upplysa den som begirt en handling om
denna mojlighet.

For att forenkla forfarandet for den som
begir uppgifter, foreslds i 3 punkren att
tjinstemannen skall friga den som genom
skriftligt anhéingiggorande har begirt en han-
dling om han vill att drendet skall hinskjutas
till myndigheten. Tjinstemannen skall, om
den som begirt uppgifter s o6nskar, hin-
skjuta drendet till myndigheten for avgoran-
de. Detta dr mojligt da begiran om utlim-
nande har gjorts skriftligen. Overforing av
en muntligt framford begiran kan i allmén-
het inte anses vara dndamalsenlig, eftersom
detta skulle leda till att en myndighets rdd-
givningsskyldighet skulle géras mera omfat-
tande dn vad den ir enligt bestimmelserna i
lagen om férvaltningsforfarande. Mojlighe-
ten att Gverféra drendet nimns inte i den
gillande lagen. Ingen tid bestims inom vil-
ken drendet skall hinskjutas till myndigheten
for avgérande.

Enligt momentets 4 punkt skall tjinste-
mannen ocksd ge upplysningar om de avgif-
ter som uppbirs med anledning av behand-
lingen.

En begiran om utlimnande av en handling
skall enligt 4 mom. i allminhet behandlas
utan drojsmdl, en uppgift ur en offentlig
handling skall utlimnas senast en mdinad
efter att myndigheten har fitt begiran om
utlimnande av uppgiften. For sirskilda situ-
ationer foreslds bestimmas att drendet skall
behandlas och uppgiften ur den offentliga
handlingen utlimnas inom tvd ménader fran
den tidpunkt dd myndigheten har fitt begi-
ran om utlimnande.

Om beslutet drgjer, kan det i vissa fall
leda till att en handling férlorar sin betydel-
se. Kravet pd snabb behandling giller sdvil
beslut i forsta instans som situationer di ett
avslag har hinskjutits till myndigheten for
avgorande. Riksdagens justiticombudsman
ansag i sitt beslut av den 27 november 1990
med anledning av en klagan att drendet skall
avgoras i forsta instans redan samma dag
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eller, om det 4r friga om ett ovanligt svért
irende, inom ndgra dagar, om inga odver-
stigliga praktiska hinder féreligger. Trots att
bestimmelsen inte uttryckligen giller in-
dringssokande, bor det faktum att en begi-
ran om utlimnande av en handling dr brads-
kande till karaktdren beaktas ocksa i besvir-
sinstanserna.

Utlamnande av uppgifter i en handling
utan drojsmdl ir inte alltid mojligt. Enligt
forslaget skall ett stort antal begirda hand-
lingar, utredandet av vilka delar av en hand-
ling som dr sekretessbelagda eller annat jim-
forbart skil ge ritt att avvika frin huvudre-
geln. Som exempel pd annat jimforbart skl
kan anforas de situationer, dir en myndig-
hets avgorande kan pdverkas av en annan
myndighets eller ett internationellt organs
standpunktstagande. Inte heller i de ovan
anforda fallen skall drendets behandling obe-
gransat fa dra ut pa tiden.

Enligt forslaget skall i momentet foreskri-
vas tva olika tidsfrister, inom vilka drendet
skall behandlas och uppgiften ur den offent-
liga handlingen utlimnas. Uppstillandet av
en tidsfrist beror pd Europeiska gemenska-
pernas direktiv om tillginglighet for milj6-
data, enligt vilket en begiran om uppgifter
som avses i direktivet skall behandlas inom
tvd manader. I Forenta Nationernas eko-
nomiska kommission fér Europa (ECE) har
fardigstillts en konvention om miljodata och
medborgarnas medinflytande, dir tvd olika
tidsfrister for utlimnande av uppgifter upp-
stdlls. I regel skall uppgifterna utlimnas se-
nast en manad efter att begiran om utlim-
nande framforts. Vid utlimnandet skall en
tidsfrist pd tvd madanader kunna tillimpas
bland annat om méingden uppgifter 4r stor
eller om de frdgor som berors ar komplice-
rade. Avsikten dr att dndra Europeiska ge-
menskapernas direktiv om tillgédnglighet for
miljodata si att det svarar mot den i Forenta
Nationerna utarbetade konventionen. For att
sikerstilla att lagstiftningen i Finland upp-
fyller de nimnda dtagandena foreslds att i
momentet tidsfrister for olika situationer for-
eskrivs for behandling av en begiran om
utlimnande av uppgifter och f6r utlimnandet
av uppgifterna.

S §. Overforing till en annan myndighet
av en begdran om att fd ta del av en hand-
ling. Paragrafen syftar till att rationalisera
uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna
och gora informationsforsorjningen klarare.

Enligt / mom. kan en myndighet 6verfora

en begiran om utlimnande av en handling
till en annan myndighet f6r avgorande, om
den begérda handlingen ir utarbetad av den
andra myndigheten eller hinfor sig till ett
drende som 1 sin helhet ankommer pa den
andra myndigheten. Detta kan vara motive-
rat sérskilt om hemlighéllandet av den be-
girda handlingen 4r beroende av de effekter
som utlimnandet av uppgifterna kan fa. 1
det fallet 4r det ndmligen mojligt att det for
att faststdlla sekretessomfattningen krivs
sddan speciell sakkunskap som endast inne-
has av den myndighet som drendet i sin hel-
het ankommer pa.

Om ndgon av en myndighet begir sddana
uppgifter om en person, ett féretag, en fas-
tighet eller ett fordon eller andra sidana spe-
cifikationer eller adresser som en annan
myndighet infor i ett register som dr avsett
for allmént bruk, kan myndigheten enligt 2
mom. Overfora begidran om att fa uppgifter
till registermyndigheten. Befolkningsdata-
systemet, fastighetsdatasystemet och for-
donsregistret dr exempel pd sddana register.

16 §. Hur en handling skall limnas ut. 1
paragrafen anges hur handlingsoffentligheten
i praktiken skall genomféras. Ritten att ta
del av en handling regleras dock inte i detta
lagram utan i 9—12 §. Nir ritten grundar
sig pad en bestimmelse i ndgon annan lag,
iakttas speciallagsbestimmelserna om for-
merna for utlimnande. Bland dessa kan
bland annat 28 § befolkningsdatalagen niam-
nas.

Enligt I mom. kan uppgifter ur en hand-
ling ldmnas ut muntligen. Denna form
nidmns inte uttryckligen i den géllande lagen,
men i praktiken har uppgifter ur handlingar
naturligtvis 1dmnats ut muntligen. Ett munt-
ligt forfarande 4r i manga ligen den mest
praktiska och snabbaste formen for utlim-
nande. Savil traditionella pappershandlingar
som handlingar som bevarats med hjilp av
automatisk databehandling kan limnas ut
muntligen.

En handling kan dven ldggas fram for lds-
ning och kopiering hos myndigheten. Om
handlingen inte kan uppfattas utan hjélpme-
del, skall behovliga hjidlpmedel anvindas nir
handlingen limnas ut. En handling som be-
varats med hjdlp av automatisk databehand-
ling kan alltsa ldmnas ut pd datorskdrm. La-
gen alagger dock inte myndigheterna att till-
1dta att den som begiirt en handling sjilv an-
vinder hjalpmedlen. Alla myndigheter har
inte resurser att stilla upp en allmén dator
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med hjilp av vilken endast offentliga an-
teckningar skulle vara tillgingliga.

Aven en kopia av en handling kan ldmnas
ut. Med kopia avses bade en bestyrkt och en
obestyrkt kopia. Aven ett transumt kan kom-
ma i friga. Med kopia avses dven en kopia
av till exempel en elektronisk handling som
bevarats pa en diskett. Om den begirda han-
dlingen kan uppfattas endast med hjilpme-
del, kan handlingen ldmnas ut i form av en
utskrift. En handling i en datafil som upprit-
thdlls med hjidlp av automatisk databehand-
ling eller ett tal som finns upptaget pa ljud-
band kan alltsd lamnas ut i form av en pap-
persutskrift. Det gir naturligtvis for sig att
limna ut enbart en del av en handling.

Om utldimnande av en handling pa det sitt
som avses i begiran skulle medfora oskilig
oligenhet for tjansteverksamheten pd grund
av ett stort antal handlingar, svar kopiering
eller nigon annan dirmed jimforbar orsak,
kan myndigheten enligt momentet limna ut
en handling ocksd pd ndgot annat sitt. Oli-
genheten bor dd vara verklig och visentlig.
Om begiran till exempel medfor si mycket
arbete att myndigheten maste anvisa en be-
tydande del av sina tillgingliga resurser for
att uppfylla den, ar det friga om sddan oli-
genhet som avses i momentet. I allménhet
kan oldgenhet dock inte ﬁberopas, sirskilt
inte om myndigheten har underlatit att ordna
handlingarna pd det sitt som avses i 18 §
och det darfor tar tid att hitta dem. Om
myndigheten saknar tekniska forutsittningar
for att till exempel kopiera en stor karta, kan
svarkopierat material, sdsom kartmaterial i
stort format, ldggas fram hos myndigheten
for paseende. Av datasikerhetsskil ar myn-
digheten inte skyldig att kopiera en elekt-
ronisk handling pé en diskett som tillh6r den
som begirt handlingen. En handling skall
dock lamnas ut pd ndgot av de sitt som
nidmns i 1 mom.

Enligt forslaget skall en handling primart
limnas ut pa det sétt som begarts.

Bestimmelserna i 2 mom. giller ritten att
ta del av andra 4n traditionella handlingar.
En med hjilp av automatisk databehandling
bevarad handling med offentliga uppgifter
om en myndighets avgoranden skall pa be-
géran kopieras i form av en teknisk upptag-
ning, om inte sérskilda skil talar for ndgot
annat. Utlimnande av ndgon annan offentlig
handling pd motsvarande sitt eller med hjélp
av en teknisk anslutning beror pd myndig-
hetens prévning, om inte nigot annat fore-
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skrivs.

Bestimmelsen motsvarar 7 a § i lagen om
allménna handlingars offentlighet. I den har
dock intagits en specialbestimmelse, enligt
vilken den som begir utlimnande vanligen
skall ha ritt att fi del av myndighetens av-
goranden i form av en teknisk upptagning
till den del som avgorandet &r offentligt.
Ritten till delfiende avser myndighetsregis-
ter som upprétthills med hjilp av automatisk
databehandling. Av sirskilda skil kan utlam-
nande av en kopia dock forvigras. Ett si-
dant skil kan under den tid som avses i la-
gens overgdngsstadganden framfor allt vara
att det inte gdr att sérskilja de uppgifter i
registret som ar sekretessbelagda. Da utlim-
nande av handlingar i elektronisk form Gver-
viags i andra situationer bor pd grund av
17 § i den foreslagna lagen beaktas det syfte
for vilket handlingen skall anvindas i rela-
tion till offentlighetsprincipen och dess syf-
te, som framgdr av 3 §. En begéiran kan av-
slds till exempel om handlingen skall anvin-
das f6r kommersiella d&ndamal eller for ndgot
annat indamdl som &r frimmande for offent-
lighetsprincipen.

Med handling avses enligt 5 § forutom
traditionella pappershandlingar ocksd elek-
troniskt bevarade tecken som &r avsedda att
hora samman. Det innebir att en framstill-
ning som kan sammanstillas pd basis av
myndighetsuppgifter till exempel genom
samkorning av tecken som bevarats for olika
andamadl i olika datafiler inte ar ett i lagen
avsett uppgiftsmaterial som en myndighet ar
skyldig att 1dmna ut.

I 3 mom. finns en specialbestimmelse om
utlimnande av personuppgifter. Enligt mo-
mentet far personuppgifter ur ett personre-
gister limnas ut i form av en kopia eller en
utskrift eller i nidgon annan elektronisk form
om inte nigot annat ir foreskrivet och om
mottagaren enligt bestimmelserna om skydd
for personuppgitter har ratt att registrera och
anvanda sédana personuppgifter och om ut-
limnande inte annars dventyrar skyddet for
de registrerades personliga integritet eller
statens sdkerhet.

Bestimmelsen 4r subsididr i forhdllande
till andra lagars bestimmelser om utlimnan-
de av uppgifter ur myndigheternas personre-
gister. Detta dr orsaken till att bestimmelsen
ar avsedd att primért tillimpas vid utlim-
nande av uppgifter ur sddana personregister
hos myndigheter, som en myndighet kan
fora direkt med stéd av personregisterlagen.
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Vanligen ar det friga om register for myn-
dighetens personalforvaltning och om sidana
personregister som uppstir pd grund av né-
gon for myndigheten stadgad uppgift.

Om ritten att erhdlla utdrag ur register
avsedda for allmént bruk, sisom handelsre-
gistret, fordonsregistret, fastighetsregistret
och befolkningsdatasystemet dr specialbe-
stimmelser i kraft. Ocksd om personregister
som &r riksomfattande och innehdller kins-
liga uppgifter finns bestimmelser i specialla-
gar. Sddana bestimmelser har givits bl.a. om
straffregistret, polisens personregister, kor-
kortsregistret och de riksomfattande person-
registren inom hilsovirden. De persondata
som finns upptagna i dessa personregister 4r
sekretessbelagda. Patientregistren inom hil-
sovidrden och kundregistren inom socialvir-
den kan nimnas som exempel pa personre-
gister med betriffande vilka mojligheterna
att fi uppgifter har begrinsats.

I momentet anvinds inte de fran 18 a §
i lagen om allménna handlingars offentlighet
bekanta begreppen massutlimnande och
kénsliga stickprov. Det finns inte heller i be-
stimmelsen ndgon héinvisning till person-
registerlagen. Den foreslagna skrivningen
kommer sig av att personregisterlagstiftning-
en som bist ses 6ver med anledning av
bland annat implementeringen av Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG
om skydd for persondata. Lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas verksamhet bor fun-
gera bdde under den personregisterlagstift-
ning som nu #r i kraft som den som senare
kommer att dndras.

Begransningen av utlimnandet av person-
uppgifter beh6évs med tanke pd skyddet for
de grundliggande fri- och rittigheterna -
bland annat skyddet for privatlivet och den
personliga integriteten - och med tanke pa
de for Finland bindande internationella da-
taskyddsforplikteiserna. Bestimmelsen skall
forhindra att personuppgifter till f6ljd av den
storre offentligheten borjar registreras eller
utsiittas for annan datahantering i strid med
bestdammelserna om skydd fér personuppgif-
ter.

Bestimmelsen stiller inte personregister
som upprétthdlls manuellt och med automa-
tisk databehandling i olika stillning med
avseende pd utlimnande. Till dessa delar
skiljer sig propositionen frin den gillande
lagen, eftersom begriansningarna nir det gil-
ler utlimnande av persondata enligt 18 §
lagen om allménna handlingars offentlighet

giller endast adb-forda personregister. Att
gdra en skillnad som baserar sig pa tekniken
for registerforingen kan inte ldngre anses
vara befogat pd grund av bestimmelserna i
regeringsformen och direktivet om skydd for
personuppgifter.

Forslaget innebidr dock att ritten att ta del
av personugpgifter som innehas av en myn-
dighet i ndgon mdn utvidgas i friga om
massutlamnande. Enligt den gillande lagen
kan personuppgifter lamnas ut om den regi-
strerade har samtyckt till det, med undan-
tagstillstind av datasekretessnimnden, med
stod av speciallagstiftningen eller om upp-
gifterna kommer att anvindas for vetenska-
plig forskning eller statistik. Enligt forslaget
skall personuppgifter emellertid kunna lam-
nas ut, om mottagaren enligt bestimmelser-
na om skydd for persondata har ritt att upp-
bevara och anvinda sddana persondata.

Enligt personregisterlagen fir personupp-
gifter 1 det omfing som anges av lagstiftnin-
gen ocksa insamlas och uppbevaras fér upp-
gorande av personmatriklar, varfor ut-
lamnande av uppgifter fér sddana andamdl
foreslds vara tilldtet. Massmedierna har en-
ligt personregisterlagen ritt att fora redaktio-
nella register, av vilket foljer att de kan ges
tillstdnd att fa del av offentliga personupp-
gifter ocksd i form av en teknisk upptagning
eller en massutskrift.

Enligt den gillande och planerade lagstift-
ningen om skydd for personuppgifter kan
personuppgifter registreras och anvindas for
direktmarknadsf6ring. For att tillgodose var-
je individs sojéilvbestéimmanderéitt foreslds en
avvikelse frin huvudregeln som gor det moj-
ligt att utlimna personuppgifter for direkt
marknadsforing endast om det finns sirskil-
da bestimmelser om det eller om den regi-
strerade har gett sin samtycke till att uppgif-
terna utldimnas for dylika dndamal.

Uppgifter skall kunna limnas ut pd samma
premisser, om datasekretessndmnden har gett
tillstind till registrering och anvindning.
Enligt forslaget skall datasekretessnimnden
inte lingre vara behorig i drenden som giller
utlimnande av personuppgifter ur en myn-
dighets personregister.

Begrinsningen nir det géller utlimnande
av personuppgifter foreslds gilla utlimnande
av uppgifter som kopia eller utskrift eller i
elektronisk form. Bestdmmelsen hindrar inte
att den som begért uppgifterna sjilv gor an-
notationer om de uppgifter som finns an-
tecknade i offentliga personregister.
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Begriansningen betriffande utlimnande
giller i utgangsliget kopior som skall ges av
forteckningar och andra manuellt férda per-
sonregister och utskrifter av datorférda re-
gister oberoende av om de uppgifter som
ddrmed utlimnas giller en eller flera perso-
ner. Till denna del kan bestdimmelsen i for-
mellt avseende anses avvika fran den gillan-
de.

Det kan finnas behov att skydda person-
uppgifter 4ven dé de uppgifter som skall ut-
lamnas giller en enda person. Med hjilp av
automatisk databehandling kan uppgifter
sokas pé olika sokgrunder, varigenom utlim-
nandet som helhet betraktat kan é&ventyra
skyddet for integriteten, dven om de uppgif-
ter som framgar av en kopia eller utskrift
inte i och for sig vore av 6mtélig natur. I
den gillande lagen har hoten mot integritets-
skyddet reglerats genom begreppet kinsligt
stickprov och reglering baserad pa detta.

En enskild personuppgift bildar i regel inte
i mottagarens besittning ett personregister.
Regleringen foreslas alltsa inte i saklig me-
ning bli stringare dn nu, sirskilt om det be-
aktas att bestimmelserna om skydd for per-
sonuppgifter inte tillimpas p& insamling,
upplagring, anvindning och ovrig behand-
ling av personuppgifter for normala personli-
ga dndamdl. Att binda utlimningen vid be-
stimmelserna om skydd for personuppgifter
innebdr dven i detta avseende vidare mojlig-
heter dn for ndrvarande dven for massutldm-
nande av offentliga personuppgifter for pri-
vata och personliga dndamal. I inlednings-
stycket till direktivet om skydd foér person-
data nimns bland privat och personlig be-
handling av personuppgifter brevvixling och
forande av adressregister.

Utom personuppgifter som behovs i det
sociala umginget kan en fysisk person in-
hiimta, registrera och behandla personuppgif-
ter dven for att folja behandlingen av all-
minna drenden hos myndigheterna samt i
hobbysyften. Dessa anvindningssyften torde
i allmédnhet hora till det som 1 personregis-
terlagen avses med anvindning for sedvanli-
ga privata syften, som lagen inte giller. De-
finitionen pa en personuppgift enligt person-
registerlagen leder till att bland annat re-
gistrering av uppgifter om personer i offent-
lig tjanst eller offentligt uppdrag, som giller
dem i denna egenskap faller utanfér lagens
tillimpningsomride. I den blivande lagen
om skydd tor personuppgifter kan reglering-
en bygga pa artikel 7 punkt f i direktivet om

skydd for personuppgifter. Pd grund av detta
kan den nationella lagstiftningen tilldta den
databehandling som dr nédvindig for att for-
verkliga registerforarens eller en uppgifts-
mottagares berittigade intressen.

En fysisk person kan behandla personupp-
gifter ocksd i frigor med anknytning till
handhavandet av intressen och rittigheter,
t.ex. vid bouppteckningar. Ddrvid 4r regi-
strering av personuppgifter tilliten enligt
anknytningskravet i 5 § 1 mom. personre-
gisterlagen. Enligt artikel 7 punkt f i direkti-
vet om skydd for personuppgifter skall si-
dan datahantering vara tilliten dven i fort-
sattningen.

Enligt momentet skall ett villkor dessutom
vara att utlimnandet av uppgifter inte dven-
tyrar de registrerades integritetsskydd eller
statens sidkerhet. 1 detta avseende dberopas
behovet av bedomning frdn fall till fall och
situation till situation. De registrerades in-
tegritetsskydd kan dventyras t.ex. pd grund
av de urvalsprinciper som har begirts bli
anvénda vid urvalet av uppgifter. I den gil-
lande lagen har dessa risker reglerats genom
begrinsning av utlimnandet av uppgifter
genom kinsliga stickprov. Det bor observe-
ras att en myndighet genom egna forfaran-
den, t.ex. genom att forhéra sig om den re-
gistrerades samtycke och genom att ge till-
rickliga upplysningar om mojligheterna fér
utlimnande, kan hindra att ett utlimnande
dventyrar integritetsskyddet. Statens sdkerhet
kan pa det i momentet avsedda sittet dven-
tyras pd grund av att de uppgifter som be-
gérs giller personer i central position med
avseende pa sidkerheten eller en betydande
del av befolkningen.

5 kap. Myndigheternas skyldighet att
frimja mojligheterna att ta del av
en handling samt en god
informationshantering

Kapitlet beror pd reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Bestimmel-
serna syftar till att frimja en god informa-
tionshantering samt fordjupa tillimpningen
av offentlighetsprincipen och i praktiken
fylla dess syfte. Kapitlet tar med andra ord
stkte pd propositionens mal. Enligt rege-
ringsformen skall det allménna se till att de
grundlidggande fri- och rittigheterna respek-
teras. Offentlighetsprincipen innebir nuforti-
den att var och en har ritt att ta del av en
offentlig myndighetshandling. Principen for-
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utsitter dock att den som behover en uppgift
sjilv dr aktiv.

Forvaltningen och de drenden som behand-
las inom forvaltningen har blivit alltmer
komplicerade. Dirfor kan det vara svart att
pa basis av enskilda handlingar skapa sig en
riktig bild av den offentliga maktutévningen
och féljderna av verksamheten inom ett of-
fentligt samfund. De handlingar som innehas
av myndigheterna utgor ett centralt basmate-
rial for framstillning av fakta om samhiills-
forhallandena och -utvecklingen. En sam-
hillsdebatt som grundar sig pd tillracklig
och tillforlitlig information ar i sin tur en
forutséttning for goda beslut.

Om man 6nskar frimja medborgarnas moj-
ligheter att pdverka beslut pd det sitt som
avses i 11 § 3 mom. regeringsformen, bor
man forbittra deras faktiska mojligheter att
ta del av den offentliga maktutdvningen och
fd information om sambhillsforhillandena
och -utvecklingen. Offentlighetsprincipen fr
nimligen verklig innebord forst ndr den of-
fentliga maktutévningen kan 6vervakas och
samhdllsdebatt kan foras pd basis av si till-
forlitliga uppgifter som mojligt. Darfor fore-
slds att det 1 lagen skall intas bestimmelser
om myndigheternas skyldigheter att frimja
ritten att ta del av en handling. I den gillan-
de lagen finns det inte ndgra motsvarande
bestimmelser.

Mojligheterna att fa information kan frim-
jas genom att myndigheterna tilldelas ett
storre ansvar foér informationsframstillning
och -spridning. De foreslagna bestimmelser-
na innebdr att myndigheterna skall samman-
stilla publikationer, statistik, register over
praxis betriffande avgorandena och annat
material som beskriver utvecklingen pa
verksamhetsomrddet och sjilva verksamhe-
ten. Myndigheterna skall ocksd se till att
kundbetjiningen ar sakligt ordnad.

Myndigheterna bor i sin hantering av han-
dlingar och sin informationsférsérjning iakt-
ta principerna for god informationshantering.
Ritten att ta del av en handling bor beaktas
bland annat nér nya datasystem planeras och
tas i bruk - de offentliga handlingarna skall
nimligen vara littillgingliga.

17 §. Beaktande av rdtten till information
vid beslutsfattande. Enligt paragrafen skall
en myndighet, nir den fattar beslut i enlig-
het med den foreslagna lagen och dven i 6v-
rigt utfor sina uppgifter, se till att ritten till
information om dess verksamhet med beak-
tande av den foreslagna lagen inte begrinsas

utan en i lag foreskriven grund och att de
som begir en handling bemdts jamlikt.

Genom bestimmelsen understryks offent-
lighetsprincipens prioritet och betydelse.
Ritten att ta del av en myndighetshandling
kan begrinsas endast genom en sérskild be-
stimmelse i lag. Bestimmelsen avses vigle-
da myndigheterna nir de fattar beslut i en-
lighet med lagen, sérskilt ndr det ar friga
om handlingar i drenden som inte slutbe-
handlats. I friga om berednmgsarenden som
ar centrala med tanke pa den offentliga mak-
tutdvningen eller medborgarnas mojligheter
att delta innebér skyldigheten att beakta la-
gens syfte bland annat att en handling pri-
mart skall ldmnas ut pd begdran. Om det
diremot dr friga om ett oavslutat drende
som giller en enskild persons férdel och
utomstdende inte kan delta i behandlingen,
ir myndigheten inte pd samma sitt skyldig
att limna ut en handling.

I paragrafen foreskrivs att de som begir en
handling skall bemoétas jamlikt. Kravet fram-
trader sarskilt niar avgorandet beror pd myn-
dighetens provning, till exempel nér det gil-
ler en halvfirdig handling, en sekretessbe-
lagd handling eller sammanstéllande av ma-
terial som informationstjénst hos en myndig-
het. Jdmlikhet och allmint offentliggérande
av uppgifter &r av sérskild vikt nir uppgif-
terna inverkar pa individers och sammanslut-
ningars paverkningsmojligheter eller nér det
ar friga om uppgifter som kan paverka t.ex.
konkurrensen mellan féretag.

18 §. God informationshantering. 1 para-
grafen foreslds bestimmelser om myndighe-
ternas skyldighet att frimja och tillimpa god
informationshantering. Med hjilp av be-
greppet god informationshantering har man
stravat efter att sammanfoga de skyldigheter
nir det giller att beakta olika slags intress-
sen som dr anknutna till myndigheternas
datamaterial. Sddana intressen ir handlingars
offentlighet och sekretess, deras arkivering,
skyddet for personuppgifter och anvind-
ningsbegransningar for uppgifter samt data-
siikerheten.

For att tillimpa god informationshantering
skall en myndighet se till att uppgifterna 1
dess handlingar och datasystem ér tillgéingli-
ga, anvindbara, skyddade och integrerade
samt sorja 4ven for andra omstindigheter
som paverkar handlingskvaliteten och 1 detta
syfte uppfylla de forpliktelser som bestims
narmare i paragrafen. Paragrafen innehaller
inte ndgon uttdbmmande och detaljerad for-
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teckning 6ver de forpliktelser som riknas till
god informationshantering, vilket ocksa
framgar av formuleringen. Vad som faller
under detta begrepp ir beroende av den ak-
tuella tidpunkten och de situationer som
uppstar.

Att se till att uppgifterna ar tillgingliga
betyder férutom att man skéter de traditio-
nella uppgifterna som har att gora med han-
dlingars offentlighet #dven skyldighet att
fraimja produktion och distribution av upp-
gifter om myndighetsverksamheten och ef-
fekterna av de atgirder som vidtas inom den
offentliga forvaltningen. Tillgingligheten
betjdnar dessutom registreringen och arkive-
ringen av handlingar. Myndigheterna skall
ocksd se till att de uppgifter som behovs i
deras verksamhet ar tillgdngliga, vilket for-
utsitter att man tar reda pa vilka uppgifter
som behovs for skotseln av olika uppdrag
samt ser till att det inte finns nigra lagstift-
ningsmaissiga eller tekniska hinder for att
uppgifterna anvénds.

Att uppgifterna dr anvindbara betyder att
de som har ritt att anviinda uppgifterna kan
gora det pa planerat sitt. Begreppet anvind-
barhet kan ocksd forstds sd att det dessutom
syftar pa uppgifternas kvalitet. Anvéindbarhet
som en del av god informationshantering
innebdr att man ser till att de uppgifter som
behovs for skoétseln av tjinsteuppdrag kan
fas utan storningar pa det sitt som verksam-
heten kriver. Till anvindbarheten hor emel-
lertid ocksd att man beaktar andra myndig-
heters informationsbehov och de krav som
detta innebdr ndr den andra myndigheten &r
beroende av uppgifter som fas fran andra
stillen och deras kvalitet.

Att uppgifterna skall vara skyddade inne-
bir att det vidtas atgirder, t.ex. sekretess och
skydd for personuppgifter, for att begrinsa
tillgdngen till uppgifterna och de dndamal de
far anvindas for. Dessa dtgirder har delvis
formen av tekniska sdkerhetsarrangemang,
delvis av andra praktiska tillvigagangssitt.

Handlingars offentlighet har av gammalt
inneburit mojlighet att i myndighetens orgi-
nalhandlingar eller kopior av den kontrollera
om uppgifter som forekommit i den allmén-
na debatten staimmer. Kvaliteten pd myndig-
heternas handlingar dr ocksd av betydelse
for individers och sammanslutningars rétts-
sdkerhet samt bl.a. nir man skall sdkerstilla
att det samhadllspolitiska beslutsfattandet vi-
lar pa ett solitt kunskapsunderlag.

Behovet av att se till att uppgifterna ar

integrerade samt av hog kvalitet har aktuali-
serats i synnerhet pd grund av de datateknis-
ka riskerna. Dessa risker kan reduceras med
hjilp av olika datasakerhetsdtgérder. Att
uppgifterna skall vara integrerade innebdr att
de inte far dndras i misstag eller uppsétligen.
Det ar alltsd friga om att uppgifterna skall
bevaras i den form de hade nir de registre-
rades. Andra krav pd uppgifternas kvalitet
har bl.a. att gora med forhdllandet mellan
uppgiftsinnehallet och det &ndamél som upp-
gifterna skall anvandas for.

Mailet for kvaliteten pd myndighetsuppgif-
terna kan inte leda till krav pé att de uppgif-
ter som finns hos myndigheterna alltid skall
motsvara den verkliga situationen. Kravet pa
korrekthet varierar i sjdlva verket i olika
situationer. I vissa fall i lagstiftningen, i syn-
nerhet i lagarna om de viktigaste registersys-
temen, stélls ett uttryckligt krav pd att regis-
teranteckningarna skall vara tillforlitliga.
Likasd bor det i enlighet med principen om
fortroendeskydd i forvaltingen krivas att den
information som ges ut av myndigheterna
inte ér vilseledande vad giller t.ex. den gil-
lande lagstiftningens innehill.

I 1 mom. 1 punkten anges att myndighe-
terna skall fora férteckning 6ver sina offent-
liga handlingar. Punkten ir tillimplig pa
drenden som har inkommit for behandling,
tagits upp till behandling, avgjorts och be-
handlats. Skyldigheten kan dock fullgtras
ocksd pa ndgot annat lampligt sitt. Det ir
meningen att dven en utomstiende med stod
av bestimmelsen behindigt skall kunna fa
reda pd vilka offentliga handlingar en myn-
dighet innehar. Forteckningar underléttar och
forsnabbar utlimnandet av en handling.
Samtidigt effektiveras myndighetens interna
verksamhet och information.

Arenden som tas upp till behandling kan
registreras i ett diarium eller katalogiseras pa
nagot annat sitt. I ett diarium registreras de
renden som dr anhéngiga vid ett dmbets-
verk - varje drende far ett eget ordnings-
nummer. I diariet infors uppgifter ocksd om
anhéngiggorandet och itgirdema, till exem-
pel uppgifter om en som mellandtgird fram-
stilld begiran om utredning eller utldtande
och uppgifter om avslutande atgérder, sisom
datum for meddelande av beslut.

De administrativa diariernas betydelse har
minskat till foljd av arkiveringsforfarandet. I
enlighet med riksarkivets anvisningar brukar
man till exempel inte lingre registrera perso-
nalforvaltningsirenden, eftersom motsvaran-
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de uppgifter registreras annanstans, till ex-
empel 1 en matrikel. Dubbel registrering
har inte ansetts nodvindigt, eftersom man
inom statsférvaltningen fdven i Gvrigt har
overgdtt till enkel registrering i enlighet
med statsrddets beslut om frimjande av
statens  dataforvaltning (Valtioneuvoston
pdétds valtion tietohallinnon edistimisesta
22.3.1989/182/750/89). Listor 6éver anhin-
giga och av%jorda drenden kan smidigt fram-
stillas ocksa ur moderna handliggningssys-
tem.

Av dessa orsaker anses det inte andamals-
enligt att forutsiitta att alla drenden registre-
ras 1 traditionella diarier. Bestimmelsen in-
nebir alltsd inte ndgon allmin registrerings-
skyldighet. Handlingar som innehas av en
myndighet kan inforas i handlingsregister
eller handlidggningssystem eller arkiveras sd
att de offentliga handlingarna litt kan hittas.

Skyldigheten att féra forteckningar samt
arkiveringsskyldigheten frimjar offentlighe-
ten. De géller forutom i frdga om handlingar
som har inkommit till en myndighet for be-
handling dven i friga om handlingar som
giller ett drende som myndigheten har tagit
upp till behandling pa eget initiativ. Skyldig-
heterna innebir att offentligheten 6kar, efter-
som myndigheterna skall registrera ocksé
sddana planeringsprojekt som de sjilva har
anhangiggjort. S& har man inte forfarit hit-
tills, Atminstone inte i ndgon storre utstrack-
ning. Ett drende som myndigheten sjdlv har
anhingiggjort behover dock inte registreras i
ett forvaltningsdiarium - det rdcker om det
infors till exempel i ett register ver tjinste-
minnens uppgifter. 1 forteckningen skall
myndigheten ange nédr och hur drendet har
avgjorts. Om ett formellt avgdrande saknas,
skall myndigheten ange att behandlingen har
avslutats pd ndgot annat sitt.

Sekretessbelagda handlingar skall registre-
ras och arkiveras sd att utomstdende inte kan
fa del av dem. Detta f&r dock inte pdverka
tillgdngen pa offentliga handlingar. En data-
bas som innehdller savil offentliga som sek-
retessbelagda uppgifter skall planeras sd att
de offentliga uppgifterna kan limnas ut.

Enligt den foreslagna lagen 4r myndighe-
terna inte skyldiga att registrera de sekre-
tessbelagda handlingarna 1 ett sérskilt dia-
rium, vilket foreskrivs i 24 § i lagen om
allminna handlingars offentlighet. Eftersom
diarieanteckningar inte dr offentliga till den
del de innehaller sekretessbelagda uppgifter,
far ett diarium inte roja sekretessbelagda

uppgifter. I lagen forutsitts att uppgifterna
skyddas pa ett sakligt sitt.

Enligt 2 punkten skall myndigheterna upp-
gora och tillhandahdlla beskrivningar av de
datasystem de uppritthiller och de offentliga
uppgifter som kan tas fram ur dessa. Bes-
timmelsen tryggar mojligheten att ta del inte
bara av traditionella handlingar utan ocksd
av annat material som beskriver en myndig-
hets verksamhet. Punkten 4r subsididr i for-
héllande till den i personregisterlagen fore-
skrivna skyldigheten att géra upp en regis-
terbeskrivning.

I 3 punkten ingdr bestimmelser om myn-
digheternas skyldighet att i sin planerings-
verksamhet utreda och beakta ritten att fa
information. Inférandet av datasystem samt
administrativa och lagstiftningsmissiga re-
former kan paverka tillgidngen till myndig-
heternas handlingar.

Det har visat sig att myndigheterna, nar de
planerar forvaltningsreformer och datasystem
som skall anvidndas fér genomforande av
reformerna, inte alltid tar reda pa exakt vilka
bestimmelser som giller fér anvindningen
av och tillgdngen p& handlingar och inte
heller beaktar de konsekvenser omstillning-
arna har for ritten att ta del av en handling.
Det har i praktiken medfort vissa problem.
Administrativa reformer, sisom bolagisering
av verksamhet och inférande av ett nytt 16-
nesystem, kan i praktiken leda till att hand-
lingar hamnar utanfér offentlighetsprincipens
tillimpningsomrade utan att offentlighetslag-
stiftningen dndrats pd ndgot sitt. Bristfallig
planering ér orsaken till att man till exempel
inte i alla diarier gor skillnad pa offentliga
handlingar och sekretessbelagda handlingar,
vilket forsvdrar diarieanvindningen vid ge-
nomfoérandet av offentlighetsprincipen.

Eftersom det nuvarande systemet inte har
fungerat helt tillfredsstillande, har det an-
setts viktigt att myndigheterna, nir de bere-
der lagstiftnings- och forvaltningsreformer
eller planerar nya datasystem, i lagférslaget
dlaggs att utreda och beakta konsekvenserna
av utvecklingsdtgirderna for ritten till in-
formation.

Med ritt till information avses inte enbart
ritt att ta del av en handling med stod av
offentlighetsprincipen,  partsoffentligheten
och den registrerades ritt till insyn. Rattig-
heten inbegriper ndmligen &dven ritt tll
skydd for privatlivet och skydd for person-
uppgifter vid databehandling.

Nir en myndighet bereder en utvecklings-
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dtgird, skall den utreda om den planerade
reformen kommer att leda till att ritten att ta
del av en handling begrinsas utan grund
eller till att sekretessbelagda handlingar blir
offentliga. Myndigheten skall ocksd utreda
om den gillande lagen tilldter det planerade
datasystemet. P4 basis av utredningen kan
myndigheten sedan ta stillning till behovet
av vidare dtgirder, till exempel behovet av
ny lagstiftning, nivin pd skyddet samt si-
kerhetsdtgiarderna samt behovet av och inne-
hillet i interna anvisningar om utlimnande
av en handling.

For att informationsférsorjningen skall
utvecklas i en saklig riktning, dr det viktigt
att myndigheterna fister uppmérksamhet vid
planeringen. En héllbar planering ir viktig
ocksd for genomférandet av offentlig-
hetsprincipen och for uppfyllandet av de for
Finland bindande internationella forpliktel-
serna.

Enligt momentets 4 punk:t skall myndighe-
terna planera och skota informationshante-
ringen samt datasystemen och databehand-
lingarna sd att handlingsoffentlighet behin-
digt kan iakttas och si att handlingarna och
datasystemen och de uppgifter de innehdller
kan arkiveras eller f6rstoras som sig bor och
sd att skyddet, integriteten och kvaliteten
hos handlingarna och de uppgifter de inne-
hiller tryggas med dndamaélsenliga metoder
och datasikerhetsarrangemang med hénsyn
tagen till uppgifternas betydelse och anvind-
ningssyfte. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte i den géllande lagen.

En god offentlighets- och sekretesstruktur
hos handlingarna och datasystemen ingdr i
god informationshantering. En myndighet
skall planera och genomféra sin admini-
strering av handlingar och information lik-
som de datasystem den anvinder si att han-
dlingarnas offentlighet smidigt kan forverkli-
gas och s att de sekretessbelagda uppgifter-
na skyddas och utplinas som sig bor. Be-
handlingen av de sekretessbelagda handling-
arna skall planeras och genomgdende skotas
s att utomstdende inte kan fa del av dem.
Sdsom framgdr av 26 § 3 mom. i lagfor-
slaget skall tillgdngen till sekretessbelagda
uppgifter minimeras ocksd i forhdllande till
parter som myndigheten stir i uppdragsrela-
tion till.

Eftersom det har hint att sekretessbelagda
handlingar inte har utplénats ordentligt, fore-
skriver punkten sérskilt att sekretessbelagda
handlingar skall utpldnas pd behorigt sitt.

Detta innebir bland annat att de vederhiftiga
forstorelsesitten tidcker hela produktionspro-
cessen och omfattar vederhiftig forstoring
av sekretessbelagda utkast och utskrifter som
uppkommer under hela sakbehandlingen.

En myndighet skall enligt forslaget ocksa
dra forsorg om skyddet, integriteten och
kvaliteten hos handlingarna och de uppgifter
som ingdr i dem tryggas med tillforlitliga
metoder och datasikerhetsarrangemang med
hinsyn tagen till uppgifternas betydelse och
anvindningssyfte. Skyldigheten férutsitter
att myndigheten utreder bland annat att upp-
gifterna i dess besittning ar tillgédngliga, kan
anvindas och dr av god kvalitet, de risker
som kan hota datasystemen samt de kostna-
der som foranleds av datasidkerhetsitgirder-
na samt planerar och genomfor sina datasi-
kerhetsdtgarder pd grundval av denna basut-
redning. Avsikten ar att preciserande bes-
tammelser skall intas i en forordning som
avses bli given med stod av lagen, sdsom
framgdr av det utkast till forordning som
ingdr i bilaga 2 till propositionen.

Enligt 5 punkten skall myndigheterna se
till att de anstillda har den behovliga kun-
skapen om offentligheten fér de handlingar
som de behandlar, om utlimnande och be-
handling av data samt om de forfaranden,
sikerhetsarrangemang och den uppgiftsfor-
delning som skall anvindas vid skyddet av
uppgifterna, handlingarna och datasystemen.
Myndigheterna skall ocksa se till de bestim-
melser, foreskrifter och anvisningar som god
informationshantering kraver iakttas. Den
foreslagna bestimmelsen dr ny.

Offentlighetsprincipen innebar att kundbe-
tjaningen skall fungera, det vill siga att de
anstillda far tillricklig information om de av
myndigheten behandlade handlingarnas of-
fentlighet, om forfarandet vid utlimnandet
av en handling och om uppgiftsfordelningen.
Om myndigheten inte har geftt sin personal
tillrickliga interna anvisningar om nér och
hur till exempel en halvfirdig handling kan
limnas ut, kan det vara svért att fa del av
den, dven om den ir offentlig. Om en begi-
ran om utlimnande d& skjuts over frin en
tjinsteman till en annan, kan det innebira
oskilig anstringning for den som framstillt
begdran. Aven oklara ansvarsforhdllanden
kan leda till att drenden hemlighdlls utan
orsak. Syftet med bestimmelsen ir att ga-
rantera att de som vill ta del av myndighe-
ternas handlingar betjinas si effektivt och
snabbt som mdjligt. Myndigheterna skall
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registrera och ordna sina handlingar si att
man snabbt hittar de efterfrigade handlingar-
na. En fungerande kundbetjining forutsitter
att de anstillda kanner till reglerna fér hand-
lingars offentlighet och att det finns ett vil-
planerat system for hur man skall behandla
en begiran om utlimnande av en handling.
Intern styrning och kontroll hos en myndig-
het ar behovliga dven for att de forfaranden
och datasdkerhetsarrangemang som skall
iakttas for att skydda handlingar och data-
system skall kunna genomféras.

Enligt 2 mom. utfirdas nidrmare bestim-
melser om de dtgarder som behovs for att
uppfylla forpliktelserna enligt I mom. samt
om de omstindigheter som paverkar dem
genom forordning. Avsikten dr att genom
forordning utfirda bestimmelser om hur
myndigheterna skall ordna och bedoma sitt
handlingsmaterial och sina datasystem och
de intressen som ar knutna till dem samt om
vad som bor beaktas di datasikerheten pla-
neras. | forordningen intas dven bestdmmel-
ser som preciserar Ovriga myndigheters skyl-
digheter. Ett prelimindrt utkast till foérord-
ning har bifogats propositionen som bilaga

Genom forordning kan det bestimmas att
statsrddet har ritt att utfirda nirmare fore-
skrifter och anvisningar om genomforandet
av skydd, integritet och kvalitet betriffande
datasystem och handlingar och uppgifterna i
dem samt betriffande kraven pa tekniska da-
tasakerhetsdtgarder och forfaranden som bor
iakttas vid datadverforing Over datanit,
dvensom om definieringen av den tekniska
kravnivdn nidr det giller den klassificering
som skall anvdndas inom statsférvaltningen
for handlingar och datasystem och de upp-
gifter som ingdr i dem.

Som framgar av 7 § i férordningsutkastet i
bilaga 2 skall en myndighet sjilv kunna
klassificera sina handlingar och datasystem
och de uppgifter som ingdr i dem i syfte att
beakta olika behandlings- och skyddskrav
och for att genomfora datasékerhetsarrange-
mangen. I 8 § i forordningsutkastet ingdr
generella bestimmelser om datasikerhetsat-
girderna nér det giller uppgifter som har
klassificerats som skyddsobjekt. Med hjilp
av foreskrifter och anvisningar av statsradet
kan den klassificering som skall f6ljas foren-
hetligas och i enlighet med dem ocksd ex-
empelvis behandlings-, skydds- och datasi-
kerhetsdtgirderna i friga om datasystemen
och uppgifterna i dem. Enhetliga férfaranden

ar behovliga bland annat med héinsyn til
uppgiftsutbytet myndigheterna emellan.

I 3 mom. ingér en hinvisning till de for-
pliktelser gillande arkivfunktionen som f6l-
jer av arkivlagstiftningen. Bestimmelsen har
ansetts vara nodvindig av tydlighetsskil,
eftersom god informationshantering enligt
paragrafen dven innebir att handlingarna kan
anvandas och forvaras, vilket dr viktiga upp-
gifter for myndigheternas arkivfunktion.

19 §. Myndigheternas skyldighet att limna
ut uppgifter i ett drende som dnnu be-
handlas. Paragrafen giller myndigheternas
skyldighet att limna ut uppgifter om drenden
som innu behandlas.

I I mom. anges att myndigheterna skall
tillhandahélla handlingar med anknytning till
vissa drenden som bereds. Nigon motsva-
rande bestimmelse finns det inte i den gil-
lande lagen. Bestimmelsen syftar till att 6ka
beredningsoffentligheten, vilket ar ett av
propositionens mal.

Skyldigheten att tillhandahdlla handlingar
skiljer sig fran den traditionella handlingsof-
fentligheten sétillvida att myndigheten inte
noédvindigtvis ar skyldig att limna ut till
exempel en kopia av ett halvfirdigt forfatt-
ningsutkast som dnnu inte har 6verlamnats
ens till den beredande tjinstemannens chef.
Diremot skall myndigheten pd det sitt som
anges i bestimmelsen tillhandahélla hand-
lingar av vilka de viktigaste uppgifterna om
drendet framgdr. Forpliktelsen galler lagbe-
redningsprojekt (1 punkten) och allmént be-
tydande planer, utredningar och avgdranden
(2 punkten).

Enligt / punkten skall myndigheterna till-
handahdlla handlingar av vilka det framgar
att en lagstiftningsreform kommer att inledas
och av vilka uppdraget, tidsfristen och de
beredningsansvariga framgér. Detta ir moti-
verat, eftersom lagstiftningen till sin verkan
ir en av samhillets mest betydande besluts-
former, som starkt paverkar medborgarnas
intressen och rittigheter. Lagstiftningen av-
speglar samtidigt vérderingar, och eftersom
vi lever i ett demokratiskt samhille, bor de
motsvara medborgarnas virderingar. Forplik-
telsen kan enkelt uppfyllas till exempel ge-
nom att ministerierna borjar géra upp for-
teckningar Over sina forfattningsprojekt.
Aven de drenden som kommer att utmynna i
en norm inom Europeiska gemenskapen re-
gistreras hos det ministerium som beredning-
en ankommer pa. I statsrddets offentliga pro-
jektregister, som ar tillgéngligt via ett all-
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miéint datanit, skall uppgifter inféras om de
lagstiftningsprojekt, utvecklings- och re-
formprojekt och undersokningsprojekt som
har initierats av regeringen, riksdagen och
ministerierna.

Enligt 2 punkten skall en myndighets skyl-
dighet att uppgora och tilthandahdlla hand-
lingar galla ocksd pigdende beredning av
planer, utredningar och avgoéranden som
hinfor sig till allmént betydande fragor. Pla-
ner, utredningar och avgoranden som har en
betydande inverkan p4 ett stort omrade eller
for ett stort antal minniskor dr allmént be-
tydande péd det sitt som avses i momentet.
Det kan vara frdga om planer som giller till
exempel inkomstfoérdelning, socialskydd el-
ler anvindning och skyddande av miljon.
Utredningar och planer kan vara allméint be-
tydande dven i nagot annat avseende.

Skyldigheten giller inte i friga om sekre-
tessbelagda handlingar. En myndighet beho-
ver med andra ord inte tillhandahalla en ut-
redning som giller till exempel beredning av
ett finanspolitiskt &drende, om det skulle
dventyra genomforandet av beslutets syfte
eller skotseln av statens finanspolitik (24 § 1
mom. 11 punkten).

Skyldigheten giller inte heller i friga om
ett forvaltnings- eller lagskipningsirende
eller -médl som uteslutande avser en enskild
persons eller ett visst samfunds intressen och
rattigheter. Beslutsforutsittningarna anges
nidmligen i lag, och utomstdende har vanli-
gen inga som helst mojligheter att paverka
avgorandet,

I friga om allmint betydande drenden, till
exempel tillstindsdrenden rorande miljéan-
vindning, tillimpas dessutom specialbestim-
melserna om kungérande samt om horande
av parter och allménheten. Till exempel en
ansOkan om beviljande av tillstdnd i enlighet
med vattenlagen (264/1961) skall kungoras.
Ar det friga om ett storre drende, skall myn-
digheterna ordna ett sérskilt synesammantra-
de som allminheten kan delta i.

Enligt 2 mom. skall en myndighet pd be-
gdran muntligen eller pd ndgot annat lamp-
ligt sitt meddela hur langt behandlingen av
ett drende som ndmns i 1 mom. har fram-
skridit, vilka de foreliggande alternativen ar
och vilka deras effekter bedéms vara samt
hur de individer och samfund som &irendet
giller kan paverka behandlingen. Syftet med
bestimmelsen #r att betona Oppenheten i
myndigheternas verksamhet och planering
och att gora det mojligt att folja med hur
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drendena avancerar. Besked om nir ett lag-
beredningsprojekt kommer att skickas pa re-
miss &r ett exempel pa en uppgift om hur de
individer och samfund som ett drende giller
kan paverka behandlingen.

20 §. Myndigheternas skyldighet att pro-
ducera och sprida information. 1 paragrafen
betonas att myndigheterna skall framja infor-
mationstillgdngen om deras verksamhet med
hjilp av publikationer och information samt
genom att anvinda sig av sddana informa-
ttonskanaler som &r lattillgidngliga f6r med-
borgarna.

Enligt 7 mom. skall en myndighet iaktta
Oppenhet i sin verksamhet och i detta syfte
vid behov sammanstilla handbocker, statis-
tik och andra publikationer och information-
smaterial om sin service, om praxis betrif-
fande avgorandena samt om utvecklingen pa
verksamhetsomréadet. Vid bedomning av be-
hovet av att sammanstilla information bér
myndigheten beakta i vilken mén informa-
tion om dess verksamhet stdr att som en
foljd av handlingsoffentligheten och p4 basis
av den allménna statistikproduktionen.

Momentet, som alltsd aligger myndighe-
terna att iaktta 6ppenhet i sin verksamhet,
syftar till att effektivera genomférandet av
offentlighetsprincipen - i bestimmelsen beto-
nas myndigheternas verksamhet som infor-
mationsproducenter och -distributérer, Ju
Ooppnare myndighetsverksamheten ar, desto
bittre mojligheter har medborgarna att 6ver-
vaka den och péverka beslut i allminna
arenden. Statistik, beslutsregister och Publi-
kationer ger en allmin och ofta ritt mangsi-
dig bild av myndighetsverksamheten, sam-
hallsférhdllandena och den inverkan det of-
fentliga samfundets atgirder har pid sam-
hillsforhdllandena. Om de flesta handlingar
som giller enskilda drenden ar sekretessbe-
lagda till foljd av verksamhetsomradets ka-
raktir - vilket &r fallet till exempel i friga
om socialvird, socialskydd och féretagsstod
ir handlingsoffentligheten inte tillracklig.
Enligt momentet korrelerar myndighetens
skyldighet att sammanstéilla material som
beskriver dess verksamhet med andelen sek-
retessbelagda handlingar - ju fler sekretess-
belagda handlingar, desto storre skyldighet.
Vid bedémningen av skyldighetens omfatt-
ning skall ocksd beaktas i vilken utstrick-
ning uppgifter finns att tillga redan pa basis
av den allménna statistikproduktionen, d.v.s.
publikationer fran statistikcentralen och and-
ra statistikproducerande myndigheter.
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Enligt 2 mom. skall en myndighet infor-
mera om sin verksamhet och service samt
om individers och samfunds réttigheter och
skyldlgheter i friga om drendena pﬁ verk-
samhetsomridet. Aktiv information 4r dgnad
att oka medborgarnas kidnnedom om sina
rittigheter och skyldigheter. Bestimmelser
om de kommunala myndigheternas informa-
tionsplikt finns i kommunallagen. Noggran-
nare bestimmelser om den kommunala in-
formationen kan alitsd inte utfirdas med
stéd av paragrafen.

Nir en myndighet informerar om sin verk-
samhet, bor den ta sikte pd lagens syfte -
information 4r ett sitt att uppné syftet. In-
formationsplikten &dsidositter dock inte be-
stimmelserna om sekretess och tystnads-
plikt. Den innebér inte heller en automatisk
ritt att ta del av en handling som inte dnnu
ir offentlig. Paragrafen innehdller inte nigra
detaljerade anvisningar om hur informatio-
nen skall skotas eller nir en myndighet skall
informera om sin verksamhet. Bestimmelser
om myndigheternas skyldighet att faststélla
principer for den externa informationen och
bland annat informationsférfarandet utfirdas
genom forordning.

I 3 mom. avses ingd en bestimmelse om
distribution av myndighetsinformation. En-
ligt momentet skall myndigheterna se till att
de handlingar eller férteckningar 6ver hand-
lingar som &r centrala for allminhetens ritt
att ta del av en handling vid behov finns att
tlllga pa bibliotek, i allmdnna datanit eller
pa ndgot annat for allmanheten lattillgangligt
sitt. Momentet alagger myndigheterna att
beakta de tillgdngliga informationskanalerna
och ta stillning till deras lamplighet f6r dis-
tribution av ett visst slags information. De
allménna datanitens betydelse for informa-
tionsformedlingen torde Oka, eftersom allt-
fler hushéll uppréttar datakommunikations-
forbindelser. Allménna bibliotek ar ett natur-
ligt distributionsstille ocksa fér myndighets-
information.

21 §. Myndigheternas informationstjinst. 1
paragrafen anges under vilka omstdndigheter
en myndighet pd begiran kan limna ut ma-
terial som den sammanstillt ur sina adb-re-
gister. Bestimmelsen skall frimja anvind-
ningen av myndighetsmaterial, nir det inte
finns ndgra sirskilda intressen att skydda.

Av motiveringen till 5 § framgar att ritten
att ta del av en handling med stod av offent-
lighetsprincipen giller bland annat sddana
adb-meddelanden som bestir av logiskt sam-

manhingande uppgifter. Diaremot ér det inte
helt entydigt om myndigheten kan limna ut
datamaterial med uppgifter som den sam-
manstillt ur flera olika datasystem.

Enligt / mom. kan en myndighet pa begi-
ran limna ut datamaterial som den samman-
stillt genom samkorning eller ndgon annan
behandling av tecken ur ett eller flera data-
system som den uppratthaller for olika énda-
mal. Det forutsitter att utlimnande till foljd
av de anvinda sokgrunderna, uppgiftsmang-
den, kvaliteten pa uppgifterna eller anvind-
mngssyftet inte strider mot bestimmelserna
om handlingssekretess eller skydd for per-
sonuppgifter.

Enligt 2 mom. kan datamaterial - med till-
stind av vederbdrande myndigheter och un-
der de forutsittningar som ndmns i 1 mom. -
sammanstillas dven ur datasystem som upp-
ritthills av olika myndigheter. En myndig-
het kan alltsd ur ett flertal basregister, till
exempel befolknings- och fastighetsdataregi-
stret, sammanstilla och limna ut uppgifter
om en viss person. Det forutsitter att den
som begir uppgifterna har ritt att registrera
och anvinda dem enligt bestimmelserna om
skydd for personuppgifter. Det kan ocksé bli
fraga om storre material till exempel for sta-
tistik, forskning eller marknadsforing.

6 kap. Skyldighet att iaktta sekretess

I 6 kap. finns bestimmelser om grunderna
for sekretess och tystnadsplikt, om forhéllan-
det mellan sekretess och tystnadsplikt, om
anteckning om sekretess och om forbud mot
utnyttjande av sekretessbelagda handlingar.

Handlingssekretess innebir att varken en
handling eller en kopia av en handling far
foretes for en utomstiende. Tystnadsplikten
giller frimst tjénsteménnens beteende. Den
innebir ett forbud mot att yppa en uppgift,
oavsett om uppgiften har bevarats eller inte.
En uppgift for vilken tystnadsplikt giller
kan hirréra sig frdn en handling eller till
exempel frdn en muntlig kélla. Tystnads-
plikten dr alltsd ndgot mera omfattande in
handlingssekretessen.

22 §. Handlingssekretess. 1 paragrafens /
mom. ingdr de grundliggande bestimmel-
serna om grunderna fér och inneborden av
sekretess.

Enligt / mom. dr en myndighetshandling
sekretessbelagd, om den foreslagna lagen
eller ndgon annan lag foreskriver det. Hand-
lingssekretess forutsitter alltsd en bestim-



RP 30/1998 rd 83

melse pa lagniva. Eftersom lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas verksambhet stiftas i
vanlig lagstiftningsordning, gir det inte att
forhindra att sekretessbestdmmelser intas 1
nidgon annan lag. Dirfor konstateras i mo-
mentet att handlingssekretess kan grunda sig
ocksd pa nigon annan lag. Ett av méilen for
revideringen har dock varit att minska be-
hovet av sekretessbestimmelser i1 specialla-
garna.

Enligt momentet kan ocks3d ett myndig-
hetsforordnande ligga till grund foér hand-
lingssekretess. Det finns dock ingen bestim-
melse i lagforslaget som skulle motsvara 9 §
3 mom. lagen om allménna handlingars of-
fentlighet, enligt vilket republikens president
och statsradet 1 enskilda fall kan forordna att
en handling skall hillas hemlig. Den fore-
slagna bestimmelsen avser alltsd endast sa-
dana fall d4 en myndighet med stod av en
speciallag har ritt att i enskilda fall férordna
om sekretess. Bestimmelser som tilldter sek-
retessférordnanden finns bland annat i 9 § 2
mom. lagen om offentlighet vid ritteging,
60 § lagen om republikens presidents kansli
och 54 f § riksdagsordningen. Bestimmel-
serna forblir i kraft. I ndgot skede kan det
rentav behdvas nya siddana specialbestim-
melser. Dirfor nimns ocksa ett forordnande
bland sekretessgrunderna i momentet. Med
forordnande avses dock inte en tolkning av
en sekretessbestimmelse, det vill séiga att en
myndighet med stod av en sekretessbestim-
melse 1 en lag konstaterar att en handling &r
sekretessbelagd.

For det tredje kan sekretess enligt forslaget
bero pa att handlingen innehéller uppgifter
for vilka tystnadsplikt foreskrivs i lag. Det
faktum att handlingssekretessen delvis fast-
stills genom bestimmelserna om tystnads-
plikt beror pd att sekretessfrigan i praktiken
inte kan regleras koncentrerat endast i en
lag. Det gér inte heller alltid att i praktiken
skilja pd bestimmelserna om handlingssek-
retess och bestimmelserna om tystnadsplikt.
Den gillande lagstiftningen har kritiserats
for att tystnadsplikten dr inexakt och vagt
reglerad, vilket kan leda till att handlingsof-
fentligheten begrinsas utan grund. Forslaget
syftar till att ritta till detta. Grunderna for
tystnadsplikt anges i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och de férenhet-
ligas med grunderna for avsteg frdn hand-
lingsoffentligheten.

I 2 mom. definieras begreppet sekretess.
En sekretessbelagd myndighetshandling eller

en kopia av en sddan handling fér inte fore-
tes for eller ldmnas ut & en utomstdende
eller med hjélp av en teknisk anslutning el-
ler pd ndgot annat sitt tiilhandahdllas en
utomstdende. Med kopia avses dven en ko-
pia till exempel av en elektronisk handling
som bevarats pa en adb-diskett och en mik-
rofilmkopia.

23 §. Tystnadsplikt och férbud mot utnyit-
jande. 1 paragrafen finns bestimmelser om
grunderna for tystnadsplikt, om dem som
har tystnadsplikt och om foérbud mot utnytt-
jande. Under beredningen av lagen 6vervig-
des ett flertal alternativ for reglering av for-
héllandet mellan handlingssekretess och tyst-
nadsplikt. Man diskuterade ocksi i vilken
lag de allminna bestimmelserna om tyst-
nadsplikt helst borde intas.

Regleringen av tystnadsplikten kan betrak-
tas som en friga som har central betydelse
forst och framst for offentlighetsprincipen.
Dirmed borde tystnadsplikten regleras i of-
fentlighetsiagstiftningen. A andra sidan pre-
ciserar tystnadsplikten tjinstemannens for-
héllande till myndigheten som arbetsgivare,
vilket talar for att den precis som nu borde
regleras 1 statstjanstemannalagen. Lagen gil-
ler dock endast statstjinstemin, vilket inne-
bdr att tystnadsplikten for fortroendevalda,
kommunala tjénsteinnehavare och andra som
arbetar hos eller fér en myndighet dd maste
regleras sirskilt.

Tystnadsplikten har ett nira samband med
handlingssekretessen. Detta tar sig uttryck
bland annat i den svenska sekretesslagen,
som innehdller bestimmelser om savél tyst-
nadsplikt som handlingssekretess. Det var
detta samband som avgjorde frigan: de
grundliggande bestimmelserna om tystnads-
plikt foreslds bli intagna i den foreslagna la-
gen om offentlighet 1 myndigheternas verk-
sambhet.

Av denna 16sning foljer att de flesta av de
gillande bestimmelser om tystnadsplikt som
motsvarar sckretessbestimmelserna i den
foreslagna lagen foreslds bli upphivda.
Statstjanstemannalagen kan dock med fog
betraktas som en sd central och allmént
tillimplig forfattning att det dr motiverat att
dir nimna &dven tystnadsplikten. Dirfor fore-
slds att bestimmelsen i 17 § statstjinsteman-
nalagen om tystnadsplikt f6r tjinsteméin édn-
dras sd att bestimmelsen hanvisar till lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. De 6vriga specialbestimmelser som sak-
nar sjilvstindigt innehdll foreslds bli upp-
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hivda i enlighet med avsnitt 1.4. i detaljmo-
tiveringen. Bestimmelserna om sekretess-
brott i 40 kap. strafflagen om tjinstebrott
foreslds bli dndrade.

Enligt I mom. kan tystnadsplikt basera sig
endast pa lagreglering. Den som &r anstilld
hos en myndighet eller innehar ett fortroen-
deuppdrag fir inte roja en handlings sekre-
tessbelagda innehdll, en uppgift som vore
sekretessbelagd, om den ingick i en hand-
ling, eller nagon annan omstindighet som
han har fatt kinnedom om i samband med
sin verksamhet hos myndigheten och for
vilken tystnadsplikt foreskrivs i lag. En upp-
gift for vilken tystnadsplikt giller far inte
rojas ens efter det att verksamheten hos
myndigheten har upphort eller det uppdrag
som utforts for myndighetens ridkning har
avslutats.

Tystnadsplikt innebir alltsd ett forbud mot
att yppa en handlings sekretessbelagda in-
nehall. Det kan forutom muntligt yppande
dock ocksd vara frdga om ett mera passivt
rdjande, till exempel genom att en sekretess-
belagd handling limnas liggande dir den ir
tillganglig for utomstiende.

Tystnadsplikt kan naturligtvis bero pa en
sirskild bestimmelse i en annan lag. Nigon
uttdbmmande beskrivning av tystnadspliktens
innehall efterstrivas inte i momentet, liksom
inte heller i den nuvarande 17 § statstjanste-
mannalagen eller 40 kap. 5 § strafflagen.
Momentet skall framfor allt forstarka tyst-
nadspliktens rittsliga grund si att den mot-
svarar grunden for handlingssekretess. Tyst-
nadspliktens detaljerade innehall beror alltsd
ocksa pa sirskilda bestimmelser - bade gil-
lande och senare tillkommande - i andra la-
gar.
Forslaget innebdar i princip en viktig
kringskidrning av tystnadsplikten, eftersom
det inte lingre 4r drendets beskaffenhet som
avgdr om den myndighetsanstillda har tyst-
nadsplikt eller inte. Trots det ar tystnads-
plikten ndgot mera omfattande &n handlings-
sekretessen, eftersom tystnadsplikt giller
dven for uppgifter som inte lagrats.

Bestimmelsen hédnvisar inte till ett forord-
nande om tystnadsplikt som meddelats med
stod av en annan lag. Det beror péd att det
med undantag av 48 § 4 mom. riksdagsord-
ningen inte ldngre finns ndgra sddana be-
stimmelser. Enligt 48 § 4 mom. riksdags-
ordningen boér medlemmarna i riksdagens
utrikesutskott iaktta den fortegenhet som
regeringen finner att drendets beskaffenhet

kraver. Eftersom specialbestimmelserna i
vilket fall som helst &sidositter lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
har det inte ansetts nddvéndigt att i momen-
tet hinvisa till ett féorordnande som medde-
lats med stéd av ndgon annan lag.

Enligt momentet upphor tystnadsplikten
ingalunda tillika med anstéillningsforhallan-
det, fortroendeuppdraget, uppgiften eller den
ovriga verksamheten hos en myndighet.
Tystnadsplikten ir dock inte heller evig. Ef-
tersom bestimmelserna om upphérande av
handlingssekretess enligt forslaget ar til-
ldmpliga, upphor tystnadsplikten i enlighet
med dem.

Néigon bestimmelse som skulle ange hur
langt tystnadsplikten stricker sig i friga om
en handling som inte 4dnnu ir offentlig har
inte intagits i lagforslaget. Under beredning-
en utgick man frin att utlimnande av en
sddan handling i strid med ett uttryckligt
myndighetsférbud kunde, under de forutsitt-
ningar som ndmns i 40 kap. 10 och 11 §
strafflagen, bestraffas som underlitelse att
uppfylla tjinsteplikt. Det &r allts inte tilldtet
att ldmna ut en halvfirdig handling, om
myndigheten med stod av en lag uttryckli-
gen har forbjudit det. Om myndigheterna
inte hade ritt att koncentrera utlimnandet av
handlingar till vissa personer (som till exem-
pel skall svara pd journalisternas férfragnin-
gar), kunde det leda till att inexakta uppgif-
ter kommer i omlopp, vilket vore ett prob-
lem. Dessutom gar det inte alltid att placera
en order betriffande utlimnande av en han-
dling 1 en annan kategori &n chefens andra
order betriffande tjansteutdovningen. Den
foreslagna 18 § 1 mom. 5 punkten syftar till
att stirka offentlighetsprincipen, eftersom
myndigheterna enligt punkten skall dra upp
tydliga riktlinjer for informationen och ut-
limnandet av handlingar samt dessutom utse
de funktionsansvariga. En myndighet bor
precis som en niringsidkare ha ritt att for-
dela arbetsuppgifterna inom organisationen,
vilket i praktiken innebir ett forbud for vissa
tjdnstemdn att ldmna ut en handling.

En myndighet kan dock inte forbjuda
yppande av en uppgift hur som helst utan
yppandet kan forbjudas endast pd i lag an-
givna grunder. Enligt lagforslaget far offent-
ligheten inte begriansas utan grund, inte ens i
fraga om halvfirdiga handlingar. Dessutom
skall myndigheten ldmna ut handlingar i
drenden som nimns i 19 §. Ockséd informa-
tionsplikten enligt 20 § 2 mom. péaverkar
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laglighetsprovningen av ett forbud. En tjins-
teman ir alltsd inte skyldig att iaktta ett to-
talt forbud mot utlimnande av en lagbered-
ningshandling, om inte sekretessbestdmmel-
serna talar for ndgot annat.

De som har tystnadsplikt anges i lagfor-
slaget s& noggrant som mojligt. Tystnads-
plikt har for det forsta personer som &ir an-
stillda hos en myndighet i tjinste- eller ar-
betsforhdllande eller som innehar ett fortro-
endeuppdrag hos en myndighet. Tystnads-
plikt har enligt 2 mom. 4dven praktikanter
och andra som de facto verkar hos en myn-
dighet samt de som utfér ett myndighetsupp-
drag eller som &r anstillda hos en sddan. En
civiltjinstgorare som &r verksam hos en
myndighet och en hilsovardsstuderande som
praktiserar pa ett sjukhus har alltsi tystnads-
plikt. En jurisstuderande som fitt nirvara
vid en intern domstolsdiskussion far enligt
bestimmelserna inte yppa vad han fétt veta.
Allt fler frivilliga jobbar hos myndigheterna
med social- och hilsovird samt medling i
brottmal - dven de har enligt bestimmelser-
na tystnadsplikt. Tystnadsplikt har dessutom
de som tagit del av en handling med stod av
en lag eller ett tillstind som utfiardats med
stdd av en lag, om inte lagen eller tillstandet
talar for nigot annat.

I momentet foreskrivs om tystnadsplikt
ocksd for en part, hans foretradare och bitra-
de. Tystnadsplikten foreslas ocksa galla sek-
retessbelagda uppgifter som en part har er-
hallit i denna egenskap, men som giller and-
ra 4n parten sjilv. En foretrddares och ett
bitrades tystnadsplikt i friga om uppgifter
gillande en part som &dr deras huvudman
definieras enligt annan lagstiftning. Vid jus-
titieministeriet bereds en reform av f6rmyn-
derskapslagstiftningen. I den nya formynder-
skapslagen avses intas bestimmelser om
tystnadsplikt for en godeman och undantag
frdn denna. Om en advokats skyldighet att
hemlighdlla uppgifter om klienter bestims 1
5 b § lagen om advokater.

Enligt 3 mom. fir den som har tystnads-
plikt inte utnyttja sekretessbelagda uppgifter.
Siddana ir bl.a. uppgifter i sekretessbelagda
handlingar och uppgifter som inte lagrats for
vilka tystnadsplikt foreskrivs i lag eller med
stod av en lag. Forbudet giller alla dem som
enligt lagen skall iaktta sekretess, och det
giller dven efter det att anstillningsforhal-
landet eller fortroendeuppdraget har upphort
eller avslutats. Férbudet mot utnyttjande gil-
ler sdlunda dven sddana uppgifter, for vilka

sekretesskyldigheten foreskrivs i nigon an-
nan lag.

I den gillande lagen finns det inte nigon
motsvarande bestimmelse. Utnyttjande av en
sekretessbelagd uppgift till nytta for sig sjilv
eller ndgon annan kriminaliseras i 40 kap. 5
och 6 § strafflagen om tjinstebrott. Ett for-
bud mot utnyttjande finns ocksd i vissa nya
specialbestimmelser om sekretess.

Forbudet mot utnyttjande har en visentlig
anknytning till skyldigheten att iaktta sekre-
tess. Med beaktande dven av de ovanndmn-
da nya specialbestimmelserna foreslds att en
bestaimmelse om forbud mot utnyttjande in-
tas i lagen.

I momentet gors ett undantag i friga om
parter. En part, hans foretridare och hans
bitride far anvinda uppgifter om andra 4n
parten sjilv, nidr det ir friga om att se till
den ritt, det intresse eller den skyldighet
som partens ritt att ta del av en handling har
baserat sig pd. Bestimmelsen innebir att
uppgifterna far anvindas inte bara nir
samma &rende behandlas i olika besvérsin-
stanser, utan dven for ett drende som anhin-
giggors hos en annan myndighet, om det i
det sistnimnda fallet dr friga om samma
ritt, skyldighet eller intresse. Sdlunda kan
t.ex. den som ansoker om utsokning anvin-
da uppgifter som han fitt i egenskap av part
i ett utsokningsirende i ett Atervinnings- el-
ler konkursirende om det ar friga om in-
drivning av samma fordran.

24 §. Sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. 1 paragrafen finns i form av en for-
teckning bestimmelser om de viktigaste sek-
retessgrunderna. Malet har varit att minska
behovet av specialbestimmelser i andra la-
gar.
Bestdmmelserna om grundliggande fri-
och rittigheter i regeringsformen ir allt an-
nat 4n ovidkommande for sekretessgrunder-
na, eftersom en sekretessnorm innebédr en
begrinsning av en grundlidggande fri- och
rittighet, det vill siga rétten att ta del av en
handling. Offentlighetens omfattning paver-
kas dock ocksd av det konstitutionella skyd-
det for privatlivet och personuppgifter samt
av individens sjilvbestimmanderitt.

Enligt 10 § 2 mom. regeringsformen kan
myndighetshandlingars offentlighet begrin-
sas endast genom lag och endast av nédvdn-
diga orsaker. 1 regeringens proposition gjor-
des i momentet ett s kallat lagforbehall en-
ligt vilket ritten att ta del av en myndighets-
handling regleras nirmare i lag. Det moment
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som grundlagsutskottet foreslog i sitt betéin-
kande (GrUB 25/1994 rd) motsvarar i hu-
vudsak regeringens proposition. Begrénsnin-
gar som det foreskrivs sérskilt om i lag kun-
de enligt betinkandet sdsom nu betyda att
handlingar och andra upptagningar skall hal-
las hemliga eller att de &r offentliga enligt
tillstdnd. Man torde inte kunna dra den slut-
satsen att grundlagsutskottet i sitt betiinkan-
de avsdg att visentligen dndra de nuvarande
kraven pd sekretessgrunder.

Regeringsformen anger inte hur de grund-
laggande fri- och rittigheterna forhaller sig
till varandra eller under vilka forutsittningar
de oOverhuvudtaget kan begriansas (férutom
att det skall ske genom lag). Frdgan avgors
dérfor dels pa basis av de allméinna lirosat-
serna om de grundldggande fri- och rittig-
heterna, dels pd basis av de restriktiva klau-
suler som fogats till vissa grundldggande fri-
och rittigheter. En grundliggande fri- och
rattighet kan begrinsas endast genom lag.
Enligt grundlagsutskottets betinkande skall
en avgrinsning goras exakt och no%grant,
och dess visentliga innehdll skall framgd
direkt av lagen. Lagen skall ange bland an-
nat omfattningen av och de exakta forutsatt-
ningarna fér en begrinsning. En grundlig-
gande fri- och réttighet kan begrinsas endast
pa godtagbara grunder. Kravet pd nodvin-
dighet syftar till att si exakt och strikt som
mojligt ange nir och hur en begrinsning kan
ske - bemyndigandet i grundlagen om beg-
ransning av grundliggande fri- och rittighe-
ter genom lag far inte vara Oppnare 4n vad
som &r absolut nédvindigt.

Sekretessgrunderna brukar ofta grupperas
enligt skyddsintresse, enskilt eller allmént.
Statens sidkerhet och skotseln av de interna-
tionella forhdllandena betraktas som allmén-
na intressen. Bland de enskilda intressena
kan bland annat skyddet for privatlivet samt
for en affirs- och yrkeshemlighet ndmnas.
De enskilda sekretessbestimmelserna kan
dock inte nodvindigtvis hiinforas till endera
kategorin. Till exempel skyddet for en af-
fars- och yrkeshemlighet kan anses ha all-
min betydelse fér skyddande av den interna-
tionella handeln och det ekonomiska syste-
met.

Sekretessbestimmelserna i lagforslaget har
beretts med beaktande av bestimmelserna i
regeringsformen. De foreslagna sekretessbe-
stimmelserna har studerats ur ett antal syn-
vinklar, som presenteras nedan. Pa detta satt
har man velat forsikra sig om att de faktiskt

dr nodvindiga for skyddande av enskilda
eller allmédnna intressen och att lagen dir-
med kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Beredningen har utgatt fran att de skydds-
intressen (det vill siga de intressen som be-
grinsar ritten att ta del av en handling) som
hor till de grundldggande fri- och rittigheter-
na eller de ménskliga réttigheterna bor grup-
peras skilt for sig. I detta sammanhang har
sdrskilt 8 § 1 mom. regeringsformen om
skydd for privatlivet ansetts vara av betydel-
se.

Godtagbarheten i friga om en begrinsning
bor enligt grundlagsutskottets betinkande
bedomas till exempel med hinsyn till be-
stimmelserna om liknande rittigheter i Eu-
roparddskonventionen om minskliga rittig-
heter, dtminstone till den del de innehiller
en uttdbmmande forteckning 6ver godtagbara
grunder for begrinsning av de minskliga
rattigheterna. Eftersom skyddet fo6r privat-
livet dr bade en grundliggande fri- och riit-
tighet och en rittighet som skyddas i kon-
ventionen om minskliga réttigheter, bor han-
dlingsoffentligheten studeras ocksi som ett
ingrepp i denna rittighet. Beredningen har
utgdtt fran att behovet av att skydda uppgif-
ter som hor till privatlivet dr en sddan n6d-
véindig orsak att begrinsa ritten att ta del av
en handling som avses i 10 § 2 mom. rege-
ringsformen, eftersom privatlivet skyddas
bade som en grundliggande fri- och rittighet
och som en ménsklig rittighet.

Nir regleringen samtidigt giller tvd fakto-
rer som paverkar olika grundliggande fri-
och rittigheter, har beredningen utgitt fran
att godtagbarheten inte kan bedomas endast
pé basis av en intressejimforelse. I stillet
har man i bestimmelserna forsokt beakta
vardera grundliggande fri- och rittigheter
och deras syfte.

Sekretessbestimmelserna i lagforslaget har
formulerats sd att deras tillimpningsomrdde
dr allmdnr (sekretessgrundernas allmangiltig-
het). I regel riknar man alltsd inte lingre
upp de myndigheter vilkas handlingar &r
sekretessbelagda. Forslaget dr dgnat att {or-
tydliga definitionen pa sekretess och frimja
tillkomsten av en enhetlig sekretesslagstift-
ning. Forvaltningen fordndras tidmligen
snabbt. Dessutom har till exempel kommu-
nerna nu friare hdnder én tidigare att organi-
sera skotseln av sina uppgifter. Om hand-
lingssekretessen knyts samman med vissa
myndigheter, tvingas man jimt dndra sekre-
tessbestimmelserna.
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Allmingiltigheten har dock frangdtts i vis-
sa bestimmelser som giller skyddet for den
personliga integriteten. Om bestimmelserna
hade gillt alla handlingar, skulle offentlig-
heten ndmligen bli alltfér mycket begransad.
Handlingar som giller en brottslig gérning
ir darmed sekretessbelagda hos en forvalt-
ningsmyndighet men inte hos en domstol.

Enhetliga sekretessgrunder har efterstri-
vats, eftersom behovet av sekretessbestim-
melser i de nya speciallagarna d4 minskar.
Vid behov kompletteras 1 forsta hand den
allminna lagen. Eftersom sekretess enligt
forslaget 4r en friga som kan regleras endast
genom lag, har sekretessbestimmelserna i
forordningen innefattade vissa undantag 1
friga om allminna handlingars offentlighet
(nedan sekretessforordningen) intagits i para-
grafen.

Inom vissa forvaltningsgrenar utgodr sekre-
tessbestimmelserna och de bestimmelser
som reglerar myndighetens rittighet eller
skyldighet att Idmna ut sekretessbelagda
handlingar en tydlig helhet. Speciallagsbe-
stimmelserna ar formulerade med tanke pd
skotseln av en viss uppgift som ankommer
pd en viss myndighet, och som sidana kan
de inte tillimpas pa andra myndigheter. Dir-
for har man i den féreslagna lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet inte
intagit samtliga speciallagsbestimmelser om
sekretess.

De omstindigheter som kan hanforas till
samma substantiella sekretessgrund har sam-
manforts i punkter. Punkterna ér sdledes inte
Omsesidigt uteslutande, och i samma hand-
ling kan ingd delar som &r sekretessbelagda
enligt olika punkter.

Sekretessgrunderna kan i enlighet med
den ordning som foljs i forslaget grupperas
pd foljande sitt: internationella relationer,
forebyggande av brott samt ital, vidtagande
av skyddsarrangemang, beredskap infor un-
dantagsforhdllanden, statens sdkerhet, in-
komst-, finans-, penning- och valutapolitik,
finans- och forsidkringssystemens tillforlit-
lighet och funktionsduglighet, kapital- och
finansmarknadens tiliforlitlighet och funk-
tion, skydd for naturvirden, effektivitet i fra-
ga om tillsyn och Overvakning som an-
kommer pa en myndighet, skydd for en upp-
giftslimnares fortroende, ett offentligekono-
miskt intresse, ett privatekonomiskt intresse,
ett intresse som hénfér sig till forskning, ut-
veckling eller undervisning, en asylsdkandes
sikerhet, och skydd for den personliga in-

tegriteten. Punktindelningen ger inte uttryck
for ndgon inbordes rangordning mellan
skyddsintressena.

I grupperingen av bestimmelserna har man
strivat till att skapa sakhelheter samt att
gruppera sekretessgrunderna si att i borjan
av paragrafen har placerats bestimmelser
som i forsta hand reglerar skyddet for all-
minna intressen och i slutet av paragrafen
de som giller enskilda intressen. De allmin-
na intressena kan hinforas till varden som ar
betydande for samhallsfunktionerna. Till
Finlands nationella intressen hor goda inter-
nationella forhallanden och ett fungerande
forsvar (utrikes- och sikerhetspolitik) samt
goda statsfinanser och en fungerande na-
ttonalekonomi (finans-, penning- och valuta-
politik). Aven marknadens funktion kan be-
traktas som ett allmint intresse, eftersom
den forutsitter att man kan lita pa att alla ar
i samma situation bl.a. nir det giller att ut-
nyttja uppgifter. Genom sekretessbestimmel-
serna tryggas dven medborgarnas sikerhet,
rittsordningen, informationsproduktionen i
samhillet och skyddet for naturvirden.
Bland de enskilda intressena kan skyddet {6r
privatlivet, skyddet for en affirs- och yr-
keshemlighet och de privatekonomiska in-
tressena nimnas.

Punkterna 1 och 2 1 1 mom. i paragrafen
hinfor sig till de utrikespolitiska intressena.
Bestimmelserna i 3 - 5 punkten skyddar de
allminna intressena i samband med brottsut-
redning och annan polisidr verksamhet. Be-
stimmelserna i 7 punkten skyddar vidtagan-
det av skyddsarrangemang. Bestimmelserna
i 8 - 10 punkten skyddar statens sikerhet
och befolkningsskyddet. Syftet med bestim-
melserna i 11 punkten ir att trygga skoétseln
av statens inkomst-, finans-, penning- och
valutapolitik, 12 punkten finans- och forsik-
ringssystemens tillforlitlighet och funktion
och 13 punkten fortroendet fér en opartisk
kapital- och finansmarknad. Bestimmelserna
i 6 och 15 punkten i momentet tryggar for-
utséttningarna for tillsyn som ankommer pa
myndigheter. Bestimmelserna i 14 punkten
skyddar naturskyddsvirden. Bestimmelserna
i 16 punkten skyddar intressen som hanfor
sig till statistikforingen. Bestimmelserna i
17 - 20 punkten skyddar ekonomiska intres-
sen. Bestimmelserna i 21 punkten skyddar
sddana yrkesmaissiga forsknings- och utveck-
lingsintressen som kan jimforas med affirs-
och yrkeshemligheter. Bestimmelserna i 22
punkten skyddar utbildningsintressen. Be-
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stimmelserna i 23 - 32 punkten skyddar pri-
vatlivets integritet.

Vissa av de bestimmelser som sekre-
tesskyldigheten foreslds bygga pa dr sddana
att nagra ytterligare forutsittningar for sekre-
tess inte behovs. Sddana bestimmelser fore-
slds i de fall ddr en handlings offentlighet
regelmissigt kan anses dventyra den fordel
som sekretessen ger. Till och med den min-
sta prévningsmén har ansetts dventyra den
skyddade fordelen. Sddana bestimmelser dr
till exempel de bestimmelser gillande integ-
ritetsskydd som ingdr i 23 - 32 punkten. I
dessa fall 4r det mestadels friga om hand-
lingar som hinfor sig till faktisk verksamhet
- de avslojar alltsd ingenting om den offent-
liga maktutdvningen.

Absolut sekretess pd grund av handlingens
beskaffenhet har dock inte ansetts nddvin-
digt pd alla punkter, eftersom ett sddant for-
farande litt kunde medfora onddig sekretess
i arenden dir den offentliga maktutovningen
bor kunna 6vervakas. Darfor skall myndig-
heten enligt flertalet punkter fran fall till fall
préova om utlimnande av en viss handling
skulle medféra oldgenhet (skada). I punkten
finns di ett sd kallat skaderekvisir. Rekvi-
sitet anger antingen att en handling 4r sekre-
tessbelagd, om utlimnande av den skulle
dventyra skyddsintresset, eller att en hand-
ling skall lamnas ut, om det dr uppenbart att
det inte medfor oldgenhet for skyddsintres-
set. I det forra fallet 4r presumtionen offent-
lighet, i det senare sekretess.

Handhavandet av statens internationella
relationer och det nationella intresset &r sek-
retessgrunderna. i 1 mom. 1 och 2 punkten.
De mgar ocksa i den gillande lagen. Statens
forhallande till fraimmande makter namns
som ett skyddsintresse i 9 § lagen om all-
minna handlingars offentlighet.

Enligt de bestimmelser som var i kraft till
utgdngen av dr 1994 var de allra flesta hand-
lingar som gillde landets internationella for-
hédllanden stringt sekretessbelagda. For att
trygga mer omfattande offentlighet under
tiden av medlemskap i Europeiska unionen
dndrades 1 § i forordningen innefattande
vissa undantag i friga om allméinna handlin-
gars offentlighet, genom en forordning som
tridde i kraft den 1 januari 1995. Beskérnin-
gen av sekretesskyldigheten for handlingar
rorande Finlands internationella relationer
genomfordes genom foreskrifter separat for
handlingar som tillhor det centrala omréadet
for den traditionella utrikespolitiken (1 § 1

mom. 2 punkten) och fér 6vriga handlingar
som tilthoér skétseln av de internationella
forhdllandena (1 mom. 2 a punkten).

De bestimmelser som har tritt i kraft ge-
nom reformen vid 1995 drs ingdng har i hu-
vudsak intagits i lagforslaget 1 befintlig
form. De utrikesforvaltningshandlingar som
avses i 1 mom. 1 punkten &r i regel sekre-
tessbelagda. Sekretessen i friga om de i 1
mom. 2 punkten nimnda handlingarna r6-
rande internationella relationer har uttryckts
genom ett skaderekvisit. Sekretessfrigan
skall alltsd avgoras frén fall till fall - absolut
sekretess iakttas inte.

Sekretessbelagda dr enligt / punkten hand-
lingar som innehas av det statsrddsutskott
som behandlar utrikespolitiska drenden, om
inte utskottet beslutar nigot annat, politiska
lagesbedomningar som utarbetats av utrikes-
ministeriet eller en finsk beskickning, hand-
lingar som giller underhandlingar som forts
med en frimmande stat om de politiska eller
ekonomiska forhdllandena och chiffermed-
delanden som hor till omrddet for utrikes-
forvaltningen, om inte utrikesministeriet be-
slutar ndgot annat. Handlingarna hanfor sig
alltsd till den traditionella utrikespolitikens
centrala verksamhetsomride, och de ér i re-
gel sekretessbelagda. Statsridsutskottet eller
utrikesministeriet kan dock ldmna ut en sa-
dan handling. I stillet for utrikesutskottet
anvinds i punkten bendmningen det statsrid-
sutskott som behandlar utrikespolitiska dren-
den, eftersom det inte dr dndamdlsenligt att
forutsitta att lagen é&ndras, om statsrddet be-
slutar dndra sitt utskottssystem

Bestimmelserna i 2 punkren giller andra
4n i 1 mom. nimnda handlingar som hénfor
sig till de internationella forhallandena. Sek-
retessbelagda 4r enligt punkten handlingar
som giller Finlands forhillande till andra
stater eller internationella organisationer,
handlingar som giller drenden som behand-
las i ett internationellt lagskipnings- eller
undersokningsorgan eller ndgot annat inter-
nationellt organ och handlingar som giller
forhallandet mellan finska staten, finska
medborgare, personer som vistas i Finland
eller sammanslutningar som verkar i landet
samt myndigheter eller personer eller sam-
manslutningar i en frimmande stat, om ut-
limnande av en sddan handling skulle med-
fora skada eller oldgenhet for Finlands in-
ternationella forhallanden eller forutsittning-
ar att delta i det internationella samarbetet.

Handlingarna i punkten hanfor sig alltsa
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inte till det egentliga kdrnomridet for den
traditionella utrikespolitiken. Ministerierna
och de Ovriga myndigheterna ansvarar nu-
mera sjilva for det internationella samarbetet
pd sitt verksamhetsomrade, och de innehar
samarbetshandlingarna. Punkten anger inga
begrinsningar betriffande den myndighet
som innehar en handling. Diarmed faststéller
den offentligheten till exempel i friga om
ministeriernas EU-handlingar.

I punkten finns ett skaderekvisit. Hand-
lingarna ir sekretessbelagda, om utlimnande
av dem skulle medfora skada eller oldgenhet
for Finlands internationella forhdllanden el-
ler forutsittningar att delta i det internatio-
nella samarbetet. Presumtionen &r alltsd of-
fentlighet.

Offentlighetsprincipen tillimpas endast i
ett fital linder. Det ir internationell praxis
att forhandlingsparternas stédllningstaganden
och forhandlingspositioner inte yppas utan
vederborande lands samtycke. Dessutom
brukar staterna respektera varandras sekre-
tessbestimmelser. En handling som upprit-
tats hos ett internationellt samfund eller or-
gan kan enligt forslaget vara sekretessbe-
lagd, om den ir sekretessbelagd ocksi hos
det internationella samfundet eller organet.
Bestammelsen innebir dock inte att interna-
tionella normer kommer att tillimpas i Fin-
land som sddana, utan offentligheten skall
avgoras fran fall till fall. Punkten kan bli
tillamplig pé offentligheten ocksa i friga om
handlingar som finska myndigheter har upp-
rittat for de internationella relationerna. Om
handlingar med detaljerade uppglfter om
Finlands férhandlingspositioner och -mal var
offentliga, skulle landets mojligheter att upp-
nd ett gott férhandlingsresultat kunna for-
simras. Enligt forslaget ir en handling sek-
retessbelagd, om utlimnande av den skulle
forsimra Finlands forutsittningar att delta i
det internationella samarbetet.

Ocksd handlingar som &r konfidentiella pad
basis av en oOverenskommelse mellan en
fraimmande stat och Finland eller ett interna-
tionellt samfund och Finland kan med stod
av speciallagstiftningen vara sekretessbelag-
da for skyddande av de internationella for-
hallandena.

Forebyggande och utredning av brott &r
sekretessgrunden i 3 - 5 punkten. Den
ndmns ocksé i den gillande lagen.

Bestimmelsema i 3 punkten giller till po-
lisen, tullen eller andra forundersoknings-
myndlgheter till allmin aklagare eller ins-

3800858

pektions- och dvervakningsmyndigheter
gjorda anmilningar om brott, handlingar
som erhéllits eller uppgjorts for forundersok-
ning eller dtalsprovning samt stimningsan-
sokan, stamnmg och svaromdl i brottma4l.
Bestdimmelsen ar avsedd att trygga férunder-
sokningen, att forhindra att en alltfor tidig
offentlighet medfor skada for den for brottet
misstinkta samt tillforsdkra domstolen moj-
lighet att utdva den rétt att sekretessbelidgga
handlingar som tillkommer den enligt lagen
om offentlighet vid réttegéng.

Enligt 4 § i lagen om allminna hand-
lingars offentlighet ar forundersdkningshand-
lingar icke offentliga, det vill siga inte hel-
ler sekretessbelagda. Bestimmelser om sek-
retess 1 friga om handlingar som giller fore-
byggande av brott samt atal finns ocksd i 1
§ 1 mom. 4 punkten sckretessforordningen.
Enligt 48 § 1 mom. forundersdkningslagen
(449/1987) kan undersokningsledaren forbju-
da en som &r nédrvarande vid en forundersok-
ning att réja forundersdkningsuppgifterna for
en utomstaende medan forundersékningen
pagdr.

En anmilan om brott skall hillas hemlig
oberoende av vilken myndighet som har
t.ex. kopia av anmilan. P4 motsvarande sitt
kan en handling som har uppgjorts for for-
undersokningen finnas hos en annan myn-
dighet &n  forundersokningsmyndigheten.
Saledes hor exempelvis handlingar i utrikes-
ministeriets eller beskickningarnas besitt-
ning, som giller forundersdkning av brott
som begitts utomlands, till dem som skall
héllas hemliga.

Myndigheter som foretar forundersok-
ningar ar utom 1 polislagen nimnda polis-
myndigheterna ocksd t.ex. militdr-, gransbe-
vaknings- och tullmyndigheterna, som enligt
gillande lag har rétt att gora forundersok-
ning av vissa brott. De hogsta dklagarupp-
gifterna handhas av riksdklagaren. Enligt 15
§ 2 mom. forundersokningslagen skall poli-
sen pa dklagarens begiran gora férundersok-
ning eller ytterligare undersokningar i brott-
mal. Enligt 8 § polislagen kan inrikesminis-
teriet ge en tjansteman befogenhet att gora
forundersokning for undersokning av brott
som har anknytning till hans eget forvalt-
ningsomride. Med stod av detta lagrum har
vissa tjansteman inom post-, jirnvigs- och
skatteforvaltningen befogenhet att gora for-
undersokning av brott som har anknytning
till deras eget forvaltningsomrade.

Sekretessen nidr det giller uppgifter om
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brott och forundersdkning samt stimnings-
ansOkan for brott och stimning och sva-
romdl upphor enligt presumtionen i forsla-
get, dd mdlet har varit fore vid domstolens
sammantride eller forundersdkningen annars
avslutats. Bestimmelsen motsvarar alltsi i
sak 4 § lagen om allminna handlingars of-
fentlighet. Om forundersokningsmaterialet
innehaller kénsliga uppgifter som omfattas
av skyddet for privatlivet, kan det dock i
enlighet med den foreslagna 26 punkten vara
sekretessbelagt ocksd efter att forundersok-
ningen har avslutats. P4 motsvarande sitt
skall en stimningsansokan, som innehdller
sddana i 9 punkten avsedda uppgifter som
ror statens sikerhet, vara sekretessbelagd
dven efter att mélet har varit fére vid dom-
stolen.

Enligt lagen om rittegdng i brottmal
(689/1997) inleds en rittegdng i allménhet
med en huvudférhandling. I undantagsfall
kan huvudfoérhandlingen foregds av en munt-
lig forberedelse, som skall trygga en kon-
centrerad huvudforhandling. Eftersom be-
stimmelserna om rittegdngsoffentlighet till-
lampas sdvil pd den muntliga forberedelsen
som pa huvudfdrhandlingen, dr det motiverat
att lita forundersokningshandlingarna bli
offentliga nir forberedelsen eller huvudfor-
handlingen inleds. Sekretess i friga om for-
undersokningshandlingar upphdér dédrmed
vanligen nar huvudférhandlingen 1 ett brott-
mal inleds. Om muntlig forberedelse halls,
blir handlingarna offentliga nir den inleds.

Om 4klagaren beslutar om &talseftergift,
blir f6rundersokningshandlingama offentliga
vid denna tidpunkt. Forundersokningsmyn-
digheten kan dock avsluta en férundersok-
ning utan att drendet blir féremal for atals-
provning, och en tillsyns- eller 6vervak-
ningsmyndighet kan limna en anmilan om
ett brottmal darhian. Handlingarna blir dé i
regel offentliga nir myndigheten har beslutat
avsluta behandlingen av drendet.

Presumtionen i skaderekvisitet dr sekretess.
Absolut sekretess iakttas dock inte. Férun-
dersokningsmyndigheterna, &klagaren och
domstolen foreslds kunna limna ut uppgifter
ur handlingar, om det &r uppenbart att detta
inte dventyrar forundersdkningens syften,
domstolens mojligheter att sekretessbeligga
rittegingshandlingarna eller den brottsmiss-
tinktas intressen.

En forundersokning syftar till att utreda ett
brott. Om férundersékningshandlingarna blir
offentliga alltfor tidigt, kan syftet dventyras.

Det kan bli svart att utreda till exempel and-
ras andel i brottet eller andra brott i samma
brottshirva. For den for brottet misstinkta
kan en alltfor tidig offentlighet innebira att
han stdmplas som skyldig, trots att forunder-
sokningen dnnu pdgdr och ndgot beslut om
vickande av dtal inte har fattats. Stimpling
av det hir slaget kan medfora stor skada
bdde for honom och hans familj savil i pri-
vatlivet som utanfor privatlivet.

Sekretessbelagda avses enligt 4 punkten
vissa register och handlingar. Enligt forsla-
get skall register som uppritthalls av polisen
och andra f6rundersokningsmyndigheter
samt utredningar som har utarbetats och an-
skaffats for forebyggande av brott liksom
dven fotografier och ovriga signalement som
erhdllits eller tagits av en person i forvalt-
ningsdrenden som giller identifiering och
bekriftelse av identitet och reserittighet
samt sdrskilda signum som givits personer
och handlingar.

Register som polisen uppritthiller i syfte
att forhindra och utreda brott ir t.ex. register
over giringsmetoder och fingeravtrycksre-
gister. De 1 punkten avsedda utredningar
som utarbetats eller anskaffats for forhin-
drande av brott behéver inte hinfora sig till
en anhingig forundersdkning, utan det kan
vara friga om mera allminna utredningar
eller gilla misstanke om uppsdt till brott.
Punkten innehéller alltsd inte till dessa delar
ndgon skaderekvisitklausul, varfér dessa
uppgifter sdledes omfattas av den absoluta
sekretesskyldigheten. De handlingar som
avses i punkten dr for nirvarande sekre-
tessbelagda med stod av 1 § 1 mom. 4
punkten i den s.k. sekretessforordningen.
Med undantag av vapenregistret dr handling-
arna for nédrvarande sekretessbelagda med
stod av 1 § 1 mom. 4 punkten sekretessfor-
ordningen. Om sekretess for vapenregistret
och de till detta anslutna handlingarna fore-
skrivs i skjutvapenlagen (1/1998).

Sekretessbelagda enligt punkten skall en-
ligt forslaget ocksd vara personfotografier
och ovriga signalement som myndigheter i
forvaltningsdrenden som giller for verifie-
ring och bekriftelse av identitet eller reseritt
har erhdllit eller tagit samt sarskilda igen-
kénningstecken (signum) som givits personer
och handlingar. Syftet med sekretessen néir
det giller personers identitet dr att forhindra
forfalskning av identitetshandlingar. Punkten
foreslds gilla datasystemen och handlingarna
inom polisens tillstandsforvaltning, sdsom de
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uppgifter som ingdr i pass-, personkorts-,
viiktar- och ordningsmannaregistren.

Punkten avses bli tillimpad inte endast pad
polisen, utan ocksd pd personkinnetecken
och sirskilda signum for personer eller han-
dlingar som giller verifiering och bekriftelse
av identitet och reseritt som erhéllits vid be-
handling av forvaltningsidrenden hos andra
myndigheter, sisom signalementsuppgifter
som har erhdllits vid behandling av passi-
renden inom utrikesforvaltningen. Utdver
personkidnnetecken avses sekretesskyldighe-
ten ocksa gilla sirskilda givna signum. Som
exempel p% sddana kan nimnas uppgifter om
en hemlig nyckel for elektronisk underskrift
samt uppgifter om passnummer. Punkten
avses inte gilla personbeteckningen, som
bor betraktas som en allmén identifikation-
suppgift fér en person.

Sekretessbelagda ér enligt 5 punkten hand-
lingar som giller polisens taktiska och tek-
niska metoder och planer, om utlimnande av
en sddan handling skulle dventyra forebyg-
gande och utredning av brott och upp-
ritthdllandet av den allminna sikerheten.
Skaderekvisitet innebdr en presumtion om
att handlingarna &r offentliga. Polisen kan
dock inte trygga sikerheten eller utreda
brott, om dess beredskapsplaner infér olika
situationer och dess tekniska och taktiska
verksamhetsmetoder ir offentliga in i minsta
detalj. Offentlighet skulle bland annat inne-
bira att yrkesbrottslingar pd férhand kunde
ta reda pa hur de kan forsvéra eller forhin-
dra polisens arbete.

Sekretessbelagda dr enligt 6 punkten
klagohandlingar, innan #rendet har avgjorts,
om utlimnande av en sddan handling skulle
forsvdra drendets utredning eller leda till att
den som klagan giller stimplas utan grund.
Ocks4 hir ar presumtionen offentlighet. Be-
stimmelsen motsvarar bland annat praxis vid
riksdagens justiticombudsmans kansli. Ut-
redningstekniska skal talar for att sekretess
skall iakttas i friga om klagoskrifter medan
irendet dr anhdngigt. Om klagan genast blev
offentlig, skulle det kunna leda till att klago-
objektet stimplas utan grund.

Vidtagande av skyddsarrangemang ir sek-
retessgrunden i 7 punkten. Sekretessbelagda
ir enligt punkten handlingar som giller och
padverkar vidtagandet av skyddsarrangemang
for personer, byggnader, inrittningar samt
data- och kommunikationssystem. Enligt
skaderekvisitet ir presumtionen sekretess.
En handling kan alltsd limnas ut, om det &r

uppenbart att det inte dventyrar skyddsar-
rangemangens syfte.

Handlingar som avsldjar hur man kan ta
sig in i ett skyddsobjekt eller pd vilken niva
skyddet har konstruerats dr exempel pa han-
dlingar som giller och péverkar vidtagandet
av skyddsarrangemang for byggnader och
inrdttningar. Till skyddsarrangemangen for
datasystem hor forutom uppgifter om det
fysiska skyddet ocksd uppgifter om skydds-
teknik, 16senord och loggsystem som regi-
strerar anvindningen. Beskrivningarna av
datasystem kan paverka skyddsarrangemang-
en. Detaljerade tekniska beskrivningar ar
sdledes i regel hemliga. Punkten giller dven
personsikerhetshandlingar, till  exempel
skyddspolisens utlitande till en myndighet
om nagons tillforlitlighet.

Sekretessbelagda ir enligt 8 punkren hand-
lingar som giller beredskap infor eller utred-
ning av olyckor och handlingar som giller
befolkningsskydd. Aven statens och kommu-
nernas befolkningsskyddsplaner kan enligt
punkten vara sekretessbelagda. Enligt skade-
rekvisitet dr presumtionen dock offentlighet.
Sekretess i fraga om befolkningsskyddshand-
lingar innebér naturligtvis inte att handling-
arna inte fir liamnas ut it dem som skall
skota beredskapen. Handlingar som giller
utredningen av en olycka foreslds kunna
sekretessbelidggas, om utlimnande av infor-
mation ur dem skulle kunna orsaka skada
for olyckans utredande eller krianka offrens
rattigheter eller minnet av dem eller de an-
horiga. Att enskilda handlingar, t.ex. en for-
horsberittelse eller ett laboratorieutlitande,
blir offentliga omedelbart, d.v.s. avsevirt in-
nan undersokningsrapporten har fardigstillts,
kan detta vara till forfdng fo6r utredningsar-
betet och vilseledande med tanke pa all-
méinheten.

Tryggande av statens sidkerhet ar sekre-
tessgrunden 1 9 och 10 punkten. Med statens
sikerhet avses bdde den inre och den yttre
sikerheten. Sekretessgrunden &r inte ny.
Skaderekvisitet 1 punkterna tilliter i viss
mdn flexibel tillimpning. Presumtionen ir
dock sekretess.

Sekretessbelagda dr enligt 9 punkten
skyddspolisens och andra myndigheters han-
dlingar som giller bevarande av statens si-
kerhet, till exempel skyddspolisens datasys-
tem.

Sekretessbelagda ar enligt /0 punkten han-
dlingar som giller foérsvarsmaktens ut-
rustande, sammanséttning, forliggning eller
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anvindning. Bestimmelser om sekretess i
undantagsforhdllanden finns dessutom i be-
redskapslagen (1080/1991).

Sekretess giller dven for handlingar som
hinfor sig till uppfinningar, konstruktioner,
anldggningar eller andra objekt och system
som tjinar férsvaret eller som annars ir be-
tydande for forsvaret. T.ex. uppgifter om
forlaggningen av radarstationer, missilvarns-
system och fasta forsvarsanliggningar ir
sekretessbelagda med stod av den foreslagna
10 punkten. Exempel pa uppgifter som an-
nars dr betydeisefulla f6r férsvaret och dar-
med sekretessbelagda dr uppgifter om objekt
som dr centrala till exempel for trafikforbin-
delserna, sdsom brokonstruktioner. Uppgifter
om brokonstruktionerna i landet kan alltsa
inte 1dmnas ut som informationstjanst hos en
myndighet enligt 20 §.

Ocksd andra handlingar som giller for-
svarsberedskapen eller beredskapen infor
undantagsforhdllanden dr sekretessbelagda.
Bestimmelser om forsvarstillstind finns i
lagen om forsvarstillstind (1083/1991). La-
gen bringas i kraft genom férordning pd det
sitt som framgar av 1 kap. i lagen. For tryg-
gande av rikets sidkerhet kan handlingsof-
fentligheten i undantagsforhédllanden begrin-
sas ytterligare. Handlingar som giller folk-
forsorjningen och den materiella {orsorj-
ningsberedskapen kan vara sekretessbelagda
med stod av punkten.

Enligt skaderekvisitet i punkten ir presum-
tionen sekretess. Handlingar som galler till
exempel forsvarsmaktens dagligvaruforsorj-
ning 4r dock inte nddvindigtvis sekretessbe-
lagda med st6d av punkten, eftersom det
vanligen dr uppenbart att utlimnande av en
sddan handling inte skadar eller dventyrar
rikets forsvar.

En bestimmelse om sekretess for tryggan-
de av statens sdkerhet finns i 1 § 1 mom. 3
punkten sekretessférordningen.

Skétseln av inkomst-, finans-, penning-
och valutapolitiken ir sekretessgrunden i 71
punkten. Grunden ir delvis ny. Som forebild
har motsvarande bestimmelse i den svenska
sekretesslagen (3:1) tjdnat. Sekretessbelagda
ar enligt forslaget handlingar som géller be-
redningen av inkomst-, finans-, penning- och
valutapolitiska beslut eller atgarder eller som
giller utredmng av behovet av sddana beslut
eller dtgarder, om utlimnande av en siddan
handling skulle dventyra beslutens eller &t-
girdernas syfte eller forsvara skotseln av
inkomst-, finans-, penning- och valutapoliti-

ken.

Skotseln av rikets centrala inkomst-, fi-
nans- penning- och valutapolitik kan forut-
sitta att handlingsoffentligheten begrénsas
och att sekretess iakttas 1 friga om vissa
handlingar ocksd efter det att behandlingen
av drendet har avslutats. Eftersom finans-
marknaden inte lingre regleras, paverkas de
av statsrdets och Finlands Banks dtgirder
och bedémningar. Dirfor kan diskussioner
om péagdende beredning, den finanspolitiska
ledningens ldgesbeddmningar och Finlands
Banks interna ligesbedomningar inte vara
offentliga pd samma sitt som till exempel
vanliga lagberedningsprojekt.

Sarskilt till stora inkomstavtal kan ansluta
sig reformer och beskattningsidndringar som
genomfors av staten. De handlingar som rér
de statliga atgardema bor kunna héllas utan-
for offentligheten pa det sitt som forhand-
lingslaget kriver. Handhavandet av in-
komstpolitiken kan sdlunda innebira att en
handling, som enligt den generella presum-
tionen 1 7 § 1 mom. annars redan kunde ha
blivit offentlig, skall héllas hemhg

Bestimmelsen behovs ocksd med tanke pa
de finanspolitiska &tgirder som forutsitter
ett moment av Overraskning, till exempel
Finlands Banks strategiska och operativa
planer betriffande penning- och valutapoliti-
ken. Om handlingarna var offentliga, skulle
centralbanken lamslds, eftersom marknader-
na pd forhand skulle veta hur Finlands Bank
kommer att reagera i ett visst marknadslige.
Handlingar som upprittats i samband med
beredningen av dtgirder i enlighet med la-
gen om prisstopp (717/1988) kan vara sekre-
tessbelagda med stod av den foreslagna 11
punkten. Ocksa beredningen av skattepolitis-
ka dtgarder kan belaggas med sekretess, om
utlimnande av en handling har en pafoljd
som nédmns i lagrummet.

Presumtionen 1 skaderekvisitet dr offentlig-
het. Sekretess forutsitter alltsd att skotseln
av inkomst-, finans-, penning- och valutapo-
litiken forsviras konkret antingen genast
eller senare.

Bestdimmelserna i /2 punkten tryggar fi-
nans- och férsakringssystemens tillforlitlig-
het och funktionsduglighet. Punkten giller
handlingar som till skillnad fran sekretess-
grundernas allméngiltighet #4r upprittade
med tanke pd de myndigheter som utévar
tillsynen Over finansmarknaden och forsik-
ringsverksamheten och ansvarar for finans-
marknadens eller férsikringssystemets funk-
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tionsduglighet. Sidana myndigheter ar for
nirvarande Finlands Bank och Finansinspek-
tionen som finns i anslutning till banken, fi-
nansministeriet och social- och hélsovards-
ministeriets forsidkringsavdelning. Tystnads-
plikten skall omfatta utredningar som inne-
haller uppgifter om finansmarknaden, finans-
och kreditinstituten samt pensions- och for-
sakringsanstalterna eller deras kunder, om
utlimnandet av en handling kan skada eller
stora finans- och forsidkringssystemets till-
forlitlighet och funktionsduglighet. Funktio-
nen innebir att systemen skall vara bide ef-
fektiva och stabila. Ovan nimnda myndig-
heter gor analyser och prognoser bl.a. gil-
lande finansinstitutens och forsikringsanstal-
ternas verksamhet samt de risker som ar for-
knippade med dem. Atgirder som vidtas i
syfte att hantera iakttagna risker kan miss-
lyckas om uppgifterna alltid till alla delar
skulle vara offentliga. Finlands Bank kan
t.ex. vidta specialdtgirder i syfte att bibehl-
la finanssystemets stabilitet om svérigheterna
i storre utstrickning hotar finanssystemets
funktion. I forslaget ingdr ett skaderekvisit
dér presumtionen ir handlingarnas offentlig-
het. Bestimmelsen gor det mojligt att upp-
hiva 36 § lagen om Finlands Bank
(719/1997).

Bestimmelserna i 13 punkten tryggar kapi-
tal- och finansmarknadens funktionsduglig-
het och fortroendet for att den dr opartisk.
Bestimmelsen hindrar att uppgifter som
myndigheterna innehar och som péverkar
marknaden anvinds pa obehorigt sitt. Enligt
forslaget skall uppgifter som kan paverka
kapital- och finansmarknaden hemlighdllas
till dess de blivit allméint offentliga. Sddana
uppgifter som avses i punkten och som kan
paverka finansmarknaden &r bl.a. penning-
politiska beslut samt viktig statistik 6ver den
ekonomiska utvecklingen liksom andra han-
dlingar, t.ex. handlingar som beskriver den
totala produktionen, utrikeshandeln, syssel-
sittningens utveckling och statsekonomin.
Penningmarknaden &r en del av finansmark-
naden och den berors av mera kortsiktiga at-
girder, t.ex. statens skuldférbindelser.

Bestimmelserna i 14 punkten syftar till
att skydda naturvirden. Sekretessgrunden
nimns i den gillande lagen. Sekretessbelag-
da ir enligt punkten handlingar som giller
utrotningshotade djur- eller vixtarter eller
skydd for virdefulla naturomriden, om ut-
limnande av en sddan handling skulle dven-
tyra skyddet for djur- eller vixtarten eller

naturomradet. Enligt 9 § lagen om allménna
handlingars offentlighet kan genom férord-
ning bestimmas att en sddan handling skall
hemlighdllas. Syftet med den foreslagna be-
stimmelsen 4r att en handling som géller ut-
rotningshotade djurs hiicknings- eller boplat-
ser eller spridningsomrade inte skall limnas
ut, om det finns anledning att befara att den
kommer att missbrukas. Presumtionen i ska-
derekvisitet dr offentlighet.

Bestdmmelserna i 15 punkten tryggar ef-
fektiviteten i frdga om tillsyn och Gvervak-
ning. Bestdmmelser som motsvarar sekre-
tessgrunderna finns i géillande lag. Sekretess-
belagda 4r enligt punkten handlingar som
giller tillsyn eller nagon annan omstandighet
som har samband med en Overvak-
ningsatgird, om utlimnande av en sddan
handling skulle dventyra 6vervakningen eller
dess syfte eller leda till att tillsynsobjektet
stimplas utan grund. Aven hir dr presumtio-
nen 1 skaderekvisitet offentlighet. Behovet
av en allmin sekretessbestimmelse beror
bland annat pa forslaget om en storre bered-
ningsoffentlighet. Bestimmelsen skall trygga
sdvil de allminna forutsittningarna fér over-
vakning som de enskilda 6vervakningsitgir-
derna.

De allminna forutsittningarna for 6vervak-
ning kan forbittras till exempel genom att
identiteten pd den som gjort en anmiilan el-
ler tagit ndgot annat slags initiativ till 6ver-
vakning beldggs med sekretess. Om identi-
tetsuppgifterna inte behandlas konfidentiellt,
kan villigheten att anhingiggora laglighets-
overvakning bland annat pa dataskyddets
och arbetarskyddets omrade dventyras. For
tryggande av enskilda tillsynsitgirder bor
myndigheterna ha méjlighet att foreta Gver-
raskande tillsyn.

Bestimmelsera 1 /6 punkten giller skyd-
det for en uppgiftslimnares fortroende. Den-
na sekretessgrund nidmns sarskilt i statistik-
forfattningarna. Skyldigheten att iaktta sek-
retess skall trygga myndigheternas mojlig-
heter att f& uppgifter for statistik och forsk-
ning. Sekretessbelagda ir enligt punkten sé-
dant basmaterial for forskning och statistik
som frivilligt ldmnats in till en myndighet.
For sidana uppgifter giller absolut sekretess.

Ett offentligekonomiskt intresse dr sekre-
tessgrunden i 17 punkten. Grunden ir delvis
ny. I den gillande lagen nidmns statens en-
skilda affirsverksamhet som ett skyddsint-
resse. Den foreslagna sekretessgrunden &r
dock mera omfattande, eftersom lagen giller
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ocksd statens och kommunernas affirsverk
samt i begrinsad utstrickning ocksd de i 4 §
2 mom. avsedda samfunden, inrittningarna
och stiftelserna. Behovet av sekretess pa
denna grund okar ocksd darfor att det inter-
na beredningsmaterialet blir offentligt nir ett
beslut har fattats.

Handlingar som giller ldne-, rinte- eller
valutaviéxlingsvillkor, villkor i andra skydds-
avtal eller placeringsvillkor kan vara sekre-
tessbelagda med stod av punkten. Innan sta-
ten tar lan, fattar den rambeslut om maximi-
18n, emissionskurser, maximirintor och
maximilanetid. Motsvarande rambeslut fattas
ocksa i samband med till exempel rinte- och
valutavixlingsavtal. Dessutom fattas detalje-
rade ldne-, rinte- och valutavixlingsbeslut.
Offentlighet i friga om sddana beslut kunde
ha menlig pafoljd for villkoren for de 1dn
staten tar upp.

Den offentliga upphandlingen regleras
bland annat i radets direktiv 71/305/EEG om
harmonisering av forfarandet nir det giller
ingdende av avtal om byggnadsentreprenader
och rédets direktiv 77/62/EEG om harmoni-
sering av forfarandet nir det giller ingdende
av avtal om offentlig upphandling. Alla de i
direktiven definierade anbudsbegirandena
om offentlig upphandling och avtal skall
publiceras i bilagsdelen till Europeiska ge-
menskapernas officiella tidning. Direktiven
alagger inte myndigheterna att publicera
sjilva anbuden.

Enligt punkten iakttas absolut sekretess i
friga om en handling som omfattas av af-
fars- och yrkeshemligheten. Sekretess i friga
om andra handlingar som giller affarsverk-
sambhet, till exempel villkor for ldneupptag-
ning, laneskotsel eller placering, beror pa
skaderekvisitet. Handlingen 4r enligt forsla-
get sekretessbelagd, om utlimnande av den
skulle medfora ekonomisk skada for de
nimnda sammanslutningarna, inrittningarna
eller stiftelserna eller ge ett annat offentligt
samfund eller en enskild som bedriver lik-
nande eller annars konkurrerande verk-
samhet en konkurrensfordel eller foérsdmra
mojligheterna for det offentliga samfundet
eller en i 4 § 2 mom. avsedd sammanslut-
ning, inrdttning eller stiftelse till formanlig
upphandling, placering, finansiering eller
laneskotselreglering.

I sddana situationer kunde offentlighet des-
sutom fororsaka det offentliga samfundet
och dess medlemmar ogrundade forluster.
Samtidigt skulle den konkurrerande parten fa

en ogrundad fordel, vilket den inte skulle fa
om konkurrenten var en enskild. Dérfor jim-
stills offentligekonomiska och privatekono-
miska intressen i forslaget. Enligt skadere-
kvisitet forutsitter sekretess att skyddsintres-
set dventyras konkret. Presumtionen 4r alltsd
offentlighet.

Detaljerade bestimmelser om statens en-
skilda affarsverksamhet finns i 1 § 1 mom.
8 punkten sekretessforordningen. Bestim-
melser om handlingssekretess for tryggande
av ett offentligekonomiskt intresse finns
ocksd i ett flertal specialforfattningar. Med
anledning av den foreslagna punkten foreslds
att 6 § lagen om statliga d&mbetsverks och
inrdttningars deltagande 1 utvecklingssamar-
bete (382/1989) upphivs.

De i 18 punkten avsedda sekretessbelagda
handlingarna ansluter sig till ett offentligt
samfunds intressebevakning som avtalspart.
De syften som vanligen efterstrivas genom
offentlighet, 4r inte 1 hégre grad aktuella i
dylika situationer.

En av grunderna for definitionen av myn-
dighetshandlingars offentlighet har varit att
sikerstilla, att en myndighet inte en sidan
roll, dir den dr att jamstdlla med en enskild
verksamhetsutovare forsitts i en sdmre stall-
ning 4n denne. Sddana situationer dr di en
myndighet fungerar som avtalspart, forhand-
lingspart eller part i en arbetskonflikt. I
punkten definieras som sekretessbelagda
ocksd handlingar som giller ett offentligt
samfund som arbetsmarknadspart. Offentlig-
het for dessa handlingar kunde dventyra det
offentliga samfundets stéllning som part i en
forhandling eller en arbetskonflikt.

Bestimmelsen i 19 punkten skyddar ett of-
fentligt samfunds intresse infor en rittegang.
Sekretessbelagda dr enligt punkten handling-
ar som har upprittats samt skaffats av en
myndighet i egenskap av rittegdngspart infor
en rittegdng, om utlimnande av en sddan
handling skulle strida mot det offentliga
samfundets eller en i 4 § 2 mom. avsedd
sammanslutnings, inrdttnings, stiftelses eller
persons intresse infor en rittegdng. Enheter
inom ett offentligt samfund bor i fred kunna
forbereda sig for en ritteging utan att hand-
lingarna rérande forberedelsen alltid skulle
vara offentliga. Offentligheten hos de hand-
lingar som har ingivits till domstolen be-
stims enligt de regler som giller for detta.
Punkten ansluter sig till den dven i Gvrigt i
lagforslaget uppritthdllna neutralitetsprinci-
pen, enligt vilken ett offentligt samfund inte



RP 30/1998 rd 95

skall fa forsdttas i ett simre ldge 4n en en-
skild pd grund av offentlighetsbestimmelser-
na i1 sddana situationer, dir det ar att jim-
stilla med en enskild. Presumtionen ér alltsd
offentlighet.

En enskilds affirs- eller yrkeshemlighet
samt en nidringsidkares ekonomiska intresse
ar sekretessgrunden i 20 punkten. Den ingér
dven i gillande lag.

Sekretess skall enligt ett flertal nu géllande
sekretessbestimmelser iakttas i friga om en
handling som giller en enskild affirs- eller
yrkeshemlighet. Begreppet har inte defini-
erats nirmare i lag. Med affirshemlighet
avses vanligen ett foretags merkantila hem-
ligheter av ekonomisk natur. Begreppet av-
ser dven ett foretags erfarenhet, "know-
how", det vill siga fardighet att omsitta
kunskap i praktiken. Aven en teknisk hem-
lighet kan vara en affirshemlighet. Med yr-
keshemlighet avses nirmast praktiska fiardig-
heter som kan innehas ocksd av fria yr-
kesutévare, till exempel likare och advo-
kater, dven om de inte bedriver affarsverk-
samhet. Affirs- och yrkeshemligheter skall
enligt forslaget vara sekretessbelagda utan
ytterligare villkor.

1 30 kap. 11 § strafflagen forekommer be-
greppet foretagshemlighet. Med foretags-
hemlighet avses i strafflagen en afférs- eller
yrkeshemlighet eller ndgon motsvarande in-
formation om néringsverksamhet som en
niringsidkare hdller hemlig och vars rojande
dr dgnat att medfora ekonomisk skada for
honom eller ndgon annan niringsidkare som
har anfértrott honom informationen. Kénne-
tecknande for en foretagshemlighet ar att
den giller néringsverksamhet. Affdrs- och
yrkeshemligheter ar enligt definitionen un-
derbegrepp till foretagshemlighet. Forutom
produktframstillning och -utveckling kan en
foretagshemlighet gilla dven merkantil-eko-
nomisk, administrativ-organisatorisk och
samhiillelig information. 1 strafflagen anges
dessutom att informationsinnehavaren skall
ha sekretessvilja, att det skall finnas ett sek-
retessintresse och att informationen de facto
halls hemlig.

1 stadgandet foreslds inte intaget det i
strafflagen anvinda begreppet foretagshem-
lighet, darfor att sekretessen enligt den i
strafflagen ingdende definitionen skulle kra-
va utredning av foretagarens sekretessvilja.
Punkten 18 motsvarar som helhet med dessa
reservationer omréadet for begreppet foretags-
hemlighet.

Affédrs- och yrkeshemligheter dr i regel
inte offentliga, men sérskilt i miljovardsfor-
fattningarna foreskrivs att vissa handlingar
ar offentliga och sdlunda indirekt begrinsar
afférs- eller yrkeshemlighetens utstrickning.
Sadana bestaimmelser finns ocksd i kemikali-
elagen (744/1989), som i propositionen fore-
slds bli dndrad.

Bestimmelsen om affirs- och yrkeshem-
ligheter &r tillamplig ocksd pa drenden som
giller godkannande och dterkallande av ett
godkinnande av en advokat eller en revisor.
Finlands Advokatférbunds handlingar som
giller disciplinirt foérfarande och som rojer
uppgifter om advokatens klient dr darmed
sekretessbelagda.

Enligt forslaget skall ocksd handlingar,
som innehdller uppgifter om omstindigheter
rorande en enskilds niringsverksambhet, vara
sekretessbelagda, om utlimnande av dem
skulle leda till konkret ekonomisk skada.
Detta framgér av skaderekvisitet i bestim-
melsen, som innebir att presumtionen ir of-
fentlighet for uppgifterna. Skyddet viker
dock, om handlingen &r betydelsefull for
skyddande av konsumenters hilsa eller en
hilsosam miljo eller for bevakande av de av
verksamheten skada lidandes rittigheter eller
om handlingen giller ndringsidkarens skyl-
digheter och fullgérande av dessa. En hand-
ling som giller miljokonsekvenserna av ni-
ringsidkarens verksamhet eller en betalnings-
underldtelse ir alltsd inte sekretessbelagd.

Enligt lagforslaget skall verksamhetsutova-
rens sekretessvilja inte ensam vara avgoran-
de, utan myndigheten skall virdera de med
drendet sammanhingande sekretessintressena
i deras helhet. Det i4r dock dndamadlsenligt
om myndigheten sirskilt i oklara fall hér
foretagaren och vid sin beddomning beaktar
foretagarens sekretessviljaa och de utred-
ningar som foretagaren framlagger om verk-
ningarna av uppgiftsutlimnandet.

En central bestimmelse om affirs- och
yrkeshemligheter finns i 1 § 1 mom. 9
punkten sekretessforordningen. Dirutover
finns det ritt minga specialbestimmelser.
Med anledning av punkten foreslds att bland
annat 13 § lagen om Statsgaranticentralen
(111/1989) och 33 § lagen om foretagsstod
(1136/1993) skall upphéavas i enlighet med
vad som anges senare.

Bestimmelserna i 21 punkten syftar till att
skydda forskning och utvecklingsarbete och
bedémning av dessa. Sekretessgrunden ir i
huvudsak ny. Sekretessbelagda dr enligt
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punkten handlingar som giller planer pa
lairdomsprov eller vetenskaplig forskning,
handlingar med basmaterial for forskning
och handlingar som giller teknologiskt eller
annat utvecklingsarbete eller bedomning av
sddant, om inte det 4r uppenbart att utlim-
nande inte orsakar lirdomsprovet, forskning-
sarbetet eller utvecklingsarbetet eller bedom-
ning av dessa skada eller medfor besvir for
forskaren. Presumtionen i skaderekvisitet ir
alltsd sekretess. En forskningsplan kan in-
nehdlla siddan know-how som orittmitigt
kan tas i bruk. Om handlingarna ir offent-
liga, kan forskarens arbete, vetenskapliga
projekt och yrkesverksamhet forsvaras. Te-
knologiskt utvecklingsarbete kan gélla till
exempel en produkt som senare patenteras.
Eftersom staten beviljar bidrag for vetenska-
plig forskning och teknologiskt utvecklings-
arbete genom ett flertal organisationer, har
forekomsten av sddana handlingar hos myn-
digheterna okat.

Bestimmelserna i 22 punkten géller under-
visningsintressen. Sekretessbelagda ér enligt
punkten handlingar som giller intridesprov
eller andra prov eller test, om utlimnande av
en sddan handling skulle dventyra testets
eller provets syfte eller dess framtida an-
vindning. Presumtionen dr alitsd offentlig-
het. Det dr dock sjilvklart att till exempel
provfragor inte kan bli offentliga fore sjéilva
provet. Tillforlitligheten i friga om psykolo-
giska test lider, om testhandlingar &r offent-
liga. De i lagrummet avsedda handlingarna
kan enligt den gillande lagen ndrmast be-
tecknas som offentliga enligt provning. Ef-
tersom bestimmelserna foreslas bli dndrade
till denna del, bor handlingarna skyddas ge-
nom en sirskild sekretessnorm.

Skyddet for den personliga integriteten ir
sekretessgrunden i 23 - 32 punkten. Med det
avses en del av skyddet for privatlivet, den
del som skyddar uppgifter om individen.
Sekretessgrunden ir inte ny. Ett viktigt per-
sonligt intresse ndmns bland skyddsintresse-
nai9 § lagen om allménna handlingars of-
fentlighet. Sekretessgrunden nimns ocksd i
ett flertal speciallagar. I 59 § kemikalielagen
foreskrivs att handlingar som giller "ndgons
personliga forhdllanden" skall hdllas hem-
liga. I 57 § socialvardslagen (710/1982) an-
ges att "enskild eller familjs hemlighet" skall
héllas hemlig. I 28 § lagen om yrkeshogsko-
lestudier (255/1995) foreskrivs om sekretess
i friga om "ett drende som pa grund av sin
natur skall héllas hemligt".

Den enskilda individen bor ha ritt att leva
utan ogrundad inblandning frdn myndighe-
ternas eller andra utomstdendes sida. Darfor
niamns skyddet for privatlivet som en grund-
laggande fri- och rittighet i 8 § 1 mom. re-
geringsformen. Om skyddet for personupp-
gifter bestdms enligt momentet ndrmare i
lag. Skyldigheter nér det géiller att organise-
ra skydd for personuppgifter ingdr dven i di-
rektivet om skydd for personuppgifter.

Sekretessbelagda ir enligt 23 punkten han-
dlingar som beskriver nagons ekonomiska
stallning. Nagot skaderekvisit finns det inte,
och darfor iakttas absolut sekretess.

Sekretess for skyddande av uppgifter som
beskriver ndgons ekonomiska stillning ar
nigot mycket vanligt i den gillande lagstift-
ningen. De offentligt anstilldas l6neuppgif-
ter ar dock offentliga i den utstrickning som
nimns i matrikellagen (1010/1989), liksom
de offentliga uppgifterna om den slutliga
beskattningen i enlighet med skattelagstift-
ningen.

Med ekonomisk stéllning avses den per-
sonliga ekonomin i sin helhet, till exempel
uppgifter om 16n av huvudsyssla och, om
den sammanlagda fdormogenheten. Aven
uppgifter om betalningsféormédga kan beskri-
va den ekonomiska stillningen pd det sitt
som avses i lagen. Alla inkomstuppgifter ar
dock inte sekretessbelagda. Sekretess forut-
satter nimligen att uppgifterna beskriver den
ekonomiska stillningen i ett vidare perspek-
tiv. En uppgift om det motesarvode som
betalas 4t en fortroendevald i en kommun ar
alltsd inte en i lagen avsedd sekretessbelagd
uppgift. Offentligheten i frdga om handling-
ar som beskriver ndgons ekonomiska still-
ning pdverkas som sagt av specialbestim-
melserna. Darmed 4r uppgifterna om de stat-
liga och kommunala tjinsteminnens, tjinste-
innehavarnas och arbetstagarnas 1on alltsa
ocksd i framtiden offentliga enligt matrikel-
lagen. P4 motsvarande sitt ar dven skat-
teuppgifterna offentliga i enlighet med skat-
telagstiftningen. I propositionen foreslas en
sdrskild dndring av matrikellagen si att upp-
gifter om de ledande tjinstemdnnens loner
blir offentliga. '

Utsdkningslagen kompletterades nyligen
med bestimmelser om sekretess och limnan-
de av uppgifter (171/1997). Det ir skil att i
sak ta in utsdkningslagens sekretessbes-
timmelser i den allminna lagen. Eftersom
utmitningsmannens beslut och forrittningar
innehdller uppgifter om en persons ekono-
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miska stillning bor dessa handlingar for
klarhetens skull sédrskilt nimnas i punkten.
Enligt forslaget skall utsokningsansdkan,
utmitningsmannens beslut och protokolien
Over forrittningen med undantag for utsék-
ningsutredningen alltjimt vara offentliga.

Bestaimmelserna i 24 punkten skyddar si-
kerheten for flyktingar och sddana som so6-
ker asyl, uppehdllstillstind eller visum. Sek-
retessbelagda 4r enligt punkten handlingar
som giller en flykting, en asylskande, en
som soker uppehallstillstind eller en visum-
s6kande om det inte dr uppenbart att utlim-
nande av en sddan handling dventyrar hans
egen eller hans nirstdendes sikerhet. En
motsvarande bestimmelse om sekretess for
uppgifter om asylsokande finns i 65 § utldn-
ningslagen (378/1991), som foreslas bli upp-
hivda. Skaderekvisitet har dock omformule-
rats sd att presumtionen dr sekretess. Sekre-
tessen foreslds utvidgad till att gilla dven
uppgifter om flyktingar samt sdkande av
uppehéllstillstdnd och visum. Punkten avses
darigenom inverka pé offentligheten f6r han-
dlingar t.ex. rorande flyktingars placering i
kommunerna.

Sekretessbelagda dr enligt 25 punkten han-
dlingar som innehdller uppgifter om en kli-
ent hos socialvidrden och om férméaner, sto-
détgirder och socialvardsservice f6r honom
samt om en persons hilsotillstdnd eller han-
dikapp, om héalsovérds- eller rehabiliterings-
service en person har mottagit, om vidtagna
vérdatgirder och om en persons sexuella be-
teende eller inriktning. Absolut sekretess
skall iakttas betriffande sddana handlingar.
De handlingar som avses i punkten 4r i stor
utstrickning sekretessbelagda redan nu.

Bestimmelserna om sekretess for social-
vardsmyndigheter samt om uppgiftsinhim-
tande och uppgiftsutlimnande skall revideras
genom en 1 sirskild ordning given proposi-
tion om socialvdrdens klienters stéllning och
rittigheter. I detta sammanhang avses ocksi
56 § och andra motsvarande specialstadgan-
den i socialvdrdslagen bli upphivda. Trots
denna reform har det {for att skapa en riktig
bild av sekretessens omfattning ansetts vik-
tigt att inta en sekretessbestimmelse om so-
cialvardsklienten och de formdner, stodatgar-
der och socialvardstjanster han blir delaktig
av dven i den allminna lagen. Eftersom re-
dan vetskap om att en person ir klient hos
socialvirden kan avsloja en kénslig omstén-
dighet, foreslas sekretessen omfatta alla upp-
gifter rorande klienten. Vid socialvardsservi-
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ce #r det ocksd friga om sddant beslutsfat-
tande och faktisk verksamhet, som en utom-
stdende inte har ritt till delaktighet i.
Punkten giller inte enbart handlingar som
innehas av socialvérds- och hilsovardsenhe-
terna utan dven sddana, som innchéller i
punkten uppriknade uppgifter, men innehas
av ndgon annan myndighet, till exempel ett
lakarintyg och obduktionsprotokoll. Med
vidtagna vérdétgirder avses dven till exem-
pel att en patient har forts till eller himtats
for vard. Handlingar som giller sddana sjuk-
domsfall som beskickningarna handlagt som
konsulatsdrenden samt polisens handrick-
ningshandlingar som géaller himtande for
tvangsvard 4r allts sekretessbelagda. Enligt
12 § befolkningsdatalagen skall vardinritt-
ningar och straffanstalter i januari for kon-
troll av de intagnas hemkommun och bostad
dir gora en anmilan till registerbyrdn om
dem som vid anmilningstidpunkten har varit
intagna langre 4n tre manader. Dessa uppgif-
ter far enligt 25 § 3 mom. befolkningsdata-
lagen utlimnas endast till behoriga myndig-
heter. Befolkningsdatalagens bestimmelser
utgdr specialbestimmelser i forhallande till
bestimmelserna i 24 och 25 punkten.
Sekretessbelagda dr enligt 26 punkten han-
dlingar som innehdller kénsliga uppgifter be-
triffande en for brott misstankts, en malsi-
gandes eller ndgon annan till ett brottmal an-
knuten persons privatliv eller uppgifter om
brottsoffer, om utlimnandet av uppgifter
krdanker offrets rittigheter eller minnet av
honom eller anhoriga. Nagon motsvarande
bestimmelse ingdr inte i gillande lag, och
den har ansetts viktig pd grund av de miss-
forhallanden som har uppdagats i praktiken.
Forundersokningsmaterialet blir offentligt
vanligen nér rittegdngen inleds eller, om
drendet inte fors vidare till domstol, nir for-
undersokningen har avslutats. Nir ett atal
gér till rittegdng, kan domstolen med stod
av 5 § lagen om offentlighet vid rittegang
pd yrkande av en part eller av ndgot annat
sérskilt skil besluta att den muntliga forhan-
dlingen helt eller delvis skall ske inom
stangda dorrar. Enligt lagen kan det d& vara
friga om handldggning till exempel av ett
brottmal som giller en sidan omstindighet i
ndgons privatliv som ir av synnerligen 6m-
talig natur. Om handléggningen sker utan att
allminheten #4r nédrvarande, kan domstolen
med stod av 9 § lagen om offentlighet vid
rittegdng besluta att rittegdngsmatenalet till
behovliga delar skall hillas hemligt. Annars
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tillimpas lagen om allmidnna handlingars
offentlighet. Detta innebir for narvarande att
dven kansliga handlingar som hor till ett
rittegdngsmaterial 4r offentliga, om inte nd-
got annat foreskrivs sérskilt.

Sekretessfragan blir ndgot mer problema-
tisk, om dklagaren beslutar om 4talseftergift
eller om behandlingen av ett drende som
undersokts som ett brott avslutas utan att
drendet blir foremdl for atalsprovning. Lagen
om offentlighet vid rétteging ér dé inte till-
limplig, vilket innebir att behovet av sekre-
tess 1 frdga om forundersokningsmaterialet
inte tas upp till sirskild provning. Darmed
kan synnerligen kinsliga uppgifter bli of-
fentliga tillika med férundersokningsmateria-
let.

I vissa fall har forundersokningsmaterialets
offentlighet efter avslutad férundersokning
lett till problem. Till exempel i friga om
sexualbrott kan offentlighet medféra oligen-
het for den misstinkta dven om 4tal inte
viicks. Aven for den som blivit utsatt for ett
sddant brott kan offentlighet medféra oskali-
ga péfoljder. Ett forundersokningsprotokoll
kan dessutom innehélla kinsliga uppglfter
ocksd om sidana personer som inte har ni-
gon andel i det misstinkta brottet eller som
ar offer for brottet. I ett incestfall kan of-
fentlighet dventyra bamnets intresse. Aven
bilder av brottsoffer som ingédr i forunder-
sokningsmaterial kan innehalla i punkten
avsedda uppgifter av 6mtalig natur som gal-
ler ndgons prlvatllv

Darfor foreslas att forundersékningshand-
lingar som innehéller kinsliga omstindighe-
ter betriffande privatlivet skall vara sekre-
tessbelagda ocksd efter det att forundersok-
ningen har avslutats. Bestimmelsen innebér
samtidigt sekretess i friga om ett rittegangs-
material till den del det innehéller kinsliga
uppgifter betriffande privatlivet - dven efter
det att behandlingen har avslutats. I punkten
ingdr inte till ovan avsedda delar ndgon ska-
derekvisitklausul, varfér dessa uppgifter ar
absolut sekretessbelagda

_Sekretessbelagda enligt punkten avses ock-
sd vara sddana handlingar som innehédller
uppgifter om brottsoffer, om utlimnande av
uppgifter krinker brottsoffrets rittigheter
eller hans minne eller anhoriga. Syftet med
bestimmelsen 4r att ge mojlighet att vigra
utlimna exempelvis fotografier av valds-
brottsoffer. Skaderekvisitklausulen dr ut-
formad som presumtion om handlingsof-
fentlighet.

Sekretessbelagda dr enligt 27 punkten han-
dlingar som giller rdttspsykiatrisk sinnesun-
dersokning av en dtalad, personundersékning
av en ung forbrytare eller lamplighetsutred-
ning i samband med samhdllstjéinst som av-
tjanas i stillet for fangelsestraff.

En domstol kan med stod av 17 kap. 45 §
1 mom. rittegingsbalken forordna att en for
brott dtalad skall sinnesundersdkas. I 1 §
forordningen angdende unga [Orbrytare
(1001/1942) nimns vilka omstindigheter
som skall utredas vid férundersokningen, om
en 15 - 20-aring ar misstinkt for ett brott.
Enligt 2 § 1 mom. forordningen om sam-
hillstjanst (1259/1990) skall Kriminalvards-
foreningen pd begiran av dklagaren inhdmta
utredning om den misstéinktes ldmplighet att
avtjina ett ovillkorligt fangelsestraff som
samhillstjanst.

For nérvarande blir handlingama i regel
offentliga tillika med det ovriga rittegdngs-
materialet. De blir offentliga dven om dom-
stolen med st6d av lagen om offentlighet vid
rittegdng har beslutat att handliggningen
skall ske inom stingda dorrar, om inte dom-
stolen sdrskilt beslutar att de skall héllas
hemliga.

En sinnesundersdkning dr en synnerligen
grundlig undersékning av den 4talades livs-
skeden och psykiska tillstdnd sdvil vid gir-
nings- som vid undersoknmgstldpunkten
Undersokningen innehdller ofta uppgifter
ocksd om hans niirstdende. En personunder-
s6kning av en ung forbrytare ar en kartligg-
ning av_den ungas sociala situation, bland
annat familjeforhdllanden, utblldnmg och
hilsotillstdind. I samband med en limplig-
hetsutredning for samhallstjinst samlar myn-
digheterna in uppgifter om den talades ut-
komst, hilsotillstind, rusmedelsanvandmng,
arbetserfarenhet och fullgérande av vérn-
plikt. P4 basis av uppgifterna bedomer myn-
digheten sedan om den 4talade klarar av
samhillstjinst eller inte.

Det siger sig sjdlvt att handlingar som
giller sinnesundersdkning, personundersok-
ning eller lamplighetsutredning innehaller
synnerliga kinsliga uppgifter som kan hén-
foras till den personliga mtegrlteten I 25
punkten foreskrivs om sekretess i friga om
hélsovérdshandlingar, vilket innebar att upp-
gifterna om den talades halsotillstand i en
sinnesundersokningshandling r sekretessbe-
lagda. 1 en sinnesundersokning ingdr
dock @dven information vars tillhorighet till
tillimpningsomradet for punkten kan bli un-
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derkastad tolkning. Dirfor foreslds en sir-
skild bestimmelse om sekretess i friga om
handlingar som giller rittspsykiatrisk sinnes-
undersokningar, personundersokningar eller
limplighetsutredningar. Eftersom det inte
finns ndgot skaderekvisit i punkten, skall
absolut sekretess iakttas.

Bestimmelsen innebdr inte i sig att den
rittegdng vid vilken en i bestimmelsen av-
sedd handling foretes skall hillas inom
stingda dorrar. Enligt 5 § 2 mom. lagen om
offentlighet vid rittegdng kan domstolen
diaremot besluta att den muntliga férhand-
lingen till behovliga delar skall ske utan att
allminheten dr ndrvarande, d& en sekretess-
belagd handling foretes eller en omstéindig-
het yppas om vilken tystnadsplikt féreskrivs.
Om domstolen inte sérskilt beslutar att sek-
retess skall iakttas i friga om rittegingsma-
terialet, beror offentligheten enligt 9 § lagen
om offentlighet vid rittegdng pa lagen om
allminna handlingars offentlighet. Hidanef-
ter foreslds detta innebéra att handlingar som
giller sinnesundersokning, personundersok-
ning eller lamplighetsutredning inte kan fo-
gas till ett annat rittegdngsmaterial, som blir
offentligt.

Sekretessbelagda dr enligt 28 punkten en
forvaltningsmyndighets handlingar som gil-
ler en démd, om inte det 4r uppenbart att
utlimnande av uppgifter inte dventyrar hans
framtida utkomst, mgjligheter att anpassa sig
i samhillet eller sikerhet. Presumtionen i
skaderekvisitet 4r sekretess. En bestimmelse
om sekretess inom fingvéarden finns i 1 § 1
mom. 6 punkten sekretessforordningen. En-
ligt lagrummet har 6verdirektoren for fing-
vardsvasendet ritt att i enskilda fall ge tili-
stdnd till utlimnande av en handling. Den
foreslagna bestimmelsen giller forutom
fangvéardens och kriminalvirdens handlingar
dven till exempel uppgifter som dr inforda i
justitieministeriets domslutsdatasystem.

Sekretessbelagda dr enligt 29 punkten han-
dlingar som giller psykologiska test eller
andra limplighetsprov som utforts eller re-
sultatet av dem och handlingar som giller en
bedomning for placering av en bevéring, val
av en anstdlld eller faststillande av avio-
ningsgrund. Absolut sekretess skall iakttas.
Sekretessgrunden dr ny, och den kan moti-
veras med introduktionen av resultatstyrning,
motivationstilligg och lamplighetstester i
forvaltningen. Eftersom ett test kan ge en
tamligen tidckande bild av personligheten,
skulle offentlighet strida mot skyddet for

den personliga integriteten, som ir en
minsklig rittighet. I sista hand vore offent-
lighet i strid ocksd med den offentliga for-
valtningens intresse som arbetsgivare.

Bestimmelserna i 30 punkten skyddar
elevhandlingar och arbetsron fér dem som
av studentexamensndmnden har forordnats
aft beddma provsvaren for studentexamen.
Aven om den foreslagna 32 punkten kan
tillimpas pad handlingar som giller eleven
och hans familj, har den foreslagna punkten
ansetts behdvlig av tydlighetsskil. Absolut
sekretess skall enligt punkten iakttas i friga
om handlingar som giller elevvard eller be-
friande av en elev frdn undervisning, hand-
lingar som giller provsvar samt sidana av
en ldroanstalt utfirdade betyg och andra
handlingar i vilka en elevs personliga egen-
skaper beddoms verbalt. Verbala betyg an-
vinds i forsta hand endast i kommunikatio-
nen mellan skolan och hemmet i grundsko-
lans ldgstadium och i det klasslosa higstadi-
et. I lagstadierna anvinds betyg som beskri-
ver bland annat elevens anpassning i skolan
och formaga att skota sina angelidgenheter. I
de klasslosa hogstadierna kan ldrarna verbalt
beskriva elevens framsteg och installning till
skolgdngen. Sddana betyg ir enligt punkten
sekretessbelagda. Dédremot ir betyg med sif-
ferbedomning som utfirdats av. en ldroanstalt
offentliga.

Sckretessbelagda dr enligt punkten ocksd
handlingar av vilka det framgar vem som av
studentexamensnimnden har férordnats att
beddoma provsvaren for studentexamen i en
viss skola, tills ett dr har forflutit sedan ex-
amen. Sekretessgrunden dr ny. Bestimmel-
sen kan motiveras med att kategorin av han-
dlingar som dr offentliga enligt provning
krymper. Sekretess behovs ocksd for att
trygga arbetsron fér dem som skall bedéma
provsvaren for studentexamen.

Ett hemligt telefonnummer, en adress samt
Ovriga kontaktuppgifter ar enligt 3/ punkten
i vissa fall sekretessbelagd information.
Punkten motiveras bland annat med behovet
av vittnesskydd. Om effekten pd informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna av att
uppgifterna beliggs med sekretess foreslas
en bestimmelse intas i 29 § 2 mom.

Till individens sjilvbestimmanderitt hér
att halla sitt telefonnummer hemligt och att
ge upplysning om det till en myndighet far
inte leda till att det blir offentligt tillging-
ligt. P4 begdran av en person skall enligt
forslaget uppgifterna om hans hemkommun
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och adress dir eller hans tillfdlliga adress
liksom telefonnummer och 6vriga kontak-
tuppgifter hdllas hemliga, om personen har
grundad anledning att misstinka att hans
egen eller hans familjs hilsa eller sidkerhet
kan bli hotad.

I punkten forutsitts ingen bedomning frén
fall till fall av verkningarna av ett utlam-
nande av en upplysning. Myndigheten bor
klarldgga, huruvida den i punkten avsedda
grundade anledningen for hemlighdllande
foreligger. Avsikten 4r 1 samband med re-
formen av befolkningsdatalagen utreda huru-
vida den i punkten avsedda utldmningsbe-
gransningen skall kunna férmedlas till myn-
digheterna via befolkningsdatasystemet, lik-
som huruvida det dr av behovet att be-
stimma om beslutsfattandet rérande god-
kinnande av utlimningsbegrinsningen samt
om kontroll av en utlimningsbegrdnsnings
giltighet. En proposition med forslag till lag
om dndring av befolkningsdatalagen foreslds
avlatas senare i sarskild ordning.

Absolut sekretess skall enligt 32 punkten
iakttas i fraga om handlingar som géller na-
gons politiska dvertygelse, om inte han in-
nehar eller kandiderar {or ett politiskt fortro-
endeuppdrag, handlingar som giller sikter
som har uttalats i privatlivet och handlingar
som giller nagons levnadssitt, fritidssyssel-
sttningar, familjeliv och andra personliga
forhallanden.

Den offentliga forvaltningen har fler upp-
gifter d4n ndgonsin tidigare. Myndigheterna
fattar inte enbart forvaltningsbeslut, utan de
erbjuder ocksa olika slags service och bedri-
ver annan faktisk verksamhet. I samband
med detta far de detaljerad information om
individer och familjer. Bibliotekens ldntagar-
register dr - for att nimna ett exempel - for
narvarande offentliga enligt provning, trots
att offentlighet inte kan tdnkas tjina offent-
lighetsprincipens syfte. Eftersom kommuner-
na understdder fritidssysselsittningar, kan
myndigheterna inneha handlingar om till
exempel medlemmarna i en politisk organi-
sation.

Det grundlagsenliga skyddet for privatlivet
kan tryggas endast genom sekretess i friga
om handlingar som giller individens egen
livssfir. Punkten tillimpas inte p& handling-
ar som giller en politisk évertygelse, om ve-
derboérande innehar en offentlig tjinst, utfor
en offentlig uppgift eller kandiderar for ett
politiskt uppdrag. Punkten tillimpas inte
heller pa handlingar som giller en asikt som
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ndgon har uttalat i en ovannimnd egenskap.
Handlingar av det hir slaget kan innehas av
serviceerbjudande myndigheter till exempel
inom fritids- eller rattshjalpsvasendet Sada-
na uppgifter samlas in ocksd féor myndighe-
ternas forskning och statistik. Med handling
som giller familjelivet avses sirskilt en sa-
dan handling som beskriver forhdllandet
mellan personer som bor i samma hushall.
Handlingar av detta slag upprittas bland an-
nat i samband med konsulatirenden inom ut-
rikesforvaltningen. De ér i regel sekretessbe-
lagda. Till uppgifter som beskriver lev-
nadsvanor hor bl.a. uppgifter rérande an-
vindning av rusmedel. Dirfor avses tex.
uppgifter om anhdllanden av polisen pa
grund av berusning vara sekretessbelagda.

12 mom. anges att sekretess skall iakttas
ocksd i friga om sidana av en tjinsteman
gjorda mmnesantecknmgar som lagen inte
annars giller samt i friga om andra handlin-
gar som avses 1 5 § 3 mom. 2 punkten och
4 mom.

25 §. Anteckning om sekretess och klassi-
ficering. Enligt paragrafen kan en anteck-
ning om sekretess och datasidkerhetsitgéirder
goras i en sekretessbelagd handling.

Enligt I mom. ir sekretessanteckningen
alltid en frivillig atgdrd. Enligt 15 § lagen
om allménna handlingars offentlighet skall
en hemlig handling, nir den siinds eller ges
in till en annan myndighet, forses med en
anteckning om att den bor hemlighéllas.

Trots att anteckningen inte medfor sekre-
tess, avslojar den hur den myndighet vars
verksamhet handlingen har upprittats for
forhdller sig till sekretessfrigan. Allmingil-
tighet betridffande sekretessgrunderna har ju
dven i Ovrigt efterstrdvats i forslaget, och
dessutom betonas i enlighet med kanalise-
ringsprincipen att den myndighet vars hand-
ling det galler dr behorig i sekretessfragor.
En sekretessanteckning kan darfor anses va-
ra behovlig t.ex. nédr handlingen 6verfors tiil
en arkivmyndighet {or att underlitta denna
myndighets arbete. En anteckning om sekre-
tess kan rekommenderas ocksd nir en myn-
dighet limnar ut en handling 4t en annan
myndighet, till exempel en domstol, som
den kommunicerar med endast sporadiskt.

Enligt paragrafen skall det av anteck-
ningen framga till vilka delar handlingen ar
sekretessbelagd. Bestimmelsen syftar till att
forebygga felaktiga och ogrundade anteck-
ningar, eftersom den som skall gora anteck-
ningen aldggs att forst noggrant prova hand-
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lingens réttsliga beskaffenhet. En anteckning
om sekretess kan goras ocksd genom en
hinvisning till den bestdmmelse som sekre-
tessen grundar sig pa.

I 2 mom. foreslds bestimmas att en an-
teckning om datasidkerhet skall goras i en
handling, vilket ansluter sig till genom-
forandet av god datahantering i forvaltning-
en. Enligt 18 § 2 mom. i den foreslagna la-
gen skall statsrddet kunna ges ritt att utfarda
foreskrifter och anvisningar om datasiker-
hetsidtgirder inom statsfOrvaltningen, bl.a.
om klassificering av handlingar och datasys-
tem och uppgifter i dem genom definiering
av deras niva. Enligt forslaget skall en an-
teckning gbras pd en handling utvisande
dess nivd av datasdkerhet, om sd bestims i
de av statsridet givna foreskrifterna. Genom
anvisningar av statsrddet skall en motsvaran-
de skyldighet ej kunna tillskapas. Gorande
av en anteckning i de situationer som avses i
momentet kan betraktas som sd centralt nér
det giller genomférandet av enhetliga data-
sikerhetsatgirder inom statsfoérvaltningen, att
inférandet av anteckningen inte kan limnas
beroende av frivillighet.

7 kap. Undantag frin och upphdrande av
sekretess

I kapitlet ingdr bestimmelser om de all-
ménna grunderna for utlimnande av en sek-
retessbelagd handling, om utlimnande av en
handling som Sverforts till ett arkiv, om till-
stdnd av en myndighet att ta del av en sek-
retessbelagd handling, om utlimnande av
uppgifter till en annan myndighet och till
utlindska myndigheter och internationella
organ samt om upphorande av sekretess vid
utgingen av sekretesstiden.

26 §. Allmdnna grunder for utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. 1 paragrafen an-
ges de allminna grunderna for utlimnande
av en sekretessbelagd myndighetshandling.

I 7 mom. I punkten nimns den i tolkning-
en av den gillande lagen vedertagna prin-
cipen om att en sekretessbelagd handling fir
lamnas ut endast om det ar tillitet enligt lag.
Myndigheternas rétt att ta del av en handling
beror alltsd ocksd i framtiden huvudsakligen
pd speciallagstiftningen. Bestdimmelsen for-
utsétter att det i speciallagen finns en uttryc-
klig bestimmelse om ritten eller skyldighe-
ten att limna ut en sekretessbelagd handling
eller om ritten att ta del av en sekretessbe-
lagd handling. Det innebir att det av bes-

timmelsen bor framgd att en handling kan
limnas ut oberoende av sekretessbestdmmel-
serna. Bestimmelsen bor dessutom ange vil-
ka sekretessgrunder den dsidositter.

De gillande speciallagsbestimmelser som
uppfyller dessa krav forblir i kraft. Alla spe-
cialbestimmelser anger dock inte klart och
tydligt om en myndighets ritt att ta del av
en handling avser &dven sekretessbelagda
handlingar. Dérfér bor man fran fall till fall
avgora om specialbestimmelserna kan anses
gilla dven sekretessbelagda handlingar. 1
propositionen foreslds att bestimmelserna
om utlimnande av en handling édndras i ca
40 lagar si att de uppfyller kraven i den for-
eslagna lagen. I fraga om till exempel soci-
alvirden kommer propositioner med forslag
till specialbestimmelser om ritten att ta del
av en handling och om utlimnande av en
handling att avldtas sirskilt, vilket nimndes
i den allmidnna motiveringen.

Enligt forslaget skall bade sekretessgrun-
den och utlimnandet av en sekretessbelagd
handling regleras i lag. I lagforslaget finns
sddana allmint tillimpliga bestammelser. 1
enskilda fall kan en handling ldmnas ut med
myndighetens tillstdnd, och i vissa fall kan
en handling ldmnas ut t en annan myndig-
het. Skyldigheten att iaktta sekretess viker
dessutom sdsom nu for en parts ritt att ta
del av en handling.

Det ankommer i regel pd myndigheten att
avgora om en handling ir offentlig eller inte
och om den kan ldmnas ut eller inte. Efter-
som sekretess har foreskrivits for skyddande
av ett privatekonomiskt intresse eller nagot
annat enskilt intresse, sdsom en affirs- eller
yrkeshemlighet eller den personliga integri-
teten, kan den, for skyddande av vars ritt
sekretesskyldigheten ar foreskriven, ge sitt
samtycke till att handligen utlimnas, dven
om det idr friga om en myndighetshandling.
En bestimmelse om detta foreslds ingd i 1
mom. 2 punkten. I den gillande lagen finns
det inte nigon motsvarande bestimmelse,
men s hir har man vanligen gatt tillviga
med stdd av en utvidgad tolkning av 17 §
lagen om allminna handlingars offentlighet.
For klarhetens skull foreslds en uttrycklig
bestimmelse om detta bli intagen i lagen.

Myndigheterna innehar méngder av hand-
lingar som har upprittats av enskilda eller
som annars hinfor sig till enskilda eller
sammanslutningar. Ménga av dessa hand-
lingar &r sekretessbelagda for skyddande av
den personliga integriteten. Handlingar som
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giller ndgons hilsotillstdnd, till exempel 14-
karintyg, eller ekonomiska stillning, till ex-
empel skattehandlingar, kan ndmnas i sam-
manhanget. Ur dessa har uppgifter utlim-
nats med samtycke av den person, om vil-
ken sekretessbelagda uppgifter ingdr i hand-
lingen. P4 motsvarande sitt kan en sekre-
tessbestimmelse som skyddar ett privateko-
nomiskt intresse eller en affirs- eller yr-
keshemlighet fringas med samtycke av den
till skydd av vars intressen sekretess har
foreskrivits. Samtycke kan ges dven av ett
offentligt samfund, om en sekretessbe-
stimmelse skyddar till exempel dess ekono-
miska intresse. Om en handling dr sekretess-
belagd ocksd av ndgon annan anledning, kan
den enskilda besluta om sekretess endast till
den del handlingen giller honom sjilv.
Paragrafen anger inte hur samtycke skall
limnas. Forfarandet dr alltsd formfritt. Ett
samtycke skall dock vara uttryckligt, vilket i
praktiken kan forutsitta ett skriftligt forfa-
rande. Enligt 18 § personregisterférordning-
en (476/1987) skall den registrerades sam-
tycke till att limna ut kénsliga personuppgif-
ter limnas skriftligen. Bestimmelsen giller
utlimnande av en kinslig eller sekretessbe-
lagd uppgift ur ett personregister som fors
av en myndighet. Det kan anses klart att den
som handlingen giller kan samtycka till ut-
lamnande av den endast om han sjilv kan ta
del av den. Detsamma giller sammanslut-
ningar. Av den foreslagna 11 § framgar att
en begiran om utlimnande av en handling
kan avslds i vissa lagstadgade fall, dven om
begiran har framstillts av den som hand-
lingen giller. Bestimmelsen har alltsd sam-
band med bestimmelserna om partsoffent-
lighet och den enskildas ritt att ta del av en
handling samt med bestimmelserna i person-
registerlagen om den registrerades ritt till
insyn. Pa dessa bestimmelser beror &dven
den enskildas ritt att ta del av en sddan
handling som belagts med sekretess for att
skydda honom sjilv. Nir ett drende i den
mening som avses ovan inte ir eller ens har
varit anhéngigt, kan bestimmelserna i 12 §
tillimpas. En enskild har alltsd ritt att be-
stimma 6ver en handling som giller honom
sjilv ocksd nir handlingen giller endast fak-
tisk verksamhet, sdsom omvairdnad, anstalt-
svérd eller registrering av personuppgifter.
Forslaget innehdller inte bestimmelser som
anger vem det ankommer pa att inhidmta
samtycke. I ett fall inom rittspraxis ansig
man att detta var myndighetens skyldighet.
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Samtycke kunde inte inhimtas av den som
begirde uppgifterna, eftersom han inte visste
vem sekretessbestimmelserna skyddade och
denna uppgift till foljd av tystnadsplikten
inte heller kunde limnas ut 4t honom (HFD
1980 A II 3).

Bestimmelserna i 2 mom. tilliter avsteg
frén skyldigheten att iaktta sekretess i friga
om nidgon annans ekonomiska stillning eller
affars- och yrkeshemlighet och en klientre-
lation inom hélsovirden och socialvdrden
samt en i 24 § 1 mom. 32 punkten avsedd
persons privatliv,

Enligt 1 punkten fir en myndighet limna
ut en sddan handling, om den behovs for att
en enskild eller en annan myndighet skall
kunna uppfylla en i lag foreskriven upplys-
ningsplikt. En disponents skyldighet att 1am-
na in uppgifter till skatteforvaltningen kan
nimnas som ett exempel. For fullgorande av
denna skyldighet skickar skatteférvaltningen
en forhandsitylld blankett till honom.

Enligt 2 punkten kan uppgifter utlimnas
for att en ersittning eller ndgot annat yrkan-
de som skall handhas av den myndighet
som ldmnar ut uppgiften skall kunna ge-
nomforas. Begreppet yrkande har i punkten
ett vidstrickt innehdll och omfattar bade pri-
vatrittsliga och offentligtrittsliga fordringar
och andra prestationer. Enligt stadgandet
skall uppgifter i praktiken narmast fa ges till
verkstillande myndigheter, domstolar och
skiljedomstolar.

Enligt punkten skall uppgifter kunna ut-
ldmnas for utredning och avgdrande av ska-
destdndskrav. Om offentliga samfunds ska-
destandsansvar bestims i 3 kap. skadestind-
slagen (412/1974). Ett offentligt samfund ar
enligt dessa bestimmelser ansvarigt bl.a. f6r
skada som &dstadkoms i arbete under vard av
en person som virdas pa en vardanstalt. Ett
offentligt samfund kan vara erséttnings-
skyldigt eller berittigat till ersdttning dven
pa basis av ett avtal.

Med i punkten avsedd verkstillighet av
yrkande kan det ocksd vara friga om avtals-
rittsliga dtgirder, t.ex. ogiltigforklarande av
ett avtal.

Vid indrivning av skatt, avgift eller annan
fordran av ett offentligt samfund kan olika
medel anvindas, sdsom utsbkning, konkurs-
forfarande och som del av det atervinning,
samt kvittning. Enligt lagen om &tervinning
till konkursbo (758/1991) kan é&tervinning
fran konkursbo krivas av en borgenir, som
har bevakat sina fordringar i konkursen.
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T.ex. en skattemyndighet kan som borgenir
i ett konkursbo kriava itergdng av rittshand-
ling for att trygga sina fordringar och med
stod av punkten for dtervinningstalan ge sek-
retessbelagda uppgifter rorande gildenidren
eller ndgon person som sttt t.ex. 1 avtalsfor-
hillande med géildeniren.

Ritt att limna ut sekretessbelagda upp-
gifter kan anses speciellt behovlig nér det
giller uppborden av klientavgifter i social-
varden och hilsovdrden samt nir det giller
aterkrivande av formdner, eftersom bes-
taimmelsen skulle eliminera den oklarhet
som rader i saken. Sekretessbestimmelserna
skall enligt forslaget inte hindra en myndig-
het att for indrivningen utlimna uppgifter,
dven om detta skulle leda till att uppgiften
om att en person t.ex. har vardats pa sjukhus
skulle rojas. P4 samma sitt dr det vid be-
handlingen av ett terkravsidrende nodvin-
digt att roja uppgiften om en beviljad for-
man samt om sadana personliga forhéllan-
den, om vilka férménstagaren har givit en
myndighet felaktig information.

I 3 mom. anges att en sckretessbelagd
handling fér lamnas ut for skétseln av ett
handrickningsuppdrag eller ndgot annat upp-
drag som myndigheten givit eller nigon
uppgift som i dvrigt handhas f6r myndighe-
tens rikning. Bestidmmelsen 4r motiverad
bland annat med tanke pd den allt storre an-
vindningen av koptjinster.

Utlimnande ir enligt huvudregeln tillatet,
om det 4r nodvindigt for att det 1 momentet
nimnda uppdraget skall kunna utforas. Sa-
lunda skall t.ex., da handlingar utlimnas till
en sakkunnig for avgivande av utldtande, ur
dem primairt avldgsnas identifikationsuppgif-
ter for en person eller en sammanslutning,
om inte avgivandet av utldtandet nodvandigt
forutsitter 1dentifierbarhet. Enligt momentet
skall det dock vara tillatet att utlimna sekre-
tessbelagda uppgifter, om avligsnandet av
de sekretessbelagda uppgifterna p& grund av
dessas stora mingd eller ndgot annat jamfor-
bart skidl uppenbart inte dr dndamélsenligt.
Identifikationsuppgifterna kan sdlunda f3
kvarstd, om avligsnandet ir mddosamt eller
forsvarar forstaelsen av saken.

En myndighet skall enligt forslaget vid
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter for
utforande av ett uppdrag i forviag forsikra
sig om, att sekretessen och skyddet handhas
som sig bor. I praktiken 4r det att re-
kommendera att uppdraget ges skriftligt. I
lagstiftningen om skydd for personuppgifter
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ar avsikten att bestimma att ett uppdrag,
som ges for behandling av personuppgifter,
skall ges skriftligt.

27 §. Utldmnande av uppgifter ur en hand-
ling som oOverforts till ett arkiv. Bestimmel-
sen motsvarar i stort 17 § 2 mom. lagen om
allménna handlingars offentlighet. Enligt pa-
ragrafens I mom. fir en sekretessbelagd
handling som har 6verforts till ett arkiv i
den ordning som foreskrivs i arkivlagen
lamnas ut at forskare. Riksarkivet, landsarki-
ven och Krigsarkivet dr de arkiv som avses i
bestimmelsen. Forslaget innebir storre for-
utsittningar for utlimnande av en handling,
eftersom myndigheterna kan ldmna ut ocksa
andra sekretessbelagda handlingar 4n sddana
som belagts med sekretess for att skydda
privatlivet, om inte den myndighet som
overfort handlingen till arkivet har férordnat
ndgot annat. En handling fir limnas ut for
forskning eller ndgot annat godtagbart dnda-
mal, om inte den myndighet som 6verfort
handlingen har férordnat nigot annat. Mailet
ar ett dndamadlsenligt och flexibelt system
for avgorande av arkivmaterialdrenden an-
passat till olika situationer och behov.

Den som tar emot en handling skall enligt
2 mom. ingd en skriftlig férbindelse om att
han inte kommer att anvinda handlingen for
att skada eller forringa den som handlingen
giller eller hans nirstiende eller for att
krinka andra intressen till vilkas skydd
sekretess har foreskrivits. Om péaféljderna av
brot§t mot en sidan forbindelse foreskrivs i
358.

28 §. Tillstand av en myndighet att ta del
av en sekretessbelagd handling. 1 paragrafen
anges nir sekretess kan frangds med tillstand
av en myndighet. En bestimmelse om till-
stindsforfarandet ingdr nu i 20 § 2 mom.
lagen om allminna handlingars offentlighet.
Dir anges att tillstdnd utfirdas av det behor-
iga ministeriet.

Enligt 7/ mom. utfirdas tillstind i regel av
den myndighet som innehar den begirda
handlingen. Utrikesministeriet skall kunna
bevilja tillstind enligt paragrafen #&ven for
handlingar hos det regeringsutskott som be-
handlar utrikespolitiska fragor. Tillstind
skall kunna beviljas sdvil andra myndighe-
ter som enskilda.

Offentlighetskommissionen féreslog att
tillstdnd skulle utfirdas av datasekretess-
namnden, nir en handling begirs for ndgot
annat dndamdl in foér vetenskaplig forskning
och statistik. Forslaget kritiserades dock i
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utldtandena. Forfarandet ansdgs bland annat
invecklat och datasekretessnimndens exper-
tis upplevdes som snédv. Dirfor har man i
lagforslaget Overfort beslutanderitten i till-
standsédrenden till den myndighet vars hand-
ling det giller. Genom den foreslagna till-
stindsordningen och det dirtill anslutna for-
farandet for dndringssokande efterstrivas att
tillstdnden skall avgoras i den lagsta myn-
dighetsinstans som har tillrickligt goda for-
utsdttningar att handligga ansdkningarna
sakkunnigt. Eftersom syftet for ett utlim-
nande dr begriansat och villkoren for bevil-
jande av tillstdnd i 6vrigt avsedda att vara
strikta, har det ansetts mojligt att anfortro
beslutsfattandet i forsta instans till den myn-
dighet som innehar handlingen. Eventuella
missforhéllanden, till exempel oenhetlig pra-
xis, foreslds motverkas bl.a. med utbildning.

Om tillstind att 3 uppgifter avser ett fler-
tal myndighetshandlingar och de ifrigava-
rande myndigheterna ar understillda samma
ministerium, 4r det enligt férslaget ministeri-
et som skall fatta beslot om beviljande av
tillstand efter att vid behov ha hort myndig-
heterna. Undantagsbestimmelsen har ansetts
nodvindigt med tanke pa den som begir en
handling. Ett koncentrerat forfarande ar for-
nuftigt ocksd med tanke pd den totala arbets-
bordan inom forvaltningen.

Individens sjilvbestimmanderitt framgér
av regeringsformen. Nér en myndighet sam-
lar in uppgifter om individer och samman-
slutningar med deras samtycke, kan det med
tanke pd sjilvbestimmanderitten inte anses
acceptabelt att uppgifterna senare anvénds i
strid med villkoren for anvéndning och ut-
limnande. Dérfor foreslds att tillstdnd inte
far utfirdas i strid med de villkor for an-
vindning och utlimnande som uppstilits
i samtycket. 1 ikrafttridelsebestimmelsen
finns en specialbestimmelse om uppgifter
som samlats in innan lagen har tritt i kraft.

Tillstdnd kan utfirdas for vetenskaplig
forskning eller statistik eller for sidan plane-
ring eller utredning som kommer att utforas
av en myndighet, om det dr uppenbart att
utlimnande av handlingen inte kridnker de
intressen till vilkas skydd sekretess har fore-
skrivits. Tillstandsprovningen bestdr alltsd
dels av en rittslig prévning, dels av en in-
damalsenllghetsprovmng

Frigan huruvida utlimnande av en hand-
ling uppenbart krinker eller inte krinker de
intressen till vilkas skydd sekretess har fore-
skrivits skall avgoéras genom en rittslig
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provning. Till de juridiska forutsitiningarna
hor dven att utreda huruvida _forskningspro-
jektet uppfyller kraven pa vetenskaplig
forskning eller om uppgifterna verkligen
kommer att anvindas for statistiska andamal.
Juridiska forutsittningar saknas, om det till
exempel finns grundad anledning att miss-
tinka att den som begir en handling inte
kan skydda den. Vid den hir beskrivna till-
stindsprovningen skall myndigheten dven
beakta foljderna av de foreskrifter som kan
bifogas tillstdndet.

Aven den ovriga lagstiftningen skall be-
aktas. Myndigheten bor sarskilt forsdkra sig
om att utlimnande av den begirda handling-
en inte leder till registerforing eller anvind-
ning av uppgifter i strid med personregister-
lagen. I 1 é) personregisterforordningen finns
ndrmare bestimmelser om register for forsk-
ning och i 2 § om statistikregister. Om det
ar friga om utlimnande av personuppgifter
ur ett personregister som fors av en myndig-
het eller om de begirda uppgifterna kommer
att inforas i ett personregister, skulle det ur
datasyddsynvinkel vara dndamailsenligt om
dataombudsmannen reserverades tillfille att
bli hord innan tilistdnd utfirdas.

Aven en indamalsenlighetsprovning skall
goras. Avslag pd denna grund kommer dock
antagligen att bli nigot tdmligen ovanligt.
En handling skall ndmligen i regel lamnas
ut, om begiran har motiverats ordentligt och
de praktiska frigorna, sirskilt datasekretes-
sen, kan ordnas s att dtgirden objektivt sett
inte kan leda till att ett sekretessbelagt in-
tresse krianks eller till registerverksamhet i
strid med personregisterlagstiftningen.

Om myndigheten inte beviljar tillstind,
skall den fatta beslut om det. Andring i ett
sddant myndighetsbeslut far sokas i samma
ordning som 1 Ovriga drenden enligt denna
lag, i sista hand genom besvir till hogsta
forvaltningsdomstolen.

Enligt 2 mom. kan tillstdnd utfirdas foér en
viss tid. Till tillstdndet bifogas de foreskrif-
ter som behovs for skyddande av allminna
och enskilda intressen. Dessa villkor kan ha
betydelse for provningen av de juridiska
forutsittningarna for beviljande av tillstdnd.
Det kan nidmligen hidnda att de Jurldlska kra-
ven uppfylls endast om det till tillstindet
bifogas stringa foreskrifter. Ett tilistdnd kan
aterkallas, om myndigheten anser att det
finns anledning till det.

Enligt 23 § 2 mom. har den som med till-
stind av en myndighet har fitt kinnedom
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om en sekretessbelagd uppgift tystnadsplikt.
Skyldigheten att iaktta sekretess &r i princip
densamma sédvil for den som fitt en sekre-
tessbelagd uppgift som for den myndighet
som har lamnat ut den. Néar handlingar lim-
nas ut fér forskning, bér myndigheten dock
ha ritt att besluta att vissa uppgifter far pub-
liceras tillsammans med forskningsresultatet.
Det kan dd niarmast bli friga om uppgifter
vilkas sekretesstid snart gdr ut och som det
inte ldngre finns ngot storre intresse av att
hemlighalla.

29 §. Utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter till en annan myndighet. 1 paragra-
fen skall bestimmas om en myndighets ritt
att 1ita en annan myndighet ta del av upp-
gifter i en sekretessbelagd handling. Den
andra myndighetens informationsbehov kri-
ver inte alltid att hela den sekretessbelagda
handlingen utlimnas. Paragrafens rubrik har
i forslaget formulerats si att den framhaver
denna synpunkt.

Enligt / mom. 1 punkten kan en myndig-
het utlimna en uppgift ur en sekretessbelagd
handling, om det uttryckligen har fore-
skrivits 1 lag om ritten eller skydligheten att
ldmna ut en sddan uppgift eller om ritten att
ta del av en sddan uppgift. En myndighets -
ritt att utlimna uppgifter till en annan myn-
dighet kan sdledes bygga pa specialstadgan-
den i andra lagar. Bestimmelserna i lagfor-
slagets 26 § 2 mom. skall tillimpas dven vid
informationsutbyte mellan myndigheter, var-
jamte ett i 28 § avsett tillstdnd att f3 del av -
sekretessbelagda uppgifter kan ges édven till
en annan myndighet. Myndigheterna skall
enligt lagforslaget ha ritt att med samma be-
gransningar som andra ta del av uppgifter ur
offentliga myndighetshandlingar,

Enligt 2 punkten kan en uppgift limnas ut,
om den vars intressen till vilkas skydd sek-
retess har foreskrivits samtycker. Punkten
motsvarar 26 § 1 mom. 2 punkten.

Enligt 3 punkten kan en uppgift i en hand-
ling limnas ut,om uppgiften eller handlingen
behovs vid behandlingen av en forhandsupp-
gift, ett forhandsavgorande, sokande av dnd-
ring i ett myndighetsbeslut, en klagan med
anledning av en atgird, ett understéllt drende
eller ett hos ett internationellt lagskip-
ningsorgan anfort besvar.

I bestimmelsen ingdr en sjilvklar princip
om utlimnande av foérhandsuppgifter och
forhandsavgoranden samt om tryggande av
en saklig behandling av &ndringssékande,
klagan och understillda drenden. Bestim-
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melsen skall garantera att den myndighet
som behandlar ett drende har samma kun-
skapsunderlag for sitt beslut som den som
behandlade &drendet i forsta instans. Med
dndringssokande avses forutom réttelseyr-
kande och besvir dven extraordinéira ritts-
medel. Med klagan avses forvaltningsklagan
hos en hogre myndighet, hos justitiekanslern
i statsrddet eller hos riksdagens justitieom-
budsman.

En sekretessbelagd uppgift kan ldmnas ut
ocksa for behandling av ett besvir hos ett
internationellt lagskipnings- eller undersok-
ningsorgan. Bland annat behandlingen av
besvir med stod av konventionerna om
minskliga rittigheter forutsitter att handling-
ar limnas ut, inte enbart till de internationel-
la organ som behandlar drendet utan ocksi
till utrikesministeriet och de inhemska myn-
digheter som deltar i behandlingen.

Bestimmelserna i 4 punkten skall trygga
myndigheternas dvervaknings- och tillsyns-
uppdrag. Det dr inte meningen att en myn-
dighet med stod av bestimmelsen skall kun-
na kridva att den myndighet som Overvak-
ningen eller tillsynen riktar sig mot skall
lamna ut alla handlingar av ett visst slag. En
handling kan limnas ut, om den behovs fér
att ett enskilt 6vervaknings- eller tillsyns-
uppdrag skall kunna utforas.

Enligt 2 mom. har en myndighet ritt att 4t
en annan myndighet ldmna ut sddana adress-
och andra kontaktuppgifter som enligt 24 §
1 mom. 31 punkten ar sekretessbelagda.

Enligt 3 mom. fir en myndighet for en
annan myndighet 6ppna en teknisk anslut-
ning till sidana uppgifter i ett personregister
som den andra myndigheten enligt en sir-
skild forpliktelse i lag skall beakta niir den
fattar beslut.

Paragrafen syftar till att minska behovet av
specialbestimmelser, nir utlimnande av en
handling kan anses acceptabelt och det sker
med stdd av en specialbestimmelse. Som i
momentet avsedda grunder for utlimnande
kan ndmnas t.ex. sddana bestimmelser om
beviljande av en formén, dir det definieras
vilka slags andra forméner som utgor hinder
for att bevilja ifrdgavarande forman. Som
exempel pd detta kan ndmnas i 6 § lagen om
studiestod (65/1994) - ingdende bestimmel-
serna om beviljande av studiestod.

Enligt forslaget kan sekretessbelagda upp-
gifter sokas med hjilp av en teknisk anslut-
ning endast om den som uppgifterna hianfor
sig till har samtyckt, om inte ndgot annat ut-
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tryckligen foreskrivs sirskilt om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter. Denna extra
forutsattning behovs med tanke pd det kon-
stitutionella skyddet fér den personliga in-
tegriteten. Dessutom vigleder bestimmelsen
myndigheterna i riktning mot att forbéttra
den registrerades mojligheter att fa informa-
tion om behandlingen av Personuppgifter
som giller honom sjilv sasom foOrutsitts
bland annat i direktivet om skydd for per-
sonuppgifter.

Under beredningen av lagen Overvigde
man att foresld en bestimmelse om att en
sekretessbelagd handling i enskilda fall far
limnas ut, om den ir synnerligen viktig for
skotseln av en myndighetsuppgift och det ar
uppenbart att utlimnande av den inte medfor
visentlig oldgenhet for de intressen till vil-
kas skydd sekretess har foreskrivits. Fordel
skulle alltsd ha vigts mot nackdel. Med be-
aktande av utgdngspunkterna for reformen
av de grundliggande fri- och rittigheterna,
bland annat kravet pd att skyddet for Jperson-
uppgifter skall regleras i lag, ansidg man
dock att en bestimmelse som tilliter utlam-
nande av en handling pé basis av en intres-
sejamforelse inte behovs eller ens ér dnda-
malsenlig. Om det ér viktigt fér behandling-
en av ett visst slags drenden att en myndig-
het kan ta del av en handling som innehas
av en annan myndighet, kan frigan i prakti-
ken inte provas skilt frin fall till fall, utan
det behdvs en uttrycklig bestimmelse. Be-
stimmelsen skulle ha Overfort en del av
riksdagens beslutanderitt till forvaltningen.
Den omfattande forfrigan som offentlighets-
kommissionen gjorde bland myndigheterna
visade dessutom att speciallagstiftningen har
utvecklats si pass mycket under de senaste
aren att det inte finns ndgra allménna prob-
lem som skulle tala for att en bestimmelse
som kan tillimpas pd enskilda fall intas i
lagen. Utvecklingen av bestimmelserna om
ritten att ta del av en handling ankommer p3
ministerierna, vilket ytterligare accentuerar
planeringsskyldigheten enligt 18 § 1 mom. 4
punkten.

30 §. Rdrt art limna ut sekretessbelagda
uppgifter till utlindska myndigheter och
internationella organ. Enligt paragrafen kan
sekretessbelagda uppgifter med tillstdnd av
en myndighet limnas ut till en utlindsk
myndighet eller ett internationellt organ, om
motsvarande finska myndighet har ritt att ta
del av sddana uppgifter. Da skall samarbetet
mellan utlandet och Finland regleras i en for
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Finland bindande internationell 6verenskom-
melse eller ndgon annan forfattning, till ex-
empel en EG-rittsakt

31 §. Upphérande av sekretess i fraga om
en myndighetshandling. 1 paragrafen anges
huvudreglerna for upphorande av sekretess.

Enligt / mom. blir en myndighetshandling
offentlig, nér sekretesstiden har gitt ut. Mo-
mentet motsvarar i stort 21 § 1 mom. lagen
om allminna handlingars offentlighet. Be-
stimmelser om sekretesstiderna finns i det
foreslagna 2 mom. Sekretesstiderna kan vis-
serligen regleras ocksi sirskilt. Paragrafen
giller dven sddana handlingar som ir sekre-
tessbelagda med stdd av nagon annan bes-
tdmmelse, till exempel beskattningshandlin-
gar. Om det i en speciallag pa ndgot annat
sitt anges att en handling blir offentlig 4n
det som foreskrivs i den foreslagna lagen,
tillimpas speciallagen.

Nir sekretess beror pa ett sirskilt forord-
nande, upphor den nér den tid som anges i
forordnandet har forflutit eller ndr den myn-
dighet som forordnat om sekretess aterkallar
forordnandet. Bestimmelser som tilldter sek-
retessférordnanden finns i ett flertal special-
lagar, till exempel 60 § lagen om republi-
kens presidents kansli. P4 de grunder som
nimns i 9 § 2 mom. lagen om offentlighet
vid rittegdng kan domstolen besluta att rit-
tegdngsmaterialet med undantag av tillimpa-
de lagrum och domslutet till behovliga delar
skall héllas hemligt en viss tid, hogst 40 ar
fran det utslaget gavs.

Enligt 2 mom. ar den allménna sekretessti-
den 25 ar, precis som nu. For jimférelsens
skull kan hidr ndmnas att sekretesstiden i
Sverige dr 2 - 70 ar (sekretesslagen). Enligt
den allminna principen i arkivlagstiftningen
i vissa visteuropeiska linder blir en hand-
ling som forvaras i ett allmint arkiv tillgin-
glig for allmanheten 30 dr efter upprattandet.
Principen saknar visserligen inte undantag.

For att forebygga tolkningssvarigheter har
s enhetliga och entydiga sekretesstider som
mojligt efterstrivats. Den allméinna sekre-
tesstiden har inget samband med skyddsin-
tresset. Myndigheterna kan dock i vissa fall
tilldta att en sekretessbelagd handling limnas
ut, vilket innebér en viss flexibilitet. Storre
flexibilitet uppnds ocksd genom skaderekvi-
siten sérskilt i de sekretessbestimmelser som
ar avsedda att skydda ett allmént intresse.
Ett skaderekvisit innebdr nimligen att sekre-
tess i frdga om en handling beror pa den
olidgenhet som utlimnande av handlingen
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skulle medféra, och darfor idr handlingen
sekretessbelagd endast den tid sekretess be-
hovs for att forhindra oldgenhet. Sekretess-
tiden kan alltsd med stod av ett skaderekvisit
bli betydligt kortare dn den allménna sekre-
tesstid som anges i lagforslaget.

En handling som belagts med sekretess for
att skydda den personliga integriteten ir sek-
retessbelagd betydligt langre an 25 ar. Skyd-
dande av den personliga integriteten innebér
i detta sammanhang att till exempel en upp-
gift om négons halsotillstind eller en oms-
tandighet som hédnfor sig till privatlivet
skyddas frin offentligheten. De viktigaste
sekretessbestimmelserna i detta hinseende
finns 1 24 § 1 mom. 24 - 32 punkten, men
den personliga integriteten kan skyddas ock-
sd i specialbestimmelser. Forslaget innebar
att sekretesstiden forlings. For en handling
som #r sekretessbelagd for skyddande av
privatlivet giller sekretess i 50 r riknat fran
den dag den person som handlingen giller
avled.

P4 den grund som ndmns i 3 mom. kan
statsridet foérlinga den normala sekretessti-
den med hogst 30 &r. Bestimmelsen kan
motiveras sirskilt med skyddet for den per-
sonliga integriteten, men ocksd med de in-
tressen som hidnfor sig till statens sidkerhet
och skotseln av de internationella relationer-
na. Det kan vara motiverat att undantagsvis
forlinga sekretesstiden frdn den tid som
namns i 1 och 2 mom. ocksd i vissa andra
fall.

Statsradet har med stod av 22 § lagen om
allminna handlingars offentlighet forldngt
sekretesstiden i frdga om handlingar som
hiinfor sig bland annat till utrikesforvaltning-
en, utrikeshandeln och polisvisendet med
15, 25 eller 35 ar. I praktiken har sekretess-
tiden inte forlangts med 50 4r, trots att lag-
rummet medger det. I forslaget har maximi-
tiden sinkts till hogst 30 dr. Om lidngre sek-
retesstider behovs, skall fragan regleras i en
speciallag.

Enligt forslaget kan sekretesstiden forlin-
gas endast om det dr uppenbart att en hand-
ling, nir den vid utgdngen av sekretesstiden
blir offentlig, kommer att medféra betydan-
de oldgenhet for de intressen till vilkas
skydd sekretess har foreskrivits. Bestimmel-
sen ir alltsd strangare &n 22 § lagen om all-
minna handlingars offentlighet, enligt vilken
sekretesstiden kan forlingas nir det dr skal
till det. Eftersom det trots allt dr friga om
en exceptionell dtgird, anges forutsittningar-
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na noggrannare i forslaget 4n i den géllande
lagen.

Statsrddet kan Aterkalla ett beslut om
forlingning av sekretesstid eller forkorta en
forlangd sekretesstid. Fastdn man strivat till
att minska statsradets uppgifter som en myn-
dighet som fattar enskilda beslut, foreslés att
beslut om forldngning av sekretesstid skall
fattas vid statsrddets allminna sammantride.
Det ar trots allt friga om viktiga och tim-
ligen ovanliga beslut. Ett beslut om forling-
ning av sekretesstid skall fattas innan sek-
retesstiden har gitt ut.

I 4 mom. anges hur sekretesstiden fast-
stélls. Sekretesstiden for en handling riknas
fran den dag handlingen daterades. Om han-
dlingen inte har daterats, riknas sekretessti-
den frdn den dag handlingen blev firdig.
Firdigstillandet kan faststillas i tid i enlig-
het med 6 och 7 §. Sekretesstiden i friga
om ett register riknas alltsd frin den dag
anteckningen infordes. For att bestimmelsen
skall fungera i praktiken, bor sekretessbelag-
da handlingar och registeranteckningar i man
av mojlighet dateras. Sekretesstiden for en
handling som en enskild har lamnat in till en
myndighet riknas frin den dag myndigheten
fick handlingen.

32 §. Undantag i frdga om tystnadsplikt
och upphdrande av tystnadsplikt. Bestim-
melserna i 26 - 31 § giller till formuleringen
endast sekretessbelagda handlingar. Enligt
lagforslaget tdcker handlingssekretessen och
tystnadsplikten dock varandra praktiskt taget
helt. Det som sigs om handlingssekretess
giéller dirfor vanligen ocksé i friga om tyst-
nadsplikten. Tystnadsplikten kan dock i vis-
sa fall gd ett steg lingre dn handlingssekre-
tessen, eftersom tystnadsplikt giller ocksd
for olagrade uppgitter. Med héansyn till dessa
situationer - och for tydlighetens skull - f6-
reslds att det i lagen intas en bestimmelse
om att det som sigs om sekretessbelagda
handlingar i tilldampliga delar giller dven
uppgifter for vilka tystnadsplikt giller. Be-
stimmelsen har praktisk betydelse bland an-
nat for upphdrandet av tystnadsplikt.

8 kap. Sirskilda bestimmelser

I kapitlet ingdr bestimmelser om édndrings-
sokande, bestimmelser om avgifter for ut-
ldmnande av en handling, straffbestimmel-
ser, bestimmelser om givande av foérordning,
bestimmelser om ikrafttridande och over-
géngsbestdimmelser.
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33 §. Andringssékande. Paragrafen inne-
héller grundbestimmelserna om dndringsso-
kande. Enligt paragrafen fir andring i ett
myndighetsbeslut genom vilket en begiran
om utlimnande av en handling har avslagits
sokas genom besvir i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen.

Enligt forslaget gar det alltsd inte soka
indring i ett positivt myndighetsbeslut. En
enskild kan dock ha intresse av att 6verkla-
ga ett beslut genom vilket en sekretessbe-
lagd handling som giller honom sjilv har
lamnats ut. En sidan situation kan uppsta till
exempel nir en handling limnats ut med
stod av 28 §. Behov av rittsskydd kan upp-
std dven niar myndigheten i ett oklart lige
tvingas avgéra om en begird handling &r
sekretessbelagd enligt denna lag eller inte.
En myndighet kan till exempel i strid med
en ndringsidkares vilja ldmna ut en handling
som giller hans naringsverksamhet, om
myndigheten anser att det inte medfor eko-
nomisk skada fér honom (24 § 1 mom. 20
punkten).

Det som talar emot besvérsritt dr att be-
svir i praktiken fordrojer verkstillandet av
ett beslut om utlimnande av en handling.
Besvirstiden borjar forst nédr beslutet jimte
besvirsanvisningen har getts samtliga parter
for kinnedom. Antalet parter kan vara stort -
sarskilt nir det dr friga om massutlimnande
av personuppgifter - och kretsen svdr att av-
grinsa. Eftersom detta skulle férdréja utlim-
nandet av en handling, foreslds att dndring
precis som nu kan sokas endast i negativa
beslut. En enskild som anser att en viss han-
dling inte borde ha liamnats ut kan anfora
forvaltningsklagan och gora ansprik pé ska-
destind.

Eftersom det i forslaget inte ndmns vem
som har besvérsritt, avgors fridgan enligt de
allménna principerna om ritt att séka é4nd-
ring. Andring har vanligen sokts endast av
sddana som fétt avslag pd en begiran om
utlimnande av en handling. I enstaka fall
har dndring sokts av en myndighet pa vilken
en tillsynsuppgift ankommer, om besvirs-
myndigheten har alagt den att limna ut en
handling.

I fullfoljdsirenden iakttas férvaltningspro-
cesslagen. Bland annat bestimmelserna om
besvirstid, anférande av besvir och besvirs-
anvisning ar tillimpliga.

Om beslutet har fattats av ett statligt affdr-
sverk eller en i 4 § 2 mom. avsedd som ut-
for en offentlig uppgift, kan besvir anforas
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hos den behoriga regionala forvaltnings-
domstolen, som framgar av forvaltningspro-
cesslagen.

34 §. Avgifter. I paragrafen anges nir ut-
limnande av en handling med stéd av den
foreslagna lagen kan belidggas med avgift. I
den gillande lagen finns det inte nigon mot-
svarande bestimmelse.

Avgift far uppbdras for en kopia av en
handling. Med kopia avses édven till exempel
en elektronisk kopia av en handling som
uppréttats med hjilp av automatisk databe-
handling. Avgift far uppbiras ocksd nir en
handling ldmnas ut i form av en utskrift el-
ler med hjilp av en teknisk anslutning.

Avgift kan dock i dessa fall uppbéras en-
dast om en lag eller en forordning sérskilt
tillater det. Statsmyndigheternas prestationer
ar avgiftsbelagda 1 enlighet med lagen om
grunderna f6r avgifter till staten (150/1992)
och de bestimmelser som utfirdats med stod
av den. Avgifterna kan faststillas ocksd i
enlighet med en lag om en viss myndighet
eller en avgiftsférordning som utfirdats med
stdd av den. Avgifterna for den service som
produceras av statens affiarsverk faststills i
enlighet med lagen och bestiimmelserna om
affarsverket. Enligt 13 § 2 mom. 4 punkten
kommunallagen dr det tfullmiktige som be-
slutar om de allminna grunderna for de av-
gifter som skall tas ut for kommunens tjins-
ter och andra prestationer.

Avgift fér inte uppbiras for muntligt ut-
laimnande av en handling eller for framlag-
gande av en handling f6r ldsning och kopie-
ring hos myndigheten, om det sker med stdod
av den féreslagna lagen.

35 §. Straffbestimmelser. Straffbestimmel-
sen i lagforslaget dr en hinvisning. De lag-
dndringar som gjordes i samband med det
andra skedet av totalrevideringen av straffla-
gen har beaktats.

I paragrafens I mom. hanvisas forst till
bestimmelserna i 40 kap. strafflagen, efter-
som den foreslagna lagen primart skall till-
lampas av tjinstemén och anstillda vid of-
fentliga samfund.

En bestimmelse om sekretessbrott be-
ginget av en tjinsteman eller en anstilld vid
ett offentligt samfund finns i 40 kap. 5 §
strafflagen. Olovligt rjande av en handling
vars offentlighet beror pd prévning krimina-
liseras i 40 kap. 6 § straffiagen.

I denna proposition foreslas att 40 kap. 6
§ strafflagen skall upphdvas. I paragrafen
foreskrivs om straff for den som olovligen



RP 30/1998 rd

rojer en uppgift i eller om en handling som
inte dr offentlig. Mildrandet av straffen till
denna del beror pd de losningar som man
kom fram till under beredningen och som
syftar till att 6ka beredningsoffentligheten.
Nir beredningsoffentligheten Okar, dr det
naturligt att straffen samtidigt lindras. Till
denna del hinvisas dven till detaljmotiverin-
gen till dndringen av 40 kap. strafflagen.

I momentet foreslds ocksd en hinvisning
till 38 kap. 1 och 2 §, som giller sekretess-
brott och sekretessforseelser begingna av
enskilda. Tillimpningsomradet for dessa pa-
ragrafer avse nirmast omfatta de situationer,
dir en enskild med tilistdnd av en myndig-
het eller pa grund av uppdragsrelation till en
myndighet har fatt tillgdng till sekretessbe-
lagda uppgifter och bryter mot skyldigheten
att hemlighdlla handlingen eller mot tyst-
nadsplikten. De som verkar vid en myndig-
het utan anstillningsforhallande, t.ex. prakti-
kanter och sddana som utfor frivilligt arbete
har enligt lagens 23 § tystnadsplikt. Brott
mot tystnadsplikten och forbudet mot utnytt-
jande i ovanndmnda fall avses vara straffba-
ra enligt bestimmelserna i 38 kap. straffla-

en.

& Med brott mot tystnadsplikten jimstills
enligt paragrafens 2 mom. brott mot den i
lagforslagets 27 § avsedda forbindelsen och
den i 28 § 2 mom. avsedda foreskriften.

36 §. Utfdrdande av forordning. Nirmare
bestimmelser om verkstilligheten av den fo-
reslagna lagen utfirdas enligt bestimmelsen
genom férordning.

Om de sekretessbestimmelser som utfir-
dats genom forordning upphivdes genom en
allmin bestimmelse 1 lagens ikrafttridelse-
bestdimmelse, skulle vissa tolkningssvarighe-
ter uppstd. Det skulle nidmligen inte vara
helt klart vilka bestimmelser som fortfaran-
de ir i kraft och vilka som hade upphévts.
Dirfér ar det klokast att upphidva dem ge-
nom en sirskild forordning. Ett sirskilt be-
myndigande om utfirdande av forordning
behovs fér att samtliga forordningsbestdm-
melser som Overlappar sekretessbestimmel-
serna i den nya lagen skall kunna upphévas
utan att man forst utreder om de har utfér-
dats med st6d av lagen om allminna hand-
lingars offentlighet eller mojligen med stod
av ndgon annan lag.

Nirmare bestimmelser om klassificeringen
och behandlingen av sekretessbelagda hand-
lingar samt om den Ovriga verkstilligheten
av lagen kan utfirdas med stod av 18 § 2
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mom. Utkast till férordningar har bifogats
propositionen.

37 §. Ikrafttriadande. 1 mom. foreslds ut-
gora en sedvanlig bestimrmelse om ikrafttri-
dande.

Enligt 2 mom. foreslds lagen om allminna
handlingars offentlighet jimte dndringar bli
upphidvd. Den nya lagen foreslds dirmed
ocksa tillampas pa handlingar som upprittats
innan den har tritt i kraft. P4 samma sitt
gick man tillviga ndr lagen om allminna
handlingars offentlighet tridde i kraft den 1
januari 1952 och nir den senare har dndrats.
Aven bestdmmelserna om partsoffentlighet i
3a kap. lagen om allminna handlingars of-
fentlighet kunde - nir lagindringen tridde i
kraft den 1 januari 1983 - tillimpas pa hand-
lingar i drenden som hade avgjorts innan
lagindringen hade tritt i kraft. Detta motive-
rades bland annat med att de foreslagna be-
stimmelserna ldngt innebar kodifiering av
gammal praxis. Det var dessutom friga om
bestimmelser som forbéttrade réttsskyddet.

De interna myndighetsutredningar som
upprittats medan lagen om allminna hand-
lingars offentlighet ar i kraft blir enligt for-
slaget offentliga, om behandlingen av &ren-
det har avslutats hos myndigheten och om
handlingarna enligt bestimmelserna inte &r
sekretessbelagda. Med anledning av regerin-
gens proposition med forslag till lag om 4n-
dring av lagen om allménna handlingars of-
fentlighet tog laggranskningsridet i ett utld-
tande av den 21 december 1982 (utlitande
nr. 3/1982) stéllning till den oldgenhet som
retroaktivitet innebar. Argument kan anforas
for att de nya bestdmmelserna om interna
myndighetsutredningar skall gilla endast
dem som upprittas efter det att lagen har
tritt i kraft. Under beredningen kom man
dock fram till en annan losning, bland annat
med hinsyn till kravet pa klarhet. Ocksd
vissa andra praktiska skél, sisom enhetlighet
vid arkiveringen och den 6vriga behandling-
en av handlingar, talade for det. Man har
dessutom utgatt fran att lagforslaget och sek-
retessbestimmelserna inte kommer att med-
fora ndgon verklig oldgenhet.

De bestdimmelser om att handlingar skall
vara sekretessbelagda som utfiardats med
stéd av lagen om allminna handlingars of-
fentlighet forblir enligt 3 mom. i kraft. Be-
stimmelsen har ansetts nédvindig av tydlig-
hetsskdl. Man har nidmligen ansett att det
inte gdr att ingripa i tidigare sekretessfore-
skrifter genom allminna bestimmelser.



110

Specialbestimmelsen i 4 mom. anger nir
uppgifter som frivilligt har 1dmnats in till en
myndighet fdr anvidndas och limnas ut for
vetenskaplig forskning. Eftersom skriftligt
samtycke inte alltid har lamnats vid insam-
ling av forskningsmaterial och ett samtycke
ocksd av andra orsaker kan vara svértolkat,
foreslds att uppgifter som samlats in innan
lagen har tritt 1 kraft far anvindas och lam-
nas ut for vetenskaplig forskning oberoende
av 28 §, om det dr uppenbart att det inte
visentligen strider mot de syften for vilka
uppgifterna har ldmnats in.

38 §. Overgdngsbestimmelse. 1 paragrafen
ingdr tva olika tidsfrister. De forteckningar
och beskrivningar som avses i lagens 18 § 1
mom. 1 och 2 punkten skall uppgéras inom
ett ar efter lagens ikrafttrddande. For upp-
gorandet av forteckningarna behdver en tids-
frist som &r langre 4n ett 4r inte reserveras,
efersom myndigheterna redan pid grund av
arkivlagstiftningen skall férteckna och ange
det material som uppstér vid deras verksam-
het och bevaringstiderna for detta.

De datasystem som har tagits i bruk fore
den foreslagna lagens ikrafttridande skall
skyddas, och de sikerhetsitgirder som be-
hovs for skyddet, integriteten och kvaliteten
av de uppgifter som ingdr i dem skall ge-
nomforas inom fem ar efter lagens ikrafttra-
dande, om inte en segnare tidpunkt bestims
genom forordning. Overgdngsperioden be-
hovs med tanke pd de kostnader som mdj-
ligen uppstér till f6ljd av programindringar.
Eftersom de tekniska anvisningar och fore-
skrifter som statsridet ger med stod av 18 §
2 mom. kan ha verkningar pa de i bestim-
melsen avsedda dtgirderna, foreslds att det
genom forordning skall vara mojligt att be-
stimma en Overgdngsperiod som dr dnnu
langre.

1.2. Personregisterlagen

Personregisterlagen foreslds bli dndrad s
att forhdllandet till den foreslagna lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
framtrader tydligare. De tekniska korrige-
ringar som grundrittighetsreformen och de
foreslagna dndringarna foéranleder foreslas
bli gjorda i 37 § 1 mom.

18 8. Allmanna forutsdttningar for utlim-
nande av personuppgifter. 1 paragrafen finns
grundliggande bestimmelser som anger nér
en uppgift som ingdr i eller inhdmtats for ett
personregister far lamnas ut. I 19 § anges
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ytterligare forutsittningar for utlimnande av
uppgifter i form av massutlimnande eller
kinsliga stickprov. Dessa tva begrepp - mas-
sutlimnande och kénsliga stickprov - defini-
eras i 2 § personregisterlagen. Rubriken for
lagens 18 § foreslas bli dndrad sd att den
tydligare uttrycker forhallandet mellan 18
och 19 §. P4 motsvarande sitt foreslas, péd
grund av forhdllandet mellan 18 och 19 §, i
18 § 1 mom. 1 punkten intas ett omnimnan-
de av tillstdnd av datasekretessnimnden.

Ett nytt 6 mom. foreslds bli fogat till para-
grafen. Enligt det foreslagna momentet gil-
ler angdende utlimnande av en personupp-
gift ur ett personregister som fors av en
myndighet vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Eftersom ett personregister som férs av en
myndighet 4r en handling som hor till till-
lampningsomradet for lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet, limnas upp-
gifter ut 1 enlighet med offentlighetsbestam-
melserna. I motiveringen till den allminna
lagen konstaterades att de allmdnna bestdm-
melserna om utlimnande av personuppgifter
ocksa i fortsittningen skall finnas i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Nir uppgifter ldmnas ut ur ett personregister
som fors av en myndighet tillimpas ocksd
hirefter bestimmelserna om utlimnande av
en personbeteckning i 19 § personregisterla-
gen.

Som senare ndrmare framgir ir avsikten
att frangd den i den gillande lagen givna
mojligheten att bevilja tillstind att avvika
frdn bestimmelserna i personregisterlagen
och i den med stdd av denna lag givna for-
ordningen. Enligt forslaget skall tillstind
dock kunna beviljas till massutlimnande av
personuppgifter.

37 §. Tillstand. D& personregisterlagen
stiftades var det behovligt att inta bestim-
melser om forfarande fér undantagslov, ef-
tersom det under lagberedningen inte var
mojligt att i forvdg ta hansyn till olika i
praktiken framkommande situationer pa ett
omride som tidigare var oreglerat. Datasek-
retessndmnden gavs ritt att bevilja tillstind
att avvika fran bestimmelserna 1 personre-
gisterlagen och den med stdd av denna giv-
na forordningen samt ritt att bevilja tillstand
till massutlimnande av personuppgifter och
utlimnande av kinsliga stickprov av sddana
dven ur personregister forda av myndigheter
med hjilp av ADB.

Mojligheten till undantagslov har pa grund
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av lagstiftningens utveckling i stor utstriack-
ning forlorat sin betydelse sérskilt nir det
giller informationsutbytet mellan myndig-
heterna. Efter lagens ikrafttridande gillde
drendena rérande undantagsiov bland annat
utlimnande av befolkningsregisteruppgifter
som mikrofilmkopior, massutiimnande av
skatteuppgifter samt upplagring av person-
uppgifter tor utarbetande av personmatriklar.
Om dylika registreringsfunktioner har nume-
ra specialbestaimmelser givits. Inom den pri-
vata sektorn foreligger behov av tillstinds-
baserad registerforing sarskilt i syfte att hin-
dra missbruk som riktar sig mot banker och
forsdkringsanstalter.

Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen skall
om skydd for personuppgifter stadgas i lag,
varfor det inte kan anses riktigt, att datasek-
retessnimnden skall kunna bevilja tillstdnd
att avvika frdn vilken bestimmelse som
helst i personregisterlagen. Aven i person-
uppgiftskommissionens betinkande toreslds
att forfarandet med undantagslov skall fran-
gds och ersittas med ett tillstindsforfarande,
som foreslds kunna tillimpas betydligt spar-
sammare 4n det nuvarande.

Av niamnda skél foreslds, att i lagens 37 §
1 mom. intas en bestimmelse om tillstdnd
av datasekretessndmnden. Enligt forslaget
skall datasekretessnimnden kunna bevilja i
5,7 eller 18 - 20 § personregisterlagen av-
sett tillstdnd, om registrering eller utlimnan-
de av uppgifter eller samkoérning av person-
register ar nodviandigt pd grund av ett viktigt
allmint eller enskilt intresse och detta kan
goras utan att dventyra den registrerades in-
tegritet, intressen och rittigheter samt statens
sikerhet. Samtidigt foreslas paragrafens rub-
rik dndras sd att det bittre svarar mot inne-
hillet.

Forslaget innebdr att datasekretessndmnden
kan ge tilistdnd att registrera personuppgifter
dven dd det inte mellan registerféraren och
den registrerade existerar ett sddant juridiskt
eller faktiskt forhdllande, som skulle fylla
anknytningskravet enligt lagens 5 § 1 mom.
Enligt direktivet om skydd fér person-
uppgifter kan behandling tilldtas bland annat
da behandling 4r behovlig for att forverkliga
registerférarens och en uppgiftsmottagande
utomstdendes berittigade intressen. De mest
betydelsefulla registren, som f6r narvarande
bygger pd tillstand av ndmnden, uppfyller
kraven i direktivet. Som exempel pa sddana
kan ndmnas bankernas datasystem for hin-
drande av missbruk.
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Nimnden féreslds kunna ge tillstdnd till
inhdmtande och registrering av kinsliga upp-
gifter dven i andra situationer 4n de som be-
stdims i 7 § personregisterlagen. Enligt arti-
kel 8 punkt 4 i direktivet om skydd for per-
sonuppgifter kan behandling av kinsliga
uppgitter tillitas genom beslut av tillsyns-
myndighet av viktigt allmint skil och med
beaktande av behovliga skyddsatgérder.

I 18 § personregisterlagen bestims om de
allminna grundema for utlimnande av per-
sonuppgifter och i 19 § for massutlimnande
av personuppgifter. I lagens 20 § regleras i
sin tur forutsittningarna for samkorning av
personregister. Datasekretessndmnden fore-
slas kunna ge tillstind till siddana be-
handlingsdtgirder betriffande personregister
dven i andra fall 4n de i lagen bestimda, om
de i 1 mom. i den foreslagna 37 § bestimda
villkoren ir uppfyllda.

Ett villkor for att nimnden skall kunna
bevilja tillstind foreslds vara att inférande
eller utlimnande av uppgifter eller samkor-
ning av personregister dr nodvindigt for ett
viktigt allmént eller enskilt intresse och att
detta kan goras utan att dventyra den regi-
strerades integritet, enskilda intressen och
rittigheter och statens sikerhet. Villkoren ir
formulerade med hinsyn tagen till de inter-
nationella Overenskommelserna om skydd
for personuppgifter och direktivet om skydd
for personuppgifter dvensom de principer {6r
begrinsning av skyddet for personuppgifter
som framgar av dessa.

Enligt forslaget skall i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet intas all-
ménna bestimmelser om utlimnande av per-
sonuppgifter ur myndigheternas personregis-
ter. Utldmningsvillkorens anknytning till
bestimmelserna om skydd for personuppgif-
ter samt utvecklingen av specialbestimmel-
serna onodiggdor mojligheten till tillstdnd av
datasekretessndmnden, varfér ingen hinvis-
ning till den allmidnna lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet lingre foreslds
inga i 37 § 1 mom. personregisterlagen.

I forslaget ingdr en 6vergingsbestimmelse,
enligt vilken de funktioner som grundar sig
péa undantagslov beviljade fore lagens ikraft-
tridande enligt den 37 § som giller nir la-
gen trider i kraft skall goras lagenliga inom
tre ar efter lagens ikrafttridande. Tidsfristen
svarar mot den tidsrymd, inom vilken be-
handlingen av personuppgifter skall bringas
att motsvara kraven i direktivet om skydd av
personuppgifter. Reformen av den allminna
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lagen om skydd for personuppgifter bor
trida i kraft redan darforinnan i1 enlighet
med direktivet om skydd av personuppgifter.

1.3. Kommunallagen

Nir kommunallagen bereddes var totalre-
visionen av offentlighets- och sekre-
tesslagstiftningen omdjlig att forutse. Dérfor
bor nu de dndringar som den totala revide-
ringen foranleder goras i lagen. Dirutover
bor man beakta att reformen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna i regeringsfor-
men tridde i kraft efter det att kommunalla-
gen hade stiftats.

57 §. Sammantrides offentlighet. Enligt
paragrafen ar fullmiktiges sammantriden
offentliga, om inte fullmiktige beslutar ni-
got annat i frdga om ndgot visst drende. An-
dra organs sammantriden 4n fullméktiges ar
offentliga endast om organet beslutar det.

I rattslitteraturen har man ansett att full-
miktige kan sammantrdda inom stingda dor-
rar, nar kommunens intresse kriver att upp-
gifter om behandlingen inte sipprar ut i of-
fentligheten. Enligt den vedertagna tolkning-
en anses offentlighetsprincipen innebdra att
behandling inom stingda dérrar kan komma
pa friga endast nir tydliga, vidgande skil
kriver det.

Om fullmiktige har beslutat sammantrida
inom stdngda dorrar, har organet ansetts ha
ritt att besluta att den del av protokollet som
giller det inom stingda dorrar behandlade
drendet skall hillas hemligt en tid som full-
miktige faststiller. I litteraturen rekommen-
deras dock att det slutgiltiga beslutet i dren-
det utan undantag fogas till det offentliga
protokollet. Beslutet blir dd offentligt pé
samma sitt som de 6vriga fullméiktigebeslu-
ten.

Enligt den foreslagna lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet kan en
handling i enskilda fall beldggas med sekre-
tess endast om det sdrskilt tilldts i lag. Av-
sikten 4r att frdngd det nuvarande forfaran-
det, det vill siga att republikens president
och statsradet kan férordna om sekretess for
att skydda ett intresse som nimns i 9 § 2
mom. lagen om allmidnna handlingars of-
fentlighet. Avsikten kan motiveras med 10 §
2 mom. regeringsformen, som anger att han-
dlingar som innehas av en myndighet &r of-
fentliga, om deras offentlighet inte av ndd-
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vindiga orsaker har begrinsats sirskilt ge-
nom lag.

Det forfarande som den vedertagna tolk-
ningen for niarvarande alltsd tilldter, det vill
sdga att fullmiktige kan sekretessbeligga
handlingar som behandlats inom stingda
dorrar, gir illa thop med utgdngspunkterna
for den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och med 10 § 2
mom. regeringsformen. Dirfor bor bestim-
melserna om sammantridesoffentligheten fér
de kommunala organen idndras.

I forslaget begrinsas fullmiktiges prov-
ningsritt betriffande mojligheten att sam-
mantridda inom stingda dorrar. Om sekretess
enligt lag giller for ett drende eller en hand-
ling som skall behandlas pd sammantradet,
skall organet konstatera att sammantridet till
den delen hdlls inom stangda dérrar. I ovrigt
kan fullmiktige besluta att ett sammantrade
skall hdllas inom stingda dorrar endast om
det finns vigande skl till det (1 mom.). De
handlingar som foretes inom stingda dorrar
eller upprittas med anledning av den diskus-
sion som fors inom stingda dorrar dr sekre-
tessbelagda endast om det sarskilt féreskrivs
i en lag (3 mom.).

Enligt gillande lag 4r andra organs sam-
mantriden dn fullmiktiges offentliga endast
om organet beslutar det. Av tydlighetsskil
foreslas att provningsritten skall avgrinsas
sd att organet inte skall kunna besluta att
sammantrdda offentligt, om sekretess enligt
en sérskild bestimmelse i en lag giller for
ett drende eller en handling som skall be-
handlas pd sammantridet.

74 §. Revisionsndmndens och revisorernas
ritt till upplysningar. Enligt den gillande
lagen har ledamoterna i en kommuns revi-
sionsndmnd och revisorerna ritt att utan hin-
der av sekretessbestimmelserna av kommu-
nens myndigheter fi de upplysningar och ta
del av de handlingar som de anser vara n6d-
vindiga for skotseln av revisionsuppdraget.
Den ritt for en enskild medlem av revisions-
néimnden att f§ upplysningar som stadgas i
lag kan inte betraktas som andamailsenlig.
Revisionsndmnden verkar som ett organ och
som ett kollektiv, alldeles som andra organ
med flera medlemmar. Av denna anledning
bor ritten att fi upplysningar tillkomma
revisionsndmnden, som bor fatta beslut om
att anvinda sig av denna ritt. Enligt forsla-
get skall paragrafen dndras si att revisions-
ndmnden ndmns 1 stéllet for ledamoterna.
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1.4. Lag om upphiivande av vissa
sekretesshestimmelser

De bestimmelser om handlingssekretess
och tystnadsplikt som utfirdats pa lagnivd
och som motsvarar bestimmelserna i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het foreslds bli upphivda. Lagtekniskt fore-
slds detta ske genom att en lag om upp-
hivande av vissa sekretessbestimmelser stif-
tas. I lagforslaget finns en forteckning over
de bestimmelser som bor upphivas. Sddana
bestimmelser finns i sammanlagt 64 lagar.
Motsvarande bestimmelser som utfédrdats
genom forordning upphivs genom en sir-
skild férordning.

1 §. Den vanligaste sekretessgrunden i de
bestimmelser som foreslds bli upphiavda ar
en privat affirs- eller yrkeshemlighet. Den
dberopas bland annat i de bestimmelser som
foreslds bli upphiavda i 1 § 3—17, 3436
och 62—64 punkten. Handlingar som giller
en privat affirs- eller yrkeshemlighet eller
ndgon annan didrmed jimforbar omstindighet
som har samband med privat niringsverk-
samhet foreslds vara sekretessbelagda enligt
24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas verksamhet.

Uppgifter om ndgons hilsotillstind 4r en
annan viktig sekretessgrund. Den aberopas
bland annat i de bestimmelser som foreslds
bli upphiavda i 1 § 16, 17, 45, 46 och
62—64 punkten. Motsvarande sekretess-
grund ndamns i 24 § 1 mom. 25 punkten i
den foreslagna lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksambhet.

Aven uppgifter om ndgons ekonomiska
stillning utgor sekretessgrund i ett flertal
forfattningar, bland annat i de bestimmelser
som foreslds bli upphdvda i 1 § 1, 13—17
samt 45 och 46 punkten. Handlingar som
giller ndgons ekonomiska stillning foreslds
sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 23
punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet.

En enskild eller familjs hemlighet dr en
vanlig sekretessgrund i sociallagstiftningen.
Den aberopas bland annat i de bestimmelser
som foreslds bli upphivda med stod av 1 §
47—50 och 52—>55 punkten. Det 4r svirt att
exakt faststilla vilka uppgifter som skall
anses hianfora sig till en enskild eller familjs
hemlighet, men atminstone uppgifter om den
ekonomiska stillningen, hélsotillstandet, lev-
nadssittet, familjelivet och andra personliga
forhdllanden kan anses héra till gruppen.
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Bestimmelser om sekretess i friga om sida-
na uppgifter foreslds ingd i 24 § 1 mom. 23,
25 och 32 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

I vissa av de bestimmelser som foéresléds
bli upphivda uttrycks skyldigheten att iaktta
sekretess via den verksamhet som regleras
eller pd& ndgot annat sdtt mera allmint dn
ovan. I de bestimmelser som foreslas bli
upphdvda bland annat i 1 § 56—58 punkten
anges att uppgifter som ndgon har fatt i
samband med handldggningen av ett drende
som nidmns i lagen skall hallas hemliga. I
vissa bestimmelser, bland annat i de som
foreslds bli upphidvda i 1 § 29, 62 och 63
punkten, anges att sekretess skall iakttas i
frdga om uppgifter for vilka sekretess fore-
skrivs sarskilt eller som pa grund av sakens
natur skall hdllas hemliga. Eftersom sek-
retessgrunderna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet i1 regel ar all-
mint tillimpliga, ticker de dven dylika pd
bestimmelserna grundade sekretessbehov.

2 §. En bestimmelse om ikrafttridande
avses ingd i lagens 2 §.

1.5. Lagen om offentlighet vid rittegdng

2 §. Uppgifter om rittegdng. Ett syfte
med forslaget dr att uttdommande lagstifta om
offentlighet for uppgifterna i domstolsdiari-
erna. Den foreslagna bestimmelsen avses
sdledes vara primir i forhillande till 6 § 1
mom. 1 punkten i den foreslagna lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet.

Enligt paragrafens 1 mom. blir de i en
domstols diarium och andra register Over
handlingar forda anteckningarna om parter-
nas namn, bostadsort liksom om sakens na-
tur samt tidpunkten och platsen for férhand-
lingen offentliga, dd de #dr gjorda. Bestim-
melsen innebir att anteckningens offentlig-
het inte paverkas av de sekretessbestimmel-
ser som ingdr i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet eller andra lagar.
Salunda blir exempelvis de anteckningar
som gjorts om stimningsansokan i ett brott-
madl offentliga omedelbart, dd de har gjorts
efter att ansokan har inkommit till domsto-
len.

Anteckningar som gjorts om ett drende
som giller tvingsmedel som avses i kap. 5 a
tvingsmedelslagen skall enligt forslaget bli
offentliga forst da for brott misstinkta senast
skall underrittas om anvéndning av tvangs-
medel, om inte domstolen beslutar nigot
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annat. Denna specialbestimmelse motsvarar
den gillande lagen.

Uppgift om en parts identitet i brottmal
som giller sidan omstindighet i en persons
privatliv som ir av synnerligen 6mtalig na-
tur kan man enligt 2 mom. végra att utlim-
na. Med omstindighet av synnerligen 6mta-
lig natur kan enligt momentet avses t.ex.
sexualbrott eller annat brott som ansluter sig
till sexuallivet.

5 b §. Behandlingen av vissa sekretessbe-
lagda handlingar vid en riittegdng. Med st6d
av 9 § 1 mom. lagen om offentlighet vid
rattegdng kan sekretess i friga om en hand-
ling innebidra att handlingen inte kan fogas
till ett annat rittegdngsmaterial, som blir
offentligt. En sekretessbelagd uppgift kan bli
offentlig i samband med den muntliga for-
handlingen, om inte domstolen med stéd av
5 § har beslutat att den muntliga férhandlin-
gen helt eller delvis skall ske utan att all-
minheten 4r nirvarande. Dessutom kan en
sekretessbelagd uppgift tas med i domstolens
offentliga beslut. Forhandlingen kan helt
eller delvis ske inom stingda dorrar endast
om domstolen fattar ett sarskilt, motiverat
beslut om det. Dessutom kan domstolen be-
sluta att rittegdngsmaterialet med undantag
av domslutet skall héllas hemligt.

Dérmed kan till och med en synnerligen
kinslig uppgift som hinfor sig till den per-
sonliga integriteten liggas fram vid en of-
fentlig rittegdng och tas med i det offentliga
beslutet. Detta kan vara oskiligt sirskilt om
den som uppgiften giller inte ar part i rétte-
gingen utan upptrader i egenskap av till ex-
empel vittne eller brottsoffer.

For att uppmirksamma domstolarna pa
behovet av sekretess i friga om uppgifter
som hénfor sig till den personliga integrite-
ten foreslas att det till lagen fogas en ny pa-
ragraf som giller behandlingen av vissa sek-
retessbelagda handlingar vid en ritteging.
Bestimmelsen avspeglar for sin del vikten
av att privatlivet skyddas.

Enligt forslaget kan en sddan handling
som avses i 24 § 1 mom. 23, 25—27, 29
eller 32 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet eller darmed
jamforbara uppgifter som ar sekretessbelag-
da enligt nigon annan lag muntligen eller
med hjilpmedel foretes vid en offentlig for-
handling eller fogas till motiveringen till ett
offentligt beslut endast i den utstrickning
det ar nodvindigt for att handligga maélet
och motivera beslutet.
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De Ovriga intressen som skyddas av 24 § i
den foreslagna lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet kan inte anses forut-
sdtta sddan regiering. De sekretessbestim-
melser som skyddar allménna intressen 4r i
regel inte absoluta, utan behovet av sekre-
tess skall avgoras fran fall till fall pd basis
av skaderekvisitklausulen. Om man 1 ett en-
skilt fall anser att framldggandet av en hand-
ling dventyrar ett skyddsintresse, kan man
alltid be domstolen att med stod av 5 § la-
gen om offentlighet vid réttegdng besluta att
forhandlingen skall ske utan att allminheten
ar ndrvarande. Statens yttre sidkerhet och
relationer till ndgon annan stat eller till ett
internationellt samfund tryggas genom 4 §,
som anger att forhandlingen skall hillas in-
om stingda dorrar, om en offentlig forhand-
ling kunde dventyra intressena. Sekretess i
friga om forundersokningshandlingarna och
vissa andra handlingar som giller ritte-
gangsforberedelse upphor i regel, nér ratte-
géngen inleds.

9 §. Rattegdngsmaterialets offentlighet. 1 1
mom. bestims om rittegdngsmaterialets of-
fentlighet, varvid med vissa undantag hén-
visas till lagen om allménna handlingars of-
fentlighet. Hinvisningen foreslds bli dndrad
till att avse den foreslagna lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksambhet.

1.6. Strafflagen

I 35 § i den allminna lagen hidnvisas be-
traffande ett sddant brott mot sekretess eller
tystnadsplikt som begds av en myndighet-
sanstilld till 40 kap. strafflagen. I 40 kap. 5
§ strafflagen finns bestdmmelser om brott
mot tjanstehemlighet och brott mot tjénste-
hemlighet av oaktsamhet. I 40 kap. 6 §
strafflagen finns bestimmelser om olovligt
rojande av en uppgift i eller om en handling
som inte #r offentlig. Endast uppsatligt ro-
jande ir straffbart.

40 kap. 5 §. Brott mot tjinstehemlighet
och brott mot tjinstehemlighet av oaktsam-
het. Paragrafen foreslds dndras sd att den
motsvarar den reglering och den terminologi
rorande offentlighetsbegrinsningar som ingar
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Paragrafen avses, alldeles sdsom nu, gilla
uppsdtliga gidrningar av tjanstemin och of-
fentligt anstillda arbetstagare. Beskrivningen
av den straffbara giarningen i paragrafens 1
punkt foreslds dndras s, att av den framgar
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de olika formema av brott mot tjinstehem-
lighet. Sddana vore enligt forslaget obehorigt
rojande av sekretessbelagd handling och yp-
pande av uppgift som omfattas av tyst-
nadsplikten.

Bestimmelserna om sekretessbelagda han-
dlingar ingdr i 22 § lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Enligt denna ir
en handling sekretessbelagd, om den enligt
lag skall hallas hemlig, eller om en myn-
dighet med stod av lag har foreskrivit att
den skall hillas hemlig eller om den inne-
baller uppgifter, om vilka sekretesskyldighet
har foreskrivits genom lag. Dirmed ir det
inte nddvindigt att i paragrafen som i den
nu gillande lagen sérskilt ndmna de uppgif-
ter som enligt foreskrift om hemlighdllande
skall vara sekretessbelagda.

Paragrafen avses dven gilla for uppgifter,
som enligt lag inte fir yppas. Med detta
héinvisas till tystnadsplikten for tjinstemin
och anstillda vid offentliga samfund, om
vilken bestimmelser ingdr 1 23 § lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Tystnadsplikten kan endast bygga pd en i
lag bestimd begrinsning.

Momentet avses liksom nu gilla dven obe-
horigt utnyttjande av en sekretessbelagd
uppgift. Enligt 23 § 1 mom. lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet gil-
ler tystnadsplikten dven i friga om en sidan
uppgift, som, om den vore inford i en hand-
ling, vore sekretessbelagd. Forbudet mot
utnyttjande giller sdledes dven sekretessbe-
lagda handlingar. Det férbud mot utnyttjan-
de av en sekretessbelagd uppgift som ingdr i
den nimnda 23 § 3 mom. skall sdledes tiil-
limpas dven i de situationer dér tystnads-
plikten bygger pd annan tystnadsplikt 4n den
som bestams i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

40 kap. 6 §. Olovligt réjande av uppgift i
eller om en handling. Paragrafen foreslas
upphiivd i syfte att 6ka beredningens offent-
lighet.

I samband med reformen av 40 kap. straff-
lagen uppmérksammades i riksdagen sarskilt
frdgan om kriminalisering av rojande av
uppgifter som ir offentliga enligt provning.
Regeringens proposition (RP 58/1988 rd) in-
neholl ingen sirskild bestimmelse om detta,
utan icke-offentliga uppgifter hade jimstallts
med sekretessbelagda uppgifter. For rdjande
av sddana foreslogs en bestimmelse i 40
kap. 5 § strafflagen om samma straff. P4
grundval av lagutskottets betéinkande (LaUB
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7/1988 rd) fick lagen en form, enligt vilken
rojande av en uppgift i en icke offentlig
handling skall straffas endast som uppsatligt
enligt 40 kap. 6 § strafflagen, vartill straff-
skalan 4r lindrigare 4n den i kapitlets 5 §
bestdmda.

Till de centrala syftena med reformen hor
att fortydliga grunderna for definieringen av
offentlighet samt att 6ka beredningens of-
fentlighet. Detta efterstrivas bland annat
genom att reducera gruppen av handlingar
som &dr offentliga enligt prévning, genom
bestimmelser om skyldighet f6r myndighe-
ter att informera om sin verksamhet, att l[dm-
na uppgifter om sina viktigaste planer och
om andra drenden som #r under beredning.
Myndigheterna skall enligt forslaget vara
skyldiga att ge interna anvisningar for of-
fentlighetens genomforande. Eftersom ut-
lamnande av uppgifter ur beredningsmaterial
som idr offentligt enligt provning sidlunda
foreslds bli flexibelt, 4r det alltsd inte lingre
motiverat att i en paragraf i strafflagen stad-
ga om sérskilt straff for r6jande av handling
eller uppgifter i en sddan som ir offentlig
enligt provning. Paragrafen foreslds dirfor

upphévd.
Enligt forslaget till lag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet giller ~tyst-

nadsplikten inte for uppgifter som ingér 1 en
sddan handling som 4nnu inte har blivit of-
fentlig. Offentligheten fdr inte ogrundat be-
gransas ens i friga om handlingar som ir
under beredning. Beddmningen av om en
myndighet lagenligt kan végra att lamna ut
en uppgift paverkas av 17, 19 och 20 § i
den foreslagna lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. En tjinsteman for-
slas sdlunda inte vara skyldig att folja t.ex.
sddana foreskrifter som innebure totalt for-
bud mot utlimnande av uppgifter om lag-
stiftning under beredning, om inte sekretess-
bestimmelserna talar for annat.

Vid beredningen av lagen har utgdngsin-
stéllningen varit, att utlimnande av uppgifter
ur sddana handlingar trots myndighetens ut-
tryckliga forbud, under de forutsittningar
som bestidms i 40 kap. 10 och 11 § straffla-
gen vore straffbara som foérsummelse av
tjinsteplikt. Inte heller en foreskrift av en
férman rorande utlimnande av uppgifter kan
nodvindigtvis sittas i en annan stillning in
andra foreskrifter om tjinsteutévningen. En
myndighet bor ha mojlighet att utdva arbets-
ledning och férdelning av arbetsuppgifterna i
anslutning till informationen, vilket i prak-
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tiken innebdr ett reellt forbud for andra
tjanstemin att utlimna information.

1.7. Statstjiinstemannalagen

17 §. En allmin bestimmelse om tystnads-
plikt fér myndighetsanstillda foreslds bli
intagen i lagen om allménna handlingars of-
fentlighet. Losningen motiveras nédrmare i
detaljmotiveringen till 6 kap. 17 § statstjans-
temannalagen foreslds darfor andrad genom
inférande av en hinvisning till lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

Bestammelserna 1 22 § i den foreslagna la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet giller endast grunderna for tystnads-
plikten. Trots att tystnadsplikten for tjénste-
mdn fir ett detaljerat innehdll ndrmast av
sekretessbestimmelserna i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, dr spe-
ciallagstiftningen inte att férglomma. Darfor
foreslds att 17 § statstjdnstemannalagen skall
hinvisa ocks4 till speciallagarna.

1.8. Matrikellagen

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Matrikel-
lagen tillimpas enligt 1 § for att inhimta,
registrera, anvinda och utlimna personupp-
gifter for anstillda hos offentliga samfund.
Lagens 1 § 2 mom. kan ténkas ldmna oklart,
hur bestimmelserna om sekretess for och
utlimnande av  uppgifter som beskriver
straff och avloning skall tillimpas da det
giller riksdagens tjinstemén eller Finlands
Banks tjéinstemén och Gvriga anstillda eller
en kommuns eller samkommuns tjinsteinne-
havare eller arbetstagare. Fordenskull fore-
slds 2 mom. bli dndrat. Enligt férslaget skall
bestimmelserna om utlimnande av person-
uppgifter i lagens 6 - 9 § tillimpas pa de
nimnda tjinsteminnen och de dvriga an-
stillda.

6 §. Utlimnande av uppgifter. Lagens 6 §
giller utlimnande av uppgifter som inhidm-
tats och registrerats fér matrikeln eller an-
nars for skotseln av personaldrenden i stat-
ens dmbetsverk. I paragrafen foreslds for
klarhetens skull pd samma sétt som i 1 § 2
mom. intas ett omnidmnande av att be-
stimmelserna i lagen om sekretess och ut-
limnande av uppgifter skall tillimpas pi
utlamnande av uppgifter om riksdagens tjin-
stemin, Finlands Banks tjanstemin och 6v-
riga anstillda samt tjinsteinnehavare och ar-
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betstagare vid kommuner och samkom-
muner. Bestimmelserna foreslds med undan-
tag av 9 § tillimpas dven om uppgifterna in-
te har inforts i matrikeln.

I paragrafen finns nu en hinvisning till la-
gen om allménna handlingars offentlighet.
Hinvisningen foreslds bli dndrad till att avse
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Enligt forslaget skall betréffan-
de utldimnande av uppgifter om statens tjins-
temidn och arbetstagare liksom riksdagens
tjanstemin, Finlands Banks tjinstemin och
ovriga anstillda samt tjansteinnehavare och
arbetstagare vid kommuner och samkomm-
ner som registrerats i matrikeln eller annars
for skétseln av personaldrenden finns hos en
myndighet med senare i lagen foreskrivna
undantag gilla vad som foreskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het

7 §. Hemlighdllande samt utlimnande av
uppgifter om straff och om personlig avlo-
ning. I paragrafen bor tva tekniska dndringar
goras. Dessutom bor bestimmelserna om
offentligheten i friga om de offentligt an-
stilldas avloningsuppgifter 4ndras.

Trots att sekretess skall iakttas i friga om
uppgifter som giller ndgons ekonomiska
stillning, 4r uppgifterna om tjinstemén-
nens och tjansteinnehavarnas 16neklass enligt
matrikellagen offentliga. Uppgifter om per-
sonlig avloning 4r dock inte offentliga.

Inom den offentliga forvaltningen inférs
som bist nya avloningssystem. De innebir
att avloningen beror pa de krav arbetsupp-
gifterna stiller och pa arbetsinsatsen och
behdrigheten. Dirmed blir alltfler tjanste-
mannaloner personliga.

Skyddet for den personliga integriteten for
personalen inom den offentliga f6érvaltningen
kan visserligen anses forutsitta att en upp-

ift om den personliga avloningen ocksa i
ramtiden ir sekretessbelagd. A andra sidan
kan 6ppenheten inom den offentliga férvalt-
ningen och mojligheterna att Gvervaka det
allminna anses forutsitta raka motsatsen, det
vill siga att uppgifterna om den sammanlag-
da avloningen for personer som innehar en
ledande stillning i ett offentligt samfund dr
offentliga.

I I mom. avses foreskrivas om sekretess
for uppgifter om straff och avldning. Sekre-
tesskyldigheten rorande uppgifter om avlo-
ning foreslds i momentet uttryckas exaktare
4n nu.

Sekretessbelagda skall i regel vara uppgif-
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ter om den del av en tjinstemans 16n som
bygger pd hans personliga prestationer eller
pa annat sitt bestims personligt liksom dven
uppgiften om den totala 16n som utbetalas
till en person. Sdlunda skall uppgifterna om,
vilken kravnivagrupp den tjinst eller befatt-
ning som en person skoter tillhor, och vilket
16nebelopp som svarar mot tjiinstens kravni-
vagrupp, enligt forslaget vara offentliga. Per-
sonligt bestimda 16nedelar ar for ndrvarande
dlderstilldggen samt inom de nya lonesyste-
men den del som bygger pd prestation och
t.ex. olika slags bonus.

Uppgiften om avloningens totalbelopp for-
eslas vara offentlig dd den giller en sidan
kommunalt eller statligt anstilld, som ar
verksam i en ledande stéllning. Dessa fore-
slds ndrmare bestimmas i momentets 1 och
2 punkt. Lonens totalbelopp foreslas kunna
anges som mdanadslon eller som &rslon. For-
slaget innebdr att dven for i ledande still-
ning verksam person inom det nya lnesys-
temet den del av 1onen som bestims pd ba-
sis av den personliga prestationen eller an-
nars dr personligt bestimd skall vara sekre-
tessbelagd. Avsikten &r att inte ens indirekt
uppgift skall kunna fis om den personligt
bestaimda lonedelen inom det nya avidnings-
systemet.

Enligt I punkten avses med statstjinste-
miin i ledande stillning de tjinstemin som
namns i 26 § statstjinstemannalagen och de
som ndmns sarskilt i punkten. De som 4r an-
stillda hos en kommun eller samkommun
anges i 2 gunkten pad samma sitt som de
som enligt 34 § kommunallagen inte ir val-
bara till fullméktige. Definitionen har alltsa
konstruerats pa 10sningar som omfattats i
den Ovriga lagstiftningen, eftersom det av
tydlighetsskél har ansetts vara den bésta 10s-
ningen.

Statligt anstéllda, i 26 § tjanstemannalagen
nidmnda, tjinstemin i ledande stillning, om
vilkas totala avloning uppgifterna_foreslds
vara offentliga, r justitickanslern i statsr-
det, justitiekanslersadjointen, kommenddren
for forsvarsmakten, kanslicheferna, statssek-
reterarna, understatssekreterarna och avdel-
ningschefema vid ministerierna samt chefer-
na for de dmbetsverk som lyder direkt under
ett ministerium, om tjinsten skall specifice-
ras i statsbudgeten, och de verkstéllande di-
rektorerna for statens affirsverk. I bestim-
melsen ndmns dessutom sirskilt riksdagens
justitiecombudsman, riksdagens bitridande
Justitiecombudsman och Kkanslichefen vid
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riksdagens justitiecombudsmans kansli, presi-
denten i hogsta domstolen och presidenten i
hogsta forvaltningsdomstolen samt hovritts-
presidenterna. Riksdagens justiticombuds-
man, bitrddande justiticombudsmannen och
kanslichefen vid justiticomudsmannens kans-
li &r riksdagstjanstemin enligt lagen om
riksdagens tjanstemén.

I kommunerna avses enligt 2 punkten med
ledande tjéinstemén de som &r anstillda hos
kommunen i en ledande uppgift inom
kommunstyrelsens eller en namnds uppgifts-
omrdde eller i en ddrmed jimfSrbar ansvars-
full uppgift och de som ar anstillda hos en
samkommun och som vad stillningen betrif-
far kan jimforas med de ovan avsedda kom-
munalanstillda. Med en anstdlld i ledande
stillning inom kommunstyrelsens eller en-
namnds uppgiftsomride avses utom chefen
for ambetsverket, avdelningscheferna och
tjanstemnehavama pd s kallad byrichefsni-
vd, det vill siga ansvarsomridescheferna.
Begreppet uppgiftsomrdde, som anvinds i
kommunallagen, avser den uppgiftshelhet
som ankommer pa kommunstyrelsen eller en
namnd. Organets uppgiftsomrdde bestir av
de uppgifter det har dlagts. Atminstone kom-
mundirektoren, bitridande kommundirekts-
ren, direktdren for en myndighetsenhet, f6r-
valtningschefen, skoldirektoren, socialdirek-
toren, hilsovardsdirektoren och kommuning-
enjoren samt de dvriga motsvarande tjins-
teinnehavarna och befattningshavarna inne-
har en ledande uppgift pé ett uppgiftsomri-
de. Ocksd den som sjdlvstindigt - utan att
underlyda ndgon annan tJanstemnehavare -
ansvarar for ett ansvarsomrade pd kommun-
styrelsens eller en ndmnds uppgiftsomride
direkt infor organet kan anses inneha en le-
dande uppgift pd uppgiftsomradet.

Den som axlar en viss uppgiftshelhet in-
nehar en uppgift som kan jimféras med en
ledande uppgift. Hirmed avses ocksd en
tjdnsteinnehavare eller en person som - trots
att han underlyder en annan tjansteinnehava-
re - skoter en sjilvstindig expertuppgift och
ansvarar for en uppgiftshelhet. Kommun-
eller stadssekreteraren, niringsombudsman-
nen, informationschefen eller informations-
sekreteraren, budget-, finansierings- eller
planeringschefen, kommun- eller stadsjuris-
ten, kommun- eller stadskamrern samt per-
sonalchefen eller -sekreteraren kan skota en
sddan uppgift. Ocksd den som ansvarar for
en nimnds uppgiftsomrdde kan jimforas
med en person som innehar en ledande upp-
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gift. Om namnden har dlagts flera uppgifts-
helheter, kan alla de som ansvarar for en
sddan helhet anses inneha en uppgift sqm
kan jimforas med en ledande uppgift. At-
minstone general- och stadsplanechefen,
byggnadsinspektoren,  kommunarkitekten,
kulturchefen eller -sekreteraren, brandchefen
samt landsbygdssekreteraren kan skota si-
dana uppgifter. Ocksd direktoren for ett
kommunalt affirsverk kan vanligen anses
inneha en ledande stillning.

Bestammelser om utlimnande av en sekre-
tessbelagd uppgift om straff eller aviéning
foreslds bli intagna i 2 mom. Forslaget mot-
svarar med foljande tekniska dndringar det
nuvarande | mom. Héinvisningen i den nu-
varande 2 punkten till 3 a kap. lagen om all-
minna handlingars offentlighet dndras till att
avse motsvarande bestimmelser i den fore-
slagna lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Ocksd hénvisningen i 3
punkten korrigeras pd samma sitt. 6 punkten
1 momentet avses dndras sd att uppgifter
skall kunna utlimnas dven fér en myndig-
hets planerings- och utredningsuppgifter.
Andringen dr behovlig for att sdkerstilla att
myndigheternas planering i olika situationer
skall kunna bygga p4 tillricklig information,
och den foreslagna indringen svara mot
principerna for regleringen av utlimnande i
forslaget till lag om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet.

Bestimmelsen i det nuvarande 2 mom.
foreslds tas in i 3 mom. Bestimmelsen 4nd-
ras enligt forslaget inte.

Paragrafens rubrik bor dndras sd att den
bittre motsvarar det nya innehdllet i lagrum-
met.

9 8. Hur matrikeluppgifter lamnas ut. Pa-
ragrafen anger hur matrikeluppgifter kan
lamnas ut. Uppgifter som ir inforda i en
matrikel utlimnas vanligen genom ett matri-
kelutdrag. For den i personregisterlagen for-
eskrivna insynsrittens skull samt for forsk-
ning och statistik fir uppgifter utlimnas pé
det sitt som anges i 7 § lagen om allménna
handlingars offentlighet. Paragrafen foreslas
dock édndras pa grund av lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet och revi-
sionen av personregisterlagen. Enligt for-
slaget skall uppgifter ur en matrikel kunna
utlimnas pd grund av den registrerades ritt
till insyn, for forskning, statistikféring och
en myndighets planering och utred-
ningsuppgifter dven pd annat sitt, med iakt-
tagande av vad som bestdms i lagen om of-
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fentlighet i myndigheternas verksamhet. For-
slaget innebdr att anvindningssyftena for
utlimnande av matrikeluppgifter, t.ex. som
tekniska upptagningar, utvidgas.

1.9. Lagen om datasekretessniimnden och
dataombudsmannen

9 §. 19 § lagen om datasekretessnimnden
och dataombudsmannen (389/1994) fores-
krivs om tystnadsplikt och utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. Eftersom det
finns en motsvarande sekretessbestimmelse i
den foreslagna lagen om offentlighet 1 myn-
digheternas verksamhet, foreslds att para-
grafen dndras sd att bestimmelsen om tyst-
nadsplikt slopas. Bestimmelsen om utlam-
nande av uppgifter foreslds ddaremot kvarstd
utan sakéndringar. Fér brottsutredning och
vickande av atal kan dataombudsmannen
och datasekretessnimnden alltsd ocksd hi-
danefter limna ut uppgifter om tekniskt
skydd for register.

10 §. 1 paragrafen hinvisas betrdffande
brott mot tystnadsplikten till bestimmelserna
om sekretessbrott i strafflagen. Bide tyst-
nadsplikten och brott mot den kommer i och
med reformen att definieras i enlighet med
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Eftersom paragrafen déirmed
blir onodig, féreslds att den upphivs. En
motsvarande hinvisning finns i 35 § i lagen
om offentlighet 1 myndigheternas verksam-
het.
1.10. Lagen om anordnande av
formynderskap i vissa fall

10 §. 110 § lagen om anordnande av for-
mynderskap i vissa fall (14/1971) finns be-
stimmelser om hemlighdllande av angeli-
genheter som giller en myndling samt om
utlimnande av sekretessbelagda angeldgen-
heter. Eftersom skyldigheten att iaktta sekre-
tess enligt forslaget regleras i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, f6-
reslas att sekretessbestimmelsen i 10 § dn-
dras s att bestimmelsen om sekretess slo-
pas. Bestimmelsen om utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter foreslas diaremot kvar-
std, vilket motsvarar den gillande lagen.
1.11. Lagen om notarius publicus

3 §. Eftersom det i den foreslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
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het finns en allmén bestimmelse om tyst-
nadsplikt, foreslds att bestimmelsen om tyst-
nadsplikt i 3 § lagen om notarius publicus
(287/1960) slopas. Den bestimmelse som
anger hur notarius publicus skall forfara i
sitt uppdrag foreslds dock kvarstd i paragra-
fen.

4 §. I paragrafens 3 punkt finns en hin-
visning till lagen om allminna handlingars
offentlighet. Den bor dock dndras sa att den
avser lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet.

1.12. Bokforingslagen

8 kap. 3 §. Utldmnande av sekretessbelag-
da uppgifter. 1 8 kap. 3 § bokféringslagen
(1336/1997) ingér bestimmelser om tyst-
nadsplikt for ledamoterna av bokforings-
nimnden och dem som utdvar tillsyn over
lagens efterlevnad samt om de grunder pé
vilka uppgifter far utlimnas. Eftersom mot-
svarande sekretessgrunder avses bli intagna i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, foreslds att paragrafen dndras sd
att bestimmelsen om tystnadsplikt utesluts. I
paragrafen foreslds endast kvarstd en be-
stimmelse om utlimnande av uppgifter, med
uteslutning av de grunder som ingdr i den
foreslagna lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Som grund for utldm-
nande av sekretessbelagda uppgifter foreslds
i paragrafen kvarsti endast utlimnande av
uppgifter till forundersdknings- och polis-
myndigheterna. Paragrafens namn foreslds
dndrat i Overensstimmelse med dess inne-
hall.
1.13. Lagen om ensamriitt till
kretsmonster for integrerade kretsar

I den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet anges i enlighet
med 10 § 2 mom. regeringsformen att sekre-
tessgrunderna kan faststéllas endast genom
lag. Dirfor bor de sekretessbestimmelser
som utfirdats genom forordning intas i en
lag, om det ir skil att bevara dem. I férord-
ningen om ensamritt till kretsmonster for
integrerade kretsar (946/1991) anges att det
material som beh6vs for identifiering av ett
kretsmonster skall héllas hemligt for skyd-
dande av en affirshemlighet. Eftersom dessa
grunder for skyddande av en affirshemlighet
avviker frdn lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksambhet, dr det skal att bibehilla
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dem. Enligt forslaget upphivs bestimmelser-
na i foérordningen, och motsvarande sekre-
tessbestimmelser intas i stillet i lagen om
ensamritt till kretsménster for integrerade
kretsar (32/1991).

24 §. Offentlighet. 1 paragrafen faststills
ansokningshandlingarnas offentlighet. Enligt
den nuvarande ordalydelsen kan dock be-
stimmelser om undantag intas i en férord-
ning for att skydda affirshemligheter. Efter-
som sekretessgrunderna i forordningen fore-
slds bli intagna i 24 a och 24 b §, vilka fo-
gas till lagen, bor hinvisningen i 24 § avse
dessa paragrafer.

24 a §. Skyddande av en affirshemlighet.
En ny 24 a § foreslds bli intagen 1 la-
gen. Till innehallet motsvarar den de nuva-
rande 7—9 § i forordningen. I 1 mom. an-
ges didrmed att sokanden kan kriva sekretess
i friga om materialet. I 2 mom. anges vad
ett sadant krav kan gilla. I 3 mom. anges
hur de bilagor som kravet pa sekretess giller
skall behandlas.

24 b §. Avgrinsning av en affdrshemlig-
het. 1 24 b § som foreslds bli fogad till la-
gen anges pa samma sitt som i den nuvaran-
de 8 § i forordningen vilka handlingar och
vilket material som enligt denna lag inte be-
traktas som affarshemligheter.

1.14. Produktsiikerhetslagen

16 §. 116 § 1 och 2 mom. produktsiker-
hetslagen (914/1986) foreskrivs om sekretess
i friga om en ndringsidkares affirs- och yr-
keshemligheter samt om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. Eftersom det
finns en motsvarande sekretessbestimmelse i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet, foreslds att sekretessbestimmel-
sen i paragrafen slopas. Endast be-
stimmelsen om utlimnande av  uppgifter
foreslds kvarstd utan sakindringar.

I paragrafens 3 mom. bestims om utlim-
nande av uppgifter till tillsynsmyndigheter i
andra linder 1 vissa fall i syfte att skydda
konsumenten. Dirvid forutsitts att de be-
gransningar som ingdr i 1 mom. iakitas. Be-
stimmelsen foreslas med vissa dndringar
overford till 2 mom. Eftersom be begrins-
ningar som ingdr i momentet enligt forslaget
avses utgd, foreslds i stillet i bestimmelsen
till efterfoljd foreskrivas vad som bestims
om sekretess for handlingar i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

18 §. 1 paragrafen finns en hinvisning till
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bestimmelserna om sekretessbrott i straffla-
gen. Paragrafen foreslds bli upphivd, efter-
som det finns en motsvarande bestimmelse i
den foreslagna lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

1.15. Lagen om offentlig upphandling

14 §. Riitt att fd information och tystnads-
plikt. 1 14 § 1 mom. lagen om offentlig upp-
handling hénvisas, nér det géller ritt for den
som deltagit i en anbudstivlan att fi uppgif-
ter, till lagstiftningen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. I paragrafen foreslas
intas en hédnvisning till lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet.

1.16.

36 §. 1 36 § elsikerhetslagen (410/1996)
anges att elsikerhetsmyndigheten har ritt att
fa sekretessbelagda upplysningar. Enligt 2
mom. regleras elsikerhetsmyndighetens ritt
att fi sekretessbelagda upplysningar om el-
skador vid behov genom forordning.

Enligt lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet kan ritten att ta del av en
sekretessbelagd handling regleras endast ge-
nom lag. Dirfor foreslas att 2 mom. upp-
hivs. Bestimmelser om utlémnande av upp-
lysningar kan vid behov ges genom lag.

37 §. I 1 mom, foreskrivs om sekretess i
friga om affars- och yrkeshemligheter. I 2
mom. foreskrivs om utlimnande av sddana
uppgifter dt utldndska officiella organ som
Overvakar elsikerheten.

Eftersom sekretessgrundema koncentreras
till lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, kan sekretessbestimmelsen i pa-
ragrafen upphivas. Bestimmelsen om utldm-
nande av en uppgift foreslds dock kvarstd
utan sakindringar.

Elsikerhetslagen

1.17. Kémenergilagen

78 §. Tystnadsplikt. De dndringar som
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet foranleder i friga om bestim-
melserna om  sekretessbelagda handlingar
och utldmnande av uppgifter foreslds bli
gjorda 1 kidmenergilagen (990/1987). Dir-
med slopas de sekretessbestimmelser i 78 §,
vilkas innebord kommer att bli definierad i
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enlighet med lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksambhet.

I paragrafen foreslds kvarstd bestimmelsen
i 2 mom. om skyldighet att hemlighdlla vis-
sa uppgifter som erhdllits i samband med
den verksamhet som avses i kdmenergila-
gen, vilka ansluter sig till vissa i 7 § av-
sedda sikerhetsarrangemang. Dessa uppgifter
kan erhdllas ocksd av sddana personer, vilka
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet inte giller. I paragrafen foresids
ocksd kvarstd bestimmelsen 1 3 mom. om
sekretesskyldighet for datamaterial med an-
knytning till kirnenergi, som definieras en-
ligt lagens 2 § 1 mom. 4 punkten. Momentet
har pa grund av sina sidrdrag inte ansetts
behova intas i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksambhet.

I paragrafens 5 mom. hinvisas till vad
som sdrskilt 4r bestimt om handlingars of-
fentlighet. Hﬁnvisningen foreslds dndrad till
att gilla lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. I paragrafens 6 mom.
hédnvisas betriffande straffbarheten for brott
mot sekretesskyldigheten till straffbestdm-
melserna i strafflagen. Det dr motiverat att
bibehdlla bestimmelsen, eftersom den avser
ocksd en enskild person som har tystnads-
plikt pa det sitt som foreskrivs i paragrafen.
Bestimmelsen dr behovlig ocksa for tydlig-
hetens skull, eftersom den i paragrafen in-
gdende sirskilda sekretessgrunden rorande
datamaterial 4r forpliktande dven for tjins-
temdnnen.

1.18. Justeringslagen

14 h §. 1 14 h § justeringslagen
(219/1965) foreskrivs om sekretess 1 fraga
om vissa uppgifter som erhdllits vid tillsy-
nen Over att lagen iakttas samt om utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter. Efter-
som skyldigheten att iaktta sekretess framgdr
av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, foreslds att sekretessbestimmel-
serna upphivs. Bestimmelsen om utlimnan-
de av en uppgift foreslds dock kvarstd. Det
ir emellertid onodigt att ange att sekretess-
belagda uppgifter far limnas ut it en annan
myndighet som med stéd av en uttrycklig
bestimmelse i en lag har ritt att f8 dem,
eftersom det finns en bestimmelse om detta
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Grunden f{6r utlimnande av
uppgifter foreslds dérfor bli struken.
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1.19. Lagen om anordningars

energieffektivitet

16 §. 116 § 1 mom. lagen om anordning-
ars energieffektivitet (1241/1997) foreskrivs
om skyldighet att hemlighalla vissa uppgifter
om vilka kinnedom har erhallits vid skotseln
av uppgifter enligt denna lag. I paragrafens
2 mom. bestims om grunderna fér utlim-
nande av de sekretessbelagda uppgifterna.
Enligt 3 mom. hindrar tystnadsplikten inte
heller att upplysningar ges till besvarsmyn-
digheterna.

Eftersom motsvarande sekretessgrunder
foreslds ingd i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet, foreslds att paragra-
fen dndras sd att bestimmelsen om sekre-
tesskyldighet utesluts. 1 paragrafen foreslas
kvarsta bestimmelsen i 2 mom. rérande ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter, som
foreslds kvarstd ofordndrad till innehéllet.
Den i1 3 mom. ingdende bestimmelsen fore-
slds uteslutas som onddig, eftersom motsva-
rande grund foreslds intagen i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

17 §. 1 lagens 17 § hinvisas nar det giller
brott mot tystnadsplikten till strafflagen. Pa-
ragrafen foreslds upphévd som onddig, efter-
som motsvarande bestimmelse ingar i den
foreslagna lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksambhet.

1.20. Lagen om allménna villkor for
foretagsstod

9 §. Utidmnande av sekretessbelagda upp-
gifter. 19 § 1 mom. lagen om allménna vill-
kor for foretagsstod (786/1997) foreskrivs
om sekretess i friga om vissa uppgifter som
ndgon har fitt i samband med skotseln av
sina lagenliga dligganden.

I 2 mom. anges nir sddana uppgifter utan
hinder av tystnadsplikten kan ldmnas ut.
Eftersom tystnadsplikten foreslas bli definie-
rad med stod av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, foreslds att pa-
ragrafen dndras sd att sekretessbestimmelsen
slopas. I paragrafen foreslds endast be-
stimmas om grunderna for utlimnande av
uppgifter. Dessa foreslds kvarstd i sak ofor-
andrade. Punkten om utlimnande av uppgif-
ter 4t domstolen eller at en myndighet som
behandiar sékande av dndring i ett drende
foreslds strykas som onddig. Paragrafens
rubrik foresids bli dndrad sd att den motsva-
rar innehdllet i paragrafen.
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10 §. Seraff. Betriffande brott mot den i
9 § 1 mom. foreskrivna tystnadsplikten hin-
visas i 2 mom. till strafflagen. Eftersom sek-
retessbestdmmelsen i det nimnda momentet
foreslds bli upphivd och det finns en mot-
svarande hinvisning i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet, foreslds att
momentet upphévs.
1.21. Lagen om finansinspektionen

18 §. Tystnadsplikr. 1 18 § lagen om fi-
nansinspektionen (503/1993) anges att sekre-
tess skall iakttas 1 frdga om uppgifter som
erhdllits i samband med tillsynsverksamhe-
ten. Eftersom samma sekretessgrunder
nimns i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksambhet, kan paragrafen upphévas.

19 §. Rdrt art limna uppgifter. 1 1 mom.
anges att Finansinspektionen utan hinder av
tystnadsplikten enligt 18 § har ratt att limna
ut uppgifter at vissa myndigheter och sam-
manslutningar som Svervakar finansmarkna-
den samt 4t polisen och foérundersoknings-
myndigheterna. Enligt momentet har Finans-
inspektionen vidare ritt att t myndigheter
som ansvarar for tillsynen Over organ som
har befattning med ett tillsynsobjekts likvi-
dations- eller konkursférfarande limna ut
vissa uppgifter som har anknytning till till-
synen over dessa forfaranden och revisorn.

Hanvisningen i den forsta bestimmelsen
foreslds bli struken. I stillet riknas de om-
stindigheter om vilka uppgifter kan ldmnas
ut upp i bestimmelsen. Samtidigt &ndras
bestimmelsen sd att uppgifter kan ldmnas
aven till den myndighet som ansvarar for att
finansmarknadens funktionsduglighet. Denna
uppgift ankommer for nirvarande pi finans-
ministeriet. 1 ovrigt samt i sak dndras mo-
mentet dock inte.
1.22. Lagen om statens sikerhetsfond

18 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. 1 18 § 1 mom. lagen om statens
sikerhetsfond (379/1992) anges att siker-
hetsfonden och de tjinstemin som skéter
fondens uppgifter har ratt att f4 sekretessbe-
lagda uppgifter. I 2 mom. foreskrivs om sek-
retess. I 3 mom. foreskrivs om utldmnande
av sekretessbelagda uppgifter. Eftersom mot-
svarande sekretesskyldighet foreslds ingd i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet, foreslds att sekretessbestimmel-
sen slopas. Bestimmelserna om ritt att fa
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och att utlimna uppgifter har i forslaget
bevarats utan sakandringar. Paragrafens rub-
rik skall dndras till att motsvara innehdllet.
19 §. Om brott mot tystnadsplikten. 1 para-
grafen hinvisas betriffande brott mot tyst-
nadsplikten till strafflagen. Eftersom sekre-
tessbestimmelsen foreslds bli upphivd och
det finns bestimmelser om brott mot sekre-
tess i den foreslagna lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet, fOreslis att
hinvisningsbestimmelsen upphévs.

1.23. Lagen om forsikringsbolag

I8 kap.7 §. Enligt 18 kap. 7 § 1 mom.
lagen om forsikringsbolag (1062/1979) &r i
lagen avsedda handlingar i en myndighets
besittning offentliga enligt lagen om all-
minna handlingars offentlighet. Nar den fo-
reslagna lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksambhet trider i kraft, blir bestim-
melsen onddig. Momentet foreslds bli dndrat
sd att endast bestimmelsen om social- och
hilsovardsministeriets mdjlighet att offent-
liggora vissa uppgifter om forsikringsbola-
gen kvarstar.

1.24. Lagen om utlindska

forsakringsbolag

72 §. Forsdkringsstatistik. Bestimmelserna
i 72 § lagen om utldndska forsdkringsbolag
(398/1995) motsvarar i sak det ovannimnda
18 kap. 7 § 1 mom. lagen om forsikrings-
bolag. Paragrafen foreslds bli dndrad pa
samma satt.

79 §. Tystnadsplikt. 1 2 mom. anges att ett
utlindskt forsakringsbolag samt social- och
hilsovirdsministeriet utan hinder av tyst-
nadsplikten enligt 1 mom. har ritt att limna
ut uppgifter som omfattas av forsdkrings-
hemligheten. Enligt 1 mom. kan det da vara
friga om uppgifter om nagons ekonomiska
stillning eller hilsotillstind eller en affirs-
eller yrkeshemlighet. Rétten att limna ut en
uppgift om ndgons hilsotillstind foreslds
dock bli begransad. Enligt forslaget kan en
sddan uppgift ldmnas ut endast av ett forsak-
rings- eller pensionsbolag, och uppgiften kan
lamnas ut endast it en finsk aklagar- och
forundersokningsmyndighet for forhindrande
och utredning samt stillande under &tal av
bedrigeribrott riktat mot ett forsakrings- el-
ler pensionsbolag. P4 de grunder som ndmns
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i den gillande lagen kan enligt forslaget en-
dast uppgifter om en sammanslutnings eller
en persons ekonomiska stillning eller en affirs-
eller yrkeshemlighet 1dmnas ut.

Forslaget beror pé att uppgifter om hilso-
tillstdndet enligt personregisterlagen och
direktivet av Europaparlamentet och radet
om skydd av personuppgifter dr kinsliga
uppgifter, som kan registreras, anvindas och
lamnas ut endast i vissa noggrant reglerade
specialfail. Begriansningen dr motiverad ock-
sa med tanke pd 8 § 1 mom. regeringsfor-
men om skydd for privatlivet.

1.25. Lagen om pensionsstiftelser

134 §. I paragrafen foreskrivs om offent-
ligheten i friga om de myndighetshandlingar
som namns i lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995). Eftersom offentligheten kom-
mer att regleras i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, foreslds att be-
staimmelsen upphivs som onddig. I paragra-
fen kvarstdr da endast bestimmelsen om social-
och hilsovardsministeriets mojlighet att of-
fentliggora viss statistik.

1.26. Lagen om forsikringskassor

167 §. Bestimmelserna i 167 § 1 mom.
lagen om forsidkringskassor (1164/1992)
motsvarar bestimmelserna i den ovanniamn-
da 134 § lagen om pensionsstiftelser. P4 de
grunder som anférs ovan foreslds momentet
bli dndrat pd samma sitt.
1.27. Lagen om forriittande av
filmgranskning

14 a §. Enligt 14 a § lagen om forrdttande
av filmgranskning tillimpas lagen om all-
minna handlingars offentlighet inte pi en
upptagning som med stéd av lagen 4r i en
myndighets besittning. Paragrafen innebir en
ogrundad begransning av handlingsoffentlig-
heten. Darfor foreslas den bli dndrad si att
begrinsningen av rétten att ta del av en han-
dling blir ndgot mindre omfattande. Utanfér
tillimpningsomradet for lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet faller en-
ligt forslaget endast de upptagningar som
med stéd av lagen om forrittande av film-
granskning har skickats till myndigheten for
granskning.
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1.28. Lagen om transport av farliga

Ammnen

17 §. Upplysningar frin andra myndighe-
ter. I 17 § lagen om transport av farliga dm-
nen (719/1994) anges att tillsynsmyndighe-
ten har ritt att fi uppgifter utan hinder av
tystnadsplikten i 23 g Eftersom sekretess-
bestimmelsen i 23 § enligt forslaget skall
upphivas, bor 17 § hénvisa till lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet. 1
enlighet med sekretessgrunden i 23 § har
tillsynsmyndighetens ritt att ta del av en
handling begrinsats till affirs- och yr-
keshemligheter.

23 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Sekretessbestimmelsen i paragra-
fen foreslds bli slopad, eftersom sekretess-
grunden nimns i den foreslagna lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet.
Bestimmelsen om utldmnande av sekretess-
belagda uppgifter kvarstir dock utan sakin-
dringar. Paragrafens rubrik foreslds bli ind-
rad sd att den motsvarar sakinnehdllet i pa-
ragrafen.

1.29. Lagen om tillsyn dver
fartygssikerheten
17 §. Brott mot tystnadsplikt. 1 17 § la-
gen om tillsyn over fartygssikerheten

(370/1995) hianvisas i friga om brott mot
den i 20 och 21 § stadgade tystnadsplikten
till bestimmelserna i strafflagen. Eftersom
enligt forslaget bestimmelserna i 21 § om
tystnadsplikt skall utgd, bor ifrdgavarande
hinvisning i 17 § strykas.

21 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. 1 21 § foreskrivs om tystnadsplikt
och utlimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter. Sekretessbestimmelsen foreslds bli
slopad, eftersom det finns en motsvarande
bestimmelse i den foreslagna lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. En-
dast bestimmelsen om utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter foreslas kvarstd i para-
grafen. Det dr dock onddigt att i bestim-
melsen ange att uppgifter kan limnas ut dt
en annan myndighet endast i sérskilt fore-
skrivna fall, eftersom det framgdr av lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Dirfor foreslds att grunden for utlim-
nande av uppgifter stryks. Paragrafens rubrik
foreslds bli dndrad sd att den motsvarar
sakinnehdllet 1 paragrafen.
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1.30. Monstringslagen

15 §. Utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter. Eftersom disciplinnimndens skyl-
dighet att iaktta sekretess beror pa lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet,
foreslds att sekretessbestimmelsen i monst-
ringslagen (1005/1986) slopas. Bestimmel-
sen om att uppgifter far limnas ut for utre-
dande av brott kvarstir dock enligt forslaget
i paragrafen. Utlimnande av uppgifter pa
nigon annan grund som nimns i paragrafen
beror dock pa lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet, och dirfor blir be-
stimmelserna i 15 § onodiga. Paragrafens
rubrik foreslds bli dndrad s& att den motsva-
rar sakinnehéllet i paragrafen.

17 §. Straffbestimmelse. Betriffande brott
mot tystnadsplikten finns det i 17 § 2 mom.
en hénvisning till strafflagen. Eftersom sek-
retessbestimmelsen foreslds bli slopad och
det i den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet finns en motsva-
rande bestimmelse om brott mot sekretess,
foreslds att momentet upphavs.

1.31. Lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

29 §. Rdirr art erhdlla vissa uppgifter. 1 29
§ | mom. lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa (602/1984) finns en hdnvisning till
lagen om allminna handlingars offentlighet.
Bestimmelsen bdr dock avse lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksambhet.

36 §. Tystnadsplikt. Eftersom sekretess-
grunderna i 36 § 1 mom. ndmns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, ar
sekretessbestimmelsen overflodig. Det kan
ndmnas att det finns ett fel i den gillande
lagen. Sekretessbelagda ir enligt paragrafen
uppgifter om en sammanslutnings eller en-
skild persons stéllning, men enligt motive-
ringen i den regeringsproposition som ledde
till att lagen stiftades (RP 38/1984 rd) avses
ddrmed uppgifter om ndgons ekonomiska
stallning. Ocksd bestimmelsen i 2 mom. om
straff for brott mot tystnadsplikten dr ono-
dig, eftersom det finns en motsvarande be-
stimmelse i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksambhet.

1.32., Lagen om statens
tjanstekollektivavtal

26 §. Enligt den foreslagna lagen om of-
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fentlighet i myndigheternas verksamhet kan
en sekretessbelagd handling ldmnas ut en-
dast om en sirskild bestimmelse i en lag
uttryckligen tilldter det. Eftersom de statliga
forhandlingsmyndigheternas ritt att av myn-
digheterna fa de uppgifter som beh6vs for
ingdende av tjanstekollektivavtal regleras i 3
§ forordningen om statens tjanstekollektivav-
tal, forutsitter den ovannimnda principen
om reglering pa lagniva att bestimmelserna i
3 § intas i en lag. Darfor foreslds att en be-
staimmelse som motsvarar bestimmelsen i
forordningen intas i stillet for den upphivda
26 § lagen om statens tjinstekollektivavtal
(664/1970).

1.33. Strilskyddslagen

62 §. Brott mot tystadsplikt. Betriffande
brott mot tystnadsplikten hanvisas i 62 §
stralskyddslagen (592/1991) till strafflagen.
Eftersom det finns en motsvarande be-
stimmelse i den foreslagna lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, foreslds
att paragrafen upphévs.

68 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. 1 68 § strilskyddslagen foreskrivs
om tystnadsplikt och utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter. Sekretessbestimmel-
serna foreslds bli slopade, eftersom sekre-
tessgrunderna ndmns 1 den foreslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Bestimmelsen om utlimnande av sek-
retessbelagda uppgifter foreslds dock kvarstd
utan sakidndringar. Paragrafens rubrik fore-
slds bli dndrad sd att den motsvarar sak-
innehdllet i paragrafen.

1.34. Lagen om skuldsanering for
privatpersoner

87 §. Skuldsaneringsregister. Enligt 87 §
1 mom. lagen om skuldsanering for privat-
personer (57/1993) skall justitieministeriet
fora ett register Over drenden som giller
skuldsanering for privatpersoner. Eftersom
det numera &r rittsregistercentralen som
tjanstgor som registerforare foreslds be-
stimmelsen i 1 mom. dndras si att den sva-
rar mot det nu rddande liget.

Lagen om skuldsanering for privatpersoner
syftar till att ritta till gdldendrens ekonomis-
ka situation. I detta syfte kan domstolen
faststilla ett betalningsprogram som omfattar
alla hans skulder. Nir han har fullgjort be-
talningsskyldigheten i enlighet med betal-
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ningsprogrammet, befrias han frin de skul-
der som omfattats av programmet. Nir be-
talningsprogrammet har slutforts och gilde-
ndren alltsa inte lingre betungas av Gver-
miktiga skulder, fir han en ny chans i livet.
De uppgifter om betalningsprogrammet som
inforts 1 skuldsaneringsregistret behovs inte
langre for att trygga genomforandet av pro-
grammet eller for att forhindra att gildena-
ren dnyo skuldsitter sig.

Enligt 10 § 10 punkten lagen om skuldsa-
nering for privatpersoner kan skuldsanering
utan sérskilda motskil inte beviljas, om gil-
dendren tidigare har beviljats skuldsanering.
Om gildendrens ansokan om skuldsanering
har forkastats eller ett for honom faststillt
betalningsprogram skall beslutats forfalla,
kan han hos domstolen ans6ka om skuldsa-
nering pa nytt. Innan domstolen kan avgdra
frdgan, méste den utreda om géildendren tidi-
gare har ansOkt om skuldsanering. Dirfor
foreslds att det till 87 § lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner fogas ett nytt 3 mom.
Enligt det skall domstolen ha ritt att fa upp-
lysningar om sidana ur skuldsaneringsregi-
stret avférda anteckningar av vilka det fram-
gar att ett betalningsprogram har faststalits
eller forfallit eller att en ansokan om skuld-
sanering har forkastats.

1.35. Utsokningslagen

3 kap. 34 f §. Paragrafen giller utmit-
ningsmannens ritt att fa uppgifter. Tolkning-
en av lagrummet har i praktiken medfort
problem, eftersom lokala teleinrattningar har
ansett att de inte skoter en offentlig uppgift
pa det sitt som avses i paragrafen. Dirfor
har de vigrat lamna ut uppgifter om gilde-
ndrens telefonnummer. Enligt forslaget an-
ges 1 1 mom. att dven sammanslutningar
som bedriver tele- eller postverksamhet skall
lamna ut uppgifter it utmitningsmannen.
Andringen avses inte ha verkan pa tolkning-
en av vilka som skoter offentliga uppgifter
enligt lagstiftningen i ovrigt.

34 g §. De dndringar som den foreslagna
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet foranleder foreslds bli gjorda i
paragrafen. I 1 mom. foreskrivs om tyst-
nadsplikt for utsdkningsmyndigheten och
andra som utfor en uppgift pd uppdrag av
utmdtningsmannen samt om offentligheten i
friga om utmétningsmannens beslut och for-
rittningsprotokoll, dock inte i friga om pro-
tokollet over utsokningsutredningen. Efter-
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som motsvarande bestimmelser ingdr i for-
slaget till lag om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet, dr bestimmelserna dverflo-
diga.

ig det gillande 2 mom. anges att den som
ansoker om utsdkning utan hinder av tyst-
nadsplikten enligt 1 mom. skall fi del av
utsdkningsutredningen, uppgifter om gilde-
nirens ekonomiska stillning samt uppgifter
som behovs for vickande av Atervinnings-
talan. Eftersom det i den foreslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het finns bestimmelser om s6kandens ritt att
i egenskap av part ta del av och utnyttja en
handling, blir momentet onddigt.

I det gallande 3 mom. anges att utmit-
ningsmannen fir limna ut uppgifter it ikla-

ar- och forundersdkningsmyndigheter samt
at vissa andra myndigheter, om gildenéren
har gjort sig skyldig till missbruk. Motsva-
rande bestimmelser foreslds intagna i parag-
rafens 1 mom., i vilken en hinvisning till la-
gen om offenthghet 1 myndigheternas verk-
samhet foreslds ingd. Inga sakliga foréind-
ringar foreslds i regleringen av utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter bortsett frin
ett forslag om att uppgifter skulle kunna
utlimnas for 6vervigande av forvandlings-
straff. Utmétningsmannen foreslds liksom nu
kunna limna ut behovliga uppgifter till dkla-
gar- och férundersdkningsmyndigheter, om
det finns skil att misstinka att gildeniren
kan ha gjort sig skyldig till brott. Om obser-
verade missbruk av gildendren skall behov-
liga uppgifter dven kunna ges till skattemyn-
digheterna, arbetsmyndigheterna, konkur-
sombudsmannen eller andra myndigheter.
Att utlimna uppgifter till andra 4n till en
annan utsokmngsmyndlghet skulle dock inte
vara tillitet, om det ar friga om ett sidant
missbruk, om vilket uppgiften har erhillits
frin en person som dr berittigad eller skyl-
dig att végra vittna vid rittegdng. Utlim-
nlngsbegransmngen giller dven situationer,
dir det dr friga om uppgifter som erhallits
av en utomstaende om dennes egna miss-
bruk.

En utmitningsmans ritt att utlimna upp-
gifter foreslds utvidgas sd, att utmétnings-
mannen skall fi ge uppgifter till en dklagar-
myndighet dven for Overvigande av {or-
vandlingsstraff for boéter. Vid justitieminis-
teriet bereds en reform av bestimmelserna
om boter, forvandlingsstraff och ordnings-
bot. Syftet med reformen &r att utvidga dkla-
garens provningsritt att underldta att yrka pa
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forvandlingsstraff for boter. Aklagaren skul-
le komma att fér provningen av forvand-
lingsstraffet ha behov av uppgifter om orsa-
kerna till att boter ar obetalda. Av utmit-
ningsmannen skulle std att fa upplysning
bl.a. ddrom, huruvida den botfillde tar ar-
betsloshets- eller sjukdagpenning och om
andra omsténdigheter som eventuellt paver-
kar den botfilldes ekonomiska stillning. Ef-
tersom de uppgifter som aklagaren behover
for provningen kan vara sekretessbelagda,
foreslds det att i lagen intas en bestimmelse
som tryggar dklagarens tillging till uppgif-
terna.

I det gillande 4 mom. hinvisas betriffan-
de brott mot tystnadsplikten till strafflagen.
Hénvisningen blir overflodig pd grund av
den foreslagna lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

I paragrafens 2 mom. foreslds intas en
bestimmelse som avses mojliggéra maskin-
lasbart informationsutbyte mellan utsék-
ningsmyndigheterna. Enligt forslaget skall
man ur justitieministeriets datasystem Over
utsokningsirenden med hjilp av teknisk an-
vindningskontakt kunna utlimna uppgifter
till en utsékningsmyndighet dven om éren-
den som ir anhdngiga hos en annan utsok-
ningsmyndighet. Bestimmelsen bor pa grund
av tolkningsproblem som forekommit anses
vara behovlig.

1.36. Lagen om dvervakning av
forvaltningen av konkursbon

16 §. De dndringar som lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet for-
anleder foreslds bli gjorda i 16 § lagen om
6vervakning av forvaltningen av konkursbhon
(109/1995). Paragrafen giller sekretess, ut-
lamnande av uppgifter och brott mot tyst-
nadsplikten. Bestimmelserna om sekretess
och brott mot tystnadsplikten foreslds bli
slopade. 1 paragrafen kvarstdr dock enligt
forslaget utan sakdndringar bestimmelserna
om utlimnande av uppgifter.

1.37. Lagen om riksdagens tjinstemiin

17 §. 1 17 § lagen om riksdagens tjinste-
min foreskrivs om tystnadsplikt. Eftersom
en allmdn bestimmelse om tystnadsplikt for
myndighetsanstillda foreslds bli intagen i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet, foreslds att 1 17 § i stéllet skall
intas en hanv1sn1ng till den. Aven om tyst-
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nadsplikten for tjanstemén fér sitt huvudsak-
liga innehdll av lagen om offenthghet i myn-
digheternas verksamhet, pdverkas den dven
av speciallagstiftningen. Darfor foreslds att i
paragrafen skall hinvisas ocks3 till special-
bestimmelserna.

1.38. Lagen om republikens presidents
kansli

60 §. Enligt 60 § lagen om republikens
presidents kansli giller betriffande sekretess
for republikens presidents och kansliets
handlingar vad som foreskrivs i lagen om
allmdnna handlingars offentlighet, om inte
ndgot annat besluts av republikens president
for att varna om nodvéndig sekretess med
tanke pd utdvningen av presidentimbetet.
Hanvisningen foreslds dndras till att gilla
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

1.39. Lagen om ritt for statsrevisorema
och statens revisionsverk att granska
vissa Overforingar av medel mellan
Finland och Europeiska
gemenskaperna

4 §. Utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter. De andringar som lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet féranleder
foreslds bli gjorda i 4 § lagen om ritt for
statsrevisorerna och statens revisionsverk att
granska vissa dverforingar av medel mellan
Finland och Euro Fexska gemenskaperna
(353/1995). Paragrafen giller tystnadsplikt
och utlimnande av uppgifter. Endast bes-
timmelsen om utlimnande av_uppgifter fo-
reslds kvarstd i paragrafen. Till innehdllet
motsvarar den gillande lag. Paragrafens rub-
rik har i forslaget dndrats sd att den bittre
motsvarar innehallet i paragrafen.

1.40. Lagen om kommunala
arbetsmarknadsverket
9 §. Rart att fd uppgifter. 1 9 § lagen
om kommunala arbetsmarknadsverket

(254/1993) foreskrivs om ritt att fi uppgifter
samt om sekretess. I 1 mom. anges att ar-
betsmarknadsverket har ritt att f8 sddana
uppgifter av kommuner och samkommuner
som det behover for att fullgbéra sina lag-
stadgade dligganden. Enligt 2 mom. har den
som tagit emot en uppgift samma skyldighet
att iaktta sekretess som den som har lim-
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nat ut uppgiften. Enligt 3 mom. ar det inte
tilldtet att roja nigot som enligt sakens natur
skall hillas hemligt.

Eftersom sekretessgrunderna 1 9 § 2 och 3
mom. nidmns i den foreslagna lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, kan
de slopas i paragrafen. Da bor paragrafens
rubrik samtidigt andras sd att den motsvarar
innehdllet i paragrafen. Dirfor foreslds att
paragrafen dndras i sin helhet.

1.41. Lagen om yrkeshogskolestudier

28 §. Ratt att fd uppgifter. 128 § 1 mom,
lagen om yrkeshogskolestudier anges att
sekretess skall iakttas i frdga om ett drende
som ndgon pa grundval av sina lagstadgade
uppgifter har fatt veta och som pd grund av
drendets natur skall hdllas hemligt. Med an-
ledning av den nya lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreslds att sek-
retessbestimmelsen i paragrafen slopas.

Enligt 2 mom. foreskrivs genom férord-
ning om tystnadsplikt fér studerande vid yr-
keshogskolor. Eftersom sekretessbestdmmel-
serna pa forordningsniva skall upphivas, bor
hianvisningen strykas. Dessutom finns det
ingen anledning att i lagen om yr-
keshdgskolestudier foreskriva om tystnads-
plikt for praktikanter hos myndigheter, efter-
som fragan regleras i den foreslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Endast bestimmelsen i1 det nuvarande 3
mom. om styrelsens och rektorns rétt att fa
sddana uppgifter av statliga och kommunala
myndigheter som de behover for att skota
sina dligganden f6reslds kvarsta i paragrafen.
Bestammelsen foreslds dock bli dndrad sé att
den betriffande de allminna sekretessfor-
pliktelserna hinvisar till lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksambhet,

1.42, Luftvirdslagen

23 §. I paragrafens 4 mom. hinvisas be-
triffande brott mot tystnadsplikten till straff-
lagen. Bestimmelsen foreslds bli upphavd,
eftersom det finns en motsvarande bestim-
melse i den foreslagna lagen om offentlighet
i myndigheternas verksambhet.

31 §. De indringar som lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet foran-
leder foreslds bli gjorda i bestimmelserna
om sekretess och utlimnande av uppgifter i
paragrafen. Sekretessbestimmelsen foreslds
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bli slopad. Bestimmelsen om utlimnande av
uppgifter kvarstir dock utan sakéndringar.
1.43. Bullerbekiimpningslagen

27 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Sekretessbestimmelsena i 27 §
bullerbekdmpningslagen (382/1987) foreslds
bli upphivda, eftersom sekretessgrunderna
nimns i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Den foreslagna bestim-
melsen om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter motsvarar i sak gillande lag. Be-
stimmelsen i 3 mom. om att tystnadsplikt
giller dven den som med stdd av paragrafen
har fitt uppgifter kan strykas som onddig.
Paragrafens rubrik foreslds bli dndrad sé att
den motsvarar innehdllet i paragrafen.

1.44. Hiilsoskyddslagen

55 §. Brott mot sekretessplikt. Hanvisnin-
gen till strafflagen i 55 § hilsoskyddslagen
(763/1994) betriffande brott mot tystnads-
plikten blir onddig, eftersom det finns en
motsvarande bestimmelse i den fdreslagna
lagen om offentlighet 1 myndigheternas
verksamhet. Paragrafen foreslds darfér bli
upphiévd.

59 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Bestimmelsen om sekretessplikt
foreslds bli upphidvd. Likasd foreslds 3
mom., som anger att det om hemlighillande
av uppgifter om en enskild persons hélsotill-
stind foreskrivs sarskilt, bli upphidvd som
overflodig. Endast bestimmelsen om utlam-
nande av sekretessbelagda uppgifter kvarstar
enligt forslaget ofordndrad 1 paragrafen.
Dessutom foreslds paragrafens rubnk bli
dndrad sd att den motsvarar innehdllet i pa-
ragrafen.

1.45. Kemikalielagen

De éndringar som lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foranleder fore-
slas bli gjorda i kemikalielagen. Eftersom en
sekretessgrund enligt den allminna lagen
kan faststillas endast genom lag, bor de sek-
retessbestimmelser som utfirdats genom for-
ordning intas t en lag, om det 4r skil
att bevara dem. I kemikalieférordningen
(675/1993) och skyddskemikalieférordning-
en (123/1994) anges under vilka forutsatt-
ningar en affirs- och yrkeshemlighet som
giller kemikalier eller skyddskemikalier kan
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skyddas. Av ovannimnda orsak bor bestim-
melserna upphévas. Eftersom begreppet af-
fars- och yrkeshemlighet definieras pa ett
speciellt sitt i forordningarna, bor motsva-
rande bestimmelser emellertid intas i kemi-
kalielagen.

49 §. Ratt arr fd uppgifter av andra myn-
digheter. Bestimmelserna i 2 mom. foreslds
bli upphivda som onodiga, eftersom lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het anger att mottagarmyndigheten skall
iaktta sekretess.

52 §. Straff. 13 mom. hidnvisas till straf-
flagen betrdffande brott mot tystnadsplikten.
Momentet foreslas bli upphivt som onddigt,
eftersom det finns en motsvarande bestim-
melse i den foreslagna lagen om offentlighet
i myndigheternas verksambhet.

59 §. Utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter. Sekretessbestimmelsen i paragra-
fen foreslas bli slopad. Bestimmelsen om
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
kvarstdr dock utan sakindringar. Paragrafens
rubrik foreslds bli dndrad s3 att den motsva-
rar det nya innehdllet i lagrummet.

59 a §. Krav pd skydd for en affiirs- och
yrkeshemlighet. Den foreslagna nya paragra-
fen motsvarar till innehdllet 13 § 1 och 4
mom. kemikalieforordningen och 8 § 1 och
3 mom. skyddskemikalieforordningen. 1 1
mom. anges dirmed att den som gor en an-
milan om kemikalier eller ansdker om for-
handsgodkinnande av skyddskemikalier eller
gor en anmilan om skyddskemikalier kan
kriva att vissa uppgifter skall sekretessbe-
laggas sdsom affars- eller yrkeshemligheter.
I 2 mom. anges att vederborande myndighet
skall underrittas, om sdkanden eller anmila-
ren sjilv offentliggdr uppgifter som tidigare
varit sekretessbelagda.

59 b §. Avgrdnsning av en affirs- och yr-
keshemlighet som giller en kemikalie. 1 den
nya 59 b § anges enligt forslaget pd samma
sitt som i 13 § 2 mom. kemikalieférordnin-
gen vilka uppgifter som inte skall betraktas
som affirs- eller yrkeshemligheter, trots an-
milarens krav enligt 59 a §.

59 ¢ §. Avgrinsning av en affdrs- och
yrkeshemlighet som giller en skyddskemika-
lie. I paragrafen som foreslds bli fogad till
lagen anges pd motsvarande sitt vilka upp-
gifter som inte skall betraktas som affars-
eller yrkeshemligheter, trots att den som an-
soker om forhandsgodkinnande av skydds-
kemikalier eller gor en anmilan om skydds-
kemikalier har krivt sekretess. Bestimmel-
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sen motsvarar 8 § 2 mom. skyddskemikalie-
forordningen.
1.46. Lagen om bekimpningsmedel

De dndringar som lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foranieder fore-
slas bli gjorda ocksd i lagen om bekidmp-
ningsmedel (327/1969). P4 de grunder som
ndmns ovan 1 forslaget till dndring av kemi-
kalielagen foreslds att definitionen pa en affars-
och yrkeshemlighet i 20 § forordningen om
bekdampningsmedel (792/1995) upphéivs. En
motsvarande bestdimmelse foreslds i stillet
bli intagen i lagen om bekdmpningsmedel.

9 §. Sekretessbestimmelsen foreslds bli
upphivd, eftersom sekretessgrunden nimns i
den foreslagna lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

9 a §. For att skydda affirs- och yr-
keshemligheter foreskrivs i 1 mom. att sek-
retess skall iakttas i friga om handlingar
som giller en ansdkan om registrering av
bekimpningsmedel. Enligt bestdmmelsen
foreskrivs genom férordning nirmare om
vilka uppgifter som enligt bekdmpningslagen
inte anses utgora afférs- eller yrkeshemlig-
heter. Momentet foreslds bli dndrat si att
sdvil sekretessbestimmelsen som forord-
ningshinvisningen slopas. I stéllet anges i
momentet - pd samma sitt som i den nuva-
rande 20 § forordningen om bekdmpnings-
medel - vilka uppgifter 1 en ansékan om
registrering av bekdmpningsmedel som inte
skall betraktas som affirs- eller yrkeshemlig-
heter.

10 §. 1 paragrafens 2 mom. finns en hén-
visning till strafflagen. Momentet foreslas
bli upphivt, eftersom det finns en motsva-
rande bestdimmelse i den fdreslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.
1.47. Avfallslagen

63 §. Brott mot tystnadsplikt. Hinvisnin-
gen till strafflagen 1 63 § avfallslagen
(1072/1993) foreslds bli upphivd, eftersom
det finns en motsvarande bestimmelse i den
foreslagna lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksambhet.

71 §. Utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter. De dndringar som koncentreringen
av sekretessbestimmelserna foranleder fore-
slds bli gjorda i 71 § avfallslagen. I sam-
band med dndringen foreslds sekretessbes-
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timmelsen uteslutas. Paragrafen foreslds en-
dast innehdlla bestimmelser om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter i enlighet med
den nuvarande lagen. Paragrafens rubrik f6-
reslds bli dndrad sd att den motsvarar inne-
hallet i paragrafen.

1.48. Djurskyddslagen

30 §. Tillstand att transportera djur och
register over djurtransportorer. Hanvisningen
i 30 § 2 mom. djurskyddsiagen (247/1996)
till lagen om allménna handlingars offentlig-
het bor avse den foreslagna lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

56 §. Brott mot tystnadsplikt. Hinvisnin-
gen till strafflagen kan upphdvas som oné-
dig, eftersom det finns en motsvarande bes-
timmelse i den foreslagna lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

62 §. Utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter. De dndringar som koncentreringen
av sekretessbestimmelserna foranleder fore-
slds bli gjorda i paragrafen. Paragrafen fore-
slds diarmed gilla endast utlimnandet av
sekretessbelagda uppgifter. Grunderna for
utldimnande av uppgifter édndras inte. Para-
grafens rubrik foreslds bli dndrad si att den
motsvarar innehdllet i paragrafen.

1.49. Livsmedelslagen

40 §. Brott mot tystnadsplikt. Hinvisnin-
gen till strafflagen foreslds bli upphivd, ef-
tersom en motsvarande bestimmelse skall
intas i den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

45 §. Utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter. Sekretessbestimmelserna i para-
grafen foreslas bli slopade, eftersom sekre-
tessgrunderna namns i den foreslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Bestimmelsen om utlimnande av sek-
retessbelagda uppgifter foreslds dock bli be-
varad utan sakindringar. Rubriken pd para-
grafen foreslds dndrad s att den svarar mot
innehdllet.

1.50. Lagen om livsmedelshygien i friga
om animaliska livsmedel

47 §. Betriffande brott mot den i 52 §
lagen om livsmedelshygien i friga om ani-
maliska livsmedel (1195/1996) féreskrivna
tystnadsplikten hinvisas i 47 § till straffla-
gen. Eftersom sekretessbestimmelsen i 52 §
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foreslds bli upphivd och en motsvarande
hinvisning ingdr i den foreslagna lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet,
foreslds att paragrafen upphévs.

52 §. 1 1 mom. foreskrivs om sekretess i
friga om uppgifter som nagon har fitt i
samband med skotseln av sina dligganden
enligt lagen om livsmedelshygien i fraga om
animaliska livsmedel. I 2 mom. anges nir
sddana uppgifter utan hinder av tystnads-
plikten kan limnas ut. Enligt 3 mom. fore-
skrivs sarskilt om tystnadsplikten i friga om
uppgifter som giller en enskild persons hil-
sotillstand.

De é#ndringar som koncentreringen av
sekretessbestimmelserna foranleder foreslas
bli gjorda i paragrafen. Eftersom sekre-
tessgrunderna 1 1 mom. nimns i den fore-
slagna lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet, kan sekretessbestimmelsen
slopas. Samtidigt kan bestimmelsen i 3
mom. slopas som onodig. Endast be-
stimmelsen om utlimnande av uppgifter
kvarstdr enligt forslaget i paragrafen. Be-
stimmelsen dndras inte i sak. Det dr dock
onodigt att i 3 punkten ange att uppgifter
kan limnas ut it en myndighet som behand-
lar sokande av andring i ett &rende enligt
lagen, eftersom grunden for utlimnande av
uppgifter nimns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Mellanrubriken
fore paragrafen foreslas bli dndrad s att den
motsvarar det dndrade innehéllet.

1.51. Lagen om handel med utsiide

14 §. Offentliggdrande av tillsynsresultat. 1
14 § 1 mom. lagen om handel med utsidde
(233/1993) foreskrivs om offentliggdrande
av tillsynsresultat samt om utlimnande av
uppgifter at vissa sortigare. Uppgifter som
enligt 18 § dr sekretessbelagda far dock inte
rojas. Eftersom sekretessbestimmelsen i 18
§ foreslas bli slopad och sekretessgrunderna
nidmns i den foreslagna lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet, foreslas
att hianvisningen till 18 § stryks.

18 §. Utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter. De dndringar som koncentreringen
av sekretessbestimmelserna foranleder fore-
slds bli gjorda i paragrafen. Det innebar att
endast bestimmelsen om utlimnande av
uppgifter kvarstdr. Grunderna for utldimnan-
de av uppgifter foreslds inte bli dndrade.
Paragrafens rubrik har i forslaget dndrats sd
att den motsvarar innehéllet i paragrafen.
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19 §. Straffbestimmelse. Hinvisningen i 3
mom. till strafflagen foreslds upphivd, efter-
som en motsvarande bestimmelse enligt for-
slaget skall intas i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

1.52. Lagen om plantmaterial

9 §. Utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter. De dndringar som koncentreringen av
sekretessbestimmelserna foranleder foreslds
bli gjorda i sekretessbestimmelsen i lagen
om plantmaterial (1205/1994). Endast be-
stimmelsen om utlimnande av uppgifter
foreslds kvarstd. Det dr dock onddigt att i
bestimmelsen ange att uppgifter kan lamnas
ut it en fullfoljdsmyndighet, eftersom grun-
den for utlamnande av uppgifter nimns i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Paragrafens rubrik foreslds bli
dndrad sd att den motsvarar det nya innehal-
let i lagrummet.

14 §. Straffbestimmelse. 1 3 mom. ingdr
en hanvisning till strafflagen. Momentet kan
upphévas, eftersom det finns en motsvarande
bestimmelse i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

1.53. Viaxtskyddslagen

15 §. Utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter. De dndringar som koncentreringen
av sekretessbestimmelserna foranleder fore-
slds bli gjorda i sekretessbestimmelsen i
vixtskyddslagen (1203/1994) pd samma sitt
som i1 9 § lagen om plantmaterial.

1.54. Godselmedelslagen

16 §. Utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter. De dndringar som koncentreringen
av sekretessbestimmelserna foranleder fore-
slds bli gjorda i 16 § goOdselmedelslagen
(232/1993) pa samma sitt som i 9 § lagen
om plantmaterial.

21 §. Straffbestimmelse. Paragrafens 4
mom. foreslds bli upphavt som onodigt, ef-
tersom det i den foreslagna lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet finns en
motsvarande bestimmelse om brott mot sek-
retess.
1.55. Lagen om husdjursavel

14 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. De dndringar som koncentreringen
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av sekretessbestimmelserna féranleder fore-
slds bli gjorda i 14 § lagen om husdjursavel
(794/1993) pd samma grunder som i 9 §
lagen om plantmaterial.

15 §. Straffbestimmelser. Paragrafens 2
mom. foreslas bli upphivt som onddigt, ef-
tersom en motsvarande bestimmelse om
brott mot sekretess avses intas i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksambhet.
1.56. Histhushallningslagen

14 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. De dndringar som koncentreringen
av sekretessbestiimmelsema foranleder fore-
slds pd samma grunder som ovan i 9 § lagen
om plantmaterial bli gjorda dven i 14 § hast-
hushéllningslagen (796/1993).

15 §. Straffbestimmelser. Hénvisningen
till strafflagen i 2 mom. kan upphivas som
onddig, eftersom det i den foreslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het finns en motsvarande bestimmelse om
brott mot sekretess.

1.57. Lagen om medicinsk behandling av
djur

37 §. Brott mot tystnadsplikt. 1 37 ) lagen
om medicinsk  behandlin fg djur
(617/1997) hénvisas till stra ﬂagen betraf-
fande brott mot tystnadsplikten enligt 41 §.
Eftersom bestimmelsen om tystnadsplikt i
41 § foreslds bli upphdvd och det finns be-
stimmelser om brott mot sekretess i den
foreslagna lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksambhet, foreslds att paragrafen
upphdvs som onodig.

41 §. Uddmnande av sekretessbelagda
uppgifter. I 1 mom. foreskrivs om tystnads-
plikt i friga om uppgifter som ndgon har fitt
kidnnedom om i samband med utférandet av
uppdrag enligt lagen. Bestimmelser om
grunderna for utlimnande av sidana uppgif-
ter finns i 2 mom. Enligt 3 mom. regleras
tystnadsplikten i frdga om uppgifter om hil-
sotillstdnd sarskilt.

Eftersom sekretessgrunderna enligt for-
slaget skall intas i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, foreslds att be-
stimmelsen om tystnadspllkt och bestim-
melsen i 3 mom. slopas som onddiga. En-
dast bestimmelsen om utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter kvarstir dé i paragra-
fen. Grunderna for utlimnande av uppgifter
andras inte. Det 4r dock onddigt att 1 para-
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grafen ndmna att sekretessbelagda uppgifter
kan limnas ut 4t fullf6ljdsmyndigheter, ef-
tersom grunden for utlimnande av uppgifter
niamns 1 den foreslagna lagen om otfentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Paragra-
fens rubrik foreslds bli dndrad si att den
motsvarar det nya innehdllet i lagrummet.

1.58. Lagen om veterindr grinskontroll

24 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. 1 24 § 1 mom. lagen om veterinir
granskontroll (1192/1996) foreskrivs om
tystnadsplikt i friga om uppgifter som na-
gon har fitt kdnnedom om i samband med
utférandet av uppdrag enligt lagen. Bestim-
melser om grunderna for utlimnande av sa-
dana uppgifter finns i 2 mom. Enligt 3
mom. regleras tystnadsplikten i friga om
uppgifter om hélsotillstdnd sirskilt.

De édndringar som den foreslagna lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
foranleder foreslds bli gjorda i paragra-
fen. Eftersom motsvarande sekretessgrunder
nidmns i den foreslagna lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet, foreslas
att bestimmelsen om tystnadsplikt slopas.
Aven hinvisningen i 3 mom. féreslds stry-
kas som onodig. Endast bestimmelsen om
utlimnande av seckretessbelagda uppgifter
kvarstdr dd 1 paragrafen. Grunderna for ut-
ldmnande - av uppgifter dndras inte. Det &r
dock onddigt att 1 paragrafen ndmna att sek-
retessbelagda uppgifter kan limnas ut 4t
fullfsljdsmyndigheter, eftersom grunden for
utlimnande av uppgifter foreslds ndmnas i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Paragrafens rubrik foreslds bli
dndrad si att den motsvarar innehdllet i pa-
ragrafen.

27 §. Straffbestimmelser. 1 3 mom, hinvi-
sas till strafflagen betriffande brott mot tyst-
nadsplikten enligt 24 §. Eftersom bestim-
melsen om tystnadsplikt i 24 § foreslds bli
slopad och det finns bestimmelser om brott
mot sckretess i den foreslagna lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
foreslds att momentet upphévs som onddigt.

1.59. Lagen om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik

6 §. Utlimnande av seckretessbelagda

uppgifter. Sekretessbestimmelserna i 6 § la-
gen om verkstillighet av Europeiska gemen-
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skapens  gemensamma  jordbrukspolitik
(1100/1994) foreslds bli slopade. Endast be-
stimmelsen om utlimnande av uppgifter
foreslds kvarstd. Det ar dock onddigt att i
bestimmelsen ange att uppgifter kan limnas
ut it fullfoljdsmyndigheter, eftersom grun-
den for utlimnande av uppgifter namns i
den foreslagna lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Paragrafens rubrik
foreslds bli dndrad sd att den motsvarar in-
nehdllet i paragrafen.

1.60. Lagen om foérfarandet vid skitseln
av stoduppgifter i friga om
landsbygdsnéringar

9 §. Utlimnande av  sekretessbelagda

uppgifter. De dndringar som koncentreringen
av sekretessbestimmelserna foranleder fore-
slds bli gjorda i 9 § lagen om forfarandet
vid skotseln av stoduppgifter i friga om
landsbygdsndringar (1336/1992). De grunder
for utlamnande av uppgifter som nimns
dven i den foreslagna lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet, det vill siga
utlimnande av uppgifter at fullféljdsmyndig-
heter och andra myndigheter som enligt an-
nan lag har ritt att f4 dem, foreslds bl
strukna. Paragrafens rubrik foreslds bli 4nd-
rad si att den motsvarar innehdllet i para-
grafen.
1.61. Lagen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral

8 §. Tjansteansvar och det forfarande som
skall iakttas vid myndighetsuppgifter. 1 8 §
2 mom. lagen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral (1474/1995) anges
vilka forfattningar skogscentralerna skall
iaktta niar de skoter sina myndighetsuppgif-
ter. I 4 § 2 mom. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreslds be-
stimmas om att lagen skall tillimpas pd si-
dana sammanslutningar, som med stéd av
lag eller forordning utfor offentliga uppgifter
och darvid utovar offentlig makt. For att
tillimpningsomradet for offentlighetslagstift-
ningen skall vara enhetligt dr det dndamal-
senligt, att lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksambhet tillimpas under samma
forutsdttningar pd skogscentralerna som pa
andra sammanslutningar som skoter offent-
liga uppgifter. Momentet foreslds andras i
detta syfte. Tillampningen av lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet av-
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ses sdlunda inte lingre bestimmas genom
det i momentet nimnda begreppet myndig-
hetsuppgift, utan genom den féreslagna hin-
visningsbestdmmelsen direkt av 4 § 2 mom.
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

16 §. Utvecklingscentralens och revisors
tystnadsplikt. 1 paragrafen anges att skogs-
centralerna och utvecklingscentralen inte fir
laimna ut uppgifter om en skogsigares eko-
nomiska situation. Nir sekretessbestimmel-
serna koncentreras, blir bestimmelsen om att
skogscentralerna skall iaktta sekretess ono-
dig, eftersom de skoter enbart myndighet-
suppgifter. Utvecklingscentralens arbete be-
star daremot till overvigande del av andra
in myndighetsuppgifter, och dirfor foreslds
det att betriffande dess skyldighet att iaktta
sekretess skall hénvisas till den foreslagna
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

Enligt forslaget till lag om offentlighet 1
myndigheternas verksamhet dr skyldigheten
att iaktta sekretess en friga som kan regleras
endast genom lag. Dirfor bor de sekretess-
bestimmelser som utfirdats genom férord-
ning intas i en lag, om det ir skil att bevara
dem. I 31 § 2 mom. férordningen om skogs-
centraler och skogsbrukets utvecklingscentral
(93/1996) anges att revisorn har tystnads-
plikt. Bestimmelsen bor av ovan anfort skil
upphiivas. Betriffande revisorns skyldighet
att iaktta sekretess hianvisas dock i 16 § la-
gen om skogscentraler och skogsbrukets ut-
vecklingscentral till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

1.62. Lagen om marknadsforingsavgifter
for specialviixter

22 §. De idndringar som koncentreringen
av sekretessbestimmelserna féranleder fore-
slas bli gjorda i 22 § lagen om marknads-
foringsavgifter for specialvixter (978/1991).
Endast bestimmelsen om utlimnande av
uppgifter foreslds kvarstd i paragrafen. Det
ir dock ondodigt att i bestimmelsen ange att
uppgifter kan ldmnas ut 4t fullféljdsmyndig-
heter, eftersom grunden for utlimnande av
uppgifter nimns i den foreslagna lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet.

25 §. 1 paragrafen bestims om brott mot
tystnadsplikten i friga om marknadsforings-
avgiften for specialvixter. Eftersom en han-
visning till strafflagen ingdr i den foreslagna
lagen om offentlighet i myndigheternas
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verksamhet i friga om brott mot tystnads-
plikten foreslds bestimmelsen som over-
flodig upphivas.
1.63. Lagen om rehabiliteringssamarbete
12 §. Tystnadsplikt. Sekretessbestimmel-
sen i lagen om rehabiliteringssamarbete
(604/1991) kan inte upphévas, eftersom den
forutom dem som deltar i verkstélligheten av
lagen giller dven de privatrittsliga samman-
slutningar som i vissa fall kan fa sekretess-
belagda uppgifter om en rehabiliteringskli-
ent. Bestimmelsen i 12 § om myndlgheter-
nas skyldighet att iaktta sekretess fOreslds
dock bli struken. Ddremot kvarstdr be-
stimmelsen i 1 mom. om att privatrittsliga
sammanslutningar skall iaktta sekretess, lik-
som dven hanvisningen till strafflagen i 2
mom.
1.64. Lagen om privat hiilso- och sjuk-
vard

IS §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Bestimmelserna om tystnadsplikt
for tjanstemin samt om utlamnande av upp-
gifter i 15 § lagen om privat hilso- och
sjukvard (152/1990) foreslds bli dndrade sa
att sekretessbestimmelsen slopas. I paragra-
fen kvarstir d& endast bestimmelsen om
utlimnande av uppgifter, vilken foreslds
motsvara gillande lag. Paragrafens rubrik
foreslds bli dndrad s att den motsvarar
innehdllet i paragrafen.

23 §. Brott mot tystnadsplikt. 1 paragrafen
finns betriffande brott mot den tystnadsplikt
som foreskrivs i 12 och 15 § en hanvisning
till strafflagen. Eftersom sekretessbestim-
melsen i 15 § foreslds bli upphivd, kan han-
visningen i 23 § strykas som onddig.

1.65. Likemedelslagen

90 §. De #ndringar som koncentreringen
av sekretessbestimmelserna foranleder fore-
slds bli gjorda i bestimmelserna om sekre-
tess och utlimnande av uppgifter i likeme-
delslagen (395/1987). Enligt t6rslaget slopas
bestdmmelsen om myndigheternas skyldighet
att iaktta sekretess. I paragrafen kvarstir
dock bestammelsen om att apotekaren och
hans bitride har skyldighet att hemlighélla
uppgifter som han fitt kinnedom om i sitt
uppdrag. Aven bestimmelsen om att like-
medelsverket far ldmna ut uppgifter kvarstar
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1 paragrafen utan sakindringar.
1.66. Lagen om produkter och utrustning
for hilso- och sjukvard

18 §. Utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter. De andringar som koncentreringen
av sekretessbestimmelserna foranleder fore-
slds bli gjorda i 18 § lagen om produkter
och utrustning f6r hilso- och sjukvird
(1505/1994). Sekretessbestimmelsen foreslds
bli slopad. Endast bestimmelsen om utldm-
nande av uppgifter kvarstir di i paragrafen.
Det dr dock onddigt att i bestimmelsen ange
att uppgifter kan lamnas ut at fullféljdsmyn-
digheter, eftersom grunden for utlamnande
av uppgifter nimns i den foreslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Paragratens rubrik foreslds bli dndrad s&
att den motsvarar innehdllet i paragrafen.

25 §. Brott mot tystnadsplikr. Paragrafen
foreslds bli upphivd som onddig, eftersom
det i den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet finns en bestim-
melse om brott mot sekretess. Betriffande
brott mot sekretess hinvisar nimligen ocksa
den nidmnda lagen till strafflagen.

1.67. Lagen om itgiirder for inskriinkande
av tobaksrokning

30 §. 1 30 § lagen om dtgirder for in-
skrdnkning av tobaksrokning (693/1976)
foreskrivs om sekretess i frdga om affirs-
och yrkeshemligheter. Eftersom sekretess-
grunden nidmns 1 den foreslagna lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
kan paragrafen upphavas.

Paragrafen ingar i 9 kap., som har rubri-
ken "Erhédllande av uppglfter och tystnads-
plikten". Eftersom sekretessbestimmelsen i
kapitlet foreslds bli upphidvd, bor rubriken
andras. Enligt forslaget stryks orden "och
tystnadsplikten'..

33 §. 1 paragrafen finns en hénvisning till
strafflagen som giller brott mot tyst-
nadsplikten. Eftersom det finns en motsva-
rande bestimmelse i den foreslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, foreslas att paragrafen upphivs.

1.68. Lagen om yrkesutbildade personer
inom hilse- och sjukvirden

25 §. Utredning av yrkesutévningens dn-
damadlsenlighet. 1 25 § 3 mom. lagen om yr-
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kesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden (559/1994) anges att sakkunniga har
ritt att fi de sekretessbelagda uppgifter de
behover och att de skall iaktta sekretess.
Eftersom motsvarande bestimmelser ingr i
forslaget till lag om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet, kan bestimmelserna upp-
hivas som onodiga. Momentet foreslds bli
indrat sd att de ovan beskrivna bestimmel-
serna faller bort. Bestimmelserna om
granskning av mottagningsverksamhet samt
om mojligheten att di anlita sakkunniga
kvarstir dock i momentet.

36 §. Brott mot tystnadsplikten. 1 36 §
hinvisas betriffande brott mot den tystnads-
plikt som foreskrivs i 17 §, 25 § 3 mom.
och 38 § 2 mom. till strafflagen. Eftersom
sekretessbestimmelserna i 25 och 38 § fore-
slas bli slopade, bor dven hinvisningarna till
dem i 36 § utgd.

38 §. Horande. 1 2 mom. anges pd samma
sitt som i 25 § 3 mom. att sakkunniga har
ritt att f4 de sekretessbelagda uppgifter de
behéver och att de skall iaktta sekretess. Pa
de grunder som anfors ovan foreslds att mo-
mentet dndras pd samma sitt som 25 § 3
mom.
1.69. Lagen om pension for kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare

12 a §. I 1 mom. bestims att sekretess
skall iakttas i frga om uppgifter om nigons
ekonomiska stillning eller hilsotillstand. I 2
mom. hénvisas betriffande brott mot tyst-
nadsplikten till strafflagen. Eftersom sekre-
tessgrunderna nimns i den foreslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het och i den dessutom finns en mot-
svarande bestimmelse om brott mot sekre-
tess, foreslds att paragrafen upphavs.

12 b §. Enligt paragrafen skall pensionsan-
stalten utan hinder av 12 a § underritta for-
myndarndmnden om att ekonomiskt stod har
erlagts. Eftersom 12 a § foreslds bli upp-
hivd, bor hianvisningen strykas. Betriffande
skyldlgheten att iaktta sekretess foreslds att
paragrafen i stillet skall hinvisa till lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.
1.70. Lagen om utredande av dodsorsak

15 §. 115 § 3 mom. lagen om utredande
av dodsorsak ingdr bestimmelser om utldm-
nande av uppgifter om utredande av dédsor-
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sak for vetenskaplig forskning och statistik-
foring. Momentet foreslds revideras genom
intagande av en direkt hdnvisning till lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Eftersom det i den foreslagna lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet re-
dan ingdr bestimmelser om pa vilket sitt be-
stammelsema om skydd for personuppgifter
inverkar pa utlimnandet, kan bestimmelsens
formulering forenklas. Enhgt forslaget skall
statistikcentralen och de i denna lag avsedda
myndigheter som deltar i utredandet av dod-
sorsaker kunna ge tillstdnd att erhdlla upp-
gifter om dodsattester och andra handlingar
som giller utredande av dodsorsak for ve-
tenskaplig forskning, statistikféring och
myndigheters planerings- och utredningsar-
bete med iakttagande av vad som bestims i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Forslaget innebir siledes en
utvidgning av de anvindningssyften, for vil-
ka uppgifter skall kunna utlimnas.

1.71. Lagforslag 71 - 79

De lagbestimmelser som hénvisar till la-
gen om allminna handlingars offentlighet
foreslas bli dndrade sd att de i stillet hianvi-
sar till lagen om offentlighet i myndlgheter-
nas verksamhet. De lagar som mgar 1 detta
avsnitt foreslds inte bli dndrade pd négot
annat sétt.

Hanvisningsbestimmelserna 1 foljande lag-
rum foreslds bli dndrade: 47 § 2 mom. fore-
ningslagen (503/1989) (lagforslag 71), 7 § 1
mom. lagen om skyldighet att limna uppgif-
ter om vissa offentliga foretag (183/1993)
(lagforslag 72), 10 § 2 mom. lagen om fri-
exemplar (lagforslag 73), 5 § 2 mom. och
15 § 3 mom. lagen om forvaltningsforfaran-
de (lagforslag 74), 1 § 1 mom. 6 punkten,
17 § 2 mom. och 19 § 1 mom. arkivlagen
(lagforslag 75), 13 § 2 mom. lagen om stats-
bidrag for arkiv av privat karaktir (lagfors-
lag 76), 9 § 1 mom. lagen om verkstillighet
av ett identifierings- och meddelandesystem
inom Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik (987/1997) (lagfér-
slag 77), 89 § jaktlagen (lagforslag 78) och
77 a § lagen om fiske (lagforslag 79). I rub-
riken for 89 § jaktlagen skall enligt forslaget
dessutom foretas en dndring av teknisk na-
tur.
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2. Naéarmare bestimmelser

I den foérordning som enligt férslaget skall
utfirdas med stod av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet skall néirmare
genom forordning anges vad myndigheterna
skall beakta i informationshanteringen. De
bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt
som utfiardats genom forordning upphivs
genom forordningen om upphévande av vis-
sa sekretessbestimmelser, ifall sekretess-
grunderna intas i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Ett utkast till
forordningar har bifogats propositionen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft ca sex mi-
nader eftey att de har antagits och blivit
stadfista. Overgidngsperioden behdvs sirskilt
for att utbildning skall kunna anordnas. Ge-
nom ett dvergingsstadgande reserveras tid
for uppgorande av de forteckningar som
krivs enligt den foreslagna allménna lagen
och for att istindsitta datasystemen.

4. Lagstiftningsordning

Regeringsformens bestimmelser om de
grundlidggande fri- och rittigheterna har un-
der beredningen av den nya offentlighetslag-
stiftningen haft betydelse bland annat for
utvirderingen av sekretessnormerna. En sek-
retessnorm innebdr ju en begrinsning av
ritten att ta del av en handling, vilken &r en
grundldggande fri- och rittighet. Dessutom
har skyddet for privatlivet och personuppgif-
ter relaterats till handlingsoffentligheten och
individens sjélvbestimmanderitt.
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Enligt 10 § 2 mom. regeringsformen ir
handlingar som innehas av en myndighet
offentliga, om deras offentlighet inte av nod-
vindiga orsaker har begridnsats sérskilt ge-
nom lag.

De i propositionen ingdende bestimmelser
som begrinsar ritten att ta del av en hand-
ling har beretts med beaktande av 10 § 2
mom. regeringsformen och grundlagsutskot-
tets syn pd begrinsning av en grundliggande
fri- och rittighet. Utskottets syn pd saken
framgdr av dess betinkande med anledning
av reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna.

Vid beredningen av lagen har det ansetts
att de skyddsintressen som hor till de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna bor beaktas separat
vid beredningen av sekretessnormer. Vid
utvirderingen av grunderna for en begrins-
ning av ritten att ta del av en handling har
man alltsd beaktat att skyddet f6r privatlivet
enligt 8 § 1 mom. regeringsformen ir en
grundlidggande fri- och rittighet och att fra-
gan dessutom regleras bland annat i Euro-
parddskonventionen om maénskliga rattighe-
ter. Nir den foreslagna regleringen samtidigt
giller tva faktorer som paverkar olika grund-
laggande fri- och rittigheter, har man for-
sOkt beakta vardera rittigheten och deras
syfte. Beredningsprinciperna har utretts nér-
mare i motiveringen till 24 § lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

Regeringen anser att de sekretessbestim-
melser i propositionen som innebdr en be-
grinsning av ritten att ta del av en handling
enligt 10 § 2 mom. regeringsformen kan
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om offentlighet i myndigheternas verksamhet

1 enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiéinna bestimmelser

1§
Offentlighetsprincipen

Myndighetshandlingar #dr offentliga, om
inte nigot annat foreskrivs sadrskilt i denna
lag eller i ndgon annan lag.

Om ritten att nidrvara vid riksdagens

lenum samt vid sammantriden som hélls av
ullmiktige och andra kommunala organ
samt domstolar och kyrkliga organ bestims
sarskilt.

2§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag bestdms om ritten att ta del av
offentliga handlingar hos myndigheter samt
om tystnadsplikt for den som verkar hos en
myndighet, om handlingssekretess samt and-
ra for skyddande av allminna och enskilda
intressen ndodvindiga begransningar av rétten
att ta del av en handling och bestims om
myndigheternas skyldighet att verka sd att
lagens syfte nds.

38
Lagens syfte

Riitten till information samt myndigheter-
nas skyldigheter enligt denna lag syftar till
Oppenhet och en god informationshantering i
myndigheternas verksamhet samt till att ge
individer och sammanslutningar mgjlighet
att overvaka den offentliga maktutdvnin-
gen och anvindningen av offentliga medel,
att fritt bilda sig 4sikter, paverka sddant be-
slutsfattande som avser offentlig maktutdv-
ning och bevaka sina rittigheter och intres-
sen.

4§
Myndigheterna

Med myndigheter avses i denna lag

1) statliga forvaltningsmyndigheter samt
ovriga statliga ambetsverk och inrittningar,

2) domstolar och 6vriga lagskipningsor-
gan,

3) statens affiarsverk,

4) kommunala myndigheter,

S) Finlands Bank jimte Finansinspektionen
samt Folkpensionsanstalten och andra sjilv-
stindiga offentligrattsliga inrdttningar, dock
sd att denna lag 1 friga om Pensionsskydds-
centralens och Lantbruksféretagarnas pen-
sionsanstalts handlingar tillimpas endast pa
det sitt som foreskrivs i 2 mom.,

6) riksdagens dmbetsverk och inrittningar,

7) myndigheter i landskapet Aland nir de i
landskapet utfér uppgifter som ankommer pa
riksmyndigheterna,

8) nidmnder, delegationer, kommittéer,
kommissioner, arbetsgrupper och forritt-
ningsmin samt andra dirmed jdmforbara
organ som med stod av en lag, en forord-
ning eller ett beslut fattat av en myndighet
som avses i 1, 2 eller 7 punkten har tillsatts
for att sjilvstindigt utféra en uppgift.

Vad som sidgs om en myndighet giller
dven sammanslutningar, inrittningar, stif-
telser och enskilda som utévar offentlig
makt och som enligt en lag, en bestimmelse
eller en foreskrift som meddelats med stod
av en lag eller en férordning utfor ett offent-
ligt uppdrag.

58
Myndighetshandling

Med handling avses i denna lag forutom
en framstillning i skrift eller bild dven ett
meddelande som avser ett visst objekt eller
arende och uttrycks i form av tecken som pa
grund av anvindningen ir avsedda att hora
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samman och vilket kan uppfattas endast med
hjilp av automatisk databehandling eller en
1jud- eller bildatergivningsapparat eller nagot
annat hjilpmedel.

Med myndighetshandling avses en hand-
ling som innehas av en myndighet och som
har upprittats av myndigheten eller av den
som ar anstilld hos en myndighet eller som
har inkommit till en myndighet fér behand-
ling av ett visst drende eller i ovrigt inkom-
mit i samband med ett drende som hor till
myndighetens verksamhetsomrade eller upp-
gifter. En handling anses ha blivit upprittad
av en myndighet aven ndr den har upprittats
p& uppdrag av myndigheten. En handling
anses ha inkommit till en myndighet &ven
nédr den har inkommit till den som verkar pa
uppdrag av myndigheten eller i 6vrigt for
myndighetens rdkning for att denne skall
kunna utfora sitt uppdrag.

Med de undantag som foreskrivs i 24 §
betraktas inte som myndighetshandlingar

1) brev och andra handlingar som har
sénts till den som é&r anstiilld hos en myndig-
het eller till en fortroendevald med anled-
ning av ndgot annat uppdrag eller nigon
annan stillning han innehar,

2) minnesanteckningar och sidana utkast
som inte dnnu har lamnats in for foredrag-
ning eller ndgon annan behandling av ett
drende och som har gjorts av den som dr an-
stilld hos en myndighet eller den som ver-
kar pd uppdrag av en myndighet,

3) handlingar som en myndighet har skaf-
fat for intern utbildning, informationssok-
ning eller annan ddrmed jimforbar intern an-
vindning,

4) handlingar som har inkommit till eller
upprittats for en myndighet med anledning
av en uppgift som utfors for en enskilds rik-
ning,

5) handlingar som har kvarblivit hos eller
inkommit till en myndighet som hittegods.

Pd en handling som har upprittats for for-
handlingar, kontakter eller nagot annat dir-
med jamforbart internt myndighetsarbete
mellan personer som arbetar inom en myn-
dighet samt mellan myndigheter och enskil-
da eller sammanslutningar som verkar for
myndighetens rdkning tillimpas lagen endast
om handlingen innehdller sidana uppgifter
att den enligt arkivlagstiftningen skall over-
foras till ett arkiv. Om en handling dock
overfors till ett arkiv, kan myndigheten be-
stimma att den fir limnas ut endast med
myndighetens tillstdind. En handling skall
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dock alltid vara sekretessbelagd om den in-
nehdller uppgifter som skall hemlighillas en-
ligt ngon annan lag eller enligt 24 §.

2 kap.

Tidpunkten for nir en handling blir
offentlig

6§

Tidpunkten for ndr en handling som
upprittats av en myndighet blir offentlig

Om det inte i denna lag eller i ndgon an-
nan lag foreskrivs ndgot om en handlings of-
fentlighet eller sekretess eller om ndgon an-
nan begrénsning av ritten att ta del av den,
blir en handling som har upprittats av en
myndighet offentlig enligt foljande:

1) en anteckning i ett diarium eller nigon
annan fortlopande forteckning, ndr den har
inforts om det inte ar friga om anteckningar
om misstinkta i en aklagares diarium vilka
blir offentliga forst dd stimningsansdkan ro-
rande den misstinkte har undertecknats eller
beslut om 4talseftergift har fattats,

2) en begiran om anbud, utredmng eller
utldtande samt en framstallnmg, ett forslag,
en motion, ett meddelande eller en ansékan
jamte bllagehandlmgar iandra fall &ande i 3
eller 4 punkten avsedda, nér handlingen har
undertecknats eller kontrasxgnerats pa mot-
svarande sitt,

3) en begaran om komplettering av ett an-
bud som giller upphandling och entreprenad
liksom &ven ndgon annan rittshandling som
avgdrs pd basis av anbud samt utredningar
och andra handlingar som har sammanstilits
for behandlingen av anbudsérendet, nir ett
avtal i drendet har ingétts,

4) budgetforslag som har gjorts upp vid
ministerierna eller dmbetsverk och inrittnin-
gar som hor till deras forvaltningsomriden,
ndr finansministeriet har undertecknat sitt
forsta stillningstagande och de forslag som
ministerierna dérefter skickar till finansmi-
nisteriet samt ovriga forslag som gors upp i
samband med budgetberedningen och som
ingdr i budgeten, nidr budgetpropositionen
har 6verldmnats till riksdagen,

5) undersokningar och statistik samt med
dem jimforbara utredningar som bildar
sjélvstandiga helheter och beskriver de alter-
nativ som foreligger i allmént betydelsefulla



RP 30/1998 rd

avgoranden eller planer samt grundema for
och verkningarna av dessa avgoéranden eller
planer, ocksd nir utredningen anknyter till
ett drende som i Ovrigt inte 4r slutbehandlat,
nir utredningen &r fardig for det dndamail
som den dr avsedd for,

6) ett protokoll, nir det efter justeringen
har undertecknats eller kontrasignerats pa
motsvarande sétt, om det inte har upprittats
for beredning av ett drende eller for internt
arbete inom en myndighet,

7) en domstols beslut och dom, nér avgor-
ande har meddelats eller dd parterna kan ta
del av det,

8) ett beslut, ett utldtande och en expedi-
tion samt ett av en myndighet i egenskap av
avtalspart fattat avgdrande samt for behand-
lingen av dessa hos myndigheten upprittade
promemorior, protokoll och andra dnil -3
eller 5 - 7 punkten avsedda handlingar, nér
beslutet, utlatandet, expeditionen eller avtalet
har undertecknats eller kontrasignerats pd
motsvarande sitt,

9) nigon annan handling in de som avses
i1l-3o0ch5 -8 punkten, nir det drende
som handlingen giller dr slutbehandlat hos
myndigheten i fraga.

Ett kommittébetinkande, en utredning eller
nagon annan motsvarande handling som ir
avsedd for allmén distribution blir med av-
vikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. of-
fentlig ndr den innehas av myndigheten for
att distribueras.

Om expedition utges eller nigon annan
handling upprittas i ett drende, skall myn-
digheten i min av mojlighet se till att en
part vid behov kan ta del av handlingen re-
dan innan den har blivit offentlig.

78

Tidpunkten for ndr en handling som
inkommit till en myndighet blir offentlig

En handling som har inkommit till en
myndighet for behandling av ett drende eller
annars i samband med ett drende som hor
till myndighetens verksamhetsomride eller
uppgifter blir offentlig nir myndigheten har
fatt den, om det inte 1 denna lag eller i na-

on annan lag féreskrivs ndgot om dess of-
entlighet eller sekretess eller om ndgon an-
nan begriansning av ritten att ta del av den.

Expertutlitanden och andra handlingar
som skall oppnas vid en bestdimd tidpunkt
eller efter en viss tid blir med de begrins-
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ningar som avses i | mom. offentliga nir de
Oppnas. Upphandlings- och entreprenadan-
bud samt andra till en myndighet inkomna
anbud som giller en rittshandling som skall
avgoras pd basis av en anbudstivling blir
med de begrinsningar som nimns i 1 mom.
offentliga forst nir ett avtal har ingatts.

En handling som kan uppfattas endast med
hjilpmedel blir offentlig tidigast nir myn-
digheten eller den som verkar for dess rak-
ning har tillgdng till den, om inte ndgot an-
nat foljer av sekretessbestimmelser eller an-
dra begrinsningar av ritten att ta del av en
handling.

88§
Allmdént offentliggorande av en handling

Statistik som beskriver samhillsekonomins
utveckling, ekonomisk-politiska initiativ och
atgardsplaner samt andra siddana handlingar
som innehaller uppgifter som uppenbart kan
pdverka kapital- och finansmarknaden skall
offentliggoras allmént sd snart som mojligt
efter den tidpunkt som avses i 6 och 7 §.

3 kap.
Riitt att ta del av en handling
98§

Ratt att ta del av en offentlig handling

Var och en har ritt att ta del av en offent-
lig myndighetshandling.

Utlimnande av uppgifter ur en handling
som enligt 6 och 7 § inte dnnu #r offentlig
beror pd myndighetens provning.

10 §

Ratt att ta del av en sekretessbelagd hand-
ling

Uppgifter i en sekretessbelagd myndighets-
handling fir limnas ut endast om s sarskilt
bestdms i denna lag. Nir endast en del av en
handling &r sekretessbelagd, skall uppgifter i
den offentliga delen limnas ut, om det ar
mojligt sd att den sekretessbelagda delen
inte rojs.
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11§
En parts rdtt att ta del av en handling

Den som i ett drende dr sbkande eller an-
for besvir eller ndgon annan vars ritt, férdel
eller skyldighet drendet giller (part) har rétt
att hos den myndighet som behandlar eller
har behandlat drendet ta del av en myndig-
hetshandling som kan eller har kunnat pa-
verka behandlingen, dven om handlingen
inte dr offentlig.

En part, hans ombud eller bitrdde har inte
den i 1 mom. avsedda ritten

1) nir utldmnande av uppgifter ur hand-
lingen skulle strida mot ett synnerligen vik-
tigt allmént, ett barns eller ett annat synner-
ligen viktigt enskilt intresse,

2) nér det ir friga om en handling som
har foretetts eller upprittats i samband med
en forundersokning som &annu pigir, om
utredningen skulle forsvdras av att uppgifter
i handlingen ldmnas ut,

3) ndr det ir frdga om en foredragnings-
promemoria, ett forslag till avgdrande eller
ndgon annan déirmed jamférbar handling
som har upprittats av en myndighet for be-
redning av ett drende, sd linge myndigheten
annu behandlar drendet och nir det dr friga
om ett provsvar for studentexamen eller
identiteten hos den som av studentexamens-
ndmnden har férordnats att bedéma provsva-
ren, innan studentexamensnimnden har gjort
den slutliga beddomningen,

4) nir det dr friga om en myndighetshand-
ling som har upprittats eiler inférskaffats av
en myndighet i egenskap av rittegdngspart
for forberedelse av en rittegdng, om utlim-
nande av uppgifter ur handlingen skulle stri-
da mot ett offentligt samfunds eller en i 4 §
2 mom. avsedd sammanslutnings, inrétt-
nings, stiftelses eller persons intresse vid rét-
tegangen,

5) nér det dr frdga om andra handlingar
som upprittats i samband med behandlingen
av ett utsokningsidrende &n sidana som gail-
ler gildendrens ekonomiska stillning, om
inte uppgifterna behovs for vickande av
atervinningstalan,

6) nir det ar friga om affiars- och yr-
keshemligheter, dock inte anbudspriset, i en
annan anbudsgivares anbud i en anbudstiv-
ling som har anordnats av en myndighet,

7) ndr det ar fraga om sekretessbelagda
adress-, telefon- och andra motsvarande kon-
taktuppgifter som hinfor sig till ett vittne
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eller till nigon som har gjort polisanmailan,
en anmdlan som avses i 40 § barnskyddsla-
gen (683/1983) eller nigon annan diarmed
jamforbar anmilan som forutsitter myndig-
hetsdtgirder, om utlimnande av uppgifter ur
handlingen skulle dventyra sikerheten, in-
tressena eller rittigheterna for ett vittne eller
for den som gjort anmalan.

Om en handling ingér i rittegdngsmateria-
let i ett tviste- eller brottmdl, har en rétte-
gangspart dock utan hinder av 2 mom. ritt
att ta del av den i andra fall dn de som
namns i 2 mom. 7 punkten. Till den del
handlingen innehdller uppgifter om en for-
handling som avses i 1 kap. 7 § rittegangs-
balken, ldmnas uppgifter ut endast med
myndighetens tillstand.

Den vars ritt att soka dndring grundar sig
pd medlemskap i en kommun eller niagon
annan sammanslutning har med stoéd av den-
na paragraf ritt att ta del av det i drendet
meddelade avgorandet enbart till de delar
detta ar offentligt.

12 §

Riitt att ta del av en handling som giller en
sjatlv

Var och en har med de begrinsningar som
nidmns i 11 § 2 och 3 mom. ritt att ta del av
en myndighetshandling som giller honom
sjilv, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

4 kap.

Utldmnande av uppgifter ur en handling
13 §

Begdran om att fd ta del av en handling

En begdran om att fd ta del av en myndig-
hetshandling skall individualiseras tillrackligt
noggrant for att myndigheten skall kunna
utreda vilken handling den avser. Den som
begir en handling skall med diarier och and-
ra index bistds vid individualiseringen av de
handlingar som han &nskar ta del av. Han
behdver inte styrka sin identitet eller motive-
ra sin begiran, om inte detta beh6vs for att
myndigheten skall kunna utdva sin prov-
ningsritt eller kunna utreda om han har ritt
att ta del av handlingens innehall.

Nir begiran avser en sekretessbelagd
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handling, en uppgift ur ett personregister
som fors av en myndighet eller ndgon annan
handling ur vilken en uppgift kan ldmnas ut
endast under vissa forutsittningar, skall, om
inte nigot annat sirskilt bestims, den som
begir att f4 ta del av en handling meddela
vad uppgifterna skall anvindas till, limna
upplysningar om 6vriga omstindigheter som
myndigheten behdver fa veta for att kunna
utreda forutsdttningarna fér utlimnande av
uppgiften samt vid behov meddela hur upp-
gifterna kommer att skyddas.

14 §
Beslut om att en handling ldmnas ut

Beslut om att en handling limnas ut skall
fattas av den myndighet som innehar hand-
lingen, om inte nigot annat foreskrivs. Be-
slut om utldimnande av uppgifter ur en hand-
ling som har upprittats 1 samband med ett
uppdrag som givits av en myndighet eller
som har inkommit med anledning av ett
uppdrag som utfors for myndighetens rik-
ning fattas hos den myndighet som givit
uppdraget, om inte ndgot annat foljer av
uppdraget.

En uppgift ur en handling 1dmnas ut av en
sadan anstilld hos myndigheten som av den-
na har forordnats att handha detta drende el-
ler som idrendet pd grund av den anstilldas
stillning och uppgifter annars hor till.

Om en tjinsteman eller ndgon annan som
avses i 2 mom. végrar att limna ut uppgifter
ur en handling, skall han

1) meddela den som begirt en uppgift vad
vigran beror p4,

2) ge upplysningar om ritten att féra dren-
det till myndigheten fér avgorande,

3) tillstilla den som begirt uppgiften ge-
nom att skriftligen anhéngiggora drendet, en
forfrigan om han onskar att drendet hin-
skjuts till myndigheten for avgorande,

4) ge upplysningar om de avgifter som
uppbirs med anledning av behandlingen.

Ett drende som avses i denna paragraf
skall behandlas utan drojsmal, och uppgifter
ur en offentlig handling skall ges senast
inom en mdnad efter att myndigheten har
fatt en begdran om att f ta del av hand-
lingen, om inte ndgot annat foljer av att ett
stort antal handlingar har begirts, att de
sekretessbelagda delarna i en handling maste
utredas eller av nigon med dessa jamforbar
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orsak. Arendet skall i sidant fall avgéras
och uppgifter ur en offentlig handling lim-
nas ut inom tvd manader efter att myndig-
heten har fitt en begiran om att fi ta del av
handlingen.

15 §

Overféring till en annan myndighet av en
begdran om att fa ta del av en handling

Om ndgon hos en myndighet begir att fa
ta del av en handling som har upprittats av
en annan myndighet eller giller ett drende
som behandlas av en annan myndighet, kan
myndigheten for avgorande 6verfoéra begiran
om att f3 ta del av handlingen till den myn-
dighet som har uppgjort handlingen eller
som drendet i sin helhet ankommer pa.

Om ndgon hos en myndighet begir upp-
gifter om en person, ett féretag, en fastighet
eller ett fordon eller andra sidana specifika-
tioner eller adresser som en annan myndig-
het infor i ett register som ar avsett {or all-
mint bruk, kan myndigheten 6verfora begi-
ran till registermyndigheten f6r behandling.

16 §
Hur en handling skall limnas ut

Uppgifter kan limnas ut ur en myndighets-
handling muntligen eller si att handlingen
laggs fram for paseende och kopiering eller
far avlyssnas hos myndigheten eller si att en
kopia eller en utskrift av den ldmnas ut.
Uppgifter om det offentliga innehdllet i1 en
handling skall ldmnas ut pa det sitt som be-
girts, om inte detta medfor oskilig oldgen-
het for tjansteverksamheten pad grund av att
antalet handlingar ar stort, kopiering svdr att
genomfora eller ndgon annan ddrmed jim-
forbar orsak.

Av de offentliga uppgifterna i ett besluts-
register som fors av en myndighet med hjilp
av automatisk databehandling har man ritt
att fa en kopia i form av en teknisk upptag-
ning eller i nigon annan elektronisk form,
om inte sdrskilda skél talar for nigot annat.
Utldimnande av uppgifter i motsvarande form
ur en annan offentlig handling beror pa
myndighetens provning, om inte nigot annat
foreskrivs.

Personuppgifter ur en myndighets person-
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register fir, om inte annat sérskilt bestims i
lag, lamnas ut i form av en kopia eller en
utskrift eller i elektronisk form endast om
mottagaren enligt bestimmelserna om skydd
for personuppgifter har rétt att registrera och
anvinda sidana personuppgifter och om ut-
limnande inte dventyrar skyddet for de re-
gistrerades personliga integritet eller statens
sakerhet. For direkt marknadsforing och for
gallup- och marknadsundersokningar fér per-
sonuppgifter dock ldmnas ut endast om det
sdrskilt foreskrivs eller om den registrerade
har samtyckt till detta.

5 kap.

Myndigheternas skyldighet att frimja
mdjligheterna att ta del av en handling samt
en god informationshantering

17 §

Beaktande av ritten till information vid
beslutsfattande

Nir en myndighet fattar beslut i enlighet
med denna lag och dven i ovrigt utfor sina
uppgifter, skall den se till att mojligheterna
att fa information om dess verksamhet inte,
med hénsyn till syftet med denna lag, be-
grinsas utan laga grund och att de som be-
gér information bemots jamlikt.

18 §
God informationshantering

For att inféra och uppritthilla en god in-
formationshantering skall en myndighet se
till att dess handlingar och datasystem samt
uppgifterna i dem dar tillgéngliga, anvindba-
ra, skyddade och integrerade samt sérja dven
for andra omstiandigheter som péaverkar kva-
liteten pa uppgifterna och i detta syfte sér-
skilt

1) fora forteckning over de drenden som
har inkommit for behandling, tagits upp till
behandling, avgjorts eller behandlats eller pa
ndgot annat sitt se till att dess offentliga
handlingar kan hittas pa ett smidigt sitt,

2) gora upp och tillhandahdlla beskrivning-
ar pa de datasystem den uppritthller och pa
de offentliga uppgifter som kan tas fram ur
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dessa, om inte utlimnande strider mot be-
stimmelserna i 24 § eller i ndgon annan lag,

3) vid den beredning som sker nir data-
system tas i bruk samt vid beredningen av
en forvaltnings- eller lagstiftningsreform ut-
reda vilka foljder de planerade dtgirderna
kommer att ha for handlingsoffentligheten,
handlingssekretessen, skyddet for handlingar
och handlingskvaliteten liksom dven vidta de
dtgirder som behdvs for att trygga ritten till
information och kvaliteten pd informationen
samt for att skydda handlingarna och data-
systemen samt uppgifterna i dem,

4) planera och skota dokument- och infor-
mationshanteringen och datasystemen si att
handlingsoffentlighet kan genomféras smi-
digt och s att handlingarna, datasystemen,
databehandlingen och uppgifterna i dem ar-
kiveras eller utpldnas pa ett behorigt sitt
samt skyddet, integriteten och kvaliteten i
friga om handlingarna, datasystemen och
uppgifterna i dem tryggas genom dndamaéls-
enliga forfaranden och datasikerhetsarrange-
mang med beaktande av uppgifternas bety-
delse och syfte samt de riskfaktorer som
riktar sig mot handlingarna och datasyste-
men samt de kostnader som orsakas av data-
sikerhetsitgirderna,

5) se till att dess anstdllda har nddvéandig
kunskap om offentligheten foér de handlingar
som behandlas och om forfarandet, datasi-
kerhetsarrangemangen och uppgiftsfordel-
ningen vid utlimnande och behandling av
uppgifter samt vid skyddandet av uppgifter,
handlingar och datasystem och att likasa se
till att de bestimmelser, foreskrifter och an-
visningar som syftar till en god informa-
tionshantering iakttas.

Nirmare bestimmelser om de &tgirder
som behovs for att uppfylla forpliktelserna
enligt 1 mom. utfirdas genom férordning.
Genom forordning kan statsridet ges ritt att
utfirda nidrmare bestimmelser och anvisnin-
gar om de tekniska krav pa datasdkerhet-
sdtgirder och forfaranden som skall iakttas
nir handlingar, datasystem och uppgifterna i
dem skall skyddas, ndr integriteten i och
kvaliteten pd uppgifterna skall sikerstillas
och uppgifter skall 6verféras genom férmed-
ling av datanit samt om den klassificering,
som skall iakttas nédr kravnivén bestims, av
handlingar och datasystem och uppgifterna i
dem inom statsforvaltningen.

Om arkivvisendets uppgifter giller vad
som foreskrivs i arkivlagen (831/1994) eller
bestims med stéd av den.
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19 §

Myndigheternas skyldighet att limna ut
uppgifter i ett drende som dnnu behandlas

Om inte annat foljer av sekretessbestam-
melserna, skall en myndighet tillhandahélla
handlingar av vilka framgar

1) att en lagstiftningsreform har inletts
eller kommer att inledas samt uppgifter om
uppdraget, tidsfristen och de beredningsan-
svariga,

2) vilka planer, utredningar och avgoran-
den som #r under beredning och giller all-
miént betydande fragor.

En myndighet skall pd begdran muntligen
eller pa nigot annat lampligt sitt ge upp-
gifter om hur 1angt behandlingen av ett dren-
de som avses i 1 mom. har framskridit, om
de foreliggande alternativen och om beddm-
ningarna av de verkningar som dessa har
samt om de mojligheter att piverka drendet
som individer och sammanslutningar har,

20 §

Myndigheternas skyldighet att producera
och sprida information

En myndighet skall frimja oppenhet i sin
verksamhet och i detta syfte vid behov sam-
manstilla handbocker, statistik och andra
publikationer samt datamaterial om sin ser-
vice, beslutspraxis samt om samhallsforhal-
landena och samhillsutvecklingen pd verk-
samhetsomradet. Vid bedomning av behovet
av att sammanstilla publikationer bér myn-
digheten beakta i vilken mdin information
om dess verksamhet star att fA med hjilp av
handlingsoffentligheten eller pa basis av den
allminna statistikproduktionen.

En myndighet skall informera om sin
verksamhet och service samt om de rittighe-
ter och skyldigheter som individer och sam-
manslutningar har i drendena som anknyter
till verksamhetsomridet.

Myndigheterna skall se till att de handling-
ar eller forteckningar 6ver handlingar som ér
centrala for allminhetens mojligheter att fa
uppgifter vid behov finns att tillgd pa biblio-
tek eller i allminna datanit eller p& ndgot
annat for allmédnheten lattillgéngligt sétt.
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21 §
Myndigheternas informationstjéinss

En myndighet kan for olika anvindnings-
syften pa begiran sammanstilla och limna
ut datamaterial som bildats av tecken som
registrerats i ett eller flera datasystem som
uppritthdlls med hjilp av automatisk databe-
handling. En forutsitining ar att utlimnande
av datamaterialet inte pd grund av de sok-
grunder som anvints, uppgifternas méngd
och art eller datamaterialets anvindningssyf-
te strider mot vad som bestims om hand-
lingssekretess och skydd for personuppgifter.

Med tillstdnd av vederbdérande myndighe-
ter och under de forutsittningar som anges i
1 mom. kan datamaterial sammanstillas
dven ur datasystem som uppritthalls av olika
myndigheter.

6 kap.
Skyldighet att iaktta sekretess
22 8
Handlingssekretess

En myndighetshandling skall sekretessbe-
laggas, om det i denna lag eller nigon annan
lag foreskrivs eller en myndighet med stod
av lag har foreskrivit att den skall vara sek-
retessbelagd eller handlingen innehéller upp-
gifter for vilka tystnadsplikt foreskrivs i lag.

En sekretessbelagd myndighetshandling
eller en kopia eller utskrift av en sidan
handling far inte foretes for eller limnas ut
till en utomstdende eller med hjidlp av en
teknisk anslutning eller pd nigot annat sitt
(fiéretes for eller lamnas ut till en utomstden-

e.

23 §
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande

Den som é&r anstilld hos en myndighet
eller innehar ett fortroendeuppdrag far inte
réja en handlings sekretessbelagda innehill
eller en uppgift som &r sekretessbelagd om
den intas i en handling, och inte heller na-
gon annan omstindighet som han har fitt
kdnnedom om i samband med sin verksam-
het hos myndigheten och for vilken tyst-
nadsplikt foreskrivs i lag. En uppgift for
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vilken tystnadsplikt giller fir inte heller ro-
jas efter det att verksamheten hos myndig-
heten har upphort eller det uppdrag som ut-
forts for myndighetens rikning har avslutats.

Vad som bestims i 1 mom. giller dven en
praktikant eller ndgon annan som verkar hos
en myndighet, den som verkar pd uppdrag
av en myndighet, den som &r anstilld hos
den som utfor ett myndighetsuppdrag och
den som med stéd av lag eller ett tillstdnd
som utfirdats med stod av lag har fatt kin-
nedom om en sekretessbelagd uppgift, om
inte ndgot annat foljer av lagen eller tillstan-
det. En part eller hans ombud eller bitride
far inte for en utomstidende yppa en sekre-
tessbelagd uppgift som erhdllits pd grundval
av stillningen som part och som giller na-
gon annan in parten sjilv.

En person som avses i 1 eller 2 mom. far
inte anvinda sekretessbelagda uppgifter for
att skaffa sig sjilv eller nigon annan en for-
del eller for att skada ndgon annan. En part
eller hans ombud eller bitride fir dock an-
vinda en uppgift om en annan person &n
honom sjilv som han fitt i egenskap av part
ndr det ar friga om ett drende som giller
den ritt, det intresse eller den skyldighet
som partens ritt att f4 information har grun-
dat sig pa.

24 §
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

1) handlingar som innehas av det utskott
inom statsradet som behandlar utrikespolitis-
ka drenden, om inte utskottet beslutar nigot
annat, politiska ligesbedomningar som ut-
arbetats av det ministerium som behandlar
utrikesédrenden eller av finska beskickningar,
handlingar som giller underhandlingar med
en frimmande stat om de politiska eller eko-
nomiska relationerna och chiffermeddelan-
den som hor till omradet for utrikesforvalt-
ningen, om inte vederbdrande ministerium
beslutar nigot annat,

2) andra 4n i 1 punkten nimnda handling-
ar som giller Finlands férhdllande till andra
stater eller internationella organisationer,
handlingar som giller drenden som behand-
las i ett internationellt lagskipnings- eller
undersokningsorgan eller nagot annat inter-
nationellt organ och handlingar som giller
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forhallandet mellan finska staten, finska
medborgare, personer som vistas i Finland
eller sammanslutningar som verkar i landet
samt myndigheter, personer eller samman-
slutningar i en frimmande stat, om utlim-
nande av uppgifter ur dem skulle medfora
skada eller olagenhet for Finlands internatio-
nella forhdllanden eller forutsittningar att
delta i det internationella samarbetet,

3) anmilan om brott till polisen, tullen
eller ndgon annan férundersékningsmyndig-
het, en allmidn aklagare eller en kontroll-
och 6vervakningsmyndighet samt handlingar
som har mottagits eller uppgjorts for en {or-
undersokning eller dtalsprovning samt stim-
ningsansokan, stimning och svaromédl pd en
stimning i brottmal, tills drendet har tagits
upp till behandling vid ett domstolssam-
mantride eller lamnats dédrhdn, om det inte
dr uppenbart att utlimnande av uppgifter ur
en siddan handling inte dventyrar brottsut-
redningen eller undersdkningens syfte eller
hindrar domstolen frin att utdva sin ratt att
sekretessbeldgga handlingar enligt lagen om
offentlighet vid rittegdng (945/1984) eller
leder tll att den for brottet misstinkta
stimplas utan grund,

4) register som fors av polisen eller nigon
annan forundersdkningsmyndighet for fore-
byggande eller utredning av brott och utred-
ningar foér att forebygga brott liksom #dven
fotografier och ovriga signalement som er-
héllits eller tagits av en person for be-
handlingen av ett forvaltningsdrende som
giller konstaterande av identitet eller reseritt
samt sdrskilda signum givna for en person
eller ett personkort eller ett resedokument,

5) handlingar som innehéller uppgifter om
polisens taktiska och tekniska metoder och
planer, om utlimnande av uppgifter ur en
sddan handling skulle dventyra forebyggande
och utredning av brott eller uppritthéllandet
av den allminna sikerheten,

6) handlingar som avser en klagan, innan
drendet har avgjorts, om utlimnande av upp-
gifter ur en sadan handling skulle forsvdra
drendets utredning eller leda till att den som
klagan giller stimplas utan grund,

7) handlingar som giller skyddsarrange-
mang for personer, byggnader, inrittningar
samt data- och kommunikationssystem, om
det inte 4r uppenbart att utlimnande av upp-
gifter ur dessa inte dventyrar skyddsarrange-
mangens syfte,

8) handlingar som giller beredskap for
olyckor eller undantagsforhéllanden, befolk-
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ningsskydd eller utredning av olyckor, om
utlimnande av uppgifter ur en sidan hand-
ling skulle skada eller dventyra sikerheten,
befolkningsskyddet eller beredskapen infor
undantagsforhdllanden, orsaka skada for ut-
redningen av en olycka eller krinka olycks-
offers rittigheter, minnet av olycksoffer eller
olycksoffers nirstdende,

9) skyddspolisens och andra myndigheters
handlingar som géller uppritthillande av sta-
tens sdkerhet, om det inte dr uppenbart att
utlimnande av uppgifter ur dessa inte dven-
tyrar statens séikerhet,

10) handlingar som giller militdr underrét-
telseverksamhet, férsvarsmaktens utrustning,
sammansittning, forliggning eller anvind-
ning, handlingar som giller det dvriga mi-
litira forsvaret eller uppfinningar, konstruk-
tioner, anldggningar eller system som tjinar
forsvaret eller handlingar som giller objekt
som annars ér av betydelse for forsvaret el-
ler som giller forsvarsberedskapen, om det
inte dr uppenbart att utlimnande av uppgif-
ter ur en sddan handling inte skadar eller
dventyrar forsvarets intressen,

11) handlingar som innehéller uppgifter
om inkomst-, finans-, penning- och valuta-
politiska beslut eller dtgirder, beredning av
dessa eller utredning av behovet av sidana
beslut eller atgirder, om utlimnande av upp-
gifter ur dessa skulle dventyra syftet med
besluten eller dtgirderna eller forsvara skot-
seln av inkomst-, finans-, penning- och valu-
tapolitiken,

12) utredningar som gjorts for att de myn-
digheter som Overvakar finansmarknaden
och forsikringsverksamheten samt ansvarar
for finansmarknadens och forsékringsvisen-
dets funktionsduglighet skall kunna utfora
sina uppgifter och innehéller uppgifter om
marknadens funktionsduglighet samt om fi-
nansinstitut, forsikrings- och pensionsanstal-
ter eller deras kunder, om utlimnandet av
uppgifter ur utredningarna skulle orsaka ska-
da eller forfing for finans- eller forsikrings-
systemets tillforlitlighet och funktionsduglig-
het,

13) handlingar som innehdller uppgifter
som uppenbart kan pdverka kapital- och fi-
nansmarknaden, innan uppgifterna har of-
fentliggjorts allmint pd det sitt som avses i

14) handlingar som innehdller uppgifter
om utrotningshotade djur- eller vixtarter
eller skydd for vardefulla naturomraden, om
utlimnande av uppgifter ur dessa skulle
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dventyra skyddet for djur- eller vixtarten
eller naturomradet i friga,

15) handlingar som innehdller uppgifter
om inspektion som ankommer pad en myn-
dighet eller ndgon annan omstindighet som
har samband med en Overvakningsitgird,
om utlimnande av uppgifter ur en sadan
handling skulle &dventyra Overvakningen
eller dess syfte eller leda till att tillsyns-
objektet stdimplas utan grund,

16) sddant basmaterial for forskning eller
statistik som frivilligt 6verldmnats till en
myndighet for forskning eller statistikf6ring,

17) handlingar som innehéller uppgifter
om statens, kommuners eller ndgot annat of-
fentligt samfunds elleri 4 § 2 mom. av-
sedda sammanslutningars, inrdttningars eller
stiftelsers affars- eller yrkeshemligheter,
samt handlingar som innehaller uppgifter om
ndgon annan dirmed jimforbar omstindighet
som har samband med affirsverksamhet, om
utlimnande av uppgifter ur en sddan hand-
ling skulle medféra eckonomisk skada for
samfundet, sammanslutningen, inrittningen
eller stiftelsen eller ge ett annat offentligt
samfund eller en enskild som bedriver lik-
nande eller annars konkurrerande verksam-
het en konkurrensfordel eller forsimra det
offentliga samfundets eller den i 4 § 2 mom.
avsedda sammanslutningens, inréttningens
eller stiftelsens mojligheter till férmanlig
upphandling eller arrangemang som avser
placering, finansiering eller laneskotsel,

18) handlingar som innehdller uppgifter
som staten, kommuner eller ndgot annat of-
fentligt samfund har sammanstilit eller mot-
tagit 1 egenskap av arbetsmarknadspart eller
part i en arbetskonflikt, om utlimnande av
uppgifter ur en siddan handling skulle strida
mot det offentliga samfundets intressen som
arbetsgivare samt handlingar som innehéller
uppgifter som representanter for staten har
sammanstillt eller mottagit infor de inkomst-
politiska férhandlingarna for lantbruket, om
utlimnande av uppgifter ur dessa skulle stri-
da mot statens intressen som foérhandlings-
part,

19) handlingar som har upprittats eller
inforskaffats av en myndighet i egenskap av
riattegdngspart for en rittegdng, om utlim-
nande av uppgifter ur en sddan handling
skulle strida mot det offentliga samfundets
eller en i 4 § 2 mom. avsedd sammanslut-
nings, inrdttnings eller stiftelses intresse vid
rattegdngen,

20) handlingar som innehdller uppgifter
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om en privat affirs- eller yrkeshemlighet el-
ler ndgon annan motsvarande omstindighet
som har samband med privat niringsverk-
samhet, om utlimnande av uppgifter ur en
sddan handling skulle medfora ekonomisk
skada for niringsidkaren, och det inte &r
frdga om uppgifter som ir betydelsefulla for
skyddande av konsumenters hilsa eller en
hilsosam miljo eller for bevakande av de
rittigheter som innehas av dem som orsakas
skada av verksamheten eller uppgifter om
néringsidkarens skyldigheter och fuligérande
av dessa,

21) handlingar som giller planering av
eller basmaterial for lirdomsprov eller ve-
tenskaplig forskning eller handlingar som
giéller teknologiskt eller nigot annat utveck-
lingsarbete eller bedomning av sddant arbe-
te, om det inte dr uppenbart att utlimnande
av uppgifter ur dem inte orsakar lirdoms-
provet, forskningen eller utvecklingsarbetet
eller en saklig bedomning av dessa skada el-
ler medfor besvir for forskaren,

22) handlingar som innehdller uppgifter
om intréddesprov eller andra prov eller test,
om utlimnande av uppgifter ur dem skulle
dventyra provets eller testets syfte eller en
anvindning av testet i framtiden,

23) handlingar som beskriver en persons
ekonomiska stillning dock sé att en begiran
om utsOGkning, utmitningsmannens beslut
och forrittningsprotokoll ir offentliga med
undantag for protokoll 6ver en utsékningsut-
redning,

24) handlingar som giller en flykting eller
asyl- eller visumsokande, om det inte &r
uppenbart att utlimnande av uppgifter ur
dessa inte dventyrar sikerheten for flykting-
en eller sokanden sjilv eller en néirstgénde,

25) handlingar som innehdller uppgifter
om en klient hos socialvirden och de for-
maner eller stoditgirder eller den social-
vérdsservice han erhdllit samt om en persons
hélsotillstand eller handikapp, den hélsovard
eller rehabilitering som denne har erhéllit
eller om ndgons sexuella beteende eller in-
riktninﬁ,

26) handlingar som innehiller uppgifter
om kinsliga omstindigheter som giller pri-
vatlivet for ndgon som misstinks for ett
brott, en mélsidgande eller nigon annan som
har samband med ett brottmal eller uppgifter
om ett brottsoffer, om utlimnandet av upp-
gifter krianker offrets rattigheter, minnet av
offret eller offrets nirstdende,

27) handlingar som innehdller uppgifter
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om rittspsykiatrisk sinnesundersokning av
en dtalad, personundersokning av en ung
forbrytare eller lamplighetsutredning i sam-
band med samhillstjinst som avtjénas i stil-
let for fingelsestraft,

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en démd, om
det inte dr uppenbart att utlimnande av upp-
gifter inte dventyrar hans framtida utkomst,
mojligheter att anpassa sig i samhillet eller
sikerhet, och om det finns grundad anled-
ning att limna ut uppgiften,

29) handlingar som innehdller uppgifter
om psykologiska test eller limplighetsprov
som utforts eller resultatet av dem eller be-
domning for placering av en beviring, val
av en anstdlld eller faststillande av avls-
ningsgrund,

30) handlingar som giller elevvérd eller
befriande av en elev fran undervisning, ele-
vers och examinanders provprestationer samt
sddana av en ldroanstalt utfirdade betyg och
andra handlingar som innehéller uppgifter
om verbala bedomningar av en elevs per-
sonliga egenskaper liksom dven handlingar
av vilka det framgdr hur de som av student-
examenshimnden har forordnats att bedoma
provsvaren har férdelat sina uppgifter mellan
olika skolor, tills ett ar har foérflutit sedan
examen i friga,

31) handlingar som innehaller uppgift som
ndgon har lamnat om sitt hemliga telefon-
nummer samt uppgift om en persons hem-
kommun och hans bostad dir eller tillfalliga
bostad samt telefonnummer och andra kon-
taktuppgifter, om han har begirt att de
skall héllas hemliga och han har grundad an-
ledning att missténka att hans egen eller han
familjs hilsa eller sikerhet kan komma att
hotas,

32) handlingar som innehdller uppgifter
om den politiska 6vertygelsen hos en person
som innehar eller kandiderar for ett politiskt
fortroendeuppdrag eller uppgifter om asikter
som har uttalats privat eller om nigons lev-
nadssitt, fritidssysselsittningar, familjeliv
eller andra personliga férhéllanden.

Vad som bestims i 1 mom. giller dven de
handlingar som avses i 5 § 3 mom. 2 punk-
ten och 4 mom.

25§
Anteckning om sekretess och klassificering

Anteckning om sekretess fir goras i en
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sekretessbelagd myndighetshandling. Av an-
teckningen bor framga till vilka delar hand-
lingen ar sekretessbelagd eller vad sekretes-
sen grundar sig pa.

En Kklassificeringsanteckning som utvisar
nivdn pd datasikerheten skall goras i hand-
lingen, om statsrddet har foreskrivit detta i
enlighet med 18 § 2 mom.

7 kap.
Undantag frin och upphbrande av sekretess
26 §

Allménna grunder for utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter

Ur en sekretessbelagd myndighetshandling
kan en myndighet ldmna ut uppgifter

1) om 1 lag sérskilt tagits in uttryckliga
bestimmelser om ritten att limna ut eller att
fa uppgifter, eller

2) nar sekretessplikt har foreskrivits till
skydd for ndgons intressen och denne sam-
tycker till att uppgifter limnas ut.

En myndighet fir ocksd utan hinder av
sekretessbestimmelserna limna ut uppgifter
som giller ndgon annans ekonomiska still-
ning eller affars- eller yrkeshemlighet eller
klientforhallande hos socialvirden eller be-
viljade formdner eller sidana omstindigheter
som avses i 24 § 1 mom. 32 punkten och
giller ngons privatliv eller en motsvarande
omstindighet som enligt nigon annan lag
skall beldggas med sekretess, om uppgiften
behovs

1) for att en enskild eller nigon annan
myndighet skall kunna uppfylla en i lag
foreskriven upplysningsplikt, eller

2) for att en ersittning eller ndgot annat
yrkande som skall handhas av den myndig-
het som lamnar ut uppgiften skall kunna ge-
nomforas.

En myndighet fir limna ut uppgifter ur en
sekretessbelagd handling for skotseln av ett
handrickningsuppdrag eller ndgot annat upp-
drag som myndigheten givit eller nigon
uppgift som i 6vrigt handhas fér myndighe-
tens rikning om detta dr nddvindigt for att
uppdraget skall kunna skétas. Sekretessbe-
lagda uppgifter kan dock ldmnas ut for skot-
seln av dessa uppdrag dven nir det uppen-
bart inte dr dndamalsenligt att avfora de sek-
retessbelagda uppgifterna pd grund av deras
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stora antal eller ndgon annan jamférbar or-
sak. Myndigheten skall pd férhand forsikra
sig om att uppgifterna kommer att hemlig-
hallas och skyddas p4 ett sakligt sitt.

27 §

Utldmnande av uppgifter ur en handling
som Overforts till ett arkiv

Uppgifter ur en sekretessbelagd myndig-
hetshandling som har 6verforts till ett arkiv i
den ordning som foreskrivs i arkivlagen far
lamnas ut for forskning eller nagot annat
godtagbart dndamél, om inte den myndighet
som har o6verfort handlingen har bestimt
ndgot annat.

Den som erhéllit uppgifter skall ingd en
skriftlig forbindelse om att han inte kommer
att anvinda uppgifterna for att skada eller
skymfa den som handlingen giller eller hans
nérstiende eller for att krinka andra intres-
3en som sekretessplikten dr avsedd att skyd-

a.

28 §

Tillstdnd av en myndighet att ta del av en
sekretessbelagd handling

Om inte nagot annat foreskrivs genom lag,
kan en myndighet i enskilda fall bevilja till-
stand att ta del av en sekretessbelagd hand-
ling for vetenskaplig forskning eller statistik-
foring eller for ett sadant planerings- och ut-
redningsarbete som en myndighet utfor, om
det ir uppenbart att de intressen som sekre-
tessplikten ar avsedd att skydda inte kranks
om uppgifter limnas ut. Om uppgifter har
lamnats ut till en myndighet med samtycke
av den vars intressen sekretessplikten dr av-
sedd att skydda far tillstind inte beviljas i
strid med de villkor for anviandning och ut-
limnande som uppstillts i samtycket. Om
tillstdndet avser ett flertal myndighetshand-
lingar och myndigheterna i fraga dr under-
stiallda samma ministerium, fattar ministeriet
beslut om beviljande av tillstind efter att vid
behov ha hért myndigheterna.

Ett tillstdind som avses i 1 mom. kan be-
viljas for en bestimd tid och till detta skall
fogas foreskrifter som behdvs for att siker-
stilla allmidnna och enskilda intressen. Ett
tillstand kan &terkallas nér skil dirtill provas
foreligga.
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29 §

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
till en annan myndighet

En myndighet kan till en annan myndighet
ldmna ut uppgifter ur sekretessbelagda hand-
lingar, om

1) i lag sdrskilt tagits in uttryckliga be-
stimmelser om ritten att lamna ut eller att
fa uppgifter,

2) sekretessplikt har foreskrivits till skydd
for nagons intressen och denne samtycker
till att uppgifter lamnas ut,

3) handlingen behévs vid behandlingen av
ett forhandsbesked, ett forhandsavgorande,
sOkande av andrmg iett myndighetsbeslut,
en klagan med anledning av en dtgird, ett
understillt drende eller ett hos ett internatio-
nellt lagskipnings- eller undersokningsorgan
anfort besvir, eller

4) uppgiften behovs for att ett enskilt
Overvaknings- eller tillsynsuppdrag som ir
riktat mot en myndighet skall kunna utforas.

En myndighet kan till en annan myndighet
lamna ut sddana adress- eller andra kontakt-
uppgifter som enligt 24 § 1 mom. 31 punk-
ten dr sekretessbelagda.

En myndighet kan f6r en annan myndighet
Oppna en teknisk anslutning till sédana upp-
gifter i ett personregister som den andra
myndigheten enligt 1 lag sdrskilt bestimd
skyldighet skall beakta nér den fattar beslut.
Om personuppgifterna ér sekretessbelagda,
far uppgifter sokas med hjélp av en teknisk
anslutning endast i friga om sddana personer
som har samtyckt till det, om inte ndgot an-
nat uttryckligen foreskrivs sarskilt om utlim-
nande av en sekretessbelagd uppgift.

30 §

Rdtt att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter
till utldndska myndigheter och internatio-
nella organ

Utover vad som sirskilt bestims i lag kan
en myndighet ldimna ut uppgifter ur en sek-
retessbelagd handling till en utlindsk myn-
dighet eller ett internationelit organ, om
samarbetet mellan den utlindska och den
finska myndigheten regleras i en for Finland
bindande internationell dverenskommelse
eller foreskrivs i en for Finland bindande
forfattning och om uppgifter ur handlingen
enligt denna lag kan ldmnas ut till den
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finska myndighet som bedriver samarbetet
enligt denna lag.

31§

Upphdrande av sekretess i fraga om en
myndighetshandling

En myndighetshandling f&r inte hallas
hemlig, nir den tid som foreskrivs i lag eller
med stdd av en lag har forflutit eller nir den
myndighet som forordnat om sekretess dter-
kallar sitt forordnande.

En myndighetshandling 4r sekretessbelagd
i 25 ar, om inte ndgot annat foreskrivs eller
forordnas. For en handling som &r sekretess-
belagd for skyddande av privatlivet enligt 24
§ 1 mom. 24 - 32 punkterna eller en hand-
ling som pd motsvarande grunder ér sekre-
tessbelagd enllgt nigon annan lag giller sek-
retess i 50 4r riknat frdn den dag den som
handlingen giller avled.

Om det dr uppenbart att en handling, nér
den vid utgdngen av sekretesstiden blir of-
fentlig, kommer att medféra betydande oli-
genhet for de intressen till vilkas skydd sek-
retess har foreskrivits, kan statsradet forldn-
ga sekretesstiden med hogst 30 ar.

Sekretesstiden for en handling som har
upprittats av en myndighet raknas frin den
dag handlingen ir daterad eller, om den inte
har daterats, frin den dag den blev firdig.
Sekretesstiden for en handling som en en-
skild har ldamnat in till en myndighet riknas
frdn den dag myndigheten fick handlingen.

32 §

Undantag i frdga om tystnadsplikt och upp-
horande av tystnadsplikt

Vad som i detta kapitel bestims om sekre-
tessbelagda handlingar och om upphorande
av sekretess giller 1 tillimpliga delar dven
en uppgift for vilken tystnadsplikt giller.

8 kap.
Séarskilda bestimmelser
33 §

A ndringssékande

Andring i ett myndighetsbeslut som avses
i denna lag och genom vilket en myndighet
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viigrat att limna ut en begird handling far
sokas genom besvir sd som bestims i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Besvir
Over ett beslut som har fattats av en inrétt-
ning, en sammanslutning, en stiftelse eller
en enskild som enligt 4 § 2 mom. utfor ett
offentligt uppdrag anfoérs hos den behoriga
forvaltningsdomstol som avses i 12 § for-
valtningsprocesslagen.

34 §
Avgifter

I enlighet med vad som foreskrivs sarskilt
fir en avgift uppbéras for utlimnande av en
kopia av en handling och f6r utlimnande av
en handling i form av en utskrift eller med
hjilp av en teknisk anslutning eller pd ndgot
annat elektroniskt eller dirmed jimforbart
sitt eller i form av informationstjinst hos en
myndighet. I Ovrigt 4r utlimnande av en
uppgift med stod av denna lag avgiftsfritt.

35§
Straffbestammelser

Till straff for brott mot skyldigheten att
iaktta handlingssekretess enligt 22 § och mot
tystnadsplikt samt férbudet att utnyttja upp-
gifter enligt 23 § skall domas enligt 40 kap.
strafflagen om gérningen inte utgdr brott en-
ligt 38 kap. 1 och 2 § strafflagen eller strin-
gare straff for girningen inte foreskrivs 1
ndgon annan lag.

Som brott mot tystnadsplikten betraktas
dven en girning som strider mot den forbin-
delse som avses i 27 § samt den foreskrift
som avses i 28 § 2 mom.

36 §
Utfirdande av férordning

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
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av denna lag utfirdas genom forordning.
Genom forordning foreskrivs sirskilt om
upphidvande av sekretessbestimmelser som
utfirdats genom forordning.

37 §
Ikrafttridande

Denna lag tridder i kraft den 199 .

Genom denna lag upphivs lagen den 9
februari 1951 om allminna handlingars of-
fentlighet (83/1951) jimte andringar. Om
upphivande av sekretessbestimmeiser som
ingdr i andra lagar foreskrivs sérskilt.

De sekretessbestimmelser som utfirdats
med stod av lagen om allminna handlingars
offentlighet forblir alltjamt i kraft.

Uppgifter som med samtycke av den som
saken géller har inhdmtats innan lagen trader
i kraft far anviandas och ldmnas ut for veten-
skaplig forskning utan hinder av 28 §, om
det 4r uppenbart att det inte visentligen stri-
der mot de syften for vilka uppgifterna har
inhidmtats, att uppgifterna anvinds och lim-
nas ut pa detta sitt.

38 §
Overgdngsbestimmelse

De forteckningar och beskrivningar som
avses i 18 § 1 mom. 1 och 2 punkten skall
uppgéras inom ett dr efter lagens ikrafttrd-
dande. Datasystem som har tagits i bruk fore
lagens ikrafttridande skall skyddas och de
dtgirder som krivs for att sikerstilla skydd,
integritet och kvalitet fér uppgifterna i dem
skall vidtas i enlighet med denna lag inom
fem 4r efter lagens ikrafttridande, om inte
en lingre tidsfrist bestims genom forord-
ning.
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Lag

om éndring av 18 och 37 § personregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 personregisterlagen av den 30 april 1987 (471/1987) rubriken for 18 § och 18 § |
mom. | punkten samt rubriken for 37 § och 37 § 1 mom. samt
fogas till 18 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 387/1994, ett nytt 6 mom. som foljer:

18 §

Allménna forutsdttningar for utlimnande av
personuppgifter

Personuppgifter som ingér i eller inhdmtats
for personregister far inte limnas ut, om inte
annat foljer av 2 eller 3 mom. eller uppgif-
terna limnas ut

1) med den registrerades samtycke eller pd
uppdrag av den registrerade eller med till-
stidnd av datasekretessnimnden,

Om utlimnande av en personuppgift som
ingdr i eller inhdmtats fér ett personregister
som foérs av en myndighet galler vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ( / ).

37§
Tillstand

Datasekretessndmnden kan ge tillstind
som avses i 5, 7 eller 18 — 20 §, om in-
héimtande eller utlimnande av uppgifter eller
samkorning av personregister dr nédvindigt
pd grund av ett viktigt allmént eller enskilt
intresse samt om det kan forhindras att den
registrerades integritet, intressen eller rittig-
heter eller statens sdkerhet dventyras.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Funktioner som bygger pd undantagslov
som givits fore lagens ikrafttridande med
stdd den vid lagens ikrafttridande gillande
37 § skall goras lagenliga inom tre ar efter
lagens ikrafttridande.
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Lag

om éndring av 57 och 74 § kommunallagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 57 och 74 § som foljer:

57 §
Sammantrddes offentlighet

Fullméktiges sammantraden &r offentliga,
om inte sekretess enligt lag skall iakttas i
friga om ett drende eller en handling som
behandlas pd sammantridet eller om inte
fullmiktige annars av vigande skal beslutar
om ndgot annat i friga om nigot visst dren-
de.

De handlingar som foretes vid eller upp-
rittas 6ver den diskussion som fors nir full-
miéktige sammantrider inom stingda dorrar
ir sekretessbelagda, om sd bestams i lag.

Andra organs sammantriden dn fullmakti-
ges ir offentliga endast om sekretess enligt

lag inte skall iakttas i friga om ett drende
eller en handling som behandlas pd samman-
tridet och om organet beslutar om det.

74 §

Revisionsnamndens och revisorernas rdtt till
upplysningar

Revisionsndmnden och en revisor har utan
hinder av sekretessbestimmelserna ritt att av
kommunens myndigheter fi de upplysningar
och ta del av de handlingar som revisions-
nidmnden eller revisorn anser vara nédvindi-
ga for skotseln av revisionsuppdraget.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om upphiivande av vissa sekretessbestimmelser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs

1) i lagen den 8 augusti 1986 om jim-
stilldhetsombudsmannen och jamstélldhets-
nimnden (610/1986) 16 §, sidan den lyder
delvis dndrad i lag 629/1995,

2) 1 patientskadelagen av den 25 juli 1986
(585/ 1986) 13 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad i lag 598/1995,

3) i lagen den 3() december 1992 om till-
syn over  utldnningars foretagskop
(1612/1992) 14 §,

4) i lagen den 9 februari 1990 om konsu-
mentverket (110/1990) 5 § 2 mom.,

5) i lagen den 9 februari 1990 om konsu-
mentforskningscentralen (1 12/1990) 7 §,

6) i lagen den 27 maj 1992 om konkur-
rensbegriansningar (480/1992) 24 och 28 §,
av dessa lagrum 28 § sddan den lyder i lag
600/1995,

i lagen den 29 juli 1988 om konkur-
rensverket (711/1988) 3 § 3 mom.,

8) 1 elmarknadslagen av den 17 mars 1995
(386/1995) 47 och 49 §, av dessa lagrum 47
§ siddan den lyder i lag 1018/1995,

9) i lagen den 6 mars 1942 om standardi-
sering (197/1942) 6 §,

10) i lagen den 10 januari 1997 om arbets-
krafts- och niringscentraler (23/1997) 7 §,

11) i lagen den 3 februari 1989 om Stats-
garanticentralen (111/1989) 13 §, siddan den
lyder delvis dndrad i lag 661/1995,

12) i lagen den 10 december 1993 om for-
etagsstod (1136/1993) 33 §, sddan den lyder
i lag 732/1995,

13) i lagen den 7 maj 1993 om teknologis-
ka utvecklingscentralen (429/1993) 7 §, sé-
dan den lyder i lagar 1023/1995 och
1168/1997,

14) i lagen den 2 februari 1973 om tryck-
kirl (98/1973) 7 §, sddan den lyder i lag
1072/1995,

15) i lagen den 24 juli 1997 om Finlands
Bank (719/1997) 36 §,

16) i lagen den 15 juni 1990 om utbild-
nings- och avgingsbidragsfonden (537/1990)
6 §, sddan den lyder i lag 615/1995,

17) i lagen den 1 juli 1988 om samarbete

inom statens dmbetsverk och inrdttningar
(651/1988) 13 § och 16 § 2 mom., av dessa
lagrum 16 § 2 mom. sddant det lyder i lag
693/1995,

18) i lagen den 27 maj 1977 om semester-
penning for smaforetagare (408/1977) 23 §,
sddan den lyder delvis é&ndrad i lag
619/1995,

19) ilagen den 20 december 1996 om av-
bytarservice for lantbruksforetagare
(1231/1996) 46 §,

20) i lagen den 6 februari 1998 om statliga
réttshjilpsbyréer (106/1998) 13 §,

21) i beredskapslagen av den 22 juli 1991
(1080/1991) 45 och 51 §, av dessa lagrum
51 § sddan den lyder i lag 668/1995,

22) i lagen den 17 december 1982 om
skyddsupplag (970/1982) 11 8§,

23) i lagen den 22 juli 1991 om forsvars-
tillstand (1083/1991) 32 och 42 §, av dessa
lagrum 42 § sddan den lyder i lag 669/1995,

24) i lagen den 20 maj 1960 om den for-
svarsekonomiska  planeringskommissionen
(238/1960) 7 §,

25) i lagen den 25 maj 1984 om obligato-
risk upplagring av likemedel (402/1984)
12

26) i lagen den 24 augusti 1990 om Jubi-
leumsfonden for Finlands sjdlvstindighet
(717/1990) 17 §, sddan den lyder delvis 4nd-
rad i lag 647/1995,

27) i lagen den 28 november 1994 om
obligatorisk upglagring av  importerade
brianslen (1070/1994) 22 §,

28) i lagen den 28 juni 1996 om Kommu-
nernas garanticentral (487/1996) 17 §,

29) i lagen den 28 april 1989 om statliga
dmbetsverks och inrittningars deltagande i
utvecklingssamarbete (382/1989) 6 §,

30) i utlinningslagen av den 22 februari
1991 (378/1991) 65 §,

31) i lagen den 1 mars 1991 om utlidn-
ningsombudsmannen (446/1991) 7 §,

32) i lagen den 22 december 1993 om for-
svarsforvaltningens byggverk (1360/1993)

33’) i lagen den 20 mars 1987 om hilso-
varden inom forsvarsmakten (322/1987) 9 b
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§ 4 mom., sddant det lyder i lag 1682/1995,

34) i lagen den 3 februari 1995 om god-
kidnnande av vissa bestimmelser i och till-
limpning av konventionen om forbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvind-
ning av kemiska vapen samt om deras for-
storing (346/1997) 8 § 1 mom.,

35) i lagen den 3 maj 1985 om undersok-
ning av olyckor (373/1985) 18 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lag 625/1995,

36) i lagen den 10 februari 1995 om fo6r-
stroelseanordningar (164/1995) 11 §,

37) 1 ovningsskolelagen av den 31 januari
1985 (143/19385) 21 §,

38) i lagen den 21 januari 1994 om studi-
estod (65/1994) 43 §, saddan den lyder delvis
dndrad i lag 735/1995,

39) i lagen den 10 juni 1994 om foérfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning
(468/1994) 20 §,

40) i lagen den 19 juni 1953 om explo-
sionsfarliga dmnen (263/1953) 9 §,

41) i aravalagen av den 17 december 1993
(1189/1993) 36 § 3 mom.,

42) i lagen den 17 december 1993 om an-
vindning, overlatelse och inlosen av arava-
hyresbostider och aravahyreshus
(1190/1993) 23 § 3 mom.,

43) i lagen den 24 augusti 1979 om han-
del med skogsodlingsmaterial (684/1979) 11
§ 2 mom.,

44) i virkesmitningslagen av den 22 febru-
ari 1991 (364/1991) 37 h §, sddan den lyder
i lag 159/1997,

45) i folkpensionslagen av den 8 juni 1956
(347/1956) 75 §, sadan den lyder i lag
663/1995,

46) i sjukforsdkringslagen av den 4 juli
1963 (364/1963) 67 §, sddan den lyder i lag
664/1995,

47) i lagen den 28 maj 1993 om moder-
skapsunderstod (477/1993) 16 och 17 §, av
dessa lagrum 17 § sddan den lyder 1 lag
726/1995,

48) i barnbidragslagen av den 21 augusti
1992 (796/1992) 18 och 19 §, av dessa lag-
rum 19 § sidan den lyder i lag 666/1995,

49) i militirunderstodslagen av den 20 au-
gusti 1993 (781/1993) 25 och 26 §, av dessa
lagrum 26 § sidan den lyder i lag 728/1995,

50) i lagen om bostadsbidrag av den 4 juni
1975 (408/1975) 25 a §, sddan den lyder i
lagar 755/1993 och 727/1995,

51) i lagen den 9 augusti 1996 om tillsyn
Over privat socialservice (603/1996) 15 §,

52) i lagen den 27 mars 1991 om rehabili-
tering som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991) 10 §, sadan den lyder delvis dnd-
rad i lag 641/1995,

53) i lagen den 27 mars 1991 om rehabili-
teringspenning (611/1991) 29 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lag 642/1995,

54) i folkhilsolagen av den 28 januari
1972 (66/1972) 42 §, sadan den lyder i lagar
639/1995 och 248/1997,

55) 1 lagen den 1 december 1989 om spe-
cialiserad sjukvird (1062/1989) 57 §, sidan
den lyder delvis dndrad i lag 637/1995,

56) i steriliseringslagen av den 24 april
1970 (283/1970) 9 §, sadan den lyder delvis
dndrad i lag 644/1995,

57) i kastreringslagen av den 24 april 1970
(282/1970) 9 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad i lag 645/1995,

58) i lagen den 24 mars 1970 om avbry-
tande av havandeskap (239/1970) 12 §, sa-
dan den lyder delvis dndrad i lag 646/1995,

59) i lagen den 21 februari 1946 om apo-
teksavgift (148/1946) 11 §,

60) i lagen den 27 november 1992 om forsknings-

och utvecklingscentralen for social- och
hilsovérden (1073/1992) 7 §,

61) i lagen den 27 november 1992 om
rittsskyddscentralen for hilsovarden
(1074/1992) 7 §,

62) 1 lagen den 24 februari 1978 om in-
stitutets for arbetshygien verksamhet och
finanstering (159/1978) 10 och 11 §, av
dessa lagrum 10 § sddan den lyder i lag
1290/1993 och 11 § sidan den lyder i lag
662/1995,

63) i lagen den 8 juni 1972 om service-
och studieverksamhet for sjomin (452/1972)
17 och 18 §, av dessa lagrum 18 § siddan
den lyder i lag 618/1995,

64) i1 lagen den 26 januari 1956 om sjo-
manspensioner (72/1956) 62 § 2 och 3
mom., sddana de lyder i lag 623/1995.

2

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av lagen om offentlighet vid riitteging

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 december 1984 om offentlighet vid ritteging (945/1984) 2 §och 9 §
1 mom., av dessa lagrum 2 § sddan den lyder i lag 404/1995 och 9 § 1 mom. sidant det

lyder i lag 1254/1988, samt
fogas till lagen en ny 5 b § som foljer:

28
Uppgifter om rittegdng

Anteckningar om parternas namn dvensom
om drendets art samt tidpunkten och platsen
for forhandlingen i domstolars diarier och
andra register over handlingar blir offentliga
dé anteckning gjorts. I ett drende som giller
tvangsmedel som avses i 5 a kap. tvAngsme-
delslagen 4r dessa anteckningar offentliga
forst nidr den for brott misstinkte senast
skall underrittas om anvindning av tviangs-
medel, om inte domstolen beslutar ndgot
annat.

Myndigheten kan utan hinder av vad som
bestims 1 1 mom. vigra att limna ut uppgift
om en mdlsigandes identitet i brottmal, som
giller en omstindighet av synnerligen 6mti-
lig natur i ndgons privatliv.

5b§

Behandlingen av vissa sekretessbelagda
uppgifter vid en rittegdng

Sddana uppgifter som enligt 24 § 1 mom.

24 - 27, 29 eller 32 punkten lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) ingar i sekretessbelagda handlingar
eller dirmed jaimforbara uppgifter som ir
sekretessbelagda enligt ndgon annan lag kan
muntligen eller med hjilpmedel foretes vid
en offentlig férhandling och tas in i ett of-
fentligt beslut endast i den utstrickning det
ir nodvindigt for att handligga mélet och
motivera beslutet.

98§
Rattegdngsmaterialets offentlighet

Om rittegdngshandlingars offentlighet gil-
ler vad som foreskrivs i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet, om inte
nigot annat foljer av 2 § eller 2 eller 3
mom. i denna paragraf. Vad som foreskrivs
om handlingar giller dven annat rittegdngs-
material.

Denna lag trider i kraft den
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Lag
om éndring av 40 kap. strafflagen
upphavs i strafflagen (39/1889) 40 kap. 6 §, sddan den lyder i lag 792/1989, samt
é 1 mom., sddant det lyder i lag 578/1995, som foljer:
1) rojer en handling eller uppgift som

40 kap.

Om tjénstebrott och brott som begés av
offentligt anstiillda arbetstagare

5§

Brott mot tjinstehemlighet och brott mot
tjdnstehemlighet av oaktsamhet

Om en tjansteman eller offentligt anstilld
arbetstagare uppsatllgen under den tid hans
anstillningsforhdllande varar eller direfter
obehorigen

enligt lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( / ) dr sekretessbelagd
eller som enligt lag inte fir yppas, eller

2) utnyttjar_ sddan handling eller uppgift
till sin eller nagon annans nytta,

skall han, d& det inte foreskrivs strangare
straff for garningen, for brott mot tjdnste-
hemlighet domas till boter eller fangelse i
hogst tva dr. En tjdnsteman kan dven domas
till avsiittning, om brottet visar att han ir
uppenbart oldmplig for sitt uppdrag.

Denna lag trider i kraft den

Lag

om #ndring av 17 § statstjiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 17 § som foljer:

17 §
Om tystnadsplikt for tjinsteman giller vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (/) ochi

380085S

ndgon annan lag.

Denna lag trider i kraft den 199.
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8. Lag

om #ndring av matrikellagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 matrikellagen av den 24 november 1989 (1010/1989) 1 § 2 mom. samt 6, 7 och

9 § som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Vad som bestims i 6 - 9 § i denna lag till-
lampas dven pd riksdagens tjdnstemdn, Fin-
lands Banks tjdnstemin och 6vriga anstillda
samt tjansteinnehavare och arbetstagare vid
kommuner och kommunalférbund. Vad som
bestdms i lagens 4 § 2 och 3 mom., 5, 10
och 11 § iakttas i tillimpliga delar vid in-
himtande, registrering och anvindning av
uppgifter om niimnda tjinstemén och andra
anstdllda.

6§
Utldmnande av uppgifter

Om utlimnande av sddana uppgifter om
tjinstemdn och arbetstagare vid statens dm-
betsverk och inrittningar, riksdagens tjins-
temén, Finlands Banks tjinstemin och ovri-
ga anstillda samt tjénsteinnehavare och ar-
betstagare vid kommuner och samkommuner
som har inhdmtats och registrerats for matri-
keln eller annars for skotseln av personald-
renden géller med nedan féreskrivna undan-
tag lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( / ).

78

Hemlighdllande samt utlimnande av
uppgifter om straff och om personlig avlé-
ning

Uppgifter om straff som ddomts en tjanste-
man och om den del av en tjanstemans eller
en arbetstagares 16n som bestims pa grund-
val av hans individuella arbetsinsats eller
annars bestims personligt samt om lénens
totalbelopp ar sekretessbelagda. En uppgift

om den totala avlioningen &dr dock offentlig,
om den giller

1) en tjinsteman som avses i 26 § stats-
tjdnstemannalagen (750/1994) eller riksda-
gens justiticombudsman eller bitridande jus-
titicombudsman, kanslichefen vid riksdagens
justiticombudsmans kansli, presidenten for
eller en ledamot av hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen eller en hov-
rittspresident, eller

2) den som ar anstilld hos kommunen i en
ledande uppgift inom uppgiftsomradet for
kommunstyrelsen eller en nimnd eller i en
uppgift pd grund av den anstilldes stillning
ar jamforbar ddrmed och den som ér anstilld
hos en samkommun och som pd grund av
sin stidllning kan jimféras med de ovan av-
sedda kommunalanstillda.

En sekretessbelagd uppgift far limnas ut
endast

1) om detta sker till tjanstemannen eller
arbetstagaren sjilv,

2) om detta sker till nigon annan part pd
de grunder som anges i 11 § lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet,

3) om uppgiften limnas ut eller ges med
stod av ndgon lag, dock inte enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,

4) om en uppgift som angdr en tjinste-
mans eller arbetstagares personliga avléning
limnas ut med stod av ett tjdnste- eller ar-
betskollektivavtal,

5) om uppgiften ldmnas ut till en statlig
eller kommunal myndighet, ett kommunal-
forbunds myndighet eller en sjdlvstindig
offentligrittslig anstalt for skotseln av en
uppgift som hor till myndigheten eller for
besittande av en tjénst eller ett uppdrag eller
for nigot annat godtagbart personaladmini-
strativt uppdrag, eller

6) om uppgiften ldmnas ut for vetenskap-
lig forskning eller statistik.

Den registeransvarige kan dessutom i en-
skilda fall ldmna ut en uppgift om en tjans-
temans eller arbetstagares personliga avlo-
ning, om det finns ett viktigt skil som har
samband med avtal eller forhandlingar om
anstéillningsvillkoren.
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9§
Hur matrikeluppgifter ldmnas ut

Uppgifter som inforts i matrikeln limnas
ut med ett matrikelutdrag si som ndrmare
foreskrivs genom forordning. En uppgift kan
dven pa det sitt som anges i lagen om of-

155

fentlighet i myndigheternas verksamhet 1am-
nas ut till myndigheten, tjinstemannen och
arbetstagaren for att de skall kunna utéva
sin lr(é'ltt till insyn samt for forskning och sta-
tistik.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om indring av lagen om datasekretessniimnden och dataombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 27 maj 1994 om datasekretessnimnden och dataombudsmannen
(389/1994) 10 §, sadan den lyder i lag 631/1995, samt

dndras 9 § som foljer:

Dataombudsmannen och datasekretess-
niamnden far utan hinder av bestimmelserna
om sckretess i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet ( / ) ldmna ut upp-

10.

gifter om tekniskt skydd for register till k-
lagar- och polismyndigheterna for brottsut-
redning.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 10 § lagen om anordnande av formynderskap i vissa fall

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 15 januari 1971 om anordnande av formynderskap i vissa fall (14/1971)

10 § som foljer:

10 §

En tjinsteformyndare fir utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) lamna ut en uppgift om en omyndig,

om det med hinsyn till den omyndiges eller
till ett allmént intresse dr nodvindigt att ett
meddelande limnas om ndgon sirskild om-
stindighet.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 3 och 4 § lagen om notarius publicus

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 9 juni 1960 om notarius publicus (287/1960) 3 § och 4 § 1 mom. 3

punkten som foljer:

38
Notarius publicus skall skota sina upp-
gifter arligt, omsorgsfullt och opartiskt.

48
Notarius publicus dligger att pd dirom
gjord anhéllan:

12.

3) i protokoll uppta forklaringar om ritts-
liga och ekonomiska forhdllanden samt dven
till tredje man_ge ut kopior av protokollet,
om inte annat féljer av lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (  / );

Denna lag trdder i kraft den

Lag

om iindring av 8 kap. 3 § bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 kap. 3 § bokforingslagen av den 30 december 1997 (1336/1997) som foljer:

8 kap.
Sérskilda bestimmelser
38
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
Bokforingsnimndens ledamoter och de
som utovar tillsyn Over lagens efterlevnad

fir utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-

nas verksamhet ( / ) utlimna uppgifter som
de vid utférande av uppgifter enligt denna
lag har fitt veta om en bokforingsskyldigs
eller ndgon annans affars- eller yrkeshem-
lighet eller om ndgon annans ekonomiska
stallning eller personliga forhdllanden till
forundersokningsmyndigheter och &klagare
for utredning av brott.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om #ndring av lagen om ensamriitt till kretsmonster for integrerade kretsar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 januari 1991 om ensamritt till kretsmonster for integrerade kretsar

(32/1991) 24 § samt

fogas till lagen nya 24 a och 24 b § som foljer:

2 kap.
Registeringsansokan och dess behandling
24 §

Offentlighet

De handlingar som giéller en ansdkan ir
offentliga frdn och med dagen for registre-
ringen, om inte annat foljer av 24 a eller
24b §.

24 a §
Skyddande av en affdrshemlighet

Sokanden kan for skyddande av en afférs-
hemlighet kriva ett beslut om sekretess i

frdga om det material som behovs for identi-
fiering av ett kretsmonster.

Kravet pd sekretess kan gilla hogst hilften
av antalet skikt i en integrerad krets. Kravet
kan gilla en del av ett skikt i ett kretsmon-
ster. Av kravet bor det klart framgd vilken
av ansokningshandlingens bilagor kravet
giller.

De bilagor som kravet pa sekretess giller
skall lamnas &tskils fran ovriga bilagor eller
ldmnas tillsammans med de 6vriga bilagorna
i tva serier sd att de bilagor for vilka sekre-
tess skall gilla finns endast i den ena serien.

24b §
Avgrinsning av en affdrshemlighet

Handlingar och ovrigt material som &r
nddvindigt for identifiering av ett kretsmén-
ster eller for bestimmande av dret di krets-
monstret skapades eller av tidpunkten di
spridningen av kretsmonstret till allmanheten
skedde for forsta gingen innan register-
ansOkan gjordes omfattas inte av affirshem-
ligheten.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av produktsikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 produktsikerhetslagen av den 12 december 1986 (914/1986) 18 §, sddan den ly-

der i lag 611/1995, samt

dndras 16 § och mellanrubriken fore 16 §, av dessa lagrum 16 § sddan den lyder delvis

andrad i lag 769/1992, som foljer:
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

16 §

Den som vid fullgérande av en uppgift
som avses i denna lag har tagit del av upp-
gifter som omfattas av affirs- eller yr-
keshemligheten fir utan hinder av bestim-
melserna om sekretess i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet ( / ) lam-
na ut uppgifterna till en tillsynsmyndighet
for fullgorande av en 6vervakningsuppgift,
till social- och hilsovardsministeriet i dess
egenskap av sakkunnigmyndighet samt till
aklagar- och polismyndigheterna for utred-
ning av brott.

15.

Om det finns skidl att misstinka att en
konsumtionsvara som tillsynsmyndigheten
konstaterat vara farlig for hilsa eller egen-
dom utbjuds till salu sdsom konsumtionsvara
i ett annat land, far uppgifter i saken limnas
ut till en tillsynsmyndighet i det andra lan-
det. Harvid skall bestimmelserna om hand-
lingssekretess i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet iakttas.

Denna lag triader i kraft den 199 .

Lag

om indring av 14 § lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 14 § 1 mom.,

sddan den lyder i lag 1247/1997, som féljer:

14 §
Ratt art fa information och tystnadsplikt
Angéende ritten for dem som har deltagit

i en anbudstivlan att fi information om do-
kument om handldggningen av anbuden gil-

ler i tillimpliga delar vad som féreskrivs i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( / ) om parters ritt att 3 in-
formation.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om #ndring av 36 och 37 § elsidkerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i elsikerhetslagen av den 14 juni 1996 (410/1996) 36 § 2 mom. samt

dndras 37 § som foljer:

37 §

Elsikerhetsmyndigheten fir utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
( /) till utlandska officiella organ som
overvakar elsikerheten ldamna ut sddana upp-
gifter om affirs- eller yrkeshemligheter
som den tagit del av vid fullgorande av en

17.

uppgift som avses i denna lag eller i en be-
stimmelse som utfirdats med stod av den,
om uppgifterna behdvs for undvikande av
fara som fororsakas av elmaterial eller elan-
ldggning.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om indring av 78 § kiimenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kidmenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987) 78 §, sddan den lyder del-

vis dndrad i lag 593/1995, som foljer:
78 §
Tystnadsplikt

Den som i samband med verksamhet som
avses 1 denna lag fitt uppgifter som ingdr i
sddant informationsmaterial som avses 1 2 §
1 mom. 4 punkten, fir inte roja dem for
utomstdende. Tystnadsplikten giller aven
uppgifter om planer som giller i 7 § nimnda
skyddsarrangemang eller om material som
uppkommit vid beredningen av dem eller
om handlingar som utarbetats med stod av

planerna, om rdjande av dessa uppgifter for -

utomstiende kan dventyra avsikten med

skyddsarrangemangen.

Om handlingars offentlighet giller i 6vrigt
vad som dirom foreskrivs i lagen om
offen/tlighet i myndigheternas verksamhet

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt denna paragraf doms enligt 38 kap. 1
och 2 § strafflagen, om inte girningen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafﬂagen el-
ler stringare straff stadgas for den pa ndgot
annat stille i lag.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 14 h § justeringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 justeringslagen av den 14 april 1965 (219/1965) 14 h §, sddan den lyder i lag

321/1992, som foljer:

14h §

Den som vid tillsynen dver att denna lag
iakttas har tagit del av uppgifter om en en-
skilds eller ett samfunds affirs- eller yr-
keshemlighet eller ekonomiska stélining eller
om en enskilds personliga forhdllanden
far utan hinder av bestimmelserna om sek-

19.

retess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( /) lamna ut uppgifterna
i enlighet med 14 b § 2 mom. till aklagar-
och polismyndigheterna for brottsutredning.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av lagen om anordningars energieffektivitet

I enlighet med riksdagens besiut

upphavs i lagen den 19 december 1997 om anordningars energieffektivitet (1241/1997)

17 § samt
dndras 16 § som foljer:

16 §

Tillsynsmyndigheterna och besiktningsor-
ganen har ritt att utan hinder av den sekre-
tessplikt som foreskrivs i lagen om offentlig-
het 1 myndigheternas verksamhet ( / ) ge
upplysningar om ndgons ekonomiska stall-
ning, affirs- eller yrkeshemlighet eller per-
sonliga forhallanden, som de tagit del av
vid utforandet av uppgifter i enlighet med

denna lag, till organ som utf6ér sddan besikt-

ning som avses i denna lag, till internatio-

nella organisationer och stater som deltar i

internationellt samarbete, om upplysningarna

%r nddvindiga med avseende pa detta samar-
ete.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om findring av 9 och 10 § lagen om allméiinna villkor for foretagsstod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 11 juli 1997 om allménna villkor for féretagsstod (786/1997) 10 § 2

mom. samt
dndras 9 § som foljer:

98
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( / ) fdr uppgifter om en
enskilds, en sammanslutnings eller en stiftel-
ses ekonomiska stillning, affirs- eller yr-
keshemlighet eller om en enskilds personliga
forhdllanden som erhdllits i samband med

21.

utférandet av uppgifter enligt denna lag 1am-
nas ut

1) till behoriga myndigheter for utférande
av uppgifter enligt denna lag,

2) tll &klagar- eller polismyndigheter for
forebyggande eller utredning av brott,

3) om ett internationellt avtal som forplik-
tar Finland fGrutsitter det.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om fndring av lagen om finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/1993) 18 § samt
dndras 19 § 1 mom., sddant det lyder i lag 952/1996, som foljer:

19 §
Rt att limna uppgifter

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess 1 lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( / ) har Finansinspektio-
nen ritt att limna ut uppgifter om en en-
skilds eller en sammanslutnings ekonomiska
stillning eller affirs- eller yrkeshemlighet
eller om en enskilds personliga férhdllanden
till en annan myndighet som Overvakar fi-
nansmarknaden eller ansvarar f6r dess funk-
tion eller till en sddan sammanslutning som i
det egna landet med stod av lag skoéter upp-
gifter som motsvarar dem som Finansinspek-
tionen har, samt till Statens sikerhetsfond

3800858

for utférande av deras uppdrag samt till for-
undersoknings- och 4klagarmyndigheterna
for brottsutredning. Dessutom har Finansin-
spektionen ritt att till myndigheter som an-
svarar for tillsynen Gver organ som har be-
fattning med ett tillsynsobjekts likvidations-
eller konkursférfarande limna ut uppgifter
som har anknytning till tillsynsobjektets lik-
vidations- eller konkursforfarande och att till
myndigheter som ansvarar for tillsynen Gver
tillsynsobjektets revisor limna ut uppgifter
som har anknytning till tillsynen over till-
synsobjektets revisor.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om dndring av lagen om statens siikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 30 april 1992 om statens sikerhetsfond (379/1992) 19 §, siddan den

lyder i lag 608/1995, samt

dndras 18 §, sddan den lyder i lag 245/1996, som foljer:

18 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Finlands Bank, Finansinspektionen och en
stodtagande bank har, utan hinder av vad
som i nigon annan lag foreskrivs om tyst-
nadsplikt, skyldighet att till tjinstemin som
skoter fondens uppgifter vid ministeriet, till
fondens revisorer och till Statens sikerhets-
fonds fullmiktige Overlimna uppgifter som
dessa behover for att fullgora sina éliggan-
den.

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( / ) fir ledamoter i Statens
sikerhetsfonds fullmiktige, revisorer samt

23.

tjinstemin vid ministeriet som skoter fon-
dens uppgifter, eller de som fullgor uppdrag
for dessa, till statsradets allminna samman-
tride nidr det behandlar bankstodsétgirder,
till statsrevisorerna och Statens revisionsverk
samt till dklagar- och forundersokningsmyn-
digheter for utredning av brott limna ut si-
dana uppgifter om en enskilds eller en sam-
manslutnings ekonomiska stillning, en en-
skilds personliga forhdllanden eller affirs-
eller yrkeshemlighet som de tagit del av vid
fullgdrandet av sitt uppdrag.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om Andring av 18 kap. 7 § lagen om forsékringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 december 1979 om forsdkringsbolag (1062/1979) 18 kap. 7 § 1

mom. som foljer:
18 kap.
Sérskilda stadganden
78

Social- och hilsovardsministeriet kan pub-
licera sddana statistiska och med dem

jamforbara uppgifter om forsdkringsbolagens
verksambhet, stillning och utveckling, som pd

enhetliga grunder har uppgjorts dver alla
forsdkringsbolag.
Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om éndring av 72 och 79 § lagen om utliindska forséikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 mars 1995 om utldndska forsidkringsbolag (398/1995) 72 § och 79 §

2 mom. som foljer:
72 §
Forsdkringsstatistik

Social- och hilsovardsministeriet kan pub-
licera statistik som pa enhetliga grunder har
uppgjorts over alla utlindska forsikringsbo-
lags verksamhet i Finland, deras stéllning
och utveckling.

79 §
Tystnadsplikt

Utan hinder av 1 mom. har ett utlindskt
forsikringsbolag och social- och hilsovards-
ministeriet ritt att 6verldimna uppgifter som
omfattas av forsikringshemligheten till dkla-
gar- och férundersokningsmyndigheter for
utredning av brott, til! Finansinspektionen,
till andra myndigheter som &vervakar finans-
ieringsmarknaden, till myndigheter som pa
ndgot annat stille i lag berittigas att f4 ovan
nimnda uppgifter samt till den myndighet
som svarar for forsikringsinspektionen eller
som oOvervakar finansieringsverksamheten i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet eller till en myndighet
som har till uppgift att delta i ett forsik-
ringsbolags likvidations- eller konkursforfa-
rande samt, om de uppgifter som skall lam-
nas ut ir sekretessbelagda i en annan stat dn
en sadan som hor till Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomrddet, till de myndigheter
som utdvar tillsyn over forsikringsverksam-
heten i denna stat. Dessutom har det utlind-
ska forsdkringsbolaget och social- och hilso-
vardsministeriet ritt att limna ut uppgifter
som omfattas av forsikringshemligheten till
revisorerna for ett forsidkringsbolag eller fér
en kredit- eller finansieringsinrittning som
hor till samma koncern som forsékringsbola-
get. Uppgifter om nigons hilsotillstand far
dock ldmnas ut endast av en forsikrings-
och pensionsanstalt till &klagar- och f6run-
dersokningsmyndigheter 1 Finland for att ett
bedrigeribrott som riktas mot en forsik-
rings- eller pensionsanstalt skall kunna for-
hindras, utredas eller anmilas for dtal.

Denna lag trader i kraft den
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25.
Lag

om dndring av 134 § lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) 134 § 1 mom.
som foljer:

134 § frdga om samtliga pensionsstiftelser har upp-

Social- och hilsovardsministeriet fir publi-  gjorts pa likartade grunder.
cera statistik och diarmed jimforbar informa- @—-——— —— — — —
tion som belyser pensionsstiftelsernas verk-
sambhet, stillning och utveckling och som i

Denna lag triader i kraft den 199 .

26.
Lag

om #ndring av 167 § lagen om forsdkringskassor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 27 november 1992 om forsikringskassor (1164/1992) 167 § 1 mom.
som foljer:

167 § som i friga om samtliga kassor har upp-

Social- och hélsovérdsministeriet fir publi-  gjorts pa likartade grunder.
cera statistik och ddrmed jimforbar informa- ————1-—— — — —
tion som belyser forsakringskassornas verk-
samhet, stillning och utveckling och

Denna lag trider i kraft den 199 .
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27.

165

Lag

om dndring av 14 a § lagen om fémréittande av filmgranskning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 maj 1965 om forrittande av filmgranskning (300/1965) 14 a §, si-

dan den lyder i lag 267/1987, som foljer:
14a8§

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( / ) tillimpas inte pa upptag-

28.

ningar som med stdd av denna lag har till-
stillts myndigheten for granskning.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om iindring av 17 och 23 § lagen om transport av farliga fimnen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 2 augusti 1994 om transport av farliga dmnen (719/1994) 17 och 23 §

som foljer:
17 §
Upplysningar frin andra myndigheter

Tillsynsmyndigheten har utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) ratt att fa for tillsynen nodvindiga
upplysningar som omfattas av affirs- eller
yrkeshemligheten.

23 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid fullgorande av i den-

na lag avsedda besiktnings-, tillsyns- och
undersokningsuppdrag har tagit del av upp-
gifter som omfattas av affirs- eller yr-
keshemligheten far utan hinder av bestim-
melserna om sekretess i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet limna ut
uppgifterna till klagar- och polismyndighe-
terna for utredning av brott.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om éndring av 17 och 21 § lagen om tillsyn dver fartygssikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 17 mars 1995 om tillsyn 6ver fartygssidkerheten (370/1995) 17 och
21 §, av dessa lagrum 17 § sddan den lyder i lag 1022/1995, som foljer:

17 §
Brott mot tystnadsplikt
Till straff fér brott mot tystnadsplikten
enligt 20 § doms enligt 40 kap. 5 § straffla-
gen, om inte girningen skall bestraffas en-
ligt 38 kap. 1 eller 2 § strafflagen eller
stringare straff foéreskrivs pd nagot annat
stille i lag.
21§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférande av en uppgift som

30.

foreskrivs i denna lag har tagit del av upp-
gifter om en enskilds eller en sammanslut-
nin%s ekonomiska stillning, affirs- eller yr-
keshemlighet eller om ndgons hilsa eller
om en i 20 § avsedd anmalares identitet far
utan hinder av bestimmelserna om sekretess
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( / ) ldmna ut uppgifterna till
dklagar- och polismyndigheterna for utred-
ning av brott.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om dndring av 15 och 17 § ménstringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i monstringslagen av den 19 december 1986 (1005/1986) 17 § 2 mom., sddant det

lyder i lag 617/1995, samt
dndras 15 § som foljer:

15 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Ordféranden, vice ordforanden och annan
medlem i disciplinnimnden far utan hinder
av bestimmelserna om sekretess i lagen
om offentlighet 1 myndigheternas verk-

samhet ( / ) till dklagar- och polis-
myndigheterna for utredning av brott limna
ut sddana uppgifter om en enskild arbetsta-
gare eller arbetsgivare som han tagit del av i
sitt uppdrag.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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31.
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Lag

om éindring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) 36 §, sa-

dan den lyder 1 lag 614/1995, samt

dndras 29 § 1 mom., sddant det lyder i lag 833/1996, som foljer:

29 §
Rditt att erhdlla vissa uppgifter

Arbetsgivare samt statlig, kommunal och
annat offentligrittsligt samfunds myndighet,
forsikrings- och pensionsanstalterna, pen-
sionsstiftelserna, arbetsloshetskassorna och
siddana utbildningsproducenter som avses i
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning dr skyldiga att pd begiran avgiftsfritt
limna arbetskraftsbyraerna, arbetskraftskom-
missionerna, Folkpensionsanstalten, arbets-
léshetskassorna och utkomstskyddsombuden

32.

samt i denna lag nimnda besvirsinstanser
sddana uppgifter som behovs vid prévningen
av om den som ansoker om arbetsloshets-
dagpenning har rétt till siddan eller som be-
hovs vid beviljandet och utbetalningen av
studiesociala formdner enligt lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning samt att
avgiftsfritt limna sokanden sddana uppgifter
som giller honom sjilv, om inte ndgot annat
foljer av lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet ( /).

Denna lag trader i kraft den

Lag

om indring av lagen om statens tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 6 november 1970 om statens tjinstekollektivavtal (664/1970) en ny 26
§ i stillet for den 26 §, som upphivts genom lag 1055/1989, som foljer:

26 §

Statens forhandlingsmyndighet har ritt
utan hinder av sekretessbestimmelserna att
av dmbetsverk och inrittningar f4 uppgifter
och utredningar om tjinsteméinnens anstill-
ningsvillkor och om beslut som fattats med
stod av 5 § 2 mom. samt andra uppgifter
och utredningar som beho6vs for tjanstekol-
lektivavtalsverksamhet, tryggande av arbets-
freden och skoétseln av  Ovriga upp-

gifter som ankommer pa statens forhand-
lingsmyndighet. Forvaltningsomridets f{or-
handlingsmyndighet har samma ritt till den
del det ar nodviandigt for att den skall kunna
skota de arbetsgivaruppgifter som med stod
av denna lag hor till den.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av strilskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i strilskyddslagen av den 27 mars 1991 (592/1991) 62 §, sddan den lyder i lag

594/1995, samt
dndras 68 § som foljer:

68 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med tillsynen over att
denna lag foljs och den som i egenskap av
medlem eller sekreterare i strilsdkerhetsdele-
gationen har tagit del av uppgifter om ndgon
enskilds eller sammanslutnings ekonomiska
stillning eller affirs- eller yrkeshem-

lighet eller om ndgons privata forhillanden
far utan hinder av bestimmelserna om sek-
retess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( / ) lamna ut uppgifterna
i enlighet med 57 § samt till dklagar- och
polismyndigheterna for utredande av brott.

Denna lag trider i kraft den 199 .

34.

Lag

om éndring av 87 § lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 87 § 1

mom samt

Sfogas till 87 § ett nytt 3 mom. som foljer:

87 §
Skuldsaneringsregister

Rittregistercentralen for ett register over
drenden rorande skuldsanering for privatper-
soner.

Uppgifter som avforts ur skuldsane-

ringsregistret skall beliggas med sekretess.
De fir dock limnas ut till en domstol for
utredning av forutsittningarna for beviljande
av skuldsanering.

Denna lag triader i kraft den 199 .
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35.

169

Lag

om #ndring av 3 kap. 34 f och 34 g § utsokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningslagen av den 3 december 1895 (37/1895) 3 kap. 34 f § 1 mom. samt 34
g §, sddana de lyder i lag 171/1997, som foljer:

3 kap.

Allménna stadganden om verkstillighet av
domar och utslag

34f §

For att fd for verkstilligheten nodvindiga
uppgifter har utmétningsmannen i ett enskilt
utsokningséirende rétt att, utan hinder av be-
stimmelserna om tystnadsplikt och utéver de
uppgifter som nidmns i 34 e §, av en myn-
dighet, av en institution eller ett samfund
som skoter en offentlig uppgift eller av en
inrittning eller en sammanslutning som be-
driver televerksamhet eller postverksamhet
fa

1) uppgifter om géildendrens inkomster och
formogenhet,

2) uppgifter om géldenirens arbets- och
tjanstgoringsforhdllanden samt pensioner,

3) uppgifter om gildendrens adress och
telefonnummer liksom andra uppgifter som
behovs for att ta kontakt med gildendren.

34¢g8§
Utan hinder av bestaimmelserna om sekre-

tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( / ) fir utmétningsman

3800858

nen limna ut behovliga uppgifter till en an-
nan utsokningsmyndighet samt, om det finns
skdl att misstinka att gildendren kan ha
gjort sig skyldig till brott, dven till dklagar-
och forundersokningsmyndigheterna. Utmaét-
ningsmannen fér limna ut uppgifter till dkla-
ramyndigheter dven fo6r prévning av for-
vandlingsstraff f6r boter. Utmétningsmannen
far dessutom limna ut behovliga uppgifter
till skattemyndigheterna, arbetsmyndigheter-
na, konkursombudsmannen eller nigon an-
nan myndighet, om han konstaterar att gil-
deniren har gjort sig skyldig till missbruk.
Utmitningsmannen fir dock inte limna ut
uppgifter till ndgon annan myndighet dn en
annan utsOkningsmyndighet om missbruk
som gildeniren har gjort sig skyldig till, om
uppgifterna har limnats av en person som i
rittegdng skulle ha ritt eller skyldighet att
végra vittna om ndmnda omsténdigheter, och
inte heller uppgifter som han fitt av en
utomstdende sjdlv om missbruk som denne
har gjort sig skyldig till.

Fran det av justitieministeriet hdllna data-
systemet Over utsdkningsidrenden kan upp-
gifter med hjilp av teknisk bruksférbindelse
limnas ut till en utsékningsmyndighet dven
om idrenden som &r anhidngiga hos en annan
utskningsmyndighet.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 16 § lagen om dvervakning av forvaltningen av konkursbon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 31 januari 1995 om overvakning av forvaltningen av konkursbon
(109/1995) 16 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1016/1995, som foljer:

16 §

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( / ) fir konkursombuds-
mannen till domstolen och skatteférvaltning-
en samt till dklagar- och polismyndigheterna
for utredande av brott limna ut siddana upp-
gifter om en enskilds eller en sam-
manslutnings ekonomiska stillning eller af-
firs- eller yrkeshemlighet eller om en en-

37.

skilds personliga forhdllanden som han tagit
del av i sitt uppdrag. Konkursombudsman-
nen har ritt att 1imna ut en sekretessbelagd
uppgift ocksa till den som behover uppgiften
for att bevaka sina intressen eller rittigheter
eller for att fullgora sina skyldigheter.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om iindring av 17 § lagen om riksdagens tjéinstemin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 december 1994 om riksdagens tjinstemin (1373/1994) 17 § som

foljer:

17 §
Om tystnadsplikt for tjansteman galler vad
som foreskrivs 1 lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (/) eller

i nigon annan lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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38.

Lag

om fndring av 60 § lagen om republikens presidents kansli

I enlighet med riksdagens beslut

dnrdras 1 lagen den 8 december 1995 om republikens presidents kansli (1382/1995) 60 §

som foljer:

60 §

Angdende tystnadsplikt i friga om drenden
och handlingar som handldggs av republi-
kens president och kansliet giller lagen om
offentlighet i myndigheternas verk-

39.

samhet (  / ), om inte nigot annat bes-
luts av republikens president for att virna
om nddvindig sekretess med tanke pa utov-
ningen av presidentimbetet.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 4 § lagen om riitt for statsrevisorerna och statens revisionsverk att granska
vissa overforingar av medel mellan Finland och Europeiska gemenskapema

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 mars 1995 om ritt for statsrevisorerna och statens revisionsverk att
granska vissa Overforingar av medel mellan Finland och Europeiska gemenskaperna

(353/1995) 4 § som foljer:
48§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som genom sitt uppdrag enligt denna
lag har tagit del av uppgifter om nagon an-
nans ekonomiska stillning, affirs- eller yr-
keshemlighet eller om en enskilds personliga
forhdllanden far utan hinder av bestimmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet

i myndigheternas  verksamhet ( / )
lamna ut uppgifterna till polis- och andra
forundersokningsmyndigheter, tull- och dkla-
garmyndigheter och domstol foér utredning
av ett brott samt till Europeiska gemenska-
pernas organ och andra behoriga myndighe-
ter, om gemenskapens lagstiftning sa kriver.

199 .

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om #dndring av 9 § lagen om kommunala arbetsmarknadsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 12 mars 1993 om kommunala arbetsmarknadsverket (254/1993) 9 §

som foljer:
98
Rart art fa uppgifter

Arbetsmarknadsverket har utan hinder av
sekretesskyldigheten enligt lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet ( / )
ratt att fi sddana uppgifter frin kommuner
och samkommuner som behovs for att

41.

fullgora verkets uppgifter enligt 1 §. Arbets-
marknadsverket har samma ritt att av stat-
liga myndigheter fi de uppgifter som
kommunerna och samkommunerna har sént
till dem.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #dndring av 28 § lagen om yrkeshogskolestudier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 mars 1995 om yrkeshogskolestudier (255/1995) 28 § som foljer:

28 §
Ratt ant fa uppgifter
Styrelsen och rektorn for en yrkeshogskola

har utan hinder av bestimmelserna om sek-
retess i lagen om offentlighet i myndigheter-

nas verksamhet (/) riitt att f4 sidana
uppgifter av statliga och kommunala myn-
digheter som de behdver for att skéta sina
uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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42,
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Lag

om iindring av 23 och 31 § luftvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i luftvérdslagen av den 25 januari 1982 (67/1982) 23 § 4 mom., sddant det lyder

i lag 1711/1995, samt

dndras 31 §, siddan den lyder delvis dndrad i lag 66/1986, som fdljer:

31§

Den som, dd han fullgor dliggande enligt
denna lag, tagit del av uppgifter om en en-
skilds eller en sammanslutnings ekonomiska
stillning, affdrs- eller yrkeshemlighet eller
om négons hilsotillstdnd far utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) limna ut uppgifterna till en myn-

43.

dighet som nidmns i 3 eller 4 §, en hilso-
vardsmyndighet, en sakkunnigmyndighet
eller en sakkunniginrittning inom luftvirden
eller ndgon annan myndighet som behover
uppgifterna for att fullgora dliggande som
giller luftvard samt till dklagar- och polis-
myndigheterna for utredning av brott.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 27 § bullerbekéimpningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i bullerbekdmpningslagen av den 3 april 1987 (382/1987) 27 § som f6ljer:

27 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som, da han fullgér ett uppdrag om
vilket foreskrivs i denna lag, har tagit del av
uppgifter om en enskilds eller en samman-
slutnings ekonomiska stillning, affirs- eller
yrkeshemlighet eller om ndgons hilsotill-
stind far utan hinder av bestimmelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i myndig-

heternas verksamhet ( / ) limna ut uppgif-
terna till en myndighet som nimns i 4 och
5 §, till en sddan sakkunnigmyndighet eller
sakkunniginrittning for bullerbekdmpningen
som avses i 7 § eller till ndgon annan myn-
dighet som behover uppgifterna for att kun-
na fullgora ett dliggande som giller buller-
bekdmpning samt till dklagar- och polismyn-
digheterna for utredning av brott.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om indring av hiilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 55 §, sddan den lyder i lag

709/1995, samt
dndras 59 § som foljer:

59 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med tillsynen dver att
denna lag iakttas har tagit del av uppgifter
om ndgon enskilds eller en sammanslutnings
ekonomiska stillning, affirs- eller yr-
keshemlighet eller en enskilds personliga
forhédllanden far utan hinder av bestimmel-

45.

serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( / ) limna ut
uppgifterna till de myndigheter som nimns i
4,5 och 7 § eller till ndgon annan myndig-
het som behéver information for fullgorande
av_myndighetsuppgifter som galler hilsos-
kyddet samt till aklagar- och polismyndighe-
terna for utredning av brott.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 49 § 2 mom. och 52 § 3
mom., av dessa lagrum 52 § 3 mom. sddant det lyder i lag 706/1995,

dndras 59 § samt

fogas till lagen nya 59 a - 59 ¢ § som foljer:

59 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med tillsynen &ver att
denna lag iakttas har tagit del av uppgifter
om nigon enskilds eller en sammanslutnings
ekonomiska stillning, afférs- eller yrkeshem-
lighet eller om en enskilds personliga forhal-
landen far utan hinder av bestimmelserna
om sekretess i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet ( / ) limna ut
uppgifterna till en myndighet som behandlar
anmilningar som avses i 20 § samt i enlig-
het med 49 och 49 a § och till dklagar- och
polismyndigheterna f6r utredning av ett brott.

59a8§

Krav pa skydd for en affdrs- och
yrkeshemlighet

Den som gor en anmilan enligt 5 kap. och
den som ansdker om forhandsgodkinnande
eller gor en anmdlan om skyddskemikalier
enligt 6 kap. skall sarskilt nimna de uppgif-
ter han betraktar som affirs- eller yrkeshem-
ligheter och som han yrkar pd att skall sek-
retessbeldggas for andra dn de myndigheter
som deltar i behandlingen av ansdkan eller
anmilan. Den som framstiller ett yrkande
skall motivera detta.

Om en importdr som avses i 5 kap. eller
anmilare eller tillverkare eller importor sjilv
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offentliggor uppgifter som tidigare varit sek-
retessbelagda, skall social- och hilsovardens
produkttillsynscentral underrittas om detta.
En sokande eller anmilare som avses i 6
kap. skall pd motsvarande sitt underritta
Finlands miljocentral.

59b§

Avgrinsning av en affirs- och
yrkeshemlighet som gdller en kemikalie

Oberoende av bestimmelserna om affirs-
eller yrkeshemligheter 1 lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet ir
foljande uppgifter om kemikalier inte sek-
retessbelagda pa basis av anmilarens krav
enligt 59 a §

1) dmnets handelsnamn,

2) tillverkarens och anmilarens namn,

3) de uppgifter om fysikaliska och kemis-
ka egenskaper som ingdr i anmilan,

4) sitten for oskadliggérande av dmnet,

5) sammandrag av resultaten av undersok-
ningar om d@mnets hilso- och miljéeffekter,

6) amnets renhetsgrad och farliga orenhe-
ter eller tillsatsimnen, om dessa uppgifter
behovs for klassificeringen och méarkningen
av dmnet,

7) uppgifter som i anmélan limnats om

a) rekommenderade metoder och sidkerhets-
dtgirder vid hantering, lagring och transport
samt vid eldsvdda och annan fara,

b) siikerhetsdtgirder vid pl6tsliga lickage,

¢) riddningsforeskrifter och anvisningar
for behandling av forgiftningar och skador,

8) de uppgifter som ingér 1 skyddsinforma-
tionsbladet,

9) i friga om dmnen i imnesférteckning-
en, analytiska metoder genom vilka ett far-
ligt smne som kommit ut i miljon kan upp-
tickas och minniskornas exponering bestam-
mas.
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59c§

Avgrinsning av en affdrs- och
yrkeshemlighet som gdller en
skyddskemikalie

Oberoende av bestimmelserna om afférs-
eller yrkeshemligheter i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet ar
foljande uppgifter om skyddskemikalier inte
sekretessbelagda pd basis av ett krav som
enligt 59 a § framstillts av den som ansOker
om forhandsgodkiannande av skyddskemika-
lier eller gor en anmilan om skyddskemika-
lier

1) sokandens eller anmilarens namn,

2) namnet pa den som tillverkar skyddske-
mikalien och de verksamma substanser
skyddskemikalien innehéller,

3) namnen pa de verksamma substanser
som skyddskemikalien innehdller och halter-
na av dem i preparatet och skyddskemikali-
ens namn,

4) uppgifter om de verksamma substanser-
nas och skyddskemikaliens fysikaliska och
kemiska egenskaper,

5) sammandrag av resultaten av undersok-
ningar om skyddskemikaliens effekt samt
dess verkningar pa hilsan och miljén,

6) uppgifter om hur skyddskemikalien kan
oskadliggoras,

7) metoderna for att behandla det avfall
som skyddskemikalien och dess emballage
samt produkter som behandlats med skydds-
kemikalien ger upphov till,

8) de uppgifter som skyddsinformations-
bladet innehaller,

9) de analysmetoder for verksamma subs-
tanser eller amnen som nidmns i den forteck-
ning som avses i 11 § 4 mom. med vilkas
hjidlp man kan uppticka dmnen som kommit
ut t miljon samt bestimma minniskornas
omedelbara exponering for dmnet.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om éindring av lagen om bekimpningsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 23 maj 1969 om bekdmpningsmedel (327/1969) 9 § och 10 § 2 mom.,
av dessa lagrum 10 § 2 mom. sddant det lyder i lag 707/1995, samt
dndras 9 a §, sddan den lyder i lag 1204/1994, som foljer:

9a§

Oberoende av bestimmelserna om afférs-
eller yrkeshemligheter i lagen om of-
fentlighet i1 myndigheternas verksamhet
( / ) ar foljande uppgifter, som limnats
eller uppgjorts fér behandling av en ansékan
om registrering av ett bekdmpningsmedel,
inte sekretessbelagda

1) namnet pd preparatet eller dess verk-
samma 4dmne eller halten av verksamt dmne
i preparatet,

2) namnet pd de dmnen i preparatet som
har klassificerats som farliga,

3) uppgifter om preparatets och det verk-
samma imnets fysikaliska och kemiska
egenskaper,

4) analysmetoder for undersokning av kva-
liteten och méngden av de verksamma dm-
nena i vixtskyddsmedlet samt de rester som
anvindning av vixtskyddsmedlet orsakar,

5) sammanfattning av resultaten frn un-
dersokningar som visar produktens effektivi-
tet och oskadlighet for ménniskor, djur, vix-
ter och milj6n,

6) uppgifter om metoder for att oskadlig-
gora det verksamma dmnet eller vixtskydds-
medlet,

7) uppgifter om rekommenderade metoder
for att minska riskerna samt andra forsiktig-
hetsdtgirder,

8) uppgifter om metoder for destruktion av
produkten och dess forpackning,

9) uppgifter om de saneringsdtgirder som
skall vidtas vid oavsiktligt spill eller lickage
under hantering, lagring och transport av
vixtskyddsmedel,

10) information om forsta hjilp och medi-
cinsk behandling vid personskador.

Uppgifter som ar att betrakta som affirs-
eller yrkeshemligheter far anvéndas till for-
mén for en annan sokande endast om den
forsta sokanden har samtyckt till detta eller
om en genom forordning nirmare foreskri-
ven tid har forflutit efter godkinnandet av
det verksamma dmnet eller preparatet.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 63 §, sidan den lyder i lag

712/1995, samt

dndras 71 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 605/1997, som féljer:

71 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som di han fullgor ett uppdrag som
avses i denna lag har tagit del av uppgifter
om en privatpersons eller en sammanslut-
nings ekonomiska stidllning, om en affirs-
eller yrkeshemlighet eller om en privatper-
sons personliga forhdllanden far utan hinder

48.

av bestimmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) lamna ut uppgifterna till tillsyns-
myndigheten, miljéministeriet och Finlands
miljocentral samt till dklagar-, polis- och
tullmyndigheterna for utredande av brott.

199 .

Denna lag trider i kraft den

Lag

om indring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i djurskyddsiagen av den 4 april 1996 (247/1996) 56 § samt

dndras 30 § 2 mom. och 62 § som foljer:
30 §

Tillstand att transportera djur och register
over djurtransportirer

Lansstyrelsen for ett register dver de djur-
transportorer som har beviljats tillstind att
idka verksamheten. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet for ett riksomfattande register dver
alla djurtransportérer som har beviljats till-
stdnd att transportera dgur och 6ver forbin-
delser enligt 1 mom. Sadana uppgifter som
behdvs med tanke pd tillsynen Over djurt-
ransporterna kan inforas i registren. Verk-
samhetsidkaren skall ge de uppgifter som
kravs for registret. Tillsynsmyndigheterna
enligt denna lag har ritt att i tillsynssyfte
anvinda registret over djurtransportorer. I
ovrigt tillimpas vid utlimnande av uppgifter

3800858

vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (/) eller i
nagon annan lag.

62 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid tillsynen over att denna lag
eller med stod av den utfirdade bestimmel-
ser eller foreskrifter foljs eller vid utférandet
av en utredning eller undersékning enligt 48
§ har tagit del av uppgifter om en enskild
persons eller en sammanslutnings ekonomis-
ka stdllning, affars- eller yrkeshemlighet
eller om en enskild persons personliga for-
hdllanden fér utan hinder av bestimmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet ldmna ut upp-
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gifterna till

1) tillsynsmyndigheter for utforande av
uppgifter enligt denna lag,

2) &klagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredande av brott,

49.

RP 30/1998 rd

3) utldndska organ och inspektorer som
forutsitts av ett internationellt avtal som &r
forpliktande for Finland eller av Europeiska
gemenskapens rittsordning, da avtalet eller
rattsordningen forutsatter detta.

Denna lag triader i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 livsmedelslagen av den 17 mars 1995 (361/1995) 40 §, sidan den lyder i lag

1017/1995, samt
dndras 45 § som foljer:

45 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av ett uppdrag
som hinfor sig till tillsynen dver att denna
lag iakttas har tagit del av uppgifter om en
enskild persons, en sammanslutnings eller en
stiftelses ekonomiska stillning, affédrs- eller
yrkeshemlighet eller om en enskild persons
personliga forhdllanden far utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om of-

fentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) limna ut uppgifterna till

1) statliga eller kommunala myndigheter
for utférande av uppgifter enligt denna lag,

2) dklagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredande av brott,

3) utlindska organ och inspektorer som
forutsitts av ett internationellt avtal som ar
forpliktande for Finland, i de fall dd avtalet
forutsitter detta.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av lagen om livsmedelshygien i friga om animaliska livsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 20 december 1996 om livsmedelshygien i friga om animaliska livs-

medel (1195/1996) 47 § samt

dndras 52 § och mellanrubriken fore 52 § som foljer:

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

52 §

Den som vid évervakningen av att denna
lag iakttas eller vid utforandet av uppgifter
som hdnfor sig till dvervakningen har tagit
del av uppgifter om en enskild persons eller
en sammanslutnings ekonomiska stéllning,
affirs- eller yrkeshemlighet eller om en en-
skild persons personliga forhidllanden fér u-
tan hinder av bestimmelserna om sekretess i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( / ) limna ut uppgifterna
till

51.

1) statliga och kommunala myndigheter
for utforande av uppgifter enligt denna lag,

2) &klagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredning av brott,

3) utlindska organ och inspektorer som
forutsitts av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller nigon annan internationell
forpliktelse som ar bindande for Finland, i
de fall da avtalet i fraga forutsitter detta.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om éndring av lagen om handel med utsiide

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 26 februari 1993 om handel med utsidde (233/1993) 19 § 3 mom.

samt .
dndras 14 § 1 mom. och 18 § som féljer:

14 §
Offentliggdrande av tillsynsresultat

Kontrollcentralen for viaxtproduktion of-
fentliggor resultaten av tillsynen. Kontroll-
centralen kan limna ut uppgifter som fram-
gitt vid tillsyns- och kontrollverksamheten
till sddana sortigare som avses i 1 § lagen
om vixtforadlarritt.

18 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med ett uppdrag

enligt denna lag har tagit del av uppgifter
om en enskilds eller en sammanslutnings
ekonomiska stillning eller affédrs- eller yr-
keshemlighet far utan hinder av bestimmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( / ) ldmna ut
uppgifterna till dklagar- och polismyndighe-
terna for utredning av ett brott som avses i 5
kap. 1 § tvingsmedelslagen samt till en s-
dan myndighet som avses i 10 § for utforan-
de av uppgifter enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 9 och 14 § lagen om plantmaterial

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 1 lagen den 16 december 1994 om plantmaterial (1205/1994) 14 § 3 mom. samt

dndras 9 § som foljer:
9§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har tagit del av uppgifter om
en enskilds eller en sammanslutnings affars-
eller yrkeshemlighet eller ekonomiska still-
ning far utan hinder av bestimmelserna om

53.

sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ( / ) ldmna ut upp-
gifterna till dklagar- och polismyndigheterna
for utredning av brott samt till en myndighet
som avses 1 7 § for utforande av uppgifter
enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 15 § vixtskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vixtskyddslagen av den 16 december 1994 (1203/1994) 15 § som foljer:

15 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har tagit del av uppgifter om
en enskilds eller en sammanslutnings afférs-
eller yrkeshemlighet eller ekonomiska still-
ning far utan hinder av bestimmelserna om

sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ( / ) ldmna ut upp-
ifterna till dklagar- och polismyndigheterna
or utredning av brott samt till en sidan
myndighet som avses i 11 § for utférande av
uppgifter enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om &ndring av 16 och 21 § godselmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i godselmedelslagen av den 26 februari 1993 (232/1993) 21 § 4 mom. samt

som foljer:

16 §

dndras 16

Utliimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har tagit del av uppgifter om
en enskilds eller en sammanslutnings afférs-
eller yrkeshemlighet eller ekonomiska still-
ning far utan hinder av bestimmelserna om

55.

sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ( / ) limna ut upp-
%iftema till dklagar- och polismyndigheterna
or utredning av brott samt till en myndighet
som avses i 11 § for utférande av uppgifter

enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 14 och 15 § lagen om husdjursavel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 20 augusti 1993 om husdjursavel (794/1993) 15 § 2 mom., sidant det

lyder i lag 729/1995, samt
dndras 14 § som foljer:

14 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har tagit del av upplysningar
om en enskilds eller en sammanslutnings
affirs- eller yrkeshemlighet eller ekonomiska
stillning fér utan hinder av bestdimmel-

serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( / ) limna ut
uppgifterna till dklagar- och polismyndighe-
terna for utredning av ett brott som avses i 5
kap. 1 § tvingsmedelslagen samt till en
myndighet som avses i 10 § for utforande av
uppgifter enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 14 och 15 § histhushillningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i histhushdllningslagen av den 20 augusti 1993 (796/1993) 15 § 2 mom., sddant

det lyder i lag 730/1995, samt
dndras 14 § som féljer:

14 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har tagit del av uppgifter om
en enskilds eller en sammanslutnings afférs-

eller yrkeshemlighet eller ekonomiska stall-
ning fir utan hinder av bestimmelserna

57.

om sekretess i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (/) ldmna ut
uppgifterna till dklagar- och polismyndighe-
terna for utredning av ett brott som avses i 5
kap. 1 § tvangsmedelslagen samt till myn-
digheter som avses i 11 § for utforande av
uppgifter enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av lagen om medicinsk behandling av djur

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 27 juni 1997 om medicinsk behandling av djur (617/1997) 37 § samt

dndras 41 § som fdljer:
41 §
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av uppgifter som
hinfor sig till 6vervakningen av att denna
lag iakttas har tagit del av uppgifter om en
enskild persons eller en sammanslutnings
ekonomiska stilining, afférs- eller yrkeshem-
lighet eller om en enskild persons personliga
forhdllanden fir utan hinder av bestimmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( / ) limna
ut uppgifterna till

1) statliga myndigheter for utforande av
uppgifter enligt denna lag,

2) &klagar-, tull- och polismyndigheter f6r
utredning av brott,

3) utlindska organ och inspektérer som
forutsitts av Euro%eiska gemenskapens lag-
stiftning eller ndgon annan internationell
forpliktelse som 4r bindande for Finland, i
de fall di lagstiftningen eller forphktelsen i
fraga forutsitter detta.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om éindring av 24 och 27 § lagen om veterinir griinskontroll

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 20 december 1996 om veterindr grinskontroll (1192/1996) 27 § 3

mom. samt
dndras 24 § som foljer:

24 §
Utlidmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av uppgifter enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskild persons eller en sammanslutnings
ekonomiska stillning, affirs- eller yrkeshem-
lighet eller om en enskild persons personliga
forhdllanden fér utan hinder av bestimmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( / ) ldmna ut
uppgifterna till

59.

1) statliga och kommunala myndigheter,
veterindrer som bemyndigats som grinsvete-
rindrer och kommunalveterinérer for utféran-
de av uppgifter enligt denna lag,

2) dklagar-, polis- och tullmyndigheter for
utredande av brott,

3) utlindska organ och inspektdérer som
forutsitts 1 Europeiska gemenskapens lags-
tiftning eller i ett internationellt avtal som ar
forpliktande for Finland, i de fall di avtalet
forutsitter detta.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 6 § lagen om verkstéillighet av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 december 1994 om verkstillighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik (1100/1994) 6 § som foljer:

6§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av uppgifter som
hédnfor sig till 6vervakningen av att denna
lag iakttas har tagit del av uppgifter om en
enskild persons eller en sammanslutnings
ekonomiska stillning eller affars- eller yr-
keshemlighet eller om en enskild persons
personliga forhdllanden fir utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om

offentlighet i myndigheternas verksamhet
/) limna ut uppgifterna

1) till statliga och kommunala myndigheter
for utférande av uppgifter enligt denna lag,

2) till dklagar-, polis- och tullmyndigheter-
na for utredande av brott,

3) d4 ett internationellt avtal som &r for-
pliktande for Finland s forutsitter.

Denna lag trider i kraft den 199 .



184

60.

RP 30/1998 rd

Lag

om #indring av 9 § lagen om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i friga om lands-
bygdsniringar

I enlighet med riksdagens beslut

éndras i lagen den 18 december 1992 om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i friga
om landsbygdsniringar (1336/1992) 9 § som foljer:

9§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av ett uppdrag
som nimns i denna lag har tagit del av upp-
gifter om en enskild persons eller en sam-
manslutnings ekonomiska stéllning eller af-
firs- eller yrkeshemlighet far utan hinder av

61.

bestimmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) lamna ut uppgifterna till dklagar-
gch polismyndigheterna for utredande av
rott.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 8 och 16 § lagen om skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 december 1995 om skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-cen-
tral (1474/1995) 8 § 2 mom. och 16 § som fdljer:

8§

Tjdnsteansvar och det forfarande som skall
iakttas vid myndighetsuppgifter

Nir skogscentralerna skoter myndighets-
uppgifter som foreskrivs eller bestims for
dem skall de iaktta lagen om forvaltnings-
forfarande (598/1982), lagen om delgivning
i forvaltningsdrenden (232/1966), lagen om
oversindande av handlingar (74/1954) och
spraklagen (148/1922). Betriffande ofentlig-
heten for skogscentralernas handlingar och
verksamhet giller vad som foreskrivs i lagen
ﬁm off;entlighet i myndigheternas verksam-

et ( ).

16 §

Utvecklingscentralens och revisors
tystnadsplikt

Om de hos utvecklingscentralen anstilldas
samt revisomns skyldighet att iaktta sekretess
giller i tillaimpliga delar vad som foreskrivs
1 23 och 24 § lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet ( /).

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om éindring av lagen om marknadsforingsavgifter for specialvixter

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 28 juni 1991 om marknadsforingsavgifter for specialvaxter

(978/1991) 25 § och
dndras 22 § som foljer:

22 §

Den som vid utférandet av ett uppdrag
enligt denna lag har tagit del av uppgifter
om en enskild persons eller en sammanslut-
nings affars- eller fyrkeshemlighet eller eko-
nomiska stillning fir utan hinder av bestim-
melserna om sekretess i lagen om offentlig-

63.

het i myndigheternas verksamhet ( / ) lim-
na ut uppgifterna till aklagar- och polismyn-
digheterna for utredning av brott samt till
den som avses i 21 § for utférande av upp-
gifter enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om findring av 12 § lagen om rehabiliteringssamarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringssamarbete (604/1991) 12 §, sddan den

lyder delvis andrad i lag 640/1995, som foljer:

12 §
Tystnadsplikt

Den som i samband med utlitanden som
avses i 7 § 2 mom. har tagit del av uppgifter
om en rehabiliteringsklient 4r skyldig att
iaktta sekretess i enlighet med lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

« 7/

380085S

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 1 mom. doms enligt 38 kap. 1 eller
2 § strafflagen, om inte giarningen skall be-
straffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
stringare straff for den foreskrivs pd nagot
annat stille i lag.

Denna lag triader i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av 15 och 23 § lagen om privat hilso- och sjukvird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 9 februari 1990 om privat hilso- och sjukvard (152/1990) 15 och 23 §,
av dessa lagrum 23 § sddan den lyder i lag 638/1995, som foljer:

15 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférande av ett uppdrag en-
ligt denna lag har tagit del av upplysningar
om en enskilds eller en sammanslutnings af-
fars- eller yrkeshemligheter eller ekonomiska
stillning eller om négons personliga forhal-
landen fir utan hinder av bestimmelserna
om sekretess i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet ( / ) limna ut
uppgifterna till klagar- och polismyndighe-
terna for utredning av brott eller till nagon
annan tillsynsmyndighet som avses i denna

65.

lag for att myndigheten skall kunna utfora
sitt uppdrag.

23 §
Brott mot tystnadsplikt

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 12 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gdmmingen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff for den foreskrivs pa ndgot annat
stille i lag.

Denna lag tréder i kraft den 199 .

Lag

om indring av 90 § likemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i likemedelslagen av den 10 april 1987 (395/1987) 90 §, sddan den lyder delvis dn-

drad i lag 643/1995, som f6ljer:

90 §

En apotekare och hans bitride fir inte
olovligen roja en enskild persons eller en
familjs hemlighet som han fitt kidnnedom
om i sitt uppdrag.

Likemedelsverket far utan hinder av be-
stimmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
( / )till en institution inom Europeis-
ka unionen och andra évervakningsmyndig-

heter sd som bestimmelserna i Europeiska
gemenskapens lagstiftning forutsitter, samt
till polis-, tull- och dklagarmyndigheter for
brottsutredning ldmna ut sidana uppgifter
om en enskilds eller en sammanslutnings af-
fars- eller yrkeshemlighet som det tagit del
av da det utfort i denna lag avsedda uppgif-
ter.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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66.

187

Lag

om iindring av lagen om produkter och utrustning for hiilso- och sjukvird

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 29 december 1994 om produkter och utrustning for hilso- och sjuk-

vird (1505/1994) 25 §, samt
dndras 18 § som foljer:

18 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av en uppgift som
hinfor sig till overvakningen av att denna
lag eller de bestimmelser som utfirdats med
stod av den iakttas har tagit del av uppgifter
om en enskild persons eller en sammanslut-
nings ekonomiska stéllning, affirs- eller yr-
keshemlighet eller om en enskild persons
hilsotillstdand eller personliga forhillanden
fir utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet 1 myndighe-
ternas verksamhet ( / ) limna ut upp-
gifterna

67.

1) till statliga myndigheter for utforande
av uppgifter enligt denna lag,

2) tull aklagar-, polis- eller tullmyndighe-
terna for utredande av brott,

3) for informationsutbyte mellan myndig-
het och anmilt organ,

4) till siddana utlindska officiella organ
och anmilda organ som dvervakar produkter
och utrustning for hilso- och sjukvird och
som forutsitts av ett internationellt avtal
som binder Finland sd som bestims i avtalet
i friga.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om éndring av lagen om atgéirder for inskriinkande av tobaksrikning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 13 augusti 1976 om atgirder for inskrinkande av tobaksrokning
(693/1976) 30 och 33 §, av dessa lagrum 33 § sadan den lyder i lag 613/1995, samt

dndras rubriken fore 9 kap. som foljer:
9 kap.
Erhallande av uppgifter

Denna lag tréder i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 juni 1994 om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvéarden
(559/1994) 25 § 3 mom., 36 § och 38 § 2 mom., av dessa lagrum 36 § sddan den lyder i lag

724/1995, som foljer:
25 §

Utredning av yrkesutévningens
dandamalsenlighet

Rittsskyddscentralen for hilsovirden eller
lansstyrelsen kan vid behov bestimma att
mottagnings-, undersoknings- och vardloka-
liteterna samt journalhandlingarna hos en yr-
kesutbildad person inom hilso- och sjuk-
varden skall granskas (granskning av mot-
tagningsverksamheten). Rittsskyddscentralen
for hilsovarden eller ldnsstyrelsen kan anlita
sakkunniga for att utféra denna granskning.

69.

36 §
Brott mot tystnadsplikten

Till straff f6r brott mot tystnadsplikten
enligt 17 § doms enligt 38 kap. | eller 2 §
strafflagen, om inte gdrmingen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff for den foreskrivs pd ndgot annat
stille i lag.

38 §

Horande

Rittsskyddscentralen for hilsovirden kan
hora sakkunniga innan ett drende enligt 1
mom. avgors.

Denna lag triader i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av lagen om pension fér kommunala tjéinsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 30 agril 1964 om pension fér kommunala tjinsteinnehavare och ar-

betstagare (202/1964) 12 a

, sddan den lyder i lagar 941/1979 och 805/1989, samt

dndras 12 b §, siddan den lyder i lag 1154/1995, som foljer:

12b §

Om pensionsanstalten erldgger sddant eko-
nomiskt stéd som avses i 3 % 4 mom. till en
omyndig, skall pensionsanstalten utan hinder
av bestimmelserna om sekretess i lagen
om offentlighet i myndigheternas verk-

samhet ( / ) underritta férmyndarnimn-
den i den omyndiges hemkommun om sa-
ken.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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189

Lag

om indring av 15 § lagen om utredande av dédsorsak

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den | juni 1973 om utredande av dodsorsak (459/1973) 15 § 3 mom., si-

dant det lyder i lag 858/1997, som foljer:

Statistikcentralen och de i denna lag av-
sidda myndigheter som deltar i utredandet
av dodsorsaker kan ge tillstdnd till att upp-
gifter ur dodsattester och ur andra handling-
ar som giller utredande av dédsorsak limnas
ut fér vetenskaplig forskning, statistikforing
och planerings- och utredningsarbete hos

71.

myndigheter, med iakttagande av vad som
bestims i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ( / ). De som far
uppgifter dr skyldiga att hemlighdlla dem.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 47 § foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen av den 26 maj 1989 (503/1989) 47 § 2 mom. som fo6ljer:

47 §
Myndigheter

Foreningsregistret jamte dartill  ho-

rande handlingar ar offentligt i enlighet med
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( /).

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 7 § lagen om skyldighet att l1imna uppgifter om vissa offentliga foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 12 februari 1993 om skyldighet att limna uppgifter om vissa offentliga
foretag (183/1993) 7 § 1 mom., sadant det lyder i lag 207/1995, som foljer:

78
Undantag frin tystnadsplikt

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i mgndigheter-
nas verksamhet ( / ) eller i nidgon annan
lag har ministerierna eller av dem forordna-
de myndigheter ritt att av offentliga sam-

73.

fund och offentliga foretag fi i denna lag
nimnda uppgifter s som foreskrivs i 6 § 2
mom. Ministerierna har ritt att lamna ut
uppgifter som de tagit del av enligt denna
lag till Europeiska gemenskapernas kommis-
sion i den omfattning som statens upplys-
ningsskyldighet forutsitter.

Denna lag trider i kraft den

Lag

om #ndring av 10 § lagen om friexemplar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 12 juni 1980 om friexemplar (420/1980) 10 § 2 mom. som foljer:

Om offentlighet for annat én i 1 mom. av-

sett friexemplar giller i tillimpliga delar

vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( / ).

Denna lag triader i kraft den
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74.

191

Lag

om dndring av 5 och 15 § lagen om forvaltningsférfarande

I enlighet med riksdagens beslut

éndras i lagen den 6 augusti 1982 om forvaltningsforfarande (598/1982) 5 § 2 mom. och

15 § 3 mom. som foljer:
58
Handldggningens offentlighet

Bestimmelser om handlingars offentlighet
finns i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (/).

75.

15 §

Hdorande av part

For avgivande av forklaring skall part 1im-
nas uppgift dven ur annan &n offentlig hand-
ling, om parten med stod av lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet har
ritt att fa uppgift ur sddan handling.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om éindring av arkivlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arkivlagen av den 23 september 1994 (831/1994) 1 § | mom. 6 punkten, 17 § 2

mom. och 19 § 1 mom. som foljer:

Denna lag giller fo6ljande arkivbildare:

6) andra sammanslutningar, organ och per-
soner nir de utfor ett offentligt uppdrag en-
ligt lagar och forordningar eller foreskrifter
som meddelats med stdd av dem, till den del
det som en foljd av uppdraget uppkommer
handlingar som avses i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet ( / ).

I friga om offentlighet for sddana privata

brev och andra handlingar som hoér till ett
privat arkiv som avses 1 1 mom. giller vad
som med oOverldtaren Overenskommits om
offentligheten. Om offentligheten giller des-
sutom 1i tillimpliga delar vad som féreskrivs
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

19 §

Loper ett arkiv eller en dartill horande
handling som &r i privat 4go och som med
tanke pa den vetenskapliga forskningen eller
annars 4r av betydelse uppenbar risk att for-
storas eller forkomma eller utbjuds arkivet
eller handlingen till salu, har arkivverket
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inom till buds stdende anslag ritt att till ga delar av vad som foreskrivs i lagen om
gingse pris 10sa in den privata handlingen offentlighet i myndigheternas verksamhet.

eller arkivet eller ta en kopia darav. Samti- ———=— — — — — — — — — —
digt skall bestimmas nér det inldsta materia-
let blir offentligt med iakttagande i tillimpli-

Denna lag trider i kraft den 199 .

76.
Lag

om #ndring av 13 § lagen om statsbidrag for arkiv av privat karaktér

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 20 december 1974 om statsbidrag for arkiv av privat karaktir
(998/1974) 13 § 2 mom. som foljer:

13 § limpas vad som foreskrivs i lagen om of-

—————————————— fentlighet 1 myndigheternas verksamhet

Pi allmin handling eller avskrift av sddan, ( / ).
som forvaras i arkiv av privat karaktér, til-

Denna lag trader i kraft den 199 .

717.
Lag

om indring av 9 § lagen om verkstiillighet av ett identifierings- och meddelandesystem
inom Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 14 november 1997 om verkstillighet av ett identifierings- och med-
delandesystem inom Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik (987/1997) 9 §
1 mom. som foljer:

9§ nr 1469/95 och i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( / ).
Hemlighdllande @~~~ @ @~ @&~ & ———————

Uppgifterna i registret skall hemlighdllas,
och angdende hemlighdllandet av dem giller Denna lag trdader i kraft den
vad som foreskrivs 1 rddets forordning (EG) 199 .
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Lag

om #Andring av 89 § jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i jaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 89 § som foljer:

89 §

Tilldmpning av handliggnings- och
offentlighetsbestimmelserna

Nir drenden som avses i denna lag hand-
laggs av Jdgarnas centralorganisation, jakt-
vardsdistrikten och jaktvardsféreningarna
skall i tillimpliga delar iakttas vad lagen om

79.

forvaltningsforfarande (598/1982) foreskriver
om forfarandet hos myndigheter. Lagen om
delgivning i forvaltmingsdrenden (232/1966)
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( / ) skall tillimpas pa motsva-
rande sétt.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om dndring av 77 a § lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 77 a §, sddan den lyder i lag

1355/1993, som foljer:

77 a §

Medlemmar i och anstillda hos ett fiske-
omrides organ handlar under tjinstemanna-
ansvar i forvaltnings- och tillsynsuppgifter
enligt denna lag. I dessa drenden skall iakt-
tas vad lagen om fOrvaltningsforfarande

Helsingfors den 9 april 1998

(598/1982), lagen om delgivning i forvalt-
ningsdrenden (232/1966) och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) foreskriver om myndigheter.

Denna lag trader i kraft den

199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

3800858

Justitieminister Jussi Jarventaus
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Bilaga 1

Lag

om #ndring av 18 och 37 § personregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 personregisterlagen av den 30 april 1987 (471/1987) rubriken for 18 § och 18 § 1

mom. 1 punkten samt rubriken for 37 § och 37 §

1 mom. samt

fogas till 18 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 387/1994, ett nytt 6 mom. som féljer:

Gillande lydelse
18 §

Utlimnande av uppgifter ur personregister

Personuppgifter som ingdr i eller inhdmtats
for personregister far inte limnas ut, om inte
annat foljer av 2 eller 3 mom. eller uppgif-
terna lamnas ut

1) med den registrerades samtycke eller pd
hans uppdrag,

37§
Undantagsiov

Datasekretessnimnden kan ge tillstind
som avses i 5, 7, 19 och 20 §§ ovan eller i
18 a § lagen om allménna handlingars of-
fentlighet samt tillstdnd till undantag fran de
stadganden som ingdr i denna lag eller en
med stod av den given forordning, om ndgot
vagande skil talar for detta och det kan for-
hindras att den registrerades integritet, in-
tressen eller rittigheter eller statens sdkerhet
dventyras.

Foreslagen lydelse
18 §

Allménna forutsittningar for utlimnande av
personuppgifter

Personuppgifter som ingér i eller inhdmtats
for personregister far inte lamnas ut, om inte
annat foljer av 2 eller 3 mom. eller uppgif-
terna limnas ut

1) med den registrerades samtycke eller pa
uppdrag av den registrerade eller med till-
stand av datasekretessnimnden,

Om utldmnande av en personuppgift som
ingdr i eller inhimtats for ett personregister
som fors av en myndighet gdller vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ( |/ ).

37§
Tillstind

Datasekretessndmnden kan ge tillstind
som avses i 5, 7 eller 18 - 20 §, om inhim-
tande eller utldmnande av uppgifter eller
samkoming av personregister dr nédvdndigt
pa grund av ett viktigt allmdint eller enskilt
intresse samt om det kan forhindras att den
registrerades integritet, intressen eller rattig-
heter eller statens sikerhet dventyras.

Denna lag trdader i kraft den 199 .
Funktioner som bygger pd undantagslov
som givits fore lagens ikrafttridande med
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Giillande lydelse

195
Foreslagen lydelse

stod den vid lagens ikrafttrddande gillande
37 § skall goras lagenliga inom tre dr efter
lagens ikrafttrddande.

Lag

om #ndring av 57 och 74 § kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 57 och 74 § som foljer:

Gdllande lydelse
57 §
Sammantrides offentlighet

Fullmiiktiges sammantriden dr offentliga,
om inte fullmiktige beslutar ndgot annat i
friga om ndgot visst drende.

Andra organs sammantriden 4n fullmikti-
ges ir offentliga endast om organet beslutar
om det.

74 §

Revisionsnimndens och revisorernas riditt till
upplysningar

Ledaméterna i revisionsnimnden och revi-
sorerna har utan hinder av sekretesstadgan-
dena ritt att av kommunens myndigheter fa
de upplysningar och ta del av de handlingar
som de anser vara nodvindiga for skotseln
av revisionsuppdraget.

Foreslagen lydelse
57 §
Sammantrides offentlighet

Fullmiktiges sammantriden ir offentliga,
om inte sekretess enligt lag skall iakttas i
frdga om et irende eller en handling som
behandlas pd sammantridet eller om inte
fullmdktige annars av vdgande skl beslutar
om ndgot annat i friga om ndgot visst dren-
de.
De handlingar som foretes vid eller upp-
rdttas dver den diskussion som fors ndr full-
mdktige sammantrider inom stéingda dorrar
dr sekretessbelagda, om sd bestams i lag.

Andra organs sammantriden dn fullmakti-
ges ir offentliga endast om sekretess enligt
lag inte skall iakttas i frdga om ent drende
eller en handling som behandlas pd samman-
tridet och om organet beslutar om det.

74 §

Revisionsndmndens och revisorernas rdit till
upplysningar

Revisionsndmnden och en revisor har utan
hinder av sekretessbestimmelserna ritt att av
kommunens myndigheter fi de upplysningar
och ta del av de handlingar som revisions-
nédmnden eller revisorn anser vara nddvindi-
ga for skotseln av revisionsuppdraget.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av lagen om offentlighet vid riitteging

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 december 1984 om offentlighet vid rattegdng (945/1984) 2 § och 9 §
1 mom., av dessa lagrum 2 § sddan den lyder i lag 404/1995 och 9 § 1 mom. sadant det

lyder i lag 1254/1988, samt
fogas till lagen en ny 5 b § som foljer:

Giillande lydelse
28

Uppgifter om rittegdng

Uppgifter om parternas namn, yrke och
boningsort dvensom om d#rendets art samt
tidpunkten och platsen for férhandlingen ar
offentliga senast da forhandlingen har inletts
vid domstolen. [ ett drende som giller
tvidngsmedel som avses i 5 a katp. tvingsme-
delslagen dr dessa uppgifter offentliga forst
nir den for brott misstinkte senast skall un-
derrittas om anvindning av tvdngsmedel,
om inte domstolen beslutar ndgot annat.

Foreslagen lydelse
2§

Uppgifter om rittegdng

A nteckningar om parternas namn dvensom
om drendets art samt tidpunkten och platsen
for forhandlingen i domstolars diarier och
andra register over handlingar blir offentliga
dd anteckning gjorts. I ett drende som giller
tvingsmedel som avses i 5 a kap. tvingsme-
delslagen dr dessa anteckningar offentliga
forst ndr den for brott misstinkte senast
skall underrittas om anvindning av tvéngs-
medel, om inte domstolen beslutar nigot
annat.

Myndigheten kan utan hinder av vad som
bestims i 1 mom. vdgra att ldmna ut uppgift
om en mdlsigandes identitet i brottmdl, som
galler en omstindighet av synnerligen émtd-
lig natur i ndgons privatliv.

5b§

Behandlingen av vissa sekretessbelagda
uppgifter vid en rittegdng

Sddana uppgifter som enligt 24 § 1 mom.
24 - 27, 29 eller 32 punkten lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(| )ingari sekretessbelagda handlingar
eller diarmed jamforbara uppgifter som dr
sekretessbelagda enligt nagon annan lag kan
muntligen eller med hjidlpmedel foretes vid
en offentlig forhandling och tas in i ett of-
fentligt beslut endast i den utstrickning det
dr nodvindigt for att handligga mdlet och
motivera beslutet.
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Gillande lydelse

98§
Rattegdngsmaterialets offentlighet

Angdende rittegdngshandlingars offentlig-
het giller vad som stadgas om allminna
handlingars offentlighet, om inte nigot annat
foljer av 2 § eller denna paragrafs 2 eller 3
mom. Vad som stadgas om handlingar giller
dven annat rittegdngsmaterial.

197

Foreslagen lydelse

98
Riittegdngsmaterialets offentlighet

Om rittegdngshandlingars offentlighet gil-
ler vad som foreskrivs i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet, om inte
ndgot annat foljer av 2 § eller 2 eller 3
mom. i/ denna paragraf. Vad som féreskrivs
om handlingar giller dven annat rittegings-
material.

Denna lag triader i kraft den 199 .

6. Lag

om Andring av 40 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i straffla%en (39/1889) 40 kap. 6 §, sddan den lyder i lag 792/1989, samt

dndras 40 kap. 5
Gdllande lydelse

1 mom., sddant det lyder i lag 578/1995, som foljer:

Fireslagen lydelse

40 kap.

Om tjidnstebrott och brott som begas av offentligt anstiillda arbetstagare

5§

Brott mot tjinstehemlighet och brott mot
tjdnstehemlighet av oaktsamhet

Om en tjansteman eller offentligt anstilld
arbetstagare uppsdtligen under den tid hans
anstillningsforhallande varar eller direfter
obehorigen

1) réjer en uppgift som enligt stadgandena
om allminna handlingars offentlighet skall
hillas hemlig eller ndgon annan omstéindig-
het som han i sitt anstdllningsforhallande fatt
kinnedom om och som enligt ett uttryckligt
stadgande i lag eller forordning eller enligt
en foreskrift, som en myndighet med st6d av
lagen sérskilt har meddelat inte far yppas,
eller

2) utnyttjar sddan kunskap till sin eller
ndgon annans nytta,

skall han, di det inte stadgas stringare

58

Brott mot tjinstehemlighet och brott mot
tjdnstehemlighet av oaktsamhet

Om en tjinsteman eller offentligt anstélld
arbetstagare uppsatligen under den tid hans
anstillningsforhdllande varar eller direfter
obehdrigen

1) rojer en handling eller uppgift som en-
ligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet { | ) dr sekretessbelagd eller
som enligt lag inte fir yppas, eller

2) utnyttjar sddan handling eller uppgift
till sin eller ndgon annans nytta,
skall han, da det inte foreskrivs stringare
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Gdallande lydelse

straff for gidrningen, for brott mot tjdnste-
hemlighet domas till boter eller fingelse i
hogst tva &r. En tjansteman kan dven domas
till avsittning, om brottet visar att han ir
uppenbart olamplig for sitt uppdrag.

6§

Olovligt rijande av uppgift i eller om en
handling

Om en tjinsteman eller offentligt anstdilld
arbetstagare uppsdtligen under den tid hans
anstdllningsforhdllande varar eller ddrefter
olovligen

1) rojer en uppgift i eller om en handling
som enligt stadgandena om allmanna hand-
lingars offentlighet inte dr offentlig, eller

2) utnyttjar sddan kunskap till sin eller
annans nytta,

skall han, dad det inte stadgas stingare
straff for girningen, for olovligt rojande av
uppgift i eller om en handling domas till
béter eller fangelse i hogst ett dr. En tjins-
teman kan dven domas till avsdttning, om
brottet visar att han dr uppenbart olimplig
for sitt uppdrag.

7.
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Foreslagen lydelse

straff for girningen, foér brott mot tjdnste-
hemlighet domas till boter eller fingelse i
hogst tva &r. En tjdnsteman kan dven domas
till avsittning, om brottet visar att han ir
uppenbart olamplig for sitt uppdrag.

(upphivs)

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om iindring av 17 § statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 17 § som foljer:

Gdllande lydelse

17 §

En tjinsteman fir inte utnyttja, ej heller
olovligen for annan rdja sddan omstandighet
i tjansten som kommit till hans kinnedom
och som enligt vad som sirskilt stadgats
eller bestdmts skall hdllas hemlig eller som
giller annans halsotillstind eller som pi
%rund av sakens beskaffenhet annars uppen-

arligen inte fér rojas.

Foreslagen lydelse

17 §

Om tystnadsplikt for tjdnsteman gdller vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( /) ochi
ndgon annan lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av matrikellagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i matrikellagen av den 24 november 1989 (1010/1989) 1 § 2 mom. samt 6, 7 och

9 § som foljer:
Gillande lydelse
1§

Lagens tilldmpningsomrdde

Stadgandena i 4 § 2 och 3 mom. samt 5-8,
10 och 11 §§ giller i tillimpliga delar dven
dd personuppgifter om riksdagens tjénste-
min, Finlands Banks tjidnsteinnehavare och
befattningshavare samt om en kommuns och
ett kommunalférbunds tjdnsteinnehavare och
arbetstagare inhimtas, registreras, anvinds
och ldmnas ut.

6§
Utlimnande av uppgifter

Om utlimnande av sidana uppgifter om
tjanstemén och arbetstagare som statens dm-
betsverk och inréttningar inhdmtat och regi-
strerat for matrikeln eller annars for skotseln
av personaldrenden giller med nedan stad-
gade undantag lagen om allménna handling-
ars offentlighet (83/51).

78

Utlimnande av uppgifter om straff och om
personlig avloning

Uppgifter om straff och om en tjénstemans
eller en arbetstagares personliga avloning far
lamnas ut endast

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tilldimpningsomrdde

Vad som bestims i 6 - 9 § i denna lag till-
ldmpas dven pd riksdagens tjinstemin, Fin-
lands Banks tjdnstemdn och ovriga anstillda
samt tjdnsteinnehavare och arbetstagare vid
kommuner och kommunalforbund. Vad som
bestims i lagens 4 § 2 och 3 mom., 5, 10
och 11 § iakrras 1 tilldmpliga delar vid in-
hdamtande, registrering och anvindning av
uppgifter om ndmnda tjinstemdin och andra
anstdllda.

68§
Utlimnande av uppgifter

Om utlimnande av sidana uppgifter om
tjdnstemén och arbetstagare vid statens dm-
betsverk och inrittningar, riksdagens tjdns-
temdn, Finlands Banks tjinstemdn och ovri-
ga anstillda samt tjdnsteinnehavare och ar-
betstagare vid kommuner och samkommuner
som har inhdmtats och registrerats fér matri-
keln eller annars for skdtseln av personalé-
renden giller med nedan foreskrivna undan-
tag lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( / ).

78§

Hemlighdllande samt utlimnande av
uppgifter om straff och om personlig avlo-
ning

Uppgifter om straff som ddomts en tjinste-
man och om den del av en tjinstemans eller
en arbetstagares lon som bestims pd grund-
val av hans individuella arbetsinsats eller
annars bestdms personligt samt om ldnens
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Gadllande lydelse

1) om detta sker till tjinstemannen eller
arbetstagaren sjilv,

2) om detta sker till ndgon annan part pa
de grunder som anges i 3 a kap. lagen om
allminna handlingars offentlighet,

3) om uppgiften limnas ut eller ges med
stod av ndgon lag eller forordning, dock inte
enligt lagen om allménna handlingars offent-
lighet,

4) om en uppgift som angdr en tjinste-
mans eller arbetstagares personliga avléning
limnas ut med stod av ett tjinste- eller ar-
betskollektivavtal,

5) om uppgiften ldmnas ut till en statlig
eller kommunal myndighet, ett kommunal-
forbunds myndighet eller en sjilvstindig
offentligrittslig anstalt fér skotseln av en
uppgift som hor till myndigheten eller for
besittande av en tjinst eller ett uppdrag eller
for ndgot annat godtagbart personaladmini-
strativt uppdrag, eller

6) om uppgiften ldmnas ut for vetenska-
plig forskning eller statistik.

Den registeransvarige kan dessutom i en-
skilda fall ldmna ut en uppgift om en tjins-
temans eller arbetstagares personliga avlo-
ning, om det finns ett viktigt skil som har
samband med avtal eller forhandlingar om
anstillningsvillkoren.

RP 30/1998 rd

Féreslagen lydelse

totalbelopp dr sekretessbelagda. En uppgift
om den totala avloningen dr dock offentlig,
om den giller

1) en tjinsteman som avses i 26 § stats-
tjidnstemannalagen (750/11994) eller riksda-
gens justitiecombudsman eller bitridande jus-
titieombudsman, kanslichefen vid riksdagens
Jjustitieombudsmans kansli, presidenten for
eller en ledamot av hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen eller en hov-
rattspresident, eller

2) den som dr anstdlld hos kommunen i en
ledande uppgift inom uppgiftsomrddet for
kommunstyrelsen eller en namnd eller i en
uppgift pa grund av den anstilldes stillning
dr jamforbar dirmed och den som dr anstilld
hos en samkommun och som pd grund av
sin stallning kan jimforas med de ovan av-
sedda kommunalanstillda.

En sekretessbelagd uppgift far limnas ut
endast

1) om detta sker till tjinstemannen eller
arbetstagaren sjilv,

2) om detta sker till nigon annan part pa
de grunder som anges i /11 § lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet,

3) om uppgiften limnas ut eller ges med
stod av ndgon lag, dock inte enligt lagen om
offentlighet | myndigheternas verksamhet,

4) om en uppgift som angir en tjinste-
mans eller arbetstagares personliga avloning
lamnas ut med stdd av ett tjinste- eller ar-
betskollektivavtal,

5) om uppgiften ldmnas ut till en statlig
eller kommunal myndighet, ett kommunal-
forbunds myndighet eller en sjilvstindig
offentligrittslig anstalt for skotseln av en
uppgift som hor till myndigheten eller for
besittande av en tjanst eller ett uppdrag eller
for ndgot annat godtagbart personaladmini-
strativt uppdrag, eller

6) om uppgiften limnas ut fér vetenskap-
lig forskning eller statistik.

Den registeransvarige kan dessutom i en-
skilda fall ldmna ut en uppgift om en tjins-
temans eller arbetstagares personliga avlo-
ning, om det finns ett viktigt skil som har
samband med avtal eller forhandlingar om
anstéllningsvillkoren.
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Gillande lydelse

98
Hur matrikeluppgifter limnas ut

Uppgifter som inforts i matrikeln ldmnas
ut med ett matrikelutdrag si som nirmare
stadgas genom forordning. En uppgift kan
dven pa det sitt som anges i 7 § lagen om
allminna handlingars offentlighet utlimnas
till myndigheten, tjinstemannen och arbets-
tagaren for att de skall kunna utova den ritt
till insyn som stadgas i personregisterlagen
(471/1987), samt for forskning och statistik.

201
Foreslagen lydelse

98
Hur matrikeluppgifter limnas ut

Uppgifter som inforts i matrikeln 1imnas
ut med ett matrikelutdrag s som nirmare
foreskrivs genom forordning. En uppgift kan
dven pd det sitt som anges i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet lim-
nas ut till myndigheten, tjinstemannen och
arbetstagaren for att de skall kunna utéva sin
ratt till insyn samt for forskning och statis-
tik.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om indring av lagen om datasekretessnimnden och dataombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 27 maj 1994 om datasekretessnimnden och dataombudsmannen
(389/1994) 10 §, sddan den lyder i lag 631/1995, samt

éndras 9 § som foljer:
Gdllande lydelse
9§

En medlem eller sekreterare i datasekre-
tessnamnden, dataombudsmannen eller den
som dr anstilld hos honom och den som
handhar deras uppgifter far inte fér utomstd-
ende olovligen roja eller till egen fordel ut-
nyttja vad han i sitt uppdrag har fadtt veta om
ndgons personliga forhdllanden, ekonomiska
stillning, affirs- eller yrkeshemligheter eller
drende som gdller statens sdkerhet eller tek-
niskt skydd for register. Detsamma gdller en
sakkunnig som avses i 7 § i denna lag eller i
32 § personregisterlagen.

Vad som stadgas ovan i 1 mom. utgér inte
hinder for att uppgifter om tekniskt skydd
for register limnas for brottsutredning eller
for vickande av atal.

3800858

Foreslagen lydelse
98§

Dataombudsmannen och datasekretess-
nidmnden far utan hinder av bestimmelserna
om sekretess i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet ( | ) ldmna ut upp-
gifter om tekniskt skydd for register rill dk-
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Gdillande lydelse

10 §

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligr 9 § doms enligt 38 kap. eller 2 § straf-
flagen, om inte géirningen skall bestraffas
enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller stringare
straff stadgas pd ndgot annat stille i lag.

10.

RP 30/1998 rd

Féreslagen lydelse

lagar- och polismyndigheterna for brottsut-
redning.

(upphivs)

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om fndring av 10 § lagen om anordnande av formynderskap i vissa fall

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 15 januari 1971 om anordnande av férmynderskap i vissa fall (14/1971)

10 § som foljer:
Gdllande lydelse

Tjansteformyndare skall hemlighdlla de
angelﬁgenheter rorande myndling, om vilka
han pd grund av sin tjanst fitt kdnnedom,
sdvida det icke med hénsyn till myndlingens
eller till allmint intresse ar pakallat, att med-
gelande gores om nigon sarskild omstindig-

et.

Foreslagen lydelse

10 §

En tjdnsteformyndare fdr utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) ldmna ut en uppgift om en omyndig,
om det med hinsyn till omyndiges eller till
ett allmint intresse ar ndodvindigr att et
meddelande limnas om ndgon sirskild om-
stindighet.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 3 och 4 § lagen om notarius publicus

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 9 juni 1960 om notarius publicus (287/1960) 3 § och 4 § 1 mom. 3

punkten som foljer:

Gdllande lydelse

38
Notarius publicus skall med redlighet, om-
sorg och ovild fullgora sina dligganden och
ma icke uppenbara, vad honom i tjdnsten
blivit i fortroende meddelat, sdframt han
icke enligt lag dr dértill forpliktad.

Foreslagen lydelse

Notarius publicus skall skota sina upp-
gifter drligt, omsorgsfullt och opartiskt.

4§
Notarius publicus dligger att pa dirom gjord anhéllan:

3) i protokoll upptaga forklaringar angden-
de rittsliga och ekonomiska forhillanden
samt dven it tredje man utfirda avskrifter av
protokollet, sdframt ¢j annat foljer av stad-
gandena om allménna handlingars offentlig-
het;

3) i protokoll uppta forklaringar om ritts-
liga och ekonomiska forhillanden samt dven
till tredje man ge ut kopior av protokollet,
om inte annat foljer av lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet ( | );

Denna lag trider i kraft den
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12.
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Lag

om éndring av 8 kap. 3 § bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 kap. 3 § bokforingslagen av den 30 december 1997 (1336/1997) som féljer:

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Sérskilda bestimmelser

38
Tystnadsplikt

Bokféringsndmndens ledaméter och de
som utévar tillsyn over lagens efterlevnad dr
skyldiga att hemlighdlla det som de vid full-
gorande av sina uppdrag har fdtt veta om en
bokforingsskyldigs eller ndgon annans af-
férs- och yrkeshemlighet eller om ndgon
annans ekonomiska stdllning eller personliga
omstiandigheter, om inte den till vars forman
tystnadsplikten géller ger sitt samtycke.

Information och handlingar som skall hil-
las hemliga far 6verldmnas till en férunder-
sokningsmyndighet och dklagaren samt, om
s sarskilt bestims i lag, till andra personer
som ir berittigade att erhdlla information.

38
Utlidmnande av sekretessbelagda uppgifter

Bokforingsnimndens ledaméter och de
som utdvar tillsyn Over lagens efterlevnad
far utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (/| ) utlimna uppgifter
som de vid utférande av uppgifter enligt
denna lag har fitt veta om en bokforings-
skyldigs eller ndgon annans affirs- eller
yrkeshemlighet eller om ndgon annans eko-
nomiska stillning eller personliga forhdllan-
den till forundersékningsmyndigheter och
dklagare for utredning av brott.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om indring av lagen om ensamriitt till kretsmonster for integrerade kretsar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 januari 1991 om ensamritt till kretsmonster for integrerade kretsar

(32/1991) 24 § samt

fogas till lagen nya 24 a och 24 b § som féljer:

Gidillande lydelse
24 §
Offentlighet

De handlingar som giller en ansdkan ir
offentliga fran och med dagen for registre-
ringen. Genom forordning kan stadgas att
ndgon del av handlingarna skall hdllas hem-
liga for att skydda affarshemligheter.

(s¢ 7 § 1 mom. och 8 § forordningen om
ensamritt till kretsmonster for integrerade
kretsar)

(se 7 § och 9 § 1 mom. férordningen om
ensamriitt till kretsmonster for integrerade
kretsar)

(se 9 § 2 mom. forordningen om ensamritt
till kretsmonster for integrerade kretsar)

(se 8 § forordningen om ensamritt till
kretsmonster for integrerade kretsar)

Foreslagen lydelse
24 §
Offentlighet

De handlingar som giller en ans6kan &r
offentliga frin och med dagen for registre-
ringen, om inte annat foljer av 24 a eller
24 b §.

24 a2 §
Skyddande av en affdrshemlighet

Sékanden kan for skyddande av en affirs-
hemlighet kriva ett beslut om sekretess i
frdga om det material som behdvs for identi-
fiering av ett kretsmonster.

Kravet pd sekretess kan giilla hogst halften
av antalet skikt i en integrerad krets. Kravet
kan gdlla en del av ett skikt i ett kretsmon-
ster. Av kravet bor det klart framgad vilken
av ansokningshandlingens bilagor kravet
gdller.

De bilagor som kravet pdbilagor eller sek-
retess gdller skall ldmnas dtskils fran ovriga
ldmnas tillsammans med de &vriga bilagorma
i tvd serier sd att de bilagor for vilka sekre-
tess skall gilla finns endast i den ena serien.

24 b §
Avgrinsning av en affdrshemlighet

Handlingar och évrigt material som dr
nodvandigt  for identifiering av ett krets-
mdnster eller for bestimmande av dret dd
kretsmonstret skapades eller av tidpunkten
dd spridningen av kretsménstret till allmdn-
heten skedde for forsta gangen innan registe-
ransokan gjordes omfattas inte av affdrs-
hemligheten.

Denna lag trdder i kraft den 199 .




206

14.

RP 30/1998 rd

Lag

om #ndring av produktsikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i produktsikerhetslagen av den 12 december 1986 (914/1986) 18 §, sddan den ly-

der 1 lag 611/1995, samt

édndras 16 § och mellanrubriken fore 16 §, av dessa lagrum 16 § sddan den lyder delvis

andrad i lag 769/1992, som féljer:
Gdllande lydelse
Tystnadsplikt

16 §

Den som vid fullgérande av uppgifter som
avses i denna lag har fdart kinnedom om en
néringsidkares affirs- eller yrkeshemligheter
far inte réja dem eller anvinda dem utan
laga ritt, om inte den vars intresse tystnads-
plikten giller har samtyckt till detta.

Vad som stadgas i 1 mom. utgor inte hin-
der for att uppgifter limnas till en annan
tillsynsmyndighet for fullgérande av en
overvakningsuppgift eller till social- och
hilsovardsministeriet i dess egenskap av
sakkunnigmyndighet, e¢j heller fér att upp-
gifter lamnas till en dklagar- eller polismyn-
dighet for utredning av brott eller vickande
av dtal.

Om det finns skadl att misstdnka att en
konsumtionsvara som tillsynsmyndigheten
konstaterat vara farlig for hilsa eller egen-
dom utbjuds till salu sisom konsumtionsvara
i ett annat land, fir uppgifter i saken limnas
till en tillsynsmyndighet i det andra landet,
med de begridnsningar som stadgas i 1 mom.

18 §

Till straff for brott mot forbudet i 16 §
doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § strafflagen,
om inte gdrningen skall bestraffas enligt 40
kap. 5 § strafflagen eller stringare straff
stadgas fér den pd ndgot annat stdlle i lag.

Fireslagen lydelse
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
16 §

Den som vid fullgérande av en uppgift
som avses i denna lag har ragit del av upp-
gifter som omfattas av affirs- eller yr-
keshemligheten far utan hinder av bestim-
melserna om sekretess i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet ( | ) ldm-
na ut uppgifterna till en tillsynsmyndighet
for fullgorande av en Overvakningsuppgift,
till social- och hilsovardsministeriet 1 dess
egenskap av sakkunnigmyndighet sam¢ till
dklagar- och polismyndigheterna for utred-
ning av brott.

Om det finns skiil att misstinka att en
konsumtionsvara som tillsynsmyndigheten
konstaterat vara farlig for hilsa eller egen-
dom utbjuds till salu sdsom konsumtionsvara
i ett annat land, far uppgifter i saken limnas
ut till en tillsynsmyndighet i det andra lan-
det. Hdrvid skall bestimmelserna om hand-
lingssekretess i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet iakttas.

(upphévs)

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om fndring av 14 § lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 14 § 1 mom.,

sddan den lyder i lag 1247/1997 som foljer:

Giillande lydelse
14 §

Ratt art fa in-
formation och tystnadsplikt.

Angdende ritten for dem som har deltagit
i en anbudstivlan att f& information om do-
kument om handldggningen av anbuden gil-
ler i tillampliga delar vad som lagstiftningen
om offentlighet for myndigheters handlingar
foreskriver om deras ritt att fi information.

Foreslagen lydelse
14 §

Rdtt att fd in-
formation och tystnadsplikt.

Angdende ritten for dem som har deltagit
i en anbudstivlan att fi information om do-
kument om handlidggningen av anbuden gil-
ler i tillimpliga delar vad som foreskrivs i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( | ) om parters rdtt att fd in-
formation.

Denna lag trider i kraft den 199 .




208

16.

RP 30/1998 rd

Lag

om indring av 36 och 37 § elsiikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i elsikerhetslagen av den 14 juni 1996 (410/1996) 36 § 2 mom. samt

dndras 37 § som foljer:

Gdllande lydelse

Om elsdkerhetsmyndighetens rdtt att utan
hinder av de sekretesstadganden som gdller
overldtelse av upplysningar for tillsynen fa
upplysningar om elskador fran andra myn-
digheter stadgas vid behov genom forord-
ning.

37 §

Den som vid utférandet av overvaknings-
uppgifter som avses i denna lag eller i stad-
ganden eller bestimmelser som utfdrdats
med stod av den eller vid utforandet av upp-
gifter som sammanhdnger med forandet av
det register som ndmns i 18 § har fatt kiin-
nedom om affirs- eller yrkeshemligheter, fdr
inte yppa dem for utomstdende och inte hel-
ler utnyttja dem for egen vinning utan sam-
tycke av den som saken gdller. M otsvarande
géiller ocksd den som pad uppdrag av elsiker-
hetsmyndigheten utfor undersokningar eller
andra uppgifter som dr nodvindiga for over-
vakningen.

Elsikerhetsmyndigheten har ritt att utan
hinder av 1 mom. ge utlindska officiella
organ som Overvakar elsidkerheten upplys-
ningar som behovs for undvikande av fara
som fororsakas av elmateriel eller elanligg-
ning.

Féreslagen lydelse

(upphiivs)

37 §

Elsdkerhetsmyndigheten fdr utan hinder av
bestimmelserna om seckretess i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet ( /
) till utlindska officiella organ som overva-
kar elsikerheten lamna ut sddana uppgifter
om affdrs- eller yrkeshemligheter som den
tagit del av vid fullgérande av en uppgift
som avses i denna lag eller i en bestimmel-
se som utfdrdats med stod av den, om upp-
gifterna behovs for undvikande av fara som
fororsakas av elmaterial eller elanliggning.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 78 § kiimenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kirnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987) 78 §, sddan den

lyder delvis dndrad i lag 593/1995, som foljer:

Gallande lydelse
78 §
Tystnadsplikt

Den som dr anstilld hos en myndighet fdr
inte for utomstdende roja eller till sin egen
fordel uttnyttja vad han fétt veta om affars-
och yrkeshemlighet vid fullgérandet av
uppgifter enligt denna lag for myndighetens
rikning. Vad som stadgas ovan tillimpas
ocksd pd den som pd uppdrag av en myndig-
het utfér undersokning, utredning eller an-
nan uppgift som behévs for fullgérandet av
vad som enligt stadgandena i denna lag an-
kommer pd myndigheten.

Den som i samband med verksamhet som
avses i denna lag fétt uppgifter om planer
som giller i 7 § nimnda skyddsarrangemang
eller om material som uppkommit vid bered-
ningen av dem eller om handlingar som ut-
arbetats med stod av planerna, far inte rdja
uppgifter som han salunda fitt for utomsta-
ende, om detta kan idventyra avsikten med
skyddsarrangemangen.

Den som i samband med verksamhet som
avses i denna lag fatt uppgifter som ingdr i
sddant informationsmaterial som avses i 2 §
1 mom. 4 punkten, far inte roja dem for
utomstdende.

I denna paragraf stadgad tystnadsplikt upp-
hor inte dven om anstillningsforhdllandet
eller uppdraget tar slut.

Om handlingars offentlighet giller i dvrigt
vad som ddrom stadgas sarskilt.

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt denna paragraf doms enligt 38 kap. 1
eller 2 § strafflagen, om inte gimingen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
stringare straff stadgas for den pd ndgot an-
nat stille i lag.

3800858

Foreslagen lydelse
78 §
Tystnadsplikt

Den som i samband med verksamhet som
avses i denna lag fitt uppgifter som ingar i
sddant informationsmaterial som avses 1 2 §
1 mom. 4 punkten, fir inte rdja dem for
utomstdende. Tystnadsplikten gdller dven
uppgifter om planer som giller i 7 § nimnda
skyddsarrangemang eller om material som
uppkommit vid beredningen av dem eller
om handlingar som utarbetats med stod av
planerna, om réjande av dessa uppgifter for
utomstiende kan dventyra avsikten med -
skyddsarrangemangen.

Om handlingars offentlighet giller i Svrigt
vad som darom foOreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

/ .

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt denna paragraf doms enligt 38 kap. 1
och 2 § strafflagen, om inte giarningen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen el-
ler stringare straff stadgas fér den pa nigot
annat stille i lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 14 h § justeringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 justeringslagen av den 14 april 1965 (219/1965) 14 h §, sddan den lyder i lag

321/1992, som foljer:
Gdllande lydelse

14h §

Den som vid tillsynen over att denna lag
iakttas har erhdllit uppgifter om ndgons eko-
nomiska stdllning eller affdrs- eller yr-
keshemlighet eller en enskilds personliga
forhdllanden, fdr inte utan den beror des
samtycke for utomstdende roja dessa uppgif-
ter eller anvinda dem fér personlig vinning.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter limnas enligt 14 b § 2 mom. eller
for brottsutredning till en dklagare eller poli-
sen. Uppgifter far aven oavsett 1 mom. ldm-
nas ut till ndgon annan myndighet som med
stod av lag har rdtt att fd de sekretessbelag-
da uppgifter som avses i denna lag.

Foreslagen lydelse
14h §

Den som vid tillsynen over att denna lag
iakttas har ragir del av uppgifter om en en-
skilds eller ett samfunds affirs- eller yr-
keshemlighet eller ekonomiska stillning eller
om en enskilds personliga forhédllanden far
utan hinder av bestimmelserna om sekretess
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (| ) ldmna ut uppgifterna i
enlighet med 14 b § 2 mom. till dklagar-
och polismyndigheterna for brottsutredning.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om dndring av lagen om anordningars energieffektivitet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 19 december 1997 om anordningars energieffektivitet (1241/1997)

17 § samt
éindras 16 § som fdljer:

Gdllande lydelse

16 §

Den som vid skotseln av uppgifter enligt
denna lag har fatt kinnedom om ndgons
ekonomiska stallning, affdrs- eller yrkeshem-
ligheter eller personliga forhdllanden, far
inte rdja pd detta sdnt erhdllna uppgifter for
utomstdende och inte heller utnyttja dem for
egen vinning utan samtycke av den som sa-
ken giller.

Tillsynsmyndigheterna och besiktningsor-
ganen har ritt att utan hinder av sekretess-
plikten ge de organ som utdvar sddan be-
siktningsverksamhet som avses i denna lag,
internationella organisationer och stater som
deltar i internationellt samarbete upplysning-
ar som ir nddvindiga med tanke pa det in-
ternationella samarbetet.

Vad som bestims i 1 mom. hindrar inte att
upplysningar ges till besvdarsmyndigheterna.

17 §

Till straff for brott mot sekretessplikten
enligt 16 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen (39/1889), om inte gdrningen
skall bestraffas enligt 40 kpal 5 § straffia-
gen.

Foreslagen lydelse
16 §

Tillsynsmyndigheterna och besiktningsor-
ganen har ritt att utan hinder av den sekre-
tessplikt som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (| )
ge upplysningar om ndgons ekonomiska
stéllning, affirs- eller yrkeshemligher eller
personliga forhdllanden, som de tagit del av
vid utforandet av uppgifter i enlighet med
denna lag, #ll organ som utfér sddan besikt-
ning som avses 1 denna lag, fill internatio-
nella organisationer och stater som deltar i
internationellt samarbete, om upplysningarna
dr nddvindiga med avseende pd detta sam-
arbete.

(upphivs)

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om dindring av 9 och 10 § lagen om allmiinna villkor for foretagsstod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen den 11 juli 1997 om allménna villkor for foretagsstod (786/1997) 10 § 2

mom. samt
dndras 9 § som foljer:

Gillande lydelse
98

Sekretess och overldmnande av uppgifter

Den som vid utforande av tillsynsuppgifter
eller andra uppgifter som anknyter till till-
synen over anvandningen av foretagsstod har
erhdllit upplysningar om dess vars verksam-
het skall granskas eller om ndgon annans
ekonomiska stillning, affdrs- eller yrkeshem-
lighet eller en enskilds personliga forhdllan-
den, fdr inte utan den berordas tillstand for
en utomstdende rdja eller till sin egen férdel
utnyttja de uppgifter som han fdart pa detta
sdtt.

Vad som bestims i 1 mom. utgdr inget
hinder for overlaimnande av handlingar eller
upptagningar som avses i 8 §

1) till behoriga myndigheter for utférande
av uppgifter enligt denna lag,

2) till dklagar- eller polismyndigheter for
forebyggande eller utredning av brott,

3) till en domstol eller besvarsmyndighet i
ett drende enligt denna lag, som vickts av
en myndighet, eller

4) om ett internationellt avtal som forplik-
tar Finland forutsitter det.

10 §
Straff

Straff for brott mot den sekretessplikt som
bestams i 9 § 1 mom. doms ut enligt 38
kap. 1 eller 2 § strafflagen, om gdrningen
inte dr straffbar enligt 40 kap. 5 § straffla-
gen eller strdangare straff for gdrningen inte
bestims pd ndgot annat stille i lag.

Foreslagen lydelse

98
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( | ) far uppgifter om en en-
skilds, en sammanslutnings eller en stiftelses
ekonomiska stillning, affars- eller yrkeshem-
lighet eller om en enskilds personliga forhal-
landen som erhdllits i samband med utféran-
det av uppgifter enligt denna lag limnas ut

1) till behoriga myndigheter for utforande
av uppgifter enligt denna lag,

2) ull aklagar- eller polismyndigheter for
forebyggande eller utredning av brott,

3) om ett internationellt avtal som forplik-
tar Finland forutsitter det.

(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den  1997.




RP 30/1998 rd

21.

213

Lag

om iindring av lagen om finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdys i lagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/1993) 18 § samt
éndras 19 § 1 mom., sidant det lyder i lag 952/1996, som foljer:

Gdllande lydelse

18 §
Ty stnadsplikt

En medlem, suppleant och extra medlem i
direktionen samt en tjdnsteman vid finansin-
spektionen och andra som pd uppdrag av
finansinspektionen utfér ndgot uppdrag dr
skyldiga att hdlla hemligt vad de i sin till-
synsverksamhet fdtt veta om den ekono-
miska stillningen for ett tillsynsobjekt eller
for ndgon annan, deras affdrs- eller yr-
keshemligheter eller enskildas personliga
omstindigheter, om inte den till vars forman
tystnadsplikten har stadgats ger sitt samtycke
till att detta rijs.

19 §
Rart att ldmna uppgifter

Utan hinder av tystnadsplikten enligt 18 §
har finansinspektionen ritt att till en annan
myndighet som Overvakar finansmarknaden
eller till en sddan sammanslutning som i det
egna landet med stod av lag skoter uppgifter
som motsvarar dem som finansinspektionen
har, till statens sidkerhetsfond, férundersok-
ningsmyndighet och &klagarna och till andra
myndigheter som enligt lag har ratt att f&
uppgifter som behovs for att de skall kunna
utfora sina uppdrag. Dessutom har finansin-
spektionen ritt att till myndigheter som an-
svarar for tillsynen Over organ som har be-
fattning med ett tillsynsobjekts likvidations-
eller konkursforfarande limna uppgifter som
har anknytning till tillsynsobjektets likvida-
tions- eller konkursforfarande och att till
myndigheter som ansvarar for tillsynen 6ver
tillsynsobjektets revisor limna uppgifter som
har anknytning till tillsynen over tillsyns-
objektets revisor.

Foreslagen lydelse

(upphévs)

19 §
Ratt att ldmna uppgifter

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (/) har Finansispektio-
nen ritt att ldmna ut uppgifter om en en-
skilds eller en sammanslutnings ekonomiska
stillning eller affirs- eller yrkeshemlighet
eller om en enskilds personliga forhdllanden
till en annan myndighet som dvervakar fi-
nansmarknaden eller ansvarar for dess funk-
tion eller till en sddan sammanslutning som i
det egna landet med stod av lag skoter upp-
gifter som motsvarar dem som Finansinspek-
tionen har, samt till Statens sdkerhetsfond
for utforande av deras uppdrag samt till for-
undersoknings- och dklagarmyndigheterna
for brottsutredning. Dessutom har Finansin-
spektionen ritt att till myndigheter som an-
svarar for tillsynen 6ver organ som har be-
fattning med ett tillsynsobjekts likvidations-
eller konkursfoérfarande limna ut uppgifter
som har anknytning till tillsynsobjektets lik-
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Gdllande lydelse
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Féreslagen lydelse

vidations- eller konkursforfarande och att till
myndigheter som ansvarar for tillsynen over
tillsynsobjektets revisor limna ut uppgifter
som har anknytning till tillsynen over till-
synsobjektets revisor.

Denna lag trader i kraft den

Lag

om findring av lagen om statens séikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 30 april 1992 om statens sidkerhetsfond (379/1992) 19 §, sddan den

lyder i lag 608/1995, samt

dndras 18 §, sidan den lyder i lag 245/1996, som fo6ljer:

Gallande lydelse
18 §
Tystnadsplikt

Finlands Bank, finansinspektionen och en
stddtagande bank har, utan hinder av vad
som i niagon annan lag stadgas om tystnads-
plikt, skyldighet att till tjinstemédn som sko-
ter fondens uppgifter vid ministeriet, till fon-
dens revisorer och till statens sikerhetsfonds
fullmaiktige 6verlimna, uppgifter som dessa
behover for att fullgora sina dligganden.

Ledamoter i statens sdkerhetsfonds full-
mdktige, revisorer samt tjinstemdn vid mi-
nisteriet som skoter fondens uppgifter, eller
de som fullgor uppdrag for dessa, dr skyldi-
ga att hemlighdlla vad de i sin syssla fatt
veta om en banks, dess kunds eller ndgon
annans ekonomiska stillning eller en en-
skilds personliga angeldgenheter eller affirs-
eller yrkeshemlighet, om inte den till vars
férman tysmadsplikten gdller ger sitt sam-
tycke till att saken fdr rojas.

De uppgifter som avses i 1 mom. fér dver-
lamnas till statsridets allmianna sammantride
nir det behandlar bankstodsatgirder, till

Foreslagen lydelse
18 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Finlands Bank, Finansinspektionen och en
stodtagande bank har, utan hinder av vad
som i nigon annan lag foreskrivs om tyst-
nadsplikt, skyldighet att till tjinstemin som
skoter fondens uppgifter vid ministeriet, till
fondens revisorer och till Statens sikerhets-
fonds fullmiktige overlamna uppgifter som
dessa behover for att fullgora sina dliggan-
den.

Utan hinder av bestammelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( | ) far ledamoter i Statens
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Gidllande lydelse

statsrevisorerna och statens revisionsverk
samt till &klagar- och férundersokningsmyn-
digheter for utredning av brott sam¢ till and-
ra myndigheter som enligt lag har rétt att fd
sddana uppgifter.

19 §
Om brott mot tystnadsplikten

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 18 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen om inte stringare straff for gdr-
ningen stadgas pd ndgot annat stdlle i lag.

215

Foreslagen lydelse

sdkerhetsfonds fullmiktige, revisorer samt
tjinstemin vid ministeriet som skoter fon-
dens uppgifter, eller de som fullgér uppdrag
for dessa, till statsridets allmdnna samman-
tride nidr det behandlar bankstodsatgirder,
till statsrevisorerna och Statens revisionsverk
samt till dklagar- och férundersokningsmyn-
digheter for utredning av brott ldmna ut sd-
dana uppgifter om en enskilds eller en sam-
manslutnings ekonomiska stillning, en en-
skilds personliga forhdllanden eller affirs-
eller yrkeshemlighet som de ragit del av vid
fullgorandet av sitt uppdrag.

(upphéivs)

Denna lag trdder i kraft den 199 .




216

23.

RP 30/1998 rd

Lag

om iindring av 18 kap. 7 § lagen om forsiikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 28 december 1979 om forsdkringsbolag (1062/1979) 18 kap. 7 § 1

mom. som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Sérskilda stadganden

78

For offentligheten av i denna lag avsedd
handling i myndighets besittning gdller vad
om allmadnna handlingars offentlighet dr
stadgat. Utan hinder av vad om hemlighdl-
lande av handlingar dr stadgat kan social-
och hilsovirdsministeriet offentliggora sida-
na statistiska och med dem jimforliga upp-
gifter om forsdkringsbolagens verksambhet,
stillning och utveckling, vilka uppgjorts en-
ligt enahanda grunder for alla forsdkrings-
bolag.

78
Social- och halsovardsministeriet kan pu-
blicera sidana statistiska och med dem jam-
forbara uppgifter om forsidkringsbolagens
verksambhet, stillning och utveckling, som pd
enhetliga grunder har uppgjorts over alla
forsiakringsbolag.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om iindring av 72 och 79 § lagen om utliindska forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 mars 1995 om utldndska forsikringsbolag (398/1995) 72 § och 79 §

2 mom. som foljer:
Gillande lydelse
72 §
Forsdkringsstatistik

Om offentligheten i friga om i denna lag
avsedda handlingar som en myndighet inne-
har gdller vad som stadgas om allminna
handlingars offentlighet. Utan hinder av vad
som stadgas om hemlighdllande av handlin-
gar kan social- och hilsovardsministeriet
publicera statistik som péd enhetliga grunder
har uppgjorts Over alla utlindska forsik-
ringsbolags verksamhet i Finland, deras
stillning och utveckling.

Foreslagen lydelse
72 §
Forsdkringsstatistik

Social- och hilsovardsministeriet kan pub-
licera statistik som pd enhetliga grunder har
uppgjorts over alla utléindska forsékringsbo-
lags verksamhet i Finland, deras stillning
och utveckling.

79 §

Tystnadsplikt

Utan hinder av 1 mom. har ett utlindskt
forsikringsbolag och social- och hilsovérds-
ministeriet ritt att 6verlimna uppgifter som
omfattas av férsikringshemligheten till dkla-
gar- och forundersdkningsmyndigheter for
utredning av brott, till finansinspektionen,
till andra myndigheter som O&vervakar fi-
nansieringsmarknaden, till myndigheter som
pa ndgot annat stille i lag berittigas att fa
ovan nimnda uppgifter samt till den myn-
dighet som svarar for forsékringsinspektio-
nen eller som overvakar finansieringsverk-
samheten i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet eller till en
myndighet som har till uppgift att delta i ett
forsdkringsbolags likvidations- eller kon-
kursforfarande samt, om de uppgifter som
skall limnas ut dr sekretessbelagda i en an-
nan stat in en sddan som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, till de myn-
digheter som utdvar tillsyn over forsikrings-
verksamheten i denna stat. Dessutom har det
utlindska forsakringsbolaget och social- och

3800855

Utan hinder av 1 mom. har ett utlindskt
forsikringsbolag och social- och héilsovérds-
ministeriet ritt att 6verlimna uppgifter som
omfattas av forsikringshemligheten till dkla-
gar- och forundersokningsmyndigheter f6r
utredning av brott, till finansinspektionen,
till andra myndigheter som Overvakar fi-
nansieringsmarknaden, till myndigheter som
pé ndgot annat stille i lag berittigas att fa
ovan nidmnda uppgifter samt till den myn-
dighet som svarar for forsikringsinspektio-
nen eller som overvakar finansieringsverk-
samheten i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet eller till en
myndighet som har till uppgift att delta i ett
forsakringsbolags likvidations- eller kon-
kursforfarande samt, om de uppgifter som
skall 1dmnas ut dr sekretessbelagda i en an-
nan stat dn en sddan som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, till de myn-
digheter som utdvar tillsyn 6ver forsakrings-
verksamheten i denna stat. Dessutom har det
utldndska forsikringsbolaget och social- och
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Gidllande lydelse

hélsovardsministeriet rdtt att limna ut upp-
gifter som omfattas av forsdkrings-
hemligheten till revisorerna for ett forsak-
ringsbolag eller for en kredit- eller fi-
nansieringsinrittning som hor till samma
koncern som forsikringsbolaget.

25.
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Foreslagen lydelse

hilsovardsministeriet ritt att limna ut upp-
gifter som omfattas av  forsdkrings-
hemligheten till revisorerna for ett forsak-
ringsbolag eller for en kredit- eller fi-
nansieringsinrittning som hor till samma
koncern som forsiakringsbolaget. Uppgifter
om ndgons hdlsotillstind fdar dock limnas ut
endast av en forsdkrings- och pensionsanstalt
till dklagar- och férundersokningsmyndig-
heter i Finland for att ett bedrdgeribrott som
riktas mot en forsikrings- eller pensionsan-
stalt skall kunna forhindras, utredas eller
anmdlas for dtal.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #Andring av 134 § lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) 134 § 1 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

134 §

Angdende sddan handlings offentlighet
som avses i denna lag och som en myndig-
het har i sin besittning gdller lagen om all-
manna handlingars offentlighet. Utan hinder
av vad som stadgas om handlingssekretess
far social- och hilsovardsministeriet publice-
ra statistik och ddrmed jamforbar informa-
tion som belyser pensionsstiftelsernas verk-
sambhet, stilining och utveckling och som i
friga om samtliga pensionsstiftelser har upp-
gjorts pa likartade grunder.

Foreslagen lydelse

134 §

Social- och hélsovardsministeriet far publi-
cera statistik och didrmed jimforbar informa-
tion som belyser pensionsstiftelsernas verk-
sambhet, stillning och utveckling och som i
friga om samtliga pensionsstiftelser har upp-
gjorts pé likartade grunder.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om andring av 167 § lagen om forsékringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 november 1992 om forsikringskassor (1164/1992) 167 § 1 mom.

som foljer:
Gillande lydelse

167 §

Angdende en sddan handlings offentlighet
som avses i denna lag och som en myndig-
het har i sin besittning galler lagen om all-
ménna handlingars offentlighet. Utan hinder
av vad som stadgas om handlingssekretess
far social- och hilsovardsministeriet publice-
ra statistik och didrmed jimforbar informa-
tion som belyser forsikringskassornas verk-
samhet, stillning och utveckling och som i
friga om samtliga kassor har uppgjorts pa
likartade grunder.

27.

Foreslagen lydelse

167 §

Social- och hilsovardsministeriet fir publi-
cera statistik och ddrmed jamférbar informa-
tion som belyser forsikringskassornas verk-
samhet, stillning och utveckling och som i
friga om samtliga kassor har uppgjorts pa
likartade grunder.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om indring av 14 a § lagen om férriittande av filmgranskning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 maj 1965 om forrittande av filmgranskning (300/1965) 14 a §, si-

dan den lyder i lag 267/1987, som foljer:
Gadllande lydelse

14 a§

P4 en upptagning som med stod av denna
lag dr i en myndighets besittning tillimpas
inte stadgandena om allminna handlingars
offentlighet.

Foreslagen lydelse

14a 8§

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (/) tillimpas inte pd upptagnin-
gar som med stod av denna lag har tillstdllts
myndigheten for granskning.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 17 och 23 § lagen om transport av farliga émnen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 2 augusti 1994 om transport av farliga dmnen (719/1994) 17 och 23 §

som foljer:

Gallande lydelse

17 §
Upplysningar fran andra myndigheter

Tillsynsmyndigheten har utan hinder av
tystnadsplikten 1 23 § ratt att f3 siddana upp-
lysningar som &r nddvindiga for tillsynen.

23 §
Tystnadsplikt

Den som vid fullgorande av i denna lag
avsedda besiktnings-, tillsyns- och undersok-
ningsuppdrag har fdst vetskap om en ndring-
sidkares affdrs- eller yrkeshemligheter far
inte for utomstdende réja och inte heller pri-
vat utnyttja dessa, om inte den som skyddas
av tystnadsplikten ger sitt samtycke hartill.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
upplysningar lamnas enligt 17 § eller till
dklagar- eller polismyndigheter for utredning
av brott.

Foreslagen lydelse

17 §
Upplysningar fran andra myndigheter

Tillsynsmyndigheten har utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om of-
Jfentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) ratt att fi for tillsynen nodvindiga
upplysningar som omfattas av affirs- eller
yrkeshemligheten.

23 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid fullgérande av i denna lag
avsedda besiktnings-, tillsyns- och undersok-
ningsuppdrag har ragit del av uppgifter som
omfattas av affdrs- och yrkeshemligheten fdar
utan hinder av bestimmelserna om sekretess
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet lamna ut uppgifterna till klagar-
och polismyndigheterna for utredning av
brott.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #Andring av 17 och 21 § lagen om tillsyn 6ver fartygssikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 mars 1995 om tillsyn 6ver fartygssidkerheten (370/1995) 17 och
21 §, av dessa lagrum 17 § sddan den lyder i lag 1022/1995, som foljer:

Gallande lydelse
17 §
Brott mot tystnadsplikt

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 20 och 21 §§ doms enligt 38 kap. 1
eller 2 § strafflagen, om inte gdrningen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
strangare straff stadgas for den pa nagot an-
nat stille i lag.

21§
Tystnadsplikt

Den som vid utforande av en uppgift som
stadgas i denna lag har erhdllit uppgifter om
ndgon annans hilsa, ekonomi, affdrs- eller
yrkeshemlighet eller om en i 20 § avsedd
anmdlares identitet, far inte rdja eller utnyit-
ja de uppgifter som han erhdllit for egen
eller annans vinning, om inte den till vars
forman tystnadsplikten har stadgats, ger sitt
samtycke till att uppgifterna réjs.

De i 1 mom. avsedda uppgifterna fir dock
ges till dklagar- och polismyndigheter for
utredande av brott samt till andra myn-
digheter enligt vad som stadgas sdrskilt.

Foreslagen lydelse
17 §
Brott mot tystnadsplikt

Till straff fér brott mot tystnadsplikten
enligt 20 § doms enligt 40 kap. 5 § straffla-
gen, om inte gdmingen skall bestraffas en-
ligt 38 kap. 1 eller 2 § strafflagen eller
strangare straff foreskrivs pd ndgot annat
stille i lag.

21 §
Utlidmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférande av en uppgift som
foreskrivs i denna lag har tagit del av upp-
gifter om en enskilds eller en sam-
manslutnings ekonomiska stdllning, affirs-
eller yrkeshemlighet eller om ndgons hilsa
eller om en i 20 § avsedd anmdlares identi-
tet far utan hinder av bestimmelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ( | ) limna ut uppgif-
terna till 8klagar- och polismyndigheterna
for utredande av brott.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 15 och 17 § moénstringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs | moénstringslagen av den 19 december 1986 (1005/1986) 17 § 2 mom., sddant det

lyder i lag 617/1995, samt
dndras 15 § som foljer:

Gdllande lydelse

15 §
Tystnadsplikt

Ordféranden, vice ordféranden och annan
medlem i disciplinnimnden fir inte r6ja si-
dana uppgifter om en enskild arbetstagare
eller arbetsgivare som han har fitt del av pa
grund av att han dr medlem i nimnden, om
inte den, i vars intresse tystnadsplikten dr
stadgad, samtycker till att uppgifterna lim-
nas. Sddana uppgifter fir dock limnas till
dklagar- och polismyndigheterna for utredan-
de av brott samt till annan myndighet som
enligt lag har ritt art fa uppgifterna.

17 §
Straffstadgande

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 15 § doms enligt 38 kap. 2 § 2 mom.
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller stran-
gare straff for den stadgas pd ndgot annat
stdlle i lag dn i 38 kap. 1 § strafflagen.

Foreslagen lydelse

15 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Ordforanden, vice ordféranden och annan
medlem i disciplinnimnden fdr utan hinder
av bestimmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
( /1 ) till dklagar- och polismyndigheterna
for utredning av brott ldmna ut sddana upp-
gifter om en enskild arbetstagare eller ar-
betsgivare som han tagit del av i sitt upp-
drag.

(upphivs)

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om éindring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) 36 §, si-

dan den lyder 1 lag 614/1995, samt

dndras 29 § 1 mom., sidant det lyder i lag 833/1996, som féljer:

Gidllande lydelse
29 §
Rt att erhdlla vissa uppgifter

Arbetsgivare samt statlig, kommunal och
annat offentligrittsligt samfunds myndighet,
forsidkrings- och pensionsanstalterna, pen-
sionsstiftelserna, arbetsloshetskassorna och
sddana utbildningsproducenter som avses i
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning ar skyldiga att ga begiran avgiftsfritt
limna arbetskraftsbyraerna, arbetskraftskom-
missionerna, folkpensionsanstalten, arbets-
16shetskassorna och utkomstskyddsombuden
samt i denna lag nimnda besvirsinstanser
sidana uppgifter som behovs vid prévningen
av om den som ansoker om arbetsloshets-
dagpenning har ritt till sidan eller som be-
hovs vid beviljandet och utbetalningen av
studiesociala férmaner enligt lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning samt att
avgiftsfritt limna sokanden sidana uppgifter
som giller honom sjilv, om inte nigot annat
foljer av lagen om allménna handlingars of-
fentlighet (83/51).

36 §
Tystnadsplikt

Den som vid fullgorande av uppdrag enligt
denna lag har fdtt uppgifter om en samman-
slutnings eller enskild persons stéllning eller
afféirs- eller yrkeshemlighet eller om ndgons
héillsotillstdnd, far inte olovligen rdja dem.

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 1 mom. déms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gimingen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff for den stadgas pd ndgot annat
stille i lag.

Foreslagen lydelse
29 §

Rart att erhdlla vissa uppgifter

Arbetsgivare samt statlig, kommunal och
annat offentligrittsligt samfunds myndighet,
forsdkrings- och pensionsanstalterna, pen-
sionsstiftelserna, arbetsloshetskassorna och
sddana utbildningsproducenter som avses i
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning ir skyldiga att pa begiran avgiftsfritt
limna arbetskraftsbyraerna, arbetskraftskom-
missionerna, Folkpensionsanstalten, arbets-
loshetskassorna och utkomstskyddsombuden
samt i denna lag ndmnda besvirsinstanser
sddana uppgifter som behovs vid prévningen
av om den som ansGker om arbetsloshets-
dagpenning har ritt till sddan eller som be-
hovs vid beviljandet och utbetalningen av
studiesociala formdner enligt lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning samt att
avgiftsfritt limna sokanden sddana uppgifter
som giller honom sjilv, om inte ndgot annat
foljer av lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet ( | ).

(upphivs)

Denna lag trider i kraft den 199 .
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32.
Lag

om #ndring av lagen om statens tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 6 november 1970 om statens tjinstekollektivavtal (664/1970) en ny 26
§ i stillet for den 26 § som upphivts genom lag 1055/1989 som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

26 §

Statens forhandlingsmyndighet har ritt
utan hinder av sekretessbestimmelserna att
av dmbetsverk och inrdttningar fa uppgifter
och utredningar om tjinstemdnnens anstdll-
ningsvillkor och om beslut som fattats med
stod av 5 § 2 mom. samt andra uppgifter
och utredningar som behovs for tjanstekol-
lektivavtalsverksamhet, tryggande av arbets-
freden och skétseln av  oOvriga uppgifter
som ankommer pd statens forhandlingsmyn-
dighet. Forvaltningsomrddets férhandlings-
myndighet har samma rdtt till den del det dr
nodvdndigt for att den skall kunna skéta de
arbetsgivaruppgifter som med stdd av denna
lag hor till den.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av strilskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i strilskyddslagen av den 27 mars 1991 (592/1991) 62 §, sidan den lyder i lag

594/1995, samt
dndras 68 § som foljer:

Giillande lydelse
62 §
Brott mot tystnadsplikt

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 68 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om .inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff stadgas for den pd ndgot annat
stille i lag.

68 §
Tystnadsplikt

Den som i samband med tillsynen over att
denna lag foljs eller i samband med under-
sokningar eller andra bitridande uppdrag
som hdanfor sig till tillsynen, och den som i
egenskap av medlem eller sekreterare i strdl-
siikerhetsdelegationen har fart uppgifter om
ndgon enskilds eller sammanslutnings eko-
nomiska stdllning eller affdrs- eller yr-
keshemlighet eller om ndgons privata férhdl-
landen, fdr inte utan medgivande av den
som saken gdller for utomstdende rija eller
till sin egen fordel utnyttja de uppgifter som
han har fdrt pad detta sdtt.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter och handlingar som avses i 57 §
limnas ut och inte heller att upplysningar
limnas till dklagar- och polismyndigheterna
for utredande av brott.

3800858

Foreslagen lydelse

(upphéiirs)

68 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med tillsynen dver att
denna lag f6ljs och den som i egenskap av
medlem eller sekreterare i strilsikerhetsdele-
gationen har tagir del av uppgifter om ngon
enskilds eller sammanslutnings ekonomiska
stillning eller affirs- eller yrkeshemlighet
eller om nagons privata forhdilanden far
utan hinder av bestimmelserna om sekretess
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (/| ) ldmna ut uppgifterna i
enlighet med 57 § samt till dklagar- och po-
lismyndigheterna for utredande av brott.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om dndring av 87 § lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 87 § 1

mom. samt
fogas till 87 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

87 §
Skuldsaneringsregister

Justitieministeriet for ett register Over
drenden som giller skuldsanering for privat-
personer.

Foreslagen lydelse

87
Skuldsaneringsregister

Rdnsregistercentralen for ett register over
drenden som géller skuldsanering for privat-
personer.

Uppgifter som avforts ur skuldsanerings-
registret skall beldggas med sekretess. De far
dock ladmnas ut till en domstol for utredning
av forutsdttningarna for beviljande av skuld-
sanering.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om andring av 3 kap. 34 f och 34 g § uts6kningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utsokningslagen av den 3 december 1895 (37/1895) 3 kap. 34 f § 1 mom. samt 34
g §, sddana de lyder i lag 171/1997, som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Allméinna stadganden om verkstillighet av domar och utslag

34§

For att fa for verkstilligheten nodvindiga
uppgifter har utmétningsmannen i ett enskilt
utsokningsirende rétt att, utan hinder av
stadgandena om tystnadsplikt och utéver de
uppgifter som nimns i 34 e §, av en myn-
dighet eller av ett samfund som skoter en
offentlig uppgift fa

1) uppgifter om gildenirens inkomster och
formogenhet,

2) uppgifter om gildendrens arbets- och
tjanstgoringsforhdllanden samt pensioner,
och

3) uppgifter om gildenidrens adress och
telefonnummer liksom andra uppgifter som
utmdiitningsmannen behdver for att ta kontakt
med gildeniren.

34§

Om inte ndgot annat stadgas pd ndgot an-
nat stille i lag, far utsékningsmyndigheten,
eller en annan person som utfér en uppgift
pd uppdrag av utmdtningsmannen, inte utan
tillstdnd av vederbirande fér ndgon annan
dn en utsokningsmyndighet rija eller till
egen eller annans fordel utnyttja uppgifter
om ndgon annans affdrs- eller yrkeshemlig-
het eller om en privatpersons personliga for-
hdllanden eller sadana uppgifter om galdend-
rens eller en utomstdendes ekonomiska situ-
ation som utsékningsmyndigheten har skaf-
fat fram vid utsokningsutredningen eller an-
nars vid verkstdlligheten. Utmadtningsman-
nens beslut och forrdttningsprotokoll dr dock
alltid offentliga, med undantag for protokol-

34§

For att & for verkstilligheten nédvindiga
uppgifter har utmitningsmannen i ett enskilt
utsokningsirende ritt att, utan hinder av be-
stimmelserna om tystnadsplikt och utdver de
uppgifter som namns i 34 ¢ §, av en myn-
dighet, av en institution eller ett samfund
som skoter en offentlig uppgift eller av en
inrdttning eller en sammanslutning som be-
cfz’giver televerksamhet eller postverksamhet

1) uppgifter om géldenérens inkomster och
formogenhet,

2) uppgifter om gildendrens arbets- och
tjanstgoringsforhdllanden samt pensioner,

3) uppgifter om gildendrens adress och
telefonnummer liksom andra uppgifter som
behdvs for att ta kontakt med galdeniren.
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Gillande lydelse

let dver utsdkningsutredningen, vilket skall
hdllas hemligt.

Utan hinder av 1 mom. har den som an-
sGker om utsokning rdtt att av utséknings-
myndigheten fd del av utsékningsutredning-
en samt av andra uppgifter om gdldendrens
ekonomiska stdllning som utsokningsmyn-
digheten har skaffat fram. Utmdtninsmannen
fdr ocksa ge sokanden uppgifter som han har
och som behovs for vickande av dtervin-
ningstalan. Sokanden fdr inte annat édn i ett
drende som gdller utsékning, dtervinning,
forsittande i konkurs eller inledande av sa-
neringsforfarande i foretag rdja eller till
egen eller annans fordel uinytija sddana upp-
gifter som avses i detta moment och som
han har fatt av utmdtningsmannen.

Utmiétningsmannen far lamna behovliga
uppgifter till Jklagar- eller forundersok-
ningsmyndigheten, om det finns skal att
misstinka att géldendren kan ha gjort sig
skyldig till brott. Utmitningsmannen far
limna behovliga uppgifter ocksd till skatte-
myndigheterna, arbetsmyndigheterna, kon-
kursombudsmannen eller ndgon annan myn-
dighet om han konstaterar att gildeniren har
gjort sig skyldig till missbruk. Utmétnings-
mannen far dock inte limna uppgifter till en
annan myndighet om missbruk som gildeni-
ren har gjort sig skyldig till, om uppgifterna
har ldmnats av en person som i ritteging
skulle ha ritt eller skyldighet att vdgra vittna
om nimnda omstindigheter, och inte heller
uppgifter som han fitt av en utomstiende
sjilv om missbruk som denne gjort sig skyl-
dig till.

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt denna paragraf déoms enligt 38 kap. 1
eller 2 § strafflagen, om inte gdrningen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
stringare straff stadgas pd ndgot annat stélle
i lag.

RP 30/1998 d

Foreslagen lydelse

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( / ) far utmitningsman-
nen limna ut behovliga uppgifter #ill en an-
nan utsokningsmyndighet samt, om det finns
skdl att misstinka att gildendren kan ha
gjort sig skyldig till brott, aven till dklagar-
och férundersokningsmyndigheterna. Utm -
ningsmannen far ldmna ut uppgifter till dkla-
ramyndigheter dven fOr provning av for-
vandlingsstraff for béter. Utmitningsmannen
far dessutom lamna ur behovliga uppgifter
till skattemyndigheterna, arbetsmyndigheter-
na, konkursombudsmannen eller ndgon an-
nan myndighet, om han konstaterar att gil-
dendren har gjort sig skyldig till missbruk.
Utmitningsmannen fir dock inte limna ut
uppgifter till ndgon annan myndighet dn en
annan utsékningsmyndighet om missbruk
som gildendren har gjort sig skyldig till, om
uppgifterna har ldmnats av en person som i
rittegdng skulle ha ritt eller skyldighet att
vigra vittna om nimnda omstandigheter, och
inte heller uppgifter som han fitt av en
utomstdende sjilv om missbruk som denne
har gjort sig skyldig till.

Fran det av justitieministeriet hdlina data-
systemet Over utsokningsdrenden kan upp-
gifter med hjdlp av teknisk bruksforbindelse
ldmnas ut till en utsékningsmyndighet dven
om drenden som dr anhdiingiga hos en annan
utsékningsmyndighet.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om dndring av 16 § lagen om 6vervakning av forvaltningen av konkursbon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 31 januari 1995. om Gvervakning av forvaltningen av konkursbon
(109/1995) 16 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1016/1995, som foljer:

Gadllande lydelse

16 §

Konkursombudsmannen, den som dr an-
stilld vid hans byrd eller den som pd upp-
drag av honom utfér en uppgift fdr inte
olovligen rdja eller till egen eller annans
fordel utnyttia vad han i sitt uppdrag har fatt
veta om ndgons ekonomiska stillning, af-
férs- eller yrkeshemligheter eller personliga
forhdllanden.

Konkursombudsmannen har utan hinder av
tystnadsplikten i 1 mom. ritt att ldmna upp-
gifter  till  domstolen,  férundersok-
ningsmyndigheterna och &klagaren samt
skatteforvaltningen och till andra myndig-
heter som enligt lag har ritt att f uppgifter.
Konkursombudsmannen har ocksd ritt att
lamna en uppgift som skall héllas hemlig till
den som behéver uppgiften for att bevaka
sina intressen eller rittigheter eller for att
fullgora sina skyldigheter.

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 1 mom. doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff stadgas for den pd ndgot annat
stille i lag.

Foreslagen lydelse

16 §

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( |/ ) fdr konkursombuds-
mannen till domstolen och skatteférvaltning-
en samt till éklagar- och polismyndigheterna
for utredande av brott ldmna ut sddana upp-
gifter om en enskilds eller en sam-
manslutnings ekonomiska stillning eller af-
fars- eller yrkeshemlighet eller om en en-
skilds personliga férhallanden som han tagit
del av i sitt uppdrag. Konkursombudsman-
nen har ritt att lamna ur en sekretessbelagd
uppgift ocksa till den som behdver uppgiften
for att bevaka sina intressen eller rittigheter
eller for att fullgora sina skyldigheter.

Denna lag trdader i kraft den 199 .
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Lag

om dndring av 17 § lagen om riksdagens tjiinstemén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 december 1994 om riksdagens tjinstemén (1373/1994) 17 § som

foljer:
Gallande lydelse

17 §
En tjinsteman far inte utnyttja, ej heller
olovligen fér annan roja sidan omstindighet
i tjansten som kommit till hans kidnnedom
och som enligt vad som sirskilt stadgats
eller bestimts skall hillas hemlig eller som
giller annans hilsotillsind eller som pa
grund av sakens beskaffenhet annars uppen-
barligen inte fér rojas.

38.

Foreslagen lydelse

17 §
Om tystnadsplikt for tjdnsteman gadller vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i

myndigheternas verksamhet ( | ) eller i
ndgon annan lag.
Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om édndring av 60 § lagen om republikens presidents kansli

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 december 1995 om republikens presidents kansli (1382/1995) 60 §

som foljer: '

Gallande lydelse

60 §

Angdende tystnadsplikt i friga om drenden
och handlingar som hanlidggs av republikens
president och kansliet giller lagen om all-
méiinna handlingars offentlighet, om inte ni-
got annat besluts av republikens president
for att vima om nodvindig sekretess med
tanke pd utdvningen av presidentimbetet.

Foreslagen lydelse

60 §

Angdende tystnadsplikt i friga om drenden
och handlingar som handliggs av republi-
kens president och kansliet giller lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ), om inte ndgot annat besluts av re-
publikens president for att virna om nédvén-
dig sekretess med tanke pd utovningen av
presidentimbetet.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om findring av 4 § lagen om riitt for statsrevisorerna och statens revisionsverk att granska
vissa dverforingar av medel mellan Finland och Europeiska gemenskaperna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 mars 1995 om ritt for statsrevisorerna och statens revisionsverk att
granska vissa Overforingar av medel mellan Finland och Europeiska gemenskaperna

(353/1995) 4 § som foljer:
Gallande lydelse

48
Tystnadsplikt

En statsrevisor och den som hor till per-
sonalen vid statsrevisorernas kansli eller vid
statens revisionsverk samt en sddan sakkun-
nig som namns i 2 § 2 mom. fdr inte till sin
egen fordel utnyttja eller for en utomstdende
réja vad han genom sitt uppdrag har fdrt
veta om ndgon annans ekonomiska stallning,
affdrs- eller yrkeshemlighet eller personliga
omtindighet eller personliga omstindigheter
eller om sddant som enligt sdrskilda stadgan-
den eller bestimmelser skall hdllas hemligt.

Vad 1 mom. stadgar hindrar inte att upp-
gifter och handlingar ldimnas ut till

1) polis- eller andra forundersok-
ningsmyndigheter, tull- och &klagarmyndig-
heter samt domstol for utredning av ett
brott, samt till

2) Europeiska gemenskapernas organ eller
andra behoriga myndigheter om gemenska-
pens lagstiftning sd kréver.

Foreslagen lydelse

48
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som genom sitt uppdrag enligt denna
lag har tagit del av uppgifter om nagon an-
nans ekonomiska stillning, affirs- eller yr-
keshemlighet eller om en enskilds personliga
Sforhdllanden fdr utan hinder av bestimmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( | ) ldmna ut
uppgifterna till polis- och andra forundersék-
ningsmyndigheter, tull- och dklagarmyndig-
heter samt domstol for utredning av ett brott
och till Europeiska gemenskapernas organ
eller andra behdriga myndigheter, om ge-
menskapens lagstiftning sd kriver.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 9 § lagen om kommunala arbetsmarknadsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 12 mars 1993 om kommunala arbetsmarknadsverket (254/1993) 9 §

som foljer:

Gadllande lydelse
98§

Ratt art fa uppgifter samt sekretess

Arbetsmarknadsverket har ritt att f4 sida-
na uppgifter frin kommuner och samkom-
muner som behovs for att fullgéra verkets
uppgifter enligt 1 §. Arbetsmarknadsverket
har samma ritt att av statliga myndigheter fa
de uppgifter som kommunerna och samkom-
munerna har sint till dem.

Om de i 1 mom. ndmnda uppgifterna en-
ligt vad som sdrskilt stadgas eller bestims
skall ~ hemlighdllas,  har  arbetsmark-
nadsverkets fortroendevalda och de som en-
ligt delegationens arbetsordning har ritt att
vara ndrvarande vid delegationens samman-
triden samt funktiondrerna vid arbetsmark-
nadsverkets byrd samma skyldighet att hem-
lighalla dem som den statliga eller kommu-
nala myndighet som har limnat uppgifterna.

De som ndmns i 2 mom. fdr inte heller
roja vad de annars i sin syssla har fdtt veta
om ndgot som enligt sakens natur skall hdl-
las hemligt.

Foreslagen lydelse

9§
Rditt art fd uppgifter

Arbetsmarknadsverket har ritt att fi sida-
na uppgifter frin kommuner och samkom-
muner som behovs for att fullgora verkets
uppgifter enligt 1 §. Arbetsmarknadsverket
har samma riétt att av statliga myndigheter fa
de uppgifter som kommunerna och samkom-
munerna har sént till dem.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 28 § lagen om yrkeshdgskolestudier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 mars 1995 om yrkeshogskolestudier (255/1995) 28 § som foljer:

Gallande lydelse
28 §
Tystnadsplikt och ratt att fa uppgifter

De som dr anstdllda hos yrkeshogskolans -
huvudman samt medlemmarna av yr-
keshogskolans forvaltningsorgan och andra
som deltar i organens mdten far inte for
utomstdende rdja vad de pd grundval av sina
uppgifter enligt denna lag har fatt veta om
ett drende som pd grund av sin natur skall
hdllas hemligt.

Om tystnadsplikt for studerande vid yr-
keshdgskolor inom det sociala omrddet och
inom halso- och sjukvdrd stadgas genom
forordning.

Styrelsen och rektorn for en yrkeshogskola
har ritt att fi sddana uppgifter av statliga
och kommunala myndigheter som de beho-
ver for att skota sina uppgifter.

380085S

Foreslagen lydelse
28 §

Rditt att fd uppgifter

Styrelsen och rektorn for en yrkeshdgskola
har utan hinder av bestimmelserna om sek-
retess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (/) ritt att fi sddana
uppgifter av statliga och kommunala myn-
digheter som de behover for att skota sina
uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 199.
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Lag

om iindring av 23 och 31 § luftvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i luftvardslagen av den 25 januari 1982 (67/1982) 23 § 4 mom., sidant det lyder

i lag 1711/1995, samt

dndras 31 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 66/1986, som foljer:

Gadllande lydelse

Till straff for brott mot den tystnadsplikt
som stadgas i 31 § doms enligt 38 kap. 1
eller 2 § strafflagen, om inte gdmingen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
stringare straff for den stadgas pd ndgot an-
nat stdlle i lag.

318

Den som, dd han fullgér dliggande varom
stadgas i denna lag, erhdllit uppgifter om
foretags ekonomiska stillning eller affirs-
eller yrkeshemlighet eller om enskild per-
sons hdalsotillstdnd eller ekonomiska stillning
fdr inte yppa dem, savida den till vars for-
mdn tystnadsplikt ar stadgad inte samtycker
till att uppgifterna limnas.

Vad som stadgas i 1 mom. giller inte lim-
nande av uppgifter till myndighet som
nimns i 3 eller 4 §, hilsovardsmyndighet,
sakkunnigmyndighet eller sakkunniginritt-
ning inom luftvarden eller annan myndighet
som behover uppgifterna for att fullgéra
dliggande som giller luftvard, ej heller lam-
nande av uppgifter till dklagar- eller polis-
myndighet for utredning av brott.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

31§

Den som, di han fullgor dliggande enligt
denna lag, tagit del av uppgifter om en en-
skilds eller en sammanslutnings ekonomiska
stillning, affirs- eller yrkeshemlighet eller
om ndgons hilsotillstdnd fdr utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(/) ldmna ut uppgifterna till en myndig-
het som nimns i 3 eller 4 §, en hilsovirds-
myndighet, en sakkunnigmyndighet eller en
sakkunniginrittning inom luftvirden eller
ndgon annan myndighet som behover upp-
gifterna for att fullgora dliggande som giller
luftvdrd sam: till aklagar- och polismyndig-
heterna for utredning av brott.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om é&ndring av 27 § bullerbekimpningslagen

I enlighet med riksdagens bestut

dndras i bullerbekdmpningslagen av den 3 april 1987 (382/1987) 27 § som f6ljer:

Giillande lydelse
27 §
Tystnadsplikt

Den som, dd han fullgor ett uppdrag om
vilket stadgas i denna lag, fdtt uppgifter om
ett foretags ekonomiska stillning eller af-
féirs- eller yrkeshemligheter eller om en en-
skild persons hdlsotillstand eller ekonomiska
stillning, fdr inte rdja dem eller anvinda
dem till enskild fordel, om inte den till vars
férman tystnadsplikten stadgats, samtycker
till att uppgifter ldmnas.

Vad som stadgas i 1 mom. giller inte ldm-
nande av uppgifter till en myndighet som
niamns i 4 och 5 §§, till en sidan sakkunnig-
myndighet eller sakkunniginrittning for bul-
lerbekdmpningen som avses i 7 § eller till
annan myndighet som behéver uppgifterna
for att kunna fullgora ett aliggande som gil-
ler bullerbekdmpning, ej heller limnande av
uppgifter till en dklagar- eller polismyndig-
het foér utredning av brott.

Den i 1 mom. stadgade tystnadsplikten
giiller ocksd den som fart uppgifter med stod
av 2 mom.

Foreslagen lydelse
27 §
Utlimnande av sekretesshelagda uppgifter

Den som, di han fullgor ett uppdrag om
vilket foreskrivs i denna lag, har tagit del av
uppgifter om en enskilds eller en samman-
slutnings ekonomiska stillning, affirs- eller
yrkeshemlighet eller om nigons hilsotill-
stidnd fdr utan hinder av bestimmelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ( / } ldmna ut uppgif-
terna till en myndighet som nidmns i 4 och
5 §, till en sddan sakkunnigmyndighet eller
sakkunniginrittning for bullerbekdmpningen
som avses i 7 § eller till nigon annan myn-
dighet som behdver uppgifterna for att kun-
na fullgora ett dliggande som giller buller-
bekdmpning sam: till dklagar- och polismyn-
digheterna for utredning av brott.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #dndring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 55 §, sddan den lyder i lag

709/1995, samt
dndras 59 § som foljer:

Gallande lydelse
55§
Brott mot sekretessplikt

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 59 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff for den stadgas pd ndgot annat
stille i lag.

59 §
Sekretessplikt

Den som i samband med tillsynen over
efter levnaden av denna lag eller i samband
med undersékningar eller andra uppdrag
som hdnfor sig till tillsynen har fatt uppgif-
ter om ndgon enskilds eller sammanslut-
nings ekonomiska stdllning eller affirs- el-
ler yrkeshemlighet eller en enskilds personli-
ga forhdl landen, fdr inte utan samtycke av
den som saken gdller for utomsidende roja
eller for personlig vinning utnyttja dessa
uppgifter.

Vad som stadgas i | mom. hindrar inte att
uppgifter limnas till de myndigheter som
nimns i 4, 5 och 7 §§ eller till annan myn-
dighet som behover information for fullgor-
ande av myndighetsuppgifter som giller hil-
soskyddet och inte heller att uppgifter lam-
nas till dklagar- eller polismyndigheterna for
utredande av brott.

Om hemlighdllande av uppgifter om ens-
kild persons hdlsotillstand stadgas sdrskilt.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

59 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med tillsynen &ver att
denna lag iakttas har tagit del av uppgifter
om ndgon enskilds eller en sammanslutnings
ekonomiska stillning, affirs- eller yr-
keshemlighet eller en enskilds personliga
forhdllanden far utan hinder av bestimmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (| ) limna ut
uppgifterna till de myndigheter som némns i
4, 5 och 7 § eller till ndgon annan myndig-
het som behover information for fullgérande
av_myndighetsuppgifter som giller halsos-
kyddet sam: till aklagar- och polismyndig-
heterna for utredning av brott.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 49 § 2 mom. och 52 § 3
mom., av dessa lagrum 52 § 3 mom. sddant det lyder i lag 706/1995,

“éndras 59 § samt

fogas till lagen nya 59 a — 59 ¢ § som fdljer:

Gillande lydelse

49 §

Rditr att fd uppgifter av andra myndigheter

Den myndighet som har mottagit en upp-
gift har samma tystnadsplikt som den som
uppgiftslimnaren har enligt 59 §.

52§

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 59 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff for den stadgas pd ndgot annat
stille i lag.

59 §
Tystnadsplikt

Den som vid tillsynen dver att denna lag
iakttas, vid fullgérandet av en undersokning-
suppgift som har samband med tillsynen el-
ler ndgon annan assistansuppgift har fdt
kénnedom om ndgons ekonomiska stallning
eller affdrs- eller yrkeshemligheter eller om
ndgons personliga forhdllanden, fdr inte utan
samtycke av den som saken gdller rija de
uppgifter som han har erhdllit pd detta sdtt
eller anvinda dem till sin enskilda fordel.

Vad som stadgas i 1 mom. utgdr inte hin-
der for att uppgifter limnas i enlighet med
49 § eller att upplysningar ges en dklagar-

Féreslagen lydelse

(upphivs)

(upphévs)

59§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med tillsynen éver att
denna lag iakttas har tagit del av uppgifter
om en enskilds eller en sammanslutnings
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Gadllande lydelse

eller polismyndighet foér utredning av ett
brott.

(se dven 14 § 3 mom. kemikalieforordnin-
gen )

(se 13 § 1 och 4 mom. kemikalieférord-
ningen och 8 § 1 och 3 mom. skyddskemi-
kalieforordningen)

(se 13 § 3 mom. kemikalieférordningen)

RP 30/1998 rd

Foreslagen lydelse

ekonomiska stéllning, affirs- eller yrkeshem-
lighet eller om en enskilds personliga forhal-
landen far utan hinder av bestimmelserna
om sekretess i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (/| ) ldmna ut
uppgifterna till en myndighet som behandlar
anmdlningar som avses i 20 § samt i enlig-
het med 49 och 49 a § och till dklagar- och
pbolism yndigheterna f6r utredning av ett
rott.

59 a§

Krav pa skydd for en affirs- och
yrkeshemlighet

Den som gor en anmdlan enligt 5 kap. och
den som ansdker om fiorhandsgodkdnnande
eller gor en anmdlan om skyddskemikalier
enligt 6 kap. skall sdrskilt namna de uppgif-
ter han betraktar som affdrs- eller yrkeshem -
ligheter och som han yrkar pa att skall sek-
retessbeldggas for andra dn de myndigheter
som deltar i behandlingen av ansokan eller
anmdlan. Den som framstdller ett yrkande
skall motivera detta.

Om en importor som avses i 5 kap. eller
anmdlare eller tillverkare eller importor sjalv
offentliggor uppgifter som tidigare varit sek-
retessbelagda, skall social- och hélsovdrdens
produkttillsynscentral underrdittas om detta.
En sokande eller anmdlare som avses i 6
kap. skall pd motsvarande sdtt underrdtta
Finlands miljocentral.

590§

Avgrdnsning av en gffirs- och
yrkeshemlighet som géiller en kemikalie

Oberoende av bestdmmelserna om affdrs-
eller yrkeshemligheter i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet dr
foljande uppgifter om kemikalier inte sekre-
tessbelagda pad basis av anmdlarens krav en-
ligt 59 a§

1) dmnets handelsnamn,

2) tillverkarens och anmdlarens namn,

3) de uppgifter om fysikaliska och kemis-
ka egenskaper som ingdr i anmdlan,

4) sditten for oskadliggorande av dmnet,

5) sammandrag av resultaten av undersék-
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Gillande lydelse

(se 8 §n 2 mom. skyddskemikalieférord-
ningen)

239

Foreslagen lydelse

ningar om dmnets hdlso- och miljoeffekter,

6) dmnets renhetsgrad och farliga orenhe-
ter eller tillsatsdmnen, om dessa uppgifter
behovs for klassificeringen och mdrkningen
av dmnet,

7) uppgifter som i anmdlan ldmnats om

a) rekommenderade metoder och sdkerhets-
atgarder vid hantering, lagring och transport
samt vid eldsvdda och annan fara,

b) sdkerhetsatgdarder vid plotsliga lickage,

¢) rdddningsféreskrifter och anvisningar
for behandling av férgiftningar och skador,

8) de uppgifter som ingdr i skyddsinforma-
tionsbladet,

9) i fraga om dmnen i dmnesforteckning-
en, analytiska metoder genom vilka ett far-
ligt dmne som kommit ut i miljon kan upp-
tdckas och mdnniskornas exponering be-
stammas.

59c§

Avgrinsning av en affdrs- och yrkeshemlig-
het som giller en skyddskemikalie

Oberoende av bestdmmelserna om affirs-
eller yrkeshemligheter i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet dr féljande
uppgifter om skyddskemikalier inte sekre-
tessbelagda pd basis av ett krav som enligt
59 a § framstallts av den som anséker om
forhandsgodkinnande av skyddskemikalier
eller gor en anmdlan om skyddskemikalier

1) sokandens eller anmdlarens namn,

2) namnet pd den som tillverkar skyddske-
mikalien och de verksamma substanser
skyddskemikalien innehdller,

3) namnen pd de verksamma substanser
som skyddskemikalien innehdller och halter-
na av dem i preparatet och skyddskemikali-
ens namn,

4) uppgifter om de verksamma substanser-
nas och skyddskemikaliens fysikaliska och
kemiska egenskaper,

5) sammandrag av resultaten av undersok-
ningar om skyddskemikaliens effekt samt
dess verkningar pad hélsan och miljon,

6) uppgifter om hur skyddskemikalien kan
oskadliggoras,

7) metoderna for att behandla det avfall
som skyddskemikalien och dess emballage
samt produkter som behandlats med skydds-
kemikalien ger upphov till,
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Giillande lydelse

46.
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Foreslagen lydelse

8) de uppgifter som skyddsinformations-
bladet innehaller,

9) de analysmetoder for verksamma subs-
tanser eller dmnen som ndmns i den forteck-
ning som avses i 11 § 4 mom. med vilkas
hjdlp man kan uppticka dmnen som kommit
ut i miljon samt bestdmma mdnniskornas
omedelbara exponering for dmnet.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om iindring av lagen om bekimpningsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 23 maj 1969 om bekdmpningsmedel (327/1969) 9 § och 10 § 2 mom.,
av dessa lagrum 10 § 2 mom. sddant det lyder i lag 707/1995, samt
dndras 9 a §, sddan den lyder i lag 1204/1994, som foljer:

Gillande lydelse

98
Tillsynsmyndighet eller vekstdllare av un-
dersokning md icke for obehoriga yppa eller
till egen nytta anvinda ndringsidkares affars-
eller yrkeshemligheter, som vederbdrande
fatt kinnedom om vid tillsynsverksamheten.

9a§

Handlingar som har ldmnats eller uppg-
jorts med tanke pd behandlingen av en an-
s6kan om registering av bekdmpningsmedel
och som innehdller uppgifter om en enskild
affirs- eller yrkeshemlighet skall hemlighal-
las. Genom forordning stadgas ndrmare om
vilka uppgifter som dock inte kan anses ut-
gora affdrs- eller yrkeshemligheter.

q (lse 20 § forordningen om bekdmpningsme-
el)

Fireslagen lydelse

(upphiéivs)

Oberoende av bestimmelserna om affars-
eller yrkeshemligheter i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (| )
ar foljande uppgifter, som lamnats eller upp-
gjorts for behandling av en ansékan om re-
gistrering av ett bekdmpningsmedel, inte
sekretessbelagda

1) namnet pd preparatet eller dess verk-
samma dmne eller halten av verksamt dmne
i preparatet,
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Gallande lydelse

Uppgifter som ingdr i de i 1 mom. avsed-
da handlingarna far anvindas till formén foér
en annan sokande endast om den forsta s6-
kanden har gerr sirt samtycke dirtilla eller
om en genom forordning nirmare faststilld
tid har 16pt ut sedan det verksamma &mnet
eller preparat godkindes.

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 9 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strdn-
gare straff for den stadgas pd ndgot annat
stalle i lag.

3800858

241

Foreslagen lydelse

2) namnet pd de dmnen i preparatet som
har klassificerats som farliga,

3) uppgifter om preparatets och det verk-
samma dmnets fysikaliska och kemiska
egenskaper,

4) analysmetoder for undersokning av kva-
liteten och mdngden av de verksamma dm-
nena i vixtskyddsmediet samt de rester som
anvdndning av vixtskyddsmedlet orsakar,

5) sammanfattning av resultaten frin un-
dersokningar som visar produktens effektivi-
tet och oskadlighet fér mdnniskor, djur, vax-
ter och miljon,

6) uppgifter om metoder for att oskadlig-
gora det verksamma dmnet eller vixtskydds-
medlet,

7) uppgifter om rekommenderade metoder
for att minska riskerna samt andra forsiktig-
hetsdtgarder,

8) uppgifter om metoder for destruktion av
produkten och dess forpackning,

9) uppgifter om de saneringsdtgdrder som
skall vidtas vid oavsiktligt spill eller lickage
under hantering, lagring och transport av
vixtskyddsmedel,

10) information om forsta hjilp och medi-
cinsk behandling vid personskador.

Uppgifter som dr att betrakta som affars-
eller yrkeshemligheter far anvindas till for-
méin for en annan sokande endast om den
forsta sokanden har samtyckt till detta eller
om en genom forordning ndrmare foreskri-
ven tid har forflutit efter godkinnandet av
det verksamma amnet eller preparatet.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om #ndring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 63 §, sddan den lyder i lag

712/1995, samt

dndras 71 §, sidan den lyder delvis dndrad i lag 605/1997, som f6ljer:

Gillande lydelse
63 §
Brott mot tystnadsplikt

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 71 § 1 mom. doms enligt 38 kap. [ eller
2 § strafflagen, om inte gdrningen skall be-
straffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
strangare straff stadgas pd ndgot annat stille
i lag.

71 §
Tystnadsplikt

Den som vid tillsynen éver att denna lag
iakttas eller dd han utfor ndgon annan upp-
gift som avses i denna lag har fdtt upplys-
ningar om en privatpersons eller en sam-
manslutnings ekonomiska stallning eller om
en affdrs- eller yrkeshemlighet eller om en
privatpersons personliga omstindigheter far
inte utan samtycke av den som saken gidller
for utomstdende roja eller till sin egen eller
ndgon annans fordel anvinda de upplysning-
ar som han har fatt pa detta siitt.

Vad som stadgas 1 1 mom. hindrar inte att
de upplysningar och handlingar som nidmns i
52 § 2 mom. ldmnas till tillsynsmyndighe-
ten, miljoministeriet och Finlands milj6-
central, inte heller att upplysningar limnas
till aklagar-, polis- eller tullmyndigheter for
utredande av brott.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

71 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som dd han fullgor ett uppdrag som
avses i denna lag har tagit del av uppgifter
om en privatpersons eller en sammanslut-
nings ekonomiska stillning, om en afférs-
eller yrkeshemlighet eller om en privatper-
sons personliga fohdllanden far utan hinder
av bestimmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) ldmna ut uppgifterna till tillsyns-
myndigheten, miljoministeriet och Finlands
miljocentral samt till dklagar-, polis- och
tullmyndigheterna for utredande av brott.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om andring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/1996) 56 § samt

dndras 30 § 2 mom. och 62 § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §

Tillstand att transportera djur och register éver djurtransportorer

Linsstyrelsen for ett register 6ver de djur-
transportorer som har beviljats tillstind att
idka verksamheten. Jord- och skogsbruks-
ministeriet for ett riksomfattande register
over alla djurtransportdrer som har beviljats
tillstind att transportera djur och 6ver for-
bindelser enligt 1 mom. Sidana uppgifter
som behdvs med tanke pa tillsynen Over
djurtransporterna kan inféras i  registren.
Verksamhetsidkaren skall ge de uppgifter
som krivs for registret. Tillsynsmyndighe-
terna enligt denna lag har ritt att i tillsyns-
syfte anvinda registret dver djurtransportor-
er. I ovrigt tillampas vid utlimnande av
uppgifter lagen om allmidnna handlingars
offentlighet (83/51) eller vad som stadgas
med stod av den.

56 §
Brott mot tystnadsplikt

Till straff for brott mot tystnadsplikt enligt
62 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § straf-
flagen, om inte gdmingen skall bestraffas
enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller stringare
straff for den stadgas i ndgon annan lag.

62 §
Tystnadsplikt

Den som vid tillsynen over att denna lag
eller med stod av den utfirdade stadganden
eller bestimmelser foljs eller vid utforandet
av en utredning eller undersékning enligt
48§ har fart kdnnedom om en enskild per-
sons eller ett samfunds ekonomisk stillning,
affdrs- eller yrkeshemlighet eller om en en-

Linsstyrelsen for ett register 6ver de djur-
transportérer som har beviljats tillstind att
idka verksamheten. Jord- och skogsbruks-
ministeriet for ett riksomfattande register
Over alla djurtransportdrer som har beviljats
tillstdnd att transportera djur och dver tor-
bindelser enligt 1 mom. Sidana uppgifter
som behovs med tanke pd tillsynen Over
djurtransporterna  kan inféras i registren.
Verksamhetsidkaren skall ge de uppgifter
som krivs for registret. Tillsynsmyndighe-
terna enligt denna lag har ritt att i tillsyns-
syfte anvidnda registret over djurtransportor-
er. I ovrigt tillampas vid utlimnande av upp-
gifter vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet ( | )
eller i nagon annan lag.

(upphiivs)

62 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
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Gdllande lydelse

skild persons personliga omstindigheter fdr
inte utan samtycke av den som saken gdller
roja dessa uppgifter fér utomstdende eller
utnyttja dem till egen eller annans firdel.
Vad 1 mom. stadgar hindrar inte att upp-
lysningar och dokument ldmnas till

1) tillsynsmyndigheter for utférande av
uppgifter enligt denna lag,

2) dklagar-, polis- eller tullmyndigheter for
utredande av brott,

3) myndighet som behandlar sékande av
dndring i ett drende enligt denna lag, eller

4) utlindska organ och inspektdrer som
forutsitts av ett internationellt avtal som ar
forpliktande for Finland eller av Europeiska
gemenskapens rittsordning, di avtalet eller
rittsordningen forutsitter detta.

RP 30/1998 rd

Féreslagen lydelse

Den som vid tillsynen 6ver att denna lag
eller med st6d av den utfirdade bestammel-
ser eller foreskrifter foljs eller vid utforandet
av en utredning eller undersdkning enligt
48 § har ragit del av uppgifter om en en -
skild persons eller en sammansiutnings eko-
nomiska stillning, affars- eller yrkeshemlig-
het eller om en enskild persons personliga
forhdllanden far utan hinder av bestimmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet idmna ut upp-
gifterna till

1) tillsynsmyndigheter for utforande av
uppgifter enligt denna lag,

2) &klagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredande av brott,

3) utlindska organ och inspektrer som
forutsiitts av ett internationellt avtal som &r
forpliktande for Finland eller av Europeiska
gemenskapens rittsordning, dd avtalet eller
rittsordningen forutsitter detta.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdavs 1 livsmedelslagen av den 17 mars 1995 (361/1995) 40 §, sddan den lyder i lag

1017/1995, samt
dndras 45 § som foljer:

Gidllande lydelse
40 §
Brott mot tystnadsplikt

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 45 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff stadgas for den pd ndgot annat
stdlle i lag.

45 §
Tystnadsplikt

Den som vid overvakningen av att denna
lag iakttas eller vid utférandet av undersék-
ningsuppdrag eller andra uppdrag som hdin-
for sig till tillsynen har fatt uppgifter om en
enskild persons eller en sammanslutnings
eller en stiftelses ekonomiska stillning, af-
férs- eller yrkeshemlighet eller om en en-
skild persons personliga omstindigheter, far
inte utan samtycke av den som saken galler
for utomstdende réja eller till sin egen fordel
utnyttjia de uppgifter som han har fdtt pd
detta sdtt.

Vad som stadgas i | mom. hindrar inte att
uppgifter och handlingar limnas till

1) statliga eller kommunala myndigheter
for utférande av uppgifter enligt denna lag,

2) dklagar-, polis- eller tullmyndigheter tor
utredande av brott,

3) en myndighet som behandlar sokande

Foreslagen lydelse

(upphivs)

45 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av ett uppdrag
som hdnfor sig till tillsynen over att denna
lag iakttas har tagit del av uppgifter om en
enskild persons, en sammanslutnings eller en
stiftelses ekonomiska stéllning, affirs- eller
yrkeshemlighet eller om en enskild persons
personliga forhdllanden f8r utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om
offentligher i myndigheternas verksamhet
( /) ldmna ut uppgifterna till

1) statliga eller kommunala myndigheter
for utforande av uppgifter enligt denna lag,

2) &klagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredande av brott,



246

Gdllande lydelse

av dndring i ett drende enligt denna lag eller
till

4) utlindska organ och inspektdrer som
forutsiitts av ett internationellt avtal som ir
forpliktande for Finland, i de fall di av talet
forutsitter detta.

50.
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Foreslagen lydelse

3) utlindska organ och inspektorer som
forutsitts av ett internationellt avtal som dr
forpliktande for Finland, i de fall d& avtalet
forutsitter detta.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av lagen om livsmedelshygien i friga om animaliska livsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 20 december 1996 om livsmedelshygien i friga om animaliska livs-

medel (1195/1996) 47 § samt

dndras 52 § och mellanrubriken fore 52 § som féljer:

Gdllande lydelse

47 §

Till straff for brott mot tysiadsplikten en-
ligt 52 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff for den stadgas i ndgon annan
lag.

Tystnadsplikt
52 §

Den som vid 6vervakningen av att denna
lag iakttas eller vid utforandet av uppgifter
som hdnfor sig till dvervakningen har fadrt
kidnnedom om en enskild persons eller en
sammanslutnings ekonomiska stdllning, af-
fars- eller yrkeshemlighet eller om en en-
skild persons personliga omtindigheter fdr
inte utan samtycke av den som saken galler
yppa dessa uppgifter for utomstdende eller
anvdnda dem till sin egen fordel.

Vad som i 1 mom. stadgas hindrar inte att
uppgifter och handlingar ldmnas till

1) statliga och kommunala myndigheter
for utforande av uppgifter enligt denna lag,

2) dklagar- eller tullmyndigheter eller poli-
sen for utredning av brott,

3) en myndighet som behandlar sokande

Féreslagen lydelse

(upphivs)

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
52 §

Den som vid dvervakningen av att denna
lag iakttas eller vid utforandet av uppgifter
som hanfor sig till 6vervakningen har ragit
del av uppgifter om en enskild persons eller
en sammanslutnings ekonomiska stillning,
affirs- eller yrkeshemlighet eller om en en-
skild persons personliga fohdllanden fir utan
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Gdllande lydelse

av dndring i ett drende enligt denna lag, el-
ler

4) utlindska organ och inspektdrer som
forutsitts av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller ndgon annan internationell
forpliktelse som dr bindande for Finland, 1
de fall di avtalet i friga forutsitter detta.

Om tystnadsplikten i fraga om uppgifter
som giiller en enskild persons hdlsotillstdnd
stadgas sdrskilt.

51.

247
Foreslagen lydelse

hinder av bestimmelserna om sekretess i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( | ) ldmna ut uppgifterna till

1) statliga och kommunala myndigheter
for utforande av uppgifter enligt denna lag,

2) dklagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredning av brott,

3) utldndska organ och inspektorer som
forutsiitts av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller ndgon annan internationell
forpliktelse som ir bindande for Finland, i
de fall da avtalet i friga forutsitter detta.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om {indring av lagen om handel med utside

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs 1 lagen den 26 februari 1993 om handel med utside (233/1993) 19 § 3 mom.

samt '
dndras 14 § 1 mom. och 18 § som foljer:

Gillande lydelse
14 §
Offentliggorande av tillsynsresultat

Kontrollcentralen for vixtproduktion of-
fentliggor resultaten av tillsynen. Kontroll-
centralen kan limna ut uppgifter som fram-
gétt vid tillsyns- och kontrollverksamheten
till sidana sortigare som avses i 1 § lagen
om vixtférddlarritt. Uppgifter for vilka tyst-
nadsplikt giller enligt 18 § fadr inte réjas.

18 §
Tystnadsplikt

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har fdtt uppgifter om en nd-
ringsidkares eller en odlares affdrs- eller yr-
keshemlighet eller ekonomiska stilining far
inte rdja uppgifterna, om inte den i vars in-

Foreslagen lydelse
14 §
Offentliggorande av tillsynsresultat
Kontrollcentralen for véxtproduktion of-
fentliggor resultaten av tilisynen. Kontroll-
centralen kan ldmna ut uppgifter som fram-
gétt vid tillsyns- och kontrollverksamheten

till sddana sortigare som avses i 1 § lagen
om véxtforadlarratt.

18 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
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Gdllande lydelse

tresse tystnadsplikt stadgas ger sitt sam-
tycke.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter limnas ut

1) till en dklagar- eller polismyndighet for
utredning av ett brott som avses i 5 kap. 1 §
tvingsmedelslagen,

2) till en sddan myndighet som avses i 10
1§ for utforande av uppgifter enligt denna
ag,

3) till en myndighet som provar besvdr i
ett drende som avses i denna lag.

19 §
Straffstadgande

140 kap. 5 § strafflagen stadgas om straff
Jfor brott mot tjanstemans och offentligt an-
stdllda arbetstagares tystnadsplikt.

RP 30/1998 d

Foreslagen lydelse

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har ragit del av uppgifter om
en enskilds eller en sammanslutnings ekono-
miska stillning eller affirs- eller yrkeshem-
lighet far utan hinder av bestimmelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (| ) ldmna ut upp-
gifterna till dklagar- och polismyndigheterna
for utredning av ett brott som avses i 5 kap.
1 § tvingsmedelslagen samt till en sidan
myndighet som avses i 10 § for utférande av
uppgifter enligt denna lag.

(upphévs)

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 9 och 14 § lagen om plantmaterial

I enlighet med riksdagens beslut

upphdavs i lagen den 16 december 1994 om plantmaterial (1205/1994) 14 § 3 mom. samt

dndras 9 § som foljer:

Gadllande lydelse

98§
Tystnadsplikt

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har fdtt uppgifter om en plant-
materialleverantors affdrs- eller yrkeshem-
lighet eller ekonomiska stillning fdr inte rija
dem, om inte den till vars férman tystnads-
plikt stadgas samtycker till detta.

Vad som 1 mom. stadgar hindrar inte att
uppgifterna limnas ut

1) till en aklagar- eller polismyndighet for
utredning av brott,

2) till en myndighet som avses i 7 § for
utférande av uppgifter enligt denna lag, eller

3) till en myndighet som provar besvir i
ett drende enligt denna lag.

14 §
Straffstadgande

Om straff for brott mot tystnadsplikt som
begds av en tjansteman eller en offentligt
anstdlld arbetstagare stadgas i 40 kap. 5 §
strafflagen.

3800858

Foreslagen lydelse

98§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har tagit del av uppgifter om
en enskilds eller en sammanslutnings affirs-
eller yrkeshemlighet eller ekonomiska still-
ning far utan hinder av bestimmelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (| ) ldmna ut upp-
gifterna till 8klagar- och polismyndigheterna
for utredning av brott sam¢ till en myndighet
som avses 1 7 § for utforande av uppgifter
enligt denna lag.

14 §

(upphivs)

Denna lag trader i kraft den 199 .




250

53.

RP 30/1998 rd

Lag

om indring av 15 § vixtskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vixtskyddslagen av den 16 december 1994 (1203/1994) 15 § som foljer:

Gdllande lydelse
15 §
Tystnadsplikt

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har fatt uppgifter om en nd-
ringsidkares affdrs- eller yrkeshemlighet el-
ler ekonomiska stdllning fdr inte réja dem
eller anvinda dem till egen eller annans for-
del, om inte den i vars intresse tystnads-
plikten har stadgats ger sitt samtycke.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter ldmnas ut till

1) en &klagar- eller polismyndighet for
utredning av brott,

2) en siddan myndighet som avses i 11 §
for utférande av uppgifterna enligt denna
lag, eller till

3) en myndighet som privar besvir i ett
drende som avses i denna lag.

Foreslagen lydelse
15 §
Utlidmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har tagit del av uppgifter om
en enskilds eller en sammanslutnings affirs-
eller yrkeshemlighet eller ekonomiska still-
ning fir utan hinder av bestimmelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (/| ) ldmna ut upp-
gifterna till 8klagar- och polismyndigheterna
for utredning av brott sam: till en sddan
myndighet som avses i 11 § for utforande av
uppgifterna enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #indring av 16 och 21 § godselmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i godselmedelslagen av den 26 februari 1993 (232/1993) 21 § 4 mom. samt

dndras 16 § som foljer:
Gillande lydelse
16 §
Tystnadsplikt

Den som i samband med ert uppdrag en-
ligt denna lag har fatt uppgifter om en nd-
ringsidkares affars- eller yrkeshemlighet el-
ler ekonomiska stdllning far inte réja upp-
gifterna eller utnyttja dem i fortjinstsyfte,
om inte den till vars formdn tystnadsplikt
stadgas samtycker till detta.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
uppgifterna ldmnas ut

1) till en dklagar- eller polismyndighet for
utredning av brott,

2) till en myndighet som avses i 11 § for
utforande av uppgifter enligt denna lag och

3) till en myndighet som provar besvdr i
ett drende enligt denna lag.

Foreslagen lydelse
16 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
(upphévs)

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har ragir del av uppgifter om
en enskilds eller en sammanslutnings affirs-
eller yrkeshemlighet eller ekonomiska still-
ning far utan hinder av bestimmelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ( | ) ldmna ut upp-
gifterna till dklagar- och polismyndigheterna
for utredning av brott samt till en myndighet
som avses i 11 § for utférande av uppgifter
enligt denna lag.

Denna lag trdader i kraft den 199 .
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Lag

om dindring av 14 och 15 § lagen om husdjursavel

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 20 augusti 1993 om husdjursavel (794/1993) 15 § 2 mom., sddant det

lyder i lag 729/1995, samt
dndras 14 § som foljer:

Gidllande lydelse
14§
Tystnadsplikt

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har fdrt upplysningar om en
ndringsidkares affdrs- eller yrkeshemlighet
eller ekonomiska stdllning fadr inte réja upp-
lysningarna eller utnyttja dem for sin egen
eller ndgon annans fordel, om inte den i vars
intresse tystnadsplikten gdller ger sitt sam-
tycke.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
upplysningar ldmnas ut

1) till en dklagar- eller polismyndighet f6r
utredning av ett brott som avses i 5 kap. 1 §
tvdngsmedelslagen,

2) till en myndighet som avses i 10 § for
utférande av uppgifter enligt denna lag elier

3) till en myndighet som provar besvir i
ett drende som avses i denna lag.

15 §
Straffstadganden

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 14 § doms enligt 38 kap. 2 § 2 mom.
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff for den stadgas pd ndgot annat
stille dn i 38 kap. 1 § strafflagen.

Foreslagen lydelse
14 §
Utliimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har tagit del av upplysningar
om en enskilds eller en sammanslutnings
affirs- eller yrkeshemlighet eller ekonomiska
stillning far utan hinder av bestimmelserna
om sekretess i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (/| ) ldmna ut
uppgifterna till aklagar- och polismyndighe-
terna for utredning av ett brott som avses i 5
kap. 1 § tvdngsmedelslagen sam:¢ till en
myndighet som avses i 10 § for utférande av
uppgifter enligt denna lag.

(upphévs)

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 14 och 15 § hiisthushallningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i histhushdllningslagen av den 20 augusti 1993 (796/1993) 15 § 2 mom., sddant

det lyder i lag 730/1995, samt
dndras 14 § som foljer:

Gdllande lydelse
14 §
Tystnadsplikt

Den som vid utforandet av uppgifter som
avses i denna lag har fatt kdnnedom om en
ndringsidkares affirs- eller yrkeshemlighet
eller ekonomiska situation, far inte réja upp-
gifterna eller utnyttja dem for sin egen eller
ndgon annans fordel, om inte den i vars in-
tresse tystnadsplikten gdller samtycker till
detta.

Stadgandet i 1 mom. hindrar inte att upp-
gifter ldmnas

1) en &klagar- eller polismyndighet for
utredning av ett brott som avses 1 5 kap. 1 §
tvdngsmedelslagen,

2) myndigheter som avses i 11 § for utfo-
rande av uppgifter enligt denna lag och

3) en myndighet som prévar besvdr i ett
drende som avses i denna lag.

15 §
Straffstadganden

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 14 § doms enligt 38 kap. 2 § 2 mom.
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff for den stadgas pd ndgot annat
stille an © 38 kap. 1 § strafflagen.

Fireslagen lydelse
14 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som i samband med ett uppdrag en-
ligt denna lag har tagit del av uppgifter om
en enskilds eller en sammanslutnings affirs-
eller yrkeshemlighet eller ekonomiska still-
ning far utan hinder av bestdmmelserna om
sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (| ) ldmna ut upp-
gifterna till aklagar- och polismyndigheterna
for utredning av ett brott som avses i 5 kap.
1 § tvdngsmedelslagen sam: rill myndigheter
som avses i 11 § for utférande av uppgifter
enligt denna lag.

(upphdévs)

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av lagen om medicinsk behandling av djur

I enlighet med riksdagens beslut

upphdys i lagen den 27 juni 1997 om medicinsk behandling av djur (617/1997) 37 § samt

dndras 41 § som foljer:

Gallande lydelse

37§
Brott mot tystnadsplikt

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 41 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller stran-
gare straff for den bestims i ndgon annan

lag.
41 §
Tystnadsplikt

Den som vid évervakningen av att denna
lag iakttas eller vid utférandet av uppgifter
som hdnfor sig till overvakningen har fatt
kdnnedom om en enskild persons eller en
sammanslutnings ekonomiska stdllning, af-
fars- eller yrkeshemlighet eller om en en-
skild persons personliga omstindigheter fdr
inte utan samtycke av den som saken galler
yppa for utomstdende eller till sin egen for-
del anvdnda de uppgifter han erhdllit pd det-
ta sdtt.

Vad som bestidms i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter och handlingar 1dmnas till

1) statliga myndigheter for utforande av
uppgifter enligt denna lag,

2) dklagar- eller tullmyndigheter eller poli-
sen for utredning av brott, samt

3) en myndighet som behandlar sékande
av dndring i ett drende enligt denna lag,

Foreslagen lydelse

(upphivs)

41 §
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av uppgifter som
hanfor sig wll 6vervakningen av att denna
lag iakttas har tagit del av uppgifter om en
enskild persons eller en sammanslutnings
ekonomiska stéllning, affirs- eller yrkeshem-
lighet eller om en enskild persons personliga
forhdllanden far utan hinder av bestimmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (| ) limna
ut uppgifterna till

1) statliga myndigheter for utférande av
uppgifter enligt denna lag,

2) dklagar-, tull- och polismyndigheter for
utredning av brott,

3) utlindska organ och inspektorer som
forutsitts av Europeiska gemenskapens lag-
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Gdllande lydelse

4) utldndska organ och inspektdrer som
forutsitts av Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller nidgon annan internationell
forpliktelse som dr bindande for Finland, i
de fall di lagstiftningen eller forpliktelsen i
friga forutsitter detta.

Om tystnadsplikten i frdga om uppgifter
som gdller en enskild persons halsotillstand
bestims sdrskilt.

58.

255
Foreslagen lydelse

stiftning eller nigon annan internationell
forpliktelse som ir bindande for Finland, i
de fall da lagstiftningen eller forpliktelsen i
friga forutsitter detta.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 24 och 27 § lagen om veterinir grinskontroll

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 20 december 1996 om veterindr grinskontroll (1192/1996) 27 § 3

mom. samt .
dndras 24 § som foljer:

Gadllande lydelse
24 §
Tystnadsplikt

Den som vid utforandet av uppgifter enligt
denna lag har fdtt kinnedom om en enskild
persons eller ett samfunds ekonomiska stall-
ning, affdrs- eller yrkeshemlighet eller om
en enskild persons andra privata forhdllan-
den fdr inte utan samtycke av den som sa-
ken giller yppa dessa uppgifter for utomstd-
ende eller anvianda dem till sin egen eller
ndgon annans fordel.

Vad | mom. stadgar hindrar inte att upp-
gifter och handlingar limnas till

1) statliga och kommunala myndigheter,
veterindrer som bemyndigats som grinsvete-
rindrer och kommunalveterinirer f6r utféran-
de av uppgifter enligt denna lag,

2) dklagar-, polis- eller tullmyndigheter for
utredande av brott,

Foreslagen lydelse
24 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av uppgifter enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskild persons eller en sammanslutnings
ekonomiska stillning, affirs- eller yrkeshem-
lighet eller om en enskild persons personliga
forhdllanden far utan hinder av bestimmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( | ) limna ut
uppgifterna till

1) statliga och kommunala myndigheter,
veterindrer som bemyndigats som grinsvete-
rindrer och kommunalveterindrer for utféran-
de av uppgifter enligt denna lag,

2) dklagar-, polis- och tullmyndigheter for
utredande av brott,
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Gallande lydelse

3) myndighet som provar sékande av dnd-
ring i ett drende enligt denna lag, eller

4) utlindska organ och inspektdrer som
forutsitts i Europeiska gemenskapens lags-
tiftning eller i ett internationellt avtal som ar
forpliktande for Finland, i de fall da avtalet
forutsitter detta.

Om tystnadsplikt angdende uppgifter om
en enskilds halsotillstdnd stadgas sdrskilt.

27 §
Straffstadganden

Till straff for brott mot den i 24 § stadga-
de tystnadsplikten doms enligt 38 kap. 1 el-
ler 2 § strafflagen, om inte gdrningen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
om inte stringare straff for den stadgas pd
ndgot annat stille i lag.

59.
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Foreslagen lydelse

3) utlindska organ och inspektdrer som
forutsitts i Europeiska gemenskapens lags-
tiftning eller i ett internationellt avtal som &r
forpliktande for Finland, i de fall di avtalet
forutsétter detta.

(upphévs)

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 6 § lagen om verkstilllighet av Europeiska gemenskapens gemensamma
Jjordbrukspelitik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 december 1994 om verkstillighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik (1100/1994) 6 § som foljer:

Gadllande lydelse

6§
Tystnadsplikt

Den som vid overvakningen av att denna
lag iakttas eller vid utforandet av undersék-
ningsuppgifter eller andra uppgifter som
héanfér sig till dvervakningen har erhdllit
uppgifter om en enskild persons eller ett
foretags ekonomiska stillning, affdrs- eller
yrkeshemlighet eller en enskild persons per-

Foreslagen lydelse

6§
Utliimnande av sekretessbelagda uppgifter
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Giillande lydelse

sonliga omstindigheter, fdr inte utan sam-
tycke av den som saken giller for utomsid-
ende yppa eller for enskild nytta utnyttja
information han fatt pd detta sdtt.

Vad 1 mom. stadgar hindrar inte att upp-
gifter och handlingar ldmnas till

1) statliga och kommunala myndigheter
for utforande av uppgifter enligt denna lag,

2) dklagar-, polis- och tullmyndigheter f6r
utredande av brott,

3) domstol eller myndighet som prévar
sokande av dndring i ett drende enligt denna
lag som en myndighet har anhdngiggjort,
eller

4) di ett internaionellt avtal som &ar for-
pliktande for Finland si forutsitter.

60.
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Foreslagen lydelse

Den som vid utforandet av uppgifter som
hanfor sig till 6vervakningen av att denna
lag iakttas har tagit del av uppgifter om en
enskild persons eller en sammanslutnings
ekonomiska stillning eller affirs- eller yr-
keshemlighet eller om en enskild persons
personliga forhdllanden far utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) ldmna ut uppgifterna

1) #ill statliga och kommunala myndigheter
for utférande av uppgifter enligt denna lag,

2) till dklagar-, polis- och tullmyndigheter-
na for utredande av brott,

3) di ett internationelit avtal som ir for-
pliktande for Finland s forutsitter.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om fndring av 9 § lagen om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i friga om
landsbygdsnéringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 december 1992 om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i friga
om landsbygdsnéiringar (1336/1992) 9 § som foéljer:

Gallande lydelse

9§
Tystnadsplikt

Den som vid fullgérandet av ett uppdrag
som nimns i denna lag har fdtt uppgifter om
en enskild persons eller ett samfunds ekono-
miska stdllning eller affdrs- eller yr-
keshemlighet far inte réja dem, om inte den
med tanke pd vars fordel tystnadsplikten har
stadgats samtycker till att uppgifterna lim-
nas.

Utan hinder av 1 mom. fir uppgifter 1am-
nas till

1) dklagar- och polismyndigheter for ut-

3800858

Foreslagen lydelse

98§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av ett uppdrag
som nimns i denna lag har tagit del av upp-
gifter om en enskild persons eller en sam-
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Gallande lydelse

redande av brott,

2) en myndighet som provar besvdr i dren-
de enligt denna lag och

3} myndigheter som enligt annan lag har
rdtt att fd sadana uppgifter.

61.
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Foreslagen lydelse

manslutnings ekonomiska stillning eller af-
firs- eller yrkeshemlighet far utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(/) ldmna ut uppgifterna till &klagar-
gch polismyndigheterna for utredande av
rott.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om indring av 8 och 16 § lagen om skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 december 1995 om skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-cen-
tral (1474/1995) 8 § 2 mom. och 16 § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Tjansteansvar och det forfarande som skall iakttas vid myn-
dighetsuppgifter

Nir skogscentralerna skoter myndighet-
suppgifter som stadgas eller bestims for
dem skall de iaktta lagen om forvaltnings-
forfarande (598/82), lagen om delgivning i
forvaltningsiarenden (232/66), lagen om all-
mdnna handlingars offentlighet (83/51), la-
gen om oOversindande av handlingar (74/54)
och spraklagen (148/22).

16 §
Skyldighet att hemlighdlla vissa handlingar

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
fir inte utan samtycke av en lagenhets agare
till utomstdende lamna uppgifter som ingdr i
en skogsbruksplan eller i andra handlingar
som de besitter och som giller skogsidgarens
formogenhet eller ekonomiska situation, om

Nir skogscentralerna skoter myndighets-
uppgifter som foreskrivs eller bestims for
dem skall de iaktta lagen om forvaltnings-
forfarande (598/1982), lagen om delgivning
i forvaltningsirenden (232/7966), lagen om
oversindande av handlingar (74/1954) och
spraklagen (148/1922). Betriffande offent-
ligheten for skogscentralernas handlingar
och verksamhet gdller vad som foreskrivs i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( | ).

16 §

Utvecklingscentralens och revisors
tystnadsplikt

Om de hos utvecklingscentralen anstilldas
samt revisorns skyldighet att iaktta sekretess
gdller i tillimpliga delar vad som foreskrivs
{23 och 24 § lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet ( | ).
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Gdllande lydelse

det inte stadgas sirskilt genom lag om ut-
limnande av uppgifter.

62.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trdader i kraft den 199 .

Lag

om é&ndring av lagen om marknadsforingsavgifter for specialviixter

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 28 juni 1991 om marknadsfoéringsavgifter for specialvixter

(978/1991) 25 § och
dndras 22 § som foljer:

Gdillande lydelse

22 §

Den som da han fullgér ett dliggande en-
ligt denna lag har fdtt vetskap om en enskild
persons eller sammanslutnings affdrs- eller
yrkeshemlighet eller ekonomiska stdllning,
fdr inte utan tillstand roja uppgiften.

En uppgift som ndmns i 1 mom. far dock
meddelas en dklagar- eller polismyndighet
for utredning av brott, den som avses i 21 §
for fullgérande av uppgifter enligt denna lag
och en myndighet som provar besvdr i ett
drende som avses i lagen.

25§

Den som bryter mot ett forbud som stad-
gas i 22 § 1 mom. skall, om forseelsen inte
dr ringa, for brott mot tystnadsplikt i friga
om marknadsforingsavgift for specialvixter
domas till béter.

Om straff for en tjanstemans eller offent-
ligt anstdlld arbetstagares brott mot tystnads-
plikt gdller dock 40 kap. 5 § strafflagen.

Foreslagen lydelse

22 §

Den som vid utférandet av ett uppdrag en-
ligt denna lag har tagit del av uppgifter om
en enskild persons eller en sammanslutnings
afférs- eller yrkeshemlighet eller ekonomiska
stillning far utan hinder av bestimmelserna
om sekretess i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet ( | ) limna wt
uppgifterna till klagar- och polismyndighe-
terna for utredning av brott samt till den
som avses i 21 § for utforande av uppgifter
enligt denna lag.

(upphiivs)

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 12 § lagen om rehabiliteringssamarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringssamarbete (604/1991) 12 §, sidan den

lyder delvis dndrad i lag 640/1995, som foljer:

Gallande lydelse
12 §
Tystnadsplikt

De som deltar i verkstilligheten av denna
lag fér inte utan tillstdnd r6ja en enskild per-
sons eller familjs hemlighet som de pia
%rund av sin stillning eller sin uppgift har
att kinnedom om. Tystnadsplikten kvarstir
efter anstillningsforhallandets eller uppgif-
tens slut. Tystnadsplikten giller dven dem
som fir ovan nimnda uppgifter i samband
med utldtanden enligt 7 § 2 mom.

Vad som stadgas i | mom. hindrar inte att
en sak yppas for den som pd tjinstens vdg-
nar har rét att fa kdnnedom om den.

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 1 mom. doms enligt 38 kap. 1 eller
2 § strafflagen, om inte girningen skall be-
straffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
stringare straff fér den stadgas pd ndgot an-
nat stille i lag.

Foreslagen lydelse
12 §
Tystnadsplikt

Den som i samband med utldtanden som
avses i 7 § 2 mom. har tagit del av uppgifter
om en rehabiliteringsklient dr skyldig att
iaktta sekretess i enlighet med lagen om of-
fentlighet | myndigheternas verksamhet

« /7 )

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 1 mom. doms enligt 38 kap. 1 eller
2 § strafflagen, om inte girningen skall be-
straffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
strangare straff for den foreskrivs pd nigot
annat stille i lag.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om éindring av 15 och 23 § lagen om privat hiilso- och sjukvird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 9 februari 1990 om privat hilso- och sjukvérd (152/1990) 15 och 23 §,
av dessa lagrum 23 § sddan den lyder i lag 638/1995, som féljer:

Gallande lydelse
15 §
Tystnadsplikt for tianstemdn

En tjansteman som vid fullgorande av en i
denna lag nimnd uppgift har fdart upplysnin-
gar om dffars- eller yrkeshemligheter som
giller den som tillhandahdller halso- och
sjukvdrdstjanster eller om hans ekonomiska
stillning eller om ndgons enskilda angeld-
genheter fdr inte roja dessa, om inte den i
vars intresse tystnadsplikten gdller ger sitt
samtycke till att upplysningarna limnas.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
upplysningar limnas 3klagar- eller polismyn-
digheter for utredning av brott eller ndgon
annan tillsynsmyndighet som avses i denna
lag for att myndigheten skall kunna fullgéra
sin uppgift.

23 §
Brott mot tystnadsplikt

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 12 eller 15 § doms enligt 38 kap. 1
eller 2 § strafflagen, om inte girningen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
stringare straff for den stadgas pd ndgot an-
nat stille i lag.

Foreslagen lydelse
15 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforande av ett uppdrag en-
ligt denna lag har ragit del av upplysningar
om en enskilds eller en sammanslutnings
afférs- eller yrkeshemligheter eller ekono-
miska stéllning eller om ndgons personliga
forhdllanden far utan hinder av bestimmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( | ) ldimna ut
uppgifterna till dklagar- och polismyndighe-
terna for utredning av brott eller #ll nagon
annan tillsynsmyndighet som avses i denna
lag for att myndigheten skall kunna utfora
sitt uppdrag.

23 §
Brott mot tystnadsplikt

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 12 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte garningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff for den foreskrivs pa ndgot annat
stélle i lag.

Denna lag triader i kraft den 199 .
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Lag

om #dndring av 90 § likemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i likemedelslagen av den 10 april 1987 (395/1987) 90 §, sddan den lyder delvis dn-

drad i lag 643/1995, som foljer:
Gdillande lydelse

90 §

Var och en dr skyldig att hemlighdlla och
ldta bli att utnyttja vad han i sin tjdnst eller i
ovrigt vid utforandet av uppgifter i enlighet
med denna lag fatt veta om en ndringsidka-
res affdrs- och yrkeshemligheter.

En apotekare och hans bitride fir inte
olovligen roja en enskild persons eller en
familjs hemlighet som han fitt kinnedom i
sitt uppdrag.

De uppgifter likemedelsverket erhillit di
det utfort 1 denna lag avsedda uppgifter kan
verket utan hinder av stadgandena om tyst-
nadsplikt oOverldta till en institution inom
Europeiska unionen och andra Overvak-
ningsmyndigheter sd som bestimmelserna i
Europeiska gemenskapens lagstiftning for-
utsétter, samt till polis-, tull- och &klagar-
myndigheter for brottsutredning och vdck-
ande av dtal.

Féreslagen lydelse

90 §

En apotekare och hans bitride far inte
olovligen rdja en enskild persons eller en
familjs hemlighet som han fitt kinnedom
om 1 sitt uppdrag.

Lakemedelsverket fdr utan hinder av be-
stimmelserna om sekretess i lagen om of-
fentlighet | myndigheternas verksamhet
( / ) till en institution inom Europeiska
unionen och andra 6vervakningsmyndigheter
sa som bestimmelserna i Europeiska gemen-
skapens lagstiftning forutsitter, samt till po-
lis-, tull- och dklagarmyndigheter for brotts-
utredning limna ut sddana uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings affirs- el-
ler yrkeshemlighet som det tagit del av da
det utfort i denna lag avsedda uppgifter.

199 .

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om iindring av lagen om produkter och utrustning for hiilso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 29 december 1994 om produkter och utrustning for hilso- och sjuk-

vard (1505/1994) 25 §, samt
dndras 18 § som foljer:

Gdillande lydelse

18 §
Tystnadsplikt

Den som vid overvakningen av att denna
lag eller de stadganden och bestimmelser
som utfdrdats med stod av den iakttas eller
vid utforandet av undersékningsuppgifter
eller andra uppgifter som hdnfor sig till
overvakningen har fdatt kdnnedom om en en-
skild persons eller ett samfunds ekonomiska
stillning, affdrs- eller yrkeshemlighet eller
om en enskild persons hdlsotillstind eller
personliga omstindigheter fdr inte utan sam-
tycke av den som saken gdller roja dessa
uppgifter for utomstdende eller anvdnda dem
for uppndende av enskild fordel.

Vad 1 mom. stadgar hindrar inte att upp-
gifter och handlingar limnas

1) till statliga myndigheter for utfdrande
av uppgifter enligt denna lag,

2) till 4klagar,- polis- eller tullmyndigheter
for utredande av brott eller vickande av dtal,

3) till en besvdrsinstans,

4) for informationsutbyte mellan myndig-
het och anmdlt organ eller

5) till sidana utlindska officiella organ
och anmilda organ som &vervakar produkter
och utrustning for hilso- och sjukvédrd och
som forutsitts av ett internationellt avtal
som binder Finland sd som bestims i avtalet
i fraga.

Féreslagen lydelse

18 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av en uppgift som
hénfor sig rill overvakningen av att denna
lag eller de bestimmelser som utfirdats med
stdd av den iakttas har ragit del av uppgifter
om en enskild persons eller en sammansiut-
nings ekonomiska stallning, affirs- eller yr-
keshemlighet eller om en enskild persons
hilsotillstand eller personliga forhdllanden
far uran hinder av bestimmelserna om sek-
retess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( | ) ldmna ut uppgifter-
na

1) till statliga myndigheter for utforande
av uppgifter enligt denna lag,

2) till aklagar-, polis- eller tullmyndighe-
terna for utredande av brott,

3) for informationsutbyte mellan myndig-
het och anmadlt organ,

4) till sddana utlindska officiella organ
och anmilda organ som 6vervakar produkter
och utrustning for hilso- och sjukvird och
som forutsitts av ett internationellt avtal
som binder Finland s som bestims i avtalet
i fraga.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
25§
Brott mot tystnadsplikten

Den som uppsdtligen bryter mot tyst- (upphiivs)
nadsplikten enligt 18 § skall for brott mot
tystnadsplikt som galler produktsdkerhet in-
om hilso- och sjukvdrden démas till béter
eller till fangelse i higst sex mdnader, om
inte striingare straff stadgas i ndgon annan
lag.

Allmdn dklagare fdr inte vicka dtal for
brott enligt 1 mom., om inte mdlsdganden
anmdler brottet for dtal.

Om en tjdnsteman eller offentligt anstalld
arbetstagare bryter mot tystnadsplikten, til-
ldmpas stadgandena i 40 kap. 5 § straffla-
gen.

Denna lag trider i kraft den 199 .

67.
Lag

om #ndring av lagen om Atgirder for inskriinkande av tobaksrikning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 13 augusti 1976 om atgirder for inskrinkande av tobaksrokning
(693/1976) 30 och 33 §, av dessa lagrum 33 § sadan den lyder i lag 613/1995, samt

dndras rubriken foére 9 kap. som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap. 9 kap.
Erhillande av uppgifter och tystnadsplikten Erhidllande av uppgifter

30 §

Personer, som deltager i den lednings- och
overvakningsverksamhet varom i denna lag
stadgas, samt medlemmar, suppleanter och (upphévs)
sekreterare i den delegation som avses i 15
§ far icke for utomstiende yppa eller till
enskild fordel anvdnda vad de vid fullgéran-
det av dligganden i enlighet med denna lag
erfarit om ndringsidkares afférs- och yr-
keshemligheter.
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Gdllande lydelse

33 §

Till straff for brott mot den tystnadsplikt
som stadgas i 30 § doms enligt 38 kap. 1
eller 2 § strafflagen, om inte gdringen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
strangare straff for den stadgas pd ndgot an-
nat stille i lag.

68.
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Foreslagen lydelse

(upphiivs)

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvirden

I enlighet med riksdagens beslut

édndras i lagen den 28 juni 1994 om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvirden
(559/1994) 25 § 3 mom., 36 § och 38 § 2 mom., av dessa lagrum 36 § sddan den lyder i lag

724/1995, som foljer:
Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §

Utredning av yrkesutovningens dndamdlsenlighet

Rittsskyddscentralen for hilsovarden eller
lansstyrelsen kan vid behov bestimma att
mottagnings-, undersoknings- och virdloka-
liteterna samt journalhandlingarna hos en yr-
kesutbildad person inom hilso- och sjuk-
varden skall granskas (granskning av mot-
tagningsverksamheten). Rittsskyddscentralen
for hilsovarden eller ldnsstyrelsen kan anlita
sakkunniga for att utféra denna granskning.
De sakkunniga har radtt att utan hinder av
sekretesstadgandena fd tillgang till de upp-
gifter som behdvs for granskningen av mot-
tagningsverksamheten. De sakkunniga dar
skyldiga att hemlighdlla de sekretessbelagda
uppgifter som de fdr tillgdng till.

3800858

Rittsskyddscentralen for hilsovirden eller
lansstyrelsen kan vid behov bestimma att
mottagnings-, undersoknings- och vérdloka-
liteterna samt journalhandlingarna hos en yr-
kesutbildad person inom hilso- och sjuk-
vérden skall granskas (granskning av mot-
tagningsverksamheten). Rittsskyddscentralen
for hilsovérden eller linsstyrelsen kan anlita
sakkunniga for att utfora denna granskning.
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Gillande lydelse

36 §
Brott mot tystnadsplikten

Till straff fér brott mot tystnadsplikten
enligt 17 §, 25 § 3 mom. och 38 § 2 mom.
doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § strafflagen,
om inte girningen skall bestraffas enligt 40
kap. 5 § strafflagen eller stringare straff for
den stadgas pd ndgot annat stille i lag.
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Foreslagen lydelse

36 §
Brott mot tystnadsplikten

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 17 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte girningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strin-
gare straff for den foreskrivs pa ndgot annat
stélle i lag.

38 §

Hodérande

Raittsskyddscentralen for hilsovarden kan
hora sakkunniga innan ett drende enligt 1
mom. avgors. De sakkunniga har ratt att
utan hinder av sekretesstadgandena fa till-
gang till de uppgifter som behovs for att de
skall kunna horas. De sakkunniga dr skyl-
diga art hemlighdlla de sekretessbelagda
uppgifter som de fdr tillgdang till.

69.

Rittsskyddscentralen foér hilsovirden kan
hora sakkunniga innan ett drende enligt 1
mom. avgors.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om éindring av lagen om pension for kommunala tjdnsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 30 april 1964 om pension for kommunala tjinsteinnehavare och ar-
betstagare (202/1964) 12 a g, sddan den lyder i lagar 941/1979 och 805/1989, samt
dndras 12 b §, sddan den lyder i lag 1154/1995, som féljer:

Gdllande lydelse

12 a §

Fortroendevald samt tjdnsteinnehavare och
arbetstagare vid pensionsanstalten far icke
utan tillstand yppa vad han vid fullgorandet
av sina i denna lag stadgade dligganden er-
farit om annans ekonomiska stallning eller
hdlsotillstand.

Om straff for brott mot tystnadsplikt som
begds av en tjansteman eller offentligt an-
stdlld arbetstagare stadgas i 40 kap. 5 §
strafflagen.

Foreslagen lydelse

(upphiivs)
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Giillande lydelse

12b §

Om pensionsanstalten erldgger sddant eko-
nomiskt stéd som avses i 3 % 4 mom., till en
omyndig, skall pensionsanstalten utan hinder
av 12 a § underritta férmyndarndmnden i
den omyndiges hemkommun om saken.

70.
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Foreslagen lydelse

12b §

Om pensionsanstalten erla ger sddant eko-
nomiskt stod som avses i 3 % 4 mom. till en
omyndig, skall pensionsanstalten utan hinder
av bestdmmelserna om sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) underritta fdSrmyndarndmnden i den
omyndiges hemkommun om saken.

Denna lag trdader i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av 15 § lagen om utredande av dddsorsak

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 1 juni 1973 om utredande av dodsorsak (459/1973) 15 § 3 mom., sé-

dant det lyder i lag 858/1997, som féljer:

Gillande lydelse

Utover vad i 1 mom. stadgas dr betréiffan-
de de i samband med utredning av dodsor-
sak uppkomna handlingarnas offentlighet
gillande vad angdende handlingars offentlig-
het sarskilt 4r stadgat.

Foreslagen lydelse

Statistikcentralen och de i denna lag av-
sddda myndigheter som deltar i utredandet
av dodsorsaker kan ge tillstand till att upp-
gifter ur dddsattester och ur andra handling-
ar som galler utredande av dodsorsak limnas
ut for vetenskaplig forskning, statistikforing
och planerings- och utredningsarbete hos
myndigheter, med iakttagande av vad som
bestims i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ( | ). De som fdr
uppgifter dr skyldiga att hemlighdlla dem.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 47 § foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen av den 26 maj 1989 (503/1989) 47 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

47 §

Myndigheter

Foreningsregistret jamte dértill horande
handlingar &r offentligt i enlighet med lagen

Foreningsregistret jimte dirtill horande
handlingar ir offentligt i enlighet med lagen

om allminna handlingars offentlighet om offentlighet i myndigheternas verksam-
(83/1951). het (/1 ).
Denna lag trdider i kraft den 199 .
72.
Lag

om dndring av 7 § lagen om skyldighet att liimna uppgifter om vissa offentliga foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 12 februari 1993 om skyldighet att 1imna uppgifter om vissa offentliga
foretag (183/1993) 7 § 1 mom., sddant det lyder i lag 207/1995, som foljer:

Gaillande lydelse

78
Undantag frin tystnadsplikt

Utan hinder av vad som annars stadgas i
lag om tystnadsplikt, har ministerierna eller
av dem forordnade myndigheter ritt att av
offentliga samfund och offentliga foretag fa
i denna lag ndimnda uppgifter sa som stadgas
i 6 § 2 mom. Ministerierna har ritt att lim-
na uppgifter som de fatt enligt denna lag till
Europeiska gemenskapernas komission i den
omfattning som statens upplysningaskylding-
het forutsitter.

Féoreslagen lydelse

78
Undantag fran tystnadsplikt

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ( | ) eller i ndgon annan
lag har ministerierna eller av dem forordna-
de myndigheter ritt att av offentliga sam-
fund och offentliga foretag fa i denna lag
nimnda uppgifter s som foreskrivs i1 6 § 2
mom. Ministerierna har ritt att limna ws
uppgifter som de tagit del av enligt denna
lag till Europeiska gemenskapernas kommis-
sion i den omfattning som statens upplys-
ningsskyldighet forutsitter.

Denna lag trdder i kraft den
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73. Lag

om éindring av 10 § lagen om friexemplar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 12 juni 1980 om friexemplar (420/1980) 10 § 2 mom. som foljer:

Gadllande lydelse Foreslagen lydelse

Om offenlighet fér annat 4n i 1 mom. av- Om offenlighet for annat &n i 1 mom. av-
sett friexemplar géller i tillimpliga delar vad  sett friexemplar géller i tilldmpliga delar vad
som ir stadgat om allminna handlingars of- som fdreskrivs i lagen om offentlighet i
fentlighet. myndigheternas verksamhet ( | ).

Denna lag trdder i kraft den 199 .

74. Lag

om é&ndring av 5 och 15 § lagen om férvaltningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 6 augusti 1982 om férvaltningsforfarande (598/1982) 5 § 2 mom. och
15 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
58
Handldggningens offentlighet
" Om handlingars offentlighet ér stadgat sir- _ Bestimmelser om handlingars offentlighet
skilt. finns i lagen om offentlighet i myndigheter-

nas verksamhet (| ).

15 §

Horande av part

For avgivande av forklaring skall part 1am- For avgivande av forklaring skall part 1am-
nas uppgift dven ur annan in offentlig hand- nas uppgift dven ur annan 4n offentlig hand-
ling, om parten med stdd av lagen om all- ling, om parten med stod av lagen om of-
minna handlingars offentlighet (83/51) har fentlighet i myndigheternas verksamhet har
rétt att fa uppgift ur sddan handling. rdtt att fa uppgift ur sddan handling.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om #andring av arkivlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arkivlagen av den 23 september 1994 (831/1994) 1 § 1 mom. 6 punkten, 17 §

2 mom. och 19 § 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Denna lag giller foljande arkivbildare:

6) andra samfund, organ och personer nir
de utfor ett offentligt uppdrag enligt lagar
och forordningar eller féreskrifter som med-
delats med stod av dem, till den del det som
en foljd av uppdraget uppkommer handlin-
gar som avses 1 lagen om allménna handlin-
gars offentlighet (83/51).

I friga om sddana privata brevs och andra
handlingars offentlighet som hor till ett pri-
vat arkiv som avses i 1 mom. skall iakttas
vad som med Overldtaren Gverenskommits
om offentligheten. Om offentligheten giller
dessutom i tilldmpliga delar vad som stadgas
eller bestims om handlingars offentlighet.

19 §

Loper ett arkiv eller en dirtill horande
handling som ér i privat 4go och som med
tanke pa den vetenskapliga forskningen eller
annars 4r av betydelse uppenbar risk att for-
storas eller forkomma eller utbjuds arkivet
eller handlingen till salu, har arkivverket
inom till buds stdende anslag rdtt att till
gingse pris 16sa in den privata handlingen
eller arkivet eller ta en kopia dirav. Samti-
digt skall bestimmas nir det inldsta materia-
let blir offentligt med iakttagande i tillimpli-
ga delar av vad som stadgas eller bestims
om handlingars offentlighet.

Foreslagen lydelse

6) andra sammanslutningar, organ och per-
soner nidr de utfor ett offentligt uppdrag en-
ligt lagar och férordningar eller foreskrifter
som meddelats med stod av dem, till den del
det som en foljd av uppdraget uppkommer
handlingar som avses i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet ( | ).

I friga om offentlighet for sddana privata
brev och andra handlingar som hor till ett
privat arkiv som avses 1 1 mom. galler vad
som med Overlitaren Gverenskommits om
offentligheten. Om offentligheten giller des-
sutom i tillimpliga delar vad som foreskrivs
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

19 §

Loper ett arkiv eller en dértill hérande
handling som éar i privat igo och som med
tanke pa den vetenskapliga forskningen eller
annars ir av betydelse uppenbar risk att for-
storas eller forkomma eller utbjuds arkivet
eller handlingen till salu, har arkivverket
inom till buds stdende anslag ritt att till
gingse pris 16sa in den privata handlingen
eller arkivet eller ta en kopia ddrav. Samti-
digt skall bestimmas nir det inldsta materia-
let blir offentligt med iakttagande i tillimpli-
ga delar av vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Denna lag trider i kraft den
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76.
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Lag

om #ndring av 13 § lagen om statsbidrag for arkiv av privat karaktir

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1974 om statsbidrag for arkiv av privat karaktir

(998/1974) 13 § 2 mom. som foljer:
Gillande lydelse

P4 allmin handling eller avskrift av sidan,
som forvaras i arkiv av privat karaktir, till-
lampas stadgandena i lagen om allménna

handlingars offentlighet (83/51).

77.

Foreslagen lydelse

Pi allmin handling eller avskrift av sidan,
som forvaras i arkiv av privat karaktir, till-
lampas vad som foreskrivs i lagen om of-

fentlighet i myndigheternas verksamhet
« 7/ )
Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om indring av 9 § lagen om verkstiillighet av ett identifierings- och meddelandesystem
inom Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 14 november 1997 om verkstillighet av ett identifierings- och med-
delandesystem inom Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik (987/1997) 9 §

1 mom. som foljer:

Giillande lydelse

98§
Hemlighdllande

Uppgifterna i registret skall hemlighéllas,
och angdende hemlighéllandet av dem giller
ridets forordning (EG) nr 1469/95 och lagen
oma allmidnna handlingars offentlighet
(83/1951).

Foreslagen lydelse

98§
Hemlighdllande

Uppgifterna i registret skall hemlighailas,
och angdende hemlighéllandet av dem giller
vad som foreskrivs i rddets férordning (EG)
nr 1469/95 och i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (| ).

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om #ndring av 89 § jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i jaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 89 § som foljer:

Gallande lydelse
89 §

Férfarandet vid handldggningen av drenden

Nér drenden som avses i denna lag hand-
liggs av Jigarnas centralorganisation, jakt-
vardsdistrikten och jaktvardsforeningarna
skall i tillimpliga delar iakttas vad lagen om
forvaltningsforfarande (598/82) stadgar om
forfarandet hos myndigheter. Lagen om del-
givning i forvaltningsidrenden (232/66) och
lagen om allminna handlingars offentlighet
(83/51) skall tillimpas p4 motsvarande sitt.

79.

Foreslagen lydelse
89 §

Tilldmpning av handlidggnings- och
offentlighetsbestidmmelserna

Nir drenden som avses i denna lag hand-
liggs av Jdgarnas centralorganisation, jakt-
vardsdistrikten och jaktvardsféreningarna
skall i tillimpliga delar iakttas vad lagen om
forvalingsforfarande (598/7982) foreskriver
om forfarandet hos myndigheter. Lagen om
delgivning i forvaltningsirenden (232/1966)
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( /) skall tillimpas pa motsva-
rande sitt.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om éindring av 77 a § lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 77 a §, sddan den lyder i lag

1355/1993, som féljer:
Gallande lydelse

77 a §

Medlemmar i och anstillda hos ett fiske-
omrades organ handlar under tjinstemanna-
ansvar i forvaltnings- och tillsynsuppgifter
enligt denna lag. I dessa drenden skall iakt-
tas vad lagen om forvaltningsforfarande
(598/82), lagen om delgivning i forvalt-
ningsdrenden (232/66) och lagen om allmin-
na handlingars offentlighet (83/51) stadgar
om myndigheter.

Foreslagen lydelse

77 a§

Medlemmar i och anstillda hos ett fiske-
omrides organ handlar under tjinstemanna-
ansvar i forvaltnings- och tillsynsuppgifter
enligt denna lag. I dessa drenden skall iakt-
tas vad lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), lagen om delgivning i forvalt-
ningsirenden (232/1966) och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
( / ) foreskriver om myndigheter.

Denna lag trider i kraft den

199 .
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Utkast
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Bilaga 2

Forordning

om offentlighet och god informationshantering i myndigheternas verksamhet

P4 foredragning av justitieministern foreskrivs med stdd av 18 och 36 § lagen den

199 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (

1 kap.

Fortecknande och evaluering av handlingar
och datasystem

1§

Utredningar fér genomforande av god
informationshantering

Myndigheten skall med hjélp av den i ar-
kivlagen (831/1994) avsedda arkivbildnings-
planen ordna och evaluera sina handlingar
och datasystem samt utreda och bedéma de-
ras betydelse och behovet av och metoderna
for att genomfora god informationshantering.

Nir betydelsen av handlingarna och data-
systemen samt av de uppgifter som ingdr i
dem utreds, skall foljande faktorer beaktas:

1) behovet av skydd for personuppgifter,
sarskilt kdnsliga uppgifter,

2) sekretess,

3) begransningarna av de syften for vilka
uppgifterna kan anvindas,

4) vikten av storningsfri tillgdng, anvind-
barhet och kvalitet i fraga om uppgifterna ur
allmin synvinkel samt med tanke pa utfo-
randet av myndighetens uppgifter och sam-
arbetet mellan myndigheter, samt

5) vikten av uppgiftskvaliteten med tanke
pé enskildas och samfunds rittigheter och
intressen sirskilt nir uppgifterna anviénds
som grund for beslut eller for att pdvisa rit-
tigheter och skyldigheter.

2§
Handlingsindex

Myndigheten skall for uppféljning av de
drenden den behandlar ha information om
vilka diarier och andra handlingsindex den
anvinder eller hur dess offentliga handlingar
annars kan tillgas.

380085S

/199 ):

Myndigheten skall se till att forhillandena
mellan diariet och de 6vriga forteckningarna
over handlingar utreds och att ett irende
som behandlas i min av mojlighet registre-
ras endast en gdng och att handlingsindexet
kan anvindas dven som ett i arkivlagen av-
sett arkivindex i friga om de drenden som
antecknats i det.

38

Uppgifter som skall antecknas i
handlingsindexet

Myndigheten skall i handlingsindexet an-
teckna foljande uppgifter om ett drende som
sénts till den for behandling:

1) uppgifter om den som anhingiggjort
drendet, om drendets ankomstdatum och om
drendets beskaffenhet,

2) de interimistiska dtgirderna i &drendet,
sdsom expeditioner, begiranden om utred-
ning eller utldtande samt svaren pa dem,

3) de slutliga dtgédrderna i drendet, sdsom
beslutsdatum.

De uppgifter som nidmns i 1 mom. skall pd
motsvarande sitt vara tillgingliga dven i ett
drende som myndigheten sjilv har tagit upp
till behandling.

48
Handlingsindexets offentlighet

Handlingsindexet skall liggas fram i myn-
dighetens registratorskontor samt pd ovriga
servicestillen.

Diarieformeln och de dvriga grunderna for
handlingsklassificering skall bifogas hand-
lingsindexet.

En anteckning i handlingsindexet om en
sekretessbelagd handling skall limnas ut till
den del det kan ske utan att en sekretessbe-
lagd uppgift 16js.
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58

Fortecknande och beskrivning av
datasystem

Myndigheten skall 6ver sina datasystem
uppgora en beskrivning som anger datasys-
temens syfte samt vilka slags uppgifter som
infors 1 datasystemen. En beskrivaing beho-
ver inte goras upp, om uppgifterna i datasys-
temet inte dr offentliga.

Angdende uppgorande av registerbeskriv-
ning av ett personregister giller vad som
foreskrivs sirskilt.

2 kap.
Datasiikerhet
6§

Planering, genomforande och uppfoljning av
datasdkerhet

Myndigheten skall planera och vidta de
dtgdrder som behovs for att skydda hand-
lingarna, datasystemen och de uppgifter som
ingdr i dem frin oavsiktlig och obehorig
dndring och utplining.

Vid planering och vidtagande av atgérder
skall myndigheten forutom uppgifternas be-
tydelse beakta dven tillgingligheten, anvind-
barheten, kvaliteten och skyddet i friga om
uppgifterna och de risker som ir forenade
med datasystemens sidkerhet samt tillgingli-
ga metoder for att minska och eliminera
dem samt kostnaderna for dem och deras
Ovriga verkningar.

Atgirdernas genomforande skall i behovlig
omfattning overvakas och behovet av juster-
ing skall med ldmpliga intervaller utvirderas
och atgirder vidtas for att korrigera adaga-
lagda brister.

78

Klassificering av handlingar, datasystem och
uppgifter

For att uppfylla kraven pd olika behand-
lings- och skyddsatgirder samt for att vidta
sdkerhetsarrangemang kan myndigheten med
beaktande av vad som féreskrivs om uppgif-
ternas betydelse i 1 § klassificera de sekre-
tessbelagda handlingarna och datasystemen
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eller ovriga handlingar och datasystem som
behover sirskilt skydd samt de uppgifter
som ingdr i dem, om inte statsridets fére-
skrifter enligt 9 § talar for ndgot annat.
Sikerhetsarrangemang for skyddsklassifi-
cerade handlingar, datasystem och uppgifter
som ingdr i dem vidtas i form av sddana
allménna sidkerhetsarrangemang som avses i
8 §, om inte datasystemens och uppgifternas
betydelse for centrala allmédnna intressen och
individens rittigheter talar for ndgot annat.

8§
Allmaénna dataskyddsdtgdarder

Nir handlingar och meddelanden som hor
till ett skyddsklassificerat datamaterial
upprittas, behandlas, bevaras och utpldnas
skall myndigheten vidta atgiarder for att
forsikra sig om

1) att de lokaler dir handlingarna férvaras
och uppgifterna behandlas ar vederborligen
overvakade och skyddade,

2) att tillgdngen till handlingarna samt till-
tridet till datasystemen, niten, datafilerna
och tjinsterna 6vervakas och olovligt intring
i dem forhindras,

3) att handlingarnas och meddelandenas
anvindbarhet tryggas genom sikerhets- och
skyddskopiering,

4) att forteckning fors 6ver dem som an-
vinder handlingarna och att man vid over-
vakning av uppgiftsanvdndningen anvinder
loggforfarande och rapportering samt organi-
serar uppfoljningen av dem,

5) att handlingar och uppgifter behandlas
och anvénds endast av dem vilkas tjins-
teuppgifter inbegriper behandling av drendet
och att anviindarrittigheterna begrinsas som
sig bor,

6) att uppgifter ldmnas ut endast av dem
som sirskilt har fitt det i uppdrag, samt

7) att datakommunikationsforbindelserna
skyddas bide fysiskt och programmaissigt.

98
Statsrddets foreskrifter och anvisningar

Statsradet kan utfirda nidrmare foreskrifter
och anvisningar om de tekniska krav pé
datasdkerhetsatgiarder och forfaranden som
skall iakttas nir handlingar, datasystem och
uppgifter i dem skall skyddas, nir autentici-
teten i och kvaliteten pd uppgifterna skall
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sikerstiillas och uppgifter skall 6verforas ge-
nom formedling av datandt samt om den
klassificering, som skall iakttas nédr kravni-
vén bestdms, av handlingar och datasystem
och uppgifterna i dem inom statsférvaltning-
en.

3 kap.
Informationsproduktion och -distribution
10 §

Information

Myndigheten skall se till att principerna
for och ansvarsforhdllandena betriffande den
externa informationen, informatorens still-
ning samt de ur myndighetens synvinkel
viktigaste informationsirendena och -meto-
derna har faststillts, om inte detta till foljd
av ringa personalstyrka, verksamhetsomrade,
arbetsordning eller andra anvisningar skall
anses uppenbart onddigt.

275

Om kommuners informationsplikt fore-
skrivs sérskilt.

4 kap.
Sérskilda bestimmelser
11§
Ikrafurddande

Denna forordning trider i kraft den
199 .

De ovan avsedda handlingsindexen och
forteckningarna 6ver datasystem skall goras
upp inom ett r samt de i 1 § avsedda utred-
ningarna och den i 6 § avsedda datasiker-
hetsplanen inom tvd dr fran det att forord-
ningen har tritt i kraft. Datasystem som ta-
gits i anvéndning innan lagen har tritt i kraft
skall stimma Overens med denna forordning
senast fem ar efter det att forordningen har
trate i kraft.
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Bilaga 3

Forordning

om upphivande av nigra sekretessbestiimmelserna

P3 foredragning av justitieministern bestims med stod av 36 § lagen den

19 om of-

fentlighet i myndigheternas verksamhet ( / ):

1§

Med denna forordning upphévs:

1) i férordningen den 6 maj 1994 om
upphandlingar pd vilka lagen om offentlig
upphandling inte tillimpas (342/1994) 15 §,

2) i upphandlingsférordning for staten av
den 22 december 1993 (1416/1993) 15 §,

3) i forordningen av den 5 november 1993
om statens tekniska forskningscentral
(940/1993) 17 §,

4) i forordningen den 12 april 1991 om
mitteteknikcentralen (678/1991) 15 §,

5) i férordningen den 27 oktober 1995 om
besiktningsorgan som ufér besiktningar av
tankar och forpackningar som anvinds vid
transport av farliga dmnen (1208/1995) 2 §,

6) 1 forordningen den 25 februari 1977 om
arbetskraftsattachéer (209/1977) 7 §, sidan
den lyder i forordning 1123/1988,

7 1 forordningen den 24 october 1997 om
forsvarsministeriet (952/1997) 7 §,

8) i foérordningen den 19 december 1997
om beredskap for elektronisk kom-
munikation (1297/1997) S §,

9) i férordningen den 10 februari 1995 om
utrikesférvaltningen (166/1995) 32 §,

10) i forordningen den 20 juli 1992 om
forsvarsmakten (667/1992) 66 §,

11) i forordningen den 26 januari 1951 an-
gdende tillimpning av  virnpliktslagen
(63/1951) 26 § 2 mom., sidant det lyder i
forordning 1361/1988,

12) i foérordningen den 28 november 1994
om g gransbevakningsvisendet  (1026/1994)
48 §,
13) i forordningen den 3 mars 1995 om
yrkeshogskolestudier (256/1995) 36 §,

14) i luftvérdsforordningen av den 24 sep-
tember 1982 (716/1982) 7 a § 3 mom. och
21 §, sddana de lyder 7a § 3 mom. i forord-
ning 306/1996 och 21 § i forordning
1231/1991,

14) i skyddskemikalieférordningen av den
11 februari 1994 (123/1994) 8 §,

15) i gasanordningsforordningen av den 22
december 1993 (1434/1993) 11 §,

16) i forordningen den 15 mars 1996 om
lantbruksekonomiska  forskningsanstalten
(153/1996) 7 §,

17) i foérordningen den 30 december 1997
om lantbrukets forskningscentral
(1396/1997) 12 §,

18) i forordningen den 11 december 1992
om kontrollcentralen foér vixtproduktion
(1281/1992) 16 §,

19) i forordningen den 11 december 1992
om anstalten for veterinirmedicin och livs-
medel (1282/1992) 18 §,

20) i forordningen den 3 december 1993
om vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
(1070/1993) 16 §,

21) i forordningen den 30 april 1987 om
hilsovardsliroanstalter (501/1987) 48 §,

22) i forordningen den 30 april 1987 om
liroanstalter for det sociala omradet
(499/1987) 45 §,

23) i forordningen den 24 maj 1991 om
folkhilsoinstitutet (848/1991) 17 §, samt

24) i forordningen den 23 december 1987
om statens tjinstekollektivavtal (1203/1987)
3 §, sddan den lyder i férordning 878/1992.

Denna forordning trider i kraft den
199 .
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Bilaga 4
Utkast

Forordning

om dindring av férordningen om ensamritt till kretsmonster for integrerade
kretsar

P4 foredragning av justitieministern

upphdvs i toérordningen av den 14 juni 1991 om ensamuriitt till kretsmonster for integrerade
kretsar (946/1991) 7 - 9 § och mellanrubrik fore 7 § samt

dndras 13 § som foljer:

13 §
Nir ett kretsmonster har registrerats, 4r de  kopior for annat dn skotsel av registermyn-
handlingar som giller ansékan offentliga, dighetens uppgifter.
om inte 24 a eller 24 b lagen om ensamritt
till kretsmonster for integrerade kretsar anle-
der nigot annat. Av det material som avses i Denna forordning trdder i kraft den
5 § fir dock inte framstillas eller dverlatas 199 .
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Bilaga 5
Utkast

Forordning

om #ndring av 9 § férordningen om forsakringsforeningsinspektionen

Pa foredragning av justitieministern
dndras 1 forordningen den 8 december 1994 om {orsikringsféreningsinspektionen
(1141/1994) 9 § som foljer:

98§
Forsakringsféreningsinspektionens  hand- Denna forordning trider i kraft den
lingar forvaras i inspektionens arkiv. Vid 199 .
skotseln av arkivet skall iakttas vad som
bestims i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ( / ).
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Bilaga 6
Utkast

Forordning

om #ndring av 7 § forordningen om befordran pa jimvig

P4 foredragning av justitieministern
dndras i forordningen den 5 september 1975 om befordran pa jarmvig (714/1975) 7 § som
foljer:

78
Angdende offentligheten av handlingar Denna forordning trider i kraft den
som ansluter sig till jarnvigsbefordran giller 199 .
vad ddarom foreskrivs i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet ( / ).
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Utkast

RP 30/1998 rd

Bilaga 7

Forordning

om éindring av 7 § forordningen om hdgsta forvaltningsdomstolen

P3a foredragning av justitieministern

dndras i forordningen den 30 september 1977 om hogsta forvaltningsdomstolen (702/1977)
7 § 4 punkten, sddan den lyder i forordning 227/1988, som foljer:

7§
Vid kanslisammantride avgors édrenden
som angar
4) ansokningar som enligt lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
( /) skall avgoras av nidgon myndig-

Denna fdrordning tridder i kraft den
199 .
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Bilaga 8
Utkast

Forordning

om dindring av kemikalieforordningen

P4 foredragning av justitieministern

upphdvs i kemikalieférordningen av den 12 juli 1993 (675/1993) 13 § och 14 § 3 mom.,
sddana de lyder, 13 § delvis dndrad i forordning 1153/1994 och 14 § 3 mom. i namnda for-
ordning, samt

dndras rubriken for 14 § som foljer:

14 §

Forteckning over anmdlda dmnen Denna forordning trdder i kraft den
199 .

3800855
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Bilaga 9
Utkast

Forordning
om éindring av forordningen om bekimpningsmedel
Pi foredragning av justitieministern
upphdyvs i forordningen den 19 maj 1995 om bekimpningsmedel (792/1995) 20 § samt
dndras rubriken for 4 kap. som foljer:
4 kap.

Utnyttjande av forskningsron Denna forordning trider i kraft den
199 .
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Bilaga 10
Utkast

Forordning

om indring av 31 § forordningen om skogscentraler och skogsbrukets ut-
vecklingscentral

Pi foredragning av justitieministern

upphdavs i forordningen den 12 februari 1996 om skogscentraler och skogsbrukets utveck-
lingscentral (93/1996) 31 § 2 mom. samt

dndras rubriken f6r 31 § som foljer:

31 §

Revisors ritt att fd uppgifter Denna forordning trader i kraft den
199 .






