Regeringens Proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av utlanningslagen samt 5och 10 §i la-
gen om utlanningsregistr et

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att till utlan-
ningﬁagen skall fogas bestédmmelser om Y-
pehallstilistdnd som beviljas offer for manni-
skohandel. Samtidigt foreslas att till lagen
fogas en bestammelse om beténketid under
vilken den som fallit offer fér méanniskohan-
del kan &erhamta sig och komma undan in-
flytandet frén forévarna av brotten. Under
beténketiden kan offret bestdmma sig for att
borja samarbeta med myndigheterna sa att
personer som & misstankta for mannisko-
handel kan gripas. Fordaget hanfér sig till

rédets direktiv som innehaller bestammelser
om uppehdllstillstand for offer for mannisko-
handel.

Samtidigt foreslds att i lagen om utlan-
ningsregistret gors de andringar som féran-
leds av andringen av utléanningslagen. | u-
lanningsregistret skall f& inforas uppgifter
om sadana offer for manniskohandel som fatt
betanketid. Uppgifter skall f& |amnas ut ock-
s?ff@r ordnande av mottagningen av sddana
offer.

Lagarna avsestradai kraft den 1 juli 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Ménniskohandeln & ett globalt fenomen
som géller sdvdl utgangslanderna som tran-
sitténderna och destinationslanderna.  Vid
manniskohandel blir méanniskor foremal for
utnyttjande, bl.a. for sexuella syften eller
som arbetskraft. Vidare kan deras organ sd-
jas i ekonomiskt vinstsyfte. Det & kant att
manniskohandeln har betydande kopplingar
till den organiserade brottsligheten och den
gréekonomin.

Fenomen med starkakopplingar till ménni-
skohandeln — bl.a. olaglig inresa och prostitu-
tion — préglas i alt hdgre grad av element
som hénger samman med den internationella
brottsligheten. Internationella kriminella n&-
verk planerar och genomfor sin verksamhet
mycket effekti vt och samordnat, vilket bidrar
till att forsvéra ocksd myndigheternas arbete.
Samtidigt producerar de kriminella organisa
tionerna ocksa fler potentiella offer for mén-
niskohandeln, bl.a. for prostitution och for att
anvandas av arbetsgivare som anlitar svart
arbetskraft.

Ménniskohandeln och  manniskosmugg-
lingen beddms, vid sidan av vapen- och na-
kotikahandeln, vara en av de viktigaste in-
komstkallorna for den organiserade brottslig-
heten. Inkomsterna harrér framst frén avgif-
ter for resandet, anskaffningen av resedoku-
ment samt utpressning och utnyttjande av
offren och deras familjemedlemmar. | sam-
band med beredningen av den nationella
handlingsplanen mot maéanniskohandel gjor-
des bedémningen att Finland arligen &r tran-
St- eller destinationsland for hundratal s offer
for manniskohandel.

Pa det internationella planet sker kampen
mot méanniskohandel med hjdlp av konven-
tioner och olika samarbetsmetoder. Gemen-
samma aktioner mot manniskohandeln be-
drivs inom bl.a. Forenta nationerna, Europe-
iska unionen, Europarddet, Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa, stabili-
tetspakten for sydostra Europa, Nordiska mi-
nisterrédet, Ostersjostaternas réd samt i de
nordiska och baltiskalanderna.

Den 1 augusti 2004 tréadde en andring av
strafflagen (650/2004) i kraft i Finland. Ge-
nom lagandringen fogades till lagen sarskilda
straffbestammelser om maénniskohandel och
grov manniskohandel. Lagandringarna grun-
dade sig dels pa de internationella forpliktd -
ser som & bindande for Finland, dels pa ra-
tionella behov.

Manniskohandeln & pa olika sétt anknuten
till utldnningars inresa, deras vistelse i landet
och avlédgsnande av utléanningar ur landet.
Offren for manniskohandel och de personer
som ingér i kriminella grupper som sysslar
med manniskohandel & ofta utldnningar. En
forutsattning for att hjalp och stodatgarderna
till offren for méanniskohandel skall lyckas &r
darfor att lagligheten i frdga om ett eventuellt
offers vistelse i landet har utretts eller utreds
sa snabbt som mgjligt. Informationsutbytet
mellan myndigheterna och i férhalande till
aktorerna i tredje sektorn skall vara effektivt
och tillforlitligt, sa att utlanningsmyndighe-
ten kan avgéra om vistelse i landet (inklusive
eventuellt beviljande av tidsbegransat till-
stand) kan tillétas eller om en person som
eventuellt vistas olagligt i landet skall av-
|&gsnas.

Det forslag till handlingsplan mot manni-
skohandel som en arbetsgrupp berett under
ledning av utrikesministeriet blev klart i april
2005 och godkandes i statsradet den 25 ar
gusti 2005. Arbetsgruppen granskade utifran
lagstiftningen om  manniskohandel, som
tradde i kraft den 1 augusti 2004, gallande
och framtida &tgarder som kunde gora det
mojligt att béttre och effektivare férhindra
manniskohandel, skydda och hjédlpa offren,
sakerstélla lagféringen av dem som gjort sig
skyldiga till méanniskohandel och bekampa
organiserad brottslighet. I handlingsplanen
vill man ocksa ge riktlinjer som gor det |&tta-
re att kanna igen manniskohandelns offer,
och det foreslas atgarder for okad kunskap
och medvetenhet om manniskohandeln.
Handlingsplanen har som mal att granska
hela manniskohandel skedjan till det att offret
kan &ervanda tryggt och anpassas till sam-
hallet i ursprungs eller destinationslandet.



Handlingsplanen granskar manniskohandeln
ur ett manniskorattsperspektiv och ett mang-
professionellt perspektiv. | handlingsplanen
beaktas gender- och barnperspektivet over
hela linjen. | handlingspl anen uppstélls som
mal att till utlanningslagens grunder for yp-
pehdllstillsténd fogas en hanvi sning om offer
for manniskohandelsbrott, att offren for
manniskohandel beviljas beténketid, att man
under den tid som behévs for att bedéma ett
tillstdndsfall avhéler sig frén att avvisa per-
sonen i friga och att det skall vara méjligt for
manniskohandel soffer med uppehdlIstillstand
att arbeta i landet utan séarskilt uppehdllstill-
stand for arbetstagare.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

Utlanningslagen (301/2004) ger ménga
mojligheter att utfarda tillstand till offren for
manniskohandel, men en uttrycklig hanvis-
ning saknas fortfarande. Ett tillfalligt uppe-
hallstillstand kan av t.ex. halsoskdl beviljas
pa grund av hinder for avlagsnande ur landet
(51 8). Kontinuerligt uppehdllstillstand kan
komma i fréga av individuella ménskliga or-
saker (52 8). Offer for manniskohandel kan
redan vistas i landet med fullstandigt lagliga
uppehdllstillstdnd (t.ex. som familjemediem
till en finsk medborgare) eller s& kan de vara
finska medborgare (infodda eller naturalise-
rade). Utdver manniskohandeln ¢éver EU:s
yttre grénser bor man darfér uppmarksamma
ocksa den interna manniskohandeln inom EU
och Finland.

Inforande av ett sarskilt uppehdllstillsténd
som beviljas offer for manniskohandel be-
gransar inte mojligheten att ansbka om asyl i
Finland och att fa internationellt skydd. Den
som blivit offer fér manniskohandel kan ha
anledning att fa internationellt skydd. Offret
kan, om han eller hon sands tillbaka till wu-
sprungslandet, 16pa risk att utséttas t.ex. for
forfoljelse fran nagot annat hall an fran sta-
tens sida s4, att de statliga myndigheterna &
medvetna om forfoljelsen, men later bli att
ingripa i saken, eller sa att myndigheterna &r
ofdrmbgna att erbjuda effektivt skydd. U-
trycklig forfoljelse som i fraga om ett offer
for kvinnohandel eventudllt sker till foljd av
offrets kon kan, vid tolkningen av tillhérig-

heten till en viss samhdllsgrupp, beaktas som
en separat faktor nér grunderna for asyl le-
doms.

Myndigheterna &r, oberoende av om offret
har ansokt om internationellt skydd eller yo-
pehdllstillstand, bundna av det férbud mot
tillbakasandning som tryggasi 9 8 i grundla
genochi 147 §i utlanningslagen.

| lagen om utlanningsregistret foreskrivs
bl.a. om registrets datainnehadll och utlam-
nande av registeruppgifter.

2.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i

EU

Europeiska unionens rad antog direktiv
2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppe-
hallstillstand till tredjelandsmedborgare som
har fallit offer fér méanniskohandel eller som
har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behtriga myndigheterna,
nedan offerdirektivet. Medlemsstaterna skall
senast den 6 augusti 2006 sétta i kraft de ke-
stammelser i lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja direktivet.

Det viktigaste folkréttsliga instrumentet
mot manniskohandel & tillaggsprotokollet
om forebyggande, bekédmpande och bestrd-
fande av handel med manniskor, sarskilt
kvinnor och barn, till Forenta nationernas
konvention mot grénsoverskridande orgarni-
serad brottslighet. Finland har undertecknat
béde konventionen och tillaggsprotokollet
den 12 december 2000. Konvertionen trédde
i kraft internationellt den 29 september 2003.
| Finland tradde den i kraft den 11 november
2004 (FordrS 20/2004). Tillaggsprotokollet
tradde i kraft internationellt den 25 december
2003. En regeringsproposition bereds om
sdttande i kraft i Finland av de bestdmmel ser
i tillaggsprotokollet som hor till omrédet for
lagstiftningen. Regeringens proposition i
arendet (RP 221/2005 rd) overlamnadesi de-
cember 2005.

Europarddets Europakonvention om méan-
niskohandel antogs i maj 2005, da den ocksa
Oppnades for undertecknande. Finland har
annu inte undertecknat konventionen.

| Sverige foreslas att utlanningslagen and-
ras pa det sitt som rédets direktiv forutsétter.
Sverige och Finland féljer samma tidtabell
for genomférandet av direktivet. | Sverige



avses uppehdllstillsténdet gélla alla som fallit
offer for brott, inte enbart offren fér manni-
skohandel. Enligt lagforslaget kan ett brotts-
offer p& ansokan av forunderstkningsedaren
forst ges en betanketid p& 30 dagar. Under
beténketiden, som har formen av ett uppe-
hallstillsténd, kan offret &erhamta sig och ta
stédllning till om han eller hon vill samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna. Bet-
anketiden kan forlangas vid behov. De uppe-
hallstillstdnd som beviljas brottsoffer &ar tids-
begrénsade och de géller minst sex ménader.
For beviljande av sadant tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand i Sverige kravs, enligt forsaget,
att offret samarbetar med de brottsutredande
myndigheterna och att han eller hon bryter
allaforbindelser med de kriminella personer-
na. Offret f&r inte sjav overklaga avsl agste-
slut som géller betanketid eller uppehallstill-
stdnd, men undersokningsledaren har rétt att
gora det.

I Nederldnderna och Norge innebér ett ke-
slut om beténketid i praktiken att avlégsnan-
de av en person ur landet skjuts upp, varvid
andring inte kan sdkas separat nér det galer
myndigheternas negativa standpunkt i fraga
om beviljande av beténketid. | Nederldnderna
beviljas betanketid for hogst tre manader. |
Norge & beténketiden 45 dygn, men tiden
kan vid behov forldngas. | Nederléanderna &r
ett tidsbegransat uppehallstillstand bundet till
offrets vilja att samarbeta med myndigheter-
na. Ett sddant uppehallstilistand kan beviljas
for hogst ett & i sander.

2.3. Beddmning av nuléaget

Redan fére utlanningslagen, som tradde i
kraft den 1 magj 2004, har en tolkning etable-
rats, enligt vilken offer for ménniskohandel
vid behov av sirskilda skél kan beviljas tics-
begransat uppehdllstillstand. Detta &r en foljd
av politiska linjedragningar som har gjorts
bl.a. inom ramen fér det internationella sam-
arbetet.

De internatiorella konventionerna och den
réttsliga utvecklingen inom EU foérutsétter
dock att en uttrycklig variant av uppehéalls-
tillstand infors i fraga om offren for manni-
skohandel. Detta & helt klart motiverat, d-
tersom inférande av en explicit bestdmmelse
framjar skyddet av offren och bidrar till 6kad
allméan medvetenhet om problemet.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning

Det centrala syftet med denna proposition
ar att bekdmpa manniskohandel sbrott, gripa
brottslingar och att skydda offren sa att de
ine utsatts for manniskohandel pa nytt. Nar
det gédller att skydda offren & det viktigt att
sakerhetsaspekterna beaktas i alla olika situar
tioner.

Om ett offer for méanniskohandel vet att
han eller hon, i och med att personen i fraga
anmdler sig till myndigheterna, inte bemdéts
endast som en person som har rest olagligt in
i landet eller en brottding, ar offrets troskel
att anméla ett brott som han eller hon utsatts
for betydligt lagre.

Malet & att i fréga om det uppehallstill-
stdnd som beviljas offer for méanniskohandel
andra Finlands utlanningslag pa det sétt som
rédets offerdirektiv forutsitter. Riksdagen
forutsatte ocksd i sitt svar pad regeringens
proposition med fordag till utléanningslag och
vissa lagar som har samband med den och pa
regeringens proposition med férslag till
komplettering av férstndmnda proposition
(RSv 37/2004 rd — RP 28/2003 rd, RP
151/2003 rd) att sddana kompletterande nor-
mer till utlanningslagen bereds som innehd-
ler bestdmmelser om status fér mannisko-
handelsoffer. Samtidigt beaktas i denna pro-
position tillaggsprotokollet om forebyggan-
de, bekémpande och bestraffande av handel
med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till
Forenta nationernas konvention mot grérs-
Overskridande organiserad brottslighet och
Europarédets Europakonvention om maénni-
skohandel samt de krav som dessa instrument
stéller.
3.2. Alternativ

EU:s medlemsstater skall tillampa offerd-
rektivet pa offren for manniskohandel. Enligt
direktivet kan detta till&mpas ocksa pa perso-
ner som fallit offer for manniskosmuggling.
Direktivet lamnar sdledes méanniskosmugg-
lingen for provning pa det nationella planet,
och betraktar dérmed manniskohandeln som
den i detta avseende och i detta skede primé&



rafrégan.

Till foljd av den tidtabell som hanfor sig
till ikraftsittandet av direktivet och pa gund
av definitionsproblem av olika slag foreslas
inte i detta skede inférande av en bestdmmel -
se om ordnande av olaglig inresa (mannisko-
smuggling). | fréga om olika typer av manni-
skosmuggling kan de redan befintliga be-
stéammelserna i utlanningslagen tillampas.
Det & darfor i vidare temarkelsefraga om pa
vilket sétt man i allmanhet i brottmal, och i
synnerhet i grova fal, beviljar offer och vitt-
nen (bl.a. i anslutning till skydd av vittnen)
tlllfalllgatlllstand for vistelse i landet. Denna
fraga kommer antagligen att behandlas sepa-
rat i ett annat sammanhang och enligt en a-
nan tidtabell.

3.3. Deviktigaste fordagen

| denna proposition foreslds att till utlan-
ningslagen fogas bestammelser om tillstand
som beviljas offer for méanniskohandel. Defi-
nitionen av offer fr manniskohandel kopplas
till strafflagens definition av brott som ror
manniskohandel. Enligt férslaget kan upﬁ—}
hallstillstdnd beviljas av orsaker som
samband med utredningen eller de réttsliga
forfarandena, och av offret krévs att han eller
hon samarbetar med myndigheterna och bry-
ter férbindelserna med de personer som &
missténkta for manniskohandel. Av de dffer
for manniskohandel som befinner sig i en
sarskilt utsatt stéllning krévs dock inte sam-
arbete med mynd|gheterna for att dessa offer
skall beviljas tillstand. | synnerhet nar det
géler minderériga kan kravet pd samarbete
varaoskdligt.

Enligt forslaget kan offret ges betanketid
under vilken han eller hon kan &terhamta sig
och f&information om vad ett samarbete med
myndigheterna i praktiken innebér for honom
eller henne. Efter att offret dterhamtat sig och
fatt andamalsenliga rad kan han eller hon fa-
ta beslut om de atgarder som passar honom
eller henne bast.

Ett offer som fétt uppehdllstillstand skall,
for forhindrande av att han eller hon faller of-
fer pa nytt, ha mdjlighet att fa behovligt
skydd, rédgivning och stéd. Den hjadlp som
offret kan ge i samband med utredandet av
brott & ytterst viktig. Beténketiden och det
uppehdllstillstand som beviljas offret skulle

medféra gynnsamma omstandigheter for
astadkommande av detta sanarbete.

Genom den andring av lagen om utlén-
ningsregistret (1270/1997) som foreslds u-
Okas mojligheten att inhdmta och i registret
fora in uppgifter om offer fér manniskohanr
del som har beviljats beténketid. Dessutom
foreslds att till vederborande ministerium,
utan hinder av sekretessbestdmmelserna och i
den mén det & nodvandigt for att ministeriet
skall kunna utféra sina i lag bestdmda upp-
gifter, skall kunna utldmnas behovlig infor-
mation for ordnande av mottagning av offer
for manniskohandel pd samma sitt som nér
det géller mottagning av asylsdkande.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Antalet uppehallstilistand som beviljas o -
fer for manniskohandel kommer, pa basis av
de uppgifter som fér nérvarande &r tillgangli-
ga, inte att bli hogt. | det hdr skedet & det
sanrolikt fréga om hogst nagra tiotal fall per
ar. Eftersom antalet tillstand bedéms vara li-
tet har propositionen inte nagra betydande
omedelbara ekonomiska konsekvenser for
statsfinanserna. For det servicesystem som &r
avsett att hjdpa offren fér manniskohandel
svarar arbetsministeriet. Kostnadseffekterna i
andutning till servicesystemet beddms ut-
ifran de forsag som en arbetsgrupp vid a-
betsministeriet lagger fram.
4.2. Konsekvenser for myndigheterna

De foredagna andringarna i utlénningsla
gen forutsétter, om de genomfdrs, att myn-
dighetssamarbetet intensifieras och utvecklas
genom bl.a. gemensam utbildning. | synner-
het de frégor som anknyter till upptackandet
av offer skall i framtiden vara ett reguljat
element i den grundlaggande utbildning som
ges i utlanningsdrenden. Likasd &r det viktigt
att utvidga samarbetet och utbildningen med
arbetsgivare och organisationer.
4.3. Samhélleliga konsekvenser

Med hjdlp av tillstdnden kan man utoka det
samarbete som leder till att kriminella orga
nisaioner avddjas samt forhindra att samma



manniskor utsitts for manniskohandel pa
nytt. Losgérandet av den som fallit offer for
manniskohandel fran kriminella organisatio-
ners grepp kan effektivt bryta en hel kedja av
handelser som géler manniskohandel och
darmed ocksd i ett vidare perspektiv bidra till
att forhindra uppkomsten av manniskohan-
delsoffer. Ménniskohandeln & en del av den
gransbverskridande organiserade brottslighe-
ten, vars bikonsekvenser for samhéllet & av-
sevarda.  Framgangsrika brottsbekampande
insatser som sker i samarbete mellan olika
aktorer bidrar till att 6ka medborgarnas
trygghetskénsla och framjar samhallsfreden.
Bekampningen av maéanniskohandelns ind-
rekta konsekvenser framjar den alménna
ordningen och skerheten, och pa alman
niva har bekampningsinsatserna direkta kon-
sekvenser nar det géller forebyggandet av
brott.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts vid inrikesmiri-
steriet. De fordlag till andring av utlannings-
lagen som hanfor sig till uppehallstillstand
som beviljas offer fér ménniskohandel disku-
terades i en abetsgrupp som sammantradde
fem ganger under 2005. Den 11 oktober 2005
publicerades ett pressmeddelande om arbets-
gruppens dlutsatser. | abetsgruppen ingick
foretrédare for inrikesministeriet, utrikesmi-
nisteriet, justitieministeriet, social- och hd-
sovardsministeriet, arbetsministeriet, Utlan-
ningsverket, centralkriminalpolisen, polisin-
réttningen i Helsingfors hérad och Granshe-
vakningsvasendet. Arbetsgruppen horde Hel-
singfors universitet, Monikanaiset ry, un-
dervisningsministeriet, Flyktingrédgivningen
rf, Pro-tukipiste ry, Minoritetsombudsman-
nens byra och Byggnadsforbundet.

Foreliggande proposition baserar sig pa
Europeiska unionens rads offerdirektiv som
skall sédttas nationellt i kraft senast den 6 au-
gusti 2006. Av central betydelse for propos-
tionen ar ocksa tillaggsprotokollet om fore-
byggande, bekédmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och
barn, till Férenta nationernas konvention mot
gransdverskridande organiserad brottslighet.

Europarédets Europakonvention om manni-
skohandel har péverkat beredningen av pro-
positionen. | denna proposition har beaktats
ocksa de mal som i fr&ga om utlanningsiagen
stélls i den handlingsplan mot ménniskohan-
del som statsradet godkande den 25 augusti
2005.
5.2.  Remissyttranden och hur dehar be-
aktats

Utkastet till proposition sindes pa remiss
till utrikesministeriet, justitieministeriet, fi-
nansministeriet, undervisningsministeriet,
socia - och halsovardsministeriet, arbetsmiri-
steriet, justitiekanslersédmbetet, riksdagens
justitiecombudsmans kandli, centralkrimind-
polisen, hégsta forvaltningsdomstolen, Hel-
singfors forvaltningsdomstol, minoritetsom-
budsmannen, polisinrdttningen i Helsingfors
hérad, Utlanningsverket, Amnesty Interne:
tional Helsinki, Helsingfors universitet, Cen-
tralférbundet for Barnskydd, Monika naiset
ry, Flyktingradgivningen rf, Pro-tukipiste ry,
Byggnadsforbundet och Finlands Réda Kors.

| utlétandena har man forhalit sig positivt
till att systemet med uppehdlistilistand ut-
vecklas ndr det gdller offren fér mannisko-
handel. Méanga remissinstanser har betonat
vikten av tillvigagangssatt som stéller offret i
fokus. De brottsbekéampande aspekterna an-
ses viktiga, men manga som lamnat sitt utlé&
tande anser att dessa aspekter dock inte far
understrykas alltfér mycket. Den tydliga
strukturen i fréga om tillsténdsgrunderna och
motiveringen av dessa i propositionen har
upplevts som sérskilt viktiga. Bl.a. nar det
géller minderériga personer bor barnens in-
tresse och de till barnskyddet relaterade fek-
torerna beaktas i tillracklig grad. Ocksd i det-
ta sammanhang anses det, med tanke pa en
effektiv tillampning av lagen, nédvéandigt att
b&de myndigheter och Gvriga aktdrer utbil-
das. P4 basis av utldtandena har ett flertal
preciseringar i anslutning till framfér alt de
ovan namnda aspekterna gjorts i propositio-
nen. Ocksa granskontrollmyndigheten fore-
sl&s vara en sadan myndighet som har rétt att
besluta om beténketid, eftersom denna myn-
dighet ofta har en entral roll nar det géller
att i ett tidigt skede upptécka vem som kan
vara ett offer. Gransbevakningsvésendet kan
ocksd genomfora kontroll i anslutning till



brott som rér manniskohandel.

6. Samband med andra propositio-
ner

| regeringens proposition om familj edterfo-
rening (RP 198/2005 rd) foreslas andringar i
79 8 2 mom. i utlanningslagen. | det fore-
dagna 2 mom. foreskrivs att en utldnning

som har beviljats uppehdllstillstdnd pé grund
av familjeband har rétt att forvérvsarbeta. |
det nya 5 mom. som foreslasi 79 §i forelig-
gande proposition foreskrivs om rétten for en
sédan utlanning att forvarvsarbeta som har
beviljats tillfalligt uppehallstillstand pa grund
avb2as.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Utlanningslagen

3 §. Definitioner. Det foreds att till para
grafen fogas nya 22 och 23 punkter. | 22
punkten definieras begreppet manniskohan-
del med hanvisning till definitionerna av
manniskohandel i 25 kap. i strafflagen. | 23
punkten definieras offer fér manniskohandel
som en person som pa goda grunder kan
missténkas ha fallit offer for manniskohan-
del.

35 §. Uppehdllstillstands anknytning till
resedokument. Det foreslas att 1 mom. andras
s, att ocksa offer for méanniskohandel skall
kunna beviljas uppehdllstillstand trots att gil-
tigt resedokument saknas. P& grund av de
omstandigheter som kannetecknar manni-
skohandel har offret inte nodvandigtvis ett
giltigt resedokument. Med tanke pa skyddet
av offret ar det viktigt att tillstand trots det
kan beviljas.

40 8. Uppehdllsrétt. Det foresl as att till pe-
ragrafen fogas en ny 7 punkt, enligt vilken
ocksd vistelse under pagdende betanketid i
fréga om ett offer for manniskohandel ar lag-
lig vistelse. Beténketid utgor inte egentligt
uppehdllstillstand.

52 a 8. Beviljande av uppehallstillstand for
offer for manniskohandel. | paragrafen anges
forutsittningarna for beviljande av uppehalls-
tillstand till ett offer for manniskohandel som

pé goda grunder kan misstankas ha fallit of -
fer for ett brott som avsesi 25 kap. 3 eller 3a
8§ i strafflagen. Utgéngspunkten for beviljan-
de av tillstand foreslas, i enlighet med EU-
direktivet, vara att utlanningen & beredd att
samarbeta med myndigheterna for att de som
gjort sig skyldiga till manniskohandel sbrott
skall kunna gripas. Till foljd av orsaker i ar
dlutning till utredningen eller de réttsliga for-
farandena & behovet av att utlanningen vis-
tas i Finland dérfor relevant. Samarbetet och
de behov som géller utredningen kan variera
i hog grad, beroende pa vilka sirdrag som
kénnetecknar det aktuella fallet av mann-
skohandel. Det véasentliga & att myndighe-
terna far sadan information om brottdinga-
na, brotten och omstandigheterna under vilka
brottet forovats som & av betydelse for
brottsbekdmpningen samt att informationen
kan utnyttjas effektivt i kriminalunderréattd-
sen och forundersdkningen av brott. Saken
avgors av den polismyndighet som har hand
om brottsutredningen eller av gréanskontroll -
myndigheten. Till detta anduter sig ocksa det
utl&tande som polisen lamnar Utlanningsver-
ket angdende fragan huruvida beviljande av
uppehdllstilistdnd kan anses motiverat. Poli-
sen lamnar ocksa i Ovrigt utldtanden i &ren-
den som rér uppehallstillstand. Polisen avses
i ditt utlatande beakta granskontrollmyndig-
hetens uppfattning i det fallet att sistnémnda
har gjort en utredning och gett betanketid.
Polisen skdl i sitt utlatande lagga fram alla



omstandigheter som talar for eller emot e
viljande av tillstdnd. Ett tillstdnd som u-
tryckligen grundar sig pa samarbete avses
vara tillfaligt till sin karaktér. Vid sidan av
tillgpdoseende av samarbetsbehoven och
samar betsaspekterna skall offret, for att till-
stdnd skall kunna beviljas, bryta alla sina
forbindelser med de personer som & miss-
ténkta for mannisko handel sbrott.

Enligt 2 mom. kan uppehdllstillstand under
vissa férutsdttningar beviljas som kontinuer-
Ii%t. Enligt forslaget forutsétter beviljandet av
tillstand inte att utlanningen samarbetar med
myndigheterna pa det sitt som avses i 1
mom. 2 punkten. Beviljandet av tillstand for-
utsdtter inte heller att offret for mannisko-
handel behtver vistas i landet pa grund av
orsaker i andutning till utredningen eller de
réttsliga forfarandena pa det sitt som avses i
1 mom. 1 punkten. Enligt forslaget kan till-
stand beviljas ett sadant offer for ménnisko-
handel som avsesi 1 mom. och befinner sig i
en sarskilt utsatt stallning. Tillstand beviljas
efter att en helhetsbeddmning gjorts angaen-
de den bertrda personens situation. Det kan
vara omgjligt for ett offer for kvinnohandel
att &ervandartill sitt hemland, om en brottslig
organisation utgor ett alvarligt hot mot hen-
ne och myndigheternai staten i frga &r ovil-
liga eller oformdGgna att ingripa. Beviljande
av uppehdllstillstand pa grund av sarskilt u-
satt stallning kan vara motiverat om villkoren
for asyl eller annat internationellt skydd inte
uppfylls. | fréga om ett sidant offer for barn-
handel som behdver vard kan denna situation
bli aktuell om barnets vardnadshavare inte
als gér att spéra eller da vardnadshavarna &r
delaktiga i manniskohandel sbrottet. Nar det
gdler minderdriga kan, beroende pa perso-
nens ader och utvecklingsnivd, villkoret ke-
traffande samarbete med myndigheterna i
manga fall vara oskaligt. Vidare kan det vara
frdga om t.ex. ett sddant offer for grov a-
ganhandel som inte i sitt hemland kan fa den
livsviktiga vard som han eller hon kontinuer-
ligt behover.

Enligt det foreslagna 3 mom. forutsétts inte
at offret for manniskohandeln har sin for-
sorjning tryggad. Med beaktande av uppe-
hallstillstndets art och skyddet av offret kan
det inte forutséttas att en person alltid skall
kunnaforsorjasig galv.

| det foreslagna 4 mom. bestéms om foru-

séttningarna for att familjemediemmar till ett
offer for ménniskohandel skall kunna bevil-
jas uppehdllstillstand. Eftersom en tillfalig
vistelse eventuellt kan bli mycket kortvarig,
anses det inte motiverat att offrets familje-
medlemmar i dessa fall beviljas uppehallstill-
stdnd i Finland. Om en utlanning beviljas
kontinuerligt uppehdllstillstdnd kan hans €ller
hennes familjemedlemmar déremot ha moj-
lighet till invandring. Beviljande av tillstand
forutsétter i dessa fall i regel att forsdrjning-
en & tgg?ad. | synnerhet i fréga om minder-
ariga skall besktas de i 39 § 1 mom. fore-
skrivna mgjligheterna att avvika fran forsoy-
ningsf érutsattningen.

52 b §. Betanketid for offer for ménnisko-
handel. | paragrafen foredas att ett offer for
manniskohandel skall kunna ges betanketid
under vilken offret kan aterhamta sig och
komma over inflytandet frén forévarna av
brotten s, att offret kan fatta ett valgrundat
beslut om att samarbeta med de behdriga
myndigheterna. Vid faststéllandet av betén-
ketiders langd har besktats bl.a. Europar&
dets Europakonvention om ménniskohandel,
enligt vilken beténketiden skall vara minst 30
dygn. Vid beddmningen av beténketidens
langd skall myndigheten beakta offrens aktu-
ella situation, bl.a. halsotillstdnd och méjlig-
het att komma Gver inflytandet fran forovar-
na av brotten, samt behov som hanfér sig till
utredningen av brottet. Det foresl8s att bet-
anketiden skall vara hogst sex manader. Vid
behov kan utlanningen da vara i landet en
langre tid utan att han eller hon behdver an-
soka om uppehallstillstand.

Sédan vistelse som sker under den i para-
grafen foreslagna beténketiden &r laglig vis-
telsei landet. Under pagdende betanketid kan
man inte fatta beslut om att personen i fraga
avidgsnas ur landet, och under den tiden kan
inte heller ett tidigare fattat beslut verksta-
las.

| det foredagna 3 mom. bestdms narmare
om de i direktivet angivna forutsattningar pa
basis av vilka beténketiden kan avbrytas.
Beténketiden kan avbrytas och avlédgsnande
ur landet kan bli aktuell om utlanningen &ter-
upptar kontakten med brottslingar eller om
han eller hon kan anses &ventyra alman ord-
ning och sakerhet.

Givandet av beténketid avses vara en sak
som myndigheterna tar initiativ till. Nér det
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gdler skyldigheten att utreda ett @&rende och
att hora parter ar vissa bestammelser i for-
valtningslagen  (434/2003) tillampliga. |
praktiken kan ocksa ett offer for méannisko-
handel ta initiativ i saken Myndigheten a-
ses i regel ge betanketid pa basis av en totd-
bedomning, utan att offret — som aterhamtar
sig frén sina traumatiska upplevelser — skall
behdva visa prov pa sarskild aktivitet i fr&
gan.

52 ¢ 8. Beslut om betanketid. Polisinrétt-
ningen i hdradet eller granskontrollmyndig-
heten beslutar om att betanketid ges, och des-
sa instanser sétter sig ocksd annars i et for-
sta skedet in i drendet ur béde utlannings-
réttslig och straffréttslig synvinkel.

Enligt det foresagna 2 mom. skall till per-
sonen i fréga lamnas ett skriftligt meddelande
om betanketiden, tidpunkten for dess borjan
och dess langd samt om avbrytande a/ be-
ténketiden. Nér beténketiden ges skall den
berérda personen informeras om att beténke-
tiden kan avbrytas och om grunderna for av-
brytande. Betédnketiden borjar den dag da te-
dutet att ge betanketid fattas. Nar det géller
beténketid kommer det inte dls at finnas
egentliga avslagsbedlut. Betréffande en per-
son kan, enligt foérslaget, fattas beslut om av-
lagsnande ur landet eller s& kan ett sddant te-
slut om avlégsnande som eventuellt har fd-
tats innan beténketiden borjade verkstdlas.

53 8. Det forsta tidsbegransade uppehalls-
tillstandets langd. Det foredas att till para
grafen fogas ett nytt 6 mom., i vilket fore-
skrivs om minimitiden och maximitiden for
beviljande av uppehallstlllstand Enligt of-
ferdirektivet skall ett uppehallshllstand ha en
giltighetstid p& minst sex manader.

Néar det forsta tlllstandet 16pt ut kan ala
omstandigheter i fallet gas igenom pa nytt i
samband med tlllstandsprovnmgen | synner-
het nar det galler tillfalliga uppehdllstillstand
kan situationen ofta vara den att forutsatt-
ningar for beviljande av ett nytt tillstand inte
Iangre foreligger och personen i fréga vill
atervanda till sitt hemland eller har redan fri-
villigt gjort det.

54 8. Beviljande av fortsatt tillstand. Situa-
tionen for ett méanniskohandel soffer som har
fatt tillfalligt Lppehallstlllstand kan, om vis-
telsen i landet pagar en langre tid, kvarsti
oférandrad uifran det perspektiv som galler
beviljandet av tillstdnd. Det & dock inte -

damélsenligt att en person har tillfaligt yp-
pehdllstilistand i manga &rs tid. Det foreslas
att till 5 mom. fogas en hanvisning till 52 a 8.
D4 kan ocksa ett offer for manniskohandel
efter tva &rs vistelse i landet fa kontinuerligt
uppehdlitilistdnd, om de i 52 a § avsedda
forutsattningarna for beviljande av uppehdlls-
tillsténd fortfarande uppfylls. Om dessa for-
utsdttningar inte uppfylls kan ett nytt tillstand
inte beviljas.

60 §. Anstkan om uppehdllstilistand. | 2
mom. cI)praknas de situationer dér uppehdlls-
tillstdnd far sbkas i Finland. Ett offer for
manniskohandel skall kunna soka sitt forsta
uppehdllstillsténd i Finland, varvid anstkan
ges in till polisinréttningen i héradet. Det fo-
redds att till 2 mom. fogas en hanvisning
ocksatill 52 a 8.

67 & Utlanningsverket som uppehallstlll—
standsmyndighet. Utlanningsverket svarar i
regel for bevlljandet av de forsta uppehalls
tillstdnden. | frdga om uppehallstillstanden
for offren for manniskohandel & det i enlig-
het med huvudregeln motiverat att Utlan
ningsverket bewljar det forsta tillstandet.
Fortsatt tillstdnd beviljas av den lokala poli-
sen. Det foreslds sdlunda att till 1 mom. 2
punkten fogas en hanvisning till 52 a 8.

79 8. Obegransat arbete med st6d av annat
uppehallstilistand &an uppehallstlllstand for
arbetstagare. Det foreslas att till paragrafen
fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket ett mann-
skohandelsoffer som har beviljats tillfalligt
uppehdllstilistand har ratt att forvarvsarbeta
utan ett sarskilt uppehallstillstand for arbets-
tagare.

Till féljd av grunden foér beviljande av till-
stdnd och det av alt att doma laga antalet
tillstand, & det inte &ndamdlsenligt att ens i
fréga om tillstdnd av tillfalig natur forutsatta
att tillgangen till arbetskraft skall utredas.
Den enda grunden for att kréva att offer for
manniskohandel skall soka uppehallstillstand
for arbetstagare & att myndigheterna darmed
skulle forhindra att bestdmmelserna om inre-
sa kringgas. Med kringgdende avses i detta
sammanhang att en person upptréder som of -
fer for manniskohandel for att fa utfora arke-
te i frdga om vilket han inte kan f& uppehdlls-
tillstand for arbetstagare. Sannolikheten for
att denna typ av missbruk skall borja fore-
komma &r liten. En person som fétt uppe-
hallstillstand eftersom han eller hon &r offer



for manniskohandel foreslas salunda, obero-
ende av tillstandets art, vara befriad fran
skyldigheten att ha uppehallstlllstand for a-
betstagare. En persons intrade pa den lagliga
arbetsmarknaden kan i vissa fall eventuellt
forhindra att han eller hon utsétts for mann-
skohandel pa nytt.

191 8. Besvarsforbud. | uppehallstlll—
standsirenden som gdler offer fér manni-
skohandel foreslas att man i fréga om ano-
ringssokande tillampar utlanningslagens ka-
pitel om réttsskydd. Situationen avses vara
densamma som i uppehallstillstdndsarenden i
allmanhet. Néar det galler betanketid skall
andring dock inte fa sdkas genom besvér, och
detta korstateras i den foreslagna 10 punkten
i 1 mom. Betédnketiden &r en sddan tid av &-
tertanke som ges de offer fér manniskohan-
del som inte annars har den uppehallsrétt
som avsesi 40 § i utlanningslagen. Detta in-
nebdr att man inte heller kan fatta avslagste-
dut som gdller betanketid. En person skulle
kunna avvisas om han eller hon inte skulle fa
betanketid och om den berérda personen inte
skulle ha ndgon annan i utlanningslagens 40
§ angiven grund for laglig vistelse i landet. |
avvisningsbeslut kan alltid sbkas éndring ge-
nom besvér, och likasd & det mgjligt att
[dmnain en ansbkan om avbrytande av verk-
stélligheten. Den beténketid som infaler
mellan en avvisning och ett uppehdllstill-
stand skall vara ett flexibelt instrument. For-
farandet skulle bli mycket inveckdat om be-
téanketiden skulle betraktas som ett egentligt
forvaltningsbesiut inklusive dartill hérande
besvéarsrétt. | praktiken skulle situationen
kunna leda till att en utldnning som har vis-
tats en kort tid i landet samtidigt skulle ha tre
olika i utldnningslagen avsedda beslut jamte
besvéar anhangiga. Det bor ocksd beaktas att
en utléanning under betanketiden kan ldmnain
ocksa en ansokan om uppehdllstillstand, och
i det beslut som féljer kan andring alltid s5-
kas.
1.2. Lagenom utlanningsregistret

5 8. Personer som omfattas av registret. | 2
kap. 5 8 1 mom. i lagen foreskrivs om perso-
ner som omfattas av registret. For utlannings-
registret f& inhamtas och i registret foras in
uppgifter om bl.a. personer som anstkt om
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uppehallstilistand. | fréga om offer for man-
niskohandel borde i registret foras in uppgif-
ter ocksai de fall som géller endast beviljan-
de av beténketid. Under beténketiden vistas
den berérda personen lagligt i landet, och da
formedlas denna uppgift via registret till de
behoriga myndigheterna. Det foresas att till
1 mom. fogas en ny 6 punkt, enligt vilken for
utlanningsregistret far inhamtas och i re-
gistret foras in uppgifter om personer som
beviljats betanketid med stéd av utlénnings-
lagen.

a%o 8. Utldmnande av uppgifter ur registret.
For det servicesystem som &r avsett att hjépa
offren fér méanniskohandel svarar arbetsmini-
steriet. | detta ing&r ocksd arrangemang i ar
slutning till mottagningen av offer. Det ar
motiverat att man, pa motsvarande sétt som
nar det galler asylsokande utan hinder av
sekretessbestammelserna och i den méan det
ar nédvandigt for att vederbdrande ministeri-
um skall kunna utféra sina i lag bestdmda
uppgifter, ur utlanningsregistret skall fa u-
lamna information fér ordnande av mottag-
ning av offer for méanniskohandel. Salunda
foreslas att till 3 kap. 10 § 1 mom. 3 punkten
fogas en hanvisning till offer fér mannisko-
handel.

2. lkrafttradande

Lagarna avses tréda i kraft den 1 juli 2006.
Offerdirektivet skall séttas i kraft senast den
6 augusti 2006.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

| samband med totalrevisionen av utld+
ningslagen (RP 28/2003 rd) behandlade riks-
dagens grundlagsutskott - utlanningslagstift-
ningens forhallande till grundlagen och de in-
ternationella forphktelserna om manskliga
réttigheter ingéende (GrUu 4/2004 rd). Fore-
liggande lagforslag innehaller inte andringar
som & betydande med hénsyn till de grund-
l&ggande réttigheterna och det kan darfor be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning enligt
72 §i grundlagen.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagforslag:
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Lagftrslagen

Lag

om andring av utlanningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 3 § 21 punkten, 35 & 1 mom., 40 §
1 mom. 6 punkten, 54 § 5 mom., 60 8 2 mom., 67 § 1 mom. 2 punkten och 191 § 1 mom. 9

punkten,

av dem 3 § 21 punkten sadan den lyder i lag 581/2005 och 54 § 5 mom. sadant det lyder i

lag 34/2006, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i némnda lag 581/2005, nya 22 och 23 punkter,
till 40 8 1 mom. en ny 7 punkt, till lagen nya52 a—52 c §, till 53 § ett nytt 6 mom., till 79 §,
sadan den lyder i namnda lag 34/2006, ett nytt 5 mom., varvid nuvarande 5-8 mom. blir 6-9
mom., samt till 191 § 1 mom., sddant det lyder delvis andrat i namnda lag 581/2005, en ny 10

punkt som foljer:

38
Definitioner

| dennalag avses med

21) granskontrollmyndighet grénsbevak-
ningsvasendet och andra myndigheter som
har rétt att genomfdra granskontroll enligt
gransbevakningslagen (578/2005),

22) manniskohandel manniskohandel och
grov méanniskohandel som avses i 25 kap. 3
och 3a8i strafflagen (39/1889),

23) offer fér manniskohandel en utldnning
som pa goda grunder kan misstankas ha fallit
offer for manniskohandel.

358

Uppehallstillstands anknytning till resedo-
kument

En forutsittning for att uppehdllstillstand
skall kunna beviljas &r att utléanningen har ett
giltigt resedokument. Uppehdllstillstand far
dock beviljas trots att giltigt resedokument

saknas, om det beviljas med stod av 51, 52,
52 a, 87-89eller 110 8.

408
Uppehallsratt

Laglig vistelse enligt dennalag &r

6) vistelse i hogst tre ménader med uppe-
hallstillstand som beviljats av en Schengen-
stat,

7) vistelse under pagéende, i 52 b § avsedd
betanketid i fréga om ett offer for méannisko-
handel.

52a8§

Beviljande av uppehallstillstand for offer for
ménni skohandel

Ett offer for manniskohandel som befinner
sig i Finland beviljas tillfaligt uppehallstill-
stand om



1) det pa grund av forundersokning eller
domstolshehandling i anslutning till manni-
skohandel & motiverat att offret for mann-
skohandel vistasi Finland,

2) offret for manniskohandeln &r berett att
samarbeta med myndigheterna for att de som
missténks for manniskohandel skall kunna
gripas, och

3) offret for manniskohandeln inte langre
har foérbindelser med de personer som ar
missténkta for manniskohandel.

Om ett offer for manniskohandel befinner
sig i en sarskilt utsatt stéllning, kan uppe-
hallstillstandet beviljas som kontinuerligt och
oberoende av om foérutséttningarna enligt 1
mom. 1 och 2 punkten uppfyllseller inte.

For att uppehallstillstand skall kunna bevil-
jas forutsétts inte att utldnningens foérsorjning
ar tryggad.

Om ett offer for manniskohandel beviljas
tillfaligt uppehallstillsténd, beviljas inte hans
eller hennes familjemedlemmar som befinner
sig utomlands uppehdllstillstand pa grund av
familjeband. Om ett offer for manniskohan-
del beviljas kontinuerligt uppehallstillstand,
beviljas familjemedlemmar uppehdllstillstand
med stdd av 47 § 3 mom.

52b 8
Betéanketid for offer for manniskohandel

Innan uppehdlistilistand beviljasenligt 52 a
§ kan den som blivit offer for ménniskohan-
del ges en betanketid pa minst trettio dagar
och hogst sex manader.

Under betanketiden skall offret for manni-
skohandeln besluta om han eller hon kommer
att samarbeta med myndigheterna i enlighet
med 52 a § 1 mom. 2 punkten.

Beténketiden kan avbrytas, om offret for
manniskohandeln frivilligt och pé eget initia-
tiv har aterupptagit kontakten med de perso-
ner som & misstankta for manniskohandel,
eller om avbrytandet & nodvandigt pa grun-
der som namnsi 36 § 1 mom.

52c§
Beslut om betanketid

Beslut om att beténketid skall ges och om
att den skall avbrytas fattas av polisimrétt-

13

ningen i héaradet eller granskontrollmyndig-
heten.

Ett offer for manniskohandel skall medde-
las skriftligen om beténketid och avbrytande
av den. Av meddelandet skall framga syftet
med beténketiden, tidpunkten for beténketi-
dens bdrjan och betanketidens léangd samt att
beténketiden kan avbrytas och grunderna for
avbrytande.

538

Det for sta tidsbegransade uppehall stilIstan-
detslangd

Uppehdlistillstand beviljas ett offer for
manniskohandel for minst sex manader och
hogst ett ar.

548

Beviljande av fortsatt tillstand

En utlanning som med stod av 51 § bevil-
jats tillfaligt uppehallstillstand p& grund av
hinder for avlagsnande ur landet och ett offer
for manniskohandel som beviljats tillfalligt
uppehdllstilisténd beviljas efter tva ars oav-
bruten vistelse i landet kontinuerligt uppe-
héllstillstdnd, om de omstandigheter med
stod av vilka utléanningen beviljades det fore-
géende tidsbegransade uppehdllstillstndet
fortfarande foreli gger.

608

Anstkan om uppehallstillstand

Uppehdllstillstand far sokas i Finland med
stod av 49-52, 52 a, 54 och 56 §. Ansdkan
skall gesintill polisinréttningen i haradet.

678

Utlanningsver ket som uppehallstillstands-
myndighet

Utléanningsverket beviljar



2) forsta uppehallstilisténd for en utlanning
som kommit till landet utan uppehdllstill-
stand i de fall som avsesi 49, 51, 52 och 52 a
§1

798

Obegransat arbete med stéd av annat uppe-
hallstillstand &n uppehallstillstand for ar-
betstagare

Rétt att forvérvsarbeta har en utlénning
som har beviljats tillfalligt uppehdllstillstand
med stddav 52 a 8.

1918
Besvar sforbud

| féljande beslut som fattats med stéd av
denna lag fé&r andring inte sokas genom le-
svér:

9) forhandsbesked som arbetskraftsbyran
gett med stéd av 78 §,

10) beslut om beténketid enligt 52 b § dler
avbrytande av den.
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Lagftrslagen

Lag

om a&ndringav 5och 10 §i lagen om utlanningsr egistr et

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 19 december 1997 om utlanningsregistret (1270/1997) 5 8 1 mom. 5
punkten och 10 § 1 mom. 3 punkten, av dem 5 § 1 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag

305/2004, samt

fogastill 5§ 1 mom., sadant det lyder i namndalag 305/2004, en ny 6 punkt som fdljer:

58
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhamtas och i
registret foras in uppgifter om personer

5) som anstkt om framlingspass €eller rese-
dokument for flykting eller for vilka en finsk
myndighet for verkstallande av avlégsnande
ur landet utfardat ett resedokument for enkel
resg,

6) som beviljats betdnketid enligt 52 b § i
utlanningslagen.

Helsingfors den 21 april 2006

108

Utlamnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestams i nagon annan lag
éler i internationella avtal som & bindande
for Finland fér, utan hinder av sekretesste-
stammelserna och i den man det & nddvan-
digt for att den mottagande myndigheten
skall kunna utféra sina i lag bestamda upp-
gifter, ur utlanningsregistret utlémnas infor-
mation till

3) vederborande ministerium for ordnande
av mottagning av asylsbkande och offer for
manniskohandel,

Dennalag tréder i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki



16

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av utlanningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 3 § 21 punkten, 35 8 1 mom., 40 §
1 mom. 6 punkten, 54 § 5 mom., 60 § 2 mom., 67 § 1 mom. 2 punkten och 191 § 1 mom. 9
punkten,

av dem 3 § 21 punkten sadan den lyder i lag 581/2005 och 54 § 5 mom. sadant det lyder i
lag 34/2006, samt

fogas till 3 8, sddan den lyder delvis andrad i namnda lag 581/2005, nya 22 och 23 punkter,
till 40 8§ 1 mom. en ny 7 punkt, till lagen nya52 a—52 c §, till 53 § ett nytt 6 mom., till 79 §,
sadan den lyder i namnda lag 34/2006, ett nytt 5 mom., varvid nuvarande 5-8 mom. blir 6-9
mom., samt till 191 § 1 mom., sadant det lyder delvis andrat i namnda lag 581/2005, en ny 10

punkt som foljer:

Gallande lydelse

38
Definitioner

| denna lag avses med

21) granskontrollmyndighet grénsbevak-
ningsvasendet och andra myndigheter som
har rétt att genomféra granskontroll enligt
gransbevakningslagen (578/2005).

Foreslagen lydelse

38
Definitioner

| denna lag avses med

21) granskontrollmyndighet grénsbevak-
ningsvasendet och andra myndigheter som
har rétt att genomféra granskontroll enligt
gransbevakningslagen (578/2005),

22) manniskohandel méanniskohandel
och grov manniskohandel som avses i 25
kap. 3och 3a§i strafflagen (39/1889),

23) offer for manniskohandel en utlén-
ning som pa goda grunder kan misstankas
ha fallit offer for méanniskohandel .



Géllande lydelse
358

Uppehallstillstands anknytning till resedo-
kument

En forutsdttning for att uppehallstillstand
skall kunna beviljas & att utldnningen har
ett giltigt resedokument. Uppehdllstillstand
far dock beviljas trots att giltigt resedoku-
ment saknas, om det beviljas med stod av
51,52,87? 89¢ller 110 8.

408
Uppehallsratt
Laglig vistelse enligt denna lag ar

6) vistelse i hogst tre manader med uppe-
hallstillstand som beviljats av en Schengen

17
Foreslagen lydelse

358

Uppehallstillstdnds anknytning till resedo-
kument

En forutsattning for att uppehdllstillstand
skall kunna beviljas & att utlanningen har
ett giltigt resedokument. Uppehallstillstand
far dock beviljas trots att giltigt resedoku-
ment saknas, om det beviljas med stdd av
51,52,52 a, 8789 eller 110 8.

408
Uppehallsratt

Laglig vistelse enligt dennalag &r

6) vistelse i hogst tre ménader med uppe-
hallstillstand som beviljats av en Schengen-
stat,

7) vistelse under pagdende, i 52 b § av-
sedd betanketid i fraga om ett offer for
ménni skohandel.

52 a8§

Beviljande av uppehallstillstand for offer
fér ménniskohandel

Ett offer for méanniskohandel som befin-
ner sig i Finland beviljas tillfalligt uppe-
hallstillstand om

1) det pa grund av forundersokning eller
domstolsbehandling i anslutning till ménni-
skohandel & motiverat att offret fér manni-
skohandel vistasi Finland,

2) offret for manniskohandeln &r berett
att samarbeta med myndigheterna for att de
som misstanks for manniskohandel skall
kunna gripas, och

3) offret for méanniskohandeln inte langre
har forbindelser med de personer som &r
missténkta for manniskohandel.

Om ett offer for méanniskohandel befinner
sig i en sarskilt utsatt stéllning, kan uppe-
hallstillstdndet bevilias som kontinuerligt
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

och oberoende av om forutsattningarna en-
ligt 1 mom. 1 och 2 punkten uppfylls eller
inte.

For att uppehallstillstand skall kunna be-
viljas forutstts inte att utléanningens for-
sorjning ar tryggad.

Om ett offer for manniskohandel beviljas
tillfalligt uppehallstilistand, beviljas inte
hans eller hennes familjemedlemmar som
befinner sig utomlands uppehallstillstand
pa& grund av familjeband. Om ett offer for
manniskohandel beviljas kontinuerligt up-
pehallstillstand, beviljas familjemedlemmar
uppehallstillstand med stod av 47 § 3 mom.

52b 8§
Betanketid for offer fér manniskohandel

Innan uppehallstillstand beviljas enligt 52
a § kan den som blivit offer for ménnisko-
handel ges en betanketid p& minst trettio
dagar och hogst sex manader.

Under betanketiden skall offret for man-
niskohandeln besluta om han eller hon
kommer att samarbeta med myndigheterna i
enlighet med 52 a § 1 mom. 2 punkten.

Betéanketiden kan avbrytas, om offret for
méanniskohandeln frivilligt och p& eget ini-
tiativ har aterupptagit kontakten med de
personer som ar missténkta for mannisko-
handel, eller om avbrytandet ar nddvandigt
pa grunder somnamnsi 36 § 1 mom.

52c8§

Beslut om betanketid

Beslut om att betéanketid skall ges och om
att den skall avbrytas fattas av polisinratt-
ningen i haradet eller gréanskontrollmyndig-
heten.

Ett offer for ménniskohandel skall medde-
las skriftligen om beténketid och avbrytan-
de av den. Av meddelandet skall framga syf-
tet med betéanketiden, tidpunkten for betan-
ketidens borjan och beténketidens langd
samt att beténketiden kan avbrytas och
grunderna for avbrytande.



Géllande lydelse
538

Det forsta tidsbegr ansade uppehall still-
standets |angd

548

Beviljande av fortsatt tillstand

En utldnning som med stdd av 51 8 bevil-
jatstillfaligt uppehallstillstand pa grund av
hinder for avlégsnande ur landet beviljas ef-
ter tva &rs oavbruten vistelse i landet konti-
nuerligt uppehdlstilistand, om de omstan-
digheter som némnsi 51 § fortfarande fore-

ligger.

60§

Anstkan om uppehallstillstand

Uppehdllstillstand far sokasi Finland med
stod av 49? 52, 54 och 56 8. Angbkan skall
gesintill polisinréttningen i haradet.

798

Obegrénsat arbete med stéd av annat up-
pehallstillstand &n uppehallstillstand for
arbetstagare

19
Foreslagen lydelse

538

Det forsta tidsbegr ansade uppehallstill stan-
detslangd

Uppehallstilistand beviljas ett offer for
manniskohandel for minst sex manader och
hogst ett ar.

548

Beviljande av fortsatt tillstand

En utldnning som med stdd av 51 § bevil-
jats tillfalligt uppehdlstillstand pa grund av
hinder for avlégsnande ur landet och ett of-
fer for méanniskohandel som beviljats tillfal-
ligt uppehallstillstand beviljas efter tva ars
oavbruten vistelse i landet kontinuerligt yp-
pehdllstillstand, om de omstandigheter med
stdd av vilka utlanningen beviljades det -
regaende tidsbegransade uppehallstillstan-
det fortfarande foreligger.

60 §

Ansbkan om uppehallstillstand

Uppehallstillstand fér sokasi Finland med
stéd av 49-52, 52 a, 54 och 56 8. Ansokan
skall gesintill polisinréttningen i héradet.

798

Obegransat arbete med stod av annat up-
pehallstillstand an uppehallstillstand for
arbetstagare

Ratt att forvarvsarbeta har en utlanning
som har beviljats tillfalligt uppehallstill-
stand med stod av 52 a 8.
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Géllande lydelse

1918
Besvar sforbud

| foljande beslut som fattats med stéd av
denna lag f& andring inte sdkas genom be-
svér:

9) forhandsbesked som arbetskraftsbyran
gett med stod av 78 8.

Foreslagen lydelse

1918
Besvarsforbud

| foljande bedut som fattats med stéd av
denna lag fér andring inte sbkas genom be-
svar:

9) forhandsbesked som arbetskraftsbyran
gett med stéd av 78 §,

10) beslut om betanketid enligt 52 b § el-
ler avbrytande av den.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andringav 5och 10 §i lagen om utl&nningsr egistr et

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 19 december 1997 om utlanningsregistret (1270/1997) 5 8 1 mom. 5
punkten och 10 § 1 mom. 3 punkten, av dem 5 § 1 mom. 5 punkten sadan den lyder i lag

305/2004, samt

fogastill 5§ 1 mom., sadant det lyder i namndalag 305/2004, en ny 6 punkt som foljer:

Géllande lydelse

58§
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhamtas och i
registret foras in uppgifter om personer

5) som anstkt om framlingspass eller re-
sedokument for flykting eller for vilka en
finsk myndighet for verkstdllande av av-
l&gsnande ur landet utfardat ett resedoku-
ment for enkel resa.

Foreslagen lydelse

58
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhamtas och i
registret foras in uppgifter om personer

5) som anstkt om framlingspass eller re-
sedokument for flykting eller for vilka en
finsk myndighet for verkstéllande av av-
l&gsnande ur landet utférdat ett resedoku-
ment for enkel resa,

6) som beviljats betanketid enligt 52 b § i
utlanningslagen.



22
Géllande lydelse

108

Utldmnande av uppgifter ur registret

Utodver vad som bestams i nagon annan
lag dler i internationella avtal som & bin
dande for Finland far, utan hinder av sekre-
tessbestammelserna och i den man det &r
nodvandigt for att den mottagande myndi g-
heten skall kunna utféra sinai lag bestdmda

uppgifter, ur utlanningsregistret utlamnas
information till

3) vederbdrande ministerium for ordnan-
de av mottagning av asylstkande,

Foreslagen lydelse
108

Utldamnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestams i négon annan
lag eller i internationella avtal som & bin-
dande for Finland far, utan hinder av sekre-
tessbestdmmelserna och i den man det &
nodvandigt for att den mottagande myndig-
heten skall kunna utféra sinai lag bestémda

uppgifter, ur utlénningsregistret utlémnas
information till

3) vederborande ministerium for ordnan-

de av mottagning av asylstkande och offer
for manniskohandel,

Denna lag trader i kraft den 20 .



