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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna  proposition  foredds ot
kreditingtitutd agen, lagen om
vardepappersfor etag, lagen om

finansngpektionen, lagen om andelslag,
Ia%en om inférande av lagen om andelslag
och  vardepappersmarknadslagen ~ andras.
Tlllampnlngsomradet for kreditingitutdagen
vidges sa at som i lagen avsedd
kreditingtitutsverksamhet skall betraktas &ven
generell betaningsformediing samt ugivning
av dektroniska pengar. Med eektroniska
pengar avses ett penningvarde som har
lagrats pa ett elektroniskt datamedium mot
at ett lika stort penningbelopp har betalats
till utgivaren av de elektroniska pengarnaoch
som ett eller flera foretag har forbundit sig att
godkanna som betaning. Pa kreditinstitut
som bedriver endast generd|
betaningsformedliing  eler  utgivning av
dektroniska pengar skal tilldmpas kapita-
och likviditetskrav  enligt  direktivet om
elektroniska pengar vilka avviker fran kraven
for andra kreditingtitut. | lagen bendamns
dessa kreditinstitut
betaningsfarmedlingsféretag.  Genom  de
foreslagna andringarna genomfors direktivet
om elektroniska pengar. Dessutom utvidgas
vardepappersforetagens  rétt att ta emot
aterbetalbara medd fran alméanheten.

| propositionen foredds at det forbud for
andra an depositionsbanker at ta emot
insdttningar som for nédrvarande ingdr i
kreditingitudagen skall andras.  Enligt
propositionen skall endast depositionsbanker
fa ta emot mede som omfattas av
insdttningsgarantin - fran  almanheten  och
bendmningen insdttning skall fa anvandas
endass om dessa medel. De andra
kreditingtitut som avses i lagen far ta emot
andra dterbetalbara medd fran almanheten
an insdtningar. Dessa kreditingtitut far dock
fran almanheten ta emot medel som skall
dterbetalas  pa anfordran  endast  for

betaningsformedling och  utgiving av
el ektroniska pengar.
| kreditingtitutdagen  foredas  dessutom
bestdmmelser om rétt for andra féretag an
kreditingtitut att ta emot aterbetalbara medel
fran allménheten pa annat sitt 8n genom
emittering av véardepapper som avses |
vérdepappersnarknadslagm. Enligt f(‘jrsla?et
skall foretag utan koncesson for
krediti nstltut kunna ge ut elektroniska pengar
och fran dlmanheten ta emot medel som
skall aterbetalas pa anfordran pa kundkonton
under férutsdttning att de elektroniska
Eengarna eller medien pa kundkontot endast
anvandas for inkdp av varor dler tjanster
som sdjs av det foretag som tagit emot
medlen eller tas ut kontant. Beloppet av de
elektroniska gar som lagras pa et
datamedium far dock inte Gverstiga 150 euro
och beloppet av de medel som tagits emot av
en och samma kund pa ett kundkonto far inte
Overstiga. 3 000 euro. Med &0d av
Finansinspektionens bedut far ett foretag
med ovan namnda begransningar ocksa ge ut
sadana  elektroniska pengar eler  fran
alménheten ta emot sédana medel som skall
derbetalas pa anfordran som kan anvandas
som betalning aven i andra féretag som hor
till en foretagsgr som avses i lagen.
Santidigt forgia% ﬁpbestanmd sernai I?a%m
om andeldag om sparkasseverksamhet som
bedrivs av anded inom detaljhandeln
upphdvs. De andeldag, som river
arkasseverksamhet nér lagen trader i kraft
far dock fortsétta sin verksamhet for tio ar
fran lagens ikrafttradelse. | lagen begrénsas
inte foretagens rétt att erbjuda allmanheten
tidsbundna skuldforbindelser, men pa denna
finandering  skall tlllampas motsvarande
informationsskyldighet som enligt
vardepappersmarknaddagen  aven nar
vérdepappersmarknadsiagen inte tillampas pa
finangderingen.



Till  kreditingitudagen och lagen om
vardepappersforetag fogas bestammelser om
rétt for kreditingtitut och vardepappersforetag
att 1&gga ut sin affarsverksamhet liksom om
tillsyn Over den utlagda verksamheten.

Till kreditingtitutd agen fogas en
bestammelse om  kundens rédt il
grundléggande banktjanger, enlig vilken en

depositionbank inte utan vagande skd far
vagra att oppna ett sedvanligt inldningskonto
for kunden dler végra att bevilja instrument
som behdvs for anvandningen av kontot.

De foredagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Att tillhandahdlla finansidlla detaljisttjanster
har av tradition varit depositionsbankernas
uppgift 1 samhdlet. Depostionsbankernas
ensamrétt att ta emot insdttningar och i
praktiken ocksa att skéta  beta-
ningsformedlingen & skyddad i lag genom
ett uttryckligt forbud for andra att ta emot
insdttningar. Det enda undantaget fran detta
har utgjorts av rétten for andeldag som
bedriver sparkasseverksamhet att ta emot
placeringar i kontoform fran medlemmarna.
A andra sidan har depositionsbankerna pa
grund av de sarskilda risker som hanfor sig
till  deras finangeringsformedlingsuppdrag
dlagts storre skyldigheter 8n andra foretag,
t.ex. koncessonstvang och dartill anduten
offentlig tillsyn samt sérskilda soliditets- och
likviditetskrav ~ liksom  skyldighet &t
upprétthalla ett inséttningsgaranti system.

Den senaste tidens utveckling pa
finansmarknaden har gett anledning att till
vissa delar se Over regleringen av
depositionsbanksverksamheten. Ett  centralt
utvecklingsdr som paverkar
depositionsbanksverksamheten ar
depositionshankernas starka stravan att 6ka
sin kostnadseffektivitet. Detta beror bl.a. pa
att konkurrensen pa det hela taget skarpts till
foljd av den ekonomiska integrationen i
Europa och pa behovet av att forbéttra
effektiviteten inom banksektorn till foljd av
forra decenniets barkkris. Bankernas strévan
att effektivera sin verksamhet har synts i
synnerhet i form av en kraftig utglesning av
kontorsnétet och stora persona minskningar
under de senaste aren samt en motsvarande
snabb  utbkning av det dektroniska
serviceutbudet, t.ex. Internetforbindel ser.
Den snabba forandringen betrdffande
distributionskanalerna for banktjanster kraver
ocksd att lagdtiftningen ses dver sa att den
inte i onddan forsvérar ett smidigt och
effektivt tillhandahdllande av banktjanster.
Dessutom & det nddvandigt att gora en

utvardering av frdgan om vissa banktjansters
eventuella karaktar av sadana almannyttiga
tjianster som adla medborgare maste
garanteras _tillgang  till  genom  sarskilda
atgarder frén det almannas sida, en fréga
som lyfts fram i den alméanna
konsumentpolitiska diskussionen.

Dessutom har den snabba tekniska
utvecklingen Oppnat mdjligheter aven for
andra an de traditionella depositionsbankerna
att pa ett |onsamt sétt tillhandahdlla tjanster i
synnerhet i andutning till betalningar. For att
marknaden skall fungera effektivt forutsatts
at lagen inte utan sarskilda ska begransar
olika foretags mdjligheter att tillhandahdla
olika tjanster eller belastar dem med sadana
forpliktelser som inte kan anses nbdvéndi?a
med tanke pd marknadens stabilitet eler
kundskyddet. Lagstiftningen behdver ses
over sarskilt i fraga om betalningar som sker
pa elektronisk vag, ndgot som forutsitts inom
den elektroniska handeln, och mera almant i
fraga om eektronisk betaningsformedling,
for att man skall kunna garantera att
tillhandahdlandet av elektroniska pengar och
beta ningsformedlingstjanster & ena sidan &
tillrackligt smidigt och effektivt och a andra
sdan tillréckligt tryggt ordnat. Det har
utférdats ett separat direktiv om elektroniska
pengar som skall séitas i kraft fére den 27
goril 2002. Den tekniska utvecklingen
medfér ocksd nya utmaningar nér det galler
laggtiftningens  klarhet, sa att man kan
sdkerstdlla att olika parter behandlas réttvist
och att lagdtiftningen tillampas pa et
forutsagbart sétt t.ex. i fraga om sadan
affarsverksamhet dar aterbetalbara medel tas
emot fran alméanheten med hjdp av nya
tekniska produkter.

Mdgjligheten att i storre utstrackning @n nu
tillhandahdlla elektroniska betalningstjanster
& viktig i synnerhet fér handelsforetagen.
Med tanke pa detaljhandelns konkurrenskraft
och réttvisa inbordes konkurrensbetingel ser
& det dessutom nodvandigt att se till att ala
handelsforetag har tillrackliga och lika



forutsattningar att tillhandahdla
betalningstjanster som  stdder  deras
affarsverksamhet i forhdlande till savd

inhemska som utlandska konkurrenter.
Samtidigt maste man emellertid se till att de
réttigheter och dartill andutna skyldigheter
som ebjuds  andra  fOretag an
depositionsbanker st& i rimlig proportion till
depositionshankernas réttigheter och dartill
andutna skyldigheter. Samtidigt maste man
ombesdrja att det inte intréffar nagra sddana
snabba forandringar i depositionsbankernas
verksamhet som kunde &ventyra deras
verksamhetsbetingelser och darigenom den
almanna stahiliteten pa finansmarknaden.

2. Nulage

2.1. Gaéllande lagstiftning

21.1. Kreditinstitutslagen

Begreppet kreditingtitutsverksamhet

Depositionshankers och andra kreditingtituts
verksamhet regleras i kreditingtitutdagen
(1607/1993). Enligt 1 8 1 mom. gédler lagen
affarsverksamhet som har till andama att
yrkesmassigt fran alméanheten ta emot
depositioner eler andra medd som skall
aterbetalas och att med dessa medel for egen
rakning erbjuda krediter och annan dérmed
jamforbar finansiering antingen direkt eler
genom ett foretag som hor till samma
koncern éler konsolideringsgrupp. Enligt 1 8
2 mom. gdler lagen inte vid finansering av
handel med fast eler [6s egendom eler
P‘_énster “bedriven av den som erbjuder
Inandering eler av en sammandutning
inom samma koncern som denne, inte heller
finandering som avser en sammandutning
inom samma koncern.

Ett kreditingitut skal enligt 7 8§ ha
koncession for sin verksamhet, dvs. endast
ett kreditingtitut som har fatt koncession far
bedriva verksamhet enligt 1 8 Enligt
motiveringen kan kreditingtitutets
auktorisation antingen innebdra koncession

for depositionsbanksverksamhet eler
koncession for annan
kreditingtitutsverksamhet.

Med  kreditingtitut — avses i lagen

depositionsbanker och andra aktiebolag,

andeldag dler hypoteksforeningar som idkar
verksamhet enligt 1 8§ 1 mom.
Depositionshanker &  afférsbankerna,
sparbankerna, sparbanksaktiebolagen,
andel sbankerna och
andel shanksaktiebolagen.

Depositionsbankernas verksamhet skiljer sig
fran de andra kreditingtitutens verksamhet sa
till vida at dessa jamfort med Ovriga
kreditingtitut i lagen har getts sérskild rétt att
ta emot insitningar fran alméanheten.
Samtidigt skall de hora till den i lagen
foreskrivna  insdttningsgarantifonden  for
tryggande av inséttarnas tillgodohavanden.
Ovriga kreditingtitut, som dltsa inte far ta

emot insdtningar fran alméanheten, &
hypoteksbankerna, finansbolagen och
Finlands Hypoteksférening.

Enligt 20 & far ett kreditingtitut endast idka i
lagrummet namnd och datill anduten
verksamhet. Enligt lagrummet ar
kreditingtitutets verksamhet 1) mottagande av
medel fran allménheten som skall &terbetalas,
2) annan medesanskaffning, 3) kreditgivning
och finanseringsverksamhet samt andra
finang eringsarrangemang, 4)
finanseringdeasing, 5) betaningsrorelse, 6)
inkassering av betaningar, 7) valutavaxling,
8) notariatverksamhet, 9) handd med

vardepapper och annan
vardepappersverksamhet, 103
garantiverksamhet, 11
kreditupplysningsverksamhet, 12) [

andutning till bostadssparande formedling av
bostadsaktier och —andelar samt fastigheter
som kommer att anvandas som egen bostad,
samt 13) annan verksamhet som kan
jamforas med verksamhet som angesi 1—12
punkterna.

Enligt  motiveringen  till  lagen &
bestammelsen viktig darfor att den uttrycker
den si kadlade principen om dlméan
bankverksamhet som iakttas i Finland. Enligt
motiveringen  kan  forteckningen  dver
hurudan affarsverksamhet som far idkas inte
goras  uttbmmande pa grund  av
produktutvecklingen och de féranderliga
omstdndigheterna. Enligt motiveringen & det
darfor nodvandigt att denna punkt regleras pa
ett flexibelt sitt. Det  ankommer pa
Finansinspektionen  att  Overveka  att



granserna for den verksamhet som éar tillden
for  kreditingituten  inte  Overskrids.
Kreditingituten ~ skall ~ dvervakas  av
Finansinspektionen med st6d av lagen om
finansinspektionen (503/1993).

K&nnetecknen pa kreditinstitutens
tillsténdpliktiga verksamhet & altsa

1. yrkesmassig affarsverksamhet,

2. mottagande av &terbetalbara medel fran
almanheten och

3. ebjudande av finansering for egen
rakning.

For att kreditingtitutdagen skall ~ vara
tillamplig méste dla ovan namnda villkor
vara uppfyllda.

Definition av yrkesméssig affarsverksamhet

Enligt  motiveringen il regeringens
roposition uppfylls kraven pa yrkesméss

gffel\orosverkm%pefty nér verk%fr)nhgtm sker ?
forjanstsyfte samt & fortgdende och
planméssig. Verksamhet som & av
engangsnatur eler sporadisk uppfyller enligt
motiveringen inte dessa krav.

Enligt motiveringen t|II ropositionen utgor
|ntegt hellg P EOS kalad
intressekontorsverksamhet, som riktar sig till
personer i samma foretags tjanst och inte
sker i fortjanstsyfte, sadan verksamhet som
motsvarar definitionen. Andeldagens
g)arkasseverksamhet motsvarar inte heller
efinitionen, eftersom den & en ogdvstandig
del av andeldagets afférsverksamhet och
endast innebar mottagande av medd fran
medlemmarna. Inte heller
pantlaneverksamheten omfattas av lagens

tillampningsomrade, utan den regleras
sarskilt.

Verksamhet som  Overensstammer med
definitionen pa yrkesméssig

afférsverksamhet & enligt motiveringen inte
heller verksamhet som bedrivs av en
fristdende sammandutning (special ecPurposze
company) som férvatar en viss kreditstock

om verksamheten omfattar endast forvaltning
eller vidareformedling av kreditstocken.

Definition av &erbetalbara medel

Enligg  motiveringen  till regeringens
proposition avses med mottagande fran

almanheten av medd som skall aerbetalas
verksamhet dér det mellan den som bedriver
verksamheten och alménheten réder ett
skuldférhdlande, och enligt villkoren for
detta aerbetalas medlen till borgenaren.
Typisk medelsanskaffning av detta dag &

enligt  motiveringen  mottagande  av
depositioner och emittering av
masskuldebrev.

Enligt motiveringen till proposttionen seknar
det instrument som verifierar
skuldforndlandet och dess formansrétt i
forhdlande till andra borgengrer i s

betydelse med tanke pa definitionen. Sa
kallade "evigd' lan (perpetud loans) som
tecknats pa obegransad tid  och
vingandeldan, dvs. partiadebenturer, &
enligt motiveringen i detta avseende medel
som skall dterbetalas.

Enligt motiveringen motsvarar
medelsanskaffning som sker pa samma
villkor som anskaffning av eget kapitd inte
definitionen av medel som skall dterbetalas. |
motiveringen konstateras dessutom att med
medelsanskaffning som sker pa samma
villkor som eget kapitd kan jamgéllas A
kalade konsoliderade aktionarddn, som
soknar |8netid och som kan &terbetalas forst
nér affarsverksamheten avdutas.

Definition av adlménheten

Enligg  motiveringen  till regeringens
proposition avses med alménheten en i och
fOr sig oavgransad skara fysiska personer och
sidana juridiska personer som inte &
kreditingitut eler finangela inditut. Enligt
motiveringen & det befogat att inte hanfora
kreditingituten eller de finansella indituten
till almanheten, eftersom de inte behdver
skyddas och eftersom en véasentlig del av
deras affarsverksamhet bestar i att [ana och
investera medel. Begreppet ”almanheten” &r
enligt lagens detdjmotivering vidstrackt och
innefattar &en offentliga samfund.

Erbjudande av finansiering for egen rékning

Enligt  motiveringen  till regeringens
propostion avses med erbjudande av
finangering for egen rakning erbjudande av
krediter och annan damed jamforbar
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finansiering. Med erbjudande av kredit avses
enligt motiveringen at pengar erbjuds den
som lehover sadana pa villkor att pengarna
skal aerbetalas. Dessutom skall finansiering
erbjudas for egen rékning antingen direkt
eller genom ett foretag som hér till samma
koncern eler konsolideringsgrupp. Detta
innebédr enligt motiveringen verksamhet som
sker antingen direkt via kreditingtitutets egen
balansrékning eller via balansrékningen for
ett foretag som hor till samma koncern eller
konsolideringsgrupp.

Formedlingsverksamhet utanfor
balansrakningen, som sker t.ex. pa grundval

av uppdrag och dér ingen kreditrisk uppstér,

& enligt motiveringen inte verksamhet som
motsvarar definitionen.

Enligt motiveringen till kreditinditutdagen
saknar  kreditinstrumentet i och for dSg
betydelse, trots att krediterna i alménhet ges
genom att skuldsedlar utfardas. Som exempel
pa andra kreditgivningsinstrument namns i
motiveringen véxlar, avtal om konton med
kredit, remburser och kreditkort.

| motiveringen konstateras vidare att med
finangering som & jamférbar med krediter
avses bl.a kreditkortsfinansiering,
finandering av avbetalningskdp, finansering

av forsaljningsfordringar (factoring-
finangering) samt finansering av
kopefordringar (sa kallad

forfatlngflnanaerlng?< _ ~ Aven
finanseringdeasing kan enligt motiveringen
jémforas med finansiering.

Verksamhet pa vilken lagen inte tillampas

Trots att de villkor som foreskrivs i 18
1mom. skulle vara uppfyllda, tillampas
lagen anda inte pa de fal som anges i 2
mom., d& finangeringen sker inom samma
koncern. Oberoende av pa vilket sitt medlen
skaffas tillampas lagen dltsa inte i fall dar
finandgeringen riktas endast till handed med
fast eller 16s egendom éler tjanster bedriven
av den som skaffar medlen eler av en
sammandutning som hor till samma koncern
som denne.

Enligt lagens motivering &  sdan
verksamhet t.ex. betaningstidsarrangemang
enligt sedvanlig affarssed. Enligt
motiveringen anknyter finanseringen i dessa

dtuationer  till  marknadsforingen  av
a?/‘rtlgheter som nanngsdkaren Ajer till
anheten, avbetalnings-  dler
kredltkortstjanster erbjuds inte  genom
frigsdende avtd som inte hanfor s t|||
handel med nyttigheter som nérings
tillverkar eler sdljer eler sddan hande med
tjdnster som han bedriver. Tillampningen av
denna princip medfér numera praktiska
problem i synnerhet i dtuationer dér
finansidren &r t.ex. en centralaffar eller ett A
kdlad in-house finansbolag som hor till
samma koncern och som finansierar kunder

hos detajhandlare som hor till samma
gruppering.

Enligt motiveringen tillémpas lagen inte
heler pa patihandens  sedvanliga
finandering av produkter i den egna
branschen, tex. marknadsforings- och
utbildningsstod. Lagen tillampas inte heller i

de fall dar finanderingen riktas direkt till en
sammandutning inom samma koncern. Med
detta avses enligt motiveringen bl.a
finansering av ett koncernbolags
investeringar. Det & inte befogat att
utstracka  lagens  tillampningsomrade il
koncernernas interna finansiering, eftersom
den som finansierar och den som tar emot
finandering hor till samma ekonomiska
intressegemenskap och inte i detta avseende
kan réknas till allménheten.

Begreppet deposition

Enligt 50 § 2 mom. kreditingtitutdagen har
endast en depositionsbank rétt att ta emot
depositioner. Enligt 50 § 1 mom. avses med
deposition medel som skall dterbetalas och
som har tagits emot fran almanheten pa
konton som uppfyller av Finansinspektionen
antagna alménna villkor. Enligt 51 8 skall ett
avtal om depositionen sutas mellan banken
och den som Oppnar kontot. Oppnarens
identitet skall altid konstateras och i avtalet
skal antecknas tillréckliga uppgifter om den
som dppnar kontot, om kontoinnehavaren
och vilka som har rétt att anvanda kontot.
Om ett sarskilt bevis utfardas Over
depositionen, skal det ddlas till viss man
och det kan endast transporteras pa en
namngiven person. Om ett sarskilt villkor tas
in i avtaet skal villkoren dven antecknas pa



beviset. Ett villkor, med undantag av
kontoinnehavarens forordnande om vilka
som skal ha rétt att anvanda kontot, kan
andras dler derkallas endast med bankens

samtycke.
Enligt motiveringen har  investeringar i
deposjtionsbmkerna, oM kdlas

depositioner, vissa egenskaper som gor det
mdjligt &t siskilla dem frén  andra
investeringar. Utmérkande for dem ar enligt
motiveringen  vissa  standardvillkor ~ som
gundar  sig pa Finansinspektionens
godkannande, ett avtal som ingétts separat
med deponenten for varje 6ppnat konto, ett
konto som Gppnats i bankens bokforing for
vaije _hamngiven deponent och
tillhandahdllande for en samling kunder som
inte definierats pa forhand. Dessutom
omfattas bara depostioner av et
sékerhetsfondsskydd.

Endast en depositionsbank har enligt 82 §
4 mom. rétt att i sin marknadsféring anvanda
bendmningen deposition som enskilt ord eller
i sammanséttningar for medel som tas emot
fran almanheten och som skall aterbetalas.
Finansingpektionen Overvakar bl.a
kreditingitutens anvandning av avtasvillkor.
Aven konsumentombudsmannen Overvakar
anvandningen av avtalsvillkor med avseende
pé konsumentskyddet.

Finansinspektionen har meddel at
depositionsbankerna  en  anvisning  om
depositionsavtal (102.5). | anvisningen ger
Finansingpektionen sn syn pa

depositionsfrhdllande, de minimikrav som
skall délas pa depositionsavtal som gdler
depositionskonton ~ och  avtdsvillkorens
innehdll. | anvisningen forutsitts att villkoren
géllande depositionsavtal sforhal landet
framgér skriftligen av avtalet. Banken skall
se till att avtalshandlingen undertecknas forst
efter at villkoren gdlande avtalsforhalandet
har skrivits in i handlingen. Separata avtd
ingds om de tjanster som hanfor g till
kontot. Benamningarna pa de avta och
villkor ~som anvands for at reglera
depositionsforhéllanden avviker i ndgon mén
fran varandra. Ett depositionsavtal ar sdledes
enligt anvisningen en helhet som bestar av et
kontoavtal, kontovillkor och en servicetariff.

N& ett konto Oppnas skall parterna enligt
anvisningen skriftligen duta ett avtad som
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innehdller uppgifter om kontohavarna och
vilka som har rétt att anvanda kontot samt
om sidana till kontot andutna villkor som
inte & standardvillkor. Vardera parten skall
fa ett exemplar av kontoavtalet. De villkor
som tillampas pad kontot skal framga av
kontoavtalet. Om banken utfardar ett sarskilt
depositionsbevis, mot vilket medlen pa
kontot utbetalas, <skall detta enligt
anvisningen  ndmnas i kontoavtalet.

(Finansingpektionens anvisning 102.5)
I nséttningsgaranti

Genom lagen om andring av
kreditingtitutd agen (1229/1997) fran 1997
genomfordes Finland
Inséttningsgarantidirekti vet
(Europaparlamentets  och radets direktiv
94/9/EEG om system fér garanti av
inséttningar).

For tryggande av deponenternas
tillgodohavanden skal depositionsbankerna
enligt 658 1 mom. kreditingtitutdagen hora
till inséttningsgarantifonden. Enligt 65 j 8
1 mom. ersitts av insattningsgarantifondens
medel en deponents
depositionshanksfordringar pa konton som
avses i 50 § dler som & foremd for
betalningsformedling och &nnu inte har
bokforts pa kontona, dock hogst till et
belopp av 150 000 finska mark. For
tryggande av en sabil verksamhet for
depositionsbankerna kan en depositionsbank
dessutom enligg 55 8 hora till en
sékerhetsfond.  Depositionsbanken  skall
enligt 65 m 8 ge sina deponenter uppgifter
om hur msattnlngsgarantlfonden skyddar
deras tillgodohavanden eller om motsvarande
annat skydd samt om andringar i tidigare
uppgifter.

Om en depostionsbank inte i enlighet med
depositionsavtalet och  kreditingtitutdagen
har betat en deponents forfalna och
odridiga ~ fordringar som  finns |
depositionsbanken pa ett sddant konto som
a\/%|50§ kand nenten enligt 65 i §

anméla till  finansinspektionen.
Finans nspektl onen kan forelagga
insdttningsgarantifonden att ersitta

deponentens ovan namnda fordringar om
fordran enligt erhdlen utredning har [amnats
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obetald pa grund av bankens
betalningssvarigheter eller andra ekonomiska
svarigheter  och  svarigheterna enligt
finansnspektionens  bedbmning inte &
tillfdliga

Insdttningsgarantifonden skall enligt 65 k 8
1mom. betada deponenternas fordringar
inom tre ménader efter finansinspektionens
bedut enligt 65 i 8 Om depositionsbanken
har forsatts i I|kV|dat|on fore det bedut av
finansinspektionen som avsesi 65 i §, réknas
tidsfristen fran bedutet om likvidation.

Enligt 65 n § kan inséttni ngsgarantlfonden a
det sdtt som foreskrivs i stadgarna ta ugr)

for sin verksamhet, om dess egna medd inte
récker till for betalningen av de erséttningar
som  avses i detta  kapitel. |
inséttningsgarantifondens stadgar skall tas in
en bestdammelse om skyldighet for de
depositionsbanker som hor till fonden att
bevilja insitningsgarantifonden [an  for
uppfyllande av fondens forpliktelser.

Bestdmmel ser om distribution av tjanster

Enligt 25 § kreditindtitutdagen  skall
kreditingitutet ha aminstone ett  fast
forréttningsstélle. Enligt némnda lagrum kan
kreditingtitutet dessutom idka verksamhet i
fililler och pa andra verksamhetsstdllen.
Lagen innehdller slledes inga bestammel ser
om didribution av tjanser genom ombud
dler annan utlaggning av  funktioner.
Finansinspektionen har  dock tolkat den
gdlande lagen s& att inl&ningskonton kan
anvandas via detaljhandelns kassasystem s
att detaljhandlaren fungerar som bankens
ombud. lagdtiftningen om féretag som
t|IIhandehal|er finangdla tjanster  finns
bestdmmelser om utlaggning av verksamhet
endast i lagen om placeringsfonder (48/1999)
samt for clearingorganisationers del |
vardepappersmarknadslagen (495/1989).

Pa utlaggning av kreditingtituts  funktioner
tillampas endast 68 § kreditingitutdagen,
enligt vilken ett kreditingtitut och till dess
konsolideringsgrupp horande foretag inte i
sin verksamhet far ta s stora risker att
kreditingtitutets soliditet eller konsoliderade
soliditet utsdtts for vasentlig fara. | samma
moment foreskrivs dessutom att
kreditingitutet och  de till dess

konsolideringsgrupp hérande foretagen skall
ha med hdnsyn till verksamheten tillrécklig
intern  Gvervakning och tillréckliga
riskkontrollsystem. Enligt samma paregraf
meddelar Finansinspektionen  narmare
foreskrifter om de krav som stls pa
riskkontrollsystemen och pa den ovriga
interna  kontrollen. - Finansinspektionen  har
inte tills vidare stéllt ndgra sarskilda krav pa

utliggningen av  funktioner i dessa
foreskrifter.
Finansinspektionen har meddel at

kreditingtituten och vardepappersforetagen
ett ddlningstagande  (Finansnspektionens
stéllningstagande  K/37/2001) om de
principer som skall iakttas vid utlaggning av
verksamhet (outsourcing). Stallningstagandet
& dock inte ndgon bindande foreskrift for
kreditingtituten. I stéllningstagandet
framhévs sikerddlandet av en tillforlitlig
forvatning och riskhantering, tryggandet av
overvakningsmdjligheterna samt att
kreditingtituten och vardepar)persforetagm [
dla avseenden gédva behdller ansvaret for

utlagd verksamhet.
2.1.2. Lagen omandelslag
Ett andelslag vars huvudsakliga

verksamhetsomrade & detaljhandel far med
st0d av bestammelserna i 21 kap. lagen om
andeldag (1044/2001) for finansering av Sin
verksamhet  bedriva  sparkasseverksamhet
genom att av sina medlemmar pa konton som
uppfyller villkoren i lagen om andeldag ta
emot sddana penningmedel i euro som skall
aterbetalas (medlemsplacering), om
andelslaget har minst 500 medlemmar och
det i pengar betalda andelskapitalet uppgar
till mingt 80 000 euro.

De dlménna  villkoren for de
medlemsplaceringskonton som anvands for
mottagande av mediemsplacering godkanns
av finansministeriet. Kontovillkoren far inte
innehdlla for medlemsplacerarna oskdiga
bestdmmelser eller  bestdmmelser  som
snedvrider konkurrensen. Sasom gottgorelse
for en medlemsplacering far andeldaget
betela ranta endast enligt kontovillkoren.
Beviljande av nagon annan forman som
grundar g pa en medlemsplacering i
andeldaget ar forbjudet.



Andeldaget far inte i marknadsforing av sin
sparkasseverksamheten lamna osanna dler
vilsdedande upplysningar dler  annars
anvanda nagot forfarande som & otillborligt
frén medlemsplacerarens synpunkt eler som
strider mot god sed.
Ett andeldag som bedriver
sparkasseverksamhet skall ha en med
beaktande av medlemsplaceringarnas art och
p tillracklig kassareserv, som  skall
u at|II minst 25 procent av belo av de
pgrjcfemsplasenngarpsom skall utggglas pa
anfordran och till minst 10 procent av
beloppet av de ovrlgfa medlemsplaceringarna
i andeldaget. Till kassareserven | et
andelslag som bedriver sparkasseverksamhet
réknas 1) andelsagets kassa, 2) fordringar
som forfaller inom en ménad och fordringar
med en manads uppsiagningstid hos inhemska
och med dem jamddlbara utlandska
kreditingitut  samt  centraaffarer  for
andelslag som bedriver sparkasseverksamhet
samt 3) fordringsbevis som & léta att
marknadsfora.
Enligt motiveringen till lagen avses med
sparkasseverksamhet ~ verksamhet dar
andeldaget av sina medlemmar pa konton
som uppfyller de alménna kontovillkoren tar
emot andeldaget sdsom  gottgorelse
penningmedel som skall aerbetalas och for
vilka betadar ranta enligt kontovillkoren. Det
priméra syftet med sparkasseverksamheten ar
enligt motiveringen att finandera
andelslagets rorelse. Utdver att finansiera
andeldagets rorelse &  syftet  med
sparkasseverksamheten att framja
andeldagsmedlemmarnas sparande och deras
engagemang | andeldagets verksamhet.
Bestammelserna om  sparkasseverksamhet

m&jliggor betalningsformedling fran
gparkassekonton.

Ett andelslags sparkasseverksamhet skiljer
sg enligg lagens motivering  frén
depositionshankernas mottagande av

insdttningar sa till vida att karaktaristiskt for
de insdttningar som gorts i en
&osmonsbank & att de har pa lag grundat

erhetsfondsskydd. De insdtningar som
gjorts i ett andeldags sparkassa har dédremot
inte ndgot sakerhetsfondsskydd. For att
denna skillnad skall framhavas och for att
skillnaden skall vara klar ocksa for en vanlig
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medlem, skal enligt motiveringen begreppet
medlemsplacering anvandas i samband med
andelslagens sparkasseverksamhet.

| den nyalag om andeldag som trédde i kraft
den 1 janauri 2001 forblev bestdmmelserna
om  sparkasseverksamhet  ofdrandrade,
eftersom det nér lagen bereddes var kéant att
bestdmmelserna  kommer att  provas i
samband med denna proposition. Syftet med
den nya lagen & att underlétta bildandet av

andeldag och deras forvaltning samt att
framja anskaffningar av medlems- och
placerarfinansiering. Framjandet av

andeldagens anskaffning av eget kapita

forutsdtter enligt propositionen att
andeldagen i sa sor utstréckning som
majligt kan anvanda samma

finansieringsinstrument som_ aktiebolag. For
at maet skall uppnds foredds att ett
andeldag utover andels- och
tilléggsandelskapitad  skal kunna ta emot
finansering genom sadana kapitalan och
placeringsandelar som berdrs av samma
reglering som aktiebolags kapitalan och
preferensaktier.  Aven  villkoren  for
tillaggsnsatserna  skall  enligt  fordaget
utformas pad samma sét som i fraga om
aktiebolags  preferensaktier.  Aven de
tvingande begrénsningarna gdlande
andeldagens nuvarande
finanseringsinstrument, insatser och
tilldggsinsatser, foredds bli fare SA att det |
stadgarna kan bestdmmas mera fritt om
avkastnlngen pa placeringar, rétten till
behdliningen da andeldaget uppldses och
aterbetalningstidpunkten.

2.1.3. Annan lagstiftning

Lagen om skuldebrev

Enligt 34 8 1 mom. lagen om skuldebrev
(622/1947) kan masskuldebrev emitteras av
offentliga samfund och av
bokforingskyldiga. Enligt 2 mom. skall
sddana masskuldebrev som har samre
formangrétt  an emittentens  Gvriga
forbindelser bendmnas debenturer. Den som
emitterar debenturer dler ett samfund som
hor till emittentens koncern dler ett samfund
om tillsammans med emittenten hor till
samma konsolideringsgrupp enligt
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kreditinstitutdagen far inte stélla sskerhet for
betalning av_debenturer. Enligt 3 mom. far
emittenten inte mot vederlag é&terkdpa
debenturer fore dessas forfallodag, om inte
|anevillkoren beréttigar dértill, och inte heller
ta emot debenturer som pant | fréga om
kreditingtitut foreskrivs vissa undantag i detta
avseende.

V ardepappersmarknadslagen

| vérdepappersmarknadsagen (495/1989)
regleras bl.a. erbjudandet av vardepapper till
almanheten. Enligt 1 kap. 1 8§ gdler lagen
sdttande av vérdepapper i omlopp bland
almanheten, omsdttning av vardepapper som
har satts i omIoEp och clearingverksamhet
samt offentlig handel med véardepapper.
Enligt 2 kap. 2 8§ a den som siter
vardepapper. i omlopp bland almanheten
eller som pa uppdrag skoter detta skyldig at
tillhandahdla tecknarna tillrécklig
information om de omsténdigheter som
vasentligt paverkar vardepapperens véarde
och att offentliggdra var vérdepapperen kan
tecknas. Med vardepapper avses i lagen nar
det gdler vardepapper som & frammande
kapital en andel i ett masskuldebrevdan eller
négon dérmed jamforlig géldenarsforbindelse
som & avsedd att sditas i omlopp bland
almanheten tillssmmans med flera andra
likalydande forbindel ser.

Enligt 2 kap. 3 § 1 mom. & den som till
dlmanheten  erbjuder  masskuldebrevdan
skyldig att offentliggora ett prospekt Over
vardepapperet innan erbjudandet trader |
kraft och hdla prospektet tillgangligt for
adlméanheten under den tid erbjudandet & i
kraft. For offentliggdrandet av prospekt
ansvarar  utdver  anbudsgivaren  och
emittenten den som enligt uppdrag skoter
erbjudandet eller emissionen.

| emissionsprospektet skall investerarna
enli 2  kap. 8§ 5 mom.
vardepappersmarknadslagen ges tillrackliga
uppgifter sa att de skal kunna bilda sig en
vagrundad uppfattning som vérd

ochg emlttentgrl? Pros%ektet idle?r?ﬁg%la
vasentliga och ftillrackliga  uppgifter om
emittentens  tillgangar, ansvarsforbindelser,
ekonomiska  sdlning, resultat och
framtidsutsikter samt orderstock, nér denna

uppgift & viktig med hansyn till emittentens
verksamhet, och likesa om de med
vérdepapperen forenade réttigheterna och om
andra omstdndigheter som & av vésentlig
betydelse for vardepapperens vérde.
En’emittent vars vardepapper & forema for
offentig handel skal enligt 2 kap. 6 8
offer;tlggora gttt bokdut utan obefogat
drgj senast en vecka fére det
sammantrade dar bokslutet skall framlaggas
for faststéllelse, likval senast tre méanader
efter rakenskapsperlodens utgang. Denna
skyldighet gdller inte daen, dess
centralbank, kommuner, samkommuner dler
sédana nternationella offentliga organ vilka
sasom medlemmar har minst tva stater som
hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomr adet.

Enligt 2 kap. 5 8§ skal den som emitterar
vérdepapper som & foremd for offentlig
handel upprétta en delarsrapport for varje
rekenskapsperiod som & langre an sex
manader.

Masskuldebrev  som  har  fogats il
vardeandelssystemet bertrs ocksa av lagen
om véardeandel ssystemet (826/1991; och
lagen om vérdeandel skonton (827/1991

Lagen om vérdepappersforetag

Lagen om véardepappersforetag (579/1996)
galler sddant yrkesmassigt tillhandahdllande
av investeringstjanster som bedrivs som
naringsverksamhet. V ardepappersforetag har

igt 16 8 1 mom. 1 punkten rétt att ordna
krediter och annan finansiering for kunder i
andutning till investeringstjanster for kunder,
dock inte for egen rékning. Enligt 52 § skall
vérdepappersforetag hélla kundernas medel
och egendom i bokforingen &skils fran
foretagets kapitalbas och egendom. Mede
som anfortrotts ett vardepappersforetag for
forvaring, placering eler annan
medelsforvatning samt som erhdlits vid
forsdjning av egendom skall enligt 4 kap. 5 a
§ vardepappersmarknaddagen forvaras pa
konto i en depodtionsbank dler i et
utlandskt kreditindituts filial.

Lagen om placeringsfonder
Fondverksamheten

regleras i lagen om



placeringsfonder (48/1999). Med
fondverksamhet avses enligt 1 kap. 2 §
anskaffning av medel fran almanheten for
kollektiva investeringar och placering av
medlen huvudsakligen [ sadana
investeringsobjekt som avsesi 2 8§ lagen om
vardepappersforetag, samt forvdtning av
ﬁlaceringsfonden. De medel som insamlats
os alméanheten bildar en placeringsfond
som &gs av de personer, sammandutningar
och stiftelser som placerat medel i den. Den
som placerat medel i placeringsfonden, dvs.
fondandelsagaren, har rétt till en fondande
som beréttigar till en odelad andel av fondens
tillgangar.

Bestammel serna om forsakringsverksamhet

Enligg 3 8§ lagen om forsékringsbolag
(1062/1979) fa forsskringsbolag bedriva
endast forsakringsverksamhet och i lagen
namnd annan verksamhet, till vilken hor bl.a
verksamhet som ombud for kreditingtitut. Till
forsakringsverksamheten réknas pa det sitt
som namare anges | lagrummet de
forsdkringsdag som namns i de olika
forsakringskategorierna i direktiven gdlande
forsékringsverksamhet.  Forsdkringsbolagen
erbjuder numera i adlt storre utstréckning
forsskringar av typ investeringsobjekt. |
sociak och hadsovardsministeriets  bedut
(858/1995) anges narmare vilka dags
forsakringar finska forsakringsbolag och
forsdkringsforeningar  samt i Fnland
verksamma utlandska forsakringsbolag far
tillhandahdla. | 6 8§ i ovan namnda bedut
uppréknas de liv- och pensionsférsakringar
av investeringstyp som &r tilléna. Vissa av
dessa forsakringsprodukter avviker inte
mycket fran inséttningar i bank.

2.2. Europeiska gemenskapernas
reglering

2.2.1. Banksamordningsdirektivet

Direktiv som & av betydelse med tanke pa
kreditinstitutsverksamheten & det férsta
(Rédets forga direktiv 77/780/EEG om
samordning av lagar och andra forfattningar
om rétten att starta och driva verksamhet i
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kreditingtitut) och det andra (Radets andra
direktiv 89/646/EEG om samordning av
lagar och andra forfattningar om rétten att
starta och driva verksamhet i kreditingtitut)
banksamordningsdirektivet. Dessa direktiv
har  sammandagits  till det nya
Europaparlamentets och Rédets direktiv
2000/12/EEG om rétten ait starta och driva

verksamhet i kreditingtitut, nedan tredje
banksamordningsdirektivet ler
bankdirektivet. Enligt artiked 3 i detta

direktiv skal medlemsstaterna  forbjuda
personer eler foretag som inte &
kreditingtitut att driva rorelse som omfattar
att fran alménheten ta emot inséitningar eller
andra aterbetalbara medel. Forbudet behtver
dock inte tillampas i fdl som & sarskilt
omfattade av nationell lagstiftning under
forutsattning att verksamheten & underkastad
regler och Overvakning till skydd for
inséttare och investerare.

Definition av kreditingtitutsverksamhet

Kreditingtitut definieras i bankdirektivet som
ett foretag vars verksamhet bestar i att fran
almanheten ta emot insdttningar dler andra
aterbetalbara medel och att bevilja krediter
for egen rékning. | direktivets ingress
preciseras definitionen av kreditinstitut sa att
den gdller ala inditut, vars verksamhet
bestdr i att ta emot aterbetalbara medel fran
dlmanheten, antingen genom  insdttningar
dler i amnan form, s3som fortlGpande
utgivning a obligationer och andra
jamforbara vérdepapper, samt att bevilja
kredit fOr egen rékning.

Nér det gdller definitionen av kreditinstitut
bor man légga méarke till att begreppet
"insdtning” inte &ger ndgon gavsandig
juridisk delse, utan i direktivet anvands
enbart det kollektiva begreppet ”inséttningar
och andra aerbetalbara medel”. Det gors
ingen skillnad mellan medel som skaffas t.ex.
genom obligationer dler avistainsdtningar,
utan begreppet omfattar bégge pa samma
Sétt.

Ett viktigt begrepp med tanke pa definitionen
av kreditingtitut, forutom inséttningar och
andra dterbetalbara medel, & ”beviljande av
krediter for egen rékning”. Begreppet & inte
narmare definierat i direktivet, sa tolkningen
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& i dsta hand beroende av definitionerna i
den nationella lagstiftningen. Det torde dock
inte vara majligt att sprakligt tolka begreppet
A att det skulle inbegripa forvarvande av
vardepapper pa sekundarmarknaden, sa
verksamhet dar nedel som tagits emot fran

almanheten investeras
marknadsvardepapper  torde obestrldllgen
fala utanfor kreditinstitutsbegreppet.

Daremot kan det handa att denna verksamhet
epryller kénnetecknen pa fondverksamhet
I tillhandahdlande
investeringstjanster, varvid den Iagstlftnlng
som géller dessa saker skall tillampas pa den.
2.2.2.  Insattningsgarantidirektivet
Enligt artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 94/19/EG om system for
garanti av  insditningar  avses  med
"insdttning” et tillgodohavande i form av
inlaning dler som et tillfdligt led i normaa
banktransaktioner och som ett kreditinstitut
maste betaa tillbaka enligt de lagliga och
avtasméssga villkor som & tillampliga, och
dla fordringar i form av vérdepapper som
har stéllts ut av keeditinstitut. | princip avses
med insdttning i direktivet altsd et
kreditingtituts ala skulder dar borgenaren &
ndgon annan an ett annat kreditingitut.
Medlemsstaterna kan dock i den nationella
lagstiftningen |amna offentliga samfunds och
vissa foretags tillgodohavanden samt skulder
i form av vérdepapper och skulder som inte
a dsélda pd viss person och vissa andra
skulder som ndmns i bilagan till direktivet
utanfor insdttningsgarantin.
Minimitillampningsomradet for
insdttningsgarantin - omfattar i praktiken |
forsta hand inlaning fran privatpersoner och
sméforetag.
De begrepp som ar centrala for tolkningen av
direktivet, t.ex. "inlaning” eler tillféligt led
i normala banktransaktioner” & inte ndrmare
definierade. Direktivet ger sdledes inte, med
beaktande av ocksa mojligheterna att avvika
frén direktivet, i praktiken ndgon ledtréd till
en almén definition av inséttningar.

2.2.3.  Direktivet omelektroniska pengar

Europeiska unionens rad och

Europaparlamentet antog den 18 september
2000 et direktiv som reglerar utgivningen av
dektroniska pengar (Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/46/EG om réten att
starta och driva afférsverksamhet i institut for
elektroniska pengar samt om tillsyn Over
sidan verksamhet, nedan direktivet om

elektroniska pengar)
Genom direktivet harmoniseras
bestd&mmeserna om utgivning av

elektroniska pengar och tillsynen dver detta
inom EU. Syftet med direktivet & att framja
tillhandahdlandet av tjagnger inom EU
genom att foreskriva om de forutsdttni ng
som &minstone bor foreligga for dmsesidigt
erkannande av utgivningen av elektroniska
pengar. Direktivet ar dltsd ett sa kallat
minimiharmoniseringsdirektiv vars syfte &
att stkerstélla att den som fétt auktorisation i
en medlemsstat  (hemstaten) och som
uppfyller direktivets krav far idka dylik
rorelse i andra medlemsstater direkt med stod
av hemstatens auktorisation (principen om en
enda auktorisation). Regleringens karaktar
och syfte motsvarar sdedes t.ex.
banksamordningsdirektiven.

Enligt direktivet & utgivning av eektroniska
pengar tilldtet endast for kreditingtitut och de
sarskilda ingtitut for elektroniska pengar som
uppfyller direktivets krav. Kreditingtitutens
verksamhet avseende elektroniska pengar
regleras inte sarskilt med undantag av
direktivets krav pa att elektroniska pengar
som inte anvants maste kunna inlosas.

Med elektroniska pengar avsesi direktivet ett
penningvérde som ett foretag (utgivaren av
elektroniska pengar) har lagrat pa et
elektroniskt datamedium, t.ex. pa ett aktivt
kort eller i hemdatorns eller mobiltelefonens
minne, som & i kundens besittning, och som
en tredje part (tillhandahdllare av tjanster)
forbinder sg at godkdnna som betaning.
Dylika betalningsmedd som godkants av
andra  @n utgivaren kan kdlas
beta ningsmedd med flera
anvandningsomraden. Definitionen av
elektroniska pengar omfattar daremot inte
sadana betalningsmedel som endast utgivaren
gdv godkénner som betaning. Ett typiskt
exempel pa ett sadant betalni ngsmedel med
endast et anvandningsomrade & de
telefonkort som  telefonbolagen  sdljer.



Elektroniska pengar som avses i direktivet &r
sdledes en forskottshetalning med flera an
vandningsomraden som &ven andra foretag
an det som gett ut de elektroniska pengarna
godkéanner.

Enligt direktivet skal et inditut for
elektroniska pengar altid ha auktorisation
som beviljats av_en myndighet i hemstaten
och & under tillsyn ‘av en myndighet i
hemstaten.

Ett inditut for eektroniska pengar skal
uppfylla bl.a. foljande krav for att det skall fa
auktorisation:

1. ingtitutet for elektroniska pengar fér inte

idka annan rordlse @n utgiviing  av
elektroniska pengar och nérbedéaktad
verksamhet,

2. indtitutet for elektroniska pengar skal ha
ett minimikapital pa minst en miljon euro,
3. inditutet for elektroniska pengar skall
dltid ha en kapitalbas som utgdr minst 2 %
av beloppet av de utgivha eektroniska
pengarna, samt
4. de medel som tagits emot fran dlméanheten
skall placeras i sidana investeringsobjekt
med 1&g risk som namare regleras i
direktivet.
Pa inditut for eektroniska pengar skall
dessutom tilldmpas de bestdmmelser i
banksamordningsdirektivet som namns i
direktivet ~ samt  direktiven  gdlande
Eennlngtvatt och gruppbaserad tillsyn Gver
editingtitut. Daremot skall direktiven om
kreditingtituts ~ soliditet inte tillampas pa

ingtitut for elektroni skg&oen
Eftersom syftet m irektivet &  att

harmonisera uttryckligen gransoverskridande
affarsverksamhet  ing&r i direktivet en
undantagsbestammelse enligt vilken
medlemsstaterna far tilldta att deras behtriga
myndigheter undantar ett enskilt ingtitut for
eektroniska pengar fran direktivets krav, om
ingtitutet bedriver verksamhet endast inom
medlemsstaten och verksamheten &ven i
Ovrigt &r begransad pa det sitt som narmare
anges i direktivet. Verksamhet som omfattas
av undantag skall inte vara msesidigt erkénd
verksamhet.

Enligt direktivet kan undantag beviljas om

1. dla skulder hanforliga till utestdende
elektroniska pengar normat inte Overstiger
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5 miljoner euro och adrig 6 miljoner euro,
eler
2. de dektroniska pengarna godkanns som
betalningsmedd endast av ett dotterbolag till
indtitutet som utfor operativa uppgifter eler
andra uppgifter med anknytning till
elektroniska pengar som ges ut eler
digribueras av inditutet, ett moderbolag till
inditutet eller av ett annat dotterbolag till
moderbolaget, eller
3. de eektroniska Joengarna godkénns som
betalningsmedel endast av ett begransat antal
foretag, som klart kan sarskiljas genom i) att
de & beldgna i samma lokaer dler inom ett
annat begransat lokalt omrade, dler ii) att de
har ett nara finanselt eller affarsmassigt
forhdlande till det utgivande ingtitutet, t.ex.
en gemensam  marknadsforings-  eler
distributionsstruktur.
De ingtitut som omfattas av undantag fér
enligt direktivet inte ge ut sadana
betalningsmedel pa vilka mera elektroniska
en?e_\r an 150 euro & lagrade. Dessutom
al ingtitutet regelbundet rapportera om sin
verksamhet och redovisa sna skulder
hanforliga  till  eektroniska pengar il
tillsynsmyndigheterna.
Direktivet skall genomféras i den nationella
lagstiftningen senast den 27 april 2002.

2.3. Lagstiftningen i utlandet

23.1. Sverige

Bankverksamhet

| Sverige regleras bankverksamheten genom
bankrorel selagen (1987:617). Lagen
innehdller bestdmmel ser om den

affarsverksamhet som &r tillaten for banker
och vissa andra gemensamma bestémmel ser
for banker. Lagen gdler bankaktiebolag,
sparbanker och medlemsbanker. Enligt 1
kap. 2 § far bankrorelse drivas endast efter
tillstdnd som beviljas av landets regering.
Med bankrorelse avses i lagen verksamhet i
vilken ing& inldning pd konto om
behdllningen & nomindlt bestdmd och
tillganglig for inséttaren med kort varsdl.

Enligt motiveringen till lagen karektdriseras
inlaningen av att den kraver ndgot dags
kontoavtal. Kontoavtalet beskrivs som et
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ramavtad enligt vilket kontoinnehavaren
fortlopande far gora insdttningar. Beloppet av
de medel som far séttas in & inte bestamt pa
forhand i avtadet. En insdtning skiljer sig
enligt motiveringen i detta avseende fran
bl.a utgivningen av obligationer.

Enligt lagen om insdttningsgaranti omfattasi
Sverige endast tillgodohavanden som med
kort varsel stér till inséttarens forfogande av
insdttningsgarantifonden.

| Sverige & en bank enligt lagen skyldig att
pd begdran Oppna et inlaningskonto for
kunden.

V ardepappersbol ags kundmedel
Enl(ijgt 4 8 1 mom. lagen om
vardepappersrorelse (1991:981)  far et

vardepappershbolag och ett utlandskt foretags
filid, med Finansinspektionens tillstand, for
att underlétta vardepappersrérelsen ta emot
kunders medel pa konto och lamna kunder
kredit for placeringar i finansiellainstrument.

Enligg gédllande lagdtiftning skal et
vardepappersholag i Sverige som bedriver in-
och utldning hora till systemet for
Ins&ttningsgaranti.

Verksamhet med kundmedel skonton

P4 grundva av den andring som gjordes i
bankrorelsdlagen 1995 far ett foretag utan
tillstand for bankrorelse ta emot kundmedel
pa konto. Behdllningen pa ett konto far dock
inte dverstiga 15 000 kronor. P4 de mottagna
medlen betalas ranta och kunden far anvanda
behdlningen endast for att kopa varor och
tjanster som tillhandahdlls av det foretag som
tagit emot medlen dler av foretag som ingar i
samma koncern eller foretagsgrupp som detta
foretag.

Enligt motiveringen till lagen var syftet med
bestammelsen att klarldgga stélningen for
den kundkontoverksamhet som
detaljhandelsforetagen bedriver i forhdlande
till den tillstandspliktiga
inldningsverksamheten. | synnerhet  skulle
bestdmmelsen klarlggga villkoren for att
sadan verksamhet skal kunna anses falla
utanfor den tillstndspliktiga verksamheten.

I motiveringen namns att ett
kundmedelskonto i praktiken delvis kan

fungera pé’l samma sdtt som ett sparkonto i en
bank. Pa behdlningen utgdr vanligtvis ranta
och i dlménhet foreligger ingen skyldighet
at anvanda behdliningen pa kontot for
betalning a vaor dler  tjanger.
Kontoinnehavaren har né&r som helst rétt att
avduta kontot och fa ut kontobehdlningen
kontant. | praktiken forekommer dessutom sa
kalad kontantavrundning upp till 300 kronor,
vilket innebér att kunderna kan fa hogst 300
kronor direkt i handen i samband med
betalning av foretagets produkter.

|  motiveringen  anses  ocksa  att
kundmedelskontona féreter betydande likhet
med vanlig forskottsbetalning — eftersom
inséttningarna & &gnade att anvandas just for
betalning av endast vissa foretags produkter
och tjangter.

Sparkasseverksamhet
Inldnings- och finandel verksamhet i
ekonomiska foreningar (bl.a

sparkasseverksamhet) & inte tillstandspliktig
verksamhet enligt 2 8 bankrorelselagen, om
syftet med verksamheten & att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen och
antalet medlemmar inte Overstiger 1 000
personer. Ovriga kooperativ. som bedrev
sparkasseverksamhet nar lagen trédde i kraft
fick enligt en Overgangshestdmmelse
fortsitta verksamheten till utgangen av 1997.
Tidsfristen har darefter forlangts forst till
utgangen av 1999 och sedan till utgangen av
2001.

Regeringen tillsatte 1995 en utredning for att
klarlagga regleringen av
sparkasseverksamheten. Som  resultat  av
arbetet foredog utredningen i mag 1996 att en
sirskild  sparkassegaranti  skulle  inféras.
Utredningen erhdll  dock inget  storre
samhdldigt st6d si regeringen bedét att
utredningsarbetet skulle fortsétta. Orsaken
till att man 1995 bdrjade utreda reglerna om
sparkassornas verksamhet var att begreppet
dlméanheten samma & hade utgdtt ur
banklagstiftningen. Av denna orsak intogs i
lagen en bestdmmel se om att regeringen fére
utgangen av 1997 sarskilt utreder behovet av
regler om sparkassornas verksamhet.

| praktiken har bankrorelselagens undantag
fran tillsandsplikt for bankrorese vilket



géller sparkasseverksamhet anvénts fel i
Sverige. Pa senare tid har den svenska
patent- och registerstyrelsen registrerat flera
sadana foretag som i praktiken & i ulandsk
&o och som maknadsfor  sina
sparkassekonton @ven utomlands med hjdp
av  vilsdedande  marknadsforing. I
marknadsforingen har man gett en bild av att
sparkasseverksamheten  a  en  riskfri
placeringsmgjlighet som kan jamforas med
bankrorelse. Av denna anledning andrades
den svenska bankrorelselagen den 1 juli 2000
sa att foretag som registrerats efter den 44

april 2000 inte langre f& bedriva
sparkasseverksamhet. Foretag som
registrerats fore detta datum  behdll
mOJllgheten alt bedriva sparkasseverksamhet.

aler dock som bast pa att upphéva den
specidreglering som géller
sparkasseverksamhet i enlighet med det
fordag fran  banklagskommittén  som
relateras nedan.

Tillgangen till och distributionen av
banktjanster

| Sverige finns inga sarskilda regler om
utléggning av verksamhet som bedrivs av
foretag som tillhendahéller  finansiela
tianster och ndgon sddan lagdtiftningen
planeras veterligen inte heller. Den svenska
finansingpektionen har dock medddat ett
stallningstagande ~ om villkoren  for
outsourcing. | stéllningstagandet utgdr man
ifrén at olika foretag som tillhandahdller
finansidla tjianster avviker sa pass mycket
fran varandra att det alltid maste avgoras fran
fal till fal om en utléggning av verksamhet
kan godkannas.

Sdlningstagandet  gdller  utldggning  av
administrativa funktioner och
affarsverksamhet sava inom koncernen som
utanfor den. | sté8liningstagandet konstateras
emdletid att i  praktiken vaierar
instdlningen till utlaggning mycket beroende
pd om utlaggningen & begrénsad till
koncernen dler inte. Verksamhet som enligt
lagen kréver tillstand kan inte alls laggas ut.

Banklagskommitténs foérslag
| Sverige fardigstéldes i dutet av 1998 ett
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kommittébetdnkande (SOU 1998:160) déar
man granskar laggtiftningen om och tillsynen
over  bankernas ~ verksamhet.  Enligt
kommittén bor inldningsverksamhet tilldtas
aven fOr andra foretag och sammans utningar
an banker pa det villkoret att de inte bedriver
betalningsformedling. Bankerna skal enligt
fordaget ha ensamrétt att bedriva generell
betalningsformedling med mede som &
tillgangliga for fordringsdgaren med mindre
an 30 dagars varsel.

Kommitten fdresog en ny definition av
bankrorelse sa att endast banker skall ha rétt
at ta emot medd som & tillgangliga for
fordringségaren med mindre &n 30 dagars
varsel och anvénda dessa medel for generell
betalningsformedling. Den nya definitionen
innebér att dla foretag skall ha rétt att ta
emot savdl uppsigbara mede som andra
medel fran allménheten. De skall dock inte fa
bedriva  generell betal ningsformedling.
Annan inldning &n bankernas skall dock inte
omfattas av insdttningsgarantin.

Enligt ~ kommittén ~ bor  lagdtiftningen
skerdtdla att konsumenterna har tillgang till
aminstone en trygg spaform. Enli
motiveringen & tet med bank- ocl
insdttningsgarantilagstiftningen &t trygga en
sadan arform. I fréga om
inlaningsverksamhet som bedrivs av andra
foretag och sammandutningar stéls krav pa
sarskild informationsskyldighet.

Det svenska finansdepartementet haller som
bast pa att utarbeta en proposition som
baserar sig pa kommittébetankandet och som
i rétt stor utstréackning motsvarar fordagen i
kommittébeténkandet. Enligt propositionen
skal bla  specidbestdmmeserna om
sgparkasseverksamhet upphévas och i stélet
skall det foreskrivas alméant om rétt for
foretag i aktiebolags- och kooperativform
som bedriver annan affarsverksamhet &n
utlanlng och generell betalningsformedling
att pa konto ta emot medel fran almanheten
upp till det maximibelopp som angesi lagen.

2.3.2. Danmark

Bankverksamhet

Enligt den danska

lagstiftningen &
mottagande av mede

fran almanheten
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tilldtet endast for banker, sparkassor samt
foretag som bedriver sparverksamhet eller
utstédllande av férhandsbetalda betalkort och
vilkas verksamhet & noga reglerad i lagen.
Enligt lagen om banker och sparkassor (Lov
om banker og sparekasser m.v. 06/08/1996 nr
730)  har  banker,  sparkassor  och
andelskassor, dvs. sA kallade penningingtitut,
rétt att ta emot insdtningar eller andra
dterbetalbara medel frén allméanheten. Aven
vissa andra inhemska och utléndska
kreditingtitut har rétt att ta emot medel fran
dlméanheten. Penninginstituten berdrs  av
bestdmmelserna om bl.a. kapitalkrav och
soliditet i lagen om banker och sparkassor
och ingtitutens verksamhet Overvekas av
Finanstilsynet.

Begreppet insdttning forblir ndgot oklart i
den danska lagstiftningen. Om ett foretags
affarsverksamhet bestdr i att yrkesmassigt ta
emot medel fran alménheten pa konton samt
bevilja krediter har affarsverksamheten i
Danmark ansetts vara sddan verksamhet som
avses i lagen om banker och sparkassor och
som kraver  tillsand. Medd  som
penninginstitut som bedriver dylik
verksamhet har tagit emot frén alménheten
omfattas av insdttningsgarantin.

Annat mottagande av mede! fran allmanheten

Bedrivandet a  sparverksamhet  och
utsdlandet av forhandsbetalda betalkort

regleras i Danmark i lagen om
sparverksamhet och  utdtdllande  av
forhandsbetalda  betakort (Lov  om
sparevirksomheder och  utstedere  &f

forudbetdte betalningskort 22/05/1996, nr
375). Enligt lagen skal Finandilsynet ha
beviljat tillstand for verksamheten om den
bedrivs a ndgon amnan an et
penningingtitut. ~ Foretag  som  bedriver
sparverksamhet skall ha en kapitabas pa
minst 5 miljoner kronor.

Med sparverksamhet avses verksamhet som
bestdr i at yrkesméssigt eller som ett
vasentligt indag i affarsverksamheten ta
emot insdtningar eller andra aerbetabara
medd fran alménheten, varvid de mottagna
medlen inte anvands pa samma sitt som vid
verksamhet enligt lagen om banker och
sparkassor. Detta betyder i praktiken att de

mottagna medlen inte anvands for att bevilja
krediter som bankerna gor, utan medlen
placeras t.ex. vidare pa ett bankkonto. De
mottagna medlen omfattas inte heller av
insdttningsgarantin.

| lagen regleras ocksa tillhandahdllandet av
forhandsbetalda betalkort for alméanheten.
Bolag som beviljar sidana kort kan ta emot
aterbetalbara medel fran almanheten pa de
villkor som anges i lagen. Betalkortet kan
anvandas antingen i flera gélvsténdiga
affarer eller pa flera verksamhetsstallen som
tillnér samma bolag eller butikskedja Det
maximala beloEp som far lagras pa kortet ar
1.000 danska kronor. Nér Kortet |addas pa
nytt fa sadot maximat uppga till 1.200
kronor. Utanfor lagens tillampningsomréde
faler kortsystem dér kortets maximisaldo &r
500 kronor och det sammanlagda vérdet av
ala kort som kortbolaget utstdllt & mindre
an 1.000.000 kronor.

Bolag som beviljar forhandsbetalda betalkort
och som inte & banker eler kreditingtitut
skall vara aktiebolag. Bolagen berdrs av krav
gdllande bl.a minsta aktiekapital, soliditet,
anvandningen av de insatta medlen, revison
och verksamhetens art. Bolagen f& bedriva
endast betalkortverksamhet och nérbes &ktad
verksamhet. Bolaget far inte bevilja krediter.
| praktiken finns det endast ett foretag som
géller ut forhandsbetalda betalkort i
Danmark.

En utvidgning av rétten att ta emot mede
fran almanheten har diskuterats aven i
Danmark. I synnerhet
konsumentmyndigheterna har varit fér en
utvidgning av rétten att ta emot medd
eftersom det skulle 6ka konkurrensen. En
kommitté som dryftat utsikterna for den
finangla sektorn i Danmark publicerade sitt

beténkande [ september 1999
(Ekonomiministeriets ~ udvalg om  den
finansielle  sektor efter a 2000: "Den

finansielle sektor efter & 2000"). Tills vidare
har dock inga dtgarder for att andra den
gdlande lagstiftningen  vidtagits utgéende
fran kommittébetankandet, utan det kommer
at gobras vissa wdareutrednmgar Déremot
torde man genomféra direktivet om
elektroniska pengar genom att endast hdja
det maximala penningbelopp som far lagras
pa forhandsbetal da betalkort.



Tlllﬁ gen till och distributionen av
anktjanster

Digtributionen  av  banktjanster har  inte
utgjort nagot problem i Danmark, som inte &
sagtort till ytan. For nérvarande har bankerna
tom. for omfattande kontorsnd och i
framtiden kan det forvantas att de minsta
kontoren och t.o.m. vissa banker |&gger ner
sin verksamhet.

| Danmark har inte banktjansterna betraktats
som sadana primara dler almannyttiga
tjanster som var och en borde sékras tillgang
till genom offentliga atgérder. Bankerna har
inte I lagen dagts nagon direkt skyldighet att
Oppna konton. | lagen om banker och
gparkassor foreskrivs att bankerna skall skéta
sn aféarsverksamhet i enlighet med god
banksed och Finandilsynet kan vid behov
ingripa i sddan verksamhet som inte anses
Overensstamma med god bank- och afférssed.
Om banken vagrar att Gppna konto & nagon
kund, kan detta lagrum bli tillampligt.

Aven i Danmak har en utl&ggning av
banktjansterna  diskuterats. Den  juridiska
innebdrden hos termen utldggning har
betraktats som problematisk. Lagarna om
bankrorelse har inga bestdmmelser om
utléggning och eftersom et uttryckligt
forbud saknas har outsourcing ansetts
tilléten. Tillsynsmyndigheten anser det dock
vara vasentligt att ansvaret samt den risk som
verksamheten medfor bérs av den bank som
stér bakom utlaggningen. | Danmark har man
ocksa diskuterat tillsynsmyndighetens réatt att
Overvaka det foretag till vilket banken har
lagt ut sina funktioner. Den nuvarande
lagstiftningen till&ter inte att
tillsynsmyndigheten granskar &ven detta sa
kallade ombudsforetag, utan dvervakaren kan
granska endast véardbankens verksamhet.

2.3.3. Norge

Afférs- och sparbanksverksamhet

| Norge tillampas lagen om afférsbanker
(Lov om forretningsbanker, 1961) pa dla
foretag som finanderar sin  verksamhet
genom att ta emot insdtningar fran en
obestdmd krets av inséttare. En affarsbank
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skl enligt lagen vara ett aktiebolag. Lagen
gdler inte den norska centrabanken,
sparbanker eller foretag som har grundats
med speC|aIt|IIstand Kooperativ far ta emot
inséttningar frén_sina medlemmar utan att
lagen tillampas pa dem. Det finns inte nagon
Separat lag om kooperativens
sparkasseverksamhet. Kooperativ som tar
emot medel fran sina medlemmar skall dock
enligt skerhetsfondens regler hora till
kooperativens sékerhetsfond.

Enligt 1 8§ lagen om sparbanksverksamhet
(Lov om sparebanker, 1961) gdler lagen dla
foretag som har till syfte att frémja sparande
genom att ta emot insdtningar fran en
obestdmd krets av inséttare samt att forvalta
de medel som anfortrotts foretaget utan att
gtiftarna eller andra har rétt att dra nytta av
verksamheten, med undantag av eventudl
handel med grundfondsbevis.

Tillgangen till och distributionen av
banktjanster

| den norska lagen om banktjanster (Lov om
finansavtalet og finansoppdrag,  1999)
foreskrivs et eft finansinstitut inte utan
giltigt ské&l kan végra att |nga avta med en
kund. Bestammelsen galler saval Gppnande
av konto som utférande av
betalningsuppdrag.

Banklagskommitténs fordag

| Norge fardigstélldes i dutet av 1998 ett
kommittébetdnkande (Finansforetak m.v.
Utredning nr 4 fra Banklovskommigonen,
NOU 1998:14) d& man granskar den
lagstiftning och tillsyn som géler bankernas
verksamhet. Kommittén foredar att banker
och ovriga kreditingitut skal behdla sin
ensamrétt att ta emot insdtningar fran
alméanheten. Dessutom skall endast nédmnda
foretag ha rétt att bedriva
betalningsformedling som  riktar  9g il
almanheten. Ocksa andra finansingtitut skall

fa tillhandahdla
beta ningsformedli dqstjanster for
almanheten, om de har fét denna rétt i

samband med att de beviljades tillstand.
Bedrivande av betaningsformedling  skall
ocksa vara tillatet med specidtillstand.

Enligt kommittén skall kooperativen behdlla
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sin rét att ta emot insdtningar fran sina
medlemmar for att finansiera verksamheten.
Det skal finnas betryggande sakerhet for
verksamheten. Aven andra
detdjhandelsforetag skall ha motsvarande
rétt, ifall de mottagna medlen kan anvandas
endast for kop av tjdnster och varor som
tillhandahdlls av det bolag som tagit emot
medlen €eler av et bolag inom samma
koncern. Andra an finansingtitut far utstélla
Eennin kort eler andra bevis pé_vanlig
Opkraft, om det vérde som laddats pa kortet
inte Overstiger 1000 kronor eler en av
kungen bestamd hogre summa och kortet inte
a knutet till ett kontoavtal.

2.34. Tyskland

Rétt att ta emot medel frén alménheten

Enligg 1 &8 i den lag som reglerar
kreditingitutens  verksamhet i Tyskland
(Gesetz Uber das Kreditwesen) &
kreditingtituten foretag som idkar bankrérelse
yrkesméssigt dler i en omfattning som
kréver kommersidlt ordnad
foretagsverksamhet. Enligt kestammelsen &r
bankrorelse bl.a. mottagande av frammande
mede fran dlménheten i form av
inséttningar eller andra dterbetalbara mede i
den man de aerbetalbara medlen inte har
formen av véardepapper (Inhaber- oder
Orderschuldverschreibungen), oberoende av
om det betalas ranta pa medlen dler inte.
Bankrorelse & dessutom utgivning av
kortpengar och nétpengar.
Inlaningsbankverksamhet definieras i lagen
som verksamhet inom ramen for vilken
banken f& bedriva svd inlaning som
utldning.  Eftersom  mottagande  av
insdttningar  enligt ovanstdende  definition
altid & bankrorelse, kraver verksamheten
dltid tillstand.

Tillgangen till och distributionen av
banktjanster

| Tyskland har den fysiska tillgangen till
banktjdnster inte utgjort ndgot problem,
snarare férorsakar de alltfér manga bankerna
och det altfor téta kontorsnétet problem. De

universella bankerna prissitter ocksd sin
service sa lagt att priserna for tjansterna inte
har utgjort nagot hinder for tillgangen.
Problematiska Situationer har asamkats i
forsta hand av bankernas negativa bedut pa
sma och medelstora foretags
kreditansokningar.

| forbundsstatens lag dlaggs bankerna ingen
skyldighet att Oppna konto & vem som helst.
De fattigas rétt till ett bankkonto har dock
diskuterats &ven i Tyskland och oppositionen
har lamnat in en lagmotion i saken. Bankerna
motsatte sig lagforslaget och dberopade sin
avtasfrinet. Fragan lostes genom ett avta
mellan  bankforeningarna dar  bankerna
forband sig att Oppna ett konto nar kunden sa
Onskar. | delstaternas lagstiftningar kan det
daremot inga drekt skyldighet for bankerna

att dppna konto.

Tyskland &  veteligen den  enda
medlemsstaten [ EU som har
lagbestdmmelser om  utléggning  av

verksamhet och i den tyska banklagen ingdr
en drikt bestdmmelse om utléggning. Enligt
bestammelsen kan en bank l&gga ut viktiga
funktioner endast om utlaggningen inte
forsvirar  en  behorig skotsd  av
afférsverksamheten  eller ledningens och
tillsynsmyndighetens majlighet att Overvaka
den  verksamhet som lagts  ut.
Tillsandsmyndigheten skal informeras om
utidggningen pa forhand och utléggning
forutsdtter att tillsynsmyndigheten ocksa kan
Overvaka det foretag som tagit dver bankens
funktioner. Genom avta om utlaggningen
skall dessutom sakerstéllas att kreditingtitutet
kan meddela anvisningar om den utlagda
verksamheten. Lagen gor ingen skillnad
mellan anlitandet av ombud och annan
outsourcing och begreppet vasentlig funktion
definieras inte heller i lagen.

2.35. Belgien

Rétt att ta emot medel frén allmanheten

| Belgien & bestdmmeserna  om
kreditingtituts verksamhet samlade i lagen
om kreditingtituts juridiska <édlning och
tillsynen Over dem. Lagen innehdler



bestdmmelser om bl.a  kreditingtituts
verksamhetsomréde, forvaltning, kapitalkrav,
tillsyn och filider. | forsta kapitlet definieras
till att borja med vad som i lagen avses med
kreditingtitut.  Kreditingtitut ~ avser et
inhemskt  dler utldndskt foretag vars
verksamhetsomréde omfattar mottagande av
insdttningar och andra aterbetalbara medel
fran dlmanheten samt beviljande av krediter
for kreditingtitutets egen rékning.

Tredie kapitlet galer enbart mottagande av
aerbetalbara medd fran almanheten. Enligt
det kan endast ett inhemskt kreditinstitut eller
ett sadant kreditingtitut som grundats enligt
lagarna i ett annat EU-land och vars
verksamhet i Belgien foljer bestammelsernai
lagens 66 § for almanheten marknadsfora
mottagandet av insdtningar eler andra
medel som skall aterbetalas genast, efter en
viss tid eler a anfordran eler ta emot
sadana medd frén alméanheten. Enligt den
ssa punkten gdler lagrummet ocksa
gransoverskridande mottagande av
inséttningar frén alménheten i Belgien.

Aven i Belgien omfattas insittningar av en
inséttningsgaranti och ala kreditingtitut som
& verksamma i landet maste deta i
inséttni ngsgaranti systemet.

2.3.6. Frankrike
Rétt att ta emot medd fran allmanheten

| Frankrike & kreditinstituten enligt den lag,

som skall tillémpas pa
kreditingtitutsverksamhet  (Loi  nr.  84-46
relative a I'activité et controle des

établissements de crédit, JO. 24 janvier
1984) juridiska personer som yrkesméassigt
idkar bankrorelse. Bankrérelse inbegriper
inldning fran alménheten, utldning, stallande
av betaningsmedd till kundernas férfogande
samt administrering av betalningsmede!.
| lagen avses med medel som tagits emot frén
alménheten medel som har tagits emot i
(s;/nnerhet i form av insdttningar och s3 att
en som tar emot medlen har rétt att anvanda
dem for egna syften. Mottagandet av medel
ar dock altid forknippat med skyldighet att
betda dem tillbaka. Lagrummet gdler dock
inte mottagande av meddl som kan jamforas
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med insdttningar, bl.a. medel som tagits emot
for forsakringsandamal.

Lagen forbjuder andra an kreditingtitut att
idka bankrorelse. Foretag som inte &
kreditingitt  f& inte idka regelbunden
bankrorelse. Det & bl.a forbjudet or andra
foretag an kreditingtitut att ta emot medel pa
villkor att medien betalas tillbaka antingen pa
anfordran eller inom en kortare tid an tva ar.
Lagen forbjuder dock inte vilket foretag som
helst att som ett indag i sin affarsverksamhet
bevilja sina avtaspartner betaningstid, ta
emot  forskottsbetalning  dler  utstédla
kuponger dler kort, med vilka avsikten &r att
kopa en viss produkt dler tjanst fran
foretaget.
2.3.7. Sorbritannien

Rétt att ta emot mede fran allménheten

| Storbritannien ing&r bestdmmelser om
mottagande av insdttningar och begreppet
inséttning i Iaaé]en om finansiella tjanster och
finansmarkn fran 1987  (Financial
Services Act). De tidigare principerna
gdlande rdt att ta emot medd fran
almanheten har inte andratsi lagen.

Lagen forbjuder andra foretag an sadana som
erhdlit tillsdnd av tlllﬁlnsmyndlghetm at
bedriva i lagen avsedd verksamhet som
innebd& mottagande av insdtningar. Med
insdttning avses medel som har tagits emot
pa villkor at de betalas tillbaka inom en viss
tid eller pa anfordran antingen Okade med
ranta eller gottgorelse eller utan sidan. Den
mottagna summan f& inte ha lémnats for
forsakrings- eler
kredltforlustr&eervenngmndamd | lagen
definieras n&r medel har tagits emot for
forsakrings- eller forlustreserveringsandamal.
Med verksamhet som innebdr mottagande av
insdttningar avses dter att de medel som
tagits emot | form av insétningar anvands
vidare for utléning eller at verksamheten i
ovrigt finansgeras med de mottagna medlen
eller den ranta de avkastar.

Tillgangen till och distributionen av
banktjanster

Debatten om banktjansternas tillganglighet
har varit livlig i Storbritannien. | ett land dér
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det syns klart att befolkningen & uppddad i
rikare och fattigare har det varit svart for
fattiga medborgare med sdmre socia status
att fatillgang till banktjanster. Man har ocksa
diskuterat mojligheten att grunda en bank
som skulle upprétthdllas av staten.

Den brittiska finangtillsynsmyndigheten har
avgelt ett stallningstagande till utléggning av
verksamhet. Stéllningstagandet baserar sig pa
den lagbestdmmelse som séger att bankerna
maste ha tillrackliga interna kontrollsystem.
Det finns inga sarskilda bestammelser om
utlaggning av verksamhet pa lagniva
Stdlningstagandet utgar ifran att outsourcindg
inte i sig anses vara forbjuden till négon dd,
men den bank som légger ut verksamhet
maste kunna motivera nyttan av utlaggni n(?en
for tillsyl ndigheten. Banken och dess
revisorer maste fortlopande Overvaka den
utlagda verksamheten samt se till att aven
tillsynsmyndigheterna~ fér information.
Utlaggning skal anmdas pa forhand till
tillsynsmyndigheten. Banken méaste dessutom
forstkra ssg om att kundernas réttigheter
tillgodoses och utarbeta en reservplan i
handelse av att det uppstar problem med
skotseln av den utlagda verksamheten.

Dessa principer gdler utldggning av
verksamhet sdvdl inom som  utanfor
koncernen och det gors ingen skillnad mellan
olikatyper av verksamhet.

2.4, Utvecklingen pa marknaden

24.1.  Allméanna utvecklingstrender

Banksektorn har varit utsatt for starka
omvandlingskrafter under hela 1990-talet.
Den effektiverade verksamheten och
strukturomvandlingen till foljd av
bankkrisen, utnyttjandet av datatekniska
innovationer, vardepappersmarknadens
Okade betydelse, inforandet av euron,
avregleringen och den skérpta konkurrensen
har vasentligt andrat bankernas omvérld.
Omvandlingskrafterna syns i form  av
vardepapperiseringen pa marknaden och dari
at andra an sddana som formedlar
bankfinansiering har bérjat spela en mera
framtrédande roll (finansbolag,
placeringsfonder, forsékringsbolag) samt
som hardare konkurrens fran icke-reglerade

ingtitutioner  vid  tillhandahdlandet  av
traditionella  banktjanster.  Trycket 3
forandringar har & andra sidan bidragit till att
utveckla nya finansella produkter. De
finanserings-, invedterings- spar- och
betalningsmedelsalternativ. som  erbjuds
dlménheten har tkat och deras sardrag eller
andamd har ocksa narmat sig varandra i
synnerhet tack vare den tekniska
utvecklingen. Konkurrensen skérps ocksd i
fortsattningen i %/nnerhet nar det gdler A
kallade standardiserade produkter, t.ex.
konsumtionskrediter och standardutformade
bostadskrediter samt olika sparprodukter.
Manga av de standardiserade
detdjistbankprodukterna kommer att
marknadsforas och sdljas via nétet. Den
tekniska utvecklingen bidrar ocksa ftill att
framja tillnandahdlandet av finanddla
tjénster Gver statsgranserna.

Bankerna, liksom andra som tillhandahdller
finansdla tjanster och forsdkringstjanster,
blir tvungna at beddma sin srategiska
position i en féranderlig marknadssituation.
Effekterna av den tekniska utvecklingen,
utvecklingen av regleringen och den skéarpta
konkurrensen fdljer och forstérker varandra.
Till féljd av den skéarpta konkurrensen maste
enskilda serviceproducenter anvanda dlt
storre resurser for att utveckla sina system.
Denna utveckling syns dlmant pa
finansmarknaden. Till foljd av den tekniska
utvecklingen har det blivit léttare att fa
tilltréde till marknaden for nya aktérer som
tillhandahdler  finandela tjanster  och
betalningstjanster. Den nya tekniken framjar
aven specidiserade och mindre foretags
mojligheter att konkurrera med storre
foretag. 1 och med speciaiseringen blir det
ocksd  dlt  vanligare at  savd
informationssystem  som  olika  tjénster
bestédlls frén underleveranttrer, dvs. de laggs
ut (outsourcing). Anlitandet av ombud och
annan  utlaggning  okar  ocksa  vid
digributionen av finangdla tjanser. Till
foljd av detta sker det en speciadisering &ven
inom produktionen och férsdjningen av
finandelatjanster pa detajmarknaden.

| olika lénder har dlt flera foretag, vilkas
huvudsakliga affarsverksamhet inte & finans-
eller forsakringsbranschen, visat intresse for
at tillhandahdla et alt bredare utbud av



finansidla tjdnster for sina kunder. Detta har
man efterstravat genom att grunda egna
banker (sa kallade niche-banker), inga
samarbetsavtal med banker eler
fbrﬂrln%sﬂnsntm dler tillhandahdla olika
kredit- anings- eler kontotjanster for
egen rdkning. De servicesystem for
stamkunder som handel skedjorna
upprétthdller har utvecklats och utvidgats
speciellt snabbt under de senaste &ren. | vissa

lander, | géfnerhet Storbritannien, erbjuder
detaljhandeisforetagen och bankerna
tillsammans sna kunder olika

andamdlsbundna sparkonton och andra
stamkundstjénster. | andra lander, t.ex.
Finland, uppréthdler vissa handelsféretag

egen sparkasseverksamhet och  erbjuder
sdedes  olika  betaningsmede och
sparinstrument.

Utnyttjandet av tekniska innovationer har
krympt kostnaderna for hantering, lagring
och férmedling av daa Den skarpta
konkurrensen och den tekniska utvecklingen
har lett till att bankerna har minskat antalet
verksamhetsstéllen under de senaste aren. |
synnerhet den omfattande anvandningen av
Internet har lett till att bankernas omfattande
kontorsndt har minskat i betydelse. | Finland
har bankerna varit snabba med att ta i bruk
det serviceurval som den nya tekniken
mgjliggdr. Den  tekniska  utvecklingen
framhaver fordelarna med produktion i stor
skada na det gdler tillhandahdllandet av
finansela tjanster och forsakringstjanster.
Datorernas och informationsnatens kapacitet
har Okat kraftigt under de senaste aren.
Denna utveckling kommer att paverka den
interna och externa verksamheten hos de
foretag som tillhandahdller finandela
tjanster och forsakringstjanster.

Bankernas verksamhet har av tradition
préglats  av langvariga  kundrelationer.
Hushallen och foretagen har i huvudsak varit
kunder hos en och samma bank. Dessutom
har bankerna vanligen erbjudit kunderna
helhetslGsningar nar det gallt t.ex. kredit- och
kontotjanster. Tillhandahdllandet av tjanster
via ndtet minskar dock den geografiska
placeringens betydelse, vilket samtidigt kan
gora att kunderna fjarmas fran sin bank och
darmed eventuellt oka konkurrensen savdl
mellan bankerna som mellan bankerna och
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andra foretag som tillhandahdler finandella
tjanster samt betal nings- och
orsakringstjanster. Bankerna har delvis av

denna anledning utvecklat olika stam och

Preferenskundwstem for att uppréthalla
angvariga kundrel ationer.

24.2. Forandringar i bankernas
affarsverksamhet

| och med utvecklingen pd marknaden har
bankkoncernerna breddat  sin egen
verksamhet och tillhandahdller numera ett
stort urval produkter och tjanster. Det sa

kallade universalbanksystemet, som
tilldmpas i Finland liksom i EU:s andra
medlemsstater, har framjat  bankernas

anpassning till forandringarna pa marknaden.
Bankerna & universalbanker ndr deras
verksamhet forutom traditiondl in- och
utlaning aven omfattar tillhandahdlande av
olika vérdepapperstjanster. Bankerna har
dessutom bildat dlt flera dotterbolag, t.ex.
livférsekringsbolag  och  fondbolag, genom
vilka de numera ocksa tillhandahdler olika
forsakrings- och fondprodukter.
Bankkoncernernas intékter  bestar av
finansnetto och 6vriga intdkter. Under 1999
uppgick de inhemska bankernas finansnetto
till ssmmanlagt 2,3 miljarder euro. De Ovriga
intékterna (dividendintékter, provisionsnetto,
nettoresultat av vardepappershandel och
valutaverksamhet och dvriga rorel seintakter)
uppgick till sammanlagt ca 14 miljarder
euro.

Att marknaden blivit méngsidigare har dltsa
inte betytt enbart forlorade inkomster foér
bankerna, eftersom deras omfattande
verksamhet pa andra omraden har skapat nya
inkomstkdlor. | Finland har bankernas aktiva
agerande pa kapitalmarknaden skapat nya

inkomster, t.ex. kommissioner och
forsdjningsprovisioner fran
egendomsforvaltning, emittering av
skuldebrev och rédgivning.

Bankkoncernerna intar en viktig position
ocksa nar det gdller andra funktioner an den
traditiondla formedlingen av finansering via
balansrékningen. Exempelvis
marknadsandelen for de liviorsdkringsbolag
som &gs av inhemska banker var i september
2000 ca 59 %. Det livforsakringsbolag som
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ar storst om man ser till premieinkomsterna
&gdes av en bank. Aven nd det galler
fondsparandet har bankernas finansbolag
snabbt Okat sn marknadsandel under de

senaste dren.
Den okande  verksamheten utanfor
balansrékningen bidrar till att forandra

bankernas verksamhet utan att nddvandigtvis
forsamra bankernas stélning i forhalande till
andra som formedlar finansering. Bankerna
drar nytta av den finansering som sker
utanfor balansrékningen ocksa genom  att
kapitalkravet blir lagre, vilket i séalet
betyder hogre kapital avkastning.

Den skarpta konkurrensen inom in- och
utlaningsverksamheten har synts inte bara i
utvecklingen av den alméanna réntenivén
utan ocksd i utvecklingen av bankernas
rantemarginal. Réntemarginalen har  klart
krympt de senaste aren Skillnaden mellan
genomsnittsrantorna pa  de  finlandska
bankernas utlaning och inlaning
(genomsnittlig rantemargina) var i dutet av
1994 ungefar 4,94 procentenheter och i
september 2000 ungefar 4,25 procentenheter.
Ocksd i Europeiska unionens andra
medlemsstater har bankernas rantemargina
krympt i jamn takt sedan borjan av 1990-talet
medan de Ovriga intékterna har okat. De
Ovriga intakterna har dock inte dkat i samma
storleksklass som den krympta
rantemarginden har bidragit till att minska
bankernas inkomster.

2.4.3. Insattningarnas betydelse som
sparinstrument

Trots att insdttningarnas relativa andel av dla

finansobjekt har minskat i Finland under hela
1990-tal e, fortsatte den absoluta summan att
oka till utgangen av 1999. Under 2000 har
insdttningarna minskat nagot jamfort med
nivan i borjan av aet. Insdtningar nas
minskade relativa andel har i huvudsak

pa att aktieférmogenheten har okat i varde
Tack vare vardedkningen st&r aktierna
numera for den stérsta delen av vardet av
finansobjekten pa den finlandska
finansmarknaden.

Till foljd av utvecklingen pa
finansmarknaden har det till buds stdende
spar- och investeringsutbudet breddats. De
finlandska hushdlens finangela
formogenhet uppgick till ca 86 miljarder euro
| september 2000. Av denna formogenhet
fanns ca 40 miljarder euro pa bankernas
inldningskonton (ca 47 % av hushdlens hela
finangella formogenhet). Under de tva
senaste éren har andelen som satt in pengar
pa brukskonton dkat och andelen som satt in
pengar pa spar- eller placeringskonton
minskat. Ungefér 70 % av hushallen hade
1999 satt in pengar pa brukskonton och ca 38
% pa spar- dler placeringskonton. |
september 2000 hade hushdllen ca 257
miljarder euro placerade i aktier, medan
beloppet ett & tidigare var ca 28,4 miljarder
euro. Den minskade d(tleformogenheten har
i huvudsak berott pd den senaste tidens
kursutveckling pa borsen. Hushdlens
frivilliga liv- och
pensionsforsakringssparande okade fran 8,6
miljarder euro i dutet av 1999 till 10
miljarder euro i september 2000.
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Hushallens finansiella formogenhet i Finland 1990-2000/9
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Aven hushdllens fondinvesteringar har okat
under de senaste dren. Da hushdllen 1990
hade investerat bara ca 50 miljoner euro i
placeringsfonder hade de investerade medlen
Okat till ca 6 miljarder euro i september
2000, vilket var ca 7 % av hushallens hela
finansiella férmogenhet. Aven nettobel oppet
av investeringarna i fonder har 6kat under
hela 1999 och under januari-september 2000.
Sarskilt  populdra  var  aktie-  och
kombinationsfonderna.  De  penningmedd
som hushdllen har placerade i masskuldebrev
har minskat. | dutet av 1997 uppgick de till
ca 7,5 miljarder euro. | september 2000 var
beloppet bara 3,7 miljarder euro.

Utover de ovan namnda fanns det hosten
2000 ca 360 miljoner euro pd andeldagens
sparkassekonton, vilket & ca 04 % av
hushdlens finansella formogenhet. Av de
medel som finns pa sparkassekonton & ca
138 miljoner euro tidsbundna placeringar.

2.4.4. Utvecklingen av bankernas
finansiering

Inséttningarna spelar fortfarande en central
roll for depostionsbankernas finansiering.
Bankernas kapitalanskaffning pa penning-
och kapitalmarknaden minskade pa 1990
talet, eftersom inldningskontona vaxte i jamn
tekt och efterfrigan pa utléning var lam.
Under de senaste aren har bankernas utlaning
dock o©kat snabbt. Forst 1998 nadde
inldningen 1992 &s niva. Inldningens relativa
andel av bankernas finansering har okat i
jamn takt eftersom de andra
finanseringsformerna har minskat i volym
dler forblivit oférandrade medan inlaningen
har okat.

Bankernas  inldningsstock  uppgick i
september 2000 till sammanlagt 53 miljarder
euro. Av alménhetens insdttningar utgjorde
vautainlaningegn ca 1,1 miljarder euro.
Bankernas inlaningsstock borjade  minska
négot efter bdrjan av 2000. Bestdndet av
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bankernas  placeringsbevis  uppgick i
sePtember 2000 till ca 16 miljarder euro.
nlaningen utgdr fortfarande ungefar haften
av de finlandska bankernas balansrakning. |
september 2000 utgjorde inlaningen ca 53 %
av bankernas frammande kapital medan den i
borjan av 1991 utgjorde ca 48 %. | vissa
dtater, t.ex. Danmark och Sverige, &
mlanlngens andel av bankernas finansering

I|ten dérfor att bostadsfinansieringen baserar
pa utgivning av obligationer - inte
|nan|ng som | Finland och flera andra
europeiska |ander. Hos Merita Bank var
|nIan|n%ens andd a bdansrékningen i

2000 ca 42 %, hos
Andelsbankernas sammandutning ca 75 %,
hos Leoniakoncernen ca 44 % och hos
Aktiakoncernen ca 58 %.

Fiaur: Bankernas finansierina i Finland 1991-2000/9
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|  Finland har de omsdtningsbara
skuldpappren som bankerna emitterat dock
Okat 1 jamn takt sedan mitten av 1980-taet i
och med uppkomsten av penning- och
masskuldebrevsmarknaden. | och med att
vafdepapJ)erlserlng blivit vanligare kan man
anta att denna utveckling ocksa fortsétter.
Att  konkurrensen skarps mellan  dlika
investerings- och sparinstrument  kommer
ocksd att péverka bankernas inldning i
kontoform. Ifal hushdllen overfér sina
% arade medel frén insétningar till andra
objekt kommer andelen insattningar som
forfaller snabbare sannolikt att oka av dl
inldning i kontoform. A andra sidan, om det
blir vanligare att anvanda
penningmarknadsfonderna  for att placera
kontanta medel kommer bankernas kostnader

1996

1997 1998 1999 2000September

Utlandsk skuld* (2)
Placeringsbevis (4)

*Inbegriper penningmarknadsfonder fran 1999

for kortfrigtig inldning ocksa eventudlt att
stiga.

Man kan vanta sig att sdvd bankernas
inldning som deras utldning kommer att
vardepapperiseras i alt hogre grad i
framtiden. Exempelvis nar det gdler
utlaningen kan de lan som bankernas
beviljar, t.ex. bostaddan, sammangtdlas sa
at de ldmpar sig béttre for partimarknaden
och damed f& en undérmarknad.
Hypoteksbankernas verksamhet baserar sig
pa att |&nen buntas ihop pa detta sitt, &ven
om utldningen kvarstar i ypoteksbankernas
bal ansrékning.

Bankerna kan ocksd dra nytta av
vardepapperiseringen av foretagens
finansiering. Som férmedlare av finansiering
kan de ordna emission och f& inkomster av



denna. Vid tillhandahallandet av
investeringstjanster  blir  bankerna  dock
tvungna att konkurrera med en storre grupp.
Bankerna far dock  inkomster av
verksamheten utan att de behdver béra den
kreditrisk som hanfér sg till foretagets
verksamhet.

2.4.5. Betalningsformedlingensutveckling
Betaningsformedliingen har av tradition
kanaliserats via bankerna.  Av  denna
anledning spelar kontopengar en viktig roll
vid tillhandahdllandet av
beta ningsférmedlingstjanster. Bankerna har
tillhandahdllit  betaninggjanster som &
bundna till et dagligkonto. | stalet har
insdttaren dragit nytta av sina insattningar i
form av pdlitliga betaningsjanger. Till foljd
av detta har bankerna betalat en mycket lag
ranta pa behdliningen pa dagligkonton. Den
tekniska utvecklingen och konkurrensen om
hushdllens transaktionsmedel har minskat
denna korssubvention.

L 6nebanken och brukscheckerna
revolutionerade hela betaningssystemet i
dutet av 60-talet. Sedan ekonomin Gvergatt
till kontopengar steg gireringar och checker
fram  vid ddan a de lagliga
betalningsmedlen (sedlar och mynt). Den
tekniska utvecklingen der gjorde det majligt
at borja anvanda bankkort och kreditkort for
betalningar.

| Finland anvands ett formedlingssystem for
detaljistbetaningar till vilket dla
depositionsbanker som & verksamma i
Finland har andutit sig. | Finland finns det
inte nagon sarskild central for
betalningsrorelsen, ndgot som & en vanlig
|6sning I manga andra stater, utan parterna ar
i direkt kontakt med varandra via telekom-
munikationsnéten. Transaktionerna
avvecklas netto melan bankerna via Finlands
Banks checkkontosystem.

Finlands  betaningsformedlingssystem &
Oppet for nya banker. En ny part kan anduta
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sg sasilt till  ilgirostemet,  girerings-
systemet, kort- och betaltermina systemet.
Den andutande parten skal vara en
depositionsbank som har koncesson for
bedrivande av bankrorelse i Finland.

Séttet att betala rékningar har fortsatt att
forandras under 1990-talet. | borjan av 1990-
talet betalades rékningarna fortfarande ofta
genom betal ningstjansten. Aven
kontantbetalning eler girering  vid
bankdisken var almant forekommande. Efter
1994 har dessa sitt att betala rékningar
minskat i andel. | séllet har det blivit alt
vanligare att betala rdkningar via
betalautomat eller drektdebitering.

| och med att antalet datorer har 6kat har det
blivit vanligare med termindavtad mellan
kunden och banken. Ocksd Internet har
férandrat betalningsvanorna under de senaste
tvd den, sa at dlt flera betaar sna
rékningar via datorn antingen hemma eller pa
arbetsplatsen.  Tills vidare & det négot
vanligare att man anvander betalautomat &n
att man anlitar nétbanken.

Ar 1999 hade finlandarna éver 9,3 miljoner
betakort i anvandning om man raknar enligt
kortens  olika  anvandningsegenskaper.
Bankkortet var fortfarande det vanligaste
betalkortet. Bankernas kunder hade 1999 i
anvandning sammanlagt ca 5,6 miljoner kort
som utstallts av banker.

Med bankkort betalades 1999 rékningar for
sammanlagt ca 54 miljarder mark. Med
universella kreditkort betalades rékningar for
sammanlagt ca 21 miljarder mark och med
handelns kreditkort especidkreditkort) for
sammanlagt ca 10 miljarder.

Volymen av de inkOp som gors med
elektroniska pengar & fortfarande mycket
liten och Envandnmgen har oOkat mycket
langsamt. Ar 1999 uppgick de betalningar
som skedde med dd(tegr%]iska pengar till %2
miljoner mark. Den stOrgta tillampningen nér
det gdler elektroniska penningkort & Avant
[, ett system som &gs av bankerna.



Figur: Betalkort, 1999
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kontanta pengar i omlopp i Finland, eftersom

Enligt europeiska matt & mycket

man under flera decennier har vant sig vid att
betala rékningar via banken, dvs. med pengar
pa bankkonton. Den tekniska utvecklingen
kan emédlertid leda ill att &ven nya aktorer,
tex. teleoperatdrer, vid gSdan @ av
depositionsbankerna vill starta férmedling av.
detaljistbetalningar vilken baserar sig pa
medel som tagits emot pa forhand.
Lagstiftningen och den framtida datatekniska
utvecklingen  bestammer  hur  héard
konkurrensen  om tillhandahdlandet av
betalningstjanster blir. Bankernas fordel har
hittills bestatt i ensamrétten till insittningar
och deras heltéackande infrastruktur. Om
ritten att ta emot aterbetalbara mede
utvidgas, kan det handa att konkurrensen om
sA kdlade avistamedel och tillhandahdllandet
av betalningstjanster skérps. De traditionella
bankernas fordel ligger dock i deras goda
rykte samt formaga att inom
betaningsformedliingen dra nytta av
storskaighetsformanerna med hjdp av sitt
existerande kundnét.

Automatkort
33 %

Bankkort
25 %

2.4.6. Utvecklingeni frdga ombankernas
kontorsnat och platsbundna tjanster

Det fysiska kontorsndtet och antalet
banktjdnstemdn har krympt till ungeféar
hdften under de senaste tio dren: antaet
kontor har minskat frén ca 3300 kontor 1990
till mindre @ 1550 kontor i dutet av 1999.
Under samma tid har bankernas persona
halverats fran 50500 anstdllda till ca 24500
anstdllda. Utvecklingen & i huvudsak en
folid av bankernas strévan att overga till att
tillhandahdla banktjanster pa dektronisk
vég, varvid kostnaderna blir betydllgt l&gre
for bankerna an om de skall upprétthalla ett
kontorsnét. Antalet betalautomater, som
ebjods som ett dternativ till kontoren,
upphdrde  at Oka 1998,  Antaet
uttagsautomater har minskat frén ca 2800 &
1990 till 2100 & 1999 sedan bankerna gallrat
ut Overlappningar i sSina né nér de bildade ett
gemensamt bolag, Automatia Oy, som
ansvarar for uttagsautomaterna, och



minskat antalet bankkontor. Utglesningen av
automatnétet kommer att fortsdtta. Automatia
Oy, som uppréthdler bankautomaterna, har
planer pa att fornya bara 1500 av de 1900
automater bolaget &ger under de nédrmaste
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aren. Den dlménna regionda utvecklingen
har tillssmmans med den skarpta
konkurrensen  och  informationsteknikens
utveckling haft stor inverkan pa utglesningen
av bankernas servicendt.

Figur: Strukturomvandligen inom bankernas distributionsnét
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Utvecklingen i frdga om kontorsnitet
forklaras vid ddan av den tekniska
utveckling med bankkrisen i borjan av 1990
talet och bankernas behov av att kéra ner
kostnaderna samt med den integration som
under de senaste dren_ &gt rum inom
banksektorn. Under de tva senaste aren har
kontorsnétet inte krympt lika snabbt som
tidigare. Personalen minskar fortfarande men
inte lika snabbt som i bdrjan av 1990-tdet.
Den  datatekniska utveckllngen och
utnyttjandet av den vid tillhandahdlet av
banktjanster har & andra sidan forbéttrat
tillgéngen till banktjanster for de kunder som
har den utrustning som krévs for att utrétta
bank&renden via nétet och kan anvanda dessa
nya verktyg Antdet avta om néttjanster
up%?ar for narvarande till 1,3 miljoner, ett
som  visserligen ocksa inbegriper
foretagen. Det & svart att bedoma i vilken
man utréttandet av bankdrenden via nétet
kompenserar det krympande fysiska
sarvicendtet, | synnerhet hur  snabbt
kundernas beredskap att utrétta bankarenden
elektroniskt Okar. Enligt vissa utredningar
har ungefér en femtedel av kunderna redan

fullsténdigt tillignat sg de férdigheter som
krdvs och skoter sina bankdrenden i
huvudsak med hjdlp av Internet. Hosten 1999
hade ungefar var tredje person i ddern 10-74
a majlighet att anvanda Internet. MOJlIth
att anvanda dator hade ca 60 % av savé
mannen som kvinnorna. Minst anvandes
datorer i glesbygden i norra och Ostra
Finland. Det & ocksd mgjligt att skota
bankarenden via telefon. Ungefar 97 % av
dla hushdl hade teefon (antingen
traditiondl eller mobiltelefon) 1998. Av de
arbetd6sa saknade 10 % och av
pensionarerna 4 % telefon. Hosten 1999 hade
78 % av Finlands 2,35 miljoner hushdl
étminstone en mobiltelefon (av ménnen over
60 & hade endast ca 40 % och av kvinnorna
endast ca 20 % en egen mobiltelefon). 23 %
av hushdlen saknade redan traditionell
telefon och antaet dylika hushdl hade Okat
med 200 000 fran 1996 till 1999.

Pa grund & den kraftlga nedskarningen av
kontorsndtet blir det pa dlt fare sélen
mojligt att utfora (_i(rerlngar och gora
kontantuttag ~ vid De nya
betal ningssédtten, det minskade antalet kontor



32

och de digande betjaningsavgifterna har
minskat den betaningsrérelse som sker dver
disken.

Det platsbundna distributionsnétets
utveckling och finmaskighet kan forutom av
foréndringarna i antalet bankkontor dessutom
i stor utstrackning paverkas av bankernas
nuvarande och eventuella framtida samarbete
med andra som tillhandahdller tjangter. Aven
eventuella branschglidningar kan gora att
vissa tjdnster som i dag &r tillgangliga endast
via bankerna blir fysiskt tillgangliga &ven pa
andra betjaningsstéllen, t.ex. butikernas
kassor. Exempelvis kontantuttag &r redan nu
mgjliga vid flera butikers kassor. Det gors
ocksa forsok med ambulerande tjanster.
Exempel pd detta & forsoken med
ambulerande kundradgivare i dstra och norra
Finland.
2.4.7.  Utlaggning av funktioner

Med utléggning avses rent alméant att man
|dter ett annat foretag skota ndgon del av
foretagets verksamhet. Utléggningen av
funktioner kan avse sivd utlaggning av den
egentliga affarsverksamheten
(tillhandahdllandet av  tjangter)  som
utléggning av den interna verksamhet, t.ex.
bokroring dler marknadsféring, som stder
afféarsverksamheten. Nedan anvands
begreppet utlaggning for at  beskriva
utlaggning av savd afférsverksamheten som
den inre verksamheten. For att hanvisa till
utlaggning, dar ingdendet av avtal som hor
till et kreditinstituts afférsverksamhet har
overldtits & nagot annat foretag, anvands
nedan begreppet anlitande av ombud.
Utmérkande for anlitandet av ombud & att
uppdragstagaren i uppdragsgivarens namn
och for dennes rékning ingar réttshandlingar
som & bindande for uppdragsgivaren med
tredje man. Utmérkande for anlitandet av
ombud & sdedes att ombudet foretréder
kreditingtitutet i forhdlande till dess kunder
ndr dessa anvander sig av de tjanster som
kreditinditutet  tillhandahdller. = For  att
hanvisa till utlaggning av sdan verksamhet
genom vilken kredtinstitutet endast koper
tjanster i andutning till produktionen av
tjanster dler foretagets administration
anvands nedan begreppet annan utléggning.

Enligt  internationella  utredningar  har
utlaggningen av verksamhet Okat betydli?t [
foretagen under de senaste aren och har blivit
en av de centrala utvecklingstrenderna inom
foretagsverksamheten. Inom kreditinstituten
har utléggningsutvecklingen inte varit lika
snabb men de finléndska kreditingtituten har
enligt anmdningarna till Finangngpektionen
redan nu lagt ut 1 synnerhet sin
dataverksamhet och bankautomattjénsterna.
Dessutom har man lagt ut bl.a. back office-
verksamhet, forvatningsjdnster  gédlande
fastigheter samt marknadsforing. Dessutom
har bankerna ingétt avtal som gor det mgjligt
att anvanda inlaningskonton via
detdjhandein. | synnerhet till foljd av den
skarpta konkurrensen och
informationsteknikens  utveckling forvantas
utléggningen av verksamhet oka &ven inom
sektorn for finansiella tjanster.

3. Beddmning av nulaget

3.1. Tillgéngen till grundlaggande
banktjanster

3.1.1. Inledning

Samhaéllets beroendet av de betalningstjanster
som bankerna tillhandahdller har okat under
de senaste decennierna. Bland annat
mdjligheterna at betda kontant till
betalningsmottagaren har minskat och nér det
gdller skotseln av betaningstrafiken har
kunderna har blivit alt mera beroende av
avtal mellan bankerna och de féretag som tar
emot betalningar. Aven privatpersoner som
tar emot betaningar behdver i praktiken
dltid et bankkonto. Till fdljd av
utvecklingen har kunderna blivit dlt mera
beroende av de losningar som bankerna
stannar for nér det gdler distributionen och
prisséitningen av tjanster. Dessutom har
prisséttningen av de tjanster som bankerna
tillhandahdler differentierats sa att i och med
preferens- och stamkundssystemen har de
avgifter som olika kundkategorier betalar for
samma service blivit olika stora. Av dessa

orsaker har | synnerhet
konsumentmyndigheterna och
konsumentorgani sationerna fast

uppméarksamhet vid att ala medborgare bor



kunna tryggas nodvandiga barnktjanster pa
réttvisa och skéiga villkor. Frégan om
tryggande av tillgahgen till nddvandiga
banktjanster har ytterligare accentuerats da
nedskarningen av antalet bank- och
postkontor 1 kombination med att samarbetet
mellan Leonia Bank och posten upphérde her
forsamrat tlllgangen till sddana banktjanster
som baserar sig pa ett kontorsnét i manga
omraden.

Av denna anledning har det ansetts
nodvandigt att Gvervaga atgarder som kan
bidra till att dla fortfarande har tlllgang till
de viktigaste banktjdnsterna pd skéliga
villkor. Som sidana tjanster har betraktats
mdjligheten  till et  bankkonto  liksom
mojligheten att anvanda sig av sidana till
bankkontot anknutna  tjanster och
betaningsmedel utan  kredit som &
nodvandiga for att man skal kunna anvanda
de pengar som finns pé bankkontot. Denna
service kaIIas nedan grundlaggande
banktjanster. Praktl ken mgj eé:]g
bankkonto endast Orvaring av m pa ett
konto som omfattas av insdttningsgaranti.
Nar det gdler tillgdhgen pa andra
banktjanster, t.ex. beviljande av krediter och
egendomsforvaltning, har det inte
framkommit ndgra sddana problen som
skulle forutsitta sarskilda agérder for att
framjatillgangen till dessa banktjanster.

De faktorer som i prakt| ken mest paverkar
tillgangen till banktjanster & i enlighet med
det ovan sagda nedskérningen av bankernas
kontorsndt samt kundernas beredskap att
overgd il de nya dektroniska
distributionskanaler som ersiter
kontorsnétet. De forandringar som intréffat i
bankernas distributionskanaler har granskats
narmare i avsnitt 2.4.6.

For banktjansternas och i synnerhet
betalningsrorelsetjansterna har 1990-talet
vait en tid av kraftig forandring och
utveckling av nya betaningssdit. Den
dominerande utvecklingstrenden har varit att
den dvergang till elektronisk
betaningsrorelse som  intréffade pa 1980-
tadet melan bankerna har spritt sig till
kundbeta ningsrorelsen, dvs. till
betalningsrérelsen och annan kommunikation
mellan ken och kunden. Den alméanna
utvecklingstrenden har varit att aen sma
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betalningar (detaljistbetalningar) har borjat
skotas elektroniskt, vilket har synts pa sa sétt
att det har blivit allt vanligare att betda med
bankkort.  Samtidigt har urvalet av
betalningsmedel och distributionskanaler for
dem blivit mangsidigare. De traditionella
pappersburna betalningssétten som_baserar
sig pa personlig betjaning har s smaningom
hamnat i  skymundan.  Utvecklingen
karaktériseras av en overgang fran betjaning
till gavbetjaning och frén kontor till hem,
dvs. den radande trenden har varit en
frigorelse frén tids- och platsbundenhet.

Enligt uppskattningar skoter ungefér en
femtedel av finldndarna sina bankarenden i
huvudssk i bankkontor.  Enligt  en
marknadsundersokning som gjordes i januari
2000 var 43 % av kunderna helt av annan
askt och 55% devis av annan asikt
betraffande pastdendet att Internet skulle vara
det basta séttet for den kunden att skbta sina
bankadrenden. Det star dock klart att atalet
kunder som & beredda att skota sina arenden
via nédtet hela tiden okar. Samtidigt kan man
anta att missngjet med banktjansterna
minskar ndr medborgarna blir mera bekanta
med de nya metoderna. | synnerhet den ddre
befolkningen kommer dock lange att vara
beroende av de traditionella
distributionskanalerna for banktjanster.

En sarskild fréga nar det gdler att bedoma
tillgangen  till  banktjianter &  vissa
kundkategoriers, t.ex. synskadades och
utdagnas, stéllning. For dessa grupper
forsvarar en utglesning av det fysiska
servicendtet tlll%\angm till  grundligggande
banktjanster. andra sdan  har
bankteknikens utveckling redan underléttat
vissa speciagruppers, t.ex. de
rorelsehindrades, stdlning.

En annan betydande faktor, vid sidan av
servicendtets “omfattning, som paverkar
majligheten att anlita banktjanster & det pris
kunderna méaste betala for banktjansterna. De
arvoden som  bankerna  uppbar  for
betalni ngs‘ormedllngen har digit kannbart
under de senaste tio aren. K ostnadsstegringen
har bl.a. berott pa att man vid prissattningen
av tjansterna har forsokt overga direkt till
kostnadsansvarighet i gtéllet fér den tidigare
korssubventioneringen mellan olika tjanster.
Dessutom har prisséttningen av
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banktjdnsterna differentierats né&r det har
blivit vanligare med olika stamkundssystem
och  digributionskandlerna har  blivit
mangsidigare. De forandringar som intréffat i
banktjansternas prisséttning har relativt sett
forsdmrat stéllningen for i synnerhet de
kunder som inte har négot behov av dler
négra mojligheter att utnyttja annat an de
nodvandigaste banktjansterna och som inte
kan dler vill anlita de nya dektroniska
digtributionskanalerna for banktjanster.

En tredje central faktor vid beddmningen av
tillgangen till grundidggande banktjanster &
kvaliteten pa banktjansterna. Synnerhet
konsumentorganisationerna har papekat att
t.ex. vantetiderna for kunderna samt kderna i
bankerna har blivit osk&8liga Hur snabb man
blir betjanad torde dock variera betydligt
beroende pa kontor och tidpunkt. A andra
sdan har kvditeten pa de grundldggande
banktjansterna forbéttrats for de kunder som
har beredskap att utrétta sina &enden via
ndtet och vilkas behov tillfredsstélls av
bankernas nuvarande system for banktjanster
via nitet. Det & dock svart att bedoma
servicens kvalitet efter som det saknas klara
kvalitetskriterier.

3.1.2. Beddmning av behovet av
lagstiftning

Nuvarande lagstiftning

| den nuvarande lagstiftningen har bankerna
inte &lagts nagon alméan serviceforpliktelse
dler ndgon annan skyldighet att ombesorja
tlllgangen till  banktjdnster. Bankerna har
sdedes ingen skyldighet at upprétthala
servicend av négon viss omfattning och
varken servicens kvalitet eler prisséttningen
Overvakas sérskilt. Bankerna har inte heller
négon skyldighet att t.ex. 6ppna bankkonto &t
en kund. Pa bankerna tillampas endast
almanna konkurrens- och
konsumentréttsliga principer, med vars hjdp
man har forsokt trygga tillgangen till service
3amt en skdig kvditet och skdigt pris pa
en

Den gdlande lagstiftningen forutsditer att
bankerna har ett forréattningsstdlle dar de
bedriver sin verksamhet. Detta begrepp &r
dock inte definierat i lagen och i praktiken

har bankerna kunnat ingd avtal t.ex. med
detaljhandelskedjorna om banktjénster via
butikernas kassasystem. Lagen har emellertid
inga bestdmmelssr om under vilka
forséttningar och i vilken omfattningen det &
tilldtet att pa detta sitt anlita ombud for att
d| strl buera banktjanster.

rundlaggande banktjansternas karaktar

almannyttiga tjanster
Lagstlftarens syften att framja tillgangen till
grundldggande bankservice kan granskas i
ljuset av begreppet adlmannyttiga tjanster.
Begreppet har anvants inom Europeiska
unionen pa dlman niva for att motivera
unionens adlmadnna masitning at framja
ekonomisk och socid sammanhdlnlng [
Europa. Begreppet har ocksd anvants inom
EU:s dlmana konsumentpolitik. Med
begreppet avses sdvdl kommersiella tjanster
som tjanster varmed syftet inte & att uppna
ving, vilka myndigheterna anser vara
allménnyttiga och som & forknippade med
sarskilda offentliga skyldigheter. Begreppet
almannyttiga tjanster har utformats forst och
fraim¢ med tanke pa  dlménna
samhdllspolitiska malsattnlngar Dylika
dlmant  erkdnda malsittningar & bl.a
jamlikhet ~ mellan  medborgarna  samt
ekonomisk och socid sammanhélining. Den
reglering som gdler dlmannyttiga tjanster
har sdedes klara sociapolitiska
malsitningar som hanfor sig i synnerhet till
garanterande av grundléggande utkomst och
forhindrande av utdagning. Dessutom har
regleringen ?allande dlmannyttiga tjanster
konsumentpolitiska masittningar. Dessa
masitningar hanfor sig till et storre behov
ani frdgaom andra tjanster att sckerstélla att
ala konsumenter har tillgang till servicen pa
skdliga  villkor.  Regleringen  gdlande
dlmannyttiga tjanster & ocksa forkmppad
med konkurrensréttsliga mél séttningar. Dessa
masitningar hanfor sig till behovet av att
exakt definiera de tjanster betraffande vilka
det kan bli nodvandigt att avvika fran de
dlmanna  konkurrensreglerna for  att
sdkerstélla ett heltdckande serviceutbud.
Begreppet dlménnyttiga tjénster & i
vasentlig grad forknippat med begreppet
offentliga skyldigheter. Begreppet avser en
for naringsidkaren lagbestamd skyldighet att
tillhandahdla tjanster for adla som finns inom



naringsidkarens verksamhetsomrade samt
skyldighet at vid ftillhandahdlandet av
tjansterna iaktta de krav som myndigheterna
stéler pa sikerhet, regelbundna leveranser,
ris och kvditet. Offentliga skyldigheter har
Oreskrivits i vissa branscher i synnerhet for
at skydda konsumenternas  stdllning.
Utmérkande for de branscher dar det har
ansetts  nodvandigt med offentliga
skyldigheter & att dar l&tt uppstar sa kallade
naturliga monopol. Med naturligt monopol
avses en konkurrenssituation dar det inte &
ekonomiskt  dler tekniskt mgjligt  dler
|6nsamt att flera néringsidkare tillhandahdller
samma  service tex. dafor
tillhandahdllandet av servicen kréaver at en
omfattande och dyr infrastruktur byggs upp
Typiska exempel pa naturliga monopol &

janvags- och  ddidributionsnédtet. |
synnerhet i frdga om dylika naurliga
monopol & det nodvandigt &t skydda

konsumenterna genom att stélla krav pa
kvalitet, ris och leveransskyldigh
Offentllga |digheter har tillampats i
branscher i synnerhet i samband med sadana
marknadssituationer dér man har fOrsokt
avveckla en tidigare radande
monopolstélining och inféra fri konkurrens.
Offentliga skyldigheter & 1 sin tur ndra
forknippade med avtalstvang. Avtastvang ar
ett civilréttdigt begrepp varmed avses
kundens rét at fa till sand et
avtalsforhdllande oberoende av den andra
partens samtycke. Avtalstvanget har som
civilréttdi repp ansetts vara forknippat
med di re% tia?/%alegyerkan oberoende a\f) pde
eventudla administrativa sanktioner som den
myndigheter som Gvervakar branschen har
forelagt. Av avtalstvénget foljer i praktiken
rétt for kunden till naturaprestation eller
skadestand. Avtalstvang har ansetts forutsitta
en sarskild bestdmmelse i lag. | den finska
lagstiftningen  foreskrivs om avtastvang
atmingtone i telemarknaddagen (396/1997),
postlagen  (907/1993), emarknaddagen
(386/1995) och trafikforsakringsforordningen
(324/1959). Det har dock inte ansetts
nodvandigt att forena dla almannyttiga
tjanster med avtalstvang aven om de &
tillstandpliktiga. | ovan namnda lagar
kompletteras avtalstvanget av bestdmmel ser
om att avgifterna skall faststéllas enligt en
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dlman taxa som vanligen Overvakas eller
faststélls av myndigheterna och skyldighet
att tilldmpa almanna leveransvillkor. Typiskt
for namnda branscher & dessutom att dar
réder ndgon dags monopol eller att
anvandningen av tjansterna regleras i leag. |
praktiken motsvarar det avtastvang som
tillampats i finsk lagstiftning vad som ovan
ségs om offentliga skyldigheter.

Det & motiverat att granska behoven av och
sétten att lagstifta for att framjatlll?angm till
grundidggande  banktjanster juset  av
begreppet almannyttiga tjanster. Att betrakta
de grundldggande banktjansterna  som
almannyttiga tjanster har ansetts motiverat i
synnerhet dérfor et tillgdngen till flera
tjanster, dven sddana som betraktas som
oundgangliga, i praktiken forutsitter att
konsumenten har ett bankkonto som kan

anvandas for att skota avgifterna  for
tjansterna, t.ex. for att betala e och
telefonrakningar. Dessutom har
betal ningsformedling [ form av

postanvisningar betraktats som en offentlig
skyldighet som har degat det offentliga
ﬁostvasendet Generell betalningsférmedling

tidigare almant betraktats som en
almannyttig  tjianst  som  staten  har
tillhandahdllit via postsparbanken, som hade
formen av ett verk, i samarbete med posten.
Dessutom torde det &minstone inte i
samtliga fall kunna betraktas som skaligt at
t.ex. ménatliga betalningar, &ven om de kan
fas tex. i form av postanvisningar, skall
forvaras kontant, vilket har ansetts framhéva
inldningskontots  karaktar av  almannyttig
tjanst.

Bedtmning av behovet av reglering

Att tjanster betraktas som almannyttiga leder
till at det almanna pa sitt eler annat bor
forstkra sig om att aminstone foljande krav
uppfylls (&ven med besktande av de
konsumenter som har det samst stéllt):

1. Alla medborgare skdl ha tillgang till
servicen.

2. Priset pa servicen skall vara skdligt.

3. Servicen skal vara av skélig kvalitet.

Néar man dryftar det behov av reglering som
foljer av tjangters dlmannyttiga karaktér
maste man kunna beddéma hur dlvarliga
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problemen med tillgang, pris och kvalitet ar
och i vilken man de kan 16sas med hjd
reglering innan  man foreddr sar |Ida
aIgarder fran det allmannas sida for att trygga
tillgdngen till service. Att en tjanst &
almannyttig leder inte direkt till att
tillhandahdlandet maste regleras sarskilt.
Ifal den alméanna konkurrensen anses trygg
ett serviceutbud som uppfyller ovan namnda
krav pa skdlighet i fraga om tillgang, pris och
kvalitet tillréckligt, behtvs det ingen sarskild
reglering. | synnerhet bér man forsoka
bedbma om dyrkan hos de olika
regleri ag?smetoder som star till buds &tar i
andamadlsenlig  proportion  till  problemets
dlvar.
Ifall tryggandet av tillgdngen ftill service
anses forutsitta atgarder fran det allmannas
sida, méste man granska om tlllgengen till
servicen kan tryggas genom att rikta atgarder
till det privata utbudet, varvid man kan
forsoka trygga tlllgangen genom ait &agga
den som tillhandahdller servicen offentliga
skyldigheter. Offentliga skyldigheter
inbegriper i varje handelse skyldighet att ingd
avtd samt dessutom att uppfdlj Aﬂl ngen och
overvakningen av priserna och eventuellt
kvaliteten & ordnad pa nagot sétt. Om de
grundléggande banktjansterna betraktas som
sadana almannyttiga tjanster betraffande
vilka tillgangen inte kan tryggas enbart med
den privata sektorns utbud, skall de betraktas
som offentlig service dler som service som
skall stodas av det dlména Om de
grundlaggande banktjansterna betraktas som
offentlig service eller som service som skall
stodas av det allmanna, méaste man vidare
Overvéga om servicen skall stodas direkt eller
indirekt.
I enlighet med det ovan sagda kan det anses
finnas fOljande aternativ ndr det gdller att
reglera dlmannyttiga tjanster:
A. Serviceutbudet regleras direkt av det
dlmanna
1) Servicen tillhandahdlls i form av offentlig
service;
ag av staten
b) av kommunen
2) Privat service st6ds med allménna medel

i form av direkt néringsst
a% genom att de som til handahaller servicen
beviljas skatteformaner

C) genom att ett statligt foretag grundas for
servicen
3) Anvandningen av servicen stods
a) via systemet for socia trygghet
S}( genom de som anlitar servicen beviljas
attef Grmaner

Privata
offentllga |digheter
B. Framjan ande av atgarder pa marknadsvillkor
1) Tlllgangen till service forbéttras genom att
anlitandet av ombud framjas
2) Utbudet av service som ersdtter den
nuvarande servicen framjas
Att  bestdmma att de grundldggande
banktjansterna skal vara offentlig service
skulle betyda att vore datens eler
kommunens  lagbestdmda quglft att
tillhandahdlla  grundléggande ktjanster.
Denna l6sning kunde i princip avhjdpa
problemet med sava tillgang som pris i
synnerhet for de grupper som lider brist pa
service. Denna metod & dock forknippad
med flera klara, sivdl praktiskt som
principiellt svérlosta problem.  Ldsningen
forbéttrar  knappast  servicens  kvalitet
eftersom det & osannolikt att grundlaggande
banktjanster som tillhandahdls till sa laga
kostnader som mgjligt och utan reell
konkurrens i kvalitet vinner dver tjanster som
tillhandahdlls med privata resurser pa den
konkurrensutsatta marknaden. Med
besktande av de_dlmanna satsfinansella
mden att blbehalla Statens  utgifter pa
oforandrad nivda och de dlmanna
naringspolitiska mdlen at inrikta de
naringspolitiska dtgarderna for att forbéttra
marknadens funktion kommer det dessutom
knappast pa fraga att utoka det allmannas
lagbestdmda uppgifter pa finansmarknaden.
Dessutom vore det svart att uppskatta
kostnaderna for aternativet samt deras
fordelning och inverkan pa den foreskrivna
sarvicens  kvdlitet. En  prisséitning  som
underti o? marknadspriserna kunde
snedvrida en effektiv  prissiitning  pa
marknaden. Detta & naturligtvis beroende av
vilken service som skulle tillhandahdllas och
vilka som vore beréditigade till offentliga
grundlaggande banktjanster.

nagot lindrigare  ingripande |
dlstrlbutlonen av grundldggande banktjanster
fran det almannas sida skulle innebéra att

serviceproducenter  alaggs



privata banker far st6d av allménna mede
eller att bankrorelse bedrivs med hjdp av en
statsagd  bank eller nagot annat statsigt
foretag. Vilka problem som skulle l6sas
beror pa hur aternativet skulle genomféras.
Effekterna av direkt stod till bankerna beror
pa villkoren for at erhdlla stod. Det &
osannolikt att stddet med sakerhet skulle leda
till at tillgdngen till servicen forbéttras
samtidigt som priset gunker och kvaliteten
forbéttras. Det vore alltsd svért att forena ala
dessa md. Pa samma st som
tillhandahdllandet av servicen i form av
offentlig service skulle detta aternativ sta i
konflikt med de almanna ma som satts for
skotseln av statsfinanserna och
naringspolitiken. | princip kunde staten eller
kommunerna bevilja bankerna regionalt
inriktat stod t.ex. for att bevara det fysiska
servicendtet. Det skulle dock vara svart att
administrera systemet, man skulle inte kunna
vara séker pa dess effektivitet och férutom de
statsfinansiella och administrativa frégorna
skulle man vara tvungen ait beakta EU:s
konkurrensréttsliga begransningar. Dessutom
maste man beakta att alt sla%s néringsstod
snedvrider foretagens verk et och skapar
en ineffektiv ekonomi.

Ett aternativ vore at grunda en statsagd
bank som kunde tillhandahdla heltackande
grundidggande  banktjanster  delvis  med
avsteg  frén  de  foretagsekonomiska
principerna. Denna 16sning kunde i princip
forbétra saval tillghngen till service som
kveliteten och sinka priserna. Det vore da
fraqga om sddana tjanster i andutning till
adlmanna ekonomiska syften som avses i
EU:s konkurrensréit och som i sg vore
tilldna for at réta till de briser som
forekommer pa marknaden. Staten grundade
| tiden postsparbanken just for at dla
medborgare  skulle  fa  tillgdhg il
grundlaggande banktjanster. Staten har dock
nyligen avstétt frdn sin  kvalificerade
magjoritet i postsparbanken, som forst
omvandlades till Postbanken Ab och dérefter
till Leonia Bank, och idkande av bankrorelse
i form av ett statsbolag & inte forenligt med
statens nuvarande &garpolitik. En statlig bank
skulle dessutom forsdmra den nuvarande
banksektorns konkurrensbetingel ser,
eftersom en statsagd banks
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verksamhetsbetingelser inte kan jamforas
med ~verksamhetsbetingelserna  for  en
privatdagd bank som enbart arbetar pa
foretagsekonomiska grunder. Sdlunda borde
dylik verksamhet avgrénsas 3nnerllgen
drikt och klart for att man inte skall bryta
mot EU:s konkurrensregler. Da vore ater
kostnadseffektiviteten sannolikt mycket ddig
med tanke pa statsfinanserna.

Ett smidigare alternativ an det foregdende
skulle vara att pa sociala grunder direkt stoda
de kunder som inte pa egen hand formar
utnyttja de grundidggande banktjansterna
Detta stod kunde riktas t.ex. till anskaffning
av teknik som gor det mdjligt att utrétta
bankérenden via nétet dler tjanster som
upplevs vara dyra. Inriktningen av stodet
skulle vara beroende av vad som upplevs
som  problematiskt i samband = med
tillhandahdllandet av angter. Detta aternativ
skulle komma i fraga i forsta hand i de
situationer dar kostnaderna for anlitandet av
grundlaggi)et banktjanster ~ Overstiger
kundens betalni ngsformaga eler & specidlt
hoga €eler kunden tex. pa grund av
handikapp inte kan utnyttja de till buds
stédende banktjansterna. Syftet med lagen om
utkomststod (1412/1997) & att trygga den
oundgangliga utkomst som en person
behGver TOr ett manniskovérdigt liv. | lagen
bestams om de utgifter som skall beaktas nar
utkomststod beviljas. | lagen om service och
stod pa grund av handikapp (380/1987) dter
bestams om_kommunernas skyldighet att
ombestrja sddan service och sidant st6d
varigenom man kan férebygga och undanrgja
ol&genheter och hinder som handikappet
medfor samt framja de handikappades
forutsdttningar att leva som jambordiga
medlemmar av samhdllet. Na det gdler
speciella kundkategorier kan mdjligheten att
fa nodvandiga banktjanster adltsa tryggas
med st0d av socidlaggtiftningen, @en om
anvandningen av denna |Gsning begransas av
den offentliga ekonomins utgiftsram och den
ovan namnda laggtiftningens karaktér av
sociapolitiskt redskap som kommer i Ssta
hand. | praktiken torde det basta sittet att
framja aminstone olika handikappgruppers
behov vara att stoda det frivilliga samarbetet
mellan handikapporganisationerna och de
organisationer som foretréder bankerna.
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Att foreskriva offentliga skyldigheter i fraga
om de grundla?gande banktjansterna skulle
mycket for innebara att bankerna
daggs skyldighet att mga avtal nér de bjuder
ut sina tjanster. Avtalstvanget skulle forenas
med nédvéandiga undantag i sdana fall dér
kunden har gjort Sg skyldig till exempelvis
penningtvétt eler forskingring. Aven om
man pa detta sétt skulle kunna trygga var och
en rétt att oppna ett bankkonto skulle det inte
edq framja négon |6sning pé& de problem
tillgang, kvalitet och pris som beror pa
utglesningen av det fysiska servicenatet. A
andra sdan skulle dternativet inte orsaka
bankerna nagra betydande merkostnader eller
andra olagenheter. Offentliga skyldigheter
har dock i almanhet ansetts inbegripa inte
bara avtalstvéng utan ocksi reglering av
priser och kvalitet. Att reglera prisena och
kvaliteten ar speciellt viktigt i de branscher
dér den offentliga skyldigheten baserar sig pa
naturliga monopol. Det & svérare att
motivera  dlmén  reglering a  de
grundidggande  banktjansternas  pris  och
kvalitet, eftersom branschen anda i varje fall
huvudsakllgen fungerar  enli dlmanna
konkurrensvillkor. En sadan reglering skulle
altsa innebér ett betydande undantag fran
den reglering som baserar sig pa aft
finandella  tignster  tillhandahdls  pa
marknadsvillkor och kunde sammantaget
skapa tryck pa hojningar av den alméanna
prisnivan pa banktjanster samt snedvrida
konkurrensen. Om s&dan reglering trots de
anforda  synpunkterna  skulle  anses
nodvandig, borde mélet i forsta hand vara att
sakerstélla att sadan service som betraktas
som grundléggande banktjénster
t|||handahallsallapa%mmavﬂlkor
| stéllet for med specialdtgéarder fran det
dlménnas sda kan man forsoka framja
tillgangen till banktjanster genom att utoka
bankernas mojligheter att anlita andra foret
som ombud for distributionen av tjanster. Pa
detta sitt kan man undvika i synnerhet den
konkurrenssnedvridning som fdljer av de
aternativ som beskrivs ovan. Den nuvarande
lagdtiftningen innehdler bestammelser som
kan begransa bankernas majligheter att anlita
ombud eller medfora osékerhet betréffande
méjligheterna. En sadan bestammelse & i
synnerhet den nuvarande lagstiftningens krav

pa att det skall finnas ett forréttningsstélle for
bankrorelsen. Begreppet forréttningsstélle &
dock inte definierat, vilket & agnat att
forsvara tolkningen av den nuvarande lagen i
detta avseende. Dessutom har
Finansinspektionen tolkat den nuvarande
lagstiftningen sa att en bank inte fér lagga ut
sina karnfunktioner. A andra sidan innehdler
lagen inga bestémmelser om rét for
Finansinspektionen att granska och fa
information av bankens ombud. Dessutom
kan det i vissa stuationer rada oklarhet
betréffande bankens skadestandsskyldighet
entemot kunden for et fd dler en
orsummelse fran ombudets sida  Ett
fortydligagnde av lagdtiftningen i detta
avseende vore &gnat att frémja anlitandet av
ombud for distributionen av banktjénster och
sunda tillgdhgen till tjanger. Framjas
anlitandet av ombud forutsitter det & andra
sdan att de okade risker som foljer av
anlitandet av ombud beaktas tillrackligt i
regleringen och tillsynen.

En annan mdjlighet att framja tlllgangen till
bankservice pa marknadsvillkor &  att
utvidga andra foretags réttigheter att
tillhandahdlla service som kompletterar
banktjansterna. Detta skulle svél innebéra
ett praktiskt aternativ till de tjanster som
bankerna tillhandahdller som oka bankernas
behov att konkurrera genom att forbéttra det
egna serviceutbudet. Kompletterande tjanster
som kunde komma i fraga & i synnerhet
sadana kundkonton hos foretag som kan
anvandas for att ta ut kontanter utover att
behdlningen p& dem kan anvdndas som
betalning for varor eler tjanster.

FOr det tredje kan man i viss man forsoka
framja tillgangen till banktjanster genom att
med hjdp av frivilliga avtal mellan bankerna
utveckla sadan god banksed som kan trygga
t.ex. kundernas rétt att fa Oppna ett
bankkonto nér det inte finns nagon grundad
anledning att forvagra dem detta. Dylik rétt
for kunderna till vissa grundI)elaggande
banktjanster har tryggats genom avta mellan
bankernai t.ex. Tyskland och Belgien.

3.1.3. Sammanfattning

| dagens samhélle &r det svart att ifragasitta
de grundldgggande banktjansternas karaktér



av dlmannyttiga tianster. Likasd & det
uppenbart at tillgangen till grundldggande
banktjanster i vissa avseenden har forsamrats
aminstone tillfaligt och nér det gdler vissa
traditionella serviceformer. En  betydligt
svarare fraga & att avgbra om det ar
nodvandigt att stkerstdla en skdig tillgang
till denna service genom sarskilda dtgarder
fran det alménnas sida och vad som vid
behov kunde vara dylika andamdsenliga
atgarder.

Nar det gdler utvecklingen av utbudet av
grundlidggande banktjénster kan man skonja
drag som taar for lagstiftningsandringar i
syfte att framja serviceutbudet. Ett sadant

dag & forutom de grundléggande
banktjansternas  allmannyttiga  karaktar
dessutom i  synnerhet det fysiska

servicenétets snabba utglesning och servicens
forsamrade tillganglighet ochv/dler kvalitet i
synnerhet for de kundkategorier som inte for
narvarande har nagon beredskap att utrétta
sina bankarenden via nétet. Vikten av denna
utveckling har ytterligare accentuerats genom
at Leonia Bank privatiserats och
Bgrs]tsamarbetet upphort samtidigt som
kernas servicendt blivit glesare. En viktig
faktor for den framtida utvecklingen &
dessutom att kostnaderna for dem som
tillhandahdller tjanster  elektroniskt  blir
betydligt 1&gre &n kostnaderna for det fysiska
serviceutbudet. Detta kan atminstone pa
langre skt leda till at priserna for de
sstnamnda tjiansterna stiger  betydligt och
sdunda ytterligare forsvara tillgangen till
grundlidggande banktjanster for de kunder
som inte har beredskap att utrdita sina
bankarenden via nétet. A andra sidan hindrar
inte konkurrendagdtiftningen i sSg det
almanna fran att vara med och tillhandahdlla
tjanster om ett sadant ingripande fran det
alménnas sida &r tillrackligt motiverat.
Trots ovan ndmnda omstandigheter tycks det
inte i detta skede av utvecklingen finnas
tillréackliga grunder for ett direkt ingripande
fran det allménnas sida nér det galler utbudet
av grundlaggande banktjanster. Detta beror
delvis pa at den férsdmrade tillgangen till
grundldggande banktjanster ocksa & en fdljd
av den almanna regionala utvecklingen, som
inte i ndgon vasentlig utstrackning kan
paverkas genom banklagstiftningen.
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Dessutom maste man beakta att effekternaav
de andringar som intréffat i servicendtet
drabbar olika omréden och olika kategorier
av medborgare pa mycket olika sétt, och det
vore omgligt at till ala ddar inrikta
myndigheternas regleringsiigérder pa et
andamalsenligt sétt. Dessutom kan man anta
at antalet sddana kunder som inte har
beredskap att utrétta sina bankdrenden via
natet kommer att minska snabbt under de
narmaste aren, eftersom en betydande del av
de problem som héanfér sg till utbudet av
grundlgggande  banktjénster verkar vara
forknippade mera med konsumtionsvanorna
an med egentliga tillganglighetsproblem. A
andra sidan talar inte heller de statsfinansiella
begrénsningarna och de alméanna riktlinjerna
for statens nérings- och &garpolitik for att
budgetmeddl skal anvandas for att framja
utbudet av grundldgggande banktjanster.
Dessutom bor man beakta  att
tillhandahdllandet av grundldggande
banktjanster inte &r f('jrknai‘Epat med sadana
for naturliga monopol karaktéristiska drag att
offentiga  skyldigheter, specidlt jamte
&foljande pris- och kvaitetskontroller, skulle
vara sarskilt motiverade. Att det alméanna
ingriper i tillnandahdllandet av tjiandter & i
dlmanhet dltid &gnat att snedvrida
konkurrensen och skapa konkurrensréttdiga
problem samt pa lang sikt 6ka marknadens
ineffektivitet och sdedes i dutdndan de
kostnader som drabbar konsumenterna.

Av ovan namnda skd & det aminstone i
detta skede motiverat att forsoka framja
tillgdngen till grundiaggande banktjanster
genom att klarldgga bankernas réatt att
bedriva affarsverksamhet genom ombud samt
utvidga andra foretags rétt att tillhandahdla
tjanster som kompletterar de grundldggande
banktjansterna, t.ex. sadana begransade
kundkonton som & férenade med rétt till
kontantuttag. Det & mera motiverat ait
trygga  olika ecialgruppers, t.ex.
h%g Ikappades och L?trs)lagngs r%%jligheter att
anlita grundlégggande banktjdnster  utan
oskallg? ekonomisk belastning med hjdp av
den dlméanna socidpolitiken samt genom att
fortsitta bank- och
handikapporgani sationernas nuvarande
samarbete for att utveckla banktekniken sa
att den blir annu léttare att anvanda.
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Enbart en i lag tryggad rétt for kunden att fa
tillgdhg till et bankkonto och de
betalningsmede som behdvs for att det skall
kunna anvandas innebér inte i Sig samma
slags ingrepp i marknadens funktion som de
andra agardsalternativ.-. som ndmns ovan,
eftersom bankerna inte heller for ndrvarande
vagrar att Oppna bankkonto annat an i
undantagsfall. | enskilda fal kan vagran att
Oppna bankkonto dock leda till att kunden
hamnar i en oskdlig stuation, eftersom
bankkonto och betaningsmedd utan kredit

som medfor rétt att anvanda kontot i Sig
maste betraktas som oundgangliga tjanster i
det moderna samhdllet. Av denna anledning
vore det motiverat att Overvéga att |
lagdtiftningen ta in en princip enligt vilken
depositionsbankerna & skyldiga att for var
och en Oppna ett vanligt inlaningskonto och
bevilja de produkter som & nddvandiga for
att man skall kunna anvénda kontot, om inte
banken har sérskilda ské att végra att gora
detta.



3.2. Ratt att ta emot insattningar och
andra ater betalbaramedel fran allmanheten

3.2.1. Forhallandet mellan
depositionsbanksver ksamhet och mottagande
av andra medel fran allmanheten

Depositionsbanksverksamhetens sardrag

Det finangela systemets uppgift & att
formedla finansering fran  ekonomiska
enheter som uppvisar Gverskott till sdana
som uppvisar underskott. Utmérkande for
depositionsbankernas verksamhet & att de
andrar arten eller formen av den finansiering
de formedlar. Detta syns i praktiken pa sa
sétt att deras fordringar kan vara annorlunda
an deras skulder. Finansieringen byter altsa
skepnad i bankens balansrakning. Det sker en
A kdlad omvandling av fordran (claim
transformation).

Vanligen ddlas denna omvandling in i tre
separata  grupper, omvandling av enhet
(convenience of denomination), omvandling
av  kvditet (quality transformation) och
omvandling av |&ptider (maturity
transformation). Alla dessa har
berdringspunkter med varandra. Med
omvandling av enhet dler likviditet avses att
banken enligt kundernas behov  kan
bestamma om enhetsstorleken pa sina
produkter, t.ex. inldningskonton och 18n. Ett
typiskt exempel & sma inséttares och stora
lantagares olika behov och krav. En lantagare
vill i regel forhandla med en part om lanet
och inte om manga sma laneposter med olika
langivare. Sdunda fungerar banken som
formedlare genom att ta emot sma
insdttningar och bevilja dem vidare i form av
storre lan.

En omvandiing av kvditet intraffar nér
banken anvander de mottagna medien for att
bevilja finansering for egen rékning. Né&r
banken beviljar krediter vidare for egen
rékning tar den pa sig den kreditrisk som
hanfor dg till finangeringen. Omvandling av
kvditet & néra forknippad med bankernas
sirdrag nér det gdler den information de
innehar. Dessutom tillhandahdller bankerna
omvanding av Ioptider genom <dja
skuldforbindelser som forfaller efter en kort
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tid, tex. insdtningar, till langivare och
skuldforbindelser som forfaler efter en lang
tid till lantagare. Denna omvandling &
specidlt forknippad med risker, eftersom
tidpunkterna da bankernas skulder och
fordringar forfaller varierar mycket.

Ocksa formedlingen av betalningar har blivit
en viktig uppgift for depositionsbankerna
Betaningsformedlingstjanster  innebdr  att
banken tar emot uppdrag som ga& ut pa att
utfora gireringar. Bankernas
betal ningsformedlingsuppgifter & delvis en
foljd av insdttningarnas sardrag. Inséttningars
dlméanna gangbarhet som betalningsmede
baserar sig pa at de som tar emot
betaningarna litar pa att de vid behov om de
A vill kan byta ut skulderna mot lagliga
betalningsmedel, dvs. sedlar och mynt. Detta
foljer delvis dérav att inséttningar i princip &
medel som skall dterbetalas pd anfordran dvs.
mycket likvida fordringar. Med
formogenhetsobjekts likviditet avses
majlighet att nér behov uppstar kunna byta
objektet mot nagot annat
formogenhetsobjekt, dvs. i detta fall oftast ett
almant godkant betalningsmedd.

Medd som finns pa inlaningskonton duger
dltsdi  som dlmédnna  betaningsmedel
eftersom de &t kan Overforas i form av
betalningar inom de kontosysem som
bankerna  uppréathdler.  Medlen  kan
Overforas antingen inom ett kontosystem
eller mellan olika kontosystem. Betalaren ger
banken uppdraget genom att dverlamna de
uppgifter som banken behtver for att utfora
betalningsuppdraget och  godkénner  det
genom att underteckna uppdragsblanketten
eler knagppa in den personliga kod dler
foretagskod som banken gett honom.
Depositionsbankerna fungerar ocksa som
upﬁratthéllare av likviditeten for hushdlens
och féretagens rakning inom ekonomin.
Detta beror pd att de insitningar som
bankerna tagit emot inte & endast likvida
betaningsmedd som duger vid
kontobetalningar, utan ofta fungerar de ocksa
som inséttarens likviditetsreserv som han vid
behov kan ta ut kontant. Bankerna formar
sorida enskilda  insdttares  varierande
likviditetsbehov, eftersom det sammanlagda
bdoppet av  insdttningarna i en
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depositionsbank varierar klart mindre an den
enskilde insdttarens uttag och insattningar |
genomsnitt och eftersom bankerna har aven
andra finangeringskdlor an insdttningarna.
Genom sin verksamhet Okar bankerna
dessutom utbudet pé& pengar, dvs. den
penningmangd som finns inom  ekonomin,
nar de dterbordar de pengar de samlat ini
form av inlaning till adlmanheten i form av
utlani ng. Penningmangden inom ekonomin
Okar nar bankerna for egen rakning sdtter de
medd som finns pa inldningskonton i
omlopp. Bankernas inverkan pa
penningmangden beror pa samverkan mellan
tva faktorer: & ena sidan & bankens skulder
(inldning) gangbara betalningsmedel pa ovan
angivet sait och & andra sidan anvénds
inlaningen for utlaning.

Forhdllandet mellan

depositionsbanksverksamhet och
sparkasseverksamhet

Enligt gdlande lagdtiftning  forutsdtter
indningsverksamhet  som  bedrivs  av

detaljhandelsféretag i andeldagsform, dvs.
sparkasseverksamhet, inte koncession enligt
kreditingtitutdagen, eftersom verksamheten
riktar Sg enbart till medlemmarna och de
mottagna medien definieras som
medlemsplaceringar. De mottagna medlen
betraktas som medlemsplaceringar eftersom
syftet med verksamheten & att finansiera
andeldagets affarsverksamhet och att framja
medlemmarnas sparande och engagemang.

Andelsverksamhetens syfte har varit att
framja svd idedla som ekonomiska mdl.
Fran forsta borjan har ett syfte med
sparkasseverksam!]eten varit at erbjuda
andeldagets medlemmar en  praktisk
majlighet att sdtta in sina medel och darfor
inréttade  andelslagen  verksamhetsstallen

ocksa i sadana trakter dar
depositionshankerna saknade
verksamhetsstéllen. syfte  med

sparkassesparandet har ocksa varit att framja
andeldagets verksamhet genom att utnyttja
de tjénster det erbjuder, samt att finansiera

andelslagets affarsverksamhet.
Enllgt nuvarande lagtolkning fér inga andra
depositionsbanker och

detaJ jhandel sforetag i andeldagsform ta emot

aerbetalbara medel fran sina kunder. Den
sarskilda rétten  fér handelsforetag |
andeldagsform att ta emot
medlemsplaceringar har i dlméanhet
motiverats med att andeldagen har klart
samre mojligheter 8n aktiebolagen att ordna
finansering med eget kapital. De medel som
andeldaget tagit emot i sin sparkassa & dock
andeldagets skuld till de medlemmar som
placerat medlen och kan sdedes inte som
sidana jamforas med eget kapital som
finanderingskdlla

Den sparkasseverksamhet som andelsiagen
bedriver avviker fran depositionshankernas
mottagande av insdttningar &minstone pa

foljande sdtt. For det forsta avviker
depositionsbanksverksamheten och
sparkasseverksamheten i frdga om den

almanhet som afférsverksamheten riktar sig
till. En  depositionsbank f& bjuda ut
inlaningskonton & almanheten medan ater
ett andeldag som bedriver
sparkasseverksamhet far erbjuda
medlemsplaceringskonton endast & sina
medlemmar. FOr det andra avviker
arkasseverksamheten fran
epositionsbanksverksamheten  déri - att |
sparkasseverksamheten ingdr inte som
huvudsaklig affarsverksamhet utlaning €ler
annan finansieringsverksamhet. For
ndrvarande  beviljar  handelsforetag i
andddagsform dock i samband med inkép
krediter for egen rékning genom ett separat
finansbolag. Finansbolaget far inte anvanda
medlemsplaceringarna som  kdla for sin
finansering. For det tredje  hor
sparkasseverksamheten inte till andeldagets
affarsverksamhet, utan & verksamhet som
bedrivs vid ddan av den egentliga
detajhandeln. For det fjarde omfattas
sparkassemedlen inte av det obligatoriska
insdttningsgarantisystemet.
Sparkasseverksamheten paminner dock om
depositionshankernas mottagande av
insttningar darfor det & mgjligt for dla
intresserade, dvs. alménheten, att anduta sig
som medlem till et andeldag. | lagen
uppstdls inga specidvillkor for andutning
som medlem dler begransning  av
medlemsantalet. Medlemskapet baserar s%
pa et atad melan andeldaget od
medlemmen. Verksamheten avviker inte till



denna dd fran de kontoavta som
depositionshankerna  erbjuder  dler  de
stamkundsavtal som andra
detaljhandelsforetag erbjuder. | praktiken ar
medlemskap i ett andeldag Fpet for dla
intresserade som anduter sig till andeldaget
som mediem genom att betala medlemsavgift
till andeldaget.
Sparkasseverksamheten omfattar mottagande
av savd medd som skall aderbetaas pa
anfordran som tidsbundna mede fran
medlemmarna. Verksamheten & sdledes
ocksa forknippad med sadana risker som
hanfor sg till omvandling a fordren.
Likviditetsrisker kan uppsta i synnerhet i
samband med forbindedser som  skall
derbetalas pa anfordran. Behdllningen pa
medlemskontona kan tas ut fritt av dem som
anvander kontona utan begransningar, om
inte ot annat  Overenskommits i
kontoavt et.
Sparkassorna dligger dock enligt lag en
kassareservsforpliktelse,  vilket  minskar
sannolikheten  for att  en  eventudl
likviditetskris uppstar. Som sikerhet  for
kasseplaceringar i medlemsandeldagen
?rﬁ)grm Centrdlagetgfbr Handeldagen i Hrﬁgawd
(SOK) finns tvad frivilliga inbdrdes
?arantmngar Regionandelshandlarna borgar
Or de andra regionda andelshandlarnas
forbindelser och lokalandelshandlarna fér de
andra |okala andel shandlarnas forbindel ser.
Den sparkasseverksamhet som bedrivs i
andelsagsform har inte i praktiken nagon
inverkan pé& finansmarknadens  stabilitet,
eftersom sparkassesystemet ar ett sa kallat
dutet kontosystem. Med ett dutet system
avses ett system dér utstdllaren gélv & den
enda som godkanner det betalningsmedel han
utstéllt, dvs. betalningsmottagare. Medlen pa
medlemskontona duger inte_som almanna
betalningsmedel pa samma st som medlen
pa inldningskonton.  Behdlningen  pa
medlemskontona kan dock anvéndas som
betalningsmeddl  &ven vid betaningen av
tjanster och podukter som tillhandahdlls av
andeldagets avtalspartner. De andelslag som
bedriver sparkasseverksamhet hor inte till det
betalningssystem som bankerna
upprétthaller. De andeldag som bedriver
sparkasseverksamhet sysdar inte heller for
narvarande med finansering for egen

rékning i nagon stor skala.

Forhdlandet mdlan  insdtningar  och
utgivning av eektroniska pengar och
tillhandahdlandet av olika
forskottsbetalningsmedel

Beta ningstransaktioner som anduter sig till
inkdp av varor och tjanster kan allmant taget
indelas pa tre sitt med avseende pa
inkOpshandelsen s3 att betaningen sker pa

forhand, samtidigt eller i efterhand.
Forskottsbetal ningar a altsa
betalningstransaktioner som  sker  fore
inkdpshandel sen.

| Finland och andra lander anvands olika
forskottsbetalningssystem. Till foljd av den
tekniska utvecklingen tas nya
forskottsbetalningssystem hela tiden i bruk. |
praktiken &r det darfor svért att dra en gréns
mellan olika forskottsbetalningssystem.

Forskottsbetalningar kan inddlas i tva
grupper: forskottsbetalning for en bestdmd
produkt (traditionella forskottsbetalningar)
och ~ forskottshetaningar  med  flera
anvandningsandamdl.  Forskottsbetalningar
for en bestdmd produkt inneb& att medel
inbetalas for inkdp av en pa forhand
Overenskommen/specificerad produkt eler
tjianst. Traditionella forskottsbetaningar &

t.ex. busskort, lunchsedlar, telefonkort,
gymkort 0osv. Né&r det gdler
forskottshetalni ngar med flera

anvandningsomraden & den produkt som
kops inte uttryckligen specificerad pa
forhand. Forskottsbetalningar med flera
anvandningsandamal kan inddlas i
forskottsbetalningar som riktar sg till en

begrénsad produktkategori och
forskottsbetalningar som & avsedda fér mera
omfattande anvandning. For

forskottsbetal ningssystem som ar avsedda for
mera omfattande anvandning anvénds ofta
bendmningen el ektroniska pengar.
De elektroniska pengar som avses i direktivet
om elektroniska pengar avviker i princip fran
insdttningar pa sa satt att de & avsedda att
endast utgora et betalningsmedd som
ersdtter kontanter. P& elektroniska pengar
anvands  vanligtvis  elektronisk  kodning
medan det pa sedlar och mynt anvands
fysska  &kthetsdetaljer. Genom  den
ektroniska kodningen sékerstdls
uppgifternas  &kthet, tillforlitlighet  och
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korrekthet vid betalningar som sker med
elektroniska = pengar. Elektroniska_ pengar
skiljer sig frén inséttningar ocksa pé si st
att elektroniska pengar i princip inte sts in
pé ett specificerat konto. Elektroniska pengar
a till sin natur innehavarpengar till skillnad
fran  behdliningen p&  inléningskonton.
Dessutom betalas i princip inte ranta pa
elektroniska pengar utan en eventuell
rantefordd  tillfaler  utgivaren  till - fullt
belopp.

Utgivningen av dektroniska pengar som
affarsverksamhet baserar sig pa ranteintakter
fran placeringen av mede som tagits emot
fran kunderna samt eventuellt pa uppborden
av serviceavgifter, antingen av kunderna nér
de eektroniska pengarna ges ut eler av
serviceproducenterna nér de elektroniska
pengarna l6ses in. Eftersom de utgivna
elektroniska pengarna i praktiken skall kunna
gottskrivas serviceproducenterna genast efter
betal ningshéndel sen, maste utgivaren
investera de mottagna medlen i objekt som &
ena sidan & likvida och sikra och & andra
sidan ger tillracklig avkastning, sa att
kostnaderna for affarsverksamheten och
avkastningskravet pa kapitalet kan tackas.
Utgivningen av eektroniska pengar som
affarsverksamhet  bestar av  fdljande
delfunktioner (i tidsordning):

1. mottagande av penningmede! (i praktiken
kontanter eller som girering) frén kunden
(alménheten),

2. laging av de mottagna medlen i
elektronisk form pa ett datamedium som
overlastill kunden,

3. investering av de medel som mottagltsfran
dlmanheten (i objekt som & tillréckligt
likvida och wkra och ger avkastning),

4. gottgorelse till serviceproducenten for
betalningar som gjorts med de eektroniska
pengarna, samt

5. inlésen av oanvanda elektroniska pengar
fran kunderna.

Utgivningen av  eektroniska  pengar
forutsiiter sdledes avtal med 4 ena sidan
kunderna (allménheten) och & andra sidan de
féretag (serviceproducenter) som godkanner
betalningsmedlet i fraga.

Systemen for elektroniska pengar kan indelas
i universdlla och begransade system, samt i
system som baserar sig pa sa kallat 6ppet och

sutet omlopp. Ett system & universellt nar
det (&minstone i princi PE] kan anvandas for
att betala tjanster som tillhandahdlls av andra
an den som gett ut de elektroniska pengarna
(eller av foretag med ndra anknytning till
utgivaren). De begransade systemen & i
princip s3 kalade dutna sysem da
mdjligheterna att anvanda de_medel som
betalts, lagrats eller sats in pa forhand &
begréansade i forvdg. Med dutna system
avses i dlménhet system dér utgivaren gav
& den enda som godkdnner det
betaningsmedel han gett ut, dvs
betalningsmottagare. Inom ett dutet system
uppstar et fordrmgsforhallande i princip
endast mellan tva parter, serviceproducenten
som tar emot medien och den som anvander
sig av servicen.

Ett system som baserar sig pa Oppet oml opp
& sidant att de elektroniska pengar som ar i
omlopp fritt kan Overforas fran en anvéndare
till en annan, pa samma sétt som traditionella
kontanta medel (sedlar kan flyttas fran en
planbok till en annan). | et system som
baserar sig pé slutet omlopp gér pengarna via
utgivaren. | ett system som baserar sig pa
dutet omlopp kan dltsa  tex.
betalningsmottagaren inte direkt anvanda de
elektroniska pengar han erhdlit som
betalning for sna egna betaningar, utan de
elektroniska pengarna maste forst redovisas
till  utgivaren som sedan  gottskriver
beta ningsmottagaren.

Gransen mellan @ ena sidan eektroniska
pengar och andra forskottsbetalningar och &
andra sdan traditionella inséttningar i bank
blir suddig, om fdrskottsbetalningen har drag
av aterbetalbarhet och om det betalas ndgon
dlags erséttning for den, t.ex. rénta. Da skiljer
sg en forhandsbetalnlngm inte véasentligt
fran mottagandet av inséttningar.

Forhdlandet mellan inldning och emission av
masskul debrev

Med masskuldebrevsan avses ett |an som &
uppddat i flera olika delskuldebrev med
samma  villkor. Masskuldebrevdan och
insdttningar & bagge i regel skuldebrev med
sandardformat och  nomindlt  vérde.
Dessutom & forfalodagen for savd
masskuldebrev som tidsbundna inséttningar



overenskommen pa forhand. Nar det galler
omséttningsbarheten skiljer sig de finansiella
instrumenten dock fran varandra i praktiken.
Masskuldebrev & omsditningsbara medan
dter tidsbundna insétningar inte & det.
Masskuldebrev & i princip, tvartemot
behdlningegn pa et  inldningskonto,
innehavarskuldebrev, dvs. de kan 6verforas
till en tredje part utan att galdenéren behover
underréttas. Dessutom varierar
masskuldebrevets prisavkastning enligt den
prisnivd som rader pa sekundarmarknaden.
Till skillnad fran inlaningsavtad kan man inte
pa forhand avtala om den faktiska
avkastningen pa et masskuldebrev fore
forfalodagen.
| praktiken finns det dock inte en fungerande
sekundarmarknad for ala masskuldebrev,
t.ex. finska statens avkastningsobligationer.
Obligationer avsedda for privatpersoner och
tidsbundna insdttningar - avviker dltsa inte
mycket  frén  varandra.  Tidsbundna
insdttningar kan dock mot en ersdttning tas ut
fore tidsfristens utgdng. Mgjligheten till
aterbetalning pa anfordran kan betraktas som
en central faktor som skiljer
depositionsbankernas inldning fran
emissonen av masskuldebrev. Daremot kan
t.ex. kontoformen inte betraktas som en
sadan omstandighet, eftersom masskuldebrev
kan emitteras i form av vérdeandelar, varvid
endast anteckningarna pa
vardeandelskontona utvisar innehavarens pa
masskuldebrevet baserade réttigheter.
Formedlingen av finansiering som baserar
sg pa emisson av véardepapper, t.ex.
masskuldebrev, & forknippad med risker
som & karaktarisiska for omvandling av
fordran. Beviljande av sadan finansiering for
egen rékning utanfor koncernen som baserar
%( pa emisson av masskuldebrev kraver
ocksa enligt gdllande lagstiftning koncession
for kreditingtitut, vilket ocksa
Overensstdmmer med
banksamordningsdirektiven. De risker som
hanfor sg till verksamheten & dock inte lika
betydande som vid omvandling som baserar
sig pa mottagande av inséttningar, eftersom
de emitterade vardepappren inte & medel
som skall é&erbetalas pa anfordran.
Verksamheten & sdedes inte lika beroende
av borgendrernas upptradande som sidan
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formediing av finansiering som baserar sig
painsitningar.

3.2.2. Beddmning av behovet av
lagstiftning

Ensamrétt att ta emot insdttningar

Den formedling av finansiering som baserar
sig mottagande av medel fran almanheten
och utléning till alménheten & en viktig
funktion med tanke pd samhdlsekonomin.
Det & darfor nbdvandigt att sikerstédlla att
den ar ftillforlitig och sdker genom att i
huvudsak behdla  den nuvarande
kreditingtitutd agstiftningen, som baserar sig
pé EU:s banksamordningsdirektiv. Ett av de
centrala malen for
kreditingtitutdaggtiftningen & att skydda det
finansella systemet mot systemrisker. Fara
for likviditetsrisker, som kan orsaka
systemrisker, foreligger i synnerhet vid sddan
finansieringsformedling dér man i stor skaa
tar emot avistamedd fran alméanheten.
Formedling av finansiering som laserar sig
pa avistamedd som tagits emot fran
dlmanheten & utmérkande just for
depositionsbanksverksamheten.
Allménhetens misstroende gentemot dylik
formedling av finansering kan utlésa en
flykt som stér hela det finansiella systemets
funktion sA at allméanheten behdler sina
kontanter och skoter sina betalningar kontant.
Av dessa orsaker & det inte motiverat att
gora ndgra Ssdana  andringar i
kreditingitutdagstiftningen  som  avsevért
skulle forandra depositionsbankernas eler
andra kreditingtituts nuvarande
verksamhetsomrade. Aven de direktiv som
gdler bankrorelsen begransar avsevért
majligheterna at vésentligt avvika frén de
nuvarande principerna fér den reglering som
gdller kreditinstituten.

Det obligatoriska insattningsgarantisystemet
utgor en central del av den nuvarande
regleringen av bankrorelsen. Det baserar sig
4 ena sidan pa behovet att bekdmpa
majligheten il insgttningsflykt  som
skulle &aventyra det finansella systemets
Stabilitet och dandra sidan pa behovet av att
sakerstdlla atminstone en trygg betalningsfor-
medings- och sparform fér almanheten. Det
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nuvarande insdttningsgarantisystemet revide-
rades 1997 och det har inte tills vidare upp-
stétt négra behov av att éndra pa det.

Av ovan namnda orsaker & det skl att
undvika stora och plétdiga forandringar i
betingelserna for bankernas finansiering och
for deras afférsverksamhet i Ovrigt. Detta
beror framfor allt pa det allmanna behovet av
at undvika storningar i finansierings- och
betal ningsformedlingssystemet. Dessutom
méste man beakta att betydande forandringar
i betingelserna for bankernas finansiering
vilka beror pa lagdtiftningen paverkar
bankernas |6nsamhet och déarigenom t.ex.
deras formaga att uppréatthdla
inséttningsgaranti systemet.

Det & dock nodvandigt att i vissa avseende
omprova de bestammelser som gdler
depositionsbankernas nuvarande ensamrétt
att ta emot medel i kontoform. Orsaker till
detta & bla de okade almanna
effektivitetskraven pa marknaden, vilka beror
pa uppkomsten av euroomradet, den tekniska
utvecklingen i fréga om tillhandahdlandet av
finansella tjangter, i synnerhet
detaljistbetalningstjanster. En annan orsak &r
behovet av att framja tillhandahdlandet av
tjanster som ersétter de grundléggande

banktjansterna  for dla grupper av
medborgare, vilket beror 3
flyttningsrérelsen  inom Finland och den
tekniska utvecklingen i friga om
tillhandahdllandet av grundldggande

banktjanster samt utglesningen av bankernas
fysiska nétverk.

Framfor alt & det nodvandigt att framja
andra foretags mgjligheter att i begransad
omfattning ta emot meded pa na
kundkonton. Foretagens rétt att upprétthala
egna kundkonton, i synnerhet om de forenas
med rétt till kontantuttag och utgivning av
elektroniska betaningsmede, kan bidra till
att ersita den forsamrade tillgang il
banktjanster som beror pa att bankernas
kontorsnét blir glesare.

Handelsforetag 1 andelsagsform har for
narvarande rétt att fran allmanheten ta emot
derbetalbara medel pa sparkassekonton.
Réten har motiverats bl.a med att
mdelsle;?en har sdmre mdjligheter &n andra
foretagsformer att pad marknaden ordna
finangering med eget kapital. Finansering

med eget kapita técker dock i allmanhet
endast en relativt liten del av féretagens hela

finangeringsbehov. For att olika
foretagsformer skal kunna garanteras
jamlika  konkurrensbetingelser  forutsétts

darfor att de har likadana mgjligheter att
finansiera sin verksamhet med frammande
kapital. Den reform av lagen om andeldag
som & aktuell kommer dessutom nédr den
genomférs att i ndgon man forbéttra
andeldagens forutséttningar for finansiering
med eget kapita. A andra sidan méste man
beakta att medlemsplaceringarna  foér
nérvarande utgdr en betydande dd av
finangeringen for de andeldag som bedriver
sparkasseverksamhet, sa det & inte motiverat
med nagra plétdiga andringar i betingelserna
for dessa andeldags finansering. Né man
bedomer den lagdtiftning som  géler
gaarkassornas medlemsplaceringar & det
essutom  skd att beakta at de
likviditetskriser som under senaste artionde
drabbade vissa sparkassor visade att &ven
sparkassornas medlemsplaceringar a
forenade  med likadant hot om
insdttningsflykt som insditningarna i bank.
Detta talar for att denna verksamhet borde
begrénsas enligt samma principer som annat
mottagande av medel fran almanheten som
inte omfattas av insdttningsgarantin.

Det & inte skd att begrénsa den reglering
som utvidgar foretagens rétt att skaffa medel
fran dlmanheten enbart till exempelvis
foretag som bedriver detajhandel, eftersom
aven foretag som tillhandahdller immateriella
tjanster kan ha samma behov att ge ut
elektroniska pengar dler erbjuda kundkonton
som foretag som bedriver varuhandel.
Dessutom vore det i praktiken svart att
entydigt begrénsa de foredagna
bestammelsernas  tillampningsomréde  enligt
bransch.

Bestammelserna om rétt att ta emot
insditningar i den nuvarande lagen kan
dessutom tolkas pa olika sitt, sa det &
nodvandigt att fortydliga dem med tanke pa
den dlménna réttssékerheten. Enligt den
nuvarande lagen & det straffbart for andra én
depositionsbanker att ta emot insitningar. A
andra sidan kan lagens nuvarande definition
av depodtion inte tilldmpas n& namnda
straffbestdmmel se tillampas, eftersom lagens



definition av  depostion gdler enbart
depositionsbankernas egen inlaning. | lagen
definieras alltsd inte alls vad som & straffbart
mottagande av inséttningar, utan definitionen
av forbjudet mottagande av inséttningar har
helt och hdlet vait beroende av
Finans nspektionens tolkning. Detta kan inte
betraktas som tillrackligt med tanke pa att
myndigheternas  verksamhet bor  vara
forutsagbar och inte heller med tanke pa den
allménna réttssakerheten.

Generd|l betaningsformedling

| den nuvarande lagen foreskrivs inte sarskilt
om rétten att bedriva betaningsférmedling
som afférsverksamhet.
Betdningsformedlingen har  dock  stor
betydelse for samhélsekonomins stabilitet,
effektivitet och tillvaxt. Aven med tanke pa
kundskyddet & det viktigt att systemen &r
sékra.  Betaningsformedlingsmekanismens
tillforlitighet och  sikerhet  har  hittills
indirekt ~ Skyddats genom  lagstiftningen,
eftersom endast depostionshankerna i
praktiken har haft mojlighet att bedriva
generell  betaningsformedling. Om  denna
ensamrétt slopas, maste det anda skerstéllas
at systemet forblir tillforlitligt och sdkert.
Eftersom generdl betaningsformedling som
bedrivs som afférsverksamhet i praktiken
baserar Sig pa mede i kontoform som tagits
emot fran alménheten, har regleringen av
betalningsformedlingen dessutom
lagstiftningstekniskt et  indirekt samband
med annan lagstiftning ®m gller rétten att

ta emot aerbetalbara medd  frén
almanheten.
Bedrivandet av generd|

betalningsformedling forutsétter omfattande
investeringar i informationssystem och ett
stort  kundné. Deltagandet i generela
betalningssystem forutsétter dessutom  att
man uppfyller de krav som déls av Finlands
Bank, som svarar for den Overgripande
tillsynen 6ver betalningssystemen. Av dessa
k8l a det inte sarskilt sannolikt  att
betalningsformedlingen &tminstone inom den
ndrmaste  framtiden  utvidgas  utanftr
banksystemet.

Betalningsformedling kan dock aminstone i
princip bedrivas som afférsverksamhet aven
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utanfor depositionsbankssystemet, och den
tekniska utvecklingen kan mycket snabbt
forandra de nuvarande formerna av
afféarsverksamhet. | samband  med
bestdmmelserna  om  depositionsbankernas
ensamrétt att ta emot insattningar & det
sdledes skdl att bestamma dven om rétten att
fran dlméanheten ta emot medd for
betal ningsférmedling.

Ifdl lagstiftningen skulle tilléta helt oreglerat
mottagande av medel frén almanheten for
betalningsformedling och  tillhandahdlande
av detdjistbetaningstjénster, kunde detta
avsevart  forsdmra  tillforlitligheten  hos
betalningsformedlingen och férmedlingen av
finangering. Detta kunde ha skadliga foljder
for en effektiv och stabil samhéllsekonomi.
Dessutom hinder betaningsférmedlingen i
betydande man hushdlens oundgangliga
transaktionsmedd, vilket okar behovet av att
genom lagdiftning framja en  siker
betalningsformedling. Av dessa orsaker
ligger det i dlmant intresse att det i lagen
uttryckligen foreskrivs om rétten att fran
dlménheten ta emot medd for
beta ningsférmedling.

Genomférande av direktivet om eektroniska
pengar

Europeiska unionens direktiv om
elektroniska pengar skall sdttas i kraft fore
den 27 april 2002. Med besktande av
direktivets tvingande bestdmmelser samt den
forvantade oOkningen av den elektroniska
handeln och det dartill andutna behovet av
elektroniska pengar & det nodvandigt att
genom lagdtiftning se till att de som ger ut
elektroniska pengar & tillfdrlitliga Vad som
laggtiftningen  aminstone  skall omfatta

bestdms i huvudsak pa grundvad av
direktivets tvingande bestammel ser.
Eftersom riskeena med utgivning av

elektroniska pengar & mindre an t.ex. inom
depositionsbanksrorelsen och betydelsen av
utgivningen av elektroniska pengar tills
vidare inte & tillnd&rmelsevis i klass med
bankrorelsen, kan man n& det gdler
utgivningen av elektroniska pengar begransa
dg till en minimireglering i enlighet med
direktivet som & mera inskrankt @n den som
gdler kreditingitutsverksamheten.
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De risker som hénfor sg till utgivningen av
elektroniska pengar & i stort sett av samma
typ som inom den almanna
betalningsférmedlingen, och utgivningen av
elektroniska pengar kan aen annars i
praktiken ha avsevarda berdringspunkter med
betalningsformedling. Av denna orsak vore
det andamalsenligt at forsdka utga frén sa
likedana grunder som mgjligt  né
betaningsformedliing och  utgivning av
elektroniska pengar regleras.

Direktivet gdler endast eektroniska pengar
som & lagrade pa et elektroniskt
datamedium. Eftersom &ven beta ningsmedel
| kontoform i stor utstréckning &
forknippade med samma risker och sdedes
samma  regleringsbehov, vore  det
andamdsenligt att utstracka regleringen till
at pad samma sit  omfatta  ala
betalningsmedel som baserar sig pa medel
som tagits emot pa forhand. Det & t.ex.
nodvandigt att reglera sddana medd pa
butikernas kundkonton som kan anvandas for
betalning av tjanster och varor pa samma sétt
som elektroniska pengar som motsvarar
definitionen i direktivet DA  kan
verksamheten regleras pa ett sitt som ar
oberoende av den anvanda tekniken.

3.3. Anlitande av ombud for
distributionen av banktjanster

3.3.1. Kravsomstallsfor att servicen
skall vara lattillganglig och verksamheten
effektiv

Den ovan kongtaterade utglesningen av
bankernas fysiska kontorsnét har skapat ett
behovn av esitande kander  for
distributionen av banktjgnster. Ett annat
dternativ till det traditionella kontorsnétet
vid sdan av dektroniska digtributionskanaer
& att distributionen av tjansterna overforstill
andra foretag som fungerar som bankens
ombud, tex. dedjhandlaana Aven om
bankerna redan  har  ingdtt dylika
ombudsavtal, forutsiiter en okning av
digtributionen av banktjanster genom ombud
at lagdtiftningen andras, sa at oklar
lagdtiftning dler brister i tillsynen Gver risker
i andutning till anlitandet av ombud inte
skal hindra inréttandet av  ersdttande

distributionskanaer.

Den skarpta konkurrensen pa
finansmarknaden accentuerar &ven pa ett
mera Overgripande sétt behovet av att ordna
verksamheten i de foretag som till-
handahdller finandella tjanster pa et
effektivt och smidigt siit. Med tanke pa
foretagssektorns allméanna effektivitet & det
nodvandigt att uppmuntra féretagen att bilda
ndverk och utnyttta den moderna
informationstekniken fullt ut.
Informationsteknikens utveckling har a andra
sidan gjort det annu léttare att integrera olika
foretags informationssystem. Det utdkade
utbudet av finansiella tjanster 6ver datanédten
andrar distributionskanaerna, vilket
forutsdtter flexibla foretagsstrukturer och
Okar behovet av att integrera i synnerhet
sadana foretag i processen med att producera
och didribuera finanddla tjanster som
bestter  sirskilt  tekniskt  kunnande.
Branschglidningar, i synnerhet bildandet av
finanskonglomerat, samt t.ex. den Okade
anvandningen av Internet-portaler for att
tillhandahdla tjanster accentuerar for sin del
behovet av att ordna foretagens verksamhet
pa ett smidigt sitt. Av dessa orsaker ar det
skd att forsoka framja aven mojligheterna att
l&gga ut verksamhet som bedrivs av foretag
som tillhandahdler finansidlla tjianster i den
man det & majligt utan at det aventyrar
dessa foretags stabila verksamhet.

3.3.2.  Kravfrantillsynen

N& man skall beddma det regleringskrav
som hénfor sg  till  utldggningen  av
kreditinstitutens verksamhet maste man a ena
sidan beskta sadana eventuella risker med
utléggningen som kan &aventyra stabiliteten
hos kreditingtitutens verksamhet och i sista
hand hela finansmarknaden. Riskerna med
outsourcing har inte beaktats sérskilt i den
nuvarande lagstiftningen. Lagstiftningen har
fast sérskild uppmérksamhet vid de direkta
ekonomiska risker som fdljer av bedut
gdlande afférsverksamheten, t.ex.
kreditforlustrisker samt marknadsrisker och
likviditetsrisker till foljd av andringar |
vauta- och aktiekurserna. For dessa har
kvantitativa begrénsningar har uppstdlts.
Betydligt knapphéandigare & bestammelserna



om de operativa och andra indirekta risker,
t.ex. juridiska och ryktesrisker, som hanfor
sg till sittet att ordna verksamheten rent
dlmart, t.ex. ledningen, personastyrkan och
Eersonalens yrkesskicklighet, den interna
ntrollen och riskhanteringssystemen.
Trots att sarskild laggtiftning ssknas har
outsourcingen inte tills vidare orsskat nagra
betydande praktiska problem. De snabba
forandringarna i fraga om de finandela
tjidnsternas distributionskanaer, den skérpta
konkurrensen och  informationsteknikens
snabba utveckling forutsétter dock att man
aven i lagdtiftningen forbereder sig pa att
bankernas operativa risker kan oka till fdljd
av outsourcing.
Den eventuella extra risk som kan folja av att
kreditingituten  lagger  ut  funktioner
begrénsar sig i huvudsak till okade operativa
risker, &ven om outsourcing ocksa kan orsaka
Jurldlska risker och ryktesrisker. Riskerna &r
dock dltid i ovan nédmnda avseende
indirekta, eftersom det hor till outsourcingens
karaktdr att det foretag som lagt ut sin
affarsverksamhet ensam ansvarar for de
bedut som fattats om afféarsverksamheten
och de ekonomiska ansvar och risker som
besluten medfér. Outsourcing Okar - dock
avsevart kreditindtitutets indirekta risker sa
till vida at abetsgivarens styr- och
tillsynsrétt  enligt  arbetsavtaldagen ersétts
med sarskilt Overenskomna réttigheter enligt
uppdragsavtalet, vilka vanligtvis ar betydligt
mera inskrénkta an [ ett
angdlningsforhdlande. Ett annat  viktigt
sirdrag a att det utldggande foretagets
mojligheter att paverka de ekonomiska
resurser och personalresurser som behovs for
att verksamheten skal fortsétta minskar
betydligt. FOr det tredje stéller integrationen
av tillsynen och riskhanteringssystemen
mellan foretagen sérskilda krav pa foretagens
dataadministration.
Dessutom maste man beskta att behovet av
reglering & avsevart storre nar verksamhet
l&ggs ut utanfor kreditinstitutens
konsolideringsgrupp, eftersom
konsolideringsgruppen  enligt  nuvarande
laggtiftning Overvakas som en helhet och
t.ex. Finansingpektionens
tillsynsbefogenheter omfattar hela
konsolideringsgruppen pa samma sétt.
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Med besktande av skillnaderna mellan olika
kreditingitut né&r det gdler omfattningen av
deras verksamhet och verksamhetens
karaktar bor reglerna om utlaggning av
verksanhet i princip gdla dl utlagd
verksamhet med undantag for sadana
funktioner som pa grund av sin karaktar inte
kan orsaka ndgra operativa, juridiska €eller
ryktesrisker som skulle paverka
kreditingtitutets stabila verksamhet.
Funktioner som klart stannar utanfor behovet
av reglering & i forsta hand sddana
funktioner 1 andutning till  fOretagets
administration som saknar betydelse. med
tanke pa riskhantering och annan intern
kontroll. Regleringen skall dltsa inte behdva
gdla lgog?lfter i andutning till exempelvis
personaladministration och
materiaforvatni ing, underhall av
anlaggningdtill ?angar samt marknadsforing.
N&r ombud anlitas maste man dessutom med
tanke pa kundskyddet kunna forsskra sig om
att kreditingtitutet inte genom avtalsvillkor
kan minska &ttt ansvar for et
avtastorpliktelserna gentemot kunden
uppfylls. | lagen & det darfor nodvandigt att
foreskriva  at  kreditinstitutet ~ gentemot
kunden ansvarar for att avtalet fullfdljs pa
samma sdtt som om kunden skulle ha in att
avtd med nadgon som & angtdld
kreditingtitutet.

Kreditingtitutd agens allande
sekretessbestammelser samt de  almanna
bestammelserna om affarshemlighet i lagen
om otillborligt forfarande i
naringsverksamhet (1061/1978) & bindande
&ven for dem som stér i uppdragsforhdlande
till kreditinditutet. Genom lag 45/2002 har
bestdmmelserna om bankhemlighet utstrécks
till att omfatta &ven anstéllda hos ombud och
andra foretag som agerar for kreditingtitutets
rakning.

3.3.3. Beddmning av behovet av
lagstiftning

Utlaggningen av kreditinstitutens verksamhet
begransas for navarande endast av
generalklausulen i 68 8 om rédt for
Finansingpektionen att almant oOvervaka
kreditingtitutens  risktagning. Den gdlande
lagen innehdller sdedes inga sarskilda
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begrénsningar gdlande kreditingtitutens och
vardepappersforetagens (nedan kreditinstitut)
utléggning av verksamhet, utan utldggningen
baserar sig pa adlman avtasfrihet och
Finansingpektionens beddmningar i enskilda
fal av de risker som utlaggningen av olika
funktioner kan medfdra for kreditinstitutens
verksamhet. Pa  anlitandet av  ombud
tillampas dessutom endast  dlmanna
civilréttdiga bestdmmelser och bestdmmel ser
som gdler kundskyddet Finansinspektionen
har visserligen i sina  gdlningstaganden
uttryckt sin standpunkt betr&ffande inom
vilka granser outsourcing kan godkannas.
Eftersom det inte finns nagra sarskilda
bestdmmelser om utlaggning av verksamhet
och eftersom Finansingpektionens
sédIningstaganden inte & juridiskt bindande,
kan den juridiska Stuationen betraktas som
ass oklar att den kan hindra sadan
eff tivering av verksamheten som &
nodvandig av konkurrensskdl och forsvara
inréttandet av s&dana dternativa
digtributionskanaler som & nodvéandiga for
tillgdngen till finanddla tjanger. Med
beaktande av  outsourcingens  Gkande
betydelse och de eventudlla ¢ %ade operativa
riskerna till foljd dérav kan den nuvarande
regleringens tillracklighet dessutom
ifragasiftas med tanke pa tillsynen over
kreditingtitutens risker och kundskyddet.
Sirskilda bestdmmelser som  begrénsar
utlaggningen av funktioner har foreskrivits
for fondbolagen i lagen om placeringsfonder.
Konkurrensneutralitetsskd kréver inte i sig
att utlaggningen av dessa foretags funktioner
regleras pa samma sétt som i fraga om andra
kreditingitut. Déaremot & det nddvandigt att
utstrécka den reglering som  gdler
kreditingitut sa at den med oférandrat
innehdll omfattar &ven vardepappersforetag,
eftersom de bedriver afférsverksamhet som
konkurrerar med  kreditinstituten.  Den
reglering som galler utléggning av funktioner
ar aven av betyddse for regleringen gdlande
finanskonglomerat som bildas av
kreditingtitut och forsckringsandtalter. Tills
vidare & det dock inte andamdsenligt att
utstracka regleringen till dessa
finanskonglomerat, eftersom det annu inte |
ovrigt foreskrivs om deras verksamhet och

tillsyni lag.

4. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

4.1. Allmanna mal for regleringen av
tillhandahallandet av finansiella tjanster

Det centrala malet for
finansmarknaddagdtiftningen & att skydda
de finandella systemen fran systemrisker.
Fara for likviditetsrisker, som kan orsaka
systemrisker, foreligger i synnerhet vid sadan
formedling av finansering dar man i sor
skala tar emot avistamedel fran alméanheten.
Allménhetens misstroende gentemot  dylik
formedling av finansering kan utlésa en
flykt som stor hela det finansiella systemets
funktion si att alménheten behdler sina
kontanter och skéter sina betalningar kontant.
Ett centrat md for e?lerlngen av
tillhandahdlandet av finandela tjianster &
alltsd att trygga finansmarknadens stabilitet
genom att minska faran for systemrisker.

Ett annat viktigt almant mad for regleringen
gdller det finansdla systemets effektivitet,
som kan framjas i férsta hand genom att
mdjligheterna for olika ingtitut att konkurrera
utokas. Samtidigt maste man se till att
konkurrensbetingelserna & likadana for alla.
Ett tredje viktigt almént ma & at skydda
kunderna. Utbver de almanna principerna
for kundskydd, som skdiga avtasvillkor och
tillsyn Gver marknadsforingen, & eft viktigt
mda med tanke pa kundskyddet att stkerstélla
aminstone en tryg?g betal ningsformedlings-
och sparform for allmanheten samt att trygga
tillgangen till grundlaggande banktjangter.

4.2. Sarskildamal

Det centrala syftet med fordagen ar att
framja tillgdhgen  till  grundldggande
banktjanster och ersdttande tjanster genom
at klarlagga vilka principer som gdler for
utléggning av kreditingitutens
affarsverksamhet samt att utvidga rétten for
andra an kreditingitut att ta emot
aterbetalbara medel fran allméanheten.

Ett md & dessutom att forbéttra
mdjligheterna for andra foretag  an
kreditingtitut att effektivera sin verksamhet
och pa lika villkor konkurrera med féretag



som bedriver samma dags afférsverksamhet.
Strévan & att n& detta mal genom att utvidga
rétten for andra foretag an andeldag att ta
emot aterbetalbara medel fran almanheten
och forenhetliga bestdmmelserna  om
andeldags och andra foretags mottagande av
medel fran almanheten.

Genom fordagen vill man ocksa & ena sdan
framja betalningssystemens effektivitet och a
andra sidan deras sdkerhet genom att
foreskriva sarskilt om rétten att ta emot
mede fran almanheten for generdll
betal ningsformedling.

Genom férdagen genomférs dessutom
direktivet om elektroniska pengar. Malet for
fordagen &r i detta avseende att foreskriva
dlmant om utgivningen av elektroniska
pengar pa ett st som overensstammer med
de krav som stéls pa elektroniska pengar i
direktivet om elektroniska Eengar och som &r
viktiga med tanke pa praktiken.

For att trygga finansmarknadens stabilitet
och finans- och
betal ningsformedlingsmekanismens
tillforlitliga funktion forsoker man uppna
ovan ndmnda ma s att kreditingtitutens och
andra foretags nuvarande, pa den gdlande

kreditinstitutd agstiftningen baserade,
arbetsfordelni n% inom det finangela
systemet och betalningsférmedlingssystemet

forblir oférandrad till sina centrda delar.
Genom férdagen forsoker man i synnerhet
bibehdlla depositionsbankernas
forutsdttningar att upprétthdla en spar- och

betalningsformedlingsform  som  sarskilt
skyddas genom lagstiftning.

4.3. Deviktigaste forslagen

431 Kreditinstitutslagens
tillampningsomrade

I propositionen foredas att
kreditingtitutdagens tillampningsomrade
utvidgass sa at som i lagen avsedd

kreditingtitutsverksamhet skall betraktas inte
bara kreditingtitutsverksamhet enligt den
nuvarande lagen utan aven affarsverksamhet
som avser generdl betalningsformedling och
utgivning av eektroniska pengar.
Betdmmeserna  om utgivning av
glektroniska pengar skal tillampas bade pa
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utgivning av dektroniska pengar enligt
direktivet om elektroniska pengar och pa
kundkonton dar det tas emot sddana medel
med karaktéren av forskottsbetalningar som
kan anvandas for senare betalning av varor
eller tjanster samt dessutom for kontantuttag
frén kontot.

For tllls%/ over  betaningssystemens
tillforlitlighet och sdkerhet samt pa grund av
kundskyddsmpekter kréver
betalnm?sformedllng i dor skda som &
Oppen for dlménheten och utgivning av
elektroniska pengar samma dags tillsyn over
likviditeten och soliditeten som vid tillsynen
Over kreditinstitut som formedlar
finandering. Aven i den andring av
banksamordningsdirektivet som hanfor sig

till  direktivet om eektroniska pengar
(Europaparlamentets och radets direktiv
2000/28/EG om andring av

Europaparlamentets och radets direktiv om
rétten att starta och driva verksamhet i
kreditingtitut) har ingtituten for elektroniska
pengar formellt definierats som kreditinstitut.
Av denna anledning & det inte
andamdsenligt att foredd en helt separat
reglering och tillsyn enbart for foretag som
bedriver generell betalningsférmediing och
utgivning av elektroniska pengar, utan pa
dem tillampas i princip vad som i denna lag
och pa andra sdlen i lag bestams om
kreditingtitut. Generdl betaningsformedli ng?
och utgivning av dektroniska pengar ska
vara verksamhet som & tilldten for adla
kreditingtitut.

Utvidgningen av tillampningsomradet
baserar sig vad gdler utgivningen av
elektroniska pengar pa ovan namnda drektiv
om elektroniska pengar. Eftersom bade
generell - betalningsférmedling och utgivning
av elektroniska pengar baserar sig pa
mottagandet av aterbetalbara medel fran
almanheten och kortvarig placering av dessa
medd, skdl generdl betani ngsf'c')rmedling
och utgivning av elektroniska pengar regleras
enligt samma principer. Med tanke pa den
praktiska affarsverksamheten kan  det
dessutom vara motiverat att tillhandahdlla
betal ningsférmedlingstjanster och
glektroniska pengar samtidigt, vilken ocksa
talar for en enhetlig reglering. Likheten
mellan utgivningen av elektroniska pengar
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och motsvarande verksamhet i kontoform
talar &er for att regleringen gallande
utgivning av eektroniska pengar ocksa skall
omfatta kundkonton.

Till lagen fogas bestammelser om en ny form

a kreditingtitut,
betal ningsformedlingsforetag, vars
verksamhet begrénsas till i lagen avsedd
generdl betaningsformedling utgivning

av eektroniska pengar samt till nérbed &ktad
verksamhet. Regleringen gdlande
betalningsférmedlingstéretag motsvarar vad
som i direktivet om elekironiska pengar
bestdms om ingtitut for elektroniska pengar.
Betaningsformedlingsforetag  skal vara i
lagen avsedda kreditingtitut och pa dem skall
i friga om amnat an den tilldna
affarsverksamheten tilldmpas  samma
bestammelser som pa kreditingtitut, om inte
nagot annat bestamsi lagen.

Bestdmmel ser som enbart gdler
betal ningsférmedlingsforetag a enligt
fordaget bestammelserna i enlighet med

direktivet om elektroniska pengar om l&gre
miminikapital for
betaningsférmedlingsforetag an fér andra
kreditingtitut, om soliditet och om den
sirskilda begrénsning gdlande placeringen
av medd som skal trygga likviditeten. Pa
kraven gdllande depositionsbankers och
andra i den nuvarande lagen avsedda
kreditingituts soliditet och likviditet skal
fortfarande tillampas enbart den gdlande
lagstiftningen i den man de bedriver samma
verksamhet som
betal ningsformedlingsforetag, eftersom
direktivet om elektroniska pengar inte gdler
dessa kreditinstitut. 1 synnerhet betrdffande
likviditetskravet skulle det vara agnat att

forsvara dessa kreditingtituts
konkurrensbetingelser i forhdllande il
utlandska kreditingtitut om de skulle déggas
eft stréngare krav i enlighet med direktivet
om elektroniska pengar.

Lagen skal, liksom for nérvarande, gdlla dla
foretag till den dd lagen begransar

foretagens rétt att ta emot aterbetalbara
medel fran almanheten samt att anvanda
orden "insdtning® och  “"bank" i gn
affarsverksamhet. | lagen foreslas dessutom
en uttrycklig bestdmmese om  att
kreditingtitut i princip har ensamrétt att ta

emot aterbetalbara medel fran allméanheten.
Lagen skal dock innehdla betydande
undantag fran denna huvudregel. | detta
avseende ersdtter bestdmmelserna  den
nuvarande lagens, devis oklara, dlméanna
forboud mot at ta emot insdtningar.
Kreditingitutdagen skall sdedes tillampas
dlmant pa mottagande av dterbetalbara
medd fran dlmanheten inom al dags
afféarsverksamhet.

Med begreppet aerbetalbara medel  skall
fortfarande i enlighet med den etablerade
tolkningen av  banksamordningsdirektivet
avses al anskaffning av frammande kapital.
Begreppet mottagande av aterbetalbara med
skall ocksa omfatta mottagande av medel
fran dlmanheten for  utgivning av
elektroniska pengar. Begreppet skall i princip
inte vara beroende av om de elektroniska
pengarna kan l6sas in fritt i form av pengar
eler om de kan anvédndas enbat for
betalning av varor eler tjanster. Av de
foredagna bestdmmelserna foljer visserligen
att den som ger ut elektroniska pengar i
dlménhet skall vara skyldig att l6sa in
oanvanda eektroniska pengar i form av
pengar. Att begreppet mottagande av
aterbetalbara medel omfattar &ven utgivning
av elektroniska ar klarlagger dli
lagens uppbyggﬁgrd]g och g%?ar bﬁr e?ttt
sikerstdlla att likadan afférsverksamhet &r
ft‘)rknipﬁad med likadana réttigheter och
skyldigheter. Eftersom de olika typer av
kreditingtitut som regleras i lagen skal ha
olika rétt att ta emot aterbetalbara medel fran
alménheten, kommer begreppet
aerbetalbara medel i praktiken att ha olika

innebord  beroende pa typen av
afféarsverksamhet.
4.3.2.  Nyadefinitioner som foreslasi

lagen

Att tillampningsomradet utvidgas till generdl
betaningsférmedling och  utgivning  av
elektroniska pengar samt att direktivet om
elektroniska pengar genomfors leder till at
man i lagen maste anvanda flera sadana
begrepp som inte tidigare har definierats i

ag.
Med betdningsformedlingsforetag avses i
lagen ett kreditinstitut som far bedriva endast



generdl betaningsformedling och utgivning

av dektroniska pengar och datill nédra
anknuten verksamhet.
Med kreditféretag avses i lagen andra

kreditingitut &n  depostionsbanker  och
betal ningsférmedlingsforetag.

Med generdl betalningsformedling avses i
lagen betalningsuppdrag som inom ramen for
affarsverksamheten utfors med aterbetalbara
medel som pa forhand tagits emot fran
dlménheten, | praktiken skall lagen dltsa
tillampas pd sddana dagligkonton som kan
anvandas for att utfora och ta emot gireringar
och pa vilka det & mdjligt att gora
kontantinséttningar och kontantuttag. Sadana
ensteka  betaningar  till mottagaren
betréffande vilkas férmedling man varje
gang ingar ett separat avta skal inte vara
sidan generdl betaningsformedling  som
avsesi lagen.

Med elektroniska pengar avses elektroniska
pengar enligt direktivet om eektroniska
pengar. Med elektroniska Een%ar avses
sdledes ett penningvarde som har lagrats pa
eft elektroniskt datamedium mot att ett lika
stort penningbelopp har betaats till den som
ger ut de elektroniska pengarna och som ett
eler flera foretag har forbundit sg att
godkdnna som betalning. Utgivningen av
glektroniska pengar ga till s3 at mot
kundens penningprestation Gverléts till denne
ett datamedium pa vilket ett penningvérde
som motsvarar kundens penningprestation
har lagrats. Datamediet kan vara t.ex. ett
aktivt  kort eler  hemdatorns  eler
mobiltdefonens minne.  Utgivningen  av
elektroniska pengar forutsétter inte att ett
konto dppnats eller att medel pa nagot annat
st tagits emot pa forhand, men den kan
ocksa basera sig pa att medel mottagits pa
forhand. For kunden uppkommer dock dltid
en med en kontofordran jamforbar fordran pa
utgivaren i samband med att de elektroniska
pengarna eﬁes ut till dess att kunden har [Ost
In de eektroniska pengarna hos utgivaren
eller anvant dem som betalning. N& kunden
har anvant de elektroniska pengarna som
betalning vid inkdp av en vara dler en tjang,
uppstar for forsdljaren av varan dler tjansten
pa motsvarande sit  inlosningsrdt
forndlande till utgivaren i fraga om det
anvanda penningbeloppet. Den féredagna
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definitionen av elektroniska pengar skal inte
omfatta pappersburna betalningsmedel eller
betaningsmedd i annan  dylik  icke-
elektronisk form. Dylika betalningsmede har
i praktiken relativt liten delse och déarfor
& det inte nbdvandigt att toreskriva sarskilt
om dem. Dessa betaningsmedd hor inte
heller till tillémpningsomradet for direktivet
om elektroniska tjanster.

Elektroniska pengar kan antingen ha endast
ett anvandningsomrade eler tillhandahdlas
inom ett Oppet eler ett dutet system. Med
elektroniska pengar med endast et
anvandningsomrade avses nedan el ektroniska
pengar som endast den som gett ut de
elektroniska pengarna godkénner  som
betalning. Utgivningen av  eektroniska
pengar med endast ett anvandningsomrade
blir direkt utanfor lagens tillampningsomrade
med undantag for det i lagen angivna
maximibeloppet 150 euro som far lagras pa
ett och samma elektroniska datamedium.

Med eektroniska pengar som tillhandahdls
inom ett dutet system avses nedan sadana
elektroniska pengar som utGver utgivaren
aven foretag som hor till samma i lagen
avsedda foretagsgrupp  som  utgivaren
godkdnner som betalning. Utgivningen av
elektroniska pengar som tillhandahdlls inom
ett dutet system  betraktas om
kreditingtitutsverksamhet  enligt lagen, men
Finansnspektionen kan pa foretagets
ansokan bedluta att foretaget far bedriva
afférsverksamhet utan koncession, om det
endast ger ut dylika elektroniska pengar.
Eftersom lagen har sdrskilda bestdmmel ser
om insdtningar, skal ett betaningsmede
som & knutet till ett sadant konto i en
depositionshank som omfattas av
insdttningsgarantin -~ inte  betraktas  som
elektroniska pengar. Sdunda & t.ex. inte ett
sidant betalkort med vars hjdp et
handelsféretag med st6d av ett avta som det
ingdtt med banken och kunden direkt kan
debitera kundens bankkonto som betalning
for kundens inkdp inte eektroniska pengar
enligt lagen. P4 tillhandahdllandet av sddana
betalningsmedd som & knutna till et
bankkonto  ftillampas  dltsd  endast
bestdmmelserna om  depositionsbanker.
Sédana elektroniska pengar som  har
oveforts fran et inlaningskonto till et
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s&dant sarskilt datamedium som innehavaren

kan anvdnda utan  kontakt  med
inlaningskontot & dock i lagen avsedda
elektroniska pengar.

Tillampningen av lagen skall inte péverkas
av om det penningvarde som Bgrats pa det
elektroniska datamediet kan inlosas helt ler
delvis i form av pengar utbver att det kan
anvéndas som betalning for varor éler
tianster. Det skal inte heller ha nagon
betydelse for tlllampnln(r:]en av lagen om
ranta betalas pa behdlningen eler inte.
Bestémmelserna  om  elektroniska_ pengar
skall saledes ocksa tillampas t.ex. pa sddana
medel pa ett eektroniskt datamedium som
enligt avtalsvillkoren nar som helst kan tas ut
i form av pengar, antingen hela summan eller
en del av den, och pa vilka det betalas ranta
enligt atdsvillkoren tills de tagits ut. |
enlighet med vad som foredas nedan skall
denna rénta omfattas av kallbeskettningen av
ranteinkomster pa samma sétt som den réanta
som betalas pd behdl Iningen pé bankkonton.

Pa utgivare av elektroniska pengar tillampasi

enlighet med kraven 1 direktivet om
elektroniska pengar rincipen om att
utgivaren dltid a skyldig &t losa in de

oanvanda medel som finns kvar
datamedier i form av pengar till den del de
Overgtiger den minimigrans som foreskrivsi
lagen. | enlighet med artikel 2 i direktivet om
elektroniska pengar foreskrivs i lagen om
obligatorisk inloésen av eektroniska pengar
A at utgivaren & skyldig att 16sa in
elektroniska ar i form av ar till
deras fulla vpa%%, minskat medpgr]1g kdli
avgift. | de avtalsvillkor som tillampas pa
utgivningen av elektroniska pengar kan det
dock bestdmmas att elektroniska pengar som
|lagrats pa ett elektroniskt datamedium som
overlatits & kunden inte behdver 16sas in om
den aterstdende behallningen understiger 10
euro. Skyldigheten ait 10sa in elektroniska
pengar skdl i enlighet med direktivet och
elektroniska pengar och den andring av
kreditingtitutsdirektivet som gavs i samband
med det gélla ala utgivare av elektroniska
pengar med undantag av féretag som ger ut
elektroniska pengar  med endast et
anvandningsomréde.

Med kundkonto avses i lagen sadana
kundkonton som den som tar emot mede

uppréatthdller i Stt informationssystem och
vars mede kan anvéandas, vanligen med hjép
av et betakort eler ett amnat dylikt
elektroniskt datamedium som ges & kunden,
for betaning av varor och tjanster som
tillhandahdlls av ett eller flera foretag och for
kontantutteg. Medlen pa dylika konton skiljer
sig fran de elektroniska pengar som avses
ovan pa sa st att _penningvardet pa kontot
inte har lagrats pa det datamedium som
overléts & kunden utan endast i mottagarens
eget informationssystem pa ett konto |
kundens namn.
Eftersom elektroniska pengar och ett
kundkonto i informationssystemet hos den
som sdjer varar dler tjanster inte avviker
véasentligt frén varandra som
betalningsmedel, & det motiverat med
avseende pa  instrumentneutraliteten  att
e%era utgivningen av elektroniska pengar
mottagandet av medel pé kundkonton i

enlighet med samma principer. | enlighet
med detta fOreskrivs |1 lagen att
bestdmmel serna om utgivning av

elektroniska pengar skall tillampas aven pa
mottagandet av medel pa kundkonton, om
inte ndgot annat bestams i lag. Aven
kundkonton skall antingen kunna ha endast
ett anvandningsomrade eller kunna anvandas
inom ett dutet system i enlighet med vad
som ovan ségs om elektroniska pengar med
endast et  anvandningsomréde  och
elektroniska pengar som il handahdlls inom
ett sutet system. Pa kundkonton med endast
ett  anvandningsomréde och  kundkonton
inom ett slutet system skall dock tillampas en
ovre grans pa 3 000 euro per kund, medan
det pd motsvarande elektroniska pengar
tillampas en Ovre grans pa 150 euro per
medium. Aven mdjligheten enligt direktivet
om elektroniska pengar att inte I6sa in sma
belopp som blivit kvar pa eektroniska
medier skall gélla enbart elektroniska pengar.
Medel pa kundkonton skal alltid betalas
tillbaka till fullt belopp.

Med medel som skal aerbetdas pa
anfordran avses i lagen medel som inldnats
for en icke angiven tid och som borgenéren
enligt avtdsvillkoren kan siga upp till
betalning genast eller efter hogst 30 dagars
uppségningstid samt medel som inlénats for
viss tid och vilkas lanetid & hogst 30 dagar



eller som borgendren kan siga upp fore
forfallodagen &ven i andra exceptiondla fall
an de som namnsi avtasvillkoren.

4.3.3. Olika foretags ratt att ta emot
medel fran allmanheten

Depositionsbankers rétt att ta emot
aterbetalbara medel fran allmanheten

Bestammelserna  om  depositionsbankernas
finansering andras  inte [ sak.
Depositionshankerna far fortfarande ta emot
insdttningar och andra aterbetalbara medel
fran allméanheten oberoende av deras form.
Lagens definition av inséttning andras darfor
att mottagande av aerbetalbara medel pa
konto med nedan fOresagna begransningar
tillés for ala foretag i ektiebolags- och
andelslagsform. Med inséttning avses i lagen
medel som tagits emot pa konto i en
depositionsbank och som helt dler devis
skall ersdttas ur  inséttningsgarantifonden.
Insdttningsgarantins tillampningsomrade
andras inte. Av de foredagna andringarna
foljer att det inte langre & nddvandigt att i
lagen  forbjuda andra foretag  é&n
depositionshanker att ta emot insdttningar,
eftersom andra foretag enligt lagen inte kan
héra till inséttningsgarantifonden och deras
finandering kan dltsa inte heler i Gvrigt
motsvara lagens definition av insdtning. |
lagen férbjuds daremot, med de undantag
som relateras narmare nedan andra foretag
an kreditingtitut att frén allménheten ta emot
medel som skall derbetdlas pa anfordran.
Dessutom forbjuds andra féretag &n
depositionsbanker att i sin marknadsforing
anvénda benamningen insdtning eller att
annars forfara pa ett sddant sitt i sin
marknadsforing i andutning till mottagandet
av medd fran dlméanheten som orsakar risk
for sammanblandning med inséttningar eller
kundkonton. Pa denna grund kan man t.ex.
ingripa 1 anvandningen av  bendmningen
konto vid sidan finansiering som kan
sammanblandas med depositionsbankernas
tidsbundna konton dler kundkonton.

S rétt att ta emot &erbetalbara
[manheten

Kreditforet
medd fran
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KreditfOretags rétt att ta emot aterbetalbara
medel fran allmanheten ses 6ver sa att dessa
kreditingtitut inte far ta emot sadana mede
fran allménheten som skal aerbetadas pa
anfordran annat an i samband med generell
betalningsférmedling och  utgivning  av
elektroniska pengar. Det & inte motiverat att
ge kreditféretag alman rét at fran
dlméanheten ta emot medd som skal
dterbetalas pa anfordran, eftersom dessa
medel a kdndiga  for plétdiga
likviditetsproblem  och  kreditforetagen, till
skillnad ~ frén  depodtionsbankerna,  inte
omfattas av insdttningsgarantisystemet eller
nagot sarskilt kassareservkrav. Kreditforetag
skal dock fa ta emot meded som skall
dterbetalas p& anfordran i samband med
generel betaningsformedling och utgivning
av elektroniska pengar, eftersom mottagandet
av sadana medel & en oundganglig del av
denna afférsverksamhet.
Pa kreditforetags mottagande av medel fran
alméanheten skall vidare tlllampas
bestdmmelserna om kundskydd i 10 kap.,
synnerhet 82 §, dar kreditinstitutet daggs att
l[amna dla de upplysnln%ar om en nyttighet
som kunden behover déar kreditingtitutet
forbjuds att 1amna osanna eller vilseledande
upplysningar och att annars forfara pa ett sétt
som” & otillborligt frAn kundens synpunkt
eller som strider mot god sed.

praktiken inneba&r de foredagna
bestammelserna ingen andring i
kreditingtitutens nuvarande finansiering.

Betalningsformedlingsforetags rétt att ta
emot aterbetalbara medd fran allmanheten

De betalningsformedlingsforetag som avses i
lagen skall ha precis samma rétt att ta emot
aerbetalbara medel frén alménheten som
kreditfOretag. Eftersom
betalningsformedlingsforetag inte far bedriva
annan  affarsverksamhet  an  generdll
betaningsformedling och  tillhandahdlande
av elektroniska pengar och till dessa nara
anknuten afférsverksamhet, skall den 6vriga
finandgeringen dock i praktiken vara av
betydligt mindre betydelse for
betal ningsformedlingsforetag an for
kreditingtitut.

Pa betal ningsformedlingsforetags
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marknadsforing av. mottagandet av medel
fran alménheten tillampas bestammelserna
om kundskydd i lagens 10 kap. pa samma
sét som i fraga om kreditforetag enligt vad
som Ssags ovan.

Vardepappersforetags rétt att ta emot
aterbetalbara medel fran allméanheten

| samband med tillhandahdlandet av flera
investeringstjanster, t.ex.
vardepappersformedlings- och
forvatningstjanster, & det nodvandigt att ta
emot kundernas  penningmedel for
aminstone  kortvarig  forvaring.  Pa
vardepappersforetag  tilldmpas  samma
soliditetskrav som pé kreditingtitut och de
overvakas aven i Gvrigt pa samma sitt som
kreditingtitut. Kundmedd som
vardepappersforetagen tar emot omfattas
dessutom av investerarskyddet. Av dessa
orsaker foredas att man delvis kunde franga
den princip som nu skal tilldmpas pa
vardepapperesforetag, enligt. vilken
kundmedd dltid skal sitas in pa et konto i
en depositionsbank, om man inte skriftligen
har  kommit Gverens om nagon annan
placering av medlen. | sdlet foredas at
vérdepappersforetag av sin kunder fér ta
emot mede som skal &erbetdas pa
anfordran, om mottagandet av medel hor
ihop med at kunden ftillhandahdls
investeringstjanster. For vardepappersforetag
som bedriver sadan verksamhet fored as dock
samma minimikapitalkrav pd 5 miljoner euro
som for kreditinstitut.

Av fordaget foljer att vardepappersforetag
far ta emot medel som skall &terbetalas pa
anfordran fran kunder endast som en del av
ett sadant forvaltnings- eler
vérdepappersformedlingsavtal  eller  annat
avtd gdlande tillhandahdlande  av
investeringstj anster som forutsdtter att de
avgifter som anduter 9 till
investeringstjansterna  betalas for  kundens
rakning. De fdreslagna bestammelserna
tilldter slledes inte  tex.  generell
betalningsférmedling  med behdllningen pa
sadana konton. Det kan dock betalas ranta pa
behdlningen pd sddana konton och inga
kvantitetiva eller tidsmassiga begrénsningar
skal tillampas pa kontots behdlning. De

foreslagna bestdmmelserna begrénsar inte
heller kundens mdjlighet att ta ut de medel
som finns pa kontot, antingen helt eller
delvis, innan investeringstjansten forvérvas.

Rétt for andra foretag an depositionsbanker,
kreditfOretag, betalningsformedlingsforetag
och vardepappersforetag att ta emot
aerbetalbara medel fran allméanheten

Rétten for andra foretag an kreditingtitut att
frén alméanheten ta emot dterbetalbara medel
utvidgas jamfort med nulaget.
Depositionsbankerna  behdler dock sin
ensamrétt att ta emot medel som omfattas av
inséttningsgarantin frén alméanheten och at
anvénda ordet insitning vid sin inlaning.
Enligt fordaget far andra foretag an
kreditinstitut fran aIImanheten ta emot medel
som skall aterbetalas pd anfordran endast
med nedan namnda begrénsningar. | lagen
begransas daremot inte tillhandahdlandet av
tidsbundna skuldforbindel ser for
alméanheten, eftersom tidsbunden inléning
inte & forbunden med samma dags
likviditetsrisker som kan aventyra
aterbetalnlngen av_medlen som medel som
skall dterbetaas pa anfordran. Med tanke pa
en konsekvent  lagdliftning  vore  det
nédvandigt  att pa tillhandahdlandet av
sidana tidsbundna skuldférbindelser som
faller utan for vardepappersmarknadsiagens
tillampningsomrade tillampa  bestdmmelser
som motsvarar vardepappersmarknadslagen
om informationsskyld a]g gdlande
emittentens ekonomiska stéllning, liksom for
narvarande foreskrivs i fraga om andeldag
som bedriver sparkasseverksamhet. | enlighet
med detta fores s att ett annat foretag an ett
kreditingtitut, ett vardepappersforetag och en
i vardepappersmarknadslagen avsedd
vardepappersemittent som inom ramen for
sin afférsverksamhet tar emot andra medel
fran almanheten &n sédana som skl
aterbetalas pa anfordran skall offentliggora
och for almanheten framlégga bokslut,
bokslutskommuniké och delérsrapport samt
omedelbart  offentliggdra  omstandigheter
som paverkar forbindelsens  varde. |
propositionen foredds inga andringar i
vardepappersmarknads agen.

| lagen féreskrivs om betydande undantag



fran ovan namnda begransning gédlande
mottagandet av medel som skall dterbetaas
pa anfordran. Den foresagna begransningen
skdl for det forta inte gdla
véardepappersforetags kundmedel i enlighet
med vad som sagts ovan och inte heller
fondverksamhet, forsakringsverksamhet eller
Finlands Bank. Om dessa bestdms sérsilt.
For det andra f& foretag, med den
begrénsningar som relateras nedan, fran
dlmédnheten ta emot medd som skal
derbetalas pa anfordran pa sadana konton
vars behdlning kan anvandas som betalning
for varor dler tjanster som sdljs av den som
tagit emot medlen eler ett foretag som hor
till samma foretagsgrupp som mottagaren
eller tas ut kontant. Dessutom far foretagen,
med de begréansningar som relateras nedan,
ge ut sidana elektroniska pengar som lagrats
pa ett elektroniskt datamedium som overléts
at kunden och som utgivaren och foretag som
hor till samma féretagsgrupp som denne
godkanner som betalning. Undantagen galler
ovan avsedda utgivning av eektroniska
pengar med endast ett anvandningsomrade
och elektroniska pengar som kan anvandas
inom ett sutet system och pa motsvarande
st tillhandahdllandet av  kundkonton med
endast et  anvandningsomrdde  och
kundkonton som kan anvandas inom ett
dutet system.

Foretag i aktiebolags- och andelslagsform far
enligt fordaget utan koncession och dértill
anduten tillsyn fran alménheten ta emot
medel som skall &erbetalas pa anfordran mot
utgivning a ovan avsedda eektroniska
pengar med endast ett anvandningsomrade
och pa kundkonton med endast eit
anvandningsomréde. Det fored 8s att pa ovan
avsedda kundkonton med endast et
anvandningsomrade vilka tillhandahdlls utan
koncession skall tillampas en Gvre grans pa 3
000 euro per kund. Av kundskyddsskd
foreskrivs dessutom att pa ett elektroniskt
datamedium far lagras elektroniska pengar
hogst till ett belopp som motsvarar 150 euro.
Det foredds att pd sddana utgivare av
elektroniska pengar som endast ger ut
elektroniska pengar med ett
anvandningsomréde  skal inte  tillampas
andra sarskilda kundskyddshestammelser an
ovan namnda Kkvantitativa begrénsningar.
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Aven pad denna verksamhet skal dock
tillampas konsumentskyddd agens
bestdmmeser om otillborlig marknadsforing
och oskdliga avtasvillkor.

Den féredagna gransen pa 3 000 euro per
kund & motiverad i synnerhet av den orsaken
at den skulle erbjuda andra foretag &n
kreditingtitut en konkurrenskraftig méjlighet
at tillhandahdla kundkonton utan ait det
skulle orsaka oskdliga konkurrensol égenheter
for bankerna eller att mottagandet av medel
fran dlménheten skulle hamna utanfor
tillsynen i dltfor stor skala med tanke pa
kundskyddet. Den relativt htga grans som
foreslas kan ocksd motiveras med &t lagen
inte behover andras till denna del under de
narmaste &ren t.ex. pagrund av den allménna
ekonomiska utvecklingen.

Dessutom foredds att pa utgivningen av
elektroniska  pengar  skal tillampas
undantaget i atike 8 i direktivet om
glektroniska pengar enligt vilket den
behdriga myndigheten kan beduta att
direktivets krav inte tillampas pa foretag som
ger ut elektroniska pengar endast i begransad
omfattnirg Sidan begrénsad utgivning av

a

elektroniska pengar utgors av ett sadant dutet
sytem som det med tanke pa
betalningssystemens  Stabilitet  inte &

nodvandigt att reglera pa samma Sitt som

generdl betalningsformedling inom  Oppna
system.

I enlighet med detta foredas att
Finansnspektionen  kan  beduta  att

koncession inte skall krévas av foretag i
aktiebolags- eller andelslagsform som ger ut
endast sadana elektroniska pengar som kan
anvandas som betalning endast nér man
koper varor dler tjanster som sdljs av den
som ger ut de eektroniska pengarna och
foretag som hor till sasmma i lagen avsedda
foretagsgrupp som utgivaren. Med utgivning
av eektroniska pengar jamgdls, i enlighet
med vad som konstateras ovan, aven sddana
medel som tagits emot pa konto och som kan
anvandas som betaning for varor eler
tjanster och tas ut kontant. En forutsdttning
Or ovan ndmnda bedut skall dessutom vara
at foretaget inte tillhandahdler annan
finangering an att det beviljar betaningsid
ndr man koper varor eler tjanster som sdjs
av foretaget eler foretag som hor till samma
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i lagen avsedda foretagsgrupp som detta
Mgjligheten att verka med st6d av ett
myndighetsbeslut utan koncession skall galla
endast sddan verksamhet som &r begréansad
till betalning av produkter som tillhandahéls
av en sadan foretagsgrupp som definieras
ndrmare i lagen. Med fOretagsgrupp avses i
lagen en koncern dler  en  sddan
foretagsgrupp  som  bestdr av et
centraingtitut, foretag som hor till samma
koncern som centraingtitutet och sidana
foretag som har ett ndra och bestdende
foretagsekonomi skt forndlande till
centralinstitutet. Dessutom avses med
foretagsgrupp en annan sadan foretagsgrupp
som bestdr av foretag som verkar i samma
byggnad eler pd samma tomt dler i
byggnader pa elt darmed jamforbart klart
avgransat omréde.
Mgjligheten att verka utan koncesson &
avsedd att tillémpas inte bara pa koncerner
utan i forsta hand pd sadana kooperativa
?rupper som bestdr av ett centraingtitut,
oretag som & medlemmar i det och deras
dotterfOretag, samt pa andra grupper som
bestdr av sadana gavstandiga foretag som
har ett gemensamt marknadsférings- och
distributionssystem eller andra motsvarande
funktioner som & centrda for gruppens
enhetlighet och som centralinstitutet kan
styra med avseende pa de féretag som hor till
foretagsgruppen. En typisk dtuation dér
bestdmmel sen a tillamplig a
detaljhandelskedjor och fdretagskedjor som
arbetar enligt franchisingprincipen.
Dessutom skall  mdjligheten till - undantag
kunna tillémpas pa sidana foretag som &
bddgna i samma k&pcentrum, pa samma
flyg- dler  janvagsstation,  campus,
skidcentrum,  idrottsstadion eller i nagon
annan med dessa jamfdrbar byggnad eller a
ett med dem jamforbart begransat omra
Direktivets ordaydelse gor det inte mOj|Igt
att utstracka undantagsmajligheten enbart pa
denna grund fill al affarsverksamhet som
bedrivs pa samma elektroniska
marknadsplats, t.ex. samma Internet-portal.
En foretagsgrupp som definieras pa detta st
kan i praktiken omfatta en s stor grupp av
varandra oberoende fOretag att det skulle
aventyra direktivets mdl for regleringen av
Oppna system for elektroniska pengar om den

l[&mnas utanfor den reglering som direktivet
forutsitter. Dessutom vore det &gnat att
aventyra réttvisa konkurrensbetingelser i
forhdlande till andra foretagsgrupper av
motsvarande omfattning.

Syftet med myndigheternas bedutsforfarande
vore i forsta hand att sikerstdla att
bestammelsen tolkas med beaktande av de
dlmanna ma som sats for regleringen av
kreditingtitutsverksamhet  och utgivning av

elektroniska pengar, t.ex.
betalningssystemens  tilltorlitlighet och
kundskyddet samt srévan att undvika

plotd eg forandringar i systemet for
formedling av finangering. I
bedutsforfarandet maste man dessutom
beakta de olika forpliktelser som hanfér s
till reglerad och oreglerad verksamhet och de
dérav foljande jamlikhetsaspekterna vad
konkurrensbetingelserna betraffar liksom at
bestammelsen inte borde tillémpas pa sadana
arrangemang vars syfte enbart & att borja
omfattas av den foredagna majligheten till
undantag.

P4 utgivning av elektroniska pengar som sker
utan koncession med stod av ett beslut som
avses ovan tilldmpas vad som i lagen
foreskrivs om almén om rét for andra
foretag an  kreditingitut  som  erhdlit
koncession att ta emot dterbetalbara medel
fran almanheten. | enlighet med detta far ett
sadant foretag frén en och samma kund ta
emot hogst 3 000 euro och pa ett och samma
elektroniska datamedium lagra elektronlska
pengar till ett belopp som motsvarar ho
150 euro. Maximibeloppet per kund g Ier
hela foretagsgruppen sa att de foretag som
hor till en foretagsgrupp tillsammans f&r ta
emot medd till det maximibelopp som anges
i lagen fran en och samma kund.

Ett foretag som avses ovan & skyldigt att ge
Finansinspektionen regelbunden information
om den mangd elektroniska pengar som & i
omlopp. Pa dessa foretag tillampas inte vad
om almant bestéms om
Finansinspektionens tillsynsobjekt i lagen om
finansinspektionen. Finansinspektionen skall
dock harétt att foreldgga sadana foretag en
tillsynsavgift och vid vite dégga ett foretag
att fullgéra an ovan namnda
rapporteringsskyldighet.

Nar medel tas emot fran alméanheten utan



koncession &r det ur kundens synvinkel sett
frdga om en riskplacering, eftersom det inte
foredas att nagra sikerhetss  dler
kassareservskrav  eller andra motsvarande
skyddsarrangemang  skal  tillampas
verksamheten. Dessa medd skal inte heller
omfattas av  insdtningsgarantin.  Pa
marknadsforingen av mottagandet av medel
fran alméanheten som sker utan koncession
for kreditingitut skal sdedes tilldampas
konsumentsk%O(rjslagens dlméanna  forbud
otill vilsdedande
marknadsforing samt oskdiga avtasvillkor.
Med st6d av dessa bestammelser vore
foretaget skyldigt att i synnerhet setill att det
inte marknadsfor mottagandet av medel fran
dlmanheten pa et sit som ger en
vilseledande bild av de risker som hanfor 99
till verksamheten jamfort med de risker som
hanfor sg till exempelvis
depositionsbanksverksamhet. P4 emissionen
av tidsbundna skuldférbindelser skall dock
tilldmpas samma informationsskyldighet som
enligt véardepappersmarknaddagen, eftersom
ovan ndmnda begransningar  gélande
maximibeloppet av de mottagna medlen och
deras  anvandningsindamd  inte  skall
tilldmpas n& dessa forbindelser bjuds ut till
almanheten.
Mgjligheten att ta emot aterbetalbara medel
fran almanheten utan koncession annat an
med s6d av véardepappersmarknadsagen
skal gdla endast foretag i aktiebolags- och
andeldagsform, eftersom de bolagsréttdiga
bestdmmel ser som géller andra
foretagsformer, tex. om minimikapita,
borgenarsskydd, forvaltningsorganens ansvar
och  bokdutsnformetion, &  avsevart
kngpphandigare an de krav som gdler
aktiebolag och andeldag och de skulle
sdlunda inte erbjuda ett tillrackligt skydd for
den alméanhet som investerar medel | dessa
foretag. Inom tlllampnlngsomrajet for ovan
avsedda bestammelser & det & andra sidan
inte nodvandigt att beakta t.ex. offentliga
samfund,  eftersom de inte bedriver
afférsverksamhet och | ransningar
dltsdinte heller i Gvrigt ga Ierfor em.

De foreslagna bestammel sernas tillampning
pa sparkasseverksamhet
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For att forenhetliga konkurrensbetingelserna
for olika foretagsformer foreslas dessutom att
bestdmmelserna om sparkasseverksamhet i
lagen om andeldag upphédvs. Av férdaget
foljer et de andeldag som bedriver
sparkasseverksamhet inom den féreslagna
overgangstiden pa tio & antingen skal
bolagisera den nuvarande
gparkasseverksamheten och anstka om i
lagen avsedd koncession for
betalningsformedlingsforetag  eler  annat
kreditingtitut dler, om andeld aget
tillhandahdller  enbat ovan  avsedda
kundkonton som anvands inom ett dutet
system, anhdlla om att Finansingpektionen
fattar et bedut om att verksamheten inte
kréver koncession. Om
medlemsplaceringarna kan anvandas enbart
som betaning for varor eler tjanster som
andelslaget galvt sdjer och for kontantuttag,
far andeldaget fortsitta att ta emot sddana
medlemsplaceringar utan koncession dller
ovan ndmnda bed ut av Finansinspektionen.
Om andelslaget fortsdtter att ta emot
medlemsplaceringar som skall aerbetalas pa
anfordran dpa kundkonton i enlighet med det
ovan sagda antingen direkt med st6d av lag
dler pd grundva av Finans nspektlonens
besdut utan koncession, far det belo%o

tas emot fran en och samma kund efter
overgangstlden inte Overskrida ndmnda grans
pa 3 000 euro. Begransningen skall dock inte
géla mediemsplaceringar som tagits emot
fore overgangstidens utgang. Av fordaget
foljer dessutom att andeldlaget  efter
overgangstiden inte f& bedriva i lagen
avsedd generell  betaningsférmedling med
medel som tagits emot om
medlemsplaceringar. En dvre grans pa 6000
euro per kund skall dock tillampas pa medel
som skall &terbetalas pa anfordran redan efter
en dvergangstid pafem a.

Av fordaget foljer a andra sidan att for de
andddag som for navarande bedriver
gparkasseverksamhet  forsvinner helt  det
lagbestamda kravet pa kassareserv efter den
foreslagna overgangstiden. Dessutom fér de
fortsétta att ta emot  tidsbundna
medlemsplaceringar fran sna medlemmar.
Pa tillhandahallandet av sdana
medlemsplaceringar  tillampas  fortfarande
aen motsvarande informationsskyldighet
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som i fréga om vérdepappersmarknadslagen.
Tidsbundna medlemsplaceringar far dock
inte marknadsforas pa ett sddant st att de
kan sammanblandas med de tidsbundna
konton dler kundkonton som tillhandahdls
av depositionsbanker.

4.3.4.  Oversyn av definitionen av
kreditinstitutsver ksamhet

Det foredds dessutom att definitionen av
kreditingitutsverksamhet  ses  Gver pa
motsvarande sdtt som den ovan foredagna
andringen av rétten att ta emot medel fran
almanheten, sa att som sadan utlaning som
avses i definitionen ketraktas inte beviljandet
av betalningstid i samband med forsdljningen
av varor ens n& den som tillhandahaller
finangeringen juridiskt & en annan person an
forsdljaren (t.ex. en centralaffar eller dess
dotterbolag),  forutsatt att den som
tillhandahdler finansieringen endast erbjuder
kredit med betalningstid i samband med
forsdjningen av varor eller tjanster som
tillhandahalls av foretag som hor till en sadan
foretagsgrupp som  definieras i lagen.
Definitionen av foretagsgrupp & densamma
som vad som ovan sags i fraga om rétten att
tillhandahdlla eektroniska pengar som kan
anvdndas inom ett dutet system éler

motsvarande kundkonton.
Fordaget gor det mojligt att
kundkontosystemet kan anvandas  pa

enhetliga grunder inom en ovan namnd
foretagsgrupp oberoende av om det i enlighet
med vad som sagis ovan tas emot
forskottsbetalningar pa kontona eler om
kontot enbart anvands for att bevilja kredit
med bedningstid. Fordaget klarlégger
definitionen av kreditingtitutsverksamhet i
synnerhet [ friga ~ om s&dan
kreditkortsverksamhet som  bedrivs av
handel sgrupperingar och dar  tex.
centralaffaren beviljar kunder hos
gavdandiga foretag som  hor il
grupperingen kredit med betalningstid av
medel som erhdllits genom
masskuldebrevdan eler tagits emot pa ovan
namnda kundkonton.

4.35. Anlitandet av ombud inom
affar sver ksamheten och annan utlaggning av
verksamheten

De féreslagna bestdmmel sernas
tillampningsomréde

| lagen foredds bestammelser om
kreditingtituts och véardepappersforetags rétt
att i sin affarsverksamhet anlita ombud samt
om rétten att 1&gga ut uppdrag som hor till
den interna kontrollen och riskhanteringen.
De foredagna bestémmelserna gdler savé
kreditinstitut som vérdepappersforetag, efter-
som dessa foretag bedriver konkurrerande
verksamhet. Daremot foreskrivs det inte i
detta sammanhang om fondbolag, eftersom
de inte konkurrerar med kreditinstituten eller
vardepappersforetagen pa det sittet  att
konkurrenssk8l  skulle  forutsdtta  att
regleringen forenhetligas for deras del. Vad
som nedan s&gs om kreditingtitut tilldmpas
altsd aven pa vard sforetag.

De ft’)reslagna beﬂestpéargmgneglsanaagidl gdla
endast utléggning av verksamhet till foretag
som inte tillhor kreditingtitutets
konsolideringsgrupp,  eftersom  de foretag
som hor till  konsolideringsgruppen |
dlménhet bildar en enda gemensamt styrd
affarsverksamhetshel het, som
Finansingpektionen redan nu Overvakar som
en hehet. Alla foretag som hor il
konsolideringsgruppen har bl.a. lagbestdmd
skyldighet att ombesdrja att den interna
kontrollen och riskhanteringssystemet &
tillréckliga, och Finansingpektionens
granskningsrétt och rétt till  information
omfattar dessa foretag i full utstrackning.
Déaremot skall bestémmelserna tillémpas pa
koncernforetag utanfor
konsolideringsgru , efteesom de i
praktiken agr]Sgsac?aesla1 foretag som bedriver
annan verksamhet an finansell verksamhet
och till vilka kreditingtitutet i alménhet har
endast en &armassig forbindelse, och de
risker som hanfor sg till dem kontrolleras
inte nddvandigtvis som en del av koncernens
sammantagna risker. Med
konsolideringsgrupp jamgdls den
sammandutning av andelshanker som avses i
lagen om andelsbanker och andra
kreditingitut i andeldagsform (1504/2001),



eftersom den med stdd av ndmnda lag berors
av likadana bestammelser om centraliserad
intern  kontroll och riskhantering som
konsolideringsgrupper.

Fordagen gdlande utla?gnlng dler savdl
anlitandet av ombud for kreditingtitutens
affarsverksamhet som  utldggning  av
uppgifter som & av betydelse for den interna
kontrollen och riskhanteringen.
Bestdammelserna skall tilldmpas savd néar
avtd som anduter Sg till finansiella tjanster
och investeringstjanster ingas genom ombud
som n& rutinartade kundfunktioner som
anduter dg till distributionen av_tjansterna
skots genom ombud. Fordagen gdler ocksa
kreditingitutets &erfinansiering och andra
sédana funktioner som omfattar ingéendet av
avta for kreditingtitutets rékning pa penning-
, kapital- och derivatmarknaden.
Bestammelserna tillampas  dessutom  nar
uppgifter som & viktiga med tanke pé
riskharteringen och den interna kontrollen
overfors till nédgon annat foretag (nedan
annan utléggning), eftersom dessa interna
funktioner & av centra betydelse for
kreditindtitutets stabila verksamhet. Viktiga
funktioner som de foredagna
bestammelserna altid skal tillampas pa &
aminsone siddana funktioner dar et
utomstdende foretag lagrar, bearbetar eller
analyserar data som & betydelsefulla med
tanke pa kreditingtitutets riskhantering i
sadan omfattning att det kan ha inverkan pa
kreditingtitutets ledning eller de risknyckeltal
som rapporteras till myndigheterna. Utanfor
fordagens  tillampningsomrade  hamnar
déremot forvarvandet av andra administrativa
uppgifter, tex. tjdnger i andutning till
personaladministration och
materialforvaltning, underhal av
anlaggningstill gdhgar och marknadsforing,
fran utomstaende foretag samt anskaffning
fran andra foretag av tjanster som
kreditingitutet formedlar vidare till sna
kunder, t.ex. kop av tjanster som behdévs for
kundernas egendomsforvaltning fran andra
foretag.

Samma bestdmmelser tillampas saval pa
anlitandet av ombud som pa annan
utlaggning, eftersom al affarsverksamhet
som kan laggas ut kan, beroende pa dess
relativa betydelse for kreditingtitutets hela
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verksamhet, vara férknippad med ett sarskilt
behov av att sckerstdlla att riskhanteringen
och den o6vriga interna kontrollen &
tillracklig och att afférsverksamheten rent
dlmant skots pé behorigt sitt. A andra sidan
har man inte ansett det mgjligt att i lagen
definiera nér den utlagda verksamheten & av
vasentlig omfattning, eftersom
kreditinditutens storlek och de odlika
funktionernas relativa betydelse varierar
betydligt mellan kreditinstituten och de risker
som olika funktioner medfor inte kan
definieras pa ett sadant sitt som skulle gora
det mgligt at i lagdtiftningen sarskilja
utlaggning 1 vésentlig omfattning frén mindre
véasentlig sadan Det har inte heller ansetts
mdjligt at & ena sidan skilja melan
ingdendet av egentliga bedut gdlande
affarsverksamheten och de kundrutiner som
hanfor sg till fullfdjandet av avtaen och a
andra sidan skilja dessa fran riskhantering
och intern  kontroll,  eftersom  en
andamdsenligt  ordnad  verksamhet i
almanhet forutsitter att bade ingdendet av
avta och skotseln av de forpliktelser som
foljer av dem liksom hanteringen av de
uppgifter som hanfér sig till dem och som
behdvs for riskhanteringen kan skétas pa
samma stélle.

Principer for anlitandet av ombud och annan
utléggning

| lagen foredas en uttrycklig bestammelse
om kreditingtituts rétt at anlita ombud i sn
afférsverksamhet, eftersom det & nodvandigt
ait ordna verksamheten pa ett effektivt och
smidigt st for att bibehdlla kreditinstitutens
konkurrenskraft. Att framja féretagens
mojligheter att bilda nétverk genom att tilldta
att affarsverksamheten léggs ut & agnat att
Oka den dlmédnna effektiviteten inom
ekonomin samt i synnerhet at framja
distributionen av_banktjanster och sdlunda
underlétta  tillgangen ~ till  banktjangter.
Dessutom erbjuder det en mgjlighet att dra
nytta av informationsteknikens utveckling.

| synnerhet for ait sikerstdlla att
kreditingtitutdagens ~ bestdmmelser om
kreditingtituts  forréttningsstéllen inte  skall
utgora ett hinder for att anlita ombud fér
tillhandahdlandet av finansidla tjanger,
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foredds bestammelser om anlitandet av
ombud i samma paragraf dar det bestdms om
kreditingtitutens bedrivande av
affarsverksamhet i filider och pa andra
verksamhetsstallen. Det foredas att en
motsvarande bestammel se fogas till lagen om
vardepappersforetag. Bestdmmelsen éndrar
den nuvarande regleringen sa att &ven
vardepappersforetag altid skall ha mingt ett
fast forréttningsstélle. Detta krav  kan
motiveras med behovet av att framja
tillsynen och kundskyddet samt Over huvud
taget fortroendet fOr vardepappersforetagens
verksamhet  specidlt i dtuationer  dér
tjansterna tillhandahdlls via datandt. Kravet
pd et fast forrétningsstéle betyder i
ﬁrakti ken att myndigheterna och allméanheten
ar en gatuadress till vardepappersforetaget
dér vardepappersforetagets anstdllda finns.
Det foredas inte att anlitandet av ombud dller
annan utldggning i g skal forbjudas till
négon del i lagen. For att ett sadant férbud
inte i onddan skulle begransa ett effektivt
ordnande av kreditinstitutens
affarsverksamhet borde det i lagen kunna
avgransas till de funktioner som ar viktigast
for kreditingtitutet och i synnerhet till sadan
utldggning som & &gnad att forsvara
hanteringen av de operativa riskerna. Av
ovan konstaterade orsaker & det inte majligt
at pa lagniva skilja mellan olika funktioner
dler deras delfunktioner pa basis av hur
véasentliga de &. A andra sidan borde den
verksamhet som & tillden for kreditingtitut
av réttssékerhetsskdl kunna definieras i lagen
sS4 att man tillrackligt va kan forutsaga hur
lagen kommer att tilldampas i enskilda fall.
Finangnspektionen kan dessutom med stdd
av generalklausulen i 68 8
kreditingtitutd agen, som gdler
kreditingtitutens  riskhantering och interna
kontroll, ingripa né& de operativa riskerna
eventuelt okar till foljd av utldggning. |
lagen konstateras dock allmant att anlitandet
av ombud forutsétter att detta inte forsvarar
kreditingitutets ~ interna kontroll  eler
riskhantering eller annan behtrig skotsel av
affarsverksamheten.

For att sdkerstdlla att Finansinspektionen har
majlighet att i tid ingripa i de nya risker som
uppstar for kreditindtitutet  till  foljd av
anlitandet av ombud dler annan utléggning,

foredas att ett kreditingitut som har for
avsikt att 1agga ut sin affarsverksamhet skall
underrétta Finansinspektionen pa férhand om
utl&ggningen. For Finansingpektionen
foredas rétt att meddela narmare foreskrifter
om innehdlet i anmdan. Finansinspektionen
kan t.ex. bestdmma att kreditingtitutet skall
upprétta en skriftlig plan for utldggningen,
om inte utldggningen pa det st som
Finansinspektionen nérmare foreskriver «al
betraktas som ovasentlig med tanke pa
kreditinstitutets hela verksamhet.
Finansinspektionen kan ocksA meddela
namare foreskrifter  om innehdlet i
utlaggningsplanen. Av anmdan skal framga
aminstone vilken verksamhet som l&ggs ut
och dess omfattning, vilket foretag som atar
Sg att skota verksamheten, en utredning Gver
hur den utlagda verksamheten omfattas av
kreditingitutets ~ interna kontroll  och
riskhanteringssystem samt en utredning over
hur kreditingtitutet kan sékerstdlla att det
foretag som skoter verksamheten har
tillrackliga ekonomiska resurse,
personalresurser och andra sadana resurser
som & nodvandiga for at skéta
verksamheten. Av anmdan skall dessutom
framga pa vilket sétt kreditingtitutet kan séga
upp ett avtal om utléggning av verksamhet. |
lagen ingdr inga sarskilda bestammelser om
godkdnnandet a en anmdd utldgg
ningsitgard,  eftersom  Finansingpektionen
redan nu vid vite kan forbjuda en dtgard som
kan &aventyra kreditingtitutets soliditet eller
foredd for finansministeriet att koncessionen
derkallas. Dessutom vore ett  sarskilt
tillstands- eller annat godkannandeforfarande
agnat att gbra myndigheternas verksamhet
mera  sebent  oc vore  specidlt
problematiskt i en sddan Situation dar man
senare blir tvungen att omvéardera de risker
som hénfér sg till utléggningen dafor att
ombudets forutsdttningar att skéta den
utlagda verksamheten har forsamrats sedan
utléggningen godkandes.
Finansnspektionen kan i en foreskrift
rénsa  anméanin Idigheten till att
ggﬁa endast éverlgtmet ga\/ skétseln  av
funktioner som &  vésentliga for
kreditingitutets hela verksamhet till et
ombud. Om dla utléggningsobjekt skulle
anmdas till Finansingpektionen skulle savé



Finansinspektionens som  kreditinstitutens
arbetsborda oka orimligt och detta skulle i
sin tur férsdmra deras forutsditningar att
klera av sina viktigaste uppgifter. Som ovan
konstaterats & det andd inte mojligt att i
lagen definiera begreppet vasentlighet pa ett
sdant it att det skulle lampa sig for dla
kreditingtitut. Av denna anledning foredlas att
Finansinspektionen kan meddela narmare
foreskrifter om nar utlaggningen skall anses
vara pé sa sét vasentlig att de foresagna
bestdmmelserna  skall tillampas pa den.
Finansinspektionen kan déremot inte i sina
foreskrifter pa nagot sétt forbjuda utlaggning
pa forhand, utan det skall endast vara majligt
at begransa utlaggning i enskilda fall med
St6d av 68 § kreditinstitutsiagen.

Pa bedémningen av vad som & vasentligt
skdl inveka & ena sidan den utlagda
verksamhetens karaktér och a andra sidan
dess omfattning i forhdlande till hela
verksamhetens omfattning. Vid beddmningen
av vad som & vasentligt bor man i synnerhet
fasta uppmérksamhet vid den maximaa
ekonomiska risk som den verksamhet som
ombudet skoter kan orsska. Som vasentlig
utlaggning skall betraktas aminstone sadant
anlitande a ombud d& ombudet i
kreditingtitutets namn och for dess rékning
kan inga sidana bedut om
affarsverksamheten som baserar sig pa annat
an avta med standardvillkor och som okar
kreditingtitutets motparts-, likviditets- eler
marknadsrisk. Verksamheten skall sdlunda
betraktas som vasentlig om ombudet vid
kreditinditutets inlaning eler utlaning eler
annan placering av _kreditingtitutets medel
anfortros provningsrétt betréffande valet av
avtalspart eller prissdttningen i avtaet dler
andra centrala avtalsvillkor. Som vasentlig
skal likasd betraktas aminstone sadan
utlaggning av afférsverksamhet som baserar
sig pa avtal med standardvillkor och som &
sa omfattande att den inverkar pa
kreditingitutets mede sforvatning eler om
almanhetens fortroende for kreditinstitutets
verksamhet allmant taget kan aventyras pa
grund av eventuella fel eller forsummelser
frén ombudets sida.

For at sékerstdlla att tillsynen Over
kreditingtituten ar tillracklig foredas att man
genom ett avta mellan kreditingtitutet och
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ombudet skall férsdkra sSg om att
kreditingtitutet fortlopande f& ala uppgifter
som & nddvandiga for den interna kontrollen
och riskhanteringen fran ombudet. Dessutom
skall det forutsiitas av avtalet ait
kreditingtitutet kan lamna dessa uppgifter
vidare till Finansnspektionen samt for
gparbankernas dd till sparbanksinspektionen.
Om avtdet mellan kreditingtitutet  och
ombudet enligt Finansingpektionens
uppfattning inte uppfyller ovan namnda krav,
kan Finansinspektionen med st6d av 13 §
lagen om finansinspektionen forbjuda att
avtaet fullfdljs eller at det forlangs, |
handedse av en dylik stuation mase
Finansinspektionen | praktiken  ocksa
overvaka att ombudsmannaavtalen innehdller
ett med tanke pa kreditingitutet tillrackligt

flexibelt  uppsegningsvillkor.  Motsvarande
principer skall tillampas &en pa annan
utlaggning.

Kreditingtitutet skall i enlighet med de
dlmanna civilrétdiga principerna  vara
skyldigt att ersdtta en skada som asamkas
kreditingtitutets avtalspart pa grund av ett fel
eler en forsummelse fran ombudets sida.
Bestédmmelserna om anlitandet av ombud
foredds ingd i de kapitd som gdler
afférsverksamhet i1 kreditingtitutsagen och
lagen om vardepappersforetag.
Bestdmmelserna om annan utldggning &n
anlitandet av ombud foredas inga bland de
bestdmmelser som gdller reglering och tillsyn
Over operativa risker.

4.3.6. Kundensréatt att fa 6ppna
bankkonto

| lagen foreslas en bestammelse som framjar
tillgangen till grundléggande banktjanster
enligt vilken en depositionsbank skall ha réit
at vagra att tillhandahdla grundldggande
banktjanster om det foreligger vagande skél.
till  grundldggende banktjanster  hanfdrs
inl&ningskonton for Sdan almén
betalningsformedling som en
depositionsbank ~ som  bedriver  dlmén
betaningsformedling erbjuder pa sedvanliga
villkor, kontobetaningsnstrument som &
nbdvandiga for anvandningen av kontot,
s3som automatkort, bankkort och koder for
Internetbanken samt
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betalningsformedlingstjanster i enlighet med
kontovillkoren. Banken skall ha rétt att végra
att dppna ett konto av vagande skal. Kunden
skall underréttas om orsaken till végran.

4.4,  Propositionens ekonomiska
verkningar

44.1. Overgripande ekonomiska
verkningar

Fordaget framjar den eektroniska handeln
genom att det skapar forutsdttningar for okad
anvandning av elektroniska pengar och okar
dlmanhetens fortroende for betaning pa
glektronisk vég. Propositionen okar ocksa i
ndgon man konkurrensen om hushdlens
transaktionsmedd  samt  mgjliggor  Okad
konkurrens nar det gdler
betalningsformedling, vilket vore &gnat att
Oka den dlmanna effektiviteten inom
ekonomin. De foredagna bestdmmelserna &
& andra sidan s pass begrénsade att de inte
aventyrar finansmarknadens och
betalningssystemens  ostorda  funktion.
Fordaget forbattrar dessutom tillgangen fill
grundiaggande banktjanster i synnerhet i
avlégsna trakter, vilket bidrar till att stéda
den regionala utvecklingen.

Genom att direktivet om elektroniska pengar
genomfors sakerstéller man
verksamhetsbetingelserna for de foretag som
erhdlit koncesson for utgivning av
elektroniska pengar &ven i de dvriga landerna
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. Fordaget framjar sdledes
almant taget ibruktagandet av elektroniska
pengar pa den inre marknaden. Ft')rslarf;et
framjar  ocksa  forutsdtningarna  for
finléndska utgivare av elekt-

roniska pengar att konkurrera pa den inre
marknaden, eftersom finlandska foretag far
mdjlighet att ge ut eektroniska pengar i ala
dater inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet med st6d av sin finlandska
koncession och finsk laggtiftning.

4.4.2.  Verkningar for foretagen
Verkningar for depositionsbankerna och
andra kreditingtitut

Av propositionen foljer att
konkurrenssituationen for
depositionshankerna nér det gdler hushdlens
transaktionsmedel eventuellt skarps i nagon
man, nar andra foretags rétt att taemot medel
fran almanheten utvidges till att gdla aven
andra an detaljhandel sféretag [
andelslagsform och darfor att sdvd generell
betaningsformedling som  utgivning  av
elektroniska pengar kan bedrivas inte bara
med st6d av koncession for kreditingtitut utan
ocksa med stod av en sndvare koncession for
betalningsformedlingsforetag.

A andra sidan behdler depositionsbankerna
sin ensamrétt till inldning som omfattas av
den lagstadgade inséttningsgarantin. Den
juridiska regleringen av verksamhet som
rver koncesson och verksamhet som
depositionsbankerna  har  ensamrétt il
f(‘jrt{dligas vilket bidrar till &t forbéttra
bankernas konkurrensstédllning. Reformerna
leder knappast till at medd i nagon
betydande omfattning flyttas bort fran
insdttningarna, eftersom andra féretags réit
att ta emot medel fran allmanheten begransas
i forhdllande till bankernas verksamhet.
Dessutom & andra foretags verksamhet
forknippade med storre risker for kunden.
Om t.ex. 500 000 nya kundkonton Gppnas
minskar det bankernas  nuvarande
inldningsstock pa 53 miljarder euro med 750
miljoner euro, dvs. ungefd& 14 %, om
kunderna flyttar i genomsnitt héften av det i
lagen foredagna tilldna maximibeloppet,
dvs. 1 500 euro, fran bankkonton till
kundkonton. Sannolikt skulle
genomsnittssaldot  pa  kundkontona vara
betydligt mindre &n s& A andra sidan kan det
att en Ovre grans sdtts for de konton som
tillhandahdlls av andra @ depositionshanker
betyda att medel som finns p& andeldagens
nuvarande sparkassekonton eventud |t flyttas
till bankerna.

De foredagna andringarna som klarldgger
principerna for anlitandet av ombud vid
distributionen av tjanster framjar dessutom
bankernas mdjligheter at ordna sin
affarsverksamhet pa ett sa andamasenligt
sétt som mgjligt.

Fordaget har inga betydande inverkningar pa
andra kreditingtituts verksamhet.



Verkningar for vardepappersftretagen

Fordaget har inga betydande inverkningar pa
vardepappersforetagens

verksamhetsbetingel ser, eftersom
vardepappersforetagen redan for narvarande
har kunnat inga separata avtal om inlaning av
kundmeddl. Fordaget underléitar dock den
praktiska administreringen av kundmedien.

Verkningar for andelslag som bedriver

De foresagna bestammelserna gor det
majligt att bedriva sparkasseverksamhet som
baserar sig pa de nuvarande sarskilda
bestéammelserna under tio ar efter att den
foreslagna lagen trétt i kraft, dock s, att efter
en overgangs:ld pafem & kall det tillampas
en Ovre grans pa 6000 euro pa
med|emsplaceringar som skall aterbetalas pa
anfordran. Efter den tiodriga Gvergangstiden
dérefter begrénsas rétten for de andeldag
som nu bedriver sparkasseverksamhet att ta
emot dterbetalbara medel fran allméanheten,
liksom for andra foretag, till rétt att ta emot
medel pa sddana konton som kan anvandas
for kontantuttag och for betalning av varor
och tjanster som andelslaget sdljer. Den dvre
grans som foredas for kontomedel som tas
emot a andra an depositionsbanker
begransar ocksA beloppet av  de
med|emsplaceringar som andelslagen kan ta
emot fran en och samma kund. Dessutom
férsvinner den mgjlighet att anvanda kontona
for generdl betalningsférmedling som nu i
princip & forknippad med dem. | detta
avseende har fordaget dock inte stor praktisk
betydelse eftersom sparkassorna inte heller
for narvarande bedriver generdll
betalningsformedling.  Mgjligheterna att
anvanda kontona krymper dock nagot
jamfort med nulaget. A" andra sidan kommer
det krav pa kassareserv som den nuvarande
lagen forutsétter inte langre att tillampas pa
andeldag som bedriver sparkasseverksamhet
efter den foreslagna 6vergangstiden.

Man kan uppskatta att medlemsplaceringarna
med avidavillkor i andddag som for
narvarande bedriver sparkasseverksamhet
minskar med ungefar 130 miljoner euro
under den foreslagna dvergangstiden pa tio &
pa grund av det foresdagna maximibeloppet
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pa 3 000 euro per kund. Da placeringar med
avistavillkor skyddas av en kassareserv pa 35
% och andra placeringar av en kassareserv pa
10 %, betyder den féredagna begransningen
av  placeringarnas  maximibelopp  att
andeldagen  blir  tvungna  ait A
finansmarknaden skaffa ny finangering till

ett belopp av uppskattningsvis ca 85 miljoner
euro under den féredagna dvergangstiden pa
tio ar.

De foredagna  andringarna  tilldter
andeldagen att fortséita att ta emot
tidsbundna medlemsplaceringar. Pa
informati onsskyldigheten gdlande

tidsbundna medlemsplaceringar, vilken for
narvarande regleras sarskilt i lagen om
andelslag, tillampas efter den foredagna
dvergangstiden enbart
vardepappersmarknadsagen i den omfattning
som vardepappersmarknadsiagens
tillampningsomrade forutsétter. Vid
marknadsforingen av - medlemsplaceringar
maste man dessutom beakta de foreslagna
bestémmelserna  om  marknadsforing  av
mottagande av = medd som  kan
sammanblandas med insditningar  och
kundkonton.

Den foredagna tiodriga dvergangstiden gor
det |&ttare for de andeldag som nu bedriver
sparkasseverksamhet  ait  anpassa  Sin
finangella struktur till den nya regleringen.
Dessa andeldag blir under denna tid tvungna
att ersdtta den nuvarande finansieringen som
har formen av tidsbundna konton och som
for nérvarande uppgar till ett belopp av ca
138 miljoner euro.

Med beaktande av finansmarknadens
likviditet och den rdativt laga rantenivan
samt den relativt hdga rénta som nu betalas
pa medlemsplaceringar kommer forslaget
knappast att fOrsvara finansieringen av
affarsverksamheten hos andeldag som
bedriver  gsparkasseverksamhet  sarskilt
mycket trots den begransning per kund som
sétts for sparkassornas avistakonton.

Verkningar for andra foretag

De fOreslagna bestammelserna gélande
betaningsformedlingsféretag & &gnade att
forbéttra foretagens forutséttningar att borja
bedriva generell betalningsférmedling och
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utgivning av elektroniska pengar, eftersom
denna verksamhet f&r bedrivas med lagre
startkapital och den @ksa till vissa delar &
ldtare reglerad &1 den  nuvarande
kreditingtitutsverksamheten. | vilken man det
kommer ut nya aktorer pd marknaden som
tillhandahdller tillstandspliktiga
betdnings‘('jrmedlin%stjmster och i vilken
utstréckning allmanheten boérjar anvénda sig
av dessa tjanster paverkas delvis av hur
tekniken utvecklas, hur de tekniska
standarderna etableras, hur kunderna vanjer
sg vid den nya tekniken samt hur de
sakerhetsfragor som anduter sig till tekniken
|Oses.

De féredagna bestdmmelserna om rétt for
andra foretag an kreditingtitut och sparkassor
som bedriver detdjhandd at  fran
dlménheten ta emot medd som skall
derbetalas  pd  anfordran f(‘jrenhetli?ar
konkurrensbetingelserna i synnerhet  for
foretag som bedriver detajhandel. Den
foreslagna andringen av definitionen av
kreditinstitutsverksamhet effektiverar
dessutom féretagens verksamhet, eftersom
den gor det mdligt at anvanda
kundkontosystemet pa enhetliga grunder
inom foOretagsgrupperingarna oberoende av
om medd tas emot pa kontona pa forhand
eller om kontot enbart anvands for att bevilja
kredit med betalningstid.

Déaremot kommer de foredagna andringarna
knappast att ha ndgon vasentlig inverkan pa
foretagens finansiering eftersom man av
konkurrensskd  sannolikt  maste  betda
relaivt hog ranta pa kundkontona. Det &r
dock svart at gora nagon kvantitativ
beddmning av dessa verkningar.
Bestdmmelserna har ingen  betydande
inverkan pa teleoperatérernas nuvarande
verksamhet. Bestdmmelserna hindrar dock
teleoperatorerna fran att utan koncession
enligt lagen eler ett bedut om undantag av
Finansinspektionen bedriva sadan
affarsverksamhet dar de tar emot
aterbetalbara medel fran allmanheten, t.ex. i
enlighet med vérdepappersmarknadsagen
eller genom att ta emot forskottsbetalningar i
mobiltdefonens  minne, och  samtidigt
beviljar kunderna  betalningstid for
betalningen av varor dler tjanster som andra
foretag tillhandahdler exempelvis genom att

debitera kunden for varans eler tjanster prisi
efterhand i samband med tel efonrakningen.

Verkningar for konsumenterna

Propositionen klarldgger vilka principer som
gdller for anlitandet a ombud for
distributionen av finandgdla tjanster och ger
sdledes depositionsbankerna béttre
forutsdttningar an nu att anlita andra foretag
som ombud for digtributionen av tjanster.
Propositionen har sdedes gynnsamma
verkningar i synnerhet for tillgangen till
grundldggande banktjanster, vilket g)ér(l)nar i
synnerhet  privatpersoner  som roi
glesbygden och andra sidana kategorier av
medborgare  for vilka utglesningen av
bankernas kontorsné har medfért problem
vid anlitandet av banktjanster. Omfattningen
av propositionens verkningar blir dock i detta
avseende i hog grad beroende av vilka
verksamhetsstrategier som bankerna véljer
for digtributionen av sna tjanster och till
vilka kundgrupper bankerna i férsta hand vill
rikta Sitt serviceutbud.

Allménhetens  vamgjligheter okar till félﬂ'd
av det mangsidigare serviceutbudet, nér alla
foretag i begransad omfattning far rétt att ta
emot medel frén alméanheten p& konton och
sdedes majlighet att i begréansad omfattning
tillhandahdla betalnings- och
kontantuttagstjanster. Att ala foretag tilldts
ha sadana kundkonton som &r forenade med
rét till kontantuttag framjar
kontantforsorjningen i synnerhet  inom
sadana omraden dar det inte ar 1onsamt for
bankerna att upprétthdla ett kontors- eller
automatnét. Dessutom kan inréttandet av de
sirskilda betdningsférmedlingsféretag  som
foredds i lagen, vilket kan ske till lagre
kostnader @n de nuvarande kreditinstituten,
beroende pa hur konkurrensforhdllandena
utvecklas och hur vanligt det blir med
elektroniska pengar, erbjuda konsumenterna
mojligheter till ett mangsidigare
serviceutbud.

Utnyttjandet av de nya tjénsterna forutsétter
att kunderna tillégnar sig storre beredskap att
bedoma de risker som anduter dg ftill
foretagets ekonomiska situation. Den Okade
konkurrensen till foljd av det mangsidigare
utbudet kan a andra sidan inverka pa ett for



dlménheten podtivt siit pa prisnivan pa
tjansterna.

Det & inte mgjligt att gora ndgon kvantitativ
bedomning av fordagens verkningar for
konsumenterna, eftersom de ovan beskrivna
eventuella verkningarna till stor del &
beroende av i vilken omfattning och pa vilka

villkor de tjdnser som den foredagna
|lagstiftningen majliggor borjar
tillhandahdlas.

Verkningar fér den offentliga forvaltningen

Fordagen gdlande anlitandet av ombud och
annan utlaggning av verksamhet forbéttrar
Finansinspektionens mgjligheter at i tid
glpa i med tanke pa tillsynen vasentliga
e som foljer av utléggningen, vilket
bidrar till att framja sabiliteten hos den
verksamhet som bedrivs av foretag som
tillhandahdller finansidlla tjanger.

De foredagna  bestdmmelserna om
mdjligheten  att  bedriva  begransad
kreditingtitutsverksamhet  utan  koncession

med s6d av Finansnspektionens bedut
liksom de féredagna bestdmmeserna om
anmdan av utléggningsprojekt till
Finansinspektionen medfor vissa
merkostnader for Finansinspektionen. Det &
dock svart att uppskatta dessa kostnader
eftersom de delvis & beroende av i vilken
utstrackning Finansingpektionen blir tvungen

att behandla ovan namnda
ansokningsdrenden  gdllande  begrénsad
kreditinditutsverksamhet  och i vilken

utstréckning foretagen som tillhandahdller
finangella tjanster i framtiden l&gger ut sin
verksamhet. Kosthadsokningen vore dock
inte betydande jamfort med de totaa
kostnaderna for tillsynen.

Beredningen av propositionen

Finansministeriet tillsatte den 9 september
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1999 en arbetsgrupp
(bankservicearbetsgruppen), som  fick i
uppdrag att beddma behovet av att se Gver
den lagdtiftning som géller mottagandet av
ins%ittnm%ar och andra déarmed jamforbara
derbetalbara medel fran allménheten samt
betalningsformedlingen. Propositionen
baserar sig pa arbetsgruppens promemoria
som har utarbetats | form av en
regeringsproposition (Finansminigteriets
arbetsgruppspromemorior 16/2001).
Utlatanden om arbetsgruppspromemorian har
erhdllits av justiieminigteriet, sociak och
ha sovardsministeriet, konkurrensverket,
konsumentverket, Finlands Bank, Europeiska

Centralbanken, Finans ngpektionen,
Bankforeningen i Finland,  Suomen
Rahoitusyhtioiden Y hdistys,
Sparbanksférbundet, Andel sbankscentraler+
ABC andddag, Pakalisosu eiankkllutto
Suomen Hypoteekkiyhdistys,
Fondkommissionérsforeningen, Handelns

Centrdforbund, Finska Forsakringsbolagens
Centralforbund, Finlands
Konsumentforbund, Kuluttagjat-
Konusmenterna ry, Finansférbundet rf,
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskudiitto
FiCom ry, Finlands Kommunforbund samt
Centrallaget for Handelslagen i Finland. |
utldtandena forhdll man dg i huvudsak
podtiv  till propodtionen, dock sA ait
Bankforeningen i Finland motsette sig att
foretagen skulle tilldtas ha kundkonton i
foredagen omfattnlng och Centrallaget for

Handeld i Finland motsatte sg att
bestdmm serna om  sparkasseverksamhet
skulle  upphévas. Dessitom  ansdg

judtitieminigteriet och konsumentverket att
fordaget borde innehdlla en bestammelse
enligt vilken en depositionsbank inte kan
végra ingd ett avta om ett inldningskonto
med en kund och inte vagra att utfora
betalningsformedlingstjanster i andlutning till
kontot pa skdiga villkor.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Kreditinstitutslag

1 8. Tillampningsomrade. | denna paragraf
namns, liksom i nuvarande 1 §, lagens
till ampningsomrade. Lagens
tillampningsonrade  utvidgas & it det
forutom sadan kreditinstitutsverksamhet som
avses i den nuvarande lagen &ven borjar
omfatta generell betalningsformedling och
utgivning av eektroniska pengar enligt
direktivet om eektroniska pengar. Med
utgivning av eektroniska pengar jamstals
mottagande av dterbetalbara medd fran
almanheten pa sddana konton vars medel
kan anvandas till betadning av varor dler
tjanster och tas ut kontant. | lagen bendmns
dessa konton kundkonton.

I paragrafen definieras lagens
tillampningsomrade pa sa sétt att lagen gdller
sdan i 1 mom. avsedd affarsverksamhet som
innebér att aterbetalbara meddl tas emot fran
almanheten. Aven generd|
betalningsformedling  och  utgivning  av
elektroniska pengar enligt 1 mom. 2 punkten
baserar sig pa att dterbetalbara medd tas
emot fran almanheten, eftersom denna
verksamhet forutsétter att kundernas medel
tas emot pa ett sadant satt att et
skuldférhdllande uppréttas mellan
mottagaren och Gverlataren.

I 1 mom. bestams for tydlighetens skull att
lagen tillampas inte bara pa sSidan
kreditingtitutsverksamhet som avses i lagen
utan ocksa pa kreditingtitutens ensamrétt att
inom ramen for sin affarsverksamhet ta emot
aterbetalbara medel fran allméanheten samt pa
undantag fran denna  ensamrétt.
Bestammelsen framhaver den
omstandigheten att lagen i detta avseende
gdler aven andra foretag @n de som bedriver
sidan kreditingtitutsverksamhet som avses i
lagen. Dylika bestdmmeser, som skal
tillampas pa foretag som bedriver al dags
affarsverksamhet, ingdr i fordaget till 2 a §,
dér det bestdms om rétt for andra foretag an
kreditingtitut att under de forutséttningar som

narmare anges i paragrafen ta emot
adterbetalbara medel fran allménheten, samt i
98 §, d& det bestdams att det skall vara
straffbart att ta emot medel fran alméanheten
i stridmed 2 a8.

Med aterbetabara mede avses i lagen
generelt al finansering med frammande
kapital. Begreppet omfattar ocksa sadant
mottagande av mede fran alméanheten
varmed syftet inte egentligen & att ta emot
medel for att finansiera affarsverksamheten
utan da mottagandet av  medel fran
dlménheten & en oundgénglig dd av de
tjanser som tillhandahdls, exempelvis i
samband med utgivning av eektroniska
pengar och generdl betaningsformedling.
Medel som skall aterbetalas pa anfordran
definierasi 5 mom.

| lagen ges inte, liksom inte heller for
narvarande, nagon sarskild definition av
almanheten, utan darmed avses pa samma
sit som i den gdlande lagen en pa forhand
obegransad grupp av kunder oberoende av
om det & fraga om fysiska dler juridiska
personer. Det omfattande
dlmanhetsbegreppet  innefattar  ocksa
offentliga samfund. Endast kreditinstituten
blir utanfor begreppet allmanheten.
Tillhandahdllandet av tjanster skall sdedes
enligt vedertagen tolkning dltid anses rikta
sg till dlménheten n&  tjdndterna
marknadsfors offentligt t.ex. i tidningar, pa
Internet eller genom att de tillhandahdls pa
ett sadant verksamhetsstélle dit alméanheten
har tilltrade. Enligt vedertagen tolkning
betraktas likasd som tillhandahdlande for
dlmanheten  dmingone  sadan  direkt
marknadsforing som baserar sig pa personlig
kontakt och som riktas till mer an hundra
personer.

Utanfor begreppet almanheten och déarmed
lagens  tillampningsomrade  blir  enligt
vedertagen  tolknin ocksd  sadan
intr ontorsverksamhet dar man pa ett
intressekontor som arbetsgvaren
upprétthdller tar emot endast betalningar som
baserar  § pa angdlnings- dler
pensonsforhdlanden for personer som &



eller som tidigare har varit angtdlda hos
arbetsgivaren.

Lagen tillampas endast p& mottagande av
aerbetalbara medel fran allménheten inom
ramen for affarsverksamhet. Till skillnad fran
nuvarande 1 8 namns i lagen inte sarskilt
yrkesmassig  afférsverksamhet,  eftersom
begreppet afférsmassighet kan anses ingd
redan i begreppet afférsverksamhet. Att
lagens tillampningsomrade  begréansas il
affarsverksamhet  betyder liksom i den
nuvarande lagen att finansiering som & av
engdhgsnatur  eler annars  tillfdlig  inte
pryller villkoren for att lagen skal

I 1 mom. 1 punkten ges pa samma sitt som |
nuvarande 1 § 1 mom. en definition pa
affarsverksamhet som kréver koncession for
kreditingtitut.
I 1 mom. 2 punkten utvidgas lagens
tillampningsomrade till generdl
betaningsformedliing och  utgivning av
elektroniska engar. Med  generdl
betaningsformedling avses i lagen utforandet
av betaningsuppdrag med hjdp av medel
som pa forhand tagits emot frén kunden. |
praktiken forutsitter tillhandahdllandet av
betalningsformedlingstjanster et avistakonto
i kundens namn som debiteras med den
summa som betalningsuppdraget avser och
pa vilket inkommande betalningar kan tas
emot. Eftersom betaningen i praktiken
vanligtvis sker  till  mottagarens  konto,
forutsitter generdl betalningsformedling i
Braktiken aen  andutning il et
etalningssystem som omfattar flera foretag.
Verksamhet av typ kurirverksamhet, dér
foretaget ingér ett separat avtal med kunden
om skotseln av varje uppdrag och tar emot de
medel som skall formedlas separat fran
kunden for skétseln av varje enskilt uppdrag,
betraktas inte som " sadan  generdll
betal ningsférmedling som avses i lagen.
Definitionen av  kreditingtitutsverksamhet
tacker i enlighet med fordaget till 1 mom.
aven affarsverksamhet som innebér att man
fran adlmanheten tar emot &erbetalbara
medel och beviljar kredit med betalningstid
a dem som képer varor och tjanster som
tillhandahdlls av sidana foretag som har till
samma koncern som foretaget eller en annan
i 5 ¢ 8§ avsedd begransad foretagsgrupp. Pa
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motsvarande sdtt técker definitionen av
kreditingtitutsverksamhet utgivning av
sadana elektroniska pengar och
tillhandahéllande av sadana kundkonton som
foretag som hor till samma koncern som
utgivaren eller en annan i 5 ¢ § avsedd
begréansad foretagsgrupp godkdnner som
betalning. Om ett foretag i aktiebolags- eller
andeldagsform  inte  bedriver  annan
finansieringsverksamhet a@n  beviljandet av
krediter med betaningstid & kunder hos
foretag som hér till samma foretagsgrupp och
inte tillhandahdller sidana  elektroniska
Bengar eler kundkonton som duger som
ning utanfor foéretagsgruppen, kan detta
foretag dock i enlighet med fordaget till 1 a
§ 2 mom. bedriva sidan begransad
kreditinstitutsverksamhet  utan  koncession
och dérmed f6rknippade forpliktel ser.
I 2 mom. foreskrivs dessutom pa samma sétt
som i den nuvarande lagen at finansiering av
foretag som hor till samma koncern inte
betraktas som s&dan
kreditinstitutsverksamhet som avses i lagen.
Som kreditinstitutsverksamhet betraktas dock
i enlighet med fordaget till 2 mom., liksom
for narvarande, finansiering av ett foretag
som hor till koncernen nar detta foretag
anvander medel som det erhdllit pa detta sitt
for att bevilja finangering utanfor koncernen.
Det & sdledes inte mgjligt att kringga lagens
bestdmmelser genom att  differentiera
mottagande av medel och tillhandahdlande
av finandering pa olika foretag inom
koncernen. Enligt det féredagna momentet
skall, till skillnad fran den nuvarande lagen,
férutom finansieri ng inom koncernen endast
sadan finansiering varmed det enda syftet ar
att bevilja betalningstid nér forsdjaren sdjer
sina egna produkter eler tjanster bli utanfor
begreppet  kreditinstitutsverksamhet. Pa ett
foretag som med st6d av detta moment blir
utanfor lagens almanna tillampningsomrade
skall dock bestdmmelsernai férdaget till 2 a
8 tillampas.
I 3 mom. ges en definition av eektroniska
pengar. Som i paragrafen avsedda
elektroniska pengar betraktas i enlighet med
1 mom. elektroniska pengar enligt direktivet
om elektroniska pengar. Med elektroniska
pengar avses saledes ett penningvéarde som
den som ger ut de elektroniska pengarna har
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lagrat pa et elektroniskt datamedium som
Pes a kunden mot att kunden overlater et
ka dort penningbdopp till  utgivaren.
Penningvardet kan vara lagrat pa ett
programbaserat eler ett annat arat
datamedium, tex. ett aktivt kort dler i
hemdatorns eller mobiltelefonens minne.
Definitionen hindrar inte att den som
de eektroniska pengarna uppbér ett iallgt
arvode for utgivningen.
Utgivningen av  eektroniska  pengar
forutsdtter inte att et konto dppnats eller att
medel pa nagot annat St tagits emot pa
forhand, men den kan ocksa basera sig pa
medel som tagits emot pa forhand. For
kunden uppkommer dock dltid en med en
kontofordran jamforbar fordran pa utgivaren
senast i samband med att de elektroniska
pengarna ges ut till dess att kunden har |6st
in de eektroniska pengarna hos utgivaren
eler anvant dem som betalning. N&r kunden
har anvant de elektroniska pengarna som
betalning nar han kopt en vara eler en tjang,
uppstar for forsdjaren av varan dler tjansten
A motsvarande st inlGsningsrétt i
forhdlande till utgivaren i fraga om det
anvanda penningbeloppet. | 87 a § foreskrivs
dessutom i enlighet med artikel 3 i direktivet
om elektroniska pengar att kunden dltid har
rétt att [6sa in canvanda elektroniska pengar
hos utgivaren till det fulla vardet, om det
beopp som skall inl¢sas & storre én 10 euro.
Den foredagna definitionen omfattar ocksa
elektroniska pengar med bara et
anvandningsomréde.  Med  eektroniska
pengar med ett anvandni ngsomrade avses
sddana elektroniska pengar som endast
utgivaren gév godkanner som betalning.
Utgivning av sadana elektroniska pengar blir
direkt med <06d av definitionen av
kreditingtitutsverksamhet i 18 1 mom.
utanfor lagens alméanna tillampni ngsomrade.
Aven pa elektroniska pengar med bara ett
anvandningsomrade tilléampas dock
bestammelsen i 2 a § 3 mom. om den
maximisumma elektroniska pengar som kan
laddas pé ett elektroniskt datamedium.
Tilldmpningen a betdmmelsarna  om
elektroniska pengar paverkas inte av om det
betal as ranta pa de el ektroniska pengarna.
Den féredagna definitionen omfattar inte
forskottsbetalningsmedel som a

pappersburna eler i annan dylik icke-
elektronisk form. | 2 a 8§ foreskrivs att
forsdjningen av dylika betaningsmedd till
dlméanheten inte omfattas av de
begransningar  gdllande mottagandet  av
derbetalbara medel som anges i namnda
paragraf. Dylika betalningsmedel som faller
utanfor lagens tillampningsomrade och som i
praktiken har liten ydelse & tex.
pappersburna presentkort, lunchsedlar samt
kollektivtrafikens, biografernas och
idrottsforeningarnas seriebiljetter. Av
definitionen foljer ocksa at pa dessa
forskottsbetalningsmedd tillémpas inte vad
som i 87 a § foreskrivs om obligatorisk

inlésning av eektroniska pengar.
Som eektroniska pengar enligt denna
paragraf betraktas inte sadana

betalningsmedd som & bundna till ett konto
i en depogtionsbank vilket omfatas av
insdttningsgaranti. S& & tex. et sadant
betalkort med vars hjép ett handelsforetag
med st6d av ett avta som den ingétt med
banken och kunden direkt debiterar kundens
bankkonto som betalning for kundens inkdp
inte sidana elektroniska ar SOM avses |
lagen. Pa tillhandahdlandet av dylika
betalningsmedd som & knutna till et
bankkonto  tillampas sdedes  enbart
bestémmelserna om  depositionsbanker.
Sidana eektroniska pengar som  har
overforts fran et inldningskonto till et
separat elektroniskt  datamedium  som
innehavaren kan anvanda utan kontakt till
inldningskontot & dock sddana elektroniska
pengar som avsesi lagen.

Enligt 4 mom. jamstélls med utgivning av
elektroniska pengar aven mottagande av
dterbetalbara medel fran almanheten pa
sadana  kundkonton i mottagarens
informationssyssem  vars mede  kan
anvandas, t.ex. med hjdp av ett betakort
eller ett annat dylikt elektroniskt datamedium
som ges & kunden, till betalning av varar och
tjanster som den som tagit emot medien dler
ett annat foretag tillhandahdller och tas ut
kontant. Dylika konton skiljer sig frén de
elektroniska pengar som avses ovan pa si
sétt att ett penningvarde i kontoform inte har
lagrats pa det datamedium som overléts till
kunden utan endast i mottagarens eget
informationssystem pa ett konto i kundens



namn. Av definitionen pa kundkonto foljer
att utmarkande for ett kundkonto & savél
betal egenskap som avistaegenskap.
Enligg paagrafen skal pad  dylik
kundkontoverksamhet tilldmpas vad som i
lagen bestdms om utgivning av elektroniska
pengar. Dé&emot skall den foredagna
bestémmelsen i 87 a 8 om inlosning av
elektroniska pengar _inte tillampas pa
behdlIningen kundkonton.
Kontoinnehavaren skall siledes dltid ha et
att fa de medel som finns pa kontot tillbaka i
form av pengar till fullt belopp. | 2 a 8
bestams att ett foretag som inte har
koncession for kreditingtitutsverksamhet fran
en och samma kund fa& ta emot hogst det
opp som foreskrivs i 2 a § 3 mom. pa
kun konton.
| 5 mom. ges en definition av medel som
skall aterbetalas pa anfordran. Begreppet
medel som skal aerbetdlas pa anfordran
anvands i fordagentill 2a 2 d, 2 e 8§ och 98

8.

Utmarkande for medel som skall dterbetalas
pa anfordran & att tidpunkten for deras
aterbetalning & beroende av krav som
fordringsagaren anfor senare. De medel som
avses i momentet & for det forsta sddana
medel som skall &terbetalas pa anfordran och
betraffande vilka man inte dls avtaat om
nagon forfallodag, utan
aterbetalningstidpunkten & enbart beroende
av krav som fordringsagaren anfor senare.
Som mede som skal é&erbetalas pa
anfordran  betraktas dessutom  sadana
skuldférbindelser  betréffande  vilka man
sarskilt kommit Gverens om en foérfalod
men som enligt  avtasvillkoren pa
fordringsagarens yrkande kan terbetalas fore
forfallodagen dler vilkas lanetid & hogst 30
dagar. Medel som tagits emot for viss tid
skall dock inte betraktas som medd som

skal &erbetdas pa anfordran, om
fordringsagarens rétt att sdga upp medlen
fore den Overenskomna forfallodagen

begrénsar sig enbart till de exceptiondla
Stuationer som ndmns i avtasvillkoren, t.ex.
betal ningsstérningar hos gddendren.
Bestammelserna om medd som skdl
aterbetalas pa anfordran & sdledes inte
tillampliga pa sddana skuldforbindelser for
viss tid som berdrs av for vardepap-
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persmarknaden sedvanliga
uppsagningsklausuler.
Som medd som skal é&erbetalas pa

anfordran betraktas inte heller sadana medel
som inte tagits emot for nigon bestdmd tid
och som fordringsagaren enligt
avtasvillkoren kan fa tillgang till tidigast 30
dagar efter att de sagfts upp.

For att forhindra att lagen krlnggas skdl som
medel som skall aterbetalas pa anfordran
betraktas alla medel pa ett sddant konto av
vars medel enligt_avtalsvillkoren endast en
del & gangen kan aterbetalas pa anfordran.
Den foredagna definitionen begransar inte
den nuvarande handeln med
foretagscertifikat mellan foretagen, trots att
deras 16ptid understiger 30 dagar, eftersom
dylika foretagscertifikat i praktiken inte
bjuds ut till en sidan pa forhand obegransad
grupp av investerare att verksamheten kan
anses rikta sig till alméanheten.

1 a 8. Tillstandsplikt for
kreditinstitutsverksamhet och undantag
darifran. | 1 mom. foreskrivs pa samma st
som i nuvarande 7 8 att
kreditingtitutsverksamhet enligt 1 § inte far
bedrivas utan koncession. Den nuvarande 7 8
upphavs i enlighet med vad som foredas
nedan.

| 2—5 mom. bestams om mdjligheten att inte
tilldmpa bestémmelserna i denna lag pa
sddana aktiebolag och andelslag foretag som
bedriver endast i 2 mom. avsedd begransad
kreditinstitutsverksamhet. | fraga om
utgivningen  av  eektroniska  pengar
motsvarar den foreslagna paragrafen artikel
81 direktivet om elektroniska pengar, men
direktivets undantag tillampas aven
tillhandahdllandet av  kundkonton  och
beviljandet av kredit med betaningstid &
kunder hos en sadan foretagsgrupp som avses
i paragrafen.

Enligt 2 mom. 1 punkten & begransad kredit-
institutsverksamhet  for det forsta till-
handahéllande av finansiering for att bevilja
betalningstid vid kop av varor och tjanster
som ftillhandahdls av foretag som hor till
samma, i 5 ¢ § definierade foretagsgrupp.
Veksamhet dér finandering tillhandahdlls
enbart for beviljande av betalningstid nér
man sdjer produkter eler tjanster som
foretaget gavt tillhandahdler blir direkt med
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s6d av 18 1 mom. utanfér koncessions-
skyldigheten, s dylik verksamhet fér
bedrivas utan ett sidant besut som avses i
denna paragraf.

Enligt 2 punkten skal  begransad
kreditingtitutsverksamhet ocksd vara sadan
verksamhet dar man fran almanheten tar
emot terbetalbara medel pa sidanai 1 § 4
mom. avsedda kundkonton vars medel kan
anvandas endast som betalning for varor eller
tjanster som §Js av ett foretag som hor till
samma i 5 ¢ § avsedda féretagsgrupp som
aktiebolaget eller andeldaget och tas ut
kontant. Om medien pa kundkontona duger
som betalning endast nar man koper varor
eller tjanster som mottagaren av medel galv
tillhandahdler, blir verksamheten direkt med

stod av 18 2 mom. utanfor
koncess onsskyldigheten.

Enligt 3 punkten skal  begransad
kreditingtitutsverksamhet likasa vara

utgivning av sadana elektroniska pengar som
enbart ett foretag som hor till ssmmai 5¢ §
avsedda foretagsgrupp som aktiebolaget eller
andeldaget godkanner som betalning. Om de
elektroniska pengarna duger som betalning
endast ndr man koper varor eler tjanster som
utgivaren  gdv tillhandahdler, blir
verksamheten direkt med stdd av 1 8 2 mom.
utanfOr koncessionsskyldigheten.
Enligt 3 mom. skall ett foretag i aktiebolags-
eller andeldagsform som planerar att bedriva
[ 2 mom. avsedd begrénsad
kreditinstitutsverksamhet anmda
verksamheten till  Finansinspektionen innan
den inleds. Finansinspektionen skall inom tre
manader efter att ha tagit emot anmdan
beduta om den planerade verksamheten
motsvarar  lagrummets  definition  av
begransad  kreditinstitutsverksamhet.  Ett
Bgcsjit_ivt bedut forutsitter att foretaget inte
river annan i 1 8 1 mom. 1 och 2 punkten
avsedd kreditinstitutsverksamhet an
verksamhet som avses i 2 mom. 1—3
punkten i denna paragraf.
| 3 mom. bestéms dessutom om aterkallande
av bedut. Finansinspektionen skall &erkala
ett bedut om arten och omfattningen av
foretagets  verksamhet inte  uppfyller
villkoren i 2 mom. Aterkalandet kan bero pé
att det har getts felaktiga, vilsdedande eler
brisfdliga uppgifter om verksamhetens

omfattning eller art ndr anméan gjordes eller
pa att foretagets verksamhet efter att beslutet
meddelades har andrats pa sa sétt  att
villkoren for bedutet inte langre uppfylls.
Enligt 4 mom. & de lagrum som dltid skall
tillampas aven pa foretag som avses i denna
aragraf
- 2.a§, dar det bestdms om de begransningar
som galler mottagandet av aterbetalbara
medel fran allmanheten utan koncession for
kreditingtitut,
-2 C 8 2 mom., dé det bestdms om
marknadsforing | anslutnlng till mottagandet
av aterbetalbara medel,
- 87 a §, dir det bestams om obligatorisk
inldsning av elektroniska pengar,

- 98 § som innehdler dlmanna
straffbestammel ser, samt
- 101 § da det bestdams om

Finananspektionens ratt att foreldgga ett
foretag vite, om foretaget forsummar sin
rapporteringsskyldighet enligt denna
paragraf.

Enligt 5 mom. skall ett foretag som avses i
paragrafen  vara  skyldigt  at il
Finansingpektionen varje kvartal meddela det
sammanlagda beloppet av de skulder som
motsvarar beloppet av de elektroniska pengar
som & i omlopp och de mede som finns pa
kundkonton  vid  rapporteringstidpunkten.
Betraffande de elektroniska pengarna baserar
sig bestammelsen pa artikel 8.3 i direktivet
om elektroniska pengar. | momentet bestams
dessutom om Finansinspektionens rétt att av
foretag som avses i paragrafen fa de andra
uppgifter som behdvs for tillampningen av
paragrafen. Finansinspektionen kan siedes
av de féretag som avses i paragrafen begéra
sddana  uppgifter med vas  hdp
Finansingpektionen kan forsdkra sig om att
foretaget uppfyller villkoren for ett bedut
enligt 2 mom. Uppgifterna kan t.ex. galla de
avtal som foretaget har ingadtt med andra
fogetag som hor till en féretagsgrupp enligt 5
c

Pa foretag enligt denna paragraf tillampas
inte vad som i lagen om finansingpektionen
bestdms om  tillsynsobjekt,  eftersom
Finansngpektionens  tillsyn i praktiken
begransas till att dvervaka for det forsta att
aten och omfattningen av foretagets
verksamhet inte Overskrider villkoren i 2



mom. for att lagen inte skal tillampas och
for det andra att rapporterings- och
informationsskyldigheten enligt 4 mom.
fullgors. For att effektivera rapporterings-
och informationsskyldigheten kan
Finansingpektionen forelagga vite i enlighet
med fordaget till 101 8. Finansinspektionen
kan forelagga ett sadant foretag en
tillsynsavgift | enlighet med fordaget till
andring av 20 § lagen om finansingpektionen.

| 6 mom. foreskrivs for tydlighetens skull att
pa foretag som avses i denna paragraf
tillampas inte vad som i nagon annan lag
bestdms om kreditingtitut, med undantag av
lagen om forhindrande och utredning av
penningtvétt (68/1998).

2 8. Kreditingtitut. Den nuvarande lagens
definition av kreditingitut fortydligas sa till
vida att ett kreditinstitut almant definieras
som ett foretag som har koncession for
kreditingtitutsverksamhet. Dessutom ndmns i
paragrafen pa samma st som i den
nuvarande 2 8§ de olika former av
kreditinstitut som regleras i lagen. Dessa

kreditingitutsformer &  depositionsbank,
kreditforetag enligt 2d8§ samt
betalningsformedlingsforetag enligt 2 e 8.

2 a 8. Kreditinstituts ensamratt att fran
allmanheten ta emot ater betalbara medel och
undantag darifran. Paragrafen innehdler
bestammelser som rétt for foretag att fran
dlmanheten ta emot &erbetalbara mede
inom ramen for sadan affars- verksamhet
som i enlighet med denna lag inte forutsétter
koncession fOr depositionshank, kreditforetag
eler betaningsformedlingsféretag och pa
vilken  vérdepappersmarknadslagen  inte
tillampas. Som mottagande av aterbetalbara
medel betraktas ocksa utgivning av
elektroniska_pengar.  Paragrafen  skall
tillampas bade pa sddana foretag vilkas
verksamhet direkt med stod av 1 § 2 mom.
faler utanfor begreppet
kreditinstitutsverksamhet och salunda utanfor
koncessionsskyldigheten och pa sddana
foretag betréffande vilka Finansinspektionen
i enlighet med 1 a § 3 mom. har bedutat att
deras verksamhet inte kréver koncession.

I 1 mom. forvégras i princip alla foretag réit
att fran alméanheten ta emot aterbetalbara
medel utan koncession enligt denna lag pa
andra sétt &n genom att emittera vardepapper
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i enlighet med vardepappersmarknads agen.
Utgivning av elektroniska pengar jamstdls i
momentet med mottagande av &terbetalbara
medel. Tillampandet av bestdmmelserna i
denna raf utgivningen  av
elektronlsEar %gengar Jzall mtegvara oende
av om andra bestémmelser i denna lag
tillam de eektironiska arna.
Paragpg‘sm IEg:all sdledes tlllaﬂpaspg]agﬁ pa
sadana  elektroniska pengar som endast
utgivaren  godkénner  som  betaning
oberoende av om det enligt denna lag ar
obligatoriskt att l6ésa in de elektroniska
pengarna. Nedan i denna paragraf foreskrivs
det dock om betydande undantag frén det
ovan namnda principiella forbudet mot att
fran alméanheten ta emot dterbetal bara medel
eller ge ut elektroniska pengar.
| 1 mom. foreskrivs pd samma sétt som i 50 §
2 mom. andra meningen, vilken parag
foredas bli upphévd, att lagen inte gdler
Finlands Banks rétt att fran allmanheten ta
emot &erbetalbara medel.  Dessutom
konstateras i momentet att paragrafen inte
tillampas pa placeringsfonder enligt lagen
om placeringsfonder, pa vilka fortfarande
enbart lagen om placeringsfonder  skall
tillampas, pa vardepappersforetags rétt at ta
emot medel, frén alménheten enligt 16 § 2
mom. lagen om véardepappersforetag, eler pa
forsakringsanstalters  forsakringsverksamhet
enligt lagen om forsakringsbolag,
Bestammelsen tilldter dltsa bl.a att A
kalade kapitaiseringsavtal ingds inom de
?ranser som lagen om forsakringsbolag och
orsskringsdirektiven  tilldter. | momentet
bestdms dessutom att paragrafen inte
begransar forsdjningen a andra an
elektroniska forskottsbetalningsmedel.
Bestammelsens syfte & att fran lagens
tillampningsomréde  utesluta  pappersburna
betalningsmedd som i praktiken & av ringa

betydelse, t.ex. lunchsedlar och olika
seriebiljetter.

De begrénsningar som foreskrivs i denna
paragraf skall inte  heler gdla
intressekontorsverksamhet i enlighet med

vad som sdgs om begreppet adlmanhet i
samband med 1 8.

Enligg 2 mom. f& dla aktiebolag dler
andeldag utan hinder av fordaget till 1 mom.
fran adlménheten pa kundkonton ta emot
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sddana medel som skal aerbetalas pa
anfordran och som endast kan anvéndas som
betaning for varor dler tjanster som
aktiebolaget eller andeldaget galvt sdljer och
tas ut kontant. Av definitionen av kundkonto
foljer att pa kontot far tas emot medel endast
pa sidana villkor att antingen hela beloppet
eller en ddl av det nar som helst pa anfordran
kan tas ut kontant. | momentet foreskrivs
dessutom att alla aktiebolag och andeldag far
ge ut sadana elektroniska pengar som endast
utgivaren galv godkanner som betalning.

| momentet bestams dessutom att sadana i
la8 2 mom. avsedda aktiebolag och
andeldag som bedriver begransad kreditins-
titutsverksamhet och vilkas verksamhet med
s6d av Finansinspektionens bedut inte
kraver koncession for kreditingtitut far, utan
hinder av 1 mom., pa kundkonton ta emot.
sadana medel som skal aerbetalas pa
anfordran och som kan anvandas som
betalning for varor éler tjanster som sdjs av
ett dler flera foretag som hor till sammai 5 ¢
§ avsedda foretagsgrupp som aktiebolaget
eller andeldaget och tas ut kontant. |
momentet fOreskrivs dessutom ait ovan
avsedda aktiebolag dler andeldag far ge ut
elektroniska pengar som endast ett eler flera
foretag som hor till samma i 5 ¢ § avsedda
foretagsgrupp som utgivaren godkdnner som
betalning.

| 3 mom. fOreskrivs at beloppet av medel
som tas emot frén en och samma kund pa ett
konto som avses i 2 mom. inte far dverstiga
3000 euro. | momentet foreskrivs dessutom
at ett i 2 mom. avsett aktiebolag eller
andeldag far lagra elektroniska pengar till ett
belopp som motsvarar hogst 150 euro pa ett

elektroniskt datamedium. Sistnamnda
begrénsning baserar sig pa artikd 8 i
direktivet ~ om  elektroniska  pengar,

Begransningen & avsedd att tillampas pa
utgivning av sidana elektroniska pengar som
lagras pa ett elektroniskt datamedium som
ges endast & kunden. Om beloppet av de
glektroniska pengar som overlatits & kunden
foljs sarskilt for vaje kund i utgivarens
kontosystem, skal pa maximisumman av de
elektroniska pengarna  tilldmpas  den
forstnéamnda begransningen per kund.

Utan hinder av begransningen géllande
maximibeloppet av medel som f& tas emot

pa kundkonton kan pa kontot uppforas
rantor, kundgottgorelser och andra sadana
pr%tatl oner som den som tagit emot medien
skdl erlagga till kunden pa grundva av
kontoavtalet.

Den Gvre gransen per kund skall tillampas
sarskilt for varje foretagsgrupp sa att de
foretag som hor till  foretagsgruppen
tillsammans fran en och samma kund far ta
emot medel hogst till det belopp som namns i
momentet pa ett kundkonto.

| 4 mom. tillats foretag i aktiebolags- och
andeldagsform utan hinder av fordaget till
1mom. at erbjuda almanheten andra
skuldférbindelser ~ &n sdana som skall
aterbetalas pa anfordran. Ett foretag som
emitterar andra dylika skuldférbindel ser an
vardepapper som avses
vardepappersmarknads agen skaII
offentliggéra  bokdut, bokdutskommunike,
delérsrapport och &rsrapport med iakttagande
i tilldmpliga ddar av samma principer som
den som emitterar vardepapper.
Bestdmmelsen motsvarar till vasentliga delar
de bestammelser som for ndrvarande skall
tillampas pad andddag som  bedriver
sparkasseverksamhet.

Delérsrapport skall p& samma st som vid
utgivning av masskuldebrev uppréttas for
rékenskapsperiodens sex férsta manader. Till
Ovriga delar skall 2 kap. 5, 5a 6 och 6 a §
vardepappersmarknadsiagen  tillampas som
sadana med undantag for hanvisni ngarna till
den som ordnar offertlig handel. PA undantag
fran  den  informationsskyldighet som
foreskrivsi denna paragraf tillémpas vad som

bestams i 2 kap. 11 §
vardepappersmarknadd agen.

Eftersom de krav som gdler utgivning av
tidsbundna  skuldforbindelser avsevart

avviker frén de krav som géller kundkonton,
maste man vid marknadsforingen  av
mottagandet av medel fran dlméanheten i
enlighet med de almanna principerna for
kundskydd se till att det & majligt att klart
skilja de olika formerna av finansiering fran
varandra.

2 b 8. Depositionshank. Till lagen fogas en
ny paragraf dér det ges en definition av
depositionsbank. Med depositionshank avses
ett kreditingtitut som far bedriva i 1 mom.
avsedd aff&rsverksamhet. FOrteckningen over



verksamhet som & tilldten for kreditingtitut i
nuvarande 20 § flyttas till 2 b § 2 mom.
Samtidigt kompletteras forteckningen Gver
tilldten affarsverksamhet med utgivning av
elektroniska pengar samt lagring av data pa
elektroniska datamedier pa andra foretags
vagnar. Med utgivning av  elektroniska
Eengar jamstalls mottagande av medel pa
undkonton i enlighet med vad som s&gs i
friga om 184 mom. En depositionsbank
som ger ut elektroniska pengar far dessutom i
samband med sidan affarsverksamhet pa
elektroniska datamedier lagra forutom de
elektroniska pengarna aven andra data pa
andra. foretags vagnar. En depositionsbank
far sdedes ge ut sidana elektroniska
datamedier pa vilka forutom de eektroniska
pengarna har lagrats andra egenskaper som
kan utnyttias n& man anvander sg av
tiangter som tillhandahdlls av andra foretag
eler offentliga samfund. Sadana egenskaper
kan vara tex. dektronisk signatur eler
egenskaper som hanfor sig till andra foretags
stamkundssystem, t.ex. bonuspodng for kop
av vaor dler tjanger som tillhandahdlls av
sadana foretag. En deﬁosmonsbank far
dessutom bedriva verksamhet som hanfor sig

till sadan  verksamhet,  exempelvis
databehandling i andutning till lagringen av
data, datateknisk planering och
konsultverksamhet  samt  produktion — av
identifierings- och certifieringstjanster.

Nedani 2 d och 2 e § foreskrivs att &ven
kreditfOretag och

betalningsformedlingsforetag som  avses |
namnda paragrafer far bedriva i 2 mom.
avsedd verksamhet i den man den inte
sarskilt forbjuds for dessa kreditanstalter i
namnda peregrafer. Sdlunda skal ovan
avsedd utgivning av elektroniska pengar och
lagring av data i andutning déartill pa andra
foretags vagnar samt nérliggande verksamhet
tilldtas aven  for kreditforetag  och
betalningsformedlingsforetag pd samma sétt
som for depositionsbanker.
I 20 8 1 mom. 5 punkten i den nuvarande
a?en foreskrivs att betalningsrorelse ar ett
sverksamhetsomrade som &r tillatet for
kreditingtitut. | den nuvarande lagen
definieras emellertid inte betalningsrorelse.
Den némnda punkten éndras sé att begreppet
betalningsrorelse i punkten i enlighet med
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den adlmanna terminologi som foredas i
lagen ersdits med begreppet  generell
k?e%alnings‘érmedling egO%%p J annan
betaningsrorelse. Innehdllet andras inte i
sak.

En depositionsbank skiljer sig fran andra
kreditingitut pa sa it at endast
depositionsbanker f&r ta emot sddana
insdttningar som definieras i 2 ¢ 8. Denna
princip framgar av 1 mom. jamfért med 2 d
och 2 e 8 1 mom, ty i de sstndmnda
momenten  forbjuds  uttryckligen  andra
kreditingtitut att ta emot insdttningar. Av
denna anledning upphdvs nuvarande 50 § 2
mom., dar denna princip foreskrivs sarskilt.
Nedan i 10 § foreskrivs at av
kreditingtitutets ~ koncesson  skal  dltid
framga om koncessionen har beviljats for
verksamhet om depositionsbank,
kreditforetag eler
betalningsformedlingsforetag.

I 3 mom. foreskrivs pa samma sétt som i den
nuvarande lagen att en depositionsbank kan
vara eit aktiebolag, et andeldag eler en
sparbank. | paragrafens hanvisas till skillnad
frén den nuvarande lagen inte till de olika
typer av depositionsbanker som regleras |
lagen om  affarsbanker och  andra
kreditingtitut i aktiebolagsform, lagen om
andelsbanker och andra kreditingtitut i
andeldagsform och sparbanksagen, eftersom
dessa olika typer av depositionsbanker
definieras i dessa bakgrunddagar ach darfor
& det inte nodvandigt at hanvisa till dem
sarskilt i denna lag. | gdlande 6 8, som inte
foredds bli andrad, sigs almant att pa
depositionsbanker tlllampas antingen lagen
om affarsbanker och andra kreditinstitut i
aktiebolagsform, sparbankdagen dler lagen
om andelshanker och andra kreditingtitut i
andeldagsform.

I 4 mom. foreskrivs for tydlighetens skull att
en depostionsbank skal hora till deni 6 a
kap. avsedda insdttningsgarantifonden. |
namnda kapitel bestdms ndrmare om
insdttningsgaranti systemet och om
gqo(ﬁsitionsbankens skyldigheter i andutning
arti

2 ¢ 8. Insattning. Till lagen fogas en ny
definition pa insdtning. Samtidigt upphévs
nuvarande 50 8.

| paragrafen foreskrivs att med inséttning
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avses dla medel som helt dler delvis ersétts
ur inséttningsgarantifonden, Som inséttningar
betraktas saledes ocksa sadana medel som
inte ersdtts ur insdttningsgarantifonden av
den orsaken att beloppet Overstiger den i
lagen  angivna  ovre  gransen  for
inséttningsgarantin. Den foredagna
paragrafen andrar inte det nuvarande
tillampningsomrédet for insétningsgarantin,
som fortfarande i enlighet med 65 | §
begransas till medel som almanheten har pa
konton i depositionsbanker. | lagen intas inte
négon sarskild definition pa konto. Darmed
avses sdledes vid tillampningen av denna
paragraf i enlighet med vedertagen praxis
avigakonton och tidsbundna konton inom
depositionsbankens  inldningssystem.  Aven
kreditingtitut och
betalningsférmedlingsforetag fér i samband
med generdl beadningsformedling och
kundkontoverksamhet ta emot medel fran
kunderna pa konton. Medel som tagits emot
Ea dylika konton som upprétthdlls av andra
editingtitut far dock inte kallas insittningar
och de kan
insdttningsgarantin.
Av den andring av 2 a § och 98 § 1mom.
som foredas ovan foljer att den nuvarande
lagens forbud foér andra @ depositionsbanker
att ta emot insdttningar i lagen erséits med ett
allmént forbud mot att i strid med denna lag
ta emot aerbetabara mede  fran
almanheten. Det foreskrivs inte sérskilt om
depositionsbankernas ensamrét alt ta emot
insdttningar, eftersom det av definitionerna
av depositionsbank och insdtning foljer att
inga andra an depositionsbanker far ta emot
medel som definieras som  insdtningar
Bestammelserna om inséttningar i denna?ag
tillmpas ~ endast p& mottagandet av
dterbetalbara medel som avses i denna lag.
Bestammelsernai denna lag skall sdedesinte
tillampas  exempelvis pa affarsverksamhet
dar gods anfortros & nagon annan i enlighet
med 12 kap. handelsbalken.
| momentet foreskrivs dessutom att vid
marknadsforing som gdler mottagande av
aterbetal bara medel fran almanheten far man
inte ga till vaga pa ett it som kan orsaka
risk for sammanblandning med insdttningar
som avses i denna paragraf. Exempelvis
marknadsféring av tidsbundna placeringar

inte omfattas av

med fast kapita under bendmningen konto
inom annan verksamhet an
depositionsbanksverksamhet kan &t orsaka
sadan risk for sammanblandning eftersom
utmérkande for kontobegreppet &, med
undantag for det inom ankverksamheten
vedertagna begreppet tidsbundet konto, att
skuldens nominela varde kan éandras
fortlopande pa grund av de dehiteringar och
krediteringar som gors pa  kontot.
Utmérkande for tidsbundna skuldf orbindel ser
ar daremot att kapitalet inte forandras under
avtastiden och att kapitalet pa forfallodagen
aterbetalasi sin helhet paen gang
2d 8. Kreditforetag. Det fored as att till lagen
fogasenny 2 d §, dér det ges en definition av
kreditforetag. Med kreditforetag avses andra
kreditingtitut enligt den nuvarande lagen én
depositionsbanker.
I 1 mom. definieras kreditforetag pa sa sétt
att med kreditféretag avses ett kreditinstitut
som fran dlménheten far ta emot andra
dterbetalbara medel &n inséttningar och
bedriva al verksamhet som avses 1 1 § 1
mom. 1 och 2 punkten. Ett kreditforetag
iljer sig alltsa fran en depasitionsbank
endast pa sd sitt att det inte far ta emot
msattnmgar
| 2 mom. foreskrivs om den affarsverksamhet
som & tillaten for kreditforetag pA samma
sétt som i 2 b § 2 mom. Ett kreditforetag far
sdledes med stod av sin koncession ocksa
bedriva generell betalningsférmediing och ge
ut elektroniska pengar. Ett kreditforetag far
dock inte frén alméanheten ta emot medel
som skall aterbetalas pa anfordran annat an i
samband med generell betalningsférmedling
och utgivning av eektroniska pengar. Till
andra delar andrar bestdmmelsen inte den
nuvarande lagens innehdll i sak. Av fordaget
till 10 8§ fall|er at av kreditforetagets
koncession skall framgd att den beréttigar
endast till sddan verksamhet som avses i
denna paragraf. Om kreditforetaget & en |
lagen om  hypoteksbanker  (1240/1999)
avsedd hypoteksbank, <skall av dess
koncession dessutom framgd  att
koncessionen har beviljats for verksamhet
som hypoteksbank.
| 3 mom. foreskrivs pa samma sitt som i den
nuvarande lagen att ett kreditforetag kan vara
elt aktiebolag, et andedag dler en



hypoteksforening.

Enligt 4 mom. skall nar ett kreditforetag fran
almanheten pa ett konto tar emot i 2 mom.
avsedda medel som skall aderbetdas pa
anfordran for betalningsférmedling till&mpas
vad som i 51—54 § i denna lag bestdms om
kontoinnehavare samt om preskription av
skyldighet att betda ranta pa medlen pa
kontot och om kvittning av medlen.

2 e 8. Betalningsformedlingsforetag. Till
lagen fogas en ny paragraf dér det ges en
d?i niti ong av bé/?:ﬁ]l n%%‘(jrmedl [ ngsfgretag.
Med betalningsformedlingsforetag  avses
enligt 1 mom. ett sddant kreditingtitut som f&r
bedriva i 1 § 1 mom. 2 punkten avsedd
verksamhet, dvs. generdll
betalningsformedling  och  utgivning  av

elektroniska pengar.

I 2 mom. foreskrivs narmare om den
verksamhet  som &  tillden  for
betal ningsférmedlingsforetag. Ett
betaningsformedlingsforetag ~ fa&  enligt
momentet bedriva generell
betalningsformedling och annan

betalningsrOrelse, utgivning av eekironiska
pengar och dartill anduten databehandling
och lagring av data pa andra foretags vagnar,
vautavixling samt dartill ndra anduten
verksamhet. Ett
betalningsformedlingsforetag far, pad samma
St som ett kreditforetag, fran alménheten ta
emot andra dterbetabara medel  &n
insdttningar, medel som skall aerbetdas pa
anfordran dock endast i samband med
generell betalningsformedling och utgivning
av eektroniska pengar. Med utgivning av
elektroniska pengar jdmstélls mottagande av
medd pa kundkonton i enlighet med vad som
sdgs i samband med 1 § 4 mom. Ett
betalningsformedlingsforetag f&r inte bevilja
kredit éler annan finansiering i ndgon form,

| 10 § foreskrivs pa samma sétt som i fréga
om andra kreditinstitutsformer att det av ett
betal ningsférmedlingsforetags koncession
skall framga att koncessionen har beviljats
endast for verksamhet som
betal ningsformedlingsfOretag.

P& betaningsformedlingsforetag tillampas i
princip vad som i denna lag och pa andra
ddlen i lag bestdms om kreditinstitut. Senare
i lagen foreskrivs dock om undantag for
betalningsformedlingsforetag,  vilka gdler
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minimikapita (13 8), investering av medd
for tryggande av likviditeten (66 a 8) och
minimibeloppet av kapitabasen (78 d 8§).
Med st6d av Europeiska centralbankens
forordning (EG) nr 2818/98 angdende
tilldmpningen av  minimireserver  berdrs

betalningsformedlingsforetag  ocksa  av
Europeiska centralbankens
minimireservforpliktelse.

I 3 mom. konstateras att et

betalningsformedlingsféretag kan vara et
aktiebolag eler ett andeldag.

I 4 mom. foreskrivs i enlighet med artikel 1.4
och 5.3 i direktivet om eektroniska pen?ar
att ett betalningsformedlingsforetag inte far
aga aktier dler andelar i andra tjansteforetag
an sadana som avses i 3 a § dler anvanda
andra  derivatinstrument  an  sddana
standardiserade rante- och
valutakursrelaterade derivatinsrument som
dagligen & foremd for sikerhetskrav och

som & nddvandiga for att skydda
tillgdngarna och skulderna.
De krav som stéls pa

betalningsformedlingsforetag som avses i
paragrafen motsvarar de krav som stéls pa
ingtitut for elektroniska pengar enligt
direktivet om elektroniska pengar. Ett
betalningsformedlingsforetag far alltsa ge ut
elektroniska pengar och bedriva dartill
anduten affarsverksamhet i alla stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
med st6d av sin koncession enligt dennallag.

I 5 mom. foreskrivs pA samma sétt som i
fordaget till 2 d § 4 mom. at pa medel som
ett betalningsformedlingsforetag tar emot pa
konton och som skal aerbetdas pa
anfordran tillampas vad som i 51—54 §
bestédms om inséttningar.

3 8. Finansiella institut. Hanvisningen i
Par rafen till 20 § andras till att avse den
Oredagna 2 b §, dar det pa samma sétt som i
nuvarande 20 8§ bestdms om den verksamhet
som & tilldten for kreditinstitut. Paragrafens
innehdl andrar intei sak.

5 ¢ 8. Foretagsgrupp. | paragrafen gesen
definition av en sadan foretagsgrupp inom
vilken elektroniska pengar som &

begrénsade enbart till gruppen far ges ut utan
koncession med stod av ett i fordaget till 1 a
§ 3 mom. avsett beslut av

Fnansingpektionen.
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Som en sidan fOretagsgrupp SOM avses i
momentet betraktas for det forsta enligt
1 punkten foretag som hor till samma i
bokforingdagen avsedda koncern.

Som foretagsgrupp betraktas dessutom i
enlighet m 2 punkten en sadan
foretagsgrupp som  bestar av et
centralingtitut, foretag som hor till samma
koncern som centralingtitutet och sadana
foretag som har ett bestdende och nara
foretagsekonomiskt forhdlande till
centrdinstitutet eller till ett foretag som hor
till samma koncern som det. Begreppet
centralinditut definieras inte i lagen utan
darmed avses vilket som helst foretag till
vilket flera foretag har ett liknande bestaende
och néra foretagsekonomiskt forhallande.
Bestammelsen ar avsedd att tillampas i forsta
hand pa sadana kooperativa grupper som
bestér av ett centralingtitut, foretag som &r
medlemmar i det och deras dotterforetag,
samt pa andra grupper som bestdr av sadana
foretag som har et  gemensamt
marknadsférings- och  digtributionssystem
eller andra motsvarande gemensamma
funktioner som & centrala for gruppens
enhetlighet och som centraingtitutet kan
styramed avseende pé de foretag som hér till
foretagsgruppen. En typisk dStuation dér
bestdmmelsen a tillamplig &
detajhandelskedjor och foretagskedjor som
arbetar enligt franchigng-principen. For att
motsvara definitionen av grupp racker inte
t.ex. enbart att foretagen & andutna till ett
gemensamt stamkundssystem eller att de i
huvudsak skaffar de produkter de sdljer fran
samma partiaffar eller att deras produkter
tillhandahdlls via en gemensam Internet-
portal. Definitionen tacker dock aven t.ex.
sadana foretagsgrupper som tillhandahdller
sna produkter enbart via en gemensam
Internet-portal, om foretagsgruppen i ovrlgt
uppfyller  paragrafens krav  pa
foretagsgrupp.

Med foretagsgrupp avses enligt 3 punkten
&ven en sadan grupp som bestar av foretag
som verkar i samma byggnad eller p& samma
tomt eler pd ett darmed jamforbart klart
avgransat omrade Bestammelsen & avsedd
at tillampas pa grupper som bestdr av sddana
foretag som verkar tex. i samma
kopcentrum, pa samma idrottsstadion,

flygfat eller jarnvégsstation eller i en annan
sadan klart avgransad byggnad dler grupp av
byggnader  som a en enhetlig
servicehelhet. Om samma foretag bedriver
affarsverksamhet sévél pa ett ovan avsett
avgransat omréde som pa ett affarsstélle
utanfor det, & en forutséitning for att
undantaget gélande foéretagsgru skall
tillémpg% att %Ie dd(troniyaagpsetgwggrﬂa dler
medlen pa kundkontot kan anvandas som
betaning endast i de a foretagets
affarsstdlen som ligger inom omrédet i
fraga.

7 8. Tlllstandspllkt Paragrafen foresas bli
upphavd pagrund av 1 a § 1 mom. Lagens
innehdl andrar intei sak.

8 8. Firma. Det foredas att 1 mom. flyttastill
de andra bestdmmelserna som enbart
tillampas pa depositionshanker och blir ny 50
§ i stélet for nuvarande 50 8§ 1 och 2 mom.
Lagensinnehdll andrar intei sak.

10 8. Koncession. Till paragrafen fogas for
tydlighetens skull ett nytt 5 mom. déar det
bestams att av kreditingtitutets koncession
skdl framgda om den berdttigar till
verksamhet som depositionsbank enligt 2 b
§,  kreditforetag enligg 2 d § dler
betalningsformedlingsforetag enligt 2 e &
Bestdmmelsen bidrar till att  klarlégga
begreppen depositionsbank och insdttning,
eftersom endast ett kreditingtitut som har
koncession fér depositionshank kan héra till
inséttningsgarantifonden och anvanda
bendmningen insittning nér det tar emot
medd.

13 8. Minimikapital. Paragrafen andras s att
minimibel oppet av ett
betaningsformedlingsféretags ~ kapital i
enlighet med direktivet om eektroniska
pengar blir 1 miljon euro till skillnad fran
andra kreditinstitut. Paragrafen fdérandras
ocksa s3 at den for sig om minimikapital i

séllet av startkapital, eftersom  det
kepitakrav som paragrafen avser. Shal
tilldmpas  under kreditingituts ~ hela
verksamhetstid.

14 8. Innehall i depositionsbankens och
kreditforetags bolagsording och stadgar.
Nuvarande 20 8 3 mom. flyttas i oférandrad
till denna paragraf, eftersom 20 § upphavs
med anledning av fordaget till 2bS8.
Paragrafen tillampas inte pd betanings



formed lings foretag, eftersom de pa grund
av 2 e § inte far bedriva sadan verksamhet
som paragrafen avser.

17 8. Upplysningar som skall lamnas
finansinspektionen. Till 1 mom. fogas en n

6 punkt, enligt vilken kreditingtitutet inte far
inleda sin verksamhet innan det har [émnat
Finansnspektionen en  utredning  Over
planerad utlaggning av  kreditingtitutets
funktioner. Utredning skall ges sivd om
anlitandet av ombud fér afférsverksamheten
som om awnan _ viktig  utlaggning.
Utredningen kan ocksa inga i den skriftliga
plan for afféarsverksamheten som enligt den
praxis Finansinspektionen tillampar  skall
fogastill ansokan om koncession.

20 8. Omrdadet for affarsverksamheten.
Paragrafen upphévs eftersom det i 2 b och
2d 8 i motsvarighet till 1—3 mom.
foreskrivs om den affarsverksamhet som &
tillden  for  depositionsbanker  och
kreditforetag medan 4 mom. i enlighet med
det ovan sagda blir ny 14 8.

25 8. Forrattningsstalle och anlitande av
ombud. 1 mom. andras sa att dar namns
uttryckligen kreditingtituts réit att bedriva
affarsverksamhet ocksd genom ombud. For
anlitandet av ombud sdls dock de villkor
som anges i fordaget till 2 och 3 mom.

I 1 mom. foreskrivs om de dlménna
villkoren for anlitandet av ombud. Att anlita
ombud skal enligt momentet vara tilldtet
endast nér det inte skadar kreditingtitutets
riskkontroll eler interna kontroll eler annan
behdrig skotsel av  afférsverksamheten.
Kreditingitutet ~ skall ~ sdedes  innan
affarsverksamheten overldts & ett ombud
forsakra sig om att ombudet i sin verksamhet
iakttar t.ex. bestémmelserna om
marknadsforing av finangella tjanster och
?od banksed. | synnerhet skal kreditingtitutet
Orsékra sig om att anlitandet av ombud inte
forsBmrar  kreditingtitutets mgjligheter  att
kontrollera sina risker eler forsvarar
kreditingtitutets interna kontroll. Ifall dessa
dlménna villkor enligt Finansinspektionens
uppfattning inte uppfylls, kan
Finansingpektionen med stod av 13 8 lagen
om  finansnspektionen  forbjuda  att
ombudsavtaet fullfdljs eler forlangs.

I 2 mom. foreskrivs dessutom att
kreditingtitutet skall férsdkra sg om att det
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av ombudet far ala de uppgifter som behdvs
for myndighetstilisynen over kreditingtitutet,
dess riskkontroll och interna kontroll. |
praktiken skall kreditinstitutet ta in ett villkor
gdlande detta i det avtal som ingds med
ombudet. | avtadet skall man dessutom
komma Overens om att dessa uppgifter kan
utlamnas till Finansinspektionen for att
Finansinspektionen skal kunna forsékra sig
om att ombudets verksamhet inte innebér
nagon risk for kreditingtitutets verksamhet.

Sparbanker skall dessutom se till att
uppgifterena kan  ldmnas  &en il
gparbanks nspektionen.

Enligt 3 mom. skdl kreditingtitutet géra en
skriftig aomdan  om  utlaggning  av
verksamhet till Finansinspektionen nar det
|ater ett ombud borja skéta uppgifter som hor
till affarsverksamheten. Momentet géller inte
Overforing av  uppgifter som hor il
affarsverksamheten till' ett sédant ombud som
hor till samma konsolideringsgrupp som
kreditingtitutet eler till sammandutningen av
andelsbanker. ~ Uppgifter  som  hor  till
affarsverksamheten ar uppgifter som hanfor
dg till verksamhet som i 2 a 8§ 1 mom.
definieras som verksamhet som &r tilldten for
kreditingitut. Om annan outsourcing &n
gnlitandet av ombud foreskrivs sarskilt i @

Enligt fordaget till 3 mom. medddar
Finansinspektionen narmare foreskrifter om
innehdlet i anmdan om utldggning av
verksamhet. | foreskriften kan forutséttas en
sarskild plan for utldggningen, av vilken
framgdr t.ex. arten och omfattningen av den
verksamhet som bedrivs genom ombud,
ombudets namn och hemort samt bransch, en
utredning om hur den afférsverksamhet som
bedrivs genom ombud omfattas av
kreditingitutets ~ interna kontroll  och
riskkontrollsystem, hur kreditingtitutet  kan
forsékra sig om att det foretag som skoter
verksamheten har ekonomiska och andra
forutséttningar  att  skéta de utlagda
uppgifterna, hur avsikten & att skéta de
utlagda uppgifterna, om  ombudet &
forhindrat att skota de utlagda funktionerna
(reservplan) samt grunder fOr uppsagning av
ombudsavtaet och uppségningstiden.

| Finansinspektionens  foreskrift  kan
dessutom definieras vad som med tanke pa
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all den verksamhet som bedrivs av ett foretag
som tillhandahdller finandela tjanster &
sadant ovasentligt anlitande av ombud att den
anmdan som avses i momentet inte behdver
gores. P4 bedomningen av vésentligheten
skdl inverka & ena sidan den utlagda
verksamhetens art och & andra sidan dess
omfatning i forhdlande il hela
verksamheten. Nar vasentligheten beddms
skdl uppmérksamhet féstas i synnerhet vid
den maximaa ekonomiska risk som den
verksamhet som ombudet skoter kan orsaka.
Som vasentlig outsourcing skall betraktas
aminstone sadant anlitande av ombud dar
ombudet i foretagets namn och pa dess
vagnar kan fatta sadana bedut om
afférsverksamheten som baserar sig pa andra
instrument &n avtal med standardvillkor och
som Okar fOretagets motpartss dler
marknadsrisk. Verksamheten skall sdledes
betraktas som vasentlig om ombudet vid
foretagets inlaning eler utlaning eler annan
investering av foretagets medel anfortros
provningsrétt vid valet av avtasparter eler
prisséttningen av avtalet eler andra centrala
avtasvillkor. Som vasentlig  skall likesa
betraktas atmi nstone sadan affarsverksamhet
som baserar sig pa avtal med standaravillkor
och som & sd omfattande att den inverkar pa
kreditingtitutets medelsforvaltning eler dér
almanhetens fortroende for kreditingtitutets
verksamhet allmént taget kan aventyras pa
grund av eventuella fel eller forsummelser
frén ombudets sida.

50 8. Depositionsbanks firma. Paragrafen
andras sa att dér foreskrivs pa samma sétt
som i nuvarande 8 8 1 mom. om de sérskilda
krav som skall stdllas pa en depositionsbanks
firma. Samtidigt upphévs paragrafens
nuvarande bestammelser om definition av
deposition @h depositionshankers ensamrétt
att ta emot depositioner pa grund av fordaget
till 2 b och 2 ¢ §, d& depostionshank och
insdttning definieras. Av dessa definitioner
foljer att det inte & nddvandigt att sarskilt
foreskriva om depositionshankernas
ensamréit att ta emot insdttningar. Det
undantag gdlande Finlands Bank som nu
mgar i 50 8 2 mom. flyttas till 2 a §, dér det
aven i ovrigt bestdms om undantag géllande
mottagandet av dterbetalbara medel fran
dlmanheten. Lagens innehdl andrar inte i

sak.
50 a 8. Kundens ratt till grundlaggande
banktjanster. | paragrafen foreskrivs om
kundens réit till grundidggande banktjanster.
Med grundidggande banktjanster avses i
paragrafen inlaningskonton som anvands for
sidan  betaningsformedling  som en
depositionsbank  erbjuder  dlménheten pa
sedvanliga  villkor samt  instrument som
behdvs for anvandningen av kontot, sdsom
automatkort, bankkort och koder for
I nternetbanken. Till grundldggande
banktjanster hanfors ocksa sidan skotsel av
uppdrag som gdler betdningsférmedling
som Overensstdmmer med kontovillkoren.
Till de grundlaggande banktjansterna hanfors
daremot inte t.ex. konton med kredit eller
kontobetalningsinstrument med kreit.
Paragrafen tillampas endast pa sadana
depositionsbanker som erbjuder allmanheten
sedvanliga  inldningskonton  for  dlmén
betalningsformedling. Paragrafen forpliktar
séledes inte t.ex. depositionsbanker som &
specidisrade pa  egendomsforvaltning  att
utvidga dtt urval av tjénster till sedvanliga
dag?llgkonton

nligt paragrafen f& banken végra att
erbjuda grundléggande banktjénster bara om
det fordigger vagande skdl. Kunden skall
underrditas om orsaken till végran. Som
vagande skél kan ansest. ex. att kunden har
inte kunnat identifieras pa ett palltllgt
Vé&gran kan ocksa baseras pa att kunden har
tidigare gjort sg skyldig till ett vasentligt
brott mot avtd gédlande konton éler
kontobetalningsinstrument som behdvs for
att anvanda konton. Som vagande skl kans
anses ocksd att banken har grundad
anledning att missténka missbruk.
Vid bedémningen av vagande skdl kan ocksa
iakttas varaktigheten av kundférhallandet och
egenskaper av  kontobetal ningsinstrumentet.
Om t. ex. det & fraga om en ny kund och
banken inte har négon uppfattning om de
inkomster, som kommer at insdtas pa
konton eler om inkomsternas
regelbundenhet, & banken inte pliktig,
aminstone inte srax vid Oppnandet av
konton, att ebjuda et sadant
kontobetal ningsnsrument, som gor det
mdjligt for kunden att dverskrida stt konto.
Ett sadant kontobetaningsinstrument kan



ocksa avdas pa grunden av att meddl insétts
pa konton oregelbundet eller endagt tillfalligt.
Syftet med paragrafen & att framjatillgangen
till  grundlgggande banktjanster. | detta
avseende har &ven prissditningen  av
tjdnsterna betydelse. Den 1 paragrafen
tryggade rétten for kunden till grundl&ggande
banktjdnster skall inte i praktiken kunna
goras betydande t.ex. genom oskaig och
diskriminerande prisséttning.

65 j 8. Fordringar som skall ersattas. Det
foredas att 1 mom. andras till foljd av den
foresagna andringen av 50 8. Dessutom
andras markbeloppet i momentet till ett
eurobelopp. Lagens innehdl andrar intei sak.
66 a 8. Betalningsformedlingsforetags
likviditet. Det foreslas att till lagen fogas en
ny 66 a 8 dar det bestams om krav pa
betaningsférmediingsforetags  likviditet i
enlighet med artiked 5 i direktivet om
elektroniska pengar. | 1 mom. foreskrivs en

sarskild  investeringsbegrénsning  for  att
trygoa betal ningsformedlingsforetags
likviditet. Ett belopp av

betal ningsformedlingsforetagets medel  som
motsvarar de medel som mottagits fran
almanheten mot de elektroniska pengar som
foretaget gett ut eler for generdl
betalningsformedling skall fortlopande vara
placerat i sidana likvida investeringsobjekt
med |&g risk som avses i paragrafen. Med
?lvnmg av dektroniska pengar jamstdls i
enlighet med fordaget till 1 § 4 mom.
mottagandet av medd pa de kundkonton som
avses i ndmnda moment.
Sadana tilldtna investeringsobjekt som avses
i paragrafen & fOr det forstai 76 8 1 mom. |
gruppen avsedda fordringar hos offentliga
samfund samt fordringar for vilka sékerheten
bestar av ett offentligt samfunds garanti eller
en fordran hos ett offentligt samfund. For det
andra far medel placeras I en inséttning i en
finléndsk eller darmed jdmférbar utléndsk
bank. FOr det treg%e far medel placeras i
andra skuldférbindel ser som
Finansingpektionen godkant. | enlighet med
fordaget  till 4  mom. meddelar
Finansingpektionen nédrmare foreskrifter om
godtagbara skuldforbindel ser.
Finangnspektionens  bemyndigande it
meddela foreskrifter skall vara begransat till
genomfdrande av direktivet om elektroniska
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pengar. Som en i fordaget till 1 mom. 3
punkten avsedd skuldforbindelse kan sdledes
godkdnnas endast skuldebrev som avses i
atikd 51 c i direktivet och som &
kvalificerade poster enligt artiked 212 i
direktiv 93/6/EG. Skuldebrev som avses i
ndmnda artikel & bl.a. skuldebrev som ges ut
av  kreditingtitut och véardepappersforetag
samt under vissa forutsdttningar andra
foretags borsnoterade masskuldebrevsan.
Det a andamalsenligt att lata
Finansinspektionen definiera dessa poster
ndrmare genom sina foreskrifter, eftersom
ndmnda bestémmelse | direktivet  for
narvarande har satts i kraft
Finansinspektionens foreskrifter.
I 1 mom. foreskrivs dessutom i enlighet med
direktivet om eektroniska pengar om
vardering av de poster som avses i momentet
till  anskaffningsvérdet dler et  |&gre
sannolikt vérde.
| 2 mom. foreskrivsi enlighet med artikel 5.2
I direktivet om elektroniska pengar éit i de
investeringsobjekt som avses 1 1 mom. 2 och
3 punkten far inte placeras mera Sadana
medel som avses i 1 mom. an tjugo ganger
beloppet av betaningsférmedlingsforetagets
kapitalbas.
I 3 mom. foreskrivsi enlighet med artikel 5.6
i direktivet om elektroniska pengar att nér de
tlllgangsposter som avses i 1 mom. gunker
under den grans som avses i lagrummet skall
Finansinspektionen foreldgga en  tidsfrist
inom  vilken  betalningsférmedlingsforetaget
skall vidta &gérder for at fa upp
tillgéngsposterna pa den niva som avses i
1 mom. Finansingpektionen kan daeler aven
annars pa ansbkan av
betalningsférmedlingsforetaget  for viss tid
tilldta att som téckning for
betaningsférmedlingsforetagets i 1 mom.
avsedda skulder anvands andra
tillgangsposter &n sddana som avsesi 1 mom.
1—3  punkten. Beloppet av dessa
tillgangsposter  far dock enlighet med
kravem namnda artikel inte overstigaS % av
aF av dessa skulder dler
ningsformedlingsforetagets  kapitalbas,
beroende pa vilket av dessa belopp som &
lagre.
Ia% mom. foreskrivs om bemyndigande fér
Finansinspektionen att meddela narmare

genom
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foreskrifter om tilldmpningen av denna
paragraf. Bemyndigandet & begransat till
sdttande i kraft av detaljerade bestammelser i
direktivet om elektroniska pengar och
innebér alltsa ingen betydande provningsrét.
68 8. Generalklausul om riskkontroll. Till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom., varvid det
nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och andras. |
det nya 2 mom. foreskrivs att nér
kreditingtitutet overfor uppgifter som & av
betydelse med tanke pa riskkontrollen eller
annan interna kontroll till ett sadant foretag
som inte hor till samma konsolideringsgrupp
som kreditingtitutet eler till
sammandutningen  av  andelsbanker  skall
kreditingtitutet gora en anmaan enligt
fordaget till 25 § 3 mom. P4 s&dan
utliggning som avses i momentet skall
dessutom tillampas 25 8 2 mom., enligt
vilket kreditingtitutet skall se till, i praktiken
med hjdp av avtdsvillkor, at det av det
foretag som skoter kreditinstitutets uppgifter
far de ,opglfter som  behdvs for
myndighetstilisynen, riskkontrdlen och den
interna kontrollen och att aven tillsynsmyn-
digheterna har tillgang till dessa uppgifter.

Det foredas att 3mom. andras sa att
Finansinspektionens  rétt at meddela
foreskrifter uttryckligen skal gélla &ven den
anmaningsskyldighet som avses i 2 mom. |
momentet fOreskrivs sérskilt att det genom en
foreskrift ocksa kan definieras till vilken del
utlaggning kan betraktas som vasentlig med
avseende pa tillampningen av 2 mom.

78 d 8. Minimibeloppet for kapitalbasen i
betal ningsfor medlingsfor etaget. | paragrafen
bestams om kravet pa ett
betaningsformedlingsforetags  soliditet.  Pa
depositionshanker och kreditforetag som
bedriver motsvarande verksamhet tillampas
enbart soliditetskravet i 76—78 §, &en om
verksamheten i praktiken skulle vara
begransad till den verksamhet som & tilldten
for beta ningsformedlingsforetag.

I 1 mom. foreskrivs till skillnad fran andra
kreditingtituts ~ soliditetskrav att ett
betal ningsformedlingsforetag skall ha
aminstone en sddan kapitabas som
motsvarar 2 % av det sammanlagda bel oppet
av  betalningsformedii gsfo‘retagets skulder
som baserar sig pa medd den tagit emot mot
utgivning av eektroniska pengar och for

generell betal ningsférmedling. Med
utgivning av elektroniska Pengar jangdls i
enlighet med fordaget il 4 mom.
mottagande av medel pa i namnda moment
avsedda kundkonton. Om det manatliga
genomsnittsvérdet av det sammanlagda
beloppet av dylika skulder under de senaste
sex manaderna & storre &n skulderna, vid
rapporteringsdgonblicket, skall kravet pa en
kapitabas pa 2 % berdknas pa detta
genomsnittsvarde.

Om  betaningsformedlingsforetaget ~ har
verkat mindre an sex manader skal i stélet
for ovan ndmnda genomsnittsvarde anvandas
det vérde som
beta ningsformedlingsforetaget satt som mdl
innan verksamheten inleddes. Detta vérde
skal anges i verksamhetsplanen och
Finansinspektionen skal godkanna det innan
verksamheten inleds.

| 2 mom. foredds att pa de medel som skall
investeras i enlighet med 66 a § 2 mom. skal
betal ningsformedlingsforetaget tillémpa
sadana begrénsningar som ar nodvandiga for
at skydda betalningsformedlingsforetaget
fran de marknadsrisker som hanfor sig till
medlen. Av  momentet  fdljer  att
betalningsformedlingsforetaget skall ha et
sdant limit- eler annat riskkontrollsystem
som kan skerstdla att et sankt
marknadsvarde pd de medel som avses i
momentet inte aventyrar
betal ningsférmedlingsforetagets
verksamhetsbetingelser. | lagen anges inga
kvantitativa begransningar for dessa risker
och Finansinspektionen kan inte heller pa
forhand sétta ndgra sadana dvre granser, utan
det &  betaningsformedlingsforetagets
ledning som skdl sitta  granserna
Finansnspektionen kan dock med s6d av
generaklausulen i 68 § ingripai saken om de
granser som ledningen satt & uppenbart
otillréckliga

De foresagna bestdmmelserna motsvarar
artikel 5 i direktivet om eektroniska pengar.
Finansingpektionen meddelar i enlighet med
fordaget till 81 a 8§ ndrmare foreskrifter om
berékning av kapitakravet i 1 mom.

81 a 8. Narmare foreskrifter. Paragrafen
foredas bli kompletterad med en hanvisning
till direktivet om eektroniska pengar.
Finansingpektionen kan sdledes meddela de



ndrmare foreskrifter om berdkning av ett
betalni n?strmedIings‘ijretags kapitalkrav
som foljer av kraven i namnda direktiv.
Dessutom ersdits de direktivhanvisningar
som finns i den nuvarande paragrafen med en
hénvisning till direktiv 2000/12/EG, eftersom
de direktiv som det hénvisas till i den
nuvarande I:égen har sammandagits till det
namnda nya direktivet.

82 8. Marknadsforing. Det foredas att
4 mom. 6\éaha\/s och for att gbra lagens
uppbyggnad klarare foredas att motsvarande
bestammelse flyttas till den foredagna 2 c 8.
Lagensinnehdll andrar intei sak.

87 a 8. Skyldighet att 16sa in elektroniska
pengar. | paragrafen foreskrivs i enlighet
med artikd 3 i direktivet om eektroniska
pengar att den som ger ut elektroniska pengar
& skyldig dat losa in de eektroniska
pengarnaftill deras fulla vérde. Bestammelsen
gdler bade inlosen av oanvanda elektroniska
pengar som blivit kvar pa ett elektroniskt
datamedium fran innehavaren av datamediet
och skyldighet att betala en
penningprestation som motsvarar
forsaljningspriset pa en vara dler tjanst som
betats med elektroniska pengar till den som
sdt varan dler tjansten. | avtalet kan man
faststélla ett skéligt arvode for inldsen samt
en skdlig tid inom vilken det oanvanda
penningvérdet skal inlésas. Genom avtaet
kan man ocksa avvika fran
inlésningsskyldigheten enligt paragrafen nér
det belopp som skadl l6sas in & hogst
10 euro.

Bestdmmelsen skall tillampas pa
kreditingtitut och pa aktiebolag och andeldag
som avses i 1 a § 2 mom. Bestammelsen
skal déremot inte tillampas pa den som ger
ut elektroniska pengar med endast ett
anvandningsomréde. Bestémmelsen skall inte
heller tillampas pa medel som tagits emot pa
kundkonton.

98 §. Kreditinstitutsbrott. Det foreslas att
straffbestémmelserna i nuvarande 1 mom.
fortydligas till fdljd av de andringar som
foresl&s ovan. Dessutom bestams att det skall
vara ett straffbart kreditingtitutsbrott att fran
dlménheten ta emot medd som skl
dterbetdlas pa anfordran i strid med
bestammelsernai fordaget till 2 a 8.

Det foredas att till paragrafen fogas ett nytt 2
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mom. dar det pd samma sitt som i 8 kap. 3§
vardepappersmarknadslagen bestams att det
skal vara sraffbat  att  bryta mot
informationsskyldigheten i fordaget till 2 a 8§
4 mom.

99 8. Depositionshanksbrott. Det fored as att
paragrafen upphavs till foljd av andringarna i
98 §. Lagensinnehdl| andrar inte i sak.

101 8. Vite. Det foredas att 1 mom. éndras sa
att Finansinspektionen kan forelégga &veni 1
a 8§ 2 mom. avsedda foretag vite for att
effektivera den rapporteringsskyldighet som
avsesi 2 mom.

I krafttradel se och dvergangsbestammel ser

Enligt fordaget till Overgangsbestdmmelse
skall ett foretag som nér lagen tréder i kraft
bedriver i lagen avsedd verksamhet som
kréaver koncesson ansbka om koncession
eleri 1 a8 2 mom. avsett besut inom ett &
efter att lagen trétt i kraft eller upphdra med
den verksamhet som kréver koncession.

De bestdmmelser som foreslas i denna lag
tillampas inte retroaktivt pa sadana medel
som har tagits emot fore lagens
ikrafttradande  och  inte  pa ana
elektroniska pengar som har getts ut fore
ikrafttradandet.

Bestdmmelser om overgangstlden i fraga om
sparkasseverksamhet ingdr nedan i fordaget
till lag om upphévande av 21 kap. lagen om
andeldag. Enligt fordaget till
dvergangshestammelse skall andeldag som
bedriver sparkasseverksamhet ordna  sin
finansiering i enlighet med denna lag inom
tio & efter att lagen trétt i kraft. Det foredas
ocksA att i andelsla% som  bedriver
sparkasseverksamhet far beloppet av medel
som & aerbetdbara vid anfordran inte
Overstiga 6000 euro per kund efter en
overgangstid pafem ar.

De avta om utldggning av verksamhet som
avses i 25 och 68 § skal anmdlas gven till
den dd som dylika avta har mgatts fore
lagens ikrafttradande. Dylika avtal far dock
anmdas inom sex méanader efter att lagen
trétt i kraft.

1.2. Lagom vardepappersforetag

13 8 Minimikapital. Det féredas att de
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kapitalkrav som anges i mark i 1 och 2 mom.
andras till euro och sa att beloppet motsvarar
kraven i rédets direktiv 93/6/EEG om
kapitalkrav for vérdepappersforetag och
kreditingitut. Hanvisningen i 2 mom. éndras
dessutom till foljd av de andringar som
foreddsi 16 8. Paragrafens rubrik och 1 och
2 mom. &ndras dessutom s at i dem
hénvisas till minimikapitd i odlet for
Startkapital, eftersom  det  krav  pa
minimikapital som anges i paragrafen ar
avsett att tillampas under
vardepappersforetagets hela verksamhetstid.

Till foljd a &andringen foredas att
bestdmmelsen i 4 mom. om
bolagsordningens forbud mot  att  sénka
aktiekgpitadet  upphdvs som  onddig.
Innehdllet i 1 och 2 mom. andrar intei sak.

Bestdmmelsen om inbetalning av

aktiekapitalet i pengar i nuvarande 3 mom.
foréndras, eftersom de bestdmmelser om
gpportegendom som numera finns i lagen om
aktiebolag racker till for att sékerstélla att de
medel som & placerade 1 dStartkapitalet
motsvarar aktiekapitalets nominella varde.
Det foredas att till paragrafen fogas ett nytt 3
moment, sa att det nu .Varande 3 mom. blir 4
mom. Enligt momentet Startkapitalet for ett
vardepappersforetag som fran kunderna tar
emot dterbetalbara medel pa konto skall vara
mingt 5 miljoner euro. Av ett
vardepappersforetag skall kravas ett lika stort
kapitd som i fraga om kreditingitut. |
momentet konstateras dessutom sarskilt att i
friga om ett vardepappersforetag som
river verksamhet som avses i fordaget till
16 8 2 mom. 3 eler 4mom. skall krévas ett
minimikapita pa 5miljoner mark. Kravet
motsvarar de krav som ddls i annan
lagstiftning som gdler sken. For att fa
réttigheter som  clearingmedlem  skall
aktiekapitalet enligt 4 a kap. 8 § 5punkten
vardepappersmarknadsagen uppga till minst
fem miljoner euro och enligt 2kap. 7 § lagen
om vérdeandel ssystemet (826/1991) skdl ett
kontoférande ingtituts eget kapital uppga till
minst fem miljoner euro.
16 8. Rorelse. | paragrafen foreskrivsom den
affarsverksamhet  (sidotjanster) som &
tilldten for vardepappersforetag vid sidan av
investeringstjanster.  For  att  underlétta
anmaningsforfarandet indelas de sidotjanster

som namns i paragrafen i tva grupper sa att i
1 mom. uppréknas de sidotjanster som namns
i investeringstjangtdirektivet och i 2 mom.
andra sidotjanster.

Det foredas att 1 mom. 1 punkten &ndras i
motsvarighet till investeringstjanstdirektivet
S att ett vardepappersforetag skall ha rétt att
bevilja krediter och annan finandering i
andutning till investeringstjanster aven for
egen rékning. Sadan verksamhet skall inte
betraktas som kreditingtitutsverksamhet som
avses | kreditinstitutdagen ens nar et
vardepappersforetag tar emot aterbetalbara
medd fran alménheten, om finanseringen
beviljas i samband med tillhandahdlandet av
investeringstjanster, t.ex. for att finansera
kop av vérdepapper som formedlas av
véardepappersforetaget.

Till 1 mom. fogas en ny 2 punkt, dar det
bestdms om tillhandahdllandet av rédgivning
i fraga om kapitalstrukturer,
afféarsverksamhetsstrategier och nérliggande
frigor samt rdd och tjanster avseende
fusioner och foretagsforvarv.  Punkten
motsvarar de sidotjanster som ndmns i punkt
4 i asitt C i bilagan till
investeringgtjanstdirektivet.  Ovan  ndmnda
rédgivningsservice har i tillsynspraxis med
s6d av principen om direktivets direkta
verkan tolkats som investerings- och
finand eringsrédgivning som gdler
investeringsobjekt enligt 16 8 1 mom. 6
punkten lagen om vérdepappersforetag trots
att det inte direkt & fraga om radgivning som
gdller investeringsobjekt.

Enligt artikel 31 [
investeringstjanstdirektivet far ett
vardepappersforetags auktorisation omfatta
en dler flera av de sidotjanster som avses i
avsiitt C i bilagan till direktivet. For
tydlighetens skull bor den paragraf som
gdler sdotjanster innehdla bestammelser
om ovan namnda radgivning till foretag.

Till 1 mom. 3 punkten fogas ett omnamnande
av tjangter i andutning till emissionsgaranti.

I 2 mom. foreskrivs om andra sidotjénster an
sdana  som  ndamns i investering-
stjanstdirektivet. Till momentet fogas en ny 1
punkt, dar det bestams om
vardepg}opersfdret S rétt att ta emot
aterbetalbara medd fran kunder pa konto
utan hinder av vad som i fordaget till 2 a §



kreditinstitutslagen foreskrivs om rétten att ta
emot derbetalbara medel fran allmanheten

och vad som i 528 lagen om
vardepappersforetag och 4 kap. 5a § var-
depappersmarknaddagen  foéreskrivs  om

separat forvaring av kundmedel. Varde-
pappersforetag fér ta emot medel frén kunder
endast i samband med tillhandahdllandet av
investeringstjanster. | praktiken skall
mottagandet av medel frén en kund sdledes

hanfora s till  egendomsforvatning,
vérdepapperstormedling eller annat
tillhandahdlande av sddana

investeringstjanster som  forutsétter att de
avgifter som hanfor sig till
investeringstjansten betdas av  kundens
meddl. Generdll betalnmgsformedlm skall
inte tilldas i fraga om dessa medd, men
bestdmmelsen  majliggor ett avtd enligt
vilket kunden har rétt att ta ut hela beloppet
edler en dd a det kontant innan
investeringstjansten forvarvas.

Rétten att ta emot medel skall framgd av
vardepappersforetagets  koncession.  For
mottagandet av medd stélls inga kvantitativa
begransningar. Av ett vardepappersforetag
som har ratt att ta emot medel forutsétts,
liksom av kreditingitut, ett minimikapita pa
minst 5 miljoner euro.

Ett vérdepappersforetag behover inte &tskilja
medel som avses i 1 punkten fran de egna
tillgangarna i enlighet med 52 § lagen om
véardepappersféretag och 4 kap. 5 a §
véardepappersmarknaddagen, utan medlen
skall upptas som vérd ersforetagets
skuld plp bdmsré’kninggwa.pp Ifdl agatt
vardepappersforetaget  blir insolvent  skal
medlen raknas till vardepappersforetagets
tillgangar.

De mede som avses i punkten hor till de
fordringar som skall erséttas investerarna ur
ersdttningsfonden. Om detta bestéms i 32 §
1 mom., 39 8 1 mom. och 40 § 1 mom.

| 2 mom. 6 punkten bestdms om rétten att
tillhandahdlla  annan  investerings-  och
finansieringsrédgivning &n sidan som avses
ovan i denna paragraf. Harmed avses annan
rédgivning an investerings- och
finand eringsrédgivning som gdler
investeringsobjekt enligt 16 8 1 mom. 4
punkten. Ett vardepappersforetag kan med
st6d av denna rét erbjuda en kund

85

rédgivning gdlande placering av medel i
andra investeringsobjekt an sadana som
avsesi lagen om vardepappersforetag. Dylika
andra objekt kan vara investeringsrel aterade
forsakringar, fastigheter eller vardeforemal.
Till 2 mom. fogas en ny 7 punkt, dér det
bestdms om tillhandahdllande av annan
service som har néra anknytning till den
verksamhet som ndmns i paragrafen. Sadan
service som avses i punkten kan vara juridisk
raj ivning  eller  skatterddgivning  som
uter 9g till investeringsverksamheten.
Nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Med st6d av
det normgivningsbemyndigande som ingar i
det skallg Finans nsp)éktignen har rét? att
meddela nérmare foreskrifter &ven om det
forfarande som skall iakitas vid mottagandet
av medel som avses i 2 mom. 1 punkten.
Finansinspektionen kan t.ex. bestdmma att
avtalet om mottagande av medel skall
innehdla  information om  at  ifdl
vardepappersforetaget blir insolvent skall de
medel som avtdet avser réknas il
vardepappersforetagets tillgangar.
16 b §. Forrattningsstalle och anlitande av
ombud. Det foredas att en paragraf som
motsvarar fordaget till 25 8
kreditingtitutdagen skall fogastill lagen.
29 8. Generalklausul om riskkontroll. Det
foresl s att paragrafen andras pa samma sétt
som 68 § kreditingtitutd agen.
38 8. Investerarskyddets omfattning. |
paragrafen definieras de investerare som
omfattas av  ersdttningsskyddet.  FoOr
narvarande omfattar det skydd som avses i
bestammelsen dla de tjanster som
tillhandahdlls av ett véardepappersforetag,
varvid vardepappersforetaget antingen kan
inneha kundens medd eller har rétt att annars
forvalta kundens medd. | fraga om dessa
tjanster har det ansetts foreligga risk for att
kundens meded sammanblandas med
vardepappersforetagets tlllgangar eller att de
av nagon annan orsak inte kan aterbordas till
kunden ifal véardepappersforetaget  blir
insolvent. Namnda risk foreligger ocksa i
fraga om medd enlig fordaget till 16 § 2
mom. 1 punkten. Nér ett vardepappersforetag
blir insolvent i enlighet med namnda punkt
skal de medd som mottagits pa
vardepappersforetagets  konto  réknas  till
vardepappersforetagets tillgangar. Av denna
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orsak foredds i paragrafen att investerarnas
esdtningsskydd  &en  skall  omfatta
investerare av vilka vardepappersforetaget
har tagit emot medel som avses i 16 § 1
mom. 2 punkten pa konto.

39 8. Ersattningsskyldighetens intradande.
Till 1 mom. fogas en hdnvisning till 168
2 mom. 1 punkten, varvid en investerare vars
medel vardepappersforetaget har tagit emot
pa ett konto som avses i ovan namnda lagrum
och vars klara och ostridiga fordringar
vardepappersforetaget inte har betalat kan
gora amdan enligt 1 mom. till
Finansingpektionen.

40 8. Fordringar som ersatts. | 1 mom.
definieras vilka fordringar som ersétts. Medel
pé ett konto som avses i 16 § 2 mom. 1
punkten omfattas av erséttningsskyddet, sa
en hanvisning till ndmnda lagrum fogas till
1 mom.

Det maximala erséttningsbelopp som enligt 1
mom. skal betadas till en och samma
investerare omvandlas till euro, varvid det
maximaa ersétningsbeloppet blir 20 000
euro.

Till rafen fogas ett nytt 6 mom. enli
V|Ike|IC1)ar o kred|t|r?stg|tut %grtm hor t?tH
sammand utningen av andel shanker
betraktas som ett

enda  kreditingitut i friga  om
ersattningsskyddet. Bestdmmelsen motsvarar
65 j § 6mom. kreditinditutdagen, vilket
gdler  fordringar ~som  ersdts ur
inséttningsgarantifonden. Enligt den
betraktas vid tillampningen av paragrafen
depositionsbanker som pa basis av lag, avtal
eler nagot annat arrangemang helt eller
delvis ansvarar for varandras skulder eller
forbindelser som en enda depositionshank.
Att ovan namnda bestdammelse om
sammandutningen av andelsbanker fogeas till
lagen & motiverat med beaktande av att
kreditingitut som hor till sammandutningen
av andelshanker enligt 36 § 3 mom. betraktas
som et enda  kreditingitut  da
ersdttningsfondens garantiavgift beréknas.

Ikrafttrédel se- och Gvergangshestammel ser

Ett véardepappersforetag som nar lagen trader
i kraft bedriver i 52 § angiven inldning av
kundmede pa grundval av ett sarskilt avtal
enligt lagrummet skall upphGra med denna
verksamhet inom 12 manader efter lagens
ikrafttredande, om det inte under denna tid
har erhdllit koncession for verksamhet enligt
fordaget till 16 § 2 mom. 1 punkten.

Sédana avtal om utléggning av verksamhet
som avses i 16 b och 29 § skall ocksa
anmédlas i den man sidana avta har ingétts
fore lagens ikrafttradande. Sédana avtal skall
fa anmalas inom sex manader efter att lagen
trétt i kraft.

1.3. Lag om finansinspektionen

15 b 8. Forbud mot och begransning av
tillhandahallande av investeringstjanster.

Bemyndigandet att utfarda
verksamhetsforbud i 1 mom. utvidgas Sa att
Finansnspektionen  kan  forbjuda et
vardepappersforetag ven att ta emot medel
som avses | foérdaget till 16 § 2 mom. 1
punkten i en situation dér det finns ska att
missténka att insolvens hotar.

20 8. Tillsynsavgift. Det foresas att 1 mom.
andras s att tillsynsavgift far uppbéras aven



av foretag som avses i fordaget till 1 a §
2 mom. kreditingtitutdagen for att técka de
kostnader som Finansinspektionen &samkas
av tillsynen Over den rapporteringsskyldighet
som angesi 2 mom. i namnda paragraf.

14. Lagom upphdvande av 21 kap. lagen
om andelslag

1 8 Pagrund av de andringar som gors |
kreditingtitutdagen foredas att 21 kap. lagen
om andelslag upphavs. Nar de andel ag som
avses i kapitlet och som fér narvarande
bedriver sparkasseverksamhet tar emot medel
fran dlmanheten skal dltsa tillampas enbart
vad som bestams i kreditingtitutdagen och
vardepappersmarknadsl agen. For
sparkassorna foreskrivs dock en  sarskild
overgangstidi 2 8.

2 8. | paragrafen foredas en sarskild tio ar
lang Overgangstid for dem som  bedriver
sparkasseverksamhet inom vilken de skall
ordna  mottagandet av  medel  fran
alménheten i enlighet med de bestdmmel ser
som foredas i kreditinstitutslagen. N&r denna
overgan%stld gar ut f& beloppet av medlen
pa kundkontona i de andeldag som bedrivit
sparkasseverksamhet  inte  Overstiga det
maximibelopp per kund som angesi 2 a § lag
om kreditingtitut. Enligt fordaget i 3 mom.
skall det efter 31.12.2007 tillampas en grans
av 6000 euro Ba sadana medlemsplaceringar,
som skall &terbetalas pa anfordran. Till andra
ddar skdl de av lagen om andedag
upphavda stadgandena tillampas anda till den
i 2mom. avsedda tio & langa
dvergangstidens utgang.

Om det sammanlagda beloppet av sddana
medlemsplaceringar som har mottagits av en
och samma medlem och som skall aterbetalas
pa anfordran dverstiger 3000 euro nér den i 2
mom. avsedda Gvergangstiden gar ut, eler
om det motsvarande beloppet Overstiger
6000 euro, nar den i 3 mom. avsedda
overgangstiden gar ut, skal andeldaget
deponera det overstlgande beloppet  hos
lansstyrelsen inom  sex ménader  frén
overgangsperiodens utgang enligt lagen om
deponering av  pengar, Vvérdeandelar,
vardepapper dler handlingar som betalnlng
eler till befrielse fran annan
fullgorelseskyldighet  (281/1931). For  att
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sékra att en medlem inte dutligt forlorar sin
rétt till medl laceringen, tillampas 3 och
7 & den namnda lagen inte pa det deponerade
beloppet. Andelslaget skall ocksa senast tre
manader fore Overgangstidens  utgang
underrdita medlemmar om  andeldagets
skyldighet att deponera medien.

1.5. Lag om inforande av lagen om
andelslag

Enligt den gamla lagen om andeldag
(247/1954) tillampades kraven pa antalet
medlemmar och minimikapital i ett andeldag
som bedriver sparkasseverksamhet inte pa ett
sadant handeldag som hade inlett sin
g)arkasseverksamhet fore den 1 juli 1996. |
en nya lagen om inférande av lagen om
andelslag  (1489/2001) ingd inte nagon
motsvarande dvergangsbestammelse. Efter
det att den nya lagen trédde i kraft har det
framkommit att nio till S-gruppen hoérande
lokala handeldag som har sparkassor
fortfarande inte uppfyller namnda krav. Det
a nodvandigt at bi behdlla det undantag som
gdler sma handeldlag for att de storningsfritt
skall kunna fortsétta sparkasseverksamheten
under den overgéngsperiod p& 10 & som
foreslds ovan i punkt 1.4. Det foredlas att det
foreskrivs om undantaget i 24 § lagen om
inforande av lagen om andeldag pa
motsvarande St som [
dvergangsbestammelsen i 16 § i den gamla
lagen om andeldag.

1.6. Vardepappersmarknadslag

Det foreslds att 5 kap. 4 a § 2 mom. éndras
pa grund av fordaget till 16 § 2 mom.
1 punkten lagen om vérdepappersforetag.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas tréda i kraft sa snart som
mojligt efter de har antagits och blivit
stadfasta.

3. Lagstiftningsordning

| denna proposition foredds att definitionen

av dféarsverksamhet som enligt lagen
omfattas av koncession utvidgas i fraga om
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generell betalningsformedling och utgivning
av  dektroniska pengar. Attt  denna
verksamhet beldggs med koncession baserar
sig pa behovet att skydda
betalningssystemens  ostorda funktion och
framja ~ fortroendet for betalning pa
elektronisk vag samt i fréga om utgivni ngen
av elektroniska pengar dessutom pa de
tvingande bestdmmelserna i direktivet om
elektroniska pengar. Regleringen & av
samma karaktar som den reglering som for
narvarande tillampas pa kreditingtitut. Aven
en konsekvent lagstiftning och ett réttvist
bemdtande av de foretag som ar verksamma
pa finansmarknaden forutsétter sdledes att
mottagandet av medel fran almanheten i
samband med  omfattande  generdll
betalningsférmedling och  utgivning  av
elektroniska pengar underkastas samma krav
och begransningar oberoende om denna
verksamhet bedrivs av en depositionsbank
enligt den nuvarande lagen eller av ett annat
kreditingtitut eller av et foretag som
specidliserat sig pa enbart dylik verksamhet.

I propositionen foredas att
Finansnspektionens  rétt  at  meddela
foreskrifter utokas i viss man. Utokningen
gdller genomfdrandet av vissa detaljerade
bestdmmelser i direktivet om elektroniska

pengar inom ramen for den rambestdmmelse
som foredas i 66 8 De foreskrifter
Finansinspektionen meddelar baserar sig pa
direktivets tvingande bestéammelser och
motsvarar de foreskrifter som
Finansnspektionen med <06d av den
nuvarande lagen har rétt att meddela for
genomfdrandet av vissa detdjerade krav i
direktivet.

| propositionen foredas att bestammelserna
om sparkasseverksamhet i lagen om
andelslag upphdvs efter en Gver angstid pa
fem &. Nar Overgangstiden gar ut leder
fordaget till vissa lagbestémda andringar i
avtden melan andeldagen och deras
medlemmar. Aven om de foredagna
bestdmmel serna innebér retroaktiva ingrepp i
gdlande avtd, kan propositionens verkningar
[ nnerhet med beaktande  av
Overgangstidens langd inte betraktas som
betydande i detta avseende.

Av ovan anforda skal har det ansetts att lagen

kan dtiftas i vanlig lagstiftningsordning. Det
& dock  nodvandigt  att ara
grundlagsutskottets utldtande om
propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagférdag:
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Lagforslagen

Lag
om andring av kreditinstitutslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kreditingtitutdagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 7 §, 8 § 1 mom., 20 §, 82
8 4 mom. och 99 §,

av dessa lagrum 20 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 1340/1997 och 524/1998 samt 82 § 4
mom. och 99 § sdana de lyder i lag 418/1996,

andras 1-3 och 13 §, 17 § 1 mom. 5 punkten, 25 acch 50 §, 65 § 1 mom., 68 § 2 mom., 81 a
och 98 § samt 101 § 1 mom..

av dessa lagrum 2 § sidan den lyder delvis andrad i lag 1500/2001, 3 § och 68 § 2 mom.,
sadana de lyder i namnda lag 45/2002, 13 § sadan den lyder i némnda lag 1500/2001, 17 § 1
mom. 5 punkten sdan den lyder i lag 949/1996, 50 § sddan den lyder delvis andrad i namnda
lag 418/1996, 65 j § 1 mom. sidant det lyder i ndmnda lag 524/1998, 81 a § sadant den lyder i
namnda lag 1340/1997 och 98 § sidan den lyder delvis andrad i lag 577/1998 och namndalag
1500/2001, samt

fogas till lagen nya 1 a, 2 a2 e och 5 ¢ §, till 10 §, sadan den lyder delvis andrad i lag
570/1996 och i namnda lag 524/1998, et nytt 5 mom., till lagen en ny 14 § i sdlet for den
14 8§ som upphéavts genom namnda lag 1500/2001, till 17 § 1 mom., sadan det lyder delvis
andrat i namnda lag 949/1996 en ny 6 punkt, till lagen nya 50 a och 66 a §, till 68 §, sadan
den lyder i ndmnda lagar 1340/1997 och 45/2002, ett nytt 2 mom., varvid det andrade 2 mom.

blir 3 mom. och till lagennya 78 d och 87 a §, som fdljer:

18
Tillampningsomr ade

Denna lag tillampas pa affarsverksamhet

(kreditinstitutsverksamhet) dar aterbetalbara

medel tas emot fran alméanheten samt

1) krediter dler annan finansiering erbjuds

for egen rékning, eler

? generdl  betalningsformedling  bedrivs
ler elektroniska pengar ges ut.

| denna lag bestdms dessutom om ensamréit

for kreditinstituten att i affarsverksamhet ta

emot derbetalbara medel fran allmanheten

samt om undantag fran detta.

Som finangering enligt 1 mom. 1 punkten

betraktas inte betalningstid som den som

sdjer varor eler tjanster beviljar kdparen och

inte finansering utedutande till sidana

foretag inom samma koncern som inte

erbjuder finangering enligt 1 mom. inom
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ramen for sin affarsverksamhet. Utgivning av
sadana elektroniska pengar som endast den
som ger ut de elektroniska pengarna gav
godkanner som betalning betraktas inte som
utgivning av elektroniska pengar enligt 1
mom. 2 punkten.

Med elektroniska pengar avsesi dennalag
gt penningvérde som har lagrats pa ett
elektroniskt datamedium mot att ett lika stort
pennirgjbelopp har betaats till den som ger
ut de elektroniska pengarna och som ett eller
flera foretag har forbundit sig att godkdnna
som betaning.

Vad som i genna lag bestdms om utgivning
av elektroniska pengar tillampas ocksa nar
medel som skall &terbetalas pa anfordran tas
emot fran allménheten pa ett sddant konto
vas medel kan anvandas till betaning av
varor eler tjanster som ett eler flera féretag
sdjer samt vars medel kan tas ut kontant
(kundkonto).
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Med medel som skall aterbetalas pa
anfordran avses i denna lag sadana medel
som inlanats for en icke angiven tid och som
fordringsdgaren enligt avtalsvillkoren kan
sdga upp till betalning genast eler efter hogst
30 dagars uppsagningstid samt medel som
inldnats for viss tid och vilkas lanetid &
hogst 30 dagar dler vilka fordringsagaren
kan séga upp fore forfalodagen aven i andra
fdl an de exceptiondla fall som sarskilt
namnsi avtasvillkoren.

l1a8§

Tillstandsplikt for kreditinstitutsverksamhet
och undantag darifran

Kreditingtitutsverksamhet far inte bedrivas
utan koncession enligt dennalag.

Utan hinder av vad som bestamsi 1 mom. f&r
aktiebolag eler andeldag bedriva begrénsad
kreditingtitutsverksamhet  utan  koncession.
Med begrénsad kreditinstitutsverksamhet
avsesi dennalag

1) tillhandahdlande av sadan finansering
med vilken syftet & att bevilja betaningstid
vid kop av varor dler tjanster som sdljs av ett
foretag som hér till samma i 5 ¢ § avsedda
foretagsgrupp som  aktiebolaget  eler
andeldaget,

2) mottagande av dterbetalbara medel fran
dlmanheten pd sddana kundkonton vars
medel kan anvandas enbart till betalning av
varor dler tjanster som séljs av ett foretag
som hor till samma i 5 ¢ § avsedda
foretagsgrupp  som  aktiebolaget  dler
andeldaget samt vars medel kan tas ut
kontant, och

3) utgivning av sadana elektroniska pengar
som enbart foretag som hor till ssmmai 5¢ §
avsedda féretaagksgrupp som aktiebolaget eller
andeldaget godkanner som betalning.

Ett aktiebolag dler ett andeldag som har for
avsikt att bedriva begransad
kreditingtitutsverksamhet skall géra anmaan
daom till Fnansnspektionen  innan
verksamheten inleds. Ett aktiebolag eller ett
andeldag  som bedriver a%egrén&ad
kreditinstitutsverksamhet skall dessutom utan
dréjsma underrétta Finansinspektionen nér
verksamheten  upphtér  eler  betydande
forandringar  intréffar 1 verksamhetens

1..1.5

omfattning. Finansngpektionen skal inom
tre manader efter att ha tagit emot anméaan
beduta om den planerade verksamheten &r
begrénsad kreditinstitutsverksamhet.
Finansnspektionen skl utan  drgjsmd
derkala bedutet, om verksamheten inte
langre a begransad
kreditinstitutsverksamhet.

Pa ett akticbolag eler ett andeldag som
bedriver begrénsad kreditinstitutsverksamhet
tilldmpas inte bestdmmelserna i denna lag,
med undantag av 2 a §, 2 ¢ 8§ 2 mom. samt
98, 87 aoch 101 8.

Ett aktiebolag eler et andeldag som
bedriver verksamhet enligt 2 mom. 2 eler
3punkten skal varje kvatd meddea
Finans nspektionen det sammanlagda
beloppet av de skulder som baserar sig pa de
elektroniska pengar som aktiebolaget eler
andeldaget gett ut och pa kundkonton i
aktiebolaget eler andeldaget.
Finansinspektionen har dessutom rétt att av
ett aktiebola?(eller ett andeldag som bedriver
begransad kreditingitusverksamhet fa de
andra  uppgifter som  behdvs  for
tilléampningen av denna raf.

Pa ettIO aitiebolag dlgrarg andeldag som
bedriver begransad kreditinstitusverksamhet
tilldmpas inte vad som i ndgon annan lag
bestams om kreditingitut. Pa ett sddant
aktiebolag dler andeldag tillampas dock
lagen om forhindrande och utredning av
penningtvétt (68/1998).

28
Kreditinstitut

Ett kreditingtitut & ett féretag som har
koncession for kreditingtitutsverksamhet. Ett
kreditinstitut kan vara en depostionsbank, ett
kreditforetag eller ett
betal ningsférmedlingsforetag.

2as8

Kreditinstituts ensamrétt att fran
allmanheten ta emot ater betalbara medel och
undantag darifran

Andra an kreditingtitut far inte bedriva
affarsverksamhet dar éterbetalbara medel tas



emot fran alménheten pa andra sitt an
genom emission av vardepapper som avses |
vérdepappersmarknadslagen (495/1989), om
inte nagot annat bestams i denna paragraf.
Vad som bestams i denna paragraf begransar
dock inte Finlands Banks rét at fran
dlménheten ta emot aerbetalbara mede,
fondbolags rétt att bedriva fondverksamhet
enligt lagen om placeringsfonder (48/1999),
vardepappersforetags ratt  att  fran
dlménheten ta emot &erbetalbara medd i
enlighet med lagen om vérdepappersforetag
(579/1996) dler forsakringsanstalters rétt att
bedriva forsdkringsrérese enligt lagen om
forsskringsbolag  (1062/1979). Vad som
bestams i denna paragraf begrénsar inte

heller forsdjningen av sdana
betaningsmedel som inte & eektroniska
pengar.

Ett aktiebolag dler ett andeldag far utan
hinder av 1 mom. fran alméanheten ta emot
medel som skall &terbetalas pa anfordran pa
ett sdant kundkonto vars medel kan
anvandas enbart till betalning av varor dler
tjianster som aktiebolaget eller andeldaget
gavt sljer samt vars medel kan tas ut
kontant samt ge ut sddana elektroniska
pengar som endast aktiebolaget dler
andeldaget galvt godkénner som betalning.
Aktiebolag och andeldag som bedriver
begransad  kreditinsitutsverksamhet  fér
dessutom fran dlmanheten ta emot medel
som skall dterbetdas pa anfordran pa
kundkonton som avses i 1 a § 2mom. 2
punkten och ge ut elektroniska pengar som
avsesi 1a8 2 mom. 3 punkten.

Ett aktiebolag eller ett andeldag som avses i
2 mom. dler, om &ktiebolaget dler
andeldaget hor till en foretagsgrupp enligt 5
c §, dla aktiebolag och andeldag som hor till
samma foretagsgrupp tillsammans far fran en
och samma kund ta emot hogst et belopp
som motsvarar 3 000 euro pa ett kundkonto.
Ett aktiebolag eller andeldag som avses i
2mom. far pa et samma elektroniska
datamedium lagra elektroniska pengar hogst
till ett belopp som motsvarar 150 euro.
Aktiebolag och andeldag far utan hinder av 1
mom. erbjuda almanheten andra
skuldforbindelser  an sdana som skall
dterbetalas pa anfordran. Om  sidana
skuldforbindelser  erbjuds  alméanheten pa
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andra sdit &n genom att vardepapper enligt
vardepap ersmarknadslgﬂm SAts | omIoPp
bland dlméanheten aktiebolaget dler
andelsaget  upprétta och
delarsrﬁport arsrapport bokdut  och
bokd utskommuniké iakttagande i
tillémpliga ddar av 2 kao 55 a, 6 och 6a 8
vardepappersmarknadsagen.  Pa  undantag
fran  den  informationsskyldighet  som
foreskrivs i denna paragraf tillampas 2 kap.
11 § vérdepappersmarknads agen.

offentliggora

2bs
Depositionsbank

En depostionsbank & ett kreditingtitut som
far ta emot insdtningar och andra
aerbetalbara medel fran allmanheten samt
bedriva verksamhet enligt 1 8 1 mom. 1 och
2 punkten. Depositionsbanker far bedriva
affarsverksamhet enligt 2 mom. i denna
paragraf och déartill anduten verksamhet.
Depositionsbhankers affarsverksamhet
omfattar

1) mottagande av insdtningar och andra
aterbetalbara medel fran allméanheten,

2) annan medelsanskaffning,

3) kreditgivning och finanseringsverksamhet
samt andra finans eringsarrangemang,

4) finansgeringdeasing,

5) generell betaningsformedling och annan

betalningsrorelse,
6) utgivning av eekironiska pengar,
datebehandling i andutning dartill  och

lagring av data pa elektroniska datamedier pa
andra foretags vagnar,

7) inkassering av betalningar,

8; vautavaxling,

9) notariatverksamhet

10) handel med vérdepapper och annan
vardepappersverksamhet,

11) garantiverksamhet,

12) kreditupplysningsverksamhet,

13) i andutning till  bostadssparande
formedling av bostadsaktier och bostads-
andelar samt fastigheter som kommer att
anvandas som egen bostad,

14) annan verksamhet som kan jamfdras med
verksamhet som angesi 1—13 punkten.
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En depositionsbank far dessutom
tillhandahdla posttjanster enligt avtal med
ndgon  som ar  koncesson  for
postformedliing samt utféra administrativa
tjanster for foretag inom samma koncern
eler konsolideringsgrupp som
depositionsbanken.

En daoosmonsbank kan vara ett aktiebolag,
ett andeldag dler en sparbank.
Depostionsbanker skal hora il
ningsgarantifonden enligt 6 a kap.

insatt-

2c§
Insattning

Med insdttning avses i denna lag sidana
derbetalbara  penningmedd  som  skall
ersitas helt eller delvis ur
insdttningsgarantifonden i enlighet med 65 |

8.

Vid marknadsforing fér ordet "inséttning”
anvandas, antingen som sadant eler i ett
sammansatt ord, endast i fréga om sidana
penningmede som avses i 1 mom. Vid
marknadsféring som gédler mottagande av
andra derbetalbara medel fran alméanheten
far forfarandet inte  heller forsvéra
sarskiljandet  av  insattningar fran andra
aterbetalbara medel.

2d8§
Kreditforetag

Ett kreditfOretag & ett kreditinstitut som fran
almanheten far ta emot andra dterbetalbara
medel an insdtningar samt  bedriva
verksamhet som avsesi 1 8 1 mom. 1 och 2
punkten.

Kreditforetag far bedriva affarsverksamhet
enligt 2 b 8 2 mom. och dartill anduten
verksamhet med undantag av mottagande av
insattningar fran almanheten. Kreditforetag
fér inte heller frén allménheten ta emot andra
medel som skall derbetdlas pa anfordran
annat  an i samband med generdl|
betalningsférmedling utgivning av
elektroniska  pengar. Kredlt oretag far
bedriva hypotekshanksverksamhet pa det sétt
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som bestdms i lagen om hypoteksbanker
(1240/1999).

Ett kreditforetag kan vara ett aktiebolag, ett
andeldag eler en hypoteksférening enligt
lagen om hypoteksféreningar (936/1978).

Pa medel som ett kreditforetag tagit emot for
generell betalningsformedling pa et konto
och som skal &erbetalas pa anfordran
tillampas vad som i 51—54 § bestdms om
inséttningar.

2e8

Betal ningsfor medlingsfor etag

Ett betalningsformedlingsforetag ar ett
kreditingtitut som far bedriva verksamhet
enligt 1 § 1 mom. 2 punkten.
Betaningsformedlingsforetag  far  bedriva
affarsverksamhet som avsesi 2 a8 2 mom. 1,
2, 5, 6 och 8 punkten och dartill anduten
affarsverksamhet  med  undantag  av
mottagande av inséttningar fran almanheten.
Betalningsformedlingsforetag fér inte heller
fran almanheten ta emot andra medel som
skall aerbetaas pa anfordran annat an i
samband med generdl betaningsformedliing
och utgivning av eektroniska pengar.
Betaningsformedlingsforetag far inte bevilja
kredit.
Ett betalningsformedlingsforetag kan vara ett
aktiebolag dler ett andeldag.
Ett betaningsformedlingsforetag fé&r inte
inneha aktier dler andelar i andra samman-
dutningar an tjansteféretag som avsesi 3a 8.
Ett betaningsformedingsforetag far inte
anvanda andra derivatinstrument an sadana
réante- och valutakursrelaterade
standardiserade  derivatinstrument  som
dagligen & foremd for sikerhetskrav och
vars syfte & att técka de risker som hanfor
? L il betal ningsformedingsf éretagets
til gangar och skulder.

medel som ett
bddnlngsformedlln Sforetag tagit emot for
generell  betalningstormedling pa et konto
och som skal aerbetdas pa anfordran
tillémpas vad som i 51—54 § bestéms om
insattningar.

38

Finansiella institut



Med finansiella institut avses i denna lag
sammandutningar, med  undant for
kreditingitut, vilka sdsom sin huvudsakliga
verksamhet tillhandahdller tjanster som avses
i 2b 8§ 2 mom. 3—11 punkten eller forvarvar
daranddar. Som  finangidla  ingtitut
betraktors inte forsakringssammand utningar
enligt lagen om forsakringsholag
(1062/1979) och  inte  konglomerats
holdningsammandutningar enligt lagen on
tillsyn Over finans- och
forsdkringskonglomerat (45/2002).

5c8§
FOretagsgrupp

Med foretagsgrupp avses i dennalag

1) en koncern enligt bokforingd agen,

2) en grupp som bestar av ett centrainstitut,
foretag som hor till samma koncern som
centraingtitutet samt sadana foretag som har
ett nara och bestdende foretagsekonomiskt
forhdlande till centrdingtitutet dler till et
foretag som hor till samma koncern som
centralingtitutet, eller

3) foretag som verkar i samma byggnad dller
pa samma tomt eller pa ett damed
jamforbart klart avgransat omrade.

108

Koncession

Koncession kan beviljas for verksamhet som

depositionsbank, kreditfOretag eler
betal ningsformedlingsforetag.
138§
Minimikapital
Aktiekapitaet, andelskapital et eler

grundkapitalet for en depositionsbank och ett
kreditforetag skall vara minst 5 miljoner
euro. Aktie- dler andelskapitaet for ett
betaningsformedlingsforetag  skal  vara
mingt 1 miljon euro. Kapitalet skall vara
tecknat i sn helhet n& koncessionen
beviljas.

14 §

Innehdllet i depositionsbankers och
kreditforetags bolagsordning och stadgar

| en depositionsbanks och ett kreditforetags
bolagsordning dler stadgar skal mdgies
huruvida depositionsbanken e
kreditforetaget  tillhandahdller  eler inte
tillhandahdler investeringstjanster enligt 3 §
lagen om  vérdepappersfOretag  samt
forvarings- och forvaltningstjanster  enligt
1681 mom. 5 punkt?; i§némnda lag.

Upplysningar som skall |amnas
Finansinspektionen

Kreditinstitutet far inte inleda sin verksamhet
innan det har fétt koncession och lamnat
Finangnspektionen

5) en utredning Over betydande bindningar
enligt 4 a § mdlan kreditingtitutet och nagon
annan juridisk dler fysisk person,

6) en utredning Over i vilken omfattning
kreditingitutet amnar tillhandahdla tjanster
genom ombud eler 1&a ett annat foret
skota uppgifter som anduter dg il
riskkontrollen och den interna kontrollen.

258
Forrattningsstélle och anlitande av ombud

Kreditinstitutet skall for sin verksamhet ha
atminstone ett fast forréttningsstalle. Det kan
dessutom bedriva verksamhet i filialer och pa
andra verksamhetsstdllen.  Kreditinstitutet
kan bedriva affarsverksamhet ocksa genom
ett ombud om anlitandet av ombud inte
skadar  kreditingtitutets  riskkontroll  och
interna  kontroll dler oOvrig skotsd  av
kreditingtitutets affarsverksamhet.

Nar kreditingtitutet 1&ter ett ombud skéta
afarsverksamheten skall det se till  att
ombudet fortlopande ger kreditinstitutet de
uppgifter som behotvs for
myndighetstilisynen 6ver kreditingtitutet och
for kreditingtitutets riskkontroll och interna
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kontroII och att kreditingitutet kan lamna
dppglfter vidare till Finansinspektionen
lessutom  till - sparbanksi ngpektionen,
om kreditinstitutet Overvakas av
sparbanks nspektionen.
Ett kreditinstitut som har for avskt att
bedriva affarsverksamhet genom ett ombud
som inte hér till samma konsolideringsgrupp
eler i lagen om andelsbanker och andra
kreditingtituten i andeldagsform (1504/2001)
avsedda sammandutning som kreditingtitutet
skal aomda detta till Finansingpektionen
innan verksamheten overfors till ombudet.
Finansingpektionen meddelar narmare
foreskrifter om innehdlet i anmadan samt om
nar den afférsverksamhet som bedrivs genom
ombud kan anses vara sa ringa att anmalan
inte behGver goras. Vad som bestams i detta
moment tillampas dessutom pa dande
andringar som intréffar i avtalsférhdlandet
mellan kreditingtitutet och ombudet.

50 §
Depositionsbanks firma

I en depositionsbanks firma skall inga ordet
"bank” eller en sammansdttning dér ordet
"pbank” ingdr och av firman skal bankens
sammand utningsform framga.

50a8§
Kundersraétt till grundldggande banktjanster

En depositionsbank far vagra att Oppna ett
vanligt |nlan|ngskonto och at bevilja en
produkt som & avsedd for anvandningen av

ett sadant konto eler vagra att skota ett
uppdrag som avser betdningsférmedling
endast om det foreligger vagande ska for
vagran. Kunden skall underréttas om orsaken
till vagran.

65]
Fordringar som skall ersattas
Av insédtningsgarantifondens medel ersatts
en insdttares depositionsbanksfordringar pa
konton i en depositionsbank eler som &
foremd for betaningsformedling och annu
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inte har bokforts pa kontona, dock hogst till
ett belopp av 25 000 euro. Om ett konto
anvands for investeringstjanster i enlighet
med 33 8§ 2mom. lagen om
vardepappersforetag, skall erséttningen dock
i enlighet med 6kap. i ndmnda lag betalas ur
den erséttningsfond som avses i den namnda

lagen.

66a8§
Betal ningsfor medlingsforetags likviditet

Ett betaningsformedlingsforetag  skall  ha
investerat i foljande investeringsobjekt ett
belopp som motsvarar det sammanlagda
beloppet av de skulder som baserar sig pa
medel som  beta ningsformedlingsforetaget
tagit emot mot utgivning av eektroniska
pengar och or generell
betal ningsformedling:

1; poster som avsesi 76 § | gruppen,

2) Inséttningar i kreditingtitut som avses i 76
8 1l gruppen 1 punkten,

3) andra skuldférbindel ser som
Finansi nspektionen godkant.

Nér detta moment tillampas vérderas
tillgdngsposterna till  anskaffningsutgiften
eller, om deras sannolika overIateI%prls vid
rapporteringstidpunkten & lagre an detta, till
det beloppet.

Ett betal ningsférmedlingsforetag far
investera medel som avsesi 1 mom. i poster
som avses i 1 mom. 2 och 3 punkten hogst
till ett belopp som motsvarar 20 ganger
beloppet av betaningsformedlingsforetagets
kapitalbas.

Om beloppet av de tillgangsposter som avses
i 1 mom. understiger det belopp som avses i
momentet skall Finansinspektionen
bestdmma en tidsfrig  inom  vilken
betalningsformedlingsforetaget  skall  vidta
atgarder for att beloppet av tlllgangsposterna
skdl nd upp till den niva som avses i
momentet. Finansingpektionen kan da eller
aven annars a
betalningsférmedlingsforetagets anstkan

viss tid tilldta at andra tillgangsposter an
sadana som avses i 1 mom. anvands som
tackning for betal ningsformedlingsforetagets
i momentet avsedda skulder. Beloppet av



dessa tillgangsposter far dock inte Gverstiga 5
B&ocent av beloppet av dessa skulder eller
aningsformedlingsforetagets  kapitalbas,
beroende pa vilket belopp som & mindre.
Finansinspektionen medddlar de narmare
foreskrifter om tilldmpningen av denna
paragraf som behOvs fOr att genomféra
Europaparlamentetes och radets direktiv
2000/46/EG om rétten att starta och driva
afférsverksamhet i ingtitut for elektroniska
pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet.

68 8§

Generalklausul om riskkontroll

Pa dverforingen av uppgifter som anduter sig
till ett kreditingtituts riskkontroll och 6vriga
interna kontroll till ett sddant foretag som
inte hor till samma konsolideringsgrupp €ler
i lagen om andelsbanken och andra
kreditingituten i andeldagsform avsedda
sammandutning som kreditingtitutet
tillampas vad som bestdms i 25 § 2 och 3
mom.

Finansi nspektionen meddelar narmare
foreskrifter om de krav som stédlspadei 1
mom. avsedda riskkontrollsystemen och pa
den Gvriga interna kontrollen samt pa en
tillforlitig forvdtning liksom om anméan
som avses i 2mom. och om nér uppgifter
som Overforts till ett annat foéretag enligt 2
mom. kan anses vara sa ringa att anmdan
inte behdver goras.

78d8§

Minimibel oppet for kapitalbasen i
betal ningsfor medlingsforetag

Ett betaningsformedlingsforetag skall med
avvikelse fran 76—78 § ha en kapitalbas som
aminstone motsvarar tva procent av det
sammanlagda beloppet av medd som den
tagit emot mot utgivning av eektroniska
pengar och for generdl beta ningsformedling
eller, om de senaste sex manadernas
manatliga  genomsnittsvéarde av  det
sammanlagda beloppet av dylika skulder &r
storre,  tvd  procent ~av  ndmnda
genomsnittsvarde.  Om  mindre an  sex
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manader har gatt sedan
betaningsformedlingsforetaget  inledde  sin
verksamhet, tillampas i stdlet for ndamnda
genomsnittsvérde det varde som satts som
mal [ betalningsformedlingsforetagets
verksamhetsplan och som godkénts av
Finansingpektionen.

Pa de medel som skal investeras i enlighet
med 66 a & 2 mom. all
betal ningsformedlingsforetaget tilldmpa
sadana begransningar som ar nodvandiga for
att skydda betalningsformedlingsforetaget
fran marknadsiisker som hanfor sig till
medien.

8lasg
Narmare foreskrifter

Finansinspektionen meddelar sddana narmare
foreskrifter om tillampningen av detta kapitel
som behovs for at genomféra direktiv
93/6/EEG om apitakrav for
vardepappersforetag  och  kreditingtitut,
Europaparlamentets och rédets  direktiv
2000/12/EG om rétten att starta och driva
verksamhet [ kreditingtitut och
Europaparlamentetes och radets direktiv
2000/46/EG om rétten att starta och driva
affarsverksamhet i ingtitut for elektroniska
pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet.

87a8§
Skyldighet att 16sa in elektroniska pengar

Den som ger ut elektroniska pengar &
skyldig att 16sa in dem till et belopp som till
fullo motsvarar deras varde, minskat med en
skdlig avgift som eventudlt uppbérs for
inlésen. Fran denna inlosningsskyldighet far
avikelse goras genom avtd i fal dar
penningvéardet av de elektroniska pengar som
skal 10sas in & hogst 10 euro. Villkoren for
inlésen skal framga av de avtasvillkor som
tillampas pa utgivningen av eektroniska
pengar.

98§
Kreditinstitutsbrott



9%

Densom

1) fran dlménheten tar emot medel som skall
aterbetalas pa anfordran i strid med 2 a, 2 d
gler 2e8§,

2) bedriver verksamhet som avses i 1 §
1 mom. utan koncession for verksamheten
eller i strid med bedut enligt 1 a8 3om.,

3) i sin affarsverksamhet anvénder ordet
“Inséttning” i strid med 2 ¢ § 2 mom. eler
ordet “bank” i strid med 8 § 2 mom,

4) i sidanafall som avses 1 2 kap. 9 §, 4 kap.
9éeler 12c §, 13 kap. 15 §, 14 kap. 16 S eller
14 a kap. 4 8 lag om aktiebolag, 12 kap. 4, 5,
100och 12 § Iaéqen om andeldag samt 12 och
26 § sparbankdagen till en regisermyndighet
eller domstol ger felaktig anmélan, forsékran
eller intyg om betalning av ett kreditingtituts
aktiekapitd, grundfondskapita,
placeringsandelskapital eller om betalningen
av i ett kreditingtuts skuld, eller

5) bryter mot vad som i lagen om aktiebolag,
lagen om andeldag eler sparbankdagen
foreskrivs om en sasom oberoende sakkunnig
fungerande revisors utldtande

sadl, om inte ganingen & ringa dler
strangare straff for den foreskrivs pa nagot
annat dtdle i lag, for kreditinstitutsbrott
domas till boter dler fangese i higst sex
manader.

Den som uppsitligen eler av oaktsamhet
bryter mot 2 a 8§ 4 mom. skal, om inte
garningen & ringa eller strangare straff for
den foreskrivs pa ndgot annat télle i lag, for
brott mot bestammel serna omerbjudande av
skuldforbindel ser till allméanheten domeastill
boter.

Straff for ingivande av osant intyg till
myndighet bestamsi 16 kap.8 § strafflagen.

1018

Vite

Om en kreditingitutssammandutning inte i
sin verksamhet har iakttagit denna lag eller
de bestéammelser eller foreskrifter som
utfardats med st6d av den eler om ett
aktiebolag eller ett andeldag som avsesi 1 a
8 2 mom. forsummar den
anmaningsskyldighet som foreskrivsi 1 a §
5mom. eler underlder att lamna de i
namnda moment avsedda uppgifter som
Finansinspektionen begart, kan
Finansinspektionen  vid  vite  dé&gga
sammandutningen dler aktiebolaget dler
andeldaget att fullgora sin skyldighet.

Dennalag tréder i kraft den .

Ett foretag som néar lagen trader i kraft
bedriver verksamhet enligt 1 § 1 mom.
2 punkten utan koncession for kreditingtitut
skall ansdka om koncession enligt 1 § dler
géra aonmdlan enligt 1 a 8§ 3 mom. dler
upphdra med den verksamhet som kréver
koncession inom ett ar efter ikrafttradandet.
Pa medel som tagits emot fore ikrafttradandet
och pa elektroniska pengar som getts ut fore
ikrafttradandet tillémpas de bestdmmelser
som géller vid ikrafttradandet.

Vad som bestdms i 10 8§ 5 mom. tillémpas
inte pd koncession som har beviljats fore
ikrafttradandet.

Uppgifter enligt 25 8 3 mom. och 68 §

2mom. om avtd om utlég(?nin? av
verksamhet som gdlde i agens
ikrafttrédande skall meddelas

Finansinspektionen senast sex manader efter
att lagen har trétt i kraft.
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Lag

om andring av lagen om vér depapper sforetag

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 26 juli 1996 om vérdepappersforetag (579/1996) 13 och 16 §, 29 § 2mom.,
38 § 1 mom., 39 § 1 mom. och 40 § 1 mom., dessa lagrum sédana de lyder, 13 § delvis andrad
i lag 49/1999, 16 § delvis andrad i lag 801/2000, 29 § 2 mom. i lag 48/2002 samt 38 § 1

mom., 39 8 1 mom. och 40 8 1 mom. i lag

518/1998, samt

fogas till lagen en ny 16 b §, till 29 §, sadan den lyder i lag 1347/1997 och i namnda lag

48/2002, ett nytt

2 mom., varvid det &ndrade 2 mom. blir 3 mom., samt till 40 §, sidan den

lyder i némndalag 518/1998, ett nytt 6 mom., som foljer:

138§
Minimikapital

Ett vardepappersforetag skall ha et
aktiekapital pa ming 730 000 euro, om inte
nagot annat bestams nedan.
Vardepappersforetag, som far tillhandahdlla
endast sadana investeringstjanster som avses
i 381 mom. 1,5 och 6 punkten, skal ha ett
aktiekapita pa ming 125 000 euro. Om ett
vardepappersforetag som bedriver i detta
moment avsedd verksamhet ocksa bedriver
sadan verksamhet som avsesi 16 § 2 mom. 5
punkten, skall aktiekapitaet dock uppga till
minst 730 000 euro.

Ett vardepappersforetag som  bedriver
verksamhet som avsesi 16 8§ 2 mom. 1, 3
dler 4 punkten skall ha ett aktiekapita pa
minst 5 miljoner euro.

Aktiekapitalet skall vara tecknat i sin helhet
nar verksamhetstillstandet beviljas.

16 8§
Rorelse

Ett vérdepappersforetag fér, utdver att
tillhandahdlla mveﬂermgstjanster enligt 3 §,
under de forutsdttningar som anges |
verksamhetstill standet

1) bevilja krediter och annan finangering till
kunder i andutning till investeringstjanster,

2) erbjuda foretag radgivning avseende
kapitalstrukturer, affarsverksamhetsstrategi
och andra nérliggande frégor samt rad och

1..1.5

tjanster avseende fusioner och
Oretagsforvary,

3) tillhandahdlla tiangter i samband med

emission av véardepapper och
emissionsgaranti,

4) tillhandahdlla  investerings- och
finansieringsradgj vnlng som gdler
investeringsobje

5) t|||handahalla andra forvarings- och

forvatningstjanster fOr investeringsobjekt an
sidana som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten
samt kassavalvstjanster, samt

6? tillhandahdlla vautajanster i andutning
till investeringstjanster.

Dessutom far ett vardepappersforetag under
de  forutsdttningar som  anges |
verksamhetstillstandet

1) utan hinder av vad som bestédms i
kreditingtitutd agen 9mt i 52 8i dennalag i
samband m investeringstjanst  av
kunden ta emot aterbetal bara medel pa ett
konto,

2) ordna  offentlig handel med
investeringsobjekt enligt bestdmmelsersna i
vardepappersmarknads agen,

3) verka som kontofdrande ingtitut eler ett

kontoférande ingtituts underingtitut  enligt
bestdmmelserna [ lagen om
vérdeandel ssystemet (826/1991),

4) verka som clearingmedlem enligt
bestdmmelserna [
vardepappersmarknads agen,

5 kota de uppgifter som enligt

bestdmmelserna i lagen om placeringsfonder
hor till et forvaringsngtitut,
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6) tillhandahdla annan investerings- och
finansgeringsrédgivning an sadan som avses
ovan i denna paragraf,

7) bedriva annan verksamhet som & ndra
jamforbar med verksamhet som avsesi denna
paragraf.

Finansinspektionen kan meddela né&rmare
foreskrifter om tillhandahdlande av sadana
investeringstjanster som avses i denna
paragraf.

16b8
Forrattningsstalle och anlitande av ombud

Véardepappersforetaget skal  for  sin
verksamhet ha dminstone ett  fast
forréttningsstédlle. Det kan dessutom bedriva
verksamhet pa andra verksamhetsstéllen.
V érdepappersf éretaget kan bedriva
affarsverksamhet ocksa genom ett ombud om

anlitandet a ombud inte  skadar
vardepappersforetagets  riskkontroll  och
interna  kontroll dler o6vrig skotsel  av

véardepappersfretagets aff&rsverksamhet.

Néar vardepappersforetaget 1ater ett ombud
skota afférsverksamheten skall det e till att
ombudet fortlopande ger
vardepappersforetaget  de uPpgifter som

behdvs  for  myndighetstilisynen  Over
vardepappersforetaget och for
vardepappersforetagets  riskkontroll  och
interna kontroll, och att
vardepappersforetaget  kan lamna  dessa

uppgifter vidare till Finansinspektionen.

Ett vardepappersforetag som har for avsikt
att bedriva afférsverksamhet genom ett
ombud som inte hor till  samma
konsolideringsgrupp  dler i lagen om
andelsbanker och andra kreditingtitut i
andeldagsform (1504/2001) avsedda
sammangutning som véardepappersforetaget
skal anmda detta till Finansinspektionen
innan verksamheten overfors till ombudet.
Finansingpektionen meddelar narmare
foreskrifter om innehdlet i anmadan samt om
nér den affarsverksamhet som bedrivs genom
ombud kan anses vara sa ringa att anmalan
inte behover goras. Vad som bestdms i detta
moment tillémpas dessutom pé betydande
andringar som intréffar i avtasférhalandet
mellan vardepappersforetaget och ombudet.
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Generalklausul om riskkontroll

Pa dverforingen av uppgifter som anduter sig
till ett vardepappersforetags riskkontroll och
dvriga interna kontroll till ett sdant foretag
som inte hor till samma konsolideringsgrupp
eler i lagen om andelsbanker och andra
kreditingtut i andeldagsform  avsedda
sammangutning som vardepappersforetaget
tillampas vad som bestdms 1 16 b § 2 och
3 mom.

Finansingpektionen meddelar narmare
foreskrifter om de krav som stédlspadei 1
mom. avsedda riskkontrollsystemen och pa
den o6vriga interna kontrollen samt pa en
tillforlitig forvdtning liksom om anméan
som avses i 2 mom. och om nér uppgifter
som Overforts till ett annat foretag enligt 2
mom. kan anses vara sa ringa att anmaan
inte behdver goras.

388
I nvester ar skyddets omfattning

Investerarskyddet omfattar investerare som
har tillhandahdllits investeringstjanster eler
sdana forvarings- dler forvaltningstjanster
som avsesi 16 8 1 mom. 5 punkten dler av
vilka vérdepappersforetaget har tagit emot
medd som avses i 2 mom. 1 punkten i
namnda paragraf.

398
Ersattningsskyldighetens intrade

Om ett vardepappersféretag i samband med
tillhandahdllande av investeringstjanster eler
i samband med sddana forvarings- dler
forvatningstjanster som avsesi 16 § 1 mom.
5 punkten eler tjanster som avsesi 2 mom. 1
punkten i ndmnda paragraf inte enligt lag e+



ler avta har betalt en i 38 § angiven
investerares klara och odtridiga fordringar
som vardepappersforetaget  innehar el?er
forvatar, kan investeraren anmda detta till
Finans nspektionen.

408
Fordringar som ersatts

Av ersditningsfondens medel betdlasi 38 §
angivna investerares fordringar som innehas
dler forvaltas av ett vérdepappersfc‘jretg [
samband med att detta tillhandahdler
investeringstjanster eller sadana férvarings-
och férvaltningstjanster som avsesi 16 § 1
mom. 5 punkten dler tjanster som avses i
2mom. 1 punkten i namnda paragraf. Till en
och samma investerare kan i erséttning
betalas nio tiondedelar av investerarens

%

fordran pa ett vardepappersforetag, dock
hogst 20 000 euro.
Vid tilléampningen av denna paragraf
betraktas  kreditingtitut  som  hor il
sammandutningen av andelsbanker som ett
enda kreditinstitut.

Dennalag trader i kraft den .

Ett vardepappersforetag som nér lagen tréder
i kraft bedriver inldning av kundmedel skall
inom 12 manader efter ikrafttradandet ansdka
om rétt enligt 16 § 2 mom. 1 punkten att fran
kunder ta emot aterbetalbara medel pa konto
eller upphora med inldningen av kundmeddl.
Uppgifter enligt 16 b 8 3 mom. och 29 §
2mom. om sadana avtal om utléggning av
verksamhet som varit i kraft vid lagens
ikrafttrédande skall meddelas
Finansinspektionen senast sex manader efter
lagen har trétt i kraft.
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Lag

om andring av 15 b och 20 § lagen om finansinspektionen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/1993) 15b § 1 mom. och 20 § 1
mom., sidana de lyder, 15 b § 1 mom. i lag 521/1998 och 20 § 1 mom. i lag 80/1998, som

foljer:
150§

. Forbud mot och begransning av
tillhandahallande av investeringstjanster

Finansnspektionen kan for hogst tre
manader forbjuda ett véardepappersforetag
dler et kreditingitut att tillhandahdla
sadana investeringstjanster som avsesi lagen
om vardepappersforetag och  sadana
forvarings- och forvatningstjanster som
avses i 16 8 1mom. 5 punkten i ndmnda lag
samt att ta emot medel som avsesi 2 mom. 1
punkten i namnda paragraf, om den med
beaktande av vardepappersforetagets eller
kreditingitutets ~ finangela tillsand har
anledning att misstanka att
véardepappersforetaget  eller  kreditingtitutet
hotas a insolvens samt at den
ersdttningsfond som ger investerarskydd
uppenbarligen kan

bli tvungen att ersita investerarnas
fordringar.
208
Tillsynsavgift
For tackande av  kostnaderna  for

Finansingpektionens verksamhet skall en
tillsynsavgift betadas av tillsynsobjekten, de
aktiebolag och andeldagen som avsesi 1 a §
2 mom. kreditingtitutdagen och emittenterna
av vardepapper som a foremd for offentlig
handdl.

Dennalag tréder i kraft den .
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Lag

om upphéavande av 21 kap. lagen om andelslag

| enlighet med riksdagens bedut féreskrivs:

18
Genom denna lag upphévs 21 kap. lagen den
28 december 2001 om andedag
(1488/2001).

28
Dennalag tréder i kraft den .
Utan hinder av vad som beskrivs i
kreditingtitutdagen (1607/1993) tillampas pa
gparekasseverksamhet  bestammelser i 21
kap. lagen om andddag med de
begransningar som foreskrivsi 3 mom. tio ar
efter det att denna lag trétt i kraft.
Det sammanlagda beloppet av sidana
medlemsplaceringar, som har mottagits av en
och samma medlem och som skall &erbetalas
pa anfrordran, far inte Gverstiga 6000 euro
efter 31.12.2007.
Om det sammanlagda beloppet av sddana
medlemsplaceringar som har mottagits av en
och samma medlem och som skall aterbetalas
pa anfordran Gverstiger 3000 euro nar den i
2 mom. avsedda Gvergangstiden gér ut eller

om det Overstiger 6000 euro ndr den i
3 mom. avsedda Gvergangstiden gar ut, skall
andeldaget deponera det Overstigande
beloppet hos lansstyrelsen inom sex manader
fran Overgdngsperiodens utgang enligt lagen
om deponering av pengar, vérdeanddar,
vardepapper eler handlingar som betalning
dler il befridse = fran annan
fullgorelseskyldighet  (281/1931). Pa en
medlemspalacering som deponerats enligt
detta moment tillémpas inte 3 och 7 § i
namnda lag. Ett andelsag maste senast tre
manader fore den Gvergangstids utgang som
avses i 2 och 3 mom. underréta
medlemsplacerare och  innehavare  av
mediemsplaceringar om  overgangstidens
utgdngoch om den daav  fdljande
deponeringsskyldigheten Underréttel sen skall
sindas till den address som
medlemsplaceraren  dler innehavaren  av
medlemsplaceringen  har  medddat il
andeldaget.
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Lag
om andring av 24 § lagen om inférande av lagen om andelslag

| enlighet med riksdagens bedut
fogas till 24 8 lagen den 28 december 2001 om inforande av lagen om andeldag (1489/2001)
ett nytt 5 mom. som foljer:

248 andeldag som har inlett sparkasseverksamhe-
—————————————— ten fére den 1 juli 1996.
De krav pa andelskapital och medlemsantal i
et andeldag som ingdr i 1 8 1 mom. i Dennalag trader i kraft den
21 kap. i den nya lagen tillampas inte pa ett
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Lag

om andring av 4 kap. 5 a § vardepapper smarknadslagen

| enlighet med riksdagens beslut
andras i vérdep :
sadant det lyder i lag 321/1998, som fdjer:

5a8§
En vérdepappersformedlare skall organisera
forvaringen, hanteringen och clearingen av
kunders penningmedel och annan egendom
(kundmedel) som har anfértrotts férmedlaren
sA at det inte finns risk for at de
sammanblandas med formedlarens egna
mede och tillgdnhgar. Kundmedd skall
forvaras pa ett sikert sit och kunders
penningmedel skall sittas in pa konto i en
depositionsbank  eler i et  utlandskt
kreditingtituts filia, om det inte avtadas om
annan placering. En vérdepappersformedlare

Helsingfors den 28 mars 2002

persmarknaddagen av den 26 ma 1989 (495/1989) 4 kap. 5 a § 1 mom.,

om inte & depostionsbank, filid till ett
utlandskt kreditingtitut som har rét att ta
emot insdttningar eller vardepappersforetag
som har rétt att ta emot medel som avsesi 16
§ 2 mom 1 punkten lagen om
vardepappersforetag, skal i sin bokforing
hdla kunders penningmedel &skilda fran
sina egnatillgangar.

Dennalag tréder i kraft den .

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga
Parallelltexter

1.
Lag

om andring av kreditinstitutslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavs i kreditingtitutdagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 7 §, 8 8§ 1 mom., 20 §, 82
8 4 mom. och 99 §,

av dessa lagrum 20 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1340/1997 och 524/1998 samt 82 § 4
mom. och 99 § sdana de lyder i lag 418/1996,

andras 1-3 och 13 §, 17 § 1 mom. 5 punkten, 25 och 50 §, 65 § 1 mom., 68 § 2 mom., 81 a
och 98 § samt 101 § 1 mom..

av dessa lagrum 2 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1500/2001, 3 § och 68 § 2 mom,,
sadana de lyder i namnda lag 45/2002, 13 § sidan den lyder i namnda lag 1500/2001, 17 §
1 mom. 5 punkten sadan den lyder i lag 949/1996, 50 § sadan den lyder delvis andrad i
namnda lag 418/1996, 65 j § 1 mom. sadant det lyder i namnda lag 524/1998, 81 a § sddan
den lyder i némnda lag 1340/1997 och 98 § sadan den lyder delvis andrad i lag 577/1998 och
namnda lag 1500/2001, samt

fogas till lagen nya 1 a, 2 a2 e och 5 ¢ §, till 10 §, sadan den lyder delvis andrad i lag
570/1996 och i namnda lag 524/1998, ett nytt 5 mom., till lagen en ny 14 § i géllet for den
14 § som upphévts genom namnda lag 1500/2001, till 17 § 1 mom., sdant det lyder delvis
andrat i namnda lag 949/1996 en ny 6 punkt, till lagen nya 50 a och 66 a §, till 68 §, sadan
den lyder i namnda lagar 1340/1997 och 45/2002, ett nytt 2 mom., varvid det andrade 2 mom.
blir 3 mom. och till lagen nya 78 d och 87 a 8, som fdljer:

Gallande lydelse
18
Tillampningsomr ade

Denna lag gdller afféarsverksamhet som har
till  andamd att yrkesméssigt  fran
almanheten ta emot depositioner eler andra
medel som skall aderbetalas och att med
dessa medel fOor egen rékning erbjuda
krediter och annan darmed jamforbar
finandering antingen direkt dler genom ett
foretag som hor till samma koncern eller
konsolideringsgrupp.

Lagen gdler inte vid finandering av handel
med fast eler |6s egendom dler tjanster
bedriven av den som erbjuder finansiering
dler av en sammandutning inom samma
koncern som denne, inte heller finansering
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Foreslagen lydelse
18§
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa affarsverksamhet
kreditinstitutsverksamhet) dar

aterbetalbara medel tas emot fran

allmanheten samt

1) krediter eller annan finansiering erbjuds

for egen rakning, eller

2) generell beta% ningsformedling bedrivs

eller elektroniska pengar ges ut.

| denna |ag bestams dessutom om ensamr &tt

for kreditinstituten att i affarsverksamhet ta

emot ater betalbara medel fran allmanheten

samt om undantag fran detta.

Som finansiering enligt 1 mom. 1 punkten

betraktas inte betalningstid som den som



Géllande lydelse

SOm avser en sammandutning inom samma
koncern.

105
Foreslagen lydelse

saljer varor eller tjanster beviljar koparen
ochintefinansiering uteslutandetill sadana
foretag inom samma koncern som inte
erbjuder finansiering enligt 1 mom. inom
ramen for sin affarsverksamhet. Utgivning
av sadana el ektr oniska pengar somendast
den som ger ut de elektroniska pengarna
sjalv godkanner som betalning betraktas
inte som utgivning av elektroniska pengar
enligt 1 mom. 2 punkten.
Med elektroniska pengar avsesi dennalag
ett penningvarde som har lagrats pa ett
elektroniskt datamedium mot att ett lika
stort penningbelopp har betalats till den
som ger ut de elektroniska pengarna och
somett eller fleraforetag har forbundit sig
att é]odkanna som betalning.

somi denna lag bestams omutgivning
av elektroniska pengar tillampas ocksa nar
medel som skall aterbetalas pa anfordran
tas emot fran allmanheten pa ett sadant
konto vars medel kan anvandas till
betalning av varor eller tjanster som ett
eller flera foretag saljer samt vars medel
kan tas ut kontant (kundkonto).
Med medel som skall aterbetalas pa
anfordran avsesi denna lag sddana medel
sominlénatsfor enickeangiven tid och som
fordringsagaren enligt avtalsvillkoren kan
saga upp till betalning genast eller efter
hogst 30 dagars uppsagningstid samt medel
som inlanats for visstid och vilkas lanetid
ar hogst 30 dagar eller Vvilka
fordringsdgaren kan saga upp fore
forfallodagen aven i andra fall &n de
exceptionella fall som sérskilt namns i
avtalsvillkoren.

lasg

Tillstandsplikt for
kreditinstitutsverksamhet och undantag
darifran

Kreditinstitutsverksamhet far inte bedrivas
utan koncession enligt denna lag.

Utan hinder av vad som bestamsi 1 mom.
far aktiebolag eller andelslag bedriva
begransad kreditinstitutsverksamhet utan
koncession. Med begréansad
kreditinstitutsverksamhet avsesi dennalag
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

1) tillhandahallande av sadan finansiering
med vilken syftet &r att bevilja betalningstid
vid kdp av varor eller tjanster somséljsav
ett féretag som hor till samma i 5 ¢ §
avsedda foretagsgrupp som aktiebolaget
eller andelslaget,

2) mottagande av ater betalbara medel fran
allmanheten pa sadana kundkonton vars
medel kan anvandas enbart till betalning av
varor eller tjanster somsaljsav ett féretag
som hor till samma i 5 ¢ § avsedda
foretagsgrupp som aktiebolaget eller
andelslaget samt vars medel kan tas ut
kontant, och

3) utgivning av sadana el ektr oniska pengar
som enbart féretag som hor till sammai 5c¢
§ avsedda foretagsgr upp som aktiebol aget
eller andelslaget godkanner som betal ning.
Ett aktiebolag eller ett andelslag som har
for avsikt att bedriva begransad
kreditinstitutsverksamhet ~ skall  gora
anmalan darom till Finansinspektionen
innan verksamheten inleds. Ett aktiebolag
eller ett andelslag som bedriver begransad
kreditinstitutsverksamhet skall dessutom
utan dr6jsmal underratta
Finansinspektionen nar verksamheten
upphotr eller betydande forandringar
intraffar 1 verksamhetens omfattning.
Finansi nspektionen skall inomtre manader
efter att ha tagit emot anméalan besluta om
den planerade verksamheten ar begransad
kreditinstitutsver ksamhet.
Finansinspektionen skall utan drojsmal
aterkalla beslutet, om verksamheten inte
langre ar begransad
kreditinstitutsver ksamhet.

Pa ett aktiebolag €eller ett andelslag som
bedriver begransad
kreditinstitutsverksamhet tillampas inte
bestammel sernai dennalag, med undantag
av2asg, 2c82mom. samt 98, 87 a och
101 8.

Ett aktiebolag eller ett andelslag som
bedriver verksamhet enligt 2 mom. 2 eller
3 punkten skall varje kvartal meddela
Finansinspektionen det sanmanlagda
bel oppet av de skulder som baserar sig pa
de elektroniska pengar som aktiebolaget
eller andelslaget gett ut och pa kundkonton i
aktiebolaget eller andelslaget.
Finansinspektionen har dessutomr att att av
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28
Kreditinstitut

Med kreditingitut avses i denna lag
depositionsbanker och andra aktiebolag,
andelslagi< éller hypoteksforeningar  som
idkar verksamhet enllgt1§1mom
Depositionshanker & afférsbankerna,
sparbankerna, se sparbanksaktiebolag som
avses i 91 8 lagen om sparbanksaktiebolag
(1502/2001), andel shankerna, de
andelsbanksaktiebolag som avses i 32 8§
lagen om  andelsbanker och andra
kreditingtitut i andeldagsform (1504/2001).
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ett aktiebolag eller ett andelslag som
bedriver begransad kreditingtitusver ksamhet
fa de andra uppgifter som behovs for
tillampningen av denna paragraf.

Pa ett aktiebolag eller ett andelslag som
bedriver begrénsad kreditingtitusverksamhet
tillAmpas inte vad som i nagon annan lag
bestams om kreditinstitut. P4 ett sdant
aktiebolag eller andelslag tillampas dock
lagen om férhindrande och utredning av
penningtvatt (68/1998).

28
Kreditinstitut

Ett kreditinstitut ar ett foretag som har

koncession for kreditinstitutsverksamhet. Ett
kreditinstitut kan vara en depositionsbank,
ett kreditforetag eller ett
betal ningsfor medlingsfor etag.

2as8

Kreditinstituts ensamrétt att fran
allmanheten ta emot aterbetalbara medel
och undantag déarifran

Andra an kreditinstitut far inte bedriva
affarsverksamhet dar aterbetalbara medel
tas emot fran allmanheten pa andra satt &an
genom emission av vardepapper somavsesi
var depapper smarknadslagen (495/1989),

omnagot annat inte bestams nedan i denna
paragraf. Vad som bestdms i denna
paragraf begransar dock inte Finlands
Banks ratt att fran allmanheten ta emot
aterbetalbara medel, fondbolags ratt att
bedriva fondverksamhet enligt lagen om
placeringsfonder (48/1999),

vérdepapper sforetagsratt fran allmanheten
ta emot aterbetalbara medel i enlighet med
lagen om var depapper sforetag (579/1996)
eller forsakringsanstaltersréatt att bedriva
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forsakringsrorelse enligt lagen om
forsakringsbolag (1062/1979). Vad som
bestdms i denna paragraf begrénsar inte
heller  forsdljningen av  sadana
betalningsmedel som inte &r elektroniska
pengar.

Ett aktiebolag €eller ett andelslag far utan
hinder av 1 mom. fran allmanheten ta emot
medel som skall aterbetalas pa anfordran
pa ett sadant kundkonto vars medel kan
anvandasenbart till betalning av varor eller
tjanster som aktiebolaget eller andelslaget
galvt sdljer samt vars medel kan tas ut
kontant samt ge ut sadana elektroniska
pengar som endast aktiebolaget eller
andelslaget sjalvt godkéanner som betalning.
Aktiebolag och andelslag som bedriver
begransad kreditinstitutsverksamhet far
dessutom fran allmanheten ta emot mede!
som skall aterbetalas pa anfordran pa
kundkonton som avses | 1 a § 2 mom. 2
punkten och ge ut el ektroniska pengar som
avsesi 1 a 8§ 2 mom. 3 punkten.

Ett aktiebolag eller ett andelslag somavsesi
2 mom. eller, om aktiebolaget eller
andelslaget hor till en foretagsgrupp enligt
5 ¢ §, alla aktiebolag och andelslagsomhor
till samma foretagsgrupp tillsammans far
frén en och samma kund ta emot hogst ett
belopp som motsvarar 3 000 euro pa ett
kundkonto. Ett aktiebolag eller andelslag
som avses i 2 mom. far pa ett samma
€l ektroniska datamediumlagra el ektroniska
pengar hogst till ett belopp som motsvarar
150 euro.

Aktiebolag och andelslag far utan hinder av
1 mom. erbjuda allménheten andra
skuldforbindelser an sadana som skall
aterbetalas pa anfordran. Om sadana
skuldforbindelser erbjuds allménheten pa
andra satt an genom att vardepapper enligt
var depapper smar knadslagen séttsi omlopp
bland allmé&nheten, skall aktiebolaget eller
andelslaget uppratta och offentliggora
delarsrapport, arsrapport, bokslut och
bokslutskommuniké med iakttagande i
tillampliga delar av2kap. 5,5a, 6och6a
§  vardepappersmar knadsl agen. Pa
undantag fran den infor mationsskyl dighet
som foreskrivs i denna paragraf tillampas
2 kap. 11 8 vardepapper smar knadslagen.
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2b §
Depositionshank

En depositionsbank ar ett kreditinstitut som
far ta emot insittningar och andra
aterbetalbara medel fran allmanheten samt
bedriva verksamhet enligt 1 § 1 mom. 1 och
2 punkten. Depositionsbanker far bedriva
affarsverksamhet enligt 2 mom. i denna
paragraf och dartill ansluten verksamhet.
Depositionsbankers affarsverksamhet
omfattar

1) mottagande av insattningar och andra
aterbetalbara medel fran allmanheten,

2§ annan medel sanskaffning,

3 kreditgivning och
finansieringsverksamhet samt andra
finansieringsarrangemang,

4) finansieringsleasing,

5) generell betal ningsférmedling och annan
betal ningsrorelse,

6) utgivning av elektroniska pengar,
databehandling i anslutning dartill och
lagring av data pa el ektroniska datamedier
pa andra foretags vagnar,

7) inkassering av betalningar,

8; valutavaxling,

9) notariatverksamhet

10) handel med vardepapper och annan
vardepapper sverksamhet,

11) garantiverksamhet,

12) kreditupplysningsverksamhet,

13) i anslutning till bostadssparande
formedling av  bostadsaktier  och
bostadsandelar samt fastigheter som
kommer att anvandas som egen bostad,
14) annan verksamhet som kan jamforas
med verksamhet somangesi 1—13 punkten.
En  depositionsbank  far  dessutom
tillhandahalla posttjanster enligt avtal med
nagon som har koncession for
postformedling samt utféra administrativa
tjanster for foretag inom samma koncern
eller konsolideringsgrupp som
depositionsbanken.

En depositionsbank kan vara ett aktiebolag,
ett andelslag eller en sparbank.
Depositionsbanker  skall  hora till
insattningsgarantifonden enligt 6 a kap.
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2c8§
I nséttning

Med insattning avses i denna lag sadana
aterbetalbara  penningmedel som skall
ersattas helt eller delvis ur
i§ns'ittni ngsgarantifondeni enlighet med 65j

Vid marknadsféring fér ordet ” inséttning”
anvandas, antingen som sadant eller i ett
sammansatt ord, endast om sadana
penningmedel som avses i 1 mom. Vid
marknadsforing som galler mottagande av
andra ater betalbara medel fran allménheten
far forfarandet inte heller forsvara
sarskiljandet av insattningar fran andra
ater betalbara medel.

2d 8
Kreditforetag

Ett kreditforetag ar ett kreditinstitut som
fran allmanheten far ta emot andra
aterbetalbara medel an insattningar samt
bedriva verksamhet somavsesi 1 8 1 mom.
1 och 2 punkten.

Kreditforetag far bedriva affar sverksamhet
enligt 2 b 8 2 mom. och dartill ansluten
ver ksamhet med undantag av mottagande av
insattningar fran allmanheten.
Kreditforetag far inte fran heller
allmanheten ta emot andra medel som skall
aterbetalas pa anfordran annat &an i
samband med generell betal ningsformedling
och utgivning av elektroniska Bengar.
Kreditforetag far edriva
hypoteksbanksverksamhet pa det satt som
bestams i lagen om hypoteksbanker
(1240/1999).

Ett kreditforetag kan vara ett aktiebol ag, ett
andelslag eller en hypoteksforening enligt
lagen om hypoteksforeningar (936/1978).
Pa medel som ett kreditforetag tagit emot
for generell betalningsformediing pé ett
konto och som skall aterbetalas pa
anfordran tillampas vad som i 51—54 §
bestdms om insattningar.
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38
Finansiella institut

Med finansiella institut avses i denna lag

med undantag for kreditingtitut
sammandutningar  vilka  sdsom  sin
huvudsakliga affarsverksamhet

tillhandahdller tjanster som avsesi 20 § 2—
10 punkten eler forvarvar égarandelar. Som

1..1.5

111
Foreslagen lydelse

2e8§
Betalningsformedlingsforetag

Ett betalningsformedlingsforetag ar ett
kreditinstitut som far bedriva verksamhet
enligt 1 8 1 mom. 2 punkten.

Betal ningsfor medlingsforetag far bedriva
affarsverksamhet somavsesi 2 a 8§ 2 mom.
1, 2,5, 6 och 8 punkten och dartill ansluten
afféarsverksamhet med undantag av
mottagande  av  inséttningar  fran
allménheten. Betal ningsfor medlingsfor etag
far inte heller fran allmanheten ta emot
andra medel som skall aterbetalas pa
anfordran annat an i samband med generell
betalningsformedling och utgivning av
elektroniska pengar.

Betalningsformedlingsforetag  far inte
bevilja kredit.

Ett betal ningsfor medlingsforetag kan vara
ett aktiebolag eller ett andelslag.

Ett betalni ngsformedlmgsforetag far inte
inneha aktier eller andelar i andra
sammans| utnlngar an tj ansteforetag som
avses 3as. Ett
betal ni ngsformedl ingsforetag far inte
anvanda andra derivatinstrument &n sddana
rante- och valutakursrelaterade
standardiserade derivatinstrument som
dagligen ar foremal for sakerhetskrav och
varssyfte ar att tacka de risker som hanfor
sig till betalningsférmedlingsforetagets
tlllgangar och skulder.

Pa medel som ett
betal ningsfor medlingsfor etag tagit emot for
generell betal ningsformedling pa ett konto
och som skall &terbetalas pa anfordran
tillampas vad som i 51—54 § bestams om
insattningar.

38
Finansiella institut

Med finansiella institut avses i dennalag
sammandutningar, med undantag  for
kreditingtitut, vilka sdsom sin huvudsakliga
verksamhet  tillhandahdller  tjanster  som
avsesi 2b § 2 mom. 3—11 punkten eler
forvérvar &garanddar. Som  finansiela
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finangdella ingtitut betraktors inte
fdrs‘a‘kring(mmanslutningar enligt lagen
om férsakringsbolag (1062/1979) och inte
konglomerats hol dningsammand utningar
enligt lagen on tillsyn 6ver finans- och
forsakringskonglomerat (45/2002).

78
Tillstandsplikt

Ett kreditingtitut skall ha koncession for Sn
verksamhet.

88§
Firma

| en depositionsbanks firma skal inga ordet
"bank" eler en sammanséitning dar ordet
"bank" ingdr och av firman skal bankens
sammand utningsform framga.

Foreslagen lydelse

ingtitut betraktors inte
fdrs%l(riggks%rnmanslutningar enligt lagen
om férsakringsholag (1062/1979) och inte
konglomerats hol dningsammand utningar
enligt lagen on tillsyn 6ver finans- och
forsakringskonglomerat (45/2002).

5c8§
F 6retagsgrupp

Med foretagsgrupp avses i denna lag

1) en koncern enligt bokforingslagen,

2) en grupp som bestar av ett centralinstitut,
foretag som hor till samma koncern som
centralinstitutet samt sddana foretag som
har ett nara  och bestaende
foretagsekonomiskt  forhallande till
centralinstitutet eller till ett foretag somhor
till samma koncern som centralinstitutet,
eller

3) foretag som verkar i samma byggnad
eller pad samma tomt eller pa ett darmed
jamforbart klart avgransat omrade.

78
Tillstandsplikt
(upphévs)
88
Firma
(upphévs)
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Koncession

138§
Sartkapital

Aktiekapitaet, andel skapitalet dler
grundkaoitalet for ett kreditingtitut som

ildas skal uppga till minst 5 miljoner euro.
Startkapitaet skall vara tecknat i sin helhet
nér koncessionen beviljas.

Koncession kan beviljasfor verksamhet som

depositionsbank,  kreditforetag  eller
betal ningsfor medlingsfor etag.
138§
Minimikapital
Aktiekapitalet, andelskapitalet eler

grundkapitalet for en depositionsbank och
ett kreditforetag skal vara minst 5 miljoner
euro. Aktie- eller andelskapitalet for ett
betalningsformedlingsforetag skall vara
minst 1 miljon euro. Kapitalet skal vara
tecknat i sn helhet n& koncessonen
beviljas.

14 §

Innehdllet i depositionsbankers och
kreditforetags bolagsordning och stadgar

| en depositionshanks och ett kreditforetags
bolagsordning eller stadgar skall anges
huruvida depositionsbanken eller
kreditforetaget tillhandahaller eller inte
tillhandahaller investeringstjanster enligt 3
§ lagen om vardepappersforetag samt
forvarings- och forvaltningstjanster enligt
16 8 1 mom. 5 punkten i namnda lag.

17§

Upplysningar som skall |amnas Finansinspektionen

Kreditinstitutet f& inte inleda sin verksamhet innan det har fétt

koncession och lamnat Finans nspektionen:

5) en utredning Over betydande bindningar
enligt 4 a § mdlan kreditingtitutet och nagon
annan juridisk eler fysisk person.

5) en utredning Over betydande bindningar
enligt 4 a 8 melan kreditingtitutet och ndgon
annan juridisk dler fysisk person,

6) en utredning over i vilken omfattning
kreditinstitutet =~ amnar  tillhandahalla
tjanster genom ombud eller lata ett annat
foretag skota uppgifter somansluter sig till
riskkontrollen och den interna kontrollen.
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20 8§
Omradet for affarsverksamheten

Ett kreditinstitut far endast idka i denna
paragraf namnd och dartill ansluten
verksamhet.

Kreditinstitutets verksamhet ar foljande:
1) mottagande av medel fran allménheten
som skall aterbetalas,

2) annan medel sanskaffning,

3) kreditgivning och
finansieringsverksamhet samt  andra
finansi eringsarrangemang,

4; finansieringsleasing,

5) betalningsrorelse,

6) inkassering av betalningar,

7) valutavaxling,

8g notariatverksamhet,

9) handel med vardepapper och annan
vardepapper sver ksamhet,

10) garantiverksamhet,

11) kreditupplysningsverksamhet,

12) i anslutning till bostadssparande
formedling av bostadsaktier och -andelar
samt fastigheter som kommer att anvandas
som egen bostad, samt

13) annan verksamhet som kan jamféras
med verksamhet som anges i 1—12
punkterna.

Kreditinstitutet far utan hinder av 1 mom.
tillhandahalla posttjanster enligt avtal med
nagon som har koncession for
postférmedling samt utféra administrativa
tjanster for foretag inom samma koncern
eller konsolideringsgrupp som
kreditinstitutet.

Utover vad som bestdms annanstans i lag
skall i kreditinstitutets bol ag?(sordning eller
stadgar foreskrivas om kreditinstitutet
tillhandahaller sddana investeringstjanster
som avses i 3 § lagen om
vardepapper sforetag samt sadana
forvarings- och forvaltningstjanster som
avsesi 16 8 1 mom. 5 punkten i nAmndalag.
Om kreditinstitutet inte tillhandahaller
sadana tjanster, maste ocksa detta angesi
bolagsordningen eller stadgarna.

Foreslagen lydelse

20 §
Omré&det for affarsverksamheten

(upphévs)
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258
Fast forrattningsstélle

Kreditingtitutet skall for sin verksamhet ha
aminstone ett fast forrdttningsstélle. Det
kan dessutom idka verksamhet i filider och
pa andra verksamhetsstallen.

50 §
Deposition

Med deposition avses i denna lag medel som
skall dterbetalas och som har tagits emot
fran allmanheten pa konton som uppfyller
av finansnspektionen antagna almanna

1..1.5
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258
Forrattningsstalle och anlitande av ombud

Kreditingtitutet skall for sin verksamhet ha
aminstone ett fast forréttningsstélle. Det
kan dessutom bedriva verksamhet i filider
och p& andra verksamhetsstallen.
Kreditinstitutet kan bedriva
affarsverksamhet ocksa genom ett ombud
om anlitandet av ombud inte skadar
kreditinstitutets riskkontroll och interna
kontroll  eller Ovrig skbtsel av
kreditinstitutets affar sver ksamhet.

Nar kreditinstitutet |ater ett ombud skéta
affarsverksamheten skall det se till att
ombudet fortl6pande ger kreditinstitutet de
uppgifter som behdvs for
myndighetstillsynen Gver kreditinstitutet och
for kreditinstitutetsriskkontroll och interna
kontroll, och att kreditinstitutet kan lamna
dessa uppgifter vidare till
Finansinspektionen samt dessutom till
spar banksinspektionen, omkreditinstitutet
Overvakas av sparbanksi nspektionen.

Ett kreditinstitut som har for avsikt att
bedriva affar sverksamhet genom ett ombud
som inte hor till samma
konsolideringsgrupp eller i lagen om
andel sbanken och andra kreditinstituten i
andelslagsform  (1504/2001) avsedda
sammanslutning som kreditinstitutet skall
anmala detta ti ﬁ Finansinspektionen innan
verksamheten Overfors till  ombudet.
Finansinspektionen meddelar nérmare
foreskrifter om innehallet i anmalan samt
om nar den affarsverksamhet som bedrivs
genom ombud kan anses vara sa ringa att
anmalan inte behover goras. Vad som
bestamsi detta moment tillampas dessutom
pa betydande &ndringar som intréaffar i
avtalsforhallandet mellan kreditinstitutet
och ombudet.

50 §
Depositionsbanks firma
| en depositionsbanks firma skall inga ordet
"bank" eller en sammansattning dar ordet

"bank" ingar och av firman skall bankens
sammans! utningsform framga.
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villkor.

Endast en depositionsbank har ratt att ta
emot depositioner. Denna lag begransar inte
Finlands Banks rétt att ta emot depositioner.

65) 8
Fordringar som skall ersattas

Av insdttningsgarantifondens medel erséits
en deponents depositionshanksfordringar pa
konton som avses i 50 § eller som &
foremd for betaningsformedling och &nnu
inte har bokforts pa kontona, dock hogst till
ett belopp av 150 000 finska mark. Om ett
konto anvands for investeringstjanster i
enlighet med 33 § 2 mom. lagen om
vardepappersforetag, skall ersattningen dock
i enlighet med lagens 6 kap. betalas ur den
ersattningsfond som avses i lagen om
vardepappersforetag.

Foreslagen lydelse

50a8§

Kundersratt till grundlaggande
banktjanster

En depositionsbank far vagra att dppna ett
vanligt inlaningskonto och att bevilja en
produkt somar avsedd for anvandningen av
ett sadant konto eller vagra att skota ett
uppdrag som avser betalningsférmedling
endast om det foreligger vagande skal for
vagran. Kunden skall underréttas om
orsaken till vagran.

65] 8
Fordringar som skall ersattas

Av insdttningsgarantifondens medel erséits
en inséttares depositionsbanksfordringar pa
konton i en depositionsbank eler som &
foremd for betalningsformedling och annu
inte har bokforts pa kontona, dock hogst till
ett belopp av 25 000 euro. Om ett konto
anvands for investeringstjanster i enlighet
med 33 8§ 2 mom. lagen om
vardepappersforetag, skall erséttningen dock
i enlighet med 6 kap. i ndmnda lag betaas
ur den ersdttningsfond som avses i den
namnda lagen.

66a8§
Betalningsformedlignsforetags likviditet

Ett betalningsformedlingsforetag skall ha
investerat i foljande investeringsobjekt ett
belopp som motsvarar det sammanlagda
bel oppet av de skulder som baserar sig pa
medel som betal ningsfor medlingsforetaget
tagit emot mot utgivning av elektroniska
engar och for generdll
etal ningsformedling:
1) poster somavsesi 76 8. | gruppen,
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2) insattningar i kreditinstitut som avses i
76 811 gruppen 1 punkten,

3) andra  skuldférbindelser  som
Finansinspektionen godkant.

Nar detta moment tillampas varderas
tillgangsposterna till anskaffningsutgiften
eller, omderas sannolika Gverlatelseprisvid
rapporteringstidpunkten ar 1&gre én detta,
till det beloppet.

Ett betalningsformedlingsforetag  far
investera medel somavsesi 1 mom. i poster
somavsesi 1 mom. 2 och 3 punkten hogst
till ett belopp som motsvarar 20 ganger
bel oppet av betal ningsfér medlingsfor etagets
kapitalbas.
Om beloppet av de tillgangsposter som
avsesi 1 mom. understiger det belopp som
avses i momentet skall Finansinspektionen
bestamma en tidsfrist inom vilken
betal ningsfor medlingsforetaget skall vidta
atgarder  for  att  beloppet av
tillgangsposterna skall na upp till den niva
som avses i momentet. Finansinspektionen
kan da eller &aven annars pa
betal ningsfor medlingsforetagets anstkan
for viss tid tillata att andra tillgangsposter
an sadana somavsesi 1 mom. anvands som
tackning for
betal ningsfor medlingsforetagetsi momentet
avsedda skulder. Beloppet av dessa
tillgangsposter far dock inte dverstiga 5
Brocer_]t av beloppet av dessa skulder eller

etal ningsfor medlingsfor etagetskapitalbas,
beroende pa vilket belopp som ar mindre.
Finansinspektionen meddelar de narmare
foreskrifter om tillAmpningen av denna
paragraf som behdvs for att genomfora
Europaparlamentetes och radets direktiv
2000/46/EG om rétten att starta och driva
affarsverksamhet i institut for elektroniska
pengar samt om tillsyn av sadan
verksamhet.

68 §

Generalklausul om riskkontroll

Pa overforingen av uppgifter som ansluter
sig till ett kreditinstituts riskkontroll och
ovrigainternakontroll till ett sddant foretag
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Finansinspektionen utférdar ndrmare
foreskrifter om hur riskkontrollen och den
interna kontrollen skall ordnas samt om
kraven pa en tillforlitlig forvatning.

Foreslagen lydelse

som inte hor till samma
konsolideringsgrupp eller i lagen om
andelsbanken och andra kreditinstituten i
andelslagsform avsedda sammanslutning
som kreditinstitutet tilldmpas vad som
bestamsi 25 § 2 och 3 mom.
Finangnspektionen  meddelar  nérmare
foreskrifter om de krav som stélls pa de i
1 mom. avsedda riskkontrollsystemen och
paden dvrigainternakontrollen samt pa en
tillforlitlig forvaltning liksom om anmélan
som avsesi 2 mom. och om nar uppgifter.
som Gverfortstill ett annat foretag enligt 2
mom. kan anses vara sa ringa att anmalan
inte behdver goras.



Géllande lydelse

8las§
Narmare foreskrifter

Finansinspektionen  medddar  sadana
narmare foreskrifter om tillémpningen av
detta kapitel som forutsétts i radets direktiv
89/299/EEG om kapitalbasen [
kreditinstitut, 89/647/EEG om
kapitaltdckningsgrad ~ for  kreditingtitut,
93/6/EEG om kapitalkrav for
vardepappersforetag och kreditinstitut samt
92/30/EEG om gruppbaserad tillsyn Over
kreditingtitut.
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Foreslagen lydelse

78d8

Minimibeloppet for kapitalbasen i
betal ningsférmedlingsforetag

Ett betal ningsfor medlingsforetag skall med
awvikelse fran 76—78 § ha en kapitalbas
som atminstone motsvarar tva procent av
det sammanlagda beloppet av medel som
den tagit emot mot utgivning av elektroniska

pengar och for generell
betalningsférmediing eller, om de senaste
sex manadernas manatliga

genomsnittsvarde av det sammanlagda
beloppet av dylika skulder ar storre, tva
procent av namnda genomsnittsvarde. Om
mindre &n sex ménader har gatt sedan
betal ningsfor medlingsfor etaget inledde sin
verksamhet, tillampasi stallet for ndmnda
genomsnittsvarde det varde som satts som
mal i betalningsformedlingsforetagets
verksamhets%an och som godkants av
Finansinspektionen.

P& de medel som skall investerasi enlighet
med 66 a 8§ 2 mom  skall
betal ningsformedlingsforetaget  tillampa
sadana begransningar som ar nodvandiga
for att skydda
betal ningsfor medlingsfor etaget fran
marknadsrisker som hanfor sig till medlen.

8lasg
Narmare foreskrifter

Finansinspektionen  medddlar  sadana
narmare foreskrifter om tilldmpningen av
detta kapitel som behdvs for att genomfora
direktiv 93/6/EEG om kepitalkrav for
vardepappersforetag  och  kreditinstitut,
Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG om rétten att starta och driva
verksamhet [ kreditingtitut och
Europaparlamentets och radets direktiv
2000/46/EG om rétten att starta och driva
affarsverksamhet i ingtitut for elektroniska
pengar samt om tillsyn av sadan verksamhet
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

828§

Marknadsféring

Endast en depositionsbank har rétt atti sin
marknadsforing anvanda benamningen
deposition som enskilt ord eller i
sammansattningar for medel som tas emot
fran allmanheten och somskall aterbetalas.

98 8
Kreditinstitutsbrott

Den som utdvar verksamhet som avsesi 18
utan koncession skall for kreditingtitutsbrott
domas till boter eler fangese i hogst sex
manader, om inte garningen & ringa eler
strangare straff for garningen stadgas i
nagon annan lag.

Straff for ingivande av osant intyg till
myndighet bestémsi 16 kap.8 § strafflagen.
For kreditinstitutsbrott doms dessutom den
som uppsatligen

1) i sadana fall som avses 1 2 kap. 9 §,
4kap. 9 eler 12 ¢ §, 13 kap. 15 §, 14 kap.
16 8§ dler 14 a kap. 4 8§ lag om aktiebolag,
12 kap. 4, 5, 10 och 12 § lagen om andeldag
samt 12 och 26 § sparbankdagen till en
regisermyndighet eler domstol ger felaktig
anmdan, forsgkran dler intyg om betalning
av ett kreditingtituts aktiekapital,
grundfondskapita,  placeringsandel skapita
eler om betaningen av i ett kreditingtuts

1..1.5

(upphévs)

87a8
Skyldighet att 16sa in elektroniska pengar

Den som ?er ut elektroniska pengar ar
skyldig att [6sain demtill ett belopp somtill
fullo motsvarar deras varde, minskat med
en skalig avgift som eventuellt uppbars for
inlésen. Fran denna inldsningsskyl dighet
far avikelse goras genom avtal i fall dar
penningvardet av de elektroniska pengar
som skall losas in &r hogst 10 euro.
Villkoren for inlosen skall framga av de
avtalsvillkor somtillampas pa utgivningen
av elektroniska pengar.

98§
Kreditinstitutsbrott

Den som

1) fran allméanheten tar emot medel som
skall aterbetalas pa anfordran i strid med
2a,2deller 2e8idennalag,

2) bedriver verksamhet som avsesi 1 8
1 mom. utan koncession for verksamheten
eller i strid med beslut enligt 1 a § 3 mom.,,
3) i sin affarsverksamhet anvander ordet
“insattning” i strid med 2 ¢ 8 2 mom. eller
ordet “ bank” i strid med 8 8 2 mom.,

4) i sadana fall som avses 1 2 kap. 9 §,
4kap. 9 eler 12 ¢ §, 13 kap. 15 §, 14 kap.
16 § eller 14 a kap. 4 § lag om aktiebolag,
12 kap. 4, 5, 10 och 12 § lagen om andeldag
samt 12 och 26 § sparbankdagen till en
registermyndighet eller domstol ger felektig
anmdalan, forskran dler intyg om betalning
av ett kreditingtituts ~ aktiekapital,
grundfondskapitd,  placeringsandel skapita
eler om betaningen av i ett kreditingtuts



Géllande lydelse

skuld, dler
2) brytr mot vad som i lagen om
a?<tiebolag, lagen om andedag dler

sparbankslagen foreskrivs om en sasom
oberoende sakkunnig fungerande revisors
utl&tande.

99§
Depositionsbanksbrott

Den som i strid med 50 8§ tar emot medel
fran allmanheten eller i strid med 8 §i sin
firma eller annars anvander bendmningen
"bank" for att ange sin verksamhet eller i
strid med 82 § 4 mom. i marknadsforing
anvander bendmningen deposition som
enskilt ord eller i sasmmansattningar, skall
for depositionsbanksbrott domas till boter
eller fangelsei hogst sex manader, ominte
garningen ar ringa eller strangare straff for
garningen stadgas i nagon annan lag.

101 8
Vite

Om en kreditingitutssammandutning inte i
sin verksamhet har iakttagit denna lag dler
de med st6d av den utférdade stadganden
eler bestdmmelser, kan finansingpektionen
vid vite dagga den at uppfylla sn

kyldighet.
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Foreslagen lydelse

skuld, dler
i_bryter mot vad som i lagen om
tiebolag, lagen om andddag dler

sparbankslagen foreskrivs om en sasom
oberoende sakkunnig fungerande revisors
utl&tande

skall, om inte gérningen &r ringa eller
strangar e straff for den foreskrivs pa nagot
annat stalle i lag, for kreditinstitutsbrott
domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 2 a 8 4 mom. skall, om inte
garningen ar ringa eller strangare straff for
den foreskrivs pa nagot annat stallei lag,
for brott mot bestdmmelserna om
erbjudande av skuldforbindelser till
allméanheten domasttill boter.

Straff for ingivande av osant intyg till
myndighet bestams i 16 kap.8 § strafflagen.

99 §
Depositionsbanksbrott
(upphévs)

101 8
Vite

Om en kreditingtitutssammandutning inte i
sin verksamhet har iakttagit denna lag dler
de bestammelser eller foreskrifter som
utfardats med stdd av den eller om ett
aktiebolag eller ett andelslag somavsesi 1
a 8§ 2 mom. forsummar den
anmal ningsskyldighet somforeskrivsi 1a 8
5mom. eller underlater att lamna de i
nadmnda moment avsedda uppgifter som
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Finansinspektionen begért, kan
Finansnspektionen  vid  vite  d&gga
sammanslutningen eller aktiebolaget eller
andelslaget att fullgdra sin skyldighet.

Denna lag trader i kraft den .

Ett foretag som nér lagen trader i kraft
bedriver verksamhet enligt 1 8 1 mom.
2 punkten utan koncession for kreditinstitut
skall ansbka omkoncession enligt 1 § eller
gora anmalan enligt 1 a 8 3 mom. eller
upphora med den verksamhet som kraver
koncessioninomett ar efter ikrafttradandet.
PA& medel som tagits emot fore
ikrafttradandet och pa elektr oniska pengar
som getts ut fore ikrafttr&dandet tillampas
de bestammelser som galler vid
ikrafttradandet.

Vad som bestdms i 10 § 5 mom. tillampas
inte p& koncession som har beviljats fore
ikrafttradandet.

Uppgifter enligt 25 8 3 mom. och 68 §
2mom. om avtal om utlaggning av
verksamhet som gallde wid lagens
ikrafttradande skall meddelas
Finansinspektionen senast sex manader
efter att lagen har tratt i kraft.
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L ag

om &ndring av lagen vardepapper sforetag

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 26 juli 1996 om vérdepappersforetag (579/1996) 13 och 16 §, 29 § 2mom.,

38 § 1 mom., 39 § 1 mom. och 40 § 1 mom., dessal

agrum sadana de lyder, 13 8§ delvis andrad

i lag 49/1999 16 § delvis andrad i lag 801/2000 29 8 2 mom. i lag 48/2002 samt 38 § 1
mom., 39 8 1 mom. och 40 8 1 mom. i lag 518/1998, samt

fogas till lagen en ny 16 b §, till 29 §, sadan den lyder i lag 1347/1997 och i namnda lag
48/2002, et nytt 2 mom., varvid det andrade 2 mom. blir 3 mom., samt till 40 §, sidan den
lyder i némndalag 518/1998, ett nytt 6 mom., som fdljer:

Gallande lydelse
138§
Sartkapital

Ett vérdepappersforetag skall ha ett
startkapital pa minst fem miljoner mark.

Om vérdepappersforetaget far tillhandahdlla
endast sddana investeringstjanster som avses
i 38§ 1 mom. 1, 5 och 6 punkten, skl
datkapitdet uppga till ming en miljon
mark. Om ett véardepappersféretag som
bedriver i detta moment avsedd verksamhet
ocksa bedriver sadan verksamhet som avses
i 16 8 1 mom. 9 punkten, skal i friga om
aktiekapitaet tilldmpas 1 mom.

Startkapitalet skal vara helt inbetalt i
pengar nér verksamhetstillstandet beviljas.

Foreslagen lydelse
138§
Minimikapital

Ett vérdepappersfretag skall ha ett
aktiekapital pa minst 730 000 euro, ominte
nagot annat bestams nedan.

Vardepapper sforetag, som far tillhandahdla
endast sidana investeringstjanster som avses
i 381 mom. 1, 5 och 6 punkten, skall ha ett
aktiekapital pa minst 125 000 euro. Om et
vardepappersforetag som bedriver i detta
moment avsedd verksamhet ocksa bedriver

sadan verksamhet som avses i 16 § 2 mom.

5 punkten, skall aktiekapitalet dock uppga
till minst 730 000 euro.

Ett vardepappersforetag som bedriver
verksamhet som avsesi 16 8§ 2 mom. 1, 3
eller 4 punkten skall ha ett aktiekapital pa
minst 5 miljoner euro.

Aktiekapitalet skall varatecknat i sin helhet
nar verksamhettillstandet beviljar.

16 §

Rorelse

Ett  vérdepappersforetag  fé&,  utover

investeringstjanster enligt 3§,

at tillhandahdlla

under de forutsattningar som anges i verksamhetstillstandet

1..1.5
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1) ordna krediter och annan finansiering for
kunder i andutning till investeringgtjander,
dock inte fér egen réakning,

2) tillhandahdla tjangter i samband med

emission av vérdepapper,

3) ordna  offentlig  handd med
investeringsobjekt A som
vardepappersmarknadd agen stadgar,

4) verka som kontoftrande ingtitut eller som
ett kontoforande ingituts underingtitut, i
enlighet med lagen om vardeandel ssystemet
(826/1991),

5) tillhandahdlla andra forvarings- och
forvatningstjanster  for  investeringsobjekt
an sidana som avses i 3 1 mom. 5 punkten
samt kassavalvstjanster,

6) tillhandahdla  investerings-  och
finand eringsrédgivning som gdler
investeringsobjekt,

7? tillhandahdla valutatjmster I andutning
till investeringstjanster,

8) verka som clearingmedlem enligt vad
vardepappersmarknadd agen stadgar, samt
9) skota de uppgifter som enligt lagen om
placeringsfonder hor till en forvaringsbank.

Finansingpektionen kan meddela narmare
foreskrifter om tillhandahdllande av sadana
investeringstjdnster som avses i denna
paragraf.

1..1.5

Foreslagen lydelse

1) bevilja krediter och annan finansiering till
kunder i andutning till investeringstjangter,

2) erbjuda foretag radgivning avseende
kapital strukturer, affarsverksamhetsstrategi
och andra nérl |ggandefr ?or samt rad och
tjanster avseende usioner och
foretagsforvarv,

3) tillhandahdla tjanster i samband med

emission av vardepapper och
emissionsgaranti,
4) tillhandahdlla  investeri ngs-  och
finanderingsradgivning som gdler
investeringsobjekt,
5) tillhandahdlla andra forvarings- och

forvatningstjanster  for  investeringsobjekt
an sddana som avsesi 3 § 1 mom. 5 punkten
samt kassavalvstjanster, samt

6) tillhandahdlla vautatjanster i andutning
till investeringstjanster.

Dessutomfar ett vardepapper sforetag under
de forutsattningar som anges i
verksamhetstill standet

1) utan hinder av vad som bestams i
kreditinstitutslagen samt i 52 8i dennalagi
samband med en investeringstjanst av
kunden ta emot ater betalbara medel pa ett

konto,

2) ordna  offentlig  hande med
investeringsobjekt enli S?t bestdammelsersna i
vardepappersmarknad

3) verka som kontoforande ingtitut eler ett
kontoférande indituts underingtitut enligt

bestammel serna [ lagen om
vardeandel ssystemet (826/1991),

4) verka som clearingmedlem enligt
bestammel serna i
vardepappersmarknads agen,

5) skota de uppgifter som enligt
bestammel serna | lagen om
placeringsfonder hor till ett

forvaringsinstitut,

6) tillhandahalla annan investerings- och
finansi eringsradgivning an sddan somavses
ovan i denna paragraf, samt

7) bedriva annan verksamhet som ar nara
jamforbar med verksamhet som avses i
denna paragraf.

Finansingpektionen kan meddela narmare
foreskrifter om tillhandahdllande av sadana
investeringstjdnster som avses i denna

paragr af



125
Géllande lydelse Foreslagen lydelse

16b §
Forrattningsstalle och anlitande av ombud

Vardepappersforetaget skall for sin
verksamhet ha atminstone ett fast
forrattningsstélle. Det kan dessutombedriva
verksamhet pa andra verksamhetsstéllen.
Vérdepappersforetaget kan  bedriva
affarsverksamhet ocksa genom ett ombud
om anlitandet av ombud inte skadar
vardepapper sforetagets riskkontroll och
interna kontroll eller ovrigskétsel av
var depapper sfor etagets affar sverksamhet.
Nar vardepapper sforetaget | ater ett ombud
skota affar sverksamheten skall det setill att
ombudet fortlopande ger
vardepappersforetaget de uppgifter som
behovs for myndighetstillsynen Gver

vardepapper sforetag och for
vardepapper sforetagets riskkontroll och
interna kontroll, och att

vardepapper sforetaget kan lamna dessa
uppgifter vidare till Finansinspektionen.
Ett vér depapper sforetag som har for avsikt
att bedriva affarsverksamhet genom ett
ombud som inte hor till samma
konsolideringsgrupp eller i lagen om
andelsbanker och andra kreditinstitut i
andelslagsform  (1504/2001) avsedda
sammansl utning som var depapper sfor etaget
skall anméla detta till Finansinspektionen
innan verksamheten dverforstill ombudet.
Finansinspektionen meddelar nérmare
foreskrifter om innehallet i anméalan samt
om nér den affarsverksamhet som bedrivs
genom ombud kan anses vara sa ringa att
anmalan inte behdver goras. Vad som
bestamsi detta moment tillampas dessutom
p& betydande andringar som intraffar i
avtal sforhallandet mellan
vardepapper sforetaget och ombudet.

298

Generalklausul om riskkontroll

Pa 6verforingen av uppgifter somansluter
sigtill ett vardepapper sforetags riskkontrol
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Finansingpektionen utférdar nérmare
foreskrifter om hur riskkontrollen och den
interna kontrollen skall ordnas samt om
kraven pa en tillforlitlig forvatning.

388
I nvester ar skyddets omfattning

Investerarskyddet omfattar investerare som
har tillhandahdlits investeringstjanster eller
sadana forvarings- eler forvatningstjanster
som avsesi 16 8 1 mom. 5 punkten.

398§
Ersattningsskyl dighetens intrade

Om ett vérdepappersforetag i samband med
tillhandahdlande av investeringstjanster
dler sadana forvarings- ler
forvatningstjanster som avses i 16 § 1
mom. 5 punkten, inte enligt lag eler avta
har betat en i 38 § angiven investerares
klara och ogridiga fordringar som
vardepappersfOretaget innehar eller
forvaltar, kan investeraren anméa detta till
finansingpektionen.

Foreslagen lydelse

och Ovriga interna kontroll till ett sadant
foretag som inte hor till samma
konsolideringsgrupp e€ller i lagen om
andelsbanken och andra kreditinstituten i
andelsl agsform avsedda sammanslutning
som vardepapper sforetaget tillampas vad
som bestamsi 16 b § 2 och 3 mom.
Finansinspektionen ~ meddelar  narmare
foreskrifter om de krav som stélls pa de i
1 mom. avsedda riskkontrollsystemen och
pa den 6vrigainterna kontrollen samt pa en
tillforlitlig forvaltning liksom om anmalan
som avsesi 2 mom. och om nar uppgifter.
som verfortstill ett annat foretag enligt 2
mom kan anses vara sa ringa att anmalan
inte behdver goras.

388
I nvesterar skyddets omfattning

Investerarskyddet omfattar investerare som
har tillhandahdllits investeringstjanster eller
sédana forvarings- eler forvaltningstjénster
som avsesi 16 8 1 mom. 5 punkten eller av
vilka vardepapper sforetaget har tagit emot
medel som avses i 2 mom. 1 punkten i
namnda paragraf.

398
Ersattningsskyldighetens intrade

Om ett vardepappersforetag i samband med
tillhandahdlande av  investeringstjanster
dler i samband med s&dana forvarings- dler
forvatningsjangter som avses i 16 §
1 mom. 5 punkten eller tjanster som avsesi
2 mom. 1 punkten i ndmnda paragraf inte
enligt lag éler avta har betalt en'i 38 §
angiven investerares klara och ostridiga
fordringar som  véardepappersforetaget
innehar eller forvaltar, kan investeraren
anmdadettatill Finansnspektionen.



Géllande lydelse

40 8
Fordringar som ersétts

Av ersédttningsfondens medel betalas i 38 8
angivna investerares fordringar som innehas
dler forvatas av ett vérdepappersfbretﬁ i
samband med att detta tillhandahdler
investeringstjanster eller sddana forvarings-
och forvatningstjanster som avsesi 16 § 1
mom. 5 punkten. Till en och samma
investerare kan i ersdttning betdas nio
tiondedelar av investerarens fordran pa ett
vardepappersforetag, dock  hogst et
markbelopp som motsvarar 20 000 ecu.
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Foreslagen lydelse

408
Fordringar som ersétts

Av ersattningsfondens medd betalas i 38 8
angivna investerares fordringar som innehas
eller forvaltas av ett vardepappersforetag i
samband med att detta tillhandahdler
investeringstjanster eller sddana forvarings-
och forvatningstjanster som avses i 16 §
1 mom. 5 punkten eller tjanster som avsesii
2 mom. 1 punkten i namnda paragraf. Till
en och samma investerare kan i erséttning
betalas nio tiondedelar av investerarens
fordran pa ett vardepappersforetag, dock
hogst 20 000 euro.

Vid tillAmpningen av denna paragraf
betraktas kreditinstitut som hor il
sammans| utningen av andel sbanker somett
enda kreditinstitut.

Denna lag trader i kraft den

Ett véardepappersforetag som nar lagen
trader i kraft bedriver inlaning av
kundmedel skall inom 12 manader efter
ikrafttradandet ansbkaomréatt enligt 16 § 2
mom. lpunkten att fran kunder ta emot
aterbetalbara medel pa konto eller upphdra
med inlaningen av kundmedel.

Uppgifter enligt 16 b § 3 mom. och 29 §
2 mom. om sadana avtal om utlaggning av
verksamhet som varit 1 kraft vid
ikrafttradandet skall meddelas
Finansinspektionen senast sex manader
efter att lagen har tratt i kraft.
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Lag

om andring av 15 b och 20 § lagen om finansinspektionen

enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 11 juni 1993 om finansingpektionen (503/1993) 15 b § 1 mom. och 20 § 1
mom., sidana de lyder, 15 b § 1 mom. i lag 521/1998 och 20 § 1 mom. i lag 80/1998, som

foljer:

Gallande lydelse
15b §

Forbud mot och begransning av
tillhandahallande av investeringstjanster

Finansngpektionen kan for hogst tre
ménader forbjuda ett vérdepappersforetag
dler et kreditingitut att  tillhandahdla
sadana investeringstjanster som  avses i
lagen om véardepappersforetag samt sadana
forvarings- och forvatningsjanster som
avses i 16 8 1 mom. 5 punkten ndmnda lag,
om den med beaktande av
véardepappersforetagets eler kreditinstitutets
finandella tillsdhd har anledning ait
misstéanka att vardepappersforetaget eller
kreditingtitutet hotas av Insolvens samt att
den erséttningsfond som ger investerarskydd
uppenbarligen kan bli tvungen att ersdtta
investerarnas fordringar

208
Tillsynsavgift
For tackande av kostnaderna  for

1..1.5

Foreslagen lydelse
15b 8§

Forbud mot och begransning av
tillhandahallande av investeringstjanster

Finansinspektionen kan for hogst tre
ménader forbjuda ett vérdepappersforetag
dler et kreditingitut  att  tillhandahdlla
sidana investeringstjanster som  avses i
lagen om véardepappersforetag och sadana
forvarings- och forvatningstjanster som
avsesi 16 8 1 mom. 5 punkten i ndmnda lag
samt att ta emot medel som avsesi 2 mom.
1 punkten i ndmnda paragraf, om den med
beaktande av vérdepappersforetagets eller
kreditingtitutets ~ finansdla tillsand  har
anledning att missténka att
vardepappersforetaget  eller kreditingtitutet
hotas av insolvens samt att den
ersdttningsfond som ger investerarskydd
uppenbarligen kan bli tvungen at ersdita
investerarnas fordringar.

20 8§
Tillsynsavgift

For téackande av  kostnaderna  for



Géllande lydelse

finansinspektionens verksamhet skal de
under dess tillsyn stdende emittenterna av
vardepapper som & foremd for offentlig
handel betala en tillsynsavgift.
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Foreslagen lydelse

finansinspektionens verksamhet skall en
tillsynsavgift betal as av till synsobjekten, de
aktiebolag och andelslag somavsesi 1a§2
mom. kreditinstitutslagen och emittenterna

av vardepapper som & forema for offentlig
handdl.

Denna lag trader i kraft den




Lag
om andring av 24 § lagen om inférande av lagen om andelslag

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 24 § lagen den 28 december 2001 om inférande av lagen om andeldag (1489/2001)
ett nytt 5 mom. som féljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

De krav pa andel skapital och medlemsantal
i ett andelslag somingar i 18 1 mom.i 21
kap. i den nya lagen tillampas inte pa ett
andelslag som har inlett
sparkassever ksamheten foreden 1 juli 1996.

Denna lag trader i kraft den




Lag

om andring av 4 kap. 5 a § vardepapper smarknadslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i vardepappersmarknaddagen av den 26 maj 1989 (495/1989) 4 kap. 5 a § 1 mom.,,

sadant det lyder i lag 321/1998, som fdljer:

Géllande lydelse

5a8§

En vardepappersformedlare skall organisera
forvaringen, hanteringen och clearingen av
kunders penningmedel och annan egendom
(kundmede!) som har anfortrotts
formedlaren sa att det inte finns risk for att
de sammanblandas med formedlarens egna
medel och tillgéngar. Kundmedd skall
forvaras pa ett sakert sétt och kunders
penningmedel skall sitas in pa konto i en
depostionshank  eler 1 et utldndskt
kreditindituts filid, om det inte skriftligen
avtdas om amnan placering.  En
vardepappersformedlare  som  inte &
depogtionshank eler filid till et utléndskt
kreditinstitut som har rét att ta emot
depostioner, skal i sin bokforing hdla
kunders pemingmedel édtskilda fran sina
egnatillgangar.

Foreslagen lydelse

5a8§
En vérdepappersformedlare skall organisera
forvaringen, hanteringen och clearingen av
kunders penningmedel och annan egendom
(kundmedel) som har  anfortrotts
formedlaren sa att det inte finns risk for att
de sammanblandas med formedlarens egna
medel och tillgdngar. Kundmedd skall
forvaras pa ett sikert sitt och kunders
penningmedel skall sitas in pa konto i en
depositionsbank  eler 1 et utldndskt
kreditindtituts filial, om det inte avtalas om

annan placering. En
vardepappersformedlare  som  inte &
depogtionsbank, filid till et utléndskt

kreditinstitut som har rét att ta emot
insdttningar eller vardepapper sforetag som
har réatt att ta emot medel somavsesi 16 §
2 mom. 1 punkten lagen om
vardepappersforetag, skdl i sn bokfdring
halla kunders penningmedd askilda fran
sina egnatillgangar.

Denna lag trader i kraft den .




