Regeringens proposition till Riksdagen om godkannande av éndringar i konventionen om

den europeiska telesatellitorganisationen (EUTELSAT) och den dartill

driftéver enskommelsen

andutna

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att riksdagen
godkénner de andringar i den i Paris den 15
juli 1982 ingangna konventionen om
uppréttande av den Europeiska
telesatdllitorganisationen EUTELSAT (nedan
EUTELSAT) och den dartill andutna
driftoverenskommelsen som godkandes vid
EUTELSATs tjugosétte forsamlingsmote
den 18-20 maj 1999.

Syftet med andringarna & att 6verfora EU-
TELSATS utrustning och drift fran den mel-
langtatliga organisationen till det privata bo-
laget Eutelsat S.A. Den tkade konkurrensen
nér det gdler satellittjdnster i Europa forut-
sétter andringar for att systemet skall kunna
bevara sin livsduglighet pa marknaderna, och

for sékerstéllande av att anvandningen av &
lesatellitsystemens rymdsektorer sker enligt
EUTELSATSs grundprinciper.

EUTELSAT skal ocksd i fortsitningen
Overvaka att det bolag som grundas i sin
verksamhet bl.a. foljer principerna for icke-
diskriminering och réttvis konkurrens.
Andringarna i konventionen & avsedda att
tréda i kraft 60 dagar efter det att
depositarien har emottagit underréttelse om
godkannande fran tva tredjedelar av de stater
som var parter nar férsamlingen godkande
andringarna.

Om lagens ikrafttrédande foreskrivs separat
genom forordning av republikens president.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldge och beredningen av pro-
positionen

1.1. Nulage

N&r den interkontinentala telekommunikatio-
nen via satelit inleddes pad 1960-talet for-
starktes tanken pa att for Europas interna be-
hov skapa ett eget regionat satelitsystem
som formedlar almén telekommunikation.
Europeiska post- och telesammandutningen
(CEPT) tillsatte pa 1970-talet en sarskild
kommitté for att utreda behovet av ett satel-
litsystem. CEPTSs utredning resulterade i att
den provisoriska telesatellitorganisationen
INTERIM EUTELSAT uppréttades och ock-
sa post- och telestyrelsen and6t sig som en
av de diftande medlemmarna och verksté-
lande myndighet.

CEPT-landernas regeringskonferens godkén-
de i Paris 1982 en internationell konvention
och en driftbverenskommelse, genom vilka
EUTELSAT grundades. EUTELSATS upp-
gift var att skapa en rymdsektor for de inter-
nationella  almédnna  telekommunikations-
tjénsternas behov i Europa. Finland under-
tecknade konventionen den 28 september
1982 och driftdverenskommelsen den 13 juni
1984. Riksdagen godkande vissa bestammel-
ser i konventionen den 18 december 1984.
Finland ratificerade konventionen och drift-
Overenskommelsen den 11 januari 1985.
Forordningen om bringande i kraft av kon-
ventionen om uppréttande av den europeiska
telesatellitorganisationen EUTELSAT och
den dartill andutna driftoverenskommelsen
gavs den 26 juli 1985 (678/1985, FordsS
48/1985) och tr&dde i kraft den 1 september
1985. | dag &r 48 stater parter i konventionen.
Nér post- och telestyrelsens organisation
andrades och styrelsen blev ett statligt affars-
verk, Post- och televerket, vid ingangen av
1990 (lag om Post- och televerket 748/1989),
Overfordes EUTELSATSs nyttjanderéttigheter
och —skyldigheter till Post- och televerket.
N&r post- och televerksamheten bolagisera-
des (lag om ombildande av Post- och tele-
verket till aktiebolag 885/1993) oOverférdes

satellitverksamheten till bolaget.
Finansieringen av EUTELSATs verksamhet
grundar sig pa de verkstéllande parternas in-
vesteringsbidrag och en anvandaravgift som
tas ut hos dem som anvander tjansterna. Ge-
nom investeringsbidragen utokas EUTEL-
SATs investeringskapita, vilket bildar en del
av organisationens driftkapital. Det Ovriga
driftkapitalet bildas i huvudsak av 1an. Sone-
ra Abp betdar Finlands aliga investerings-
bidrag. Investeringsbidraget var & 2000 ca
en miljon mark och Finlands andd av EU-
TELSATSs investeringskapital var samma ar
ca tva miljoner mark. Finlands relativa andel
har minskat under de senaste &ren i och med
att EUTELSATS verksamhet har utvidgats. |
utbyte mot investeringshidraget far Sonera
Abp utnyttja systemets telekommunikations-
tjianster. Sonera Abp koper numera satdlit-
Overféringskapacitet bl.a. for talkommunika
tion och dataforbindelser av EUTELSAT.
Sonera Abp betalde & 2000 en anvandarav-
gift om ca en miljon mark.

Vid EUTELSATS tjugogétte forsamlingsmo-
te den 18-20 maj 1999 godkéndes andringar i
konventionen och driftdverenskommelsen.
Avsikten & att EUTELSATS operativa verk-
samhet med tillgdngar skall overforas till ett
bolag som grundas, Eutelsat S.A., och som i
fortséttningen skall skéta tillhandahdllandet
av tjanster for anvandarna enligt foretags
ekonomiska principer. Driftéverenskommel-
sen upphor att gélla och konventionens verk-
stéllande parter, i Finland Sonera Abp, far en
andel i aktierna som motsvarar deras inve-
steringsandel. Soneras andel & ca 0,05 %.
Europeiska gemenskapernas kommission har
i ett brev den 24 november 2000 godkant ar-
rangemanget under forutséttning att bolaget
senast 2003 genomfor en aktieemission, dér
30 % av aktiestocken erbjuds utomstaende.
Det 6kade utbudet av satellittjanster forutsét-
ter att verksamheten &r flexibel for att g/ste-
met skal bibehdlla sin livsduglighet pa
marknaderna. En organisation i bolagsform
kan reagera snabbare pa marknadernas be-
hov. Omorganiseringen av de internationella
telesatellitorganisationerna kan ses som en
naturlig fortséttning pa den bolagisering av
de nationella televerken som &gt rum i Euro-



pa.
Bolaget skall ha sitt site i Frankrike och
fransk lag skall tillampas pa verksamheten.
Avsikten & dt bolaget skal inleda sin verk-
samhet den 2 juli 2001. Personalen vid BU-
TELSATSs sekretariat kommer att dverga till
bolaget. Bolaget och de angtdllda skall betala
skatt enligt fransk skattelagstiftning.

Avsikten & att EUTELSATs medlemsstater
skall vervaka bolagets verksamhet i enlighet
med de principer som anfors i konventionen.

1.2. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid  kommunikationsministeriet.  Utlatande
om propositionen har begéarts av utrikesmini-
steriet, finansministeriet och Teeforvalt-
ningscentralen. Sonera Abp har hérts i sam-
band med beredningen.

2. Propositionens verkningar

2.1. Ekonomiska verkningar

EUTELSAT &ger den rymdsektor och de
jordstationer som overfors till bolaget Eutel-
sat SA. Finland har deltagit med ett finansi-
ellt bidrag i organisationens verksamhet. En-
ligt 2 § férordningen om bringande i kraft av
konventionen om uppréttande av den europe-
iska telesatdlitorganisationen EUTELSAT
och den dartill andutna driftéverenskommel-
sen skall post- och telestyrelsen vara den
verkstéllande myndighet som avses i drift-
Overenskommelsen. Denna uppgift Overfor-
des pa det ovan beskrivna séttet till Post- och
televerket och senare till statsbolaget Sonera
Abp. Finlands medlemsavgift har dltsa beta-
lats av Sonera Abp som ocksa har fétt till-
gang till organisationens telekommunika-
tionstjanster.

Eftersom verksamheten redan genom natio-
ndl lagstiftning och bedut om 6verféring av
egendom har Overldtits till ett statligt affars-
verk och senare till ett statsbolag, har propo-
sitionen inga statsekonomiska verkningar.

2.2.  Verkningar i fraga om organisation
Propositionen har inga verkningar i fraga om
organisation eller personal.

DETALIJMOTIVERING

1. Andringarna i konventionen

| inledningen konstateras parternas vilja att
Overfora EUTELSATS funktioner och dartill
andutna medel till ett aktiebolag som grun-
das under nationell jurisdiktion och som ver-
kar pa en sund ekonomisk och finansiell bas i
enlighet med godkdnda kommersiella princi-
per och det sk. avtaet.

Artikedl 1. Definitioner. Artikeln innehdler
olika definitioner som andras sa att de mot-
svarar den andrade konventionen. Konven-
tionen utdkas med definitioner gédllande BU-
TELSATs generadirektor och verkstédlande
sekreterare smt bolaget Eutelsat S.A. Vidare
definieras det avtal som avser forhdllandet
mellan organisationen och bolaget jamte rét-
tigheter och skyldigheter. Definitionen gél-
lande driftbverenskommelsen stryks.

Artikel 2. Upprattande av EUTELSAT och
grundande av bolaget Eutelsat SA. Enligt a-
tikeln grundas bolaget Eutelsat S.A. for att
driva ett satellitsystem och producera satellit-
tjanster. Medel och verksamhet overfors till
bolaget. Bolaget verkar enligt bolagets tif-
telseurkunder och de lagar som géller pa cen

ort dér bolaget grundas. Parterna vidtar i en-
lighet med Overenskommelserna mellan or-
ganisationen och bolaget nodvandiga atgér-
der for att underlétta grundandet av bolaget
samt dess verksamhet.

Artikel 3. Syftet med EUTELSAT. Enligt ati-
keln & syftet med EUTELSAT att sékerstédlla
at Eutelsat SA. foljer de grundprinciper som
faststélls i artikeln, dvs. forpliktelsen om of-
fentlig service, almaneuropeisk téckning,
icke-diskriminering och réttvis konkurrens.
EUTELSAT forsoker ocksa sakerstalla kon-
tinuiteten i frdga om de réttigheter och for-
pliktelser som gédler anvéandningen av fre-
kvenser.

Artikel 5. Kostnader. Enligt artikeln skall
EUTELSAT och bolaget Eutelsat S.A. sepa-
rat komma Overens om téckandet av EU-
TELSATSs kostnader.

Artikel 6. EUTELSATSs organisation. Till a-
tikeln fogas en punkt dér sekretariatet, som
leds av en verkstéllande sekreterare, ndmns.
Vidare konstateras att vart och ett av organen
skall verka inom ramen foér de befogenheter
som tilldelats det i konventionen.

Artikel 7. Forsamlingen. Till artikeln fogas



ett omnamnande om att forsamlingen far
sammankallas pa bolaget Eutelsat SA.:s be-
garan.

Artikel 9. Férsamlingen — uppgifter. Férsam-
lingens uppgift & att behandla och granska
bolaget Eutelsat SA.:s verksamhet i andut-
ning till grundprinciperna. Bolaget kan for
sin del utféarda rekommendationer som be-
handlas av forsamlingen. Férsamlingen fattar
bedut i fragor som gdler fordag angdende
avtalet mellan EUTELSAT och bolaget Eu-
telsat SA. samt i fragor som gédler atgarder
for att sdkerstédlla overforingen av réttigheter
och forpliktelser sarskilt nér det gdller an-
vandning av frekvensomraden som grundar
sig pa radioreglementen, officiella relationer
till stater, &ndringar av konventionen och
parts uttréde samt vissa ekonomiska och adl-
ministrativa drenden.

Artikel 10. Sekretariatet. | artikeln ingdr be-
stdmmelser om den verkstéllande sekretera
rens uppgifter samt forsamlingens rétt att av-
skeda den verkstallande sekreteraren.

Artikel 11. Rattigheter och skyldigheter. Ar-
tikelns innehdll motsvarar i huvudsak artikel
15 i den gdlande konventionen. Till punkt c)
fogas ett omndmnande om att den verksta-
lande sekreteraren skall férvissa sig om de
praktiska arrangemangen nar EUTELSATs
méten hdlls utanfor Frankrike.

Artikel 12. EUTELSATS séte, privilegier, fri-
heter och immuniteter. Artikelns innehdl
motsvarar i huvudsak artikel 17 i den gédlan-
de konventionen. EUTELSATS séte & bela
get i Frankrike. Inom det verksamhetsomrade
som foreskrivs i konventionen skall EUTEL -
SAT och dess egendom inom dla parters ter-
ritorier vara befriad fran inkomstskatt och d-
rekt formogenhetsskatt samt fran tullar. Den
part inom vars territorium EUTELSATS séte
a beléget skall sa snart som méjligt férhand-
la med EUTESAT om eft avtal som técker
privilegier, friheter och immuniteter.

Artikd 13. Uttrade. Enligt artikeln kan en
pat nar som hds frivilligt uttréda ur EU-
TELSAT genom att skriftligen underrétta
depositarien. Uttrédet borjar gdlla tre mana-
der efter den dag da meddelandet mottagits
av depositarien. Depositarien skall genast
meddela samtliga parter ala underréttelser
om uttréde och alla beslut genom vilka ett u-
tréde trader i kraft.

Artikel 14. Andringar och upphdrande. En-
ligt artikeln kan varje part fored& andringar i
konventionen. Andringar trader i kraft 120
dagar efter det att depositarien har mottagit

underrdttelse om att andringen godtas fran
tva tredjedelar av de stater som var parter da
forsamlingen antog andringsférslaget. Nar en
andring trader i kraft blir den bindande for
ala parter. Parterna kan besluta om att BJ-
TELSAT upphér genom att upphéava konven-
tionen med tva tredjedelars majoritet. Ett
upphdvande av konventionen paverkar inte
bolaget Eutelsat S.A..:s fortsatta verksamhet.
Artikel 15. Avgdrande av tvister. Enligt ati-
keln skall ala sidana tvister mellan parter d-
ler mellan EUTELSAT och en part eler par-
ter som gdler tilldmpningen av konventionen
hénskjutas till skiljedom 1 enlighet med bila
ga B till konventionen, om tvisterna inte kan
avgoras pa annat Sétt inom ett ar efter det att
ena parten i tvisten meddelat den andra par-
ten sin avsikt att avgora tvisten i godo.

Artikel 16. Underteckande — reservationer.
Artikeln motsvarar i huvudsak artikel 21 i
den gdlande konventionen. Hanvisningen till
driftoverenskommelsen, som skall upphévas,
har strukits ur artikeln.

Artikel 17. lkrafttradande. Artikeln motsva-
rar i huvudsak artikel 23 i den gdlande kon-
ventionen. Enligt artikeln tréder konventio-
nen i kraft 60 dagar efter den dag da den har
godkéants av tva tredjedelar av parterna. Kon-
ventionen tréder emellertid inte i kraft om
den inte har godkants av tillrackligt manga
parter inom trettiosex manader fran den dag
da den har dppnats for undertecknande.
Artikel 18. Anglutning. Artikeln motsvarar i
huvudsak artikel 23 i den géllande konven-
tionen. | artikeln ges den verkstéllande sekre-
teraren vissa uppgifter.

Artikel 19. Ansvarighet. Artikeln motsvarar
artikel 24 i den géllande konventionen.

Artikel 20. Srskilda bestammelser. Artikeln
motsvarar i huvudsak artikel 25 i den gélan-
de konventionen. Arsberéttelsen skall ocks
saéndas till bolaget Eutelsat SA.

Artikel 21. Depositarie. Artikelns innehdll
motsvarar i huvudsak artikel 26 i den gédlan-
de konventionen.

2. Konventionens bilaga A och B

| bilaga A till konventionen finns Gvergangs-
bestammelser gdlande kontinuiteten i verk-
samheten och odverforingsforfarandet  samt
verkstéllandet av dessa.

| bilaga B till konventionen &ndras hénvis-
ningen till skiljedomsforfarandet fran artikel
20 till artikel 15.



3. lkrafttradande

Avsikten & att konventionen, pa vissa vill-
kor, skall tréda i kraft 60 dagar efter det att
tva tredjedelar av parterna har godkéant and-
ringarna.

Avskten & att det lagfordag som ingar i
propositionen skall tréda i kraft vid samma
tidpunkt som den andrade konventionen.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 94 8 1 mom. grundlagen godkéanner
riksdagen fordrag och andra internationella
forpliktelser som innehdller bestémmel ser
som hor till omrédet for lagstiftningen. Enligt
artikel 5 i konventionen skall man separat
komma overens om EUTELSATSs kostnader i
ett avtal mellan EUTELSAT och bolaget Eu-
tdsat SA. Finlands finandela bidrag till
EUTELSAT betadas numera av Sonera Abp,
enligt den wursprungliga EUTELSAT-
konventionen var post- och telestyrelsen den
verkstédllande myndigheten i Finland. Post-
och telestyrelsen skétte bl.a. betalningen av
det finansiella bidraget till organisationen
fore de ovan nadmnda nationella organisa
tionsandringarna, som genomférdes till foljd
av andringar i lagstiftningen.

Enligt grundlagsutskottets standpunkt skall
en bestdmmelse i ett fordrag anses hora till
omradet for lagstiftningen om det finns gal-
lande bestammelser i lag om den fréga som
bestdmmelsen avser, oberoende av om den
star i strid med eller Gverensstdmmer med en

bestdmmelse som utfardats genom lag i Fin-
land, eller om det enligt radande uppfattning
i Finland skal foreskrivas om fragan i lag
(GrUu 11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd).
Dessutom innehdller konventionen en be-
stdmmelse om vissa skatte- och tullfriheter
for EUTELSAT. Bestdmmelsen motsvarar i
sig till innehdlet i huvudsak en bestammelse
i den gdllande konventionen. Skatte- och tull-
frineterna i den géllande konventionen har
inte trétt i kraft genom lag, utan genom for-
ordning. Sedan grundlagen tradde 1 kraft kan
privilegier och immunitet som beviljas inter-
nationella organ inte langre sasom enligt ti-
digare praxis séttas i kraft genom forordning,
ett system som grundade sig pa den sk. FN-
fullmaktslagen, dvs. lagen om godké&nnande
av vissa stadganden i konventionen rérande
Forenta Nationernas privilegier och immuni-
tet och konventionen férande privilegier och
immunitet for Forenta Nationernas fackorgan
samt om privilegier och immunitet &ven for
vissa andra internationella organ (386/1958).
Med stdd av vad som anforts ovan och i en-
lighet med 94 § grundlagen foreslas

att Riksdagen godkanner de i Cardiff den 18-
20 maj 1999 gjorda &ndringarna av bestam-
melserna i konventionen om den europeiska
telesatellitorganisationen (EUTELSAT) och
den dartill ansutna driftdverenskommel sen.

Eftersom konventionen innehdller bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
foreldggs Riksdagen samtidigt foljande lag
fordag:



L ag

om verkstallighet av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i andringarna
av konventionen om den europeiska telesatellitor ganisationen (EUTEL SAT) och den dartill
andlutna driftover enskommelsen

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:
18 driftoverenskommelsen géler sdsom lag s&
dana Finland har férbundit sig att iaktta dem.
De till omrédet for lagstiftningen hérande be-
stdmmelserna i de andringar som gjordes i 28
Cardiff den 18-20 maj 1999 i konventionen

om den europeiska telesatellitorganisationen  Om ikrafttradandet av denna lag bestdms g
(EUTELSAT) och den dartill andutna nom férordning av republikens president.

Helsingfors den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Olli-Pekka Heinonen



