Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om férvaltning av program som hanfér sg till
utveckling av landsbygden

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresls att det stiftas
en lag om forvaltning av program som hanfor
sig till utveckling av landsbygden. Till
tillampningsomrédet for denna lag hor de
program som utarbetas och genomférs inom
jord och skogsbruksministeriets
verksamhetsomréde, vilkas masittning bland
annat & att utveckla landsbygdens
naringsver ksamhet, forbattra gardsbrukens
konkurrenskraft, framja ett hallbart nyttjande
av fornybara naturtillgngar och forbéttra
boendemiljon péa landsbygden. Lagen géller
program for landsbygdsutveckling som
delfinansieras av Europeiska gemenskapen
samt program som helt finansieras med
nationella medel.

| lagen foreskrivs om de olika skedena i
utarbetandet av  program  och  om
myndighete nas och vriga aktorers uppgifter
i samband med dem. Dessutom foreskrivs i
lagen om skoétseln av uppgifterna i samband
med genomfdérandet, O©vervakningen och
utvéarceringen av program samt om hur
informationen om dessa program anordnas. |
lagen ing&r &en bestammelser om
forvaltning av program som delfinansieras av
Europeiska gmenskapen och finansieringen
av dessa.

Lagen avses tréda i kraft den 1 juli 2006.
Den tillampas pa program  vars
genomforande inleds den 1 januari 2007 eller
efter det.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Till utvecklingen av landsbygden anses
framfor alt hora verksamhet som siktar till
utveckling av  néringsverksamheten pa
landsbygden, forbattrande av gardstrukens
konkurrenskraft, framjande av ett halbart
nyttjande av fornybara naturtillgéngar samt
forbattrande av boendemiljon pa
landsbygden. Under Finlands  EU-
medlemskap har utvecklingen av
landsbygden stétts mycket mangsdigt béde
genom delfinansierade och helt nationella
program och stédsystem. Inom Europeiska
gemenskapens regional - och strukturpolitik
samt inom den gemensamma
jordorukspolitiken har planeringen och
genomforandet av dtgarderna for utveckling
av landsbygden periodiserats i sudriga
programperioder. Under Firdands fdrsta
programperiod 1995—1999 genomfdrdes
atgarder for landsbygdens utveckling inom

ramen for Europeiska gemenskapens
regional - och strukturmlitik genom tio olika
program. | dessa ingick &en de

kompensationsbidrag som betalades till
odlare i mindre gynnade omraden. Dessutom
finansierades genom
finansieringsinstrumentet  for  Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
som si kallade kompletterande atgarder inom
den gemensamma jordbrukspolitiken stdd for
miljovanligt jordbruk, fortidspensioner och
akerbeskogning.

Under den pagéende programperioden
2000—2006 finansieras  atgarder  for
landsbygdsutveckling huvudsakligen genom
sex olika program dar gemenskapens
finansieringskallor varierar mellan de olika
dgarderna. | fréga om de tva md 1-
programmen for utveckling av omréden som
ddpar efter i den ekonomiska utvecklingen
samt gemenskapsinitiativprogrammet Leader
harror finansieringen av  atgarderna  for
utveckling av landsbygden frén
utvecklingssektionen vid Europeiska
utvecklings- och  garantifonden  for
jordbruket. Atgérder for utveckling av
landsbygden har i viss utstréckning &ven
finansierats ur  Europeiska regionaa

utvecklingsfonden. Stérsta delen, dvs. ca 90
procent, av finansieringen av atgarderna for
utveckling av landsbygden ingér emellertid i
Finland i tre program som delfinansieras
genom finansi eringsinstrumentet for
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik, dvs. garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket. Av dessa har den andel som
miljostdd samt kompensationsbidrag till
jordoruket, som ingdr i det horisontala
utvecklingsprogrammet foér  landsbygden,
utgér av den totala finansieringen av
atgarderna for utveckling av landsbygden
under innevarande period uppgétt till ca 85
procent. Dessuom genomférs i Finland
program och stodsystem som helt finansieras
med nationella medel som kompletterar de
dtgarder som finansieras med Europeiska
gemenskapens medel.

Under den kommande programperioden
2007—2013 reformeras  systemet  for
finansiering av Europeiska gemenskapens
landsbygdsutveckling sa att for atgarder for
utveckling av landsbygden som genomférs

som en de a den gemensamma
jordbrukspolitiken inréttas en egen fond,
Europeiska jordbruksfonden for

landsbygdsutveckling, ur vilken finansieras
de program for utveckling av landsbygden
som medlemsstaterna utarbetar.
Medlemsstaterna kan fortf arande inom ramen
for bestdmmelserna om statligt stéd helt
finansiera sina egna program och stddsystem
nationellt. Avsikten & att genom den
foreslagna lagen foreskriva om utarbetande,
genomfdrande, utvardering och 6vervakning
av progran som delfinansieras med
Europeiska gemenskapens medel och
program som uteslutande finansieras med
nationella medel. | lagen foreskrivs dessutom
om de arrangemang for genomfdrande som
Euopeiska  gemenskapens  lagstiftning
forutsater. Avsikten & att om de stodsystem
som skall anvandas vid genomférandet av
programmen skall foreskrivas sarskilt.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftningoch praxis



Malen for Europeiska gemenskapens
regional- och struktupolitik definieras i
artikel 158 i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, nedan EG-
fordraget, enligt vilken gemenskapen for att
starka sin  ekonomiska och sociaa
sammanhalning sarskilt skall strava efter att
minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivaer. Artikel 159 i
EG-fordraget innehdller bestammelser om
beaktande av regional- och strukturpoliti kens
mdl vid utformningen och genomforandet av
gemenskapens  polittk och om de
strukturfonder som gemenskapen anvander
for att yppnd mélen. Om den gemensamma
jordobrukspolitikens méal foreskrivs i artikel
33 i fordraget. Enligt denna artikel skall vid
planeringen av &gérder tas hansyn till
strukturella och naturbetingade olikheter
mellan olika jordbruksregioner. Enligt artikel
34 i EG-fordraget far utvecklings- och
garantifonder for jordbruket bildas. Nedan
redogors for forhallandet mellan Europeiska
gemenskapens och nationella bestammel ser
for verkstallande av dessa tva gemenskapens
politikomrdden vid genomférandet av
atgarder for | andsbygdsutveckling.

Vilken EG-lagstiftning som skall tillampas
pd atgarder for landsbygdsutveckling avgors
4 ena sidan av dtgérdens finansieringskalla
och & andra sidan av det program som
utvecklingsétgérden ingé&r i. Atgérder for

landsbygdsutveckling finansieras
huvudsakligen genom Europeiska
utvecklings- och garantifonden  for

jordoruket, som & en de av Europeiska
gemenskapernas allméanna budget. Dessutom
finansieras ur  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden atgarder for
landsbygdsutveckling inom ma 1 och mal
2-programmen samt
gemenskapsinitiativprogrammet Interreg.
Nedan redogors sarskilt for lagstiftningen om
de atgarder for landsbygdsutveckling som
finansieras genom Euopeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket.

Om anvandningen av medel som beviljas

frén EUGFJs  garantisektion och
utvecklingssektion  foreskrivs i rédets
forordning (EG) nr  1258/1999 om
finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken, nedan EG:s

finansieringsfoérordning.

Utvecklingssekti onen vid Europeiska
utvecklings- och  garaitifonden  for
jordbruket, nedan EUGFJ:s
utvecklingssektion, & en av fyra
strukturfonder. Fran EUGFJs
utvecklingssektion finansieras under

programperioden 2000—2006 &tgarder for
landsbygdsutveckling som ingdr i ma 1-
programmen for norra och 6stra Fi nland och
gemenskapsinitiativprogrammet Leader, som
uppfyller ma pd lokal nivdk Om
forvaltningen av medlen fran EUGFIJs
utvecklingssektion  foreskrivs i EG:s
lagstiftning om struktufonderna.

Ur finansieringsinstrumentet for
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik, garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket, nedan EUGFJ:s
garantisektion, finansieras sadana atgarder
for landsbygdsutveckling utanfor ma 1-
omrédena som ing&r i det regionaa
programmet for utveckling av landsbygden
pd finska fastlandet, nedan ALMA-
programmet. Dessutom finansieras  frén
EUGFJs garantisektion som si kallade
kompletterande  &tgarder  inom  den
gemensamma jordbrukspolitiken stéd till
mindre gynnade omréden och omréden med
miljGbetingade restriktioner samt till atgarder
for ett miljovanligt jordoruk som ingdr i det
horisontala  utvecklingsprogrammet  for
landsbygden. Pa Aland genomférs ett sarskilt
program for landsbygdsutveckling for
landskapet Aland. Oom
myndighetsuppgifterna i  samband med
anvandning av medel frdn EUGFIs
garantisektion foreskrivs i EG:s
finansieringsforordning och i kommissionens
forordningar som utfardats med stdd av den.

Né&r det géler atgarder for
landsbygdsutveckling  inom ma  1-
programmen samt

gemenskapsi nitiativprogrammet Leader ingar
bestdmmelserna om programarbete, bidraget
ur fonderna, ekonomisk forvaltning och
kontroll i rédets férordning (EG) nr
1260/1999 om alméanna bestdmmelser for
strukturfonderna, nedan den alménna
forordningen for strukturfonderna, och
kommissiorens férordningar som utfardats
med stéd av den. Den allménna foérordningen
for strukturfonderna tillémpas med undantag



for ~det horisontala programmet for
landsbygdsutveckling till vissa delar &ven pa
program for utveckling av landsbygden
utanfér mal 1-omréadena.

Bestammelserna om innehéllet i program
for utveckling av landsbygden som
genomfors utanfor mal  1-programmen,
programabetet i samband med dem,
genomférandet och Gvervakningen av dem
samt bidraget ur Europeiska utvecklings- och
garantlfonden for jordoruket (EUGFJ) ingar i
radets forordning (EG) nr 1257/1999 om stod
for Euroeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till
utveckling av landsbygden och om éndring
och upphédvande av vissa forordningar, nedan
EG:s forordning om uveckling av
landsbygden. EG:s férordning om utveckling
av landsbygden tillampas uéver pa ALMA-
programmet, det horisontala programmet for
landsbygdsutveckling och
gemenskaps nitiativprogrammet Leader aven
pa atgarder for landsbygdsutveckling som
ingdr i ma 1- programmen och som
finanseras med medel fran EUGFJs
utvecklingssektion.

Den nationella lagstiftningens struktur och
dess tillampning motsvarar i huvuddrag vad
som ovan sagts om  gemenskapens
lagstiftning. Pa forvaltningen av medel fran
EUGFJs utvecklingssektion tilldmpas som

adlman lag lagen om den nationella
forvaltningen av programmen for
strukturfonderna (1353/1999), nedan

strukturfondslagen. Sé&skilda bestdmmel ser
om anvandningen av medel och skétseln av
myndighetsuppgifter i anknytning till det

ingdr i lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar ~ (329/1999), nedan
finansieringslagen. Nar det gdler

forvatningen av medel frén EUGFJs
garantisektion tillampas finansieringslagen
och i tillampliga delar lagen om
verkstéllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994),
nedan verkstéllighetslagen.

| strukturfondslagen foreskrivs om den
naionella beredningen av program som
finansieras med strukturfondsmedel, de
myndigheter som fungerar som
betal ningsmyndigheter och
forvaltningsmyndigheter, samordningen av
genomfdrandet av programmen i landskapets

samarbetsgrupp, alokeringen av medel |
regionen med hjdlp av landskapets
samar betsdokument, anvisningen av medel
for genomférande av programmen samt
Overvakningen av anvandningen av medel.
Lagen tillampas som allman forfattning pa
atgarder for landsbygdsutveckling som mgar
i mal 1-programmen och pa
gemenskapsiritiativprogrammet L eader.
Sérskilda bestdnmelser om de atgarder for
landsbygdsutveckling som ing&r i ovan
namnda program, avisningen av medel for
genomfdrandet av  programmet  samt
verkstéllandet av program inom jord och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomrade
ingdr i finansieringslagen och  de
forordningar som utfardats med stod av den.
Av forordningarna kan sarskilt ndmnas
statsr&dets  forordning om utveckling av
landsbygden  (609/2000), nedan  den
nationella foérordningen om utveckling av
landsby gden, samt statsradets forordning om
verkstdlande

gemenskapsi nitiativprogrammet LEADER+
(514/2001), nedan L eaderforordningen.

Om det nationella genomférandet av
ALMA-programmet, som finansieras med
medel fran EUGFJ:s garantisektion, och de
stod som ingdr i det for det finska fastlandets
del foreskrivs i finansieringslagen och de
forordningar som utfardats med stod av den.
Den nationella férordningen om utveckling
av  landsbygden innehdller  n&rmare
bestémmelser om utarbetande av planer for
utveckling av landsbygden, genomfdrande
och  Overvakning av  program  for
landsbygdsutveckling samt samordningen av
dem i det kerorda omradet. Om de stod som
ingdr i det horisontala programmet for
landsbygdsutveckling foreskrivs i
finansieringslagen och i  statsrédets
forordning om kompensationshidrag och
miljostod for jordbruket (644/2000) som
utfardats med st6éd av den samt i mini steriets
forordningar. Vid genomférandet av stod

som ingar i det horisontala
utvecklingsprogrammet  for  landsbygden
tillémpas udver finansieringslagens

bestdammelser dven lagen om forfarandet vid
skotseln  av  stoduppgifter i frdga om
landsbygdsnéaringar  (1336/1992), nedan
kallad stoduppgiftslagen, samt lagen om
forvaltningen av  landsbygdsné&ringar i



kommunerna (1558/1991),
kommunuppgiftslagen.

| Finland genomfdrs under innevarande
programperiod aven program som
uteslutande finanderas med nationella medel.
Pomo-programmet kompletterar &tgarcerna
inom gemenskapsinitiativprogrammet
Leader. Dessutom genomférs aren 2005—
2006 programmet for landsbygdsutveckling i
sbdra och vastra Finland, nedan kallat
EL M A-programmet, som &r ett program som
motsvarar ALMA-programmet och som
utesl utande finansieras med nationella medel.
De nationella programmens andel av
finansieringen av atgarderna for
landsbygdsutveckling har emellertid varit
liten. Aven vid utarbetandet, genomférandet
och oOvervakningen av dessa program
tilldmpas  finansieringslagen och  de
forordni ngar som utférdats med stéd av den.

nedan

Programarbete

Vid beredningen av de &garder for
landsbygdens utveckling som finansieras
genom EUGFJs utvecklingssektion
tilldampas med stéd av artikel 40.1 i EG:s
forordning om uveckling av landsbygden
bestdmmelserna om programarbete i den
allménna férordningen for strukturfonderna.
Nationellt har atgarderna for
landsbygdsutveckling  inom ma  1-
programmen varit en del av programarbetet
enligt: 13 8 i regionutvecklingslagen
(602/2002), dér landskapsforbunden i fraga
om dna omraden ansvarar for utarbetandet
av forslag som géler strukturfondsprogram.
Forslagen bereds i samarbete med de aktérer
som deltar i genomférandet av progranmen.
Inrikesministeriet utarbetar programforsiag
pd basis av landskapsforbundens forslag.
Programforslaget godkénns med stoéd av
atikel 15 i den allménna férordningen for
strukturfonderna av Europeiska
gemenskapernas kommission. | fréga om
atgarderna for landsbygdsutveckling har i
den nationella forordningen om utveckling
av landsbygden sérskilt foreskrivits om
arbetskrafts- och néringscentralernas
skyldighet att sinda forbunden pa
landskapsninva de uppgifter som behovs vid
beredningen av ma 1-programmet.

Om beredningen av

gemenskapsinitiati vprogrammet L eader
foreskrivs i 8 a § 3 mom. i
finansieri ngslagen. Enligt denna
bestéammelse ansvarar jord- och

skogsbruksministeriet for utarbetande av
programmet for gemenskapsinitiativ pa basis
av de lokala aktionsgruppernas lokala
utvecklingsplaner. Det & frdga om en
sarskild bestammelse som tilldmpas i stéllet
for bestammelserna om programarbete i
regionutvecklingslagen. I
L eaderforordningen foreskrivs néarmare om
utarbetande av gemenskapsinitiativprogram.
Enligt 4 8 1 mom. i denna foérordning skall
vid  utarbetandet a  program  for
gemenskapsinitiativ héras olika ministerier,
forbund pa landskapsnivd och andra
samarbetsinstanser. Ovan namnda
bestammelser iakttas i tillampliga delar dven
vid utarbetandet av Pomo-programmet, som
motsvarar  gemenskapsiritiativprogrammet
Leader och som finansieras med nationella
medel. | enlighet med artikel 21 i den
adlmanna forordningen fér strukturfonderna
godkénns program for gemenskapsinitiativ
av kommissionen.

Om utarbetandet av  program  for
landsbygdsutveckling som delfinansieras
med medel fréh EUGFJs garantisektion
foreskrivs i artikel 41-44 i EG:s férordning
om utveckling av landsbygden. Enligt 8 a §
2mom. i finansieringsagen ansvarar jord-
och skogsbruksministeriet for utarbetande av
planer for utveckling av landsbygden. Enligt
6 & i den nationella forordningen om
utveckling av landsbygden utarbetas planen
gdlande regionala program for
landsbygdsutveckling p4d basis av
arbetskrafts- och néringscentralernas
regionala planer. Utarbetandet av regionaa
planer sker i samarbete med
regionforval tningsmyndigheter,
|andskapsf érbunden och landskapets
samarbetsgrupper, intresseorganisationer och
de aktdrer som deltar i genomfdrandet av
programmet. Ovan ndmnda bestammelser
iakttas i tillampliga delar vid uarbetandet av
regionala program for landsbygdsutveckling
som uted utande finansieras med nationella
medel. Det horisontala programmet for

landsbygdsutveckling har  utabetats i
enlighet med 8 a § 2mom. i
finansieringslagen av jord- och



skogsbruksministeriet i samarbete med olika
intressentgrupper. En plan fér @veckling av
landsbygden  blir ett program  for
landsbygdsutveckling ndr ko mmissionen har
godkant den i enlighet med atikel 44 i EG:s
forordning om utveckling av landsbygden.

Myndighetsuppgifter som hanfor sig till
Europeiska gemenskapens finansiering

Enligt artikd 321 i den dlmanna
forordningen for strukturfonderna betalas
utbetdningarna frén strukturfonderna till den
betd ningsmyndigheten som medlemsstaten
utsett. Den betalningsmyndigheten har i
uppgift att se till att de som ansvarar fér
beviljandet av st6d som baserar sig pa
programmet far gemenskapens
finansieringsandel s& snabbt som mdjligt och
till fullt belopp. Den férvaltningsmyndighet
som  medlemsstaten  usett  for et
strukturfondsprogram ansvarar erligt artikel
34 for att forvaltningen och genomforandet
av programmet sker effektivt och pa ett
korrekt Sétt. Dessutom har
forvatningsmyndigheten andra  uppgifter
som bland annat hanfor sig il
upprétthallande av programmets
Overvakningssystem, kontrollen av
stodatgarder och information om atgarderna.
Om utseende av forvaltningsmyndigheter och
betalningsmyndigheter samt deras uppgifter

foreskrivs narmare i kommissionens
fororacning (EG) nr  438/2001 om
genomforandebestammelser  till  r&dets

forordning (EG) nr 1260/1999 betréffande
forvaltnings- och kontrollsystemen for stéd

som beviljas inom ramen for
struktufonderna.

| strukturfondslagen foreskrivs om de
instanser som skoter
forvaltningsmyndighetens och

betalningsmyndi ghetens  uppgifter pa det
nationella planet. Nar det gdler EUGFJs

utvecklingssektion ar den
betdningsmyndigheten enligt 10 § i
strukturfondsl agen jorc och
skogsbruksministeriet. Som
forvaltningsmyndighet fungerar i enlighet
med 6 § i strukturfondslagen

inrikesministeriet for mal 1-programmen och
jord  och  skogsbruksministeriet  for
gemenskapsinitiativprogrammet  Leader. |

programdokumenten for
gemenskapsinitiativprogrammet Interreg
definieras  de instanser som  skoter
forvaltningsmyndi ghetens och

betdnings myndighetens uppgi fter. Inom mal
1-programmet har forvaltningsuppgifter och
inom gemenskapsinitiativprogrammet
Interreg &ven utbetalningsuppgifter delvis
aven delegerats till jord- och
skogsbruksministeriet for de agarder i vilkas
finansiering ministeriet deltar.

| EG:s finansieringsforordning foreskrivs
om skotseln av myndighetsuppgifter som
hanfor sig till forvdtningen av vissa medel
frdn EUGFJ:s garantisektion. Medlemsstaten
skall i enlighet med artikel 4 i ovan nhdmnda
forordning utse en utbetalande myndighet
som ansvarar for stodberéttigandet fér de
utgifter som foredds bli finansierade av
gemenskapen, redovisningen av utgifterna
samt ansokningarna om
gemenskapsfinansiering och de utredningar
som hanger samman med detta. Nérmare
bestammelser om kraven pa den utbetalande
myndighetens forvaltning och skétseln av
uppgifter ingdr i kommissionens férordning
(EG) nr 1663/95 av den 7 juli 1995 om
tillampningsforeskrifter for rédets forordning
(EEG) nr 729/70 i fr&ga om forfarandet vid
avslutande av rékenskaperna for
garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGFJ),
nedan férordningen om  utbetalande
myndighet. Dessutom skall mediemsstaterna
for uppfyllande av de skyldigheter som
foreskrivs i artikel 6 i EG:s
finansieringsforordning utse en instans som
ansvarar for uférdandet av intyg om att den
utbetalande myndighetens rakenskaper &
full sténdiga, exakta och sanningsenliga. Vid
den ekoromiska forvatningen av det
horisontala programmet for
landsbygdsutveckling skall dessutom iakttas
rédets forordning (EG) nr 1782/2003 om
uppréttande av gemensamma bestdmme ser
for system for direktstdd inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om
uppréttande av vissa stodsystem  for
jordbrukare  och  om andring av
forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr
1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr



1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
2529/2001.
Om intaktsféringen av medel fran EUGFJ:s

garanti- och utvecklingssektion [
statsbudgeten och  om  skétseln  av
myndighetsuppgifterna i samband med

forvaltningen av medel foreskrivsi 8 § i
finansieringslagen. Enligt 1 mom. i ndmnda
paragraf skoter jord- och
skogsbruksministeriet ansbkan om den
delfinansiering som gemenskapen stér for,
intaktsforingar av medien och redovisningen
av medlen till kommissionen. N&r det géller
skotseln av den utbetalande myndighetens
uppgifter hénvisasi 8 § till bestdmmelserna i
EG:s finansieringsforordning och till
bestammelserna i verkstéllighetslagen om
utseende av attesterande myndighet och dess
ratt att utféra inspektioner och fa
information. | praktiken har jord och
skogsbruksministeriet genom sitt beslut utsett
delar av jord- och skogsbruksministeriet och
ministeriets  informationstjanstcentral  till
utbetalande myndighet for medel fran
EUGFJ:s garantisektion. Pa basis av ett avtal
med jord och skogsbruksministeriet skoter
en utomstdende instans som &r oberoende av
forvaltningen de uppgifter som hér till den
attesterande myndigheten.

Genomfdrande av program

Om genomforandet av de regionada
programmen for landsbygdsutveckling, det
horisontala  utvecklingsprogrammet  for
landsbygden,
gemenskapsinitiativprogrammet Leader och
Pomo-programmet  samt, i frdga om
atgarderna for landsbygdsutveckling, mal 1-
programmen och |nterreg-gemenskapsini tia-
tivprogrammen foreskrivs i
finansieringslagen. Enligt 55 8§ i
finansieringslagen handhas verkstalligheten
av lagen bland annat av jord och
skogsbruksministeriet, jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjénstcentral, arbetskrafts och
naringscentrderna  och de kommunala
landsbygdsnaringsmyndigheterna. I
praktiken har verkstdligheen av lagen
inneburit handhavande av en mangd mycket
olika uppgifter som omfattar plarering,
upprétthallande, styrning och genomférande i

samband med genomférande av program.
Fordelningen av uppgifter mellan jord- och
skogsbruksministeriet,  arbetskrafts- och
naringscentralerna och andra myndigheter ar
inte direkt baserad pa finansieringslagen eller
de bestammelser som uférdats med stéd av
den, utan pa flera gemenskapsbestammel ser
och nationella testammelser och féreskrifter
pa olika nivd | friga om de program som
delfinansieras av EG har
uppgiftsfordelningen i stor utstrackning styrts
av bestdmmelsana om betalningsmyndighet
i den adlmanna férordningen  for
strukturfonderna och bestdmmelserna om
uppgifterna for den utbetd ande myndigheten

for EUGFJs garantisektion i EG:s
finansieringsfoérordning. For mal  1-
programmens del har planerings- och
ledningsuppgifterna i samband  med

genomf drandet av programmet delvis hort till

programmets forvaltningsmyndighet,
inrikesmi nisteriet.

I praktiken  innehar  jord och
skogsbruksministeriet  det  Overgripande

ansvaret for ggnomfdrandet av programmen,
med undantag for ma 1-programmen och
I nterreg-gemenskapsi nitiativprogrammen.

Jord och skogsbruksmiristeriet ansvarar for

skotseln  av myndighetsuppgifterna i
anslutning till gemenskapens
finansi eringsandel fran EUGFJs
garantisektion och utvecklingssektion

gentemot kommissionen. Dessutom ansvarar
ministeriet for de nationella uppgifterna for
planering, uppratthdllande och styrning av de
stodsystem som anvands vid genomforandet
av programmen. | frdga om den tekniska
utbetalningen och &teindrivningen av stéd
och  upprdtthdlandet av  nodvandiga
databaser har uppgifter overforts till jord-
och skogsbruksministeriets
informatiorstjanstcentral. Arbetskrafts och
néaringscentralerna och kommunernas
|andsbygdsnéringsmyndigheter ansvarar
framfor alt for genomforandet av stédsystem
inom sina respektive verksamhetsomraden.
Med wundantag for det horisontaa
programmet  for |landsbygdsutveckling
inriktas de medel som behdvs for
genomférandet av atgarderna  for
landsbygdsutveckling pa basis av den &tgard
som ingar i programmet och regionen, och de
anvisas till de myndigheter som ansvarar for



genomforandet av stédsystemen. Enligt 7 § 1
mom. i finansieringsl agen handhar jord- och
skogsbruksministeriet  styrningen av de
medel som stér till forfogande for atgarder
for landsbygdsutveckling samt anvisar de
medel som behdvs for genomférandet av
programmen till arbetskrafts- och
naringscentralerna.  Vid allokeringen av
medel frdn EUGFJ:s uvecklingssektion och
motsvarande nationella medel till atgarder
for  landsbygdsutveckling iakttas  det
forfaande som féreskrivs i 21 § i
strukturfondsl agen, enligt vilket allokeringen
av medel i regionen sker pd basis av
landskapets samar betsdokument, som
utarbetats av landskgpets samarbetsgrupp.
Jord och skogsbruksministeriet utarbetar ett
forslag for statsrédet om den regionala
fordelningen av medd fran EUGFIJs
garantisektion och utvecklingssektion samt
motsvarande naionella medel som tagitsin i
statsbudgetens huvudtitel for miristeriet. Pa
basis av statsrédets beslut anvisar jord- och
skogsbruksministeriet medien till
arbetskrafts- och néringscentralerna.

Om det st6d som ingdr i programmet
delfinansieras med medel frén gardsbrukets
utvecklingsfond avviker forfarandet fran det
ovan beskrivna. Styrelsen for gardsbrukets
utvecklingsfond foredar en arlig
dispogtionsplan for jord- och
skogsbruksministeriet. Efter det att
statsrddets  finansutskott  har  forordat
forslaget beslutar jord- och
skogsbruksministeriet om faststéllande av
dispodtionsplanen och anvisar genom ett
bedut medlen till arbetskrafts- och
naringscentrderna. De  medd frén
gardsbrukets utvecklingsfond som
reserverats for genomférandet av det
nationella Pomo -programmet anvisas
arbetskrafts- och néringscentralerna genom
ett beslut av jord- och skogsbruksministeriet
som utarbetats pa basis av den faststéllda
dispositionsplanen. Om anvéndningen och
forvaltningen av medel frén gardsbrukets
utvecklingsfond foreskrivs i lagen om
gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966).

For det administrativa genomférandet av
mal 1-program och
gemenskapsiniti ativprogrammet Leader
utnyttjas det tekniska stéd som ingdr i dessa
program och som delfinansieras av EG. For

genomforandet av ALMA-programmet, och i
mindre utstrdckning &ven andra program, har
dessutom tekniskt stéd som uteslutande
finansieras med nationella medel funnits till
forfogande. Tekniskt stdéd anvénds bland
annat  for  programarbete samt  for
genomfdrande, 6vervakning och utvérdering
av program i enlighet med den lagstiftning
som tilldmpas p& ovan namnda program. Vid
alokeringen och anvisningen av tekniskt

stod till  myndigheter tilldnpas ovan
beskrivna forfarande. Jord- och
skogsbruksministeriet  har aen kunna
reservera tekniskt stod for eget bruk.

Nationella bestdmmelser om tekniskt stod
(teknisk hjalp) ingar i 58 § i férordningen om
utveckling av landsbygden och i 12 § i
L eaderforordningen.

L okala aktionsgrupper

De lokala aktionsgruppernas verksamhet
uppmuntrar de lokala aktbrerna att delta i
|landsbygdsutvecklingen samt framjar
samarbete och skapande av nétverk mellan
dessa. Med tanke pad myndigheternas
verksamhet medfor de lokala
aktionsgrupperna for programarbetet och
genomférandet av program viktig
lokalkdnnedom och lokal sakkunskap. De
lokala aktionsgrupperna deltar i
genomférandet av olika program inom jord-
och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade, med undantag for det
horisontala progranmet for
landsbygdsutveckling och
gemenskapsinitiativprogrammet Interreg.

Enligg 3 8 1 mom. 10 punkten i
finansieringslagen  avses med  lokal
aktionsgrupp en registrerad forening, ett
andelslag eller ndgon annan privatrattslig
sammanslutning vars huvudsakliga syfte &r
att genomfora ett program pé lokal nivad De
lokala aktionsgrupperna skall ha en
omfattande representation av lokala aktorer.
Med st6d av 98 § i den nationella
forordningen om utveckling av landsbygden
godkanner jord och skogsbruksministeriet
en sddan aktionsgrupp som  genomfér
gemenskapsinitiativprogrammet Leader och
Pomo-programmet. Genomfdrandet av dessa
program grundar sig pa utvecklingsplaner
som utarbetats pa lokal niva samt pa ett okat
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samarbete mellan regionala och lokaa
ektorer pa landsbygden. Lokala
aktionsgrupper deltar &en i genomforandet
av  ALMA-programmet och ma 1-
programmen samt det nationella ELMA-
programmet. De lokala aktionsgrupper som
deltar i genomférandet av dessa program
godkénns enligt 7 § 3 mom. 5 punkten i
forordningen om utveckling av landsbygden
av landsbygdssektionen vid landskapets
samarbetsgrupp.

De lokala aktionsgruppernas roll vid
genomforande av program & i praktiken
betydande. Enligt 14 § i finansieringslagen
deltar  den lokala aktionsgruppen i
genomfdrandet av program genom att avge
utldtanden om de projekt som skall
understtdas till arbetskrafts- och
ndringscentralerna. | 98 § i den nationella
forordningen om utveckling av landsbygden
foreskrivs ndrmare  om de lokala
aktionsgruppernas deltagande i urvalet av
projekt. Arbetskraftss och néringscentralen
kan avvika frdn en lokal aktionsgrupps
utl dtande endast av sarskilt motiverade skél,
och den kan endast bevilja stod till sidana
projekt vilkas finansiering har forordats av en
lokal aktionsgrupp. De lokala
aktionsgrupperna har aven i uppgift att bista
dem som ansObker om stdéd och dem som
genomfor projekt. Om uppgifterna for lokala
aktionsgrupper som deltar i genomférandet
av gemenskapsinitiativprogrammet Leader
och  Pomo-programmet  foreskrivs i
Leaderforordningen. Pa basis av ovan
ndmnda program har de lokaa
aktionsgrupperna kunnat beviljas medel for
administration och stéd for forvérvande av
kunskaper for att de skall kunna skéta sina

uppgifter.

I genomférandet av
gemenskapsinitiati vprogrammet L eader
deltar dessutom en naionell nétverksenhet,
vars uppgift i enlighet med 21 § i
L eaderforordningen ar
informationsférmedling, att anordna
utbildningskurser for Leaderprogrammets
aktérer samt att framja samarbetet mellan
dem. Nétverksenheten tjanar ala lokala
aktionsgrupper som deltar i genomfdrandet
a ovan namnda program. Under
innevarande period har Byaverksamhet i
Finland rf valtstill ndtverksenhet.

Samordning av program

| artikel 10 i den almanna forordningen for
strukturfonderna foreskrivs om
samordningen av de &tgarder som finansieras
fran strukturfonderna vid programarbetet och
genomférandet av  programmen.  For
samordningen ansvarar kommissionen och
medlemsstaterna. | artikel 37 i EG:s
forordning om utveckling av landsbygden

forutsitts att atgarderna for
landsbygdsutveckling skall samverka med
Ovriga  atgarder inom Europeiska

gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
och med gemenskapens politik pd andra
omradden. Enligt ndmnda fdrordning
ankommer det pad medlemsstaterna  att
forsakra sig om att &tgarder for landsbygdens
utveckling samverkar med andra &tgarder.

For samordningen av genomfdérandet av
program ansvarar enligt 17 8 1 mom. i
strukturfondslagen |landskapets
samar betsgrupp, som har en
landsbygdssektion  for  samordning  av
ALMA-programmet och mal 2-programmet.
En landsbygdssektion kan vid behov &ven
invattas for mal 1-omrédena.
L andsbygdssektionernas roll vid
samordningen varierar mellan landskapen. |
nagra landsbygdssektioner har samordningen
gjorts pa projektnivd. | andra har
landsbygdssektionen pa alman niva kommit
Overens om de huvudsakliga principerna for
allokeringen av medel. Med stéd av 8 a § i
finansieringslagen har i 7 § i forordni ngen
om utveckling av landsbygden meddelats
narmare foreskrifter om
landsbygdssektionens uppgifter. Vid sidan av
att samordna de &garder som ingdr i
progranmen skall landsbygdsektionen dven

folja genomfdrandet av
|andsbygdsprogrammet.
L andsbygdssektionen preciserar

urval sgrunderna for projekt och godkanner
den lokala aktionsgruppen som genomfor
ALMA-programmet och det forslag till lokal
utvecklingsplan som den lagt fram.

Overvakning och utvardering av program
samt information om program
artikel 36 i

Enligt den almanna



forordningen for strukturfonderna évervakas
genomfdrandet av strukturfondsprogram med
hjdlp av kvaitativa och kvantitativa

indikatorer. Overvakningsindikatorerna
definieras i programdokumenten.
Medlemsstaterna  skall upprétta et

Overvakningssystem for insanling, lagring
och  utnyttjande av  uppgifter om
Overvakningsindikatorerna och finansiella
och statistiska uppgifter. Pa nationell niva
foreskrivs om dvervakningssystemet i 36 § i
strukturfondslagen. Enligt denna
bestémmelse skall de ministerier som
anvénder medel fran strukturfonderna fora
register over de projekt som finansieras inom
deras forvaltningsomréden. Frén
forvaltningsomradets ~ register  Gverfors
uppgifterna till  forvaltningsmyndighetens
register. | frdga om mal I-programmen och
gemenskapsinitiativprogrammen Leader och
Interreg har uppgifterna om projekten inom
jord och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade forst inforts i registren
Hanke 2000 och Rahtu, varifrén uppgifterna
har  overforts  till  inrikesministeriets
overvakningssystem FIMOS.

Aven artikel 48 i EG:s forordning om
utveckling av landsbygden forutsétter
anordnande av Overvakning. | 8 8 i den
nationella férordningen om utveckling av
landsbygden foreskrivs om anordnande av
uppfdljning med hjalp av de indikatorer som
avtalats i programmen. | frdga om ALMA-
programmet har uppgifterna om finansiering
och dvervakning inforts i registret Hanke
2000. PA samma sitt har man gjort vid
projekt som finansierats inom ramen for
nationella program. Vid overvakningen av
genomfdrandet och stodanvandningen i fraga
om det horsontala programmet for
landsbygdsutveckling anvands bland annat
de Overvakningsi ndikatorer som
kommissionen definierat och det integrerade
administrations- och  kontrollsystemets
sammanfattande uppgifter. De ddasystem
och register som hanfoér sig till forvaltningen
och utbetalningen av stdd inom jord- och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomréde
bildar en central del av 6vervakningen av
genomforandet av det horisorntala
programmet for landsbygdsutveckling. Om
forande och anvandning av de register som
anvands vid ovan ndmnda overvakning och

n

om utldmnande av  registeruppgifter
foreskrivs [ lagen om
landsbygdsnéringsregistret (1515/1994).
Utbver overvakningsregister utnyttjas vid
Overvakningen av  genomférandet av
programmen arliga rapporter om
genomfdrandet samt undersokningar och
utredningar.

Enligt artikel 35 i den alméanna
forordningen for strukturfonderna skall
medlemsstaterna inrétta en

Gvervakningskommitte.
Overvakningskommittén har en betydande
stéllning vid styrningen av de dtgérder och
den Overvakning som genomférs inom
progranmet, eftersom den godkanner
programkompl ementet och eventuella
anpassningar av det, den &liga och den
dutliga rapporten om genomférandet samt
varje fordag till éndring av programmet
innan de sands till kommissioren. Om
tillséttande av 6vervakningskommittéer och
om deras mandatperiod och verksamhet
foreskrivsi 24 8 i struktufondsiagen.

Aven for landsbygdsutvecklingsprogram
som finansieras med medel fran EUGFJ:s
gaantisektion har man kunnat inrdtta en
sadan uppfoljningsgrupp med foretradare for
ministerierna och dem som detar i
verkstalligheten av programmet som avses i
8 8 1 mom. i den nationella férordningen om
utveckling av landsbygden. | den
uppféljningsgrupp som har hand om
Overvakningen, den regionala foérdelningen
av medel samt nddvandiga andringar av
programmet och de arliga rapporterna for
ALMA-programmet & férutom ovan ndmnda
instanser &ven landskapsforbunden och foér
landsbygdens utveckling betydande
organisationer och organ foretrédda. En
uppfoljningsgrupp  har inrdttats ~ for
Overvakningen av  genomférandet, de
dl manna forutséttningarna for anvéndningen
av medel och genomférandet samt éndringar
av nationell, regiona eller sektoriell politik
och eventuella  andringsbehov ~ som
uppkommer i det horisontala programmet for
landsbygdsutveckling. Dessutom har en
sarskild  uppféljningsgrupp  inréttats  for
miljostodet  for  jordbruket inom  det
horisontala programmet for
landsbygdsutveckling, som behandlar
sarskilda fragor géllande miljostodet och styr
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Overvakningen av miljostodets effekter pa
jordbruket under &ren 2000—2006.

For att styra utarbetandet av program och
utreda effektiviteten hos och verkningarna av
genomférandet av dem skall
medlemsstaterna  géra  bedémningar  pa
forhand, utvérceringar efter halva tiden och
utvarderingar i efterhand. Detaljerade
foreskrifter om dessa utvarderingar ingdr i
artikel 40—43 i den almanna forordningen
for  strukturfonderna Bestémmelserna
tillampas aven pa
landsbygdsutvecklingsprogram som
finansieras fran EUGFJ:s garantisektion samt
p& gemenskapsinitiativprogrammet Leader.

Det finns inga sarskilda nationella
foreskrifter om utvarderingen av
strukturfondsprogram eller

landsbygdsutvecklingsprogram.

Om informationen angdende ma 1-
programmen och
gemenskapsinitiativprogrammet Leader
foreskrivs i artikd 46 i den almanna

forordningen for strukturfonderna. Den
forvaltningsmyndighet som medlemsstaten
utsett skall se till att omfattande information
Over de mojligheter som programmet
erbjuder ges de instanser som ansvarar for
beviljande av stdd, eventuella stédmottagare
samt olika intresseorgani sationer.
Forvaltningsmyndigheten skall aven
informera om Europeiska gemenskapens
anddl av finansieringen av programmet och
om programmets resultat. Detaljerade
bestdmmelser om informationen i anslutning

il programmen har medddats i
kommissionens  forordning (EG) nr
1159/2000 om de informations- och

offentlighetsdgérder som medlemsstaterna
skall vidta nar det galler stod frén
struktufonderna. Dessa  bestdammelser
tillampas vid informationen om de atgarder
for utveckling av landsbygden som ingér i
ovan namnda progran och ALMA-
programmet. Inom jord och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomréde
har informationsansvaret organiserats sj, att
jord och skogsbruksministeriet ansvarar for
den riksomfattande informationen, medan
arbetskrafts- och néringscentralerna har tagit
hand om den regionala informationen. Den
nationella natverksenhet som avses i 21 § i
Leaderforordningen ansvarar for sin del for

informationen om
gemenskapsinitiativprogrammet Leader. Nér
det gédller det horisontala programmet for
landsbygdsutveckling  finns det  ingen
gemenskapslagstiftning eller nationell
lagstiftning om informationen. Det finns inte
heller ndgra sirskilda bestammelser om
informationen om de nationella programmen.

2.2. Deninternationdlautvecklingen

EU:slagstiftning

Under  programperioden  2007—2013
koncentreras den  finansiering  som
Europeiska gemenskaperna reserverat for
landsbygdsutvecklingsprogram till
Europeiska jordbruksfonden for

landsbygdsutveckling, nedan EJFLU. Nér det
gdller programarbetet tar man i bruk en
strategisk metod vid planeringen av tgérder
for utveckling av landsbygden. Aven
Europeiska gemenskapens lagstiftning, och
darmed ocksa systemen for forvaltning av
landsbygdsutvecklingsprogrammen och deras
medel andras. Det kommande
forvaltningssystemet & i mangt och mycket
en kombination av de nuvarande metoderna.
Bestdmmelserna om  férvaltningen av
programmen, dvs. forvaltningsuppgifterna,
motsvarar under innevarande period de
arrangemang som forutsétts i
strukturfondslagstiftningen. Bestdmmelserna
om forvaltningen a  medd, dvs
utbetalningsuppgifterna, & en kombination
av nuvarande forfaranden som forutsétts i
foreskrifterna om finansieringen av EG:s
gemensamma jordbrukspolitik och
strukturfonderna. Det viktigaste & dock att
lagstiftningen ~ om  programmen  for
landsbygdsutveckling & enhetlig och &tskild
fran lagstiftningen om strukturfonderna.

Om finansieringen frén EJFLU som
reserverats for
landsbygdsutvecklingsprogram  och  dess
forvaltning foreskrivs i rédets forordning
(EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, nedan den
nya finangeringsforordningen. | artikel 9 i
den nya finansieringsférordningen foreskrivs
om medlemsstaternas skyldighet att anta de
lagar och andra forfattningar och vidta ala
andra &garder som behdvs for att sakerstdlla



ett effektivt skydd for gemenskapens
ekonomiska intressen. Med andra ord skall
medlemsstaterna upprétta ett effektivt system
for forvaltning och kontroll for att sékerstélla
att medlen anvénds pa dndamalsenligt Ssitt.

For att sikerstdlla en andamdsenlig och
effektiv  forvatning av medlen skall
medlemsstaterna enligt artikel 6 i den nya
finansieringsforordningen godkénna ett eller
flera ubetalande myndighet, som framfor alt
ansvarar for utbetalningen av de stdéd som
ingdr i programmet. | forordningen foreskrivs
ocksd om den utbetalande myndigheters
ansvar for utbetalningen av avgifter som
grundar sig pa programmet, vidtagande av
korrigerande &garder och ansdkan om
gemenskapens finansieringsandel och de
uppgifter som har samband med
ovanstdende. Enligt artikel 7 i den nya
finansieringsférordningen skall
medemsstaterna  utse en  attesterande
myndighet, som p& nationell niva ansvarar
for granskningen av den utbetalande
myndighetens rakenskaper. Nar det galler
forvaltningen av medel pa gemenskapsniva
har i forordningen inforts bestdmmelser om
behandlingen av gemenskapens
finansieringsandel i gemenskapens budget
och om kommissionens granskning och
godkannande av de utbetd ande myndigheters
réakenskaper. Narmare bestdmmelser om
skotseln av uppgifterna och férfarandena i
enlighet med den nya
finansi eringsférordningen kommer att
utfardas i en kommissionsférordning om
ndrmare foreskrifter for tilldmpningen av
radets forordning (EG) nr 1290/2005 i fraga
om godkannande av utketalande myndighet
och andra myndighet samt om granskning
och godkénnande av EGFJ:s och EJFLU:s
rékenskaper, som for nérvarande behandlas
av gemenskapen.

Om programarbetet, de stéd som anvands
vid genomférandet av program samt
forvaltningen av program foreskrivs i rédets
forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling  frdn  Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling,
nedan landsbygdsférordningen.
Kommissionen kommer att uférda nérmare
foreskrifter bland annat om de tidsfrister som
skall  iakttas vid utarbetande  och
godkédnnande a program  samt om
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anordnande av information, utvérdering och
Overvakning.

Genom artikel 9-14 i
landsbygdsférordningen  inférs  en  ny
strategisk metod for landsbygdsutveckling.
Progranarbetet i medemsstaterna grundar
sig pA gemenskapens strategiska riktlinjer
och medlemsstatens nationella strategi. |
friga om programarbetet foreskrivs i
landsbygdsforordningen om innehdllet i
programmen  for  landsbygdsutveckling,
samarbetet med samhélles olika aktérer vid
utarbetande av program samt S<};odké‘1nnandet
av  program.  Landsbygdsférordningens
bestémmel ser motsvarar till dessa delar i stor
utstréckning de géllande bestdmmelserna.

| artikel 74 i landsbygdsférordningen
foreskrivs om medlemsstatens skyldigheter
vid férval tningen av programmet. | enlighet
med ndmnda artikel skall medlemsstaterna
for varje landsbygdsutvecklingsprogram utse
en forvatningsmyndighet, som ansvarar for
forvaltningen av programmet i fraga, samt en
godkéand utbetalande myndighet enligt artikel
6 och en attesterande myndighet enligt arti kel
7 i den nya finansieringsforordningen. For att
sikerstédlla en andamalsenlig forvaltning av
programmet i fréga skall det finnas ett
forvatnings- och kontrollsystem som skall
sékerstdlla  klar  fordelning och  klart
dskiljande  av uppgifterna mellan
forvaltningsmyndigheten och 6vriga aktorer.
Avsikten med landsbygdsforordningens
bestammelser om forvaltning av program &r
att se till att det for fullgérande av de
skyldigheter som foreskrivs i
gemenskapslagstiftningen skapas nationella
kontakt - och  ansvarsarrangemang i
forhalande till gemenskapen.
Beslutsfattandet om fullgbrandet av dessa
skyldigheter och genomférandet av de stéd
som ingd&r i programmen pa det nationella
planet har dverltits & medlemsstaterna.

Om forvatningsmyndighetens stéllning
och uppgifter foreskrivs i artikel 75 i
|andsbygdsférordningen, enligt vilken
forvatningsmyndigheten ansvarar for att
progranmet forvaltas pa ett effektivt
andamélsenligt och korrekt sitt. Uppgifterna
hanger samman med de almanna
arrangemangen  for  genomfdérandet av
programmet, évervakningen av programmet
samt skyldigheten att rapportera och
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informera om programmet. De uppgifter som
aagts forvaltningsmyndigheten  avviker i
praktiken inte i betydande utstrackning fran
de uppgifter som jord- och
skogsbruksministeriet som det ministerium
som ansvarar for landsbygdens utveckling
under innevarande programperiod har skott
for de regionala och horisontala programmen
for landsbygdsutveckling.
Landsbygdsférordningens bestéammelser om
information, 6vervakning, utvérdering och
rapportering motsvarar i stora  drag
bestdmmelserna i den gdlande almanna
forordningen for strukturfonderna och de
forordningar som utférdats med stod av den.

Landsbygdsutvecklmgen i form av lokala
mal och atgarder i
gemenskapsinitiativprogrammet Leader har i
landsbygdsforordningen inférts som en del
av det dlmédnna progranarbetet och
genomforandet av program. Under
kommande programperiod ingér i
landsbygdsutvecklingsprogrammen en axel i
enlighet med Leaderdimensionen, dar de
lokala aktionsgrupperna  ansvarar  for
beredningen och genomforandet av atgarder.
Oom L eaderdimensionen och de atgarder som
ingdr i axeln foreskrivs i artikel 61—63 § i
landsbygdsfdrordningen. L eaderdimensionen
kan &aven tillampas vid beredningen och
genomfdrandet av programmets dvriga
prioriter ade omréaden.

Lagstiftningen i andra lander

Olika I6sningar for forvatning av
gemenskapens finansieringsandel i
Europeiska gemenskapens medlemsstater har
tidigare beskrivits i regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om inréttande av

Landsbygdsverket (RP  140/2001 rd.).
Dessutom tillfrAgades i samband med
utarbetandet av foreliggande

regeringsproposition flera medlemsstater om
deras planer med tanke p& den kommande
programperioden. Pa grund av landernas
naionella beredningssituation fanns
information att tillg& endast for Spanien och
Irland. Forvaltningsmodellerna i dessa tva
lander foretrader emellertid tva mycket olika
aterndiv.

Spanien

| Spanien har forvaltningsmyndighetsupp-
gifterna for landsbygdsutvecklingsprogram
som delfinansieras av gemenskapen under
innevarande period deats mellan det
nationella ministeriet och de autonoma

omréddenas  (Autonomous  Community)
ministerier.  Nér det galer EUGFJs
utvecklingssektion ar den
betalnings myndigheten det nationella

jordbruksministeriet, medan till utbetalande
myndighet for forvaltningen av medlen fran
EUGFJs garantisektion har utsetts det
ministerium som ansvarar for jordbruket,
landsbygdsutvecklingen eller milj ofragorna i
varje enskilt autonomt omréde. Pa nationell
niva finns en myndighet som ansvarar for
samordningen av verksamheten vid de
utbetalande myndigheter for EUGFJs
garantisektion. Né&r det galler programmen
inom gemenskapsinitiativet Leader har den
betal ningsmyndighetens uppgifter delegerats
till lokala aktionsgrupper.

Avsikten & att man under kommande
programperiod endast skall genomfdra
regloneia program i Spanien, for vilka man
pa nationell nivd utarbetar gemensamma
aIgarder som skall inférasi ala program. For
vaje program kommer man i enlighet med
gemenskapslagstiftningen att utse en egen
forvatningsmyndighet och en  egen
utbetalande myndighet. Vadet a de
myndigheter som skéter de uppgifter som
ankommer pa dessa sker pa regional niva
Eftersom det finns flera ubetalande
myndigheter véljs pa nationell niva ett sdant
samordningsorgan som avses i artikel 6.3 i
den nya finansieringsférordningen. Spanien
har troligen for avsikt att inrdtta det
nationella landsbygdsnétverk som avses i
atikel 68 i landsbygdsforordni ngen och den
overvakningskommitté som avses i artikel 77
i anslutning till det nationella
jordbruksmiristeriet.

| Spanien & den lagstiftande makten
mycket decentraliserad. | den nationella
behorigheten ingér uppstallande av allménna
lagstiftningsramar, medan de autonoma
omrédena utfardar detaljerade bestammelser
om stédsystemen. Den spanska
forvaltningsmodellen  kommer  &ven i
fortsdttningen att kénnetecknas av en
fordelning av de uppgifter som hanfor sig till
programmet och gemenskapens



delfinansiering pa bass av uppdel ningen
mellan den nationella belbrigheten och de
autonoma omradenas behdrighet. Endast de
uppgifter som & gemensamma for alla
omraden och program kommer att skétas pa
naionell niva

Irland
I Irland har atgérder for

landsbygdsutveckling som  delfinansieras
fran EUGFJs garantisektion ingatt i det

nationella programmet for
landsbygdsutveckling.  Med medel fran
EUGFJs utvecklingssektion har man
delfinansierat atgarder for
landsbygdsutveckling som ingdr i tva

regionala program. For forvatningen och
genomfdrandet av det nationella programmet
for landsbygdsutveckling ansvarar med vissa
undantag galande &kerbeskogning olika
enheter vid ministeriet for jordbruks och
livsmedel sdrenden. Som utketalande
myndighet fungerar ekonomienheten vid
ministeriet i fréga. N&r det géler regionda
atgarder for landsbygdsutveckling fungerar
regionada organ (Regional Assembly) som
forvaltningsmyndigheter, men skétseln av
forvaltningsmyndighetsuppgifterna har
Overforts till ministeriet for jordbruks- och
livsmede sdrenden. Vid samma ministerium
fungerar &ven den betalningsmyndigheten for
medel fran EUGFJ:s utvecklingssektion. P&
samma sdit som for det nationela
progranmet for landsbygdsutveckling skéter
de olika enheterna vid ministeriet for
jordbruks- och livsmeckl sdrenden
verkstéllighetsuppgifterna  for  regionala
program for landsbygdsutveckling.
Sammantaget representerar den irléandska
modellen en ytterst centraliserad
forvatningsmodell, dar forvatningen och
genomférandet av program i praktiken
handhas av ett ministerium. Atskillnaden
mellan férvaltning och utbetalning som
forutsétts i gemenskapens lagstiftning har
tillsetts  genom arrangemang inom
ministeriet. Den enhet som ansvarar for
forvaltningen av det nationella programmet
for landsbygdsutveckling fungerar som
betalningsmyndighet for regionala &tgérder
for landsbygdsutveckling. Om forvaltningen
och genomforandet av stodsystem foreskrivs
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huvudsakligen genom ministeriets
administrativa beslut vilkas
tillampningsomrade varierar frén utseende av

utbetalande myndighet till  villkor for
beviljande av stéd. Om skétseln av
forvaltningsmyndighetens uppgifter

foreskrivsi respektive programdokument.
Irland bereder som bast
forvaltningsmodellen for den kommande
programperioden. Man har for avsikt att
utreda mojligheterna att forenkla
programstrukturen bland annat genom att
sammanfora de utvecklingsdtgarder som
delfinansieras av gemenskapen och de som
finansieras med nationella medel till ett
program. Sannolikt kommer ministeriet for
jordoruks- och livsmedelsdrenden aven i
fortséttningen att skéta den utbetalande
myndighetens och férvaltningsmyndighetens
uppgifter. Ministeriet for gemenskaps och
landsbygdsérenden  skéter  under  den
kommande programperioden vissa
verkstélighetsuppgifter som hanfor sig till
dtgarder  for  landsbygdsutveckling  och
tilldelas pd motsvarande sitt uppgifter som
dagts den utketalande myndigheten och

forvaltningsmyndigheten. De lokala
aktionsgrupper som  godkants  under
innevarande period kommer dven att ddta i
genomférandet av atgarder for

landsbygdsutveckling som genomférs inom
ramen for Leaderdimensionen och vissa
andra &géarder.
2.3. Beddmning av nulaget

Atgérderna for landsbygdsutveckling inom
strukturfondsprogrammen samt programmen
for landsbygdsutveckling som delfinansieras
med Europeiska gemerskapens medel och
som uteslutande finansieras med nationella
medel bildar en komplicerad helhet. Av
denna anledning ingdr bestammelserna om
forvaltning och stddsystem i flera Europeiska
gemenskapens och nationella foreskrifter pa
olika nivd som bildar en omfattande
lagstiftningshelhet som & svér att Gverblicka.
Dessa svarigheter har i viss man &ven
dterspeglats p& genomférandet av program
och verkstdl andet av stédsystem.

En forenkling av finansieringen av
Europeiska gemenskapens atgarder  for
landsbygdsutveckling och forvaltningen av
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programmen  for  landsbygdsutveckling
mojliggdr &ven en koncentrering av de
nationella genomférandebestammelserna till
en | agstiftningshel het for
landsbygdsutveckling. Inledningsvis har man
for avsikt att lyfta de grundldggande
bestammelserna  om  utarbetande och
forvatning av program for
landsbygdsutveckling till lagnivd. En viktig
del av forberedelserna infér programperioden
ar aven att utveckla lagstiftningen om
stodsystem. Foreskrifterna om behdrigheten
for de myndigheter som ansvarar for stoden
for  landsbygdsutveckling och  deras
viktigaste uppgifter bor fortydligas. Aven
vissa andringar som forutsétts i grundlagen
bor goras i lagstiftningen. Dessa éndringar
géler bland annat uppfyllande av kr avet pa
foreskrifter pd lagnivd nar det galler
stodsystem  samt  bestdmmelser  om
bemyndigande. Avsikten & att genomféra
dessa i det andra skedet av totalreformen av
lagstiftningen om landsbygdsutveckling.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning och alternativ for

genomfoérandet

Om de program som finansieras fran
strukturfonderna  och  om  Europeiska
gemenskapens program for
landsbygdsutveckling och deras finansierin
foreskrivs i fortsdttningen sérskilt  pa
gemenskapsniva. N&r det galler ovan ndmnda
program avviker medlemsstaernas
skyldigheter liksom &aven forvaltningen av
programmen och medlen fran varandra. Det
finns sdledes ett behov av en sarskild

naionell lagstiftning om finansiering av
landsbygdsutvecklingen. Syftet med
propositionen ar att skapa en

lagstiftningsgrund for programarbetet for och
genomfdrandet, utvarceringen och
Overvakningen av program som hanfor sig
till utveckling av landsbygden. Dessutom har
man for avskt at vad gdler
programbaserade stéd inleda en reform av
lagen om finansiering av landsbygdsnéringar
och de bestdmmelser som utférdats med stéd
av den.

De bestammelser som ingdr i propositionen

hade kunnat inféras i andutning till
bestdmmel serna om stddsystem, men detta
ansdgs oandamalsenligt bade med tanke pa
stravan efter en férenkling av lagstiftningen
och tidtabellen. Vid beredningen ansdgs det
viktigt att forst lagstifta om arrangemangen
for programarbetet och de
myndighetsuppgifter som  forutsétts i
gemenskapens lagstiftning. | propositionen
avskiljs bestammelserna om forvatning av
program till en egen helhet. Avsikten & att
om stodsystemen och villkoren och
forfarandena for beviljande, utbetalning och

Overvakning av stod skall féreskrivas
sarskilt. Avsikten & &ven ait om
verkstéllandet av  stddsystemen  och

myndigheternas behorighet i samband med
detta skall féreskrivas i lagstiftningen om
stoden. Pa detta sétt forsoker man se till att
innehdllet i lagstiftningen om de st6d som
ingdr i programmen & konsekvent och tydlig
till sin struktur.

Avsikten med propositionen & dven att s
langt som mojligt samordna bestammelserna
om de program for landsbygdsutveckling
som delfinansieras av Europeiska
gemenskapen, nedan EU-programmen, och
de program for landsbygdsutveckling som
uteslutande finansieras med nationella medel,
nedan de natonella programmen. Om
utar betandet, genomférandet, utvérderingen
och oOvervakningen av EU-programmen
foreskrivs i gemenskapens lagstiftning. |
lagen infors nddvandiga bestammelser om
skotseln av de myndighetsuppgifter som
foreskrivs i gemenskapens lagstiftning samt
om det nationella genomférandet av vissa
andra uppgifter som hanfor sig till
genomférande och dvervakning av program.
Till  dvriga delar tillanpas lagens
bestammelser pd EU-program, om inget
annat bestams i gemenskapens | agstiftning.
3.2. Deviktigasteférsagen

Det foreslas dt i lagen infors bestammel ser
om utarketande, genomférande, utvardering
och dvervakning av program som hanfér sig
till utveckling av landsbygden. | lagen
foreskrivs om de olika skedena i
programarbetet, som bestdr av utarbetande av
en nationell plan fér utveckling av
landsbygden, regionala och lokala planer for



utveckling av landsbygden samt program. |
lagen infors bestammelser om olika
myndigheters och lokda aktionsgruppers
uppgifter vid programa betet. FOr utnyttjande
av mangsidig sakkannedom samt samordning
av olika nationella, regionala och lokala mél
och atgérder foreskrivs om ett omfattande
samarbete vid programberedningen.
Dessutom foreskrivs om godkéannandet av
fordag gallande EU-program och nationella
program.

Det foreslas att i lagen infors best ammelser
om genomférande av program. | detta
sammanhang foreskrivs om jord- och
skogsbruksministeriets och de verkstdllande
myndigheternas uppgifter pa allman niva De
egentliga  verkstdllande  uppgifterna i
samband med beviljande, utbetalning och
Overvakning av stod skots av arbetskrafts-
och néringscentralerna och kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter. Till den del
som andra an myndigheter deltar i
genomfdrandet av program har till lagen
foreslagits bestdmmelser om valet av dessa
aktorer och deras ansvar vid skétseln av
uppgifter. Som ett led i genomférandet av
program foreskrivs &ven om anordnande av
Overvakning av genomforandet av program.
Dessutom foreskrivs om utférandet av
nodvandiga utvarderingar med tanke pa
utarbetandet och genomfoérandet av program.

Europeiska gemenskapens lagstiftning
forutsétter utféardande av
genomférandetestdmmelser om utarbetande
och forvaltning av EU-program. Det foresls
att i lagen infors ett sarskilt kapitel med
foreskrifter om de arrangemang for
genomfdrande som Europeiska
gemenskapens lagstiftning forutsdter. | detta
kapitel  foreskrivs om  utseende av
utbetalande myndighet som avsesi artikel 6 i
den nya finansieringsforordningen, dess
styrning och 6vervakning av de verkstallande
myndigheterna samt om d&vriga uppgifter
som gdaller férvaltningen av gemenskapens
finansieringsandel.  Dessutom  féreslas
bestammel ser om uppgifternai samband med
forvaltningen av programmet, sdsom jord-
och skogsbruksministeriets stéllning som
sadan forvaltningsmyndighet som avses i
atikel 75 i landsbygdsforordningen samt om
tillséttandet av en Gvervakningskommitté for
program. | lagen inférs &ven bestdmmelser
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om inrdttande av och uppgifterna for det
naionella landsbygdsnétverk som avses i
atikel 68 i landsbygdsforordningen.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiskaverkningar

Propositionen har inga direkta
konsekvenser for statsbudgeten. Daremot har
de program som utarbetas med stéd av den
foreslagnal agen ekonomiska verkningar som
uppstdr av de stodsystem som anvands vid
genomforandet av program samt skotseln av
de uppgifter som hanfor sig till utarbetande,
genomfdrande, dvervakning och utvérdering
av programmen. Under programperioden
2007—2013 kommer man med medel fran
EJFLU och motsvarande nationella medel att
finansiera  &minstone  programmet  for
utveckling av landsbygden pa finska
fastlandet. Beloppet av den &liga statliga
finansieringsandelen for ett EU-program
faststélls i sista hand pa basis av den
finansiering som fas fran EJFLU for de
atgarder som ingdr i programmet samt
programmets totalfinansiering och dess
fordelning dver finansieringsperioden. Aven
det tekniska stodets andel specificeras
namare i progranmet. De ekonomiska
konsekvenserna av genomférandet av EU-
program kan inte uppskattas i detta skede,
eftersom EG:s finansieringsandel frén
EJFLU for programperioden 2007—2013
och motsvarande nationella
finansieringsandel annu inte har faststélts. |
statsrédets rambeslut av den 23 mars 2006
konstateras att andringarna for EU:s nya
finansieringsperiod inte har beaktats i
anslagen for landsbygdsutveckling i
budgetramen for 2007 —2011.

Propositionen har indirekta konsekvenser
for den ekonomiska situationen for
gardsbruksenheter och andra féretag pa
landsbygden. Den foreslagna lagen skapar en
ram for utabetande och genomférande av
sddana progam som hanfor sig il
utveckling av landsbygden i vilka ingér
direkt penningsttd till ovan néamnda aktorer
samt atgarder som indirekt forbéttrar
verksamhetsforut sittningarna for foretag pa
landsbygden och boendemiljon fér dem som
& bosatta pa landsbygden samt framjar ett
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hdllbart nyttjande av

fornybara natur-
tillgéngar pa landsbygden.

4.2.  Verkningar pd myndigheternas

ver ksamhet

Propositionen har som syfte att skapa en
ram for utarbetandet av EU-program och
naionella program. | den foreslagna lagen
ingdr &en allménna foreskrifter om de
aktorer som deltar i genomférandet av
progran och om  deras  uppgifter.
Propositionen innehaller i sak inga betydande
andringar i fréga om stéllningen for de

myndigheter som ansvarar for
landsbygdsutvecklingen. Propositionen
innebér inte heller i praktiken att
myndighetsuppgifterna okar jamfért med
nul 8get.

Nér det gdler EU-programmen foreskrivs
om skétseln av férvatningsmyndighetens
uppgifter och utndmning av den som skall
skota den utbetalande myndighens uppgifter i
den foreslagna lagen. | frdga om nationella

program  foreskrivs om de delvis
motsvarande uppgifterna for forvatning av
program och medel. Jord och

skogsbruksministeriet utser den utbetalande
myndigheten. Enligt forslaget skall jord- och
skogsbruksministeriet fungera som
forvaltningsmyndighet. | férslaget har man
aven forsokt ta i beaktande verksamheten vid
det nya verk som skall inréttas inom jord-
och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde. Det nya verket kommer
sanmolikt att ansvara for vissa uppgifter i
samband med férvaltningen av program och
medel som jord- och skogsbruksministeriet
skoter i egenskap av forvaltningsmyndighet
for EU-program och ansvarigt ministerium
for landsbygdsutvecklingen. Séledes
foreskrivs i lagen att jord och
skogsbruksministeriet kan overfora uppgifter
som hor till dess behdri ghet pa en myndighet
inom sitt forvaltningsomréde genom jord-
och skogsbruksministerietsférordning.

Vid skdtseln av de uppgifter som foreskrivs
i lagen skall sdkerstdllas en omfattande
representation av lokala aktérer och deras
mojligheter att péverka. | propositionen ingér
bestdmmelser om samarbete vid utarbetandet
av planer och program samt vid

Overvakningen av  genomfbrandet av
program.  Inom  programarbetet  sker
samarbetet mellan de myndigheter som
ansvar for utarbetandet av programmet eller
planen och o&vriga for utvecklingen av

landsbygden viktiga myndi gheter,
arbetsmarknads- och intresseorganisétioner,
foreningar och  motsvarande  aktorer.

Dessutom féreskrivs i lagen om samarbete
med andra ministeriet vid utarbetandet av

program ndr programmet berdr deras
verksamhetsomrade. | lagen infors &ven
bestémmel ser om ovan namnda

samarbetsparter i de organ som inréttas for
Overvakning av  program  samt i
genomforandet av program via en lokal
aktionsgrupp.
4.3. Miljokonsekvenser

Propositionen har inga omedelbara
miljokonsekvenser. | de program som
omfattas av den foreslagna lagens tillamp-
ningsomréde kommer dock att inga &tgarder
som framjar ett hdlbart nyttjande av
jordbruks- och skogsmark. Sadana atgarder
& bland annat miljostéden for jordbruket,
med hdp a vilka man framjar
anvandningen av miljévanliga
produktionsmetoder som oOverstiger de krav
som stélls i lagstiftningen, och bevarandet av
genresurser inom jordbruket.
4.4. Samhélleliga konsekvenser

Propositionen har direkta och indirekta
konsekvenser for den regionala utvecklingen.
Lagen framjar aven indirekt
foretagsverksamhet, sarskilt pa landsbygden.
Den vikti gaste mal séttningen for de program
som uarbetas pd basis av den foreslagna
lagen kommer att vara en diversifiering av
ekoromin pa landsbygden, framjande av
konkurrensformagan ~ for  foretag  pa
landsbygden samt forbéttrande av
boendemiljon pa landsbygden. Dessa méal
uppfylls pa regional och lokal nivd De
viktigaste instrumenten & stddande av
kunnande, investeringar och 6wiga
forutsittningar for foretagsverksamhet pa
landsbygden. Genom &tgarderna framjas
bibehéllande av boséttning och infrastruktur
aven i avlagset belagna omraden. Dessutom



bidrar samarbetet mellan myndigheter och
ovriga aktorer for utveckling av landsbygden
till de lokalt och regionalt uppstéllda maens
verkningsgrad vid utarbetandet av
programmet samt uppfyllandet av malen vid
genomférandet av programmet. Genom
atgarder som  syftar  till att stoda
foretagsverksamhet pa landsbygden framjar
propositionen syssdséttningen och
bibehallandet av arbetsplatser pa
landsbygden.

Propositionen har inga direkta
konsekvenser for jamstdlldheten mellan
konen. Genom de dtgarder som ingar i
landsbygdsutvecklingsprogrammen  framjar
propositionen indrekt syssdséttningen av
jordbrukares makar genom
foretagsverksamhet pa gardsbruksenheten
eler utanfor den. Enligt artikel 76 i
landsbygdsforordningen skall organ och
medborgargrupper som abetar for att framja
jamstéldhet mellan kvinnor och mén fa
information om de mdojligheter som
programmet ger och om reglerna for att fa
stéd via programmet. Dessutom indelas
Overvakningsuppgifterna vid 6vervakningen
av genomforandet av programmen i man av
mdjlighet enligt kdn. Detta gor det majligt att
folja konsekvenserna enligt kén samt att dra
slutsatser om dessa till exempel i samband
med halvtidsutvarderingen av programmet.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Ber edningsskeden och
beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid jord och
skogsbruksministeriet. | samband med
beredningen as propositionen har jord- och
skogsbruksministeriet begért utldtanden om
verkningarna  av  lagstiftningen om
finansiering av landsbygdsnéringarna av
arbetskrafts- och néringscentralerna,
finansiella institut och Maaseudun Kehittdjat
ry som representant for kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter. | begdran om
utlétande bad man mottagarna fasta sarskild
uppmarksamhet vid lagstiftningens struktur,
eventuella tolkningsproblem och dvriga
erfarenheter av tilldmpningen av
lagstiftningen. | propositionen har man i man
av mdjlighet forsokt avhjdlpa de problem i
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friga om den gédlande lagstiftningens
struktur som framkommit i utldtandena.
Ovriga omstandigheter som framfoérts i
utldtandena kommer att beaktas i det fortsatta
arbetet med revideringen av lagstiftningen
om finansiering av landshbygdsnéringarna.

5.2.  Remissyttranden och hur dehar
beaktats

Yttranden om propositionen har begéarts av
foljande instanser: finansministeriet,
justitieministeriet, inrikesministeriet,
arbetsministeriet, handels- och
industriministeriet, miljéministeriet,
arbetskrafts- och naringscentrdernas
landsbygdsavdelningar, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Svenska lantbruksproducenternas
centralférbund SLC rf, Finlands
Kommurférbund, Maaseudun Kehittgéat ry
samt aktionsgruppsenheten vid
Byaverksamhet i Finland rf. Dessutom har
utl&tanden om regeringspropositionen
begérts av jord och skogsbruksministeriets
avdelningar och ekonomienheten.

| utl&tandena fastes uppméarksamhet bland
annat vid beddmningen av de ekonomiska
konsekvenserna av regeringens proposition,
beskrivningen av samordningsforfarandena
vid utarbetande och genomférande av
program i regeringspropositionens
motivering samt bestdmmelserna om valet av
lokala aktionsgrupper och deras
tjansteansvar. Regeringens proposgtion har i
man av mgjlighet andrats pa basis av
utldtandena. En del av de omstandigheter
som framkom i utldtandena var sddana att det
& andamdsenligt att beakta dem i
bestdmmelserna om de stodsystem som ingar
i programmen.

6. Samband med andra
propositioner

Regeringens proposition utgor det forsta
skedet av forberedelserna infor kommande
programperiod  och  revideringen av
lagstiftningen om finansiering av
landsbygdsnéringarna.  Avsikten & att i
samband med andra skedet under
hostsessionen 2006 till riksdagen éverlamna
lagforslag for reglering av de st6d som ingér
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i programmen, verkstdllandet av dem och
myndigheternas behtrighet vid skétseln av
verkstalighetsuppgifter. Av dessa skulle den
ena propositionen galla miljostodet for
jordbruket, kompensationsbidrag och vissa
andra &garder som hanfor sig till ett hallbart
nyttjande av naturtillgdngar och den andra
bland annat &garder som siktar till att
diversifiera  foretagsverksamheten pa
landsbygden och framja
landsbygdsforetagens  konkurrensformaga.
Det & motiverat att foreskriva sérskilt om
ovan namnda stoddgarder, eftersom
grunderna for faststéllande av stéd och de
forfaranden som tilldmpas for dem avviker
frén varandra.

Regeringens proposition anknyter till det

lagstiftningsprojekt for inréttande av et
landsbygdsverk som & under beredning. Om
landsbygdsverkets uppgifter foreskrivs i
lagen om inrdttande av verket i fréga
Uppgifterna i cetalj och behérigheten for det
verk som skall inrédttas foljer dock av
gemenskapens och nationella bestdmmelser
om varje uppgift. Avsikten med det
lagforslag som ing&r i  regeringens
proposition & att gbra det mdjligt att
Overfora vissa uppgifter i samband med
forvaltningen av program och medel som hor
till jord- och skogsbruksministeriet till det
ambetsverk som skall inréttas. Behorigheten
att skota verkstallighetsuppgifter ketréffande
stodsystem som ingdr i progranmen
faststéllsi lagstiftningen om stédsystemen.

DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringtill lagfoérslaget

1 kap. Allmanna bestammel ser

1 §. Tillampningsomrade. Avsikten &r att
lagen skall tillampas pa utarbetande,
genomforande, utvérdering och évervakning
av program som hanfor sig till utveckling av
landsbygden inom jord och
skogsbruksministeriets  verksamhetsomrade.
Som program som hanfoér sig till utveckling
av landsbygden anses sirskilt sadana
atgarder vilkas plarering och genomférande
har organiserats i form av ett enhetligt
program och vilkas syfte & att utveckla
naringsver ksamheten pd  landsbygden,
forbattra gardsbrukens konkurrenskraft samt
forbattra boendemiljon och livskvaliteten pa
landsbygden, framja ett hallbart nyttjande av
fornybara naturtillgéngar eller pa andra
motsvarande sétt utveckla landsbygden.
Lagen tillampas pa& EU-program och
nationella program.

Avsikten & att verksamheten inom de

program som hor till lagens
tillampningsomréde skall vara omfattande.
Vad gdler utvecklingen av

néringsverksamheten pa landsbygden samt
forbattrandet av boendemiljén och

livskvaliteten kunde programmet innehélla
agarder for forbattrande av forhallandena for
alla som &r bosatta pa landsbygden samt stod
till  startande och  utvecklande av
mikroféretag pa landsbygden oberoende av
deras verksamhetsomrade. |  praktiken
begréansas lagens tillampningsomréde av
programmens samband med EG:s mal for
utveckling av landsbygden och de strategiska
mélen i den nationella planen for utveckling
av landsbygden. Vid utarbetandet och
genomforandet av  program sdkerstélls
dessutom att de inte Gve rlappar &garder som
genomfdrs inom andra forvaltningsomréaden.
Avsikten &r att den féresagna lagen skal |
tillampas pa programarbetet och pa
forvaltningen av programmen och medlen.
Med programarbete avses utarbetande av den
naionella planen foér utveckling av
landsbygden, regionala och lokala planer for
utveckling av landsbygden samt program
liksom andringar och godkénnande av
program. Med forvaltning av program avses
asin sida pl anering, uppratthallande, styrning
och rapportering som hanfor sig till
genomfdrandet av program samt utvérdering,
Overvakning och genomférande av program
som ett effektivt genomférande av
programmet i enlighet med bestdmmelserna
forutsétter. Motsvarande uppgifter anknyter



till forvaltningen av medel.

Lagen tillampas inte pa program som
finansieras genom EG:s strukturfonder,
Europeiska garantifonden for jordbruket eller
Euopeiska fiskerifonden, &en om i dessa
ingér &garder som hanfér sig till utveckling
av landsbygden. Aven de sarskilda program
som avses i 14 § i regionutvecklingslagen
faller utanfor lagens tillampningsomrade.

2 8 Forhdllande till Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Lagen tillampas
pd utarketande och forvaltning av EU-
program, om inte nagot annat foljer av
gemenskapens lagstiftning. I
landsbygdsforordningen  féreskrivs  om
programarbete samt de uppgifter som hanfor
sig till forvatningen av program. Om
forvaltningen av de medel som anvéands for
genomférandet av ett program foreskrivs i
den nya finansieringsforordningen. Dessttom
kommer Europeiska kommissionen att
utfarda foreskrifter om genomférande av
forvaltningen av program och medel. Den
naionella lagstiftni ngen om forvaltningen av
program och medel har ndrmast som syfte att
meddela de foreskrifter som krévs for
kotseln av de myndighetsuppgifter som
gemenskapsforordningarna forutsétter.
Tillampningen av dessa foreskrifter pa EU-
program granskas for varje enskild
bestémmel se nedan.

3 8. Definitioner. | lagens 3 § foreskrivs
om definitionerna. Enligt paragrafens 1 punkt
avses med program sadana program som
hanfor sig till utveckling av landsbygden som
finansieras med EG:s och nationella medel
éler uteslutande med nationella medel. Med
verkstéllande myndighet avses enligt 2
punkten arbetskrafts och néringscentralerna
samt kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter, som inom
sina respektive omrdden ansvarar for
genomférandet av de stddsystem som
anvands vid verkstdllandet av program. |
paragrafens 3 punkt faststélls att med en
lokal aktionsgrupp avses en sammanslutning
som verkar inom ett begransat geografiskt
omrade och som bestar av lokala aktorer som
deltar i landsbygdsutvecklingen.  Ett
geogr diskt omréde kan vara vilket som helst
landsbygdsomréde som en lokal
aktionsgrupp definierat som sitt
verksamhetsomrade, som dock inte ingar i en
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annan lokal aktionsgrupps
verksamhetsomréde. Enligt paragrafens 4
punkt avses med landsbygdsforordningen
rédets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod
for landsbygdsutveckling fréan Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU). Med finansieringsforordningen
avses enligt 5 punkten rédets forordning
(EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den
gemensamma  jordbrukspolitiken.  Enligt
paragrafens 6 punkt avses med Europeiska
gemenskapens finansieringsandel medel ur
Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling som avses i artikel 2.1
b i finansieringsférordningen. EJFLU deltar
under programperioden 2007—2013 i
finansieringen av programmet for utveckling
av landsbygden pa finska fastlandet.

2 kap. Programarbete

| kapitlet om programarbete foreskrivs om
det nationella utarbetandet och godkénnandet
av nationella program och férslag som avser
EU-program. | kapitlet infors bestdmmelser
om den nationella plan for utveckling av
landsbygden som utarbetas till grund for
beredningen av program samt beredningen
av regionala och lokala planer for uveckling
av landsbygden och samordningen av dessa
med andra program. N& det géller EU-
program & avsikten med bestdmmelserna i
detta kapitel att genomfdra de viktigaste
kraven som landsbygdsforordningen stéller
pa programarbetet.

| kapitlet foreskrivs om de myndigheter
som ansvarar for programarbetets olika
skeden och oOvriga aktérer som deltar i
progranarbetet. I artikel 5 i
landsbygdsforordningen  foreskrivs  om
medlemsstatens skyldighet att se till att
EJFLU:s st6d som beviljas genom
programmen fér landsbygdsutveckling ligger
i linje med gemenskapens verksamhet,
politik och prioriteringar. Sérskilt skall
forenligheten med EG:s ekonomiska och
sociala sammanhalining och finansieringen
frdn Europeiska fiskerifonden sakerstéllas.

Forenligheten skall sdkerstdllas i den
nationella planen for utveckling av
landsbygden och i programmen for

landsbygdsutveckling. Forutom i fréga om
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EG:s politik och prioriteringar  skall
medlemsstaterna  ocksa se till att de
stodétgarder som ingdr i programmen &r
forenliga med stodatgarderna inom EG:s
ovriga  finansieringsinstrument, sésom
strukturfonderna, Europeiska fiskerifonden
och Europeiska garantifonden for jordbruket.
Enligt artikel 6 i landsbygdsférordningen
skall medemsstaterna i dla skeden av
programarbetet sdkerstélla partnerskap. Med
detta avses forutom samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaten &ven
samarbete med av medemsstaten utsedda
regionala och lokala myndigheter, samt andra
berérda myndigheter och aktérer som
representerar naringslivet och det civila
samhéllet.

4 §. Nationell plan for utveckling av
landsbygden. Om den nationella planen for
utveckling av landsbygden, nedan den
nationella planen, och dess stéllning vid
beredningen av EU-programmen foreskrivs i
atikel 11 i landsbygdsforordningen. Enligt
namnda artikel fungerar den nationella
drategiska planen som ett redskap for den
strategiska planeringen samt utgdr en ram for
utarbetandet av program for
landsbygdsutveckling. Planen genomfdrs via
progranmen for landsbygdsutveckling.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs om
utarbetande, genomférande och évervakning
av den retionella planen. For utarbetandet av
den nationella planen ansvarar jord och
skogsbruksministeriet, som ser till att de
atgarder som ingdr i den nationella planen
Overersstammer med gemenskapens
strategiska riktlinjer for
landsbygdsutvecklingen som avsesi artikel 9
i landsbygdsforordningen, nedan kallade
gemenskapens  riktlinjer, samt  med
gemenskapens ovriga politikomréden. Den
nationella planen genomférs i form av
program eller andra nationella atgarder.
Overvakningen av genomférandet av den
nationella planen sker antingen genom frén
pro gramdévervakningen atskilda
sammanfattande rapporter som sénds till
kommissionen vartannat & eller som en del
av de arsrapporter som géller programmen.
Det dvergripande ansvaret for genomfdérandet
och 6vervakningen av planen bérs av jord-
och skogsbruksministeriet.

Den nationella planen utarbetas enligt

atikel 12 i landsbygdsférordningen i néra
samarbete med kommissionen. | praktiken
innebdr detta bilaterala forhandlingar med

kommissionen, déar kommissionen
sékerstdller att den nationella planen
Overensstdmmer med gemenskapens
riktlinjer. | nédmnda artikel  forutsdtts

partnerskap vid beredningen av den
nationella planen. Avsikten & att de aktorer
som avses i 8 § i den foreslagna lagen skall
deltai utarbetandet av den nationella planen.
P& samarbete med landskapet Aland
tillampas bestéammelsernai gavstyrdselagen
for Aland (1144/1991). | samband med
beredningen av den nationella planen hors
dessutom andra ministerier, verkstélande
myndigheter samt olika medborgargrupper
och  organisationer som  deltar i
|andsbygdsutvecklingen.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om
godkénnandet av den nationella planen.
Enligt artikel 12 i landsbygdsférordningen
skall den nationella planen skickas in till
kommissionen innan
landsbygdsutvecklingsprogranmen  skickas
in. Kommissionen fattar emellertid inte nagot
egentligt beslut om godkénnande av den
nationella planen. Den nationella planen &
ett betydande instrument for planering och
styrning av den nationella
landsbygdsutvecklingen. Darfor foredas att
statsrédet skall godkdnna den nationella
planen innan den sandstill kommissionen.

5 §. Regionala planer for utveckling av
landsbygden. | paragrafen foreskrivs om
mojligheten att for uppstéllande av regionala
ma och beredning av &garder for
genomférande av dem utarbeta regionala
planer for utveckling av landsbygden, nedan
kallade regionaa planer. Bestammelsen
tilldmpas for beredning av de delar av EU-
program och nationella program som framjar
regiondla mal. Atgarder som framjar
nationella mal bereds centraliserat med
iakttagande av bestammelsernai 7 och 8 8.

Arbetskrafts- och  néringscentralerna
amsvarar for utarbetandet av de regionaa
planerna. Deras uppgift & att vid
beredningen av de regionala planerna se till
att de sanordnas med Gvriga program som
genomférs i regionen och planerna géllande
dessa. Syftet med samordningen &r att se till
att de atgader som genomfdrs i regionen



kompletterar varandra.

Det foreslds att i 5 § 2 mom. infors ett
bemyndigande att vid behov genom
forordning av statsradet utfarda narmare
bestémmelser om forfarandet i utarbetande
av regionala planer, deras innehdll och
struktur samt samordning. Med stéd av
bemyndigandet féreskrivs nérmare om
arbetskrafts- och néringscentralernas
uppgifter vid utarbetandet av regionaa
planer, om de regionala planernas innehall
och struktur samt om de forhandlingar som
forsi regi onen.

6 8. Lokala planer for utveckling av
landsbygden. Syftet med utarbetandet av
lokala planer for utveckling av landsbygden,
nedan lokaa planer, & att i programarbetet
ha ett tillvagagangssatt som utgdr frén
grasrotsniva och som siktar till uppfyllande
av lokala mal. | paragrafen foreskrivs om
utarbetande av lokala planer och deras
stadllning i programarbetet. De lokala
planerna  som  utarbetas av  lokaa
aktionsgrupper utgor inga gavstandiga delar
av ett program, utan de utnyttjas i
programarbetet vid uppstéllandet av lokala
mal och planeringen av de &tgarder som
hanfor sig till dessa.

Paragrafen gdler EU-program och
nationella program. | fréga om EU-program
har bestammelsen som syfte att for sin del pa
det nationella planet genomfora
bestdmmelserna i artikel 6.3 och artiklarna
61 och 62 i landsbygdsforordningen. | artikel
6.3 foreskrivs om medlemsstatens regionala
och lokaa myndigheters och andra
myndigheters samt néringslivets och det
civila samhdllets repr esentanters deltagande i
programarbetets olika skeden. | lagens 21 §,
som gdler godkdnnande av lokala
aktionsgrupper, forutsétts att de aktdrer som
avses i 8 § ar representerade i den lokala
aktionsgruppen. For genomférande av bka
representation forutséits i 21 8 dessutom att
de personer som & bosatta inom en lokal
aktionsgrupps verksamhetsomréde ar
representerade i aktionsgruppen. | artiklarna
61 och 62 i landsbygdsférordningen
foreskrivs om programarbete som skall
genomféras inom ramen for den si kallade
L eaderdimensionen, enligt vilken
utarbetandet och genomférandet av ett
program eller en del av det genomfors via

lokala planer av |okala aktionsgrupper.

Det & inte nddvandigt att sarskilt
foreskriva om godkéannande av lokaa pl aner,
utan den lokala planen godkénns i samband
med godkdnnandet av den lokala
aktionsgruppen i enlighet med 21 8 De
lokala aktionsgrupperna sander den lokala
planen till jord och skogsbruksministeriet
samtidigt med sin ansbkan om godkannande.

Det foreslds att i 2 mom. infors ett
bemyndigande att vid behov genom
forordning utfarda nérmare bestdmmelser om
forfarandet i utarbetande av lokala planer
samt deras innehdll och struktur. Genom
forordning utfddas nérmare bestammelser
om de lokala aktiongruppernas uppgifter vid
utarbetandet av lokala planer samt de lokd a
planernasinnehdll och struktur .

7 8. Program | paragrafen foreskrivs om
utarbetande, andring och godkénnande av
forslag till program. Lagen tillampas pa EU-
program och nationella program. Ansvaret
for beredningen av program bérs av jord- och
skogsbruksministeriet. Vid beredningen av
EU-program iakttas dessutom de ndrmare
bestammelserna  om  tidtabellen  for
utarbetande av program och innehdlet i
program samt andring och godkénnande av
program i landsbygdsférordningen och den
forordning om verkstéallighet som kommer att
utférdas med stod av den. Enligt artikel 18.1 i
|andsbygdsf érordningen skall
|andsbygdsutvecklingsprogrammen utarbetas
i ndra sanarbete med de partner som avses i
artikel 6. Programberedningen gors vid
ministeriet som tjansteuppdrag samt inom
olika arbetsgrupper dér de aktbrer som avses
i lagens 8 § ar representerade.

Ett forslag till nationellt program eller EU-
program utarbetas med utgangspunkt i den
nationella planen. Med detta avses att
programmen och programforslagen skall
Overensstamma med den nationella planen.
De regionala och lokala planernas betydelse
varierar beroende pa program och den atgérd
som ing&r i programmet. Till exempel
utvecklingsatgarderna betrdfande ett hallbart
nyttiande av naturtillgngar bereds i stor
utstrackning i arbetsgrupper som jord- och
skogsbruksministeriet inréttat for
programabetet, och de regionaa planerna
har inte sa stor betydelse som till exempel i
samband med dtgarder for en mangsidigare
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n&ingsverksamhet pa& landsbygden. De
lokala planerna kan utnyttjas i sasmband med
alaétgéarder.

Jord- och skogsbruksministeriet skall aven

ansvara for samordningen av
programforslagen med EG:s  dvriga
finansieringsinstrument och program. Sadana
& framfor adlt EG:s struktufonder,

Europeiska fiskerifonden och Europeiska
garantifonden for jordbruket samt de
program som finansieras med medel frén
dessa. | ovan namnda arbetsgrupper som
irréttats for beredning av program sékerstélls
forfarandena for samordning och
additionalitet, som &en definieras i
vederbtrande nationella  strategi- och
programdokument. Syftet & att se till att
Overlappande finansiering inte beviljas for
likadana atgarder fran flera
finansieringskallor och att de atgarder som
stdds inom de olika programmen
kompletterar varandra.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om
godkdnnandet av program. Ett forslag till
EU-program godkanns av statsrddet innan
det sénds till kommissionen. Enligt artikel 18
i landsbygdsf érordningen skickas
programforslagen till kommissionen, som
gor en kedémning av forslagen pa& grundval
av landsbygdsférordningen, gemenskapens
riktlinjer och den nationella planen. Forslaget
behandlas ocksa av
landsbygdsutvecklingskommittén som avses
i artikel 90 i landsbygdsférordningen.
Kommittén & en sédan forvaltningskommitté
som avses i artikel 4 i rédets besut
1999/468/EG om de forfaranden som skall
tillémpas vid utévandet av kommissionens
genomfdrandebefogenheter. Det  dlutliga
beslutet om godkdnnande av ett program
fatas emellertid av kommissionen efter att
den har fat  forvaltningskommitténs
utldtande. Om godkannande av nationella
program beslutar statsrédet pa foredragning
fran jord och skogsbruksmi nisteriet.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om det
forfarande som skall iakttas vid andring av
program och godkénnande av andringar.
Enligt bestdmmelsen iakttas vid andring av
ett program i tillampliga delar vad som
bestams om utarbetande och godkénnande av
program. | praktiken innebédr detta att en
andring av ett program skall dverensstdmma

med den nationella planen. Vid beredningen
av en andring bor man vid behov se till att
andringen samordnas med Ovriga program
och finansieringsinstrument. Ett forslag till
andring av ett nationellt program och ett EU-
program godkdnns av  statsrddet.  Ett
andringsfordag  till  ett  EU-program
behandlas och go dkdnns med vissa undantag

i enlighet med artikel 78 i
|landsbygdsférordningen den
Overvakningskommitté som  utsetts for

programmet innan férslaget laggs fram for
statsradet och kommissionen for
godkannande.

Alla @ndringar av ett program forutsatter
inte kommissionen beslut om godkannande.
Om sidana situationer foreskrivs i den
forordning om verkstéllighet som utfardas
med stéd av landsbygdsférordningen. |
paragrafens 3 mom. foredds att det pa
nationell nivd skall foreskrivas om de
situationer dar en andring av ett program inte
forutsitter statsrédets godkannande, utan
fordaget till andring av ett nationellt program
eller ett EU-program godkanns av jord- och
skogsbruksministeriet. Sadana andringar &r
ndrmast administrativa och  tekniska
andringar av ringa betydelse som anknyter
till forvaltningen av ett program och de
stodsystem som avands vid genomforandet
av program. Andringar som paverkar
finansieringen av de dtgarder som ingér i ett
program behandlas dock alltid av statsradet.

8 8. Samarbete. | denna paragraf foreskrivs
om genomférande av programarbete i
samarbete med samhéllets olika aktorer.
Samarbetet sker mellan den myndighet som
skoter varje enskild uppgift, for utvecklingen
av  landsbygden viktiga ~myndigheter,
arbetsmarknads: och néringsorganisationer,
foreningar och motsvarande aktorer. Syftet
med bestdammelsen & att  nationellt
genomféra kraven i artikel 6 i
landsbygdsférordningen om iakttagande av
principen om partnerskap vid beredningen av
den nationella planen och program samt att
garantera ett mangsidigt kunnande och
sakkunskap hos dem som deltar i
landsbygdsutvecklingen samt att deras
asikter utnyttjas i programarbetet. Samarbetet
har beskrivits ovan i samband med de
bestdmmelser som gdller programarbetets
olika skeden.



| program ingér ofta dtgarder som anknyter
till andra ministeriers verksamhetsomraden.
Héarvid forhandlas om  programmens
tilldmpningsomréde ~ eller atgardernas
innehall med vederbdrande ministerier. Till
exempel i fréga om foretagsstod och stod for

foradling och marknadsforing av
jordbruksprodukter forhandlas om
programmets  tillampningsomréde  och
genomforandesdtt med handels  och

industriministeriet. P4 motsvarande  sétt
forhandlas om &tgarder for ett miljovanligt
jordoruk som ingdr i ett program med
miljominsteriet.

Det foreslds att i paragrafen infors ett
bemyndigande att genom férordning av
statsr &det utfarda narmare foreskrifter om for

utvecklingen av  landsbygden viktiga
myndigheter, arbetsmarknads- och
naringsorganisétioner, foreningar och

motsvarande aktdrer samt om samarbetet
med dessa i olika skeden av programarbetet.
Ovan ndmnda  aktbrer  vaierar |
programarbetet pd naionell, regional och
lokal nivd Aven samarbetsformen kan
variera beroende pa vilket skede av
programarbetet det &r fraga om.

3 kap. Genomfdrande av program

Avsikten & att i detta kapitel samla de
dlmanna bestdmmelserna om genomfdrande
av nationella program och EU-program till
den del inte annat foreskrivs om EG:s
finansieringsandel i gemenskapens
lagstiftning eller i lagforslagets 4 kapitel.
Genomfdrande av program innebér skapande
och upprétthdllande av sddana alméanna
forutséttningar for genomférande av program
som anordnande av verkstédllande av
programmet, dess styrning och évervakning,
samordning av genomférandet av
programmet med andra program samt
anordnande av Overvakningen av
genomforandet av programmet och dess
verkningar. Om uppgifterna for verkstdlande
av de stoduppgifter som ingdr i program
foreskrivs i kapitlet pa allméan niva. Avsikten
ar att om de uppgifter och befogenheter som
hénfér sig till stodsystemen skall foreskrivas
sarskilt i foreskrifterna om stddsystemen.

9 8. Jord- och skogsbruksministeriets
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uppgifter. Enligt 1 mom. 1 punkten i denna
par agraf ansvarar jorc och
skogsbruksministeriet for planeringen av
anvandningen av medel i anknytning till
genomférandet av program, beredningen av
fordelningen av medel samt anvisningen av
medel for genomférande av program. Med
detta avses planering av den flerdriga och
arliga alokeringen av programmedien enligt
atgard och enligt region for
programperioden, beredning av férdel ningen
av de medel och det tekniska stdd som
reserverats for genomfdrande av program
samt anvisning av dessa till myndigheternas
forfogande. Enligt 1 mom. 2 punkten
ansvarar ministeriet fér planeringen och
utvecklingen av verkstdllandet. Med detta
avses bland annat  planering  och
upprétthallande av de blanketter  och
datasystem som behdvs vid verkstdllandet
samt instruktioner till stédmottagarna i form
av ansokningsanvisningar. Enligt 1 mom. 3
punkten ansvarar jord- och
skogsbruksministeriet for utbetdningen av
programmedel samt anordnande av en
tillracklig Overvakning av anvandningen av
medel. Om skétseln av uppgifter i samband
med forvaltningen av Europeiska
gemenskapens finansieringsandel foreskrivs
utdver i landsbygdsférordningen aven i den
nya finansieringsforordningen.
Bestdmmelserna om  det nationella
genomfdrandet av dessa forordningar har
inforts i kapitdl 4. Sdedes gdler
bestdammelsen i 3 punkten endast nationella
program. Enligt momentets 4 punkt ansvarar
ministeriet  aen fér anordnande av
utvéarderingen och 6vervakningen av samt
informationen om programmet.

Till de uppgifter som ndmns i 1 mom.
anknyter utarbetande av utredningar och
redogbrelser om  genomférandet  av
progranmet till dem som Overvakar
anvandningen av offertliga medel samt
rapportering om de stdd som anvénds foér
utveckling av landsbygden till EG och évriga
internationella aktorer. Jord- och
skogsbruksministeriet ansvarar &ven for
detta.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs an jord-
och skogsbruksministeriets rétt att leda och
Overvaka de verkstdllande myndigheterna
och de lokala aktionsgrupperna vid skétseln
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av de uppgifter som avsesi lagen. Ledningen
och dvervakningen av de verkstdllande

myndigheterna och de lokala
aktionsgrupperna  har  som  syfte  att
sdkerstdlla ett enhetligt och effektivt
genomfdrande av programmet i regionerna.
Med ledning avses nodvéandig
verksamhetsmaéssig eller administrativ

ledning for uppndende av ovan ndmnda mal,
sésom anvisningar och utbildning. Med
Overvakning avses  Overvakning av
verksamheten och forvaltningen som framfor
allt gemerskapslagstiftningen forutsdtter av
forva tningsmyndigheten. Ledningens och
Overvakningens betydelse vid genomférandet
av EU-program utreds ndrmare i samband
med 14 8.

10 8. Regionalt genomforande I
paragrafens 1 mom. foreskrivs pa alman
nivdi om genomférandet av program vid
arbetskraftss och néringscentralerna och
kommunens |andsbygdsnéringsmyndigheter.
Paragrafen galler genomférande av savé
EU-program som nationella progam.

De verkstdllande myndigheterna skulle
inom sitt omréde ansvara for de uppgifter
som géller beviljande, utbetalning och
Overvakning av stdd i enlighet med vad som
saskilt foreskrivs i lag. | paragrafen
foreskrivs aven om med stod av 21 § i den
foreslagna lagen godkanda aktiongruppers
mojlighet att deltai skétseln av ovan nédmnda
uppgifter enligt vad som om detta sarskilt
foreskrivsi lag.

| praktiken ansvarar de verkstdlande
myndigheterna inom sitt omrade for de
uppgifter som géller ansbkan om samt
beviljande, ubetalning och Gvervakning av
stod. Arbetskrafts- och néringscentralerna
beslutar om beviljande, utbetalning och
aterkrav av stod. Kommunens
landsbygdsnaringsmyndigheter ansvarar for
besluten om beviljande av stéd samt
insamlingen av uppgifter om inbetdning och
aterkrav och for vidarebefordran av dessa till
jord- och skogsbruksministeriet dler, i fréga
om stéd som delfinansieras av EG, till den
utbetalande myndigheten som avses i 158.
De verkstédllande myndigheterna bevarar de
handlingar som uppstdtt vid skétsdn av
uppgifter och ser till att uppgifterna om
beviljad finansiering som skall utbetalas samt
finansieringens resultat infors i

Overvakningsregistren. De lokala
aktionsgrupper som jord och
skogsbruksministeriet godkant kan delta i
genomfdrandet av de stodsystem som
anvands vid genomférandet av program
bland annat genom att avge utldtanden om de
projekt for vilka finansiering har sokts. De
lokala aktiongruppernas uppgifter utreds
narmarei samban med 21 8.

Genom  bestdmmelsen  tilldelas  de
verkstdlande myndigheterna eller de lokala
aktiorsgrupperna inte nagra befogenheter
som kehovs for skotseln av uppgifter, utan
detta gors i de lagar som foreskriver om de
stédsystem som awvéands vid genomforandet
av programmen. Nér det gdler
utvecklingsstoden  for  att  diversifiera
foretagsverksamheten p& landsbygden och
forbéttra gardsbrukens konkurrenskraft och
boendemiljon  pd  landsbygden  sker
lagstiftningen  om  abetskraftss  och
naringscentralernas uppgifter och behdrighet
i lagdtiftningen om dessa stod for
landsbygdsutveckling. Nér det géller stoden
for framjande av ett héllbart nyttjande av
naurtillgangar foreskrivs om kommunernas
|andsbygdsnéaringsmyndigheters och
arbetskrafts- och naringscentralernas
uppgifter och behorighet i lagstiftningen om
stod for miljévanligt jordbruk,
kompensationsbidrag och djurskydd. Lokala
aktionsgrupper kan delta i genomférandet av
program inom béda ovan namnda system.
Aven om deras uppgifter och behorighet
foreskrivs  sarskilt i ovan  nadmnda
bestdmmel ser.

| paragrafens 2 mom. fdreskrivs om de
verkstéllande myndigheternas och de lokala
aktionsgruppernas skyldighet att utan hinder
av sekretessbestammelserna meddela jord-
och skogsbruksministeriet de upplysningar
som & nodvandiga for skotseln av de
uppgifter som foreskrivs for ministeriet. |
samband med genomforandet av programmet
samlas nodvandiga uppgifter med tanke pa
effektiviteten for och 6vervakningen av
genomforandet av programmet. Jord och

skogsbruksministeriet behdver den
information som insanlats under
genomfdrandet av programmet éen for att
skota de  skyldigheter  som alagts

forvaltningsmyndigheten i
gemenskapslagstiftningen  samt  for  att



planera, utveckla och Overvaka
anvandningen av medel och genomfdrandet
av programmet.

11 8. Regional samordning. Paragrafen
innehdller en grundlaggande bestammelse
om den regionala samordningen av
genomforandet av program. Genomforandet
av de regionala &tgarder som ingér i program
skall sanordnas med o©vriga planer och
stodatgarder som genomfors i regionen.
Syftet & att Skerstélla att inom ramen for ett
program inte beviljas offentllg finansiering
som Overlappar eller stér i strid med andra
program och stodsystem och att dtgarderna
kompletterar varandra.

Av landsbygdsforordningens bestdmmel ser
foljer att EU-program och den finansiering
som ingdr i dem skall verkstéllas konsekvent

pd ett St som kompletterar  Gvriga
stodat garder. I artikel 5 [
I andsbygdsfdrordnl ngen  foreskrivs om

kraven pa &gérderna for uveckling av
landsbygden. Medlemsstaterna skall enligt
atikel 5.2 se till att stoden fran EJFLU
overensstammer med mdlen for den
ekonomiska och sociala sammanhdllningen
och Europeiska fiskerifonden. Utbver
samordningen av md pa gemenskapsniva
skall medlemsstaterna enligt artikel 5.4
sakerstdlla samordningen mellan stdet fran
gemenskapens olika finansieringskéllor.
Sarskilt skall sakerstéllas forenligheten och
additionaliteten mellan stodet fran EJFLU
samt det stod som beviljas fran
strukturfonderna och Europeiska
fiskerifonden. Det skall ocksa sakerstédllas att
det finns en koppling mellan de
utveckllngwtgarder som finansieras frén
EJFLU och de &garder som finansieras via
Europei ska garantifonden for jordbruket.

Den nationella samordningen av program
sker  huvudsakligen i samband med
programarbetet. Pa regional niva genomfors
emelletid flera olika program  och
stodsystem som kan innehdlla liknande
flnangerlngsmqhgheter | programmen kan
dven ingd atgarder dar det ar motiverat att
samordna genomférandet pa nationell niva,
dven om det & regionala eller lokala
myndigheter som skéter genomférandet.

| paragrafen foéreskrivs om den alménna
skyldigheten att uttryckligen samordna
genomférandet av regionala &tgarder med
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andra program och stodatgarder som
enomfors i regionen. Med regionala
atgarder avses &garder som inforts for
genomférande av regonala mal och som
definierats regionvis. S&dana &tgarder &
under  innevarande programpenod de
utvecklingsstod som ingar i ma 1-
programmen och de regionala programmen

for landsbygdsutveckling. Det ar
andamdlsenligt  att foreskriva om  det
forfarande som  skall iakttas  vid
samordningen i lagstiftningen om
stbdsystemen, eftersom den regionala

samordningen fér sin del har ett néra
samband med processen fér behandling av
stodansotkningar. Forfarandena och de
myndigheter som ansvar fér samordningen
kan &ven variera beroende pa stodsystem.
Aven foreskrifter som galler andra program
och stddsystem an de program som avses i
denna lag kan komma att tilldmpas vid
forfarandet for samordning. Exempel pa
sadana foreskrifter &r strukturfondslagen och
regionutvecklingslagen.

12 §. Overvakning av program. | denna
paagraf foreskrivs om anordnandet av
Overvakningen av program. Genomfdrandet
av ett program och dess verkningar skall
foljas med hjdp av Overvakningsuppgifter.
Med  dvervakningsuppgifter — avses i
programmet definierade uppgifter om den
finansiering som reserverats for programmet
samt genomférandet av de ma som
uppstéllts  for programmet, programmets
resultat och ovriga verkningar.
Overvakningsuppgifter insamlas om projekt
som godkants for finansiering ~inom
progr ammet och av dem f&s information om
genomfdrandet av programmet och dess
verkningar. Uppgifterna gdller till exempel
projektens verkningar pa
foretagsverksamheten i regionen,
sysselsdttningen  samt  utveckling  av
malgruppens kunnande  och andra
omstandigheter.

Nar det gdler EU-program tillampas
bestdmmelserna om  Overvakning i
landsbygdsférordningen och med stéd av den
utfardade forordningar om verkstallighet. |
kommissionens forordning om verkstallighet
kommer man att foreskriva om de
gemensamma 6vervakningsuppgifterna for
gemenskapens program for
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landsbygdsutveckling. Om registrering av
naionella programs och EU-programs
Overvakningsuppgifter foreskrivs séarskilt i de
lagar som géller stddsystemen som anvands
vid genomférandet av program, eftersom de
uppgifter som infors i registret géler
enskilda stodmottagare, den finansiering som
beviljats och utbetalats till dessa samt de
resultat som uppndtts med hjdp av
finansieringen.

| paragrafens 2 mom.
mdjligheten att tillsétta en
Overvakningsgrupp. Om tillsdttande av
Overvakningsgruppen beslutar jord- och
skogsbruksministeriet, och gruppen har i
uppgift att bistd ministeriet i Gvervakning och
utvardering av genomf drandet av
programmet och dess verkningar genom att
utnyttja de dvervakningsuppgifter som avses
i 1 mom. och den sakkunskap och erfarenhet
som  Overvakningsgruppens  medlemmar
besitter. En &vervakningsgrupp tillsétts i
praktiken for overvakning av nationella
program. For EU-programmens del ansvarar
en Overvakningskommitté enligt artikel 77 i
landsbygdsforordningen for dvervakningen.
Om tillsdttande av en Gvervakningskommitté
och dess sammanséttning foreskrivs i 17 § i
lagen. Overvakningsgruppen skall bestd av
representanter for berérda ministerier och
verkstédllande myndigheter och de aktorer
som avses i 8 och 22 § i den foreslagna
lagen. P& Gvervakningsgruppens verksamhet
tillémpas pa basis av dess
tillampningsomréde bestdmmelserna i
forvaltningslagen (434/2003) och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, samt
bestammelserna i 28 & i spréklagen
(423/2003).

Till 6vervakningsgruppens uppgifter hor
inte fattande eller beredning av beslut
betr&fande privata projektgenomforares eller
stodmottagares réttsliga stallning, utan den
har i uppgift att fungera som en radgivande
myndighet  och  bitrdda jord  och
skogsbruksministeriet vid skotseln av de
Overvaknings utvérderings- och
rapporteringsuppgifter som &lagts ministeriet.
Det foredas att i paragrdens 3 mom. infors
ett bemyndigande att vid behov utférda
ndrmare bestdmmel ser om
Overvakningsgruppens uppgifter och

foreskrivs om

sammanséttning  genom  férordning  av
stat srédet. Genom forordningen preciseras de
arenden géllande programmets Overvakning,
utvarcering och rapportering som ankommer
pa Gvervakningsgruppen,
Overvakni ngsgruppens roll vid behandlingen
av dem samt  Gvervakningsgruppens
sammansattning. Ovan namnda
omstandigheter kan variera beroende pa
programmets innehdl och det regionaa
tillampningsomrédet.

Sér skilda bestammelser om
finand eringen fran Europeiska
gemenskapen

4 kap.

| lagens 4 kapitel foreskrivs uteslutande om
verkstéllighetsarrangemangen ~ for EU-
program och forvaltningen av Europeiska
gemenskapens finansieringsandel.
Medlemsstaterna skall upprétta ett effektivt
system for forvaltning och kontroll for att
sdkerstélla att programmen genomfdrs och
medlen anvands pa andamalsenligt sitt.
Enligt artikel 6 i den nya
finansieringsférordningen skall
medemsstaterna godkdnna en eller flera
utbetdande myndigheter, om vilkas ansvar
vid forvaltningen av anvandningen av medel
foreskrivs i ndmnda forordning. Enligt artikel
74 i landsbygdsforordningen skall
medlemsstaterna  utbver en utbetalande
myndighet utse en férvaltningsmyndighet,

som ansvarar fér  forvaltningen av
programmet i fréga Om
forvaltningsmyndighetens uppgifter

foreskrivs i landshygdsférordningen och de
forordningar om verkstéllighet som utférdas
med s6d a den. Den utbetalande
myndighens och forvaltningsmyndighetens
uppgifter kan till storsta delen overforas pa
andra myndi gheter. De nationella
myndigheter som fungerar som utbetalande
myndighet  eller  foérvaltningsmyndighet
ansvarar for att de delegerade uppgifterna
skots pa ett andamd senligt sétt. Dessutom
skall medlemsstaterna genomféra vissa andra
arrangemang for att fa till stand ett effektivt
genomfdrande och en effektiv dvervakning
av programmet i frdga. Den foreslagna lagen
uppfyller for sin del de ovan beskrivna



kraven. De bestdmmelser som enbart géller
EU-program har sammanstdlits i den
foreslagna lagens 4 kapitel.

13 8. Finansiering fran Europdska
gemenskapen. Under  programperioden
2007—2013 finansieras Europeiska
gemenskapens finansieringsandel for
genomforande  av jprogrammen for

landsbygdsutveckling fran BEJFLU. | lagens

13 § foreskrivs om den nationella
intéktsforingen av gemenskapens
finanseringsandel. Det avgbrande &
finansieringskédllan  for den nationella

finansiering som motsvarar gemenskapens

finansieringsandel. Om den nationella
finansieringsandelen harror frén
statsbudgeten  intéktsférs  gemenskapens

finansieringsandel i  statsbudgeten. Pa
motsvarande sétt intéktsfors gemenskapens
finansieringsandel [ gardsbrukets
utvecklingsfond om den nationella finansie-
ringsandelen beviljas frén fondens mede!.

14 8. Forvaltningsmyndighet. | paragrafens
1 mom. foéreskrivs om jord- och
skogsbruksministeriets funktion som
forvaltningsmyndighet for EU-programmet.
Enligt artikel 75 i jordbruksférordningen
skall férvaltningsmyndigheten ansvara for att
progranmet forvaltas och genomfors pa ett
effektivt, andamdlsenligt och korrekt sitt.
Sarskilt innebér detta ansvar for att valet av
de &garder som skall finansieras, skapande
och upprétthdllande av datasystem for

Overvakning, genomférande av  utvér-
deringar, Overvakningskommitténs
verksamhet  och  informationen  och

rapporteringen om  programmet  samt
tillracklig styrning av stddmottagare och dem
som ansvarar for genomférandet av program
ordnas pa vederborligt sitt sa  som
gemenskapslagstiftningen  forutsdtter.  Vid
skotseln av  forvaltningsmyndighetens
uppgifter iakitas 9 och 19—20 § i den
foredagna lagen. |  artiked 62 i
landsbygdsforordningen  féreskrivs  om
forvaltningsmyndighetens skyldighet att se
till att principen om partnerskap i enlighet
med artikel 11 i férordningen iakttas i fréga
om lokala aktionsgruppers sammanséttnin
och garantera att offentliga medel anvands pa
ett korrekt sétt. Om forutsdttningarna for
godkannande av lokala aktionsgrupper och
om godkannandet av dem foreskrivsi 21 § 1

mom. i lagen.

Enligt artikel i
landsbygdsférordningen skall
forvatningsmyndigheten se till att de
dtgarder som skall finansieras valjs ut i
enlighet med kriterierna for programmet.
Dessutom skall forvaltningsmyndigheten se
till att de verkstéllande myndigheterna och
stédmottagarna & informerade om de
skyldigheter som det beviljade stédet medfor.
| Finland uppfylls dessa skyldigheter som
alagts forvaltningsmyndigheten i forsta hand
genom den lagstiftning som tillampas pa
stodsystemen. For sékerstdllande av  att
verksamheten i samband med valet av
projekt och beviljande av stéd i sak och form
ar enhetlig foreskrivs dessutom i lagens 9 8
om jord- och skogsbruksministeriets ratt att
leda och oOvervaka de verkstdlande
myndigheternas och de lokala
aktionsgruppernas genomfdrande av
programmet. Med ledning avses sadan
ledning som & nodvandig for garanterande
av at de administrativa systemen och
forfarandena Overensstammer med
gemenskapens lagstiftning. 1 10 § 2 mom.
foreskrivs desstom om ovan namnda
aktorers skyldighet att meddela jord och
skogsbruksministeriet de upplysningar som
& nddvandiga for att ministeriet skall kunna
skéta sina uppgifter. Pa detta sétt ser man till
att ministeriet i egenskap av
forvaltningsmyndighet kan garantera att
forvaltningen och  genomférandet av
programmet sker effektivt och korrekt.

| artikel 75 i landsbygdsférordningen
foreskrivs &en om skapande och
uppratthdllande av ett Gvervakningssystem
for utvérdering och oOvervakning av
programmen. Enligt 9 § 1 mom. i lagen
ansvarar jord och skogsbruksministeriet for
anordnande av Overvakningen. Om det
register som fungerar som
overvakningssystem foreskrivs sérskilt i
lagstiftningen om de stédsystem som
anvands vid genomférandet av programmet.
Pa detta sitt forfar man pa grund av att
Overvakningssystemets innehall baserar sig
pé de uppgifter som insamlas i samband med
genomférandet av stddsystemen. Enligt
artikel 79 i landsbygdsfoérordningen skall
forvaltningsmyndigheten tillsammans med
Overvakningskommittén dvervaka kvaliteten

75.1
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i genomforandet av programmet. Vid
skotseln av denna uppgift tillampas ovan
beskrivna bestdammdser i 9 § och 10 § 2
mom. i lagen. Forvatningsmyndigheten &
aven skyldig att sékerstdlla  att
utvérderingarna genomfors i
Overensstammel se med
landsbygdsforordningen. Det foreslés att om
jord- och skogsbruksministeriets ansvar for
anordnandet av utvérderingar foreskrivs i
lagens 19 8.

Om forvatningsmyndighetens skyldigheter
i frdga om information och offentlighet
foreskrivs i artikel 76 i
landsbygdsférordningen. Enligt denna artikel
ansvarar forvaltningsmyndigheten utéver for
den alméanna informationen &ven for
informationen om de mgjligheter som
programmet ger och om reglerna for att fa
stod via programmet.
Forvatningsmyndigheten  skall  dessutom
informera allmanheten om gemenskapens
deltagande i finansieringen av programmet i
frdga och om programmets resultat. Om
uppfyllandet av dessa skyl digheter pa allman
nivaforeskrivsi lagens 20 8.

Dessutom har forvaltningsmyndigheten i
landsbygdsférordningen  tilldelats  vissa
uppgifter om vilka det inte & nodvandigt att
foreskriva sarskilt. Till exempel enligt artikel
75 i landsbygdsférordningen  ansvarar
forvaltningsmyndigheten  for att  leda
Overvakningskommittén och ge den det
material  som behdvs for att Overvaka
programmets genomférande. Om tillséttande
av  Overvakningskommittén foreskrivs i
lagens 17 8. Som ett led i anordnandet av
genomforandet och 6évervakningen ansvarar
jord och  skogsbruksministeriet  for
utarbetandet av de arsrapporter och Gvriga
redogérelser om  genomférandet av
programmet i frédga som avses i artikel 82 i
landsbygdsférordningen.

Sammantaget skulle jord- och
skogsbruksministeriets uppgifter i samband
med forvaltningen av program vara i stor
utstréackning likartade oberoende av om det
& frédga om ett EU-program eller ett
nationgllt program. | frdga om EU-program
iakttas de krav pa skotseln av dessa uppgifter
som uppstédllts i landsbygdsférordningen. Det
foreslas att i paragrafens 2 mom. infors en
hanvisning till lagens 10 och 19—22 §, de

bestéammelser som foéreskrivs med stéd av
dem samt i tillampliga delar till 9 & P&

skotseln  av de  uppgifter  som i
landsbygdsforordningen alaggs
forvaltningsmyndigheten  tilldmpas ovan

namnda bestammelser med undantag av 9 § 1
mom. 3 punkten. For skdtseln av de uppgifter
som namns i denna punkt ansvarar den
utbetalande myndigheten som med stod av
15 § utsetts for EU-programmet i fréga.

15 8. Utbetalande myndighet. |
paragrafens 1 mom. foreskrivs om jord- och
skogsbruksministeriets behdrighet att beduta
om utseende av utbetalande myndighet. Till
utbetalande myndighet kan utses en
myndighet inom jord och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomrade.
Under imevarande programperiod fungerar
vissa delar av jorc och
skogsbruksministeriet jord  och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral som utbetalande
myndighet for medel frdn EUGFJs
garantisektion. Om utseende av utbetalande
myndighet och skdtseln av den ubetalande
myndighens  uppgifter kommer att
foreskrivas néarmare i kommissionens
forordning om verkstélighet som utfardas
med stéd av finansieringsforordningen.
Forslaget till kommissionens férordning om
narmare foreskrifter for tillampningen av
rédets forordning (EG) nr 1290/2005 i fréga
om utseende av utbetalande myndighet och
andra organ och forfarandet vid avslutande
rékenskaperna for EGFJ och EJFLU é&r
fortfarande  under  behandling  inom
gemenskapen. | forordningen kommer att
ingd bestammelser om medemsstatens
skyldighet att utse en behdrig myndighet pa
ministerienivd som har rétt att godkanna en
myndighet som utbetalande myndighet och
dterta ett sddant godkannande. Den behdriga
myndigheten skall &ven med stéd av artikel 2
kontinuerligt overvaka de utbetalande
myndigheter som den ansvarar for.
Bestammelserna i forslaget till férordning
motsvarar i stor utstréckning den géllande
forordningen om utbetalande myndighet.
Med stéd av paragrafens 1 mom. fungerar
jord- och skogsbruksministeriet som behérig
myndighet.

Den utbetalande myndigheten ansvarar
enligt finansi eringsférordningen for

och



utbetdningen av medel, stédberéttigandet for
de Kkostnader som ligger till grund for
utbetdningen och sékerstallande av att stodet
delas ut i enlighet med bestdmmelserm,

anstkan om gemerskapens
finansieringsandel samt  vid behov
vidtagandet av  korrigerande  atgarder
gdlande medel. Den utbetalande

myndigheten ansvarar for att bokféringen &r
full sténdig och korrekt och att de handlingar
som kravs forvaras och hélls tillgangliga.

Dessutom  arsvarar den  utbetalande
myndigheten for att de kontroller som
foreskrivs i gemenskapslagstiftningen

genomfors. Till den del som i ovan namnda
uppgifter ingér fattande av forvaltningsbes ut
gdlande std dmottagare eller annan udvning
av offentlig makt féreskrivs om behorigheten
for den myndighet som fungerar som
utbetdande myndighet sarskilt i den
lagstiftning som géller stédsystemen.

Den utbetalande myndigheten innehar en
centra roll vid ansbkan om gemenskapens
finansieringsandel och vidtagandet av
korrigerande atgarder i samband med den.
EG:s finansieringsandel for EU-program
betalas som férhandsfinansiering,
mellanliggande betalningar och slutbetalning.
Om forhandsbetal ningar frén EJFLU:s medel
foreskrivs i artikel 25 i den nya
finansieringsforordningen,  enligt  vilken
kommissionen utan sérskild ansokan betalar
ut en forhandstetalning efter att den antagit
det program for landsbygdsutveckling som
medlemsstaten foredagit.
Forhandsfinansieringen utgor 7 procent av
EJ-LU:s hidrag till det berérda programmet.
I artikel 26.6 i den nya
finansieringsforordningen  foreskrivs  om
ansbkan av den del av EJFLU:s bidrag som
utbetalas som si kallade mellanliggande
betalningar. Ansokan sker s3 att den
utbetalande myndigheten inom en usatt tid
genom en utgiftsdeklaration underrétar
kommissionen om de utgifter som
uppkommit vid genomférandet av
programmet och som har verkstélts. Enligt
artikel 28 i finansieringsférordningen gors
slutbetalning av kommissionen efter det att
den ssta arsrapporten for genomforande av
ett program for landsbygdsutveckling,
&srakenskaperna for det senaste budgetéret
dd det berdorda  programmet  for
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landsbygdsutveckling  genomférdes  och
beslutet om avslutande av rékenskaperna har
kommit in.

Om medlemsstaten upptacker
regelstridi gheter, sdsom oegentligheter och
forsummel ser, vid genomférandet av ett
program skall den enligt artikel 33.1 i
forordningen helt dler delvis instdlla
EJFLU:s andel av finansieringen for de
utgifter som uppkommit i strid mot
bestdmmel serna. Den utbetalande
myndigheten ansvarar for denna sa kallade
medemsstatens  finansiella  justering i
samband med utgiftsdeklarationen. Pa
motsvarande sétt  skall den utbetalande
myndigheten  enligt  artikel 332 i
forordningen aterkrava den finansiering som
utbetalats i strid mot bestdmmelserna av
stodmottagaren. De belopp som &terindrivits
och som &r foremal for en finansiell justering
samt rantorna pa dessa belopp kan under de
forutsattningar som faststéllsi artikel 33.3 ci
den nya finansieringsforordningen dterforas
till det berdrda programmet.

I artikel 6.1 i den nya
finansieringsforordningen ~ foreskrivs  om
mojligheten att delegera genomférandet av
den utbetalande myndighetens uppgifter till
négon annan &n den myndighet som fungerar
som utbetalande myndighet. Med undantag
for utbetalning av gemenskapens stod far de
uppgifter som namns i bestdmmelsen
delegeras. Med utbetalning av stod avses i
detta sammanhang den tekniska
effektueringen av betalningar. Beslutet om
utbetalning av stéd kan delegeras till en
annan myndighet. Enligt artikel 33.2 i
forordningen ansvarar den utbetalande
myndigheten for &erkravande av stod.
Bedutet om dterkravande av st6d kan
delegeras till en annan myndighet. Om den
behorighet som krévs for utbetalning och
derkravande av stod foreskrivs sarskilt i
lagstiftningen om stédsystem. Overfdringen
av genomforandet av de uppgifter som &lagts
den utbetalande myndigheten p& andra
myndigheter sker nationellt i lagstiftningen
om stodsystem till den del som det forutsatts
bestdmmelser om myndi gheternas uppgifter

och tilldelning av betdrighet. Sarskilt
uppgifter som &lagts den utbetalande
myndigheten kommer att skétas av

verkstallande myndigheter. | lagstiftningen
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om stodsystem foreskrivs dessutom vid
behov om handrackning frdn andra
myndigheter vid skétseln av  olika
granskningsuppgifter.

| sista hand ansvarar den myndighet som
fungerar som utbetalande myndighet alltid
for skotseln av de uppgifter som dlagts den
utbetalande  myndigheten, &en om
genomfdrandet av dessa uppgifter har
delegerats till en annan myndighet. Gallande
forordning om utbetalande myndighet och
det forslag till forordning som for narvarande
behandlas av gemenskapen uppstéller vissa
begrénsningar for delegeringen av uppgifter.
Den utbetalande myndigheten och den
myndighet som skiter uppgifter som
overforts skall ingd ett skriftligt avtal, och
den  utbetalande @ myndigheten  skall
sikerstdlla att myndigheten i fraga har
effektiva arrangemang till férfogande for
skotseln  av  uppgifterna i fraga. Den
utbetdande  myndigheten skall  &ven
kontrollera att  uppgifterna skots pa
dndamal senligt satt.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att den
utbetalande myndigheten & skyldig att
anordna 6vervakning och kontroll av
anvandningen av medel for skotseln av de
uppgifter som &lagts den samt att utarbeta
utredningar angdende anvandningen av
medel. Det foredds ocksd att i momentet
infors en bestdmmelse om utbetalande
myndighetens rétt att leda och overvaka de
verkstdllande myndigheterna vid skétseln av
de uppgifter som &lagts den utbetalande
myndigheten. | frdga om de uppgifter som
dagts den utbetalande myndigheten ansvarar
utbetalande myndigheten for planeringen och
upprétthallandet av de formular och
datasystem som behdvs vid genomfoérandet
av programmet samt for dvriga anvisningar
och 6vrig utbildning som & nddvandig for
skotseln av uppgifternai fréga.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att den
utbetalande myndigheten har rétt att utan
hinder av sekretessbestammelserna fa alla
nddvandiga uppgifter for skotseln av de
uppgifter som féreskrivs i den nya
finansieringsfé rordningen och de
forordningar om verkstdlighet som utférdas
med stéd av den. Syftet med bestdmmel serna
ar att uppfylla de krav som gemenskapens
lagstiftning staller p& skotseln av  den

utbetalande myndighens uppgifter.

16 §. Attesterande myndighet. Om
atesterande myndighet foreskrivs i artikel 7 i
den nya finansieringsférordningen och artikel
74.2 i |andsbygdsférordningen.
Medlemsstaten utser en offentligréttslig eller
privat sammanslutning att fungera som
attesterande myndighet, som ansvarar for
granskningen av den utbetalande myndighens
rékenskaper. Under innevarande
programperiod har en attesterande myndighet
om vars uppgifter och behorighet foreskrivsi
verkstallighetslagen ansvarat for
dtesteringen av rékenskaperna for den
utbetalande myndigheten for medel fran
EUGFJ.s garantisektion. | 2 8 3 mom. i
verkstéllighetslagen foreskrivs om jord- och
skogsbrukmi nisteriets behdrighet att utse en
myndighet eller en revisionssammanslutning
eller en revisor till attesterande myndighet.
En privatréttsig revisionssammanslutning
har utsetts till attesterande myndighet. Om
attesterande myndighets rétt att utféra
inspektioner och fa information foreskrivs i
5a8 i verkstdlighetslagen. Enligt 1 mom. i
namnda paragraf har den attesterande
myndighens rétt att utfora inspektioner hos
myndigheter som utfér uppgifter som
ankommer pa utbetalande myndighet och hos
stodtagare. Den atesterande myndigheten
har aven utan hinder av
sekretesshestémmelserna  haft rétt att av
andra myndigheter f& de uppgifter &r
nodvandiga for utférande av granskningar.
Bestammel serna tilldampas under
inkommande programperiod pa forval tningen
av medel fran Europeiska garantifonden for
jordbruket som avsesi artikel 2.1 ai den nya
finansieringsforordningen.

| paragrafen foreskrivs om tillampning av

verkstdl lighetslagens  bestdmmelser  om
atesterande myndighet och dess
befogenheter &ven pa utseende av

attesterande myndighet for granskning av
rakenskaperna for EJFLU:s utbetalande
myndighet och dess rét att utfora
inspektioner och f& information. Detta gors
eftersom den attesterande myndigheten som
avses i paragrafen och den atesterande
myndigheten som avses i 2 § 3mom. i
verkstallighetslagen i praktiken — skoter
samma uppgifter nér det gdler kontrollen av
anvandningen av medel fran de tvd ovan



namnda fonderna.

17 §. Overvakningskommitté. Det foreslés
att i denna paragraf foreskrivs om tillséttande
av en oOvervakningskommitté som avses i
atikel 77 i landsbygdsférordningen. |
enlighet med denna artikel skall en
overvakningskommitté inrdttas senast tre
manader efter det att ett EU-program
godkants. Medlemsstaten kan besluta om
overvakningskommitténs ~ sammanséttning
forutsatt att den princip om partnerskap som
foreskrivs i artikel 6.1 i
landsbygdsférordningen uppfylls. I
paragrafen foreskrivs att de aktérer som
avses i 8 och 22 § i den féreslagna lagen
skall vara representerade [
overvakningskommittén. Enligt artikel 77 i
landsbygdsforordningen skall dessutom en
foretrédare for  forvatningsmyndigheten
fungera som  dvervakningskommitténs
ordforande. Foretrddare for kommissionen
kan deltai kommitténs arbete som rédgivare.

| artikel 78 i landsbygdsférordningen
foreskrivs om  dvervakningskommitténs
uppgifter.  Overvakningskommittén  skall

forsékra sig om att programmet genomfors
pa ett effektivt satt. Overvakningskommittén
ar inte bara ett organ som behandlar
programmets resultat och verkningar, utan

den deltar pd ett vasentligt sétt i den
innehallsmassiga styrningen av
genomfdrandet av programmet och behandlar
problem som uppkommit under

genomfdrandet av programmet. Enligt ovan
namnda artikel skall dvervakningskommittén
héras om de allménna urvalskriterierna for de
projekt och ovriga &tgarder som finansieras
inom  programmet. Dessutom  skall
Overvakningskommittén regel bundet
kontrollera hur 1&ngt man har kommit i fraga
om at uppnd de specifika malen i
programmet samt genomfdrandets resultat

vad gdler de atgarder som ingdr i
programmet.
| artikel 78 i landsbygdsférordningen

foreskrivs aen om de &enden som
forutsétter Gvervakningskommitténs beslut.
De &srapporter om genomforandet av
programmet som gemenskapslagstiftningen
forutsétter skall séndas till
Overvakningskommittén for granskning och
Overvakningskommittén beslutar om
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godkénnandet av arsrapporterna innan de
skickas in till kommissionen. Aven
eventuella fordag om  andring av
progranmet skall sandas till
Overvakningskommittén for granskning, och
Overvakningskommittén beslutar om
godkénnande av andringsfordaget, om
andringen av  programmet  forutsétter
kommissionens godkannande. I
kommissionens forordning om verkstéllande
som utf&das med stod av
|andsbygdsférordningen kommer att
foreskrivas om en éndring av programmet
kraver kommissionens godkannande eller om
andringen  endast  skickas in till
kommissionen for k&nnedom.
Overvakningskommittén kan aven gélv ta
initiativ  till  fordag om é@ndring av
programmet. P& det nationella planet
godkénns ett fordag till andring av ett
program med stod av 7 & 3mom. av
statsrédet eller jord- och
skogsbruksministeriet innan forslaget sénds
till kommissionen.

Overvakningskommittén har pa ovan
beskrivna sétt tilldelats uppgifter som
paverkar innehdllet i EU-program och
Overvakningen av deras verkstéllighet och
genomférande.  Enligt  artikel 79 i
|andsbygdsforordningen ansvarar
Overvakningskommittén tillsammans med
forva tningsmyndigheten fér Gvervakningen
av  kvaliteten i genomférandet av
programmet. Sdledes styr besluten i
Overvakningskommittén verksamheten vid de
myndigheter som avses i denna lag arseende
genomforandet av programmet. Det foreslas
att i lagen pa det sitt som avses i 124 § i
grundlagen  inférs  bestdmmelser  om
genomférande av god foérvatning och
réttsskydd. | paragrafens 2 mom. foreskrivs
om de bestdmmel ser om
forvaltningsforfarande, myndigheter nas
verksamhet och tjansteansvar som tillampas
p& overvakningskommitténs  verksamhet.
Dessa ar forvaltningslagen,
offentlighetslagen  och  spréklagen. |
momentet foreskrivs att de personer som
ddtar i ove rvakningskommitténs
beslutsfdtande handlar under straffréttsligt
tjdnsteansvar. Pa skador som orsakats vid
skotseln av overvakningskommittérs
uppgifter tilldmpas bestdmmelserna om
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skadestandsréttsligt tjénsteansvar i
skadestandslagen (412/1974).

Inledandet av  ©vervakningskommitténs
mandatperiod & bundet till kommissionens
beslut om godkdnnande av programmet. |
paagrafens 3 mom. foreskrivs uttryckligen
om mandatperiodens utgang. Detta sker efter
det att kommissionen har godként den sista

arsrapporten om programmets
genomfdrande. Forvaltningsmyndigheten
skall enligt artikel 82 i

Iandsbygdsfbrordnmgen skicka in en siga
arsrapport till kommissionen senast den 30
juni 2016, varefter kommissionen har fem
manader pa sig att framfora eventuella
synpunkter. Om kommissionen inte framfor
nagra synpunkter inom denna tidsfrist skall
rapporten anses godkand.
| paragrafens 4 mom. foreskrivs om de
fragor som regleras genom
overvakningskommitténs arbetsordning.
Sidana & de  bestdtnmelser  om
sammantraden,  beslutsférfaranden  och
Overvakningskommitténs ratt att  hora
sakkunniga som behévs for att organisera
Overvakningskommitténs arbete. Jord och
skogsbruksm|n|ster|et faststéller i egenskap
forvaltningsmyndighet
overvaknl ngskommitténs arbetsordning.
18 8. Nationellt landsbygdsnatverk. Om

inréttande av ett nationel It
landsbygdsnétverk, nedan
landsbygdsnétverket, och dess uppgifter
foreskrivs i artikel 68 i
landsbygdsf érordningen. Syftet med
landsbygdsndtverket & att samla de

myndigheter och organisationer som verkar
inom landsbygdsutvecklingen. I
landsbygdsforordningen féreskrivs om de
uppgifter i ansiutning till nétverkets uppgifter
for vilka tekniskt stod kan anvandas. Sadana
uppgifter & de strukturer som behdvs for
landsbygdsnétverkets  verksamhet och
genomforandet av nétverkets handlingsplan.
Handlingsplanen skall férutom utbyte av
mangsidig know-how och erfarenheter dven
bland annat omfatta utbildning for lokala
aktionsgrupper samt interregionalt och
transnationellt samarbete. Medlemsstaterna
kan faststédlla metoderna for genomférande
av landsbygdsnétverkets verksamhet och de
uppgifter som skall inga i
landsbygdsnétverkets  handingsplan. I

paragrafens 1 mom. foreskrivs allmant om de
uppgifter som i Finland ankommer pa
|landsbygdsnétverket.

Avsikten & att landsbygdsnéatverkets
verksamhet i Finland huvudsakligen skall
koncentreras till ett organ som inréttas vid ett
ambetsverk inom jord- och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomrade.
Landsbygdsnétverkets verksamhet innefattar
framst tillhandahdllande av  avgiftsfria
tjanster for forval tningen, lokala
aktionsgrupper och deras kunder. Den som
ansvarar for landsbygdsnétverkets
verksamhet tilldelas inte uppgifter som
omfattar utdvning av offentlig makt. Saledes
forutsdtter inréttandet av ett organ som
ansvarar for landsbygdsnatverkets
verksamhet inte reglering genom lag s4 som
avses i 119 § 2 mom. i grundlagen. |
paragrafens 2 mom. ingar ett bemyndigande
att genom forordning av statsrédet foreskriva
om den som amsvarar for det nationella
landsbygdsnétverkets verksamhet,
godkdnnandet av dess handlingsplan och
dess uppgifter. Genom férordning féreskrivs
om organets form, dess inréttande,
forutséttningarna  och  forfarandet  for
godkdnnande av handlingsplanen samt
narmare uppgifter och mojligheten att
utnyttja utomstdende experter for vissa

uppgifter.

5 kap. Sérskilda bestémmel ser.

19 8. Utvardering av program. | denna
paagraf foreskrivs om skyldigheten att
utvardera ett program atminstone en gang
under genomforandet. Syftet med
utvérderingen ar att granska genomforandet
av programmet med tanke pa de ma som
uppstédllts, att ta upp eventuella problem
gdlande genomforandet av programmet och
at lagga fram rekommendationer om
nodvandiga andringar for att programmets
méa skall uppnds. Utvarderingen &r i forsta
hand ett redskap for skdtseln av de uppgifter
som alaggs jordbruksministeriet i 9 § eller
Ovriga myndigheter inom ministeriets
forvaltningsomrade i 22 § och vid
utvérderingen utnyttjas de
Overvakningsuppgi fter som avses i den



foreslagna lagens 12 8§ 1 mom. och
erfarenheterna av = genomférandet av
programmet. Utvarderingar kan ocksd giras i
samband med beredningen av ett program
och efter det att genomférandet dutforts.
Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for
utforandet eler delegeringen av
utvérderingar som behdvs for utarbetandet
och genomfdrandet av program samt
Overvakningen av dess verkningar.

| fréqga om EU-program iakttas dessutom
bestéammelserna om utvérdering i artikel
84—87 i landsbygdsforordningen. Utdver de
bedomningar pa forhand, utvarderingar efter
halva tiden och utvérderingar i efterhand som
aven krévs under innevarande programperiod

foreskrivs i artikel 86 i
landsbygdsf érordningen om
forvaltningsmyndighetens och
Overvakningskommitténs  skyldighet  att
under 2007—2015 godra en I|dpande

utvardering for forbéttring av progranmets
framsteg och genomférandet av det samt att
rapportera om resultaten av den [dpande
utvérderingen.

20 8. Information. De mdjligheter och
verkningar som programmet medfor skall
vara foremdl for omfattande information i
den region da programmet tillampas.
Informationen ges under utarbetandet av
programmet, under genomférandet av det
och efter det att genomférandet har avslutats.
Programmets ma, malgrupperna for
atgarderna inom det och
finansieringsmdjligheterna samt resultatet av
Overvakningen och uvéarderingarna  av
programmet intar en central stéllning vad
gdler informationen. | den information som
avses i denna paragraf ingdr inte anmal ningar
och anvisningar angdende stodansokningar,
beviljande av stéd och ubetalning av stdd,
utan om skyldigheten att offentliggtra dessa
uppgifter och om foérfaandena i samband
med det foreskrivs vid behov i foreskrifterna
om stodsystemen. Jord och
skogsbruksministeriet ansvarar for den
nationella informationen. | 6vrigt ansvarar
arbetskraftss och néringscentralerna  samt
kommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter  eller  den
lokala aktionsgruppen fér informationen
inom sitt omrade till den del som de har
anfortrotts utarbetande eller genomfodrande

b

av ett program eller en del av ett program. |
frdga om EU-program iakttas betr&fande
information och offentlighet dessutom de
narmare bestammelserna i artikel 76 i
landsbygdsforordningen och kommissionens
forordning om verkstallighet.

21 8. Lokala aktionsgrupper. | denna
paragraf foreskrivs om godkdnnande av
lokala aktionsgrupper och om bestdmmel ser
for de lokala aktionsgruppernas verksamhet.
Den tillampas pa i artiked 62 i
landsbygdsforordningen  avsedda lokala
aktionsgrupper som deltar i utarbetandet och
genomforandet av EU-program samt lokala
aktionsgrupper som deltar i utarbetandet och
genomférandet av nationella program. Jord-
och skogsbruksministeriet beslutar om
godkannandet av en | okal aktionsgrupp.

Som en lokal aktionsgrupp kan godkannas
en registrerad forening eller ett andelslag
som har tillrackliga verksamhetsméassiga och
administrativa forutsattningar att skota de
uppgifter som foreskrivits for de lokala
akti onsgrupperna och som tillstéller jord- och
skogsbriksministeriet en lokal plan som
avses i 6 § och som gdller visst geografiskt
begrénsat omréde. De samarbetsparter som
avses i 8 § och de personer som & bosatta
inom den lokala aktionsgruppens
verksamhetsomrade skall vara representerade
i den lokala aktionsgruppen. Jord- och
skogsbruksministeriet beddmer den sbkandes
forutsdttningar  att fungera som lokal
aktionsgrupp pa basis av den bkala planen
och ovan framférda grunder.

Den lokala aktionsgruppen deltar i
genomforandet av programmet pa lokal niva
Detta innebér sérskilt deltagande i urvalet av
projekt som skall finansieras inom ramen for
programmet och uppgifter i samband med
Overvakningen av de projekt som finansieras
och utbetalningen av stodet. Under
innevarande programperiod deltar de lokala
aktionsgrupperna i verkstdllandet av
regionala program for landsbygdsutveckling
genom att behandla ansbkningarna om
beviljande av stod och avge utldtanden till
arbetskraftss och néringscentralerna  om
finansiering av projekt. Aktionsgruppens
styrelse beslutar om ett utldtande skall avges.
Arbetskraftss och néaringscentralen, som
fattar det dlutgiltiga Overklagbara beslutet,
kan avvika frén utl&andet endast av sarskilt
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vagande skal. Stod kan inte heller beviljas ett
projekt vars finansiering en loka
aktionsgrupp inte har forordat. | praktiken ar
orsaken till att man avviker frén ett utldtande
av en lokal aktiorsgrupp att de villkor som
uppstallts for att stod skall beviljas inte
uppfylls. Sdedes & det den lokaa
aktionsgruppen som gor
lamplighetsprovningen vad géler beviljande
av stéd. Prévningen styrs av de kriterier for
uval av projekt som faststédlls i
programdokumenten och de lokala planernas
utvecklingsmal.

De lokala aktionsgrupperna skall &en ge
rad till dem som ansoker om stod i tekniska
fragor som géller ansokningsforfarandet och
informera om de finansieringsmdjligheter
som programmet medfér. Personer som
tjénstgor vid de lokala aktionsgrupperna har
ansvarat for skotseln av uppgifter i fraga om
rédgivning  till  de  sbkande  och
Overvakningen av projekt. Om de lokala
aktionsgruppernas uppgifter foreskrivsi 14 §
i finansi eringslagen och 98 § i den nationella
forordningen om utveckling av landsbygden.

Avsikten & att de lokala aktionsgrupperna
aven i fortsdttningen skall delta i
genomférandet av  EU-program  och
nationella program. Detta innebér dock inte
att de deltar i genomférandet av samtliga
atgarder inom ett program, utan deltagandet
& beroende av dgardens natur och
forfarandena i andlutning till stdédet. De
lokala aktionsgruppernas deltagande i
genomforandet & mera naturligt exempelvis
i frdga om projekt som galler forbéttring av
boendemiljon pa landsbygden &n i samband
med direkta st6d som grundar sig pa area
eller antalet djur. Avsikten & att om
aktionsgruppernas uppgifter och
bef ogenheter skall foreskrivas i
lagstiftningen om stédsystem. Man har inte
for avsikt att foreda nadgra vasentliga

andringar till aktionsgruppernas roll vid
urvalet av  projekt.  Aktionsgruppernas
deltagande i urvaet av projekt regleras

fortséttningsvis av programmets kriterier for
urval av projekt och de mé& som uppstallts i
de lokala planerna. De lokala
aktionsgruppernas roll vid dvervakningen av
projektens resultat kan eventuellt komma att
stérkas. Aven detta sker genom foreskrifter i
lagstiftningen om stddsystemen. De lokala

aktionsgruppernas verksamhet styrs av jord-
och skogsbruksministeriets administrativa
forvaltning och utbildning. Aktionsgrupperna
kan aven i fortséttningen vara stddmottagare.
| frdga om de projekt som genomférs av
aktionsgrupperna  sker  beredningen av
bedutsfattandet i sin helhet vid arbetskrafts-
och néringscentralerna. For skétseln av de
uppgifter som féreskrivs en aktionsgrupp
beviljas ven framdeles stod i form av medel
for administration. Aven om finansieringen
av aktionsgruppernas verksamhet och deras

projekt foreskrivs i lagstiftningen om
stodsystemen.

Det foredds att i paragrafens 2 mom.
foreskrivs om tilldmpningen av
forvaltningsl agen, spraklagen,

offentlighetslagen och samiska spréklagen
(1086/2003) i de lokala aktionsgruppernas
verksamhet. Avsikten med denna
bestammelse ar att pa det sétt som avsesi 21
§ 2 mom. och 124 § i grundlagen trygga
garantierna for god férvaltning da de lokala
aktionsgrupperna skéter de uppgifter som
foreskrivits dem samt att fortydliga
tilldmpningssituationen for ovan namnda
foreskrifter. PA dem som deltar i en lokal
aktionsgrupps  beslutsfattande  tillampas
bestdmmel serna om straffréttsligt
tjansteansvar enligt 40 kap. i strafflagen da
de skoter de uppgifter som foreskrivits for en
lokal aktionsgrupp. Med den straffréttsliga
legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen
sammanhanger krav pa en exakt definition pa
den eventuellt straffbara verksamheten och
forusagbarheten betréffande grunderna for

beddmning av  straffbarheten. Saledes
hanvisas i paragrafens 2 mom. till
bestdmmel serna om straffréttsligt

tjénsteansvar och begransas tillampningen av
dessa till dem som deltar i en loka
aktionsgrupps  beslutsfattande och  de
personer som tjanstgor vid aktionsgruppen da
de skoter de uppgifter som foreskrivits for en
lokal aktionsgrupp.

Till en lokal aktionsgrupps verksamhet d&
den skoter offentliga forvaltningsuppgifter pa
det sitt som avses i 124 § i grundlagen
anknyter &ven i skadestandslagen foreskrivet
skadestandsréttsligt ansvar. Enligt 3 kap. 2 §
i skadestandslagen ar ett samfund som skoter
en offentlig forvaltningsuppgift skyldigt att
ersétta en skada som fororsakats genom fel



eller forsummelse vid myndighetsutdvning,
om de krav som skidligen kan stéllas pa
fulgdrandet av uppgiften har  blivit
asidosatta. Om de utldtanden som en lokal
aktionsgrupp avger om finansiering av
projekt beslutar styrelseledaméterna, som
inte stér i ett anstdlIningsforhadllande till den
lokala aktionsgruppen. Betrdffande deras
skadestandsansvar tillampas i enlighet med 4
kap. 2 8§ 4 mom. i skadestdndslagen de
alméanna bestdmmelserna om arbetstagares
skadestdndsansvar da de  ddtar i
beslutsfattandet om  finansieringen av
projekt. De alméanna bestdmmelserna om
arbetstagares skadestdndsansvar enligt 4 kap.
1 § i skadestdndslagen tillampas ocksd pa
personer som tjanstgér vid en loka
aktionsgrupp och som skéter uppgifter som
feststéllts for en lokal aktionsgrupp. Med
stéd av vad som anforts ovan foreskrivs i
paragrafens 2 mom. om tilldmpningen av
bestiammelserna  om  skadestandsréttsligt
tjansteansvar vid skada som orsakats vid
skdtseln av de uppgifter som faststéllts for en
lokal aktiorsgrupp.

Det foreslas att i paragrafens 3 mom. infors
ett bemyndigande att genom férordning av
satsradet utfarda narmare bestammelser om
forutsdttningarna och  villkoren  for
godkannande av lokala aktionsgrupper samt
det forfarande som skall iakttas i samband
med godkdnnandet. Med stéd av
bemyndigandet utférdas nérmare foreskrifter
om de aktorer som skall vara representerade i
aktionsgruppen och hur representationen
skall genomfdras i &tionsgruppens styrelse
samt om de grunder enligt vilka jord och
skogsbruksministeriet bedomer den stkandes
verksanhetsméssiga och  administrativa
forutsittningar. Sadana grunder & bland
annat det hur en lokal aktionsgrupp genom
samarbete, ko pta tjanster, rekrytering eller pa
annat satt skaffar tillrackligt ekonomiskt och
administrativt kunnande for sin verksamhet
samt redogorelser for foreningens stadgar
och en informationsplan i anknytning till 20
8. Genom statsr&dets forordning foreskrivs

den om forutsittningarna i fréga om
aktionsgruppens verksamhetsomréde.
Dessutom  foreskrivs om jord och

skogsbruksministeriets mojlighet att
uppstélla villkor i beslutet om godkannande
av en lokal aktionsgrupp for att sékerstélla att
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forutséttningarna for godkénnande av den
berdrda lokala aktionsgruppen uppfylls under
genomfdrandet av programmet.

| fraga om forfarandet foreskrivs genom
forordning om utvérderingen av den lokala
planen samt om samarbetet mellan
ministeriet och den stkande for att ge planen
dess sdlugiltiga form. Avskten & att
foreskriva att jord- och skogsbruksministeriet
skall begdra ett utldtande om den lokala
planen av en uomstéende bedémare och av
arbetskraftss och néringscentralen for att
sékerstdlla att den lokala  planen
Overensstdmmer med den regionala planen.
Efter att den granskat planen med
utgdngspunkt i ovanstdende kriterier ger
jord- och skogsbruksministeriet den lokda
aktionsgruppen en mgjlighet att inom utsatt
tid andra den lokala planen i enlighet med
ministeriets iakttagelser. Efter detta beslutar
jord  och  skogsbruksministeriet  om
godkannandet av den lokala aktionsgruppen.

22 8. Overforing av uppgifter. Uppgifter
som &lagts jord- och skogsbruksministeriet
f&r delegeras till en myndighet inom
ministeriets forvaltningsomrade.  Uppgifter
som kan delegeras & de uppgifter som
hanfor sig till  genomfdrande  och
Overvakning av och information om program
som avses i 9 och 20 8. Uppgifter kunde
Overforas till jord och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral
ambetsverk som
forvaltningsomrédet.

Jord- och skogsbruksministeriet kunde till
en myndighet inom sitt férvaltningsomréde
dd egera till exempel uppgifter som hanfor
sig till ledningen och overvakningen av
verkstéllande myndigheters och lokala
aktionsgruppers verksamhet och det tekniska
sammanstallandet, forvarandet och
rapporteringen gdlande
Overvakningsuppgifter. De uppgifter som kan
Overforas ar till sin natur allmanna uppgifter i
samband med forvaltningen av program och
medel och deras karektdr kan variera
beroende pa program. For EU-programmens
del &r det fraga om Gverforing av uppgifter

eler till ett
inréttas inom

som dagts forvaltningsmyndi gheten.
Gemenskapslagstiftningen reglerar i stor
utstréckning hurudan ledning och

Overvakning forvaltningsmyndigheten skall
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utova med tanke pa de aktorer som ansvarar
for genomférandet av program samt vilka
krav som stédlls p& Overvakningssystemets
funktion. For de nationella programmens del
kan behovet av ledning och dvervakning vara
mera begransat.

En siddan myndighet till vilken uppgifter
Overfors har enligt paragrafens 2 mom. i
friga om de overforda uppgifterna samma
ratt att f& uppgifter som jord- och
skogsbruksministeriet har enligt 10 § 2 mom.

23 8. Andringssokande. | denna paragraf
foreskrivs om rétten att soka andring i jord-
och  skogsbruksministeriets beslut  om
godkénnande av en loka aktionsgrupp.
Andring fér sbkas genom besvéar hos hogsta

forvatningsdomstolen  enligt  vad som
foreskrivs i 78 1 mom. i
forval tningsprocesslagen (586/1996).

24 8. lkrafttrddande. |  paragrafen

foreskrivs om lagens ikrafttradande. Lagen
foreslds trada i kraft den 1 juli 2006. Lagen
tillampas p& program vars genomforande
inleds den 1 januari 2007 eller darefter.
Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

| lagforslaget ingér flera bemyndiganden.
De aterfinns i lagforslagets 5—6, 8, 12, 18
och 21—22 8. | lagforslaget ingér inget
bemyndigande att utféarda rattsnormer som
avsesi 80 § 2 mom. i grundlagen.

Statsradetsforordningar

Det foredas att i 5 § 2 mom. infors ett
bemyndigande att vid behov genom
forordning utférda nérmare bestdmmelser om
forfarandet i utarbetande och regionala
planer, de regionala planernas innehall och
struktur samt deras samordning. Med stod av
bemyndigandet féreskrivs nérmare om
arbetskrafts- och naringscentralernas
uppgifter vid utarbetandet av regionala
planer, om de regionaa planernas struktur
och innehdl samt om samordningen av
planer och program som utarbetas och
genomférs i regionen. P& detta sétt
sékerstdlls ettt  enhetligt och effektivt

genomférande av  programarbetet  vid
utarbetandet av de delar av ett program som
bereds regionalt.

Det foreslds att ett bemyndigande med
motsvarande masattningar infors i 6 §
2 mom. Genom forordning kunde utfardas
narmare bestdmmelser om forfarandet i
utarbetande av lokala planer samt deras
innehdll och struktur . Bemyndigandet har en
koppling till bestammelserna i 21 § i
lagforslaget, eftersom en foérutséttning for
godkénnande av en lokal aktionsgrupp ar att
en lokal plan inldmnas. Om utvérderingen av
en loka plan och om forfarandet géallande
detta i samband med godkénnande av en
lokal aktionsgrupp foreskrivs med stéd av det
bemyndigande som foreslsi 21 § 3 mom.

| lagforslagets 8 § 3 mom. ingdr ett
bemyndigande at meddela narmare
foreskrifter om de aktbrer som deltar i
programarbetet och om samarbetet vid
skotseln av olika uppgifter. Med stéd av
bemyndigandet foreskrivs om for

utvecklingen av  landsbygden  viktiga
myndigheter, arbetsmarknads- och
naringsorgani sationer, foreningar och

motsvarande aktdrer samt om samarbetet
med dessa i olika skeden av programarbetet.
De aktdrer och samarbetsformer som avses
ovan kan variera beroende pa program och
den &gérd somi ngér i programmet.

Till 12 8 3 mom. i lagforslaget foresdas ett

bemyndigande  att utfarda  nérmare
foreskrifter om uppgifterna och
sammanséttningen for den
Overvakningsgrupp som utses for

Overvakning av genomférandet av
programmet och dess verkningar. Genom
forordningen preciseras de drenden géllande
programmets dvervakning, utvardering och
rapportering som ankommer pa
Overvakningsgruppen, dvervakningsgruppens
roll vid behandlingen a dem samt
Overvakningsgruppens sammansattning.
Ovan ndmnda omstandigheter kan variera
beroende pa& programmets innehdl och det
regi onal a tillampningsomradet.

I lagforslagets 18 § 2 mom. ingdr ett
bemyndigande att genom férordning av
statsr&det  foreskriva om den aktér som
ansvarar for det nationella
landsbygdsnétverkets verksamhet samt om
godkénnandet av dess handlingsplan och



dess uppgifter. Genom forordning foreskrivs
om organets form, dess inrdtande,
forutséttningarna  och  forfarandet  for
godkénnande av handlingsplanen samt
namare uppgifter och mojligheten att
utnyttja utomstdende experter for vissa
uppgifter.

Enligt 21 § 3 mom. i lagforslaget utférdas
ndrmare bestdmmelser om forutsdttningarna
och villkoren for godkénnande av lokala
aktionsgrupper samt det forfarande som skall
iakttas i samband med godkénnandet genom
forordning av statsrédet. Det & nodvandigt
att utfarda nérmare foreskrifter om de aktorer
som  skall vara  representerade i
aktionsgruppen samt om de grunder enligt
vilka jord- och  skogsbruksministeriet
bedomer den sokandes verksamhetsmassiga
och administrativa forutséttningar. Genom
statsradets forordning foreskrivs aven om
forutséttningarna i fraga om aktionsgruppens
verksamhetsomréde. | fréga om forfarandet
foreskrivs genom forordning om
utvéarderingen av den lokala planen och
samarbetet mellan ministeriet och den
sbkande for att ge planen dess dlutgiltiga
form.

Ministeriets férordningar

Det foredds att i lagen infors ett
bemyndigande att i fréga om uppgifter som
gdler progranférvatning som dagts jord-
och skogsbruksministeriet Overfora
behdrighet till en myndighet inom jord- och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomrade.
Med stdd av bemyndigandet i legforslagets
22 § kunde uppgifter som faststéllsi 9 och 20
8§ overforas. Uppgifter kunde overforas
namast till jord och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral  eller  till et
ambetsverk som inréttas inom
forvaltningsomrédet.

3. lkrafttradande

Lagen foresl&s trada i kraft den 1 juli 2006.
Lagen tillampas pa utarbetande,
genomf drande, dvervakning och utvardering
a program vars genomférande inleds den 1
januari 2007 €ller dérefter.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Avsikten med lagférslaget &r att samordna
bestdmmel serna om utarbetande,
genomfdrande, utvardering och dvervakning
a program som hanfor sig till utveckling av
landsbygden och s& langt som mojligt
koncentrera dem till en lagstiftningshelhet.
Bestammelserna géller framst den alméanna
organiseringen av  utarbetandet  och
forvaltningen av program. De bestdmmelser
som inforts i lagforslaget hanfor sig inte
direkt till grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter pa det sitt som avsesi 80 §
1 mom. i grundl agen. Genom lagen tilldelas
inte heller verkstéllande myndigheter och
lokala aktionsgrupper belbrighet, utan
skapas de allménna administrativa ramar
inom vilka behorighet som i sinom tid
tilldelas kommer att anvéndas.

Genom  lagforslaget  tilldelas  inte
kommunerna  eller  arbetskrafts  och
naringscentrderna nya uppgifter. | lagen
foreskrivs om jord- och
skogsbruksministeriets rétt att leda och

Overvaka skotseln av uppgifter i samband
med genomférandet av  program |
kommunerna och vid abetskraftss och
naingscentralerna. Likasa foreskrivs om den
ledning och évervakning som udévas av den
myndighet som fungerar som utbetalande
myndighet.  Bestdmmelsen  innebdr i
praktiken ingen utvidgning av styrningen av
verkstdllande myndigheter. Syftet med
bestéammelserna &r i framsta hand att uppfylla
de krav som gemenskapens lagstiftning
stéller pa skotseln av den utbetalande
myndighens och fdrvaltningsmyndighetens
uppgifter. Om styrningen av arbetskrafts- och
naringscentralerna foreskrivsi 2 8 i lagen om
arbetskrafts- och n&ingscentraler (23/1997).
Enligt 2 mom. i denna paragraf styr och
Overvakar jord och skogsbruksministeriet
arbetskrafts- och naringscentralen nar den
skoter  uppgifter  inom  jord  och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomrade.
Om styr ningen av kommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter foreskrivs i
kommunuppgiftslagen. Styrningen av
verkstdllande myndigheter skall aven i
fortsdttningen huvudsakligen ske genom
normering.
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I lagen foreskrivs om stéllningen for lokala
aktionsgrupper som  skoter  offentliga
forval tningsuppgifter pa det sitt som avses i
124 8§ i grundlagen. | lagférslaget har man
forsokt beakta de arrangemang som krévs for
garanterande av réttssékerheten och god
forvatning pd det sit som  avses i
grundlagsutskottets utldtandepraxis (Gruu
16/2004 rd., GrUU 38/2004 rd. och Gruu
42/2005 rd.). Det foreslas att i lagen infors
grundldggande bestdammel ser om
godkénnande av lokala aktionsgrupper som
skdter offentliga forval tningsuppgifter samt
om ledningen och dvervakningen av dem.

Dessutom  inférs  for  att  klargbra
tilldmpningssituationen i 21 § 2mom. i
lagforslaget en hanvisning till

fdrvaltningslagen, offentlighetslagen,
spréklagen, och samiska spréklagen som
tillampas d& lokala adionsgrupper skoter de
uppgifter som alagts dem. Pa dem som deltar
i en lokal aktionsgrupps beslutsfattande och
de personer som tjanstgor vid en
aktionsgrupp tillédmpas bestdmmelserna om
straffréttsligt  tjansteansvar i 40 kap. i
strafflagen. | lagforslaget  infors  for
uppfyllande av den straffréttsliga
legalitetsprincipens krav pa exakthet och
forutségbarhet en hanvisning till ovan
ndmnda bestammelser samt definieras den
verksanhet som omfattas av tjansteansvar.
Likesd foreskrivs om tillampning av
bestammelserna  om  skadestandsréttsligt
tjansteansvar vid skada som orsakats vid
skdtseln av de uppgifter som faststéllts for en
lokal aktiorsgrupp.

PA motsvarande sitt foredds att i
lagford agets 17 § infors en bestdmmelse om
de foreskrifter som skall tillampas pa den
verksanhet som bedrivs av en
overvakningskommitté som tillsatts for ett
EU-program. Enligt 2 mom. i namnda
paragraf tillampas i évervakningskommitténs
verksamhet ovan ndmnda foreskrifter om
forvaltningsforfarande och
myndighetsverksamhet. Likasa foreskrivs om
tillampning av  bestdmmelserna  om
straffréttsligt = och  skadestandsréattsligt
tjiansteansvar pa de &tgarder som de
medlemmar av 6vervakningskommittén som
har beslutanderétt vidtar. Det & motiverat att
forfara  pd  detta  sitt  eftersom
Overvakningskommittén har givits i uppgift

att dvervaka kvaliteten pa genomf6érandet av
programmet och &vervakningskommitténs
beslut indirekt paverkar verksamheten vid de
myndigheter som skéter uppgifter som de
alagts i gemenskapslagstiftningen och den
nationellalagstiftningen.

| lagfordlaget har inforts bestdmmelser om
de verkstdllande myndigheternas och de
lokala aktionsgruppernas skyldighet att utan
hinder av sekretessbestdmmelserna meddela
jord  och  skogsbruksministeriet, en
utbetaande myndighet och en myndighet
som skdter uppgifter som 6éverforts med stéd
av 22 § upplysningar som & nddvandiga for
skotseln av de uppglfter som &lagts dem. |
grundlagsutskottets utldtandepraxis (Gruu
30/2005 rd och GrUuU 37/2005 rd)
konstateras att en bestdmmelse enligt ovan
stéende inte & problematisk med tanke pa
grundlagen, om rdten till information inte i
onddan utvidgas och den begrénsas till att
endast gdla nodvandiga uppgifter. Jord- och
skogsbruksministeriets ratt att fa uppgifter
har i 10 § 2 mom. i lagforslaget begransats
till att enbart gélla de upplysningar som &r
nodvandiga for skotseln av de uppgifter som
ministeriet tilldelas i lagforslaget. Detta
omfattar nodvandiga upplysningar med tanke
p& den ledning och évervakning som avses i
9 §i lagforsl aget samt uppgifternai samband
med Overvakningen av utbetalningen och
anvandningen av medel. P4 basis av 14 §
omfattar ratten att fa uppgifter &ven de
upplysningar som & nddvandiga for skotseln
av de uppgifter som i gemenskapens
Iagstlftnmg daggs forval tningsmyndigheten.
Pa motsvarande satt har man begransat rétten
att f& uppgifter for cen myndighet till vilken
uppgifter som hanfor sig till ett nationellt
program overférs med stod av 22 § eller
uppgifter som forval tningsmyndighet for ett
EU-program. Skotseln av uppgifterna for
utbetalande myndighet pa det sitt som
forusatts i gemenskapens lagstiftning kraver
omfattande rattigheter att fa uppgifter om
genomférandet av program och
anvandningen av meddl. Innehdllet i dessa
uppgifter faststalls i detalj med utgangspunkt
i bestdmmel serna i den nya
finansieringsf érordningen och de
kommissionens forordningar som utfardas
med stdd av den.

Med beaktande av  begrénsningarna



gdllande  lagforslagets  innehdll  och
grundlagsutskottets utldtandepraxis ingér i
regeringens proposition inga fér grundlagen
eller  lagstiftningsordningen  betydande
problem som enligt regeringens uppfattning
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skulle kréva grundlagsutskottets behandling.

Med st6d av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljandelagférslag:
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Lagférdlag

L ag

om férvaltning av program som hanfor sig till utvedkling av landsbygden

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Tillampningsomrade

Denna lag tilldmpas inom jord- och
skogsbruksministeriets  verksamhetsomrade
pa utarbetande, genomforande, utvardering
och overvakning av program som hanfor si
till utvecding av néringsverksamheten pa
landsbygden, forbéttrande av gardsbrukens
konkurrenskraft, framjande av ett halbart
nyttjande av fornybara naturtillgangar och
forbattrande av boendemiljén pa
landsbygden samt pa annan motsvarande
utveckling av landsby gden.

Denna lag tillampas inte p& program som
finansieras genom Europeiska gemenskapens
strukturfonder, Europeiska garantifonden for
jordbruket eller Europeiskafiskerifonden.

28

Forhallandetill Europeiska gemenskapens
lagstiftning

Denna lag tilldmpas pa utarbetande,
genomfdrande, utvardering och évervakning
av program som delfinansieras av Europeiska
gemenskapen, om inte nagot annat foljer av
Europeiska gemenskapens lagstiftning.

38
Definitioner
| denna lag avses med

1) program sddana program for utveckling
av landsbygden som finansieras med

Europeiska gemenskapens och nationella
medel dler uteslutande med nationella
medel,

2) verkstéllande myndighet arbetskrafts-
och néringscentralerna samt kommunernas
|andsbygdsnéaringsmyndigheter,

3) lokal aktionsgrupp en sammanslutning
som verkar inom ett begrénsat geografiskt
omrade och bestdr av lokala aktérer som
ddtar i landsbygdsutvecklingen,

4) landsbygdsforordningen rédets
forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling  frén Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

(EJFLU),

5) finansieringsfoérordningen rédets
forordning (EG) nr  1290/2005 om
finansieringen av  den  gemensamma
jordbrukspolitiken, och

6) Europeiska gemenskapens

finansieringsandel medel fran Europeiska
jordbruksfonden for  landsbygdsutveckling

som avses i atiked 21 b i
finansieringsférordningen.
2 kap.
Programar bete
48

Nationell plan for utveckling av landsbygden

For uppstdllande av nationella ma for
utveckling av landsbygden och planering av
nodvandiga atgarder utarbetas en nationell
plan for utveckling av landsbygden som
avses i artikel 11 i landsbygdsforordningen.
Jord och skogsbruksministeriet ansvarar for
utarbetandet, genomforandet och
Overvakningen av den nationella planen for
utveckling av landsbygden samt for



samordningen av de ma som ingdr i planen
med Euopeiska gemenskapens ma for
landsbygdsutvecklingen och gemenskapens
Gvriga politiko mraden.

Statsrédet beslutar om godkannandet av
den nationella planen for utveckling av
landsbygden innan planen sands till
Europeiska gemenskapernas kommission.

58

Regionala planer for utveckling av
landsbygden

Regionala planer fér utveckling av
landsbygden kan utarbetas fér uppstdlande
av legionala mal och beredning av atgarder
betr&fande  dem. Arbetskrafts ~ och
naringscentrderna ansvarar for utarbetandet
av regionala planer for utveckling av
landsbygden och ser till att de samordnas
med Ovriga planer och utvecklingsétgarder
som genomforsi regi onen.

Nérmare bestédmmelser om forfarandet i
utarbetande av regionala planer for
utveckling av landsbygden, deras innehdll
och struktur samt samordning kan utférdas
genom fororcning av statsradet.

68
Lokala planer for utveckling av landsbygden
Lokada planer for utveckling av

landsbygden kan utarbetas for uppstéllande
av lokala md och beredning av &tgarder

betréffande dem. Lokaa planer for
utveckling av landsbygden utarbetas av de
lokala aktionsgrupperna.

Narmare bestammelser om forfarandet i
utarbetande av lokala planer for utveckling
av landsbygden samt deras innehdll och
struktur kan utfardas genom férordning av
Statsr adet.

78
Program
Jord- och skogsbruksministeriet utarbetar
pa basis av den plan som avses i 4 § ett

fordag till program samt ansvarar for dess
samordning med Europeiska gemenskapens

finansieringsorgan och program.
Statsrédet beslutar om godkannandet av ett
forslag till program som finansieras med

Euopeiska gemenskapens medel innan
ford aget séands till Europeiska
gemenskapernas kommission. Om

godkénnandet av program som uteslutande
finansieras med nationella medel beslutar
statsradet.

Vid é&ndring av ett program iakttas i
tilampliga delar vad som bestdams om
utarbetande och godkdnnande av program.

Om administrativa é&ndringar av ringa
betydelse  bedlutar dock jord  och
skogsbruksministeriet.
88§
Samarbete

De planer och program som avsesi 4—7 8
utarbetas i samarbete med for utvecklingen
av  landsbygden viktiga myndigheter,
arbetsmarknads: och néringsorganisationer,
foreningar och motsvarande aktorer.

Till de del dtgérderna hanfor sig till andra
ministeriers verksamhetsomraden utarbetas
programmen i samarbete med dessa
ministerier.

Néarmare foreskrifter om de aktorer och det
samarbete vid skotseln av olika uppgifter
som avses i 1 mom. kan utférdas genom
forordning av statsradet.

3 kap.
Genomférandeav program
98§
Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
for

1) planeringen av anvandningen av
programmed|en, beredningen av
fordelningen av medel och anvisningen av
medel till de myndigheter som skéter
uppgifter som foéreskrivsi dennalag,

2) planeringen och utvecklingen av
verkstéllandet av programmet,
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3) anordnande av en tillrécklig kontroll av
utbetalningen och anvéandningen av medel,
samt

4) anordnande av utvarderingen och
Overvakningen av samt informationen om
programmet.

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar de verkstdllande myndigheterna
och de lokala aktionsgrupperna néar de skoter
de uppgifter som avsesi dennalag.

108
Regionalt genomférande

De verkstdllande myndigheterna ansvarar
inom sitt omrade for de uppgifter som galler
beviljande, utbetalning och dGvervakning av
stéd i enlighet med vad som sdrskilt
foreskrivs i lag. De lokala aktiongrupperna
ddtar i skotseln av ovan nédmnda uppgifter
enligt vad som om detta sérskilt foreskrivs
genom lag.

De verkstdllande myndigheterna och de
lokala aktionsgrupperna skall utan hinder av
sekretessbestammel serna meddela jord- och
skogsbruksministeriet de upplysningar som
& nodvandiga for skétseln av de uppgifter
som foreskrivsi dennalag.

118
Regional samordning

Genomforandet av de regionala atgarder
som ingar i ett program skall samordnas med
6vriga planer och stoddtgarder som
genomfors i regionen. Om det forfarande
som skall iakttas vid samordningen géaller
vad som s&skilt foreskrivs om regional
samordning i lag eller med stoéd av lag.

128
Overvakning av program

Genomférandet av ett program och
programmets verkningar foljs med hjdp av
de o6vervakningsuppgifter som definieras i
pro grammet.

Jord och skogsbruksministeriet kan
tillsédta en 6vervakningsgrupp som bistér det
i Overvakning och utvérdering av

genomforandet av programmet och dess
verkningar. Overvakningsgruppen bestdr av
representanter for de ministerier,
verkstéllande myndigheter och i 8 och 22 §
avsedda aktdrer som deltagit i utarbetandet
av programmet.

Nérmare bestammel ser om
Overvakningsgruppens sammanséttning och
uppgifter kan utfadas genom forordning av
statsradet.

4 kap.

Sér skildabestdmmelser om finansieringen
frén Europeiska gemenskapen

138§
Finansiering fran Europeiska gemenskapen
Europeiska gemenskapers

finansieringsandel intdktsforsi statsbudgeten.
Om den nationella finansieringsandelen for

programmet  beviljas ur  gardsbrukets
utvecklingsfond, intaktsfors  Europeiska
gemenskapens finansieringsandel [

gardsbrukets utvecklingsfond.
148
Foérvaltningsmyndighet

Jord- och skogsbruksministeriet fungerar
som den forvaltningsmyndighet som avses i
artikel 751 landsbygdsforordningen.

| frdga om forvaltningsmyndichetens
uppgifter géller vad som foreskrivs i 10 och
19—22 § eller med stéd av dem samt i
tillampliga delar vad som foreskrivsi 9 8.

158
Utbetalande myndighet

Jord- och skogsbruksministeriet utser inom
sitt  forvaltningsomrdde en utbetalande
myndighet som avses i artikel 6 i
finansi eringsférordningen.

Den utbetalande myndigheten ansvarar i
friga om de uppgifter som &lagts den i
gemerskapslagstiftningen for anordnandet av
Overvakningen och kontrollen av
anvandningen av medel samt for utarbetandet
av utredningar angdende anvandningen av



medel. Den utbetalande myndigheten leder
och Overvakar de verkstallande
myndigheterna nér de skoéter de uppgifter
som den utbetdande myndigheten ansvarar
for enligt artikel 6 i
finansieringsforordningen.

De verkstdllande myndigheterna skall utan
hinder av sekretessbestdmmelserna ge den
utbetalande myndighet ala nédvandiga
uppgifter for skétseln av de uppgifter som
den &lagts i finansieringsforordningen eller
med stod av den.

168
Attesterande myndighet

Bestdmmelser om hur en attesterande
myndighet som avses i artikel 7 i
finansieringsférordningen utses, om
myndighetens uppgifter och om dess
befogenheter finns i lagen om verkstallighet

av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/1994).

17§
Overvakningskommitté

Statsradet till sétter en sadan
Overvakningskommitté som avsesi artikel 77
i landsbygdsférordningen. De aktérer som
avses i 8 och 22 § skall vara foretradda i
Overvakningskommittén.

| overvakningskommitténs
tillampas  forvaltningslagen  (434/2003),
spréklagen (423/2003) och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). P& dem som deltar i
Overvakningskommitténs beslutsfattande
tillémpas bestdmmelserna om straffréttsligt
tjansteansvar. | frdga om ersitande av skada
som orsakats vid skdtseln av
overvakningskommitténs uppgifter galler vad
som sérskilt bestdms om erséttande av skada
som orsakats under tjansteansvar.

Overvakningskommitténs ~ mandatperiod
[6per ut né& Europeiska gemenskapernas
kommission har godkant den sista arsrapport
om programmets genomférande som avses i
artikel 82.1i landsbygdsférordningen.

| 6vervakningskommitténs arbetsordning
foreskrivs om  @vervakningskommitténs
sammantréden, behandlingen av &renden i

verksamhet
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Overvakningskommittén och méjligheten for
Overvakningskommittén att hora sakkunniga.
Jord- och skogsbruksministeriet faststéller
arbetsordningen.

188§
Nationdlt landsbygdsnatverk

Det nationella landshygdsnétverk som
avses i artikel 68 i Iandsbygdsfdrordninqen
har i uppgift att utveckla och upprétthalla
samarbetet mellan de aktbrer som deltar i
landsbygdsutvecklingen samt informera om
de mgjligheter som ett program medfér och
de resultat som uppnétts.

Nérmare bestdmmelser om den aktér som
ansvarar for det nationella
landsbygdsnétverkets verksamhet samt om
godkannandet av dess handlingsplan och
dess uppgifter utférdas genom férordning av
statsrédet.

5 kap.
Sérskilda bestdmmel ser
198
Utvardering av program

Ett program utvarderas &minstone en gang

under genomfdrandet. Jord- och
skogsbruksministeriet gor de utvérderingar
som behdvs for utarbetandet och

genomférandet av programmet och for samt
Overvakningen av  dess  verkningar.
Ministeriet kan ge utvarderingen i uppdrag &t
nagon annan.

208
Information

De mojligheter och verkningar som
programmet medfor skall vara foremal for
omfattande information i den region dar
programmet genomfors. Jord och
skogsbruksministeriet  ansvarar for den
nationella informationen. | 6vrigt ansvarar
den verkstéllande myndighet eller den lokala
aktionsgrupp som ansvarar for utarbetandet
och genomférandet av ett program eller en
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dd av programmet for informationen inom
sin region.

218§
Lokala aktionsgrupper

En lokal aktionsgrupp kan vara en
registrerad forening eller ett andelslag som
tillstéller jord och skogsbruksministeriet en
sédan plan som avses i 6 § och som har
tillrackliga verksamhetsmaéssiga och
administrativa forutséttningar for att skota de
uppgifter som foreskrivits for lokala
aktionsgrupper. En forusattning for att en
lokal aktionsgrupp skall godkdnnas é&r
dessutom att de akttrer som avsesi 8 § och
de manniskor som & bosatta inom
tillampningsomrédet for den lokala planen
for utveckling av landsbygden &r foretraddai
aktionsgruppen. Jord- och
skogsbruksministeriet beslutar om
godkannandet av en lokal aktiorsgrupp.

| de lokala aktionsgruppernas verksamhet

tillampas  forvaltningslagen,  spréklagen,
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och  samiska  spréklagen

(1086/2003). P4 dem som deltar i en lokal
aktionsgrupps beslutsfattande och pa dem
som tjanstgor vid aktionsgruppen tillampas
bestdmmel serna om straffréttsligt
tjansteansvar né&r de skoter uppgifter som
foreskrivits for en loka aktionsgrupp. Om
ersdttande av skada som orsakats vid skotseln
av uppgifterna gdler vad som sarskilt
bestdms om erséttande av skada som orsakats
under tjénsteansvar.

Nérmare bestdmmel ser om
forutséttningana  och  villkoren  for
godkdnnande av lokaa aktionsgrupper samt
det forfarande som skall iakttas i samband
med  godkdnnandet  utfardas  genom
forordning av statsradet.

Helsingfors den 21 april 2006

228
Overféring av uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet  kan
Overfora behorighet till en myndighet inom
sitt forvaltningsomrédde i frdga om de
uppgifter som anges i 9 och 20 § Om
Overféring av behdrighet foreskrivs genom

forordning av jord och
skogsbruksministeriet.

En myndighet till vilken jord- och
skogsbruksministeriet overfort behorighet

har i fraga om de 6 verforda uppgifter na som
dlagts den rdtt att utan hinder av
sekretessbestdnmelserna  av  verkstélande
myndigheter och lokala &tionsgrupper fa de
upplysningar som & nodvandiga for skotseln
av uppgifterna

238§
Andringssokande

Andring i jord- och skogsbruksministeriets

beslutt om godkénnande av en loka
aktionsgrupp far sbkas genom besvar sa som
foreskrivs i forvaltningsprocessiagen
(586/1996).
248
| krafttradande
Dennalag tréder i kraft den 20.
Lagen tillampas p& program vars

genomfdrande inleds den 1 januari 2007 eller
efter det.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident
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Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



