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| denna proposition foreslas att lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning och lagen om
finansiering  av undervisningss  och
kulturverksamhet skall andras. Syftet & att
hogklassig yrkesinriktad vuxenutbildnin
skall erbjudasi olika omréden i landet och pa
olika utbildningsomraden. Den
tillaggsutbildning som  forbereder  for
yrkesexamina och specialyrkesexamina, bade
i |aroanstaltsform och som
l&roavtalsuthildning, samt annan
tillaggsutbildning och fristdende examina &r
en utbildningsform som uttryckligen lampar
sig for den wvuxna  befolkningen.
Bestammelser om den finns i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Det foreslas
att lagen andras s, att denna utbildning kan
planeras, styras och féljas béttre an for
narvarande, dock s3 att den flexibilitet som
behévs i systemet samtidigt kvarstar.
Avskten & at stérka styrinstrumenten, vilket
sker genom att de nuvarande Kkortfattade
tillstanden for yrkesinriktad
tillaggsutbildning faststdlls s&, att de pa
samma sdtt som i den grundldggande
yrkesutbildningen innehdller en kvantitativ
reglering som forbéttrar stakiliteten i
verksamheten och finansieringen samt vid
behov bestammelser om uthildningsomréaden
och sarskilda uppgifter. Avsikten ar alltsa att
skriva in de styrformer som stér il
forfogande i lagen mer explicit.

| samband med den yrkesinriktade
tillaggsutbildningen finns ocksa utvecklings-
och serviceverksamhet for arbetslivet som
stoder utbildningen pa ett mangsidigt satt.
Avsikten & att denna verksamhet skall

definieras exaktare an tidigare och att det

skall vara mojlighet att ta med en
utvecklings- och serviceuppgift som en
vasentlig del i tillstdnden att ordna

yrkesinriktad tillaggsutbildning. Skotseln av
dessa  uppgifter  skall  stodjas med
utvecklingsunderstéd.

Avsikten & samtidigt att genomféra en
andring av utbildningstillstanden. Anordnare
som har fat statsandel for tillaggsutbildning
skall pa basis av ett ansokningsforfarande fa
sina tillstand fornyade. En del av tillstanden
& pa basis av Gvergéngsbestammelser i kraft
utan att anordnaren ordnat till&ggsutbildning
Over huvudtaget. Det foreslds att sadana
tillstand aterkallas, varvid
utbildningstillstandet och statsandelen far en
klarare koppling till varandra én tidigare.

Avsikten & samtidigt att precisera
bestdmmelserna om avgifter for fristdende
examina samt gbra de andringar och
preciseringar i bestdmmelserna  som
grundlagen forutsatter. Detta sker genom att
flera fragor som for nérvarande foreskrivs i
forordning tas in i lagen och genom att
bemyndigandena preciseras.

De foreslagna andringarna férorsakar
smarre behov av andringar i lagen om
finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Det foreslds en majlighet
till  statsunderstdd for att understddja
ordnandet av fristdende examina i fréga om
dem som deltar i fristiende examen utan
forberedande utbildning.

De féreslagna lagarna avses tréda i
vid ingangen av 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Yrkesnriktad vuxenutbildning

Den yrkesinriktade vuxenutbildningen
bestdr av grundldggande yrkesutbildning for
vuxna, yrkesinriktad tillaggsutbildning, som
ordnas bada i léroanstaltsform och som
l&roavtalsutbildning, de sarskilda
yrked@roanstalternas verksamhet samt av
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Utbildningen i det tidsbundna programmet
Kunskapslyftet &  oppen for ala
Personalutbildningen & ocksd en del av
vuxenutbildningen. Via statsbudgeten satsas
arligen drygt 730 miljoner euro pa den
yrkesinriktade vuxenutbildningen.

| den grundldggande yrkesutbildningen
studera vuxna huvudsakligen i utbildning
som &r inriktad pa fristdende examina, men
ocksd i samma l&roplansbaserade utbildning
som unga €eller pa linjer avsedda for vuxna. |
tillstdnden att ordna utbildning ingér fran
borjan av 2005 en bestdmmelse om
maximiantalet studerande i utbildning som
forbereder for fristéende examen. Bakom
denna andring ligger de riktlinjer som dragits
upp for effektivering av den grundldggande
yrkesutbildningen foér vuxna och for
forkortning av studietiderna. Samtidigt ville
man lyfta fram den férberedande
utbildningen for fristéende examen som en
utbildningsform for vuxna. | tillstnden
uppgdr  antalet plasser  for  den
examenshaserade utbildningen till
sammanlagt 15 500. Det totala antalet platser
i den grundldggande yrkesutbildningen
uppgar till ca 135 000.

Anordnarna  kan ordna grundldggande
yrkesutbildning som l&roavtal utgdende fran
efterfrdgan utan ndgon kvantitativ reglering.
Utbildning som ordnas som ldroavtal & en
utbildningsform huvudsakligen avsedd for
vuxna. Ar 2004 var knappt tva tredjedelar av
ca 12 500 | aroavtal sstuderande minst 25 ar.

I  friga om den  yrkesinriktade
tillaggsutbildningen samlades de splittrade
bestammelserna om finansieringen av den
yrkesinriktade  vidareutbildningen och
fortbildningen och tillaggsutbildningen fran

borjan av 1997 i ett upphandlingssystem som
baserar sig pa avtal mellan lansstyrelserna
och producenterna av utbildningstjénster.
Under 1997—2000 finansierades och
genomfdrdes till&ggsutbildningen via
upphandling. For systemet med fristdende
examina fanns lagen om yrkesexamina, som
stiftades 1994.

Vid den helhetsreform av
utbildningslagstiftningen som gjordes 1999
Overgick man inom al yrkesutbildning till
reglering av de olika utbildningsformerna.
Yrkesutbildningen samlades i lagen om
yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning. Bestdmmelsernai lagen om
yrkesexamina flyttades till lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Samtidigt
med lagen om yrkedldroanstalter och
laroanstaltsférordningarna  upphévdes ocksa
lagen om yrkesutbildningscentrer for vuxna

och riksomfattande sarskilda
yrkeslaroanstalter.

Tillstdnd  att  ordna  yrkesinriktad
tillaggsutbildning &r en forutsdttning for att
fa statsandel. P4 basis av
Overgangsbestammel serna i
utbildningslagstiftningen innehas

utbildningstillstand dock ocksa av flera
sidana anordnare som inte  ordnar
tillaggsutbildning och inte far statsandel for
den. Ar 2004 fick 190 anordnare finansiering
frén undervisningsforvaltningen. I
utbildningstillstanden finns inte
bestdmmelser om antalet studerande eller
utbildningsomrédena. En 6vre grans for
antalet studerandedrsverken [
tillaggsutbildning anges i statsbudgeten. Ar
2005 ar den 12 910.

Yrkes- och specialyrkesexamina kan
avléaggas inom ramen for den yrkesinriktade
tillaggsutbildningen,  men  utbildningen
behover inte leda till examen. Yrkesinriktad
tillaggsutbildning kan ordnas ocksd som
laroavtal. En 6vre gréns for antalet laroavtal i
form av tillaggsutbildning anges arligen i
budgeten. Ar 2004 var den 21 920 l&roavtal.

De sdrskilda yrkeslaroanstalterna & i
huvudsak foretagsagda laroanstalter vid vilka
undervisningen néarmast utgor utbildning for
personalen inom foretaget.



Statsfinansieringen regleras genom antalet
undervisningstimmar beréttigade till
finansiering. Ar 2005 & antalet ca 360 000
timmar. De sérskilda yrkedaroanstalterna ar
54 till antalet. Atta riksomfattande sérskilda
yrkeslaroanstalter far finansiering for sin
verksamhet enligt systemet for finansiering
av tillaggsutbildning.

Den arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen utgér en de av
arbetskraftspolitiken samtidigt som den
bildar en del av yrkesutbildningssystemet.
Bestdmmelser om den finns i lagen om
offentlig arbetskraftsservice (1295/2002).
Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
har till uppgift att forbattra
vuxenbefolkningens  yrkesskicklighet och
mojligheter att fa arbete eler behdlla
arbetsplatsen samt att framja tillgdngen pa
yrkeskunnig arbetskraft. Den
arbetskraftspolitiska utbildning som
anskaffas @ huvudsakligen utbildning som
Okar yrkesskickligheten. Denna utbildning
kan ocksa vara utbi ldning som férbereder for
en examen pa andra stadiet. P4 vissa villkor
kan ocksa utbildning pa hogre niva skaffas.
En dd a den arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen & handledande och
forberedande utbildning. Ar 2004 inledde ca
74 000 personer  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, av dem ca 30 000 i
handledande och forberedande utbildning.

Méalen for personalutbildningen  &r
atminstone delvis foretagsekonomiska eller
siktar annars pa att utveckla ett foretag eller
en offentlig sammanslutning. Foretagen och
de offentliga sammanslutningarna kan for sin

personal képa  utbildning av en
utbildningsorganisation eller av andra foretag
eller ordna den gav. Enligt en
vuxenutbildningsundersokning ar
personal utbildningen den
vuxenutbildningsform  som  har  flest

deltagande.

1.2. Systemet med fristdende examina
Fristiende examina & examina som
avlaggs oberoende av hur yrkesskickligheten
forvarvats.  Yrkesinriktade grundexamina,
yrkesexamina och specialyrkesexamina kan
avlaggas genom  fristdende  examina

Bestammelser om fristdende examina finns i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

I en yrkesinriktad grundexamen skall
examinanden visa att han uppndtt de
kunskaper och férdigheter som
yrkesskickligheten  férutsétter. | en
yrkesexamen skall examinanden visa att han
besitter sdan yrkesskicklighet som forutsétts
av en yrkesman pa omrédet och i en
specialyrkesexamen att han behdrskar de
mest kravande arbetsuppgifterna pa omradet.

En fristdende examen avldggs genom att
examinanden deltar i ett  yrkesprov.
Yrkesprovet kan genomgds antingen efter
forberedande utbildning eller direkt utan
utbildning. Utbildningsanordnaren beslutar
enligt grunderna for fristdende examina om
ordnande av férberedande utbildning fér en
fristdende examen samt om innehdllet i sddan
utbildning. Ar 2003 deltog 43 093 personer i
fristéende examina. Av dem avlade 24 485
hela examen och 9 960 en del av examen. Ar
2004 uppskattas de deltagande uppga till ca
50 000. Endast omkring fem procent av
examina avlades utan  forberedande
utbildning.

Undervisningsministeriet  beslutar  vilka
examina som kan avlaggas genom fristdende
examina. | examensstrukturen finns nu totalt
349 yrkesinriktade grundexamina,
yrkesexamina och  specialyrkesexamina.
Utbildningsstyrelsen beslutar om grunderna
for fristdende examina.
Examenskommissioner, som tillséts av
utbildningsstyrelsen, bér ansvaret for att
ordna och Gvervaka de fristéende examina.
Examenskommissionerna  skall  fdretrdda
atminstone arbetsgivare, arbetstagare, |arare
och, d& galvstandig yrkesutbvning i
branschen & av betydande omfang,
gavstandiga yrkesutbvare.
Examenskommissionerna  avtalar med
utbildningsanordnarna om ordnande av
examina. Examenskommissionerna utférdar
ocksd examensbetygen. Det finns 171
examenskommissioner med totalt ca 1200
medlemmar.  Uthildningsstyrelsen sk ter
examenskommissionernas betalningsrorel se,
bokféring och arkivering.

Enligt lagens 7 § tacks
examenskommissionernas  kostnader med
avgifter av dem som deltar i examen. Om
avgifter som examenskommissioner tar ut



gdller vad som bestdms om offentligréattsliga
prestationer i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Bestammelser om
storleken p& examensavgifterna finrnsi 5 § i
undervisningsministeriets  férordning om
grunderna for vissa avgifter som tas ut av
elever och studerande (1323/2001). Enligt
den &r den fasta examensavgift som tas ut av
den som deltar i fristdende examina 50,5
euro. Intdkterna av examensavgifterna &r
nettobudgeterade p& utbildningsstyrelsens
omkostnadsmoment.  Ar 2004  betalades
examensavgift av ca 46 000 deltagare.
Intékterna av examensavgifterna uppgick
séledestill ca2,3 miljoner euro.

Enligt 17 § i lagen kan skédliga avgifter tas
ut av de studerande i utbildning som
forbereder for yrkesexamen och
speciayrkesexamen samt i annan
tilléggsutbildning.  Utbildning  for  en
yrkesinriktad grundexamen som avl&ggs
genom en fristdende examen &r avgiftsfri for
den studerande. Den  férberedande
utbildningen  for  yrkesexamina  och
specialyrkesexamina omfattar vanligen en
avgift for den studerande medan foretagen i
fraga om personaluthildning forvantas delta i
kostnaderna for utbildningen.

Enligt forordningen om yrkesinriktad
vuxenutbildning skall det av grunderna for
examina bl.a.  framgd grunderna for
uppgdrande av de personliga laroplaner som
skall foljas i den utbildning som forbereder
for en examen. En individualisering av
vuxenstudierna i systemet med fristaende
examina har lange utvecklats inom ramen for
utbildningsstyrel sen Aihe-projekt.

1.3. Styrningoch finansiering av den

yrkesinriktadevuxenutbildningen

Styrningen  av  den  grundldggande
yrkesuthbildningen grundar sig pa tillstanden
att ordna utbildning, dér det bl.a. bestdms om
studerandeplatserna per &  for  varje
anordnare, om utbildningsomradena och de
orter dér undervisning ges. Inom ramen for
bestammelserna i tillstandet kan
utbildningsanordnaren organisera
utbildningen efter eget val. Finansieringen
baserar sig pd det kakylmassiga
statsandelssystemet som utgdr fran antalet

studerande och priserna per enhet. Béde i den
grundldggande yrkesutbildning som ordnas i
laroanstaltsform och i den som ordnas som
laroavtal finns kommunens betal ningsandel.
Det antal studerande som finns i tillstandet
bildar den dvre gransen for finansieringen.
Finansieringen bygger p& nivan pd den

faktiska  utbildningen  utgdende  frén
berékningsdagarna.

Inom den yrkesi nriktade
tillaggsutbildningen  6vergick man  frén
upphandlingssystemet till

statsandelsfinansiering i boérjan av 2001.
Under 2001-2002 anvandes dock en slags
blandmodell, dé undervisningsministeriet
beviljade vissa anordnare statsandel och
lansstyrelserna beviljade  universiteten,
yrkeshdgskolorna och ldroanstalterna inom
fritt  bildningsarbete  statsunderstéd  for
ordnande av tillaggsutbildning. Den knappa
statsandel sfinansieringen kompenserades
under tva & genom sk. tupo-understod som
beviljades av undervisni ngsministeriet. En
slutlig overgéng till det kalkylméssiga
statsandel ssystemet skedde 2003.
Statsandelen riktades till huvudmaénnen for
yrkesléroanstalter, yrkesutbildningscenter for
vuxna och  riksomfattande  sérskilda
yrkeslédroanstalter, samt till huvudméannen for
de laroanstalter inom fritt bildningsarbetet

som sedan gammalt ordnat
tilldggsutbildning. Det faktum att
statsandelen  koncentrerades  till  den

yrkesinriktade tillaggsutbildningen p& andra
stadiet kompenserades med
anslagsoverforingar till universiteten,
yrkeshdgskolorna och ldroanstalterna inom
fritt bildningsarbete.

Finansieringen av yrkesinriktad
till aggsutbildning innehaller ingen
kommunandel. Statsandelen & 90 procent
och i utbildning som & avsedd for
personalen vid ett foretag eller ett offentligt
samfund 50 procent. En del av kostnaderna
kan sdledes tackas med studerande- och
arbetsgivaravgifter. Priserna  per  enhet
baserar sig pa det genomsnittliga priset per
enhet for grundldggande yrkesutbildning.
Inom olika branscher graderas priset med
priskoefficienter. I fraga om
|&roavtal sutbildningen faststéller
undervisningsministeriet priserna per enhet
separat  for examensinriktad yrkesinriktad



tilldggsutbildning och for
yrkesinriktad tilléggsutbildning.

Finansieringen av den arbetskraftspolitiska
utbildningen grundar sig p& en modell med
bestéllare-producent. TE-centralerna  och
arbetskraftsbyrderna  skaffar  utbildningen.
Utbildning kan ocksa skaffas gemensamt,
varvid arbetsgivaren finansierar en de av
utbildningen.

annan

1.4. Anordnareav yrkesinriktad

vuxenutbildning

Yrkesinriktad vuxenutbildning ordnas i
olika organisationsformer. Tillstand att ordna
grundldggande yrkesutbildning innehades av
185 anordnare & 2004. Ar 2004 fick 190
anordnare  statsandel  for  yrkesinriktad
tillaggsutbildning. Ar 2004 fanns det 86
anordnare med ansvar for till&ggsutbildning i
form av laroavtal. Storsta delen av
anordnarna & desamma.

Antalet anordnare av yrkesutbildning

(grundléggande yrkesutbildning och
tilldggsutbildning)  som  lyder  under
undervisningsforvaltningen var enligt

statsandel shesluten 2004 féljande:

Sddra Finland 75
Nyland 50
Ostra Nyland 4
Egentliga Tavastland 9
Paijanne-Tavastland 4
Kymmenedalen 6
SodraKarelen 2
Vastra Finland 83
Egentliga Finland 20
Satakunta 11
Birkaland 18
Mellersta Finland 8
Sodra Oster botten 15
Osterbotten 8
Mellersta Osterbotten 3
OstraFinland 22
Sddra Savolax 10
Norra Savolax 7
NorraKarelen 5
Uledborgslan 24
Norra Osterbotten 19

Kagjanaland 5
Lappland 8
Sammanlagt 212

En del av dem som ordnar grundl&dggande
yrkesutbildning ordnar inte alls yrkesinriktad
tilléggsutbildning, medan en del gor det i stor
utstréackning. En del av dem som ordnar
yrkesinriktad tillaggsutbildning ordnar inte
grundlég?ande yrkesutbildning. I
yrkesutbildningscentren for vuxna och de
riksomfattande sérskilda yrkesléroanstalterna
ar verksamheten i rétt ringa omfattning
inriktad pa& grundldggande yrkesutbildning
och utbildningen ordnas som
examensinriktad utbildning.

Nér det galler antalet studerandedrsverken i
yrkesinriktad tilléggsutbildning stér
huvudmannen fér yrkesutbildningscentren
for vuxna och de riksomfattande sérskilda
yrkesldroanstalterna for ~ knappt  tva
tredjedelar, huvudmannen for
yrkesldroanstalterna for ca en fjardedel och
|&roanstalterna inom det fria bildningsarbetet
for ca 10 procent.

For den grundldggande yrkesutbildningen
sorjer huvudsakligen stora samkommuner pa
landskapsniva, vilka oftast ocksd &r stora
anordnare av yrkesinriktad tillaggsutbildning.
Vid utvecklingen av anordnarnatet i fréga om
den grundldggande yrkesutbildningen har
man wunder de senaste aren stétt bildandet av
regionalt och branschméassigt starka och
utvecklingsdugliga ~ samkommuner  for

utbildning. Bland anordnarna av
yrkesinriktad till&ggsutbildning finns
anordnare  som  driver flera  stora

yrkesutbildningscenter fér vuxna i bolags-
eler diftelseform. De sma anordnarna &r
béde i den grundldggande yrkesutbildningen
och i den yrkesinriktade tillaggsutbildningen

i almanhet sddana som  ordnar
yrkesutbildning inom et eler négra
utbildningsomraden. I fraga om
studerandedrsverkena inom den

arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen 2003
stod yrkesutbildningscentren fér vuxna for
knappt hédlften och yrkedléroanstalterna for
ca en fjardedel. De Ovriga utbildarnas andel
har stigit till drygt en femtedel.

Den yrkesinriktade vuxenutbildningen



(frivillig utbildning, arbetskraftsutbildning
och personalutbildning) sker i manga olika
former och var och en har sin plats i
helheten. Vuxenutbildning ordnas av en stor
mangd anordnare, som har vuxenutbildning
som sin huvudsakliga uppgift eler hos vilka
vuxenutbildningen bildar en stor helhet
organiserad i form av en egen léroanstalt
eller annars har en sarstéllning. Bland de

anordnare som koncentrerar  sig pa
vuxenutbildning finns det . ocksd sma
anordnare. andra sidan  ordnas

vuxenuthildning av en stor mangd sadana

utbildningsanordnare  vars  huvudsakliga
uppgift & att ordna grundldggande
yrkesutbildning for unga och for vilka

vuxenutbildningen ar en sekundér
utbildningsuppgift. Detta galler ocksa de
l&roanstalter inom fritt bildningsarbete som
ordnar yrkesinriktad till&ggsutbildning.

Yrkesutbildningscentren fér vuxna &
uttryckligen koncentrerade pa
vuxenutbildning. Av huvudméannen for de
totalt 44 vuxenutbildningscentren & 20
samkommuner. De flesta av dem har
organiserat sin yrkesinriktade
vuxenutbildning i form av en laroanstalt med
namnet yrkesutbildningscenter for vuxna
eler s & vuxenutbﬂdnmgscentret deras
enda ldroanstalt. Néagra anordnare har
fréngatt bendmningen yrkesutbildningscenter
for vuxna eller delat upp vuxenutbildningen
pa sina ovriga enheter. De
vuxenutbildningscenter som har kommuner
som huvudmén &r nio till antalet och de som
har privata sasmmans|utningar som huvudman
ar 15. En eller flera av regionens kommuner
finns oftast med i den bakomliggande
sammans| utningen.

Ar 1997 = utsdgs 8tta  sdrskilda
yrkedl&roanstalter  (AEL,  Markkinointi-
ingtituutti, MJK-instituutti, Kiinteistdalan
koulutuskeskus,  Suomen  yrittd&opisto,
Pohjois-Suomen teollisuusopisto,
Johtamistaidon opisto och Rastor/Tietomies)
till riksomfattande sarskilda

yrkesléroanstalter och dverfordes till samma
reglerings- och finansieringssystem som
vuxenutbildningscentren. Alla
bakomliggande sammandutningar &r privata
och foretrader i likhet med de Ovriga
sarskilda yrkesldroanstalterna olika instanser
inom naringslivet.

Y rkesutbilchingscentren for vuxna och de
riksomfattande sdrskilda yrkesléroanstalterna
skaffade till en bérjan al sin finansiering
genom att sdlja utbildning till
arbetskraftsforvaltningen,
undervisningsforvaltningen och foretagen.
Dessutom fick de verksamhetsundergdd,
som ansdgs nodvandigt for att utjamna
konkurrenssituationen i forhdllande till de
yrkesldroanstalter som far
statsandelsfinansiering. | och med att
undervisningsforvaltningens finansiering
blev statsandelsfinansiering andrades |&get.
Som ett led i finansieringsreformen besl 6t
man gradvis avveckla
verksamhetsunderstéden. Detta genomfors
under 2004—2006 s3 att det fran den
ursprungliga nivan pa totalt drygt 24 miljoner
euro avdras en tredjedel per &r.

1.5. Beddmning av nuléget

Tillstdnd att ordna tillaggsut bildning

Situationen inom den yrkesinriktade
tillaggsutbildningen har under de senaste
&ren dominerats i synnerhet av andrmgarnal
finansieringssystemet.  Overgéngen  frén
upphandlingssystemet till
statsandel ssystemet efter manga olika skeden
ledde ocksa till strukturella forandringar. D&
upphandlingssystemet var som  storst
omfattade det nérmare 400 léroanstalter. |
och med Gvergéngen till statsandelssystemet
och storre fokusering pa yrkesuthildningen
p& andra stadiet har antalet anordnare sjunkit
till ca hanten Jamfort med tidigare. Detta
utjamnade i ndgon méan verkningarna av den
kraftiga sankningen
statsandelsfinansieringen under 2001 och
2002. Néar ocksa anslagen for
arbetskraftsutbildning sjonk vid samma tid,
minskade utbildningens volym i synnerhet i
de laroanstalter dar tillaggsutbildningen och
arbetskraftsutbildningen var en betydande del
av verksamheten. Samtidigt ledde det ocksa
till betydande personal uppsagningar.
Andringarna gdlde framfor allt
yrkesutbildningscentren for vuxna och de
riksomfattande ) sarskilda
yrkesldroanstalterna.  Aven det faktum att
finansieringssystemet var komplicerat



forsamrade mojligheterna att prognostisera
finansieringen och forsvérade planeringen
och en langsiktig utveckling av uthildningen.
Kraven pa i synnerhet en stabil finansiering
&r forstaeliga mot bakgrund av detta.

Tillaggsutbildning har efter andringen
kunnat ordnas pa en stabilare grund.
Utvecklingen har i huvudsak varit positiv pa
grund av den véxande finansieringen och
koncentrationen pa farre  anordnare.
Finansieringen har riktats narmast till
utbildning som forbereder for fristdende
examen. Dess andel & redan drygt 80
procent, da den for ndgra & sedan var ca
halften. Tillaggsutbildningen har sdledes
blivit en verklig finansieringsform nér det
gdler yrkesexamira och
specialyrkesexamina. Antalet personer som
avlagt examen haller klart pa att stiga. Ocksa
den kalkylméssighet som &r karaktéristisk for
statsandelssystemet har till storsta delen
kunnat genomdrivas. Finansieringssystemet
fungerar  huvudsakligen rétt val och
andringar behtvs ndrmast inom systemet nar
det gdler att finna en lamplig niva pa
priserna per enhet och graderingarna samt en
graderingsmekanism. Den tillaggsutbildning
som ordnas som laroavtalsutbildning har
kunnat utvidgas under de senaste &ren.

Inom den grundldggande yrkesutbildningen
& antalet platser avsedda for vuxna pa
uppétgdende. Programmet for hojning av
utbildningsnivan bland vuxna,
Kunskapslyftet, som startade 2003, utgdr en
betydande extra satsning pa sddana vuxna
som saknar en examen efter grundstadiet.
Finansieringen for programmet riktas som
fristdende finansiering till utbildning och
stodatgarder vid studier for denna malgrupp,
men vuxna som hor till malgruppen studerar
i stor utstrackning ocksa i tillaggsuthildning
som finansierasmed statsandel.

Den parlamentariska arbetsgruppen for
vuxenutbildning  skapade grunden  for
utvecklingspolitiken i fréga om
vuxenutbildningen.  Regeringsprogrammet
innehdller flera riktlinjer som géller
vuxenutbildningen och utvecklingsobjekten
och -adtgérderna har darefter konkretiserats i
utvecklingsplanen  for  utbildning och
forskning.

Att ordna yrkesinriktad tilléaggsutbildning
& i princip fritt och kraver inget tillstand.

Avlaggande av fristdende examina forutsatter
oftast deltagande i forberedande utbildning
och en forutséttning for den statsandel som
behtvs for att finansiera utbildningen &ar att
det finns ettt tillstand att  ordna
tillaggsutbildning. Tillstanden finns i regel i
samma handlingar som tillstdnden att ordna
grundlégggande yrkesutbildning, men de éar
sidvstandiga tillstand. De innehdller ett kort
omndmnande om  rétten att ordna
tilldggsutbildning. Detsamma géller den
tillaggsutbildning som ordnas i form av
laroavtal. Nar en de av tillstanden
fortfarande ar beroende av
Overgdngsbestammelserna, ar det svart att fa
en bild av tilldggsutbildningen och dess
innehdll via tillstanden. Det har rentav
framkommit att alla anordnare inte vet vilken
tillaggsutbildning de har tillstand till.

Till skillnad frdn den grundldggande
yrkesutbildningen  har  styrningen  av

tillaggsutbildningen skett via
statsandelsbesluten. Det totala antalet
studerandedrsverken, som faststalls i

november for det foljande aret, bildar den
kalkylerade grunden for finansieringen.
Antalet prestationer och deras fordelning pa
olika utbildningsomréden beréknas utgéende
frdn vad anordnarna uppgivit. Eftersom
budgeten anger en 6vre grans for antalet
prestationer, skall antalet prestationer som
faststélls anpassas efter den. En enskild
anordnare kan inte fore beslutet tillrackligt
val forutse statsandelsbeloppet for det
foljande &ret, eftersom verksamhetens
omfattning hos ala anordnare paverkar ala
andra.  Under de forsta &en av
statsandelsfinansiering, da en 6vergang fran
det ena systemet till det andra pagick, foljde
man utbildningens reqionala fordelning.
Sedermera har ocksa den regionaa
fordelningen av utbildningsutbudet format
sig utifran anordnarnas anméalningar om den
faktiska verksamheten. Den
tilldggsutbildning som ordnas som laroavtal
har planerats och styrts huvudsakligen via det
beslut om prestationer som ligger till grund
for statsandelen, dvs. via antalet laroavtal.
Det maximiantal laroavtal som angivits i

budgeten har aligen pad bads av
ansokningsforfarande  fordelats  for  det
foljande  aret. I samband med
ansbkningsforfarandet har den regionala
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fordelningen beaktats p& forhand och
tyngdpunkter som paverkar fordelningen har
angivits.

Tillaggsutbildning i léroanstaltsform och
som l&oavtal & en centra form att
genomfdra yrkesexamina och
specialyrkesexamina.  Utbildningss  och
examensanordnarna & till storsta delen
desamma. Styrningen och finansieringen sker
fristdende,  vilket innebar att  den
yrkesinriktade tlllaggsutblldnmgen séledes
inte syns som en helhet pa riksniva eller
regional niva De resurser som star till buds
for tilléggsutbildningen har vid
dimensioneringen av utbildningen och vid
beredningen av statsbudgeten inte harletts ur
tillstanden. | tillaggsutbildningen i
laroanstaltsform  har ~ dimensioneringen
bildats av grunden for statsandelen och
antalet prestationer har hérletts dérifran.
Forfarandet sklljer sig sdledes frén annan
utbildning. Ocksd anslagsnedskarningarna
har synts i statsandelsbeloppet och det har
inte varit mojligt att direkt se hur de i de
enskilda fallen har inverkat pa antaet
utbildningspl atser.

Tillstdnden att ordna till&ggsutbildning har
siledes inte fungerat som likadana
instrument for planering, styrning och
dimensionering av utbildningen som i den
grundladggande yrkesutbildningen. De
viktigaste elementen for ordnande av
utbildning borde dock vara kanda pa férhand.
Ocksa utvecklingen av utbildni ngens kvalitet
och verkningsfullhet kréver stéd via klarare
styrmekanismer i tillstnden, for att mal skall
kunna uppstéllas och féljas. Samarbetet med
arbetdivet, som utgdr en vasentlig del av den
yrkesinriktade tillaggsutbildningen, maste
lyftas fram mer an tidigare. Det finns darfér
skal att ta med en utvecklings- och
serviceuppgift for arbetslivet i tillstanden.

Examensavgifter

Finansieringen av examenskommissionerna
baserar sig pa examensavgifter som tas ut
hos deltagarna. Enligt 7 8§ i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning uppbérs en
examensavgift av den som deltar i fristdende
examen. Fram till februari 2001 insamlades
och redovisades examensavgifterna |
samband med att den forsta delen av en

fristdende examen avlades.
Utbildningsstyrelsen andrade 2001 sina

anvisningar om redovisningen av
examensavgifterna  till  anordnarna  av
fristende examina och foérberedande
utbildning. Enligt anvisningarna  skall
examensavgifterna redovisas till

utbildningsstyrelsen i samband med att den
forberedande utbildningen for fristdende
examina eller delar av dem inleds. Den som
ordnar den forberedande utbildningen svarar
for redovisningen.

Utbildningsstyrelsen ansdg att tidigare
praxis fungerade illa, eftersom ala
examensavgifter inte insamlades och
redovisades till uthildningsstyrelsen, vilket
ocksd paverkade de totala intdkterna av
avgifterna.

Undervisningsministeriet tog 2002 i ett
svar till Korsnas kommun stéllning till denna
nya praxis ndr det géller redovisningen av
examensavgifterna. Ministeriet konstaterade
att inledande av utbildning som forbereder
for fristdende examen inte innebar detsamma
som deltagande i ett examendtillfélle.
Undervisningsministeriet har sdledes ansett
att de av utbildningsstyrelsen utférdade
anvisningarnainte grundar sig palag.

Intékterna av examensavgifterna och de

avgifter som  betalts for dem har
nettobudgeterats p&  utbildningsstyrelsens
omkostnadsmoment. Enli gt
utbildningsstyrelsens asikt bestar
examenskommissionernas  kostnader  av
kommissionernas direkta och indirekta

kostnader. Direkta kostnader ar bl.a
kommissionernas motes och
sekreterararvoden samt resekostnader.
Indirekta kostnader har ansetts vara

avloningskostnader som  foranleds av
kommissionsarbete som utfors av tjansteman
vid_utbildningsstyrelsen. Enligt uppgift frén
utbildningsstyrelsen & det elva sakkunniga
och tre sekreterare som antingen pa heltid
dler vid sidan av egen tjanst utfor
kommissionsarbete pa utbildningsstyrelsen.
Arbetsinsatsen gédler bl.a tillsdttning av
examenskommissionerna, forande av ett
kommissionsregister, utarbetande av grunder
for examina, utbildning for kommissionerna,
kontakter och moten.
Undervisningsministeriet anser for sin del att
examenskommissionernas direkta kostnader



kan téckas med int&kterna av
examensavgifterna.
Bade praxis for redovisning av

examensavgifterna och &andaméet med
examensavgifterna méste darfor preciseras.

| rapporteringen om den faktiska
verksamheten motsvarar den del av en
fristdende examen som  examinanden
avldgger utan att delta i den forberedande
utb|Idn|ngen ata procent av ettt helt
studerandedrsverke. Kostnaderna kan
placeras i statsandelsgrunden och & andra
sidan kan anordnaren bilda
studerandears/erken av_ yrkesproven. |
manga fall har man gatt tillvaga <3, att
ordnande av examina har betraktats som
avgiftsbelagd serviceverksamhet och
kostnaderna har tagits ut hos de studerande.
Avgiften har omfattat ala kostnader for
ordnandet av yrkesprovet. Priset pa examen
har da blivit mycket hogt i vissa fall, t.ex.
upp till 1 680 euro i grundexamina inom
social - och halsovardsbranschen.

Den nya grundlagen forutsdtter att
bestdmmelser om grunderna for individens
réttigheter gch skyldigheter skall utférdas
genom lag. Aven bemyndigandena att utfarda
bestammelser och andra réattsnormer pa lagre
niva an lag skall vara tillrackligt precisa och
exakt avgransade.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen
2.1. Malsittning
Forandringarna i arbetslivet, utvecklingen i
befolkningens al dersstruktur och
verkningarna av globaliseringen lyfter fram
den  yrkesinriktade  vuxenutbildningens
uppgifter. Det behtévs examina som |ampar
sig for den vuxna befolkningen i arbetsfor
dder och kvalitativa, arbetslivsorienterade
utbildningsarrangemang for inhdmtande av
grundldggande yrkeskompetens samt for
kontinuerlig utveckling och uppdatering av
denna. Genom satsningar pa yrkeﬂnrlktad
vuxenutbildning  stoder man  ocksa
strdvandena att hdja sysselséttningsgraden
samt skapar forutsdttningar for forbattrad
produktivitet, konkurrenskraft och en allmén
formagatill forandring i samhallet.
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Under de narmaste &en kommer dessa
utmanl ngar att vara speciellt stora. Under tio
& kommer ca en miljon manniskor, dvs.
hélften av den nuvarande arbetskraften, att ga
i pension, stérsta delen av dem inom
industrin, den offentliga sektorn och
servicebranscherna. A andra sidan & néstan
en halv miljon a den arbetsféra
befolkningen pa arbetsmarknaden utan
grundléggande yrkesutbildning, dvs. de har
endast genomgatt folk eller grundskola. Av
denna anledning behdvs det ocksd snabba
sper:lalatgarder for att forbattra
kunskapsnivan s3, att arbetstagarna vill och
kan stanna kvar i arbetdivet langre an for
narvarande. De krympande &ldersklasserna
och stravandena att forlanga arbetskarridren
betonar for sin del pa langre skt den
yrkesinriktade vuxenutbildningens roll nér
det géller att kontinuerligt utveckla och
uppdatera  yrkesskickligheten. De dlt
knappare resurserna forutsétter for sin del att
resursfordelningen &  ekonomisk  och
effektiv.

Den parlamentarlska arbetsgruppen for
vuxenutbildning ansig det viktigt att det
skapas klarhet T vuxenuthildningssystemet sa
att en overgripande uppféljning, utvérdering
och utveckling av vuxenutbildningen blir
majlig ocksa separat fran utbildningen for de
unga. | utvecklingsplanen for utbildning och
forskning for 2003—2008 ingér sdledes flera
konkretariktlinjer for att stérka styrningen av
vuxenutbildningen samt stérka stéllningen
och uppgifterna for de utblldnlngsanordnare
som ar specialiserade pa vuxenutbildning.
Till dessa ma hor ocksd att oOka
prognosmdjligheterna  och  stabiliteten i
finansieringen  av._den  yrkesinriktade
tillaggsutbildningen. Ett klart ma & att
effektivera systemet for styrning av
vuxenutbildningen.

Ambitionen & att tillstdnden att ordna
yrkesinriktad tilldggsutbildning och
statsandel shestémmel serna tillsammans skall
ge dem som ordnar fristdende examina och
forberedande utbildning de instrument som
behovs for langsiktig planering av examina
och utbildning fér den vuxna befolknmgen
Genom  starkare  styrinstrument f&
myndigheterna ett budgetdr mer pa sig att
fora fram  utbildningspolitiskt  viktiga
insatsomrdden och vid behov rikta
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utbildningen i enlighet med den arbetsféra

befolkningens kompetensbehov och
arbetslivets krav.
2.2. Deviktigaste férdagen

De viktigaste styrmekanismer  som

undervisningsforvaltningen  har  till  sitt
forfogande nér det gdler planeringen och
styrningen av den yrkesinriktade
vuxenutbildningen ingdr i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Forslagen om
att stérka vuxenutbildningspolitiken med
hjalp av yrkesinriktad tillaggsutbildning skall
darfor gorasi dennalag.

Lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
innehdller  definitioner av hela den
yrkesinriktade vuxenutbildningen, reglering
av tillstdnden att ordna yrkesinriktad
tilléggsutbildning samt bestdmmelser om
systemet med fristéende examina. | fréga om
ordnande av utbildning innehdller lagen flera
hanvisningar till lagen om yrkesutbildning.
Den réttsliga grunden for tillaggsutbildning
som ordnas i form av laroavtal & lagen om
yrkesinriktad vuxenutbil dning.

Tillstdnden att ordna  yrkesinriktad
tillaggsutbildning finns  huvudsakligen i
samband med tillstanden for grundlaggande
yrkesutbildning och de saknar kvantitativ
eller ndgon annan reglering. Tillstdnden &r
delvis beroende av de
dvergangsbestammelser som tagits in i
utbildningslagstiftningen. Detta  géller
framfor alt huvudménnen for léroanstalter
inom fritt bildningsarbete, vilka enligt
dvergéngsbestammelserna har tillstand  att
ordna tillaggsutbildning dven om de flesta i
praktiken inte ordnar sadan. Dessa huvudmén
& framst kommuner som  driver
medborgarinstitut. Efter revideringen av
utbildningslagstiftningen har de flesta
tillstanden for olika utbildningsformer
andrats till sddana tillstdnd som anges i de
nya lagarna. Inom tillaggsutbildningen har sa
inte skett. Verksamheten har i regel styrts
med hjélp av finansieringsbestdmmel serna.

Det & motiverat att stodja ett mer utbrett
utnyttjande av styrmetoderna genom att
revidera bestdmmelsen om tillstdnd i
lagstiftningen s&, att de viktigaste
styrmetoderna skrivs ut. Samtidigt & det
andamdlsenligt att tillstdnden att ordna

yrkesinriktad tilldggsutbildning ocksa
tekniskt skrivs som separata tillstand.

| praktiken behover tillstanden att ordna
tillaggsutbildningen inte vara lika detaljerade
som i den grundldggande yrkesutbildningen.
For en del av utbildningsuppgiften kan dock
vid behov finnas bestdmmelser om
riksomfattande utbildningsuppgifter,
tillaggsutbildning som erbjuds i form av
specialundervisning eller andra motsvarande
bestammelser. Detta ger en mdjlighet att via
tillsténden rikta tillaggsutbildningen enligt
region och utblldnmgsomrade bade for
aktuella och bestdende special behov.

Den yrkesinriktade tillaggsutbildningen &r
enligt sin natur riktad till den vuxna
befolkningen i arbetsivet. Samarbetet med
olika arbetsplatser & darfor en vasentlig del
av genomforandet. Utbildningen genomfoérs
utgéende fran arbetslivet och ofta ocksa pa
arbetsplatserna. Vid sidan av utbildningen
skdter  anordnarna  av  yrkesinriktad
tillaggsutbildning alt oftare  olika
utvecklings- och  serviceuppgifter  for
arbetslivet s3, att utbildningen samt
utbildnings- och serviceu;lnglfterna ?
varandra. En ytterst viktig uppgift or
anordnarna av tillaggsutbildning ar att ordna
utbildning for personalen i sma& och
medelstora foretag och skota utvecklings-
och serviceuppgifter. Det foreslds darfor att
en utvecklings- och serviceuppgift for
arbetslivet skall tasin i tillstanden. Avsikten
& att pa detta sitt understryka det som sigs i
lagens 14 8.

De anordnare som & specialiserade pa
yrkesinriktad vuxenutbildning har sérskilt
Onskat storre stabilitet i och mgjlighet att
prognostisera finansieringen.
Prognostlsenngsmonlgheten ar viktig ocksa
for sma anordnare, for vilka variationer i
finansieringen kan ha storre verkningar an
for stora anordnare. Det foreslds darfor att
det i tillstdnden tas in en kvantitativ reglering
av utbildningen i form a anta
studerandedrsverken. Detta innebar ett steg
narmare den kvantitativa reglering som finns
i tillstdnden att ordna grundldggande
yrkesutbildning. Forfarandet kan dock inte
bli exakt detsamma. Antalet
studerandedrsverken skall i detta fall vara
lika med den miniminiva som ocksa pa lang
sikt bildar en stabil och prognostiserbar



grund for berdkning av statsandelen for
anordnarna.  Inom ramen for den kan
anordnarna béttre an tidigare gora langsiktiga
planer for verksamheten for flera & framat.
Ocksa i fréga om den tillaggsutbildning som
ordnas som laroavtal foreslds att det i
tillstanden tas in motsvarande reglering i
form av antal l&roavtal. Detta innebér ett
stabilare  arrangemang  for  etablerade
anordnare av laroavtalsutbildning, varvid den
volym som kan disponeras  for
l&roavtal sutbildning & kand for en langretid.

Det totala antalet prestationer skall dock i
budgeten dimensioneras till ett storre antal an
det totala antalet i tillstanden, vilket gor det
mojligt att rikta finansieringen ocksa till
utbildningspolitiskt  viktiga objekt samt
bevilja extra resurser till anordnare som
byggt ut verksamheten. Forfarandet skall
vara detsamma i frdga om laroavtalen. Detta
ger en mojlighet att 6ka antalet prestationer
t.ex. enligt de angivna insatsomradena for
dem som ordnar léroavtalsutbildning eller
nér efterfrégan pa utbildning vaxer. Genom
forfarandet gors inga ingrepp i samarbetet
mellan viktiga anordnare av
l&roavtalsutbildning och andra léroanstalter,
det forvaltningsméssiga ordnandet av
|aroavtal sverksamheten (inkl.
laroavtalsbyréerna) eller finansieringen av
|&roavtal suthildningen.

Avsikten & att i detta sammanhang
reformera tillstdnden att ordna yrkesinriktad
tillaggsutbildning till tillstdnd av ny typ.
Avsikten & att antalet tillstand att ordna
tillaggsutbildning skall motsvara den faktiska
situationen. Ett tillstand enligt lagen &r till sin
natur uttryckligen ett villkor for statsandel
och &tgérden att andra tillstanden till tillstand
av ny typ géler sdledes de anordnare som
fétt statsandel. Det finns dock inte behov att
|3ta tillstandet vara i kraft for en stor del av
de sammanslutningar som de facto inte har
ordnat utbildning eller som endast ordnat
utbildning  sporadiskt  eler i liten
utstrackning. I samband med
statsandel sforfarandet gjordes en prévning av
detta slag huvudsakligen redan i samband
med att finansieringen for tillaggsutbildning
vid laroanstalterna inom fritt bildningsarbete
overfordes till statsandelssystemet i borjan av
2003. Att tillstanden aterkallas innebar
siledes ingen stOrre andring i praktiken.
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Tillstdnden skall &erkallas direkt genom en
bestammelse i lagen. Anordnarna skall dock
ha mojlighet att i samband med att tillstdnden
fornyas anhdlla om fortsatt giltighet och
tillstanden kan hdllas i kraft om
forutséttningar  for  tillstdnd i Ovrigt
foreligger. Aven i framtiden skall det altid
vara mojligt att ansdka om och fa tillstdnd pa
nytt.

Undervisningsministeriet gav hosten 2004
Rédet for utbildningsutvardering i uppgift att
utvérdera den yrkesinriktade
vuxenutbildningen.  Utvérderingen  skulle
goras i tva faser. Enligt uppdraget infaller
den andra utvarderingsfasen 2006—2007.
Avsikten har varit att precisera uppgiften for
den andra fasen hdsten 2005. | det
sammanhanget gors en helhetsutvardering av
det styrsystem som infors, hur det fungerar
och vilkaresultaten &r.

Grundlagsreformen forutsétter en justering
av forfattningarna och avsikten &r i enlighet
med den att éndra flera av lagens paragrafer
genom en overforing av bestdmmelser frén
forordningen till lagen samt genom en
justering av bemyndigandena.

Avsikten & att klargbra bestdmmelserna
nar det gdler avgifterna for ordnande av
yrkesprov. For att trygga mdjligheterna till
yrkesprov for dem som deltar i fristdende
examen utan férberedande utbildning
foreslas ett separat statsunderstodssystem for
de anordnare som inte f& sidan statsandel
for yrkesinriktad tillaggsutbildning genom
vilken gaéalvstandiga examina i huvudsak
finansieras.

3. Propositionens konsekvenser

De foreslagna andringarna har inga direkta
ekonomiska verkningar pa
statsfinansieringen for yrkesinriktad
tillaggsutbildning. Statsandelsbeloppet  for
tillaggsutbildning i laroanstaltsform uppgick
2004 till ca 85 miljoner euro och 2005 till ca
96 miljoner euro. Finansieringen av
tillaggsutbildning som ordnas som l&roavtal
var 2004 ca 64 miljoner euro.

| och med att verksamhetsunderstoden
upphor & det mojligt att Oka
statsandelsbeloppet 2006 genom interna
overforingar i statsbudgeten under moment
29.69.31. | detta sammanhang & det ocksa
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mojligt att allokera en del av de resurser som
frigors pa detta sitt som en extra resurs till
huvudmannen for yrkesutbildningscenter for
vuxna och riksomfattande  sérskilda
yrkesldroanstalter, dvs. till de anordnare vars
verksamhetsunderstoéd upphor. Denna extra
resurs skulle hoja antalet
studerandedrsverken i tillstanden. Det finns &
andra sidan ett behov att 6ka det kalkylerade
antalet studerandedrsverken da avsikten & att
sanka priserna per enhet i de olika
prisgrupperna till en lagre nivd an for
ndrvarande. Behovet av Okningar &
kalkylméssigt, eftersom man via det inte

efterstravar storre  statsandel, utan
statsandelen  skall utvecklas enligt de
budgetranar som angivits for

regeringsperioden. Eftersom utbildningen de
facto Overskridit den Ovre gransen i
budgeten, har man arligen varit tvungen att
minska antalet prestationer. | framtiden
kommer antalet prestationer som ligger till
grund for berékningen och det faktiska
antalet prestationer troligen att ligga nérmare
varandra.

Programmet for hojning av
utbildningsnivan bland vuxna,
Kunskapslyftet, kommer som det nu ser ut att
upphdra 2007. Finansieringen for
programmet riktar sig i stor utstrackning till
samma utbildning som i den yrkesinriktade
till&ggsutbildningen.

Ocksa den anslagsokning som behovs for
projekt- och utvecklingsunderstdd kan goras
som en patiell overforing fran de
verksamhetsunderstéd som upphor.

Jamfort med den niva som radde under
upphandlingssystemet har antalet anordnare
gunkit med nastan hélften, vilket redan har
koncentrerat uthbildningen i synnerhet till de
anordnare som & specidliserade pa
vuxenutbildning. Detta har dock inte synts pa
samma sétt i finansieringen, eftersom nivan
pa finansieringen samtidigt §onk avsevart.
Efter att andaget &er borjat stiga har
finansieringen till de enskilda anordnarna
vuxit och anordnarna har kunnat genomféra
stérre utbildningshelheter och mer varaktig
utbildning.

Grunden for den kvantitativa regering som
tasin i tillstanden skall vara omfattningen pa
den etablerade verksamheten hos respektive
anordnare under tidigare &r. Dimensionering

baserad pa tidigare verksamhet & av ménga
skdl det mest berédttigade forfarandet,
eftersom uthildningens nivd har utformats
redan under flera &. Detta géller i hdg grad
ocksd laroavtalsutbildningen. Att nivan pa
den tidigare verksamheten ligger till grund
for fornyandet av utbildningstillstdnden &r
motiverat fér att den regionala och
branschvisa tillgangen till utbildning och
utbudet av svensksprékig utbildning skall
kunna tryggas. | systemet med fristdende
examina beaktas ovannamnda synpunkter nér
det géller olika branscher, olika regioner och
service for olika sprékgrupper ocksd nar
examenskommissionerna tillsétts och nér
avtal om ordnande av examinaingas.
Avsikten & alltsd inte att gora nagon
nyférdelning av prestationerna. De 6vriga
bestammelser som tas in i tillstdnden kan
dock inverka ocksA pa  antalet
studerandedrsverken speciellt nar det & fréga
om et uthildningsomrade eller en
specialuppgift som tas in i tillstdndet. Aven
om grunden for den kvantitativa regleringen i
regel & antalet prestationer under tidigare ar,
har  anordnarna i samband  med
fornyelseforfarandet mojlighet att gora egna
framstéllningar om antalet. Utgiftsramarna i
budgeten stéller dock grénser for storre

forandringar.

Tanken & att fornyandet av tillstanden
skall genomforas via ett
ansokningsforfarande. De

utbildningsanordnare som har fétt statsandel
for yrkesinriktad tillaggsutbildning 2003—
2005 uppgar till ca 200. Med finns manga
smad anordnare och &ven riksomfattande
anordnare och ala utbildningsomréden &r
foretréadda. Natverket av
utbildningsanordnare befinner sig i ett
tillstand av standig forandring i och med att
storre  regionala  samkommuner  uppstar
(yrkesinstitut). Avsikten &r inte att forhindra
den utvecklingen pad ndgot sitt genom
tillaggsutbildningstillstanden. Det alt titare
ndtverket av anordnare av grundldggande
yrkesutbildning  inverkar  ocksd  pa
tillaggsutbil dningstillstdnden s, att ocksa de
fornyas samtidigt.

Det som sagts ovan gdler i stor
utstrackning ocksa regleringen av
tillaggsutbildning i form av léroavtal. Via ett
gemensamt  uthildningstillstdnd och den



kvantitativa reglering som finns dér har de
enskilda utbildningsano rdnarna for en léngre
tid framét vetskap om den basresurs pa basis
av vilken de kan planera  al
tillaggsutbildning. Det blir ocksa lattare att
uppfatta yrkesutbildningen som en helhet nér
man via tillstdnden for tillaggsutbildning och
grundidggande yrkesutbildning kan se den
gemensamma nivan pa verksamheten och
finansieringen p&lang sikt.

Forslagen innebar att
undervisningsforvaltningens instrument vid
styrningen  och utvecklingen av den
yrkesinriktade vuxenutbildningen pa andra
stadiet forstérks. P& langre sikt ger den nya
praxisen for beviljande av tillstand och det
andrade innehdllet [ tillstanden
undervisningsministeriet battre metoder att
skissera upp, planera och styra ett fungerande
anordnarnétverk som & heltackande pa
riksplanet, regionalt och inom enskilda
branscher. Det & att véanta att styrning
behdvs narmast ndr det géller att trygga den
regionala och branschvisa tillgangen till
tillaggsutbildning.

Genom propositionen gors inga ingrepp i
utbildningsanordnarnas rétt att organisera
tillaggsutbildni ngen efter eget val. Forslagen
forutsatter inte att fristéende
vuxenléroanstalter eller enheter inréttas eller
att vuxenutbildningen skiljs fran den ovriga
yrkesutbildningen, om inte anordnaren gav
beslutar s Ingenting hindrar att resurser
anvands gemensamt eller att funktioner
organiseras pa ett andamal senligt sitt.

Mdojligheten  till  statsunderstod  for
finansiering av gdavstéandiga yrkesprov
foranleder inga merkostnader. Finansieringen
for detta skots genom interna Gverforingar
inom tilldggsutbildningen Detta
arrangemang gor det dock mgjligt att avsta
frdn ur studerandenas synvinkel oskaliga
avgifter.

4. Beredningen av propositionen

De viktigaste utvecklingslinjerna for den
yrkesinriktade vuxenutbildningen ingér i de
fordag som parlamentariska arbetsgruppen
for vuxenutbildning lagt fram (2002:3). Flera
av forslagen behandlar en starkare styrning
av vuxenutbildningen, stéllningen for de
aktérer som &  specidiserade  pa
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vuxenutbildning samt okade mdjligheter till
prognostisering nar det gédller ordnandet av
tillaggsutbildning. Forslagen om
yrkesinriktad tillaggsutbildning och nétet av
utbildningsanordnare  bereddes i  den
arbetsgrupp som fortsatte arbetet. Pa basis av
dess forslag har finansieringen koncentrerats
till statsandelssystemet. Denna arbetsgrupp,
som gar under namnet Pat2, foredog ocksa
en fristdende |aroanstaltsbaserad lagstiftning

for vuxeninstitut [ arbetslivet.
Utvecklingsplanen  for  utbildning  och
forskning  utgdr dock ifran att dessa

|&roanstalters stéllning skall utvecklas inom
ramen for den nuvarande
utbildningslagstiftningen.

Andringsforslagen har i huvudsak beretts i
den beredningsgrupp som tillsattes av
undervisningsministeriet den 10 mars 2004.
Arbetet var uppdelat i tva faser. Under den
forsta fasen skulle arbetsgruppen "gora upp
forslag till en regeringsproposition med
motiveringar i syfte att definiera
yrkesutbildningscentrens for vuxna och de
riksomfattande sarskilda
yrkesl@roanstalternas stallning och uppgifter i
den nuvarande utbildningslagstiftningen”.
Under den andra  fasen skulle
beredningsgruppen  koncentrera  sig  pa
tillstdnden att ordna tillaggsutbildning, frégor
som galer anordnarnatet samt
finansieringsfrégor.  Gruppens  uppdr
grundade sig i detta avseende direkt pa
riktlinjerna i utvecklingsplanen fér utbildning
ochforskning.

Beredningsgruppen ordnade tre
diskussionsmoten dér centrala anordnare och

arbetsmarknadsorgani sationer samt
foretradare for l&rar- och
rektorsorganisationerna  fick  yttra  sig.
Synpunkterna och kommentarerna

medverkade till forslaget om att stéllningen
for yrkesutbildningscentren for vuxna och de
riksomfattande sarskilda yrkesléroanstalterna
skall ordnas s3, att faktorer som starker deras

stéllning  skéts  via  tillstdnden  for
yrkesinriktad tillaggsutbildning. Forslaget
baserar sig i huvudsak pa
beredningsgruppens forslag

(Undervisningsministeriets
arbetsgruppspromemorior
2004:39).

Slutrapporten sandes till ett stort anta

och utredningar
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remissinstanser, som bade understodde och
motsatte sig forslagen. | flera av de negativa
stéllningstagandena ansdgs en andring av
utbildningstilistdnden onddig. | en del av
utldtandena framfordes misstanken  att
fornyandet av utbildningstillstanden leder till
att den grundldggande yrkesutbildningen och
tillaggsutbildningen framjar sig fran varandra
och att fdljden rentav blir ineffektiva
[6sningar vid ordnandet av utbildningen.
Forslaget om att tilléggsutbildningen i form
av  laroavta kopplas till samma
utbildningstillstdnd ansdgs kunna vara till
skada for laroavtalsutbildningen. Vid
analysen av utldtandena blev slutsatsen att
deti flera av de negativa stéllningstagandena
framférdes tvivel om forfaranden som
arbetsgruppen inte féreslagit. | propositionen
tas t.ex. inte stéllning till hur en anordnare
organiserar sin yrkesuthildning. Tva separata

utbildningstillstand hindrar i och for sig inte
anordnaren att planera och utveckla sin
yrkesutbildning som en helhet. Misstanken
att prestationerna riktas till vissa anordnare
saknar grund, eftersom propositionen utgar
ifran att den kvantitativa regleringen i
mycket stor utstrackning gors pa basis av den
tidigare verksamheten och den nuvarande
situationen och s3 att det nuvarande
anordnarnatet kvarstér. Frégan &
komplicerad vilket ocksa forefaller ha gjort
det svart att fa grepp om den.

De andringsbenov som  beror pa
grundlagen har beretts pa
undervisningsministeriet som tjansteuppdrag.
Detsamma gdler bestdmmelserna om

examensavgifter. Forhandlingar om dem har
dock férts med utbildningsstyrelsen i flera
repriser.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagomyrkesinriktad
vuxenutbildning

1 8. Definition och forhallandet till andra
forfattningar. De héanvisningar till den
upphavda lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/1990) och lagen om
yrkeshogskolestudier (255/1995) som ingar i
paragrafens 3 och 4 mom. skall erséttas med
hanvisningar till de nyalagar som ersatt dem.

Ett av lagens syfte & enligt 2 § att
"utveckla arbetslivet". Enligt 14 § kan till
den yrkesinriktade tillédggsutbildningen vid

behov anslutas service och
utvecklingsverksamhet pa omrédet.
Utvecklings- och  serviceverksamhetens

betydelse for arbetslivet bor dock framhévas
kraftigare an for narvarande. En definition av
utvecklings- och serviceverksamheten for
arbetslivet skall tas in ett nytt moment redan i
lagens 1 paragraf. Med utvecklings- och
serviceverksamhet for arbetslivet avses olika
kompetensutvecklingstjanster som erbjuds
olika arbetsgemenskaper i anslutning till den
yrkesinriktade vuxenutbildningen.
Utvecklings- och serviceverksamheten for
arbetslivet kunde ske som en del av de
regionala, mangsektoriella
samarbetsndtverken mellan  utbildningen,
forskningen och arbetslivet. Verksamheten
kunde sarskilt rikta sig till sméféretag, vars
yrkeskompetens i  personalutveckling i
allménhet & mindre an i stora féretag och
vars arbetstagare i genomsnitt deltar mindre i
utbildning &r arbetstagare vid stora foretag.

5 §. Tillstdnd att ordna utbildning. De
frdgor som tas in i ett tillstdnd att ordna
yrkesinriktad tillaggsutbildning skall ges en
mer omfattande formulering an i den
nuvarande kortfattade bestammel sen.
Tillstdnden  att  ordna  yrkesinriktad
tilléggsutbildning finns oftast i samma
handling som tillstandet fér grundldggande
yrkesutbildning och  bestdmmelserna i
tillstdndet ~ for ~ den  grundléggande
yrkesutbildningen har darfor aterspedat sig
ocksd i ordnandet av tillaggsutbildningen.

Tillaggsutbildning har ordnats bl.a.  pa
samma  utbildningsomrdden som  den
grundldggande yrkesutbildningen.

De alméanna definitionerna i frdga om
utbildningsuppgiften géller ala anordnare av
yrkesinriktad till&ggsutbildning. I
utbildningsuppgiften kan tas in bestammel ser
t.ex. om en skyldighet att skéta dyra eller
riksomfattande = utbildningsomrdden  samt
bestdmmelser om specialundervisning. |
regel skall uthildningsomréden dock inte tas
med [ utbildningsuppgiften. Den
svensksprakiga tillaggsuthildningens sardrag
beaktas. | utbildningstillstandet skall ocksa
undervisningsspraket das fast, av vilket
foljer ratt att ordna svensksprakig utbildning.

Nér man vill framhéva
tillaggsutbildningens  néra  koppling  till
utvecklingsbehoven i arbetdivet & det
mojligt att ta med en utvecklings och
serviceuppgift for arbetdlivet i
utbildningstillstanden. Anordnarna ansoker
om denna uppgift och de forvantas uppgora
en plan Over utbildnings- och
serviceverksamhetens art och omfattning.
Uppgiften kan vara olika hos olika
anordnare, varvid uppgiften ocksa kan ges
mindre anordnare eller utbildningsanordnare
som specialiserat sig pa et visst
utbildningsomréde. Detta gor det mojligt
med en heltdckande utvecklings- och
serviceverksamhet pa olika
utbildningsomréden och i olika regioner. Det
finns majlighet att ansdka om en utvecklings-
och serviceuppgift ocksdi ett senare skede.

Det foreslds att kvantitativ reglering av
utbildningen skall tas in i tillstanden att
ordna yrkesinriktad vuxenutbildning. | den
tilléaggsutbildning som ordnas i l&roanstalter
skall minimiantalet studerandedrsverken
anges. PAa basis av detta antal kan
utbildningsanordnaren planera ordnandet av
utbildningen och i ratt lang utstrackning
beakta statsandelsfinansieringen pa forhand.
Det antal studerandedrsverken som anges i
tillstandet skall ligga tillrackligt nédra den
faktiska utbildningens niva, for att det skall
ge en realistisk mojlighet till planering och
prognostisering av utbildningen.
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Prestationsramen i budgeten skall dock
vara hogre a@n det  gemensamma
minimiantal et [ tillstanden. Det

mellanliggande antalet resurser skall vid
faststallandet av den é&liga statsandelen
kunna anvéndas for okade resurser for de
anordnare som p& basis av datainsamlingen,
som gors pa samma sitt som tidigare, har
ordnat mer utbildning &n minimivolymen.
Denna resurs skall ocksa kunna anvandas for
skotsel  av utblldnlngspohtlskt viktiga
upp ifter. Ett exempel pa detta var den
ilda satsnmgen pa transportbranschen
for nagra & sedan. Kvantitativ reglering som
utgdr frdn minimiantalet gor det ocksa
méjligt att hdlla sig inom budgetramen, &ven
om priset per enhet skulle stiga mer &n
vantat. | detta skede foresl s inte att priserna
per enhet utjdmnastill ett medelpris.
| tillstanden for tillaggsutbildning som
ordnas som laroavtasutbildning  skall
minimiantalet laroavtal anges. Antalet
anordnare av laroavtalsuthildning har arligen
i stor utstréckning koncentrerats till samma
anordnare och &aven antalet laroavtal som
faststéllts for dem har varit synnerligen
stabilt. | samband med att tillstdnden fornyas
skall alla anordnare ha mgjlighet att ocksa
ansbka om antalet ldroavtal. Arrangemanget
skall inte inverka pd det samarbete som

anordnare med ansvar for
laroavtalsutbildning  har med  andra
l& oanstalter.

| paragrafen skall bestdmmelsen om
andring av tillstdndet preciseras. En

mojlighet att aterkalla tillstdndet tas in i
paragrafen. Undervisningsministeriet skall
ocksa ha mojlighet att ensidigt &andra
utbildningsuppgiften pa samma sétt som i
friga om grundldggande yrkesutbildning.
Anordnaren  skall gélvfallet  horas.
Bestammelsen om aterkallande & narmast en
teknisk andring och innebdr inte ingrepp i
tillstdnden utan vagande skal.

Ett behov att andra ett tillstand att ordna
tillaggsutbildning kan bli aktuellt ocksd da
antalet studerandedrsverken eller antalet
léroavtalsstuderande i tillsténdet visar sig

altfor stort utgéende frén
uppfdljningsuppgifterna.  Andringen  skall
ocksd vara av  permanent  natur.

Undervisningsministeriet skall ocksd da ha
mojlighet att ensidigt, efter att ha hort

anordnaren, andra antalet prestationer i
tillstandet.

7 8. Examenskommissioner. Paragrafen
andras i sin helhet. Det skall déar foreskrivas
mer detaljerat om  uppgifterna  for,
tillsittandet av och sammansittningen pa de
examenskommissioner som ansvarar for att
ordna och oOvervaka fristdende examina,
eftersom kommissionerna har uppgifter som
hanfor sig till utévande av offentlig makt.
Till paragrafen oOverfors | huvuddrag
bestammel serna om
examenskommissionernas  sammansattning
och tillséttning i 2 § 1—3 mom. i den
nuvarande forordningen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (nedan
vuxenutbildningsférordningen) samt
bestammelserna i 48 1 och 3 mom. om
examenskommissionernas uppgifter i
andutning till avtal om ordnande av
utbildning och villkoren for ingdende av
avtal. Enligt paragrafens 4 mom. skall det

vara mdjligt att utfarda narmare
bestdmmelser om examenskommissionernas
uppgifter genom forordning.

Utbildningsstyrelsen skall dessutom ha rétt
att meddela examenskommissionerna
preciserande foreskrifter om de praktiska
arrangemangen kring de fristdende examina.

7 a §. Utfardande av examensbetyg och
lamnande av uppgifter. Till paragrafens 1
mom. oOverfors i huvuddrag de nuvarande
bestammel serna
vuxenutbildningsférordningens 6 § 1—2
mom. om utfdrdande av examensbetyg,
eftersom de handlar om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter.
Examensbetyg skall utfardas for en person
som har slutfort alla delar av examen med
godként resultat. Examensbetygen skall
utférdas av examenskommissionen. Avsikten
& att narmare bestammelser om innehallet i
och undertecknandet av betyget skall
utfardas genom forordning av statsradet.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om
examenskommissionernas  skyldighet  att
l&mna undervisningsmyndigheter uppgifter
om examenskommissionernas verksamhet.
Bestdmmelsen motsvarar 2 § 4 mom. i
géllandeforordning.

8 8. Utbildning som forbereder for
fristhende examen, individualisering och
avlaggande av examen. Paragrafen motsvarar



gédllande 8 §, men skall utbkas med ett nytt 3
mom. om individualisering. Enligt gallande
18 i vuxenutbildningsforordningen skall
bl.a. grunderna for uppgdrande av de
personliga laroplaner som skall féljas i den
utbildning som férbereder for en examen
framga av grunderna for examina enligt 13 §
2  mom. lagen om  yrkesinriktad
vuxenutbildning.

En fristdende examen avldggs genom att
examinanden visar att han eller hon har de
kunskaper som anges i grunderna for
examen. De som onskar avlagga examen
innehar i méanga fall kompetens som de
inhédmtat i arbetdlivet eller pa annat sétt och
som gor det mgjligt for dem att avldgga en
del eler flera delar av examen €ller i vissa
fal hela examen. Individualiseringen i
samband med att nagon vill avlagga examen
sker genom en beddmning av till vilken del
den sokande pa basis av de handlingar som
han eller hon visat upp kan beviljas
examensbetyg, till vilken del han eller hon
har forutséttningar att direkt delta i examen
och till vilken del han eller hon maste
forvarva ytterligare yrkesskicklighet.
Individualiseringen nar det gdler
inhdmtandet av den yrkesskicklighet som
behbvs sker s att man planerar en
studieform och ett inlarningssétt som |ampar
sig for den studerande och hans eller hennes
livssituation och inldrningsstil. Nar det géller
individualiseringen av aMaggande av examen
planeras tidtabellerna och arrangemangen for
yrkesprov s att de |ampar sig for personens
situation.

9 8. Yrkesinriktad till&ggsutbildning.
Bestdmmelsen om att
undervisningsministeriet kan utfarda
foreskrifter om utbildningen skall strykas
som obehdvlig.

10 8  Hanvisningsbestammelse om
undervisningen. En  héanvisning till
bestammelsen om forsok i 23 § i lagen om
yrkesutbildning tasin i paragrafen.

11 8§ Hanvisningsbestdmmelse om
studerandes rattigheter och skyldigheter. En
hénvisning till bestdmmelseni 31 8 2 mom. i
lagen om yrkesutbildning om né& en
studerande kan anses ha avgatt skall tasin i
paragrafen.

13 8. Beslut om examina och grunderna for
dem. Paragrafens 2 mom. skall éndras s3, att
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dar sags vad som skal anges i de av
utbildningsstyrelsen godkanda grunderna fér
examina. Bestdmmelser om vad som skall
anges i grunderna for examina finns for
narvarande i 1 § i
vuxenutbildningsférordningen.

Examensgrunderna bestér av delar, av vilka
examinanderna enligt de regler som anges i
grunderna kan vélja olika kombinationer.
Examensbendmningen i sig visar inte
nédvandigtvis sarskilt exakt vilket slags
kunnande examinanden har visat. De
yrkesinriktade grundexamina har gjorts mer
informativa genom att kombinationerna
utdkats med en bendmning som beskriver
kompetensomradet och inriktningen inom
detta. S4 kan t.ex. grundexamen inom
maskin och metallteknik avldggas inom
kompetensomradet tillverkningsteknik,
automationsteknik  och  underhall  eller
gjutningsteknik. Inom kompetensomrédet
tillverkningsteknik & det mgjligt  att
ytterligare inrikta sig pa verkstadsmekanik,
plétslagning och svetsning,
maskinmontering, verktygstillverkning eller
finmekanik. Samma forfarande skall inforas
ocksdi yrkes- och specialyrkesexamina.

17 8. Awvgifter for studier och examina.
Bestammelser om grunderna fér avgifter som
tas ut for studier och examina skall tasin i
paragrafen och preciseras. Den férsta
meningen i paragrafens 1 och 2 mom.
motsvarar gdllande 17 8. Paragrafen andras
sS4 at dess 2 mom. f& en mening till.
Dessutom tas nya 3 och 4 mom. in i
paragrafen. Enligt den andra meningen i 2
mom. skall kostnaderna fér utbildningen
téckas med studieavgifter som tas ut hos de
studerande. Avgifterna skall dock vara
skdliga. Enligt 3 mom. skall de som deltar i
en fristhende examen  betala en
examensavgift. Detta motsvarar
bestammelsernai géllande 7 § 4 mom.

Enligt gdllande lag tacks
examenskommissionernas  kostnader med
examensavgifter. Enligt utbildningsstyrelsens
tolkning réknas som
examenskommissionernas kostnader sdvél
kommissionernas ordinarie kostnader som de

administrativa kostnader som
kommi ssionsarbetet fororsakar
utbildningsstyrel sen. Vid

uthildningsstyrelsen utfors en hel del sddant
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administrativt arbete i andlutning till
examenskommissionerna som inte direkt kan
betraktas som  examenskommissionernas
kostnader. S&dana uppgifter & bl.a. arbetet
med att utarbeta och revidera grunderna for
examen, tillsdtta examenskommissionerna,
fora och utveckla registren samt utbilda och
vagleda kommissionerna samt hélla kontakt
med dem. Detta abete utférs vid
utbildningsstyrelsen av elva sakkunniga och
tre sekreterare.

Pa grund av mgjligheterna till tolkning av
gdllande bestdammelse skall det i 3 mom.
preciseras och klargoras vad
examensavgifterna  kan tacka.  Enligt
forslaget skall examensavgifterna faststéllas

sj, att de motsvarar kostnaderna for
examensverksamheten. Detta innebar att
examensavgifterna skall kunna técka de
administrativa kostnader som
examenskommissionerna och
utbildningsstyrelsen har for
kommissionsarbetet. Den foreslagna

andringen befaster den praxis som for
ndrvarande foéljs vid utbildningsstyrelsen.
Undervisningsministeriet skall med stéd av
16 § 7 punkten och med stod av 47 § i lagen
om yrkesutbildning besluta om grunderna for
de avgifter som tas ut hos de studerande i
tillampliga delar enligt vad som foreskrivs
om avgifter for offentligréttsliga prestationer
i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Enligt paragrafens 4 mom. skal
examensanordnaren kunna ta ut en skélig
avgift for ordnande av examen hos den som

deltar i yrkesexamen och
specialyrkesexamen, n& den deltagande
avlégger examen utan  forberedande

utbildning. Anordnare med tillstand att ordna
tillaggsutbildning kan técka kostnaderna for
ordnandet av examen med statsandel. En
sadan del av en fristdende examen som den
studerande avldgger utan att delta i den
forberedande utbildningen infér examen
motsvarar enligt 25 a § i férordningen om
finansiering  av undervisningss  och
kulturverksamhet (806/1998) &tta procent av
ett helt studerandedrsverke vid faststéllande
av finansieringen. | frdga om dem som direkt
deltar i examen kan man omvandla examens
delar till studerandedrsverken och uppge dem
som prestationer som grund for statsandel.

Avgifter kan tas ut for ordnande av examina,
men de skall vara skdliga. Avsikten &r att
narmare bestdmmelser om detta skall
utfardas i en avgiftsférordning. Den andring
bestammelsen medfor & att man inte sdsom
nu kan ta ut ala kostnader for ordnandet av
examen hos dem som deltar i examen utan
forberedande utbildning.

Avsikten & att i detta sammanhang andra
finansieringslagen s3, att det skall vara
mojligt att bevilja statsunderstéd for
ordnande av fristéende examina som avlaggs
utan forberedande utbildning till anordnare
som saknar tillstand att ordna yrkesinriktad
tillaggsutbildning.

17 a 8. Betalning och redovisning av
examensavgifter. Bestdmmelsen preciserar
att examensavgifter skall tas ut i samband
med anmdan till fristiende examen.
Examensavgiften skall betalas il
examensarordnaren, som samlar in och
redovisar avgifterna till utbildningsstyrelsen.
Det skal inte vara mojligt att delta i
fristéende examen utan att  betaa
examensavgift.

18 8. Finansiering. Paragrafens 1 mom.
skall goras klarare sa, att finansieringslagen
skal tillampas inte bara pa& utbildningens
driftskostnader utan ocksa pa finansieringen
av kostnader for fristdende examina som
avlagggs utan forberedande  utbildning.
Forslaget slér fast nuvarande praxis.

Det foreslas att i paragrafen tas in en
bestdmmelse enligt vilken projekt- och
utvecklingsunderstdd skall kunna beviljas
ocksd for skotsel av utvecklings- och
serviceuppgifter for arbetslivet. Avsikten &ar
att statsunderstéd skall kunna beviljas de
anordnare vars tillstand att ordna utbildning
innehdller en  utvecklings och
serviceuppgift for arbetslivet. Dessutom &r
det fortfarande mgjligt att bevilja understéd
enligt 42 8 2 mom. i finansieringslagen.

1.2. Lagomfinansieringav
undervisnings- och kulturverksamhet

1 8. Tillampningsomréade. Andringen beror
paatt 43 a§tagitsini lagen.

43 a 8. Satsunderstdd for ordnande av
fristhende examina som avl aggs utan
forberedande utbildning. Det féredas att de
anordnare av fristdende examina som inte far



statsandel for utbildningen och examina skall
ha mgjlighet till statsunderstdd foér ordnande
av examinai de fall d& examinanderna deltar
i examen utan férberedande utbildning. Detta
ar ocksa et sitt att halla examensavgifterna
pd en skdlig nivd Ovriga kan enligt
bestammelserna i finansieringslagen fa
statsandel for ordnandet av examina

48 8. Faststéllande av antalet prestationer
som anvands vid ber&kning av
finansieringen. Avsikten & att kvantitativ
reglering av ftillggsutbildning bade i
l&roanstaltsform och | form av l&roavtal, dvs.
antalet studerandedrsverken och l&roavtal,
skal tasini 5 8 i lagen om yrk&sinriktad
vuxenuthildning. | frdga om laroavtalen har
bestdmmel sen om faststdllande  av
prectattionerna funnits i lagens 6 8. Det &
andamalsenllgt att ta in faststéllande av alla
prestationer i samma bestdmmelse. Aven
faststéllande av laroavtal skall ingd i
bestdmmel sen.

| budgeten anges en Gvre grans for ala
antal som ndmns i paragrafen, ocksa
ldroavtalen. Avsikten & att genomféra den
kvantitativa regleringen av béde
studerandedrsverkena och laroavtalen s3 att
det antal som tas in i tillstanden att ordna
utbildning & lika med minimiantalet. Detta
skall bilda grunden for berékning av
statsandelen och  skapa  stabilitet i
finansieringen. Avsikten & dock att
dimensionera budgeten s3 att antaet
prestationer dér &r storre &n det sammanlagda
antalet i tillstanden. Den andel som stéllts till
statsandel smyndigheternas férfogande, som
kan vara ca 10—15 procent av det totala
antalet prestationer, skall utdelas pa basis av
den faktiska verksamheten till de anordnare
som har ordnat utbildning till stérre volym an
den nedre grénsen. Denna andel skall dock
kunna anvandas ocksa for skotsel av aktuella
utbildningsbehov och for att allokera resurser
t.ex. till vissa utbildningsomréden. | fraga om
ldroavtalen har det i statsandelsférfarandet
ingdtt en  &lig  ansdkningsomgang.
Andringarna inverkar p& det nuvarande
ansokningsf érfarandet inom
ldroavtalsutbildningen i det avseendet att
ansbkningsforfarandet kan rikta sig till
fordelningen av det 6verstigande bel oppet.
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2. Narmare foreskrifter och
bestammel ser

Andringar maste goras i
vuxenutbildningsférordningen till foljd av att
flera bestammelser flyttas Gver frén
forordningen till lagen. Det har visat sig
nédvandigt att andra de graderingar som
gdler priserna per enhet for
tilldggsutbildningen, dvs. priskoefficienterna_
Prelimindgra forsag om detta ingdr i
slutrapporten av den tjanstemannagrupp som
berett  lagférslaget.  Avsikten &  att
andringarna skall genomféras sd att 10 a § i
forordningen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksam het éndras.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2006.

De andrade bestammelserna om tillstand att
ordna utbildning galler kommande tillstand.
Enligt den Overgangsbestammelse som tas in
i lagen skall de nuvarande tillstanden att
ordna yrkesinriktad tlllagigwtblldnmg kunna
andras” till tillstand enligt 5 § 2 mom.
Avsikten & att andra tillstanden pa sa sétt for
de anordnare som har ordnat yrkesinriktad
tillaggsutbildning och fatt statsandel for detta
under 2003—2005, vilket innebdr ala de
anordnare som har fétt statsandel under négot
av de dren. Antalet anordnare fas fram via
statsandelsbesluten. Avsikten & att andra
tillstdnden via ett ansokningsforfarande,
varvid anordnarna har méjlighet att fora fram
sin standpunkt i friga om innehdllet i
tillstandet och antalet studerandedrsverken
samt léroavtal.

Enligt 2 mom. i Gvergangsbestammelsen
skall tlllstandet att ordna utbildning direkt
dterkallas pa basis av Iagen for sadana
anordnare som inte har fatt statsandel for
tillaggsutbildning under 2003, 2004 eller
2005. Antalet sidana anordnare uppgar till ca
300 och storsta delen av dem & kommuner
som driver medborgaringtitut.  Genom
bestammelsen blir det dock majligt att
inldmna en ansbkan om fortsatt giltighet for
tillstandet.  Eftersom  de  etablerade
anordnarna av tilléggsutbildning slogs fast
redan 2003 i fraga laroanstalterna for det fria
bildningsarbetet, finns det inget stort behov
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att utvidga nétet av anordnare. Det finns Med st6d av vad som anforts ovan
gavfalet mQinghet at ansbka om forelaggs Riksdagen féljande lagforslag:
utbildningstillstand ocksa senare.
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Lagftrslagen

L ag

om andring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen av den 21 augusti 1998 om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 6 §,
andrasl1 & 3 och 4 mom., 5§ 2 och 3 mom., 7—10 §, 11 § 6 punkten, 13 och 17 § samt 18 §
1 mom., av dem 8 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1210/2000 och 18 § 1 mom. sddant det

lyder i sistnamndalag, samt

fogas till 1 § ett nytt 6 mom., till lagen nya7 aoch 17 a § samt till 18 § ett nytt 3 mom. som

foljer:
18

Definition och forhallandet till andra
forfattningar

| fr&ga om utbildning som ordnas som
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning géller
vad som bestdms i lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002).

| frAga om studier som bedrivs vid
yrkeshdgskolor och universitet galler vad
som bestams i yrkeshdgskolelagen
(351/2003) universitetslagen
(645/1997).

Denna lag tillampas dessutom pa sadan
utvecklings- och serviceverksamhet for
arbetslivet som bedrivs i samband med
yrkesinriktad vuxenutbildning. Med denna
verksamhet avses
kompetensutvecklingstjanster som erbjuds
foretag och offentliga samfund, i synnerhet
sméforetag.

och i

58

Tillstand att ordna utbildning

| tillsténdet anges en uthildningsuppgift,
som innehéller behovliga bestammelser om
undervisningsspréket,  uthildningsomraden,
antalet studerandedrsverken samt laroavtal i

utbildning som forbereder for fristdende
examina och i annan yrkesinriktad
tilldggsutbildning, en sarskild
utbildningsuppgift samt om en utvecklings-
och serviceuppgift for arbetslivet och andra
omstandigheter som géller ordnandet av
utbildningen och examina.

Beslut om andring av tillstandet fattas av
undervisningsministeriet. Ministeriet  kan
ocksa utan ansokan andra
utbildningsuppgiften samt andra
bestdmmel ser om utbildningsutbudet
avsevart skiljer sig fran uthildningsbehovet.
Ministeriet kan ocksad utan ansbkan andra
antalet studerandedrsverken eller laroavtal
som ingé&r i tillsténdet, om
utbildningsanordnaren har ordnat utbildning
till avsevart mindre volym an vad som anges
i tillstdndet. Ministeriet kan &terkalla ett
tillstdnd att  ordna  utbildning, om
tilldggsutbildning inte langre ordnas eller
utbildningen inte langre uppfyller de krav
som annars foreskrivs i 1 mom. for
beviljande av tillstand eller om utbildningen i
Ovrigt ordnas i strid med denna lag eller
bestdmmelser eller féreskrifter som har
utfardats med stod av den. Innan tillstandet
aterkallas skall undervisningsministeriet vid
behov bereda utbildningsanordnaren
mojlighet att avhjalpa bristerna.
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Examenskommi ssioner

For ordnandet och dvervakningen av de
fristéende examina svarar
examenskommissionerna  som  finns i
anslutning till utbildningsstyrelsen.

Utbildningsstyrelsen bestdmmer branscher
och verksamhetsomraden for de olika
examenskommissionerna  samt  tillstter
kommissionerna for hogst tre &r i sander. Till
en examenskommission utses hégst nio
medlemmar. Medlemmarna skall foretréda
arbetsgivare, arbetstagare, larare och, om den
sjalvstandiga yrkesutévningen i branschen &r
av  betydande omféng, Savstandiga
yrkesutovare. Néarmare bestdmmelser om
tillséttning av  examenskommissionerna,
deras sammanséttning och bedlutsfattande
utfardas genom forordning av statsradet.

Examenskommissionerna ingdr avtal om
att ordna fristdende examina med de
utbildningsanordnare som avses i 4 § samt
vid behov med andra sasmmanslutningar och
stiftelser som har tillrécklig sakkunskap for
ordnande av fristaende examina.
Examenskommissionerna skall ingd avtalen
s, att examensdeltagarna erbjuds tillrackligt
med examengtillfdlen. Hénsyn  skall
dessutom tas till att avgifterna for bade
deltagarna och utbildningsanordnarna hélls
pé en skélig niva. Narmare bestdmmelser om
innehdllet i avtalen om att ordna uthildning
utfardas genom férordning av statsradet.

Nérmare bestdmmel ser om
examenskommissionernas  uppgifter  kan
utfardas genom foérordning av statsrédet.
Utbildningsstyrelsen kan dessutom meddela
examenskommissionerna preciserande
foreskrifter om de praktiska arrangemangen
kring de fristdende examina.

Medlemmarna i examenskommissionerna
handlar under tjansteansvar. | fréga om jav
for medlemmarna tilldmpas vad som
foreskrivs i 27—29 § i forvaltningslagen

(434/2003).

Utbildningsstyrelsen fattar beslut om
arvoden till examenskommissionernas
medlemmar och skoter

examenskommissionernas betalningsrorel se,
bokfdring och arkivering.

7a8

Utfardande av examensbetyg och
|amnande av uppgifter

Examenskommissionen utfardar
examensbetyg for en person som har slutfért
dla delar av examen med godkant resultat.
For en godkand del av en examen utférdas
betyg pa begéran. Narmare bestammelser om
innehdllet i betyget och undertecknandet av
det utfardas genom forordning av statsradet.

Examenskommissionen skall [amna
undervisningsforvaltningsmyndigheterna de
uppgifter som de beh6éver om avtalen om att
ordna examina, dem som deltagit i examina
och de utfardade examensbetygen.

88

Utbildning som forbereder for fristaende
examen, individualisering och avldggande
av examen

Utbildningsanordnaren beslutar enligt de
grunder for examen som avses i 13 § om
ordnande av férberedande utbildning for en
fristdende examen samt om innehdllet i s&
dan utbildning.

Den som deltar i utbildning som foérbereder
for fristiende examen skall som en del av
utbildningen beredas mgjlighet att avidgga en
fristaende examen.

Utbildningsanordnaren sorjer for
individualiseringen nér det géller ansokan till
fristdende examen och till utbildning som
forbereder for sidan, avldggande av examen
och inhdmtande av behdvlig yrkesférdighet.
Utbildningsstyrelsen kan utféarda néarmare
foreskrifter om individualiseringen.

Den utbildningsanordnare som avsesi 7 §
3 mom. eller nagon annan sammanslutning
eller stiftelse som avses i ndmnda
bestdmmelse & pa det sitt som avtalas med
en ex-amenskommission skyldig att ordna
mojligheter att avldgga fristdende examina
ocksa utan forberedande utbildning.

98§
Yrkesinriktad tillaggsutbildning

| friga om innehdllet i, omfattningen av



och ordnandet av annan yrkesinriktad
tillaggsutbildning &n sidan som avsesi 8 §
beslutar utbildningsanordnaren.

108
Hanvi sningsbestammel se om under visningen

Pa utbildning enligt denna lag tillampas

dessutom  foljande  bestdmmelser om
undervisningen i lagen om yrkesutbildning:
1) bestdmmelserna i 11 § om
undervisningssprak,
2) bestdmmelserna i 17 8§ om

|aroavtal sutbildning,

3) bestdmmelserna i 18 § om tilldampning
av laggtiftningen om  arbetstagare pa
|&roavtal suthildningen,

4) bestammelsernai 19 § om studerandens
skydd i arbetet,

5) bestammelserna i 22 §
undervisningens offentlighet, samt

6) bestdmmelsernai 23 § om forsok.

om

118

Hanvi sningsbestammel se om studerandes
réattigheter och skyldigheter

Pa utbildning enligt denna lag tillampas
dessutom fdljande bestammelser om
studerandes réttigheter och skyldigheter i
lagen om yr kesutbildning:

6) bestammelsernai andra meningen i 31 §
2 mom. om nér en studerande kan anses ha
avgétt,

138
Beslut om examina och grunderna fér dem

Bestdmmelser om vilka examina som kan
avlaggas genom fristdende examina utfardas
genom forordning av
undervisningsministeriet.

| grunderna fér examina anges den
yrkesskicklighet som krévs i examen, de
delar som examen bestdr av och de
kompetensomréden som eventuellt bildas av
dem, de st pa vilka yrkesskickligheten visas
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samt de allménna grunderna for beddmning
av examen. Utbildningsstyrelsen beslutar om
grundernafér examina.

178
Avgifter for studier och examina

| fréga om studieavgifter i utbildning som
forbereder for yrkesinriktad grundexamen
som avlaggs genom en fristdende examen
gdller vad som bestdms i 37 § 1 mom. lagen
om yrkesutbildning.

| utbildning som  forbereder  for
yrkesexamen och specialyrkesexamen samt i
annan tilldggsutbildning kan en skdlig
studieavgift tas ut hos de studerande. Med
avgiften técks kostnaderna for utbildningen
och, i utbildning som forbereder for examen,
aven kostnaderna for ordnande av examen.

Examensavgift tas ut hos den som deltar i
en fristdende examen. Examensavgiften
faststélls sa att avgifterna  motsvarar
kostnaderna for examensverksamheten.

En skdlig avgift fér ordnande av examen
kan tas ut hos den som deltar i yrkesexamen
och specialyrkesexamen och som avlagger
examen utan férberedande utbildning.

17 a8

Betal ning och redovisning av
examensavgifter

Examensanordnaren tar ut en
examensavgift i samband med anmélan till
en fristdende examen och redovisar
examensavgifterna till utbildningsstyrelsen.
Utbildningsstyrelsen meddelar vid behov
foreskrifter om redovisningen av avgifterna

188§
Finansiering

I friga om finansieringen av
driftskostnaderna for utbildning enligt denna
lag och kostnaderna for fristdende examina
som avldggs utan férberedande utbildning
gdler vad som bestdms i lagen om
finansiering
av undervisningss och kulturverksamhet
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(635/1998).

En anordnare av yrkesinriktad
tillaggsutbildning kan beviljas projekt- och
utvecklingsunderstod for skotsel av  de
utvecklings- och  serviceuppgifter  for
arbetslivet som namns i tillstandet att ordna
utbildning samt annat utvecklingsstdd inom
ramen for de anslag som tagits in i
statsbudgeten.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter f& vidtas innan lagen trader i
kraft.

Undervisningsministeriet andrar tillstanden
at ordna yrkesinriktad tillaggsutbildning i
fréga om de uthildningsanordnare som under
2003—2005 for tillaggsutbildning har fatt

statsandel enligt 11 § 2 och 3 mom. i lagen
om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet till sddana tillstand att
ordna utbildnng som angesi 5 8 2 mom. i
dennalag.

De tillstdnd att ordna yrkesinriktad
tilléggsutbildning som galler vid
ikrafttrédandet av denna lag aterkallas om
utbildningsanordnaren inte har fatt statsandel
enligt 11 8§ 2 och 3 mom. i lagen om
finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet foér ordnande av utbildning
i enlighet med tillstandet under 2003—2005.
Undervisningsministeriet  kan dock pa
ansbkan av uthildningsanordnaren besluta
om forlangning av tillstdndet, om de
forutsattningar som angivits for ett tillstand
foreligger.

Lag

om andring av lagen om finansiering av undervisnings och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 21 augusti

1998 om finansiering av undervisnings- och

kulturverksamhet (635/1998) 1 § 4 mom. och 48 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 4 mom. i lag
1211/2000 och 48 8 1 mom. i lag 1137/2003, samt

fogastill lagen en ny 43 a § som fdljer:
18
Tillampningsomrade

| frdga om finansiering av utbildning som
forbereder for en yrkesinriktad grundexamen
som avlaggs genom en fristdende examen
enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning och finansieringen av den
examen som avldggs i samband med
utbildningen géller vad som i denna lag
bestdms om finansiering av grundldggande
yrkesutbildning. Om en  yrkesinriktad
grundexamen avlaggs utan férberedande
utbildning, galler i friga om finansieringen

av examen vad som i denna lag bestdms om
finansiering av fristdende examina som
avléggs utan forberedande utbildning.

43 a8

Statsunderstod for ordnande av fristéende
examina som avlaggs utan forberedande
utbildning

En sammanslutning eller stiftelse som med
en examenskommission har ingétt ett sidant
avtal om ordnande av fristdende examina
som avses i 7 8 3 mom. i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning, men som inte



far statsandel for ordnande av examina, kan
beviljas statsunderstéd foér ordnande av i
lagens 8 § avsedda fristdende examina som
avlgggs utan forberedande  utbildning.
Nérmare bestdmmelser om statsunderstodet
utfardas genom forordning av statsradet.

488

Faststallande av antal et prestationer som
anvands vid berakning av finansieringen

Undervisningsministeriet faststaller &rligen
inom ramen for statsbudgeten det antd
studerandedrsverken, laroavtal i
tillaggsutbildning som ordnas i form av

Helsingfors den 21 april 2005

27

|&roavtal sutbildning, studieveckor,
undervisningstimmar, ledda timmar och
arsverken som skall laggas till grund for
finansieringen for det foljande finansaret.
Undervisningsministeriet faststéller antalet
studerandedrsverken  och  l&aroavtal i
tillggsuthildningen s&, att de utgér frén de
antal studerandearsverken och laroavtal som
bestamts i tillstdndet att ordna utbildning
enligt 5 8 2 mom. i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning.

Dennalag tréder i kraftden 200 .

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen av den 21 augusti 1998 om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 6 §,

andras1 § 3 och 4 mom., 5 & 2 och 3 mom., 7—10 §, 11 8§ 6 punkten, 13 och 17 § samt 18 §
1 mom., av dem 8 § sddan den lyder delvis andrad i lag 1210/2000 och 18 § 1 mom. sddant det
lyder i sistnamndalag, samt

fogas till 1 § ett nytt 6 mom., till lagen nya7 aoch 17 a § samt till 18 § ett nytt 3 mom. som

foljer:
Géllande lydelse
18

Definition och forhallandet till andra
forfattningar

Om utbildning som ordnas som
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning géller

vad som bestams i lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/1990).

| friga om studier som bedrivs vid
yrkeshtgskolor och universitet gdler vad
som bestdams i lagen om
yrkeshogskolestudier (255/1995) och i
universitetslagen (645/1997).

58

Tillsténd att ordna utbildning

Foreslagen lydelse
18

Definition och forhallandet till andra
forfattningar

| fréga om utbildning som ordnas som
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning géller
vad som bestdms i lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002).

| friga om studier som bedrivs vid
yrkeshdgskolor och universitet gédler vad

som bestdms i yrkeshtgskolelagen
(352/2003) och i universitetslagen
(645/1997).

Denna lag tillampas dessutom pa sadan
utvecklings och serviceverksamhet for
arbetdivet som bedrivs i samband med
yrkesinriktad vuxenutbildning. Med denna
verksamhet avses
kompetensutvecklingstjanster som erbjuds
foretag och offentliga samfund, i synnerhet
smaforetag.

58

Tillstand att ordna utbildning



Géllande lydelse

| tillstdndet anges undervisningsspréket
samt andra behovliga frégor som gdler
ordnandet av utbildningen.

Vederbdrande ministerium kan aterkalla
ett tillstdnd att ordna utbildning om
utbildningen inte langre uppfyller de krav
som bestdms i 1 mom. for beviljande av
tillsténd eller om utbildningen annars ordnas
i strid med denna lag eller bestdmmelser
eller foreskrifter som har utfardats med stod
av den.

68§
Dimensionering av laroavtal sutbildningen

Vederbdrande  ministerium  beslutar
arligen inom ramen for den totala mangd
som faststélls i statsbudgeten maximiantal et
|aroavtal for yrkesinriktad
tilldggsutbildning  regionvis och med
beaktande av bagge sprakgrupperna.

Utbildningsanordnaren skall bereda den
som deltar i yrkesinriktad tillaggsutbildning
i form av laroavtal sutbildning méjlighet att

29
Foreslagen lydelse

| tillstandet anges en utbildningsuppgift,
som innehaller behovliga bestammelser om
undervisni ngsspraket utbildningsomr&den,
antalet studerandedrsverken samt laroavtal
i utbildning som forbereder for fristdende
examina och i annan yrkesinriktad
tillaggsutbildning, en sarskild
utbildningsuppgift samt om en utvecklings
och serviceuppgift for arbetslivet och andra
omstandigheter som géller ordnandet av
utbildningen och examina.

Beslut om andring av tillstandet fattas av
undervisningsministeriet. Ministeriet kan
ocksa utan ansokan andra
utbildningsuppgiften samt andra
bestammel ser om utbildningsutbudet
avsevart skiljer sig fran utbildningsbehovet.
Ministeriet kan ocksa utan ansokan andra
antalet studerandedrsverken eller |aroavtal
som ingar i tillstandet, om
utbildningsanordnaren har ordnat
utbildning till avsevart mindre volym an vad
som anges i tillstdndet. Ministeriet kan
aterkalla ett tillstand att ordna utbildning,
om tillaggsutbildning inte langre ordnas
eller utbildningen inte langre uppfyller de
krav som annars foreskrivs i 1 mom. for
beviljande av tillstand eller om uthildningen
i Ovrigt ordnasi strid med denna lag eller
bestdmmelser eller foreskrifter som har
utfardats med stéd av den. Innan tillstandet
aterkallas skall undervisningsministeriet vid
behov  bereda  utbildningsanordnaren
mdjlighet att avhjalpa bristerna.

68
Dimensionering av |aroavtal sutbildningen

(upphévs)
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som en del av uthildningen delta i
fristdende examina.

78
Examenskommi ssioner

Examenskommissioner bér ansvaret for
att ordna och oOvervaka de fristdende
examina. Examenskommissionerna skall
foretrada atminstone arbetsgivare,
arbetstagare, larare och, da savstandig
yrkesutbvning i branschen & av betydande
omfang, sjalvstandiga yrkesutvare.

Examenskommissionerna avtalar med
utbildningsanordnarna samt vid behov med
andra sammanslutningar och stiftelser om
ordnande av examina. Examensbetygen
utférdas av examenskommissionerna.

Utbildningsstyrelsen bestdmmer
branscher och verksamhetsomraden for de
olika examenskommi ssionerna. Om
examenskommissionernas uppgifter,
sammanséttning och tillsdttning, avtalen om
ordnande av examina samt examensbetygen
bestédms ndrmare genom foérordning.

Examenskommissionernas kostnader
tacks huvudsakligen med avgifter av dem
som deltar i examen. Om avgifter som
examenskommissioner tar ut géller vad som
bestams om offentligréttsliga prestationer i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Genom foérordning kan bestdmmas att
Utbildningsstyrelsen meddel ar
examenskommissionerna bestdmmelser om
hur systemet med fristdende examina skall
genomforas.

Foreslagen lydelse

78
Examenskommissioner
For ordnandet och 6vervakningen av de
fristdende examina svarar
examenskommissionerna  som  finns |
anglutning till utbildningsstyrelsen.
Utbildningsstyrelsen bestdmmer

branscher och verksamhetsomraden for de
olika examenskommi ssionerna samt
tillsitter kommissionerna for hogst tre ar i
sander. Till en examenskommission utses
hogst nio medlemmar. Medlemmarna skall
foretrada arbetsgivare, arbetstagare, larare
och, om den sjalvstandiga yrkesutbvningen
i branschen ar av betydande omfang,
galvstandiga  yrkesuttvare. Narmare
bestdmmel ser om tillsattning av
examenskommissionerna, deras
sammansattning och beslutsfattande
utfardas genomforordning av statsradet.

Examenskommissionerna ingar avtal om
att ordna fristdende examina med de
utbildningsanordnare som avses i 4 8§ samt
vid behov med andra sammanslutningar
och stiftelser som har tillracklig sakkunskap
for ordnande av fristdende examina.
Examenskommissionerna skall inga avtalen
sa, att examensdeltagarna  erbjuds
tillrackligt med examenstillfallen. Hansyn
skall dessutom tas till att avgifterna for
bade deltagarna och
utbildningsanordnarna hélls p& en skélig
nivad. Narmare bestammelser om innehallet
i avtalen om att ordna utbildning utfardas
genom forordning av statsradet.

Narmare bestdmmel ser om
examenskommissionernas uppgifter  kan
utfardas genom forordning av statsradet.
Utbildningsstyrelsen kan dessutom meddela

examenskommi ssionerna preciserande
foreskrifter om de praktiska
arrangemangen kring de fristdende
examina.

Medlemmarna i examenskommissionerna
handlar under tjansteansvar. | fraga omjav



Géllande lydelse

88

Utbildning som forbereder for fristaende
examen och mgjlighet att aviagga examen

Utbildningsanordnaren beslutar enligt de
grunder for examen som avses i 13 § om
ordnande av férberedande utbildning for en
fristéende examen samt om innehallet i
sédan utbildning.

Den som deltar i utbildning enligt 1 mom.
skall som en del av utbildningen beredas
mojlighet att avlagga en fristdende examen.

Den utbildningsanordnare som avsesi 7 §
2 mom. eller nagon annan sammansl utning
eller dtiftelse som avses i namnda
bestammelse & pa det sitt som avtalass med
en examenskommission skyldig att ordna
mdjligheter att avldgga fristdende examina

31
Foreslagen lydelse

for medlemmarna tillampas vad som
foreskrivs i 27—29 § i forvaltningslagen

(434/2003).

Utbildningsstyrelsen fattar beslut om
arvoden till  examensko mmissionernas
medlemmar och skoter
examenskommissionernas
betalningsrorelse, bokféring och

arkivering.

7a8

Utfarande av examensbetyg och
|dmnande av uppgifter

Examenskommissionen utfardar
examensbetyg for en person som har
slutfért alla delar av examen med godkant
resultat. For en godkand del av en examen
utfardas betyg pa begaran. Narmare
bestammelser om innehallet i betyget och
undertecknandet av det utfardas genom
forordning av statsradet.

Examenskommissionen  skall  lamna
under vi sningsforvaltningsmyndigheter na de
uppgifter som de behdver om avtalen om att
ordna examina, dem som deltagit i examina
och de utfardade examensbetygen.

88

Utbildning som forbereder for fristdende
examen,individualisering och avldggande
av examen

Utbildningsanordnaren beslutar enligt de
grunder fér examen som avses i 13 § om
ordnande av férberedande utbildning for en
fristdende examen samt om innehdllet i s&
dan utbildning.

Den som deltar i utbildning som
forbereder for fristdende examen skall som
en del av utbildningen beredas mgjlighet att
avlagga en fristdende examen.

Utbildningsanordnaren sorjer for
individualiseringen néar det galler ansdkan
till fristdende examen och till utbildning
som forbereder for sddan, avliaggande av
examen och inhamtande av behovlig
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ocksa utan forberedande utbildning.

9§
Yrkesinriktad tillaggsutbildning

Om innehdllet i, omfattningen av och
ordnandet av  annan  yrkesinriktad
tillaggsutbildning &n sadan som avsesi 8 §
beslutar utbildningsanordnaren.
Vederborande ministerium kan utfarda
foreskrifter om utbildningen.

108

Hanvi sningsbestammel se om
undervisningen

Pa utbildning enligt denna lag tillampas

dessutom fdljande bestédmmelser om
undervisningen i lagen om yrkesutbildning:
1) bestammelserna i 11 § om
undervisningssprak,

2) bestammelserna i 17 8§ om

|&roavtal suthildning,

3) bestammelserna i 18 § om tillampning
av lagstiftningen om arbetstagare pa
|&roavtal sutbildningen,

4) bestdmmelserna i 19 § om
studerandens skydd i arbetet, samt
5) bestammelserna i 22 8§ om

undervisningens offentlighet.

118

Hanvi sningsbestammel se om studerandes

Foreslagen lydelse

yrkesfardighet. Utbildningsstyrelsen kan
utfarda narmare  foreskrifter om
individualiseringen.

Den utbildningsanordnare som avsesi 7 §
3 mom. eller ndgon annan sammansl utning
eller stiftelse som avses i nadmnda
bestammelse ar pa det satt som avtalas med
en ex-amenskommission skyldig att ordna
mdjligheter att aviagga fristdende examina
ocksa utan for beredande utbildning.

98
Yrkesinriktad tillaggsutbildning
| frAga om innehdllet i, omfattningen av
och ordnandet av annan yrkesinriktad

tillaggsutbildning &n sddan som avsesi 8 §
beslutar utbildningsanordnaren.

108

Hanvi sningsbestammel se om
undervisningen

Pa utbildning enligt denna lag tillampas

dessutom fdljande bestdmmelser om
undervisningen i lagen om yrkesutbildning:
1) bestammelserna I 11 8§ om
undervisningssprak,

2) bestammelserna i 17 & om

|aroavtal sutbildning,

3) bestammelsernai 18 § om tillampning
av lagstiftningen om arbetstagare pa
|&roavtal sutbildningen,

4) bestdmmelserna i
studerandens skydd i arbetet,

5) bestdammelserna i 22 & om
undervisningens offentlighet, samt

6) bestammelsernai 23 § om forsok.

19 & om

118

Hanvi sningsbestammel se om studerandes



Géllande lydelse

réattigheter och skyldigheter

Pa utbildning enligt denna lag tillampas
dessutom fdljande bestémmelser om
studerandes réttigheter och skyldigheter i
lagen om yrkesutbildning:

6) bestdmmelserna i 32 § om forlust av
studierétten,

138
Beslut om examina och grunderna fér dem

Vederbdrande ministerium beslutar vilka
examina som kan avldggas genom
fristdende examina.

Om grunderna for examina som avses i
detta kapitel beslutar utbildningsstyrelsen
enligt vad som bestdms genom foérordning.

178
Avgifter

| utbildning som forbereder for
yrkesexamen och specialyrkesexamen samt
i annan tilldggsutbildning kan skdliga
avgifter tas ut av de studerande.

Om avgifter som uppbé&rs av de
studerande i utbildning som forbereder fér
yrkesinriktad grundexamen som avlaggs
genom en fristdende examen galler vad som
bestdms i 37 &8 1 mom. lagen om
yrkesutbildning.

Foreslagen lydelse

réttigheter och skyldigheter

Pa utbildning enligt denna lag tillampas
dessutom fdljande bestdmmelser om
studerandes réttigheter och skyldigheter i
lagen om yrkesutbildning:

6) bestdmmelserna i andra meningen i
318 2 mom. om nér en studerande kan
anses ha avgatt,

138
Beslut om examina och grunderna for dem

Bestammelser om vilka examina som kan
avlaggas genom fristdende examina
utfardas genom forordning av
undervisningsministeriet.

| grunderna for examina anges den
yrkesskicklighet som krdvs i examen, de
delar som examen bestdr av och de
kompetensomraden som eventuel It bildas av
dem, de satt pa vilka yrkesskickligheten
visas samt de allménna grunderna for
beddmning av examen. Utbildningsstyrelsen
beslutar om grunderna for examina.

178
Avgifter for studier och examina

| fréga om studieavgifter i utbildning som
forbereder for yrkesinriktad grundexamen
som avlaggs genom en fristdende examen
galler vad som bestamsi 37 § 1 mom. lagen
om yrkesutbildning.

| utbildning som férbereder  for
yrkesexamen och specialyrkesexamen samt
i annan tillaggsutbildning kan en skalig
studieavgift tas ut hos de studerande. Med
avgiften tacks kosthaderna for utbildningen
och, i utbildning som forbereder for
examen, aven kostnaderna fér ordnande av
examen.

Examensavgift tas ut hos den som deltar i
en fristdende examen. Examensavgiften
faststalls s& att avgifterna motsvarar
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188
Finansiering

| frdga om finansieringen av
driftskostnaderna for utbildning enligt
denna lag gdller vad som bestams i lagen
om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998).

Foreslagen lydelse

kostnader na fér examensver ksamheten.

En skélig avgift for ordnande av examen
kan tas ut hos den som deltar i yrkesexamen
och specialyrkesexamen och som avliagger
examen utan forberedande utbildning.

17a8

Betalning och redovisning av
examensavgifter

Examensanordnaren tar ut en
examensavgift i samband med anmélan till
en fristdende examen och redovisar
examensavgifterna till utbildningsstyrelsen.
Utbildningsstyrelsen meddelar vid behov
foreskrifter omredovisningen av avgifterna.

188
Finansiering

| fréga om finansieringen av
driftskostnaderna for utbildning enligt
denna lag och kostnaderna for fristdende
examina som avlaggs utan forberedande
utbildning galler vad som bestams i lagen
om finansiering
av undervisnings och kulturverksamhet
(635/1998).

En anordnare  av  yrkesinriktad
tillaggsutbildning kan beviljas projekt- och
utvecklingsunderstéd for skotsel av de
utvecklings och  serviceuppgifter  fér
arbetslivet som namnsi tillstandet att ordna
utbildning samt annat utvecklingsstod inom
ramen for de anslag som tagits in i
statsbudgeten.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Under visningsministeriet
tillstinden  att  ordna
tillaggsutbildning i

andrar
yrkesinriktad
friga om de



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

utbildningsanordnare som under 2003—
2005 for tillaggsutbildning har  fatt
statsandel enligt 11 § 2 och 3 mom. i lagen
om finansiering av undervisnings och
kulturverksamhet till sidana tillstand att
ordna uthildning som angesi 5 § 2 mom. i
dennalag.

De tillstand att ordna yrkesinriktad
tillaggsutbildning som  géller vid
ikrafttradandet av denna lag aterkallas om
utbildningsanordnaren  inte  har  fatt
statsandel enligt 11 8 2 och 3 mom. i lagen
om finansiering av undervisnings och
kulturverksamhet  fér  ordnande av
utbildning i enlighet med tillstandet under
2003—2005. Undervisningsministeriet kan
dock pa anstkan av uthildningsanordnaren
besluta om forlangning av tillstandet, om de
forutsattningar som angivits for ett tillstand
foreligger.

Lag

om andring av lagen om finansiering av under visnings och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 21 augusti

1998 om finansiering av undervisnings- och

kulturverksamhet (635/1998) 1 § 4 mom. och 48 § 1 mom., sadana de lyder, 1 § 4 mom. i lag
1211/2000 och 48 8 1 mom. i lag 1137/2003, samt

fogastill lagen en ny 43 a § som foljer:

Gallande lydelse

18
Tillampningsomr &de

Om finansiering av utbildning som
forbereder for en yrkesinriktad
grundexamen som avldggs genom en
fristéende examen enligt lagen om

Foreslagen lydelse
18

Tillampningsomr &de

| frdga om finansiering av utbildning som
forbereder for en yrkesinriktad
grundexamen som avldggs genom en
fristéende examen enligt lagen om
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yrkesinriktad vuxenutbildning och om
finansieringen av den examen som avlaggs i
samband med utbildningen géller vad som i
denna lag bestdms om finansiering av
grundldggande yrkesutbildning. Om en
yrkesinriktad grundexamen avlédggs utan
forberedande  utbildning, géler om
finansieringen av examen vad som i denna
lag bestdms om finansiering av
yrkesexamen och specialyrkesexamen som
avléggs utan forberedande utbildning.

488

Faststéllande av antal et prestationer som
anvands vid berékning av finansieringen

Undervisningsministeriet faststaller
arligen inom ramen for statsbudgeten det
antal studerandedrsverken, studieveckor,
undervisningstimmar, ledda timmar och
arsverken som skall l&ggas till grund for
finansieringen for det f6ljande finansaret.

yrkesinriktad vuxenutbildning och
finansieringen av den examen som avléggs i
samband med utbildningen géler vad som i
denna lag bestdms om finansiering av
grundlidggande yrkesutbildning. Om en
yrkesinriktad grundexamen avlédggs utan
forberedande utbildning, galler i fraga om
finansieringen av examen vad som i denna
lag bestams om finansiering av fristaende
examina som avlaggs utan forberedande
utbildning.

43a8§

Statsunderstod for ordnande av fristaende
examina som avlaggs utan for beredande
utbildning

En sammanslutning eller stiftelse som med
en examenskommission har ingatt ett sddant
avtal om ordnande av fristdende examina
som avses i 7 8 3 mom. i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning, men sominte
far statsandel for ordnande av examina, kan
beviljas statsunderstdd for ordnande av i
lagens 8 § avsedda fristdende examina som
avlaggs utan forberedande utbildning.
Narmare bestammelser om statsunder stddet
utfardas genomférordning av statsr adet.

488

Faststallande av antal et prestationer som
anvands vid berékning av finansieringen

Undervisningsministeriet faststaller
arligen inom ramen for statsbudgeten det
antal  studerandedrsverken, laroavtal i
tillaggsutbildning som ordnas i form av
|&roavtal sutbildning, studieveckor,
undervisningstimmar, ledda timmar och
arsverken som skall laggas till grund for
finansieringen for det foljande finansret.
Undervisningsministeriet faststéller antalet
studerandedrsverken och laroavtal i
tillaggsutbildningen s&, att de utgar fran de
antal studerandearsverken och laroavtal
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37
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som bestamts i tillstdndet att ordna
utbildning enligt 5 § 2 mom. i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



