Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om forsok med regionfullméktige och om andring
av lagen om fér sbk med samar beteinom regioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om forsok med regionfullméktige. La
gen kan, om kommunerna bedlutar det, till-
|&mpas inom de férsoksregioner som namns i
lagen om forsok med samarbete inom regio-
ner. Syftet med forsoket &r att inhamta erfa
renheter av regionalt, demokratiskt och dver-
kommunalt bedlutsfattande och hur det in-
verkar pa finansieringen och ordnandet av
samt tillgangen och kvaliteten pa offentliga
tianster samt pa kommunalforvaltningen.
Mélet & att trygga en jamlik tillgéng pa o-
fentliga tjanster och finansieringsunderlaget
for tjansterna samt att uttka invanarnas moj-
ligheter att utéva inflytande p& uppgifter som
kommunerna skoter tillsammans.

Enligt propositionen far forstksregionerna
mojlighet att dverfora sina uppgifter pa reg-
onfullméktige som invanarna i regionen u-
sett genom direkta val i enlighet med lagen
om foérsok med samarbete inom regioner.
Kommunerna inom en forsdksregion kom-
mer Overens om att inrétta regionfullmaktige,
och statsradet faststaller avtalet. De uppgifter
som Gverfors pa regionfullmaktige bor vara
av vittgéende betydelse och centrala med
tanke pa ordnandet av servicen eller for eko-
nomin eller utvecklingen i regionen och dess

kommuner. Uppgifterna skall ocksa bilda en
tillrackligt viktig helhet for det genom val u-
sedda fullméktige. Overforingen av uppgifter
far inte undergrava invénarnas sjalvstyrelse i
kommunerna.

Kommunerna inom férsoksregionen skall
komma Gverens om en viss summa per invé-
nare eller en viss andel av kommunens in-
komster som bestdmningsgrund for finansie-
ringen av de uppgifter som éverfors pa reg-
onfullmaktige. Avgiftsgrunderna skall vara
desammafor alla kommuner i regionen.

Regionfullméktige beslutar om de centrala
malen for regionforvaltningens verksamhet
och ekonomi, nddvandiga forvaltningsstad-
gor och andra instruktioner, den arliga bud-
geten och fordelningen av anslag. Region-
fullmaktige skall ha minst 27 och hogst 85
ledamoter och minst en ledamot frén varje
kommun i regionen.

| propositionen ingé&r dessutom ett forslag
till lag om andring av lagen om foérsok med
samarbete inom regioner.

Lagen om forstk med regionfullméktige
skall vara tidsbegransad. Avsikten &r att den
skall trada i kraft si snart som mojligt efter
det att den har antagits och blivit stadfast.
Lagen skall gallatill utgdngen av 2012.



INNEHALL SFORTECKNING

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL ..o 1

INNEHALLSFORTECKNING

ALLMAN MOTIVERING ...oooooeeeceseereetteseeesseseessessssesessssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssn sessnsesssssansnsssens
1. Inledning. e
2 N[V = T TS
2.1. Forstken med samar beteinom regioner ........cveceveveeemrensenesnsssesessesseseseens 4
2.2. Kommuner nas gemensamma beslutsfattande inom for soket med samar -
0TS LT gL I =" (1] = O 6
2.3. M gjligheter na att or dna gemensamt beslutsfattande éverlag ........ccocoveeenee. 7
2.4, Omfattningen av samarbetet iNOM r€QiONEY ........ccveeeeveverrereeeneseneerereesseseseensenns 8
2.5. NivalaHaapajarvi ekonomiska region ... sevenseeenesenessesesssessesen 8
2.6. BedOMNIiNg aVv NUIAGEL ........ccoeeeererec st ees e sssssssssssssssssses 10
3. Propositionens mal och de viktigaste fOr sagen .........ocvoeeeeeroveeeeseseseeesees v 11
3.1 M Al OCN MEAEL ....ouceetee ettt bbb s st
3.2 De ViKtigaste fOr SIAQEN ..o et snens
4. PropoSitionens VEr KNINQAC ........cccoerimniininesnsseesssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssses
4.1. Ekonomiska verkningar
4.2. Verkningar i fraga om organisation 0ch Personal ..........eeoereeesveneeenn. 13
4.3. Verkningar for Medbor gar Na.........cerecnesinenseeneseressssessssssesseessssssssssssseens 14
5. Beredningen av PropoSitiONEN ........ccireensiisimessssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssesssssssns 14
DETALJIMOTIVERING ...ttt sttt sss st sssssssss s sssssssssssssssssss sessssssssssessessnns 15
R I To 0] = =T [OOSR 15
1.1. Lag om for stk med regionfullMaKEIge.......couvreenrnerisnmesee s 15
1 kap. Allmanna bestammel ser
2 kap. RegionfullMEKLIGEVEL .......coeeeeeerirecerecresretreees s s seses
3kap. Sarskildabestdammel ser
1.2. Lag om forsok med samarbeteinom regioner.........ccervevevereecevesenensenenenens 25
2. TKFAfIEFAAANAE ..ot ettt ettt bbbt 25
3. LagstiftNiNgSOrAninNg......cccoceeeeriieineenisiinseeessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssessssssssssessssssssssssssnsns 25
LAGFORSLAGEN ..ottt sseess s s s ssssssssssssssssssesssssesssssssesssssssssssssssssnsss 30
om fOrsok med regionfUullMAKEIgE. .....ovvvrrererrerrre s sessssensses 30
om andring av lagen om for stk med samarbeteinom regioner ........coneneerennee. 36
BILAGA .ottt s a s s s et st 38
PARALLELLTEXTER .ovsirsreeetneereesstssesesessessseseesssssssssssssssns sessssssssessssssssssssssssssssesssssssssnsssssssssssnes 38

om andring av lagen om for sok med samarbete inom regioner .........ocoeeecvevercennee. 38



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det foreligger ett obestridligt behov av att
utdka och fordjupa kommunernas regionala
samarbete. Allt flera sm& kommuner har
svart att ordna nodvandig service for sina in-
vanare. Pa grund av den splittrade kommun-
strukturen finns det i Finland manga kom-
muner som & si sma att de inte ens formar
ordna den offentliga servicens grundstruktur.
Eftersom de enskilda kommunerna & sa sma
& efterfrdgan inte heller altid tillracklig for
att tasservicen skall kunna ordnas effektivt.
Nér det gédller tjanster for specialgrupper ar
situationen &nnu samre.

| enlighet med regeringsprogrammet for
Paavo Lipponens Il regering tillsatte inri-
kesministeriet den 31 oktober 2000 ett stod-
projekt for de ekonomiska regionerna. Malet
for projektet &r att stoda och fréamja frivilligt
samarbete mellan kommunerna inom regio-
ner i synnerhet for att trygga tillgangen och
kvaliteten pa offentliga tjanster, for att bedri-
va en framgangsrik naringspolitik och for att
genomfdra planeringen av markanvandning-
en och miljovarden effektivt.

For projektet utsigs é&tta forsoksregioner
dér man provar olika samarbetsforfaranden.
Forsoken sker utgéende fran forsoksregio-
nernas egna behov och mojligheter. Forsoks-
regionerna ar
- Tavastehusregionen, till vilken hér kom-
munerna Hattula, Hauho, Janakkala, Kalvola,
Lammi, Renko, Tavastehus och Tuulos,

- Lahtis stadsregion, till vilken hér kommu-
nernaAsikkala, Hollola, Lahtis, Nastolaoch
Orimattila,

- Loimaaregionen, till vilken hér kommuner-
na Alastaro, Aura, Karinainen, Koski Tl, Lo-
imaa, Loimaa kommun, Marttila, Mellil&,
Oripéa, Poyty4, Tarvasjoki och Ylanee,

- NivalaHaapajarviregionen, till vilken hor
kommunerna Haapajarvi, Karsamaki, Nivala,
- Uledborgsregionen, till vilken hér kommu-
nerna Haukipudas, Karld, Kempele, Kiimin-
ki, Limingo, Lumijoki, Muhos, Oulunsalo,
Tyrnavaoch Uledborg,

- Pieksamakiregionen, till vilken hér kom-
munerna Haukivuori, Jappild, Kangasniemi,
Pieksamaki, Pieksamaki landskommun och
Virtasalmi,

- Norra Lapplandsregion, till vilken hor
kommunerna Enare, Sodankyl& och Utsjoki,
samt

- Abolandsregionen, till vilken hér kommu-
nerna Dragsfjérd, Houtskér, 1nio, Kimito,
Korpo, Nagu, Pargas och V&stanfjard.

Den &drande befolkningen, den krympan-
de arbetskraften, flyttningsrorelsen och den
situation som &r i sikte for den offentliga
ekonomin stéller verksamheten inom den of-
fentliga forvaltningen infor tvang pa fortlo-
pande produktivitetsforbéttringar och forny-
else. Utvecklingen underléttar inte situatio-
nen for sma kommuner med ekonomiska s\a-
righeter utan forsvarar den. Kommunerna
maste utvidga sitt samarbete sa att det omfd-
tar de stora tjanstesektorerna och fordjupa
det, for att man med hjalp av det pa ett effek-
tivt sétt skall kunna den offentliga forvalt-
ningers problem i samband med foéréndring-
arna

Aven om de problem som beror pd att
kommunerna & sa sma kanns av inom flera
verksamhetssektorer, har inga betydande for-
andringar intréffat i kommunstrukturen. Med
nuvarande takt hjdlper inte foérandringarna i
kommunstrukturen den offentliga forvalt-
ningen att svara pa utmaningarna frén be-
folkningsférandringarna och den offentliga
ekonomin. Ett alternativ & att avsevart utoka
och utvidga samarbetet mellan kommunerna.

Kommunernas och de ekonomiska regio-
nernas behov, majligheter och forhéllanden
varierar mycket i landet. Situationen i till-
véxtcentrumregionerna och omrédena pa till-
bakagang & helt olika. Modeller och former
for samarbete inom de ekonomiska regioner-
na bor utvecklas utgaende fran de ekonomis-
ka regionernas egna behov och av kommu-
nerna sjalva. Olika modeller och former samt
deras anvandbarhet och nytta maste utredas
och utvecklas genom férsok som kommuner-
na genomfor och staten sto der.

Vid de aktuella forsoken med samarbete



inom regioner skall merparten av de &enden
som skots och besluts pa regional niva vara
kommunernas egna uppgifter. Dessa uppgif-
ter kan kommunerna huvudsakligen borja
skota tillssmmans utan speciallagstiftning.
Ett problem vid omfattande uppgiftsoverfo-
ringar & hur kdrnan i sjalvstyrelsen, medbor-
garnas effektiva deltagande i beslutsfattan-
det, skall bevaras. Samarbetsarrangemangen
gor att beslutsfattandet latt fjarmas fran
kommunfullmaktige och verksamhetsbeting-
elserna for lokaldemokratin kan férsamras.

Nar samhallsutvecklingen leder il att en
alt storre del av kommunernas uppgifter
skots tillsammans, & faran att det uppstar ett

nnerligen oklart system som det &r svart att
fa grepp om. Né&r uppgifter overfors till sam-
arbetsorganisationer vill det ocksd leda till att
det politiska beslutsfattandet flyttas léngre
frdn medborgarna. Det & n6 dvandigt att pro-
va demokratiskt beslutsfattande i samarbetet
mellan kommunerna, s3 att de uppgifter som
kommunerna skall skétas tillsammans kan
samlas och s att man kan se till att princi-
pernafér kommunal sjdlvstyrelse fljs.

Néar forsoksregionerna valdes ut foreslog
NivalaHaapagjérvi ekonomiska region att ett
regionfullméktige som utses genom allménna
val skulle tillséttas och att kommunerna inom
forsoksregionen skulle dverféra vissa viktiga
uppgifter pa fullmaktige. Forsoket skulle ga
exceptionel It langt i fraga om fordjupat sam-
arbete och det skulle ocksa trygga sjalvsty-
relsen inom regionen. | det planerade forso-
ket ingdr samma element som i forvaltnings-
forsoket i Kgjanaland, meni mindre skala.

2. Nulage
2.1.

Foér stken med samarbeteinom regio-
ner

Lagen om forstk med samarbete inom re-
gioner (560/2002, nedan forsokslagen) trédde
i kraft den 1 augusti 2002. Nér lagen bered-
des var NivalaHaapajarvi ekonomiska reg-
ons projekt redan kant. | regeringens propos-
tion med forslag till lag om forsok med sam-
arbete inom regioner (RP 248/2001 rd) kon-
staterades att ett separat lagforslag bereds for
att mojliggora projektet. Syftet med detta
lagforslag ar att mojliggora forsoket i Nivala

Haapajarviregionen.

Statsrddet har faststallt avtal for ala for-
soksregioner, genom vilka forsoksregionerna
har tagit i bruk de mgjligheter som forsoks-
lagen ger dem. Det sista avtalet tradde i kraft
den 10 februari 2003. | négra avtal har man
varit tvungen att 1dmna vissa delar utan fast-
gélelse, eftersom kommunerna inom for-
sbksregionen inte har éverfort motsvarande
egna uppgifter till regionen i enlighet med 17
§forsokslagen.

Kommunerna i Tavastehusregionen har
kommit dverens om att av de mgjligheter
som forsokslagen erbjuder ta i bruk en
gemensam naringspolitisk utvecklingsplan,
gemensamma  utlatandeforfaranden i fréga
om foretagsstdd och investeringsunderstod
enligt sysselsattningsforordningen, gemen-
samma utldtandeforfaranden i fraga om linje-
trafiktillstdnd och detaljhandels och ser-
veringstillstand for alkohol, gemensamt utl&
tandeforfarande i fréga om landskapsforbun-
dets finansieringsbesiut, en gemensam plan
for nivén pd servicen i kollektivtrafiken,
gemensamt utldtandeforfarande i frdga om
statsandelen for investeringar, gemensamt u-
|&tandeforfarande i frégor som ar av vikt for
de statliga myndigheternas utvecklande av
regionen och en gemensam utvecklingsplan
for social - och halsovarden. | avtalet for Tar
vastehus forsoksregion dverfordes dessutom
beslutanderatt till tva privatréttsliga organ i
enlighet med 5 § forsokslagen.

Saker som skéts tillsammans i Tavastehus-
regionen & regionala strategier, fordelningen
av den finansiering som kommunerna anvisar
for samarbetet inom regionen, ensamma
riktlinjer for social - och halsovardspolitiken,
ordnandet av basservice som forutsétter sepe
rata beslut, ordnandet av regionaa stédtjans-
ter, generalplaner som berdr flera kommuner
samt personalpolitiska principer i anslutning
till utvecklingsprojekt. Betraffande basservi-
cen finns inga beslut &nnu. | Tavastehusreg-
onen har kommunernas ekonomiforvaltning i
huvudsak gjortstill en regional funktion.

Kommunerna i Lahtis stadsregion har
kommit Overens om att av de modjligheter
som férsokslagen majliggor tai bruk faststd-
lande av en gemensam generalplan vid mil-
jocentralen, gemensamt utl&tandeforfarande i
frdga om linjetrafiktillstdnd, en gemensam



plan for nivan pa servicen i kollektivtrafiken,
gemensamt utl&tandeforfarande i fréga om
statsandelen for investeringar, gemensamt u-
|&tandeforfarande i fragor som ar av vikt for
de statliga myndigheternas utvecklande av
regionen och en gemensam utvecklingsplan
for social - och halsovarden.

Kommunerna inom Lahtis stadsregion har
dessutom kommit Gverens om att under
2002-2003 utreda samarbetsmdjligheterna i
friga om bl.a teknisk forvaltning, halso-
skydd, miljoskydd, veterindrvard, upphand-
ling, specialundervisning, familjerédgivning,
tjanster inom &ldrevarden, missbrukar- och
narkotikaarbete, serviceboende for specid-
grupper samt elektronisk kommunikation.

Kommunerna inom Loimaaregionen har
kommit Overens om att av de mojligheter
som forsokslagen erbjuder ta i bruk en
gemensam naringspolitisk  utvecklingsplan,
ddtagande i arbetskrafts och néringscentra
lens beslutsfattande samt gemensamma utl&
tandeforfaranden i fraga om foretagsstod och
investeringsunderstod, gemensamt utl &ande-
forfarande i frdga om landskapsforbundets
finansieringsbeslut och gemensamt utléten-
deforfarande i frégor som & av vikt for de
statliga myndigheternas utvecklande av reg-
onen. | Loimaa forsoksregions avtal dverfor-
des dessutom beslutanderdtt till ett privat-
réttsligt organ i enlighet med 5 8§ i forsoksla
gen.

Inom ramen for regionférsoket uttkas sam-
arbetet mellan kommunerna inom Loimaare-
gionen till stor dd med hjdp av en kun-
skapsbank och gemensamma regler for hur
verksamheten skall styras. Dessutom &r elek-
tronisk intern och extern kommunikation
uppgifter som man skall utveckla tillsam-
mans. Gemensamma uppgifter under foér-
sokgtiden blir i frAga om naringspolitiken fo-
retagsradgivning i storre skala an tidigare,
granskning av registreringen av stédansok-
ningar i samarbetsnétverket och en gemen-
sam végstrategi for den ekonomiska regio-
nen. Andra gemensamma funktioner for
kommunerna & sociajour, verkstader, ge-
mensamma  biblioteksdatabaser och et
gemensamt bibliotekskort, samarbete kring
specialundervisning, fastighetsjour, omrades-
arkitektverksamhet, utvecklande av ett do-
kumenthanteringssystem for den ekonomiska

regionen och utvecklande av en regionportal.

Kommunerna inom Nivala
Haapajarviregionen har kommit dverens om
att av de mojligheter som forsokslagen er-
bjuder ta i bruk faststdllande av en gemen-
sam generdplan i miljocentralen, en gemen-
sam néringspolitisk utvecklingsplan, gemen-
samma utlatandeforfaranden i fraga om fore-
tagsstéd och investeringsunderstdd, gemen-
samt utl&andeforfarande i frdga om land-
skapsforbundets  finansieringsbeslut, en
gemensam plan for nivan pa servicen i kol-
lektivtrafiken, gemensamt utl&tandeforfaran-
de i frdga om statsandelen for investeringar,
gemensamt utldtandeforfarande i frégor som
& av vikt for de statliga myndigheternas u-
vecklande av regionen och en gemensam u-
vecklingsplan for social - och hdlsovéarden.

Inom NivalaHaapajarviregionen utarbetas
gemensamma utvecklingsplaner for narings-
livsverksamheten, den tekniska verksamhe-
ten, social- och halsovarden samt bil dnings-
vasendet och utgdende frén dem samarbets-
avtal. | avtalen specificeras de uppgifter som
baskommunerna Gverldter pa regionen.
Dessutom utreder regionen den regionaa
fordelningen av samfundsskatten.

Kommunerna inom Uledborgsregio nen har
kommit dverens om att av de mdgjligheter
som forsokslagen erbjuder ta i bruk en
gemensam naringspolitisk plan och deltagan-
de i arbetskrafts- och néringscentralens be-
slutsfattande, gemensamt utlatandeforfarande
i frAga om linjetrafiktillstand, en gemensam
bindande plan for nivan pé servicen i kollek-
tivtrafiken och en gemensam utvecklingsplan
for social - och hélsovarden.

Inom Uledborgsregionen haller man pa att
inleda upphandlingssamarbete. M&jligheter-
na till samarbete i frdga om den tekniska
verksamheten samt kultur-, ungdoms- och id-
rottstjansterna har utretts.

Kommunerna inom Pieksdmakiregionen
har kommit 6verens om att av de mojligheter
som forsokslagen erbjuder ta i bruk en
gemensam naringspolitisk  utvecklingsplan,
deltagande i arbetskrafts och néringscentra-
lens bedlutsfattande samt gemensamma utl&
tandeforfaranden i fréga om foretagsstod och
investeringsunderstod, gemensamt ul &ande-
forfarande i frdga om landskapsforbundets
finansieringsbeslut, gemensamt utl&tandefor-



farande i frdga om statsandelen for invester-
ingar, gemensamt utldtandeforfarande i fré
gor som & av vikt for de statliga myndighe-
ternas utvecklande av regionen och en
gemensam utvecklingsplan for social- och
halsovarden.

Inom Pieksamakiregionen finns team for
de olika forvaltningarna, dér man utreder hur
servicen kunde ordnas regionalt.

Kommunerna inom Norra Lapplands reg-
on har kommit 6verens om att av de mgjlig-
heter som forsokslagen erbjuder tai bruk en
gemensam naringspolitisk utvecklingsplan,
deltagande i arbetskrafts och néringscentra
lens beslutsfattande samt gemensamma utl&
tandeforfaranden i fraga om foretagsstod och
investeringsunderstod, gemensamt utlatande-
forfarande i frdga om landskapsforbundets
finansieringsbeslut, gemensamt utl&tandefor-
farande i frdga om statsandelen for invester-
ingar, gemensamt utlétandeforfarande i fré&
gor som & av vikt for de statliga myndighe-
ternas utvecklande av regionen och en
gemensam utvecklingsplan for social- och
halsovérden.

Norra Lapplands region skoter i stéllet for
kommunerna den allménna intressebevak-
ningen enligt lagen om férmyndarverksamhet
(442/1999), den ekonomiska radgi vningen
och skuldrédgivningen samt naringslivs- och
utvecklingsprojekt.

Kommunerna inom Abolands region har
kommit dverens om att av de mgjligheter
som forsokslagen erbjuder att ta i bruk en
gemensam naringspolitisk utvecklingsplan,
deltagande i arbetskrafts och néringscentra
lens beslutsfattande samt utldtandeforfaran-
den i fraga om foretagsstod och investerings-
understéd, gemensamt utl&tandeforfarande i
fréga om landskapsforbundets finansierings-
beslut, gemensamt utldtandeforfarande i fr&
ga om statsandelen for investeringar och
gemensamt utl&tandeforfarande i frégor som
ar av vikt for de statliga myndigheternas -
vecklande av regionen.

2.2.  Kommunernas gemensamma beduts-
fattandeinom forsoket med samar be-
teinom regioner

Kommunerna inom forsoksregionerna har
ordnat sitt gemensamma besutsfattande pa

olika sitt. Mdjliga arrangemang har varit
samkommuner och gemensamma namnder
enligt kommunallagen samt offentligréttsliga
organ och privatréattsiiga organ enligt for-
sokslagen. Privatréttsliga organ & i forsta
hand foreningsstyrelser och andra organ samt
styrelser i olika bolag dér kommunerna har
bestammanderétt.

| Tavastehusregionen uttvas beslutanderd-
ten av en regiondelegation med 40 medlem-
mar, som & ett offentligréttsligt organ enligt
forsokslagen, av styrelsen i Seutukeskus Oy
Hame, som fungerar som regionstyrelse, och
av styrelsen i Kehittdmiskeskus Oy Hame.
Bolagens styrelser ger vissa av regionens
gemensamma utl&tanden enligt forsoksl egen.
Bagge bolagen ags helt och hdllet av regio-
nens kommuner. Fullmaktige i kommunerna
inom forsoksregionen utser medlemmarna i
regiondelegationen.

Inom Lahtis stadsregion utdvas beslutande-
rétten av regionfullmaktige med 31 ledamo-
ter, som &r ett offentligréttsligt organ enligt
forsokslagen, och av regionstyrelsen, som u-
ses av regionfullméktige. Fullméktige i
kommunerna inom forsoksregionen utser le-
daméternai regionfullmaktige.

Inom Loimaaregionen utbvas beslutande-
rétten av Loimaan seutukunnan kehittamis-
keskus ry. | praktiken &r det fréga om avgi-
vande av utldanden, om vilka foreningens
styrelse beslutar. Medlemmar i féreningen &r
kommunerna inom férsoksregionen och till
styrelsen hor kommundirektorerna fran alla
kommuner inom forsoksregionen.

Inom NivalaHaapgjarviregionen utbvas
beslutanderétten av NivalaHaapajarvi seutu-
kuntayhdistys ry:s fullméktige och styrelse,
som &r offentligréttsiga organ enligt forsoks-
lagen. Medlemmar i féreningen & kommu-
nerna inom forsoksregionen, vilkas fullmék-
tige utser ledamoterna i den ekonomiska re-
gionens fullmaktige. | fullméktige har varje
kommun inom forsoksregionen representan-
ter enligt invénarantalet. Den ekonomiska re-
gionens fullméktige utser medlemmarna i
den ekonomiskaregionens styrel se.

Inom Uledborgsregionen utévas beslutan-
derétten av regionfullméktige, som har 26 le-
damoter och som &r ett offentligréttsligt a-
gan enligt forsdkslagen, och av regionstyrd-
sen. Fullméktige i kommunerna inom for-



soksregionen utser ledaméterna i regionfull-
maktige, och de skall vara kommunfullmék-
tigeledamoter.

Inom Pieksdmakiregionen utbvas beslutan
derédtten av en regionnamnd enligt kommu-
nallagen. Till némnden hor 13 ledamdter av
vilka Pieksdméaki stad utser tre och de andra
kommunernainom forsoksregionen tvavar.

Inom Norra Lapplands region utdvas be-
dutanderdtten av samkommunen Pohjois-
Lapin aueyhteistydbn kuntayhtyma Sam-
kommunens beslut fattas av en samkommun-
stdmma med sammanlagt nio medlemmar
fran kommunernainom forsoksregionen.

Inom Abolandsregionen utévas beslutande-
rétten av Region Aboland rf., d&r kommu-
nerna inom forsoksregionen & medlemmar. |
praktiken innebér detta avgivande av ulatan-
den enligt lagen om forsok med samarbete
inom regioner. Utl&andena ges av forening-
ens styrelse. Foreningens fullméktige bestar
av 38 ledamoter utsedda av fullméktige i
kommunerna inom forstksregionen och sty-
relsen av 11 mediemmar. Vardera samman-
sdttningen motsvarar den politiska styrkefor-
delningen inom regionen.

Magjoriteten av forsoksregionerna har ord-
nat det gemensamma beslutsfattandet s3 att
det skoéts av ett offentligréttsligt organ. Be-
slutsfattande har endast i ringa man éverforts
till privatrétsiiga organ, och da galer det
inte heller ordnandet av kommunal service.
Organens medlemsantal varierar mycket.
Mest omfattande & de offentligréttsliga a-
ganen enligt lagen om foérsok med samarbete
inom regioner.

2.3. Mgjligheterna att ordna gemensamt
bedutsfattande dverlag

| 10 kap. kommunallagen bestdms om
samarbete mellan kommuner. Enligt det kan
kommunerna med stod av avtal skéta sina
uppgifter tillsammans inom en samkommun
eller si kan en kommun &ta sig att skéta en
uppgift for en annan kommuns rékning. Nér
en kommun skéter en uppgift for en annan
kommuns rakning, kan man komma dverens
att en del av medlemmarnai det organ i den-
na kommun som skéter uppgiften skall utses
av de andra kommuner som &r parter i sam-
arbetet.

Det gemensamma organet &r i praktiken en
namnd eller direktion, vars befogenheter fe-
stdms i en instruktion. Detta organ berérs av
dla bestammelser som géller ko mmunfor-
valtningen. Ett sddant organ &r inte en juri-
disk person, utan for uppgiften ansvarar den
kommun som skoter den. Samkommuner te-
rors av kommunallagens kestammelser, som
bl.a. tryggar medborgarnas inflytande och
réttsskydd. Det hogsta beslutsfattande orga
net kan vara samkommunstamman eller
fullmaktige. Verkstélligheten inom en sam-
kommun skéts av styrelsen. Samkommunens
organ skall, med undantag avsamkommun-
stdmman eller motsvarande, till sin samman-
séttning vara politiskt representativa. Sam-
kommunen &r en juridisk person.

Kommunerna har ett stort antal uppgifter
dar samarbete inte forutsitter ndgon offert-
ligréttslig organisation. | kommunernas sam-
arbete har man ocksd i stor utstrackning u-
nyttjat gemensamma bolag och fdreningar.
Dessa fattar sina beslut p& bolagsstamman
och &rsmotet samt i andra organ, t.ex. styrel-
ser och direktioner. De verkstéllande organen
utses pa bolagsstammorna och &rsmétena, till
vilka delédgar- och medlemskommunerna u-
ser sina representanter. | bolagen bestams
rostratten i proportion till  kommunernas
dgarandelar. | foreningarna kan rostrétten
fordela sig pa olika sétt nar beslut fattas. |
dessa organisationsformer behdver organen
inte, och kan inte ens altid, vara politiskt re-
presentativa. De allméanna bestémmel ser som
gdler ordnandet av forvaltningen berdr inte
dessa organisationer.

| férsokslagen gavs forsoksregionerna moj-
lighet att ordna sitt gemensamma beslutsfa-
tande forutom pa ovan namnt séitt dven ge-
nom offentligréttsliga organ som véljs av
kommunernas fullméktige och i vissa fall ge-
nom sammanslutningar och stiftelser. For-
soksregionerna har anvant béagge alternati-
ven. Inom forsoksregionerna tilldmpas ala
olika sétt att organisera det gemensamma he-
slutsfattandet. Forsoket har annu inte gett s&
dana erfarenheter att det skulle ga att dra
négra slutsatser av dem. De organ som avses
i forsokslagen &r alltid juridiska personer och
nér de skoter ett offentligt uppdrag berdrs de
av de alménna férvaltningsréttsliga bestam-
mel serna om ordnande av forvaltningen.



Nér kommuner samarbetar bestdms deras
ekonomiska relationer genom avtal i sam-
kommuner och gemensamma ndmnder. Det
& mycket vanligt med avgifter som baserar
sig pa anvandningen av tjanster och de p&
verkar inte i sig de ekonomiska skillnaderna
mellan kommunerna. Agarnas och medlem-
marnas insatser i bolag och féreningar be-
stams genom gemensamma beslut och sam-
tycke och fér de tjanster som de producerar
betalas bruks- eller andra avgifter som base-
rar sig pa anvandningen.

2.4.  Omfattningen av samarbetet inom
regioner
Samarbete i ndgon omfattning bedrivs

inom alla ekonomiska regioner i Finland. Of-
tast @ det koncentrerat till nédringspolitiken,
intressebevakningen och gemensamma pro-
jekt. Enligt material som insamlades hosten
1996 skottes den kommunala servicen, med
undantag av naringspolitiken, pa nagot sitt
tillsammans inom ungefér en fjardedel av de
ekonomiska regionerna. Trafik, avfallshan-
tering och vattenforsorjning var ganska van-
liga samarbetsobjekt. Social - och hélsovérds-
tjanster samt utbildning skéts mycket séllan
tillsammans inom regionerna. Detta & dock
de ekonomiskt sett mest betydelsefulla och
aven for medborgarna viktigaste tjanstesekto-
rerna.

Ar 2000 svarade 276 hasocentraler for
produktionen av halsovardstjanster, av vilka
75 &gdes av samkommuner och 201 av
kommuner. Ungefér en fjardedel av enheter-
na var altsd kommunernas gemensamma. |
frdga om sociatjansterna produceras ungefar
6 % inom samkommuner medan kommuner-
na géalva producerar ungefér 70 %. Inom den
grundldgggande utbildningen och gymnasie-
utbildningen saknar kommunernas samarbete
praktisk betydelse. Nér det géler yrkesu-
bildningen finns déaremot over hélften av ele-
verna i enheter som uppratthdlls av sam-
kommuner.

Ar 2000 var regionalt samarbete i fréga om
service vanligast kring yrkesléroanstalter,
central- och kretssjukhus, hasocentral smot-
tagningar och avfallshantering. Samarbete
inom regioner bedrevs inte alls eller i regel
endast sporadiskt i frdga om bl.a. ekonomi-

forvaltning, idrotts- och ungdomsarbete, mil-
joskydd, fastighetsskotsel, dagvérd, hemser-
vice och aldringshem. Sporadiskt samarbete
bedrevs inom gu regioner av tio i fraga om
bl.a. grundldggande utbildning och gymna
sieutbildning, kulturtjénster samt medborgar -
och arbetarinstitut.

| 6ver hdlften av de ekonomiska regionerna
uppskattar man att samarbetet kommer att
forandras inom den ndrmaste framtiden och
bli betydligt fastare i fréga om hibliotek,
gymnasier, miljoskydd, mentalvardstjanster,
kommunalteknik, missbrukarvard och kultur-
tjanster. Man uppskattar att samarbetet inom
regionerna inte i nagon storre grad kommer
att omfatta dagvérd, grundldggande utbild-
ning, adringshem, hemservice, ekonomifor-
valtning och kanslitjanster.

Oftast samarbetar kommunerna &ven pa
annat sétt an inom regionen. Samarbetsarran-
gemangen galler oftast enskilda férval tnings-
omraden eller funktioner och de har ofta oli-
ka geografisk inriktning i en kommun. For
samarbetet anvands flera olika organisatiors-
former och forfaranden, fran kopta tjanster
och gemensamma bolag till ssmkommuner.
2.5. NivalaHaapajarvi ekonomiskaregi-
on

NivalaHaapajdrvi ekonomiska region &r
belégen i sbdra delen av Uledborgs lan och
landskapet Norra Osterbotten. Den & en del
av Uledborgs Sodra regioncentrum, som om-
fattar NivalaHaapgjarvi, Siikalatva och Yli-
vieska ekonomiska regioner. Till den elo-
nomiska regionen hér fem kommuner: Haa
pajarvi, Karsamaki, Nivala, Pyhgéarvi och
Reigérvi. | den ekonomiska regionen bor ca
33 500 méanniskor och arealen & ungefér
4000 km2. Genom omradet flyter dvarna
Kalgjoki och Pyhgjoki. Den ekoromiska re-
gionens samhdllsstruktur préglas av lands-
bygden och boséttningen i dlvdalarna. Kom-
munerna ar rétt stora till ytan. Administrati-
va, kommersiella och kulturella tjanster finns
i regel i kommunernas centrala tétorter. By-
arna utanfor de centrala tatorterna har rétt fa
invnare och & beldgna relativt langt frén
varandra.

De branscher som ger mest sysselséttning
inom den ekonomiska regionen & prim&-



produktion, industri och andra tjanster (inkl.

offentliga tjanster), som star for sammanl agt
ca 70 % av arbetsplatserna. Véaxande indu-
stribranscher & metallindustrin och den me-
kaniska tréindustrin. Metallindustrin omfattar
forutom traditionell metallindustri  aven
elektronik- och elektronisk mekanikindustri,
som kraftigt utokat sin arbetskraft under de
senaste &ren. Den ekonomiska regioren hor
till de ledande mjdlk- och kot produktiors-
omradenai Finland. Jordbruket maste ytterli-
gare anpassa sig till den snabba strukturom-
vandlingen, vilket leder till att antalet arbets-
platser i branschen minskar. N&r gérdarna
vaxer i storlek forvantas dock jordbrukspro-
duktionen 6ka inom den ekonomiska regio-
nen. Vid sidan av jordbruket har skogsbruket
en stor sysselsdttande dfekt inom den eko-
nomiska regionen.

NivalaHaapajarvi ekonomiska region ar
ett omrédde som uppvisar utflyttningsover-
skott. Ar 2001 var utflyttningsdverskottet
417 personer. Att vanda utflyttningsoverskot-
tet i inflyttningsdverskott & en mycket viktig
uppgift for den ekonomiska regionen i fram-
tiden. Foretagsverksamhetens utveckling &r
hérvid av avgorande betydelse. Befolkning-
ens dldersstruktur i den ekonomiska regionen
ar rétt bra. 35,7 % av befolkningen ar under
24 & och 16,2 % Over 64 &. Motsvarande
procentandelar i helalandet & 30,9 och 14,6.

Arbetsl6shetsnivan i den ekonomiska reg-
onen &r 14,8 %. Arbetsloshetsnivan har fort-
satt att gunka sedan 1996. Under de senaste
méanaderna har |angtidsarbetslGsheten mirs-
kat, medan ungdomsarbetsdsheten har stigit.
Langtidsarbets6sheten har minskat genom
att arbetsforvaltningens dtgarder har riktats i
synnerhet till langtidsarbetsl6sa. ArbetslGshe-
ten bland kvinnor har sjunkit l&ngsammare
an mannens arbetsltshet i NivalaHaapagjarvi
ekonomiska region. Bland ménnen har a-
betslosheten under det senaste aret minskat
ca5,5 % och bland kvinnornaca 1,5 %.

NivalaHaapajarvi ekonomiska region be-
tonar i sin verksamhet en balanserad utveck-
ling av omrédets servicestruktur och nérings-
verksamhet. Utvecklingen av servicestruktu-
ren frAmjas av de ekonomiska regionernas
stodprojekt. | frAga om utvecklingen av n&-
ingsverksamheten bildar den ekonomiska re-
gionen tillsammans med Siikalatva och Yli-

vieska ekonomiska regioner natverket Uled
borgs Sddra regioncentrum. Genom att frém-
ja ndringsverksamheten efterstravar man nya
arbetsplatser.

Néringsverksamheten utvecklas med hjélp
av direkta och indirekta stodétgarder. Den
ekonomiska regionens roll framhavs néar det
géller de indirekta atgarderna, t.ex. organise-
ring, forverkligande och utveckling av hogst-
stéende forsknings- och foretagstjanster samt
utbildningstjanster for arbetskraften och fore-
tagens anstdllda med hjdp av regionalpoli-
tiska resurser. Den ekonomiska regionen sto-
der Uledborgs universitets planerade regiora
la verksamhet i Uledborgs Sodra region och
permanentande och utvecklande av verksam-
heten vid Oulun Eteldinen instituutti. | fraga
om utvecklingsprojekten ingdr den ekoro-
miska regionen i ett omfattande nétverk sa att
man hittar de resurser, aktorer och deltagare
for projekten som behdvs trots den glesa lo-
sattningen.

Tyngdpunktsomraden for néringsutveck-
lingen i den ekonomiska regionen &r trgpro-
duktindustrin och metallindustrin. Samtidigt
gors satsningar pa forutsattningarna for den
industri och foretagsverksamhet som betjénar
informationsindustrin. Man arbetar aktivt for
att framja foretagens internationalisering, i
synnerhet export av varor och tjanster och
verksamhet som betjénar exporten. Inom den
ekonomiska regionen framjar man lantbruks-
produktionens |6énsamhet, natur-, kultur- och
landsbygdsturism samt hantverk och smaska-
lig industri.

NivalaHaapajdrvi ekonomiska regions
verksamhetsidé for 2000-2006 &r att uppratt-
hélla den ekonomiska regionens utvecklings-
program och framja fullféljandet av det och
landskapets utvecklingsprogram i form av
utvecklingsprojekt i omfattande samarbete
med foretag, léroanstalter, kommuner och
andra aktorer. Den ekonomiska regi onen del-
tar i tackandet av den kommunala finansie-
ringsandelen for projekt som forverkligar den
ekonomiska regionens program inom ramen
for sina budgetmedel. Beslut om allokering
av finansiering for utvecklingsprojekten fa-
tas i den ekonomiska regionens fullmaktige
(budgetens dispositionsplan) och i den eko-
nomiska regionens styrelse (utvecklingspro-
jekt och atgarder som inte namns i dispos-
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tionsplanen).

Den ekonomiska regionen fungerar som
omradets intressebevakare. Den ekonomiska
regionen genomfor ocksa utvecklingsprojekt
och hjélper intressegrupper att forbereda pro-
jekt. Stréavan & att genomféra utvecklings-
projekt réttvist i kommunerna inom den eko-
nomiska regionen. Dessutom stdder och
framjar man utvecklingsprojekt over land-
skapsgranserna. Den ekonomiska regionen
deltar i internationaliseringsprojekt i norra
Finland.

Den ekonomiska regionen framjar kommu-
nernas samarbete kring serviceproduktionen.
For produktionen av social- och halsovards-
tjanster samt utbildningstjénster och teknisk
service utarbetas som bast utvecklingspro-
gram i syfte att organisera den regionala pro-
duktionen som en uppgift for det regionfull-
maktige som &r under planering.

2.6. Beddmning av nuléget

Forstken med samarbete inom regioner har
just borjat, och det & inte mgjligt att forutspa
vilka resultat de kommer att ge. | det forsta
skedet av forsbken har den gemensamma
serviceproduktionen och beslutsfattandet i
andlutning till den inte varit av sarskilt stor
omfattning. Inom forsoksregionerna pagér
flera processer som torde resulterai att servi-
ceproduktion och beslutsfattande i anslutning
till den overfors fran kommunerna till regio-
nal nivd Aven inom forsoksregionerna &r det
svart for kommunerna att 6verldta uppgifter
och beslutanderétt till en dverkommunal &-
tor.

Forsoksregionernas  beredningsprocesser i
syfte att overfora uppgifter i anslutning till
servicen till regionen galler pé det hela taget
ett omfattande uppgiftsfalt. Samtidigt provar
man nya beslutsforfaranden och organisatio-
ner, vilket i ndgon mén kan fordréja sama-
betet tills det skapats fortroende for de nya
forfarandena.

Merparten av de ekonomiska regionerna i
Finland stér utanfor forsoksregionerna. Aven
i dessa regioner utvecklas samarbetet aktivt.
Utvecklande av samarbete mellan kommu-
nerna & ett vasentligt inslag i regioncentrar
programmet. Aven i de regioner som star
utanfor utvecklas samarbetet kraftigt. Som

exempel kan namnas Mellersta Karelens och
Forssa regioner, som inte ingér i forsoksom-
radet men som anda har valt samarbete inom
regionen som sin egen centrala utvecklings-
linje.

Det finns betydande skillnader i forsoksre-
gionernas sétt att ordna det gemensamma be-
dutsfattandet. En del har ett slags region-
fullméktige, med ett jamforelsevis stort atal
ledaméter som representerar de olika kom-
munerna. Omfattande kollektiva organ an-
vands ocksa i de bedutsarrangemang som har
formen av féreningar. Verkstalligheten och
det dagliga beslutsfattandet har ofta anfor-
trotts en styrelse med f& medlemmar som inte
ar politiskt representativ och ofta leds av en
tjangeman. Beslutsarrangemangen i de reg-
onndmnder och samkommuner som & med i
forsoket ar de sedvanliga.

Forsdksregionernas gemensamma besluts-
arrangemang beror i praktiken en mycket li-
ten del av kommunernas uppgifter och deras
betydelse med tanke pa helheten &r tills vida
re liten. En del av systemen skulle vad de-
mokratin anbelangar kunnat skota aven bety-
dande gemensamma uppgifter, om sadana
skulle ha anfértrotts dem. Ofta & regionsty-
relsen mindre representativ én t.ex. en sam-
kommuns styrelse, men arrangemangen &r
tillrdckliga med héansyn till de nuvarande
uppgifterna.

| forsbksregionernas nuvarande beslutsor-
gan & medborgarnas inflytande av meraind-
rekt natur &n i en kommun. Storst & det i re-
gionfullméktige, vars ledaméterna samtidigt
a kommunfullmaktigeledaméter.  Region-
fullmaktigeledaméterna utses bland kommu-
nernas fullmaktigeledamoter. Som sddana ar
de minst lika demokratiska som en vanlig
samkommunsforvaltning.

Samkommunerna skoter ofta ett enda for-
valtningsomrades tjanster. Beslutsfattandet &r
interkommunalt och baserar sig endast ind-
rekt pa invanarnas deltagande. Samkommu-
nens politiskt representativa organ & dock
4gnade att skapa kontakt mellan invénarna
och samkommunernas besl utsfattande. Av de
fortroendevaldas roll som kommunens repre-
sentanter i samkommunens forvaltning foljer
att samkommunernas beslutsfattande har
fijarmats fran medborgarna. Att de fortroen-
devaldas lojalitet riktas mot kommunen i



stallet for medborgarna &r problematiskt ie-
dan nu med tanke pa den lokala salvstyrd-
sen i de mest betydelsefulla samkommuner-
na.

De moderna samkommunala féreningarna
eller bolagen lampar sig mycket daligt eller
inte alls for kommunernas beslutsfattande i
anslutning till den centrala servicepro duktio-
nen, eftersom medborgarnas sjélvstyrelse
inte kan forverkligas via dem. Det & mgjligt
att man i samband med forstket med sama-
bete inom regioner f&r positiva efarenheter
av bedlutsfattande t.ex. i féreningar.

Det & oundvikligt att kommunernas sam-
arbete inom regioner utvidgas och fordjupas i
frdga om ordnandet av srvice pa grund av
utmaningarna fran den offentliga ekonomin,
befolkningsforandringarna och konkurrensen
om arbetskraften. Foremd for aktivt sama-
bete blir sannolikt primarvérden, en del av
socialvérden, kulturtjansterna och en stérre
del av utblldnmgst]ansterna an for nérvaran-
de. Risken med de nuvarande samarbetsme-
toderna &r att bedutsfattandet géllande servi-
cen fjarmas fran medborgarna och att demo-
kratin inom lokalférvaltningen forsvagas. |
de mest extrema fallen, om kommunen sam-
arbetar med andra kommuner inom ala de
viktigaste sektorerna, kan utvecklingen aven-
tyraden lokala gjavstyrelsen.

Né&r samarbetsarrangemangen ¢kar kan den
faktiska férvaltningsstrukturen bli mycket
invecklad, om samarbetet splittras pa flera
organisationer  vilkas verksamhetsomr &den
skiljer sig frén varandra. Da sprids det regio-
nala beslutsfattandet ut pa flera stallen och
beslut om olika saker fattas pa olika stéllen.
Det forsvarar medborgarnas mojligheter att
utdva inflytande pa forvaltningen, gor det
svérare for tjansteman och fortroendevalda
att leda foérvaltningen samt skapar ett behov
av samordning av olika atgérder som &r om-
fattande och svér att ordnai regionerna.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och mede

Malet for lagforslaget & att framja kom-

munernas samarbete inom regioner, trygga
den lokala sjévstyrelsen i ett omfattande och
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Iangtgaende samarbete mellan kommunerna,
trygga t|IIgangen pa och finansieringen av
tjanster p& lokal niva och gora det mojligt for
kommunerna att samla det regionala sama-
betet samt att forhindra att lokalférvaltning-
ens faktiska struktur blir merainvecklad.

For att framja samarbetet mellan kommu-
nerna inom regioner blir det genom lagfér-
slaget mgjligt att inrétta ett nytt slags reg-
onalt beslutssystem. Grunderna for systemet
skall vara helt nya och det kommer sannolikt
att tas i bruk genast endast i Nivaa
Haapajarviregionen, som har foreslagit att
systemet skall inréttas. FOrsoket ar ett sétt att
fa information om hur systemet fungerar och
dess verkningar. | och med férsoket utvidgas
och fordjupas kommunernas samarbete inom
regioner, om det visar sig att systemet funge-
rar och ger 6nskat resultat.

| framtiden blir det vanligare med regionaa
samarbetsarrangemang mellan kommunerna
och samarbetet borjar ocksd omfatta nya
uppgifter. | vissa regioner kommer kommu-
nerna i framtiden att skéta de flesta av sina
uppgifter tillsammans, om de inte g&r sam-
man. Ett sétt att trygga den lokala sjalvstyrd-
sen i denna utveckling & enligt lagforslaget
att valja regionfullmaktige genom allmanna
val i samband med kommunalval. At region-
fullmaktige uppdras det centrala beslutsfd-
tandet i anslutning till de uppgifter som
kommunerna skoter tillsammans. Sdlunda
kunde kommunernas gemensamma besluts-
fattande grunda sig direkt pa ett demokratiskt
system och ett mera omfattande samarbete
mellan kommunerna inom regionerna blir
mojligt utan att grunderna for sjalvstyrelsen
aventyras.

Né&r samarbete mellan kommunerna fram-
jas bidrar det nastan altid till att sdkra till-
gangen patjanster. | en storre enhet finns det
mera efterfrégan pa olika tjanster. | storre
helheter & det lattare att genomféra arran-
gemang som tillfalliga variationer kréver och
i ndra samarbete inom en gemensam organi-
sation &r det |attare att tillégna sig basta prax-
is an nar man agerar separat.

Att sénka kostnaderna per enhet &r inte al-
tid en tillracklig hjalp ndr kommunernas eko-
nomiska svarigheter leder till svarigheter att
ordna service, utan det behdvs system som
utidamnar de ekonomiska skillnaderna. Pa
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riksniva & statsandelssystemet det viktigaste
systemet for att utjamna ekonomiska skillne
der mellan kommunerna. Inom en region kan
det trots utjamningssystemen finnas kommu-
ner som avviker stort fran varandra i fréga
om ekonomisk bérkraft och &ven deras kog-
nader for servicen kan vari era mycket.

Om finansieringen av samarbete inom flera
sektorer i en region skulle ordnas S att mer-
parten av den finansiering som kommer fran
kommunerna skulle bestdmmas pa grundval
av kommunens invanarantal eller inkomster
p& samma sétt for alla kommuner i stéllet for
pa grundval av bruksavgifter, vore det &gnat
att utjamna saval sddana skillnader i service-
niv& som beror p& de ekonomiska skillnader-
na mellan kommunerna inom regionen som
priserna per enhet fér gemensamma tjanster
inom regionerna. Arrangemanget skulle ga
rantera ekonomiska jamlikhet mellan inv&
narna i regionens olika kommuner och gora
det lattare for kommunerna att férutse olika
kostnader.

Nar forsoket med regionfullméktige
genomfors enligt lagférslaget organiseras allt
samarbete mellan kommunerna inom for-
soksregionen under regi onfullmaktige, vilket
samlar funktionerna pa ett effektivt sétt. En
samarbetsorganisationsmodell & l&ttare for
medborgarna att uppfatta och goér att led-
ningsproblemen minskar.

3.2. Deviktigasteférdagen

Det viktigaste forslaget i regeringens pro-
position & att inom forsoksregionen kan in-
réttas en regionforvaltning som omfattar hela
regionen. Inom ramen for den organiseras
alt samarbete som hanfor sig till forsoket
med samarbete inom regioner och dess hogs-
ta beslutande organ &r regionfullméktige som
utsetts genom alménna val.

Regionforvaltningen kan inréttas genom ett
avtal mellan kommunerna inom forsoksreg-
onen vilket faststélls av statsrédet. Statsradets
beslut om faststéllelse skall vara ett over-
klagbart forvaltningsbeslut och villkoret for
att det skall kunna fattas &r att de uppgifter
som anfértros regionférvaltningen & av vitt-
gdende och central betydelse for ordnandet
av servicen eller for ekonomin eler utveck-
lingen i regionen och dess kommuner. Upp-

gifterna skall bilda en tillrackligt viktig upp-
giftshelhet for det genom va utsedda full-
maktige. Overforingen av uppgifter far dock
inte undergréva invanarnas savstyrelse i
kommunerna.

Regionforvaltningens uppgifter bestar av
de uppgifter som kommunerra genom avtal et
Gverfort pa regionforvaltningen och av upp-
gifter som har getts forsdksregionens organ
med stod av det avtal som avses i lagen om
forsok med samarbete inom regioner. De -
nare Overfors pa regionforvaltningen med
stéd av lag. Kommunernas uppgifter kan
Overforas pa samma sétt som till en sam-
kommun.

Forsoket med regionfullmaktige kan inle-
das vid ingangen av 2005 sa att regionfull-
méktige véljsi samband med kommunalval et
2004. Verkstéalligheten av forsoket med reg-
onfullméktige har beretts inom Nivaa
Haapajarvi forsoksregion. Besluten skall fa-
tas i forsoksregionens kommuner senast fore
utgangen av 2004 for att regionfullmaktige
skall kunna véljas i samband med kommu-
nalvalet sammaar.

Regionfullméktige skall ha minst 27 och
hogst 85 ledamdter och minst en representant
for varje kommun i regionen. Regionfull-
maktige skall besluta om de centrala méalen
for regionférvaltningens verksamhet och
ekonomi, nodvandiga forvaltningsstadgor
och andra instruktioner, den &rliga budgeten
och férdelningen av anslag. Regionfullmak-
tiges rétt att anvanda anslagen skall inte kun-
na begrénsas i grundavtalet for regionfor-
valtningen.

Kommunerna inom férsoksregionen skall
komma Gverens om en viss summa per inva
nare eller en viss andel av kommunens in-
komster som bestémningsgrund fér merpa-
ten av den finansiering som kommer fran
kommunerna for regionforvaltningens upp-
gifter. Avgiftsgrunderna skall vara desamma
for alla kommuner inom regionen. N&r reg-
onférvaltningen inleder sin verksamhet kan
man dock komma Gverens om en Gvergangs-
tid inom vilken avgiftsgrunderna skall féren-
hetligas. Mgjligheten till en dvergangstid &r
nodvandig eftersom priserna per enhet for de
uppgifter som dverfors till regionforvaltning-
en kan vara olika i forsoksregionens olika
kommuner och en direkt dvergangtill enhet-



liga avgiftsgrunder kunde leda till ett oskaligt
resultat.

Né&r regionforvaltningen anordnar grund-
|&ggande utbildning eller gymnasieutbildning
skall som grund for den statliga finansiering-
en anvandas priserna per enhet utréknade
sarskilt for respektive medlemskommun som
om de fortfarande skulle anordna utbildning-
en. Statsandel for utvecklings- och anlégg-
ningsprojekt inom social- och hélsovérden
samt undervisnings- och kulturverksamheten
kan beviljas sdval regionforvaltningen som
medlemskommunerna.

Rostberéttigade vid val till regionfullmék-
tige i forsdksregionen & samma personer
som vid kommunalval. Begransningarna i
valbarheten motsvarar bestammelserna i
kommunallagen. Till skillnad fran kommu-
nalval skall férhandsrdstning vara mojlig en-
dast pa forhandsrostningsstélen inom for-
soksregionen. Justitieministeriet  meddelar
nodvandiga foreskrifter och anvisningar om
forréttandet av val.

Pa regionférvaltningen och dess verksam-
het tillampas kommunallagens bestdmmelser
om samkommuner. P& regionfullmaktige till-
ldmpas kommunallagens bestdmmelser om
fullmaktige och pa regionstyrelsen kommu-
nallagens bestdmmelser om kommunstyrd-
sen. Den allméanna forvaltningsréttsliga lag-
gtiftningen skall gélla regionens férvaltning
pa& samma satt som samkommuner.

Lagen avses tradai kraft sd snart som moj-
ligt och gallatill utgngen av 2012.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiskaverkningar

Ekonomiska verkningar som lagférslaget
omedelbart orsakar &r kostnaderna for reg-
onval. Att valet ordnas i samband med kom-
munalvalet bidrar till att minska dessa kod-
nader. Om lagen tilldémpas endast i Nivaa
Haapajarviregionen, blir merkostnaderna
sm& Kommunerna inom forsoksregionen
och statsforvaltningen delar pa kostnaderna
for valet. Staten &samkas utgifter av vallang-
derna, réstningskorten och eventuella teknis-
ka arrangemang.

Forsoket med regionfullméktige inverkar
pa forhdllandet mellan kommunerna inom
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forsoksregionen vad betréffar deras ekoro-
miska situation. Det utjdmnar kommunernas
kostnader for ordnandet av olika typer av
service. D& betalas samma pris per enhet for
samma service oberoende av kommun. And-
ringen okar kostnaderna fér vissa kommuner
och sénker kostnaderna for andra. Forand-
ringens omfattning beror helt och hdllet pa
vilka uppgifter som overfoérs pa regionfull-
maktige.

I NivalaHaapajarviregionen har man pla
nerat att tjansterna for ndringslivet, avbytar-
och landsbygdstjansterna, den fria bildnings-
verksamheten, delar av ekonomi- och perso-
nalférvaltningen samt vissa av den tekniska
sektorns delomréden skall 6verforas till reg-
onférvaltningen. Dessutom funderar kom-
munerna inom den ekonomiska regonen att
overfora hela social- och halsovardssektorn
till regionférvaltningen med undantag av
barndagvarden, som fortfarande skall ordnas
av kommunerna som en del av utbildnings-
verksamheten.

For beredningen av de funktioner som skall
Overforas till regionférvaltningen behévs ca
480.000 euro under tre &rs tid, och de uppgif-
ter som enligt planerna skall dverforas pa re-
gionen star for en andel av kommunernas u-
gifter som utan social- och hélsovardstjans-
terna & ungefér 11,6 % (17.550.000 €) och
inklusive social- och halsovardstjansterna
ungefar 43,6 % (66.050.000 €). Framfor allt
kostnaderna for social - halsovardstjanster va-
rierar avsevéart i kommunerna inom den eko-
nomiska regionen, varfér man bér dvervéaga
att utjamna kostnaderna under de forsta aren
av gemensam serviceproduktion. Den varie-
rande Adersstrukturen kan ocksd foranleda
behov av kommunvisa utjdmningsposter nér
man planerar hur kostnaderna for servicepro-
duktionen skall tackas.

4.2. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Lagfordlaget har inga direkta verkningar i
frdga om organisation eller personal. Enligt
NivalaHaapajarviregionens planer & avsik-
ten att till regionforvaltningen oOverfora ett
nodvandigt antal av kommunernas nuvarande
anstallda for att skéta de uppgifter som over-
fors till regionforvaltningen. Ingen kommer
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att sigas upp pa grund av forsoket, utan for
de anstéllda som stannar kvar hos kommu-
nerna ordnas andra uppgifter och persond-
minskningar sker genom normal avgang.

Ar 2003 har kommunerna inom Nivala
Haapajarviregionen sammanlagt 2031 ar-
stéllda, varav 271 inom forvaltningen (inne-
fattar ca 230 jordbruksavbytare), 918 inom
social- och halsovérden, 526 inom bildnings-
vasendet och 316 inom tekniska sektorn.
Inom den serviceproduktion som man plare-
rar Overfora till regionforvaltningen arbetar
nu, utom social- och halsovarden, ca 348
personer. Antalet anstéllda inom social - och
hélsovarden utom dagvéarden & 700 personer.
Pa kort sikt minskar inte overféringen av
uppgifter personalbehovet i ndgon betydande
man. Den skapar dock klarhet i befattnings-
beskrivningarna och mgjliggér specialise-
ring, vilket forbéttrar servicens kvalitet och
gor det ldttare att hitta personal pa den allt
hérdare arbetskraftsmarknaden.

4.3. Verkningar fér medborgarna

Forsoket med regionfullméktige péverkar
invénarnas mojligheterna att delta i besluts-
fattandet géllande de uppgifter som kommu-
nerna skoéter tillsammans inom férsoksregio-
nen. Det samarbete som sker inom ramen for
forsoket paverkar tillgangen pa service och
servicens kvalitet inom forsoksregionen.

Forsoket med regionfullmaktige behandlar
alla medborgare pa samma sétt inom forsoks-
regionen. Alla far offentliga tjanster antingen
av kommunen eller regionforvaltningen. Det
finns inga skillnader mellan olika grupper av
medborgare betréffande grunderna for erhd-
landet av tjanster. Syftet med samarbetet &r
att trygga tillgangen och kvaliteten pa offert-
liga tjanster samt ekonomisk jamlikhet vid
ordnandet av tjanster inom helaregionen.

Forsoket med regionfullméktige okar den

ekonomiska jamlikheten mellan invanarna i
regionen, eftersom det pa ovan beskrivet satt
utjamnar invanarnas kostnader for dffentliga
tjanster inom regionen.

5. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjéansteupp-
drag av inrikesministeriet och Nivaa
Haapajarviregionen. Foérslaget har i olika
skeden av beredningen behandlats i styr-
gruppen for stodprojektet for de ekonomiska
regionerna.

Utl&tande om forslaget har getts av Nivala
Haapagjarvi ekonomiska region, Haapajarvi
stad, Kérsaméki kommun, Nivala stad, Pyh&
jarvi stad, Reigérvi kommun, Tavastehusre-
gionen, Lahtis stadsregion, Loimaaregionen,
Uledborgsregionen, justitieministeriet, un-
dervisningsministeriet, jord och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, arbetsmiri-
steriet, miljoministeriet, Finlands Kommun-
forbund, Befolkningsregistercentralen,
AKAVA-OS samt KAT.

Enligt utldtandena & malséttningarna for
lagforslaget bra. Kommunerna och regioner-
na ansdg att utvecklingsarbetet medfor bety-
dande kostnader vid forsoken och att staten
borde delta i dem mera & nu. Ministerierna
framforde i sina utldtanden misstankar om att
lagforslagets bestammelser & altfor strikta
vad gédller finansieringen av regonfoérvalt-
ningen. Finlands Kommunfodrbund anser att
det skulle behdvas riksomfattande riktlinjer
for utvecklande av kommunfoérvaltningen for
att styra forstken. Differentieringen av an-
svaret for verksamheten och det ekonomiska
ansvaret medfor svérigheter. Fackorganisa
tionerna ansag att forsoket ar en positiv sak.

Pa basis av utldtandena har vissa lag- och
forfattningstekniska andringar gjorts i lagfor-
slaget.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagom forsok med regionfullmaktige

1 kap. Allméannabestdmmel ser

1 8. Syftet med regionfullméaktige. Andamé&
let med forsoket & att inhamta erfarenheter
av hur éverkommunalt, demokratiskt besluts-
fattande paverkar finansieringen och ordnan-
det av samt tillgdngen och kvaliteten pa of-
fentliga tjénster samt kommunalférvaltning-
en. Ett mal for forsoket & att utéka medbor-
garnas majligheter att utéva inflytande pa
uppgifter som kommunerna skéter tillsam-
mans samt att forbéttra jamlikheten i fraga
om tillgngen p& och finansieringen av of-
fentligatjanster.

2 8. Regionfullmaktige. Regionfullmaktige
véljs genom almanna val i samband med
kommunalval for fyra kalenderdr i sander.
Forsok kan inledas endast frén ingangen av
dret efter ett kommunalval, eftersom enligt
den féreslagna bestdmmelsen kan va till re-
gionful Iméktige ordnas endast i samband
med kommunalval. Detta & nddvandigt for
att undvika extra kostnader och framja delta
garaktiviteten.

Regionfullmaktige skall ha minst en repre-
sentant for varje kommun inom regionen.
Regionfullméktige skall ha minst 27 och
hogst 85 ledamoter, om det inte & noddvan-
digt att utoka antalet ledaméter for att trygga
varje kommuns representation. | 17 8§ be-
stéms om utokat antal ledamoter.

Fullmaktige véljer bland sina ledaméter en
ordfdrande och ett behdvligt antal vice ordfo-
rande for fullméktiges mandattid eller for en
kortare tid, om fullméktige si bed utar. Ord-
foranden och vice ordférandena véljs vid
samma vaforréttning. Forfarandet & det-
samma som tilldmpas i kommunfullmaktige
vid val av ordférande och vice ordf drande.

3 8. Regionfullméktiges allménna uppgif-
ter. Regionfullméktiges alménna uppgifter
regleras i lagen, eftersom det tryggar region-
fullméktiges stdllning som regionforvalt-
ningens hogsta organ. Regionfullmaktiges

stéllning &ter tryggar att sjavstyrelseprinci-
pernafoljsinom regionforvaltningen.

Regionfullmaktige skall besluta om de cen-
trala malen for regionférvaltningens verk-
samhet och ekonomi, om nédvandiga for-
valtningsstadgor och andra instruktioner, om
den arliga budgeten och om fordelningen av
anslag. Eftersom regionférvaltningen kan a-
fortros rétt betydande uppgifter och uppgif-
terna kan komma frén flera forvaltningssek-
torer, & det nodvandigt att regionfullmakti-
ge, i egenskap av ett organ som valts direkt
av invanarna, beslutar om riktlinjerna for
verksamheten och ekonomin, reglerna for
verksamheten och anvandningen av anslag.

4 8. Avtal om regionforvaltning och regi-
onfullméktige. I 1 mom. bestdms om de saker
som kommunerna inom forsoksregionen &-
minstone skall avtala om nér regionforvalt-
ningen inrdttas. Bestammelsens innehall
Overensstammer i tillampliga delar med
kommunallagens bestdmmelse om grundav-
tal for samkommuner. Kommunerna inom
forsoksregionen skall &minstone avtala om
antalet fullmaktigeledamoter, vilka uppgifter
och befogenheter som skall ges regionfor-
valtningen samt om finansieringen av den,
regionforvaltningens namn och uppldsning
av regionforvaltningen, medlemskommuner-
nas andelar i regionforvaltningens tillgangar
och deras ansvar for regionforvaltningens
skulder samt annat som géller regionforvalt-
ningens ekonomi, hur férvaltningen och eko-
nomin skall granskas samt om stallningen for
en medlemskommun som uttrader ur region-
forvaltningen och for de medlemskommuner
som fortsétter verksamheten.

Enligt 2 mom. kan kommunerna inom for-
soksregionen inte avtala om s3dana drenden
som kommunallagen reglerar pa ett for sam-
kommuner bindande sétt. Avsikten & att
trygga invanarnas méjligheter att utdva infly-
tande och en god férvaltning inom regionfor-
valtningen.

Grundavtalen skall godkénnas av kommu-
nernas fullmaktige inom forstksregionen, -
tersom avtalen ar ytterst viktiga for ordnan-
det av kommunernas uppgifter inom forsoks-
regionen. Bestdmmelsen tryggar den kom-



16

munala sjavstyrelsens stdllning nar avtal
ingds. Avtalet faststdlls av statsrédets all-
méanna sammantrdde. Det skall vara mgjligt
att saga upp avtalet endast nar regionfullmak-
tiges mandattid utgar och uppsagningen skall
goras minst ett & fore denna tidpunkt. P&
detta sétt vet man altid vid tidpunkten for
regionfullmaktigevalet vilka uppgifter full-
maktige skall sk6ta inom vilket omrade. Re-
gionfullmaktiges sammanséttning kan inte
andras under dess mandattid pa grund av en
andring i verkaamhetsomradet och dess upp-
gifter kan inte minskas pa grund av att avtalet
delvis sags upp.

I 3 mom. bestédms om villkoren for faststd-
lande av avtalet. Eftersom regionfullmaktige
utses genom val skall dess uppgifter vara av
politisk natur och av grundldggande betydel-
se. Regionforvaltningen kan inte ha enbart
verkstéllande uppgifter, utan de maste vara
forenade med fri prévning. Regionforvalt-
ningens uppgifter skall vara av betydelse for
ordnandet av service, kommunernas ekonomi
och regionens utveckling. Né&r avtalet fast-
stélls skall ala dessa saker beaktas vid be-
domni ngen. Den service som kegionforvalt-
ningen far i uppgift att ordna skall utgra en
betydande helhet for invanarna och dem som
anlitar servicen och den kan bestar av flera
olika tjanster. De uppgifter som overfors
skall utgora en betydande helhet aven med
tanke pa kommunernas ekonomi. Vid be-
domningen skall beaktas alla kommuner
inom forsoksregionen och avtaets inverkan
&ven paregional niva. Da kommunerna inom
forsoksregionen &r olika stora, vore de eko-
nomiska verkni ngarna for mindre kommuner
tillrackliga, om de pa ett betydande sitt u-
jamnar  skillnaderna i kommunekonomin
inom regi onen. Uppglfter som pa ett bety-
dande satt inverkar pa regionens utveckling
kan ocksd vara andra an serviceuppgifter,
t.ex. planlaggning, naringspolitik och intres-
sebevakning.

Nér avtalet faststdlls bor det ocksa bedi-
mas med avseende p& regionfullmaktiges
uppgiftsbérda och betydelse. Till fullmakti-
ges natur hor att fullmaktige skall samman-
trada oftare @n en samkommuns sedvanliga
samkommunstdmma. Pa sina méten skall
fullméktige behandla beslut som direkt han-
for sig till dess uppgifter.

Statsrédets skall ombes faststdlla avtalet
gdlande regionférvaltningen nar avtalet har
godkants. Nér faststéllelse begérs skall ett
bedut om godkénnande har fattats i varje
kommun inom fdrsoksregionen. Eftersom
kommunfullméktiges beslut med stéd av
kommunallagen & verkstallbart trots eventu-
ella besvér, behdver besluten inte ha vunnit
laga kraft nér faststéllelse begérs.

Beredningen och foredragningen av beslu-
tet om faststéllelse sker i enlighet med lagen
om statsradet (175/2003) och reglementet for
statsrédet (262/2003). Det beslut som statsré
dets alméanna sammantrade fattar &r ett for-
valtningsbeslut som kan dverklagas.

5 8. Finansiering av regionforvaltningen. |
1 mom. bestdms om den finansiering som
kommunerna avsétter for regionforvaltning-
en. Paragrafen galler mte de avgifter som
uppbérs av_enskilda invénare som anvénder
sig av servicen. Merparten av finansieringen
for regionforvaltningen skall bestammas som
en viss summa per invanare dler som en viss
andel av kommunens inkomster. Bestdmmel -
sen gor det mojligt att avtala om att en del av
avgifterna till kommunerna skall bestdmmas
t.ex. pd grundva av anvandningen av seri-
cen. Over hdlften av finansieringen skall
dock vara sddan som bestdms enligt den
grund som avses i momentet. Bestdmmelsen
forpliktar kommunerna inom forsoksregio-
nen att anta ett finansieringssystem som u-
jdmnar de ekonomiska skillnaderna mellan
kommunerna. Andelen av kommunens in-
komster skall omfatta variationen i statsande-
larna och beakta olika behov av service. Nar
forsoken utvidgas & det mojligt att man pa
grund av skillnaderna mellan kommunerna
maste Gvervagalangre 6vergangstider.

Den avgiftsgrund som avses i momentet
skall vara densamma for ala kommuner
inom forsoksregionen. Bestdmmelsen géller
&ven annan finansiering &n sadan som be-
stéms enligt den grund som ndmns i momen-
tet. Bestdmmelsen garanterar ekonomisk
jamlikhet for kommunerna inom férsoksreg-
onen och deras invanare under forsoket och
den forhindrar bl.a. avtal om extra avgifter pa
grund av platsen for verksamheten. Bestam-
melsens uppgift & att ge regionfullmaktige
en regional, 6verkommunal roll.

Det kan handa att kostnaderna per invanare



for ordnandet av olika tjanster varierar
mycket i kommunerna inom forsoksregionen.
En plétdig utjgmning av denna variation
kunde ledatill en oskalig situation och t.o.m.
till nedkdrning av servicen. Av denna anled-
ning ges i momentet en mojlighet att komma
Overens om en Gvergangstid for forenhetli-
gande av avgiftsgrunderna. Under Gver-
gangstiden kan man utjdmna de faktiska
kostnaderna. Overgangstiden kan inte vara
langre an tre ar.

Nér regionforvaltningen ordnar utbildning i
stéllet for medlemskommunerna anvands
som grund for den statliga finansieringen pri-
serna per enhet utréknade sarskilt for regpek-
tive medlemskommun som om de fortfarande
skulle anordna utbildningen. Syftet med le-
stammelsen & att sdkerstélla att utvecklande
av samarbetet inte leder till att kommunerna
inom forsoksregionen och regionen gar miste
om inkomster enligt det nuvarande statsan
del systemet.

Regionforvaltningen och kommunerna kan
beviljas statsandel och statsunderstod for an-
I&ggningsprojekt som forutsétts av de socid -
och hadsovards- samt uthildningsuppgifter
som ankommer p& regionen. F(')'rst')ksregio-
nen kan sdlunda ordna sin verksamhet pa ett
friare sétt utan att statsandelarna for invester-
ingar aventyras av administrativa orsaker.

6 8. Andra organ inom regionforvaltning-
en. Obligatoriska organ som skall finnas
inom regionforvaltningen & enligt bestém-
melsen en regionstyrelse samt en revisiors-
namnd enligt 71 § kommunallagen. Pa dessa
tillampas med stoéd av 27 § i lagférslaget
kommunallagens bestdmmelser om sam-
kommuner och kommunstyrel se.

Enligt 2 mom. kan inom regionforval tning-
en finnas andra i kommunallagen och annan
lagstiftning avsedda organ i enlighet med de
instruktioner som regionfullméktige fatar
beslut om. De uppgifter som overfors pa re-
gionfullmaktige bestdmmer vilka lagstadgade
organ det skal finnas inom regionforvalt-
ningen utdéver regionfullmaktige, regio rnsty-
relsen och revisonsnamnden. Exempelvis
nar sociaforvaltningens uppgifter overfors
till regionforvaltni ngen skall ett kollegialt
organ enligt socialvardslagen (710/1982) he-
handla dessa arenden.
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2 kap. Regionfullmaktigeval

7 8. Regionval samt ledamdter och ersétta-
re i fullmaktige. Enligt 1 mom. forréttas val
till regionfullméktige som direkta, hemliga
och proportionella val i samband med kom-
munalval. Alla rostberéttigade har lika rog-
rétt. Bestdmmelsen motsvarar bestdmmel ser-
na om kommunalval.

Enligt 2 mom. utgor férsoksregionen val-
krets och frén varje kommun inom forsoks-
regionen véljs det antal fullmaktigeledamoter
som féljer av den rékneoperation som avses i
14 § i lagfordlaget. | varje kommun uppstélls
egna kandidater. Bestammelsens syfte ar att
sikerstélla att ala kommuner inom forsoks-
regionen far representation i regionfullmakti-
ge.
For varje ledamot i regionfullméktige véljs
bland de icke invalda kandidaterna fran varje
valférbund, parti och gemensam lista som
upptrétt i regionvalet ett lika stort antal ersa-
tare som antal et ledamater, dock minst tva.
En ledamot som blivit vald i egenskap av
kandidat for en valmansforening utanfor de
gemensammalistorna har ingen erséttare.

Om en ledamot forlorar sin valbarhet, eller
befrias han eller hon fran sitt uppdrag eller
har han eller hon avlidit, kallar regionfull-
maktigeordféranden i hans eller hennes stélle
for den dterstdende mandattiden en erséttare
frén valforbundet, partiet eller den gemen-
samma listan i fréga.

Vid region finns de kandidater som upp-
stéltsi alla kommuner inom fdrsoksregionen
pa en sammanstallning av kandidatlistorna.

Med stdd av paragrafen stélls kandidaterna
upp i de enskilda kommunerna, men de rog-
beréttigade kan rosta pa ala som &r uppstall-
da som kandidater inom forsoksregionen
oberoende avhemkommun. Den kommunvi-
sa kandidatuppstaliningen begrénsar alltsa
inte véljarens mojlighet att paverka valet av
kandidat.

8 8 ROostratt. Rostrétten i regionval be-
stdms enligt samma grunder som rostrétten i
kommunalval. Om réstrétt i kommunalval
bestams i 26 § 1 mom. kommunallagen.
Rostrétt i regionval har sdledes finska med-
borgare och medborgare i andra medlemssta
ter i Europeiska unionen samt islandska och
norska medborgare som senast pa valdagen
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fyller 18 & och som enligt uppgifternai ke
folkningsdatasystemet har i lagen om hem-
kommun avsedd hemkommun i nagon av
forsoksregionens kommuner den 51 dagen
fore valdagen. Rostrétt i regionval har dven
andra utlanningar som uppfyller villkoren
ovan, om de vid namnda tidpunkt har haft
hemkommun i Finland i tvaar.

De personer som har rostrétt framgdr av det
rostréttsregister som inréttats av befolknings-
registercentralen. Om registret bestams i 3
kap. vallagen.

9 8. Allmén valbarhet. Den allménna val-
barheten till regionfullmaktige bestdams enligt
samma principer som den allménna valbar he-
ten till kommunens fortroendeuppdrag.

Om alméan valbarhet till kommunens for-
troendeuppdrag bestams i 33 § kommunalla
gen. Enligt 1 mom. & valbar till regionfull-
méktige alltsa den som

1) har n&gon av forsoksregionens kommu-
ner som hemkommun,

2) har rogtratt i kommunalval i négon
kommun inom forsoksregionen det & da
fullméktige véljs, och

3) inte & omyndig.

Enligt 2 mom. f& som kandidat vid val till
regionfullmaktige endast stéllas upp den som
skriftligen har gett sitt samtycke till motta
gande av fullmaktigeuppdraget. Momentet
har samma innehdll som 33 § 2 mom. kom-
munallagen, dér det bestdms om skriftligt
samtycke av kandidater vid val av fullmakti-
ge.
10 8. Begransningar i valbarheten. | denna
paragraf bestdms om begransningar i valba-
heten till regionfullméktige. Bestdmmelsen
foljer samma principer som 34 § kommund-
lagen, som géller begrénsning av valbarheten
till fullmaktige. Vabar till regionfullméktige
& altsdinte

1) en statstjansteman som skoter tillsyns-
uppgifter som direkt berér kommunalforvalt-
ningen eller

2) den som &r anstédlld i en ledande uppgift
eller en darmed jamférbar ansvarsfull upp-
gift inom uppgiftsomradet for ndgon av reg-
onens samkommuner.

Bestammelsen skall tolkas enligt samma
principer som motsvarande bestdmmelse i 34
§ kommunallagen. Centralvalndmnden kon-
staterar att en fullmaktigeledamot &r val bar.

I 1 mom. 1 punkten bestdms om begrénsad
vabarhet for datstjansteman. De statliga
myndigheterna har tillsynsuppgifter gert-
emot kommunalfoérvaltningen. En person
som skéter tillsynsuppgifter hamnar i sin
tjanst ofta i situationer ddr kommunens och
statens intressen stdlls mot varandra. Av
denna anledning kan det inte anses motiverat
at de & verksamma i fortroendeuppdrag
inom regionen. | lagen bestédms att en stats-
tjansteman som skoter tillsynsuppgifter som
direkt berdr kommunalférvaltningen inte ar
valbar till regionfullméktige. Bestdmmelsen
skall tillampas né&r ndmnda tillsynsuppgifter
hor till tjanstemannens ordinarie uppgifter
och ansvar. Den tillsyn som avses i kestam-
melsen omfattar ocksa traditionella styrupp-
gifter, t.ex. meddelande av anvisningar och
foreskrifter, granskning av den kommunala
verksamheten eller beslutsfattande i anslu-
ning dartill. Om en tjénsteman endast tillfd-
ligt skoter tillsynsuppgifter som berér kom-
munalférvaltningen skall han eller hon vara
valbar. Bestdmmelsen géller inte htrédande
personal och inte personer som stér i arbets-
avtalsforhdllande till staten. De statstjanste-
man som bestammelsen berér finns bade
inom statens centralférvaltning och inom re-
gionforvaltningen. Begrénsningen i valbarhe-
ten géller inte forvaltningsdomstolens doma-
re. Som regionfullméaktigeledamdter & de
dock javiga att behandla réttski pningsaren-
den som géller den ekonomiska regionen i
forvaltningsdomstolen. S&dana  statstjanste-
man som avses i bestdmmelsen &r t.ex. tjans-
teman som skoter tillsynsuppgifter som beror
samkommuner inom regionen.

I 1 mom. 2 punkten bestdms om valbarhet
till regionfullméktige for personer som & an-
stéllda hos regionen. Genom bestdmmelsen
begransas val till regionfullméktige endast i
fraga om nyckelpersoner i ansvarig stallning.
| ledande uppgifter hos regionfullméktige
stér den som ansvarar for ledningen av ndgon
uppgiftshelhet inom ett uppgiftsomrade. S&
lunda skall t.ex. de ledande tjansteinnehavar-
nainom olika uppgiftsomraden inte vara val-
bara. Begransningen i valbarheten utstrécks
ocksa till personer i uppgifter som kan jam-
foras med en ledande uppgift, om de ansvarar
for en viss uppgiftshelhet. Om uppgiftshelle-
tens ekonomiska eller dvriga betydelse inom



regionens organisaion &r liten, skall den som
ansvarar for uppgiftshelheten inte jamstéllas
med en ledande tjansteinnehavare och sdle-
des vara valbar till fullmaktige. Beddmning-
en av valbaheten blir d& beroende av hur re-
gionfullméktige har organiserat skétseln av
sina uppgifter.

Syftet med bestdmmelsen om valbarhet &r
att hindra att tjansteinnehavare béde &r be-
dutsfattare och ansvarar for beredningen d-
ler verkstalligheten och p& sa sitt undvika
konflikter i regionfullméktiges beslutspro-
cess. Till sitt innehdll motsvarar bestammel-
sen kommunallagens bestdmmel se.

| 2 mom. bestdms nér hindret for valbarhet
undanrdjs. En person skall énda vara valbar,
om hindret for vabarhet undanréjs innan
fullméktiges mandattid borjar. Till sitt inne-
hall motsvarar bestammelsen 34 § 2 mom.
kommunallagen om undanréjande av hinder
for valbarhet till fullmaktige.

11 8. Forréattande av val. Enligt 4 8 vala
gen forréttas val genom att det ordnas for-
handsréstning och rostning pa valdagen. | 5
kap. vallagen bestdms om fdrhandsrostning
och i 6 kap. vallagen om rostning pa valda
gen. Enligt paragrafen forréttas regionval
med iakttagande av 5 och 6 kap. vallagen.
Angéende rétt att forhandsrésta galler dock
vad som bestéms i 12 § om rétt att forhands-
résta.

12 8. Ratt att forhandsrosta. Enligt 46 §
vallagen fér varje rostberéttigad forhandsros-
ta pa de allmanna forhandsrostningsstéllena i
hemlandet och utomlands i finska beskick-
ningar.

En rostberéttigad, som vardas pa sjukhus
eller i en verksamhetsenhet inom socialvar-
den som l&amnar vard dygnet runt eller som
den kommunala centralvalndmnden har be-
stamt att skall vara forhandsrostningsstélle,
eller som har intagits i en straffanstalt far
forhandsrosta i denna anstalt. Den som tillhor
personalen ombord pa ett finskt fartyg far
forhandsrosta ombord pa fartyget om det ke
finner sig utomlands.

En rostberdttigad, vars rorelse- eller funk-
tionsformaga & si begransad att han eller
hon inte utan oskaliga svarigheter kan ta sig
till rostnings- eller forhandsrostningsstéllet,
far sd som bestamsi 55 § vallagen forhands-
résta hemma i den kommun i Finland som i
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rostréttsregistret har antecknats som hans d-
ler hennes hemkommun.

Pa grund av arrangemangssvarigheterna fo-
redas att man i regionval kan forhandsrosta
endast inom forsoksregionen. Lagens 12 §
Overensstammer annars med 46 § vallagen,
men det skall inte vara mgjligt att forhands-
rosta annat &n pad forhandsrostningsstéllena
inom forsoksregionen.

13 8. Kandidatuppstéllning. | 11 kap. val-
lagen bestdms om kommunalval. | 146-157 §
ingdr bestammelser om kandidatuppstdlning
och kandidatansokan vid kommundval. En-
ligt 1 mom. iakttas vid va till regionfullmak-
tige i tilldmpliga delar ndmnda bestdmmel ser
i valagen med vissa undantag och precise-
ringar. Om undantagen och predseringarna
bestdmsi 2-5 mom.

Om flera partier sluter sig samman till ett
valforbund i ndgon kommun, skall samma
valférbund enligt 2 mom. dlutas i alla kom-
muner inom forsoksomradet. Bestdmmelsen
ar nodvandig for att valresultatet skall vara
entydigt och valet askadligt.

Om minst tva gemensamma listor som std-
ler upp kandidater inom foérsoksomrédet
sinsemellan har kommit dverens om att bilda
en gemensam regionlista, skall enligt 3 mom.
varje valombud for en sddan gemensam lista
inge anmadlan om detta till den kommunala
centralvalndamnden samtidigt som anmél an
enligt 156 § vallagen gors. Varje gemensam
lista som bildar en gemensam regionlista
skall ha samma beteckning. Bestdmmelsen &r
nédvandig for att undanréja mdjligheterna
till fel och for att valet skall vara askadligt.

Vid regionval & det &minstone mdjligt
med enskilda valmansféreningar som staller
upp kandidater i endast en kommun, gemen-
samma listor som bildas av valmansfoére-
ningar som stéller upp kandidater i endast en
kommun samt gemensamma regionlistor som
bildas av vamansféreningar som bildat en
gemensam listai &minstone tvd kommuner.

Enligt 4 mom. har ett parti, ett valfoérbund
eller en gemensam lista rétt att i en kommun
stélla upp ett antal kandidater som & hogst
tvad ganger si stort som antalet regiorfull-
maktigeledamoter som  skall véljas frén
kommunen. Om det frén kommunen &nda
véljs farre an fem regionfullmaktigeledamo-
ter, & det hogsta antalet kandidater 10. Enligt
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147 § vallagen har ett parti, ett vaférbund d-
ler en gemensam lista rétt att i en kommun
stélla upp ett antal kandidater som & hdgst
en och en halv gang si stort som antalet
fullméktigeledamaoter som skall utses vid \a-
let. Det & skdl att bestdmma att det propor-
tionella antalet kandidater vid val till region-
fullmaktige far vara storre an vid kommund-
val, eftersom det i en kommun vél js ett farre
antal regionfullméaktigeledamdter éan kom-
munfullmaktigeledamoter. Om antalet kand -
dater skulle vara bara en och en halv géng s3
stort som antalet platser, skulle méjligheterna
till kandidatuppstélining vara altfor snava
med tanke pa behovet av inflytande.

Enligt 151 § vallagen skall varje parti som
stéller upp kandidater och varje vamansfo-
rening som stéller upp en kandidat ha ett val-
ombud och for varje valombud en ersdtare.
Dessutom skall valmansféreningar som har
bildat en gemensam lista befulmaktiga ndgot
av valombuden for valmansféreningarna att
vara den gemensamma listans valombud och
ett annat ombud att vara erséttare.

Ett partis eller en gemensam listas valom-
bud far inte vara valombud for ett annat parti
eller en annan gemensam lista. En valmans-
forenings valombud fé&r inte vara valombud
for ett parti eller for ndgon annan gemensam
lista & den till vilken valombudets valmars-
forening hor och inte for en annan valmars-
forening. Ett partis eller en val mansforenings
valombud far inte vara medlem eller ersittare
i den kommunala centralvanamnden. | 5
mom. foreslas for tydlighetens skull att parti-
ernas och valmansféreningarnas vaombud
vid kommunalval ocksa kan vara valombud
vid val till regionfullmaktige.

14 8. Fordelningen av platserna i region-
fullméktige mellan kommunerna. |1 6 § vala
gen bestams om férdelningen av riksdags-
mandaten mellan valkretsarna. Vid fordel-
ningen av platsernai regionfullmaktige mel-
lan kommunerna iakttas samma principer
som vid férdelningen av riksdagsmandaten
mellan valkresarna. Enligt 1 mom. férdelas
platserna i regionfullméktige mellan kom-
munerna inom forsoksregionen enligt uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet vid utgéngen
av den 31 maj valaret. Invanarantalet i varje
kommun divideras med invanarantalet i for-
soksregionen och resultatet multipliceras

med antalet regionfullmaktigeledamdter.
Varje kommun fér ett antal ledamoéter i reg-
onfullmaktige som motsvarar det hela tal
rakneoperationen ger. Om alla platser inte da
blir fordelade, fordelas de aterstdende pld-
serna mellan kommunernai den ordning som
foljer av decimaltalens storlek i de tal som
rékneoperationen givit.

Under forsoket skall regionfullméktige och
kommunerna &tminstone vad finansieringen
betréffar samarbeta vid ordnandet av service.
| synnerhet kommunernas roll som finansiér
av servicen forutsétter att full maktigeledamo-
ter fran varje kommun véljs in i regionfull-
maéktige. Enligt 2 mom. skall varje kommun
haminst en platsi regionful Imaktige.

Med stéd av 6 § 3 mom. vallagen verkstélls
fordelningen av riksdagsmandaten av statsr&
det genom beslut som publiceras i Finlands
forfattningssamling. Enligt 3 mom. verkstélls
fordelningen av platsernai regionfullmaktige
av justitieministeriet i god tid fore valet g-
nom beslut som publicerasi Finlands forfatt-
ningssamling.

15 8. Utrakning av valresultatet i kommu-
nen. Enligt paragrafen faststéller den kom-
munala centralvalndmnden vid ett samman-
trade som halls den tredje dagen efter val da-
gen och som bérjar klockan 12.00 de rostetal
som varje kandidat, parti eller gemensam lis-
ta har fétt sammanlagt i kommunen och
meddelar omedelbart de sdlunda faststédllda
rostetalen och det totala antalet avgivna ros-
ter i kommunen till centralvalndmnden for
regionvalet.

Centralvalnamnd for regionvalet & cen-
tralvalndmnden i den kommun inom forsoks-
regionen som har det storstainvanarantalet.

16 8. Bestammande av valresultatet. Vare-
sultatet bestams i enlighet med proportionali-
tetsprincipen mellan de listor som stéllt upp
kandidater. Bestammelsen foljer samma for-
farande som vid kommunalval.

Efter att ha fatt det meddelande som avses i
15 § frén de kommunala centralvalndmndena
réknar centralvalndmnden samman rostetalen
for varje parti och gemensam regionlista
inom forsoksregionen. Harefter tilldelas varje
parti och gemensam regionlista och gemen-
sam lista som inte hor till ndgon gemensam
regionlista regionjamforelsetal s& att varje
parti och gemensam lista som férsta jamfo-



relsetal erhdller partiets eller den gemen-
samma listans hela antal roster, som andra
jamforelsetal hédlften dérav, som tredje jam-
forelsetal en tredjedel, och sa vidare. Region-
jamfoérelsetal for en kandidat for en valmans-
forening som inte hor till ndgon gemensam
lista & kandidatens rostetal. Harnast placeras
ala regionjamforelsetalen i den ordning som
deras storlek anger och av dem véljs fran s
riens bérjan ett antal som motsvarar antalet
platser i regionfullmaktige. Dessa regionjam-
forelsetal visar hur manga platser varje parti,
gemensam lista eller valmansforening som
inte hor till ndgon gemensam lista far i full-
maktige.

17 8. Bestammande av platserna i fullmak-
tige fran de enskilda kommunerna. Eftersom
det vid valet av regionfullméktige & nddvan-
digt att trygga att minst en ledamot valjs fran
varje kommun inom forsoksregionen, méaste
platserna i fullmaktige besittas frén de en-
skilda kommunerna. Enligt paragrafen erhd-
ler partierna och de gemensamma listorna i
varje kommun platser enligt vilken andel av
rosterna de har fétt i varje kommun. Den in-
bordes ordningen mellan kandidaterna pa
samma lista bestdms enligt deras rostetal .

Om ett parti eller en gemensam regionlista
har fétt endast en plats i fullméktige inom
forsoksregionen, besétts den i den kommun
dér partiet eller den gemensamma regonlis-
tan har fatt flest roster. Om en enskild val-
mansforening eller en gemensam lista som
finns i en kommun fér platsen, besits den i
den kommun dér féreningen eller listan har
kandidater. Om ett parti eller en gemensam
lista har fatt minst tva platser i fullmaktige,
fordelas de mellan kommunerna i samma
forhdlande som partiets eller den gemen-
samma regionlistans roster férdelar sig mel-
lan kommunerna. For detta divideras det ros-
tetal partiet eller den gemensamma regionlis-
tan fatt i kommunen med det rostetal partiet
eller den gemensamma regionlistan fatt inom
forsoksregionen och det tal som erhdls mu-
tipliceras med det antal platser som partiet d-
ler den gemensamma regionlistan far i reg-
onfullméktige. Fran varje kommun véljs ett
antal kandidater for partiet eller den gemen-
samma listan som motsvarar det helatal som
resultatet utvisar. Om partiets eller den ge-
mensamma listans alla platser inte blir besa-
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ta pa detta sitt, fordelas de dterstdende pla-
serna mellan kommunerna i den ordning som
foljer av decimaltdens storlek.

| varje kommun fordelas de fullmaktige-
platser som bestamts pa det sitt som anges i
1 mom. inom partierna och de gemensamma
listorna i den ordning som kandidater nas per-
sonligarostetal anger.

18 8. Overforing av fullmaktigeplatser
inom ett parti eller en gemensam lista frén en
kommun till en annan. Det & ganska inveck-
lat att rékna ut resultatet i ett regionval, efter-
som man har kombinerat proportionalitet och
en fordelning av de olika kommunernas pla-
ser i fullmaktige i forhallande till invanaran-
talet. | raknesttet ingdr en idan mojlighet
att det antal platser som bestamts for en
kommun pa grundval av invanarantalet inte
ar detssmma som en matematisk utrékning
av varesultatet ger vid handen. Déarfor inne-
héller lagforslaget bestammelser om forfa
ringsséttet i dylika fall. Nar man forfar i en-
lighet med forslaget till paragraf forblir lis-
tornas proportionella andelar oféréndrade
trots att en plats 6verfors fran en kommun till
en annan.

Om det efter att fullmaktigeplatserna har
besatts fran de enskilda kommunerna i enlig-
het med 17 § fran nagon kommun har valts
flera fullméktigeledaméter dn vad som be-
stams i justitieministeriets beslut enligt 14 §
3 mom., overfors fran en sddan kommun ett
antal fullmakti geplatser som motsvarar skill-
naden till en sadan kommun dér antaet full-
maktigeplatser p& motsvarande st har blivit
for litet. Ett partis eller en gemensam region-
listas eller en utanfor den gemensamma listan
stdende valmansforenings enda fullmaktige-
plats kan inte overforas till en annan kom-
mun. Fordelningen av platser mellan partier-
na andras inte.

Centralvalndmnden oGverfor fran en kom-
mun som har extra platser i enlighet med 1
mom. till en kommun som vid behov bestdms
genom lottning den plats som har det |agsta
personliga rostetalet. Lottning anvands i en
situation dar det finns minst tvd kommuner
som har underskott och tvd kommuner med
extra platser.

19 8 FErséttare i fullméaktige. Bestammel-
serna i lagfordaget om val av ersdttare i
fullmaktige motsvarar de regler som foljs vid
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kommunalval. Forfarandet har provatsi prek-
tiken och det &r bekant for valmyndigheterna.

Till erséttare for en regionfullmaktigele-
damot utses den forsta icke invalda kandidat
i samma kommun frén det parti eller den g
mensamma lista som den valde horde till.

Om en regionfullmaktigeledamot inte far
en ersittare pa nagot annat Sétt, utses till a-
sdttare den icke invalda kandidat i kommu-
nen som enligt 17 § skulle vara den fdljande
att bli vald.

Om en erséttare blir fullmaktigeledamot d-
ler bortfaller av ndgon annan orsak, skall
centralvalndmnden utse en ny erséttare for
regionfullméktigeledamoten med iakttagande
av vad som bestdmsi 1 och 2 mom.

20 8. Faststéllande och tillké&nnagivande
av valresultatet. Att faststélla och tillkannage
valresultatet & en naturlig del av centralval-
namndens uppgifter vid val. Centrdva-
namnden faststaller, offentliggér samt till-
kénnager resultatet av regionvalet i enlighet
med | avdelningen 7 kap. 94 § vallagen.

21 8. Sokande av andring i valresultatet. |
8 kap. vallagen ingér bestammelser om and-
ringssokande. Enligt 100 § vallagen far and-
ring i ett beslut genom vilket valresultatet har
faststallts sokas genom besvér enligt vad som
bestémsi 8 kap. vallagen.

Enligt 101 § vallagen far besvér anforas av
var och en vars rétt eller fordel beslutet krén-
ker samt p& den grunden att beslutet strider
mot lag av den som varit uppstélld som kan-
didat vid valet och av varje parti och gemen-
sam lista som ingett en kandidatansokan.
Dessutom far beslutet p& den grunden att \a-
len har skett i oriktig ordning och att detta
har kunnat inverka pa valresultatet Gwverkla
gasav

1) varje rostberéttigad person inom valkret-
sen eller kommunen i fraga, och

2) vid kommunaval av kommunmediem-
marna.

Besvdr anfors enligt 102 § valagen hos
den behdriga forvaltningsréatten inom 14 dx
gar frén att valresultatet har offentliggjorts.
Angéende besvarsforfarandet och behand-
lingen av besvér gédler i Ovrigt forvaltnings-
processlagen. Besvar skall behandlas i brads-
kande ordning.

Enligt 103 § vallagen skall nyval utlysas i
valkretsen eller kommunen i fraga, om ett

besiut eller en &gérd av valmyndigheten har
varit lagstridigt och lagstridigheten ypopenbart
har kunnat inverka pa valresultatet och valre-
sultatet inte kan réttas. Har valkretsnamnden
eller den kommunala centralvalnéamnden for-
farit lagstridigt vid utrékningen eller faststd-
landet av valresultatet och har lagstridigheten
inverkat pa valresultatet, skall detta réttas.

104 § vallagen gédler delgivning av for-
valtningsdomstolens beslut och 105 § fortsa-
ta besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen.
106 § vallagen géller nyval pa grund av &
svér, tidpunkten for valet och valforfarandet.

Enligt 1 mom. f&r andring i ett beslut g
nom vilket resultatet av regionva har fast-
stéllts sokas pa det sitt som i 8 kap. vallagen
bestams om stkande av andring i kommu-
nalval. Besvéarsrétt i egenskap av kommun-
medlemmar har medlemmarna i kommuner-
nainom forsoksregionen.

Enligt 2 mom. tillampas 103 § vallagen néar
det bestams om nyval och nér valresultatet
réttas.

22 8. Tillampningen av andra bestdmmd -
ser vid regionval. Vallagen &r indelad i & ena
sidan bestdmmelser som & gemensamma for
dla dler flera val, och & andra sidan be-
stdmmelser om respektive val. De gemen-
samma bestémmelserna i | avdelningen val-
lagen géaller ala val och bestémmelserna om
respektive val i |l avdelningen géler riks-
dagsval, kommunalval och Europaparla
mentsval och de sérskilda bestdmmelserna i
Il avdelningen ala val. Vallagen innehdller
inga bestdmmelser om regionva. Vid reg-
onval iakttas i Ovrigt de gemensamma be-
stammelserna i | avdelningen och de sérskil-
da bestammelserna i Il avdelningen valla
gen. Vid regionval iakttas dessutom bestam-
melserna om kommunalval samt bestdmmel-
serna om kommunala fortroendeuppdrag i
kommunallagen, om inte nagot annat be-
stamsi lagforslaget.

De bestammelser i kommunallagen som
skall tillampas ar 37 §, som gdlle forlust av
valbarhet, och 38 §, som géller avsdgelse och
avgang.

Enligt 37 § kommunallagen skall nér en
fortroendevald forlorar sin valbarhet det a-
gan som har rétt att utse den fortroendevalde
konstatera att fortroendeuppdraget har upp-
hort. | frdga om en fullméaktigeledamot fattas



beslutet av fullméktige. Bedlutet verkstéls
omedelbart.

En fortroendevald forlorar inte sin valba-
het till ett organ, om han eller hon tillfalligt
for hogst sex manader anstélls i en tjanst eller
ett uppdrag som gor att han eller hon inte &r
valbar. Han eller hon far dock inte skota sitt
fortroendeuppdrag sa lange anstallningen \a-
rar.

Enligt 38 § kommunallagen har en person
rétt att végra ta emot ett fortroendeuppdrag
om han eller hon har fyllt 60 ar eller under de
fyra narmast foregéende &ren inrehaft sam-
ma fortroendeuppdrag eller ett fortroende-
uppdrag i samma organ eller innehaft kom-
munalafortroendeuppdrag i sammanlagt &tta
ar.

En person har ocksd av ndgon annan giltig
orsak ratt att végra ta emot ett fortroende-
uppdrag. Det organ som utser den fortroen-
devalda beslutar om godtagande av véagran. |
frdga om fullméaktigeledamoter och ersittare
fattas beslutet av fullméaktige.

Den som har giltiga skdl kan avga frén for-
troendeuppdraget. Det organ som utser de
fortroendevalda i fréga bedutar om beviljan-
de av avsked. Fullméktigeledaméter och e-
sédttare beviljas avsked av fullméktige.

Enligt 1 mom. iakttas vid val i dvrigt de
gemensamma bestammelserna i | avdelning-
en vallagen. Vid regionva iakttas dessutom
bestdmmelserna om kommunalval, om inte
négot annat bestdams i denna lag, samt 37 och
38 § kommunallagen.

Enligt 2 mom. tillampas vid regionval
dessutom lagen om anmaan av kandidaters
valfinansiering (414/2000).

23 8. Forordnande omval och néarmare be-
stammelser . Enligt 195 § vallagen meddelas
narmare féreskrifter och anvisningar om till-
[&mpningen av valagen vid behov av justi-
tieministeriet. P4 denna grund har justitiemi-
nisteriet for respektive val gett ut héften med
foreskrifter och anvisningar for de olika val-
myndigheterna. | héftena har samlats de
narmare foreskrifter och anvisningar som ju-
stitieministeriet meddelat om tillampning av
lagen. Det & nodvandigt att justitieministeri-
et bestammer om forrdttandet av regionval
och om den behdvliga organisationen samt
meddelar valmyndigheterna foreskrifter om
regionvalet. Darfor skall justitieministeriet
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bestdmma om forréttandet av regionva och
kunna meddela ndrmare foreskrifter om ord-
nandet av regionva genom forordning.

Som tidsgrans for justitieministeriets fore-
skrifter om forrattandet av reglonval foreslas
utgangen av mars manad valaret, for att det
skall finnas tillréckligt med tid att forbereda
valet. Detta betyder att om statsradets all-
ménna sammantrade inte kan faststélla for-
soksregionens avtal fore mars det & da
kommunalval hdlls, kan forsoket inte genom-
foras fran ingangen av foljande &r utan skjuts
upp fyraér.
3 kap. Sar skilda bestdmmel ser
24 8. Tillampning av annan lagstiftning. | 1
mom. bestams om tillampning av kommuna-
lagen pa regionforvaltningen. Pa regionens
forvaltning tillampas férutom dennalag
kommunall agens bestémmel ser om sam-
kommuner. Om tillémpning av kommunalla
gen pa samkommuner bestams &ter i 86 § i
namndalag.

Storsta delen av_kommunallagens bestém-
melser til Iampas p& samkommunerna och &
ledes dven pa regionforvaltningen. Angéende
regionfullmaktige och regionstyrelsen galler
da vad som i kommunallagen bestams om
kommunfullméktige och kommunstyrelsen.
Pa regionfullméaktige skall dock inte tillam-
pas 81 och 82 § kommunallagen om sam-
kommunens organ och valbarhet till dem, &f-
tersom det bestdms sédrskilt i denna lag om
regionfullmaktige och valbarhet till det

Enligt 86 § kommunallagen skall pa sam-
kommuner och séledes inte heller pa region-
forvaltningen tillampas t.ex. skyldigheten att
técka underskott enligt 65 § kommunall agen,
5 § om kommunens namn, 6 § om kommun-
vapen, 19 § 2 mom. om tidpunkten for val av
ledaméter i kommunstyrelsen, revisiors-
ndmnden och andra némnder och inte 30 och
31 § om kommunal folkomrdstning och initi-
ativ till folkomrostning.

I 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull
att nér regionens organ eller tjansteinnehava-
re skoter uppgifter enligt denna lag tillampas
pa dem vad som bestams om den myndighe-
ter som annars skéter dessa uppgifter.

25 8. Andrlngssokande Enligt 1 mom. far
réttelse yrkas i beslut av regionens organ och
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andring i ett beslut med anledning av ett ra-
telseyrkande far sbkas genom kommunal be-
svér pa det sitt som bestams om réttelseyr-
kande och kommunalbesvér i 11 kap. kom-
munallagen. Réttelseyrkande och kommu-
nalbesvar fér anféras av den som & part och
dessutom av var och en som & kommunmed-
lem enligt 4 § kommunallagen i nagon kom-
mun som hor till forsoksregionen. Aven
kommunerna inom forsoksregi onen far anfo-
ra réttelseyrkande och kommunalbesvér. Till
denna del motsvarar paragrafen 92 8 2 mom.
kommunal lagen om rétt att anfdra réttel seyr-
kande och besvérsrétt for en samkommuns
medlemskommuner.

Enligt 2 mom. soks andring i ett beslut som
nagot av regionens organ har meddelat med
stod av ndgon annan lag i enlighet med
namndalagstiftning.

26 8. Organisationskommission for region-
forvaltningen. Innehdllet i paragrafen mot-
svarar 29 8§ kommunindelningslagen
(1196/1997). Nar regionforvaltningen inrd-
tas behdvs det innan den inleder sin verk-
samhet ett organ som ansvarar for vissa &-
garder som & nédvandiga for att organisera
den nyaforvaltningen. Detta organ skall vara
organisationskommissionen, och i denna &
ragraf foreslds grundldggande bestammelser
omden.

Organisationskommissionen skall tillséttas
senast i Junl det & da kommunalval forréttas,
om statsradets allménna sammantrade har
faststéllt avtalet om inréttande av forsoksre-
gionens regionforvaltning. Man har da minst
tre manader pa sig att forbereda tillsétandet
av organisationskommissionen.

Enligt 2 mom. & det lansstyrelsens uppgift
at tillsdtta organisationskommissionen. De
berérda kommunstyrel serna skall for 1anssty-
relsen forda medlemmar och erséttare i
kommissionen, och lansstyrelsen skall folja
dessa forslag nér den tillsatter organisatiors-
kommissionen. Kommunstyrelserna skall re-
dan nér forslaget laggs fram fasta uppmérk-
samhet vid att kandidaterna uppfyller den
vabarhet som krévs av medlemmar i kom-
munstyrelsen. Endast i det fallet att inga for-
slag har erhdllits eller att de stér i strid med
varandra, kan lansstyrelsen avvika fran
kommunstyrelsernas forslag. Kommissionen
véjer inom sig ordférande och vice ordfo-

rande. Organisationskommissionen motsva-
rar i forsta hand regionstyrelsen i regionens
samkommuner.

Organisationskommissionen borjar med de
forberedande uppgifter som ansluter sig till
organiseringen av den nya regionférvaltning-
en genast ndr den har valts. Till de forbere-
dande uppgifterna hor atgarder i anslutning
till inledandet av verksamheten inom regio-
nens nya forvaltning. Till dessa &gérder kan
hora bl.a. preliminar berednmg av foljande
ars budget och forvaltningsstadgan. Orgari-
sationskommissionens mandattid gar ut nér
det nya regionfullméktige har valt en ny re-
gionstyrelse.

Bestammelser om kommunstyrelsen finnsi
synnerhet i kommunallagen. P& organisa
tionskommissionen skall tilléampas t.ex. 18 §
4 mom. kommunallagen om val av personli-
ga ersdttare samt 5 mom. om beaktande av
jamstéaldheten mellan kvinnor och man vid
valet av ledamoter. Likasa skall 35 § kom-
munallagen om valbarhet till kommunstyrd-
sentilléampas.

27 8. Organisering av regionfdrvaltningen.
Att regionfullmaktige inréttas betyder att det
forréttas val till regionfullmaktige. Nér valre-
sultatet har faststallts, borjar det nya fullmak-
tige omedelbart skéta sina uppgifter. Atga-
der som behovs for att organisera den nya
forvaltningen & bl.a. fattande av beslut om
organisationen, tillséttande av regionstyrd-
sen och andra organ, inrédttande av tjanster
samt fattande av andra bedlut i anglutning till
tjansteinnehavarnas stallning.

I 2 mom. bestdms om det nya regionfull-
maktiges konstituering. Regionfullméktige
sammankallas till sitt forsta sammantrade av
den till ddern ddste fullméaktigeledamoten,
som leder ordet till dess ordférande och vice
ordférande for fullmaktige har vats i enlig-
het med 12 § kommunallagen.

I 3 mom. bestdms nér mandattiden for de
fortroendevalda som véljs av regionfullmék-
tige borjar samt nar tjansteinnehavarnas
tjansteforhdllande borjar. Utgangspunkten &r
att regionstyrelsen och de som valts till den
borjar skéta sina uppdrag genast, men t.ex.
ndmnderna forst efter att samkommunens
verksamhet inleds. Fullméktige kan emeller-
tid besluta att &ven andra organ an regionsty-
relsen liksom tjansteinnehavarna borjar skéta



sina uppdrag redan innan samkommunens
verksamhet inleds.
1.2. Lagom forsok med samarbeteinom
regioner

4 8. Overforing av uppgifter och beslutan-
derétt till ett regionalt organ. Personaens
stallning i de offentligréttsliga organ som av-
sesi lagen om forstk med samarbete i regio-
ner har varit oklar t.ex. i frdga om det kom-
munala pensionssystemet och detta har orsa
kat friktioner i ordnandet av funktionerna.
Det foreslds att bestdmmelsen andras s, att
det bestdms att bestdmmelserna om sam-
kommuner i kommunallagen ocksé skall till-
lampas pa organets personal Andringen un-
danrgjer oklarheten i fraga om personalens
stélning.

5 a § Overférande av uppgifter och te-
slutanderéatt till regionforvaltningen. Kom-
munens uppgifter och beslutanderétt kan
overforas till en regionforvaltning, vars hogs-
ta bedutanderdtt utévas av regionfullmakti-
ge, som valts av invanarna i kommunerna
inom f(‘jrst')ksregionen. Regionfullméktige
tryggar & ena sidan sjalvstyrelsen dven i fraga
om uppgifter som kommunerna skoter till-
sammans och & andra sidan innebér dess ex-
stens en mojlighet att dverféra mera uppgif-
ter an for narvarande s att kommunerna sko-
ter dem gemensamt utan att gavstyrelse-
principerna &ventyras. Detta framjar pa ett
betydande sétt samarbetet mellan kommu-
nerna och erbjuder nya majligheter till sam-
arbete. Regionforvaltningen kan ocksa dta sig
att skéta ett mycket brett uppgiftsfalt, efter-
som ett demokratiskt organ beslutar om rikt-
linjerna for forhallandet mellan uppgifterna
och om anvandningen av medel.

21 8. lkrafttradande och giltighet. Lagen
gdller till den 31 december 2005. Det foresl&s
att lagen skall gdlla till den 31 december
2012. Lagen gédller da lika lange som lagen
om férsok med regionfullmaktige.

2. lkrafttradande

Lagarna foresl&s trada i kraft si snart som
mojligt och gallatill utgangen av 2012.

De uppgifter och den beslutanderétt som
hittills getts olika regionala organisationer
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inom forsoket med samarbete inom regioner
overférs med st6d av 5 a § till regionforvalt-
ningen ndr den inleder sin verksamhet. Av-
sikten & att forsoket med samarbete inom
regloner inte skal ge upphov till négon
mangdubbel organisation pa reglonnlva.

| forsoket & det fréga om en djupgdende
forandring i kommunernas samarbete, den
lokala politiska verksamheten och medbor-
garnas inflytande. Det &r andamalsenllgt att
fa erfarenheter fran flera valperioder @n en
och flera regionval an ett. Om forsoket upp-
hor mitt under en valperiod minskar det te-
tydelsen av det andra valet. Det foresas att
lagarna skall gdlla tvd kommunalvalsperio-
der.

Det regionala samarbetet & en kravande
process i varje forsoksregion och det gick
Iangsammare an vantat att fa igang forsoken
bl.a. pa grund av beredningen av forsokd ag-
gtiftningen. For en vidare spridning av sam-
arbetet krévs dessutom att det finns positiva
erfarenheter. Det & noddvandigt att komplet-
tera lagen om forsok med samarbete inom
regioner, forutom med en bestdmmelse om
fortsatt giltighetstid, ocksa senare med nya
forsoksregioner och fler motiverande faktorer
for forsdksregionerna.

3. Lagstiftningsordning

Jamlikhet. Lagforslaget & betydel sefullt med
tanke p&jamlikheten, eftersom den nyalagen
skall varaen tidsbegransad forsokslag, som
tlllampas endast inom attaforsoksregloner
Ett sddant arrangemang innebar i princip ett
avsteg fran den jamlikhet som garanterasi 6
§ 1 mom. grundlagen. Grundlagsutskottet har
dock funnit att forsokslagstiftning som leder
till vissa olikheter i sig kan godkénnas med
avseende pa jamlikheten nar det galler stod-
jande av hushallsarbete (GrUU 19/1997 rd),
overforing av utkomststodsuppgifter (Gruu
2/1994 rd), halsocentralsavgiften (Gruu
3/1991 rd), utvecklande av studentexamen
(GrUuU 58/2001 rd), forsoket med regionalt
samarbete (GruU 11/2002 rd) och forvalt-
ningsforsoket i Kajanaland (GruuU 65/2002
rd). Utskottet har da betonat att Jamllkhets—
principen inte ger upphov till nagrastrlkta
begrarsni ngar av Iagstlftarens provning nar
syftet ar att fatill stand bestammelser som



26

krévs av den pagaende samhallsutvecklingen.
Ett forsok kan &minstone inom vissa granser
vara en godtagbar grund for att pruta ned pa
jamlikhetsprincipen i regionalt hanseende
(t.ex. GrUU 58/2001 rd).

Syftet med lagfordaget & att inhamta erfa
renheter av regionalt demokratiskt och over-
kommunalt beslutsfattande och hur det p&
verkar finansieringen och ordnandet av samt
tillgangen och kvaliteten pa offentliga tjans-
ter samt kommunalférvaltningen. Forsoken
riktar sig i forsta hand till géva besutssy-
stemet, dvs. hur ett éverkommunalt, demo-
kratiskt beslutssystem fungerar For det andra
vill man genom forsoket fa information om
huruvida uppgifter som nu ankommer pa
kommunerna kan ordnas béttre och effektiva-
re inom en storre helhet som omfattar en hel
region i stéllet fér en kommun.

Med beaktande av situationen betréffande
kommunstrukturen och det regionala sama-
betet, som beskrivs i avsnitt 1. och 2., finns
det ett vagande samhélleligt behov av det f6-
reslagna forsoket. For invénarna i kommu-
nerna inom forsoksregionerna ligger forso-
kets tyngdpunkt pa& en omorganisering av de
kommunala tjdnsterna och verksamheten.
Beslut om vilka uppgifter som skall overfo-
ras pa regionniva fattas i kommunernas full-
maktige. Reglermgen géllande innehdllet i de
uppgifter som ingar i forsoket forandras inte
utan forblir likadan som i évriga Finland.

Forsoket har endast indirekt betydelse for
invénarna i kommunerna inom forsoksregio-
nen och deras rétt till service, eftersom for-
soket gédller beslutssystemet och gemensam
organisering av skoétseln av kommunernas
uppgifter. Ett arrangemang baserat pa va
Okar forsoksregionens mvanar% paverk-
ningsmajligheter p& regional niva Tlllamp
ningen av den foreslagna lagen leder sdlunda
inte till konflikter med grundlagens jamlik-
hetsbestdmmel se.

Kommunal sjélvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. grundlagen & Finland
indelat i kommuner, vilkas forvaltning skall
grunda sig pa savstyrelse for kommunens
invénare. BestAmmelsen grundar sig pa den
praxis som grundlagsutskottet etablerade re-
dan d langre regeringsformen var i kraft och

enligt vilken det grundlagsfasta skyddet for
den kommunala sjdlvstyrelsen innebdr att
kommuninvanarna har rétt att bestdmma om
sin  kommuns foérvaltning och ekonomi.
Sjalvstyrelsen inbegriper bl.a. kommuninvé-
narnas rétt till forvaltningsorgan som de sjd-
vavalt (RP 1/1998 rd, s. 175/l1). Genom van-
liga lagar kan det inte goras sadana ingrepp i
gavstyrelsens mest centrala sérdrag att den
urholkasi sak (GrUU 31/1996 rd, s. 1/1).

Det har redan i flera decennier stiftats lagar
om kommunernas olika samarbetsforpliktd -
ser i vanlig lagstiftningsordning. Grundlags-
utskottet har i princip ansett det mojligt att
genom vanliga lagar bestamma om tvangs-
bildade samkommuner och motsvarande a-
gan for kommunal samverkan, &en om u-
skottet har ansett att det i princip i nagon
man begréansar den kommunala sjalvstyrelsen
att genom lag dldgga kommunerna att med-
verka i en samkommun (GrUU 31/1996 rd).
Utskottet har bedomt pétvingat kommunal
samarbete med hansyn till bl.a. samverkars-
uppgifternas éverkommunala karaktér, en ra-
tionell forvaltning av uppgifterna och utifran
det faktum att beslutsmekani smen inte ger
négon enskild kommun majlighet att fa ensi-
dig beslutanderétt (GrUU 32/2001 rd, s. 2/11).
Det har ocksd ansetts vara av betydelse huru-
vida arrangemanget vésentligt inskrénker de
samarbetsskyldiga kommunernas allmanna
verksamhetsomrade (GrUU 11/1984 rd, s.
2/11).

Grundlagsutskottet har ansett det proble-
matiskt om de uppgifter som ankommer pa
kommunernas samarbetsorgan okas i en &
dan omfattnmg och pa ett sddant sétt att det
vasentligt paverkar medlemskommunernas
forvaltning och aventyrar principen for
kommunernas sjdlstyrelse, dvs. att kommu-
nernas beslutanderdtt tillkommer de verk-
samhetsorgan som valts av._kommunmed-
lemmarna (GrUU 11/1984 rd, s. 2/Il). U-
skottet har i fraga om kommunernas frivilliga
samarbete inom regioner konstaterat (Gruu
11a/2002 rd, s. 2/1) att med hansyn till demo-
kratiprincipen i den kommunala sjévstyrd-
sen som varnasi 121 §i grundlagen vore det
besvérligt om kommunal beslutanderatt och
kommunala uppgifter verkligen éverfordes i
stor skala till ett regionalt organ. Samma
synpunkt géler och inskréanker i sista hand



enligt utskottets mening kommunernas moj-
lighet enligt kommunallagen att dverfoéra sina
uppgifter till samkommuner.

Med tanke pa skyddet for kommunernas
sidvstyrelse maste man ocksd fasta upp-
marksamhet vid om de enskilda kommunerna
har tillréckliga mojligheter att paverka reg-
onfullméktiges verksamhet. Nar man skall
bedéma forhdllandet mellan forstket med re-
gionfullmaktige och det grundlagsfasta skyd—
det for kommunernas gavstyrelse maste
man ocksa beakta att regionfullmaktige véjs
direkt av invanarnainom regionen.

Enligt det foreliggande lagforslaget fattas
beslut om vilka uppgifter som skall éverféras
p& regionen i kommunernas fullmaktige
inom forsoksregionen. Det centrala med tan-
ke pa arrangemangets grundlagsenlighet &r
att Gverforingen av uppgifter grundar sig pa
kommunens eget beslutsfattande. Viktigt &
ocksa huruvida de ekonomiska regionernas
uppgifter och férvaltning bildar en anda
malsenlig helhet och garanterar de foreslagna
arrangemangen forsoksregionernas kommu-
ner och deras invanare tillrackliga paverk-
ningsmojligheter.

Det foreslagna systemet skiljer sig fran de
nuvarande fallen av kommunalt samarbete s3
till vida att den hogsta beslutanderétten i de
overforda uppgifterna utbvas av regionfull-
maktige, som utsetts genom alménna och
proportionella val och till vilket véjs minst
en representant frén varje kommun inom for-
soksregionen. De av-kommuninvanarna val-
da kommunfullméktige skall inte langre ut-
Ova beslutanderétt i d@enden som o&verférs
frdn kommunerna till regionfullméktige.
Kommunernas sjdvstyrelse enligt 121 § 1-3
mom. grundlagen kan inte undanréjas genom
arrangemanget.

Kommunerna skall bédra det finansiella ar
svaret aven for de uppgifter som Overfors
frdn kommunerna till regionen. Regionens
uppgifter skall skoétas av regionfullmaktige
och kommunerna skall delta i dess finansie-
ring pa det sitt som dverenskommits i grund-
avtalet. Bland annat detta forutsdtter att
kommunerna har tillréckliga mojligheter att
péverka regionful[maktiges verksamhet.

Enligt arrangemanget i lagfoérslaget har
kommunerna mindre paverkningsmajlighet
an vid samarbete mellan kommunerna enligt
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kommunallagen darfor att det hogsta beduts-
fattande organet, regionfullméaktige, véljs av
kommuninvanarna i regionen. A andra sidan
har det tryggats att regionfullmaktige har re-
presentanter frén alla kommuner inom for-
soksregionen. Aven i Ovrigt har man genom
valsystemet forsokt trygga de enskilda kom-
munernas representationen i regionful|makti-

ge.

Enligt 6 8§ i lagforslaget inréttas region-
fullmaktige genom ett avtal mellan kommu-
nerna inom forsoksregionen. Avtalet skall
godkannas i alla kommuner inom forsoksre-
gionen och pa detta sitt & varje kommuns
stéllning tryggad nér regionfullméktige inrd-
tas.

Ett delomréde av den kommunala sjavsty-
relsen & ocksa den kommunala beskattnings-
rétten och kommunens mdjlighet att gélv-
stéandigt besluta om sin ekonomi (t.ex. Gruu
42/1998 rd). Bestammelsen i 7 § 2 mom. i
lagforslaget begrénsar i detta fall i nagon
man friheten fér kommunerna inom forsoks-
regionen att komma &verens om bestam-
ningsgrunderna for regionfullméaktiges finan-
siering. Syftet med bestdmmelsen &r att u-
jdmna den ekonomiska barkraften hos kom-
munerna inom forsoksregionen och de kog-
nader som orsakas kommuninvanarna av
verksamhet som ordnas gemensamt. Utjam-
ningen av kostnaderna framjar invanarnas
jamlikhet inom regionen, och den kan inte
anses krénka kommunernas sjalvstyrelse, d-
tersom den irte begransar mdjligheten for en
kommun inom forsoksregionen att sjdlvstén-
digt beslutaom sin egen ekonomi.

Regionens hogsta organ, regionfullmakti-
ge, vdjs inte av. kommunerna inom forsoks-
regionen utan av deras invanare. Kommunen
som organisation har siledes inte lika stark
stéllning nédr det géller beslutsfattandet som
inom samkommunerna. Ett dylikt finansiellt
arrangemang torde dock inte kunna anses be-
gransa kommunernas sjalvstyrelse eller deras
ekonomiska gdvstandighet orimligt nér man
beaktar att kommurernas sjdlvstyrelse i
grund och botten & kommuninvanarnas
gavstyrelse. | forsaget har man forsokt
trygga enskilda kommunernas mgjlighet att
paverka en réttvis fordelning av de ekoro-
miska bérdorna dven pa sa sétt att kommu-
nerna kommer overens om finansieringen i
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grundavtalet och finansieringsgrunderna
skall vara likadana for allakommuner.

Aven om det kan handa att det féreslagna
arrangemanget  inskranker  kommunernas
uppgiftssfar genom kommunernas egna be-
dut, skall ansvaret for ordnandet av uppgif-
terna fortfarande vila pa den enhet vars le-
slutsfattande skulle ha ordnats i enlighet med
galvstyrelseprinciperna.  Arbetsfordelningen
mellan regionfullméktige och kommunerna
skall basera sig pa kommunernas eget be-
slutsfattande. Pa bagge nivaerna utévas den
hogsta bedutanderdtten av organ som véjs
direkt av invanarna. Arrangemanget som
helhet garanterar att beslutanderétten i fraga
om skétseln av uppgifter som regionfullmék-
tige och kommunerna ansvarar for baserar
sig pa kommuninvanarnas sjavstyrelse.

Arrangemanget Okar inte kommunernas
ekonomiska bordor, men kommunerna skall
ansvara for finansieringen av de uppgifter
som ankommer pa regionfullmaktige. Kom-
munernas kommer att ha samre majligheter
att péverka regionfullmaktiges besutsfattan-
de an inom kommunernas ruvarande sama-
bete, men i férdaget har man forsokt trygga
de enskilda kommunernas méjligheter att p&
verka de ekonomiska boérdorna och deras
réttvisa fordelning mellan invénarna &ar tryg-
gad genom en direkt bestdmmelse om enhet-
ligagrunder.

Med tanke p& demokratiprincipen, som in-
gé&r i den kommunala sjavstyrelsen, & det
viktigt att regionforvaltningens beslutande-
rétt utbvas av ett organ som foérsoksregionens
invanare utsett genom direkta val. Demokra-
tin inom regionforvaltningen lindrar den in-
skrénkning i kommuninvanarnas deltagande-
och paverkningsmdjligheter som fdljer av
uppgiftsoverféringen i kommunerna inom
forsoksomrédet. Den foreslagna regleringen
begransar inte kommunernas allméanna verk-
samhetsomréde eller deras rétt att i enlighet
med sin sjalvstyrelse skota uppgifter som de
atagit sig frivilligt.

Kommuninvénarnas sjavstyrelse inom for-
soksregionerna forlorar inte sin betydelse pa
ovan avsett sitt pa grund av forsoket med re-
gionfullméktige. Forslaget Overensstammer
sdledes med de grundlidggande principerna
for kommunal sjévstyrelse.

Regionfullméaktigeval

Innehdllet i rostratten och valbarheten vid
regionfullméaktigeval skall i huvudsak vara
detsamma som vid kommunalval. Endast
forhandsréstningsarrangemanget avviker
med stod av 12 § i lagforslaget fran forhands-
réstningen vid kommunalval. Man skall inte
kunna forhandsrésta utomlands och inte pa
forhandsréstningsstéllen i Finland utanfor
forsoksregionen. Orsaken till detta &r att det
& tekniskt svart och dyrt att ordna forhands-
réstning.

Med tanke pa invanarnas mojligheter att
delta innebér regionfullméktigevalet ett till-
skott till de nuvarande deltagandesystemen.
Regionfullmaktigevalet erbjuder invanarna
en effektivare mojlighet én for nérvarande att
deltai uppgifter som kommunerna skoter till-
sammans, vilket & andra sidan erbjuder moj-
ligheter till ett bredare samarbete an for na-
varande. Samtidigt behdller invanarna sina
nuvarande mojligheter att delta i kommuner-
nasférvaltning.

Att valet forrattas sa att fullmaktigeledamo-
terna véljs frén de enskilda kommunerna och
s att valet blir proportionellt pa regionniva,
& ett forfarande som avviker fran det nuva-
rande. Syftet & att trygga ett representativt
regionfullmaktige och nagon slags kommu-
nal representation i regionens forvaltning.
Det senare & nodvandigt eftersom enligt sy-
stemet fér regionen storsta delen av sin -
nansiering via kommunernas budgeter. Det
foreslagna systemet ger en god proportionali-
tet och ala roster som avgivits i valet har
samma tyngd.

Den inskrankta mojligheten att forhands-
rosta kan forsvéra vissa personers deltagande
i regionfullméaktigevalet. Detta sker om en
person inte als befinner sig i forsoksregionen
under forhandsrostningen eller pa den egert-
liga valdagen. Det kan vara fréga om perso-
ner som tillfalligt befinner sig utomlands @-
ler pa andra orter i Finland och som inte k&
soker  forsoksregionen.  Bestdmmelserna
hindrar dock inte sddana personer fran att
rosta.

Det &r frdga om ett tidsbegransat forsok
och deltagandesystemet &r ett tillagg till moj-
ligheterna att delta enligt kommunallagen.
Den nagot begransade majligheten att for-



handsrosta stér inte i strid med rostratten och
ratten till inflytande enligt 14 § grundlagen.
Med stéd av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom lagfor-
slaget pa flera punkter hanfor sig till grund-
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lagen, foredar regeringen att grundlagutskot-
tets utl&tande inhamtas om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om forsok med regionfullmaktige

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1lkap
Allmanna bestdmmelser
18
Syftet med forsdket med regionfullmaktige

| denna lag bestdms om ett forsok med re-
gionfullméktige, som kan genomféras i de
forsoksregioner som namns i 2 § lagen om
forsok med samarbete inom regioner
(560/2002). Syftet med forsoket &r att inham-
ta erfarenheter av regionalt, demokratiskt ke-
slutsfattande och dess effekter pa ordnandet,
finansieringen, tillgdngen och kvaliteten pa
offentliga tjanster samt pa kommunalforvalt-
ningen.

Malet med forsoket & att hitta olika sétt att
trygga en jamlik tillgang pa offentliga tjars-
ter och att tryggafinansi eringen av dem samt
att utbka invanarnas mdjligheter att delta i
uppgifter som kommunerna skéter gemen-
samt.

28
Regionfullméktige

Regionfullméktige véljs i samband med
kommunalval av invanarna i kommunerna
inom forsoksregionen for fyra kalenderdr i
sénder pa det sétt som bestamsi dennalag.

Regionfullméktige har minst en represen-
tant for varje kommun inom regionen. Reg-
onfullmaktige har minst 27 och hogst 85 le-
damoéter i enlighet med ett avta mellan
kommunerna inom férsoksregionen, om inte

négot annat foljer av 14 8.

Fullmaktige véljer bland sina ledambter en
ordférande och ett behévligt antal vice ordf6-
rande for fullméktiges mandattid, om inte
fullméktige har fattat bedut om en kortare
tid. Ordféranden och vice ordférandena véljs
vid samma valforréttning.

38
RegionfulIméktiges allménna uppgifter

Regionfullméktige beslutar om de centrala
malen for regionforvaltningens verksamhet
och ekonomi, om fdrvaltningsstadgan och
andra instruktioner samt om den &rliga bud-
geten och anvandningen av anslag.

48

Avtal omregionfdrvaltning och regionfull-
maktige

N& kommunerna inom forstksregionen
beslutar om regionférvaltningen och region-
fullmaktige skall de &tminstone avtala om

1) vilka uppgifter som skall anfértros reg-
onforvaltningen och antalet fullméktigele-
damdater,

2) finansieringen av regionforvaltningen
och dess uppgifter,

3) regionforvaltningens namn,

4) uppldsning av regionforvaltningen,

5) medlemskommunernas andelar i region-
forvaltningens tillgéngar och deras ansvar for
regionforvaltningens skulder samt annat som
galle regionforvaltningens ekonomi,

6) hur regionforvaltningen och ekonomin



skall granskas,

7) stallningen for en medlemskommun som
uttréder ur regionforvaltningen och for de
medlemskommuner som fortsétter verksam-
heten.

Kommunerna inom férsoksregionen kan
inte avtala om sadana frégor som kommuné-
lagen (365/1995) reglerar pa ett for sam-
kommuner bindande sétt.

Avtalet om regionférvaltningen godkénns
av fullméktige i kommunerna inom forsoks-
regionen och faststélls av statsrédet vid dess
allménna sammantréde. Avtalet tréder i kraft
nar statsrédet har faststéllt det. Fullméaktige i
en kommun inom férsoksregionen kan sdga
upp avtalet om regionfdrvaltningen senast ett
ar fore utgangen av regionfull maktiges man-
dattid. Uppséagningen trader i kraft vid u-
gangen av regionfullmaktiges mandattid.

Statsrédet kan faststélla ett avtal som avses
i 3 mom., om de uppgifter som anfértros re-
gionforvaltningen & av vittgdende betydelse
samt centrala for ordnandet av servicen eller
for ekonomin eller utvecklingen i regionen
och dess kommuner. For att ett avtal skall
kunna faststéllas krévs dessutom att de upp-
gifter som anfortros regionférvaltningen bil-
dar en tillrackligt betydelsefull helhet for re-
gionfullmaktige.

58
Finansiering av regionfdrvaltningen

Kommunerna inom forsoksregionen skdl
komma Overens om att berdkningsgrunden
for merparten av den finansiering som ko m-
mer frdn kommunerna for regionforval tning-
ens uppgifter & en viss summa per invanare
eller en viss andel av kommunens inkomster.
Avgiftsgrunderna skall vara desamma for
alla kommuner inom regionen. Né&r region-
forvaltningen inleder sin verksamhet kan
man avtala om en Gvergangstid pa hogst tre
ar, under vilken grunderna for kommunernas
andelar av finansieringen forenhetligas.

Nér regionforvaltningen &r utbildningsan-
ordnare i stdlet for medlemskommunerna
anvands som grund for den statliga finansie-
ringen enligt lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (635/1998)
priserna per enhet utréknade sérskilt for varje
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medlemskommun som om medlemskommu-
nerna fortfarande skulle anordna utbildning-
en.

Regionforvaltningen och medlemskommu-
nerna kan beviljas statsandel och statsunder-
stod for utvecklings- och anlaggningsproj ekt
som foérutsétts av de uppgifter inom ocid -
och halsovérden samt undervisnings- och
kulturverksamheten som ankommer pa for-
soksregionen pa det sitt som bestams i lagen
om planering av och statsandel fér social -
och hélsovarden (733/1992) samt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultu-
verksamhet.

68
Andra organ inom regionforvaltningen

For beredningen och verkstéligheten av
regionfullméktiges beslutsfattande tillsétter
regionfullméktige en regionstyrelse och en i
71 8 kommunallagen avsedd revisionsndmnd
for organisering av granskningen av forsoks-
regionens forvaltning och ekonomi.

Inom regionférvaltningen kan finnas andra
organ enligt vad regionfullméktige bestéam-
mer i sininstruktion.

2 kap.
Regionfullmaktigeval
78

Regionval samt ledaméter och erséttarei
fullmaktige

Regionfullméktigeval (egionval) forréttas
som direkta, hemliga och proportionella val i
samband med kommunalval. Alla rostberd-
tigade har lika rostrétt.

Forsoksregionen utgor valdistrikt. | varje
kommun inom forsoksregionen uppstélls
egna kandidater. Fran varje kommun véjs
det antal fullmaktigeledaméter som foljer av
den rékneoperation som avses i 14 8. For le-
damoéterna véljs bland de icke invalda kandi-
daterna fran varje valforbund, parti och
gemensam lista som upptrétt i regionvalet ett
lika stort antal erséttare som antalet ledamo-
ter, dock minst tva En ledamot som blivit
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vald i egenskap av kandidat for en valmars-
forening utanfor de gemensamma listorna har
ingen erséttare.

Konstateras det att en ledamot har forlorat
sin vabarhet eler har han eler hon befriats
frén sitt uppdrag eller avlidit, kallar region-
fullméktigeordforanden i hans eller hennes
stélle for den aerstdende mandattiden en a-
sittare fran valforbundet, partiet eller den
gemensammalistani fraga.

Vid regionval finns de kandidater som upp-
stdlltsi alla kommuner inom forsoksregionen
p& en sammangtdlining av kandidatlistorna.
Justitieministeriet meddelar narmare foére-
skrifter om utarbetandet av sammanstal | ning-
en.

88
Rostratt

Angéende rostrétt i regionval galler vad
som foreskrivs om rostrétt i kommunalval.

98§
Allman valbar het

Valbar till regionfullméktige & den som

1) har n&gon av forsoksregionens kommu-
ner som hemkommun,

2) har rostrétt i kommunalval i négon
kommun inom forsoksregionen det & da
fullméktige véljs, och

3) inte & omyndig.

Som kandidat vid val till regionfullmaktige
fér endast stéllas upp densom skriftligen har
gett sitt samtycke till mottagande av fullmék-

tigeuppdraget.
108
Begransningar i valbarheten

Valbar till regionfullméktige &r inte

1) en statstjansteman som skéter tillsyrs-
uppgifter som direkt riktar sig mot kommu-
nalférvaltningen, ochinte

2) den som skdter en ledande uppgift eller
en darmed jamforbar ansvarsfull uppgift
inom nagot av regionfullmaktiges uppgifts-
omréden.

Den som skéter en uppgift som avses i 1
mom. & valbar till fullmaktige, om skétseln
av uppgiften upphor innan fullmétiges
mandattid borjar.

118
Forréattande av val

Regionval forréttas med iakttagande i till-
lampliga delar av bestémmelserna i vallagen
(714/1998). Angéende rétt att forhandsrosta i
regionval galler dock vad som bestédms i 12
8.

12§
Ratt att for handsr osta

Varje rostberéttigad far forhandsrosta i re-
gionval pa allmanna forhandsréstningsstallen
och i anstalter i kommunerna inom forsoks-
regionen.

En rostberdttigad, vars rorelse- eller funk-
tionsformdga & sa begrénsad att han eller
hon inte utan oskaliga svérigheter kan ta sig
till rostnings- eller forhandsrdstningsstéllet,
far s som bestams i 55 § vallagen forhands-
résta hemma i den kommun inom forsoksre-
gionen som i rostrattsregistret har antecknats
som hans eller hennes hemkommun.

138
Kandidatuppstéllning

Vid kandidatuppstalining och kandidatan-
sokan iakttas i tillampliga delar 146 - 156 §
vallagen med beaktande av vad som bestdms
i denna paragraf.

Om flera partier sluter sig samman till ett
valforbund i ndgon kommun, skall samma
valforbund slutas i alla kommuner inom for-
soksregionen.

Om minst tvd gemensamma listor som std-
ler upp kandidater har kommit dverens om
att bilda en gemensam regionlista, skall varje
valombud for en sddan gemensam lista inge
anmdan om detta till den kommunala cen-
tralvalndmnden samtidigt som anméan enligt
156 § vallagen gors. Varje gemensam lista
som bildar en gemensam regionlista skall ha



samma beteckning.

Ett parti, ett valforbund eller en gemensam
lista har rétt att i en kommun stélla upp ett
antal kandidater som & hogst tva ganger sa
stort som antalet regionfull méktigeledamater
som skall véjas fran kommunen. Om det
fr&n kommunen anda véljs farre an fem reg-
onfullméktigeledaméter, @ det hogsta antalet
kandidater tio.

Partiernas och valmansféreningarnas val-
ombud vid kommunalval kan ocksa vara val-
ombud vid val till regionfullmaktige.

148

Fordelningen av platserna i regionful|makti-
ge mellan kommuner na

Platserna i regionfullméktige fordelas mel-
lan kommunerna inom forsoksregionen enligt
uppgifterna i befolkningsdatasystemet vid
utgangen av den sista dagen i ma manad
valéret. Invénarantalet i varje kommun divi-
deras med invanarantalet i forsoksregionen,
och resultatet multipliceras med antaet le-
daméter i regionfullméktige. Varje kommun
far ett antal ledamoter som motsvarar det
helatal rékneoperationen ger. Om ala platser
inte da blir fordelade, fordelas de aterstdende
platserna mellan kommunerna i den ordning
som foéljer av decimaltalens storlek i de ta
som rakneoperationen givit.

Varje kommun skall ha minst en plats i re-
gionfullméktige. Om den rékneoperation som
avses i 1 mom. leder till att ndgon kommun
inom forsoksregionen blir utan platsi region-
fullméktige, utokas antalet platser i region-
fullmaktige enligt 2 § 2 mom. sa att var och
en av de kommuner som blivit utan foretré
dare fér en plats.

Justitieministeriet bestammer om fordel-
ningen mellan platserna i regionfullmaktige i
god tid fore valet genom beslut som publice-
rasi Finlands forfattningssamling.

158
Utrékning av valresultatet i kommunen
Centralvalndamnden faststéller vid ett sam-

mantrdde som hélls den tredje dagen efter
valdagen och som borjar klockan 12.00 de
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rostetal som varje kandidat, parti eller
gemensam lista har fatt sammanlagt i kom-
munen, och meddelar de sdlunda faststallda
rostetalen och det totala antalet avgivna ros-
ter i kommunen till centralvalndmnden for
regionvalet.

Centralvalnamnd for regionvalet ar cen-
tralvalnamnden i den kommun inom forsoks-
regionen som har det storsta invanarantalet
enligt 14 8 1 mom.

16 §
Bestammande av valresultatet

Efter att ha fatt det meddelande som avses i
15 § frén centralvalnamnderna i forsoksreg-
onens kommuner rdknar centralvalndmnden
for regionvalet samman rostetalen for varje
parti, gemensam regionlista och gemensam
lista som inte hor till ndgon gemensam reg-
onlista inom forsoksregionen. Harefter tillde-
las varje parti, gemensam regionlista och
gemensam lista som inte hor till nagon
gemensam regionlista regionjamforelsetal, sa
att varje parti och gemensam lista som forsta
jamforelsetal erhdller partiets eller den ge-
mensamma listans hela antal roster, som
andra jamférelsetal hdlften dérav, som tredje
jamforelsetal en tredjedel, som fjarde jamfo-
relsetal en fjardedel, och sa vidare. Region-
jamforelsetal for en kandidat for en valmans-
forening som inte hor till ndgon gemensam
lista & kandidatens rostetal. Harnast placeras
ala regionjamforelsetden i den ordning som
deras storlek anger och av dem véljs fran s-
riens borjan ett antal som motsvarar antalet
platser i regionfullmaktige. Dessa regionjam-
forelsetal visar hur manga platser varje parti,
gemensam regionlista, gemensam lista som
inte hor till nagon gemensam regionlista eller
vamansforening som inte hor till nagon
gemensam listafér i regionfullmaktige.

17§

Besattande av platserna i fullmaktige fran de
enskilda kommunerna

Om ett parti, en gemensam regionlista eller
en gemensam lista som inte hor till nagon
gemensam regionlista har fatt endast en plats
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i regionfullmaktige, besétts platsen i den
kommun dér partiets, den gemensamma reg-
onlistans eller den utanfér de gemensamma
regionlistorna stdende gemensamma listans
kandidater har ftt flest roster. Om ett parti,
en gemensam lista eller en gemensam lista
som inte hor till nagon gemensam regionlista
har fatt minst tva platser i fullméaktige, forde-
las de mellan kommunerna i samma forhd-
lande som partiets, den gemensamma listans
eler den utanfér de gemensamma regionlis-
torna stdende gemensamma listans roster
fordelar sig mellan kommunerna. For detta
divideras det rostetal partiet, den gemen-
samma regionlistan eller den gemensamma
lista som inte hor till ndgon gemensam reg-
onlista fatt i kommunen med det rostetal som
partiet, den gemensamma regionlistan eller
den gemensamma lista som inte hor till ré&
gon gemensam reglonllstafatt inom forsoks-
regionen och det tal som erhdlls multipliceras
med det antal platser i fullméaktige som parti-
et, den gemensamma regionlistan eIIer den
gemensamma lista som inte hor till nagon
gemensam regionlista far i forstksregionen.
Frén varje kommun véljs ett antal kandidater
for partiet eller den gemensamma listan som
motsvarar det hela tal som resultatet utvisar.
Om partiets eller den gemensamma listans
ala platser inte blir besatta pa& detta sétt, for-
delas de aterstdende platserna mellan kom-
munerna i den ordning som fdljer av dedi-
maltalens storlek.

| varje kommun férdelas de fullmaktige-
platser som bestamts pa det sitt som anges i
1 mom. inom partierna och de gemensamma
listorna i den ordning som kandidater nas per-
sonligarostetal anger.

188

Overforing av fullméktigeplatser inom ett
parti eller gemensam lista fran en kommun
till en annan

Om det efter att fullmaktigeplatserna har
besatts fran de enskilda kommunerna i enlig-
het med 17 § frén ndgon kommun har valts
flera fullmaktigeledamoter an vad som be-
stams i justitieministeriets beslut enligt 14 §
3 mom., 6verfors fran kommunen ett antal
fuIImaktlgepIatser som motsvarar skillnaden

till en sddan kommun dar antalet fullmakti-
geplatser p& motsvarande sitt har blivit for li-
tet. Ett partis eller en gemensam listas enda
fullmaktigeplats kan inte dverforas till en an-
nan kommun.

Centralvalnamnden 6verfor vid behov fran
en kommun som i enlighet med 1 mom. har
extra platser till en kommun som bestdms
genom lottning den plats som har det |agsta
personligardstetalet.

198
Erséttarei fullmaktige

Till erséttare for en regionfullmaktigele-
damot utses den forsta icke invalda kandidat
i samma kommun fran det parti eller den g
mensamma lista som den valde hérde till.

Om en regionfullmaktigeledamot inte far
en ersittare pa nagot annat sitt, utses till -
sittare den icke invalda kandidat i kommu-
nen som enligt 17 8§ skulle vara den fdljende
att bli vald.

Om en ersdttare blir fullmaktigeledamot d-
ler bortfaller av ndgon annan orsak, skall
centralvalndmnden for regionvalet utse en ny
ersittare  for  regionfullmaktigel edamoten
med iakttagande av vad som bestdmsi 1 och
2mom.

208

Faststallande och tillkannagivande av valre-
sultatet

Centralvalnamnden for regionvalet faststd-
ler, offentliggdr samt tillkénnager resultatet
av regionvalet med iakttagande i tilldmpliga
delar av vad som bestdms om kommunalval.

218§
Sokande av andring i valresultatet

Andring i ett beslut genom vilket resultatet
av regionva har faststélts far sokas pa det
sétt som i 8 kap. vallagen bestdms om stkan-
de av andring i kommunalval.

Nér det bestdms om nyval och nér valresu-
tatet réttastillampas 103 § vallagen.
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Tillampning av andra bestammelser vid r e-
gionval

Till den del négot annat inte bestams i den-
na lag, iakttas vid regionval bestdmmelserna
i valagen. Vid regionva iakttas dessutom
bestdmmelserna om kommunalval, om inte
négot annat bestdms i denna lag, samt 37 och
38 § kommunallagen.

Vid regionval iakttas vad som i lagen om
anmdlan av kandidaters valfinansiering
(414/2000) foreskrivs om anmdan av valfi-
nansiering vid kommundval. Anméan gors
till centralvalndmnden for regionvalet.

238

Forordnande omval och narmare bestam-
mel ser

Justitieministeriet férordnar om regionval
senast fore utgéngen av mars ménad valéret
och utférdar de né&rmare bestdmmelser som
behdvs for forréttandet av val genom forord-
ning.

3 kap.
Sér skilda bestdmmel ser
248
Tilldmpning av annan lagstiftning

Angéende regionforvaltningen, invanarnas
rétt till inflytande, fortroendevalda, anstéllda,
forvaltningsforfarande, ekonomi, granskning
av forvaltningen och ekonomin samt kom-
munernas samarbete géller i tillampliga delar
vad som i kommunallagen bestdms om sam-
kommuner. Pa regionfullméaktige tillampas
kommunallagens bestémmelser om fullmék-
tige och pa regionstyrelsen kommunallagens
bestdmmel ser om kommunstyrelsen.

Angaende de uppgifter som Gverforts till
regionforvaltningen samt om de tjansteman
och arbetstagare som skéter dessa uppgifter
gdller vad som sérskilt bestdms om dem i den
lagstiftning som géller de overforda uppgif-
terna.

258
Andringssdkande

Angéende sokande av dndring i beslut som
regionférvaltningens organ fattat med stod av
denna lag gdller vad som i 11 kap. kommu-
nallagen bestdms om réttelseyrkande och
kommunalbesvdr.  Réttelseyrkande  och
kommunalbesvar f&r aven anforas av kom-
muner och kommunmedlemmar irom for-
soksregionen.

Angaende sbkande av éndring i beslut som
regionforvaltningens organ har fattat i fréga
om en uppgift som dverforts till organet gall-
er vad som bestdms om andringssbkande i
den lagstiftning som géller den dverférda
uppgiften.

268

Organisationskommission for regionforvalt-
ningen

For en ny regionférvaltning skall en orga
nisationskommission tillséttas senast fyra
manader fore regionvalet.

Antalet medlemmar och erséttare i orgarni-
sationskommissionen bestdms och kommis-
sionen tillsétts av lansgyrelsen. Kommunsty-
relsernai kommunerna inom férsoksregionen
skall for lansstyrelsen foresd medlemmar
och erséttare. Lansstyrelsen skall, ndr den u-
ser medlemmar och erséttare, félja kommun-
styrelsernas forslag, om de inte stér i strid
med varandra och kommissionens samman-
séttning blir lagenlig. Kommissionen véljer
inom sig ordférande och vice ordférande.

Organisationskommissionen skéter forke-
redelserna infor ordnandet av regionforvalt-
ningen till dess valresultatet har faststélts
och regionstyrel seninlecer sin mandattid.

Angaende organi sationskommissionen
gdler i tillampliga delar vad som bestéms om
kommunstyrelsen.

278
Organisering av regionforvaltningen

Nér det forsta gangen har forréttats region-
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val i en forsdksregion och valresultatet har
faststéllts skall det nya regionfullmaktige
utan dréjsmé och utan hinder av 4 § 1 mom.
vélja regionstyrelse och vidta andra &géarder
som & nodvandiga for att ordna regionfor-
valtningen.

Den till aldern dldste regionfullmaktigele-
damoten skall kalla regionfullmaktigeleda
moternatill det forsta sammantrédet och leda
ordet déar tills ordférande och vice ordf 6rande
for fullmaktige har utsetts.

De som valts till regionstyrelsen borjar ge-
nast skéta sina uppdrag. De andra fortroen-
devalda samt tjansteméannen borjar skéta sina
uppdrag forst nar avtalet om regionforvalt-

ningen tréder i kraft, om det inte besluts att
de skall borja skéta sina uppdrag redan tid-
gare.
4 kap.
I krafttrédande
288

| krafttradande

Dennalag trader i kraft den 20 och gdler
till utgangen av 2012.

Lag

om andring av lagen om fér sbk med samar beteinom r egioner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 28 juni 2002 om forsok med samarbete inom regioner (560/2002) 4 § 2

mom. och 21 § och
fogastill lagen en ny 5 a8 som fdljer:

48

Overforing av uppgifter och beslutander étt
till ett regionalt organ

Medlemmarna i organet skall vara valda av
fullméktige i kommunerna inom forsoksreg-
onen. Varje kommun skall ha &minstone en
medlem i organet. P4 organet och dess per-
sonal tillampas i ovrigt vad som i kommund-
lagen bestdms om samkommuner och perso-
nal.

5a8§

Overforande av uppgifter och beslutander &tt
till regionférvaltningen

Kommunala uppgifter och kommunal be-
slutanderétt kan dverforas till en regionfor-
valtning, vars hdgsta beslutanderétt utdvas av
regionfullmaktige som valts av invanarna i
kommunerna inom férsoksregionen. Be-
stdmmelser om regionforvaltningen finns i
lagen den 20 om forsok med regionfull-
maktige ( /20 ).

218
I krafttradande och giltighet

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2002
och géller till den 31 december 2012. Lagens
6 §trader likval i kraft den 1 januari 2003.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Om kommunala uppgifter och kommunal
beslutanderétt i enlighet med 5 a § dverférs
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till regionforvaltningen, overfors uppgifter  som anfortrotts forsoksregionens andra organ
och beslutanderédt som baserar sig pa avtal till regionférvaltningen ndr den inleder sin
som statsradet faststallt innan lagen om for-  verksamhet.

stk med regionfullméktige trétt i kraft och

Helsingfors den 5 september 2003

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om fér sbk med samar beteinom r egioner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 28 juni 2002 om férsok med samarbete inom regioner (560/2002) 4 § 2

mom. och 21 § och
fogastill lagen en ny 5 a8 som fdljer:

Gallande lydelse

48

Overforing av uppgifter och beslutander att
till ett regionalt organ

Medlemmarna i organet skall vara valda
av fullméktige i kommunerna inom foérsoks-
regionen. Varje kommun skall ha &minsto-
ne en medlem i organet. Pa organet tillam-
pas i ovrigt vad som i kommunallagen ke-
stéms om samkommuner.

Foreslagen lydelse

48

Overforing av uppgifter och beslutander &tt
till ett regionalt organ

Medlemmarna i organet skall vara valda
av fullméktige i kommunernainom forsoks-
regonen. Varje kommun skall ha &minsto-
ne en medlem i organet. P& organet och
dess personal tillampas i Ovrigt vad som i
kommundlagen bestams om samkommuner
och personal.

5a8§

Overforande av uppgifter och beslutande-
rétt till regionférvaltningen

Kommunernas uppgifter och beslutande-
ratt kan overforas till en regionférvaltning,
vars hogsta beslutanderétt utévas av regi-
onfullmaktige, som valts av invanarna i
kommunerna inom forsoksregionen. Om re-
gionférvaltningen bestamsi lagen den 200
om forsdk med regionfullmaktige ( /200).



218
I krafttradande och giltighet

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti
2002 och géller till den 31 december 2005.
Lagens 6 § trader likva i kraft forst den 1
januari 2003.

39

218§
I krafttradande och giltighet

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti
2002 och géller till den 31 december 2012.
Lagens 6 § tréder likval i kraft den 1 januari
2003.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Om kommunala uppgifter och kommunal
beslutanderétt i enlighet med 5 a § dverfors
till regionférvaltningen, dverfoérs uppgifter
och beslutanderatt som baserar sig pa avtal
som statsradet faststallt innan lagen om for-
sok med regionfullmaktige tratt i kraft och
som anfortrotts for soksregionens andra or-
gan till regionforvaltningen nar den inleder

sin verksamhet.



