Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om andring av kommunallagen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

|  denna  proposition  foredds  att
kommunallagen andras med anledning av
den redogdrel se som avgetts om lagen.

Rollerna for de kommunala organen
fortydligas bl.a genom  at  vissa
bestémmelser om fullméktiges uppgifter och
om beredningen av  fullmaktigedrenden
preciseras. | lagen foredds dessutom en
bestémmelse med stod av vilken fullmaktiges
arbetsordning pa vissa villkor kan innehdla
bestdmmelser om yttranderétten och om
begransning av langden pa anforandena i
fullmaktige. | frdga om anhangiggorande av

ett aende som gdler dekalande av
fortroendeuppdrag under pagaende mandattid
foredas bli bestamt pd samma sitt som i
friga om kommundirektoren. | fraga om
samkommuner andras bestdmmelserna om
andring av grundavtalet och om valbarhet.
Dessutom foredas vissa andringar av i forsta
hand teknisk natur.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mgjligt
efter det at den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Kommunallagen (365/1995) tradde i kraft
den 1 juli 1995. Lagens 8 och 9 kap., vilka
géler kommunens ekonomi och granskning,
trédde dock i kraft vid ingangen av 1997.

Nér riksdagen godkande  regeringens
proposition med fordag till kommunalag
(RP  192/1994 rd) forutsatte den att
regeringen fore utgangen av 1999 avger en
redogorelse till riksdagen om
konsekvenserna  fér den  kommunala
forvatningen och verksamheten av den nya
kommunallagen samt om andra fragor som
aktualiserats  vid tilldmpningen av lagen.
Statsradet avgav en redogorelse till riksdagen
den 23 september 1999 (SRR 3/1999 rd).
Redogorelsen tog framst fasta pa de
bestammelser som har lett till dndrad praxis i
kommunerna dler som har visat sig
besvéarliga att tillampa Det ansdgs inte
nodvandigt att i det skedet géra ndgon
beddmning av de &ndringar som senare hade
gjortsi kommunallagen.

Riksdagen godkénde den 7 juni 2000 ett
uttalande med anledning av redogorelsen
utifran  forvaltningsutskottets  betdnkande
(FvUB 12/2000 rd). Kommunallagen ger
kommunerna mojlighet  att tillgripa olika
|6sningar genom att den luckrar upp den
tidigare regleringen av  kommunernas
forvatning, ekonomi och  verksamhet.
Kommunerna har visserligen inte utnyttjat
dla de dternativ. som lagen ftilldter.
Forvaltningsutskottet ansag att
kommunallagen almént taget hade fungerat
bra i praktiken. Eftersom syftet med lagen
har uppnétts pa de flesta punkter finns det
inte nagot behov av en stérre Oversyn av
lagen. Vissa detaljer kréver dock &ndringar.
Den nya grundlagen tradde i kraft den 1 mars
2000. | grundlagen preciseras sardragen inom
den kommunala gavstyrelsen. | grundlagen
finns dessutom bestémmelser om utférdande
av normer pa lagre nivda och av
bemyndiganden att utfarda dem.
Giltighetstiden for den tidsbundna lagen om
dgarder som  géller  myndigheternas
foreskrifter och anvisningar (573/1989)
forlangdes fran ingangen av 1997 och lagen

upphtrde att géla den 29 februari 2000.
Aven till denna del & sdedes smarre
uppdateringar pa sin plats.

Regleringen pa lagnivd av den rétdiga
gdlningen for kommunala tjansteinnehavare
bor kompletteras efter det att grundlagen trétt
i kraft. Inrikesministeriet har tillsatt en
kommitté som skall gora upp ett férdag till
laggtiftning om den réttdiga stélningen foér
kommunala tjansteinnehavare. Tidsfristen for
arbetet [Oper ut i dutet av november 2001.
Till denna del & det sdledes inte motiverat att
i detta skede gbora nagra andringar i
bestdmmelsernai kommunallagen.

Den utredningsman som utrett kommunernas
finansella sdlning och systemet med
statsandelar till kommunerna 6verlamnade
gttt utredningsarbete till  inrikesministeriet
den 18 januari 2001. Utredningen och det
fortsatta arbetet utgér en egen helhet, och
avskten & att inte koppla fragorna i
andutning till dem till den lagéndring som nu
foredas.

Forvaltningsutskottet har tillstallt
inrikesministeriet en lagmotion med férdag
till @ndring av 16 § 2 mom. kommunallagen
s, at inom undervisningsforvaltningen i
tvasprékiga kommuner kan &ven de som
tillhor en annan  sprakgrupp utses till
medlemmar i organ eller sektioner, om
sprakforndlandena  bland  befolkningen i
kommunen tillater det. Utskottet har framfort
att lagmotionen i man av mdjlighet bor
beaktas vid ministeriet nd&r den for handen
varande regeringspropositionen bereds.
Statsrddet tillsatte den 26 augusti 1999 en
kommitté som som bast bereder en
revidering av  spraklagsstiftningen.  Den
angeldgenhet som avses i lagmotionen bor
lampligen behandlas som ett led i den
aktuella  spraklagdtiftningshelheten,  och
darfor har den inte behandlats vid
beredningen av denna proposition.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Syftet med denna proposition & att fortydliga
och precisera kommunallagen med anledning
av de behov av andringar som framkommit i



samband med redogorelsen och darefter. |
detta skede finns det inte nagon anledning att
vidta ndgra storre andringar i lagstiftningen.

| samband med redogorelsen aktualiserades
bl.a fragan om mdjligheterna att i lagen

tydligare  an forut  trygga fullméktiges
bedutanderdtt samt  mgjligheterna  att
forebygga  behdrighetskonflikter ~ mellan

organen. N& andringar av de bestdmmelser
som gdller detta har provats har det ansetts
at de gdlande bestdammeserna  om
organisering  a  kommunaférvaltningen,
fullméktiges, styrelsens och de Ovriga
kommunala organens uppgifter samt om
overféring av behorighet i princip fungerar.
Det har dock ansetts nodvandigt att foreda
vissa preciseringar i fraga om
bedutsfattandet och beredningen gélande
kommunens  funktioner och  ekonomi.
Preciseringarna beskrivs nedan.

Né&r ett flexiblare aternativ till tidsfristen i 24
8§ 2 mom. har provats, har tolkningen blivit
at den géllande ordalydelsen inte hindrar att
kommundirektoren vdjs till
kommunstyrelsens ordférande &aven under
fullméktigeperioden. Det politiska ansvaret
forutsdtter dock att mandattiden &ven i
sadana fall upphdr vid fullmaktigeperiodens
dut. Det foresas sdledes inte ndgra andringar
i bestédmmel sen.

| sitt betéankande angdende redogorelsen
ansag forvatningsutskottet att det kunde vara
bra att fa fram erfarenheter inte bara av de
mojligheter som den nuvarande
kommunallagen tilldter utan ocksa om en
sammandagning av den politiska ledningen

med den professondla ledningen, fill
exempel med hj@p a den sk
borgmastarmodellen, som  utgdr  fran

fortroendemannaorganisationen, och att detta
kunde gora sig med hjdlp av en sarskild
forsokdaggtiftning. Vid riksdagen har ocksa
véackts en lagmotion om
borgméstarmodellen.  Vid beredningen av
denna proposition har det inte ansetts
nodvandigt att foreda att modellen intas i

kommunallagen. Frégan om
forsokslagstiftningen skall utvarderas
sarsKilt.

Vissa askter har framforts i fraga om
striktare begrénsningar av valbarheten vad
gdler kommunstyrelsen och namnderna.

Med hénsyn till att begransningarna av
valbarhet i Finland & strikta &en vid en
internationel| jamforelse och at
begransningar av valbarheten innebér intrang
i den rétt till inflytande som individerna har
enligt grundlagen, har det dock inte ansetts
nodvandigt  att  begrdnsningarna  gors
striktare.

Fullméktiges uppgifter preciseras genom att
de drenden som den skall besluta om (13 §)
kompletteras med ett uttryckligt
omnamnande av grunderna for
placeringsverksamheten.

Det foredas att 15 §, som galler fullmaktiges
arbetsordning,  kompletteras  med  en
bestammelse som gor det mojligt att i
arbetsordningen pa vissa villkor ta in
bestdmmelser om  yttranderditen  och
begransa langden pa anférandena.

| frdga om anhangiggorande av drenden som
gdler dterkallande av fortroendeuppdrag
under pagdende mandattid (21 8) foredas bli
bestamt pd samma sit som i frédga om
kommundirektoren, varvid saken kan vackas
av kommunstyrelsen eller en fjardedel av
ledamdternai fullméktige.

Det foredds  at  beredningen  av
fullméktigedrenden (53 8) fortydligas s3, att
kommunstyrelsen inte skall bereda sadana
adrenden dar tillfaligt utskott ansvarar for
beredningen. Utskottet skall dock inhémta
kommunstyrelsens utldtande i de &renden
som det skall bereda. Syftet ar att sékerstélla
at  fullméktige ocksd  kanner il
kommunstyrelsens asikt.

| friga om samkommuner foredds att
grundavtalet &ven i frivilliga samkommuner
skall kunna andras pd samma sitt som i
tvangssamkommuner, dvs. om minst tva
tredjedelar av medlemskommunerna
understéder andringen och deras invanarantal
& minst hélften av det sammanréknade
invénarantalet i samtliga medlemskommuner
(798). Vadbaheten till samkommunens
organ utvidgas s3, att till en direktion och en
kommitté skall kunna véjas ocksa den som
inte & vaba till andra organ i
samkommunen eller vars hemkommun inte
& medlemskommun i samkommunen (82 8).

| propositionen foreslds dessutom vissa
andringar av i forsta hand teknisk natur.



3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte nagra ekonomiska
verkningar.

Ur organisatorisk  synvinkel  fortydligar
propositionen  uppgiftsfordelningen  mellan
de kommunala organen och minskar déarmed
risken for behorighetskonflikter.
Propositionen syftar ocksa till att mojliggéra
mera valfungerande forfaranden i
kommunerna  och  att tillhandahdlla
forutsattningar for effektivt arbete.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som
tjansteuppdrag. Utldtande om propositionen

har begérts hos justitieministeriet, social- och
héalsovardsministeriet,

undervisningsministeriet, Finlands
Kommunférbund samt revisionsndmnden for
den offentliga forvatningen och ekonomin.
Storsta delen av  remissinstanserna  hade
ingenting att anmérka och kommentarerna

gélde nérmast kompl etteringar till
motiveringen. | friga om lagfordaget
framforde  judtitieministeriet  att  den

foredagna bestdmmelsen om begransning av
yttranderétten i 158 DbOr  preciseras.
Anmékningarna har i man av mdjlighet
beaktats i propositionen.

Fordaget har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.



DETALIJMOTIVERING

1. L agforslag

3 8. Tillampning av stadgandena. | 1 mom.
bestdms om forndlandet mellan
kommunallagen och anmnan laggtiftning.
Kommunallagen & sekundér jamfort med
specidlagarna. Enligt den gdlande
bestdmmelsen  asidosdtts  kommunallagen
den n&r nagot annat stadgas eller bestams
med stod av eft specificerat bemyndigande i
lag. Det foredlds att momentet dndras s3, att
bestdmmelsen om bemyndigandet slopas.
Bestammelsen om ett specificerat
bemyndigande har narmast ansetts styra
forfattningsberedningen ("bemyndigandet
skall vara specificerat"). Bestédmmelsen har
syftat till at begréansa normgivningen pa
lagre niva &n lag pa samma sétt som i 4 § 2
mom. lagen om &gader som gdler
myndigheternas féreskrifter och anvisningar,
nedan normlagen, enligt vilket foreskrifter
som gdler kommuner och samkommuner far
meddelas endast med st6d av et
individualiserat bemyndigande i lag, om inte
ndgot annat foljer av regeringsformen.
Normlagen upphorde att gadlla den 29
februari 2000. Efter det att den nya
grundlagen trétt i kraft den 1 mars 2000
baserar g begrénsningana i fraga om
utfardande av normer pa légre niva an lag
och om bemyndigande att utfarda dem direkt
pa grundlagen.

| grundlagen bestdms nar utfardandet av
normer for kommunerna forutsitter en av
riksdagen stiftad lag och nér det &r tillrackligt
med en férordning eller en norm pa lagre
nivd Genom lag skal bestammas om bl.a
rostrétten i kommunalval och kommunala
folkomrostningar (14 8 2 mom.), rétten att ta
dd i kommunernas férvaltning (148
2mom.), grunderna for kommunernas
forvaltning och kommunernas uppgifter (121
8), vissa omstdndigheter i andutning till
kommunalbeskattningen (121 8 2 och 3
mom.), grunderna for kommunindelning
(1228 1mom.) samt grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter (80 §
1 mom.).

I 80 &8 1 mom. grundlagen sigs att
republikens  president, statsradet  och

ministerierna kan utférda foérordningar med
stod av ett bemyndigande i denna grundlag
éler i nadgon annan lag. | motiveringen i
regeringens proposition (RP  1/1998 rd)
behandlas kraven pa exakthet i fréga om
bemyndigandet att utférda forordningar. | de
drenden dér grundlagen forutsdtter reglering
pa lagnivd, kan behodrighet delegeras till den
myndighet som utférdar forordningar bara i
friga om mindre betydande bestdmmelser

som kompletterar  lagen. En  sadan
fullmaktdag skal uppfylla de krav pa
exakthet och pa noggrant avgransade

bestdmmelser som grundlagsutskottet pa
senare tid forutsatt i sin  utldtandepraxis
(GrUU 15/1993 rd, GRUU 1, 12, 15 och
19/1996 rd).

Sasom en begransning av befogenheten att
utférda férordningar innebar 80 § 1 mom. att
en forordning inte far innehdlla bestammelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter eller om angeldgenheter som
enligt grundiagen annars hor till omrédet for
lag. | motiveringen i regeringens proposition
s&gs att behovet av en grundlagshestdmmelse
som begransar befogenheten att utférda
forordningar understryks av den
omstandigheten att en fullmaktdag, till foljd
av vissa sardrag i det omrdde som regleras
eler annars, kan fungera som en relativt
rymlig ramlag och i motsvarande man ge
forordningsutfardaren prévningsrétt.
Motiveringen syftar till at hanvisa till att
d&en om befogenheten att  utférda
forordningar & rentav mycket rymlig enligt
gélande lag, kan en férordning med stod av
bemyndigandet nu utfardas bara inom ovan
beskrivna granser enligt den nya grundlagen.
Enligt 80 § 2 mom. grundlagen kan aven
andra myndigheter genom lag bemyndigas
att utfarda réttsnormer i bestamda frégor, om
det med hansyn till foremaet for regleringen
finns sarskilda skd och  regleringens
betydelse i sak inte kréver att den sker genom
lag eler forordning. De &enden som ett
bemyndigande omfattar skall  noggrant
definieras i lagen. Tillampningsomradet for
ett sddant bemyndigande skall dessutom vara
exakt avgransat. Ett bemyndigande i lag kan
ges endast om det finns sérskilda skd med



hansyn till foremdet for regleringen. Ett
sidan sarskilt skal kan anses foreligga
narmast nar det & fraga om en sadan teknisk
reglering av smarre detadjer som inte
inbegriper  prévningsrétt i nagon  stérre
utstrackning. Sérskilda skdl som har samband
med foremdlet for regleringen forutsitter
ibland att det utférdas foreskrifter som kan
andras ofta och snabbit.

Né&r utfardandet av normer pa lagre niva an
lag och av bestdmmelser om bemyndigande
att utfarda dem foreskrivs direkt i grundlagen
enligt vad som framférts ovan, foreligger det
inte langre ndgot behov av att styra den
forfattningsberedning  som  sker  enligt
bestdmmelser i kommunallagen.

Den aktuella bestéammelsen i kommunallagen
har  betraktats som  problematisk  ur
statsforfattningsréttslig synvinkel. Trots att
bestémmelsen forutsétter ett individualiserat
bemyndigande, har den i egenskap av en
bestammelse som  diftats i vanlig
laggtiftningsordning  inte kunnat  hindra
riksdagen fran att senare dtifta en lag dar
bemyndigandet utférdas utan att
individudiseras. Problemet har avhjpts
genom den nya grundlagen, dar krav pa
individualisering uppstdlls enligt vad som
anforts ovan.

Den aktuella bestéammelsen innefattar ocksa
ett problem i andutning till hierarkin
gdlande réttsreglerna. Trots att avsikten har
varit att pavisa kommunallagens sekundéra
karaktar, kan bestammelsen ocksd anses
beréttiga till undantag fran kommunallagen
med st6d av normer pa lagre niva an lag
(GrUU 14/1999 rd). Till denna ded star
bestémmelsen i strid med de alménna
principerna om réttsreglernas hierarki och
delegeringen av lagdtiftningsmakten.  Vid
beredningen av den nya grundlagen ansags
28 8 1 mom. regeringsformen vara onddig.
Enligt momentet fick i en forordning inte tas
in ett stadgande som innebdr éndring av en
lag. Momentet togs dafér inte in i
grundlagen. | detta avseende ansags det vara
tillrackligt at i grundlagen ta in en
bestdmmelse som begransar tilldmpningen av
forfattningar pa lagre niva an lag (107 8).
Principen om hogre lag, vilken uttrycker
réttsreglernas  hierarki vid tiftandet, géler
dock altjgmt. Om 1 mom. &ndras enligt

forsaget, undanréjs  problemet  ovan
samtidigt som  det  sikerstdls  att
bestdmmel ser som avviker fran

kommunallagen utfardas genom lag eler pa
tillborligt sétt med stod av ett bemyndigande
i lag.

13 8. Fullméktiges uppgifter. Det fores as att
2 mom. 3 punkten kompletteras med en
bestammelse om att fullméaktige skall beduta
om grunderna for placeringsverksamheten.
Med st6d av bestémmelsen om almén
kompetens i 2 8§ kommunalagen far
kommunerna bedriva placeringsverksamhet
med vissa begrénsningar. Granserna for
verksamheten har  definierats i hogsta
forvaltningsdomstolens praxis. Placeringarna
bor i alméanhet framja ma som faler inom
omradet for kommunens kompetens, t.ex.
framja en foréndring av naringsstrukturen
och i andutning till detta trygga
sysselséttningen i regionen och pa orten.
Verksamhet som bara innebédr stravan efter
ving faler inte inom omradet for
kommunens kompetens. | enskilda fall géller
det att beddma om verksamheten i
bolagsordningen har definierats sa att en
investering i bolaget faller inom omradet for
kommunens kompetens.

Kommunernas aktiedgande har traditiondlt
gdlt foretag som varit verksamma i
kommunen och dér &gandet har baserat sig
pa kommunens narings- och
syssdlsdttningspolitiska  intressen. | dag
bestér dock en alt stérre del avkommunens
aktieplaceringar av borsaktier, som
kommunerna &ger antingen direkt eller som
fondandelar. Med  placeringsverksamhet
avses  at  penningtilligdngar  placeras i

penningmarknadsinstrument, masskuldebrev,
finansidlla  vérdepapper, bankdepositioner
och andra instrument for
finanderingstillgangar.

Traditionella  kompetendéror  kan  inte
tillampas pad dylik placeringsverksamhet. |
alméanhet skaffar kommunerna  inte

borsaktier for att trygga arbetsplatser eller for
att framja néringar utan for att placera sina
likvida medel réntabelt och sakert. Aven
granskningen av kompetensen utgdr fran
samma perspektiv: om placeringarna har
giorts systematiskt och med iakttagande av
goda placeringsprinciper (t.ex. sdkerhet,



avkastning och spridning) kan placeringen i
almanhet ocksa anses falla inom omradet for
kompetensen. Det kan anses att
genomforandet av detta férutsitter att
kommunen definierar de faktorer som
avgransar  placeringsverksamheten.  Enligt
den foredlagna  bestdmmelsen skall
fullméktige beduta om grunderna for
placeringsverksamheten.

Kommunens penningtillgangar bor placeras
pa ett betryggande och rantabelt sitt.
Kreditrisken bor begrénsas sa att risken for
at forlora kapitalet & liten. Fullméktige bor
ange det maximibelopp som kan placeras i
vardepapper for finanderingstillgangar  dar
det finns en kreditrisk. Sdana & bl.a. aktier,
andelar i aktiefonder och foretagscertifikat.
Fullméktige bor ocksd beduta om enligt
vilka principer kommunens
penningtillgangar binds [
placeringsverksamheten for en langre tid an
ett &r. Principerna omfattar dven spridning av
placeringarna, vilken kan gdla
placeringstiden, placeringsinstrumentet  eller

galdenéren.
Bestammel ser om Overforing av
behtrigheten inom placeringsverksamheten

bor finnas i forvatningsstadgan eler i en
annan ingtruktion. | frdga om enskilda
placeringar & det motiverat att Overfora
behorigheten till kommunstyrelsen eller den
tjansteinnehavare  som  ansvarar  for
placeringsverksamheten.

15 8. Fullméaktiges arbetsordning. Enligt ett
avgbrande av hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD 9.2.2000/248) hade stadsfullmaktige
inte  genom  fullméktiges arbetsordning
kunnat bestdmma om
fullméktigdledaméternas  yttranderétt.  Enligt
hogsta forvaltningsdomstolen skall
yttrandefrineten  begransas eller regleras
genom lag. Arbetsordningen var sdledes inte
tillracklig. Hogsta  forvatningsdomstolens
avgorande baserade sig pa at enligt
bestammelsen om yttrandefrihet i tidigare 10
8§ regeringsformen och i gdlande 12 § i
grundlagen skall néarmare bestdmmelser om
yttrandefriheten utfardas genom lag.

Genom regleringsforbehalet i bestdmmelsen
om yttrandefrinet har regleringen av
utbvandet av yttrandefriheten kvarhallits pa
lagnivda samtidigt som lagdtiftarna, i

andutning till den alménna skyldigheten att
trygga de grundlagggande  fri-  och
réttigheterna, har dlagts skyldighet att utfarda
bestdmmelser som preciserar yttrandefriheten
och tryggar utbvandet av den (GrUB 25/1994
rd och GrUU 19/1998 rd).
Regleringsforhdllet  innebar i princip et
forbud mot att genom bestdmmelser pa lagre
nivd an lag bestdmma om begransningar i
fraga om yttrandefriheten eller om utévandet
av den. | 80 8 1 mom. grundlagen sigs
dessutom att genom lag skal utférdas
bestdmmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter samt om frégor
som enligt grundlagen i Ovrigt hor Hill
omradet for lag. Pa vissa villkor och i strikt
avgransade situationer far bestdmmelser om
detaljer i andutning till utbvandet av
yttrandefriheten  utfardas &aen  genom
forfattningar pa lagre niva an lag. (GrUB
25/1994 rd och RP 1/1998 rd)

Kravet pa reglering pd lagniva & nara
forknippat med kravet pa noggrant avgransad
och exakt reglering. Lagbestdmmelserna
skall vara tillréckligt noggrant avgrénsade
och exakta s3, att det vésentliga innehdllet i
begrénsningarna framgar av lagen och att alla
vasentliga bestdmmelser om utbvande av
yttrandefrineten  utfardas genom  lag.
Grunderna for begrénsningarna bor uppfylla
kraven pa godtagbarhet, ett végande behov
och proportionalitet. (GrUB 25/1994 rd)

Enligt gdlande 15 § kan fullmaktiges
arbetsordning innehdlla  bestammelser om
bl.a. fullmaktiges verksamhet. Detta har
ostridligt ansetts innebéra att arbetsordningen
kan innehdlla bestammelser om det tekniska i
frdga om anféranden och om t.ex. i vilken
ordning fullmaktigeledaméterna fé&r yttra sig.
| vissa kommuner har det varit nédvandigt att
effektivera  fullméktiges  arbete  och
tidsanvandning genom att begrénsa langden
pad  anférandena Pa  grund av
grundréttstolkningen i ovan ndmnda bedlut
av hogsta forvatningsdomstolen och pa
grund av bestammelserna i grundlagen har
det ansetts nodvandigt att en bestdmmelse
som mojliggor detta tas in  direkt i
kommunallagen.

Kommunerna har med st6d a  sin
galvstyrelse en viss rétt att utfarda normer. |
andutning till de kommunala



tjénstestadgorna har grundlagsutskottet ansett
att kommunerna genom lag kan anvisas en
nagot storre rétt att utfarda normer an statliga
myndigheter. Den kommunala gévstyresen
utgér dock inte nagon grund for en friare
tolkning av kravet enligt 80 8 1 mom.
grundlagen  att genom lag  utfarda
bestdmmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter (GrUU 3/2000
rd).

Fullméktige & det hogsta organet i
kommunen ch kérnan fér det demokratiska
bedutsfattandet i kommunen. Fullmaktiges
arbetsordning & en kommunal instruktion
som fullméktige §av har godkant och enligt

vilken fullmaktige organiserar sin
verksamhet.

Med stéd av vad som anforts ovan kan
fullméktige bemyndigas att i  strikt

avgransade dSituationer meddela narmare
bestdmmelser om detdjerna i frdga om
utbvande och begransning av
yttrandefriheten, forutsatt att det véasentliga
innehdllet i begransningarna framgar av
lagen, att alla vésentliga bestdmmelser om
utdvande av yttrandefriheten utfardas genom
lag och att grunderna for begransningarna
uppfyller de ovan namnda kraven pa
godtagbarhet, vagande behov och
proportionalitet.

Med stod av den foreslagna bestdmmelsen
kan fullmaktige i sin arbetsordning utfarda
bestdmmelser om  yttranderdtten  och
begransa  langden pa  anférandena
Bestammelserna f& dock bara vara sddana
som & nodvandiga for att fullmaktiges
sammantrade skall kunna ordnas pa ett
andamalsenligt sitt och for att sakerstdlla att
sammantradet forlper storningsfritt
inklusive tdarens skyldighet att hdla sig till
det drende som behandlas. Bestdmmelserna
fa&r inte strida mot jamstéldhetsprincipen
eller hindra fullméktige att uttrycka sin
stndpunkt i det @ende som behandlas. En
begransning av langden pa anforandena
innebdr inte ndgot intrang i rdten att
diskutera, eftersom de som bett om ordet inte
kan forvégras detta. Bestammelsen syftar till
at sikerstdlla ett smidigt och storningsfritt
sammantrdde och darmed effektivera
tidsanvandningen utan att den yttrandefrihet
som foreskrivs i grundlagen kranks.

21 8. Aterkallande av fértroendeuppdrag
under pagaende mandattid. Néar
bestdmmelsen har tillampats har det upplevts
som problematiskt att redan en enda
fullméktigledamot genom ditt initiativ - kan
inleda beredningen av ett dende som skall
avgoras av fullmaktige. Det foredas darfor
att paragrafen andras s att bestdmmelserna
om anhangiggbrande av ett dende foljer
paragrafen om uppsagning av
kommundirektéren (258). Saken skall da
kunna véackas pa framstdlning av
kommunstyrelsen eller av en fjardedel av
ledamdterna i fullméktige.

36 8. Valbarhet till andra organ. | 1 mom.
finns bestammelser om en persons valbarhet
till ndmnder. | 3 punkten ingar ett fel: ordet
"organet" bor andrastill "namnden”.
Andringen foredasintei 1 och 2 punkten.

40 och 41 8. Felaktigt forfarande i
fortroendeuppdrag.  Brottdigt  forfarande
utanfor fortroendeuppdraget. | paragraferna
finns  bestdmmelser om  bla  né
fortroendevalda kan avstdngas fran itt
uppdrag for den tid utredningen eller
réttegdngen pagdr. Bedutet om avstangning
skal vekstdllas omedebart, eftersom
avstangningsatgardens  karaktar sa  kréaver.
For tydlighetens skull & det nédvandigt att i
lagen konstatera att beslutet om avstangning
kan verkstéllas omedelbart. Det foredas
déarfor att en bestdmmelse om detta fogas till
40 § 2 mom. och 41 § 1 mom.

47 8. Felaktigt forfarande i tjansteutovning
och avstangning fran tjansteutévningen. |
paragrafen finns bestdmmelser om bl.a. nér
en tjansteman kan avstangas fran sin tjanst
eler fran tjansteutévning for den tid
utredningen eller rétegdngen pagar. Pa
samma grunder som i fraga om 40 och 41 §
foredas att ett nytt 4 mom. fogas till 47 8. |
momentet  foredds bli  bestdmt om
verkstélligheten av i 2 och 3 mom. avsedda
beslut om avstangning.

53 8 Beredning av fullmaktigedarenden.
Enligt 22 8§ skal fullméktige bland sina
ledamoter tillsétta ett tillfalligt utskott for att
bereda  aendet da  uppdraget  for
fortroendevalda skall aterkallas enligt 21 §
samt da kommundirektoren skall sigas upp
dler forflyttas till andra uppgifter enligt 25 8.
Tillséttandet av ett tillfalligt utskott befriar
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dock inte kommunstyrelsen fran beredningen
av  aendet. Enligg 53 § skl
kommunstyrelsen bereda de &enden som
behandlas i fullmaktige, med undantag for
arenden som gdler den interna
organisationen av fullmaktiges verksamhet
eller som har beretts av den revisionsnamnd
som avsesi 71 8.

Tillfaliga utskotts beredningsansvar
fortydligas och stérks A, att
kommunstyrelsen inte skal bereda de

drenden som tillfélliga utskott skall bereda
enligt lagen. P4 si sitt undviks ocksd de
problem som uppstdr né kommunstyrelsen
aterkallar sitt eget uppdrag pa grund av brist
pa fortroende.

Dessutom foreslas att ett nytt 2 mom. fogas
till paragrafen, enligt vilket det tillféliga
utskottet i de arenden som det skall bereda
dltid skal inhdmta kommunstyrelsens
utidtande innan  dendet behandlas i
fullméktige. Pa sa sit skerstdls  att
fullmaktige ocksa kanner till
kommunstyrelsens asikt.

68 8. Bokslut. Genom en andring av 1 mom.
fortydligas  kommunstyrelsens  roll  vid
beredningen och uppréttandet av bokslutet.
Andringen & av teknisk natur och dagens
stuation forandrasinte i sak.

Enligt gédlande 53 § skall kommunstyrelsen
bereda de é&enden som behandlas i
fullmaktige, med undantag fOr &enden som
gdler den interna organisationen  av
fullmaktiges verksamhet eller som har beretts
av den revisionsnamnd som avses i 71 8.
Enligt 71 8 2 mom. skall revisionsndmnden
bereda de &enden som géller granskningen
av foérvaltningen och ekonomin och som
fullméktige skall fatta bedut om.
Revisonsnamnden ansvarar altsa for att
drenden som gdller granskningen @ av
forvatningen och ekonomin bereds for
behandling i fullméktige. Beredningen av
behandlingen och godkdnnandet av bokdlutet
har foranlett situationer som lamnat utrymme
for tolkningar. Problemen har delvis |6sts
med hjdp av hogsta forvatningsdomstolens
avgorande 26.8.1999/2129, utgdende fran
vilket kommunerna ocksd  meddelats
anvisningar om hur bokslutet skall beredas
for fullmaktige. Det & dock nodvandigt att
ytterligare precisera detta i lagen. Bokdlutet

uppréttas enligt 68 8. Till bokdutet hor
resultatrdkning, balansrékning och bilagor till
dem samt en tabla 6ver budgetutfallet och en
verksamhetsberéttelse. Bokslutet skall
forelaggas fullméktige fore utgangen av juni
aret  efter rakenskapsperioden. Bokdutet
undertecknas av ledaméterna [
kommunstyrelsen och  kommundirektoren.
Déarefter ges det till revisorerna for
granskning. Revisorerna  skdl i dn
revisonsberéttelse ta ddlning till om
bokdlutet bor godkénnas och ansvarsfrihet
beviljas de redovisningsskyldiga.
Revisonsndmnden skall bereda &enden i
andutning till revisionsberéttelsen, dvs. @ven
revisonsnamnden skal ta sdlning till om
bokdutet bor godkannas. Till denna dd
behandlas &rendet i fullméktige utgdende

fran revisonsndmndens fordag. Géava
bokslutet har déremot uppréttats av
kommunstyrelsen, och det behandlas i

fullméktige utgdende fran kommunstyrelsens
beredning. Kommunstyrelsen svarar med
andra ord for innehallet i bokslutet.

Det & i princip mgjligt att revisionsndmnden
anser att bokslutet innehdler si pass manga
fel eler brister at den inte kan féreda att
bokslutet godkanns. | praktiken & det dock
osannolikt att man rakar i en dylik situation,
darfor att revisorerna vanligen preliminart
granskar bokslutskalkylerna innan bokdutet
behandlas i styrelsen. Om revisionen dock
visar att bokdutet innehdler brister dler fel,
skall revisorerna i enlighet med 73 § 3mom.
underrétta kommunstyrelsen och
revisionsnamnden. Om missforhdllandena &
vasentliga pa sa st at de aventyrar
majligheten att [&mna riktiga och tillréckliga
uppgifter om verksamheten under
rakenskapsperioden, om ekonomin och om
ansvarsomradena, behandlar
kommunstyrelsen bokslutet pa nytt och réttar
det. A andra sidan kan revisorerna anse att
det & onodigt att styrelsen behandlar
bokslutet pa nytt. Bokslutet kan i stélet
kompletteras med réttel se- dler
tilldggsuppgifter i revisionsberéttelsen.

Tidigare var troskeln for att rétta bokslutet i
styrelsen ibland hdg, vilket t.om. kunde leda
till att uppgifterna  réttades  och
kompletterades  utanfor det  formella
bedutsforfarandet. Vid 6vergangen till det



nya bokforingssystemet 1997  innehdll
finansieringsanalyserna och
koncernbaansrékningarna véasentliga fel och
brister, vilka for skerstdllandet av riktiga
och tillréckliga uppgifter maste réttas innan
boksuten godkandes. P4 sa sitt blev det
vanligare att styrelserna réttade bokslutet pa
eget initiativ. FOrfarandet néarmade sig et
dlmant accepterat forfarande dar felaktiga
bedut réttastill.

79 8. Andring av grundavtalet. Paragrafens 2
mom. andrades redan tidigare s, att i
samkommuner som baserar sig pa
tvangsmediemskap kan grundavtalet andras
om tva tredjedelar av medlemskommunerna
understdder en andring. Dessutom forutsétts
att dessa medlemskommuners invanarantal &
minst hélften av det sammanraknade
invanarantalet i samtliga medlemskommuner.
For att grundavtalet skall godkannas och
andras i andra samkommuner forutséts att de
kommuner som & medemmar i
samkommunen & eniga.

Aven i samkommuner som baserar sig pa
frivillighet har kravet pa enighet visat sig
vara et problem nd& grundavtalet skall
godkénnas eler andras. Trots att frivilliga
samkommuner i princip & et smidigare
dternativ 8n obligatoriska samkommuner,
kan det ocksd i frivilliga samkommuner
uppkomma en svar konfliktsituation, om t.ex.
en enskild kommun forhindrar en sadan
andring av forvaltningsstrukturerna  som
skulle gora funktionerna smidigare, eftersom
den anser att andringen inte & foérenlig med
dess intressen.

Bestdmmelsen hor samman med den
gavstyrelse for kommunernas invanare som
trygges i 121 8 grundlagen.
Grundlagsutskottet behandlade fragan i fraga
om sk. tvangssamkommuner i sitt utldtande
31/1996 rd. Den bestdmmelse om frivilliga
samkommuner som nu foredads & forenlig
med grundlagsutskottets linje.

Det foredas darfor att paragrafen andras 3,
at en andring a grundavtalet skall
godkénnas aven i frivilliga samkommuner,
om minst tva tredjedelar av
medlemskommunerna understoder andringen
och om deras invanarantal & minst hélften av
det ssmmanréknade invanarantalet i samtliga
medlemskommuner.

11

82 8. Valbarhet till samkommunens organ. |
36 8§ 3 mom. sags att till en direktion och en
kommitté kan véljas ocksa den som inte &
vabar till kommunstyrelsen och namnder
eller vars hemkommun kommunen inte &r. Pa
A st har det sskerstdlts att tillracklig

expetis fas  till  tex. affarsverkens
direktioner.
Bestammel ser om valbarhet till

samkommunens organ finnsi 82 §, och 36 §
tilldmpas inte till nagon del i samkommuner.
| synnerhet i frdga om samkommuner for
yrkesutbildning och i yrkeshogskolor
foreligger det dock ett behov av en liknande
uppluckring av begransningen av vabarheten
som i primarkommunerna. Dessa
utbildningsformer har behov av utomstéende
expertis &en fran den privata sektorn.
Eftersom uppgifterna i yrkeshogskolorna
kraver speciella sakkunskaper, kan organens
expertis sékerstéllas genom at
behtrighetsbestdmmelserna é@ndras i anadogi
med 36 § 3 mom. Det foredds att lagen
andras s3, att aven till en direktion och en
kommitté i en samkommun skall kunna
véjas ocksa den som inte & valbar till andra
organ i  samkommunen €dler  vars
hemkommun inte & medlemskommun i
samkommunen.

2. lkrafttradande

Lagen foredads tréda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast.

3. Lagstiftningsordning

Den foredagna lagen innehdller vissa
bestdmmelser som & av betydelse for den
kommunala galvstyrelsen och de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Den foredagna kompletteringen av 15 §, som
gdler fullméktiges arbetsordning, hanfor sig
dels till bestammelserna om yttrandefrihet i
12 § grundlagen, dels till den kommunaa
géalvstyrelse som tryggas i 121 § grundlagen.
Bestdmmelsen  galler  yttranderétt  och
begrénsning av langden pa anférandena vid
fullméktiges sammantrade. Med st6d av
bestammelsen far fullméaktige i
arbetsordningen meddela sadana foreskrifter
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om dessa som & nodvandiga for en

andamdsenlig organisering av ett
sammantrade och fér tryggande av att
sammantradet forlper storningsfritt

inklusive tdarens skyldighet att hdla sig till
det &ende som behandlas. Det vésentliga
innehdllet i  begransningarna och  de
vésentliga bestémmelserna om
yttrandefriheten anges sdledes i den aktuella
paragrafen i kommunallagen.
Bestammelserna i arbetsordningen far inte
strida mot jémstalldhetsprincipen eler hindra
fullmaktige att uttrycka sin standpunkt i det
drende som behandlas. En begrénsning av
langden pa anforandena innebar inte nagot
intrang i rétten att diskutera, eftersom de som
bett om ordet inte kan férvagras detta
Bestdmmelsen syftar till att sikerstdlla ett
smidigt och stérningsfritt sammantréde och
darmed effektiv tidsanvandning utan att den
yttrandefrihet som foreskrivs i grundlagen
kranks.

Grundlagsutskottet har redan i fraga om sk.

tvangssamkommuner (GrUU 31/1996 rd)
bedomt frdgan om andring av grundavtalet
(79 8) ur perspektivet for kommunal
gavstyrelse. Nu foredas en liknande andring
i fraga om frivilliga samkommuner. Forslaget
a forenligt med grundlagsutskottets linje.
Den for handen varande fragan avviker fran
den tidigare bara genom att mediemskapet i
samkommunen i det héar falet &r frivilligt for
kommunerna.

Med stéd av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagférdaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Eftersom lagfordaget gdler en principiel
friga med tanke pa kommunnivans
representativa demokrati, sarskilt ndr det
galer att begransa rétten att tala, anser
regeringen det onskvart att ett utldtande om
propositionen inskaffas fran
grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagférslag
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L ag

om andring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 3 8§ 1 mom., 13 8§ 2 mom. 3
punkten, 15 §, 36 8 1 mom., 40 § 2 mom., 41 § 1 mom., 53 §, 68 8 1 mom. och 79 §,

av dessa 79 § sadan den lyder delvis ndrad i lag 844/1996, samt

fogas till 21 § ett nytt 2 mom., till 47 § ett nytt 4 mom. och till 82 § ett nytt 3 mom., varvid det

nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fdljer:
38
Tillampning av stadgandena

| den kommunala forvaltningen skall denna
lag iakttas, om inte ndgot annat bestams
genom lag.

13 §

Fullméaktiges uppgifter

3) fatta besdut om grunderna fér ekonomin,
finansieringen och placeringsverksamheten
samt godkanna budgeten,

158
Fullméaktiges arbetsordning

| en abetsordning som godkdnns av
fullméktige dler i annan instruktion skall
ingd  bestammelssr om  fullmaktiges
verksamhet, om kalande av en erséttare att

tjanstgéra i en fullméktigeledamots stélle, om
behandlingen av  fullmaktigeledaméternas
motioner och om fullmaktigegrupper som
fullméktige har  bildaa for arbetet |
fullmaktige. For en andamalsenlig
organisering av fullméaktiges sammantrade
och fér tryggande av att sammantrédet
forloper stOrningsfritt  kan arbetsordningen
ocksa innehdlla behovliga bestdmmelser om
yttranderédtten och begrénsning av langden pa
anférandena.

218

Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pagaende mandattid

Saken anhangiggors pa framstédlning av
kommunstyrelsen eller genom att minst en
fiardedd av ledaméterna i fullméktige tar
initiativ dartill.

36§
Valbarhet till andra organ

Valbar till en ndmnd & den som & valbar till
fullmaktige, dock inte



14

1) den som & anstdlld hos kommunen och
lyder under nédmnden,

2) den som &r anstdlld hos ett samfund eller
en diftelse som verkar inom ndmndens
uppgiftsomrade och dar kommunen har
bestdmmanderétt, eller

3) den som & ledamot i styrelsen eller i ett
darmed jamférbart organ eler i en ledande
och ansvarsfull uppgift eler i en darmed
jamforbar  sdlning i ett afféarsdrivande
samfund, om det & frdga om ett sidant
samfund som kan ha véasentlig nytta eller lida
vésentlig skada av hur de &aenden avgors
som normalt behandlas i ndmnden.

408

Felaktigt forfarande i fértroendeuppdrag

Fullmaktige kan avstanga den
fortroendevalde fran hans uppdrag for den tid
utredningen eller réttegangen pagdr. Fore
fullméktiges sammantréde kan fullmaktiges
ordférande interimistiskt fatta bedut om
avstdngning. Ett besut om avstangning kan
verkstallas omedelbart.

418

Brottdligt forfarande utanfor
fortroendeuppdraget

Om en fortroendevald har atalats for ett brott
vars art eler det sitt pa vilket det begétts
visar at han inte kan skbta St
fortroendeuppdrag pa det sitt uppdraget
forutsdtter, kan fullméktige avstdnga honom
fran hans uppdrag for den tid réattegangen
pagar. Ett bedut om avstdngning kan
verkstéllas omedel bart.

478

Felaktigt forfarande i tjansteutévning och
avstangning fran tjansteutévningen

Ett i 2 och 3 mom. avsett bedut om
avstangning kan verkstéllas omedel bart.

538§
Beredning av fullméaktigedrenden

Kommunstyrelsen skall bereda de &renden
som behandlas i fullméktige, med undantag
for @enden som gdler den interna
organisationen av fullméktiges verksamhet
dler som har beretts av det tillfdliga utskott
som avses i 22 8 eller av den revisonsnamnd
som avsesi 71 8.

Det tillfélliga utskottet skall inhdmta
kommunstyrelsens utldtande i de &renden
som det skall bereda.

68 8
Bokslut
Kommunens rékenskapsperiod ar
kalenderaret. Kommunstyrelsen skall

uppgotra ett bokdut for rékenskapsperioden
och lamna det till revisorerna for granskning
samt efter revison foreldgga bokdutet for
fullméktige fore utgangen av juni dret efter
rakenskapsperioden.

798
Andring av grundavtal et

Grundavtalet kan andras, om minst tva
tredjedelar av medlemskommunerna

understbder en éndring och deras
invnarantal & minst hadften av det
sammanréknade invanarantalet i samtliga

medlemskommuner.

Om kommunen enligt lag skall vara mediem
i en samkommun inom nagot
verksamhetsomrade och pa ett visst omréde,
kan en medlemskommun dock inte utan sitt
samtycke dléggas att delta i skotseln av nya
frivilliga uppgifter och i kostnaderna for
dem.

828

Valbarhet till samkommunens organ
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Till en direktion och en kommitté kan dock _
véljas ocksa den som inte & valbar till andra

organ i samkommunen €eler vars Dennalag tréder i kraft den
hemkommun inte & medlemskommun i
samkommunen.

Helsingfors den 27 april 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Martti Korhonen
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Bilaga
Parall€elltexter

L ag

om andring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens bedl ut

andras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 3 § 1 mom., 13 § 2 mom. 3
punkten, 15 §, 36 8 1 mom. 3 punkten, 40 § 2 mom., 41 § 1 mom., 53 §, 68 8 1 mom. och 79

8

év dessa 79 § sidan den lyder delvis éndrad i lag 844/1996, samt

fogas till 21 § ett nytt 2 mom., till 47 § ett nytt 4 mom. och till 82 § ett nytt 3 mom., varvid det

nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:
Gallande lydelse
38

Tillampning av stadganden.
| den kommunala férvatningen skall denna
lag iakttas, om inte ndgot annat stadgas eller
bestdms genom lag eller med stéd av ett
specificerat bemyndigande i lag.

Fullméaktiges uppgifter

3) fatta beslut om grunderna fér ekonomin
och finansieringen samt godké&nna budgeten,

Foreslagen lydelse
38
Tillampning av stadgandena

| den kommunala férvaltningen skall denna
lag iakttas, om inte ndgot annat bestams
genom lag.

13 8§

3) fatta beslut om grunderna fér ekonomin,
finansieringen och placeringsverksamheten
samt godkanna budgeten,



Gallande lydelse

15 ¢

Fullméktiges arbetsordning.

| en arbetsordning som godkénns av

fullmaktige dler i annan instruktion skall
ingd bestdmmelser om
verksamhet, om kallande av en erséttare att
tjidnstgora i en fullmaktigeledamots stélle,
om behandlingen av
fullméktigeledambternas motioner och om
fullméktigegrupper som  fullméktige har
bildat for arbetet i fullméktige.

fullmaktiges

17
Foreslagen lydelse

15¢
Fullméktiges arbetsordning

| en arbetsordning som godkénns av
fullméktige eler i annan instruktion skall
ingd bestdmmelser om  fullméktiges
verksamhet, om kallande av en erséttare att
tjianstgbra i en fullmaktigeledamots séle,
om behandlingen av
fullmaktigeledaméternas motioner och om
fullméktigegrupper som  fullméktige har
bildat for arbetet i fullméktige. For en
andamalsenlig organisering av fullméaktiges
sammantrade och fér tryggande av att
sammantradet forloper storningsfritt kan
arbetsordningen ocksa innehalla behovliiga
bestdmmelser om  yttranderdtten  och
begransning av langden pa anforandena.

218§

Aterkallande av fortroendeuppdrag under pagaende mandattid

Saken anhangiggors pa framstéllning av
kommunstyrelsen eller genom att minst en
fiardedel av ledaméterna i fullméktige tar
initiativ dartill.

368

Valbarhet till andra organ

Valbar till en ndmnd & den som &r valbar till fullmaktige, dock inte
1) den som &r anstélld hos kommunen och lyder under namnden,
2) den som & angtdlld hos ett samfund dler en tiftelse som verkar

inom  namndens
bestammanderétt, eller

3) den som & ledamot i styrelsen eler i ett
déarmed jamférbart organ eler i en ledande
och ansvarsfull uppgift eler i en darmed
jamforbar  sdlning i ett afférsdrivande
samfund, om det & fraga om ett sadant
samfund som kan ha vésentlig nytta eller
lida vésentlig skada av hur de &renden
avgors som normalt behandlas i organet.

uppgiftsomrade och da kommunen har

3) den som & ledamot i styrelsen eler i ett
darmed jamférbart organ eler i en ledande
och ansvarsfull uppgift eler i en darmed
jamforbar sdlning | ett affarsdrivande
samfund, om det & frédga om ett sadant
samfund som kan ha vésentlig nytta eller
lida vésentlig skada av hur de &renden
avgors som normalt behandlas i néamnden.
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40 8§

Felaktigt forfarande i fértroendeuppdrag

Fullmaktige kan avstanga den
fortroendevalde fran hans uppdrag for den
tid utredningen eller réattegangen pagar. Fore
fullméktiges sammantréde kan fullmaktiges
ordférande interimistiskt fatta bedut om
avstangning.

418

Brottdligt forfarande utanfor
fortroendeuppdraget

Om en fortroendevald har &aats for ett
brott vars art eller det sitt pa vilket det
begétts visar att han inte kan skéta sitt
fortroendeuppdrag pa det sitt uppdraget
forutsétter, kan fullméktige avsténga honom
fr?nc hans uppdrag for den tid réttegangen
pagar.

Fullméktige kan avstanga den
fortroendevalde fran hans uppdrag for den
tid utredningen eller réttegangen pagar. Fore
fullméktiges sammantréde kan fullmaktiges
ordférande interimistiskt fatta beslut om
avstangning. Ett beslut om avstangning kan
verkstallas omedelbart.

418

Brottdligt forfarande utanfor
fortroendeuppdraget

Om en fortroendevald har aaats for ett
brott vars art eller det sitt pa vilket det
begétts visar att han inte kan skota sitt
fortroendeuppdrag pa det st uppdraget
forutsétter, kan fullméktige avstdnga honom
fran hans uppdrag for den tid réattegangen
pagdr. Ett besut om avstangning kan
verkstallas omedelbart.

47 8

Felaktigt forfarande i tjansteutévning och avstangning fran

tjansteutdévningen

538§
Beredning av fullméktigedrenden

Kommunstyrelsen skall bereda de &renden
som behandlas i fullméktige, med undantag
for &enden som gdller den interna
organisationen av fullmaktiges verksamhet
eller som har beretts av den revisionsnamnd
som avsesi 71 8.

Ett i 2 och 3 mom. avsett besut om
avstangning kan verkstéllas omedel bart.

538
Beredning av fullmaktigedrenden

Kommunstyrelsen skall bereda de &renden
som behandlas i fullméktige, med undantag
for @enden som gdler den interna
organisationen av fullméktiges verksamhet
eller som har beretts av det tillfalliga utskott
som avses i 22 § dler av den
revisonsnamnd som avsesi 71 8.

Det tillfalliga utskottet skall inhdmta
kommunstyrelsens utldtande i de &arenden
som det skall bereda.



Gallande lydelse
68 §
Bokslut
Kommunens rakenskapsperiod ar

kalenderdret. For réakenskapsperioden skall
uppgoras ett bokdut som skall féreldggas
fullmaktige fore utgdngen av juni aret efter
rékenskapsperioden

798
Andring av grundavtal et

Grundavtalet kan andras genom
samstémmiga beslut av medlemskommuners

fullmaktige.
Om kommunen enligt lag skall vara medlem
i en samkommun inom nagot

verksamhetsomrade och pa ett visst omrade,
kan samkommunens grundavtal andras, om
minst tva tredjedelar av
medlemskommunerna understéder det och
deras invanarantal ar minst hélften av det
sammanraknade invanarantalet i samtliga
medlemskommuner. En  medlemskommun
kan dock inte utan sitt samtycke aaggas att
delta i skotseln av nya frivilliga uppgifter
och i kostnaderna for dem.
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68 §
Bokslut
Kommunens rakenskapsperiod ar
kalenderaret. Kommunstyrelsen ~ skall

uppgora dt bokslut for rékenskapsperioden
och lamna det till revisorerna for
granskning samt efter revision féreldgga
bokslutet for fullméktige fore utgangen av
juni aret efter rakenskapsperioden.

798
Andring av grundavtal et

Grundavtalet kan &ndras om minst tva
tredjedelar av medlemskommunerna
understéder en andring och deras
invanarantal & minst halften av det
sammanraknade invanarantalet i samtliga
medlemskommuner.

Om kommunen enligt lag skall vara mediem
i en samkommun inom nagot
verksamhetsomréde och pa ett visst omrade,
kan en medlemskommun dock inte utan sitt
samtycke daggas att delta i skotseln av nya
frivilliga uppgifter och i kostnaderna for
dem.

828

Valbarhet till samkommunens organ

Till en direktion och en kommitté kan dock
valjas ocksd den som inte ar valbar till
andra organ i samkommunen eller vars
hemkommun inte a medlemskommun i
samkommunen.

Denna lag tréder i kraft den







