Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lagar om registrering av uppgifter om arbete som
utférs av medborgare i vissa av den Europeiska unio-
nens medlemsstater, om éndring av 85 8§ i utlanningsla-
gen samt om andring av 5 och 7 § i lagen om utlan-
ningsr egistr et

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHAL

| denna proposition foreslas att det utfardas
en lag om registrering av uppgifter om arbete
som utfors av medborgare i vissa av den Eu-
ropeiska unionens medlemsstater.

Propositionen ansluter sig till syftet att for-
béttra statistikforingen och uppfdljningen av
den arbetskraft som ror sig mellan Finland
och andra lander i Europeiska unionen da la-
gen om forutséttningarna for forvarvsarbete
for medborgare i Tjeckien, Estland, Lettland,
Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slo-
vakien upphor att tillampas.

Statistik Over det arbete som utfors av med-
borgare i de stater som namns i lagen fortfa
rande & nddvandig for uppfdljning av verk-
samheten pa arbetsmarknaden och den
kortvariga flyttningen av arbetskraft. Den
foreslagna lagen skulle gélla de ovannamnda
medborgarna.

Registrering av uppgifter om arbete skulle
forbattra mojligheter for statistikféring och
uppfoljning. Utdver detta skulle registrering-
en ocksa framja registrering av den i utla-
ningslagen foreskrivna uppehdllsratten och
Overvakningen av anstallningsvillkor samt
aven bidra till de lagstiftade 6vervaknings-
uppgifter en del myndigheter har.

Enligt den foreslagna lagen bor uppgifterna
om arbete anmédas for registrering vid a-
betskraftsbyran senast inom 14 dagar riknat
frén den dag da arbetet inleds om arbetet \a-

rar utan avbrott mera an 14 dagar. Uppgifter-
na kan ldmnas elektroniskt och anmélan kan
goras av arbetsgivaren for en utlannings rék-
ning. Arbetskraftsbyrén skulle infora uppgif-
ternai utléanningsregistret.

Propositionen skulle inte ha effekt i reg-
strering av EU-medborgares uppehallsrétt
som foreskrivs i utldnningslagen. Registre-
ring av uppgifter om arbete forutsétts inte om
polisen har gjort registrering av uppehdl|srétt.
Uppgifterna som arbetskraftsbyran har infort
skulle utgéra en grund for registrering av up-
pehdllsratt som senare gors av polisen.

Forslag som géller forbéttrande av den sta-
tistikforing och uppféljning av arbetskraftens
rorlighet som omfattar alla EU-lénders med-
borgare skall utredas i samband med bered-
ningen av genomférandet av det drektiv som
géller EU-medborgares uppehallsrétt.

Avsikten & att den foreslagna lagen skall
varaen tidsbunden lag som galler i tre &r.

| propositionen foreslas dessutom att lagen
om utlanningsregistret skulle andras obetyd-
ligt och tekniskt. Ocksa i utlanningsiagen fo-
reslds andra. | fortsdttningen skulle i utlan-
ningsarenden  behdriga  arbetskraftsbyraer
vara de som foreskrivs genom forordning av
arbetsministeriet.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft
genast efter det att de har antagits och fast-
stallts.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| statsrédets redogorelse till riksdagen om
verkningarna av lagen om 6vergangstid samt
verkningarna av arbetskraftens och tjanster-
nas fria rorlighet pa arbetsmarknadssituatio-
nen i olika branscher (SRR 1/2006 rd) kon-
stateras att det inte finns nagot behov av att
forlanga giltighetstiden for lagen om foru-
séttningarna for forvarvsarbete for medbor-
gare i Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Polen Slovenien och Slovakien
(309/2004, nedan lagen om en dvergangspe-
riod). Fran och med den 1 maj 2006 &r det
motiverat att borja tillampa gemenskapsra-
tens bestdmmelser pa medborgare i de lander
som omfattas av lagen om en Gvergangsperi-
od.

| redogorelsen ans3g regeringen att man
vid slopandet av lagen om en Gvergangsperi-
od bor utveckla de registreringsférfaranden
som géller samtliga EU-medborgare med
syfte att forbéttra statistikforingen och upp-
foljningen Gver arbetskraftens rérlighet. Re-
gistreringsforfarandena bor utvecklas i sam-
band med att det direktiv som géler union-
medborgarnas rorlighet och vistelse i andra
medlemslander (2004/38/EG) sétts i kraft i
Finland. Genomfdrandet av direktivet bereds
vid inrikesmini steriet.

| redogorelsen ansdg regeringen ocksa att
man fore den 31 mars 2006 skall utreda vilka
forutsattningar for att registrera medborgare i
de nya medlemsstater i Europeiska union
som & tillétna enligt de andutningsfordrag
som géler utvidgningen av EU den 1 mg
2004.

| denna proposition foresas att det utfardas
en lag om registrering av uppgifter om arbete
som utfors av medborgare i de stater som av-
ses i lagen om en dvergangsperiod. Lagen
skulle ocksa gélla fran de nya medlemsstater
utstationerad arbetskraft. Eftersom registre-
ringsforfarandet skulle vara enkelt och ingen
pé&foljd mot forsummelse finns, forfarandet
inte kunde betraktas som ett hinder mot fria
tillhandahdllandet av tjanster.

Enligt den fbreslagna lagen registreras
uppgifterna om arbete som utférs av med-

borgare i namnda medlemsstater vid arbets-
kraftsbyran senast inom 14 dagar raknat frén
den dag da arbetet inleds. Registreringen
gdller inte arbete som varar utan avbrott un-
der hogst 14 dagar. Uppgifterna kan 1damnas
elektroniskt och anmédlan kan fér en utlén-
nings rékning goras av arbetsgivaren. Ar-
betskraftsbyran infor uppgifterna i utlén-
ningsregistret.

Propositionen skulle inte ha effekt i reg-
strering av EU-medborgares uppehallsrétt
som foreskrivs i utldnningslagen. Registre-
ring av uppgifter om arbete forutsétts inte om
polisen har gort registrering av uppehdllsrétt.
Uppgifterna som arbetskraftsbyran har infort
skulle utgéra en grund for registrering av upo-
pehdllsratt som senare gors av polisen.

Forslag som géller forbéttrande av den sta-
tistikforing och uppféljning av arbetskraftens
rorlighet som omfattar alla EU-lénders med-
borgare skall utredas i samband med bered-
ningen av genomférandet av det drektiv som
géller EU-medborgares uppehdllsrétt.

Avsikten & att den foreslagna lagen skall
varaen tidsbunden lag som géller i tre ar.

| propositionen foreslas dessutom att lagen
om utlanningsregistret skulle andras obetyd-
ligt och tekniskt. Ocksa i utlanningslagen fo-
reslds andra. | fortséittningen skulle i utlén-
ningsiarenden behdriga arbetskraftsbyraer
vara de som féreskrivs genom férordning av
arbetsministeriet.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
genast efter det att de har antagits och fast-
stallts.



2. Nuléage
2.1. Registrering av uppgifter om arbete
som utférsav medborgarei Euro-
peiska unionens medlemsstater

Registrering av beslut som fattats med stod
av lagen om en Gvergangsperiod

Enligt lagen om en Gvergangsperiod &r ett
godkannande bedlut av arbetskraftsbyran en
forusattning for att en medborgare som
namns i lagen om en 6vergangsperiod skall
fa forvarvsarbeta. Arbetskraftsbyran anteck-
nar i utlanningsregistret de uppgifter som
[damnats i ansdkan och som &r vésentliga med
tanke pa beslutsfattandet. Dessa uppgifter
omfattar uppgifterna om arbetsgivare och de
centralavillkoren i arbetet.

Efter att lagen om en Gvergangsperiod
trédde i kraft den 1 maj 2004 har det fattats
drygt 5 000 godkénnande beslut om arbete.

Arbete som utfors inom ramen for undan-
tagen i lagen om en Gvergangsperiod blir inte
antecknad. Ett viktigt undantag som inte
finns infort i registret & arbetskraftens ror-
lighet i samband med tillhandahdllandet av
tjanster.

Registrering av uppehallsrétt av medborgare
i Europeiska unionens medlemsstater

En medborgare i Europeiska unionens
medlemsstat och en darmed jamférbar person
som avses i utlanningslagen fér enligt 158 § i
utldnningslagen vistas i Finland i hogst tre
manader utan att registrera sin uppehallsrétt.
En arbetsstkande medborgare i medlemssta-
ten far aven efter detta vistas i Finland under
en rimlig tid utan att registrera sin uppehalls-
rétt, om han eller hon altjdmt soker arbete
och har faktiska mdjligheter att fa arbete.
Registreringen av uppehdllsrétten gors av po-
lisen.

| samband med en registrering antecknas i
utléanningsregistret de uppgifter om arbetsg-
vare och arbete som lamnats i ansokan till
den del de & av betydelse for beddmningen
av utlanningens forsorjningsforutséttning. |

praktiken registreras uppgifterna om arbets-
givare och arbeteinte sarskilt detaljerat.

Efter att utldnningslagen trédde i kraft den
1 mgj 2004 har det enligt utlanningsregistret
gjorts farre @&n 2 000 registreringar av uppe-
hallsrétt. Polisens berdkning avviker fran det-
ta

Genomforandet av direktivet om rorlighet
och vistelse i andra medlemslander medbor-
gare i Europeiska unionens medlemsstater
(2004/38/EG) bereds som bast vid inrikesmi-
nisteriet.

Registrering av medborgare i Europeiska
unionens medlemsstater befolkningsdatasy-
stem

Uppgifter om medborgare i Europeiska
unionens medlemsstater registreras forutom i
utlanningsregistret dven i andra egister. En
utlannings personuppgifter skall registreras i
befolkningsdatasystemet om han eller hon &r
permanent bosatt i landet. Uppgifter om en
utléanning som tillfaligt vistas i Finland kan
pa& begaran registreras i systemet om utlén-
ningen arbetar i Finland. | samband med att
en utlanning registreras i befolkningsdatasy-
stemet far han eller hon en personbeteckning.
D& uppgifterna en gang har registrerats i le-
folkningsdatasystemet och utlanningen har
beviljats en personbeteckning forvaras upp-
gifternai systemet permanent.

Betréffande en utléanning som tillfaligt vis-
tas i landet registreras i befolkningsdatasy-
stemet endast begransade uppgifter om vilka
det finns tillforlitlig utredning. En dlénning
som tillfalligt vistas har f&r ingen hemkom-
mun eller darmed foérkni ppade ratigheter.

En samarbetsgrupp som tillsatts av inri-
kesministeriet utreder som bast frdgor som
hanfér sig till registreringen av utlénningar.
Arbetsgruppen skall bl.a klarlagga utveck-
lingsbehoven och myndigheternas befogen-
heter i frdga om registrering av utlanningar
samt ldgga fram nodvéndiga fordag till lag-
andringar. Arbetsgruppen skall slutféra sitt
arbete senast den 31 december 2007.



Ovrig insamling av uppgifter om medborgare
i Europeiska unionens medlemsstater som
ingdr i arbetskraften

Pensionsskyddscentralens statistik. Enligt
EG:s forordning om social trygghet skall
dven de arbetstagare frén andra EU-lander
som sands till Finland ha ett intyg for utsta
tionerade arbetstagare som beviljats av det
utséndande landets pensionsskyddsmyndig-
het. Detta intyg visar att den utstationerade
arbetstagaren omfattas av socidskyddet i det
sdndande landet. Pensionsskyddscentralen
registrerar intyget i sitt system for drendehan-
tering.

Satistikcentralens  arbetskraftsunder sok-
ning samlar in statistiska uppgifter om a-
betsdeltagande, sysselséttning, arbetddshet
och arbetstider for den del av befolkningen
som & i &8ldern 15-74 &. Insamlingen av
uppgifter for arbetskraftsundersokningen ke
serar sig pa ett slumpméssigt urval ur Be-
folkningsregistercentralens befolkningsdata-
bas tva ganger om aret. Uppgifterna samlas
in genom datorstdédda telefonintervjuer och
det ménatliga urvalet & ca 12 000 personer.
Utgéende fran de svarandes uppgifter skapar
man en bild av hela den 15-74-ariga befolk-
ningens verksamhet.

Ur skattestyrelsens statistik kan kdras upp-
gifter om de i Finland skattskyldiga personer.
Utlanningar som arbetar i Finland kan vara
almant skattskyldiga eller begransat skatt-
skyldiga.

Arbetsforvaltningens URA-datasystem
Med stod av 3 kap. 7 § i lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002) registreras
EU-medborgare som har rétt att utan arbets-
kraftsbyrans arbetskraftspolitiska provning
komma till Finland for att soka arbete och u-
fora forvarvsarbete, pd ansokan som arbets-
sokande. Enligt lagen om utkomstskydd fér
arbetslésa (1290/2002) har endast personer
bosattai Finland rétt till de formaner som av-
sesi lagen om ukomstskydd for arbetsl 6sa.

Statistik fran Réattsskyddscentralen for hal-
sovarden. Réttsskyddscentralen for halsovér-
den har enligt lag till uppgift att for dvervak-
ningen upprétthala ett centralregiger over
den yrkesutbildade hélsovérdspersonalen. |
registret antecknas aven rétt att utbva yrke
och tillstand att utdva yrke som beviljats u-

|andska medborgare.

Gemenskapsl agstiftningens syn pa registre-
ring av uppgifter om arbete som utfors av
medborgar e i Europeiska unionens medlems-
stater

Den fria rorligheten for arbetstagare & en
av Europeiska gemenskapens (EG) grund-
l&ggande friheter. Enligt artikel 39.3 i EG-
fordraget innefattar den fria rorligheten for
arbetstagare, med forbehdl for de begrars-
ningar som grundas pa hansyn till allman
ordning, sékerhet och hédlsa, rétten att anta
faktiska erbjudanden om anstélining, rétten
att forflytta sig fritt inom medlemsstaternas
territorium for detta dndamal, ratten att (p-
pehdllasigi en mediemsstat i syfte attinneha
anstallning dér i dverensstdmmelse med de
lagar och andra férfattningar som géler for
anstéllning av medborgare i den staten och
ratten att pad bestdmda villkor stanna kvar
inom en medlemsstats territorium efter att ha
varit anstélld dar.

Europeiska unionens medlemsstater skall
fore den 30 april 2006 genomféra direktivet
om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars rétt att fritt rora sig och uppe-
hédlla sig inom medlemsstaternas territorier
(2004/38/EG). Syftet med direktivet &r att
samla och uppdatera de olika gemenskaps-
réttsakter som géler arbetstagare, egenan-
stéllda, studenter samt andra inaktiva perso-
ner. Syftet med direktivet ar att forenkla och
stérka unionsmedborgarnas rétt att fritt rora
sig och uppehdlla sig pa andra medlemslén-
ders territorium. | direktivet ingdr bestam-
melser om EU-medborgares anméalnings-
skyldighet och registrering av uppehallsrétt
samt om vilka utredningar man forutsétts
l&mna i samband med anmélan och registre-
ring av uppehdllsrétten. | direktivet ingar inte
bestdammelser om registrering av uppgifter
gdlande EU-medborgares arbete. Genomf 6-
randet av direktivet bereds vid inrikesmiri-
steriet.

| de férdrag som gédler Tjeckiens, Estlands,
Lettlands, Litauens, Ungerns, Polens, Slowe-
niens och Slovakiens anslutning till Europe-
iska unionen ingér bestdmmelser som gor det
mojligt for medlemsstaterna att tillfalligt och



smidigt avvika fran tillampandet av bestam-
melserna om arbetskraftens fria rorlighet.
Anglutningsfordragen ger mdjlighet till att
med tanke pd Gvervakning dven bevilja a-
betstillstand da tilltradet till arbetsmarknaden
inte har begrénsats genom nationella Gver-
gangsatgarder. Arbetstillstdnden skall enligt
anslutningsfordragen beviljas utan sérskilda
atgérder.

Overgangsbestammelserna i anslutnings-
fordragen géller for Finlands del inte arbets-
kraftens rorlighet inom ramen for ett fritt till-
handahdllande av tjanster. | anslutningsfor-
dragen ingdr dven andra undantag som géller
olika gruppers rétt att tilltrada arbetsmarkna
den i de lander som tillampar dvergangsd-
géarder. Vid beviljandet av abetstillstand med
tanke pa dvervakningen & det dock inte fr&
ga om begransning av tilltradet till arbets-
marknaden.

Andutningsfordragen ger den medlemsstat
som Oppnat sin arbetsmarknad mojlighet att
aerinfora nationella begrénsningar for a-
bet skraftens rorlighet. Forfarandet forusatter
att 6ppnandet av arbetsmarknaden har orsa
kat eller riskerar att orsaka stérningar pa a-
betsmarknaden. Ett eventuellt beslut om att
aerinfora nationella begrénsningar for a-
betskraftens rorlighet forutséter statistik och
andra uppfoljningsuppgifter om arbetskrd-
tens rorlighet fran de nya EU-staterna till
Finland.

De registreringsforfaranden i 6vriga med-
lemsstater i Europeiska unionen som tilldm-
pas pé arbete som utfors av medborgarei E u-
ropeiska unionens medlemsstater

Sverige har inte tagit i bruk sidana be-
gransningar av arbetskraftens rérlighet som
baserar sig pa andutningsfordragen. De
myndighetsforfaranden som géller arbetstar
gare fran EU-dtaterna baserar sig pa gemen-
skapsréttens allménna bestédmmelser. Man
kraver EU-/EES-uppehdlistilistand av arbets-
tagare, utstationerade arbetstagare och n&-
ingsidkare fran alla EU-stater, om vistelsen i
landet &r langre an tre manader. Tillstand ke-
viljas utan provning. Till anstkan om uppe-
hallstilistand skall bifogas ett anstadllningsin-
tyg undertecknat av arbetsgivaren, foretagets

registreringsdokumentation eller en under-
tecknad redogdrelse av koparen av tjanster,
ur vilken framgdr vilken tjanst som kops av
tjansteleverantdren. De uppgifter som fram-
gar av utredningarna registreras i utlannings-
registret.

Den svenska regeringen har gjort en propo-
sition till riksdagen om att man i Sverige, vid
genomférandet av det direktiv som géler
unionsmedborgares  uppehallsrétt, Overgar
frén uppehdallstilistand till registrering av -
pehdlisrétten (RegProp 2005/2006:77). En
medborgare i en Europeiska unionens med-
lemsstat som vistas i landet Gver tre manader
skall registrera sin uppehallsratt vid Migra-
tionsverket, som kan forena registrerings-
skyldigheten med vite. Registreringen ar av-
giftsfri och genom férordning bestdms n&-
mare om de uppgifter som skall lamnas i
samband med den. Enligt regeringens propo-
sition & meningen att om utlanning och hans
eller hennes ekonomiska aktivitet insamla
motsvarande uppgifter som i nulége insamlas
med uppehallstill stdndsanstkning.

Danmark har tagit i bruk begrénsningar av
arbetskraftens rorlighet som baserar sig pa
anslutningsférdragen. Under en Gvergangspe-
riod pa tvd & krévs av arbetstagare fran de
nya EU-staterna ett uppehdlstillstand som
beviljats for arbete. En forutséttning for att fa
uppehdlls- och arbetstillstdnd & dock att u-
lanningen har erbjudits heltidsanstélining en-
ligt minimivillkoren i kollektivavtalet och att
arbetsgivaren finns i skattemyndighetens re-
gister. Nagot arbetskraftspolitiskt Gvervagan-
de av andamdlsenligheten forekommer inte.
Overgangsperioden géller inte bl.a. nérings-
idkare eller utstationerade arbetstagare. | ar
sokan om uppehallstillsténd |amnas uppgifter
om bl.a. anstéllningen. Anstkan kan fyllas i
och sindas via Internet forsedd med en elek-
tronisk underskrift.

| Sorbritannien beviljas medborgare i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater som vistas i
landet ver tre ménader ett uppehdllstillstdnd
som inte & forbundet med nagot Gvervagan-
de av &ndamalsenligheten. Dessutom &r
medborgare i de nya EU -staterna skyl diga att
registrera sig senast en manad efter att de har
borjat arbeta (Worker Registration Scheme).
Det registreringsforfarande som tillats av ar
dutningsférdragen géller endast arbetstagare



som anlander direkt till ett arbete, men irte
utstationerad arbetskraft. | registreringsanso-
kan lamnas uppgifter om bl.a. anstéllningen.
Anmalan kan fyllas i och sédndas via Internet
eller per post.

Irland har inte tagit i bruk sdana begrars-
ningar av arbetskraftens rorlighet som grun-
dar sig pa anslutningsférdragen. Medborgare
i Europeiska unionens medlemsstater skall
ansbka om uppehallstlllstand senast inom tre
manader. Ar det fréga om en arbetstagare
skall den del av anskan som arbetsgivaren
fyller i vara ifylld. Ar det fraga om en n&-
ingsidkare skall en utredning over naringsid-
kande, t.ex. ett mervérdesskatteintyg, 1&ggas
fram.

Pa Irland utgor landets personbetecknings-
system den centrala grunden for statistikfo-
ringen och uppfdljningen av arbetskraftens
rorlighet. Utlandska arbetstagare maste skéf-
fa sig en personbeteckning PPS) for att fa
arbeta. For erhdllande av en personbeteck-
ning skall &ven medborgare i EU-stater 1am-
na en utredning Over sin identitet samt om
sitt arbete och sin vistdse pa Irland.

2.2. Utlanningsregistret

| utléanningsregistret registreras de till-
standsbeslut  som arbetskraftsbyran fattar
med stod av lagen om en Over angsperiod
och de registreringar av uppehallsrétt som
polisen gor.

Enligt lagen om utl&nningsregistret
(1270/1997) fors utlénningsregistret som u-
derlag for behandling av, beslut om och
Overvakning av utlanningars inresa och utre-
sa samt vistelse och arbete i Finland. Utl&-
ningsverket & registeransvarig for utlar
ningsregistret.  Ovriga registeransvariga. &
bl.a. polisen och arbetskraftsbyran.

Uppgifter ur utlanningsregistret far pa de
villkor som anges i lagen lamnas ut for utfo-
randet av uppgifter som i lag alagts myndig-
heterna. Till exempel har arbetarskyddsmyn-
digheterna en anslutning som mojliggor 1&-
ning av utléanningsregistret. Arbetarskydds-
myndigheterna anvander uppgifterna i utlén-
ningsregistret for dvervakning av utléanning-
ars anstdllningsvillkor och rétt att arbeta
Med stéd av lag har till exempel Pensiors-

skyddscentralen och Raéttsskyddscentralen
for halsovarden rétt att f& uppgifter fran u-
|anningsregistret.

I 5 8 ilagen om utIannlngsreglstret ingér
bestammelser om de situationer da uppgifter
kan infGras i registret. 1 utlanningsregistret
far inforas uppgifter om medborgare i EU-
stater vars uppehdllsratt registreras med stod
av utldnningd agen.

| 7 §i lagen om utl&nningsregistret ingar
bestdmmelser om uppgifter som kan registre-
ras. Vid sidan av en persons identifikatiors-
uppgifter far i utlanningsregistret bl.a. reg-
streras uppgifter om andamélet for vistelsen i
landet, arbetsgivare och uppgifter enligt 73 §
1 mom. i utlanningslagen som skall fogas till
uppehallstl IIstand for arbetstagare.

| 9 §i lagen om utlanningsregistret ingar
bestdmmelser om avforande av uppgifter ur
registret. Till exempel avfors uppg|fter om
registrering av uppehdllsratt fem ar efter att
uppgifter senast inforts om uppehallsrétten
har upphort att galla. Uppgifterna om en per-
son i utlanningsregistret avforsi sin helhet ett
& efter att denne har forvarvat finskt med-
borgarskap eller avl idit.

2.3. Arbetskraftsbyraers behorighet

| 85 8 3 mom. i utlanningslagen bestams att
den arbetskraftsbyra inom vars omréde arke-
tet utfors & behorig for de uppgifter som fo-
reskrivs i utlanningslagen. Om arletet utfors
inom flera arbetskraftsbyraers omraden, har
den arbetskraftbyra inom vars omréde arbetet
huvudsakligen utférs beslutanderdtt. Om a-
betet inte & bundet till omradet f6r ndgon a-
betskraftsbyrd, har den arbetskraftsbyra inom
vars omréde arbetsgivaren har ett verksam-
hetsstélle beslutanderétt.

Efter det att utlanningslagen och lagen om
en overgangsperiod tradde i kraft den 1 maj
2004 har antalet sadana tillstandsirenden
som géller utlénningars arbete och som hand-
laggs vid arbetskraftsbyraerna minskat krd-
tigt. Vid vissa arbetskraftsbyraer har antalet
ansokni ngar endast varit ett fatal under lop-
pet av ett . Mdgjligheten att anhangiggora
ansokningar elektroniskt och behandlingen
av ansokningar i utléanningsregistret har aktu-
aliserat frdgan om att koncentrera handlagg-



ningen av tillstandsansokningar. Koncentre-
ringen av handl&ggningen av tillstAndsansok-
ningar har mojliggjort en effektivare anvand-
ning av resurser och kunnande och dérmed
lett till ett mer enhetligt och forutségbart be-
dutsférfarande. Det bor beaktas att till-
stndsarenden som gdler utlanningars arbete
skiljer sig helt fran de ovrlga uppgifter som
skots av arbetskraftsbyréerna och kraver spe-
cialkunnande.

Med stod av 1 § 3 mom. i lagen om arbets-
krafts- och narlngscentraler (23/1997) & a-
betskraftsbyrderna lokalforvaltningsorgan
som lyder under centralen, som ocksa be-
stammer om deras verksamhetsomraden och
verksamhetsstéllen. Med stod av namnda lag-
rum har arenden som géller utlénningars a-
bete koncentrerats till de storsta arbetskrafts-
byrderna inom varje arbetskrafts- och na-
mgscentrals omréde sd att sidana till-
standsansokningar som avses i utlanningsla-
gen och lagen om en Gvergangsperiod for
tillfalet handlaggs vid 59 arbetskraftsbyraer.

2.4. Beddmningav nulaget

Registrering av uppgifter om arbete som ut-
fors av medborgare i Europeiska unionens
med|emsstater

| och med Europeiska unionens utvidgning
den 1 maj 2004 dkade EU-arbetskraftens ror-
lighet i Finland. En viktig orsak till detta &r
Estlands mediemskap i Europeiska unionen.
Estniska arbetstagare som fdre utvidgningen
réknades som medborgare i tredjeland utgor
efter utvidgningen majoriteten av ala EU-
landers medborgare som arbetar i Fi nland.

Med stod av Statistikcentralens arbets-
kraftsstatistik, arbetskraftsbyrdernas statistik
Over arbetssbkande och utlanningsregistrets
tillstandsstatistik har Finland tillforlitliga
uppgifter om finlandare och personer som
kommer frén lander utanfor Europeiska uri-
on och Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet pa den firska arbetsmarknaden.
Daremot & statistikféringen och uppfolj-
ningen av abete som uférs av EU-
medborgare som tillfalligt vistas i landet
bristfalig.

Statistikcentralen kan pa grund av nuva-

rande registeruppgifter inte tillférlitligt pro-
ducera information om arbete som utférs av
medborgare i Europeiska unionens medlems-
Stater.

Bedut som med stéd av lagen om en Over-
gangsperiod har fattats av arbetskraftsbyraer-
na har i praktiken bildat stommen for stati-
stikféringen och uppféljningen av rérligheten
nér det galler arbetskraften frén de nya EU-
stater, &ven om det har forekommit problem
med statistikforingen av beslut. Det centrala
problemet har varit att man inte kunnat féra
statistik Over det arbete som utférs inom &
men for undantagen i lagen om en over-
gangsperiod. N&r lagen om en 6vergangspe-
riod upphor att tilldampas den 30 april 2006
finns det inte langre tillgang till tillstands-
myndlghetens statistik 6ver hur medborgare i
staterna i fragatilltrader arbetsmarknaden.

Aven om registreringen uppehdllsrétt av
medborgare i Europeiska unionens medlems-
stater statistikfors ar statistiken av olika orsa
ker inte informativ. Eftersom det inte gors
nagon anteckning i en EU-medborgares rese-
dokument i samband med inresan & det i
praktl ken svart att dvervaka den tre manader
I&nga tidsfristen for en laglig vistelse. | Fin-
land féreskrivs inga pafoljder for att man &
ter bli att registrera sin uppehdllsrétt. For re-
gistrering av uppehallsratt tas det ut en be-
handlingsavgift p& 40 euro. Det kan darfor
antas att ala EU-medborgare som vistas i
landet Gver tre manader inte registrerar sin
vistelse. | statistiken sérskiljs inte sérskilt
noga pa vilka grunder en person vistas i Fin-
land.

Befolkningsregistrets uppgifter om utlé&n-
ningar som tillfaligt vistas i Finland &r inte
speciellt omfattande eftersom medborgarna i
EU-stater som kortvarigt arbetar i landet en-
dast anméler sig i registret av sarskilda skal.
Ett sadant skal & t.ex. behovet av en finsk
personbeteckning. Eftersom befolkningsre-
gisteruppgifterna &r bristfalliga kan man inte
heller i Statistikcentralens arbetskraftsunder-
sokningar fa med uppgifter om EU-
medborgare som tillfalligt vistas i landet. De
EU-medborgare som finns i arbetsforvalt-
ningens register éver arbetssokande &r i prek-
tiken bosatta i Finland.

Ur skattestyrelsens statistik kan koras upp-
gifter pad grund av nationalitet. Ur ska-
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testyrelsens statistik kan koras uppgifter pa
basis av personens nationalitet. Bland de
dlmant skattskyldiga &r det inte méjligt att
p& grund av nationalitet skilja i landet fast
bosétta och andra utléanningar. Statistik dver
begrénsat skattskyldiga dvs. sddana som &
betar kortare tid an sex manader & mera av
vandbar vid uppfdljning av kortvarig arbets-
kraftsflyttning. Skattestyrelsens statistik in-
nehaller inga uppgifter om den utstationerad
arbetskraft som arbetar kortare tid an sex
manader som pa grund av skatteavtal inte &r
skattskyldig i Finland.

Tillforlitligheten hos Pensionsskyddscen-
tralens statistik férsvagas av olika omstan-
digheter. Avsikten &r att i framtiden utveckla
registrering med tillsvidare maste Pensiors-
skyddscentralen skaffa personernas person-
beteckningar en i taget och féra in intygs-
uppgifterna for hand i databasen. Det kan
&ven antas att man inte alltid skaffar ett intyg
for utstationerade arbetstagare eftersom skyl-
digheten att skaffa intyget inte foreskrivs r&
gon part och eftersom inga pafdljder fore-
skrivs for att man later bli att skaffa intyget.
Det kan &aven vara frdga om okunskap eller
om att man av olika orsaker medvetet undvi-
ker att skaffai ntyget.

| kommissionens rapport om hur o6ver-
gangsordningarna har fungerat i olika EU-
lander (KOM(2006) 48 dlutlig) uppmanas
medlemslénderna att samla in statistik Gver
den arbetskraft som kommer fran de nya EU-
landerna. Kommissionen planerar att i fram-
tiden uppmana medlemslanderna att arligen
rapportera om EU-arbetskraftens rorlighet till
Eurostat.

Uppgifter som kan registrerasi utlanningsre-
gister

Enligt lagen om utlanningsregistret & det
tilldtet att inféra i registret uppgifter om
medborgare i Europeiska unionens medlems-
stat vars uppehallsrétt registreras med stod av
utlanningslagen. For att kunna inféra uppgif-
ter som & avsedda i fordaget & det nodvan-
digt att andra5 § 1 mom. i lagen om utlén-
ningsregister.

Enligt lagen om utlanningsregistret far -
pgifter om arbete inféras bara da det &r fréga

fréga om uppgifter som skall fogas till uppe-
hallillstand for arbetstagare. Uppgifter om
arbete som & avsedda i forslaget &r inte s
dana som skall fogas till uppehdllstillstand
for abetstagare. FOr att kunna infora dessa
uppgifter & det nédvandigt att andra 7 § 2
mom. i lagen om utlénningsregiger.

Arbetskraftsbyraernas behorighet

Oavsett att handldggningen av drenden som
gdler utléanningars arbete for narvarande
koncentreras till 59 arbetskraftsbyrder finns
det fortfarande pa olika héll i Finland s&dana
arbetskraftsbyréer dar det &rliga antalet till-
stndsdrenden uppgdr till nagra tiotal eller
annu farre. Darfér behéver handléggningen
av drenden som gdller utlénningars arbete
koncentreras ytterligare.

Motiv for en ytterligare koncentrering &ar att
resurser och kunnande kan férdelas s anda-
malsenligt som mojligt da antalet ansokning-
ar minskar och den foreslagna lagen tréder i
kraft samt att de biometriska kannetecken
som integreras i uppehdllstillstdnden tas i
bruk. Ibruktagandet av biometriska kanne-
tecken forutsitter att de arbetskraftsbyraer
som tar emot arbetstagarnas anstkningar om
uppehallstillstdnd har den utrustning och det
specialkunnande som krévs. Verkstalligheten
av den foreslagna lagen om registrering av
uppgifter om arbete kréver ett bra kunnande i
anvandningen av utlanningsregister.

For att handléggningen av &renden som
gdler utlanningars arbete skall kunna kon-
centreras fran en arbetskraftsbyra som lyder
under en TE-central till en arbetskraftsbyra
som lyder under en annan TE-central bor 85
§ 3 mom. i utlanningslagen andras.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning
Syftet med den féreslagna lagen om reg-
strering av uppgifter om arbete &r att framja
statistikforingen och uppfdljningen av a-
betskraftens rorlighet. Statistiken behévs for



uppfoljning av verksamheten pa arbetsmark-
naden och den kortvariga flyttningen av a-
betskraft. Uppgifter behdvs aven for uppfolj-
ning av om arbetskraftens rorlighet fran de
nya EU-landerna till Finland efter den 1 mgj
2006 orsakar sddana stOrningar pa arbets-
marknaden med hansyn till vilka man bor
aerga till nationell begrénsning av arbets-
kraftens rorlighet.

Registrering av uppgifter om arbete skulle
ocksa framja den i utlanningslagen fore-
skrivna registrering av uppehdallsratt som po-
lisen gor. Utdver detta skulle registreringen
forbattra dvervakningen av anstallningsvill-
kor eftersom arbetarskyddsmyndigheterna
har en andutning som majliggor 1asni ng av
utldnningsregistret. Registrering av uppgifter
om arbete skulle &ven bidra till de lagstiftade
Overvakningsuppgifter som myndigheter som
Pensionsskyddscentralen och Réttsskydds-
centralen for halsovarden har och som har
rétt att f& uppgifter fran utlanningsregistret.

Syftet med det foérslag som géaller éndring
av arbetskraftsbyrdernas behtrighet & att
med hjdp av en koncentrering av de resurser
och det kunnande som behovs gora hand-
l&ggningen av drenden enhetligare, forutséy-
barare och snabbare an for nérvarande.

3.2. Deviktigaste forslagen

| denna proposition foreslas att det skall
giftas en lag om registrering av uppgifter om
arbete som utfors av medborgare i nagra av
den Europeiska unionens medlemsstater.
Forslaget galler medborgare i samma stater
som omfattas av lagen om en Gvergangsperi-
od. Tillampningsomrédet for den foreslagna
lagen & emellertid mer omfattande an for la-
gen om en overgangspenod Eftersom det i
den foreslagna lagen inte & fréga om att ke-
gransa tilltrade till arbetsmarknaden ar det
ine nodvandigt att ta in de undantag om ratt
till tilltrade till arbetsmarknaden som ingdr i
lagen om en évergangsperiod.

D& Europeiska unionen nasta gang utvid-
gas kan man vid kehov genom en lagandring
vidga lagens tillampningsomrade till att om-
fattamedborgare i de stater som ansluter sig.

Enligt den foreslagna lagen skall uppgifter
om arbete som utfors av medborgare i namn-
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da EU-stater anmélas vid en arbetskraftsbyra
senast inom 14 dagar réknat fran den dag da
arbetet inleds. Anméningen géller inte arbete
som varar utan abrott under hogst 14 dagar.
Uppgifterna kan lamnas elektroniskt och ar-
malan kan for en utlannings rékning goras av
arbetsgivaren. Arbetskraftsbyran infér upp-
gifter I utlénningsregistret som &r ett centrd-
register for behandling av, beslut om och
Overvakning av utldnningars inresa och utre-
sa samt vistelse och arbetei Fi nland.

Propositionen skulle inte ha effekt i den i
utlanningslagen foreskrivna registrering av
uppehallsratt som polisen gor. Anméalning av
uppgifter om arbete forutsdtts int e om polisen
har gjort registrering av uppehallsratt Upp-
gifterna som arbetskraftsbyrdn har infort
skulle utgéra en grund for registrering av upo-
pehdllsrétt som senare gors av polisen.

Inga péfoljder foreskrivs for att man |ater
bli att registrera uppgifter om arbete. D&-
emot forsoker man pa olika sitt gora registre-
ringen av uppgifter lockande. Arbetsministe-
riet effektiverar informering om registrering
av uppgifter om arbete i samband med tre-
patiskt informeringsprojekt som har till syfte
att forbéttra utlénningars kunskap om arbets-
livs foreskrifter och bruk i Finland. Arbets-
marknadens parter skulle samarbeta pa ett
sadant sitt att registreringen av uppgifter om
arbete blir en normalpraxis pa arbetsmarkna
den.

| propositionen foreslas dessutom att lagen
om utlanningsregistret skulle &ndras tekniskt
pa sa sétt som inféringen av uppgifter om a-
bete kréver.

| propositionen foresl&s dessutom att 85 § 3
mom. i utlanningslagen andras sa att arbets-
kraftsbyréerna i de kommuner som & mest
betydande med tanke pa den utldndska a-
betskraftens rérlighet ar behériga for uppgif-
ter som foreskrivs med stdd av utlénningsla
gen sd som narmare foreskrivs genom for-
ordning av arbetsministeriet. Aven i den fo-
reslagna lagen som géller registrering av
uppgifter om arbete hanvisastill den andrade
bestammelsen i utléanningslagen.

Avsikten ar att arbetskraftsbyréernai Van-
da, Tammerfors och Villmanstrand samt
Alands arbetsformedlingsbyrd i detta skede
skall vara behdriga for @enden som foére-
skrivsi utléanningd agen.
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| d&renden som avsesi ulanningslagen samt
anméningen i den foreslagna nya Iagen kan
lamnas in vid varje arbetskraftsbyrd. Den a-
betskraftsbyrd som tar emot drendet dverfor
det till en behdrig arbetskraftsbyra for hand-

[&ggning.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagen om registreri ng av
uppgifter om arbete kraver ndgra andringar i
utlanningsregistret. Dessa medfor uppskatt-
ningsvis en kostnad p& ungefar 20 000 euro
for Utlanningsverket.

Eftersom Iagen om en overgangsperlod
upphor att galla gér ar betskraftsbyraerna mis-
te om behandlingsavgiften for varje ansokan
(20 euro). Per & gér man miste om inkomster
pa ca 50 000 euro (2 500 x 20 euro). Med
tanke pa kravet pa omfattande statistikforing
ar det dock andamal senligt att arbetskraftshy-
réernaintetar ut ndgon avgift for registrering
av uppgifter om arbete.

Det fordlag till lag som géler andrande av
arbetskraftsbyrdernas behorighet medfor inga
betydliga kostnader for arbetsforvaltningen.

4.2. Konsekvenser for medborgarna

Den féreslagna lagen om registrering av
uppgifter om arbete géler medborgare i de
stater som den 1 maj 2004 anslét sig till EU
med undantag av Cypern och Malta. Orsaken
till att lagens tillampningsomrade avgransas
utifrén medborgarskap & huvudsakligen att
lagen om en overgangsperlod upphtr att gd-
la och att det & nodvandigt att folja upp ror-
ligheten av den arbetskraft som kommer frén
dessa stater for att eventuellt igen kunna ta i
bruk nationella begrénsningar av arbetskrd-
tens rorlighet. Den féreslagna lagen kan inte
anses vara diskriminerande eftersom anmd-
ningen av uppgifter om arbete vore enkelt
och inga péfoljder foreskrivs for att man |ater
bli att anmala uppgifter om arbete. Den fore-
slagna lagen skulle inte heller begrénsa réatt
att arbetai Finland.

4.3. Konsekvenser i fraga om organisa-

tion och personal

Den foreslagna lagen om reglstrerlng av
uppgifter om arbete belastar i viss man de a-
betskraftsbyréer som skoter registreringarna.
A andra sidan frigérs en del resurser vid a-
betskraftsbyraerna| och med att lagen om en
Overgngsperiod upphor att gdla. Det forslag
till lag som géller dndrande av arbetskrafts-
byrdernas behtrighet i drenden som fore-
skrivs i utlanningslagen medfér en omorga
nisering av arbetskraftsbyréernas personal
och lokaler samt anskaf fning av anordningar.

Lagforslaget minskar i viss man belast-
ningen p& personalen inom polisens till-
sténdsforvaltning eftersom de uppgifter om
arbete som arbetskraftsbyran registrerar i u-
lanningsregistret kan anvandas som grund for
polisens bedémning av en utlannings forsor -
ningsforutsattningar da en registrering av up-
pehdllsrétten Gvervags.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbetsministeriet. Sektionen for n-
ternationell rorlighet inom arbetspolitiska ce-
legationen, som verkar i anslutning till a-
betsministeriet, har fungerat som stéd vid be-
redningen. Sektionen arbetar under ledning
av arbetsministeriet och i den ingar represen-
tanter for inrikesministeriet, finansministeri-
et, socia- och halsovardsministeriet samt
Finlands néringsliv EK, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation (FFC), Akava,
Tjanstemannacentralorganisationen  FTFC,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Foreta
garna i Finland samt Centrdférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK. Sek-
tionen har hort representanter for Utlan-
ningswverket, Befolkningsregistercentralen
och polisinréttningen i Helsingfors hérad.

Propositionen har varit pd remiss hos de
horda expertinstanserna samt hos Pensiors-
skyddscentralen,  Statistikcentralen, Ska-
testyrelsen, Réttsskyddscentralen for
halsovérden, inrikesministeriet,
utrikesministeriet, finansministeriet, social -
och halsovardsministeriet, justitieministeriet



nisteriet, justitieministeriet och dataombuds-
mannen. Nastan alla remissinstanser ansag
att forsaget & nagot som behdvs. Justitiemi-
nisteriet och dataombudsmannen anmérkte
att inféringen av uppgifter i utlanningsregis-
ter & problematiskt om det &r bara fraga om
statistiska behov. Béda ansdg att det & noo-
vandigt att klarlagga det till vilken man vore
det méjligt att uppna forslagets syfte med att
utveckla de nuvarande datainsamlingssyste-
men.

6. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfér sig till genomférandet
av det direktiv som géller EU-medborgares
uppehdllsrétt. Genomforandet bereds vid in-
rikesministeriet och det skall vara klart senast
den 30 april 2006.

| samband med genomfdrandet av direkti-
vet gdllande EU-medborgares uppehallsrétt
ar det meningen att utreda hur man kan for-
bétra statistikforingen och uppfdljningen av
rorligheten for alla de EU-medborgare som
ar arbetstagare.

En samarbetsgrupp som tillsatts av inri-
kesministeriet utreder som bast frégor som
hénfor sig till registreringen av utlanningar.
Arbetsgruppen skall bl.a. klarlégga utveck-
lingsbehoven och myndigheternas befogen-
heter i fréga om registrering av utlanningar
samt légga fram nddvandiga férslag till lag-
andringar.

7. lkrafttradande och giltighets-
tid

Avsikten & att forslag om att forbéttra den
statistikféring och uppfdljning av arbetskrd-
tens rorlighet som omfattar alla medborgarna
i Europeiska unionens medlemsstater skall
utredas vid beredningen av genomforandet
av det direktiv som galler EU-medborgares
uppehallsratt.

Det & inte &ndamalsenligt att stifta en per-
manent lag som galler medborgarna i atta
EU-stater. | anslutningsfordragen for de sta-
ter som den 1 magj 2004 anslét sig till Euro-
peiska unionen har den nationella begrars-
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ningen av arbetskraftens rorlighet formule-
rats som en Gvergangsperiod som sker steg-
vis under 2+3+2 ar. De nationella 6vergangs-
atgarderna granskas nasta géng da det gatt
fem & sedan EU:s utvidgning. Det foreslas
darfor att lagen skulle vara i kraft till och
med den 30 april 2009.

DETALIJMOTIVERING
1. Lagforslag

1.1. Lagomregistreringav uppgifter

om arbete som utférsav medborga
rei nagraav den Europeiska unio-
nens medlemsstater

1 8§ Lagens syfte. | 1 mom. uppréknas de
stater vilkas medborgare lagen géller. Lagen
gdller medborgare i de stater som aslét sig
till Europeiska unionen den 1 magj 2004 med
undantag av Cypern och Malta.

I 2 mom. framkommer att lagen inte &ndrar
registrering av EU-medborgares uppehalls-
rétt som foreskrivs i utldnningslagen. De 6v-
riga bestdmmelser som géller inresa, vi stelse
och arbete i landet fér medborgarna i EU-
stater faststélls aven fortfarande i enlighet
med utlénningslagen. Registreringen for -
pehdllsrétt och registreringen av uppgifter
om arbete har emellertid anknytning till var-
andra pa det satt som framgér av 2 8.

2 § Begransningar av tillampningsomra-
det. | paragrafen namns undantagen fran la-
gens tillampningsomréde. For att samma per-
son inte skall omfattas av tva olika registre-
ringsférfaranden foreskrivs i 1 punkten att
anméalning av uppgifter om arbete till arbets-
kraftsbyran inte & nédvandigt om uppehalls-
rétten har registrerats vid polisinréttningen i
héradet. En registrering av uppehdllsratten
skall enligt 159 § i utlénningslagen goras =-
nast nér personen har vistats i landet i Gver
tre manader. Utlanningslagen hindrar inte re-
gistrering av uppehdllsrétten redan innan de
tre manaderna gétt ut. Det & ocksd mgjligt
at for en utlanning har direkt beviljats en
permanent uppehallstillsténdshandling.

Det &r heller inte andamalsenligt att reg-
strera uppgifter om arbete som utférs av per-
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soner som redan vistats i landet en langre tid
eller som vistas hér permanent. Darfér ndmns
i 2 punkten att lagen inte tillampas pa en u-
lanning som har beviljats kontinuerligt eller
permanent uppehdllstillstand.

Om en utlanning arbetar endast mycket
kortvarigt i Finland & det inte &ndamalsen-
ligt att tilldmpa lagen. Anmélning av uppgif-
ter om arbete som varar nagra dagar kan
onddigt belasta en utlénning, hans eller hen-
nes arbetsgivare och den arbetskraftsbyra
som infér uppgifter i utlénni ngsreglstret
Utanfor lagens tillampningsomrade faller
darfor enligt 3 punkten sédana personer som
arbetar i Finland utan avbrott under hogst 14
dagar. Tidsfristen & det samma som i lag om
andring av lagen om utstationerade arbetsta
gare (1198/2005). Enligt lagen ett féretag
som ustationerar arbetskraft i Finland, som
inte har ndgot driftstdlle i Finland, behover
inte utse en foretradare, om den utstationera-
de arbetstagarens utstationering varar hogst
14 dagar. Korta pa varandra foljande arbets-
avtal kan enligt lagen anses forma utstatione-
ring som har fortgatt utan avbrott.

3 8 Registrering av uppgifter om arbete.
Enligt 1 mom. skall uppgifter om arbete a-
malas for registrering till arbetskraftsbyran
senast inom 14 dagar raknat fran den dag da
arbetet inleds.

I 2 mom. upprdknas de uppgifter som skall
[dmnas i samband med anméning. Utlé-
ningen borde l[&mna sin namn, fodelsetid och
—ort och nationalitet. Av utredningen skall
ocksd framgd arbetsgivare, abetsgivarens
FO-nummer, bransch, ort eller orter dér arbe-
tet utfors, hur lange arbetet varar samt det
kollektivavtal som tilldmpas i arbetet eller
det vederlag som betalas for arbetet. Med ett
vederlag avses 16n eller annat vederlag som
enligt 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) bor betalas mot arbete. For lam-
nande av uppgifter utarbetas en blankett for
elektroniskt bruk och en som kan fyllasi for
hand.

Som en grund for lagfordaget ligger moj-
ligheterna att forbéttra statistikféringen och
uppfoljningen. Déarfor skall en ny utredning
lamnas da arbetsgivaren byts eller det sker
andra vésentliga forandringar i uppgifterna.
Som en vasentlig férandring anses t.ex. byte
av arbetsuppgifter fran en bransch till en ar

nan. En ny utredning behdver lamnas endast
om registrering av uppehdlsrétten hos poli-
sen inte gjorts.

Arbetskraftsbyran infor uppglfter i utlan
ningsregistret. Arbetskraftsbyrans uppgift ar
att gora en teknisk registrering. Arbetskrafts-
byran utreder inte riktigheten i de uppgifter
som lénnats och tilldmpar inte heller annan
provning.

I 3 mom. foreskrivs om det elektroniska
anmalningsforfarande och att ocksa arbetsg-
varen kan anméla uppgifter om arbete for a-
betstagarens rékning. Syften ar att gora an-
malningen sa enkelt som mojligt.

4 § Behorig myndighet. Uppgifter om arke-
te skulle inforas in utlanningsregister av den
arbetskraftsbyra som med stod av 85 § 3
mom. i utlanningslagen & behdrig i arenden
som avses i utlanningslagen. Ett lagforslag
som gdller andrlng av arbetskraftsbyréernas
behorighet ingé& i denna proposition.

5 § Ikrafttradande. Avsikten &r att den fo-
reslagna lagen skall vara en tidsbunden lag
som géler i tre & och att den skall trada i
kraft genast efter det att den har antagits och
faststallts.

6 § Overgangsbestammelse. | paragrafeb
foreskrivs att lagen tillampas ocksd pa de
arenden som anhangiggjorts med stéd av la
gen om en dvergangstid..

1.2. Lagom utlanningsregistret

5 § Personer som omfattas av registret. | 3
punkt 1 mom. tilléggs att i utldnningsregistret
far inforas uppgifter ocks& om personer vars
uppgifter om arbete registreras med stéd av
en annan lag.

7 8 Uppgifter som registreras. | 1 punkt 2
mom. tillaggs att i utlanningsregistret far re-
gistreras uppglfter om och arbete ocksd nér
det inte & frdga om uppgifter som enligt 73 §
1 mom. utlanningslagen skall fogas till uppe-
hall gtillstand for arbetstagare,

1.3. Lagom éandringav 8583 mom. i

utlanningslage

85 § Ar betskraftsbyrans ovriga behorighet.
Det foreslas att 85 8 3 mom. i utlanningsla-



gen andras si att arbetskraftsbyréerna i de
kommuner som & mest betydande med tanke
pd den utlandska arbetskraftens rorlighet
skall vara behoriga for uppgifter som fore-
skrivs med stéd av utlanningslagen s som
narmare foreskrivs genom férordning av a-
betsministeriet.

Avsikten &r att arbetskraftsoyréerna i de
kommuner som & mest betydande med tanke
pd den utlandska arbetskraftens rorlighet
skall vara behoriga arbetskraftsbyraer s& som
narmare foéreskrivs genom forordning av a-
betsministeriet. Som behoriga arbetskraftshy-
réer foreslas i detta skede abetskraftsbyréer-
na i Vanda, Tammerfors och Villmanstrand
samt Alands arbetsférmedlingsbyrd. Uppgif-
ter om arbete kan dock ldmnas vid ala a-
betskraftsbyraer.

2. Lagstiftningsordning

I 9 8 4 mom. i grundlagen foreskrivs att
réten for utlanningar att resaini Finland och
att vistas i landet regleras genom lag. | lay-
forslaget begrénsas emellertid inte en utlén-
ningsinresa, vistelse eller arbete i landet.

Forslaget till lag om registrering av uppgif-
ter om arbete gdler registrering av person-
uppgifter. Uppgifter om arbete skulle reg-
streras i ulanningsregister. Enligt lagen om
utléanningsregistret fors utléanningsregistret
som underlag for behandling av, beslut om
och dvervakning av utlénningars inresa och
utresa samt vistelse och arbetei Finland.

I 10 8 1 mom. i grundlagen foreskrivs att
narmare bestammelser om skydd for person-
uppgifter utfardas genom lag. Riksdagens
grundlagsutskott har i sitt utlatande GrUuU
14/1998 rd konstaterat att frén perspektiv av
denna grundlaggande réttighet ar viktiga om-
réden for foreskrifter &minstone syftet for
registrering, innehdllet av de personuppgifter
som registreras och dess till&tna d&ndamal.

Syftet med registreringen av uppgifter om
arbete & att folja upp verksamheten pa a-
betsmarknaden och inflyttningen av kortvarig
arbetskraft fran de nya medlemstater i Euro-
peiska union. Uppgifter behovs aven for up
foljning av om arbetskraftens rorlighet fran
dessa stater till Finland orsakar sddana stor-
ningar pa arbetsmarknaden med hansyn till
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vilka man bor &erga till en nationell be-
gransning av arbetskraftens rorlighet.

Registreringen har &ven andra dandamdl. |
och med att statistikféringen forbéttras blir
forutsdttningarna for Overvakningen av an
stallningsvillkoren effektivare. Genom an-
dutningen som majliggor lasning av utlan-
ningsregistret anvander arbetarskyddsmyn-
digheterna uppgifterna i utlénningsregistret
for oOvervakning av utldnningars anstél-
ningsvillkor. Registreringen av uppgifter om
arbete skulle aven bidra till de lagstiftade
Overvakningsuppgifter som andra myndighe-
ter har. Pensionsskyddscentralen kunde u-
nyttja de registrerade uppgifter i évervakning
av EG:s socialskyddsforordning (1408/71)
och arbetstagarnas socialskydd. Uppgifter
om arbetsplatser av de yrkesutbildade halso-
vardspersonalen & nyttiga i overvakningen
som Réttsskyddscentralen for hélsovarden
har till uppgift. Registreringen skulle ocksa
framja registrering av uppehallsratt av med-
borgarna i EU-stater som foreskrivs i utlén-
ningslagen. Uppgifterna som arbetskraftsby-
ran har infort i utld nningsregistret skulle sta
till buds nér polisen registrerar uppehallsra-
ten.

Forslaget till lag om registrering av uppgif-
ter om arbete hor &en samman med kravet
pé likstélld behandling av_ personer. Enligt 6
§ 2 mom. i grundlagen fér mgen utan god-
tagbart skdl sirbehandlas p& grund av kon,
ader, ursprung, sprak religion, overtygel se,
aSIkt halsotillstand eller handikapp eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hen-
nes person.

Lagforslaget kan dock inte anses diskrimi-
nera medborgare i de nya EU-staterna. Lagen
innefattar \arken en skyldighet att registrera
sig eller nagra pafdljder for om man inte re-
gistrerar sig.

Forslaget om att andra 85 § 3 mom. i u-
lanningslagen hdr samman med 119 8§ 2
mom. i grundlagen, enligt vilket grunderna
for statens regional- och lokalférvaltning
skall bestdmmas genom lag. | ovrigt kan hke-
stammelser om statsférvaltningens enheter
utfardas genom férordning. Enligt forslaget
skall ndrmare bestdmmelser om behdriga a-
betskraftsbyréer utfardas genom forordning
av arbetsministeriet. | lagen begransas dock
utfardandet av férordning s att arbetskrafts-
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byrderna i de kommuner som & mest bety-
dande med tanke pa den utlandska arbets-
kraftens rorlighet skall vara behdriga.
Regeringen anser att lagfordaget kan be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagftrslagen

Lag

om registrering av uppgifter om ar bete som utfoérsav medborgarei vissa av den Europeiska
unionens medlemsstater

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Lagens syfte

| denna lag foreskrivs om registrering av
uppgifter om arbete som utfors av medborge
re i republikerna Tjeckien, Estland, Lettland,
Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slo-
vakien.

I 10 kap. utlanningslagen (301/2004) be-
stdms om inresa och vistelse i landet, arbete
samt registrering av uppehdllsrétt av med-
borgare I Europeiska unionens medlemsstater
och darmed jamférbara personer.

28
Begransningar av tillampningsomradet

Denna lag tillampas inte pa personer som
avsesi 1 8 1 mom. och som

1) har registrerat sin vistelse eller som har
beviljats en permanent uppehdllstillstands-
handling i enlighet med 10 kap. i utlénnings-
lagen,

2) har beviljats kontinuerligt eller perma
nent uppehallstillstand, eller

3) arbetar i Finland utan avbrott under
hogst 14 dagar.

38
Registrering av uppgifter omarbete

Personer som avsesi 1 § 1 mom. skall for
registrering anméala uppgifter om arbete vid

arbetskraftsbyran senast inom 14 dagar rzk-
nat frén den dag da arbetet inleds.

| anméaningen skall en utlénning lamna sin
namn, fodelsetid och —ort, nationditet och en
sidan utredning av arbetsgivaren av vilken
framgdr arbetsgivare, arbetsgivarens FO-
nummer, bransch, ort eller orter dar arbetet
utfors, hur lange arbetet varar samt det kol-
lektivavtal som tillampas eller det vederlag
som betalas for arbetet. En ny utredning bor
lamnas da arbetsgivaren byts eller det sker
andra vasentliga forandringar i uppgifterna.

De uppgifter som avsesi 2 mom. kan éven
l&mnas av arbetsgivaren fér en utlannings
réakning. Uppgifterna kan ldamnas elektro-
niskt.

48
Behdrig myndighet

Arbetskraftsbyran infor uppgifter om arke-
tei utlanningsregistret.

Behorig arbetskraftsbyrd & den arbets-
kraftsbyra som enligt 85 § 3 mom. i utlén-
ningslagen &r behdrig i drenden som avses i
utlanningslagen.

58
Ikrafttradande
Dennalag tréader i kraft den 2006.
Lagen &r i kraft till och med den 30 april

2009.
Atgérder som verkstéligheten av lagen
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forutsdtter f& vidtas innan lagen trader i
kraft. 68

Overgangsbestammelse

Denna lag tillampas ocksa pa de drenden
som anhangiggjorts innan lagen tréder i kraft
med stéd av lagen den 30 april 2004 om for-
utsdttningarna for forvérvsarbete for med-
borgare i Tjeckien, Estland, Lettland, Litau-
en, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien
(309/2004).
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Lag

om andringav 5och 7 8i lagen om utlanningsr egistr et

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 19 december 1997 om utlanningsregistret (1270/1997) 5 § 1 mom. samt 7
§ 2 mom. sddanade lyder i lag 305/2004 som foljer:

58
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhamtas och i
registret foras in uppgifter om personer

1) som ansokt om visum eller uppehallstill-
sténd,

2) som avlagt sprékexamen som avses i 48
8§ utlanningslagen (301/2004) eller deltagit i
sprékexamen,

3) vars uppehdllsrétt registreras med stod
av utlanningslagen eller vars uppgifter om
arbete registreras med stéd av en annan lag,

4) som anstkt om internationellt skydd d-
ler som & foremal for utredning om de skall
tas till Finland inom ramen for flyktingkvo-
ten eller pa grund av humanitér i nvandring,

5) som anstkt om framlingspass €eller rese-
dokument for flykting eller for vilka en finsk
myndighet for verkstallande av arldgsnande
ur landet utférdat ett resedokument for enkel
resa.

78

Uppgifter somregistreras

Utover vad som bestams i 1 mom. far i u-
lanningsregistret i den man det & nodvandigt
regi streras

1) uppgifter om ansokt tillstand eller dren-
de som framgar av eni 5 § 1 och 2 mom. av-
sedd ansokan, anmdan eller forfrdgan och
som géller andamalet med vistelsen i landet
och resan och vistelsens langd samt resrutten,
tidpunkten och platsen for inresa och utresa
samt uppgifter om arbetsgivare och arbete
samt uppgifter enligt 73 § 1 mom. utlén-
ningslagen som skall fogas till uppehallstill-
sténd for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av arenden
som avses i 5 § 1 och 2 mom. samt om u-
redningar som galler dem, om utldtanden,
avgorandet av drendet och motiveringen till
beslutet, om att @endet forfallit samt om
andringssokande,

3) person och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avsesi 5 §
3mom.

Dennalag trader i kraft den 200.
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Lag

om andringav 85 §i utlanningslagen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 85 § 3 mom. som foljer:

858

Arbetskraftsbyrans évriga behorighet

Behoriga foér uppgifter som féreskrivs med
stod av denna lag & arbetskraftsoyr &ernai de
kommuner som & mest betydande med tanke
pa den utlandska arbetskraftens rorlighet sa
som narmare foreskrivs genom forordning av
arbetsministeriet.

Dennalag trader i kraft den 200.

Helsingfors den 21 april 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga

Parallelltexter

om andringav 5och 7 §i lagen om utlanningsr egistr et

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 19 december 1997 om utlanningsregistret (1270/1997) 5 § 1 mom. samt 7
§ 2 mom. sadanade lyder i lag 305/2004 som fdljer:

Gallande lydelse
58
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhamtas och i
registret foras in uppgifter om personer

1) som ansokt om visum eller uppehdlls-
tillstand,

2) som avlagt sprékexamen som avses i
48 § utlanningslagen (301/2004) eller del-
tagit i sprékexamen,

3) vars uppehdllsrétt registreras med stod
av utlanningslagen,

4) som ansokt om internationellt skydd el-
ler som &r féremal for utredning om de skall
tas till Finland inom ramen for flyktingkvo-
ten eller pAgrund av humanitar invandring,

5) som anstkt om framlingspass eller re-
sedokument for flykting eller for vilka en
finsk myndighet for verkstéllande av av-
l&gsnande ur landet utférdat ett resedoku-
mert for enkel resa.

Foreslagen lydelse

58
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhamtas och i
registret foras in uppgifter om personer

1) som ansokt om visum eller uppehdlls-
tillstand,

2) som avlagt sprékexamen som avses i
48 § utlanningslagen (301/2004) eller del-
tagit i sprékexamen,

3) vars uppehdllsratt registreras med stod
av utlanningslagen eller vars uppgifter om
arbete registreras med stéd av en annan
lag,

4) som ansokt om internationellt skydd el-
ler som &r foremal for utredning om de skall
tas till Finland inom ramen for flyktingkwo-
ten eller pA grund av humanitér i nvandring,

5) som anstkt om framlingspass eller re-
sedokument for flykting eller for vilka en
finsk myndighet for verkstdllande av av-
lagsnande ur landet utférdat ett resedoku-
ment for enkel resa.
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78

Uppgifter somregistreras

Utover vad som bestamsi 1 mom. far i ut-
lanningsregistret i den man det & nodvan-
digt registreras

1) uppgifter om ansokt tillstdnd eller
drende som framgér av eni 5 § 1 och 2
mom. avsedd ansbkan, anmédan eller for-
frdgan och som géler dndamalet med vis
telsen i landet och resan och vistelsens
langd samt resrutten, tidpunkten och platsen
for inresa och utresa samt uppgifter om a-
betsgivare och uppgifter enligt 73 § 1 mom.
utlénningslagen som skall fogas till uppe-
hallstillstand for arbetstagare,

2) uppgifter om behandlingen av &renden
som avsesi 5 8 1 och 2 mom. samt om u-
redningar som galler dem, om utlatanden,
avgorandet av @endet och motiverirgen till
beslutet, om att arendet forfallit samt om
andringssokande,

3) person och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avsesi 5
§ 3 mom.

78

Uppgifter somregistreras

Utover vad som bestamsi 1 mom. far i u-
lanningsregistret i den man det & nodvan-
digt regstreras

1) uppgifter om ansokt tillsténd eller dren-
de som framgédr av eni 5 § 1 och 2 mom.
avsedd ansokan, anmdlan eller forfrégan
och som galler dandamélet med vistelsen i
landet och resan och vistelsens langd samt
resrutten, tidpunkten och plasen for inresa
och utresa samt uppgifter om abetsgivare
och arbete samt uppgifter enligt 73 § 1
mom. utlénningslagen som skall fogas till
uppehallstillstand for arbetst agare,

2) uppgifter om behandlingen av drenden
som avsesi 5 8 1 och 2 mom. samt om u-
redningar som géller dem, om utl&tanden,
avgorandet av érendet och motiveringen till
beslutet, om att arendet forfallit samt om
andringssokande,

3) person och kontaktuppgifter for famil-
jemedlemmar och mottagare som avsesi 5
§3 mom.
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Lag

om andringav 85 §i utlanningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 85 § 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

858§

Arbetskraftsbyrans évriga behorighet

Behorig for uppgifter som féreskrivs med
stod av denna lag & den arbetskraftsbyrd
inom vars omrade arbetet utférs. Om arbe-
tet utfors inom flera arbetskraftsbyréers om-
réden, har den arbetskraftbyrd inom vars
omréde arbetet huvudsakligen utfors be-
slutanderétt. Om arbetet inte & bundet till
omrédet for ndgon arbetskraftsbyrd, har den
arbetskraftsbyra inom vars omrade arbets
givaren har ett verksamhetsstélle beslutan
derétt.

Foreslagen lydelse

858§

Arbetskraftsbyr &ns 6vriga behorighet

Behdriga for uppgifter som foreskrivs
med stod av denna lag ar arbetskraftsbyra-
ernai de kommuner som ar mest betydande
med tanke pa den utlandska arbetskraftens
rorlighet sa som narmare foreskrivs genom
forordning av arbetsministeriet.



