Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av luftfartslagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att luftfartslagen
andras.

Det foredas att i luftfartslagen tasin en ke-
stammelse, enligt vilken en myndighet inte
utan sarskilt skal kan andra eller fornyai la
gen avsett tillstdnd som den beviljat, om den
avgift som foreskrivits for tillstandet inte har
betalats trots att den forfallit till betalning.
Dessutom foreslas att i lagen tas in en be-
stdmmelse om rétt for ledningsenheten for en
flygplats att hindra ett |uftfartyg fran att sta-

ta om avgift for anvandning av flygplatsen
eller for tjanster som tillhandahdllits for luft-
farten inte erlagts. Samtidigt foreslas att le-
stammelserna om luftfartsregistret andras.
Den anmédlan om férhindrande av luftfarty-
gets avfard som ledningsenheten for flygpla-
sen gor skall foras in i registret. Anteckning
om férsummelse att betala avgiften hindrar
att luftfartyget avfors ur registret.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s
snart som mgjligt.



INNEHALL
PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL ..o 1
INNEHALL coooeeeeeeeseeeeee oo ssssssssesee s sssssssssss s ssssssss s ssss s sssssss s sssssssss 2
MOTIVERING ...ttt ettt bbb s s s s 3

1. Nuldge och foreslagna BNAringar ......cccoocereerererersreenesressere s sesseessessessssesssssssssssssssnes 3
O T = = 1o 1 T PP 3

1.2. Rétt for den som driver en flygplats att hindra ett luftfartyg fran att starta.3
1.3. Vé&gran att andraeller fornya tillstdnd som myndigheten beviljat om den for

tillstandet foreskrivna avgiften inte har DEtaAlALS.........co..eeevvereveereeereeees s eessesssesssanens 4
2. PropoSitionens KONSEKVENSES .......ccvererrerereermeress cresstresssssessssessssssssssssssssessssssssssssssesssssssesssnes
3. Beredningen av propositionen
O =i =To F= g o [T
5. Forhallandetill grundlagen samt lagstiftningsor dning.........c..cccceeeeeeeeeeeeeeveeeressevecenn. 5
LAGFORSLAGEN ........coooeeeeeeeeeeeesessessssessssssssessssssssssssss sessssessssssessssssssssssssssssssssssssassssssssssssssnssssssms 6
oM andring av [UFtFar tSTAQEN ... sen 6
BILAGA ..ottt bbb s ARt 8
PARALLELLTEXTER ..ottt ssss s s st ssassses st sassssssessssssasssnsans 8

om andring av [Uftfar tSIAgEN ...t en 8



MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andrin-
gar
1.1. Bakgrund

En omfattande totalreform av Iuftfartens
forvaltning och lagstiftning genomfordes g
nom sex lagar och fyra férordningar som
trédde i kraft den 1 januari 2006. Den vikti-

aste av dessa forfattningar & den nya luft-
artslagen (1242/2005). Vissa bestdmmel ser
som ingick i regeringens proposition med
forslag till luftfartslag (RP 139/2005 rd) slo-
pades pa grund av grundlagsutskottets utld&
tande (GrUU 48/2005 rd). Bestdmmelserna
har beretts pa nytt och vissa andringar har
gjortsi dem.

De foreslagna andringarna hanfor sig till
tryggande av fordringar. Andring av 12, 17
och 164 § hanfor sig till samma fréga, dvs.
till rétt for ledningsenheten for en flygplats
att hindra ett |uftfartyg frén att starta, om av-
giften for anvandning av flygplatsen och for
tjanster som tillhandahallits for [uftfarten inte
har blivit betalda. Syftet med lagens nya 151
a 8 &r at trygga luftfartsmyndighetens ford-
ran i en situation dar tillstandsinnehavaren
har tillstdnd som géller tills vidare eller till-
stdnd som géller for en lang bestamd tid och
for vilken uppbéars foreskriven arsavgift.

1.2. Réatt for den som driver en flygplats
att hindra ett luftfartyg fran att
starta

Det foreslas att rubriken for 164 § i luft-
fartslagen andras och att ett nytt moment fo-
gas till den. Enligt 2 mom. skall ledningsen-
heten for flygplatsen kunna hindra ett |uftfa-
tyg frén att starta till dess att dei 1 mom. av-
sedda avgifter om anvandning av flygplatsen
och de tjanster som tillhandahalls for luftfa-
ten har betalts eller sdkerhet for dem har
stéllts. Hindrandet kan genomforas genom att
de tjanster som behdvs for start inte tillhan-
dahdls eller genom att redskap eler kon-
struktioner, t.ex. fordon eller bommar, som
hindrar luftfartyget frén att sitta sig i rorelse
placeras ut. Ledningsenheten for flygpl atsen
skall dimensionera och genomféra atger derna
sa att de inte aventyrar liv eller hdlsa eller

skadar parkerade luftfartyg. Det betyder bl.a
att komponenter inte fér 16sgoras fran luftfa-
tyget. Det skall vara tilldtet att hindra ett
flygplan frén att sitta sig i rorelse, men ett
luftfartyg som redan accelererar for att lyfta
far inte langre stoppas, eftersom det skulle
aventyra livet och hdlsan fér dem som &r
ombord. Rétt att hindra start enligt momentet
foreligger dock inte, om luftfartyget skall
fly%a enligt tidtabellen for internationell e
gelbunden flygtrafik.

Bestdmmel sen motsvarar i sak sékerhetste-
stdmmelsen i 84 8 2 mom. i den tidigare gd-
lande luftfartslagen (281/1995). Den nya ke
stammelsen & dock mera exakt an tidigare
och i den har uttryckligen proportionalitets-
kravet for dtgarderna beaktats. Grunden for
serviceavgifterna uppstar och serviceavgifts-
fordran borjar inflyta ndr tjansterna borjar
tillhandahdllas. D& det géller den internatio-
nella trafiken borjar tjansterna tillhandahdllas
senast nér ett [uftfartyg anlander till Finlands
luftrum. | det skedet & det omgjligt att fast-
stélla kundens betalningsférmaga dler vilja
att betala, och omgjligt att hindra luftfartyget
fran att anlanda till Finlands luf trum. Det ar
ofta synnerligen svart att i efterhand vidta ef-
fektiva uppbordsitgarder da det galler instan-
ser som & betalningsansvariga ifall det &r
fréga om utlandska flygplan och den betd-
ningsansvariga personen eller det betalnings-
ansvariga bolaget inte har ndgon egendom i
Finland (t.ex. ett utlandskt flygbolags enskil-
da fraktcharter till Finland). Darfor & det
nédvandigt att trygga indrivningen av ford-
ran for ledningsenheten for flygplatsen och
leverantoren av tjansterna med en sidan le-
stammelse om att hindra ett flygplan att sta-
ta som har betydelse for saval inhemska som
utléandska luftfartyg och géldendrer. Be-
stdmmelsen motsvarar aven internationell
praxis inom verksamhetsomrédet, dar verk-
samheten baserar sig pa fakturering for att
trygga smidig trafik. | praktiken kan hind-
rande av starten fullstéandigt jamstéllas med
hantverkares retentionsrétt.

Avsikten &r att till 12 8 1 mom. foga en ny
10 punkt. Enligt den skall i registret inforas
ocksd en skriftlig anmélan av ledningsenhe-
ten for flygplatsen om hindrande av ett luft-
fartyg fran att starta i enlighet med det i



164 § foreslagna 2 mom. pa grund av obetald
serviceavgift. En sidan anteckning kan natur-
ligtvis goras endast da det galler flygplan
somingar i Finlands |uf tfartygsregister.

Det foreslas att till 17 § 3 mom. fogas en
mening, enligt vilken for avférande ur re-
gistret krévs ett skriftligt samtycke av led-
ningsenheten for flygplatsen ifall servicear-
gifter i enlighet med 164 § inte har betalts
och det inte har stéllts sékerhet for dem. Aga
ren kan sdledes inte avfora luftfartyget ur re-

istret utan sathcke av ledningsenheten for

lygplatsen. Avsikten med denna bestdmmel -
se & att sékerstélla att ett |uftfartyg inte fors
utomlands utom rackhall for borgenérer. Syf-
tet med bestammelsen & att trygga indriv-
ningen av fordringar vilket & nodvandigt
med tanke pa ledningsenheten for en flyg-
plats och leverantorer av flygtrafiktjanster.
1.3. Vagran att andra eller fornyatill-
stand som myndigheten beviljat om
den for tillstandet foreskrivna avgif-
tenintehar betalats

Enligt den foreslagna nya 151 a § kan en
myndighet inte utan sérskilda ské@ godkénna
ansokan om att ett tillstand som den har fe-
viljat andras eller férnyas om den avgift som
bestamts for tillstdndet har forsummats att
betala efter att ha forfallit till betalning och
inte trots uppm aning betalats inom skalig tid.
Med tanke pa finansiering av Luftfartsfor-
valtningen & bestammelsen synnerligen vik-
tig. Syftet med bestdmmelsen &r att trygga
myndighetens fordran i en situation dar till-
standsinnehavaren har tillstand som géller
tills vidare eller tillstdnd som galler for en
l&ng bestamd tid. | dessa fall uppbérs den
forsta tillstandsavgiften Vld beviljande av
tillstdndet och dérefter uppbéars en foreskri-
ven arsavgift for tackande av kostnaderna for
myndighetsovervakningen. Sdsom framgar
av  kommunikationsministeriets fdorordning
om Luftfartsforvaltningens avgiftsbelagda
prestationer (1250/2005), som tradde i kraft
den 1 januari 2006, kan arsavgifterna vara
mycket stora, for flygforetag t.o.m. éver 100
000 euro. Risken finns att arsavgifterna lam-
nas obetalda i synnerhet i sidana fall da
verksamheten bedrivs utanfor Finlands grén-
ser. | dessa fall & utsdkning en ineffektiv
metod for indrivningen av fordringarna. Vé&g-

ran at andra eller fornya ett tillstdnd & en
forhdllandevis strang dtgérd for tillstndsher
varen. Atgérden & trots allt en nédvandig
metod for att sakerstdlla att tillstand som
vanligen beréttigar till verksamhet inom hela
gemenskapen inte skaffas i svikligt syfte utan
négon avsikt att betala avgifterna, och for att
gora det mOJI|gt att s effektivt som majligt
ingripa i frdga om ett tillstand som skaffats i
sédant syfte. Om &rsavgifterna inte betalas
och sérskilt om forsummel se att betala avgif-
terna borjar bli alt allmannare forsvaras
tackandet av kostnaderna for myndighets-
verksamheten. Eftersom man standigt har
understrukit betydelsen av kundavgi fterna for
finansiering av  myndighetsverksamheten
inom luftfarten & forslaget i linje med 6 wriga
bestdmmelser om Luftfartférvaltningens av-
giftsbelagda prestationer.

Ett i den foreslagna bestdmmelsen avsett
sérskilt skal att andra eller fornya ett tillstand
trots betalningsforsummelse kan exempelvis
vara en situation dar tillstandshavaren maste
ansbka om en mindre andring av tillstandet
pa grund av foreskrifter eller luftfartsmyn-
dighetens &tgarder. Myndigheten kan till ex-
empel anse att den for verksamheten ansvari-
ga person som avses | tillstandet & olamplig
for sin yppgift och kréva att denna byts, var-
vid tillstandshavaren foreslar en annan an-
svarig person som denne anser lamplig och
andring av tillstandet till denna del.

2. Propositionens konsekvenser

Propositionens ekonomiska verkningar &r
synnerligen betydande fér myndighetsverk-
samheten inom luftfarten. De arsavgifter som
uppbars for tillstdnd som beviljas aktorer
inom |uftfarten & en véasentlig del av finang-
eringen av Luftfartsforvaltningen. Om &rsar-
gifterna inte betalas och sérskilt om forsum-
melse att betala avgifterna skulle bli alt all-
mannare skulle téackandet av kostnaderna for
myndighetsverksamheten forsvéras. Efter-
som man sténdigt har understrukit betydelsen
av kundavgifterna for finansiering av myn-
dighetsverksamheten inom luftfarten &r for-
dlaget i linje med Owiga bestdmmelser om
Luftfartférvaltningens avgiftsbelagda presta-
tioner. De ekonomiska verkningarna ar bety-
dande aven for ledningsenheten for flygpla-
sen och leverantéren av tjanster, saval for



Luftfartsverket som privata, eftersom moj-
ligheterna till effeltiv indrivning av ford-
ringarna forbéttras. Propositionen har inga
storre verkningar for féretag inom luftfarten.
Inférande av effektiva indrivningssétt i lagen
bidrar dock till att hoja troskeln for att sdana
aktorer som tillhandahdller transporttjanster
som inte ens frén borjan har haft tillrackliga
ekonomiska forutséttningar att utdva verk-
samheten inleder eller fortsditer verksamhe-
ten. Detta kan anses vara andamalsenligt.

3. Beredningen av propositionen

Proposition har beretts som tjansteuppdrag
vid kommunikationsministeriet.

Utldtande om propositionen begardes av
justitieministeriet, Luftfartsforvaltningen,
Luftfartsverket, de viktigaste flygbolagen
som verkar i Finland, Suomen lImailuliitto -
Finlands Flygférbund ry samt Suomen lento-
toimenharjoittajien fitto ry. | de utldtanden
som avgetts har det ansetts nédvandigt och
motiverat att avléta propositionen.

4. lkrafttradande
Lagen avses trada i kraft s& snart som moj-
ligt.
5. Forhéallandetill grundlagen
samt lagstiftningsordning

Vissa bestdmmelser som ingick i regering-
ens proposition med fordlag till luftfartslag
(RP 139/2005 rd) Slopades pa grund av
grundlagsutskottets utlétande (Gruu

48/2005 rd). Enligt grundlagsutskottet &r
dterkallande av ett tillstand en myndighetsa-
gard som ingriper kraftigare i individens
rattsliga stallning &n avslag pa en ansokan
om tillstdnd. Enligt utskottet uppfyllde &ter-
kallande av ett av |uftfartsmyndigheten bevil-
jat tillsténd sdlunda inte det nodvandiga pro-
portionalitetskravet. Darfér har den nu fore-
slagna 151 a § justerats sa att tillstandet inte
dterkallas i fall av betalningsforsummelse,
men att myndigheten inte kan godkénna en
ansbkan om dess andring eller fornyelse.
Aven om &garden ingriper ganska kraftigt i
naringsidkarens réttsliga stallning kan den
jamforas med avslag pa en anstkan om till-
stédnd i en situation dar den som ansoker om
tillstand saknar forutsdttningar att bedriva
verksamheten. Syftet med bestammelsen &r
att ingripai forsummelser att betala arsavgif-
ter av ett ansenligt ekonomiskt vérde.

Det féreslagna 164 § 2 mom. om hindrande
av ett luftfartyg fran att starta motsvarar i sak
sakerhetsbestammelsen i 84 § 2 mom. i den
tidigare gédlande luftfartslagen (281/1995).
Momentet & dock mera exakt an tidigare och
i det har proportionalitetskravet for atgarder-
na uttryckligen beaktats.

De foreslagna bestammelserna innehdller
inte ndgra begransningar av de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna som skulle vara pro-
blematiska med avseende pa grundlagen. S&
lunda & det motiverat att anse, att det lagfor-
slag som ingér i propositionen kan behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagférdag

Lag

om andring av luftfartdagen

I enlighet medriksdagens beslut

andrasi luftfartslagen av den 29 december 2005 (1242/2005) 12 § 1 mom. 9 punkt, 17 § 3

mom. och rubriken for 164 §, samt

fogas till 12 8§ 1 mom. en ny 10 punkt, i lagen en ny 151 a § samt i 164 § ett nytt 2 mom.

som foljer:
128

Uppgifter sominforsi luftfartygsregistret

| luftfartygsregistret infors

9) i luftfartyget faststallda inteckningar och
foérnyande och dodande av dessa i nteckningar
samt andringar i inteckningarnas inbordes
formansratt;

10) skriftlig anméan av ledningsenheten
for flygplatsen om hindrande av ett luftfatyg
frén att startai enlighet med 164 § 2 mom.

17§

Avforande av luftfartyg ur luftfartygsr egistret

Ar ett luftfartyg intecknat eller har det
gjorts en anteckning om att det & utmétt eller
foremal for ndgon sakringsdtgard, kravs for
avforande ur registret dessutom ett skriftligt
samtycke av inteckningshavaren eller den
som ansokt om utmatningen eller sakringsa-
garden. Har ledningsenheten for flygplatsen
hindrat ett luftfartyg fran att startai enlighet
med 164 § 2 mom. och anmélt detta till den
registeransvarige, krévs for avférande ur re-

gistret skriftligt samtycke av ledningsenheten
for flygplasen.

151a8

Vagran att andra eller fornyatillstand pa
grund av obetald avgift

Myndigheten fér inte utan sérskilt skal
godkénna ansdkan om att andra eller fornya
ett tillstdnd som den beviljat, om den fore-
skrivna avgiften for tillstdnd som forfallit till
betalning inte trots uppmaning har betats
inom en skalig utsatt tid.

164 8

Solidariskt ansvar vid anvandning av flyg-
platser och luftfartstjanster samt hindrande
av |uftfartyg fran att starta om betalning inte
har erlagts

Ledningsenheten for flygplatsen kan ge-
nom att végra tillhandahalla tjanster eller g
nom redskap eller konstruktioner som hind-
rar ett luftfartyg frén att sétta sig i rorelse
hindra ett luftfartyg frén att starta till dess att
de avgifter som avsesi 1 mom. har betalts d-



ler sikerhet for dem har stéllts. Atgéarderna
skall dimensioneras och genomforas sa att de
inte aventyrar liv eller hdlsa eller skadar pa-
kerade luftfartyg. Rétt att hindra start fore-
ligger dock inte, om luftfartyget stér i berad

Helsingfors den 28 april 2006

att flyga enligt tidtabell i internationell regel -
bunden flygtrafik.

Dennalag trader i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av luftfartdagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi luftfartslagen av den 29 december 2005 (1242/2005) 12 § 1 mom. 9 punkt, 17 § 3

mom. och rubriken for 164 §, samt

fogas till 12 8§ 1 mom. en ny 10 punkt, i lagen en ny 151 a § samt i 164 § ett nytt 2 mom.

som foljer:
Gallande lydelse
12§
Uppgifter sominforsi luftfartygsregistret

| luftfartygsregistret infors

9) i luftfartyget faststéllda inteckningar
och férnyande och dodande av dessa in-
teckningar samt éndringar i inteckningarnas
inbordes formansrétt.

178

Avférande av luftfartyg ur luftfartygsre-
gistret

Ar ett |uftfartyg intecknat eller har det
gjorts en anteckning om att det & utmétt el-
ler foremdl for ndgon sakringsdtgard, kravs
for avforande ur registret dessutom ett
skriftligt samtycke av inteckningshavaren
eller den som anstkt om utmétningen eller
sakringsatgarden.

Foreslagen lydelse
128§
Uppgifter sominforsi luftfartygsregistret
| luftfartygsregistret infors

9) i luftfartyget faststéllda inteckningar
och férnyande och dddande av dessa in-
teckningar samt andringar i inteckningarnas
inbordes formansrétt;

10) skriftlig anmélan av ledningsenheten
for flygplatsen om hindrande av ett |uftfar-
tyg fran att starta i enlighet med 164 §
2 mom.

178

Avforande av luftfartyg ur luftfartygsre-
gistret

Ar ett luftfartyg intecknat eller har det
gjorts en anteckning om att det & utmaétt d-
ler foremal for ndgon sakringsétgard, kréavs
for avforande ur registret dessutom ett
skriftligt samtycke av inteckningshavaren
eller den som ansokt om utmétningen eller
sakringsétgarden. Har ledningsenheten for
flygplatsen hindrat ett luftfartyg fran att
starta i enlighet med 164 § 2 mom. och an-
malt detta till den registeransvarige, krévs
for avforande ur registret skriftligt sam
tycke av ledningsenheten for flygplatsen.



Géllande lydelse

164 8

Solidariskt ansvar vi anvandning av flyg-
platser och |uftfartstjanster

Foreslagen lydelse
151a8§

Vé&gran att andra eller fornyatillstand pa
grund av obetald avgift

Myndigheten far inte utan sarskilt skal
godkéanna ansbkan om att andra eller for-
nya ett tillstdnd som den beviljat, om den
foreskrivna avgiften for tillstand som forfal-
lit till betalning inte trots uppmaning har
betaltsinom en skélig utsatt tid.

164§

Solidariskt ansvar vid anvandning av flyg-
platser och luftfartstjanster samt hindran-
de av luftfartyg fran att starta om betal -
ning inte har erlagts

Ledningsenheten for flygplatsen kan gg-
nom att vagra tillhandahalla tjanster eller
genom redskap eller konstruktioner som
hindrar ett luftfartyg frén att satta sig i 16-
relse hindra ett luftfartyg fran att starta till
dess att de avgifter som avsesi 1 mom. har
betalts eller sakerhet for dem har stéllts.
Atgarderna  skall dimensioneras och
genomféras sa att de inte aventyrar liv eller
hélsa eller skadar parkerade |uftfartyg. Ratt
att hindra start foreligger dock inte, om
luftfartyget stér i berad att flyga enligt tid-
tabell i internationell regelbunden flygtra-
fik.

Dennalag tréder i kraft den 20 .



