Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till lag om kommunikationsforvaltningen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds att lagen om
teleforvatningen ersdtts med en ny lag om
kommunikationsforvaltningen.  Genom den
nya lagen andras namnet pa
Teleforvaltningscentralen, och dessutom gors
vissa lagtekniska andringar. Avskten &
ocksa att andra statsrédets forordning om
teleforvaltningen.  Enligt  férdaget andras
Teleforvatningscentralens namn till
Kommunikationsverket.

Avsikten & att Kommunikationsverket skall
skéta forvaltningsuppgifter som
sammanhdnger med kommunikation inom
kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade. Syftet med ambetsverket
ar att framja
informationssamhal | sutvecklingen inom
branschen.

Lagen avses tréda i kraft den 1 september
2001 .

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

11 Lagstiftning och praxis
Teleforvaltningscentralen  inrédttades genom
lagen den 10 juni 1988 om teleforvaltningen
(518/1988), som trédde i kraft den 1 oktober
1988. Narmare bestammel ser om
Teleforvaltningscentralen finns i statsrédets
forordning av den 25 mag 2000 om
teleforvaltningen (478/2000).

Inrditandet av  Teleforvaltningscentralen
hdngde samman med att post- och
telestyrelsen ombildades till affarsverk. Pa
tolv ar har ambetsverkets
verksamhetsbetingel ser andrats totalt.
Ursprungligen definierades
Teleforvaltningscentralens priméra uppgifter
som tillstands- och
tillsynsmyndighetsuppgifter inom radio- och
telekommunikation.
Teleforvaltningscentralens
uppgiftsheskrivning har
utvidgats med  uppgifter
ursprungliga uppgiftsomradet.
Vid ingdngen av 1994  utokades
Teleforvatningscentralens  uppgifter med
stod av postlagen (907/1993) till att omfatta

kontinuerligt
utanfor  det

styrning, tillsyn och standardisering inom
postformedlingen. Fran och med juni 1997
har Teleférvaltningscentralen med stod av

telemarknadslagen (396/1997) och
telemarknadsférordningen (424/1997)
beviljat nédtkoder for informationsnétet
Internet, dvs. doméannamn under
toppdoménen .fi.

Vid ingangen av 1999 fick

Teleforvaltningscentralen med stdd av lagen
om televisonss och radioverksamhet
(744/1998) till uppgift at utova tillsyn Gver

televisonss och radioverksamheten. En
viktig del av uppgifterna bestdr i att se till att
de som utdvar televisions- och
radioverksamhet i Finland iakttar de

forpliktelser som géller i frAga om mangden
reklam och  reklamens placering i
programutbudet samt sponsring.
Teleforvaltningscentralen  Overvakar — ocksa
sandningstiderna fér program som &
skadliga for barns utveckling samt andelen
europeiska program och andelen program
producerade av oberoende producenter.

Teleforvaltningscentralens uppgifter
utokades vid ingangen av 1999 ocksa med
forvaltningen av de koncessionsavgifter som
tas ut hos utdvarna av televisons- och



radioverksamhet. Om denna forvaltning
bestams i lagen om statens teevisions- och
radiofond (745/1998). Med st6d av denna lag
tar Teleforvaltningscentralen ut
koncessionsavgifter och avsdtter dem till
statens televisions- och radiofond, som den

forvaltar, samt bestdmmer och justerar
avgiftsprocenten.

Lagen om integritetsskydd vid
telekommunikation och dataskydd inom

televerksamhet (565/1999) tradde i kraft i juli
1999. Teleforvatningscentralen &  den
myndighet som dvervakar att lagen iakttas.

12. Beddmning av nuléget

Teleforvaltningscentralens
verksamhetsomrade & inne i ett betydande
brytningsskede dar viktiga orsaker till
forandringarna & Internets och de mobila
teletjdnsternas starka tillvaxt, globaliseringen
samt de nya utmaningar som den
elektroniska kommunikationen och handeln
for med sig. Den pagdende konvergensen,
dvs. integreringen, inom telekommunikation,
informationsteknik och
mediekommunikation & en av de storsta
forandringsprocesserna i branschens historia.
Konvergensen frémjas bl.a av Internets
snabba tillvaxt samt digitaliseringen av
radio- och televisonsndten, som gor det
majligt att anvanda néen ocksa for annan
kommunikation. Konvergensen stéller krav
pd nya perspektiv inom forvaltningen av
kommunikationsnéten och
kommunikationstjansterna.

Utvecklingen inom branschen ger
Teleforvaltningscentralen en storre roll @n nu
som expert pa informationssamhdllet. Kravet
pa en mer omfattande sakkunskap utstrécker
sig ocksa till det internationella planet.
Kommunikationsforvaltningen maste skaffa
sig et tillrackligt brett perspektiv pa den
europeiska och globala utvecklingen.

Med tanke pa férandringarnai omvérlden har
flera  utvecklingsprojekt  startats  vid
Teleforvaltningscentralen  2000.  Projekten
har inletts utifrdn resultatlen av  en
kartliggning av  Teefbrvatningscentralens
verksamhet. Det centrala & att utveckla den
egentliga verksamheten. Prioritetsomraden &
bl.a. nya uppgifter inom datasekretess vid
kommunikation, ~inom  dataskydd och
innehdltillsyn  samt en utveckllng av
ambetsverkets interna tillvagagangssét.
Ambetsverkets beslutsmekanism forenklades

i och med at Teeforvatningscentraens
direktion drogs in genom  statsradets
forordning om teleférvaltningen. Samtidigt
infordes en mojlighet att till st6d for
ambetsverkets beslutsfattande upprétta et
delegationssystem  som ger tillgang il
intressegruppernas omfattande sakkunskap.

| det pagdende skedet foredads att
Teleforvatningscentraens namn  andras il
att motsvara den forandrade
verksamhetsmiljon. Samtidigt vidtas éven de
nodvandiga atgarder som beror pa i
synnerhet grundlagsreformen.

2. Foreslagna andringar

Namnet pd Teleforvaltningscentralen foresas
bli andrat genom en ny lag for att béttre
motsvara ambetsverkets nuvarande,
omfattande uppgifter. Andrlngen a ett led i
projektet utveckla
Teleforvaltni ngscentralen Centralens
uppgifter andras inte i detta skede. En ny lag
foredas, eftersom namnandnngen och de
andra tekniska andringarna géller sa gott som
dla paragrafer i lagen om teleférvaltningen.
Namnet pa lagen om teleforvatningen, som
for nérvarande reglerar
Teleforvaltningscentraens  verksamhet, &
altfor snavt. Darfor foreslas den nyalagen fa
ett namn som beskriver ambetsverkets
verksamhetsomréde tillrackligt  heltackande.
Eftersom dla uppgifter inom
Teleforvaltningscentralens

verksamhetsomrdde har  anknytning il
kommunikation, foresdds lagens nya namn bli
lagen om kommunikationsforvaltningen.

Som namn motsvarar
Teleforvaltningscentralen inte @mbetsverkets
nuvarande, och i synnerhet inte framtida,
uppgiftsbeskrivning.  Utdver  teledrenden
skoter Teleforvaltningscentralen numera bl.a
fragor med anknytning till integritets- och
dataskydd, tillsyn O©ver televisonss och
radioverksamhet, forvaltning av
koncessionsavgifter samt styrning, tillsyn
och standardisering inom postférmedlingen.

PA grund av  ambetsverkets  stora
verksamhetsfalt bor begransningar
framkallade av namnet undvikas. T.ex. "tele"
som ett led i namnet har en begransande
innebord. Namnet foredds bli
Kommunikationsverket.

Namnet Kommunikationsverket  técker
Teleforvaltningscentralens hela
verksamhetsomréde. Det & kort, pregnant



och tydligt. Namnet & aven tillrackligt
omfattande med beaktande av de eventuella
kommande uppgifterna, och det & inte
bundet till enskilda kommunikationstekniker.
Kommunikationsministeriet har begéart et
utldtande om det foresagna namnet av
Forskningscentralen  for de  inhemska
spréken.  Forskningscentraen  for  de
inhemska spraken anser att det finsksprékiga
namnet Viestintévirasto & kort och I&t att
anvanda. | utldtandet rekommenderas att
namnet  Viedtintévirasto anvands som
ambetsverkets finsksprékiga namn &ven i
inofficiella sammanhang.

Det foredas at 3 & lagen om
teleforvaltningen, enligt  vilken  paragraf
ministeriet i enskilda fall kan forbehdla sig
rétten att avgora ett &rende som skall avgoras
av Teleforvaltningscentralen, stryks.
Kommunikationsministeriet har aldrig anvant

sig av sin bed utanderatt enligt
bestammelsen. Syftet med att stryka
bestdmmelsen & att framhéva ambetsverkets
gélvstandiga bes utanderét.

3. Propositionens verkningar

Propositionens  ekonomiska  verkningar
begransas till de kostnader som medférs av
Teleforvaltningscentralens namnbyte.

4. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjansteuppdrag vid
kommunikationsministeriet. Propositionen
har varit pd remiss hos justitieministeriet,
finansministeriet, statsradets kandi  och
Teleforvaltningscentralen.  Utldtandena  har
beaktats i man av mgjlighet.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 8. Kommunikationsverket.
Kommunikationsverket — skall skéta de
forvaltningsuppgifter som  sammanhanger
med kommunikation inom
kommunikationsministeriets
forvatningsomrade.  Avsikten & @ att
Kommunikationsverket skall framja
informationssamhallsutvecklingen inom sin
bransch.

Det anses inte finnas ndgot behov av en
forteckning Over uppgifter av det dag som
ingr i 1 8 lagen om teleférvatningen,
eftersom Kommunikationsverkets
huvudsakliga uppgifter angesi 2 8.

2 8 Kommunikationsverkets uppgifter. |
paragrafen anges Kommunikationsverkets
uppgifter, som huvudsakligen motsvarar
uppgifterna enligt 2 8 lagen om
teleforvaltningen. De har likvdl andrats pa
det st som revideringarna av laggtiftningen
forutsatter.

Avskten & att Overvakningsuppgifterna
enligt 2 8 1 punkten och de d&vriga
uppgifterna enligt 1 a punkten lagen om
teleforvaltningen skall ingd i samma punkt
for tydlighetens skull.

Det foredds att den punkt som galler den
tekniska  kontrollen a  tele-  och
radioanl&ggningar  och  tillsynen  Over
anvandningen av dem stryks i forteckningen
Over uppgifter. Den tekniska kontrollen av

tele- och radioanlaggningar har inte hort till
Teleforvaltningscentralens  priméra  uppgifter
sedan det nationdla typgodkdnnandet av
radioanl&ggningar nastan helt har dopats.

3 8 Bemyndigande att utfarda forordning.
Paragrafen innehdller ett bemyndigande att
utfarda forordning. Bemyndigandet foreslas
bli preciserat jamfort med gallande
bestammelse, eftersom grundlagsutskottet
enligt sin nuvarande utlatandepraxis har
kravt att bestdmmelserna om bemyndigande
&r exakta och klart avgrénsade.

4 8. Ikrafttradande. Lagen foredas trada i
kraft den 1 september 2001 .

I 2 mom. bestdms att
teleforvaltningen skall upphéavas.
Atgérder som verkstdligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

5 8 Overgangsbestammelser. | paragrafen
konstateras att  Telefdrvaltningscentralens
réttigheter och forpliktelser ankommer pa
Kommunikationsverket efter det att lagen
trétt i kraft. Bestdmmelsen géller &ven
réttigheter och forpliktelser  som  har
uppkommit pad annat sétt an enligt lag.

Enligt 2 mom. skal det som nagon
annangtans i laggtiftningen féreskrivs om
Teleforvaltningscentralen géla
Kommunikationsverket efter att denna lag
har trétt i kraft.

2. Narmare bestdmmelser

lagen om



Med stod av 3 § i den foredagna lagen om
kommunikationsférvaltningen skall en
forordning om kommunikationsforvaltningen
utfdrdas. Den kommer huvudsakligen att
motsvara den nuvarande
statsradsforordningen om teleférvaltningen.

3. Ikrafttradande

Lagen foredlas trada i kraft den 1 september
2001.

Med stéd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen f6ljande lagfordag:



Lagférslag

L ag

om kommunikationsforvaltningen

| enlighet med riksdagens bedlut foreskrivs:
18
Kommunikationsver ket

For forvaltningsuppgifter som
sammanhdnger med kommunikation finns
Kommunikationsverket, som verkar inom
kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade.

28
Kommunikationsver kets uppgifter

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) dra férsorg om de uppgifter som enligt
telemarknaddagen  (396/1997), radiolagen
(517/1988), postlagen (907/1993), lagen om
televisons- och radioverksamhet (744/1998),
lagen om datens televisions- och radiofond
(745/1998) samt lagen om integritetsskydd
vid telekommunikation och dataskydd inom
televerksamhet  (565/1999) ankommer pa
Kommunikationsverket, samt

2) skéta andra uppgifter som ankommer pa
Kommunikationsverket enligt andra

bestdmmel ser dler

kommunikationsministeriets foreskrifter.

38

Bemyndigande att utférda foérordning

Genom forordning av statsradet kan narmare
bestdmmelser utférdas om verkstalligheten
av lagen samt om andra &renden som géller
Kommunikationsverket, sasom behandli ngen
och avgorandet av drenden  vid
Kommunikationsverket, ambetsverkets
uppgifter, organisation, arbetsordning och
denden som gdler personden samt
bevakningen av  &enden vid andra
myndigheter och forréttningar.

48

I kr afttradande

Dennalag tréder i kraftden 20 .
Genom denna lag upphévs lagen den 10 juni



1988 om teleférvaltningen (518/1988) jamte
andringar.

Atgarder som verkstédligheten av  lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

58
Over gangsbestammel ser

Helsingfors den 27 april 2001

Efter det att denna lag trétt i kraft ankommer
de réttigheter och forpliktelser som har
uppkommit  for  Teeforvatningscentralen
fore denna lags ikrafttradande  pa
Kommunikationsverket.

Det som ndgon annanstans i lagstiftningen
foreskrivs om Teleférvaltningscentralen och
dess uppgifter galler Kommunikationsverket
efter det att dennalag har trétt i kraft.
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