Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
livsmedeldag samt lag om &ndring av hdlsoskyddslagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en ny
livsmedelslag, som skall ersétta den géllande
livsmedelslagen, lagen om livsmedelshygien
i fréga om animaliska livsmedel samt det ka-
pitel i halsoskyddslagen som géller livsme-
delshygien. | lagen foreslas bestammelser om
alménna krav pa livsmedel samt om anord-
nande av livsmedelstillsyn. Wgangspunkten
ar att lagen skall tilldmpas i ala stadier i pro-
duktions-, bearbetnings- och distributiors-
kedjan med undantag for priméarproduktion
avsedd for eget bruk eller hantering av livs-
medel i privathushall.

Forslaget medfdr inga betydande andringar
i den lagstiftning som utférdats med stéd av
de gdllande bestdmmelserna om livsmedel
och livsmedelstillsyn. Jamfort med gdlande
lagar skall de bestammelser som avser utfé-
dande av réattsnormer pa lagre nivd, anvand-
ning av administrativa tvangsmedel samt vis-
sa andra bestdmmelser preciseras pa det st
som forutsétts i Finlands grundlag och EG:s
livsmedelslagstiftning. 1 enlighet med EG:s
livsmedelslagstiftning skall primérproduktio-
nen av livsmedel borja omfatas av lag. Inle-
dandet av en verksamhet eller betydande
andringar i verksamheten skall, med undan-
tag for verksamhet som kan anses obetydlig
eller lokal, forutsdtta en tillsynsmyndighets
godkannande.

De myndigheter som utévar tillsyn enligt
lagen skall huvudsakligen ha samma uppgif-
ter som de har enligt gédllande lagstiftning.
De myndigheter som utévar tillsynen éver ef-
terlevhaden av alkohollagen skall svara for
tillsynen enligt denna lag 6ver de livsmedels-
lokaler som omfattas av alkohollagen. Det
foredds att Livsmedelsverket utarbetar ett
riksomfattande tillsynsprogram i syfte att u-
veckla och effektivera livsmedelstillsynen.
Vidare foredas att kommunerna och de 6vri-

ga tillsynsmyndigheterna utifrén detta pro-
gram utarbetar en tillsynsplan. De skall aven
tilldmpa ett kvalitetssystem for tillsynen. Av-
gifterna for tillsynen foreslds bli utvidgade
s, att kommunen uppbér en avgift for de in-
spektioner som verkstélls med stéd av till-
synsplanen. Det foresdlas att Livsmedelsver-
ket uppgor en riksomfattande plan i syfte att
sékerstalla beredskapen infor specialsituatio-
ner som gdler livemedel och att varje kom-
mun skall uppgdra en motsvarande intern
plan. Kraven pa laboratorier som anlitas for
livsmedelskontroll samt forfarandena for
godkannande och registrering av dem skall
forenhetligas. Det foreslds att laboratorier
skall forpliktas att anméala sidana fynd som
anges i beredskapsplanen hos tillsynsmyn-
digheten. Vidare foreslas att tillsynen Gver
forsta ankomstplatser for animaliska livsme-
del overfors fran kommunerna till Livsme-
delsverket.

Héalsoskyddslagen foreslas bli andrad s3, att
det kapitel i lagen som géller allmén livsme-
delshygien upphévs och bestdmmelserna i
kapitlet flyttas over till den nya livsmedelsla
gen. Till foljd av revideringen av livsme-
delslagstiftningen foredas i propositionen att
i halsoskyddslagen ocksd gors andra and-
ringar, huvudsakligen av teknisk natur. Sam-
tidigt foreslds att det anmalningsforfarande
betraffande anldggningar som levererar hus-
héllsvatten som skrivits in i halsoskyddsla
gen andras s, att det blir ett godkannande-
forfarande. Ett godkénnandeforfarande fore-
slas bli taget i bruk ocksa i fraga om labora-
torier som utfor sddana for myndigheter a-
sedda undersokningar som avses i hélso-
skyddslagen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Syftet med livsmedeldagstiftningen &r att
trygga konsumenternas hdlsa och ekonomi.
Da lagstiftningen och tillsynen dver dess d-
terlevnad fungerar val sakerstédlls aven att
livsmedel sforetagarna behandlas lika och har
jambordig konkurrensstalining. For att lag-
stiftningens syfte skall uppnds forutsatts att
foretagarna axlar sitt ansvar for sakerstdl an-
det av livsmedelssékerheten och for att livs-
medlen i Ovrigt Gverensstdmmer med be-
stdmmel serna.

Revideringen av EG-lagstiftningen, bered-
skapen infér kommande utmaningar inom
livsmedel ssakerheten, vissa missforhallanden
som kunnat iakttas betrdffande genomfdran-
det av livsmedelstillsynen samt Finlands
grundlag forutsdtter att livsmedeldagstift-
ningen ses dver. Harvid har man ansett det
vara andamalsenligt att sammanféra be-
stammelsernai de tre géllande lagarna.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

Livsmedelstillsynen grundar sig for nane-
rande huvudsakligen patre olika lagar. Dessa
ar livsmedelslagen (361/1995), lagen om
livsmedelshygien i frdga om animaliska
livsmedel (1195/1996, nedan hygienlagen)
samt halsoskyddslagen (763/1994). Livsme-
delskvaliteten Overvakas &ven med stod av
lagen om verkstéllighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/1994). Lagen om veterindr granskon-
troll (1192/1996) gédller granskontroll av
livsmedel av animaliskt ursprung som impor-
teras fran lander utanfor EU. | tabell 1 pre-
senteras den grundldggande lagstiftningen
gallande livsmedel, tillsynsobjekten samt de
behdriga myndigheterna.

Lag Tillsynsobj ekt Ministerium Central myn- Regional myndighet | Lokal myndi g-
di ghet het

livsmedelslagen | livsmedelskedjan Handels- och indu- Livsmedelsverket | lansstyrelsen kommunen
(361/1995) exkl. primérproduk- | striministeriet Tullen

tionen, produkttill -

syn
halsoskyddslagen | livsmedel skedjan Socid - och hdlso Livsmedelsverket | l&nsstyrelsen kommunen
(763/1994) exkl. primarproduk- | vardsministeriet

tionen, 6vervakning

av forhéllandena
lagen om livs- hantering av anima- | jord- och skogs- Livsmedelsverket | lansstyrelsen kommunen
medelshygieni liskalivsmedel i bruksministeriet Livsmedel sverket
frdgaom anima- | livsmedelskedjan, (slakterierna)
liska livsmedel exkl. detaljhandel,
(1195/1996) produkttillsyn och

overvakning av for-

héllandena
lagen om veteri- | import av animalis- | jord- och skogs- JSM/avdelningen | lénsstyrelsen gransveterindren
nar granskontroll | kalivsmedel frén bruksministeriet for livsmedel och
av varor lander utanfor EU, hélsa
(1192/1996) produkttillsyn och

Overvakning av for-

héllandena
lagen om verk- tillsyn 6ver vaxters | jord- och skogs- Kontrollcentralen | TE- TE-centralen
stéllighet av Eu- | yttre kvalitet och bruksministeriet for vaxtproduk- | centralenlansstyrelsen | Livsmedelsverket
rop eiska gemen- | 6ver ekologisk pro- tion Kontrollcentralen
skapens gemen | duktion, produkttill- Livsmedelsverket for vaxtproduk-
sanma jord syn tion kommunen
brukspolitik
(1100/1994)

Tabell 1. Livsmedelslagstiftning, tillsynsobjekt och myndigheter.



Den lagstiftning som géler livsmedelstill-
syn reviderades i Finland pa 1990-talet,
framst till foljd av EU-medlemskapet. Den
gdlande lagstiftningen om livsmedel och
livsmedelstillsyn och de forfattningar som u-
fardats med stdd av den grundar sig i stor
omfattning pa motsvarande EGrattsakter.

Livsmedelslagen

Livsmedelslagen tradde i kraft den 1 april
1995. Genom livsmedelslagen upphévdes
livsmedelslagen fran & 1941 och den med
stod av lagen utfardade livsmedelsférord-
ningen jamte andringar. De forfattningar pa
lagre niva som utfardats med stod av den
gamla livsmedelslagen eller livsmedelsfor-
ordningen forblev i kraft.

Livsmedeldagen & en allmdn lag, som
med vissa undantag géller samtliga for all-
man konsumtion avsedda livsmedel. Livs-
medelslagen och de forfattningar som utf&-
dats med stdd av den utgor huvudsakligen
produktlagstiftning och innehdller bestdm-
melser om bl.a. livsmedlens sammanséttning,
tillsatser och frammande @mnen i livsmedien,
om uppgifter som skall ges om livsmedien
och om férpackningsmaterialen.

Med stdd av livsmedelslagen har utféardats
néarmare 40 forfattningar pa lagre niva, ge-
nom vilka EG-réttsakter som géller livsmedel
har genomforts. Dessutom har med stéd av
livsmedelslagen utférdats mer an 20 forfatt-
ningar p& omréden som inte regleras av -
menskapslagstiftningen. Exempel pa sddana
& vissa normer, bl.a. i frga om glass och
ost, som &r baserade pa standarder faststallda
av Codex Alimentarius, som & en internatio-
nell organisation for livsmedelsstandarder.
Ovriga forfattningar géller exempelvis n&-
ingsmassig berikning av livsmedel, forpackat
vatten och gronsaker. Vidare har nationella
bestdmmelser utférdats om vissa materia
som & avsedda att komma i kontakt med
livsmede!, sdsom papper och kartong.

Lagen om livsmedel shygien i fréga om ari -
maliska livsmedel (hygienlagen).

Hygienlagen trddde i kraft den 1 januari
1997. Lagen ersatte fiskhygienlagen av den 6
maj 1994, koétthygienlagen och aggprodukt-

hygienlagen, bégge av den 28 juni 1994,
samt mjolkhygienlagen av den 15 juli 1994.
Ovan namnda lagar tradde i kraft fran och
med boérjan av Finlands EES-medlemskap
den 1 juli 1994, férutom mjolkhygienl agen
som tradde i kraft den 1 januari 1995. En lag
om koétthygien utfardades i Finland redan
1922 och reviderades 1960. Bestdmmelser
om mjolkkontroll utfardades genom en lag &r
1946.

Hygienlagen tilldmpas pa hantering av och
livsmedel shygieniska kvalitetskrav pa anima-
liska livsmedel samt pa tillsyn 6ver och kon-
troll av animaliska livsmedel som foretas in-
nan livsmedlen kommer ut i detajhandeln.
Lagen tillampas ocksa pa tillsynen vid sk.
forsta ankomstplatser 6ver animaliska livs-
medel som levereras till Finland frén négon
annan medlemsstat inom EU. Bestdmmel ser-
nai hygienlagen tillampas inte pa privathus-
héll eller detaljhandeln och storhushdl d&
animaliska livsmedel salufdrs eller serveras
direkt till den slutliga konsumenten. Foérord-
ningen om livsmedelshygien i frdga om ari-
maliska livsmedel (1336/1996) begransar yt-
terligare hygienlagens tillampningsomrade i
framsta hand nér det géller verksamhet som
anses obetydlig. P& s&dan verksamhet tillam-
pasi regel hédl soskyddslagen.

Med stod av hygienlagen har utférdats for-
ordningen om Iivsmedelshygien i frdga om
animaliska livsmedel samt atta horisontella
beslut eller forordningar av jord och skogs-
bruksmini steriet, vilka géller bl.a. tillsyn dver
forsta ankomstplatser och 6ver frammande
amnen,  undersotkningslaboratorier  samt
kompetenskrav i frdga om kontrollpersona
len. Dessutom har med stod av hygienlagen
utfardats mer @n 30 beslut och férordningar
av jord och skogsbruksministeriet som gall-
er kott-, mjolk-, fisk och &ghygien. Genom
ministeriets beslut och férordningar har mot-
svarande EG-lagstiftning genomforts.

Hal soskyddslagen

Halsoskyddslagen trddde i kraft den 1 g
nuari 1995. Genom lagen upphévdes halso-
vardslagen fran ar 1965. Halsoskyddslagen &ar
en alman lag om hdsoskydd, som férutom
bestdmmelser om livsmedel innehdller be-
stammelser om bl.a. bad- och hushdllsvatten,



avfall och avloppsvatten samt om sanitéra
krav pa bostéder och andra vistelseutrym-
men. Héalsoskyddslagen géller produktion av
vegetabiliska livsmedel samt hantering i
storkék av och detaljhandel med ala slags
livsmedel. Bestdmmelser om livsmedel shy-
gien finns i lagens 8 kap. Dessutom fore-
skrivs i lagens 4 kap. om anmal ningsplikt for
livsmedelslokaler.

Med stdd av hésoskyddslagen har genom
hél soskyddsférordningen (1280/1994) utf&-
dats nérmare bestédmmelser om anmalnings-
pliktig verksamhet samt om alman livame-
delshygien. Dessutom har genom fdérordning
eller bedut av socia- och halsovardsministe-
riet foreskrivits om bl.a. forsdljning av livs-
medel utomhus, uppfdljning och aamalningar
i samband med matforgiftningar, forhallan-
dena vid transport av livsmedel samt hygien-
kompetens.

Centrala principer i livsmedelslagstiftningen

Livsmedelslagens centrda syfte &r att tryg-
ga livsmedlens hdlsomassiga kvalitet samt att
skydda konsumenten mot hélsorisker som or-
sakas av livsmedel som & oléampliga som
manniskoféda. Livsmedelslagen omfattar
aven forbud mot vilseledande av konsumen-
ten exempelvis genom felaktiga forpack-
ningspaskrifter. Livsmedel som kan misstan-
kas orsaka forgiftning, sukdom eller négot
annat men for manniskors hélsa, antingen
omedelbart eller till foljd av Iangvarlg an-
vandning, anses vara olampliga som manni-
skofdda

Syftet med hygienlagen ar att sakerstélla
den livsmedelshygieniska kvaliteten pa ari-
maliska livsmedel och att férhindra smitt-
spridning via livsmedel till manniskor. Ani-
maliska livsmedel skall vara lampliga for sitt
andamdl och fé&r inte ha négra sadana egen-
skaper som & skadliga foér ménniskors halsa.
| lagen forutsétts att djur som anvénds for
livsmedel sproduktion behandlas sa, att en
god livsmedelshygienisk kvalitet pa de livs-
medel som harror frén dem kan tryggas.

Hél soskyddslagens allméanna syfte ar att f6-
rebygga, minska och undanrdja hélsomassiga
olagenheter samt att uppratthdlla och framja
befolkningens och individens hdlsa. Enligt
lagen skall vid hantering av livsmedel som &r

avsedda att séljas eller dverlétas forfaras sa
att spridning av smittsamma sjukdomar och
uppkomsten av andra hédlsoméssiga olagen-
heter forhindras.

| hygienlagen och hédlsoskyddslagen regle-
ras i forsta hand forhdllandena i samband
med hanteringen av livsmedel, sdsom lokali-
teterna och personalens verksamhet (6ver-
vakning av, forhallanden) Livsmedelslagen
tillampas pa produkter pa marknaden (pro-
dukttillsyn). Hygienlagen géller sdsom nam-
net anger endast animaliska livsmedel. Livs-
medelslagen tillampas pai saval hygienlagen
som i hélsoskyddslagen avsedda tillsynsob-
jekt.

Med livsmeddl avses enligt livsmedelsla
gen en forpackad eller ofdrpackad produkt
eller beredning som & avsedd att &tas, drick-
as eller annars fortaras av manniskor eller en
ingrediens eller en révara till en s&dan pro-
dukt eller beredning. Bestdmmelserna i livs-
medelslagen géler i tillampliga delar ocksa
fornddenheter som kommer i beréring med
livsmedel. Definitionen av livsmedel begrén-
sas av den ovriga produktlagstiftningen, s
som tobaks, akohol- och lakeme-
deldlagstiftningen. Hygienlagen omfattar en
definition av begreppet anlédggning och hal -
soskyddsl agen en definition av begreppet
livsmedelslokal.

| samtliga tre lagar finns bestdmmelser om
tillsynsmyndigheter och om ordnande av
livsmedelstillsyn. Livsmedelsverket & den i
samtliga lagar avsedda centralmyndighet vars
uppgift ar att planera, leda och 6ervaka till-
synen Over efterlevnaden av livsmedelske-
stammelserna. Livsmedelverket skoter aven
med stéd av hygienlagen den tillsyn och de
inspektioner av slakterier och inréttningar i
samband med dakterier som ankommer pa
staten, med undantag av rendakterier, vilka
Overvakas av lansstyrelsen.

Ocksd den regionala myndigheten & den-
samma i samtliga tre lagar. Lansstyrelserna
planerar, leder och verkstéller livsmedelstill-
synen.

For den lokala livsmedelstillsynen ansvarar
med stod av samtliga lagar en namnd eller av
ndgot annat kollegialt organ som utses av
kommunen. Lagarna gor det mgjligt att ge-
nom kommunalfullmaktiges beslut overfora
beslutanderatten hos négot organ till en tjans-



teinnehavare som lyder under organet. Ett
undantag i frdga om ordnandet av loka till-
syn utgdr endast den ovannamnda 6vervak-
ningen vid slakterier samt verkstéllandet av
Overvakningen av frammande @mnen, vilken
ar en uppgift for staten.

| samtliga tre lagar finns likartade bestam-
melser om kommunalt samarbete. En kom-
mun kan med en annan kommun eller en
samkommun avtala om att en uppgift som i
lagen foreskrivs for kommunen eller dess
myndighet kan anfértros en annan kommuns
eller samkommuns tjansteinnehavare som
skoter den under tjansteansvar. Avtal kan en-
dast ingas i fraga om uppgifter dar befogen-
heten kan dverforas till en tjansteinnehavare.
En samkommun kan ingd sddant avtal med
en annan samkommun endast om medlems-
kommunerna i samkommunen har gett sitt
samtycke dartill.

| hygienlagen namns vidare tva specidfall
dar den lokala tillsynsmyndigheten & nagot
annat an ett kommunalt organ. Besiktning av
levande djur som hanfor sig till kéttbesik-
ningen far utforas av en legitimerad veterinar
n&gon annanstans an i ett slakteri eller pa en
slaktplats. Ifall det i ett animaliskt livsmedel
pétréffas sddana mangder frammande d&mnen
som strider mot bestammelserna, skall 1ars-
veterinaren eller en av lansstyrelsen forord-
nad annan veterindr inspektera den produk-
tionsenhet fran vilken livsmedlet hérror.
Denna bestammelse har ansett nédvandig for
att undvi ka situationer dér den kommunala
veterindr som & behandlande veterindr utfor
inspektionerna pa gérden.

| hygienlagen sdgs att anléggningar som
hanterar animaliska livsmedel skall ha till-
stdnd dartill av 6vervakningsmyndigheten
innan verksamheten inleds. | fraga om slakte-
rier och inréttningar som finns i samband
med dem beviljas tillstdndet av Livsmedels-
verket, i frdga om renslakterier och renslakt-
platser av lansstyrelsen och i fréga om évriga
anlégggningar av den kommunala tillsyrs-
myndigheten.

Enligt hélsoskyddslagen skall anmédlan om
anldggande eller ibruktagande av en livsme-
delsanléggning goras hos den kommunaa
hélsoskyddsmyndigheten i god tid innan
verksamheten inleds. Halsoskyddsmyndighe-
ten granskar anméalan och fattar beslut med

anledning av den. Anméalan eller tillsténd
kravs inte om det ror sig om beredning i liten
skala av egna livsmedel pa en lantgérd eller i
ett enskilt hushdll. | fraga om tillfalig an-
vandning av ett utrymme som livsmedelslo-
kal, exempelvis for anordnande av en basar,
racker det med en anmélan till myndigheter-
naifall verksamheten pagér hogst tva dagar.
Handels- och industriministeriet har med
stod av livsmedelslagen rétt att foreskriva om
anmal ningsskyldighet i fraga om livsmedels-
anlaggningar eller delar av sddana och om
tillstand som internationella avtal eventuellt
forutsétter, ifall detta & nédvandig med tan-
ke pa efterlevnaden av lagen. Hittills har inga
sadana forfattningar eller foreskrifter utfa-
dats.

Enligt livsmedelslagen skall néringsidkaren
identifiera och uppgora en forteckning éver
faktorer som kan orsaka problem med tanke
p& tillverkningen och hanteringen av ett
livsmedel, vidta behdvliga atgarder for Gver-
vakning av dessa samt i detta syfte gora upp
en skriftlig plan fér egenkontroll. Skyldighe-
ten att utéva egenkontroll gdller alla nérings-
idkare. Den skyldighet att uttva egenkontroll
som skrivitsin i livsmedelslagen géller fram-
for alt livsmedlens kvalitativa egenskaper
samt tillverkningsémnen och tillsatser. Pla
nen for egenkontroll skall vara skriftlig och
skall delges den lokalatillsynsmyndigheten.

En i hygienlagen avsedd anléggning skall
ha ett system for egenkontroll med hjdlp av
vilket anlaggningen ser till att uppkomsten av
livsmedelshygieniska missforhdllanden vid
anléggningen férhindras. Det i hygienlagen
avsedda egenkontrollsystemet skal ha god-
kénts av den myndighet som utévar tillsynen
Over anléggningen. Anléggningen skall se till
att den som Overvakar anléaggningen har till-
gang till resultaten av egenkontrollen samt
omedelbart underrétta denne om sadana fe-
tydande livsmedel shygieniska missforhallan-
den som konstaterats vid egenkontrollen.
Den skyldighet att utbva egenkontroll som
skrivits in i hygienlagen har preciserats ge-
nom forfattningar pa lagre nivd Egenkon-
trollsystemet omfattar Gvervakning av att god
tillverkningssed iakttas samt sddan kontroll
som lagstiftningen forutsétter (stédsystem for
egenkontroll), HACCP-system och uthild-
ning av personaen i fraga om hygien och



egenkontroll. HACCP-systemet (Hazard
Analysis and Critical Control Points) ar ett
internationellt erként system for tryggande av
livsmedel ssékerhet.

Den egenkontroll som féreskrivs i hélso-
skyddslagen har samma syften som den i hy-
gienlagen foreskrivna egenkontrollen. Enligt
hélsoskyddslagen skall verksamhetsidkaren
vara fortrogen med de hygieniska risker som
livsmedel shanteringen i det egna foretaget ar
forenad med. Enligt lagen forutsétts att fore-
tagen uppgor egenkontrollplaner och verk-
staller dem. Planen skall fogas till anméan
om en livsmedelslokal, men myndigheten ger
inget separat godkannande for planen.

Enligt livsmedelslagen skall prov som &
gits i samband med livsmedelstillsynen utan
dr6jsmé undersdkas vid en undersdknings-
anstalt som Livsmedelsverket godkéant. Ett
villkor for att ett laboratorium skall godkéan-
nas &r att det uppfyller de internationella kva-
litetskrav som faststéllts for en undersok-
ningsanstalt. En undersokningsanstalt skall
ha ett kvalitetssystem och anstalten skall re-
gelbundet delta i de kompetenstest som
Livsmedelsverket ordnar. Livsmedelsverket
skall fora ett register 6ver de undersdknings-
anstalter det godkant med stéd av livsme-
delslagen. Handels- och industriministeriet
kan ge en godkéand statlig undersokningsan-
stalt speciella uppgifter.

| handels och industriministeriets beslut
forutsdts att undersokningsanstaltens verk-
samhet uppfyller de krav som stélls i europe-
isk standard (EN 45001, numera EN
ISO/IEC 17025) och att beddmningen av ar
staltens kompetens gors av ett organ som
uppfyller kraven enligt standard EN 45003.
Speciella uppgifter har dagts VTT, Folkhd-
soinstitutet och Forskningsanstalten for vete-
rindrmedicin och livsmedel. Dessa skall delta
i det internationella samarbetet pa sitt verk-
samhetsomréde och fungera som sakkunniga
vid utvecklandet av kvalitetssystem och un-
dersokningsmetoder for officiella forsk-
ningsanstalter, kompetenstest, utbildning av
personal samt vid utvecklandet av livsme-
deldlagstiftningen och —tillsynen. Livsme-
delsverket bemyndigas att meddela anvis-
ningar om tilldmpningen av besl utet.

Undersokningar som bestdmsi hygienlagen
eller i forfattningar som utférdats med stéd

av den skall utforas i ett laboratorium som
Livsmedelsverket har godkant. Jord och
skogsbruksministeriet godkanner de referers-
laboratorier som anknyter till hygienlagens
tillampningsomrédde och faststéller deras
uppgifter. Bestdmmelser om villkoren for
godkannande av laboratorier finnsi jord- och
skogsbruksministeriets férordning. De under-
sokningar som myndigheterna forutsétter och
den egenkontroll som foreskrivs i forfatt-
ningarna skall utféras i dt laboratorium som
uppfyller de krav som stélls i standarden EN
ISO/IEC 17025 och vars kompetens beddmts
av ett organ som uppfyller kraven enligt
standarden EN 45003. | fraga om vissa me-
toder beddms laboratoriets kompetens dock
av Forskningsanstalten for veterindgrmedicin
och livsmedel. | forordningen finns éven he-
stammelser om undersdkningsmetoderna och
om kompetenskrav i fréga om laboratorieper-
sonalen. Den kommunala tillsynsmyndighe-
ten eler statliga besiktni ngsveterinéren god
kanner laboratorier som far uféra andra wn-
dersokningar som tillsynsmyndigheten foru-
sétter och som hanfér sig till egenkontrollen
an sadana som foreskrivs i forfattningarna.
Ett sadant laboratorium skall ha ett skriftligt
kvalitetssystem. Livsmedelsverket &r skyldigt
at fora register 6ver de laboratorier det god-
kéant med stdd av hygienlagen. Genom for-
ordning har Forskningsanstalten for veteri-
narmedicin och livsmedel, Tullaboratoriet
och Stralsakerhetscentralen utsetts till natio-
nella referenslaboratorier. Dessa skall inom
sina verksamhetsomréden leda de officiella
laboratoriernas verksamhet péa riksomfattan-
de nivd, i synnerhet i frdga om referenssub-
stanser, kvalitetssdkring och undersdknings-
metoder, samt samarbeta med Europeiska
gemenskapens referenslaboratorier.

Ett laboratorium som utfor sddana for
myndigheter avsedda understkningar som
forutsdtts i halsoskyddslagen och i de be-
stdmmelser som utférdats med stéd av den
skall ha den sakkunskap och 6vriga bered-
skap som behdvs for understkningarna. M-
dare skall laboratoriet ha ett erforderligt kva-
litetssakringssystem och det skall kunna @
visa tillforlitligheten hos de bestémningar det
har gjort. Narmare bestémmelser om labora:
torier som utfér hal soskyddsundersdkningar
kan vid behov utfardas genom foérordning av



social- och hédsovérdsministeriet. Enligt -
cid- och hdsovardsministeriets foérordning
om kvalitetskrav pa och kontrollundersok-
ning av hushdllsvatten (461/2000) skall |abo-
ratorier som utfor undersdkningar av hus-
héllsvatten samt understkningsmetoderna
vid dessa vara ackrediterade enligt standar-
den EN ISO/IEC 17025, och den som bedo-
mer kompetensen skall uppfylla de krav som
stélls upp i standarden EN 45003. Livsme-
delsverket skall upprétthélla en forteckning
over sadana laboratorier.

I livsmedelslagen finns bestdmmelser om
olika grader av tvangsmedel. En muntlig
uppmaning eller ett skriftligt foreldggande
om att ett livsmedel inom en utsatt tid skall
andras sa att det Gverensstammer med be-
stdmmelserna motsvarar till sina verkningar
ett forbud, eftersom néringsidkare eller andra
overlétare inte far tillverka eller bereda, im-
portera, exportera, saluhdlla, servera dler i
ovrigt Overléta livsmedel som inte uppfyller
livsmedel sbestdmmelserna. Om det rér sig
om ett ringa fel kan dock tillsynsmyndighe-
ten av séirskilda skal och pa de villkor som
myndigheten bestammer tilldta verksamhe-
ten. Tillsynsmyndigheten kan ocksd besluta
om férbud och omhéndertagande. Dessutom
kan tillsynsmyndigheten pa naringsidkarens
bekostnad informera offentligt om livsmedel
som & olampliga som manniskoféda och
som forekommer pa marknaden. Tillsyrs-
myndigheten kan bestdmma att ett livsmedel
som strider mot bestdmmelserna skall dras
bort frén marknaden. Livsmedelsverket for-
fogar 6ver vittomfattande tvangsmedel samt
kan besluta om férbud mot och réttelse av
marknadsforing.

Enligt hygienlagen skall tillsynsmyndighe-
ten ge en uppmaning, och vid behov meddela
foreldgganden och forbud, till ett tillsynsob-
jekt som inte uppfyller de krav som stélls i
lagen eller med stod av den. | samband med
att tillsynsmyndigheten beslutar om férbud
mot att ett livsmedel Gverléts for anvandning
som livsmedel eller anvands vid tillverkning-
en av livsmedel kan myndigheten bestdmma
vad som skall ske med livsmedlet.

Tillsynsmyndigheten kan med stéd av had-
soskyddslagen meddela enskilda férbud och
foreldgganden for att avhjépa eller forebyg-
ga hdlsoméssiga olagenheter. Lansstyrdsen

kan utfarda foreskrifter inom sitt 1&n och so-
cid- och hdlsoministeriet kan meddela fore-
l&gganden betréffande hélsomassiga olagen-
heter som har vidstrackt omfattning dler i
Ovrigt ar betydel sefulla.

| samtliga tre lagar foreskrivs att beslut om
temporéart forbud eller férelaggande i bréds-
kande fall kan fattas av den kommunala
tjansteinnehavare som skéter tillsynen. For-
budet eller foreldggandet skall dock utan
dréjsmal 1amnas till det kommunala organet
for avgorande. Tillsynsmyndigheten kan li-
kasd med stod av samtliga lagar forena ett
forbud eller ett féreldggande som den har
meddelat med vite. Med stéd av hygienlagen
och halsoskyddslagen kan tillsynsmyndighe-
ten dessutom férena ett forbud eller forelég-
gande med hot om tvangsutférande eller a-
brytande.

Straffbestémmelserna i var och en av de
tre lagarna reviderades i samband med re-
formen av strafflagen & 2002 (400/2002).
Bestammelser som innefattar hot om fang-
elsestraff dverfordes till strafflagen. Sami-
digt preciserades i samtliga tre lagar be-
skrivningarna av garningar som &r forenade
med boéteshot.

Bestammelser om avgiftsbelagda prestatio-
ner enligt livsmedelslagen finns i lagens 24
och 25 8. Enligt lagens 24 § skall kommunen
hos naringsidkaren uppbéra en avgift for ke
handling av en livsmedelsanlaggnings till-
sténds- och anmalningséarenden samt for tag-
ning och understkning av prov som krévs fér
att sakerstalla att den egenkontroll som avses
i lagens 8 § fungerar. Tlllstands och anmd-
ningsarenden som ankommer pa den kom-
munala tillsynsmyndigheten & endast god-
kénnande av utrymmen och anordningar som
anvands for frysning och férvaring enligt
forordningen om  djupfrysta livsmedel
(165/1994), vilken givits med stod av livs-
medelslagen, samt behandling av anmélan
om forpackning av vatten enligt handels- och
industriministeriets beslut om forpackatt vat-
ten (1658/1995). Eftersom tillsténds- och
anmalningsirendena ar fa uppbar kommunen
i livemedelslagen avsedda avgifter narmast
for tagning och undersd kning av prov i sam-
band med tillsynen 6ver egenkontrollen. En-
ligt livemedelslagens 25 § bestéams de avgif-
ter som uppbérs for statliga myndigheters
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prestationer enligt lagen om grunderna foér
avgifter till staten (150/1992).

| hygienlagen & de &garder som den
kommunala tillsynsmyndigheten vidtar och
som hanfor sig till tillsynen éver efterlevna-
den av lagen i rétt stor omfattning avgiftsbe-
lagda. De avgifter som uppbérs for de i lagen
avsedda uppgifterna grundar sig pa radets d-
rektiv 96/43/EG om andring och kodifiering
av direktiv 85/73/EEG om finansieringen av
veterindra besiktningar och kontroller av le-
vande djur och vissa animaliska produkter
och om andring av direktiv 90/675/EEG och
91/496/EEG, som &l&gger medlemslanderna
att ta ut avgifterna for tillsynen pa ett enhet-
ligt sétt ochi tillrécklig omfattning.

Staten skall hos anldggningen uppbéra en
avgift for den kottbesiktning och de under-
sokningar som denna forutsatter, den tillsyn
Over anldggningen, det godkdnnande av an-
l&ggningen och dess system fér ege nkontroll
samt den r&dgivning ‘som gdller en anlagg-
nings byggnadsplan och som & mera omfa-
tande an normalt, som staten utfér. | Europe-
iska gemenskapens réttsakter forutsitts att
staten uppbér en avgift hos anldggningen
ocksa for 6vervakningen av frammande am-
nen vid anlaggningen. Avgifterna fér over-
vakningen av frammande amnen uppbérs i
Finland i enlighet med bestdmmelserna i ty-
gienlagens49 8.

Bestammelser om avgifter for i hygienla
gen avsedda prestationer som kommunen
tillhandahdller finns i lagens 50 8. | paragra-
fen sdgs att kommunen skall uppbéra avgift
av naringsidkaren for utférande av foljande
uppgifter som avses i lagen: kéttbesiktning
och dvervakning i andutning dartill, over-
vakning av kétthanteringsinréttningar samt
kyllager for kott, sédan besiktning av levande
djur som hanfor sig till kéttbesiktningen och
utférs nagon annanstans &@n i en anlaggning,
godkannande av anlaggningar och deras /-
stem for egenkontroll samt registrering av
fiskefartyg, O©vervakning av anléggningar
som exporterar animaliska livsmedel till [&n-
der utanfor Europeiska ekonomiska sama-
betsomrédet eller Europeiska gemenskapen
till den del exporten, enligt de krav som ko-
parlandet stéller, forutsétter en mera omfa-
tande dvervakning @n normalt, och inspek-
tion av mjolkproduktionsenheter.

Vidare ségs i paragrafen att kommunen nar
Europeiska gemenskapens Iagstlftnmg sa
forutsétter skall uppbéra avgift ocksa for ar
nan overvakning samt for sadana inspektio-
ner och undersbkningar som hanfér sig till
den. Jord- och skogsbruksministeriet har ke
myndigats att meddela ndrmare féreskrifter
om 0vriga avgifter som Europeiska gemen-
skapens lagstiftning forutsdtter. Jord och
skogsbruksministeriet har med stéd av lagens
50 § meddelat ndrmare foreskrifter om avgif-
ter som skall uppbéras for kéttbesiktning och
for tillsynen over vissa anléggningar inom
koéttbranschen samt om avgifter som skall
uppbéras for tillsynen 6ver vissa fiskerivaror
och fiskanlaggningar. De avgifter som kom-
munen uppbar bestdms si, att de motsvarar
hogst kostnaderna for utférandet av presta
tionen, om inte ndgot annat foljer av Europe-
iska gemenskapens lagstiftning.

Enligt hésoskyddslagen skall kommunen
hos verksamhetsidkaren ta ut en avgift for
behandling av anméan om livsmedelslokal
och for tillsyn over efterlevhaden av fore-
skrifter som meddelats med stdd av anmélan.
De avgifter som kommunen tar ut skall vara
baserade pa en av kommunen godkand taxa
och avgifterna for prestationerna skall fast-
stéllas s, att de hogst motsvarar kostnaderna
for utforandet av prestationen. De regelbund-
na inspektioner som genomfors i samband
med dvervakningen av de hdlsoméssiga for-
hallandena (tillsyn) vid de objekt som avsesi
13 8§ i hdsoskyddslagen & avgiftsfria for
verksamhetsidkaren.

Praxis

Tillampningsomrédet for de gdlande la
garna omfattar i Finland ca 70 000 objekt for
livsmedelstillsyn. Narmare 20 000 av dessa
& mjolkproduktionsenheter. Ar 2002 geno m-
fordes ca 106 000 inspektioner och ca 18 000
kontroll&tgérder. Samma & ansvarade 273
tillsynsenheter (kommuner eller samkommu-
ner) for den lokala livsmedelstillsynen. Anta
let anstdllda inom livsmedelstillsynen var
992 och deras arbetsinsats inom livsme-
delstillsynen motsvarade 283 arsverken. An-
talet tillsynsobjekt per &rsverke inom livsme-
delstillsynen var 174. Endast 63 procent av



de objekt som borde inspekteras minst en
gang om &ret inspekterades. Vid de objekt
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2002 i genomsnitt 2,7 inspektionsbesok.
Schema 1 visar prestationer for livsme-
delstillsynen aren 1998-2002.
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Schema 1. Prestationer for livsmedelstillsynen 1998- 2002.

Kommunerna, lansstyrelserna och Livsme-
delsverket ansvarar i framsta hand for ge-
nomforandet av livsmedelstillsynen. Dessut-
om deltar tullverket i tillsynen dver efterlev-
naden av de tre lagar som nu foreslés bli
sammanslagna. Livsmedelsverket leder, u-
vecklar och styr livsmedelstillsynen i Finland
samt svarar for tillsynen 6ver framstal | ningen
och exporten av ekologiska produkter samt
for kottbesiktningen vid stora dlakterier.
Lansstyrelserna leder tillsynen pa regional
niva samt verkstdller tillsynen i de uppgifter
som ankommer p& dem. Kommunerna svarar
till stor del for den praktiskatillsynen.

Livsmedelsverket hade i slutet av ar 2003 i
Helsingfors 84, i Abo 5 och vidslakterierna
100 anstdllda som arbetade inom livsme-
delstillsynen. Sammanlagt forfogade Livs-
medel sverket 6ver 200 arsverken. Inom lans
styrelserna deltar i livsmedelstillsynen lars-
veterindrer (sammanlagt 22 personer varav

tva p& Aland; livsmedelstillsynen utgér ca 40
procent av arbetsinsatsen) och lanslivsme-
delsinspektorer/Gverinspektorer (11).

Néringsidkaren har ett betydande ansvar
for livemedlens sdkerhet. Skyldigheten att
utbva egenkontroll, som géller ala foretagare
i livsmedelsbranschen, har varit i kraft i n&-
mare tio &, men pa basis av de uppgifter som
samlades in & 2002 hade endast 78 procent
av tillsynsobjekten en plan for egenkontroll.
Overvakning av egenkontrollen och r&dgiv-
ning till foretagare & viktiga verktyg i myn-
dighetstilisynen, och de blir l&tt lidande da
resurser skérs ned. Darfor har myndigheterna
och representanter for livsmedel sforetagarna
startat gemensamma projekt som syftar till
att héja nivan pa egenkontrollen och tka dess
effektivitet.

Ar 2004 fanns i Livsmedelsverkets register
281 forsta ankomstplatser och 322 importfo-
retag som anvande sig av sddana. Dessa for-
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sta ankomstplatser var beldgna inom 79
kommuner. Ar 2003 var forsta ankomstpla-
ser verksamma i sammanlagt 51 kommuner.
Verksamheten vid forsta ankomstplatser &r
koncentrerad till ett f&al stora kommuner.
Den importmangd som togs emot i Vanda,
Helsingfors, Abo och Esbo utgjorde raknat i
partier ssmmanlagt 76 procent och rdknat i
kilogram 60 procent av importen.

Antalet av Livsmedel sverket godkanda la
boratorier som betjdnar livsmedelstillsynen
och livsmedelsforetagarna & 70. Av dessa
drivs 41 av kommunerna, 20 av livsmedels-
industrin och 19 av andra aktdrer. En stor del
av de godkéanda laboratorierna finns &ven
upptagna i Livsmedelsverkets forteckning
Over laboratorier som utfér undersokningar
av hushdllsvatten. Forteckningen omfattar 47
laboratorier.

2.2. Deninternationelautvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och

inom EU

EU:s lagstiftning har sedan Finland vid in-
gangen av 1995 blev medlem av EU kraftigt
paverkat vér nationella livsmedelslagstift-
ning. Andra internationella instanser som p&
verkar livsmedelslagstiftningen &r bl.a. orga
nisationen Codex Alimentarius, som & ett
organ inom FN-systemet, samt ekonomiska
kommissionen fér Europa (ECE).

Codex Alimentarius har fatt en mer fram-
tradande roll i och med det sk. SPS-avtalet
som ingicks inom ramen for vérldshandels-
organisationen WTO. Codex Alimentarius ar
en organisation som inom ramen for FN:s
lantbruksorganisation FAQ:s och Vérldshd-
soorganisationen WHO:s gemensamma pro-
gram reglerar standarder pa livsmedel somré
det. SPS-avtalet faststaller Codex som en s&
dan internationell organisation vars standa-
der kan &sidosittas till férman for tillampan-
det av stréngare normer inom den internatio-
nella handeln endast om det finns vetenskap-
liga grunder dartill. Inte heller i sidana fall
far man genom skyddsétgarderna i onddan
begrénsa handeln.

Inom ramen for ECE har ingétts en over-
enskommelse om internationell transport av
lattfordarvliga livsmedel och om specialu-

rustning for sadan transport (FordrS 48/1981,
ATP-0verenskommelsen). | Gverenskommel-
sen finns bl.a. bestammelser om krav pa for-
don for kyltransport och om besiktning av
dessa.

Den allménna EG-lagstiftningen om livs-
medell gemenskapslagstiftningen finns rik-
ligt med bestdmmelser om livsmedel. En del
av dessa réttsakter &r rétt gamla och har i ti-
derna utfardats pa mycket olika grunder. Eu-
ropeiska kommissionen lade i januari 2000
fram en vitbok om livsmedelssakerhet. | ko-
ken breddades perspeltivet utanfor den trad-
tionella livsmedelslagstiftningen. Det nya
synsattet omfattar hela livsmedelskedjan
"frén jord till bord”. | vitboken betonades att
alla &garder som hanfor sig till livsmedels-
sékerhet skall vila pa en vetenskaplig grund
och att bedutsfattandet skall vara Oppet, kon-
sekvent och effektivt. Livsmedel ssékerheten
skall vara det framsta mélet nar lagstiftning-
en utvecklas. Tack vare det &tgardsprogram
som ingdr i vitboken om livsmedel ssikerhet
har den EU-lagstiftning som géller livsmedel
under de senaste &ren aktivt reviderats. | g
menskapslagstiftningen har inte tidigare fun-
nits ndgon s.k. alméan livsmedelslag. Euro-
paparlamentets och rédets foérordning (EG) nr
178/2002 om allménna principer och krav for
livsmedeldlagstiftning, om inréttande av Eu-
ropeiska myndigheten for livsmedel ssékerhet
och om forfaranden i fragor som géller livs-
medelssékerhet utfardades den 28 januari
2002. | forordningen faststélls allmanna defi-
nitioner och principer for livsmedel och fo-
der, vilka lagger en grund for &gérder gd-
lande livsmedelssakerhet pd gemenskapsniva
och i medlemsstaterna. For att livsmedien
skall vara trygga méste hela livsmedelsked-
jan (inklusive primérproduktion och foder)
hanteras pa ett enhetligt sétt. Genom forord-
ningen skapas ocksd almanna ramar for de
omraden som inte regleras av speciallagstift-
ning. De bestammelser i férordningen som &r
forpliktande for livsmedel sforetagare tillam-
pas frén och med den 1 januari 2005 och ke-
stdmmelserna om de almanna principerna
for livsmedelslagstiftningen fran och med
den 1 januari 2007.

Allménna krav pa méarkning av livsmedel
fanns i gemenskapens lagstiftning i radets d-
rektiv 79/112/EEG. Detta direktiv jamte &nd-



ringar konsoliderades och blev ett nytt direk-
tiv, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/13/EG am mérkning och presentation
av livsmedel samt om reklam for livsmedel.
Direktivet har andrats genom Euopaparla
mentets och radets direktiv 2003/89/EG, i
vilket bestdms om mer detaljerade uppgifter
om livsmedlens sammanséttning. Narmare
bestammelser om  foérpackningspaskrifter,
bl.a. om angivande av sbtningsmedel och
fdrpackningsgaser samt av koétt som be-
sténdsdel, har utfardats genom kommissio-
nens direktiv. Krav som gdler forpacknings-
paskrifter finns &ven i de bestdmmelser som
gdler enskilda produkter.

Bestammelser om naringsvardesdeklaration
for livsmedel finns i radets direktiv
90/496/EG. | borjan av & 2003 bad kommis-
sionen myndigheter och intressenter om
kommentarer om hur bestémmelserna om
naringsvardesdeklaration fungerar och om
eventuella dndringsbeho v.

Enligt direktiv 2000/13/EG far livsmedel
inte tillskrivas egenskaper som forebygger,
behandlar eIIer botar sjukdomar. Kommis-
sionen lade pa sommaren 2003 fram ett for-
slag till Europaparlamentets och rédets for-
ordnlng om naringspastéenden och halsopd
stdenden om livsmedel. | fordaget till for-
ordning faststélls allménna villkor samt vi ssa
begransningar for anvandningen av narings-
och halsopastdenden. Syftet med forord-
ningsforslaget & att sékerstdlla att den in-
formation som ges till konsumenterna vilar
pa en vetenskaplig grund och att konsumen-
ten inte vilseleds. A andra sidan bidrar ha-
moniseringen av kraven till dkad réattssaker-
het i livsmedelsféretagarens verksamhet och
till réttvisare konkurrens.

| frAga om vissa livsmedelskategorier std-
ler gemenskapslagstiftningen krav som géller
sammansittningen. S&dana produkter ar e-
empelvis olika dietprodukter. Allmanna krav
pa dietprodukter har faststallts i rédets direk-
tiv 89/398/EEG. Dessutom har genom direk-
tiv frén kommissionen framstallts mer detd-
jerade krav pa modersmjolkersittning och

tillskottsnéring  (direktiv. ~ 91/321/EEG),
spannmal shaserad barnmat (dlirektiv
96/5/EG), bantningspreparat (direktiv

96/8/EG) och kliniska naringspreparat (direk-
tiv 1999/2/EG). Kommissionen har aven u-
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arbetat ett utkast till ett direktiv om sportpre-
parat. | de réttsakter som géller dietprodukter
stalls krav pa produkternas sammansattning
samt p& markningen och marknadsforingen
av produkterna. | kommissionens direktiv
2001/15/EG finns &ven bestdmmelser om
tillsatser i dietprodukter.

Bestdmmelser om kosttillskottens samman-
sattning samt om markning och saluhdllande
av kosttillskott finns i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/46/EG. Med kog-
tillskott avses ett fardigforpackat preparat i
form av kompretter, kapslar, pulver, vétska
eller i annan liknande form som marknads-
fors som livsmedel. Kosttillskott ar avsedda
att komplettera en normal kost eller pa annat
sétt inverka pa manniskans néringsmassiga
eller fysi ologlskafunktloner

Kommissionen lade p& hosten 2003 fram
ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om tillséttning av vitaminer och
mineral@nmnen och av vissa andra dmnen i
livsmedel (KOM (2003) 671 slutlig). Malet
& att harmonisera kriterierna for komplette-
ring av livsmedel. Enligt forslaget till forord-
ning kan tillsattningen av naringsamnen 8syf-
ta derstdllande av naringsvardet, narings-
massig likvardighet hos erséttningslivsmedel
eller néringsmassig berikning.

Genom gemenskapslagstiftning har man
aven faststallt krav pa sammanséttning och
marknmg i frdga om vissa produktgrupper
sasom kaffe och cikoriaextrakt (Europapa-
lamentets och rédets direktiv 1994/4/EG),
kakeo- och chokladvaror (Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 2000/36/EG) sylt och
vissa liknande produkter (rédets direktiv
2001/113/EG), fruktjuce och vissa liknande
produkter (rédets direktiv 2001/112/EG),
honung (r&dets direktiv 2001/110/EG), sock-
er (rédets direktiv 2001/111/EG), hdllba-
hetsbehandlad dehydratiserad mjolk (radets
direktiv. 2001/114/EG) och naturliga mire-
ralvatten (r&dets direktiv 80/777/EEG).

Gemenskapslagstiftningen  stéller ocksa
krav pa hanteringen av livsmedel. Bestam-
melser om livsmedel som behandlats med jo-
niserande strélning finns i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 1999/2/EG och
1999/3/EG. Tillverkningen och saluhallni ng-
en av djupfrysta livsmedel regleras i rédets
direktiv 89/108/EEG.
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| frdga om vissa livsmedel anses tryggandet
av livsmedelssékerheten forutsdtta en si-
skild vetenskaplig riskbeddmning och ett till-
standsforfarande innan produkterna kan dg-
pas ut pa marknaden. Bestammelser om u-
sldppande pa marknaden och méarkning av
nya livsmedel finns i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 258/97 om nya
livsmedel och nya livsmedelsingredienser.
Med nya livsmedel avses livsmedel eller
livemedelsingredienser vilka inte i négon
stérre utstréckning har anvénts for konsum-
tion inom Europeiska unionen och som hor
till ndgon av de kategorier som namns i for-
ordning 258/97 Ett nytt livsmedel kan dg-
pas ut p& marknaden genom antingen ett till-
stndsforfarande eller ett anmalningsforfa-
rande. | forordnlngen 258/97 faststélls al-
manna krav i frdga om markning av nya
livsmedel. Dessutom kan i tillstandsvillkoren
forutséttas att livsmedlet forses med sérskild
markning.

| Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder faststélls regler for st
kerhetsbeddémning, godkannande och maérk-
ning av genetiskt modifierade livsmedel.
Riskbeddmningen for dessa produkters vid-
kommande gors centraliserat av Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet. Be-
handllngen av tillstdndsérenden sker centrali-
serat pa gemenskapsniva genom ett kommit-
teforfarande for reglering. Ifall en genetiskt
modifierad ravara anvants som livsmedelsin-
grediens skall detta anges i markningen pa
livsmedlet, &ven om deI inte [angre & majligt
att genom analys pavisa modifiering i siu-
produkten. Méarkningen later konsumenten
goraval dven utifran etiska grunder.

Allménna krav géllande livsmedelstillsd-
ser har faststdllts i radets direktiv
89/107/EEG. Dessutom har mer detdjerade
krav framstédllts om fargdmnen (Europapa-
lamentets och rédets direktiv 94/36/EG) och
sotningsmedel  (Europaparlamentets och r&
dets direktiv 94/35/EG) for anvandning i
livsmedel, samt om andra livsmedel still satser
an f& gdmnen och sotningsmedel (Europapa-
lamentets och radets direktiv 95/2/EG).

Bestammelser om anvandningen av aromer
i livemedel finns i radets direktiv
88/388/EEG. | Europaparlamentets och r&

dets forordning (EG) nr 2232/96 foreskrivs
om utvérdering av aromamnen som anvands i
livsmedel och i kommissionens foérordning
1565/2000 foreskrivs om den tid inom vilken
utvérderingarna skall vara genomférda.

Bestammelser om faststéllandet av grars-
vérden for bekampningsmedelsrester i livs-
medel finns i radets direktiv 76/895/EEG,
86/362/EEG, 86/363/EEG och 90/642/EEG. |
gemenskapslagsnftnmgen har faststallts
gransvarden for ca 150 vaxtskyddsmedel. Pa
det omréde som inte harmoniserats har
gransvéarden faststéllts i medlemsstaternas
lagstiftning. Ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets férordning om grénsvérden
for bekdmpningsmedelsrester i produkter av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung antogs
i oktober 2004. | férslaget till foérordning
sammansl&s bestammelserna i fyra direktiv
jdmte andringar i en enda foérordning.

Gemenskapslagstiftningen omfattar ett fler-
tal réttsakter som syftar till att forhindra f6-
rekomsten eller minimera méangden av
frammande a@mnen i livsmedel. En dver-
gripande réttsnorm & rédets forordning
(EEG) nr 315/93 om faststéllande av gemen-
skapsforfaranden for frammande amnen i
livsmedel. Bestdmmelser om évervakning av
frammande @mnen i animaliska livsmedel
finnsi radets direktiv 96/23/EEG.

Allménna krav pa material och produkter
som kommer i beréring med livsmedel ingar
i radets direktiv 80/509/EEG och 89/109
EEG. Vidare har i ett flertal kommissionsd-
rektiv stéllts sarskilda krav pé olika grupper
av material och produkter. Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EG) nr 1935/2004
om material och produkter assedda att kom-
ma i kontakt med livsmedel trédde i kraft den
3 december 2004. | enlighet med vad som
sdgs i forordningen skall samtliga bestdm-
melser om material som kommer i kontakt
med livsmedel antas successivt efter en Gver-
gangsperiod och harmoniseras pa gemen-
skapsniva.

EG-lagstiftningen om livsmedel shygien

Bestammelser om livsmedelshygien finns i
gemenskapens Iagstlftnlng i rédets direktiv
93/43/EEG samt i 14 r&dsdirektiv som regle-
rar olika slag av livsmedel. Dessutom har tva



rédsdirektiv som reglerar ala animaliska
livsmedel antagits. Direktiven har komplette-
rats genom ett flertal kommissionsdirektiv
och—beslut.

Véren 2004 godkandes ett hygienpaket g
nom vilket EG:s hygienlagstiftning revideras.
Paketet tillampas fran den 1 januari 2006
(med undantag for direktiv 2002/99/EG, som
innehdller bestammelser om djursjukdomar
och som tillampas fran den 1 januari 2005).
Paketet bestar av fem réttsakter:

1) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien,
nedan almanna foérordningen om livsme-
delshygien. Forordningen innehdller allman-
na krav som géller samtliga livsmedel sfre-
tagare.

2) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 853/2004 om faststdllande av
sarskilda hygienregler for livsmedel av an-
maliskt ursprung, nedan hygienférordningen
gdlande livsmedel av animaliskt ursprung.
Forordningen innehdller sarskilda krav pa &-
torer (exklusive detaljhandelforsaljningen)
som hanterar livsmedel av animaliskt ur-
sprung.

3) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 854/2004 om faststéllande av
sarskilda bestdmmel ser fér genomférandet av
offentlig kontroll av produkter av an maliskt
ursprung avsedda att anvandas som livsme-
del, nedan kontrollférordningen gélande
livsmedel av animaliskt ursprung. Foérord-
ningen géller offentlig kontroll av an maliska
livsmedel.

4) Rédets direktiv 2002/99/EG om faststd-
lande av djurhélsoregler for produktion, be-
arbetning, distribution och inférsel av pro-
dukter av animaliskt ursprung avsedda att
anvandas som livsmedel. Direktivet galler
bestammelser om djursjukdomar som tillém-
pasi fréga om animaliska produkter.

5) Rédets direktiv 2004/68/EG om faststd-
lande av djurhalsoregler for import till och
transitering genom gemenskapen av vissa le-
vande how och klévdjur, om andring av d-
rektiven 90/426/EEG och 92/65/EEG, samt
om upphéavande av direktiv 72/462/EEG. Di-
rektivet omfattar bestdmmelser som upphé
ver galande lagstiftning samt évergangsbe-
stammel ser.

Allménna férordningen om livsmedelshy-
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gien motsvarar i stort sett det géllande rads-
direktivet 93/43/EEG om livsmedelshygien.
Allménna forordningen om livsmedel shygien
innehdller grundlaggande krav pa allman hy-
gien och krav enligt HACCP. Kraven géller
samtliga livsmedel sféretagare med undantag
for primérproduktionen. HACCP-principerna
ar i enlighet med Codex Alimentarius gu till
antalet. Jamfort med det gamla hygierdirek-
tivet omfattar principerna nu dven krav pa
dokumentering och verifiering. | almanna
forordningen om livsmedelshygien finns
ocksa grundlaggande regler for faststallande
av mikrobiologiska kriterier och kriterier for
temperaturkontroll p& gemenskapsniva. De
nationella kriterierna gédller dock fortfarande,
tills motsvarande bestammelser antas pa @-
menskapsniva. | kommissionen bereds for-
ordningar om mikrobiologiska kriterier, upp-
lysningar om livsmedel skedjan, trikinkontroll
och HACCP-systemet.

Enligt almanna férordningen om livsme-
delshygien skall medlemslanderna uppmurt-
ra foretagarna att utarbeta riktlinjer fér god
hygienpraxis. Riktlinjer kan aven utarbetas
pa gemenskapsnivad Livsmedelsforetagarna
utarbetar riktlinjerna  och  myndigheten
(Livsmedelsverket) faststaller dem. Anvan-
dandet av riktlinjerna &r frivilligt. Darfor
skall detaljerade krav pa god hygienpraxis
och tilldmpning av HACCP-principerna fort-
farande skrivas in i den nationella lagstift-
ningen. Foretagen kan sdledes véja mellan
att tillampa riktlinjerna eller folja lagens bok-
stav. Tillsynsmyndighetens uppgift &r att se
till att slutresultatet i bada fallen ur livsme-
delssékerhetssynpunkt & minst detsamma.

Det som & nytt i den nya férordningen om
livemedelshygien & de krav som stéls pa
primarproduktionen (av sdval vaxter som
djur) i bilaga . Tidigare har krav pa livame-
delssdkerhet inom priméarproduktionen en-
dast stélltsi fraga om mj6lkproduktionsenhe-
ter, salmonellakontroll for fjaderfan och
overvakning av fraimmande amnen. Den all-
manna forordningen om livsmedelshygien
stéller inga detaljerade krav pa primarpro-
duktionen, men gardarna skall iaktta god hy-
gienpraxis bl.a. nér det géller renhalning,
hygieniska produktionsutrymmen, vattenfoér-
sorjning, personalens hélsa, avfallshantering
och skadedjursbekémpning. Priméarproduk-
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tionen skall aven beakta anaysresultat (bl.a
fran undersokningar i samband med Over-
vakningsprogram och fynd i samband med
slaktning). Veterindrmedicinska |8kemedel,
fodertillsatser och véxtskyddsmedel skall a-
vandas i enlighet med de krav som lagstift-
ningen staller. Ett sérskilt krav géller produk-
tionsbokfdring.

Bilagan 11 till alméanna férordningen om
livsmedelshygien motsvarar till stor del bila
gan till direktivet 93/43/EEG. Den omfattar
de almanna strukturella och funktionella
krav som stélls pa samtliga anlaggningar
inom livsmedelsbranschen samt krav i fraga
om transport och hantering av livsmedel, vat-
tenforsorjningen vid anléggningarna, perso-
nalens hygien och personautbildning, for-
packning och véarmebehandling av livsmedel
samt hantering av livsmedelsavfall.

Undantag fran kraven i bilaga Il till all-
manna forordningen om livsmedelshygien
kan medges i fréga om anlaggningarnas kon-
struktion samt av hansyn till traditionella
pro duktionsmetoder eller da anlaggningen &
belagen pa en avlagsen ort. Tillstand till u-
dantag forutsdtter samtycke av kommissio-
nen och av en kvalificerad majoritet av de
ovriga medlemslanderna.

Hygienforordningen géllande livsmedel av
animaliskt ursprung tillampas inte pa lewe-
rans av sma mangder primarprodukter direkt
till konsumenten eller till den lokala dtalj-
handeln. Forordningen tillampas inte heller
pa leverans av sma mangder av kott av pa
garden daktade fjaderfan eller harar och av
frilevande vilt frén garden eller jagaren direkt
till konsumenten eller till den lokala detalj-
handeln. | fréga om dessa kan dock nationel-
la bestdmmelser utférdas. Utanfor tillamp-
ningsomradet for hygienférordni ngen gallan-
de livsmedel av animaliskt ursprung ar likasa
kombinationsprodukter, i vilka vegetabiliska
produkter kombinerats med bearbetade pro-
dukter av animaliskt ursprung. Hygienfor-
ordningen gallande livsmedel av, animaliskt
ursprung tillémpas inte heller pa detaljhan-
del, utom i sadana fal da animaliska livsme-
del levereras vidare till en annan detaljhan-
del.

Anvéndningen av det hdlsomérke som an-
ger att en produkt kontrollerats i enlighet
med bestdmmelserna om animaliska livsme-

del begransas till att gélla endast daktkrop-
par. Halsomérkningen verkstdls alltid av
myndigheten. Ovriga animaliska livsmedel
skall av foretagaren forses med identifie-
ringsmérke. |dentifieringsmérket bestér av en
landskod och anléggningens nummer. Artikel
8 i forordningen géller de speciagarantier
som pé grund av salmonellafaran tlllampas
da kott av nét och svin samt kétt och &gg frén
fjaderfan dlapps ut p& marknaden i Finland
eller i Sverige. Principerna fér anvandningen
av garantierna kvarstér oférandrade.
Hygienforordningen géllande livsmedel av
animaliskt ursprung gt‘)r det mgjligt att i for[—
séttningen reglera manga angelagenheter pa
nationell niva Nationella undantag kan gdras
i friga om kraven p& animaliska livsmedel
enligt bilaga I11. Undantag kan géras med
hansyn till traditionella produktionsmetoder
dler pa grund av att anléggningen &r beldgen
i ett i geografiskt hénseende problematiskt
omréde. Av andra orsaker kan undantag en-
dast beviljas i frAga om de strukturella kra-
ven. Tillstdnd till undantag forutsdter sam-
tycke av kommissionen och av en kvalifice-
rad mgjoritet av de 6vriga medlemslénderna.

EG-réttsakter som géller livsmedelstillsynen

Paralellt med hygienpaketet bereddes en
ny forordning om almén foder- och livsme-
delstillsyn, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sékerstélla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstift-
ningen samt bestdmmelserna om djurhédlsa
och djurskydd, nedan kontrollforordningen.
Den antogs pa varen 2004 och tillampas till-
sammans med hygienbestammelserna fran
den 1 januari 2006.

Forordningen ersatter direktiven
89/397/EEG och 93/99/EEG gallande offert-
lig livsmedelskontroll, vilka har satts i kraft
med stéd av livsmedelslagen och de forfatt-
ningar som utfardats med stéd av den. | for-
ordningen finns bl.a bestammelser om all-
manna krav pa offentlig kontroll, overformg
av vissa tillsynsuppgifter till utomstéende
kontrollorgan, tillsynsplaner, kontrollperso-
nalens behorighet, offentlighet i frdga om de
uppgifter som inhdmtas vid tillsynen och
konfidentialiteten betréffande informationen,



om krav som géller analysen, beredskapspla
ner, avgifter for tillsynen samt om den tillsyn
som gemenskapen utévar i sina medlemslan-
der och tredje lander. Laboratorier som wn-
dersoker prover som tagits i samband med
den offentliga kontrollen skall forfara i an-
lighet med standarden EN 1SO/IEC 17025,
och laboratorierna skall bedémas av ett organ
som uppfyller kraven enligt standarden EN
45003.

| foérordningen konstateras att offentliga
kontroller skall genomféras i alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionskedjan for livsmedel. Livsmedel som
cirkulerar pa den inre marknaden kan kon-
trolleras genom icke-diskriminerande kon-
troller. Samtliga lokaliteter och anléggningar
som hanterar livsmedel skall antingen reg-
streras eller godkannas.

Néarmare bestdmmelser om tillsynen over
animaliska livsmedel finns dessutom i kon-
trollférordningen géllande livsmedel av ani-
maliskt ursprung. Storsta delen av bestém-
melserna i forordningen géller kottbesiktning
och tillsyn i samband med den.

Bestdammelser om inspektion av animaliska
livsmedel vid handeln inom den inre mark-
naden finns i Europeiska rédets direktiv
89/662/EEG om veterindra kontroller vid
handeln inom gemenskapen. Direktivet gor
det mojligt att p& destinationsorten utfora
stickprovskontroller av  livsmedelspartier
som levereras fran ett annat medlemsland.
Den nya férordningen om alman foder- och
livsmedelstillsyn varken andrar eller ersétter
direktivet.

Néarmare bestdmmelser om uppfdljning och
kontroll av zoonoser, dvs. sjukdomar som
smittar mellan méanniskor och djur, finns i
Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/99/EG om Overvakning av zoonoser
och zoonotiska smittémnen och i Europapa-
lamentets och radets forordning (EG) nr
2160/2003 om bekdmpning av salmonella
och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska
smittémnen.

Lagstiftningen i andra lander
Den lagstiftning som géller livsmedel och

livsmedelstillsyn har i Europeiska unionens
medlemslander till stor del harmoniserats.
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Det finns dock betydande skillnader 1&nderna
emellan vad galler lagstiftningens struktur
och organiseringen av tillsynen.

| Sverige finns en allméan lag (livsme-
delslagen; 1971:511) som reglerar livsmedel
och livsmedelstillsynen. Livsmedelstillsynen
leds av Livsmedelsverket (SLV), som lyder
under jordbruksdepartementet. SLV utfardar
normer for livsmedelstillsynen, skoéter den
praktiska tillsynen samt bedriver forskning
som anknyter till livsmedel. Férutom livsme-
delstillsyn utévar SLV dricksvattenkontroll
samt utfor vissa uppgifter i andutning till
kostradgivning.

For den praktiska tillsynen over livsmedel
ansvarar i Sverige SLV och kommunerna
Cirka 600 av de storsta livsmedelsproduk-
tionsanlaggningarna star under SLV:stillsyn.
Kommunerna ansvarar for ca 52 000 livsme-
delslokaler. De kommunala kontrollenheter-
na & narmare 250 till antalet. For livsme-
delstillsyn anvénds inom SLV ca 250 och i
kommunerna ca 340 a&rsarbeten. Kostnaderna
for livsmedelstillsynen vid SLV & ca 160
miljoner kronor (18 miljoner euro) och
kommunernas kostnader & ca 220 miljoner
kronor (25 miljoner euro) i aret. | Sverige e
talar verksamhetsutévaren avgifter for savél
godkénnandet av livsmedeldokalerna som
for kontrollbestken. Avgifternatas ut arligen
i form av kontrollavgifter. Avgifterna técker
cirka tva tredjedelar av utgifterna for tillsy-
nen.

Aven i Danmark och i Norge reglerar en
enda lag livsmedel och livsmedelstillsynen. |
vardera landerna har uppgifter i anslutning
till livsmedelstillsynen under de senaste aren
overforts fran kommunerna till staten. |
Danmark och Norge tas for godkdnnande av
och tillsyn dver livsmedelslokaler ut avgifter
vilka tacker cirka tva tredjedelar av kostre-
dernafor tillsynen.

| storsta delen av de 15 gamla medlemslan-
dernai EU grundar sig livsmedelstillsynen pa
en decentraliserad modell dér kommunerna
eller andra organisationer inom den lokaa
forvaltningen ansvarar for tillsynen. En cert-
raliserad, statlig livsmedelstillsyn finns fér-
utom i Danmark i Holland och i Belgien. |
manga EU-lander har dock under de senaste
dren ledningen av livsmedelstillsynen kon-
centreratstill en central myndighet.
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Kanada & en federation, och for livsme-
delstillsynen pa federal niva ansvarar inspek-
tionsverket CFIA. CFIA skoter ocksa vaxt-
skyddsdrenden och  veterindrmedicinska
arenden. Verket ansvarar for den praktiska
tillsynen bl.a. vid kétthanteringsanl &ggningar
samt ansvarar for granskontrollen. Provin-
serna och kommunerna ansvarar §al vstandigt
for den dvriga livsmedelstillsynen. Provin-
serna och territorierna har ocksa rétt att stifta
egna lagar. Livsmedelstillsynen genomfors i
Kanada genom olika tillsynsprogram.

Livsmedelstillsynen i Australien utévas pa
federal niva av den nationella myndigheten
ANZFA. Myndigheten ansvarar aven for de
nyzeeldndska livsmedel sbestdmmelserna till
den del dessa gdller livsmedlens samman-
séttning och mérkning. | Australien har man
satt | gang ett projekt som syftar till certifie-
ring av de lokala enheterna for livamedel still-
syn. Avsikten & att bade offentliga och pri-
vata aktorer skall kunna verka som certifie-
rade enheter. De certifierade enheterna skall
ha rétt att inspektera foretagens HACCP-
baserade system for livs medel ssdkerhet.

2.3. Beddmning av nuléaget

Livsmedelssékerheten i Finland kan, métt
med olika métare, anses vara relativt god. |
livsmedel som producerats i Finland fore-
kommer mycket lite salmonella eller kampy-
lobakterier, vilka hor till de mest betydande
livsmedel shurna mikroberna. Inhemska livs-
medel innehdller bara obetydliga rester av
bekdmpningsmedel eller 1ékemedel. Eventu-
ella risker frén importpartier upptacks genom
riktad importkontroll. Den totala tillforseln
av miljogifter och tungmetaller &r 1&g. Upp-
foljningen av livsmedelssékerheten  har
skarpts bl.a. genom att man férnyat systemet
for uppféljning av matforgiftningar. En vik-
tig orsak till den goda livsmedel ssékerheten i
Finland anses vara det |8ngsi ktiga arbete som
utforts hér bl.a. nér det galler bekémpning av
diursjukdomar. Vart nuvarande tiIIsyn&g/
stem kan anses fungera vé i normala férh
landen. Enligt den enkét jord och skogs-
bruksministeriet offentliggjorde i april 2002
litade ocksd konsumenterna mer. pa den d-
fentliga livsmedelstillsynen &n pa foretagens
egenkontroll. Anda har det i samband med

kommissionens ingpektioner  konstaterats
brister i den hygieniska nivan i synnerhet vid
anléggningar som hanterar animaliska livs-
medel. Manga faror hotar livsmedel ssékerhe-
ten, och vissa av dem har ocksd blivit verk-
lighet i de europeiska livsmedel skriserna.

Den finska livsmedelstillsynens funktiors-
duglighet och i synnerhet det sitt p& vilket
den anpassat sig till det tillsynssystem som
EU-medlemskapet kréver har utrettsi ett fler-
tal olika utredningar och arbetsgruppsrappor-
ter. Statens revisionsverk konstaterade i sin
revisionsberéttelse om livsmedelstillsynen
(3/1997) bl.a. att det saknats ett klart och en-
hetligt grepp i utvecklingen och styrningen
av tillsynen. Déarfér rekommenderade verket
att man skulle utreda mgjligheten att sla
samman tillsynsuppgifterna vid det davaran-
de livsmedelsverket och anstalten for veteri-
narmedicin och livsmedel. Sammanslagning-
en genomférdes den 1 mars 2001 i enlighet
med det forslag som lagts fram av den a-
betsgrupp som beredde &endet (JSM:s a-
betsgruppspromemoria 2000:6).

Revisionsverket ansdg styrningen av den
kommunala dvervakningen med hjdp av re-
sultatmdl vara ett speciellt problemomréade.
Enligt verket hade de olika statliga myndig-
heterna i alt stérre utstréckning gett de
kommunala tillsynsmyndigheterna uppdrag
utan att verksamheten koordinerats och utan
att man haft nagon uppfattning om kommu-
nernas resurser. Dafor hade man varit
tvungen att p& kommunal niva gora de priori-
teringar som kravts i fraga om uppgifterna
Vidare betonade revisionsverket att den
livsmedelstillsyn som verkstallts ~ skapat
ojamlikhet bade vad galler konsumenterna
och tillsynsobjekten.

Revisionsverket kritiserade @en avsakna-
den av klara kriterier for bedémning av den
kommunala tillsynen och att det éver huvud
taget inte fanns mojligheter att ingripa vid
brister i den kommunala verksamheten. Ver-
ket betonade dock att kommunal géavstyrelse
inte kan innebéra att kommunen inte kan st
kerstélla att de livsmedel som till verkas inom
eller importeras till kommunen &r sékra. En-
ligt verkets uppfattning hade de forandringar
som p& 1990-talet genomfordes inom den
kommunala forvaltningen ofta inneburit en
forsamring med tanke pé livsmedel stillsynen.



Ett missforhallande som uppstétt till foljd av
forandringarna var enligt verket att det i led-
ningen for den kommunala tillsynen nu fanns
personer som saknade utbildning i eller erfa
renhet av livsmedelstillsyn.

Enligt revisionsverket skall utgangspunk-
ten vid utvérderingen av resultatet av livsme-
delgtillsynen vara att konsumentens hélsa
tryggas, och detta skall tas som utgangspunkt
for utvecklandet av livsmedelstillsynsorgan -
sationen. Verkets utredning utmynnar i ett
fordag enligt vilket den statliga styrningen
borde utvecklas och den kommunala livsme-
delstillsynen samordnas i gdrre regionala
enheter inom de stdrsta samkommunerna é-
ler genom okat samarbete kommunerna
emellan.

Sedan statsandel sreformen 1992 har statens
centralforvaltning inte langre samlat in detd-
jerade uppfoljningsuppgifter om den livsme-
delstillsyn som kommunerna utévar. Genom
den information som kommit in i samband
med styrningen av tillsynen samt genom
stéllningstaganden fran olika grupper som fo-
retrader kontrollpersonalen har man dock fétt
uppgifter som visar att livsmedelstillsynens
och det dvriga miljo- och hélsoskyddets -
surser under 1990-talet minskade bade rela
tivt och i absolutatal. | syfte att fa en klarare
uppfattning om situationen 1& socia- och
halsovérdsministeriet gora en utredning (Re-
surser for miljo- och hélsoskyddet 1996,
SHM, utredningar 199:7) av vilken det
framgick att halsoinspektérernas arbetsinsd-
ser inom hélsoévervakning under dren 1988-
1996 minskade med upp till 30 procent.

Livsmedelsverket gjorde under aren 1998-
2002 en enhetlig beddmning av den kommu-
naa livsmedelstillsynens tillracklighet. Un-
der femarsperioden holls resurslaget rétt kon-
stant: arbetsinsatsen for tillsyn var 258 - 283
arsarbeten och behovet av arbetsinsatser 345
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- 366 arsarbeten. Ar 2002 var behovet av a-
betsinsatser 366 arsarbeten och underskottet
97 arsarbeten. Enligt berdkningarna borde
arbetsinsatsen ha utdkats med 26 procent.
Livsmedelsverket framstéllde anméarkningar
om otillréckliga resurser for livsmedelstillsy-
nen till 35 kommuner och samkommuner
(Beddmning av den kommunala livsme-
delstillsynens tillracklighet 2002, Livsme-
delsverkets publikationer 5/2004).

De enheter som skéter den kommunaa
livsmedelstillsynen & sma och geografiskt
utspridda. Den genomsnittliga arbetsinsatsen
inom kontrollenheterna & 3,5 arsarbeten, och
& fordelad pa miljo- och hélsoskyddets olika
delomrdden. Milj6- och hélsoskyddet utgor
en helhet som ger synergiférdelar med tanke
pa tillsynen. Det finns alltsa ingen orsak att
splittra denna helhet. Sma enheter har emel-
lertid svaga mojligheter att svara pa de utma-
ningar som utvecklingen i fréga om produk-
tions- och distributionstekn ken, forandringar
i konsumtionsbeteendet, revideringen av den
Overnationella lagstiftningen och de nya ho-
ten mot livsmedel ssékerheten for med sig.

Statens utgifter for livsmedelstillsynen e
stér av ministeriernas, de centrala dmbetsver-
kens och lansstyrelsernas utgifter. En grov
uppskattning av statens och kommunernas
utgifter och inkomster framgdr av tabell 2.
Livsmedel sverkets utgifter uppskattas i 2005
ars budgetproposition till 5,2 miljoner euro
och utgifterna for den kottbesiktning som
verket verkstéller till 5,0 miljoner euro. U-
gifterna for den statliga livsmedelstillsynen
har i en utredning av Livsmedelsverket fran
ar 1996 bedomts vara av samma storleksklass
som kommunernas utgifter. Utgifterna for
den offentliga livsmedelstillsynen uppgér till
sammanlagt 30 miljoner euro i &ret. Avgif-
terna for tillsynen tacker négot mer &n 30
procent av utgifterna.
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ulin| n| av
t| k| e| gif
gl o|tt|tsh
if| m ea
t| & od
ele ve
r rk
sa
m
he
t
%
- )
Ministerierna 7
8
0
Livsmedelsverket 1| 5
0| 7
11
9] 3
1
KTTK / vaxternas kvalitet 1| 1
5/ 0
5
KTTK / naturenlig produktion 1| 1
4] 4
3] 9
8| 2
Tullaboratoriet 1| 4
3] 0
0| O
0
Staten sammanlagt 1| 7| 6| 55
3] 6|2
8| 1|14
6] 5|9
4
Kommunerna 1| 2| 1| 15
6| 4|3
3| 4|8
0| 5|5
0 5
Sammanlagt 3| 1|2| 33
0| 0|0
11 0|1
6] 6|0
41 0|4

Tabell 2. De genomsnittliga utgifterna fér och inkomsterna av livsmedelstillsynen (1000 €/&r)
samt inkomsternas andel av utgifterna (avgiftsbelagd verksamhet).

Enligt gdllande lagstiftning skall kommu-

nen ta ut avgifter for behandlingen av anmd-




ningar och ansbkningar om godkannande
frdn verksamhetsidkare inom livsmedels-
branschen. Dessutom har med stéd av hyg-
enlagen och i enlighet med gemenskapens
lagstiftning tagits ut avgifter for tillsyn dver
anldggningar for hantering av kétt och fisk
samt med stdd av livsmedelslagen for tillsyn
Over egenkontrollen. Avgifter for statliga
myndigheters prestationer har tagits ut enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten.
Avgifterna har sdledes inte fordelats lika pa
aktorernai de olika branscherna

Landskapet Aland har inom ramen fér
galvstyret en egen livsmedelslagstiftning.
Landskapet har redan borjat ta ut avgifter for
livsmedelstillsynen enlig forslaget i denna
proposition. Inom landskapet togs & 2004 ut
en tillsynsavgift om 25-300 euro for varje in-
spektion inom ramen for den regelbundna
tillsynen. De storsta avgifterna tas ut av kr&
vande tillsynsobjekt (exempelvis mejerier),
de minsta av kaféer och kiosker.

I borjan av &r 2002 utredde social - och hd-
sovardsministeriet genom en enkét som gick
ut till bade stora och sma kommuner ibrukta-
gandet i kommunerna av avgifter for livsme-
delstillsynen och av avgifter som tas ut i en-
lighet med den 6vriga miljo- och halso-
skyddsl| agstlftnl ngen. | enkdten utreddes i
vilken man de lagstadgade avgifterna ar te
serade pa en taxa och i vilken omfattning s&
dana avgifter i praktiken tas ut. Samtidigt u-
reddes eventuella orsaker till att avgifter inte
baserats pa en taxa samt till att avgifter som
& baserade pa en taxa inte tagits ut.

Utredningen visade att de avgiftsbelagda
uppgifter som miljé- och héasoskyddslay-
stiftningen forutsétter inte i alla kommuner i
tillracklig omfattning tagits in i taxan for det
kommunala mlj6- och halsoskyddet. Av -
redningen framg|ck ocksa att inte alla avgif-
ter som ingdr i taxan for det kommunala mil-
jo- och halsoskyddet i praktiken tas ut, och
att avgifter ibland aven tas ut for prestationer
som inte omfattas av denna taxa. | de fall dér
avgifter som var baserade pa en taxa inte tar
gits ut fanns inga klara skillnader mellan sma
och stora kommuner eller samkommuner. |
sma& kommuner eller samkommuner var det
négot vanligare att avgifter togs ut utan gd-
lande taxa an vad som var fallet i storakom-
muner eller sasmkommuner.
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Utredningen visade att det system med ar-
gifter som enligt milj6- och ha soskyddslay-
gtiftningen skall tas ut for tillsynsuppgifter i
sin nuvarande form i rétt varierande omfatt-
ning genomfoérts i kommunerna. | praktiken
har det visat sig att de kommunala tillsyrs-
myndigheter skoter avgiftsbelagda prestatio-
ner som reglerats nédrmare, t.ex. provtagning
av hushdllsvatten och 6vervakning av Kot-
hanteringsanlaggningar, pa ett mera hogklas-
sigt sétt och i storre omfattning &n andra pre-
stationer.

Nér riksdagen den 19 juni 1995 godkande
lagen om andring av 23 § mjolkhygienlagen
(987/95) fogade den till sitt svar RSv
28/1995 rd fdljande uttalande: "Riksdagen
forutsétter att regeringen omedelbart vidtar
atgérder for att samordna lagstiftningen om
avgifter, befogenhetsdelegering, rattssakerhet
och tvangsétgarder inom omradet miljohyg-

" | syfte att fullfolja riksdagens krav uta-
betade en forhandlingsgrupp som bestod av
foretradare for jord- och skogsbruksmiriste-
riet, handels- och industriministeriet, social -
och halsovardsministeriet, anstalten for vete-
rindrmedicin och livsmedel och Livsmedels-
verket samt Finlands Kommunférbund ett
forslag om férenhetligande av miljé- och hd-
soskyddslagstiftningen. De tidigare fyra spe-
ciallagarna om livsmedelshygien i fraga om
animaliska livsmedel slogs ihop till en hyg-
enlag. Den bestammelse i livsmedelslagen
som géller avgifter som tas ut for tillsynen
andrades genom en lag 737/2001 s att den
skulle vara i samklang med de éviga miljo-
och hélsoskyddstestdémmelserna och kunna
tillampas i kommunerna pa ett mer enhetligt
sétt én tidigare. Bestdmmelserna om kom-
munalt samarbete i livsmedelslagen, hygien-
lagen, hdsoskyddslagen och vissa andra la
gar géllande milj6- och hdlsoskydd revidera
des och harmoniserades & 2001 (690-
696/2001).

Hur tillampningsomrédet for tre separata
lagar som géller livsmedel skall avgrénsas
har tidvis skapat tolkningsproblem bland
verksamhetsidkarna och tillsynsmyndighe-
terna. | regel kan dock verkstéligheten av la
garna anses problemfri. En betydande faktor
ar att verkstalllgheten av lagarna pa lokal och
regional nlva, samt fran och med ar 2001 pa
central niva, ankommit pa samma myndig-
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het. Ett tecken pa att tillampningsomréadena
& klart avgransade & ocksa dt det & ovan-
ligt att éndring i beslut som fattats med stod
av lagarna soks hos forvaltningsdomstolarna
och hogsta forvaltningsdomstolen. Det finns
dock fortfarande betydande skillnader laga-
na emellan. De oenhetliga kraven pa labora-
torier har exempelvis lett till missforstand
och 6verlappande arbete béde for laboratori-
ernas och myndigheternas del. Det har det
varit svart att ingripa i verksamheten vid la-
boratorier som saknar lagstadgad kompetens
nédr ingen instans tydligt getts ansvar for till-
synen ¢ver | aboratorierna.

Att det existerar tre parallella lagar som
gdler livsmedel och livsmedelstillsyn har
man dock varit tvungen att ta stéllning till i
samband med genomfdrandet av den revide-
rade EG-lagstiftningen. Eftersom EG-
lagstiftningen utgér frén Gvergripande for-
fattningshelheter som omfattar hela livsme-
delskedjan & det inte i praktiken dndamals-
enligt att verkstéligheten av lagstiftningen
fordelas pa tre olika lagar. Aven de andringar
i den finska livsmedelslagstiftningen som
grundlagen foranleder bor genomforas pa ett
enhetligt sitt. Likasd & det mest dndamalsen-
ligt att Oversynen av planeringen av livsme-
delstillsynen, tillsynens kvalitet och avgifter-
nafor tillsynen genomférsi en endalag.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning
EG:s nyalivsmedel sbestdmmel ser forutsd-
ter att den nuvarande livsmedelslagen, hyg-
enlagen och hédlsoskyddslagen andras. Aven
genomférandet av nationella projekt for ut-
vecklande av livsmedelstillsynen forutsétter
att det gors andringar i livsmedelslagstift-
ningen pa lagniva | olika sasmmanhang har
dessutom fors fram problem som uppstar till
foljd av att livsmedelstillsynen regleras av tre
olika lagar. Det har framhdllits att den natio-
nella lagstiftningen skulle bli tydligare om de
atgarder som hanfor sig till genomforandet
av EG:s nya livsmedelsférordningar och till
kontrollen av efterlevnaden av bestdmmel-
serna genomfors med stdéd av en enda lag.

Detta har &ven ansetts kunna bidra till att
gora den i EG:s lagstiftning tillampade till-
synskedjan " fran jord till bord” tydigare.

Det yttersta syftet med propositionen ar att
sammanféra bestdmmelserna om livsme-
delstillsyn i den géllande livsmedelslagen,
hygienlagen och halsoskyddslagen till en
helhet, med beaktande av utvecklingen av
EG:s regelverk gdllande livsmedelstillsyn.
Till skillnad fran tillampningsomradet for
EG-lagstiftningen skall denna lag inte tillém-
pas pa foder. Fodersakerheten skall regleras
separat.

| propositionen har ett flertal nationella
projekt som géaler utvecklandet av livsme-
deldlagstiftningen och  livsmedelstillsynen
beaktats. Statsrédet antog den 30 oktober
2003 ett principbesiut om utvecklande av
livsmedelstillsynen. - Principbeslutet asyftar i
framsta hand atgérder for att effektivera den
lokala livsmedelstillsynen genom regionalt
samarbete kommunerna emellan samt atgé-
der som stérker den statliga styrningen.

En av socia - och halsovardsministeriet till-
satt arbetsgrupp som utrett en utvidgning av
den avgiftsbelagda tillsynen éver miljo- och
hédlsoskyddet har i enlighet med mal- och
verksamhetsprogrammet for socia - och hd-
sovarden 2000-2003 utarbetat forsag om
béttre planering inom miljé- och halsoskyd-
det, inklusive livsmedelstillsynen, och utvid-
gande av den avgiftsbelagda 6vervakningen.

En av jord- och skogsbruksministeriet till-
satt arbetsgrupp med uppgift att utreda de
krav som myndigheterna stdller pa laborato-
rier (arbetsgruppspromemoria JSM 2003:10)
kartlade mojligheterna att foérenhetliga kra
ven pa laboratorier inom miljo- och hélso-
skyddet och harmonisera laboratoriernas for-
faranden.

Den géllande finska grundlagen stéller nya
krav pa lagstiftningen. Lagarnas tillamp-
ningsomraden och bemyndiganden att utfa-
da forordning skall vara specificerade, nog-
grant avgransade och exakta. Enligt grundla
gen skall genom lag utférdas bestdmmelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frégor som enligt
grundlagen hor till omradet for lag. Bestam-
melser om tillsynsmyndigheternas uppgifter
och befogenheter skall vara specificerade.
Darfor foreslés att exempelvis samtliga be-



stdmmelser om adminidrativa tvangsmedel
overforstill lagniva

3.2. Deviktigaste fordagen
Det foreslds att lagens syften till centrala
delar skall vara samma som i den géllande
livsmedelslagstiftningen, dvs. att trygga
livsmedel ssékerheten och att skydda konsu-
menten mot halsorisker som orsakas av livs-
medel och mot ekonomiska forluster. Avsik-
ten & att lagens tillampningsomrade till
stérsta delen skall motsvara de kombinerade
tillampningsomrédena for den gallande livs-
medels- och hygienlagen samt héalsoskydds-
lagens 8 kapitel. Den nya lagen skall tilléam-
pas pa ala stadier i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan av livsmedel,
inklusive import, export och transitering.
Enligt EG:s livsmedelsforordningar fattas
beslut som géller den administrativa organi-
seringen av livsmedelstillsynen p& nationell
niva Livsmedel stillsynsmyndigheternas
uppgifter har i enlighet med grundlagens
krav i storre detalj an tidigare reglerats i lag.
Den hogsta styrningen av den alménna pla
neringen och oOvervakningen av livsme-
delstillsynen skall fortfarande utbvas av han-
dels och industriministeriet, jord och
skogsbruksministeriet samt social- och hd-
sovardsministeriet. Ministeriernas ansvars-
omréden forblir of brandrade.
Livsmedelsverket skall fortfarande vara
den centrala myndigheten inom livsme-
delstillsynen. Det foreslas att Livsmedelsver-
kets uppgifter dessutom skall omfatta tillsyn
Over forsta ankomstplatser for animaliska
livemedel. | propositionen betonas den roll
verket bl.a. genom riksprogrammet for livs-
medelstillsynen har som hégsta styrande in-
stans for tillsynen och kvaliteten pa den. Av-
sikten &r att verket aven skall ges mojligheter
att ingripa i ett arende som skéts av en en-
skild kommun nér kommunen uppenbarligen
forsummar sinaforpliktel ser enligt lagen.
Lansstyrelserna  skall fortfarande vara
livsmedelstillsynsmyndigheter pa regional
nivd Kommunen eller samkommunen skall
skota den lokala livsmedel stillsynen inom sitt
omrade. Avsikten & att de skoter livsme-
delstilisynen i samarbete med de Ovriga
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kommunerna eller samkommunerna. | de ke
stdmmelser som géller ordnandet av den lo-
kala livsmedelstillsynen hra riktlinjerna for
utvecklandet av den lokala livsmedelstillsy-
nen i statsradets principbesiut av den 30 ok-
tober 2003 om livsmedelstillsynen beaktats.
Déarfor foreskrivs inte i detta skede genom
lag négot tvang for kommunerna att delta i
det regionala Overvakningssamarbetet, utan
tanken &r att malen skall uppnas pa frivillig
basis. Ifall det visar sig vara nddvandigt
kommer man pa hosten 2006 att gora en le-
doémning av behovet att genom lag utférda
bestdmmel ser om de regionala enheterna.

Inom ramen for den géllande lagstiftningen
gar det inte att Gverfora uppgifter i andutning
till livsmedelstillsynen till utomstdende. En-
ligt den foéreslagna lagen kan tillsynsmyndig-
heterna |1&ta utomstéende kontrollorgan utféra
kontrolluppgifter. Bestdmmelser om krav
som galler utomstéende kontrollorgan ingér
forutom i den nya lagen ocksd i gemenska-
pens kontrollforordning.

Forhandskontrollen av livsmedelslokaler
har varit olika i hdsoskyddslagen (anmadl -
ningsforfarande som géller lokaler) och i hy-
gienlagen (forfarande for godkénnande av en
anlaggning). Ocksa det forfarande som till-
l&mpas i hédsoskyddsagen kan i sak anses
utgdra ett godkannandeforfarande, eftersom
myndigheten vid behov kunnat stéla upp
villkor for eller utfarda forbud mot verk-
samheten. Propositionens mal & att foren-
hetliga godkannandeftrfarandet och de be-
grepp som anvands. Darfor foredas att be-
greppet livsmedelsiokal skall omfatta samt-
liga byggnader, lokaler och utrymmen dar
livsmedel tillverkas, hanteras, forvaras, sédjs
eller i ovrigt overldts. | likhet med bestam-
melserna i gallande lagstiftning skall dock ett
privathushéll déar egna livsmedel hanteras
inte betraktas som en livsmedelsiokal. EG:s
nya hygienlagstiftning, som tillampas fran
ingéngen av & 2006, utvidgar regleringen till
att dven omfatta al primérproduktion av ve-
getabiliska och animaliska livsmedel. Déarfor
foreslds att begreppet priméarproduktions-
stélletasi bruk.

De forslag om enhetliga myndighetskrav
p& och forfaranden for godkannande och re-
gistrering av laboratorier som lades fram av
den arbetsgrupp som utredde myndi ghetskra
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ven pa laboratorier har beaktats i fraga om de
krav som stélls pd undersokningar av prov
och pa laboratorier. Arbetsgruppen ansdg det
vara Onskvért att den myndighetsservice som
laboratorier som ansoker om godkénnande
behover tillhandahalls centraliserat. Eftersom
egenkontrollen ligger till grund for myndig-
hetstillsynen ansag arbetsgruppen det vara
viktigt att det stélls krav &ven pa laboratorier
som understker prover fran egenkontrollen.
Ett av mélen med de bestammelser som gall-
er laboratorier har varit att sékerstélla att till-
racklig information snabbt gér vidare till de
berérda parterna i situationer da laborato-
rieundersokningarna ger anledning dt miss-
tanka att det foreligger hélsorisk.

Gemenskapens kontrollforordning hanfoér
beslutsfattandet i fréga om organiseringen av
tillsynen till nationell niva | foérordningen
betonas att tillsynen skall vara systemaisk,
Oppen och effektiv. Avsikten & at den nya
livsmedelslagen i fréga om de allmanna kra-
ven pa livsmedelstillsynen skall hanvisa till
EG:s livsmedeldlagstiftning. Livsmedelsver-
ket skall féreskrivas en skyldighet att utar-
beta ett riksomfattande tillsynsprogram for
styrningen och samordnandet av tillsynen.
For att tillsynen skall vara systematisk skall
ocksd kommunerna och de Gvriga tillsyns-
myndigheterna vara skyldiga att utarbeta till -
synsplaner. Med hjdlp av tillsynsplanen s&
kerstélls att tillsynen haler hog kvalitet och
att den & regelbunden och réttvis och fore-
bygger hdsoméassiga oldgenheter. | de be-
stammelser som gdller tillsynsprogram och
tillsynsplaner har de férsdag om béttre plane-
ring inom livsmedelstillsynen som lades fram
av den arbetsgrupp som utredde avgifterna
inom miljo- och halsoskyddet beaktats.

EG-férordningarna hanfor utfardandet av
bestammelser om tvangsmedel till den natio-
nella lagstiftningen. | kontrollférordningen
forutsdtts dock att verksamhet som bryter
mot bestammelserna skall &tféljas av anda-
malsenliga administrativa &tgéarder eller
straffréttsliga pafoljder. | den nya lagen ingdr
liksom i den gdlande lagstiftningen admi-
nistrativa tvangsmedel av olika stranghets-
grad. | frdga om lindrigare tvangsmedel har
tillsynsmyndigheten dessutom getts prov
ningsrétt nar det gédler tillampandet av
tvangsmediet.

Enligt kontrollforordningen skall medlems-
staterna se till att det finns tillréckliga finan-
siella meddl for de offentliga kontrollerna
Forordningen gor det mojligt att p& nationell
niva beduta till vilka delar kostnaderna for
de offentliga kontrollerna skall téckas med
kontrollavgifter. Principer for faststéllande
av kontrollavgifter ingdr i EG-forordningen. |
de bestdmmelser som gédler avgifter har de
forslag om béttre planering inom livsme-
delstillsynen och uvidgande av den avgifts-
belagda 6vervakningen som lades fram av
den arbetsgrupp som utredde avgifternainom
milj6- och hélsoskyddet beaktats.

| fréga om tillsynsdtgérder frén den kom-
munala myndighetens sida skall kommunen
ta ut en avgift av livsmedelsforetagaren en
ligt en taxa som kommunen har godkant och
for sadana uppgifter som sarskilt specificeras
i lagen. En del av dessa avgiftsbelagda pre-
stationer & avgiftsbelagda a@ven enligt gél -
lande lagstiftning. | enlighet med de forslag
som lades fram av den arbetsgrupp som ut-
redde avgifterna inom miljo- och halsoskyd-
det har bestdmmelserna om avgifter for de
kommunala myndigheternas verksamhet pre-
ciserats s3, att avgiften tas ut for inspektioner
som verkstélls i enlighet med den kommu-
nalatillsynsplanen.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiskaverkningar

| propositionen foredas att den avgiftsbe-
lagda livsmedelstillsynen utvidgas s3, att den
omfattar sadana regelbundna inspektioner
samt provtagning och provanalys i samband
darmed som verkstélls enligt den av kommu-
nen godkanda tillsynsplanen. Tillsynen skall
omfatta ca 100 000 livsmedelslokaler och
primérproduktionsstdllen. Kommunen be
slutar om avgifterna genom en kommunal
taxa. Avgifterna kan vara hogst lika stora
som de kostnader som prestationerna foran-
leder. En forutséttning for uppbérandet av
avgiften & att kommunen godkéant en till-
synsplan dér kontrollfrekvensen samt prow
tagnings- och provanalysfrekvensen for varje
tillsynsobjekt har faststéllts. | tillsynsplanen
skall nivan pa objektets egenkontroll beaktas,
varvid sdana objekt dar egenkontrollen fun-



gerat véal kan inspekteras mer séllan.

Ifall kommunerna tar ut avgifter som mot-
svarar kostnaderna for prestationerna berak-
nas kommunernas inkomster fran tillsynsav-
gifter pa arsniva och med beaktande av ob-
jektets art vara som fdljer:

- anléggningar som uppfyller kraven i den
gallande hygienlagen 0,80 miljoner euro,

- tillsyn 6ver primérproduktionsstallen 0,70
miljoner euro,

- anléggningar som uppfyller kraven i den
gallande hal soskyddslagen 9,0 miljoner euro,
sammanlagt 10,5 miljoner euro.

| frdga om enskilda tillsynsobjekt skall av-
giften for det forsta grunda sig pa en risk-
analys i vilken verksamheten vid objektet
och verksamhetens omfattning beaktas.
Livsmedelslokaler déar ofdrpackade eller |&tt-
fordarvliga livsmedel hanteras anses allmant
vara mer utsatta for risk 8n lokaler dér endast
forpackade livsmedel hanteras. Féretagarens
eget riskhanteringssystem, dvs. en vé
genomford egenkontroll, kan anses minska
behovet av tillsyn. Avsikten & att Livsme-
delsverket i riksprogrammet fér livsme-
delstillsynen skall ge anvisningar dér myn-
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digheterna uppmanas fo'renhetliga riskbe-
domningen och beskta nivan pa egenkor-
trollen. Dessutom skall vid riskbeddmningen
beaktas bl.a. i vilket skick tillsynsobjektet &r,
renligheten vid objektet och personalens sak-
kunnighet. P4 basis av riskbedomningen in
delas objekten i riskkategorier utifrén vilka
kontrollfrekvensen for varje objekt faststalls.
Ju hdgre riskkategorin & desto oftare skall
objektet inspekteras varje ar. | frdga om vissa
tillsynsobjekt forutsdtts att dvervakaren har
specialkompetens, vilket péverkar kostna-
derna for de enskilda kontrollbesdken. Prov-
tagning samt undersokningar av wov paver-
kar likasa kostnaderna. Den provtagning och
provundersokning som foretagaren utfor i
samband med egenkontrollen minskar beho-
vet av provtagning pa myndighetens initiativ.
| tabell 3 har med anledning av vad som an-
forts ovan gjorts en bedémning a de &rliga
kostnaderna av inspektionerna for enskilda
foretagares vidkommande. Kostnaderna for
undersokning av prov ingdr inte i bedom
ningen.

Objekt P& riskbedomning| Kontrollbesokets Avgift
baserad kontrollfre-|langd (h/bestk)  (euro/ar)
kvens (antal/ar)

Stor produktionsanlaggning for 3 2000

hantering av kott

Stor  livsmedel sproduktionsart 4 1000

l&ggning

Stormarknad, god egenkontroll 2 3 200

Stormarknad, délig egenkontroll 4 4 560

Lanthandel, god egenkontroll 1 2 70

Lanthandel, délig egenkontroll 2 3 200

M6l kproduktionsenhet 0,3 15 20

Tabell 3. Berdknade kostnader av kontrollen per ar for foretagare, med besktande av om-
fattningen av verksamheten och nivan pa egenkontrollen.
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| punkt 2.3. ovan beddms att avgifterna for
tillsynen Gver objekten for tillfallet téacker 33
procent av de totala utgifterna for livsme-
delstillsynen. Efter andringarna kommer
denna andel att vara ca 60 procent, vilket
motsvarar situationen i de ovriga nordiska
landernai dag.

Det forslag enligt vilket tillsynen éver for-
sta ankomstplatser for animaliska livsmedel
overfors fran kommunerna till Livsmedels-
verket kommer i ndgon man att oka tillsyns-
kostnaderna. Kostnadsokningen féranleds
huvudsakligen av en kvantitativ och kvalita
tiv hdjning av tillsynen men aven av tkade
administrativa kostnader i anslutning till in
drivning av avgifter, fakturering och utarbe-
tandet av avtal. Enligt prelimindra beddm
ningar skulle kostnadstkningen vara ca
150 000 euro per &r. Ifall tillsynen Gver forsta
ankomstplatser forstatligas blir den effektiva-
re. Darmed minskar antalet personer som in-
guknar i livsmedelsburna sjukdomar, i syn-
nerhet saimonella. Antalet rappo rterade fall
dar manniskor adragit sig salmonellasmitta i
hemlandet & for narvarande i genomsnitt
1000 varje &r. Enligt expertbeddomningar ut-
gor rapporterade fall av salmonella ca 10
procent av det verkliga antalet sukdomsfall.
Dérmed torde antalet fal av salmonellasmitta
som &dragits i hemlandet uppga till ca 10 000
varje &. For narvarande finns inga nationella
kalkyler over kostnaderna av samonella
smitta hos manniskor att tillgd, men forsk-
ningen i utlandet visar att kostnaderna for ett
fall av salmonell asmitta for bl.a. vard och ar-
betsrédnvaro & i genomsnitt 860 euro. N&r
aven dodsfall till foljd av salmonella beaktas
uppgdr den genomsnittliga kostnaden till
1700-2120 euro. Darmed skulle redan fore-
byggandet av 150 fall av salmonellasmitta
medfdra att den totala nyttan av forstatligan-
det av till synen blir storre é&n kostnaderna.

De skyldigheter, delvis nya, som géler
delgivande av undersdkningsresultat samt
forvaring och transport av prover som fore-
sas for laboratorierna foranleder smarre
kostnader for dessa. A andra sidan férenhet-
ligar forslaget forfarandena for godkannande
av laboratorier och forbéttrar déarmed labo-
ratoriernas verksamhetsbetingelser. | sam-

band med att kompetenskraven i frdga om
laboratorier dndras kommer ett fatal (farre an
tio) laboratorier som Livsmedelsverket god-
kant att tvingas ansoka om ackredtering for
att kunna undersoka prover som tagits pa
myndigheternas initiativ. Detta medfor arliga
direkta tillaggskostnader om ca 5000-6 000
euro per laboratorium.

Dessutom féranleds vissa laboratorier som
utfor sddana undersokningar i samband med
egenkontrollen som forfattningarna forutsét -
ter en direkt kostnad om ca 3000 — 4000
euro vart tredje & for kompetensbedémning,
under det forsta dret uppskattningsvis 1000
euro mer. Antalet sadana laboratorier som
verkar i andutning till produktionsanldgg-
ningar & ca 20. Ett dternativ vore att under-
sokningarna utfors vid nagot annat |aborato-
rium som genomgétt bedémning, vilket ock-
sa skulle medfora kostnader for foretagaren.
Laboratorier som redan tidigare omfattats av
kompetensbeddmningen foranleds smérre
kosthader rér bedémningarna gors med téta
re frekvens, dvs. vart tredje i stéllet for vart
femte &r.

4.2. Verkningar pAmyndigheternasverk-

samhet

Den foreslagna lagen syftar inte till att i
négon vasentlig grad forandra situationen for
de myndigheter som deltar i tillsynen. Propo-
sitionens syfte & dock att starka Livsmedels-
verkets stéllning nér det gédller styrningen av
tillsynen bl.a. genom att verket utarbetar det
riksomfattande tillsynsprogrammet. Sam-
manslagningen av lagarna syftar till att eli-
minera de missforhal landen som fororsakats
av att olika lagar tillampats samtidigt. Detta
leder till béttre funktionssékerhet hos livs-
medelsforetagarna och férenhetligar praxis
hostillsynsmyndigheterna.

Inga storre forandringar foreslas i fraga om
uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna.
Ordnandet av tillsynen 6ver handeln med
animaliska livsmedel pa den inre mar knaden,
dvs. tillsynen Over férsta ankomstplatser,
overfors dock frén kommunerna till Livsme-
delsverket. Detta har ansetts nbdvandigt med



tanke pa hanteringen av de risker som ut-
vidgningen av EU och den dkande livsme-
delshandeln medfér. Tillsynen over forsta
ankomstplatser skall i det nya systemet verk-
stéllas s3, att Livsmedelsverket i framsta
hand med kommunen ingdr uppdragsavtal
om ordnandet av tillsynen och betalar kom
munen en erséttning for tillsynen. Livsme-
delsverket skall for sin del med stéd av lagen
om grunderna for avgifter till staten ta ut en
avgift av livsmedelsforetagare med ansvar
for import och vidareférmedling. Avsikten ar
att avgifterna skall vara baserade pa arten av
importen och importvolymen pa den inre
marknaden samt pa det tillsynsbehov detta
medfor. Tillsynen over verksamheten vid
forsta ankomstplatser kr &ver pa lokal niva re-
surser motsvarande ca 14 arsarbeten samt for
Livsmedelsverkets vidkommande resurser
motsvarande ca5 arsarbeten.

Livsmedelsverket skall pa riksniva ansvara
for sddana uppgifter i samband med livsme-
delstillsynen som forutsétter sérskild sakkun-
skap. Till denna del sker inga véasentliga for-
andringar i gdllande praxis utan avsikten &r
att gora arbetsfordelningen mellan kommu-
nerna och verket tydligare. | praktiken skall
Livsmedelsverket ansvara for exempelvis
tillsyn som forutsétter sarskild sakkunskap
och laboratorieanalyser dér enhetspriset ar
hogt, sdsom tillsyn over genmodifierade
livsmedel eller Overvakning av rester av
frammande @mnen. Kommunerna ansvarar
fortfarande for den ordinéra tillsynen i an-
slutning till dessa uppgifter.

Tullverkets, social- och hésovérdens pro-
duktcentrals, forsvarsmaktens samt granswe-
terindrernas stallning som tillsynsmyndighe-
ter preciseras. Bestdmmelser om kommuner-
nas uppgifter i samband med livsmedelstill-
synen har i enlighet med 81 & i grundlagen
skrivits in i storre detalj i den féreslagna la-
gen.

Propositionens viktigaste mal ar att saker-
stédlla att livsmedelstillsynen ar systematisk
och hdller hog kvalitet. Darfor foresas att
Livsmedelsverket varje & utarbetar ett pro-
gram for livsmedelstillsynen utifrén vilket de
olika tillsynsmyndigheterna gor upp egna,
motsvarande planer.

Den lokala livsmedelstillsynen skall i stor-
re omfattning &n tidigare grunda sig pa hand-

27

ledning av och rédgivning till verksamhets-
idkarna. Enligt forslaget skall den kommuna
la tillsynen vara béttre planerad &n vad som
& falet i dag och vara baserad pa kvalitets-
system. Detta innebér att verksamhetsidkaren
far béttre service fran tillsynsmyndigheten an
tidigare. Tillsynen & ocksd mer genomskin-
lig, eftersom verksamhetsidkaren i och med
att tillsynen baserar sig pa kvalitetssystem
har mojlighet att noggrant foérbereda sig pa
den tid som behovs for kontrollbestken och
p& provtagningen. Avsikten & ocksd att
myndigheten nar verksamheten vid tillsyrs-
objektet uppfyller kraven kan minska pa till-
synen, vilket minskar verksamhetsidkarens
kostnader.

De inkomster som kommunerna far in fran
avgifterna fordelas pa olika sitt. | de flesta
kommuner har man 6vergétt till sk. netto-
budgetering, varvid varje kommunal enhet
(exempelvis miljo- och hédlsoskyddet) forfo-
gar over de inkomster som influtit till enhe-
ten. | vissa kommuner styrs enheternas in-
komster till kommunens gemensamma kassa.
Dérmed kan den enhet som skaffat inkomster
inte anvanda dem till att utveckla sin egen
verksamhet. For att trygga resurserna for
livsmedelstillsynen maste man genom styr-
ning sékerstélla att de avgifter som kommu-
nens miljé- och hésoskyddsenhet tar ut for
tillsynen kan anvandas till att utveckla verk-
samheten vid enheten, exempelvis till att a-
stalla nddvandig extrapersonal .

Livsmedelsverket skall mer uttalat vara den
instans som godkanner, Overvakar och for
register over laboratorier. Godkénnandet av
laboratorier med stod av halsoskyddslagen
kommer att i ndgon mén att 6ka Livsmedels-
verkets uppgifter och uppgifterna vid Socidl -
och halsovardens produkttillsynscentral. De
krav som stélls pa laboratorier leder & sin
sida till béttre livsmedelssdkerhet eftersom
undersokningsresultaten blir verifierade. Nar
egenkontrollen blir mer tillforlitlig minskar
myndigheternas behov att ta prover och lata
utfora understkningar. Den anmalningsplikt i
fréga om resultaten av undersokningarna som
foreskrivs for laboratorierna kan vara till
hjalp for myndigheterna nar det galler att
planera tillsynen och reagera pa Situationer
dér det foreligger hdsorisk. Den kommunaa
tillsynsmyndigheten och besiktningsveterirg
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ren kommer inte langre att utfarda godkan-
nanden av vissa laboratorier for egenkontroll,
vilket i enskilda fall kan frigdra resurser till
myndigheternas 6vriga tillsyn. Det finns i
landet tre sddana laboratorier som godkants
av den kommunala tillsynsmyndigheten eller
besiktni ngsveterindren och som gjort en an-
médlan om sin verksamhet hos Livsmedels-
verket.

| gemenskapens kontrollforordning fast-
stélls allmanna krav pa ordnandet av den of-
fentliga livsmedelstillsynen samt pa tillsyns-
myndighetens  verksamhet.  Forordningen
stéller ocksd krav pa att tillsynen skall vara
systematisk. Ansvaret for den offentliga
livsmedelstillsynen ligger dock pa medlems-
staterna. Den nya forordningen kommer s
lundainte att andra den radande situationen.
4.3. Miljokonsekvenser

Syftet med propositionen ar att sikerstélla
att de livsmedel som tillhandahalls konsu-
menterna & sékra och att de inte omedelbart
eller till foljd av langvarig anvandning arsa
kar fara for konsumenternas halsa. Nivan pa
livsmedel ssakerheten & med internationella
métt métt hog i Finland. Mangden skadliga
amnen i livsmedlen bibehdls i Finland n&s-
tan utan undantag pa en niva som inte medfor
hélsoméssiga olagenheter. Anda uppvisar
statistiken i vért land varje & ca 6000 fall
dar manniskor insjuknat i sjukdomar orsaka
de av livsmedel sburna mikrober. Enligt vissa
undersokningar kan det verkliga antalet sjuk-
domsfall vara upp till hundra ganger storre.

| en del fall har den livsmedel shurna smit-
tan &dragits i utlandet och i en del fall beror
inguknandet pa felaktig hantering av livsme-
del i ett erskilt hushdll. Sadana fall kan man
inte ingripa i genom lagstiftning. Livsme-
delslagens verkstéllighet bidrar framfér allt
till att forebygga kénda livsmedel srisker samt
avvérjanyahot mot livsmedel sséker heten.
4.4. Samhalleliga konsekvenser

Genom att livsmedelslagstiftningen foren-
hetligas och utvecklas sdkerstélls att maten &r
sdker med tanke pa halsan och ekonomin.
Né&r lagstiftningen & tydlig leder detta till
béttre funktionssdkerhet hos livsmedel sfore-
tagarna och motverkar osund konkurrens.

EG-lagstiftningen pa omrédet for livsme-
delssikerhet har under de senaste &ren u-
vecklats kraftigt. Ett viktigt element i de nya
EG-réttsakterna &r att man gér utanfor den
traditionella livsmedelslagstiftningen s, att
kraven omfattar hela livsmedelskedjan "fran
jord till bord”. Det har ansetts vara centralt
med tanke p& livsmedelssikerheten att man
faststéller enhetliga principer och krav som
gdler helakedjan.

| alménna livsmedelsforordningen fast-
stélls principen om att livsmedel sforetagaren
har det priméra ansvaret for livsmedels- och
fodersdkerheten. Det & myndigheternas
skyldighet att genom sin egen verksamhet
sakerstdlla att livsmedelsforetagarna uppfyl-
ler sina forpliktelser. Bestdammelser om livs-
medelsforetagares priméara ansvar for livs-
medelssakerheten samt om foretagarnas
skyldighet att utéva egenkontroll finns redan
i gdllande nationell lagstiftning.

tgarder som gdler livsmedel ssékerheten
skall i forsta hand basera sig pa vetenskaplig
riskbeddmning. Riskanalys erbjuder ett in-
strument genom vilken man kan faststélla &-
garder som & effektiva, rétt inriktade och
valavvéagda.

5. Beredningen av propositionen

Fordaget har beretts av en av jord och
skogsbruksministeriet  tillsatt  arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta ett forslag till en lag
om livsmedelstillsyn med dartill hérande mo-
tiveringspromemoria Avsikten var att i en
helhet sla samman bestdmmelsernai den gd-
lande livsmedelslagen, lagen om livsmedels-
hygien i frdga om animaliska livsmedel och
de bestammelser i halsoskyddslagen som
galer livsmedelslokaler. Vid beredningen
skulle utvecklingen i frdga om EG:s regel-
verk betréffande livsmedelstillsyn beaktas.
Beredningen skulle ske s3, att fordelningen
av befogenheterna mellan jord och skogs-
bruksministeriet, handels- och industrimin-
steriet samt social- och hélsovar dsministeriet
inte andras. Under arbetets gang horde a-
betsgruppen intressentgrupper och foretréda
re for dem som utévar den praktiska tillsy-
nen. Arbetsgruppens forslag blev klart den
30 november 2004 (JSM:s arbetsgruppspro-



memoria 2004:16).

Den arbetsgrupp som beredde lagférslaget
hade till sitt forfogande foljande arbets-
gruppsférslag och principiella linjedragning-
ar vilka beaktats till ndédvandiga delar:

- arbetsfordelningen mellan staten och
kommunerna inom livsmedelstillsynen —
rapport av en utredningsman. Jord och
skogsbruksministeriet 2002

- Statsrédets principbesiut av den 30 okto-
ber 2003 om utvecklandet av livsmedelstill-
synen

- laboratoriearbetsgruppens promemoria
(JSM:s arbetsgruppspromemoria 2003:10)

- beténkande av arbetsgruppen med uppgift
att utreda en utvidgning av den avgiftsbelay-
da kommunala milj6- och halsoskyddsover-
vakningen (SHM arbetsgruppspromemorior
2003:30).

De férslag i propositionen som géaller ord-
nandet av tillsynen over forsta ankomstpla-
ser har beretts i en arbetsgrupp med uppgift
att utreda verksamheten vid forsta ankomst-
platser som jord- och skogsbruksministeriet
tillsatte den 26 januari 2004.

5.1. Utlatanden

Den av jord och skogsbruksministeriet
tillsatta arbetsgruppen utarbetade ett utkast
till en livsmedelslag. Utldtanden av olika
myndigheter och intressentgrupper begérdes
forst den 30 juni 2003 och dérefter utifran det
bearbetade utkastet den 28 januari 2004.
Dessutom begérde arbetsgruppen den 9 juli
2004 av justitieministeriet ett tredje utlatan-
de. Sedan arbetsgruppen fardigstallt sitt for-
slag ordnades den 11 januari 2005 ett diskus-
sionsmoéte dar tillfalle aven gavs for skriftliga
utldtanden om arbetsgruppens forslag.

Utlétande begardes av foljande instanser:
handels- och industriministeriet, justitiemiri-
steriet, undervisningsministeriet, inrikesmir-
steriet, social- och hélsovardsministeriet, -
nansministeriet, miljdministeriet, jord och
skogsbruksministeriets avdelningar och spe-
ciaenheter, Livsmedelsverket, Forskningsan-
stalten for veterindrmedicin och livsmedel,
Kortrollcentralen for véaxtproduktion, Folk-
hélsoinstitutet, Konsumentforskningscentra-
len, Konsumentverket och konsumentom-
budsmannen, L&kemedelsverket, Matteknik-
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centralen, huvudstabens halsovardsavdd -
ning, Social- och hélsovardens produkitill-
synscentral, Stralsikerhetscentralen, Tullsty-
relsen/Produktsdkerhet, Tullaboratoriet, Sta
tens tekniska forskningscentral, lansstyrd-
serna, TE-centralerna, Agronomfdrbundet rf,
Livsmedelsindustriforbundet rf, Hallintouni-
oni HU ry/STTK-J ry, Helsingfors univers-
tets veterindrmedicinska och  agrikultur-
forstvetenskapliga  fakultet,  Kuluttgjat-
Konsumenterna ry, Kunnallinen ymparisto-
ja terveydenhoitoyhdistys ry, Kommunsek-
torns fackforbund rf, Kuntien Terveystarkes-
tgjat KTV ry, Lihakeskusliitto, Luonnontiete-
iden akateemisten liitto - Akademiska natur-
vetarforbundet LAL ry, Luontaistuotealan
Tukkukauppiaiden liitto ry, Centralfoérbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
Jégarnas centralorganisation, Mikkelin am-
mattikorkeakoulu, Mikrobiologgillet, Renbe-
teslagsféreningen, Servicelranchernas fack-
forbund — Servicefacket rf, Finlands Daglig-
varuhandeln rf, Suomalaisen lihan jalostgjat
ry, Finlands Yrkesfiskarforbund rf, Finlands
Livsmedel sarbetareforbund FLF rf, Finlands
Veterinarforbund, Finlands hotell- och re-
staurangforbund SHR rf, Suomen Kalakaup-
piadliitto-Finlands Fiskhandlarférbund ry,
Finlands Fiskodlarférbund rf, Suomen Ka
nanmunapakkaamoiden yhdistys ry, Finlands
Konsumentforbund rf, Finlands Kommun-
forbund rf, Suomen Luontaistuotekauppiait-
ten liitto ry, Finlands Biodlares forbund rf,
Svenska lantbruksproducenternas centralfér-
bund SLC rf, Vadltion ja erityispavelujen
ammattiliitto VAL ry samt Ympéristo- ja
Terveysalan Tekniset ry.

Sammanlagt inhdmtades 38 utlatanden.
Bland remissinstanserna var det ménga som
inte hade ndgot att anmarka pa forslaget eller
som hanvisade till utl&tanden de redan givit i
arbetsgruppsskedet. | flera utlétanden fram-
fordes onskemal om att i lagen tas in am-
namnande om ett organ som skall skdta den
kommunala livsmedelstillsynen, bestdmmel-
ser om besiktningsrétt endast for myndighe-
ter, mer detaljerade krav pa tjansteinnehavar-
nas kompetens samt en Gvergangsbestam-
melse betréffande verksamheten vid forsta
ankomstplatser.

Justitieministeriet lagger fram vissa an-
markningar gallande lagforslagets forhal -
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lande till kommunal sjdvstyrelse samt vissa
detaljerade andringsforslag. Inrikesministe-
riet pdpekar att de regionala enheterna for
livsmedelstillsynen skall folja indelningen i
ekonomiska regioner. Finansministeriet fore-
slér att det i lagen foreskrivs samarbetsskyl -
dighet for handels- och industriministeriet,
jord och skogsbruksministeriet samt social -
och halsovardsministeriet. Dessutom foreslas
i lagen bestammelser &ven betréffande beho-
righetsvillkor som géller statstjansteman. Vi-
dare anser finansministeriet att lagen bor be-
akta statens budgetlagstiftning, vilken revide-
rades i borjan av & 2004. Jord- och skogs-
bruksministeriets jordbruksavdelning féaster
uppmérksamhet vid verkningarna av den av-
giftsbelagda tillsynen med tanke pa kontrol-
len av st6d och anlitandet av utomstdende
sakkunniga. Dessutom féredar jordbruksav-
delningen att Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion skall hora till de myndigheter som
utvar tillsyn enligt lagen. Landsbygds- och
strukturenheten  vid jordbruksavdelningen
Onskar dessutom att de kontrollavgifter som
kommunernatar ut graderas enligt foretagens
storlek och omséttning.

Livsmedelsverket har ett flertal detaljerade
observationer i synnerhet betraffande tillsy-
nen Over animaliska livsmedel och Over
verksamheten vid forsta ankomstplatser.
Léansstyrelsen i Sodra Finlands |an motsétter
sig den foreslagna maéjligheten till direktfor-
sédljning av obehandlad mjolk och ramjolk.
Lansstyrelsen i Ostra Finlands 1an hade en
kommentar betréffande vissa punkter i halso-
skyddslagen som géller tillsynen éver hus-
hallsvatten. Folkhalsoinstitutet féreslar bland
annat att livsmedelstillsynsmyndigheterna
skall ha skyldighet att informera de myndig-
heter som 6vervakar smittsamma sjukdomar
om Kkonstaterade hésofaror. Konsument-
forskningscentralen foreslar att tillsynen skall
koncentreras till jord- och skogsbruksmini -
steriets forvaltningsomréde. Lapplands TE-
central konstaterar att tillsynen éver primér-
produktionen bor vara baserad pa riskbe-
démningar och att kontrollbesoken bor koor-
dineras med veterinérbesdken. Raumo sam-
kommun for folkhé soarbete faster uppmark-
samhet bl.a. vid utvidgningen av tillsynen i
frdga om priméarproduktionen. Social- och
hélsovérdens produkttillsynscentral foreslar

vissa preciseringar géllande definitionen av i
alkohollagen avsedda lokaler. Strélsakerhets-
centralen foredar att ocksa Gvervakningen av
strélning fran livsmede! beaktas i tillsynspro-
grammen och -planerna. Tullaboratoriet fore-
sl&r en mindre precisering som géaller tullver-
kets tillsynsuppgifter.
Livsmedelsindustriférbundet  foresldr  att
dokumentationskraven skall omfatta ocksa
elektroniska meddelanden och foéredar be-
gransningar i de krav som géaller godkan-
nande av laboratorier fér egenkontroll. Cen
tralforbundet for Fiskerihushdllning och Fin-
lands Y rkesfiskarforbund foreslér att gransen
for vad som utgor en sméfdretagare inom
fiskeribranschen bibehalls ofrandrad
(10 000 kg). Kuluttajat — Konsumenterna e-
tonar behovet av tilldggsresurser fér den
kommunala tillsynen. Kunnalinen ympé
ristd- ja terveydenhoitoyhdistys anser att an-
ordnandet av stora offentliga tillstallningar
bor forutsétta ett godkannandefdrfarande.
Akademiska naturvetarférbundet LAL fore-
slér att av personer som ansvarar for labora-
torieundersokningar skall forutséattas hdgre
hogskoleexamen. Centrdforbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK foreslar att
normgivningen inom livsmedelstillsynen
koncentreras till ett ministerium och 6nskar
at det skal finnas en bestdmmelse om angi -
vande av ett livsmedels ursprung. Vidare ke-
tonar MTK de speciella behov som lands-
bygdens smafdretag har och hoppas pa matt-
lighet vid faststéllandet av grunderna for av-
gifterna for tillsynen. Suomalaisen lihan ja
lostajat ry hoppas pa enhetlig tillsynspraxis
och enhetliga avgifter for tillsynen. Finlands
Veterinarforbund foreslar att de centrala och
regionala myndigheterna skall ges mgjlighet
att dtgarda de otillrackliga resurserna for till-
synen. Finlands hotell- och restaurangfor-
bund betonar vikten av att tillsynen riktas till
dem som har mest behov av rédgivning och
forutsétter att livsmedelstillsynen anvisas yt-
terligare resurser. Forbundet hoppas ocksa pa
spelrum i fréga om inledandet av verksam-
heten efter att ansdkan om godkannande har
l&mnats in. Finlands Fiskhandlarférbund be-
tonar vikten av att principen om att tillsynen
skall vara réttvis skrivs in i lagen och mot-
séitter sig de lattnader som beviljas sméfore-
tagare i fiskbranschen. Finlands Fiskodlar-



forbund pépekar att fiskodling & en form av
primérproduktion och foresldr med anledning
hérav vissa preciseringar i lagen. Finlands
konsumentforbund anser att det mera precist
bor anges att Livsmedelsverket ansvarar for
Overvakningen av marknadsféringen och for
statens naringsdelegations verksamhet. Fin-
lands Kommunférbund faster uppméarksam-
het vid resurserna for tillsynen samt vid vik-
ten av koordinerad styrning av kommunerna.
Forbundet anser att tillsynsuppgifterna bor
skotasi form av kommunala uppdrag.

De anmarkningar som framforts i utlatan-
dena har i mén av mgjlighet beaktats da pro-
positionen har beretts.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat p& propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

| frdga om bestdmmelserna om sokande av
andring har i denna proposition foljts det sy-
stem for andringsstkande som foreslas i re-
geringens proposition med forslag till vissa
andringar i den lagstiftning som galler for-
valtningsprocessen (RP 112/2004 rd). Enligt
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forslaget forutsitts besvarstillstand for so-
kande av andring i forvaltningsdomstolens
beslut hos hdogsta forvaltningsdomstolen.
Nérmare bestdmmelser om grunderna for ke-
svarstillstand finns i forvaltningsprocessla-
gen. Ifal ndmnda lagférdag inte godkénns
till den del det galler systemet med besvérs-
tillstand forutstter tillampandet av ett sidant
system att motsvarande grunder for besvérs-
tillstand tasin i livsmedelslagen.

En totarevidering av lagen om lands-
bygdsnaringsregistret (1515/1994) pagéar som
bast i jord och skogsbruksministeriet. For
denna regeringspropositions vidkommande
baserar sig behovet av en andring av lagen pa
artikel 6 i hygienforordningen, i vilken forut-
sétts att priméarproduktionsstéllena registre-
ras. Enligt 83 § i den foreslagna livsme-
delslagen skall jord- och skogsbruksministe-
riets informationscentral i enlighet med be-
stammelserna i lagen om landsbygdsnéarings-
registret fora ett register éver primérproduk-
tionsstallen, och kommunerna skall anvanda
och uppdatera registret i den omfattning de
uppgifter som anges i denna lag forutsétter
detta.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Livsmedeldagen

1kap. Allmannabestammel ser

1 8. Lagens syfte. Syftet med lagen & att
sékerstdlla att de livsmedel som tillhanda
hélls konsumenterna & sakra och att de inte
omedelbart eller till foljd av langvarig an-
vandning orsakar fara for konsumenternas
hélsa. Bestdmmelser om livsmedel ssékerhe-
ten finns i almanna livsmedel sférordningen,
i vilken det foreskrivs att de livsmedel som
sldpps ut pa marknaden skall vara sikra. En-
ligt forordningen kan livsmedel inte anses
vara sékra om de & skadliga for hédlsan eller i
ovrigt otjaniga som manniskofdda.

Ett syfte med lagen &r ocksa att sakerstélla
en god hdlsoméssig livsmedelskvalitet. Ett
livsmedel kan, &en om det inte orsakar
egentlig hdlsofara, vara otjanligt som manni-
skoféda om en person t.ex. med hjélp av sin-
nesintrycken kan konstatera att livsmediet ar
skamt, fororenat eller har en frammande lukt
eller smak och dérmed inte motsvarar de
egenskaper som man har forvantar sig av
livsmedlet. Till den halsoméssiga kvaliteten
raknas ocksd livsmedlets néringsméassiga
kvalitet. Till den naringsméssiga kvaliteten
hanfor sig exempelvis det naringsméssiga be-
rikandet av livsmedel samt kraven pa dietiska
produkter, t.ex. barnmat. Syftet med lagen &r
dock inte att styra den allménna nutritionspo-
litiken och inte heller att ge allménna instruk-
tioner utgdende frén den allménna naringsl &
ran.

Ett syfte med lagen & dessutom att sdker-
stélla att livsmedelskvaliteten 6verensstdm-
mer ocksa med andra livsmedel shestammel -
ser. Det har stéllts detaljerade krav pa vissa
livsmedels sammanséttning och  produkt-
namn, t.ex. nér det géller choklad, fruktjuicer
och fruktsylter Livsmedlen skall till samtliga
egenskaper uppfylla de krav som stélls béde i
den nationella lagstiftningen och i den ge-
menskapslagstiftning som avses i lagens 3 §.
Syftet & att se till att konsumenterna inte fér
vilseledande information och att de livsmedel
som inte motsvarar livsmedel shestdmmel ser-

na inte orsakar konsumenterna ekonomisk
forlust.

Enligt 2 punkten &r syftet med lagen att s&
kerstélla att informationen om livsmedlen &
sanningserlig och tillrécklig och inte vilsele-
dande vad galler produktens egenskaper €eller
andra faktorer. Kravet pa informationen om
livsmedel géller den information som i form
av forpacknlngspaskrlfter eller andra uppgif-
ter i marknadsféringen formedlas till konsu-
menter eller andra livsmedelsforetagare.
Ocksa den marknadsféring som indirekt rik-
tar sig till konsumenten och som en livsme-
delsforetagare exempelvis riktar till halso-
vardspersonal i syfte att framja forsajningen
av sina produkter skall stdmma éverens med
livsmedelslagen.

Enligt 4 punkten & syftet med lagen att
sékra livsmedlens sparbarhet vilket & cert-
rat med tanke pa livsmedel ssékerheten.
Spérbarheten &r i sig inget nytt krav, men i
almanna_livsmedelsforordningen har spa-
barheten for forsta gangen skrivits in som ett
almant krav i lagstiftningen om livsmedels-
sakerhet. Med hjdlp av sparbarheten kan i
problematiska fall de livsmedel som inte
motsvarar  livsmedelsbestdmmelserna  dras
tillbaka frdn marknaden och konsumenterna
ges korrekt och tillracklig information, utan
att onodigt omfattande storningar uppstar.

Sparbarheten ar, forutom en central faktor
med tanke pa livsmedelssikerheten, ocksa
viktig nér det utreds huruvida informationen
om livsmedel & sanningsenlig och huruvida
den motsvarar bestdmmel serna. Spérbarheten
& nddvandig néar det tex. gdler att utreda
riktigheten i fréga om genetiskt modifierade
ingredienser och ekologiskt producerade
livsmedel eller riktigheten nér det galler in-
gredienserna och paskrifternatill dessa.

Syftet med lagen & ocksa att trygga en
hogklassig och réattvis livsmedelstillsyn i hela
landet. For att detta andamd skall kunna
uppnas skall tillsynen vara systematisk, val-
riktad och effektiv och bemota olika foreta:
gare jamlikt och rattvist, och ocksa i Gvrigt
motsvara kraven pa god férvaltning. For det-
taskall reserverastillréckligaresurser.

Ett syfte med lagen & enligt 1 § 6 punkten
ocksa att forbattra verksamhetsbetingel serna



for livsmedelsféretagare. Tydliga och konse-
kventa krav forbéttrar réttsskerheten. Ge-
nom att handla i enlighet med de krav som
stélls i denna lag och i 6vrig lagstiftning s&
kerstdller livsmedelsforetagarna att deras
verksamhet &r laglig och tryggar for sin egen
del att livsmedlen & sdkra och att de aven i
Ovrigt Overensstammer med livsmedel sbe-
stdmmelserna. Detta ger livsmedel sforetagare
béttre verksamhetsbetingelser och méjlighe-
ter till marknadsframgéng och minskar sam-
tidigt foretagarnas ekonomiska risker t.ex.
nér det gdller fall av tillbakadragande.

2 8. Tillampningsomrade Det foreslds att
lagen skall tillampas pé livsmedel, pa forhd-
landena vid livsmedelshantering, pa livsme-
delsforetagare samt pa livsmedelstillsynen i
ala stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan, omfattande hela végen
frén primérproduktionsstallet till konsumen-
ten. Det & med tanke pa livsmedel ssakerhe-
ten, livsmedlens sammanséttning och ur-
sprung och oOverensstdammelsen med andra
krav viktigt att lagen tacker hela livsmedels-
kedjan. Den géllande livsmedelslagen och
hélsoskyddslagen har inte gallt primarpro-
duktionen. Ocksd allménna livsmedelsfor-
ordningen géller livsmedelskedjan i sin hel-
het. Till skillnad fran tillampningsomradet
for almanna livsmedelsforordningen géaller
lagen dock inte foder. Fodersdkerheten regle-
ras separat. | likhet med den géllande livs-
medelslagen skall lagen galla ocksd veder-
lagsfri Gverlételse av livsmede! till en kon-
sument, t.ex. gavor, prov eller smakprov.

Det foreslas att lagen inom hela livsme-
delskedjan skall tillampas pad de krav som
gdler livsmedel och informationen om livs-
medel samt pa livsmedelsintyg och andra
handlingar. Lagen skall ocksa tillampas pa
livsmedelslokaler och primarproduktionsstd-
len och pé krav som galler dessa samt pa
animalieproduktionsdjur.

Det foreslas att bestammelserna i den fore-
slagna livsmedelslagen, i likhet med den gd-
lande livsmedelslagen, i tillampliga delar
ocksa skall tillampas pa fornddenheter som
kommer i berdring med livsmedel. Dessa bor
till karaktéren vara sddana att de i anvand-
ningen for avsett dndamd inte aventyrar
livsmedelssékerheten. Om en fornddenhet
som kommer i beréring med ett livsmedel
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inte i sig salv inverkar pa sikerheten hos
livsmedlet, dvs. den é&tliga eller drickbara in-
grediensen, utan orsakar annan typ av fara
for anvandaren, 6vervakas inte sakerheten
med stéd av livsmedel slagen.

Paragrafens 3 mom. géller den tillsyn som
hanfér sig till verkstéllandet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
och Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik. Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik och gemensam-
ma fiskeri politik omfattar réttsakter som ock-
sa géller livsmedel, t.ex. vad kvalitet, sam-
mansittning eller forpackningspaskrifter be-
traffar. Till dessa réattsakter hor radets for-
ordning (EEG) nr 2092/91 om ekologisk
produktion av jordbruksprodukter och upp-
gifter darom p& jordbruksprodukter och
livsmedel samt radets forordning (EG) nr
2991/94 om regler for bredbarafetter.

| 2 §i lagen om verkstéllighet av Europeis-
ka gemenskapens gemensamma jordbrukspo-
litik (1100/1994) anges att den almanna
verkstélligheten av lagen ankommer pa jord
och skogsbruksministeriet, om inte nagot ar+
nat stadgas i lag eller bestdms med stéd av
den om verkstélligheten av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet kan for nagot &rende eller nagon
grupp av arenden genom forordning verfora
uppgifter som hor till dess behorighet pa ré
gon annan myndighet som det utser inom sitt
forvaltningsomréde samt under vissa foru-
séttningar ocksa till en myndighet inom ré&
got annat forvaltningsomrade. Vid 6vervak-
ningen av réttsakterna anlitas jord och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central, Kontrollcentralen for véaxtproduk-
tion, Livsmedelsverket, Forskningsanstalten
for veterindrmedicin och livsmedel samt 6v-
riga dmbetsverk och inréttningar som lyder
under jord- och skogsbruksmiristeriet, Sod-
d- och halsovardens produkttillsynscentral,
lansstyrelserna, arbetskrafts och néringscen-
tralerna eller av dessa auktoriserade inspek-
torer, kommunernas landsbygdsnérings- och
livsmedel stillsynsmyndigheter samt tull- och
polismyndigheterna.  N&  6vervakningen
verkstalls kan producentsammansl utningar
inom jordoruks- eller tradgardsbranschen d-
ler privatréttsiga sammansiutningar inom
jordbruksbranschen anlitas.
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| 2 8§ i lagen om verkstéllighet av Europeis-
ka gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
(1139/1994) anges att den allmanna verkstd-
ligheten av lagen ankommer pa jord- och
skogsbruksministeriet. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan éverfora sin behorighet
till vilt- och fiskeriforskningsinstitutet. Ar-
betskrafts- och néringscentralerna skall inom
sitt omrade dvervaka att bestdmmelserna om
den gemensamma fiskeripolitiken iakttas.

I lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
foreskrivs om myndigheters ratt att utfora in-
spektioner och fa information, om forfaran-
det vid utférande av uppgifter, om aktérers
skyldighet att bistd samt om straffpafoljder.
Aven i lagen om verkstallighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
foreskrivs om rétten att fainformation i fraga
om personer som utfér dvervakning, om ra-
ten att omhanderta fangstredskap och fangst
samt om straffpafoljder | vissa forfattningar
pa l&gre niva som handlar om ordnande av
tillsyn finns ocksa bestdammelser om kon-
troIIatgarder t.ex. i jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forordning om anordnande av
Overvakningen av ekologiskt producerade
jordbruksprodukter, livsmedel och akohol-
drycker (346/2000), i vilken det finns en ke-
stémmelse om avforande ur kontrollsystemet.
Ocksd i rattsakter utfardade av Europeiska
gemenskapen finns vissa atgardsbestammel-
Sser.

| paragrafens 3 mom. foresl&s att de myn-
digheter som avses i lagen om verkstéllighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik och lagen om verkstéllighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik tillémpar dels de administraiva
tvangsmedel som avsesi dessa lagar och dels
den foreslagna lagens bestdmmelser om ak-
ministrativa tvangsmedel nér de utévar den
livsmedelstillsyn som omfattar livsmedels
yttre kvalitet, sammanséttning eller forpack-
ningspaskrifter, dvs. en livsmedelstillsyn som
alagts dem med stéd av ndmnda lagar. For att
de réttsakter som omfattas av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och den gemen-
samma fiskeripolitiken skall kunna dvenva-
kas effektivt krévs att det féreslagna forfa
randet tilldmpas. Andring i beslut som fattats
med stod av den foreslagna lagen far sokas

med iakttagande av lagens bestdmmelser om
andringssokande.

3 §. Europeiska gemenskapens lagstiftning.
| paragrafen féreskrivs om genomférandet
och dvervakningen av den gemenskapslay-
stiftning som hor till lagens tillampningsom-
réde. | Europeiska gemenskapens lagstiftning
finns en betydande mangd réattsakter om
livsmedel ssékerhet, informationen om livs-
medel, livsmedelsiokaler och andra fragor
som berdr livsmedel. Dessa réttsakter alagger
livsmedelsforetagarna  vissa  skyldigheter,
som myndigheterna skall setill att fullfdljs.

| paragrafen ges en férteckning Over de
forordningar som Europeiska gemenskapen
har utfardat som en del av livsmedelslagstift-
ningen. Dessa &r direkt tillampliga, men for-
utsitter nationella genomférandedtgarder. |
allmanna motiveringen beskrivs innehallet i
forordningarna. Avsikten &r att férutom for-
ordningarna ocksa implementera ett antal av
gemenskapens direktiv med stdéd av livsme-
delslagen. Innehdllet i dessa direktiv beskrivs
i kapitel 2.2 i allmanna motiveringen.

De bestammelser i lagen som innehdller
hanvisningar till Europeiska gemenskapen d-
ler Europeiska unionens medlemsstater till-
lampas ocksd pa Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och dess medlemsstater i
den omfattning som avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet forutsétter.

4 §. Begransningar i tlllampnmgsomradet
| paragrafen foreskrivs om begransningar i
lagens  tillampningsomréde. AIImanna livs-
medelsforordningen tillampas inte pa pri-
marproduktion for privat enskilt bruk eler pa
enskildas beredning, hantering eller lagring
av livsmedel for privat enskild konsumtion.
En likadan begransnlng i tillampningsomré
det finns ocksa i allméanna férordningen om
livsmedelshygien. | almanna férordningen
om livsmedelshygien konstateras ocksa att
gemenskapsreglerna endast skall tillampas pa
foretag. | enlighet med gemenskapslagstift-
ningen skall den foreslagna lagen inte heller
tillampas pé primarproduktion for anvéand-
ning inom privathushél eller p& enskildas be-
redning, hantering eller lagring av livsmedel
for konsumtion inom prlvathushall

Privathushdll st&r ocksa utanfor tillamp-
ningsomradet for den gallande livsmedelsla-
gen och hygienlagen. Privathushdll omfattas



déremot av den gallande hdsoskyddslagen,
eftersom lagen gdller livsmiljon i stort. Till
exempel de allmanna forutsdttningar for al-
man livsmedelshygien som anges i 33 § i
hal soskyddslagen géller dock inte hantering-
en av livsmededl i ett privathushdll nar det inte
ar fréga om hantering infor forsdljning eller
Overlatelse.

Enligt 3 punkten i paragrafen skall lagen
inte tilldampas pa alkoholdrycker och alko-
holpreparat till den del 6vrig lagstiftning in-
nehdller sarskilda bestammelser om dessa. |
allménna livsmedel sférordningen inberdknas
akoholdrycker i begreppet livsmedel, och i
likhet med allménna livsmedel sférordningen
gdller den foreslagna lagen de egenskaper
hos alkoholdrycker som omfattas av livsme-
delslagstiftningen. Enligt de almanna tolk-
ningsprinciperna forbigas livsmedelslagstift-
ningen av akohollagstiftningen som utgoér
spedallagstiftning i de fall en viss fréga &
reglerad i specialagstiftningen. Enligt den
gdllande lagstiftningen &vervakar tillsyrs-
myndigheterna inte de akoholdrycker som
avses i alkohollagen (1143/1994), utan e+
dast de drycker som innehdller hogst 2,8 vo-
lymprocent etylalkohol. | detta foreslds ingen
andring; Social- och hélsovardens produkt-
tillsynscentral Overvakar dven framdeles att
kraven i livsmedelslagstiftningen uppfylls
nar det galler drycker som innehaller éver 2,8
volymprocent etylalkohol. Det foredas att
lansstyrelsen dock skall godkénna de alko-
holbutiker som avsesi 13 § och 14 § 2 mom.
i alkohollagen som livsmedelslokaler.

5 8 Forhadllande till annan lagstiftning.
For att livsmedelssékerheten skall kunna
tryggas och konsumenternas hdsa och eko-
nomiska sdkerhet skyddas iakttas dels den f6-
reslagna lagen, samt bestammelser som u-
fardats med stéd av den och med stéd av gd-
lande lagar, dels det som foreskrivs i eler
med stdd av andra lagar. Bestdmmelser om
kraven nar det géller halsotillstandet hos per-
soner som hanterar livsmedel finns i lagen
om smittsamma sjukdomar (583/1986) och i
forfattningar som utfardats med stéd av den.
Enligt 20 8 i lagen om smittsasmma sjukdo-
mar skall arbetsgivaren krava tillférlitlig a-
redning av en arbetstagare om att denne inte
lider av en bestdmd almanfarlig smittsam
sjukdom, om arbetstagaren fullgor sddana
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uppgifter som ndmns i lagen om smittsamma
siukdomar och i vilka risken for att den
smittsamma sjukdomen sprids & storre én
normalt eller foljderna av sjukdomen &r all-
varligare @n normalt. Forran arbetstagaren
har foretett en sadan utredning far denna inte
vara verksam vid en livsmedelslokal och sko-
ta uppgifter som innebér hantering av ofor-
packade och l&tt fordarvliga livsmedel och
eller andra uppgifter som regleras genom
forordning av statsrédet och dér risken for att
eni 20 8§ 1 mom. i lagen om smittsamma
sukdomar avsedd almanfarlig smittsam
sjukdom sprids vialivsmedel ar uppenbar.

| alméanna livsmedelsférordningen inbe-
griper definitionen pa livsmedel ocksa vatten
frdn och med den punkt dér vérdena skall
iakttas enligt artikel 6 i radets direktiv
98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten, utan
att tilldmpningen av de krav som stélls i
namnda direktiv och i radets direktiv
80/778/EEG om kvaliteten pd vatten avsett
att anvandas som dricksvatten begransas.
Den punkt dér vardena skall iakttas & nér det
géller vatten som tillhandahalls fran ett dis-
tributionsnét i en lokal eller en anléggning
vid den punkt d&r vattnet tappas ur de kranar
som normalt anvands for dricksvatten. Néar
det gdller vatten som tillhandahdls fran en
tankbil eller tankbdt & punkten dar vardena
skall iakttas den punkt dar vattnet tappas fran
tankbilen eller tankbéten, nar det gdler vat-
ten som tappas pa flaskor eller i behdllare
som & avsedda for forsdljning vid den punkt
dar vattnet tappas pa flaska eller i behallare
och nér det géller vatten som anvénds i ett
livsmedelsproducerande foretag vid den
punkt inom foretaget dér vattnet anvands.
Den foreslagna lagen skall dock inte tillém-
pas pa hushallsvatten. Om kvaliteten pa hus-
héllsvatten foreskrivs fortfarande i 5 kap. i
hélsoskyddslagen. | 5 kap. i hésoskyddsla
gen finns framdeles ocksa bestdmmelser om
forebyggande av vattenburen sjukdom.

EG:s réttsakter i hygienfrégor staller kvali-
tetskrav nér det géller vatten som anvands i
priméarproduktionen i anslutning till djur och
vaxter. S3dant vatten & t.ex. det vatten som
anvands till bevattning av véxter eller dricks-
vatten for djur. Det skall vid behov vara moj-
ligt att med stddav livsmedelslagen foreskri-
va om kvaliteten pa vattnet i primarproduk-
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tionen. Med stéd av hédlsoskyddslagen dver-
vakas fortséttningsvis kvaliteten pa det vatten
som anvandsi livsmedelslokaler.

Strélsskerhetscentralen (STUK) & den in-
stans som med stéd av stralskyddslagen
(592/1991) maéter radioaktiva amnen i livs-
medel och bedomer stralsakerheten. STUK &r
den myndighet inom strél- och karnsiker-
hetsbranschen vars verksamhetsomrade om-
fattar stralningsovervakning i livsmiljon.
STUK ansvarar for den riksomfattande strd-
ningsdvervakning av miljon som genomfors i
syfte att bedéma och sikra stralsakerheten.
Livsmiljon i stort, inbegripet néring, ar fore-
mal for verksamheten. Vid strélningsfara har
STUK till uppgift att ge information, utféarda
varningar och meddela rekommendationer
om skyddsdtgarder.

Aven i lagen om djursjukdomar (55/1980)
finns bestdmmelser om livsmedelsburen
siukdom som smittar frén djur till manniska.
| lagen foreskrivs dessutom om livsmedel sre-
laterade krav i frdga om djurs hdlsa och &
kdmpandet av djursjukdomar och om over-
vakningen av dessa krav. | lagen om veteri-
ndr granskontroll (1192/1996) foreskrivs om
kraven och livsmedel sbvervakningen nar det
gdler inforsel av livsmedel av animaliskt u-
sprung fran lander utanfor Europeiska unio-
nen.

6 §. Definitioner. | 6 § i lagfdrslaget finns
en forteckning med definitioner pa begrepp
som forekommer i lagen. En del av de defiri-
tioner som det foreﬁlas att skall anvéndas i
lagen grundar sig pa definitionerna i EG-
forordningar, och darfor ges i lagen hanvis-
ningar till |fragavarande EG-réttsakter. Defi-
nitionernas innehal motiveras s har:

1) Med livsmedel avses livsmedel enligt
definitionen i almaéanna livsmedelsférord-
ningen. Med livsmedel avses enligt artikel 2 i
almanna livsmedel sférordningen alla amnen
eller produkter, oberoende av om de &r bea-
betade, delvis bearbetade eller obearbetade,
som &r avsedda att eller rimligen kan forvan-
tas att fortéras av manniskor. Livsmedel in-
begriper drycker, tuggummi och alla amnen,
inklusive vatten, som avsiktligt tillforts livs-
medlet under dess framstélining, beredning
eller behandling.

Enligt artikel 2 i almanna livsmedelsfor-
ordningen inbegriper livsmedel inte lékeme-

del i den mening som avses i rédets direktiv
65/65/EEG och 92/73/EEG, och sadana |&
kemedel omfattas inte heller av tillamp-
ningsomrédet for denna lag. | 3 § i lakeme-
delslagen (395/1987) anges att med lakeme-
del forstas ett preparat eller &mne vars anda-
mal & att vid invartes eler utvartes bruk
bota, lindra eller férebygga sjukdomar eller
siukdomssymtom hos manniskor eller djur. |
|ékemedelslagen anges vidare att som lake-
medel betraktas ocksa ett sadant preparat d-
ler &mne for invértes eller utvartes bruk som
anvands for att utrona halsotillstandet eller
sjukdomsorsaker eller for att &terstélla, korri-
gera eller modifiera fysiologiska funktioner
hos méanniskor eller djur. Bestammelser om
|&kemedel och tillverkning, import, distribu-
tion och férsaljning av |&kemedel samt annan
overlédtelse till forbrukning finns i 1dkeme-
delslagen.

Enligt artikel 2 i almanna livsmedelsfor-
ordningen inbegriper definitionen pa livsme-
del inte heller tobak eller tobaksprodukter.
Ortcigaretter som inte innehdller tobak skall
dock fortséttningsvis dvervakas med stéd av
livsmedelslagen, eftersom de inte hor till till-
|ampningsomradet for lagen om atgarder for
inskrankande av tobaksrokning (693/1976).

| artikel 2 i almanna livsmedelsférord-
ningen foreskrivs att foder inte skall inbegri-
pas i deflnltlonen pa livsmedel. Inte heller
levande djur ingér i definitionen, utom om de
har behandlats for att slappas ut p& markna-
den som manniskoféda, sasom t.ex. ostron. |
definitionen pa livsmedel inbegrips inte hel-
ler vaxter fore skord, kosmetika i den mening
som avses i radets direktiv 76/768/EEG €eller
narkotika eller psykotropa &mnen i den me-
ning som avses i Forenta nationernas allméan-
na narkotikakonvention (FOrdrS 43/1965)
fradn 1961 och i Forenta nationernas konven-
tion angdende psykotropiska dmnen (FordrS
60/1976) fran 1971, och inte heller restsub-
stanser och frammande &mnen.

2) Livsmedel av animaliskt ursprung &r de
animaliska livsmedel som avses i hygienfor-
ordningen géllande livsmedel av animaliskt
ursprung, och med sadana livsmedel avses
ala livsmedel som harstammar fran djur,
a&ven honung och blod. Kontrollférordningen
gdlande livsmedel av animaliskt ursprung
tillampas inte pa livsmedel som innehdller



béde vegetabiliska produkter och bearbetade
produkter av animaliskt ursprung (kombire:
tionsprodukter), om inte ndgot annat uttryck-
ligen namns i forordningen. Till kombire
tionsprodukterna réknas dock inte livsmedel
till vilka vegetabiliska @amnen har tillsatts en-
dast som smakséttning.

3) Med frilevande vilt avses enligt punkt
151 hilaga till hygienférordningen gallande
livsmedel av animaliskt ursprung vilda how
och klévdjur, hardjur och andra landlevande
daggdjur som &r foremd for jakt i syfte att
anvandas som livsmedel och anses vara frile-
vande vilt enligt tilldamplig lagstiftning i med-
lemsstaten, déribland déggdj ur som lever fritt
inom ett inhédgna omrade, under liknande
omstandigheter som vilda djur och frilevande
vild fagel som & foremal for jakt i syfte att
anvandas som livsmedel. Eftersom definitio-
nen i forordningen endast géller landlevande
déagadjur &r det i nationellt avseende nddvan-
digt aft ocksainkludera sal i definitionen.

4) Med livsmedelshestdmmelser avses be-
stammelser i eller utfardade med stéd av den
foreslagna lagen samt de gemenskapsie-
stammelser som omfattas av tillémpningsom-
radet for denna lag (de gemenskapsforord-
ningar som &r direkt tillampligandmnsi 3 8§).
Till livsmedel shestammelserna hor ocksa de
bestdmmelser som utfardats med stoéd av gd-
lande lagar och som enligt lagférslagets
ikrafttradandebestammelse forblir i kraft tills
de andras eller upphévs i behorig ordning.
Forfattningar pa lagre niva har utfardats i ett
flertal livsmedelsrelaterade fragor, t.ex. livs-
medels  sammanséttning,  tillsatsémnen,
frammande amnen, forpackningsmaterial,
forpackningspaskrifter och hygienkrav.

5) Med livsmedelstillsyn avses myndighe-
ternas allmanna styrning och radgivning i an-
slutning till livsmedel shestédmmelserna och
tillampningen av dessa samt olika kontroll&-
garder genom vilka myndigheten faststéller
att en livsmedelsforetagare har foljt livsme-
delsbestammelserna.  Definitioner i anslu-
ning till tillsynen finns ocksa i artikel 2 i
kontrollférordningen, dér bl.a. begreppen of-
fentlig kontroll, kontroll, revision, inspek-
tion, dokumentkontroll, identitetskontroll och
fysisk kontroll definieras.

6) Med tillsynsmyndighet avses statliga
och kommunala myndigheter som skéter till-
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synsuppgifter enligt lagen. Statliga myndig-
heter & Livsmedelsverket, Social - och hélso-
vardens produkttillsynscentral, forvarsmak-
ten, tullverket och lansstyrelserna. De besik-
ningsveterindrer som & anstéllda av Livsme-
delsverket sorjer for tillsynen dver dlakterier
och livsmedelslokaler i anslutning till dessa,
dvs. tillsyn som Livsmedelsverket ansvarar
for. Med kommunala tillsynsmyndigheter av-
ses, i likhet med den géllande lagstiftningen,
en namnd eller ett annat organ med manga
medlemmar som kommunen har utsett och
som skoter livsmedelstillsynen i kommunen.
Den praktiska tillsynen i kommunen skoéts av
tjansteinnehavare i enlighet med hur beho-
righeten fordelats mellan kommunens tjans-
teinnehavare.

7) Med utomstéende sakkunnig avses fy-
siska personer, privatréttsliga eller offentlig-
rattsliga samfund samt féretag som befull-
maktigade av en tillsynsmyndighet fullgor
olika slag av tillsynsrelaterade sakkunnig,
forsknings- och inspektionsuppgifter. Det fo-
reslds att tillsynsmyndigheten i varje enskilt
fall skall faststdlla vilka uppgifter som an-
kommer pa& en utomstdende sakkunnig. U-
omstéende sakkunniga fattar inte administra-
tiva beslut. Néarmare bestdmmelser om krav
som gédler utomstdende sakkunniga finns i
lagens 36 8§ och i artikel 5 i kontrollférord-
ningen.

8) Med hdlsofara avses faktorer eller till-
stand hos ett livsmedel som kan fororsakas
av varje dlag av biologisk, kemisk eller fysi-
kalisk faktor i livsmedlet och som kan aven-
tyra livsmedelssakerheten. Halsofaran kan
uppstd omedelbart eller efter en kortare eller
langre tids anvandning. Definitionen motsva-
rar till sitt innehdll definitionen pa fara enligt
Codex Alimentarius och artikel 3.14 i al-
manna livsmedel sforordningen.

9) Med forsta ankomstplats avses den for-
stai Finland beldgna livsmedelslokal som tar
emot livsmedel av animaliskt ursprung som
sands fran en annan medlemsstat inom Euro-
peiska unionen till Finland. Om ett livsme-
delsparti som sants till Finland inom tva
dygn efter att det anlént forflyttas som ett
odelat parti fran ett mellanlager i Finland till
den livsmedelslokal som & den egentliga
destinationen, betraktas denna livsmedelslo-
kal som forsta ankomstplats. Definitionen
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motsvarar definitionen i 3 8§ i jord och
skogsbruksministeriets beslut om tillsyn over
animaliska livsmedel pa de forsta ankomst-
platserna (879/1997).

10) Med konsument avses i enlighet med
artikel 3.18 i allmanna livsmedel sforordning-
en den dutliga konsumenten av ett livsmedel
som inte kommer att anvanda livsmedlet som
en del i ett livsmedelsforetags verksamhet.
Till innehdllet motsvarar definitionen den de-
finition p& konsumenter och darmed jamfor-
bara personer som finns i den gallande lag-
stiftningen.

11) Med livsmedelsféretagare avses i e+
lighet med artikel 3.3 i alméanna livsmedels-
forordningen de fysiska eller juridiska perso-
ner som ansvarar for att kraven i livsme-
delslagstiftningen uppfylls i det livsmedels-
foretag de driver. Begreppet livsmedel sfére-
tag definierasi sin tur i artikel 3.2 i allménna
livsmedel sférordningen som varje privat eller
offentligt f(‘jretag som med eller utan vinst-
syfte bedriver nagon av de verksamheter som
héanger samman med ala stadier i produk-
tions-, bearbetnings- eller distributionskedjan
av livsmedel. Till livsmedelsforetagare ré-
nas bl.a. lantgardar, livsmedelsproducerande
foretag, importféretag samt foretagare som
bedriver grossist- eller detajforsdjning av
livsmedel.

12) Med livsmedelsféretagare med ansvar
for import och vidareférmedling avses en i
Finland verksam livsmedelsforetagare som
importerar eller formedlar livsmedel av ani-
maliskt ursprung frén en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen till Finland. Denna
definition finns inte i den nuvarande |agstift-
ningen. Den nuvarande definitionen pé forsta
ankomstplats har visat sig vara otillrécklig,
och den har fororsakat oklarhet nér det géler
ansvarsfordelningen mellan olika foretagare.
| ett lager kan t.ex. finnas flera livsmedel sf6-
retagare som importerar livsmedel av anima
liskt ursprung. Den foretagare som ansvarar
for lagret & i detta fal inte ansvarig for im-
porten av livsmedel. Avsikten &r att foretaga
re med ansvar for den forsta ankomstplatsen
skall svara for det fysiska utrymmet i livs-
medelslokalen medan livsmedelsforetagare
med ansvar for import och vidareférmedling
ar ansvarig for livsmedelsimporten.

13) Begreppet stadier i produktions-, bea-
betnings- och distributionskedjan definieras i
artikel 3.16 i allmanna livsmedel sfoérordning-
en som alla stadier frdn och med primérpro-
duktion av ett livsmedd till lagring, trans-
port, forsdljning eller tillhandahallande till
slutkonsumenten, inklusive ovan ndmnda
stadier. Definitionen omfattar ocksa import,
export och transitering.

14) Annan 6verlételse avser Gverlételse av
livsmede! utan ersittning, t.ex. som gava d-
ler prov. | likhet med den géllande livsme-
delslagen gdler livsmedelshesdmmelserna
ocksa livsmedel som Gverléts vederlagsfritt.

15) Med egenkontroll avses livsmedelsfo-
retagarens eget system genom vilket foreta
garen stravar efter att sékerstélla att livsmed-
let, livsmedelslokalen och den verksamhet
som dér bedrivs uppfyller de krav som stéllsi
livsmedel shestdmmel serna. Definitionen
motsvarar till sitt innehall de definitioner pa
egenkontroll som gesi géllande lagar.

16) Sparbarhet definieras i artikel 3.15 i
almanna livsmedelsforordningen som moj-
ligheten att spéra och folja livsmedel, livs-
medel sproducerande djur eller &mnen som &r
avsedda att eller kan forvantas ingd i ett
livsmedel genom alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan.

17) Med fornédenhet som kommer i berér-
ing med livsmedel avses bl.a. k&l, maskiner,
anordningar, redskap, konstruktioner och
forpackningsmaterial som da de anvands for
det avsedda andamélet kommer i beréring
med livsmedel. Definitionen motsvarar defi-
nitionerna i den gélande livsmedelslagen
och i det beslut som handels- och industrimi-
nisteriet fattat om fornddenheter som kom-
mer i beréring med livsmedel (400/1996),
vilket utfardats med stdd av lagen. Dessa
fornodenheter far inte formedla frammande
amnen till ett livsmededl i en sddan mangd att
livsmedel sprodukten inte langre & séker for
konsumenten.

18) Med livsmedelslokal avses varje slag
av byggnad, loka eller en del déarav eller var-
je annat slag av utrymme utomhus eller in-
omhus dér livsmedel som & avsedda for for-
sdjning eller annan oGverldtelse tillverkas,
forvaras, transporteras, salufors, serveras d-
ler pd annat sitt hanteras. En livsmedelslokal
kan ocksa vara belagen pa passagerarfartyg, i



flygplan, pa tdg eller i andra allmanna fort-
skaffningsmedel. Det foreslas att den gélan-
de lagstiftningens uppdelning av anléggning-
a enligt hygienlagen och livsmedelslokaler
enligt halsoskyddslagen skall slopas och att
begreppet livsmedelsiokal primart skall técka
de lokaler och utrymmen som hér till livs-
medelskedjor, med undantag av primarpro-
duktionsstéllen. Till livsmedelslokalerna ré-
nas ocksd utrymmen dar konsumentdgda
livsmedel hanteras, om livsmedlet &erbordas
till konsumentens privathushall for anvand-
ning.

19) Definitionen pa tillfalig livsmedel sfor-
sé'\ljning motsvarar definitionen i social - och
hélsovardsministeriets beslut om livsmedels-
forsdljning utomhus och vid stérre offentliga
tillstéllningar (54/02/95).

20) Detaljforsaljning avser detaljhandel en-
ligt artikel 3.7 i allménna livsmedelsforord-
ningen (pa& engelska "retail”). Detaljforsalj-
ningen omfattar bl.a. butiker, restauranger,
storkok, kiosker och torghandel samt de
grossistafféarer som betjanar dessa.

21) Med litet slakteri avses ett slakteri dar
antalet slaktdjur inte dverstiger fdljande
mangder: | sma slakterier for slakt av notkre-
atur, hovdjur, svin, f&r och getter far slektas
hogst 20 djurenheter per vecka och 1 000
djurenheter per &, varvid andelen notkreatur
och hovdjur motsvarar 1,0 enheter och svin
0,2 enheter samt f&r och getter 0,1 enheter. |
sma fjéderfaslakterier f&r slaktas hogst 150
000 faglar (betraktade som fjaderfd) per &r. |
frdga om det maximala antalet djur som skall
slaktas i sma slakterier for héagnat vilt och
uppfodda kaniner tillampas det maximala a-
tal som faststéllts for dakt av djur av motsve-
rande vikt eller narbeslaktade djur i sma slek-
terier for andra djur.

22) Med rendlakteri avses ett slakteri déar
renar slaktas. Som renslakterier rdknas dock
inte sma slakterier eller dakterier dar renar
slaktas endast tillfaligt.

23) Slakteri avser alla andra dlakterier an
sma slakterier och renslakterier.

24) Med primérproduktion avses i den f6-
reslagna lagen, i enlighet med definitionen i
allméanna livsmedelsférordningen, produk-
tion, uppfodning eller odling av primérpro-
dukter inklusive skord, mjolkning och pro-
duktion av livsmedel sproducerande djur fore
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slakt. Primarproduktionen omfattar ocksa
jakt, fiske och insamling av vilda produkter.
Till primérprodukterna raknas t.ex. mjolkra
vara, slaktdjur, skjutet vilt som inte flatts d-
ler plockats, orensad eller pa baten rensad
fisk samt svamp, bér och gronsaker.

25) Med primérproduktionsstélle avses alla
de platser dar primérproduktion av livsmedel
bedrivs. Primérproduktionsstallen & bl.a
lantgardar, tradgardar, fiskefartyg, vatten
bruksanlaggningar, mj6lkproduktionsenheter
och andra djurhallningsenheter. Priméarpro-
duktionen, lagringen och iordningstallandet
av primarprodukter samt transporten av dessa
forutsétter inte att de byggnader, lokaler, ar
ordningar, fardmedel eller utrymmen utom-
hus eller inomhus som & avsedda fér denna
verksamhet godkénns som livsmedelslokaler.
Om produkterna dock hanteras pa annat Sétt,
t.ex. skalas dler placeras i fardiga konsu-
mentforpackningar, férutsdtter detta ett god-
ké&nnande som livsmedel slokal.

26) Med privathushdll avses en familjs d-
ler persons enskilda hushall.

27) Zoonos avser en sjukdom som 6verfors
mellan djur och ménniska. Till de vanligaste
zoonoserna hor kampylobakterios och sd-
monella

28) Med zoonosalstrare avses bakterier, \-
rus eller andra biologiska sjukdomsalstrare,
t.ex. sailmonella, som kan fororsaka en sjuk-
dom som overfors fran djur till méanniska
(zoonos).

29) Med hygien avses i enlighet med arti-
kel 2 punkt a i allméanna forordningen om
livsmedelshygien de atgérder och villkor som
& nodvandiga for att bemastra faror och st
kerstdlla att livsmedel &r tjanliga med hansyn
till deras avsedda anvandningsomréde.

Krav palivsmedel, djur som
anvandsi livsmedel sproduktio-
nen, livsmedelslokaler och pri-
mar produktionsstallen

2 kap.

7 8. Allmanna krav pa livsmedel. | paragra-
fen foreskrivs om almanna krav nér det gall-
er livsmedel. Paragrafen tillampas tillsam-
mans med artiklarna 11, 12 och 14 i allmén-
na livsmedelsférordningen, artikel 4 i all-
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manna fdérordningen om livsmedelshygien
och artikel 3 i hygienfoérordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung.

Livsmedel skall till sin kemiska, fysikalis-
ka, mikrobiologiska och hélsoméssiga kvali-
tet, till sin sammanséttning samt till andra
egenskaper vara ldmpade som méanniskofoda
och inte orsaka fara for manniskors hél sa.

Enligt artikel 14 i almanna livsmedel sfor-
ordningen far livsmedel inte Sldppas ut pa
marknaden om de inte & sdkra. Enligt all-
manna livsmedel sférordningen kan livsmedel
inte anses vara sékra om de & skadliga for
hélsan eller i Gvrigt otjénliga som méannisko-
foda. Nér det bestdms huruvida ett livsmedel
& sdkert skall man i enlighet med almanna
livsmedel sférordningen beakta konsumenter-
nas normala anvandningsforhallanden och
anvandningsforhdllandena i alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionskedjan, samt den information som ges
konsumenterna eller annan information som
konsumenterna har allman tillgang till om
hur man kan undvika sérskilda skadliga -
fekter pd hdlsan av vissa livsmede dller
livsmedel skategorier.

Nér det bestdms huruvida ett livsmedel ar
skadligt for hdlsan skall man i enlighet med
allmédnna livsmedelsférordningen ta hansyn
till de tdnkbara omedelbara effekterna och de
kortsiktiga eller langsiktiga effekterna av
livemedlet pa den persons hdlsa som konsu-
merar det. Dessutom skall effekterna pa de
kommande generationernas hdlsa beaktas.
Dérutover skall tdnkbara kumulativa giftiga
effekter beaktas, likasd vissa konsumert-
gruppers sarskilda kanslighet for ett livsme-
del nér livsmedlet & avsett for denna konsu-
mentgrupp.

Nér man faststdller om ett livsmedel &
otjanligt som manniskoftda skall det tas han-
syn till om livsmedlet & olampligt som man-
niskoféda i enlighet med det planerade an-
vandningsomrédet, eftersom det kan vara
fororenat antingen genom frammande &mnen
eller pa annat sétt, eller genom forruttnel se,
forsamring eller nedbrytning.

Livsmedel skall utver de allménna krav
som stélls i allménna livsmedel sférordningen
ocksa uppfylla de krav som i ovrigt stélls i
livsmedel sbestammelserna. Sadana krav har
stéllts bl.a. i fréga om livsmedels kemiska,

fysikaliska och mikrobiologiska kvalitet. Till
ett livsmedels egenskaper hor ocksa livsmed-
lets ndringssammanséttning, som har bety-
delse for konsumenternas hélsa och nutritio-
nen. Ovriga faktorer som inverkar pa livsme-
delssékerheten & frammande a@mnen och
amnen som anvands i livsmedelsframstéll-
ningen, t.ex. livsmedelstillsatser, aromer, en-
zymer och processhjalpmedel. Pa sikerheten
inverkar ocksd orenheter i tillverkningsam-
nen. En del av gemenskapsbestdmmelserna
om dessa dmnen utférdas fortfarande som d-
rektiv, vilka i huvudsak genomfdrs genom
férordningar av ministeriet.

Utover att livsmedlet skall [dmpa sig som
manniskofdda och inte orsaka fara fér mén-
niskors hélsa skall det till sin kvalitet, sam-
manséttning och andra egenskaper vara s&
dant att konsumenten inte vilseleds vad livs-
medlets egenskaper betréffar. Sédana krav
har stallts pa vissa produktgrupper, t.ex. cho-
klad, fruktsylter och fruktjuicer. Syftet med
bestdmmelserna &r att sékerstdlla att konsu-
menten inte vilseleds och att varorna har fri
rorlighet p& Europeiska gemenskapens inre
marknad.

| artikel 4 i almanna férordningen om
livsmedelshygien och i de pé artikeln basera-
de bilagorna | och Il meddelas allmédnna och
sarskilda hygienkrav som géller livsmedels-
foretagare. | artikel 3 i hygienférordningen
gdlande livsmedel av animaliskt ursprung
och i de pa artikeln baserade bilagorna Il och
Il meddelas skyldigheter som géller de
livsmedel sféretagare som hanterar livsmedel
av animaliskt ursprung.

Livsmedel som importeras till Europeiska
unionen skall uppfylla de krav som stéllsi a-
tikel 11 i allmanna livsmedel sférordningen,
medan livsmedel som exporteras frén unio-
nen skall fylla de krav som stéllsi artikel 12 i
forordningen. Livsmedel som sSldpps ut pa
gemenskapsmarknaden skall éverensstamma
med gemenskapens livsmedel shestdmmel ser.
Livsmedel som exporteras fran gemenskapen
skall Overensstamma med livsmedel she-
stammelserna, om inte myndigheterna i im-
portlandet kraver nagot annat eller om inte
nagot annat forutsdtts i importlandets lay-
gtiftning. Livsmedel som inte motsvarar ge-
menskapens livsmedelsbestammelser far e-
porteras endast under forutsdttning att myn-



digheterna i mallandet uttryckligen har gett
sitt samtycke. Livsmedel som & skadliga for
hélsan far inte exporteras utanfor gemenska
pen ens med mallandets samtycke.

Genom férordning av handels- och indu-
striministeriet utfardas narmare bestdmmel-
ser om livsmedels sammanséttning, om a@n-
nen som anvands i livsmedelsframstallning-
en, t.ex. livsmedelstillsatser, aromer, enzy-
mer, processhjdlpmedel, néaringsdmnen och
andra motsvarande ndringsmassigt dler fysi-
ologiskt verksamma @mnen, samt om forno-
denheter som kommer i berdring med livs-
medel. Genom férordning av handels och
industriministeriet utférdas nérmare bestéam-
melser om anvandningen och renhetskraven i
frdga om dylika amnen. N&rmare bestam-
melser om den mikrobiologiska kvaliteten
hos livsmedel av animaliskt ursprung och
frammande @mnen i dessa utfardas genom
forordning av jord och skogsbruksministeri-
et

8 8. Krav i frdga om vissa livsmedel. | pa
ragrafen anges att det ar tilldtet att i livsme-
del tillsdtta vitaminer, mineral@mnen och
andra motsvarande dmnen (t.ex. fibrer) an-
dast under forutséttning att tillséttandet inte
orsakar farafor manniskors hélsa.

Bestammelser om tillsdttning kan pa all-
man niva utfardas genom forordning av han-
dels och industriministeriet. Om tillséttandet
inte regleras sarskilt & det endast med till-
stand beviljat av Livsmedelsverket tilldtet att
tillsitta sddana &mnen i livsmedel. Det fore-
sl&s att tillstand dock inte skall behdvas om
mangden tillskott endast ersdtter det svinn
som uppstétt i tillverkningen eller jamnar ut
den naturliga forekomsten av variation i en
ingrediens. Eftersom det & frdga om ett kon-
cessionssystem som begrénsar naringsutdv-
ningen skall den grundléggande regleringen i
drendet lyftastill lagniva

Det foredas att forfarandet skall motsvara
den rédande situationen. | dagens lage finns
bestammelser om tillséttning i handels- och
industriministeriets férordning om tillsétt-
ning av vitaminer och vissa andra dmnen i
livsmedel (917/2002) och i den tidigare for-
ordningen om tillséttning av vitaminer och
vissa andra dmnen i livsmedd (281/1972), i
vilken det stélls ett krav pa att tillsétningen
skall tillgodose ett néringsbehov. Under EU-
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medlemskapet har det inte varit mgjligt att
forvagra tillsattningstill stand enbart pa grund
av att det inte foreligger ndgot néringsbehov.
En produkt som lagligen finns p& marknaden
i en medlemsstat inom Europeiska unionen
kan inte forvagras tilltrade till marknaden i
en annan medlemsstat, eftersom det i artikel
28 i fordraget om uppréttande av Europeiska
gemenskapen finns ett férbud mot kvantitati-
va importrestriktioner mellan medlemsstater-
na inklusive alla dtgarder med motsvarande
verkan, om de inte baserar sig pa artikel 30
dler andra tvingande krav. Inte heller intr&
det pa marknaden for ett i Finland tillverkat
livemedel kan forbjudas pa den grund att
kompletterandet av livsmedlet inte & n&-
ingsmassigt motiverat.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om tillséttning av vitaminer och mineralam-
nen och av vissa andra @mnen i livsmedel
(KOM (2003) 671 dlutlig). Europaparlamen-
tet och rédet har inte annu slutfort behand-
lingen av drendet. D& den foreslagna fore-
ordningen trader i kraft ersétter den det ra
tionella koncessionssystemet.

| frAga om vissa livsmedel anses tryggandet
av livsmedelssakerheten forutsitta en sé-
skild vetenskaplig riskbeddmning och ett s&-
skilt tillstAndsférfarande innan produkterna
kan sldppas ut pd marknaden. Bestammelser
om utsldppande p& marknaden och markning
av nya livsmedel finns i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 258/97 om nya
livsmedel och nya livsmedelsingredienser.
Med nya livsmedel avses livsmedel eller
livsmedelsingredienser vilka inte i nagon
stérre utstréackning har anvants for konsum-
tion inom Europeiska unionen och som hor
till ndgon av de kategorier som namns i for-
ordningen. Ett nytt livsmedel kan sldppas ut
p& marknaden antingen genom ett tillstands-
forfarande eler genom ett anmal ningsforfa
rande. | forordningen faststélls allménna krav
i fréga om markning av nya livsmedel. Dess-
utom kan i tillstandsvillkoren forutsittas att
livsmedlet forses med sérskild mérkning.

Forordningen om nya livsmedel forutsétter
att en medlemsstat utser ett behorigt organ
som har i uppdrag att genomfdra en i artikel
6 avsedd forsta utvérdering i anslutning till
utsldppandet av nya livsmedel p& marknaden
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och att bedéma de forsta utvarderingar som
gjorts i andra medlemsstater. | Finland har
bestdmmelser om de nationella arrangemang
som férordningen om nya livsmedel forutsé-
ter utfardats genom handels- och industrimi-
nisteriets beslut angdende ikrafttradande av
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 258/97 om nya livsmedel och nya
livsmedelsingredienser. Namnden for nya
livsmedel vid handels- och industrimi nisteri-
et & det behdriga organ som avses i férord-
ningen om nya livsmedel. Medlemmarna och
suppleanterna i samt ordféranden och vice
ordféranden for ndmnden for nya livsmedel
utndmns av handels och industriministeriet.
I ndmnden bor finnas sakkunniga inom n&-
ingsfysiologi, medicin, toxikologi, livsme-
delskemi, livsmedelsteknologi, mikrobiologi,
bioteknik, genteknik och livsmedelsforvalt-
ning. Namnden har som uppgift att underso-
ka de ansdkningar om utslgppande av nya
livsmedel p& marknaden som inkommit i Fin-
land och utarbeta en sddan forsta utvarde-
ringsrapport som avses i forordningen om
nya livsmedel. Namnden skall ocksd under-
soka de ansbkningar som inkommit i andra
medlemsstater inom Europeiska unionen och
de forsta utvarderingsrapporter som utarbe-
tats om dem samt bereda forslag till Finlands
kommentarer eller motiverade anmarkningar.
N&amnden for nya livsmedel ger pa begéran
ett utldtande om huruvida ett livsmedel hor
till tillampningsomradet for forordningen om
nya livsmedel. Genom forordning av han-
dels och industriministeriet foreskrivs n&-
mare om vilka uppgifter som ndmnden foér
nya livsmedel skall skéta. Genom férordning
foreskrivs ocksa om den nationella kontakt-
myndighet som férordningen om nya livs-
medel forutsdtter att skall finnas och som
skall hatill uppgift att bl.a. ta emot ansok-
ningar och andra handlingar om nya livsme-
del och vidarebefordra dem till namnden for
nya livsmedel eller till kommissionen under
de villkor som stélls i férordningen om nya
livsmedel.

| Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder faststélls regler for st
kerhetsbedémning, godkannande och mérk-
ning av genetiskt modifierade livsmedel.
Riskbeddmningen for dessa produkters vid-

kommande gors centraliserat av Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet (FSA).

Handlaggningen av tillstandsarenden  sker
centraliserat p4 gemenskapsniva genom ett
kommittéforfarande for reglering. Ifall en
genetiskt modifierad rdvara anvants som
livsmedelsingrediens  skall detta anges |
markningen pa livsmediet, aven om det inte
& majligt att genom analys pévisa modifie-
ring i slutprodukten. Genom att kréva mark-
ning vill man ge konsumenten mojlighet att
vélja mellan traditionella och genetiskt mod-
fierade livsmedel. Pa tillsynen Gver genetiskt
modifierade livsmedel tillampas det som f6-
reskrivs om livsmedelstillsyn pa annat hall.
Genom férordning av handels- och industri-
ministeriet foreskrivs om den nationella kon-
taktmyndighet som foérordning 1829/2003
forutsdtter att skall finnas samt om sdker-
hetsbeddmningen av genetiskt modifierade
livsmedel. Genom forordning utfardas ocksa
bestdmmelser om bildandet av en nationell
stndpunkt ang&ende godkannandet av gere-
tiskt modifierade livsmedel.

9 8. Allméanna krav pa informationen om
livsmedel. | paragrafen foreskrivs om den in-
formation som skall ges om livsmedel. In-
formation om livsmedel avser uppgifter som
livsmedel shestdmmel serna faststaller att skall
uppges, likasa information om livsmedel som
en livsmedelsféretagare annars ger till kon-
sumenter eller andra livsmedel sféretagare d-
ler till sddana instanser som lamnar uppgifter
om livsmedel till konsumenter, &en om in-
stansen inte & I|vsmedelsforsaljare dler
overldtare. Till dessa raknas t.ex. lakare och
annan halsovardspersonal som eventuellt e
kommenderar en konsument att anvanda ett
visst livsmedel.

Informationen om livsmedel skall vara
sanningsenlig och tillracklig. Bestdmmelsen
galler den information om livsmedel som
formedlas pa olika sétt, t.ex. pa forpackning-
ar, i broschyrer, i tidnings- och TV-annonser
eler elektroniskt, sdsom pa internet. Infor-
mationen om livsmedel far inte heller vara
vilseledande. Det &r ocksd enligt i artikel 16 i
almanna livsmedelsférordningen forbjudet
att meddela vilseledande information. Ocksa
det att man férmedlar information somi sig
ar sanningsenlig kan vara vilseledande, ifall
man l&er bli att ndmna ndgon viss aspekt.



Som vilseledande information kan ocksa ke-
traktas t.ex. det att man avseende ett livsme-
dels sammansattning betonar nagot som
livsmedelsbestdmmelserna  forutsétter  att
gdler for ala liknande livsmedel, vilket in-
nebar att framhavandet skapar en bild av att
produkten i fréga pa ndgot sétt avviker fran
motsvarande produkter. Ocksd konsumert-
skyddslagen (38/1978) och lagen om otill-
borligt forfarande i  naringsverksamhet
(1061/1978) innehaller forbud mot vilsele-
dande information och krav pa sanningsenlig
information.

Enligt paragrafen & det ocksa forbjudet att
uppge eller hanvisatill att ett livsmedel sku-
le ha egenskaper som hanfoér sig till forebyg-
gande, behandling eller botande av mann-
skors siukdomar, om inte annat foreskrivs
n&gon annanstans i lagstiftningen (s.k. med-
cinska pastéenden). Pastdenden som i mark-
nadsforingen av livsmedel hanfor sig till en
minskad sukdomsrisk anses inte vara past&
enden som hanvisar till forebyggande av
siukdomar. Den pastadda effekten bor grunda
sig pa upprepade och oavhangiga forsknings-
resultat som fyller de vetenskapllga kvali-
tetskraven. | samband med dylika pastdenden
maste det ges information om kostens bety-
delse for halsan och sidan information om
produktens sammansattning som anknyter till
péstaendet.

Narmare bestdmmelser om de uppgifter
som skall lamnas pa livsmedel sforpackning-
ar, i livemedelsbroshyrer och i reklamer eller
i andra marknadsforingssammanhang utfé-
das genom forordning av handels- och indu-
striministeriet.

Sommaren 2003 lade kommissionen fram
ett forslag till forordning om naringspastaen-
den och halsopastdenden om livsmedel
(KOM (2003) 424 dlutlig). | f(‘jrslaget till for-
ordning laggs fram forslag pad almanna vill-
kor samt vissa begrénsningar fér anvand-
ningen av narings- och halsopastaenden I
forslaget till forordning finns ocksa sarskilda
bestammelser om markning av livsmedel
som forknippas med nérings- eller hélsopé
stdenden. Enligt fordaget kravs att en pro-
dukt har en godkand naringsprofil for att det
skall vara mgjligt att fora fram nérings- och
halsopastaenden Utgangspunkten ar att p&
stdendena altid skall grunda sig pa veten-
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skapliga bevis. Aven efter att forordningen
har trétt i kraft & det forbjudet att forknippa
livsmedel med pastdenden som hanfor sig till
forebyggande, behandling eller botande av
sjukdomar.

10 8 Allmanna krav pa livsmedelslokaler
och primarproduktionsstéllen. Enligt forsla
get skall livsmedelslokaler och priméarpro-
duktionsstéllen och den verksamhet som dar
bedrivs vara sidana att sikerheten hos de
livsmedel som produceras, tillverkas, forve
ras eller hanteras dar inte aventyras. Livs-
medlen, livsmedelslokalerna och priméarpro-
duktionsstallena skall ocksa i 6vrigt uppfylla
de krav som stédlls i den foreslagna lagen. Be-
stammelsen motsvarar de krav som stélls i
35 8§ i halsoskyddslagen och i 17 § i hygien-
lagen. Ocksd i alménna forordningen om
livsmedelshygien och i hygienférordningen
gdlande livsmedel av animaliskt ursprung
stélls sérsklda krav p& primarproduktiors-
stéllen och livsmedelslokaler. En livsmedels-
lokal och ett primarproduktionsstélle far inte
anvandas for ndgot annat &ndamal pa sadant
sétt att hélsofara kan uppkomma.

Nérmare bestémmelser om byggnadstek-
niska och funktionsméassi ga krav pa priméa-
produktionsstallen och  livsmedelslokaler
som hanterar livsmedel av animaliskt w-
sprung, om kvalitetskrav nér det géler det
vatten som anvands dar och om hygienkrav
som stélls pa den persona som hanterar
livsmedel dér utfardas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Nérmare bestammelser om byggnadstek-
niska och funktionsmassiga krav pa andra
livsmedelslokaler 8n de som avsesi 2 mom.,
om livsmedelsforsdljning utomhus och pé
stora offentliga tillstéllningar samt om hyg-
enkrav som stélls pa den personal som hante-
rar livemedel utfardas genom férordning av
socia - och halsovardsministeriet.

11 8. Krav i frdga om hantering, férvaring
och transport av livsmedel. | paragrafen fore-
skrivs om den allménna skyldigheten att han-
tera, forvara och transportera livsmedel sa att
deras hygieniska kvalitet inte aventyras. Det
koétt som hanteras och férvaras i en godkéand
livsmedelsiokal skall ha kontrollerats pa det
st som foreskrivsi 43 8 i lagforslaget, med
undantag av sadant kott som avses i 13 § 2
mom. 8 punkten eller kétt som hanteras vid
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de privata tillstéllningar som jégare anordnar.
Detta innebér bl.a. att obesiktade ripor kan
sdljas till restauranger, och att jaktsdllskap
tilldts att i godkanda livsmedelslokaler ordna
privata jaktfester dir det kott som hanteras
inte & besiktat.

Enligt 2 mom. utférdas ndrmare bestam-
melser om férfarandet vid hantering av livs-
medel genom foérordning av handels och in-
dustriministeriet. Dessa bestdmmelser kunde
gdlat.ex. hantering av livsmedel med jonise-
rande strélning samt lagring av livsmedel,
livsmedelstransport och forsdljning av frysta
livsmedel.

Enligt paragrafens 3 mom. utféardas genom
forordning av jord och skogsbruksministeri-
et ndrmare bestdmmelser om hanteringsme-
toderna, hanteringen och transporten nér det
gdler livemedel av animaliskt ursprung samt
om temperaturen vid hanteringen, forvaring-
en och transporten innan livsmedlen gér till
detaljférsdljning. Genom fdrordning kunde
exempelvis foreskrivas om abligatorisk pas-
torisering av livsmedel for avldgsnande av
sanitar oladgenhet, om forhdllandena vid
transport samt om de temperaturer som krévs
for att livsmedel skall bibehdlla sin hygienis-
ka kvalitet. Genom férordning av social - och
hélsovardsministeriet utfardas nérmare be-
stammelser om hanteringen och transporten
nar det galler livemedel av icke-animaliskt
ursprung samt om temperaturen vid hanter-
ingen, forvaringen och transporten. Genom
forordning av social- och halsovardsministe-
riet utfardas narmare bestdmmelser om tem-
peraturen i forsdljnings- och serveringsloka
ler, oavsett livsmedelstyp, samt om det na
tionella genomférandet av Overenskommel-
sen om internationell transport av |&ttfordéarv-
liga livsmedel och om specialutrustning for
sadan transport (FordrS 48/1981, ATP-
avtalet).

12 8. Krav pa halsotillstdndet hos och han-
teringen av djur som anvands fér livsmedels-
produktion. | paragrafen utféardas allménna
krav om hélsotillstandet hos samt skotseln,
hanteringen, transporten och slakten av djur
som skall anvandas fér livsmedel sproduk-
tion. De forhallanden som réder vid produk-
tionen, transporten och sakten av djur &r a-
gorande for kottets, &aggens, fiskens och
mjolkens hygieniska kvalitet. Djurens halso-

tillstdnd & av betydelse t.ex. med tanke pa
spridningen av zoonoser. En bristfallig utfod-
ring av djur, drickswetten av dalig kvalitet d-
ler i ovrigt bristfallig skotsel kan gdra djuren
mottagliga for sjukdomar som inverkar pa
kvaliteten hos de livsmedel som harstammar
frén djuren. Darfor har mjolkproduktionsen-
heter "hygienkontrollerats ‘i flera artionden.
Det & kant att djurtransporten & en faktor
som bl.a. pa grund av stress har en forsam-
rande inverkan pa kottets kvalitet. | allmanna
forordningen om livsmedelshygien och i hy-
gienférordningen géllande livsmedel av an-
maliskt ursprung meddelas allméanna krav i
anslutring till hanteringen, transporten och
slakten av djur. | djurskyddslagen (247/1996)
foreskrivs daremot om kraven och kontrollen
nér det géller djurens valbefinnande.

Nérmare bestdmmelser om de krav som ar-
ses i paragrafen utférdas genom foérordning
av jord- och skogsbruksministeriet. Genom
forordning kan utfardas bestdmmelser om
kraven ndr det gédler animalieproduktiors-
djurs hdlsa samt om omstandigheter som
hanfor sig till transporten och hanteringen av
slaktdjur i slakterier och sma slakterier, t.ex.
om hanteringen och nddslakten av suka djur
eller djur som annars kréver sarskild slakthy-
gien.

13 8. Godkannande av livsmedelslokal. |
paragrafen foreskrivs om godkannande av
livsmedelslokaler. Livsmedelslokalerna skall
ha godkants av den behoriga tillsynsmyndig-
heten innan verksamhet inleds eller betydan-
de andringar i verksamheten sker. Ett villkor
for godkénnandet & att livsmedelslokalen
uppfyller de krav som stéllsi 10 8.

Enligt gdlande lagstiftning kravs myndig-
hetens godkdnnande av samtliga livsmedels-
lokaler som hanterar livsmedel av animaliskt
ursprung, dvs. sadana anlaggningar som a-
ses i hygienlagen, med undantag av de buti-
ker for detaljforsaljning och storhushdll fran
vilka livsmedel av animaliskt ursprung éver-
I&ts direkt till konsumenten samt forsta an-
komstplatser. Verksamheten i anlaggninga-
na har inte kunnat pborjas innan myndighe-
ten har fattat beslut om godkannande. Vad
andra livsmedelslokaler betréffar har man va-
rit tvungen att gora en i halsoskyddslagen av-
sedd anmédlan till den kommunala tillsyrs-
myndigheten. Myndigheten har behandlat



denna anmélan och fattat ett beslut. | béagge
falen har myndigheten déarmed fattat ett
Overklagbart bedut i @endet, vilket innebar
att forfarandet i sak har motsvarat forfarandet
for godkannande vad béda lagarna betréffar.
| de livemedelslokaler som omfattas av hd-
soskyddslagen har verksamheten dock kun-
nat inledas innan beslutet har fattats. Den nu
foreslagna bestammelsen kommer till denna
del att andra den nuvarande praxisen.

I och med den féreslagna andringen blir
tillsynsmyndigheten i fortsattningen informe-
rad om livsmedelsiokalerna innan verksam-
heten i dessa péborjas. Pa si vis kan man €-
fektivare an tidigare sdkerstélla att de lokaler
som hor till det anméningsférfarande som
stoder sig pa den gallande lagstiftningen,
t.ex. livsmedelsbutiker och restauranger,
uppfyller de krav som stélls i livsmedel she-
stammelserna och likasa trygga livsmedels-
sikerheten. Enligt den foreslagna dvergéngs-
bestammelsen forutsitts dock inte nagot
godkénnande av de livsmedelsiokaler som
innan denna lag har trétt i kraft har anmélts
till tillsynsmyndigheten och om vilka till-
synsmyndigheten har fattat beslut, med wn-
dantag av livsmedelslokaler dér fiskare eller
fiskodlare har hanterat fiskeriprodukter som
dessa fiskat eller odlat. Med fiskare och fisk-
odlare jamstalls ocksd kréftfiskare och kraft-
odlare.

| artikel 4 i hygienforordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung forutsétts
att vissa typer av livsmedelslokaler registre-
ras eller godkénns. Enligt allménna férord-
ningen om livsmedelshygien kan en med-
lemsstat dock forutsitta godkannande ocksa
av andra livsmedelslokaler, vilket det ocksa
foreslds i denna proposition pa basis av de
skal som namns ovan.

Enligt paragrafens 1 mom. skall en livsme-
deldoka ha godkéants av den behdriga till-
synsmyndigheten innan den planerade verk-
samheten inleds eller betydande éndringar i
verksamheten sker. Ett villkor for att livsme-
delslokalen skall godkénnas &r att lokalen till
sin konstruktion konstruktion, utrustning och
verksamhet uppfyller de krav som stélls pa
livsmedelslokaler i livsmedel sbestdmmel ser-
na.

| paragrafens 2 mom. listas de verksamhe-
ter for vilka man inte behdver ansdka om
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godkénnande av livsmedelslokalen. Dessa
verksamheter ar smaskaliga eller i ovrigt ke-
gransade, eller sA sker distributionen av
livsmedel direkt frdn producent till konsu-
ment. Darfor kan riskerna i andutning till
verksamheten anses vara sma, och dessa for-
utsitter inte heller nagon forhandskontroll.
Det kravs att livsmedelsforetagaren har en
skriftlig plan for egenkontroll, som dodk inte
behover vara godkand pa det sitt som avsesi
21 8. Det foredas att skyldigheten att inneha
ett kompetensintyg, om vilket det foreskrivs i
27 §, inte skall gélla foretagaren och foreta
garens persona. Foretagaren skall dock se
till att de som arbeta i lokalen instrueras och
uthildas i livsmedelshygien pa det sitt som
deras arbetsuppgifter kréver, detta i enlighet
med kap.XIl punkt 1 i bilaga Il till allménna
forordningen om livsmedelshygien. Till 6v-
riga delar foreslas att kraven i lagen och den
tillsyn som avses i lagen ocksa skall géla de
verksamheter som listas i momentet. Darfor
ar foretagaren enligt 3 mom. skyldig att wn-
derrétta tillsynsmyndigheten om sin verk-
samhet innan verksamheten inleds. Det fore-
slés att myndigheten skall ta emot anmélan,
men inte fatta nagot separat besl ut.

I momentets forsta punkt behandlas tillfd-
lig livesmedelsforsdjning, vilken definieras i
6 8§ 19 punkten. | den andra punkten avses
sédan forsaljning eller annan overlételse av
livsmedel som sker i samband med annan
naringsverksamhet och som & smaskalig
jamfort med annan affarsverksamhet. Till s&
dan verksamhet réknas t.ex. forsdjning av
godis i kladbutiker och kaffeservering for
kunder i frisersalonger. Forsdljning och ser-
vering av livsmedd i biografer och forsélj-
ning av naringstillskott i sportaffarer anses
déremot utgora en del av naringsverksamhet,
och man maste darfor anstka om att lokalen
skall godkannas. En till sakinnehdllet mot-
svarande avgransning har gjortsi 2 § 4 punk-
ten i den lag om inkvarterings- och forpl&y-
nadsverksamhet som foresl 3s att skall stiftasi
regeringens proposition med forslag till lag
om inkvarterings- och férplagnadsverksam-
het samt vissa lagar som har samband med
den (RP 138/2004 rd).

Momentets tredje punkt galler sadan for-
sdjning eller annan overl&telse av livsmedel
som enskilda bedriver, om verksamheten &r
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sméskalig och inte forutsatter en sérskild for-
sdljnings- eller serveringslokal och inte heller
har samband med idkande av néring. Verk-
samheten &r smaskahg om en privatperson
under vissa séonger eller annars tillfaligt
tillverkar livsmedel som bindring och sdljer
dem direkt till en konsument pa en lantgard
eler i ett privat hem. Som smaskallg verk-
samhet betraktas dock inte sddan tillverkning
av livsmedel som en privatperson fortgdende
bedriver som huvudsyssla eller i stor omfatt-
ning. Om det pa en lantgard eller i ett privat
hushdl i liten skala bedrivs mer avancerad
bearbetning, hantering (t.ex. malning, styck-
ning, smaksattning, infrysning eller forne
ring), forpackning eller forsaljning av révaror
som producerats dar eller som inforskaffats
fran annat hall, och om detta sker direkt till
en konsument, anses att de hanterings, till-
verknings- eller forsajningsiokaler som an-
vands for verksamheten inte méste godkan-
nas som livsmedelslokaler.

Enligt 4 punkten kan primérprodukter som
tillverkats pa priméarproduktionsstallet eller
livsmedel som framstéllts av dessa produkter
sijas, serveras eller overlétas direkt till kon-
sumenten pa priméarproduktionsstallet. Punk-
ten gdller inte livamedel av animaliskt ur-
sprung.

Punkterna 518 gdller situationer dar livs-
medel av animaliskt ursprung i sma mangder
levereras direkt till konsumenten eller, i vissa
fall, ocksa till detaljhandeln och storhushdl. |
3 81 den hygienférordning (1336/1996) som
utfardats med stéd av hygienlagen utesluts
motsvarande verksamhet ur hygienlagens till-
lampningsomréde. For verksamhet av detta
slag har man varit tvungen att géraeni 13 §i
hélsoskyddslagen avsedd anmédan. Enligt
forsdaget skall sméskalig verksamhet nu helt
och hallet st& utanfor forfarandet for godkén-
nande, men den kommunala myndigheten for
livsmedelstillsyn skall i enlighet med 2 mom.
underréttas om sddan verksamhet. Mangder-
na for vad som anses vara smaskalig verk-
samhet kommer dock att sénkas, eftersom er-
farenheten av tillsynsarbetet visar att mang-
derna varit for stora. | artikel 1.3 ¢, doch ei
hygienférordningen géllande livsmedel av
animaliskt ursprung listas de verksamheter
pa vilka forordningen inte skall tillampas,
men om vilka det skall utfardas nationella

bestammelser. Underpunkten c géller direkta
leveranser av sma mangder priméarprodukter
till konsumenter eller till lokal detaljhandel,
och underpunkterna d och e géller producen-
ters direkta leveranser av sma méngder kott
fran fjaderfa och hardjur som slaktas pa ga-
den till slutkonsumenter eller till lokal detal]-
handel samt jagares leveranser av Sma mang-
der av frilevande vilt eller kott fran frilevan-
devilt.

14 8. Ansokningsférfarande for godkéan-
nande av livsmedelsiokal. Enligt paragrafen
skal en livsmedelsforetagare ansbka om
godkannande av en livsmedelslokal hos den
behdriga myndigheten innan den planerade
verksamheten inleds. Tillsynsmyndigheten
skall i samband med ansokan tillstéllas en
skriftlig plan for egenkontroll som myndig-
heten ocksa skall godkanna. Ett godkannande
av planen for egenkontroll &r inte en foru-
séttning for inledande av verksamhet.

Enligt 2 mom. skall livsmedelsféretagaren
ocksd underrdtta den myndighet som fattar
beslut om godkdnnande om det sker bety-
dande éndringar i verksamheten, om verk-
samheten avbryts eller upphor samt om det
sker ett byte av livsmedelsforetagare. Anmé&
lan skall goras minst 14 dagar i forvag. Om
det sker betydande andringar i verksamheten
forutsdtter det faktum att verksamheten fort-
gér i andrad form att myndigheten har god-
kéant forandringen. Anmaan om byte av fore-
tagare gors av den nya foretagaren.

| paragrafens 3 mom. hanvisas till gemen-
skapslagstiftningens krav betréffande god-
kénnande och registrering av lokaler. Artikel
31 i kontrollférordningen géller registrering
och godkannande av foder- och livsmedels-
anléggningar. | artikeln anges att den behori-
ga myndigheten skall faststélla forfarandena
for godkannande eller registrering. | artikel 6
i allmanna foérordningen om livsmedel shyg-
en forutsdits att varje livsmedelsforetegare
underréttar om alla anldggningar som denna
ansvarar for, si att varje sddan anlaggning
kan registreras. Enligt samma artikel kan
man i den nationella lagstiftningen kréava att
dla anléggningar skall godkannas. | artikel
4.2 i hygienférordningen gélande livsmedel
av animaliskt ursprung listas de anléggningar
som alltid skall godkannas. | artikel 311 kon-
trollférordningen och i artikel 3 i kontrollfor-



ordningen gallande livsmedel av animaliskt
ursprung finns nérmare bestdmmelser om
forfarandet i andutni ng till godkénnandet. |
dessa forutsétts bl.a. att myndigheten geno m-
for ett besok pa platsen innan beslut om god-
kénnande fattas.

Narmare bestammelser om innehdllet i ar-
sokningarna samt om det sitt pa vilket an-
malningarna skall géras utfardas genom for-
ordning av statsradet. Genom forordning re-
gleras de nationella arrangemang som ovan
namnda gemenskapslagstiftning forutsétter.
Motsvarande bestdmmelser finns i 22-25 § i
hélsoskyddsférordningen och i de forord-
ningar som jord- och skogsbruksministeriet
utfardat med stdd av hygienlagen.

15 8. Myndigheter som godkénner livsme-
delslokaler samt beslutet om godkannande.
Det foreslas inga andringar nar det géller vil-
ka myndigheter som skall godkanna livsme-
delslokaler. Livsmedelsverket godkénner
slakterier och livsmedelslokaler for hantering
av kott och fisk som finns i anslutning till
dem. Rendakterierna godkanns a sin sida av
lansstyrelsen. Man har inte for avsikt att &nd-
ra pa behdrighetsfordelningen mellan statliga
och kommunala myndigheter. Den kommu-
nala myndigheten for livsmedelstillsyn skall
ocksd i fortsattningen godkanna sma slakteri-
er (saktplatser), livsmedelslokaler som finns
i andutning till dessa eller i anglutning till
renslakterier samt anléggningar for vilthan-
tering.

Enligt fordaget skall lokaler dér akohol
hanteras ocksa anses vara livsmedelslokaler.
Det foredds att Social- och halsovardens
produkttillsynscentral skall avgdra om platser
for tillverkning och lagring av akohol kan
godkdnnas som livsmedelslokaler medan
lansstyrelsen star for godkannandet nér det
gdler de alkoholbutiker som avses i alkohol-
lagen, dvs. det statliga alkoholbolagets buti-
ker och butiker med forsdljning av gardsviner
och hembryggt 6l. Kommunen avgor huruvi-
da 6vriga platser med detaljforsdljning av a-
kohol skall godkdnnas som |i vsmedelsloka
ler. Avsikten & darmed att godkénnandet
skall kunna ske samtidigt som det beviljas ett
sadant tillstdnd som krévs enligt akoholla-
gen. Det foresds att den kommunala myn-
digheten for livsmedelstillsyn skall godkénna
ovrigalivsmedelsiokaler.
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Enligt 1 mom. skall en foretagare som
transporterar eller forvarar livsmedel god
kénnas av myndigheten i foretagarens hem-
kommun. Om transporten eller forvaringen
har samband med annan verksamhet som fo-
retagaren bedriver och som forutsétter ett
godké&nnande som livsmedelsiokal (t.ex. i
frdga om en butiks distributionsbil), inbe-
grips transporten eller férvaringen i godkéan-
nandet av denna fasta verksamhetsenhet. En
foretagare vars verksamhet enbart bestér i
import eller export av livsmedel godkanns pa
motsvarande sétt av myndigheten for livsme-
delstillsyn i foretagarens hemkommun. Be-
stdmmelser om faststallandet av hemkom-
mun finns bl.a. i lagen om hemkommun
(201/1994) och i lagen om beskattningsférfa:
rande (1558/1995).

Enligt forslaget skall tillsynsmyndigheten
med anledning av en livsmedelsforetagares
ansokan fatta ett Overklagbart bedut. Till-
synsmyndigheten skall fatta ett beslut om
godkénnande inom 60 dygn efter det att
arendet blev anhangigt, om inte &endets om-
fattning, bristfalligheter i anstkan eller négon
annan orsak forutsétter en langre behandling
av drendet. Genomforandetiden nér det galler
behandlingen av ansbkan om godk&nnande
skall sékerstéllas i det kvalitetssystem som
fordras enligt 41 8. Det foreslas att behand-
lingstiden skall kunna férlangas om foretaga:
ren t.ex. kompletterar sin anstkan. Tillsyrs-
myndigheten kan i beslutet om godkannande
stélla olika villkor for att hélsofaror skall
kunna forebyggas. Om en livsmedelslokal
exempelvis inte lampar sig for ala de verk-
samheter som den & avsedd att anvandas for
skall beslutet om godkannande innehélla en
avgransning for dessa verksamheters vid-
kommande. En tillsynsmyndighet kan ocksa
forutsétta att livsmedelsforetagaren inom u-
satt tid tillstdller myndigheten nérmare ut-
redningar av nagon speciell omstandighet i
ansokan.

Den kommunala myndigheten fér livsme-
delstillsyn skall underrétta lansstyrelsen och
Livsmedelsverket om de livsmedelslokaler
den godként samt om de uppgifter den med
stod av 14 § fatt betraffande betydande and-
ringar i verksamheten, avbruten verksamhet,
verksamhet som upphor och byte av livsme-
delsforetagare. Lansstyrelsen skall p& mot-
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svarande sétt underrétta Livsmedelsverket
om de livsmedelslokaler som den har god-
kant och om de uppgifter den erhallit med
stéd av 14 § samt underrétta Socia - och ha-
sovérdens produkttillsynscentral om de alko-
holbutiker den godként. Uppgifterna skall
sandas t.ex. via en teknisk anslutning i enlig-
het med vad Livsmedelsverket bestdmmer.

Néarmare bestdmmelser om det 6vriga inne-
héllet i beslutet om godkannande utfardas
genom foérordning av statsrédet.

3 kap. Krav pa livsmedelsfor etagare

16 & Allmanna krav i fraga om livsme-
delsféretagares ansvar. | paragrafen fore-
skrivs om livsmedelsféretagares allméanna
omsorgsplikt. Genom bestdmmelsen vill man
betona att livsmedelsféretagaren har det pri-
méra ansvaret for livsmedelssdkerheten och
for det faktum att livsmedlen motsvarar be-
stdmmelserna. | bestdmmelsen anges att
livsmedelsforetagaren i all sin verksamhet
skall iaktta pékallad omsorgsfullhet for att
livsmedlen, livsmedelslokalen och primér-
produktionsstéllet eller de 6vriga forhallan-
denai anslutning till férvaringen, transporten
och hanteringen av livsmedel skall motsvara
livsmedel shestdmmelserna. Till sitt innehall
motsvarar bestdmmelsen den gélande livs-
medelslagens 7 §, som enligt lagens tillamp-
ningsomrade dock inte har gdlt priméarpro-
duktionsstallen.

| den alménna livsmedelsforordningen be-
stdms om livsmedelsforetagares ansvar for
livsmedelssdkerheten samt om tillbaka-
dragande av livsmedel fran marknaden i de
fall livsmedien inte uppfyller kraven. Enligt
artikel 17.1 i almanna livsmedelsférord-
ningen skall livsmedelsforetagare pa alla sta-
dier i produktions-, bearbetnings- och distri-
butionskedjan i de foretag de har ansvar for
se till att livsmede uppfyller de krav i livs-
medelslagstiftningen som &r tillampliga for
deras verksamhet och kontrollera att dessa
krav uppfylls.

| artikel 19 i alméanna livsmedelsférord-
ningen anges att om en livsmedelsforetagare
anser eller har skdl att anta att ett livsmedel
som han har importerat, producerat, bearbe-
tat, framstallt eller distribuerat inte uppfyller

kraven for livsmedelssdkerhet skall han
omedelbart inleda férfaranden for att dra till-
baka detta livsmedel fran marknaden i de fall
livsmedlet inte langre stér under denna livs-
medelsforetagares omedelbara kontroll och
informera de behdriga myndigheterna om
detta. Om produkten kan ha nétt konsumen-
ten skall han pa ett effektivt och noggrant sitt
informera konsumenterna om varfor livs-
medlet dragits tillbaka fran marknaden, och
vid behov &terkalla livsmedel som konsu-
menter redan har erhéllit, om andra &tgérder
a otillrackliga for att upprétthalla en hog
hésoskyddsnivd. En livsmedelsforetagare
med ansvar for &erforsaljning eller distribu-
tion som inte paverkar forpackningen, mark
ningen, sakerheten eller sammanséttningen
av livsmedlet skall for sin egen del vidta at-
garder for att dra tillbaka sadana produkter
som inte uppfyller kraven pa livsmedelssi
kerhet frén marknaden och bidra till livsme-
delssakerheten genom att |amna den infor-
mation som behdvs for att spara ett livsmedel
i samarbete med producenter, bearbetnings-
foretag, tillverkare eller de behdriga myndig-
heterna.

Enligt artikel 19 i allménna livsmedelsfor-
ordningen skall en livsmedelsforetagare
omedelbart informera de behtriga myndig-
heterna om han anser eller har skél att anta
att livsmedel som sl&ppts ut pa marknaden
kan vara skadliga for manniskors hélsa. Fore-
tagarna skall informera de behériga myndig-
heterna om de dtgarder som vidtagits for att
forhindra risker for konsumenten och far inte
hindra eller avréda en person frén att sama-
beta, i enlighet med nationell lagstiftning och
rattspraxis, med behériga myndigheter.
Livsmedelsféretagarna skall samarbeta med
myndigheterna nér de arbetar for att undvika
eller minska riskernamed livsmedel.

17 8. Krav i fraga om sparbarhet. | artikel
18 i alménna livsmedelsforordningen fore-
skrivs om spérbarhet. | artikeln anges att
livsmedel, foder, livsmedelsproducerande
djur och alla andra @mnen som ar avseddafor
eller kan antas inga i ett livsmedel skall kun-
na spéras pa alla stadier i produktions-, bea-
betnings- och distributionskedjan. Livsme-
delsforetagarna skall kunna ange vilken fy-
sisk eller juridisk person som har levererat ett
livemedel, ett foder, ett livsmedelsproduce-



rande djur eller ett &mne som &r avsett for d-
ler som kan antas ingd i ett livsmedel. | detta
syfte skall livsmedelsforetagarna ha system
och forfaranden for att pa begédran kunna
[&mna denna information till behoriga myn-
digheter. Livsmedelsforetagarna & skyldiga
att ha system och férfaranden for att kunna
identifiera de andra foretag som har erhallit
deras produkter. Denna information skall go-
ras tillganglig for de behoriga myndigheterna
pa begaran.

Enligt artikel 18.4 i allménna livsmedels-
forordningen skall livsmedel som slapps eller
sannolikt kommer att sldppas ut pa markna-
den inom gemenskapen vara lampligt mérkta
eller identifierade for att underlétta spérba-
heten med hjélp av tillamplig dokumentation
eller information enligt tilldmpliga krav i mer
specifika bestdmmelser. Forpliktelsen i fraga
om spérbarhet forutsatter inga nya markning-

Enligt paragrafen skall livsmedel sforetaga
ren ha den information om livsmedel och om
djur som anvands for livsmedelsproduktion
som avses i artikel 18.2 och 18.3 i allmédnna
Ilvsmedelsforordnmgen Livsmedel sforetaga
ren skall ocksé ha ett system med vars hjdp
man med en sddan precision som uppnaendet
av lagens syfte forutsédtter kan koppla mot-
tagna och expedierade partier till varandra.
Varje livsmedelsforetagare ansvarar som en
del av egenkontrollen for sparbarheten i fréga
om den andel som foretagaren ansvarar for.
Foretagaren skall inom ramen for sin egen-
kontroll besluta vilka system som uppnaen-
det av lagens syften forutsatter nér det géller
sparbarhet. Bland annat verksamhetens kvali-
tet och omfattning inverkar pa vilka uppgifter
genomforandet av spérbarheten forutsétter.

Nérmare bestdammelser om livsmedels
spérbarhet utfardas genom férordning av
statsradet.

18 8. Bokforing, handlingar och paskrifter
i anslutning till livsmedel av animaliskt u-
sprung. Enligt paragrafen skall livsmedelsf6-
retagaren fora bok Over livsmedel av anima
liskt ursprung samt Over hanteringen och
transporten av dessa. Den gallande nationella
lagstiftningen och gemenskapslagstiftningen
innehaller krav pa dokumenteringen i anslu-
ning till livsmedel av animaliskt ursprung.
Livsmede! skall &tféljas av nédvandiga hand-
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lingar, inklusive veterindrintyg, av vilka det
framgar att livsmedlet inte harstammar fran
ett omrade eller en anlaggning som underkas-
tas begrénsningar. Ett livsmedel av anima
liskt ursprung kan av djursukdomsskal t.ex.
atfoljas av vissa hanteringsvillkor, sdsom ob-
ligatorisk pastorisering.

Med stod av hygienférordningen gélande
livsmedel av animaliskt ursprung skall férskt
kott vera forsett med ett kontrollmérke och
andra livsmedel av animaliskt ursprung med
ett identifieringsméarke. Livsmedel som ur-
sprungligen hérstammar. fran ett land utanfor
EU skall vara markta p& det sitt som avses i
artikel 6.

Genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas nérmare bestam-
melser om bokféringen och handlingarna i
anslutning till livsmedel av animaliskt u-
sprung samt om markningen av livsmedel av
animaliskt ursprung. Genom fdrordning kan
t.ex. bestdmmas om formen p& och under-
tecknandet av handlingarna eller om mérk-
ningen av produkter som enbart far konsume-
rasi hemlandet.

19 8. Egenkontroll. | paragrafen foreskrivs
om livsmedelsforetagares skyldighet att be-
driva egenkontroll. Principen om egenkon-
troll ingdr redan i den gallande lagstiftning-
en. Egenkontrollen omfattar den kontroll av
forhallanden som livsmedelsforetagaren be-
driver i olika skeden av produktionskedjan
samt kontroll av galva livsmediet och kraven
pé livsmediet, t.ex. kontroll av kraven nér det
gdller sasmmanséttning och forpackningspd
skrifter. En livsmedel sforetagare skall hatill-
rackliga och korrekta uppgifter om de livs-
medel som han producerar, tillverkar, impor-
terar, exporterar, forpackar, saluhdller eller
annars Gverldter. Livsmedelsforetagaren skall
inom sitt livsmedel sféretag kanna till de hd-
sofaror som hanfor sig till livsmedel shanter-
ingen och de faktorer som kan orsaka pro-
blem med tanke pa livsmedel ssakerheten och
livsmedel shestdmmelserna.  Skyldigheten att
bedriva egenkontroll gédller samtliga livsme-
delsforetagare.

20 8. Plan for egenkontroll. Enligt 1 mom.
skall livsmedelsforetagaren utarbeta en
skriftlig plan for egenkontrollen. Det foru-
sitts ocksd att sadana livsmedelsféretagare
for vilkas del det inte krévs ett godkannande
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av livemedeldoka har utarbetat en skriftlig
plan. Planen for egenkontroll & sig inte till-
racklig; den behtver ocksd fdljas i praktiken
och det skall foras bok éver forverkligandet.
Livsmedelsforetagaren maste ocksa uppdate-
ra planen for egenkontroll och géra nddvan-
diga andringar. Enligt XII kap. i bilaga Il till
allmanna forordningen om livsmedelshygien
skall de som ansvarar foér egenkontrollen ges
adekvat utbildning i tilldmpningen av
HACCP-principerna. Skyldigheten att uta-
beta en plan for egenkontroll galler dock inte
p& primarproduktionsstalen.

Planen for egenkontroll skall &minstone
innehdlla ett stodsystem for en hygienisk
verksamhet (t.ex. program for rengoring, ser-
vice och skadedjursbekdmpning) samt ett
riskhanteringssystem som baserar sig pa
HACCP-principerna.  HACCP-principerna
grundar sig pa den internationella norm som
ck)rganiwtionen Codex Alimentarius har god-

ant.

| paragrafens 2 mom. anges att det till en
livsmedelslokals plan for egenkontroll vid
behov skall fogas en plan for provtagning
och understkning samt information om vilka
laboratorier som undersoker de prov som ta
gits inom ramen for egenkontrollen. Som
bast bereds en réttsakt pad gemenskapsniva
om de mikrobiologiska kraven pa livsmedel.
Réttsakten skall, efter att den trétt i kraft, be-
aktas ocksa i de provtagningsplaner som han-
for sig till planerna fér egenkontroll. Vid
provtagningen och provundersokningen till-
l[&mpas de krav som avsesi dennalag.

Narmare bestéammelser om planen for
egenkontroll och den tillhérande uppteck-
ningsplikten utféardas ndr det géler detaljfor-
sdjning av livsmedel av animaliskt ursprung
genom fdrordning av jord och skogsbruks-
ministeriet. Narmare bestdmmelser om egen-
kontrollen nér det géller livsmedel sféretagare
med ansvar for import och vidareférmedling
utférdas med stéd av 23 § genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet. | fréga
om andra livsmedel utfardas ndrmare be-
stdmmelser av handels och industriministe-
riet né&r det gdler produkter och av socid -
och hélsovardsministeriet nar det galler for-
hallanden.

21 8. Godkannande av planen for egenkon-
troll. Planerna for egenkontroll vid livsme-

delslokaler skall godkannas av den tillsyrs-
myndighet som dvervakar livsmedelslokalen.
| frAga om livsmedel sfretagare for vilkas del
det med stod av 13 8 2 mom. inte forutsétts
att livsmedelslokalen skall godkénnas kréavs
inte heller att planen for egenkontroll skall
godkannas, med undantag av livsmedel sfore-
tagare med ansvar for import och vidarefor-
medling. Foretagaren skall se till att planen
for egenkontroll halls aktuell.

Om tillsynsmyndigheten bedémer att pla
nen for egenkontroll inte formar forebygga
och eliminera hdlsofaror eller sékerstélla att
ett livsmedel eller en livsmedelsloka 6ver-
ensstdmmer med bestdmmelserna kan till-
synsmyndigheten enligt 2 mom. bestamma
att planen for egenkontroll skall komplette-
ras, forbéttras eller andras. Ett sadant fore-
laggande kan ocksd meddelas om planen for
egenkontroll intei tillracklig utstrackning s&
kerstéller att egenkontrollen fungerar. Enligt
2 mom. kan verksamhet i en livsmedelsiokal
inledas om livsmedelslokalen har godkénts,
aven om planen for egenkontroll inte &nnu
har godkénts. Trots att godkdnnandet inte
sker samtidigt skall besluten anses utgora en
enda prestation vid faststéllande av den av-
gift som avsesi 71 § 1 mom. 1 punkten.

Enligt 3 mom. fastslar tillsynsmyndigheten
i samband med godkénnandet av planen for
egenkontroll vilka undersokningar som skall
gorasi ett sddant laboratorium som avsesi 38
8. Dessa undersokningar beskrivs ndarmare i
motiveringen till 38 8. FoOr att man skall kun-
na sakerstdlla en jamlik behandling av fore-
tagare kan undersokningar av detta dag fast-
slas genom forordning av statsradet.

22 8 Anmalan om priméarproduktionsstal-
let. Bestammelsen géller skyldigheten att un-
derrétta den kommunala myndigheten for
livsmedelstillsyn om primérproduktionssta-
let. Enligt 16 8§ i den gdlande hygienlagen
har den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn registrerat mjolkproduktionsenhe-
terna och fiskefartygen. Enligt férslaget skall
dla primérproduktionsstéllen omfattas av
anmalningsskyldigheten. Foretagaren skall
inte behtva gora ndgon anmédan om den
kommunala myndigheten for livsmedelstill-
syn fé& information om primarproduktiors-
stdllet via andra kdlor. Den kommunaa
myndigheten for livsmedelstillsyn har moj-



lighet att f& denna information fran lands-
bygdsnéringsmyndigheterna.

Néarmare bestdmmelser om de anmélningar
som avses i paragrafen utférdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

23 8. Verksamheten vid den forsta an-
komstplatsen. | paragrafen foreskrivs om
skyldigheterna for livsmedelsféretagare med
ansvar for import och vidareférmedling. |
den nuvarande lagstiftningen har dessa krav
riktats till den forsta ankomstplatsen, men
med tanke pd klarldggandet av ansvarsfor-
delningen mellan foretagarna foreslds att
dessa skall bli skyldigheter som galler livs-
medel sféretagare med ansvar for import och
vidareformedling. | Ovrigt Gverensstammer
skyldigheterna till sitt sakinnehd! med gd-
lande lagstiftning. Livsmedelsforetagare med
ansvar for import och vidareférmedling skall
meddela Livsmedelsverket eller en av verket
utsedd tillsynsmyndighet om att verksamhet
vid den forsta ankomstplatsen inleds, i va-
sentlig grad andras eller upphér samt om de
forsta ankomstplatser som livsmedel sforeta
garen anvander. Livsmedelsforetagaren i fré
ga skall dessutom underrétta tillsynsmyndig-
heten om de partier som foretagaren mottar.
Detta anméalningskrav baserar sig pa rédets
direktiv 89/662/EEG om veterindra kontrol-
ler vid handeln inom gemenskapen i syfte att
fullborda den inre marknaden. Livsmedelsfo-
retagare med ansvar for import och vidare-
formedling skall ha en plan for egenkontroll i
vilken en plan for provtagning och undersok-
ning skall inkluderas. | 20, 21 och 42 §i lay-
forslaget foreskrivs om planen fér egenkon-
troll vid forsta ankomstplatser och om god-
kénnandet av denna.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs vidare om
sarskilda krav som géler livsmedel av an-
maliskt ursprung som levererats till de forsta
ankomstplatserna. Kraven overensstammer
med den gdlande lagstiftningen. Kott fran
noétkreatur, svin och fjaderfa, malet kott samt
honséagg skall fore Ieveransen till Finland un-
derstkas med tanke pa eventuell upptackt av
salmonella. Partier som innehdller dessa
livsmedel skall &foljas av ett salmonellain-
tyg eller ett annat dokument av vilket det
framgédr att behdvliga undersokningar har
genomforts. Kraven dverensstammer med a-
tikel 8 i hygienforordningen gallande livs-
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medel av animaliskt ursprung. Detaljerade
bestdmmelser om salmonellaintyg utférdas
dessutom i fdljande EG-réttsakter: kommis-
sionens beslut 95/168/EG om faststéllande av
tilléggsgarantier avseende salmonella for for-
sandelser till Finland och Sverige av vissa
typer av agg som & avsedda som livsmedel,
radets bedut 95/409/EG om att betraffande
salmonella anta regler om mikrobiologisk
provtagning genom stickprov pa farskt not-
och griskott avsett for Finland och Sverige,
radets beslut 95/411/EG om att betraffande
salmonella utfarda regler om mikrobiologisk
provtagning genom stickprov pa farskt fja
derfakoétt avsett for Finland och Sverige,
kommissionens beslut 97/278/EG om and-
ring avkommissionens beslut 95/160/EG,
95/161/EG och 95/168/EG om metoder for
mikrobiologisk undersokning, rédets beslut
98/227/EG om att andra beslut 95/409/EG,
95/410/EG och 95/411/EG om metoder for
mikrobiologisk understkning som skall an-
vandas pa kott som &r avsett for Finland och
Sverige samt  kommissionens  beslut
2003/470/EG om godkénnande av vissa d-
ternativa metoder for anvandning vid mikro-
biologisk provtagning av kott avsett for Fin-
land och Sverige.

Livsmedel av animaliskt ursprung som
kommer frén lander utanfor EU skall ha-
stamma frén sddana tredjelander och sadana
anlaggningar fran vilka livsmedel av anima
liskt ursprung far importeras till Finland e
ligt lagen om veterindgr granskontroll
(1192/1996).

| paragrafen foreskrivs ocksa att en livsme-
delsforetagare med ansvar for import och -
dareférmedling skall returnera ett parti till
avsandningslandet eller forstéra det, om fore-
tagaren inom ramen for egenkontrollen upp-
tacker salmonella i ett sadant parti som le-
skrivs ovan. Livsmedelsforetagare med an-
svar for import och vidareférmedling skall
underrétta tillsynsmyndigheterna om salmo-
nellaupptackter och om de &tgérder som vid-
tasi fraga om ett parti.

Genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas nérmare bestam-
melser om innehdllet i och tidpunkten for de
anmalningar som ifrégavarande livsmedels-
foretagare skall géra samt om livsmedelsf6-
retagarnas egenkontroll.
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24 8. Livsmedelsforetagares skyldighet att
lamna uppgifter. | paragrafen foreskrivs om
livsmedel sforetagares skyldighet att omedel -
bart underrétta den behoriga tillsynsmyndig-
heten om betydande hdsofaror som uppda
gats i egenkontrollen eller pa annat sitt samt
om de &tgéarder som livsmedelsforetagaren
vidtagit for att avhjadlpa missforhallandena.
Enligt 21 8 i den géllande hygienlagen skall
de anldggningar som avses i hygienlagen
omedelbart underrétta myndigheten om s&
dana betydande livsmedelshygieniska miss-
forhdlanden som konstaterats vid egenkon-
trollen. 1 44 § i den géllande halsoskyddsla
gen forutsitts a sin sida att en verksamhets-
idkare och en arrangor av en allman tillstall-
ning utan dréjsma skall underrdtta den
kommunala halsoskyddsmyndigheten om s&
dana olyckor och andra storningar som &ar av
betydelse for halsoskyddet. | den gallande
livsmedelslagen foreskrivs inte om négon
anmal ningsskyldighet, men enligt 5 8 i livs-
medelslagen ar det forbjudet att tillverka, be-
reda, importera, exportera, saluhdlla, servera
och i 6vrigt som livsmedel overldta ett livs-
medel som &r olampligt som méanniskofdda. |
7 8 i livsmedelslagen foreskrivs dessutom om
naringsidkares allménna omsorgsplikt.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs om en
livsmedel sforetagares skyldigheter ndr denna
misstanker eller konstaterar matforgiftning.
Det som avviker fran den i 1 mom. angivna
anmalningsskyldigheten &r att en matforgift-
ning altid anmals till den kommunala myn-
dighet for livsmedelstillsyn pa vars omrade
man misstanker att matférgiftningen har
skett. Den kommunala myndigheten for
livsmedelstillsyn ansvarar tillsammans med
den kommunal a hél soskyddsmyndigheten for
utredningen av  matforgiftningsepidemier.
Momentet motsvarar 38 § i den géllande hd-
soskyddslagen. Innehdllet i paragrafen over-
ensstammer ocksa med de bestdmmelser om
livsmedelsburna utbrott som finns i Europa
parlamentets och rédets direktiv 2003/99/EG
om 6vervakning av zoonoser och zoonotiska
smittdmnen, nedan zoonosdirektivet.

| paragrafens 3 mom. hanvisas till livsme-
delsforetagarens skyldighet att 1dmna uppgif -
ter, vilken gdller fall dar livsmedel som inte
uppfyller kraven dras tillbaka fran markna
den. Om denna skyldighet foreskrivs i artikel

19 i almanna livsmedel sférordningen. Enligt
namnda bestdmmelse skall en livsmedel sfo-
retagare till att borja med underrétta de beho-
riga myndigheterna om de férfaranden som
inletts for att dra tillbaka ett livsmedel som
inte uppfyller, eller for vars del det finns skél
att misstanka att det inte uppfyller, kraven for
livsmedel ssakerhet och som inte langre stér
under denna livsmedelsforetagares omedel -
bara kontroll. Om en livsmedelsforetagare
anser eller har skdl att anta att ett livsmedel
som denna har slppt ut pa marknaden kan
vara skadligt for manniskors hélsa, skall fo-
retagaren enligt artikel 19 i almanna livsme-
delsférordningen omedelbart informera de
behtriga myndigheterna. Livsmedelsforeta
garen skall meddela de behdriga myndighe-
terna om atgarder som genomforts for att
forhindra risker for den dutliga konsumen-
ten.

25 8. Zoonoser. | paragrafen foreskrivs om
livsmedel sforetagares skyldighet att folja och
kontrollera zoonoser. Bestammelserna i pa
ragrafen baserar sig p& zoonosdirektivet och
pa Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 2160/2003 om bekémpning av sd-
monella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittémnen.

| paragrafens 1 mom. anges att livsmedels-
foretagaren sa effektivt som majligt under
dla omstandigheter skall férhindra livsme-
delsburen spridning av zoonosalstrare till
manniskor. Bestdmmelsen motsvarar 13 § i
den gallande hygienlagen. Kraven pa upp-
foljning och kontroll galler saval primarpro-
duktionsstéllen som livsmedelslokaler. Kra
ven géller de zoonoser som EU:s zoonoslag
stiftning forutsétter att skall foljas. Narmare
bestdmmelser om de krav som avses i para
grafen utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. | dag finns ett ne
tionellt program fér salmonellakontroll av
fjaderfd, svin och ndétkreatur och produkter
av dessa, ett program fér uppfdljning av
EHEC hos nétkreatur som skall slaktas samt
ett program for uppféljning av kampylobak-
terier hos broilrar. Ett program for listeria-
kontroll av mjolk- och fiskeriprodukter &r
dessutom under planering.

Narmare bestammelser om uppfdljningen
och kontrollen av zoonoser samt formedlandet
av forskningsinformation ndr det galler pri-



marproduktion och livsmedel av animaliskt u-
sprung utférdas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Narmare bestdmmel ser
om uppfdljningen och kontrollen av zoonoser
samt formedlandet av forskningsinformation
nar det gdler livsmedel av icke-animaliskt u-
sprung utférdas genom forordning av social -
och hal sovardsministeriet.

26 8 Livsmedelsforetagares skyldighet att
bista. Enligt paragrafen skall livsmedel sfore-
tagaren pa egen bekostnad |amna tillsyrs-
myndigheten den hjdlp som behévs for till-
synen, kontrollen och provtagningen. Enligt
22 § i den gdllande livsmedelslagen skall
n&ingsidkaren p& egen bekostnad ge till-
synsmyndigheterna den hjalp som behovs for
tillsynen. Enligt 27 8 i den géllande hygien-
lagen skall en naringsidkare pa egen bekog-
nad lamna tillsynsmyndigheten den hjélp
som behdvs for dvervakning och inspektion
samt ta de prov som behovs for tillsynen och
som tillsynsmyndigheten bestémmer.

27 8. Livsmedel shygienisk kompetens. | pa
ragrafen foreskrivs om livsmedelshygienisk
kompetens. Utéver kravet pa kompetensinty
medfor forslaget inga andringar i de krav pa
livsmedelshygienisk kompetens om vilka det
foreskrivs i social- och halsovardsministeri-
ets forordning om livsmedel shygienisk ko m-
petens som skall krévas av personer som a-
betar i livsmedelslokaler och om testning av
kompetensen (1115/2001), nedan hygien-
kompetensférordningen. | paragrafens 1
mom. hanvisas till allméanna férordningen om
livsmedelshygien, i vilken det i punkt 4 e och
5di bilagal samt i kap. X11 punkt 1i bilaga
Il finns bestdmmelser om almanna krav nar
det gdller livsmedelshygienisk kompetens.
Bilaga | géller primarproduktion, och dar
forutsatts att livsmedelsforetagare som foder
upp, daktar eler jagar djur eller som bedri-
ver produktion av primérprodukter av anima
liskt ursprung samt livsmedel sforetagare som
producerar eller skordar vaxtprodukter Kkall
sékerstdlla att den personal som hanterar
livsmedel far utbildning om halsorisker. Bi-
laga Il gdler ala andra livsmedel sforetagare,
och dar forutsitts att ifrégavarande livsme-
delsforetagare sakerstéller att den persona
som hanterar livsmedel 6vervakas, instrueras
och utbildas i livsmedelshygien pa ett sitt
som &r anpassat till deras arbetsuppgifter.
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Enligt forslaget skall alla personer som a-
betar i livsmedelslokaler och som hanterar
|attfordarvliga livsmedel ha ett kompetensin-
tyg enligt en av Livsmedelsverket faststalld
modell. Enligt den gédlande bestdmmelsen
har man vid sidan av kompetensintyg kunnat
anvanda intyg dver genomgangen utbildning
eller avlagd examen.

Enligt 2 mom. skall livsmedelsféretagaren
pa egen bekostnad strja for att de personer i
en livsmedelslokal som hanterar of brpackade
och l&ttférdarvliga livsmedel med godkant
resultat klarar av ett test som beddémer den
livsmedelshygieniska kompetensen, dvs. ett
kompetenstest. Personer som har avlagt en
examen eller genomgatt en utbildning som
innehallsmassigt tacker omradet for kompe-
tenstestet behover inte avldgga négot test.

Nérmare bestdmmelser om livsmedel shygi-
enisk kompetens och examina samt om d&-
med jamférbara utbildningar som till inre-
hélet anses motsvara ett avklarat kompeters-
test utférdas genom férordning av social - och
halsovardsministeriet.

28 8. Kompetenstest. Enligt 1 mom. far
kompetenstest anordnas av kompetenstestare
som godkénts av Livsmedelsverket. Som
kompetenstestare kan fungera en person som
har en sadan hdgskoleexamen som avsesi 35
§ 2 mom. i dennalag, som har examen i eller
behérskar amnet sd att han eller hon & beho-
rig for en tjanst eller befattning som lektor d-
ler l&rare vilken anknyter till livsmedelshyg-
en vid en hogskola dler vid en ldroanstalt
som hor till Utbildningsstyrelsens verksam-
hetsomréde eller som genom att genomga
kompetenstest och forete dvriga utredningar
kan pévisa att han eller hon & kapabel att
skota testaruppgifter. Bestammelsen motsva-
rar i sak 4 81 den géllande hygienkompeters-
forordni ngen.

Enligt spraklagen (423/2003) & Finlands
nationalsprék finska och svenska. Kompe-
tenstest kan avl&aggas pa finska eller svenska.
Livsmedelsverket kan bestamma att kompe-
tenstestet ocksa kan avlaggas pa nagot annat
sprék. Verket kan likasd bestamma om grun-
derna for och utarbetandet av kompetenstest
om bedémningen av godkant genomgaende
av kompetenstest samt om innehdllet i testin-
tyget. Den normgivningsmakt som foreslas
for Livsmedelsverkets del & pa det sitt om



54

avsesi 80 § i grundlagen begransad, och den
inbegriper inget betydande utdévande av
prévningsrétt.

Livsmedelsverkets nuvarande beslut om
hygienkompetens har grundat sig pad ovan
ndmnda hygienkompetensforordning. | beslu-
tet foreskrivs bl.a. om ansokningsforfarandet
for kompetenstestare, om inférandet av testa-
re i forteckningar och om deras skyldlgheter
om anordnande av test, om vilka andra sprék
an nationalspréken som anvands i testsyste-
met, om muntligt avldggande av test, om
testinnehdll och genomfdrande samt om for-
pliktelser avseende logi stiken och bevisning-
en i kompetensintyg.

Enligt 2 mom. dvervakar Livsmedel sverket
kompetenstestarnas  verksamhet.  Livsme-
delsverket kan aterkalla ett godkannande av
en kompetenstestare om testarens verksamhet
aventyrar kompetenstestens éverensstammel -
se med lestammelserna eller andamal senlig-
het och kompetenstestaren inte har andrat sin
verksamhet trots uppmaningar.

Den som anordnar kompetenstest har enligt
vad som anges i 3 mom. rétt att for testet ta
ut en avgift som hogst motsvarar de faktiska
kostnaderna for anordnandet av testet. Be-
stdmmelsen motsvarar 40 § i den gélande
halsoskyddsforordnmgen Enligt forslaget
skall pa kompetenstestare tillampas de krav
som enligt 36 § 2 mom. stélls pa utomstaen-
de sakkunniga, dvs. bestdmmelserna om
straffréttsligt  tjansteansvar i 40 kap. |
strafflagen och de krav som stélls i férvalt-
ningslagen (434/2003), spraklagen och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Néarmare bestdmmelser om kompetenstesta-
res behdrighet och andra villkor for godkan-
nande utf &rdas genom férordning av socid -
och hésovardsministeriet. Forordningen u-
fardas med stod av bade 27 och 28 § och den
motsvarar till sitt innehdll den nuvarande hy-
gienkompetensforordningen, med undantag
av de bestammelser som i detta forslag lyfts

upp palagniva

Myndigheter na och derasupp-
gifter

4 kap.

29 § . Ministerierna.Den almanna plane-
ringen och évervakningen av livsmedel til |-

synen styrsfortfarande av jord och skogs
bruksministeriet, handels och industrimin-
steriet samt social - och halsovardsministeriet.
Om arbetsférdel ningen mellan ministerierna
foreskrivs allmant i reglementet for statsr&
det.

Det foredas att ministeriernas behorighet
fortfarande skall fordelas sd, att jord och
skogsbruksministeriets  verksamhetsomréde
omfattar livsmedelshygienen nar det galler
livemedel av animaliskt ursprung och de
livsmedelslokaler som hanterar dessa, inklu-
sive kontrollen av fradmmande dmnen fére de-
tajforsdjning, livsmedelshygienen nar det
gdler transporten av livsmedel av animaliskt
ursprung andra fram fll grossistaffarer och
distributionsterminaler samt den livsmedels-
hygieniska kontrollen vid de forsta ankomst-
platserna nér det gédller de livsmedel av an-
maliskt ursprung som anlander frén andra
medlemsstater inom Europeiska unionen till
Finland. Det foreslds att jord och skogsr
bruksministeriets verksamhetsomréde ocksa
skall omfatta livsmedelshygienen vid alla
primarproduktionsstallen.

Till handels och industriministeriets verk-
samhetsomrdde hor  livsmedel ssikerheten
och de omsténdigheter som géller den ha-
soméssiga kvaliteten och annan kvalitet en-
ligt livsmedelshestammelserna och som an-
sluter sig till livsmedels sammanséttning och
klassificering, utsldppande pa marknaden,
frammande &mnen i livsmedd av icke-
animaliskt ursprung, renhetskrav, férpack-
ningspaskrifter, reklam och annan marknads-
foring samt tagning och analys av livsme-
delsprov. For nérvarande utfardar handels-
och industriministeriet forfattningar om till-
l&mpningen av det sk. ATP-avtalet. Efter—
som handels- och industriministeriet inte pa
négot annat sétt har att gora med transportre-
laterade frégor foreslas att bemynd|gandet att
utfarda forordningar Gverfors pa social - och
hal sovardsministeriet.

| socid- och halsovardsministeriets verk-
samhetsomréde inbegrips den almanna livs-
medelshygienen och hygienfrégor ocksa nar
det géller livsmedelslokaler och livsmedels-
transporter som inte hor till jord- oh skogs-
bruksministeriets verksamhetsomrade. Sod-
d- och halsovardsministeriet skall ocksa fol-
jaupp matforgiftningar.



Bestdmmelser om samarbetet mellan miri-
sterierna finns for narvarande i statsrédets
forordning om samarbetsgruppen for livsme-
delstillsyn (1289/2000). | férordningen anges
att samarbetsgruppen for livsmedelstillsyn,
som verkar i anslutning till jord och skogs-
bruksministeriet, i frdga om de organ for
livsmedelstillsyn som hér till jord och
skogsbruksministeriets  forvaltningsomréde
skall behandla samordningen av resultatstyr-
ningen, till den del det &rende som behandlas
anknyter till livsmedel skedjans sékerhet och
skyddandet av konsumenterna mot ekono-
miska forluster som sadana livsmedel som
inte motsvarar bestammelserna  dsamkar.
Samarbetsgruppen har ocksa till uppgift att
behandla gemensamma riktlinjer for verk-
samheten i situationer dér hélsorisker som
anknyter till livsmedelskedjan forekommer
samt andra &enden som medlemmarna i
samarbetsgruppen for livsmedelstillsyn tar
upp. Medlemmarna i samarbetsgruppen ar
representanter for handels- och industrimini-
steriet, social- och halsovardsministeriet,
jord och skogsbruksministeriet, Livsmedels-
verket, Forskningsanstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel och Kontrollcentralen for
vaxtproduktion. Enligt forslaget skall genom
forordning av statsradet fortséttningsvis fore-
skrivas om samarbetet mellan ministerierna
nar det galer den allménna planeringen av
livsmedelstillsynen och den hégsta styrning-
en av Overvakningen. Avsikten &r att i for-
ordningen beakta kraven i statens budgetlaq—
stiftning som reviderades frén ingangen av ar
2004. Med tanke pa detta fores &s att det mer
detaljerat @n i dagens lage skall foreskrivas
om samarbetet mellan handels- och industri-
ministeriet, social- och hélsovardsministeriet
och jord och skogsbruksministeriet nar det
gdler beddmningen av den resultatstyrning
och de verkningar som hanfor sig till risk-
hanteringen under hela livsmedel skedjan.
Avsikten & att genom foérordning bestédmma
att ministerierna gemensamt skall stélla upp
utvecklingsmdl nar det galler den samhalleli-
ga effekten i anglutning till riskhanteringen i
livsmedelskedjan. Det foreslas att jord- och
skogsbruksministeriet skall utarbeta det stéll-
ningstagande till bokslutet som avsesi 66 § i
forordningen om statsbudgeten (1243/1992).

30 8. Central myndighet. Enligt forslaget ar
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Livsmedelsverket den centrala myndigheten
nar det géller livsmedelstillsynen. | lagen om
Livsmedelsverket (1110/2000) foreskrivs om
Livsmedelsverkets allménna uppgifter och
om resultatstyrningen. Enligt paragrafen
skall verket planera, styra, utveckla och verk-
stélla livsmedelstillsynen nationellt. | para
grafen listas de av Livsmedel sverkets uppgif-
ter som inte ndgon annanstans i denna lag
alaggs verket sarskilt.

Livsmedelsverkets centrala uppgift ar att
planera och styra den nationella livsme-
delstillsynen. Verket skall uppgora ett i 47 §
avsett riksprogram fér livsmedelstillsynen
och véagleda lansstyrdserna i hur livsme-
delstillsynen skall beddémas i kommunerna
Livsmedelsverket skall ocksa gora upp en i
46 8§ avsedd riksomfattande beredskapsplan
for sarskilda situationer.

Enligt paragrafens andra punkt skall Livs-
medelsverket framover sorja for dels kotthe-
siktningar enligt 43 § och tillsynen i anslu-
ning till dessa, dels al livsmedelstillsyn i de
slakterier som Livsmedelsverket har godkant
och i de livsmedelslokaler for hantering av
kott och fisk som finns i anslutning till slek-
terierna. Med stéd av den gdllande hygienla
gen sorjer Livsmedelsverkets besiktningsve-
terindrer for kottbesiktningen och annan i
hygienlagen avsedd tillsyn i slakterier och i
de livsmedelslokaler som finns i anslutning
till dem. De kommunala myndigheterna for
livsmedelstillsyn har & sin sida hand om till-
synen enligt den géllande livsmedelslagen. |
dagens lage sorjer besiktningsveterinarerna
for de tillsynsuppgifter som avses i livsme-
delslagen, detta med grund i det forordnande
som Livsmedelsverket har gett med stod av
12 8§ i livsmedelslagen. Det & dock énda-
malsenligt att tillsynen pa lagniva i enlighet
med forslaget koncentreras till en enda myn-
dighet.

Enligt paragrafens tredje punkt skall verket
svara for planering och genomférande av den
nationella kontrollen av frammande &mnen i
livsmedel av animaliskt ursprung. | dagens
l&ge har Livsmedelsverket till uppgift att i
samarbete med Forskningsanstalten for vete-
rindrmedicin och livsmedel sorja for utarbe-
tandet av nationella program for évervakning
av frammande d&mnen i livsmedd av anima
liskt ursprung. Verksamheten baserar sig pa
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radets direktiv 96/23/EG om inforande av
kontroll&tgarder for vissa amnen och restsub-
stanser av dessa i levande djur och i produk-
ter framstéllda dérav och om upphévande av
direktiv 85/358/EEG och 86/469/EEG samt
beslut 89/187/EEG och 91/664/EEG.

Enligt fjarde punkten skall Livsmedelsver-
ket pa riksniva ocksa ansvara for andra sada-
na uppgifter i samband med livsmedel stillsy-
nen som forutsatter sarskild sakkunskap.
Som sddana uppgifter ndmns i statsrédets
principbeslut om utvecklandet av livsme-
delstillsynen uppgifter i samband med analy-
seringen och Overvakningen av exempelvis
tillsatsamnen, vitaminer, bestréining, rester
av frammande @mnen och genetiskt modifie-
rade ingredienser samt forpackningsmaterial;
uppgifter som tex. férutsétter en kravande
analytik. Det foredas att verket ocksa skall
kunna skota kontrollen av frammande &mnen
i livemedd av icke-animaliskt ursprung.
Livsmedelsverket ansvarar redan i dagens
lage for skotseln av dylika uppgifter. Den
verksamhet som hér alaggs Livsmedel sverket
skall skrivas in i det arllga programmet for
livsmedelstillsynen. Det & fortfarande kom-
munerna som skall ansvara for den ordinara
tillsynen i anslutning till ovan ndmnda upp-
gifter.

Enligt paragrafens femte punkt skall Livs-
medelsverket utvérdera de riktlinjer for god
praxis som avses i artikel 8 i almanna for-
ordningen om livsmedelshygien, och enligt
sjétte punkten skall verket, sdsom i dagens
lage, verka som den nationella kontaktpunkt i
systemet for snabb varning som avses i al-
manna livsmedelsforordningen. | sjunde
punkten anges att Livsmedelsverket skall
godkénna den utbildning av jagare i hdlsa
och hygien som avses i hygienforordningen
gdlande livsmedel av animaliskt ursprung,
bilaga 111 avsnitt IV. S&dan utbildning anord-
nas bl.a. av jaktorganisationerna.

Enligt &tonde punkten skall Livsmedels-
verket skéta den riksomfattande information,
rikskommunikation och konsumentupplys—
ning som hor till tillampningsomrédet for la-
gen. Verket all publicera tidningar, hand-
bocker och broschyrer inom ramen fér den
foreslagna lagens tillampningsomréde och
dessa publikationer skall riktas till konsu-
menter, tillsynsmyndigheter och foretagare.

31 8. Livsmedelstillsyn pa lansniva. | para-
grafen listas de av |ansstyrelsernas uppgifter
som inte nagon annanstans i den foreslagna
lagen &laggs lansstyrelserna sarskilt. Enligt
forslaget skall lansstyrelserna planera, leda
och dvervaka livsmedelstillsynen och kon-
trollera att livsmedel sbestémmelserna iakttas
inom l&net. Lansstyrelserna skall ocksd inom
respektive omréde utvardera de kommunala
tillsynsplanerna och under styrning av Livs-
medelsverket utvardera hur kommunerna
ordnat livsmedelstillsynen.

32 8. Kommunal livsmedelstillsyn. Kom-
munerna skall inom respekive omréden ut-
Ova den tillsyn som avses i denna lag, om
inte nagot annat foljer av 30, 31, 34, 42 eller
43 8. Enligt forslaget skall kommunen stréva
efter att i samarbete med en annan kommun
sorja for livsmedelstillsynen pa ett omrade
som &r tillrackligt stort for att tillsynen skall
kunna ordnas pa ett andamalsenligt Ssitt (re-
giona tiIIsynsenhet). Bestdmmelsen motsva-
rar statsradets principbeslut om utvecklandet
av livsmedelstillsynen. | principbesiutet fore-
sl&s att Ilvsmedelstlllsynen pé lokal niva skall
arrangeras s3, att en regional tillsynsenhet
ansvarar for den tillsyn som kommunerna
och samkommunerna ansvarar for. Avsikten
ar att det i hela landet skall finnas 50-85 till-
synsenheter. Regionerna for tillsynsenheterna
skall bildas enligt frivilliga arrangemang och
malet & att tillsynsenhetens minimistorlek
inom hela miljo- och halsoskyddets verk-
samhetsomréde skall utgdra 10-15 &rsverken.
Om man den 30 oktober 2006 inte med fri-
villiga krafter har lyckats n& mélet i fraga om
antalet enheter och deras storlek, dvervéger
statsrédet om det skall utfardas separata be-
stdmmel ser om regiongranserna.

| enlighet med den géllande livsmedelsla
gen, hygienlagen och hélsoskyddslagen kvar-
stér ocks&d mgjligheten att en kommun till-
sammans med en annan kommun eller en
samkommun kan komma dverens om att en
uppgift som i denna lag foreskrivs for kom:
munen eller en myndighet i kommunen och
dar befogenheten kan Overforas pa en tjans-
teinnehavare, anfortros en annan kommuns
eller samkommuns tjansteinnehavare som
skoter uppgiften under tjansteansvar. En
samkommun kan inga ett ovan avsett avtal
med en annan samkommun, om medlems-



kommunerna i samkommunen har gett sitt
samtycke.

Enligt 3 mom. kan kommunfullméktige ge
en ndmnd eller ett organ rétt att dverfora sina
befogenheter pa en tjansteinnehavare eller
sektion som lyder under némnden eller orga
net. Befogenheten i fraga om administrativa
tvangsmedel kan overforas nér det galler 55-
60 8. Ett arrangemang som avviker fran re-
gleringen i kommunallagen (365/1995) blir
till att borja med nodvandigt pa grund av att
befogenheten nér det gdler verkstéllandet av
livsmedelslagstiftningen i kommunernai ho
grad har éverforts pa tjansteinnehavare. Pa sa
vis har namnden eller organet i almanhet
inte erfarenhet av att fatta sddana bes ut som
livsmedelslagstiftningen forutsétter. Det att
anvandandet av administrativa tvangsmedel
overfors pa tjansteinnehavare forsnabbar i
alménhet behandlingen av &renden, vilket
ocksa gagnar foretagaren. Det & dessutom
ofta ocksa fraga om tekniska fall, t.ex. situa-
tioner d& det kan konstateras att ett livsme-
delsparti innehdller sddana halter av skadliga
amnen som overstiger de gransvarden som
angesi lagstiftningen.

33 8. Den kommunala livsmedel stillsynens
uppgifter. Enligt 121 § i grundlagen skall be-
stammelser om uppgifter som aléggs kom
munerna utféardas genom lag. | den nuva-
rande livsmedel slagen, hél soskyddslagen och
hygienlagen faststélls inte i detalj vilka upp-
gifter i anslutning till livsmedelstillsynen
som &laggs en kommun. Darfor foreslas att
33 § skall innehdlla en forteckning Gver de
uppgifter som kommunen skall skéta och om
vilka det inte foreskrivs nagon annanstans i
lag. Bestdmmelser om kommunens alméanna
uppgift inom livsmedelstillsynen finnsi 32 8.
Kommunen skall dessutom enligt 15 8 god-
kénna de livsmedelsiokaler och planer for
egenkontroll som inte forutsdtter godkan-
nande av Livsmedelsverket, Social - och hd -
sovardens produkttillsynscentral och lanssty-
relserna, inklusive déartill horande besikt-
ningar, vidta de &garder som forutsatts nér
det & fréga om verksamhet som strider mot
de livsmedel shestdmmelser som presenteras i
7 kap., vidta atgarder vid halsofaror, uppgora
en sadan kommunal plan for livsmedelstill-
syn som foreslas i 48 § och fatta beslut om
denna samt utvardera genomférandet av pla
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nen och bestdmma om de avgifter som fore-
sasi 71 8. Till kommunens uppgifter inom
livsmedelstillsynen hor likasa att ta emot de
anméalningar om livsmedelslokaler som avses
i 13 § 3 mom. och de anméningar om pri-
marproduktionsstallen som avses i 22 §, att
utreda matforgiftningsepidemier pa det satt
som foreslds i 45 § och att upprétthalla de re-
gister som avses i den foreslagna 84 8.
Kommunen skall vidare utarbeta en sidan
beredskapsplan for sarskilda situationer som
foreslas i 46 § och se till att andra myndig-
heter underréttas pa det sitt som avsesi 52 8.
Kommunen kan dessutom fatta beslut om de
kommunala livsmedel sbestdmmel ser som av-
Sesi 86 8.

34 8§ Ovriga tillsynsmyndigheter. | para
grafen listas de évriga myndigheter som he-
driver livsmedd stillsyn. | tillsynen tillampar
dessa myndigheter forfarandena enligt den
foreslagna lagen och administrativa tvangs-
medel.

Enligt forslaget skall Social- och halsovar-
dens produkttillsynscentral planera, styra och
verkstédlla tillsynen i fréga om drycker som
innehdller mer &n 2,8 volymprocent etylalko-
hol. Forslaget motsvarar den rédande situa-
tionen. Eftersom det och med stdd av ako-
hollagstiftningen ankommer p& Social - och
hélsovardens produkttillsynscentral att utfora
aIkohoItiIIsynsupE)gifter & det andamalsen-
ligt att den ocksa kontrollerar alkoholdryck-
ernas livsmedelsegenskaper, sasom tillsats-
amnen och frammande amnen. Det foreslas
dessutom att produkttillsynscentralen skall
leda lansstyrelserna ndr dessa tvervakar de
forséljningsstallen som avsesi 13 8 och 14 §
2 mom. i alkohollagen. | momentet listas de
av produkttillsynscentralens uppgifter som
inte ndgon annanstans i den foreslagna lagen
alaggs verket sarskilt.

Enligt paragrafens 2 mom. sorjer forsvars-
makten for de uppgifter som aéaggs de kom-
munala myndi gheterna for livsmedelstillsyn
till den del det géller livsmedelslokaler som
omfattas av forsvarsmaktens tillsyn. Den till-
syn som fdrsvarsmakten bedriver omfattar
forsvarsmaktens livsmedelslager, proviante-
ringscentraler med tillhérande persona ma-
sdar, distributionskok och lager, materiel for
livsmedelstransport, soldathemshilar, bygg-
nader och anordningar som anvands fér pro-
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viantering pa permanenta och tillfalliga ov-
ningsomraden och under militara évningar
samt personalmatsalar, soldathem och garri-
sonsklubbar som &r belagna pa platser som
med tanke pa forsvaret halls hemliga eller pa
svaratkomliga platser.

Enligt 3 mom. skéter tullverket, sdsom i
dagens 1&ge, om kontrollen av de livsmedel
av icke-animaliskt ursprung som importeras
till Finland fran lander utanfér Europeiska
unionen. Enligt forslaget kontrollerar tullver-
ket ocksa de livsmedel av icke-animaliskt ur-
sprung som importeras till Finland fran Eu-
ropeiska unionens medlemslander. Denna
rétt har inte tidigare varit tydligt inskriven i
lag; i 12 81 den gdlande livsmedelslagen fo-
reskrivs déaremot om tillsynen 6éver livsmedel
som importeras. For att den tillsyn som tull-
verket och de kommunala myndigheterna for
livsmedelstillsyn bedriver inte skall dverlgy-
pa varandra kontrollerar tullverket produkter
som & avsedda for den inre marknaden i
samband med att produktpartierna for forsta
gangen lossas i Finland. Det foredas att tu-
len skall alaggas en ny uppgift i att i enlighet
med ATP-avtalet kontrollera internationella
transporter av l&ttfordarvliga livsmedel vid
import och export och den specialutrustning
som anvands vid dessa transporter. | dagens
lage &r tullens befogenhet att uttva tillsyn
enligt avtalet begrénsad till livsmedel som
transporteras. Bestémmelser om det nationel -
la genomfdrandet av ATP-avtalet och om tu-
lens tillsynsuppgifter utférdas enligt 11 8§ 4
mom. genom férordning av socia - och ha-
sovardsministeriet. Dessutom ansvarar tull-
verket, sdsom i dagens |&ge, for kontrollen av
att handlingarna rérande icke-animaliska
livsmedel som transporteras som transitvaror
ar korrekta. Tullverket kontrollerar vidare
ocksa att handlingarna rérande de livsmedel
av icke-animaliskt ursprung som exporteras
fran Finland till lander utanfér Europeiska
unionen & korrekta. Narmare bestdmmelser
om tullverkets uppgifter i dvervakningen av
exportkraven utférdas genom forordning av
statsradet.

Enligt 5 mom. skall gransveterindrerna i
samband med den veterindra granskontrollen
sorja for den tillsyn som avses i lagen. For-
daget motsvarar till denna del artikel 14 i
kontrollférordningen. Enligt 5 8 i lagen u-

fardas bestdmmelser om veterindr grénskon-
troll i andra lagar. Rédets direktiv 97/78/EG
av den 18 december 1997 om principerna for
organisering av veterinarkontroller av pro-
dukter fran tredje land som fors in i gemen-
skapen gdller veterindra granskontroller. En-
ligt artikel 14 i kontrollférordningen skall
den behdriga myndighet som utsetts i enlig-
het med direktivet dessutom utféra offentliga
kontroller for att i forekommande fal kon-
trollera efterlevnaden av de aspekter av fo-
der- och livsmedeldagstiftningen som inte
omfattas av direktivet.

Ovan namnda myndigheter skall i sin verk-
samhet beakta det riksprogram for livsme-
delstillsynen som avsesi 47 8.

| forslaget ges inte Livsmedelsverket léngre
mojlighet att bestdmma att en stalig tjanste-
man skall skéta uppgifter i anslutning till
livsmedelstillsynen, vilket i dagens lage &r
mojligt med stéd av 12 § i den gédlande
livsmedelslagen.

35 8. Tillsynsmyndigheternas kompetens.
Enligt forslaget skall tillsynsmyndigheterna i
sintjanst eller p& basis av avtal till sitt forfo-
gande ha en tillréckligt stor och kvalificerad
persona med tillracklig erfarenhet foér en
framgangsrik skotsel av tillsynen. Bestam-
melsen motsvarar 13 § i den gélande livs-
medel slagen.

Enligt 2 mom. skall den tjanstei nnehavare
som skoter uppgifter i anslutning till livsme-
delstillsynen ha for uppgiften lamplig hdg-
skoleexamen. Bestammelsen motsvarar 7 § i
den gédllande halsoskyddslagen. Den héanvis-
ning till yrkeshdgskoleexamina som finns i
halsoskyddslagen behovs inte langre, efter-
som en yrkeshdgskoleexamen & en hogsko-
leexamen, enligt férordningen om hogsko-
lornas examenssystem (464/1998). | 12 § i
den géllande hygienlagen forutsétts att kom-
munen eller samkommunen for dvervakning-
en och inspektionerna i sin tjanst skall ha
personal med tillrécklig sakkunskap inom
livsmedel shygien.

| 2 mom. forutséits att tjansteinnehavaren
vid behov skall ha en s&dan behdrighet som
forutsdtts i Europeiska gemenskapens lag-
gtiftning. | kapitel 1V i bilaga | till kontroll-
forordningen géllande livamedd av anima
liskt ursprung foreskrivs om behdrighetskra
ven for besiktningsveterindrer (officiella \e-



terindrer) och besiktningsassistenter (officid-
la assistenter). Enligt forordningen kan till
besiktningsveterindrer endast forordnas vete-
rindrer som Klaat av ett prov som uppfyller
kraveni punkt 2 i kapitel 1V i bilagal.

| artikel 6 i kontrollférordningen finns
dessutom bestédmmelser om utbildning for
tjansteinnehavare som skoter uppgifter i an-
slutning till livsmedelstillsynen och om upp-
réthallande av personalens yrkesskicklighet.
Enligt artikeln skall den behdriga myndighe-
ten se till att samtlig personal som utfér of-
fentlig kontroll far utbildning som &r 1amplig
for deras kompetensomréde och som gor att
de med erforderlig kompetens kan utféra sina
uppgifter och utfora offentlig kontroll pa ett
enhetligt sétt. Den behériga myndigheten
skall ocksa se till att utbildningen vid behov
omfattar de omraden som anges i bilaga Il
kapitel I. Darutéver skall den behériga myn-
digheten sakerstélla att samtlig personal som
utfor offentlig kontroll héller sig uppdaterade
pd sina respektive kompetensomraden och
vid behov far regelbunden vidareutbildning,
och att personaen kan samarbeta éver kom-
petensomraden.

Néarmare bestdmmelser om behorighetsvill-
koren for och fortbildningen av tjansteinne-
havare som skoter uppgifter i anslutning till
livsmedelstillsynen utférdas genom forord-
ning av statsradet.

36 8. Utomstdende sakkunniga. Enligt for-
slaget skall en tillsynsmyndighet kunna anlita
utomstdende sakkunniga som hjalp i tillsy-
nen. Utomstdende sakkunniga skall kunna
alaggas vissa tillsynsuppgifter, t.ex. kontrol-
ler, undersdkningar och utredningar. De le-
slut som eventuellt skall fattas pa basis av
dessa fattas dock av den tillsynsmyndighet
som har bestdllt tjansten. En utomstdende
sakkunnig skall besitta den sakkunskap och
kompetens som utforandet av kontrollerna,
undersdkningarna och utredningarna foru-
siter, och den utomstéende sakkunniga skall
infor den myndighet som bestéllt tjénsterna
kunna visa sin kompetens och pavisa att a
tilldampade kontroll- och undersokningsmeto-
derna &r tillforlitiga. Den myndighet som
bestéllt tjansten blir tvungen att fran fall till
fall bedéma vilken kompetens som krévs for
varje uppgift.

Bestdmmelser om krav som géler utom-
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stéende sakkunniga finns ocksa i artikel 5 i
kontrollforordningen. Enligt artikeln far den
behoriga myndigheten delegera vissa uppgif-
ter till ett sarskilt kontrollorgan (utomstaende
sakkunnig) endast om det finns en exakt ke
skrivning av de uppgifter som kontrollorga
net far utféra och av de villkor under vilka
uppgifterna far utféras. Kontrollorganet skall
kunna visa att det har den sakkunskap, u-
rustning och uppbyggnad som krévs for att
utfora de uppgifter som har delegerats, att det
har tillrackligt stort antal av for dndamélet
vd kvalificerad och erfaren persona och att
det &r opartiskt och fritt frén intressekonflik-
ter nér det gdller skotseln av de uppgifter
som har delegerats. Det faststélls dessutom
att kontrollorganet skall vara ackrediterat. |
kontrollférordningen stalls ocksa krav betrd-
fande den verksamhet som kontrollorganet
bedriver.

Enligt artikel 5i kontrollférordningen skall
de behériga myndigheter som delegerar sa-
skilda uppgifter till kontrollorgan vid behov
genomfdra revisioner eller inspektioner av
kontrollorgan. Om det vid revisionen eller
inspektionen framgar att sddana organ inte
utfor de uppgifter som har delegerats till dem
pé korrekt sitt, far den delegerande behodriga
myndigheten aterkalla del egeringen.

Pa utomstdende sakkunniga tillampas for-
valtningslagen, spréklagen och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. P&
dem som & anstéllda av eller har lednings-
uppdrag hos ett utomstdende kontrollorgan
tilldampas bestdmmelserna om straffréttsligt
tjénsteansvar nér dessa deltar i skotseln av de
uppgifter som avsesi dennalag.

Strafflagens bestdmmelser om straffréttsligt
tjansteansvar andrades & 2002 (604/2002).
Harvid utvidgades det straffréttsliga tjanste-
ansvar som avses i 40 kap. 11 § i strafflagen
S8, att som person som utévar offentlig makt
betraktas en person till vars uppgifter enligt
lag eller forordning hor att meddela for andra
bindande férordnanden eller att besluta om
andras intressen, réttigheter eller skyldigheter
eler som med stéd av lag eller forordning i
sin uppgift ingriper i ndgon annans intressen
eler réttigheter. Som utdévare av offentlig
makt betraktas ocksa den som enligt lag eller
forordning eller enligt ett uppdrag som denna
med stod av lag eller forordning fétt av en
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myndighet skall deltai beredningen av sada
na beslut som avses owan genom att gora
framstéllningar eller forslag till beslut, uta-
beta utredningar eller planer, ta prover eller
utfora inspektioner eller pa ndgot annat mot-
svarande sétt.

Syftet med den breddade bestdmmelsen om
straffréttsligt tjé\nsteansvar har varit att e till
att ansvaret ocksa skall omfatta den bered-
ning av offentlig makt inom vilken det de
facto bestdms om innehdllet i beslut eller ar-
nan verksamhet som inbegriper utbvande av
offentlig makt, eller inom vilken utformning-
en av makten pa ett centralt sitt atminstone
paverkas. En tillampning av bestammelsen
forutsdtter inte att det i lagen uttryckligen
fastslds att uppgifterna i anslutning till be-
redningen skall ske under tjansteansvar. Ge-
nom bestdmmelsen utvidgas inte tjanstean-
svaret till att gélla den beredning inom u-
Ovandet av offentlig makt for vars del skot-
seln av uppgifternainte baserar sig pa Iag d-
ler forordning eller ett uppdrag som &lagts
nagon med std av lag eller férordning. Inom
vissa branscher upphandlar myndigheterna
olika slag av arbetspredationer, t.ex. kemiska
analyser, i form av kopta tjanster for att méta
de behov som beslutsfattandet medfér. Be-
stammelsen & inte tillamplig pa denna typ av
beredning, om inte uppdraget har givits med
stdd av lag eller forordning.

Enligt 40 kap. 12 § i strafflagen skall ke
stéammelserna om tjansteman aven tillampas
p& dem som utévar offentlig makt pa ovan
namnt séit.

Sédan undersokning av levande djur i a-
slutning till kéttbesiktningen som utfors ar-
nanstans &n pa en sIakthaIs kan enligt den
gédlande hygienl agen ocksd utforas av en
privat verksam veterindgr. Om djuren dock
skulle komma att underkénnas vid besik-
ningen, skall denna prlvaI verksamma veteri-
ndr dock héanskjuta fragan till en veterinar
som stér i tjansteforhallande till kommunen.
Bestdmmelser om motsvarande system finns
i kontrollférordningen géllande livsmedel av
animaliskt ursprung. Pa sadana privat verk-
samma veterindrer skall tillampas vad som i
paragrafens féreskrivs om utomstaende sek-
kunniga, med undantag av kravet pa ackred-
tering enligt artikel 5.2 punkt c i kontrollfor-
ordningen. P& motsvarande sitt skall pa s

dana utbildade jagare som avses i hygienfor-
ordningen gallande livsmedel av animaliskt
ursprung (bilaga 111 avsnitt 1V kapitel 1) till-
l&mpas bestdmmelserna om utomstaende
sakkunniga nar Jagaren gor en forsta under-
sokning av viltet pa jaktplatsen, med undan-
tag av kravet pa ackreditering.

S5kap. Laboratorier

37 8. Nationella referenslaboratorier och
godkanda laboratorier. | 1 mom. foreslas att
jord- och skogsbruksministeriet, handels- och
industriministeriet och social- och hélso-
vardsministeriet utser nationella referensa
boratorier inom respektive verksamhetsom-
rade. Detta sker i form av att ministerierna
fattar forvaltningsbeslut i vilka det ocksa
preciseras vilka uppgifter referenslaboratori-
erna skall ha och i vilka det ndmns matriser
och analyser som uppgifterna foredas gélla
Ministeriernas verksamhetsomraden faststalls
i reglementet for statsrédet. Det foreslas att
det system for godkdnnande som beskrivs
langre fram inte skall galla referenslaborato-
rier.

Med nationella referenslaboratorier avses
laboratorier som medlemsstaterna i enlighet
med artikel 33 i kontrollférordningen skall
utse pa vissa omraden inom livsmedel stillsy-
nen som motsvarighet till referenslaboratori-
erna pa gemenskapsniva, t.ex. laboratorier
for kontroll av bakterier och virus hos muss-
lor, mjélk och mjdlkprodukter, zoonoser, ma
rina biotoxiner och frammande &mnen. Dessa
nationella referenslaboratorier berérs av de
krav som stélls i artikel 12.2 och 12.3 i kon-
trollférordningen, vilka forutsétter att labora-
torierna bedriver verksamhet och att de &r
beddémda och ackrediterade i enlighet med
standarderna EN 1SO/IEC 17025, EN 45002
och EN 45003 med hansyn till de kriterier for
olika analysmetoder som faststélls i gemen-
skapslagstiftningen.

De nationella referenslaboratorier som a-
ses i kontrollforordningen skall samarbeta
med referenslaboratorierna pa gemenskaps-
niva, i enlighet med artikel 11 i forordningen
koordinera verksamheten vid de nationella
laboratorier som ansvarar for bestdmmel ser-
na, vid behov ordna jamférande tester mellan
dessa, sékerstélla att den information som la



boratorierna pa gemenskapsniva tillhandahd -
ler vidareférmedlas till den behériga myn-
digheten och till de nationellalaboratorierna,
i enlighet med artikel 53 bidra till att genom-
fora godkéanda samordnade kontrollplaner
samt svara for skotseln av de andra sérskilda
aligganden som avses i artikel 33.2 punkt f.

Bestammelser om uppgifter som ahgger re
tionella referenslaboratorier finns ocksa i a-
tikel 14 i radets direktiv om inforande av
kontroll&tgarder for vissa amnen och restsuo-
stanser av dessa i levande djur och i produk-
ter framstéllda dérav, samt i artikel 11 i Eu-
ropaparlamentets och rédets férordning om
bekéampning av salmonella och vissa andra
livsmedel sburna zoonotiska smittdmnen.

Ministerierna kan, utdver de referenslabo-
ratorier som avsesi kontrollférordningen, en-
ligt behov utse andra referenslaboratorier och
faststélla deras uppgifter.

Enligt 2 mom. skall det finnas tre slag av
godkanda laboratorier: laboratorier som god-
kéants for undersbkning av myndighetsprov,
godkéanda laboratorier for kottbesiktning och
godkanda laboratorier fér egenkontroll. | de
tva foljande paragraferna foreskrivs om de
undersokningar som skall utforas i vart och
ett av dessa laboratorier och om villkoren for
godkannande. Om |aboratorieundersokningar
gorsi en mobil verksamhetsenhet skall denna
enhet anses vara ett eget gavstandigt labora
torium eller en del av ett annat laboratorium.
Kraveni 5 kap. galler ocksa mobila enheter.

I 3 mom. foreslds att Livsmedelsverket
skall ha hand om godkénnandet av de labora
torier som avses i dennalag och att laborato-
rierna sidva skall ansoka om att bli godkan-
da. Kravet pa Livsmedelsverkets godkannan-
de foresds ocksa gélla laboratorier som &r
bel &gna utomlands.

38 8.Villkor fér godkannande av laborab-
rium | 39 8 1-4 mom. i lagforslaget beskrivs
under vilka forutséttningar laboratorier som
undersdker myndighetsprov och prov frén
egenkontrollen kan godkannas. Enligt 1
mom., som géller ala laboratorier som god-
kénns, skall laboratoriet till att borja med ha
ett skriftligt kvalitetssystem. Laboratoriet
skall dessutom vara tekniskt kompetent och
kunnata fram tillforlitliga resultat. Laborato-
riets personal skall ha den utbildning och be-
hérighet som uppgiften forutsétter. Med te-
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horighet avses bl.a. fortrogenhet med arbetet.
| 6vriga laboratorier an laboratorier for kot-
besiktning skall den person som ansvarar for
undersokningarna ha en for uppgiften lamp-
lig hogskoleexamen eller motsvarande beho-
righet. Det foresl&s att narmare bestdmmel ser
om behorighetskraven i fréga om laboratori-
ets persona kan utférdas genom férordning
av statsradet.

Laboratorier som undersdker myndighets-
prov berérs dessutom av de krav som stélls i
artikel 12.2 i kontrollférordningen. Kraven
forutsdtter att laboratoriet bedriver verksam-
het i enlighet med standarden EN ISO/IEC
17025, med tanke pa vilket det skall vara a-
krediterat i enlighet med standarderna EN
45002 och EN 45003. | anslutning till ctta
skall hansyn tas till de kriterier for olika ana
lysmetoder som faststéllts i gemenskapslag-
stiftningen.

Ett villkor for att ett laboratorium for kott-
besiktning skall godkdnnas & att ett av
Livsmedelsverket godként organ i en utvér-
dering har konstaterat att laboratoriet uppfyl-
ler de krav som stéllsi 1 mom. i denna para
graf. Organet och den som utvérderat organet
skall besitta tillrécklig sakkunskap om den
verksamhet som &r foremdl for utvérderingen
och om gédva utférandet av utvérderingen.
Utvéarderingsorganet skall handla i enlighet
med det skriftliga kvalitetssystemet. Utvarde-
ringsforfarandet skall beskrivas i kvalitetssy-
stemet. Det foreslas att man genom férord-
ning av statsradet skall kunna stélla mer pre-
cisa krav pé organet. Dessa krav skall grunda
sig pa kraven i standarden EN 45003. Labo-
ratoriet skall be organet om en utvardering av
kompetensen med tre &rs mellanrum, eller of -
tare, om organet av motiverad anledning ar
ser att tétare bedémningsintervall & nddvan-
diga.

Det foredlas att ett laboratorium for egen-
kontroll skall kunna godkénnas om det upp-
fyller de krav som i de internationella stan-
darderna stélls betréffande laboratoriers
kompetens. Genom forordning av statsradet
foreskrivs néarmare vilka standarder som a-
ses. Den arbetsgrupp som dryftat frégan
kring de krav som stélls pa laboratorierna an-
ség att ocksa laboratorierna for egenkontroll
skall beddmas mot standarden EN [ISO/IEC
17025.
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Det foreslas att ett sarskilt organ skall u-
vérdera huruvida ett laboratorium foér egen-
kontroll uppfyller kraven i standarderna. Or-
ganet skall & sin sida uppfylla de internatio-
nella krav som stélls pa organet. Bestammel-
ser om dessa utfardas genom férordning av
statsrédet. Laboratoriet skall be organet om
en utvardering av kompetensen efter en peri-
od pa tre &, eller tidigare, om organet anser
det vara nédvandigt.

Det foreslas att laboratorierna skall beroras
av kraven oberoende av om de &r i statlig,
kommunal €eller privat &go. Bestdmmelser om
myndighetens och den anlitade forskningsan-
staltens oavhangighet finns i artiklarna 4 och
5 i kontrollférordningen. Standarden EN
ISO/IEC 17025 innehdler allménna krav ke
tréffande laboratoriers oavhangighet. | sam-
band med ackrediteringen och utvérderingen
av laboratorier granskas att varje enskilt la
bogatorium uppfyller kriterierna pa oavhang-
ighet.

I 5 mom. foreskrivs om godkénnande av
laboratorier pa viss tid. Om laboratoriet inte
uppfyller alla de krav som stélls i 39 § kan
Livsmedelsverket godkanna laboratoriet for
en viss tid. Ett temporart godkénnande &r
mojligt endast om bristerna inte &ventyrar
undersbkningarnas tillforlitlighet. Livsme-
delsverket star for prévningen. | beslutet om
godkénnande skall Livsmedelsverket stélla
som krav att laboratoriet inom utsatt tid a-
hjdlper bristerna och ansbker om dutligt
godkannande.

39 8. Undersokning av prov. Kravet pa att
prov skall undersokas i ett behorigt laborato-
rium riktar sig till myndigheten och livsme-
delsforetagaren. | paragrafen anges de prov
som skall undersokas i ett godkant laborato-
rium. Dessa prov & enligt 1 mom. de prov
som tillsynsmyndigheten tagit for myndig-
hetstillsynen samt vissa kottbesiktningsprov.
Myndighetsproven kan endast undersokas i
ett godkant laboratorium fér undersokning av
myndighetsprov eller i ett nationellt referers-
laboratorium. De undersokningar som utférs
som en del kottbesiktningen ingdr i myndig-
hetstillsynen. Vissa undersotkningar i anslu-
ning till kottbesiktning, t.ex. trikinundersok-
ningar, pH-bestdmningar och kokprov, &r
dock till karaktdren sidana att det inte & &r
damalsenligt att 1&ta dem underkastas de krav

som stélls pad myndighetsprov. Darfor fore-
sl&s att undersokningar av ovan namnt slag
ocksd skall kunna utforas i laboratorier for
vilka det inte stélls s& stranga villkor som for
andra laboratorier som utfor undersokningar
pa &tgard av myndigheter. Denna |&ttnad kan
genomforas inom ramen for EU:s lagstift-
ning.

Enligt 2 mom. skall de prov som en livs-
medel sforetagare tar inom ramen foér egen-
kontrollen och som livsmedel shestammel ser-
na kréver att skall undersokas eller som i e+
lighet med 21 § i lagen har specificerats i
samband med att planen for egenkontrollen
godkandes undersokas i ett nationellt refe-
renslaboratorium eller i ett godkant laborato-
rium. Eftersom egenkontrollen ligger till
grund for myndighetstillsynen & det ndod-
vandigt att stalla krav &ven pa de laboratorier
som undersoker prov frén egenkontrollen.
Det & dock inte fréga om alla prov som &
gits inom ramen fér egenkontrollen, utan om
de prov som kan anses ha betydelse for upp-
foljningen av kritiska styrpunkter och livs-
medels dverensstdammelse ned kraven. Nér
tillsynsmyndigheten godkanner planen for
egenkontroll och den plan for provtagning
och underokning som ingdr i den specificerar
myndigheten vilka prov och undersdkningar
som anses vara nodvandiga utgdende fran
livsmedelslagen. Tillsynsmyndicheten kan
ocksa senare av motiverad anledning foru-
sdtta att planen for provtagning och under-
sokning skall kompletteras. Ocksa dessa
kompletterande undersokningar skall anses
vara undersokningar som tillsynsmyndighe-
ten specificerar. Planen for egenkontroll kan
dessutom innehdlla andra prov och under-
sokningar som foretagaren anser vara ndd-
vandiga. P& laboratorier som utfor dessa
andra slag av undersokningar stélls inga krav
i livsmedelslagen. Prov som livsmedel ste-
stammelserna forutsétter att ska undersokas
avser t.ex. prov som tagits for de undersok-
ningar som avses i den forordning géllande
mikrobiologiska kriterier som & under be-
redning.

I 3 mom. befullmaktigas jord och skogs-
bruksministeriet att utfarda narmare bestam-
melser om prov som har samband med kott-
besiktning. Med stéd av den géllande hygien-
lagen har jord och skogsbruksministeriet



meddelat beslut och utfardat férordningar
som géller bl.a. trikinundersdkning, métning
av pH-vérdet hos kott, kokprov, bakteriolo-
gisk understkning och mikroblékemedels-
subgtanser. Det foreslds att det genom for-
ordning skall utférdas bestammelser om /-
lika prov och om understkning av dessa prov
till den del det inte finns detaljerade bestdm-
melser om detta i gemenskapens forordning-
ar.

40 8. Godkanda laboratoriers anméalnings-
skyldighet. | paragrafen foreskrivs om god-
kénda laboratoriers skyldighet att meddela
tillsynsmyndigheten eller uppdragsgivaren
om vissa frégor som niarmare anges i para
grafen.

Ett godkant laboratorium skall meddela
Livsmedelsverket om betydande andringar i
verksamheten. Till dessa raknas &minstone
andringar i fréga om de i 38 § presenterade
omstandigheter som géller villkoren fér god-
kénnande, t.ex. andringar i kvalitetssystemet,
personalutbildningen och tidsbestdmda u-
vérderingar. Laboratoriet skall ocksa medde-
la Livsmedelsverket om verksamheten av-
bryts eller upphor. Det godkanda laboratoriet
skall dessutom pa Livsmedel sverkets begéran
utarbeta ett sammandrag av de undersok-
ningar som laboratoriet utfort med stéd av
livsmedelslagen samt om undersokningsre-
sultaten. Det foreslas att forpliktelsen skall
gdlla undersdkningarna av myndighetsprov
och prov fran egenkontrollen enligt 39 8.
Bakom forpliktelsen ligger myndighetens
behov att regionalt och nationellt folja fore-
komsten av sukdomsalstrare. Sammandra
gen far inte innehdlla personuppgifter eller
identifikationsuppgifter rérande tillsynsob-
jekten. Genom férordning av statsrédet fore-
skrivs mer detaljerat om vilka uppgifter som
skall ingd i anmalningarna om forandringar
och i sammandragen av undersokningarna,
samt nd& och hur laboratoriet skall lamna
dessa uppgifter.

Enligt 2 mom. skall ett godkant |aboratori-
um utan dréjsmal underrétta uppdragsgivaren
om undersokningsresultat som tyder pa hd-
sofara. Enligt almanna livsmedelsférord-
ningen skall livsmedel sforetagare omedelbart
underrétta myndigheterna om hélsofaror. En
sadan kedja av informationsoverféring kan
dock ge upphov till extra dréjsmal nar det
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gdler férebyggandet eller begransningen av
hélsofaror. Darfor foredas att det godkanda
laboratoriet direkt skall meddela den myn-
dighet som utdvar tillsyn over féretagaren
om sadana upptackter i anslutning till si-
skilda situationer som namns i den riksomfa-
tande beredskapsplan som avsesi 46 §. Den
information som ges om understkningsresu-
tatet skall vara saval kvalitativ som kvantita:
tiv.

Med tanke pa beredskapen infor och fore-
byggandet och utredandet av epidemier skall
i nationell omfattning samlas in information
om faktorer som foranleder hélsofara, dvs.
enligt 6 § 8 punkten biologiska, kemiska och
fysikaliska faktorer sisom mikrober, parasi-
ter, prioner och kemikalier. For att faktorerna
skall kunna identifieras mer ingédende och
annan undersokning utforas skall laboratoriet
ocksa sinda ett prov till ett nationellt refe-
renslaboratorium i situationer dar laboratoriet
enligt 40 § 2 mom. har anméalningsskyldig-
het. Beroende pa fallet kan provet bestd i
t.ex. ett vavnadsprov, en provbit, en lésning
eller en bottenfalIning.

Genom foérordning av statsrédet utfardas
bestdmmelser om vad som skall anses vara
en sddan halsofara som avses i 2 mom., ett
undersokningsresultat som tyder p& hdlsofara
och en sarskild situation enligt 46 §. Genom
forordning av statsradet foreskrivs mer detd-
jerat om innehallet i och lamnandet av de
meddelanden som avses i 2 mom., likasd om
séndande av prov och férvaring av dessai la
boratorium.

Det godkénda laboratoriet skall separat un-
derrétta Livsmedelsverket om undersokning-
ar i andutning till uppféljningen och éver-
vakningen av zoonoser och lamna referers-
laboratoriet prov och mikrobstammar fran
dessa undersokningar. Zoonosdirektivet for-
utsétter att medlemsstaterna foljer upp zoo-
noser, samlar information om dem och leve-
rerar stammar. Det nationella insamlandet av
information sker tekniskt sett enklast om
uppgifterna samlas in fran laboratorierna i
stallet for gt de skulle samlas in fran verk-
samhetsidkarna eller tillsynsmyndigheterna.
For nérvarande skall |aboratorierna meddela
forskningsinformation och leverera mikrob-
stammar som hanfor sig till programmet for
salmonellakontroll, programmet for uppfolj-
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ning av kampylobakterier och programmet
for uppfoljning av EHEC hos ndtkreatur.
Skyldigheten kommer sannolikt senare att
utvidgas till att ocksd omfatta bakterierna lis-
teria och yersinia. Narmare bestdmmelser om
meddelandena och lamnandet av prov och
stammar finns i de férordningar som jord-
och skogsbruksministeriet och social- och
halsovardsministeriet med stod av 25 § utfa-
dar med tanke pa uppfdljningen och kontrol-
len av zoonoser. Det har ansetts andamal sen-
ligt att samla alla bestdmmelser om uppfolj-
ningen och kontrollen av en viss zoonos i en
och ssmmafoérfattning.

6 kap. Livsmedelstillsyn

41 8. Allmanna krav pa tillsynen. | paragra-
fen foreskrivs om almanna krav nér det gall-
er tillsynen. I 1 mom. konstateras dessutom
att bestammelser om ordnandet av livsme-
delstillsynen férutom i denna lag ocksa finns
i Europeiska gemenskapens lagstiftning gd-
lande livsmedelskontroll, livsmedelssikerhet
och livsmedelshygien. De kontrolldtgarder
som forutsétts i gemenskapslagstiftningen
och i denna lag skall enligt 2 mom. beaktas
vid utarbetandet av de tillsynsprogram och
tillsynsplaner som avses i 47 och 48 §; be-
stdmmelserna om dessa program och planer
baserar sig i hog grad pa de forslag som lagts
fram av arbetsgruppen med uppgift att utreda
en utvidgning av den avgiftsbelagda kom-
munala miljo- och halsoskyddsdvervakning-
en (Socia- och halsovérdsministeriets a-
betsgruppspromemoria 2003:30).

| paragrafens 3 mom. foreslds att kom
munerna skall utarbeta ett kvalitetssystem,
samt upprétthélla och tillampa detta system.
Négra sadana krav har inte tidigare framforts
p& forfattningsniva. Inom miljé- och halso-
skyddet har man léange uppmanat kommu-
nerna att utarbeta kvalitetssystem och att
handla utgdende frén dem. Arbetsgruppen
med uppgift att utreda en utvidgning av den
avgiftsbelagda kommunda milj6- och halso-
skyddsovervakningen anser att de Overvak-
ningsforfaranden som utgdr en del av de
kommunala tillsynsplanerna och andra éver-
vakningsforfaranden skall bindas till existe-
rande kvalitetssystem, t.ex. till det kvalitets-

system for dvervakningen av miljohygienen
som utvecklats inom Yterva- projektet.

Syftet med bestdmmelsen & att den myn-
dighet som ansvarar for livsmedelstill synen
med hjdlp av kvalitetssystemet skall kunna
visa sin kompetens och férmaga att skota de
uppgifter som anfértrotts myndigheten och
dessutom svara pa de krav som uppdragsg-
varna stéller. 1 framtiden skall kommunerna
kunna ansbka om certifiering av sina kvali-
tetssystem. Kvalitetssystemet skall byggas
upp utgdende fran lokala behov och resurser,
men innehdlla foljande grundelement: orga-
nisationens struktur, ansvar, anvisningar om
forfaringssétt samt processer, inkl. genomf 6-
rande av korrigerande &garder och atgarder
for kunna pavisa att kontrollen & effektiv.
Bestammelser om olika delomraden i kvali-
tetssystemet finns i artikel 8 i kontrollforord-
ningen.

42 & Ordnande av tillsyn dver den forsta
ankomstplatsen. Den metod for ordnande av
tillsyn over forsta ankomstplatser som fore-
dé&si paragrafen baserar sig pa det principbe-
slut som statsrédet den 30 oktober 2003 fa-
tade om utvecklandet av livsmedelstillsynen.
Tillsynen ordnas primart s, att en kommun
ingdr ett i 2 8 2 mom. i kommunallagen
(365/1995) avsett avtal med Livsmedelsver-
ket, genom vilket den forbinder sig att sorja
for tillsynen over de forsta ankomstplatser
som & belagna pd kommunens omréde.
Kommunen kan vélja om den vill ingd avtal
dler inte. | avtalet avtalas om den erséttning
som Livsmedelsverket betalar till kommu-
nen. Kommunen kan ocksa skota uppgiften
for en eler flera kommuners del. Det foredas
att den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn utser en tjansteinnehavare som ke-
sdlutar om godkénnande av planer for egen-
kontroll och om de administrativa tvdngsme-
del som avses i lagens 55-60 8. Livsmedtls-
verket beslutar om d&vriga administrativa
tvangsmedel som avses i den foreslagna la-
gen och som héanfér sig till verksamheten vid
den forsta ankomstplatsen.

Om kommunen inte omfattas av ovan
ndmnda avtal kan Livsmedelsverket avtala
om tillsynen med en annan kommun. Ovriga
tillsynsmyndigheter ar t.ex. lansstyrelsen d-
ler tullverket. | dessa fall & det en tjanstein-
nehavare, utsedd av ifrdgavarande myndig-



het, som godkanner den egenkontroll som
skall bedrivas av livsmedelsforetagare med
ansvar for import och vidareférmedling och
som beslutar om administrativa tvangsatga-
der. Det foredas att Livsmedelsverket med
tanke pa skotseln av uppgifterna skall kunna
skaffa tjanster av en sadan 1&mplig utomsté
ende sakkunnig som avsesi 37 § i lagforda
get eller gav skota tillsynen. Om sa &r fallet
skall Livsmedelsverket godkanna den egen-
kontroll som livsmedelsforetagare med an-
svar for import och vidareférmedling skall
bedriva och likasa besluta om administrativa
tvangsmedel.

Det foreslas att Livsmedelsverket fortsatt-
ningsvis skall sorja for tillsynen over forsta
ankomstplatser ndr det géller andra dakterier
an dem som oOvervakas av de kommunaa
myndigheterna for livsmedelstillsyn eller av
lansstyrelserna samt Over de livsmedelsloka
ler som finnsi samband med dessa.

Né&rmare bestdmmelser om ordnandet av
tillsyn Over férsta ankomstplatser utfardas
genom fdrordning av jord och skogsbruks-
ministeriet.

43 8. Kottbesiktning och dvervakning i an-
slutning dartill. Kottbesiktningen & en cen
tral del av Iivsmedelstillsynen, och Iagstift—
ningen i amnet har pa nationell niva och pa
gemenskapsnlva varit detaljerad. Kottbesikt-
nlngstvanget gdler i regel alt kott som séljs
eller dverldts. Kottbesiktningstvanget galler
dock inte kott som levereras direkt till kon-
sumenten fran de livsmedelslokaler som av-
sesi 13 8 2 mom. 5-9 punkten och inte heller
kétt som enligt punkt 14 i momentet anskaf -
fas for Gverlevnadsutbildning. Det kott som
namns i 8 punkten i samma moment far ock-
s levereras till detaljforsdjning utan att ha
besiktats. Bestdmmelser om kéttbesiktning
och dvervakning i anglutning dartill finns i
artikel 5 i kontrollférordningen gél lande
livsmedel av animaliskt ursprung och med
grund i dettai bilagal till férordningen. | en-
lighet med artikel 5 genomfdr tjansteve-
terindren inspektionsuppgifter i dlakterier,
vilthanteringsanléggningar och stycknings-
anléggningar. Bestdmmelser om kottbesikt -
ningspersonalens kompetens finns i 35 8.
Kraven i frdga om personalens behdrighet
anges i kontrollférordningen gélande livs-
medel av animaliskt ursprung, bilaga | av-
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snitt 111 kapitel V. | kapitel 111 i samma av-
snitt anges villkoren for dakteripersonaens
medverkan i kottbesiktningen. Bestdammel -
serna blir tillampliga vid fjaderfésakterier
och sméfjaderfasl akterier.

| paragrafens 2 mom. foéreskrivs om upp
giftsfordelningen mellan olika myndigheter
nér det gdller genomférandet av kottbesikt-
ningen och den dartill anknutna 6vervak-
ningen. Avsikten & inte att andra pa den nu-
varande uppgiftsfordelningen. Med  beak-
tande av 121 § i grundlagen skall de uppgif-
ter som 8laggs kommunerna specificeras i
lag. Till skillnad frén nuldget skall dock
overvakningen utver kottbesiktningen ocksa
tacka dl tillsyn enligt denna lag. | samma
livsmedelslokaler i andlutning till slakterier
utfordes Gvervakningen tidigare av besikt-
ningsveterindren med stéd av hygienlagen
och av den kommunala myndigheten for
livsmedeltillsyn med stod av livsmedelsla
gen. Det foreslés dock att den Gvervakning
som bedrivs i livsmedelslokaler i anslutning
till renslakterier fortfarande skall ankomma
p& kommunen.

Frilevande vilt kan enligt 3 mom. dess-
utom, med t|IIstand av en tjansteveterindr i
kommunen och pa &gérd av denna, besiktas
ocksd pa ett annat stélle an i ett slakteri, ett
litet slakteri eller i en inréttning for vilthan
tering. Platsen i fraga skall godkéannas som
livsmedeldokal, om inte nagot annat foIJer
av 13 § 2 mom. Kétt som besiktats paen s&
dant stalle far endast g till inhemsk kor-
sumtion. Detta galler ocksd produkter som
framstéllts av kottet. Bestdmmelsen motsva-
rar bestémmelserna i den géllande hygienla
gen.

I 4 mom. anges den maximala mangd djur
som far slaktas i sma slakterier. Mangderna
motsvarar i sak de maximala mangder som i
den gdllande hygienlagen faststalls for en
dlaktplats. | praktiken skall den myndighet
som godkénner dlakteriet som livsmedelsio-
kal pa basis av anstkan om godkannande och
eventuella andra omsténdigheter avgora hu-
ruvida det & fréga om ett dakteri eller ett li-
tet slakteri. Om ansbtkan har skickats till fel
myndighet skall myndigheten i enlighet med
21 § i forvatningslagen sénda ansokan till
ratt myndighet. Det foreslas att motsvarande
forfarande ocksé skall iakttas om mangden
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djur som dlaktas andras mérkbart efter god-
kénnandet.

Genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet foreskrivs ndrmare om kott-
besiktningen, t.ex. om uppgifterna for de per-
soner som deltar i kottbesiktningen och om
deras uthildning och fortbildning, om sérdrag
som hanfor sig till kéttbesiktningen av olika
djurarter, till den del gemenskapsforord-
ningen inte innehaller bestammelser om des-
sa, samt om i vilka fall en i 3 mom. avsedd
plats kan anses vara hygienisk. Genom for-
ordning kan ocksd bestdmmas att kottbe-
siktningstvanget skall utvidgas till att omfatta
vissa av de verksamheter som avsesi 13 § 2
mom., am detta kréavs med tanke pa livsme-
delssékerheten.

44 §. Tillsyn Over laboratorier. | lagen f6-
redas att Livsmedelsverket skall ha rétt att
kontrollera att laboratorier som undersoker
de myndighetsprov och prov frén egenkon-
trollen som avses i 38 § foljer de krav som
stdlls i 5 kap. i livsmedelslagen med hansyn
till 6vergangsbestammelserna i 88 8. Tillsy-
nen galler ocksa de laboratorier som utan pa-
kallat godkannande utfor sadana undersok-
ningar. Om ett laboratorium inte foljer dessa
krav kan Livsmedelsverket meddela férelég-
ganden for att rétta till verksamheten. Fore-
ldggandet skall meddelas for en viss tid,
inom vilken &tgarderna skall vidtas. | 62 8
foreskrivs om forfarandet kring att aterkalla
ett godkannande av ett laboratorium.

45 § Utredning av matforgiftningar. Om
den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn har fétt en anmalan om matfor-
giftning eler av annan anledning befarar
matforgiftning skall myndigheten goéra en ut-
redning i fallet. Utredningen skall i enlighet
med nuvarande praxis gorasi samarbete med
den myndighet pa kommunens omrade som
ansvarar for bekdmpandet av smittsamma
siukdomar. Paragrafens innehadll Gverens-
stdmmer med zoonosdirektivets bestdmmel -
ser om livsmedelsburna utbrott. Man skall
fortfarande anméla misstanke om matforgift-
ning till Folkhdlsoinstitutet och goéra en an-
malan om utredning till Livsmedelsverket.

Avsikten &r att i paragrafen i stora drag be-
skriva hur man sétter i gang utredningar av
matforgiftningar. Matforgiftningar anméls
altid till myndigheten fér livsmedelstillsyn i

den kommun dar matforgiftningen befaras ha
intréffat. Slakterierna skall med stdd av 24 §
anmala misstanke om matforgiftning ocksa
till den statliga besiktningsveterindr som
Overvakar dslakteriet. Besiktningsveterindren
skall ocksd medverka till utredandet av mat-
forgiftningen.

Narmare bestdmmelser om utredning av
och anmdan om matforgiftning utférdas g
nom férordning av social- och hélsovardsmi-
nisteriet.

46 8. Beredskap for sdrskilda situationer. |
paragrafen anges att Livsmedelsverket skall
utarbeta en riksomfattande beredskapsplan
for sarskilda situationer. Artikel 4.2 punkt e i
kontrollférordningen kréver detta De kom-
munala tillsynsmyndigheterna skall utarbeta
en motsvarande plan fér kommunernas del.
Till denna del motsvarar bestdmmelsen 8 §i
den gédllande hélsoskyddslagen. Genom for-
ordning av statsrédet foreskrivs ndrmare om
innehdllet i och utarbetandet av den riksom-
fattande beredskapsplanen och kommunernas
plan for sarskilda situationer. | den riksom-
fattande beredskapsplanen for sérskilda situa
tioner skall ndmnas de livsmedelsrelaterade
halsofaror betréffande vilka ett godként labo-
ratorium har gjort upptéckter och betréffande
vilka laboratoriet med stéd av 40 8 omedel-
bart skall underrdita den myndighet som
Overvakar livsmedelsforetagaren eller den
som |&tit utféra undersokningen.

47 8. Det riksomfattande tillsynsprogram:
met. | paragrafen foreskrivs om ett riksomfa-
tande tillsynsprogram som Livsmedelsverket
aven enligt den gdlande livsmedelslagen har
till uppgift att utarbeta. Till innehdllet mot-
svarar bestdmmelsen de forslag som lagts
fram av social- och halsovardsministeriets
arbetsgrupp med uppgift att utreda en u-
vidgning av den avgiftshelagda kommunala
milj6- och hal soskyddsovervakningen.

Enligt 1 mom. faststéller det riksomfattan-
de tillsynsprogrammet &tminstone kontrol-
lerna, grunderna for riskvérderingen av de
olika tillsynsobjekten och tillsynsobjektens
kontrollfrekvens. | programmet ges dessutom
anvisningar med tanke pa provtagning. | pro-
grammet skall ocksd presenteras metoder for
utvérdering av hur de tillsynsplaner som av-
ses i 48 § har forverkligats samt utvérdering
betréffande genomférandet av tillsynspro-



grammet. Det priméra malet med tillsynspro-
grammet & att styra livsmedelstillsynen och
dérigenom samordna den livsmedelstillsyn
somdei 4 kap. avsedda tillsynsmyndigheter-
na bedriver. Utdver det minimiinnehal som
ovan ndmns for tillsynsprogrammets del kan
programmet ocksa innehélla andra delomré
den som &r viktiga for den kommunala och
statliga tillsynen, t.ex. anvisningar for utvar-
dering av kommunikationsplaneringen och —
resurserna samt forslag till marknadstillsyns-
projekt som & avsedda att verkstéllas pa &
gard av staten eller kommunerna. De till-
synsprojekt som inforlivas i tillsynspro-
grammet behdver inte vara rikstéckande, utan
ett projekt kan t.ex. rikta in sig pa en del av
landet.

Kontrollerna skall definieras pa ett sitt som
ger information om vad de i praktiken inre-
bér och hur mycket arbetstid de férvantas ta i
ansprék. | grunderna for den riskvardering av
tillsynsobjekt som tillsynsprogrammet inne-
héller skall aminstone karaktdren hos och
omfattningen av tillsynsobjektens verksam-
het beaktas. Utgaende fran riskklassificering-
en av de olika typerna av tillsynsobjekt skall
i programmet ndmnas en kontrollfrekvens for
de olika typerna av tillsynsobjekt. Ifall verk-
samheten vid en viss typ av tillsynsobjekt
inte forutsétter regelbunden kontroll behover
kontrollfrekvensen for denna typ av tillsyns-
objekt inte anges. Det riksomfattande till-
synsprogrammet skall omfatta den provtag-
ning som de statliga myndigheterna utfér
samt en alméan anvisning rérande den lag-
stadgade provtagningen i kommunerna. Pro-
grammet kan darutéver innehdlla rekommen-
dationer om varierande provtagningsprojekt
som kommunerna skall genomféra. Av det
riksomfattande tillsynsprogrammet skall tyd-
ligt framga vilka delar av planen som &r bin-
dande for kommunen och vilka delar som
endast anger riktlinjer som kommunerna kan
folja

Enligt 2 mom. skall tillsynsprogrammet ses
6ver med minst tre ars mellanrum och vid
behov oftare. Det ri ksomfattande tillsynspro-
grammet utgdr en del av det riksomfattande
programmet for tillsyn 6ver miljé- och hélso-
skyddet och av den nationella tillsynsplan
som utgdr frén priméarproduktionen enligt
kontrollférordningen och som tacker hela
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livsmedel sproduktionskedjan.

48 & Tillsynsplaner. Enligt paragrafens 1
mom. skall kommunen utarbeta och godkén-
na en plan for regelbunden livsmedelstilisyn i
kommunen. Till innehdllet motsvarar be-
stammelsen de fordag som lagts fram av so-
cial- och halsovardsministeriets arbetsgrupp
med uppgift att utreda en utvidgning av den
avgiftsbelagda kommunala miljo- och halso-
skyddsovervakningen.

Enligt 1 mom. skall tillsynsplanen uppgo-
ras s, att den tillsyn som avses i planen fo-
rebygger olégenheter for hdlsan och skyddar
konsumenterna fran ekonomisk forlust. Till-
synsplanen skall &minstone innehdlla en d-
finition av kontrollerna, kontrollfrekvensen
for tillsynsobjekten, understkning av proven
inom ramen for den provtagning som sker
genom kommunens férsorg och utvérdering
av tillsynsplaren. Av tillsynsplanen skall
dessutom framgd de godkénda laboratorier
som tillsynen stodjer sig mot.

Enligt 2 mom. skall den kommunala till-
synsplanen beakta det riksomfattande till-
synsprogrammet. Utdver detta skall genom-
forandet av den kommunala tillsynsplanen
utvérderas t.ex. betréffande antalet kontroller
som gjorts hos olika typer av tillsynsobjekt
och kontrollernas omfattning. Verkningarna
av tillsynen kan dessutom bedémas bl.a. pa
basis av antalet epidemier och olyckshandd-
ser som intraffat hos tillsynsobjekten samt pa
basis av antalet uppmaningar om att &tgarder
skall vidtas. | den kommunala tillsynsplanen
inbegrips all provtagning och provundersok-
ning som avses i livsmedelslagen och som
kan planeras i forvag. Tillsynsplanen kan
ocksa ta fasta pd andra frégor som & vasert-
liga med tanke pa tillsynen, t.ex. utvardering
i anslutning till kommunikationen, informa
tionen och resurserna. Den kommunala till-
synsplanen skall ses dver vart tredje & eller
vid behov oftare, om detta exempelvis blir
aktuellt till foljd av andringar i bestdmmel-
serna, i det riksomfattande tillsynsprogram-
met eller i delokalaforhallandena

Enligt 3 mom. skall ocksa Livsmedelsver-
ket, Social- och hésovérdens produkitill-
synscentral, tullverket, lansstyrelserna, for-
svarsmakten och grénsveterinarerna utarbeta
tillsynsplaner for den livsmedelstillsyn de
ansvarar for. For att ocksa den tillsyn som
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staten ansvarar for skall vara systematisk och
hogklassig skall ocksa de olika statliga myn-
digheterna goéra upp en plan som motsvarar
de kommunala tillsynsplanerna.

Genom foérordning av statsrddet utfardas
ndrmare bestdmmelser om faststéllandet av
kontroller i tillsynsplanerna, om utvardering-
en av kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,
om provtagningen och om utvarderingen av
tillsynsplanerna. Det foredds att dessa be-
stammelser samtidigt skall utgéra minimiin-
nehallet i tillsynsplanerna.

49 8. Inspektionsratt. Paragrafens 1 mom.
motsvarar i sak 19 § i den gdlande livsme-
delslagen, 45 § i halsoskyddslagen och 24 § i
hygienlagen. Néar det gédler situationer dér
man |&ter andra instanser genomféra inspek-
tioner och undersokningar hanvisas i mo-
mentet till 36 §, dér det foreskrivs om en till-
synsmyndighets mojlighet att anlita utomsté
ende sakkunniga.

Paragrafens 2 mom. galler inspektioner i
utrymmen som omfattas av hemfriden. Bo-
stéder och andra motsvarande utrymmen som
anvands for langvarigt boende, t.ex. husvag-
nar, omfattas av den hemfrid som tryggas i
grundlagen. Déarfor kan inspektion med stéd
av livsmedelslagen utféras mot invénarens
vilja endast om myndigheten har grundad ar
ledning att misstanka att personen i fraga pa
ett straffbart sétt handlar i strid med livsme-
delslagen och om inspektion & nodvandig
for att brottet skall kunna utredas eller de
grundléggande fri- och réttigheterna tillgodo-
ses. For att de grundldggande fri- och réttig-
heterna skall kunna tillgodoses kan inspek-
tioner utforas om de kan bidra till att fore-
bygga eller férhindra att en alvarlig halsofa-
ra uppstér eller sprids. Endast en myndighet
har rétt att utférainspektion i en bostad.

Lé&nsveterindren och en av Livsmedelsver-
ket eler lansstyrelsen férordnad annan vete-
rinér har enligt 3 mom. rétt att inspektera det
primérproduktionsstélle fran vilket ett livs-
medel harrdr, om tillsynsmyndigheten i sam-
band med 6vervakningen eller inspektionen
konstaterar att ett livsmedel av animaliskt u-
sprung innehdller frammande &mnen i en
mangd som strider mot bestdmmelserna.
Lansveterindren eller en annan veterindr som
forordnats for uppgiften har rétt att utan e-
séttning ta alla prov som behdvs for under-

sokning samt ratt att f& information, ta prov
och utféra inspektion enligt denna lag. Till
denna del motsvarar bestdammelsen 25 § i den
gdlande hygienlagen. En annan av Livsme-
delsverket eller lansstyrelsen férordnad vete-
rindr har dock inte rétt att utfora inspektioner
i bostéder eller i andra utrymmen som an-
vands for 1&ngvarigt boende och som omfat-
tas av hemfriden, eftersom endast en myn-
dighet far utfora dylikainspektioner.

Enligt 4 mom. har ocksd de inspektorer
som avses i Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller i n&got annat internationel It as-
tal som &r bindande for Finland sadan rétt att
inspektera och fa information som avses i
denna paragraf, om den internationella for-
pliktelse som binder Finland forutsétter detta.
Bestammelsen motsvarar 19 § i den géllande
livsmedel slagen och 24 § i hygienlagen.

50 8 Provtagning. | paragrafen foreskrivs
om tillsynsmyndighetens rétt att ta eller |&ta
ta prov. Bestdmmelsen motsvarar 20 § 1
mom. i den gdllande livsmedelslagen och
26 §i hygienlagen.

I 2 mom. foreskrivs om den sakkunskap
som krévs av en provtagare och om prov och
hanteringen av prov. | och med att kon-
troll&garderna ofta grundar sig pa prov som
en myndighet tagit eller 12tit ta bor provtay
ningen vara tillforlitlig och hdlla hog kvalitet.
For att man skall kunna sékerstélla att analy-
sen av proven leder till tillforlitliga resultat
skall ocksd provtagningen och provhanter-
ingen utféras med sakkunskap. Provtagaren
skall darfor ha tillrécklig sakkunskap nar det
gdler provtagning och hanteringen av prov.
Myndigheten skall ge ett intyg dver provtag-
ningen.

I 3 mom. konstateras att bestdmmelser om
alménna krav nér det géller provtagning och
undersokning av prov finns i artiklarna 11
och 12.1i kontrollférordningen.

Enligt 4 mom. tillampas 2 mom. ocksa pa
provtagning som utférs inom ramen for
egenkontrollen.

Nérmare bestdmmelser om provtagning u-
fardas genom forordning av statsrédet. | den
gallande provtagningsforordningen
(385/1983) och i jord- och skogsbruksmiri-
steriets férordning om provtagning enligt hy-
gienlag (3/VLA/2000) féreskrivs ndrmare om
de prov som skall tas av livsmedel.



51 8. Ratt att fa information. Enligt forsla-
get skall tillsynsmyndigheten ha réit att av
statliga och kommunala myndigheter samt av
livsmedel sforetagare och andra personer som
omfattas av skyldigheterna enligt denna lag
f& den information som behovs for tillsynen.
Bestammelsen motsvarar 21 § i den géllande
livsmedelslagen, 44 8§ i hdlsoskyddslagen och
23 8 i hygienlagen. Till dem som i paragra
fen omndmns som "andra personer” kan t.ex.
réknas en i 49 § avsedd veterinar.

Det foredds att ratten att fa information
ocksa skall galla sddan information som k-
hovs for tillsynen och som annars skulle vara
sekretessbelagd pd grund av att den galler
enskild afférsverksamhet eller yrkesutévni ng
eller en enskild persons ekonomiska stéllning
eller halsotillstand. Bestammelsen motsvarar
den gdllande lagstiftningen. | 81 § foreskrivs
om hemligh&llande av uppgifter som erhéllits
under tillsynen.

52 8. Tillsynsmyndigheters anmélnings-
skyldighet och skyldighet att |amna uppgifter.
Enligt forslaget skall de tillsynsmyndigheter
som avses i lagen underrdtta lansstyrelsen
och Livsmedelsverket om konstaterade hd-
sofaror och om andra omstandigheter som
uppdagats i tillsynen och som kan inverka pa
livsmedelssdkerheten.  Tillsynsmyndigheten
skall dessutom underrétta Kontrollcentralen
for vaxtproduktion om sadant som uppdagats
i tillsynen och som kan paverka livsmedels-
sékerheten via foder. Tillsynsmyndigheten
skall ocksa informera de myndigheter som
avses i lagen om smittsamma sjukdomar om
hélsovadliga situationer som kan ha samband
med insjuknanden. Enligt lagen om smitt-
samma SJukdomar skall “halsovardsmyndig-
heterna pa motsvarande sitt informera de
myndigheter som bedriver livsmedelstillsyn
om konstaterade eller befarade livsmedel sre-
|aterade epidemier.

I 2 mom. anges att tillsynsmyndigheten
skall meddela Livsmedelsverket och lanssty-
relsen de uppgifter som dessa behdver for att
kunna upprétthalla de register som avsesi 83
8. Tillsynsmyndigheten ar dessutom skyldig
att p& begaran meddela sddana uppgifter om
tillsynsmyndighetens tillsyn och avgifter som
Livsmedelverket och lansstyrelserna behdver
for att kunna skota den uppgift i anslutning
till uppféljningen av tillsynen som &agts
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dem med 26d av denna lag. Till dessa upp-
gifter hor bl.a. uppgifter om de kontrollbesok
som myndigheten avlagger och kontroll&-
garder. Informationen kan ocksa formedlas
viaen teknisk anslutning.

Nérmare bestdmmelser om tillsynsmyndig-
heters anmalningsskyldighet utfardas genom
forordning av statsradet.

53 8. Tillsynsmyndigheters instruktions-
skyldighet. | paragrafen framhévs tillsyrs-
myndighetens skyldighet att ge livsmedel sfo-
retagarna anvisningar i olika fragor som han-
for sig till efterlevhaden av livsmedelslag
gtiftningen. Tillsynsmyndighetens  instruk-
tionsskyldighet galler dock endast det med-
delande av anvisningar om tilldmpandet av
lagen som sker pa allmén niva Myndlgheten
& inte skyldig att ge detaljerade rad till livs-
medelsforetagare i enskilda fall. Nér det géll-
er omfattnmgen p& handledningen skall man
ocksd beakta att tilliten till en tjanstemans
opartiskhet inte far aventyras till foljd av in-
strueringen.

Tillsynsmyndigheten skall vid behov, t.ex.
i samband med inspektioner i anslutning till
tillsynen, uppmana livsmedelsforetagarna att
folja livsmedelsbestammelserna, ifall verk-
samheten inte dverensstammer med livsme-
del sbestdmmel serna.

54 §. Veterinarers skyldighet att lamna
uppgifter. | paragrafen foreskrivs om veteri-
narers anmalningsskyldighet i de fall héso-
tillsténdet hos djuren pa ett primarproduk-
tionsstédlle i vasentlig grad forsvagar den
livsmedel shygieniska kvaliteten pa livsmedel
som harror frén djuren. Bestdmmelsen mot-
svarar 58 § i den gdllande hygienlagen.

7 kap. Administrativa tvangsmedel

55 §. Atgéarder vid 6vertradelse av livsme-
delsbestammelserna. | paragrafen foreskrivs
om det lindringaste tvangsmedel som myn-
digheten kan anvanda och som anvands néar
de uppmaningar som avses i 53 § inte racker
till for att avldgsna det som strider mot le-
stémmelserna eller nér det inte kan anses till-
rackligt att ge uppmaningar till foljd av upp-
repad férsummelse eller andra omsténdighe-
ter. Myndigheten kan meddela féreldggande
om aft missforhdllanden skall avhjapas.
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Myndigheten skall i sitt beslut bestédmma hu-
ruvida missforhdllandet skall &tgérdas ome-
delbart eller inom en av myndigheten utsatt
tid. Det att ett missforhallande avhjalps kan
t.ex. innebéra att forpackningspaskrifter som
ar vilseledande eller bristféaliga eller i dvrigt
strider mot bestammelserna tgérdas eller att
livsmedlets sammanséttning andras. | vissa
fall kan ett livsmedel som inte uppfyller ke
stdmmelserna anvandas som livsmedel efter
upphettning. Ett livsmedel motsvarar inte
heller livsmedel shestdmmelserna om t.ex. de
olika meddelanden som lagstiftningen forut-
sétter, sdsom meddelanden om dietiska pro-
dukter eller néringstillskott, inte har getts.
Avhjépande av missforhdllanden kan ocksd
besta i att hanteringsforhallandena andras d-
ler att verksamheten ses Gver p& annat Sitt.
Verksamheten motsvarar inte li vsmedelste-
stémmelserna om planen for egenkontroll
exempelvis ar bristféalig eller saknas eller om
ovriga behtvliga handlingar inte existerar.
Av tillsynsmyndighetens beslut skall vid ke-
hov framga hur man t.ex. skall forfara med
ett livsmede!l eller pa vilket sétt verksamhe-
ten skall bedrivas fram till dess att det som
strider mot bestammelserna har avlégsnats.
Om myndigheten forsdkrat sig om att miss-
forhdllandet kan avhjdlpas pa annat sitt &n
genom féreldgganden, & det inte nddvandigt
att meddela forel agganden.

Bestammelsen motsvarar till sitt innehall
27 8 1 mom. i den géllande livsmedelslagen.
Enligt 28 § i den gdllande hygienlagen kan
tillsynsmyndigheten meddela foreskrifter for
att férebygga hédlsorisker om en livsmedels-
lokal eller verksamheten dér inte uppfyller
kraven i bestammelserna. | 51 § i halso-
skyddslagen finns en bestdmmelse som mot-
svarar denna bestammelsei hygienlagen.

Enligt artikel 54 i kontrollférordningen
skall den behdriga myndigheten vidta ndgon
av de dtgarder som avses i artikeln om den
konstaterar bristande efterlevnad. Hérvid
skall myndigheten ta hansyn till den bristan-
de efterlevnadens art och om foretagaren i-
digare visat prov pa bristande efterlevnad.
Atgérderna motsvarar de tvéngsmedel som
foreslsi detta kapitel.

56 8. Férbud. Om ett livsmedel eler in-
formationen om livsmedlet, produktionen,
bearbetningen eller distributionen av livs-

medlet, livsmedelslokalen, priméarproduk-
tionsstéllet eller den verksamhet som dar ke-
drivs orsakar alvarlig hdsofara, skall till-
synsmyndigheten vidta nodvandiga atgarder
for att forhindra att livsmedlet ndr ut till kon-
sumenterna. Myndigheten skall ga tillvaga pa
samma satt om det finns grundad anledning
att missténka att livsmedlet orsakar alvarlig
hélsofara. Av denna anledning skall myndig-
heten i dylika fall forbjuda primérproduktion,
tillverkning, beredning, import, export, salu-
héllande, servering och annan éverldtelse av
livsmedlet och anvéndning av livsmedlet i
livsemedelstillverkning.  Motsvarande  be-
stammelsefinnsi géllande lagar.

Enligt 2 mom. kan férbudet ocksd utfardas
temporart under den tid arendet utreds eller
missforhdllandet avhjalps. Myndigheten fa-
tar ocksa Gverklagbara besut om temporéra
forbud.

57 8. Forelaggande att dra tillbaka ett
livsmedel frdn marknaden och information
till allmanheten. | paragrafen féreskrivs om
tillsynsmyndighetens mojligheter att vidta
dtgarder om livsmedelsforetagaren inte iaki-
tar den skyldighet som faststéllsi artikel 19 i
almanna livsmedel sférordningen betréffande
forfaranden for att dra tillbaka ett livsmedel
frdn marknaden och informera om detta. |
motiveringen till 16 § redogors for innehdllet
i artikel 19. Tillsynsmyndigheten skall be-
stamma att ett livsmedel skall aterkallas ock-
sa nar den information som ges om det i \&
sentlig grad strider mot livsmedel shestam-
melserna. Sadan information &r t.ex. vilsele-
dande uppgifter om livsmedlets ursprung -
ler medicinska pastdenden som klart strider
mot denna lag. Enligt 31 § i den gdlande
livsmedelslagen kan tillsynsmyndigheten he-
stamma att naringsidkaren skall vidta &géa-
der for att dra bort ett livsmedel fran mark-
naden, om det finns sk&l att missténka att
marknaden tillhandahdller livsmedel som &r
otjanliga som manniskoféda. Enligt bestdm-
melsen kan tillsynsmyndigheten i sddana fall
ocksa bestamma att naringsidkaren skall &-
sétta konsumenter, storhushdll, néringsidkare
eller andra Overldtare for den ekonomiska
forlust som anskaffningen av livsmediet
eventuellt har medfért. Denna bestdmmelse
har inte tillampats i praktiken och det fore-
d&s inte heller att nadgon motsvarande be-



stdmmelse skall inforas i lagen nu; ersétt-
ningsansvaret skall i stéllet grunda sig pa ar
nan lagstiftning.

I 2 mom. féreskrivs om tillsynsmyndighe-
tens rétt att pad livsmedelsforetagarens be-
kostnad informera alméanheten om de livs-
medel som inte motsvarar kraven pa livsme-
delssdkerhet. Detta & mojligt om livsmedels-
foretagaren inte iakttar den skyldighet att in-
formera som faststélls i artikel 19 i allméanna
livsmedel sférordningen. Bestdmmelsen mot-
svarar till sitt innehdll 30 § i den gallande
livsmedelslagen.

58 8. Omhandertagande. | paragrafen fore-
skrivs om forutséttningarna for omhanderta
gande. Dessa motsvarar de villkor som stélls
i 36 8§ i den géllande livsmedelslagen och i
33 § i hygienlagen. Bestédmmelserna om om-
héndertagande motsvarar bestdmmelserna i
den géllande hygienlagen.

59 8. Beslut om anvéandning och forstéran-
de av livsmedel. Syftet med bestdmmelsen &r
att forhindra att livsmedel som inte |ampar
sig som livsmedel adtergar till livsmedelsked-
jan. Tillsynsmyndigheten kan darfor be-
stamma hur man skall @ tillvaga med livs-
medel som inte kan modifieras sa att det bor-
jar uppfylla kraven i bestdmmelserna. Med-
delandet av foreldgganden hanfor sig ofta till
de beslut som fattas med stod av 56 eller
57 8.

Tillsynsmyndigheten méaste inte med stéd
av bestdammelsen nodvandigtvis pa ett u-
tommande sitt ange for vilka andamal ett
livsmedel skall anvandas, men myndigheten
kan i sitt beslut med hjdlp av exempel kons-
tatera vilka olika anvandningsidndamad som
& mojliga. Av beslutet skall dock framga att
produkten inte f&r anvandas som livsmedel.
Om det inte & mojligt att anvanda produkten
for andra andamal eller om halsoaspekter d-
ler livsmedel sbestdmmel serna det forutsétter,
skall myndigheten bestdmma att livsmed|et
skall forstoras. Livsmedelsforetagaren kan
ocksa hardtt att aterborda livsmediet till en
annan mediemsstat eller till ett tredjeland.

Enligt 2 mom. skall ett i 1 mom. avsett ke-
slut fattas utan drojsmal. | beslutet skall si-
tas ut en skdlig tid inom vilken livsmedel sf6-
retagaren kan genomfora de behovliga dgér-
derna. Nér beslutet fattas skall man dessutom
efterstréva en situation dér den ekonomiska
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forlusten for livsmedlets dgare blir s& liten
som mgjligt.

60 8 Awisande vid den forsta ankomg-
platsen i frdga om livsmedel av animaliskt
ursprung som kommer fran en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen. | paragra
fen foéreskrivs om avvisande av livsmedel av
animaliskt ursprung vid den forsta ankomst-
platsen. De beskrivna bestdmmelserna om
avvisande baserar sig pa radets direktiv
89/662/EEG om veterindra kontroller vid
handeln inom gemenskapen i syfte att full-
borda den inre marknaden. De foreslagna be-
stdmmelserna Overensstdmmer ocksa med
jord- och skogsbruksministeriets beslut om
tillsyn 6ver animaliska livsmedel pa de forsta
ankomstplatserna (879/1997). Bestammd -
serna har tagits in pa lagniva, men det fore-
dés att de inte skall genomgad négra inne-
héllsligaforandringar.

De avvisade livsmedlen skall returneras till
avgangslandet, anvandas for andra andamal,
dock inte som livsmedel, eller forstoras. h-
nan livsmedlet returneras skall Livsmedels-
verket kontakta avgangslandets myndigheter
och sékerstélla att en returforsandel se & moj-
lig.

Om det i en undersokning genomford av en
myndighet pétréffas salmonella i ett livsme-
del som omfattas av de tillaggsgarantier ar-
seende salmonella som avses i 23 §, skall
livsmedlet avvisas. Om salmonella pétréffas i
en undersbkning genomfdrd inom ramen for
egenkontrollen har livsmedel sféretagare med
ansvar for import och vidareférmedling moj-
lighet att frivilligt returnera livsmediet som
en handelsméssig returvara.

Handelsméssig retur & ocksa ett alternativ
om det betréffande livsmedlet konstateras
réda ett missforhallande som inte fororsakar
omedelbar hédlsofara, t.ex. om de handlingar
som &foljer livsmedlet & bristfaliga eller
om livsmedlets temperatur har skiftat. Foru-
om handelsmassig retur kan ocksa bestam-
melserna i 56 § tillampas pa dessa fall. Om
ingendera av de ovan namnda &tgérderna ar
mojliga att genomféra skall livsmediet avvi-
sas.

Om det betréffande livsmedlet konstateras
rada ett missforhdlande som orsakar ome-
delbar hdlsofara, t.ex. om livsmedlet innehd-
ler en sjukdomsalstrande mikrob, kan livs-
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medlet inte returneras utan att myndigheterna
i avgangslandet ger sitt tillstand. | detta fall
kan bestdmmelserna i 56 § tillampas for att
missforhallandet skall kunna avhjalpas. Det
kan t.ex. bestdmmas att livsmedlet skall upp-
hettas fore anvandning. Om det inte & moj-
ligt att tilldmpa bestdmmelserna i 56 § skall
livsmedlet avvisas.

61 8§ Aterkallelse av godkannande av en
livsmedelslokal. | paragrafen foreskrivs om
forfarandet kring att ett godkdnnande av en
livsmedelslokal &terkallas. Med hansyn till
en proportionerlig reglering skall &erkallelse
endast vara mgjlig i fall dar livsmedel sséker-
heten aventyras. Enligt fordaget & det forst
och framst majligt att genomfdra en aterkd-
lelse om man inte p& annat sitt med tillamp-
nlng av livsmedelslagens bestdmmelser om
tvangsmedel kan forhindra halsofara. Det &r
dessutom majligt att aterkalla ett godkannan-
de om livsmedelslokalen eller den verksam-
het som dér bedrivs i vasentlig grad strider
mot livsmedel shestdmmel serna och foretaga
ren inte har iakttagit de foreldgganden eller
forbud som myndigheten har meddelat. God-
kannandet aterkallas av den instans som har
godkant livsmedelslokalen. Godkénnandet
kan ocksa dterkallas delvis, t.ex. for ett visst
verksamhetsomréade.

62 §. Aterkallelse av godkannande av ett
laboratorium Enligt 1 mom. kan Livsme-
delsverket dterkalla ett godkannande av ett
|aboratorium om laboratoriet inte langre upp-
fyller kraven pa godkannande. Till dessa
krav hor ett skriftligt kvalitetssystem, teknisk
kompetens, tillforlitliga resultat, behorig per-
sonal, ackreditering, utvérdering och behtri-
ga utvérderingsorgan. Ett godkénnande kan
ocksd &terkallas om laboratoriet inte uppfyl-
ler ce krav som angesi 40 8. Om ett godkan-
nande aterkallas forutsétter det att |aboratori-
et inte trots foreldggande frén Livsmedels-
verket har avhjadlpt bristen och att det &r fraga
om en adlvarlig brist. En alvarlig brist &r
t.ex. att laboratoriet upprepade ganger later
bli att meddela om halsofara eller att det 1ater
bli att utfora periodiska utvérderingar. Ocksa
ett sddant temporart godkannande som avses
i 39 8§ 5 mom. kan &terkallas.

Om den brist som upptacks i laboratoriets
verksamhet riskerar dventyra undersoknings-
resultatens tillforlitlighet kan Livsmedelsver-

ket &terkalla godkannandet redan under den
tid arendet behandlas. En s&dan brist &r t.ex.
flagrant férsummande av de korrigerande &-
garder som utvérderingsorganet foérutsétter
att skall vidtas.

63 & Syndsamma atgérder. | paragrafen
anges att en kommunal tjansteinnehavare i
bradskande fall kan fatta sddana beslut som
avses i 55, 56 och 58 8. Till dessa fall hér
t.ex. situationer dar en alergen i ett livsme-
del inte ndmns i forpacknl ngspaskrifterna
och d& skyndsamma atgarder kravs for att
produkten inte skall ga ut till konsumenterna.
Det & ocksa fraga om brédskande fall om
myndigheten har fétt vetskap om en misstan-
ke om livsmedel srelaterad matforgiftning och
det & nddvandigt att i brédskande takt avbry—
ta verksamheten sa lange undersokningar @
gar for att hindra omedelbar hélsofara. Nar
det gdller de administrativa tvangsmedel som
avses i 5559 § kan en kommunal tjanstein-
nehavare ocksa tilldelas befogenheter i ar
Ilghet med 32 § 3 mom., varvid 63 § inte
maste tillampas. De beslut som fattas med
stod av denna paragraf skall utan drojsmal
hanskjutas till den kommunala myndigheten
for livsmedelstillsyn (dvs. en av. kommunen
utsedd namnd eller ett annat organ med
méanga medlemmar eller en tjansteinnehavare
som fatt befogenheter ocksa i fraga om ak
ministrativa tvangsmedel).

64 8. Livsmedelsverkets beslut om anvand-
ning av administrativa tvangsmedel. Enligt
32 8 1 mom. i den gallande livsmedelslagen
beslutar Livsmedelsverket om de forel dggan-
den och forbud som meddelas med stéd av
livsmedelslagen, sdvida deras verkningsom-
rade omfattar hela landet eller ett omrade
som & storre &n ett 1an. Syftet med bestdm-
melsen har varit att Livsmedelsverket skall
kunna fatta beslut centraliserat i stéllet for att
flera olika kommuner skall behdva fatta le-
slut t.ex. om ett livsmedelsparti som finns till
forsaljning pé olika hall i Finland. | 64 § 1
mom. i lagforslaget foreslas att ett liknande
forfarande skall tillampas ocksa i framtiden,
men enligt forslaget kan Livsmedelsverket
besluta om anvandning av tvéngsmedel redan
nér beslutet kommer att gélla omraden som
& storre 8&n en kommun. Om avsikten &r att
beslutet endast skall gédllat.ex. produkter som
finns i en tillverkares eller importérs lager



fattas beslutet av kommunen i fraga.

I livsmedelstillsynen kan uppsta situationer
déar kommunen inte reagerar tillrackligt
snabbt. Eftersom den centrala myndigheten
inte har bestdmmanderétt 6ver kommunerna
kan situationen bli problematisk ifall villko-
ren for Livsmedelsverkets atgarder inte upp-
fylls. Med tanke pa sidana situationer be-
stams i 64 § 2 mom. att Livsmedelsverket i
vissa fall kan fatta beslut om anvandning av
tvangsmedel ocksainom omradet for en enda
kommun. Avsikten & dock inte att kommu-
nerna pé grund av knappa resurser skall kun-
na Gverfora sina uppgifter pa Livsmedelsver-
ket. Det & frédga om ett synnerligen excep-
tionellt forfarande som Livsmedel sverket kan
tilldmpa om verket anser att det finns grun-
dad anledning att betrakta att de &tgarder som
den kommunala myndigheten for livsme-
dd stillsyn vidtar ar otillrackliga med tanke
p&d tryggandet av livsmedelssikerheten.
Livsmedelsverket kan till att bdrja med ta
hand om ett tillsynsfall som ankommer pa
kommunen, ocksa i ett sidant exceptionellt
fal dér det anses vara nodvandigt att den
centrala myndigheten ingriper i @endet for
att livsmedel shestammelserna skall kunna
foljas och livsmedelstillsynen styras. En s
dan situation uppstér t.ex. nér den kommuna
lamyndigheten for livsmedelstillsyn inte vid-
tar agdrder &ven om det finns ett uppenbart
behov av administrativa tvangsmedel.

For att kommunerna skall fa information
om att verket har vidtagit &tgérder skall
Livsmedelsverket enligt 3 mom. utan drojs-
mal underratta behoriga myndigheter om de
beslut det fattat med stéd av 1 och 2 mom.

65 8 Forbud mot marknadsféring. Para
grafens 1 mom. motsvarar 33 § i den galar
de livsmedelslagen. | 2 mom. ges Livsme-
delsverket mojlighet att, utéver férbudet mot
marknadsforing, ocksa vidta forbudsatgarder
enligt 56 & mot ett livsmedel, agarder enligt
57 8 betré&fande tillbakadragandet av ett
livsmedel fran marknaden eller alman in-
formation eller &tgarder for omhéndertagande
enligt 58 §, ifall marknadsforingen av livs-
medlet kan fororsaka allvarlig hdlsofara eller
marknadsféringen i vasentlig grad &r vilsele-
dande. Livsmedelsverket har inte med stod
av den gdlande livsmedelslagen kunnat
ingripa i livsmedelsférsaljningen t.ex. nér det
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varit fréga om tydligt vilseledande tidnings-
reklam om ett livsmedels verkningar eller
andra egenskaper. | dylika fal har verket en-
dast kunnat forbjuda reklamen, medan man i
frdga om forpackningspaskrifter som &r vil-
sdedande eller annars strider mot bestam-
melserna daremot har kunnat ingripa ocksa
nér det géler saluhdllandet av ett livsmede!.

Det faktum att det funnits ollka majligheter
att vidta dtgarder beroende pa om den sdlj-
framjande informationen har funnits pa for-
packningar eller i annan marknadsféring har
varit oandamalsenllgt speciellt i flagranta
fall dar det & svért att fa marknadsforingen
lagenlig genom att utfarda forbud mot mark-
nadsforing. For att dvervakningen av mark-
nadsféringen skall effektiviseras och konsu-
mentskyddet forbéttras gesi 65 § 2 mom. ett
forslag till forfarande.

66 8 Rattelse av marknadsforing. Enligt
bestdmmelsen kan Livsmedelsverket nér det
utfardar ett sadant forbud mot marknadsfo-
ring som avses i 65 § ocksa forelagga livs-
medelsforetagaren att inom utsatt tid rétta
marknadsforingen. Bestdmmelsen motsvarar
till denna del 34 § i den géllande livsme-
delslagen. For att réttelsen skall vara effektiv
och na samma méalgrupp som marknadsfo-
ringen natt kan Livsmedelsverket med stod
av 66 § dessutom bestdmma att réttelsen av
marknadsforingen skall genomféras i samma
utstréckning som den marknadsféring som &r
foremadl for réattel sen.

67 8. Tillampning av konsumentskyddsla-
gen och lagen om otillbérligt forfarande i
néringsverksamhet. P& marknadsforingen av
livsmedel kan forutom livsmedelslagen ocksa
konsumentskyddslagen (38/1978) och lagen
om otillbérligt forfarande i néringsverksam-
het (1061/1978) tillampas.

68 §. Vite samt hot om tvangsutforande och
avbrytande. Bestammelsen motsvarar de gd-
lande bestdmmelserna i livsmedelslagen och
halsoskyddslagen. Enligt hygienlagen kan
lansstyrelsen forena en foreskrift eller ett
forbud som statens besiktningsveterinar har
meddelat med vite eller hot om tvangsutfo-
rande eller avbrytande. Detta &r ett forfarande
som man nu foreslar att inte langre skall till-
|dmpas.

69 8. Ansvar for kostnader. lakttagandet av
de beslut om tvangsmedel som tillsynsmyn-
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digheten fattar foranleder livsmedelsféreta
garen vissa kostnader, t.ex. kostnader i sam-
band med tillbakadragande samt informa-
tionskostnader. Livsmedelsforetagaren stér
for dessa kostnader. Bestammelsen motsva-
rar 29 § 2 mom. i den géllande hygienlagen.

8 kap. Avgifter

70 8. Avgifter for statliga myndigheters
prestationer. For de atgarder som staten skaII
vidta enligt denna lag faststélls avgifter pa
det sétt som anges i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992). Narmare be-
stammelser om faststdllandet av grunderna
for avgifter utfardas genom forordning av
statsradet, ndgot som artikel 27 och 28 i kon-
trollférordningen kréaver.

71 8. Avgifter for kommunala myndigheters
prestationer. | paragrafen foreskrivs om de
avgifter som den kommunala myndigheten
tar ut hos livsmedelsféretagaren. Avgifterna
skall basera sig pa en av kommunen godkand
taxa. Avgiftshelagd verksamhet for livsme-
delsforetagarna ar framfor allt godkannandet
av livsmedelslokaler och deras system for
egenkontroll. Behandlingen av de meddelan-
den som avsesi 13 § 3 mom. & avgiftsfri for
livsmedel sfbretagarna.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt motsvarar i
stort det férslag som lagts fram av social - och
hélsovardsministeriets arbetsgrupp med upp-
gift att utreda en utvidgning av den avgifts-
belagda kommunala milj6- och halsoskydcb—
overvakningen. Enligt fOrslaget skall ocksa
de inspektioner som ingdr i den kommunala
tillsynsplanen vara avgiftsbelagda. Bestam-
melsen motsvarar ocksa den princip om -
vidgning av den avgiftsbelagda tillsynsverk-
samheten som foredlads i statsrédets princip-
beslut av den 30 oktober 2003 om utvecklan-
det av livsmedelstillsynen. | fréga om enskil-
da tillsynsobjekt grundar sig avgiften i hr
vudsak pa en riskvardering i vilken verksam-
heten vid objektet och verksamhetens om-
fattning beaktas i forsta hand. For att kunna
sakerstdla att riskvarderingen ar enhetlig ger
Livsmedelsverket anvisningar om riskvarcde-
ringen i det riksomfattande tillsynsprogram-
met. Livsmedelslokaler dar lattfordarviiga
livsmedel hanteras & i allménhet mer utsatta
for risk @n lokaer déar endast férpackade

livsmedel hanteras. Dessutom skall vid risk-
véarderi ngen beaktas bl.a. objektets egenkon-
troll, tillstdnd och renlighet och personalens
kompetens Pa basis av riskvarderingen inde-
las objekten i riskkategorier utifran vilka
kontrollfrekvensen for varje objekt faststélls.
Eftersom inspektionsbesoken dock inte altid
kan baseras pa riskvarderingen av varje livs-
medelslokal skall kommunens taxa ocksa in-
nehdlla andra avgifter, t.ex. avgifter for kot-
besi ktning, utéver de avgifter som baserar sig
pa riskvarderingen av varje livsmedelsliokal.
Dessa dvriga avgifter kan exempelvis basera
sig pa antalet djurkroppar som undersoks.
Kontrollinspektionen inbegriper i sig ocksa
provtagning och analyser. | samband med att
kommunen godkénner taxan for kontrollav-
gifter kan den dock faststélla olika priser for
kontrollavgifterna i enlighet med hur omfa-
tande kontrollerna &r.

De kostnader som enskilda livs medel sfore-
tagare arligen foranleds pa grund av ovan
namnda inspektioner varierar beroende pa
verksamhet och nivan pa egenkontrollen. Om
tillsynsobjektetet och verksamheten déar upp-
fyller de krav som stéllts kan tillsynsmyndig-
heten minska tillsynen, vilket i sin tur sanker
livsmedelsforetagarens kostnader. Det  &r
ocksd andamdlsenligt att i man av majlighet
utféra andra miljé- och hal soskyddsinspek-
tioner under samma inspektionsbestk. Ha-
vid behdver inte fakturor séndas till foretaga
reni flerarepriser.

De avgifter som avsesi 1 mom. 2 punkten
kan dock endast béras upp for sidana regel-
bundet utforda inspektioner som kan planeras
i forvag. Avgifter kan sdledes inte baras upp
for de inspektioner och den provtagning som
krévs for utredningen av matforgiftningsen-
demier och besvérsfall. Nar det galler till-
synsprojekt kan avgifter tas ut hos livsme-
delsféretagarna, med undantag av om projek-
ten markbart avviker frén det riksomfattande
tillsynsprogrammet.

Enligt 1 mom. 3 punkten & 6vervakning av
livsmedelslokaler som exporterar livsmedel
av animaliskt ursprung till lénder utanfér Eu-
ropeiska unionen ocksa avgiftsbelagd till den
del exporten, erigt de krav som koparlandet
stéller, forutsitter en mera omfattande Gver-
vakning 8n normalt. Bestdmmelsen motsva-
rar 50 §i hygienlagen.



Enligt 1 mom. 4 punkten skall kommunen
ta ut en avgift hos livsmedelsforetagarna
ocksa nar det ar frédga om kontroll fér Gver-
vakning av de dtgarder som myndigheterna
har forordnat, vilka baserar sig pa att livsme-
delsbestammel sernainte har foljts.

Enligt 2 mom. skall kommunen, né&r Euro-
peiska gemenskapens | agstiftning sa forutsa-
ter, ocksa for annan Gvervakning samt for s&
dana inspektioner och undersdkningar som
hanfor sig till den ta ut en avgift s& som Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning forutsa-
ter. Bestammelsen motsvarar 50 § i den gd-
lande hygienlagen. Narmare bestdmmelser
om genomfdrandet av den gemenskapslay-
stiftning som galler avgifter utférdas genom
forordning av statsradet.

De avgifter som avsesi 1 mom. bestdms s,
att de motsvarar hdgst kostnaderna for utfo-
randet av prestationen om inte nagot annat
foljer av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning. Bestdmmelsen motsvarar 50 § i den
gdllande hygienlagen. Narmare bestdmmel ser
om faststéllandet av grunderna fér och upp-
bérandet av de avgifter som Europeiska g-
menskapens lagstiftning forutsétter utférdas
genom forordning av statsradet.

72 8. Uttag av avgifter utan dom eller be-
slut. De avgifter som avsesi lagen kan drivas
in utan dom eller beslut. Bestammelsen mot-
svarar 50 § 4 mom. i den gédllande hélso-
skyddslagen, 50 § 4 mom. i hygienlagen och
26 §i livsmedelslagen.

9 kap. Andringssdkande

73 8 SObkande av andring i beslut av en
statlig myndighet. | beslut som en statlig
myndighet har fattat med stéd av livsme-
delslagen far andring sokas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen s& som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Raéttd -
sei avgifter som faststéllts av en statlig myn-
dighet skall dock stkas hos den myndighet
som péfort avgiften i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter
till staten. Andring i beslut som géller réttelse
far sokas hos forvaltningsdomstolen. Den
gdllande regleringen andras inte i och med
bestammel sen.

Enligt paragrafens 1 mom. far forvalt-
ningsdomstolens beslut inte dverklagas hos
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hogsta férval tningsdomstolen, om inte hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stdnd. Bestammelser om beviljande av be-
svarstillstand finns i forvaltningsprocessla-
gen.

Enligt 2 mom. kan déremot andring i beslut
som tullverket har fattat sbkas pé det sitt som
angesi tullagen (1466/1994).

Enligt den géllande hygienlagen och livs-
medelslagen far andring i beslut om férel&g-
gande av vite inte sdkas sérskilt genom Ie-
svér. Lagforslaget innehdller ingen motsva-
rande bestammelse.

74 8 Sbkande av andring i beslut av en
kommunal myndighet. Paragrafens 1 mom.
motsvarar de bestdmmelser om sokande av
andring som finns i den gallande hdso-
skyddslagen och hygienlagen. Man har med
stod av den gdllande livsmedelslagen haft
mojlighet att direkt sdka andring i beslut av
en kommuna myndighet genom att dverkla
ga hos forvaltningsdomstolen.

En tjansteinnehavare skall omedelbart 1ata
den kommunal a tillsynsmyndigheten behand-
la de beslut som tjansteinnehavaren i brads-
kande fall har fattat med stod av 63 8. | dessa
fall fattas ett dverklagbart beslut av ett kom-
munalt organ. A denna anledning fér enligt
74 8§ 2 mom. andring inte stkas genom le-
svar nar det géller bedut som en tjansteinne-
havare fattat med stod av 63 8.

| beslut som en kommunal namnd eller ett
kommunalt organ har fattat med stéd av den-
na lag f& andring sokas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen sa som anges i for-
valtningsprocesslagen. Paragrafens 3 mom.
motsvarar till denna del de géllande bestém-
melserna om sdkande av andring. Enligt @
ragrafens 3 mom. kan férvaltningsdomsto-
lens bedut inte dverklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Be-
stammelser om beviljande av besvarstillstand
finnsi férvaltningsprocesslagen.

I 4 mom. anges att i beslut som galler
kommunala tillsynsplaner, kommunala livs-
medelsbestdmmelser och taxan foér avgifter
fér andring sokas s som anges i kommund-
lagen.

75 8. Sokande av andring i beslut om kott-
besiktning. | beslut som statliga och kommu-
nala besiktningsveterindrer fattat om kotthe-
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siktning har tidigare sokts andring genom ke-
svar hos férvatningsdomstol enligt forvalt-
ningsprocesslagen. Med avvikelse fran detta
foreslds i 75 § att andring i beslut av statens
besiktningsveterindrer inte kan stkas genom
besvér hos forvaltningsdomstol. Den som &r
missndjd med beslutet kan i stéllet framstélla
ett rattelseyrkande till Livsmedelsverket.
Aven nér det gdler beslut som lansstyrelsen
fattat ansbks om réttelse hos Livsmedelsver-
ket. Forslaget baserar sig p& det faktum att
det fattas manga beslut om kottbesiktning,
och for att de eventuella fel som intréffat i
kéttbesiktningen skall kunna behandlas flex-
ibelt och med sakkunskap krévs ett réttel se-
forfarande. Andring i ett beslut som Livsme-
delsverket har meddelat med anledning av ett
réttelseyrkande soks genom besvér hos for-
valtningsdomstol.

Enligt paragrafens 3 mom. kan andring i de
beslut av forvaltningsdomstol som avses i
denna paragraf inte sokas hos hdgsta forvalt-
ningsdomstolen, om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvarstillstdnd. Om
beviljande av besvarstillstand foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

76 §. Sbkande av andring i beslut som han-
for sig till verksamheten vid den forsta an-
komstplatsen. Enligt fordaget far andring i
ett besut som hanfor sig till verksamheten
vid den férsta ankomstplatsen inte stkas g
nom besvar, utan det skall ocksd i dessa &
dlut forst anstkas om réttelse hos Livsme-
delsverket. Ansdkan om réttelse skall fram-
stéllas inom 14 dagar frén det att mottagaren
tagit del av beslutet. | réattelsebesiut som
Livsmedelsverket har fattat far andring sokas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen sa
som angesi forvaltningsprocessiagen.

| forvaltningsdomstolens beslut far &ndring
inte sbkas genom besvéar, om inte hoégsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvéarstillstand.
Bestdmmelser om beviljande av besvarstill-
sténd finnsi forvaltningsprocess agen.

77 8. Tillsynsmyndigheters ratt att soka
andring. Enligt paragrafen har myndigheten
rétt att genom besvér soka andring i forvalt-
ningsdomstolens beslut genom vilket forvalt-
ningsdomstolen har upphévt eler andrat
myndighetens bedut. Enligt 6 § i forvalt—
ningsprocessiagen har myndigheten inte n&
gon sadan besvarsrétt om sd inte bestams i

lag eller om myndighetens besvéarsrétt inte &
nodvandig med tanke pa det allmanna intres-
set. Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar
56 § 2 mom. i halsoskyddslagen. | likhet med
partens besvérsrétt & ocksa myndighetens
besvarsrétt beroende av om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Be-
stammelser om beviljande av besvarstillstand
finnsi férvaltningsprocesslagen.

Livsmedelsverket har enligt forslaget dess-
utom rétt att genom besvdr sbtka andring i
forvaltningsdomstolens beslut genom vilket
forvatningsdomstolen har upphavt eller and-
rat det beslut som den kommunala myndig-
heten for livsmedelstillsyn har fattat med
st6d av denna lag. Livsmedelsverket har
darmed mdjlighet att hanskjuta &rendet till
hégsta réttsinstans bl.a. i sSituationer dar
kommunen inte &r villig att fora drendet vida
re men dér verket anser att sbkande av and-
ring & motiverat med tanke pa livsmedel ssi
kerheten, eller av andra orsaker som hanfor
sig till konsumentskyddet. Forvaltningsdo m-
stolens besdut kan dock inte dverklagas hos
hogsta férval tningsdomstolen, om inte hdgsta
forvaltnmgsdomstolen beviljar besvarstill-
stdnd. Bestammelser om beviljande av be-
svarstillstand finns i forvaltningsprocessla-
gen.

78 8. Verkstallighet. Enligt 1 mom. kan det
i ett bedut som fattas med stod av bestdm-
melsernai 7 kap. bestdmmas att beslutet skall
iakttas innan det har vunnit laga kraft eller
innan réttelseyrkandet har behandlats, om
inte besvarsmyndigheten eller den myndighet
som behandlar réttelseyrkandet bestammer
nagot annat. Bestdmmelsen motsvarar 45 § i
den géllande hygienlagen och 57 § i héso-
skyddslagen. De beslut som fattats med stod
av livsmedelslagen har i regel varit verkstall-
bara om inte besvérsmyndigheten bestamt
nagot annat.

Nér tillsynsmyndigheten fattar beslut om
administrativa tvéngsmedel skall den sdledes
beddma huruvida situationen kréver att be-
slutet kan verkstéllas innan det vunnit laga
kraft. Med beaktande av det syfte som fast-
stélls for lagen i 1 § har myndigheten i flera
fall skal att Sl& fast att beslutet skall verkstd-
las omedelbart. Om det t.ex. & fréga om ett
livsmedel eller en verksamhet som orsakar
eller kan orsaka fara for konsumenternas hd-



sa kan verkstdllandet inte invanta att beslutet
vinner laga kraft. Ocksa formedlandet av
uppgifter som strider mot livsmedel she-
stdmmelserna, vilket kan fororsaka ekono-
misk forlust eller t.o.m. hdlsofara fér konsu-
menten, leder oftast till att konsumentskyddet
forutsdtter att myndighetens beslut skall
verkstdllas omgéende. Det att besluten verk-
stédlls omgaende fororsakar ofta foretagaren
ekonomisk forlust. De beslut om tvangsme-
del som fattas med stéd av den foreslagna la
gen kénnetecknas dessutom ofta av att verk-
stéllandet av besluten har foljder som &r slu-
liga och som senare inte kan elimineras. Om
bedlutet @ndrar till foljd av réttelse eller te-
svar kan foretagaren fa ratt till ersittning.
Darfor skall myndigheten nér beslutet fattas
se till att bedutet uppfyller sdva de sakliga
som de formella kraven.

I 31 8§ 3 mom. i férvaltningsprocessiagen
anges att kesvér inte utgor négpt hinder for
verkstéllighet om besvarstillstand behévs i
drendet. Darmed kan beslut som forvalt-
ningsdomstolen fattat verkstéllas genast efter
att beslutet har meddel ats.

Enligt bestdmmelsen skall réttel seyrkanden
och besvéar behandlas utan dréjsmal.

Enligt 2 mom. skall beslut om kéttbesikt-
ning iakttas trots réttelseyrkande och besvér,
om inte Livsmedelsverket eller forvaltnings-
domstolen bestammer négot annat.
10kap.  Straffbestammelser

79 8. Straffbestdmmel ser. Straffbestémmel -
serna motsvarar de bestdmmelser i den gd-
lande livsmedelslagen, hélsoskyddslagen och
hygienlagen dér det féreskrivs om lindrigare
forseelser som leder till boter. Omradet for
straffbarhet @ndras inte. Straffbestdmmelser-
na andrades senast & 2002 i samband med
revideringen av strafflagens bestdmmelser
om brott som aventyrar hdlsa och sékerhet
(400/2002). | strafflagen foreskrivs om ga-
ningar som kan féljas av fangel sestraff.

80 8. Brott mot tystnadsplikten. | paragra-
fen hénvisas till att straffet for de brott mot
tystnadsplikten som avsesi 81 § faststélls en-
ligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte
garningen utgor brott enligt 40 kap. 5 § i
strafflagen eller om inte stréangare straff for
den foreskrivs nagon annanstansi lag.
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11 kap. Sar skilda bestammel ser

81 8 Sekretessbelagda uppgifter. Bestéam-
melsen motsvarar 45 8§ i den géllande livs-
medelslagen, 59 § i hélsoskyddslagen och 52
§ i hygienlagen. | paragrafen hanvisas ocksa
till de bestémmelser i artikel 7 i kontrollfor-
ordningen som géller insyn och sekretess.
Enligt artikeln skall tillsynsmyndigheten s&
kerstdlla en hdg grad av insyn nér den bedri-
ver sin verksamhet. Enligt artikel 10 i all-
manna livsmedelsférordningen skall allman-
heten informeras nér det finns valgrundad an-
ledning att misstanka att ett livsmedel kan
utgora en risk for méanniskors hélsa. | sddana
situationer kan man, utan att begrénsas av
sekretessbestdmmel serna, informera om ris-
kens art, om livsmedlet i fréga och om &tgar -
derna for att hantera risken. | artikel 7.3 finns
en forteckning 6ver vad som i dvrigt anses
vara sekretesshelagda uppgifter: sekretess i
samband med forundersokning eller paga-
ende rattegang, personuppgifter, de doku-
ment som omfattas av ett undantag enligt Eu-
ropaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1049/2001 om allmanhetens tillgang till
Europaparlamentets, rédets och kommissio-
nens handlingar samt den information som
skyddas av nationell lagstiftning och gemen
skapslagstiftning, sarskilt nér det géller tyst-
nadsplikt, sekretess vid 6verlaggningar, in
ternationella forbindelser och nationellt for-
svar.

82 8. Handrackning. Bestdmmelsen mot-
svarar 57 § i den géllande hygienlagen. | 44 §
i den géllande livsmedelslagen foreskrivs om
polisens handrackningsskyldighet och i 48 § i
den géllande halsoskyddslagen om polisens
och lansstyrelsernas handrackningsskyldig-
het.

83 8 Register. | paragrafen féreskrivs om
de riksomfattande register som Livsmedels-
verket for. Till dessa réknas exempelvis re-
gistren over ala godkanda livsmedelslokaler
och forsta ankomstplatser. Lansstyrelserna
och de kommunala tillsynsmyndigheterna for
register 6ver de livsmedelsiokaler som de
overvakar. Det foreslas att Social - och halso-
vardens produkttillsynscentral skall fora re-
gister over platserna for tillverkning och lag-
ring av akohol samt over alkoholbutiker.
Produkttillsynscentralen for redan ett sédant
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register med stod av 44 § i akohollagen. |
praktiken kommer detta register att utvidgas
med information om att livsmedelslokaler
godkants.

En totarevidering av lagen om lands-
bygdsnéringsregistret (1515/1994) pagar som
bast i jord och skogsbruksministeriet. For
priméarproduktionsstdllenas  vidkommande
baserar sig behovet av en lagandring pa arti-
kel 6 i hygienférordningen, i vilken forutsétts
att primérproduktionsstéllena  registreras.
Rétten att anvanda landsbygdsnéringsre-
gistret skall tillfalla de kommunala myndig-
heterna for livsmedelstilisyn, detta for att
varje enskild kommun inte separat skall le-
hova fora register éver primarproduktiors-
stéllena. Efter att lagandringen trétt i kraft &r
jord och skogsbruksministeriet den instans
som for register dver priméarproduktionsstd-
len och jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjanstcentral skoter den praktiska
registerféringen. Kommunerna har i fortsétt-
ningen rétt att anvanda och uppdatera re-
gistret Over primérproduktionsstéllen i den
omfattning som uppgifterna i denna lag for-
utsétter.

I 2 mom. foreskrivs om register som fors
Over sadant som hanfor sig till utredningen
av matforgiftningar och uppfdljningen och
Overvakningen av zoonoser.

84 8. Uppgifter somregisterfors. | de regis-
ter som avses i 84 § infors identifikatiors-
uppgifter om tillsynsobjekten, planerade och
genomforda kontrolldtgérder samt andra
motsvarande for tillsynen behévliga uppgif-
ter enligt denna lag och de bestdmmelser och
foreskrifter som har utférdats med stod av
den. Identifikationsuppgifter & livsmedel sfo-
retagarens namn, adress och samfundssig-
num, eller om sadant saknas personbeteck-
ning, samt tillsynsobjektets namn och adress.

Nér det gédller de godkénda laboratorierna
infors i registret namnet pa och kontaktupp-
gifterna till det godkénda laboratoriet, de
analysmetoder som tilldmpas inom bedd m-
ningen och namnet pa den person som ansva-
rar for undersokningarna i laboratoriet.
Livsmedelsverket publicerar en forteckning
6ver laboratorierna av vilken framgéar ovan
namnda uppgifter. | registret kan ocksa an-
tecknas uppgifter som hanfor sig till tillsynen
Over laboratorierna.

Uppgifterna om en féretagare som avslutat
sin verksamhet avregistreras inom tre ar efter
det att foretagaren har meddelat Livsmedels-
verket om att verksamheten upphort.

Pa inhdmtande av personuppgifter och in-
forande av dem i registret samt pa anvand-
ning och utlémnande av registeruppgifter till-
lampas i  Ovrigt  personuppgiftslagen
(523/1999) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

85 8. Statsandel. Bestdmmelsen motsvarar
de géllande bestammelserna.

86 8. Kommunala livsmedel sbestammel ser.
Bestdmmelsen motsvarar 51 § 3 mom. i den
gallande hal soskyddslagen.

I krafttr&dande- och over -
gangsbestammel ser

12 kap.

87 8. lkrafttradande. | paragrafen fore-
skrivs om lagens ikrafttrédande och om att
den gédlande livsmedelslagen och hygienla
gen upphavs. Det foreslas att halsoskyddsla-
gens 8 kap. skall upphévas i det forslag till
lag om éndring av hasoskyddslagen som in-
gar i propositionen. Det foredas att lagen
skall trada i kraft den 1 januari 2006 da Eu-
ropeiska unionens hygienférordningar och
kontrollférordning tréder i kraft. De bestam-
melser som utférdats med stéd av livsme-
delslagen, hygienlagen och hélsoskyddslagen
forblir i kraft tills de éndras eller upphévs.
Lagens 13 § 2 mom. 6 och 7 punkten trader i
kraft vid en tidpunkt som fastsl&s genom for-
ordning av statsradet, i samband med att
kommissionen har gett ett sddant medgivan-
de som avsesi artikel 10 i hygienforordning-
en gdlande livsemedel av animaliskt u-
sprung; dvs. ett medgivande till att avvika
fran bestammelserna i bilaga Il till f6rord-
ningen. Lagens 42 och 76 §, som géaller till-
synen Over forsta ankomstplatser, trader lika
sa i kraft vid en tidpunkt som bestdams s&-
skilt genom forordning av statsrédet. Fram
till dess har kommunerna hand om tillsynen
Over de forsta ankomstplatserna. Avsikten ar
att de inkomster och utgifter som Livsme-
delsverket foranleds i samband med 6verfo-
ringen av uppgiften faststélls i budgetpropo-
sitionen.

88 8. Overgangsbestammelse. | paragrafen
bestéms att de livsmedelslokaler och priméa-



produktionsstallen som godkéants med stdd av
den gdlande livsmedelslagen eller hélso-
skyddslagen utan sarskilt godkannande eller
sarskild anmélan skall fa fortsitta sin verk-
samhet i enlighet med de beslut som fattats
for deras del. Ett undantag utgér de livsme-
delslokaler som drivs av fiskare och fiskodl a
re och som med stéd av den géllande hygien-
lagen inte omfattas av lagen i fréga. Dessa
livsmedelslokaler, med undantag av de fal
som avsesi 13 8§ 2 mom. 12 punkten, berors
av den forpliktelse som faststalls i 2 mom.

och som innebar att en ny ansokan om god-
kénnande skall goras efter tre &. Detta ar
nodvandigt bl.a. med tanke pa det identifika-
tionsnummer som tilldelas lokalen.

Den kommunala myndigheten for Iivsme
delstillsyn skall enligt 1 mom. inom ett &r &f-
ter det att lagen har trétt i kraft meddela de
pnmarproduktlonsstallen som verkar pa
kommunens omrade att dessa inte behdver
gora en sadan anmalan som avsesi 22 §. Om
priméarproduktionsstéllet inte inom ett &r fran
det att lagen har trétt i kraft har fatt ett sidant
meddelande, skall eni 22 § avsedd anméalan
goras.

Enligt 2 mom. f& de livsmedelslokaler
som godkénts enligt hygienlagen och de
livsmedelslokaler som drivs av fiskare och
fiskodlare fortsdtta sin verksamhet i tre &r -
ter att lagen tratt i kraft. | nagot skede under
de tre dren maste dessa dock be om att god-
kannas pa nytt for att de skall fa fortsétta be-
driva verksamhet.

Vissa laboratorier som godkéants i enlighet
med den gdllande livsmedelslagen eller hyg-
enlagen uppfyller inte de krav som stéllsi 38
och 39 § i denna lag. FOr dessa laboratorier
beviljas i 3 mom. Gvergangstid under vilken
de kan utfora de undersdkningar som avses i
38 §, &en om de inte uppfyller de krav som
stallsi 39 8.

| 4 mom. anges att en person som nar den-
na lag tréder i kraft & behorig for en viss
uppglft i andutning till livsmedelstillsynen
ocksa anses uppfylla behdrighetskraven ex
ligt denna lag i frdga om motsvarande upp-
gift, och personen & darmed behorig att sko-
ta en sadan uppgift. Det stélls inga villkor pa
att personen skall skéta detta slag av uppgift
vid den tidpunkt lagen tréder i kraft.

Enligt 5 mom. skall kommunerna, Livsme-
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delsverket, Socia - och halsovérdens pro-
dukttillsynscentral, tullverket, lansstyrelser-
na, forsvarsmakten och grénsveterindrerna
senast den 1 januari 2007 forfoga Gver en &
dan tillsynsplan som avsesi 48 § i dennalag.
Kommunen kan bdrja ta ut de avgifter som
avsesi 71 8 1 mom. 2 punkten i dennaleg -
ter det att den har godkant tillsynsplanen. For
kommunernas del motsvarar bestdmmelsen
till innehallet det forslag som lagts fram av
socia- och hasovardsministeriets arbets-
grupp med uppgift att utreda en utvidgning
av den avgiftsbelagda kommunala miljo- och
hél soskyddsovervakningen.

1.2.  Lagom andringav halsoskydddagen

3 8. Forhallande till vissa forfattningar. |
paragrafen gors vissa tekniska andringar i an-
slutnlng till revideringen av livsmedelslagen
p& sa st att hanvisningen till lagen om lis-
medelshygien i frdga om animaliska livsme-
del (1195/1996) slopas och livsmedelslagens
forfattningsnummer &ndras s, att det mot-
svarar den nya livsmedelslagen. Vidare and-
ras hanvisningen till produktsdkerhetslagen
(914/1986) si, att hanvisningen géller lagen
om konsumtionsvarors och konsumenttjars-
ters sékerhet (75/2004), genom vilken lagen i
frdga upphavdes.

4 8. Ledning och styrning av tillsynen. Med
anledning av revideringen av livsmedelda
gen foreslas att paragrafens 3 mom. upphéavs
som obehovligt.

6 8 Kommunens uppgifter inom halso-
skyddet. Det foresls att ett nytt 2 mom. fo-
gas till paragrafen. Enligt momentet skall
kommunen inom sitt omrade ocksa sbrja for
tillsynen 6ver de forordningar utféardade av
Europeiska gemenskapen som har samband
med tillampningsonradet for halsosyddsla-
gen. Den kommunala hél soskyddsmyndighe-
ten skall med stod av den foreslagna be-
stdmmelsen och lagens 7 § kunna vara e-
empelvis behdrig myndighet ndr den natio-
nella verkstélligheten av de férordningar -
fardade av Europeiska gemenskapen som har
samband med tillampningsomrédet for halso-
skyddslagen forutsdtter detta. Eftersom det
ror sig om en uppgift som &aggs kommuner-
na bor bestammelsen med hansyn till 121 § 2
mom. i grundlagen tas in pa lagniva. Avsik-
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ten & att socia- och hésovardsministeriet
skall informera kommunerna om Europeiska
gemenskapens forordningar efterhand som
dessa tréder i kraft. Tack vare denna informa
tion skulle kommunerna ha kannedom om
gemenskapforordningar som pa det sitt som
anges i den foreslagna bestdmmelsen hor till
tillampningsomrédet for halsoskyddslagen,
och vilkas efterlevnad kommunerna dérmed
med stéd av den féreslagna bestdmmelsen
och hélsoskyddslagens 7 § skall dvervaka
Bestammel sen behévs exempelvis med tanke
pa ordnandet av kontrollverksamheten i an-
slutning till den nationella verkstalligheten
av Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 1774/2002 om héalsobestammel ser
for animaliska biprodukter som inte ar av-
sedda att anvéndas som livsmedel.

13 8. Anmélningsskyldighet. Med tanke pa
revideringen av livsmedelslagen foresas att
paragrafen i sin helhet andras s3, att de k&
stéammelser som galler livsmedelslokaler
stryks frén sakinnehallet i paragrafen.

Liksom i géllande lag skall i paragrafen fo-
reskrivas om ett anméalningsférfarande, som
& latare an et tillstdndsforfarande och som
skall tillampas pa de sirskilda verksamheter
som réknas upp i paragrafen eller pa de u-
rymmen dessa kréver. Enligt paragrafen skall
verksamhetsidkaren vara skyldig att senast
30 dygn fore inledandet av verksamhet av det
slag som avses i bestdmmelsen gobra en
skriftlig anmélan dérom till den kommunala
hél soskyddsmyndigheten. Under de foreslag-
na 30 dygnen efter att anméan lamnats in har
den kommunala héasoskyddsmyndigheten
mojlighet att bekanta sig med den verksam-
het som anmédan géller och behandla érendet
for att vid behov kunna uppstélla villkor eller
meddela foreskrifter. Samtidigt har ocksa
verksamhetsidkaren méjlighet att fa de réd
och anvisningar som behovs for att forsétta
projektet i sadant skick som avses i lagen.
Avsikien med anmadlan & att hdla den kom-
munala hél soskyddsmyndigheten informerad
om att i paragrafen avsedd verksamhet som
forutsétter tillsyn inleds eller att utrymmen
for sadan verksamhet tas i bruk. Tillsyn Gver
verksamheten behdvs dels for att skydda hd-
san hos dem som anvander i paragrafen a-
sedda utrymmen, dels for att skydda de
kringboendes hélsa.

Ett s&dant arbetsutrymme som avses i 1
mom., d& verksamhet som kan ge upphov
till sanitar oldgenhet eller ndgon déarmed jam-
forbar verksamhet utovas, far inte utan anméa
lan forlaggas i en byggnad dér det finns lo-
stadsldgenheter. Ett sddant utrymme &r t.ex.
en bilverkstad eller ett tryckeri som verkar i
en byggnads kallarvaning. Inrdttningar som
avses i 1 mom. skulle bl.a. vara hotell och
pensionat, konditions- och rekreationsinrétt-
ningar, laroinréttningar, daghem och 6vriga
inréttningar inom socialvarden samt inratt-
ningar som tillhandahaller skénhetsvard. Av-
sikten & att momentets sakinnehdll skall
grundasig pa 13 § 1 mom. i géllande lag.

Enligt 2 mom. skall verksamhetsidkaren ha
skyldighet att géra en anmdan till den kom-
munala hél soskyddsmyndigheten dven da det
sker vasentliga forandringar i den i paragra
fen avsedda verksamheten och d& en ny fore-
tagare tar Over verksamheten. Momentets
sakinnehdll skall grunda Sg pé den gallande
lagens 13 § 2 mom.

| 3 mom. bestams om undantag fran den i
1 mom. féreskrivna anmalningsskyldigheten.
For undvikande av 6verlappande forfaranden
foreslds att anmélan inte behGver goras om
verksamheten forutsétter miljétillstand enligt
miljoskyddslagen. | sadana fall behovs inte
den i paragrafen foreskrivna anmélan till hd-
soskyddsmyndigheten,  eftersom  hélso-
skyddsmyndigheten med stod av ifrdgave-
rande speciallagstiftning har mgjlighet att fa
uppgifter om inréttningens eller verksamhe-
ternas existens. Momentet motsvarar 13 § 4
mom. i gdllande lag.

I 4 mom. foreslas bestammelser om den
kommunala hélsoskyddsmyndighetens moj-
lighet att med stdd av bestdmmelsen utvidga
deni 13 § 1 mom. 4 punkten avsedda anmd-
ningsplikten till att omfatta forldggandet av
en for héllande av djur avsedd byggnad dler
inhagnad till ett tétt bebott omrade trots att
omradet saknar detaljplan eller byggnads-
plan. Omréden dar anmalningsforfarandet i
friga om hdllande av djur tillampas skall
faststallas pa forhand av den kommunala hd-
soskyddsmyndigheten i kommunens hélso-
skyddsordning. Momentets sakinnehall skall
grundasig pa 14 § 2 mom. i géllande lag.

I 5 mom. foreslds bestammelser om stats-
rédets bemyndigande att utfarda forordning.



Momentet motsvarar 13 8 5 mom. i géllande
lag.
14 8. Anmdlan i vissa fall. Med anledning
av revideringen av livsmedelslagen foreslas
att paragrafen upphévs. Sakinnehdllet i para
grafens 2 mom. foreslas bli Gverfort till ett
nytt 4 mom. i 13 8.

18 8. Godkannande av anléggning som le-
vererar hushéllsvatten. Det foresds att para-
grafen andras i sin helhet sa att anmalnings-
forfarandet i fréga om anléggningar som le-
vererar hushéllsvatten blir ett godkannande-
forfarande. Varje finléandare anvander direkt
eller f&r via maten i sig cirka tva liter hus-
halsvatten per dygn. D&ig mikrobiologisk
eller kemisk kvalitet pa vattenledningsvatten
kan i vérsta fall medféra att tusentals manni-
skor insjuknar. Darfor bor det forfarande ge-
nom vilket tillsynsmyndigheten bedémer
kvaliteten pa verksamheten vid anlaggningar
som levererar hushdllsvatten vara sa effektivt
som mojligt. Det anmé ningsforfarande som
tillampas enligt géllande lag har i praktiken
visat sig vara otillrackligt for en kvalitetste-
doémning. Leveransen av vatten har kunnat
inletts innan den kommunala hél soskydds-
myndigheten behandlat anmélan, och delvis
av denna orsak har anmalningarna kommit in
till halsoskyddsmyndigheten forst nér vattnet
borjat levereras.

Enligt 1 mom. skall anléggningar som le-
vererar hushallsvatten senast tre manader in-
nan verksamheten inleds hos den kommunala
hél soskyddsmyndigheten 1&mna ansékan om
godkannande av verksamheten. Hushallsvat-
ten fé&r alltsd inte levereras innan anl&ggning-
en har godkénts av den kommunaa héso-
skyddsmyndigheten. Den i momentet avsed-
da ansbkan skall enligt hdsoskyddsférord-
ningen (1280/1994) innehdlla uppgifter om
vattentakten, vattenbehandlingsmetoden och
andra omstandigheter som inverkar pa kvali-
teten pa det hushdllsvatten som distribueras,
liksom leveransvolymerna av hushéllsvatten
och antalet anvandare. Det tillstandsbeslut
som den kommunala hél soskyddsmyndighe-
ten fattar pa basis av ansbkan skall ha vunnit
laga kraft innan leveransen kan paborjas.

Det foreslas att i 2 mom. skall foreskrivas
att ansokan om ¢pdkannande av verksamhe-
ten skall goras da vattentékten eller vattenbe-
handlingen i vésentlig grad byggs om eller da
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det med tanke pé kvaliteten pa det vatten som
skall levereras sker vasentliga forandringar i
vattenkvaliteten eller vattendistributionen.
Alltsd skall exempelvis en ny vattentakt,
ibruktagande av en ny behandlingsenhet eller
kemikalie for behandling av vatten eller en
vasentlig utvidgning av vattenledningsnétet
forutsétta en ansbkan dérom hos den kom-
munala hédlsoskyddsmyndigheten. Den i
momentet avsedda ansbkan betréffande verk-
samhetsforandringar som avses i momentet
skall goras hos den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten 30 dygn innan s3dana
atgarder som &r vasentliga med tanke pa vat-
tenleveransen vidtas. Den verksamhet som
foresdas bli andrad fér inte inledas innan det
tillstandsbeslut som den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten fattar p& basis av and-
ringsansokan har vunnit laga kraft.

Eftersom de regionala miljocentralerna har
uppgifter om vattentillgéngarna samt om den
adlmanna kvaliteten pa grund- och ytvattnet
foreslds i 3 mom. en bestammelse om att ar
sbkan skall lamnas till den behdriga regiona
la miljécentralen for ett eventuellt utlétande.
Om det i den regionala miljocentralens utlé&
tande kommer fram omstandigheter eller y-
kanden som kan inverka pa hur &rendet
kommer att avgoras skall den kommunala
hal soskyddsmyndigheten innan &rendet av-
gors i enlighet med principerna i 34 § i for-
valtningslagen (434/2003) hora den anldgg
ning som levererar vattnet.

| sitt beslut skall den kommunala hé so-
skyddsmyndigheten beakta de i lagens 17 §
angivna kraven pa anlaggningar som levere-
rar vatten. Enligt 4 mom. kan den kommuna
la hdsoskyddsmyndigheten i sitt beslut be-
tréffande en anléggning som levererar hus-
héllsvatten vid behov meddela foreskrifter
som avses i 20 82 och 3 mom. exempelvis
gdlande vattenbehandling eller kontroll av
vattenkvaliteten.

20 8. Foreskrifter om 6vervakning av hus-
héllsvattnets kvalitet och anvandningen av
hushéllsvatten. Det foreslas att paragrafens 4
mom. upphévs och att momentets sakinnehall
overfors till den nya 20 a 8. Pa grund av detta
foredas avlagsnande av orden "samt fore-
byggande av vattenburen sjukdom” fran -
briken.

20 a 8§ Forebyggande av sjukdomar som
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sprids med hushéllsvatten. Det foreslas att i
lagen for tydlighetens skull tas in en ny 20 a
§, i vilken foreskrivs om skyldighet for a-
laggningar som levererar hushéllsvatten och
for kommunala hél soskyddsmyndigheter att
forebygga sjukdomar som sprids med hus-
héllsvatten. Avsikten & att paragrafens sek-
innehdll delvis skall grunda sg pa 20 § 4
mom. i gdllandel

| 1 mom. fored®s en bestammelse om att
en anlaggning som levererar hushallsvatten
omedelbart skall informera den kommunala
hal soskyddsmyndigheten om en epidemi som
hushalIsvattnet fororsakat eller om misstanke
om en sadan, samt om skyldlghet for anlagg-
ningen att utan drgj smal vidta dtgarder for att
forbattra kvaliteten p& hushallsvattnet.

I 2 mom. skall liksomi 20 § 4 mom. i gd-
lande lag foreskrivas om atgérder som den
kommunala halsoskyddsmyndigheten skall
vidta da den féit vetskap eller misstanke om
en epidemi som hushallsvattnet férorsakat.
Hushallsvatten kan fororsaka en i momentet
avsedd epidemi nar avloppsvatten exempel-
vis till foljd av att nagot ror sprungit l&ck
blandas med vattenledningsvatten eller révat-
ten for detta. | en sadan situation skall den
kommunala halsoskyddsmyndigheten med
stoéd av bestammelsen i syfte att forebygga
att gukdomen sprids vidta dtgéarder exempel-
vis for att begransa anvéandningen av vattnet
och for att rena vattnet, samt genom lampliga
mikrobiologiska och epidemiologiska under-
sokningar forsoka ta reda pé orsaken till att
vattnet fororenats och vilken organism som
orsakat sjukdomen. Dessutom skall den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten enligt
bestdmmelsen vidare informera Folkhalsoin-
stitutet och den behoriga lansstyrelsen om
epidemin. Folkhd soinstitutets uppgift skall
vara att styra kommunerna i arbetet med att
utreda vattenburna epidemier. Eftersom lans-
styrelsen & den regionala myndighet som an-
svarar for styrningen av tillsynen over hus—
héllsvatten & det nodvandigt att den sa
snabbt som mgjligt underréttas om sadana
epidemier inom lansstyrelsens omréde som
sprids via hushéllsvattnet.

| paragrafens 3 mom. foreslas en bestam-
melse om bemyndigande for socia - och hd-
sovardsministeriet att utfarda foérordning.
Avsikten & att de nédrmare bestdmmelser om

utredning av och anmélan om epidemier som
fororsakats av hushdllsvattnet vilka utfardas
med stéd av momentet skall ingd i samma
forordning av social- och hélsovardsministe-
riet som de nédrmare bestdmmelser om utred-
ning av och anmdlan om matforgiftningar
som utférdas med stéd av det bemyndigande
att utfarda férordning som skrivits in I den
nyalivsmedel slagen.

25 8. Avfallshanteringen vid stora offentli-
ga tillstallningar och allmanna anvisningar
om avfall. Det foreslés att paragrafen andras i
sin helhet s, att till den fogas bestammelser
om avfalshantering och hygieniska forhd-
landen vid stora offentliga tlllstallnlngar
Ocksa paragrafens rubrik foresls bli andrad
sA att den motsvarar andrlngen i den fore-
slagna paragrafens sakinnehall.

Det foredas att 1 mom. skall omfatta all-
manna krav pa avfallshantering och hygie-
niska forhallanden vid stora offentliga till-
stéllningar samt ett bemyndigande for social -
och hélsovardsministeriet att genom férord-
ning utférda narmare bestdmmelser. Vid sto-
ra offentliga tillstéllningar skall det finnas ett
tillréckligt antal toaletter och avfallshanter-
ingen skall ordnas sa att inte skadedjur eller
faglar kan orsaka hédlsofara. Genom férord-
ning kan med stéd av momentet utfér das ke
stammelser om exempelvis antalet toaletter
vid stora offentliga tiIIstélIningar. Avsikten
& att forordningens sakinnehdll i fraga om
avfallshantering och hygien skall basera sig
p& social- och halsovardsministeriets gallar-
de bedut om forsdjning av livsmedd utom-
hus och vid storre offentliga tillstallningar
(54/02/1995).

Det foreslas att 2 mom. skall motsvara 25 §
i gdlande lag och att i momentet skall fore-
skrivas om social - och hélsovardens produkt-
tillsynscentrals anvisningar om avfal. |
samband med hantering av avfall och av-
loppsvatten har det ofta konstaterats att [ukt-
olagenheter som kan anses som sanitér ol
genhet ofta uppkommer till exempel vid d-
spridning av avloppsvattensiam. Social - och
hésovardens produkttillsynscentral  skall
med stod av bestdmmelsen ha till uppgift att
liksom hittills meddela anvisningar om han-
tering av avfall och avloppsvatten i syfte att
forebygga sanitéra olagenheter. FoOr att an-
visningarna inte skall strida mot malen och



bestdmmelserna i miljéskyddet skall social -
och halsovardens produkttillsynscentral en-
ligt bestdmmelserna innan anvisningar med-
delas inhamta stéllningstaganden fran ovriga
myndigheter och instanser vilkas verksamhet
eller intresse saken sarskilt géller.
8 kap. Allman livsmedelshygien.
Kapitlet foreslas bli sopat eftersom avsik-
ten & att samtliga bestdmmelser om livsme-
del och livsmedelslokaler vilka for nérvaran-
de finns utspridda i halsoskyddslagen, lagen
om livsmedelshygien i frdga om animaliska
livsmedel och i livsmedelslagen skall samlas
i en ny livemedeldag i syfte att gora lagstift-
ningen tydligare.

49 8§ Utomstaende sakkunniga. Det fore-
sl&s att paragrafen i sin helhet andras s, att
sakinnehallet for tydlighetens skull delas upp
pa den foreslagna’49 § och en ny 49 a § som
foredas bli fogad till lagen. Darmed skall den
foreslagna 49 8§ till skillnad fran gallande lag
endast omfatta bestammelser om utomstaen-
de sakkunnigas behorighet.

Det foreslas att 1 mom. skall motsvara 49 §
1 mom. i gédllande lag och att i bestdmmelsen
skall foreskrivas om utomstdende sakkunniga
som utfor undersokningar och utredningar
for myndighetstillsynen enligt halsoskydds-
lagen. Den mdjlighet att anvanda utomstaen-
de sakkunskap som ges i bestdmmelsen har
vid sidan av den sakkunskap som finns hos
tjansteinnehavarna inom miljé- och héso-
skyddet bidragit till att gora bedutsfattandet
snabbare och mer tillforlitligt. Genom att i
momentet tas in en bestdmmelse enligt vilken
pa de utomstdende sakkunniga som avses i
paragrafen tilldmpas bestdmmelserna om
tjanstemannagjav enligt lagen om forvalt-
ningsforfarande sakerstélls pa samma sitt
som i den gdllande lagstiftningen att forvalt-
ningsarendena bereds bra och i enlighet med
hélsoskyddslagen dven da utomstdende ssk-
kunniga anlitas.

Bl.a. social- och hédsovardministeriet har
utarbetat anvisningar om utfoérandet av de
maétningar och undersdkningar som anvands
for den tillsyn som forutsétts i hal soskydds-
lagen. Anvisningarna kan liksom hittills vara
till nytta ndr de kommunala halsoskydds-
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myndigheterna bedémer tillférlitligheten hos
mét- och undersokningsmetoderna. Nar hd-
soskyddsmyndigheterna bedomer utomstaen-
de sakkunnigas sakkunskap och behérighet
kan de liksom hittills beakta t.ex. de sakkun-
nigas utbildning, arbetserfarenhet och tidiga
re méatningar, undersokningar och utredning-
a som hanfor sig till det som skall underso-
kas.

| 2 mom. foreslas bestammelser om be-
myndigande for social- och hélsovardsmiri-
steriet att utfarda forordning. Momentets sek-
innehall grundar sig p& 49 § 3 mom. i gallar
delag.

49 a 8. Understkningslaboratorier. Det f6-
resl3s att till lagen fogas en ny paragraf med
bestdmmelser om godkénnande av, tillsyn
Over och registrering av laboratorier som u-
for sddana for myndigheterna avsedda under-
sokningar som forutsétts i hal soskyddslagen
och i de bestdmmelser som utfadats med
stod av den.

| paragrafens 1 mom. foreslds en bestam-
melse om att de for myndigheterna avsedda
undersokningar som forutsdtts i halso-
skyddslagen och i de bestdmmelser som ut-
fardats med stdd av den skall utférasi ett la
boratorium som Livsmedelsverket har god
kéant. Laboratoriet skall ha ett skriftligt kva-
litetssystem och skall kunna pavisa tillforlit-
ligheten hos de bestdmningar det har gjort.
Laboratoriet skall dessutom ha den sakkur-
skap och tekniska beredskap som behdvs for
undersbkningarna.  Momentets  sakinnehall
grundar sig pa49 § 2 mom. i géllande lag.

Enligt livsmedelslagen godkanner Livsme-
delsverket de laboratorier som utfér under-
sokningar som gdller livsmedel. De under-
sokningar som utférs med stéd av héso-
skyddslagen utfors ofta i samma laboratorier
som utfor livsmedelsundersokningar. Med
tanke pa laboratorieverksamheten vore det
praktiskt ifall samma myndighet godkénde
laboratorier med stod av bade livsmedelsa
gen och hélsoskyddslagen. Darfor foresasi 2
mom. en bestdmmelse om att Livsmedels-
verket pa ansbkan godkanner de laboratorier
som uppfyller kraven i halsoskyddslagen.
Sakkunniga né&r det gédler laboratorieunder-
sokningar och analysmetoder som uppfyller
kraven i hélsoskyddslagen & Social - och hdl -
sovérdens produkttillsynscentral, i fréga om
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mikrobiologisk analys i synnerhet Folkhal -
soingtitutet och i fraga om radioaktiv strdl -
ning i synnerhet Stralskyddscentralen, av vil-
ka instanser Livsmedelsverket enligt be-
stammelsen skall be om ett utldtande innan
ett laboratorium godkanns. Enligt den fore-
dagna bestdmmelsen utfardas genom forord-
ning av statsr&det narmare bestammelser om
villkoren for godkdnnande av undersok-
ningslaboratorier.

49 b 8. Tillsyn 6ver understkningslabora-
torier. For att sékerstdlla att de i 49 a § &-
sedda  undersbkningslaboratorierna  efter
godkénnandet fungerar pa det sitt som foru-
sétts i lagen skall ocksa tillsynen 6ver labora-
torierna ordnas pa behorigt satt. Darfor fore-
slé&s i lagen en ny paragraf som géller tillsyn
Over undersokningslaboratorier. Enligt den
foreslagna bestammelsen skall Livsmedels-
verket Gvervaka undersokningslaboratorier-
nas verksamhet. | samband med utbvandet av
denna tillsyn skall Livsmedelsverket kunna
meddela undersdkningslaboratorierna fore-
lagganden och vid behov temporéart aterkalla
ett godkannande. En temporar &terkallelse av
ett godkannande kan komma i frdga om bris-
ten i laboratoriets verksamheten & sadan att
den kan &ventyra undersokningsresultatens
tillforlitlighet. Innan Livsmedelsverket med-
delar ett foreldggande eller temporért terkd-
lar ett godkénnande skall verket héra Social -
och hédlsovardens produkttillsynscentral, vil-
ken styr verkstdllandet av tillsynen enligt
hél soskyddsl agen.

Livsmedelsverket for ett register dver labo-
ratorier som godkéants med stéd av livsme-
delslagen. Enligt de foreslagna 49 a och
49 b § skall Livsmedelsverket ocksa godkan-
na och dvervaka laboratorier som godkants
med stéd av hdlsoskyddslagen. Det & da-
med andamalsenligt och med tanke pé tillsy-
nen nodvandigt att Livsmedelsverket enligt
det foreslagna 2 mom. ocksa for ett register
Over laboratorier som godkénts med stéd av
hél soskyddslagen.

I 3 mom. foreslds en bestammelse om att
personuppgiftslagen och lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet skall besk-
tas i andlutning till den i det foreslagna 2
mom. avsedda registreringen.

50 8. Avgifter. Anmalningsforfarandet i
frdga om anléggningar som levererar hus-

héllsvatten foreslds i 18 § bli andrat till ett
godkannandeforfarande. Darfor foreslas ock-
s 50 § 3 mom. 2 punkten bli dndrad s§, att
verksamhetsidkaren enligt  bestdmmelsen
dessutom skall betala en avgift for behand-
lingen av en ansbkan som gors med stéd av
18 8. Paragrafens 3 mom. 1 och 3 punkt mot-
svarar 50 8 3 mom. 1 och 3 punkten i galan-
delag.

54 & Sraffbestdmmelser. | paragrafens 4
mom. finns en bestdmmelse om botesstraff
for mindre overtréadelser mot halsoskyddsla
gen. Det foreslds att momentet andras s3, att
vissa bestdmmelser till féljd av revideringen
av livsmedelslagen stryks. Motsvarande be-
stammelser dverfors till den foreslagna nya
livsmedel slagen.

Det foreslagna momentets 1 punkt grundar
sig pa 54 § 4 mom. 1 punkten i géllande lag.
Momentets 2 punkt motsvarar 54 § 4 mom. 3
punkten i gélande lag och momentens 3
punkt 54 § 4 mom. 4 punkten i géllande lag.

2. Narmare bestdmmelser och fo-
reskrifter

2.1. Livsmedeldagen

Den nya livsmedelslagen upphéver den nu
gdllande livsmedelslagen och hygienlagen.
Dessutom overfors till lagen de bestdmmel-
ser i den nuvarande halsoskyddslagen som
gdler livsmedel. De forfattningar av lagre
rang som utfardats med stéd av ndmnda lagar
forblir dock i kraft, om de inte upphévs sepa
rat. Eftersom vissa centrala EU-réttsakter
som gdller livemedel éndras den 1 januari
2006 skall de férfattningar som har samband
med réttsakternas tillampningsonréde upp-
havas och revideras fére den 1 januari 2006.
| en del forfattningar pd lagre niva skall
dessutom de bestdmmelser som nu lyfts upp
till lagniva upphévas. Bl.a. skall en férord-
ning av statsrddet om livsmedelstillsyn utfa-
das. | férordningen skall fimas bestdmmel ser
om innehdllet i och behandlingen av ansokan
om godkannande av en livsmedelslokal samt
om hur anmélan skall goras och beslut om
godkénnande utformas. Genom férordning
skall aven foreskrivas om samarbete mellan
ministerierna ndr det gédler styrningen av
livsmedeltillsynen och av planeringen av



tillsynen, om tullverkets uppgifter i 6vervak-
ningen av exportkraven, behorighetsvillkor
och fortbildning for tjénsteinnehavare, bered-
skap infor sarskilda situationer, tillsynsmyn-
digheters anmélningsskyldighet samt om
storleken pa de avgifter som foreskrivsi arti-
kel 27 och 28 i kontrollférordningen.

Med stdd av den foredagna livsmedelsla-
gen samt vissa andra lagar som géller milj6-
och hédlsoskydd utfardas en forordning av
statsradet som galler tillsynsprogrammet och
tillsynsplanerna samt en férordning av stats-
rédet som géller laboratorier som utfor un-
dersdkningar inom milj6- och halsoskyddet.

De forordningar som utférdats med stod av
den gdllande hygienlagen skall huvudsakli-
gen erséttas av jord- och skogsbruksministe-
riets forordning betréffande livsmedel shyg-
en inom priméarproduktionen och av jord- och
skogsbruksministeriets forordning om livs-
medelshygien i frdga om animaliska livsme-
del. Livsmedelslagens 42 och 76 §, vilka
gdler tillsynen vid forsta ankomstplatser,
trader i kraft separat vid en tidpunkt som ke-
stdms sérskilt genom forordning av statsré
det. Till dess skall jord- och skogsbruksmini-
steriets beslut om tillsyn o6ver animaliska
livsmedel pa de forsta ankomstplatserna gé-
la | samband med att paragraferna trader i
kraft ersdtts beslutet av en férordning av
jord- och skogsbruksministeriet med samma
innehdll. Dessutom maste ett antal forord-
ningar av jord och skogsbruksministeriet
som gdller tillsynen éver zoonoser utfardas.

De delar av halsoskyddsférordningen som
géller livsmedel Gverfors narmast till statsré
dets forordning gélande livsmedelstillsyn.
Avsikten & att socia- och halsovardsmiri-
steriets anvisning gélande uppfdljning och
anmaningar i samband med matforgiftningar
(1/021/1997), som meddelats med stéd av
den gédlande livsmedeldagen, samt social -
och hdlsovardsministeriets beslut om forsalj-
ning av livsmedel utomhus och vid stérre of-
fentliga tillstéllningar blir férordningar av
social - och halsovardsministeriet.

2.2. Lagom andring av hélsoskydddagen

Avsikten & att med stod av bestdmmelsen
om bemyndigande i den féreslagna 49 a § u-
farda en ny forordning av statsradet om vill-
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kor fér godkannande av laboratorier som u-
for for myndigheterna avsedda undersok-
ningar. Det foredas att i forordningen tasin
sakinnehdllet i statsrédets forordning om la-
boratorier som utfér kontrollundersokningar
av hushdllsvatten (173/2001). Den fraga
(anméa ningsskyldighet) som avses i bestéam-
melsen om bemyndigande i lagens 13 § re-
gleras i social- och hélsovardsministeriets
gédllande forordning om vissa lokaler och in-
réttningar som avses i hélsoskyddslagen samt
om anmalan om mobila fordon och anlagg
ningar (167/2003), i vilken foredds vissa
andringar. Social - och hélsovardsministeriets
gdlande anvisning om utredning och anmd-
ningar i samband med epidemier fororsakade
av hushdllsvatten (1/021/1997) foreslds med
stéd av bestdmmelsen om bemyndigande i
den foreslagna 20 a 8 bli en forordning av
socia - och hadlsovardsministeriet, och det fo-
reslés att sakinnehdllet i anvisningen tasin i
den nya forordningen. Social- och hélso-
vardsministeriets gallande bedut om stérre
offentliga tillstéllningar (54/021/1995) blir
med stod av bestdmmelsen om bemyndigan-
dei den foreslagna 25 § en foérordning av so-
cia - och halsovardsministeriet och sakinne-
héllet i beslutet tasin i den nya forordningen.
Till foljd av lagéandringen upphévs i den med
stod av hédlsoskyddslagen utfardade héso-
skyddsforordningen de bestdmmelser som
gdller livsmedelshygien. Vidare foreslas i
hél soskyddsférordningen &en andra and-
ringar, huvudsakligen av teknisk natur.

3. lkrafttradande

Det foredds att lagarna skall trada i kraft
den 1 januari 2006, da ocksd Europeiska uri-
onens hygienférordningar och kontrollfor-
ordningen tréder i kraft. Livsmedelslagens 13
§ 2 mom. 6 och 7 punkter foreslas trada i
kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av statsrédet, sedan kommissio-
nen har gett ett i artikel 10 i hygienférord-
ningen géallande livsmedel av animaliskt -
sprung avsett medgivande till avvikelse fran
bestammelserna i bilaga 11 till férordningen.
Livsmedelslagens 42 och 76 §, vilka galler
tillsynen vid forsta ankomstplatser, skall |-
kasa trada i kraft vid en tidpunkt som be-
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stdms sérskilt genom forordning av statsré
det. Fore denna tidpunkt skéter kommunerna
tillsynen vid forsta ankomstplatser. Avsikten
ar att de uppgifter som Livsmedelsverket
alaggs i samband med Gverféringen av upp-
gifter faststélls i budgetpropositionen.

Det foreslas att i ikrafttradandebestammel -
sen i lagen om andring av hélsoskyddslagen
tas in Overgéngsbestammelser som géller
godkénnande av anléggningar som levererar
hushdllsvatten samt av understkningslabora-
torier. Man har forsokt formulera dvergangs-
bestammelserna s3, att de till innehdllet Gver-
ensstdmmer med motsvarande bestdmmelser
i det fordag till livsmedelsiag som ingar i
propositionen. Vidare foreslas att det for tyd-
lighetens skull i andutning till ikrafttréadan-
debestdmmelsen tas in en bestdmmelse om
bestdmmelser som skall tillampas pa anmd-
ningar angdende anl&ggningar som levererar
hushéllsvatten i sddana fall dar anmalninga-
na varit anhangiga fore lagens ikrafttradande.
Dessutom foéreslas att i lagens ikrafttrédan-
debestdmmelse tas in en ordinarie bestam-
melse om bemyndigande, enligt vilken &tgé-
der som verkstélligheten av den foreslagna
lagen forutsdter far vidtas redan innan lagen
trader i kraft.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Naringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig
sin férsorjning genom arbete, yrke eller n&-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har ansett att néringsfriheten & hu-
vudregeln enligt grundlagen, men har funnit
att tillstandsplikt for naringsverksamhet kan
till&tas pa sarskilda grunder (GruU 19/2002
rd). Man har ansett att reglering av registre-
rings- och anmalningsskyldighet i sak kan
jamstéllas med reglering av tillstandsplikt
(GrUU 56/2002 rd).

Enligt den foreslagna lagen skall tillsyrs-
myndigheten ha godként livsmedelslokalerna
innan verksamheten far inledas. Dessutom
skall livsmedelsforetagaren omedelbart un-
derrdtta myndigheterna om verksamheten

forandras eller laggs ned. Bestdmmelsen
motsvarar huvudsakligen den gélande lay-
gtiftningen i preciserad form. For att tillsyn
skall kunna ordnas &r det nddvandigt att till-
synsmyndigheten far uppgifter om den verk-
samhetsidkare som skall dvervakas, om verk-
samhetsstéllet samt om verksamhetens art.
Godkannandeftrfarandet skall inte omfatta
livsmedelslokaler dar livsmedel séljs i liten
skala i anslutning till 6vrig néringsverksam-
het. Aven livsmedelslokaler dér det hanteras
obetydliga mangder livsmedel eller déar dis-
tribution av livsmedel sker direkt fran produ-
cent till konsument skall sta utanfor godkan-
nandeforfarandet. Bade sddana lokaler och
priméarproduktionsstéllen skall dock ha skyl-
dighet att anmélan sin verksamhet. Aterkd-
lelse av ett godkdnnande skall vara mgjligt
endast pa grunder som sarskilt angesi lag.

Skyldigheten att ha ett férfarande for god-
kénnandet av livsmedelslokaler grundar sig
p& Europeiska gemenskapens lagstiftni ng,
vilken & forpliktande for Finland. Forfaran
det for godkénnande av livsmedelslokaler
syftar till att framja tillverkning och utbud av
sakra livsmedel av god kvalitet samt till att
konsumenterna skall ges sanningsenliga och
tillréckliga uppgifter om livsmedlen. Re-
gleringen syftar aven till att sékerstélla en -
fektiv livsmedelstillsyn. Dylika skal kan ar
ses utgéra med tanke pa systemet med grund-
l&ggande fri- och réttigheter godtagbara vik-
tigasamhélleligaintressen.

Kravet pa att livsmedelslokaler skall vara
godkéanda bidrar aven till att framja respekten
for de grundlaggande fri- och réttigheter som
avses i grundlagens 20 8. Enligt denna be-
stdmmelse bér var och en ansvar for naturen
och dess méngfald samt fér miljon och ku-
turarvet. Det allménna skall verka for att alla
tillférsdkras en sund och trygg miljo. For att
dessa grundléggande fri- och réattigheter skall
kunna tryggas & det motiverat att tillverk-
ningen, hanteringen och distributionen av
livsmedel kontrolleras.

| fréga om vissa livsmedel anses tryggandet
av livsmedelssikerheten forutsétta sakerhets-
beddmning och ett tillstandsférfarande innan
produkten kan sldppas ut pa marknaden. En-
ligt 8 8§ i den foreslagna livsmedelslagen
skall néringsmassig berikning av livsmedel i
vissa fall endast vara tilldtet med tillstand



beviljat av Livsmedelsverket. Genom be-
stdmmelserna om ett tillstandsforfarande vill
man sdkerstdlla att konsumenternas hdsa
tryggas. | fréga om nya och genetiskt modifi-
erade livsmedel forutsétts en sarskild veten-
skaplig riskbeddmning samt et tillstandsfor-
farande innan produkterna kan sldppas ut pa
marknaden. Dessa forfaranden grundar sig pa
Europeiska gemenskapens lagstiftning, vil-
ken &r forpliktande for Finland.

Enligt lagforslaget skall samtliga personer
som arbetar i livsmedelslokaler och som han-
terar lattfordarvliga livsmedel ha ett av
Livsmedelsverket utféardat kompetensintyg.
Kompetensintyg utférdas till personer som
med godkant resultat klarat av ett test som
beddmer den livsmedelshygieniska kompe-
tensen. Kompetenstest far anordnas av kom-
petenstestare som godkénts av Livsmedels-
verket. Kravet pa intyg over livsmedelshyg-
enisk kompetens grundar sig pa Europeiska
gemenskapens lagstiftning. | Finland har det
i samband med uppféljningen av matforgift-
ningar konstaterats att stérsta delen av for-
giftningarna beror pa bristféllig hantering av
livsmedel och att de darmed gar att forhindra
genom utbildning. Systemet med kompeters-
test kan darmed anses framja halsan pa det
sdtt som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen
och som skapar forutséttningar fér en sund
miljo enligt grundlagens 20 8.

Enligt lagforslaget godkénner Livsmedels-
verket laboratorier som undersdker myndig-
hetsprov, laboratorier for kottbesiktning och
laboratorier som godkants for egenkontroll.
Krav pa laboratorier som anvands for den of-
fentliga kontrollen finns i den géllande livs-
medelslagstiftningen. Ocksd i gemen-
skapslagstiftningen stalls krav pa laboratori-
er. Kraven géler bl.a. laboratoriernas kvali-
tetssystem och personalens kompetens. La
boratorieundersdkningarna ar av central be-
tydelse vid bedémningen av kvaliteten och
sikerheten i fréga om livsmedel och livsme-
delsproduktion. Déarfor kan de foreslagna
kraven pa laboratorier samt systemet for
godkannande av laboratorier anses vara mo-
tiverade med tanke pa 19 § 3 mom. och 20 §
i grundlagen.

| 7 kap. i den foreslagna livsmedelslagen
foreskrivs om administrativa tvangsmedel,
bl.a. olika forelagganden, forbud och beslut
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som galler &erkallelse av ett godkannande. |
sarskilt alvarligafall skall tillsynsmyndighe-
ten kunna forbjuda en viss verksamhet eller
dterkalla sitt godkénnande av en livsmedels-
lokal. Med stéd av 56 § i den foreslagna
livsmedelslagen skall en tillsynsmyndighet
kunna forbjuda primérproduktion, tillverk-
ning, import, export, saluhallande, servering
och annan Gverldtelse av ett livsmedel, om
livsmedlet eller informationen om livsmed-
let, produktionen, bearbetningen eller distri-
butionen av livsmedlet, livsmedelsiokalen,
primérproduktionsstéllet eller den verksam-
het som dér bedrivs orsakar allvarlig hé sofa
raeller om dessa med grundad anledning kan
befaras orsaka hdlsofara. Med stod av 61 § i
den foreslagna livsmedelslagen skall till-
synsmyndigheten kunna helt eller delvis
aterkalla sitt godkannande av en livsmedels-
lokal om halsofara inte pa annat sitt kan
hindras, eller om lokalen eller den verksam-
het som dér bedrivs i vasentlig grad strider
mot livsmedelshestdmmelserna och livsme-
delsforetagaren inte har foljt det forel aggan-
de eller forbud som tillsynsmyndigheten
meddel at.

De atgarder som beskrivs ovan utgor be-
gransningar i rétten att dka néring. Tilldm-
pandet av 56 § forutsdtter dock att verksam-
heten orsakar eller befaras orsaka alvarlig
hélsofara. | detta hdnseende kan det anses att
fordaget uppfyller kraven enligt principen
om proportionalitet. Aven i fraga om aterkd-
lelse av et godkdnnande av en lokal foru-
sétts att halsofara inte p& annat satt kan hind-
ras. Ett godkdnnande av en loka kan dessut-
om &terkallas om verksamheten i vasentlig
grad strider mot livsmedel shestémmelserna
och foretagaren trots tillsynsmyndighetens
foreldggande eller forbud inte réttat sitt forfa
rande. Om foretagaren i vasentlig grad och
upprepade génger bryter mot bestammelserna
kan néringsutbvningen begrénsas. Eftersom
en livsmedelsféretagare innan myndigheten
kan vidta atgarder for att dterkalla godkan-
nandet av en lokal aven har mojlighet att ra-
ta sin verksamhet i enlighet med tillsyrs-
myndighetens féreldggande eller forbud kan
det anses att forslaget uppfyller kraven enligt
principen om proportionalitet. Bestdammelsen
strider inte mot grundlagens 18 8.

Enligt 15 8 i grundlagen & vars och ens
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egendom tryggad. Till egendomsskyddet hor
ocksa att inskrankningar i anvandningen av
egendom inte far bli s3 betydelsefulla att de
till sina faktiska verkningar kan jamstallas
med expropriation (se exempelvis Gruu
38/1998 rd). Forutom fysiska personer om-
fatar egendomsskyddet &en som alman
réttsprincip juridiska personer. De adminig-
rativa tvdngsmedlen i den foreslagna livsme-
delslagen innebér i praktiken ett ingrepp i
egendomsskyddet for agaren eller innehava-
ren av ett livsmedel, en livsmedelslokal eller
ett pnmarproduktlonsstalle De administrati-
va tvangsmedel som ingé&r i forslaget till
livsmedelslag skall &ven omfatta omhander-
tagande av livsmedel (58 8§), beslut om a-
vandning och forstorelse av livsmedel (59 §)
samt i anslutning till avvisande i frdga om
livsmedel av animaliskt ursprung som kom-
mer frén en annan mediemsstat inom Europe-
iska unionen &aven returnering av livsmedel
till avgangslandet anvandning av livsmedel
for andra andama som tillsynsmyndigheten
godkanner eller forstéring av livsmedel. M-
dare kan Livsmedelsverket enligt den fore-
slagna livsmedel slagens 65 § forbjuda mark-
nadsforingen av ett livsmedel samt i anslu-
ning till forbudet &&gga foretagaren att ratta
marknadsféringen (66 8).

Grunderna for anvéndande av administrati-
va tvangsmedd & exakt beskrivna i lagfor-
slaget. Tvangsmedien ar motiverade aven for
att trygga en sadan sund livsmiljo som avses
i grundlagens 20 8. Aven principen om pro-
portionalitet har beaktats i lagforslaget. En-
ligt den foreslagna 53 § skall en tillsynsmyn-
dighet vid behov ge livsmedelsforetagare
nodvandiga réd och rekommendationer sa att
denna skall kunna félja livsmedelshestam-
melserna. | motiveringen till den foreslagna
55 § har skrivits in den praxis som tillampas
enligt den nuvarande Ilvsmedelstlllsynen och
enligt vilken administrativa tvangsmedel an-
vands forst nar réden eller rekommendattlo—
nerna inte foljts, savida inte fallet & si om-
fattande eller allvarligt att tvangsmedel ome-
delbart maste tas i bruk. Med stod av vad
som anforts ovan kan de administrativa
tvangsmedel som foreslas i livsmedelslagen
anses godtagbara med tanke pa egendoms-
skyddet.

Hemfrid

Enligt grundlagens 10 § & vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Ge-
nom lag kan bestammas om &tgarder som in-
griper i hemfriden och som &r nédvandiga for
at de grundlédggande fri- och réttigheterna
skall kunna tryggas eler for att brott skall
kunna utredas.

Enligt 49 § i den foreslagna livsmedeldla
gen har en tillsynsmyndighet rétt att utféra
sédana inspektioner och undersdkningar som
tillsynen forutsétter, bekanta sig med hand-
lingar och fa tilltrade till de stéllen dér verk-
samhet enligt denna lag bedrivs eller dér
uppgifter som & av betydelse for tillsynen
Over efterlevnaden av denna lag forvaras.
Vidare har tillsynsmyndigheten rétt att in-
spektera den utrustning, de redskap och de
lokaler som anvands i verksamheten.

| bostadsutrymmen fér inspektioner goras
endast om det & nddvandigt for utredningen
kring inspektionsobjektet och om det finns
grundad anledning att misstanka att man har
brutit eller bryter mot livsmedel shestammel -
serna pa ett sitt som ar straffbart enligt lag.
Inspektioner far utforas endast av en myn-
dighet. | regel behdver myndigheten inte un-
der kontrollbesoken ha tilltrade till bostadstt-
rymmen, eftersom inspektionerna i allméanhet
gdler de livsmedelslokaler dar den i lagen
avsedda verksamheten uttvas. For att den f6-
reslagna lagens syften skall fyllas samt for att
mspektlonsmalen skall uppnas kan myndig-
heten i vissa situationer vara tvungen att veri-
fiera sddana forhéllanden och omstandigheter
i hemfridsskyddade utrymmen som man inte
pa annat sitt kan faklarhet i.

Utbvning av offentlig makt

Enligt 124 8§ i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros ndgon utanfor
myndighetsmaskineriet endast om uppgifter-
na anfértros genom lag, om det behovs for en
andamdlsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte &ventyrar de grundléggande fri- och r&-
tigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa
godforvaltning.

Enligt 36 8 i den foreslagna livsmedelsla-
gen skall en tillsynsmyndighet kunna anlita
utomstéende sakkunniga som hjalp i tillsy-



nen. Utomstdende sakkunniga skall kunna
alaggas vissa tillsynsuppgifter, t.ex. kontrol-

ler, undersokningar och utredningar. De le-
slut som skall fattas pa basis av dessa fdtas
dock av den tillsynsmyndighet som bestallt
tjansten.

Det kan vara andamélsenligt att de fore-
slagna &tgarderna genomfors utanfor myn-
dighetsmaskineriet ifall tillsynsmyndigheten
saknar resurser att galv skéta ala inspek-
tionsdtgarder. Detta kan dven vara fornuftlgt
av ekonomiska skél, eftersom utomstdende
sakkunniga ofta arbetar narmare inspektiors-
objektet &n tlllsynsmyndlgheten Utomst&
ende sakkunniga star under tillsynsmyndig-
hetens dvervakning och for dem galer sam-
ma bestammelser i frdga om straffrétsligt
tjansteansvar som for tjansteman. Det fore-
dl&s att pa utomstéende sakkunniga aven till-
lampas bestdmmel serna om jav enligt 27 och
28 § i forvatningslagen och bestdmmelsen
om ordnande av tolkning och dverséttning i
lagens 26 8. En utomstdende sakkunnig skall
vid utférandet av sina uppgifter dven fasta
uppmérksamhet vid att aktérens grund-
laggande réttighet att framfdra sina synpunk-
ter for den sakkunnige pa sitt modersmdl
finska, svenska eller samiska tryggas. D&-
med tryggas i paragrafen aen pa behorigt
sétt respekten for de grundléggande fri- och
réttigheterna, réttsskyddet och kravet pa god
forvaltning.

Kommunal sjdlvstyrelse

Enligt 121 § i grundlagen skall bestdmmel-
ser om uppgifter som &aggs kommunerna -
fardas genom lag. Bestammelser om kom-
munens almanna uppgifter inom livsme-
delstillsynen finns i 32 § i forslaget till livs-
medeldag. | lagfordagets 33 § finns en for-
teckning Over de uppgifter som kommunen
skall skéta och om vilka det inte skall fére-
skrivas ndgon annanstans i den foreslagna la-
gen. Regleringen dverensstammer med prin-
ciperna for kommunal sévstyrelse. Livsme-
delstilisynen skall pa riksnivd styras av
Livsmedelsverket, som i enlighet med 47 § i
fordaget till livsmedelslag skall utarbeta ett
riksomfattande tillsynsprogram. Enligt den
foreslagna lagens 48 § skall kommunen foér
sin del utarbeta och godkénna en plan for
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livsmedelstillsyn i kommunen. Enligt 48 § 2
mom. i den foreslagna livsmedelslagen skall
den kommunala tillsynsplanen beakta det
riksomfattande tillsynsprogrammet. Livsme-
delsverkets tillsynsplan skall dock inte for-
plikta kommunerna. Programmet skall inte
heller ha nagon avgorande betydelse for
myndighetens beslutsfattande, som skall k&
sera sig pa det 6vriga materiella innehdllet i
den foreslagna lagen (jfr. GrUU 45/2004 rd
s.3/1).

Enligt den foéreslagna livsmedelslagens
64 8 2 mom. kan Livsmedelsverket fatta ke
dut om anvéndningen av administrativa
tvangsmedel ocksd inom omrédet for en
kommun, om verket med grundad anledning
bedomer att de dtgarder som den kommunala
myndigheten for livsmedelstillsyn vidtar inte
racker till for att forebygga halsofaror. Enligt
den géllande I|vsmedelslagen kan Livs-
medelsverket besluta om tvéngsmedel nér
deras verknlngsomrade omfattar ett omréde
som &r stérre an ett 1an. Inom lanet far lars-
styrelsen besluta om tvangsmedel. | hélso-
skyddslagen & det social- och hélso-
vardsministeriet och lansstyrelsen som har
motsvarande befogenheter. | den foreslagna
lagen skall Livsmedelsverket altsd kunna
anvanda tvangsmedel ocksd inom omradet
for en kommun. Anvandningen av tvangs-
medel skall dock vara begransad till situa
tioner dér det kravs &tgérder fran verkets sida
i syfte att forebygga hédsofaror. | sadana fall
skall Livsmedelsverket visa vilka hélsofaror
som foreligger samt motivera varfor de &-
garder den kommunala myndigheten vidtar
kan anses vara otillréackliga. Med dessa be-
gransningar strider bestdmmelsen inte mot
den kommunala sjavstyrelse som beskrivs i
121 §i grundlagen.

Enligt 86 § i den foreslagna livsmedelsla-
gen kan kommunen utfarda almanna be-
stammelser i syfte att forebygga livsmedels-
relaterad hdlsofara och dvervaka de sanitéra
forndllandena i anslutning till livsmedel. |
51 8 3 mom. i den géllande halsoskyddslagen
kan kommunen meddela allménna foreskrif-
ter i syfte att forebygga sanitér oldgenhet och
Overvaka de sanitara forhallandena. Kommu-
nerna har i rétt stor utstrackning utnyttjat
mojligheten att meddela halsoskyddsfore-
skrifter. De kommunala foreskrifterna omfa-
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tar dven bestammelser som géler livsmedel.
Storsta delen av foreskrifterna géller torgfor-
sdljning och annan forsdljning utomhus samt
stora offentliga tillstéllningar. Foreskrifterna
ar till sin natur huvudsakligen informativa.

Bemyndigande att utférda férordning och de-
legering av |agstiftningsbehdrighet

Enligt grundlagens 80 § skall genom lag
utfardas bestédmmelser om grunderna fér in-
dividens réttigheter och skyldigheter samt
om frégor som i Gvrigt enligt grundlagen hor
till omrédet for lag. Grundlagsutskottet har
av havd (GrUU 56/2002 rd) krévt att bemyn-
diganden att utférda férordning och delegera
lagstiftningsbehdrighet skall vara tillrackligt
exakta och noggrant avgrénsade. Av en lag
skall klart framga vad som skall regleras -
nom férordning.

| livsmedelslagen foreslas bestammelser
om alla sidana réttigheter och skyldigheter
eller frdgor som i Ovrigt enligt grundlagen
hor till omradet for lag om vilka foreskrivs
néarmare i EG-forordningar eller i frdga om
vilka néarmare bestdmmelser avses bli utf&-
dade genom forordning av statsrédet eller
ministerierna. | 2 och 3 kap. i den féreslagna
lagen foreskrivs om almanna krav pa livs-
medel och livsmedelslokaler samt om krav
som géller livsmedelsforetagares ansvar. | 5
kap. foreskrivs om krav pa laboratorier.

Enligt 28 § i den foreslagna livsmedelsla-
gen skall Livsmedelsverket kunna meddela
narmare foreskrifter om mdojligheten att ge-
nomga kompetenstest pa négot annat sprak
an finska eller svenska. Livsmedelsverket
skall &ven kunna meddela foreskrifter om

grunderna for kompetenstestet, hur testet
skall utformas samt vad som & godkant re-
sultat i testet. Bestdmmelsen motsvarar be-
myndigandet i 40 8 5 mom. i den géllande
halsoskyddslagen. Eftersom det roér sig om
val avgrénsade foreskrifter som galler till-
l&mpningen av lagstiftningen kan Livsme-
delsverkets bemyndigande att meddela fore-
skrifter anses uppfylla kraven enligt 80 § 2
mom. i grundlagen.

Sokande av andring

| fordaget har foljts det system for and-
ringssokande som foresl@s i regeringens pro-
position med fordag till vissa andringar i den
lagstiftning som géller forvaltningsprocessen
(RP 112/2004 rd). Enligt det forutsétts be-
svardtilistand for stkande av andring i for-
valtningsdomstolens beslut hos hodgsta for-
valtningsdomstolen. Narmare bestdmmelser
om grunderna for besvarstillstand finnsi for-
valtningsprocesslagen. Forslaget strider inte
mot bestdmmelserna i grundlagens 21 §, en-
ligt vilken var och en har rétt att f& ett beslut
som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller r&
got annat oavhangigt réttskipningsorgan.

L agstiftningsordning

Pa ovan anforda grunder anses att lagfor-
dlaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

Livsmedelslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att

1) trygga livsmedel ssékerheten och en s
ker livsmedelshantering samt att sékerstélla
en god hdlsomassig livsmedelskvalitet och
annan kvalitet enligt livsmedel shestdmmel-
serna,

2) sdkerstdlla att informationen om livs-
medlen & sanningsenlig och tillrécklig och
att den inte &r vilseledande,

3) skydda konsumenten frén halsofaror och
ekonomisk forlust som uppstér till foljd av
livsmedel som inte motsvarar livsmedelshe-
stdmmel serna,

4) sakralivsmedlens sparbarhet,

5) sdkra en hogklassig livsmedelstillsyn,
och

6) forbéttra verksamhetsbetingelserna for
livsmedel sforetagare.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa livsmedel, pa for-
héllandena vid livsmedelshantering, pa livs-
medel sforetagare samt pa livsmedelstillsynen
i alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan.

Vad som i denna lag foéreskrivs om livsme-
del gdller i tillampliga delar ocksa forndden-
heter som kommer i beréring med livsmedel.

Bestammelser om tillsynsuppgifter betrd-
fande livsmedels yttre kvalitet, sammansétt-

ning eller forpackningspaskrifter finns aven i
lagen om verkstéllighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/1994) och lagen om verkstélighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma fis-
keripolitik (1139/1994) samt i forfattningar
som utfardats med stéd av dem. | den tillsyn
som utdévas med stéd av dessa lagar kan, u-
Over det som foreskrivs om tillsyn och myn-
digheternas befogenheter i ndmnda lagar €-
ler i forfattningar som utférdats med stéd av
dem, bestdmmelserna om administrativa
tvangsmedel i denna lag tillampas. Nar s
dana administrativa tvangsmedel som avses i
denna lag anvands f& andring i myndighe-
ternas beslut stkas pa det sitt som foreskrivs
i 9 kap.

38
Europeiska gemenskapens lagstiftning

Denna lag tillampas ocksd pa genomféran-
det av fdljande réttsakter om livsmedel och
livsmedelstillsyn som utfardats av Europeis-
ka gemenskapen och réttsakter som utférdats
med stod av dessa, till den del det inte med
stod av ndgon annan lag foreskrivs om ge-
nomforandet av dessa réttsakter:

1) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 178/2002 om almanna princi-
per och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedel ssakerhet och om forfaranden i fra
gor som géller livsmedelssdkerhet, nedan
almannalivsmedel sférordningen,

2) Europaparlamentets och rédets fororo-
ning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll
for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdmmel serna om djurhélsa och djurskydd,
nedan kontrollférordningen,
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3) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien,
nedan allmanna forordningen om livsme-
delshygien,

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 853/2004 om faststéllande av
sarskilda hygienregler for livsmedel av ani-
maliskt ursprung, nedan hygienférordningen
gdlande livsmedel av animaliskt urprung,

5) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 8&4/2004 om faststéllande av
sarskilda bestammel ser for genomférandet av
offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvandas som livsme-
del, nedan kontrollférordningen géllande
livsmedel av animaliskt urprung,

6) Europaparlamentets och radets fororo-
ning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt mod-
fierade livsmedel och foder, nedan GMO-
forordningen,

7) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 1830/2003 om spérbarhet och
mérkning av genetiskt modifierade organis-
mer och sparbarhet av livsmedel och foder-
produkter som & framstdllda av genetiskt
modifierade organismer och om andring av
direktiv 2001/18/EG,

8) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 258/97 om nya livsmedel och
nyalivsmedelsingredienser,

9) rédets forordning (EEG) nr 315/93 om
faststéllande av gemenskapsforfaranden for
frammande dmnen i livsmedel,

10) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1935/2004 om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel och om upphévande av direktiven
80/590/EEG och 89/109/EEG,

11) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 999/2001 om faststéllande av
bestammelser for forebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform  encefalopati, nedan TSE-
forordningen, samt

12) Europaparlanentets och rédets forord-
ning (EG) nr 2160/2003 om bekédmpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittémnen.

Nér det i denna lag hénvisas till en réttsakt
utfardad av Europeiska gemenskapen avses
ifrégavarande réttsakt jamte andringar .

Till den del Europaparlamentets och rédets

forordning (EG) nr 1774/2002 om hélsobe-
stammelser for animaliska biprodukter som
inte & avsedda att anvandas som livsmedel,
nedan biproduktférordningen, géler de livs-
medelslokaler som avses i denna lag eller
den verksamhet som dér bedrivs & Livsme-
delsverket, lansstyrelserna och kommunala
tillsynsmyndigheter behdriga tillsynsmyn-
digheter p& det sitt som i denna lag fore-
skrivs om behdrighetsfordelningen mellan
dessa.

Vad som i denna lag foreskrivs om Europe-
iska gemenskapen eller Europeiska unionens
medlemsstater galler ocksd Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och dess med-
lemsstater i den omfattning avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet foru-
satter.

48
Begransningar i tillampningsomr adet

Dennallag tillampas inte pa

1) prlmarproduktlon avsedd for ett privat-
hushalls eget bruk,

2) privathushélls framstéllning, hantering
eller lagring av livsmedel som & avsedda for
eget bruk,

3) akoholdrycker eller alkoholpreparat till
den del ovrig lagstiftning innehdller bestam-
melser om dessa.

58
Forhallandetill annan lagstiftning

Bestammelser om kraven nér det galler
hélsotillstandet hos personer som hanterar
livsmedel finns ocksai lagen om smittsamma
siukdomar (583/1986). | héasoskyddslagen
(763/1994) foreskrivs om kvaliteten pa hus-
hallsvatten och foérebyggande av vattenburna
sjukdomar. Bestdmmelser om bekémpande
av djursjukdomar som inverkar p& livsme-
delssékerheten och sjukdomar som sprids
frén djur till méanniskor finns ocksa i lagen
om djursjukdomar (55/1980). | lagen om \e-
terinar grénskontroll (1192/1996) foreskrivs
om kraven och Gvervakningen nar det galler
inforsel av livsmedel av animaliskt ursprung
frén lander utanfor Europeiska gemenskapen.



| strélskyddslagen (592/1991) foreskrivs om
grunderna for beddmning av stralsdkerheten i
fragaom livsmedel.

68
Definitioner

| denna lag avses med

1) livsmedd livsmedel enligt definitionen i
artikel 2 i allménna livsmedel sférordningen,

2) livsmedel av animaliskt ursprung anima
liska produkter enligt definitionen i punkt 8.1
i bilaga | till hygienférordningen géallande
livsmedel av animaliskt urprung, med undan-
tag av sadana livsmedel som avses i artikel
1.2 i forordningen och som innehaller bade
produkter av vegetabiliskt ursprung och be-
arbetade produkter av animaliskt ursprung,

3) frilevande vilt frilevande vilt enligt defi-
nitionen i punkt 1.5 i bilaga | till hygienfoér-
ordningen gallande livsmedel av animaliskt
ursprung, samt sél,

4) livsmedel shestammelser bestdmmelser i
eller utfardade med stéd av denna lag samt
de gemenskapsbestdmmelser som omfattas
av tillampningsomrédet for denna lag,

5) livsmedelstillsyn allméan styrning och
rédgivning i andlutning till livsmedelste-
stammelserna samt  kontrolltgéarder genom
vilka en behorig myndighet faststaller att ett
livsmedel, informationen om livsmedlet, han-
teringsmetoderna,  hanteringsférhallandena
och en livsmedelsforetagares verksamhet
motsvarar livsmedel shestdmmel serna,

6) tillsynsmyndighet statliga och kommunea
la myndigheter som skoter tillsynsuppgifter
enligt dennalag,

7) utomstaende sakkunnig fysiska personer,
privatréttsliga eller offentligrattsliga samfund
samt foretag som befullméktigade av en till-
synsmyndighet fullgor de tillsynsrelaterade
sakkunnig-, undersoknings- och inspektiors-
uppgifter som tillsynsmyndigheten har fast-
stallt,

8) halsofara varje slag av biologisk, ke-
misk eller fysikalisk faktor eller motsvarande
tillstdnd som kan aventyra livsmedelssiker-
heten,

9) forsta ankomstplats den forstai Finland
belégna livsmedelslokal som tar emot livs-
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medel av animaliskt ursprung som kommer
frdn en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen till Finland, samt en livsmedelslokal
som tar emot sddana livsmedel som odelade
importpartier fran mellanlager efter att de
forvarats hogst 48 timmar,

10) konsument slutkonsument enligt defini-
tionen i artikel 3.18 i almanna livsmedels-
forordningen,

11) livsmedelsforetagare fysisk dler juri-
disk person enligt definitionen i artikel 3.3 i
almannalivsmedel sférordningen,

12) livsmedelsforetagare med ansvar for
import och vidareformedling fysisk eller ju-
ridisk person som importerar eller formedlar
livsmedel av animaliskt ursprung fran en ax
nan medlemsstat inom Europeiska unionen
till Finland,

13) stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan ala stadier mellan
primérproduktionen och tillhandahallandet
till konsumenten sddana de definieras i arti-
kel 3.16 i allmannalivsmedel sforordningen,

14) annan overlatelse dverlételse av livs-
medel utan ersittning som understod, géva,
prov, for testning eller andra dylika andamal,

15) egenkontroll livsmedelsforetagarens
eget system genom vilket féretagaren strvar
efter att sékerstélla att livsmedlet, primérpro-
duktionsstallet och livsmedelslokalen samt
den verksamhet som dér bedrivs uppfyller de
krav som stéllsi livsmedel shestammelserna,

16) sparbarhet mojlighet att spéra livsme-
del eller livsmedelsingredienser enligt defini-
tionen i artikel 3.15 i almanna livsmedels-
forordningen,

17) férnddenhet som kommer i berdring
med livsmedel karl, redskap, forpacknings-
material och andra fornddenheter som da de
anvands for det avsedda andamalet kommer i
beréring med livsmedel,

18) livsmedelslokal varje dag av byggnad,
lokal eller en del dérav eller annat utrymme
utomhus eler inomhus dér livsmedel som &r
avsedda for forsaljning eller annan Gverlatd-
setillverkas, forvaras, transporteras, salufors,
serveras eller pa annat sitt hanteras, dock
inte priméarproduktionsstéllet,

19) tillfallig livsmedelsforsaljning forsalj-
ning eller annan overlételse som pdgéar hogst
tva dygn och som pa samma plats férsiggar
mer sdllan &n med 30 dagars mellanrum,
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20) detaljforsaljning detaljhandel enligt de-
finitionen i artikel 3.7 i alméanna livsmedels-
forordningen,

21) litet slakteri dakteri dar antalet dlaki-
djur inte dverskrider det antal som angesi 43
8§ 4 mom. i dennalag,

22) renslakteri dlakteri dar renar daktas,
dock inte ett litet slakteri eller ett slakteri dar
renar slaktas endast tillfélligt,

23) dakteri annat dlakteri an ett sddant som
avsesi 21 och 22 punkten,

24) primarproduktion primarproduktion
enligt definitionen i artikel 3.17 i almanna
livsmedel sférordningen,

25) priméarproduktionsstalle lantgard, tréo-
gard eller annan plats dar priméarproduktion
av livsmedel bedrivs,

26) privathushall en familjs eller persons
enskilda hushall,

27) zoonos varje dag av gukdom eller
smitta som pa naturlig vag, direkt eller ind-
rekt, kan overfoéras mellan djur och méanni-
ska,

28) zoonosalstrare varje dag av virus, bak-
terie, svamp, parasit eller annan biologisk
siukdomsalstrare som kan fororsaka zoonos,
och

29) hygien livsmedelshygien enligt defini -
tionen i artikel 2 i allmanna férordningen om
livsmedel shygien.

2 kap.

Krav palivsmedel, djur som anvandsi livs-
medelsproduktionen, livsmedelslokaler och
priméar produktionsstallen

78
Allmé&nna krav pa livsmedel

Livsmedd skall till sin kemiska, fysikalis-
ka, mikrobiologiska och hdsoméssiga kvali-
tet, till sin sammanséttning samt till andra
egenskaper vara lampade som manniskofdda.
Livsmedlet far inte orsaka fara for méanni-
skors hdlsa och inte heller vilseleda konsu-
menterna. Bestdmmelser om allménna krav i
fréga om livsmedel ssikerheten finns ocksa i
artikel 14 i allménna livsmedel sférordningen
och i artikel 4 i allménna férordningen om

livsmedelshygien. | artikel 11 och 12 i al-
manna livsmedel sférordningen foreskrivs om
kraven nédr det géller sékerheten hos livsme-
del som importeras till eller exporteras fran
Europeiska unionen. Bestdammelser om kra
ven betréffande livsmedel av animaliskt ur-
sprung finns ocksd i artikel 3 i hygienforord-
ningen géallande livsmedel av animaliskt -
sprung.

Nérmare bestdmmelser om livsmediens
sammanséttning, om den mikrobiologiska
kvaliteten hos livsmedel av icke-animaliskt
ursprung och frammande &mnen i dessa samt
om vaxters yttre kvalitet utfardas genom for-
ordning av handels- och industriministeriet.

Néarmare bestdmmelser om tillsatsdmne,
aromer, enzymer, processhjdlpmedel i till-
verkningen, néringsémnen och férnédenheter
som kommer i beréring med livsmedel samt
om anvandningen och renhetskraven i fraga
om dylika dmnen utférdas genom férordning
av handels- och industriministeriet.

Néarmare bestdmmelser om den mikrobio-
logiska kvaliteten hos livsmedel av anima
liskt ursprung och frammande @mnen i dessa
utfardas genom foérordning av jord och
skogsbruksministeriet.

88
Kravi frdga omvissa livsmedel

Vitaminer, mineral @nnen och andra mot-
svarande dmnen med néringsmassig eller fy-
siologisk verkan far tillsittas i livsmedel en-
dast om detta inte orsakar fara for mann-
skors hdlsa.

Bestdmmelser om tillsdttande av vitaminer,
mineraldmnen och andra motsvarande dmnen
i livemedel kan utfardas genom férordning av
handels- och industriministeriet. Finns det
inte sarskilda foreskrifter om tillséttandet, far
sadana amnen tillséittas i livsmedel endast
med tillstand av Livsmedelsverket. Tillstand
behovs dock inte om méngden tillskott e
dast ersitter det svinn som uppstatt i tillverk-
ningen eller jdmnar ut den naturliga fore-
komsten av variation i en ingrediens.

Pa utsl dppandet pa marknaden av livsmedel
som omfattas av forordningen om nya livs-
medel, som avses i 3 8 1 mom. 8 punkten,
tilldampas det férfarande som anges i forord-



ningen om nya livsmedel. Vid handels- och
industriministeriet finns en namnd for nya
livsmedel, som &r behorigt organ for utvarde-
ring av livsmedel enligt artikel 4.3 i férord-
ningen om nya livsmedel. Nannden for nya
livsmedel har till uppgift att genomféra de
forsta utvarderingar i anslutning till utslgp-
pandet av nya livsmedel p& marknaden som
avses i artikel 6 i forordningen om nya livs-
medel samt att utvérdera de forsta utvérde-
ringar som gjorts i andra medlemsstater inom
Europeiska unionen. Medlemmarna och sup-
pleanterna i samt ordféranden och vice ord-
foranden for ndmnden for nya livsmedel -
ndmns av handels- och industriministeriet.
Genom férordning av handels- och industri-
ministeriet utfardas ndrmare bestdmmelser
om de nationella arrangemang som forord-
ningen om nya livsmedel forutsatter.

Pa utsldppandet pa marknaden av livsmedel
som omfattas av= GMO-férordningen, som
avses i 3 8 1 mom. 6 punkten, tillampas det
forfarande som anges i GMO-forordningen.
Genom férordning av statsradet utfardas
ndrmare bestdmmelser om de nationella a-
rangemang som GMO-férordningen forutsa-
ter.

98

Allménna krav pa infor mationen om livsme-
del

Pa en livsmedelsforpackning, i en livsme-
delsbroschyr, i reklam eller i andra mark-
nadsfdringssammanhang

1) skall sanningsenlig och tillracklig in-
formation ges om livsmedlet,

2) far inte ges vilseledande information om
livsmedlet,

3) fé& inte uppges att livsmediet skulle ha
egenskaper som hanfor sig till forebyggande,
behandling eller botande av manniskors
siukdomar och fér inte heller hanvisas till dy
lika uppgifter, om inte annat foreskrivs n&
gon annanstansi lagstiftningen.

| fréga om forbudet mot vilseledande in-
formation foreskrivs ocksa i artikel 16 i all-
manna livsmedel sférordningen.

Narmare bestdmmelser om de uppgifter
som lamnas pa livsmedelsforpackningar, i
livsmedelsbroschyrer, i reklam eller i andra
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marknadsforingssammanhang utfardas ge-
nom foérordning av handels- och industrimi-
nisteriet.

108

Allmanna krav pa livsmedel sl okaler och pri-
mar produktionsstéllen

Livsmedelslokaler och primérproduktiors-
stéllen skall planeras, placeras, konstrueras
och utrustas, underhdlas och véardas samt
verksamheten ordnas s, att sakerheten hos
de livsmedel som produceras, tillverkas, ft‘)r—
varas eller hanteras dér inte &entyras och sa,
att livsmedlen, livsmedelslokalerna och pri-
marproduktionsstallena ocksd i Gvrigt uppfyl-
ler de krav som stéllsi denna lag. En livsme-
delslokal och ett primarproduktionsstalle far
inte anvandas for boende eller for nagot an-
nat andamal pa sddant sitt att halsofara kan
uppkomma. Livsmedelslokalen och primé-
produktionsstéllet skall ha arbetslokaler som
ar tillrackligt stora med tanke pa verksamhe-
ten. Bestdmmelser om de byggnadstekniska
och funktionsmassiga kraven pa livsmedels-
lokaler och primarproduktionsstéllen samt
om kvaliteten pa det vatten som anvands dér
finns ocksd i artikel 4 i allméanna foérordning-
en om livsmedelhygien samt i artikel 51 hy-
gienforordningen gallande livsmedel av an-
maliskt ursprung.

Nérmare bestammelser om byggnadstek
niska och funktionsmassiga krav pa primér-
produktionsstéllen och pa sidana livsme-
delslokaler som hanterar livsmedel av ani-
maliskt ursprung innan dessa gar till detalj-
forsdljning, om kvalitetskrav nér det galler
det vatten som anvands dar och om hygien
krav som stélls pa den persona som hanterar
livemedel dar utférdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Nérmare bestammelser om byggnadstek-
niska och funktionsmassiga krav pa andra
livsmedelslokaler 8n de som avsesi 2 mom.,
om kvalitetskrav né&r det galler det vatten
som anvénds déar och om hygienkrav som
stélls p& den personal som hanterar livsmedel
dar samt om fdrséljning eller Overldtelse av
livsmedel utomhus och p& stora offentliga
tillstéllningar utfardas genom férordning av
socid- och halsovardsministeriet.
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118

Kravi fraga om hantering, forvaring och
transport av livsmedel

Livsmedel skall hanteras, forvaras och
transporteras sa att livsmedlens goda hygie-
niska kvalitet inte ventyras. Det koétt som
hanteras och férvaras i en gockéand livsme-
delslokal skall ha kontrollerats pa det sitt
som foreskrivs i 43 8§, med undantag av &
dant koétt som avsesi 13 § 2 mom. 8 punkten
eller kott som hanteras vid privata tillstal-
ningar som jagare anordnar.

Nérmare bestémmelser om forfarandet vid
hantering av livsmedel utfardas genom foér-
ordning av handels- och industriministeriet.

Néarmare bestdmmelser om hanteringsme-
toderna, hanteringen och transporten nar det
gdler livsmedel av animaliskt ursprung samt
om temperaturen vid hanteringen, forvaring-
en och transporten innan livsmedlen gér till
detaljforsédljning utfardas genom foérordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

Néarmare bestdmmelser om hanteringen och
transporten av livsmedel, om temperaturen i
hanterings-, forvarings-, transport-, forsdlj-
nings- eller serveringslokalerna samt om det
nationella genomférandet av dverenskom-
melsen om internationell transport av 1&ttfor-
dérvliga livsmedel och om specialutrustning
for sidan transport (FordrS 48/1981; ATP-
avtalet) utfardas genom férordning av social -
och hasovardsministeriet till den del detta
interegleras med stéd av 3 mom.

128

Krav pa hélsotillstandet hos och hantering-
en av djur som anvands for livsmedel spro-
duktion

Djur som anvands for livsmedelsproduk-
tion skall ha ett sddant halsotillstand och sko-
tas, hanteras, transporteras och slaktas pa ett
sétt som gor det mojligt att trygga en god hy-
gienisk kvalitet p& de livsmedel som harror
fran dem. Bestdmmelser om héalsotillstandet
hos och hanteringen av djur som anvéands fér
livsmedel sproduktion finns ocksd i artikel 4 i
almanna foérordningen om livsmedelshygien

och i artikel 3 i hygienférordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung.

Néarmare bestammelser om hélsotillstandet
hos djur som anvands for livsmedel sproduk-
tion samt om skétseln, hanteringen, transpor-
ten och slakten av dessa utférdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

138
Godkannande av livsmedel slokal

En livsmedelsokal skall ha godkants av
den behoriga tillsynsmyndigheten innan
verksamhet inleds eller betydande andringar i
verksamheten sker (godkand livsmedelslo-
kal). Ett villkor for att livsmedelslokalen
skall godkénnas &r att den uppfyller kraven i
108.

En livemedelslokal behdver inte vara god-
kéand om syftet med den verksamhet som be-
drivs dar endast bestér i

1) tillfalig livsmedel sforsdljning,

2) forsdljning eller annan overldtelse av
livemedel, om verksamheten & smaskalig
jamfért med annan néringsverksamhet som
foretagaren bedriver i sammalokal,

3) tillverkning och forsdljning eller annan
overldtelse av livsmedel som enskilda bedri-
ver, om verksamheten & sméaskalig och inte
forutsétter en sérskild forsdljnings eller ser-
veringslokal och inte heller har samband med
idkande av néring,

4) forsaljning, servering eller annan overléa
telse av primarprodukter framstéllda pa pri-
mérproduktionsstallet och livsmedel som
framstéllts av dessa produkter, forutsatt att
detta sker direkt till konsumenten, att verk-
samheten & sméskalig och att det & fraga
om livsmedel av icke-animaliskt ursprung,

5) forsdjning eller annan Overldelse av
fiaderfa eller uppfédda kaniner som sker d-
rekt frén primarproduktionsstéllet till konsu-
menten, forutsatt att mangden koétt som séljs
eller 6verlédts motsvarar hogst 1000 faglar d-
ler kaniner per &,

6) forsdjning eller annan Overldtelse av
renkott pa ett renskotselomréde nér detta sker
direkt fran primarproduktionsstallet eller
daktplatsen till konsumenten,



7) tillverkning, férsdjning eller annan
Overldtelse av torkat renkétt pa ett renskot-
selomréde nér detta sker direkt fran prima-
produktionsstéllet till konsumenten,

8) leverans av kottet fran jaktbara vilda he-
rar, kaniner eller faglar for detaljforsaljning,

9) leverans av kott frén frilevande vilt d-
rekt frén jagaren till konsumenten for kon-
sumentens egen anvandning,

10) forsdljning av frilevande vilt som ord-
nas av polisen eler av jaktvardsforeningen
pa uppdrag av polisen,

11) forsdljning eller overldtelse av mjolk-
révara direkt frén priméarproduktionsstéllet
till konsumenten samt leverans av rémjolk
till detaljforséljning, déar den som sadan siljs
eller overléts direkt till konsumenten, foru-
satt att méngden mjolkrévara som siljs eller
6verl &s understiger 2 500 liter per ar,

12) sadan tillverkning av mjolkbaserade
produkter av egen mjolk som sker pa priméa-
produktionsstéllet samt férsaljning eller an-
nan Gverldtelse av dessa produkter direkt till
konsumenten pa priméarproduktionsstallet,
forutsatt att mangden mjolkrévara som an-
vands i produkttillverkningen understiger
2500 liter per ar,

13) leverans av fiskeriprodukter och réa
bearbetade och beredda produkter av dem d-
rekt fran fiskaren eller fiskodlaren till kon-
sumenten eller till loka detaljférsaljning,
dock inte till partihandeln, forutsatt att
mangden produkter som levereras pa detta
satt understiger 2 500 kilogram per &r,

14) anskaffning av kott fran ren, fjaderfa,
kanin, hagnade faglar eller frilevande vilt for
Overlevnadsutbildning som ges inom ramen
for de raddningsovningar som forsvarsmak-
ten ordnar,

15) forséljning eller dverldtelse av fagelagg
eller honung direkt till konsumenten pa pri-
marproduktionsstallet,

16) forsdjning eller Gverlatelse av honsigg
direkt frén priméarproduktionsstallet till de-
taljforsaljning pa ett sddant undantagsomréde
som avses i radets forordning (EG) nr
818/1996 om andring av férordning (EEG) nr
1907/90 om vissa handel snormer fér &gg,

17) hantering av ett livsmedel som &gs av
en konsument, forutsatt att livsmediet ater-
bordas till konsumentens privathushall for
anvandning, eller
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18) slakt av frilevande vilt pa ett sddant av
en tjansteveterinar godkant stélle som avses i
43 § 3 mom.

Innan verksamhet inleds skall livsmedels-
foretagaren i god tid underrétta den kommu-
nala myndigheten for livsmedelstillsyn om
sadan verksamhet som avsesi 2 mom.

148

Ansokningsforfarande fér godkannande av
livsmedel sl okal

Innan verksamhet inleds eller betydande
andringar i verksamheten sker skall livsme-
delsféretagaren hos den myndighet som a-
ses i 15 § ansbka om att livsmedelslokalen
skall godkannas. | samband med ansdkan
skall en skriftlig plan for egenkontroll [&ggas
fram infor tillsynsmyndigheten.

Den myndighet som har godként en livs-
medelslokal skall minst 14 dagar i foérvég
underréttas om att verksamheten i lokalen
avbryts eller upphor samt om att det sker
byte av livsmedelsforetagare.

Bestammelser om forfarandet i samband
med godkannandet finns ocksa i artikel 31 i
kontrollférordningen, artikel 6 i almanna
forordningen om livsmedelshygien, artikel 4
i hygienférordningen géllande livsmedel av
animaliskt ursprung och artikel 3 i kontroll-
forordni ngen gdlande livsmedd av anima
liskt ursprung.

Nérmare bestammelser om innehdllet i ar
sokan om godkannande samt om det st pa
vilket anmélan skall goras utférdas genom
forordning av statsradet.

158

Myndigheter somgodkéanner livsmedelsloka-
ler samt beslut om godkéannande

Livsmedelsverket godkanner slakterier och
livsmedelslokaler for hantering av kétt och
fisk som finns i andutning till dem. Social -
och halsovéardens produkttillsynscentral god-
kénner de tillverknings- och lagringsplatser
som avses i 5 och 35 § i alkohollagen
(1143/1994). Léansstyrelsen godkanner ren-
slakterier samt de alkoholbutiker som avses i
13 § och 14 § 2 mom. i akohollagen. Den
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kommunaa myndigheten for livsmedelstill-
syn godkdnner ovriga livsmedelsiokaler.
Myndigheten for livsmedelstillsyn i livsme-
delsféretagarens hemkommun  godkanner
livsmedelslokaler for vilkas del syftet med
verksamheten enbart &r att transportera eller
forvara livsmedel i transportfordon eller con-
tainrar eller att importera eller exportera
livsmedel.

Tillsynsmyndigheten fattar besut om god-
kénnande av en livsmedelslokal. Tillsyns-
myndigheten kan i beslutet om godkannande
stalla villkor for att forebygga halsofaror.
Tillsynsmyndigheten skall avgoéra éarendet
inom 60 dygn efter det att &rendet blev ar
héngigt, om inte drendets omfattning, brig-
falligheter i ansokan eller ndgon annan orsak
forutsétter en langre behandling av @rendet.

Den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn skall underrétta lansstyrelsen och
Livsmedelsverket om de livsmedelsiokaler
som myndigheten har godkéant. Lansstyrelsen
skall underrédtta Livsmedelsverket om de
livsmedelslokaler som den har godkant samt
underrétta Social - och halsovérdens produkt-
tillsynscentral om de alkoholbutiker den
godkant som livsmedelslokaler. Tillsyrs-
myndigheten skall meddela de uppgifter som
avses ovan pa det sétt som Livsmedel sverket
bestdmmer.

Néarmare bestdmmelser om det 6vriga inne-
héllet i beslutet om godkannande utfardas
genom forordning av statsradet.

3 kap.
Krav palivsmedelsforetagare
16§

Allméannakrav i fraga om livsmedel sforeta-
gares ansvar

Livsmedelsféretagaren skall i all sin verk-
samhet iaktta tillracklig omsorgsfullhet for
att livsmedlen, livsmedelslokalen och pri-
marproduktionsstéllet samt forhéllandena i
anslutning till forvaringen, transporten och
hanteringen av livsmedel skall uppfylla kra-
ven i dennalag. | artikel 17.1 och artikel 19
almanna livsmedelsforordningen finns be-

stammelser om livsmedelsforetagarnas an-
svar for livsmedelssakerheten, om forfaran-
den for att dra tillbaka livsmedel fr&n mark-
naden nar livsmedlet inte motsvarar livsme-
delshestammel serna samt om &terkallande av
livsmedel som konsumenterna redan har &-
hallit.

17§
Kravi frdga om sparbar het

Livsmedelsforetagaren skall ha den infor-
mation om livsmedien och om djuren som
anvands for livsmedelspro duktion som avses
i artikel 18.2 och 18.3 i alménna livsmedels-
forordningen. Livsmedelsforetagaren skall
ocksa ha ett system med vars hjap man, med
en sidan precision som denna lag forutsatter,
kan koppla samman informationen om mot-
tagna och expedierade partier. Bestdmmelser
om forpackningspaskrifter och identifie-
ringsuppgifter som behovs med tanke pa
sparbarheten finns i artikel 18.4 i allmanna
livsmedel sférordningen.

Nérmare bestdmmelser om livsmedels
sparbarhet utfardas genom férordning av
statsrédet .

18§

Bokforing, handlingar och paskrifter i an-
slutning till livsmedel av animaliskt ursprung

Livsmedelsforetagaren skall fora bok Gver
livemedel av animaliskt ursprung samt Over
hanteringen och transporten av dessa i syfte
att trygga livsmedelssékerheten, sékerstélla
djurens ursprung och férebygga spridning av
djurgukdomar. Livsmedel av animaliskt ur-
sprung skall &foljas av de handlingar som
krévs enligt EG:s livsmedel slagstiftning eller
enligt denna lag eller forfatningar som utf&-
dats med stod av den. Livsmedlen och de &-
foljande handlingarna skall 6verensstamma
med varandra.

Livsmedel av animaliskt urprung, deras
emballage och forpackningar och de hand-
lingar som foljer med dessa skall vara for-
sedda med sadan markning som forutsétts i
artikel 5 och 6 i hygienforordningen géllande
livsmedel av animaliskt ursprung.



Genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utféardas néarmare bestém-
melser om den bokféring som géler livsme-
del av animaliskt ursprung samt hanteringen
och transporten av sadana livsmedel, och om
handlingar som skall félja med och mark-
ningar som géller livsmedel av animaliskt u-
sprung.

198
Egenkontroll

Livsmedelsforetagaren skall ha tillréckliga
och korrekta uppgifter om de livsmedel som
foretagaren producerar, bearbetar och distri-
buerar. Livsmedelsforetagaren skall kanna
till de hdsofaror som & forknippade med
livsmedlet och dess hantering och kénna till
de faktorer i verksamheten som kan orsaka
problem med tanke pa livsmedel ssakerheten
och de6vrigakraveni 2 kap. i dennalag.

208
Plan for egenkontroll

Livsmedelsforetagaren skall utarbeta en
skriftlig plan for egenkontrollen (plan for
egenkontroll), iaktta den och féra bok &ver
genomfdrandet. Planen for egenkontroll skall
innehdlla en beskrivning av de faktorer som
kan orsaka problem med tanke pa livsme-
delssékerheten samt en beskrivning av hur de
risker som &r forknippade med dem hanteras.
Av primérproduktionsstéllena forutsétts dock
inte ndgon plan fér egenkontroll.

Till planen fér egenkontroll skall vid behov
fogas en plan for provtagning och undersok-
ning, samt information om de laboratorier
som undersoker de prov som tagits inom ra
men for egenkontrollen.

Livsmedelsforetagaren skall se till att pla
nen for egenkontroll & uppdaterad.

Né&rmare bestdmmelser om den plan for
egenkontroll som skall utarbetas pa atgard av
livsmedel sféretagare som hanterar livsmedel
av animaliskt ursprung innan de gar till a-
taljforsaljning samt bestédmmelser om bokf 6-
ringen i andutning till detta utférdas genom
forordning av jord och skogsbruksministeri-
et.

9

| frdga om andra livsmedelsforetagare an
de som avses i 4 mom. utférdas nérmare he-
stammelser om planen for egenkontroll och
tillhérande bokféring genom férordning av
handels- och industriministeriet nér det galler
livsmedel och genom fdrordning av socid -
och halsovardsministeriet nar det galler han-
teringsforhallanden.

218
Godkénnande av planen for egenkontroll

Den tillsynsmyndighet som godkanner
livsmedelslokalen godkanner ocksa planen
for egenkontroll. | fraga om livsmedelsfore-
tagare for vilkas del det med stod av 13 § 2
mom. inte forutsdits att livsmedelslokalen
skall godkdnnas krévs inte heller att planen
for egenkontroll skall godkéannas, med un-
dantag av livsmedelsforetagare med ansvar
for import och vidaref 6rmedling.

Tillsynsmyndigheten kan bestémma att pla
nen for egenkontroll skall kompletteras, for-
béttras eller andras om planen inte formar f6-
rebygga, minska eller eliminera hésofaror,
eller for att fa planen att motsvara livsme-
delsbestdmmel serna eller for att i Ovrigt st
kerstdlla att egenkontrollen fungerar. Ett
godkénnande av planen for egenkontroll &r
inte en forutsdttning for inledande av verk-
samhet.

| samband med godkannandet av planen for
egenkontroll anger tillsynsmyndigheten vilka
undersokningar egenkontrollen skall omfatta
for att livsmedelssdkerheten skall kunna
tryggas. Narmare bestammelser om vilka un-
dersokningar egenkontrollen skall omfatta
for att livsmedelssdkerheten skall kunna
tryggas utfardas genom forordning av stats-
radet.

228
Anmélan om primar produktionsstall et

Livsmedelsforetagaren skall underrétta den
kommunala tillsynsmyndigheten for livsme-
delstillsyn om ett priméarproduktionsstalle
och om den verksamhet som bedrivs dér.
Anmélan behdver dock inte géras om den
kommunala myndigheten for livsmedelstill-
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syn fé&r ovan namnda uppgifter frén en annan
myndighet. Den kommunala myndigheten
for livsmedelstillsyn skall underrétta foreta
garen om att myndigheten har fétt uppgifter-
na.

Nérmare bestdmmelser om den anmélan
som avses i 1 mom. utfardas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

23§
Verksamheten vid den for sta ankomstplatsen

En livsmedelsforetagare med ansvar for
import och vidareférmedling skall géra en
skriftlig anmalan till Livsmedelsverket eller
till en av Livsmedelsverket utsedd tillsyns-
myndighet. Detta skall ske minst 14 dagar
innan verksamheten vid den forsta ankomst-
platsen inleds, betydande andringar i verk-
samheten sker eler verksamheten upphor. |
anmalan skall ing& uppgifter om de forsta
ankomstplatser som livsmedelsforetagaren i
frdga anvander.

Livsmedelsforetagare med ansvar fér im-
port och vidareférmedling skall ha en plan
for egenkontroll enligt 20 8. Planen for egen-
kontroll skall fogas till den anmélan som av-
sesi 1 mom. Planen for egenkontroll skall &-
fdljas av en plan for provtagning och under-
sokning av de livsmedel som tas emot. | 42 §
foreskrivs om godkénnande av den plan for
egenkontroll som livsmedelsféretagare med
ansvar for import och vidareférmedling skall
utarbeta. Livsmedelsforetagare med ansvar
for import och vidareférmedling skall infor-
mera den tillsynsmyndighet som Livsme-
delsverket utsett om de livsmedel som leve-
reratstill en forsta ankomstplats.

Kétt fran notkreatur, svin och fjaderfa, ma
let kott samt honsdgg skall fore leveransen
till Finland understkas med tanke pa eventu-
ell upptackt av salmonella, och skall atfdljas
av ett sailmonellaintyg eller annat dokument
pd det sitt som anges i artikel 8 i hygi-
enférordningen gdllande livsmedel av ani-
maliskt ursprung och i andra relevanta EG-
réttsakter. Om en livsmedelsféretagare med
ansvar for import och vidareférmedling upp-
tacker salmonellai ett sddant livsmedel inom
ramen for egenkontrollen, skall livsmedel sfo-
retagaren returnera eller forstéra livsmediet.

Livsmedelforetagaren skall underrétta till-
synsmyndigheten om upptéckten av samo-
nella i egenkontrollen och om att partiet har
returnerats eller forstorts. Ett livsmedel av
animaliskt ursprung som kommer fran ett
tredjeland skall harstamma fran ett sddant
tredjeland och en sadan anl&ggning fran vil-
ken livsmedel av animaliskt ursprung far im-
porteras till Finland enligt lagen om veterinar
granskontroll. Ett livsmedel av animaliskt u-
sprung som kommer fran ett tredjeland skall
hérstamma frén ett sddant tredjeland och en
sadan anlaggning fran vilken livsmedd av
animaliskt ursprung fér importeras till Fin-
land enligt lagen om veterindr granskontroll.

Genom férordning av jord- och skogs
bruksministeriet utfardas nérmare bestam-
melser om innehéllet i och tidpunkten for de
anmalni ngar som avsesi 1- 3 mom., om den
plan fér egenkontroll som livsmedelsforeta:
gare med ansvar for import och vidarefor-
medling skall utarbeta samt om salmonella
undersokningar.

248

Livsmedel sforetagares skyldighet att [amna
uppgifter

Livsmedelsforetagaren skall omedelbart
underrétta den behdriga tillsynsmyndigheten
om betydande hélsofaror som uppdagats i
egenkontrollen eller pd annat sitt samt om
atgarder som vidtagits for att rétta till dessa
missforhallanden. Narmare bestammelser om
anmalan utférdas genom férordning av stats-
radet.

Om en livsmedel sforetagare har fatt kanne-
dom om att ett av foretagaren producerat, be-
arbetat eller distribuerat livsmedel har orsa
kat matforgiftning eller om livsmedel sféreta:
garen misstanker att ett av foretagaren pro-
ducerat, bearbetat eller distribuerat livsmedel
kan orsaka matforgiftning, skall foretagaren
omedelbart anméla detta till den kommunala
myndigheten for livsmedelstillsyn. Ett livs-
medel som missténks utgdra orsaken till ma-
forgiftning eller ett prov av livsmedlet skdl
forvaras sa att det kan undersokas pa labora-
torium for klarldggande av orsaken till ma-
forgiftningen.



Bestammelser om livsmedelsforetagares
skyldighet att |amna uppgifter finns ocksa i
artikel 191 allménnalivsmedel sférordningen.

258
Zoonoser

Livsmedelsforetagaren skall sa effektivt
som mgjligt under alla omstandigheter for-
hindra livsmedel shuren spridning av zoonos-
astrare till manniskor. Livsmedelsforetaga
ren skall folja och kontrollera férekomsten av
zoonosalstrare i animalieproduktionsdjur och
livsmedel. Livsmedelsforetagaren skall dess-
utom till den tillsynsmyndighet som &vena-
kar foretagaren formedla uppgifter om un-
dersdkningar och undersokningsresultat som
har samband med uppfdljningen och kontrol-
len. | 40 § foreskrivs om sandande av m-
krobstammar som isolerats i undersokningar
till ett nationellt referenslaboratorium.

Néarmare bestdmmelser om uppféljningen
och kontrollen av zoonoser samt formedlian-
det av undersdkningsinformation ndr det
gdler primérproduktion och livsmedel av
animaliskt ursprung utférdas genom foérord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

Narmare bestdmmelser om uppféljningen
och kontrollen av zoonoser samt formedlan-
det av undersdkningsinformation ndr det
gdler annat an primarproduktion och livs-
medel av animaliskt ursprung utférdas ge-
nom forordning av social- och halsovardsmi-
nisteriet.

268
Livsmedel sfor etagar es skyl dighet att bista

Livsmedelsforetagaren skall pd egen be-
kostnad lamna den hjalp som behdvs for till-
syn, kontroll och provtagning enligt denna

lag.
278
Livsmedel shygienisk kompetens
Bestdmmelser om allménna krav nér det

gdller livsmedel shygienisk kompetens finns i
almanna férordningen om livsmedel shygien,
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bilaga | del A punkt 4 e och punkt 5 d samt
bilagall kap. XII punkt 1.

Livsmedelsforetagaren skall p& egen be-
kostnad sorja for att de som hanterar ofor-
packade och lé&ttfordarvliga livsmedel i en
livsmedelslokal som skall vara godkénd en-
ligt denna lag har ett av Livsmedelsverket u-
fardat intyg Over livsmedelshygienisk kom-
petens (kompetensintyg). Kompetensintyg u-
fardas till personer som med godkant resultat
genomgatt ett test som beddmer den livsme-
delshygieniska kompetensen (kompetenstest)
eller som genomgétt utbildning eller avlagt
examen som omfattar motsvarande kunska:
per.

Nérmare bestdmmelser om kompetensintyg
och livsmedel shygienisk kompetens samt om
darmed jamfdrbara utbildningar och examina
vilka till innehdllet anses motsvara ett avkla-
rat kompetenstest utfardas genom foérordning
av socid- och halsovardsministeriet.

288§
Kompetenstest

Kompetenstest far anordnas av kompeters-
testare som godkants av Livsmedelsverket.
Som kompetenstestare godkanns en person
som

1) har den hdgskoleexamen som forutsétts
enligt 35 8 2 mom. i dennalag;

2) har examen i eller behérskar &mnet s att
han eller hon & behdrig for en tjanst eller be-
fattning som lektor eller l&rare vilken ankny-
ter till livsmedelshygien vid en hogskola eller
vid en laroanstalt som hér till Utbildningssty-
rel sens verksamhetsomréde; eller

3) genom att genomgad kompetenstest och
l&mna 6vriga uppgifter kan visa att han eller
hon har forméaga att skéta testaruppgifter.

Kompetenstestet genomgas enligt testdel-
tagarens val antingen pa finska eller svenska.
Testet kan dock genomgés pa nagot annat
sprék om testdeltagaren inte behérskar finska
eller svenska spraket tillrackligt val. Livsme-
delsverket meddelar nérmare foreskrifter om
de andra sprék pa vilka man kan genomga
kompetenstest. Livsmedelsverket meddelar
aven foreskrifter om grunderna for kompe-
tenstestet och dess upplaggning samt om he-
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déomningen av godkant genomgdende av
kompetenstest.

Livsmedelsverket dvervakar kompetenstes-
tarnas verksamhet. Livsmedelsverket kan
aterkalla ett godkannande av en kompeters-
testare, om testaren i vasentlig grad bryter
mot de bestdmmelser som gélla verksamhe-
ten och inte trots Livsmedelsverkets uppma
ning har réttat till sin verksamhet inom utsatt
tid.

Den som anordnar kompetenstest har réatt
att for testet ta ut en avgift som hogst mot-
svarar de faktiska kostnaderna for anordnan-
det av testet. PA kompetenstestare som full-
gor uppgifter enligt denna paragraf tillampas
det som i 36 § 2 mom. féreskrivs om utom-
stédende sakkunniga.

Néarmare bestdmmelser om kompetenstesta-
res behdrighet och andra villkor for godkén-
nande utférdas genom forordning av social -
och hdsovardsministeriet.

4 kap.
Myndigheter na och deras uppgifter
298
Ministerierna

Den alméanna planeringen och 6vervak-
ningen av livsmedelstillsynen styrs av jord-
och skogsbruksministeriet, handels- och in
dustriministeriet samt social - och halsovards-
ministeriet pa det sitt som i reglementet for
statsrédet (262/2003) foreskrivs om ministe-
riernas ansvarsomraden.

Genom forordning av statsrédet foreskrivs
om samarbetet mellan ministerierna nar det
gdler styrningen av den alméanna plane-
ringen och Overvakningen av livsmedeltill-
synen.

308
Central myndighet
Livsmedelsverket planerar, styr, utvecklar
och verkstaller livsmedelstillsynen nationellt

pa det sitt som anges i denna lag, och skall
dessutom

1) leda lansstyrelsernavid utvérderingen av
kommunernas livsmedelstillsyn,

2) sbrja for livsmedelstillsynen i slakterier
och livsmedelslokaler for hantering av kott
och fisk i anslutning till slakterier,

3) svara for planering och genomfdrande
av den nationella 6vervakningen av fram-
mande &mnen i livemedel av animaliskt ur-
sprung,

4) pa riksniva ansvara for andra sidana
uppgifter i anslutning till livsmedelstillsynen
som kréver sérskild sakkunskap,

5) utvérdera de riktlinjer for god praxis
som avsesi artikel 8 i allméanna forordningen
om livsmedel shygien,

6) verka som den i alménna livsmedels-
forordningen avsedda nationella kontakt-
punkten i systemet for snabb varning,

7) godkanna den utbildning av jégare i hd-
sa och hygien som avses i hygienférord-
ningen gallande livsmedel av animaliskt ur-
sprung, bilaga lll avsnitt 1V,

8) skota den riksomfattande informationen,
riskkommunikationen och konsumentupplys-
ningen.

318
Livsmedelstillsyn pa |ansniva

Léansstyrelsen planerar, styr och dvervakar
livsmedelstillsynen och 6vervakar efterlev-
naden av livsmedelsbestdmmelserna inom
sitt omréde pa det sétt som anges i denna lag
och skall dessutom

1) utvérdera hur kommunerna ordnat livs-
medelstillsynen, och

2) utvéardera de kommunala tillsynspla
nerna och kontrollera hur de féljs.

328
Kommunal livsmedelstillsyn

Kommunen skall inom sitt omrade utéva
den tillsyn som avses i denna lag (kommunal
livsmedelstillsyn), om inte ndgot annat foljer
av 30, 31, 34, 42 €ller 43 8. | kommunen
skots dessa uppgifter av en namnd dler av
négot annat kollegialt organ som utses av
kommunen (kommunal tillsynsmyndighet).
Kommunen skall stréva efter att i samarbete



med en annan kommun eller samkommun
sorja for livsmedelstillsynen pa ett omréde
som ér tillrackligt stort for att tillsynen skall
kunna ordnas pa ett dndamalsenligt satt (re-
gional tillsynsenhet). Det som i dennalag fo-
reskrivs om en kommun géler ocksd en
samkommun och en regional tillsynsenhet.

En kommun kan med en annan kommun
eller en ssmkommun komma Gverens om att
en uppgift som enligt denna lag skall skétas
av kommunen eller en myndighet i kommu-
nen och dar befogenheten kan Gverforas pa
en tjansteinnehavare, anfértros en annan
kommuns eller samkommuns tjansteinnehe:
vare som skoter uppgiften under tjénstean
svar. En samkommun kan inga ett sadant av-
tal som avses ovan, om medlemskommuner-
nai samkommunen har gett sitt samtycke.

Kommunfullméktige kan ge en namnd eller
ett organ rétt att dverfora sina befogenheter
p& en tjansteinnehavare eller sektion som ly-
der under namnden eller organet, ocksa nar
det galler administrativa tvangsmedel enligt
55-60 §i dennalag.

338

Den kommunala livsmedel still synens upp-
gifter

Utdver vad som foreskrivs ndgon annar-
stansi dennalag skall kommunen

1) till 18nsstyrelserna och Livsmedel sverket
sinda sddana meddelanden och rapporter
som avsesi livsmedel shestammel serna,

2) ge réd till livsmedelsforetagare och kon-
sumenter samt meddela information i fragor
som hanfor sig till tillampningsomradet for
dennalag, samt

3) mot ersattning bista de statliga myndig-
heterna i verkstéllandet av det nationella pro-
grammet foér dvervakning av frammande &m-
neni livsmedel av animaliskt ursprung.

348
Ovriga tillsynsmyndigheter
Ovriga tillynsmyndigheter &r
1) Social- och hésovérdens produkttill-

synscentral,
2) Forsvarsmakten,
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3) Tullverket, och

4) gransveterindrerna.

Socid- och hélsovérdens produkttillsyns-
central skall, utéver vad som foreskrivs ng
gon annanstansi dennalag,

1) planera, styra och verkstélla tillsynen i
fréga om drycker som innehdller mer an 2,8
volymprocent etylalkohol, och

2) leda lansstyrelserna i tillsynen over d -
koholbutikerna.

Forsvarsmakten sorjer fér de uppgifter som
enligt denna lag skall skétas av de kommuna
la myndigheterna for livsmedelstillsyn, till
den del det galler livsmedelslokaler som om-
fattas av forsvarsmaktenstillsyn.

Tullverket kontrollerar

1) att de livsmedel av icke-animaliskt ur-
sprung som importeras fran lander utanfor
Europeiska unionen motsvarar livsmedelsbe-
stdmmel serna,

2) att de livsmedel av icke-animdiskt ur-
sprung som sands till Finland frén Europe-
iska unionens medlemslander motsvarar
livsmedel shestéammelserna vid lossning och
dartill hérande lagring av livsmedelspartiet i
Finland,

3) att handlingarna rérande icke-animaliska
livsmedel som transporteras som transitvaror
ar korrekta,

4) att handlingarna rérande de livsmedel av
icke-animaliskt ursprung som exporteras fran
Finland till l&nder utanfor Europeiska unio-
nen ar korrekta, och

5) vid import och export i enlighet med
ATP-avtalet internationella transporter av
lattfordarvliiga livsmedel och den specidut-
rustning som anvands vid dessa transporter.

Narmare bestdmmelser om tullverkets upp-
gifter i Gvervakningen av exportkraven utfér -
das genom forordning av statsradet.

Gransveterindrerna sorjer for tillsynen en
ligt denna lag i samband med den veterinéra
granskontrollen av livsmedel av animaliskt

ursprung.
358
Tillsynsmyndigheter nas kompetens
Tillsynsmyndigheterna skall i sin tjanst el -

ler p& basis av avtd till sitt forfogande ha en
tillréckligt stor och kvalificerad personal med
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tillracklig erfarenhet for en framgéngsrik
skotsel av tillsynen.

Den tjansteinnehavare som skoter uppgifter
i anglutning till livsmedelstillsynen skall ha
for uppgiften lamplig hogskoleexamen eller
vid behov en s&dan behtrighet som forutsétts
i Europeiska gemenskapens lagstiftning.

Artikel 6 i kontrollforordningen innehaller
bestdmmelser om forthildning av tjanstein-
nehavare som skoter uppgifter i anslutning
till livsmedelstillsynen.

Nérmare bestdmmelser om behérighetsvill -
koren for och fortbildningen av tjansteinne-
havare som skéter uppgifter i andlutning till
livsmedelstillsynen utféardas genom forord-
ning av statsradet.

368§
Utomstaende sakkunniga

En tillsynsmyndighet kan anlita utomst&
ende sakkunniga som hjép i tillsynen. De ut-
omstéende sakkunniga kan pa begédran av
tillsynsmyndigheten gora sadana kontroller,
undersokningar och utredningar som behdévs
for myndighetstillsynen. De administrativa
beslut som eventuellt skall fattas pa basis av
dessa fattas av den tiIIsynsnlyndighet som
bestdllt tjansterna. En utomstaende sakkun-
nig skall besitta den sakkunskap och kompe-
tens som utférandet av kontrollerna, under-
sbkningarna och utredningarna foérutsétter.
En utomstdende sakkunnig skall infor den
myndighet som bestéllt tjansterna kunna visa
sin kompetens och pévisa att de tillampade
kontroll- och undersdkningsmetoderna &r till-
forlitliga. Bestdmmelser om krav pa utomst&
ende sakkunniga finns ocksa i artikel 5i kon-
trollférordningen.

Pa utomstaende sekkunniga som utfor upp-
gifter enligt denna paragraf tillampas férvalt-
ningslagen (434/2003), spréklagen
(423/2003) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999). Pa per-
soner som & anstédllda av eller har lednings-
uppdrag hos en utomstéende sakkunnig till-
l[Gmpas bestdammelserna om straffréttsligt
tjansteansvar ndr personerna deltar i skotseln
av de uppgifter som avsesi dennalag.

5 kap.
Laboratorier
378

Nationella referenslaboratorier och god-
kénda laboratorier

Jord- och skogsbruksministeriet, handels-
och industriministeriet och social - och hélso-
vardsministeriet utser nationella referensla
boratorier inom sina ansvarsomraden och
faststéller deras uppgifter. | artikel 33 i kon-
trollférordningen foreskrivs om de krav som
gdller de nationella referensléboratorier som
avses i kontrollférordningen samt om dessa
|aboratoriers uppgifter.

Som godkanda laboratorier réknas labora
torier som godkénts for undersdkning av
myndighetsprov, godkanda laboratorier for
kottbesiktning och godkénda laboratorier for
egenkontroll. Ett godkéant laboratorium kan
ocksa ha en mobil verksamhetsenhet.

Livsmedelsverket godkanner pa ansdkan de
|aboratorier som avsesi 2 mom.

388
Villkor fér godkéannande av laboratorium

Ett laboratorium som godkénns skall ha ett
skriftligt kvalitetssystem och teknisk kompe-
tens och forma ta fram tillforlitliga resultat.
Laboratoriets personal skall ha den ut-
bildning och behérighet som uppgiften forut -
sdtter. Med undantag av godkanda laborato-
rier for kottbesiktning skall den person som
ansvarar fér undersokningarna ha for uppgif-
ten lamplig hogskoleexamen eller motsva
rande behérighet.

Laboratorier som godkants for undersok-
ning av myndighetsprov skall dessutom upp-
fyllade krav som stéllsi artikel 12 i kontroll-
forordningen.

Ett villkor for att ett laboratorium for kot-
besiktning skall godkdnnas & att ett av
Livsmedelsverket godkant organ i en be-
démning har konstaterat att |aboratoriet upp-
fyller de krav som stélls i 1 mom. Det god-
kénda organet skall besitta tillrécklig sakkun-
skap och ha ett skriftligt kvalitetssystem for



utvarderingsforfaranden och organets verk-
samhet skall kénnetecknas av opartiskhet och
fortrolighet. Laboratoriets kompetens skall
utvarderas med minst tre ars mellanrum.

Ett villkor for att ett laboratorium for egen-
kontroll skall godkéannas &r att ett organ som
uppfyller de internationella krav som stélls i
fraga om forfarandet for godkannande av la-
boratoriers kompetens har beddémt att labora-
toriet, utbver de krav som stélls i 1 mom.
ocksa uppfyller kraven i de internationella
standarder som géller laboratoriers kompe-
tens. Laboratoriets kompetens skall utvérde-
ras med minst tre ars mellanrum.

Om laboratoriet inte uppfyller de krav som
stélls i denna paragraf men de aktuella bris-
terna inte &ventyrar undersokningarnas till-
forlitlighet, kan Livsmedelsverket godkanna
laboratoriet for en viss tid. Laboratoriet skall
inom utsatt tid avhjépa bristerna och ansoka
om slutligt godkannande.

Nérmare bestdmmelser om de standarder
som beskriver godkénda laboratorier och
kompetensen hos de organ som utvérderar
laboratorierna, om de krav som stélls pa la-
boratoriernas kvalitetssystem samt om beho-
righetskraven i fraga om laboratoriernas per-
sonal utfardas genom forordning av statsré
det.

398§
Undersokning av prov

De prov som tillsynsmyndigheten tagit el-
ler I&tit ta for den myndighetstillsyn som av-
ses i denna lag (myndighetsprov) skall un-
dersokas i ett godkant laboratorium for un-
derstkning av myndighetsprov eller i ett na-
tionellt referenslaboratorium. Prov i anslut-
ning till kéttbesiktning kan dessutom under-
sokas i ett for kottbesiktning godként labo-
ratorium.

De prov som enligt livsmedel sbestammel -
serna férutsdtts bli undersdkta och de prov
inom ramen for egenkontrollen som angetts i
samband med att planen for egerkontroll
godkéndes skall undersokas i ett godkant la
boratorium fér egenkontroll, i ett godkéant la-
boratorium for undersokning av myndighets-
prov eller i ett nationellt referenslaborato-
rium.
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Né&rmare bestémmelser om  kottbesikt-
ningsprov och undersokningen av dessa ut-
fardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

408

Godkanda laboratoriers anmal ningsskyl dig-
het

Ett godkant laboratorium skall meddela
Livsmedelsverket om det sker betydande
andringar i verksamheten, om verksamheten
avbryts och om verksamheten upphér. Ett
godkant laboratorium skall pa Livsmedels-
verkets begéran tillstélla verket ett samman-
drag av de i 39 § avsedda undersokningar
som laboratoriet utfort och om undersok-
ningsresultaten. Sammandragen far inte in-
nehalla personuppgifter eller identifikatiors-
uppgifter rérande till synsobjekten.

Ett godként laboratorium skall utan dréjs-
mal underrétta uppdragsgivaren om under-
sokningsresultat som tyder pd halsofara. Ett
godkant laboratorium skall likasd utan
drojsmdl informera den myndighet som u-
Ovar tillsyn 6ver uppdragsgivaren om ett -
dersokningsresultat som definierasi en sadan
riksomfattande beredskapsplan for sérskilda
situationer som avses i 46 8. Det godkénda
laboratoriet skall dessutom bevara prov och
mikrokstammar frén undersokningar som av-
ses i detta moment och sénda dem till ett re
tionellt referenslaboratorium.

Nérmare bestammelser om innehallet i och
l&mnandet av de meddelanden och samman-
drag som avses i 1-2 mom., om forvarande
och séndande av prov och mikrobstammar
samt om sadan halsofara som avsesi 2 mom.
utfardas genom forordning av statsrédet.

Ett godként laboratorium skall underrétta
Livsmedelsverket om undersokningar och
undersdkningsresultat i enlighet med 25 § 1
mom. som hanfor sig till uppfdljning och
kontroll av zoonoser samt sénda prov och de
mikrobstammar som isolerats i undersok-
ningar till ett nationellt referenslaboratorium.
Narmare bestammelser om innehdllet i och
|&mnandet av meddelanden samt om forve
ring och sdndande av prov och mikrobstam-
mar utférdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet nar det galer primé-
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produktionen och livsmedel av animaliskt u-
sprung och genom férordning av social - och
hélsovardsministeriet nar det galler dvriga
livsmedel.

6 kap.
Livsmedelstillsyn
418

Allménna krav pa tillsynen

Bestammelser om livsmedelstillsynen finns
forutom i denna lag ocksd i Europeiska @-
menskapens lagstiftning géllande dels livs-
medel skontroll, livsmedelssdkerhet och livs-
medels hdlsomassiga kvalitet, dels hygienen
vid livsmedelsiokaler och pa priméarproduk-
tionsstéllen.

Det riksomfattande tillsynsprogram och de
tillsynsplaner som avses i detta kapitel skall
uppgoras s3, att de inbegriper de kontroll&-
garder som forutsétts i dennalag och i de be-
stammelser i Europeiska gemenskapens
livsmedelslagstiftning som faller inom till-
lampningsomradet for denna lag.

Den kommunala myndigheten for livsme-
delstilisyn skall utarbeta ett kvalitetssystem
som lampar sig for verksamheten, samt upp-
ratthalla och tillampa detta system. Bestam-
melser om krav som géller kvalitetssystemet
finnsi artikel 8 i kontrollférordningen.

428

Ordnande av tillsyn 6ver den forsta an-
komstplatsen

Tillsyn Over den férsta ankomstplatsen
ordnas primart sj, att Livsmedelsverket ingar
ett i 2 8 2 mom. i kommunallagen (365/1995)
avsett avtal med en kommun, genom vilket
kommunen forbinder sig till att sorja for till-
synen over de férsta ankomstplatser som &r
belagna pa kommunens omréde. Livsme-
delsverket och kommunen kan komma 6ver-
ens om att kommunen skall skéta uppgiften
for en eller flera kommuners del. En tjanste-
innehavare utsedd av den kommunala myn-

digheten for livsmedelstillsyn beslutar om
godkénnande av planer for egenkontroll som
livsmedel sforetagare med ansvar for import
och vidareformedling har utarbetat, och
tjangeinnehavaren beslutar ocksd om de ak-
ministrativa tvangsmedel som avsesi 5560
§ i denna lag och som géller verksamheten
vid den forsta ankomstplatsen. Livsmedels-
verket beslutar om d&vriga administrativa
tvangsmedel enligt denna lag vilka hanfor sig
till verksamheten vid den forsta ankomstpld-
sen.

Om kommunen inte omfattas av ett sadant
avtal som avses i 1 mom. kan Livsmedels-
verket avtala om tillsynen med en annan
myndighet, skaffa tjanster for skotseln av
uppgifterna av en lamplig utomstéende sak-
kunnig eller sjalv skéta tillsynen. Om man
har avtalat om tillsynen med en annan myn-
dighet skall en tjénsteinnehavare som denna
myndighet utsett godkénna planer fér egen-
kontroll som utarbetats av livsmedelsfo-
retagaren med ansvar fér import och vidare-
formedling, samt fatta beslut om administra
tiva tvangsmedel. Om man har avtalat om
tillsyn med en utomstéende sakkunnig skall
Livsmedelsverket godkanna ifrgavarande
livsmedel sforetagares planer fér egenkontroll
och besluta om administrativa tvangsmedel.

Livsmedelsverket sorjer for tillsynen over
verksamheten vid den forsta ankomstplatser
ndr det gdller de dakterier som verket over-
vakar samt de livsmedelslokaler som finns i
samband med dessa.

Néarmare bestdmmelser om ordnandet av
tillsyn over forsta ankomstplatser utférdas
genom forordning av jord och skogsbruks-
ministeriet.

438

Kdttbesiktning och évervakning i anslutning
dartill

Bestammelser om kottbesiktning och over-
vakning i andutning déartill finns i artikel 5 i
kontrollférordningen géllande livsmedel av
animaliskt ursprung.

Den kommunala tillsynsmyndigheten utfér
kottbesiktningar i sma slakterier och i inrétt-
ningar for vilthantering samt évervakar des-



sa En veterin&r som & anddld av lans-
styrelsen besiktar kottet vid renslakterier och
Overvakar renslakterierna. Livsmedelsverket
utfor kottbesiktningar vid andra slakterier
samt dvervakar dessa slakterier och de livs-
medelslokaler for hantering av kétt som finns
i andutning till dem. Vid kéttbesiktningen
och dvervakningen kan kommunalt eller sta-
ligt anstéllda besiktningsassistenter som u-
bildats for andamalet anlitas som hjélp. Vid
fjaderfaslakterier och sma fjaderfasiakterier
kan ocksd den personal som &r anstalld av
livsmedelsforetagaren anlitas som hjdlp i
kéttbes ktningen och dvervakningen.

Frilevande vilt avsett for inhemsk konsum-
tion kan med tillstand av en tjansteveteringr i
kommunen daktas och dess kétt besiktas av
tjansteveterindren i kommunen ocksa pa ett
annat stélle an i en inréttning for vilthanter-
ing, i ett slakteri eller i ett litet slakteri, foru-
satt att slakten kan ske hygieniskt.

| ett litet Slakteri for slakt av ndtkreatur,
hovdjur, svin, far och getter kan slaktas hogst
20 djurenheter per vecka och 1 000 djurenhe-
ter per &r, varvid notkreatur och hovdjur mot-
svarar 1,0 enhet och svin 0,2 enheter samt far
och getter 0,1 enheter. | ett litet fjaderfaslek-
teri far per & slaktas hogst 150 000 féglar
som fjaderfa. | frdga om det hogsta antalet
djur som kan slaktas i ett litet slakteri for
hégnat vilt och uppfoédda kaniner tilldmpas
det hogsta antal som faststéllts for slakt av
djur av motsvarande vikt eller nérbeslgktade
djuri ett litet slakteri for andradjur.

Néarmare bestdmmelser om kdottbesiktning
och overvakning i andutning dartill utfardas
genom forordning av jord och skogsbruks-
ministeriet.

44 8
Tillsyn 6ver laboratorier

Livsmedelsverket dvervakar att de labora-
torier som utfor sddana undersokningar som
avses i 39 § foljer livsmedelsbestédmmel ser-
na. Om ett laboratorium inte fdljer bestém-
melserna kan Livsmedelsverket meddela de
foreldgganden som behovs for att rétta till
verksamheten inom utsatt tid.
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458
Utredning av matforgiftningar

Om den kommunala myndigheten for
livsmedelstillsyn har fétt en i 24 § 2 mom.
avsedd anmdan om matforgiftning eller
misstanke om matférgiftning eller om myn-
digheten av annan anledning befarar matfor-
giftning skall myndigheten, i samarbete med
de myndigheter som avses i lagen om smitt-
samma sjukdomar, utan drojsmal gora en u-
redning i fallet med pakallade epidemiolo-
giska och mikrobiologiska undersdkningar
samt gdra behovliga anmaningar till folkhd-
soingtitutet och Livsmedelverket. Anmd-
ningarna far inte innehalla personuppgifter.

Narmare bestdmmelser om utredning av
och anméningar om matforgiftningar utfa-
das genom férordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

46 8§
Beredskap for sarskilda situationer

Livsmedelsverket skall utarbeta en sadan
riksomfattande beredskapsplan for sérskilda
situationer som avses i artikel 13 i kontroll-
forordningen. De kommunala tillsynsmyn-
digheterna skall utarbeta en motsvarande
plan for kommunernas del.

Néarmare bestammelser om innehdllet i och
utarbetandet av beredskapsplaner for sarskil-
da situationer utfardas genom férordning av
statsradet.

47 8
Det riksomfattande till synsprogrammet

For styrningen och samordnandet av den
tillsyn som regleras i denna lag skall Livs-
medelsverket utarbeta ett riksprogram for
livsmedelstillsynen (tillsynsprogram). Till-
synsprogrammet skall &tminstone innehalla
foljande:

1) definition av innehdllet i kontrollerna,

2) grunderna for riskvarderingen av de oli-
ka tillsynsobjekten och fér hur kontrollfre-
kvensen for objekten bestams,
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3)beddmning av behovet av provtagning,

4) metoder for utvérdering av de till-
synsplaner som avsesi 48 §, samt

5) metoderna for utvérdering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses Gver vid fe-
hov, dock minst vart tredje & . Tillsynspro-
grammet utgdr en del av det riksomfattande
programmet for tillsyn éver miljé- och halso-
skyddet och av den nationella tillsynsplan
som utgdr frén priméarproduktionen enligt
kontrollférordningen och som tacker hela
produktionskedjan.

Narmare bestammelser om innehdllet i och
utarbetandet av det riksomfattande tillsyns-
programmet utfardas genom fdrordning av
statsrédet.

488§
Tillsynsplaner

Kommunen skall utarbeta en plan for e-
gelbunden livsmedelstillsyn i kommunen
(kommunal tillsynsplan) s, att tillsynen mot-
svarar de almanna kraven pa tillsyn, fore-
bygger hélsofaror och skyddar konsumenter-
na frdn ekonomisk forlust. Tillsynsplanen
skall &minstone mnehallafoljande

1) definition av innehdllet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for till synsobjekten,

3) provtagning och provundersdkning som
sker genom kommunens férsorg,

4) utvérdering av tillsynsplanen, samt

5) godkénda laboratorier som tillsynen
stédjer sig mot.

Den kommunala tillsynsplanen skall beakta
det riksomfattande tillsynsprogrammet. Till-
synsplanen skall ses Over vid behov, dock
minst vart tredje &.

Livsmedelsverket, Social- och hésovar-
dens produkttillsynscentral, tullverket, lans-
styrelserna, forsvarsmakten och gransveteri-
narerna skall utarbeta tillsynsplaner fér den
livsmedelstillsyn som de ansvarar for. Pa
dessa tillsynsplaner tillampas det som fore-
skrivs om kommunalatillsynsplaner i 1 och 2
mom.

Néarmare bestammelser om innehdllet i till-
synsplanerna, de kontroller som ingar i till-
synsplanerna, kontrollfrekvensen for till-

synsobjekten, provtagning och utvérderingen
av tillsynsplanerna utféardas genom férord-
ning av statsradet.

498
I nspektionsratt

En tillsynsmyndighet och en i 36 § avsedd
utomstéende sakkunnig har rétt att utfora s&
dana inspektioner som tillsynen forutsétter,
bekanta sig med handlingar och fa tilltrade
till de séllen d&r verksamhet som avses i
denna lag bedrivs eller dér uppgifter som ar
av betydelse for tillsynen dver efterlevnaden
av denna lag férvaras. Tillsynsmyndigheten
och utomstdende sakkunniga har ratt att in-
spektera den utrustning, de redskap och de
utrymmen som anvands i verksamheten.

| utrymmen som omfattas av hemfriden f&
inspektioner géras mot invanarens vilja e
dast om det finns grundad anledning att miss-
tanka att man har brutit eller bryter mot livs-
medelshestammelserna pa ett sitt som &r
straffbart enligt lag och inspektionen & ndd-
vandig for att de grundldggande fri- och r&-
tigheterna skall kunna tryggas eller for att
brott skall kunna utredas. Inspektioner far u-
foras endast av en tillsynsmyndighet.

Om tillsynsmyndigheten i samband med
overvakningen eller inspektionen konstaterar
at ett livsmedel av animaliskt ursprung inne-
héller frammande &mnen i en mangd som
strider mot bestdmmelserna, har lansvetering-
ren och en av Livsmedelsverket eller lanssty-
relsen forordnad annan veterinar rétt att in-
spektera det priméarproduktionsstalle frén vil -
ket livsmedlet harrér och rétt att utan ersét-
ning ta alla prov som behovs for undersok-
ning. Lansveterindren och den av Livsme-
delsverket eller lansstyrelsen férordnade e-
terindren har da den rétt att fa information, ta
prov och utféra inspektion som det foreskrivs
om i denna lag. Endast |ansveterindren har
rétt att utfora inspektion i utrymmen som
omfattas av hemfriden.

Vad som i denna lag foreskrivs om till-
synsmyndigheters rétt att fa tilltrade till plat-
ser dér verksamhet enllgt denna lag bedrivs,
och om deras rétt att fa information géller
ocksa de inspektorer som avses i Europeiska



gemenskapens lagstiftning eller i négot annat
internationellt avtal som & bindande for Fin-
land, om den internationella forpliktelse som
binder Finland forutsétter detta.

508
Provtagning

En tillsynsmyndighet och en i 36 § avsedd
utomstédende sakkunnig har rétt att utan er-
séttning ta en sddan mangd prov som behévs
for tillsynen.

Provtagaren skall ha tillracklig sakkunskap
ndr det gédller provtagning och hanteringen
och forvaringen av prov. Provet skall vara
representativt till sin omfattning och sam-
mansittning. Provet skall skyddas fran kon-
tamination och andra betydande férandringar
som kan ge missvisande undersokningsresu-
tat. Pa provtagningsplatsen skall provet mé-
kas si att det enkelt och med sikerhet kan
identifieras. Livsmedelsforetagaren skall fa
ett intyg 6ver provtagningen.

Bestammelser om allménna krav nér det
gdller provtagning finns ocksa i artikel 11
och 12.1i kontrollférordningen.

Paragrafens 2 mom. tillampas ocksd pa
provtagning inom ramen for egenkontrollen.

Nérmare bestdmmelser om provtagning ut-
fardas genom férordning av statsradet.

518
Rétt att fa information

Tillsynsmyndigheten har utan hinder av
sekretesshestammelserna rétt att av statliga
och kommunala myndigheter samt av livs-
medel sforetagare och andra som omfattas av
skyldigheterna enligt denna lag fa den infor-
mation som behdvs for tillsynen.

Ratten att fa information galler ocksa sidan
information som behévs for tillsynen och
som annars skulle vara sekretessbelagd pa
grund av att den gdller enskild affarsverk-
samhet eller yrkesutévning eller en enskild
persons ekonomiska stallning eller halsotill-
stand.
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528

Tillsynsmyndigheter s anmal ningsskyl dighet
och skyldighet att |amna uppgifter

Tillsynsmyndigheterna  skall  underrétta
lansstyrelsen och Livsmedelsverket om kon-
staterade halsofaror och vid behov om sddana
andra omsténdigheter som uppdagats i tillsy-
nen och som kan inverka pa livsmedelssi
kerheten. Tillsynsmyndigheten skall under-
réatta Kontrollcentralen fér vaxtproduktion
om sadant som uppdagatsi tillsynen och som
kan paverka livsmedelssikerheten via foder.
Tillsynsmyndigheten skall vidare underrétta
de myndigheter som avses i lagen om smitt-
samma sjukdomar om sédant som uppdagats
i tillsynen och som kan vara av betydelse nar
det gdller att skydda befolkningen mot smitt-
samma sjukdomar.

Tillsynsmyndigheten & skyldig att med
dela Livsmedelsverket och lansstyrelsen de
uppgifter som behdvs for de register som
dessa for med stod av 83 8. Tillsynsmyndig-
heten & dessutom skyldig att pd begaran
meddela Livsmedelsverket och lansstyrelsen
de dvriga uppgifter om inspektioner, kor
trollatgarder, kontrollpersonal, avgifter och
tillsyn som dessa behover for uppfoljningen
av tillsynen enligt dennalag.

Tillsynsmyndigheten skall [damna de upp-
gifter som avsesi 1 och 2 mom. pa det sitt
som Livsmedelsverket bestammer.

Narmare bestammelser om tillsynsmyndig-
heters anmalningsskyldighet utfardas genom
forordning av statsradet.

538
Tillsynsmyndigheter sinstruktionsskyl dighet
En tillsynsmyndi ghet skall vid behov ge
livsmedel sforetagare nodvandiga anvisningar

och uppmaningar sa att livsmedelsbestam-
melsernafdljs.

548
Veterinarers skyldighet att 1amna uppgifter

Om en veterindr i samband med ett veteri-
nérbesok pa ett primérproduktionsstélle note-



110

rar att halsotillstandet hos djuren pa priméa-
produktionsstéllet vasentligt férsvagar den
livsmedel shygieniska kvaliteten pa livsmedel
som harror frén djuren, skall veterindren
meddela detta till djurens agare eller inneher
vare samt till den kommunala myndigheten
for livsmedel stillsyn.

7 kap.
Adminigtrativa tvéngsmedel
558

Atgarder vid dvertradelse av livsmedelsbe-
stdmmel serna

En tillsynsmyndighet kan meddela forel &g-
gande om att ett missforhdllande skall av-
hjdlpas om ett livsmedel, informationen om
livemedlet, stadiet i produktions-, bearbet-
nings eller distributionskedjan, livsmedels-
lokalen, primérproduktionsstéllet eller den
verksamhet som dér bedrivs kan orsaka hél -
sofara, aventyra riktigheten eller tillracklig-
heten nér det gédller informationen om livs-
medlet, vilseleda konsumenten eller annars
strider mot livsmedelsbestdmmelserna. Till-
synsmyndigheten skall férordna att Gvertré
delsen skall upphdra omedelbart eller inom
en visstid.

56 8
Forbud

En tillsynsmyndighet kan férbjuda primar -
produktion, tillverkning, import, export, sa
luhdllande, servering eller annan Gverlatelse
av et livemedel samt anvandning av livs-
medlet i livsmedelstillverkning, om livs-
medlet, informationen om livsmedlet, stadiet
i produktions-, bearbetnings eller distribu-
tionskedjan, livsmedel slokalen, pri-
marproduktionsstéllet eller den verksamhet
som dé bedrivs orsakar dlvarlig hélsofara
eller om dessa med grundad anledning kan
befaras orsaka hélsofara.

Forbudet kan vara temporért under den tid
drendet utreds eller missforhdllandet av-
hjdlps. Det temporéra forbudet gédler tills
tillsynsmyndigheten ger sitt slutliga avgo-

rande i drendet. Tillsynsmyndigheten skall
for sin egen del se till att behovliga utred-
ningar utfors utan dréjsmal.

578§

Forelaggande att dra tillbaka ett livsmedel
frén marknaden och information till allméan-
heten

En tillsynsmyndighet kan féreldgga en
livsmedelsféretagare att dra tillbaka ett livs-
medel fran marknaden, om livsmedelsforeta-
garen inte iakttar skyldigheten enligt artikel
19i allménna livsmedelsférordningen att dra
tillbaka de livsmedel frdn marknaden som
inte motsvarar kraven pa livsmedel ssakerhet.
Tillsynsmyndigheten kan bestdmma att ett
livsmedel skall &terkallas ocksd nér den in-
formation som ges om livsmedlet i vasentlig
grad strider mot livsmedel sbestdmmel serna.

Om en livsmedelsforetagare inte iakttar
skyldigheten enligt artikel 19 i alméanna
livsmedelsforordningen att informera kon
sumenterna, kan tillsynsmyndigheten pa
livsmedelsforetagarens bekostnad informera
almanheten om livsmedel som inte motsva-
rar kraven pélivsmedel ssikerhet.

58 §
Omhéandertagande

En tillsynsmyndighet kan omhéanderta ett
livsmedel, om livsmedlet orsakar omedelbar
hélsofara eller om det finns skdl att miss-
ténka att livsmedlet kan medfdra omedelbar
hd sofara och de 6vriga &tgérder som avses i
denna lag inte kan anses vara tillréckliga
Omhéndertagandet skall ske i vittnes nar-
varo. Den som frantagits livsmedlet skall ges
ett intyg av vilket framgér mangden egendom
som har omhéandertagits och orsaken till om-
handertagandet.

Egendom som har omhéndertagits kan vid
behov forvaras i livsmedelslokalen eller pa
primérproduktionsstallet. Egendomen skall
vara markt pa lampligt sitt eller forvarasi ett
forseglat eller pd annat sitt markt lagerut-
rymme. Under den tid som gar &t till eventu-
ela undersokningar for att bedéma den hal -



sofara som egendomen medfor skall egen-
domen om mgjligt forvaras sa att kvaliteten
inteforsamras.

508

Beslut om anvandning och forstérande av
livsmedel

En tillsynsmyndighet beslutar for vilka an-
damdl ett livsmedel som strider mot livsme-
delsbestammelserna f& anvandas eller Gver-
|&tas, om det inte & mojligt att andra livs-
medlet sa att det dverensstammer med be-
stdmmelserna. Om det inte & mgjligt att an-
vanda livsmedlet eller om hélsoaspekter el ler
livsmedelsbestdmmelserna  det  forutsétter,
skall foreldggande meddelas om att livs-
medlet skall forstoras.

Tillsynsmyndigheten skall sétta ut en sk&
lig tid inom vilken livsmedelsféretagaren
skall iaktta ett bedut som givits med stod av
1 mom. Tillsynsmyndigheten skall fatta ett i
1 mom. avsett beslut utan dréjsma. Nar be-
slutet fattas skall man efterstréva en situation
dér den ekonomiska forlusten for garen blir
saliten som mgjligt.

60§

Awvisande vid den forsta ankomstpl atseni
fraga om livsmedel av animaliskt ursprung
som kommer fran en annan medlemsstat
inom Europei ska unionen

Tillsynsmyndigheten skall vid den forsta
ankomstplatsen avvisa ett livsmedel av ani-
maliskt urprung som kommer frén en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen, om

1) det i en undersokning genomford av en
myndighet konstateras att det férekommer
salmonella i ett livsmedel som fore leveran-
sen till Finland skall understkas i enlighet
med 23 § 3 mom. med tanke pa eventuell
upptéckt av salmonella,

2) det i en undersokning i andutning till
egenkontrollen, genomford i ett godkant la
boratorium for egenkontroll, konstateras att
det forekommer salmonella i ett livsmedel
som foére leveransen till Finland skall under-
sbkas i enlighet med 23 § 3 mom. med tanke
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pa eventuell upptackt av salmonella, och den
livsmedel sforetagare som har ansvar for im-
port och vidarefrmedling inte pa eget initia-
tiv returnerar livsmedlet till avgéngslandet,

3) det i en undersdkning genomfdrd av en
myndighet eller i en undersokning i andut-
ning till egenkontrollen, genomférd i ett
godkéant laboratorium for egenkontroll, kon
stateras att livsmedlet innehaller mikrober d-
ler kemiska rester i en halsovadlig mangd d-
ler att livsmedlet i 6vrigt i fraga om mikro-
biologiska, kemiska eller fysikaliska egen
skaper & odugligt som livsmedel och det inte
i enlighet med 55 § kan bestdmmas att livs-
medlet skall behandlas s, att det kan anvan-
das som livsmedel,

4) livsmedlets temperatur under transporten
eller mellanlagringen har forandrats s3, att
det inte uppfyller kraven i livsmedelsbe-
stdmmelserna och det inte i enlighet med 55
§ kan bestdmmas att livsmedlet skall be-
handlas 3, att det kan anvandas som livsme-
del, eller den livsmedelsforetagare som har
ansvar for import och vidareférmedling inte
pa eget initiativ returnerar livsmedlet till av-
gangdandet, eller

5) livsmedlet inte uppfyller de krav pa
markning, ursprung, handlingar eller intyg
som anses i 18 §, och den livsmedelsforeta-
gare som har ansvar for import och vidare-
formedling inte pa eget initiativ returnerar
livsmediet till avgangslandet.

En livsmedelsforetagare med ansvar for
import och vidareférmedling skall ges mgj-
lighet att inom en av tillsynsmyndigheten ut-
satt skélig tid avhjdpa brister i fraga om de
handlingar som avsesi 5 punkten.

De avvisade livsmedlen skall i enlighet
med bedutet om avvisning returneras till av-
gangslandet, anvandas for andra &andamdl
som tillsynsmyndigheten godkénner, dock
inte som livsmedel, eler forstéras. Om inte
nagot annat foljer av hdlsoskal eller av dvrig
lagstiftning, kan den livsmedelsforetagare
som har ansvar for import och vidareférmed-
ling védja vilken av ovan namnda atgarder
som skall vidtas.

Tillsynsmyndigheten skall omedelbart in
formera Livsmedelsverket om de livsmedel
som myndigheten har awisat. Det avvisade
livsmedlet far inte returneras innan Livsme-
delsverket har tagit kontakt med myndighe-
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terna i avgangslandet och forsakrat sig om att
livsmedlet far returnerastill landet i fraga.

Néarmare bestdmmelser om meddelanden i
anslutning till avvisningen av livsmede ut-
fardas genom forordning av jord och skogs-
bruksministeriet.

618

Aterkallelse av godkannande av en livsme-
delslokal

En tillsynsmyndighet kan helt eller delvis
dterkalla ett beslut som den fattat om god-
kénnande av en livsmedelslokal, om halsofa-
ra inte pa annat stt kan hi ndras. Ett godkéan-
nande kan dessutom &terkallas om livsme-
delslokalen eller den verksamhet som dér be-
drivs i vasentlig grad strider mot livsmedels-
bestdmmelserna och livsmedelsforetagaren
inte har foljt foreldgganden eller férbud som
tillsynsmyndigheten meddelat med stéd av
55 eller 56 §. Ett godkannande kan ocksa
aterkallas for en visstid.

628§

Aterkallelse av godkannande av ett |abor ato-
rium

Livsmedelsverket kan aterkalla godkan-
nandet av ett laboratorium, om laboratoriet
eller den verksamhet som déar bedrivs i Va-
sentlig grad strider mot de krav som stélls i
38 eller 40 § och laboratoriet inte avhjalper
bristerna trots Livsmedelsverkets forelay-
gande, och bristerna &r allvarllga Ocksa ett
temporart godkéannande kan &terkallas.

Livsmedelsverket kan &terkalla ett godkén-
nande under den tid behandlingen kraver, om
bristen i verksamheten vid det godkéanda la-
boratoriet riskerar &ventyra undersdkningsre-
sultatenstillférlitlighet.

63§
Skyndsamma atgar der
I bradskande fall har en kommunal tjanste-

innehavare pa vilken inte Gverforts den beho-
righet att anvanda administrativa tvéngsme-

del som avsesi 32 § 3 mom. i denna lag och
som utfér uppgifter i anslutnmg till livsme-
delstillsynen rétt att anvanda sddana admi-
nistrativa tvangsmedel som avses i 55, 56
och 58 8. Beslut som tjansteinnehavaren fa-
tar med stdd av denna paragraf skall utan
drojsméd foras till den kommunala myndig-
heten for livsmedelstillsyn for behandling.

648

Livsmedel sverkets beslut om anvandning av
administrativa tvangsmedel

Livsmedelsverket fattar beslut om anvand-
ning av sddana administrativa tvangsmedel
som avsesi 55 - 59 § nar det géller omraden
som &r storre &n en kommun.

Livsmedelsverket kan fatta beslut om an-
vandningen av administrativa tvangsmedel
ocksa inom omradet for en enda kommun,
om verket med grundad anledning bedémer
att de dtgéarder som den kommunala myndig-
heten for livsmedelstillsyn vidtar inte récker
till for att forebygga hélsofara.

Livsmedelsverket skall utan dréjsmal un-
derrétta de berérda kommunerna om beslut
verket fattat med stéd av 1 och 2 mom.

658
Forbud mot marknadsféring

Livsmedelsverket kan forbjuda en livsme-
delsforetagare att fortsétta med marknadsfo-
ring som strider mot livsmedel shestdmmel -
serna eller forbjuda denna att ateruppta sédan
typ av marknadsforing eller med sadan jam-
forbar marknadsforing. Forbudet kan ocksa
vara temporart, varvid det géller tills Livs-
medelsverket har gett sitt slutliga avgérande i
arendet.

Om det vid marknadsforingen av ett livs-
medel lamnas uppgifter som kan medféra
dlvarlig hédlsofara eller om marknads-
foringen av ett livsmedel pa ett vasentligt st
strider mot sanningen eller & vilseledande,
kan Livsmedelsverket, utover de atgarder
som ndamns i 1 mom., vidta atgarder enligt
56-58 § tills marknadsforlngen Overers-
stdmmer med bestdmmel serna.



66 §
Rattel se av marknadsforing

Nér Livsmedel sverket meddelar forbud en-
ligt 65 § kan verket foreldgga den livsme-
delsféretagare som forbudet géler att inom
utsatt tid rétta marknadsféringen, om detta
bor anses nodvandigt pa grund av uppenbara
olagenheter som marknadsforingen fororsa
kar. | sitt beslut kan Livsmedelsverket be-
stdmma att rattelsen av marknadsforingen
skall genomféras i samma utstréackning som
den marknadsféring som ar forema for ra-
telsen.

678

Tilldmpning av konsumentskyddslagen och

lagen omotillborligt forfarandei narings-
verksamhet

Utbver det som foreskrivs i 65 och 66 8
tillémpas bestdmmelserna om marknadsf6-
ring i konsumentskyddslagen (38/1978) och i
lagen om otillborligt forfarande i nérings-
verksamhet (1061/1978).

68§

Vite samt hot om tvangsutforande och avbry-
tande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett fore-
l&ggande beslut eller forbud som meddelats
med stéd av denna lag med vite eler hot om
tvangsutférande eller avbrytande. | &renden
som galler vite och hot om tvéngsutférande
och avbrytande iakttas i Ovrigt viteslagen
(1113/1990).

69§
Ansvar for kostnader
Livsmedelsforetagaren skall sta for de

kostnader han har nér han iakttar beslut som
myndigheterna har fattat enligt detta kapitel.
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8 kap.
Avgifter
708

Avgifter for statliga myndigheters prestatio-
ner

For de prestationer som statliga myndighe-
ter utfor enligt denna lag skall tas ut en a-
gift, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Nér avgiftens storlek bestdms
iakttas lagen om grunderna for avgifter till
staten.

Nérmare bestdmmelser om de nationella a-
rangemang som avses i artikel 27 och 28 i
kontrollférordningen och om hur avgifternas
storlek bestams utfardas genom férordning
av statsradet.

718

Avgifter for kommunala myndigheters presta-
tioner

Enligt en taxa som kommunen har godkant
skall kommunen av livsmedel sforetagaren ta
ut avgift for

1) godkdnnande av livsmedelslokaler och
deras planer for egenkontroll,

2) inspektioner, provtagning och undersok-
ning av prov i enlighet med den kommunala
tillsynsplanen,

3) overvakning av livsmedelslokaler som
exporterar livsmedel av animaliskt ursprung
till lander utanfér Europeiska unionen till den
del exporten, enligt de krav som koparlandet
stéller, forutsétter en mera omfattande Gver-
vakning an normalt, samt

4) kontroll for évervakning av de atgarder
som avses i 7 kap., vilka baserar sig pa att
livsmedel sbestdmmel sernainte har foljts.

Utbver det som forekrivs i 1 mom. skall
kommunen ocksd for annan Gvervakning
samt for sadana inspektioner och undersok-
ningar som hanfor sig till den ta ut en avgift
enligt bestdmmelserna i artikel 27 och 28 i
kontrollférordningen.

De avgifter som avsesi 1 mom. bestdms s3,
att beloppet motsvarar hogst kostnaderna for
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atgarden, om inte n&got annat foljer av artikel
27 och 28 i kontrollférordningen. Nérmare
bestdmmelser om de nationella arrangemang
som avses i artikel 27 och 28 i kontrollfor-
ordningen och om hur avgifternas storlek be-
stdms utfardas genom forordning av statsrd
det.

728
Uttag av avgifter utan domeller beslut

Avgifter som avsesi dennalag fé&r drivasin
utan dom eller beslut pé det sitt som fore-
skrivs i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvag (367/1961).

9 kap.
Andringssdkande
738

Sokande av andring i beslut av en statlig
myndighet

| beslut som en statlig myndighet har fattat
med stéd av denna lag f&r andring sokas g
nom besvar hos forvaltningsdomstolen sa
som anges i foérvaltningsprocessiagen
(586/1996). Réttelse i avgifter som faststéllts
av en statlig myndighet far sokas i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen om grunder-
na for avgifter till staten. | forvaltningsdo m-
stolens beslut fér andring inte sbkas genom
besvér, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand. Bestammelser om
beviljande av besvérstillstand finns i forvalt-
ningsprocesslagen.

| beslut som tullverket har fattat med stéd
av denna lag soks andring med avvikelse fran
1 mom. sd som angesi tullagen (1466/1994).

748

Sokande av andring i beslut av enkommunal
myndighet

| beslut som en kommunal tjansteinnehave-
re har fattat far andring inte sokas genom he-

svar. Ett réttelseyrkande om beslutet kan
framstéllas till det kommunala organ som
skoter de uppgifter som avses i denna lag.
Réttelseyrkandet skall framstéllas senast
inom 14 dagar frén delfdendet av tjanstein-
nehavarens beslut. Rattelseyrkandet skall e-
handlas utan dréjsmal.

| beslut som avsesi 63 § i denna lag och
som en kommunal tjénsteinnehavare har fd-
tat fér &ndring inte sokas genom besvér.

Andring i ett kommunalt organs beslut fér
sokas genom besvéar hos férvaltningsdomsto-
len s& som anges i forvaltningsprocesslagen.
| forvaltningsdomstolens beslut far andring
inte sokas genom besvér, om inte hogsta fér-
valtningsdomstolen bevi Ij ar besvarstillstand.
Bestammelser om beviljande av besvérstill-
sténd finnsi forvaltningsprocessl agen.

| beslut som géller kommunala tillsynspla
ner, kommunala livsmedel sbestdmmelser en-
ligt 86 § samt taxan for kommunala avgifter
far andring sokas s som anges i kommund-

lagen.

758

Sokande av andring i beslut om kottbesikt-
ning

| beslut som Livsmedelsverket eller 1ams-
styrelsen har fattat om kottbesiktning far and-
ring inte sokas genom besvéar. Kdttets dgare,
innehavare eler producent kan hos Livsme-
delsverket framstélla ett réttelseyrkande om
beslutet. Réttelseyrkandet skall framstéllas
skriftligen inom 14 dagar frén delfdendet av
beslutet. Raéttelseyrkandet skall behandlas
utan drojsmdl.

Andring i ett beslut som Livsmedelsverket
har meddelat med anledning av ett réttel seyr-
kande far sokas genom besvar hos forvalt-
ningsdomstolen sa som anges i férvaltnings-
processlagen.

| forvaltningsdomstolens beslut far andring
inte sokas genom besvar, om inte hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand.
Bestammelser om beviljande av hesvarstill-
sténd finnsi forvaltningsprocessl agen.
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Sokande av andring i beslut som hanfor sig
till verksamheten vid den for sta ankomstplat-
sen

Andring i beslut som hanfor sig till verk-
samheten vid den forsta ankomstplatsen fér
inte sbkas genom besvdar. Om en part ar
missndjd med beslutet far parten framstalla
ett rattelseyrkande hos Livsmedelsverket
inom 14 dagar fran delfédendet av besl utet.

| beslut som Livsmedelsverket har fattat
med stod av 1 mom. fé&r andring sokas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen sd som ar-
gesi forvaltningsprocesslagen.

| forvaltningsdomstolens beslut far andring
inte sbkas genom besvar, om inte hoégsta for-
vatningsdomstolen beviljar besvarstillstand.
Bestammelser om beviljande av besvarstill-
stand finnsi férvaltningsprocessiagen.

778
Tillsynsmyndighetersratt att soka andring

En tillsynsmyndighet har rétt att soka and-
ring i ett beslut av férvaltningsdomstolen ge-
nom vilket myndighetens beslut har upphévts
eller andrats, om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstdnd. Bestammelser
om beviljande av besvéarstillstand finns i for-
valtningsprocesslagen.

Livsmedelsverket har rétt att sbka andring i
ett beslut av forvaltningsdomstolen genom
vilket forvaltningsdomstolen har upphavt €-
ler &ndrat ett beslut som ett kommunalt organ
har fattat med anledning av ndgot annat an ett
réttel seyrkande, om hdgsta forvaltningsdo m-
stolen beviljar besvarstillstand. Bestammel-
ser om beviljande av besvarstillstand finns i
forvaltningsprocesslagen. Livsmedelsverkets
besvarsrétt géller inte ett sddant bedut av
forvaltningsdomstolen som avses i 74 § 4
mom. i dennalag.

788

Verkstallighet

| ett beslut som fattas med stéd av bestam-
melsernai 7 kap. kan bestdmmas att beslutet
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skall iakttas innan det har vunnit laga kraft
eller innan ett réttel seyrkande har behandlats,
om inte besvarsmyndigheten eller den myn-
dighet som behandlar réttelseyrkandet be-
stammer nagot annat. Réttelseyrkanden och
besvar skall behandlas utan drojsmal.

Beslut om koéttbesiktning skall trots réattd-
seyrkande och besvér iakttas, om inte Livs-
medelsverket eller forvaltningsdomstolen ke-
stammer nagot annat.

10 kap.
Straffbestdmmel ser
798
Straffbestammel ser

Bestdmmelser om straff for hélsobrott som
har begétts i strid med denna lag eller i drid
med bestammelser eller foreskrifter som -
fardats med stod av den finnsi 44 kap. 1 § i
strafflagen (39/1889).

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) tillverkar, importerar, exporterar, salu-
for, serverar eller annars Gverlater ett livsme-
del som irte uppfyller kraven i 7 § i denna
Iagl

2) bedriver verksamhet som omfattas av
denna lag i livsmedelslokaler eller pa pri-
marproduktionsstallen som inte godkants i
enlighet med denna lag eller for vilkas del
det inte har gjorts en sadan anmélan som av-
ses i denna lag eller vilkas verksamhet har
forbjudits helt, delvis eller temporart,

3) bryter mot den skyldighet att utéva
egenkontroll som foljer av 19 §,

4) bryter mot ett foreldggande som en till-
synsmyndighet meddelat med stdd av 55, 57,
59 eller 66 §, ett forbud som tillsynsmyndig-
heten meddelat med stéd av 56 eller 65 §, ett
beslut om omhandertagande som tillsyrs-
myndigheten fattat med stod av 58 §, ett k-
slut om avvisning som tillsynsmyndigheten
fattat med stéd av 60 § eller ett beslut om
dterkallelse av godkannande som tillstands-
myndigheten fattat med stdd av 61 eller 62 §,

5) forsummar att géra en anmélan enligt 24
eller 25§,

6) trots anmérkning eller forbud av en till-
synsmyndighet fran ett primarproduktiors-
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stélle levererar ett livsmedel som inte uppfyl-
ler kraven i dennalag eller i bestédmmelser d-
ler foreskrifter som utférdats med stod av
den, eller
7) i strid med 9 §i denna lag eller i dvrigt
ger vilseledande information om ett livsme-
del eller ett livsmedel s egenskaper,
skall, om inte stréngare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for livs-
medel sforseel se domas till boter.
Bestammelser om straff for smuggling eller
forsok till smuggling av livsmedel i strid med
bestdmmelser och foreskrifter samt for olaga
befattningstagande med infért gods finns i 46
kap. 4-6 8i strafflagen
Tillsynsmyndigheterna kan |4ta bli att an-
mala en forseelse till férundersdkningsmyn-
digheten, om géarningen eller underlatelsen &r
ringa och det inte & frdga om tredska mot
myndighetens forbud eller foreldgganden.
Den som bryter mot ett forbud eller al&y-
gande som har meddelats med stdéd av denna
lag och forenats med vite, kan |amnas obe-
straffad for samma gérning.

808§
Brott mot tystnadsplikten

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 81 § doéms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen, om inte gérningen utgor brott en-
ligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte
strangare straff for den foreskrivs nagon a-
nanstansi lag.

11 kap.
Sér skilda bestémmel ser
818§
Sekretessbel agda uppgifter

Bestdmmelser om sekretess ndr det géller
uppgifter som erhallits under tillsynen finnsii
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet samt i artikel 7 i kontrollférordning-
en. Utan hinder av tystnadsplikten far uppgif-
ter som erhallits vid tillsynen Gver att denna
lag iakttas eller vid utférandet av uppgifter i
anslutning till tillsynen och som géller en en-

skilds eller en sammanslutnings ekonomiska
stallining, afférs eller yrkeshemlighet eller
om en enskilds personliga férhallanden 1am-
nastill

1) statliga och kommunala myndigheter for
utforande av uppgifter enligt dennalag,

2) &lagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredning av brott,

3) utléandska organ och inspektorer, om det
kravs enligt Europeiska gemenskapens lay-
stiftning eller ndgon annan internationell for-
pliktelse som ar bindande for Finland.

828
Handrackning

Polisen och tullverket skall pa& begaran
[dmna tillsynsmyndigheterna handréckning
vid utfoérandet av de uppgifter som avses i
livsmedel shestdmmel serna.

838§
Register

Livsmedelsverket for med tanke pa styr-
ningen och utvecklandet av tillsynen samt
den tillsyn som verket utdvar ett riksomfat-
tande register over ala livsmedelsiokaler,
forsta ankomstplatser, livsmedelsféretagare
med ansvar for import och vidareférmedling
samt godkéanda laboratorier. Livsmedelsver-
ket ger ett godkdnnandenummer till de livs-
medelslokaler som hanterar livsmedel av
animaliskt ursprung innan dessa gar till de-
tajforsdljning. Socia - och hédlsovardens pro-
dukttillsynscentral for register éver alkohol-
butiker och platserna for tillverkning och lag-
ring av akoholdrycker. Tillsynsmyndigheten
i lanet och den kommunala tillsynsmyndig-
heten for ett register 6ver de livsmedelsloka-
ler som de évervakar. Jord och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral for i
enlighet med lagen om landsbygdsnéringsre-
gistret (1515/1994) register Over primarpro-
duktionsstéllena. Kommunerna anvénder och
uppdaterar registret dver primarproduktions-
stallen i den omfattning de uppgifter som an-
ges i denna lag férutsétter detta. Jord- och
skogsbruksministeriet for i enlighet med la
gen om verkstéllighet av Europeiska gemen-



skapens gemensamma fiskeripolitik register
Over fiskefartyg och vattenbruksanlégg-
ningar.

Livsmedelsverket for, med tanke pa styr-
ningen och utvecklandet av tillsynen, utgd
ende frén de anmédningar som avsesi 40 § 4
mom. och 45 § 1 mom. register Gver sadant
som hanfor sig till utredningen av matfor-
giftningar och uppféljningen och dvervak-
ningen av zoonoser.

848§
Uppgifter somregisterfors

| registren infors identifikationsuppgifter
om tillsynsobjekten, planerade och genom-
forda kontrollatgarder samt andra motswa-
rande for tillsynen behdvliga uppgifter enligt
denna lag och de bestdmmelser och foreskrif-
ter som har utfardats med stod av den. Identi-
fikationsuppgifter & foretagarens namn,
adress och foretags- och organisationsnum-
mer, eller om sadant saknas personbeteck-
ning, samt namn och adress till tillsynsobjek-
tet. N&r det géller godkanda laboratorier re-
gisterfors dessutom de analysmetoder som
tillampas inom beddémringen samt namnet pa
den person som ansvarar fér undersokning-
arna i laboratoriet. Uppgifterna avregistreras
inom tre & efter det att foretagaren har med-
delat tillsynsmyndigheten om att verksamhe-
ten upphort.

Livsmedelsverket publicerar en forteckning
6ver godkanda laboratorier av vilken framgar
ovan namnda uppgifter.

Pa inhdmtande av personuppgifter och in-
forande av dem i registret samt p& anvand-
ning och utldmnande av registeruppgifter till-
l[dmpas i  Ovrigt  personuppgiftsiagen
(523/1999) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

858
Satsandel

Pa verksamhet som en kommun ordnar
med stéd av denna lag tillampas lagen om
planering av och statsandel for social - och
hélsovérden (733/1992), om inte ndgot annat
bestdms genom lag.
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86 8§
Kommunal a livsmedel shestammel ser

Den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn kan utférda allméanna bestdmmel -
ser i syfte att férebygga livsmedelsrelaterad
hélsofara och dvervaka de hdlsomaéssiga for-
héllandenai anslutning till livsmedel.

12 kap.
I krafttr &dande- och Gver gangsbestammel ser
878§
I krafttradande

Dennalag trader i kraft den . Lagens13 §
2 mom. 6 och 7 punkten samt 42 och 76 §
tréder i kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom férordning av statsrédet.

Genom denna lag upphévs foljande lag
jamte andringar

1) livsmedelslagen av den 17 mars 1995
(361/1995), och

2) lagen av den 20 december 1996 om
livsmedelshygien i frdga om animaliska
livsmedel (1195/1996).

Né&r det ndgon annanstans i lagstiftningen
hanvisas till de lagar som ndmns i 2 mom.,
skall i stéllet for dessa lagar denna lag till-
|&mpas efter det att den har trétt i kraft.

De forfattningar som utférdats med stod av
de i 2 mom. namnda lagarna forblir i kraft
tills de &ndras €eller upphéavs.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

888§
Overgéngsbestammelse

De livsmedelslokaler och priméarproduk-
tionsstéllen som har godkants eller anmélts
med stéd av livsmedelslagen eller halso-
skyddslagen innan denna lag har trétt i kraft
samt primérproduktionsstdllen som fore
ikrafttrédandet har registrerats med stod av
lagen om livsmedelshygien i frdga om ani-
maliska livsmedel far, med undantag av
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livsmedelslokaler som drivs av fiskare eller
fiskodlare, utan sérskilt godkénnande eller
separat anmélan fortsétta sin verksamhet.
Den kommunala myndigheten for livsme-
delstillsyn skall inom ett ar efter det att lagen
har trétt i kraft meddela de primérproduk-
tionsstallen som finns p& kommunens om-
réde och som de har kannedom om att pri-
marproduktionsstéllena inte behdver gbra en
sadan anmalan som avsesi 22 8.

De livsmedelslokaler som innan denna lag
har trétt i kraft har godkants med stéd av la
gen om livsmedelshygien i frdga om anima
liska livsmedel samt livsmedelsiokaler som
drivs av fiskare och fiskodlare och som har
anmalts med st6d av halsoskyddslagen far,
med undantag av de livsmedelsiokaler som
avsesi 13 § 2 mom. 13 punkten, utan sérskilt
godkénnande €eller separat anmélan fortsétta
sin verksamhet under tre &rs tid efter det att
denna lag har trétt i kraft. Under denna tid
skall dessa ldmna in en ny ansdkan om god-
kédnnande till tillsynsmyndigheten. Dessa
livsmedelslokaler far fortséitta sin verksamhet
under den tid ansokan behandlas.

De prov som en myndighet har tagit enligt
jord- och skogsbruksministeriets forordning
om laboratorier som utfér undersdkningar av
animaliska livsmedel (957/2002) kan utan
hinder av 39 § 1 mom. i denna lag fram till
den 31 december 2006 undersokas i ett labo-

ratorium som har godkénts i enlighet med
namnda forordning. De prov inom ramen for
egenkontrollen som avses i namnda jord- och
skogsbruksministeriets forordning kan utan
hinder av 39 § 2 mom. i denna lag fram till
den 31 december 2007 undersokas i ett |abo-
ratorium som har godkénts i enlighet med
namnda forordning. De &vriga prov inom
ramen for egenkontrollen som avsesi 39 § 2
mom. kan fram till den 31 december 2007
ocksa undersokasi andralaboratorier.

Den som nér denna lag trader i kraft & ke-
horig for en uppgift i anslutning till livsme-
delstillsynen anses uppfylla behérighetskra
ven enligt denna lag i fraga om motsvarande
uppgift. Den som inte n&r denna lag trader i
kraft har behdvt inneha kompetensintyg over
utbildning eller avlagd examen skall infér-
skaffa ett kompetensintyg inom ett ar efter
det att lagen har trétt i kraft.

Kommunerna, Livsmedelsverket, Social -
och hélsovéardens produkttillsynscentral, tull-
verket, lansstyrelserna, forsvarsmakten och
gransveterindrerna skall senast den 1 januari
2007 forfoga Gver en sadan tillsynsplan som
avsesi 48 §i dennalag. Kommunen kan bor-
jataut de avgifter som avsesi 71 § 1 mom. 2
punkten i denna lag efter det att den har god-
kant tillsynsplanen och den taxa som avses i
71 81 mom.



119

Lag

om andring av halsoskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i hésoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 4 8 3 mom., 14 §, 20 § 4

mom. samt 8 kap.,

av dem 4 § 3 mom. s&dant det lyder i lag 1223/2002, 14 § sédan den lyder delvis andrad i
néamnda lag 1223/2002 samt 8 kap. sidant det lyder jamte andri ngar,

andras3 §, 13 §, 18 §, rubriken for 20 §, 25 §, 49 §, 50 § 3 mom. samt 54 § 4 mom.,

av dem 3 § sédan den lyder i lag 748/2002, 13 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna
777/1996, 141/1999, 89/2000 och i ndmnda lag 1223/2002, 18 § sadan den lyder delvis andrad
i lagarna 83/1995 och 441/2000, 25 § sadan den lyder i namnda lag 1223/2002, 49 § och 50 §
3 mom. sadana de lyder i lag 691/2001 samt 54 § 4 mom. sadant det lyder i lag 405/2002 och i

namndalag 1223/2002, samt

fogastill 6 8§ ett nytt 2 mom. samt till lagen nya20 a §, 49 a § och 49 b § som foljer:

38
Forhallandetill vissa forfattningar

| friga om halsoskyddet galler dessutom
vad som sérskilt bestdms om detta i miljo-
skyddslagen (86/2000), lagen om vattentjars-
ter (119/2001), kemikalielagen (744/1989),
strélskyddslagen (592/1991), lagen om hd-
sovarden inom forsvarsmakten (322/1987),
arbetarskyddslagen (738/2002), vattenlagen
(264/1961), avfalslagen (1072/1993), mark-
anvandnings- och bygglagen (132/1999), la
gen om friluftsliv (606/1973), lagen angaen-
de vissa grannelagsforhéllanden (26/1920),
livsmedelslagen (x/x), lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjansters sakerhet
(75/2004) samt veterinarvardslagen
(685/1990).

68

Kommunens uppgifter inom hal soskyddet

Kommunen skall inom sitt omrade ocksa
sorja for tillsynen dver de forordningar utfé-
dade av Europeiska gemenskapen som efter-

levnaden av tillampningsomrédet for denna
lag.

138
Anmal ningsskyl dighet

Verksamhetsidkaren skall senast 30 dygn
innan verksamheten inleds gora en skriftlig
anmélan till den kommunala hélsoskydds-
myndigheten om foljande verksamheter:

1) férldggande av ett arbetsutrymme, vars
verksamhet kan ge upphov till sanitdr ol&
genhet eller ndgon fran sanitdr synpunkt
darmed jamforbar verksamhet, i ett bostads-
hus eller pa ett omréde dar det finns bostads-
|&genheter,

2) en offentlig nojes-, samlings eller in-
kvarteringslokal anlaggseller tasi bruk,

3) en for allmént bruk avsedd bastu, sim-
hall, badstrand eller siminréttring eller bad-
anléggning anlaggs eller tasi bruk,

4) forlaggande eller ibruktagande av en for
héllande av djur avsedd boyggnad dler inhdg-
nad pa ett detaljplaneomrade, samt

5) anlaggande eller ibruktagande av en &
dan annan lokal eller inréttning, for vars hy-
gieniska forhallanden med beaktande av I&-



120

sokarantalet eller verksamhetens karaktér
maste uppstallas sirskilda krav; ndrmare &
stammelser om ovan avsedda lokaler och
andra inréttningar utfardas genom férordning
av social- och halsovardsministeriet.

En motsvarande anmédlan skall goras ocksa
ndr en i 1 mom. avsedd verksamhet éndras
vasentligt. Nar verksamhetsidkaren byts skall
den kommunala héasoskyddsmyndigheten
underréttas.

En sddan anmdan som avses i 1 mom. 1
punkten behover inte goras, om miljétillstand
enligt miljoskyddslagen forutsétts for verk-
samheten.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan bestamma att anmalan enligt 1 mom. 4
punkten skall goras ocksa p& omréden dér
anmalan anses behovlig pa grund av existe-
rande boséttning.

Nérmare bestdmmelser om anmélan och de
utredningar som skall fogas till den utfardas
genom forordning av statsrédet.

18§

Godkannande av anlaggning som levererar
hushallsvatten

Anl&ggningar som levererar hushallsvatten
skall senast tre manader innan verksamheten
inleds hos den kommunala hal soskyddsmyn-
digheten anstkan om godkannande av verk-
samheten. Hushdllsvatten far inte levereras
innan anléggningen har godkants.

Ansokan om_godkéannande av verksamhe-
ten skall ocksd goras da vattentakten eller
vattenbehandlingen i vasentlig grad utvidgas
eler byggs om eller da det med tanke pa kva-
liteten pa det hushallsvatten som skall levere-
ras sker vasentliga forandringar i vattenkvali-
teten eller vattendistributionen. En ansdkan
som galler verksamhetsforandringar skall go-
ras senast 30 dygn innan verksamheten i \&-
sentlig grad andras. Verksamheten fér inte
andras innan anstkan har godkénts

Den kommunala hél soskyddsmyndigheten
skall ge den behériga regionala miljocentra-
len tillféle att avge utldtande med anledning
av en anmdan.

Den kommunaa hél soskyddsmyndigheten
kan i sitt beslut om godkénnande meddela fo-
reskrifter som avsesi 20 § 2 och 3 mom.

208

Overvakning av hushéllsvattnets kvalitet
samt foreskrifter omanvandningen av hus-
hallsvatten

20a8

Forebyggande av sjukdomar som sprids med
hushallsvatten.

Om en anléggning som levererar hushdlls-
vatten har fétt veta att det hushallsvatten som
anlaggningen levererat har orsakat en epice-
mi eller om den misstéanker att det hushalls-
vatten den levererar kan fororsaka en epice-
mi, skall anléggningen omedelbart informera
den kommunala halsoskyddsmyndlgheten
om detta och vidta atgarder for att forbéttra
kvaliteten pa hushdllsvattnet.

Den kommunala hé soskyddsmyndigheten
skall efter att ha fatt vetskap om en epidemi
som hushallsvattnet fororsakat eller om en
misstanke om epidemi utan dr6jsmal gora en
utredning i fallet och vidta dtgéarder for att
forhindra att sukdomen sprids samt vidare
informera Folkhalsoinstitutet och den behd-
rigalansstyrelsen om detta.

Néarmare bestdmmelser om utredning av
och anmédlan om epidemier fororsakade av
hushdllsvatten utfardas genom forordning av
socia - och halsovardsministeriet.

258

Avfallshanteringen vid stora offentliga till-
stallningar och allménna anvisningar om av-
fall

Vid stora offentliga tillstalIningar skall av-
fallshanteringen och de hygienska forhallan-
dena ordnas sa att de inte orsakar halsofara.
Genom férordning av social- och héalso-
vardsministeriet utfardas narmare bestam-
melser om avfallshantering och hygieniska
arrangemang vid stora offentliga tillstall-
ningar.

Socia- och hélsovardens produkttillsyrs-
central kan i syfte att férebygga sanitéra olé
genheter meddela anvisningar om hantering



av avfal, desinficering av avloppsvatten,
hantering av ddda vilda djur samt om hygie-
niska krav pd byggande av klosett. Social -
och halsovéardens produkttillsynscentral skall
innan anvisningar meddelas hora andra myn-
digheter eller instanser vilkas verksamhet d-
ler intresse saken sarskilt géller.

498
Utomstaende sakkunniga

Utomstéende sakkunniga som utfér under-
sokningar och utredningar for myndighets-
tillsynen enligt denna lag skall ha den s&-
kunskap och behorighet som behévs. Utom-
stdende sakkunniga skall for den kommunala
hélsoskyddsmyndigheten pévisa tillforlitlig-
heten hos de understkningsmetoder som a-
vands. Pa utomstéende sakkunniga tillampas
bestdmmelserna om tjanstemannagjav i for-
valtningslagen (434/2003).

Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet kan vid behov utfardas ni-
mare bestdmmelser om den behdrighet som
krivs av de utomst dende sakkunniga som for
myndighetstillsynen utfér  undersokningar
och utredningar.

49a8
Under stkningslaboratorier

De for myndigheterna avsedda undersok-
ningar som forutsdtts i denna lag och i be-
stdmmelser som utférdats med stéd av den
skall utforas i ett laboratorium som Livsme-
delsverket har godként. Laboratoriet skall ha
ett skriftligt kvalitetssystem och laboratoriet
skall kunna pévisa tillforlitligheten hos de
bestamningar det har gjort. Laboratoriet skall
dessutom ha den sakkunskap och tekniska
beredskap som behdvs for undersdkningen.

Livsmedelsverket godkanner laboratorier
pa ansbkan. Ett villkor for att ett laboratori-
um skall godkdnnas &r att det uppfyller de
krav som stéllsi 1 8. Innan laboratoriet god-
kanns skall Livsmedelsverket pa ansdkan be
om ett utldtande av Social - och halsovardens
produkttillsynscentral, Folkhalsoinstitutet é-
ler Stralsikerhetscentralen. Genom fdérord-
ning av statsrddet utfardas narmare bestam-
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melser om villkoren for godkédnnande av u
derstkningslaboratorier.

49b §

Tillsyn 6ver under sbkningslaboratorier

Livsmedelsverket Gvervakar att de labora-
torier som avsesi 49 a § foljer de foreskrifter
som avses i denna lag och i de bestdmmelser
som utférdats med stod av den. Om ett |abo-
ratorium inte foljer dessa krav kan Livsme-
delsverket, efter att ha hort Socia - och hd-
sovérdens produkttillsynscentral, meddela de
foreldgganden som behdvs for att rétta till
verksamheten. Om laboratoriet inte réttar till
bristerna trots Livsmedelsverkets forel&y
ganden kan Livsmedelsverket &terkalla god-
kénnandet av laboratoriet for en viss tid.
Livsmedelsverket skall daven pa framstallning
av Socia - och halsovérdens produkttillsyrs-
central meddela féreldgganden for att rétta
till laboratoriets verksamhet eller vid behov
avbryta verksamheten for en visstid.

Livsmedelsverket med tanke pa den tillsyn
som avsesi 1 mom. for ett register 6ver god-
kénda laboratorier. | registret infors namnet
p& och kontaktuppgifterna for det godkanda
laboratoriet, de analysmetoder som tilldmpas
inom bedémningen och namnet pa den per-
son som ansvarar fér undersokningarna i la
boratoriet.

Pa inhdamtande av personuppgifter och in-
forande av dem i registret samt pa anvand-
ning av registeruppgifterna tilldmpas person-
uppgiftslagen (523/1999) och lagen om of-

fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

50 §

Avgifter

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom tas
ut en avgift for provtagning och undersok-
ningar som hanfor sig till

1) tillsynen over efterlevnaden av foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av anmd-
ningar enligt 13 § och 14 § 2 mom.,
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2) tillsynen Over efterlevnaden av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av en anso-
kan enligt 18 § samt sadan Gvervakning och
kontroll av kvaliteten pa hushdlsvatten som
forutsdttsi 20 §, samt

3) sadan regelbunden Gvervakning av bad-
vatten som forutsattsi 29 8.

548

Straffbestammel ser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 17 § 2 mom., 22, 26 eller 28
§ eller 30 § 2 mom. bedriver verksamhet som
ar skadlig for halsan,

2) bryter mot ett férbud eller en begréans-
ning som utfardats med stéd av 27 § 2 mom.
och som gédler anvandningen av en bostad
Fller ett vistelseutrymme for sitt andamal, d-
e

3) underldter att anméla vattenburna epi-
demier sd som bestamsi 20 a § 1 mom. eller
underléter att informera om en olycka eller
n&gon annan storning i verksamheten si som
bestamsi 44 § 2 mom., skall, om inte stréng-

Helsingfors den 29 april 2005

are dtraff for garningen bestdms nagon an-
nanstans i lag, for forseelse som innefattar
framkallande av halsofara doémastill boter.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2006.

Anlaggningar som levererar hushallsvatten
och som har anméts med stod av héso-
skyddslagen fore lagens ikrafttradande samt
vattenverk som godkants med stéd av héso-
skyddslagen far utan sérskilt godkannande
eller separat anmalan fortsétta sin verksam-
het.

Pa sadana anmalningar angdende anlagg-
ningar som levererar hushélsvatten vilka ar
anhangiga fore lagens ikrafttradande tillam-
pas de bestammelser som gélde vid ikraft-
trddandet.

Utan hinder av 49 a § i denna lag far fram
till den 31 december 2006 sadana for myn-
digheterna avsedda undersokningar som for-
utsétts i hélsoskyddslagen och i de bestém-
melser som utférdats med stdd av den utforas
i laboratorier som Livsmedelsverket inte har
godként.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av halsoskydddagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i halsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 4 § 3 mom., 14 §, 20 § 4
mom. samt 8 kap.,

av dem 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1223/2002, 14 § s&dan den lyder delvis andrad i
namnda lag 1223/2002 samt 8 kap. sddant det lyder jamte andringar,

andras3 §, 13 §, 18 §, rubriken for 20 §, 25 §, 49 §, 50 § 3 mom. samt 54 § 4 mom.,

av dem 3 § sddan den lyder i lag 748/2002, 13 § sadan den lyder delvis andrad i lagarna
777/1996, 141/1999, 89/2000 och i ndmnda lag 1223/2002, 18 § sadan den lyder delvis dndrad
i lagarna 83/1995 och 441/2000, 25 § sadan den lyder i namnda lag 1223/2002, 49 § och 50 §
3 mom. sidana de lyder i lag 691/2001 samt 54 § 4 mom. sidant det lyder i lag 405/2002 och i

namndalag 1223/2002, samt

fogastill 6 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya20 a §, 49 a § och 49 b § som fdljer:

Gallande lydelse

38
Forhallande till vissa forfattningar

| frAga om halsoskyddet galler dessutom
vad som sdrskilt bestdms om detta i milj6-
skyddslagen (86/2000), lagen om vatten-
tjanster (119/2001), kemikalielagen
(744/1989), stralskyddslagen (592/1991),
lagen om halsovarden inom forsvarsmakten
(322/1987), arbetarskyddslagen (738/2002),
vattenlagen (264/1961), avfallslagen
(1072/1993), markanvéndnings- och bygg-
lagen (132/1999), lagen om friluftdliv
(606/1973), lagen angaende vissa granne-
lagsforhdllanden  (26/1920), livsmedels-
lagen (361/1995), produktsékerhetslagen
(914/1986), lagen om livsmedelshygien i
fraga om animaliska livsmedel (1195/1996)
samt veterinarvardslagen (685/1990).

Foreslagen lydelse

38
Forhallandetill vissa forfattningar

| frAga om héalsoskyddet géller dessutom
vad som sérskilt bestdms om detta i miljo-
skyddslagen (86/2000), lagen om vatten-
tjanster (119/2001), kemikalielagen
(744/1989), strdlskyddslagen (592/1991),
lagen om ha sovarden inom forsvarsmakten
(322/1987), arbetarskyddslagen (738/2002),
vattenlagen (264/1961), avfdlslagen
(1072/1993), markanvandnings- och bygg-
lagen (132/1999), lagen om friluftsliv
(606/1973), lagen angaende vissa granne-
lagsforhéllanden (26/1920), livsmedelsla
gen (x/x), lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sakerhet (75/2004) samt
veteri nérvardslagen (685/1990).
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Géllande lydelse

48
Ledning och styrning av tillsynen

Den hdgsta ledningen och styrningen av
den allméanna planeringen av och tillsynen
Over hdlsoskyddet utbvas av socia- och
h&l sovardsministeriet.

Social- och halsovérdens produkttillsyns-
central styr verkstalligheten av och tillsynen
Over denna lag och de bestdmmelser som
utférdats med stéd av den.

Livsmedel sverket skall planera, styra och
Overvaka halsoskyddet inom sitt verksam-
hetsomr ade.

68
Kommunens uppgifter inom hal soskyddet

Kommunen skall inom sitt omrade, sa
som stadgas nedan, frémja och Overvaka
hélsoskyddet sa att en halsosam livsmiljo
tryggas for invénarna. Kommunen skall in-
formera om hélsoskyddet samt ordna hand-
ledning och radgivning om halsoskydd.

138
Anmal ningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall i god tid innan
verksamheten inleds gora en skriftlig anmé
lan till den kommunala hélsoskyddsmyn-
digheten om fdljande verksamheter:

1) foérldggande av ett arbetsutrymme, vars
verksamhet kan ge upphov till sanitdr ol&
genhet eller ndgon frén sanitdr synpunkt
darmed jamforbar verksamhet, i ett to-

Foreslagen lydelse

48
Ledning och styrning av tillsynen

Den hogsta ledningen och styrningen av
den almanna planeringen av och tillsynen
Over hélsoskyddet utbvas av socid- och
hél sovardsministeriet.

Socid - och halsovérdens produkttillsyns-
central styr verkstalligheten av och tillsynen
Over denna lag och de bestdmmelser som
utfardats med stéd av den.

68
Kommunens uppgifter inom hal soskyddet

Kommunen skall inom sitt omrade, sa
som stadgas nedan, frdmja och dvervaka
hélsoskyddet s att en hasosam livsmiljo
tryggas for invanarna. Kommunen skall in-
formera om hélsoskyddet samt ordna hand-
ledning och rédgivning om hal soskydd.

Kommunen skall inom sitt omrade ocksa
sorja for tillsynen éver de férordningar ut-
fardade av Europeiska gemenskapen som
efterlevnaden av tillampningsomradet for
dennalag.

138
Anmal ningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall senast 30 dygn
innan verksamheten inleds géra en skriftlig
anmalan till den kommunala hélsoskydds-
myndigheten om foljande verksamheter:

1) forlaggande av ett arbetsutrymme, vars
verksamhet kan ge upphov till sanitar ola-
genhet eller nagon fran sanitar synpunkt
darmed jamforbar verksamhet, i ett bo-



Géllande lydelse

stadshus eller pa ett omréde dar det finns
bostadsl &genheter,

2) en offentlig nojes, samlings- eller in-
kvarteringslokal anlaggs eller tasi bruk,

3) en livsmedelslokal anléggs eller tasi
bruk,

4) en for almant bruk avsedd bastu, sim-
hall, badstrand eller siminréttning eller k&
dan-laggning anléggs eller tasi bruk,

5) forlaggandet eller ibruktagandet av en
for héllande av djur avsedd byggnad eller
in-hagnad pa ett detaljplaneomrade, samt

6) anldggandet eller ibruktagandet av en
sédan annan lokal eller inréttning, for vars
hy-gieniska forhallanden med beaktande av
besokarantalet eller verksamhetens karaktar
maste uppstallas sérskilda krav; narmare
bestdmmelser om ovan avsedda lokaler och
andra inréttningar utfardas genom forord-
ning av social- och halsovardsministeriet.

En motsvarande anmalan skall géras odk-
sa om en véasentlig andring av verksamhet
som namnsi 1 mom. verksamhet. Né&r ver k-
samhetsidkaren byts eller temporéra livs-
medelslokaler tas i bruk skall den kommu-
nal a hél soskyddsmyndigheten underréttas.

Anmalan skall likasa goras da livsmedel
sédljs fran en flyttbar kiosk, forsaljningsvagn
eller annan flyttbar anléggning. Sarskilda
bestdmmelser om lamnande av anmélan u-
fardas genom férordning av socia- och hal-
sovardsministeriet.

Sadan anmdan som avses i 1 mom. 1
punkten behdver inte gdras, om miljdtill-
stand enligt miljoskyddslagen forutstts for
verksamheten.

Nérmare bestémmelser om anmélan och
de utredningar som skall fogas till den u-
fardas genom forordning av statsradet.

Genom fdrordning av social- och haso-
vardsministeriet kan utfardas bestammelser
om n&r en livsmedelslokal skall anses tem-
porér.
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stadshus eller pa ett omrade dar det finns
bostadslagenheter,

2) en offentlig nojes-, samlings- eller in-
kvarteringslokal anlaggseller tasi bruk,

3) en for allmant bruk avsedd bastu, sim

hall, badstrand eller siminréattning eller
badanlaggning anléggs eller tasi bruk,

4) férlaggande eller ibruktagande av en
for hallande av djur avsedd byggnad eller
inhagnad pa ett detaljplaneomrade, samt

5) anldggande eller ibruktagande av en
sadan annan lokal eller inrattning, for vars
hygieniska forhallanden med beaktande av
bestkarantalet eller verksamhetens karak-
tar maste uppstallas sarskilda krav; narma-
re bestdmmelser om ovan avsedda lokaler
och andra inrattningar utfardas genom fér-
ordning av social- och halsovardsministeri-
et.

En motsvarande anmélan skall goras
ocksa nar en i 1 mom. avsedd verksamhet
andras vasentligt. Nar verksamhetsidkaren
byts skall den kommunala hal soskyddsmyn-
digheten underréttas.

En sddan anmalan som avsesi 1 mom. 1
punkten behtver inte gbras, om miljotill-
stand enligt miljoskyddslagen forutsétts for
verksamheten.

Den kommunala hal soskyddsmyndigheten
kan bestamma att anméalan enligt 1 mom. 4
punkten skall goras ocksa pa omréaden dar
anmélan anses behdvlig pa grund av existe-
rande boséattning.

Narmar e bestdmmel ser om anmélan och de
utredningar som skall fogastill den utfar-
das genom forordning av statsradet.
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148
Anmalan i vissa fall

Livsmedelsverket kan med beaktande av
verksamhetens art och omfattning &lagga
verksamhetsidkaren att gdra en anmalan
om en livsmedelslokal pa ett passagerarfar-
tyg, i ett flygplan, pa ett tag eller i ett annat
kollektivt trafikmedel.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan bestdmma att anmélan enligt 13 § 5
punkten skall géras ocksd pa omréden dar
anmalan anses beh6vlig pa grund av existe-
randeboséattning.

188§

Anmalan om anléggning som levererar
hushallsvatten

Anméalan om var en vattentakt som tillhor
anlaggning som levererar hushallsvatten &
beldgen samt om vattnets kvalitet och vat-
tenbehandlingsmetoden skall goras till den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten se-
nast tre manader innan &tgarder som har \é-
sentlig betydelse for vattenkvaliteten vidtas.

Anmalan skall goras ocksd da vattentk-
ten eller vattenbehandlingen i vésentlig
grad utvidgas eller byggs om eller da det
med tanke pa kvaliteten pa det vatten som
skall anvandas sker vasentliga forandringar
i vattenkvaliteten eller vattendistributionen.

Den kommunala héalsoskyddsmyndighe-
ten skall ge den behdriga regionaa miljo-
centralen tillfalle att avge utlatande med an-
ledning av anmalan.

Den kommunala hélsoskyddsmyndighe-
ten kontrollerar anmélan och fattar beslut
med anledning av den. | bedutet kan hdlso-
skyddsmyndigheten meddela féreskrifter
som avsesi 20 § 2 och 3 mom.
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148

(upphévs)

188

Godkannande av anlaggning som lever e-
rar hushallsvatten

Anlaggningar som levererar hushallsvat-
ten skall senast tre manader innan verk-
samheten inleds hos den kommunala héls-
skyddsmyndigheten anstkan om godkéan-
nande av verksamheten. Hushallsvatten far
inte levereras innan anlaggningen har god-
kants.

Anstkan om godkannande av verksamhe-
ten skall ocksd goras da vattentakten eller
vattenbehandlingen i véasentlig grad utvid-
gas €eller byggs om eller da det med tanke
pa kvaliteten pd det hushallsvatten som
skall levereras sker vasentliga forandringar
i vattenkvaliteten eller vattendistributionen.
En ansdkan som ggller verksamhetsfoérand-
ringar skall gdras senast 30 dygn innan
verksamheten i vasentlig grad andras.
Verksamheten fér inte andras innan ans-
kan har godkants

Den kommunala hal soskyddsmyndigheten
skall ge den behdriga regionala miljécen-
tralen tillfalle att avge utlatande med an-
ledning av en anmalan.

Den kommunala hél soskyddsmyndigheten
kan i sitt beslut om godkannande meddela
foreskrifter somavsesi 20 § 2 och 3 mom.
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208

Overvakning av hushéllsvatten, foreskrifter
om anvandningen av vatten samt f6rebyg-
gande av vattenburen sjukdom

Den kommunala hélso skyddsmyndighe-
ten skall regelbundet dvervaka kvaliteten pa
vatten som distributeras av anléggningar
som levererar hushdllsvatten samt kvalite-
ten pa hushéllsvatten avsett for forsaljning
fran tankbil eller tankbat, i flaskor eller i
behallare.

Den kommunala hélso skyddsmyndighe-
ten kan vid behov forplikta verksamhetsid-
karen att kontrollera vattenkvaliteten.

Den kommunala héalsoskyddsmyndig
heten kan bestamma att hushallsvatten skall
desinficeras eller behandlas pa nagot annat
sétt, om detta skall anses nédvandigt med
hénsyn till vattnets kvalitet, eller for fore-
byggande av sanitér oldgenhet meddela f6-
reskrifter om vattnets anvandning.

Den kommunala hél soskyddsmyndigheten
skall, d& den fatt vetskap om en epidemi
som hushallsvattnet fororsakat, vidta at-
garder for forhindrande av att sjukdomen
sprids och anméla darom vidare till folk-
hal soinstitutet.
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208

Overvakning av hushéllsvattnets kvalitet
samt foreskrifter om anvandningen av hus
héllsvatten

Den kommunala héasoskyddsmyndighe-
ten skall regelbundet 6vervaka kvaliteten pa
vatten som distributeras av anlaggningar
som levererar hushdllsvatten samt kvalite-
ten p& hushéllsvatten avsett for forsajning
fran tankbil eller tankbét, i flaskor eller i
behdllare.

Den kommunala héasoskyddsmyndighe-
ten kan vid behov forplikta verksamhetsid-
karen att kontrollera vattenkvaliteten.

Den kommunala halsoskyddsmyndig-
heten kan bestdmma att hushallsvatten skall
desinficeras eller behandlas pa ndgot annat
sdit, om detta skall anses nddvéndigt med
hansyn till vattnets kvalitet, eller for fore-
byggande av sanitér oldgenhet meddela -
reskrifter om vattnets anvandning.

20a8§

Forebyggande av sjukdomar som sprids
med hushallsvatten.

Om en anlaggning som levererar hus-
hallsvatten har fatt veta att det hushallsvat-
ten som anléggningen levererat har orsakat
en epidemi eller om den misstanker att det
hushallsvatten den levererar kan fororsaka
en epidemi, skall anlaggningen omedelbart
informera den kommunala hélsoskydds-
myndigheten om detta och vidta atgarder
for att forbattra kvaliteten pa hushallsvatt-
net.

Den kommunala hél soskyddsmyndig heten
skall efter att ha fatt vetskap om en epidemi
som hushallsvattnet fororsakat eller om en
misstanke om epidemi utan dréjsmal gora
en utredning i fallet och vidta atgarder for
att forhindra att sjukdomen sprids samt -
dare informera Folkhalsoinstitutet och den
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258

Allmanna anvisningar om avfall

Social - och hélsovardens produkttillsyn-

scentral kan i syfte att férebygga sanitéra
olagenheter meddela anvisningar om han-
tering av avfal, desinficering av avlopps-
vatten, hantering av doda vilda djur samt
om hygieniska krav pé byggande av klosett.
Social- och hédlsovardens produkttillsyns-
central skall innan anvisningar meddelas
héra andra myndigheter eller instanser, vil-
kas verksamhet eller intresse saken sérskilt
gdler.

8 kap.

Allméan livsmedelshygien

498
Sakkunniga och under stkningslaboratorier

Utomstdende sakkunniga som utfor un-
dersokningar och utredningar for myndig-
hetstillsynen enligt denna lag skall ha den
sakkunskap och behérighet som férutsétts
for undersbkningarna och utredningarna.
Utomstdende sakkunniga skall for den
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behoriga lansstyrelsen om detta.

Narmare bestammelser om utredning av
och anmélan om epidemier fororsalkade av
hushallsvatten utfardas genom forordning
av social- och halsovardsministeriet.

258

Avfallshanteringen vid stora offentliga till-
stallningar och allménna anvisningar om
avfall

Vid stora offentliga tillstéllningar skall
avfallshanteringen och de hygienska forhal-
landena ordnas s att de inte orsakar hal-
sofara. Genom férordning av social- och
hal sovardsministeriet utfardas narmare be-
stammelser om avfallshantering och hygie-
niska arrangemang vid stora offentliga till-
stallningar.

Social- och halsovardens produkttillsyns-
central kan i syfte att forebygga sanitara
olagenheter meddela anvisningar om han-
tering av avfall, desinficering av avliopps-
vatten, hantering av doda vilda djur samt
om hygieniska krav pé byggande av klosett.
Social- och hélsovardens produkttillsyns-
central skall innan anvisningar meddelas
hoéra andra myndigheter eller instanser vil-
kas verksamhet eller intresse saken sarskilt
galler.

(upphévs)

498
Utomstaende sakkunniga

Utomstaende sakkunniga som utfor un-
dersokningar och utredningar for myndig-
hetstillsynen enligt denna lag skall ha den
sakkunskap och behérighet som behdvs.
Utomstdende sakkunniga skall for den
kommunal a hal soskyddsmyndigheten pévisa
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kommunala halsoskyddsmyndigheten pévi-
sa tillforlitligheten hos de undersoknings-
metoder som anvands. Pa de utomstéende
sakkunniga som avses ovan tillampas vad
som i lagen om forvaltningsférfarande be-
stdms om tjanstemannajav.

Ett laboratorium som utfor sddana for
myndigheter avsedda undersokningar som
forutsétts i denna lag och med den utfarda
de bestdmmelser, skall ha den sakkunskap
och 6vriga beredskap som behdvs for un-
derstkningarna. Laboratoriet skall ha ett er-
forderligt kvalitetssdkringssystem och det
skall kunna pévisa tillforlitligheten hos de
bestémningar det har gjort.

Genom fdrordning av socia- och hédlso-
vardsministeriet kan vid behov utfardas
narmare bestammelser om behdrigheten for
de utomstdende sakkunniga som for myn-
dighetstillsynen utfér undersokningar och
utredningar samt om de laboratorier som ut-
for hal soskyddsunderstkningar.
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tillforlitligheten hos de under sbkningsmeto-
der som anvands. P& utomstdende sakkun-
niga tillampas bestdmmelserna om tjanste-
mannajav i forvaltningslagen (434/2003).

Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet kan vid behov utfardas
narmare bestammelser om den behdrighet
som krivs av de utomstdende sakkunniga
som for myndighetstillsynen utfér under-
sokningar och utredningar.

49a8
Under sbkningslaboratorier

De for myndigheterna avsedda under sok-
ningar som forutsatts i denna lag och i be-
stammelser som utfardats med stdd av den
skall utforas i ett laboratorium som Livs-
medelsverket har godkant. Laboratoriet
skall ha ett skriftligt kvalitetssystem och la-
boratoriet skall kunna pavisa tillforlitlighe-
ten hos de bestdmningar det har gjort. La-
boratoriet skall dessutom ha den sakkun-
skap och tekniska beredskap som behdvs for
under sokningen.

Livsmedelsverket godkanner laboratorier
pa ansobkan. Ett villkor for att ett laborab-
rium skall godkénnas ar att det uppfyller de
krav som stélls i 1 8. Innan laboratoriet
godkéanns skall Livsmedelsverket pa ans-
kan be om ett utlatande av Social- och hél-
sovardens produkitill synscentral, Folkhal-
soingtitutet  eller Stralsakerhetscentralen.
Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestammelser om Vvillkoren for
godkédnnande av undersokningslaboratori-
er.
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508

Avgifter

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom
tas ut en avgift for provtagning och under-
sokningar som hanfor sig till

1) tillsynen oOver efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av ar-
maélningar enligt 13 8 och 14 § 2 mom.,

2) tillsynen Over efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av en
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49b 8§

Tillsyn 6ver under stkningslaboratorier

Livsmedel sverket dvervakar att de labora-
torier somavsesi 49 a § foljer de foreskrif-
ter som avses i denna lag och i de bestam:
melser som utférdats med stod av den. Om
ett laboratorium inte foljer dessa krav kan
Livsmedelsverket, efter att ha hort Social-
och halsovardens produkitillsynscentral,
meddela de forelagganden som behovs for
att rétta till verksamheten. Om laboratoriet
inte rattar till bristerna trots Livsmedels-
verkets forelagganden kan Livsmedelsver-
ket aterkalla godkannandet av laboratoriet
for en viss tid. Livsmedelsverket skall &ven
pa framstallning av Social- och halsovar-
dens produkttillsynscentral meddela fore-
lagganden for att ratta till laboratoriets
verksamhet eller vid behov avbryta verk-
samheten for en visstid.

Livsmedel sverket med tanke pa den tillsyn
som avses i 1 mom. for ett register Gver
godkanda laboratorier. | registret infors
namnet pa och kontaktuppgifterna for det
godkanda laboratoriet, de analysmetoder
som tillampas inom beddmningen och nam-
net pa den person som ansvarar for unde -
sokningarnai laboratoriet.

P& inhamtande av personuppgifter och
inférande av dem i registret samt pa an-
vandning av registeruppgifterna tillampas
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999).

508

Avgifter

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom
tas ut en avgift for provtagning och under-
sokningar som hanfor sig till

1) tillsynen 6ver efterlevnaden av fére-
skrifter som har meddelats med stéd av ar
malningar enligt 13 § och 14 § 2 mom.,

2) tillsynen over efterlevnaden av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av en
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anmalan enligt 18 § samt sddan Gvervak-
ning och kontroll av kvaliteten pa hushdls-
vatten som forutséttsi 20 §, samt

3) sddan regelbunden Gvervakning av
badvatten som forutséttsi 29 8.

548

Sraffbestdammel ser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 17 § 2 mom., 22, 26 eller
28§, 30 § 2 mom., 33 eller 35 § bedriver
verksamhet som & skadlig for hélsan eller
medfér sanitdr oldgenhet, 2 punkten har
upphéavts genom L 20.12.2002/1223.

3) bryter mot ett forbud eller en begrans-
ning som utfardats med stod av 27 § 2
mom. och som géller anvandningen av en
bostad eller ett vistelseutrymme foér sitt &
damal,

4) forsummar den skyldighet att utbva
egenkontroll sombestamsi 36 §,

5) underlater att anmala matforgiftning s
som bestams i 38 § 1 mom. eller underlater
att informera om en olycka eller ndgon ar
nan storning i verksamheten s3 som be-
stamsi 44 § 2 mom., skall om inte strangare
straff for garningen bestams négon annan-
stans i lag, for forseelse som innefattar
framkallande av halsofara doémasttill boter.
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ansokan enligt 18 8§ samt sddan Gvervak-
ning och kontroll av kvaliteten p& hushdlls-
vatten som forutséttsi 20 §, samt

3) sadan regelbunden dvervakning av
badvatten som forutséttsi 29 §

548

Sraffbestammel ser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 17 § 2 mom., 22, 26 eller
28 § eller 30 § 2 mom. bedriver verksamhet
som ar skadlig for halsan,

2) bryter mot ett forbud eller en begrans-
ning som utfardats med stéd av 27 § 2 mom.
och som géller anvandningen av en bostad
eller ett vistelseutrymme for sitt andamal,
eller

3) underlater att anméla vattenburna epi-
demier s som bestamsi 20 a § 1 mom. d-
ler underlater att informera om en olycka
eller ndgon annan storning i verksamheten
s som bestams i 44 § 2 mom., skall, om
inte strangare straff for garningen bestdms
ndgon annanstans i lag, for forseelse som
innefattar framkallande av hdlsofara démas
till boter.

Denna lag trader i kraft den 200.

Anlaggningar som levererar hushallsvat-
ten och som har anmélts med stdd av hal -
skyddslagen fore lagens ikrafttradande
samt vattenverk som godkants med stod av
hél soskyddslagen far utan sarskilt godkan-
nande eller separat anmélan fortsatta sin
verksamhet.

P& sadana anméalningar angdende an-
laggningar som levererar hushallsvatten
vilka & anhangiga fore lagens ikrafttra-
dande tillampas de bestammelser som gall-
de vid ikrafttradandet.

Utan hinder av 49 a § i denna lag far
fram till den 31 december 2006 sadana for
myndigheterna avsedda understkningar
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som forutsatts i halsoskyddslagen och i de
bestammelser som utfardats med stéd av
den utféras i laboratorier som Livsmedels-
verket inte har godkant.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



