Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om &ndring av 16 och 33 §

gukfoérsakringdagen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna  proposition  foredads  att
sukforsakringslagen éndras sa att som grund
for dagpenning enligt gukforsakringslagen
for lantbruksforetagare och andra foretagare
skal igtdlet for den forvarvsinkomst som
faststéllts vid beskattningen anvéndas den
inom foretagarpensionsf orsakringen
faststéllda arbetsinkomsten. Fran borjan av
juli 2001 till utgangen av 2003 anvands
arbetsnkomst enligt lagen om pension for
foretagare och lagen om pension for
lantbruksforetagare nér dagpenningen

faststélls, likvadl endast som sk. sex
manaders inkomst.

Samtidigt foredas att den
gukforsakringspremie for forsdkrade som

uppbérs av foretagare skall faststdlas pa
grundval av arbetsinkomst enligt lagen om
pension for foretagare eller lagen om pension
for lantbruksforetagare  istdllet  for  pa
grundval av forvarvsinkomstandelen  av
inkomst av féretagsverksamhet. Andringen
av grunden for foretagares premier trader i
kraft vid ingdngen av 2003, men vid

forskottsuppbdrden  for 2003  betalas
foretagares premier fortfarande enligt den
nuvarande grunden.

Det foredds ocksad att grunden for
forsékrades gukférsékringspremier  andras
till foljd av ibruktagandet av euron. Som ny
grund for premierna anvands i stéllet for
skattebren den inkomst som beskattas i
kommunalbeskattningen. Beloppet av en
forsékrads  gukforsékringspremie  bestdms
sérskilt genom lag. Denna tekniska éndring
som gdler ala forsdkrade tréder i kraft vid
ingangen av 2002.

Dessutom foredas i  propositionen  att
optionsinkomster och motsvarande andra
forvarvsinkomster av  kapitalinkomstnatur
inte hanférs till  arbetsnkomsten nér
dagpenning enligt gukforsdkringen faststélls.

Detta fordag skal éaven gdla andra
forsékrade an foretagare.

Propositionen hanfor sig till den férsta
till&ggsbudgetpropositionen  for 2001 och

avses bli behandlad i samband med den.
Lagen avsestradai kraft den 1 juli 2001.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

11. Lagstiftning och praxis

Dagpenning for  §uktid, moderskaps-,

faderskaps- och forddrapenning, sarskild
moderskapspenning samt
speciavardspenning enligt

gukforsdkringdagen (364/1963) liksom &ven
rehabiliteringspenning  enligt  lagen  om

rehabiliteringspenning  (611/1991) faststéls
pd grundva av  den  forsskrades
arbetsinkomster. Begreppet  arbetsinkomst
inom gukforsékringen har definierats i
g ukférsakringsforordningen (473/1963).

Enligt 8 & i forordningen forstds med
arbetsinkomst  10neinkomst och  dérmed
jamforbar personlig inkomst, vérdet av det
arbete forsdkrad utfort i samband med
leveranskdp av skog dler annan darmed



jamférlig forsdljning samt vérdet av det
arbete forsskrad utfort till  forman  for
renskotsel. Resultatet av en forsakrads
naringsverksamhet eller jordbruk anses som
arbetsnkomst  till  den de det vid

beskattningen skall anses som
nettoférvarvsinkomst enligt
inkomstskattelagen.  Som  arbetsinkomst

anses dock inte nettointékt av skogsbruk,
dividendinkomst dler sidoarv. Vid
faststéllande av arbetsinkomst avdrages fran
inkomsten kostnaderna for dess forvarvande
och bibehdllande.

Bestdmmelserna om  arbetsinkomst  inom
gukforsakringen har gdllt si gott som
oférandrade i &rtionden. Ar 1999 betalades
gukdagpenningar till ndrmare 290 000 och
foréldradagpenningar till néarmare 100 000
forsékrade. Till foljd av det stora antalet
mottagare har masitningen  varit  att
tillforlitliga uppgifter om den arbetsinkomst
som utgor grund for dagpenningen erhdlls pa
ett sa rationellt sétt som mojligt med hjdp av
skattemyndigheterna.  Vid  beskattningen
anvandes tidigare begreppet arbetsinkomst,
fran vilken en skattskyldig fick gora ett
sarskilt arbetsinkomstavdrag.
Sjukforsakringslagens 16 § avsdg fran forsta
borjan just detta arbetsinkomstbegrepp som
skattemyndigheterna  faststéllde och som

utgijorde grund for dagpenning enligt
g ukforsakringen. Arbetsinkomstbegreppet
har upphavts i skattelagstiftningen och

skattemyndigheterna  faststéller sdledes inte
arbetsinkomsten  for  verkstéllandet  av
beskattning. Trots att arbetsinkomstbegreppet
upphévdes i beskattningen &andrades inte
g ukforsakringsagen. Begreppet "vid
beskattningen konstaterade arbetsinkomster”
kvarstod sdledes fortfarande som grund for
dagpenning enligt §ukforsakringen.

Skattemyndigheterna [amnar numera
Folkpensionsanstalten  uppgifter varje & om
de skattskyldigas forvarvsinkomster som
konstaterats vid beskattningen, specificerade
bl.a. i 16neinkomst och naturaférmaner samt i
forvarvsinkomst av néringsverksamhet och
jordoruk. Pa basis av dessa uppgifter om
inkomsterna réknar Folkpensionsanstalten ut

den vid beskattningen  konstaterade
arbetsinkomsten enligt 16 8
sukforsakringslagen och 8 §
g ukforsakringsforordningen. I denna

berékning beaktas inkomsterna i den form
som skattemyndigheterna har faststéllt dem. |
den inkomst som skattemyndigheterna har

faststéllt kan andringar goras endast om
sirskilda bestdmmelser har  utfardats om
detta.

Den arbetsinkomst som har faststélts vid
beskattningen for foregdende ar justeras med
det APL-index som ases i 76 §
gukforsakringdagen. Dessutom gors et
avdrag enligt lagen om beaktande av
arbetstagares  pensionsavgift och |6ntagares
arbetd 6shetsforsakringspremie i fraga om
vissa  dagpenningar  (1077/2000)  fran
arbetsinkomsten av et abets dler
tjansteforhdllande. Storleken pa avdraget &
fem procent ar 2001.

Om arbetsinkomsterna under de sex manader
som foregar den arbetsoférmaga som beror
pd sukdom fortgdende har varit vasentligt,
dvs. minst 20 procent, storre an
arbetsinkomsterna enligt  beskattningen,
utréknas dagpenningen pa sokandens begaran
i enlighet med 17 § gukforsakringslagen och
10 8§  gukforsskringsforordningen  pa
grundval av  de verkliga inkomsterna
utgdende fran en utredning 6ver inkomsterna
som sdkanden har foretett.

Om en persons arbetsinkomster & 2001 &
mindre &n 5 620 mk om é&ret, betalas
dagpenning enligt sukforsdkringslagen inte
dls, fastén sokanden i Ovrigt uppfyller ala
villkor for erhdllande av dagpenning. | ett
dylikt fal kan till sdkanden likva efter 60
dagar betalas s.k. behovsprovad
sukdagpenning,  vilken paverkas @ av
sokandens egna manadsinkomster i sin helhet
och hdften av makens inkomster som
Overgiger 1 400 mk i  manaden.
Behovsprovad dagpenning betdas inte om
makens inkomster Overstiger 4 400 mk i
manaden.

De forsékrade deltar i finansieringen av
kostnaderna  for  gukforsakringssystemet
genom att betala gukforsakringspremie.
Premien uppbérs i samband med de 6vriga
skatterna pa grundval av de skattedren som
paforts den forsakrade vid
kommunalbeskattningen. Enligt 33 § 1 mom.
gukforsakringslagen & en  forsdkrads
gukforsakringspremie 1,25  penni  per
skattedre. Sjukforsakringspremien har likva
anda sedan 1970-talet uppburits pa grundval
av ettdriga lagar till ett storre eler mindre
belopp @ det ovan ndmnda. | lagen om
gukforsakringspremie,  gukforsakringsavgift
och arbetsgivares folkpensionsavgift for
2001 (1223/2000) bestéms att beloppet av
forsakrades sjukforsakringspremie ar 2001 &



15 penni per skattebre och i frdga om
forsakrade som erhdller pensionsinkomster
2,7 penni per skattedre.

1.2.  Beddmning av nuléget

Faststéllande av dagpenningen

| samband med den revison av
inkomstskattelagen (1535/1992) som
genomfordes 1993 andrades begreppen
forvarvsinkomst och kapitalinkomst, vilka
tilldmpas vid beskattningen. For nérvarande
delas inkomsterna i fraga om afférsidkare
och gavstandiga yrkesidkare, personer som
bedriver lantbruk samt Oppna bolag och
kommanditbolag in i en forvavs- och en
kapitalinkomstandel. Kapitalinkomsten
fagtstédlls enligt en kakylméssig avkastning
pa 18 procent som raknats ut pa foretagets
nettofdrmdgenhet. Den andel som Gverstiger
detta utgor forvarvsinkomst. | fréga om
aktiebolag som inte & borsnoterade beréknas
det belopp som skall betraktas som
kapitalinkomst av den dividend som en
aktiesgare erhdler pa grundva av det
matematiska vérdet av aktierna i det bolag
som delar ut dividend. Kapitalinkomsten
utgors av det belopp som motsvarar en arlig
avkastning pa 13,5 procent pd en akties
matematiska vérde. Den Overskridande delen
av dividenderna & forvarvsinkomst. Till
kepitalinkomst  hanfér sig  proportionell
kapitalskatt pa 29 procent och till
forvarvsinkomst progressiv beskattning.

Efter skattereformen avspeglar
jordoruksforetagares och andra foretagares
forvarvsinkomst  vid  beskattningen inte
langre vérdet av foretagarens arbetsinsats pa
samma sétt som  tidigare. Beloppet av
forvarvsinkomsten & beroende av foretagets
nettof rmogenhet, eftersom foretagets
nettoformogenhet  bestdmmer beloppet  av
kapitalinkomstandelen. Den resterande
inkomstandelen & forvarvsinkomst, pa basis
av vilken dagpenning enligt gukforsékringen
faststélls. Dividendinkomst réknas inte ens
betr&ffande den forvarvsinkomstandel som
faststéllts vid beskattningen som sadan
arbetsinkomst  som  utgér grund  for
dagpenning  enligt  gukférsdkringdagen.
Siitet att faststélla dagpenningen resulterar
sdedes inte i nuvarande form i en
dagpenning som till sin storlek motsvarar den
arbetsinsats som en foretagare till foljd av
gukdom forlorar samt den erséttning som

uteblir for arbetsinsatsen.

Fram till & 1996 tillampades inom
gukforsdkringen  sk.  minimidagpenning.
Denna dagpenning kunde betalas nér andra
villkor uppfylldes och stkanden inte hade
ndgra som helst vid beskattningen
konstaterade ~ arbetsinkomster. Ar 1995
uppgick minimidagpenningen till 65,90 mk
per dag. Syftet med sjukdagpenningen &r att
ersétta det inkomstbortfall som fororsakats
den forsékrade under den tid som han till
foljd av gukdom & forhindrad att arbeta. |
enlighet med ersdttningsprincipen & det
andamdsenligt att dagpenning betalas nér
den forsdkrade till foljd av sukdom har
fororsakats verkligt inkomstbortfall. Den
I6neinkomst och dérmed jamférbar personlig

inkomst som ligger till  grund  for
dagpenningen skall motsvara den
kontinuerliga och etablerade inkomstniva

som en person far for arbete.

Fran och med ingangen av 1996 sopades
rétten till minimidagpenning né& det galer
dagpenningar som beviljas pd grundval av

gukforsakringdagen, med undantag av
moderskaps-, faderskaps- och
forddrapenningar. | och med att

minimidagpenningen dopades & t.ex. nya
foretagare, som ofta har stora skulder som
hanfor sig till féretagsverksamheten och vars
verksamhet i borjan gar med forlust, helt
beroende av den behovsprévade
gukdagpenningen. Samma sak gdler de
foretagare vars inkomst helt och hallet réknas
som kapitalinkomst vid beskattningen.

Nivan pa dagpenning enligt sukforsakringen
bestdms av den forvarvsinkomst som
konstaterats i beskattningen. A andra sidan
faststéls inom
foretagarpensionsforsékringarna de  egna
arbetsinkomsterna. Enligt lagen om pension
for lantbruksféretagare (467/1969; LFOPL)
faststélls for en  lantbruksforetagare den
arbetsinkomst som han skdligen kan
uppskattas fortgdende erhdlla av verksamhet
som faller under pensionsforsakringen.
Enligt lagen om pension for féretagare
(468/1969; FOPL) faststélls pa motsvarande
sétt som en foretagares arbetsinkomst den 16n
som skdligen borde betalas, om en person
med motsvarande yrkesskicklighet skulle
avlonas att utféra hans arbete som omfattas
av hans pensionsférsékring, eler den
erséttning som annars kan anses i genomsnitt
motsvara sagda arbete. Olika definitioner pa
arbetsinkomst  leder i praktiken till att



kortvarigt  invaliditetsférsdkringsskydd hos
foretagare, dvs. Sjukdagpenningen, och
langvarigt  invaliditetsforsakringsskydd, dvs.
invaliditetspensionen, faststdls pa grundval
av olika inkomstbegrepp.

Optionsinkomster

Optionsinkomster, som till sn karaktér
framst kan jamstdllas med kapitalinkomster,
har av skatteméssiga ska beskattats som
forvarvsinkomster sedan 1995. Bestammelser
om anstédllningsoptioner ingdr i 66 § 3 mom.
inkomstskattelagen. Enligt lagrummet utgors
skattepliktig forvarvsinkomst ocksa av en pa
ett arbetsforhdlande baserad rétt att pa
grundval av et konverteringsdn, et
optionsdn, en optionsrétt eller nagon annan
med dessa jamforbar dverenskommelse dller
forbindelse erhdlla eler forvarva aktier eler
andelar i ett samfund till ett pris som &r l&gre
an det gangse priset. Som formanens véarde
anses aktiens eller andelens gangse vérde vid
den tidpunkt n&  ansta8llningsoptionen
anvands, minskat med det sammanlagda pris
som den skattskyldige har betalt for aktien
eller andelen och optionen. Formanen
betraktas som inkomst for det skattedr under
vilket ansté8liningsoptionen anvands. Som
anvadndning a en  anstéliningsoption

betraktas  utbver  aktieteckning  aven
Overlatelse av optionsrétten.
Forskottsinnehdlining verkstdls pa
anstallningsoptioner och

sukforsakringspremie uppbérs for dem. |
skattemyndigheternas uppgifter till
Folkpensionsanstalten ingar
anstallningsoptionerna i I6neinkomsterna och
inkluderas pa detta sétt som
skattemyndigheternas ~ uppgifter i den
arbetsnkomst som ligger som grund for
dagpenningen.

| optionssystemet & det frdgga om
motivationsavioning, men nyttan av det
uppkommer forst pa aktiemarknaden. En
optionsving & beroende av pa vilket vis
arbetsgivarbolagets aktiekurs utvecklas. Pa
kursutvecklingen inverkar marknaderna och
investerarnas installning.
Optionsinkomsterna  skiljer sig  fran  en
persons |6neinkomst &ven i det avseende att
en person kan erhdla optionsinkomster aven
nér han &r sjuk.

Optionsinkomsterna inverkar aven pa det
ovriga socialskyddet, t.ex. pa
olycksfallsformaner och arbetspensioner. |

dessa system har praxisen varit att
optionsinkomster och andra

forvarvsinkomster av  kapitalinkomstnatur

inte hanfors till arbetstagarens
forvérvsinkomster. | motiveringen il
Statsrédets forordning om de
forvarvsinkomster som skall inrdknas i det
|6nebelopp som

olycksfalsforsakringspremien grundar sig pa
(1007/2000) har sarskilt konstaterats att
royaltyer, betalningar till en personalfond,
kontanta vinstpremier, vinstutdelning och
aktieoptioner & inkomster som inte hanférs
till olycksfallsforsékrings 6nen. Né&r
forordningen bereddes hordes de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna.
Folkpensonsanstalten har  inte till  Sitt
forfogande tillforlitliga uppgifter om antalet
anstdliningsoptioner. | skattemyndigheternas
uppgifter om inkomsterna for 1999 till
Folkpensionsangtalten giger
arbetsinkomsterna till éver 10 milj. mk hos
137 personer, till over 20 milj. mk hos 63
personer, till over 50 milj. mk hos 50
personer och till 6ver 80 milj. mk hos tva
personer. Dessa stora arbetsinkomster kan
formodas utgdras av anstéllningsoptioner till
stor del.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Allmant

Syftet med de foreslagna andringarna & att
garantera en  person som  bedriver
foretagsverksamhet ett sadant skydd mot
arbetsoformaga till foljd av en kortvarig
sukdom som i frdga om nivan sa vd som
mgjligt motsvarar den arbetsinsats som gar
forlorad till foljd av arbetsoférmagan och den
inkomst som uteblir fér arbetsinsatsen. Dessa
andringar gor grunderna for faststéllandet av
sociaforsskringsformaner  tydligare  och
forhindrar att sidana faktorer som sporadiskt
paverkar foretagarens arbetsinkomst inverkar
pd beloppet a  dagpenning  enligt
gukforsakringsagen. Systemets klarhet och
forutsagbarhet Okas ytterligare av att nivan
pa den sukdagpenning som betaas till en
foretagare pa grundva av  Kortvarig
arbetsof ormaga och pa den
invaliditetspension som betalas pa grundval
av langvarig arbetsoformdga faststélls pa
samma grunder.

Dessutom & méalet att sskerstdla att



optionsinkomster och andra
forvarvsinkomster av  kapitalinkomstnatur,
som inte kan jamstdlas med regelbunden
I6neinkomst och som den forsdkrade i
almanhet inte forlorar n&r han inguknar, inte
beaktas som arbetsinkomst nar
gukdagpenningen faststélls. Detta skulle
aven gdla andra forsikrade an sadana som
bedriver foretagsverksamhet.

Faststéllande av foretagares dagpenning
| propositionen foreslas att den arbetsinkomst

som inom pensionsforsakringen faststalts for
en foretagare, i fraga om foretagsverksamhet,

tas till grund for dagpenning enligt
S ukforsakringslagen, dvs. hos
lantbruksforetagare L FOPL-arbetsinkomst
och hos ovriga foretagare  FOPL-
arbetsinkomst. Arbetsinkomsten beaktas pa
det st  som  avses 76 8
gukforsakringslagen, justerad med APL-

index. Dagpenningen bestdms pa grundval av
L FOPL-arbetsinkomsten ocksa t.ex. i de fall
da en LFOPL-forsakring har upptagits for en
person som bedriver renhushdlning, en
fiskare €eller en person som arbetar som
medlem i ett familjeforetag.

Dagpenningen for en foOretagare som &r
befriad fran FoPL- dler  LFOPL-
forsakringsskyldigheten bestams fortfarande
pa grundval av den forvarvsinkomst som
faststéllts i beskattningen. Nér en foretagare
som & befriad fran forsakringsskyldigheten
ansoker om dagpenning skal han for
Folkpensionsanstalten forete en utredning
Over befrielsen. Pa forvarvsinkomst som
faststéllts vid beskattningen grundar sig
fortfarande &ven en sadan foretagares
dagpenning vars arbetsinkomst stannar under
gransen for obligatorisk forsakring och som
inte  har  upptagit ndgon  frivillig
foretagarpensionsforsakring.

Om en foretagares arbetsinkomst férandras
mitt under ett  kaenderdr, raknar
pensionsanstalterna ut foretagarens
genomsnittliga végda arbetsinkomst  for
skattedret och meddelar den varje & till
skattemyndigheterna.  Anvandningen  av
genomsnittlig vagd arbetsinkomst gor det
mojligt  att beakta de forandringar i
arbetsinkomsten  som  intréffar  under
skattedret. Skattemyndigheterna underréttar
Folkpensionsanstalten om savd FOPL- och
LFOPL-arbetsinkomsten som  féretagarens
forvarvsinkomster  som  faststdlts  vid

beskattningen. Folkpensionsanstalten utreder
vilken andel av den férvarvsinkomst som
fastgtéllts vid beskattningen som erhdlls av
FOPL- eller LFOPL-verksamhet och vad som
ar 16neinkomst eller annan déarmed jamforbar
personlig inkomst av annan verksamhet.

Om en foretagare inte utover FOPL- dler
LFOPL-arbetsinkomsten har nagon annan
I6neinkomst  dler  darmed  jamforbar
personlig inkomst, tas den FOPL- dler
L FOPL-arbetsinkomst som
skattemyndigheterna har uppgett som grund
for dagpenning enligt gukforsakringsagen.
Pa samma séitt som for narvarande justeras
arbetsinkomsten med stéd av 76 § 1 mom.
gukforsakringdagen med APL-index pa
samma sétt som hos lonetagarna. | sadana
fal déar en foretagare utéver FOPL- dler
LFOPL-arbetsinkomst har 16neinkomst eller
darmed jamforbar inkomst av nagon annan
verksamhet an Sitt eget foretag faststéls
dagpenningen s3 att FOPL- eller LFOPL-
arbetsinkomsten samt 16n eller motsvarande
personlig inkomst av annan an
foretagsverksamhet tas till grund.

Enligg 80 8§ grundlagen skall genom lag
utfardas bestdmmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter. |
motiveringen till den regeringsproposition
som gédler grundlagen konstateras att alla
bestdmmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter maste utfardas
genom lag. Med stéd av ett bemyndigande i
lagen kunde nérmare bestdmmelser om de fa
detajer som anduter s€ig till  individens
réttigheter och skyldigheter dock utférdas
genom forordning. Begreppet arbetsinkomst
& en sadan omstandighet som vasentligt
paverkar individens réttigheter och darfor bor
den  huvudregd som gdler denna
omstandighet ingd i lag. Darfor foredas att
arbetsnkomst  enligt  gukforsékringsagen
regleras i lag och att bestdmmelsen om
arbetsinkomst [ 8 8
s ukfdrsakringsférordningen upphavs.

Optionsinkomster

Angtédliningsoptionerna & ofta avsevart storre
an den 16n som betalas till arbetstagaren. Om
de hanfors till arbetsinkomsten inom
gukforsakringen kan en  arbetstagares
dagpenning stiga och rentav bli tusentas
mark hogre &n full 16n for suktid som betalas
till honom. Den forsdkrade forlorar i
dlmanhet inte heller optionsinkomsterna om



han inguknar. Eftersom sukdagpenningen

ersatter forlorad fortjanst, bor
optionsinkomsterna  inte  hénféras  till
arbetsinkomsten  inom  gukforsakringen.
Darfor  foredds i propositionen  att
aktieoptionerna inte, till foljd av att de
avviker fran gukforsakringens

arbetsinkomst, skall betraktas som sadan
arbetsinkomst pd grundva av  vilken
dagpenning enligt sjukforsakringen faststéls.
Begrénsningen gdler &en sk. syntetiska
optioner  samt andra  motsvarande
forvarvsinkomster av  kapitalinkomstnatur,
tex. roydtyer, betaningar till en
personalfond, kontanta vinstpremier och
vinsutdelning. Bestdmmelsen gdler  dla
forsakrade som erhdller optionsinkomster
eller motsvarande inkomster.

Faststéllande av §ukforsakringspremie

| propositionen foredds att grunden for
faststéllande av lantbruksféretagares och
andra foretagares  gukforsdkringspremie
andras. Sjukforsakringspremien for en person
som bedriver foretagsverksamhet faststéls
for foretagsverksamhetens vidkommande pa
grundval av  FOPL-  dler  LFOPL-
arbetsinkomst och for Ovriga eventuella
forvarvsinkomsters vidkommande pa
grundval av  den forvarvsinkomst som
faststdlts vid beskattningen.
Forvarvankomstandelarna av  inkomst  av
foretagsverksamhet ersétts med den FOPL-
eler L FOPL-arbetsinkomst som
arbetspensionssystemet  varje & meddelar
skattemyndigheterna. Som bas fér premien
liksom &en for formanen anvands
genomsnittlig  vagd  arbetsinkomst  som
utréknas varje ar.

| lag namns separat de forvarvsinkomster
som inte beaktas ndr sjukforsakringspremien
faststélls med stoéd av lagen om pension for
lantbruksforetagare eller lagen om pension
for foretagare for forsdkrade personer. Till
dessa inkomster hor &ven inkomster som
enligt fordaget ingdr i arbetsinkomst enligt
namnda lagar eller som inte anvénds som
grund for faststéllandet av dagpenning.

Med de medel som uppbdars i form av
forsdkrades g ukforsakringspremier
finansieras utover ~dagpenningarna  aven
andra formaner som forsakrade atnjuter, t.ex.
erséttningar  for  medicinkostnader  och
|akararvoden. Sjukforsakringspremie uppbars
forutom pa grundva av loneinkomst &ven pa

grundva av pensionsinkomst, formaner inom
utkomstskyddet for arbetddsa och andra
skattepllktlga socidla formaner. Premien
uppbars sdledes &en av andra @& av dem
som & berédttigade att erhdlla dagpenning
enligt gukforsdkringen. Dérfor  uppbérs
forsdkrades g ukforsakringspremier pa
grundval av options- och darmed jamférbara
forvarvsinkomster pd samma sitt som for
nérvarande.

Samtidigt foredds att sukforsakringslagen
dndras sa at i 33 8§ endast ingdr
bestdmmelser om grunden for faststéllande
av forsdkrades gukforsakringspremier. Till
foljd av ibruktagandet av euro avstar man
fran att faststélla forsakringspremien pa
grundval av skattedren. Som ny grund for
premien anvénds de forvarvsinkomster som
faststdllts vid kommunabeskattningen och
som motsvarar skattedrena.

Storleken pa forsdkrades
gukforsakringspremier har under manga ar
faststéllts genom lagar som utférdats sarskilt
varje Déarfor foredas att
s;ukforsakrlngspremlens storlek inte langre
skall bestdmmas i gukforsakringdagen utan
genom lag som utférdas separat och som
andras n&r premien andras. Avsikten &r att
premieprocenten i friga ~om  den
gukforsakringspremien som uppbéars av
foretagare & densamma som hos andra
forsakrade.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Avsikten & att det nya systemet med
dagpenning skal tillampas pa foretagare fran
ingangen av juli 2001, om den arbetsinkomst
som faststéllts enligt pensionssystemet eller
den végda arbetsinkomsten vid berdkningen
av den sk. sex manaders inkomsten & minst
20 % storre 8n den forvarvsinkomst som
faststéllts for foretagaren vid beskattningen.
Den nya grunden for dagpenningen borjar
tillampas till fullt belopp fran ingangen av
2004, n& de beskattningsuppgifter som
faststdlts for & 2002 finns tillgéngliga
Avsikten ar att den forsékrads
gukforsakringspremie  som  uppbdrs av
foretagarna for 2003 faststédlls enligt den nya
grunden férst i samband med den dutliga
beskattningen 2004. Det beréknas att de
verkningar som reformen féranleder sava i
fraga om de dagpenningar som redan betalas



ut som i friga om inkomsterna av
gukforsakringspremien har etablerats fore
2006. | de ekonomiska kalkylerna har man
forutsatt att strukturforandringen i fraga om
foretagarna fortgar s3, at andelen
lantbruksf oretagare minskar.

FOPL- och LFOPL-arbetsinkomstbel oppet &r
betydligt stérre &n forvarvsinkomsten for
foretagsverksamhet, varfor reformen
permanent kommer att oka savé utgifterna
pa grund av formanerna som inkomsterna pa
grund av premlerna Under de forsta &ren, da
nagra inkomster pa grund av premier enligt
den nya grunden inte annu inflyter i
gukforsakringsfonden, beréknas reformen
Oka utgifterna for dagpenning pa basis av
sukforsakringen med ca 11 milj. mk ar 2001,
ca 27 milj. mk & 2002 och ca 33 milj. mk &
2003. Ar 2004 berdknas formansutgifterna
6ka med ca 43 milj. mk och
premieinkomsterna med ca 53 milj. mk. Ar
2005 berdknas okningen i frdga om
formansutglfterna Overskrida ©kningen i
fréga om premieinkomsterna med ca 8 milj.
mk. | en balanssituation berdknas ©kningen
av dagpenningsutgifterna Overskrida
Okningen av inkomsterna av
forsakringspremier med ca 27 milj. mk. Om
gukforsakringsfondens medel inte annars
récker till skall utgiftsokningen téckas genom
at saten betalar ett garantibelopp till
sukforsakringsfonden. Tillvaxten i fraga om
dagpenningarna berdknas i en balanssituation
Oka statens och kommunernas skatteintakter
med sammanlagt ca 10 milj. mk om aret.
Fordaget géllande optionsinkomster medfor
inte ndgra betydande verkningar pa utgifterna
for dagpenning pa basis av §ukforsakringen.

3.2.  Organisatoriska verkningar

Reformen av dagpenningsystemet skulle
bade forenkla och paskynda bedutsfattandet
n& det gdler beviljandet av dagpenning,
eftersom Folkpensionsanstalten inte i samma
utstréckning som for nédrvarande behdver
utreda foretagarnas beskattningsbara
inkomster. I och med att
formansbehandlingen  forenklas, berdknas
Folkpensionsangtaltens  forvaltningskostnader
i en balanssituation minska med ca 1,52
milj. mk om dret, vilket i motsvarande grad
skulle minska de garantibelopp som staten
betalar till gukforsakringsfonden.

Det nya systemet forutsétter andringar i bl.a.
de datasystem som gdler

skattefbrvaltningens arsanmédningar,
datainsamling och utldmnande av uppgifter,
beskattningskalkyler, forskottsuppbord samt
andringsbeskattning. Aven inférandet och det
aliga upprétthdlandet av tva pardlela
system for berékning av
gukforsakringspremier medfér extra arbete.
Faststéllandet, planeringen och
genomfdrandet av andringarna berdknas
medféra kostnader motsvarande ca 10 milj.
mk. Kostnaderna for upprétthdlandet av
berakningssystemet uppskattas till ca 1,52
milj. mk om &ret. Aven handledningen av de
foretagare som kommer att omfattas av den
nya sukforsakringspremien och det manuella
arbete som sker vid skattebyraerna foranleder
extra arbete for  skatteforvaltningen.
Andringen berdknas dven i ringa grad oka
kostnhaderna foér behandling som hanfér sig
till arbetspensionssystemet.

33.  Verkningar som hanfér sig till
mottagar na av dagpenning

Det att forvarvsinkomsten av
foretagsverksamhet i beskattningen ersétts
med FOPL- dler LFOPL-arbetsinkomsten

paverkar grunden for dagpenningen for
samtliga ca 280 000 personer som &r
forsékrade enligt FOPL eller LFOPL. Den
nuvarande dagpenningsgrunden i frdga om
foretagare & enligt 2001 &rs niva beraknat i
genomsnitt 90 000 mk om aret, varav den
andel som baserar sig pa foretagsverksamhet
uppgdr till ca 70 000 mk om &ret. Ersittande
av den sistnamnda med FOPL- eller LFOPL-
arbetsinkomsten, som ocksa enligt 2001 ars
niva & i genomsnitt ca 80 000 mk om dret,
skulle hgja det genomsnittliga belopp som
ligger till grund for dagpenningen till ca 100
000 mk om &ret, dvs. med ca 11 %.

For merparten av foretagarna och i synnerhet
de foretagare som &r forsakrade enligt LFOPL

&  abetsinkomsten pa  basis av
pensionsforsakring storre an
forvarvsinkomsten i beskattningen, varvid

dagpenningen och &ven det belopp som
betalas i gukforsskringspremie hgjs. | fraga
om de foretagare, framst foretagare som &r
forsakrade enligt FOPL, vilkas arbetsinkomst
enligt pensionsforsdkringen & mindre &n
forvarvsinkomsten i beskattningen skulle
dagpenningen och gukforsakringspremien pa
motsvarande sétt minska jamfort med den
nuvarande nivan. Beloppet av dagpenningen
beréknat enligt den genomsnittliga grund



som namns ovan uppgar enligt nuvarande
bestdammel ser till i genomsnitt ca 200 mk och
skulle nu stiga till ca 220 mark om dagen.
Enligt en grov bedkning kan den
genomsnittliga dagpenningen for
lantbruksforetagare stiga fran ca 140 mk till
ca 210 mk, medan den genomsnittliga
dagpenningen for andra foretagare kan
siunka fran ca 240 mk till ca 230 mk.
Avsikten &r att under ikrafttradel seskedet for
reformen gdlande dagpenningen, dvs. fram
till & 2004, skal den nya grunden for
dagpenningen tillampas endast i sddana
situationer dér grunden for dagpenningen
utgors av inkomsten for sex manader.
Dagpenning pa basis av gukforsakringen
betadas arligen ut till ca 35 000 foretagare,
och i friga om ca 5000 av dessa har
dagpenningen faststdllts pa grundva av
regeln om sex manaders inkomst.

4. Beredningen av propositionen

Den arbetsgrupp som tillsatts av social- och
hasovardsministeriet och som fick i uppgift
att utreda hur kapitalinkomster och egendom
paverkar den socida tryggheten har i sin
promemoria  (1997:30)  foredagit  att
foretagarna skall betala socia skyddsavgifter
och erhdlla sociaskyddsformaner pa basis av
FOPL- eler LFOPL-arbetsinkomsten. Social-
och hdsovardsministeriet tillsatte i juni 2000
en arbetsgrupp med uppgift att utreda
pensionsskyddet enligt lagen om pension fér
foretagare och tilldmpandet av FOPL-
arbetsinkomsten inom sjukforsdkringen samt
en arbetsgrupp med uppgift att utreda

tillampningsomradet for lagen om pension
for lantbruksforetagare och tilldmpandet av
L FOPL-arbetsinkomsten inom
gukforsékringen.  Arbetsgrupperna  fick i
uppgift att reda ut de lagstiftningsméssiga
och administrativa dtgarder som behtvs for
att FOPL- och LFOPL-arbetsinkomsten skall
kunna anvandas som faststélningsgrund
enligt §ukforsakringsagen.

Regeringens proposition med fordag till lag
om andring av gukforsakringslagen grundar
sig pa ett fordag som ingdr i den promemoria
som sammanstélits i samarbete mellan de
namnda arbetsgrupperna samt pa det av
Statsradet i december 2000 fattade
principbedutet som géller ett avgdrande om
stéd for jordbruket for 2001.

Propositionen har beretts vid socid- och
halsovardsministeriet i samarbete med ovan
namnda arbetsgrupper som haft i uppgift att
utreda arbetsinkomsten enligt FOPL och
LFOPL. | beredningen har &ven foretrédare
for Skattestyrel sen medverkat.

5. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Propositionen anduter sig till den férsta
till&ggsbudgetpropositionen  for 2001 och
avses bli behandlad i samband med den.
Samtidigt med denna proposition har
riksdagen forelagts regeringens proposition
gdlande fordag till lagar om éandring av
gukforsakringdagen och vissa lagar som har
samband med den. | propositionen foreslds
att de belopp som angesi mark i 16 8 1 mom.
gukforsakringslagen andras till euro.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

16 8. Avskten & att paragrafens 1 mom. i
stort sett forblir of dréndrad.

Det foredas att bestammelsen i 2 mom. med
en hanvisning till
gukforsakringsforordningen slopas. Avsikten
a ot fran 8 8§ 1 mom.
gukforsakringsforordningen, som foredas bli
upphéavd, flyttas definitionen pa
arbetsinkomst | dess delvis é@ndrade lydelse
till det nya 2 mom., samt att i 2 mom. tas in
bestdmmelser om  arbetsinkomsten  for
foretagare och lantbruksforetagare. Samtidigt
upphévs forordningens 8 8 2 mom. med
bestdmmel ser om foretagares arbetsinkomst.

Enligt fordaget skal med arbetsinkomst
avses  loneinkomst  av  arbetss  dler
tjansteforhdllande och darmed jamforbar

personlig inkomst. Vérdet av leveransarbete
skall inte langre betraktas som arbetsinkomst,
om inte personen i fraga & forsakrad enligt
LFOPL, varvid vérdet av leveransarbete ingar
i LFOPL-arbetsinkomsten.

Med arbetsinkomst fran foretagares eller
lantbruksf éretagares foretagsverksamhet
enligt gukforsakringdagen avses den aliga
arbetsinkomsten enligt lagen om pension for
foretagare €eler lagen om pension for
lantbruksforetagare. Om beloppet av  den
arbetsinkomst  som  ligger till grund for
pensionen andras mitt under aret, skall
arbetspensionsanstalten pa basis av den
arbetsinkomst som faststéllts for kalenderdret
i friga rékna ut den vagda aliga
arbetsinkomsten enligt vad som angesi 6 § 2
mom. férordningen om  pension  for
foretagare (668/1969) och 6 § 2 mom.

forordningen om pension for
lantbruksféretagare (667/1969).
Arbetspensionssystemet skall lamna
skattefbrvaltningen uppgifter om

arbetsinkomsten med tanke pa faststéllande
av  forskotten och  utrdknande av
gukforsakringspremien.  Skatteforvaltningen
lamnar Folkpensionsanstalten uppgifter om
arbetsinkomsten i samband med andra
uppgifter gdllande inkomsterna.

| de socidskyddssystem som grundar sig pa
fortjansten, bl.a.  olycksfallsférsakringen,
skal  royatyer, betdningar till  en
personalfond, kontanta vinstpremier,
vinstutdelning  eller  aktieoptioner  inte

betraktas som  arbetsinkomst.  T.ex.
aktieoptioner a till sn natur
kapitalinkomster, fastén de i beskattningen
hanfors till forvarvsinkomsten. I
propositionen  foredds  att namnda
inkomstposter  inte  heller réknas som

arbetsinkomst i fraga om sjukforsakringen.

Det foredads att bestdmmelserna i 3 mom.,
som gdler de uppgifter som
skattefOrvaltningen skall lamna
Folkpensionsanstalten, tas in delvis andrade i
6 mom. | det nya 3 mom. foreslas
bestdmmelser om  arbetsinkomsten  for
personer som a befriade  fran
forsakringsskyldigheten  enligt  lagen om
pension for foretagare eller lagen om pension
for lantbruksforetagare. | fraga om dessa
personer skal som arbetsinkomst enligt
gukforsakringslagen pa samma sétt som for
narvarande beaktas s&dan i
inkomstskattelagen avsedd
forvarvsinkomstandel av néringsverksamhet,
jordbruk och sammandutning, |6neinkomst
av eget foretag dler jordbruk,
arbetsersittning [ andutning till
foretagsverksamhet och forvarvsinkomst av
renhushdlining. Det foredads att vardet av
leveransarbete  och  nettoinkomst  av
skogsbruk  inte  skall  beaktas  som
arbetsinkomst. Detta foredas ocksa gdla
personer som enligt lagen om pension for
foretagare eler lagen om pension for
lantbruksforetagare inte & forpliktade att
teckna forsakring.

| 4 mom. foredds en bestdmmelse om att
som arbetsnkomst inte skall beaktas
inkomster som beskattats enligt uppskattning
SA som namns i 27 § 1 mom. lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) pa grund
av att den skattskyldige inte har ldamnat in
skattedeklaration. Bestdmmelsen motsvarar
till sitt innehdl sista meningen i 16 8 1 mom.
i den géllande gukférsakringdagen.

| 5 mom. foredas bestammelser om avdrag
pd arbetsinkomsten. Fran l6neinkomst av
arbets- dler tjansteforhdllande och  fran
darmed jamforbar personlig inkomst gors i
93—095 § inkomstskattelagen avsedda avdrag
for utgifter for inkomstens férvérvande.

Sddana avdrag &  resekosthadsavdrag,
motorsdgs- och skogsarbetaravdrag samt
avdrag for  inkomstens  férvarvande.

Bestdmmelsen motsvarar i stort sett det



nuvarande 8 § 3 mom.
gukforsakringsforordningen som féredas bli
upphévt. Avsikten & att pa foretagares
arbetsinkomst inte gors nagot avdrag for
utgifter for inkomstens forvéarvande, eftersom
verkningarna av dessa redan har besktats i

arbetsinkomstbel oppet.

| 6 mom. bestdms om Folkpensionsanstaltens
rétt att utan hinder av
sekretesshestammel serna och andra

begransningar som gdler erhdlande av
uppgifter varje & och senast fore utgangen
av vaje kaenderdr fa uppgifter av
skatteforvaltningen om varje skattskyldigs
sadana l6neinkomst och darmed jamforbara
personliga inkomst enligt 2 mom. som har
kongtaterats vid beskattningen for foregaende
kalenderdr samt om beloppet av foretagarnas
och lantbruksféretagarnas arbetsinkomst, i 3
mom. avsedda forvarvsinkomster,
beskattning enligt uppskattning och beloppet
av naturliga avdrag samt Ovriga sddana
uppgifter i skatteforvaltningens besittning
som & nodvandiga for faststéllandet av
arbetsinkomsten. Det praktiska forfarandet
foredds motsvara forfarandet enligt  det
nuvarande 3 mom., men som en ny uppgift
skal  skatteforvatningen  ocksd  lamna
uppgifter  om  den végda @ aliga
arbetsinkomsten  for ~ foretagare  och
lantbruksfretagare.

| 7 mom. foredds bestammelser om
bemyndigande att utférda forordning. Genom
forordning av datsrddet kan nérmare
bestdmmelser utfardas om vad som avses
med arbetsinkomst.

33 8 | paagrafens 1 mom. foredas
bestdmmelser om grunderna for faststéllande
av en forsdkrads gukforsakringspremie.
Avsikten & att begreppet skattedre frangas i
samband med inforandet av lagstiftningen
gdlande euron. Déarfor skall
s ukforsakringspremien faststéllas pa basis av
den inkomst som faststéllts [
kommunalbeskattningen i stélet for pa basis
av skattedren. Om avvikelser fran denna
huvudregel bestdms i paragrafens 2-4 mom.
Det foredds att storleken av en forsakrads

gjukforsakringspremie bestams  sarskilt
genom lag.
Enligg 2 mom. skal en forsdkrads

gukforsakringspremie fortfarande uppbéras
aven for sadan utlandsarbetsinkomst som
avses i 77 8 inkomstskattelagen, till den del
den betalas i form av pengar. Bestdmmelsen,
som &r férenlig med 2 mom. i den nuvarande

lagen, ses Over tekniskt genom att begreppet
skattedre ersétts med begreppet
beskattningsbar inkomst.

| 3 mom. foreslds bestammelser om grunden
for gukforsakringspremie fér en person som
ar forsakrad med stdd av lagen om pension
for lantbruksforetagare eler lagen om
pension for foretagare. Vid faststéllande av
den sukforsdkringspremie som uppbars av
foretagare  skall som grund for
sjukforsakringspremien utover
forvarvsinkomsten av annan verksamhet &n
foretagsverksamhet aven tillampas den aliga
arbetsinkomsten enligt FOPL- eller LFOPL-
forsdkringen, som har justerats med ett APL-
index i enlighet med vad som anges i namnda
lagar. | bestdmmelsen har pa et
genomgripande sdtt  redogjorts  for de
inkomstposter som vid faststédllande av
gukforsakringspremien kan erséttas med den
aliga FOPL- eler LFOPL-inkomsten. De
inkomster som kan ersditas utgors av
inkomster som den skattskyldiga far av
jordbruk eller annan foretagsverksamhet.
Den skattskyldiga kan fa inkomster som kan
ersittas i beskattningen pa basis av olika
egenskaper, t.ex. jordbruk dler
foretagsverksamhet som bedrivs av personen
i fréga, dennes make eller ndgon annan
familjemedlem, [6neinkomster som  en

dodsbodelagare,  forvarvsinkomster  eller
|6neinkomster som en deldgare i en
sammandutning, forvarvsinkomster  eller

vardet av leveransarbete som skogsdgare,
forvarvsinkomst av  renhushdllning, sddana

dividender eller I6neinkomster fran ett
aktiebolag eler nagon annan
sammandutning som  beskattas = som

forvarvsinkomster eller arbetserséttning fran
foretagsverksamhet.  Dessutom kan en
skattskyldig beskattas pa basis av fortéackt
dividend.

I 4 mom. foredas  att nar
g ukférsakringspremien faststélls for
foretagare som forsdkrats enligt FOPL eller
LFO6PL avdras inte den
arbetspensionsforsdkringspremie  som  betalts
med st6d av lagen om pension for
lantbruksforetagare eller lagen om pension
for foretagare. FOPL- och LFOPL-
arbetsinkomsten & inkomst pa vilken ett
avdrag for kostnaderna redan har gjorts.
Sdunda kan dessa  betraktas  som
nettoinkomster. | beskattningen kan FOPL-
och LFOPL-pensionsforskringspremier dras
av pa tva olika sétt: antingen i samband med



forvarvskalan for jordbruks- dler
néaringsverksamhet eller pa totalinkomsten.
Oom de obligatoriska
pensionsforsakringspremierna drogs av  pa
totalinkomsten, skulle de dras av obefogat
vid faststéllandet av §ukforsakringspremien.

I 5 mom. foredas  att nar
gukforsékringspremien enligt 3 och 4 mom.
fagstélls skal i tillampliga ddar iakttas vad
som bestdms om berdkning av den
beskattningsbara inkomsten vid
kommunalbeskattningen. N& FOPL- dler
L FOPL-arbetsinkomsten ersétter den inkomst
som tillampas vid beskattningen, skall vid
faststéllandet av g ukférsakringspremie
iakttas samma berdkningsregler som de som
tillémpas vid berékningen av inkomster och
avdrag i kommunalbeskattningen. Om t.ex.
L FOPL-arbetsinkomsten ersétter
forvarvsinkomsten av  jordoruk,  skall
forvarvsinkomstavdraget i
kommunalbeskattningen réknas ut pa basis
av L FOPL-arbetsinkomsten.
Ikrafttradel sebestammelse.  Lagen
trédai kraft den 1 juli 2001.

Enligt 2 mom. i ikrafttrédel sebestdmmelsen
skall bestdmmelserna i 33 § om grunden for
en forsdkrads s ukforsakringspremie
tillampas forsta gangen pa forsdkrades
sukforsakringspremier for 2002. En &ndring
av berakningsgrunden for FOPL- och LFOPL-
foretagares gjukforsakringspremie forutsétter
at en separat berékningsmetod, som skiljer
sig fran den metod som tillampas i fréga om
andra forsékrade, tas i bruk i samband med
de kalkyler som hanfor sig till beskattningen.
Det nya berdkningsséttet forutséitter ocksa att
ett sadant system for meddelande av
uppgifter om arbetsinkomsten som |éampar
sig for skatteférvaltningens datasystem infors
mellan pensionsanstalterna och
skatteforvatningen. Darfor  foredds  att
grunden for FOPL- och LFOPL-féretagares
g ukforsakringspremie tilldmpas forsta
gangen forst pa forsakrades
S ukforsakringspremier for 2003.
Forskottsuppbtrden av skatter och premier
for 2003 faststélls redan under den senare
hdlften av 2002. Déarfor kan grunden for
FoPL- och LFOPL-foretagares
gukforsakringspremie inte @nnu beaktas i
forskottsuppborden for 2003.

| ikrafttrédelsebestdmmelsens 3 mom.
bestdms om tilldmpandet av FO6PL- och
LFOPL-arbetsinkomsten som grund  for
dagpenning  enligt  gukférsdkringdagen i

foreslas

sadana fall dar arbetsoformaga eller rétt till
forman intrader mellan den 1 juli 2001 och
den 31 december 2003. Det foredas att
skatteforvaltningen kan lamna uppgifter om
arbetsinkomst som grundar sig pa lagen om
pension for foretagare till
Folkpensionsanstalten  forsta gangen  for
skattedret 2002, dvs. i dutet av 2003. D& kan
en foretagares FOPL- eller LFOPL-
arbetsinkomst i regel anvandas som grund for
dagpenning enligt sjukforsskringslagen forst
fran ingdngen av 2004. Enligt fordaget skall
mellan den 1 juli 2001 och den 31 december
2003 som grund for foretagares dagpenning i
enlighet med nuvarande praxis fortfarande
tilldmpas den nettoforvarvsnkomst  av
naringsverksamhet  eller  jordbruk  som
konstaterats i beskattningen, om inte
foretagaren oOnskar  fa sin dagpenning
utréknad pa grundva av den sk. sex
manaders inkomsten.

Tilldmpandet av 3 mom. foredas i fraga om
sukdagpenningen vara bunden till  den
tldpunkt da arbetsoformagan intrétt och i
fraga om andra formaner, t.ex. moderskaps-,
faderskaps- och ft')réldrapenning samt
rehabiliteringspenning  enligt  lagen om
rehabiliteringspenning, till den tidpunkt da
rétten till forman har intrétt. D& kan FOPL-
och LFOPL-arbetsinkomsten tilldmpas som
grund for faststéllande av dagpenningen, men
endast pa den forsékrades yrkan som sadan
sex manaders inkomst som avses i 17 §
s ukforsakringdagen och 10 8§
s ukforsakringsforordningen. Sdlunda kan i
sadana fall av arbetsoférmaga som intrader
den 1 juli 2001 eller darefter som sex
manaders  inkomst besktas ~ endast
arbetsinkomst som faststéllts pa grundva av
en FOPL- eller LFOPL-forsakring. Déaremot
skall sadana utredningar om forvarvsinkomst
av néringsverksamhet eller jordbruk som
baserar sig pa bokforingen inte langre
beaktas.

| 4 mom. bestdms att genom lagen upphévs 8

§ s ukforsakringsforordningen med
bestammel ser om arbetsinkomsten.
Dessutom upphdvs 9 8§ 2 mom.
gukforsakringsforordningen  enligt  vilket

lokalbyrdn skall faststéla  dagpenningens
belopp enligt den arbetsinkomst som avses i
8 §i forordningen.

De inkomstgranser som namns i 16 §
motsvarar 1996 &s APL-indexniva for
personer i arbetsfor Ader.

Atgarder som verkstédligheten av  lagen



forutsédtter vidtas innan lagen tréder i kraft.
2. Narmare bestammelser

Enligt det féredagna 16 & 7 mom.
gukforsékringdagen kan genom férordning
av statsradet narmare bestammelser utfardas
om vad som avses med arbetsinkomst.

3. Ikrafttradande
Lagen foredas tradai kraft den 1 juli 2001.
4. Lagstiftningsordning

Genom den foredagna andringen av
foretagares rétt till sukdagpenning forbéttras
stélningen for sddana lantbruksforetagare
och andra foretagare vilkas resultat av den
arliga verksamheten uppvisar forlust eler
vilkas beskattningsbara inkomster endast
utgérs av  kapitalinkomster.  Sadana
foretagare kan for nédrvarande endast fa
behovsprovad gukdagpenning, om de 6vriga
villkoren for beviljande uppfylls. Syftet med

Lagférslagen

fordaget & att garantera foretagarna ett
sadant skydd mot arbetsoférméaga till foljd av
kortvarig gukdom som béttre &an for
ndrvarande motsvarar den arbetsinsats som
gar forlorad till foljd av sukdomen och den
inkomst som uteblir for arbetsinsatsen.

En forsdkrad forlorar i almanhet inte sina
optionsinkomster pa grund av sukdom. Pa
grund av aktieoptionernas avvikande karaktar
i jamforedlse med arbetsnkomst enligt
sukforsakringen foredds att aktieoptionerna
inte skall betraktas som sddan arbetsinkomst
som ligger till grund for faststdlandet av
dagpenning enligt  gukforsakringen.  En
person som fa inkomst i form av
anstéliningsoptioner skall fortfarande ha rétt
till  gukdagpenning pd basis a sin
|6neinkomst.

Syftet med férdagen & inte att forsdmra den
ratt  till  grundlgggande forsdrjning  som
tryggas i grundlagen. Regeringen anser att
propositionen  kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagford ag:

L ag

om andring av 16 och 33 § syukforsékringslagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i gukforsakringsagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 16 och 33 §, dessa lagrum sddana
de lyder, 16 8 i lagarna 1119/1983, 1714/1991 och 1500/1995 samt 33 § i lagarna 724/1970

och 1025/1997, som fdljer:

16 8
Dagpenningen per dag & 70 procent av en
trehundradedel av den forsdkrades vid
beskattningen konstaterade arbetsinkomster
under det kalenderdr som anges i férordning
av datsradet, till den del arbetsinkomsterna
inte Overstiger 130000 mark. Overstiger
arbetsinkomsterna 130 000 mark men inte
200 000 mark, & dagpenningen betréffande
den del som Overstiger 130000 mark 40
procent av trehundradedelen av det belopp
som Overstiger 130 000 mark. Overstiger
arbetsinkomsterna 2000 000 mark, &

dagpenningen fér den del som Overstiger
200 000 mark 25 procent av
trehundradedelen av det belopp som
Overstiger 200 000 mark. Om
arbetsinkomsterna & lagre an 5000 mark
betal as inte dagpenning.

Med arbetsinkomst avses l6neinkomst av
arbets- dler tjansteforhallande och déarmed
jamforbar personlig inkomst samt sadan
arbetsinkomst for varje & som avses i lagen
om pension for féretagare (468/1969) och
lagen om pension for lantbruksféretagare
(467/1969). Som arbetsinkomst betraktas



dock inte royatyer, betaningar till en
personalfond, kontanta vinstpremier,
vinstutdelning eller aktieoptioner.

Som arbetsinkomst for en sadan forsakrad
som & befriad fran forsakringsskyldigheten
enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare eller lagen om pension
for foretagare dler som enligt ndmnda lagar
inte & skyldig att uppta forsakring beaktas i
inkomstskattelagen ~ (1535/1992)  avsedd
forvarvsinkomstandel av néringsverksamhet,
jordbruk och sammangutning, l6neinkomst
av eget foretag dler jordbruk,
arbetsersédttning i andutning till
foretagsverksamhet och férvarvsinkomst av
renhushdllning.

Inkomster som beskattats enligt uppskattning
enligt 27 8 1 mom. lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) pa grund
av att skattedeklaration inte har inldmnats,
skall inte beaktas som arbetsinkomst.

N&r arbetsinkomsten faststélls skall i 93—
95 § nkomstskattelagen avsedda utgifter for
inkomstens ~ forvarvande  avdras  fran
|6neinkomst av arbets- eler
tjansteforhdllande och fran darmed jamforbar
personlig inkomst.

Folkpensionsanstalten har rétt att utan hinder
av  sekretesshestdmmelserna  och  andra
begrénsningar som gdler erhdllande av
uppgifter varje & och senast fore utgangen
av vaje kaenderdr fa uppgifter av
skatteforvaltningen om varje skattskyldigs
sadana |6neinkomst och darmed jamforbara
personliga inkomst enligt 2 mom. som har
konstaterats vid beskattningen for foregaende
kaenderdr samt om  beloppet av
arbetsinkomst enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare och lagen om pension for

foretagare, [ 3 mom. avsedda
forvarvsinkomster, beskattning enligt
uppskattning och utgifter foér inkomstens

forvarvande samt Ovriga sddana uppgifter i
sketteforvaltningens  besittning  som &
nodvandiga for faststallandet av
arbetsinkomsten.

Genom forordning av statsrédet kan narmare
bestdmmelser utfardas om vad som avses
med arbetsinkomst.

338
En forsakrads s ukférsakringspremie
faststélls pa basis av den inkomst som
beskattas i kommunalbeskattningen med de
undantag som foreskrivs nedan. Premiens
storlek bestéms sarskilt genom lag.

Utlandsarbetsinkomst som avses i 77 8
inkomstskattelagen, till den del den betaas i
form av pengar, skall beaktas da det
sammanlagda belopp av den
beskattningshara inkomsten som 1&ggs till
grund for forsakringspremien faststéls. Till
den ded av utlandsarbetsinkomsten som
betalas i form av pengar hanfors inte sddana
esdttningar  som  arbetsgivaren betalar for
utgifter for arbetet till den del dessa
esdttningar  enligt  inkomstskattelagen eler
bestdmmelser som utféardats med st6d av den
ar skattefria.

Om en forsdkrad & forsékrad med stéd av
lagen om pension for lantbruksféretagare
dler lagen om pension for foretagare,
anvands som grund for
gukforsakringspremien sidan arbetsinkomst
for varje & som avses i lagen om pension for
lantbruksforetagare och lagen om pension for
foretagare till den del denna arbetsinkomst
ersatter

1) forvarvsinkomstandelen av jordbruk eller
foretagsverksamhet,

2) forvarvsinkomstandelen for delégare i
sammangdutning som avses i 39 dler 40 §
inkomstskattelagen eler hans dler hans
familjemedlemmars [6n fran
sammansl utningen,

3) vérdet av leveransarbete,

4) nettoinkomst av skogsbruk,

5) forvarvsinkomst av renhushallning,

6) en familjemedlems eler en
dodsbodeldgares [6neinkomst  av  jordbruk
eller foretagsverksamhet,

7) arbetsersdttning fran eget foretag,

8) 16n fran aktie- eller annat bolag i fraga om
en sadan arbetstagare som inte anses sa i
arbetsforndllande till det namnda bolaget
samt

9) forvarvsinkomstandelen av dividend som
en deldgare far frén ett bolag samt fortéackt
dividend i fraga om en sidan arbetstagare
som inte anses st i arbetsforhdllande till det
namnda bolaget.

Om den forsakrade forsdkrats med st6d av
lagen om pension for lantbruksforetagare
eller lagen om pension for foretagare, avdras
inte den forsdkringspremie som betalts med
s6d a lagen om  pension  for
lantbruksforetagare eller lagen om pension
for foretagare nar gukforsdkringspremien
faststélls.

N&r gukforsakringspremien enligt 3 och 4
mom. faststélls iakttas i tillampliga delar vad
som bestdms om berdkning av den



beskattningsbara
kommunal beskattningen.

inkomsten vid

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

Lagens 33 § tillampas forsta gangen pa
forsékrades  gukforsdkringspremier  som
faststélls for 2002. Lagens 33 § 3 och 4
mom. tillampas forsta gangen nér
gukforsakringspremien for 2003 faststéls,
dock s3 att vid forskottsuppbord dessa
bestammel ser iakttas forsta gangen 2004.

Om arbetsoformaga eler réat till forman
intrader mellan den 1 juli 2001 och den 31
december 2003, tilldmpas den i 16 § 2 mom.

avsedda arbetsinkomsten enligt
pensionsagarna som grund for dagpenning
enligt S ukforsakringsagen nar

Helsingfors den 27 april 2001

arbetsinkomsterna uppskattas pa det sétt som
anges i 17 § gukforsékringdagen och 10 §
g ukforsakringsférordningen (473/1963).
Genom denna lag upphévs [
gukforsakringsférordningen  (473/1963) av
den 4 juli 1963 8 8§ och 9 8§ 2 mom., dessa
lagrum sadana de lyder, 8 § i forordningarna
630/1973, 1067/1975 och 650/1994 samt 9 §
2 mom. i férordning 1215/1996.

De markbelopp som anges i 16 § motsvarar
det for & 1996 faststéllda indextal som avses
i forsta meningen i 9 § 2 mom. lagen om
pension for arbetstagare.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Socia- och hésovardsminister Maija Perho



Parallelltexter

L ag

om andring av 16 och 33 § syukforsakringslagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i gukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 16 och 33 §, dessa lagrum sddana
de lyder, 16 8 i lagarna 1119/1983, 1714/1991 och 1500/1995 samt 33 § i lagarna 724/1970

och 1025/1997, som fdljer:
Gallande lydelse

16 8
Dgpenningen per dag & 70 procent av en
trehundradedel av den forsdkrades vid
beskattningen konstaterade arbetsinkomster
under det kaenderdr som anges i
forordning, till den del arbetsinkomsterna
inte Overstiger 130 000 mark. Overstiger
arbetsinkomsterna 130 000 mark men inte
200 000 mark, & dagpenningen betraffande
den del som Overstiger 130 000 mark 40
procent av trehundradedelen av det belopp
som oOverstiger 130 000 mark. Overstiger
arbetsinkomsterna 200 000 mark, &
dagpenningen for den del som Overstiger

200 000 mak 25 procent av
trehundradedelen av det belopp som
Overstiger 200 000 mak. Om

arbetsinkomsterna & lagre an 5 000 mark
betalas inte dagpenning. Inkomster som
beskattats enligt uppskattning s3 som
ndmns i 72 8 1 mom. 3 punkten
beskattningdagen pa grund av  att
skattedeklaration inte har avgetts, skall inte
beaktas som arbetsinkomst.

Vad som vid tilldmpningen av denna lag
avses med arbetsinkomst stadgas genom
férordning.

Foreslagen lydelse

16 €

Dagpenningen per dag & 70 procent av en
trehundradedel av den férsdkrades vid
beskattningen konstaterade arbetsinkomster
under det kalenderdr som anges i forordning
av statsradet, till den del arbetsinkomsterna
inte Overstiger 130000 mark. Overstiger
arbetsinkomsterna 130 000 mark men inte
200 000 mark, & dagpenningen betréffande
den del som overstiger 130000 mark 40
procent av trehundradedelen av det belopp
som dverstiger 130 000 mark. Overstiger
arbetsinkomsterna 200 000 mark, &
dagpenningen for den del som Overstiger
200 000 mark 25 procent av
trehundradedelen av det belopp som
Overstiger 200 000 mark. Om
arbetsinkomsterna & lagre &n 5000 mark
betal as inte dagpenning.

Med arbetsinkomst avses loneinkomst av
arbets- eller tjansteforhallande och darmed
jamforbar personlig inkomst samt sadan
arbetsinkomst for varje ar som avses i
lagen om pension for foretagare (468/1969)
och lagen om pension for
lantbruksforetagare  (467/1969). Som
arbetsinkomst betraktas dock inte royaltyer,
betalningar till en personalfond, kontanta
vinstpremier, vinstutdel ning eller
aktieoptioner.

Som arbetsinkomst for en sadan forsakrad
som &r befriad fran forsakringsskyldigheten
enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare eller lagen om pension
for foretagare eller som enligt namnda
lagar inte ar skyldig att uppta foérsakring
beaktas i inkomstskattelagen (1535/1992)
avsedd forvérvsinkomstandel av
naringsverksamhet, jordbruk och
sammanslutning, |6neinkomst av  eget
foretag eller jordbruk, arbetsersittning i



Skatteforvatningen skall varje & fore
utgangen av  beskattningsaret  lamna
folkpensionsanstalten uppgifter om andra
forvarvsinkomster som har konstaterats for
varje skattskyldig vid beskattningen for aret
i fraga an sociala formaner.

33¢

Sukforsakringspremien ar 1,25 penni per
den forsdkrad vid kommunalbeskattningen
asatt skattore.

Forsskrads forsakringspremie faststéls pa
grundval av det totala antal skattedren som
har paférts honom for det foregdende aret,
skattedret. Utlandsarbetsinkomst som avses
i 77 § inkomstskattelagen (1535/1992), till
den del den betalas i form av pengar, skal
beaktas da det totala antal skattedren som
ligger till grund for forsékringspremien
faststélls. De kostnader fér arbete som
arbetsgivaren ersdtter hanférs inte till den
del av utlandsarbetsinkomsten som betalas i
pengar, till den dd ersditningarna &
skattefria med st6d av inkomstskattelagen
eller bestdmmelser som utférdats med stod

anslutning till foretagsverksamhet och
forvarvsinkomst av renhushallning.

Inkomster som beskattats enligt
uppskattning enligt 27 8§ 1 mom. lagen om
beskattningsforfarande  (1558/1995) pa

grund av att skattedeklaration inte har
inlamnats, skall inte beaktas som
arbetsinkomst.

Nar arbetsinkomsten faststélls skall i 93—
95 § inkomstskattelagen avsedda utgifter
for inkomstens forvarvande avdras fran
|6neinkomst av arbets- eler
tjansteforndllande  och  fran  darmed
jamférbar personlig inkomst.

Folkpensionsanstalten har rétt att utan
hinder av sekretessbestammelserna och
andra begransningar som géller erhallande
av uppgifter varje ar och senast fore
utgangen av varje kalenderar fa uppgifter

av skatteférvaltningen om varje
skattskyldigs sadana loneinkomst  och
darmed jamférbara personliga inkomst

enligt 2 mom. som har konstaterats vid
beskattningen for foregdende kalenderar
samt om beloppet av arbetsinkomst enligt
lagen om pension for lantbruksforetagare
och lagen om pension for foretagare, i 3
mom. avsedda forvarvsinkomster,
beskattning enligt uppskattning och utgifter
for inkomstens forvarvande samt ovriga
sadana uppgifter i skatteforvaltningens
besittning som & nddvandiga for
faststéllandet av arbetsinkomsten.

Genom forordning av statsradet kan
narmare bestdmmelser utfardas om vad
som avses med arbetsinkomst.

33¢

En forsdkrads  sjukforsdkringspremie
faststdlls pa basis av den inkomst som
beskattas i kommunalbeskattningen med de
undantag som foreskrivs nedan. Premiens
storlek bestédms sarskilt genom lag.

Utlandsarbetsinkomst som avses i 77 §
inkomstskattelagen, till den del den betaas
i form av pengar, skall beaktas da det
sammanlagda belopp av den
beskattningshara inkomsten som laggs till
grund for forsdkringspremien faststdls. Till
den del av utlandsarbetsinkomsten som
betalas i form av pengar héanfors inte sidana
erséttningar som arbetsgivaren betalar for
utgifter for arbetet till den de dessa
gsdtningar enligt inkomstskattelagen dler
bestdmmelser som utférdats med stéd av



av den.

den &r skattefria.

Om en forsékrad &r forsdkrad med stéd av
lagen om pension for lantbruksforetagare
eller lagen om pension for foretagare,
anvands som grund for
s ukforsakringspremien sadan
arbetsinkomst for varje ar som avses i
lagen om pension for lantbruksforetagare
och lagen om pension for foretagare till den
del denna arbetsinkomst ersatter

1) forvarvsinkomstandelen av jordbruk eller
foretagsverksamhet,

2) forvarvsinkomstandelen for delagare i
sammanslutning som avses i 39 eller 40 §
inkomstskattelagen eller hans eller hans
familjemedlemmars [6n fran
sammansl utningen,

3) vérdet av leveransarbete,

4) nettoinkomst av skogsbruk,

5) forvarvsinkomst av renhushallning,

6) en familjemedlems  eller en
dodsbodelagares |6neinkomst av jordbruk
eller foretagsverksamhet,

7) arbetsersattning fran eget foretag,

8) lon fran aktie- eller annat bolag i fraga
om en sadan arbetstagare som inte anses
std i arbetsforhdllande till det namnda
bolaget samt

9) forvarvsinkomstandelen av dividend som
en delagare far fran ett bolag samt fortackt
dividend i fraga om en sadan arbetstagare
som inte anses sta i arbetsforhallande till
det ndamnda bolaget.

Om den forsikrade forsékrats med stod av
lagen om pension fér lantbruksforetagare
eller lagen om pension for foretagare,
avdras inte den forsakringspremie som
betalts med stéd av lagen om pension fér
lantbruksforetagare eller lagen om pension
for fOretagare nér sjukforsakringspremien
faststélls.

Nar gjukforsakringspremien enligt 3 och 4
mom. faststélls iakttas i tillampliga delar
vad som bestams om berdkning av den
beskattningsbara inkomsten vid
kommunal beskattningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

Lagens 33 § tillampas forsta gangen pa
forsdkrades sjukforsékringspremier som
faststalls for 2002. Lagens 33 8§ 3 och 4
mom. tillampas forsta gangen nar
sjukforsakringspremien for 2003 faststalls,
dock s3, att vid forskottsuppbord dessa
bestammel ser iakttas forsta gangen 2004.

Om arbetsoforméga eller ratt till forman



intrader mellan den 1 juli 2001 och den 31
december 2003, tillampas den i 16 § 2
mom. avsedda arbetsinkomsten enligt
pensionslagarna som grund for dagpenning
enligt sjukforsakringslagen nar
arbetsinkomsterna uppskattas pa det satt
som anges i 17 8§ sjukforsakringslagen och
10 8 s ukfdr sakringsforordningen
(473/1963).

Genom denna lag upphévs [
sjukforsakringsforordningen (473/1963) av
den 4 juli 1963 8 § och 9 § 2 mom., dessa
lagrum sadana de lyder, 8 § i
férordningarna 630/1973, 1067/1975 och
650/1994 samt 9 § 2 mom. i foérordning
1215/1996.

De markbelopp som anges i 16 § motsvarar
det for & 1996 faststallda indextal som
avses i forsta meningen i 9 § 2 mom. lagen
om pension for arbetstagare.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



