Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till statsunder stédslag och lag om &nd-

ring av 7 ¢ 8 lagen om statsbudgeten

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att en statsunder-
stdddag stiftas och att lagen om statsbudge-
ten andras.

Den satsunderstodsag som foredas &
avsedd som en allmén lag for statsunderstod
enligt  provning. Lagen tillampas pa
statsunderstod, om inte ndgot annat bestams i
nagon annan lag. Lagens tillampningsomrade
omfattar dock inte statsunderstéd som hanfor
sg till satsandelssystemen och regleras i
statsandelslagarna. I lagen ingar
bestémmelser om grunderna och de allmanna
forutsdttningarna~ for beviljande  av
statsunderstod. | lagen tas aven in
bestdmmelser om olika former och
forfaranden for beviljande och betalning av
statsunderstéd samt om anvandningen av
statsunderstdd, tillsyn Over anvandningen
och kontroller liksom aven om
myndigheternas rétt att fa uppgifter. Lagen
innehdler bestdmmelser om aterkrav och
statshidragsmyndighetens  befogenheter i
samband darmed. | lagen bestdms dessutom
om vissa garantier for god férvatning som

tillampas i &renden som géller statsunderstod.
Lagen innehdller sdlunda best&mmelser om
grunderna for statsunderstddssokandes och
statsunderstddstagares réttigheter och
skyldigheter.

Statsunderstodslagen anger inte fér vilka
funktioner eller projekt statsunderstéd kan
beviljas. Detta regleras i annan lagstiftning
och bestédms i statsbudgeten. Behdvliga nér-
mare bestdmmelser om anvandning av stats-
understdd i enlighet med budgeten och vill-
koren fér den meddelas genom en férordning
av statsrédet som ges med stod av den fore-
dagna lagen. Genom statsundersttdsiagen
upphéavs statsradets beslut om allménna fore-
skrifter angaende statsbidrag och -understéd.
Lagen om dsatsbudgeten andras enligt
fordaget sa att  behovliga nérmare
bestdmmelser om anvéndningen av andag
som beviljats for statsunderstdd meddelas
genom en forordning av statsradet.

De foredagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som majligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Av andagen under de manga olika momen-
ten i statsbudgeten beviljas statsunderstod
enligt prévning s3, att beviljandet av statsun-
derstdd, statsunderstddets belopp och an-
vandningsandama & beroende av det beslut
som den myndighet som beviljar statsunder-
stodet fattar utgdende fran provning. Med
statsunderstod avses finansiering som i n&
gon annan form &n lan, garanti eller skatte-
l&ttnad beviljas av statens medel som stod for
en verksamhet eller ett projekt. | budgeten
har aven tagits in till belopp och anvand-
ningsiandama begransade fullmakter att inga
avtal samt forbindelser och fatta bedut i an-
dlutning till beviljandet av statsunderstéd en-
ligt prévning. Statsunderstod enligt prévning
beviljas dessutom av medel i statliga fonder
utanfor budgeten.

| Finland finns ingen dlméan laggtiftning om
forutsdttningarna for beviljande av statsun-
derstdd, ansbkan om statsunderstdd, statshi-
dragsmyndighetens bedutsfattande vid bevil-
jandet, betalning och anvéndning av statsun-
derstod samt tillsyn 6ver anvandningen, ater-
betaning och derkrav av statsunderstéd samt
rantepafoljder som hanfor sig till dessa. Den
enda normuppséttning som almant tilldmpas
& statsrédets beslut om allméanna foreskrifter
angéende  datsbidrag och  -understod
(490/1965), nedan statsrddets almanna be-
dut, som & sekundéart i relation till lagstift-
ningen och som sadant direkt forpliktande
endast for statliga myndigheter.

Inom olika forvaltningsomraden forekommer
i ndgon man lagdtiftning som tillampas pa
statsunderstéd enligt provning. Utgangspunk-
terna i lagarna, deras innehdll och anfattning
varierar betydligt. En stor del av statsunder-
stéden enligt provning omfattas inte av dessa
lagars tillampningsomrade. Tidigare medde-
lades behdvliga narmare normer for grunder-
na for beviljandet av statsunderstod enligt
provning och for beviljande, anvéndning,
overvakning och aerkrav av statsundersto-
den oftast i ett beslut om det aktuella statsun-
derstodet som ufardats av statsradet eller ett
ministerium. | samband med att den nya
grundlagen trédde i kraft andrades lagen om
statsbudgeten (423/1988), nedan budgetla
gen, sA att narmare bestdmmelser om an-

vandningen av andag i enlighet med budge-
ten och sdlunda &en om forutsitningarna
och villkoren for beviljande av statsunder-
stod enligt prévning har kunnat meddelas g
nom en forordning av statsradet eller ett mi-
nisterium.

Regleringen av statsunderstod ar splittrad
och i manga avseenden bristféllig. Detta har
lett till oenhetliga rutiner och forfaringssétt.
Grundlagen forutsdtter att bestdmmelser om
den enskildes réttdiga stéllning skal ges ge-
nom lag. Vid styrningen av statsunderstod
enligt provning har bl.a skyldigheter som
gdler anvandningen av statsunderstdd, myn-
digheternas befogenheter vid 6vervakningen
och kontrollen av statsunderstéd samt vid
aterkrav och aterbetalning av statsunderstod
jamte réantebetalningsskyldigheter oftast ord-
nats endast genom férordningar och admi-
nistrativa foreskrifter. Nivan pa regleringen
av hur satsunderstod enligt prévning an-
vands och av myndighetsverksamheten i an-
dutning till statsunderstéd motsvarar sdlunda
sdllan nutida krav.

| syfte att avhjdlpa bristerna foresas att en
statsunderstodslag stiftas. | lagen tas in dl-
méanna bestdmmelser om grunderna fér bevil-
jandet av statsunderstod enligt prévning samt
bestdmmelser om beviljande, anvéandning
och tillsyn 6ver anvéandningen, &erbetaning
och dterkrav av statsunderstod liksom &ven
om statshidragsmyndigheternas rétt att fa
uppgifter och om sekretess, myndighetssam-
arbete i andutning till statsunderstdd, sokan-
de av andring i statsbidragsmyndighetens be-
slut och verkstélligheten av dessa bedlut.

Den foredagna lagen & sekundér i relation
till  specialagstiftningen om  statsunderstd.
Den tillampas endast da det inte finns avvi-
kande bestammelser om den foreslagna lagen
nagon annanstans i lag. Statsunderstodslagen
tillampas inte pa understéd som avses i lag-
diftningen om kommunernas statsandelar
och som enligt prévning beviljas kommuner-
na och vissa andra instanser. Lagen tillémpas
inte heller pa statsunderstéd som beviljas av
Penningautomatféreningens avkastning och
avkastningen av totospel.

Majligheterna att i budgeten ta in andag som
kan anvandas for statsunderstéd enligt prov-
ning begransas inte genom den féredagna
statsunderstéddagen. Lagen paverkar inte



heller i 6vrigt de detajerade materiella grun-
derna for beviljandet av statsunderstéd enligt
prévning.

Avsikten & att regleringen av statsunderstod
enligt prévning med hjdp av statsunder-
stéddagen skall hgjas till grundlagsenlig niva
till de delar det & frdga om grunderna for
statsunderstddssokandes och statsunderstods-
tagares réttdiga stdllning och myndigheter-
nas befogenheter. Genom lagen tryggas dér-
igenom de garantier for god forvaltning som
forutsdtts i grundlagen. Genom de bestam-
melser som tas in i lagen frémjar man &ven
att kraven pa en god skotsel av ekonomin
uppfylls nér statsunderstéd enligt prévning
beviljas och anvands.

2. Nuléage

21 Lagstiftning
Allménnadrag i regleringen av statsunder-
stdd enligt provning

| Finland finns inte ndgon alman lagstiftning
om statsunderstéd enligt provning som regle-
rar de almanna forutséttningarna for bevil-
jande av statsunderstdd, anstkan om statsun-
derstdd, bedutsfattande och annat férvalt-
ningsforfarande i andutning till beviljandet
av statsunderstéd samt anvandning, dvervak-
ning och dterkrav av statsunderstdd och ran-
tepafoljder. Den enda almant tillampade
normuppséttning som géller statsunderstod
enligt provning & <atsrddets adlmanna be-
Slut.

Myndigheternas forfaranden och vissa funk-
tioner i andutning till statsunderstéd enligt
prévning regleras i forfattningar som hanfor
sig till omradet for dlman lagstiftning. Vissa
bestdmmelser i den almanna laggtiftningen
gdler &ven vissa skyldigheter och forfaran-
den fér statsunderstodssokande och statsun-
derstodstagare. Statsunderstéd som beviljas
enligt prévning kan utgbra en del av det fi-
nansieringssystem som skapats genom Speci-
allagstiftning och stodformer i enlighet med
det. D& har &ven beviljandet av statsunder-
stod enligt prévning och oOvervakningen av
hur det anvands samt aterkrav av understodet
oftast reglerats relativt tdckande genom lag
eller forordningar som givits med st6d av
den. | lagstiftningen ingdr &ven flera be-
stdmmelser dér det konstateras att av det an-
dag som tagits in i Statsbudgeten kan stats-
understod beviljas for ett andama som anges

i den aktuella specialagen. Inga nérmare be-
stdmmelser om det aktuella statsunderstodet
ingdr dock i lag. En del av statsunderstoden
st&r utanfor tilldmpningsomradet for dessa
forfattningar som réknas till specidlagdtift-
ningen och grundar sig sdlunda endast pa
statsbudgeten.

Bestammelser pa lagniva
Grundlagen

De grundldgggande fri- och réttigheterna och
réttsstatsprincipen i grundlagen utgdr mini-
mikravet pa och grunderna for al offentlig
maktutévning och det forfarande som iakttas
déar. All utdvning av offentlig makt skall en-
ligt 2 8 grundiagen bygga pa lag. Grunderna
for de befogenheter som myndigheter och
eventuella andra organ och personer som u-
ovar offentlig makt har skall slundaregleras
genom lag.

De grundlidggande fri- och réttigheterna om-
fattar lagreservationer, dvs. bestammelser om
att vissa saker maste eller kan regleras endast
genom lag. De lagreservationer som forutsat-
ter reglering genom lag har en almdn om-
fattning eller géller endast en viss sak. Saker
som omfattas av de grundldggande fri- och
réttigheterna kan i alménhet regleras endast
genom lag. Till vissa grundlidggande fri- och
réttigheter hanfor sig aven en skyldighet for
lagstiftaren att genom lag utfarda narmare
bestdmmelser om réttsskyddet i andutning
till de grundldggande fri- och réttigheterna.
Sadana grundldggande fri- och réttigheter &r
bl.a. rétt till privatliv enligt 10 § grundiagen
och garantier for god forvaltning enligt 21 8.
Forordningar kan enligt 80 8§ grundlagen ut-
fardas endast med stod av ett bemyndigandei
grundiagen eler i ndgon annan lag. Bemyn-
digandet att utfarda forordning skall enligt
vedertagen tolkning av grundlagen vara ex-
akt och klart avgrénsat. Anvandningen av
bemyndigandet bor &ven hindas vid vissa
forutsdttningar eller begransningar i sak. Ge-
nom lag skall med st6d av 808 1 mom.
grundlagen dock altid utférdas bestémmel ser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frédgor som enligt
grundlagen annars hor till omradet for lag.
Sadana ar frégor som anduter sig till anvand-
ningen och begransningen av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och fragor som
omfattas av andra lagreservationer som re-
gleras i grundlagen. Vid beddémningen av om



det & i Overensstdmmelse med grundlagen
at utférda forordning skall utover de egentli-
ga lagreservationerna samt kraven pa exakt-
het och en klar avgransning dessutom beak-
tas vilken betydelse frégor som avses bli re-
glerade har i sak. Viktiga fragor skall inte re-
gleras genom férordning utan grundbestédm-
melser om dessa bor ingai lag.

Grundlagen innehdller bestammelser om de
grundidgggande kraven pa det regleringssétt
som skall iakttas vid statsunderstod enligt
provning, stéllande av skyldigheter for en-
skilda och myndigheternas forfaranden. |
kondtitutionell praxis hade statsrédet innan
grundlagen tradde i kraft fatt en sedvanerétts-
lig normgivningsbehtrighet att utan sarskilt
bemyndigande utférda ndrmare bestdmmel ser
och foreskrifter om verkstélligheten av an-
dag som tagits upp i statsbudgeten och om
tillampningen av budgeten. Enligt motiver-
ingen till grundlagen & avsikten inte att ge-
nom grundlagen &ndra mojligheten att utfar-
da sidana statsekonomiska normer. Det skall
sdlunda aven efter att bestammelserna om
behtrigheten att utfarda férordning reviderats
pa grundlagsniva vara mgjligt att utfarda
normer i andutning till budgettilldmpningen
genom bedut av statsrédet eller ett ministeri-
um (RP 1/1998 rd, detaljmotiveringen till
80 §, s. 133).

Da grundlagen trédde i kraft togs i budgetla-
gen in en ny 7 c 8§ (217/2000). Enligt denna
paragraf kan nérmare bestammelser om an-
vandningen a ett andag i enlighet med bud-
geten utfardas genom forordning av statsra-
det. Bestdmmelserna kan dock utférdas ge-
nom forordning av ett ministerium, om sa be-
stdms sérskilt genom lag eler i budgeten.
Avsikten var att normer om verkstalligheten
av budgeten som tidigare utférdats genom
bedut av statsradet eller ett ministerium skall
ges med stéd av 7c¢ § budgetlagen. Vissa be-
stdmmelser om anvandningen av anslagen
for statsunderstdd har redan utférdats med
stod av paragrafen.

Garantier for god forvaltning ingdr som en
grundlidggande réttighet i 218 grundlagen.
Enligt 2 mom. skall det alménna se till att
garantier for god forvatning tryggas genom
lag. Garantier fér god forvaltning ar rétten att
bli hord och rétten att f& motiverade besut. |
momentet ndmns &aven andra garantier for
god férvatning. Bestdmmelsen har l&mnats
Oppen for att ge uttryck for en réttdig princip
som standigt utvecklas. Den kan bl.a. inne-
hdlla krav pa en andamdsenlig och kvali-

tetsmassig forvaltningsverksamhet, jamlikhet
i forvatningsforfarande samt ett rattskydd
som ur individens synvmkel a tillgangligt
och effektivt. Kvalitet pa forvatningen inne-
b&r vid forvaltnmgsﬁgarder som avser att
bevilja formaner, t.ex. statsunderstod enligt
prévning, samt Overvakning av hur statsun-
derstdden anvands i synnerhet att forfarings-
sitten inom férvaltningen skall vara é@nda
malsenliga.

Lagstiftning om allmén forvaltning och
straffratt

Beviljande av statsunderstod enllgt prévning
& till karaktéren en forvaltnlngaatgard som
avser att bevilja formaner utgaende fran a-
damdsenlighetsprovning. Pa  statsbidrags-
myndighetens forfarande tilldmpas lagen om
forvatningsforfarande  (598/1982). Besvér
Over en statshidragsmyndighets bedut kan
oftast anfdras i enlighet med forvaltningspro-
cessagen (586/1996). Lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999),
nedan offentlighetdagen, reglerar informa
tionshanteringen vid den myndighet som be-
viljar statsunderstod, ratten att fa uppgifter
om statshidragsmyndighetens handlingar och
uppgifter samt utldmnande av uppgifter. Pa
informationen om  statsbidragsmyndighetens
bedut tillampas lagen om degivning i for-
valtningsdrenden (232/1966) och lagen om
dektronisk kommunikation i forvaltnings-
drenden (1318/1999). Pa sandande av hand-
lingar i &enden som gdler statsunderstdd
skal tilldmpas lagen om Overséndande av
handlingar (74/1954). Vid berékningen av
tidsfrister skall ater iakttas lagen om berdk-
nande av laga tid (150/1930).

Bestdmmelserna om subventionsbedrégeri i
29 kap. dtrafflagen (39/1889) tillampas da
statsunderstod har tagits emot genom att
oriktiga uppgifter om en omstandighet som
vasentligt paverkar bedutet om beviljande av
understod har lémnats eller denna omstén-
dighet har hemlighdllits. Rekvisitet for sub-
ventionsbedrégeri uppfylls &en om statsun-
derstodstagaren inte meddelar en sadan for-
andring i omstdndigheterna som vasentligt
paverkar beviljande och betalning av under-
stddet eller villkoren fér understédet och som
mottagaren sdrskilt har forpliktats att medde-
la. Understdd som beviljats fér personligt
bruk har i strafflagen dock stélts i en annan
stéllning @n andra understdéd. Med understod
avses inte understéd som beviljas for person-



lig konsumtion i samband med bestdmmel-
serna om subventionsbedrégeri, grovt sub-
ventionsbedrageri och subventionsférseelse i
29 kap. strafflagen, som géller subventions-
bedrégeri.

Allman lagstiftning om finansforvaltning och
ekonomisk ratt

Andag for statsunderstdd enligt prévning tas
upp i statsbudgeten och pa dem tillampas be-
stdmmelserna i budgetlagen och férordning-
en om statsbudgeten (1243/1992), nedan
budgetférordningen. Bestammelserna om re-
vison i lagen om satens revisionsverk
(676/2000) gdler &ven statsunderstdd. Enligt
28 1 mom. 3 punkten har statens revisions-
verk rétt att granska instanser som fatt medel
eller andra ekonomiska understod eller for-
maner fran staten for att utreda om de uppgif-
ter som utgor grunden for erhdllandet av me-
del dler andra ekonomiska understod eller
formaner & riktiga, om villkoren i besutet
om beviljande har iakttagits och om medlen
eller de andra ekonomiska understéden eller
formanerna har anvants till det andama for
vilket de beviljats. Statens revisionsverk har
dock inte granskningsrétt till de delar en pri-
vatperson beviljats medlen eller de ekono-
miska formanerna for sina egna personliga
behov dler sin familjs behov dller direkt stéd
for sitt hushall. Statsrevisorerna har motsva-
rande granskningsrétt enligt lagen om rétt for
datsrevisorerna  att  granska vissa datliga
stodatgarder (630/1988).

Lagen om almanna villkor fér foretagsstod
(786/1997) skall tillampas pa understdd som
ges i form av foretagsstoéd inom olika for-
valtningsomraden. | lagen forutsétts att fore-
tagsstodet & tidsbundet, stélls vissa villkor
for nar foretagsstod tilldts och &&ggs den
som beviljar foretagsstod att beddma ndd-
vandigheten och verkningarna av foretags-
stodet. Lagen innehdller dven bestammelser
om tillsynen dver hur de alménna villkoren
for foretagsstod iakttas och om de gransk-
ningar som skall utférasi det avseendet.
Lagen om offentlig upphandling (1505/1992)
forutsdtter att offentliga samfund och de and-
ra upphandlingsenheter som avses i lagen d-
tast skall ldta utsita sin upphandling for
konkurrens vid en anbudstévlan. | lagen finns
aven andra bestammelser om upphandlings-
forfarande. Lagen om offentlig upphandling
kan tillampas da statliga @nbetsverk dler in-
réttningar skaffar tjanster genom avtal om

koptjanster. Fordelning i avtalsform av en
ekonomisk forman som avses bli beviljad
som statsunderstod kan redan pa basis av
formuleringen leda till att avtalsforhdlandet i
princip beddms som ett upphandlingsforfa
rande, pa vilket bestammelser som géller det
skal tilldmpas. Upphandlingsenheter som
Overensstammer med lagen om offentlig
upphandling och hor till dess tilldmpnings-
omréde & dessutom sdana instanser som har
fatt statsunderstod eller annan offentlig fi-
nansiering for mer an hédften av upphand-
lingens véarde. En juridisk person som far sin
huvudsakliga finansiering i form av statshi-
drag réknas i lagen hora till den offentliga
forvaltningen och &ven en sadan instans for-
utsétts tillampa lagen om offentlig upphand-
lingi sin verksamhet.

Lagstiftning om statsandel ar

Bestdmmelser om statsandelar for kommu-
nerna och vissa andra mottagare samt om
statsunderstéd som hanfér sig som en kom-
pletterande del till statsandelssystemen ingar
i lagen om satsandelar till kommunerna
(1147/1996), lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (635/1998),
lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), k&
gen om planering av och statsandel for soci-
a- och hadsovarden (733/1992) samt lagen
om statsandelar och -understod & kommu-
nerna for kostnaderna for brand- och radd-
ningsvésendet (560/1975). Finansieringssy-
stemet i ndmnda statsandeldagar tacker lag-
stadgade statsandelar och statsunderstod en-
ligt prévning samt annan finansiering som
beviljas for driftskostnader och anlaggnings-
projekt. Finansiering kan beviljas och betalas
till kommuner, samkommuner samt privata
sammangutningar och stiftel ser.

Ovan namnda lagar gdller forutom lagstad-
gade statsandelar och annan lagstadgad fi-
nansiering vissa statsunderstéd som beviljas
enligt provning. Statsandeldagarna &r relativt
tackande. De innehdler bestammelser om
grunderna for beviljande av béde statsandelar
och statsunderstéd, om beviljande och utbe-
talning samt om &terbetalning av forman som
tagits emot utan grund.

Lagstiftning om vissa finansierings- och
stédsystem

Inom olika forvaltningsomraden finns i viss



utstréckning specialagar som till vissa delar
innehdller bestammelser om beviljande av
statsunderstdd inom ramen for de anslag som
tas upp i statsbudgeten. Dessa lagar &r olika i
fraga om bade innehdl och bestéammelser.
Ett gemensamt drag & att malet har varit att
genom lagarna skapa ett lagstadgat finansie-
ringssystem for en viss verksamhet. Dessa
lagar ar bl.a.
— lagen om vissa stipendier och understod at
forfattare och Overséttare (236/1961)
— lagen om enskilda végar (358/1962)
— partilagen (10/1969)
— lagen om konstnarsprofessurer och om
statens konstnarsstipendier (734/1969)
— lagen om ingtitutets for arbetshygien verk-
samhet och finansiering (159/1978)
— lagen om understodjande av samhdllenas
vatten- och avloppsatgarder (56/1980)
— lagen om framjande av skargardens ut-
veckling (494/1981)

— lagen om regionat stddjande av transpor-
ter (954/1981)

— lagen om tillstandspliktig persontrafik pa
vag (343/1991)
— lagen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral (1474/1995)
— lagen om finandering av halbart skogs-
bruk (1094/1996)
— lagen om vissa stipendier a
rer (115/1997)
— lagen om stodjande av foretagsverksam-
het (1068/2000)
Lagarna innehdler i alménhet bestdmmelser
om bla for vilket anvandningsandamad
statsunderstdd kan beviljas, foérutséttningarna
for beviljande av statsunderstdd, anstkan
om, beviljande och utbetalning av statsunder-
stod, villkor for anvandningen av statsunder-
stod, overvakning av hur statsunderstodet
anvands samt dterkrav av statsunderstod.
lagarna finns ofta &ven ett bemyndigande att
utfarda bestammelser pa lagre nivda om om-
standigheter som hanfor sig till understodet.
Vad som bestdms om dessa &aker i lag och
vad som bestams i forfattningar pa lagre niva
an lag varierar betydligt. Oftast har statsun-
derstodets anvandningsandamd reglerats pa
lagnivd medan forfarandena for beviljande
och betalning av statsunderstdd liksom &ven
villkoren for anvandningen samt dvervakning
och aIerkrav ofta har reglerats genom forord-
ning eller sa har 6ver huvudtaget inga néarma-
re bestdmmel ser givits om dessa saker.

bildkonstn&-

Lagstiftning om understéd som beviljas av
avkastningen fran penningspel sverksamhet

Ett sérskilt och ekonomiskt betydande sy-
stem for statsunderstod enligt prévning & de
statsunderstéd som beviljas av avkastningen
fran tillstandspliktig  penningspel sverksam-
het, som regleras i lotterilagen (491/1965). |
praktiken avses da statsunderstod som nu be-
viljas av Penningautomatforeningens och Oy
Veikkaus Ab:s avkastning samt av avkast-
nmgen fran totospel. Bestammelser om dem
ing&r nu i lotterilagen, penningautomatfor-
ordningen (676/1967), tippningsférordningen
(241/1993), ftirordningen om anvandningen
av Overskottet fran penninglotteri- och tipp-
ningsspel (725/1982) och forordningen om
totospel (236/1995). | statsradets beslut om
understéd som beviljas av Penningautomat-
foreningens avkastning (929/1998) ges nar-
mare bestdmmelser om statsunderstod | ovan
namnda forfattningar mgar bestémmel ser
bl.a. om anvandningsandamal, for vilka un-
derstdd kan beviljas, understdstagare samt
ansbkan om, beviljande och 6vervakning av
understod. Forfattningar som tillampas pa
statsunderstéd som beviljas av avkastningen
och behandlingen av understGden i statsbud-
geten & olika beroende pd om det & fraga
om statsunderstod som beviljas av avkast-
ningen fran Oy Vekkaus Ab, totospel eler
Penningautomatfdreningen.

Enligt férordningen om anvéndningen av
Overskottet fran penninglotteri- och tipp-
ningsspel tas ett andag som enligt uppskatt-
ningar motsvarar det sammanlagda beloppet
av Overskottet fran penninglotteri- och tipp-
ningsspel som verkstallts av Oy Veikkaus Ab
érligen med i statsbudgeten. | foérordningen
ingar &ven bestammelser om hur Gverskottet
av penninglotteri- och tippningsspel skall
fordelas mellan olika anvandnlngsandamal
Anvéndningen av avkastningen fran tippning
for ett visst andamd anvisas i statsbudgeten
under ett moment for anslag som beviljas for
ett visst anvandningséndamal. Av statseko-
nomiska skd har man varje & i samband
med budgeten blivit tvungen att andra be-
stdmmelserna om anvandningen av avkast-
ningen frén penninglotteri- och tippningsspel
i form av sk. budgetlagar och budgetftrord-
ningar. Pa statsunderstéd som beviljas av av-
kastningen frén tippning tilldmpas bestam-
melserna om finansiering av den aktuella
verksamheten da tippningsvinstmedel anvi-
sas for statsunderstod som omfattas av till-



lampningsomradet for en forfattning som
gdler statsunderstod. Pa en del av de stats-
understéd som beviljas av tippningsvinstme-
del skall da tillampas lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet, la
gen om vissa stipendier och understod &t for-
fattare och Overséttare och lagen om konst-
narsprofessurer och om statens konstnarssti-
pendier. Om tippningsvinstmedel under ett
moment i budgeten anvisats fér beviljande av
statsunderstdd och detta inte omfattas av till-
lampningsomrédet for ndgon speciallaggtift-
ning om statsunderstod, tillampas statsradets
almanna bedut som alman norm. Statsra
dets dlmanna bedut tillampas som komplet-
terande normuppsattning &ven da en omstan-
dighet som hanfor sig till beviljande och an-
vandning av statsunderstéd samt Overvak-
ningen av hur understtdet anvands inte ord-
nas i ndgon specialagstiftning.

Bestammelser om hur avkastningen fran to-
tospel skall intdktsforas i statsbudgeten och
hur avkastningen skall anvandas ingér i for-
ordningen om totospel, som givits med st6d
av lotterilagen. Av avkastningen fran totospel
tas ett andag som motsvarar den andel som
staten far till sitt forfogande in i statsbudge-
ten. Enligt 118 férordningen om totospel
fordelas detta andag av jord- och skogs
bruksministeriet. Om beviljande, anvéndning
och betalning av medel som influtit av toto-
spel och av understtéd som ges av dem samt
om tillsyn 6ver anvandningen gdler enligt
11 § forordningen om totospel vad som be-
stdms i foérordningen om statsunderstod for
framjande av héstuppfodning och stddjande
av hastsport (244/1992) och i statsradets all-
manna bed ut.

| penningautomatférordningen, som  givits
med stod av lotterilagen, bestdms om Pen-
ningautomatforeningens verksamhet och an-
véandningen av dess avkastning. Enlig 29 § i
forordningen tas i statsbudgeten arligen in ett
andag som uppskattas motsvara det belopp
av foreningens nettoavkastning, vilket under
vederborande rakenskapsar fordelas i under-
stod. Detta belopp delar statsradet pa fore-
dragning frén socia- och hélsovardsministe-
riet ut till almannyttiga samfund och tiftel-
ser med réttsformaga, vilkas verksamhet an-
fattar de anvandningsdndama for understo-
det som réknas upp i penningautomatforord-
ningen. Med stéd av penningautomatforord-
ningen har utfardats statsradets besut om
understéd som beviljas av Penningautomat-
foreningens avkastning. | bedutet ingar nér-

mare allméanna bestdmmelser om understéd
som beviljas av Penningautomatfdreningens
avkastning och om anvandning, overvakning
och &erkrav av dem.

Regeringens proposition med fordag till lot-
terilag samt till vissa lagar som har samband
med den (RP 197/1999 rd) behandlas av
riksdagen. | lotterilaggtiftningen skal enligt
fordaget tas in bestammelser om statsunder-
stoéd som beviljas av avkastningen fran pen-
ningautomater, tippnings- och totospel. Pen-
ningspelssammanslutningar som fétt tillstand
har ensamrétt att bedriva penningspelsverk-
samhet. Avsikten enligt fordaget &r att en u-
témmande forteckning éver de allmédnna &-
damdl for vilka avkastningen frén penning-
spel kan anvandas skall ingai lagen.
Avkastningen av penningspel tas pd samma
sét som nu &ligen in i statsbudgeten. | den
foreslagna lotterilagen tas ocksa in bestam-
melser om fattandet av beslut om hur avkast-
ningen av penningspel skall fordelas och om
beviljande och betalning av understdd samt
om tillsyn dver anvéndningen.

| regeringens proposition om lotterilagen f6-
reslas att de barande principerna for det nu-
varande systemet for fordelning av avkast-
ningen och en ndrmare reglering bibehdlls
som forut. Anvandningen av avkastningen av
penninglotterier och tippningsspel  tas pa
samma sétt som nu in i statsbudgeten under
de moment som galler de aktuella dndamé&
len. Enligt det foredagna 23 § 3 mom. lotte-
rilagen skall angdende tillsynen over an-
vandningen av avkastningen bestdmmas sér-
skilt. Vinstmedlen av tippningsspel anvisas
for andamd som omfattas av tillampnings-
omradet for den specialagstiftning som s&
lunda alltjamt skal tillampas pa avkastning-
en. | motiveringen till regeringens proposi-
tion ndmns att statsradets alméanna beslut
och undervisningsministeriets bedut om all-
manna villkor for statsunderstdd skdl tillam-
pas. Enligt det féredagna 20 § 2 mom. lotte-
rilagen skall jord- och skogsbruksministeriet
besluta om férdelningen av de understdéd som
skall delas ut av avkastningen fran totospel.
Ministeriet skall enligt det foredagna 23 § 2
mom. lotterilagen &en Overvaka anvand-
ningen av de understdd som delas ut. | no-
mentet bestams &ven om ministeriets gransk-
ningsrdtt samt om majligheten att genom
forordning utfarda nérmare bestémmelser om
betalningen av understdd och om tillsynen
Over anvandningen av dem. Enligt det fore-
dagna 208 1 mom. lotterilagen skall den



penningspelssammanglutning som  bedriver
penningautomat-, kasinospels- och spelkasi-
noverksamhet |&gga fram ett fordag for stats-
radet om fordelningen av de understéd som
skall delas ut av dess avkastning. Penning-
spelssammangutningen skall enligt det fore-
dagna 23 8 1 mom. dven betala dessa under-
stéd samt Overvaka anvandningen av dem.
For detta andama bestams i det foresagna
238 1 mom. lotterilagen om penningspels-
sammandutningens granskningsrétt och ges
ett bemyndigande att genom forordning nér-
mare bestdmma om betalningen av understéd
och tillsynen éver anvandningen av dem.
Riksdagens grundlagsutskott har gett ett &
tande om regeringens proposition (Gruu
23/2000 rd). | sitt utldtande forutsdtter grund-
lagsutskottet att flera andringar goérs i forda
get till lotterilag for att fordaget skall kunna
behandlas i normal lagstiftningsordning. En-
ligt utldtandet vore det lampligare att anting-
en foreskriva i lag hur avkastningen skall
fordelas mellan anvandningséndamaen eller
att |3ta riksdagen besluta om fragan i det &-
liga budgetforfarandet och inte beduta om
saken endast genom forordning av statsradet.
Bestammelser om dterbaringsskyldighet och
aterkrav i fréga om understod skall enligt den
tolkning som utskottet ger 80 § grundiagen
ingd i lag och inte i forordning. Aven befo-
genheterna att utférda forordning om tillsyn
skall preciseras sa att befogenheterna och
grunderna for parternas skyldigheter framgar
av lagen. Penningspel ssammang utningens
verksamhet, som bl.a. omfattar att framstélla
fordag till hur avkastningen skall férdelas,
att betala de understdd som beviljas av av-
kastningen samt att Overvaka hur understo-
den anvands, skall forstds som en offentlig
forvaltningsuppgift. |1 enlighet med 124§
grundiagen skal samtidigt genom lag be-
stdmmas om garantier for réttssékerhet och
god foérvatningssed i penningspelssamman-
dutningars verksamhet. | det sammanhanget
skall &minstone foreskrivas hur de almanna
bestdmmelserna om forvaltningsférfarande,
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och spraket vid myndigheter skal tillampas
pa penningspelsammangdutningars  offentliga
uppgifter.

Med anledning av de synpunkter som fram-
forts i grundlagsutskottets utldtande har re-
geringen for avsikt att komplettera regering-
ens proposition med fordag till lotterilag s
at heltédckande bestémmelser om understéd
som beviljas av avkastningen av totospd och

om understdd som beviljas av avkastningen
av penningautomater, kasinospel och kasino-
verksamhet samt om férfarandena i andut-
ning till dessa understéd kommer att inga i

Separata lagar.

Ovriga bestammelser pa lagniva som géller
statsunderstod enligt prévning

| lagdtiftningen finns utOver bestdmmelser
som grundar egentliga finansieringssystem
enskilda bestéammelser om att det av andag
som anvisas i statsbudgeten kan beviljas
statsunderstod for ett visst andamd. Da &
statsunderstodet i Gvrigt beroende pa situa-
tion underordnat antingen forfattningar pa
lagre niva an lag eler en myndighets bedut
om beviljande av statsunderstod. Lagar, dér
mojligheten att ta in ett andag for statsunder-
stod | statsbudgeten konstateras, innehdller i
allménhet inga sdrskilda bestdmmelser om
vilket forfarande som skall tilldampas pa dessa
statsunderstod eller om tillsynen 6ver hur
statsunderstdden anvands.

Som exempel pa bestammelser som hor till
denna grupp kan tas 74 8§ lagen om rédd-
ningsvasendet (561/1999) och 198 byogg
nadsskyddslagen (60/1985). | vissa fal be-
stdms i lagen att ett andag for statsunderstod
som beviljas for ett vist andamd tas in i
statsbudgeten, men statsunderstodets belopp
provas av statshidragsmyndigheten. En sadan
bestdmmelse ingdr bl.a. i 26 § lagen om a-
vandning a samiska hos myndigheter
(516/1991).

Lagstiftning om statsunderstéd som beviljas
ur statliga fonder utanfor budgeten

Statsunderstod beviljas &ven av medien i vis-
sa statliga fonder som stér utanfér budgeten.
Da bor bestammelser om majligheten att be-
vilja statsunderstéd inga i specialagdtiftning-
en om den aktuella fonden.

Enligt lagen om understdd for reparation av
bostader (1031/1998) beviljas understod for
reparation av bostéder av Statens bostads-
fonds mede enligt den bevillningsfullmakt
som faststélls i statsbudgeten. Enligt lagen
om vissa understéd som betalas ur Statens
bostadsfond (657/2000) kan av Statens bo-
stadsfonds medel inom ramen for de bevill-
ningsfullmakter som faststallts i statsbudge-
ten beviljas understdd for anvisande av bo-



stader & bostadsl6sa, for hyreshus med eko-
nomiska svarigheter samt for det egna kapita-
let i bostéder for studerande. Lagarna inne-
haller mycket tackande bestammelser om an-
vandningsandamalet for understoden, under-
stbdstagare, forutsdttningar och grunder for
beviljande av understéd samt om betalning,
Overvakning och aterkrav av understod.
Bestammelser om brandskyddsfonden ingdr i
lagen om brandskyddsavgift (586/ 1946). En-
ligt lagen gar intékterna av den brandskydds-
avgift som bérs upp for brandforsakrings
premier till en brandskyddsfond utanfor
statsbudgeten.  Fondens medel gar till att
framja brand- och réddningsvasendet. Enligt
forordningen angdende inférande av lagen
om brandskyddsavgift (512/1947) kan under-
stoéd samt bidrag och stipendier ges ur brand-
skyddsfonden till vissa andamd som definie-
ras dlmant i forordningen. Enligt 14 § i for-
ordningen meddelar fondens styrelse fore-
skrifter om dessa understod liksom &ven om
betalning, uppsagning, &erkallande och &ter-
indrivning av understdd liksom om annan
anvandning av brandskyddsfondens medel.
Enligt lagen om gardsbrukets utvecklings-
fond (657/1966) kan fondens medel anvan-
das till att forbéttra gardsbrukets struktur,
framja landsbygdnéringarna, forbéttra lev-
nadsforhdlandena och utkomstmajligheterna
pa landsbygden samt framja utvecklandet av
dessa dtgarder. Fondens medel kan sdlunda
aven anvandas till understéd som beviljas i
syfte att frémja dessa syften. Bestdmmelser
om anvandningen av fondens medel for dessa
andamdl skall dock utfardas genom lag. Pa
understéd som beviljas ur fonden tillampas
sdunda i almanhet lagstiftningen om finan-
siering av landsbygdsnéringar och det forfa
rande som iakttas dar.

Lagen om statens televisions- och radiofond
(745/1998) majliggér aven beviljande av
statsunderstdd av fondens medel. Fondens
medel kan anvandas till att finansiera Rund-
radion Ab:s verksamhet och fér Overvak-
ningen av att bestdmmelserna om televisions-
och radioverksamhet foljs. Fondens medel
kan aven i ovrigt anvandas for att framja &
levisons- och radioverksamheten. Statsradet
bedutar for varje kalenderar i en disposi-
tionsplan om férdelningen av fondens medel
for olika andamd som anges i lag. Lagen in-
nehdller inga narmare bestéammelser om an-
véndningen av understdd som beviljas ur
fonden, tillsyn 6ver anvandningen eler ater-
krav av understoden.

Europeiska gemenskapens lagstiftning

Statsunderstod kan vara sadant statligt stod
som avses i arttikel 87 i férdraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskapen, nedan
EG-fordraget. Bestammelser om dtatligt stod
och om nér sadant stod &r tillatet ingar aven i
vissa andra artiklar i EG-fordraget. Bestam-
melserna i Europeiska gemenskapens hérled-
da rétt och Europeiska gemenskapernas dom-
stols domar liksom &ven kommissionens re-
kommendationer om stédjande av nérings-
verksamhet kan stélla sddana krav pa stats-
understdd som betalas ur finska statens bud-
get dler ur en statlig fond utanfor budgeten
som kompletterar och preciserar bestdmmel-
serna i grundfordraget. Bestdammelserna i
EG-fordraget om den inre marknaden inom
Europeiska gemenskapen och bestammelser-
na i gemenskapens harledda rétt skapar s&
lunda i vissa fall ramarna for nationella st6d-
system. Bestdmmelserna i gemenskapsrétten
kan stélla detaljerade begrénsningar t.ex. for
maximibeloppen av offentliga st6d edler al-
mant forutsitta att vissa centrala réttsprinci-
per pa den inre marknaden iakttas. Som e-
empel kan ndmnas

— rédets forordning (EEG) nr 1191/69 om
medlemsstaternas atgarder i fraga om almén
trafikplikt pa jarnvag, vag och inre vattenva
gar

— rédets forordning (EEG) nr 1107/70 om
stod till transporter pa jarnvég, vég och inre
vattenvagar

— radets forordning (EEG) nr 3577/92 om
tilldmpning av principen om frihet att till-
handahdlla tjanster pa g6transportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage)

— rédets forordning (EG) nr 1540/98 om
faststéllande av nya regler for stod till varvs-
industrin.

Bestdammelser om dvervakningen av de dtat-
liga st6d som avses i artikd 87 i EG-
fordraget ingdr i artikel 88 i EG-fordraget.
Bestdmmelser om detaljerade bestdmmelser
och forfaranden for dess tillampning ingdr i
radets forordning (EG) nr 659/1999. D&r in-
gar bl.a bestdmmelser om anmdan av nytt
st6d  till  kommissionen for granskning,
granskningsforfarande samt om  undersok-
ning, kontroll, avbrytande av utbetalning och
dterkrav av st6d som strider mot gemen-
skapsreglerna liksom &ven av datligt stéd
som anvants i strid med kommissionens vill-



kor.

Medlemsstaterna & bundna av den gemen-
skapdojalitet som gar tillbaka pa artikel 10 i
EG-fordraget vid tillampningen av dessa be-
stdmmelser och de preciserande réttsprinci-
perna i gemenskapsrétten samt bestdmmel-
sernai den hérledda rétten. Medlemsstaten &r
skyldig att sékerdtdla att syftet med gemen-
skapsrdtten genomférs i sin fulla omfattning
och effektivt. | praktiken innebér detta att i
den normuppséttning som géller forfarandet
liksom &ven i den nationdla laggtiftningen
om forutsittningar for beviljande och ater-
krav av datsunderstod skall kraven pa ett -
fektivt genomférande av gemenskapsrétten
beaktas.

Statsunderstdd som beviljas for investering
eller t.ex. produktion av vissa tjanster kan
sett ur Europeiska gemenskapsréttens syn-
vinkel omfattas av tillampningsomradet for
bestdmmelserna om offentlig upphandling. |
synnerhet & det sAi fall dar statsunderstodet
utgdr en del av ett avtalsarrangemang, dér
understodstagaren producerar vissa tjanster.
Det kan da bli aktuellt att tillampa bl.a. radets
direktiv 92/50/EEG om samordning av forfa-
randena vid offentlig upphandling av tjanster.
| Finland har gemenskapsréitens regler for
offentlig upphandling satts i kraft genom la-
gen om offentlig upphandling.

Statsunderstod & &ven ett sétt att verkstélla
stdd som helt eller delvis finansieras av Bi-
ropeiska gemenskapernas medel. Da skall pa
statsunderstdet tilldmpas gemenskapens be-
stdmmelser om EG:s st6d och skydd for Eu-
ropeiska gemenskapernas ekonomiska intres-
sen, vilka éven stéller krav pa den nationella
laggtiftningen. Bland gemenskapens bestdm-
melser om skydd fér EG:s ekonomiska in-
tressen & i detta avseende radets forordning
(EG, Euratom) nr 2988/95 om skydd av Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intres-
sen sarskilt viktig. Den forutsétter att forvalt-
ningsréttdiga regelbrott eler forsummelser
som skadar gemenskapernas ekonomiska in-
tressen beldggs med andamdsenliga admi-
nistrativa pafoljder i medlemsstaterna. Dessa
bor minst innebéra att en ekonomisk férman
som tagits emot utan grund betalas tillbaka.
Om vekdsdlighet och administrering av
EG:s st6d och jordbruksstéd och nationella
s6d i andutning till dessa finansieringssy-
stem som betalas ur Europeiska gemenska
pernas strukturfonder har stiftats speciallagar
i Finland. Centrala lagar som anduter sig till
den nationella verkstédlligheten av program

som verkstdlls med medel ur Europeiska g
menskapernas strukturfonder samt nationella
medd & lagen om finansering av lands
bygdsnéringar (329/1999), lagen om den na
tionella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna (1353/1999) samt lagen om
finandering av renhushdlning och naturnér-
ingar (45/2000). Till laggtiftningen om jord-
brukets finansieringssystem hor ocksa lagen
om nationella stod till jordbruket och tréd-
gardsodlingen (1059/1994) och lagen om
verkstéllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994).
Pa forfarandet och Gvervakningen samt ater-
krav i andutning till jordbruksstdd tilldmpas
lagen om forfarandet vid skotseln av stdd-
uppgifter i frdga om landsbygdsnéringar
(1336/1992). | dessa lagar finns detaljerade
bestdmmelser bl.a. om olika stodformer samt
om beviljande, betaning, 6vervakning och
dterkrav av stod. Bestammelserna técker
dock inte gemenskapens alla stodformer eller
verkstdller almant kraven pa ett forvalt-
ningsréttsligt skydd for gemenskapernas eko-
nomiska intressen i enlighet med radets for-
ordning (EG, Euratom) 2988/95.

Beslut av statsrédet eller ett ministerium

Den enda normuppséttning som & almant
tillampbar pa statsunderstod & statsradets
alménna bedut. Det tillampas da statsbidrag
som beviljas enligt provning ges av ett andag
som upptagits i statsbudgeten eller ur en stat-
lig fond utanfor budgeten. Statsrédets all-
manna bedut & vad tillampningsomradet be-
traffar sekundart i forhdllande till andra be-
stdmmelser och administrativa foreskrifter.
Styrningen av statsunderstod enligt provning
ar beroende av budgeten och statsradets all-
manna besut da inga bestammelser eller sir-
skilda foreskrifter har utférdats om statsun-
derstéd enligt prévning. Statsrédets almanna
bedut skal dock i tillampliga delar iakttas
aven i frdga om andra statsunderstod an sa-
dana som & beroende av prévning, om inga
motsvarande bestammelser eller foreskrifter
har utférdats om dessa statsunderstdd. Stats-
radets allmanna beslut har utfardats med stéd
av statsradets allmanna behorighet. | statsra
dets allménna bedut finns foreskrifter om
beviljande av statsunderstdd, anvandning av
statsunderstod, betalning av statsunderstod
och tillsyn 6ver anvandningen av statsunder-
stod. Det innehdller ocksa principer som all-



mant styr den myndighetsprévning som géll-
er beviljande av statsunderstod eller beloppet
av det understtd som skall beviljas.
Regleringen av  beviljande,  betalning,
villkoren for och tillsyn 6ver anvandningen
samt derkrav av understdd grundar sig i
alméanhet pa ett besut av statsrédet eller ett
ministerium om verkstédligheten av varje
budgetmoment som innehdler medel som &
avsedda for statsunderstdd enligt provning.
Dessa bedut har utfardats med st6d av
statsrddets  adlménna  behdrighet och  den
sedvaneréttdiga normgivningsbehdrighet
som under historiens gang utvecklats i
kondtitutiondll  praxis. Till sn rétdiga
karektar & dessa bedut statsrads- eler
ministerieforordningar och de kan utférdas
med stéd av 7 c 8 lagen om statsbudgeten.
Beduten kallas vanligen alménna villkor for
statsunderstod. Syftet med dem & att
komplettera de bestdmmel ser om
anvandningsandamdlet for och mottagare av
statsunderstod  som ingdr i riksdagens
budgetbedut. | bedut om almanna villkor
for statsunderstéd finns bl.a. bestémmel ser
om for  vilket  anvandningsandamd
statsunderstdd kan beviljas, allménna villkor
for beviljandet av statsunderstéd,
statsundersttdstagare, ansokan om,
beviljande och betalning av statsunderstdd,
villkor som skal iakttas vid anvandningen
samt tillsyn  Over anvéndningen av
statsunderstod. | bedutet kan  inga
bestammelser om att statsradets almanna
bedut i ovrigt skdl tillampas pa
statsunderstodet. Sddana bedlut & bl.a.

— dtatsradets  bedut om  stodjande av
skérgardstransporter (331/1982)

— statsrédets  besut om understdéd som
beviljas for stodjande av skargardstrafiken
(250/1986)

— Statsradets  bedut om  statsbidrag il
radgivningsorganisationer  for  landsbygden
(1472/1992)

— statsradets beslut om allmanna villkor for
bidrag och l|an som beviljas for teknologisk
forskning och utveckling (461/1998)

— handels- och industriministeriets beslut
om anvandningen av det datliga st6éd som
skall beviljas branschvis fér framjande av
export som genomférs i form av
gemensamma projekt (21/022/1999)

— handels- och industriministeriets bedut
om datligt understod for tryggande av
varvsindustrins konkurrensbetingel ser

(8/1999)

— undervisningsministeriets bedut om vill-
kor for beviljande, anvandning och
utbetalning av statsunderstdéd fér hemddjds
och konstindustriorgani sationer och
organisationer som bedriver r&dgivning i
huslig ekonomi (13.3.1997).

Ministeriernas besut om allméanna villkor for
statsunderstéd

Utover satsradets och olika ministeriers
bedut om villkor for statsunderstéd, som
stédllts for varje budgetmoment sdrskilt, har
vissa ministerier genom sina bedut forstarkt
ett ministeriums almanna villkor  for
statsunderstdd. Dessa &  administrativa
foreskrifter som faststéllts genom bedut av
ministeriet. Allméanna villkor for
statsunderstod har  bl.a.  faststéllts  vid
undervisningsministeriet.  Ett  ministerium
som verkar som statsbidragsmyndighet kan
da genom sitt beslut bevilja statsunderstod
aven utan de ndrmare statsundersttdsvillkor
som faststdllts for varje enskilt moment i
budgeten. Ministeriebedutet om almanna
villkor for statsunderstdd tas da genom en

hénvisning med i statsunderstodsbesutet.
Syftet med de allménna
statsunderstodsvillkor som ministeriet

faststdller @ att genomdriva kraven i
statsradets allménna beslut.

2.2. Praxis

Statsunderstod i budgeten

Statsbudgeten utgdr grunden for rutinerna
vid beviljande  och betalning av
statsunderstod. Statsundersttd beviljas inom
ramen for andag som upptagits i
statsbudgeten dven da det inte finns normer
om  satsunderstod pa lagr  dler
forordningsniva eler i besut av statsradet
eler et miniserium. Aven i sddana
statsunderstdd enligt provning som regleras
genom lag utgor budgeten i praktiken den
centralaste utgangspunkten for styrningen av
beviljande och anvandning av statsundersttd.
Det  anvandningsiandama ~ for  vilket
statsunderstéd kan beviljas bestams sdlunda i
statsbudgeten.

Riksdagens budgetbeslut bestdr av andaget,
andagets anvandningsindama och andra
motiveringar enligt budgeten. | praktiken
framgdr dessa av momentets namn och det



ansdlag som beviljas under momentet samt av
det anvandningsandamd som skrivits in i
momentets beslutsdel samt eventuella andra
motiveringar. Enligt 8 8 budgetlagen omfat-
tar riksdagens bedut om godkannandet av
statsbudgeten ocksa de motiveringar i bud-
getpropositionen som & avsedda att vara
riksdagens stdliningstaganden, om inte riks-
dagen bedlutar annat darom.

Riksdagen har i samband med motiveringen
till budgeten godként de standardmoment
som skal anvéndas vid grupperingen av
utgiftsmomenten och  som  beskriver
utgifternas  huvudsakliga natur.  Under
konsumtionsutgiftsmomenten budgeteras
utgifter, for vilka staten i vederlag far
produktionsfaktorer  som  skall ~ anvandas
under finansdret, t.ex. arbetsinsatser, varor
och tjanster. | konsumtionsutgiftsmomenten
ingdr &en omkostnadsmoment, under vilka
omkostnadsutgifterna for statens ambetsverk
och inréttningar budgeteras. Sadana &
avlbnings- och andra konsumtionsutgifter
samt utgifter som orsakas av statens
verksamhet eller anduter sig till den och som
inte skal réknas till oOverférings- dler
investeringsutgifter. Under momenten for
overforingsutgifter budgeteras utgifter, for
vilka staten inte far omedelbart vederlag.
Overforingsutgifterna grupperas enligt
beskaffenhet narmare i datshidrag till
kommuner och samkommuner, statsbidrag
till naringdivet och satsbidrag till hushdll

och almannyttiga  samfund. Under
investeringsutgifter  budgeteras  utgifter for
vilka staten i vederlag far

produktionsfaktorer med lang verkningstid
éler finansieringsansprak, for vilka staten far
inkomst €eller annan nytta under flera
finansdr. Under Ovriga utgifter budgeteras
utgifter som inte hanfor sig till konsumtions-,
Overforings- eller investeringsutgifter.

Statsunderstdd hor i grupperingen enligt ut-
giftens beskaffenhet till overféringsutgifter.
De skall i almanhet grupperas enligt motta-
gare pa ovan beskrivet sdtt. Momentindel-
ningen i budgeten hdr samman med defini-
tionen av anvandningsandamalet for utgifter-
na. Andag som avses for overforingsutgifter
far inte anvandas till konsumtionsutgifter och
andag som beviljats for konsumtionsutgifter
f&r inte anvandas till Gverforingsutgifter, om
inget annat bestdms i motiveringen till mo-
mentet. Dessutom har for omkostnadsmo-
ment, moment for konsumtionsutgifter for
avgiftshelagd serviceverksamhet och for vis-

sa moment for placeringsutgifter definierats
till vilka anvandningsindamd de andag som
budgeterats under momenten far anvandas
utan sarskilt omnamnande i motiveringen till
momentet. Det principiella malet for Gverfo-
ringsutgifter & att lagstadgade Overforings
utgifter och overforingsutgifter som & bero-
ende av prévning skall budgeteras under oli-
ka moment. Denna princip & dock inte en
bindande regel utan avvikelser fran den kan
goras i budgeten. | praktiken finns dock flera
sk. blandmoment for Overforingsutgifter,
under vilka budgeteras bade statsbidrag en-
ligt prévning och lagstadgat <atshidrag. |
budgeten kan &ven inréttas sddana blandmo-
ment i vilka det & mgjligt att fran ett mo-
ment for omkostnadsutgifter eller andra kon-
sumtionsutgifter &en bevilja understdd som
réknas till dverforingsutgifter.

| budgeten kan man i motiveringen till
andaget altsd beduta att det andag som
tagits upp under momentet far anvandas till
betalning av statsunderstdéd for ett bestamt
anvandningsdndamdl. | budgeten kan &ven
bevilias en i friga om beopp och
anvandningsandamal begransad fullmakt att
ingd avtal och forbindelser som hanfor sig till
statsunderstod. Med stod av
specialagstiftningen om fonder kan man i
budgeten dessutom bestémma att medel i en
fond som star utanfor statsbudgeten skall
anvandas till statsunderstdd.

Enligt 9 8 budgetlagen kan i motiveringarna i
budgeten tas in dispositionsplaner i vilka det
beddms hur anslaget under respektive
moment skall fordeas mdlan  olika
anvandningsandamd. Om inte ndgot annat
foljer av motiveringarna i budgeten, kan de
markbelopp som anges i dispositionsplanerna
Overskridas inom ramen for de andamd som
anges i dem och anslagen under momenten
enligt vad som ndrmare stadgas genom
forordning. | budgetférordningen bestéams att
en andring av den detajerade indelningen i
budgeten som avsr en éandring av
markbeloppen i dispositionsplanen  skall
underga utldtandeforfarande i
finansministeriet. Om det ministerium som
foreddr andringen inte ndjer sig med
finansministeriets utldtande eller inte anser
sig kunna avsta fran sin framstdlning, skall
saken foras till statsradets finansutskott.
Dispositionsplanen kan &ven anvéndas i be-
slutsfattande om statsunderstod. | beslutsde-
len till ett moment kan sdlunda anvisas an-
dag for beviljande av statsunderstod till s&



dana mottagare som namns i dispositionspla-
nen dler sa far andaget anvandas till betal-
ning av understéd som orsakas av anvand-
ningsandama som réknas upp i dispositions-
planen.

| bedlutsdelen till ett moment kan beslutas att
andaget fa& anvandas till att stéda vissa
statsunderstodstagare  eler  till  att  betala
understod till vissa statsunderstodstagare for
vidarebefordran. | beslutsdelen  till et
moment kan ocksa ett ganska detaljerat
beslut fattas om for vilket
anvandningsandamad  statsunderstod  kan
beviljas, om statsunderstddstagare samt om
godtagbara kostnader.

| momentets beslutsdel kan aven beslutas om
att andaget pa villkor eler grunder som
Statsradet  eller et  ministerium - sarskilt
bestammer far anvandas till betalning av
statsunderstod for ett visst
anvandningsdndamal. D& har ofta utfardats
ett bedut antingen av statsradet eller av ett
ministerium dér narmare bestémmelser om

omstandigheter [ andutning till
statsunderstodet ingdr. Dessa bedut har

beskrivits ovan i punkten lagstiftning.
Statshidragsmyndighetens beslut

Inom granserna for beduten i statsbudgeten
samt med stéd av eventuela forfattningar
fattar den myndighet som  beviljar
statsunderstd ett beslut genom vilket en viss
penningsumma pa de villkor som anges i
bedutet beviljas en statsunderstodstagare for
ett bestamt anvandningsandamdl.

Bedut som en statshidragsmyndighet fattar
om beviljande av statsunderstdd varierar i
fraga om innehdl beroende pa statsundersto-
dets anvandningsandamal och beskaffenhet. |
bedlutet bestéms dock ofta &ven om Gvervak-
ningen av hur understddet anvénds samt om
aterkrav av understodet. | beslutet eller som
bilaga till bedutet kan tas mycket detaljerade
villkor om anvandningen av statsunderstddet
och tillsynen dver anvandningen. Statsunder-
stodstagaren kan genom olika resultatmalsav-
ta bindas vid anvéndningen av statsunder-
stbdet. Med statsunderstddstagaren kan &ven
ingds avta om skotseln av vissa funktioner
som stdds genom statsunderstod. | vissa fall
har man omfattat en sddan praxis dar statshi-
dragsmyndigheten formulerar bedlutet om
beviljande av statsunderstdd som ett privat-
réttsigt avta &en om det i gélva verket &
friga om statsbidragsmyndighetens beslut.
Nér det & fraga om statsunderstod som beta-

las till utlandet anvénds ofta privatréttdiga
avtal i samband med att statsunderstodet be-
viljas.

Da den  myndighet som  beviljar
statsunderstéd kan ge forbindelser i syfte att
bevilja statsunderstod, fattas ett beslut om
beviljande av statsunderstéd med stéd av
fullmakten att inga forbindelser. | bedutet tas
in bestammelser om anvandningsandamal for
statsunderstod och villkoren for det. Om
betalningen av statsunderstodet fattas ett
separat utbetalningsbesiut, med stod av vilket
statsunderstodstagaren  far medlen till St
forfogande.

2.3. Beddmning av nulaget

De krav som stéllsi grundlagen

Ett centralt problem vid regleringen av
statsunderstod enligt prévning &r att inte den
nuvarande regleringen och
myndighetsrutinerna till alla delar motsvarar
kraven pd en andamasenlig regleringsniva
och tydliga bestammelser i 80 8§ grundlagen.
Aven tryggandet av garantier for god
forvatning enliggt 218 grundlagen kan
forutsétta ny lagstiftning.

| laggtiftningen & regleringen av statsunder-
stod enligt provning splittrad och osamman-
hdngande. En del av statsundersttden enligt
prévning beviljas som en ddl av ett mera am-
fattande finansieringssystem som ordnats ge-
nom speciallagdtiftning. Som ett exempel pa
sddana statsunderstod enligt provning kan
ndmnas de statsunderstod som hor il
statsandelssystemen. En stor mangd statsun-
derstdd enligt provning omfattas dock inte av
tillampningsomrédet fér sadana har finansie-
ringdagar. Bestdmmelser om mdjligheten att
i statsbudgeten ta upp andag som beviljas i
form av statsunderstod enligt prévning samt
om malen for sddana understod har kunnat
tas in i den materidlla lagstiftningen. Be-
stammelserna & da inte téckande och en stor
del av styrningen av myndigheternas verk-
samhet sker genom forordningar om verk-
stélligheten av andagen i statsbudgeten och
administrativa foreskrifter som utférdats in-
nan den nya grundlagen trédde i kraft. | spe-
cidlagstiftningen regleras oftast endast vissa
av de sardrag hos statsunderstdd som beror
pa mden for den aktuella materiella lagstift-
ningen. | specidlaggtiftningen finns sdlunda i
dlmanhet inga bestdmmelser om myndig-
hetsverksamhet och myndighetsforfaranden



som hanfor sig till statsunderstdéd enligt
provning eller om 6vriga almanna frégor om
statsunderstéd enligt provning och om 6vriga
omstandigheter som & centrala med avseen-
de pa tryggandet av en god ekonomi och g
rantierna for en god forvaltning.

Vid verkstdlligheten av statsunderstéd enligt
provning & villkor och begransningar for
statsunderstddstagare, anvandningen av stats-
understdd eller verksamhet som st6ds genom
statsunderstod eller anvandningen av sddan
egendom vars anskaffning har stotts genom
statsunderstod saker som hor till omradet for
lagg | de adlmanna villkoren for
statsunderstdd som géller verkstélligheten av
statsbudgeten och har faststéllits genom
besdut av statsrddet och ministerierna samt i
de specialvillkor  for  beviljande och
anvandning av statsunderstdd som stélts i
statsunderstodsbeslutet  har  vanligen <éllts
sadana  villkor. En  anvandning av
statsunderstdd i enlighet med lagen och
statsbudgeten forutsétter att sddana villkor
aen i fortséttningen kan sélas for
anvandningen av  statsunderstdd  och
verksamhet som delvis finansieras med
statsunderstéd. Genom att stédlla villkor och
genom deras juridiskt forpliktande karaktér
tryggas verkningarna av de avgdranden som
fattas understédllda riksdagens budgetmakt
och sdlunda &ven en god ekonomi och en
resultatrik anvandning av statliga medel.

Till omradet for lag hor enligt grundlagen
grunderna for tillsyn 6ver anvandningen av
statsunderstéd, myndigheternas befogenheter
och rétt att fa uppgifter samt grunderna for
Overvakningsforfarandena.  Tillsynen  Gver
anvandningen av statsunderstéd grundar sig
pa de uppgifter som understodstagaren
lamnar  till  statshidragsmyndigheten,
uppgifter som  statsbidragsmyndigheten  feit
fran andra myndigheter och andra eventuella

olika informationskdllor samt pa de
kontroller  som  statshidragsmyndigheten
utfor.

Statsunderstodstagarens skyldighet att betala
tillbaka statsunderstéd som han tagit emot
utan grund eller en del av understtdet och
statsbidragsmyndighetens  rétt att antingen
helt eler delvis aterkrdva statsunderstodet
omfattas enligt grundlagen klart av omradet
for lag. Samma géller skyldigheten att betala
ranta pa ett offentligréttdigt skuldférhdlande
samt skyldigheten att betala drojsmasranta.

De administrativa normerna for statsunder-
stéd enligt prévning och de foérordningar som

numera skall utférdas motsvarar inte till ala
delar grundlagens krav pa en andamdsenlig
regleringsniva. De villkor for anvandningen
av statsunderstdd som forpliktar statsunder-
stodstagaren och som skall stéllas fér an-
vandningen av statsunderstdd enligt provning
samt forutsdttningarna for och begrénsning-
arna av anvandningen av egendom som stods
genom statsunderstéd har oftast ordnats en-
dast genom administrativa foreskrifter. Ge-
nom dem har dessutom oftast &ven ordnats
myndigheternas rétt att utféra kontroller av
statsunderstoden samt att aterkréva statsun-
derstéd som beviljats felaktigt eler till for
stort belopp och skyldigheten att betala ranta
och drojsmasranta pa det belopp som ater-
kravs.

| grundlagen har avsikten &ven varit att
begransa behdrigheten att utfarda forordning
sa att fullmakten att utfarda forordningar
liksom &en saker som bestdms genom
forordning och granserna for behdrigheten att
utfarda forordning framgar tillrackligt klart
och entydigt av lagen. Paragraf 7c i
budgetlagen som i fréga om statsunderstéd
enligt provning fér nérvarande utgdr grunden
for statsradets och ministeriernas behorighet
att utférda forordning géller allmant normer
for anvandningen av andag i enlighet med
budgeten. Som s3dant ger den inte
nodvandigtvis pa ett tillrackligt exakt sitt
behtrighet att genom foérordning bestdmma
om skyldigheterna for statsundersttdstagare
vid en éandamdsenlig anvandning av
statsunderstéd.

Oenhetliga forfaringssétt och
tilldmpningsproblem

Att anvisa andag som kan beviljas som
statsunderstod enligt prévning & ett av med-
len i den samhdlspolitik som riksdagen ut-
Ovar med hjdlp av sin budgetmakt. Regler-
ingen av de allmanna forutsdttningarna for
beviljande av statsunderstdd enligt prévning
och myndighetsverksamheten i andutning till
statsunderstdd enligt provning samt skyldig-
heterna for statsundersttdstagarna hanfor sig
sdunda direkt till tryggandet av riksdagens
budgetmakt. Till forutséttningarna for att
riksdagen skall kunna utbva en effektiv bud-
getmakt hor bl.a. att statliga medel som anvi-
sats for beviljande av statsunderstod enligt
prévning kan anvandas pa ett ekonomiskt -
fektivt och resultatrikt sétt till de avsedda db-
jekten och att verkstélligheten av statsunder-



stod aven i Ovrigt & andamalsenlig, effektiv
och tillréckligt enhetlig inom ramen for sta
tens budgetekonomi. Enhetliga forfaringssitt
tryggar for sin del statsekonomiska intressen
samt en lika behandling av statsundersttds-
sbkande och statsunderstodstagare liksom
aven mojliggor en effektiv och fungerande
forvaltning.

Beviljande av statsunderstdd enligt prévning
grundar sig huvudsakligen pa
andamadlsenlighetsprovning.  Statsradet  och
underlydande statshidragsmyndigheter som
beviljar statsunderstdd samt Overvakar
anvandningen av dem har da i allménhet
relativt omfattande mdjligheter att anvanda
provning vid verkstéligheten av anslag och

fullmakter som far  anvéandas  till
statsunderstéd. Réttsskyddet och
jamstélidheten  for  statsunderstodstagare

liksom &aven ett tillréckligt besktande av hela
den offentliga maktens intressen forutsétter
dock enhetliga grunder for forfarande och
tillsyn dver anvéndningen av statsunderstodet
samt enhetliga almdnna principer  for
grunderna foér beviljande av statsunderstod
enligt prévning.

Viktiga fragor néar det gdller att stkerstélla en
god ekonomi & de alméanna grunderna for
beviljande av statsunderstéd enligt provning,
till vilka i praktiken har réknats bl.a. krav pa
att det andamdl for vilket statsunderstod soks
skall vara samhdldigt godtagbart,
beviljandet av statsunderstodet skall kunna
motiveras och vara andamdlsenligt med
avseende pa det almanna
anvandningsandamalet for de medel som
anvisats for statsunderstod samt
nodvandigheten av statsunderstédet med
beaktande av sokandens egna medel och
ovriga finanseringsmdjligheter. En  god
ekonomi sdkerstélls &ven av principerna for
rétt  tidpunkt  for  utbetalningen av
statsunderstdd och  férutséttningarna  for
utbetalningen, tillsynen o6ver anvandningen
av statsunderstéd och de kontroller som gors
i det syftet samt &erbetalning och erkrav av
statsunderstdd som betalats felaktigt eller
utan grund dler i Ovrigt till ett for stort
belopp.

Dessa almanna frégor som géler statsunder-
stod enligt prévning har med undantag for
enskilda bestammelser i vissa forfattningar
inom specialagstiftningen ordnats endast ge-
nom bedut om alménna villkor for olika
statsunderstod som utfardats av statsrédet
och ministerierna, vilka raknas till administ-

rativa normer, och i sista hand genom stats-
radets allmanna beslut. N&r man beaktar vil-
ken betydelse de alménna fragorna om re-
gleringen av statsunderstdd enligt provning
har f6r riksdagens budgetmakt och for ett rik-
tigt genomférande av avgoranden som fattats
inom ramen for den, kan administrativa nor-
mer inte heller till ala delar anses vara en
andamdsenlig niva for styrningen av myn-
dighetsverksamhet enligt bestdmmelserna i
80 § grundlagen.

Den glittrade  speciallaggtiftningen  och
bristen pa alménna réttsnormer pa lagniva
som kan tillampas pa statsunderstdéd som
beviljas enligt prévning har orsakat
tillampningssvarigheter vid myndigheter som
beviljar ~ statsunderstod. De  oenhetliga
forfaringssétt som har utvecklats i enlighet
med detta har inte heler tillrackligt kunnat
trygga beaktandet av  statsekonomiska
synpunkter i verksamhet som hanfér sig till
statsunderstod.  Statsrédets allmanna beslut,
som tillémpas som enda alménna
normuppséttning, innehdller foreskrifter som
forpliktar de statsbidragsmyndigheter som
beviljar statsunderstod och styr
anvandningen av  deras  prévningsrétt.
Statsrédets  almanna  besut  innehdller
dessutom normer som
statshidragsmyndigheterna bor ta med i
villkoren for det statsundersttéd de beviljar.
Systematiken i statsradets allmdnna beslut
har i vissa avseenden visat sig vara svar att
tilldmpa. P4 grund av sin struktur och i
egenskap av en administrativ. norm som i
dlménhet endast gdller myndigheter anger
bedutet inte heller klart vilka krav och
skyldigheter som  skal ddllas pa
statsunderstddssokande och
statsunderstodstagare.  Denna  omstandighet
har varit &gnad att forsvara
statsunderstodstagarnas majligheter  att  fa
klarhet i vilka krav och skyldigheter som
gdler dem.

Det finns praktiska oklarheter i myndigheter-
nas avtasverksamhet i andutning till stats
understdd. Statshidragsmyndigheterna har i
vissa situationer borjat anvanda en handling
som kallas avtal ndr de stéller och faststéller
villkoren for statsunderstod. DA & det inte
altid klart om det i sista hand anda & fraga
om ett offentligréttdigt réttsforhdlande som
grundar sig pa ett forvaltningsbesut eller ett
egentligt privatréttdigt avtal. Det forekom-
mer aven problem nar det gdller att skilja
mellan statsunderstéden och de koptjanster



som myndigheten anskaffar och som omfat-
tas av bestammelserna om offentlig upphand-
ling som forutsétter konkurrensutséttning. |
vissa fal ing&r en myndighet ett avta om
koptjanster aven om det i sak & fraga om att
bevilja statsunderstéd. Det férekommer aven
situationer dar en myndighet fattar ett stats-
understtdsbeslut @ven om det i praktiken &r
fraga om ett avtal om koptjanster som borde
ha utsatts for konkurrens.

De oenhetliga och devis motstridiga
bestammelserna och de olika férfaranden
som uppstétt pa basis av dem komplicerar
statsunderstbdstagarnas  stallning. De  kan
aven utan grund stélla olika
statsunderstédstagare i olika s8llning vid
forfarandena. De splittrade och bristfélliga
bestdmmelserna ordnar inte heller
systematiskt Oppenheten i samband med
grunderna for beviljandet av statsunderstod,
beviljandet av statsunderstéd liksom aven
statsunderstddsvillkoren. I
myndighetsverksamheten kring
statsunderstod har  réttskydd inte heller
ordnats pa forhand eller i efterskott annat an
genom dlmdnna  bestammelser om
forvaltningsforfarande och  réttskipning. |
dem har dock inte kunnat beaktas alla
situationer som & typiska for statsunderstod
enligt provning och da almanna principer
for god forvaltning och gott
forvatningsforfarande maste tillampas.
Statshidragsmyndigheterna forfogar inte hel-
ler dver exakta normer som styr forfarande
och annan myndighetsverksamhet. Detta &r
&nat att forsvara verksamheten vid
myndigheter som beviljar statsunderstéd
enligt prévning och Overvakar hur de
anvands.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

31 Méa

Uppfyllande av kraven i grundlagen

Det huvudsakliga malet for reformen av re-
gleringen pa lagniva av statsunderstod enligt
provning & att genomféra de krav som
grundiagen stdler pa en andamdsenlig re-
gleringsniva till de delar det & fraga om be-
horigheten att utfarda forordning samt grun-
derna for privata statsunderstodssokandes
och  satsunderstédstagares  skyldigheter.
Dessutom & malet att garantera de i grundla-

gen avsedda garantierna for god forvaltning
da myndigheter beviljar och betalar statsun-
derstod, Gvervakar anvandningen av statsun-
derstod samt aterbetalar och dterkraver un-
derstod samt nar utomstdende revisorer och
andra experter anlitas i myndighetens verk-
samhet.

Till kraven pa god forvaltning hor ansvar vid
utbvandet av offentlig makt och skétseln av
offentliga uppgifter. Vid Overvakningen av
statsunderstéd & det i vissa situationer
nodvandigt att anlita experter utanfor
statshidragsmyndigheten eler 1ata uppgifter i
andutning till 6vervakning och kontroll
skdtas av en utomstaende  revisor.
Garantierna fér en god forvaltning skall aven
tryggas da myndighetsuppgifter som innebér
utévande av offentlig makt Overldts pa
personer utanfér myndigheterna. Skyldighet
at redovisa for anvandningen av offentliga
medd hor dessutom till forvaltningsansvaret.
Som garanti for en god férvatning vid
beviljandet av statsunderstdd enligt provning
betonas Gppenhet och ett klart och l&ttfattligt
bedutsfattandet.  Detta  forutsétter  att
information om ansbkan om statsunderstéd
ges pa ett lampligt sitt och att beviljandet av
statsunderstéd, villkoren fér beviljandet och
myndighetsverksamheten kring
statsunderstdden & offentlig och klar. Till
Oppenheten hor aven att beloppet av beviljat
statsunderstod & offentligt pa det sétt som
avsesi offentlighetdagen.

Faststéllande av god ekonomi

Méaet med reformen & att framja en god
ekonomi vid beviljande och anvandning av
medel som beviljas i form av statsunderstdd
enligt provning samt vid tillsyn Over
anvandningen. Till dessa delar & malet for
fordaget att pa ett s resultatrikt sitt som
mojligt framja en effektiv inriktning och
anvandning av de medel som f& anvandas
till att bevilja statsunderstdd enligt proévning
for objekt som riksdagen bestammer. Malet
for de fordag som framjar kraven pa en god
ekonomi &r i sista hand att trygga riksdagens
budgetmakt och verkningarna av den
samhéllspolitik som fors via den liksom aven
at de disponibla ekonomiska resurser som
fé&r anvandas for andamdlet &r tillrackliga

En god ekonomi & ett krav som stéls bade
pa statsunderstodssystem och beviljandet och
anvandningen av ett enskilt statsunderstdd
enligt prévning samt tillsynen 6ver anvand-



ningen. En god ekonomi & en princip som &r
Oppen och i standig utveckling och vars e-
akta innehdll faststélls i bestammelser och fo-
reskrifter som uppfyller olika krav som hér
till en god ekonomi samt i de rutiner som
genomfor dessa. Pa den almannaste nivan
kan god ekonomi definieras som en ekono-
miskt effektiv inriktning och anvéndning av
resurserna samt som en mdjlighet att folja re-
sursanvandningen och som ansvar vid an-
vandningen. Det centrala innehdllet i ansva
righeten & redovisningsskyldighet i fraga om
medel som nagon har givits i uppgift att for-
valta eler anvénda samt det resultatansvar
som eventudllt ingdr i detta.

God ekonomi kan enligt en ndrmare
definition omfatta en ekonomiskt effektiv
inriktning och anvandning av resurser samt
andamdsenliga forfaringssétt inom
ekonomin. | praktiken definieras en god
ekonomi ofta for att principerna for
verkningsfullhet  eller resultat, effektivitet
eller produktivitet och [6nsamhet skall iakttas
vid resursanvandningen samt for  att
andamdsenliga forfaranden som stéder ovan

namnda ma samt skerstdler  att
redovisningsskyldigheten fullgors och
dokumentationen  skall iakttas  inom
ekonomiforvaltningen. Kraven pa god
ekonomi i samband med fullgorandet av
redovisningsskyldigheten och en

andamdsenlig ekonomiforvaltning & bl.a
god bokféringssed och god revisionssed.
Kraven pad en god ekonomi anduter sig i
fragan om statsunderstod enligt prévning till
stravanden efter en ekonomiskt effektiv
anvandning av datliga medel och till att
trygga riksdagens budgetmakt. De
bestammelser och forfaringssdtt som hor till
principerna fér en god ekonomi sakerstéller
att medlen racker till i onskad omfattning
som statsunderstod enligt prévning och att de
medel som riksdagen anvisar fér detta blir
rétt anvanda och pa ett s verkningsfullt st
som mojligt. Statliga myndigheter och
statsunderstodstagare & aven skyldiga att pa
ett  tillforlitigt st noggrant  utreda
anvandningen av offentliga mede som
beviljats och anvéants som statsunderstéd och
de resultat som darigenom uppnatts.

Syftet med reformen av regleringen av stats-
understdd enligt provning & inte att gora ke
tydande andringar i de materiella grunderna
for beviljandet av statsunderstdd enligt prov-
ning. Dessa kommer fortfarande att definie-
ras antingen i specialagstiftning som gdler

statsunderstéd enligt provning dler | stats
budgeten samt i férordningar av statsradet
som utférdas med stéd av den foredagna
statsunderstddslagen och styr verkstéllighe-
ten av budgeten. | reformen samlas de al-
manna finansforvaltningsréttdiga  principer
som styr beviljande och betalning av statsun-
derstod klart till lagnivd Dessutom bestams i
lagen om myndigheternas forfarande och te-
fogenheter nér det géller att bevilja statsun-
derstéd och overvaka hur de anvénds samt
aterkréava understodet liksom &ven om stats-
understodstagarens skyldigheter vid en éan-
damdlsenlig anvandning av statsunderstodet.
Reformen innebér sdlunda att de regler och
rutiner som redan nu ingdr i vedertagen prax-
is samt i bedut av statsradet och ministerier-
na som utfardats pa basis av sedvanerétt och
styr verkstélligheten av budgeten samlas i en
enda alman lag.

3.2. Deviktigaste fordagen
Allmén lag om statsunderstod enligt
prévning

Bestammelser om de alménna grunderna for
beviljande av statsunderstdd, forfarandet vid
ansdkan och beviljande, tillsynen Gver
anvandningen, &erbetalning och aerkrav
jamte péfoljder samt sokande av andring i
statshidragsmyndighetens  bedut foredas i
statsunderstodslagen. Lagen samlar som en
sekunddr dlmén lag bestdmmelser om

statsunderstod enligt prévning och
skyldigheter for  statsunderstbdstagare |
andutning till dem samt centrda
bestdmmel ser om myndigheternas
forfaranden.

Den foredagna alménna lagen kan enligt
bedémningar bast framja de centrala médlen
for reformen. Uppfyllandet av grundlagens
krav pa en andamdsenlig regleringsniva
samt en definition av fullmakten att utfarda
forordning forutsdtter ovillkorligen reglering
genom lag. Med hjélp av en almén lag kan
en splittrad och oOverlappande reglering und-
vikas samt en jamlik stéllning for statsunder-
stodstagarna bast framjas. Det & inte heller
motiverat att den makt att anvisa medel for
beviljande av statsunderstdd enligt prévning
som ingdr i riksdagens budgetmakt binds vid
lagar som skall ges som speciallagstiftning.
Vid verkstélligheten av riksdagens andags-
bedut maste lagstiftning med ett allméant till-
l[ampningsomrade vara tillganglig som norm



for forfarandet.
Tillampningsomrade for statsunderstodslagen

Den foredlagna statsundersttdslagen
tilldmpas pa satsunderstod som beviljas
enligt provning. | lagen avses med
statsunderstéd sadan finansiering som
beviljas a andag som upptagits i
statsbudgeten eller ur en fond som star
utanfor budgeten dar réatten att fa understod

eler understodets belopp eler
anvandningsandamal beror pa statsbudgeten
och pa det beslut som

statshidragsmyndigheten utgdende fran den
fattar med stod av sin provningsrétt och vars
syfte & att stbda en verksamhet eller ett
projekt. Med statsunderstdd avses inte en
ekonomisk forman som beviljas i form av
l[an, borgen, garanti eller skatteldtnad.
Lagens tillampningsomrade omfattar inte
heller langivning av statens medel och
ranteformaner i andutning dartill och inte
réntestdd som betalas for krediter som
beviljats av  kreditinstituts och statens
sdrskilda finangingtituts medel.

Den foredagna statsundersttdslagen
tilldmpas till de delar inget annat bestdms om
statsunderstod i specialagstiftningen.  Den
almanna lagen kompletterar sdunda &ven
gdlande och eventuellt framtida
specidlagdtiftning  till  de dda  inga
bestdmmelser om en fraga som regleras i den
almannalagen ingdr i de aktuella lagarna.
Statsunderstodslagen tillampas inte pa de
statsunderstod enligt provning som regleras i
statsandeldagstiftningen och omfattas av
statsandel ssystemet. Utanfor lagens
tillampningsomrade blir &ven statsunderstod

som beviljas a  avkastningen av
penningautomater, kasinospel,
kasinoverksamhet eller totospel. Lagen

tillampas sdunda inte pa understéd som
beviljas av Penningautomatfdreningens
avkastning och avkastningen av totospel.

Reglering av grunderna for beviljande av
statsunderstod

Allmanna grunder for beviljande av
statsunder stéd

| speciallaggtiftningen  finns  bestdmmelser
om anvandningsandamalet for statsunderstod
som eventuellt tas upp i budgeten for att an-
visas for ett bestamt &ndaméal, understodsta-
gare och villkoren for beviljande av under-

stdden. Bestdmmelserna om statsunderstod i
specidlaggtiftningen  asidosétter  bestammel-
serna i den statsunderstodslag som foreslas.
Statsunderstods agen tillampas dock pa dessa
statsunderstod till de delar inga bestammel ser
som awviker fran den allmanna lagen ingdr i
en specidlag.

| statsbudgeten anvisar riksdagen andag dller
fullmakt for beviljande av statsunderstdd
samt utférdar eventuellt ndrmare foreskrifter
om maden for statsunderstodet, villkoren for
beviljandet av understddet, understodstagare
och andra omsténdigheter som anduter sig

till anvandningen av  statsunderstddet.
Riksdagens budgetbeslut utgor i det
foreslagna systemet pa samma sitt som nu

grunden for statshidragsmyndighetens

provning i frdgor som anduter sig il
statsunderstod.

| den foredagna statsunderstodslagen ingar
almanna bestdmmel ser som styr
statsbidragsmyndighetens  prévning i fréga
om forutséitningarna for beviljande av
statsunderstod,  statsunderstodets  belopp,
statsunderstbdssag  och  betaning  av

statsunderstéd och forfaranden som da
iakttas.

Statsundersttd far enligt den
statsunderstodslag  som  foredas  beviljas
endast om de allménna forutséttningarna for
beviljandet av statsundersttéd uppfylls. En
god ekonomi effektiveras av bestdmmelserna
om tillsyn o6ver anvandningen av
statsunderstéd och om  administrativa
atgarder da felaktigheter eler anvandning i
strid med statsunderstodsvillkoren upptécks

dler mi sstanks. Lagen definierar
statsunderstodstagarens  skyldigheter  vid
anvandningen av understod.
Statshidragsmyndigheterna & dessutom

skyldiga at pa et lampligt sit folja och
beddma statsunderstbdens anvéndning och
resultat samt verkningar pa konkurrensen och
olika medborgargruppers stalning.

Narmare bestammelser om statsunder stod

Den foreslagna statsundersttdslagen skapar
de almédnna ramarna for en reglering av
narmare forutsdttningar for beviljande av
statsunderstdd och reglering av villkoren for
anvéndningen  genom  forordningar  av
statsradet. Detta mojliggor att villkoren for
anvandningen av  statsunderstdd  kan
formuleras som det passar det aktuella
statsunderstodet bast.



Bestdmmelser om ndrmare forutséttningar for
beviljande och betalning av statsunderstéd an
i budgeten samt om anvandning i enlighet
med budgeten kan med stod av
statsunderstbdslagen utférdas i forordningar
av statsrddet. Det & nodvandigt att utfarda
forordning da grunderna och villkoren for
beviljande och anvandning av statsunderstdd
inte framgar tillréckligt noggrant i budgeten
for att statshidragsmyndigheten skall kunna
fatta beslut i ett enskilt fall. | forordningar
som utférdas med stod av
statsunderstodslagen kan tas in bestammel ser
om statsunderstodstagare, mera detajerade
grunder for beviljande av statsunderstod,
godtagbara kostnader och verkningar av
understbdstagarens inkomster liksom &ven
om villkor och  begrénsningar  for
anvandningen av  statsunderstdd = samt
verksamhet som stéds genom statsunderstod
och anvandningen av  statsunderstodd
egendom. | férordningar kan &ven tas in
behtvliga néarmare bestdmmelser om de
utredningar och uppgifter som
statshidragsmyndigheten  skall  kréava i
samband med anstkan och anvéndning av
statsunderstod.

Forordningar av statsradet som utfardas med
stod av statsunderstddslagen hénfor sig i
dlménhet till ett andag i budgeten och
beredningen  och  féredragningen  av
forordningarna hor till det ministerium som
ansvarar for fordelningen av andaget. Lagen
ger fullmakt att utfarda forordning om
grunderna for beviljande och betalning av
statsunderstdd som  beviljas inom olika
forvaltningsomraden samt om sadana villkor
for  anvandningen som  sdls  pa
statsunderstodstagaren. Forslaget  méjliggor
en fortséttning av den praxis som redan &r
vedertagen vid styrningen av statsunderstod
enligt provning pad et sitt som beaktar
kraven i grundlagen.

Anvandning av statsunderstdd och tillsyn
Over anvandningen

| statsunderstodslagen foreslas bestammel ser
om statsunderstodstagares skyldighet att an-
vanda statsunderstodet i enlighet med dess
anvandningsandamal, att iaktta de villkor for
anvandningen av statsundersttdet som stélls i
bestammelserna i forordningen om statsun-
derst6d samt statsunderstdsbeslutet samt
lamna sadana utredningar om anvandningen
av statsunderstod som innehdller riktiga och

tillrackliga uppgifter.

Lagen innehdler de bestdmmelser om
statshidragsmyndighetens rétt att fa uppgifter
och rétt att Overvaka och kontrollera liksom
aven om statsunderstodstagarens
utredningsskyldigheter vid Gvervakning och
kontroll samt om statsunderstddstagarens
skyldighet att bista vid kontrollerna som
behtvs for att  anvandningen av
statsunderstodet  effektivt  skall  kunna
Overvakas. De kontroller som behovs vid
Overvakningen av  hur  statsunderstdet
anvands och utfors hos
statsunderstodstagaren  kan enligt fordaget
utforas av statshidragsmyndigheten och en
utomstaende revisor som den bemyndigar.

Aterbetalning och &terkrav av statsunderstod

| statsunderstodslagen foreslas bestammel ser
om skyldigheten att dterbetala statsunderstod
som betalats utan grund dler till ett for stort
belopp och om avbrytande av betalningen av
statsunderstodet och om &terkrav av redan
utbetalt statsunderstod och om
rantepafoliderna. | de bestammelser som
foredas har statsunderstodstagaren en allman
skyldighet att betala tillbaka statsunderstod
som han fatt utan grund, felaktigt eller till ett
for stort belopp eller en del av understtdet.
Statsunderstodstagaren & dessutom skyldig
at betala tillbaka statsunderstidet eller en del
dérav, om det inte kan anvandas i enlighet
med anvandningsandamal et for
statsunderstodet.

Statshidragsmyndigheterna & enligt den fo-
redagna statsunderstédslagen skyldiga att
driva in statsunderstdd som betalts tillbaka
och avduta utbetalningen av understéd om
statsundersttdstagaren vid ansbkan om eller
anvandningen av statsunderstodet har gétt till
véga pa ett vasentligen felaktigt ler svikligt
sitt. Statshidragsmyndigheten kan fatta be-
sut om &erkrav enligt prévning av statsun-
derstdd aven vid fel som & vasentliga med
avseende pa det riktiga anvandningsandama-
let for statsunderstodet. Aterkrav enligt prov-
ning & dessutom majligt da statsunderstodd
verksamhet upphor eller 6verfors pa nagon
annan eller da statsunderstddd egendom sdljs
dler forstors. Aterkrav enligt provning blir
aktuellt aven vid vissa sddana forandringar i
omstandigheterna som allvarligt stor statsun-
derstbdstagarens majligheter  att  uppfylla
kraven pa en andamdsenlig anvéandning av
statsunderstodet liksom aven ndr Europeiska



gemenskapens laggtiftning sa forutsétter. Den
foredagna statsunderstddagen ger statshi-
dragsmyndigheten behdrighet att fatta beslut
om &terkrav av statsunderstod. Aterkrav be-
hover sdlunda inte dutgiltigt avgoras vid for-
vatningstvistemd. Yrkande pa rételse av
statshidragsmyndighetens beslut om aterkrav
kan goéras hos satshidragsmyndigheten och
andring i ett bedut om begaran om réttelse
soks genom besvér pa det sitt som avses i
forvaltningsprocesslagen.  Statsbidragsmyn-
dighetens beslut om aterkrav kan aven verk-
stéllas genom utsokning.

| statsunderstodslagen foredlas bestammelser
om skyldigheten att betala ranta och
drojsmdsranta pa det belopp som éaterkrévs
samt om att den betalningsskyldighet som
orsakas av aterkravet skall goras skéligare.
Lagen innehdler sdunda en  almén
bestammelse som skall tillampas pa aterkrav
av dasunderstéd och forverkliga den
forvatningsréttdiga skalighetsprincipen.
Mdlet & att genom fordagen & ena sidan
sékerstélla statsunderstddstagarens réttsskydd
och a andra sidan iaktta skélighetsprincipen.
Avsikten & dessutom att ge klara méjligheter
till &erkrav av statsunderstdd som tagits
emot felaktigt eller utan grund.

Att fa och [amna uppgifter
Bestammelser om offentlighet och sekretess

for statshidragsmyndighetens handlingar och
uppgifter liksom &en om uppgifter som

lamnas ut om  statsbidragsmyndighetens
informationsférvaltning  och  forfaranden
ingar i offentlighetslagen. I

offentlighetdagen ingdr &ven bestdmmelser
om dsatshidragsmyndighetens rétt  att fa
uppgifter fran en annan myndighet och om
att |amna ut uppgifter.

| statsunderstodslagen foredds behovliga be-
stdmmelser om de grunder och uppgifter g
nom vilka statsbidragsmyndigheten kan fa
sekretessbelagda uppgifter fran andra myn-
digheter for att kunna skdta sina uppgifter.
Rétten att fa uppgifter galer statsunderstods-
sbkandes och statsunderstddstagares ekono-
miska stédlning och offentliga stéd samt and-
ra omstandigheter som har betydelse vid e
viljande och betalning av statsunderstéd samt
tillsyn ©Over anvandningen. | statsunder-
stodslagen foredlds dessutom bestammel ser
om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
i vissa fal, dér utldmnandet av uppgifter inte
regleras i offentlighetdagen. Det blir aktuellt

at lamna ut uppgifter till polis- och andra
forundersokningsmyndigheter i syfte att ut-
reda eller forhindra ett brott eller for akla-
garmyndighetens aalsprévning, att utféra en
myndighetsutredning eller en vetenskaplig
undersdkning som géller tilldmpningen av
den foredagna statsunderstodslagen eller da
Europeiska gemenskapens laggtiftning dler
ndgon annan internationell forpliktelse som
& bindande for Finland sa forutsétter.

Garantier for en god forvaltning

| statsunderstodslagen foredas behovliga
bestdmmelser om  garantier fér god
forvaltning som kompletterar lagen om
forvaltningsforfarande och annan almén
forvetningsréttdig laggtiftning. | lagen tas
sdunda in en bestammelse om skriftlig
ansbkan om  statsunderstdd samt  om
myndighetens skyldighet att informera om
ansbkan om statsunderstdd liksom &en om
partens skyldigheter att 1&mna utredningar
vid ansbkan om  statsunderstod eller
utbetalning av statsunderstéd samt  vid

Overvakningen av  hur statsunderstddet
anvands.

| den foredagna  statsunderstodsagen
bestams om innehdllet [

statsunderstodsbesut, informationen om dem
och stkande av andring i dem. | atgarder som
ar viktiga for statsunderstodssokanden eller
statsunderstodstagaren skall altid fattas ett
motiverat bedut. | lagen bestdms vad som
bor framga av ett besut om beviljande av
statsunderstod. Parten har rétt att yrka pa en
réttelse av beslutet hos
statshidragsmyndigheten.  Andring i bedut
om réttelseyrkandet far sokas genom besvar
enligt vad som anges i
forvatningsprocesslagen.  Enligt lagen skl
utomstdende revisorer och experter iaktta
centrala forvatningsréttdiga bestdammelser i
uppdrag som gdler dvervakning av
statsunderstod enligt prévning. Revisorer och

utomstaende experter omfattas av
bestdmmelserna om straffréttdigt
tjénsteansvar.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

En detaljerad utredning over det totala antalet
statsunderstéd som hor till tilldmpningsom-
radet for den foreslagna statsunderstédsagen



och ingdr i satsbudgeten & beroende av
tolkning, eftersom andaget under vissa mo-
ment kan anvandas bade till statsunderstod
enligt provning och till lagstadgade st6d, er-
séttningar och understdd liksom &ven till
andra utgifter. Det sammanlagda beloppet av
statsunderstéd som hor till lagens tillamp-
ningsomréde och betdas endast av satliga
medel uppgdr i 2000 ars budget till uppskatt-
ningsvis 12 mrd. mk. Denna uppskattning n-
begriper inte de understéd som hér il
statsandelssystemen och andra motsvarande
understéd som inte hor till tilldmpningsom-
radet for den fordagna statsunderstodd agen.
Siffran innehdller inte understdd som beviljas
av  Penningautomatforeningens  avkastning
och som i 2000 &s budget uppgdr till ca
1390 milj. mk. Beloppet innehdler inte hel-
ler sadana st0d i statsbudgeten som beviljas
av Europeiska gemenskapens medel.

Flest  statsunderstod som  hor  till
statsunderstodsl agens tillampningsomrade
beviljas  inom undervisningsministeriets

forvaltningsomréde, dar det i 2000 ars budget

finns sammanlagt ca 7300 milj. mk
disponibelt for dessa understéd. Inom

utrikesministeriets  forvaltningsomréde finns
sammanlagt ca 2300 milj. mk disponibelt for
statsundersttéd och déarmed jamforbara stod.
Den stOrsta delen av detta & avsett att
anvandas utanfor Finlands granser. Dessutom
finns inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade fullmakter om ca 1700
milj. mk disponibelt for beviljande av
statsunderstdd. Inom handels- och
industriministeriets forvaltningsomrade finns
anslag om 1067 milj. mk och fullmakter om
ca 1200 milj. mk disponibdt for beviljande

av  satsunderstdod enligt  provning. Inom
socidl- och hal sovardsministeriets
forvatningsomrade  finns andag  om

sammanlagt hogst 480 milj. mk disponibelt
for beviljande av statsunderstéd av annan
avkastning an  Penningautomatfdreningens
avkastning. Inom forvaltningsomradena for
statsradets kandli och finansministeriet finns
inga andag i 2000 &s budget for sadana
statsunderstéd enligt prévning som omfattas
av statsunderstédslagens tilldmpning-
somrade.

Statsunderstod beviljas daven av medel i stat-
liga fonder utanfor budgeten. For understéd
som beviljas av Statens bostadsfonds medel
finns fullmakter om ca 280 milj. mk disponi-
belt 2000 for nya understdd som skall betalas
ur fonden. Dessutom beviljas 1an och rante-

stod av fondens medel. Av medlen i gards-
brukets utvecklingsfond anvisades sam-
manlagt 545 milj. mk foér understéd 2000. Av
medlen i brandskyddsfonden finns 32 milj.
mk disponibelt for understod. Av medlen i
statens televisions- och radiofond anvisades
dessutom ca 13 milj. mk for anskaffningar
som goérsi understodssyfte.

| den féredagna  statsunderstddsagen
begransas inte jamfért med  nul&get
majligheterna att i statsbudgeten ta in andag
for beviljande av statsunderstdd. Genom
lagen gors hdler inga ingrepp i de
detaljerade grunderna for beviljande av
statsunderstod. Lagen har inga verkningar pa
de belopp som beviljas som statsunderstod.

Lagen paverkar sdunda inte  direkt
néringslivets, kommunernas och
samkommunernas samt hushallens

majligheter att fa statsunderstod.

Syftet med statsunderstodslagen &r att framja
resultaten vid beviljande och anvéndning av
statsunderstdd och i synnerhet en ekonomisk
effektivitet och samhéllelig verkningsfullhet
vid anvandningen av offentliga medd som
beviljas som statsunderstdd. Lagens syfte &
dessutom att forhindra att beviljande och
anvandnin av  statsunderstod  inverkar
skadligt pa konkurrensen och verksamheten
p& marknaden. De ekonomiska verkningarna
av en effektivare anvandning av offentliga
medel kan dock inte entydigt beddmas.
Genom at skadliga verkningar av
statsundersttden forebyggs blir
forutséttningarna for en nationalekonomiskt
hallbar verksamhet och dess totalekonomiska
effektivitet béttre.

Den foredagna statsundersttdslagen
tillampas framg¢ endast pa atliga
myndigheters fOrfarande. | propositionen
daggs myndigheterna inga véasentliga nya
skyldigheter som kan orsaka betydande
ekonomisk  belastning. |  propositionen
foredas att ett nytt system for réttel seyrkande
tilldmpas som et forsta skede vid
andringssbkande i statsunderstodséarenden.
Detta kan i ringa man utoka arbetsméangden
vid dtatsbidragsmyndigheterna och  de
kosthnader som orsakas av  @endenas
behandling, men p& motsvarande sitt kan
andringssokande hos
forvaltningsdomstolarna tack vare
forfarandet till och med antas minska
Andring i en statsbidragsmyndighets bedut
om statsunderstdd enligt provning soks sélan
om man beaktar det totala antalet beslut.



Med stod av den foredagna
statsundersttds agen far
statsbidragsmyndigheter behdrighet att fatta
besut om &erkrav av  statsunderstod.
Aterkrav fors inte som forvatningstvist till
en forvaltningsdomstol, vilket kan antas
underlétta forfarandet och minska de
kostnader som forvaltningen asamkas dérav.

Bestdmmelserna om information i lagen
mojliggor delgivande av bedlut per post med
vanliga brev, vilket mojliggor
kostnadsi nbesparingar i

statshidragsmyndigheternas verksamhet.

Syftet med upphdvandet av beslutet om
adlménna foreskrifter & att slopa det system
med  Statsbidgragskonton som  allméant
tillampats for utbetalningen av statsunderstod
och dar statsundersttdet har betalts till ett
sarkilt — statshidragskonto  inom  statens
betal ningsrorel sesystem, fran vilket
statsunderstddstagaren  har  kunnat  lyfta
undestodet. Till foljd av bestdmmelserna om
utbetalning av  statsunderstdd i den
foredlagna statsundersttdslagen blir systemet
med satsbidragskonton  overflodigt  for
tryggandet av statens intressen. Slopandet av
statshidragskontona férenklar kontosystemet
inom statens betalningsrorelse och detta kan
antas leda till sma kostnadsbesparingar nar
det gdler upprétthallandet och
administreringen av kontosystemet.
Statsunderstodslagen kan sdunda inte som
helhet betraktad bedémas ha négra direkta
ekonomiska verkningar.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen ingriper inte direkt i statens
forvaltningsorganisation.
Statshidragsmyndigheternas  uppgifter  enligt
propositionen motsvarar langt de uppgifter
som statshidragsmyndigheterna dven tidigare
haft pa basis av specidlagdtiftning €eler
administrativa foreskrifter. En ny form av
forfarande i den foredagna
statsunderstodslagen & réttelseyrkande hos
statshidragsmyndigheten som ett forsta skede
vid andringssdkande.
Statshidragsmyndigheten far pa det sét som
konstateras ovan fullmakt att fatta beslut om
aterkrav av statsunderstod. Detta fortydligar
och l&ttar upp forvaltningsforfarandena
Genom propositionen fortydligas och uttkas
aven mojligheterna att anlita utomstaende re-
visorer vid statsunderstodsrevisioner och ex-

perter som statshidragsmyndigheternas hjap.
Som helhet betraktad har propositionen inga
verkningar i fraga om personal.

4.3. Verkningar for olika
befolkningsgruppers stéllning och
milj 6konsekvenser

Den foredagna statsunderstédslagen ingriper
inte direkt i mojligheterna att fa
statsunderstod  fér  olika projekt  och
funktioner. Genom lagen styrs i synnerhet
det forfarande som skall iakttas i
statsunderstodsarenden. | lagen bestdms om

réttigheter och skyldigheter for
statsunderstddssokande och
statsunderstodstagare samt
Statshidragsmyndigheter. | lagen  ing&r
dessutom almanna principer for
forutsdttningar  och  forfaranden  vid

beviljande av statsunderstod. Syftet &r att pa
denna  punkt framja  Oppenheten i
myndighetsverksamhet som anduter sig till
statsunderstéd och sdlunda en  jamlik
behandling av olika statsunderstédstagare.
Syftet med propositionen & &ven att
effektivera resultatet och den ekonomiska
effektiviteten vid anvandningen av satliga
medel som beviljas som statsunderstdd. Detta
majliggor ett andamdsenligare beviljande av
statsunderstéd @n nu. Enligt beddmningar
kommer bestdmmelserna, som syftar till att
begrénsa sadana verkningar av statsunderstéd
som snedvrider konkurrensen och
verksamheten p& marknaden, &ven att
forbéttra jamlika och likstdllda méjligheter
till en framgangsrik naringsverksamhet.
Propositionen har inga direkta
miljokonsekvenser. En resultatrik
anvandning av statliga medel som beviljas
som statsunderstod, vilket & malet for
propositionen,  forbéttrar  dock  indirekt
majligheterna att anvanda statsunderstod pa
ett framgangsrikt sétt aven inom miljévarden
och vid framjandet av en hdllbar utveckling.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Fordaget fran arbetsgruppen for
reglering av statsunder stéd

Det har lénge varit aktudlt i form av olika
projekt att dtifta en almén lag som reglerar
statsunderstéd som beviljas i samband med
andra an lagstadgade statsandelssystem. |
synnerhet pa 1980-talet var avsikten att ersét-



ta statsradets besut om almanna foreskrifter
angdende statsbidrag och -understod med en
dlméan lag om statsunderstod. | detta syfte
tillsatte finansministeriet 1982 statshidrags-
arbetsgrupp 1, vars beténkande blev féardigt
1983 (arbetsgruppsbeténkande 1983:
FM 39). Utgdende fran fordagen i betankan-
det och utlaandena om det tillsatte finansmi-
nisteriet statshidragsarbetsgrupp 11 som skul-
le fortsétta at bereda en almén lag om stats
bidrag. Statsbidragsarbetsgrupp Il féredog i
sitt betdnkande 1985 (arbetsgruppsprome-
moria 1985: FM 25) att en datshidragdag
gtiftas. Den lag som arbetsgruppen féresog
skulle enligt planerna ersitta statsradets all-
manna beslut och skulle ha varit en alman
lag om statsbidrag jdmforbar med lagen om
statsandelar och statsunderstdd till kommu-
nerna. Arbetsgruppens betdnkande sindes ut
pa en omfattande remiss. Under remissbe-
handlingen fick fordaget delvis ett motstri-
digt mottagande. Arbetsgruppens férslag
ledde inte sedermera till att regeringen avlét
ndgon proposition.

Finansministeriet tillsatte den 8 maj 2000 en
arbetsgrupp for reglering av statsunderstod
som fick i uppgift at klaldgga hur
statsunderstdd enligt prévning regleras och
hur regleringen behdver utvecklas sett mot
bakgrunden av de krav som den nya
grundlagen och en god skotsel av statens
ekonomi stéller. Arbetsgruppen hade enligt
uppdrag till uppgift att bereda behdvlig
dlmén lagstiftning om statsunderstéd i form
av en regeringsproposition.  Arbetsgruppen
har  bestétt av  representanter  for
finansministeriet, judtitieministeriet, handels-
och industriministeriet och
undervisningsministeriet.  Arbetsgruppen har
haft kontaktpersoner vid dla ministerier.
Arbetsgruppen har aven ordnat
diskussionsmoten under arbetets gang. Det
fordag till statsunderstodslag som
arbetsgruppen for reglering av statsunderstod
lagt fram i form av en regeringsproposition
blev klart den 18 december 2000.

5.2. Utlatanden

Utldtanden om det fordag till regeringens
proposition till riksdagen med férdag till
statsunderstddslag och lag om andring av
7 ¢ 8§ lagen om statsbudgeten som utarbetats
av arbetsgruppen for reglering av statsunder-
stod begdrdes av adla ministerier och Fin-
lands Kommunférbund samt Industrins och

Arbetsgivarnas Centraforbund rf. Nar mi-
nisterierna beredde sina utldtanden ombads
de begéra utldtanden av de myndigheter inom
deras forvatningsomréden som  beviljar
statsunderstéd enligt provning och dessutom
enligt egen prévning av sddana ingtanser till
vilka statsunderstéd beviljas inom ministeri-
ets forvaltningsomrade. Utlatanden erhdlls av
alla ministerier och Finlands Kommunfor-
bund. Som bilaga till undervisningsministeri-
ets utldtande lamnades aven utldtanden av de
myndigheter som beviljar statsunderstod
inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade och dessutom utldtanden av Finlands
Idrott rf och Finlands Ungdomssamarbete —
Allians rf. Synpunkter som framforts i utld-
tanden som de andra ministerierna begért och
fétt har refererats i ministeriernas utlatanden.

| utldtandena har man ansett att det &r
synnerligen nddvandigt att det stiftas en
dlmén lag om de alméanna grunderna och
forfarandena for beviljande, utbetalning,
anvandning och Overvakning av
anvandningen samt aterkrav av
statsunderstdd enligt provning vilka inte hor
till de understdd som regleras
statsandeldagarna. | flera utldtanden har man
paskyndat Overldtandet av fordaget till
statsunderstddslag till riksdagen. I
utldtandena har det ansetts att en sekundér
adlman lag om statsunderstdd bringar klarhet

i myndigheternas forfaranden och
statsunderstodstagarens réttigheter och
skyldigheter.

| utldtandena har man pa ett omfattande sétt
och ofta mycket detaljerat behandlat special-
laggtiftningen och forordningarna samt de
administrativa foreskrifterna om statsunder-
stod liksom budgeteringen av de andag som
anvisas for statsunderstéd och forfarandena
och de praktiska problemen i andutning till
statsunderstoden. | flera utldtanden har det
framférts detaljerade anmérkningar och for-
dag gdlande bestammelserna i den foredag
na statsunderstédslagen och deras motiver-
ing. Man har ansett det vara speciellt nod-
vandigt att precisera forhdlandet mellan
statsunderstodslagen, som & avsedd att vara
en sekundér almén lag om statsunderstdd,
och de nu géllande specidlagarna savd ge-
nom preciseringar i den foredagna statsun-
derstbdslagen och dess motivering som ge-
nom senare andringar i speciallagstiftningen.
| flera utldtanden har man likasa ansett det
vara viktigt att statshidragsmyndigheten vid
behov har mgjlighet att granska ekonomin



och verksamheten hos den instans for vars
projekt eller verksamhet statsundersttdstaga-
ren i enlighet med statsunderstédsbeslutet har
stéllt statsunderstodet till forfogande. MGj-
ligheten att bevilja statsunderstdd for att an-
vandas inom ett projekt eller en verksamhet
som genomfors av nagon annan instans och
som fyller dndamdlet enligt statsunderstods-
bedutet har i vissa fall ansetts vara ett néd-
vandigt forfarande. Anmérkningarna gélan-
de den foredagna statsunderstddslagen och
dess motivering har beaktats i man av mgj-
lighet.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionensinnehall

Riksdagen behandlar regeringens proposition
med fordag till lotterilag samt till vissa lagar
som har samband med den. Riksdagens
grundlagsutskott har i sitt utldtande (GrUu
23/2000 rd) forutsatt flera &ndringar i forda-
get till lotterilag for att det skall kunna be-
handlas i normal lagstiftningsordning. De
forutsatta andringarna gdler aven reglerings-
nivan pa overvakningen av understod som
beviljas av avkastningen fran en penning
spelssammanglutning som bedriver penning-
automat-, kasinospels- och spelkasinoverk-
samhet och penningspel ssammang utningens
verksamhet vid beviljande av understéd och
tillsynen 6ver anvandningen.

Regeringen har for avsikt att komplettera
regeringens proposition med férdag till
lotterilag sa att heltdckande bestammelser om
understéd som beviljas av avkastningen av
totospel och om understdd som beviljas av
avkastningen av penningautomater,
kasinospel och kasinoverksamhet kommer att
ingd i separata lagar. | enlighet med detta hor
dessa understdd inte till den fdredagna
statsunderstodslagen tillampningsomrade.
Om bestdmmelser om understéd som beviljas
av avkastningen fran
penningspelssammanglutningar som  bedriver
penningautomats-, kasinospels- och
spelkasinoverksamhet  inte  tas  in i
specidlaggtiftning som  anduter  sig il
lotterilagen och som géller understéd som
beviljas a  avkastningen av  vissa
penningspel maste det med tanke pa att
statsunderstod skall ha en téckande reglering
pa lagnivd anses vara nodvandigt att ovan
namnda begransning av tillampningsomradet
stryksi den statsunderstédslag som foreslas.
Till 6vriga delar & inte regeringens proposi-
tion med fordag till statsunderstddslag och
lag om andring av 7c 8§ lagen om statsbudge-
ten bunden vid regeringens proposition med
fordag till lotterilag. N&mnda proposition
och denna proposition kan behandlas och de
lagar som foredas i propositionerna kan sit-
tasi kraft oberoende av varandra.



DETALJIJMOTIVERING

1. Lagforslagen

11  Statsunderstddslag

1kap. Allmanna bestdmmelser

1 8 Tillampningsonmrade. | denna paragraf
foredas bestammel ser om
statsunderstéddlagens  tillampningsomrade. |
paragrafen anges i synnerhet de funktioner pa
vilka lagen enligt fordaget skal tillampas.
Bestammelser om lagens forhdllande till
andra forfattningar foredas daremot i 3 8.
Enligt fordaget till 1 mom. foreskrivs i
statsunderstédslagen om  grunderna  for
beviljande av statsunderstéd och om de
forfaranden som hanfor sig till
statsunderstéd. Statsunderstod betyder
vanligen ett ekonomiskt stod dar beviljandet
eler bestdmmandet av det belopp som
beviljas baserar sig pa myndigheternas
provning. Statsunderstod skiljer sig altsa
fran statsandelar som beviljas enligt en i lag
faststdlld  berékningsgrund  och  andra
motsvarande lagstadgade statsbidrag liksom
frén lagstadgade st6d, ersdttningar och andra
formaner. Den foredagna
statsunderstodslagen  skall  tillampas  pa
statsunderstdd enligt provning. | lagen avses
med statsunderstdd enligt prévning &ven
sddana pa lag grundade statsunderstod dar
rétten att fa understéd och den detaljerade
grunden fér bestémmandet av det belopp som
beviljas inte & lagstadgad. Myndigheten har
da provningsrétt med avseende pa antingen
huruvida understod skall beviljas €ler
understodsbeloppet. De statsunderstdd som
faler inom lagens tillampningsomrade
definieras ndrmare | fordaget till 3 8.
Avsikten &r att lagen skall vara en almén lag
om de forfaranden som hanfor sig il
statsunderstdd samt om grunderna  for
myndigheters och enskildas réttigheter och
skyldigheter.

| 1 mom. foreslds att statsunderstéd definie-
ras som en form av st6éd som beviljas av all-
manna medd. Statsunderstéd & enligt mo-
mentet finansiering med karaktéren av stod
som beviljas for att understéda en viss verk-
samhet eller ett visst projekt. Utmérkande for
statsunderstod & understodets syfte och pre-
stationens karaktér av stéd samt att under-

stodstagaren fé& finandering av statliga me-
del. Finansiering betyder da att pengar eller
annan egendom som direkt kan réknas som
finanderingstillgdngar  Overfors  till  motta
garen. Att identifiera och sarskilja stats
understod fran andra dtgarder & i praktiken
viktigt for att man skall kunna sékerstélla att
pa respektive atgard tillampas utan svarighet
just de normer som & tillampliga pa den.
Statsunderstod & pa grundval av momentet
dltid «6d som beviljas i form av
finansiering. Om en myndighet i syfte att
understoda négon forvérvar eller producerar
tillgdngar som sedan oOverldts mot ett
vederlag som & lagre & det gangse vérdet
eler utan vederlag till formanstagaren, & det
inte fraga om statsunderstod enligt denna lag,
och lagen skal inte tillampas pa sadana
atgarder. Arbeten som utfors for statens
rékning och  darefter  overlds il
formanstagaren anvands som stodform t.ex.
inom naromradessamarbetet och i fraga om
miljoarbeten.

| 2 mom. foredds en sadan precisering att
statsunderstods agens tillampningsomréde
omfattar statsunderstéd som beviljas av
statliga meddl ur olika kdlor och i olika
former. Lagen tilldmpas nér statsunderstdd
beviljas av ett andag som tagits in i
statsbudgeten eler ur en statlig fond utanfor
statsbudgeten. Lagen tillampas ocksa nér det
genom ett fullmaktsforfarande i
statsbudgeten beviljas fullmakt att inga avta
dler forbindelser om statsundersttd enligt
lagen.

| 3 och 4 mom. foredds bestammelser om
tillampning av statsunderstodslagen pa stats-
understdd som beviljas for att anvandas utan-
for Finlands grénser och om avgransning av
tillampningsomradet med avseende pa inter-
nationdlréttdiga forpliktelser. Nar en finsk
statlig myndighet beviljar statsunderstod an-
vander den statliga medel. Det & dltsa fréga
om en offentligréttdig atgard som anduter
sig till verkstédlligheten av en dispositions
plan i statsbudgeten eller en dispositionsplan
for en satlig fond utanfér budgeten. Till
statsunderstdd som beviljas for att anvandas
utomlands hanfor sig altsd samma krav pa
tryggande av riksdagens budgetmakt och en
effektiv och ekonomisk anvandning av sta
tens medel samt en god skétsdl av statens fi-



nanser i 6vrigt som gédler statsunderstod som
beviljas for att anvandas i Finland. Av denna
anledning &r det motiverat att lagen tillampas
dven pa statsunderstod som & avsedda att
anvéndas utomlands. Déremot &r det inte mo-
tiverat att tillampa lagen pa finansiering som
grundar sig pa en internationdlrétdig for-
pliktelse som ar bindande for Finland.

| 18 3 mom. statsunderstodslagen foreslas
darfor at lagen tillampas ocksd pa
statsunderstdd som beviljas for att anvandas
utanfér Finlands grénser, om inte ndgot annat
bestams i négon annan lag. | en annan lag
kan man sdunda genom en uttrycklig
bestémmelse helt eler delvis uteduta att
statsunderstodsiagen tillampas pa
statsunderstdd som beviljas for att anvandas
utomlands. Momentet betyder ocksa att lagen
ar sekundar i forhdllande till
specidlaggtiftning om  statsunderstéd som
beviljas for att anvandas utomlands. Om
nagon annan lag innehdller bestammelser om
dylikt understod, & det adltsa de
bestémmelserna som skall tilldmpas. Om
ndgot understod regleras uttdmmande i
specialaggtiftning, tilldmpas inte
statsunderstodsl agen till ndgon del pa det.

| frdga om statsunderstod som beviljas for att
anvandas utomlands tilldmpas
statsundersttdslagen dock endast i
tillampliga delar pa det sétt som begrénsas av
bestédmmelser i internationell  rétt.  Vid
utbvande av offentlig makt iakttas i
allménhet territorialprincipen, enligt  vilken
en frammande stats myndigheter inte kan
utéva offentlig makt pd en annan sats
omrade. Ett beslut som en frammande stats
myndighet fattat & inte heller utan sérskilda
legaliseringsitgéarder verkstéllbart i en annan
stat. Av den internationella offentliga rétten
och bestdmmelserna om erkdnnande av
forvaltningsmyndigheters beslut foljer
sdunda vissa begransningar for
tillampningen av statsunderstodsiagen. Enligt
den internationella privatrétten far ansprak
som baserar sig pa ett avtal i almanhet ett
relativt sett effektivare réttsskydd och
verkstdllighetshjdlp 8n beslut som fattats av
en annan stats forvatningsmyndigheter. Av
denna anledning har i lagen intagits vissa
specialbestdmmelser om statsunderstéd som
beviljas for att anvéandas utomlands.

I 3 mom. anges hur statsunderstodsagen
skall tillampas i en sddan specidsituation da
finansiering med karaktéren av stéd som
skall rdknas som statsunderstdd beviljas en

frammande stat och dess organ samt mellan-
statliga internationella organisationer, och fi-
nansieringen i fraga inte faler inom tillamp-
ningsomradet for internationell offentlig rétt.
Réttsforhdllanden till frammande stater och
internationella organisationer som de bildat
hor till omradet for internationell offentlig
rétt. Internationella rattssubjekt kan dock
ingd privat rétdiga forbindelser. Av princi-
perna for internationell rétt foljer da att de
privatréttsliga forbindelserna uppvisar vissa
sérdrag. En enskild stats interna réttsnormer
& da inte tillampliga och de fleta av stats-
understéddagens bestammelser kan dltsa
inte tillampas pa réttsforhdlanden som géler
denna typ av statsundersttd.

Né&r understdd beviljas & det dock fraga om
ett bedut av en finsk statlig myndighet som
anduter €§ig till  verkstdllandet av  en
dispositionsplan i satsbudgeten  eler en
dispositionsplan for medel ur en statlig fond
utanfor statsbudgeten. Internationella
offentliga ~ réttssubjekt kan dock std i
privatréttdiga forhalanden. Enligt 3 mom.
tillampas pa statsunderstdd vars mottagare ar
en instans som & ett internationellt offentligt
réttssubjekt endast de bestdmmelser i
statsunderstddslagen  som géller grunderna
for beviljandet av statsunderstod. Tillamplig
blir ocksA  den bestdmmelse i
statsunderstédslagen som dessutom
berdttigar statsbidragsmyndigheten att inga
et privatréatdigt avta med en mottagare
utomlands om villkoren for anvandningen
och dvervakningen av statsunderstodet.

| 4 mom. foredas for tydlighetens skull att
statsunderstodslagen inte skall tillampas pa
finandgering som beviljas pa grund av en in-
ternationell forpliktelse som a bindande for
Finland. Med en internationdl forpliktelse
som & bindande fér Finland avses statsfor-
drag och andra i 94 8§ grundlagen avsedda in-
ternationdIréttdiga forpliktelser, t.ex. FN:s
sakerhetsrads bedut som & forpliktande for
medlemsstaterna. | praktiken & det da ofta
fréga om bistand till en frammande stat i ar-
dutning till utvecklingssamarbete eler un-
derstéd till en annan stat eller dess myndig-
heter i andutning till naromradessamarbete
dler till ett motsvarande organ hos ett inter-
nationellt  réttssubjekt. Finansiering som
grundar  sig pad en internationdlréttdig
forpliktelse & inte sddant statsunderstod som
avses i statsunderstodslagen. Avsikten & att
den foreslagna lagen inte till nagon del skall
tilldmpas pa finansiering som foreskrivs i en



internationd lréttdig
bindande fér Finland.
2 8. Tillampning pa stéd som beviljas av

forpliktelse  som &

Europeiska gemenskapens medel eler
Europeiska unionens andra mede. |
paragrafen foredas att 8—378 dats

understoddagen skall tillampas pa stéd som
beviljas av Europeiska gemenskapens medel
eler Europeiska unionens andra medel, om
inte ndgot annat foljer av ndgon annan lag

eler av Europeiska  gemenskapens
lagstiftning. Med st6d som  beviljas av
Europeiska gemenskapens medel  dler

Europeiska unionens andra medel avses i
synnerhet understéd, 1an och annan
finansiering, borgen, betalningdétnad och
andra ekonomiska formaner som beviljas i
Europeiska gemenskapernas allméanna budget
eler i nagon av Europeiska gemenskapens,
Europeiska atomenergigemenskapens dler
Europeiska kol- och stdlgemenskapens
specialbudgeter eler ur en fond som
administreras av_namnda gemenskaper. |
definitionen forbereder man sig ocksa pa att
sadant stod kan beviljas av andra medel som
administreras av en ingtitution eller ett organ
hos Europeiska unionen.

Bestammelser om stddsystem som helt eller
delvis finansieras ur Europeiska
gemenskapens  strukturfonder  och  med
Europeiska unionens andra medel och till
dem horande statsunderstdd som beviljas, ur
statsbudgeten eller en statlig fond utanfor
statsbudgeten ing&r i lagen om finansiering
av landsbygdsnéringar, lagen om finansiering
av renhushdlning och naturndringar samt
lagen om den nationella forvatningen av
programmen for strukturfonderna. Namnda
lagdtiftning tillampas dock endast pa de av
Europeiska gemenskapens stodformer som
omfattas av lagarnas tillampningsomrade.
Den nationella administreringen av stéd som
beviljas av Europeiska gemenskapens medel
dler Europeiska unionens andra medd
kraver dessutom om stdd en allméan lag, som
tilldmpas sekundért pa ala stéd som beviljas
av unionens medel. Med hjdp av den kan
man ordna verkstalligheten av stodet ndr det
inte ndgon annanstans bestams om den
nationglla administreringen av det aktuella
stodet fran Europeiska unionen.

Med stod av paragrafen kan det vid behov
bestdmmas om de namare grunderna for
beviljandet av stéd som beviljas av
Europeiska gemenskapens medel  dler
Europeiska unionens andra medel och om

villkoren for anvéndningen genom en
forordning av statsradet enligt 8 8. Lagens
bestdmmelser om beviljande och utbetalning
av statsunderstdd, anvéndning av
statsunderstod och  dvervakning av
anvandningen, aerbetalning och &erkrav av
statsunderstod samt information och ut-
lamnande av uppgifter liksom om alman
forvatningsrétt tillampas i tillampliga dear
dven pa Europeiska unionens ifrégavarande
stod. Avsikten & att behdriga satliga
myndighet alltid vid behov skall ha rétt att
Overvaka och kontrollera anvandningen och
dterkrav av stod fran Europeiska gemen-
skapen och andra st6éd fran Europeiska
unionen som den formedlat, vilket ocksa for-
utsdtts i Europeiska gemenskapens lagdtift-
ning om skydd av ekonomiska férmaner fran

Europeiska gemenskaperna.
3 8 Forhallande till annan lagstiftning. |
paragrafen  foredds  bestdammelser om

statsunderstodslagens  forhdlande till andra
bestammelser om statsunderstod samt till
bestammelser om vissa andra former av
offentligt st6d som ligger néra statsunder-
stod. | paragrafen foreslas ocksa att stod, fo-
rmaner och understéd som hor till vissa
lagstadgade finansieringssystem i sin helhet
utesluts fran lagens tillampningsomrade.

| 1 mom. foredds bestammelser om
statsunderstodslagens sekundéra natur. Om
det i nagon annan lag finns bestdmmelser om
statsunderstdd som hor till statsunderstods-
lagens tillampningsomréde,  skal  de
tillampas i stéllet for statsunderstodsagens
bestédmmelser. Lagen skall  emdlertid
tilldmpas till den de som specialagstift-
ningen saknar bestdmmelser om nagon
omstandighet.

Om avsikten & att ndgon annan lag skall
innehdlla heltdckande bestammelser om
ndgot statsunderstdd och forfarandena i
andutning dartill, asidositts
statsunderstodslagen i sin  helhet.  Som
exempel pa en lag som skall betraktas som

heltéckande  kan ndmnas  partilagen
(10/1969). Den innehdller  detajerade
bestammelser om  forutséitningarna  for

beviljandet av partistdd, grunderna for
partistodet, anvandningen av det och
Overvakningen av anvandningen. En sidan
helhet bestdende av specialagar som skall
betraktas som heltdckande bildar &ven lagen
om nationella st6d till  jordbruket och
tradgardsodlingen och lagen om  verk-
stéllighet av Europeiska gemenskapens jord-



brukspolitik. Pa forfarandet och Overvak-
ningen samt dterkrav i andutning till
statsunderstdd som regleras i dem tilldmpas
lagen om forfarandet vid skotseln av stod-
uppgifter i friga om landsbygdsnéringar.
Angdende stodsystem som helt eler delvis
finansieras ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder och med Europeiska unionens
andra medel och till dem horande stats-
understéd som beviljas ur statsbudgeten eller
en statlig fond utanfor statsbudgeten, galler
pa grund av den foredlagna
statsunderstddslagens sekundédra natur aven i
fortséttningen vad som bestams i lagen om
finansering av landsbygdsnéringar, lagen om
finandering av  renhushdlning  och
naturndringar samt lagen om den nationella
forvaltningen av programmen for
strukturfonderna.

| 2 mom. foredds att statsunderstodslagen
inte skall tillampas som kompletterande
norm pa statsandelar och understéd som
avses i lagdiftningen om statsandelar. Lag
gtiftningen om statsandelar utgdr en helhet
dar avsikten & att pa ett heltdckande st
reglera de statsanddlar som omfattas av
systemet och de understdd som kompletterar
dem. FoOr att lagens bestdmmelser skall
tillampas pa dessa understod forutsatts att det
i den lag som gdler statsandelssystemet i
friga genom en hanvisningsbestammelse
sigs att statsundersttdslagens bestammel ser
skall tillampas. Avsikten & att om en sadan
hanvisningsbestammelse saknas skall
statsunderstodslagen inte als tillampas pa de
statsandelar och understéd som regleras i de
lagar som uppréknas i momentet.

|  momentet foredds dessutom  att
statsunderstodslagen inte skall tillampas pa
understéd som beviljas av avkastningen av
penningautomater, kasinospel,
kasinoverksamhet eller totospe. Tillhanda
hdllande av penningautomater och anord-
nande av kasinospel samt kasinoverksamhet

och totospel forutsitter tillstand  enligt
lotterilagen. Enligt den proposition med
fordag till ny lotterilag som riksdagen

behandlar som bést skall denna verksamhet
aven i fortsdtningen fordra tillstand och om
understéd som beviljas av avkastningen av
den skall bestdmmas pa ett heltéckande sétt i
specialaggtiftning. | 38 2 mom.
statsunderstodslagen konstateras att avsikten
ar att &ven i fortséttningen bestdmma sérskilt
om dessa understod, grunderna fér dem och
de férfaranden som anduter sig till dem.

| 3 mom. foredds bestdmmelser om vissa
former av offentligt stéd pa vilka
statsunderstédslagen inte skal tillampas i
egenskap av sekundér alman lag. Lagen
skal da inte dls tillampas. De stod som
anges i momentet & inte statsunderstod
enligt denna lag. | fraga om de st6d som
anges i momentet forutsdtter en tillémpning
av lagen att en sarskild bestdmmelse om
saken intas i respektive speciadlag. Avsikten
& att statsundersttdslagen aven till denna del
kunde fungera som modell for bestdm-
melserna om anvandning, Overvakning och
granskning av stod samt om aterbetalning
och derkrav av «6d. Vid behov kan i
specidlaggtiftningen ocksd  genom  en
hanvisningsbestdmmelse anges for andamalet
lampliga bestémmel ser i
statsunderstédslagen som skall tilléampas.

| 3 mom. 1 punkten foredéds att
statsunderstédslagen inte  skall gaIIa
lagstadgade st6d, ersattningar och formaner.
Det & frdgga om lagstadgade stdd,
ersattnlngar och formaner, om rétten att
erhdlla dem baserar sig direkt pa lag och om
det i lagen ocksa bestams detajerat om
grunden for bestdmmandet av beloppet. Den
myndighet som  beviljar erséttningen, stodet
eller formanen har da ingen provningsrétt
betr&ffande andamdl senligheten eller
verkstéllandet av  budgeten i fraga om
beviljandet eller det belopp som beviljas.
Myndighetens uppdrag begransar sig da till
at tillampa de rétsnormer som géler
ersittningen, stodet eller formanen och som
& forpliktande for staten. Ett sidant
lagstadgat stod eller lagstadgad forman som
avses i momentet & t.ex. studiestdd enligt
lagen om studiestod (65/1994). | lagen om
studiestdd bestdms i detalj vem som har rétt
att fa studiestod och beloppet av den forman
som beviljas som studiestod.

Stod, ersétningar och formaner & inte
lagstadgade pa det sitt som avses i punkten,
om myndigheten har provnlngsratt baserad
pa bedomning av andamdsenligheten t.ex. i
friga om det belopp som skall beviljas,
medan lagen i sg innehdller bestdmmelser
om rétten att erhdla stodet, erséttningen eller
understodet i fraga Exempelvis enligt 26 §
lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter skall i statsbudgeten upptes ett
andag for statsunderstod for téckande av de
sérskilda merkostnader som tillampningen av
lagen medfor for vissa kommuner och for
extra statsunderstdd som beviljas andra



gavstyrdsesamfund som har  sérskilda
merkostnader pa grund av tilldmpningen av
lagen. | 268 lagen om anvandning av
samiska hos myndigheter bestams dock inte
om beloppet av ersdttningen och det extra
statsunderstdet och inte om de mottagande
ingtansernas  rétt att fa ersétningen eller
understodet i fraga. Det & inte fraga om
sadana lagstadgade st6d, ersétningar  och
formaner som avsesi 38 3 mom. 1 punkten i
den foreslagna statsunderstodsl agen.

Enligg 3 mom. 2 punkten géler
statsunderstodslagen inte utlaning av statens
medel eler rante- och andra formaner i
andutning dartill. Om utlaning av statens
medel bestdms numera alméant i lagen om
statens  langivning  och  statsborgen
(449/1988). Staten stoder foretagsverksamhet
aen med lan enligt lagen om satens
specidfinansieringsbolags kredit- och
borgensverksamhet  (445/1998). Om stod
som ges i form av 1an bestdms ocksd i vissa
andra  specidlagar, t.ex. aravalagen
(1189/1993) och lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar.  Utlaning av  statens
medel & forknippad med manga sirdrag
jamfort med sadan Overforing av  en
prestation beviljad i form av finansiering som
det & fréga om vid statsunderstod. Darfor ar
det motiverat att det &ven i fortséttningen
foreskrivs sarskilt om stéd som gesi form av
utlaning. Utlaning & ofta forknippad med
rantestod och dessutom kan &dterbetalningen
av lénet vara forknippad med be-
talningsansténd  eller andra motsvarande
ekonomiska formaner. Det & andamasenligt
at reglera ala dessa som en helhet och som
en dd av lagdiftningen om utlaning av
statens medel.

Enligt 3 mom. 3 punkten tillampas inte
statsunderstodslagen  pad  statsborgen  och
statsgaranti. Allménna bestdmmelser om dem
ingdr bl.a i ovan ndmnda lag om statens
langivning och statshorgen. Statsborgen och
statsgaranti & ocksa alméant anvanda former

av datligt foretagsstdd. Om  statsborgen
bestdms bla i lagen om saens
speciafinanseringsbolags kredit- och

borgensverksamhet, lagen om statsgarantier
for vissa ndringsgrenar (375/1963) och lagen
om statens konsolideringsgarantier
(529/1993). Statsgaranti & pa motsvarande
sétt en viktig stodform som anvands for att
stdda foretagsverksamhet. Om  statsgaranti
bestams bl.a. i lagen om statsgarantifonden
(444/1998) och lagen om exportgaranti

(479/1962). Riksdagen behandlar som bast
regeringens proposition till Riksdagen med
fordag till lag om exportgarantier (RP
215/2000 rd). | den foredds att lagen om
exportgaranti upphévs och ersétts med en lag
om statliga exportgarantier. Statsborgen och
statsgaranti & pa samma sitt som statens
utlaning en form av offentligt stéd som &ger
klart egna sirdrag och som skiljer sig fran
statsunderstdd. Dérfor & det &aven i
fortséttningen motiverat att reglera dem som
egna helheter separat fran regleringen av
statsundersttden.

| 3 mom. 4 punkten féredas att
statsunderstodslagen inte skall tillampas pa
rantestéd for krediter som beviljats av
kreditingtituts ~ eller  statens  sérskilda
finansella indtituts eler bolags medd.
Betréffande rantestodet finns det flera olika
aktorer, dvs. den myndighet som beviljar
rantestodet, det kreditingtitut eler datliga
sirskilda finansidlla ingtitut eler bolag som
beviljar krediten samt formanstagaren. Som
stodform avviker rantestodet dltsd  fran
statsunderstodet. Det & motiverat att &ven i
fortséttningen  foreskriva  sarskilt  om
rantestod. Pa rantestoéd skall numera som
almdn lag tilldmpas lagen om vissa
rantestodsan  av  kreditanstalters  medel
(1015/1977).

Att de former av offentligt stéd som angesi 3
mom. 2—4 punkten ldmnas utanfor
statsunderstodslagens tillampningsomrade
hindrar inte i sig att man anvander ett stod
dér statsunderst6éd kombineras med rantestdd
eller ndgon annan form av offentligt stod for
att stdda en verksamhet eller ett projekt. |
samband med stodet bor man da emellertid
efterstrava klarhet i frdga om de olika
stddformerna och att bestdmmelserna om
dem tillampas korrekt. Ofta innehdler
specialagstiftningen bestammel ser om
sadana kombinerade stéd. | en forordning
som statsradet utfardar med stod av 88 kan
dessutom bestammas hur statsunderstodet far
kombineras med en form av offentligt stéd
som foreskrivs i ndgon annan lag. Vid behov
kan bestdmmelser som utfardas med stod av
88 datsunderstdddagen tas in i en
forordning som statsradet utfardar med stod
av statsunderstédslagen och nagon annan lag.
Bestammel ser som gdler samma
inkomsthelhet kan né& verkstdligheten av
budgeten forutsdtter det utfardas i en och
samma forfattning.

Ekonomiskt stod och formaner kan ocksa



beviljias genom  betdningdéttnad  dler
betalningsbefrielse i fragga om skatt som
uppbérs till staten eler andra fordringar som
staten har. Om betalningdétnader och
befriel ser bestédms sarskilt.
Betalningdéttnader och betalningsbefrielser
genomfors pa ett st som avviker fran
statsunderstod. Av denna anledning foreslas i
38 3 mom. 5 punkten statsundersttdslagen
att lagen inte skall tillampas pa denna typ av
ekonomiskt stéd.

Enligg 3 mom. 6 punkten tillampas
statsunderstodslagen  inte  pa  socida
understdd, sociaforsakring eler stoéd i
andutning till annan lagstadgad socid
trygghet som ges enskilda. Det & ofta fraga
om lagstadgade formaner som inte kan
betraktas som statsunderstod enligt 18 1
mom. statsunderstédslagen.

| sociaa understdd, socialférsdkring och stéd
i andutning till annan lagstadgad socia
trygghet ingdr stéd som & beroende av
provning. De utgor dock en fast del av de
lagstadgade finansieringssystem som
betjanar mdlen for den sociala tryggheten och
sociaforsakringen. De berors sdledes dven av
specidlagstiftning som & avsedd att vara
heltdckande och dé det bestdms om
grunderna  for myndigheternas och de
berérdas réttigheter och skyldigheter samt
om férfarandena ndr stdd beviljas, dvervakas
och aterkravs.

Det & sdedes inte motiverat att tillampas
statsunderstodslagen som  sekundért regel-
verk pa dessa lagstadgade formaner och stod
samt pa de stodformer som & beroende av
prévning och som anduter d€g il
finanderingssystemen i fraga  Socid-
understdd, socialforsdkring och  annan
lagstadgad socia trygghet berdrs av en
omfattande speciallagstiftning. Som exempel
pa sadana lagstadgade stodformer som avses
i momentet kan ndmnas:

— erséttningar enligt  ukférsdkringdagen
(364/1963)

— vardbidrag for barn enligt lagen om
vardbidrag for barn (444/1969)

— bostadsbidrag enligt lagen om
bostadsbidrag (408/1975)
— bostadshidrag enligt lagen om

bostadshidrag for pensionstagare (591/1978)
— bidrag enligt lagen om handikappbidrag
(124/1988)

— rehabiliteringspenning  enligt lagen om
rehabiliteringspenning (611/1991)
— understéd enligt lagen om

moderskapsunderstéd (477/1993)

— militdrunderstdd enligt
militdrundersttdslagen (781/1993)
— arbetsmarknadsstod ~ enligt lagen om

arbetsmarknadsstod (1542/1993)

— st6d enligt lagen om stéd for hemvard och
privat vard av barn (1128/1996)

— integrationsstéd enligt lagen
framjande av invandrares integration
mottagande av asylstkande (493/1999).
Forteckningen & inte heltdckande. Det
gemensamma draget hos dessa bidrag och
understéd ar att de i adlmanhet beviljas till
enskilda for att stoda dem och deras hushall.
Syftet med bidragen och understdden &r
ocksa att tillgodose personens socida
trygghet eler formaner som anduter sig till
sociaforsakringen. Avsikten & det ocksd i
fortsdttningen skall bestdmmas sarskilt om
denna typ av hidrag och understéd och
statsunderstodslagen skall inte tillampas pa
dem.

4 8. Definitioner. | paragrafen ingdr sddana
tekniska definitioner som anvénds i Stats-
understbdslagen och som inte presenteras i
samband med respektive paragraf.

| 1 punkten definieras statshidragsmyndighet.
Déarmed avses den myndighet som med stod
av annan lagdtiftning fungerar som i
statsundersttdslagen foreskriven
statshidragsmyndighet i frdga om respektive
statsunderstod. I statsunderstodslagen
bestdams om statshidragsmyndighetens
behtrighet. | statsunderstédslagen bestams
déremot inte vilken myndighet som i
respektive fall utovar
statshidragsmyndighetens befogenheter. Om
den dsatliga forvatningsorganisationen och
om de myndighetsuppgifter som hor till den
bestdms i detalj i den lag som gdler
respektive myndighet och i de férordning
som utférdats med stéd av den. Enligt denna
lagstiftning skots de saker som har att gora
med beviljandet av statsunderstéd och
Overvakningen av dess anvandning av den
myndighet till vars ansvarsomrade och
uppgifter statsunderstodet i fraga hor pa
grund av sin karaktér och sitt syfte.
Betraffande vissa dstatsunderstdd kan det
handa att det har foreskrivits sarskilt om
behdrig myndighet eller &minstone har det
foreskrivits om majlighet att t.ex. genom ett
ministeriebed ut beduta om
uppgiftsfordelningen. Med st6éd av lagen och
forordningen om satsbudgeten faststéls
dessutom vaje & den detdjerade

om
och



indelningen av budgeten. D&r faststélls ocksa
for varje moment i budgeten de ambetsverk
och inréttningar som har rétt att anvanda
ifragavarande utgiftskonto enligt
budgetbokfringen.

| 2 punkten ing&r en definition pa offentligt
stod. Totaltbeloppet av offentligt stéd har
betydedlse n& man skall préva om
statsunderstodet ar nodvandigt och
understodsbeloppet. Da & det nodvandigt att
veta vad som & sddant offentligt stod som
skall beaktas vid prévningen. Paragrafen
motsvarar i stor utstrackning de definitioner
pa offentligt st6d som finns i annan
laggtiftning. Offentligt st6éd kan férutom av
statens medel ges av kommunens, nagot
annat  offentligt  samfunds eller en
offentligréttdig inréttnings eller  stiftelses
medel. Stéd som ges via skattesystemet stélls
utanfor definitionen pa offentligt stéd enligt
lagen. Avgransningen motsvarar till denna
dd vad som bestams i lagen om alménna
villkor for foretagsstod.

2 kap. Grundernafor beviljandet av
statsunder st6d

5 8 Satsunderstoden. | paragrafen foredas
bestdmmelser om de vanligaste dagen av
statsunderstdd. De dag av statsunderstod
som tagits med i paragrafen motsvarar de
huvudsakliga former av statsunderstéd som
ar ett resultat av nuvarande statshidrags-
praxis. De & litet olika utformade i stats-
radets och ministeriernas beslut om de
alménna villkoren for statsunderstdd och
dla dagen av statsunderstdd anvands inte
samtidigt av ala statshidragsmyndigheter.

Enligt 1 mom. kan statsunderstod beviljas i

foom av  dlmént  understéd  dler
specialunderstéd.  Enligt 2 mom. kan
statsunderstéd  beviljas  som  almant

understdd for mottagarens verksamhet i
adlménhet eler for en viss dd av
verksamheten. Understodet beviljas da for att
anvandas  for mottagarens  ordinarie
verksamhet eller en viss del av den. | fraga
om foreningar & avsikten att statsundersttdet
skall anvandas for foreningens stadgeenliga
verksamhet samt for administrativa utgifter i
andutning dartill. Utgifter som understodet
far anvandas for & i regel dla lagenliga
utgifter for understddstagarens ordinarie
verksamhet. | statsbudgeten och inom ramen
for den aven i bestammelserna i statsradets
forordning om statsunderstédet och i

statsunderstodsbeslutet kan det tilldtas att ett
adlmant understéd anvands for investerings-,
finanderings- och  placeringsutgifter i
andutning  till mottagarens  ordinarie
verksamhet, om detta & motiverat med tanke
pd andamdet med  statsunderstodet.
Allmédnna understdd beviljas ofta som
verksamhetsunderstod &ven for mycket noga
avgransade funktioner dler for en dd av
understodstagarens verksamhet.
Statsunderstodet far da inte anvandas allmant
for mottagarens ordinarie verksamhet. |
bestdmmelserna om statsunderstodet i lag
och statsradets forordning, i statsbudgeten
och i statsunderstodsbesdutet begrénsas da
anvandningen av statsunderstodet till nagon
specificerad del av mottagarens verksamhet.

I 3 mom. foredds bestémmelser om de
vanligaste dagen av  specidunderstod.
Specialunderstéd kan enligt 1 punkten
beviljas som investeringsunderstod  for
anskaffningen  av en materiel  dler
immateriell nyttighet. Vid en investering kan
det aer vara fraga om ett byggnadsprojekt
dler annan anskaffning av fast egendom eller
om ett projekt i andutning till produktion
dler anskaffning av en immateriell réttighet.
Enligt 2 punkten kan specialunderstod
beviljas som projektunderstod for ett projekt
med begransat syfte. Projektet kan vara ett
forsoks-, start-, forsknings- dler
utvecklingsprojekt. Det viktiga  vid
projektunderstod & att tillrackligt  Klart
definiera de alméanna mden och tidtabellen
for projektet, dess omfattning samt de
utgifter som statsunderstodet far anvéndas
for.

Enligt 3 punkten kan statsunderstéd beviljas
som dstipendium €ler annat motsvarande
understod for sokandens personliga bruk
dler projekt. Stipendium beviljas enligt
provning och syftet med det & att stdda ett
projekt eller en person ekonomiskt. Salunda
a  dipendier ett saskilt dag  av
statsunderstdd som &r beroende av prévning.
Stipendier har i praktiken utformats till en
form av understdd med alldeles egna sérdrag.
Ett vasentligt drag hos stipendier & att de &
personliga, varfor de i vissa avseenden skall
behandlas som en egen grupp na
statsunderstbden regleras. Personliga drag
som gor att de kan jamstéllas med stipendier
hittas ocksd hos vissa andra understod som
délls till enskildas personliga forfogande
enligt prévning. Bland dylika understdd som
& beroende av prévning kan som exempe



namnas personligt understéd som beviljas till
en flykting eller asylsokande som atervander
till sitt hem- eller utreseland.

Enligt 58 3 mom. 4 punkten i den foreslagna
statsunderstodslagen kan  statsunderstod
ocksd beviljas som annat specialunderstod
som kan jamstdllas med investerings- dler
projektunderstod eller stipendium eller nagot
annat personligt understdd. Forteckningen
Over dagen av statsunderstod &r inte avsedd
att vara uttbmmande. Avskten & det vid
varje tidpunkt skall finnas sddana former och
villkor for statsunderstod som & sa vl
lampade som mdjligt med tanke pa syftet
med de andag som anvisats for understod i
statsbudgeten. De andra specialunderstod
som avses i punkten kan vara t.ex.
projektunderstod for underhdllet av nagot
projekt eler for dess administrativa utgifter.
DA & de inte friga om egentligt
projektunderstéd dler allmant understod
enligt 2 mom. darfor att syftet & snévt
definierat.

6 8 Statsunderstodets belopp. Paragrafen
innehdller  alméanna bestdmmelser om
statsundersttdets maximibelopp och grunder
for avvikelser fran det. Statsunderstod som
beviljas ur statsbudgeten eller en statlig fond
utanfor statsbudgeten far inte enligt 1 mom.
utgora det fulla beloppet av totalkostnaderna
for den verksamhet eler det projekt som &r
foremd for statsunderstédet, om inte nagot
annat foljer av nddvandiga och motiverade
skél for uppdendet av malet med beviljandet
av statsunderstodet. | momentet foreslds ett
almént forbud mot statsunderstéd som
tacker dla kostnader for projektet eller
verksamheten till fullt belopp. Det férbud
som foredds i momentet galer endast
statsunderstodets maximibelopp av de totala
kostnaderna for projektet eller verksamheten
i friga om statsunderstdd som beviljas ur
statsbudgeten eller en statlig fond utanfor
statsbudgeten. Forbudet galler daremot inte
andra offentliga st6d enligt 48 1 mom.
2 punkten [ den foredagna
statsunderstodslagen.  Utan  hinder  av
momentet kan det sammanlagda beloppet ar
statsunderstédet och andra offentliga stod
tacka det fulla beloppet av totakosthaderna
for projektet eller verksamheten. Momentet
begrénsar inte beviljandet av statsundersttd
for t.ex. ett sddant projekt dér resten av den
totala finansieringen ges som offentligt st6d
av kommunens medel. Avsikten & att i fraga
om andra understéd an sddana som avsesi 5

3 3 mom. 3 punkten skall
statsunderstbdstagaren eller en annan enskild
instans engagera sig i verksamheten dller
projektet med en tillrécklig gavfinansierad
andel.

Nar forbudet mot statsunderstdd som
motsvarar  det  fulla  beloppet av
totalkostnaderna  tilldmpas, beddms det

beviljade statsunderstodet i forhdlande till
dla kostnaderna for det projekt eller den
verksamhet  som  skall understddas.
Jamforelseobjekt & alltsd inte kostnaderna
vid en viss tidpunkt, utan kostnaderna under
hela den verksamhetsperiod for vilken
understod beviljas, i alméanhet finansdret,
eller kostnaderna under den tid da projektet
genomfors. Momentet skall tolkas sa att
totalkostnaderna  forutom  bruttoutgifterna
innefattar &ven de i bokforingdagstiftningen
motiverade, kalkylerade kostnaderna for
projektet eller verksamheten. Sdunda kan
statsunderstodet t.ex. né&r ett omfattande
investeringsprojekt eller ndgot annat projekt
startar motsvara det fulla beloppet av
kostnaderna vid den tidpunkten. De
kostnader som statsunderstodstagaren skall
ansvara for infaler da vid en senare tidpunkt
under projektet eller verksamheten. Statsbi-
dragsmyndigheten skall dock i dylika
Situationer forsékra sig om att stats
understédstagaren & tillrackligt engagerad i
det projekt eller den verksamhet som
understdds. Momentet begransar inte heller
majligheterna att inom den verksamhet eller
det projekt som skall understodas fordela de
kostnader for vilka statsunderstéd kan
beviljas mellan de olika instanser som deltar
i verksamheten eller projektet.

Forbudet mot att bevilja statsunderstéd som
tacker totalkostnaderna for ett projekt eller en
verksamhet till fullt belopp tillampas pa
almént understdd enligt 58 2 mom. och av
specidunderstoden enligt 58 3 mom. pa
statsunderstdden enligt 1, 2 och 4 punkten,
dvs. investeringsunderstod, projektunderstod
och annat motsvarande specialunderstéd.
Utanfor tillampningsomradet  for  forbudet
mot statsunderstdd som tacker de totaa
kostnaderna till fullt belopp blir sdunda
gtipendier och understéd som beviljas foér
sbkandens personliga bruk eler projekt. En
del av dessa understdd & avsedda att stdda
mottagarens hushdll eler forsorjning, varvid
det av understbdets syfte foljer att man inte
nodvandigtvis kan kréva egen finansiering av
mottagaren. | frédga om stipendier & syftet



dter att uppmuntra en enskild till en sadan
verksamhet som han eler hon annars inte
nodvandigtvis skulle ha mojligheter  att
bedriva. Det & da inte motiverat att forutsitta
att mottagaren kan bidra med privat
finansiering for att syftet med stipendiet skall
uppnas.

Det a ocksa  mgjligt att i
statsundersttdsbeslutet definiera det belopp
som beviljas som  skillnaden mellan
inkomsterna fran det understédda projektets
eler verksamhetens egna och andra kéllor
och  utgifterna for  projektet  dller
verksamheten. Statsunderstdd som beviljas
pa detta sétt kan alltsa técka det ekonomiska
underskottet av ett projekt eler en
verksamhet till fullt belopp.

Den foreslagna formuleringen i 1 mom. gér
det mojligt att aven i fortsdttningen bevilja
statsunderstod ~ som  forlustgaranti.  Da
forbinder sig statshidragsmyndigheten
genom  statsunderstodsbeslutet  att  med
statsunderstéd técka en i bedutet definierad
del av den ekonomiska forlust som orsakas
av det projekt eller den verksamhet som
genomfors enligt bedlutet.

I 1 mom. foredas att statsunderstod skall
tilldtas som motsvarar det fulla beloppet av
totalkostnaderna beviljas av skd som &
nodvandiga och motiverade for uppndendet
av mden med statsunderstodet. Riksdagen
kan i samband med budgeten besluta att med
hjdlp av satsunderstod finansiera nagon
verksamhet eller ndgot projekt i dess helhet.
Vid sdan av riksdagens uttryckliga bedlut
kan en nddvandig och motiverad orsak som
berdttigar till heltdckande statsunderstéd
enligt paragrafen vara de socida effekterna
och resultaten av statsunderstédet. Da
jamfors nyttan av de socidla ma som kan
uppnads om statsunderstodet beviljas med de
till buds stéende majligheterna att finansiera
projektet  eler verksamheten.  Privata
instanser har vanligen inga ekonomiska
drivfjadrar for att producera nyttigheter som
fritt kan utnyttjas av dla, sddana som inom
ekonomin benamns allménna nyttigheter. For
att de mal som satts for statsunderstodet skall
nds kan det sdedes vara nodvandigt att
statsunderstodet  beviljas sa  att  beloppet
tacker dla kostnader for projektet eller
verksamheten. Som exempel kan ndmnas
understod for ett forskningsprojekt dér en
privat instans producerar en utredning eler
understkning som kan réknas som en allman
nyttighet. Statsbidragsmyndigheten  skall i

varje enskild situation pa et klat och
rationellt sétt kunna motivera vad som har
kravt att man avvikit fran den lagfasta
huvudregeln och beviljat understéd som helt
och hdllet tacker bruttobeloppet av de totala
kostnaderna.

| 2 mom. foredlas att utan hinder av vad som
betdms i 1 mom. skall de faktiska
statsunderstédskostnaderna kunna understiga
det statsunderstdd som beviljats enligt de
kalkylerade grunder som faststélts av
statshidragsmyndigheten.  Foérbudet ~ mot
statsunderstdd som técker hela beloppet av
de totala kostnaderna tillampas inte nér
statsunderstodet  bestams enligt  kalkylerade
grunder och de faktiska kostnaderna stannar
under det beviljade beloppet. | fraga om
statsunderstéd som beviljas pa kalkylerade
grunder definieras den kakylerade grund pa
vilken det exakta statsunderstodsbeloppet
skal utréknas innan  projektet  dler
verksamheten genomfors.

Den kalkylerade grunden kan t.ex. kopplas
till de prestationer som produceras genom
den understddda verksamheten. Né&r et
projekt eler en verksamhet genomférs efter
at berékningsgrunden faststallts kan det
handa att de kalkylerade kostnaderna och de
faktiska kostnaderna & olika stora. Om de

faktiska  kostnaderna  understiger  de
kakylerade kostnaderna stiger
statsunderstédets andel av  de totaa

kostnaderna. Statsunderstédet kan da técka
de totala kostnaderna for verksamheten eller
projektet eler t.o.m. Overstiga dem.
Statsunderstod som beviljas enligt
kakylerade grunder gdler ofta langvariga
samarbetsrel ationer dar statsunderstod
beviljas flera & efter varandra De
kakylerade kostnaderna eller ndgon annan
kalkylerad grund som ligger till grund for
understbdet anpassas till  de faktiska
kostnaderna genom att berakningsgrunden
for statsundersttdet sdnkas nasta gang nér
understod beviljas.

| 3 mom. foredds att statsunderstodet
tillsammans med andra offentliga stod inte

skall fa Overskrida det i Europeiska
gemenskapens  dler  finsk  lagdtiftning
foreskrivna maximibeloppet av

statsunderstéd eler offentligt stod. Momentet
forpliktar statsbidragsmyndigheten att beakta
de gdlande rédttshormer som  gdler
maximibeloppet av  statsunderstdd  eller
offentligt stéd [ alménhet.
Statshidragsmyndigheten  far  dltsa  inte



bevilja mera statsunderstéd an vad som i
Europeiska gemenskapens dler Finlands
inhemska lagstiftning har  angetts som
maximibeloppet av  statsunderstdd  eller
offentligt st6d for verksamheten éller
projektet i fraga. Eftersom det & fréga om en
maximigrans som uppstalls i lagstiftningen
maste forbudet ovillkorligen iakttas, dvs.
statsbidragsmyndigheten saknar
prévningsrétt betr&ffande tillémpningen.

Tillampningen av momentet forutsetter att
statsbidragsmyndigheten som ett led i den
utredningsskyldighet som tillkommer den
utreder om det & bestdmmelserna i

Europeiska gemenskapens dler  finsk
lagstiftning om maximibel oppet av
statsunderstod  eller  offentligt  stod |
dlmanhet som  skdl  tillampas pa
statsunderstodet i frigaa. Om  dylika
bestdmmel ser skall tillampas, skall
statshidragsmyndigheten  tillrackligt  noga

utreda vilka andra offentliga st6d som den
som soker statsunderstod har  erhdlit. |
praktiken kraver detta att sokanden i
samband med anstkan om statsundersttd
forutsdits ldmna nddvandiga uppgifter om
andra stéd som han erhdllit och sokt.

7 8. Allméanna forutsattningar for beviljandet
av statsunderstod. | 1 mom. foreslas
bestdmmelser om de allménna forutsdttningar
som utgor ovillkorliga réttdiga
forutséttningar som maste foreligga for att
statsunderstod skall kunna beviljas. | 2 mom.
foredds bestammelser om mgjligheten att
beviljas statsunderstdd som anvénds for en
annan instans verksamhet eller projekt én den
egentliga statsunderstodstagaren.
Statshidragsmyndigheten far enligt 1 mom.
inte bevilja statsunderstéd nér det av ansdkan
om statsunderstéd och prévningen av den
framgédr att forutsittningarna enligt momentet
inte foreligger. De allmanna
forutsdttningarna for beviljandet av
statsunderstod som foredds i 1 mom. &
dessutom sadana omstandigheter pa grundval
av vilka statshidragsmyndigheten kan prova
beloppet av det statsunderstéd som kommer
at beviljas, om det inte finns narmare
bestammelser om detta i lag eler férordning
dler i statsbudgeten. Beddmningen av vilket
belopp som skall beviljas & till sin natur en
andamdsenlighetsprovning.  Avsikten  med
momentet & inte att utdver de almanna
forvaltningsréttdiga principerna stalla négra
sadana réttsliga krav som ovillkorligen maste
tillémpas nér statsunderstddsbel oppet provas,

om ansdkan om statsunderstod uppfyller de
dlménna villkoren for beviljandet av
statsunderstod.

Statsunderstéd kan enligt férdaget beviljas
inom ramen for statsbudgeten eller medien i
en datlig fond utanfor statsbudgeten.
Uttrycket inom ramen for statsbudgeten eller
medlen i en statlig fond utanfor statsbudgeten
hanvisar till att andagen dler de fondmede
som stér till buds for andamdet skal racka
till och att de adamd som definierats i
statsbudgeten  eller for fondernas del i
forfattningarna skall iakttas.

Nér statsunderstod beviljas skall
statshidragsmyndigheten altid ta reda pa om
andaget dler fullmakten eller de mede har
anvisats i fondens dispositionsplan récker till
for det sokta statsundersttdet. Statsunderstod
enligt prévning far inte beviljas om det inte
langre finns nagot kvar av andaget,
fullmakten dler de i dispostionsplanen
anvisade medlen. Statshidragsmyndigheten
far inte heller ingd ndgot avta eller ndgon
annan forbindelse dér den utféster sig att
bevilja statsunderstod nér det pa ovan namnt
sit inte finns ndgra medel dler négon
fullmakt kvar att anvanda.
Statshidragsmyndigheten  skall ~ dessutom
forsskra sig om att det andamd for vilket
statsunderstdd soks Overensstammer med
budgeten eller bestdmmelserna  om
anvandningen av fondens medel och en
eventuell dispositionsplan.

| 1 punkten foreslas att det andamal for vilket
statsunderstdod soks skall vara samhdldigt
godtagbart pa det sitt som avses i
forfattningar och riksdagens beslut. Grunden
for bedomningen av vad som & samhélleliga
godtagbart utgdrs av gdlande lagstiftning
samt den av riksdagen godkénda budgeten.
Statsunderstéd kan beviljas endast for en
sadan verksamhet eller ett sdant projekt som
organiseras i enlighet med gdlande
bestdmmelser och vars syfte inte &
lagstridigt. Dessutom kravs att det @ndamal
for vilket statsunderstod soks
Overensstammer med statsbudgeten eller, nér
det & fraga om statsunderstdd som beviljas
av meded ur en satlig fond utanfor
statsbudgeten, med dispositionsplanen  for
fonden i fréga. Grunden for beddmningen av
vad som & samhdleligt godtagbart utgors av
de stéllningstaganden som riksdagen framfort
i egenskap av lagdtiftare eller i samband med
budgeten och av de vérdeomddmen som
ingar i dem. Statshidragsmyndigheten har



inte pa grundval av det foreslagna momentet
befogenhet att kritisera den samhdldiga
godtagbarheten hos riksdagens budgetbesiut.
Det & statsbidragsmyndighetens sak att se
till att statsunderstdd beviljas endast for
dndamd som godkants i budgeten. |
budgetpraxis & emellertid riksdagens bedut
om andamdet med det andag som sar il
buds for statsunderstdd ofta mycket kort och
innehdller endast andaget och det almanna
andamdlet med statsunderstéd som beviljas
inom ramen for det. | budgeten kan da
beviljas andag tex. for ndgon namngiven
organisations  kostnader dler for icke
namngivna organisationers kostnader inom
ndgon viss bransch eller mera almant for
framandet a  ndgot vist md
(energisparande, miljoskydd, utveckling av
avfallshanteringen osv.). Statsunderstdéd kan
da beviljas for mycket varierande projekt och
verksamheter som alla dverensstammer med
den almanna definition av andamdet som
ingar [ statsbudgeten. Nar
statshidragsmyndigheten provar om
statsunderstodd skall beviljas skall den altid
beakta de krav i lagar och forfattningar pa
lagre niva som gdler projektet eler
verksamheten i fraga. Statsunderstod fér inte
beviljas for ett projekt eller en verksamhet
som i sig frAmjar ett syfte som bestdmts i
budgeten men som genomfors pa ett sitt som
strider mot lagstiftningen.

Om riksdagen inte i detalj har definierat
dndamdet med  satsunderstodet  skall
statshidragsmyndigheten mera  ingdende
granska om det & samhdleligt godtagbart att
statsunderstodet anvands pa det sitt som
anforts i ansbkan. Samhdldigt godtagbart
betyder da funktioner och forfaranden som &r
acceptabla med avseende pa alman mora
samt almén  Overensstdmmelse  med
varderingar som uttryckts i lag och
riksdagens bedut samt i regler och god sed
dler praxis som & almént accepterade inom
branschen i frdga Som exempel pa dylik
praxis kan nadmnas idrottsorganisationers
etiska regler. Man maste dock vara mycket
forsiktig vid beddmningen av vad som &
samhdlleligt godtagbart nér det inte & fraga
om en verksamhet eler ett projekt som klart
strider mot lag. Det ar inte
statshidragsmyndighetens uppgift att fungera
som nagon alman moraens vaktare. Kraven
i 781 mom. 1 punkten i den féreslagna
statsunderstodslagen  uppfylls inte ndr det
andama som foredagits for statsunderstodet

klart strider mot allmént vedertagen god sed
och praxis inom branschen i fraga. Syftet
med 1 punkten & inte att begransa
beviljandet av datsunderstéd i sSig for
kontroversidl  samhdllskritik  eller  kritisk
konstnérlig verksamhet nar &andamdlet med
statsunderstodet och de forfaranden som
iakttas nédr statsunderstodet anvands &
lagenliga och &en i Ovrigt samhdldigt
godtagbara pa det séitt som avses i riksdagens
bedlut

| samband med dtatliga fonder utanfor
statsbudgeten beddms vad som &
samhdleligt godtagbart i synnerhet pa
grundval av de bestdmmelser som gdler
andamdlet med fondens medel samt de
vardeomdodmen som anforts [
dispositionsplanen fér medien.

| 1 mom. 2 punkten féredds som alman
forutsdttning for beviljandet av
statsunderstdd att beviljandet av
statsunderstodet skall vara motiverat med
avseende pa de md som sats for
anvandningen av  dtatsunderstodet. |
momentet éléggs statshidragsmyndigheten att
beakta de ma som eventudlt satts for
statsunderstddet samt beddma om det &
motiverat att bevilja det sokta
statsunderstodet med tanke pa dessa mdl.
Punkten & avsedd att utgdra en ovillkorlig
forutsdttning for beviljandet av
statsunderstod ndr man provar om det sokta
statsunderstodet kan beviljas. Kravet pa att
beviljandet skall vara motiverat betyder att
statshidragsmyndigheten tillréckligt va och
pa lampligt sitt forsskrar sig om att den
anvandning av  dtatsunderstddet som
foredagits i ansokan framjar de ma som
satts for anvandningen av statsunderstodet.
Centrala ma vid bedémningen & de ma som
riksdagen satt i statsbudgeten eller de mal for
statsunderstbdet som satts i lag. Nér
statshidragsmyndigheten beviljar
statsunderstod skall den ocksa kunna ange pa
vilka grunder det projekt eler den
verksamhet som  understéds  framjar
uppndendet av de ma som i forfattningar och
statsbudgeten satts for anvéndningen av
statsunderstodet. Motiveringen maste kunna
framforas sa att den & klar och objektivt
godtagbar.

| 3 punkten foreslds som allman forutsittning
for beviljandet av statsunderstdd  att
beviljandet av statsunderstdd skall vara
nodvandigt med beaktande a annat
offentligt st6d som sokanden erhdllit samt



arten och omfattningen av det projekt eller
den verksamhet som & foremd for
statsunderstédet. |1 punkten anges pa lagniva
de viktigaste  finansforvatningsréttdiga
principerna for provningen av beviljandet av
statsunderstod. Statsunderstodet ar
nodvandigt, om verksamheten eller projektet
i fraga 6ver huvud inte kan genomforas utan
statsunderstod. Beviljandet av statsunderstod
& ocksd nodvandigt nar ett projekt eller en
verksamhet som beddmts vara till nytta for
samhéllet skulle genomféras klart
langsammare eler i snévare omfattning om
statsunderstéd  inte  beviljas.  For  att
sékerstélla att de medel som kan anvéndas
for  beviljandet av satsunderstod &
tillrackliga, och dérigenom med tanke pa
effekten av den samhéllspolitik som bedrivs
med hjdlp av statsundersttden, ar det viktigt
att statsunderstod inte beviljas for ett sdant
projekt som skulle genomforas pa foresaget
siit och i féreslagen omfattning &en om
statsunderstod inte beviljas for verksamheten

eller projektet.

Till  grund fér beddmningen av hur
nodvandigt  statsunderstodet &  ligger
sbkandens  egen  finanddla  sdlning.

Statsunderstdd & inte nodvandigt om den
som soker statsunderstdd kan finansiera
projektet eller verksamheten i den omfattning
som anférts i ansbkan med egen finansiering
dler annan finansiering som vad Vvillkoren
betréffar kan jamstdlas med finansiering
med eget kapita. N& det beddms om
statsunderstodet & nodvandigt kan man
ocksa beakta sokandens mojligheter att
finansiera verksamheten eller projektet med
andra privata medel. D& kan man vid behov
beddma bla  vilka  mede andra
sammandutningar och diftelser som  stér
sbkanden ndra forfogar ©ver och den
finansiering som eventuellt kan fas fran dem
for andamdlet i fraga.

N& man beddmer om statsunderstdd &r
nodvandigt skall man enligt fordaget altid
beakta annat offentligt stéd som stkanden
erhdllit samt arten och omfattningen av det
projekt eller den verksamhet som & forema
for statsunderstodet. Statsunderstdd & inte
nodvandigt om det gar att fa eller har fétts
heltackande finansiering for projektet eller
verksamheten fran andra statsunderstéd och
offentliga  st6d.  Statsbidragsmyndigheten
skal altsd i samband med anstkan om
statsunderstéd  och  behandlingen  av
anstkningarna avkrava sdkanden nodvandiga

uppgifter om understéd och andra st6éd som
denne redan har fatt och sokt fran andra
stéllen. For att trygga statsunderstédens
effekt och genomskadlighet vore det
motiverat att efterstrava att ett visst projekt
eller en viss verksamhet understdds av endast
en statshidragsmyndighet och fran ett enda
moment i statsbudgeten. | praktiken &r_det
ofta sa att detta mal inte uppnas, och da ar
det statsbidragsmyndighetens sak att utreda
och prova hur nodvandigt det sokta
statsunderstddet & som understodsform for
projektet eler verksamheten och forhindra
att  statsunderstéden  hopas pa et
oandamd senligt sét.

Med projektets eller verksamhetens art avses
deras karaktdr, typ och egenskaper. Vid
bedémningen maste man ocksa beakta
projektets  eller verksamhetens  och
genomforandeséttets kvalitativa egenskaper i
enlighet med de krav som vanligen stélls pa
projekten eller verksamheten i fraga
Statshidragsmyndigheten skall forsoka stdda
tillrackligt hogklassiga projekt som lampar
sig for det andamd som angivits for
statsunderstodet. Projektets eler
verksamhetens omfattning avser ater i vilken
skala projektet eller verksamheten
genomfdrs. Tillracklig omfattning & ofta en
omstandighet som talar for att projektet eller
verksamheten  skall  understédas.  Vid
provningen maste man emellertid beakta
aven det andama som angetts for
statsunderstodet  eller inskrivits i budgeten
samt de md som eventudlt satts for
anvandningen av statsunderstodet. Da kan
det handa att ett villkor for att statsunderstdd
skall beviljas &r att projektets omfattning inte
far overskrida en viss grans.

| 1 mom. 4 punkten foredds som en
ovillkorlig foérutsattning for beviljandet av
statsunderstod att beviljandet av
statsunderstddet inte skall uppskattas orsaka
mer &n ringa snedvridning av konkurrensen
och verksamheten pd marknaden i en stat
som hor till  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet. Beviljandet av
statsunderstdd kan snedvrida konkurrensen
och verksamheten pa marknaden i synnerhet
nar statsunderstéd beviljas foretag direkt
dler via férmedlande organisationer for att
stdda néringsverksamhet. Snedvridning av
konkurrensen  och  verksamheten  pa
marknaden kan dessutom forekomma i
synnerthet ndr  statsunderstéd  beviljas
instanser som star néringdivet nara. Syftet



med punkten & i forsta hand endast att
komplettera lagen om almanna villkor for
foretagsstod. Syftet & att sékerstdlla att
bestdmmelserna  om satliga st6d och
forhindrandet av statsunderstddens
eventuella konkurrenssnedvridande effekter
beaktas pa behdrigt sitt nar statsunderstod
beviljas. | 4 punkten foreslas att beviljandet
av statsunderstod inte skall fa orsaka mer &@n
ringa snedvridning av konkurrensen och
verksamheten pd marknaden i en stat som

hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. | punkten avgransas
sdlunda forekomsten av sadana

konkurrensverkningar som anges som en
absolut forutsdttning for  beviljandet av
statsunderstod  till  stater som  hor il
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.
Avsikten & ait beakta sirdragen hos
statsunderstdd som beviljas for att anvandas
inom utvecklings- och néromradessamarbete

och annat motsvarande  utomlands.
Beviljandet ~ av statsunderstdd har ofta
betydande  konkurrensverkningar  for u-
landss och 6vergangsekonomier. Dylika
verkningar som forandrar

konkurrensforhdllandena & alltsd inte ett
hinder for beviljandet av statsundersttéd, om
statsundersttdet inte orsakar mer &n ringa
snedvridning av konkurrensen och
verksamheten pa marknaden i stater som hor
till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Nar  statsunderstod
beviljas for att anvandas utomlands bor man
sdedes altid beakta eventuella
snedvridningar av konkurrensen  och
verksamheten pd marknaden i Finland eller
ndgon annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.  FOrutom
detta moment bor man vid beviljandet av
statsunderstdd dessutom beakta &ven de krav
pd at forhindra  snedvridning  av
konkurrensen  och  verksamheten  pa
marknaden som féljer av internationella
forpliktel ser, t.ex.
vérldshandel sorganisationens stadgar.

Statshidragsmyndigheten skall enligt
momentet pa ett i frigga om varje
statsunderstdd lampligt och tillrackligt  satt
utreda om beviljandet av statsundersttdet
snedvrider konkurrensen och verksamheten
pd marknaden.  Utredningsskyldighetens
omfattning & i hog grad beroende av om det
& fraga om statsunderstod som beviljas for
naringsverksamhet  eller nagot nérliggande
andamdl. | fraga om understod som beviljas

for almannyttig verksamhet utan koppling
till naringdivet forutsétts inte
statshidragsmyndigheten komma med négra
omfattande  utredningar, medan  ater
eventuella konkurrenssnedvridande effekter
skall utredas mera ingdende i frdga om
statsunderstod av typ foretagsstod.

Enligt 2 mom. kan statsunderstdd beviljas
mottagaren for dennes egen verksamhet eller
eget projekt eller for att anvandas for att
understdda en verksamhet eller ett projekt
som genomférs a ndgon annan  an
mottagaren och som fyller andamdet enligt
statsunderstddbeslutet.  Om  statsunderstod
beviljas for att anvandas for att understéda en
verksamhet eller ett projekt som genomférs
av ndgon annan an mottagaren och som fyller
andamdlet  enligt  statsunderstodsbes utet,
skall statsunderstodstagaren inga ett avtal om
statsunderstddets anvandning, dvervakningen
av dess anvandning och villkoren for dessa
med den som genomfor verksamheten eller
projektet. Syftet med momentet & att
sikerstdlla  att  statsunderstodstagaren  pa
behtrigt sdtt ser till att statsunderstddet
anvands i enlighet med
statsunderstodsbedutet i de fdl  dar
understodet i sak Overfors for att anvandas
inom en annan instans projekt dler
verksamhet och att statsunderstdstagaren
forfogar Over andamdsenliga metoder att
sikergtédlla detta. Avtaet & nddvandigt aven
for at den dutliga anvandaren av
statsunderstodet skall vara medveten om att
det & fraga om finansiering med karaktaren
av statsunderstéd, eftersom
statshidragsmyndigheten med stod av 16 § i
den féredagna statsunderstodslagen vid
behov har rétt att granska ekonomin och
verksamheten aven hos den for vars projekt
eller verksamhet statsundersttdet eller en del
av det har overforts och anvands. Det avta
som forutsétts i  momentet &  ett
privatréttdigt avtal som inte & formbundet.
For att parternas ansvar skall vara klart och
ekonomin anses vara val skott forutsatts dock
att avtalet & dokumenterat pa behorigt sitt.

| alménhet beviljas statsunderstod for
verksamhet som mottagaren sdlv  ordnar
dler for mottagarens eget projekt och
mottagaren har da ingen rétt att Overféra
statsunderstodet eller den verksamhet som
stods med det pa en annan person. | fraga om
vissa statsunderstdd har det dock etablerats
ett forfarande dér statsunderstddet beviljas
t.ex. en centralorganisation som lder sina



medlems- eller underorganisationer anvanda
en del av statsunderstddet for verksamhet
eler projekt som framjar syftet med stats
understodet. | vissa fall forutséits att
statsunderstodstagaren som ett led i den
verksamhet som &  foremd  for
statsundersttdet  beviljar  stipendier  och
understéd som framjar en viss verksamhet.
Inom undervisningsministeriets
forvaltningsomrdde kan som  exempe
ndmnas moment 29.69.53 (Statsunderstod till
organisationer) i datsbudgeten.  Enligt
motiveringen  till momentet f& andaget
anvandas till betaning av understéd till Maa
ja Kotitalousnaisten Keskus ry, Marttaliitto
ry samt Foérbundet for hemsl6jd och hantverk
rfoch fér vidareutdelning till dessas
medlemsorganisationer.  Som et  annat
exempel pa ett dylikt arrangemang kan inom
utrikesministeriets forvaltningsomrade
ndamnas moment 24.30.66 (Egentligt bistand)
i statsbudgeten. Av dessa mede Dbeviljas
statsunderstdd till finléndska
medborgarorganisationer och stiftelser for att
anvandas for projekt som genomfdrs i
u-lander. Vid genomférandet av projektet
intar den instans som & verksam i u-landet
en central stallning.

| 2 mom. foreslds bestdmmelser om det
forfarande som numera etablerats i fraga om
vissa statsunderstod, dar
statsunderstodstagaren  ger en dd  av
statsunderstddet till en annan person for en
verksamhet eler ett projekt som fyller
andamdlet med satsunderstodet.  Enligt
momentet far statsunderstod ocksa beviljas
pa villkor at mottagaren forutsdtts anvanda
ett visst belopp av statsunderstodet for at
understéda nagon annans verksamhet eller
projekt. |  statsundersttdsbeslutet  kan
dessutom mottagaren beréttigas att anvanda
understodet helt eler delvis for att
understéda nagon annans verksamhet eller
projekt. Att statsunderstodet kan Overforas
skdl i dlmanhet ndmnas uttryckligen i
statsunderstodsvillkoren. | 6vriga fdl &
avsikten att mottagaren gélv skall anvanda
understddet.

Ett  villkor gdlande ovefdring av
statsunderstodet  till ndgon annan  an
mottagaren skall alltid intas i

statsunderstodsbeslutet nér detta forutsétts i
riksdagens budgetbedlut. | andra fall grundar
sig till&elsen for och anvandningen av
villkoret  dltid pa statsbidragsmyndighetens
provning. | fraga om statsunderstod skall i

dlménhet inga mellanhdnder anvandas for
genomforandet av projekten, utan
statshidragsmyndigheten skall stréva efter att
direkt stdda dem som genomfér de projekt
och den verksamhet som understods. Pa detta
sétt kan man bast forsékra sig om att medien
alokeras effektivt till rétt andamd och att de
medel som beviljas som statsunderstod
anvands pa ett ansvarsfullt sitt samt att den
redovisningsskyldighet som anduter sig
dartill fullgors.

Att medd som erhdlits i form av
statsunderstdd anvands for nagon annan
instans an statsunderstddstagarens
verksamhet dler projekt & dock motiverat
ndr statsundersttdstagaren besitter  béttre
sakkunskap &n statshidragsmyndigheten i
friga om den detajerade alokeringen av
medlen. | frdga om vissa allménna understod
kan foéremden for och &ndamdlen med
statsunderstddet anges klarare och
anvandningen av statsundersttdet Overvakas
effektivare om statsunderstddet beviljas en
centralorganisation som bedriver
verksamheten och som i sin tur stéller en del
av understodet till sna
medlemsorganisationers  forfogande.  Att
medel som erhdlits i form av statsunderstod
anvands  for nagon annans  an
statsunderstodstagarens  verksamhet  eller
projekt & ofta motiverat &ven nar det i fraga
om ett projekt som flera samarbetsinstanser
ansvarar for & andamalsenligt med tanke pa
dndamdlet med understodet att kostnaderna
allokeras inom projektet. Med stod av
momentet & det ocksa mgjligt att allokera
kosthaderna inom projektet mellan olika

samarbetsinstanser, om detta  tilldts i
statsunderstodsbes| utet.
Nar det tilldts eler forutsitts  att

statsunderstodet anvands for nagon annans
an mottagarens verksamhet eller projekt skall
i statsunderstodsbeslutet klart  anges
andamdet med statsunderstédet och i
synnerhet pa vilket sitt och for vilken annan
verksamhet eller vilket annat  projekt
statsunderstodet  far  anvandas. Att
statsunderstodet anvands &aven for nagon
annans an mottagarens verksamhet eller
projekt andrar inte réttsfornallandet mellan
mottagaren enligt statsunderstédsbesutet och
statshidragsmyndigheten. Mottagaren enligt
statsunderstodsbeslutet  ansvarar  sdledes
alltid till fullt belopp infor
statsbidragsmyndigheten for att
statsunderstodet anvands pa rétt  Shtt.



statsunderstodsbes| utet

Mottagaren  enligt
rétsforhdlande il

s& i offentligréttdigt
statsbidragsmyndigheten.
Statshidragsmyndigheten  kan  alltsd  t.ex.
krédva utredningar och utféra granskningar
samt &terkréva statsunderstod som anvants

felaktigt av mottagaren enligt
statsunderstodsbeslutet. Den omstandigheten
att statsunderstodstagaren nar

statsunderstodsbes utet sa tilldter har verfort
en dd av de medel som erhéllits som

statsunderstod  till  nadgon annan  instans
verksamhet  eller  projekt som  fyller
andamdet enligt  statsunderstodsbes utet,
befriar  dltsa  inte  till  nagon de
statsunderstodstagaren fran dennes
offentligréttdiga forpliktelser.

Statsunderstodstagaren skall ocksa utreda hur
statsunderstédet har anvéants till den del det
har varit ndgon annan instans sak.

Forhdlandet mellan statsunderstodstagaren
och den instans for vars verksamhet eller
projekt statsunderstodet far anvéandas enligt
statsunderstbdsbeslutet & ett  privatréttsligt
rattsforhdllande.  Statsunderstédstagaren &
inte i detta avseende statshidragsmyndighet
och har inte de befogenheter som tillkommer
statsbidragsmyndigheten.  Overforingen  av
medlen skall forstds som ett avtalsréttdigt
arrangemang da ndgon annan  instans
genomfdr en del av en verksamhet eler ett
projekt som statsunderstddstagaren ansvarar
for. Statshidragsmyndigheten har dock med
s6d a 168 i den foredagna
statsunderstodslagen  rétt  att vid behov
granska ekonomin och verksamheten hos den
for vars verksamhet dler  projekt
statsunderstodstagaren i enlighet  med
statsunderstodsbesl utet har Overfort
statsunderstodet eller en del av det. Det
offentligréttdliga  réttsforndlandet  strécker
sig da inte till andra delar till den andra
instans som f& en del av de medel som
beviljats som satsunderstdd. Statshbidrags-
myndigheten kan altsd inte t.ex. fatta ett
besut om &erkrav av statsunderstodet dér
den instans for vars verksamhet eller projekt
statsunderstodet  har  overforts dlaggs  att

betda tillbaka understodet till
statsbidragsmyndigheten.
Att utstracka det offentligréttiga

rétsfornhdlande som uppstar nar
statsunderstdd beviljas till den andra instans
som avses i 2 mom. & inte nddvandigt for att
sikerstdlla att statsunderstodet anvands pa
ratt sitt. De bestammelser som foredas i

statsunderstodslagen  skall  tolkas s att
statsunderstédstagaren i det offentligréttdiga
forhdllandet bar det fulla ansvaret for att
statsunderstodet anvands pa rétt sitt aven till
den dd som understbdet har Overforts till
ndgon annans projekt eller verksamhet.
Statsbidragsmyndigheten kan sdledes
dterkrava statsunderstodet av mottagaren
aven n&r en i 2 mom. avsedd annan instans
har anvant statsunderstddet i strid med
statsunderstodsbesl utet. Statsunderstods-
tagarens fulla offentligréttdiga ansvar for
anvandningen av statsunderstodet fungerar
som réttdig och ekonomisk drivfjader for att
statsunderstddstagaren ordnar sina
privatréttdiga  forhdllanden till de andra
instanser som detar i anvandningen av
statsunderstodet sa att statsunderstodstagaren
kan forsskra sig om att understodet till alla
delar anvands parétt sétt.

Statsunderstodstagarens  ansvar  for  att
statsunderstodet anvands pa ratt sét leder
sdunda till at det ligger i mottagarens
intresse, t.ex. for att undvika aterkrav, att
genom avtasarrangemang se  till  att
statsunderstodet anvands pa rétt sitt. Néar
man beaktar kostnaderna for tillsynen over
anvandningen av  statsundersttéd,  har
statshidragsmyndigheten da i almanhet inte
ens ndgot behov av att genomfora detaljerade
granskningar och krava utredningar av de
andra instanser som deltagit i anvandningen

av statsunderstodet, utan
statshidragsmyndigheten Overvakar
statsunderstodstagarens forfaranden centralt.
Statshidragsmyndighetens foreslagna

granskningsrétt enligt 16 8 med avseende pa
den som anvander statsundersttdet & en
sekundéar  Overvekningsmetod  som i
eventuella problemsituationer & avsedd att
komplettera de utredningsmetoder med vars
hjdp statsbidragsmyndigheten  konstaterar
hur statsundersttdstagaren har klarat av sina
forpliktelser.

Att utstrécka det offentligréttsiga
réttsforhdllandet till de andra dn mottagaren
som avsesi 2 mom. skulle vara problemati skt
med avseende pa grundlagen. D& kan denna
andra an statsunderstddstagaren till foljd av
ett arrangemang som ingétts tillsammans
med ndgon annan enskild hamna i ett i
statsunderstddslagen avsett offentligréttdigt

forhdlande till ~statsbidragsmyndigheten. |
ljuset a 1248 grundlagen fungerar
statsunderstodstagaren da som

statshidragsmyndighet som beviljar



statsunderstodet.  Enligt 124 8 grundlagen
skall om uppgiften da foreskrivas genom lag
eler med st6d av lag och arrangemanget far
inte &entyra de grundldggande fri- och
réttigheterna, réttssakerheten eller andra krav
pa god forvatning. 124 § grundiagen skulle
da bl.a forutséitta att pa
statsunderstodstagarens verksamhet tillémpas
de centrala almanforvaltningsréttdiga

forfattningarna, bl.a lagen om
forvaltningsforfarande, spraklagen och
offentlighetsagen och att
statsunderstodstagarens bedlut kan
Overklagas pa det sit som  avses i
forvaltningsprocess agen. Att

statsbidragsmyndighetens uppgifter i A stor
utstrackning overfors pa enskilda & dock inte
andamdlsenligt  for att sikertdlla  att
statsunderstod anvands pa behorigt satt.

8 8 Narmare bestammel ser om
statsunder stod. I paragrafen ges
bemyndigande att genom férordning av
statsrddet utfarda narmare bestdmmelser om
anvandningen av statsunderstod i enlighet
med budgeten och om villkoren i andutning
dartill. N& paragrafen tilldmpas bor man
den beakta den regd som bygger pa
etablerad praxis i fraga om tolkningen av
808 grundlagen och  enligt  vilken
bemyndigandet ait utfarda forordning kan
utnyttjas endast for att meddela nédvandiga
narmare bestammelser. | det styrsystem for
statsunderstdden som  regleras i den
foredagna statsunderstédslagen utgor
bemyndigandet att utfarda férordning och de
forordningar som utfdrdas med stod av det
vid sidan av budgeten och
statsunderstédslagen den centrala grunden
for  styrningen av  grunderna och
forutséttningarna for  beviljandet  av
statsunderstéd samt villkoren for dess kor-
rekta anvandning. Till fordaget anduter sig
ocksa ett fordag till andring av 7 c § lagen
om satsbudgeten. Avsikten & att i fort-
sittningen skall de né&rmare bestdmmelser
som behdvs om de néarmare grunderna for
beviljandet av statsunderstdd samt om vill-
koren for statsunderstéd med stdd av den
foredagna paragrafen utfardas genom for-
ordningar av statsrédet.

Paragrafen erbjuder det i grundlagen
forutsatta, i lag mgaende exakt avgrénsade
bemyndigande att &ven i fortsdttningen
genom forordning av statsrddet utfarda
sadana regler som vanligen kallas alménna
villkor for statsunderstdd om beviljandet

utbetalningen  och  anvéndningen  av
statsunderstod i enlighet med statsbudgeten
och om nddvandiga villkor i andutning
dartill. Bemyndigandet att utféarda férordning
& sdledes mera omfattande &n det alménna
bemyndigandet att utfarda férordning i 7¢ 8
lagen om statsbudgeten som géler narmare
rattsnormer om awandningen av ett andag i
enlighet med statsbudgeten. | de férordningar
som statsrddet utfardar med stod  av
paragrafen kan meddelas bestdmmelser som
& nddvandiga for ett korrekt genomforande
av budgeten och som gdler
statsunderstodstagarens  forfaranden  och
verksamhet vid anvandningen av
statsunderstodet och den egendom som
forvérvats med det. Bemyndigandet att
utfarda forordning motsvarar altsa till sin
omfattning den mdjlighet att meddela
bestémmelser om de almanna villkoren fér
statsunderstéd  som  tilldmpades  fére
grundlagens ikrafttrédande och som utgjorde
en dd av dagddets sedvanerdtdiga
normgivningsmakt. Av de bestdmmelser som
intagits i statsunderstodslagen foljer dock att
man i fortsdttningen i foérordningarna om de
alménna villkoren for statsunderstdd kan
koncentrera sig pa att reglera de narmare
grunder fOr beviljandet av statsunderstod och
villkor for dess anvadndning som &
nodvandiga for att statsbudgeten skall kunna
genomforas pa  behdrigt  sitt. Om
Overvakningen  och gransknlngen av
statsunderstod samt om aerkrav foreslas
déremot bestémmel ser i
statsunderstodsl agen.

Det bemyndigande att utféarda forordning
som foredds i paragrafen kan anvandas
endast for att meddela nérmare bestémmel ser
som & nodvandiga for att forverkliga ett
andag dler en fullmakt som inbegriper
statsunderstod samt andamdlet med dem. En
forordning som statsradet utfardar med stod
av paragrafen skall anduta dg till ett andag
dler en fullmakt i budgeten som anvisats for
beviljandet av datsunderstod dler till
dispositionsplanen for en statlig fond utanfor
statsbudgeten.  Genom  forordning  av
statsradet kan vid behov utfardas narmare
bestdmmelser om de statsunderstéd som
beviljas for andamdlet i fraga. Med stod av
paragrafen kan bestammelser inte utférdas
om genomférandet av statsbudgeten i
dlménhet eler dlmant om verkstélligheten
av statsunderstddslagen.

Enligt fordaget & det inte nddvandigt att



statsrédet utfardar en forordning i fraga om
dla statsunderstdd. Varje ministerium som
ansvarar for fordelningen av ett andag i
budgeten som inbegriper medel som anvisats
for statsunderstod och statsrédet, som
ansvarar for beredningen, skal préva om
anvandningen av statsunderstddet i enlighet
med budgeten och villkoren i andutning
dartill & tillrackligt exakt definierade redan i
den speciallaggtiftning som eventuellt géller
statsunderstodet i fraga och i riksdagens
budgetbeslut samt statsunderstédsbes uten
och om det & nodvandigt att styra utévandet
av  statshidragsmyndighetens  prévningsrétt
nar statsunderstddet beviljas samt
statsunderstodstagaren né& han anvénder
statsunderstbdet med nérmare rattsnormer.
Om det behdvs nédrmare reglering, skall
behdrigt ministerium bereda och féredra en
forordning av statsradet som innehdller
nodvandiga bestammelser. Att  statsradet
utférdar en forordning & inte nédvandigt nér
statsunderstddet och dess anvandning kan
styras med tillracklig noggrannhet &ven pa
nagot annat sitt. Exempelvis i det falet att
riksdagen i en dispositionsplan som intagits i
momentets bedutsdel har férutsatt  att
statsunderstod  till ett visst penningbelopp
skall beviljas for en namngiven dler flera
namngivna mottagares verksamhet kan
nodvandiga narmare  villkor intas i
statsunderstodsbeslutet, och i detta fall ar det
inte nodvandigt aft statsrédet utfardar en
forordning. Bemyndigandet att utférda
forordning erbjuder sdledes ett redskap for att
reglera anvandningen av statsunderstodet i en
situation dér det behtvs néarmare styrning.

De forordningar som utfardas med stéd av
paragrafen bereds och foredras av det
ministerium  till  vars  ansvarsomrade
verkstédligheten av  respektive moment i
statsbudgeten hor. Forordningarna skall alltsa
inte beredas vid finansministeriet. Eftersom
det i samband med foérordningen kan bli
aktudllt att fatta bedut om samhallspolitiskt
viktiga frégor i andutning till den néarmare
anvandningen av ett andag i budgeten, & de
forordningar som kommer att utfdrdas med
stod av paragrafen inte nddvandigtvis enbart
av teknisk natur. Statsradet a da den
behériga instans som utbvar bemyndigandet
att utfarda férordning. | 808 grundlagen
ingdr en sdan princip at ju lagre ner i
hierarkin lagstiftningsmakt Overfors, desto
mera tekniska skal forfattningarna vara
Genom ministeriernas  forordningar  kan

enbart bestdmmelser av  teknisk  natur
utférdas.

Utméarkande for de forordningar som
statsradet utfardar med stod av paragrafen ar
at de skdl anduta sig till ndgot moment i
statsbudgeten. Forordningarnas innehdl kan
variera enligt det aktuella styrbehovet och
typen av sasunderstéd samt  enligt
mottagarna beroende pa vilket moment i
statsbudgeten det & fraga om och vad som
har bestamts om statsunderstodet i fraga i
budgeten. Bemyndigandet att  utférda
forordning omfattar narmare beviljande,
utbetalning och anvandning av statsunder-
stodet i enlighet med budgeten och
nodvandiga villkor i andutning dértill. De
forordningar som utférdas med st6d av den
foredagna paragrafen far altsa inte innehdla
ndgra undantag fran budgeten och genom
dem kan man inte binda utévningen av
riksdagens budgetmakt. Det & fraga om
bestdmmelser som preciserar féreskrifterna
under respektive moment i statsbudgeten.
Forordningarna far naturligtvis inte heller sta
i strid med den foredagna
statsunderstodslagen eller annan lagstiftning.
De forordningar som utfardas med stéd av
paragrafen kan innehdlla narmare
bestdmmelser om t.ex.

— statsunderstGdstagarna, dvs. till vem det i
budgeten avsedda statsunderstodet kan
beviljas

— de nérmare grunderna for beviljandet, dvs.
pa vilken grund statsunderst6det kan beviljas
— éndamdet, dvs. for vilken dags
verksamhet eler vilka dags projekt
statsunderstodet kan beviljas och for vad det
far anvandas

— de detaljerade uppgifter och utredningar
som skall forutsdttas for behandlingen av
ansbkan om statsundersttd

— ansokningstiderna for statsunderstéd och
de detajerade forfarandena for anstkan och
beviljande

— beddmning och utredning av
miljokonsekvenserna eller de sysselséttande
effekterna  eler  andra  motsvarande
ekonomiska och sociala verkningar av det
projekt eller den verksamhet som skall
understddas ndr understodet soks eller ndr det
anvands

— resultat- och andra ma som skall sittas
for anvéndningen av statsunderstodet

— daget av statsunderstdd

— utgifter for vilka satsunderstodet far
anvandas samt utgifter och kostnader for



vilka statsunderstodet inte far anvandas

— statsunderstodets maximibelopp av den
totala finansieringen for det projekt eller den
verksamhet som understods samt
statsunderstodets belopp i alménhet eler de
kalkylerade grunder som skall anvéndas nér
beloppet bestdms

— inverkan av de inkomster som inflyter av
den verksamhet eller det projekt som
understtds eler av statsundersttdstagarens
andra inkomster pa beloppet av det
statsunderstdd som beviljas

— forutsdttningarna  for  utbetalningen  av
statsunderstdd och utbetal ningsférfarandena
—de st pd vilka statsunderstédet kan
anvéndas och de villkor, begransningar och
forfaranden som skall iakttas dérvid

— begrénsningar som gdler overldtelse av
och a@ndamdlet med sadan egendom vars
anskaffning har understétts med
statsunderstodet samt hur lange
begransningarna varar

— statsunderstédets anvandningstid

— de detaljerade uppgifter och utredningar
som bhehdvs for att statsunderstddstagaren

skal fullgora sn skyldighet att lamna
uppgifter  och  tidpunkten for deras
presentation.

| satsradets forordningar kan intas olika
typer av bestdmmelser. Bestdmmelserna skall
dock dltid anduta sig till statsunderstodets
anvandning i enlighet med statsbudgeten och
villkoren for den. Sdledes far de forordningar
som statsradet utfardar med stod av den
foredagna  paragrafen  inte  innehdla
bestémmelser om understddstagaren i annan
egenskap an som statsunderstddstagare och
inte heller bestdmmelser av almén natur.
Gransen for bemyndigandet att utfarda
forordning skall aven bedomas utgaende fran
om bestdmmelserna anduter  sg il
sikerstéllande av att det statsunderstdd som
avses under det aktuella momentet i budgeten
anvands i enlighet med lag och statsbudgeten
och om de & nodvéandiga i detta avseende.
Endast bestammelser som & nodvéndiga i
ovan namnda avseende f& meddelas med
stdd av den foreslagna paragrafen.

3 kap. Beviljande och utbetalning av
statsunder stod

9 8 Anstkan om statsunderstod. | paragrafen
foredds bestammelser om anstkan om
statsunderstod och om
statshidragsmyndighetens

informationsskyldighet i
ansbkan om statsunderstod.
Enligt 1 mom. skall statsundersttéd sokas
skriftligen. Kravet pa skriftlig form uppfylls
pd det sitt som avses i momentet nar
statsunderstod soks pa elektronisk vég, om
den ansokan som gjorts pa detta sitt vid
behov kan fés i skriftlig form. Om ansokan
om statsunderstod pa elektronisk vag och
delgivning av  statsunderstodsbeslut  pa
elektronisk vdg bestdtms i lagen om
elektronisk kommunikation i
forvaltningsarenden.

| 2 mom. foredas att statshidragsmyndighe-
ten pa lampligt sit skall informera om
majligheten att soka statsundersttéd samt om
ansokningsforfarandet och ge uppgifter om
de alménna forutsdttningarna for beviljandet
av statsunderstdd och om villkoren for
statsunderstod, om detta inte & uppenbart
onodigt. Syftet med momentet & att
garantera att likstéllighetsprincipen tillémpas
och att det rader Gopenhet nar statsunderstéd
soks och beviljas. | frdga om statsunderstéd
som beviljas enligt prévning forverkligas
likstéligheten vid beviljandet av
statsunderstéd genom att det réder jamlik
majlighet att ansbka om statsunderstod. Detta
forutsétter att de som & intresserade av att
sika statsunderstdéd kénner till majligheten
att soka statsunderstéd samt forutsdttningarna
och  grunderna  for  beviljandet av
statsunderstod. Statshidragsmyndighetens
informationsskyldighet betjanar ocksd den
Oppenhet som férutsétts av forvatningen.
Syftet med momentet &r att de som eventud|t
vill soka statsunderstod skall fa information
om att statsunderstod kan sokas och om de

andutning il

centrala omsténdigheterna i andutning till
ansbkan om statsunderstod.
Statsbidragsmyndigheten skall med stod av
momentet ocksa informera om
ansokningsforfarandet gdlande
statsunderstodet, de almanna

forutséttningarna  for beviljandet av
statsunderstédet och om villkoren  foér
statsunderstodet. I samband med
informationen skall statsbidragsmyndigheten
ge narmare uppgifter bl.a. om
ansokningstiderna  for statsunderstddet och
vilka uppgifter och utredningar som skall
foretes i ansbkan om statsunderstod. |
samband med informationen skall det ocksa
ges uppgifter om vem som kan fa
statsunderstoédet och om de alménna och
sarskilda forutsdttningarna for beviljandet av



statsunderstddet samt eventuella nérmare
grunder for beviljandet.
Statshidragsmyndigheten skall dessutom ge
nodvandiga uppgifter om de almanna
villkoren for anvandningen av
statsunderstodet. I praktiken skall
statshidragsmyndigheten i sin  information
hanvisa till de almanna forutsattningarna for
beviljandet av statsunderstdd i 78 i den
foredlagna statsunderstddsiagen samt, om det
med stod av 8§ statsunderstodslagen har
utféardats  ndrmare  bestdmmelser  om
statsunderstodet, till  denna  férordnings
bestammel ser, till tilldmpliga bestdmmelser i

specidlagdtiftning samt  till - statsbudgetens
definition av andamalet med
statsunderstodet. Det a ocksa
statshidragsmyndighetens  skyldighet  att
lamna uppgifter om
statshidragsmyndighetens avsikt  att i
statsunderstddsbes utet inta narmare

bestammelser om malet med understodet och
villkoren for dess anvéndning. En eventuell
sokande  skall pd  grundval av
statsbidragsmyndighetens uppgifter kunna fa
en klar almén bild av vad som krévs av den
som  sbker  satsunderstéd och  av
statsunderstodstagaren for att det beviljande
statsunderstodet skall anvandas korrekt.

| momentet forutséits att informationen ges
pa lampligt sétt. Genom vilket medium och
pa vilket sitt momentet i praktiken kréver att
informationen skall ges beror pa @ndamalet
med det statsunderstéd som beviljas, de
potentiella mottagarna och  villkoren  for
statsunderstodet. | 20§ offentlighetdagen
namns allménna datanét som ett centralt sétt
for myndigheterna att informera om sin
verksamhet. Det allmdnna datandtet |ampar
sg vd som medium for information om
statsunderstod. Utgangspunkten nar
momentet  tilldmpas & at dla de
statshidragsmyndigheter som har hemsidor i
det allménna datanétet dler som pa annat Sétt
informerar via det almanna datanédtet dltid
skall informera om  ansbkan om
statsunderstod och villkoren for
statsunderst6det via det allménna datanétet.
Behovet av annan information &r till stor del
beroende av vilket statsunderstod det &r fraga
om.

Informationen skall skotas pa ett sddant sétt
att eventuella sokande far  effektiv
information om statsunderstodet.
Informationen far dock inte dsamka orimligt
mycket arbete och  kostnader  for

statsbidragsmyndigheten. | fraga om
statsunderstdd dér sbkande kan vara en
mangd olika befolkningsgrupper & det ofta
andamdlsenligt att anvanda tidningsannonser.
Det & inte nodvandigt att forklara olika
omstandigheter i detalj i tidningsannonserna.
| annonserna kan man uppmana intresserade
at skaffa ndrmare information via det
dlmanna datandtet eler ur myndighetens
ansokningsguide  eller  nagon  annan
motsvarande kalla Endast i frédga om
statsunderstdd som soks av en mindre krets
kan ett |ampligt informationssétt vid sidan av
datanétet vara t.ex. ett brev till de instanser
som & satsunderstbdstagare.
Statshidragsmyndigheten har enligt forslaget
ingen informationsskyldighet nar
informationen & uppenbart onddig. Huruvida
det & onddigt med information skall
beddmas utgéende fran en eventudll
sokandes informationsbehov. Informationen
& uppenbart ontdig &minstone nar ala som
kommer att stka statsunderstddet av grundad
anledning kan antas ha fatt information om
att statsunderstodet kan sokas.

10 8 Sokandens  skyldighet att |amna
uppgifter. Den som  ansbker om
statsunderstéd skall enligt den fdredagna
paragrafen i samband med ansbkan lamna
statsbidragsmyndigheten riktiga och
tillrackliga uppgifter om &dndamdet med
statsunderstddet samt om de andra
omstandigheter som  statsbidragsmyndigheten
behdver kénnatill for att avgdra ansokan.

Till grund for beviljandet av statsunderstdd
ligger de uppgifter som sokanden l&mnat. |
paragrafen forutsétts att den som ansoker om
statsunderstéd ger  statshidragsmyndigheten
dla uppgifter som & nodvandiga for att
avgora ansbkan i samband med anstkan
antingen i géva ansokan eller i dess bilagor
eller pd nagot annat sitt i samband med
ansokningsforfarandet. | enlighet med 98 1
mom. i den foredagna statsunderstddsagen
skall uppgifterna ges skriftligen.
Statshidragsmyndighetens
utredningsskyldighet enligt 17 8 lagen om
forvaltningsforfarande  koncentreras  sdledes
till at kontrollera att de uppgifter som
sbkanden ldamnat & korrekta och till att prova
grunderna for beviljandet av statsunderstdd.
Vid behov skal statshidragsmyndigheten
med stéd av sina forpliktelser enligt 17 §
lagen om foérvaltningsférfarande vilka hanfor
sig till styrningen av forfarandet instruera
den som ansoker om statsunderstod sa att



nodvandiga och tillrackliga uppgifter [amnas.
Nér statsunderstod soks skall den sbkande ge
detaljerade uppgifter om for vilket dndamd
och hur avskten & at anvanda
statsunderstodet. | praktiken & det fraga om
uppgifter om att de alméanna
forutsdttningarna for beviljandet av
statsunderstod fordigger samt om att de
syften och villkor for statsundersttdets
anvandning som foreskrivs i forordningar av
Statsrddet  enligt 88  statsunderstodslagen
samt i statsbudgeten  uppfylls.  Vilka
detaljerade uppgifter och utredningar som
den som ansbker om statsunderstod skall
lamna & till stor de beroende av
motiveringen till det andag dler den
fullmakt som géller statsunderstddet samt av
de nérmare lkestdmmelserna om understodet.
Av den som ansoker om statsunderstéd kan
pé’1 grundval av paragrafen kravas endast
sadana uppgifter som behovs for att avgora
ansokan. Paragrafen ger inte myndigheten
almanna réttigheter att fa uppgifter.

| paragrafen foredas att den som ansoker om
statsunderstdd  skall  lamna  riktiga och
tillrackliga uppgifter om &dndamdet med
statsunderstddet samt om de andra
omstandigheter som & nddvandiga for att
avgora ansokan. Den som ansbker om
statsunderstod  daggs  sdedes en  aktiv
forpliktelse att se till att de uppgifter denne
lamnar & riktiga och att uppgifter har
lamnats 1 tillrackligt stor  utstréackning.
Paragrafen forutsdtter ocksa att de uppgifter
som sokanden 1&mnar ger en réttvisande och
tillrécklig bild av det projekt och den
verksamhet som understodet soks fér samt
om behovet av understod. Kravet pa riktiga
och tillrackliga uppgifter motsvarar kravet pa
bokdutets innehdl i 3 kap. 28
bokforingdagen. Det & motiverat att tolka
kravet pa samma Sétt som
bokforingsaggtiftningens krav pa riktiga och
tillrackliga uppgifter, darfor att beviljandet
av statsunderstdd i stor utstréckning bygger
pa just boksutsuppgifter eller uppgifter om
ekonomiska omstdndigheter  vilka  kan
jamféras med bokdutsuppgifter. Den som
ansbker om statsunderstoéd har fullgjort sin
skyldighet att lamna uppgifter  enligt
paragrafen pa behtrigt sétt om denne har gett
riktiga uppgifter om ala de omsténdigheter
som statshidragsmyndigheten har  begéart
uppgifter om samt om forandringar i dessa
uppgifter.

Om den som ansoker om statsunderstéd inte

lamnar  statsbidragsmyndigheten  sadana
riktiga dler tillrackliga uppgifter som avses i
paragrafen,  ber  statsbidragsmyndigheten
sokanden komplettera sin ansokan till denna
del pd det sitt som avses i lagen om
forvatningsforfarande. Om sokanden inte da
heller lamnar tillréckliga uppgifter, kan den
bristfélliga ansokan |&mnas utan provning. |
fraga om statsunderstéd enligt prévning leder
en bristfallig ansdkan vanligen till att den
sokta formanen inte beviljas.

11 8 Satsunderstodsbeslut. | paragrafen
foredas bestammelser om formen for det
bedut som satshidragsmyndigheten fattar i
ett drende som gaIIer statsunderstéd och om
de krav som aminstone skal sélas pa
innehdllet. Statsunderstodsbeslut  &r enligt
fordaget en Gvergripande benamning pa ala
beslut som statsbidragsmyndigheten fattar i
drenden som avses | den féredagna
statsunderstodslagen.  Ett  statsunderstdds-
beslut kan gélla beviljande av statsunderst6d
eller avdag pd ansdkan om statsunderstod,
andring av andamdlet eler villkoren for
anvandningen, Overféring till en annan
mottagare,  utbetalning, avbrytande av
utbetalning eller derkrav av statsunderstod.
Enligt 1 mom. skall statsbidragsmyndigheten
fatta ett skriftligt bedut i ett &ende som
gdler statsunderstdd (statsunderstdsbeslut).
| momentet foreslas ett krav pa skriftlig form
for dla avgobranden som
statshidragsmyndigheten  tréffar i &renden
som avses i statsunderstodslagen och som
gdler statsundersttéd. Avskten & att dla
avgoranden som hanfor sig till ett arende
som gdler statsunderstéd skall vara skriftligt
dokumenterade pa behorigt Sétt.
Statshidragsmyndigheten kan inte meddela
Sitt avgbrande muntligen i ett &ende som
géller statsunderstod.

| 2 mom. foreslds bestammelser om vad som
atminstone skall inga i ett
statsunderstédsbed ut genom vilket
statsunderstéd  beviljas.  Statsunderstddets
andamdl, belopp och berékningsgrund skall
presenteras sa  entydigt som majligt i
statsunderstodsbes utet.

Enligt 3 mom. kan i statsunderstodsbeslutet
intas villkor och begransningar som gdler
anvandningen av statsunderstodet och som &r
nodvandiga for att sdkerstélla att de allméanna
forutséttningar for beviljande av
statsunderstod som foresds i 78 1 mom.
statsunderstédd agen fordigger.
Sékerstdllandet av att de forutséttningar for



beviljandet av statsunderstod som foredlas i
78 1 mom. foreligger kan forutsétta att det
uppstélls vissa villkor eler begransningar for
statsunderstodets anvandning [
statsundersttdsbesl utet. Villkoren och
begréansningarna kan gélla de utgifter som
understodet far anvandas for och andamalet
med understodet, det sit pa  vilket
understtdet anvands eller hur
statsunderstodstagaren skall forfara ndr han
anvander understodet inom den verksamhet
eller det projekt som & foremd for
understod. Sédana villkor kan intas i
statsunderstddsbed utet, om det & nddvandigt
for att sdkerstdlla omstandigheter som
foredasi 7 § 1 mom.

| 4 mom. foredds bestdmmelser om de
omstandigheter som pa det sétt som kravs for
att statsunderstodet skall anvandas pa

behorigt sétt och klarheten i
statsunderstddstagarens réttigheter och
skyldigheter sikerstdllas skall intas i et

bedut genom vilket statsunderstdd beviljas.
Avskten & at dla villkor som &
nddvandiga med tanke pa att statsunderstodet
skall beviljas, utbetalas och anvandas i
enlighet med lag och statsbudgeten skall tas
in i statsunderstodsbeslutet. Forteckningen i
momentet & i forsta hand av informativ
natur. | den har samlats de omstandigheter
betréffande vilka det oftast behtdver tas in
detaljerade villkor i statsunderstodsbed utet.
Vad som i respektive fal behdver tas in i
statsunderstodsbes! utet beror pa
statsunderstodets andamal enligt
statsbudgeten, slaget av statsunderstéd samt
mdojligen utforligheten och exaktheten hos de
forordningar som statsradet utfardat med stod
av 8§ statsundersttdslagen. Forteckningen i
momentet & sdledes inte avsedd att vara
uttdmmande.

| statsunderstodsbeslutet skall enligt forslaget
till 4 mom. 1 punkten intas villkor
betréffande vad som & sddana godtagbara
kostnader som statsunderstédet far anvandas
for. Enligt 2 punkten skal av
statsunderstodsbed utet framga vad som kan
vara statsunderstddets maximibelopp av
totalkostnaderna for den verksamhet eller det
projekt som skall understodas. Da behover
det ocksd definieras vad som & sadana
kostnader som skall beaktas vid berdkningen
av totalkostnaderna. Enligt 3 punkten skall
statsunderstdsbes utet forklara hur
statsunderstodstagarens  inkomster  och i
synnerhet inkomsten av den verksamhet eller

det projekt som skall understodas inverkar pa
statsunderstddets belopp och anvandning. Av
et  satsunderstodsbeslut som  géler
beviljande av satsunderstod skall ocksa
enligt 4 punkten framgd statsunderstodets
anvandningstid och villkor och
begransningar enligt 138 2—4 mom. De
begransningar som avsesi 13 8 2—4 mom. i
den foredagna statsunderstodslagen och som
gdler andamdlet med den egendom som
understotts med  statsunderstddet  och
Overldtelse av  egendomen samt deras
varaktighet skall tas in i
statsunderstodsbeslutet nér avsikten & att
tilldmpa dessa villkor dler begrénsningar.
Enligt 5 punkten skal det av
statsunderstodsbes! utet framga
statsunderstbdstagarens skyldighet att 1dmna
en utredning om  anvandningen @ av
statsunderstodet  och  tidpunkten  for
utredningen.  Avsikten & att  aven
statsunderstodstagarens olika rapporterings-
och redovisningsforpliktelser skall framgd av
statsunderstodsbeslutet  och dess  hilagor.
Enligt 6 punkten skall av
statsunderstodsbeslutet framga &ven andra
grunder for beviljandet och utbetalningen av
statsunderstod det samt for dvervakningen av
dess anvandning.

Enligt momentet skal det dltsd av
statsunderstodsbeslutet med den noggrannhet
som krévs for en korrekt utbetalning och
anvandning av statsunderstodet framga vad
statsunderstodstagaren har  att  iaktta vid
anvandningen av statsunderstodet och pa
vilka villkor och nér statsundersttdet betalas
ut. | frAga om statsunderstéd som beviljas pa
grundval av det resultat som anvandningen
av  dtatsunderstodet medfort & det
nodvandigt att i statsunderstodsbesutet inta
detaljerade resultatmd eler villkor gélande
resultatet. Da skall det av
statsunderstodsbeslutet ocksa framga om det
& fréga om absolut bindande resultatmal och
hur det beviljade statsunderstodsbeloppet
paverkas om de inte nas.

| 5 mom. foredds bestammelser om
statsunderstod som beviljas en utléndsk
statsunderstodstagare  for  att  anvandas
utanfor  Finland. Enligt momentet far
statshidragsmyndigheten da dessutom inga
ett avtal om anvandningen av
statsunderstdet och villkoren for
anvandningen med statsundersttdstagaren.
Med avtal avses i momentet ett privatréttsigt
avtal. Momentet utgor ett undantag fran det



forfarande som annars skall iakttas i fraga
om statsunderstod som hor till
statsunderstodslagens  tillampningsomrade. |
dlmédnhet bestdms om beviljandet av
statsunderstéd och faststélls villkoren for
statsunderstdd genom ettt  beslut som
statshidragsmyndigheten fattar vid
forvaltningsforfarande. Momentet tilldter att
den praxis som for narvarande iakttas i fraga
om internationella statsunderstdd fortsétter. |

friga ~om  dessa understod  kan
statshidragsmyndigheten aven i
fortsattningen inga avtal om

statsundersttdets anvandning och villkoren
for det med statsunderstddstagaren.

| frAga om internationella understod, dar
understtdstagaren ar utldndsk och
understodet anvénds utanfor  Finlands
granser, bor ett avtal anses vara ett mera

praktiskt redskap an statshidrags-
myndighetens  forvaltningsbedut  for — att
faststédlla  villkoren  for understodets

anvandning. Statsbidragsmyndigheten fa&r vid
behov ocksa lttare réttsskydd hos utlandska
myndigheter pd grundval av ett avtal an pa
grundval av statshidragsmyndighetens bedlut.
Avtalet bygger pa statsbidragsmyndighetens
bedut att bevilja mottagaren statsunderstod
och med denne ingd ett sddant beslut som
avses i momentet.

| avtaet skall enligt fordaget till 5 mom.
intas de villkor som & nddvandiga med tanke
pa statsunderstodets anvandning i enlighet
med budgeten samt med tanke pa
Overvakningen av dess  anvandning.
Nodvandiga villkor & &minstone ala de
omsténdigheter som  skal framga av
statsunderstédsbeslutet pa grundval av 11 §
1—4 mom. statsunderstddslagen. Det kan
ocksd vara motiverat att i ett avtal som géler
internationella understdd ta in foreskrifter
som motsvarar bestdmmelserna i en
forordning som statsradet utfardar med stod
av 88§ statsundersttdslagen om grunderna for
beviljandet, utbetalningen och anvandningen
av statsunderstdd. Avtalet skall dessutom
innehdlla foreskrifter om hur anvandningen
av statsunderstodet skall overvakas och hur
dessa forfaranden skall ordnas.
Statsundersttdslagen kan i princip tilldmpas
endast inom finlandsk jurisdiktion. Av den
anledningen & det vanligen nodvandigt att i
avtalet inta foreskrifter som motsvarar 4—6
kap. statsundersttdslagen om
statsunderstddets anvandning, dvervakningen
av anvandningen och de granskningar som

skall utforas darvid samt om rétten att fa
information.

12 8 Utbetalning av
paragrafen  foredds bestammelser  om
tidpunkten  och  forutsittningarna  for
utbetalning av statsunderstdd samt om vilka
uppgifter statsunderstodstagaren skall 1damna
for utbetalningen av statsunderstédet.

Enligt 1 mom. betdas statsunderstddet till
statsunderstbdstagaren i en eller flera poster
enligt n& kostnaderna infaller. Momentet
gdler savd dlmanna understod som
specidunderstod.  Statsunderstodet  betalas
vid behov i lampliga poster enligt hur de
kostnader som statsunderstédet far anvandas
for infaller.

Statshidragsmyndigheten kan dock beduta
att statsunderstodet betalas pa grundva av de
faktiska kostnaderna efter det att en
godtagbar utredning om dess anvandning har
foretetts.  Statsunderstodet  betalas da i
efterhand i forhdllande till den tidpunkt da
kosthaderna infalit. Vid detta férfarande
granskar och  godkénner  statsbidrags-
myndigheten utredningen gédllande under-
stodets anvandning innan statsunderstodet
utbetalas. Ett villkor som siger att
statsunderstédet utbetalas i efterhand skall
tas in i det statsunderstodsbeslut som géller
beviljandet av statsunderstodet.

| 2 och 3 mom. foredas bestammelser om
undantag fran 1 mom. Enligt 2 mom. kan det
betalas forskott pa statsunderstodet, om det
& motiverat med tanke pa anvandningen av
statsunderstodet och andamasenligt  med
tanke pa 6vervakningen. Med forskott avses i
momentet att statsunderstodet eller en del av
det betalas redan innan de kostnader som
statsunderstodet  far anvandas for  har
uppkommit. Betalning av forskott pa det satt
som avses i momentet & motiverat ndr det
krévs att understodstagaren far finansiering
av dashidragsmyndigheten for att  det
projekt eller den verksamhet som skall
understodas  skal komma i gang dler
genomféras enligt den tidtabell och i den
omfattning som avses i
statsunderstodsbeslutet. For att forskott skall
betalas forutsdtts enligt momentet &ven att

statsunderstod. |

betalningen av  forskott inte  hindrar
Overvakningen av statsunderstddets
anvandning.

Statsunderstod av  ringa belopp samt
stipendium eller understdd enligt 58 3 mom.
3 punkten for personligt bruk eler ett
personligt projekt kan betalas som ett



engangsbelopp, om det & motiverat med
tanke pa anvandningen av statsunderstdet. |
fraga om statsunderstod av ringa belopp samt
stipendier och andra personliga understod &r
det inte fornuftigt och inte altid ens mgjligt
att dela upp utbetalningen av statsunderstddet
i bitar enligt nér kostnaderna infaller.

For att statsunderstodet skall betalas ut som
ett engangsbelopp forutsdtts enligt momentet
at ett engangsbelopp & motiverat med tanke
pad anvandningen av statsunderstodet. Né&r
momentet tilldmpas bor man beakta hur
tidpunkten for utbetalningen inverkar pa
mojligheterna att sékerstélla att  dndamalet
med statsunderstodet uppfylls pa behorigt
st och at Overvaka anvandningen av
statsunderstodet. Statsunderstddet far inte
betalas som ett engéngsbelopp nér detta kan
gora det svat at skerstdla att
statsunderstodet  anvands  korrekt.  Nér
sIaIsbldragsmyndlgheten beddmer om det &
motiverat med en engdngsbetalning skall den
ocksa beakta det arbete och de kostnader som
forfarandena i andutning till utbetalningen
orsakar statsbidragsmyndigheten samt
jamfora dem med riskerna med en
engangsbetalning. Vad som skall anses vara
statsunderstod av ringa belopp beror i hog
grad pa andamdlet med och mottagaren av
respektive statsunderstod. Som
statsunderstéd av ringa belopp betraktas i 3
mom. statsunderstdd vars belopp & relativt
litet jamfort med andra statsunderstdd som
beviljias under momentet i frdga i
statsbudgeten.

| 4 mom. foreslds att statsunderstodstagaren
skall ge datshidragsmyndigheten riktiga och
tillréckliga uppgifter fér utbetalningen av
statsunderstodet. | momentet Aaggs sdledes
statsunderstodstagaren  skyldighet att se till
att de uppgifter som behovs for utbetalningen
av statsunderstddet & tillrackliga och riktiga.
For utbetalningen av statsunderstodet behévs
dessutom uppgifter om bankforbindelse, dvs.
vart statsunderstodet kan betalas. Avsikten ér
att statsunderstodet i regel skall betalas in pa
det bankkonto som mottagaren uppgett. |
fraga om utbetalningen tlllampas till denna
dd vad som lagen om
betal ningsoverforingar (821/1999) och nagon
annanstans i lag och med stéd av lag bestams
om statens betalningsrérelse. Avsikten &r att

avskaffa  statsbidragskontosystemet, ~ som
tidigare gdlt i frdga om utbetaning av
statsunderstod. Enligt momentet ar

statsunderstédstagaren darfor ocksa skyldig

at lamna riktiga och tillrackliga uppgifter om
bankforbindelse s, att statsunderstddet kan
utbetalas som kontodverféring pa basis av
uppgifterna Enligt momentet ar
statsunderstddstagaren skyldig att se till att
de uppgifter som gdller eventuella villkor for
utbetalningen &r tillréckligt omfattande och
korrekta sa att  statshidragsmyndigheten
enbart pa grundva av de uppgifter som
statsunderstodstagaren  lamnat far  en
réttvisande bild av att forutséttningarna for
utbetalning foreligger.

4 kap. Anvandningen av statsunderstod
och 6vervakningen dérav

13 8 Anvandning av statsunderstod. |
paragrafen  foredds bestammelser  om
grunderna for statsunderstddstagarens

forpliktelser nér statsunderstddet anvands.
Enligt 1 mom. far statsunderstodet anvandas
endast for andamd som Gverensstammer
med statsunderstodsbesd utet.
Statsunderstodsbesiutet definierar pa ett for
statsunderstodstagaren  bindande  sétt  for
vilket ndamadl statsunderstodet far anvandas.
Enligt 2 mom. skall statsunderstodstagaren
utover det som bestams i denna lag eller i en
forordning som statsrédet utfardar med stod
av 8 8 vid anvéndningen av statsunderstodet
inom det projekt eller den verksamhet som

understods  iaktta de  villkor  och
begransningar som uppstallts i
statsunderstddsbeslutet. | statsunderstods-
bedutet kan enligt 118 i den férdagna
statsunderstddslagen  intas  villkor  och
begransningar  gdlande  statsunderstddets
anvandning. | 2 mom. foredas att

statsunderstbdstagaren skall vara forpliktad
at iaktta dessa villkor och begransningar nér
statsunderstodet anvands. Forpliktelsen  att
iaktta statsunderstodsbedlutet riktar sig till
anvandningen av statsunderstodet.

I 3 mom. foredds bestammelser om
stamsunderstbdstagarens skyldighet att
anvanda sidan egendom vars anskaffning
edler ombyggnad har understétts med
statsunderstod for det andamdl som bestams i
statsunderstédsbesl utet under den
anvandningstid som anges i beslutet. Under
anvandningstiden far denna egendom inte pa
ett bestdende sitt anvandas for nagot annat
andamdl och &gande- dler besittningsrétten
till den far inte overldtas till nagon annan.
Momentet skall tillampas i frdga om
investeringsunderstéd som  beviljas  for



anskaffning eler ombyggnad av  viss
egendom och déar syftet med beviljandet av
understodet & att den egendom som
understotts med understddet under en
bestamd tid anvands for det andamd som
angivits i statsunderstddsbeslutet. | sak & det
friga om villkor och begransningar for
anvandningen av  statsunderstddet  nér
statsunderstéd  beviljas i form  av
investeringsunderstéd och syftet &  att
understdda en verksamhet som & avsedd att
pagd en langre tid. For att ett villkor som
gdler andamdlet med  egendomen,
Overl étel sebegransningarna och
anvandningstiden skal kunna tillampas skall
det ingd i satsunderstodsbedutet. |
statsunderstodsbes utet far som
anvandningstid fér egendomen anges hogst
10 & efter utbetalningen av statsunderstodet
dler dess sista post.

Ett villkor som gédler i momentet avsedd
anvandningstid fér egendom som understétts
med statsunderstod kan intas i
statsunderstodsbeslutet nér det & nodvandigt
for att oikerstdlla att statsunderstodet
anvands i enlighet med en dispositionsplan i
statsbudgeten eller for en statlig fond utanfor
statsbudgeten. Nér villkor och begrénsningar
som gdler anvéndningen av statsunderstdd
uppstdlls  skall  proportionalitetsprincipen
iakttas. Enligt den far
statshidragsmyndigheten inte bestdmma om
andra villkor och begrénsningar &n sidana
som & nodvandiga for sdkerstdlla att
statsunderstodet anvands for rétt andamdl
och som stér i rétt proportion vad géler savé
omfattning som varaktighet.

| 4 mom. foredads bestammelser om
anvandningstiden for egendom som &
foremd for statsunderstd nar

statsunderstodet har beviljats i annat syfte an
for stodjande av néringsverksamhet for
anskaffning  dler ombyggnad av fast
egendom, en byggnad eler en lagenhet i en
byggnad. Momentet skall tillampas pa
understod som beviljas for anskaffning och
ombyggnad av fastigheter, byggnader eller
l&genheter som anvands for ett almannyttigt
eler darmed jamforbart syfte. | praktiken &r
det ofta frdga om en konsertsal, ett sukhus
dler en motsvarande anléggning. | momentet
foredds sdunda bestammelser om vissa
speciadfdl av understdd enligt 3 mom., dar
anvandningstiden fér den egendom som
understétts med statsunderstodet vanligen &r
30 ar efter att statsunderstodet eller dess sista

post har betalats. Momentet motsvarar den
anvandningstid som vanligen tillampas |
friga om lagstadgande statsunderstod av
motsvarande typ. | en forordning som
statsrddet utfardar med stéd av 8§ i den
foredagna  satsunderstdddagen  eler i
statsunderstddsbeslutet kan det dock anges
en kortare anvandningstid, om detta é&r
motiverat med tanke pa andamalet med
statsunderstodet. | en forordning av statsradet
eller i statsunderstodsbesiutet kan man altsa
till fordel for statsundersttdstagaren forkorta
den anvandningstid pad 30 & som annars
skulle tillampas. Anvéandningstiden kan da
dimensioneras sa att den blir lamplig i
forhdllande till andamdlet med
statsunderstddet och arten av och den
sannolika ekonomiska livdéangden for den
egendom som anskaffats eler skall byggas
om med understddet.

14 8. Satsunderstodstagarens skyldighet att
lamna uppgifter. | paragrafen foredas
bestdmmelser om  statsundersttdstagarens
skyldighet att 1&mna uppgifter i andutning
till  Overvakningen av  statsunderstodets

anvandning. Enligt 1 mom.  skal
statsunderstddstagaren lamna
statshidragsmyndigheten riktiga och

tillréckliga uppgifter for Overvakningen av
att villkoren for statsunderstodet iakttas. Pa
grundval av momentet ar
statsunderstédstagaren  forpliktad att 1damna
nodvandiga uppgifter fér Overvakningen av
statsundersttdet och att se till att dessa
uppgifter & riktiga och tillrackliga. Né&r
momentet tillémpas avses med riktiga och
tillrackliga uppgifter sddana uppgifter vars

innehdl hdller streck och som ger en
rattvissnde  och  tillracklig  bild  av
statsunderstodets anvandning och
iakttagandet av villkoren och
begrénsningarna i statsunderstodsbes utet
samt av ekonomiska omstandigheter i
andutning dartill.

| 2 mom. foredds bestammelser om
statsunderstodstagarens

anmalningsskyldighet. Enligt momentet skall
statsunderstodstagaren utan dr6jsmal
underrétta statsbidragsmyndigheten om en
andring  som paverkar uppfyllandet av
andamalet med statsunderstodet eller om en
annan andring som inverkar pa anvandningen
av  statsunderstodet. Pa grundval av
momentet & det statsunderstddstagarens
skyldighet att lamna
statshidragsmyndigheten  uppgifter om ala



sadana forandringar i forhdlandena som
inverkar pa uppfyllandet av det i
statsunderstodsbed utet definierade
andamdlet med satsunderstodet.  Vilken
andring som helst som inverkar pa
uppfyllandet av andamalet behover inte anses
vara sa vasentlig att statsunderstodstagaren
maste anmdla den. Anmalningsskyldigheten
omfattar andringar i forhdllandena som pa ett
betydande sitt inverkar pa anvandningen av
statsunderstodet  med  avseende  pa
iakttagandet av villkoren for statsunderstodet

och uppfyllandet av &andamdet med
statsunderstodet. Statsunderstddstagaren
skall ocksd anmda andra andringar som
inverkar pa anvandningen av

statsundersttdet. Med andra andringar avses i
synnerhet  andringar som inverkar  pa
uppfyllandet av de villkor och begrénsningar
som uppstéllts for sdttet  att  anvanda
statsunderstodet. Andringar som inverkar pa
anvandningen av statsunderstodet & ocksa
vésentliga &ndringar som intréffat i kvaliteten
eler kvantiteten nér det gdler
genomfdrandet av det projekt eler den
verksamhet som understéds eller i den 6vriga
finansieringen av projektet dler
verksamheten i forhdlande till de uppgifter
som getts i ansbkan om statsunderstdd och
som ligger till grund for
statsunderstodsbes! utet.

Anmdan skal med stoéd av det foredagna
momentet goras utan dréjsmal.
Statsunderstodstagaren skall forsdka gora
anméan omedelbart och senast sd snabbt
som mojligt efter det att han géav fick
information om en s&dan andring som avses i
momentet.

15 8 Satshidragsmyndighetens tillsynsupp-
gift. | paragrafen foresas bestdmmelser om
statshidragsmyndighetens  skyldighet att se
till att statsunderstodet Overvakas tillrackligt
och pa behdrigt sitt. Overvakningen kan
enligt paragrafen skétas genom att man
inhamtar uppgifter om anvéndningen och
uppfoljningen av statsunderstodet samt andra
uppgifter och vid behov utfor granskningar.
Overvakningen av statsunderstodet bygger pa
uppgifter som fas fran
statsunderstodstagaren. Andra uppgifter som
verifierar  dessa  uppgifter &  bla
statsunderstodstagarens  revisors  utldtande
om statsunderstddets anvandning samt
revisionsberéttelserna gédllande mottagarens
ekonomi och verksamhet i allmanhet.
Overvakningen skall enligt paragrafen vara

behdrig och tillracklig. Med  behérig
Overvakning avses att man med hjdp av
overvakningen far rimlig sdkerhet om att
statsunderstodet anvands pa rétt sitt och att
det sékerdtdlls at riktiga och tillréckliga
uppgifter ld&mnas om anvéndningen av
statsunderstddet och resultaten av den. Nér
Overvakningen skots pa behdrigt sitt stér de
kostnader som den asamkar
statshidragsmyndigheten i rimlig proportion
till de ekonomiska risker som &r foérknippade
med statsundersttdet. Syftet med
statsbidragsmyndighetens overvakning & att
med hadnsyn till riskerna och det aktuella
statsunderstodets ekonomiska betydelse med
tillrécklig skerhet konstatera huruvida

— forutsdttningar for beviljande, anvéndning
och utbetalning av statsunderstodet har
forelegat

— ekonomin i Ovrigt har skétts bra nér
statsunderstddet har anvants.

16 8 Granskningsrétt. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om  statshidragsmyndighetens
granskningsrétt nér statsunderstéd Gvervakas
och om rétt att anlita utomstéende revisorer
och  sakkunniga  fér  granskningarna.
Statsbidragsmyndigheten har med stéd av
paragrafen rétt att utféra granskningar av
statsunderstddstagarens ekonomi och
verksamhet.

Statshidragsmyndigheten har pa grundva av
paragrafen réit att granska aven ekonomin
och verksamheten hos den fér vars projekt
eller verksamheten statsunderstodet har
Overforts och anvénds pa det sitt som
foreskrivs i 78 2 mom. i den foredagna
statsunderstodslagen. | dessa situationer ar
syftet med granskningsrétten att ge
statshidragsmyndigheten en  metod  att
konstatera huruvida statsundersttdstagaren
uppfyller sina férpliktelser i andutning till
statsunderstodet vilken kompletterar
statsunderstddstagarens rapportering och den
till mottagaren riktade tillsynen. Ansvaret for
att statsunderstodet anvands pa behorigt st
och for sskerstdllandet av detta ankommer pa
statsunderstodstagaren.

Enligt 1 mom. har statsbidragsmyndigheten
rétt att i samband med utbetalningen av
statsunderstdd och Overvakningen av dess
anvandning utféra nddvandiga granskningar
riktade mot statsundersttdstagarens ekonomi
och verksamhet. | momentet forutséits att
granskningarna skall vara nodvandiga for
Overvakningen. Statsbidragsmyndighetens
granskningar kan riktas endast mot ekonomin



och verksamheten hos den instans som har
beviljats satsunderstdod eler  till  vilken
statsunderstédet har dverforts i enlighet med
7 8 2 mom. Granskningar f&r altsd inte med
stod av paragrafen utforas hos ndgon sddan
instans som inte & statsunderstodstagare men
som har information om anvandningen av
statsunderstodet.

Enligt 2 mom. kan statsbidragsmyndigheten
genom ett bedut bemyndiga en annan
myndighet eller en utomstdende revisor att
utféra  granskningar enligt 1 mom.
Statsbidragsmyndigheten  bor  fatta et
behdrigt och pa lampligt sitt dokumenterat
forvaltningsbedut om att en  annan
myndighet eller en utomstdende revisor
bemyndigats att utféra granskningarna.

Att  anlita en amnan myndighet for
granskningen kan vara motiverat t.ex. nar ett
ministerium ar statsbidragsmyndighet.
Ministeriet kan da anlita satliga regiond-
eler lokalférvaltningsmyndigheter for
granskningen. Statsbidragsmyndigheten
maste f& den andra myndighetens samtycke
till at den tar emot granskningsuppdraget.
Samtycke  behovs dock inte  néar
statshidragsmyndigheten med stéd av nagon
annan lag har rétt att forordna myndigheten i
friga att  utfora  vissa  uppgifter.
Bemyndigandet kan gdlla et enskilt
granskningsuppdrag dler en kategori  av
granskningsuppdrag.

Statshidragsmyndigheten kan inte med stoéd
av paragrafen helt och hdllet Gverfora sin
uppgift att Overvaka anvandningen av
statsunderstod pd nagon annan myndighet,
utan bemyndigandet kan gdlla endast ett
begransat uppdrag eller en uppdragskategori.
Bemyndigande att utféra granskningar kan
ges en godkand revisor eler revisonssam-
mandutning enligt revisondagen (936/1994)
eller lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (467/1999), dvs.
en CGR-revisor dler CGR-sammandutning,
en GRM-revisor eéler GRM-sammanduthing
eller en OFR-revisor eler OFR-samman-
dutning. En revisonssammandutning skall
utse en ansvarig revisor for granskningen.
Den revisor €ler revisionssammandutning
som fatt bemyndigande utfér granskningen
med fullmakt av statshidragsmyndigheten.
Revisorn svarar da gavstandigt for att
granskningen  utfors pa behOrigt  Sitt.
Ansvaret for Overvakningen av
statsunderstéd och de granskningar som skall
utforas darvid kan inte helt overféras fran

statshidragsmyndigheten till en
revisionssammans utning.

Statshidragsmyndigheten bar altid i ssta
hand ansvaret for Overvakningen av
statsunderstoden och for att overvaknings-
och granskningsforfarandena & lagenliga och

tillborliga.
Enligg 3 mom. kan en utomstdende
sakkunnig  pa  statshidragsmyndighetens

begdran bista vid granskningen. Med
utomstaende sakkunnig avses en person som
besitter den sakkunskap som behévs vid
granskningen. Detta kan vara nédvandigt om
det tex. i samband med investerings- dler
projektunderstdd behdvs utvérdering av

tekniska egenskaper.
Statshidragsmyndigheten eller den
myndighet €eller utomstdende revisor som
statsbidragsmyndigheten  bemyndigat  att

utféra granskningen leder granskningen och
ansvarar for att granskningen utfors pa
behorigt sétt.

| 4 mom. foredads att lagdtiftningen om
forvatningsforfarande och  lagstiftningen
gdlande annan alman forvatningsrdtt skall
tillampas pa revisorer och utomstéende
sakkunniga nér de skéter uppgifter enligt den
foreslagna statsunderstodslagen. P& revisorer
och sakkunniga skall tillampas lagen om
forvaltningsférfarande, spraklagen,
offentlighetdagen samt 14 och 158
statstjanstemannal agen.

Forutom almanna procedurbestdmmelser
innehdller lagen om forvaltningsforfarande
bestdmmelser om bl.a jav. Vid sidan av
bestémmelserna om j& i lagen om
forvaltningsforfarande skall en revisor iaktta
de javsgrunder for revisorer som foreskrivs i
revisiondagen samt revisondagens almanna
krav pa att forutséttningar for en oberoende
revison skal foreligga Revisorn och en
sakkunnig skall ocksa beakta vilket sprék
som pa grundval av spréklagen skall
anvandas vid granskningarna och verksamhet
i andutning till dem. Bestdmmeser i
offentlighetdagen som & viktiga med tanke
pd granskningarna & i synnerhet
bestammelserna om utlémnande av uppgifter
och tystnadsplikt liksom forpliktelsen att
iaktta god informationshantering  vid
dokumentering, forvaring och utldamnande av
uppgifter och handlingar.

| 14 och 15 § statstjanstemannalagen bestams
om det upptradande som fordras av
tjansteman i samband med tjansteutévning.
En  tjansteman  skall enligt 148



statstjdnstemannalagen  bl.a.  utféra sina
uppgifter pa behorigt sétt och utan drojsmal
och han skall upptréda sa som hans stéllning
och uppgifter forutsdtter. Enligt 158
statstjanstemannalagen far en tjansteman inte
fordra, acceptera eller ta emot en ekonomisk
eller ndgon annan fordel, om detta kan
forsvaga fortroendet for honom  eller
myndigheten. Granskningen av
statsunderstod & sadan verksamhet som
innefattar utovande av offentlig makt. Med
tanke pa granskningsobjektens rattsstalning
och fortroendet for granskningsverksamheten
ar det darfor viktigt att dessa bestdmmel ser
tillampas &ven pa andra revisorer an de som
& tjansteman och pa personer som bistar vid
granskningen.

I 5 mom. foredds att pd revisorer och

utomstdende  sakkunniga skall  tillampas
bestdmmelserna om straffrattdigt
tjénsteansvar. Momentet utvidgar
tillampningsomradet for strafflagens

bestémmelser om straffréttsligt tjansteansvar.
En revisors eler utomstdende %\kkunnlgs
lagstridiga  forfarande kan altsd  ocksa
bestraffas som tjanstebrott.

17 & Utférande av granskning. | paragrafen
foredds bestdmmelser om forpliktelserna for
en statsunderstodstagare som ar foremal for
granskning och om granskarens réttigheter
vid granskningar enligt statsunderstédsagen.
| paragrafen stélls de lokaler som omfattas av
hemfriden utanfor granskningsrétten. Enligt
1 mom. skall statsunderstddstagaren utan
ersditning ge den tjdnsteman som utfér
granskningen eller en i enlighet med 168
statsunderstddslagen bemyndigad revisor alla
uppgifter  och  utredningar, handlingar,
upptagningar och annat material som behdvs
for granskningen. En statsunderstodstagare
som & foremd for granskning skall enligt
momentet &en i Ovrigt bistd vid
granskningen. Detta betyder att
statsunderstodstagaren skall samarbeta med
den som utfér granskningen och ge
granskaren alt materia som behovs for
granskningen samt de uppgifter och
utredningar som beh6vs né& granskningen
utfors.

Beddmningen av vilka uppgifter som behovs
for granskningen gors av den som utfér
granskningen. Nodvandiga uppgifter,
utredningar och handlingar samt
upptagningar & dla sidana uppgifter och
handlingar som gédller grunderna  for
beviljandet av statsundersttd, dess

anvandning och iakttagandet av villkoren for
det. Granskningsrdtten omfattar sdlunda
bokférings- och bokdutsmaterial och annat
material som eventudlt anduter sig il
grunderna for beviljandet av statsundersttdet
och dess anvandning.

| 2 mom. foreslds bestammelser om rétt for
den tjansteman och revisor som utfor
granskningen att omhanderta det materia
som & foremd for granskning och det
forfarande som skall iakttas déarvid. Den
tjansteman  eler  revisor som  utfor
granskningen kan omhanderta materia enligt
1 mom. som omfattas av granskningsrétten,
om granskningen kréver det.
Omhandertagande kan komma i frdga néar en
sak inte kan utredas pa det sit som
granskningen kraver i samband med
granskningen. Foremd for omhandertagande
kan vara alla handlingar, upptagningar och
annat  materia som  omfattas  av
granskningsrétten. Det kan i synnerhet bli
fréga om bokforings- och bokslutsmaterial.
Over omhéndertagandet av material skall i
samband med granskningen uppréitas ett
protokoll dar syftet med omhandertagandet
och det omhandertagna materialet skal
ndmnas. Protokollet upprditas av den
tjansteman eller revisor som utfor gransk-
ningen och en kopla av den skall ges & den
som & foremd for granskningen. Enligt
momentet skall protokollet uppréttas genast i
samband med omhéandertagandet. | praktiken
ar det bast att en statshidragsmyndighet som i
samband med en granskning har behov av att
omhanderta material som grund  for
protokollet anvander en for andamdlet
lamplig blankett.

| momentet forutsdtts dessutom att det
omhandertagna materialet dterlamnas genast
nér det inte langre behdvs for granskningen.
Det avgOrandet for behovet & om materialet
behovs for inhdmtandet av sadana ytterligare
uppgifter som syftet med granskningen
forutsdtter eller for att bekrafta uppglfterna
Né&r de nodvandiga uppgifter som star att fa
ur det omhandertagna materialet har erhdllits
skall materiaet genast aterlamnas.
Omhéndertagandet kan inte med stéd av
momentet forldngas t.ex. till dess att ett
bedut har fattats i ett d&ende som géler
statsunderstodet, t.ex. ett misstankt fel eller
en misstankt oegentlighet.

| 3 mom. foreslds bestdmmelser om rétt for
den tjansteman och revisor som utfor
granskningen att fa ftilltrade till lokaer som



innehas eller anvands av en
statsunderstodstagare som & foremad for
granskning. Den som utfor granskningen har
med stod av momentet rétt att fa tilltrade i
den omfattning som granskningen férutsétter.
Denna rétt omfattar ala de lokaler och
omraden dar forhdlandena & av betydelse
for beddémningen av om grunderna for
beviljandet av statsunderstdd foreligger och
villkoren for anvandningen iakttas. Sdana
lokaler & &minstone affars-, lager- dler
andra motsvarande lokaler som anvands foér
utbvande av yrke éler idkande av néring.
Nér det & fraga om alméannyttig verksamhet
omfattar lokalerna kontordokaler eller andra
motsvarande lokaler varifrén anvandningen
av statsunderstodet leds och administreras,
lokalerna for den ekonomiforvatning som
anduter  sig il anvandningen  av
statsunderstodet samt de lokaler som anvands
for galva den understddda verksamheten.
Granskning fa&r inte utféras i lokaler som
omfattas av hemfriden. | momentet avsedda
lokaler som omfattas av hemfriden & det
omréde som skyddas av hemfriden enligt
bestdmmelserna om brott mot hemfriden i
10 § grundlagen och 24 kap. strafflagen. Det
kérnomrade som omfattas av hemfriden & en
enskilds privatbostad.

18 8 Handr&ckning. Paragrafen innehdller
en sedvanlig bestammelse om handréackning.
Statshidragsmyndigheten har med stéd av
paragrafen  ratt at fa  nodvandiga
handréckning av polis-, tull-, skatte- och
utsokningsmyndigheterna vid utférandet av
Overvaknings- och granskningsuppgifter som
avses | statsunderstodslagen. Skatte-, tull-
och utsdkningsmyndigheternas handréackning
kan ofta vara av den arten att de l|amnar
uppgifter ~ som &  nbdvandiga  for
Overvakningen av statsunderstodet.
Polismyndighetens handréckning behovs i
synnerhet nér en statsunderstdstagare som
a foremd for granskning motsitter sig
granskningen. Statshidragsmyndighetens
tjansteman eller en revisor som bemyndigats
av datshidragsmyndigheten har inte med
stod av statsunderstodslagen rétt att anvéanda
maktmedel  for att  sikerstdla  sSin
granskningsrétt  och  den dartill  andutna
ratten att fa upplysningar, fa tilltrade till
lokaler och omhénderta material. Nér mak-
tmedel behovs skall statsbidragsmyndigheten
begéra handréckning av polismyndigheterna.
19 8 Avbrytande av  utbetalningen. |
paragrafen  foredds  bestammelser  om

statsbidragsmyndighetens rétt att bestdmma
at utbetalningen av statsunderstod  skall
avbrytas. Avbrytandet av utbetalningen &r i
paragrafen  avsett som en  tillfdlig
sskringsdtgard  med  hjdp av  vilken
utbetalningen av beviljat statsunderstod far
avbrytas medan nagon sak utreds narmare.
Efter utredningen skall
statshidragsmyndigheten  fatta bedut om
utbetalningen skall fortsdita eler  om
utbetalningen av  statsunderstodet  skall
upphtra och understodet aterkravas. Enligt
paragrafen  skall  statshidragsmyndigheten
fatta et bedut om avbrytandet av
utbetalningen. Utbetalningen kan altsa inte
avbrytas som en  faktisk  &gard.
Statsunderstédstagaren har enligt 34 8§ i den
foredagna statsunderstodslagen  rétt  att
genom réttelseyrkande soka andring i detta

bedut, men myndigheten f& avbryta
utbetalningen medan réttel seyrkandet
behandlas.

Beslut om att avbryta utbetalningen kan
enligt 1 punkten fattas nér det finns grundad
anledning att misstanka at
statsunderstodstagaren inte ger riktiga och
tillréckliga uppgifter foér utbetalningen av
statsunderstodet pa det sétt som avses i 12 §
4 mom. statsunderstddslagen eller  att
statsunderstodstagaren anvander
statsunderstodet i strid med sina forpliktel ser
enligt 138 statsunderstbdsdagen dler  att
statsunderstodstagaren  forsummar  sina
skyldigheter att |&mna uppgifter enligt 14 8.
Med stod av punkten far utbetalningen av
statsunderstod tillfalligt avbrytas bl.a. nér det
finns grundad anledning att misstanka att de
uppgifter som getts for utbetalningen inte &
riktiga dler tillrackliga. Forfarande i strid
med 138 statsunderstdddagen inbegriper
verksamhet i strid med en forordning av
statsrédet som innehdller néarmare villkor for
beviljandet och anvandningen av
statsunderstodet samt forfarande i strid med

villkoren i statsunderstodsbesl utet.
Forfarande i strid med forpliktelserna i 14 §
statsunderstodslagen  innebar  att  sadana

riktiga och tillr&ckliga uppgifter som behtvs
for overvakningen av statsunderstddet inte
lamnas eler att en féréndring som inverkar
pa anvandningen av statsunderstodet inte
anmédls. Enligt 1 punkten férutsiter
avbrytande av utbetalningen att man av
grundad anledning misstdnker forfarande
som strider mot det uppférande som
foreskrivs i statsunderstédsl agen.



Utbetalningen kan inte med so6d av
lagrummet avbrytas pa grund av vilken
misstanke som helst, utan
statshidragsmyndigheten skall ha tillréckliga
och rationellt godtagbara grunder for sin
atgard. Lagrummet forutsétter dock inte att
statshidragsmyndigheten skall ha tillréckliga
bevis pa lagdtridigt forfarande, utan en
misstanke som kan motiveras pa ett rationellt
och almant godtagbart Ssatt ger
dstatsbidragsmyndigheten  rétt  att  vidta
atgarder for att avbryta utbetal ningen.

Enligt 2 punkten kan bedut om att avbryta
utbetalningen fattas ndr de grunder pa vilka
statsunderstddet har beviljats har forandrats
vésentligt. Statsundersttd beviljas ofta for
verksamhet och projekt av vilka forutsétts
vissa kvalitativa eler kvantitativa
egenskaper, annan finansering eler sa har
det uppstdlits vissa villkor for anvandningen
av den egendom for vars anskaffning eler
reparation  understbdet har  beviljats.
Utbetalningen av  datsunderstodet  far
avbrytas ndr det har intréffat vésentliga
forandringar i dessa grunder for beviljandet
dler anvandningen av statsunderstédet och
det & nddvandigt att utreda hur
forandringarna  paverkar majligheterna att
anvanda statsunderstodet pa det sitt som
avses i lag, budgeten och
statsunderstodsbes utet. De  detaljerade
grunderna for att avbryta utbetalningen av
statsunderstodet beror pa vilka saker och
omstandigheter som angetts som grund for
beviljandet av statsunderstddet i budgeten
och i de forordningar som statsradet utfardat
med stod av 8 § statsunderstédslagen samt i
specidlaggtiftning  som  eventuelt  skall
tillampas liksom pa vilka villkor for
anvandningen av statsundersttédet som har
intagits i statsunderstddsbes! utet.

Enligt 3 punkten f& utbetaningen av
statsunderstodet avbrytas néar detta forutsétts
i  Europeiska gemenskapens lagdtiftning.
Avbrytandet av utbetalningen kan da ha
anknytning till bestdmmelser och foreskrifter
om dtatsstéd i Europeiska gemenskapens
lagstiftning med stéd av vilka kommissionen
har bl.a rét at tillfaligt foérbjuda att
statsstod ~ verkstdlls.  Tillampningen  av
punkten forutsétter inte nagot beslut av en
gemenskapsinstitution om att  utbetalningen
skall avbrytas. Statsbidragsmyndigheten har
med st6d av lagrummet réit och samtidigt
den skyldighet att pa grundva av
Europeiska gemenskapens laggtiftning

avbryta utbetalningen medan saken utreds,
om verkstéllandet av statsunderstdet verkar
stai strid med krav som foljer av Europeiska
gemenskapens laggtiftning.

5kap. Aterbetalning och dterkrav av
statsunder st6d

20 &. Aterbetalning av statsunderstod. | 1
mom. foresas bestammel ser om
statsunderstbdstagarens skyldighet att betala
tillbaka ett felaktigt statsunderstod eller ett
statsunderstod som uppgar till for stort
belopp €ller ett statsunderstéd som han
annars uppenbart har fatt utan grund eller en
del av det. Ocksa ett statsunderstod eller en
del av det som inte kan anvéandas pa det sétt
som forutsétts i statsunderstodsbeslutet skall
aterbetalas. Paragrafen innehdller sdledes den
dlmanna forpliktelse att betala tillbaka en
grundiés forman som tillampas i fraga om
statsunderstéd. Momentet forutsétter att en
statsunderstodstagare  som  har  fétt en
grundiés forman pa eget initiativ och utan
drojsma vidtar agérder for att betaa tillbaka
den forman som erhdllits till for stort belopp
eller uppenbart utan grund.

Ett felaktigt statsunderstod eller et
statsunderstod till for stort belopp & enligt
momentet en prestation som pa grund av ett
tekniskt fd betalas utan grund dler till for
stort belopp. Statsunderstodstagaren skall pa
€get initiativ vidta dtgarder for att dterbetala
et sStatsunderstod eller en del av et
statsunderstdd som betalts ut i strid med
statsunderstodsbesl utet. Som ett
statsunderstéd som uppenbart erhdlits utan
grund pa det sitt som avses i momentet
betraktas ett statsunderstod som har erhdlits
trots att statsundersttdstagaren inte uppfyller
de dlménna villkoren for beviljandet av
statsunderstéd eller de villkor som féreskrivs
i en forordning som statsradet utfardat med
s6d av 8 8§ i den foredagna
statsunderstodslagen. Momentets krav pa att
grundlosheten skall vara uppenbar uppfylls
altid nar statsunderstodet inte skulle ha
kunnat beviljas enligt lagen dler en
forordning som utférdats med stéd av den.

En grundlos forman skal inte behova
aterbetalas om det belopp som skulle betaas
tillbaka & mindre én 10 euro. Den foreslagna
bestdmmelsen motsvarar till denna del de
principer som ingdr pa andra stéllen i lag for
n&r en offentligréttdig betalningsskyldighet
som gdler et synnerligen litet belopp inte



behover fullgoras.

| 2 mom. foreslas bestdmmelser om undantag
fran aerbetalningsskyldigheten nar det géller
statsunderstod som beviljas enligt
kalkylerade grunder. Enligt momentet géler
aterbetalningsskyldigheten  inte  skillnaden
mdlan et belopp som beviljas enligt
kakylerade grunder och de faktiska
kostnader som understiger detta belopp. |
frdga om statsunderstéd som beviljats enligt
kalkylerade grunder som faststéllts innan
verksamheten eller projektet genomfors kan
statsunderstodstagaren  alltsa  rékna  sig
tillgodo skillnaden mellan ett statsunderstdd
som betaats enligt kakylerade grunder och
de faktiska kostnaderna. Till Ovriga delar
tillampas 1 mom., som gdler &erbetaning
en grundlés forman, dven pa statsunderstod
som beviljas enligt kalkylerade grunder.

21 8. Skyldighet att aterkrava statsunderstod.
| paragrafen foredds bestdmmelser om
obligatoriskt dterkrav av statsunderstod. | de
Situationer som féreskrivs i paragrafen har
statsbidragsmyndigheten ingen provningsrétt
betréffande aterkravet, utan myndigheten
skal bestdmma at utbetalningen av
statsunderstddet skall upphdra och att redan
utbetalt statsunderstod skall aterkravas. Att
betalningen upphér och statsunderstddet
aterkrévs beror pad ett i hog grad felaktigt
eler svikligt forfarande fran
statsunderstddstagarens sida.

Paragrafen ger befogenhet att genom beslut
av satshidragsmyndigheten bestdmma  att
statsunderstodet skall &terkravas. N&ar det
gdler statshidragsmyndighetens bedlut
fordigger mdjligheter att overklaga enligt
348 i den foredagna statsunderstodsagen,
dvs. rételseyrkande kan framstdlas il
statshidragsmyndigheten och det beslut som
meddelas med anledning av réttel seyrkandet
kan overklagas hos forvaltningsdomstol i den
ordning som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Ett drende géllande
dterkrav av statsunderstod avgors da genom
forvaltningsférfarande.

De grunder for dterkrav som foredas i
paragrafen motsvarar grunderna i
specialagstiftningen och de grunder som
tidigare foreskrevs i administrativa normer. |
enlighet med proportionalitetsprincipen
forutsdtts i grunderna for dterkrav  att
felaktigheten eller oegentligheten skal vara
vésentlig. Som vésentliga fe skall réknas
sadana fel som gor att statsunderstodet inte
borde ha beviljats till det belopp som anges i

statsunderstodsbeslutet. PA motsvarande sétt
& det ett sadant vasentligt fel som avses i
paragrafen om statsunderstodet anvands till
ett andamd for vilket det inte dls skulle ha
beviljats €eler for vilket det skulle ha
beviljats till ett avsevart lagre belopp. |
enlighet med proportionalitetsprincipen skall
man na paragrafen tillampas bestdmma att
utbetalningen skall upphora och éterkravet av
det utbetalda statsundersttdet begransas till
ett sadant belopp som motsvarar felet eller
oegentligheten. Atgarden kan dock riktas mot
hela det beviljade statsunderstédet, om
understodet under de forhdllanden som
uppdagats inte als skulle ha beviljats eller
om statsunderstodet till foljd av felet till stor
dd inte kan anvdndas i enlighet med
statsunderstddsbesl utet.

| 1 punkten foredas som grund for aterkrav
underlatelse att iaktta
aterbetalningsskyldigheten enligt 208 i den
foredlagna statsunderstods agen.
Utbetalningens upphorande och aterkravet
skall i en dylik Stuation oftast begransas till
det belopp som enligt 208 skal betaas
tillbakaa. Med st6d av punkten kan
statshidragsmyndigheten vid behov genom
ett forvaltningsbes ut faststélla att
aterbetalningsskyldighet  foreligger  samt
beloppet. Forfarande i strid med en uttrycklig
forpliktelse | lag & alltid ett vasentligt fel.
Darfor innehdller punkten inte nagot sarskilt
krav pa att felet skall vara vasentligt.

| 2 punkten foreslds som grund for aerkrav
att  statsundersttdet anvants  for et
vasentligen annat éahdamd &n vad det har
beviljats for. Att utbetalningen upphdr och
statsunderstodet  aterkravs a pafoljder av
statsunderstodstagarens  forfarande  genom
vilket man bryter mot villkor gdlande
dndamdet med statsunderstodet  som
uppstéllts i statsunderstddsbeslutet och den
forordning som statsradet utfardat om det
beviljade statsunderstodet. Det dndama med
statsunderstodet som anges i
statsunderstodsbesutet uppfylls da inte als
eller sA uppfylls det inte till betydande delar.
Enligt 3 punkten & en grund for att
utbetal ningen skall upphora eler
statsunderstodet aterkravas att felaktiga eller
vilsdedande uppgifter getts om nagon
omstandighet som & &gnad att véasentligt
inverka pa erhdlandet av statsunderstod, dess
belopp eler villkor. Vid sdan av felaktiga
uppgifter & hemlighdlandet av vésentliga
uppgifter enligt paragrafen en grund for att



utbetalningen skall upphdra och understddet
dterkréavas. Med felaktiga uppgifter avses
uppgifter som inte motsvarar fakta vid den
tidounkt dd uppgifterna lamnas. Med
vilseledande uppgifter avses uppgifter och ett
framstéliningssétt som gor att statsbidrags-
myndigheten till vasentliga delar inte far en
réttvisande och tillrécklig bild av huruvida
grunderna for beviljandet av statsunderstod
fordligger och av  andamdet med
statsunderstodet. Vid den  ekonomiska
rapporteringen skall enligt paragrafen som
vasentligen felaktiga uppgifter i princip
betraktas alla sddana uppgifter som leder till
at revisorn vid en revison enligt
revisondagen inte utan reservation skulle
kunna fororda att bokdutet faststélls i

revisionsberéattel sen.

| 4 punkten foreslds som grund for att
utbetalningen skall upphéra och
statsunderstodet aterkravas att

statsunderstodstagaren pa ett sitt som kan
jamféras med 1—3 punkten vasentligt bryter
mot bestdmmelserna om anvandning av

statsundersttdet och villkoren i
statsunderstddsbes| utet.

22 §. Aterkrav enligt prévning av
statsunderstéd. | paragrafen  foredas

bestdmmelser om n& utbetalningen av
statsunderstoéd kan upphéra och understGdet
aterkravas enligt provning. | de sStuationer
som anges i 218 i den féredagna
statsunderstédslagen & det fraga om att
statsunderstédstagaren pa ett vasentllgt Ssétt
har forfarit felaktigt eller svikligt. 228
statsunderstodsiagen ar det daremot fraga om
vissa forandringar i forhdllandena samt vissa
forfaranden fran statsunderstodstagarens sida
som nt')dvéndigtvis inte adltid & sa vasentliga
att pafoljden av dem borde vara att
statsunderstodet  systematiskt upphor dler
aerkrévs. | de situationer som foreslas i
paragrafen  kan  statshidragsmyndigheten
prova om utbetalningen av statsunderstddet
skall upphtra och det utbetalda understodet
aterkrévas till faljd av
statsunderstodstagarens  felaktiga forfarande
éler en forandring i forhdllandena som
paverkar anvandningen av statsunderstodet.
Huruvida betalningen skal upphéra och
understodet  dterkrdvas  avgors  genom
statshidragsmyndighetens beslut.

Nér statsbidragsmyndigheten utvar den
provningsratt som foredas i paragrafen skall
den styras av strévan efter att trygga det
allménna intresset samt av

proportionalitetsprincipen.

Statsbidragsmyndigheten  Overvakar et
dlménna intresst i andutning il
statsunderstodet. Statsunderst6d som

beviljats pa grundval av felaktiga uppgifter
eler anvants felaktigt & en grundlos forman
fran staten som skall betalas tillbaka. Pa
samma sat  bor man forfara  nér
statsunderstédet pa grund av en forandring i
forhdllandena inte kan anvéndas for det
andamal som det beviljats for. | fraga om
sma fel eler forandringar i forhdlandena
vore det dock dltfér tunga &tgérder med
hansyn till det efterstravade almanna
intresset att upphdra med utbetalningen av
statsunderstodet och dterkréva det. | enlighet
med proportionalitetsprincipen skall
felaktigheterna eler den forandring |
forhdlandena som delvis forhindrar  att
andamdet med understodet uppfylls sta i
godtagbart och rationdlt forhdlande till
pafoljden.

| 1 mom. 1 punkten foreslds som grund for
att  utbetalningen  kan  upphtdra och
understodet aterkravas att
statsunderstodstagaren inte pa det sit som
forutsdtts i 128 4 mom. ger riktiga och
tillrackliga uppgifter for utbetalningen av
statsunderstodet eller att
statsunderstodstagaren  forfar i strid med
forpliktelserna som foredas i 13 och 14 8§
statsunderstodslagen. Pa grundval av 1
punkten kan statshidragsmyndigheten dltsa
préva om statsunderstodstagarens forfarande
leder till dterkrav dler till att utbetalningen
upphor i de dtuationer da det inte klart &r
fraga om ett fel eler en oegentlighet enligt
218

| 1 mom. 2 punkten féreslds som grund for
at utbetalningen kan  upphdra  eller
statsunderstodet  aterkravas att mottagaren
forsvarar  en  granskning som  gdler
anvandningen av  dtatsunderstodet. |
preaktiken kan det vara frigga om att
hemlighdlla materia vid granskningen €ler
att forvagra granskning eller att férhindra
eller forsvéra att syftet uppnds genom att
vagra att ldmna nodvandiga uppgifter eler
nagot annat forfarande som tyder pa ovilja att
samarbeta. Forsvarandet av granskningen
kan vara av mycket  varierande
svarighetsgrad eller omfattning. Med stod av
momentet  skall  statsbidragsmyndigheten
prova om det & fraga om en sa dlvarlig
forsummelse av eler uppsatligt brott mot de
forpliktelssr  som  anduter  sig il



statsunderstodet att pafoljden med beaktande
av proportionalitetsprincipen borde vara att
utbetalningen av statsunderstodet upphdr och
att det aterkréavs. Véagran att 6ver huvud taget
tilldta granskning enligt statsunderstodsdagen
& i dlmanhet en grund for at aerkrava
statsunderstodet i dess helhet. Aterkrav av
hela beloppet kommer likasd i fraga om
statsunderstdstagaren i samband med
granskningen lamnar  vésentligt felaktiga
ler vilseledande uppgifter eler handlingar.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan en grund for att
utbetalningen skall upphdra och understddet
aterkravas vara att den verksamhet som &r
foremdl for statsunderstod véasentligt skars
ner eler overlds till ndgon annan. |
almanhet & den instans som & ansvarig for
den understddda verksamheten av betydelse
for att andamaet med statsunderstodet skall
uppfyllas. | statsunderstod & det i allmanhet
dltsa inte fraga om en ekonomisk forman
som kan overforas vidare. Utbetalningen av
statsunderstodet skall da kunna upphodra och
statsunderstodet  dterkravas  om  den
understodda verksamheten Overfors pa en
annan person. Statsbidragsmyndigheten kan

dock beduta aft fortsitta att betala
understodet eller 1&a bli att &terkréava
understodet, om statsundersttdet i

situationen i frdga ocksd kunde beviljas till
den pa vilken den verksamhet som varit

foremal for understodet har Overforts.
Aterkrav skal inte inledas med stod av
momentet, om andamal et med

statsunderstodet kan uppfyllas trots att
verksamheten har  Overldtits.  Att  den
verksamhet som &  foremd — for
specialunderstod laggs ner leder i almanhet
till att understodet aterkrévs i sin helhet. Om
en del av den verksamhet som understétts
med dlmant understéd laggs ner, skall
statshidragsmyndigheten beddma om  det
dterstdr annan sddan verksamhet som &
foremd for understdd i den omfattningen att
statsunderstodet  till  vasentlig del kan
anvandas pa det sitt som  avses i
statsunderstodsbeslutet.  Om  det  inte
fordligger ndgra forutséttningar for  att
andamdlet [ enlighet med
statsunderstodsbedutet skall uppfyllas, skal
statsunderstodet  aterkréavas. Motsvarande
beddmningsgrund skall anvéndas &ven i de
situationer dar den verksamhet som &
foremd for understodet har skurits ner. Om
verksamheten skéars ner vasentligt pa ett sitt
som i hog grad forhindrar att andamalet med

statsunderstodsbeslutet  uppfylls, skall det i
dlménhet leda till att utbetaningen av
statsunderstodet upphtr och att det utbetalda
statsunderstodet aterkravs.

| 4 punkten foredas som grund for att
statsunderstod kan aterkravas enligt prévning
och utbetalningen upphdra att &gande- dler
besittningsrétten till egendom som forvarvats
med statsunderstodet Gverldts pa nagon
annan i strid med 13 8. Denna grund kan
tillampas n&r statsunderstddet har beviljats
for anskaffning av en viss egendom och
vidaredverldtelse av egendomen under en
Viss tid har begransats i
statsunderstédsbeslutet. Motivet till en sadan
begransning &  att  sékerdtdlla  att
statsunderstédet anvands i enlighet med
statsbudgeten och  statsundersttdsbes utet.
Statshidragsmyndigheten kan laa bli  att
dterkrava statsunderstodet nér  egendomen
trots att &gande- dler besttningsrétten har
Overldtits anvands pa ett sadant Sitt att syftet
med beviljandet av statsunderstddet uppnas.

Med s6d a 5 punkten  kan
statshidragsmyndigheten upphéra med
utbetalningen av  statsunderstédet  och

aterkrava ett redan utbetalt statsunderstéd nér
andamalet med den egendom som &r foremal
for statsunderstodet har andrats pa ett
bestéende it i strid med 13 8 Det blir
aktuellt  att  tillampa  punkten  nar
statsunderstéd har beviljats for anskaffning,
reparation eler underhdl av en viss egendom
och andamdlet med statsunderstodet & att
egendomen anvands for ett visst syfte under
en bestédmd tid. Grunden for att utbetalningen
skall upphtra dler  statsunderstddet
aterkrévas kan vara endast en sadan andring i
syftemadlet som leder till att &ndamdet med
beviljandet av statsunderstddet inte uppfylls.
| momentet forutsitts att andamdlet med
egendomen skall forandras pa ett bestdende
sit eler &minstone for lang tid. Att
egendom  som  varit  foremd — for
statsunderstod  tillfdligt anvands for nagot
annat é&ndamal medfor inte rétt att upphora
med utbetalningen av statsundersttdet eller
att bestdmma att statsunderstodet  skall

aterkravas.
| 6 punkten foredas att inledandet av
officidla  forfaranden  som  uppdagar

statsunderstédstagarens insolvens kan utgéra
en grund for att upphtra med utbetalningen
av  statsunderstodet och aterkrava
statsunderstdet. Saneringsforfarande,
skuldsanering dler likvidation forsamrar i



alméanhet pa ett vasentligt st mojligheterna
at uppfylla forpliktelserna i andutning till
statsunderstodet pa ett sétt som forutsétts for
att  andamdet med beviljandet av
statsunderstodet skall uppfyllas.
Utbetalningen kan inte upphora eller utbetalt
statsunderstod  dterkravas med stéd  av
punkten nar statsunderstodet enligt
andamadlet kan beviljas, betalas och anvandas
pa behdrigt sitt aven vid sidan insolvens
som avses i punkten. D& & det fraga om
statsunderstod som beviljas enligt
statsbudgeten for att lindra foljderna av

insolvens. | andra fal ger insolvens hos
statsunderstodstagaren

statshidragsmyndigheten anledning at
Overvdgga om det fortfarande  finns
forutsattningar for att anvanda

statsunderstodet i enlighet med &andamalet.
Om sddana forutsdttningar inte foreligger,
skall statshidragsmyndigheten upphdra med
utbetalningen och &terkrava statsunderstodet.

Den situation som avses i 7 punkten &r for
handen n& statsunderstodstagaren vidtar
arangemang som i sak motsvarar ovan
namnda grunder for dterkrav men som har
getts ndgon annan juridisk form.

| 2 mom. foredds bestammelser om
statshidragsmyndighetens  rétt att upphéra
med utbetalningen av statsundersttdet och
aterkréva statsunderstodet eller en del av det
na& den egendom som & foremd for
statsunderstodet forstors eller skadas under
den i 13 § féreslagna anvéndningstiden. Det
blir aktuellt att dterkréva understodet eller
upphéra med utbetalningen om  ny
motsvarande egendom inte skaffas i stélet
for den forstérda eller skadade egendomen.
Aterkrav eller utbetalningens upphtrande
med stéd a momentet riktas il
forsakringserséttning eller annan  erséttning
som erhallits for den forstérda egendomen.
Annan ersittning & i almanhet skadestand.
Det belopp som skall aterkravas & enligt
momentet  statsunderstodets andel av den
ursprungliga anskaffningsutgiften for
egendomen. Syftet med momentet &r sdledes
att forhindra att en ogrundad forman erhdlls
darfor att egendomen forstorts eller skadats.

| 3 mom. foredads att utbetalningen av
statsunderstddet skall upphtra  och
understodet  aterkravas n&  Europeiska
gemenskapens lagstiftning forutsditer detta.
Nér momentet tillampas & grunden for att
utbetalningen av  Statsunderstddet  skall
upphora eler  understodet  aterkravas

definierad 1 Europeiska  gemenskapens
lagstiftning.  Gemenskapens  ifragavarande
laggtiftning kan i praktiken gdlla antingen
villkoren och reglerna for statsstéd som
beviljas a medlemsstatens medel eler
gemenskapsstod  som  finansieras  ur
gemenskapens budget samt verkstéligheten
av dem. Tillampningen a momentet
forutsétter inte att Europeiska unionens
ingtitution eller organ skall ha fattat ett beslut
som forutsditer att  utbetalningen av
statsunderstodet i fréga skal upphora eller
understodet aterkravas.
Statsbidragsmyndigheten har med stéd av
Europeiska gemenskapens laggtiftning
skyldighet att upphdra med utbetalningen av
statsunderstodet och aterkréva
statsunderstodet.

238 Belopp som skall aterbetalas och
aterkravas i fraga om investeringsunder stod.
Enligt 19—21 8§ i den féredagna statsunder-
stbdslag & det statsunderstédsbelopp som
skall aerbetalas eller derkrévas det utbetalda
statsunderstodsbel oppet eller en del av det. |
paragrafen foredas en avvikande definition
pa det statsunderstodsbelopp som  skall
dterbetalas eler dterkréavas i fraga om vissa
investeringsunderstad.

| 1 mom. foreslds bestammelser om det
belopp som  skal  aekrdvas  nar
investeringsunderstoédet har  beviljats  for
ndgot annat &andamd &n for att stoda
naringsverksamhet. | praktiken & det fréga
om investeringsunderstdd som beviljas for
projekt i andutning till  alméannyttig
verksamhet  eler  darmed  jamforbar
verksamhet som inte bedrivs i naringssyfte.
Det belopp som da skal aerbetaas eller
dterkrévas & enligt 1 mom. den del av det
gangse véardet pa den egendom som &

foremd for investeringsunderstodet som
motsvarar  understbdets andel av den
ursprungliga anskaffningsutgiften for
egendomen  efter  genomférandet  av

investeringsprojektet. Néar momentet
tilldmpas & det gangse vérdet egendomens
angse véarde vid tidpunkten for beslutet om
aterkrav i enlighet med bokféringdagen och
de bestdmmelser och féreskrifter som skall
iakttas med stéd av den samt god
bokforingssed. Med st6d av momentet kan
det i frdga om investeringsunderstod bli
aktuellt att dterkréva inte bara det belopp
som betalts i understéd utan ocksa
egendomens vardestegring. PA motsvarande
sdtt minskar egendomens vardesdnkning det



belopp som skall dterkravas. Om t.ex. en
miljon mark har beviljats i
investeringsunderstéd, vilket & 50% av
projektets totalkostnader, och understodet
aerkravs  till  foljd av  Overldtdse av
&ganderétten i strid med villkoren for
understodet, varvid overldtelsepriset har varit
fyra miljoner mark, & det belopp som skall
aterkrévas 50 % av Overlatelsepriset, dvs. tva
miljoner mark.

I 2 mom. foreslas at 1 mom. inte skall
tillampas pa investeringsunderstdd som
beviljas for stbdjande av nédringsverksamhet.
Som satsunderstod som  beviljas  for
stoédjande av naringsverksamhet betraktas
dltid sidana satsunderstod som &
foretagsstod enligt lagen om allménna villkor
for foretagsstod. Statsunderstodet & pa det
sitt som avses i momentet beviljat for
stoédjande av naringsverksamhet, om dess
syfte & at framja e€ler understda
naringsverksamhet som bedrivs  av
statsunderstodstagaren. Momentet ar
nodvandigt darfor att undantaget i 1 mom.
betréffande det belopp som skall adterkréavas
inte & tillampligt pad naringsstod. Na 1
mom. tillampas bér statsbidragsmyndigheten
i Situationer som  beréttigar till aterkréav
risken for att vardet pa den egendom som &r
foremdl for understodet skall ha sunkit. |
samband med naringsverksamhet & det inte
motiverat med tanke pa den ekonomiska
effektiviteten att statsbidragsmyndigheten tar
pa sig en del av den risk som & forknippad
med normal affdrsverksamhet. N& det &
friga om investeringsunderstod av typen
naringsstdd & det belopp som skal
aterkravas med stod av momentet sdledes det
belopp som betalats i statsunderstdd eller en
del av det.

24 8. Ranta. I aragrafen  foredas
bestammelser om skyldighet att betala arlig
ranta pa det statsunderstodsbelopp som
dterbetalas eler derkravs. Vid aterbetalning
eler aterkrav intrader
rantebetal ningsskyldigheten fran och med
den dag da statsunderstodet eller en del av
det har betalats till statsundersttdstagaren.
Ranta skall betdas fram till den dag da
statsunderstodet betalas tillbaka och hogst till
den forfallodag som statshidragsmyndigheten
faststallt for aterbetalningen av
statsunderstodet. Rantesatsen & den rénta
som avses i 38 2 mom. rantelagen
(633/1982) ©kad med tre procentenheter.
Rantesatsen & sdedes enligt paragrafen

rantdagens allménna avkastningsranta okad
med tre procentenheter.

25 8. Drojsmalsranta. | paragrafen foredas
bestémmelser om den drOJsmaIsranta som
skall betalas pa det belopp som aterkravs nar
statsunderstodstagaren inte har fullgjort sin
aterbetalningsskyldighet senast inom den tid
som utsatts av  statsbidragsmyndigheten.
Rantesatsen for dréjsmasrantan & den
almanna drojsmalsrantan enligt rantelagen.
26 8 Skalighet. | paragrafen  foredas
bestdmmelser om  tilldmpning av  den
forvaltningsréttdiga  skdighetsprincipen  pa
aterbetalning eller dterkrav av statsunderstod
och den ranta eler drojsmalsranta som
anduter sig dartill. Paragrafen ger ocksa
statshidragsmyndigheten provningsrétt
betréffande iakttagandet av den forvaltnings-
réttdiga proportionalitetsprincipen i samband
med aterbetalning och aterkrav.

Enllgt 1 mom. kan statsbidragsmyndigheten
pa de skélighetsgrunder som  namns i
momentet |dta bli att dterkréva en del av
statsunderstodet, rantan eller drojsmalsrantan
pa det belopp som skal &erbetaas eler
aterkravas. Som grund  for att
siatsundersiodet eller en del av det dler
réntan pa det eler drOJsmalsrantan inte
behover &erbetalas eler dterkrévas helt och
hallet foresds i momentet att dterkravet &
oskdligt med hansyn till
statsunderstodstagarens ekonomiska stallning
och forhdllanden eller beskaffenheten hos
den egendom som férvarvats med
statsunderstodet eller det forfarande som
ligger till grund for &erbetaningen eller
aterkravet eler forandringen i forhadlandena
Utgangspunkten nér momentet tillampas &

oskdlig stranghet och  ordtvisa hos
aterbetalni ngen gller  &erkravet  och
rantebetalningsforpliktelserna i andutning

dartill under de specifika forhdlanden som
réder i den aktuella situationen. Aterkravet
fa inte i onddan leda till sddana dlvarliga
ekonomiska svarigheter eller en sidan
ekonomisk stdllning att man inte enligt de
dlmant accepterade  réattvisebegreppen i
samhéllet kan kréva att
statsunderstodstagaren skall utsta dem. Vid
skdlighetsprovningen  bor  man  sdedes
beddma behovet av att skydda det allméanna
intresse  som  ligger  till grund  for
aterbetalnlngen och daterkravet och dess
tyngd i forhdlande till atgardens pafoljder.
De pafoljder som dtgarder i syfte av trygga
ett allmant intresse &samkar enskilda bor vara



almant accepterade.

Vid skdlighetsprévningen bdr man beakta i
vilkken man  &ekravet  beror  pa
statsunderstodstagarens felaktiga forfarande.
Omstandigheter som talar for et skdligt
dterkrav. & om  statsunderstodstagarens
forfarande inte har varit felaktigt eller om det
& fraga om endast ett ringa fel eler om
statsunderstédstagaren inte med iakttagande
av sedvanlig omsorgsfullhet har  kunnat
forutsiga den aktuella foréndringen i
forhdllandena.

For ett skaligt dterkrav talar ocksa det faktum
at myndigheten har forfarit felaktigt dler
tex. gett felaktiga r&d. Om et fe fran
myndighetens sida har medverkat till
aterbetalningen eler dterkravet, & det skdigt
att &minstone réantan inte indrivs. Skalighet i
fraga om indrivningen kan ocksa iakttas om
saken dréjer pa grund av att myndigheten &r

langsam.
Vid  provning av  grunderna  och
forutséttningarna~ for skalighet vid

indrivningen kan som hjdp &en anvéndas de
principer som iakttas vid tillampningen av
bestammelserna om  skdlighet i fraga om
privatréttdiga réttshandlingar.

Skalighet kommer inte i fraga om aterkravet
beror pad en uppsilig oegentlighet fran
statsundersttdstagarens sida.  Skélighet kan
inte heller komma i fraga om detta skulle
strida  mot  Europeiska  gemenskapens
lagtiftning.

| 2 mom. foredas att av sarskilt vagande skél
behtver det statsundersttdsbelopp som skall
aterbetalas eller aerkrévas, rantan pa det
éler drojsmasrantan Gver huvud taget inte
indrivas. Genom momentet begransas stats-
bidragsmyndighetens rétt enligt 1 mom. till
skélighetsprovning av  statsunderstdstaga-
rens betalningsskyldighet. Till skdlighets-
principen  hér att betalningsskyldigheten
underléttas endast delvis och till den del den
& oskdig.

Total befrielse fran betaningsskyldigheten
kan komma i frdga endast nar sarskilt
vagande skal foreigger. Sddana  sarskilt
végande skdl & de i 1 mom. ndmnda
omstandigheterna né&r de gor att en
derbetaning  dler  &erindriviing av
statsunderstodet i dess helhet maste betraktas
som oskdlig. Eftersom skdlighet i sak da
betyder ett med stéd av
statshidragsmyndighetens provningsrétt
foretaget undantag frén en forpliktelse enligt
den foredagna statsunderstodslagen, bor

troskeln for fullstandigt undanréjande av
betal ningsforpliktelsen vara synnerligen hog.

27 8. Solidariskt ansvar. Paragrafen
tillampas n&  statsunderstddet  enligt
statsundersttdsbeslutet  har  beviljats flera
mottagare gemensamt. | paragrafen foreslds
bestdmmel ser om hur flera
statsunderstodstagare ansvarar for
dterbetalningen  av  statsunderstodet il
statshidragsmyndigheten.
Statshidragsmyndigheten  bor i alménhet
undvika att bevilja statsunderstod till flera
mottagare gemensamt, eftersom det oftast
leder till  oklara dler  svartillampliga
ansvarsforhallanden betr&ffande den
verksamhet eller det projekt som understods.
Om dtatsunderstod @nda undantagsvis har
beviljatls flera mottagare  gemensamt,
ansvarar var och en av dem for att det belopp
som skall aterbetalas eller dterkravas faktiskt
betalas till statshidragsmyndigheten.

Paragrafen gdler inte forhdlandet mellan
statsunderstodstagarna. Dér fordelas
betalningsskyldigheten enligt hur respektive
statsunderstodstagare har ansvarat for den
omstandighet som ligger till grund for
dterkravet. Om nagon av mottagarna pa
grundval av paragrafen har betda mera
statsunderstod tillbaka till
statshidragsmyndigheten & vad  som
ankommer pa honom enligt mottagarnas
inbordes betaningsforpliktelse, har den som
erlagt betalningen i enlighet med de alméanna
privatréttdiga principerna regressrétt
gentemot de andra statsunderstodstagarna.

28 8. Tiden for aterkrav.
Statshidragsmyndigheten skall enligt
paragrafen fatta bedut om avbrytande av
utbetalningen samt &erkrav omedelbart eller
av sarkilda skal tva kalenderdr efter det att
grunden for dessa dtgarder har kommit till
statshidragsmyndighetens  kénnedom. Vad
som i vaje enskild situation avses med
omedelbart bedutsfattande beror i hdg grad
pa forhdlandena i respektive fal. | klara fall
och né&r tryggandet av ett allmént intresse
kraver att t.ex. utbetalningen avbryts skall
beslutet kunna fattas nagorlunda snabbt.
Oftast kan dock statshidragsmyndigheten
reserveras en skdlig tid for behandlingen av
saken. Omedelbart bedutsfattande betyder
dock en klart snabbare behandling av saken
anh vad som i alménhet iakttas vid
statshidragsmyndigheten i fraga na den
behandlar ett férvaltningsirende.

| 2 mom. foredas bestéammelser om den tid



fran utbetalningen av statsundersttdet efter
vilken statshidragsmyndigheten inte langre
far vidta agarder for att dterkréava
statsunderstodet. Atgérder for aterkrav fér
inte vidtas om det har gatt 10 & sedan
statsunderstodet eller den sista posten av det
betalades ut. Tiden for aterkrav raknas
sdledes vanligen fran det att den sista posten
av dtatsunderstddet betalades ut. Om  det
emelertid i en forordning som statsradet
utfardat med stéd av 8 8 statsundersttdslagen
angdende Vvillkoren for anvandningen av
statsunderstodet eler
statsunderstodsbeslutet har utsatts en tldsfrlst
for anvandningen av statsundersttdet eller
egendom som understétt med det, kan
atgarder for aerkrav vidtas 10 & efter
utgangen av den tidsfristen. Med tidsfrist for
anvandningen av  dasunderstodet  eller
egendom som understétts med det avses t.ex.
ett sadant i 138 3 mom. i den féresagna
statsunderstéddagen  angivet  villkor i
statsunderstodsbeslutet enligt vilket egendom
som & foremd for statsunderstodet inte far
Overldtas eler egendomen i fréga skall
anvandas for ett angivet syfte under en viss
anvandningstid. Om t.ex. den egendom som
& foremd for oatsunderstodet  skall
anvéndas for det syfte som namns i
statsunderstodsbeslutet under 15 &, réknas
den tid pa 10 & som anges i momentet fran
utgangen av dessa 15 ar. | fal som avses i
138 4 mom. i den féredagna
statsunderstodsl agen far aerkrav inte inledas
om mera an 10 ar har forflutit fran utgangen
av den i paragrafen avsedda
anvandningstiden, som &r 30 &r eller kortare.
29 8. Preskription. | paragrafen féredas
bestdmmelser om nér statsunderstodstagarens
rétt att fa utbetalning av et bevilja
Statsunderstéd ~ preskriberas.  Syftet med
paragrafen & att sidana  beviljade
statsunderstod, dar den verksamhet eller det
projekt som understdds av ndgon orsak anda
inte har kunnat genomfdras i det skede som
kravs for att statsunderstddet skall kunna
betalas ut, skall kunna avfOras ur statens
bokforing. Enligt paragrafen skall den
godtagbara  utredning som  kravs  for
utbetalning foretes inom den tid som utsetts i
en forordning som statsradet utfardat med
stéd av 88 i den  foredagna
statsunderstdsagen eller i
statsunderstodsbeslutet.  Om nagon  sddan
tidsfrist inte har satts ut, forfaler rétten till
utbetalning tva ar fran utgangen av det

finansar da statsunderstodet har beviljats.

| 2 mom. foredds bestammelser om
preskription av den &terbetaningsskyldighet
som avses i 20 8. Aterbetalningsskyldigheten
forffaler nar 10 & har forflutit  frén
utbetalningen av statsunderstodet eller dess
sista post. Om det i en férordning som
statsradet utfardar med stéd av 88 i den
foredagna  Satsunderstoddagen  eler i
statsunderstodsbesiutet utsétts en tidsfrist pa
det sdtt som foreslds i 13 § for anvandningen
av statsunderstodet eller den egendom som
understotts med det, forfaller
aterbetalningsskyldigheten néar 10 & har
forflutit fran utgangen av den tidsfrist som
utsatts for anvandningen av statsundersttdet
eller den egendom som understotts med det.
Aterbetalnlngsskyldlghetm preskriberas
altsd samtidigt som statshidragsmyndigheten
senast borde ha fattat beslut om att aterkréava
statsunderstodet eller en del av det.

30 8 Kvittning. | paragrafen konstateras for
tydlighetens skull att det foreligger mgjlighet
att dterkréva statsunderstodet &ven genom att
det kvittas mot annat statsunderstdd.
Kvittning sker genom
statshidragsmyndighetens  bedlut.  Kvittning
& enligt paragrafen mgjligt mot annat
statsunderstod som beviljas av samma
statsbidragsmyndighet. 1 ovrigt skal vid
kvittning tillampas den lagstiftning och de
réttsprinciper  som  adlmant tillampas pa
kvittning av motsatta och  forfalna
fordringar. Vid kvittning bor man lagga
mérke till att statsbidragsmyndigheten inte
kan kvitta en fordran som anduter sig till
dterkrav av statsunderstéd mot ett annat
satligt ambetsverks dler en annan datlig
inréttnings  utgift som anduter g il
momentet. Vid kvittning bor man alltsa iaktta
de réttigheter att anvanda olika moment i
budgeten som faststdllts i den detajerade
indelningen av statsbudgeten.

6 kap. Information och utldamnande av
uppgifter

318 Information frdn  myndigheten. |
paragrafen foredas bestdmmelser om de
grunder pa vilka statsbidragsmyndigheten
kan fa uppgifter och handlingar fran andra
myndigheter for skotseln av uppgifter enligt
statsunderstodslagen.

Enligg 1 mom. tillampas pa statsbid-
ragsmyndighetens rétt att fa uppgifter fran
andra myndigheter vad som bestdms i



offentlighetdagen. Momentet &r i forsta hand
av informativ natur. 1 2 mom. féredas
bestdmmelser om de uppgifter som
statsbidragsmyndigheten trots att de skal
hemlighdllas med st6d av offentlighetsagen
har rétt att fA av en annan myndighet for
uppgifter som foreskrivs i
statsunderstodslagen. | momentet foredas
ocksd bestammelser om de forutséitningar
under vilka statsbidragsmyndigheten kan fa
uppgifterna i fraga. Momentet & sdledes en
sadan bestdmmelse som avses i 298
offentlighetdagen med stéd av vilken en
myndighet har rétt att av andra myndigheter
fa uppgifter som annars skal hemlighdlas
enligt offentlighetslagen.

En almén forutsittning for erhdllandet av
uppgifter & att uppgifterna & nodvéandiga for
skotseln av  statshidragsmyndigheternas
uppgifter. Uppgifterna & nodvandiga pa det

sitt som avses i momentet  nér
statshidragsmyndigheten inte skulle kunna
skbta sina uppgifter och utbva sina
befogenheter samt den dari ingdende

provningsrétten pa det sitt som foreskrivs i
statsunderstbdslagen utan informationen i
friga. Vad som & nodvandiga uppgifter

bestams sdledes exempelvis av
bestdmmelserna i 78 i den foredagna
statsunderstbédsagen om  forutsdttningarna
for beviljande av statsunderstod,

bestdmmelserna i 128 om grunderna for
utbetalning samt bestammelserna i 20—22 §
om  derbetaning och  adekrav  av
statsunderstod. De nérmare villkoren for
beviljande och anvandning som ingd i en
forordning som statsradet utfardat med stod
av 88 statsunderstédslagen bestammer ocksa
i sk om vilka omsténdigheter det kan
behovas uppgifter pa det sitt som avses i
momentet.  Kravet pa  nodvandighet
inbegriper &en det faktum att uppgifterna
inte far vara for omfattande med avseende pa
andamdlet. De bestammelser | sats
understédslagen som tangerar sekretess som
pabjudits med tanke pa almént dler enskilt
intresse skall tolkas snévt.

| 2 mom. ingdr en uttdmmande forteckning
Over de sekretesshelagda uppgifter som
statshidragsmyndigheten har rétt att fa. Enligt
1 punkten har statsbidragsmyndigheten réatt
att fa uppgifter om stkandens och
mottagarens ekonomiska stéllning. Dylika
uppgifter & uppgifter om sbkandens eller
mottagarens alménna formdgenhetsstallning.
| 2 punkten foreslas bestammelser om rétt for

statshidragsmyndigheten att fa uppgifter om
andra offentliga stéd som sBkanden och
mottagaren har sokt eler erhdlit. Punkten &r
nodvéandig for att det skall vara mgjligt att
tillampa 6 och 7§ statsunderstodslagen pa
behtrigt sétt. Med stod av punkten har
statshidragsmyndigheten rétt att fa uppgifter
om stdd som en annan statshidragsmyndighet
eller ndgon annan instans som beviljar i 48 1
mom. 2 punkten statsunderstddslagen
definierat offentligt stod har beviljat aven till
den del dessa uppgifter av nagon sarskild
orsak borde hemlighdllas. | 3 punkten
foredas att statshidragsmyndigheten har rétt
att fa vetskap om ala andra omstandigheter
som & av vésentlig Dbetydelse for
sékerstédllandet av att denna lag iakttas vid
beviljandet och utbetalningen av
statsunderstoédet och vid oOvervakningen av
dess anvandning. Momentet gor det mojligt
att etablera den detajerade kunskapsgrund
som forutsdtts for att statsunderstodet skall
kunna beviljas och betalas och anvéndningen
Overvakas pa behdrigt sitt. De andra
omstandigheter som avses i punkten kan
gdlai synnerhet sokandens dler mottagarens
anvandning av tidigare beviljat
statsunderstod eller sokandens  och
mottagarens satt att ordna sadan verksamhet
som véasentligt paverkar uppfyllandet av
villkoren for anvandningen av
statsunderstodet.

32 8 Utlamnande av uppgifter. | paragrafen
foredds bestdmmelser om utlamnandet av
uppgifter som erhdllits med sod av
statsunderstodslagen.

Enligt 1 mom. tilldmpas pa utldmnandet av
uppgifter som erhdlits med s6d av
statsunderstodslagen vad som  bestdms i
offentlighetslagen. I offentlighetslagen
bestdms forutom om de alménna
forutséttningarna for  utldmnandet  av
uppgifter &en om de forfaranden och satt
som anvands for att |amna ut uppgifter.

| 2 mom. foredds bestammelser om
statsbidragsmyndighetens  réit att  utldmna
uppgifter  och  handlingar som  skall
hemlighdllas  enligt  offentlighetdagen i
drenden som avses i statsunderstodslagen i
vissa fal na det inte finns nagra
bestdmmelser om utldmnandet av uppgifterna
i offentlighetdagen. Om andra grunder fér
utldmnandet av sekretessbelagda uppgifter
bestdms i offentlighetdagen. Avsikten & att i
momentet bestdmma endast om rétten att
lamna ut uppgifter for vissa andamd, sa



offentlighetdagen skall tillampas i fragor
som gdller t.ex. séttet att [amna ut uppgifter
och skyddet av utldmnade uppgifter samt
andra fragor som galler utlamnandet av

uppagifter.

Enligt 1 punkten har
statshidragsmyndigheten  rétt att [amna ut
sekretessbelagda uppgifter till
polismyndigheter och andra
forundersokningsmyndigheter for

forhindrande eller utredning av brott. Med
stod av punkten kan uppgifter ocksa
utlamnas  till  klagarmyndigheter  for
atalsprovning. Med stod av punkten kan
uppgifter ocksa utlamnas for forhindrande av
brott. En forutsédttning for att uppgifter skall
kunna utlamnas ar dock att
forundersoknings- eller aasmyndigheten har

ratt att fa och spara dessa uppgifter.
Momentet utvidgar altsa inte
forundersdknings- och

aklagarmyndigheternas befogenheter.

| 2 punkten foredds att uppgifter kan
utldmnas for en myndighetsutredning eller
vetenskaplig undersdkning gdlande
tilldmpningen av datsunderstodslagen som
gors pa uppdrag av en myndighet. Sadana
utredningar och undersbkningar som avses i
punkten & nodvandiga i synnerhet for att

beddma de sociala effekterna  och
verkningarna av = statsunderstéd  samt
tilldmpningspraxis betréffande den
foreslagna statsundersttdsl agen. En

ytterligare forutséttning for att uppgifter skall
utldmna & att detta & nodvandigt for att
utredningen  dler den  vetenskapliga
undersokningen skall kunna goras.

3 och 4 punkten gdler utldmnandet av
sekretesshelagda  uppgifter till internationella
dler utlandska myndigheter. Enligt 3
punkten kan uppgifter utldmnas till en
ingtitution eller ett organ hos Europeiska
unionen samt till myndigheterna i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen nar
Europeiska gemenskapens lagstiftning eler
Finlands medlemskap i Europeiska unionen
forutsdtter detta. Punkten erbjuder en
réttsgrund for utldmnandet av uppgifter i ala
sadana  Situationer dar Europeiska
gemenskapens laggtiftning eler en
internationell Gverenskommelse i andutning
till medlemskapet i Europeiska unionen
forutsétter detta. | gemenskapens lagstiftning
finns det flera bestammelser som forutsétter
at vissa uppgifter om statsunderstdd
utldmnas for Overvakningen av Europeiska

gemenskapens laggtiftning om statsstod eller
av stéd som finansieras med Europeiska
gemenskapernas medel.  Mottagare  av
utldmnade uppgifter kan enligt dessa
bestdmmelser vara unionens institutioner
eller organ dler en amnan medlemsstats
myndigheter. | 4 punkten foredas
bestdmmelser om utldmnandet av uppgifter
nar en internationell forpliktelse som &
bindande for Finland forutséiter detta. Den
réttdiga grunden for utlamnandet finns da i
den internationella Gverenskommelse som &r
bindande for Finland. For tydlighetens skull
har man i momentet gjort skillnad melan
Overldtelse som sker pa grundval av
forpliktelser i andutning till medlemskapet i

unionen och andra internationella
forpliktelser.
I 3 mom. foredds bestammelser om

andamasbundenhet for de uppgifter som
utlamnas pa grundval av 2 mom. Uppgifter
som avses i 2 mom. f& inte anvéandas for
ndgot annat syfte an det for vilket
uppgifterna  har utldmnats. De alméanna
grunder for utlamnandet av uppgifter som
foredds i 2 mom. i den féredagna
statsunderstodslagen anger sdledes pa et
uttdbmmande siit aven det syfte for vilket
uppgifter som utlamnats med stod av
statsunderstodslagen kan anvandas.

7 kap. Sarskilda bestdmmelser

33 8 Delgivning. | paragrafen foresds att
statsbidragsmyndighetens beslut i ett annat
drende an ett som avsesi 19, 21, 22 och 30 §
i denna lag f& delges den som saken gdller
aven per post. Vid delgivning per post
behtver man enligt paragrafen inte anvanda
mottagningsbevis, utan delgivningen kan ske
med vanligt brev. Genom eit vanligt brev kan

den som saken berdr inte delges
statshidragsmyndighetens bedlut om
avbrytande av utbetalningen av

statsunderstod, &terkrav av statsundersttd
eler kvittning av det belopp som skall
aerbetalas  eller aerkravas. | dla andra
drenden som gdler statsunderstdd kan
statshidragsmyndighetens bedut aven delges
genom ett vanligt brev som sénds med
posten.

Paragrafen innehdller ocksa antagandet att
nér delgivningen har skett per post anses den
ha skett den sunde dagen efter att beslutet
postades. Nar paragrafen tillampas skall den
som pastar att delgivningen har skett senare



an sa, forete nodvandiga bevis till stod for
sitt pastdende. | Ovrigt skal i fraga om
delgivning av  sashidragsmyndighetens
bedut iakttas vad som foreskrivs om
delgivning i forvatningsdrenden. De lagar
som skal tillémpas & lagen om delgivning i
forvaltningsérenden  (232/1966) och lagen
om elektronisk kommunikation [
forvaltningsdrenden (1318/1999).

34 8. Andringssokande. | paragrafen foresas
bestdmmelser om sokande av andring i
statshidragsmyndighetens bedlut. Paragrafen
tillampas om inte ndgot annat bestams i
ndgon annan lag. Exempelvis i lagen om
konstnérsprofessurer  och om  statens
konstnérsstipendier och i lagen om stédjande

av  foretagsverksamhet  ing&r  delvis
besvérsforbud. Med
statshidragsmyndighetens  bedut  avses i
paragrafen ett avgorande som

statshidragsmyndigheten tréffat i ett arende
som avses i statsundersttdslagen.

For att samordna kravet pa snabb och
effektiv myndighetsverksamhet och kravet pa
ett effektivt rattsskydd, som hor il
garantierna  for god foérvatning, & det
andamasenligt att bestéamma att
réttel seyrkandeforfarande utgor forsta
besvérssteg. Ett bedut om beviljande av
statsunderstod enligt provning baserar sig i
forsta hand pa andamalsenlighetsprovning.
Da finns det sdllan ndgra sarskilda behov av
réttsskydd i samband med bedutet om
beviljande av statsunderstdd. Behov av
réttsskydd anduter sig i synnerhet till
statshidragsmyndighetens bedut att avbryta
betalningen av dSatsunderstédet eller  att
aterkrava statsunderstodet. Vid
réttel seyrkandeférfarande kan
statshidragsmyndigheten pa ett smidigt st
ombes att se Over lagligheten hos sitt bedut.
Réttelseyrkande & i paragrafen avsett att
utgdra det forsta besvérssteget. Ett bedut

som medddats med anledning av
rattelseyrkande  kan  Overklagas genom
besvér. DA & det ocksd nodvéndigt med et
tekniskt  besvérsforbud i fraga om
statsbidragsmyndighetens  beslut.  Annars
kunde bade besvar och rételseyrkande
anforas samtidigt Over
statsbidragsmyndighetens bedlut.

Statsbidragsmyndigheten skall foga

anvisningar om réttelseyrkande till beslut i
drenden som avses i statsunderstodslagen.
Bestammelsen motsvarar motsvarande
forpliktelser i lagen om

forvaltningsforfarande och
forvaltningsprocesslagen och den  varken
utvidgar eler inskrénker de forpliktelser som
myndigheten redan har med stod av géllande
lagstiftning att informera om  réttsmedel.
Sadant  réttelseyrkande som  avses i
paragrafen kan anféras av en instans som &r
part i ett d&ende som gdler statsunderstdd.

Nar paragrafen  tillampas  definieras
begreppet pat i enlighet med 6 8§
forvaltningsprocessiagen och dess

tolkningspraxis. Tiden for anférande av
rattelseyrkande & 30 dagar fran delfdendet
av bedutet. Réttelseyrkandet riktas till den
statsbidragsmyndighet som fattat beslutet.

I 2 mom. konstateras for tydlighetens skull
att andring i beslut som fattats med anledning
av réttelseyrkande far sokas genom besvér pa
det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.
Statshidragsmyndigheten  skall ocksd foga
besvérsanvisning till ett bedut som fattats
med anledning av réttel seyrkande.

35 8. Verkstéllighet. Det & ofta nodvandigt
at verkstélla ett bedut som meddelats i ett
drende som gdler statsunderstod relativt
snabbt. Sarskilt snabbt maste besdut om
avbrytande av utbetalningen enligt 19 § i den
foredagna statsunderstddslagen verkstéllas. |
paragrafen foresdas darfor att
statsbidragsmyndighetens bedut kan
verkstdllas trots att andring har  sokts.
Besvarsmyndigheten kan vid behov avbryta
verkstélligheten.  Verkstéllbarhet  trots  att
andring har sokts i frdga om &renden som
gdler  satsunderstdd  enligt  provning
aventyrar sdledes inte en parts mojligheter att
fa effektivt réttsskydd. Ett bedut som
statshidragsmyndigheten fattat med stéd av
21 och 22§ statsunderstodslagen och som
gdler derkrav av statsunderstod kan enligt
paragrafen verkstdllas &en i den ordning
som féreskrivs i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsvég
(367/1961). Med stod av paragrafen duger
statshidragsmyndighetens beslut som sadant
som utsokningsgrund. Vid
utsokningsforfarande kan en
statsunderstodstagare som & forpliktad att
betala tillbaka statsunderstéd utnyttja de
réattsskyddsmedel som foreskrivs i lagen om
indrivning av Skatter och avgifter i
utsokningsvéag.

36 8 Bedomning av verkningarna. FOr att
statsunderstéden skall ha effekt och ge
resultat krdvs  att  statsunderstodens



verkningar bedoms systematiskt. Malet &r i
sista hand att trygga riksdagens budgetmakt
och den samhdleliga styreffekt som ingar
dari.

For att uppna mdlen skall
Statshidragsmyndigheten pa lampligt st
folja resultaten av anvandningen av

statsunderstéd som den beviljat och
andamdsenligheten i fraga om anvandningen
av statsunderstéd som den beviljat samt deras
verkningar pa konkurrensen och olika
befolkningsgruppers sté8llning liksom  deras
miljokonsekvenser och andra verkningar.
Statshidragsmyndigheten skall med jamna
mellanrum utvérdera nddvandigheten av
statsunderstdden och behoven av att utveckla
dem. Angdende resultatmden kan man vid
behov uppréita en separat  handling
tillsammans med statsunderstodstagaren eler
den instans som formedlar statsundersttdet.
Statshidragsmyndigheten kan prova vad som
vore lamplig tidpunkt for beddmning av
nodvandigheten av statsunderstéden och
deras verkningar i frdga om understéd som
hor till dess ansvarsomrade. Syftet med
bedémningen &  att  villkoren  for
statsunderstdden och deras beviljande och
anvandning 3 va som mgjligt skall
motsvara de aktuella behoven och att
statsunderstodens  skadliga  verkningar pa
samhédllsekonomins €eler den offentliga
ekonomins effektivitet samt pa marknadens
funktion skall vara sa sma som méjligt.

| paragrafen foresas dessutom bestammelser
om behovet av samarbete mellan
statshidragsmyndigheterna vid beddmningen
och uppféljningen.
Statshidragsmyndigheterna skall ge varandra
den hjdp som behovs for uppfdljningen och
beddmningen av statsunderstdd. Paragrafen
utvidgar inte statbidragsmyndighetens rétt att
till andra myndigheter Gverldta uppgifter och
handlingar som skal hemlighdlas enligt
offentlighetd agen.

37 8. Satshidragsmyndighetens narmare
anvisningar. | paragrafen konstateras att
statsbidragsmyndigheten  vid  behov  kan
meddela né&rmare anvisningar om vissa
tekniska detajer som gdler ansbkan om
statsunderstdéd, sokandens skyldighet  att

lamna  uppgifter, statsunderstddstagarens
bokféringskyldighet, utbetal ningen av
statsunderstéd  samt  anvandningen  av

statsunderstdd och Overvakningen dérav.
Syftet med paragrafen & att precisera den
skyldighet att meddela anvisningar som ingar

i den radgivningsplikt som &ven i Ovrigt
tillkommer  statsbidragsmyndigheten  enligt
4 8 lagen om forvatningsforfarande och pa
detta st framja ett effektivt och snabbt
forfarande i frégor som géler statsunderstod.
De tekniska detaljer som avses i paragrafen
betyder i synnerhet olika slags blanketter och

ansokningsguider och
ansbkningsanvisningar. I paragrafen
foreskrivs  om  statshidragsmyndighetens

anvisningar. Anvisningarna & inte réttdigt
bindande for den som ansoker om eller
erhdller statsunderstdd. Deras syfte ar att
vagleda sokanden eller mottagaren sa att
denne forfar pa rétt sétt och bl.a. presenterar
de uppgifter som behovs for behandlingen av
saken pa ett andamalsenligt sétt.

38 8. lkrafttradelse och
Overgangsbestammelser. | paragrafen ingar
en sedvanlig  ikrafttrédel sebestdmmel se.
Lagen avses trada i kraft s3 snabbt som
majligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast samt publicerats. Paragrafen

innehdller dessutom nodvandiga
Overgangsbestammel ser. I paragrafen
foredds ocksa att bedutet om allménna
foreskrifter upphéavs.

| 2 mom. foreslds att statsrédets beslut om
adlmanna foreskrifter angdende statsbidrag
och -understdd jamte andringar upphévs.
Efter att statsunderstddslagen har tiftats blir
bedutet om alménna foreskrifter onodigt. |
bedutet om alménna foreskrifter bestams att
inte bara statsunderstéd beroende av
provning utan aven statsandelar och andra
statshidrag till kommunerna skall betalas till
det bankkonto som mottagaren uppgivit samt
att som avdrag beaktas inte en sddan
mervérdesskattedterbéring som staten
aterkréaver hos kommunen. Bestdmmelsen
om att statsandelar och andra statsbidrag som
betalas till kommunerna skall betalas till det
bankkonto som kommunen uppgivit & inte
langre nodvandig, eftersom saken kan anses
vara klar pa grundva av annan lagstiftning
och den praxis som iakttas inom statens
betalningsrorelse. | och med att bedutet om
almanna foreskrifter upphévs avstdr man
ocksa fran systemet med statshidragskonton,
enligt vilket andra satsbidrag dn de som
betalats till kommuner, samkommuner och
enskilda har betaats till ett sirskilt stats-
bidragskonto inom statens
betal ningsrorel sesystem, som
statshidragstagaren har haft rétt att anvéanda.
Avsikten & inte att genom upphévandet av



bedutet om allmanna foreskrifter andra det
faktum att vid bestdmmandet av statsandelen
beaktas kostnaderna inklusive
mervardesskatt och att s&dan
mervardesskattedterbaring som aterkravs till
staten inte beaktas som avdrag i statsandelen.
Efter att bestdmmelsen om saken togs in i
bedutet om adlmanna foreskrifter har
laggtiftningen  om  satsandelar andrats
betydligt. Enligt nuvarande lagstiftning kan
mervardesskatten anses inga i de kostnader
som omfattas av statsandelen. Avsikten ar att
det i fortséttningen skal bestdmmas om
mervardesskattens ingdende i statsandelen
enligt lagstiftningen om statsandelar och inte

i samband med laggtiftningen  om
statsunderstéd, som  inte  hor il
statsandel ssystemet.

Bedutets bestdmmelser har tagitsin i flera av
statsrédets och olika ministeriers bedut om
allménna villkor for statsunderstod. Efter att
statsunderstodslagen trétt i kraft maste dessa
beslut andras s att de borjar motsvara den
nya lagdtiftningen. Dessutom maste de
bestdmmelser och foreskrifter upphévas som
blivit onodiga pa  grund av
statsunderstddslagen. Oversynen av
specialagstiftningen och forordningarna om
statsunderstdd samt upphévandet av onddiga
bestammelser och foreskrifter bor ske sa
snart som mojligt och helst s att de
andringar som kréavs i normer pa lagre niva
an lag i man av méjlighet skulle goras fran
ingangen av det finansar som foljer efter att
statsunderstédslagen trétt i kraft.

Enligt 3 mom. skall statsunderstbdslagen i
dlménhet inte tillampas pa  sadant
statsunderstéd som har beviljats fore lagens

ikrafttrédande. Avskten & at de
bestammelser, administrativa  foreskrifter
samt detaljerade villkor i

statsunderstodsbeslutet som géllde vid den
tidpunkt da statsunderstodet beviljades skall
tillampas pa verkstéligheten av
statsunderstodet i frdgga och pa dla
aterstdende skeden i dess anvandning trots att
statsundersttdslagen trader i kraft.

Alla tidigare bedut om beviljande av
statsunderstdd och om almanna villkor som
skall tillampas pa understodet innehdler inte
klara bestammelser om utbetalningen av det
beviljade  statsunderstodet. Av  denna
anledning kan 12 § statsunderstddslagen om
utbetalning av statsunderstéd tillémpas som
komplement né& de bestdmmelser och
foreskrifter som gédler statsunderstéd som

beviljats fore lagens ikrafttrédande inte sger

ndgot sarskilt  om  utbetalningen av
statsunderstodet.
| 5 mom. foredds ett sedvanligt be

myndigande att vidta agarder som
verkstélligheten av lagen forutséiter innan
lagen tréder i kraft.

12. Lagom statsbudgeten

7 c 8 Bestammelser om anvandningen av
anslag. | 7c 8§ lagen om statsbudgeten ingdr
en dlmdn bestdmmelse om att ndrmare
bestdmmelser om anvéandningen av ett andag
i enlighet med budgeten kan utfardas genom
forordning. Avsikten &r att med stod av den
foredagna  statsunderstbdsagen  utfarda
ndrmare bestdmmelser om de né&mare
grunderna for beviljandet av statsunderstod
och om dess anvandning. Av denna
anledning foredas att till paragrafen fogas ett
informativt 2 mom. med en hénvisninq till
statsunderstodslagen. Det foreslds ocksa att
paragrafen  dndras  sd  at  narmare
bestdmmelser om anvéandningen av ett andag
i enlighet med budgeten altid skall utfardas
av Statsradet genom forordning.
Forordningen bereds och foredras av det
ministerium  till  vars  forvaltningsomrade
andaget i fréga hor. Den tidigare mojligheten
for ett ministerium att utfarda nérmare
bestdmmelser genom forordning, om sa
bestdms sarskilt genom lag eler beduts i
budgeten, foredas bli slopad som onddig. De
bestdmmelser som ett ministerium tidigare
utfardade genom forordning gélde éndringar
av de i foom  av ministeriets
forvaltningsbed ut faststélida almanna
villkoren for statsunderstéd och utférdandet
av motsvarande. D& statsunderstodslagen helt
tacker utfardandet av bestdmmelser och
fattandet av beslut om de ndrmare villkoren
for statsunderstdd, finns det inte langre nagot

behov for ministerierna att  utfarda
forordningar.

2. Narmare bestammelser

|  satsunderstéddagen  foredds  ingen

bestdmmelse om bemyndigande att genom
forordning utfarda nérmare bestdmmelser om
verkstélligheten av lagen. | 88 i den
foredagna statsunderstodslagen  ingdr  ett
bemyndigande att genom férordning av
statsradet utfarda nérmare bestammelser om
beviljandet, utbetalningen och anvandningen



i enlighet med budgeten av statsundersttd
som hor till lagens tillampningsomréde och
om nodvandiga villkor i andutning dartill.
Forordningar som  statsrédet  eventuellt
utfardar andluter sig direkt till ett andag dler
en fullmakt i statsbudgeten och &andamalet
med dem. Forordningarna bereds och
foredras av det ministerium till vars
ansvarsomrade det andag eller den fullmakt
som innehdller  statsunderstodet  hor.
Statsbidragsmyndigheten kan enligt 378 i
den foredagna statsundersttédslagen meddela
narmare anvisningar om tekniska detaljer
som gdler ansdkan om statsunderstod,
sbkandens skyldighet att ldamna uppgifter,
utbetalningen av  statsunderstdd  samt

anvandningen av  statsunderstdd  och
Overvakningen dérav. | praktiken &r det fraga
om olika  ansdkningsblanketter och
ansokningsguider, som inte & réttdigt
bindande for den soker eler erhdller
statsunderstéd.

3. Ikrafttradande

Lagarna foreslds trada i kraft sd snart som
majligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

Med stéd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagférslagen

1.

Statsunder stodslag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméanna bestdmmel ser
18
Tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om de grunder och
forfaranden som skal iakttas vid beviljandet
av statsundersttd. Med statsunderstéd avses i
denna lag finansiering med karaktdren av
stéd som beviljas for att understbda en viss
verksamhet eller ett visst projekt.

Denna lag tillampas pa statsunderstéd som
beviljas av ett andag som tagits in i
statsbudgeten eller av medd i en statlig fond
utanfor statsbudgeten. Denna lag tillampas
ocksd nar det i statsbudgeten beviljas
fullmakt att ingd avtal eler forbindelser om
statsunderstéd.

Denna lag tillampas ocksa pa sadant
statsunderstdd som beviljas for att anvandas
utanfér Finland, om inte ndgot annat bestams
i ndgon  annan  lag. Om en
statsunderstddstagare  enligt 2 mom.
emellertid & en frémmande stat eller dess
organ dler en médlandatlig internationell
organisation, tilldmpas pa statsunderstodet
endast 5—8 § samt 11 § 5 mom.

Denna lag tillampas inte pa finansiering som
beviljas pa grund av en internationell
forpliktelse som & bindande fér Finland.

28§
Tillampning pa stéd som beviljas av
Europeiska gemenskapens medel eller av
andra medel fran Europeiska unionen

Om inte ndgot annat féljer av ndgon annan

lag eler av Europeiska gemenskapens
laggtiftning, galler 8—37 § i tilldmpliga delar
s6d som  beviljas av  Europeiska
gemenskapens medel eller av andra medd
fran Europeiska unionen. | denna lag avses
med <t6d som beviljas av Europeiska
gemenskapens medel eller av andra mede
frén Europeiska unionen understod, 1an och
annan finansiering, borgen, betalningséttnad
och andra ekonomiska férmaner som beviljas
ur Europeiska gemenskapernas budgetar eller
av andra medel som forvaltas av Europeiska
unionen.

38
Forhallande till annan lagstiftning

Om det i ndgon annan lag finns
bestammelser som avviker fran denna lag,
skall deiakttasi stéllet for dennalag.

Denna lag tillampas inte pa statsandel eller
statsunderstod enligt lagen om statsandelar
till kommunerna (1147/1996), lagen om
finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998), lagen om fritt
bildningsarbete  (632/1998), lagen om
planering av och satsandel foér socia- och
hdsovarden (733/1992) dler lagen om
statsandelar och -understéd & kommunerna
for kostnaderna  for brand- och
réddningsvésendet (560/1975). Denna lag
tillampas inte heller pa understéd som
beviljas av avkastningen av
penningautomater, kasinospd,
kasinoverksamhet dller totospel.

Om inte ndgot annat bestams i ndgon annan
lag, skal som statsunderstdd enligt denna lag
inte betraktas

1) stod, erséttningar eller andra férmaner, om
rétten till dem baserar sig pa lag och grunden



for bestdmmandet av det belopp som skall
beviljas anges detajerat i lag,

2) utlaning av  statens  medd  dler
ranteformaner och andra formaner i
andutning dartill,

3) statsborgen eller statsgaranti,

4) rantestdd for krediter som beviljats av
kreditinstituts eller statens sarskilda finansi-
dlaingtituts eller sasmmandutningars mede,

5) betal ningd &ttnader och
betalningsbefrielser i frdga om statsskatter
eller andra fordringar, och inte

6) sociala understdd, sociaforsakring eller
stéd i andutning till annan lagstadgad socia
trygghet som ges enskilda.

48
Definitioner

| dennalag avses med

1) statshidragsmyndighet den myndighet till
vars uppgifter  denden som  gdler
statsunderstodet i fraga hor med stod av
laggtiftning, samt

2) offentligt stéd understdd, 1an och annan
finansiering, rantestod, borgen,
betalningslétnad och andra med dessa
jamforbara ekonomiska formaner som ges av
staten, en kommun eller ndgot annat
offentligt samfund eler en offentligréttdig
inréttning dler diftelse dler betalas av dess
medel samt stdd som beviljas av Europeiska
gemenskapens medel eller av andra mede
frén Europeiska unionen, dock inte stéd som
ges via skattesystemet.

2 kap.

Grunderna for beviljandet av
statsunder stod

58
Sag av statsunderstod

Statsunderstod kan beviljas i form av almant
understod eller specialunderstd.

Allmént  understdd kan beviljas  for
mottagarens verksamhet i dlmanhet eler for
en viss dd av mottagarens verksamhet.
Specialunderstdd kan beviljas som

1) investeringsunderstod  for  anskaffningen
av en materidl eler immateriell nyttighet,

2) projektunderstod for ett forsoks-, start-,
forsknings- dler  utvecklingsprojekt  eler
nagot annat projekt med begransat syfte,

3) stipendium eller understdd for sokandens
personliga bruk eller projekt, eller

4) annat specidunderstod jamférbart med de
understddsobjekt som avsesi 1—3 punkten.

68
Satsunder sttdets belopp

Annat an i 58 3 mom. 3 punkten avsett
statsunderstéd som beviljas ur statsbudgeten
éler en statlig fond utanfér statsbudgeten far
inte tdcka det fulla beloppet av de
totalkostnader som orsskas av  den
verksamhet eller det projekt som utgor
foremd for statsunderstédet, om inte nagot
annat foljer av skdl som & moativerade och
nodvandiga for att malen med beviljandet av
statsunderstodet skall nas.

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
kan de faktiska  kostnaderna  for
verksamheten eller projektet bli mindre an
statsunderstod som  beviljats  enligt den
kakylerade grund som faststdlts av
statshidragsmyndigheten.

Statsunderstodet  far inte tillsammans med
andra offentliga st6éd Overstiga det |
Europeiska gemenskapens dler  finsk
laggtiftning foreskrivna maximibeloppet av
statsundersttd eller annat offentligt stod.

78

Allmanna forutsattningar for beviljandet av
statsunder stod

Statsunderstdd kan beviljas inom ramen for
statsbudgeten eller medlen i en satlig fond
utanfor statsbudgeten, om

1) det andama for vilket statsunderstod soks
& samhdldigt godtagbart,

2) beviljandet av statsunderstéd & motiverat
med avseende pa de md som satts for
anvandningen av statsunderstodet,

3) beviljandet av statsunderstdéd kan anses
vara nodvandigt med beaktande av annat
offentligt stod som sokanden erhdllit samt
arten och omfattningen av det projekt eller
den verksamhet som & foremd for
statsundersttdet, samt

4)  beviljandet av statsunderstéd inte
uppskattas orsaka mer an ringa snedvridning
av  konkurrensen och verksamheten pa



marknaden i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Statsunderstdd kan beviljas mottagaren for
dennes egen verksamhet eller eget projekt
eller for att anvandas for att understéda en
verksamhet eller ett projekt som genomférs
av ndgon annan &n understédstagaren och
som fyller andamalet enligt
statsunderstodsbeslutet. Om  statsunderstod
beviljas for att anvéndas for att understdda en
verksamhet eller ett projekt som genomférs
av nagon annan an understodstagaren och

som fyller andamalet enligt
statsunderstodsbes utet, skall
statsunderstodstagaren  ingd ett avtal om

statsunderstddets anvandning, Overvakningen
av dess anvandning och villkoren fér dessa
med den som genomfor verksamheten eller
projektet.

88
Narmare bestdmmelser om statsunder stod

bestdmmel ser om hur
statsunderstéd som hor till
tilldmpningsomrédet  for denna lag  skall
beviljas, utbetalas och anvandas i enlighet
med budgeten samt om nodvandiga villkor i
andutning dértill kan utfardas av statsradet
genom férordning.

Narmare

3 kap.

Beviljande och utbetalning av
statsunder stod

98§
Anstkan om statsunder stod
Statsunderstdd skall sokas skriftligen.
Statshidragsmyndigheten  skall pa lampligt

sétt informera om mojligheten att soka stats-
understdd och om ansokningsforfarandet

samt ge uppgifter om de alménna
forutséttningarna for  beviljandet  av
statsunderstod och  om  villkoren  fér

statsunderstod, om detta inte & uppenbart
onddigt.

10§

Sokandens skyldighet att |amna uppgifter

Den som ansoker om statsunderstdd skall i
samband med ansbkan léamna statsbidrags-
myndigheten riktiga och tillréackliga uppgifter
om dndamalet med statsunderstodet samt om
de andra omsténdigheter som
statshidragsmyndigheten behdver ké&nna till
for att avgora ansokan.

118
Statsunder stodsbes! ut

| ett &ende som gdller statsunderstdd skall
statshidragsmyndigheten  fatta ett  skriftligt
bedlut (statsunder stodsbesl ut).

Av et statsunderstddsbedut genom vilket
statsunderstod ~ beviljas  skall  framga
atminstone foljande:

1) mottagaren,

2) andamalet, samt

3) beloppet eler berdkningsgrunden.

|  statsunderstddsbeslutet  kan tas in
nodvandiga  villkor  och  begrénsningar
gdlande statsundersttdets anvandning for att
sikerdtédlla att de omstandigheter som anges i
7 8 1 mom. forverkligas.

Av ett statsunderstodsbeslut genom vilket
statsunderstéd beviljas skall dessutom pa det
sitt som klarheten i frdga om korrekt

anvandning av  statsunderstddet  och
statsunderstddstagarens réttigheter och
skyldigheter kraver framga

1) de godtagbara kostnaderna fér den

verksamhet eller det projekt som ar foremal
for statsundersttdet,

2) statsunderstodets maximibel opp av
totalkostnaderna for den verksamhet eller det
projekt som & foremal for statsunderstodet,

3) mottagarens inkomster av den verksamhet
eller det projekt som & foremd for
statsunderstddet samt inverkan av
mottagarens Ovriga inkomster pa
statsunderstddets bel opp och anvéndning,

4) statsunderstodets anvandningstid och vill-
kor samt begrénsningar enligt 13 § 2—4
mom.,

5) mottagarens  skyldighet att 1&mna  en
utredning om anvandningen av
statsunderstodet  samt  tidpunkten  for
utredningen,

6) andra grunder for Dbeviljandet och
utbetalningen av statsunderstodet samt for
Overvakningen av dess anvandning.

Om statsunderstéd beviljas en  utldndsk
statsunderstodstagare  for att  anvandas



utanfor Finlands granser, kan
statshidragsmyndigheten dessutom inga et
avta om anvandningen av statsunderstodet
och dess villkor med statsunderstédstagaren.
| avtadet <kal intas villkor som &
nodvandiga med tanke pa statsunderstodets
anvandning i enlighet med statsbudgeten
samt med tanke pa Overvakningen av dess
anvandning.

128
Utbetalning av statsunder stod

Statsunderstodet betalas till
statsunderstbdstagaren i en eller flera poster
enligt nar kostnaderna infaller.
Statshidragsmyndigheten kan bestdmma att
statsunderstodet betalas pa grundval av de
faktiska kostnaderna efter det att en

godtagbar  utredning om  understodets
anvandning har foretetts
statshidragsmyndigheten.

Forskott kan betalas pa statsunderstodet, om
det & motiverat med tanke pa anvandningen
av statsunderstodet samt andamalsenligt med
tanke pa dvervakningen.

Statsunderstod av  ringa belopp samt
statsunderstod enligt 58 3 mom. 3 punkten
kan utan hinder av 1 mom. &ven betalas som
ett engangsbelopp, om det & motiverat med
tanke pa anvandningen av statsunderstodet.

Statsunderstdstagaren skall ge
statshidragsmyndigheten riktiga och
tillrackliga uppgifter for utbetalningen av
statsunderstodet.

4 kap.

Anvandningen av statsunderstéd och
Overvakningen darav

13§
Anvandning av statsunderstéd

Statsunderstéd  far anvandas endast  for
andamd  som  Overensstammer  med
statsunderstodsbes! utet.

UtOver det som bestdms i denna lag eller i en
forordning som statsrédet utfardar med stod
av 88, skal statsunderstddstagaren vid
anvandningen av statsundersttdet inom det
projekt och den verksamhet som understods

iaktta de villkor och begransningar som
uppstéllts i statsunderstddsbed utet.

Om datsunderstodet har  beviljats  for
anskaffning eller grundlig forbéttring av
egendom som anvands for ett visst andama
som bestdms i statsunderstodsbesiutet, far
denna egendom inte pa ett bestdende st
anvandas for ndgot annat &ndamd &n det som
bestdms |  statsunderstodsbesutet, och
agande- eller besittningsrétten till egendomen
far inte 6verlatas till nagon annan under den i
statsunderstddsbes utet angivna
anvandningstiden fér den egendom som é&r
foremal for statsunderstodet. I
statsunderstodsbes! utet far som
anvandningstid for egendom som & foremd
for statsunderstod faststédllas hogst tio & efter
att statsunderstodet eller dess sista post har
betalats.

Den i 3 mom. avsedda anvandningstiden for
egendom som & foremd for statsunderstod
& dock 30 & efter att statsunderstodet
beviljades, om statsunderst6det har beviljats i
annat syfte &n for stédjande av
naringsverksamhet  for anskaffning dler
grundlig forbéttring av fast egendom, en
byggnad eller en lagenhet i en byggnad. | en
forordning av statsrdet som utfardarts med
ss6d a 88 i dena lag dler i
statsunderstodsbeslutet kan det dock ocksa
besttdmmas om  &en en  kortare
anvandningstid, om detta & motiverat med
tanke pa andamalet med statsunderstodet.

14 §

Satsunder stodstagarens skyldighet att |amna
uppgifter
Statsunderstodstagaren skall [amna
statshidragsmyndigheten riktiga och

tillréckliga uppgifter fér Overvakningen av
att villkoren i statsunderstddsbed utet iakitas.
Statsunderstodstagaren  skall  utan drgjsmal
underrétta statsbidragsmyndigheten om en
andring som paverkar uppndendet av
andamdet med statsunderstodet eller om
ndgon annan &ndring som inverkar pa
anvandningen av statsunderstodet.

158§

Satshidragsmyndighetens till synsuppgift



Statshidragsmyndigheten  skall se  till  att
statsunderstodet Overvakas pa behdrigt st
och tillrackligt genom att inhamta uppgifter
om anvandning och uppfoljning av
statsunderstédet samt andra uppgifter liksom
genom att vid behov utfora granskningar.

16 §
Granskningsr att

Statshidragsmyndigheten  har  rétt  att i
samband med utbetal ningen av
statsunderstdd och dvervakningen av dess
anvandning utféra nddvandiga granskningar
som gdler statsunderstodstagarens ekonomi
och verksamhet. Om statsunderstddet har
beviljats pa det sitt som foreskrivs i 7 § 2
mom. for att anvandas for ett projekt eller en
verksamhet som genomférs av ndgon anan
an understodstagaren och som  fyller
andamdlet enligt statsunderstodsbesiutet, har
statshidragsmyndigheten réit att vid behov
granska ekonomin och verksamheten hos den
instans som genomfor verksamheten dler
projektet enligt statsunderstodsbed utet.

Statsbidragsmyndigheten kan genom et
besut bemyndiga en annan myndighet eller
en utomstdende revisor  at  utfora
granskningar enligt 1 mom. Revisorn skall

vara en godkénd revisor eler
revisionssammandg utning enligt
revisondagen (936/1994) dler lagen om

revisorer inom den offentliga forvaltningen

och ekonomin (467/1999). En
revisonssammangdlutning  skall utse en
ansvarig revisor for granskningen.

En utomstdende sakkunnig kan pa

statshidragsmyndighetens begdran bistd vid
granskningen.

Pa revisorer och utomstdende sakkunniga
tillampas lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), spraklagen (148/1922), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt 14 och 158§
statstjanstermannal agen (750/1994).

Pa revisorer och utomstdende sakkunniga
tillémpas bestammelserna om straffréttdigt
tjansteansvar.

17§
Utférande av granskning

Statsunderstodstagaren skall utan erséttning
ge den tjansteman som utfér granskningen

och en revisor enligt 168 2 mom. dla
uppgifter  och  utredningar, handlingar,
upptagningar och annat material som behdvs
for granskningen samt &ven i Gvrigt bista vid
granskningen.

Den tjdnsteman som utfor granskningen och
en revisor som avses i 16 § 2 mom. har rétt
att omhanderta det material som & féremad
for granskning, om granskningen kréaver det.
Over omhéndertagandet av material skall ett
protokoll  uppréttas i samband med
granskningen. D& skall ndmnas syftet med
omhéndertagandet och det omhandertagna
materidet. Materialet skall &erlamnas sa
snat det inte langre behdvs  for
granskningen.

Den tjdnsteman som utfor granskningen och
en revisor som avses i 16 8§ 2 mom. har rétt
at i den omfattning som granskningen kréaver
fa tilltrade till affarss och lagerlokaler eller
andra motsvarande lokaler som & i
mottagarens besittning eller anvandning och
som anvéands for idkandet av néring och till
andra omraden dar omstandigheterna &r av
betydelse for beviljandet av statsunderstod
och Overvakningen av dess anvandning.
Granskning far inte utforas i lokaler som
omfattas av hemfriden.

18§
Handré&ckning

Statsbidragsmyndigheten  har  rétt att fa
nodvandig handrackning av polis-, tull-,
skatte- och utsokningsmyndigheterna  vid
utforandet av Overvaknings- och
granskningsuppgifter som avsesi denna lag.

198
Avbrytande av utbetalning

Statshidragsmyndigheten kan beduta att
avbryta utbetalningen av statsunderstod, om

1) det finns grundad anledning att missténka
att statsunderstodstagaren inte forfar pa det
sitt som avses i 12 8 4 mom. eller 13 eller
14§,

2) de grunder pa vilka statsunderstodet har
beviljats har forandrats vasentligt, eller

3) avbrytande  forutsétts i Europeiska
gemenskapens laggtiftning.

5 kap.



Aterbetalning och aterkrav av
statsunder stod

20 §
Aterbetalning av statsunder sttd

Statsunderstodstagaren  skall utan  dréjsmal
betala tillbaka, et felaktigt statsunderstéd
eler ett statsunderstéd som uppgar till for
stort belopp €ller, ett statsunderstéd som han
uppenbart har fatt utan grund eller en del av
det. Statsunderstodstagaren skall ocksa betala
tillbaka statsunderstodet dler en del av det
om det inte kan anvandas pa det sitt som
forutsétts i statsunderstbdsbesiutet. Om det
belopp som skall dterbetalas & hogst 10 euro,
behdver det inte betalas tillbaka.

Vad som bestdms i 1 mom. gdler inte
skillnaden melan  statsunderstéd  som
beviljats enligt kakylerade grunder och de
faktiska kostnaderna.

218§
Skyldighet att aterkréva statsunderstod

Statsbidragsmyndigheten  skal genom et
bedut besttdmma att utbetaningen av
statsunderstdd  skall upphdra samt  att
statsunderstdd som redan betats ut skall
aterkrévas, om statsunderstodstagaren

1) underldtit att dterbetala ett  sadant
statsunderstod eller en del av det som enligt
20 § skall betaas tillbaka,

2) anvant statsunderstodet for ett vasentligen
annat andamadl &n vad det har beviljats for,

3) gett  statshidragsmyndigheten  felaktiga
eller vilsdedande uppgifter om nagon
omsténdighet som har varit &agnad att
vasentligt inverka pa ehdllandet av
statsunderstod, dess belopp dler villkor, eler
hemlighdllit en sddan omstandighet,

4)i Ovrigt pa ett med 1—3 punkten
jamférbart  sdtt  vasentligt  brutit  mot
bestammelserna om  anvdndning  av
statsunderst6det eler villkoren i
statsunderstodsbes! utet.

22 8

Aterkrav enligt prévning av statsunderstod

Statshidragsmyndigheten kan genom et
besdut bestamma att utbetalningen av

statsunderstodet skall upphdra samt att ett
redan utbetalt statsunderstod eller en del av
det skall aterkrévas, om

1) statsunderstodstagaren har forfarit i strid
med 12 § 4 mom. eller 13 eller 14 §,

2) statsunderstodstagaren har végrat att ge
material enligt 17 § 1 mom. eller att bista vid
granskningen pa det sétt som avses i ndmnda
moment,

3) statsunderstodstagaren har upphért med
den verksamhet som varit foremd for
statsunderstodet  eller  skurit ned den
vasentligt eler dverlatit den till ndgon annan,
4) statsunderstédstagaren har i strid med 13 §
till ndgon annan Overldit &gande- dler
besittningsrétten till egendom som forvarvats
med statsunderstodet,

5) statsunderstodstagaren har i strid med 13 8§
pa ett bestdende sitt andrat dndamalet med
egendom  som  varit  foremd = for
statsunderstdet,

6) statsunderstodstagaren har blivit foremad
for en utsokningsdtgard, forsatts i likvidation

eler konkurs €eler blivit foremd for
saneringsforfarande enligt lagen  om
foretagssanering (47/1993) eler

skuldsanering enligt lagen om skuldsanering
for privatpersoner (57/1993) samt om inte
ndgot annat foljer av &andamdet med
statsunderstOdet,

7) statsunderstbdstagaren i praktiken forfar
pa ett sit som kan jamforas med de
omstandigheter som féreskrivs ovan i detta
moment genom att ge en omstandighet som
anduter sg till beviljandet, utbetalningen
dler anvandningen av statsunderstéd en
annan juridisk form an vad som motsvarar
sakens faktiska natur eller syfte.

Om den egendom som har varit forema for
statsunderstodet har forstorts eller skadats

under den [ 13§ foreskrivna
anvandningstiden och ny motsvarande
egendom inte skaffas i ddlet for den

forstorda eller skadade egendomen, kan
statsbidragsmyndigheten genom et  bedut
bestdmma att utbetalningen av
statsunderstddet skall upphtra och att av en
eventuell forsakringsersdttning eller  annan
ersittning skall aerkrévas ett belopp som
motsvarar statsunderstodets andel av den
ursprungliga anskaffningsutgiften for
egendomen.

Statshidragsmyndigheten kan genom et
besut ocksa bestamma att utbetalningen av
statsunderstodet skall upphdra samt att ett
redan utbetalt statsunderstod skall &terkrévas,



om  detta  forutsétts i
gemenskapens lagstiftning.

Europeiska

238§

Belopp som skall aterbetalas och aterkravas
i fréga om investeringsunderstod

Det belopp som enligt 20—228§ skall
derbetdlas  eller aerkravas i fraga om
investeringsunderstéd & en sa stor del av
det géngse vardet av den egendom for
vilken investeringsundersttéd beviljats som
motsvarar understddets andel av de
ursprungliga  anskaffningsutgifterna for
ndmnda egendom efter genomférandet av
investeringsprojekten.

Om investeringsunderstodet har beviljats for
stodjande av naringsverksamhet & da med
awikelse fran 1 mom. det belopp av
Statsunderstodet som skall dterbetalas eller
aterkrévas det belopp som betalats i inves-
teringsunderstod.

24§
Ranta

Pa det belopp som dterbetalas eller aterkrévs
skall statsunderstodstagaren raknat fran den
dag da statsunderstodet betalades ut betala en
alig ranta enligg 38 2 mom. rantelagen
(633/1982) okad med tre procentenheter.

258
Drojsmalsranta

Om det aterkravda beloppet inte betalas
senast pa den forfallodag som satts ut av
statshidragsmyndigheten, skall pa beloppet
betdas en alig drgjsmasranta enligt den
rantesats som avsesi 4 § 3 mom. rantelagen.

26 §
alighet

Statshidragsmyndigheten kan i fall som avses
i 20—22 8§ beduta att en del av det belopp
som skall aterbetalas eller aerkrévas och av
rantan eler drojsmasrantan pa det inte skall
drivas in, om aerbetaning eler &erkrav till

fullt belopp vore oskdligt med hansyn till
statsunderstodstagarens ekonomiska stallning
och omstandigheter eller beskaffenheten hos
den egendom som férvarvats med
statsundersttdet eller med hansyn till det
forfarande  eller  den  foréndring |
omstandigheterna som ligger till grund for
aterbetalningen eller &terkravet.
Av sarskilt vagande skd kan
dstatshidragsmyndigheten  besluta  att et
belopp som skall dterbetalas eller terkravas
eller rantan eller dréjsmasrantan pa dem inte
skl indrivastill nagon del.

27 8

Solidariskt ansvar

Om dsatsunderstdd har  beviljats  flera
statsunderstodstagare gemensamt, svarar ala
mottagare solidariskt for att statsunderstddet
aterbetalas till statshidragsmyndigheten.

28 §
Tiden for aterkrav

Statshidragsmyndigheten  skall fatta bedut
som avsesi 19, 21 och 22 § omedelbart eller
av sarskilda ska senast inom tva kalenderdr
efter att statshidragsmyndigheten har fétt
kdnnedom om en sddan omstandighet med
stod av vilken agéarder kan vidtas for att
utbetalningen av  Statsunderstddet  skall
avbrytas eler upphtra eller statsunderstodet
aterkrévas.

Atgarder for &erkrav av statsunderstod eller
ranta eller dréjsmalsranta pa det far inte
langre vidtas nar tio & har forflutit fran det
att statsunderstodet eller den sista posten av
det betalades ut. Om en tidsfrist for
anvandningen av  dtatsundersttdet  eller
egendom som understotts med det har utsatts
pa det sit som foreskrivs i 138 i en
forordning som statsradet utfardat med stod
av 8 8 dler i statsunderstddsbed utet, raknas
de tio aren frén utgangen av denna tid.

29 8
Preskription

Rétten att fa utbetalning av ett beviljat
statsunderstod forfaller, om
statsunderstodstagaren inte har foretett en
sadan for utbetalningen av statsunderstodet
nodvandig godtagbar utredning inom den tid



som utsatts i en forordning som statsradet
utfardat med stod av 88 dle i
statsunderstodsbeslutet.  Om  nagon  sddan
tidsfrist inte har satts ut, forfaler rétten till
utbetalning tva & efter utgdngen av det
finansdr inom vilket statsunderstodet har
beviljats.

Skyldigheten enligt 208 att &erbetala
statsundersttdet eller en del av det forfaler
nar tio & har forflutit fran utbetalningen av
statsunderstodet eller dess sista post. Om det
i en forordning som statsradet utfardar med
stéd av 88 dler i statsunderstddsbed utet
utsétts en tidsfrist pa det sétt som foreskrivs i
138§ for anvandningen av statsundersttdet
eller den eggendom som understétts med det,
forfaler dterbetalningsskyldigheten nér tio ar
har forflutit fran utgangen av tidsfristen.

308§
Kvittning

Det belopp som skall dterkrévas jamte rantor
kan indrivas sd att det dras av fran annat
statsunderstdd som beviljas av  samma
statshidragsmyndighet och betaas till samma
statsunderstodstagare.

6 kap.
Information och utlamnande av uppgifter
318
Information fran myndigheten

Pa datsbidragsmyndighetens rétt att fa
uppgifter fran en annan myndighet tillampas
vad som bestdms i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.
Statshidragsmyndigheten har utan hinder av
sekretesshestdmmelserna rétt att av andra
myndigheter fa for skétseln av sina uppgifter
nodvandiga upplysningar om

1) sbkandens och mottagarens ekonomiska
gdlning,

2) sbkandens och mottagarens  offentliga
stod, samt

3) andra omséandigheter som gdler
sokanden och mottagaren och som & av
vésentlig betydelse for sikerstédllandet av att
denna lag iakttas vid beviljandet och
utbetalningen av statsunderstddet och vid
Overvakningen av dess anvandning.

328
Utlamnande av uppgifter

Pa utlamnandet av uppgifter som erhdlits
med st6d av denna lag tilldmpas vad som
betdms i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Utbver vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet bestdms om
utldmnandet av sekretessbelagda uppgifter,
har statsbidragsmyndigheten utan hinder av
tystnadsplikten rétt att 1dmna ut uppgifter

1) ill polis- och andra
forundersokningsmyndigheter for
forhindrande eller utredning av brott dler till
aklagarmyndigheten for dtalsprovning,

2) for en myndighetsutredning eller en
vetenskaplig understkning gjord pa uppdrag
av en myndighet vilken gdler tilldmpningen
av denna lag, om utldmnandet av uppgifterna
& nodvandigt for att utredningen eler
undersokningen skall kunna géras,

3) till Europeiska  unionens  behériga
ingtitution eler organ samt till en annan
medlemsstats  behdriga myndighet, om
Europeiska gemenskapens lagdtiftning dler
ndgon annan forpliktelse i andutning till
Finlands medlemskap i Europeiska unionen
forutsatter detta,

4) om en internationell forpliktelse som &r
bindande for Finland forutsétter detta.
Uppgifter som avses i 2 mom. far inte
anvandas for ndgot annat syfte an det for
vilket uppgifterna har utlémnats.

7 kap.
Sérskilda bestdmmel ser
338
Delgivning

Statshidragsmyndighetens bedlut i ett annat
drende an ett som avsesi 19, 21, 22 och 30 §
i denna lag far delges den som saken géller
per post. Om inte ndgot annat visas, anses
delgivningen ha skett den gunde dagen efter
att bedutet postades. | fraga om delgivning
skall i Ovrigt iakttas bestdammelserna om
delgivning i forvaltningsarenden.

348

Andringsstkande



Andring i statshidragsmyndighetens bedlut
far inte sokas genom besvar. Réttelse i
statshidragsmyndighetens  bedut far sokas
inom 30 dagar fran  deféendet.
Réttelseyrkandet  skall  riktas till  den
myndighet som fattat bedlutet.

| bedut som fattats med anledning av
rattelseyrkande far &andring stkas genom
besvar pa det sit som foreskrivs i
forvaltningsprocessiagen (586/1996).

358
Verkstéllighet

Statshidragsmyndighetens beslut far
verkstéllas trots att andring har sokts. | ett
arende som avses i 21 och 22 § kan ett beslut
som medddats med anledning av
réttel seyrkande verkstéllas i den ordning som
foreskrivs i lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsdkningsvég (367/1961).

368
Beddmning av verkningarna

Statshidragsmyndigheten  skall pa lampligt
sét folja resultaten och andamasenligheten i
friga om anvandningen av statsunderstod
som den beviljat samt deras verkningar pa
konkurrensen och olika befolkningsgruppers
stéllning liksom deras miljokonsekvenser och
andra verkningar. Statshidragsmyndigheten
skall med jdmna mellanrum utvérdera
nodvandigheten av statsunderstéden och
behoven av att utveckla dem. | detta syfte ger
statshidragsmyndigheterna varandra
nodvandig hjalp.

378
Satshidragsmyndighetens narmare
anvisningar
Statshidragsmyndigheten kan meddela

narmare anvisningar om tekniska detaljer
som gdler ansdkan om statsunderstod,
sbkandens skyldighet att l&mna uppgifter,
statsunderstodstagarens
bokfdringsskyldighet, utbetalningen av
statsunderstéd  samt  anvandningen  av
statsunderstéd och dvervakningen dérav.

388

Ikrafttr &del se- och Gver gdngsbestammel ser

Dennalag trader i kraft den 200 .
Genom denna lag upphévs statsradets beslut
om adlména  foreskrifter  angdende
statsbidrag och -understod (490/1965) jamte
andringar.

| fréga om anvandning och dvervakning av
anvandningen, dterbetalning och aerkrav av
statsunderstéd som har beviljats innan denna
lag har trétt i kraft samt andringssbkande

som  avser  understodet  iakttas  de
bestdmmel ser som gdlde nar
statsunderstodet beviljades samt villkoren i
statsunderstodsbeslutet. Om det | ett

statsunderstddsbeslut som har fattats fore
denna lags ikrafttrédande inte har bestdmts
ndgot annat om utbetalningen, iakttas dock
dennalags 12 8.

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.



L ag
om andring av 7 ¢ 8§ lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens bedlut
andras i lagen den 13 ma 1988 om statsbudgeten (423/1988) 7 c¢ 8, sidan den lyder i lag
217/2000, som foljer:

7c8§ utfardas genom forordning av statsradet.
| statsunderstédslagen (/200 ) bestéms om
Bestammel ser om anvandningen av anslag anvandningen av ett beviljat andag for
statsunderstdd i enlighet med budgeten.

Néarmare bestdmmelser om anvandningen av
et andag i enlighet med budgeten kan Dennalag trader i kraft den 200 .

Helsingfors den 4 mgj 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Snikka Monkére



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 7 c 8 lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 7 ¢ §, sidan den lyder i lag

217/2000, som fdljer:

Gallande lydelse
7c8§
Bestammel ser on anvandningen av anslag

Nérmare bestdmmelser on anvandningen av
ett andag i enlighet med budgeten kan
utfardas av statsradet genom forordning.
Namnda bestdmmelser kan dock utférdas av
ett ministerium genom forordning, om sa
bestams sarskilt genom lag eller besluts i
budgeten.

Foreslagen lydelse
7c8§
Bestdmmelser om anvandningen av anslag
Nérmare bestdmmelser om anvandningen av

ett andag i enlighet med budgeten kan
utfardas genom forordning av statsradet.

| statsunderstédslagen ( /200 ) bestdms om
anvandningen av ett beviljat andag for
statsunderstod i enlighet med budgeten.

Denna lag trader i kraft den 200.




