Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om éndring av aravalagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresls att regleringen
i anslutning till preskribering och indrivning
av aravalanefordringar fortydl igas.

| propositionen foreslas dessutom  att
aravalagen andras 4, att ett
grundforbattringsldn av understédstyp som
beviljats en dldre, mindre bemedlad person i
syfte att forbéttra hans eller hennes
boendeforhdllanden, pa ansbkan &ven i
fortséttningen skall kunna ha karaktdren av
ett understdd, aen om &ganderdtten for

bostaden Gverforts pa en annan person. En
forutsdttning for att lanet fortsittningsvis
skall ha karaktdren av ett understod &r att
bostaden fortfarande stadigvarande bebos av
den gamla €eller en ndra anhérig till denna
och att det skulle anses uppenbart oskaligt att
driva in lanet med beaktande av
omstandigheterna och syftet med stodet.

Lagen foreslas trada i kraft s& snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar
1.1. Indrivning av aravalanefordringar

Enligg 37 & 6 mom. aravalagen
(1189/1993) kan ett uppsagt |an eller en del
av ett sidant jamte rantor indrivas  hos
lantagaren utan dom eller beslut sd som
stadgas om indrivning av skatter och avgifter
i utsokningsvég.

Enligt 45 § aravaagen tillampas
stadgandena i lagen ocksd pa lan som har
beviljats enligt lagen den 15 december 1989
och lagen den 21 december 1990 om andring
av lagen om bostadsproduktion (1140/89 och
1185/90) samt enligt Iagen om beviljande i
vissa fall av anskaffningslan enligt lagen om
bostadsproduktion (412/1992). Aravalagens
37 8§ 6 mom. tillampas sdledes pa samtliga
[&n  som beV|Ijats efter  aravalagens
ikrafttradande samt pa I&n som hanfor sig till
systemet med annuitetsldn och som beviljats
innan lagen tradde i kraft.

Syftet med bestdmmelsen har varit att
underldtta indrivningen av aravaldn genom
at gora det mgjligt att utsdka fordringar utan
att forst sarskilt inhdmta utsokningsgrund hos
domstol, dvs. att utvidga det lindrade
forfarande for indrivning av fordringar om
vilket foreskrivs i lagen om indrivning av

skatter och avgifter i utsdkningsvég
(367/1961).

Med beaktande av  syftet  med
bestdmmelsen har det ansetts att den

almanna preskriberingslagstiftningen skall
tillampas pa aravaldn som indrivs med stod
av 37 § 6 mom. aravalagen, eftersom det ar
frdga om indrivni ng av |anefordri ngar som
grundar sig pa ett skuldférhallande.
Ordalydelsen i bestammelsen kan dock ge
upphov till oklarheter gdllande den praktiska
tilldmpningen och tolkni ngsproblem gdlande
preskriberingen av aravalanefordrmgar I
detta nu befinner sig aravalantagarna [
sinsemellan olika instédllning nar det galler
indrivningen av fordringar, beroende pa



vilket & och enligt vilket system deras
aravalan har beviljats.

Med stéd av vad som anforts ovan foresl8s
att 37 § 6 mom. aravalagen upphévs, varefter
for indrivningen av aravaldnefordringar forst
skall inhémtas utsokningsgrunder, oftast en
tredskodom, och darefter verkstédllas
eventuell utsdkning. Tillampningen av den
alménna  preskriberingslagstiftningen  pa
aravalan skall ocksafortydligas.

1.2.  Grundférbattringdan av
under stodstyp

Enligt 47 § 1 mom. aravalagen anses
rantorna och  amorteringarna pa ett
langfristigt grundforbéttringsdn som  har
beviljats enligt lagen om grundfdrbéttring av
bostader utan betalning ha erlagts enligt
Ianevlllkoren om Ianet har beviljats eller
overforts p& en 65 & fylld person som
befinner sig i en svag ekonomisk stéllning
eller gemensamt pa honom och hans maka,
som befinner sig i en svag ekonomisk
stdllning, for egen bostad, och anteckning om
detta har gjorts i skuldebrevet. Den bostad
for vilken lanet har beviljats skall nar
amorteringarna och rantorna forfaller
anvandas som egen bostad av |antagaren. Om
|&ntagaren uppfyller de villkor som avses
ovan efter att ett 1&n beV|IJats eller overforts,
kan grundforbattrmgslanet enligt 2 mom. i
namnda_paragraf pa ansokan av |antagaren
andras sa att det far karaktaren av understod.

Enligt 63 § aravaf6rordningen (1587/1993)
skall kommunen minst en gang om &ret
kontrollera att ovannamnda forutsdttningar
foreligger. Om lantagaren har avlidit eller
bostaden inte anvands som bostad fér en
sadan person som avses i 47 § aravalagen
skall lantagaren eller den som har dodshoet i
sin  besittning anméla foérandringen till
kommunen. Efter att ha blivit underréttad om
att anvandningen férandrats skall kommunen
bestdmma att de amorteringar och rantor som
forfallit till betalning efter forandringen
omedelbart skall derbetalas, om inte lanet
overfors pd en i 47 8§ 1 mom. aravalagen
avsedd person som &r beréttigad till ett 1&n av
understodstyp. Samtidigt skall kommunen
bestamma att sadana amorteringar och rantor
pd lénet som forfaler senare skall betalas

enligt lanevillkoren.

Enligt 12 § aravalagen forutsétter en
Overforing av ett agarbostadsaravalan eler en
del av ett sddant att |&neobjektets nya &gare
uppfyller de villkor som enligt lag eller
bestammelser som utférdats med stoéd av lag
géller den som erhdller lanet i fréga. Kommer
ett objekt for lanet i kommunens &go, kan
lanet eller en del av det Overféras pa
kommunen.  Statskontoret beslutar om
overforing av 1&n som bostadsfonden beviljat
och kommunen om overforing av 1&n som
kommunen beviljat. Om lanet inte Gverfors,
skall Statskontoret eller kommunen séga upp
I&net till omedelbar betalning.

Enligt géllande lag har
grundforbattrlngslanet alltsd karaktaren av ett
understod si lange den gamla personen savél
&ger som bor i bostaden. Om négot av dessa
villkor inte uppfylls kan stod inte beviljas.
Detta har tydligen inte framgatt tillrackligt
entydigt av de skuldebrevsblanketter som
géller grundforbéttringslan av understodstyp.

Riksdagens justitieombudsman har i sitt
beslut den 24 juni 2003 gallande ett klagomal
bett m|IJom|n|ster|et utreda om det pa grund
av mangtydigheten i fraga om lanevillkoren
for grundforbattringslén av understodstyp &r
majligt att andra dessa |8n till understod eller
dternativt  andra aravalagen s3, att
indrivningen av 1&n kan lindras i enstaka fall
dér en indrivning vore uppenbart oskalig.

Justitieombudmannen har i sitt beslut
gdlande klagomalet ansett att det varit fréga
om oskéliga situationer i de fall dar ddre
personer som erhdllit grundforbéttringslan av
understodstyp har blivit tvungna att avsta
frén lanet efter att de overlétit dganderatten
till bostaden till sina barn men trots det sjdva
fortsatt att bo kvar i den dverlétna bostaden.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att till 47 § aravalagen fogas ett nytt 3 mom.,
med stdd av vilket indrivningen av
grundforbattrl ngsdn av understodstyp kan
jamkas i sddana situationer som beskrivs
ovan. Enligt momentet kan kommunen, utan
hinder av vad som foreskrivs i 12 §, pa
anstkan av Iantagaren eller en néra anhorig
till denna ldta bli att siga upp ett
grundforbéttringslan av understodstyp och att
helt eller delvis drivain ett sddant 1an jamte
ranta, om bostaden trots dverford éganderétt



fortfarande stadigvarande bebos av den
person som har beviljats lanet av
understodstyp eller som lanet Gverforts till
eller en ndra anhérig till denna och om en
indrivning skulle vara uppenbart oskéig med
beaktande av omsténdigheterna och syftet
med stodet. Avsikten & att Statskontoret
skall  végleda kommunerna i hur
bestdmmelsen skall tillampas och pd sa vis
framja uppkomsten av en enhetlig praxis,
vilket i sin tur forbattrar lantagarnas
réttsskydd.

Vid beddémningen av vad som skall anses
oskdligt bor man bl.a. beakta ifrégavarande
persons eller den anhdrigas  &der,
hélsotillstdnd och vardbehov samt beloppet
av det 1an som skall indrivas.

Ett genomférande av forslaget innebér att
situationen for de ddre personer som erhdllit
l&n av understddstyp och som redan sedan
tidgare befinner sig i en svag ekonomisk
stdllning inte férsdmras ytterligare. Detta
forbéttrar ocksd ifrégavarande personers
mdjligheter att fortsdtta bo i sina hem, och
darmed frigors dyra platser pa vérdanstalter
for gamla manniskor som &r i sémre skick.

2. Propositionensverkningar

2.1.  Indrivning av aravalanefordringar

| praktiken leder propositionen till att
Statskontoret och kommunerna i
fortsittningen inhamtar domar i fréga om
aravalanefordringar for vilkas del indrivning
genom utsokning skall inledas. Detta 6kar
dock inte arbetsméangden i ndamnvéard grad.
For Statskontorets del handlar det i dagens
lage om nagra tiotal tredskodomar per &r nar
det galler aravaldnefordringar. Detta antal
kommer sannolikt inte att stiga om
propositionen verkstélls. For kommunernas
del kommer det kraftigt sunkande antalet
personliga aravalan for sin del att leda till att
farre utsdkningar forréttas. | dagens lage kan

tva olika
tom. anses vara

4 sin sida tillampandet av
indrivningsforfaranden
besvérligare.
2.2.  Grundforbéttringdan av
under stodstyp

Personliga langfristiga grundforbéattringslan
har beviljats &ren 1979—1993. | slutet av &r
2003 var det sammanlagda antalet |&n 13 464
och kapitalbeloppet var sammanlagt knappt
114 miljoner euro. Det genomsnittliga
beloppet for ett 1&n var ca 8 760 euro. Av
dessa ldn  var 2845  langfristiga
grundférbattringslan av understédstyp och
det sammanlagda kapitalbeloppet for dessa
knappt 16,5 miljoner euro, vilket innebér att
det genomsnittliga |&nebeloppet var 5870
euro. Det uppskattas att propositionen pa sin
hojd kommer att galla bara nagra tiotal av
dessa & av  understodstyp.  Ett
genomférande av propositionen har mycket
sma& verkningar for Statens bostadsfonds
ekonomi.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som
tjansteuppdrag  vid  miljoministeriet i
samarbete med Statskontoret och Statens
bostadsfond. | samband med beredningen har
Finlands Kommunf&rbund hérts.

4. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft s& snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast.

Lagen & tillamplig p& 1an av understdstyp
till den del lanen annu inte har drivits in hos
lantagaren eller kommunen nar lagen trader i
kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen féljande lagférslag:



Lagforslagen

L ag

om andring av aravalagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i aravalagen av den 17 december 1993 (1189/1993) 37 § 6 mom., sddant det lyder i

lag 571/1999, och
fogastill 47 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

47 8§

Grundforbattringslan av under stodstyp

Kommunen kan, utan hinder av vad som
foreskrivs i 12 §, pa ansokan av lantagaren
eller en nédra anhorig till denna |&ta bli att
siga upp ett grundforbdtringdan  av
understddstyp och att helt eller delvis driva
in lan-et jamte ranta, om bostaden trots
Overford aganderatt fortfarande
stadigvarande bebos av den person som
beviljades lanet av understodstyp eller som
l&net Gverfordes till eller en nara anhorig till
denna och om en indrivning skulle vara

Helsingfors den 23 april 2004

uppenbart oskdlig med beaktande av
omstandigheterna och syftet med stddet.
Amorteringarna och rantorna pa lanet anses
dd utan betalning har erlagts enligt
l&nevillkoren pa det sitt som foreskrivs i 1
mom. sa lange jamkningsforutsittningarna
foreligger.

Statskontoret kan ge
tillampningen av 3 mom.

réd betréffande

Dennalag trader i kraftden 200 .

Denna lag tillampas pa l&n av
understodstyp till den del 1anen annu inte har
drivits in hos lantagaren eller kommunen nér
dennalag tréder i kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Miljominister Jan-Erik Enestam



Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av aravalagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i aravalagen av den 17 december 1993 (1189/1993) 37 § 6 mom., sddant det lyder i
lag 571/1999, och
fogastill 47 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
378

Uppsagning av aravalan

Ett uppsagt 1an eller en del av ett sddant (upphévs)
kan jamte rantor indrivas hos |antagaren

utan dom eller beslut s& som stadgas om

indrivning av skatter och avgifter i

utsdkningsvag.

478

Grundforbattringslan av under stodstyp

Kommunen kan, utan hinder av vad som
foreskrivsi 12 §, pa anstkan av |antagaren
eller en nara anhorig till denna lata bli att
sdga upp ett grundforbattringslan av
under stodstyp och att helt eller delvis driva
in lanet jamte ranta, om bostaden trots
overford agander att fortfarande
stadigvarande bebos av den person som
beviljades |anet av understodstyp eller som
lanet 6verfordes till eller en nara anhorig
till denna och om en indrivning skulle vara
uppenbart oskalig med beaktande av
omstandigheterna och syftet med stddet.
Amorteringarna och rantorna pa lanet
anses da utan betalning har erlagts enligt
l&nevillkoren pa det satt som foreskrivsi 1
mom. sa lange jamkningsfor utsattningarna
foreligger.

Satskontoret kan ge rad betraffande



Géllande lydelse

tilldmpningen av 3 mom.
Foreslagen lydelse

Dennalag trader i kraft den
200.
Dennalagtillampas palan av
understodstyp till den del 1&nen annu inte
har drivitsin hos lantagaren eller
kommunen néar denna lag tréder i kraft.



