Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till lagar om andring av 17 §
tingsrattslagen och 8 § lagen om héaradsaklagare

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

|  denna  proposition  foredds  att
bestdmmelsen i tingsréttdagen om
tingsfiskalers  och  notariers  behdrighet

andras. Syftet med Iagandrlngen a att
fortydliga gélande lag sa at en tingsfiska
och, pa forordnande av lagmannen, den somii
mingt fyra manader tjanstgjort som notarie
skall ha rétt att fungera som ordférande i
tingsrétten i en sammansditning med
namndeman i brottmd i vilka den dalade
inte & haktad och i vilka det for ett i atalet
avsett enskilt brott under de omsténdigheter

som namns i dtalet inte har foreskrivits ndgot
annat dler strangare straff an boter dler
fangelsei tva ar.

Den bestammelse som gdler bitradande
aklagares behdrighet i gallande lag motsvarar
ovan avsedda bestémmelser om tingsfiskaler
och notarier. Déarfor foredds att ocksa
bestdmmelsen om  bitrddande  &klagares
behorighet i lagen om haradsdklagare andras.
Lagarna avses tréda i kraft sa snart som
majligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Nuldge och féreslagna
andringar

| tingsréttdagen (581/1993) anges vilka
réttskipningsuppgifter som de tingsfiskaer
som tjanstgor vid tingsrétten och de notarier
som utfor domstolspraktik & behtriga att
skota. | regeringens proposition till riksdagen
med fordag till tlngsrattslag (RP 252/1992
rd, s. 11 och 12) var utgangspunkten den att
domstolspraktiken ar kompletterande
utbildning i praktisk form som utférs genom
arbete vid en tingsrétt. Avsikten var darfor att
ordna notariernas arbetsuppgifter sa att de
ocksa ur uthildningssynvinkel skulle vara
andamdsenliga och meningsfulla. En notarie
skall bli  fortrogen med uppgifterna vid
tingsrétten pa ett mangsidigt sétt. Riksdagens
lagutskott hade tidigare vid behandlingen av
regeringens  proposition med férdag il
laggtiftning om  forenhetligande av de
dlmanna underrétterna (LauB 11/1986 rd)
konstaterat att det i domstolspraktiken ocksa
bor ingd domande. Sdedes togs i
tingsréttdagen in bestdmmelser om hur den
som utfor domstolspraktik ocksa skall fa

erfarenhet av domaruppgifter.

Bestammelsen i 17 § tingsréttdagen ger
gévstandig beslutanderéit & notarier i vissa
mindre &enden samt tilldter dem att fungera
som ordférande i tingsrétten i enlighet med
narmare bestammelser i lagrummet i fraga. |
detta lagrum foljs principen om att notarien
med Okad erfarenhet kan avgtra altmer
krévande érenden.

| lagen om andring av tingsréttdagen som
tradde i kraft den 1 mg 1995 utvecklades
tjanstestrukturen i fraga om tingsrétternas
lagfarna medlemmar s3 att en ny tjanst som
tingsfiskal inréttades mellan domare och
notarie. Angéende tingsfiskalens behorighet
foreskrivs i 3 b§ tingsréttslagen att denne
utan sarskilt forordnande & behorig att utfora
ala de uppgifter som lagmannen kan dégga
en notarie att utfora Sdedes &
tingsfiskalernas och notariernas  behorighet
sammankopplad enligt gédllande lag. Till en
tingsfiskals behdrighet hér ala de uppgifter
som lagmannen kan d&gga en erfaren notarie
att utfora.

En viktig dd av tingsfiskadernas och
notariernas behdrighet & att de har ratt att



fungera som ordférande i tingsrétten i
namndemannasammansattning. Med
avseende pa detta foreskrivs i 17 § 2mom. 4
punkten tingsréttdagen att lagmannen kan
forordna den som tjanstgjort som notarie i
fyra manader att i enskilda fall fungera som
ordforande i sammansattning enligt 2 kap 18
réttegangsbalken, det il sdga
Sammansattnlng med namndeman, dock inte
i brottmd i vilka den dtalade & haktad eller
vilka, under de omstandigheter som framgdr i
malet, kan leda till ndgot annat eller strangare
straff &n boter eler fangelse i tva &r. Detta
begransas dessutom av bestammelsen i 17 §
3mom. enligt vilken en notarie inte far
forordnas att ensam eller sasom ordférande
for tingsrétten behandla ett ma som pa grund
av sin art eller omfattning bor anses vara
svart att avgora.

Frégan om hur 17 § 2 mom. skall tolkas har
nu visasts sSg vara et problem. |
tingsréttslagens  forarbeten  togs  inte
uttrycklig stéllning till vad som avses med
uttrycket “"vilka, under de omstandigheter
som framgar i malet, kan leda till ndgot annat
eler grangare straff an boter dler fangdse i
tva &". Det & oklart om i detta fall avses det
i lag bestdmda maximistraffet for ett enskilt
brott som avses i atalet €ller om det avser det
gemensamma straffet da ett &a galer flera
brott. Dessutom kan ndmnda lagrum ocksa
tolkas pa ett vidstracktare st sa att det avser
det straff som de facto doms ut for ett brott.

| réttspraxis har namnda lagrum hittills
almant tolkats sa att det avgorande varit de
under &a varande enskilda brottens
straffskala. En tingsfiskal och pa férordnande
av lagmannen en erfaren notarie har sdledes
ansetts kunna behandla och avgora ocksa
sadana brottmd dar aalet galler flera brott
och det enliggt 7 kap. 28 drafflagen
(39/1889) utméita gemensamma straffets
maximitid vore langre an fangelse i tva ar.
En tilldggsforutsattning har dessutom  varit
at tingsfiskalen eler notarien inte far
forordnas att ensam eller sdsom ordférande
for tingsrétten behandla ett ma som pa grund
av sin art dler sin omfattning bor anses vara
svart att avgora. | praktiken har denna
tolkning inneburit at tingsfiskalen dler
notarien till exempel vid sidan av ett &ad for
grovt trafikfylleri samtidigt har kunnat préva
och avgora ett aa for aventyrande av
trafiksakerheten.

Hogsta domstolen har dock i ett prejudikat av
den 16 mars 2001 (HD 2001:30) kommit

fram till ett annat resultat. Hogsta domstolen
tolkade i sitt avgorande lagrummet sa att det
oberoende av antalet brott som skall prévas
avses det maximistraff som svaranden i ett
och samma brottmd kan domas till. | falet
ansdgs att tingsrétten inte med ti ngsflskalen
som ordférande
namndemannasammanséttning var behorlg
att behandla ett brottmal dar straff yrkades
for grovt rattfylleri och &ventyrande av
trafiksakerheten och i vilket  den
sammanlagda tiden av i de lag bestamda
maximistraffen Overskred fangelse i tva ar.
Tingsrétten hade domt ett botesstraff i malet.
Hogsta domstolens tolkning innebar at
tingsfiskalernas och notariernas majligheter
att fungera som ordforande i tingsrétten i
praktiken begrénsas avsevért. Det & mycket
vanligt att flera @n ett dtal behandlas i samma
mal. Att dela upp mden vore varken
andamdsenligt eller mgjligt med tanke pa
svarandens réattsskydd och bestdmmande av
gemensamt straff.

Det & andamasenligt att tingsfiskalernas och
de erfarna notariernas behtrighet att avgora
drenden i tingsrétten i en sammanséttning
med namndemén i allmanhet avgors enligt
brottstyp och det straff som kan utdémas for
brottet. Héarvid kan man klart bestdmma
gransen for hur grova brott en tingsfiska
eller notarie f& behandla Daremot skall
tildmpning av 7 kap. 28§ srafflagen om
bestdmmande av maximitiden for gemensamt
straff inte paverka saken. Ett gemensamt
straff som kan utddmas samtidigt for flera
brott reflekterar inte pa ett lika entydigt satt
malets art och svarighetsgrad som det straff
som kan utdémas direkt for en enskild typ av
brott.

Dafor  foredds — att 178 2 mom.
tingsréttslagen  fortydligas A at det klart
framgdr att tingsfiskalen och pa forordnande
a lagmannen den som tjanstgjort som
notarie i fyra manader har rét att fungera
som ordférande i tingsrétten i brottma déar
den &alade inte & haktad och dar det for ett i
dtalet avsett enskilt brott under de
omstandigheter som namns i aalet inte har
foreskrivits nagot annat eler strangare straff
an boter eler fangelse i tva &. Sasom ovan
har konstaterats motsvarar den foreslagna
andringen i ordalydelsen ocksd etablerad
réttspraxis fore htgsta domstolens prejudikat.
| réttspraxis har det till denna de inte
uppstatt nagra réttsskyddsproblem.

| Ovrigt foredds inga andringar i notariernas



och tingsfiskalernas behorighet.
Bestdmmelsen i 17 § 3 mom. tingsréttslagen
enligt vilken en notarie inte, och sdledes inte
heller en tingsfiskal, far behandla ett ma som
pa grund av sin art eler sin omfattning bor
anses vara svart att avgora andras inte vilket
innebdr att svara ma fortfarande inte hor till
deras behdrighet.

Det avgorande med tanke pa besutférheten
a  fortfarande  straffskalan i den
straffbestdmmelse som i det aktuella fallet
skal tillampas pd en garning som begdtts
under de omstandigheter som ndmns i atalet.
Déremot inverkar de allménna
straffnedséttningsgrunderna, sasom ungdom
eller minskad tillraknelighet, inte pa saken.
Bestdmmelserna om  bitradande 8klagares
behtrighet i 88 2 mom. lagen om
héradsdklagare  (195/1996) motsvarar till
innehdllet bestammelserna i 178 2 och 3
mom..  Dafor foredds att  ocksa
bestammelsen om  bitrddande aklagares
behdrighet andras pa samma sitt som
tingsréttdagen.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta verkningar pa
statsekonomin. Propositionen andrar
rattslaget s att det motsvarar praxis fore
hogsta domstolens prejudikat. De foreslagna
andringarna stérker det géllande notarie- och
tingsfiskalsystemet och sékerstéller att den
som tjanstgor som tingsfiskal och en notarie
som utfor  domstolspraktik  ocksd i

fortsdttningen  skoter uppgifter som
motsvarar deras erfarenhet.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har utarbetats som

tjanstearbete vid justitieministeriet.

Det utkast som propositionen bygger pa har
varit pd remiss hos presidenten for
Helsingfors hovrétt, Riksdklagaren samt
lagménnen vid Helsingfors och Vanda
tingsrétter. Remissinstanserna forhdll sig
positivt till fordagen.

4. I krafttradande

De foredagna lagarna avses tréda i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfasta.

Fordagen i propositionen gdler
bestammelser om  réttegangsforfarandet,
vilka enligt etablerad praxis borjar tillampas
sa snart de har trétt i kraft aven pa &enden
som anhangiggjorts fore ikrafttradandet av en
ny lag. Avsikten & ocksd i detta fall att den
nya lagen tillampas pa de &enden som

anhéngiggjorts fore lagens ikrafttrédande.
Déarfor behovs ingen sérskild
Overgangsbestammelse, utan lagen gdler

omedelbart ala drenden som & anhadngiga
vid domstolarna nér den trader i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen f6ljande lagfordag:



Lagférslagen

L ag
om andring av 17 § tingsréattslagen

| enlighet med riksdagens bedut
andras i tingsréttsagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 17 § 2 mom., sadant det lyder delvis
andrat i lag 1326/1994, som foljer:

178 4) ordfdrande i sammanséttning enligt 2kap.
1 § réttegangsbalken, dock inte i brottmad i

—————————————— vilka den daade & haktad eler i vilka det
Dessutom kan lagmannen forordna den som  for ett i dtalet avsett enskilt brott under de
tjanstgjort som notarie i fyra manader att i omstandigheter som namns i daet har
enskilda fall fungera som foreskrivits ndgot annat eller strangare straff
1) medem enligg 2 kap. 28 anboter dler fangelsei tva &
rattegangsbdlken, 00 —_————
2) medlem i fal som avses i 6 kap. 18
rattegangsbalken,
3) medlem i sammansédtning enligt 2 kap. Dennalag tréder i kraft den 20 .
3 § réttegangsbalken,




L ag

om andring av 8 § lagen om haradsaklagare

| enlighet med riksdagens bed ut

andrasi lagen den 22 mars 1996 om haradsaklagare (195/1996) 8 § 2 mom. som fdljer:

88§

En bitradande aklagare som har tjanstgjort i
detta uppdrag i fyra manader kan handha
enskilda brottmd i vilka det for ett i dtaet
avsett enskilt brott under de omsténdigheter
som namns i dtalet inte har foreskrivits nagot
annat dler sréngare straff an boter dller

Helsingfors den 11 mgj 2001

fangelse i tva &. En bitradande &klagare far
dock inte handha ett brottmal som skall anses
vara beroende av tolkning eller & oklart eller
annars svart att avgora, och inte heller ett
brottmal dar den &talade &r haktad.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Olli-Pekka Heinonen



Bilaga
Parall€elltexter

1.

L ag

om andring av 17 8§ tingsrattslagen

I enlighet med riksdagens bedl ut

andras i tingsréttslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 17 § 2 mom., sadant det lyder delvis

andrat i lag 1326/1994, som fdljer:
Gallande lydelse

Dessutom kan lagmannen férordna den som
tjanstgjort som notarie i fyra manader att i
enskilda fall fungera som

1) medlem enligt 2 kap. 28
réttegangsbalken,
2) medlem i fal som avses i 6 kap. 18
rattegangsbalken,

3) medlem i sammansdttning enligt 2 kap.
3 § réttegangsbalken eller

4) ordférande i sammanséditning enligt
2kap. 18 rétegangsbaken, dock inte i
brottmd i vilka den aalade & héktad eller
vilka, under de omstandigheter som framgar
i mdlet, kan leda till ndgot annat €ler
stréngare straff an boter eller fangelse | tva

Foreslagen lydelse

Dessutom kan lagmannen forordna den som
tjanstgjort som notarie i fyra manader att i
enskilda fall fungera som

1) medlem enligt 2 kap. 28
réttegangsbalken,
2) mediem i fal som avses i 6 kap. 18
rattegangsbalken,

3) medlem i sammanséttning enligt 2 kap.
3 § réttegangsbalken,

4) ordférande i sammansditning enligt
2kap. 18 rétegangsbaken, dock inte i
brottmd i vilka den atalade & haktad eler i
vilka det for ett i atalet avsett enskilt brott
under de omstandigheter som namns i atalet
har foreskrivits nagot annat eller stréngare
straff &n boter eller fangelsei tva &r.

Denna lag trader i kraft den 20 .




L ag

om andring av 8 § lagen om haradsaklagare

I enlighet med riksdagens bedlut

andrasi lagen den 22 mars 1996 om haradsaklagare (195/1996) 8 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

En bitradande dklagare som har tjanstgjort i
detta uppdrag i fyra manader kan handha
enskilda  brottmd som under de
omstandigheter som framgdr i malet inte
kan leda till annat eller stréngare straff an
boter eller fangelse i tva ar. En bitradande
aklagare far dock inte handha ett brottmal
som skall anses vara beroende av tolkning
éler & oklart eller annars svart att avgora,
och inte heller ett brottmdl déar den &talade
ar haktad.

Foreslagen lydelse

En bitradande dklagare som har tjanstgjort i
detta uppdrag i fyra manader kan handha
enskilda brottmal i vilka det for ett i atalet
avsett enskilt brott under de omstandigheter
som namns i atalet inte har foreskrivits
nagot annat eller strangare straff an boter
eler fangelse i tvd &. En bitrédande
aklagare far dock inte handha ett brottmal
som skall anses vara beroende av tolkning
eller & oklart eller annars svart att avgora,
och inte heller ett brottma déar den dtalade
ar haktad.

Denna lag trader i kraft den 20 .




