Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till lag om privata saker hetstjénster
samt till vissa lagar som har samband med den

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas en totalreform av
lagstiftningen om den privata
sékerhetsbranschen. Syftet med reformen &r
att forbéttra réttsskyddet for de personer som
blir foremd for sikerhetsitgarder och
konsumentskyddet for kunder som koper
sikerhetstjanster. Dessa md  efterstrévas
genom effektivisering av styrningen och
Overvakningen av den privata
sdkerhetsbranschen samt genom utveckling
av utbildningssystemet. Ett ma & ocksa att
klarligga arbetsférdelningen mellan  det
almanna och den privata sdkerhetsbranschen
samt att uttka den totala tryggheten genom
effektivare samarbete mellan
sékerhetsmyndigheterna  och den privata
sékerhetsbranschen. |  propositionen  har
beaktats reformen av de grundldggande
réttigheterna och Europeiska gemenskapens

laggtiftning.

Alla bestdmmel ser om privata
sakerhetstjanster foredas ingd i en lag. Med
privata sakerhetstjanster avses

bevakningsrérelse och  sékerhetsskyddande
verksamhet, dvs. planering, instalering,
reparation och andring av inbyggt skydd eller

elektroniska Overvakningssystem eller
planering av andra sdkerhetsarrangemang.
Genom lagen upphdvs lagen om
bevakningsforetag och forordningen
angdende privatdetektivyrket.

Enligt propositionen skall

privatdetektivverksamheten entydigt inga i
bevakningsrorelsen.  Detta  géler  sk.
bevisprovokation genom kop och andra
uppdrag i syfte att avslgja brott. Samtidigt
preciseras definitionen pa néringsverksamhet
som & beroende av auktorisation jamfort
med nuléget. Andringarna  méjliggér en
effektiv myndighetstillsyn over
verksamheten i fraga.

Vissa sikerhetsskyddsuppgifter  skall  fa
utforas endast av personer som har godkants
for dessa uppgifter. Godkannande forutsétts

om uppgifteena ger tillgang till  sadan
information om uppdragsgivarens
sékerhetsarrangemang som definierats

konfidentiell och som m6jliggor intrang i ett
for utomstaende stéangt utrymme som innehas
av  uppdragsgivaren. Godkénnande som
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter
meddelas av den lokala polisen. Genom
godkénnandeforfarandet  forsékrar man  sig
om att sokanden & pditlig men inte om
stkandens yrkeskompetens. De néringsidkare
som bedriver verksamheten i fraga déaggs
dessutom vissa skyldigheter genom vilka
man forsoker forbattra konsumentskyddet for
uppdragsgivarna samt underl&tta
myndigheternas tillsyn Over verksamheten.
De ndmnda omstandigheterna accentueras i
synnerhet nar det gdler sma foretag och
privatpersoner, eftersom de vanligtvis inte
koper sig sakerhetstjanster yrkesméassigt.

| syfte att férenhetliga auktorisationspraxisen
koncentreras meddelandet av auktorisation
av bevakningsforetag och godkénnande som
ansvarig forestandare for bevakningsforetag
till den tillsynsenhet for sdkerhetsbranschen
som inréttas [ samband med
inrikesministeriet. Denna enhet skall ocksa
ansvara pa riksplanet for styrningen och
Overvakningen av de privata
sékerhetstjansterna.  Tillsynen 6ver  den

privata sdkerhetsbranschen  effektiviseras
dessutom genom att det inrditas et
riksomfattande polisregister Over

bevakningsforetag och deras ansvarspersoner
och ansvariga forestandare samt 6ver vaktare
och utférare av sdkerhetsskyddsuppdrag.
Bevakningsforetagets ansvariga
forestandares uppgift som den som ansvarar
for iakttagandet av de bestdmmelser och
foreskrifter som gédler bevakningsforetagets
verksamhet betonas ytterligare.

Pa grund av att den ansvariga forestandarens
roll framhdvs, skall han ocksid ha en
utbildning som uppfyller vissa minimikrav.



Aven en tillfdlig véktare hos et
bevakningsforetag skall ha en utbildning som
uppfyller vissa minimikrav. En véktare som
utfor grundldggande uppdrag skall genomga
en grundutbildning foér vaktare som & klart
mera omfattande &an den nuvarande
grundkursen for véktare. Av véktare som
medfér farliga maktmedelsredskap 1 Sitt
arbete skall kréavas en speciautbildning som
regleras noggrannare an for narvarande.
Kravet pa speciauthildning skall nu ocksa
gdlla hundférare.

For nédrvarande har bevakningsforetags
vaktare ndgot mera omfattande befogenheter
an medborgarna i alméanhet, men de skal i
princip sinkas till samma nivda som de
réttigheter som tillkommer var och en.
Strafflagens bestdmmelser om hemfridsbrott
andrades nyligen si att de platser som for
ndrvarande skyddas av hemfrid indelades i
platser som fortfarande skyddas av hemfrid
och i platser som skyddas av offentlig frid.
Till foljd av detta inskrénktes ocksa omradet
for den rétt som var och en har att tillgripa
nodvérn for att skydda sin hemfrid, eftersom
strafflagens bestdmmelser om nodvarn inte
andrades i sammanhanget. Bestdmmelserna
om nddvéarn bereds sdrskilt inom ramen foér
strafflagsprojektet.  Darfor  foredas  att
vaktarnas mgjlighet att avlggsna den som
olovligegn har trangt sSg in pa ett
bevakningsomrade som skyddas av offentlig
frid skall vara mer begransad @n den
nuvarande rétten. Till skillnad frén vem som
helst har véktarna utbildats i att skéta dylika
situationer pad ett tryggt sitt. Denna
bestdmmelse kan upphévas i framtiden, om

en motsvarande bestdmmelse gdllande var
och en senare fogas till drafflagens
bestdmmelser om nddvarn. For véktare
foredas dessutom av skal som har goéra med
arbetarskyddet rétt att forrétta
sikerhetsvisitation i andutning till  den
almanna rétten att gripa en person. Pa grund
av sina arbetsuppgifter hamnar véktare oftare
an andra i Stuationer dar de maste gripa
ndgon och som ofta & specidlt farliga
eftersom det blivit adlt vanligare at de som
skall gripas & bevépnade.

| syfte att utveckla samarbetet inom den
privata sékerhetsbranschen samt mellan det
dlméanna och de privata sdkerhetstjansterna
inréttas en delegation for sakerhetsbranschen
med foretrédare for olika intressegrupper. |
delegationen skall finnas representanter for
dem som producerar privata
sékerhetstjanster, dem som anlitar tjanster
och sdkerhetsmyndigheterna.  Delegationen
skal bl.a. komma med initiativ for att fa till
stand standarder for anordningar  och
kvalitetssystem samt certifiering i andutning
dartill. P detta sitt uppmuntras och stods
den privata sikerhetsbranschen till frivillig
galvreglering och egenkontroll i stéllet for
stréng myndighetsreglering och
myndighetskontroll.

Pa grund av den foredagna lagen om privata
sikerhetstjanster féredas att lagen om
polisens personregister, strafflagen, lagen om
ordningsvakter och lagen om nddcentraler
andras.

De féredagna lagarna avses trada i kraft
ungefar sex manader efter att de har antagits
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Med sikerhet kan forstas beredskap for brott
samt brandfara och andra risker. Den
forstnamnda sk.  security-aspekten  pa
sakerheten omfattar bl.a.  brottssikerhet,
fastighets- och lokalsdkerhet, personsakerhet
och datasdkerhet. Den senare sk. safety-

aspekten ater omfattar bl.a
réddningsverksamhet,  arbetarskydd  och
miljoskydd. | praktiken sammanfaler ofta

security- och safety-aspekterna. Exempelvis
begreppet "foretagssakerhet” omfattar i vid
bemérkelse saval security- som  safety-
aspekten men &ven de foretagsrisker som &r
forknippade med sdkerheten hos foéretagets
produktion och verksamhet.

Ur en enskild stats synvinkd kan man
sirskilja satens interna och  externa
sékerhetsdimensioner.  Det  huvudsakliga
ansvaret for den férstndmnda dimensionen
vilar pd polismyndigheterna och for den
senare pa militirmyndigheterna. | och med
den dlménna internationdiseringen har a
andra sidan &ven skillnaden mellan intern
och extern sdkerhet fordunklats. En del av de
foretag som  ursprungligen  tillhandahdll
sékerhetstjdnster inom sektorn for intern
sdkerhet har blivit dvernationella. S&kerheten
i fraga om foretagens utlandsverksamhet har
blivit en del av foretagssakerheten i foretag
som ursprungligen verkade i endast en viss
stat. FoOretagens  beredskapsplanering |
andutning till den externa sdkerheten har
traditionelIt utgjort en del av
foretagssakerheten.

Granskningen av sdkerheten i denna
proposition utgdr i forsta hand frén den
interna sakerhetens security-aspekt.
Sakerhetsomrédet  bestar av  enskilda
personers och foretags egna
sakerhetsdtgarder (s.k. egen bevakning), den
privata sdkerhetsbranschen, som  sdjer
sékerhetstjanster, samt av
sékerhetsmyndigheternas verksamhet.

Den privata sdkerhetsbranschen omfattar
bevakningsrorelse, privatdetektivverksamhet,
sakerhetsentreprenadverksamhet,
sakerhetskonsultverksamhet,
datasékerhetsverksamheten samt utbildning i
andutning till dessa.
Sakerhetsentreprenadverksamhet omfattar
inbygot skydd och elektroniska
Overvakningssystem.

Den privata sékerhetsbranschens omséttning
uppgick 1998 till ca 2,66 mrd. mk.
Tillvéxttakten i branschen har varit snabbare
an inom den 6vriga ekonomin. Frén hosten
1997 till hosten 1998 Okade branschens
omsattning med 9 procent.

| Finland anvands mindre an en promille av
bruttonational produkten till
bevakningstjanster. Bland Europeiska
unionens (EU) medlemsstater & situationen
densamma i Belgien, Danmark, Grekland
och Osterrike. | Frankrike, Irland, ltalien,
L uxemburg, Nederlanderna, Norge,
Storbritannien och Tyskland anvands en till
tvd promille av bruttonational produkten till
bevakningstjanster. | Portugal, Spanien och
Sverige anvands mera an tva promille av
bruttonational produktionen till
bevakningstjanster. Av EU:s medlemsstater
har endast Grekland och Osterrike ett mindre
antal véktare i forhdlande till folkmangden
an Finland.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

Bevakningsforetagsverksamheten regleras i
lagen om bevakningsforetag (237/1983),

forordningen om bevakningsforetag
(743/1983) och forordningen om
bevakningsf éretagsnamnden (744/1983).
Dessutom har 1983 meddel ats
inrikesministeriets bedut om

vaktarutbildningen  (745/1983) och 1998



inrikesministeriets anvisning om véaktares
skjutvapenutbildning  (Dnr 22/011/1998,
nedan anvisning om  vapenutbildning).
Genom lagen om  bevakningsforetag
upphéavdes forordningen angdende
bevakningsrorelser (145/1944) fran 1944.

Med drivande av bevakningsforetag avses
sadan verksamhet i forvarvssyfte som baserar
sig pa uppdragsavtal och bestér i bevakning
av egendom eller skyddande av nagons
personliga integritet. Bevakning av egendom
omfattar  ocksd  butiksobservation  och
tryggande av  vérdetransporter.  Aven
mottagning och vidarebefordran av larm fran
automatiska brottslarm har betraktats sasom
bevakning av egendom.

Det i uppdragsavtalet angivna
bevakningsomradet kan vara en almén eller
enskild plats. Ett bevakningsforetag far dock
inte ta emot uppdrag som innebdar en
forbindelse att upprétthdla allméan ordning
och sakerhet.

Drivande av bevakningsforetag forutsatter
tillstand for bevakningsforetag, som beviljas
av lansstyrelsen i det 1&n dar foretaget &r
bel&get. Tillstandet beréttigar till
handhavande av bevakningsuppdrag i hela
landet, sdvida denna rétt inte begrénsas i
tillstandet. Tillstandet berdttigar  till
inrdttande av verksamhetsstallen pa ett i
tillstandet namnt verksamhetsomrade, som
kan omfatta en dler flera kommuner inom
lansstyrelsens ambetsdistrikt.  Inréttande av
verksamhetsstélle annorstddes an inom det
omrade som namns i tillstandet for
bevakningsforetaget forutsitter ett tillstand
for verksamhetsstallet. Tillstndet beviljas av
lansstyrelsen i det 18n dar verksamhetsstéllet
& belaget. Forutséittningen for att tillstand for
bevakningsféretag skall beviljas en fysisk
person & bl.a at denne har forvarvat
nodvandig praktisk erfarenhet och godkénts i
et av den i andutning till inrikesministeriet

verksamma bevakningsforetagsnamnden
anordnat yrkeskunskapsprov for
bevakningsbranschen. Genom
yrkeskunskapsprovet for

bevakningsbranschen, vilket i praktiken
ordnas tre ganger om a&et och varar tva
timmar, utreds  formdgan  att i
bevakningsforetagsverksamheten tillampa de
bestdmmelser och féreskrifter som ansluter

sig till bevakningsforetagsbranschen.

Ar 1998 fanns det 356 giltiga tillsténd for
bevakningsforetag och & 2000 var antalet
323. Ar 1998 fanns det dessutom 38 giltiga
separata tillstand for verksamhetsstallen och
& 2000 fanns det 39 sddana tillstand.
Tillstdnden for bevakningsforetag fordelar
sig pa lansstyrelserna som foljer:

Giltigatillstand for bevakningsforetag
1998 2000

Lansstyrelsen i Sodra Finlands lan 157 134
Lansstyrelsen i Vastra Finlands 1&n 138 136

Lansstyrelsen i Ostra Finlands 18n 31 24
Lansstyrelsen i Uledborgs lan 23 23
Lansstyrelsen i Lapplands lan 7 6
Sammanlagt 356 323
Enligt tillstandsmyndigheternas  bedémning

var ungefar 15 procent av dem som innehade
tillstand for bevakningsforetag sddana som
inte drev nagon verksamhet eler vars
verksamhet var av ringa omfattning.

| det foljande presenteras de nya tillstand for
bevakningsforetag och verksamhetsstéllen
som beviljats 1995—1999. Av tabellen
framgdr ocksa antaet tillstahd som
aerkallats under némnda tidsperiod. Att
tillsténd for bevakningsforetag aterkallats har
i praktiken varit sdllsynt.

Nya Nya Aterkallade
tillstand for tillstand for  tillstdnd for
bevaknings-  verksamhets- bevaknings-

foretag stéllen foretag
1999 15 3 3
1998 15 6 3
1997 50 4 3
1996 58 9 1
1995 68 16 1

Ett bevakningsféretag skall ha av ett av den
lansstyrelse  som  beviljar tillstandet  for
bevakningsforetaget faststdlt antal ansvariga
forestandare, som ansvarar for att foretaget
skots i enlighet med bestdmmelserna och
foreskrifterna om bevakningsforetag.
L ansstyrelsen godkanner ansvarig
forestandare for



bevakningsforetagsverksamhet som  bedrivs
inom lénsstyrelsens  ambetsdistrikt.  Som
ansvarig foresténdare kan godkannas den
som driver bevakningsféretaget eler en av
foretaget anstalld person. Forutsdttningen for
godkannande &r bl.a. at personen i fraga har
forvarvat behovlig praktisk erfarenhet och
godkénts i det ovan ndmnda
yrkeskunskapsprovet for
bevakningsbranschen. Ar 1998 fanns det 328
godkanda ansvariga forestandare, av vilka 8
var vikarierande ansvariga forestandare. Ar
2000 fanns det 379 godkdnda ansvariga
forestandare. Godkannandena fordelar sig pa
lansstyrelserna som féljer:

Giltiga godkannanden som ansvariga
forestandare for bevakningsforetag

1998 2000
Sddra Finlands 1&n 116 178
Véstra Finlands lan 141 138
Ostra Finlands 18n 36 29
Uledborgs lan 26 26
Lapplands |én 9 8
Sammanlagt 328 379
Bevakningsforetag far l&ta utfora

bevakningsuppdrag endast med en person
som & i foretagets tjanst och vars
godkdnnande som véktare & gédlande.
Godkénnande av véktare meddelas av
polisen pa stkandens hemkommun. En
forutsdttning for godkannande & @ att
stkanden har erhdllit sddan grundutbildning

for vaktare som uppfyller av
inrikesministeriet  faststdllda  krav.  Enligt
inrikesministeriets bedut om

vaktarutbildningen skall grundkursen  for
viéktare omfatta minst 40 timmar. P& kursen

skall ges grundkunskaper om
bevakningsbranschen,  verksamheten  vid
bevakningsforetag, véktares befogenheter

och skyldigheter samt om véaktares uppgifter
och utférandet av dessa. Dessutom skall for
deltagarna klargbras det viktigaste
betréffande forsta hjélp, arbetarskydd och
gélvforsvar. Utbildningen skall ske under
ledning av en person som avlagt sadan
yrkesexamen som uppgiften forutsétter eller
godkants i ovan namnda yrkeskunskapsprov

for bevakningsbranschen, med undantag av
kurser som a understéllda
utbildningsstyrelsen.  Sasom  ld&rare  vid
kurserna far anlitas endast sddana personer
som & va fortrogna med frégor som ror
undervisningsdmnet. Den som inte har fatt
grundutbildning for véktare kan godké&nnas
som tillfalig vaktare for viss tid, hogst fyra
manader. | bevakningsforetagets tjanst féar
finnas en tillfalig vaktare per varje paborjat

antd av tre véktare som har féit
grundutbildning for véktare.
Bevakningsforetaget skall ombestrja

anordnandet av utbildning for den som skall
antagas i dess tjangt och som inte erhdllit
grundutbildning for vaktare. Likasa skall
foretaget anordna nodvandig fortbildning for
véktare innan denne daggs uppgifter som
kréver  speciakunskaper  dler  sarskild
skicklighet.

Ar 2000 fanns det ca 8 000 giltiga
godkénnanden som véktare, av vilka cirka
hélften arbetar aktivt som véaktare. Samtidigt
fanns det cirka 1 200 giltiga godkannanden
som tillfélliga véktare. Antalet personer som
godkants som véktare har inte 6kat mycket
de senaste aren.

En  véktare har ratt at  frén
bevakningsomradet avldgsna den som vistas
déar utan tillstand, om omradet skall anses
som en enskild plats eller om vistelserétten
inom omradet har begrénsats genom bedut
av  myndigheterna.  Fran et  sadant
bevakningsomrade eller fran dess
omedelbara nérhet far en véktare dessutom
avlagsna den som pa sannolika grunder kan
missténkas komma att gora sig skyldig till
brott mot bevakningsobjektet eller som med
hansyn till stt vadsamma, hotfulla eler
hégljudda upptrédande kan férmodas komma
att orsaka storning eller aventyra sakerheten
pa bevakningsomradet. Forsoker en person
som skall avlagsnas genom att géra motstand
undga att bli avlagsnad, har vaktare rétt att
bruka sddana maktmedel som med hansyn till
vederbdrandes  upptradande och  6vriga
omstandigheter kan anses fdrsvarliga for
hans avl&gsnande.

En véktare far inte inneha skjutvapen nér han
utfor bevakningsuppdrag, om han inte har
fét tillracklig utbildning for hantering och
anvandning av vapen. Enligt anvisningen om



vapenuthildning skal utbildningens alménna
del och uthildning géllande endast gasspray
jamte 6vningar omfatta minst 4 timmar, den
dlménna delen och uthildning gélande
endast egentligt skjutvapen jamte 6vningar
minst 16 timmar samt den almanna delen
och utbildning géllande b&de gasspray och
egentligt skjutvapen jamte Gvningar minst 18
timmar. Som utbildare f& anlitas endast
sadana personer som & va fortrogna med

frigor som  r6r  undervisningsamnet.
Bevakningsforetaget skall godkdnna &t
véktaren bér skjutvapen i vissa
bevakningsuppdrag. En véktare i
bevakningsuppdrag skall vara  iford
vaktardrakt. Undantag utgor

butiksobservation samt skyddande av nagons
personliga integritet och sékerstdllande av
vérdetransporter.

Den alménna tillsynen Over
bevakningsforetagsverksamheten  ankommer
pa inrikesministeriet. Lansstyrelsen och
polisen utovar tillsyn Over
bevakningsforetagens verksamhet inom sina
ambetsdistrikt. ~ Polisen  skall  inspektera
bevakningsforetagen minst vartannat ar.
Inrikesministeriet utférdar vid behov nédrmare
bestammel ser om
bevakningsforetagsverksamheten. Den i
samband med inrikesministeriet verksamma
bevakningsforetagsnamnden avger pa
anmodan av inrikesministeriet utldtanden och
utredningar som géaller bevakningsbranschen.

|  ndmnden skall finnas foretradare
aminstone for inrikesministeriets
forvatningsomrade, bevakningsforetagen

och de foretag som anlitar de tjanster
branschen erbjuder.

Aven om bevakningsforetag i princip inte far
ta emot uppdrag som innebér upprétthdlande
av dlman ordning och sikerhet, far
bevakningsforetag dock ta emot uppdrag som
ordningsvakt. Bevakningsforetagets vaktare
handlar da i egenskap av ordningsvakt och
har dennes befogenheter. Enligt lagen om
ordningsvakter (533/1999) har
ordningsvakten till uppgift att uppréthdla
ordning och s&kerhet samt férhindra brott
och olyckor vid den tillstdlning eller inom
det omrade for vilket han har utsetts till
ordningsvakt. Ordningsvakter kan utses med
stod av lagen om

sammankomster(530/1999),
friluftdiv (606/1973),
(423/1978) samt forordningen om
inkvarterings- och forplagnadsrorel ser
(727/1991). En ordningsvakt har mera
omfattande befogenheter an de réttigheter
som tillkommer medborgarna i alméanhet att
vagra nagon tilltrade, avldgsna, gripa och

lagen om
gOmanslagen

hdlla en person i forvar, forréta
sakerhetsvisitation samt anvanda maktmedel

Enligt polislagen (493/1995) kan
inrikesministeriet | hela landet och

lénsstyrelsen inom sitt léns omréde ge en
namngiven person sidana i polisagen
avsedda polisbefogenheter som han behover i
en viss uppgift. Aven ett bevakningsforetags
vaktare kan ges sirskilda polisbefogenheter.
Befogenheter att anvanda maktmedel enligt
polislagen och att goéra forundersokning kan
dock ges endast tjénsteman.
Bevakningsforetags vaktare har bl.a. getts
sirskilda polisbefogenheter i andutning il
bevakning av berusade som polisen tagit i
forvar.

Bevakningsforetags véktare kan ocksd vara
sikerhetskontrollorer.  Enligt  lagen om
sékerhetskontroller inom flygtrafiken
(305/1994) far andra personer an polisman,
gransbevakare dler tullmén dler sidana
anstdllda hos Luftfartsverket som &
utbildade  for  uppgiften  anlitas  for
sakerhetskontrollatgarder och for att avlagsna
nagon fran platsen samt for att bestéamma att
farliga foremd skal Gverlamnas, om de har
fétt utbildning enligt ett utbildningsprogram
som Luftfartsverket har faststédlt och &r
godkanda av polisen for uppgiften. Andra
sdkerhetskontrollOrer an polisman,
gransbevakare och tullmdn har inte ratt att
tillgripa tvangsmedel, om inte ndgot annat
foljer av annan lagstiftning. Enligt lagen om
sdkerhetskontroller vid domstolar
(1121/1999) kan sdkerhetskontrollen ocksa
utféras av ndgon annan &n en polisman eller
en anstdld vid domstolen. Personen i fraga
skall ha godkénts for uppgiften av polisen.

Den som behtver bevakningstjdnster kan
kopa dem av ett bevakningsforetag eller
producera dem gé&lv som egen bevakning.
Egen bevakning sker med stod av de
réttigheter som tillkommer var och en.
Réttigheter som tillkommer var och en &r



rétten att anvanda nodvarn och att handla i
nodliége, som i 3 kap. 6, 7 och 10 §
strafflagen anges som grunder som uted uter
straff, galvhjdlp enligt 12 § férordningen om
inférande av strafflagen (39/1889) samt den
allménna rétten att gripa en person enligt 1
kap. 1 § tvangsmedelsagen (450/1987).
Rétten att anvanda maktmedel i anslutning
till den allménna rétten att gripa en person
anges i 3 kap. 8 § srafflagen. Nodvarn far
anvandas for att forhindra oréttmatigt
angrepp och nagon fran att olovligen trénga
sig in pa en plats som skyddas av hemfrid
samt vid géalvhjap.
Privatdetektivverksamheten regleras i
forordningen angdende  privatdetektivyrket
fran 1944 (112/1944).

Med privatdetektivyrke avses en sadan
fortgdende verksamhet, som asyftar forvarv
eller utkomst och i vilken yrkesidkaren pa
uppdrag av sina klienter, utan polismans
rattigheter utfor undersdkning och utredning
av brott.

Har den, som bedriver privatdetektivyrke,
antingen vid dess utbvande eler dljest
erhdllit kdnnedom om brott, som ndmns i 16
kap. 19 § drafflagen (bestdmmelse om
underldtenhet att anméla grovt brott), bor han

enligg 9 § i forordningen angdende
privatdetektivyrket ~ of6rdrgjligen  [émna
uppgift om  brottet till  vederbdrande

polismyndighet.

Bedrivande av privatdetektivyrket forutsatter
tillstand, som beviljas av den lansstyrelse, pa
vars omrade sokandens verksamhet eller
roredlse kommer att utéves. Tillstandet
beréttigar till utférande av
privatdetektivuppdrag pa hela riksomradet.
En forutsdttning for att en fysisk person skall
beviljas tillstand & att han &ger for yrkets
bedrivande erforderlig  skicklighet.  Till
ansbkan skall fogas en tillférlitlig utredning
angdende erforderlig skicklighet for yrkets
bedrivande.

Ar 1998 fanns det 408 giltiga tillstdnd
gdlande bedrivande av privatdetektivyrket
och & 2000 fanns det 433 sadana tillstand.
De gdlande privatdetektivtillstanden fordelar
sig pa lénsstyrelserna som foljer:

Giltiga privatdetektivtillstand

1998 2000

Lansstyrelsen i Sodra Finlands lan 250 278
Lansstyrelseni VéstraFinlandslén 101 104
Lansstyrelsen i Ostra Finlands 18n 15 3
Lansstyrelsen i Uledborgs lan 3 18
Lénsstyrelsen i Lapplands [&én 2 2
Sammanlagt 371 433

Det stora antalet privatdetektivtillstand beror
pa at tillstandshavarna inte har meddelat
tillstandsmyndigheten nér verksamheten har
upphort eller att man for sdkerhets skull har
sokt  privatdetektivtilistdnd  vid sidan  av
tillstand  for  bevakningsrorelse.  Enligt
tillstandsmyndigheternas uppskattning & en
betydande del av dem som innehar tillstand
att bedriva privatdetektivyrket sddana som
inte har bedrivit ndgon verksamhet eller vars
verksamhet & av ringa omfattning. | manga
fal innehar den som har tillstand for
bevakningsroredlse  ocksa et giltigt
privatdetektivtillstand trots att naringsidkaren
i gdva  verket endast bedriver
bevakningsforetagsverksamhet.  Man  har
berdknat att det i vart land finns ungefar 20-
30 personer som aktivt utfor
privatdetektivuppdrag.

En forutséttning for att tillstand skall beviljas
en sammandutning &  att  rorelsens
forestdndare fyller samma villkor som
erffordras av  yrkesidkare. Forestandaren
godkénns av lansstyrelsen. Ar 1998 fanns det
378 giltiga godkannanden som férestandare
for privatdetektivforetag.

Av dem som idkaren av privatdetektivyrket
far anta i €n tanst for egentliga
privatdetektivuppdrag forutsétts bl.a. att de ar
lampliga for uppdraget. Anmédan om deras
antagande i tjanst bor utan dréjsmd goras
hos polismyndighet och det dutliga
anstallandet i tjanst far &ga rum forst efter det
at polismyndigheten har meddelat st
samtycke. Ar 1998 fanns det ungeféar 200
giltiga godkénnanden som privatdetektiv.
Polisen bor utdva tillsyn over idkares av
privatdetektivyrket verksamhet och tillse att
gdlande laggtiftning och andra bestdmmel ser
for yrket iakttas. Polismyndigheten &ger rétt
att, dd sarskild anledning foreligger, granska
yrkesidkares affarsbok och kortregister samt
akter.

Handels- och industriministeriet utférdar vid
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behov nérmare bestammel ser
privatdetektivverksamhet.

For den privata sakerhetsbranschens 6vriga
delomraden finns ingen specialagstiftning
utan pa dem tillampas t.ex. den alménna

om

konsumentskyddsl agstiftningen, den
alméanna el sikerhetd agstiftningen och
strafflagen.

2.2. Den internationella utvecklingen

och lagstiftningen i utlandet

Réttgamforelse

Nedan jamfors lagstiftningen om privata
sikerhetstjanster i de andra nordiska
landerna, i EU:s dvriga medlemsstater samt i
Forenta staterna. Av de andra nordiska
landerna & Sverige, Norge och Danmark
med i jamforelsen och av EU:s 0dvriga
medlemsstater Tyskland, Osterrike,
Storbritannien, Irland, Belgien,
Nederlanderna, Frankrike, Italien, Spanien
och Grekland. De uppgifter som erhdlits fran
ndmnda dater & inte till ala dear
kommensurabla.

Sverige

Sverige har flera forfattningar om den privata
sakerhetsbranschen.

Om bevakningsforetag bestdms 1 lagen
(1974:191) om  bevakningsforetag och
forordningen (1989:149) om
bevakningsforetag m.m.  Forfattningarna

tilldmpas pa foretag som yrkesmassigt &tar
sig att for ndgon annans rakning bevaka

fagtigheter, anléggningar dler  offentliga
tillstélningar eller ocksa att bevaka en
enskild person for dennes  skydd.

Forfattningarna tillampas inte pa bevakning
som utfors av en datlig eller kommuna
myndighet och inte p& bevakning som utfors
av en enskild person, om denne fullgor
uppdrag med stdd av ett forordnande som har
meddelats honom av en myndighet enligt en
bestdmmelsei lag.

Idkandet av  bevakningsrérelse  samt
utbildningen av personal for

bevakningsforetag ar beroende av
auktorisation. For bevakning av en enskild
person for dennes skydd kravs dessutom
sarskild auktorisation. Auktorisation
meddelas av lansstyrelsen  sedan  den
inhédmtat Rikspolisstyrelsens yttrande.

Lansstyrelsen godkanner ocksa
bevakningsforetagens personal.
Véaktargrundutbildningen  omfattar  enligt

Rikspolisstyrelsens foreskrifter 217 timmar,

varav 44 timmar utgor ett
introduktionsavsnitt, 53 timmar fortsait
utbildning och 120 timmar  praktisk

yrkestraning. Amnesomraden som ingdr i

utbildningen &  bl.a  raddningstjanst,
bevakningsbranschen,
bevakningshjédpmedel, hantering av

krissituationer och gavforsvar. Krav pa
speciadutbildning géller for bl.a véktare i
livvaktsuppdrag samt hundforare. Storsta
delen av véktarutbildningen ordnas i
praktiken av Vaktarskolan, som branschens
arbetsgivar- och  arbetstagarorgani sationer
upprétthdler tillsammans.

| Sverige har véktarna med undantag av de
skyddsvakter som behandlas senare samma
réttigheter som de réttigheter som tillkommer
var och en. En véktare far bara skjutvapen
under tjanstgoring, om han har genomgatt av
Rikspolisstyrelsen foreskriven
skjutvapenutbildning och  blivit  godkénd.
Véktarna f& daremot inte bdra gasspray
under tjanstgoring. Rikspolisstyrelsen  har

fullmakt att meddela foreskrifter om
uniformering och 6vrig utrustning.

Bevakningsftretagen och
utbildningsforetagen  skal  &ligen  lamna
|&nsstyrelsen, som fungerar som

tillsynsmyndighet, en redogdrelse for sin
verksamhet. Lansstyrelsen & skyldig att
forrétta inspektioner i dessa foretag sa snart
det finns anledning till det, dock minst en
gang vartannat &r.

Om  ordningsvakter bestdms i lagen
(1980:578) om ordningsvakter och i
ordningsvaktsférordningen (1980:587).

Ordningsvakternas uppgift ar att upprétthalla
dlman ordning. De fa& forordnas att
tjanstgora vid alméanna sammankomster och
cirkusforestéliningar, offentliga
tillstéIningar, bad- eller campingplatser och
lokaler dler platser for idrott m.m. som



dlménheten har tilltréde till, lika vad som
lokaler eler utrymmen déar akoholdrycker
serveras till almanheten. Om det finns ett
sarskilt behov, far ordningsvakter forordnas
aven i annat fall. En ordningsvakt forordnas
av Rikspolisstyrelsen om
tjanstgoringsomradet  berdr flera 1an, av
lansstyrelsen om tjanstgéringsomrédet  beror
flera polisdistrikt och a den lokda
polismyndigheten om  tjanstgoringsomradet
a et polisdigtrikt.  Utbildningen ~ for
ordningsvakter omfattar enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter 25 timmar.
Utbildningen anordnas av polisen eler av ett
av polisdverstyrelsen godkant
utbildningsforetag. Ordningsvakter har
samma rétt som en polis att avldgsna och
gripa en person, men enligt ordalydelsen i
bestdmmelsen har de inte rétt att forrétta
sdkerhetsvisitation. Ofta har de som arbetar
som ordningsvakter ocksa fatt
vaktarutbildning och godkénnande som
véktare. Den sisthdmnda omsténdigheten
framgar ocksa av uniformen, som ofta upptar
savd ordningsvakts som véktares
tjénstetecken.

Om skyddsvakter bestédms i lagen (1990:217)
om skydd fér samhdllsviktiga anléggningar
m.m. och i fdérordningen (1990:1334) om
skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.
Skyddsvakternas uppgift & att bevaka for
samhdlet viktiga anlaggnlngar och omréden
och skydda dem fran sabotage, terrorism och
spionage. Rikspolisstyrelsen har meddeat
foreskrifter om skyddsvakternas utbildning,
som omfattar 40 timmar. Utbildningens
innehdll motsvarar véaktargrundutbildningen.
Skyddsvakter har vissa specialbefogenheter |
bl.a. rétt att kroppsvisitera personer, rétt att
undersoka fordon, rétt att avlagsna och gripa
personer  samt rétt att lagga bedag pa
foremd.

Om sdkerhetsentreprenadverksamhet bestédms
i lagen (1983:1097) med vissa bestdmmel ser

om larmanl&ggningar m.m. Med
larminstall ationsverksamhet avses
yrkesmassig verksamhet for installation,

montering, reparation eler andring av
larmanlaggningar for ndgon annans rakning.
Lagens syfte & att forhindra obefogade larm.
Till denna anduter sig
larmingtallationsverksamhet som & beroende
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av tillstdnd. Staten och bevakningsforetag
behdver dock inte tillstand for verksamheten.

Tillstand beviljias av den lokaa
polismyndigheten, som ocksa skoter den
lokala  tillsynen  Over  verksamheten.

Dessutom har det utférdats en sarskild
forordning (1983:1099) om andlutning av
larmanlaggningar  till  polisen.  Till  det
sistnamnda anduter sig ocksa en forordning
(1982:789) om erséttning for polisbevakning
och for andutning av larmanldggningar till
polisen m.m.

Det finns en sarskild lag (1979:357) om
yrkesméssig forsdljning av dyrkverktyg och
en forordning (1979:358) om yrkesmassig
forsdjning av dyrkverktyg. Forsdjningen av
dyrkverktyg &  beroende av tillstand.
Tillstdnd  bevilas a  den  lokda
polisnmyndigheten. Dyrkverktyg f& sdjas
endast till den som i sitt yrke eller annars har
ett beaktans-vart behov av dyrkverktyg.

| Sverige har det dessutom utférdats en lag
(1998:150) om alman kamerabvervakning
samt i andutning dartill en forordning
(1998:314) om dlman kamerabvervakning.
Lagen gdller i princip ocksd myndigheternas
verksamhet. Upplysning om  almén
kameradvervakning skall ldmnas genom
tydlig skyltning eler pa ndgot annat
verksamt sétt. FOr att en Gvervakningskamera
skall fa vara uppsatt sa att den kan riktas mot
en plats dit dlmanheten har tilltréde krévs

lansstyrelsens tillstand. Vid
tillstandsprévningen  jamfors  intresset  av
alman kamerabvervakning med de

Overvakade manniskornas intresse av att inte
bli Overvakade. Under vissa forutséttningar
&  kamerabvervakning i banklokaler,
postkontor och butiker tilldten enbart efter
anmélan.

| Sverige har man planerat en reform av
lagstiftningen om den privata
sékerhetsbranschen. | Trygghetsutredningens

betdnkanden  Trygghet mot  brott i
lokalsamhdlet ~ (SOU  1994:122)  och
Trygghet mot brott. Rollfrdelning och

samverkan (SOU 1995:146) féredas att
lagen om bevakningsforetag och lagen om
larmanl&ggningar skall erséttas med en lag
om sdkerhetsforetag. Samtidigt borde lagen
om ordningsvakter andras.

Lagen om sdkerhetsforetag skulle tillampas
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pa bevakningsforetag, larmforetag,
sakerhetskonsulter  och  |&ssmedsforetag.
Bevakningsforetag vore den som

yrkesméssigt aar sig att for andras réakning
bevaka fastighet, anléggning, véardetransport
eller ocksd att bevaka enskild person for
dennes skydd. Larmféretag vore den som
yrkesmassigt dtar sig att for andras rakning
installera, montera, reparera eller &@ndra
larmanl&ggningar eller att ta emot larm fran
sadana anl&ggningar. Lassmedsforetag vore
den som yrkesméssigt dtar sig att for andras
rékning installera, reparera eler Oppna Ias
eller at tillverka nycklar genom Kkopiering.
Aven forsdljning av dyrkverktyg skall
betraktas som |assmedsforetags verksamhet.
De sikerhetsforetag som bedriver sadan
verksamhet som avses i lagen skall kunna
anstka om frivillig auktorisation. | vissa fall
&  auktorisation  ett  dternativ il
myndighetstillstand. Auktorisation meddelas
vanligen av polisen.  Regeringen  eler
myndighet som regermgen bestammer kan
dock overlamna & en branschorganisation
eller annat samfund att préva fragor om
auktorisation for Viss verksamhet.
Exempelvis auktorisation av |assmedsforetag
kan overlamnas a Sveriges
L assmedsméstares Riksforbund.

Enligt forslaget far ordningsvakter forordnas
at tjanstgora vid lokaler eler platser som
allménheten har tilltréde till samt vid andra
lokaler éler platser, om det finns ett sarskilt
behov fran almén synvinkel.
Anvandningsomradet  for  ordningsvakter
utvidgas, eftersom i synnerhet fullmakten att
forordna ordningsvekter att tjanstgora vid
andra lokaler dler platser & mycket
omfattande.

Trots ovan namnda betdnkanden har
laggtiftningen om den privata
sakerhetsbranschen inte andrats i Sverige
under de senaste aren. Det &r osakerhet
huruvida de fordag till andringar som ingar i
betdnkandena kommer att genomforas liksom
enligt vilken tidtabell detta i sa fal skulle
ske.

Norge

| Norge bestdms om bevakningsforetag i
lagen om bevakningsverksamhet (lov om

vaktvirksomhet (13. mai 1988 nr. 29)) och i
judtitie- och polisministeriets  foreskrifter
(Justis- och politidepartementets forskrifter
om vaktvirksomhet (25. august 1989 nr.
832)). Bestammelserna tillampas pa fysiska
personer och juridiska personer som i
forvarvssyfte bevakar ett privat omréde €ller
ett omréde som alméanheten har tilltrade till,
utfor Overvakningstjanster, utfor
vardetransporter eller beskyddar manniskor,

tar emot och behandlar larm fran
lamanl&ggningar  eller  Overvakar  den
verksamhet som ases ovan. Med
Overvakningstjanster avses bl.a
sakerhetskontroller pa flygplatser.

Bestdmmelserna gdler inte egen bevakning

dler grannhjdp dler andra tillfdliga
bevakningsuppdrag a ringa omfattning.
Bestdmmelserna gdler inte heller

kommunerna eller staten, trots att vissa
offentliga inrétningar, sddana som de
kommunala brand- och everken samt

postverket, erbj uder  bevaknings- och
larmtjanster pa den privata marknaden.
En  fysisk person som bedriver

bevakningsverksamhet skall ha tillsténd av
myndigheterna. Aven ett foretags dagliga
ledare skall ha motsvarande tillsténd, om
bevakningsverksamheten ~ bedrivs av  en
juridisk person. Tillstand for
bevakningsforetag kan ocksa ges s att det
ger rétt att bedriva verksamhet endast inom
vissa av de delomraden av
bevakningsverksamhet som avses ovan. Som
tillsténds- och tillsynsmyndighet  fungerar
den lokala polisen eler lansstyrelsen, om
verksamhet bedrivsinom flera polisdistrikt.
Grundutbildningen for véktare omfattar 80
timmar och uthbildningen skal genomgas
inom sex manader efter att man borjat arbeta
som vaktare. | uthildningen ingdr 50 timmar
teori och 30 timmar praktik.
Polismyndigheten godkanner |éroplanen och
den kan vid behov ocksd stdla krav pa
tilléggsuthildning.

| Norge har vaktarna sasmma réttigheter som
de réttigheter som tillkommer var och en.
Véktarna skal vanligen vara obevapnade.
Né&r uppdragen kréaver det kan de dock
utrustas med batong. For sérskilda uppdrag
kan polismyndigheten ge tillstand att béara
gasvapen. Vaktares rétt att bara skjutvapen



bestams  enligt  vapenlagstiftningen. |
praktiken har vaktare inte getts tillstand att
béara skjutvapen. Man bor lagga marke till att
i Norge bé& vanligen inte heller polismén
skjutvapen i normala uppdrag. Aven
anvandningen av handbojor och hund i
bevakningsuppdrag & reglerad. Hund far
anvandas endast i gavforsvar.

Véktare skall béra en av polismyndigheten
godkénd uniform, om inte polismyndigheten
av sarskilda skd beviljar tillstand till att inte
béra uniform. En vaktare skall medfora en av
polismyndigheten godkand legitimation som
han skall visa upp pa polisens begéran.

| 26 § lagen om polisen (lov om politiet (4.
august 1995 nr. 53)) finns ett uttryckligt
foroud mot privat ratsvard  (privat
rettshandhevelse). Enligt den & det forbjudet
for andra an polisen att organisera eller delta
i privat verksamhet som har som syfte at
uppréthdlla dlman ordning dler at vidta
andra agérder som hor till allman réttsvard
pa offentlig plats. Forbudet utgoér dock inget
hinder mot att det ordnas sadan bevakning
som syftar till att skydda méanniskor eller
egendom éeller att vdrna om naturen. Trots
forbudet kan véktare upprétthalla ordningen
under allménna sammankomster eller andra
motsvarande tlllsiallnlngar | praktiken har
bevakningsforetag ocksa skott uppgifter som
paminner om uppréatthdlande av alméan
ordning, eftersom polisens resurser inte altid
racker till for detta. Bevakningen av
jarmvégs-, tunnelbane- och busstationer
ankom tidigare i princip pa dem som
uppréttholl trafiken och numera pa polisen.
Trots principiella misstankar om att det inte
ar korrekt har trafikfOretagen anfortrott &ven
bevakningsftretag dylika
bevakningsuppdrag.

Ocksa i Norge har man planerat en reform av
lagstiftningen om bevakningsféretag. | det
betdnkande som Vaktvirksomhetsovutvalget
Ooverléamnade i april 1997 (Lov om
vaktvirksomhet. Regulering av de private
vaktssal-skapene) foredas att lagen om
bevakningsverksamhet skall ersdttas med en
ny lag med samma namn. | fortsatningen
skall lagen ocksa gélla kommuner och staten.
Enligt  fordaget  skal  tillsténd  for
bevakningsforetag i fortsdttningen  kunna
beviljas endast foretag, inte privatpersoner.
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Bland annat i syfte att forenhetliga
tillstAndspraxisen skall de tillstdnds- och
tillsynsérenden som géller bevakningsforetag
koncentreras till 5 lanspolismastare i stéllet
for 54 polismastare. Dessutom  daggs
bevakningsforetagen  skyldighet att arligen
l&mna en redogorelse for sin verksamhet till
lanspolisméstaren.  Fore grundkursen  skall
viktaren genomgd en 15 timmar lang
introduktionskurs redan innan han borjar
arbeta. Grundkursens timantal andras inte.
Dessutom skall véktarna vara skyldiga att
visa upp sin legitimation inte bara fér polisen
utan ocksd for de som blir foremd for
dtgarder fran véktarens sida.  Véktarnas
uppgifter  skall vanligen begrénsas till
observation, dvervakning och rapporterl ng.
Exempelvis bevakning av bostadsomraden
eller patrullering pa shoppinggator skal inte
betraktas som forbjuden privat réttsvard, om
verksamheten ar kopplad till
bevakningsobjekt pa  bostadsaktiebolagens
omraden och i butiker. Bevakningsforetagen
skall ocksa fa bevaka jarnvags-, tunnelbane-
och busstationer. Att svara pa hemlarm eller
larm om ran eller angrepp samt att bege sig
till platsen for sadana skall inte hora till
bevakningsforetagens uppgifter.

Danmark

| Danmark bestdms om bevakningsforetag i
lagen om bevakningsverksamhet (lov 1986-
05-22 nr 266 om vagtvirksomhed) och i
justitieministeriets foreskrifter
(bekendtgerelse  1986-12-23 nr 963 om
vagtvirksomhed). Bestdmmelserna tilldmpas
forutom pa de traditionella
bevakningsformerna &en pa verksamhet
som skots genom TV-Overvakning, déar man
bevakar ett privat omréde eller ett omrade
som alménheten har tilltrade till. Dessutom
tillampas bestdmmelserna pa personer som
utfor  véardetransporter, skyddar andra
personer  eler  behandlar  larm  fran
anlgggningar som larmar vid orédttmétigt
angrepp och olovligt intrang. Lagen tillampas
ocksa [ den omfattni ng som
judtitieministeriet  bestdmmer pa  annan
bevakningsverksamhet &n sadan som bedrivs
i forvarvssyfte samt pa
bevakningsverksamhet som utdvas av statliga
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och kommunala myndigheter.

| Danmark erbjuder bevakningsforetagen
ocksa offentiga samfund och enskilda
ambulanss och guktransporttjdnster. En

betydande  de av  ambulanss och
Suktransportuppdragen i Danmark utférs
ocksd av privata bevakningsforetag.

Polisméastaren  kan  ocksd  meddela

specidtillstand for bevakning av sddana
plaser som alméanheten har tilltrade till.
Tillstandet kan ocksa gdla anvandning av
hund i bevakningsuppdrag pa platser som
allménheten har tilltréde till. Polismastarnas
specidtillstand kan géla t.ex. kopcentrum,
gagator, jarnvégs- och busstationer, hamnar
samt flygfalt.

For att driva et bevakningsforetag krévs
auktorisation. Auktorisation kan meddelas
fysiska personer samt aktie- och personbolag.
Auktorisationen géler foér vissa typer av
bevakningsverksamhet och omfattar ett eller
fleea polisdistrikt  dler  hela landet.
Auktorisationsmyndighet &r rikspolischefen.
Bevakningsforetagets personal  skal vara
godkénd av den lokaa polisméstaren. En
person skall anmédla sg till en 120 timmar
lang grundkurs for vaktare inom 14 dagar
efter att han borjat arbeta som véktare.
Utbildningen ordnas inom det almanna
yrkesutbildningssystemet.

Véktarna har i Danmark samma réttigheter
som de réttigheter som tillkommer var och en
och de f& inte bda skjutvapen i
bevakningsuppdrag. Aven anvandningen av
hund & reglerad, och dessa regler gdler
ocksd bevakning som utfors av statliga eller
kommunala myndigheter pa platser som
almanheten har fritt tilltrade till.

Utanfor bevakningsforetagets egna lokaler
skall foretagets personal bara uniform.
Polisméstaren kan dock av séarskilda skél ge
tillstand till att uniform inte behover béras i
vissa uppdrag. Né& bevakningsforetagets
anstéllda utfor bevakningsuppdrag skall de

medféra ett  personlegitimationskort som
skall visas upp pa begéran.
Aven de kontrollcentraler som

vidarebefordrar larm till polisen skall vara
godkénda av rikspolischefen. Detta gdler
bdde de larmcentraler som verkar i
forvarvssyfte och de som har nagot annat
syfte. Forutom de krav som sdls pa

respektive kontrollcentrals  utrustning  kan

dven juditieministeriet utfarda narmare
foreskrifter och rikspolischefen meddela
anvisningar om de krav som

kontrollcentralerna skall uppfylla for att bli
godkdnda. For att férhindra storningar kan
justitieministeriet foérbjuda anvandningen av
anlgggningar som varnar vid orattmétigt
intrdng samt vissa typer av anlaggningar som
ger larm vid oréttmétigt angrepp och olovligt
intrang. Det kan ocksa utfardas narmare
foreskrifter om ett system for
typgodkdnnande av anléggningar som ger
larom vid oréttmétigt angrepp och olovligt
intrang.

Tillsynen Over bevakningsftretagen
ankommer pa polisen, och vid utférande av
detta uppdrag har den tilltréde till foretagens
lokaler och handlingar.

Om privatdetektivverksamheten bestams i
lagen om lamnande av juridiskt bistand samt
om detektivverksamhet (lov (1986-06-28 nr
565 om ydelse av juridisk bistand samt om

detektivvirksomhed m.v.). Med
detektivverksamhet avses i forvéarvssyfte
bedriven  verksamhet som  inbegriper
undersokning av enskildas
levnadsforhdlanden eler  andra liknande
omstandigheter. Denna verksamhet

Overvakas av polisen. Syftet med regleringen
av  privatdetektivverksamheten & att
forhindra  osaklig eler vilseledande
marknadsforing i andutning till
naringsverksamheten. Om det férekommer
oegentligheter  har polisen mdjlighet  att
forbjuda nédringsidkaren att fortsétta med sin
verksamhet.

Det finns en sérskild lag som forbjuder privat
kamerabvervakning (lov (1982-06-09 nr 278
om forbud mot privates TV-overvagning
m.v.). Lagen tillampas pa kontinuerlig eler
upprepad persondvervakning med hjdp av
fiarstyrd  eller  automatisk  tv-kamera,
fotografiapparat eller ndgon annan liknande
apparat. Lagen géller ocksd uppsittning av
en sadan apparat i 6vervakningssyfte. Lagen
forbjuder enskilda att sysda med tv-
overvakning pa gator, végar, torg och andra
motsvarande platser dé& manniskor almant
ror sig. Lagen tillampas daremot inte pa tv-
Overvakning i téckta afférscentrum eller
andra motsvarande omraden dar det bedrivs



affarsverksamhet, om den som foretar
Overvakningen har bestammanderdtt pa
omradet. Lagen tillampas inte heller om
foremalet for bevakningen & en ingang, en
fasad, ett inhagnat omrade eller motsvarande
som tillhdr den person eller sammanslutning
som foretar Gvervakningen. Upplysning om
att tv-6vervakning forekommer pa offentliga
platser eller arbetsplatser skall Emnas genom
skyltning eller pa ndgot annat motsvarande
Satt.

Aven i Danmark har man planerat en reform
av  lagdtiftningen  om  den  privata
sékerhetsbranschen. | detta syfte tillsattes i
mars 1998 en arbetsgrupp som skall utreda

den privata bevaknings- och
sdkerhetsverksamheten.

Tyskland

Till de néringar som & beroende av tillstand i
Tyskland hor enligt de federaa
bestammel serna om yrkesutévning

(Gewerbeordnung) bl.a.  bevakningsrorelse,
varmed avses bevakning av manniskors liv
dler egendom. Forbundsstatens
ekonomiministerium har dessutom i dn
foreskrift om utdvande av bevakningsyrket
(Verordnung Uber das Bewachungsgewerbe)
meddelat bestammelser om bl.a. utbildningen
i bevakningsbranschen, ansvarsférsakringar
samt yrkesutévarnas skyldigheter.

Den som idkar bevakningsrorelse samt de
arbetstagare som anlitas for
bevakningsverksamheten skall genomga en
sirskild utbildning som anduter sg il
lagstiftningen  om  bevakningsbranschen.
Utbildningen ordnas av industri- och
handelskammaren. Syftet med utbildningen
ar att ge kunskap om de bestdmmelser och
foreskrifter som berdr branschen samt om
yrkesutbvares och véktares réttigheter och
skyldigheter. Utbildningen for yrkesutbvarna
samt dem som hor till bevakningsforetagens
ledning och arbetdedning omfattar minst 40
timmar. Vé&ktarnas uthildning omfattar minst
24 timmar. Under utbildningen behandlas
bl.a. de foreskrifter om nodsituationer som
gdler bevaknings- och sdkerhetstjénster samt
den del av straffrétten och processratten som
gdller anvandningen av vapen.

En yrkesutbvare skall underrétta
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myndigheterna pa forhand om personer som
han amnar anstdlla som arbetstagare.
Yrkesutovaren skall pa forhand utarbeta
anvisningar for véktarna, dér det bl.a. skall
konstateras att vaktare far béra skjutvapen i
bevakningsuppdrag endast med
yrkesutdvarens tillstand. Yrkesutévaren skall
ge véktaren ett personkort, som denne skall
visa upp pa begéran. Vaktare som arbetar i
uppdrag inom ett omgardat omrade skall
anvénda vaktares drakt. Vaktares drékt samt
dess méarken liksom personkortet skall skilja
sig fran motsvarande drékter och méarken for
tjansteman.

Stréavan har varit att hérleda den réttdiga
grunden for de befogenheter som kan utdvas
i samband med bevakningsforetags
verksamhet ur de réttigheter som tillkommer
var och en. | Tyskland har vem som helst réit
att anvanda maktmedel nér han hamnar i en
oférutsedd farlig situation, om nagon
foretrédare for den offentliga makten inte har
mojlighet att komma till  hjidp i
sammanhanget. I praktiken har
bevakningsforetagen och de vaktare som & i
deras tj anst forberett sig pa farliga situationer
redan pa forhand genom att ha med sig bl.a
olika redskep som ldampar sig for
gavforsvar.

| Tyskland har privata bevakningsforetag
ocksa bevakat alméanna platser, t.ex. parker
och parkeringsomréden. Detta har betraktats
som ett problem, eftersom det i lagstiftningen
bestéms att sddana uppgifter skall skétas av
staten. | ett avgorande pa underréttsniva fran
1996 konstaterades ocksa att bevakningen av
alménna parkeringsomraden inte kan ges i
uppdrag & privata bevakningsforetag utan ett
bemyndigande i lag.

| Tyskland har man genom en sarskild lag
(Gesetz Uber die Anwendung unmittelbaren
Zwanges und die Auslbung besonderer
Befugnisse durch Soldaten der Bundeswehr
und zivile Wachpersonen) givit soldater som
verkar i milit&ra  bevaknings-  och
sékerhetsuppdrag ratt att for utférandet av
uppgifterna bl.a. stoppa och undersbka
manniskor samt att ta i besittning och
bedagta egendom. N& de dskoter de
sistnamnda uppgifterna kan de vid behov
aven anvanda maktmedel mot ménniskor och
egendom. Forsvarsministern eller den som
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han  befullmsktigat kan ocksA ge
civilpersoner rétt att skota dessa uppgifter.
De kallas civila véktare (zivile Wachperson).
Savd soldaternas som de civila véktarnas
verksamhetsomréde & begransat i lagen. Det
omfattar endast anldggningar, utrustning och
fartyg som tillhdr forsvarsmaktens och de
allierades stridande trupper.

Osterrike

| Osterrike innehdler den forfattning som
gdler  yrkesutbvning  (Gewerbeordnung)
federaa bestammelser om tillstandsplikt for
bl.a. utdvande av sdkerhetsyrken, dvs.
yrkesdetektiv, och idkande av
bevakningsrorelse  samt  indtallering  av
larmanl&ggningar. Det finns inga alménna
bestdmmelser om véktares utbildning, utan
bevakningsforetagen har sjidva ordnat bade
grund- och vidareutbildning for sina
anstallda.

Kravet pa tillstand for bevakningsrorelse
gdler bl.a. bevakning av foretag, butiker,
anléggningar och fordon samt
uppréatthdllande av larmcentraler.  Utover
detta kravs det ocksa tillstand for tryggande
av vardetransporter, for restaurangernas
vaktmastarverksamhet samt for ordnings-
och overvakningstjanster under tillstallningar
for allmanheten. Dessa uppdrag kan ocksa
utforas pa offentliga platser.
Bevakningsforetagen kan bevaka egendom
bl.a. i kOpcentrum samt pa jarnvagsstationer.
| frdga om de sistnamnda uppgifterna har
vaktarna mojlighet att  bl.a  begrénsa
manniskors tilltrade till det omréde som
definieras i uppdragsavtalet. Upprétthadllandet
av alman ordning och sékerhet har daremot
ansetts vara uteslutande en uppgift fér de
statliga s8kerhetsmyndigheterna.

For att fa tillstand att utéva bevakningsyrket
skal sbkanden ha intyg Over vissa
hogskolestudier samt en utredning om sin
erfarenhet av branschen eller ett intyg Gver
avlagt behorighetsprov.  Behorighetsprovet
bestar av en skriftlig och en muntlig ddl.

For bevakningsuppdrag fér anlitas endast
personer som & lampliga for uppgifterna och
som yrkesutbvaren & skyldig att anmdla till
myndigheterna inom en vecka efter att
angtéllningen borjat. Om ndgon inte kan

anses vara lamplig for uppgiften i frga skall
myndigheterna omedelbart meddela detta till
yrkesutévaren. Ekonomiministeriet har
meddelat ndrmare foreskrifter om véktares
drakt samt om draktens anvandning.
Tillstandsplikten ~ for yrkesdetektivyrket
gdler lamnande av uppgifter om nagons
privatliv, avdlgjande av brott, inhdmtande av
bevismateria  for en  rétdig dler
administrativ process, letande efter forsvunna
manniskor eller manniskor som hdler sig
goémda, den som uppréttat, skrivit eller sant
ett anonymt brev eler kdlan till dler
spridaren av  &rekrénkning, kontroll och
overvakning av  arbetstagares  pdlitlighet,
butiksobservation samt skyddande av
manniskor.

For at fa tillstdnd att  utova
yrkesdetektivsyrket skall sokanden ha ett
intyg Over avlagt behdrighetsprov.
Behorighetsprovet bestar av en skriftlig och
en muntlig del och dessutom av en sarskild
foretagarddl.

En yrkesutovare & skyldig att meddela nya
arbetstagares personuppgifter till
myndigheterna  minst tva veckor innan
angtdliningen borjar. Om nagon inte kan
anses vara lamplig for uppgiften i fraga skall
myndigheterna omedelbart meddela detta till
yrkesutovaren. Den som utovar
yrkesdetektivyrket och hans anstéllda skall
ha det personkort som myndigheterna
beviljaa med sig och visa upp det for
myndigheterna pa begédran. Den som utdvar
yrkesdetektivyrket har rétt att anvanda
bendmningen  yrkesdetektiv. och  hans
anstdllda har rétt att anvanda bendmningen
yrkesdetektivassistent. Andra bendmningar
far inte anvandas. Avddojandet av brott och
letandet efter manniskor i andutning till
yrkesdetektivverksamheten far inte stéra
myndigheternas verksamhet. Néar
yrkesdetektiver skyddar maénniskor far de
ocksa bevaka egendom.

Tillstandsplikten ~ for  ingtdlering  av
lamanléggningar  gdller  inddlering  av
larmanléggningar i foretag och butiker och
pd  tomter. For installering av
larmanl&ggningar far anlitas endast personer
som & lampliga for dessa uppgifter. Pa
samma sdtt som en yrkesdetektiv & &ven en
naringsidkare som skéter installering av



larmanldggningar skyldig att meddela nya
arbetstagare till  myndigheterna mingt  tva
veckor innan anstéllningen borjar. Om négon
inte kan anses vara lamplig for uppgiften i
friga skal myndigheterna  omedelbart
meddela detta till yrkesuttvaren.

Storbritannien

Storbritannien har ingen lagstiftning om den
privata sskerhetsbranschen. | brist pa
laggtiftning har  féreningarna  inom  den
privata sékerhetsbranschens olika
delomréden gdva utvecklat regler samt
rekommendationer for branschen.

Bland annat den stdrsta féreningen inom den
privata sdkerhetsbranschen, The British
Security Industry Association, har utvecklat
standarder och praxisregler for branschen.
Foreningen har ocksda inréttat  tva
Overvakningsorgan. The Inspectorate of the

Security Industry (1sh) Overvakar
bevakningsforetag och  The  Nationa
Approval Council for Security Systems
(NACOSS) inspekterar larmcentraler.
Dessutom har foreningen grundat
organisationen  The  Security  Industry

Training Organisation (SITO), som ansvarar
for utbildningskraven i branschen. 1S,
NACOSS och SITO & numera gévstdndiga
idedla foreningar, vilkas verksamhet sttds
av regeringen. Inrikesministeriet har en
foretrédare i foreningarnas forvaltningsrad.

Forsakringsbranschen har haft ett stort
inflytande pa
saékerhetsentreprenadbranschens

galvreglering.  Forsékringsholagen  beviljar

inga forsakringar om larmanordningarna inte
ar instalerade av en godkand entreprendr. En
forening vid namn The Association for
Crime Prevention (ACPO) utvérderar
foretagen i sékerhetsentreprenadbranschen.
Genom utvarderingen férsbker man bl.a
minska antaet faska aam. Om en
entreprendrs larmanléggningar fororsakar ett
visst antal falska alarm under en viss tid kan
entreprendren ges en varning. Falska alarm
kan ocksd inverka pa polisens sétt att reagera
pa larm fran objektet. Inrikesministeriet &r
representerat &ven i ACPO:s verksamhet.

I Storbritannien upprétthaller
bevakningsforetagen ocksd fangelser samt
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skoter  fangtransporter.  Bevakningsforetag
har ocksd ansvarat for planeringen samt
byggandet av enskilda féngelser medan
samhdllet har forbundit sig att kdpa tjanster
fran dessa anstalter. Dessa avta har vanligen
varit pa 25-30 &r. De sistnamnda uppgifterna
har ocksd stétt for en betydande del av
bevakningsforetagens omséttning.

|  Storbritannien finns vid ddan av de
ordinarie  avitnade polismdnnen  ocksa
frivilliga  oavibnade  polismdn  (specia
constables), vilkas verksamhetsomrade &
begrénsat men som har samma befogenheter
som ordinarie polismén. Anvandningen av

frivilliga  polissr som  kompletterande
polispersonal & inte  begransad  till
undantagsforhdllanden. Chefen for
polisdistriktet ~ utser  nGdvandigt  anta
frivilliga polismdn. Polisen utbildar de
frivilliga polismannen. Chefen for

polisdistriktet  bedutar om  utbildningens
innehdll. Inrikesministeriet har  meddelat
rekommendationer. Strévan &r att rekrytera
de frivilliga polisménnen fran det omrade dar
de kommer att patrullera. Pa sa sétt kanner en
frivillig  polisman till  invédnarna  och
problemen i sitt omrade. | Storbritannien har
man ocksd pa annat it satsat pa frivilligt
brottsforebyggande arbete.

Med sékerhetsmyndigheternas stod har det
inréttats brottsforebyggande organ, i vilkas
arbete deltar foretradare for
kommunalforvaltningens olika sektorer samt
invanarna, ungdomarna och foretagen inom
ett visst omrade. For att framja dessa organs
arbete har regeringen tillsatt en organisation
(Crime Concern) som fungerar som en
stiftelse  och som stdds ekonomiskt av
inrikesministeriet. Stiftelsens uppgifter
paminner om de uppgifter som skéts av rédet
for brottsférebyggande hos oss.

Den nuvarande regeringens program upptar
utarbetandet av lagstiftning om den privata
sakerhetsbranschen. Regeringen har ocksa i
mars 1999 lagt fram preimindra fordag till
reglering av den privata sékerhetsbranschen i
England och Wales. | det forsta skedet skulle
regleringen omfatta bevakningsrérelse och
installering, ©vervakning och underhdl av
videoOvervakningssystem.
Bevakningsrorelsen  skulle
egen bevakning,

innefatta  bl.a.
restaurangernas
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vaktméstarverksamhet, vérdetransporter,
parkeringsovervakning, sdkerhetstjanster i
butiker samt pa almanna och havalméanna
omraden samt patrullering och bevakning i
bostadsomraden. Lagdtiftningen skal inte
tillampas pa tjansteman, inklusive polisens
och amens tjansteman. Inget sarskilt
tillstand skall kréavas av foretagen i den
privata sakerhetsbranschen. Déaremot skall
tillstand kravas av dem som & verksamma i
branschen som arbetstagare eller forestandare
samt av dem som grundar foéretag i
branschen. Tillstanden skall beviljas av en ny
myndighet som inréttas (Private Security
Industry Authority) och som géalv finansierar

sin  verksamhet. Ett  inspektionsorgan
(Inspectorate) skal utféra inspektioner i
foretagen inom den privata
sakerhetsbranschen.

Irland

Irland saknar lagstiftning om den privata
sakerhetsbranschen.

En av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp
foredog i december 1997 i stt betdnkande
(Report of the Consultative Group on the
Private Security Industry) att sidan
lagstiftning skulle beredas. Regleringen och
samtidigt ~ tillstandsplikten ~ skulle  borja
omfatta restaurangernas vaktmastare,
vaktare, sikerhetskonsulter, dem som
installerar sékerhetsanordningar och
privatdetektiver samt deras
arbetsgivarforetag och forestandarna  for
dessa foretag samt de som utfér egen
bevakning. Det centrala vore att en ny
tillstands- och tillsynsmyndighet (The Irish
Security  Authority) inréttas. Denna
myndighet skall i s stor utstréckning som
majligt finansera sig gélv. Myndighetens
uppgift skall bl.a vara att fungera som
radgivande organ for ministeriet, bevilja
tillstdnd, uppstdlla  utbildningskrav ~ for
tillstandshavare, forrétta inspektioner samt
fungera som besvérsinstans.
Tillsténdsforfarandet  skall vara detsamma
inom den privata sikerhetsbranschens alla
delomrdden, men forutsétningarna  for
tillstand skall variera beroende pa delomréde.
Restaurangernas vaktmastare, vaktarna och
de som installerar sdkerhetsanordningar skall

genomga en utbildning som uppfyller vissa
minimikrav. Restaurangernas vaktmaéstare
skal genomgd ming 8—10 timmar
utbildning och den skal vara tredelad.
Véktarnas utbildning skall omfatta minst 14
timmar och i den skall inga ett skriftligt prov.
| utbildningen ingdr undervisningshelheter
som anduter sig till bl.a straffrétt, vaktares
befogenheter och anvisningar for véaktare
samt brandsdkerhet.

Belgien

Belgien har en lag om bevakningsforetag
samt sakerhetsforetag. Dessutom finns det en
sarskild lag om privatdetektivyrket. Kungen
har dessutom i andutning till de nadmnda
formerna av foretagsverksamhet utféardat
foreskrifter om foretagens soliditet samt om
utbildningen. Aven om vaérdetransportfordon
och -metoder samt skjutvapen har det
utférdats sérskilda foreskrifter.

Juridiskt sett kan bevakningsféretag och
sékerhetsforetag vara  antingen  fysiska
personer eler juridiska personer.
Bevakningsforetagen erbjuder tjanster i
andutning till bevakning av egendom,
skotsel  av  larmcentraler, skyddande av
manniskors integritet samt transport och
bevakning av vardeforemdl.
Sakerhetsforetagen ater erbjuder tjanster i
andutning il planering,  ingtallering,
Overvakning samt reparation av larmsystem
och larmcentraler.

Bevakningsforetagen fa&r inte ta emot
uppdrag som innebér en forbindelse att
uppratthalla allman ordning och sikerhet. En
lagandring som tradde i kraft 1999 gbr det
emdlertid mdjligt for bevakningsforetag att
bevaka egendom samt halla manniskor under
uppsikt pd platser som alménheten har
tilltréde till.

For bevakningsforetag samt sdkerhetsforetag
kravs tillstand av inrikesministeriet. |
tillstandet kan vissa former av verksamhet,
verksamhetssétt eller redskap uteslutas eller
sarskilda villkor uppstéllas. Pa
bevakningsforetags och  sdkerhetsforetags
ansvariga personer samt personer i dessa
foretags tjanst stélls krav som gdler bl.a
deras  alighet och  pditlighet  samt
halsotillstand. En ansvarig person eler den



som & i foretagets tjanst far inte heller
samtidigt bedriva privatdetektivverksamhet
dler tillverkning av dler handd med
skjutvapen och skjutférnddenheter. Av de
ansvariga personerna samt  féretagens
anstédllda kravs ocksd att de inte under de
senaste fem &en har varit anstéllda hos
polisen eller armén. En forutsdttning for att
tillstand skall beviljas & dessutom att
sokanden uppfyller de krav som stéls pa
naringsidkares  soliditet. Vid sdan  av
tillstand  kan  bevakningsforetag  och
sakerhetsforetag ocksa ansoka om  officidl
ackreditering hos ett organ som finns i
andutning till inrikesministeriet (commission
d'agrément des entreprises de sécurité).

Av bevakningsforetagens ledande personer
forutsétts minst 70 timmar utbildning och av
deras  véktare minst 120  timmar
grundutbildning, varav praktikens andel & 70
timmar. Tilldggsutbildningen gdlande
skyddande av manniskor omfattar 60 timmar
och tillaggsutbildningen _gdlande
vérdetransportuppdrag 65 timmar. Aven av
hundférare och de som anvander skjutvapen
krévs speciauthildning. Av
sékerhetsforetagens ledande personer, dem
som planerar larmsystem och larmcentraler
samt instalerar larmsystem kravs 45 timmar
utbildning. Bevakningsforetagens vaktare far
anvénda en av inrikesministeriet godkand
drékt for véktare, om den inte kan forvéxlas
med en uniform. Vaktare skall ocksa ha med
sg et av inrikesministeriet  utfardat
personkort som pa begéaran skall visas upp
for polisen. Sérskilt utsedda vaktare, som har
fat i vapenlagdtiftningen  foreskriven
utbildning fé&r béra vapen i samband med
arbetsuppgifter. Aven anvandningen av hund
i bevakningsuppdrag forutsdtter  sarskild
uthildning. Véktarna har i princip samma
réttigheter som de réttigheter som tillkommer
var och en, men de som &r i tjanst hos ett
bevakningsforetag kan kontrollera dem som
ddpps in till offentliga nojestillstdliningar.
Sédan kontroll kan utféras na& nagon
misstanks aventyra sékerheten for andra som
delter i tillst8llningen.

Inrikesministeriet och polisen ansvarar for

tillsynen  Over  bevakningsforetag  och
sékerhetsforetag.  Bevakningsféretag  och
sikerhetsforetag  skall  varje &  lamna
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inrikesministeriet  en rapport Gver sSn
verksamhet av vilken skall framgd bl.a
verksamhetens omfattning. De som ansvarar
for myndighetstilisynen har altid rétt att fa

tilltrade till foéretagen och vid behov
inspektera foretagens lokaler.
Bevakningsftretagens och

sakerhetsforetagens persona skall pa begéran
meddela justitiemyndigheterna ala uppgifter
om brott som har kommit till foéretagens
kénnedom nér de bedrivit sin verksamhet.

| samband med inrikesministeriet finns ett
organ (commission matériel) foér &arenden
gdlande sikerhetsanordningar vilket bestar
av foretradare for myndigheterna,
fackorganisationerna i branschen samt
testningsorganet.  Villkor har uppstédlits for
ingtallering, underhdl och anvéandning av
larmsystem och larmcentraler samt deras
delar. Sarskilda foreskrifter har  ocksd
meddelats om koppling av larmsystem och
larmcentraler till polisinréttningarna.
Lamsystem dler larmcentrader dler deras
delar f&r inte marknadsforas eler instaleras
sA at de kan anvandas pa ndgot annat satt
innan de har godkants pa det sétt som kungen
foreskriver.

Lagen om privatdetektivverksamhet
tillampas pa fysiska personer som i
forvéarvssyfte och med stéd av uppdragsavta
letar efter forsvunna manniskor eler foremal
eller samlar in uppgifter om manniskors
upptrédande eler kreditvardighet. Lagen
tillampas ocksd pa verksamhet med vars
hjidp man inhdmtar upplysningar om éler
undersoker industrispionage.
Privatdetektivverksamhet forutsstter tillstand
av inrikesministeriet. |  samband med
inrikesministeriet finns ocksa ett rédgivande
organ for privatdetektivarenden (consell
consultatif de la séeurité privée). Pa samma
sitt som for bevakningsféretagens och
sékerhetsféretagens persona stélls dven for
privatdetektiver krav bl.a. pa utbildning samt
pditlighet och arlighet.

Utbildningen  for  privatdetektiver  skall
omfatta minst 350 timmar, varav 200 timmar
& praktik. | samband med inrikesministeriet
finns et organ for utbildningsérenden
(commission formation de détectives privés)
med  foretrddare  fér  myndigheterna,
organisationerna i branschen och
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utbildningsomradet. Privatdetektiver far inte
samtidigt driva ett bevakningsforetag eller ett
sékerhetsforetag eler tillverka dler sauféra
skjutvapen och skjutfornddenheter. Av en
privatdetektiv forutsitts ocksa att han inte
under de senaste fem dren har varit anstalld
hos polisen eller armén. Kungen kan utférda
begrénsningar  eler  forbud  gélande
privatdetektivers  anvandning av  vissa
redskap dler metoder.
Privatdetektivverksamheten  dvervakas av
inrikesministeriet och polisen.

Nederlanderna

| Nederléanderna finns en lag som reglerar
den privata sdkerhetsbranschen.  Den
tilldmpas ocksd pa sikerhetsdtgarder som
vidtas av sadana som inte & verksamma
inom den privata sdkerhetsbranschen.
Daemot  tillampas lagen inte pa
sékerhetstjdnster som kommunerna  eller
staten erbjuder.

En  forutsdttning  for  idkande — av
bevakningsrorelse, privatdetektivyrket samt
larmcentralverksamheten & ett tillstand av
justitieministeriet. Justitieministeriet har fatt
fullmakt att vid behov utvidga
tillstandsplikten.  Bevakningsforetag ~ kan
upprétthala ordning och sikerhet bl.a pa
jarnvégsstationer och gator. Nér det géller
uppréatthdllande av ordning pa gatorna
forutsdtts dock att polisen dvervakar och styr
verksamheten.

P& samma sétt som i Storbritannien finns det
ocksa i Nederlanderna frivilliga
brottsférebyggande organ som bildats av
invénarna i ett vist omrade. Aven dessa
organs verksamhet, liksom annan
frivilligverksamhet som kan betraktas som
bevakning, & beroende av tillstand i
Nederlénderna.

Av véktare och dem som arbetar vid
larmcentraler krévs for uppgiften lamplig
utbildning som ges i sarskilda laroanstalter.
Av dla véktare kravs minst 120 timmar
utbildning, och dessutom férutsétts en tre
veckor lang praktikperiod. De som &
verksamma i den privata sékerhetsbranschen
skall dessutom vara godkanda av polisen,
och en forutséttning for detta &r att kraven pa
alighet och pditlighet uppfylls. Véktare

skall anvanda véktares drékt i enlighet med
justitieministeriets foreskrifter. De far inte
medféra maktmedelsredskap och de har inga
befogenheter som avviker fran de réttigheter
som tillkommer var och en.

Aven i Nederldnderna & en reform av
lagstiftningen om den privata
sakerhetsbranschen aktuell. En ny lag om
sarskilda skyddsorganisationer och
undersokningsbyraer (wet particuliere
beveiligingsorganisaties en
recherchebureaus) gavs i oktober 1997, men
den har &nu inte tréatt i kraft. Med
skyddsorganisation  avses en  sarskild
organisation som har bildats av en dler flera
manniskor och som har tillstand att bedriva
skyddsverksamhet. Med skyddsverksamhet
avses dter bevakning av méanniskors eller
foremdls sikerhet eler bevakning av ett
omrade eller en byggnad mot verksamhet
som aventyrar ordningen. Den
skyddsverksamhet som avses i lagen bedrivs
av skyddsforetag, larmcentraler, penning-

och véardetransportforetag,
foretagsskyddstjanster och andra
skyddsorganisationer. | lagen regleras ocksa
skyddsorganisationers installationer av

larmanlaggningar. Med  undersokningsbyra
avses en fysisk person dler en juridisk
person som med stod av ett uppdragsavtal
bedriver yrkesmassig
undersokningsverksamhet. For en
skyddsorganisation  eller undersokningsbyra
skal pa samma sétt som nu  krévas
justitieministeriets tillstand.

Frankrike
I Frankrike  tillampas  lagen om
bevakningsrorelse  pa  skyddande av

manniskor och egendom, sakerhetskonsult-
och sdkerhetsentreprenadverksamhet  samt
vardetransporter. Tidigare tryggade polisen
vardetransporterna, men i och med de nya

foreskrifterna  far foretag i den privata
sakerhetsbranschen skéta aven
vérdetransporter ensamma. For
bevakningsforetag ~ krévs  tillstand  och

tillstanden beviljas av prefekten, som ocksa
Overvakar att lagen och foreskrifterna iakttas.

Genom forordningar bestams om véktares
utrustning, t.ex. véktares drékt, anvandning



av hund i arbetsuppgifter samt vapen. Lagen
forbjuder  véktare att blanda sig i
samhaéllskonflikter, t.ex. bdndernas
demonstrationer. Att upprétthdla ordningen
pa gatorna & inte vaktarnas sak, utan det &
en uppgift fér polisen. Véktare har samma
réttigheter som de réttigheter som tillkommer
var och en.

Sakerhetsentreprenad- och
sdkerhetskonsultverksamheten omfattar
planering, tillverkning, saluféring  och
installering av sdkerhetsanordningar, t.ex.
lamanldggningar m.m., samt identifiering
och beddmning av risker.

Italien
| Itdien innehdller lagen om offentlig

siékerhet (testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza) bestdmmelser aven om den privata

sakerhetsbranschen, med vilken avses
bevakningsrorelse- och
privatdetektivverksamhet. Nérmare

bestdmmelser har utfardats genom lagens
verkstéllighetsforfattning  (regolamento  per
l'esecuzione dd testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza), som innerhdler bl.a
bestdmmelser om véktares drékt och méarken.
Lagen och den verkstdllighetsforfattning som
utfardats med stod av den innehdller
bestammelser om bl.a de tillstand som
behtvs for verksamheten, beviljande och
aterkallande av tillstand samt
behorighetsvillkor for véktare och
privatdetektiver. |1 lagen anges ocksd vissa
alméanna villkor gdlande
sakerhetsbranschen, t.ex. krav pa alighet och
pditlighet for den som & verksam inom
branschen. Eftersom forfattningarna pa hogre
niva i forsta hand & av alman natur & de
regionda anvisningar som utfardas av
polisen i praktiken viktiga. | praktiken & de
lokala anvisningarna fér olika orter dock
mycket enhetliga.

Innan bevakningsrorelsen dler
privatdetektivverksamheten  inleds  skall
naringsidkaren anstka om tillstand hos

lokalpolisen, vilket & i kraft endast inom
tillgandsmyndighetens tjansteomrade. Varje
lokal polisenhet har rétt att bestdmma om den
bevakningsverksamhet och annan
verksamhet inom den privata
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sdkerhetsbranschen som bedrivs inom dess
omrade. Staten ordnar ingen utbildning for
véktare dler privatdetektiver, utan foretagen
i sikerhetsbranschen skall gélva se till att
deras persona introduceras i sina uppgifter.
Detta sker genom olika langa kurser som
organiseras av foretagen. Staten Overvakar
kurserna och deras innehdl i samband med
sinainspektioner av foretagen.

Den privata sékerhetsbranschen évervakas av
inrikesministeriet  och polisen, som lyder
under ministeriet. Tillsynen sker i forsta hand
genom regelbundna  inspektioner  samt
stickprov. Inspektionerna omfattar féretagens
utbildning, arbetstagarnas sdkerhet samt att
verksamheten allmént Gverensstdmmer med
lag. En véktare skall ha med sig ett kort av
vilket framgdr att han har rétt att arbeta som
véktare.

Arbetsfordelningen mellan det alménna och
den privata sikerhetsbranschen & hart
reglerad. Den privata sékerhetsbranschen har
endast rétt att bevaka privat egendom.
Harmed avses tex. bevakning av
privatbostéder, bevakning utanfor eler inne i
banker och butiker, ingtalering och
Overvakning av larmanlégggningar samt
vardetransporter. Eftersom posten och vissa
andra statliga affarsverk har privatiserats ar
det numera méjligt att anlita aven privata
tjanster for att skota deras vérdetransporter.
Allt som gédler offentlig skerhet och allmén

ordning hor daremot till myndigheternas
uteslutande befogenheter. | lagen forbjuds
enskilda att bedriva livvaktsverksamhet.

Endast staten kan utse livvakter.

Vé&ktarna har i ltalien samma réttigheter som
de réttigheter som tillkommer var och en, och
pa dem tillampas bl.a. bestammelserna om
dlmén ratt att gripa personer. Véaktare kan
bara skjutvapen i bevakningsuppdrag. Det
forutsitter anda medlemskap i en lokal
skytteforening samt en skyttekurs varje ar.
Vaktare far anvénda skjutvapen endast i

géavforsvar.
Aven i Italien planeras en reform av
laggtiftningen om den privata

sakerhetsbranschen. Exempelvis i frdga om
vérdetransporter har det upplevts som et
problem att tillstdnden & begransade till en
kommun.
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Spanien

Spanien har en lag om privat sdkerhet, som
& heltdckande och detaljerad. Dessutom
finns i Spanien en lag om skyddande av
allmén sdkerhet. Med stod av bégge lagarna
har det dessutom utfardats en férordning
gdlande privat sdkerhet. Forfattningarna
tillampas pa  sikerhetsforetag och
privatdetektiver, och de innehdller almanna
bestdmmelser som gdler adla foretags
verksamhet samt speciabestdmmelser  for
olika delomraden.

Sékerhetsforetagen erbjuder  vaktartjanster,
skyddar manniskor, forvarar och réknar eller
transporterar pengar samt installerar och
underhdiler sdkerhetsanordningar. Lagarna
tillampas ocksd pa verksamhet i syfte att
uppratthalla larmcentraler. En  forutséttning
for att man skall fa driva ett sikerhetsforetag
& registrering hos myndigheterna (tillstand),
som beviljas av polisens hogsta ledning eller
motsvarande organ hos en behdrig autonom
sammansl utning.

Pa de som & verksamma inom den privata
sakerhetsbranschen stélls bade allménna krav
och specialkrav  som gdler de odlika
delomradena. De specialkrav som stélls pa
véktare & hogst 40 ars Ader och uthildning
samt krav som géller innehav av skjutvapen.
Bedut om utbildningskraven for véktare
fattas av inrikesminigteriet.  Uthildningen
ordnas i laroanstalter som erhdllit tillstand av
inrikesministeriet. De som blivit godkanda i
det prov som ordnas av inrikesministeriet far
ett personkort av polisens hogsta ledning. For
arbetstagarna skall vart tredje & ordnas en
sarskild fortbildningskurs som skall omfatta
minst 75 timmar. Aven for sdkerhetschefer
har utbildningskrav uppstallts.
Privatdetektiver skall ha erhdllit diplom for
privatdetektiver. Dessutom forutséits att den
som amnar bli privatdetektiv inte har varit
anstdlld hos nagon myndighet under de
senaste tva aren.

| lagdtiftningen ing& dessutom sdvd
alménna som branschvisa forutséitningar for
bedrivandet av gédva néaringsverksamheten.
Exempelvis i fraga om livvaktstjanster
bestams att for varje uppdrag behdvs ett
sarskilt tillstand av polisens hogsta ledning.
Polisens hogsta ledning beddmer behovet av

skydd fran fal till fal. Till foljd av
verksamhetens natur kan polisens hogsta
ledning eller provinsernas guvernorer ater
krava att ett foretag eler en organisation
skal inrédta en sdkerhetsavdelning samt
installera sakerhetssystem. Sédana
skyldigheter har dlagts bl.a. banker och
kreditinstitut, juvel- och guldsmedsafférer
samt vadhaIningsstéllen.

Den privata sékerhetsbranschen évervakas av
inrikesministeriet, provinsernas guvernorer
och  polisen.  S&kerhetsforetagen  och
privatdetektiverna  skall varje & tillstédla
inrikesministeriet en redogorelse for sSn
verksamhet. Myndigheternas inspektioner av
sakerhetsforetagen genomfors pa grundval av
en sarskild inspektionsplan samt  enskilda
misstankar om  oegentligheter.  Forutom
sdkerhetsforetagen kan myndigheterna
inspektera de inréttningar som har dagts
skyldighet att vidta ovan namnda sérskilda
sakerhetsatgarder.

Grekland
Grekland har en lag som reglerar
bevakningsftretagens verksamhet.

Inrikesministeriet har vidare med stéd av
lagen utfardat en foreskrift om alman
ordning.

| lagen &léggs bevakningsforetagen att ge
véaktarna den utbildning de behdver i sina
arbetsuppgifter.  Utbildningskravet & inte
kopplat till beviljandet av tillstand. Vaktarnas
utbildning ordnas inte av specidiserade
skolor, utan a  bevakningsforetagen,
antingen ensamma dler i samarbete med
andra foretag i branschen.

Om den privata sékerhetsbranschens andra
delomraden, t.ex. privatdetektivverksamhet,
finns ingen speciallagstiftning.

Forenta staterna

| Forenta dsaterna har  den privata
sikerhetsbranschen langa  traditioner  och
verksamheten & omfattande. Den privata
sékerhetsbranschens historia fick sin borjan
med 1800-talets privata poliser (private
police). Efter andra varldskriget Okade



branschens samhélleliga betydelse eftersom
industrin och i synnerhet
industrianldggningarna borjade behtva mera
bevakning. Viktiga bevakningsobjekt blev
senare varuhus och kdpcentrum samt numera
ocksd objekt som tillnér den offentliga
sektorn, t.ex. dmbetsverk och fangelser. Av
de medel som anvands till
brottsforebyggande verksamhet och
uppratthdllande av ordningen kommer 70
procent fran den privata sektorn och den
privata  sikerhetsbranschen  sysselsitter
nastan tre ganger fler manniskor &n den
offentliga sakerhetsbranschen.

Den privata sdkerhetsbranschen bdrjade
regleras forst pa 1980-talet. Pa federa niva
inréttades ett organ (The Private Security
Advisory Council) som fick i uppgift att
reglera och  oOverveka den  privata
sdkerhetsbranschen. | nastan ala delstater
gavs ocksd lagar och foreskrifter gdlande

den privata sdkerhetsbranschen. | dem
bestamdes bl.aa om tillstandsforfaranden,
behdrighetsvillkor, utbildning samt

samarbetet mellan foretagen i den privata
sékerhetsbranschen och polisen. N& det
gdler utbildningen ansvarar foretaget for att
dess persona far for uppgifterna lamplig
utbildning och fortbildning med jamna
mellanrum. Bestdmmelserna varierar dock
mycket mellan de olika delstaterna.

| Forenta staterna & det mgjligt att bevilja
den privata sikerhetsbranschen tillstand att
utbver branschens traditionella uppgifter
(bevakningsrorelse, privatdetektivverksamhet
och sdkerhetsentreprenadverksamhet) skota
dven uppgifter som normat ankommer pa

polisen, tex. patrulleringsuppdrag och
undersoknings- och kontrolluppgifter.
Foretag i den privata sakerhetsbranschen

skoter ocksa fangtransporter. Den som hor
till ett privat skerhetsforetags personal kan
ocksa ges rétt att t.o.m. anhala personer och
foreta husrannsakan.
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Aven  tillsynen  Over den  privata
sékerhetsbranschen & ordnad delstatsvis.
Varje delstat har ett eget organ (The State
Regulatory Board) som meddelar foreskrifter
gdlande branschen, dvervakar att de iakttas
och beviljar tillstand. Foretagen i den privata
sakerhetsbranschen har ocksd tagit i bruk
egna regler och inspektionsdtgéarder. Pa
federal niva stoder en sérskild organisation,
the Private Security Advisory Council,
foretagen i dessa frégor.

| fraga om arbetsfordelningen mellan det
alménna och den privata sdkerhetsbranschen
har polisménnens bisysslor hos féretag i den
privata sékerhetsbranschen upplevts som ett

problem. Aven den privata
saékerhetsbranschens omfattande
befogenheter har véckt debatt. | manga

delstater & det ocksd noga reglerat vilka
uppgifter  foretagen i den  privata
sdkerhetsbranschen kan skota. Alla delstater
har dock inte annu sadana bestammel ser.

Hos kongressen ligger en lagmotion som
vacktes 1995 (Private Security Officer
Quality Assurance Act of 1995) och som
syftar till att férenhetliga regleringen av den
privata sdkerhetsbranschen i olika delstater.
Forenhetligandet  skulle  omfatta  bl.a
tillstandsforfarandet  samt  uthildningen.
Foretaget | egenskap av arbetsgivare skulle
ansvara for att arbetstagarna f& aminstone
den utbildning som foreskrivs i lag.
Utbildningen skulle bestd av féreldsningar
och praktiska 6vningar. Varje & skulle en
repetitionskurs ordnas.

Sammandrag

Nedan presenteras i form av en tabell ett
sammandrag av den juridiska regleringens
omfattning och innehdl i de viktigaste av de
stater som behandlats i réttsamforel sen.
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Tillstands- Tillstdnds- | Krav p& Viktares | Vaktare | Véktarefdr Tillstands- Tillstands-
plikt for ochtillsyns- | vaktarutbildning | rétt att fér bara | upprétthdlla | plikt for plikt for
bevakningsrorelse| myndighet anvanda | skjutva- | ordningen p& | privatde- installering av
maktmedel | peni ar- | trafikstationer | tektivverksamhet | larm- och andra
betsupp- | ochi sakerhetssystem
gifter kopcentrum
Finland ja lansstyrelsen | 40h rétt att ja ng (praxisen | ja nej
polisen avlagsna en annan)
personer,
annars den
rétt som
tillkommer
var och en
Sverige ja lansstyrelsen | 90 h och 120 h den rétt sonj ja ja(med nej ja
praktik tillkommer polisens
var och en tillsténd
Norge ja lansstyrelsen | 50 h och denrétt son] ja ng (praxisen | nej nej
polisen 30 h praktik tillkommer en annan)
var och en
Danmark ja polisen 120h den rétt soni nej ja(med nej nej
tillkommer polisens
var och en tillstand)
Tyskland ja ekonom- 24h denrétt son] ja ng (praxisen | nej nej
ministeriet tillkommer en annan)
var och en
Osterrike ja ekonomi - inget denrétt son] ja nej ja Ja
ministeriet foretagen tillkommer
ordnar var och en
Belgien ja inrikes- 50hoch 70 h denrétt son ja nej ja ja
ministeriet praktik tillkommer
var och en
Nederlénderna | ja justitie- 120h den rétt som nej ja ja ja
ministeriet tillkommer
var och en
Italien Ja inrikes- inget denrétt son ja nej ja ja
ministeriet foretagen tillkommer
polisen ordnar var och en
Spanien Ja inrikes- inrikesministeriet | den rétt son ja nej ja ja
ministeriet uppstéller tillkommer
polisen var och en
Franrike Ja prefekturen | g kdnda denrétt son ja nej ja nej
tillkommer
var och en

Europeiska gemenskapens |agstiftning

Ur perspektivet av Europeiska gemenskapens
lagstiftning har de privata sékerhetstjansterna
anknytning till etableringsfriheten, friheten

at tillhandahdlla tjanster och den fria
rorligheten for arbetstagare samt den fria
rérligheten for varor.

Medlemsstaterna  skall upphdava de
begransningar med anknytning till bl.a till
detektivbyrder och sdkerhetstjanster som




hindrar ~ formanstagarna  att  grunda
verksamhetsstédllen eller bjuda ut tjanster i
mottagarstaten pa samma villkor och med
samma réttigheter som de egna medborgarna
i daten. Likasd skall ~medlemsstaterna
upphava de begransningar som harror fran en
forvaltningspraxis som innebér att
formanstagarna  utsétts  for  sérbehandling
jamfort med ifrdgavarande stats medborgare
(rédets direktiv 67/43/EEG om att uppna
etableringsfrinet och frihet att tillhandahdlla
tjénster som egenforetagare: 1.”i verksamhet
i samband med fast egendom (med undantag
av 6401  (ISIC-gruppen  640) 2.
"tillhandahdlande av vissa foretagsservice
som inte klassificerats annorstéades’ (ISIC-

gruppen  839). I mdl C-355/98
(kommissionen mot Belgien), som &
anhdngigt i EG-domstolen, torde man ta
géllning till grdnserna fér den nationdla
regleringen av den privata
sakerhetsbranschen utgéende fran

etableringsfriheten, friheten att tillhandahdlla
tjanster och den fria rorligheten for
arbetstagare.

Den fria rérligheten for varor har redan 1ange
varit  utgangspunkt  da  det  gdler
sékerhetsanordningar. Medlemsstaterna skall
underrétta kommissionen om nationella
tekniska  foreskrifter ~ som  paverkar
produkternas rorlighet redan nér de utarbetas.
Kommissionen  underrditar de  andra
medlemsstaterna om utkastet till foreskrift.
Kommissionen och de andra
medlemsstaterna kan ldamna synpunkter pa
utkastet  till  teknisk  foreskrift  vilka
medlemsstaten sa langt som mgjligt skall ta
hansyn till dd den tekniska foreskriften
darefter utarbetas (rédets direktiv
83/189/EEG om ett informationsforfarande

betraffande  tekniska  standarder och
foreskrifter, kodifierat genom
Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG om ett informationsforfarande
betraffande  tekniska  standarder och
foreskrifter). For att tekniska foreskrifter

skall dverensstdmma med gemenskapsrétten
skall till dem i allmanhet fogas en klausul om
andra medlemsstaters godkénnande.
Informationsforfarandet betréffande tekniska
foreskrifter som gdler den privata
sdkerhetsbranschen behandlades av
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Europeiska gemenskapernas domstol i mal
C-194/94 (kommissionen mot Belgien).

| mal G114/97 (kommissionen mot Spanien)
tog Europeiska gemenskapernas domstol
stdllning till den privata sdkerhetsbranschens
eventuella sdrart jdmfort med andra former
av afférsverksamhet. Trots att den privata
sdkerhetsbranschen tillsammans med
sékerhetsmyndigheterna utgér en helhet vad
betréffar en viss stats interna sakerhet, tycks
den dlt klarare jamstédllas med andra former
av affarsverksamhet. A andra sidan héller
tyngdpunkten i den interna sékerheten pa att
forskjutas fran nationell sdkerhet till hela
EU:s sékerhet.

For den privata sdkerhetsbranschens del &r
det &minstone inte dnnu aktuellt med nagra
projekt i syfte att harmonisera de nationella
lagstiftningarna. Branschens  europeiska
arbetsgivarorgani sationer (CoESS) och
arbetstagarorganisationer  (Euro-FIET) har
dock i den av kommissionen understddda s.k.
europeiska sociala dialogen forsokt framja en
harmonisering av laggtiftningen bl.a genom
att utarbeta ett allmaneuropei skt
utbildningsprogram  med  minimikrav ~ fér
branschen. Under det seminarium som med
kommissionens s6d ordnades i Berlin
sommaren 1999 undertecknade foretrédare
for arbetsgivar- och
arbetstagarorgani sationerna bl.a en
deklaration med syfte att forbéttra kvaliteten
pa de privata sékerhetstjansterna. Vid det av
kommissionen sammankallade seminariet i
Madrid i november 2000 behandlades
forfattningar som  anduter  sig il
medlemsstaternas privata sdkerhetsbransch
samt diskuterades i synnerhet samarbetet
mellan polisen och sammandutningarna
inom den privata sékerhetsbranschen. Aven
de stater som har anstkt om medlemskap i

EU hade skickat representanter till detta
mote.

2.3. Beddmning av nulaget
Bestdmmelserna om

bevakningsforetagsverksamheten  har  visat
sig fungera rétt val. De storsta problemen har
varit forknippade med den ringa och brokiga
utbildningen inom branschen, den oenhetliga
tillstandspraxisen samt  den  ineffektiva
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styrningen och Gvervakningen av branschen.
Efterfragan pd bevakningstjanster  tycks
fortsétta att oka.
For nérvarande beviljar lansstyrelserna
tillstand  for  bevakningsforetag ~ samt
godkénner  ansvariga  forestandare  for
bevakningsforetag. De tillstandsérenden som
anduter sig  till  bevakningsforetagens
verksamhet har ofta jamstéllits med andra
naringstillstand vid lansstyrelserna och darfor
har  ansdkningarna om  tillstdnd ~ for
bevakningsforetag i huvudsak behandlats av
andra avdelningar vid lansstyrelserna én
polisavdelningarna. D& har det inte varit
mojligt att vid dla tillfdlen forvissa sig om
specidkunskaper som  anduter  sig  ill
sakerhetsbranschen.  Arrangemanget har i
frga om tillstanden for bevakningsforetag
lett till att tilltandspraxisen har  blivit
oenhetlig nér det gdler at bevilja samt

derkala tillstand. Kravet pa enhetlig
tillstandspraxis framhéavs i synnerhet vid
eventuellt &erkalande av tillstand  for

bevakningsforetag, eftersom myndigheten da

ingriper i nédringsidkarens rétt att bedriva
bevakningsforetagsverksamhet.
Den adlmanna Overvakningen av

bevakningsforetagsverksamheten  ankommer
pa inrikesministeriet medan den lokaa
polisen  skoter  faltovervakningen  av
bevakningsforetagen och deras personal. For
narvarande har myndigheternas tillsyn i
forsta hand koncentrerats till de regelbundna
inspektioner som gors vartannat ar. | Gvrigt
har bevakningsforetag inspekterats i forsta
hand med anledning av misstankar om
eventuella oegentligheter eler forsummelser.
| gélva verket spelar lénsstyrelserna i
egenskap av tillstandsmyndigheter en centra
roll vid tillsynen 6ver bevakningsrorelsen pa
grund av deras mojlighet att derkalla
naringstilistand.  Lansstyrelserna  har  dock
inte haft resurser att utreda och undersdka
mi sstankar om oegentligheter eler
forsummelser, utan lansstyrelserna har i stor
utstrackning varit beroende av polisens
dtgarder samt den information de fatt fran
polisen. Branschens styrning och
Overvakning har ocksa forsvarats av att de
personer inom lansstyrelserna som skéter
tillsténdsarenden  dltid inte har hort till
polisférvatningens organisation pa vilken

den alméanna styrningen och tillsynen samt
den faltovervakning som ndmns ovan
ankommer.

Aven avsaknaden av ett riksomfattande
tillsynsregister har  forsvarat en  effektiv
Overvakning av
bevakningsforetagsverksamheten.
Lansstyrelserna har fort lokala register Gver
de tillstand for bevakningsforetag de beviljat
samt Over personer som godkdnts som
ansvariga forestandare.  Polisinréttningarna
har dter fort motsvarande register 6ver de
som  godkénts som  véktare. DA
riksomfattande register har saknats har det i
praktiken varit svart att i samband med
brottsutredningar utreda om den som
missténks for brottet eventuellt & godkand
som véktare eller ansvarig forestandare for
bevakningsforetag. | praktiken har endast
grova brott regelbundet  kommit il
tillstandsmyndigheternas  kannedom,  detta
gdler i synnerhet om brottet har begétts
utanfor boséttnings- eller hemkommunen for
den som  misstankts  for brottet.
Inrikesministeriet har for avsikt att under
2001 ta i bruk et riksomfattande
vaktarregister som skall innehdlla uppgifter
om alla som godkénts som véaktare.

Den ringa myndighettilisynen samt den
oenhetliga tillstdndspraxisen  svd  néar
tillstand beviljas som nar de aterkalas har i
nuldget upplevts som det storsta problemet

bland de nédringsidkare som  bedriver
bevakningsforetagsverksamhet.
De foretag som bedriver

bevakningsforetagsverksamhet ar klart
uppdelade i tva olika storleksklasser.
Branschens tre storsta féretag  har
uppskattningsvis 2 500 véktare anstdlda,
trots att det alt som alt finns ungefér 320
giltiga ftillstand for bevakningsforetag och
ungefér 4 000 personer som godkants som
véktare. Antalet véktare hos de fem storsta
foretagen Overskrider 3 000 personer. Den
sistnamnda omstandigheten & av vasentlig
betydelse bl.a. med tanke pa en fungerande
laggtiftning om  bevakningsrorelsen  och
myndighetstillsynen.

Typiskt for bevakningsforetagsverksamheten
& vidare at det & stor omsdttning pa
personaden i branschen framfor alt i sodra
Finland, d& néringsidkarna t.om. har



svarigheter att fa yrkesskicklig arbetskraft. |
synnerhet hogkonjunkturen har gjort att
bevakningsforetagens angtélida i alt hogre
grad sokt sig till andra branscher. En annan
sak som har kunnat inverka pa omsattningen
& att de anstéllda i branschen av tradition har
varit unga, da en del av personalen, t.ex. efter
at de har dutfért sin utbildning, har sokt sig
till andra branscher. Personalomséttningen
hos bevakningsforetagen har lett till att
framfor dlt i sddra Finland har
bevakningsforetagen ett betydande antal
tillfaliga véktare anstéllda.

Trots begrédnsningarna i lagstiftningen om
bevakningsforetag utfor bevakningsféretagen
och véktarna i deras tjanst for nérvarande
aven uppgifter dar det i galva verket i stéllet
for eler utdéver bevakning av egendom eller
skyddande av manniskors integritet & fréga
om uppréthdllande av alman ordning och
sékerhet. Exempelvis de véktare som arbetar
i kopcentrum eler i metron kan anses héra
till de sistndmnda. Man har hamnat i denna
Stuation  eftersom polisen inte  med
nuvarande resurser klarar av att erséita
véktarna i de uppgifter som dessa nu utfor.
Bevakningsforetagsverksamheten har  under
de senaste &en utvidgats fran traditionell
bevakning av egendom till uppgifter av typ
kundbetjaning. Sadana nya uppgifter & bl.a
olika dag av receptionistservice samt
vaktméastarservice i foretags eller
sammanglutningars kundlokaler. De
forandringar som den tekniska utvecklingen
medfort behandlas nedan.

Aven nédr det gdler vaktarnas befogenheter
har man hamnat i en situation som inte till
alla delar kan anses dverensstdmma med den
nuvarande lagstiftningen. Véaktarnas ratt att
avlégsna personer och ratt att anvanda
maktmedel i andutning dartill géller endast
omréden som skall betrektas som privata
eller dar rétten att vistas & kegrdnsad genom
myndigheternas foreskrifter. Trots detta har
vaktare i praktiken avlagsnat manniskor fran
t.ex. enskilda affarer i kopcentrum och fran
gangar mellan afférerna, trots att det inte ar
fraga om en privat plats eller att rétten att
vistas da&r skulle ha begrdnsats genom
myndigheternas foreskrifter. Det har da
framforts at den laggtiftningsméssiga
grunden for avlagsnandet i stéllet for lagen
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om bevakningsforetag i forsta hand skulle
vaa den majlighet som  srafflagens
bestdmmelse om nddvdrn ger att anvanda
maktmedel for att skydda hemfriden. Man
kunde dock redan fére ovan ndmnda andring
av strafflagens bestédmmelser om hemfrid av
grundad anledning ifrigasitta om
affardokaer for at inte tada om gangar
mellan dem fortfarande skyddas av hemfrid.
Véktare har inte for ndrvarande rétt att
forrétta sékerhetsvisitation i samband med att
de griper nagon med st6d av den almanna
rétten att gripa en person. lbland har det
giorts forsok at haleda réten till
sakerhetsvisitation fran nagon dags rétt till
foregripande nodvarn. En sadan lagtolkning
kan dock inte betraktas som
tillfredsstéllande. Avsaknaden av rétt till
sékerhetsvisitation har upplevis som et
synnerligen stort problem och i de praktiska
arbetsuppgifterna har véktare i géava verket
forrdttat ~ sdkerhetsvisitationer  for  att
sikergtdlla Sitt  eget  arbetarskydd och
utomstéendes sakerhet. Till denna utveckling
har medverkat bl.a det faktum att de
personer som & foremd for en
sékerhetsvisitation ofta & synnerligen farliga
eftersom det har blivit dlt vanligare att de &r
bevapnade.

| samband med godkannandet som véktare
har av sokanden forutsatts att han genomgatt
grundutbildningen for véktare enligt det av
inrikesministeriet meddelade bedutet om
vaktarutbildningen. Sasom nedan framgar
har daremot inga utbildningskrav uppstélits
for tillfalliga vaktare. Ovan ndmnda bedut
innehdller bestammelser om  uthildningens
innehdl men dar uppstélls egentligen inga
begransningar betréffande vem dler vilka
sammandutningar som fa ge denna
utbildning. | praktiken har mycket varierande
sammandutningar och privatpersoner gett
den utbildning som utgdr en forutséttning for
godkdnnande som véaktare, och nivan pa
utbildningen har varit synnerligen brokig.
Myndigheterna har inte heller haft resurser
att dvervaka dem som gett uthildningen.
Yrkedéroanstalterna har dessutom i den
ordning som anges i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) ordnat
utbildning med skte pa yrkesexamen for
vaktare. Denna uthildning & betydligt mera
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omfattande an de minimikrav pa utbildning
som stélls i samband med godkannande som
véktare.

FOor narvarande & inget sarskilt krav pa
utbildning forknippat med godkénnande som
tillfallig véktare. Man kan arbeta som
tillfalig vaktare hogst fyra manader under ett
kaenderdr, varvid den som godkénts som
tillfallig véktare i praktiken har kunnat arbeta
med véktaruppdrag utan utbildning t.o.m.

dta manader utan avbrott. Sistnamnda
omstandighet kan inte betraktas som
godtagbar  varken med tanke pa

uppdragsgivarnas réttsskydd eller med tanke
pa réttsskyddet for dem som blir forema for
atgarder frén vaktarnas sida. De tillfdliga
vaktarnas  yrkesskicklighet accentueras
ocksd, eftersom bevakningsforetagen p.g.a
den stora omsitningen pa arbetskraft i
branschen ofta har det maximala anta
tillfdliga vaktare som lagen tillder i sin
tjanst. For néarvarande kan ett
bevaknlngs‘oretag ha en tillfdlig vaktare per
varje pdborjat antal av tre ordinarie vaktare.
Sistndmnda relationstal maste i sig anses vara
bra, men i praktiken har det visat sig vara
svart att 6vervaka att det iakttas.

Betréffande maktmedelsredskap har  en
véktare i sina arbetsuppgifter kunnat béra
skjutvapen, gasspray, batong samt handbojor.
Inrikesministeriet  har  dessutom  kunnat
foreskriva att &en andra foremd som
tillverkats i syfte att anvandas som
maktmedel mot andra méanniskor skall vara
maktmedel sredskap. Nagra sadana
foreskrifter har emellertid inte meddelats.
Bérandet av redskap for bruk av maktmedel i
samband med utforandet av
bevakningsuppdrag har senast reglerats
genom de bestdammelser som reviderades
1995, Samtidigt reviderades ocksa
specialbestdmmelserna om  bérande och
anvandning av skjutvapen. Som det & nu far
véktare inte inneha skjutvapen eller gasspray
nar de utfor bevakningsuppdrag om de inte
har fat tillracklig utbildning for hantering
och anvandning av sadant skjutvapen eller
gasspray. | anvisningen anges i detalj det
innehdll som forutsitts av  utbildningen
medan den stéller endast mycket allménna
kravv..' pa utbildningsanordnarna. Det
nuvarande innehdllet i vaktarnas

vapenutbildning behandlas noggrannare |
avsnitt 2.1.

Pa véktares rétt att inneha skjutvapen och
gasspray inverkar ocksd  skjutvapenlagens
(1/1998) bestammelser. | skjutvapenlagen
bestdms bl.a om forutsdttningarna for
forvarvs och innehavstillstand for
skjutvapen samt for erhdlande av tillstand
for gassprayer, tillsténdens giltighetstid och
tillstandsvillkor (42—46 §, 52 och 53 8§) samt
om bérande av skjutvapen i arbetsuppdrag
(56 8). Forvarvstilistand kan meddelas for de
i lagen angivna godtagbara
anvandningssyftena, som & bl.a. arbete dar
ett vapen & nodvandigt och skyddande av
personlig integritet eller  egendom.  For
skyddande av personllg integritet  dler
egendom kan tillstdnd meddelas endast for
forvarv av gassprayer. Forvarvstillstand for
fickvapen och av sirskilda sk&8l &ven
forvarvstilistand for automatvapen och dylika
vapen kan forutom for samlarandamal eller
liknande meddelas endast fér arbete. Da
forvarvdillstand soks for arbete  skall
sbkanden lamna en utredning om att han
genom sin uthildning €eler amnars &
tillréckligt fortrogen med hur  skjutvapnet
skall hanteras pa ett sdkert sitt och att han
har godtagbara skél for att béra skjutvapen i
sitt arbete. For gassprayer och for arbete
meddelas innehavstillstand for hogst fem ar i
sander. | ett innehavstillstdnd som meddelats
for arbete skall tas in ett villkor enligt vilket
tillstandet & i kraft endast sa lange som
tillstandshavaren innehar arbetsuppgiften i
fraga. Ett tillstand att inneha skjutvapen for
arbete ger rétt att i arbetsuppdraget i fraga
béra endast det vapen for vilket det tillstand
som beréttigar till innehavet har medddats,
eller ett vapen med motsvarande egenskaper.

P4 véktares rétt att inneha vissa andra
maktmedel sredskap inverkar ocksa
bestdmmelserna i lagen om  eggvapen
(108/1977). Avsikten &r att de bestdmmelser
som nu ingdr i lagen om eggvapen skall tas
in i den ordningslag som & under beredning
vid inrikesministeriet. Farliga eggvapen, som
a bl.a fjaderbatong och elbatong, far inte
innehas pd dlmanna platser dler  vid
alménna sammankomster eller vid andra
offentliga tillsdliningar, om det inte
foreligger ett godtagbart ska for innehavet.



Andra eggvapen som omfattas  av
lagdtiftningen om eggvapen far inte innehas
pa almanna plasser eler vid alméanna
sammankomster dler vid andra offentliga
tillsdlningar, om innehavet inte &
nodvandigt for vederborandes arbete eller om
inte ndgot annat godtagbart ska  for
innehavet foreligger. Véktares
arbetsuppgifter kan i sig betraktas som ett
godtagbart skd for innehav av
maktmedel sredskap som behdvsi arbetet.

For narvarande bédr véktarna ofta med sig
handbojor samt batong i sina arbetsuppgifter.
En dd av véktarna ba ocksd med sig

gasspray. Att skjutvapen bars i
arbetsuppgifterna &  daremot  sdllsynt.
Exempelvis landets storsta

bevakningsforetag har ungefar 2 100 véktare
i sin tjanst, men av dem har endast 40
tillstdnd som ger dem rétt att bara skjutvapen
i sina arbetsuppgifter. Av dessa vaktare bar
fare  an tio  skjutvapen  aktivt i
arbetsuppgifterna. A andra sidan finns det
vissa mindre bevakningsféretag av vilkas
vaktare en majoritet aktivt bér skjutvapen
med sig i sina arbetsuppgifter.

Som helhet betraktat har den réttdiga
regleringen i andutning  till  véktares
maktmedel sredskap samt de olika
utbildningskraven gdlande
maktmedelsredskap upplevts som lyckad.
Bevakningsforetagen har  ocksd  géva
Overvakat véktarnas medhav av
maktmedelsredskap. Inga sadana fal har
kommit till polisens kannedom da en
véktare skulle ha missbrukat
maktmedelsredskap som han eventuellt haft
med sig.

Bestdmmelserna om
privatdetektivverksamheten & fordldrade.

Eftersom nagot sarskilt utbildningskrav inte
har utgjort forutsdttning for beviljande av
naringdtillstand i andutning till utévande av
privatdetektivsyrket, har de sokande nastan
undantagslost  beviljats  néringdtillstandet
fraga. Situationen har varit liknande &ven i
friga. om de som godkants som
privatdetektiver. Trots att privatdetektiver
inte har storre befogenheter én de réttigheter
som tillkommer var och en, tror medborgarna
ofta felaktigt att privatdetektiver skulle ha
storre befogenheter @n de réttigheter som
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tillkommer var och en att utreda ménniskors
bakgrund och fa tillgéng till vissa handlingar.
Enligg 1 8 2 mom. férordningen om

privatdetektivyrket avses med
privatdetektivyrke en sadan fortgdende
verksamhet, som asyftar forvarv  eler
utkomst och i vilken yrkesdkaren pa

uppdrag av sina Klienter, utan polismans
réttigheter utfor undersdkning och utredning
av brott. | frAga om enskilda uppdrag har det
varit svart att avgora om verksamheten har
varit sddan undersokning och utredning av
brott som forutsétter néringstillstand eller om
det har varit frdga om ndgon annan
verksamhet som inte forutsatter
naringstilistand. Denna omstandighet  har
ocksa accentuerats darfor att majoriteten av
privatdetektivernas uppdrag numera bestar av
andra uppgifter an sadana som anduter sig
till undersokning och utredning av brott. |
verkligheten bestar storsta delen  av
privatdetektivernas uppdrag numera av olika
dags uppdrag som géler observation och
inhdmtande av upplysningar och som inte
forutsdtter ndgot  sarskilt  naringstillstand.
Som exempel pa sddana uppdrag kan namnas
observation av enskilda personers vistelse pa
almaénna platser. Ett annat exempel som kan
namnas & inhamtande av olika uppgifter och
utredningar for rattegangar som redan &
anhdngiga dler som eventuellt kommer att
inledas. Tidigare bestod en betydande del av
privatdetektivernas uppdrag i att skaffa fram
bevis for skilsmassa baserad pa skuld, tills
denna skilsméassogrund vid ingangen av 1988
slopades i aktenskapsiagen (234/1929).

For ndrvarande finns det over 430 giltiga
tillstand som ger rét att  utéva
privatdetektivyrket. Enligt
tillstandsmyndigheternas uppskattning & en
betydande del av dem som innehar tillstand
att utdva privatdetektivyrket sddana som inte
bedriver ndgon verksamhet dls eler vars
verksamhet & av ringa omfattning. | manga

fal har den som innehar tillstand for
bevakningsforetag ocksa et giltigt
privatdetektivtillstand, trots att

naringsidkaren i gélva verket bara bedriver
bevakningsforetagsverksamhet.  Sdsom  det
anfordes ovan beror det stora antalet giltiga
privatdetektivtilistand ~ delvis pa  att
tillsténdshavarna inte  har  meddelat
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tillstdndsmyndigheten nér verksamheten har
upphort. Man har berdknat att det i verklighe-
ten finns ungefér 20—30 personer i vart land
som aktivt sysdar med privatdetektivupp-
drag. Till Suomen Ykstyisatsivd ja Laki-
toimistoliitto ry horde 20 foretag i dutet av
2000.

Myndigheternas tillsyn over
privatdetektivverksamheten har i praktiken
varit ringa, da polisen i forsta hand har
koncentrerat sina resurser till tillsynen 6ver
bevakningsforetagen. A andra sidan har den
forddrade lagdtiftningen inte ens majliggjort
nagon effektiv myndighetstillsyn.
Avsaknaden av ett riksomfattande register
over naringsidkarna har ocksa bidragit till att
forhindr)a en  effektiv  tillsyn  Gver
privatdetektivverksamheten. Sammantaget
kan man Kkonstatera att den nuvarande
forordningen angdende privatdetektivyrket ar
ett typiskt exempe pa rétdig reglering av
Bagerbetgidilisken har under de senaste aren
ersatt och kompletterat de traditiondla be-
vakningsformerna dar véktaren har avpatrul-
lerat olika kundobjekt och utfért kontroller
enligt en varierande tidtabell. Aven teknikens
gédvstandiga betydelse har okat kraftigt bl.a
darfor att de tekniska l6sningarna ofta gor det
mojligt att utféra vissa observations- och
Overvakningsuppdrag pa ett formanligare sétt
an de traditionella bevakningsformerna. Det
sistndmnda forklarar delvis &ven det faktum
at enligt Statistikcentralens  branschvisa
uppgifter har sdkerhetstjdnsternas samman-
lagda omsdttning okat betydligt, trots att an-
talet foretag inte just har 6kat under samma
tid. Numera skaffar aven hushdllen alt oftare
elektroniska 6vervaknings- och larmsystem.
Med konstruktionsmassigt skydd avses t.ex.
att dorrar, fonster och andra Gppningar utrus-
tas eller deras konstruktion forstarks i syfte
att forhindra olovligt intrdng. Aven markna-
den for inbyggt skydd samt konstruktions-
méssiga sakerhetsprodukter har véaxt de se-
naste aren. Numera forsoker man beakta
synpunkter som har att gdra med inbyggt
skydd redan nér byggnader planeras.

For ndrvarande har det inte kréavts att de som
planerar och installerar sdkerhetsteknik och
konstruktionsméssigt skydd skall vara sér-
skilt godkanda av ndgon myndighet. De all-
manna bestdmmelserna om konsumentskydd

samt straffréttdigt ansvar har ansetts vara
tillréckliga. Inom dessa sektorer har det inte
heller forekommit just nagot behov av att ta
till de rétdiga dgéarder som bestammelserna
i fraga mojliggor. Inte heler till myndighe-
ternas kannedom har det kommit nagra bety-
dande fall av missbruk i andutning till kon-
sumentskyddet eller ndgons pditlighet och
arlighet.

3. Propositionen mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel
Propositionens syfte & att forbéttra rétts
skyddet for de manniskor som blir féremad
for sikerhetsatgarder och konsumentskyddet
for kunder som képer sakerhetstjanster. Stré
van ar att forbéttra réttsskyddet fér de manni-
skor som blir foremd for atgéarder genom att
utoka och utveckla véktarnas utbildning samt
uppstédlla utbildningskrav aven for sk. tillfal-
liga véktare. Strévan & att utveckla konsu-
mentskyddet fér kunder som koper séker-
hetstjanster genom att forutsétta att vissa per-
soner som utfor uppdrag i andutning till s&
kerhetstekniskt eler inbyggt skydd skall vara
odkdnda av den lokala polisen. Dessutom
déaggs de néringsidkare som bedriver denna
verksamhet vissa skyldigheter med avseende
pa uppdragsgivare och myndigheter genom
vilka man forsoker forbéttra konsumentskyd-
det samt underlétta myndighetstillsynen. De
sistnamnda  omstandigheterna accentueras i
synnerhet nar det géler sma foretag och pri-
vatpersoner, eftersom dessa i regel inte kdper
sig sakerhetstjanster yrkesmassigt.
Styrningen och Overvakningen av sakerhets-
branschen effektiviseras genom att det inrét-
tas en sarskild tillsynsenhet for sdkerhets-
branschen som skall ansvara for den riksom-
fattande styrningen av tillsynen tver sdker-
hetsbranschen.
Strédvan & att forenhetliga forfarandet vid
beviljande och aerkalande av de myndig-
hetstilistand som anduter sig till sikerhets-
branschen genom att koncentrera meddelan-
det av auktorisation av bevakningsféretag till
tillsynsenheten for sékerhetsbranschen. Den-
na enhet skall ocksa godkanna ansvariga -
restandare for bevakningsforetag.



Propositionens syfte & ocksd att klarlagga
arbetsfordelningen mellan det alménna och
den privata sakerhetsbranschen sa att de som
har véktares befogenheter och som &r i tjanst
hos bevakningsforetagen med st6d av dessa
befogenheter skall fa ansvara endast for upp-
rétthallandet av privat skerhet.

Strévan & ocksa att genom propositionen u-
Oka samarbetet mellan sdkerhetsmyndighe-
terna och den privata sékerhetsbranschen ge-
nom att det inréttas en sarskild delegation for
sikerhetsbranschen.  Genom  delegationen
skall den privata sdkerhetsbranschen upp-
muntras och stddjas till frivillig gévregler-
ing och egenkontroll i stélet for strang myn-
dighetsreglering och myndighetskontroll.

En avsikt med propositionen & dessutom att
modernisera de nuvarande bestdmmelserna
om bevakningsforetag sa att de borjar dver-
ensstdmma med kraven i de bestammelser
om de grundldggande réttigheterna som trad-
de i kraft 1995. FOr nérvarande ingdr be-
stdmmelserna om bevakningsféretag i hu-
vudsak i forordning.

| frdga om privatdetektivverksamheten &
stréavan att genom propositionen precisera de-
finitionen av verksamhet som forutsétter nér-
inggtillstand. Dessutom syftar propositionen
till att mdjliggora en effektiv. myndighetstill-
syn 6ver den naringsverksamhet som & be-
roende av tillstand. Ett syfte med den rattsli-
ga regleringen & ocksa att regleringen skall
motsvara de verksamhetssétt som for numera
tilldmpas inom privatdetektivverksamheten.
Strévan & att utveckla den réttdiga regler-
ingen av den privata sakerhetsbranschen som
en helhet sa att bestammelserna majliggor en
effektiv myndighetstillsyn och vid behov gor
det mdjligt att ingripa i eventudla oegentlig-
heter eller forsummelser. A andra sidan &
avsikten inte att uttka den réttdiga reglering-
en i ontdan.

3.2. Deviktigaste fordagen

Alla bestdmmelser om privata sakerhetstjans-
ter foredds ingd i en lag. Med privata saker-
hetstjénster avses bevakningsrorelse och s&
kerhetsskyddande verksamhet. Med saker-
hetsskyddande verksamhet avses fortfarande
planering, instalering, reparation dler and-
ring av inbyggt skydd eller elektroniska
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Overvakningssystem dller planering av andra
sékerhetsarrangemang som bedrivs i for-
varvssyfte och baserar sig pa ett uppdragsav-
tal. Lagen skall ersdtta den nuvarande lagen
om bevakningsféretag och den nuvarande
forordningen angdende privatdetektivyrket.
Enligt propositionen skall privatdetektiv-
verksamheten klart borja hora till bevak-
ningsrérelsen.  Pa  bevakningsforetag som
sysdar med att avddja brott skall da tillam-
pas bl.a. bestdmmelserna om bevakningsfore-
tagens skyldigheter samt god bevakningssed.
Pa det viset utstrécks aven myndigheternas
tillsyn Over bevakningsforetagen effektivare
an forut till den verksamhet som syftar till att
avdgja brott. Ovan namnda omstandigheter
majliggor en effektiv tillsyn fran myndighe-
ternas sida 6ver denna verksamhet.

Samtidigt skall strévan vara att precisera de-
finitionen av verksamhet som forutsétter nér-
ingstillstand jamfort med nuléget. Detta gall-
er s.k. bevisprovokation genom kodp och and-
ra uppdrag i syfte att avddja brott. Vid avdlo-
jandet av brott som riktar sig mot ett bevak-
ningsobjekt eller en uppdragsgivare & det
frdga om att andra &nh myndigheterna uppda-
gar brott och vidtar sddana preliminéra atgéar-
der for utredningen av brott med vilkas hjdp
tillrackliga uppgifter kan inhdmtas for en
anmdlan om brott till myndigheterna. Till
verksamhet som anduter sig till avs6jande
av brott skall ocksd anses hora tillaggsutred-
ningsdtgarder som eventuellt vidtas med an-
ledning av brott. Med bevisprovokation ge-
nom kop avses verksamhet dar ndgon genom
att upptrada som kund t.ex. forsoker avddja
oegentligheter hos kassapersonalen i en affér.
Redan i samband med att den nuvarande b-
gen om bevakningsforetag trédde i kraft 1983
borjade bevakningsforetagsverksamheten
ocksa omfatta s.k. butiksobservation.

Genom den Overgangsbestammelse som fo-
redds ingd i lagen om privata sakerhetstjans-
ter fas antalet gdlande privatdetektivtillstand
att borja motsvara verkligheten. Denna be-
stammelse &r viktig framfor alt med tanke pa
myndigheternas tillsyn samt registreringen av
auktorisationer och godkannanden. Pa grund
av de foreslagna andringarna fores s att den
fordldrade forordningen angdende privatde-
tektivyrket som & av ringa betydelse for
myndigheternas tillsyn upphéavs.
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Vissa sskerhetsskyddsuppdrag skall fa utfo-
ras endast av de som har godkénts fér dessa
uppgifter. Godkénnande forutsétts i uppdrag
som ger tillgang till sddan sdsom konfidenti-
el information definierad information om
uppdragsgivarens sakerhetsarrangemang som
mojliggor intrang i ett for utomstaende stangt
utrymme som innehas av uppdragsgivaren.
Godkénnande som utférare av sdkerhets-
skyddsuppdrag meddelas av den lokaa poli-
sen. Godkannandeforfarandet garanterar pa
litligheten men inte yrkeskompetensen.

Aven om det inte foredas att séva den nar-
ingsverksamhet som anduter sig till siker-
hetsskyddsuppdrag skall vara beroende av
auktorisation eler anmaan, har det anda an-
setts nodvandigt att dlagga naringsidkarna i
friga vissa skyldigheter med avseende pa
uppdragsgivarna och myndigheterna. Utover
de forutsdttningar i andutning till utférandet
av  sdkerhetsskyddsuppdrag som kommit
fram ovan skal néringsidkarna berdras bl.a.
av bestammelser om sekretessplikt  samt
myndighetstillsyn. Dessutom skall utférare
av sdkerhetsskyddsuppdrag till uppdragsgi-
varen eller dennes foretrddare dverlémna ett
sarskilt tjanstgoringsintyg i samband med ut-
forandet av sakerhetsskyddsuppdrag som
forutsétter godkannande. Genom sistnamnda
omsténdigheter forsoker man i synnerhet
forbéttra konsumentskyddet fér uppdragsgi-
varna samt underl&tta myndighetstillsynen.
Genom propositionen forsdker man skapa en
ram for definition och utveckling av god ke
vakningssed. | den foéreslagna lagen om pri-
vata sdkerhetstjgnster skal bl.a. ingd be-
stdmmelser om de alménna principer som
skall iakttas i bevakningsuppdrag. En uppgift
for den delegation for sdkerhetsbranschen
med foretrddare for olika intressegrupper
som foredas bli inréttad skal vara att fast-
stélla adlméanna riktlinjer foér sékerhetsbran-
schen.

Inréttandet av tillsynsenheten for sdkerhets-
branschen i samband med inrikesministeriet
effektiviserar och férenhetligar styrningen
och overvakningen av den privata sakerhets-
branschen. Till denna enhet koncentreras
meddelandet av auktorisation av bevaknings-
foretag och godkdnnandet av ansvariga fore-
standare for bevakningsforetag samt den all-
manna tillsynen Over privata sakerhetstjans-

ter. 1 och med att tjénstemannen vid tillsyns-
enheten for sakerhetsbranschen far som hu-
vudsyssa att koncentrera sig pa styrningen
och overvakningen av den privata sakerhets-
branschen kommer auktorisations- och god-
ké&nnandepraxisen att forenhetligas och myn-
dighetstillsynen Over branschen att effektivi-
seras.

Tillsynen over den privata sdkerhetsbran-
schen effektiviseras ocksa genom att det in-
réttas ett riksomfattande polisregister Over
bevakningsforetag och deras ansvarspersoner
samt ansvariga forestandare och over vakta-
re. | registret i fréga skall ocksd ingd infor-
mation om personer som godkants som utfo-
rare av sakerhetsskyddsuppdrag och ord-
ningsvakter. Darfor foreslas ocksa att lagen
om polisens personregister (509/1995) and-
ras.

Den stdllning som bevakningsféretagets an-
svariga férestandare har som den som ansva-
rar for att bestdmmelser och foreskrifter iakt-
tas i bevakningsforetagets verksamhet beto-
nas ytterligare. Den ansvariga forestandaren
bestammer bl.a. ndr skjutvapen, gasspray d-
ler hund far medforas och nar annan drakt &én
véktares drékt f&r anvéndas. Eftersom den
ansvariga forestandarens stélning framhavs
revideras de minimikrav som bevakningsfo-
retagets ansvariga forestandares utbildning
skall uppfylla. | sélet for det yrkeskun-
skapsprov fér bevakningsbranschen som nu
kravs och som ordnas av bevakningsfore-
tagsndamnden, som finns i samband med inri-
kesministeriet, skall den ansvariga forestan-
daren ha fullgjort studier i de av inrikesmini-
steriet bestdmda amnesomradena som ingdr i
specialyrkesexamen for sdkerhetsvakter, vil-
ken tekniskt administreras av undervis-
ningsmyndigheterna, eller i ndgon examen
med motsvarande innehdll. Dessa amnesom-
radens omfattning och innehdl bestdms vid
behov narmare genom forordning av inri-
kesministeriet. Pa langre sikt & mdlet att en
majoritet av de ansvariga forestandarna skall
ha avlagt specialyrkesexamen for sakerhets-
vakter i dess helhet.

Aven en tillféllig vaktare hos ett bevaknings-
foretag skall ha en utbildning som uppfyller
vissa minimikrav och dér inrikesministeriet
bestdmmer langden samt &mnesomradena
En véktare som utfor uppdrag av grundlag-



gande natur skall ha fullgjort studier i vissa
av inrikesministeriet bestdmda &mnesomra
den som ingdr i yrkesexamen for vaktare,
som tekniskt administreras av undervis-
ningsmyndigheterna, eller i nagon yrkesexa-
men med motsvarande innehdl. Dessa un-
dervisningsomradens omfattning och inne-
hall bestams narmare genom férordning av
inrikesministeriet.  Utbildningen skall besta
av en helhet som & klart mera omfattande én
den nuvarande grundkursen for véktare. Pa
langre sikt & mdet att en majoritet av vak-
tarna skall ha avlagt yrkesexamen for véktare
i dess helhet. Av vaktare som medfor farliga
maktmedelsredskap | arbetet skall krévas
minst en specialutbildning som regleras nog-
grannare &n for narvarande. Kravet pa speci-
autbildning skall ocksa galla hundforare.

For narvarande har bevakningsforetags vak-
tare ndgot mera omfattande befogenheter &n
de réttigheter som tillkommer var och en,
men de skal med vissa undantag sénkas till
samma niva som de réttigheter som tillkom-
mer var och en. Samtidigt betonas att den
som arbetar som véktare at ett bevakningsfo-
retag pa samma sétt som for narvarande har i
uppgift att uppréthdla privat sékerhet. Om
det pad vissa dlmanna platser i stérre ut-
strackning &@n nu blir nbdvandigt att andra an
myndigheterna upprétthdller ordning och s&
kerhet, bor man i sa fall 6vervéaga att utvidga
anvandningsomrédet  for  ordningsvakter.
Med stéd av nuvarande lagstiftning kan ord-
ningsvakter utses for att Gvervaka ordning
och sékerhet med stéd av lagen om samman-
komster, lagen om friluftdiv, g&manslagen
samt férordningen om inkvarterings- och
forplagnadsrorelser.  Ordningsvakter upprétt-
haller ordning och sikerhet bl.a. pa restau-
ranger, fartyg samt campingomraden.

| och med den reform av strafflagens be-
stdmmelser om straff for krdnkning av integ-
ritet och frid samt arekrénkning som trédde i
kraft den 1 oktober 2000 (531/2000) uppde-
lades det tidigare begreppet plats som skyd-
das av hemfrid och sdledes kunde forsvaras
genom anvandning av nddvarn i plats som
skyddas av hemfrid och plats som skyddas av
offentlig frid. Hemfridsskyddet enligt de nya
bestdmmelserna omfattar bostader, fritidsbo-
stéder och Ovriga utrymmen som & avsedda
for boende, sdsom hotellrum, tét, husvagnar
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och fartyg som kan bebos, trappgangar i lo-
stadshus samt gardar som utgor de boendes
privata omréde och de byggnader som &r fast
forbundna med sddana gardar. Platser som
skyddas av offentlig frid & ambetsverk, af-
farslokaler, kontor, produktionsanlaggningar,
mateslokaler samt andra motsvarande |okaler
och byggnader och sddana byggnaders om-
gardade gardsomraden samt kasernomréden
och andra omraden som &r i forsvarsmaktens
anvandning. For att olovligt intrang pa
gardsomraden skall vara straffbart forutsatts
att omradet & omgérdat.

I och med den ovanndmnda lagéndringen in-
skranktes ocksa omradet for den rétt som var
och en har att tillgripa nédvarn for att skydda
sin hemfrid, eftersom endast platser som
skyddas av hemfrid némns i strafflagens nu-
varande bestémmelse om nédvéarn. Bestdm-
melsen om nodvérn i 3 kap. strafflagen and-
rades inte i detta sammanhang, eftersom te-
stdmmelserna om nddvarn bereds sdrskilt
inom ramen for strafflagsprojektet. Darfor
foredds att vaktarnas rétt att fran ett bevak-
ningsomrade som skyddas av offentlig frid
avlagsna personer som olovligen har tréngt
sig in pa omradet skall begrénsas. Bestam-
melsen kan upphéavas i framtiden, om det
nare fogas en motsvarande bestdmmelse gal-
lande var och en till strafflagens bestammel-
ser om nodvarn.

Det & andamadlsenligt att en vaktare med u-
bildning for uppgiften har mdjlighet att t.ex.
avlagsna den som gjort olovligt intrang i en
produktionsinréttning eller dess omgéardade
gardsomréde utan att forst behdva vanta pa
att villkoren fér den alménna rétten att gripa
en person skall uppfyllas och utan att behdva
invanta myndigheternas ankomst till platsen,
da myndigheterna utreder om den som har
gjort intrdng eventuellt har gjort sig skyldig
till ett straffbart brott mot offentlig frid. Att
en uthildad vaktare har mgjlighet att avlidgsna
den som gjort intrang & altsa ett motiverat
aternativ &ven med tanke pa réttsskyddet. |
praktiken & denna utvidgning noédvandig for
att sakerstélla att vaktarna pa samma sétt som
for ndrvarande skall kunna hindra och i for-
vag begransa skador pa produktionsinrétt-
ningar, affarslokaler samt andra motsvarande
platser. Likasa skall véktaren kunna agera
som foretradare for t.ex. affarslokalens agare
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eller innehavare och pa dennes begéran hind-
ra den som tidigare har gjort sig skyldig till
upprepade snatterier att fa tilltrade till affars-
lokalen. Efter att innebdrden av hemfridsbe-
greppet har andrats, har garen eller inneha
varen gév inte |&ngre denna rétt.

Dessutom foreslas att vaktare skall anfortros
en ny befogenhet som inte hor till de réttig-
heter som tillkommer medborgarna i alman-
het, namligen ratt att utféra sk.
sékerhetsvisitation av arbetarskyddsskal. |
sakerhetsvisitationen sikerstélls att den som
sakerhetsvisiteras inte har pad sig eler med
sig foremd eller &mnen med vilka han kan
utsétta sig §av eler andra for fara. Pa grund
av sina arbetsuppgifter hamnar véktare oftare
an andra i situationer dar de maste gripa en
person, och till foljd av att det blivit alt
vanligare att de som skal gripas &
bevgpnade & dessa dtuationer ofta
synnerligen farliga. Det & inte heller skaligt
att sdkerhetsvisitationen, som i praktiken ar
nodvandig av arbetarskyddsskd, skulle
behdva ges ndgon dags juridiskt oklar
Benautinyoly| sgrb&stagnipeisde suidv e, ratt att
forrétta sakerhetsvisitation intogs aven |
polislagen forst 1987. Aven i lagen om ord-
ningsvakter intogs en bestdmmelse som ger
ordningsvakter rétt att forrétta sékerhetsvisi-
tation.

Det skall ocksa sigas klarare &n nu att det ar
bevakningsforetagets ansvariga forestandare
som bestdmmer om medférandet av farliga
maktmedel sredskap, och bérandet av dessa
redskap skall forutsdtta en sarskild minimiut-
bildning. De maktmedelsredskap som det &
tilldtet att béra i vaktaruppdrag skall nu defi-
nieras uttbmmande i lag.

| syfte att utveckla samarbetet inom den pri-
vata sdkerhetsbranschen samt mellan det
dlméanna och de privata skerhetstjansterna
inréttas en delegation for sékerhetsbranschen
med foOretradare for olika intressegrupper. |
delegationen skall finns representanter for
dem som producerar privata sékerhetstjans-
ter, dem som anlitar tjanster och sdkerhets-
myndigheterna.  Delegationen skall  bl.a.
komma med initiativ for att fa till stand stan-
darder for anordningar och kvalitetssystem
samt certifiering i andutning dartill. Pa detta
sétt uppmuntras och stéds den privata saker-
hetsbranschen till frivillig gavreglering och

egenkontroll i st8llet for strang myndighets-
reglering och myndighetskontroll. Exempel-
vis i Frankrike har den privata sékerhetsbran-
schen utvecklat en systemcertifiering for pri-
vata sdkerhetstjanster tillsammans med de
nationella standardiseringsorganen och den
nationella  arbetsgivarorganisationen  (stan-
darden NF X 50-777 och certifikatet NF Pre-
vention and Security Service).

4. Propositionens verkningar

4.1. Allméant

Beredningen av propositionen har ingatt som
et pilotprojekt i det utvecklingsprojekt gal-
lande beddmningen av forfattningsfordagens
verkningar som genomforts under finansmi-
nisteriets ledning. Det har ocksa utarbetats ett
sarskilt dokument géllande beddmningen av
propositionens verkningar. | den preliminéra
beredningen har ocksa tre aternativ jamforts:
ett nollaternativ, ett maximidternativ och
det valda kompromissalternativet. Det nollal-
ternativ som ingick i jamforelsen var den nu-
varande lagen och forordningen om bevak-
ningsforetag samt forordningen angdende
privatdetektivyrket. Det  maximialternativ
som ingick i jamférelsen var det fordag till
lag om privata sdkerhetstjanster som lagts
fram av kommissionen for sdkerhetsbran-
schen (Turva-alan kehittaminen, IM:s publi-
kation 4/1998).

Omstandigheter som i synnerhet jadmfordes
var regleringens dler i forsta hand tillstands-
pliktens omfattning, utbildningskraven och
organiseringen av  utbildningen, reglerings-
och tillsynsorganisationen samt arbetsfordel-
ningen mellan det allménna och den privata
sakerhetsbranschen, dvs. de olika parternas
uppgifter och befogenheter.

4.2. Ekonomiska verkningar
Propositionens  datsfinansiella  verkningar
hanfor sig i forsta hand till dess verkningar i
frdga om organisation och personal. De fra&
gor om finanseringen av uthildningen som
behandlas nedan i avsnitt 4.6. i samband med
verkningarna for foretagen kan ocksa inverka
pa statsfinanserna. Aven staten kan skaffa de
sékerhetstjanster som behdvs for att skydda



dess egendom och angtéllda antingen som
egen bevakning eler genom att kdpa dem
fran den privata sikerhetsbranschen. Forfatt-
ningsandringar som eventuellt inverkar pa
priset for privata sakerhetstjanster kan sdle-
des ocksa ha statsfinansiella verkningar.
Reformen har inga direkta kommunalekono-
miska verkningar. Kommunens betydelse
som den som skyddar kommuninvanarna och
vid sidan av de egentliga sékerhetsmyndighe-
terna deltar i upprétthdlandet av alman ord-
ning och sakerhet samt det brottsférebyggan-
de arbetet ser dock ut att 6ka. Aven traditio-
nellt har de kommunaa ordningsstadgorna
gett uttryck for denna roll for kommunen.
Aven kommunen kan skaffa de sékerhets-
tianster som behdvs for att skydda dess
egendom och personal antingen i form av
egen bevakning eller genom att kdpa dem
fran den privata sakerhetsbranschen. Forfatt-
ningsandringar som eventuellt inverkar pa
priset for privata sakerhetstjanster kan sdle-
des ocksd ha kommunaekonomiska verk-
ningar.

Reformen har inga direkta verkningar for
hushdlen. Hushdllen kan skydda sig gava
antingen genom egen bevakning eller genom
att kopa de sakerhetstjanster de behover fran
den privata sékerhetsbranschen. Mgjligheten
att de merkostnader som férfattningsandring-
arna eventuellt fororsakar den privata siker-
hetsbranschen vétras dver pad hushdllen be-
handlas i samband med verkningarna for f6-
retagen. Arbetsfordelningen mellan det all-
méanna och den privata sdkerhetsbranschen
inverkar pa fordelningen av kostnaderna for
det brottsforebyggande arbetet, dvs. vem som
sist och dutligen betalar kostnaderna for det
brottsforebyggande arbetet. De tjanster i an-
dutning till uppréthdlande av dlmén ord-
ning och sakerhet som produceras av det
alménna bekostas i princip av skattebetalar-
na samt de tjanster som produceras av den
privata sdkerhetsbranschen av branschens
kunder och deras dutliga kunder.

De é&liga kostnaderna for verksamheten vid
tillsynsenheten for sékerhetsbranschen har
uppskattats till ungefar 2,1 milj. mk. Dessut-
om vore kostnaderna for inréttandet av enhe-
ten ungefér 0,5 milj. mk. Kostnaderna skall i
huvudsak tackas ur statsbudgeten.

Reformens verkningar for néringdivet, dvs.
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foretagen i den privata sdkerhetsbranschen
och deras kundféretag behandlas i samband
med verkningarna for foretagen.

4.3. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Reformens verkningar i fraga om organisa-
tion och personal beror i forsta hand pa den
valda reglerings- och tillsynsorganisationen.
| detta avseende & den organisatoriskt mest
betydande forandringen att de tillstands-,
styrnings- och tillsynsuppgifter som nu an-
kommer pad lansstyrelserna overfors till den
tillsynsenhet for sdkerhetsbranschen som in-
réttas i samband med inrikesministeriet.
Dessutom inrédttas en delegation for saker-
hetsbranschen.  Bevakningsf éretagsnamnden
indras.

Regleringens omfattning & en viktig faktor
som inverkar pa arbetsmangden vid den nya
tillsynsenheten for sdkerhetsbranschen och
den lokala polisens enheter. Man kan géra en
grov uppskattning av arbetsmangden genom
att uppskatta antalet foretag som behover
auktorisation och antalet arbetstagare hos
dem som behdver godkénnande samt de ad-
ministrativa drenden som skall skétas i fraga
om respektive foretag. Dessa administrativa
drenden & olika auktorisationer och godkén-
nanden samt de kort som anduter sig till vis-
sa godkannanden, aterkallanden av auktorisa-
tioner och godk&nnanden, varningar, besvar i
andutning till auktorisationer och godkéan-
nanden och dterkallanden av dem samt var-
ningar, uppréthdlande av register, behand-
ling av andrings- och arsanmdningar, regel-
bundna inspektioner av foretagen samt utld
tanden om de personers lamplighet som so-
ker sig till branschen.

Det nya omrade som skall regleras utgor allt-
sa en del av den sikerhetsskyddande verk-
samheten. Stérsta delen av regleringen av
privatdetektivverksamheten slopas.

Den arbetsmangd som overfors fran lanssty-
relserna till tillsynsenheten for sikerhets-
branschen kan antas motsvara ett-tva arsver-
ken. Det & i forsta hand fraga om tillstands-
myndighetsuppgifter. De helt nya uppgifter-
na for tillsynsenheten for sakerhetsbranschen
kan berdknas medféra en arbetsméngd som
likasd motsvarar tva arsverken. Det & fraga
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om uppgifter som hanfér sig till dvervakning
och styrning av den privata sékerhetsbran-
schen samt organisering av utbildningen. Det
finns behov av att effektivisera myndighets-
tillsynen oberocende av den féredagna lag
stiftningsreformen.  Tillsynsenhetens  for s&-
kerhetsbranschen arbetsméngd i andutning
till uthdnmgsfragor kan antas motsvara un-
gefér ett arsverke, som behovs i forsta hand
for at faststélla minimikrav i fraga om ut-
bildningen for ansvariga forestandare och
vaktare samt att Overvaka utbildningen. Pa
tillsynsenheten for sakerhetsbranschen skall
ocksa pa samma sdtt som for narvarande an-
komma att administrera utbildningen i an-
dutning till farliga maktmedelsredskap och
att faststélla amnesomradena. For de egentli-
ga tekniska uppgifterna i andutning till an-
ordnandet av grundutbildning svarar under-
visningsministeriet och Utbildningsstyrelsen.
Allt som dlt skulle de uppgifter som plane-
rats for tillsynsenheten for sékerhetsbran-
schen forutsdtta sex-gju tjanstemans arbetsin-
sats.

Hur stor arbetsmangd delegationen for s&-
kerhetsbranschen far beror i praktiken pa hur
aktiv roll delegationen borjar spela. Arbets-
mangden for  bevakningsforetagsnamnden,
som foredas avskaffas, har motsvarat ndgra
manadsverken. Eftersom delegationen for
sakerhetsbranschen f&r ett vidare verksam-
hetsfalt och sannolikt ett storre antal med-
lemmar dn ndmnden, kommer delegationens
arbetsmangd ocksa att vara storre. | praktiken
kunde tjanstemannen vid tillsynsenheten for
sékerhetsbranschen eller en del av dem utgo-
ra delegationens sekretariat.

| forsta hand godkdnnandet som utforare av
saékerhetsskyddsuppdrag berdknas ©ka den
lokala polisens arbetsmangd med ungeféar
fyra arsverken. Antalet personer som kom-
mer att ansbka om godkdnnande som utférare
av sdkerhetsskyddsuppdrag nér den foreslag-
na reformen trader i kraft kan uppskattas till
Over 1 000. Efter lagens ikrafttradande kan
antalet personer som kommer att ansoka om
godkannande uppskattas till 200—400 arli-
gen.

Reformens verkningar i fraga om organls&
tion och persona beror ocksd delvis pa den
valda utbildningsorganisationen. Det foredas
at den tekniska administreringen av utbild-

ningen i forsta hand skall vila pad undervis-
ningsforvaltningens ansvar. Undervisnings-
forvaltningens arbetsméngd antas inte oka
mycket jamfort med nuldget, eftersom un-
dervisningsministeriet och  Uthildningsstyrel-
sen redan nu har ordnat utbildning med sikte
pa specialyrkesexamen for sakerhetsvakter
och yrkesexamen for véktare i enlighet med
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.
Som expertorgan i andutning till den privata
sdkerhetsbranschen finns redan nu en utbild-
ningskommission for  sakerhetsbranschen.
Anordnandet och Overvakningen av ovan
namnda yrkesexamina och de fristdende yr-
kesprov ®m anduter sig till dem administre-
ras redan nu av en examenskommission fér
sdkerhetsbranschen.

4.4. Miljokonsekvenser

Reformen har inga direkta miljokonsekven-
ser. Dock syns miljofragornas okade betydel-
se &ven pa marknaden for den privata saker-
hetsbranschen. | vissa lander erbjuder bevak-
ningsféretagen miljovakter som & specidise-
rade som miljovéktare t.ex. for att Overvaka
produktionsprocesser.

4.5.  Verkningar for medborgarna

Att utvidga regleringen till att omfatta &ven
sékerhetsskyddande verksamhet forbéttrar
konsumentskyddet for kunderna. Med kon-
sumenter avses har bade privatpersoner och
foretagskunder. Vissa sakerhetsskyddsupp-
drag foredas bli sadana att de forutsétter
godkdnnande.  Inrikesministeriet,  polisens
landedningar och polisinréttningarna  dver-
vakar att de som utfor sddana uppdrag har
detta godkannande. Den tystnadsplikt gdlan-
de kundens sakerhetsarrangemang och mot-
svarande som nu tillampas inom bevaknings-
foretagsverksamheten foresds bli  utvidgad
till att aven omfatta sdkerhetsskyddande
verksamhet. Den delegation for sdkerhets-
branschen som kommer att inréttas skall ock-
s fagtstalla almanna riktlinjer for den saker-
hetsskyddande verksamheten. Det foredas att
frivillig standardisering och certifiering i an-



dutning till sdkerhetsanordningar skall upp-
muntras och stddas bl.a. genom initiativ fran
delegationen for sékerhetsbranschen.
Utbildningskraven inom den privata saker-
hetsbranschen och organiseringen av utbild-
ningen kommer pa langre sikt att inverka pa
personalens yrkesidentitet och status inom
den privata sékerhetsbranschen.

Med tanke pa réttsskyddet fér dem som blir
foremal for sikerhetsdtgarder & det viktigt
hur omfattande och djupgaende befogenheter
som tillkommer aktdrerna inom den privata
sékerhetsbranschen. Det  foredds  att
befogenheterna  for  bevakningsféretagens
vaktare i princip sanks till samma niva som
de réttigheter som tillkommer var och en.
Dessutom skall véktare ha rétt att forrétta
sikerhetsvisitation i andutning till  den
almanna rétten att gripa en person. Pa detta
sétt forbéttras arbetarsskyddet for vaktarna.
A andra sidan méste det beaktas ait
medborgarnas grundldggande réttigheter kan
aventyras i en situation dar véktarna inte
skoter sina uppgifter eler inte utnyttjar sina
befogenheter tillrackligt effektivt.

4.6. Verkningar for foretagen
Regleringens omfattning och  str8nghet
paverkar konkurrenssituationen for foretagen
inom den privata sdkerhetsbranschen. En
stréng reglering kan forsvara i synnerhet sma
och medelstora foretags mojligheter att fa
tilltrade till marknaden. | stora foretag utgor
de  merkostnader som de @ Okade
administrativa kraven medfor inte en lika stor
del av foretagets totala kostnader.
Regleringens stranghet kan ocksa paverka
det it pad  vilket den  privata
sakerhetsbranschens kundféretag ordnar sina
sakerhetsfragor. Om det t.ex. stdls hoga krav
pa utbildning for personalen vid den privata
sakerhetsbranschens foretag, stiger priset pa
arbetskraft och samtidigt priset pa tjansterna.
Da kan det handa att kundforetagen forsoker
ordna sin sdkerhet genom egen bevakning
som skots av den egna personaen, som inte
berdrs av ovan ndmnda utbildningskrav.
Standardiseringen och certifieringen samt ut-
bildningskraven och organiseringen av ut-
bildningen kommer pa langre sikt att inverka
pa den privata sakerhetsbranschens utveck-
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ling och p& branschens status.

Den skarpta regleringen och 0Overvakningen
fororsakar kostnader for foretagen i den pri-
vata sakerhetsbranschen samt for de myndig-
heter som svarar for dvervakningen. Foreta-
gen i den privata sdkerhetsbranschen kan
véltra 6ver merkostnaderna pa sina hushalls-
och féretagskunder.

De kostnader som Overvakningen fororsakar
myndigheterna har behandlats i avsnitt 4.3. i
samband med kostnaderna for organisation
och persona. For nérvarande uppbérs en
avgift pd 500 mk for tillstdhd for
bevakningsforetag samt annat tillstand eller
godkannande i samband med
bevakningsforetagens  verksamhet och ~ en
avgift pa 400 mk for tillstand att idka
privatdetektivyrket. For beslut om andring av
naringstillstand uppbérs 272 mk per timme.
Avgiften for ett &ndringsbedut kan vara
hogst lika stor som avgiften for et
naringstilistand.  For  godkdnnande  av
ansvarig forestandare for bevakningsforetag
uppbérs en avgift pa 500 mk. For beviljande
av vaktarkort uppbérs en avgift pa 90 mk, for
godkénnande av privatdetektiv en avgift pa
100 mk och fér privatdetektivintyg en avgift
pa 50 mk. Av den privata sakerhetsbranschen
uppbédrs inga tillsynsavgifter.  Avgifterna
behover sannolikt inte hdjas mycket i
fortséttningen. Godkannande som utforare av
sékerhetsskyddsuppdrag kommer  sannolikt
at kosta ungefar lika mycket som
godkénnande som véktare. Enligt en
uppskattning kommer avgifterna i andutning
till auktorisation av bevakningsforetag och
godkénnande som ansvarig forestandare
sammanlagt att uppgd till ungefar 100 000
mk om aret. Det totala beloppet av avgifterna
i andutning till godkdnnande som véktare
och utférare av sdkerhetsskyddsuppdrag
uppskattas till ungefar 300 000 mk om aret.
Den 6vriga tillsynen och darmed jédmforbara
atgarder kommer sannolikt att finansieras
med budgetmede!.

Det gar att gora en grov uppskattning av
kostnaderna for foretagen i den privata s&
kerhetsbranschen genom att uppskatta antal et
foretag som behover auktorisation och de
drenden som skall skotas i fréga om respekti-
ve foretag. Arenden som skall skétas ar an-
sbkningar om auktorisation och godkannan-
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de, de personal- och arbetsskiftsregister som
maste upprétthdllas, de uppdragsavta och
anmalningar om handelseforlopp som maste
uppréttas och forvaras samt de aterkomman-
de anmélningar och de andringsanmalningar
som maste goras. Bevakningsforetagens ar-
betsmangd antas enligt foretagets storlek oka
frén nagra dagsverken till ett manadsverke.

Det har redan antytts att i synnerhet i fraga
om bevakningsroérelsen kan
utbildningskraven fororsaka
utbildningskostnader for foretagen och &aven
inverka pa t|||gangen och prisst pa
arbetskraft. Det ga att gora en grov
uppskattning av  utbildningskostnaderna
genom att uppskatta antalet personer som
skall utbildas, utbildningstiden och
utbildningskostnaderna  per  utbildningsdag.
Kostnaderna for en utbildningsdag bestar av
kostnaderna for eventuellt forlorad arbetstid
och for anordnandet av utbildningen. Vardet
av eventudlt forlorad arbetstid jamte
bikostnader vore for en véktare som soker sig
till grundutbildning ungefé&r 450 mk per dag
och for en mera erfaren person som skall
utbildas ungefar 650 mk per dag. FOr
narvarande & kursavgiften ungefar 600 mk
per dag och dessutom fororsakar ordnandet
av det fristdende yrkesprov som visar de
praktiska kunskaperna och som anvands foér
att kontrollera inld&rningen kostnader om
800—1000 mk per den som skall uthildas.

For ndrvarande bekostar arbetsgivaren helt
och hdlet utbildningen och provet for ansvar
riga forestandare och utbildningen fér vékta
re eller sd ordnas den som yrkesinriktad eller
arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning sa  att
den delvis dler helt finansieras av staten. Det
kan ocksa handa att den som vill bli ansvarig
forestandare for ett bevakningsforetag eller
véktare bekostar sina studier och prov géalv.
Godkénnandet som véktare & bundet till att
et visst bevakningsforetag samtycker till att
ta sdkanden i sin tjanst. Det & bevakningsfo-
retagets uppgift att ordna nédvéandig utbild-
ning for vaktarna. Enligt bevakningsbran-
schens kollektivavtal bekostar arbetsgivaren
véktarnas uthildning medan arbetsforhdllan-
det varar. Enligt propositionen skall godkéan-
nande som véktare inte langre vara bundet
till anstdllning hos ett visst foretag. Uthild-
ningen for ansvariga forestandare och vakta-

re skall vara en del av den yrkesinriktade
vuxenutbildningen som det & mgjligt att fa
statlig finansiering for.

Det sit pa vilket uthildningen organiseras
och utbildningsanordnarnas auktorisering i
andutning dartill inverkar ocksd pa mark-
nadssituationen  for  uthildningsforetagarna.
Att uthildningen for ansvariga forestandare,
grundutbildningen fér véktare och uthild-
ningen for tillfdliga véktare ordnas enligt la-
gen om yrkesinriktad grundutbildning samt
att det stélls vissa krav pa dem som erbjuder
skjutvapenutbildning for vaktare och hundfo-
rarutbildning for véktare gbr att vem som
helst inte far anordna uthildning.

Privatdetektivverksamheten ~ foredds  med
stod av en sarskild Gvergangsbestammelse bli
en dd av bevakningsrorelsen.  Av
ndringsidkare som syssdar med att avddja
brott forutsitts sdledes att de fullgor vissa
skyldigheter som i forsta hand anduter sig
till myndighetstillsynen over
bevakningsrorelsen. Dessa skyldigheter oar i
forsta hand ut pa att upprétthdla vissa
register samt att tillstdlla myndigheterna
olika anmdningar. Att skyldigheterna
uppfylls innebar ingen stérre utckning av
naringsidkarnas arbetsmangd Dessutom bor
man beskta att manga av dem som innehar
prlvatdetektlvtlllstand ocksA har et giltigt
tillstand for bevakningsforetag.

Antalet sakerhetsskyddsforetag kan uppskat-
tas till ndgra hundra. Den rétdiga reglering-
en av den sdkerhetsskyddande verksamheten
fororsakar inga betydande merkostnader for
foretagen i branschen. Ett godkénnande som
utforare av sdkerhetsskyddsuppdrag fororsa
kar foretagen en kostnad pa uppskattningsvis
100—200 mk per utférare av sakerhetsupp-
drag vart femte ar. Inte heller skyldigheten
at overlamna tjanstgoringsintyg fororsakar
foretagen nagra betydande kostnader efter-
som foretagen harvid om de sa vill kan a-
vanda féardiga dokumentmallar. Nuvarande
entreprenadpraxis andras i forsta hand sa att
naringsidkaren i vissa fal blir tvungen att
Overvaka att endast en person som & god-
kénd som utforare av sdkerhetsskyddsupp-
drag utfor vissa sdkerhetsskyddsuppdrag.
Propositionen innehdller ocksd en bestam-
melse om anlitande av underentreprentrer



for sdkerhetsskyddsuppdrag. Stréavan har va
rit att gora forfarandet sd smidigt som mgjligt
for naringsidkare som utfor sékerhetsskydds-
uppdrag som forutsdtter godkannande.

Vid bedbémningen av verkningarna for fore-
tagen maste &ven internationella konkurrens-
synpunkter beaktas. Inom EU tycks strévan
vara att jamstéla den privata
sékerhetsbranschen med néringdlivets andra
omraden aven i fraga om etableringsfriheten,
frineten att tillhandahdlla tjanster och
arbetstagarnas  fria rorlighet.  Langtgdende
krav. pa Omsesidigt erkdnnande av
auktorisationer och godkdnnanden kunde
leda till att foretag som & etablerade i en stat
som har stréngare nationdll reglering én EU:s
ovriga medlemsstater hamnar i en samre
stélining én foretag som & etablerade i de
andra landerna.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
ber edningsmaterial

Propositionen bereddes preliminart i den
kommission for sikerhetsbranschen som
tillsatts av inrikesministeriet och som avgav
sitt beténkande i februari 1998 (Turva-aan
kehittdminen, IM:s publikation 4/1998).

Den grundlidggande och fortsatta beredningen
av propositionen har utforts av en
projektgrupp bestdende av tjansteman och av
en styrgrupp bestdende av foretradare for
olika intressegrupper som har styrt och
Overvakat projektgruppen.

5.2. Utlatanden

Utldtande om beténkandet av kommissionen
for sdkerhetsbranschen begérdes av mer an
30 myndigheter och sammans utningar.
Utldtande om utkastet till regeringsproposi-
tion begédrdes av 40 intresse- och sakkunnig-
grupper. Av dem avgav 30 utldtande. Dess-
utom inkom fyra andra utldtanden om propo-
sitionsutkastet. Av ministerierna avgav han-
dds- och industriministeriet, judtitieministe-
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riet, undervisningsministeriet samt inrikes-
ministeriets  raddningsavdelning  utldtande.
Bland de centrala dmbetsverken och polisens
riksomfattande enheter avgavs utldtande av
Utbildningsstyrelsen, Tullstyrelsen, Staben

for gransbevakningsvésendet,
dataombudsmannens byra,
centralkriminal polisen, skyddspolisen,
Polisinstitutet samt Polisskolan.  Av

lansstyrelserna avgav lansstyrelserna i Sodra
Finlands, Vastra Finlands samt Lapplans Ian
utldtande. Aven polisens lansledningar med
undantag av polisens landedning i Véstra
Finlands lan samt polisinrditningen i
Helsingfors hérad avgav utlatande.

Bland de privatréttdiga sammandutningarna
och foreningarna avgavs utldtande av Finska
Forsdkringsbolagens ~ Centralforbund  rf,
Handelns Centralforbund,
Réddningsbranschens  Centralorganisation i
Finland, Suomen Poliisjarjestjen Liitto -
Finlands Polisorganisationers Forbund ry,
Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry, Teknisten
ja FErikoisammettien Liitto (TEKERI) ry,
Suomen Yksityisetsivad ja lakitoimistoliitto
ry, Finnsecurity ry, Suomen
turvaurakoitsijaliitto - Finlands
Sakerhetsentreprendrsférbund ry,

Turvallisuusadlan ammattikonsultit ry samt
Turva-aan yrittgjat ry.
Néstan adla remissinstanser forholl sig

positivt till fordaget. Det konstaterades att
bevakningsrorelsen  tangerar flera av
medborgarnas grundldggande réttigheter och
darfor betraktades propositionens mal, att
effektivisera tillsynen Over
bevakningsrorel sen, Oka personalens
utbildning samt fortydliiga de bestdmmelser
som styr verksamheten, som nddvandiga.
Sarskilt nodvandigt ansags det minimikrav
pa utbildning som foredas for tillfdliga
véktare vara. | flera utldtanden pdpekades
ocksdA  at  arbetsfordelningen mellan
myndigheterna samt de privata
bevakningsforetagen bodr vara klar aven i
framtiden.

Aven att den sékerhetsskyddande
verksamheten i begréansad omfattning borjar
omfattas av den réttdiga regleringen ansags i
nagtan alla utldtanden som ett steg i rétt
riktning. Propositionen ansdgs medféra en
klar forbéttring jamfort med nuldget, dér de



40

som utfor uppgifter i andutning till
saékerhetsentreprenader och
sikerhetsplanering inte omfattas av nagon
saskild myndighetstilisyn.  Enligt  nagra
utldtanden borde regleringen av  den
sakerhetsskyddande verksamheten utvidgas
fran den reglenng som mgar i propositionen
sA at ocksd gdva naringen skulle bli
beroende av auktorisation.

Av  remissinstanserna var det  endast
Turvdlisuusalan ~ Ammattikonsultit ~ som
fornoll sig kritiskt till propositionen. Enligt
utldtandet & den del av propositionen som
géller sakerhetsskyddande verksamhet och
utforare av sdkerhetsskyddsuppdrag onddig
och innehdllet Overdimensionerat [
forhdlande till den forvantade nyttan.
Regleringen av bevakningsrorelsen samt att
privatdetektivverksamheten blir en del av

bevakningsrorel sen ansags dock vara
nodvandigt &ven enligt det utldtandet.
| judtitieministeriets samt handds- och

industriministeriets utldtanden betonades den
nya grundlagens bestammelser om bl.a
begransning av n&ingsfriheten, skydd av
personuppgifter  samt overlatande av
offentliga forvatningsuppgifter pa andra an
myndigheterna. Justitieministeriet faste i dtt
utldtande dessutom sarskild uppmérksamhet
vid  propositionens  bestdmmelser  om
tillampningsomrade, anvandningen av
maktmedel, maktmedel sredskap samt
utbildning.

Ett sammandrag Over utldtandena har
sammangtdlts vid inrikesministeriet.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Trots de begransningar som uppstélls i
lagstiftningen om  bevakningsforetag  utfor
bevakningsforetagen och de vaktare som &r i
deras tjanst i praktiken ocksd uppdrag dér det
i gava verket & fraga om att uppréthdla
dlmén ordning och sdkerhet. Véktare som
arbetar t.ex. i kopcentrum eller i metron kan
réknas till den sistnamnda gruppen. Att
vaktarnas réttigheter, med undantag av rétten

att forrétta sakerhetsinspektion samt rétten att
avlégsna personer fran bevakningsomraden
som skyddas av offentlig frid, sinks till
samma niva som de rémtigheter som
tillkommer medborgarna i allmanhet andrar
véktarnas verksamhetsbetingelser  aven i
friga om traditionella  bevakningsobjekt
eftersom rétten att avlédgsna personer som
uppehdler sig i omedebar narhet av
bevakningsobj ektet forsvinner.

Med st6d av vad som anférts ovan har
propositionen  berdringspunkter med den
regeringsproposition med  férdag il
ordningdag som & under beredning vid
inrikesministeriet och  genom  vilken
anvandningen av ordningsvakter eventuellt
utvidgas enligt bl.a svensk och dansk
modell. Enligt planerna skall anvandningen
av ordningsvakter  utvidgas A at
polisinréttningen i héradet pad ansokan av
innehavaren av en plats eller ett fordon kan
meddela tillstand att utse ordningsvakter for
stationer for kollektivtrafiken, kdpcentrum
och kollektiva trafikmedel vilka skall
upprétthdlla alman ordning och sakerhet.
Dessutom krévs att uppréthdlandet av
dlmédn ordning och sdkerhet av grundad
anledning skall forutsdtta att ordningsvakter
utses. Redan med stéd av den nuvarande
lagstiftningen  upprétthdler  ordni ngsvakter
adlman ordning och sikerhet bl.a  pa
restauranger, fartyg samt campingomréaden.
Utgangspunkten & sdedes ett arrangemang
dar privat sikerhet pa samma sitt som for
néarvarande upprétthdls av bevakningsforetag
och de vaktare som de har i sin tjanst. | fraga
om vissa almdnna platser samt kollektiva
trafikmedel kan forutom polisen &ven
ordningsvakter ansvara for upprétthallandet
av alman ordning och sdkerhet.

Bestémmelsen om utseende av
ordningsvakter i den ordningdag som &
under beredning andrar nuvarande praxis
endast pa s3 sitt att de som nu arbetar i
kopcentrum samt i metron i egenskap av
vaktare och med véaktares befogenheter i
framtiden skal abeta i egenskap av
ordningsvakter och med ordningsvakters
befogenheter.  Samtidigt  klarldggs den
nuvarande situationen genom att det faststéls
pa vilka adlména platser samt i vilka
almaénna fordon andra &n myndigheterna kan



svara for upprétthdllandet av ordning och
sékerhet. Pa detta sétt forsvinner ocksa det
behov som faktiskt férekommit av att
anvanda véktare for att uppréthdla allman
ordning och sékerhet trots det uttryckliga
forbudet i lagstiftningen. Det & altsa fréga
om en omorganisering och reglering av
privata sdkerhetstjanster som redan nu
behovts p.g.a. samhdllets forandring.

6.2. 3 8lagen angdende réttighet att
idka néring

| 3 § lagen angdende réttighet att idka néring
(122/1919) ingd&r en forteckning Over de
ndringar om vilka bestdms sérskilt genom lag
éler forordning. Sadana néringar & for
narvarande bl.a. yrkesdetektivyrke samt
affarsrorelse som avser bevakning av gods
eler liv. Avskten har varit att det av
paragrafen pa ett uttbmmande sitt skall
framga vilka ndringar som det har utfardats
sirskilda  bestdmmelser om. | denna
proposition foredas bestammelser om bl.a
bevakningsrorelse. En del av den verksamhet
som nu befinner sig i grénsomradet mellan

privatdetektivverksamheten och
bevakningsrorelsen, bl.a  avddjandet av
brott, foredds bli  definikad  som

bevakningsrorelse. Till Gvriga delar foredas
att den nuvarande tillstandsplikten  for
privatdetektivverksamhet slopas. | lagen om
privata sakerhetstjanster forutsitts ocksa att
ett sikerhetsskyddsforetag far anlita endast
personer som har godkénnande som utférare
av  sikerhetsskyddsuppdrag  for  vissa
sékerhetsskyddsuppdrag. Aven om den
sikerhetsskyddande verksamheten i sig inte
blir beroende av tillstand, kan redan det
faktum att godkénnande kravs for vissa

sékerhetsskyddsuppdrag  tolkas som  en
begransning av rétten till arbete och av
naringsfriheten.

Med stdd av vad som anférts ovan kan det
anses att fordaget forutsétter att det till 3 §
lagen angdende réttighet att idka néring fogas
omnamnanden om  sdkerhetsskyddande
verksamhet samt avsl6jande av brott, som
hor till bevakningsrorelsen. Samtidigt kan
omnamnandet om  privatdetektivyrket i
forteckningen i 3 § strykas. Vid utarbetandet
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av regeringspropositionen har beaktats det
som grundlagsutskottet har konstaterat i sitt
utldtande (GrUU 40/1996 rd) om regeringens
proposition med fordag till lag om &ndring
av lagen om vérdeandelssystemet och till
annan  lagstiftning om en  nationel
véardepapperscentral (RP 192/1996 rd). Enligt
grundlagsutskottet & det efter reformen av de
grundigggande réttigheterna inte langre pa
sn plas med en sadan reglering genom
forordning som ndmns i det inledande stycket
i 3 8§ lagen angdende idkande av néring.
Utskottet anser att en komplettering av
paragrafens forteckning inte kan behandlas
pa annat sitt an i grundlagsordning.

Det kommer dltsa inte i fraga att komplettera
forteckningen i 3 § lagen angdende réttighet
att idka néring i den ordning som foreskrivs i
72 § grundlagen. Det torde ga att komplettera
forteckningen senare i samband med en mera
omfattande reform av  regleringen  av
naringsrétten, om forteckningen 6ver huvud
fortfarande kan betraktas som nodvandig. |
det sammanhanget torde ocksd omnamnandet
om privatdetektivyrke kunna strykas i
forteckningen. Darfor innehaller
propositionen inget fordag till andring av 3 §
lagen angdende réttighet att idka naring.

6.3. Samband med internationella
fordrag

Forutom ovan ndmnda direktiv gallande
gtablering av  upplysningsbyrder  och
vaktbolag samt tillhandahdllande av deras
tjanster (rédets direktiv 67/43/EEG om att
uppnda etableringsfrinet  och frihet att
tillhandahdlla tjanster som egenféretagare:
1.”i verksamhet i samband med fast egendom

(med undantag av 6401)” /ISIC-gruppen
640) 2. tillhandahdllande av  vissa
foretagsservice som  inte  klassificerats
annorstades” (ISIC-gruppen 839)

67/43/EEG) har gemenskapen inga andra

réttsakter som galler privata
sakerhetstjanster.

Branschens europeiska
arbetsgivarorganisationer (CoESS) och

arbetstagarorganisationer  (Euro-FIET) har
dock med Europeiska kommissionens stod
inom ramen foér den sk. europeiska socida
dialogen forsokt frémja en harmonisering av
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den lagstiftning som géller branschen.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagom privata sakerhetstjanster

lkap Allméannabestdmmelser

1 8. Lagens syfte och tillampningsomrade.
Lagens syfte & at trygga privaa
sakerhetstjansters  kvalitet och  pdlitlighet
samt at framja samarbetet mellan
myndigheterna och privata sékerhetstjénster.

En hog kvalitet pa privata sakerhetstjanster &
viktig sdvdl med tanke pa réttsskyddet for de
personer som blir foremal for
sikerhetsdtgarderna som  med tanke pa
konsumentskyddet for de kunder som koper
privata sdkerhetstjanster. Na det galer
bevakningsrérelse vill propositionen  sdkra
tjansternas  kvalitet bade sasom hittills,

namligen genom att foreskriva
auktorisationskrav  for néringsverksamheten
samt detaljerade skyldigheter for

naringsidkarna, och genom att stélla krav pa
den utbildning som bevakningsforetagens
persona  skall ha Dessutom foredas i
lagfordaget  forutsdttningar som  gdler
personalens pdlitlighet och &rlighet.

Nér det gdler den sdkerhetsskyddande
verksamheten, skal lagens viktigaste mal
vara att sdkerstélla att de personer som utfér
tjansterna &  pdlitiga  Inom  den
sékerhetsskyddande  verksamheten  kunde
tillforlitlighetskontrollen  utstréckas  till  att
ocksd omfatta néringsidkare och fysiska
personer  med ledande  uppgifter i
bevakningsforetag. Aven om den ordinarie
naringsverksamheten i andutning  till
utforandet av sdkerhetsskyddsuppgifter inte
enligt lagférdaget skall vara beroende av
auktorisation eler anméan, foredas dock for
dessa naringsidkare vissa sadana skyldigheter
mot  uppdragsgivarna och myndigheterna
vilka maste anses nodvandiga. Forutom de
tidigare ndmnda férutséttningarna, som géller
frigan vem som fa  anlitas for
sikerhetsskyddsuppgifter,  foredas  bl.a
bestammelser om néringsidkarnas skyldighet
at ge skriftliga tjanstgoringsintyg, samt om
tystnadsplikt samt myndigheternas tillsyn.
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Med konsument avses i detta sammanhang
saval privatpersoner som foretagskunder. Ett
av de viktigaste sdtten att forsékra sig om
tiansternas  kvalitet &  att  effektivera
myndigheternas tillsyn 6ver verksamheten.

Ett samarbete mellan
sékerhetsmyndigheterna  och de privata
sékerhetstjansterna Okar den totala
tryggheten. Samarbetet omfattar bl.a. utbyte
av information. De privata foretagen i
sdkerhetsbranschen informerar
myndigheterna om enskilda sékerhetshotande
hdndelser som de observerar  och
sékerhetsmyndigheterna  informerar  den
privata sékerhetsbranschen om fenomen som
aventyrar sakerheten och som myndigheterna
observerat.

2 8. Definitioner. 1 punkten. Med privata
sikerhetstjanster  skall  enligt  lagfordlaget
avses bevakningsrorel se och
sékerhetsskyddande verksamhet samt de som
idkar sadan verksamhet. Bevakningsrérelse

definieras i 2 punkten och
sékerhetsskyddande  verksamhet i 19
punkten.

2 punkten. Med bevakningsrérelse skall
sdsom  hittills  avses  utférande  av
bevakningsuppgifter i forvarvssyfte enligt
uppdragsavtd. Till bevakningsuppgifter skall
dock héarefter forutom bevakning av
egendom och skyddande av en persons
integritet &ven hanforas avsldjande av brott
som riktar sig mot bevakningsobjektet eller

uppdragsgivaren.

Kravet att verksamheten skall idkas i
forvarvssyfte innebér att till
bevakningsrorelse  bl.a inte  hanfors

bevakning som baserar sig pa Omsesidiga
frivilliga bevaknings nsatser, sk.
bevakningspooler. Sadan verksamhet & det
frigan om tex. n& foretagare med
verksamhet pd samma omrdde turvis gar
ronder pa ett bestamt omrade, rapporterar om
det som intréffar pd omradet samt med stod
av den rétt som lagen ger var och en griper
eventuella brottdingar for att 6verlamna dem
till polisen. N&r det géller att ta stélning till
om forvarvssyfte foreligger, & det faktiska
syftet med n&ingsidkarens verksamhet den
avgorande faktorn. Verksamheten kan darfor
anses vara bedriven i forvéarvssyfte bl.a. nér



néringsidkaren av orsaker som har samband
med marknadsforing t.ex. under en viss
tidsperiod inte tar upp avgifter for sina
tjanster, men hans avskt anda & att ett
vederlagshelagt kundférhdllande senare skall
uppstd mellan honom och uppdragsgivaren.
Likasd kan man anse att verksamheten
bedrivs i forvarvssyfte nér uppdragsgivarna i
stéllet for att betala direkta arvoden t.ex.
betalar kénnbara understdds- ler
medlemsavgifter till ndgon som  utfor
bevakningsuppgifter, eftersom foretagen i sa
fal genom dessa avgifter de facto betalar
erséttning for denna verksamhet.

Kravet att verksamheten skall basera sig pa
uppdragsavtal inneb& pa motsvarande st
at till bevakningsrorelse inte skall anses héra
bevakning som ett féretag skoter med
anlitande av sin egen personal, dvs. s.k. egen
bevakning. Detsamma gdler en
privatpersons bevakning av sin  egen
egendom, vilket & andra sidan inte heller sker
i forvarvssyfte. Auktorisation skall inte heller
kravas for att ett organ inom ett offentligt
samfund skall f& bevaka sin egen egendom.
Om déaremot ett personauthyrningsforetag
hyr ut persona for bevakningsuppgifter, skall
verksamheten betraktas sasom
bevakningsrorelse aen ndr den uthyrda
personaen ar anstdlld av
personaluthyrningsforetaget. Egen bevakning
skall det inte heller anses vara fragan om nar
ett foretag koper bevakningstjdnster av ett
annat fristdende foretag, &en om det
sistnamnda foretaget hor till samma koncern
som det foretag som koper tjansterna.

Idkande av bevakningsrérelse skall det ocksa
anses vara friggan om na et
bevakningsforetag utfér bevakningsuppgifter
tillsammans med ett annat
bevakningsforetag. | sistnamnda fall skall det
bevakningsforetag som endast ansvarar for
en dd a bevakningsuppgiften enligt
lagfordagets 16 § 2 mom. inte nGdvandigtvis
behtva ha ett gdvstandigt avta med
uppdragsgivaren.

Angdende de statliga nodcentralernas rétt att
skota vissa uppgifter som anses innebéra
idkande av bevakningsrorelse skall gdla vad
som bestams i 4 § 2 mom. lagen om
nddcentraler (157/2000). Enligt
bestdmmelsen kan de statliga nodcentralerna
skota uppgifter som géler 6vervakning och
vidarebefordran av larm endast om ett viktigt
alméant intresse kraver det eler uppgifterna
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har  samband med anordningar  for
fastighetsovervakning eller brottdarm édler
motsvarande anordningar i fastigheter som
en kommun dler staten &ger dler besitter.
Enligt  motiveringen  till lagen  om
nodcentraler skall de statliga nédcentralernas
rétt att skota uppgifter som hor till ndmnda
kategori i fraga om andra objekt &n sadana
som &gs eller innehas av kommunen eller
staten inskrankas till de objekt som &r
viktigast med tanke pa samhdllets funktion.
Enligt 43 § lagen om ré&ddningsvésendet
(561/1999) kan de kommunala
nodcentralerna fortfarande sdsom sk. egen
Overvakning skéta uppgifter som gdler
Overvakning och vidarebefordran av larm
fran brottdarm som instalerats i anslutning
till objekt som &ags avmedlemskommunerna.
Sasom tidigare framkommit, skall enbart
mottagning av brand-, VVS-stérnings- och
processtorningslarm inte  betraktas  sasom
bevakningsverksamhet.

3 punkten. Med bevakningsuppgifter avses
enligt gdlande lag bevakning av egendom
eller skyddande av ndgons personliga
integritet. Bevakning av egendom omfattar
forutom stationar bevakning, bevakning av
ett bestamt distrikt och bevakning med hjadp
av laim &ven bl.a butiksobservation och
tryggande av  vérdetransporter.  Aven
mottagning och vidarebefordran av aarm
fran automatiska brottslarm har betraktats
sdsom bevakning a egendom, om
mottagandet eller vidarebefordran innehdler
mansklig verksamhet och altsa inte & rent
tekniskt. Enbart mottagning av brand-, VVS-
stornings-  eler  processtorningdarm  skall
daremot inte anses innebéra att ndgon utfor
bevakningsuppgifter. Samma  automatiska
larm kan fungera sdval som brottdarm som
t.ex. brand-, VVS-gtornings- dler
processtérningslarm. Mottagning och
vidarebefordran av larm skal pa samma sétt
som hittills betraktas sdsom sadan bevakning
av egendom som avsesi lagen, om ens en del
av lamen sker med anledning av brott.
Sasom bevakning av egendom skall déremot
inte betraktas verksamhet som enbart innebér
att egendom forses med larm eller sensorer,
om ndgon méansklig resktion inte &
forknippad med verksamheten nér stdlden
eller motsvarande handelse intraffar. Sasom
bevakning av egendom skal inte hdler
betraktas dtgarder som enbart innebér att man
i efterhand forsoker aterborda den stulna eller



forkomna egendomen till dess rétta &gare,
t.ex. forande av &garregister. Att skydda en
persons integritet innebér inte bara att vara
s.k. livvakt for en person, utan kan &ven t.ex.
innebdra att skydda personalen i en butik
eller pd en restaurang eller ett kontor.

| vissa fall kan det vara en tolkningsfrdga om
en bestdtmd verksamhet innebd&  att
vederborande  utfor  bevakningsuppgifter.
Vaktmastare och sk. receptionister kan t.ex.
ha arbetsuppgifter i vilka tonvikten kan ligga
antingen pa kundtjanst, sakerhetsuppgifter
eller olika kombinationer av dessa. Ett
bevakningsforetag skall inte heller fa utfora
bevakningsuppgifter s3 att uppgifterna for
kringgdende av den bestdammese som
forbjuder foretaget att utfora uppdrag som
syftar till upprétthdllande av allmén ordning
och s&kerhet har forkléts till att gélla
skyddande av den personliga integriteten hos
en pa forhand obestamd grupp kunder i ett
kopcentrum eller en restaurang. Sisthamnda
omstandighet behandlas narmare i
motiveringen till 9 8 1 mom.

Att upprétthdlla sikerheten kan utgora ett
element i manga andra uppgifter, t.ex.
uppdrag som  avser  stddning  och
fastighetsskotsel. A andra sidan kan en
vaktares befattningsbeskrivning &ven omfatta
annat an egentliga bevakningsuppgifter.
Arbetets syfte och syftet med de uppgifter
som arbetet omfattar skall avgora om arbetet
skall anses vara sadant att det skall utféras av
personer som har gdkénts som véktare och
verksamheten skall anses kréva auktorisation
av bevakningsforetag, eller om verksamheten
aven skall fa idkas av
personal uthyrningsbolag utan s&dan
auktorisation. Om en person i andutning till
sina dvriga ordinarie uppgifter i egenskap av
égarens eller innehavarens foretradare utfor
sadana sakerhetsuppgifter, t.ex. kontrollerar
ldsning, som &en &garen eller innehavaren
av lokalen vanligtvis utfor, & detta inte nog
for att den helhet som uppgifterna utgor skall
betraktas som en bevakningsuppgift. Om

uppgifterna  enligt det uppdrag som
anfortrotts personen daremot  uttryckligen
innebdr att han skall utfora sirskilda

sikerhetsdtgéarder, skall den helhet som
uppgifterna utgdr betraktas som en i lagen
avsedd bevakningsuppgift, aen om de
sarskilda sikerhetsdtgéarderna endast tar en
ansprakslos del av personens arbetstid i
ansprak. Observation av larm, monitorer eller
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andra motsvarande tekniska apparater som
anvands bl.a. for bevakning av egendom,
skyddande av en persons integritet eller
avdtjande av brott kan vara en sadan
sikerhetsdtgard. Attt tex.  kontrollera
personuppgifterna pa personer som besoker
ett foretag skall déremot inte anses vara
tillrackligt for att uppgiften skall betraktas
som en sdrskild sékerhetsuppagift.

Bevakning av egendom och skyddande av
personers  integritet  skall  fortfarande
betraktas som bevakningsuppgifter.
Dessutom skall sdsom  bevakningsuppgifter
harefter ocksd betraktas verksamhet som
syftar till att avddja brott som riktar sig mot
bevakningsobjektet eller  uppdragsgivaren.
Att avddja brott innebar att andra an
myndigheter uppdagar brott och vidtar
sddana prelimindra  brottsutredningsatgarder
med vilkes hjdlp tillréckliga uppgifter
inhdmtas  for en  brottsanmédlan  till
myndigheterna. Att avdldja brott kan bl.a
innebdra s.k. bevisprovokation genom kop,
dvs. att ndgon genom att upptrada som kund
tex. forsoker avddja missbruk  hos
kassapersonadlen i en affar.  Denna
verksamhet befinner sig nu i granszonen
mellan bevakningsrorelse och
privatdetektivverksamhet. Aven utredning av
olika dags forsummeser i andutning till
upphovsrétter kan innebdra avddjande av
brott och foljaktligen vara
bevakningsuppgifter. Till verksamhet som
gdler avdGjande av brott skall ocksa anses
hora eventuella tillaggsutredningsatgarder
med anledning av ett redan avdgjat brott.
Verksamheten innefattar ocksd fall i vilka
brottet har avslgjats t.ex. genom atgarder av
en myndighet, men det vid sidan av den
egentliga  brottsutredningen, som gors av
myndigheterna, aven finns forutsattningar for
tillaggsutredningar.  Brottsutredningsatgarder
i andutning till advokatverksamhet eller
annan dylik verksamhet skall inte betraktas
som bevakningsrérelse. Enbart observation
och eventuell rapportering av hur en person
upptrader pa en allmén plats skall fortfarande

inte krava sarskilt tillsand av  nagon
myndighet.
Med bevakningsuppgifter skall  forutom

egentliga bevakningsuppgifter ocksd avses
tillsyn over hur uppgifterna utférs. Aven
arbetdedarskiktet i et bevakningsforetag
skall foljaktligen anses utféra
bevakningsuppgifter. Den hogsta operativa



ledningens verksamhet skall daremot inte
anses innebéra utférande av
bevakningsuppgifter, utan denna verksamhet
skall regleras genom bestdmmelser om
ansvariga forestandare.

Eftersom lagfordaget innehdler sarskilda
bestdmmelser om att en véktare i vissa
uppgifter inte behdver béra vaktardrékt,
definieras ifrégavarande undergrupper  av
bevakningsuppgifter sarskilt i punkterna 4—
6

4 punkten. Med butiksobservation skall enligt
lagfordlaget avses bevakning av egendom
som salufdrs i en butik. Bevakning av t.ex.
butiksinventarierna skall daremot betraktas
som annan bevakning av egendom.

Att  en  uppgift  klassficeras  som
butiksobservation skal sdsom hittills ha
betydelse for en vaktares skyldighet att béra
vaktares drékt. Enligt bestémmelseni 32 § 2
mom. om anvandning av vaktardrakt skall en
véktare bl.a.  vid butiksobservation fa
anvanda annan kl&dsel an vaktardrékt.

5 punkten. En livvaktsuppdrag skall avse att
en bestdmd enskild persons integritet
skyddas. Med skydd av en enskild persons
integritet skall jamstdllas skyddande av en
grupp som bestar av négra enskilda personer.
Att skydda en stérre grupp manniskor, t.ex.
personden i en butik, en restaurang eller pa
ett kontor skall déremot betraktas som annat
skyddande av en persons integritet.

Att  en uppgift klassficeras  sdsom
livwvaktsuppgift skall enligt lagfordaget ha
betydelse for en véktares skyldighet att
anvanda véktardrékt. Enligt bestdmmelsen i
32 § 2 mom., som géller anvandning av
véktardrékt, skall en véktare bl.a. né&r han
arbetar som livvakt fa anvanda annan kladsel
an véktardrakt. Enligt ordalydelsen i de
gdlande bestdmmelserna far annan kladsel
an vaktardrakt anvandas i ala uppgifter som
avser att skydda en persons integritet.

6 punkten. Med vérdetransportuppdrag skal
avses bevakning av vérdefull egendom som
transporteras. For att det skall vara fragan om
en  vérdetransportuppdrag  skall med
transporten forknippas sakerhetsarrangemang
som skiljer sig fran arangemangen vid
sedvanliga transporter och den egendom som
transporteras skall vara sarskilt vérdefull.
Sasom ett sdkerhetsarrangemang som skiljer
sg fran arangemangen vid sedvanliga
transportuppdrag  skall  t.ex.  betraktas
anvéandning av pansarfordon, instalering av
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olika dags lam- och pglingsanordningar i
fordonet eller anvéndning av bevépnade
vakter. | vissa fall kan kunden bestédla den
egentliga transporten av en leverantdr och
sakerhetsarrangemangen av  nagon  annan.
Enbart t.ex. en liten butiks dygnskassa skall i
dlmanhet inte betraktas sdsom  sarskilt
vardefull egendom. Sdsom egendom som
skall anses befinna sig under transport skall
t.ex. ocksd betraktas penninglast som fill
foljd av penningrékningsfunktioner tillfaligt
stér stilla hos en penninghanteringscentral.

Att  en uppgift klassificeras  s3som
vardetransportuppdrag skall sdsom hittills ha
betydelse for en véktares skyldighet att
anvanda véktardrékt. Enligt bestdmmelsen i
32 § 2 mom. om anvandning av vaktardrakt,
skall en véktare bl.a [
vardetransportuppgifter f& anvanda annan
kladsel &n véktardrékt. Foljaktligen kan
persona som anvands for vardetransporter
samt tekniska hjdpmedd som anvands vid
sadana transporter &ven anvandas for
transport av egendom som kan anses vara

anspraksl os, men ovan namnda
specialbestammelser  om  anvandning  av
vaktardrakt samt béarande av

maktmedelsredskap blir enligt férdaget inte
tillampliga pa verksamheten.

7 punkten. Med bevakningsféretag skall
sdsom hittills avses fysisk eler juridisk
person som idkar bevakningsrorelse. |
lagfordaget foredds att i stallet  for
sammandutning dler siftelse skall anvéandas
uttrycket juridisk person.

8 punkten. Med ansvarig forestandare skall
sasom hittills avses en person som svarar for
at bevakningsforetaget skéts enligt de
bestdmmelser och foreskrifter som géller
sadana foretag. Den ansvariga forestandaren
skall ocksd vara den operativa ledaren for
bevakningsverksamheten och  fdljaktligen
tillsynsmyndigheternas viktigaste
kontaktperson i foretaget. Beroende bl.a. pa
bevakningsrorelsens storlek kan foretagets
operativa ledning och foretagdedning vara
separerade fran varandra. Enligt lagforslaget
skall den ansvariga  forestandaren
uttryckligen vara den som svarar for att
bevakningsforetaget iakttar lagstiftningen om
bevakningsforetag, och till hans roll skall

inte hora  att ansvara  for att
bevakningsforetaget iakttar andra
bestammelser, tex. bestdmmeserna i
skattel agstiftningen.



Den ansvariga forestdndaren skall vara
anstélld av bevakningsféretaget och han skall
aven i praktiken kontinuerligt skéta denna
sysda. Aven rorelseidkaren §alv skal i detta
avseende anses vara anstdlld av foretaget. Att
rorelseidkaren & ansvarig forestandare &r
tilldtet ocksa  enligg  den  gdlande
lagstiftningen.

9 punkten. Med véktare skall sasom hittills
avses en person som & anstdld av et
bevakningsforetag och som utfor
bevakningsuppdrag. Foljaktligen skall t.ex.
rena administrations- och kontorsgéromd i
foretaget inte betraktas som
bevakningsuppgifter, daremot nog t.ex.
uppgifter som en larmjourhavande utfér.
Sasom ovan i samband med behandlingen av
3 punkten har konstaterats, paverkas t.ex.
karaktaren av de uppgifter som en
vaktmastare eller receptionist anses skoéta
dven av vad féretaget i Sitt uppdragsavta
med kunden har avtaat om uppdragets
innehdll.

A andra sidan skall det inte heller vara
forbjudet att anlita en vaktare ocksa for annat
an bevakningsuppgifter. Till den del som en
vaktare har storre befogenheter &n vem som
helst annan, skall befogenheterna dock alltid

utbvas endast i andutning till
bevakningsuppgifter.

En véktare skall sdsom hittills vara anstélld
av ett bevakningsforetag. Aven

rorelseidkaren gélv skall i detta avseende
anses vara anstdlld av féretaget. Med
angtédllning skall aven jamgtédlas
arbetspraktik som en person som redan har
godkéants som  véktare under  sin
tillaggsutbildning utfor hos
bevakningsforetaget. Arbetspraktikavsnitt
som ingd& i utbildning for véktares
yrkesexamen  utgor tex. inte  fran
arbetsréttdig  synpunkt  anstdlning  hos
bevakningsforetaget. Enligt lagférdagets 16
8§ 1 mom., som gdler utférande av
bevakningsuppgifter, far ett
bevakningsforetag  for bevakningsuppgifter
anlita endast sadana personer som &
anstéllda hos foretaget.

Myndigheterna skall i samband med den
tillsyn som de utbvar se till att inte heller
denna  bestammelse  kringgds  genom
skenarrangemang.

10 punkten. Med verksamhetsstdlle skall
sasom hittills avses byggnad, konstruktion,
rum och annat utrymme som
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bevakningsftretaget anvander for kundtjanst,
mottagning av larm eler foretagets interna
administration. Ett pa bevakningsomradet
bedget och i kundens lokaliteter inréttat
pausrum for véktare eller ett rum dér
vaktarna vidtar atgarder mot personer som
blir foremdl for bevakningsverksamheten
skal i alméanhet inte betraktas sdsom et
bevakningsforetags verksamhetsstéllen. Om
bevakningsforetaget daremot anvander en
lokal hos en kund till att ocksa betjana andra
kunder och skéter sin interna administration i
andutning  till  betjégningen  dér, skal
verksamhetsstallet dock betraktas sasom ett
verksamhetsstélle fér bevakningsforetaget.
Begreppet verksamhetsstédlle har  betydelse
darfor att underrditelser om meddelad
auktorisation samt andringsanmalningar skall
goras till en bestamd polisinréttning (6 § och
7 8 3 mom.) samt med tanke pa antalet
ansvariga forestdndare (15 & 1 mom.),
framléggande av verksamhetsanvisningar till
paseende (19 § 2 mom.), inspektioner (42 § 3
mom.) samt arsanmalningar (45 8).

11 punkten. Med huvudsakligt
verksamhetsstdlle skall pd motsvarande sétt
som i den gdlande bestdmmelsen om
bevakningsforetagets ~ forlaggningsort — avses

det verksamhetsstélle fran vilket
bevakningsforetaget  huvudsakligen  idkas
dlr & avsatt at idkas. Vaje
bevakningsforetag skall  foljaktligen  ha

endast ett huvudsakligt verksamhetsstélle.

Eftersom aven det huvudsakliga
verksamhetsstallet & ett av foretagets
verksamhetsstéllen, har begreppet

huvudsakligt verksamhetsstélle  anknytning
till samma bestdmmelser som begreppet
verksamhetsstélle.  Begreppet  huvudsakligt
verksamhetsstédlle har sérskild betydelse nér
det gdler bestdmmelserna  om  vilken
polisinréttning som skall underrdttas om en
andringsanmélan.

12 punkten. Med bevakningsomrade skall
sdsom hittills avses fastighet, byggnad, rum,
konstruktion, annan plats eller annat omrade
dler dd av dessa som specificerats i
uppdragsavtalet.

Ett bevakningsomrade kan sdsom hittills vara
en adlmén eller privat plats. Mottagande av
ett uppdrag som avser upprétthdlande av
adlmén ordning och sikerhet skall sdsom
hittills vara forbjudet enligt 9 § 1 mom.
Déaremot skall annan bevakning av egendom,
skyddande av en persons integritet eller



avddjande av brott kunna ske ocksd pa
almén plats.

Begreppet  bevakningsomrade skall sdsom
hittills ha betydelse for en véktares
befogenheter pa ett omrade som omfattas av
offentlig frid (28 8 2 mom.). F6r nérvarande
har en vaktare ndgot storre réttigheter an vem
som helst att pa ett bevakningsomrade och
delvis i dess omedelbara nérhet vidta
dtgarder for att avlagsna en person fran
omradet och dér anvanda maktmedel.
Begreppet bevakningsomrade har betydelse
aven for bestammelserna om
arbetsskiftsregister (18 § 2 mom.) och
bestammelserna om verksamhetsanvisningar
(19°9).

13 punkten. Med bevakningsobjekt skall
sasom hittills avses personer samt féremd
och annan egendom som skall bevakas enligt
uppdragsavtalet.

Aven  begreppet  bevakningsobjekt  har
betyddse for bestdmmel serna om
arbetsskiftsregister (18 8 2 mom.) och om
verksamhetsanvisningar (19 §).

14 punkten. Med maktmedelsredskap skall
avses skjutvapen enligt 2 8 skjutvapenlagen

(1/1998), gasspray enligt 11 §
skjutvapenlagen, handklovar, hogst 60
centimeter langa batonger samt
teleskopbatonger. Batonger och

teleskopbatonger skall for tydlighetens skull
namnas var for sig i forteckningen och vad
som avses med teleskopbatong definieras
narmare i 15 punkten. Lagens férteckning
Over maktmedelsredskap & avsedd att vara
uttbmmande. Eftersom gasvapen, som i de
gdlande bestdmmelserna namns sdrskilt,
enligt skjutvapenlagstiftningen & skjutvapen,
behover de numera inte ndmnas sarskilt.
Redskap som framst tillverkas for att
anvandas vid kraftdtgarder mot egendom,
sasom t.ex. kofot, skall inte betraktas sisom
maktmedel sredskap som avses i denna punkt.
Begreppet maktmedelsredskap har betydelse
for bestdmmelserna om béarande av sadana
redskap (29 8) samt pa vilket sétt de skall
béras (30 8§).

Forutom egentliga maktmedelsredskap som
tillverkats fOr att anvandas mot manniskor, &r
aven hundar ett dags maktmedel sredskap.
Bestdmmelserna om rétten att medféra hund
och bédra egentliga maktmedelsredskap i
bevakningsuppgifter ingdr i samma paragraf
i lagfordaget (29 §). PA motsvarande sétt
skall ett bevakningsforetag i sin arsanméan
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bl.a. lamna uppgifter om de uppdrag i
andutning  till  vilka en véktare i
bevakningsuppgifter har burit skjutvapen
dler gasspray dler  medfért  hund.
Anmdningsplikten  skall  ocksa  gdla
stuationer i vilka en véktare har anvéant
skjutvapen, gasspray €eler hund sdsom
maktmedel sredskap.

15 punkten. Med teleskopbatong skall avses
en batong som kan skjutas ihop for transport
och med en knyck fdlas ut i sin fulla langd.
En teleskopbatong skal vara industridlt
framstdllt och bestd av obgjliga plast- dler
metallror som laser sig vid varandra med
hjdp av friktion. Utfadlld skal en
teleskopbatong vara minst 45 och hogst 65
centimeter |ang.

16 punkten. Med foretrédare skall avses en

person som & anstdld av et
bevakningsomrédes &gare eler innehavare
dler som vekar for &garens dler

innehavarens rakning. En forsdljare ar t.ex.
foretradare for den néaringsidkare hos vilken
han & anstélld. Aven personer som Star i
tjanste- eler arbetsforhdlande till kommunen
eler daten kan enligt propositionen vara
foretrédare. En av foretrédaren given order
at avlagsna sig skal ha betydelse for nér en
vaktare far avlagsna en person fran en plats
som omfattas av offentlig frid (28 § 2 mom.).

17 punkten. Sakerhetsskyddsuppgift & det
andra viktiga nya begreppet som vid sidan av

begreppet  bevakningsuppgift  bestdmmer
lagens tillampningsomrade. Med
sékerhetsskyddsuppgift avses i lagfordaget
planering, inddlering, reparation dler

andring av konstruktionsméssigt skydd eler
elektroniska  Overvakningssystem samt
planering av andra sdkerhetsarrangemang.

Med konstruktionsmassigt skydd avses t.ex.
att dorrar, fonster och andra Oppningar
utrustas eller deras konstruktion forstérks i
syfte att forhindra eller forsvara intrang
(Idssmedsverksamhet). Ett fristdende hanglas
skall t.ex. inte anses utgbra en del av ett
sadant konstruktionsmassigt skydd.

Med elektroniska Overvakningssystem avses
sadana hedla system dler  enskilda
anordningar vilkas uppgift & att forhindra
eller forsvara obehdrigt intrang i ett rum som
man vill skydda, att kontrollera passagen till
och fran rummet eller att formedia
information om olovligt intrdng som intréffat
i eler riktat sig mot ett sddant rum. Sasom
exempel pa elektroniska Gvervakningssystem



som avses i denna proposition kan ndmnas
brottslarmsystem,  videotGvervakningssystem,

passagekontrollsystem samt andra
motsvarande system. Enbart  planering,
installation, reparation och andring av

brandlarmsystem skall daremot inte betraktas
som utférande av sdkerhetsskydds-uppdrag.
Att definiera vad som avses med e ektroniska
overvakningssystem & svart dafor att
branschen inte har nagon enhetlig,
stabiliserad terminologi. Den snabba tekniska
utvecklingen gor det ocksa svart att skapa en
terminologi som skulle tacka samtliga fall.

Med planering avses att ett existerande, ofta
tekniskt system stédls till uppdragsgivarens
forfogande. Med konsultering avses almant
verksamhet som innebér att en konsult soker,
utreder och undersoker nya lGsningar pa
uppdragsgivarens problem eller St att
utveckla hans verksamhet. Med planering
skal i detta sammanhang avses savd
egentliga  planeringsuppgifter som  sk.
sakerhetskonsultering. | praktiken & det svart
at se om en bestdmd verksamhet innebar
planering av sakerhetssystem eler
konsultering i andutning dartill. N& det
gdler planering och konsultering  skall
begreppet sakerhetsskyddsuppgift
foljaktligen ticka savad planering  och
konsultering i andutning till inbyggt skydd
och elektroniska sékerhetssystem som annan,
t.ex. funktionell planering och konsultering i
andutning till sdkerhetsarrangemang.

Nér det gdler entreprendrskap & det i
dlmanhet inget problem at beddma
karaktéren av olika dags underentreprenader,
t.ex. dragning av kablar, eftersom den som
utfor dessa uppgifter i allménhet inte dérvid
far tilltrade till sddana uppgifter om
uppdragsgivarens totala
sakerhetsarrangemang vilka behandlas i nésta
punkt, i vilken definieras vad som avses med
sakerhetsskyddsuppgifter som kraver
godkannande. Att  arbetsuppgiften  ger
tilltrade till sddan information skall ocksa
vara avgbrande for om t.ex. en instalation i
samband med uppférandet av en byggnad

skall betraktas som en
sékerhetsskyddsuppgift  som  forutsétter
godkannande.

Enligt lagfordaget definieras

sakerhetsskyddsuppgifter pa ett sit som
innebar  at  industriell tillverkning  och
montering av anordningar och férema med
anknytning till sdkerhetsskyddsuppgifter inte
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skal betraktas sdsom  utférande av
sékerhetsskyddsuppgifter. Personal som t.ex.
arbetar pa ett datateknikforetags
driftsavdelning, personal inom
fastighetsunderhdllet, stéderskor eller de som
skoter kontorsgoromal hos ett
sékerhetsskyddsforetag skall i almanhet inte
heller anses utféra sadana
sékerhetsskyddsuppgifter som  definitionen
avser. Dessa personers arbetsuppgifter galler
de facto annat an utférande av
sékerhetsskyddsuppgifter. Daremot kan t.ex.
arkitekter i vissa fall utfora
sékerhetsskyddsuppgifter genom att delta i
planering som avser konstruktionsméssigt

skydd, tekniska Overvakningssystem dler
sakerhetssystem.

Det viktigaste  Séttet at reglera
sikerhetsskyddsverksamheten  skall — enligt

fordaget vara att eft sérskilt godkannande
skall vara obligatoriskt for dem som utfor
vissa  sdkerhetsskyddsuppgifter.  Sarskild
sekretess skall dock vara forknippad ocksa
med andra sékerhetsskyddsuppgifter.

18 punkten. Enligt lagférdaget skal inte
samtliga ovan beskrivna
sakerhetsskyddsuppgifter vara sddana att de
endast far utforas med stod av ett sarskilt
godkannande. Sasom
sakerhetsskyddsuppgifter  som  forutsétter
sarskilt godkdnnande skall endast betraktas
sddana  sakerhetsskyddsuppgifter som
beskrivits i samband med behandlingen av 17
punkten och som medfor tillgang till sidana

konfidentiella upplysningar om
uppdragsgivarens sékerhetsarrangemang
vilka definierats konfidentiella och vilka
maojliggor  dler  vasentligen  underl&ttar

intrdng i ett for utomstdende stangt utrymme
som innehas av uppdragsgivaren. Om bégge
ovan namnda forutséttningar uppfylls i fraga

om en  sdkerhetsskyddsuppgift,  skall
uppgiften anses vara sddan som forutsétter
godkannande.

Sakerhetsskyddsuppgiften maste for det
forsta medféra tillgang till sddan information
om uppdragsgivaren som definierats som
konfidentiell information, men dessutom
forutsétts det att denna Kkonfidentiella
information ger majlighet till intréng i ett for
utomstaende stangt utrymme som innehas av
uppdragsgivaren. Med en sadan situation,
dvs. att informationen mojliggor intrang,
jamstédlls den situationen att informationen
vasentligen underléttar intrdng, s3 att



intranget kan ske utan ytterligare anvandning
av betydande tekniska hjdipmedel eller
motsvarande.  Att  intranget  vésentligen
underléttas skall ocksd anses vara fallet om
de uppgifter som erhdls i samband med
utforandet av sdkerhetsskyddsuppdraget gor
det mgjligt for den som har uppgifterna att
passera eller koppla bort en teknisk
skyddsanordning eler liknande som skyddar
tilltrédet till den plats som skall skyddas.
Enbart frankoppling av brottsarm ger t.ex.
sdlan majlighet till direkt intrang i det rum
som larmet skyddar, utan dessutom forutsétts
ofta att en dorr, ett fonster eller motsvarande
Oppnas. N&ar det tex. & fragan om en
ytterdorr, forutsétter sistndmnda atgard ofta
dessutom anvéandning av nagot tekniskt
hjd pmeddl.

Né&r det gdler konfidentiell information om
sékerhetsarrangemang, kan t.ex. personer
som instalerar nyckelkistor eler icke
seriesatta nyckelhus inte anses komma i
beréring med konfidentidl information om
sékerhetsarrangemang. En  person  som
seriesétter 1&s kan déremot anses komma i
berérning med s&dan information. Detsamma
gdler personer som instalerar nyckelhus, om
dessa & seriesatta redan nér de installeras.
Ofta & nyckelhusen seriesatta redan nér de
ingtalleras och nycklarna finns i lasen for att
man skall kunna kontrollera att Iésen
fungerar. Aven nar det gdller andra dtgéarder i
andutning till  konstruktionsméssigt skydd
skall sasom konfidentiella uppgifter om
sékerhetsarrangemang  betraktas  uppgifter
som gor det mdjligt att dppna ett skydd eller
passera det. Personer som administrerar
seriesdttningsdata  for |asforetag som  utfor
installation, andring och service av 1&s skall

t.ex. kunna anses utfora
sakerhetsskyddsuppgifter som  forutsétter
godkannande.

Aven na& det gdller  elektroniska
Overvakningssystem  forutsétts det  att

utforandet av  sdkerhetsskyddsuppgiften
medfér tilltrade till konfidentiella uppgifter
om uppdragsgivarens sakerhetsarrangemang.
Sédana uppgifter kan bl.a. vara uppgifter om
var system eller apparater placeras, deras
egenskaper, losenord, instdlningar samt
andra tekniska egenskaper, om utforandet av
sakerhetsskyddsuppgiften har givit
information som ger tilltréde till uppgifter
om ifrégavarande sskerhetssystem &ven efter
att systemet har levererats till kunden. Aven
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uppgifter om hur larm vidarebefordras fran
sékerhets- dler dvervakningssystem kan ofta
betraktas som konfidentiell information om
uppdragsgivarens  sékerhetsarrangemang. |
samband med leverans av elektroniska
sékerhetssystem har en kund ofta mdjlighet
at programmera in nya lésenord i systemet
samt andra instdllningarna, varefter den
numera  inaktuella  information som
installations- eler planeringspersonalen
besitter inte langre efter andringen kan
betraktas som konfidentiell information. Né&r
det gdler planeringsuppgifter i andutning till
andra sékerhetsarrangemang kommer
Situationen att vara densamma som ovan har
beskrivits i fraga om  eektroniska
Overvakningssystem. Enbart den
omstandigheten att en person utfor uppgifter
av denna art skall inte kunna anses innebéra
att han utfor sdkerhetsskyddsuppgifter som
forutsétter godkannande, utan uppgifterna
skall vara av sidan art att han genom dem fér
dd av konfidentiel information om
sékerhetsarrangemangen. Dessutom skall det,
pd samma sdtt som i fraga om elektroniska
sékerhetsarrangemang, forutséttas att
informationen inte mister sin betydelse efter
at en plan éler nagot motsvarande har
genomforts. | praktiken kommer fysiska
personer som & naringsidkare eler personer
som tillhor ledningen for eft
sékerhetsskyddsforetag att utfora
sékerhetsskyddsuppgifter  som  forutsétter
godkannande framst nér de skoéter praktiska
uppgifter eler fatar bedut i andutning till
behandling och planering av anbud.

Kravet pa godkannande skall endast gédla
sddana uppgifter om hela sékerhetss och
Overvakningssystem vilka mojliggor intrang i
rum som skyddats mot intrang av
utomstaende. Kannedom om en del av ett
sikerhetssystem som best&r av flera olika
ddar ger i adlmanhet inte mgjlighet till ett
sadant intréng. En sddan situation &r det t.ex.
fragan om vid installation av en enda sensor i

ett system for brottslarm dler
passagekontroll. Kravet pa godkdnnande
skal endast vara forknippat med
konfidentiella uppgifter om

uppdragsgivarens skerhetsarrangemang, inte
med annan konfidentiell information som
gdller honom, sdsom t.ex. afférshemligheter.

Vilka sakerhetsskyddsuppgifter som
forutsdtter godkannande, skall altid avgoras
fran fdl till fal. Dessutom skall det



forutsittas  att  verksamheten  omfattar
utforande av sdkerhetsskyddsuppdrag som
avses i 17 punkten. Av motiveringen till 17
punkten har redan framgatt att enbart den
omstandigheten att en persons
arbetsuppgifter ger honom majlighet att
komma i beréring med sadana uppgifter om
uppdragsgivaren  vilka  definierats  som
konfidentiella inte skall anses innebéra att
personen utfor sékerhetsskyddsuppgifter.

Vilka sdkerhetsskyddsuppgifter som skall
anses forutsitta godkdnnande skall anges i
lag, och uppdragsgivaren d<kal inte ha
mojlighet att enligt eget val éndra uppgiftens
juridiska karaktér. Det sistndmnda forutsatter
naturligtvis att det vid utférandet av
sékerhetsskyddsuppgiften enligt en objektiv
bedomning tydligt & fragan om ett uppdrag
som kréver godkdnnande. | gransfall skal
uppdragsgivaren avgora om kravet skall
tillampas. Uppdragsgivaren & den som
bestammer vilka platser han vill sténga for
utomstdende och  det &  ocksa
uppdragsgivaren som skall bestéamma vilka
uppgifter om sdkerhetsarrangemangen for
denna plats som skall vara konfidentiella. For
att en sakerhetsskyddsuppgift i praktiken
skall anses forutsdtta godkdnnande, kravs i
gransfall  att  uppdragsgivaren  definierar
platsen som en plas som & stangd for
utomstdende och de uppgifter som géler
hans sdkerhetsarrangemang for platsen som
konfidentiella uppgifter. Bestdmmelsen ger
uppdragsgivaren majlighet att forutsstta att
vissa uppgifter skall fa utféras endast av en
person som en myndighet godkéant att utfora
sddana uppgifter. Det viktigaste syftet med
bestdmmelsen ar att forbéttra
konsumentskyddet for uppdragsgivarna. |
praktiken kommer uppdragsgivarna nastan
undantagsl Ost att forutsétta att
sakerhetsskyddsuppgifterna utfors av
personer som en myndighet har godkant att
utfora sddana uppdrag. Aven nar utférandet
av en uppgift inte enligt en objektiv
beddmning uppfyller de krav som sélls for

at en sakerhetsskyddsuppgift skall anses
forutsitta godkannande, kan en
uppdragsgivare  dock med st6d av
avtalsfrineten  forutsdita ait den som

tillhandahaller tjansterna ser till att uppdraget
utfors av en person som har godkénts att
utfora sddana uppgifter.

19 punkten. Med sdkerhetsskyddande
verksamhet skal enligt lagfordaget avses
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utforande av sakerhetsskyddsuppgifter. For
at verksamheten enligt lagen skall betraktas
sasom  sdkerhetsskyddande  verksamhet,
forutsitts pd samma sétt som i fraga om
bevakningsuppgifter att verksamheten sker i
forvarvssyfte och med stéd av uppdragsavtal.
| Ovrigt hénvisas till vad som anforts i
motiveringen till 2 punkten.

20 punkten. Med sdkerhetsskyddsforetag
skall avses foretag som idkar
sékerhetsskyddande verksamhet. Foretaget
skal pd samma sit  som et
bevakningsféretag kunna vara en fysisk eller
juridisk person.

21 punkten. En utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter skall pa samma sét
som en vaktare vara en person som utfor
uppgifter som kréaver godkannande, i detta
fall sékerhetsskyddsuppgifter. Personen kan
vara anstdlld av ett sdkerhetsskyddsforetag
eler gélvstandigt utféra
sakerhetsskyddsuppgifter, t.ex. sasom enskild
naringsidkare eller sporadiskt.

2 kap. Bevakningsrérelse

Auktorisationskrav for bevakningsrorelse

3 8. Auktorisation av bevakningsforetag. 1
mom. | 3 8§ 20 punkten lagen angdende
réttighet at idka néring  definieras
affarsrorelse som avser bevakning av gods
eller liv sdsom sk. reglementerad néring, om
vilket bestédms sarskilt genom lag dler
forordning. Enligg 2 8§ lagen om
bevakningsforetag, som de féredagna
bestdmmelserna till sitt innehdll i stor
utstréckning motsvarar, & idkande av
bevakningsrorelse  beroende av  tillstand.
Dock foredas att i lagtexten inte langre skall
tdas om sammanglutningar och stiftelser
utan om juridiska personer.

Idkande av bevakningsrorese skall enligt
lagfordaget forbli en reglementerad néring,
som skall fa idkas under forutséttning att en
myndighet  beviljar  auktorisation ~ for
bevakningsforetag. Avsikten med detta
sarskilda auktorisationssystem skall vara att
forvissa sig om att den som ansbker om
auktorisation uppfyller de forutséttningar
som lagen séler for idkande av sddan
rorelse.  Auktorisationsforfarandet  kommer
sdedes enligt lagfordaget att utgora en viktig



del av den tillsyn som myndigheterna utovar.
Idkande av bevakningsrorelse utan tillstand
skall vara straffbart enligt 17 kap. 6 a 8§
strafflagen.

Vilka som skall ha rét at fa dtt
bevakningsforetag auktoriserat anges genom
hénvisning till 1 8 1 och 2 mom. lagen
angdende rétt at idka néring. Enligt 1 § 1
mom. ndmnda lag kan auktorisation beviljas
fysiska personer som & bosatta inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
finska sammandutningar och iftelser samt
utldndska sammanslutningar och stiftelser
som registrerat en filid i Finland och som har
bildats enligt lagstiftningen i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som har  dn
stadgeenliga hemort, sin centralforvaltning
eler sin huvudsakliga verksamhetsort i en
stat som hoér till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Auktorisation av bevakningsféretag skall
ocksd kunna beviljas ndgon annan &n en
sadan fysisk eller juridisk person som avses i
foregdende stycke, om handels- och
industriministeriet med st6d av 1 § 2 mom.
lagen angdende réttighet att idka naring har
beviljat sokanden tillstand att idka sadan
néaring. Finlandska aktiebolag befriades ar
1993 fran de begrénsningar som dittills
gdlde utlandskt &gande, varefter utlénningar
dler utldndska foretag har haft méjlighet att
utan tillstdnd &ga aktier i finlandska
aktiebolag. Genom en hénvisning till 1 § 2
mom. lagen angdende réttighet att idka
naring avhjalper lagford aget det
missforhallandet i den gélande laggtiftningen
at rétten for néringsidkare som har sin

verksamhetsort utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet att  idka
bevakningsrérelse i Finland har  varit

beroende av foretagets bolagsform.

2 mom. En auktorisation skall sasom hittills
gdla tills vidare och utgangspunkten skall
vara att auktorisationen ger rétt att skoéta
bevakningsuppgifter i hela landet.

3 mom. Auktorisationsmyndigheten skall
dock sdsom hittills ha rétt att stélla villkor
och begransningar for
auktori sationsinnehavarens verksamhet.
Ordalydelsen i de gédlande bestdmmelserna
hanvisar vissarligen endast till  regionaa
begrénsningar. Nu foredds &ven uttryckliga
bestdmmelser om grunderna for villkor och
begransningar. Villkoren och
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begrénsningarna skall fa galla tid, geografiskt
omrdde éeler ha anknytning till de
bevakningsuppgifter som far utforas. Villkor
och begransningar skall vara mgjliga framst
nar den utredning som fogats till ansdkan om
auktorisation visar att sokanden inte pa
beharigt Sétt formar skota
bevakningsuppgifter i hela landet. Vid
bedémningen av om en sokande pa behorigt
sitt  form&  bedriva  rordsen,  skall
uppméarksamhet fastas vid omfattningen av
bevakningsforetagets rorelse, antalet
verksamhetsstéllen och deras 1&ge samt andra
dylika omstandigheter. N& omfattningen av
bevakningsforetagets rérelse bedoms, skall
myndigheten bl.a. beakta det antal personer
som foretaget har for avsikt att anstalla. Att

begransa  auktorisationen skall i detta
avseende vara ett aternativ till att helt
forkasta ansokan. | praktiken skal en
reriktiv. hdlning tillampas i frdga om

begransningar, men i vissa enskilda fall kan
det vara behovligt att stélla sadana.
Separat auktorisation av verksamhetsstéllen

skal enligt lagférdaget  inte  langre
forekomma. Myndigheterna  skall  dock
informeras om &t  bevakningsforetaget
inréttar  verksamhetsstéllen,  antingen i

samband med ansbkan om auktorisation av
foretaget eller genom en  sadan
andringsanméan som avses i 7 8. | sadana
sdlsynta fadl dé&  bevakningsféretagets
auktorisation & regionat begrénsad och
innehavaren av auktorisationen vill inrétta ett
verksamhetsstélle utanfor det omrade som
avses i auktorisationen, skall
auktorisationsinnehavaren ansbka om
andring av den regionala begransningen.

4 mom. Om den som innehar auktorisation
forsédtts i konkurs eler avlider, skall konkurs-
eler dodsboet sdsom hittills ha rétt att for
den avdutande utredningen av boet fortsétta
bevakningsrorelsen under hogst ett ars tid
fran det att konkursen inleddes eller
dodsfallet intréffade. Bestdmmelsen gor det
majligt att pa ett ekonomiskt fornuftigt sétt
utreda samt  eventudlt avduta en
bevakningsrorelse som anduter sig il
auktorisationsinnehavarens  konkurs-  dler
dodsbo. Konkurs- eller dodsboets rétt att en
viss tid fortsétta rorelsen & avsedd att trygga
de angtdlldas och eventuella uppdragsgivares
sélning. | sedvanliga fal blir boet utrett
inom ett a&. Aven under denna tidsperiod
skall foretaget ha en ansvarig forestandare.



For att gora tillsyn mgjlig & det nddvandigt
att auktorisationsmyndigheten far vetskap om
rorelseidkarens konkurs eller dod. Dérfor
foredas en bestammelse om att konkursboets
boforvaltare samt en dodsbodelégare dller
nagon annan som har hand om dddsboet
inom trettio dagar fran det att konkursen
inleddes dler dodsfalet intréffade skall
underrdtta  auktorisationsmyndigheten  om
konkursen eller dodsfallet. Med
konkursboets bofdrvaltare avses i lagtexten
konkurshoets  interimistiska  boférvaltare
samt en god man och syssoman i et

konkursbo. | et dodsbo skal de
anmalningspliktiga personerna vara
desamma som avses i 18 kap. 3 8§

arvdabalken (40/1965). Forutom dessa kan
dven  dodsboets  boutredningsman  och
testamentsexekutor vara anméa ningspliktiga.

4 8§ Meddelande av auktorisation.
Forutsdttningarna  for  auktorisation  av
bevakningsforetag skall enligt lagfordaget

harefter regleras i lag, da de enligt gdlande
lag regler)as i 3 § forordningen om
bevakningsforetag. Nar det gdler innehdllet i
bestammelserna  foredds inga betydande
foréndringar [
auktorisationsforutsdttningarna. Behdvlig
praktisk erfarenhet samt att sbkanden har
godkants i ett prov som anordnats av
bevakningsféretagsndmnden skall inte langre
forutséttas nar sdkanden & en fysisk person.
For bevakningsforetag som & juridiska
personer har ett motsvarande krav inte heller
hittills stéllts. Vid behandlingen av enskilda
tillstandsanstkningar har det varit svart att
avgora vad som skall betraktas sdsom sadan
praktisk erfarenhet som  bestdmmelserna
forutsitter. Sdsom tidigare konstaterades, &r
ett av mdlen for propositionen att den
ansvariga forestdndaren skall f& en mera
framtrédande roll sa att den person som har
denna stédllning i foretaget tydligare én vad
som nu & fallet svarar for att féretaget skots
enligt bestdmmelserna och foreskrifterna for
bevakningsforetag. Av namnda anledning &
det inte behovligt att utstracka kravet pa
praktisk erfarenhet och utbildning till att
gdla dem som enbat har et
foretagsekonomiskt ansvar for idkandet av
rérelsen.

1 mom. | bestdmmelsen anges forst
forutsdttningarna for  meddelande  av
auktorisation & en fysisk person. Samma
forutséttningar for meddelande av
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auktorisation skall tilldmpas né& ansdbkan
lamnats av en enskild firma.
Forutséttningarna gdler antingen sokandens
arlighet, pditlighet och personliga
egenskaper dler hans soliditet.

1 punkten. En absolut férutséttning for
auktorisation skall vara att sfkanden har
uppndtt en ader som foreskrivs i lagen.
Sokanden skall ha uppnétt myndig alder, dvs.
ha fyllt 18 &. Undantag fran denna
forutsattning skall inte vara mgjliga ens med
vérdnadshavarnas samtycke. A andra sidan
skall enbart den omstandigheten att sdkanden
har uppndt hog d&der inte hindra
auktorisation.

2 punkten. Auktorisation skal vara mdjlig
om sokanden & kand fér redbarhet och
pdlitlighet och till sina personliga egenskaper
& lamplig for uppgiften. En persons
redbarhet och pdlitlighet skall bedomas savé
utgdende fran hans tidigare som nuvarande
upptréadande. Vid bedémningen av sbkandens
tidigare upptrédande skall
auktorisationsmyndigheten  utnyttjia  dla
medel som den har till Sitt forfogande. Viktig
hidp fads ur register som fors av olika
myndigheter. Forutom polisens egna register
star &aven straffregistrets  uppgifter il
forfogande. Enligt 4 a 8 1 mom. 2 punkten
(1093/1999) dtraffregisterlagen  (770/1993)

lamnas ur draffregistret  uppgifter om
personer ut till finska myndigheter i &enden
som gdler sddana  tilltdnd  eler

godkénnanden a myndighet som &
beroende av personens tillférlitlighet. Vid
bedémningen a om redbarhetss och
pditlighetsforutséttningen & uppfylld skall i
praktiken fastas uppmérksamhet sarskilt vid
uppdagade eller missténkta brott samt annat
missbruk som visar att personen i fraga &
olamplig att idka bevakningsrérelse. Harvid
skall ocksa eventuella tidigare dterkallanden
av auktorisation eller varningar som en
innehavare av auktorisation har fatt beaktas.

Nér det gdler personliga egenskaper kan
t.ex. den omstandigheten att stkanden flera
ganger har tagits i forvar som berusad visa att
sbkanden ar olamplig at idka
bevakningsrérelse.  Vid  beddmningen av
sbkandens personliga egenskaper  skal
uppmérksamhet aven fastas vid sbkandens
formaga och vilja att fullgéra de skyldigheter
som den som idkar bevakningsrorelser enligt
gdlande bestammel ser skall iaktta.
Omsténdigheter som anknyter till sdkandens



livsstil och attityder blir da viktiga.

Vid beddmningen av sbkandens personliga
egenskaperna skall uppméarksamhet fastas vid
skador och sjukdomar som pa ett vasentligt
sétt kan forsvaga stkandens formaga att idka
bevakningsrorelse. Vid behov kan
auktorisationsmyndigheten  vid  prévningen
av ansbkan yrka att sokanden exempelvis
skall lamna i en sddan utredning om sina
rusmedelsvanor som myndigheten anser
behovlig. Forfarandet kranker inte sbkandens
integritet, eftersom stkanden géalv skal
komma med utredningen, &en om
underldtelse att 1amna utredning kan medféra
att ansokan forkastas.

Aven vid bedbmningen av en sbkandes
personliga egenskaper skall uppméarksamhet
fastas vid sokandens tidigare upptradande.
Héarvid skall myndigheten koncentrera sig
sarskilt pa sddana omstandigheter som kan
paverka stkandens formaga att pa behorigt
sit idka bevakningsrorelse. En  sidan
omstandighet kan t.ex. vara att personen
meddelats naringsforbud  enligt lagen om
naringsforbud (1059/1985). Forbudet kan ha
upphort omedelbart innan ansbkan om
auktorisation inldmnades. Att sokanden har
meddelats néringsférbud kan i sin tur ha
berott pa att han har gjort sig skyldig fill
sadana forsummelser av  bokforings- dler
skattskyldighet som inte har  ansetts
straffbara eler for vilka han av nagon annan
orsak inte har domts till straff. Aven den
omstandigheten att sokanden flera ganger har
forsatts i konkurs kan utgora ett hinder for
auktorisation. Med konkurs avses hédr &ven
det fall att konkursen har forfalit i brist pa
medel. Aven tidigare forsummelser att iakita
vad sdkerhet i arbetet och arbetarskydd
forutsétter skall beddmas i samband med
utvarderingen av  sokandens personliga
egenskaper.

3 punkten. FOr att auktorisation skal
meddelas forutsdits enligt denna punkt att
sokanden inte & forsatt i konkurs och att
hans handlingsbehdrighet inte har begransats
enligt 18 8§ lagen om foérmyndarverksamhet
(442/1999). Att idka bevakningsrorelse
innebdr idkande av en néring som medfor
olika skyldigheter bl.a. mot uppdragsgivare,
anstéllda och myndigheter. For
uppdragsgivarna & det tex. av vasentlig
betyddse att néaringsidkaren har tillrackliga
resurser att pa behdrigt sitt klara av de
bevakningsuppgifter som uppdraget omfattar.
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Att en pesons handlingsbehtrighet har
begransats eller att han har forsatts i
personlig konkurs skall dafdr utgbra ett
absolut hinder for att meddela honom
auktorisation. Overskuldséttning eller andra
ekonomiska problem, som dock inte har lett
till att sokanden har férsatts i konkurs, skall

déremot beddmas i andutning till den
forutsattning som berodr sbkandens
formogenhet.

4 punkten. Sasom
forutsdtter  behorigt  bedrivande av  en
bevakningsrorelse  att  vissa  skyldigheter
fullgors. Den som idkar bevakningsrorelse
skall ha en sadan formogenhet att han pa
behtrigt sitt kan bedriva verksamheten.
Detta innebér att néringsidkaren skall forma
fullgora savdl sina avtasenliga skyldigheter
enligt uppdragsavtalet som de krav som
samhdlet  sdler  pd  honom.  Vid
bedomningen av stkandens férmaga att med
hansyn till sin formogenhet se till att
verksamheten & saddan som den borde vara,
blir ~ forhdlandet mellan  sokandens
formogenhetsstélining och den planerade
rorelsens omfattning och karaktér en viktig
friga. Bl.a. antalet verksamhetsstdllen som
foretaget har for avsikt att inrétta och deras
geografiska lage kan ha betydelse for den
utredning som behévs om sbkandens
ekonomiska stéllning. Om stkanden t.ex. har
for avsikt att bedriva saddan ronderande
bevakning av ett distrikt som innebdr att
bevakningen utgar fran flera
verksamhetsstéllen och sker med fordon,
maste foretaget skaffa behdvlig materiel och
aviona yrkeskunnig persond. | s fal skall
sbkanden redan n& han ansbker om
auktorisation kunna visa att han har
tillrackliga  ekonomiska  resurser  for
uppdraget. Beroende pa rorelsens karaktar
kan auktorisationsmyndigheten forutsétta att
t.ex. en sbkande som har for avsikt att idka
véardetransportuppdrag utreder sin
ekonomiska sédllning grundligare an  en
sbkande som har for avsikt att idka sedvanlig
stationér bevakning.

Den ekonomiska stéllning som forutsdtts av
en sbkande kan inte bestdmmas genom
exakta markbelopp dler andra dylika
grénser, utan det blir dltid frdgan om en
provning av varje enskilt fal. En sbkande
skal inte anses uppfylla formogenhetskravet
t.ex. om han redan tidigare har forsummat att
betala skatter och offentligréttsiga avgifter

ovan Kkonstaterats,



som uppgar till avsevarda belopp, eftersom
det & osannolikt att han i sa fall kan klara av
nya  ekonomiska  forpliktelser. Pa
motsvarande sétt kan den omsténdigheten att
han har flera andra oreglerade skulder utgéra
ett hinder for auktorisation. T.ex. en enstaka
betalningsstorning, som sbkanden ordnat
upp, skall daremot inte i allménhet anses tyda
pa att sokanden vore oférmogen att pa ett
behorigt sétt idka bevakningsrorelse.

2 mom. Auktorisation kan enligt lagfordaget
meddelas inte bara fysiska personer, utan
aven juridiska personer. Fordaget motsvarar
gdlande lag. De stérsta bevakningsforetagen
& sammandutningar. Négon diftelse har
veterligen inte for nérvarande auktorisation
att idka bevakningsrorel se.

1 punkten. Pa samma sitt som en fysisk
person skall ocksa en juridisk person ha
formaga att svara for olika skyldigheter som
bevakningsrorelsen medfor for
rorelseidkaren. Den forutséttning som géller
sokandens ekonomiska situation skall endast
gdla den juridiska personens ekonomiska
Situation, inte de fysiska personer som
ansvarar for dess verksamhet. Annars skall
soliditetskraven inte skilja sig fran de krav
som gdler for fysiska personer. En juridisk
persons soliditet kan framst bedémas
utgdende fran boksutshandlingarna.  Om
sokanden &r ett aktiebolag som befinner sig i
likvidation,  kunde likvidationgtillstandet
anses vara en omstandighet som visar att
sokanden inte skall anses ha forméga att
skéta rorelsen pa behorigt sétt.

2 punkten. De fysiska personer som hor till
den juridiska personens forvaltningsorgan,
verkstéllande direktoren samt bolagsménnen
i et Oppet bolag och de ansvariga
bolagsménnen i ett kommanditbolag maste
uppfylla samma villkor som en fysisk person
maste uppfylla for att kunna fa auktorisation.
Vilka personer som anses hora il
forvaltningsorganen  bestdms  enligt  den
specidlag  som  regerar  ifrégavarande
juridiska persons verksamhet. Till denna
grupp hanfors bl.a. ledaméter av styrelsen,
direktionen och forvaltningsradet.
Verkstdllande direktoren namns  sérskilt,
eftersom han inte anses hora till den juridiska
personens forvaltningsorgan.

For att auktorisation skall meddelas maste
samtliga forutsdttningar vara uppfyllda. |
praktiken kan  forekomsten av  de
forutsattningar som avses i 1 mom. 1 och 3

1..1.5

punkten konstateras pa ett entydigt sitt, men
nér det galler forutsdttningarna enligt 2 och 4
punkten krévs altid prévning av det enskilda
fdlet. Meddelande av auktorisation skall
sdsom hittills alltid vara beroende av
myndighetens prévning. Inte ens en sdkande
som uppfyller de forutséttningar som lagen
foreskriver skall ha ndgon absolut rétt att fa
auktorisation, men ett forvaltningsbed ut
genom vilken en ansbkan forkastas skal
givetvis folja dlmanna forvaltningsréttdiga
principer. Orsaken till et sadant negativt
bedut kan bl.a. vara att sjkanden trots sin
ansokan inte har ndgon verklig avsikt att
inleda bevakningsrorelse. Auktorisation skall
inte heller meddelas om sokanden endast
nominellt och formellt har fér avsikt att svara
for idkandet av rorelsen, men andra personer
i verkligheten svarar for den. De
statsforfattningsréttsliga frégorna i andutning
till meddelande av auktorisation behandlas
nérmare i avsnittet om lagstiftningsordningen
for denna proposition.

Statsrédet  skall genom  forordning  ha
madjlighet att ndrmare foreskriva vilka
utredningar och handlingar en sokande skall
foga till sin ansbkan for att visa att han
uppfyller forutsdttningarna for auktorisation.
Till utredningen kan bl.a. héra olika dags
bokdutshandlingar, intyg Over eventuela
skatterester samt utdrag ur
kreditupplysningsregister.

3 mom. | samband med beskrivningen av
nuldget har i denna proposition behandlats
problem som & forknippade med den

gdlande tillsandspraxisen.  Till  dessa
problem hénvisas i detta sammanhang.
Enligt lagférdaget skall  auktorisationen
hérefter i samtliga fal medddas av

inrikesministeriet, ndrmare bestamt av den
tillsynsenhet  for sékerhetsbranschen som
verkar i andutning till inrikesministeriet.
Syftet med detta forfarande &  att
forenhetliga ~ auktorisationspraxisen ~ och
forbéttra auktorisationsmyndigheternas
k&nnedom om bevakningsbranschen.
Andringen effektiverar ocksa tillsynen Gver
bevakningsrorelserna och gor det mdjligt att
franga forfarandet med separata tillstand for
de olika verksamhetsstéllena. Till reformen
hor ocksd att uppgifterna i andutning till

godkdnnande av ansvarig forestandare
Overfors pa inrikesministeriet.
Den myndighet som har fattat

forvaltningsbedutet om  beviljande av



tillstdnd har av havd ocksa svarat for
eventuellt &erkallande av ifrgavarande
tillstdhd och for varningar som har haft
anknytning till tillstandet. Darfor har den

myndighet som auktoriserar
bevakningsforetag en viktig roll ocksa vid
tillsynen over ifrAgavarande

naringsverksamhet. FOr att en myndighet
skal kunna vidta de dtgarder som
dterkallandet forutsitter, maste den ha
yrkeskunskaper och resurser att skaffa olika
dags tillaggsutredningar. Kravet pa enhetlig
myndighetsverksamhet accentueras sérskilt
nar det blir frdgan om &garder for
aterkallande av auktorisation, eftersom dessa
innebér ingrepp i rétten att idka naring.
Inrikesministeriet svarar redan nu sdsom
hogsta myndighet for tillsynen 6ver och
styrningen av bevakningsrorel sernas
verksamhet, varfor det & en naturlig 16sning
att  ministeriet  ocksa tar hand om
auktorisationsuppgiften. Genom att meddela
auktorisation, som & en forutsdttning for
lovligt idkande av bevakningsrérelse, samt
genom eventuella agéarder for dterkallande
av  auktorisation kan  inrikesministeriet
effektivare skota de uppgifter som ministeriet
redan nu har enligt gdllande lagstiftning. Nér
en enda myndighet skéter uppgifterna,
forbdttras  aven utsikterna  for  jamlikt
bemotande av néringsidkarna. Auktorisation
har &ligen meddelats 50—60 foretag. Den
arbetsborda som pa detta sitt Overfors pa
inrikesministeriet & darfor inte sarskilt stor.

5 8 Andring av villkor och begransningar
som fogats till ett bevakningsforetags
auktorisation. 1 mom. S3dsom ovan
konstaterades i andutning till behandlingen
av 3 8§ 3 mom., kan till auktorisationen fogas
villkor dler begrénsningar. Andring av

villkoren och begransningarna skall ocksa
vara mojlig na  omfattningen  av
bevakningsforetagets rorelse, antalet

verksamhetsstéllen och deras l&ge samt andra
motsvarande omstandigheter forandras.

En andring av villkoren dler
begransningarna, i synnerhet en lindring,
initieras  ofta av innehavaren  av

auktorisationen. Myndigheten kan  dock
ocksa gdv, pa tjanstens végnar, vidta
agarder for andring av villkoren eller
begransningarna. Né&r villkor dler
begréansningar éndras, skall érendet provas pa
motsvarande sétt som nér villkoren eller
begransningarna ursprungligen stdldes. Om
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andringen  skall fattas ettt  separat
forvaltningsbedut, i vilket andring skall fa
sokas pa normalt sétt.

Vid éndring av villkor och begransningar
som fogats till en auktorisation & det inte
fragan om meddelande av ny auktorisation,
utan genom bedutet andrar myndigheten
endast villkor och begransningar i anslutning
till en redan gdlande auktorisation. En
eventuel andring av  villkoren dler
begréansningarna kommer  att  paverka
auktorisationens  giltighet  endast  om
myndigheten i samband med &ndringen
staller uttryckliga begrénsningar i fraga om
den tid som auktorisationen skall vara i kraft.
| stéllet for att gbra en ansbkan om andring
av de villkor och begrénsningar som fogats
till en auktorisation kan innehavaren av en
auktorisation dock naturligtvis ocksd ansoka
om en ny, i frdgga om villkor och
begransningar &ndrad auktorisation.

2 mom. | egenskap av myndighet som
meddelar auktorisation av bevakningsforetag,

skal inrikesministeriet ocksA vara den
myndighet som  &ndrar  villkor  och
begréansningar som  fogats  till en
auktorisation.

6 8 Anmalningar. Nér ett foretag har
auktoriserats dler villkor eler begransningar
som har fogats till en auktorisation har
andrats, skall auktorisationsmyndigheten pa
liknande sitt som enligt géllande lagstiftning
vara skyldig att underrétta de
polisinréttningar inom vars distrikt sbkanden
har uppgivit att verksamhetsstédllen kommer
at inréttas om att myndigheten har meddelat
auktorisationen eller om de andrade villkoren
eler begrénsningarna. Med
verksamhetsstélle avses i detta sammanhang
saval  bevakningsforetagets  huvudsakliga
verksamhetsstélle som  eventuella andra
verksamhetsstéllen.  Skyldigheten  skall i
praktiken fullgoras A, att
auktorisationsmyndigheten tillstéller
polisnréttningen  en  kopia av  ditt
auktorisationsbedut samt av behdvliga delar
av dvriga till ansbkan fogade handlingar och
utredningar.

Genom underréttelsen far  polisinréttningen
k&nnedom om vilka verksamhetsstéllen som
har godkénts inom polisinréttningens distrikt
samt om den bevakningsrorelse som idkas
fran dessa verksamhetsstéllen. | synnerhet
nar det gdller andra verksamhetsstallen an
foretagets huvudsakliga verksamhetsstélle



kunde polisinréttningarna annars ibland bli
utan denna information. Den information
som  polisinréttningarna f&  genom
underrédttelsen kan de utnyttja bl.a. nar de
Overvakar bevakningsforetagens verksamhet
pa fatet samt nér de utfor sina regelbundna
inspektioner av bevakningsforetagen.

7 8 Andringsanmélningar. Enligt gélande
lag & et bevakningsforetag skyldigt att

informera tillstandsmyndigheten om
forandringar i vissa omstandigheter som
anduter sig till idkandet av

bevakningsrorelsen eller foretagets tillstand
att idka denna rorelse. Den foreslagna
bestdmmelsen motsvarar den  gdlande.
Auktorisationsmyndigheten skall dock
dessutom vara skyldig att vidare-befordra
uppgifterna i andringsanmaningarna  till
vissa lokala polisinrdttningar.  Genom
bestdmmelsen vill man forsékra sig om att
myndigheterna far behdvliga uppgifter om

forandringar i bevakningsf bretagens
verksamhet samt att  uppgifterna i
sikerhetsbranschens  tillsynsregister  halls

aktuella. Uppgifterna skall &ven utnyttjas i
den tillsyn som myndigheterna utGvar.
Statsrddet  skall ha fullmakt att utfarda
narmare foreskrifter om andringsanméalans
innehdll. For narvarande finns inga nérmare
foreskrifter om detta.

1 mom. 1 punkten. Ett bevakningsforetag
skall meddela auktorisationsmyndigheten om
fOretaget efter auktorisationen inréttar nya
verksamhetsstéllen eller drar in existerande
verksamhetsstallen.

Auktorisationsmyndigheten  skall  ocksa
informeras om andringar i
verksamhetsstéllenas adresser. Med

verksamhetsstédlle avses i detta sammanhang
saval  bevakningsforetagets  huvudsakliga
verksamhetsstélle som  eventuella andra
verksamhetsstéllen.  Begreppen huvudsakligt
verksamhetsstélle  och  verksamhetsstélle
definierasi 2 § 10 och 11 punkten.

2 punkten. Auktorisationsmyndigheten skall
ocksa informeras ndr en ansvarsperson i ett
bevakningsforetag byts ut.
Auktorisationsmyndigheten skall ta stélning
till om ocksd den nya personen uppfyller de
villkor som stélls pad personer som skoter
ifrigavarande  uppgifter. Myndighetens
forvaltningsbesut med  anledning  av
andringsanmdan skdl till denna del &ven
tjgna som juridisk grund for de andringar
som infors [ sakerhetsbranschens
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tillsynsregister.

3 punkten. Om ett bevakningsforetag avslutar
eller avbryter sin verksamhet for léngre tid
an en manad, skall bevakningsforetaget
infformera  auktorisationsmyndigheten  om
detta. Vid beddmningen av nér ett foretag
skall anses ha avdutat eller avbrutit sin
verksamhet  skall innehavarens  egen
uppfattning och framtidsplaner vara av
central betydelse. Det & t.ex. mgjligt att en
bevakningsrorelse som idkas sasom bisyssla
och i liten skala inte skall anses ha upphort
eler avbrutits fastdn foretaget inte under en
viss tidsperiod skulle ha et enda gédlande
uppdragsavtal. Trots att néringsidkaren & av
en annan uppfattning, skall det dock vara
mojligt att anse att ett bevakningsforetag har
upphort med sin verksamhet eller avbrutit
den om detta tydligt framg& av andra
omsténdigheter. Omstandigheter som  skall
&gnas uppmérksamhet vid denna beddémning
& bl.a. pa vilken ort naringsidkaren & fast
bosatt, om foretaget langre har  nagon
personal, om foretaget har separata
verksamhetdokaler samt om féretaget har
négra géllande uppdragsavtal.

2  mom. Enligt  lagfordaget  skall
andringsanmalan sasom hittills goras inom
en bestdmd tid, namligen su dagar. Om
mojligt skall andringsanmédlan dock goras
redan pa forhand, innan andringen tréder i
kraft.

Med tanke pa att personerna i et
bevakningsforetags  forvatningsorgan  eller
dess verkstdllande direktdor kan bytas ut,
foredds for tydlighetens skull at il
andringsanmédlan i dessa fal skal fogas de
handlingar med vilka foretaget vill styrka att
personen i fraga uppfyller de krav som en
person i denna stdllning skall uppfylla. Dessa
andringar har behandlats ovan i motiveringen
till 1 mom. 2 punkten.

3 mom. Bevakningsftretagens
andringsanmélningar kan gélla andringar
som & av olika karaktér, t.ex. ur tillsynens
synvinkel. Déarfor foreslas for var och en av
de punkter som ndmns i 1 mom. en sarskild
bestdmmelse om vilken lokd polisinréttning
som auktorisationsmyndigheten skall delge
ifrAgavarande andringsanmalan for
kdnnedom. Med verksamhetsstélle avses
aen ha sdvd  bevakningsforetagets
huvudsakliga verksamhetsstédlle som  dess
ovriga eventuella verksamhetsstal len.

Ett sérskilt forvaltningsbedut med anledning



av en andringsanméan skall
auktorisationsmyndigheten fatta endast om
andringen géller omsténdigheter som avses i
1 mom. 2 punkten, eftersom denna punkt
stéller sarskilda krav pa personer som skoter
bestdmda uppgifter och en  separat
bedbémning av om dessa krav & uppfyllda
maste goras i varje enskilt fal. Andra
andringsanmaningar skall endast registreras
som inlémnade och med anledning av dem
skall behdvliga  andringar  gbras |
sékerhetsbranschens tillsynsregister.
Auktorisationsmyndigheten skall dock alltid
vid behov ha mgjlighet att med stod av
bestdmmelserna om fogande av villkor och
begransningar till auktorisation och
aterkallande av auktorisation av
bevakningsforetag reagera pa forandringar
som genom en andringsanmélan har kommit
till myndighetens k&nnedom.

God bevakningssed
8 8 Uppdragsavtal. Genom att gora det

obligatoriskt for parterna att sdtta upp ett
sarskilt uppdragsavtal, gor man det & ena

sidan lattare for uppdragsgivaren och
uppdragstagaren att i efterskott reda ut
eventudla meningsskiljaktigheter om

innehdllet i ett uppdrag och a andra sidan
underléttas ocksa myndigheternas tillsyn
Over verksamheten.

I 1 mom. foredds bestdammelser om
skyldighet att gora skriftliga uppdragsavtal
och i 2 mom. om skyldighet att forvara
avtalen.

Med wundantag av bestdmmelsen
underleverantorstjanster  motsvarar  den
foredagna regleringen gdlande lag. |
lagfordaget ndmns dock inte langre sarskilt
att uppdragsavtden skall forvaras "i detta
land", utan detta skal anses gévklart.
Bestdmmelser foredds inte heller om att
uppdragsavtalen skall forses med |6pande
nummer och ordnas sa att handlingarna
rorande varje uppdrag kan foretes utan
drojsmdl, eftersom storre bevakningsforetags
omfattande  uppdragsregister, som i
dlmanhet fors med hjalp av automatisk
databehandling, och sma bevakningsforetags
eventudlt dnnu manuella, till sin omfattning
begransade register i varje héndelse & létta
att behérska.

En bevakningsuppgift kan ocksa utféras av

om
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flera &n ett enda bevakningsforetag s, att ett
av bevakningsforetagen svarar for vissa
uppgifter som utgdr en sammanhdngande del
av den totaa bevakningsuppgiften. Ett
bevakningsforetag kan fdljaktligen av et
annat bevakningsféretag som fungerar som
underleverantor t.ex. kopa en
sammanhéngande grupp tjanster som utgor
en del av uppdraget, t.ex.
darmeringscentraltjanster. For detta dags
verksamhet foreslas ocksa ett undantag fran
skyldigheten at goéra skriftliga
uppdragsavtal. Enligt lagférdaget behdver ett
skriftligt  uppdragsavtal inte gdras om
bevakningsforetaget endast deltar i
utforandet av en sddan avgransad,
sammanhdngande del av  uppdraget.
Underleverantorsverksamhet i andutning till
utforandet av ett uppdrag samt en
uppdragsgivares majligheter att reagera pa
ett sidant arrangemang behandlas narmare i
motiveringen till 16 8.

Bestammelsen om att uppgifter som behdvs
vid tillsynen och som har lagrats med hjép
av automatisk databehandling skall finnas att
tillgd ocksd i klartext motsvarar tidigare
bestémmel ser och  gyftar  till att
tillsynsmyndigheterna vid  tillsynen  skall
kunna vaja om de t.ex. vill |&sa uppgifterna
pa en dataskarm eller fA dem utskrivna pa
papper. Daremot forutsétter lagforslaget inte
att uppgifterna forvaras fardigt utskrivna pa

papper.

Statsrad skall enligt lagford aget
befullméktigas att genom férordning utférda
narmare  foreskrifter om innehdlet i
uppdragsavtal.  Nu ing&r  motsvarande

foreskrifter i 13 8 1 mom. forordningen om
bevakningsforetag.

9 8 Forbud att ta emot uppdrag som galler
uppratthallande av allman ordning och
sakerhet. 1 mom. Lagférdaget utgar sdsom
gdlande lag fran at ett bevakningsforetag
inte skall fa ta emot uppdrag som innebar en
forbindelse att upprétthdla almén ordning
och  sikerhet.  Utgangspunkten  skall
foljaktligen vara ett arrangemang som
innebdr att bevakningsféretagen och deras
anstdllda véktare skall anlitas for att
upprétthalla privat sakerhet.

Enligt 22 § grundlagen skall det allménna se
till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses.
Det allménna skall fdljaktligen garantera en
viss grundldggande trygghet, som skall vara



oberoende t.ex. av en persons ekonomiska
gtdllning. Till den grundlidggande tryggheten
hor dock &minstone alméan ordnmg och
sikerhet av den karaktdr som lugn pa gatorna
representerar, att myndigheterna har snabb
beredskap att handla  och géra
undersokningar nér alvarliga
ordningsstérningar och grova brott intréffar
samt att utredningsprocenten & hog i fraga
om grova brott.

| begreppet allman ordning och sdkerhet skall
ordet alman i detta sammanhang ha
anknytning savd till ordning som till
sikerhet. Vid grénsdragningen mellan vad
som & allmént och vad som & enskilt skall
uppméarksamhet bl.a. fastas vid om det &
fragan om en almén eler enskild plats och
om faran riktar sig till en pa foérhand
obestamd grupp €eller ett bestamt objekt.

Aven om det bevakningsomréde som avses i
ett uppdragsavtal kan betraktas som en
dlméan plats, skall uppdragsparterna dock
sasom hittills ha mojlighet att komma
Overens om att uppdraget omfattar bevakning
av egendom och skyddande av en persons
integritet samt hérefter aven avddjande av
brott. Forbudet att ta emot uppdrag som
gdler uppréthdlande av alman ordning och
sikerhet far dock inte kringgds sj, att den
faktiska uppgiften, som & att upprétthdla
ordningen, ddljs genom att uppdraget t.ex.
definieras sa att det gdler att skydda
integriteten hos en pa forhand obestémd
grupp kunder i ett kopcentrum eler en
restaurang eler att avdgja brott som & av
den typen att de stor ordningen. Oberoende
av uppdragsavtalets innehdll skall en véaktare
naturligtvis ha samma rétt som varje annan
person att vidta atgarder nar ordningen tors,
tex. rét till nodvarn eler rétt att gripa
personer. Det faktiska syftet med ett
bevakningsuppdrag far dock inte vara att
avvarja ordningsstorningar med hjalp av
atgarder som var och en har rétt att vidta.

De forutséttningar under vilka en offentlig
forvaltningsuppgift enligt 124 8§ grundlagen
far anfortros nagon annan an en myndighet
behandlas né&rmare i  avsnittet om
lagstiftningsordningen for denna proposition.

2 mom. Enligg 2 mom. skl
ordningsvaktsuppgifter  enligt lagen om
ordningsvakter utgéra ett undantag fran
forbudet att ta emot uppdrag som innebér
forbindelse att uppréthdla alman ordning
och  sikerhet.  Ordningsvaktsuppgifterna
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ndmns éven i de gédllande bestdmmelserna.

Ordningsvakter ~kan numera utses aft
upprétthdlla allmén ordning och sikerhet
med stod av lagen om sammankomster, lagen

om friluftdiv, s0mandagen och
forordningen om  inkvarterings-  och
forplégnadsrorelser.  Om  ordningsvakters

skyldigheter och befogenheter bestdms i
lagen om ordningsvakter. Ordningsvakternas
befogenheter att hindra tilltrade, avlagsna
personer, gripa eller hdlla i forvar personer,
utfora sdkerhetsvisitationer samt anvéanda
maktmedel & uppenbart stérre an de
befogenheter som enligt lagen tillkommer
ala I krévande
ordningsovervakningsuppdrag ar det
andamalsenligt att anvanda ordningsvakter
med vaktarerfarenhet och véaktarutbildning.
Med tanke pa de personers rattsskydd som
blir foremal for sikerhetsitgarder & det
viktigt att veta med vilka befogenheter den
person  som vidtar sdkerhetsdtgarderna
handlar. Déarfor skall det inte vara tillatet for
samma person att samtidigt handla savdl med
stod av vaktar- som
ordningsvaktsbefogenheter. Sasom tidigare
har konstaterats, kan ett uppdrag i sig
innehdla saval bevakningsmoment som
moment som innebd uppréthdlande av
ordningen. Den som utfor ett uppdrag skall
dock handla antingen i egenskap av véktare
eller i egenskap av ordningsvakt och hans
stdllning skall bl.a. framgd av de kannetecken
som han bér.

3 mom. Om vissa sdkerhetskontroller
bestdms sarskilt. Aven bevakningsféretag
skal ha mgjlighet att &a sig uppdrag som
innebdr utforande av sékerhetskontroller. Det
& andamdlsenligt att personer som har
vaktarerfarenhet och -utbildning anlitas for
dessa uppgifter.

Enligt lagen om s&kerhetskontroller inom
flygtrafiken kan &en andra an polisméan,
gransbevakningsmén, tullméan eller personer
som & anstdllda av Luftfartsverket anvéandas
for vidtagande av sdkerhetskontrollatgérder,
avldgsnande av personer fran platsen samt
overlamnande av farliga foremal, forutsatt att
de har fat utbildning enligt et
utbildningsprogram som L uftfartsverket har
faststéllt och & godkénda av polisen for
uppgiften. Andra an polisman,
granshevakningsman och tullmédn har dock
inte réatt att anvanda maktmedel, om inte
nagot annat foljer av annan lagstiftning. For



sikerhetskontrollen pa en flygplats svarar
flygplatsens chef eller den person som annars
har forordnats att ordna den, enligt

bestdmmel ser och anvisningar som
Luftfartsverket meddelar. Fygbolag och
kénda  speditorer svarar  for  den

sdkerhetskontroll som de ordnar och som
gdler fraktgods dler andra varor som skal
transporterasi ett luftfartyg.

Enligt lagen om sakerhetskontroller vid
domstolar  kan  sdkerhetskontroll  och
avlagsnande av en person fran domstolen
utforas ocksa av nagon annan person an en
polisman  eler  domstolsanstélld, om
personen har godkénts for uppgiften av
polisen. Nagon annan an en polisman eller en
anstélld vid domstolen far dock inte anvanda
maktmedel for att avldgsna en person fran
domstolen, om inte ndgot annat fdljer av
annan lagstiftning. Domstolen beslutar, efter
samréd med polisen, om sdkerhetskontroll
skall ordnas. Aven domstolens ordférande
kan fatta bedut om ordnande av
sakerhetskontroll, om det & nddvandigt pa
grund av behandlingen av ett enskilt mal.

10 8§ Forhdllande till myndigheternas
verksamhet. 1 mom. Aven om ett av lagens
syften & att framja samarbetet mellan
sakerhetsmyndigheterna och privata
skerhetstjanster, maste arbetsfordelningen
mellan sakerhetsmyndigheterna och dem som
privat tillhandahdler sikerhetstjanster dock
av  rétsskyddssynpunkter  hdlas  klar.
Arbetsfordelningen skal  gdla  savd
uppgifterna som de befogenheter som stér till
forfogande for utférandet av uppgifterna. En
bestdmmelse av centra betydelse for
arbetsfordelningen & forbudet att motta
uppdrag som avser upprétthdllande av almén
ordning och sdkerhet.

Enligt bestdmmelsen & det totat forbjudet
att forsvara uppréthdlandet av  allman
ordning och sdkerhet eller verksamhet som
syftar till férebyggande, utredning eller
aalsprovning av brott. Till den del som
bestammelsen avser uppréthdlande av
almén ordning och sdkerhet, motsvarar den
gdlande bestdammelser. Att fdrebyggande,
utredning eler &asprovning av  brott
uttryckligen namns & daremot nytt. Att dessa
uttryckligen ndmns & nodvéandigt for att det
tydligare  an hittills  skal framgd att
verksamhet som avser avddjande av brott,
som for nérvarande befinner sSig i
gransomradet mellan bevakningsrorelse och
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privatdetektivverksamhet, skall anses vara
bevakningsrorelse, som & en sarskilt
reglementerad néring. Det & ské att mérka
at bekdmpning av brott, i motsats till vad
som géller upprétthdllande av allmén ordning
och sdkerhet, fortfarande inte skal vara
myndigheternas privilegium. Detta géler i
synnerhet  brottsforebyggande  verksamhet,
men dven uppdagande av brott och sadana
prelimindra dtgarder for utredning av brott
med vilkas hjdp tillréckliga uppgifter kan
inhdmtas  for en  brottsanmdan  till
myndigheterna. Dessutom skall forbudet att
forsvara verksamheten hérefter inte bara
gdla idkande av bevakningsrérelse utan
uttryckligen ocksa utforande av enskilda
bevakningsuppdrag.

2 mom. | andutning till ett av lagens syften,
namligen att frdmja samarbetet mellan
sékerhetsmyndigheterna och privata
sakerhetstjanster, foredas att vaktare skall ha
en sarskild skyldighet att underrétta polisen
om brott som nagon redan har begatt och
som véktaren har fatt kdnnedom om nér han
har  utfort  bevakningsuppgifter.  Enligt
gdlande lag har en utbvare av
privatdetektivyrket motsvarande skyldighet.
Véktaren skal underrédtta polisen om brott
som avses i 15 kap. 10 § strafflagen. Sadana
brott & &aventyrande av Finlands suveranitet,
landsforréderi, grovt landsforréderi, spioneri,
grovt spioneri, hogforréderi, grovt
hogforraderi, vadtakt, grov valdtakt, grovt
sexudllt utnyttjande av barn, mord, drdp, drap
under formildrande omstandigheter, grov
misshandel, ran, grovt ran, manniskorov,
tagande av gisdan, grovt sabotage, grovt
aventyrande av andras hél sa,
kérnladdningsbrott, kapning av fartyg, grov
miljoforstoring eller grovt narkotikabrott.
Enligt 15 kap. 10 § strafflagen & var och en
skyldig att underrétta polisen om han vet att
ett sddant brott som avses i paragrafen & pa
farde. Anmélan skall goras il
myndigheterna eller den som hotas av
brottet. Véaktarens anmaningsplikt  skall
enligt lagférdaget aven gdla brott som
nagon redan har begdtt och anmdan skall
alltid goras till polisen. | vissa fall kan det
handa att uppdragsgivaren dnskar att polisen
inte skall fa kénnedom om att ett brott mot
ifrégavarande intresse har begétts. De brott
som ndamns i 15 kap. 10 § strafflagen & dock
A grova at det inte & samhaldigt
godtagbart att tilldta att en véktare som



yrkesmassigt ar verksam i
sakerhetsbranschen  skall f& underldta att
anméala dem for myndigheterna

Den sarskilda anméaningsplikten skall inte
gdla sddana uppgifter om brott som en
véktare fatt kannedom om annars &n i
samband med att han utfort
bevakningsuppgifter. Anmalningsplikten
skall inte heller gélla brott som har begétts av
nagon som st&r vaktaren nara, vilket
motsvarar bestdmmelserna i 15 kap. 10 § 2
mom. drafflagen. Vilka personer som skall
anses std véktaren ndra anges genom en
hanvisning till ndmnda bestdmmelse i
strafflagen.

11 8 Forbud att delta i bevakningsrorelse.
Sasom en del av den tydliga arbetsfordelning
som lagfordaget pa ovan namnt st vill
understryka mellan sékerhetsmyndigheterna
och de privata sékerhetstjansterna foresl as att
sékerhetsmyndigheternas personal inte skall
fa delta i idkande av bevakningsrorelse. Det
gdler att marka att t.ex. polismén &ven
utanfor sitt distrikt och pa fritiden har rétt
och i vissa fal &en skyldighet at utova
polisbefogenheter. Om en polisman t.ex.
skulle arbeta som véktare, kunde det hénda
at en person som blev foremd for
sakerhetsdtgarder fran polismannens sida inte
skulle fa klart for sig i vilka uppgifter och
med vilka befogenheter polismannen i varje
enskilt fall foretar sina agarder.

| gédlande lag géller forbudet att deta i
idkande av  bevakningsrorelse  endast
polisman. Enligt lagfordaget skal forbudet
nu utstrackas till att omfatta & ena sidan ala
dem som tillhér polisens persond och a
andra sidan &ven dla dem som tillhor
gransbevakningsvasendets  och  tullverkets
persona. Aven andra anstdllda hos polisen
an polismén kan utova offentlig makt, varvid
ovan nadmnda rollkonflikt kan bli aktuell.
Grénsbevakningsbevakningsvasendet och
tullverket skoter delvis liknande uppgifter
som polisen. Alla tre & bla
forundersokningsmyndigheter.  Polis-, tull-
och gransbevakningsmyndigheterna kan i
vissa fal aven utfora bevakningsuppgifter i
samrdd med varandra eller for varandras
rékning. Aven fangvardsvasendet,
réddningsférvaltningen och forsvarsmakten
hanfors till sakerhetsmyndigheterna.  For
deras vidkommande kan rollkonflikter av
ovan namnd art dock i allménhet inte uppsta
Déarfor foredds det uttryckliga forbudet att
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idka bevakningsrérelse inte gélla dem som
tillhér dessa myndigheters personal, utan for
deras  vidkommande  skall  Situationen
bedomas utgdende fran det almanna
forbudet mot olampliga bisysdor. Enligt 18 §
2 mom. statstjanstemannalagen (750/1994)
far en tjansteman inte bli javig till foljd av en
bisyssa. Bisysdan f& inte heller aventyra
fortroendet for att uppgifterna skots opartiskt
éler annars inverka menligt pa skotseln av
uppgifterna eller utgdra sadan konkurrerande
verksamhet som uppenbart skadar
arbetsgivaren.

Enligt gdlande bestédmmelser & det endast
forbjudet for en polisman att vara
ansvarsperson i ett bevakningsforetag. Att
vara véktare eller ansvarig forestandare torde
i allmanhet ha ansetts forbjudet redan av den
orsaken att olémpliga bisysdor & forbjudna.
For att praxisen i fraga om bisysdor skal bli
tydligare  och  enhetligare, foredds i
lagfordlaget ett uttryckligt forbud &en mot
at vara ansvarig forestandare eler i
forvarvssyfte  utfora  bevakningsuppgifter.
Med uttrycket att bevakningsuppgifter utfors
i forvéarvssyfte avses i lagfordaget inte bara
verksamhet som véktare, utan ocksd att
personen i frdga & anstdld av en
uppdragsgivare och utfér sk. egen bevakning
for hans rékning. | sistnamnda fall &
personen inte i juridisk mening en véktare
som & anstélld av ett bevakningsforetag. Det
& nodvandigt att forbudet att utféra
bevakningsuppgifter utstracks till att ocksa
omfatta egen bevakning i forvarvssyfte,
eftersom dessa uppgifter sdlan skiljer dg
fran normala véktaruppgifter.
Tjanstemannaréttdigt ~ forutsitts ~ nagon
bisyssleanméan oftast inte heller av den som
sporadiskt utfér vissa uppgifter. Eftersom
bestdmmelsen forutsdtter att  bevakningen
utfors i fortjanstsyfte, blir den inte tillamplig
t.ex. pa sk. talkoarbete eller i situationer dar
en person t.ex. i egenskap av medlem i en
forening deltar i egen bevakning som
foreningen utévar.

| gdlande bestdmmelser anvands uttrycket
"delégare dler medlem i ett samfund”. Med
hénsyn till réttsskyddssynpunkter & det dock
tillréckligt att férbudet begrénsss till att géla
sammandutningens ansvariga delégare, dvs.
bolagsmén i &ppna bolag och ansvariga
bolagsmédn i kommanditbolag. Enbart ett
passivt deagarskap eller medlemskap dller
ett delédgarskap eler mediemskap som inte



medfor ansvarighet skapar inte rollkonflikter
av ovan beskriven art.

12 8. Allménna principer som skall iakttas i
bevakningsuppgifter. Ett av propositionens
mal &r att skapa en grund for utvecklande av
god bevakningssed. Med tanke pa detta ma
foredds bestammelssr om de alméanna
principer som skall iakttas i
bevakningsuppgifter. Principerna skall
omsditas bl.a. genom allmanna riktlinjer av
den foredagna delegationen for
sdkerhetsbranschen samt den auktorisations-
och Overvakningspraxis som utbildas i
enskildafall.

Motsvarande  dlmanna  principer  for
verksamheten ingar bl.a. i polisagen och
lagen om ordningsvakter.

1 mom. Den som skéter bevakningsuppgifter
skall handla sakligt och objektivt samt framja
forsonlighet. Motsvarande principer iakttas
blaa i polisens och ordningsvakternas
verksamhet.

Ett upptradande skall anses sakligt om det &r
fortroende- och respektingivande. Personen i
fraga bor upptréda artigt, hansynsfullt och
omutligt samt visa gélvbehdrskning och
undvika att anvanda uttryck som &t kan
uppfattas sasom ovanlighet eller smaaktighet.
De som blir foremdl foér verksamheten skall
behandlas finkandigt och med respekt for
manniskovardet. Ett sakligt upptrédande
skapar grund for goda relationer il
dlmanheten, vilket pad lang skt &
nodvandigt for att skotseln av uppgifterna
skall lyckas.

Objektivitetskravet innebdr bl.a. att enskilda
atgarder och bedut inte far fattas enbart pa
affdrsekonomiska grunder eller med stéd av
uppdragsgivarens anvisningar, utan
uttryckligen for upprétthd lande av
sikerheten. Atgérderna skall naturligtvis inte
heller vara sadana att nagon diskrimineras till
foljd av ras, nationdlt eler etniskt ursprung,
hudfarg, sprak, kan, ader,
familjeforhdllanden, sexuell inriktning eler
hdsotillstand eler med anledning av
religion, samhélleliga asikter, politisk dler
facklig verksamhet €eler nagon annan
omsténdighet som kan jamstéllas med dessa

2 mom. For att dtgarder skall fa vidtas, maste
de pd samma sitt som agarder som vidtas
med stod av polidagen vara behdvliga och
st& i proportion till situationen. Atgarderna
skal vara nodvandiga for utforandet av
uppgiften och forsvarbara i forhdlande till

1..1.5

hur viktiga uppgifterna &. | andutning till
denna princip om att dtgarden skall vara
behovlig skall sdrskilt betonas att storre
ingrepp i en persons réttigheter inte far goras
an vad som ar nodvandigt for att uppgifterna
skall kunna utforas.

13 8. 1 mom. Meddelande av grunden for en
atgard. For att garantera rattsskyddet for dem
som blir foremdl for sdkerhetsitgarder skall
en véktare vara skyldig att informera den
som en agard riktar sig mot om grunden for
samtliga atgarder som véktaren vidtar. En
motsvarande skyldighet foreskrivs ocksa i
polislagen. Forst nér en person & medveten
om grunden for en dtgard har han majlighet
att bedéma om den &r korrekt och ta stéllning
till om han eventuelt maste anlita
réttsskyddsmede!. Genom att
sakerhetsdtgarderna motiveras undviks ocksa
réttsliga atgarder som beror pa missforstand.
En persons tilltdnd  eler  Gvriga
forhdlandena kan enligt lagfordaget tilléta
undantag fran skyldigheten att informera
honom om vad &garden grundar sig pa. Med
en persons tillstdnd kan t.ex. avses kraftig
berusning. Med 6vriga forhdllanden kan t.ex.
avses en bradskande situation i vilken
vidtagandet av en agéard kan missyckas om
ifrégavarande person informeras om grunden
for atgarden.

| ddlet for att informera den som blir
foremd for dtgarden skall hans foretrédare
informeras, t.ex. om den som atgarden riktar
sig mot & ett barn under 15 & och
vardnadshavaren & nérvarande eller annars
utan svarighet kan nas.

2 mom. En skyldighet, som ocksa anknyter
till den persons réttsskydd som blir forema
for en sskerhetsdtgard, & skyldigheten att
infformera om vem som ansvarar for
verksamheten. Aven nar nagon majlighet att
sbka andring inte & forknippad med en
verksamhet, vilket & fdlet i fraga om
bevakningsuppgifter, & det med tanke pa
réttsskyddet viktigt att veta vem som svarar
for verksamheten och till vem man kan
vanda sig for att fa ytterligare motiveringar
och eventuellt anféra klagomal.

Atgirder som vidtas i andutning il
bevakningsuppgifter ar inte
myndighetsverksamhet och i andutning till
dtgarderna fattas inga egentliga besut som
kan jamstdlas med forvaltningsbesut.
Darfor skal bestammelsen i 21 § grundlagen,
som gdler réttsskydd och bl.a. mgjlighet att



stka andring, inte direkt tillampas i fraga om
dessa dtgarder. Det kan dock konstateras, att
riksdagens grundlagsutskott i sin
tolkningspraxis har betonat vikten av att
personer som anvander befogenheter har
utbildning och annan kompetens i sadana

motsvarande situationer inom
myndighetsverksamheten i vilka det inte
nodvandigtvis &  mgjligt  at  fatta

Overklagbara bedut om anvandningen av
befogenheterna enligt lagen (GrUU 17/1998
rd). Dock kan t.ex. skadestandsskyldighet
uppsta aven i sadana situationer.

Ett ma for propositionen & att betona
bevakningsforetagets ansvariga forestandares
roll sdsom den som ansvarar for att
verksamheten foljer géllande bestdmmelser
och foreskrifter om  bevakningsforetag.
Darfor skall den som blir foremd for en
sikerhetsdtgard vid behov anvisas att ta
kontakt  uttryckligen med  foretagets
ansvariga forestdndare. | de  storre
bevakningsforetagen finns det i almanhet ett
skikt mellan den ansvariga forestandaren och
de egentliga véktarna, dvs. ett skikt for
arbetd edningen eler ledningen av
verksamheten pa féltet. | sa fal kan det vara
andamdsenligt att hanvisa personen i fraga
att i forsta hand ta kontakt med denna niva i
foretaget, som  eventuellt ocksd & den
jourhavande nivan.

Behovet ait ge en ovan namnd anvisning
skall i almanhet basera sig pa en uttrycklig
begéran av den person som &tgarden riktar
sig mot eler pa att han annars genom sitt
upptrédande har givit uttryck for missnoje.
N&r det géller en person som foretréder den
som en dtgard riktar sig mot, hanvisas till vad
som sagts ovan i andutning till 1 mom.

14 8 Sckretess. Bevakningsverksamheten
skall omfattas av en sekretess som motsvarar

den gédllande och som skal gdla
uppdragsparternas sékerhetsarrangemang,
afférs- eler yrkeshemligheter eler

omstandigheter som & forknippade med en
persons integritet. | lagfordaget foredas
ocksd en motsvarande bestammelse i fraga
om sdkerhetsskyddande verksamhet (41 8).

Sekretessen skall gdlla saval den som idkar
bevakningsrorelse, dvs. [ praktiken
foretagsledningen och den administrativa
personden som  fOretagets  ansvariga
forestandare och véktare. Bestammelsen
skall omfatta sdvdl uppdragsgivarens som
uppdragstagarens sékerhetsarrangemang och

1..1.5

affars och yrkeshemligheter samt dessutom
omstdndigheter som har anknytning till
utomstéende  personers  integritet,  t.ex.
integriteten hos dem som blir féremd for
sikerhetsdtgérder.  Uppdragsgivarens  och
uppdragstagarens sékerhetsarrangemang
anduter sig ofta utan dvergang till varandra.
Det & ocksa ofta svart att dra en grans
mellan sékerhetsarrangemang och afférs- och
yrkeshemligheter. Enligt 10 8§ grundlagen &
vars och ens privatliv tryggat. | fraga om
skydd fér personuppgifter skall narmare
bestdmmelser  utfardas genom lag. |
andutning hértill skall omstdndigheter som
hor samman med integriteten uttryckligen
ndmnas sdsom omstandigheter som omfattas
av sekretessen. En  uppgift som géler
integriteten & bl.a. uppgiften att en person
har gjort &g skyldig till forseeser.
Bestammelsen forpliktar dock endast dem
som handlar for uppdragstagarens rakning.
Dessutom  férutsétts &en i detta
sammanhang uttryckligen att personen har
fétt kdnnedom om uppgiften i samband med
at han idkat bevakningsrorelse eler utfort
bevakningsuppgifter. De almanna
bestdmmelserna om foretagshemlighet ingdr i
30 kap. 4—6 § srafflagen. Bestdmmelsen
skal inte hdler gdla tillsynsmyndigheterna,
vilkas sekretess och tystnadsplikt samt straff
for brott mot dessa plikter regleras av andra
bestémmelser, bl.a. 40 kap. 5 § strafflagen.

En de uppgifter om sdkerhetsarrangemang
kan vara avsedda att vara offentliga
Sekretessen skall naturligtvis inte omfatta
dessa  uppgifter. Att  uppgifterna  rojs
olovligen innebdr i praktiken att uppgifterna
réjs utan ifragavarande parters samtycke eller
utan lagstadgad skyldighet att vittna
Sekretessen for den som idkar
bevakningsrérelse en ansvarig forestandare
eller véktare skall kvarstda ocksa efter att
ifrdgavarande verksamhet eller
angdlningsforhdllande har avdutats eler
den enskilda uppgift som personen har haft
hand om har blivit dutford. Det &r
nodvandigt att sekretessen utstrackts till att
ocksa omfatta tiden efter att verksamheten
har avdutats eller bevakningsuppgiften har
slutforts, eftersom utévning av
bevakningsrorelse  dler  utforande  av
bevakningsuppgifter ofta ger detdjerad
information om uppdragsgivarens
sekretessbelagda sékerhetsarrangemang.
Sistndmnda omstandighet forbéttrar  darfor



uppdragsgivarnas konsumentskydd.

Nér det géller doraff for sekretessbrott
hanvisas i 53 § till 38 kap. 1 och 2 §
strafflagen.

Ett bevakningsforetags skyldigheter

15 § Ansvarig forestandare 1 mom. Ett
bevakningsforetag skall sdsom hittills i sin
tjanst ha en eler flera ansvariga forestandare.
Med  uttrycket att den  ansvariga
forestandaren skall vara i foretagets tjanst
avses | detta sammanhang att personen
antingen st& i arbetsavtasforhdlande till
bevakningsforetaget eller att han gév idkar
bevakningsrorelsen. En ansvarig forestandare
skall sasom hittills godkdnnas av  en
myndighet. Den ansvariga forestandaren
skall svara for att bevakningsforetaget skots
enligt bestammelser och féreskrifter om
bevakningsforetag.

| auktorisationsforfarandet och  vid den
tillsyn som myndigheterna utévar gdler det
for myndigheterna att forsékra sig om att
bestdmmelserna om ansvarig forestandare
inte kringgds genom skenarrangemang, utan
att den som utses till ansvarig forestandare
har en faktisk mgjlighet att svara for
foretagets operativa ledning.

Eftersom de uppgifter som hittills hort till
|ansstyrelserna nu overfors pa
inrikesministeriet, skal  inrikesministeriet
bestamma antalet ansvariga forestandare och
deras ansvarsomréden. Bestammelserna om
hur antalet ansvariga forestandare och i
andutning dartill  deras ansvarsomraden
bestams skall preciseras i lagen 3, att nar
dessa  bestdms skall hansyn tas till

omfattningen av bevakningsforetagets
rorelse, antalet verksamhetsstallen och deras
lage samt andra motsvarande
omstandigheter. Detta innebér att

myndigheten bl.a skal ta hansyn till det
fysiska avstandet mellan verksamhetsstallena
samt behovet av separat Overvakning av
sadana funktioner hos féretaget vilka kraver
sarskild sakkunskap. Ansvarsomrédena kan
bestdmmas t.ex. s3, att ministeriet anger de
verksamhetsstdllen  eller  uppgifter  som
ansvarsomrédet skall omfatta eller anvander
sig av en kombination av dessa.

Sasom ovan har konstaterats, & ett av
propositionens ma att den ansvariga
forestandarens roll skall betonas.
Bestdmmelser som har anknytning till detta
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ma & bl.a. bestédmmelserna om att grunden
for en agard skal meddelas (13 §) samt
bestdmmelserna om barande av
maktmedelredskap (29 8), medférande av
hund (31 8) och anvandning av véktardrakt
(32 8. En ansvarig forestandare kan
samtidigt fungera som vaktare, om han har
godkants &ven for denna uppgift.

2 mom. Ansvariga forestandare skall harefter
godkénnas av inrikesministeriet, inte langre
av respektive lansstyrelse.

En ansbkan om godkdnnande av ansvarig
forestdndare skall goras antingen i anslutning
till en ansbkan om auktorisation eller
omedelbart dérefter. Bevakningsrorelse skall
inte fa inledas forran foretaget har en
godkand  ansvarig  forestandare.  Ett
godkannande som ansvarig forestandare skall
meddelas sdrskilt for varje bevakningsforetag
och skall sbkas av den som ansoker om
auktorisation av  bevakningsforetag eler
innehar sadan auktorisation.

3 mom. Om en ansvarig forestandare avgar
dler annars upphdr att skéta sin uppgift, skall
en ansokan om godkannande av en ny
ansvarig forestandare gbras inom su dagar
efter det att den ansvariga forestandaren
upphtrde att skota uppgiften. Eftersom en
ansvarig forestandare kan upphdra att skéta
sin uppgift t.o.m. med mycket kort varsel,
maste man av praktiska sk acceptera att
bevakningsforetaget en kort, sdrskilt angiven
tid kan verka utan ansvarig forestandare och
tack vare detta t.ex. utan avbrott fortsitta att
skéta sina aktuella uppdrag. | synnerhet med
hansyn till strévandena att betona den
ansvariga forestandarens roll  skall  den
nuvarande majligheten, att ett foretag under
en manads tid fungerar utan ndgon ansvarlg
forestandare, dock anses gdla en altfor lang
tid. Det & skd att observera att om den
ansvariga forestandaren byts av en
oférutsedd orsak, kan en person som saknar
utbildning att vara ansvarig forestandare
enligt 21 8 godkdnnas att vara ansvarig
forestandare under hogst ett ars tid.

4 mom. For ett bevakningsforetag kan sasom
hittills godkénnas en dler flera vikarier for
ansvarig forestandare. N&r det géller antalet
vikarier och bestdmmande av
ansvarsomréden hénvisas till vad som sagts
ovan om bestdmmande av antalet ansvariga
forestandare och deras ansvarsomraden.

16 8. Utférande av bevakningsuppgifter. 1
mom.  Enligt lagfordaget  skal et



bevakningsforetag fér  bevakningsuppgifter
fa anlita endast sadana personer i foretagets
tjanst vilka har ett giltigt godkdnnande som
véktare. Begreppet bevakningsuppgift
definieras i 2 § 3 punkten. Med uttrycket att
vara i foretagets tjanst skall i férsta hand
avses att personen i friga St& i
arbetsavtalsforhdllande  till  foretaget; et
bevakningsforetag som har  dutit et
uppdragsavtal skall altsa inte fa kringga
villkoret i denna paragraf genom att skaffa
persona for sina bevakningsuppgifter t.ex.
genom att hyra arbetskraft av féretag som
hyr ut persond.

Med dituationen att en person a i
bevakningsforetagets tjanst skall jamstédlas
stuationer i vilka bevakningsuppgifter
utfors av en fysisk person som verkar som
naringsidkare eller enligt 4 § 2 mom. handlar
for en juridisk persons rékning. Aven dessa
bevakningsuppgifter skall endast fa utforas
av personer  som innehar et  giltigt
godkannande som véktare. Sarskilt i mindre
foretag forekommer det att néringsidkaren,
en fysisk person, aven gava utfor praktiska
bevakningsuppgifter.

Vid behandlingen av 2 8§ 9 punkten har det
redan framgatt att med tjanstgoring &ven
skall jamstéllas den praktiktid som en person
som redan har godkéants sdsom vaktare under
sn tillaggsutbildning  tillbringar i et
bevakningsforetag. | utbildningen, t.ex.
utbildning som syftar till yrkesexamen for
vaktare ingar arbetspraktikperioder under
vilka en person inte arbetsréttdigt anses vara
angtalld av bevakningsforetaget.

2 mom. Aven om ett bevakningsforetag
enligt lagfordaget inte far utfora sna
bevakningsuppgifter med persona fran ett
annat bevakningsftretag dler
personauthyrningsforetag, skall det dock ha
majlighet att genomfdra uppdrag i samrad
med andra bevakningsforetag. Ett
bevakningsforetag skall foljaktligen t.ex. ha
majlighet att anlita ett annat
bevakningsforetag sasom  underleverantor
genom att betala det for att utféra vissa
sammanhangande uppgifter, vilka
tillsammans utgbr en avgréansad del  av
uppdraget. Ett sadant arrangemang kan vara
andamalsenligt t.ex. av geografiska skal. For
narvarande utfér bevakningsforetag i alt
storre utstréckning sina uppdrag gemensamt,
bla sj att ett av bevakningsforetagen
centraliserat skoter
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aarmeringscentraltjansterna, medan ett annat
bevakningsforetag ansvarar for den Ovriga
verksamheten.

| samband med 8 § har det redan framgétt att
ett bevakningsféretag som ansvarar for att en
avgransad del av uppdraget blir utford inte
behtver ha ett géavsténdigt uppdragsavtal
med uppdragsgivaren. Det bevakningsforetag
som har ingdtt uppdragsavtalet med
uppdragsgivaren  skall  dock  skriftligen
informera uppdragsgivaren om
arrangemanget innan det andra foretaget
borjar utféra uppgiften eller senast den andra
vardagen efter att den paborjades. Genom
denna underréttel seskyldighet férstker man
forvissa sig om att uppdragsgivaren far
kdnnedom om ifrdgavarande arrangemang
och vid behov kan reagera pa det. |
eventuella oklara fall skall det ansvariga
bevakningsforetaget anses vara det foretag
som férst har dlutit ett uppdragsavtal med
uppdragsgivaren eller som faktiskt har borjat
utfora bevakningsuppgifter for
uppdragsgivarens rakning.

3 mom. Ett bevakningsforetag skall sdsom
hittills aven fa anlita tillfaliga véktare som
saknar grundutbildning som véktare, men
enligt lagfordaget skall ocksa dessa véktare
harefter ha &minstone en viss, foéreskriven
utbildning. Réten at anlita tillfdliga
vaktare begransas s3, att ett foretag i sin
tjanst skal fa ha hogst en tillfalig véktare
per varje paborjat antal av tre vaktare som
har fatt grundutbildning som véktare och som
utfor  bevakningsuppgifter. Genom  att
uppstdlla om villkor att véktarna skall utféra
bevakningsuppgifter, vill  man  férsoka
forhindra sddant missbruk, att personer med
grundutbildning som véktare endast for syns
skull & anstéllda av foretaget. Man forsoker
ocksa forhindra kringgdende av
bestdmmelsen genom  ait  effektivera
Overvakningen, bl.a med hjdp av det
tillsynsregister for sékerhetsbranschen som
enligt lagférdaget skall inréttas.

17 8. Handelserapport. 1 mom. En véktare
skal s3som hittills gora en  skriftlig
handel serapport angdende héndelser som han
observerat [ samband med
bevakningsuppgifter och som har foranlett
atgarder fran hans sida. Rapporten har flera
funktioner. Den & en informationskanal for
uppdragsgivaren och kan anvandas sasom
medd for den myndighetstillsyn som polisen
utdvar. Rapporten & ocksd av betydelse med



tanke pa véktarens réttsskydd  och
réttsskyddet for den som %\kerhetsatgarden
riktar sig mot, eftersom anmalan innehdller
sadana uppgifter om héndelseforloppet som
behévs om handelserna eventuellt maste
klarléggas i efterhand. Regleringen
motsvarar de géllande bestdémmelserna, dock
S3, att det foredas att bestdmmelsernai 10 §
grundiagen om skydd for personuppgifter
samt personuppgiftdagens bestdmmelser om
behandling av personuppgifter skall beaktas.
Lagen skall harefter innehdla detaljerade
bestdmmelser om registreringens syfte, vilka
personuppgifter som skall antecknas om dem
som  registreras, for  vilka  andamd
personuppgifterna far anvandas, nar de féar
utldmnas och hur lange de skall bevaras.
Skyldigheten att avge en handelserapport
skall enligt lagfordaget inte langre vara
begrénsad till héndel ser pa
bevaknlngsomradet En héndelserapport skall
avges ocksa nar uppdraget endast definierats
med angivande av bevakningsobjekt.

Av en handelserapport skal altid framga
vilka iakttagelser som véktaren har gjort om
en handelse som har foranlett dtgarder samt
vilka &tgarder som eventuellt har vidtagits.
Det konkreta innehdllet i rapporten skall
ocksd delvis paverkas av de krav som
uppdragsglvaren stéller. Dessutom  skall
statsrédet ha fullmakt att genom férordning
meddela néarmare foreskrifter om innehdllet i
en handelserapport. For narvarande finns
inga narmare foreskrifter om innehdlet i en
sadan rapport.

| bestdmmelsen om skyldighet at avge en
handel serapport foresdas ocksa en
bestdmmelse om att véktaren i sin rapport
den skal fa anteckna de personers
sléktnamn, férnamn, personbeteckningar och
adresser vilka har varit foremal for atgarder,
om dessa uppgifter har framgatt. Enligt 13 §
personuppgiftdagen & behandling av en
personbeteckning tilldten bl.a om
behandlingen regleras i lag dler &
nodvandig for att utfora en i lag angiven
uppgift dler for att uppfylla den registrerades
dler den registeransvariges rattlgheter och
skyldigheter. Med tanke pa parternas
réttsskydd &r det viktigt att gakerhetsatgarden
och den som atgarden riktar sig mot
individudiseras sa noggrant som mgjligt.
Dafor skall &en denna  persons
personbeteckning fa antecknas i rapporten.
For att undvika tolkningsproblem skall denna
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rétt inte enbart lamnas beroende av den
alméanna bestdmmelsen
personuppgiftsagen, utan uttryckllga
bestdmmelser om saken foreslas. | andutning
till bestéGmmelserna om skyldigheten att avge
en héndelserapport gdler det att hdla i
minnet att av de handelser som leder till en
handelserapport & endast en del sadana vid
vilka ocksa andra personer an vaktaren &r
nérvarande.

2 mom. Héandelserapporterna skall sasom
hittills forvaras s att de rapporter som
anduter sig till varje uppdrag utan dréjsma
kan tas fram. N&r det gdler skyldigheten ait
forvara rapporterna, forutsitter lagfordaget
inte langre uttryckligen att rapporterna skall
forvaras "i detta land", vilket skall betraktas
sasom en gdalvklarhet. Nya & reglerna om
bevarande av rapporter som lagrats med hjép
av  automatisk  databehandling.  Enligt
lagfordaget skal det inte langre vara
obligatoriskt for ett bevakningsforetag att
spara de skriftliga handelserapporterna den
tid som anges i bestdmmelsen, om
uppgifterna i anmadlan har sparats pd dator
eller annan motsvarande anordning, t.ex. en
cd-skiva.

| lagfordaget foredas att handelserapporter
sasom hittills skall bevaras fem & fran den
dag da rapporten lamnades in. | lagtexten
foredds en sarskild bestémmelse om att
rapporterna  skall forstoras nar  denna
femarstid har gétt ut. Detta skall ske enligt
normalt godtagna principer om utplanande av
personuppgifter. Om det t.ex. & fragan om
filer som fors med hjdlp av automatisk
databehandling, innebar detta att uppgifterna
utpldnas genom At satsvis bearbetning av
data genomfors ndgra ganger om aret.

For narvarande forvarar bevakningsféretagen
sina handel serapporter antingen i ett manuellt
kartotek eller ett datasystem som férs med
hjdp av automatisk databehandling. Enligt 3
8§ 3 punkten personuppgiftslagen avses med
personregister en datamangd som innehdler
personuppgifter  och som bestar av
anteckningar som hor samman pa grund av
sitt anvandningsandamdl, och som helt eler
delvis behandlas med automatisk
databehandling eller har ordnats som et
kartotek, en fortecknlng eler pa ett annat
motsvarande sitt sd att information om en
bestdmd person eler narstéende till denna
kan erhdllas med l&thet och utan oskdliga
kostnader. Med st6d héav skal de



datamangder som bestar av
héndelserapporter och som hanteras med
hjdp av automatisk databehandling i regel

betraktas sdsom  personregister  enligt
personuppgiftdagen. Aven manuellt
arkiverade blanketter med handel serapporter
kan bilda et personregister  enligt

personuppgiftslagen, om  rapporterna &
ordnade sa, att information om en bestdmd
person kan erhdllas med l&tthet och utan
oskdliga kostnader. Ett videoband fran en
Overvakningskamera skall daremot inte
direkt i sig betraktas som ett personregister.
Om en daamangd bestdende av
handelserapporter skall betraktas sasom  ett
personregister, skall pa denna mangd
tilldmpas personuppgiftdagens bestdmmel ser
om behandling av personuppgifter. Med
behandling av uppgifter avses enligt
personuppgiftsagen bl.a insamling,
registrering, andring och utldmnande av
personuppgifter. | personuppgiftdagen finns
ocksd bestdammelser om  registerforarens
anmaningsplikt, vad en registerbeskrivning
skall innehdlla, hur registerbeskrivningen
skal hdlas dlmant tillganglig samt om hur
rétten till insyn f& utbvas. For att rétt till
insyn enligt personregisterlagen  skall  fa
utbvas, maste den som vill utéva insyn
meddela de fakta som behdvs for sokningen
av uppgiften. Sddana fakta kan t.ex. vara
tidpunkten né& héndelserapporten avgavs
samt den uppdragsgivare vars objekt
bevakades nér handelsen intréffade.

Den tid som personuppgifter i
handelserapporter skall sparas skall dock
regleras av ovan ndmnda specialbestammelse
och vara fem & fran den dag da anmédan
gjordes. Tiden motsvarar vissa
preskriptionstider for brott enligt 8 kap. 1 8
strafflagen. Den person som blir féremal for

en agad enligg 1 mom. skal &ven
informeras om behandlingen av
personuppgifterna, sasom foreskrivs i 24 §
personuppgiftsagen.

3 mom. Uppdragsgivaren samt den

tillsynsmyndighet som avses i 42 § skal ha
ratt att fa en avskrift av en handelserapport.
Daremot skal den som blir foremd for
atgérderna inte ha nagon alman rét att fa
uppgifter om innehdllet i en rapport. En
handelserapport kan dock t.ex. i samband
med en rétegang om riktigheten av en
véktares forfarande bli en dd av
réttegngsmaterialet och sdledes komma att
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omfattas av laggtiftningen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Om rapporterna
bildar ett personregister, kan dessutom den
som blivit foremd for atgarder eventuellt ha
mojlighet att utéva insyn som féreskrivs i 26
8§ personuppgiftdagen.

18 8. Personal- och arbetsskiftsregister. 1
mom. Ett bevakningsforetag skall sdsom
hittills fora ett persondregister. Registret
skall anvandas i den myndighetsbvervakning
av den privata sakerhetsbranschen som
polisen utfér, varfér endast polisen skall ha
ritt att fa ifrégavarande uppgifter av
bevakningsforetaget. Med hidp av
personalregistret skall det vara mgjligt att
bl.a. 6vervaka att forhdllandet mellan antalet
tillfdliga véktare och véktare med
grundutbildning som véktare halls korrekt.
Om skyldighet att féra personaregister for

Overvakning av annan lagdtiftning, t.ex.
skattelagstiftningen, bestdms i den
laggtiftningen.

Eftersom personalregistret skall anvéandas for
sarskilda overvakningsiandamdl, & det inte
langre  nodvéndigt att det  omfattar
bevakningsforetagets hela personal, utan
registret behover endast omfatta de ansvariga
forestandarna och véktarna. For dessa skall i
registret inféras déaktnamn, férnamn och
personbeteckning, med vars hjdp personen
pa et ftillforlitligt sitt kan identifieras. |
registret skall hérefter inte bara inforas
uppgifter om godkdnnande som véaktare utan
ocksd uppgifter om godkdnnande som
ansvarig  forestandare, samt  forutom
uppgifter om grundutbildning som véktare
ocksd uppgifter om utbildning som ansvarig
forestdndare, uppgifter om uthildning som
tillféllig vaktare samt uppgifter om véktarnas
utbildning i anvandningen av. maktmedel
samt vaktarens hundférarutbildning. | stéllet
for uppgifter om licens for innehav av
vaktares fick- eller gasvapen, som enligt
gdlande bestdmmelser skal inforas i det
nuvarande registret, skall i registret inféras
uppgifter om véktares tillstand att inneha
skjutvapen och gasspray. Ur tillsynssynpunkt
& det nodvandigt att fa kannedom om
samtliga farliga maktmedelsredskap, dvs.
inte bara om fick- och gasvapen, utan ocksa
om gassprayer, som inte & skjutvapen enligt
vapenlagstiftningen.

2 mom. Ett bevakningsforetag skall sdsom
hittills ocksa fora ett arbetsskiftsregister, av
vilket skall framga varje véktares arbetsskift



samt de bevakningsomraden och
bevakningsobjekt som han vid olika
tidpunkter har dvervakat. Aven detta register
skal vara polisen till hjdlp vid den tillsyn
som polisen i egenskap av myndighet utévar
Over den privata sakerhetsbranschen och
endast polisen skall ha rétt att fa uppgifter ur
detta register hos bevakningsfOretaget.
Arbetsskiftsregistret har dessutom betydelse
for deras rattsskydd som atgérderna riktar sig
mot. Med dess hjdp kan det bl.a. utredas
vilken véktare som har utfort ett bestdmd
separat dtgard. Om  skyldighet att fora
arbetsskiftsregister som behtvs  for
Overvakningen av annan lagstiftning, t.ex.
arbetstiddaggtiftningen, bestdms i den
laggtiftningen.
| motsats till vad som nu & fdlet, skall av
arbetsskiftsregistret inte behdva framga vilka
distrikt en viss véktare bevakar under sitt
skift, eftersom  distrikten  bestdr av
bevakningsomraden och bevakningsobjekt.
Nér det gédler personuppgifter, skal i
arbetsskiftsregistret inforas personens
efternamn och fornamn. Personbeteckningen
behovs daremot inte, eftersom den vid behov
kan tas fram ur personalregistret.
3 mom. Sdsom hittills skal uppgifterna i
personaregistret bevaras minst fem & fran
den dag da anstéllningsforhallandet upphorde
och uppgifterna i arbetsskiftsregistret  vid
utgangen av andra kalenderdret efter det da
handlingen uppgjordes. De uppgifter som
registreras i arbetsskiftsregistret kan férutom
vid myndighetstilisyn ocksd utnyttjas i fall
dar det uppstar olika meningar mellan
arbetsgivaren och  arbetstagaren, varfor
forvaringstiden  for  uppgifterna skall
Overensstdmma med tiden for vackande av
tdan angdende arbetstidserséttning som
foreskrivsi 38 § arbetstidd agen (605/1996).
Nér det gdller skyldigheten att bevara
uppgifterna, forutsétter lagfordaget  inte
langre uttryckligen att uppgifterna  skall
forvaras "i detta land", vilket skall betraktas
sasom en sdvklarhet. Nya & daremot
bestdmmelserna om hur uppgifter som
lagrats med  hjdp a  automatisk
databehandling skall bevaras.
Definitionen av personregister i 3 § 3 mom.
personuppgiftdagen har behandlats ovan i
samband med handelserapporten. Med stod
av denna bestdmmelse skall aven personal-
och arbetsskiftsregister som ett
bevakningsforetag  for hdp av
1...1.5.

med

automatisk databehandling i regel betraktas
sasom ett personregister enligt
personregisterlagen. Pa registren tillampas i
sa fall personregisterlagens bestammelser om
behandling av uppgifter. Bestdmmelserna om
behandlingen av uppgifterna har
kommenterats ovan i andutning till
bestdmmel sen om handel serapport.

19 8 Verksamhetsanvisningar. Enligt
gdlande bestdammeser skal till en ansdkan
om tillstand for bevakningsforetag fogas de
dlmdnna anvisningarna  for  véktarnas
verksamhet. | lagférdaget betonas ytterligare
vikten a dessa anvisningar. Genom
tillrackligt omfattande och exakta
verksamhetsanvisningar forsékrar man sig
om att en vaktares atgarder & korrekta, vilket
har betydelse savdl med tanke pa kundernas
konsumentskydd som réttsskyddet for den
som & foremd for atgarderna samt véktarens
eget réattsskydd.

| paragrafens 1 mom. foreslas bestdmmelser

om skyldigheten att gora upp
verksamhetsanvisningar och i 2 mom.
bestammelser om skyldigheten att hdla

verksamhetsanvisningarna framlagda.

Bevakningsforetag skal alltid ha alménna
verksamhetsanvisningar, som i princip skall
vara tillampliga pa samtliga
bevakningsomraden och bevakningsobjekt.
Om forhdlandena pa ett bevakningsomrade
eller hos ett bevakningsobjekt kraver det,
skall foretaget dessutom gora upp sérskilda
anvisningar for omradet eller objektet. Det
kan t.ex. vara frdgan om att omrédet eller
objektet & sarskilt farligt dler utsatt for
risker, t.ex. n&r det gdler vaktarnas skydd i

arbetet.
Verksamhetsanvisningarna ~ skall hdllas
bevakningsforetagens

framlagda pa
verksamhetsstllen samt  vid behov  pa
bevakningsomraden och hos
bevakningsobjekt s3, att véktarna har
mojlighet att sdita sig in i dem. Begreppet
verksamhetsstélle har behandlats i samband
med behandlingen av 2 § 10 punkten.

Verksamhetsanvisningarna  skall  hdlas il
paseende i véktarnas pausrum  pa
bevakningsomradena eller hos

bevakningsobjekten t.ex. om verksamheten
& sadan att vaktarna i almanhet arbetar pa
sina bevakningsomraden eller hos sna
bevakningsobjekt utan att regelbundet bestka
bevakningsforetagets verksamhetsstallen.
Om dgirskilda verksamhetsanvisningar har



gjorts for vissa omraden och objekt, skall
avisningarna i almanhet hdllas framlagda
pa omradet eller hos objektet.
Verksamhetsanvisningarna skall i férsta hand
rikta sig till vaktarna Genom att se till att
vaktarna handlar pa rétt sétt, garanterar man
indirekt réttsskyddet for dem som blir
foremd for sakerhetsdtgarder. | princip blir
det da beroende av bevakni ngsforetagets eget
va om foretaget haller sina
verksamhetsanvisningar _ framlagda A at
aven de som blir foremd for dtgarderna kan
sita sig in i dem, eller om foretaget pa
begdran ladter dessa personer fa se
verksamhetsanvisningarna Ett
bevakningsforetags beredskap att visa sina
anvisningar kan paverkas bl.a. av i vilken
man anvisningarna innehdler taktisk eler
teknisk information. Oberoende  av
bevakningsforetagets vilja kan anvisningarna
bli offentliga aminstone for parterna, t.ex.
vid en réttegdng som behandlar riktigheten
av en véktares forfarande.

Skyldigheten att iaktta bestdmmelserna om
at gora upp verksamhetsanvisningar och
hdlla dem framlagda skall dvervakas av den
behdriga myndigheten genom regelbundna
inspektioner av bevakningsforetagen.
Statsrddet kan genom en  forordning
forutsétta att de allménna
verksamhetsanvisningarna hittills
skall fogas till foretagets
auktorisationsansbkan. Om de anvisningar
som fogas till ansokan innehdller detaljerade
taktiska eler tekniska uppgifter, skall denna
del av ansbkan vara sekretessbelagd. Enligt
24 8§ 1 mom. 7 punkten lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999)
hanfors  till  sekretessbelagda  handlingar
handlingar som gdler skyddsarrangemang
for  personer, byggnader, inréttningar,
konstruktioner samt data och
kommunikationssystem och genomforandet
av arrangemangen, om det inte & uppenbart
att utlamnandet av uppgifter ur en sadan
handling inte aventyrar genomférandet av
syftet med skyddsarrangemangen.
Godkannande som ansvarig forestandare och
véktare

20 8  Godkadnnande som  ansvarig
forestandare. Bevakningsforetagens
ansvariga forestandare skall sasom hittills
sarskilt  godkdnnas av  den  behdriga
myndigheten. Godkannandet & en form av
myndighetskontroll. Endast en fysisk person
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s8som

kan vara ansvarig forestandare.
Forutséttningarna for att en person skall bli
godkénd som anS/arlg foresténdare  skall
harefter regleras i lag, da de hittills angivits i
8 § forordningen om bevakningsforetag. | de
materiella forutséttningarna for godkéannande
fored &s inga betydande forandringar.

Sésom tidigare har konstaterats, & ett av
propositionens ma  att tydllgare understryka
att den ansvariga forestandaren & den som

skall svara for att foretaget skots enligt
bestdmmel ser och foreskrifter om
bevakningsforetag. Déarfor skall de

nuvarande bestdmmelserna, som forutsétter
att forestdndaren har  behovlig praktisk
erfarenhet och har godkants i prov som
anordnats av  bevakningsféretagsnamnden,
ersittas med bestdmmelser om en viss
utbildning, som den ansvariga forestandaren
minst forutsétts ha

Enligt 18 § grundlagen har var och en rétt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke
dler ndring som han eler hon fritt har valt.
Darfor kan det inte anses att godkannandet
av en person som ansvarig forestandare skall
vara beroende av villkor som gdler
personens ekonomiska stéllning. Attt en
person & forsatt i personlig konkurs skall
t.ex. inte utgdra hinder for att vara ansvarig
foresténdare. Om anstkan om godk&dnnande
géler en person vars handlingsbehtrighet har
begransats med st6d av 18 § lagen om
formyndarverksamhet, skall denna
omstandighet bli foremd for beddmning i
samband med  sbkandens  personliga
egenskaper. | praktiken kommer sadana
Situationer dock att vara mycket sédllsynta.

1 mom. Godkdnnande som ansvarig
forestdndare skall forutséitta att samtliga
forutsdttningar for godkénnande & uppfylla
och skal pa samma sitt som hittills vara
beroende av myndighetsprévning. Aven om
en sokande uppfyller de forutséttningar som
foreskrivs i lagen, skall han foljaktligen inte
ha nagon absolut rétt att bli godkénd sdsom
ansvarig forestandare for en
bevakningsrorelse.  Ett  forvatningsbedut
genom vilket sokanden végras godkannande
skall dock naturligtvis motsvara almanna
forvaltningsréttsliga  principer.  Anledningen
till ett negativt beslut kan i sa fdl bl.a vara
att auktorisationsmyndigheten anser att ett
tillréckligt antal ansvariga forestandare redan
har godkants for bevakningsforetaget. Om en
ny ansvarig forestandare godkanns i en sadan



Stuation, kan detta leda till  att
arbetsfordelningen . mellan  de  tidigare
godkanda ansvarlga forestandarna forandras
pa ett oandama senligt sétt.

En sokande bor inte heller godkénnas sasom
ansvarig forestandare om
tillstdndsmyndigheten har skd att misstéanka
att sbkanden trots de utredningar som
bifogats ansokan i verkligheten inte kommer
att tjanstgora hos ifragavarande foretag eller
att sokanden av ndgon annan orsak, t.ex.
darfor att hans faktiska bonlngsort ligger
langt borta, inte skulle forma skéta sina
uppgifter pa det sétt som bestdmmelserna
forutsitter. Aven den omstandigheten att
sokanden & ansvarig foresténdare hos ett
annat bevakningsforetag skall kunna utgora
ett hinder for godkdnnande som ansvarig
forestdndare, tex. om den faktiska
arbetsmangden ar %dan eler
verksamhetsstéllena belagna pa ett sddant
st att personen i fraga inte kan skéta den
ansvariga forestandarens uppgifter pa det satt
som bestémmel serna forutsétter.

Statsrédet  skall ha mojlighet att genom
forordning meddela nérmare bestammel ser
om vilket dags utredningar och handlingar
sbkanden skall foga till sin ansbkan om att
bli godkdnd som ansvarig forestandare.
Utredningen kan bl.a. omfatta utredning om
att sokanden pa godkant sétt har fullgjort den
utbildning som lagen foOrutsdtter att en
ansvarig forestandare mingt skall ha.

1 punkten. For att bli godkénd som ansvarig
forestandare, skall sokanden ha uppnéatt den
dder som foreskrivs i lagen. Han skall ha
uppnatt myndig dder, dvs. ha fyllt 18 ar.
Undantag fran detta villkor skl inte vara
mgjliga ens med  vardnadshavarnas
samtycke. A andra sidan skall hog &lder hos
sokanden aminstone inte ensam vara en
tillrécklig grund for att vagra godkénnande.

2 punkten. En forutsdttning for att sdkanden
skall godkénnas som ansvarig forestdndare
skall vara att han pa godkant sitt har fuIIgJort
studier i vissa av de @mnen som ingar i
specialyrkesexamen for sékerhetsvakter eller
i motsvarande specialyrkesexamen samt
godkants i sk. fristéende prov som &
forknippade med dessa &mnen.

De viktigaste kraven i friga om
utbildningens innehdll samt de &mnen som
skal ingd i den skal anges i lagen. |
utbildningen skall &minstone inga amnen
med anknytning till bevakningsrorelse samt
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straff- och processrétt. | vilken omfattning

dessa amnen skall studeras  skall
infikesministeriet vid  behov  nédrmare
bestdmma genom forordning.

Inrikesministeriet skall &en vid behov ha
mojlighet att genom forordnlng meddela
ndrmare bestdmmelser om vad |fragavarande
amnen skal innehdlla samt hur inl&rningen i
praktiken skall kontrolleras. Det skall ocksa
vara mojligt att i utbildningen ta in andra
dmnen an de som anges i lagen. |
begynnelseskedet  kunde utbildningen for
ansvariga  forestandare  omfatta  nagra
studieveckor. Pa langre sikt skall syftet vara
att majoriteten av de ansvariga forestandarna
har avlagt specialyrkesexamen for
sdkerhetsvakter i dess helhet.

Rent tekniskt skall utbildningen genomféras
sdsom foreskrivs i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, varvid
undervisningsministeriet skall bevilja
tillstand for anordnande av uthbildning som
forebereder  for examen och  den
examenskommission fér sakerhetsbranschen
som tillsdits av uthildningsstyrelsen  skall
komma oOverens med utbildningsanordnaren
om hur de fristdende proven ordnas.

3 punkten. Sasom ansvarig forestandare kan
godkénnas en person som & kand for
redbarhet och pdlitighet och till sna
personliga  egenskaper & lamplig som
ansvarig forestandare. En persons redbarhet
och pdlitlighet skall beddmas utgdende fran
savdl  hans tidigore som  nuvarande
upptréadande. Vid beddmningen av personens
tidigare upptradande skal myndigheten
utnyttja ala medel som den har till Sitt
forfogande. Viktig hjalp fas ur register som
fors av olika myndigheter. Foérutom polisen
egna register st& aven  straffregistrets
uppgifter till forfogande. Enligt 4 a 8§ 1 mom.
2 punkten draffregisterlagen lamnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i &renden som géller
sdana tillstand eler godkannanden av
myndighet som & beroende av personens
tillforlitlighet.  Vid  beddmningen av om
redbarhets- och pdlitlighetsforutsittningen &
uppfylld  skall [ prektiken  féstas
uppmérksamhet sdrskilt vid om  sokanden
konstaterats eller missténks ha gjort sig
skyldig till sadana brott eller sadant missbruk
som visar at han & oldamplig att vara
ansvarig forestandare for ett
bevakningsforetag. Hansyn skall ocksa tas



till  eventuela tidigare &erkalanden av
godkénnande som ansvarig forestandare och
dartill andutna varningar.

Nér det gdler personliga egenskaper kan
t.ex. den omstandigheten att personen flera
ganger har tagits i forvar som berusad visa att
han & olamplig som ansvarig forestandare
for ett bevakningsforetag. Vid beddmningen
av de personliga egenskaperna  skall
uppmérksamhet aven fastas vid sbkandens
formaga och vilja att fullgora de skyldigheter
som en  bevakningsrorelses  ansvariga
forestandare enligt gdlande bestdmmelser
skall fullgora Omsténdigheter som anknyter
till personens livsstil och attityder blir da
viktiga.

Vid bedémningen av personliga
egenskaperna skall hansyn fastas vid skador
och sukdomar som pa ett vasentligt sétt kan
férsvaga personens forméga att vara ansvarig
forestandare eler fullgora de skyldigheter
som en sadan har. Forfarandet kranker inte
sbkandens integritet, eftersom sbkanden salv
skall komma med utredningen, aen om
underldtelse att 1amna utredning kan medféra
att ansokan forkastas.

2 mom. Sasom ovan i andutning till 15 §
konstaterats, skall ett bevakningsféretag ha
en eller flera ansvariga forestandare. Ett
godkannande ger rétt att utfora ifragavarande
uppgifter endast i ett bestamt
bevakningsforetags tjanst, varvid
ifrigavarande bevakningsforetag aven skall
vara den som ansoker om att personen i fraga
skall godkdnnas som ansvarig férestandare.
Godkannandet som ansvarig forestandare
gdler tills vidare, men dess giltighet skall
altsd vara kopplad till att forestdndaren
skoter denna  uppgift i ett bestdmt
bevakningsftretag. Myndigheten blir
informerad om att en persons uppdrag som
ansvarig forestandare har upphort genom att
foretaget 1amnar in en ansdkan om att en ny
ansvarig forestandare skall godkannas for
foretaget. Enligt 15 8§ skal et
bevakningsforetag vara skyldigt att gora en
sadan anstkan inom den tid som foreskrivsi
bestdmmelsen. Myndigheten skall da fatta ett
separat forvaltningsbesut, genom vilket aven
det tidigare godkénnandet av ansvarig
forestandare aterkallas. Myndighetens
forvaltningsbeslut tjanar ocksa som juridisk

grund for de andringar som infors i
saékerhetsbranschens tillsynsregister.
Myndigheten skal sdsom  hittills  ha
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majlighet att foga villkor och begransningar
till &ttt bedut om godkéannande. Denna
majlighet  skall for  tydlighetens  skulle
namnas i bestdmmelsen, trots att det i
almanhet har ansetts mdjligt att foga olika
dags villkor till ett positivt tillstndsbedut
aven om detta inte uttryckligen namns i
bestdmmelserna  om |fragavarande typ av
tillsténd. Dessutom foredas nu uttryckliga
bestdmmelser om grunderna for villkoren
och begransningarna.  Villkoren  och
begransnlngarna kan gdla tid, geografiskt
omrade eller vara forknippade med de
bevakningsuppgifter som far utforas. Savd
de villkor och begrénsningar som kan fogas
till godkénnandet som bestdmmandet av
ansvarsomraden for de ansvariga
foresténdarna enligt 15 § 1 mom. har samma
syfte, dvs. effektiv organisering av de
ansvariga forestandarnas verksamhet. Medan
ansvarsomradena bestams utgdende fran
foretaget och dess verksamhet, skall de
villkor och begransningar som fogas till
godkénnandet i stdllet ha anknytning till
personens egenskaper. Av en person som
ansvarar for vissa specialuppgifter kan t.ex.
forutsditas specialutbildning. Aven personens
halsotillstand kan medfora behov att stéla
specidla  villkor  dler  begransningar.  Att
sdla villkor och begrénsningar kan i detta
avseende ofta vara ett alternativ till ett totalt
forkastande av ansbkan. | motsats till vad
som géler auktorisation av
bevakningsforetag, skal till ett godkannande
som ansvarig forestandare fa fogas villkor
och begransningar endast om det finns
sarskilda skal dartill. 1 praktiken & en
restriktiv hdlning befogad i fréga om villkor
och begrénsningar, men i vissa enskilda fall
kan det vara behovligt att stélla sidana.

4 mom. S&som ovan har konstaterats, har
propositionen ©m ma att & ena sidan betona
den ansvariga forestdndarens  roll i
bevakningsforetagens praktiska  verksamhet
samt & andra sidan inrikesministeriets roll vid
tillsynen  Over bevakningsféretagen och
styrningen av dem. Godkénnandet av
ansvariga forstandare & vid ddan av
auktorisationsbedutet det andra av de tva
viktigaste tillstandsbed uten genom  vilka
mynd|gheterna i praktiken kan paverka det
sitt pa vilket bevakningsforetagen bedriver
sin rorelse. Déarfor foreslas i propositionen att
inrikesministeriet inte bara skall fatta ala
auktorisationsbeslut utan ocksd vara den



myndighet som godkénner ala ansvariga
forestandare. Andringen gor det mgjligt att
forenhetliga gdlande auktorisationspraxis,
forbéttra auktorisationsmyndighetens
sakkunskap om bevakningsbranschen samt

effektivera tillsynen Over

gevakni ngsforetagen samt styrningen  av
em.

Ovan i andutning till 4 8 3 mom. beskrivs

vilka  andringar som foredds i

auktorisationsf érfarandet for

bevakningsforetag samt andringarnas

inverkan sarskilt pa myndighetskontrol|en.
Eftersom néstan samma andringar foreslas i
forfarandet for godkénnande av ansvarig
forestandare, hanvisas i detta sammanhang
till vad som ovan har anforts betréffande
meddelande av auktorisation.

Enligt gdlande lag kan lansstyrelsen
godkanna en  person sasom ansvarig
forestandare endast inom lanets omrade, &ven
om foretagets  tillstand att idka
bevakningsrorelse gdler hela landet. Darfor
har en person som varit ansvarig forestandare
pa ett omréde som hort till olika lan blivit
tvungen att ansoka om godkannande hos

flera lansstyrelser. Detta missforhdlande
avhjdps om inrikesministeriet blir
auktorisationsmyndighet.

21 8 Godkannande som tillfdlig ansvarig
forestdndare. Sdsom ovan konstaterats i
samband med behandlingen av 15 8 2 mom.,
skal en ansdkan om godkdnnande av en ny
ansvarig forestandare goras inom su dagar
efter att den forra ansvariga forestandaren har
avgétt eler annars upphor att skbta
uppgiften. Sarskilt for sma
bevakningsforetag kan det vara svart att inom
denna tid i sin tjangt fa en person som
uppfyller dla forutséttningar for att  bli
godkand som ansvarig forestandare. | dessa
féretag finns sdllan en person som direkt kan
vikariera den ansvariga forestandaren.

1 mom. Av ovan namnda orsaker foredas i
lagfordaget att det sdsom hittills skal vara
mojligt  at for et bevakningsforetag
godkadnna en tillfdlig ansvarig forestandare,
nar oftrutsedda orsaker medfér byte av
ansvarig  forestandare. Enligt  lagfordaget
behdver en tillfallig ansvarig forestandare
inte pa godkant sit ha fullgjort den
utbildning som avses i 20 § 1 mom. 2

punkten. Sasom en of6rutsedd orsak
betraktas aminstone att den ansvariga
forestdndaren  avlider  eler  inguknar.
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Undantag fran utbildningskravet kan ocksa
goras med anledning av andra, med dessa
jamforbara oférutsedda orsaker som medfor
byte av ansvarig forestandare. En sddan
orsak kan bl.a. vara att den ansvariga
forestandarens anstdllningsforhdlande  havs
t.ex. for att han dlvarligt har férsummat sina
uppgifter eler for att brottsmisstankar riktats
mot honom.

En person som inte uppfyller
utbildningskraven skall i ovan ndmnda fal ha
mojlighet att bli godkéand som ansvarig
forestandare for hogst ett ars tid. Denna
langsta mgjliga tid & densamma som ett
konkurs- eller dédsbo enligt 3 8 3 mom. kan
fortsdtta bevakningsrorelsen efter att den som
innehar auktorisationen har forsatts i konkurs
eler avlidit.

2 mom. | paragrafen skal for tydlighetens
skull nédmnas att &ven till ett godkannande
som anS/arlg forestdndare av sarskilda skl
skall fa fogas villkor och begrénsningar som
avsesi 20 § 2 mom.

3 mom. Tillfdlliga ansvariga forestandare
skall godkdnnas av  inrikesministeriet.
Angéende den provning av forutsattningar
som myndigheten skall gora hanvisas till vad
som anférts ovan i fraga om godkédnnande
som ansvarig forestandare.

22 8. Andring av villkor och begransningar
som fogats till ett godkannande som ansvarig
forestdndare. 1 mom. Sdsom oven i
andutning till 20 8 3 mom. konstaterats, skall
till et godkdnnande som  ansvarig
forestandare av sarskilda skal fa fogas villkor
och begrénsningar. Dessa skall ocksa fa

andras till foljd av foréndringar i den
ansvariga forestandarens utbildning,
personliga egenskaper och andra
motsvarande omstandigheter.

En andring av villkoren dler
begransningarna, i synnerhet en lindring,
initieras ofta av den som godkéants som
ansvarig forestdndare eller av  hans

arbetsglvare Myndigheten kan dock ocksa
sélv, pa tjanstens vagnar, vidta atgarder for
andring av Vvillkoren dler begransningarna.
Den provning som myndigheten gor i
samband med att villkor och begrénsningar
andras motsvarar den prévning som gjordes
nér villkoret eller begransningen stdldes. Om
andringen  skall fattas ettt  separat
forvaltningsbedut, i vilket andring far sokas
pa normalt sitt.

Vid éndring av villkor och begrénsningar



som fogats till ett godkannande & det inte
fragan om nytt godkdnnande av ansvarig
forestandare, utan genom beslutet andrar
myndigheten endast villkor och
begrénsningar i andutning till ett redan
gdlande godkdnnande. En eventuell andring
av villkoren eller begrénsningarna kommer
at paverka godkannandets giltighet endast
om myndigheten i samband med andringen
stdler uttryckliga begransningar i fraga om
den tid som godkannandet skall vara i kraft. |
stéllet for att gora en ansbkan om andring av
de villkor och begrdnsningar som fogats till
godkénnandet kan bevakningsforetaget
naturligtvis ocksa anstka om ett nytt, i fraga

om villkor och begrénsningar andrat
godkannande.
2 mom. | egenskap av myndighet som

godkanner  ansvariga, forestandare  skall
inrikesministeriet ocksa vara den myndighet
som &ndrar villkor och begrénsningar som
fogats till ett godkédnnande som ansvarig
forestandare.

23 8. Anmalningar. Nér
auktorisationsmyndigheten  godkénner en
ansvarig forestdndare eler andrar  villkor
dler begrénsningar som fogats till ett
godkénnande, skal myndigheten vara
skyldig att om godkénnandet eller de andrade
villkoren och begrénsningarna underrétta de
polisinréttningar  vilka inom gt  distrikt
kommer att ha verksamhetsstdllen som hor

till den ansvariga forestandarens
ansvarsomrade. Med verksamhetsstélle avses
saval  bevakningsforetagets  huvudsakliga

verksamhetsstédlle som foretagets eventuela
andra verksamhetsstallen.
Underréttelseskyldigheten skall i praktiken
genomforas A, att
auktorisationsmyndigheten skall sénda
polisinréttningen en kopia av sitt bedut om
godkannandet av den ansvariga forestandaren
eller  andringen av  villkoren  dler
begransningarna. Samtidigt kan myndigheten
ocksa il behovliga  dear sénda
polisinréttningen de handlingar som fogats
till ansbkan om godkannande eller &ndring,
samt Ovriga utredningar. Den information
som  polisinréttningarna f&  genom
underrédttelsen kan de utnyttja bl.a. nér de
Overvakar bevakningsforetagens verksamhet
pa fatet samt utfor sina regelbundna
inspektioner av bevakningsféretag.
24 8  Godkdnnande som
Bevakningsforetagens  véktare
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vaktare.
skal pa

samma sit  som  bevakningsféretagens
ansvariga forestandare sarskilt godkannas av
en myndighet. Godkénnandet & en form av
myndighetskontroll. Till denna del motsvarar
forfarandet det  gdlande  forfarandet.
Forutsattningarna for att en person skall bli
godkand som vaktare skall harefter regleras i
lag, d& det nu regleras i 10 § forordningen
om bevakningsforetag. De storsta
forandringarna i de materiella
forutsdttningarna  for godkénnande gdler
utbildningskraven. De nya uthildningskraven
forbéttrar sérskilt deras réttsskydd som blir
forema for en vaktares dtgarder.

Enligt gdlande best&mmelser skall den som
ansbker om att bli godkdnd som véktare till
sin anstkan foga ett intyg Over att ett
bevakningsforetag har samtyckt till att ta
sokanden i sin tjanst. Pa detta sétt har man
velat forsékra sig om att den som anstker om
godkénnande faktiskt har for avsikt att arbeta
med dessa uppgifter. Behovet att forsdkra sig
om denna omstandighet har accentuerats
saskilt i fraga om tillfdliga véktare,
eftersom ingen bestamd utbildning har
forutsatts for godkdnnande som tillféllig
véktare. Eftersom bestdmda utbildningskrav
nu foredas for tillféliga vaktare, kan kravet
pa eit existerande tjanstgoringsforhdlande
frangds. Att en person har fullgjort
utbildningen  kan  betraktas sdsom et
tillréckligt bevis pd att han har for avsikt att
arbeta i véktaruppgifter. Forfarandet &r till
denna del detsamma som i fraga om andra
motsvarande tillstand som polisen beviljar.

Pa samma sitt som i frdga om ansvariga
forestdndare kan det inte heller i fraga om
véktare anses motiverat att foreskriva att
vaktaren skall rada 6ver sig gdva och sin
egendom. Vilken inverkan en eventudl
begrénsning av handlingsbehtrigheten eller
stkandens konkurs skall ha néar myndigheten
provar en ansbkan om godkdnnande har
behandlats nérmare ovan i andutning till
bestdmmelsen om  godkdnnande  som
ansvarig férestandare.

1 mom. For att en person skall godkénnas
som véktare skall samtliga forutséttningar for
godkannande vara uppfyllda och
godkdnnandet skal sdsom hittills  vara
beroende av myndighetens provning. Aven
om en sbkande uppfyller de forutséttningar
som foreskrivs i lagen, skall han fdljaktligen
inte ha ndgon absolut rét att bli godkand
sasom véktare. Ett forvaltningsbesut genom



vilket sokanden végras godkdnnande skall
dock naturligtvis fdlja almanna
forvaltningsréttsiga principer.

Statsréddet kan genom forordning meddela
narmare bestdmmelser om vilket dags
utredningar och handlingar sokanden skall
foga till sin ansdkan om att bli godkénd som
véktare. Utredningen kan bl.a omfatta
utredning om att sokanden pa godkant sitt
har fullgjort den utbildning som lagen
forutsétter att en vaktare minst skall ha

1 punkten. For att bli godkénd som véktare,
skall personen i fraga ha uppnétt den ader
som foreskrivs i lagen. Han skall ha uppnatt
myndig ader, dvs. ha fyllt 18 &. Undantag
fran detta villkor skall inte vara méjliga ens
med vardnadshavarnas samtycke. Sokanden
far dock inte ha fyllt 65 ar. Denna Gvre
ddersgrans  for godkannande behandlas
narmare nedan i anslutning till 2 mom.

2 punkten. Véktarnas grundutbildning skall
ordnas sj, att en forutsdttning for att
sokanden skall godkénnas som véktare skall
vara att han pa godkdnt sétt har fullgjort
studier i vissa av de @mnen som ingar i
yrkesexamen for vaktare eller i motsvarande
yrkesexamen samt godkants i sk fristéende
prov som &r férknippade med dessa amnen.
Det fristéende provet kan vid behov ordnas
ocksa sasom ett skriftligt prov.

De viktigaste kraven i friga om
utbildningens innehdll samt de &mnen som
skall inga i den skall bestammas i lagen. |
utbildningen skall &minstone inga &amnen
med anknytning till bevakningsbranschen,
bevakningsrorelse, véktares réttigheter och
skyldigheter samt vaktares uppgifter. | vilken
omfattning dessa @&mnen skall studeras skall
inrikesministeriet  sdsom  hittills  nérmare
bestdmma genom forordning.
Inrikesministeriet skall &en vid behov ha
mojlighet att genom férordning meddela
narmare bestdmmelser om  innehdlet i
ifrAgavarande @mnen samt hur inl&rningen i
praktiken skall kontrolleras. Det skall ocksa
vara mojligt att i utbildningen ta in andra
amnen an de som anges i lagen, t.ex.
utbildningsavsnitt som gdller arbetarskydd
och forstahjdlp. Utbildningen kommer att bli
betydligt mera omfattande an den 40 timmars
utbildning som grundkursen fér véktare nu
omfattar. I begynnelseskedet  kunde
grundutbildningen for vaktare omfatta nagra
studieveckor. Pa langre sikt skall malet vara
att majoriteten av vaktarna har avlagt hda
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yrkesexamen for véktare.

Rent tekniskt skall utbildningen genomféras
sdsom foreskrivs i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, varvid
undervisningsministeriet skall bevilja
tillstand for anordnande av utbildning som
forebereder  for examen och  den
examenskommission for sakerhetsbranschen
som tillsdits av uthildningsstyrelsen  skall
komma overens med utbildningsanordnaren
om hur de fristéende jproven ordneas.

Eftersom det & svart att forutse de olika
fortbildningsbehoven, foredas inga
lagstadgade fortbildningskrav fér véktarna
Vid behov  skal  delegationen  for
sékerhetsbranschen dock ha mojlighet  att
uppmuntra t.ex. arbetsmarknadsparterna att
avtala om att ordna sédan fortbildning.

3 punkten. Sdsom véktare kan enligt
lagférdaget godkdnnas en person som &r
kand for redbarhet och pditlighet och till
sina personliga egenskaper & lamplig som
véktare. En persons redbarhet och pélitlighet
skall bedomas utgdende fran saval hans
tidigare som nuvarande upptradande. Vid
beddmningen a en persons tidigare
upptrédande skall en myndighet anvéanda sig
av samtliga. mede som den har till stt
forfogande. Viktig hjdp fés ur de register
som fors av olika myndigheter. Forutom
polisens egna register star &ven uppgifterna i
straffregistret till forfogande. Enligt 4 a § 1
mom. 2 punkten straffregisterlagen [amnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i &enden som gdler
sadana tillstand eler godkannanden av
myndighet som & beroende av personens
tillforlitlighet.  Vid bedbmningen av om
redbarhets- och pditlighetsforutsittningen &
uppfylld  skall i praktiken  fastas
uppméarksamhet  sarskilt  vid  sadana
uppdagade eller misstankta brott eller annat
missbruk som visar att personen i fraga &
olamplig som véktare. Hansyn skall ocksa tas
till  eventuella tidigare aerkalanden av
godkénnande som véktare och dartill
ansglutna varningar.

Nér det gdler personliga egenskaper kan
t.ex. den omsténdigheten att personen flera
ganger har tagitsi forvar som berusad visa att
han & oldamplig att vara véktare. Vid
bedbmningen av de personliga egenskaperna
skall uppmérksamhet aven fastas vid
sokandens formaga och vilja att fullgora de
skyldigheter som en véktare enligt gdlande



bestdmmelser skall fullgora Omsténdigheter
som anknyter till personens livsstil och
attityder blir da viktiga.

Vid beddmningen a de personliga
egenskaperna skall hansyn fastas vid skador
och gukdomar som pa ett vasentligt sétt kan
forsvaga personens formaga att vara véktare
eler fullgdra de skyldigheter som en sidan
har. | fraga om hdsokraven géler det att
observera att vissa bevakningsuppgifter, t.ex.
sasom jourhavande vid en
alarmeringscentral, med framgang kan skétas
ocksd av rorelsehindrade personer.  Vid
behov  kan tillstdndsmyndigheten  vid
provningen av ansbkan yrka att stkande
exempelvis skal lamna sdan utredning om
sina rusmedelsvanor som myndigheten anser
behtvlig. Forfarandet kranker inte sbkandens
integritet, eftersom han gév skall komma
med utredningen, &en om underldtelse att
lamna utredning kan medfdra att ansdkan
forkastas.

2 mom. Ett godkénnande som véktare skall
gdlai fem ars tid, dock hogst tills personen i
fréga fyller 65 &. Femarstiden motsvarar den
tid som géler for godkdnnande som
ordningsvakt. Véaktarnas uppgifter & sa
kravande, fysiskt och psykiskt, att 65 ars
dder foredas sdsom en absolut Gvre
ddersgrans for verksamhet som vaktare.
Enligt gédlande bestdmmelser & et
godkénnande som véktare i kraft tills vidare,
dock hogst tills véktaren fyller 65 &. En
person som har godkants som véktare har
dock varit skyldig att med fem ars mellanrum
fornya sitt vaktarkort, varvid polisen ocksa
regel bundet har kontrollerat att
forutsdttningarna  fér  godk&nnande som
véktare fortfarande har forelegat.
Godkénnandet som véktare har darfor aven
hittills i praktiken varit i kraft i fem &r.

3 mom. Den myndighet som godkanner
vaktaren skall &en ha mgjlighet att av
sirskilda ské8 foga villkor och begrénsningar
till godkénnandet. I de gdlande
bestdmmelserna  namns denna mojlighet
endast i samband med godkdnnande av
ansvarig forestandare. Mdjligheten skall for
tydlighetens skull ndmnas i bestdmmelsen,
trots att det i allménhet har ansetts mgjligt att
foga olika dags villkor till et postivt
tillstandsbedut &aen om detta inte
uttryckligen namns i bestdmmelserna om
ifrigavarande typ av tillstand. Dessutom
foredds nu uttryckliga bestammelser om
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grunderna for villkoren och begrénsningarna
Begransningarna kan gélla tid, geografiskt
omrdde édler ha anknytning till de
bevakningsuppgifter som far utféras. De
villkor och begransningar som fogas till
godkdnnandet skal ha anknytning till
sbkandens egenskaper. Om véktaren skall
skota vissa dags speciauppgifter, skall det
tex. vara mgjligt att forutsétta en viss
specidutbildning av honom. De krav pa
utbildning i anvandningen av maktmede
samt den hundférarutbildning  vilka
foreskrivs i 29 8 2 mom. och 31 § 2 mom.
kommer dock i adlmanhet att ge
myndigheterna mojlighet att se till att de som
& veksamma i sérskilt  krévande
bevakningsuppgifter har tillracklig
behdrighet for sddana uppgifter. Enligt
gdlande 14 8 1 mom. fdrordningen om
bevakningsforetag skall ett
bevakningsforetag ordna vederborlig
fortbildning for en véktare innan vaktaren
anfortros uppgifter som kraver
speciakunskaper dler sarskild  skicklighet.
Detta uthildningskrav har dock inte pa nagot
Sitt preciserats narmare genom forordning
eler bestammelser pa lagre nivA Det &
ocksd svart at i detaj i en forfattning
definiera de uppgifter som kréver olika dags
speciakunskaper dler sarskild  skicklighet.
Déarfor kan det forekomma behov att i
enskilda fall stélla krav i fréga om sokandens
utbildning. Aven sokandens hésotillstand
kan medféra behov att stélla sérskilda villkor
dler begransningar. Att sdla villkor och
begransningar blir i detta avseende ofta ett
alternativ till att helt forkasta en ansokan. |
motsats till vad som géller auktorisation av
bevakningsforetag, skdl till ett godkannande
som véktare fa fogas villkor och
begransningar endast om det finns sérskilda
ska dartill. 1 praktiken & en restriktiv
hdllning befogad i fraga om villkor och
begrénsningar, men i vissa enskilda fal kan
de behovas.

4 mom. En person som har avlagt en
utbildning  motsvarande  den  tidigare
grundutbildningen foér véktare skal i vissa
fal inte nodvéndigtvis behdva fullgbra en
sadan grundutbildning som véktare som
foreskrivs i 1  mom. 2  punkten.
Bestammelsen gor det mojligt for en person
som tidigare har godkéants som vaktare att pa
nytt bli godkdnd for uppgiften, trots att
innehdllet i  véktarnas  grundutbildning



eventuellt  har  férdndrats. FOr  att
bestdmmelsen skdl bli tillamplig forutsétts
dock att en ansbkan om godkénnande som
vaktare lamnas till myndigheten inom tre
manader efter att det tidigare godkannandet
av véaktaren upphdrde att gdlla. En ansbkan
som har inldmnats inom denna tid anses visa
att personen i fraga har for avsikt att aven i
framtiden fortsétta att utfora vaktaruppgifter.
Bestammelsen blir ocksa tillamplig nar en
vaktare som har fullgjort den nuvarande 40
timmar langa grundutbildningen for véktare
fornyar sitt godk&nnande som véktare.

5 mom. Ett godkdnnande som véktare skall
sdsom hittills meddelas av polisinréttningen i
sbkandens hemkommun. N& en person
ansbker om att bli godkénd som véktare, blir
det vid sidan av frégan huruvida stkanden
uppfyller ovan ndmnda utbildningskrav
framst frdgan om en bedomning av
omsténdigheter som hanger samman med
personens pditlighet och lamplighet samt
hans personliga egenskaper. De basta
forutséttningarna att bedoma denna fraga har
polisinréttningen i sbkandens hemkommun.
Forutom uppgifterna i polisens
riksomfattande register har polisen i
sokandens  hemkommun &ven tillgang till
lokal information om sokandens
levnadsvanor; pa sma orter baserar sig denna
information ocksd ofta pd personlig
k&nnedom om sbkanden. For alternativet att
drendet skall avgoras pa loka niva taar
ocksa den omstandigheten att godkannandet
av en enskild véktare inte har samma
betydelse fér den alménna styrningen av
branschen som godkdnnandet av en ansvarig
forestandare.

For tydlighetens skull skall i bestdmmelsen
konstateras att ett godkdnnande som véktare
medfor att ett tidigare gdlande godkannande
som véktare forfaller. Pa detta sétt vill man
forsdkra sig om att en person inte samtidigt
har tva géllande godkannanden som véktare.
25 8. Godkannande som tillféllig véktare. 1
mom. Sasom hittills skall det fortfarande
vara mojligt at sasom vaktare tillfaligt
godkdnna ocksd personer som inte har
fullgjort den grundutbildning som véktare
som avsesi 24 § 1 mom. 2 punkten. Sddana
véktare skall sdsom hittills kallas tillféliga
véktare.

For att en sokande skall godkénnas som
tillfallig vaktare, forutsdtts dock i motsats till
vad som nu & fallet att sbkanden pa godkant
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sitt har fullgjort en utbildning for tillfaliga
véktare som uppfyller de krav som
inrikesministeriet faststéller. Enligt
lagfordaget skall den som ansbker om
godkdnnande som tillfdlig véktare pa
godkant sétt ha fullgjort studier i vissa @amnen
som ingar i yrkesexamen for véktare eller
nagon motsvarande yrkesexamen.

Utbildning som tillfédlig véktare skall
aminstone omfatta grundlidggande insikter i
de @mnen som pa ovan namnt Sitt angivits
ingd i grundlidggande uthildning som vaktare.
| vilken omfattning dessa amnen skall
studeras bestémmer inrikesministeriet
narmare genom forordning.
Inrikesministeriet skall &en vid behov ha
majlighet att genom fdrordning meddela
narmare bestammelser om vad ifragavarande
amnen skal innehdlla samt hur inl&rningen i
praktiken skall kontrolleras. Det skall ocksa
vara mojligt att i utbildningen av tillfélliga
véktare ta in andra amnen an de som anges i
lagen.

Rent tekniskt skall utbildningen pa ovan
beskrivet sdit meddelas enligt lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning, men den skall
vara kortare &n grundutbildningen for
vaktare. En tillfdlig véktares uthildning
kunde till sin omfattning motsvara den
nuvarande grundkursen fér véktare och
kontrollen av inlé&ningen kunde, férutom
genom ett fristdende prov, &en ske genom
et traditiondlt skriftligt prov. Till Ovriga
delar skall undantag fran forutsétningarna
for godkannande av en person som véktare
déaremot inte vara majliga ens nér det gdler
tillfaliga véktare.

Att en ovan namnd utbildning maste
forutsittas i frdga om tillfdliga véktare
understryks sédrskilt av den omsténdigheten,

at tillfdliga véktare ofta utfér samma
uppgifter som véktare vilka fullgjort
grundutbildningen och &t de ftillfdliga

vaktarna i dessa uppgifter har samma
befogenheter som egentliga véktare. De
skiljer sig inte heller fran egentliga vaktare,
t.ex. i fraga om drékten. Av de personer som
for nérvarande arbetar som véktare & en stor
del tillfdliga véktare. Genom krav som
uttryckligen géller de tillfdliga véktarnas
utbildning kan man darfor pa ett avsevart sétt
forbéttra rattsskyddet for de personer som
blir féremdl for vaktarnas tgérder.

En persons rétt att vara tillfalig véktare
begransas i lagfordaget pa samma sitt som



tidigare, namligen sj, att en person kan
godkannas som tillfélig vaktare for en tid av
hogst fyra manader. For att
tolkningssvarigheter skall undvikas, skall den
gdlande regeln preciseras till att motsvara
havdvunnen praxis s3, att
fyramanadersperioden skall réknas
kaenderdrsvis. Den langsta mdjliga tiden
som altsa & fyra manader, kan bestd av en
sammanhadngande period dler flera kortare
perioder. Att godkannandet beviljas for flera
perioder kan vara nddvandigt t.ex. nar den
tillfaliga véktaren vikarierar flera olika
vaktare under deras semestrar.

Aven efter fyramanaderstidens dut kan
samma person pa nytt arbeta som tillfdlig
vaktare, men detta maste ske under ett annat
kalenderar. Myndigheten skall i sa fal préva
drendet pa nytt och fatta ett nytt beslut om

godk&nnande av personen som tillfdlig
véktare.
Hur  manga tillfdliga véktae et

bevakningsforetag far ha bestams i 16 § 3
mom.
2 mom. | paragrafen skal for tydlighetens
skull némnas att &ven till ett bedut om
godk&nnande som tillfalig véktare kan fogas
sadana villkor och begransningar som
beskrivits ovan i andutning till 24 § 2 mom. |
fraga om att stéla villkor och begréansningar
samt innehdllet i dessa hénvisas till vad som
ovan sagtsi andutning till 24 8.
3 mom. Ett godké&nnande som tillféllig
vaktare skall meddelas av polisinréttningen i
sbkandens hemkommun. Né& det géler
myndighetens prévning av at
forutséttningarna for ~ godkannande  &r
uppfyllda hénvisas till vad som ovan sagts
om godkénnande av ansvarig forestandare
och véktare.
26 8. Andring av villkor och begransningar
som fogats till ett godkénnande som vaktare.
Sasom ovan i andutning till 24 § 3 mom.
konstaterats, skal till ett godkénnande som
véktare av sarskilda skél fa fogas villkor och
begrénsningar. Dessa kan ocksa andras med
anledning av forandringar |1 personens
utbildning, personliga egenskaper eler andra
motsvarande omstandigheter.
En andring av villkoren dler
begrénsningarna, i synnerhet en lindring,
initieras ofta av den som godkants som
vaktare. Myndigheten kan dock ocksa gélv,
pa tjanstens véagnar, vidta agarder for
andring av villkoren eller begransningarna
1...1.5.

Den prévning som myndigheten gor i
samband med att villkor och begrénsningar
andras motsvarar den prévning som gjordes
nér villkoret eler begransningen stélldes. Om
andringen  skall fattas ettt  separat
forvatningsbedut, i vilket andring skal fa
sokas pa normalt sétt.

Vid éandring av villkor och begransningar
som fogats till ett godkénnande som véktare
& det inte fragan om ett nytt godkdnnande
som véktare, utan genom bedlutet andrar
myndigheten endast villkor och
begransningar i andutning till ett redan
gdllande godkdnnande. En eventuell andring
av villkoren eler begrénsningarna kommer
att paverka godkannandets giltighet endast
om myndigheten i samband med andringen
stdler uttryckliga begransningar i fraga om
den tid som godkannandet skall varai kraft. |
stéllet for att gora en ansbkan om andring av
de villkor och begransningar som fogats fill
godkannandet, kan den som godkénts som
vaktare naturligtvis ocksa ansdka om ett nytt,
i fraga om villkor och begrénsningar andrat
godkannande.

2 mom. | egenskap av myndighet som
godkanner véktare skall polisinrétningen pa
sokandens hemkommun ocksd vara den
myndighet  som  andrar  villkor  och
begréansningar som  fogats il ett
godkannande som véktare.

27 8. Ansdbkan om godkannande som vaktare.
Med tanke pa utvérderingen av de personliga
egenskaperna hos en person som ansbker om
at bli godkand som véktare & det viktigt att
sbkanden personligen presenterar sig for den
myndighet som meddelar godk&nnandet.
Déarfor skall ansbkan lamnas personligen.
Vid behov kan sbkanden &aven intervjuas i
samband med att han ldmnar sin ansokan.
Personlig presentation behdvs ocksa for att
myndigheten skall kunna kontrollera om
sokanden & samma person som personen pa
det fotografi som eventuellt kommer att
fastas pa vaktarkortet. N&r &rendet géller en
andring av villkoren for godkénnandet ar det
inte altid nodvandigt att personen
presenterar sig personligen och intervjuas.
Vid behov kan ett sdant tillfélle dock ordnas
&en n&a éandring av villkoren for
godkénnandet 6vervags.

| praktiken kan det vara svart for sokanden
at besbka  polisnréttningen i sin
hemkommun, t.ex. ndr hans arbetsplats ligger
langt fran polisinréttningen. Darfor skall det



aven vara tilldtet for en sokande att [amna sin
anstkan till ndgon annan polisinréttning &n
hemkommunens. Denna polisinréitning skall
sedan sanda ansbkan till polisinréttningen i
sokandens hemkommun, som &ven i detta
fall skall vara den myndighet som behandlar
ansbkan om godkdnnande och meddelar ett
forvaltningsbesut med anledning av den.
Aven i detta fall skall sbkanden vara beredd
pa at bli kalad till en sarskild intervju
antingen hos den polisinrétning som har
tagit emot ansbkan eler hos polisinrétningen
i sin hemkommun.

Vid behov skall det vara mgjligt for en
person att inleda forfarandet for att bli
godkénd som véktare genast nér han eller
hon har padbtrjat den uthildning som krévs
for godkéannande. | sa fal kan
polisinréttningen redan da inleda en
undersokning av personens redbarhet och
pditlighet samt omsténdigheter som har
samband med hans personliga egenskaper,
och vid behov tom. faita et
forvaltningsbedut om att personen godkanns
sasom vaktare forutsatt att han pa godkant
sit fullgor den utbildning som  uppgiften
forutsditer. Detta tillvdgagangssétt kan vara
behovligt sarskilt i fraga om godkannande
som tillfélig véaktare.

Vaktares rattigheter och skyldigheter

28 8. Vaktares rattigheter. En véktare har
enligt gdlande bestammelser ndgot mera
omfattande réttigheter an vem som helst att
avlagsna en person fran en plats och i
andutning  dartill  anvdnda  maktmedel.
Jamfort med de réttigheter som  tillkommer
var och en & en véktares réttigheter mera
omfattande for det forsta i det avseendet att
rittigheterna dven gdler pa omraden |
omedelbar andutning till
bevakningsomradet. Den rétt att anvéanda
nodvarn som var och en har géller endast
omraden som skyddas av hemfrid. En
vaktare kan &ven vidta atgérder redan nér en
person pa sannolika skd kan missténkas ha
giort sig skyldig till brott. Anvéandning av
nodvérn forutsétter att ett angrepp har
pdborjats eller omedelbart forestar eller att
ndgon tranger sig in pa ett omrdde som
skyddas av hemfrid. En véktare kan ocksa
ingripa med anledning av aktiviteter som kan
formodas bli stérande dler aventyra
sakerheten. Sadana aktiviteter & visserligen i
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almanhet ocksd straffbara och konstituerar
ocksa ofta brott som ger rét att anvanda
nodvérn och ger vem som helst rétt att gripa
fordvaren.

| forslaget har redan tidigare betonats, att den
som  arbetar som véktae i et
bevakningsforetag sasom hittills har i uppgift
att upprétthalla privat sakerhet. | de flesta fall
klarar véktaren sina vanliga
bevakningsuppgifter med hjdp a de
réttigheter som tillkommer var och en; med
vanliga uppgifter avses da tex. sationar
bevakning, bevakning av ett distrikt och
larmbevakning. De  rétigheter som
tillkommer var och en & rétten att anvanda
nodvéarn, gavhjdp och handla i nodlége
samt den alménna rétten att gripa en person
och i samband dérmed anvénda maktmedel. |
motiveringen till 2 mom. anges de
forutséttningar under vilka en véktare far
vidta atgarder pd bevakningsomraden som
enligt strafflagen skyddas av offentlig frid.

1 mom. En véaktares befogenheter skall enligt
lagfordaget i princip begransas till de
befogenheter som tillkommer var och en. Av
informativa sk&8l hanvisar lagférdaget i detta
sammanhang till bestdmmelserna om den
viktigaste réttighet som tillkommer var och
en, namligen rétten att anvanda nddvarn.
Som nddvérn, for att avvérja ett angrepp,
tilldts en ganing som annars & straffbar.
Enligt 3 kap. 6 § drafflagen avses med
nodvarn att skydda sin eller annans person
éler sin éler annans egendom mot pabdrjat
eler  omedelbart férestéende oréttmétigt
angrepp. Enligt 3 kap. 7 § srafflagen far
nodvarn ocksa anvandas nér nagon olovligen
tranger sig pa ett omrade som skyddas av
hemfrid eller gor motstdnd mot den som pa
bar garning vill &erta sin egendom t.ex. av
en tjuv (gavhjap). | rétditteraturen har det
framforts olika asikter om huruvida rétten till
nodvarn ndr det gdler skyddet for hemfrid
forutom olovligt intrang, som uttryckligen
ndmns i sammanhanget, &aven inbegriper
situationer i vilka nagon underldter att iaktta
en uppmaning att avldgsna sig. Réttspraxis
har i alméanhet godkant anvandning av
nodvarn ocksd nér nagon har underldtit att
iaktta en uppmaning att avldgsna sig (t.ex.
HD 1948 11 321 och HD 6.11.1964 nr 2344).
Denna tolkning & &ven utgangspunkten for
denna proposition.

2 mom. | samband med beskrivningen av de
viktigaste forslagen i propositionen har redan



framgétt hur den rétt som var och en har att
tillgripa nGdvérn for att skydda sin hemfrid
har begransats genom vissa lagéndringar av
straffbestammelserna om  krénkning  av
integritet och frid samt &arekrankning vilka
har trétt i kraft den 1 oktober 2000. |
andutning till sistnamnda reform foredas i
detta lagfordag att en véktare skall ha en
mera begran&ad rét an hittills at fran ett
bevakningsomrade som skyddas av offentlig
frid avlagsna personer som olovligen har
trangt sig in pa omrédet. Bestammelsens
andamdsenlighet med tanke pa véktarnas
praktiska bevakningsuppgifter har behandlats
ndrmare i samband med behandlingen av de
viktigaste férdagen i propositionen.

Med st6d av bestémmelsen kan en véktare
vid behov med anvéndning av maktmedel
avlggsna en person fran en plats dler ett
omrade som avses i 24 kap. 3 § strafflagen.
Hanvisningen till 24 kap. 3 § srafflagen
avser platser som skyddas av offentlig frid.
Sédana platser & ambetsverk, affarsiokaler,
kontor, produktionsinréttningar, méteslokaler
eller andra motsvarande lokaler éler
byggnader eller omgérdade gardsomraden till
sadana byggnader samt kasernomréden eller
andra omraden som & i forsvarsmaktens
anvandning. Nér det gdler olovligt intrang
pa gardsomréden forutsatter
straffbestdmmel sen att omradet ar omgardat.
En vaktares rétt att avlagsna personer fran ett
omréde som skyddas av offentlig frid skall
enligt lagférdaget tydligare  &n tidigare
kopplas till tvd separata grunder for
avlagsnande vilka karakteriseras av att
tvangsmedel kan anvandas.

For det forsta skall en véktare fa anvanda den
rétt att avldgsna en person som bestdmmel sen
ger mojlighet till om en person underlater att
lyda en order av bevakningsomradets &gare,
innehavare dler &garens dler innehavarens i
2 § 16 punkten definierade foretradare att
avlagsna sig fran omradet. Aven innehavaren
av en plats som skyddas av offentlig frid kan,
sa lange han inte bryter mot strafflagens
bestdmmelser om diskriminering, fritt
bestamma vilka personer han tilldter att
vistas pa platsen. Foljaktligen kan en person
som underldter att iaktta en tydligt
formulerad muntlig order att avldgsna sig
redan genom en sadan underldelse gora sig
skyldig till ett brott mot offentlig frid som
bestraffas enligt strafflagen. Déarfoér & det
andamdlsenligt att en vaktare med uthildning
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for uppgiften skall ha mojlighet att t.ex.
avlégsna en person som upptrader storande i
en afférdokal, utan att vaktaren skall behdva
invanta myndigheternas ankomst eller vénta
pa att det skal bli klart om personen i fréga
eventudlt har gjort sg skyldig till et
straffbart brott mot offentlig frid. Vaktaren
skall ocksd ha rétt att t.ex. pa begdran av
affardokaens &gare eller innehavare eller
&garens dler innehavarens foretradare hindra
en person som tidigare har gjort sig skyldig
till upprepade snatterier att fa ftilltrade till
affardokalen. Sedan  innebdrden  av
hemfridsbegreppet har andrats, har &garen
eller innehavaren gdv inte langre denna rétt.
Aven med tanke pa réttsskyddet for den som
skall avlagsnas & det ocksa ofta ett lindrigare
dternativ att en utbildad vaktare avlagsnar
personen fran platsen.

Med stéd av denna grund fér avldgsnande av
en person kan t.ex. personer som upptrader
storande  avldgsnas fran  affardokaler,
ambetsverk dler inréttningar som betjanar
dlménheten. Under  OppethdIningstiderna
har almanheten ofta fritt tilltrade till dessa
platser, dar bevakningsomrédets &gare,
innehavare eller &minstone en foretradare
for dgaren dler innehavaren finns pa plats
och pa ovan namnt st kan uppmana en
person att avlagsna s’g.

Den andra grunden pa vilken en person med
stéd av denna bestammelse kan avlégsnas
fran platsen géler situationer i vilka det &
uppenbart att personen i fréga inte har rétt att
vistas pa ett bevakningsomrade som skyddas
av offentlig frid. Med kravet att det skall vara
uppenbart att vistelsen & obehdrig avses att
personen inte formar visa godtagbara grunder
for att han vistas pa ett bevakningsomréde
som skyddas av offentlig frid. | dessa fall kan
personen i frédga aven ofta misstdnkas ha
gort sig skyldig till sraffbar krankning av
offentlig frid. Om dessa forutsdttningar &r
uppfyllda, skall véktaren ha rétt att avldgsna
personen fran bevaknlngsomradet om denne
inte iakttar vaktarens uppmaning att avlagsna
sig. Med vistelse avses | detta sammanhang
aven att en person i hemlighet eller genom att
vilseleda en annan person har tagit sig in pa
en plats eller ggmmer sig eller stannar dar.
Med stéd av bestdmmelsen skall véktare med
utbildning for uppgiften t.ex. ha mgjlighet att
fran en produktionsinrétnings omgardade
gardsomrade avldgsna en person som inte
lyder en given order att avlégsna sig och som



inte formar visa en godtagbar orsak till sin
vistelse. P4 detta sétt skall vaktarna sdsom
hittills kunna hindra och i forvdg begrénsa
skador pa produktionsinréttningar och andra
motsvarande platser. Bestdmmelsen ger
ocksa vaktarna majlighet att t.ex. hindra en
person som pa godtagbara grunder har fatt
portforoud at ta sSg in pa et
bevakningsomrade som skyddas av offentlig
frid, eftersom man i si fal kan anse att
personen inte har ratt att vistas pa omradet.
Om en person som skall avlagsnas sétter sig
till motvarn for att undgd att bli avlagsnad,
skall véktaren ha rétt att anvanda sadana
behdvliga maktmedel som med hansyn till
personens upptrédande och Ovriga
omstandigheter kan anses forsvarbara for
hans avlagsnande. Bestdmmelsen, som gor
anvandning av maktmedel mgjlig, & avsedd
at fungera som forstarkning av vaktarens
uppmaning till personen i fraga att avldgsna
sig. Genom bestdmmelsen forsoker man
darfor sakerstdlla att de uppgifter som
vaktaren skal utféra blir fullgjorda pa
behorigt <étt. | flera fal kan redan
majligheten  att  anlita maktmedel vara
tillracklig for att personen frivilligt skall
lamna bevakningsomréadet. A andra sidan kan
vaktaren i vissa fal bli tvungen att anlita
maktmedel for att avldgsna en person fran
bevakningsomradet &en nar personen inte
egentligen gor aktivt motstand.

Bestammelsen skal endast gélla avldgsnande
av personer fran ett bevakningsomréde som
skyddas av offentlig frid, varfér den inte
begransar vaktarens ratt att under samma
forutsdttningar som alla andra anvénda bl.a.
nodvarn och gripa personer.

De maktmedel som en véktare anvander for
at forstérka sin uppmaning till en person att
avlagsna sig skall altid vara nodvandiga.
Maktmedel far komma i fraga endast om
personen inte annars kan avlagsnas fran
omrédet. Maktmedel far inte heller tillgripas
om det visar sig att personen inte ens med
maktmedel kan avldgsnas fran platsen eler
omradet. Dessutom skall det forutsittas att
anvandningen av maktmedlen skall vara
forsvarlig med hadnsyn till den persons
upptrédande som skall avlégsnas och 6vriga
omsténdigheter. Vid beddmningen av om
anvandningen ar forsvarlig, skall
uppmérksamhet fastas inte bara vid
personens upptradande utan ocksa vid den
omsténdigheten hur sannolikt det & att
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personens upptrédande kan vala fara for
bevakningsobjektet. De dSituationer i vilka
maktmedel anvands uppstar ofta sa
Overraskande och & sa olika att det inte &r
mojligt att i lag meddela ndrmare foreskrifter
om dem, utan fragan huruvida anvandningen
& maktmedlen & forsvarlig skall dltid
bedomas utgdende fran det enskilda fallet.

Det behovlighetss och proportionalitetskrav
som & férenat med anvandningen av
maktmedel framgdr ocksd av de almanna
principer som enligt 12 § skall iakttas vid
utférande av bevakningsuppgifter. Enligt
denna bestdmmelse skal atgarderna vara
nodvandiga for att uppgifterna skall kunna
utforas och forsvarliga i forhdlande till hur
viktigt uppdraget &. | andutning till
principen att atgarden skal vara behovlig
betonas sirskilt att ingreppen i en persons
rétigheter inte far vara storre @n vad som &r
nodvandigt for att uppgifterna skall kunna
utféras.

3 mom. Av informativa <kd skal i

paragrafen ocksa hénvisas till
bestdmmelserna om alman rétt att gripa en
person och i andutning dartill anvénda

maktmedel. Enligt 1 kap. 1 § 1 mom.
tvangsmedeldagen far vem som helst gripa
den som har begétt brott pa bar gérning, om
fangelse kan folja pa brottet eller om brottet
& lindrig misshandel, snatteri, lindrig
forskingring, lindrigt  olovligt  brukande,
lindrig skadegtrelse dler lindrigt bedrégeri.
Enligt 3 kap. 8 8§ 4 mom. dtrafflagen har den
som med stod av denna rétt har gripit nagon
rétt att anvanda maktmedel som anses
forsvarliga om den gripne gér motstand mot
honom.

Brott som ger vem som helst rétt att gripa
forovaren & bl.a. de brott som bestraffas
enligt 24 kap. 1—4 § dirafflagen, dvs.
hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott, brott mot
offentlig frid och grovt brott mot offentlig
frid samt motstand mot person som
upprétthdller ordningen, vilket bestraffas
enligt 17 kap. 6 § strafflagen. For att et brott
mot offentlig frid skall vara draffbart
forutsétts att brottet inte har foranlett endast
liten oldgenhet. Aven om den som gjort sig
skyldig till intrang sedermera inte skulle bli
straffad for sin garning, kan den som i en
Overraskande sSituation utdvar den rétt som
vem som helst har att gripa en person inte i
dlmanhet forutséttas gbra en  sarskilt
langtgéende beddmning av hur stor ol dgenhet



garningen har vallat.

De metoder som skall anses tilldtna nar en
person utbvar den almanna rétten att gripa
en person beror pa uppgiftens karaktér och
motstandets farlighet samt aven i Gvrigt pa
situationen. Det kan t.ex. anses férsvarligt att
belagga en person med handbojor och t.o.m.
I&sa in honom i ett rum tills en polisman
kommer till platsen, om personen upptréder
pa ett st som vallar fara. Enligt 1 kap. 1 § 3
mom. tvangsmedeldagen skall en person
som gripits med st6d av den almanna rétten
att gripa en person utan dréjsma 6verlamnas
till polisen.

4 mom. | momentet foreslas att vaktarna
skall fa en ny befogenhet som inte ingdr i de
réttigheter som tillkommer var och en,
namligen rétt att utféra sk.
sikerhetsvisitation, dvs. kontrollera att den
person som sakerhetaﬂgarderna riktar sig
mot inte har pa sig eller med sig foremdl eler
amnen med vilka han kan utsdtta sig gav
eler andra for fara Raétten att utfora
sékerhetwisitation skall enligt lagfordaget
begrénsas 3, att den far utévas endast i
andutning till den almanna ratten att gripa
en person. Den skall ge vaktaren rétt att bade
kroppsvisitera personen i frdga och
undersoka de foremd som han har med sig.
Att véktaren har mgjlighet att undersika de
foremd som en person har med sig &
nodvandigt for att sékerhetsvisitationen i
praktiken skall kunna genomforas.

En véktares rétt att forrétta
sékerhetsvigitation skall vara bunden till
utévning av den allmanna rétten att gripa en
person, eftersom behovet att gripa tag i den
person som atgarden riktar sig mot uppstar
uttryckligen i situationer i vilka vem som
helst har rétt att gripa en person. DA har
personen i fraga redan begdtt ett brott.
Farliga forema som véktaren kan leta efter
vid s&kerhetsvisitationen & t.ex. skjutvapen
och eggvapen och de farliga @nnena kan
vara sprangmedel, brandfarliga vétskor och
gaser. Genom att franta personen dessa
foremd och @mnen skyddar man bade honom
qalv och andra. Véktaren skall ha rétt att
franta personen de féremd och dmnen som
patréffas vid vistationen, men dessa skall
utan drojsmdl overlamnas till polisen.
Paragrafen skall pa ett i princip uttdmmande
sdtt ange i vilka fal en véktare har mera
omfattande befogenheter an de som
tillkommer vem som helst annan. | motsats
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till vad som gédler polisman skall véktare
foljaktligen t.ex. inte ha rétt att kréva att den
person som atgéarden riktar sig mot uppger
sina personuppgifter. A andra sidan kan den
omstandigheten att personen inte frivilligt
uppger sina personuppgifter ha betydelse for
atgarder som vaktaren vidtar.

29 §. Att bara maktmedelsredskap 1 mom.
Utgangspunkten skall sasom hittills vara att
en véktare skall undvika att i onddan béra
makimedelsredskap. | lagfordaget foredas
dock en sadan precisering, att det enligt
lagtexten uttryckligen skall vara férbjudet for
en véktare att i onddan béa pa sSg
maktmedelsredskap i bevakningsuppgifter.
Vad som avses med maktmedelsredskap har
behandlats i andutning till 2 § 14 punkten.
Forbudet att [ ontdan béra
maktmedelsredskap & avsett att minska
utsikterna for att farliga Situationer uppstar
till  foljd av felaktig anvandning av
maktmedel eler till foljd av att nagon kan
rycka till sig maktmedelsredskap av en
véaktare. Tidigare i denna framstédlning har
redan  framgét att de  gdlande
bestammelserna om hur véktare skall béra
sina makimedelsredskap  har  upplevts
synnerligen lyckade och polisen kénner inte
till ménga fall av missbruk.

En véktare skall fa béra skjutvapen endast i
s&dana bevakningsuppgifter som
oundvikligen forutsétter det. Rétten att béra
ett sddant vapen i en bevakningsuppgift skall
tydligare &n hittills vara kopplad il
bevakningsuppgiftens  speciella  karaktar.
Bérande av skjutvapen skall i praktiken bli
aktuellt i uppgifter dér det finns risk for ett
farligt angrepp eller motstand.  Sadana
uppgifter & frdmst vissa uppgifter i
andutning till bevakning av ett bestamt
digtrikt, adarmbevakning, bevakning av
vardetransporter samt livbevakning.
Dessutom forutsétts det i paragrafen att
uppgiften & av sddan karaktar att den
oundvikligen forutsétter att véktaren bar
skjutvapen. Enbart den omstandigheten att
vaktaren utfor ovan namnda uppgifter skall
foljaktligen inte medféra rétt att béara
skjutvapen i ifragavarande uppgifter.

2 mom. Enligt gdlande bestammelser far en
véktare inte i bevakningsuppgifter bara
skjutvapen €eller gasspray om han inte har fatt

behorig uthbildning for hantering och
anvandning av ett sadant
maktmedel sredskap. Det nuvarande



innehdllet i den skjutvapensutbildning som
ordnas for vaktare har behandlats ndrmare
ovan i denna proposition, i andutning till
beskrivningen av nuléget.

Enligt lagfordaget skall de gdlande
bestdmmelserna  preciseras  s3, att  det
foreskrivs att  skjutvapen, gasspray och
teleskopbatong far baras endast av vaktare,
som har sadan specidutbildning i att anvénda
maktmedel som uppfyller de krav som
inrikesministeriet faststdler. Nér det gdler
skjutvapen skall véktaren dessutom &ligen
visa att han har tillracklig skicklighet i
hanteringen av skjutvapen och tillrécklig
skjutskicklighet. Réttsskyddet for dem som
blir foremd for &garderna kraver att
specialutbildning forutsitts av dla sddana
viktare som ba pa dg faliga
maktmedelsredskap som kan jdmféras med
sddana redskap. Saval bevakningsforetaget
som véktaren gélv skall svara for att en

véktare som ba&r pad sSig sadana
maktmedel sredskap som avses i
bestdmmelsen har ovan namnd

specialutbildning.  Inrikesministeriet  skall
enligt lagfordaget ha fullmakt att genom
forordning meddela ndrmare foreskrifter bl.a.
om innehdlet i den utbildning som kravs for
at en viktare skall fa baa faliga
maktmedel sredskap samt om
utbildningsanordnarna. | denna  uthildning
skall forutom undervisning i anvandningen
av farliga maktmedel sredskap [
fortsdttningen altid ocksd ingd ett alméant
avsnitt om hantering av farliga situationer.
Det sistnamnda framga&r narmare nedan i
motiveringen till 61 8.

Réttsskyddet for dem som blir féremd for
atgarder forutsatter att sarskild
uppmérksamhet fasts vid forutsdttningarna
for att bara skjutvapen. Darfor foreslas ocksa
i samma paragraf att en tillfélig véktare inte
i bevakningsuppgifter skall fa baa
skjutvapen. Tillfalliga véktare har néstan
utan undantag tillfaliga bevakningsuppgifter,
varfor de inte bér ha mojlighet att béara
skjutvapen. Dessutom géaller det att mérka att
den utbildning som forutsétts av en tillfalig
véktare ar avsevart kortare an
grundutbildningen for véktare.
Bestammelsen innebér att en tillfdlig véktare
inte kan béra skjutvapen ens i det fall att han
pa godkant sitt har fullgjort ovan namnda
skjutvapenutbildning.

Det géller att mérka att en véktares rétt att
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inneha skjutvapen och gasspray éaven
paverkas av bestammelserna i
skjutvapenlagen (1/1998). | skjutvapenlagen
bestdms bl.a om férutsditningarna for
forvarv.  och innehav av  skjutvapen,
forutsdttningarna for gasspraytillstand samt
om tillstandens giltighetstid och
tillstndsvillkoren (43—46 § och 53 §) samt
om bérande av skjutvapen i arbetsuppdrag
(56 8). Forvarvdtilistand kan meddelas for
godtagbara anvandningsindamal som
bestdms i lagen. Sadana andamdl & bl.a
arbetsuppgifter i vilka et vapen &
nodvandigt eller att det & frdga om att
skydda personlig integritet eller egendom. En
sokande som anstker om forvarvstillstand
med tanke pa sina arbetsuppgifter skall
kunna visa att han genom sin utbildning ler
annars i tillrécklig utstréckning har gjort sig
fortrogen med hur ett skjutvapen tryggt skall
hanteras och att han har en godtagbar grund
att béra skjutvapnet i sitt arbete. En véktares
rétt att inneha vissa andra

maktmedelsredskap  paverkas dven av
bestdmmelserna i lagen om  eggvapen
(108/1977). Bestdmmelserna i

skjutvapenlagen samt lagen om eggvapen har
behandlats nérmare i avsnittet om nul&get.

3 mom. For att en véktare skall fa bara
maktmedel sredskap, forutsatts enligt
lagfordaget inte bara en viss uthildning av
vaktaren, utan &ven uppdraget maste uppfylla
vissa forutsdttningar. | Overensstdmmelse
med lagférdagets syfte att betona den
ansvariga forestandarens roll foredas i
lagfordaget att uttryckligen den ansvariga
forestandaren skall bestéamma nér en véktare
f&r béra skjutvapen eller gasspray. Ett sddant
bedut skall den ansvariga forestandaren fatta
sarskilt for varje uppdrag. | bedutet skal vid
behov specificeras vilka olika typer av
uppgifter uppdraget omfattar samt vilka av
dessa uppgifter som & sadana att véktaren
f&r ha med sig skjutvapen eller gasspray nar
han utfor dem. Né& véktare bevakar ett
bestdmt distrikt, skall t.ex. ronderna planeras
utgdende fran den principen att en véktare
som & forsedd med skjutvapen under sin
rond endast har hand om sddana
bevakningsuppdrag for vilkas vidkommande
den ansvariga forestandaren har samtyckt till
att skjutvapen far baras. En vaktare som utan
négot beslut av den ansvariga férestandaren i
bevakningsuppgifter béar pa sig skjutvapen
dler gasspray, gor sg enligt lagférdaget



skyldig till aminstone
bevakningsforetagsforseelse (56 § 3 mom.).
Enhgt Iagforslaget kan en sidan forseelse
ocksa medfora aterkallande av godkannande
som véktare eller varning (48 8).

Om en véktare i sina bevakningsuppgifter har
anvant skjutvapen, skall bevakningsforetaget
vara skyldigt at utan dréjsmd underrétta
polisinréttningen pd den plats dar detta
skedde. Skyldigheten skall foljaktligen inte
gdla situationer som resulterat | att gasspray

anvants. Na det gdler anvandning av
gasspray skal det anses tillréckligt  att
inrikesministeriet i den asanmdan som
foreskrivs i 45 8§ informeras om de

situationer i vilka detta maktmedel sredskap
har anvénts. Sistnamnda skyldighet skall
ocksa gédlla skjutvapen.
| praktiken & det synnerligen ovanligt att
véktarna anvander eller blir tvungna att
anvanda skjutvapen i sina
bevakningsuppgifter. Om anvandning av
skjutvapen undantagsvis har blivit nddvandig
, har bevakningsforetagen ocksa hittills i
allmanhet underréttat den lokala
polisinréttningen om saken. Genom att inféra
en sarskild bestdmmelse om skyldighet att
underrétta polisen, forsoker man forsdkra sig
om att den lokaa polismyndigheten altid far
vetskap om dStuationer som har lett il
anvandning av skjutvapen.
En véktares rétt att anvanda skjutvapen
regleras av samma bestémmelser om nodvarn
som enligt strafflagen géller ocksa andra an
véktare i situationer dér lagen ger var och en
rétt att vidta dtgéarder. Det & inte mojligt att
utférda exakta anvisningar om anvandning av
skjutvapen vid nodvarn, eftersom
strafflagens bestémmelser om nddvérn & av
avgorande betydelse vid den sraffréttdiga
beddmningen av situationen.
4  mom. For  véktare som  bér
maktmedel sredskap skall ett
bevakningsforetag mingt en gang om dret
ordna utbildning som innefattar repetition av
innehdllet i de bestammelser som reglerar
anvandningen av maktmedel samt 6vning i
anvandningen av maktmedel sredskap.
Genom att infora en sidan skyldighet att
ordna  repetitionsutbildning forsoker man
sarskilt uppratthalla och forbéttra véktarnas
skicklighet i att hantera maktmedel sredskap.
En motsvarande bestdmmelse, som dock
endast har gdllt skjutvapen och gassprayer,
har hittills ingdtt i anvisningarna om
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skjutvapenutbildning for véktare i
bevakningsféretag.
|  momentet foredds inte detaljerade

bestammelser om  repetitionsuthildningens
langd och innehdl, men utbildningen skall
omfatta bade teoretisk undervisning om
maktmedelsbestammelserna  och  6vning i
anvandningen av  de olika
maktmedelsredskapen.  Ovningarna  bor
ordnas sarskilt for varje maktmedel sredskap,
sa att en véktare far éva sig i anvandning av
de maktmedelsredskap som han bar pa sig i
sina arbetsuppgifter. Darfor kan det ténkas
att dvningarna oftast kommer att géla dvning
i anvéandningen av gasspray, batong,
teleskopbatong och handklovar. | fraga om
skjutvapen gdler skyldigheten att ordna
repetitionsutbildning  fdljaktligen  endast
vaktare som i sina bevakningsuppgifter bér
skjutvapen.

30 8 Hur maktmedelsredskap skall béaras.
Bestdmmelserna om hur maktmedel sredskap
skal bdras motsvarar de  gdlande
bestdmmel serna.

1 mom. Huvudregeln skall fortfarande vara
att maktmedelsredskapen skall béras under
drékten s, att de inte kan observeras av
andra. Pa detta sétt provoceras alménheten
mindre och risken for att nagon rycker
redskapen till sig minskar.

2 mom. Bestdmmelsen gor det mgjligt for
véktare att ocksa béra vissa
maktmedelsredskap i ett dutet holster som
fasts vid béltet. En batong skall dock av
praktiska skal ocksa fa béras sa att den syns,
eftersom det ofta & svart att placera en
batong under drakten.

Skjutvapen far enligt lagforsiaget béras pa ett
for andra synligt sétt endast om uppgiften
dler dtuationens farlighet i undantagsfall
forutsétter det. Dylika Situationer kan uppsta
t.ex. n&r en véktare med anledning av ett
larm & pa vég till ett bevakningsobjekt som
medfor fara eller ndr en enskild situation med
anledning av ovriga omstandigheter maste

anses  sarskilt  farlig. Enbart  den
omstandigheten att det & fragan om
larmpartrulleringsuppgifter  skal  daremot

inte utan vidare ge vaktaren rétt att béra
skjutvapnet pa ett synligt sétt.

3 mom Om en véktare i sna
bevakningsuppgifter anvander annan kladsel
an vaktardrakt, skall samtliga
maktmedelsredskap bédras under drakten.
Bestdmmelsen  hindrar  naturligtvis  inte



vaktaren att i dessa uppgifter béara
maktmedelsredskap eller att vid behov ta
fram dem.

31 8. Att medféra hund. 1 mom. Ocksdi fraga
om hunden utgdr man ifran att den inte
medfors i onddan. Forbudet mot att i onddan
medfora hund syftar till att minska och
férebygga risksituationer som orsakas av att
hunden eventuellt anvands pa fel sitt. | sig
har polisen inte fdtt vetskap om
oegentligheter som  hanfor dg il
medfdrande eller anvandning av hundar.

2 mom. For tydlighetens skull skall i
bestdmmelsen konstateras att en véktare i en
enskild bevakningsuppgift far fora med sig
endast en hund & gangen. | annat fall & det
mojligt att vaktaren har varit forare for flera
hundar i den lydnadskontroll som avses i 1
punkten och fér med sig flera hundar
samtidigt. Bestdmmelsen skall inte hindra
véktaren att fora flera hundar med sig i
bevakningsuppgifter, om han  medfér
hundarna vid olika tidpunkter.

1 punkten. Med tanke pa réttsskyddet for de
personer som atgarden riktar sig mot skall
det vara nodvandigt att forutsdtta att man i
bevaknmgsuppglfter f& medfora endast en
hund som pa godként sitt har genomgatt
sadan lydnadskontroll som uppfyller de krav
som inrikesministeriet faststaler. Kontrollen
kan bestd av olika deluppgifter genom vilka
man kan méta till exempel relationen mellan
hundféraren och hunden, mdjligheten att
behérska hunden och hundens beteende. Om
genomfdrandet av kontrollen samt om de
krav som skal uppfyllas vid kontrollen
bestdams genom inrikesministeriets
forordning.

2 punkten. Den véktare som & hundforare
skall delta i den lydnadskontroll som avses i
1 punkten med den hund som han for med
sig i bevakningsuppgiften. Genom
bestdmmelsen forsoker man forsékra sig om
att den véktare som & hundfdrare under ala
omstandigheter kan behédrska den hund som

anvands i bevakningsuppgifter och att
hundféraren kanner denna hund.
Motsvarande krav har inte ingétt i nuvarande
regelverk om bevakningsforetag.

3 punkten. | den foresagna lagen definieras
ocksd minimi- och maximidldern for de
hundar som medfdrs i bevakningsuppgifter.
Hundens psykiska utveckling och fysiska
styrka forutsétter att hunden ar minst tva ar
gamma. Motsvarande ddersgrans  for
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polishundar &r ocksa tva a&r. Med tanke pa
hundens &drande och fysiska kondition &
det motiverat att sitta maximidldern pa 10 &
for en hund som anvands i
bevakningsuppgifter.

4 punkten. Numera har det upplevts
problematiskt att inga krav har stdlts pa
identifierbarhet av de hundar som anvands i
bevakningsuppgifter. | princip har det altsa
varit mojligt att anvanda ocksd en annan
hund i bevakningsuppgifter an den som
godkénts i ett prov enligt 16 § forordningen
om bevakningsforetag. Med hénsyn till
rattssakerhetssynpunkter for de personer som
blir foremd for agader samt il
myndighetstillsyn  kan laget inte anses
godtagbart. Den hund som anvands i
bevakningsuppgifter skall nu registreras och
identifikationsmérkas sd att den kan
individualiseras  pa et tillforlitligt st
Genom de skyldigheter som anduter sig till
registrering och identifikationsmérkning blir
det mgjligt att individualisera en hund pa ett
tillforlitligt  sdtt tex. i samband med
myndighetstillsyn.  Né&mare bestdmmelser
om det tekniska genomférandet av
registreringen och identifikationsméarkningen

utférdas genom inrikesministeriets
forordning.

5 punkten. En hund som anvands i
bevakningsuppgifter  skdl  dltid  kunna

behdrskas av véktaren, varigenom man
hindrar att vaktaren lamnar hunden ensam i
bevakningsomradet. Genom denna
bestdmmelse forsoker man ocksa forsakra sig
om utomstaende personers sakerhet.

6 punkten. For tydlighetens skull skall det
ocksd konstateras att en véktare inte far
medféra en hund som till sina egenskaper
visat sig vara olamplig for uppgiften. Aven
om man forsbker gora en tackande
bedomning av hundens lamplighet i ovan
namnda  lydnadskontroll  kan  sidana
forandringar ske i hundens hal sotillstand
eller beteende pd grund av vilka den inte
langre bor anses som lamplig for uppgiften.
Olampligheten for uppgiften kan ta sig
uttryck i hundens skygghet. Den vaktare som
& hundforare svarar for att den hund som
han for med sig & |amplig for uppgiften. Till
denna del & det fraga om prévning fran fall
till fall.

3 mom. En véktare far i bevakningsuppgifter
fora med sig en hund som uppfyller kraven
enligt 2 mom. i tva & fran det godkannande



som ases i 1 punkten. Genom en
lydnadskontroll som genomférs med tva ars
mellanrum forsoker man forsdkra sig om,
sarskilt med tanke pa réttskyddet for dem
som blir foremd8 for agarder, att en hund
fortfarande & lamplig for att foras med i
dessa uppgifter.
4 mom. Réttsskyddet for dem som blir
foremd for atgarder forutsitter att sarskild
uppmérksamhet fasts vid forutséttningar for
att medféra hund pa samma sitt som pa
forutséttningar for att medféra skjutvapen.
Med st6d av det ovan anforda foredas det att
en tillfallig véktare inte fa medféra hund i
bevakningsuppgifter. Ovan i samband med
29 § har det redan framgatt att tillfaliga
véktare nastan utan undantag  utfor
bevakningsuppgifter  tillfdligt  och  den
utbildning som forutsétts av dem & avsevart
kortare &n en grundutbildning som véaktare.
Bestdmmelsen innebér att en tillfélig vaktare
inte far fora med sig hund ens i det fall den
hund som han leder pad godkant sitt har
fullgjort den lydnadskontroll som avses i 2
mom. 1 punkten.
5 mom. Forutom de utbildningskrav som
anforts ovan skall for medférande av hund
stéllas ocksa sadana krav som gdler sarskilt
for varje uppdrag. Den  ansvariga
forestandaren  skall  fatta besut om
medférande av hund sarskilt for varje
uppdrag. Till denna de hénvisas till
motiveringen till bestémmelsen i 29 § 3
mom. om att bdra maktmedelsredskap som
motsvarar denna bestdmmelse.
32 8 Anvandning av vaktardrakt. Att
véktarna klar sig pa ett sétt som visar att de
ar véktare forbéttrar réttskyddet for dem som
blir foremd for véktarnas dtgarder. Att en
person & ikladd en vaktardrakt visar ocksa
med vilka befogenheter han handlar.
Dessutom oOkar kladseln Oppenheten i
bevakningsverksamheten. For jamforelsens
skull kan ndmnas att aven 11 8 1 mom. lagen
om ordningsvakter stéller egna krav pa att
ordningsvakterna skall anvanda ett bestémt
kénnetecken.
1 mom. Sasom hittills & huvudregeln den att
en véktare i bevakningsuppgifter skall vara
iford véktardrékt. | foljande paragraf (33 8§)
anges hurudan véktardrékt skall vara. |
bestammelsen forutsétts ocksd sdsom i
gdlande 17 8 1 mom. férordningen om
bevakningsforetag att véktare som tjanstgor i
samma bevakningsforetag i likadana uppdrag
1...1.5.

skal vara enhetligt kladda.  Genom
bestdmmelsen vill man frdmst forsékra sig
om att personer som & anstédlda av samma
bevakningsforetag béar drékter som &
enhetliga bl.a till fargen och andra yttre
egenskaper.

2 mom. | vissa fal & det skdl att tilldta att en
vaktare anvander ocksa annan klédsel én en
véktardrékt. Detta blir framst aktuellt nér
avsl6jande av brottslig verksamhet forutsétter
at vaktaren anvander civila klader eler nar
vaktaren genom att anvanda civila kléder kan
undvika att roja ett bevakningsobjekt som
behdver skydd.

Undantag fran huvudregeln att en véktare
skall bara vaktardrakt foreslas sasom hittills i
friga om butiksobservationsuppgifter och
vardetransportuppgifter. Begreppen
butiksobservationsuppgifter och
véardetransportuppgifter definieras i2 8§ 4 och
6 punkten. Enligt gdlande lag f& annan
kladsel an véktardrékt ocksa anvandas vid
skyddande av nagons personliga integritet,
men i lagfordaget begransas denna méjlighet
till egentliga  livvaktsuppgifter,  vilka
definieras i 2 § 5 punkten. Annan kladsel an
véktardrékt skall darfor f& anvandas nar
vaktaren skyddar en bestdmd persons
integritet, men inte ndr vaktaren t.ex. skyddar
hela persondens integritet i en butik dler
restaurang eller pa ett kontor. Sdsom en ny
dtuation i vilken annan kl&dsd é@n
vaktardrékt fa& anvandas namns andra
uppgifter som liknar butiksobservation och
som syftar till avsléjande av brott. Sadana
uppgifter kan t.ex. ga ut pa att avddja vem
som genom klotter har gjort sig skyldig till
skadegorelse eller att avddja missbruk hos
personalen genom sk. bevisprovokation

genom kop.
De uppgifter som en véktare under en
bestdmd  tidsperiod skall skdta  skall

definieras s3, att bestdmmelserna  om
véktardrékt inte kringgds genom lamplig
kombination av uppgifter. En
butiksobservatér som civilkladd observerar
verksamheten i en butik far tex. bara
observera verksamheten sa lange som han &
civilkladd. Om véktaren &en har andra
bevakningsuppgifter i butiken, t.ex. om han
fungerar som sk. butiksvaktméstare, skall
han bara vaktardrakt. P4 motsvarande sétt
skall véktare som skéter andra uppgifter som
syftar till avsddjande av brott fa upptrada
civilkladda endast n& de skoter sidana



uppgifter, inte n&r de bevakar egendom. Om
ett uppdrag omfattar sdval bevaknings- som
ordningsvaktsuppgifter, skall var och en som
utfor en uppgift upptrada antingen som
vaktare eller  som ordningsvakt  och
personens stdlning skall ocksa tydligt
framgd av hans drakt eller kannetecken.

Enligt lagfordlaget & det tydligare an forr 3,
att &ven nar en véktare utfor en uppgift som
pa ovan namnt satt sarskilt namns i lagen, far
han anvanda annan klédsel an véaktardrakt
endast om uppglften forutsdtter det. Valet av
drékt maste dltsd ske enligt prévning och
med  huvudregeln  som utgangspunkt
Eftersom lagférdaget betonar den ansvariga
forestandarens stélning, skall den ansvariga
forestandaren bestamma nar annan kladsel an
véktardrakt far anvandas. Detta beslut skall
den ansvariga forestandaren fatta sarskilt for
varje uppdrag. | bedutet skall vid behov
specificeras vilka olika typer av uppgifter
som ingar i uppdraget.

3 mom. En nyhet i lagférdaget &
bestammelsen att en vaktardrékt endast far
anvéndas | bevakningsuppgifter.  Detta
innebér for det forsta att andra an véktare
forbjuds att anvéanda véktardrékt och for det
andra att en véktare inte fa anvanda
vaktardrakt annat an i bevakningsuppgifter.
Bestdmmelsen hindrar visserligen inte at
bevakningsforetagets  vaktare och dvriga
persona t.ex. klar sig pA samma sitt, men
véktarnas stdllning som véktare maste klart
framga av vaktarnas och endast av vaktarnas
draékter, samt méarken och texter pa dessa
drékter. Med véktardrékt avses i detta
sammanhang den helhet som till drékten
hérande kladesplagg, marken och texter
utgér och som far utomstdende att dra den
slutsatsen att den person som bér drékten har
en vaktares befogenheter.

Obehorig anvandning av tjansteuniform har
sedan gammalt varit forbjuden och straffbar
enligt 42 kap. 5 a § strafflagen. Eftersom det
inte & odridigt att bestdmmelsen kan
tillampas pa andra &n tjanstemdns och
krigsméns  uniformer, maste sarskilda
bestdmmel ser gtiftas om obehdrig
anvéandning av véktardrakt.

Nér det gdler anvandning av vaktardrakt
skall forflyttning fran ett bevakningsomrade
dler bevakningsobjekt till ett annat samt
forflyttning mellan  bevakningsforetagets
verksamhetsstélle och ett bevakningsomrade
eler ett bevakningsobjekt eller mellan
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vaktarens hem och bevakningsforetagets
verksamhetsstdlle  av praktiska  ské
jamstédllas med bevakningsuppgifter, men
under sin egentliga fritid far en véktare inte
anvanda véaktardrakt.

Sasom  hittills for&skrlvs at véktaren skall
hantera sin drékt sa att kladesplagg som hor
till den inte med mérken och texter kommer |
hénderna pa obehdriga. Kladesplaggen far
tex. i dlmanhet inte forvaras utan
Overvakning i olésta utrymmen. Skyldigheten
att omsorgsfullt forvara véktardrékten skall

forutom vaktaren ocksa omfatta
bevakningsforetagets Ovriga persona, t.ex.
dem som svarar for kladvarden.

ocksd beaktas nér
l&er tvdtta sina

Aktsamhetskravet skall

bevakningsforetaget t.ex.
drakter hos utomstaende.

Brott mot bestdmmelserna om anvandning av
vaktardrakt bestraffas sasom
bevakningsforetagsférseelse (56 8), om inte
strangare straff for garningen bestams nagon
annangtansi lag.

33 8 Vaktardrakt. 1 mom. Sasom hittills
foreskrivs att véktardrdkt skall vara snygg
och andamdlsenlig och sadan att vaktaren
med hjdp a den kan igenké&nnas som
véktare. Med hansyn till att
bevakningsuppdragen & mycket varierande,
& det inte andamalsenllgt at man i
bestammelserna i detalj forsoker fastda av
vilka klédesplagg drékten skall bestd, vilken
modell och fé&rg den skall ha eler av vilket
material den skall vara framstélld for att vara
behtrig och urskiljbar. Dréktens urskiljbarhet
skall sékerstéllas genom
myndighetsforeskrifter om de mérken och
texter som drékten skall ha. | bestdmmelsen
skall ocksd ingd samma forutsittning som
den som nu foreskrivs i 17 a § 1 mom.
forordningen om bevakningsforetag,
namligen att av drékten skall framga hos
vilket bevakningsforetag vaktaren & anstalld.
Méarkena pa drékten kan bl.a i oklara fall
hja pa myndigheterna och medborgarna att se
hos vilket bevakningsforetag véktaren &r
anstdld.

2 mom. En véktardrékt samt mérken och
texter pd drékten skall sdsom hittills tydligt
ilja dg fran de tjansteuniformer som
polisen, fangvardsvasendet, tullverket,
gransbevakningsvasendet, och
raddningsforvaltningen anvander och fran
militdra uniformer samt officiella mérken
och texter pa dessa uniformer. De som blir



foremd for sikerhetsdtgarderna skall redan
av drékten kunna duta sig till med vilka
befogenheter personen handlar.

3 mom. | synnerhet med tanke pa att
lagfordaget  inte  innehdller  detaljerade
bestdmmelser om hurudan véktardrékt skall
var, & det behovligt at myndigheterna
sdsom hittills har mgjlighet att forbjuda
anvandning av drékter som inte motsvarar
bestdmmelserna i lagen eler med st6éd av den
utfardade forordningar av statsradet. Det kan
t.ex. vara frégan om att en vaktardrakt till sin
modell och féarg altfér mycket skulle
paminna om tjansteuniformer eler militara
uniformer. Detsamma géller forbud mot att
anvdnda mérken eller texter. Bedutet skall
dock fattas av inrikesministeriet i stéllet for
sasom  hittills  av  lansstyrelsen.  Den
nuvarande uttryckliga bestdmmelsen om
maojligheten &t i forvag  inhdmta
lansstyrelsens besdlut om huruvida en drékt,
ett méarke eler en text motsvarar gdlande
bestémmel ser blir overflodig. Ett
bevakningsféretag kan, om det sa oOnskar,
dven utan en uttrycklig bestdmmelse om
saken begara ett sddant utldtande av
inrikesministeriet, som &ven annars svarar for
den adlménna tillsynen av den privata
sdkerhetsbranschen.

Statsrédet  skall  befullméktigas att  genom
forordning meddela nérmare bestammel ser
om marken och texter pa en vaktardrakt.

34 8. Véktarkort. Réttsskyddet fér dem som
blir forema for sikerhetsitgarder forbéttras
genom bestdmmelserna om att véktaren skall
ha en drékt som visar hans stdllning, men
ocksa genom bestammelserna om véaktarkort.
Véktarkortet  visar vilka  befogenheter
innehavaren av kortet har samt identifierar
dessutom véktaren. For jamforelsens skull
kan konstateras att aven 11 8 2 mom. lagen
om ordningsvakter kraver att ordningsvakter
skall ha ordningsvaktskort eller beslut om
godkannande som ordningsvakt.

1 mom. Sasom hittills skall den som godkants
som véktare fa et véktarkort av
polisinréttningen pa hemorten.  Vaktaren
skall dessutom forutom godkdnnandet fa ett
nytt  vaktarkort nd&r  villkor  dler
begrénsningar senare fogas till godkénnandet
som véktare eler né tidigare villkor och
begransningar dndras pa ett sétt som paverkar
de uppgifter som skall antecknas pa
vaktarkortet. Ovan har redan framgétt att
villkor och begransningar i praktiken sdllan
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fogastill ett godkénnande som véktare.

| motsats till vad som nu & falet, skall
véktarkortet vara i kraft lika lénge som
godkédnnandet som véktare, dvs. fem ar.
Darfor behdvs inte langre foreskrifter om ett
sarskilt forfarande for fornyande av et
véktarkort sedan giltighetstiden for kortet har
gat nu. Enligt gdllande bestammelser &
godkéannandet som véktare i kraft tills vidare,
men vaktarkortet &r i kraft hogst fem &r.

En véktare skall sasom hittills béra med sig
kortet i bevakningsuppgifter och pa begéran
visa upp det. Bade tillsynsmyndigheten och
den som blir foremdl for sikerhetsitgérder
kan krava att véktaren visar upp kortet. En
helt utomstdende person skall daremot inte
ha denna rétt. Vaktaren skall naturligtvis inte
heller vara skyldig att visa upp kortet om han
av omstandigheterna kan duta sig till att
ndgon forsoker utnyttja hans skyldighet att
visa upp kortet enbart for att pa detta sétt fa
reda pa hans personuppgifter och anvanda
dessa t.ex. for att valla honom fortret eller
utéva patryckning pa honom. Enligt 12 § 1
mom. skall det i alménhet anses hora till
korrekt bevakningsverksamhet att en vaktare
som vidtar agérder mot nagon presenterar
sig och pa begdran visar upp sitt vaktarkort
samt enligt 13 8§ uppger grunden for sin
atgard och upplyser den som blir férema for
atgarderna om vem som svarar for vaktarens
verksamhet.

2 mom. En véktare skall ansdka om en
duplett av  véktarkortet om  hans
personuppgifter har forandrats eller om
vaktaren for forsta gangen pa godkant sit
har fullgjort utbildning enligt 29 § 2 mom.
eler 31 § 2 mom. och dessa uppgifter inte
har antecknats pa vaktarkortet. Ansokan om
en duplett av vaktarkortet skall ocksa goras
om Kortet har forkommit eller forstorts.
Genom skyldigheten att ansoka om ett nytt
vaktarkort forsoker man forvissa sig om att
de viktigaste uppgifterna i véktarkortet &r
aktuella. De uppgifter som antecknas i
vaktarkortet och deras riktighet & av sarskild
betydelse sava for personer som blir foremd
for atgarderna som for
tillsynsmyndigheterna.

Med personuppgifter som skall antecknas i
vaktarkortet avses i detta sammanhang
véktarens fornamn och efternamn  samt
personbeteckning. Med hanvisning till 29 § 2
mom. samt 31 § 2 mom. avses den utbildning
som forutsétts for anvandningen av vissa



maktmedel och medférande av hund. P&
véktarkortet kan antecknas uppgifter om
fullgiord uthildning. P& detta sitt kan
uppgifterna  enkelt kontrolleras bl.a.  vid
fatovervakning som utfors av polisen.
Utbildningen i anvandningen av maktmedel
kan bestd av flera utbildningsavsnitt, och om
vaktaren blir klar med ett nytt avsnitt av
utbildningen, skall han darfor anstka om en
duplett av kortet. Hundforarutbildning skall
en véaktare altid fullgéra med anvéndning av
en bestamd hund, och om han fullgor
utbildningen for forsta gangen med en annan
hund och uppgifter om detta inte har
antecknats pa vaktarkortet, skall han ansoka
om en duplett av véktarkortet.

Anstkan om en duplett av vaktarkortet pa
grund  av at uppgifter om utbildning
forandrats sdsom anges ovan skall goras
endast nar véktaren for forsta gangen pa
godként st har fullgjort denna uthildning.
Dessutom forutsdtts att  uppgifter om
fullgjord utbildning inte har antecknats pa
véktarkortet. Vaktaren forutsdtts altsa inte
ansbka om en duplett av vaktarkortet t.ex.
darfor att han har godkénts i det prov i
andutning till hantering av skjutvapen och
skjutskicklighet som skall avlaggas arligen.
Till denna del kan ett godkant prov antecknas
i sdkerhetsbranschens tillsynsregister  enligt
44 8. Uppgifterna pa véktarkortet halls ocksa
annu béttre a jour darfor att vaktaren altid
utférdas ett nytt vaktarkort nér han godkénns
som véktare, vilket sker med fem &s
mellanrum.

En ansbkan om en duplett av véaktarkortet
skall goras utan drojsmal. Nagon absolut
tidsgréns for nar ansokan skall goras foredas
inte, eftersom det t.ex. & svart att bestamma
den tidpunkt ndr en handling har forkommit.
| praktiken skall en véktare utan dréjsma
ansbka om en duplett av vaktarkortet,
eftersom en vaktare enligt 1 mom. skall bara
pa sig kortet i bevakningsuppgifter och pa
begéran visa upp kortet.

Dupletten av véktarkortet utfardas av
polisinréttningen i véktarens hemkommun,
men ansokan skall ocksa fa lamnas till nagon
annan polisinréttning.

Eventudllt missbruk av véktarkort skall
forhindras genom att utférdandet av en
duplett av véktarkortet skal antecknas i
sékerhetsbranschens  tillsynsregister, som
regleras i 44 8. Om en vaktare ansbker om
en duplett av vaktarkortet och i samband
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déarmed meddelar att det férra kortet har
forkommit eller forstorts, forutséits utredning
om saken.

3 mom. Ett véktarkort skall sasom hittills
Overlamnas till polisen nér en véktares
godkdnnande som véktare har &terkallats.
Aven om myndigheten inte far hand om
kortet, skall aterkalandet av godkannandet
som véktare och fdljaktligen &en den
omstandigheten att vaktarkortet har upphort
at gdla i vaje handdse framgd av
saékerhetsbranschens tillsynsregister.

Ett véktarkort skal ocksd overlamnas till
polisen om véktaren far ett nytt vaktarkort
under den giltighetstid fér godkénnandet som
har antecknats pa hans tidigare vaktarkort.
Genom bestédmmelsen vill man férvissa s
om att en person inte i sin besittning har tva
vaktarkort som bagge innehdller uppgifter
om gdlande godkénnande. Vé&ktaren &r
skyldig att dverlamna kortet till polisen bade
nar han pa nytt godkdnns som véktare och
nar han far ett nytt vaktarkort darfor att
forandringar har skett i de uppgifter om
fullgiord utbildning dler till godkénnandet
eventuellt fogade villkor eller begransningar
som skall antecknas pa vaktarkortet.

En véktare som forsummar att dverldmna sitt
kort till polisen gor sig ocksa skyldig till
bevakningsforetagsforseelse (56 § 3 mom.).
Med st6d av denna brottsrubricering kan
dock inte verkstéllas husrannsakan for att
kortet skall hittas.

Om tillféligt aerkalande av godkénnande
som véktare och hur véktaren da skall frantas
sitt vaktarkort bestams i 50 8. Med stod av
paragrafen kan  &en  kroppsvisitation
forréttas for att franta en vaktare hans
véktarkort.

3 kap. Sdkerhetsskyddande verksamhet

35 8. Utférande av saker hetsskyddsuppgifter.
1 mom. Idkande av néring i andutning till
sékerhetsskyddande verksamhet skall inte
vara tillstandspliktigt.
Sékerhetsskyddsuppgift har definierats
tidgare 1 2 8§ 17 punkten. Alla
saékerhetsskyddsuppgifter skall inte betraktas
som sidana  uppgifter som  kréver
godkénnande, utan i enlighet med 2 § 18
punkten endast sadana uppgifter som medfor
tillgdng till  sddana  upplysningar om
uppdragsgivarens sékerhetsarrangemang



vilka  definierats vara  konfidentiella
Dessutom forutsétts att informationen i fraga
skall mgjliggora eler vésentligen underléita
intrdng i ett for utomstéende sténgt utrymme
som innehas av uppdragsgivaren. En
naringsidkare far utfora
sékerhetsskyddsuppgifter  som  forutsétter
godkannande endast genom att anlita sadana
personer i foretagets tjanst vilka har ett giltigt

godkannande som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter. Kravet pa
godkannande gdler ocksd utforandet av
tillfdliga  sakerhetsskyddsuppgifter ~ som
kréver godkannande.

Sékerhetsskyddsuppgifter som kraver

godkannande har behandlats mera ingaende i
samband med motiveringen till 2 8 17 och 18
punkten. D& har det ocksd kommit fram att
for att en sékerhetsskyddsuppgift skall anses
forutsétta godkannande krévs att
uppdragsgivaren definierar platsen som en
plats som & stéangd for utomstaende och den

information som gdler hans
sékerhetsarrangemang som  konfidentiell
information.  Forutséttningarna for  att

utférandet av sdkerhetsskyddsuppgifter skall
anses krédva godkénnande skall dock altid
vara lagfasta och uppdragsgivaren kan inte
pa grundval av sina egna synpunkter andra
en sakerhetsskyddsuppgifts juridiska natur.
D4 forutsétts naturligtvis att utforandet av en
sékerhetsskyddsuppgift enligt en objektiv
bedomning klart uppfyller de krav som stélls
for att en sdkerhetsskyddsuppgift skall
forutsdtta godkdnnande. Det viktigaste syftet
med bestdmmelsen &  att  forbéttra
konsumentskyddet for uppdragsgivarna. |
gransfall & uppdragsgivarens  definitioner
dock centrala nar man skall beddma vem
sékerhetsskyddsforetaget kan anlita for att
utféra uppgifterna. De myndigheter som
ansvarar  for  tillsynen  Over  privata
sakerhetstjdnster kan i praktiken ingripa i
utforandet av sdkerhetsskyddsuppgifter nér
det &r fraga om uppgifter som kraver sarskilt
odkannande.

andra sidan kan en uppdragsgivare, éven
nar utférandet av en viss uppgift inte enligt
en objektiv beddmning uppfyller de krav som
stéls for att en sdkerhetsskyddsuppgift skall
anses forutsétta godkénnande, dock med stdd
av avtadfrineten krédva att den som
tillhandahdller tjansterna ser till att uppgiften
utfors av ndgon som har godkéants att utfora
sadana uppgifter. Det faktum att uppgiften
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inte enligt en objektiv beddmning uppfyller
de krav som ddls for at en
saékerhetsskyddsuppgift skall anses férutsétta
godkénnande kan dock inverka ndr man skall
beddéma om sdkerhetsskyddsforetaget i detta
avseende har gjort sig skyldigt till straffbart
forfarande.

Med kravet pa att de som utfér uppgifterna
skall vara i foretagets tjanst avses for det
forsta att de skall sd i arbetsférhdllande till
en naringsidkare som bedriver
saékerhetsskyddande verksamhet. Att
naringsidkaren klart bér arbetsgivaransvaret
sakerstéller konsumentskyddet for
uppdragsgivaren. Aven fysiska personer som
& naringsidkare och de som tillhdr ledningen
for ett sdkerhetsskyddsforetag kan géava
utfora sakerhetsskyddsuppgifter som kréver
godkannande, men &ven av dem forutsétts
giltigt godkdnnande som utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter. Sdsom det redan
tidigare har kommit fram i samband med 2 §
18 punkten utfor de  sisthdmnda
sakerhetsskyddsuppgifter som kraver
godkannande i forsta hand nér de skoter
praktiska uppgifter eller fattar bedut i
andutning till behandling och planering av
anbud.

En naringsidkare far inte kringga kravet pa
at de som utfor uppgifterna skal vara i
foretagets tjanst genom att skaffa folk fran
t.ex. personaluthyrningsforetag eller andra

sékerhetsskyddsforetag  for  att  utféra
sakerhetsskyddsuppgifter som kraver
godkannande utan ett klart

anstélIningsforhéllande.

2 mom. Aven om ett sakerhetsskyddsforetag
inte far utfora sakerhetsskyddsuppgifter som
kraver godkénnande genom att anlita
persond som & anstdld hos ett annat

sakerhetsskyddsforetag eler ett
personaluthyrnmgsforetag, kan det utfora ett
uppdrag i samrad med andra
sakerhetsskyddsforetag. Genom
arrangemanget kan ett
sakerhetsskyddsforetag altsa t.ex. anlita ett
annat sakerhetsskyddsforetag som

underleverantdr genom att betala det for att
utféra vissa sammanhangande uppgifter som
tillsammans_ utgor en avgransad del av
uppdraget Ett sadant arrangemang kan vara
andamdlsenligt tex. for att sikerstdla
tillgangen  till  den sakkunskap  som
genomfdrandet av projektet forutsétter.

Det sékerhetsskyddsforetag som ansvarar for



utforandet av uppdraget skall dock underrétta
uppdragsgivaren om ett ovan beskrivet
arrangemang innan underleverantoren borja
utféra uppgifterna eller senast den andra
vardagen efter att de har utférts. Genom
denna underréttelseskyldighet forsoker man
forvissa sig om att uppdragsgivaren far
kénnedom om |fragavarande arrangemang
och vid behov kan reagera pa det. Det & i
alménhet latt att faststdlla  vilket
sakerhetsskyddsforetag som ansvarar  for
fullgbrandet av  underréttelseskyldigheten
redan darfoér att endast det har ett direkt
avtasforhdlande med uppdragsgivaren. Vid

storre  entreprenader  framgd&r  denna
omstandighet i alméanhet aven av skriftliga
avtal, genom vilka ovan  angivna

underréattel seskyldighet ocksa kan fullgoras.

Bestdmmelserna om vem som skal anlitas
for att utféra sdkerhetsskyddsuppgifter skall
tilldmpas endast om uppdraget eler kop fran
en underentreprentr i andutning till  det
gdler sdkerhetsskyddsuppgifter som kraver
godkénnande. | praktiken kan de krav som
stélls for att en sakerhetsskyddsuppgift skall
anses forutsitta godkénnande ofta uppfyllas i
friga om det sk. huvuduppdraget. Det

avgorande i fraga om uppdrag som
inbegriper kop fran underleverantorer &
vilken dags information om

uppdragsgivarens sdkerhetsarrangemang eller
om teknisk utrustning som utplaceras genom
uppdraget som en person som & anstélld hos
underleverantoren far. | det sistnamnda fallet
& det altid fraga om provning fran fal till
fdl.

36 8. Tjanstgoringsintyg. I
sékerhetsskyddsuppgifter som  forutsétter
godk&nnande skall uppdragsgivaren eler
uppdragsgivarens foretradare fa ett skriftligt
tjanstgoringsintyg. Intyget skall ges ovan
namnda person senast i samband med att
uppgiften avslutas. Det
sakerhetsskyddsforetag som ar
uppdragsgivare samt den utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter som  utfor  en
enskild sakerhetsskyddsuppgift som
forutsétter godkannande ansvarar for att detta
krav uppfylls.

Skyldigheten att Overlamna et skriftligt
tjanstgoringsintyg  underléttar  utredning i
efterhand av eventuella
meningsskiljektigheter  gdllande  uppdraget
mellan uppdragsgivaren och uppdragstagaren
samt myndighetstillsynen over den
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sékerhetsskyddande verksamheten. Genom
denna skyldighet forbéttras aven
konsumentskyddet for uppdragsgivarna. Den
sistndamnda omstandigheten accentueras |
synnerhet nar det gdler sma foretag och
privatpersoner, eftersom de i regel inte kdper
sig sékerhetstjanster yrkesmassigt.

Numera har flera néringsidkare som &r
verksamma i sdkerhetsbranschen i enlighet
med kraven pa god affarssed uppréttat
skriftliga uppdragsavtal med
uppdragsgivarna. | dessa fall kravs inte nagot
sérskilt tjénstgoringsintyg, eftersom
uppdragsavtalet ofta har mera omfattande
innehdll an tjanstgoringsintyget.
Skyldigheten att Overlamna
tjanstgéringsintyg medfér i praktiken inga
betydande merkostnader eller mera arbete for
naringsidkarna i branschen, eftersom de vid
behov kan utnyttja olika dokumentmallar
som uppréttats pa forhand.
Tjanstgoringsintygets ~ tekniska  innehall
bestdms ndrmare genom férordning av
Statsradet. Av handlingen i fréga skall
aminstone  framgd namnet pa den
naringsidkare som ansvarar for uppgiften och
dennes kontaktuppglfter samt namnet pa den
person som vidtagit dtgarden.

Om flera sdkerhetsskyddsforetag deltar i
utforandet av en sakerhetsskyddsuppgift,
ansvarar varje sdkerhetsskyddsforetag samt
varje hos foretaget anstdld utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter som utfor
uppgiften for att ett tjanstgoringsintyg ges. |
andutning till det sistndmnda bér man dock
l&gga marke till att det i alméanhet uppréttas
ett sérskilt uppdragsavta i fraga om stérre
projekt, varvid det inte kravs nagot sarskilt
tjanstgdringsintyg.

Det bestdms inte att férsummelse av
skyldigheten att ge tjanstgoringsintyg skall
bestraffas som  sdkerhetsskyddsforseel se,
men upprepad uppsdtlig forsummelse av
skyldigheten kan leda till att godk&nnandet
som utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter
eventuellt aterkallas.

37 8 Godkannande som utforare av

saker hetsskyddsuppgifter. Genom
godkannandet som utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter ~ forsoker  man
sikerstédlla att en person & lamplig att utfora
sakerhetsskyddsuppgifter som kraver

godkénnande. En persons lamplighet bestams
i forsta hand utgdende fran omstandigheter
som anduter sig till redbarhet, pdlitlighet och



personliga egenskaper. En forutsdttning for
godkéannande skall dessutom vara att kraven
pa alder och faktiskt utférande av uppgifterna
I fréga eller beredskap for dem uppfylls. Pa
samma sétt som i fraga om andra uppgifter
som kraver myndighetsgodkannande skall
den godkénnande som utférare av
sékerhetsskyddsuppgifter vara en form av
myndighetskontroll. Vid
godkénnandeforfarandet skall ddremot inte
personens yrkeskompetens sakerstdllas med
hjdp av sarskilda utbildningskrav, eftersom
kompetens for uppgifter som hor il
sékerhetsskyddande verksamhet vid sidan av
arbetsplatsutbildning ofta inhdmtas genom att
man utfor uppgifterna i fraga i praktiken.
Dessutom a dessa uppgifter mycket
varierande, s i praktiken vore det svart att
stélla ndgot entydigt utbildningskrav. | fraga
om yrkeskompetensen sékerstélls
uppdragsgivarnas réttsskydd i forsta hand
genom de almanna bestdmmelserna om
konsumentskydd.

1 mom. Godkénnande som utférare av
sékerhetsskyddsuppgifter  kréver att  dla
forutséttningar for godkéannande foreligger
och & dltid beroende av myndighetens
prévning. Inte ens en sbkande som uppfyller
ala kraven i lagen har sdledes absolut rétt att
bli godkénd som utférare av
sékerhetsskyddsuppgifter. | detta avseende
motsvarar forfarandet godk&nnande som
ansvarig forestandare for bevakningsforetag
och véktare. Ett forvatningsbesdut genom
vilket sokanden végras godkdnnande skall
dock naturligtvis félja de alméanna
forvaltningsréttdiga principerna.

Genom férordning av statsrédet kan det
bestammas narmare vilka dags utredningar
och handlingar sokanden skall foga till
ansbkan om godkannande som utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter. En sadan kan vara
bl.a. en utredning Over att sokanden faktiskt
kommer att utfora sikerhetsskyddsuppgifter
pa det sétt som forutsdtts i bestammelserna.

1 punkten. For att bli godkénd som utférare
av sakerhetsskyddsuppgifter skall sokanden
ha uppnétt den dlder som foreskrivs i lagen.
Han skall ha uppnétt myndig &lder, dvs. ha
fyllt 18 &. Undantag fran detta villkor skall
inte vara méjliga ens med vardnadshavarnas
samtycke. A andra sidan skall hog &lder hos
sokanden aminstone inte ensam vara en
tillrécklig grund for att vagra godkénnande.

2 punkten. Som utforare av
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sékerhetsskyddsuppgifter kan godkannas en
person som & kand for redbarhet och
pditlighet och som till sina personliga

egenskaper & lamplig som utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter. En persons
redbarhet och pditlighet skall bedomas

utgdende fran sdvd hans tidigare som
nuvarande upptradande. Vid beddmningen av
det tidigare upptrédandet skall myndigheten
utnyttia dla medel som den har till dtt
forfogande. Viktig hjdlp fas ur register som
fors av olika myndigheter. Forutom polisens
egna register st&r &aven  straffregistrets
uppgifter till forfogande. Enligt 4 a 8 1 mom.
2 punkten dtraffregisterlagen [@mnas  ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i &enden som gdler
sadana tillstand eler godkannanden av
myndighet som & beroende av personens
tillfdrlitlighet. Vid beddmningen av om
kravet pa redbarhet och pditlighet & uppfyllt
skall i praktiken fastas uppmarksamhet
sarskilt vid om sokanden konstaterats eller
misstéanks ha gjort sig skyldig till sidana
brott eller andra oegentligheter som visar att

han ar oléamplig att utfora
sékerhetsskyddsuppgifter.  Hansyn  skal
ocksa tas  till  eventudla tidigare

dterkallanden av godkannande som utforare
av  sikerhetsskyddsuppgifter och  dartill
angdutna varningar.

Nér det gédler personliga egenskaper kan
t.ex. den omsténdigheten att sokanden flera
ganger har tagitsi forvar som berusad visa att
han ar olamplig att utféra
saékerhetsskyddsuppgifter. Vid beddmningen
av de personliga egenskaperna  skall
uppmérksamhet aven fastas vid sbkandens
formaga och vilja att fullgora de skyldigheter
som en utférare av sakerhetsskyddsuppgifter
skal fullgdra enligt gdlande bestdmmelser.
Omstandigheter som anknyter till sokandens
livsstil och attityder blir da viktiga.

Vid beddmningen a de personliga
egenskaperna skall hénsyn fastas vid skador
och sukdomar som pa ett vasentligt sétt kan
forsamra sokandens formaga att utfora
sékerhetsskyddsuppgifter dler fullgéra de
skyldigheter som en  utforare  av
sakerhetsskyddsuppgifter har. Vid behov kan
myndigheten vid provningen av ansbkan
yrka att sokanden exempelvis skall |amna in
en sadan utredning om sina rusmedel svanor
som myndigheten anser behovlig.
Forfarandet krénker inte sbkandens integritet,



eftersom sokanden sgélv skall komma med
utredningen, &en om underlatelse att 1amna
utredning kan medféra att ansokan férkastas.

3 punkten. Sasom ovan konstaterats & det
fraga om att utreda sokandens pdlitlighet nér
nadgon skall godkdnnas som utférare av
sékerhetsskyddsuppgifter. Det  kort  for
sékerhetsskyddsuppdrag som ges sokanden
till foljd av ett positivt tillstandsbeslut visar
att sokanden & lamplig for uppgiften i fraga
| praktiken visar kortet altsa i forsta hand att
personen i fréga kan anses vara pdlitlig och
redbar. D& & det mgjligt att aven andra

personer an  sadana som  utfor
sakerhetsskyddsuppgifter ansoker om
godkannande som utforare av

sakerhetsskyddsuppgifter for att fa tillgang
till ett kort for sakerhetsskyddsuppdrag som
bevis pa oforvitlighet. Aven  tex.
arbetsgivare i en helt annan bransch kan i
samband med att de anstéller personal kréva
att sokanden visar upp kort  for
sakerhetsskyddsuppdrag  som  bevis  pa
oforvitlighet. | dylika fall & det fraga om att
kort for sdkerhetsskyddsuppdrag anvands i
obeh6riga sammanhang.

Polisens rétt att anvanda uppgifter ur polisens
personregister nar man ger sk.
tillforlitlighetsutldtanden  regleras i 23§
lagen om polisens personregister.
Tillforlitlighetsutldtanden kan ges endast om
tillforlitligheten hos dem som sokt dler
utnamnts till vissa tatliga tjanster, personers
tillforlitlighet nar det & frdga om vissa
specialuppgifter och personers tillforlitlighet
for att fa ftilltrade till vissa specialobjekt.
Dylika specialobjekt & bl.a. kérnkraftverk,
flygfélt samt straffanstalter. Det vore mojligt
at ndgon forsoker  kringgd  denna
bestdmmelse med hjdlp av godkénnande som
utforare av skerhetsskyddsuppgifter.

Stravan med det krav pa att sokanden skall
utfora sakerhetsskyddsuppgifter som ingar i
forutséttningarna for  meddelande  av
godkénnande & att begréansa anvandningen
av  kort for sdkerhetsskyddsuppdrag i
obehdriga sammanhang. Sokanden kan visa
att han utfor sékerhetsskyddsuppgifter t.ex.
genom ett intyg av arbetsgivaren eller ndgon
annan motsvarande handling. Aven et
arbetsforhdllande till ett
sakerhetsskyddsforetag som utfor
sakerhetsskyddsuppgifter som  forutsétter
godkénnande visar i princip att sbkanden
utfor sakerhetsskyddsuppgifter. Det & fraga
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om en motsvarande situation &ven nédr den
som géavstandigt driver ett
sakerhetsskyddsforetag  eller  ndgon  som
tillhér ledningen for foretaget & sbkande.
Dessa personer skall dock vid behov férete

en utredning Over att foretaget utfor
sakerhetsskyddsuppgifter som kraver
godkénnande. De som driver

sékerhetsskyddsforetag samt de som tillhér
ledningen for foretagen deltar ofta i sadana
planeringsuppgifter dar det & frdga om
sakerhetsskyddsuppgifter som kraver
godkénnande. Aven personer som sporadiskt
dler tillfalligt utfor sikerhetsskyddsuppgifter
som kréver godkannande skall ha rétt att
ehdla godkdnnande som utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter, om de féretar en
tillrécklig utredning om utférandet av sadana
uppgifter. Genom forordning av statsrédet
kan vid behov utfardas nérmare
bestdmmelser om de utredningar med st6d av
vilka en person kan anses utfora
sakerhetsskyddsuppoaifter.

Med den som utfor sékerhetsskyddsuppgifter
jamstédlls aen den som har sokt till
utbildning som ger  beredskap  for
sékerhetsskyddsuppgifter. Till
sékerhetsskyddsuppgifter anduter sig t.ex.

yrkesexamen for |&ssmed och
specialyrkesexamen  for  |dssmedsmastare
enligt lagen om yrkesinriktad

vuxenutbildning. Med att man sokt il
utbildning avses forutom att man kommit in
pa utbildningen redan det att man lamnat in
ansbkan. De som anordnar utbildning som
ger beredskap for sékerhetsskyddsuppgifter
kan kréva att sbkanden redan i
ansbkningsskedet foreter en utredning Over
at han kommer att beviljas kort for
sékerhetsskyddsuppdrag. P4 detta st
forhindras att opdlitliga personer fér tilltrade
till utbildning dar eleverna far detajerad
information om sdkerhetssystem. Stkanden
kan visa att han sokt till utbildning som ger
beredskap  for  sékerhetsskyddsuppgifter
genom att forete en utredning dver att han
l&mnat in anstkan om en uthildningsplats.
For att forhindra ovan namnda kringgaende
av bestémmelserna skall
auktorisationsmyndigheten om  misstankar
vacks forsoka utreda hur dlvarligt menad
ansdkan till utbildningen &r.

Den andamdsenlighetsprévning som ingar i
bestdmmelsen mojliggor att den som soker
till utbildning inte &nu i ansokningsskedet



behtver godkdnnas officiellt som utférare av
sékerhetsskyddsuppgifter, utan han kan
erhdlla godkdnnandet i samband med att
utbildningen avdutas eler arbetspraktik som
ingdr i utbildningen borjar. Samtidigt far

personen ocksa det kort for
sékerhetsskyddsuppdrag som ges med
anledning av godkannandet.

2 mom. Aven olika dags semestervikarier
dler motsvarande personer som tillfdligt
utfor sékerhetsskyddsuppgifter kan ansbka
om godkénnande som  utférare av
sékerhetsskyddsuppgifter. | samband med
godkdnnandet &r det bl.a. av denna anledning
i praktiken omgjligt att forutsdga hur lénge
sbkanden faktiskt kommer att utféra dylika
uppgifter. Redan tidigare har det konstaterats
att det kan finnas sadana som forsoker
anvanda det kort for sékerhetsskyddsuppdrag
som anduter sig till godkdnnande som
utforare av sékerhetsskyddsuppgifter &ven i
obehdriga sammanhang.

Med anledning av vad som anfdrts ovan
anses det andamdsenligt att begrénsa
giltighetstiden  for  godkénnandet  som
utforare av sikerhetsskyddsuppgifter sa att
godkannandet &r i kraft fem &r. Godkannande
som utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter
meddelas i reged for fem &, men
giltighetstiden kan ocksa vara kortare, om det
av sokandens utredning eller annars framgér
att han kommer att utfora
sékerhetsskyddsuppgifter kortare tid én fem
a. Genom att giltighetstiden & begrénsad
minskas ocksd myndigheternas behov av att
dterkalla godkénnanden som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter t.ex. pa grund av
brott eller misstanke om brott i fraga om
sadana personer som i sjdva verket inte har
utfort sakerhetsskyddsuppgifter pa lang tid.
Betydelsen av denna omstandighet framhévs
darfor att det antagligen kommer att fattas
betydligt flera beslut om godkénnande som
utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter &n t.ex.
om godkannande som véaktare. Till detta
medverkar bl.a det faktum att
forutsdttningarna  for  godkédnnande som
utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter inte
innefattar ndgot sarskilt utbildningskrav.

3 mom. Myndigheten skall ocksa kunna foga

villkor ~ och  begrénsningar il ett
godkannande som utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter. Denna  mdjlighet
skal for tydlighetens skull ndmnas i

bestammelsen, trots att det i almanhet har
1....1.5.

ansetts magjligt att foga olika dags villkor och
begrénsningar till ett positivt tillstandsbesut
&en om detta inte uttryckligen namns i
bestdmmelserna om ifrégavarande typ av
tillstand. Det foredas uttryckliga
bestammelser om grunderna for villkoren
och  begrénsningarna.~ Villkoren  och
begrénsningarna kan géla tid, geografiskt
omrade eller vara forknippade med de
sakerhetsskyddsuppgifter som far utféras. De
villkor och begransningar som fogas till
godkénnandet skall ha anknytning till
personens egenskaper. | motsats till vad som
gdler auktorisation av bevakningsforetag
skall till ett godkénnande som utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter fa fogas villkor och
begransningar endast om det finns sérskilda
ka8l dartill. Eftersom det i forsta hand &r
friga enbart om personens pditlighet nar
ndgon godkdnns som  utférare  av
sékerhetsskyddsuppgifter, foreligger det i
fraga om utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter i praktiken @nnu
mera sdllan behov av att uppstélla villkor och
begransningar an i fraga om vaktare. Om det
foreligger misstankar betréffande sokandens
pditlighet, skall anstkan om godkénnande i
almanhet forkastas helt och hdllet.

4 mom. Godkénnande som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter meddelas av
polisinréttningen i stkandens hemkommun.
N& en person godkénns som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter & det pa ovan
angivet sit i forsta hand fraga om en
bedémning av personens redbarhet och
pditlighet samt personliga egenskaper. De
bésta forutsdttningarna att beddma denna
friga har polisnréttningen i sbkandens
hemkommun. Forutom uppgifterna i polisens
riksomfattande  register har  polisen i
sokandens  hemkommun &ven tillgang till
lokal information om sokandens
levnadsvanor som pa sma orter dessutom ofta
baserar sig pa personlig kénedom om
sokanden. For aternativet att &rendet skall
avgors pa lokal niva tdar ocksd den
omstandigheten att godkénnandet av en
enskild utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter
inte har samma betydelse fér den alméanna
styrningen av  branschen som  t.ex.
godkannandet som ansvarig forestandare for
bevakningsftretag.

| bestdmmelsen konstateras for tydlighetens
skull att ett godkannande som utférare av
sékerhetsskyddsuppgifter medfor att et



tidigare géllande godk&nnande som utforare
av  sikerhetsskyddsuppgifter forfaller. Pa
detta sétt vill man férsékra sig om att en

person inte samtidigt har tva gédlande
godkannanden som utforare av
sakerhetsskyddsuppogifter.

38 8. Andring av villkor och begransningar
som fogats till ett godkannande som utforare
av sakerhetsskyddsuppgifter. 1 mom. Sasom
konstaterats ovan i andutning till 37 § 3
mom. skall till ett godkannande som utférare
av sakerhetsskyddsuppgifter av sarskilda skél
fa fogas Vvillkor och begrénsningar. |
praktiken foreligger det dock endast ytterst
sdlan behov av att uppstélla sidana villkor
och begransningar. Eventudla villkor och
begréansningar som  fogats il ett
godkdnnande kan ocksa andras med
anledning av fordndringar |1 personens
utbildning, personliga egenskaper eller andra
motsvarande omsténdigheter.

En andring av villkoren dler
begransningarna, i synnerhet en lindring,
initieras ofta av den som godkants som
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter,

Myndigheten kan  dock ocksd gav, pa
tjanstens vagnar, vidta atgérder for att andra
villkoren  dler  begrénsningarna. Den
prévning som myndigheten gor i samband
med att villkor och begransningar &ndras
motsvarar den prévning som gjordes nér
villkoret dler begransningen ursprungligen
uppstélldes. Om andringen skall fattas ett
separat  forvaltningsbedut, i vilket @ndring
skall fa sokas pa normalt sétt.

Né&r villkor och begrénsningar som fogats till
ett godkdnnande som  utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter andras & det inte
fraga om ett nytt godkannande, utan genom
bedutet andrar myndigheten endast villkor
och begrénsningar i andutning till eft redan
gdlande godkdnnande. En eventuell andring
av villkoren och begrénsningarna kommer att
paverka godkédnnandets giltighet endast om
myndigheten i samband med &ndringen
stdler uttryckliga begransningar i fraga om
den tid som godkénnandet skall varai kraft. |
stéllet for att ansbka om andring av villkoren
och begrénsningarna kan den som godkénts
som utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter
naturligtvis ocksd ansbka om et nytt
godkénnande med andrade villkor och
begrénsningar.

2 mom. | egenskap av den myndighet som
meddelar godkénnande som utforare av
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sakerhetsskyddsuppgifter &  det  ocksa
polisinréitningen 1 sbkandens hemkommun
som &ndrar villkoren och begrénsningarna i
godkannandet som utforare av
sakerhetsskyddsuppogifter.

39 8. Anstkan om godkannande som utférare
av sikerhetsskyddsuppgifter. Med tanke pa
bedbmningen av de personliga egenskaperna
hos den som ansoker om att bli godkénd som
utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter ar det
viktigt att sokanden personligen presenterar
sg for den myndighet som meddear
godkénnandet. Darfor skall ansbkan ldmnas
personligen. Vid behov kan stkanden &aven
intervjuas i samband med att han l&mnar sin
ansbkan. Personlig presentation behtvs
ocksd for at myndigheten skal kunna
kontrollera om sokanden & samma person
som personen pa det fotografi som eventuellt
kommer at fastas pa kortet  for
sékerhetsskyddsuppdrag. Nér &drendet géller
en andring av villkoren och begrénsningarna
i godkénnandet & det inte altid nddvandigt
att personen presenterar sig personligen och
intervjuas. Vid behov kan ett sdant tillféle
dock ordnas aven nér andring av villkoren
och  begrdnsningarna i godkdnnandet
Overvags.

| praktiken kan det vara svart for sokanden
at besbka  polisnréttningen i sin
hemkommun, t.ex. ndr hans arbetsplats ligger
Iangt fran polisinréttningen. Dérfor skall det
aven vara tlllatet for en sokande att 1dmna sin
ansokan till ndgon annan polisinréttning an
hemkommunens. Den polisinréttning som
tagit emot anstkan skall sedan sénda den till
polisnréttningen i sbkandens hemkommun,
som &en i detta fall skall vara den
myndighet som behandlar ansbkan och
meddelar et  forvaltningsbedut  med
anledning av den. Aven i detta fal skall
sokanden vara beredd pa att bli kalad till en
sirskild  intervju  antingen  hos  den
polisnréttning som har tagit emot ansdkan
eller hos polisinréttningen i sn hemkommun.
40 8. Kort for sikerhetsskyddsuppdrag. Den
som godkénts  som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter far i samband med
godkénnandet  ett  sarskilt  kort  for
sékerhetsskyddsuppdrag, med hjdlp av vilket
han kan visa att han & godkand. Forfarandet
& ungefar detsamma som i fraga om
vaktarkort och det forbéttrar réttskyddet och
konsumentskyddet  for  uppdragsgivarna.
Uppdragsgivarna kan forsékra sig om



utforarens  pdlitlighet och identitet for
eventuella utredningar som maste goras i
efterhand.

1 mom. | samband med att en person
godkanns som utforare av
S'a'kafhetsskyddsuppgifter ger

polisinrétningen pa hemorten honom ett kort
for sdkerhetsskyddsuppdrag. En utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter skall ocksa ges ett
nytt kort nér villkor dler begransningar
senare fogas till godkénnandet som utférare
av sakerhetsskyddsuppgifter eller nar tidigare
villkor éler begransningar éndras pa ett st
som paverkar de uppgifter som skall
antecknas pa kortet for
sékerhetsskyddsuppdrag. Redan tidigare har
det framgétt att villkor och begrénsningar i
praktiken sdlan fogas till ett godkannande
som utférare av sakerhetsskyddsuppgifter.
Kortet skall varai kraft lika lange som gélva
godkénnandet som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter, dvs. i regel fem ar.

En utforare av sakerhetsskyddsuppgifter skall
béra med sig kortet i
sakerhetsskyddsuppgifter som  forutsétter
godkannande och pa begéran visa upp det.
Savd den myndighet som Overvakar
verksamheten som uppdragsgivaren  kan
krava att kortet skall visas upp i samband
med sakerhetsskyddande verksamhet. En helt
utomstédende person skall daremot inte ha
denna rétt. | motsats till vaktarna innehaller
den foredagna lagen inga S&rskilda
bestdmmelser om principer som skall iakttas
av utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter.
Trots detta kan det anses som korrekt att
aven den som utfor sakerhetsskyddsuppgifter
presenterar sig samt meddelar var han &

anstdlld och vem som ansvarar for
verksamheten n& han pdborjar sina
uppgifter.

2 mom. En utforare av

sakerhetsskyddsuppgifter skall ansoka om en
duplett av kortet for sakerhetsskyddsuppdrag,
om hans personuppgifter har foréndrats eller
om Kkortet har forkommit eller forstorts.
Genom skyldigheten att ansbtka om en
duplett av kortet for sékerhetsskyddsuppdrag
forsoker man forvissa sig om att de viktigaste
uppgifterna pa kortet for
sakerhetsskyddsdrag & a jour. De uppgifter
som antecknats pa kortet for
sakerhetsskyddsuppdrag och deras rlktlghet
& av saskild betydedse for

uppdragsgivarna som tlllwnsmyndlgheterna,
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Med personuppgifter som skall antecknas pa
kortet for sakerhetsskyddsuppdrag avses i
detta sammanhang férnamn och efternamn
samt personbeteckning for den som godkants
som utforare av sakerhetsskyddsuppgifter.
Ansdkan om en duplett av kortet for
sakerhetsskyddsuppdrag  skall  gdras  utan
dr6jsmal. Nagon absolut tidsgrans for nar
ansbkan skall goras foredds inte, eftersom
det t.ex. & svart att bestdmma den tidpunkt
nar en handling har forkommit. | praktiken
skall en utforare av sékerhetsskyddsuppgifter
utan dr6jsma ansoka om en duplett av kortet,
eftersom kortet for sdkerhetsskyddsuppdrag
skall béras med i sdkerhetsskyddsuppgifter
som kréver godkannande och visas upp pa
begéran.

Dupletten av kortet for
sakerhetsskyddsuppdrag utférdas av
polisinréttningen i sokandens hemkommun,
men anstkan skall ocksa fa lamnas till ngon
annan polisinréttning.

Missbruk av kort for sakerhetsskyddsuppdrag
skall férhindras genom att utfardandet av en

duplett av Kkortet skall antecknas i
sikerhetsbranschens  tillsynsregister, som
regleras i 44 8 Om en utférare av

sékerhetsskyddsuppgifter ansoker om en
duplett av kortet for sékerhetsskyddsuppdrag
och i samband darmed meddelar att det foérra
kortet har forkommit eller forstorts, forutsatts
en utredning om saken.

3 mom. Ett kort for sdkerhetsskyddsuppdrag
skall pa samma sétt som ett vaktarkort genast
Overlamnas till polisen nér godkénnandet
som utforare av sakerhetsskyddsuppgifter har
aerkallats. Aven om myndigheterna inte far
hand om kortet, skall aterkallandet av
godkannandet som utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter  och  fdljaktligen
aven den omstandigheten att kortet har
upphort att gdla i varje handelse framga av
sdkerhetsbranschens tillsynsregister.

Ett kort for sdkerhetsskyddsuppdrag skall
ocksd 6verlamnas till polisen om personen i
fraga far ett nytt kort under den giltighetstid
for godkannandet som har antecknats pa hans
tidigare kort. Genom bestdmmelsen vill man
forvissa sig om att en person inte innehar tva
gdlande kort for s;\kerhetsskyddsuppdrag
samtidigt. Utforaren
sékerhetsskyddsuppgifter & skyldi att
overlamna kortet bade nar han pa nytt
godkanns som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter och nér han har fatt



ett nytt kort for sdkerhetsskyddsuppdrag
darfor att forandringar har skett i villkor och

begréansningar som eventudlt fogats till
godkannandet som utforare av
sakerhetsskyddsuppogifter.

En utférare av sdkerhetsskyddsuppgifter som
forsummar att overlamna sitt kort till polisen
gor sg ocksa skyldig till
sdkerhetsskyddsforseelse (57 8). Med stéd av
denna brottsrubricering kan dock inte
verkstdllas husrannsakan for att kortet skall
hittas.

Om tillfdligt &erkalande av godkannande
som utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter
och hur personen i fréga da skall frantas sitt
kort for sdkerhetsskyddsuppdrag bestdms i
50 8 Med stoéd av paragrafen kan aven
kroppsvisitation forréttas for att  franta
utforaren av sakerhetsskyddsuppgifter hans
kort for sakerhetsskyddsuppdrag.

41 8. Sekretess. | dkandet av
saékerhetsskyddande verksamhet och
sakerhetsskyddsuppgifter skall pa samma sétt
som bevakningsrorelsen omfattas av  en
sekretess som skall gdla uppdragsparternas
sékerhetsarrangemang, aférs eler
yrkeshemligheter eller omstandigheter som
& forknippade med en persons integritet.
Aven om endast vissa
sakerhetsskyddsuppgifter forutsétter sarskilt

godkénnande, gdler sekretessen  dla
sakerhetsskyddsuppgifter och sdedes ala
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter.
Sekretessen skall dessutom gdla
foretagsedningen och den administrativa
personalen och kontorspersonalen.
Bestammelsen  skall omfatta  sdvé
uppdragsgivarens  som  uppdragstagarens
sakerhetsarrangemang  och  affarss  och
yrkeshemligheter samt  dessutom  &ven
omstandigheter med  anknytning il

utomstdende personers integritet. Sekretessen
anses ocksd omfatta skyldighet att bevara
ovan ndmnda information sa att obehériga
inte fa  tillgdhg  till  uppgifterna
Uppdragsgivarens  och  uppdragstagarens
sékerhetsarrangemang anduter sig ofta utan
Overgang till varandra. Det & ocksa ofta
svat at dra en grans  méelan
sékerhetsarrangemang och  affarss  och
yrkeshemligheter. Enligt 10 § grundlagen &
vars och ens privatliv tryggat. | fraga om
skydd fér personuppgifter skall narmare
bestdmmelser  utféardas genom lag. |
andutning hértill skall omstandigheter som
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hor samman med integriteten uttryckligen
namnas sdsom omstandigheter som omfattas

av sekretessen. Bestdmmelsen  forpliktar
dock endast dem som handlar for
uppdragstagarens  rékning. Da forutsétts

naturligtvis att personen har fétt kannedom
om de uppgifter som omfattas av sekretessen
i sdkerhetsskyddande verksamhet. De
allmanna bestémmelserna om
foretagshemlighet ingdr i 30 kap. 46 §
strafflagen. Bestammelsen skall inte heller
gdla tillsynsmyndigheterna, vilkas sekretess
och tystnadsplikt samt straff for brott mot
dessa plikter regleras av andra bestdmmel ser,
bl.a. 40 kap. 5 § strafflagen.

En dd uppgifter om sdkerhetsarrangemang
kan vara avsedda att vara offentliga
Sekretessen  skall naturligtvis inte omfatta
dessa uppgifter. Att  uppgifterna  rojs
olovligen innebér i praktiken att uppgifterna
réjs utan ifragavarande parters samtycke eller
utan lagstadgad skyldighet att vittna.

PA samma sit som i frdgga om
bevakningsrorelsen skall aven sekretessen for
den  som idkar saékerhetsskyddande
verksamhet eller utfor
sakerhetsskyddsuppgifter kvarstd ocksa efter
att verksamheten eller
angtdIningsforhdlandet i fréga har avdutats
dler den enskilda uppgift som personen har
haft hand om har blivit dutford. Det &r
nodvandigt att sekretessen utstracks till att
ocksd omfatta tiden efter att uppgiften har
dlutforts, eftersom saékerhetsskyddande
verksamhet och  sékerhetsskyddsuppgifter
ofta ger detajerad information om
uppdragsgivarens sekretesshel agda
saékerhetsarrangemang. Sistnémnda
omstandighet forbattrar darfor
uppdragsgivarnas konsumentskydd.

Nar det gdler dtraff for sekretessbrott
hanvisas i 53 § till 38 kap. 1 och 2 §
strafflagen.

4 kap. Tillsyn Over privata
séker hetstjanster

42 8 Tillsyn. 1 mom. Ett syfte med
propositionen & att effektivisera och
forenhetliga den tillsyn som riktas till privata
sakerhetstjanster.  Inrikesministeriet skall pa
samma sétt som for ndrvarande i egenskap av
hogsta myndighet ansvara for den almanna



styrningen och Overvakningen av privata
sikerhetstjénster. | andlutning till denna
uppgift ansvarar inrikesministeriet bl.a. for
den riksomfattande styrningen av tillsynen
Over privata sakerhetstjanster och utfardar
vid behov n&mare bestdmmelser om de
saker som regleras i 60 § 2 mom. Eftersom
den riksomfattande styrningen av tillsynen
Over privata sakerhetstjanster gar ut pa att
meddela interna foéreskrifter och anvisningar
for  polisforvatningen, behéver  denna
styrning inte stéda sig pa nagon sarskild
delegeringsbestammel se.

Vid sdan av den alméanna styrningen och
Overvakningen  fungerar  inrikesministeriet
ocksd som auktorisationsmyndighet i fraga
om vissa auktorisationer och godkénnanden
som & av storre betydelse for regleringen av
den privata  sdkerhetsbranschen.  Till
auktorisationsmyndighetens  uppgifter  hor
ocksd att dterkala auktorisationer och
godkénnanden. Sdunda fungerar
inrikesministeriet  ocksa som  praktisk
tillsynsmyndighet. S3som redan tidigare
konstaterats a aterkallandet av
auktorisationer och godkénnanden ett viktigt
delomrade inom tillsynsverksamheten.

Nu har den lokala myndigheten inte alltid fatt
information om brott som en person har
begdtt utanfor sin hemkommun och som
visar at han & olémplig att arbeta inom den
privata skerhetsbranschen. Detta har i forsta
hand berott pa att polisens understknings-
och handréckningssystem samt register dver
personer som godkénts som ansvariga
forestandare for bevakningsforetag och som
véktare inte har varit riksomfattande. Numera
ar polisens undersodknings- och
handréckningssystem riksomfattande och nu
foredas att ett riksomfattande tillsynsregister
for sdkerhetsbranschen skall inréttas. | och
med detta blir riksomfattande jamforelse av
uppgifter om brott i undersdknings- och
handréckningssystemet och uppgifter om
auktorisation och godkannande [
sékerhetsbranschens  tillsynsregister  modjlig.
Storsta delen av ovan ndmnda riksomfattande
registerkontroller  gérs  centraliserat  av
inrikesministeriet.

2 mom. Polisens landedning
polisinrdttningarna  ansvarar  inom
digtrikt ~ for  tillsynen  Over
sakerhetstjanster samt
forestandare, vaktare och
sakerhetsskyddsuppoaifter.
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samt
sina
privata
ansvariga
utférare av
Bestammel sen

motsvarar i sak nuvarande 22 § 1 mom.
forordningen om bevakningsforetag, dock sa
at det uttryckligen foreskrivs att tillsynen
Over privata sékerhetstjanster for
lénsstyrelsernas del skall skétas av de enheter
som ansvarar for polisverksamheten. Aven
de personkategorier som skall Overvakas
namns uttryckligen. Till tillsynsskyldigheten

hanfor sig bl.a skyldighet for
polisinréttningarna att inspektera
bevakningsforetagen. For
bevakningsftretagens del omfattar
tillsynsskyldigheten ocksa de
ordningsdvervakningsuppdrag som
bevakningsforetagen eventuel It utfor.

Idkande av naing i andutning till

sékerhetsskyddande verksamhet skal inte
vara tillstandspliktigt pd samma sitt som
idkande av bevakningsrorelse. | frdga om
denna verksamhet Gvervakar myndigheterna

bl.a. att né&ingsidkarna anlitar endast
personer som godkénts som utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter for
sakerhetsskyddsuppgifter som kraver
godkannande.

3 mom. Polisinréttningarna dléaggs sérskild
skyldighet att inspektera

bevakningsféretagen inom sitt distrikt minst
vartannat &. En motsvarande bestammelse
ingdr for narvarande i 22 8§ 2 mom.
forordningen om bevakningsforetag.
Inspektionsskyldigheten géller ocksa de fall
dér endast ett i 2 8 9 punkten avsett
verksamhetsstdlle som inte & foretagets
huvudsakliga verksamhetsstédlle finns inom
polisinréttningens distrikt.

| samband med inspektionen skall man bl.a
ga igenom bevakningsforetagets
dokumentmaterial  for att utreda om
foretagets uppdragsavtal har uppréttats pa det
sdtt som bestdmmelserna forutsdtter. Aven
forekomsten av verksamhetsanvisningar och
deras innehdl skall kontrolleras. Dessutom
skl man kontrollera i persona- och
arbetsskiftsregistret att de bestdmmelser som
begransar anlitandet av tillfélliga véktare har
iakttagits.  Aven de  regiter  som
bevakningsforetaget  eventuellt for  Over
personer som blivit foremd for atgarder skall
kontrolleras. Over inspektionen skall ett
sérskilt protokoll uppréttas som skall sindas
till inrikesminigteriet.

Inrikesministeriet kan vid behov utférda
ndrmare administrativa foreskrifter  och
anvisningar bl.a. om hur inspektionerna skall



utféras och vilka omsténdigheter som sérskilt
skall uppmérksammas hos de objekt som
inspekteras.

43 8. Ratt att fa information. Bestdmmelser
om tillsynsmyndighetens  rét  att  fa
information ingdr for narvarande i 22 § 3
mom. férordningen om bevakningsféretag.
Enligt denna bestdmmelse skall
bevakningsforetag lamna  uppgifter om
verksamheten till den tjansteman som utfor
inspektion samt tilldta att han tar del av
foretagets handlingar. Bestdammelsen om rétt
att f& information preciseras jamfort med
nuldget s att i bestammelsen anges vilka
myndigheter som har rétt att f& information
samt vilka uppgifter dessa myndigheter har
ratt att fa utan hinder av eventuela
sekretesshestdmmel ser.

I 36 8 1 mom. polisagen bestdms om
polisens rét att fa uppgifter av en privat
sammandutning eller en privatperson utan
hindr a at en sammandutnings
medlemmar, revisorer, styrelsemedlemmar
dler arbetstagare & bundna  av
foretagshemlighet eler bank- eler
forsékringshemlighet. Riksdagen behandlar
som bhést en regeringsproposition (RP
34/1999 rd), dar det foresas att verkstéllande
direktor fogas till forteckningen. Med st6d av
denna bestammelser & det dock majligt att fa
uppgifter endast for avvarjande dler
utredning av brott eller for
polisundersokning, sd den kan i princip inte
tilldmpas i samband med tillsynen Gver
privata sdkerhetstjanster.  Eftersom  en
effektiv tillsyn dver privata sékerhetstjanster
ofta kraver motsvarande uppgifter, foreslas i
lagen en bestdmmelser som gor det mgjligt
at ta del av uppgifter. Bestdmmelser om
foretagshemlighet kan utgora ett hinder bl.a
vid tillsynen Over det krav som séls pa
naringsidkarens soliditet. Med
foretagshemlighet avses i detta sammanhang

pA samma st som i polisagen et
Overbegrepp  for saval  affarss  som
yrkeshemlighet. Bank- och
forsakringshemligheten aktualiseras inte nar
uppgifter begérs av gédva
bevakningsftretaget dler
sékerhetsskyddsforetaget. Denna

bestammelse medfor inte ratt att fa uppgifter
av banker eler forsakringsbolag.

Att fa information skal vara mgjligt i
samband med tillsyn som riktar sig il
privata sikerhetstjanster och rétt att fa
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information skall tillkomma de
tillsynsmyndigheter som  ndmns  redan
tidigae i 42 8 For utférandet av

tillsynsuppgifterna skall bevakningsforetagen
vara skyldiga att till tillsynsmyndigheten
Overlamna  uppgifter om foretagets
verksamhet, personal, ekonomiska stéllning
och andra motsvarande omsténdigheter. For
sékerhetsskyddsféretagens del avser
skyldigheten att lamna ut  uppgifter
information om féretagens verksamhet som
om deras personal. Uppgifter om personalen
behdvs i synnerhet vid tillsyn som riktar sig
till ansvariga forestdndare, véktare och
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter.
Andamdet med myndighetstillsynen skall
vara att  forsékra  sSig om att
bevakningsrorel sen och den
sékerhetsskyddande verksamheten bedrivs i
enlighet med de bestdmmelser och
foreskrifter som reglerar denna
naringsverksamhet. Genom tillsynen forsoker
man ocksa forsikra sig om att innehavarna
av auktorisation och godkannande uppfyller
de krav som stéls pa dem i frdga om bl.a
redbarhet och soliditet. Myndigheternas rétt
att fa information skall uttryckligen vara
forknippad med tillsynsuppgiften. Den rétt
att fa information som & forknippad med
tillsynsuppgiften kan gédlla mycket varierande
handlingar €eler register som det med
beaktande av de praktiska behoven inte &
majligt att definiera i detalj. Vid behov kan
myndigheten fa  uppgifter om bla
uppdragsavtals innehall.

|  andutning till det distndmnda har
myndigheterna i princip inte rét at fa
tillgdng till sddana handlingar, utredningar
och planer som innehas av bevaknings- och
sékerhetsskyddsforetag och som anduter sig
till  uppdragsgivarnas sékerhetsarrangemang
dler andra motsvarande uppgifter som
uppdragsgivaren definierar som
konfidentiella.

| egenskap av den myndighet som Gvervakar
privata sékerhetstjdnster har polisen med stéd
av 35 § 1 mom. polisagen utan hinder av en
myndighets tystnadsplikt rétt att for ett
tjansteuppdrag  avgiftsfritt  f&  behdvliga
uppgifter och handlingar av myndigheten och
av en sammandutning som tillsatts for att
handha en offentlig uppgift, om inte
ldmnande av uppgiften eler handlingen till
polisen eler anvandning av uppgiften sdsom
bevis forbjudits eller begransats i lag. Med



stdd av 2 mom. i samma paragraf har polisen
for att kunna avgora om ett tillstand skall
forbli i kraft utan hinder av tystnadsplikt rétt
att pad motiverad begdran fa vissa uppgifter
om tillstdndshavaren, om det finns ska att
befara att tillstandshavaren inte langre
motsvarar forutsattningarna for beviljandet
av tillstndet. Sddana & uppgifter om
tillstdndshavarens  hdsotillstand, bruk — av
rusmedel eler vadsamt uppférande. Med
stod av 36 8 3 mom. polidagen har polisen
ratt att fa sistnamnda uppgifter dven av
privata sammandutningar och enskilda
Sddana  ingtanser &  bla  privata
|&karstationer och [&kare.

Eftersom polislagens bestammelser om rétt
att fa uppgifter av myndigheter samt
sammangutningar som tillsatts for att handha
en offentlig uppgift & tillréckliga &en med
tanke pa tillsypnen  O6ver  privata
sékerhetstjanster, & det inte nodvandigt med
sarskilda bestammelser om denna rétt att fa
uppgifter i detta sammanhang.

44 8, Sdkerhetsbranschens tillsynsregister.
For nérvarande forutsétter 23 § forordningen
om bevakningsforetag att lansstyrelsen for
register  Over  bevakningsforetag ~ och
ansvariga forestandare for bevakningsforetag
samt att polisen for register over vaktare. |
praktiken har lansstyrelserna fort registren
antingen med hjdp av  automatisk
databehandling eler manuelt. Polisens
register har i praktiken forts separat av varje
polisinréttning, i dlmanhet i form av
manuella kartotek. Dock méjliggor 1 b §
lagen om polisens personregister att et
permanent vaktarregister avsett for polisens
riksomfattande bruk fors med hjdp av
automatisk databehandling  som ett
delregister inom datasystemet for
forvaltningsérenden. Arbete i syfte att inrétta
ett riksomfattande  véktarregister  som
upprétthdlls med hjdp av automatisk
databehandling har redan inletts vid
inrikesministeriets polisavdel ning.

For att effektivisera tillsynen over privata
sakerhetstjanster foredas att
sékerhetsbranschens  tillsynsregister  inréttas.
Registret skall féras av polisen. | registret
inmatas bl.a. uppgifter om bevakningsforetag
och bevakningsforetagens i 4 8 2 mom.
avsedda ansvarspersoner och  ansvariga
forestandare samt om ordningsvakter som
avses i 1 8 lagen om véktare, utforare av
saékerhetsskyddsuppgifter och
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ordningsvakter. Det vore tekniskt
dndamasenligt att i registret ta in &ven
uppgifter om personer som godkénts som
ordningsvakter, eftersom ordningsvakternas
och véktarnas uppgifter tangerar varandra
och ddvis samma personer arbetar i dessa
uppgifter. Registret i fraga skall ocksa
innehdlla uppgifter om &terkallanden och
varningar  som anduter sig till ndmnda
auktorisationer och  godkénnanden. De
myndigheter som meddelar auktorisationer
och godkénnanden samt utfér tillsyns- och
styruppgifter i andutning  till  privata
sikerhetstjdnster kan med hjdp av direkt
anvandarrétt  utnyttja registret fér sina
uppgifter. Myndigheterna i frdga ansvarar
ocksa for att anteckningar fors in i registret.
Inrdttandet av  registret forbattrar  ocksa
avsevart mdjligheterna att Overvaka privata
sakerhetstjanster.

Sékerhetsbranschens  tillsynsregister  skall
vara ett delregister inom polisens datasystem
for forvaltningsdrenden. Om behandlingen av
personuppgifter i saékerhetsbranschens
tillsynsregister bestdms i lagen om polisens
personregister och forordningen om polisens
personregister (1116/1995).

| propositionen ingdr ett fordag till de
andringar som inréttandet av
sékerhetsbranschens tillsynsregister
foranleder i 1 b och 24 d § lagen om polisens
personregister. Omnémnandet av
véktarregistret erséits med ett omnémnande

av  sikerhetsbranschens tillsynsregister i
samband med sdvd  definitionen  av
delregistren inom datasystemet for

forvatningsérenden som  regleringen  av
utplaningen av personuppgifter.

45 8. Arsanmélan. Bevakningsforetagen skall
pa samma sitt som for narvarande upprétta
en sarskild arsanmdan 6ver sin verksamhet.
Anmalan skall sandas till inrikesministeriet,
som & auktorisationsmyndighet. Arsanmalan
utnyttias vid myndighetstilisynen  Over
bevakningsrorelsen. Med  anledning av
eventuella  brister  eler  oklarheter i
arsanmdan kan tillsynsmyndigheten ocksa
forrétta  sarskild inspektion i ett
bevakningsforetag. Med hjalp av arsanméan
kan man ocksd forvissa sig om att
uppgifterna i tillsynshranschens
tillsynsregister hdlls a jour. Genom anmalan
far man ocksa information om bl.a farliga
maktmedelsredskap och  situationer  dar
véktare har varit tvungna att anvénda dylika



redskap. Skyldigheten att upprétta
arsanmalan motsvarar regleringen i den
nuvarande forordningen om
bevakningsféretag. Enligt bestdmmelsen i
friga skal i éasmdan uppges antaet
uppdrag, antalet verksamhetsstdllen och
persondlens storlek samt uppgifter om
véktarna och den utbildning som getts dem.
Innehdllsmassigt anduter sig de viktigaste
tilldggen till de uppgifter som krdvs om
farliga  maktmedelsredskap.  Myndigheten
dlaggs dessutom skyldighet att underrétta de
polisinréttningar om arsanmalan vilka inom
Stt distrikt  har verkstdllen som tillhor
bevakningsforetaget.

Statsradet bemyndigas att genom férordning
utfarda nérmare bestdmmelser om innehallet
i a&sanmdan. FOor néavarande har inga
narmare  bestammelser om  drsanmalans

innehdl  utfardats &n  forordningens
bestdmmel se.
1 mom. Arsanmdan uppgors for varje
kadenderdr och den skal sindas till
myndigheten fére utgdngen av januari
pafoljande &r.

1 punkten. Arsasnmalan skall fortfarande
innehdlla det totala antalet uppdrag som
utforts under aret i fraga
Anmalningsskyldigheten omfattar  sdledes
aven gamla uppdrag, om de har varit i kraft
under aret i fraga Det forutsitts inte att
uppdragen  specificeras pa grund av
uppdragsgivare eler arten av uppdrag i
samband med &sanmalan. Vid behov kan
dock dylika krav stdllas genom férordning av
statsrdet. Arsanmélan skall ocksa innehdlla
information om
ordningsdvervakningsuppdrag som
bevakningsforetaget eventuellt utfort.

2 punkten. Bevakningsforetaget  skall
fortfarande ta in uppgifter om antalet
verksamhetsstédllen och personalens storlek i
sin &rsanmdan. | fraga om personalen skall
hér uppges endast det totala antalet anstéllda.
Begreppet verksamhetsstélle definieras i 2 8
10 punkten.

3 punkten. Anmdan skall innehdla uppgifter
om vem som under kalenderdret i fraga varit

ansvariga forestandare for
bevakningsforetaget eller véktare. Denna
anmaningsskyldighet  forutsitter  sdledes

ocksd att myndigheten far personuppgifter
for de personer som  arbetat i
bevakningsuppgifter. Det personaregister
som skal foras enligt 18 § 1 mom. kan
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utnyttjas nér denna del av anméan uppgors.

4 punkten. Bevakningsforetaget skall genom
arsanméalan lamna uppgifter om
bevakningsforetagets och véktarnas tillstand
at inneha skjutvapen och gasspray.
Skjutvapen och hund kan betraktas som
sddana sarskilt farliga maktmedel sredskap,
som tillsynsmyndigheterna sdrskilt skall folja
med. Darfor skall  bevakningsforetaget
meddela uppgifter om uppdrag i vilka en
véaktare har medfort skjutvapen eller hund.
Att gasspray bérs i bevakningsuppgifter &r
daremot sa vanligt att det inte behdver
anmélas sarskilt i arsanmélan. Aven uppdrag
dér véktaren med stéd av 32 § 2 mom. har
anvant annan kladsel an véktardrakt behover
av skd som anduter sig till rattsskyddet
foljas sarskilt. Av denna anledning skall éaven
de rapporteras till auktorisationsmyndigheten
genom arsanmalan.

Genom forordning av statsrédet bestams om
det i frAga om medférande av skjutvapen och
hund samt uppdrag dé& annan kladsdl
anvands an véktardraékt récker enbart med
uppgifter om antalet uppdrag eller om dessa
uppdrag skall specificeras. Om en icke
Onskvard utveckling eventuellt kan iakttas i
friga om dessa omstandigheter, kan det
inverka pa  valet av erfordrad
anmalningsnoggrannhet. | sin  arsanmdan
skall bevakningsforetaget ocksd ta in
information om ala de exceptionella fal dar
vaktaren har anvant skjutvapen, gasspray
eller hund som maktmede.

2 mom. Inrikesministeriet dlaggs  att
underrétta de polisinrattningar om
asanmdan vilka inom sitt distrikt har
verksamhetsstédllen som tillhor
bevakningsforetaget. Med verksamhetsstélle
avses aven har savd  bevakningsforetagets
huvudsakliga verksamhetsstélle som
eventuella andra verksamhetsstéllen.

46 8. Aterkallande av bevakningsforetags
auktorisation. Grunderna for aterkallande av
bevakningsforetags  auktorisation skall pa
samma sétt som for nérvarande vara av tva
dag. | 1 mom. uppréknas de ovillkorliga
grunderna for aterkalande. Néar de foreligger
skall auktorisationen altid &erkallas helt och
hallet. | 2 mom. uppréknas de grunder for
aterkallande som & beroende av prévning,
och nar de fordigger & aerkalandet altsa
beroende av myndighetens provning. Nér de
grunder som & beroende av prévning
foreigger, kan bevakningsftretagets



auktorisation aterkallas helt eler for viss tid.
| dessa fal kan innehavaren av
auktorisationen med stod av 3 mom. ocksa
es en varning i stéllet for att auktorisationen
aterkallas. For narvarande har ett tillstand for
bevakningsforetag inte kunnat aterkallas for
viss tid. De bestammelser om &terkallande
som for narvarande ingdr i 25 § forordningen
om bevakningsforetag foredds nu  bli
preciserade och andrade s3 att inte vilken
forsummelse dler vilket felaktigt forfarande
som helss kan leda till @ at et
bevakningsforetags auktorisation dterkallas.

Aterkallande  av bevakningsforetagets
auktorisation leder till att néringsidkaren
forlorar sin rétt att idka bevakningsrorelse. |
andutning  till  det distndmnda  kan
auktorisationsmyndigheten ocksa  é&erkalla
bevakningsforetagets  auktorisation  delvis
genom att t.ex. aterkalla innehavarens rétt att
idka rorelse inom ett visst omréde. Aven
innehavarens ratt att idka vissa typer av
bevakningsrorelse, t.ex.
vardetransportuppgifter, kan begransas. Ett
dylikt partiellt aerkallande av
bevakningsforetagets auktorisation & et
lindrigare alternativ for innehavaren & om
hela naringstilistandet aterkallas. | paragrafen
foredas dock inget sarskilt omnamnande av
majligheten att aerkala
bevakningsforetagets  auktorisation  delvis,
eftersom  auktorisationsmyndigheten  har
majlighet att vidta denna atgérd redan med
st6d av de dlmanna forvatningsréttdiga
principerna. | praktiken &  partidlt
aterkallande av bevakningsforetagets
auktorisation en exceptionell &gard, som
skall framgd av auktorisationsmyndighetens
bedut. | annat fall tolkas ett bedut om
dterkallande som att naringsidkaren till foljd

av det forlorar hela sin rétt att idka
bevakningsrorelse.
Nér eft bevakningsforetags auktorisation

aerkalas delvis & det inte fraga om att
villkor eler begransningar enligt 3 och 5 §
tillfogas €dler  andras, eftersom  de
omstandigheter som gor det mojligt  att
tillfoga och andra villkor och begransningar
inte Overensstdmmer med de grunder for
aterkalande av bevakningsforetags
auktorisation som angesi denna paragraf.

Aterkallande myndighet & i dtélet for
lansstyrelsen inrikesministeriet, som ocksa
meddelar auktorisation. Redan tidigare har
det konstaterats att hos oss har det
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traditiondllt betraktats som en alman princip
att den myndighet som beviljar ett tillstand
ocksa & den som aterkallar det.

1 mom. 1 punkten. Auktorisationen skall for
det forsta aterkallas om den som innehar
auktorisationen begér det. Dylika situationer
torde i praktiken vara sdlsynta, men kan
kommai frégai synnerhet i samband med att
foretaget Overldts eller verksamheten laggs
ned, da foretagets tidigare &gare begér att en
onddig auktorisation skall aterkallas.

Med den som innehar auktorisation avses har
liksom i Ovriga bestdmmelser med
anknytning till aerkalande sdval en fysisk
person som innehar auktorisation av
bevakningsforetag som en juridisk person.
Med den som idkar bevakningsrorelse avses
déremot endast en fysisk person som innehar
auktorisation.

2 punkten. Auktorisationen skal ocksa
derkallas  om  bevakningsrorelsen  har
upphort. Denna grund for aterkallande &r
nodvandig darfor att néaringsidkaren inte
dltid gav begér att auktorisationen skall
aterkallas, aven om foretaget i géva verket
har  upphort med sin verksamhet.
Bevakningsforetaget skall visserligen med
stéd av 7 8 1 mom. 3 punkten underrétta
auktorisationsmyndigheten om att foretaget
lagts ned. Situationer dér driften av foretaget
skall anses vara avdutad har behandlats
ndrmare i samband med den bestémmel sen.

3 punkten. For tydlighetens skull ndmns
ocksa skyldigheten att aterkala
bevakningsforetagets auktorisation nar den
som innehar auktorisationen inte langre
uppfyller de villkor som foreskrivs i 1 § 1
eller 2 mom. lagen om angdende réttighet att
idka naring. | fraga om juridiska personer &r
det mojligt att deras verksamhet har
avdutats, varfér &ven bevakningsforetagets
auktorisation for  klarhetens  skull  bor
aterkallas.

2 mom. Sasom framkom ovan uppraknas i 2
mom. de grunder for aerkalande av
bevakningsforetagets auktorisation som &
beroende av prévning. Nér de foreligger kan
auktorisationen aerkalas helt eler for viss
tid beroende pad myndighetens provning.
Auktorisationsmyndigheten bedutar fran fall
till fall om den aterkallar auktorisationen helt
eler for viss tid. | de lindrigaste fallen skall
auktorisationen aterkallas for viss tid. Aven
hur den som innehar auktorisation har
uppfort sig tidigare samt agarder for att



aterkalla auktorisationen eller varningar som
eventuellt riktats mot honom tidigare kan
inverka pa om  bevakningsforetagets
auktorisation dterkallas helt eller for visstid.

1 punkten. Ett bevakningsforetags
auktorisation kan aerkallas, om
bevakningsrorelsen  har avbrutits for en
langre tid &n tre manader. Ett sddant avbrott i
verksamheten kan i vissa fall anses som et
tillrackligt bevis pa att verksamheten laggs
ned dutgiltigt, varvid naringstillstandet i
friga  ocksa kan  derkalas. Ett
bevakningsforetag skall i enlighet med 7 8§ 1
mom. 3 punkten underrétta
auktorisationsmyndigheten n&  driften av
foretaget avbryts for en langre tid an en
manad. De situationer da driften av foretaget
skall anses vara avbruten har behandlats
nérmare i samband med den bestémmel sen.

2 punkten. Ett bevakningsforetags
auktorisation kan dterkalas ocksd om den
som innehar auktorisationen till fdljd av
vasentliga forandringar i forhdllandena inte
langre uppfyller de villkor for meddelande av
auktorisation av  bevakningsforetag som
foreskrivsi 4 8 1 mom. 2, 3 eler 4 punkten
eller 4 § 2 mom., och inte inom en eventuelIt
utsatt tid har avhjélpt bristerna. Dessa villkor
gdler redbarhet och pdlitlighet, personliga
egenskaper, konkurs, begransning av
handlingsbehorigheten samt soliditet i fraga
om en fysisk person som innehar
auktorisation eller den som handlar pa en
juridisk persons vagnar. Om den som innehar
auktorisationen inte langre anses uppfylla

dessa villkor till foljd av véasentliga
forandringar i forhallandena, kan

auktorisationen aterkallas.

Det blir aktuelt att bedéma omsténdigheter
som anduter sig till redbarhet, pditlighet och
personliga egenskaper i forsta hand pa grund
av forandringar som intraffat i
halsotillstandet,  levnadssittet,  attityderna
eler upptrédandet hos den som driver
bevakningsforetaget eller hos en
ansvarsperson i bevakningsforetaget som
avses i 4 § 2 mom. For att auktorisationen
skal  kunna  aerkallas  skal  dessa
foréndringar vara vésentliga och visa att
personen inte langre med avseende pa sin
redbarhet, pditlighet eller sina personliga
egenskaper ar lamplig att driva
bevakningsforetag eller vara ansvarsperson.
Sasom tidigare upprepade ganger har
framkommit, & det till denna del altid fréga
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om en provning fran fal till fal, som inte
helt kan forutsigas pa forfattningsniva
Atminstone fortsatt missbruk av alkohol,
narkotika eller andra rusmedel och valdsamt
dler farligt upptrédande kan betraktas som
en sadan omstandighet i andutning till de
personliga egenskaperna som  gor  att
godkannandet bor &erkalas. Exempelvis
narkotikamissbruk leder inte altid till en
dom som avses i 3 punkten, men redan med
tanke pa bevakningsrorelsens  alménna
trovardighet & det nddvandigt  att
bevakningsforetagets auktorisation da vid
behov kan &terkallas. Aven det att en person
gbr sig skyldig till flera mindre brott eller
annat motsvarande beteende kan leda till att
han inte langre kan betraktas som lamplig att
inneha auktorisation av bevakningsforetag.
Sdledes kan ocksd en mindre klandervard
ganing leda till att auktorisationen
aterkallas, om personen i friga redan tidigare
har gjort sg skyldig till motsvarande
garningar. De sistnamnda falen vore dock
sdlsynta i praktiken. Mgjligheten  att
aterkala bevakningsforetagets  auktorisation
till foljd av ett enstaka brott behandlas
ndrmare i samband med 3 punkten.

Vissa briger i andutning till villkoren for
meddelande av auktorisation av
bevakningsforetag &r sadana att det & mojligt
at avhjdlpa dem inom en tid som forelédggs
den som innehar auktorisationen. Sadana
omstandigheter kan vara bl.a férsémrad
formogenhetsstallning for den som innehar
auktorisationen samt att en ansvarsperson i
foretaget inte langre uppfyller villkoren for
meddelande av auktorisation. | sistnamnda
fall kan bristen avhjélpas genom att personen
byts ut. | samband med de grunder for
dterkalande som anduter sig  till  att
handlingsbehdrigheten  begrénsas  for  en
fysisk person som & néringsidkare eler att
han & forsatt i konkurs finns det daremot i
allménhet till foljd av grundernas natur inget
behov av att forelégga ndgon sarskild tidsfrist
for avhjélpande av bristerna.

Ett bevakningsforetags auktorisation skall i
regel dterkalas i de i praktiken sdlsynta fall
dd en fysisk person som innehar
bevakningsforetagets auktorisation har
omyndigforklarats med stod av 18 § 3
punkten lagen om férmyndarverksamhet. Om
hans handlingsformaga har begrénsats med
stod av lagen om formyndarverksamhet pa
ndgot annat st &n genom att han har



forklarats omyndig, skall
auktorisationsmyndigheten fasta
uppmérksamhet vid hur
handlingsbehdrigheten har begrénsats.

I fraga om forandringar i
formdgenhetsstalliningen  bor  man  altid

komma i hdg att bevakningsrorelsen med
stod av specialbestdmmelsen i 3 8§ 3 mom.
altid kan fortsétta under ett ars tid efter att
konkursen inleddes  dler dodsfallet
intréffade. Under denna tid & det i allménhet
majligt att fa boet tillrackligt utrett. Ett
dodsfall i sg & dock i alménhet inte
forknippat med forsamrad
formogenhetsstéllning.

3 punkten. Aterkallandet av auktorisationen
skall ocksa vara beroende av prévning om
den som idkar bevakningsrérelsen eler en
ansvarsperson i foretaget genom dom som
har vunnit laga kraft har domts for ett brott
som visar att han & olamplig for sitt uppdrag
eler uppsiligen har forfarit vasentligen
felaktigt i bevakningsrorelsen.

Genom bestammelsen om lagakraftvunnen
dom dler vésentligen felaktigt forfarande
framhévs att aven en kriminell handling eller
vésentligen felaktigt forfarande i ett enda fall
kan utgéra grund for aerkalande av
bevakningsforetagets auktorisation. Héarvid
skal man naturligtvis fasta uppméarksamhet
vid hur klandervérd den  kriminela
handlingen eller det felaktiga forfarandet r,
eftersom den olamplighet som avses |
bestdmmelsen kan visa sig genom kriminella
garningar dler felaktiga forfaranden av
mycket varierande typ.

| synnerhet i frdga om uppsitliga fel i
andutning till bevakningsrorelsen kan det
vara fraga om mycket varierande garningar
till foljld av vilka bevakningsforetagets
auktorisation kan aterkalas endast om man
har  forfarit  vésentligen  felaktigt i
bevakningsrorelsen. Som vasentligen
felaktigt kan betraktas bl.a. ett forfarande dér
bevakningsrorelse har borjat idkas dler
rorelsen har fortsatt utan att en ansvarig
forestandare har godkants for foretaget. Som
sadant vasentligen felaktigt forfarande som
beskrivs ovan kan ocksd betraktas att
uppdrag som angivits i ett uppdragsavta
forsummas dller att uppdrag i andutning till
uppréatthdllandet av dlman ordning och
sdkerhet utférs utan godtagbar orsak.
Situationen & liknande &ven i fraga om de
garningar i andutning till bevakningsrorelsen
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som kriminaliserats sarskilt
bevakningsrorel seforseel se.

Vid beddmningen av hur klandervérda ovan
beskrivna garningar & bor uppméarksamhet
fastas bl.a. vid hur viktigt det feaktiga
forfarandet & med avseende pa idkandet av
néringsverksamheten, uppdragsgivarnas
réttsskydd samt myndighetstillsynen.
Dessutom skall uppmérksamhet féstas vid
hur lange det felaktiga forfarandet pagatt
samt pa vilket sitt man har gjort sig skyldig
till felaktigt forfarande. Sarskilt klandervart
anses ett forfarande vara dér den felaktiga
verksamheten har fortsatt trots uppmaningar
frén myndigheterna att avhjapa bristerna.

4 punkten. Tidigare i samband med 4 § har

som

det kommit fram att till ett
bevakningsforetags  auktorisation kan i
undantagsfall fogas villkor och

begransningar. Overtradelser av dessa villkor
eller begrdnsningar & en grund for
derkalande av  auktorisationen  enligt
prévning. Né&r villkoren dler
begrénsningarna 6vertréds kan det pa ovan
beskrivet sitt vara frdga om  mycket
varierande garningar, som kan foranleda att
bevakningsforetagets auktorisation é&terkallas
endast om den som innehar auktorisationen
vasentligen har brutit mot centraa villkor
som fogats till auktorisationen. Sidana
centrala  villkor & bla  regionda
begransningar som eventudlt anduter sg till
rétten att idka bevakningsrorelse. De kan
ocksd gdlla rétten att idka vissa typer av
bevakningsrérelse.  Aven villkor gdlande
antalet verksamhetsstédllen och ansvariga
forestandare samt de ansvariga
forestandarnas verksamhetsstallen skall anses
vara centrala for idkandet av
bevakningsrorel sen.

Vid beddmningen av hur klandervérd en
garning & skal uppmérksamhet féstas bl.a
vid hur viktiga de ©vertradda villkoren eler
begransningarna &, hur lange den
verksamhet som strider mot villkoren dler
begransningarna har pagéatt samt hur villkoret
eler begransningen i fraga har Overtréts.
Sérskilt klandervart anses ett forfarande vara
dér verksamheten i strid med villkoren eller
begrénsningarna har fortsatt trots
uppmaningar fran myndigheterna att avhjapa
bristerna.

3 mom. Né& vissa forutsditningar foreligger
kan den som innehar auktorisation i de fall
som anges i 2 mom. ges en varning i stéllet



for att auktorisationen &terkallas. Varning
kan ges bl.a i de fal dar Overtrédelsen av
villkoren eller begransningarna eller brottet
dler det felaktiga forfarandet & ringa
Dessutom forutsétts att  dterkallande av
auktorisationen skall anses vara oskdigt med
hansyn till forhdllandena. En varning far i
manga fal en innehavare av auktorisation
som forfarit klandervért att skérpa sig, om
det blir fraga om hans mgjligheter att
fortsétta att idka naring. | mycket obetydliga
fal kan ocksa en inofficiell varning som ges
innehavaren utan att den baserar sig pa nagra
bestdmmelser i praktiken vara ett effektivt
medd.

| fraga om de grunder for aterkallande som
anges i 2 mom. 2 punkten & det mgjligt att
ge en varning i forsta hand nér den som
innehar auktorisationen har avhjélpt en brist i
andutning till forutsittningarna for
meddelande av auktorisation inom den tid
som myndigheten utsatt. Aven om en brist i
andutning till forutséttningarna for
meddelande av auktorisationen i fraga inte
leder till att auktorisationen dterkallas, kan
naringsidkarens forfarande i detta avseende
anda vara sa klandervéart att den som innehar
auktorisationen av denna anledning borde
ges en varning. Nar man prévar om varning
skall gesi ett dylikt fall skall uppmérksamhet
bl.a. fastas vid hur lénge bristen har funnits
och vem som har bringat den till
auktorisationsmyndighetens  kéannedom. Om
den som innehar auktorisationen gév har
anmalt bristen, skall detta i almanhet
betraktas som en férmildrande omsténdighet.
En varning kan &ven ges ndr den som innehar
auktorisation eller en ansvarsperson hos en
juridisk person som & innehavare av
auktorisation genom dom som har vunnit
laga kraft har domts for ett brott som visar att
han & olamplig for sitt uppdrag. Om
derkallande av  auktorisationen  med
anledning av dylika forandringar kan
betraktas som oskdligt med hansyn till
forhdllandena, kan den som innehar
auktorisationen ges en varning.

Varningens effekt som pafoljd forbéttras i
och med att sakerhetsbranschens
riksomfattande tillsynsregister tas i bruk.
Alla auktorisations- och tillsynsmyndigheter
far da tillgang till information om en varning
som getts en innehavare av auktorisation.
Trots att de bestdmmelser som ingar i
propositionen & detajerade skal det altid
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provas sarskilt om  forutséttningar  for
aterkallande av auktorisationen foreligger pa
grundval av en hehetsbeddmning av de
omstandigheter  och  forhdllanden  som
kommit fram i vaje enskilt fall. Det
avgorande i fraga om t.ex. en dom €ler ett
vésentligen felaktigt forfarande som intréffat
i samband med bevakningsrorelsen skall vara
om man bedémer att garningen visar att
personen i fraga & olamplig at idka
bevakningsrérelse  eller  fungera  som
ansvarsperson i ett bevakningsforetag. Aven
bedut om hur snart auktorisation kan
meddelas pa nytt efter en handelse som lett
till att auktorisationen helt derkdlats, skall
basra sig pa en hehetsbedomning av
situationen och férhallandena. Vissa grunder
for &erkallande av auktorisationen, t.ex. att
en person forsdits i konkurs eller att hans
handlingsbehdrighet begrénsas, kan anses
forhindra meddelandet av ny auktorisation
for langre tid an t.ex. en enskild oegentlighet
som kan betraktas som relativt liten.

47 8. Aterkallande av godkénnande som
ansvarig forestandare. P4 samma satt som i
friga om bevakningsforetags auktorisation
skal &ven grunderna for erkalande av ett
godkénnande som ansvarig forestandare vara
av tva dag. | 1 mom. uppréknas de
ovillkorliga grunderna for &erkallande. Né&r
de foreigger <kal godkannandet alltid
aerkallas. 1 2 mom. uppréknas de grunder
for &erkalande som & beroende av
provning, och n& de fordigger é&r
aterkallandet altsa beroende av
myndighetens provning. Nar de grunder for
aerkallande som & beroende av prévning
foreligger, kan godkénnandet som ansvarig
forestandare aterkallas helt eller for viss tid.
Utover dessa atgarder kan den som godkants
som ansvarig foresténdare med stod av 3
mom. ocksd ges en varning i stéllet for att
godkannandet aterkallas. For narvarande har
ett godkénnande som ansvarig forestandare
inte kunnat dterkallas for viss tid. Den
myndighet som aterkallar godkannanden
skal vara inrikesministeriet i sélet for
|ansstyrelsen.

Pa samma sétt som framkom i samband med
aterkalande av bevakningsforetags
auktorisation kan &ven ett godk&nnande som
ansvarig forestdndare  adterkallas  delvis.
Aterkallandet av godkdnnandet kan t.ex.
gdla et visst omrade eller verksamhetsstélle
eller ndgon typ av bevakningsverksamhet. |



friga. om patielt &erkadlande av
godkénnande som ansvarig forestandare
hénvisas till vad som sigs ovan i samband
med dterkallande av  bevakningsforetags
auktorisation.

1 mom. Ett godkdnnande som ansvarig
forestandare & med stéd av 20 § 2 mom. i
kraft tills vidare. Det & dock i kraft hogst sa
lange som den ansvariga forestandaren skoter
sin  uppgift. Sdsom konstateras ovan i
samband med 15 8§ 2 mom. skall den som
ansoker om eller innehar
bevakningsforetagets  auktorisation  ansoka
om godkannande som ansvarig forestandare.
Att en person upphor att skota uppgiften som
ansvarig forestandare kommer i almanhet till
myndighetens kannedom genom ansokan om
at en ny ansvarig forestandare enligt 15 § 2
mom. skall godkdnnas. | synnerhet i fall dar
personens angtdIningsforhalande till
bevakningsforetaget inte upphdr, men han
t.ex. pa grund av forandrade uppgifter inte
langre arbetar som ansvarig forestandare
dler ens som vikarie for en ansvarig
forestdndare, kan det finnas behov av att
sarskilt  anhdlla om at et onodigt
godkannande skall dterkallas. Med tanke pa
réttsskyddet i andutning till ansvarsfrégorna
for den som godkénts som ansvari

forestandare vore det viktigt att han ocksa
gav kan anhdlla om att godkannandet skall
aerkallas nar han dutar hos foretaget eller
overgdr till andra uppgifter inom foretaget.
Aven i samband med andringar som anduter
sg till de ansvariga foresténdarnas
ansvarsomraden kan det vara nodvandigt att
delvis aerkalla godkannandet.

2 mom. Sasom framkom ovan uppraknas i 2
mom. de grunder for aerkallande av
godkannandet som ansvarig férestandare som
ar beroende av provning. Nér de foreligger
kan godkannandet aterkallas helt eler for
viss tid beroende pa myndighetens provning.
Auktorisationsmyndigheten bedutar fran fall
till fall om den &erkalar godkannandet helt
eller for viss tid. | de lindrigaste fallen skall
godkannandet aterkallas for viss tid. Aven
hur den som godkdnts som ansvarig
forestandare uppfort sig tidigare samt
atgarder for att aterkala godkannandet eller
varningar som eventuellt riktats mot honom
tidigare kan inverka pa om godkannandet
som ansvarig forestndare dterkallas helt
eller for visstid.

1 punkten. Aterkallandet av godkannandet
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skall vara beroende av prévning om den som
godkants som ansvarig forestandare till foljd
av vasentliga forandringar i forhdlandena
inte langre uppfyller de villkor som
foreskrivs i 20 8 1 mom. 3 punkten. Dessa
villkor gdler redbarhet, pdlitlighet samt
personliga egenskaper hos den som &
ansvarig forestandare for ett
bevakningsforetag. Om den ansvariga
forestandaren inte langre kan anses uppfylla

dessa villkor till foljd av vésentliga
forandringar i forhallandena, kan

godkannandet aterkallas.

| fraga om de omstandigheter som ansluter
sig till redbarhet, pditlighet och personliga
egenskaper samt vasentliga forandringar
hanvisas till vad som ovan framforts i
samband med aterkallandet av
bevakningsforetags  auktorisation.  Redan
tidigare  har  det  framkommit  att
bevakningsforetags auktorisation och
godkannande som ansvarig forestandare &r
de viktigaste tillstanden inom
bevakningsrorel sen.

2 punkten. Aterkallandet av godkannandet
skal vara beroende av prévning om den
ansvariga forestdndaren genom dom som
vunnit laga kraft har domts for ett brott som
visar at han & oldmplig som ansvarig
forestandare eller uppsatligen har forfarit
vasentligen felaktigt i sn  uppgift som
ansvarig forestandare.

Genom bestdémmelsen om en enskild dom
dler  vasentligen  fdaktigt  forfarande
framhévs att aven en kriminell handling eller
felaktigt forfarande i ett enda fal kan utgéra
grund for &erkallande av godkannandet.

Harvid skal man naturligtvis fésta
uppmérksamhet vid hur klandervérd den
krimindla géarningen dler det fdaktiga

forfarandet &r. Bestdmmelsen skall i forsta
hand tillampas pa fall dar godkannandet som
ansvarig forestandare aerkallas pa grund av
en enskild dom eler ett enskilt fal av
vasentligen felaktigt forfarande. En kriminell
handliing €eler ett felaktigt forfarande kan
naturligtvis ocksa inverka pa om en person
med avseende pa sin redbarhet, pdlitlighet
samt shna personliga egenskaper kan
betraktas som lamplig som ansvarig
forestandare for ett bevakningsforetag.

| synnerhet i frdgga om vésentliga
felaktigheter som intréffat i den ansvariga
forestandarens uppgifter kan det vara fraga
om mycket varierande garningar. Som



vasentligen felaktigt forfarande kan anses
aminstone verksamhet som strider mot

myndigheternas bestémmel ser och
foreskrifter och forsummelse av den
tillsynsskyldighet som  tillkommer  den

ansvariga forestandaren. Forsummelse av
vissa av de ovan beskrivna skyldigheterna

har ocksa kriminaliserats som
bevakningsforetagsf brseel se. Som
vasentligen felaktigt férfarande kan dessutom
betraktas bl.a forsummelse av

bestdmmelserna om  medférande  av
maktmedelsredskap samt av tillsynen Gver
dem.

Vid beddmningen av hur klandervard en
garning & bor uppmérksamhet féstas bl.a
vid hur viktigt det felaktiga forfarandet &r
framfor alt med avseende pa den ansvariga
forestandarens centrala uppgifter,
réttsskyddet for de personer som blir foremad
for agarder och konsumentskyddet samt
myndighetstillsynen. Dessutom skall
uppmérksamhet fastas vid hur lange det
felaktiga forfarandet har pagétt samt vid pa
vilket sitt man har gjort sg skyldig till
felaktigt forfarande. Sérskilt klandervért
anses ett forfarande vara dér den ansvariga
foresténdaren har fortsatt med det felaktiga
forfarandet  trots  uppmaningar fran
myndigheterna att avhjapa bristerna.

3 punkten. Aven Overtradelser av centraa
villkor eller begrdnsningar som eventudlt
fogats till godkénnandet som ansvarig
forestandare & en grund for aerkallande av
godkannandet pa grundval av prévning. Pa
samma satt som i samband med felaktigt
forfarande, som beskrivits ovan, kan det &ven
vid brott mot villkor eller begrénsningar vara
fraga om mycket varierande garnlngar Med
tanke pad den ansvariga forestandarens
uppgifter kan villkor eler begransningar som
anduter &g till  tex. en  persons
verksamhetsomrade  eller  typerna  av
bevakningsrorel se vara centrala.

Vid bedomningen av hur klandervért ett
forfarande som strider mot centrala villkor
och begransningar & skall uppmarksamhet
fastas bl.a. vid hur viktiga de overtrédda
villkoren eller begrénsningarna &r, hur lénge
den verksamhet som strider mot villkoren
eller begrénsningarna har pagdtt samt hur
villkoren dler begrénsningarna  har
Overtrdtts. Sérskilt klandervdrd anses en
verksamhet vara dér verksamheten i strid
med villkoren dler begransningarna har
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fortsatt trots uppmaningar fran
myndigheterna att avhja pa bristerna.

3 mom. Né& vissa forutsditningar féreligger
kan den som godkants som ansvarig
forestandare i de fall som angesi 2 mom. ges
en vaning i ddlet for at godkdnnandet
aerkalas. Varning kan ges bl.a. i andutning
till Overtrédelse av  villkoren  for
godké&nnandet eller brott eller oegentligheter
i de fall dér overtrédelsen av villkoren fér
godkannandet eller brottet eller det felaktiga
forfarandet &r ringa. Dessutom forutsétts att
aterkdlande av godkénnandet skall anses
vara oskéigt med hansyn till forhdlandena.
En varning f& i manga fall en person som
forfarit klandervart att skérpa sig, om det blir
fraga om hans mojligheter att fortsétta i sitt
arbete och yrke. | mycket obetydliga fall kan
ocksa en inofficiell varning som inte baserar
sig pa ndgra bestammelser i praktiken vara
ett effektivt meddl.

Den ansvariga forestandaren kan ocksa ges
en varning nar det har intréffat sadana
forandringar i forhdllanden som hénfor sig
till hans redbarhet, pdlitlighet eller personliga
egenskaper som gor att
auktorisationsmyndigheten bor Overvaga att
dterkalla godkannandet. Om &terkalande av
godkénnandet med anledning av dylika
forandringar kan betraktas som oskaligt med
hansyn till forhdllandena, kan personen i
fréga ges en varning.

Varningens effekt som pafoljd forbéttras i
och med att sdkerhetshranschens
riksomfattande tillsynsregister tas i bruk.
Alla auktorisations- och tillsynsmyndigheter
far da tillgang till information om en varning
som ettsenans\/arlgforestandare

| fraga om provning i enskilda fal i
andutning till dterkallande av godk&nnandet
som ansvarig forestandare hanvisas till det
som anfdrsi samband med 46 8.

48 8. Aterkallande av godkannande som
vaktare eller utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter. Ett godkénnande
som vaktare dterkallas pa samma sétt som for
narvarande av polisinréttningen i véktarens
hemkommun. Detsamma galler adterkallande
av  godkdnnande som  utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter. ~ Grunderna  for
aterkallande & ungefér likadana som i fraga
om &erkdlande av godkdnnande som
ansvarig forestandare i 47 8. | fraga om den
detaljerade motiveringen for grunderna foér
aerkallande hanvisas till vad som anforts i



samband med aerkallande av
bevakningsforetags auktorisation samt
godkénnande som ansvarig forestandare.

1 mom. Godkénnandet skall fér det férsta
aterkallas om véktaren eller utforaren av
sakerhetsskyddsuppgifter begér det. Det &
maojligt  att man vill avsdga Sg et
godkdnnande som blivit onddigt t.ex. darfor
att arbetsforhallandet upphor.

2 mom. | momentet uppraknas de grunder for
dterkallande av godkannande som véktare
eller utforare av sakerhetsskyddsuppgifter
som & beroende av prévning. N& de
foreligger ar det beroende av_myndighetens
prévning om godkdnnandet aterkalas helt
eler for visstid.

1 punkten. Aterkallandet av godkannandet
skall vara beroende av prévning om den som
godkénts som véktare eller utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter  till  foljd  av
vasentliga forandringar i forhdllandena inte
langre uppfyller de villkor for godkannande
som gdler redbarhet, pdlitlighet samt
personliga egenskaper. | friga om véktare
anges dessa villkor i 24 8 1 mom. 3 punkten
och [ friga ~ om utfrare  av
sékerhetsskyddsuppgifter i 37 8 1 mom. 2
punkten. For att godkénnandet skall kunna
aterkdlas till foljd av dylika forandringar,
skall forandringarna vara vasentllga och de
skall visa att personen i fréga med avseende
pd sin redbarhet, pditlighet €eler sina
personliga egenskaper inte langre & lamplig
som véktare eller utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter. Till denna dd
hanvisas till det som tidigare anférts i
samband med aterkallande av
bevakningsforetags auktorisation.

2 punkten. Aterkallandet skall vara beroende
av provning om véaktaren eller utféraren av
sakerhetsskyddsuppgifter genom dom som
har vunnit laga kraft har domts for ett brott
som visar att han & oldmplig foér sin uppgift
eller uppsitligen har forfarit  vésentligen
felaktigt i sin uppgift som véktare dler
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter. | fraga
om véktare kan som vasentligen felaktigt
forfarande betraktas bl.a. underldtenhet att
iaktta bestdmmelserna om véktardrakt samt
bérande av maktmedelsredskap, i synnerhet
skjutvapen. Aven utférande av uppgifter i
andutning till almén ordning och sékerhet
utan godtagbar orsak skall for vaktares de
betraktas ~ som vasentligen felaktigt
forfarande. | frdga om utférare av
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sakerhetsskyddsuppgifter kan som
vésentligen felaktigt forfarande betraktas
bl.a. Ovetrddelse av skyldigheterna i
andutning till sekretess. Forsummelse av
vissa av de skyldigheter som beskrivs ovan
har ocksa kriminaliserats som
bevakningsforetagsforseelse. | fraga om
beddmningen av hur klandervard en gérning
& hanvisas till det som tidigare anforts i
samband med bevakningsforetags
auktorisation samt  godkdnnande  som
ansvarig forestandare.

3 punkten. Aven oOvertrddelse av centraa
villkor eller begrdnsningar som eventudlt
fogats till godkénnandet & en grund for
dterkallande av  godkénnandet som &
beroende av prévning. Dylika centrala villkor
kan for véktarnas del i forsta hand hanféra

S9 till bérandet av farliga
maktmedelsredskap samt till begransningar i
friga om omrddet éeler typerna av
bevakningsrorelse.  Sasom  framgar av

motiveringen till 24 § samt 37 § skall villkor
dler begrénsningar uppstdlas endast i
undantagsfall. | praktiken fogas sdlan
sirskilda villkor eller begrénsningar till ett
godkénnande som véktare eler utforare av
sakerhetsskyddsuppogifter.

3 mom. N& vissa férutséttningar foreigger
kan den som godkants som véktare dler
utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter ges en
varning i dtélet for att godkannandet
aerkalas. Varning kan ges bl.a i andutning
till Overtradelse  av  villkoren  och
begransningarna i godkénnandet samt till
brott och oegentligheter i de fal dar
Overtradelsen av villkoren och
begrénsningarna i godké&nnandet eller brottet
eler oegentligheten & ringa. Dessutom
forutsétts att aterkallande av godkénnandet
skall anses vara oskdligt med hansyn till
forhdlandena. En varning far i manga fal en
person som  forfarit  klandervart — eller
vardslost att skarpa sig, om det Hir fraga om
hans mgjligheter att fortsétta i sitt arbete och
yrke. | mycket obetydliga fall kan ocksa en
inofficiell varning som inte baserar sig pa
nagra bestdmmelser i praktiken vara ett
effektivt meddl.

Den som godkénts som véktare eller utférare
av sakerhetsskyddsuppgifter kan ocksa ges
en varning nar det har intréffat sadana
forandringar i forhdllanden som hénfor sig
till hans redbarhet, pditlighet eller personliga
egenskaper som gor att



auktorisationsmyndigheten bor Overvaga att
aterkala godkannandet. Om aterkallande av
godkannandet till foljd av dylika andringar
kan betraktas som oskdligt med héansyn till
forhdlandena, kan personen i fréga ges en
varning.

Varningens effekt som pafoljd forbéttras i
och med att sakerhetsbranschens
riksomfattande tillsynsregister tas i bruk.
Alla auktorisations- och tillsynsmyndigheter
f&r da tillgang till information om en varning
som getts en véktare eller en utférare av
sékerhetsskyddsuppgifter. Vid behov kan
man dessutom meddela interna anvisningar
om att lokalpolisen sarskilt skall underrétta
inrikesministeriet, som ansvarar for den
adlmanna tillsynen Over privata
sikerhetstjanster, om aerkalande av et
godkénnande som véktare eler utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter eller om varningar

som getts véktare och utforare av
sakerhetsskyddsuppogifter.
| friga om prévning i enskilda fal i

andutning till derkallande av godkannande
som véktare eller utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter hanvisas till  det
som anfors i samband med 45 8.

49 8§  Tillfalligt  aterkallande av
bevakningsforetags auktorisation och
godkannande som ansvarig forestandare. 1
mom. Det faktum att den som gjort sig
skyldig till ett brott eller en oegentlighet &
en fysisk person som idkar bevakningsrorelse
dler ansvarsperson i ett bevakningsforetag
dler ansvarig forestandare for et
bevakningsforetag kommer i alménhet fram
senast i samband med de regelbundna
registerjamforelserna.  Det  kan emedllertid
hdnda ait saken avddjas redan tidigare i
samband med polisens brottsundersdkning
dler tillsynsverksamhet. Om den sannolika
pafoljden av brottet eller oegentligheten &r att

auktorisationen eller godkéannandet
derkalas, & det i dylika fal vanligen
nodvandigt att snabbt aerkala
bevakningsforetagets  auktorisation  eller

odkdnnandet som ansvarig forestandare,
aminstone tillfaligt medan saken utreds
grundligare. Behandlingen av det egentliga
aterkallandet och ett eventuellt brottsérende i

andutning dartill kan ta flera méanader i
angordk  p.ga olika utrednings- och
forhorsf orfaranden. Genom tillfaligt

aterkallande kan man ocksd i vissa fall ocksa
forhindra att en person gor sig skyldig till
1..1.5.

nya brott eller oegentligheter. Detta inverkar
i synnerhet pa konsumentskyddet. | praktiken
kommer tillfaligt aerkalande av
bevakningsforetags auktorisation och
godkénnande som ansvarig forestandare att
vara sdlsynt, men bestdmmelsen garanterar
auktorisations-  och tillsynsmyndigheterna
majlighet att vid behov ingripa effektivt i
oegentligheter och hindra att den felaktiga
verks

Tillfdligt &erkalande av bevakningsforetags
auktorisation och godkénnande som ansvarig
forestdndare skall vara mgjligt endast om
garningen, férsummelsen eler det felaktiga
forfarandet sannolikt senare skulle leda till
at auktorisationen dler  godkannandet
adterkalas med stoéd av 46 dler 47 8§ |
samband med dessa bestdmmelser kom det

redan fram att vilken ganing dler
forsummelse dler vilket felaktigt forfarande
som helst inte kan leda till att
bevakningsforetagets  auktorisation  eller

godkannandet som ansvarig forestandare
derkalas. Situationen & liknande &ven i
samband med tillféligt aerkallande, &ven
om man da inte altid kan vara helt saker pa
eventuella senare dtgarder.

Bedut om aterkallande av
bevakningsforetags auktorisation och
godkdnnande som ansvarig forestandare
fettas enligt 46 8 1 mom. och 47 § 1 mom. av
inrikesministeriet.  Inrikesministeriet  fattar
ocksd bedut om tillfdligt aerkallande av
bevakningsforetags auktorisation dler
godkdnnande som ansvarig férestandare.
Angdende tillfdligt aerkallande skal det
altid fattas ett sérskilt forvatningsbeslut som
skall motiveras sa att orsaken till &tgérden
framgdr. Innehavaren av
bevakningsforetagets auktorisation eler den
ansvariga forestandare skall ocksd horas
innan bedutet fattas. Andring i bedutet i
fraga kan sokas pd normat sdtt genom
besvéar. Overklagande skall ocksda vara
majligt senare i samband med det egentliga
beslutet om &terkallande.

2 mom. Tillfdligt aerkdlande av et
bevakningsforetags auktorisation dler et
godkénnande som ansvarig forestandare &r
avsett att vara en kortvarig sakerhetsdtgéard.
D4 &tgarden inverkar pa rétten till arbete och
naringsfrihet, foresdds en tre manader lang
maximitid. Inom denna tid skall bedut fattas
om auktorisationen eller godkdnnandet skall
aerkalas helt eler delvis eler om bedutet



om tillféligt &erkallande skall upphéves. Det
skall ocksa vara mgjligt at ge den som
innehar  bevakningsforetagets auktorisation
eller den ansvariga forestandaren en varning.
Inrikesministeriet kan forlanga
giltighetstiden for bedutet om tillfaligt
aderkalande med hogst sex ménader a
gangen med anledning av brottsmisstankar
som sannolikt leder till att auktorisationen
eller godkénnandet dterkallas. Bedutet om att
forlanga ett tillfdligt dterkalande skall fattas
medan det tidigare besutet om &terkallande
fortfarande & i kraft. Orsaken till att
bedutets giltighetstid forlangs skall vara att
forundersokningen,  &asprovningen  eler
domstolsbehandlingen av ett brottsarende
som anknyter till saken inte har dutforts. | 94
§ 1 mom. skjutvapenlagen bestams pa ett
liknande <itt om tillfdligt bedag av
skjutvapen.

50 8. Tillfalligt aterkallande av godkénnande
som vaktare och utforare av
saker hetsskyddsuppgifter. 1 mom. Det som
s&gs i samband med 49 § 1 mom. tilldmpas
ocksda pa tillfdligt  &erkadlande av
godkénnande som véktare eler utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter. I synnerhet
tillfalligt adterkalande av ett godkdnnande
som véktare inverkar ocksd pa réttsskyddet
for de personer som blir foremd for
bevakningsdtgarder. | dylika situationer &r
det ofta nodvandigt att snabbt aterkala
godkénnandet som véktare eller utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter atminstone
tillfalligt medan saken utreds grundligare.

Pa samma sitt som i fraga om tillfdligt
aterkalande bevakningsforetags
auktorisation och godkénnande som ansvarig
forestandare kan &ven godkédnnande som
véktare eller utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter  aterkalas tillfaligt
endast nar brottet eler oegentligheten
sannolikt  senare  kan leda till  att
auktorisationen eller godkannandet dterkallas
med stdd av 48 8. Alla brottsmisstankar,
oegentligheter  eller felaktiga forfaranden
medfor altsd inte rét att tillfaligt aerkala
ett godkénnande som véktare dler utférare
av sdkerhetsskyddsuppgifter.

Beslut om godkénnande som véktare eller
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter fattas
enligt 24 8 5 mom. och 36 § 4 mom. av
polisinréttningen pa personens hemort. For
att det skal vara mgjligt att vidta atgarder
tillrackligt snabbt skal bedut om tillfaligt
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aterkallande av godkannande som véktare
eler utférare av sdkerhetsskyddsuppgifter
fattas av en polisman som tillhor befalet.
Andring i ett bedut om tillfdligt derkallande
av godkénnande som véktare eler utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter  kan sokas pa
normalt sétt genom besvar.

2 mom. Sasom tidigare konstaterats i
samband med 34 8§ 3 mom., skall
vaktarkortet dverlamnas till polisen nér
godkannandet som véktare har éaterkallats.
Det sstnamnda & viktigt darfor att i
praktiken récker det i manga fall med att visa
upp den handling som getts med anledning
av godkénnandet for att ge intryck av att
personen i fraga & kompetent och lamplig att
utfora dessa uppgifter. For att forhindra
missbruk  skall myndigheterna fa den
handling som anduter sig till godkénnandet i
fréga i sin besittning vid den tidpunkt da det
skulle ha dterkallats eller i samband med ett
eventuellt tillfaligt dterkallande. Avsikten &
att sdkerstdlla detta genom att &en andra
polisman &n de som hor till befédet skall ha
rétt att ta véktarkortet eller kortet for
sékerhetsskyddsuppdrag i sin besittning, om
det & uppenbart att forutséttningar for
tillfalligt  derkallande av  godkannandet
fordigger. Polisman definier)as i 1 8§
polisférordningen (1112/1995).

Polismannen skall overlamna ett vaktarkort
eller ett kort for sékerhetsskyddsuppdrag som
han tagit i bedttning till en polisman som
tillhor befdet, vilken skal avgbra om
godkannandet &erkalas tillfdligt eler inte.
Eftersom det & frdga om en &géard som
inverkar pa réten till arbete och
naringsfriheten, utsdtts en kort tidsfrist. En
polisman som tillhér befdet skal inom 14
dagar avgora om godkénnandet som véktare
aerkdlas tillfaligt eler inte. Tidsfristen &
lika lang som de tidsfrister som foreskrivs i
92 § 2 mom. skjutvapenlagen och 24 § 1
mom. polislagen. Parten hors pa det sdtt som
avses i 15 § lagen om forvatningsférfarande
(598/1982) i friga om det ftillfdliga
aterkallandet av godkannandet som foljer pa
frantagandet av vaktarkortet eller kortet for
sékerhetsskyddsuppdrag i regel  muntligen
genast ndr personen i fréga frantas kortet.
Om det inte blir friga om dterkallande, skall
kortet omedelbart aterbordas till innehavaren.

Med stdd av stadgandet kunde en polisman ta
ett vaktarkort eler et kort  for
sakerhetsuppdrag i sin besittning aven da



godkannandet som véktare eller utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter aterkallats.
Dessutom bor det pdpekas att ett vaktarkort
dler kort for sdkerhetsskyddsuppdrag kan
frantas en person genom bedag enligt
tvangsmedelslagen, om det finns skd att anta
att det kan utgora bevis i ett brottmad eller
har frantagits nagon genom brott eller att
domstolen forklarar det férbrutet.

Ocksa kroppsvisitation kan forréttas for att
en person skall frantas sitt vaktarkort eller
kort for sakerhetsskyddsuppdrag. | lagen
foredds en sirskild bestdmmelse om
kroppsvisitation, eftersom de villkor for
kroppsvisitation som anges i 5 kap. 10 § 1
mom. tvangsmedeldagen inte  m6jliggor
étgérdm Kroppsvisitation i andutning till
frantagande av ett véktarkort eller kort for
sékerhetsskyddsuppdrag forréttas i alméanhet
inte for att utreda ett brott utan uttryckligen
for att myndigheten skall fa
tillstdndshandlingen i sin  besittning.
Eftersom kroppsvisitation far forréttas redan
ndr  véaktarkortet eller kortet  for
sékerhetsskyddsuppdrag tas | besittning
innan godkdnnandet som véktare eller
utférare av sdkerhetsskyddsuppdrag tillfaligt
aterkallas, & det naturligt att kroppsvisitation
ocksa far forréttas i de situationer déar en
person innehar ett vaktarkort eller kort for
sékerhetsskyddsuppdrag  trots att  hans
godkdnnande i andutning till uppgiften i
fraga har derkdlats redan tidigare antingen
tillfdlligt eler helt. En liknande bestdmmese
gdlande kroppsvisitation i andutning till
frantagande av en handling ingér bl.a. i 17 §
3 mom. passlagen (642/1986) och 10 § 3
mom. personkortslagen (829/1999).

3 mom. Eftersom &tgarden inverkar pa rétten
till arbete och néringsfriheten, anges en
maxima giltighetstid  aven for tillfdligt
dterkallande av godkannande som véktare
eler utforare av sikerhetsskyddsuppgifter.
Forfarandet och tidsfristerna motsvarar vad
som relaterats i samband med 49 § 2 mom.
angéende tillfdligt derkdlande  av
bevakningsforetags auktorisation och
godkannande som ansvarig forestandare. Da
besdut om dutgiltigt derkalande av
godkannande som véktare eller utférare av
sékerhetsskyddsuppgifter enligt 48 8 1 mom.
fattas av polisinrditningen | personens
hemkommun, skall samma myndighet ocksa
fatta bedut om férlangning av giltighetstiden
for ett tillfalligt aerkallande. Pa samma sétt
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som beskrivs ovan skall det vara mgjligt att
besuta om  forlangning endast om
brottsmisstanken sannolikt kan leda till att
godkénnandet som véaktare eller utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter aterkallas.

For klarhetens skull konstateras det i
paragrafen att ett tillfaligt dterkallande av
godkénnandet som véktare eller utférare av
sékerhetsskyddsuppdrag genast borde
anmalas till polisinrattningen pa hemorten.

5 kap. Delegationen for
sakerhetsbranschen

51 8. Delegationen for sakerhetsbranschen. 1
mom. For att framja samarbetet mellan
myndigheterna och de privata
sdkerhetstjansterna, vilket & ett av lagens
huvudsakliga mél, foreslas att det inréttas en
delegation for sékerhetsbranschen.
Delegationen skall vara et radgivande
samarbetsforum som bestér av foretradare for
olika intressegrupper. Delegationen  skall
bistd inrikesministeriet och arbeta i
andutning till ministeriet.

2 mom. Delegationens medlemmar skall
utses av inrikesministeriet. De med tanke pa

sékerhetsbranschens viktigaste
forvatningsomrédena  samt  naringdivet,
arbetsgivarna, arbetstagarna och
konsumenterna skall vara féretrddda i
delegationen.

De med tanke pa sakerhetsbranschen

viktigaste forvatningsomradena & for det
forsta de egentliga sdkerhetsmyndigheterna:
polisen, gransbevakningsvasendet, tullverket
och ré&ddningsforvaltningen samt eventuellt
aven fangvardsvasendet, forsvarsmakten och

utbildningsforvaltningen. Eftersom
delegationens uppgiftsfalt ocksd omfattar
sakerhetsteknik, ar det eventuel It

andamdsenligt att &en handds- och
industriministeriet & foretrétt i delegationen.

For naringdivets del  borde aminstone
bevakningsforetagen och
sakerhetsskyddsforetagen vara
representerade. Aven tillverknings-, import-
och handelssektorn for sékerhetsteknik samt
forsdkringsbranschen borde vara
representerade. Beroende pa karaktar, graden
av organisering och organisationsféltet for
respektive sektor av  naringdivet kan
foretradarna komma fran sava organisationer



som enskilda foretag.

PA samma sit som i sambetet inom
Europeiska unionen i andutning till den
privata sdkerhetsbranschen och i det

nationella samarbetet | andutning il
yrkesutbildningen bér @ven arbetsgivarna och
arbetstagarna vara foretrddda. Det skall
finnas foretradare fran savd
bevakningsbranschens som
saékerhetsskyddsbranschens arbetsgivar- och

arbetstagarorgani sationer.

Med konsumenter avses har  savd
privatpersoner som foretagskunder. Via
foretagskunderna fors aven
foretagssdkerhetsaspekter fram i

delegationen. Det finns visserligen ocksa
egna samarbetsforum som arbetar for att
framja foretagssdkerheten.
Foretagskundernas representanter kan
komma fran organisationer som foretrader
t.ex. industrin, handeln, servicendringarna
samt sma och medelstora foretag eler fran
enskilda foéretag. Privatpersonerna  kan
representeras av t.ex.
konsumentorganisationerna.

Statsrédet bemyndigas att utfarda narmare
bestdmmel ser om delegationen for
sakerhetsbranschen genom forordning.
Genom forordning bestams bl.a. hur manga
medlemmar delegationen skall ha och hur
dess arbete skal organiseras. Delegationen
kan t.ex. vara uppdelad i sektioner. Beroende
pd  delegationens  arbetsborda  kan
delegationen  anstdllda  sekreterare med
uppgiften som bisyssla eler huvudsyssa.
Arvoden och  Kostnadserséttningar il
delegationens medlemmar faststélls i enlighet
med bestdmmel serna om statliga kommittéer.

I samband med reformen  indras
bevakningsforetagsnamnden, som nu finns i
andutning till inrikesministeriet.

52 8. Delegationens uppgifter. 1 punkten.
Delegationen for sdkerhetsbranschen skall
for det forsta ha i uppgift at framja
samarbetet mellan myndigheterna och privata
sikerhetstjanster. Mdlet & att delegationen
skall vara ett auktoritativt debattforum for
sdkerhetsbranschen.

2 punkten. Delegationen skall ocksd ha i
uppgift att ange de alménna riktlinjerna for
sékerhetsbranschen. Viktiga saker & bl.a
diskusson och  utveckling  angdende
arbetsfordelning och samarbete mellan olika
intressegrupper.

3 punkten. Delegationen skall folja med och
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framja det internationella samarbetet inom
sdkerhetsbranschen och i andutning hartill
vara ett nationdlt kontaktorgan for det
internationella samarbetet.

4 punkten. Delegationen skall folja med och
utveckla sdkerhetsbranschen samt den
utbildning, forskning och information som
gdler sdkerhetsbranschen. Dessutom skall
delegationen félja med de anvisningar som
gdler sikerhetsbranschen, ndgot som i
verkligheten har  stor  betydelse  for
branschens utveckling och gdvreglering.
Den kan t.ex. framja inforandet av enhetliga
statistikgrunder  for  branschen.  Att  fdlja
utbildningen i sékerhetsbranschen pa dla
utbildningsnivaer fran grundutbildningen till
hogskoleutbildningen  hor till - delegationens
uppgifter. Delegationen skall ocksa framja
utbildningssamarbetet mellan de instanser
som & representerade i delegationen.
Delegationen skall hdlla kontakt med bl.a
uthildningskommissionen och
examenskommissionen for
sakerhetsbranschen, vilka administreras av
undervisningsmyndigheterna,
sdkerhetsmyndigheternas utbildningsorgan
och foretagssakerhetsuthildningsorganen.
Utbildningen, forskningen och informationen
ar av centra betydelse for utvecklingen av
branschens image. Delegationen kan ocksa
behandla och utveckla datasekretessen i
andutning till sakerhetsbranschen och da kan
den vid behov vara i kontakt med
datasekretessmyndigheterna och hdra dessa
instanser som sakkunniga.

5 punkten. Delegationen skall ta initiativ som
berér sakerhetsbranschen. Det kan vara fraga
om initiagtiv till behtriga standardiserings-

och certifieringsorgan gdlande
standardisering och certifiering av  t.ex.
sékerhetsanordningar och den  privata
sékerhetsbranschens  kvalitetssystem.  Att
skapa ett sarskilt system for
myndighetsgodkannande for
sikerhetsanordningar och den  privata
sékerhetsbranschens  kvalitetssystem  kan

daremot inte anses vara andamasenligt med
avseende pa kostnadsnyttoanalysen och inte
ens nodvandigt med tanke pa de problem

som forekommit. Det foreslagna
arrangemanget  uppmuntrar  till och stéder
den frivilliga savregleringen och
egenkontrollen i branschen.

6 punkten. Delegationen skall pa

inrikesministeriets begéran ge  utldtanden



som  berér  s@kerhetsbranschen. For
nérvarande tillkommer motsvarande uppgift
bevakningsforetagsndmnden for
bevakningsbranschens del. Genom
utldtandena kan branschen ge en bredbasig
syn pa myndighetsberedningen.

6 kap. Straffbestammel ser

53 8. Sekretessbrott och sekretessforseelse. |
fraga om straff for Overtradelse av sekretess
som hanfér sig till bevakningsrérelsen och
enskilda bevakningsuppgifter (14 §) samt
straff for Overtrddelse av sekretess som
hanfor sig till sdkerhetsskyddande
verksamhet och enskilda
sékerhetsskyddsuppgifter (41 8) hanvisas for
informativitetens skull till 1 § som gdler
sekretessbrott, och 2 § som gdler
sekretessforseelse, i 38 kap. strafflagen. |
friga ~ om bevakningsrorelsen och
bevakningsuppgifter motsvarar
kriminaliseringen nuldget, medan den & ny i
friga om sikerhetsskyddande verksamhet
och sakerhetsskyddsuppgifter.

Enligt 38 kap. 1 § strafflagen skall den som i
strid med tystnadsplikt som anges i lag dler
forordning eler som en myndighet sirskilt
har &lagt med sod av lag rojer en
omstandighet som skall hallas hemlig och
som han fatt kénnedom om pa grund av sin
gdlning, i sn befatning dler  vid
fullgbrandet av ett uppdrag eller utnyttjar en
sidan hemlighet till sin egen eler nagon
annans nytta domas for sekretessbrott.
Straffskalan for sekretessbrott & boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Enligt 38 kap. 2 § drafflagen skall en person
doémas for sekretessfOorseelse, om et
sekretessbrott, med beaktande av garningens
betydelse for skyddet av integritet eller
fortrolighet eler andra omstandigheter vid
brottet, beddmt som en helhet &r ringa. For
sekretessforseelse doms ocksa den som gjort
sig skyldig till et sadant brott mot
tystnadsplikt  som  enligt ndgot  sarskilt
stadgande skall bestraffas sasom
sekretessforseel se. Straffskalan for
sekretessforseelse & boter.

54 8. Motstand mot person som uppratthaller
ordningen. Betréffande straff for motstand
mot  véktare  hdnvisas ocksd  for
informativitetens skull till 17 kap. 6 §
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strafflagen. Paragrafen géler motstand mot
person  som  uppréathdler  ordningen.
Kriminaliseringen motsvarar nul&get.

Enligt 17 kap. 6 § 1 mom. strafflagen skall
den som med vad eller hot om vad hindrar
dler forstker hindra en person  som
upprétthaller ordningen fran att fullgéra en
uppgift som enligt lag dler forordning
ankommer pa honom eller annars forsvarar
fullgbrandet av namnda uppgift domas for
motstand mot person som upprétthdller
ordningen. Straffskalan for motstand mot
person som upprétthdller ordningen & boter
eller fangelse i hogst sex manader.

| 17 kap. 6 8 2 mom. definieras vem som
avses med person  som  uppréthaler
ordningen. Enligt 3 punkten &r en person som
uppratthdller ordningen bl.a. en vaktare som
avses | lagen om bevakningsforetag. Det
foredds att hanvisningen andras till en
hénvisning till vaktare som avses i lagen om
privata sakerhetstjanster. Vad som avses med
véktare definieras i 2 8 9 punkten lagen om
privata s8kerhetstjanster.

55 8 Bevakningsforetagsbrott. 1 enlighet
med de principer som antogs i samband med
totalreformen av strafflagen tas
bestdmmelsen om bevakningsféretagsbrott in
i drafflagen, dit en hanvisning foredas for
informativitetens skull.

For bevakningsféretagsbrott doms den som
idkar bevakningsrorelse utan auktorisation
dler vid idkande av bevakningsrérelse
mottar ett uppdrag for uppréthdlande av
alman ordning och sakerhet.
Kriminaliseringen omfattar garningssétt som
inte direkt kranker eller &ventyrar en enskilds
réttigheter eler fordelar. Genom
omndmnandet av det forsta gérningsséttet
forsoker man paverka forutsitningarna for
tillsynen Over bevakningsrorelsen. Genom
bestammelsen forsoker man ocksa sakerstélla
att bevakningsrorelse de facto inte idkas utan
behdrigt naringstillstand. Omnamnandet av
det senare garningssittet skyddar dter de
uppgifter i andutning till upprétthdlande av
adlmén ordning och sakerhet som samhdllet
uppdragit & polisen. Straffskalan  for
bevakningsforetagsbrott skall pa samma sétt
som fér nérvarande vara boter eller fangelse i
hogst sex manader. Den naturliga platsen for
bestdmmelsen & 17 kap. strafflagen, dér det
bestdms om brott mot alman ordning.

56 8 Bevakningsforetagsforseelse. Som
bevakningsforetagsf brseelse bestraffas



garningar i andutning till bevakningsrorelsen
och bevakningsuppdrag som & ringare &n
bevakningsforetagsbrott men anda
betydande. Syftet med kriminaiseringen &
att garantera rattsskyddet for de personer som
blir foremd for sikerhetsdtgéarder samt att
skergtdlla att de med tanke pa tillsynen
viktiga bestémmel serna i akitas.

Paragrafen indelas i fyra moment pa
grundval av de garningar som kan komma i
fraga. | enlighet med det krav pa exakthet
som stélls pa straffbestéammelser hanvisas i
bestdmmelsen uttryckligen till de lagrum
som det & straffbart att bryta mot. For
nérvarande & bevakningsforetagsforseelse en
blanco-straffbestémmelse. | 1  mom.
uppréknas de viktigaste skyldigheter som
daggs den som idkar bevakningsrorelse. | 2
mom. & det fraga om ansvarig forestandare, i
3 mom. om véktare och i 4 mom. bestédms att
det & straffbart for vissa tjansteman att delta
i idkande av bevakningsrorelse i strid med
forbud samt att ordtméigt anvanda
vaktardrakt, ndgot som vem som helst kan
gbrasg skyldig till.

1 mom. I 1 mom. ndmns som forovare av
brott den som idkar bevakningsrorelse. Om
den som idkar bevakningsrérelse &r en fysisk
person & det i vanliga fal inga problem med
vem som béar ansvaret. | praktiken idkas
bevakningsrorelse ofta i form av olika
juridiska personer. Inga alméanna regler kan
ges fér vem inom den juridiska personen som
skall ddllas till svars for forfarande som
strider mot bestammelserna. Fragan maste i
varje enskilt fal lésas i enlighet med de
gdlande almanna teorier om
ansvarsfordelning som géler den juridiska
personen i fréga.

1 punkten. Den som idkar bevakningsrorelse
ansvarar for att de andringsanmaningar,
uppdragsavtal, héndel serapporter,
persondregister och arbetsskiftsregister samt
verksamhetsanvisningar som hénfor sig till
idkandet av bevakningsrérelse sétts upp,
halls framme och bevaras pa behorigt sétt.

Egentlig  skyldighet at ldamna en
handelserapport  tillkommer dock endast
véktaren.

Dessa garningssétt hanfér sig vasentligen till

magjligheten  att  utbéva  tillsyn  Over
bevakningsrorelsen  och  tryggandet av
tillsynen. Garningsséttet gdlande

verksamhetsanvisningar hanfor sig ocksa till
garanterandet av véaktarnas réttsskydd och
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réttsskyddet for de personer som blir férema
for atgarder.

2 punkten. Den som idkar bevakningsrorelse
skall ocksa ansvara for att anmalan enligt 16
8§ 2 mom. gors till uppdragsgivaren i en
situation dér bevakningsforetaget delvis har
Overldtit et wuppdrag pa et annat
bevakningsforetag. Vidare ansvarar den som
idkar bevakningsrorelse for att den lokala
polismyndigheten  f&r  information om
situationer enligt 29 8 3 mom. som foranlett
anvandning av skjutvapen.

3 punkten. Det gérningsséit som géller
forhdlandet till myndigheternas verksamhet
har att gora med arbetsfordelningen mellan
sékerhetsmyndigheternas  verksamhet  och
bevakningsverksamheten. Den som idkar
bevakningsrorelse ansvarar for att man inom
bevakningsrorelsen inte forsvarar
upprétthdllandet av dlméan ordning och
sékerhet eller forebyggande, utredning och
atalsprovning av brott. Nér
bevakningsrorelsen  tidigare  forsvarade
uppréatthdlandet av dlman ordning och
sakerhet bestraffades det som
bevakningsforetagsbrott. Eftersom
forsvarandet kan vara av mycket varierande
dlvarlighetsgrad, & utgangspunkten nu att
det bestraffas som
bevakningsforetagsforseelse. A andra sidan
tacker kriminaliseringen nu uttryckligen inte
bara idkandet av bevakningsrérelse utan
ocksa utférandet av enskilda
bevakningsuppgifter samt  upprétthallandet
av alman ordning och sdkerhet och dessutom
forebyggande, utredning och aalsprévning
av brott. N& man i en bevakningsuppgift
forsvarar nagon annan uppgift & det vaktaren
i fréga som sélstill svar.

4 punkten. Stravan & att trygga réttskyddet
for bl.a personer som blir férema for
atgarder genom att bevakningsrorelse inte far
idkas utan en ansvarig forestandare. Den som
idkar bevakningsrorelse & ocksd skyldig att
se till at ett tillrdckligt antal ansvariga
foresténdare har godkants for
bevakningsforetaget innan  verksamheten
inleds. Den som idkar bevakningsrérelse &r
skyldig at se till at en ny ansvarig
forestandare anstélls for foretaget inom utsatt
tid nér den tidigare dutar eller annars upphor
at skota sin uppgift.

5 punkten. Den som idkar bevakningsrorelse
ansvarar for att bevakningsforetaget har
endast sddana personer anstallda som vaktare



som har ett giltigt godkdnnande som véktare.
P4 motsvarande sitt ansvarar den som
bedriver  afférsverksamheten  for  att
bevakningsforetaget inte har flera tillfaliga
véktare anstdllda samtidigt @n vad som ar
till &tet.

6 punkten. En véktardrakt skall enligt 33 §
vara snygg och andamdsenlig. En véktare
skall igenkdnnas som véktare pa sin drakt.
Av drékten skal framgd hos vilket
bevakningsforetag vaktaren & anstélld. Pa sa
sétt kan myndigheter och medborgare bl.a. i
eventuella oklara situationer notera hos vilket
foretaget vaktaren & anstélld. En véktardrakt
samt méarken och texter pa drékten skall
tydligt skilja sig fran tjansteuniformer som
poI isen, granshevakningsvasendet, tullverket,
fangvardsvasendets och
raddningsférvaltningen anvéander och fran
militdra uniformer samt mérken och texter pa
dessa uniformer.

|  propositionen har framhavts  att
anvandningen av vaktardrakt & viktigt med
tanke pa rétsskyddet for den som blir
foremd for en &gérd. | andutning till det
sistndmnda foredas bl.a &t oréttmétig
anvandning av vaktardrakt skall
kriminaliseras. Aven en véktare gor sig
skyldig till bevakningsforetagsforseelse om
han anvénder en drékt som strider mot
bestammelserna i 33 8. | praktiken ser
idkaren av bevakningsrérelse till att de
anstéllda  véktarna  f&  drékter.  For
konsekvensens skull skall &@ven idkaren av
bevakningsrérelse  géra dg  skyldig il
bevakningsforetagsforseelse, om han |later
véktarna anvénda sddan kladsd som inte
Overensstammer med 33 § i
bevakningsuppgifter.

2 mom. Den ansvariga forestandaren aéaggs
uttryckligen skyldighet att uppdrag for
uppdrag besluta om barande av skjutvapen
och gasspray samt medférande av hund i

bevakningsuppgifter. Den ansvariga
forestdndaren  fattar ocksd beslut om
anvandning av annan kladsel an vaktardrakt i
bevakningsuppgifter. For  bérandet av

maktmedelsredskap och medférandet  av
hund uppstédlls i 29, 31 § savd alménna
begransningar, som anduter sig till véktarens
utbildning, som begrénsningar som gdler
tillfaliga véktare. N& utforandet av en
uppgift kréaver det f&r vaktaren i vissa fall
som uppréknas i 32 § 2 mom. anvanda annan
kladsel &n véktardrakt.
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En véktare som bar maktmedelsredskap eller
medfor hund eller anvéander véaktardrékt i
strid med ovan ndmnda bestdmmelser gor sig
skyldig till bevakningsforetagsforseelse. Om
den ansvariga forestandaren fattar ett beslut
om bédrande av maktmedelsredskap eller
medforande av hund eller anvéndning av
véktardrakt vilket strider mot 29, 31 eller 32
§, gor aven den ansvariga forestandaren sig
skyldig till bevakningsforetagsforsee se.
Syftet  med omnamnandet av  detta
ganingssdtt & att pa ett vasentligt St
tillgodose réttsskyddet for den person som
blir foremd for &tgarder.

3 mom. 1 punkten. Det & véaktarens
skyldighet att 1dmna en rapport om handel ser
som han observerat i bevakningsuppgifter
och som har lett till dtgarder. Skyldigheten
att lamna en handelserapport & av betydelse
inte bara for vaktarens eget réttskydd utan
ocksa for rattsskyddet for den person som
blir forema for atgarder. Handelserapporten
anvands  ocksa i efterhand  vid
myndighetstillsynen. Genom omnamnandet
av detta garningssétt forsoker man sskerstélla
att vaktaren fyller i handelserapporten pa
behorigt sétt.

2 punkten. | samband med 1 mom. 2 punkten
forklaras att den som idkar bevakningsrorelse
ansvarar for att bedrivandet av
affarsverksamheten inte forsvarar
upprétthdllandet av dlméan ordning och
sakerhet eller forebyggande, utredning och
atalsprévning av brott. Motsvarande forbud
mot att férsvara polisens verksamhet géler
nu forutom bevakningsrorelsen &aven en
véktare som utfor enskilda
bevakningsuppgifter. 1 6vrigt hénvisas till det
som s&gs i samband med 1 mom. 2 punkten.

3 punkten. Ett nytt garningssdtt som omfattas
av  krimindisering & underldtenhet att
anmda ett grovt brott. Vaktaren & i vissa
situationer skyldig att underrétta polisen om
redan begangna grova brott som han far
kénnedom om [ samband med
bevakningsuppgifter. Underldtenhet att
anmda ett pdgdende grovt brott bestraffas
ocksa som om vaktaren begatt det med stod
av den stréngare allmédnna bestdmmelsen i 15
kap. 10 § drafflagen. Véktaren & ocksa
skyldig att upplysa en person som blir
foremd for en agéard eler hans foretradare
om vad dtgérden grundar sig pad Vidare &
vaktaren skyldig att vid behov anvisa den
som blir forema for dgérden eler dennes



foretradare att ta  kontakt med
bevakningsforetagets ansvariga forestandare
i syfte at fa riktigheten av atgarden
konstaterad. Syftet & att sdkerstdla
rattsskyddet for den som blir forema for
atgarder fran vaktarens sida.

4  punkten. Strdvan & att sdkerstdlla
réttsskyddet for dem som blir foremd for
sikerhetsitgarder &ven pa s sitt  att
specialuthildning krévs av vaktare som béar
farliga maktmedelsredskap €eller  medfor
hund. En tillfdlig véktare far inte bara
skjutvapen eller medféra hund ens i det fallet
att han skulle ha genomgétt utbildning som
mojliggdr bédrande av  skjutvapen eller
medfdérande av hund.

Utgangspunkten & att vaktare skal béra
maktmedelsredskap under drékten sa att de
inte & synliga for andra Genom
omnamnandet av gérningsséttet forsoker man
minska onodig provokation av utomstdende.
Garningsséttet & a andra sidan av betydelse
aven for vaktarens egen sdkerhet genom att
det minskar faran for att maktmedelsredskap
sjéls.

5 punkten. Omndmnandet av gérningsséttet
tryggar réttsskyddet for den som blir foremal
for en bevakningsdtgard. Med de undantag
som namns i 32 § skall den som har att géra
med en véaktare av véktardrakt genast kunna
avgora vilka befogenheter vaktaren i fréga
har.

6 punkten. Forutom kl&dsel som utvisar
vaktarens stéllning Okar &aven véktarkortet
rattsskyddet for den som & foremd for
dtgarder fran en vaktares sida. Vaktarkortet
visar vilka befogenheten innehavaren har.
Véktaren skall bé&ra med sig kortet |
bevakningsuppgifter och pa begédran visa upp
det. Savd den myndighet som OGvervakar
verksamheten som en person som blir
foremdl for adtgarder kan begdra att kortet
skall visas upp. PA samma sétt som for
narvarande skall véktarkortet omedelbart
Overlamnas till polisen, nd& godkdnnandet
som vaktare har &erkalats eller personen i
friga ges ett nytt véktarkort under den
giltighetstid for godkannandet som  har
antecknats pa det tidigare kortet.

4 mom. For néarvarande bestraffas polismén
som detar i bevakningsrorelsen  for
bevakningsforetagsbrott. Detta utvidgas till
at gdla dla som tillhdr polisens persona
samt dem som hor till
granshevakningsvasendets tullverkets
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och

personal.

For ndrvarande & det forbjudet for polisméan
endast att idka bevakningsrérelse samt att
vara ansvarsperson i ett bevakningsforetag.
Nu blir det ocksa forbjudet att vara ansvarig
forestandare och att i forvarvssyfte utfora
véktaruppgifter. | samband med 11 § har det
redan kommit fram att med véktaruppgifter
som utfors i forvérvssyfte avses forutom
verksamhet som véktare &ven situationer dar
en uppdragsgivare anstéller en person for att
utfora s.k. egen bevakning. Eftersom de som
Overtréder  forbudet i  adlménhet &
tjanstemdn, kan vid behov  &ven
tjanstemannaréttdiga  atgarder vidtas mot
dem.

Vaktardrékt far endast anvandas av en
vaktare som utfor vaktaruppgifter. Om en
person som inte har godkants som véaktare
ordttmétigt anvander vaktardrékt gor han sig
skyldig till bevakningsféretagsforseelse.

57 8. Sikerhetsskyddsforseelse. En helt ny

typ av kriminalisering a
sakerhetsskyddsforseel se. Syftet med
kriminaliseringen ar att effektivera
uppdragsgivarnas réttsskydd och

konsumentskyddet. | enlighet med kravet pa
exakthet hos straffbestdmmelser hénvisas
aven i denna bestammelse uttryckligen till de
lagrum som det & straffbart att bryta mot.

Géarningssétten gdler utforandet av
sékerhetsskyddsuppgifter och utférandet av
dessa  uppgifter  utan  giltigt  behorigt
godkannande samt kort for

sakerhetsskyddsuppdrag. | fraga om ansvar
hénvisas till det som anférs i samband med
56 § 1 mom.

1 mom. Den som idkar sdkerhetsskyddande
verksamhet kan gOra sSg skyldig till
garningssétt  som  gdler  utforandet  av
sakerhetsskyddsuppgifter genom &t lata
personer som inte har giltigt godkannande
som utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter
utfora sdkerhetsskyddsuppgifter som
forutsétter godkannande.

2 mom. Gérningsséttet gdlande bérande,
uppvisande och 6verlamnande till polisen av
kort for sdkerhetsskyddsuppdrag géller
utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter. Den
som utfor sékerhetsskyddsuppgifter skall
bdra med sig kortet n& han utfor
sékerhetsskyddsuppgifter och pa begéran
visa upp det. Savdl den myndighet som
Overvakar verksamheten som
uppdragsgivaren kan i samband med kop och



utfdrande av tjdnster i andutning till
sékerhetsskyddande verksamhet kréva att
kortet skall visas upp. Kortet for
sakerhetsskyddsuppdrag skall pd samma sétt
som véktarkortet Overlamnas omedelbart till
polisen nar godkénnandet som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter har aterkalats eller
personen i fraga ges ett nytt vaktarkort under
den giltighetstid fér godkénnande som har
antecknats pa det tidigare kortet.

3 mom. Sakerhetsskyddsuppgifter som
forutsitter godkannande far enligt 35 § 1
mom. utféras endast av personer som har ett
giltigt godkdnnande som utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter. For att sikerstdlla
att mdet uppnds foredds att utforande av
sékerhetsskyddsuppgifter utan giltigt
godkannande som utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter skall kriminaliseras
som sakerhetsskyddsforseelse. Defta & et
brott som vem som helst kan gora sig skyldig
till.

Straffskalan  for  skerhetsskyddsférseelse
skall vara boter. Bestdmmelsen om
sékerhetsskyddsforseelse tillampas om inte
stréngare straff bestams nagon annanstans i

lag.
7 kap. Sarskilda bestdmmel ser

58 8. Utlandska behorighetsintyg. Sasom
redan konstaterats i det avsnitt som redogor
for EG-rétten, verkar det som att den privata
sékerhetsbranschen i alt hogre grad jamstélls
med andra afférsverksamheter inom EG. Ur
EG-réttens synvinkel har de privata
saékerhetstjansterna att gbra med
etableringsfrihet, fritt tillhdllande av tjanster
och arbetstagarnas fria rorlighet samt fri
rorlighet for varor.

Aven om inga projekt i syfte att harmonisera
den nationella lagstiftningen aminstone annu
ar anhangiga for den privata
sékerhetsbranschens del, & det mgjligt att
man i framtiden med héanvisning till ovan
ndmnda EG-réttdiga principer framstéller
krav pa att tex. behorighetsintyg eler
motsvarande handlingar som utférdats i
ndgon annan medlemsstat i EU skl
godkénnas aven i Finland. Tills vidare har
inga dylika krav framstéllts, men nu foreslas
att man i lagstiftningen forbereder sig pa
sidana  dituationer.  Ett  motsvarande
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forfarande for godkannande av utlandska
behorighetsintyg eler motsvarande
handlingar har &ven inforts i elsakerhetsagen
(410/1996) i andutning till behdrighet att
utféra vissa underhdlls- och
reparationsarbeten pa elanléggningar.

| samband med 3 § 1 mom. har det redan
konstaterats att redan for nérvarande kan
bevakningsrorelse idkas i Finland av bl.a
fysiska personer som & bosatta inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
samt av utlandska sammangutningar och
dtiftelser som har registrerat en filial i
Finland och som har bildats enligt
lagdtiftningen i en sa som hor il
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och som har sin stadgeenliga hemort, sin
centralforvaltning  dler  sin huvudsakliga
verksamhetsort i en stat som hor il
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Till godkénnandet som ansvarig forestandare
éler véktare hanfor sig da inga krav pa
personens medborgarskap, hemkommun eller
boséttningskommun. | behdrighetsvillkoren
forutsdits daremot enligt ordaydelsen av
ansvarig forestdndare respektive véktare
avlagt finl&ndskt prov respektive
genomgangen finlandsk uthildning. Ocksa
personens lamplighet skall beddmas pa nytt
hér.

Till skillnad frén nuléget kan
auktorisationsmyndigheten i fortséttningen i
samband med prévningen ocksa godkanna ett
utléndskt behtrighetsintyg eler motsvarande
handling som utredning over att stkanden
uppfyller de lagstadgade
behorighetsvillkoren. Detta férfarande skall
vara mojligt i frdga om meddelande av
auktorisation av bevakningsforetag,
godkdnnande som ansvarig forestandare,
véktare och utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter samt bérande av
vissa farliga maktmedel sredskap.

Ett utlandskt behorighetsintyg eler  en
motsvarande handling kan godkdnnas som
utredning Over att  behorighetsvillkoren
uppfylls, om de krav som landet i fraga
stéler for dess erhdlande motsvarar de krav
som gdller i Finland. Centraa blir da de krav
som ddls pa utbildningens langd och
innehdl samt personens ofdrvitlighet och
personliga egenskaper. Sarskild
uppmérksamhet bor fastas vid utbildningen
gdlande véktares réttigheter och
anvandningen av maktmedel, eftersom dessa



omstandigheter & av central betydelse for
konsumentskyddet och rattsskyddet for dem
som blir forema for bevakningstgarder.
Dessutom forutsétts att bestdmmelserna och
foreskrifterna om privata sdkerhetstjanster i
landet i fraga till vasentliga delar motsvarar
de bestdmmelser som gdler i Finland.
Bestdmmelserna behtver inte vara enhetliga,
men &minstone de centraa prl nciperna och
kraven skall i vasentlig man motsvara
varandra. S&dana centrala omstandigheter ar
bl.a tillstandsplikt for en viss naring eler
vissa uppgifter, véktares eller motsvarandes
réttigheter i andutning till anvandningen av
maktmedel och de privata
sikerhetstjansternas status i forhadlande till
de myndigheter som ansvarar foér sékerheten.
| sista hand skal det vara fraga om en
helhetsbedomning fal for fal i fraga om
bé&gge forutsdttningarna.
Auktorisationsmyndigheten kan vid behov
begdra utldtande av inrikesministeriet om de
sistnamnda omsténdigheterna. | frdga om
bestdmmelser och foreskrifter som géller
privata sakerhetstjanster har
inrikesministeriet i egenskap av hogsta
myndighet som ansvarar for tillsynen Over
privata sakerhetstjanster de basta
mojligheterna  att  vid behov inhdmta
utredningar om en viss sats laggtiftning om
privata sdkerhetstianster samt om de
behdrighetsvillkor som stélls for personer.
Inrikesministeriets utldtande skall dock inte
vara juridiskt bindande fér myndigheten.

| samband med prévningen samt nar gdva
forvaltningsbesdlutet fattas kan man beakta
uppgifter som paverkar bedémningen av en
persons duglighet och som ofta endast finska
myndigheter har tillgdng till. 1 frdga om
utldnningar har finska myndigheter endast
slan tillgang till  dylika tillaggsuppgifter.
Om sbkanden saknar remkommun i Finland,

& behorig auktorisationsmyndighet
polisinréttningen pa sokandens
boséttningsort.

59 8 Utlatanden. For nérvarande har bade
bevakningsforetag och andra som anordnar
grundutbildning for véktare enligt 11 § 3
mom. forordningen om  bevakningsforetag
rétt att av polisen erhdla utldtande om en
persons léamplighet for vaktaruppgifter nér
denne sbker sig till utbildning. Nér polisen
skriver sitt utldtande koncentrerar man sig i
forsta hand pa att utreda om personen i fraga
har gjort sig skyldig till sddana brott eler
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oegentligheter som visar att han & olamplig
at abeta som véktare. Det dutliga
avgorandet om personen skal antas il
utbildningen tréffas dock alltid av den som
anordnar  utbildningen. Ovan namnda  réit
tillkommer savd bevakningsforetag som
utbildningsanordnare, eftersom
bevakningsforetagen ocksa salva har ordnat
sadan uthildning som forutsétts i samband
med godkénnande som véktare. Dessutom
bor man lagga mérke till att for ndrvarande
skal en person vara anstdlld hos ett
bevakningsféretag innan han kan godkénnas
som véktare.

Nu for tiden begérs detta utldtande om néstan
dla som soker sig till véktarutbildning och
pa detta st har man redan pa férhand kunnat
undvika att utbildning ges sadana personer
som inte lampar sig for branschen. Syftet har
ocksd varit att forhindra att obehoriga i
onddan fa& detdjerade uppgifter om
bevakningstaktik och bevakningsteknik.
Utldtandeforfarandet andras nu pa sa sétt att
endast utbildningsanordnaren skall ha rétt att
a den polisinréttning inom vars distrikt
sokanden har sin hemkommun fa utldtande
om sokandens lamplighet for
vaktaruppgifter. Om ett  bevakningsforetag
ocksd & utbildningsanordnare, kan det
begéra ovan némnda utldtande i egenskap av
utbildningsanordnare. Aven om dem som
soker &g till utbildning for ansvarig
forestdndare kan lamplighetsutldtande nu
begéras. FOr nérvarande har inte motsvarande
majlighet existerat. Detta har bl.a. berott pa
at det for ndrvarande inte har ordnats
lagstadged utbildning ~ for ansvariga
forestandare, utan kompetens som ansvarig
forestdndare har adagalagts genom att man
godkants i det yrkesprov som ordnats av
bevakningsforetagsnamnden.
Bevakningsforetagen har daremot inte langre
maojlighet att endast i egenskap av
bevakningsforetag av polisen begara et
liknande utldtande som for narvarande om en
persons lamplighet for vaktaruppgifter. Detta
ar motiverat eftersom godkannande som
vaktare inte langre knyts till ett existerande
angtéllningsforndllande. | detta avseende
foréndras Situationen altsa [
Overensstdmmelse med andra tillstdnd och
godkénnanden som polisen meddelar, dvs.
tillstandet eller godkénnandet visar att
personen i fraga enligt myndighetens
uppfattning & lamplig for uppgiften i fraga



Man bor lagga mérke till att i propositionen
skapas aven maojligheter for
tillsynsmyndigheterna att genomfora
regelbundna registerjamforelser och att i
andutning till dem vid behov &erkala
tillstand och godkannanden. Inte heller med
anledning av detta kan det anses nodvandigt
att polisen vytterligare skall kunna ge
bevakningsforetaget ett sarskilt utldtande om
nagons lamplighet for vaktaruppgifter efter
det att han redan har godkants som vaktare.
Dylika sarskilda pditlighetsutidtanden skall
aven for den privata sékerhetsbranschens del
kunha ges endast nd& de alménna
forutsdttningar som anges i 23 8§ lagen om
polisens personregister foreligger.

Den som ordnar utbildning fér véktare och
ansvariga forestandare ges dessutom rétt att
begéra utldtande om en person som soker sig
som larare till sddan utbildning & lamplig for
uppgiften i fraga | praktiken har det
forekommit behov av att utreda om l&rare i
framfor  alt olika yrkessmnen med
anknytning  till  sdkerhetsbranschen  &r
lampliga, eftersom frégor om
bevakningsteknik ~ och  bevakningstaktik
naturligtvis intar en central plats dven i dessa
uppgifter. Dessutom kan lararna  fa
information om privata foretags
sékerhetsarrangemang  t.ex. genom olika
lardomsprov. For nérvarande har polisen inte
kunnat ge dylika utldtanden da en
specialbestdmmelse har saknats. | almanhet
fyller lararuppgifter inte heller pa ovan

angivet sitt de krav som sdls  for
pditlighetsutldtanden enligt 23 § lagen om
polisens personregister. Eftersom
lamplighetsutl &tanden kan innehdla

uppgifter som & kandiga med tanke pa
personens privatliv, skall man aven i
fortséttningen vara restriktive. med att ge
utldtanden. Den som ger utldtandet skall
Overvéga om en viss uppgift skall betraktas
som en sidan att det & skd att ge ett
lamplighetsutldtande. Exempelvis i frdga om
dem som & enbat spraklarare finns i
dlméanhet inga sddana skd. Det skall vara
frivilligt att begdra utldande och det &
utbildningsanordnaren som  beslutar om
utldtande skall begéras.

| frdga om sdkerhetsskyddande verksamhet
foreligger inget motsvarande behov av
utldtanden. Godkannande som utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter kan med stéd av 37
§ 1 mom. 3 punkten sokas redan d& man
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soker till utbildning som ger beredskap for
sékerhetsskyddsuppgifter. Aven l&rarna i
yrkesdmnen inom utbildning som ger
beredskap for sakerhetsskyddsuppgifter har i
dlmédnhet gélva giltigt godkénnande som
utforare av sékerhetsskyddsuppgifter.

| de utldtanden som ges med stod av
bestammelsen & det inte frdga om sk.
pdlitlighetsutidtanden som polisen kan ge
med st6d av 23 § lagen om polisens
personregister.  Polisen kan  oOverlamna
uppgifter gdlande pdlitligheten hos en
person som efterstravar en med tanke pa
sékerheten betydande uppgift till en privat
sammanglutning dven med stod av 43 § 3
mom. polisagen. Med st6d av namnda
bestdmmelser far uppgifter utldmnas endast
om personer som efterstrévar uppgifter som
& betydande med tanke pa sakerheten, och
det kan vara oklart om t.ex. en person som
soker sig till vaktarutbildning eller en lérare i
yrkesdmnen & en sadan person. Pa grund av
ssnamnda  omsténdighet  foredds i
propositionen en speciabestdmmelse om

utldtanden som liknar den nuvarande
bestammelsen.

60 8. Andringssbkande. 1 mom. Paragrafen
innehaller en bestammelse om

andringssokande enligt vilken andring i
beslut som meddelats med stod av lagen soks

hos forvaltningsdomstolen enligt
forvatningsprocesslagen  (586/1996). Saval
inrikesministeriets som  polisinréttningens
bedlut overklagass  dltsd hos
forvaltningsdomstolen. Aven behtrig
forvaltningsdomstol bestdms enligt

forvaltningsprocessl agen.

For ndrvarande foreligger inte rétt att soka
andring genom besvér i fall dé& endast en
varning har utfardats. En sdan begréansning
kan inte langre anses vara godtagbar med
tanke pa réttsskyddsaspekterna, sa ingen
motsvarande begransning foredas i den nya
lagen.

2 mom. For nérvarande skall ett bedut om
dterkalande av tillstand eler godkannande
ha innehdlit ett sarskilt omnamnande, om
man har velat att det skall foljas oavsett
andringssokande. Nu foredds en sddan
andring att bedut om dterkalande av
auktorisation  eller  godk&nnande  kan
verkstéllas oberoende av besvdr, om inte
besvarsmyndigheten  uttryckligen forbjuder
det. | fal som leder till aerkalande av
auktorisation eller godkdnnande &r det oftast



friga om sidana brott eler véasentliga
oegentligheter som klart visar att personen i
fraga & olamplig for uppgiften. Da &
omedelbar verkstdllighet av beduten viktig
med tanke pa alman ordning och sikerhet
samt konsumentskyddet.

Genom bestdmmelsen forsoker man ocksa
forhindra sddana besvar med vilka det enda
syftet & att fordroja direkta verkningar av
bedluten. Besvarsmyndigheten har alltid rétt
att forbjuda att ett bedut verkstélls, om den
anser att det & nodvandigt i ett enskilt fall.

61 8. Narmare bestdmmelser. | stéllet for de
nuvarande forfattningarnas allméanna
bemyndigande att utfdrda forordning och
inrikesministeriets rétt att utfarda foreskrifter
intas i lagen ett individualiserat
bemyndigande att utfarda férordningar av
statsrédet och inrikesministeriet.

1 mom. 1 punkten. Genom férordning av
statsrédet kan narmare bestammelser utfardas
om forfarandet vid ansdkan om auktorisation
och godkédnnande, anstkningarnas innehall,
vilka utredningar som behdvs for avgtranden
av denden samt om innehdllet i bedut om
auktorisation och godkénnande. Med stod av
bestdmmelsen om bemyndigande kan bl.a
foreskrivas  vilka uppgifter samt vilka
enskilda handlingar och andra utredningar
som stkanden skall tillstélla myndigheten i
samband med att ansbkan om auktorisation
inldamnas. Pa samma sétt bestams ocksa vilka
uppgifter som skall ingd i myndighetens
beslut om auktorisation och godkénnande.
Aven myndigheten kan dé&ggas skyldighet att
inhdmta utredningar innan ett arende som
gdller auktorisation avgors.

2 punkten. FOr nédrvarande bestdms om
skyldigheten att uppgdra och upprétthdla

andringsanmalningar, uppdragsavtd,
handel serapporter, persondregister  och
arbetsskiftsregister,  verksamhetsanvisningar

och &sanméningar i forordningen om
bevakningsforetag. Aven deras datainnehall
definieras i  forordning. Nu regleras
skyldigheten att uppgdra och upprétthdla
dla ovan namnda avtal, register, anvisningar
och anméningar liksom deras huvudsakliga
datainnehdl i lag. Genom férordning av
statsrédet kan utfardas néarmare bestammel ser
gdlande innehdlet i ovan namnda
handlingar, vilka i forsta hand vore av
formell och  teknisk  natur.  Aven
tjanstgoringsintygets ndarmare  datainnehall
regleras genom férordning av statsradet. |
1...1.5.

framtiden kan den tekniska utvecklingen
inom [ synnerhet den privata
sikerhetsbranschen  foranleda behov  av
dylika noggrannare bestdmmelser. | vissa fal
kan forandringar i omvérlden aven féranleda
behov av preciseringar i sak.

3 punkten. De grundldgggande
bestdmmelserna om véktardrakt lyfts upp
frén forordning till lag. Genom forordning av
statsradet kan nérmare bestammelser utfardas
om méarken och texter pa véktardrékt. De
narmare bestdmmelserna anduter sig i forsta
hand till dessa mérkens och texters utseende
samt var de placeras pa drakten. Méarkenas
och texternas utseende regleras  for
narvarande i 17 a 8§ forordningen om
bevakningsforetag.

4 punkten. Genom forordning av statsradet
kan nérmare bestammelser utférdas aven om
delegationen  for sdkerhetsbranschen. De
ndrmare bestdmmelserna anduter sig i forsta
hand till den praktiska organiseringen av
delegationens arbete samt till forfarandet nér
medlemmarna utses.

2 mom. 1 punkten. Sdsom konstaterats i
samband med 20 och 24 § ordnas
grundutbildningen for ansvariga forestandare
och véktare s3 att en forutsitning for
godkénnande som véktare och ansvarig
forestandare skall vara fullgjorda studier i
vissa av de &mnen som ingdr i yrkesexamen
for véktare och specialyrkesexamen for
sakerhetsvakter eller i nagon motsvarande
speciayrkesexamen. De viktigaste kraven pa
utbildningen bestams pa lagniva och genom
forordning av inrikesministeriet  bestdms
nérmare vilka dessa &mnen vore rent konkret.
Inrikesministeriet kan vid behov genom
forordning utfdrda nérmare bestammelser
d&en om dessa amnens innehdll och
omfattning. Rent tekniskt skall utbildningen
genomforas sasom foreskrivs i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning, varvid
undervisningsministeriet beviljar tillstand for
anordnande av uthildning som férbereder for
denna examen och den examenskommission
for sdkerhetsbranschen som tillsétts  av
utbildningsstyrelsen  skall komma Overens
med utbildningsanordnaren om hur de
fristdende proven skall ordnas.

2 punkten. For ndrvarande  har
inrikesministeriet med st6d av 29 § 2 mom.
forordningen om bevakningsforetag kunnat
utfarda nérmare bestdmmelser om bl.a
vaktares redskap for bruk av maktmedel. |



praktiken har emdlertid inga sddana
bestammelser utfardats. | 2 § 14 punkten i
propositionen  foredds en  uttdmmande
definition av véktares maktmedel sredskap, sa
det finns inte langre négot behov av att
utfarda néarmare bestdmmelser om godkanda
maktmedel sredskap.

Genom forordning av inrikesministeriet kan
bestdmmas ndrmare om egenskaper hos
maktmedelsredskap, barande av sddana
redskap samt om den utbildning om
maktmedelsredskap som avsesi 29 § 2 mom.
och anordnare av sadan  uthildning.
Bestdmmelserna om  egenskaper  hos
maktmedel sredskap kan gdla  tex.
maktmedelsredskapens tekniska egenskaper.
Villkoren for bérande av maktmedel sredskap

har &er i forsta hand att gora med
utbildningskraven.

Eventuell ~ anvandning av  skjutvapen,
gasspray och teleskopbatong & av sA

avvikande karaktar att det & andamdsenligt
at differentiera utbildningskraven géallande
dem. Vid behov kan inrikesministeriet ocksa
faststélla differentierade utbildningskrav for
olika skjutvapen och gassprayer samt olika
typer av skjutvapen.

| frdga om genomfdrandet av utbildning som
anduter sig till vaktares maktmedel sredskap
kan inrikesministeriet forutom att bestémma
om innehdllet ocksa vdja det
utbildningssystem som man anser vara mest
andamdlsenligt.  Utbildningen kan tekniskt
byggas upp tex. pA samma sdt som

grundutbildningen for véktare och
utbildningen for tillfdliga véktare sdsom
aIIman yrkesinriktad vuxenutbildning, eller

sa kan vid anordnandet av utbildningen eller
tillsynen oOver den utnyttjas polisens
vapenexperter eler vapenorganisationer. |
samband med planerna pa en reform av
skjutvapenlagen har man tankt belégga i
kommersiellt syfte anordnad utbildning i
anvandning av skjutvapen med tillstand. For
vaktarnas del kunde det i fortsittningen bade
av dem som anordnar utbildning som
mojliggdér bérande av  skjutvapen och
gasspray och av lérarna krévas att de har
avlagt det yrkeskunskapsprov som ansiuter
sig till ovan namnda tillstand.

Som det & nu har inrikesministeriet utfardat
en anvisning om véktares
skjuvapenutbildning som  ticker  savd
egentliga  skjutvapen som gassprayer. |
anvisningen anges uthildningens innehdl i
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detalj, men pa dem som anordnar
utbildningen stélls endast mycket allménna
krav.

3 punkten. Den foredagna bestdmmelsen om
bemyndigande i andutning till hundar
motsvarar den nuvarande regleringen aven
om det genom férordning av
inrikesministeriet nu ocksa skall bestdmmas
om lydnadskrav for en hund som anvands i
bevakningsuppgifter samt om registrering
och identifiering av en hund. Med
lydnadskrav avses forutom det ovan ndmnda
aven relationen nrellan en hund som anvénds
i bevakningsuppgifter och hundféraren. Med
stdd av bestdmmelsen kan &aven hundarnas
skolning och  hundférarnas  utbildning
genomforas pa andamdsenligt sitt. For
nérvarande bestams om kraven pa hundar i
16 8§ forordningen om bevakningsforetag.

3 mom. Inrikesministeriet faststéllet et
formulér fér de blanketter som anvénds vid
forfarande enligt den foéreslagna lagen samt
formuldr for vaktarkort och kort for
sakerhetsskyddsuppdrag. I praktiken
faststélls formuldret genom att man med
blankettleverantdren undertecknar ett sarskilt
leveransavtal dér kortens och de andra

blanketternas  utseende  beskrivs  exakt.
Forfarandet liknar till denna del det som
foreskrivs i skjutvapen- och
personkorts agstiftningen.

62 8 Bestammelser som tillampas pa
ansvarig forestandares vikarie, tillfallig
ansvarig forestandare samt tillfallig vaktare.
| propositionen sags for tydlighetens skull at
bestdmmelserna om anS/arlg forestandare i
tillampliga delar ocksd skall gdla ansvarig
forestandares vikarie samt tillfalig ansvarig
forestdndare. P4 motsvarande sdtt  skall
betdmmelserna om véktare i tilldmpliga
delar ocksa gdlatillfalig vaktare.

1 mom. Bestdmmelserna om anS/arlg
forestandare skall dltid tillampas pa ansvarig
forestndares vikare samt tillfalig ansvarig
forestdndare nér lagen inte uttryckllgen sager
nagot annat om ansvarig forestandares vikare
dler  tillfallig  ansvarig  forestandare.
Propositionen innehdller bestammelser t.ex.
om godkdnnande som tillfédlig ansvarig
forestandare, varvid den bestédmmelsen
tillampas pa godkannande som tillfalig
ansvarig forestandare. Betraffande ansvarig
forestandares vikarie bor man naturligtvis
lagga marke till att bestdmmelserna om
ansvarig forestandare tillampas pa personen i



friga endast nar denne & vikarie for en
ansvarig forestandare.

2 mom. Betréffande de bestdmmelser som
skal tillampas pa en tillfadlig véktare
hénvisas till det som anfors ovan.
Propositionen innehdller bestammelser om
bl.a godkdnnande som tillfallig véktare och
godkannandets giltighetstid , det maximaa
antalet tillfélliga véktare samt om en tillfélig

vaktares rétt att béra vissa
maktmedel sredskap.
8 kap. [Ikrafttradelse- och

Over gangsbestammel ser

63 8. lkrafttradande. 1 mom. Den féreslagna
lagen avses tréda i kraft uppskattningsvis sex
manader efter det att den har antagits och
blivit stadfést.

2 mom. Enligt 35 § i propositionen far ett
sékerhetsskyddsforetag for utforande av
sakerhetsskyddsuppgifter som  forutsétter
godkannande endast anlita sidana personer i
foretagets tjangt vilka har ettt  giltigt
godkannande som utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter. Till denna del &
det frdga om ny verksamhet som forutsitter
myndighetsgodkdnnande. | praktiken kan
polisinréttningarna ta emot samt behandla
ansokningar gdllande godkdnnande som
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter forst
efter att den foreslagna lagen trétt i kraft.
Behandlingen av en enskild ansbkan samt
den tekniska tillverkningen av det kort for
sékerhetsskyddsuppdrag som ges med
anledning av godkéannandet récker
uppskattningsvis en till tre veckor. Forst efter
denna tidpunkt kan de
sékerhetsskyddsuppgifter som  forutsétter
godkannande de facto borja utforas. Pa grund
av det sistndmnda innehdler propositionen
en sarskild Overgangsbestammelse gdlande
utforandet av sékerhetsskyddsuppgifter som
forutsétter  godkénnande, genom  vilken
sékergtdlls att de som utfér dessa uppgifter
far tillrackligt med tid pa sig att skaffa ovan
namnda myndighetsgodkannande.

| samband med antagandet av lagen kan
tidpunkten for ikrafttradandet av 35 §
fagstdllas till en tidpunkt cirka tre manader
efter det att lagen har trétt i kraft.

3 mom. Genom den féreslagna lagen upphévs
lagen om bevakningsftretag och
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forordningen om bevakningsféretag, som
utfardats med stoéd den, jdmte senare
andringar. Genom lagen upphdvs &ven
forordningen angdende privatdetektivyrket.
Sasom ovan konstaterats skall
privatdetektivverksamheten klart boérja héra
till bevakningsrorel sen.

4 mom. For tydlighetens skull konstateras att
adtgarder som verkstdlligheten av  den
foresagna lagen forutsitter far vidtas innan
lagen tréder i kraft. Detta beror t.ex.
omorganiseringen av  auktorisations-  och
tillsynsmyndigheternas verksamhet.

64 8  Overgangsbestammelser  om
bevakningsrorelse. 1 mom. Tillstand for
bevakningsforetag samt godkannanden av
ansvariga forestandare som har meddelats
tidigare forblir i kraft jamte ursprungliga
villkor och begrénsningar. Exempelvis de
nya  utbildningskraven  for  ansvariga
forestdndare skall darmed gdla endast
godkdnnanden som sker efter att den
foredagna lagen trétt i kraft. Utbildning
enligt de tidigare bestdmmelserna beréttigar
inte till  godkénnande som  ansvarig
forestandare, om godkannandet for uppgiften
i fragainte var i kraft nér lagen trédde i kraft.
Motsvarande situation foreligger ocksa om
en person har varit ansvarig forestandare nar
lagen trédde i kraft, men godkénnandet
dérefter har upphért. Daremot kan utbildning
enligt de tidigare bestdmmelserna betraktas
som tillr&cklig bl.aa om det medan
godkénnandet fortfarande & i kraft gors
andringar i verksamhetsomrédet eller andra
motsvarande omstandigheter for en person
som varit ansvarig forestandare nar lagen
tradde i kraft.

2 mom. Vé&ktarkorten och de godkdnnanden
som véaktare som ligger till grund for dem har
nu olika giltighetstider med undantag av
tillfdliga véktare. Véktarkortet a i kraft
hogst fem & och godkénnandet som vaktare
tills vidare. | samband med 24 § 2 mom. har
det redan kommit fram att godk&nnandet som
vaktare i gava verket har varit i kraft fem ar,
eftersom myndigheten i samband med
fornyandet av vaktarkortet ocksa regelbundet
har kontrollerat att férutsittningarna for
godkdnnande som véktare fortfarande
foreligger. | fortséttningen skall véktarkorten
och godkannandena som véktare ha enhetlig
giltighetstid pa fem ar.

Giltighetgtiden for  godkdnnanden  som
véktare vilka meddelats fore den foredagna



lagens ikrafttradande begransas pa grund av
Overgangen till det nya systemet s3 att dessa
godkénnanden jamte ursprungliga villkor och
begransningar forblir i kraft lika lange som
véktarkortet.

En person skall anstka om nytt godkannande
som véktare senast nd& hans nuvarande
vaktarkort gétt ut. Om han s vill kan han
ocksa anstka om godkannande som véaktare
tidigare, varvid han kan ges ett vaktarkort av
ny typ om forutsdttningar for godkénnande
foreligger.

3 mom. | och med den féreslagna lagen
koncentreras meddel andet av
bevakningsforetags auktorisation och
godkannande som ansvarig forestandare for
bevakningsforetag till inrikesministeriet. For
tydlighetens skull foreskrivs uttryckligen att
pa ett d&ende som gdller auktorisation av
bevakningsforetag eller godkdnnande som
ansvarig forestandare eller vaktare och som
har anhdngiggjorts innan den féresagna
lagen har trétt i kraft tillampas de
bestdmmelser som gédlde nd& &rendet
anhangiggjordes.  Sdlunda  dutbehandlar
lansstyrelserna de  &enden som  géller
tilltdnd  for  bevakningsforetag  och
godkdnnande som forestandare som &
anhangiga hos dem ocksa efter att den nya
lagen trétt i kraft. Det ovan sagda gdler
ocksd  derkallandet av  tillstand  och
godkénnanden, om  aerkalandet  har
anhangiggjorts innan den nya lagen trétt i
kraft.

65 8. Overgangsbestammelser ~ om
privatdetektivverksamhet. Redan tidigare har
det framkommit att genom propositionen
upphavs forordningen angadende
privatdetektivyrket och en dd av
verksamheten i granslandet melan
privatdetektivverksamhet och
bevakningsrérelse Overfors till
bevakningsrorelsen. Med stod av férdaget
till 3 8 1 mom. far bevakningsrorelse idkas
endast av en fysisk person eller en juridisk
person som avses i 1 § lagen angdende
réttighet att idka naring och som har
meddelats auktorisation av sddan rorelse.
Enligt 18 8 grundlagen har var och en i
enlighet med lag réit att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller néring
som han eler hon valt fritt. Huvudregeln &
sdedes naringsfrinet. Utan ndgon sarskild
Overgangsbestammelse  skulle  fordaget i
gélva verket begransa rétten att avsl¢ja brott
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enligt 2 § 3 punkten for dem som nu utvar
privatdetektivyrket. Manga néringsidkare
som bedriver privatdetektivyrket har giltigt
tillstand for bevakningsforetag, men genom
Overgangsbestammelsen vill man trygga den
réattdiga stdllning aven for de néaringsidkare
som inte har detta tillstdnd. Personer som
utfor privatdetektivuppgifter har ofta aven ett
giltigt godkdnnande som véktare, eftersom

privatdetektivyrket ~ ofta  har  bedrivits
paralelt med bevakningsrorel sen.
Néringsidkare som bedriver

privatdetektivverksamhet samt de som
arbetar i sadana uppgifter har majlighet att
inom sex manader efter att lagen trétt i kraft
ansbka om sadan auktorisation och sadant
godkénnande som avses i denna paragraf.
Tidigare tillstand och godkannanden ger
altsa rét att bedriva verksamheten i fréga
under sex manaders tid efter att lagen trétt i
kraft. En motsvarande
Overgangsbestammelse ingick ocksa i 122
samt 128 § skjutvapenlagen i andutning till
naringstillstand i vapenbranschen.

1 mom. Den som bedriver privatdetektivyrke
skall inom sex manader efter att lagen trétt i
kraft ~ansbka om  auktorisation av
bevakningsforetag, vilken ger honom rétt att
bedriva verksamhet i syfte att avsltja brott
som riktar sig mot bevakningsobjektet eller
uppdragsgivaren.  Auktorisationen  soks i
enlighet med fordaget till 4 § hos
inrikesministeriet, som meddelar stkanden
auktorisation av  bevakningsforetag  dar
innehavarens rétt att bedriva
bevakningsrérelse har begrénsats pa ovan
beskrivet sétt. Med stod av fordaget till 3 § 2
mom. kan till auktorisationen fogas villkor
och begransningar géllande bl.a
bevakningsuppgifterna. En férutséttning for
meddelande av sistndmnda auktorisation &r
att sokandens tillstand som beréttigar il
bedrivande av privatdetektivyrke & i kraft
nér lagen tréder i kraft.

Enligt fordaget till 15 § skal et
bevakningsféretag i sin tjanst ha en dler flera
ansvariga  forestandare med  gédlande
godkannande som ansvarig forestandare. |
samband med att inrikesministeriet meddelar
bevakningsforetaget auktorisation som ger
rétt att avslgja brott godkanner ministeriet
ocksd en ansvarig forestandare  for
bevakningsforetaget. Om ett
privatdetektivféretag har en av lansstyrelsen
godkand forestandare nér lagen trader i kraft,



skall denna person godkdnnas som ansvarig
forestdndare. Med stod av 2 § 3 mom.
forordningen angdende privatdetektivyrket
skall ett privatdetektivioretag har  en
forestdndare, om verksamheten bedrivs via
en sammandutning. Om  forestandare
eventuellt saknas kan som  ansvarig
forestandare godkannas ndgon av de personer
som agerar for den juridiska personens
rakning, vilka framgar narmare av fordaget
till 4 § 2 mom. P4 motsvarande sétt kan en

fyssk person som &  naringsidkare
godkénnas som ansvarig forestandare nar en
sarskild  forestdndare  saknas.  Antalet

ansvariga forestandare bestdms pa det st
som beskrivs i fordaget till 15 8.
Godkannande som ansvarig forestandare pa
grundval av Gvergangsbestammelsen ger inte
personen i fraga rét att vara ansvarig
forestdndare i andutning till andra typer av
bevakningsverksamhet senare, utan i sidana
fal skal den ansvariga forestandaren hos
inrikesministeriet ansbka om  andring i
bedutet gdlande godkdnnande som ansvarig
forestandare.

Sasom det redan tidigare har kommit fram,
finns det 6ver 400 giltiga tillstdnd som ger
rétt att bedriva privatdetektivyrke, trots att
denna néring i gava verket utdvas av endast
nagra tiotals néringsidkare. Det sistnémnda
beror i huvudsak pa att naringsidkarna inte
har underréttat tillstandsmyndigheten nér
verksamheten har upphdrt. Den féreslagna
Overgangsbestammelsen & centrd  ocksa
darfor att genom den fas antaet gélande
tillstand att béttre motsvara situationen i
praktiken. Den sistndmnda omsténdigheten
& viktig bla med tanke pa
myndighetstillsynen  samt  tillforlitligheten
hos sékerhetsbranschens tillsynsregister.

2 mom. Enligt fordaget till 16 § f& ett
bevakningsforetag foér bevakningsuppgifter
endast anlita sidana personer i foretagets
tjanst vilka har ett giltigt godkdnnande som
véktare. Av motiveringen till denna paragraf
framgar att med anstdlining jamstéls aven
verksamhet som gévstandig naringsidkare. |
andutning till det sistndmnda kan de som

bedriver privatdetektivyrke, foretagens
forestdndare samt de  som  utfor
privatdetektivuppgifter i tjanst hos et

privatdetektivforetag inom sex manader efter
att lagen trétt i kraft ansdka om godkannande
som véktare hos hemkommunens
polisinréttning. Godkéannandet som véktare
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skal i enlighet fordaget till 24 § 2 mom.
gdla i fem &, dock hogst tills personen i
fraga fyller 65 &. Med den som bedriver
privatdetektivyrke avses fysiska personer
som bedriver privatdetektivverksamhet. Med
den som utfor privatdetektivuppgifter i tjanst
hos ett privatdetektivforetag avses &ter
personer som nér lagen tréder i kraft med
s6d av 8 § forordningen angdende
privatdetektivyrket & godkand att utféra
egentliga privatdetektivuppdrag. Detta
godkannande ger personen i fréga rétt att i ett
bevakningsforetags tjanst avsgja brott enligt
2 § 3 punkten. Pa samma sétt som i fraga om
auktorisation av bevakningsféretag kan &ven
till godkénnandet som véktare med stod av
24 § 2 mom. fogas villkor och begransningar
gdlande bl.a. bevakningsuppgifter. Sasom
det redan kom fram & manga av de personer
som utfér privatdetektivuppgifter redan nu
godkanda som véktare.

| samband med godkannandet som véktare
far personen i fréga ocksa ett vaktarkort
enligt 33 §, som han skall bdra med sig i
bevakningsuppgifter och pa begdran visa
upp.

3 mom. For auktorisation och godkannande
enligt paragrafen uppbars ingen sarskild
avgift enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Enligt 4 § lagen om
grunderna for avgifter till staten skall en
prestation vara avgiftsbelagd, om det inte
finns grundad anledning fér avgiftsfrihet.
Grunden for att  auktorisation  och
godkénnande skall vara avgiftsfria ar att
genom dem enbart tryggas rétten for en
néaringsidkare eller den som &r i tjanst hos en
naringsidkare att fortsétta i sin nuvarande
nédring eler i sitt nuvarande yrke. Till denna
dd & det adltsa inte friga om ny
auktorisation eler nytt godkdnnande som
skulle utvidga personens rétt att idka sin
nuvarande néring eller bedriva sitt nuvarande

yrke.

Auktorisation och  godkénnande  enligt
paragrafen  meddelas utan  sedvanlig
myndighetsprévning. | samband med

behandlingen av ansokan tillampas dltsa inte
de forutséttningar for auktorisation av
bevakningsforetag som anges i fordaget till 4
8§ 1 dler 2 mom., de forutsdttningar for
godkannande som ansvarig forestandare for
bevakningsféretag som anges i 20 § 1 mom.
dler de forutsdttningar for godkannande som
véktare som anges i 24 8 1 mom. De



Iamphghetsfragor som anduter till personens
pditlighet, redbarhet samt  personliga
egenskaper har redan provats i samband med
det tillstand eler godkdnnande som hanfor
sig till  privatdetektivverksamheten. |
praktiken &  bestdmmesens  viktigaste
budskap att pa stkandena tillampas inte
bestdmmelserna géllande  utbildning  fér
ansvarig forestdndare for bevakningsforetag
eller vaktare. Personerna i fraga kan anses ha

skaffat  sig den  yrkesskicklighet som
forutsdtts i uppgiften genom  praktisk
erfarenhet.

En naringsidkare skall pa normalt sitt ansoka
om auktorisation av bevakningsforetag hos
inrikesministeriet, om han vill idka &ven
andra typer av bevakningsrérelse  an
avdGjande av brott. Pa behandlingen av
ansokan tillampas da inte de
undantagsbestammel ser gélande
avgiftsfrinet samt prévning som foredas i
denna paragraf. Situationen & liknande aven
nar en person i egenskap av véktare dler
ansvarig forestandare vill bedriva &en andra
typer av bevakningsverksamhet an uppgifter
i syfte att avddja brott. | de sistnémnda fallen
& det frAga om utvidgning av nuvarande rétt
at bedriva yrke foér néringsidkaren dler
personer i dennes tjanst.

1.2.  Lagen om polisens per sonregister

1 b 8 Datasystemet for forvaltningsérenden.
| paragrafen bestdms om datasystemet for
forvaltningsérenden, som enligt 1 mom. &r
avsett for polisens riksomfattande bruk och
fors med automatisk databehandling. Enligt 3
mom. far for databasen inom datasystemet
for forvaltningsarenden och i dess separata
delregister for sambruk av datasystemet
inhdmtas  och i dem registreras
personuppgifter som behovs for skotseln av
de uppgifter som anges i 1 8§ 2 mom.
polislagen och som inte hor till de egentliga
polisuppgifterna. Nérmare bestdmmelser om
de uppgifter som registreras i datasystemet
meddelas i forordningen om polisens
personregister.

| 2 mom. uppréknas delregistren inom
datasystemet for forvaltningsdrenden. Enligt
6 punkten & ett delregister véktarregistret.
Enligt 3 8 7 punkten forordningen om
polisens personregister far i vaktarregistret
registreras uppgifter som for en vaktare som
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avses i 1 § forordningen  om
bevakningsforetag har antecknats i det
véktarkort som avses i forordningens 12 §
samt fotografi av personen.

Det foredas att omnamnandet av
vaktarregistret andras till ett omnéamnande av
sikerhetsbranschens  tillsynsregister.  Om
sékerhetsbranschens tillsynsregister bestdms
i 44 § lagen om privata sikerhetstjanster.
Forutom véktare skall registret omfatta
bevakningsforetag och deras ansvarspersoner
och ansvariga forestandare samt utforare av

sakerhetsskyddsuppgifter och
ordningsvakter. Till foljd av det sistnamnda
foreslas att punkt 7 om

ordningsmannaregistret upphévs i
bestdmmelsen. Motsvarande andringar och
tilldgg bor goras i forordningen om polisens
personregister.

24 d 8 Utplaning av uppgifter wur
datasystemet for forvaltningsarenden. Enligt
1 mom. 1 punkten utplanas ur bl.a
vaktarregistret uppgifterna om tillstand eller
auktorisation da 10 & har forflutit sedan
utgangen av tillstandets eller auktorisationens
giltighetstid samt uppgifter om avslag pa
ansokan, uppgifter om dterkallelse, hinder
och anmérkningar samt uppgifter om
utldtanden, da 10 & har forflutit sedan
ansbkan avsdlogs, anteckning gjordes om
aerkalelse, hinder dler anméarkning eller
utldtande gavs. Alla uppgifter om en person
skaII dock enligt 2 mom. utpldnas senast ett
ar efter den registrerades dod.

Aven | denna paragraf foredds att
omnamnandet av véaktarregistret andras till
ett omndmnande av sdkerhetsbranschens

tillsynsregister. Det foredas att
omndmnandet av  ordningsmannaregistret
slopas, eftersom det nuvarande
ordningsmannaregistret  registertekniskt  blir
en del av sdkerhetsbranschens
tillsynsregister.  Utvidgningen av  registret

behandlas i samband med 1 b & Den
egentliga regeln gdlande forvaringstid for
uppgifterna andras inte.

1.3. Strafflagen

17 kap. 6 8. Om brott mot allmé&n ordning. |
2 mom. uppraknas de till paragrafens
t|IIampn|ngsomrade hoérande personer som
upprétthaller ordningen. Enligt 3 punkten &
en véktare som avses i lagen om



bevakningsforetag en sddan person.

Det foredds att hanvisningen till lagen om
bevakningsforetag andras till en hanvisning
till lagen om privata sékerhetstjénster.

17 kap. 6 a 8. Bevakningsforetagsbrott. Som

bevakningsforetagsbrott bestraffas de
dlvarligaste gérningarna i andutning il
grunderna for tillsynen Over

bevakningsrorelsen samt arbetsférdelningen
mellan sakerhetsmyndigheternas verksamhet
och bevakningsverksamheten. Ett syfte med
regleringen gdlande den privata
sikerhetsbranschen &  att  effektivera
tillsynen 6ver den privata skerhetsbranschen
och klarlagga arbetsférdelningen mellan det
almanna och den privata
sékerhetsbranschen. Mot denna bakgrund &r
de mest klandervérda gérningssétten att idka
bevakningsrorelse utan auktorisation samt att
motta ett uppdrag for uppréthdlande av
allmén ordning och sékerhet vid idkande av
bevakningsrorelse. I detta  avseende
motsvarar kriminaliseringen nul&get.
Forsvérande av upprétthdlandet av almén
ordning och sdkerhet samt polismans
deltagande i idkandet av bevakningsrérelse,
som for nérvarande bestraffas som
bevakningsforetagsbrott, skall bestraffas som
bevakningsforetagsf brseel se. Detta
forsvarande kan vara av mycket varierande
alvarlighetsgrad. Forbudet mot att idka
bevakningsrorelse utvidgas till att férutom

polisen gdla &en den som tillhtr
granshevakningsvasendets  dler  tullverkets
persona. Dessa personer & i almanhet

tjiansteman och vid behov kan ocksa
tjanstemannaréttdiga atgarder vidtas mot
dem.

Straffskalan  for  bevakningsforetagsbrott
skall pa samma sétt som for nérvarande vara
boter eller fangelse i hogst sex manader.
Aven om det utan tvivel i huvudsak kommer
att démas ut botesstraff for
bevakningsféretagsbrott, behtvs hotet om
fangelse tex. for sidana fall déar nagon
upprepade ganger gor sig skyldig till idkande
av olovlig bevakningsrorelse. | dessa fall
bedrivs verksamheten i praktiken utan yttre
tecken pa lovlig bevakningsrorelse, vilket gor
verksamheten @nnu mera klandervérd. Av
denna anledning kommer olovlig verksamhet
inte heller nodvandigtvis hdlt [&t fram. Vid
behov bor det finnas mojlighet att ingripa i
denna dags verksamhet med fangel sestraff.
Den foredagna straffskalan gor det ocksa
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mgjligt att vid behov utféra husrannsakan pa
foretagets verksamhetsstélle och  sdledes
majligt for myndigheterna att snabbt reagera
pa verksamheten.

Att ett bevakningsforetag tar emot uppdrag
for uppréthdlande av alman ordning och
sékerhet innebér inblandning i skétseln av de
uppgifter som dagts polisen. | lagfordaget
avgransas arbetsfordel ningen mellan
sékerhetsmyndigheterna och
bevakningsrorelsen betydligt noggrannare an
for narvarande. Det & fraga om en av de
mest centrala sakerna i lagférdaget. Av
denna anledning bor det vara mgjligt att vid
behov ingripa i verksamheten t.o.m. med
fangel sestraff.

1.4. Lagen om ordningsvakter

1 8. Tillampningsomrade. | 2 mom. hanvisas
till bestdmmelserna om
ordningsdvervakningsuppgifter, véktares
befogenheter och véktares draffréttdiga
skydd i lagen om bevakningsféretag. Det
foredds att hanvisningarna till lagen om
bevakningsforetag andras till  hanvisningar
till lagen om privata sékerhetstjanster.

9 a 8 Att medfora hund. | lagen om
ordningsvakter finns inga bestédmmelser om
medfrande av hund [
ordningsovervakningsuppgifter, utan —dessa
betdmmelser ingar i inrikesministeriets
foreskrift som meddelats med stéd av lagen
om ordningsvakter. Det som anfdrts ovan
kan inte anses godtagbart, sarskilt med
hansyn till 80 § grundlagen, varfér det
foredas att de bestammelser som hanfor sig
till medférande av hund nu intas i lagen. Till
innehdllet skall dessa bestammelser vara
mera detaljerade &n ovan namnda féreskrift
av inrikesministeriet och de skal likna
motsvarande bestdmmelser i lagstiftningen
om bevakningsforetag. Detta gor det mojligt
att smidigt medfora samma hund bade i

bevaknings- och
ordningsdvervakningsuppgifter. En
helhetsutvardering visar att en hund sdlan

har medforts [
ordningsbvervakningsuppgifter, och nérmast
har detta skett i samband med stora offentliga
tillstélIningar.

1 mom. En ordningsvakt skall inte ha en
ovillkorlig rétt att medféra hund i
ordningsdvervakningsuppgifter,  utan  till



denna del forutsitts alltid att ett tillstdnd har

utfardats av den polisnréitning  dér
tillstallningen ordnas. TillstélIningens
arrangér skall ansdka om tillstand. Ett
sarskilt  forvaltningsbedut kan fattas om

medférande av hund. Vad gdller almanna
sammankomster eller offentliga
tillgdiningar kan fragan regleras i en
anvisning eler foreskrift som avses i 20 §
lagen om sammankomster och den kan gélla
entillstadlning dler fleratillstdIningar.

For tydlighetens skull skal i bestdmmelsen
konstateras att en ordningsvakt far féra med
sig endast en hund & gangen i en enskild
ordningsdvervakningsuppgift. |1 annat fal &r
det mojligt att ordningsvakten har varit forare
for flera hundar i den lydnadskontroll som
avses i 1 punkten och for med sig flera
hundar samtidigt. Bestammelsen skall inte
hindra ordningsvakten att fora flera hundar
med sig i ordningsdvervakningsuppgifter, om
han medfor hundarna vid olika tidpunkter.

2 punkten. Den ordningsvakt som &
hundférare skall ddta i den lydnadskontroll
som avses i 1 punkten med den hund som
han for med Sg [
ordningsdvervakningsuppgifter. Genom
bestdmmelsen forsoker man forsékra sig om
att den ordningsvakt som & hundfdérare under
dla omstandigheter kan behédrska den hund
som anvands [
ordningsdvervakningsuppgifter och at
hundféraren kdnner denna hund.

3 punkten. | den féredagna lagen definieras
ocksA minimi- och maximidldern for de
hundar som medfdrs i bevakningsuppgifter.
Hundens psykiska utveckling och fysiska
styrka forutsétter att hunden & minst tva &
gammal. Motsvarande ddersgrans  for
polishundar & ocksa tva &. Med tanke pa
hundens ddrande och fysiska kondition &r
det motiverat att sitta maximidldern pa 10 ar

for  en hund som  anvdnds i
bevakningsuppgifter.
4 punkten. Med hénsyn till

réttsskyddssynpunkter for de personer som
blir foremd for agader samt il
myndighetstilisyn  skall den hund som
anvands i ordningsbvervakningsuppgifter nu
registreras och identifikationsmérkas sa att
den kan individudiseras pa et tillforlitligt
sétt. Genom de skyldigheter som anduter sig
till registrering och identifikationsméarkning
blir det mgjligt att individualisera en hund pa
ett tillforlitligt sitt tex. i samband med
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myndighetstillsyn.  Né&mare bestdmmelser
om det tekniska genomfOrandet av
registreringen och identifikationsméarkningen
skall utfardas genom  inrikesministeriets
forordning.

5 punkten. En hund som anvands i
ordningsdvervakningsuppgifter  skall  dlltid

kunna  behdrskas av  ordningsvakten,
varigenom man hindrar att ordningsvakten
l&mnar hunden ensam [ sitt

tjanstgoringsomréde. Genom denna
bestammelse forsoker man ocksa forsakra sig
om utomstéende personers sakerhet.

6 punkten. For tydlighetens skull skal det
ocksa konstateras att en ordningsvakt inte far
medfdra en hund som till sina egenskaper
visat sig vara olamplig for uppgiften. Aven
om man forsbker gora en tackande
bedémning av hundens lamplighet vid ovan
namnda  lydnadskontroll  kan  sddana
forandringar ske i hundens hésotillstand
eler beteende pa grund av vilka den inte
langre bor anses som lamplig for uppgiften.
Olampligheten for uppgiften kan ta sig
uttryck i hundens  skygghet.  Den
ordningsvakt som &r hundforare svarar for att
den hund som han for med sig & lamplig for
uppgiften. Till denna del & det fraga om
provning fran fall till fal.

2 mom. En ordningsvekt far i
ordningsdvervakningsuppgifter fora med sig
en hund som uppfyller kraven enligt 1 mom.
i tva & fran det godkdnnande som avsesi 1
punkten. Genom en lydnadskontroll som
genomfors med tva &s mellanrum forsoker
man forsskra sig om, sarskilt med tanke pa
réttskyddet for dem som blir foremd for
atgérder, att en hund fortfarande & lamplig
for att foras med i dessa uppgifter.

3 mom. En forutsdttning for beviljande av det
tillstand som avses i 1 mom. skal vara att
tilldlningens omfattning, natur €eler den
platss d& tillstdllningen arangeras  av
grundad anledning som hanfor sg il
upprétthdllande av ordning forutsitter att en
hund medférs. Tillstdllningens omfattning,
naur dler den plas dar tillsdiningen
arrangeras skdl dltsa i sig inte ge rét till att
medféra en hund, utan man forutsitter
dessutom att det foreigger grundad
anledning till detta som hanfor sig till
upprétthdllande av ordning. Aven om man
med tillstélining i detta sammanhang avser
dla platser och evenemang till vilka
ordningsvakter kan utses behtver hundar i



praktiken medféras ndrmast i stora offentliga
tillstélningar. S&dana tillstallningar  kunde
vara stora rockevenemang, friluftskonserter
samt vissa internationella sportevenemang.
Den hund som medférs [
ordningsdvervakni ngsuppglfter skall bdra
munkorg som pa polisens order kan
avléggsnas, om man med stdd av personers
uppforande eller av ndgon  annan
motsvarande anledning kan dra den
dutsatsen att sékerheten for dem som deltar i
tillgdlningen & hotad. En orsak il
avldgsnande av munkorgen kan vara en
Situation da&r en viss grupps oftrutsedda
hotande uppforande leder till att sdkerheten
for den publik som detar i tillstallningen &
hotad. Med personers uppforande avses i
detta sammanhang den verksamhet som
utévas av bade de personer som deltar i
tillstéllningen och de som eventuellt forsoker
fa tilltrade till tillstallningen. Besiut om - att
avldgsna munkorgen skal i regel fattas av
den polisman som svarar for sékerheten vid
tillstalningen och som i praktiken ofta &
ndrvarande vid tillstéliningen.  Genom
skyldigheten att béara munkorg forsoker man
sarskilt forsékra sig om sékerheten for de
personer som blir forema for dtgarder. | och
for sig skdl man komma ihdg at en
ordningsvakt kan anvanda en hund ocksa i de
nodvérnssituationer som avses i drafflagen
och i samband med vilka han gélv Kall fatta
beslut om att avladgsna munkorgen.

4 mom. Genom forordning av
inrikesministeriet kan nédrmare bestdmmelser
utfardas om ordnandet av lydnadskontrollen
for en hund som medfors i
ordningsovervakningsuppgifter och om de
krav som ing& i kontrollen samt om
registrering och identifikationsmérkning av
hunden. Till innehdllet skall bestammelsen
motsvara 61 § 2 mom. 3 punkten i fordaget
till lag om privata sékerhetstjénster och till
denna dd hénvisas till motiveringen till
denna. Syftet med arrangemanget & att de
bestammelser som & pa lagre niva an en lag
och som hanfér sig bl.a. till lydnadskontroll

for  hundar, samt registrering  och
identifikationsmérkning av  hundar &
likadana med tanke pa
ordningsdvervaknings- och

bevakningsuppgifter. Detta gor det mdjligt
att medfora samma hund béde i bevaknings-
och ordningsdvervakningsuppgifter.

10 8 3 mom. Enligt fordaget skal till lagen
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om ordningsvakter fogas en bestammelse
som gor det mdjligt att ge en ordningsvakt en
varning i sdlet  for  att aterkalla
godkénnandet. Motsvarande mgjlighet ingar i
bestammelsen om derkalande  av
godkdnnandet som véktare. Né& vissa
forutsattningar foreligger kan en
ordningsvakt ges en varning i stéllet for att
godkannandet derkallas. Varning kan ges
bl.a. i andutning till brott eller oegentligheter
i de fal dér brottet eller oegentligheten &
ringa. Dessutom forutsétts att aterkallande av
godkannandet skall anses vara oskaligt med
hansyn till forhdlandena. En varning far i
manga fall en person som forfarit klandervért
dler varddost att skarpa sig eftersom det i
vissa fall aven blir fraga om hans mgjligheter
at fortsdtta i sitt arbete dler yrke. | mycket
obetydliga fal kan ocksad en inofficiel
varning som inte baserar sig pa négra
bestdmmelser i praktiken vara ett effektivt
medd.

1.5. Lagen om nddcentraler

4 8. Nodcentralens uppgifter. | 2 mom.
hanvisas till utforandet av sddana uppgifter
géllande Gvervakning och vidarebefordran av
lam som hor till tlllampnlngsomradet for
lagen om bevakningsforetag. Det foredas att
hanvisningen till lagen om bevakningsforetag
andras till en hanvisning till lagen om privata
sakerhetstjanster.

2. Narmare bestammelser

Med sd6d a lagen om  privaa
sakerhetstjanster kan utférdas férordningar
av statsrédet och inrikesministeriet.

Genom forordning av statsradet kan narmare
bestdmmelser utfardas om forfarandet vid
anstkan om auktorisation och godkannande,
ansokningarnas innehdl och vilka
utredningar som behdvs for avgdranden av
&renden, innehdllet i uppdragsavta,
tjanstgoringsintyg,  héndelserapporter  och
arsanmalningar, méarken och texter pa
vaktardrakt samt delegationen for
saékerhetsbranschen.

Betréffande utredningar som behévs for
avgoranden av d@enden kan det behtvas
ndrmare bestdmmelser t.ex. om hur man
konstaterar att den som ansoker om
auktorisation av bevakningsforetag i fraga



om sin formogenhet & i sténd at skota
verksamheten pa behorigt sétt och om hur det
pavisas att den som ansoker om godkannande
som utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter
ocksa skoter sakerhetsskyddsuppgifter.

Om det detaljerade innehdlet i uppdragsavta
bestams pa samma Sét som nu genom
forordning. Enligt 13 8 1 mom. férordningen
om bevakningsforetag skall i uppdragsavtalet
antecknas avtalsparterna,
bevakningsomradena, bevakningsobjekten,
bevakningsformerna, grunderna for avgiften
samt datum och avtal sparternas underskrifter.
| den ndrmare regleringen av innehdlet i
handel serapporten skall beaktas inte bara de
behov som anduter sig till utredning i
efterhand av handelseforloppet utan ocksa
datasekretessynpunkter. Om  innehdllet i
arsasnmdningarna  bestams  rétt  detajerat
redan i lagen (45 8). Genom ndrmare
bestammelser kan man bl.a sikerstélla att
statistikgrunderna & enhetliga och att det fas
tillréckliga uppgifter om anvandningen av
maktmedel sredskap.

Om mérken och texter pa vaktares drakt
bestdms pa samma sétt som for néarvarande
genom  forordning. Enligt 17 a §
forordningen om bevakningsforetag skall pa
vaktares drékt pa broststyckets vanstra sida
varaktigt mérkas texten VARTIJA véktare
eller VAKTARE vartija. Dessutom skall pa
broststyckets vanstra sida varaktigt mérkas
bevakningsforetagets namn eller
namnforkortning dler etablerade
firmamarke. P4 Overrockens, overallens och
regnkladernas  ryggsida  skall  dessutom
varaktigt mérkas texten VARTIJA dler
VAKTARE. Pa den huvudbonad som hor till
véktares drakt kan pa ett synligt stélle mérkas
texten VARTIJA dler VAKTARE. Pa
vaktardrakt far ordet véktare forutom pa
finska och svenska mérkas ocksa pa nagot
annat sprék, om det finns grundad anledning
till detta Eventuella gradbeteckningar som
anvands pa véktardrakt skall fastas pa
axelklaffarna. Pa véktardrakt far inte andra
mérken eller texter &n de som ndmns ovan
finnas synliga. De nya bestdmmelserna skall
mojliggora aminstone pardlella finsk- och
svensksprakiga texter aven pa overrockens,
overdlens och regnkl&dernas ryggsida samt
pa den huvudbonad som hor till vaktardrakt.
Betréffande delegationen for
saékerhetsbranschen bestdms genom
forordning bl.a om antalet medlemmar i
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delegationen, den ndrmare organiseringen av
arbetet tex. indening i sektioner,
delegationens  sekretariat  och  att  om
delegationen gdler i Ovrigt vad som bestdms
om statens kommittéer.

Genom forordning av inrikesministeriet kan
narmare bestéammelser utfardas om innehdllet
i en ansvarig forestandares och véktares
utbildning och om anordnare av sadan
utbildning, om utbildning som berdr véktares
maktmedelsredskap samt om lydnadskrav for
en hund som anvandas [
bevakningsuppgifter, hur lydnaden
konstateras samt om anvéndning av hund.
Enligt lagen om privata sékerhetstjanster sker
utbildningen for ansvariga forestandare,
grundutbildningen for véktare och
utbildningen for tillfélliga vaktare tekniskt i
den ordning som féreskrivs i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. De centrala
krav som sdls pad utbildningens innehdl
bestams ocksa i lag. Inrikesministeriet
bestémmer vidare i vilka &mnen inom
specialyrkesexamen  for utférare  av
saékerhetsskyddsuppgifter och  yrkesexamen
for vaktare som en ansvarig forestandare,
vaktare och tillfdlig véktare aminstone skall

fullggra  studier. Vid behov kan
inrikesministeriet  ocksa  bestamma  det
detdjerade  innehdlet i utbildningen.

Eftersom yrkena blir mera kréavande vore
malet pa langre sikt att en majoritet av de
ansvariga forestandarna och vaktarna skall ha
avlagt hela yrkesexamen. Den ansvariga
forestandaren spelar en central roll for att
bevakningsrorelsen almant bedrivs i enlighet
med bestdmmelserna och vaktaren &r central
for réttsskyddet for en person som blir
foremd for enskilda &garder. Aven i
inledningsskedet bor av tillfdliga véktare
kravas en utbildning som aminstone & lika
omfattande som den nuvarande grundkursen
for véktare, och grundutbildningen for
véktare skall vara klart mera omfattande én
den. Enligt inrikesministeriets bedut om
véaktares utbildning skall grundkursen for
véktare for ndrvarande omfatta minst 40
timmar.

Den uthildning som goér det mgjligt att béra
vissa maktmedelsredskap och att medfora
hund & inte i lagen om privata
sékerhetstjanster bunden till den ordning som
anges i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, utan nar det galler dess
innehdl och anordnarna kan



inrikesministeriet véja det utbildningssystem
som man anser vara mest @ndamalsenligt.
Enligt  inrikesministeriets  anvisning om
skjutvapenutbildning  for  véktare  skall
utbildningen foér nérvarande altid besta av en
dlmén dd samt av utbildning gédlande
dternativt gasspray eler egentliga
skjutvapen eller badadera. Den almanna
delen och uthildning géllande gasspray jémte
ovningar skal omfatta minst fyra timmar,
den alméanna delen och utbildning gdlande
egentliga skjutvapen jamte dvningar minst 16
timmar samt den alménna delen och
utbildning gdllande savdl gasspray som
egentliga skjutvapen jamte 6vningar minst 18
timmar. For véktare som & hundfdrare har
det inte for narvarande uppstdllts nagra
sirskilda utbildningskrav. Eftersom ovan
namnda speciautbildning och
hundférarutbildningen for véktare skall vara
de enda lagstadgade
speciautbildningshelheterna for  véktare,
skall de i fortsdttningen férutom utbildning i
anvandningen av maktmedelsredskapen i
friga omfatta &en en alman uthildning
gdlande kontroll 6ver farliga Situationer som
skall vara mera omfattande &n  for
nérvarande.

Eftersom omvérlden hela tiden férandras bor
regelbunden repetitionsutbildning for
ansvariga  forestandare  och  véktare
uppmuntras och stédas. Det har dock inte
ansetts  dndamdlsenligt  att gora denna
utbildning lagstadgad.

Om lydnadskrav fér en hund som anvands i
bevakningsuppgifter, hur lydnaden
konstateras samt om anvéndning av hund
bestdms pa samma sitt som for narvarande
genom foérordning. Enligt 16 § forordningen
om bevakningsforetag far i
bevakningsuppdrag anvandas endast sadan
hund som godkénts i lydnadsprov i
nybérjarklass  eller lydnadsprov ~ for
tjanstehundar. | bevakningsuppdrag far dock
inte anvandas hund som till sina egenskaper
visat sg vara oldamplig for uppgiften. Vid
behov kan hundskolningen och kraven pa
hundar utvecklas t.ex. i samarbete med
hundorgani sationerna samt polisens
hundexperter inkopplas pa tillsynen Gver att
kraven pa hundarna uppfylls.

Inrikesministeriet kan dessutom  utférda
ndrmare foreskrifter om de blanketter som
anvands vid forfarande enligt lagen samt om
innehdllet i vaktarkortet och kortet for
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sakerhetsskyddsuppdrag. Dessa  foreskrifter
inverkar inte pa medborgarnas réttdiga
sdlning utan & forvaltningens interna.
Darfor & det inte heller nddvandigt att
publiceradem i forfattningssamlingen.
Sékerhetsbranschens  tillsynsregister  skall
vara ett delregister inom datasystemet foér
forvaltningsérenden. Enligt 1 b 8 3 mom.
lagen om polisens personregister meddelas
narmare bestdmmelser om de uppgifter som
registreras i datasystemet i forordningen om
polisens personregister. Enligt 3 8§ 7 punkten
forordningen om polisens personregister f&r i
vaktarregistret registreras uppgifter som for
en véktare som avsesi 1 § forordningen om
bevakningsforetag har antecknats i
vaktarkortet samt fotografi av personen.
Omnéamnandet av vaktarregistret skall aéndras
till ett omnémnande av sakerhetsbranschens
tillsynsregister  och i definitionen  av
registrets datainnehdll bor beaktas att det nya
registret skall omfatta inte bara véktare utan
ocksd  bevakningsforetag  och  deras
ansvarspersoner och ansvariga forestandare
samt utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter
och ordningsvakter. Angdende vaktare,
utforare av sakerhetsskyddsuppgifter och
ordningsvekter skall i registret  kunna
antecknas forutom de uppgifter som finns
antecknade i véaktarkortet eller kortet for
sékerhetsskyddsuppdrag dler
ordningsvaktskortet aminstone uppgifter om
utbildning och uppgifter om aterkallanden av
godkdnnanden samt varningar. Angaende
bevakningsforetag bor i registret  kunna
antecknas ~ dminstone  uppgifter om
auktorisation som meddelats  féretaget,
foretagets verksamhetsstéllen, de personer
som hér till  sammandutningens  eler
gtiftdsens  forvatningsorgan, verkstéllande
direktor och ansvariga bolagsman, foretagets
ansvariga forestandare och deras utbildning
samt aterkallanden av auktorisationer och
godkénnanden som ansvarig forestdndare
samt varningar. Aven om negativa beslut
gdlande auktorisation av bevakningsforetag
dler godkénnande som ansvarig
forestandare, vaktare, utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter eler ordningsvakt
gors en anteckning i registret.

3. lkrafttradande

Foretagen inom den privata



sakerhetsbranschen och vid behov &ven deras
kunder bor fa information om reformen. De
tjanstemén vid lokalpolissn som  skoter
tillstandsdrenden  gdllande den  privata
sékerhetsbranschen samt  utévar  tillsyn
behover en dd uthildning och anvisningar i
andutning till reformen. Skotseln av de
drenden som overfors fran lansstyrelserna till
inrikesministeriet maste ordnas och si maste
man forbereda sig pa forandringarna i
utbildningskraven och  utbildningssystemen.
Dessutom  forutsdits att  det  sérskilda
tillsynsregistret for sakerhetsbranschen
inréttas.

Pa grund av vad som anforts ovan vore det
mojligt att borja tillampa bestammelserna
ungefar sex manader efter att lagen stadfasts.

4. Lagstiftningsordning

4.1. Forfattningsnivan och
legalitetsprincipen

Manga av de saker som ingdr i propositionen
regleras  for  narvarande  antingen i
forordningen om bevakningsforetag eller i
forordningen angdende privatdetektivyrket.
Den nuvarande forfattningsniva maste med
beaktande av i synnerhet 80 8§ grundlagen
anses vara fel. Enligt 80 § 1 mom.
grundlagen skall bestédmmelser om bl.a
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utférdas genom lag.

Auktorisation och godkdnnande i andutning
till  idkande av bevakningsrérelse och
sdkerhetsskyddande verksamhet samt tillsyn
Over privata sékerhetstjdnster har en central
stéllning i propositionen. Grundlagsutskottet
har i dtt utldande gdlande skjutvapen
(GrUU 15/1996 rd) ansett att grundlaggande
bestammelser om bl.a tillstandsforfarande,
forutséttningar  for utfardande, aterkallelse
och upphorande av tillstand samt om behdrig
myndighet maste finnas i lagen. Angdende
dla ovan namnda saker foredds att den
nuvarande regleringen som i huvudsak & pa

forordningsnivda  skall ersittas med
bestdmmelser i lag.
| samband med reformen av de

grundlégggande fri- och réttigheterna intogs i
6 a § regeringsformen en bestdmmelse som
for forsta gangen gav uttryck & den
legalitetsprincip som varit gédllande i Finland
som almén réttsprincip. En  bestdmmelse
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som motsvarar 6 a § regeringsformen ingar
numera i 8 § grundlagen. | motiveringen till
den regeringsproposition (RP 309/1993 rd)
som ledde till reformen av de grundldggande
fri- och réttigheterna konstateras att ett av de
viktigaste elementen i kravet pa straffréttdig
legalitet & en definition i lag pa garningar
som bestraffas som brott. Den viktigaste
effekten av ndmnda krav & at en
straffbestammelse som grundar sig pa en
forfattning pa lagre niva an lag inte far
utférdas eler tilldampas. Aven
grundlagsutskottet har uppmérksammat att
straffréttdiga normer bor vara pd lagniva
(GrUB 25/1994 rd).

| propositionen har man pa grund av vad som
anforts ovan utgatt ifran att straff for olika
garningar helt och héllet skal faststéllas
genom normer pa lagniva Aven detta
betyder att forfattningsnivan lyfts  upp
jamfort med nuléget. Till lagfordagets mest
centrala begrepp hor definitionernai 2 8§ av
bevakningsrorelse samt
sakerhetsskyddsuppgifter  som  forutsatter
godkannande. Aven bestdmmelserna om
véktardrékt samt bérandet av drékten &r
centrala, i synnerhet med beaktande av
rattsskyddet for dem som blir féremal for
dtgarder. Det dstnamnda  gdler  ocksa
vaktares maktmedel sredskap samt
bestdmmelserna om bérande av dem. Det
foredds att bl.a iskttagandet av de
bestdmmelser som gdler vaktardrakt samt
maktmedelsredskap effektiveras med hjalp
av en sarskild kriminaliseringsbestdmmel se.

De ganingar som  krimindiseras i
propositionens bestdmmel ser om
bevakningsftretags- och

sdkerhetsskyddsforseelse (56 och 57 8§) har
definierats s detaljerat som majligt. Ocksa i
straffbestdmmelserna har man i stéllet for
adlmanna hanvisningar uttdmmande
definierat de instanser som kunde gora sig
skyldigatill en gérning som &r straffbar.

4.2. Ratt till arbete samt néringsfrihet
Bevakningsrérelsen skall fortfarande vara en
naring som & beroende av auktorisation.

Bevakningsrorelsen skall ocksa omfatta den
nuvarande privatdetektivverksamheten. Av

ett bevakningsforetags ansvariga
forestandare och véktare skal fortfarande
krévas myndighetsgodkannande.



Myndighetsgodk&dnnande  skall ~ dessutom
krdvas av vissa personer som  utfor
sakerhetsskyddsuppgifter.

Enligt 18 § 1 mom. grundlagen har var och
en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke dler naring
som han eler hon valt fritt. Om eventuella
undantag i andutning till néringsfriheten
skl altid bestémmas genom lag. | den
regeringsproposition som ledde till reformen
av de grundldgggande fri- och réttigheterna
konstaterades att for naringsfrinetens de
gdler flera begransningar av vilka den mest
problematiska torde vara att néringsidkande
forutsétter tillstand. | andutning till ett mera
dlmant uppluckrande av regleringen har
malet for lagdtiftningsreformerna pa senaste
tid ocksd varit att minska tillstandsberoendet.
A andra sidan ansdgs i sistnamnda
proposition att det fortfarande kan vara
motiverat att ocksd i fortsdttningen forutsitta
tillstand for utévande av vissa néringar
sarskilt for att skydda hélsan och sdkerheten.
Grundlagsutskottet har senare i praktiken
godkant tillstandsplikt &ven i andra fall dar
den har forsvarats av viktiga och starka
samhdlleliga intressen (GrUU 35/1998 rd,
GrUU 35/1997 rd, GrUU 47/1996 rd).
Grundlagsutskottet har sin  utldtandepraxis
betonat att lagfasta inskrankningar i de
grundlgggande  fri- och réttigheterna i
andutning till néringsverksamhet skall vara
exakta och noga avgrdnsade och deras
substans, sdsom omfattning och
forutsittningar skall ocksa framga av lagen.
Vad gédler gdva innehdllet i regleringen har
grundlagsutskottet ansett det viktigt med
tanke pa 18 § grundlagen att bestdmmelserna
om tillstndskriterier  och tillstandets
varaktighet ger tillréckligt information om
vilka agérder myndigheterna kommer att
vidta.

| propositionen foredds att speciaregleringen
begrénsas till vad som & nddvandigt for att
skydda sékerheten. Bevakningsrérelsen skall
vara beroende av auktorisation och av de
anstéllda i branschen forutsétts bade en viss
utbildning och pdlitlighet. | och med kravet
pa auktorisation forsoker man redan pa
forhand forvissa sg om att de néringsidkare
som bedriver bevakningsrérelse samt deras
angdllda & pditliga, yrkesskickliga och
solventa. Sdkerhetsskyddande verksamhet
foredds daremot inte i Sig vaa
tillsténdspliktig, utan endast av de personer
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som utfor vissa specielt riskabla uppgifter
skall forutsditas myndighetsgodkénnande. |
samband med godkdnnandet kontrollerar
myndigheterna endast personens pdlitlighet.
Bakom tillstandsplikten  ligger i ovan
beskrivna fall ett sadant godtagbart &ndamal
som enligt de dlmdnna l&orna om
inskrénkningar i de grundléggande fri- och
réttigheterna forutsitts for att sidana skall
kunna till&tas.

Bestammelser gdlande meddelande av
auktorisation av bevakningsforetag ingdr i 3
och 4 § i lagférdaget. Bestammelser géllande
aterkallande av auktorisation av
bevakningsforetag ingdr i 46 och 49 § i
lagfordaget. Bade forutséttningarna  for
meddelande av auktorisation av
bevakningsforetag och  grunderna  for
aderkalande réknas upp uttdmmande i
lagfordaget. Bestdmmelserna har  dessutom
preciserats med hjélp av villkor géllande bl.a
vasentliga forandringar i forhdlandena, dom
som vunnit laga kraft och maxima
giltighetstid for tillfaligt &erkalande. Aven
myndighetens  mgjlighet  att  forlanga
giltighetstiden for ett bedut om ftillfaligt
aterkallande & begrénsad sa att denna dtgard
& mojlig endast om personen i fraga
misstanks for ett brott som sannolikt kan leda
till att auktorisationen dler godkénnandet
aerkallas. Trots att en del av villkoren for
meddelande och aterkallande av
auktorisation av bevakningsforetag
innehdller attribut som & beroende av
uppskattning, kan man med beaktande av
foremalet for regleringen anse att som helhet
blir  villkoren  for medddande av
auktorisation och grunderna for dterkallande
tillrackligt noggrant avgransade och exakt
definierade pa lagnivd Ovan ndmnda
bedomning gédler ocksa de villkor och
grunder som andluter sig ill godkénnandet av
en person som ansvarig forestandare for ett
bevakningsforetag, véktare eller utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter.

Det & svart at definiera situationer som
anduter sig till en persons pditlighet,

personliga egenskaper samt  eventuella
forsummelser och felaktiga forfaranden
uttommande pa lagnivd  Vid fortsatt

missbruk av akohol, narkotika eller andra
rusmede och vid vadsamt dler farligt
upptradande & det i huvudsak fraga om
personliga egenskaper. Exempelvis
narkotikamissbruk leder inte dltid till dom



och dd kan  auktorisationen  eller
godkénnandet inte dterkallas med stod av
dom, men redan med tanke pa
bevakningsrorelsens  alménna  trovéardighet
vore det nédvandigt att auktorisationen eller
godkannandet da vid behov kunde aterkallas
p.g.a en forandring som intréffat i de
personliga egenskaperna.

Sistnamnda omstandighet framgdr bl.a av 3
§ lagen om tillstandsplikt for
indrivningsverksamhet (517/1999).
Paragrafens 1 mom. innehdller en detaljerad
bestdmmelse om beddmning av sokandens
tillforlitlighet, medan den Oppna
bestdmmelsen i 2 mom. gor det mgjligt att
betrakta sokanden som icke tillforlitlig aven i
andra fal &1 de som avses i 1 mom.
Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GruuU
35/1998) ansett att ovan  beskrivna
noggrannhet hos regleringen & tillrécklig
med beaktande av de proportionalitetskrav
som ddls pd inskrankningar i de
grundléggande fri- och réttigheterna.

Enligt grundlagsutskottets  utldtandepraxis
skal beviljande av naringstilisténd i regel
bassra dg pa laglighetss och inte

lamplighetsprévning.

Grundlagsutskottet har anda ansett att nér
starka samhdlleliga intressen talar for det kan
beviljandet av néaringstillstand anda forenas
med lamplighetsprovning (Gruu  35/1997
rd).

Med hjélp av de forfaranden for auktorisation
och godkdnnande som ingdr i propositionen
forsoker man redan pa forhand forvissa sig
om att de néringsidkare som bedriver
bevakningsrorelse samt deras anstédllda &
pdlitliga,  yrkesskickliga samt  solventa
Forfarandena  for auktorisation  och
godkannande utgor sdedes en viktig del av
myndigheternas tillsyn. | detta fal kan starka
samhédlleliga intressen anses taa for en

effektiv myndighetstillsyn over
bevakningsrorelsen, och  darfor kan
meddel andet av auktorisation och
godkédnnande  férenas med  provning.

Myndigheternas bedut skal dock altid fdlja
de allménna forvaltningsréttsliga principerna.
De som ansoker om auktorisation och
godkéannande skall ocksa forfoga Gver
réttsskyddsmedel. Andring i bedut som
gdler auktorisation, godkannande och
varningar soks fran forvaltningsdomstol pa
det satt som bestams [
forvaltningsprocessiagen (61 8).
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Enligt propositionen blir
privatdetektivverksamheten en del  av
bevakningsrorelsen och samtidigt preciseras
definitionen av verksamhet som forutsétter
naringstillstand i frdga om verksamheten i
syfte att avsdldja brott. Med hjdlp av en
overgangshestammelse (65 8) i propositionen
trygges stélningen fér dem som innehar
tillssand som ger rétt at bedriva
privatdetektivyrke och som inte har gdlande
tillstand for bevakningsforetag.

I och med ovan ndmnda
Overgangsbestammelse meddelas innehavare
av privatdetektivtillstand avgiftsfritt
auktorisation av bevakningsforetag som ger
rétt att avdgja brott och
privatdetektivforetagets forestandare
godkdnns som ansvarig forestandare for
bevakningsféretag. Detta arrangemang bor
genomféras pa foreslaget sétt framfor alt pa
grund av 18 8§ grundlagen. | och med
Overgangsbestammel sen borjar antalet
gdlande auktoriseringar béttre motsvara den
faktiska  dtuationen. Den  sisthdmnda
omstandigheten dter vore viktig i synnerhet
med avseende pa myndighetstillsynen och
den  riksomfattande  registreringen  av
auktoriseringar och godkénnanden.

4.3. Véktares befogenheter
Utgangspunkten & att bevakningsforetags
véktare inte skal ha sérskilda befogenheter
av nuvarande typ, utan de skal i regel ha
samma réttigheter som vem som helst.
Véktare skall dock behdla en mera
begransad rédtt an for narvarande att vid
behov med hjdlp av maktmedel avldgsna en
person fran ett bevakningsomrdde som
skyddas av offentlig frid enligt 23 kap. 3 §
strafflagen ndr  vissa  forutsdttningar
foreligger. Dessutom skall vaktare ha rétt att
forrétta sékerhetsvisitation i samband med
den alménna rétten att gripa en person.
Dessa bestdmmelsers andamdlsenlighet for
de praktiska bevakningsuppgifter som
véktare utfor har behandlats nérmare |
samband med beskrivningen av de viktigaste
fordagen i propositionen.

Véktares réit at avldgsna personer i
andutning till offentlig frid samt majligheten
att anvénda maktmedel i samband dérmed



kopplas klarare &@n for narvarande till tva
olika grunder for avldgsnande av
tvangsmedelstyp Grunden for avlagsnande
hade ocksd kunnat utvidgas pa sa sitt att
véktarna hade getts rétt till nddvarn och att
anvénda de maktmedel som detta majliggor
aven pa bevakningsomréden som kyddas av
offentlig  frid. En  bestdmmelse  av
tvangsmedelstyp méste dock betraktas som
mera andamdlsenlig med beaktande av de
grundlgggande  fri-  och  réttigheterna,
eftersom véktarnas befogenheter kan anges
exakt i och med en sadan bestémmelse.

En véktare kan anvénda den ratt som
bestammelsen medfor att aviégsna en person
samt de maktmedel som hanfor sig dartill for
det forsta ndr en person underlater att iaktta
en uppmaning att avligsna sig  fran
bevakningsomrédets &gare, innehavare eller
deras foretradare enligt 2 § 16 punkten. Den
andra grunden for avldgsnande hanfér sig till
situationer déar det & uppenbart att personen
inte  har rdtt att vistas pa et
bevakni ngsomrade som skyddas av offentlig
frid. D& forutsitts ytterligare att personen i
friga inte iakttar vaktarens uppmaning att
avlagsna sig.

En person kan gora sig skyldig till straffbart
brott mot offentlig frid redan né& han
underldter att iaktta en klar muntlig
Uppmaning att aviagsna sig. Situationen ar
densamma aven nar en person patraffas t.ex.
pa en  industrianldggnings omgardade
gardsomrade och han inte kan ge nagon
godtagbar orsak till sin vistelse dar. | fraga
om bagge grunderna  for avlagsnande ar
foremdlet for vaktarens eventuella agérder
altsd en person som man aminstone kan
missténka att har gjort dSg skyldig till
straffbart brott mot offentlig frid. Att bli
avlagsnad av en utbildad véktare & ocksa ett
mildare dternativ for den som &r férema for
atgarden jamfort med om vaktaren skulle ta
fast honom med stdd av den allménna rétten
at gripa en person och myndigheten
eventuellt med hjdlp av brottsutredning
skulle undersdka om han eventuellt har gjort
sig skyldig till ett brott.

Aven n& det gdler forréttande av
sikerhetsvisitation skall den som blir féremal
for atgarden genom sitt eget upptradande ha
fororsakat att vaktaren har gripit honom med
stoéd av den almanna rétten att gripa en
person.

Betydande utévning av offentlig makt som
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tillkommer endast myndigheterna har ansetts
vara tex. den rét som baserar sig pa
gélvsténdig provning att anvdnda maktmedel
eler pa ndgot annat betydande sétt ingripa i
en individs grundléggande fri- och réttigheter
(RP 1/1998 rd). Grundlagsutskottet har
forhdlit sg restriktivt till att andra &n
myndigheter skulle ges rétt att anvanda
maktmedel (GrUU 15/1994 rd, Gruu
22/1994 rd och GrUU 38/1997 rd).

tolkning som i ndgon man avvek fran
grundlagsutskottets  tidigare praxis géllde
regeringens proposition med fordag till lag
om ordningsvakter samt till vissa lagar som
har samband med den (GrUU 44/1998 rd).
Vid anvandningen av de befogenheter som &r
mera omfattande &n de réttigheter som
tillkommer var och en och som foredas for
véktare & det inte fraga om utévning av
betydande offentlig makt, eftersom grunden
for dtgarder vore lagstridigt forfarande fran
den persons sida som blir foremd for
dtgarden eler att vaktaren i den aktudla
dtuationen  foretréder  innehavaren  av
bevakningsomradet. Anvandningen av de
befogenheter som tillkommer véktare och
som & mera omfattande &n de réttigheter
som tillkommer var och en skall ocksa vara

bunden enbart till verksamhet inom
bevakningsomradet och inte som for
nérvarande till bevakningsobjektets
omedelbara nérhet.

Vaktares rétt att forhindra olovligt intrang,
som & mera omfattande &n de réttigheter
som tillkommer var och en, ingriper inte
heller i den intréngades grundldggande fri-
och réttigheter, eftersom de grundléggande
réttigheterna inte skyddar olaglig
verksamhet. Enligt 22 8§ grundlagen skall det
adlménna se till att de grundliéggande fri- och
réttigheterna och de manskliga réttigheterna
tillgodoses. Detta betyder foérutom den
grundlidggande trygghet som myndigheterna
erbjuder aven bl.a det att lagstiftningen
garanterar individen tillréckliga réttigheter att
forsvara sig mot réttsstridiga angrepp och
olovligt intrang. Att anvandningsomradet for
nodvarn inskranks till foljd av att det omrade
som skyddas av hemfriden krymper & inte
till ala dear i hamoni med denna
utgangspunkt. Det vore andamdsenligt att
aminstone  bevakningsforetagens  vaktare,
som & uthildade for dessa situationer och
som i egenskap av &garens foretrédare
handlar pa uppdrag av denne, far behdlla en



mera begradnsad rétt &n den nuvarande att
avlagsna personer fran platser som skyddas
av offentlig frid. Vaktarnas befogenheter
skulle i mycket begransad utstréckning vara
mera omfattande an de réttigheter som
tilkommer var och en samt vasentligt
mycket mera inskrankta &n t.ex. ovan
ndmnda ordningsvakters befogenheter.

Genom véktares rétt att i samband med den
adlménna rétten att gripa en person forrétta
sékerhetsvisitation ingriper man av ska som
hanfor sig till sikerheten i abete i den
personliga integriteten hos den som blir
foremd for dtgarden. Genom bestdmmelsen
forsoker man ocksa trygga sikerheten for
utomstdende  personer som  eventuellt
befinner sig pa platsen for gripandet. Enligt 7
8§ grundlagen har adla rét till personlig
integritet. Den f& inte krankas utan laglig
grund. Man bor ocksa légga méarke till att det
adlménna skall tillgodose aven véktares och
utomstdendes  grundlidggande  fri-  och
réttigheter, bl.a. den personliga sakerheten.
Pa motsvarande sétt skall det almanna enligt
18 § 1 mom. grundlagen sorja for skyddet av
arbetskraften.

| grundlagsutskottets tolkningspraxis har man

ocksd for myndighetsverksamhetens  del
godként att det inte i ala Stuationer
nodvandigtvis &  mdjligt at  fatta

Overklagbara bedut om anvandningen av
befogenheterna enligt lagen. Detta framhéver
ytterligare betydelsen av de personers
utbildning och 6vriga kompetens som
anvander befogenheterna (GrUU 17/1998
rd).

Med anledning av vad som anforts ovan
finns det ett vagande samhdlleligt behov av
befogenheter for véktare. Till anvéndningen
av befogenheter hanfor sig ocksa det faktum
att det foredas att véktarnas uthbildningskrav
skarps och att det aven av tillfalliga vaktare
krdvs at de genomgdtt aminstone en viss
uthildning.

Befogenheterna & begransade till vad som &r
nodvandigt for att tillgodose 18 & 1 mom.
och 22 § grundlagen.

De féredagna bestdmmelserna & noga
avgransade och exakta.

4.4, Overforing av forvaltningsuppgifter
pa andra an myndigheter
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| 124 § grundlagen ingdr en bestdmmelse om
Overforing av offentliga
forvaltningsuppgifter pd andra  an
myndigheter. Det betydelsefulla med tanke
pa denna proposition & om det vid
bedrivandet av bevakningsrorelse skal anses
vara frédga om en offentlig bevakningsuppgift
som avses i 124 § grundlagen. Beddmningen
forsvaras av att det varken i bestammelsen
dler i regeringspropositionen gdlande den
ges nagra narmare grunder for nar en viss

uppgift skall anses vara en offentlig
forvaltningsuppgift. Denna sak behandlas
inte heller i grundlagsutskottets

utldtandepraxis.

Med bevakningsrorelse avses utférande av
bevakningsuppgifter i fortvarvssyfte enligt
uppdragsavtal. Bevakningsuppgifter & att
vakta egendom, skydda en manniskas
integritet, avddja brott som riktat sig mot
bevakningsobjektet  eller  uppdragsgivaren
samt att Overveka sddana  uppgifter.
Utgangspunkten a fortfarande  att
bevakningsforetag inte far ta emot uppdrag
som innebar en forbindelse att upprétthdla
almén ordning och sikerhet eler annars
forsvara upprétthdlandet av alman ordning
och sikerhet. Utgangspunkten & att de
véktare som & andtdlda hos et
bevakningsforetag har samma réttigheter som
tillkommer var och en nd& de utfér sina
bevakningsuppgifter. De befogenheter som
tillkommer véktare och som & mera
omfattande & de réttigheter som tillkommer
var och en hanfor sig pa det sétt som beskrivs
i foregdende punkt till rétten att vid behov
med hjdp av maktmedel avldgsna en person
fran ett bevakningsomréde som skyddas av
offentlig frid samt till rétten att forrétta
sikerhetsvisitation i samband med et
gripande som gjorts med st6d av den
dlmédnna rétten att gripa en person.
Dessutom kan en véktare som fétt behorig
utbildning i bevakningsuppgifter béra vissa
maktmedelsredskap | storre omfattning an
var och en.

Enligt 1 8§ 1 mom. polidagen & polisens
uppgift bl.a. att forebygga brott. Aven for
bevakningsrorelsen & ett centrat syfte att
forebygga brott i och med att man vaktar
egendom och skyddar manniskors integritet.
Enbart med stdd av det sistndmnda kan det
anda inte i bevakningsrérelsen anses vara
friga om utforande av en i grundlagen
avsedd offentlig forvatningsuppgift,



eftersom det inte & bestdmt att polisen eller
myndigheterna i allménhet  skulle ha
ensamrétt att bedriva verksamhet i anslutning
till forebyggandet av brott. Dessutom bor
man beakta att det i manga andra typer av
verksamhet, t.ex. |&ssmeds- och
forsakringsverksamhet, kan vara fraga om att
forebygga brott. N&r det gdler att férebygga
brott avgbr verksamhetens natur vilka
befogenheter som innebédr rétt att ingripa i
medborgarnas  rédttdiga  stdllning som
eventuellt &r forenade med uppgiften.

| bevakningsrorelsen kan det anses vara fraga
om utférande av en offentlig
forvaltningsuppgift enligt 124 § grundlagen i
den man véktare foresas fa rétt att anvanda
maktmedel som & mera omfattande an de
réttigheter som tillkommer var och en samt
rétt att i bevakningsuppgifter béra vissa
maktmedelsredskap i storre utstréckning an
var och en. Med st6éd av vad som anforts
ovan & utgangspunkten i denna proposition
att det inom bevakningsrorelsen & fraga om
en offentlig férvatningsuppgift enligt 124 §
grundlagen.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra  &n
myndigheter endast genom lag dler med stod
av lag, om det behovs for en andamdsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundlgggande fri- och réttigheterna,
rattssskerheten  eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebar
betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Av den dd
som behandlade lagstiftningsordningen for
vaktares befogenheter har redan framgétt att
det inte & fraga om utévning av betydande
offentlig makt vid anvéndningen av de
befogenheter som foredlagits for vaktare.
Enligt 22 § grundlagen skall det alménna se
till att de grundliéggande fri- och réttigheterna
och de maénskliga réttigheterna tillgodoses.

Detta betyder bl.a. att
sékerhetsmyndigheterna skall kunna
sikerstdlla  en  viss  grundtrygghetsniva

Grundtryggheten torde innefatta atminstone
sadan adlmén ordning och sikerhet som
innebar att det & fredligt pa gatorna, korta
beredskapss och  utredningstider ~ for
myndigheterna vid dlvarliga stérningar i
ordningen och grova brott samt hdga
utredningsprocent for myndigheterna nér det
gdler grova  brott. Grundtryggheten
innefattar sdledes element med anknytning
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till sdvad adlmén som privat sskerhet.
Sékerhetsmyndigheterna borde forfoga over
sidana resurser som behdvs for att
uppratthdlla en viss, definierad niva pa
grundtryggheten. Redan ovan kom det fram
at 22 8 grundlagen vid sidan av den
grundtrygghet som myndigheterna erbjuder
betyder bl.a. att lagstiftningen ger individen
tillrackliga réttigheter att foérsvara sig mot
réttsstridiga angrepp och olovligt intrang. Till
denna del vore det andamalsenligt att foretag
och enskilda vid sidan av de sakerhetstjanster
som samhdllet tillhandahdler vid behov kan

tillfredsstélla sina egna Specidla
sékerhetsbehov &en genom att anlita
bevakningsftretags tjanster. Inom

bevakningsrorelsen & det altsa fraga om att
producera tjanster, och betréffande dem har
det krav pd andamdsenlighet som 124 §
grundlagen stéller ansetts uppfyllas l&ttare an
t.ex. i frAga om bedutsfattande som géller en
enskild persons eler  sammandutnings
centrala réttigheter. (RP 1/1998 rd).

Nér det gdler de forutsdttningar som ansluter
sg till medborgarnas grundldggande fri- och
réttigheter,  réttssdkerheten samt  god
forvaltning & det centrada de bestdmmelser
som gdler till&mpningsomradet,
anvandningen av maktmedel samt
utbildningen samt att de & noga avgransade
och exakta Aven bestdmmelserna om

myndighetstilisyn & centrala | detta
avseende.
Genom  bevakningsrorelsen  upprétthdls

privat sdkerhet, och propositionen innehdler
ett uttryckligt férbud mot att ta emot uppdrag
med anknytning till upprétthdlandet av
alméan ordning och  sikerhet. De
maktmedelsredskap som & tilldna for
vaktare definieras nu uttdmmande pa lagniva
och dessutom beslutar bevakningsforetagets
ansvariga forestandare om béarandet av
farliga maktmedel sredskap [
bevakningsuppgifter. En forutséttning for att
man skall fa bara vissa maktmedel sredskap
& dessutom att man genomgadtt en
speciautbildning. Det blir foérbjudet for
tillfélliga véktare att bdra skjutvapen samt att
medfora hund i  bevakningsuppgifter.
Utbildningskraven for véktare och ansvariga
forestdndare  skarps  och  utbildningen
genomférs i enlighet med ett enhetligt
utbildningssystem som administreras  av
undervisningsmyndigheterna. De  viktigaste
kraven pa innehdllet i  ansvariga



forestdndares och  véktares  utbildning
definieras nu i lag. Aven av tillfélliga véktare
skall kravas aminstone en viss utbildning.
Regleringen gédllande véktares befogenheter
och anvandningen av maktmedel har
behandlats i foregdende punkt. Nar det géller
tillsynen & et ma at effektivera den
myndighetstillsyn som riktar sig till de
privata sékerhetstjdnsterna bl.a. genom den
tillsynsenhet for sékerhetsbranschen och det

riksomfattande tillsynsregister for
sikerhetsbranschen  som  foredas  bli
inréttade.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det
anses att det krav pa ahdamdsenlighet som
ingdr i 124 8§ grundlagen och som galer

Overféring av offentliga
forvaltningsuppgifter pa andra an
myndigheter blir uppfyllt for

bevakningsrorelsens del. De bestéammelser
som ingdr i propositionen maste ocksa anses
vara tillréckligt exakta och noga avgransade i
detta avseende.

4.5. Skydd for personuppgifter

Enligt 10 8§ grundlagen utférdas narmare

bestammelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Bestdmmelsen visar pa behovet

att genom lagstiftning trygga individens
réttsskydd och integritet vid behandling,
registrering och anvandning av

personuppgifter. Bestdmmelsen hanvisar inte
bara till den nuvarande personuppgiftslagen
utan forutsatter Over huvud
laggtiftningsméssiga  arrangemang  for — att
skydda personuppgifter. Krav pa lagstiftning
om skydd for personuppgifter staler den
numera &en av Europarddet antagna
konventionen om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av
personuppgifter (FordrS 35 och 36/1992).
Dessutom maste EG:s personuppgiftsdirektiv
95/46/EG beaktas.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GruuU
14/1998 rd) konstaterat att till de fragor som
utifrén bestdmmelsen om grundldggande fri-
och  réttigheter gdlande skydd  for
personuppgifter absolut bdr regleras hor
aminstone syftet med registreringen, de
registrerade uppgifternas innehdl, andamalen
for vilka uppgifterna f& anvandas inbegripet
uppgifternas  tillforlitlighet och  deras
forvaringstider samt den  registrerades
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réttsskydd. Samma  gdler i vilken
utstréckning dessa omstdndigheter  skall
regleras och hur ingdende pa lagnivd Ocksa
forvatningsutskottet  har  uttryckt  en
motsvarande standpunkt (FvUU 16 och
19/1998 rd samt FvUB 25 och 26/1998 rd).

| enlighet med lagforbehdlet i 10 § 1 mom.
grundlagen bestdms om bevakningsforetags
skyldighet att bevara héndelserapporter samt
fora personal- och arbetsskiftsregister i 17
och 18 & i propostionen. De féredagna
bestdmmelserna kan anses uppfylla de krav
pd detajerad och exakt lagdtiftning och
reglering som fdljer av ovan namnda 10 §
grundlagen. Vid sdan av de ndmnda
bestammelserna tillampas
personuppgiftdagen pa de personregister
som utgors av handelserapporter samt
personal- och arbetsskiftsregister.

4.6. Utfardande av forordning och
Overforing av lagstiftningsmakt

| dodlet for det nuvarande alménna
bemyndigandet att utfarda férordning och det
delvis  dlmdnna  bemyndigandet  for
inrikesministeriet att meddela foreskrifter
skall bemyndigandet att utféarda férordningar
av statsradet, forordningar av
inrikesministeriet vara individualiserat.

Enligg 80 &8 1 mom. grundlagen kan
republikens  president, statsrddet  och
ministerierna utfarda forordningar stod av ett
bemyndigande i grundlagen €ler i nagon
annan lag. Genom lag skall dock utfardas
bestdmmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i Ovrigt hor il
omradet for lag. Grundlagsutskottet har i sin
tolkningspraxis betonat kravet pa noggranna
granser och exakthet i fraga om delegering
av lagdtiftningsmakt. Utskottet har  t.ex.
ansett  att  befogenheter att  begrénsa
naringsfriheten inte far delegeras till en lagre
forfattningsniva an lag (t.ex. Gruu 15/1996
rd och 31/1998 rd).

Tyngdpunkten i regleringen av
bevakningsrérelsen ligger for nérvarande pa

forordningsniva och
privatdetektivverksamheten regleras enbart
genom  forordning. Det foredas  att

tyngdpunkten i regleringen dverfors till lag. |
lagen anges grunderna for de omstandigheter
som paverkar medborgarnas  réttdiga



stélning. Genom forordningar av statsradet
och inrikesministeriet bestams om sadana
omstandigheter, i forsta hand av teknisk
natur, dar regleringen pa ett smidigt St
maste anpassas efter  forandringar i
omvérlden. Grundlagsutskottet har t.ex. i sin
tolkningspraxis ansett att en i lag féreslagen
befogenhet att genom  ministeriebedut
generellt reglera minimikraven pa behtrighet
for en viss uppgift ar altfor oppen; daremot
gick det bra att precisera
behorighetsvillkoren genom ett bedut av
ministeriet (GruU 20/1997 och 31/1998).
Det foredas att utbildningskraven for
bevakningsforetags ansvariga  forestandare

och kraven pa grundutbildning  for
bevakningsforetags véktare hinds till den
ordning som foreskrivs i lagen om

yrkesinriktad vuxenutbildning. Det foredas
at de viktigaste av de krav som stélls pa
utbildningens innehdll ocksa definieras pa
lagnivda, men nd&mare bestéammelser om
utbildningens innehdll och
utbildningsanordnarna utférdas genom
forordning av inrikesministeriet.

De foredagna delegeringsbestammelserna &r
noga avgransade och exakta.

4.7. Ovrigafordag

Fordagen om andring av 1 b och 24 d §
lagen om polisens personregister, andring av
17 kap. strafflagen, éndring av 4 8 lagen om
nodcentraler samt lagen om ordningsvakter
innehdller inga  fragor betréffande
lagstiftningsordningen.

4.8. Sammandrag

Propositionen innehdller vissa bestammelser

som begrdnsar de grundldgggande fri- och
réttigheterna  enligt 2 kap. grundlagen.
Begransningarna av de grundldggande fri-
och réttigheterna gdller i synnerhet de
réttigheter som véktare anstdlda hos
bevakningsforetag far att anvanda maktmedel
och som & mera omfattande an de réttigheter
som tillkommer var och en. Det & mgjligt att
begransa de grundidggande fri- och
réttigheterna inte bara utifran de lagférbehdl

som ingd& i bestdammelserna om  de
grundlgggande fri- och réttigheterna utan
ocksd  utifran dlménna  doktriner.

Grundlagsutskottet har i ditt  beténkande
(GrUB 25/1994 rd s. 4-5) konstaterat att
grunderna  for inskrankningar bdr vara
acceptabla, inskrankningarna  bor  vara
nodvandiga for att uppna ett acceptabelt syfte
samt noga avgransade och tillrackligt exakt
definierade. Bestdmmelserna i propositionen
gdlande privata sékerhetstjanster kan inte
anses begransa de grundldggande fri- och
réttigheterna i 2 kap. grundlagen mera an vad
som & nodvandigt for uppnaendet av de for
samhéllet viktiga maen som ligger till grund
for regleringen.

Sdunda kan lagen om  privata
sékerhetstjdnster och ovan ndmnda &vriga
lagfordag behandlas i den ordning som 72 §
grundlagen foreskriver. Eftersom
propositionen  &ndd  innehdller  flera
omstandigheter som & av betydelse med
tanke pa de grundidggande fri- och
réttigheterna, vore det andamdsenligt att
grundlagsutskottets utldtande inhdmtas om
propositionen.

Med stdd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen f6ljande lagfordag:



Lagforslagen
1.

L ag

om privata séker hetstjanster

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs
1 kap.
Allmanna bestdmmel ser
18
Lagens syfte och tillampningsomrade

Syftet med denna lag & att trygga privata
skerhetstjansters  kvalitet  och  pdlitlighet
samt at framja samarbetet mellan
myndigheterna och privata sakerhetstjénster.

28
Definitioner

| dennalag avses med:
1) privata saker hetstjanster
bevakningsrorelse och  sékerhetsskyddande
verksamhet,
2)  bevakningsrorelse  utforande  av
bevakningsuppgifter i forvarvssyfte enligt
uppdragsavtd,
3) bevakningsuppgift att bevaka egendom,
skydda en persons integritet, avddja brott
som riktat sig mot bevakningsobjektet eller
uppdragsgivaren samt att utova tillsyn Over
sadana uppgifter,

4) butiksobservation  bevakningsuppgift
som innebdr bevakning av egendom som
sdjsi en butik,

5) livwaktsuppdrag bevakningsuppgift som
omfattar skyddande av en viss persons
integritet,
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6) vérdetransportuppdrag bevakningsuppgift
som omfattar bevakning av  véardefull
egendom som transporteras,

7) bevakningsforetag fysisk eller juridisk
person som idkar bevakningsrorelse,

8) ansvarig forestdndare den som anstdld
hos ett bevakningsféretag ansvarar for att
foretaget skots enligt bestdmmelserna om

bevakningsftretag,

9) véaktare den som anstdlld hos ett
bevakningsforetag utfor
bevakningsuppgifter,

10) verksamhetsstélle byggnad, konstruktion,
rum och annat utrymme som et

bevakningsféretag anvander for kundtjanst,
mottagning av larm €eller foretagets interna
administration,

11) huvudsakligt verksamhetsstdlle ett
verksamhetsstélle frén vilket en
bevakningsrérelse huvudsakligen idkas dller
& avsedd att idkas,

12) bevakningsomrade fastighet, byggnad,
rum, konstruktion och annan alman eller
privat plats samt annat almant eler privat
omrade eller del av dessa som specificeratsi
uppdragsavtalet,

13) bevakningsobjekt personer samt foremal
och annan egendom som skall bevakas enligt
uppdragsavtalet,

14) maktmedelsredskap skjutvapen enligt 28
skjutvapenlagen (1/1998), gasspray enligt 11
§ skjutvapenlagen, handklovar, hogst 60
centimeter langa batonger samt
teleskopbatonger,

15) teleskopbatong en industridlt tillverkad,
for transport hopskjutbar batong, som utféld
& minst 45 centimeter och hogst 65



centimeter 1dng och som bestdr av obgjliga
metal- eler plastror, vilka laser €g vid
varandra med hjép av friktion,

16) foretradare den som & anstélld av ett
bevakningsomrédes agare eller innehavare,

17) saker hetsskyddsuppgift planering,

ingtallering, reparation €eler andring av
konstruktionsméassigt skydd eller
elektroniska  Overvakningssystem samt

planering av andra sékerhetsarrangemang,

18) sdkerhetsskyddsuppgift som  kréver
godkénnande en sdkerhetsskyddsuppgift som
medfor tillgang till sddana upplysningar om

uppdragsgivarens sékerhetsarrangemang
vilka definierats vara konfidentiella och vilka
mojliggér  dler  vasentligen  underléttar

intrdng i ett for utomstaende sténgt utrymme
som innehas av uppdragsgivaren,

19) saker hetsskyddande verksamhet
utforande av  sdkerhetsskyddsuppgifter i
forvarvssyfte enligt uppdragsavtal,

20) sakerhetsskyddsféretag fysisk dler
juridisk person som idkar
saékerhetsskyddande verksamhet,

21) utforare av sakerhetsskyddsuppgifter en
anstdlld hos ett sikerhetsskyddsforetag som
utfor sékerhetsskyddsuppgifter som kréver
godkannande.

2 kap.
Bevakningsrorelse
Auktorisationskrav for bevakningsrorelse
38
Auktorisation av bevakningsforetag

Bevakningsrorelse far idkas av en fysisk eller
juridisk person som avses i 1 8§ 1 dler 2
mom. lagen angdende réttighet att idka
naring (122/1919) och som har meddelats
auktorisation for detta (auktorisation av
bevakningsforetag).

Auktorisation av bevakningsforetag ger rétt
att skota bevakningsuppgifter i hela landet.
Auktorisationen géller tills vidare.

Till auktorisationen av ett bevakningsforetag

kan fogas villkor och begransningar
angdende tid, geografiskt omrade och
bevakningsuppgifter ~som  pékalas av

bevakningsrorelsens omfattning, det anta
verksamhetsstéllen som  bevakningsforetaget
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har, verksamhetsstéllenas lége samt andra
motsvarande forhal landen.

Om den som innehar auktorisation fOrsétts i
konkurs €ller avlider, har konkurs- dler
dodsboet rétt att fortsétta bevakningsrorel sen
under hogst ett & fran det konkursen
inleddes eler dodsfallet intréffade.
Konkurshboets boférvaltare, en
dodsbodelégare eller nagon annan som har
hand om dodsboet skall inom trettio dagar

fran det att konkursen inleddes dller
dodsfallet intréffade underratta
inrikesministeriet om  konkursen  dler
dodsfallet.

48

Meddelande av auktorisation

Auktorisation av  bevakningsféretag kan
meddelas en fysisk person som

1) har fyllt 18 ar,

2) & kand for redbarhet och pditlighet och
till sina personliga egenskaper ar lamplig for
uppgiften,

3) inte & forsatt i konkurs och vars
handlingsbehdrighet inte har  begransats,
samt

4) i fraga om sin formogenhet formar att
skota verksamheten pa behorigt sétt.
En juridisk person  kan
auktorisation, om

1) den i fraga om sin formogenhet formar att
skota verksamheten pa behorigt sétt, samt

2) de som hor till forvatningsorganen,
verkstdllande direktbren samt i et Oppet
bolag bolagsménnen och i ett
kommanditbolag de ansvariga bolagsménnen
uppfyller villkoren enligt 1 mom. 1— 3
punkten.

Auktorisation av bevakningsforetag
meddelas av inrikesministeriet.

meddelas

58

Andring av villkor och begrénsningar som
fogats till ett bevakningsforetags
auktorisation

Villkor och begransningar som fogats till ett
bevakningsforetags auktorisation kan &andras
med anledning av  forandringar i
bevakningsrorelsens omfattning, det anta
verksamhetsstéllen som  bevakningsforetaget



har, verksamhetsstéllenas lége samt andra
motsvarande forhal landen.

Villkor och begrénsningar i andutning till
auktorisation andras av inrikesministeriet.

68
Anmalningar

Nér inrikesministeriet har meddelat et
bevakningsforetag auktorisation eler andrat
villkor dler begransningar som fogats till en
auktorisation, skall ministeriet underrétta de
polisnréttningar inom vars distrikt sokanden
dler innehavaren av auktorisationen har
uppgivit att verksamhetsstéllen kommer att
inréttas.

78
Andringsanmél ningar

Ett  bevakningsforetag  skall
(andringsanmalan)
inrikesministeriet nér

1) bevakningsforetaget inréttar eller drar in
ett verksamhetsstélle eler ett
verksamhetsstélles adress forandras,

2) na en peson i bevakningsforetagets
forvaltningsorgan, verkstdllande direktoren
eler en bolagsman, om bevakningsforetaget
& et Oppet bolag, €eler en ansvarig
bolagsman, om bevakningsforetaget & ett
kommanditbolag, byts ut,

3) n& driften av féretaget avdutas dller
avbryts for langre tid & en ménad.
Andringsanmédlan skal om mgjligt goras
innan foréndringen intréffar, dock senast den
gunde dagen déarefter. Till en anmd@lan som
avses i 1 mom. 2 punkten skall fogas
handlingar av vilka framgar att den som
tilltréder uppdraget uppfyller de villkor som
foreskrivsi 4 § 2 mom.

N&  inrikesministeriet tar emot en
andringsanmdlan som avses i 1 mom. 1
punkten, skall ministeriet om anmédan
underrétta den polisinréttning inom vars
distrikt bevakningsforetaget har  dtt
huvudsakliga verksamhetsstdlle samt den
polisinréttning inom vars distrikt
bevakningsforetaget har det
verksamhetsstédlle som  andringsanmédan
gdler. Né& inrikesministeriet tar emot en
andringsanmdlan som avses i 1 mom. 2
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skriftligen
underrétta

punkten, skall ministeriet underrdtta den
polisinréttning inom vars distrikt foretaget
har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle. Nér
inrikesministeriet tar emot en
andringsanmélan enligt 1 mom. 3 punkten,
skall ministeriet underrétta de
polisinréttningar inom vars distrikt
bevakningsforetaget har verksamhetsstéllen.

God bevakningssed
88
Uppdragsavtal

Innan ndgon bodrjar utféra uppgifter som ett
uppdrag forutsétter, skall ett skriftligt avtd
om uppdraget sdttas upp (uppdragsavtal),
utom i fréga om uppdrag som avsesi 16 § 2
mom. Om uppgifterna varit s bradskande att
inget uppdragsavtal kunnat sdttas upp innan
de paborjades, skall avtalet sittas upp senast
den andra vardagen efter det att uppgifterna
paborjades.

Ett uppdragsavtal skall forvaras i sex & efter
det att uppdraget avslutades. Om uppgifterna
i avtalet lagras med hjdp av automatisk
databehandling, skall de uppgifter som
behovs for tillsynen finnas att tillgai klartext.

98§

Forbud att ta emot uppdrag som galler
uppréatthallande av allman ordning och
sakerhet

Bevakningsforetag far inte ta emot uppdrag
som innebar forbindelse att upprétthdla
alman ordning och sikerhet.
Bevakningsforetag far dock ta emot uppdrag
som  innebd&  att  foretaget  skoter
ordningsvaktsuppgifter  enligt lagen om
ordningsvakter (533/1999).

Om sdkerhetskontroller inom flygtrafiken
och vid domstolar bestéms sérskilt.

10§

Forhallande till myndigheternas verksamhet



Bevakningsrorelse  far inte  idkas eler
bevakningsuppgifter utféras pa ett sitt som
forsvarar upprétthdllandet av alman ordning
och sdkerhet férebyggande, utredning eller
atalsprévning av brott.

Om en vétae vid utférande av
bevakningsuppgifter far kannedom om att ett
brott som ndmns i 15 kap. 10 § 1 mom.
strafflagen (39/1889) redan har begétts, skall
vaktaren utan dréjsmd anmda brottet ftill
polisen. En véktare skulle bli tvungen att
anmala ndgon som avses i 2 mom. i namnda
paragraf & dock inte anméningspliktig.

118
Forbud att delta i bevakningsrorelse

Den som & andtdlld hos polisen,
granshevakningsvasendet  eler  tullvasendet
far inte delta i bevakningsrorelse, hora till ett
bevakningsforetags forvaltningsorgan, vara
dess verkstdllande direktor, bolagsman,
ansvariga  bolagsman  dler  ansvariga
forestdndare eller i forvarvssyfte utfora
bevakningsuppgifter.

12§

Allméanna principer som skall iakttasi
bevakningsuppgifter

Den som skoter bevakningsuppgifter skall
handla korrekt och opartiskt samt framja
forsonlighet.

Bevakningsuppgifter skall utforas sa att de
inte medfér stérre skada eller olagenhet an
vad som & nddvandigt for att uppgifterna
skall kunna utféras. Den som utfér
bevakningsuppgifter f& inte gora storre
ingrepp i nagons réttigheter &n vad som &
nodvandigt for att uppgifterna skall kunna
utforas. De &gérder som vidtas i andutning
till  uppgifterna skall vara motiverade |
forhdlande till hur viktiga och bradskande
uppgifterna & samt till Stuationen som
helhet.

13§

Meddelande av grunden for en atgard
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Om en person blir foremd for en agéard av
en véktare i bevakningsuppgifter skall han
eller hon dler en foretradare for honom eller
henne av vaktaren upplysas om vad atgarden
grundar sig pa, om detta inte & omdjligt pa
grund av personens tillstand eller Gvriga
forhallanden.

| syfte att fa riktigheten av en agard
konstaterad skall den som blir foremd for
atgarden eler hans eler hennes foretradare
vid behov anvisas att ta kontakt med den
ansvariga forestandaren. Med tanke pa detta
skall personen samtidigt upplysas om den

ansvariga  forestdndarens namn  och
kontaktuppgifter.

14§

Sekretess
Den som idkar bevakningsrorelse, en

ansvarig forestandare eller vaktare far inte
olovligen roja dler till nytta for sig gév dler
ndgon annan eler i syfte att skada nagon
annan utnyttja sadana upplysningar om en
uppdragsparts sekretessbelagda
saékerhetsarrangemang, aférs eler
yrkeshemligheter eller integritet som han i
sin verksamhet eler uppgift har fétt
kdannedom om. Sekretessplikten bestar &ven
efter att verksamheten upphort eler
uppgiften slutforts.

Ett bevakningsforetags skyldigheter
158
Ansvarig forestandare

Ett bevakningsforetag skall i sin tjanst ha en
dler flera ansvariga forestandare med
gdlande godkénnande att vara forestandare
for ifrdgavarande bevakningsforetag.
Inrikesministeriet  bestammer hur  manga
ansvariga forestandare ett bevakningsforetag
skall ha utgdende fran bevakningsrorelsens
omfattning, antal et verksamhetsstéllen,
verksamhetsstdllenas  lage samt  andra
motsvarande omsténdigheter.
Inrikesministeriet  bestdmmer ocksa de
ansvariga forestandarnas ansvarsomraden.

| samband med att en ansdkan om
auktorisation av bevakningsforetag lamnas in
eller omedelbart dérefter skall sokanden eller



innehavaren av auktorisationen till
inrikesministeriet lamna en ansbkan om
godkdnnande av ansvarig forestandare.
Bevakningsrorelse far inte inledas forrdn en
ansvarig forestandare har godkants for
bevakningsforetaget.

Om en ansvarig forestandare avgd dler
annars upphor att skéta sin uppgift, skall en
ansbkan om godkdnnande av ny ansvarig
forestandare goras inom su dagar efter det
att den ansvariga forestandaren upphtrde att
skéta uppgiften.

For ett bevakningsforetag kan godkéannas en
dler flera vikarier for den ansvariga
forestandaren, vilka skéter den ansvariga
forestandarens uppgifter nér han eller hon &
forhindrad att skéta dem.

16 8
Utférande av bevakningsuppgifter

For bevakningsuppgifter far ett
bevakningsforetag  anlita endast sadana
personer i foretagets tjanst vilka har ett giltigt
godkannande som véktare.

Utan hinder a 1 mom. fa ett
bevakningsforetag ~ delvis  overldta  en
bevakningsuppgift pa ett annat
bevakningsforetag. Det  bevakningsforetag
som har ingatt uppdragsavtaet skall
underrétta uppdragsgivaren om  Overlatelsen
innan uppgiften paborjas eller senast den
andra vardagen efter det att den paborjades.
Ett bevakningsforetag far i sin tjanst ha en i
25 § 1 mom. avsedd tillfdlig véktare per
varje pdborjat antal av tre véktare som har
fatt utbildning enligt 24 § 1 mom. 2 punkten
och som utfor bevakningsuppgifter.

17§
Handel serapport

For att trygga den myndighetstilisyn som
polisen utovar, réttsskyddet for dem som blir
foremd for dtgarder samt uppdragsgivarnas
rétt att ta del av uppgifter, skall en véktare
som i samband med bevakningsuppgifter
observerar et  handelseforlopp  vilket
foranleder atgarder omedelbart ge en skriftlig
utredning om handel sef brloppet
(h&ndelserapport). Av en handelserapport
skall framgd véktarens iakttagelser och
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agarder i andutning till  handelsen. |
rapporten far antecknas de personers
efternamn, fornamn, personbeteckningar och
adressuppgifter vilka har varit foremd for
atgarderna.

Ett bevakningsforetag skall forvara sina
handelserapporter fem & fran den dag da
anmdan gjordes, varefter de skall forstoras.
Rapporterna skall forvaras i en sddan ordning
at de rapporter som anduter sig till varje
uppdrag utan dréjsmal kan tas fram. Om
uppgifterna lagras med hjdlp av automatisk
databehandling, skall de uppgifter for
tillsynen finnas att tillga i klartext.
Uppdragsgivaren samt den tillsynsmyndighet
som avses i 42 § har rétt att fa en kopia av en
handel serapport.

188
Personal- och arbetsskiftsregister

For tryggande av den myndighetstilisyn som
polisen utévar skall ett bevakningsforetag
fora ett register (personalregister) Over
ansvariga forestandare och véktare, av vilket
utan dréjsmal kan konstateras

1) ansvariga forestdndares och véktares
efternamn, férnamn och personbeteckning,

2) vilken myndighet som har godként en
person som ansvarig forestandare eller
vaktare samt hur lénge godk&nnandet av
véktaren &r i kraft,

3) den ansvariga forestandarens uthildning
enligt 20 § 1 mom. 2 punkten samt véktarnas
uthildning enligt 24 8 1 mom. 2 punkten,
25 8 1 mom., 29 § 2 mom. och 31 § 2 mom.,
4) uppgifter om en véktares tillstand att

inneha skjutvapen och gasspray,

5) tidpunkten da den ansvariga
forestandarens och vaktarens
angtdlningsforndllande  har  borjat  och
upphort samt orsaken till att

angtallningsforhallandet har upphort.

For tryggande av tillsyn som myndigheterna
utdvar, skal ett bevakningsforetag ordna
bokforingen av arbetsskift s3, att ur
foretagets handlingar framgar varje vaktares
arbetsskift, bevakningsomraden och
bevakningsobjekt  (arbetsskiftsregister). |
arbetsskiftsregistret far antecknas véktarnas
efternamn och fornamn.

Uppgifterna i persondregistret skall utplanas
fem & efter det att anstdliningsforhallandet



upphdrde och uppgifterna [
arbetsskiftsregistret vid utgangen av andra
kalenderdret efter det da handlingen
uppgjordes. Om uppgifterna lagras med hjdp
av automatisk databehandling, skall de
uppgifter som behdvs for tillsynen finnas att
tillgai klartext.

198
Ver ksamhetsanvi sningar

Ett bevakningsforetag skall ha almanna
skriftliga anvisningar med vilkas hjdlp en
véktare kan fullgéra sina
bevakningsuppgifter pa ett riktigt och tryggt
sétt (verksamhetsanvisningar). Om
forhdlandena pa bevakningsomradet eller
hos bevakningsobjektet  kraver det, skall
bevakningsforetaget dessutom ha sérskilda
verksamhetsanvisningar for respektive
bevakningsomrade eller bevakningsobjekt.

Ett bevakningsforetags
verksamhetsanvisningar skall finnas
framlagda pa foretagets verksamhetsstéllen
samt vid behov pa dess bevakningsomraden
och hos deras bevakningsobjekt sa att
véktarna har mojlighet att sittasigin i dem.

Godkannande som ansvarig forestandare och
vaktare

208
Godkannande som ansvarig forestandare

Som ansvarig forestandare kan godkannas en
person som idkar bevakningsrorelse dler
som & anstdlld hos ett bevakningsféretag och
som

1) har fyllt 18 &,

2) pa godkant sitt har  fullgjort sadan
utbildning enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) som uppfyller de
krav som inrikesministeriet faststaller och i
vilken &minstone skall ingd dmnen med
anknytning till bevakningsrorelse samt straff-
och processrétt (utbildning som ansvarig
forestandare), samt

3) & kand for redbarhet och pdlitlighet och
till sna personliga egenskaper & lamplig
som ansvarig forestandare.

Ett godkénnande som ansvarig forestandare
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ar i kraft tills vidare. Det gdler dock hogst sa
lange som personen i fraga skoter uppdraget
som ansvarig forestandare.

Till godkdnnandet som ansvarig forestandare
kan av séirskilda skd med anledning av
sbkandens utbildning, personliga egenskaper
och andra motsvarande omstandigheter fogas

villkor och begransningar angdende tid,
geografiskt omréde samt
bevakningsuppgifter.

Ansvariga  forestandare  godkdnns  av

inrikesministeriet.
218§

Godkannande som tillfallig ansvarig
forestandare

En person som inte har uthildning som
ansvarig forestandare, men som uppfyller de
villkor som foreskrivsi 20 8 1 mom. 1 och 3
punkten, kan godkdnnas som ansvarig
forestandare for en tid av hogst ett ar
(tillfallig ansvarig forestandare), om den
ansvariga  forestandaren  avlider  éler
inguknar €eller ndgon annan motsvarande
oforutsebar orsak medfér byte av ansvarig
forestandare.

Till ett godkénnande som tillfallig ansvarig
forestdndare kan av sarskilda skd fogas
villkor och begrénsningar som avses i 20 8
3 mom.

Tillfdlliga ansvariga forestandare godkanns
av inrikesminigteriet.

228

Andring av villkor och begrénsningar som
fogats till ett godkdnnande som ansvarig
forestandare

Villkor och begrénsningar som fogats till et
godkénnande som ansvarig forestandare kan
andras med anledning av féréndringar i den
ansvariga forestandarens utbildning,
personliga egenskaper andra
motsvarande omstandigheter.

Villkor och begransningar som fogats till ett
godkdnnande som ansvarig forestandare
andras av inrikesministeriet.

eler

238§



Anmalningar

Nér inrikesministeriet har godként en
ansvarig forestandare eler andrat villkor
eller begransningar som har fogats ftill ett
godkéannande, skall ministeriet om
godkénnandet eller andringen underrétta de
polisinréttningar inom vars distrikt
bevakningsforetaget har verksamhetsstéllen
som hor till den ansvariga férestandarens
ansvarsomrade.

24 8
Godkannande som vaktare

Som véaktare kan godkannas en person som

1) har fyllt 18, men inte 65 &r,

2) pa godkant sitt har  fullgjort sadan
utbildning enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning som uppfyller de krav som
inrikesministeriet  faststéller och i vilken
aminstone skal inga @amnen med anknytning
till  bevakningsbranschen, bevakningsrorelse,
véktares réttigheter och skyldigheter samt
vaktares uppgifter (grundutbildning som
vaktare), samt

3) & kand for redbarhet och pdlitlighet och
till sna personliga egenskaper & lamplig
som véktare.

Ett godk&nnande som véktare & i kraft fem
ar. Det gdller dock hogst tills vaktaren fyller
65 ar.

Till godkénnandet som véktare kan av
sirskilda skd med anledning av sbtkandens
utbildning, personliga egenskaper och andra
motsvarande omstandigheter fogas villkor
och begrénsningar angaende tid, geografiskt
omrade samt bevakningsuppgifter.

Den som har en tidigare uthbildning som
motsvarar grundutbildning som véktare kan
utan hinder av bestémmelserna i 1 mom. 2
punkten pa nytt godkannas som véktare pa
ansokan som skal goras inom tre manader
efter det att det tidigare godkénnandet av
véaktaren har upphort att gélla.

En sokande godkdnns som véktare av
polisinréttningen p& sin hemort.  Ett
godkannande som véktare innebdr att ett
tidigare gédlande godk&nnande som véktare
forfaler.

258§

Godkannande som tillfallig vaktare

Den som inte har grundutbildning som
véktare, men som uppfyller de villkor som
foreskrivs i 24 8 1 mom. 1 och 3 punkten,
kan godk&nnas som véktare for hogst fyra
manader under samma kalenderar (tillfallig
vaktare), om han eller hon i den ordning som
foreskrivs i lagen om  yrkesinriktad
vuxenuthildning p& godként st har fullgjort
en utbildning som uppfyller de krav som
inrikesministeriet  faststdller och  som
aminstone ger grundlidggande insikter i de
amnen som avses i 24 § 1 mom. 2 punkten
(utbildning som tillfallig vaktare).

Till ett godkannande som tillfalig véktare
kan av sirskilda skd fogas villkor och
begrénsningar som avsesi 24 8 3 mom.

En sokande godkdnns som tillfdlig vaktare
av polisinréttningen pa sin hemort.

26 8

Andring av villkor och begrénsningar som
fogatstill ett godk&nnande som véktare

Villkor och begransningar som fogats till ett
godkénnande som véktare kan &ndras med
anledning av féradndringar i véktarens
utbildning, personliga egenskaper och andra
motsvarande omstandigheter.

Villkor och begransningar som fogats till ett
godkdnnande som véktare andras av den
polisnréttning inom vars distrikt véktarens
hemkommun &r bel&gen.

27 8
Ansbkan om godk&nnande som véktare

En ansbkan om att bli godkand som véktare

skal lamnas personligen. Anstkan kan
lamnas ocksa till nagon annan polisinréttning
an polisinréttningen i sbkandens
hemkommun.

Véaktares réattigheter och skyldigheter
28 8
Vaktares réttigheter

Om nodvéarn for avvérjande av orattmétigt



angrepp och olovligt intrdng bestdms i 3 kap.
6 och 7 § strafflagen.
En vaktare har rétt att fran en plats eller ett
omréde som avses i 24 kap. 3 § strafflagen
avlagsna en person, om platsen eller omradet
hor till bevakni ngsomradet och personen inte
avlagsnar g pa order av
bevakningsomradets &gare eler innehavare
eller &garens dler innehavarens foretradare
dler det & uppenbart att personen inte har
réit aft vistas pa bevakningsomrédet och
vaktaren har uppmanat personen i fréga att
avldgsna sig. Forstker den som  skal
avlagsnas genom att géra motstand undga att
bli avldgsnad, har véktaren rétt att anvénda
sadana behdvliga maktmedel som med
hansyn till personens upptradande och 6vriga
omstandigheter kan anses férsvarliga.
Om dlman rétt att gripa en person bestéms i
1 kap. 1 § tvangsmedelsagen (450/1987).
Om anvandning av maktmedel i andutning
till denna rétt bestdms i 3 kap. 8 § 4 mom.
strafflagen.
Né&r en véktare utdvar den alménna rétten att
gripa en person, har véktaren rétt att
kroppsvisitera den som gripits och undersoka
de foremd som den gripne har med sig, for
at forvissa sig om att denne inte medfér
foremd eler @mnen med vilka han kan
utsdtta sig SJaIv dler andra for fara. Véktaren
har rétt att franta en person farliga foremd
och &mnen som pétréffats vid visitationen.
De foéremd och &mnen som frantagits nagon
skall utan drojsma Gverlamnas till polisen.

29§

Att bara maktmedel sredskap

| bevakningsuppgifter far en véktare inte i
onddan bdra pa sig maktmedelsredskap.
Skjutvapen far baras  endast i
bevakningsuppgifter som oundvikligen
forutsatter det.

Skjutvapen, gasspray och teleskopbatong far
béras endast av en véktare som har sadan
speciautbildning i att anvdnda maktmede
som uppfyller de krav som inrikesministeriet
faststdller och som arligen har visat att han
har tillracklig skicklighet i hanteringen av
skjutvapen och tillracklig ~skjutskicklighet.
En tillfallig vaktare far inte bara sk utvapen.
Bevakningsforetagets ansvariga forestandare
bestdmmer sarskilt for varje uppdrag nér en
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vaktare far bédra skjutvapen och gasspray.
Om en véktare har anvant skjutvapen vid
utférandet av en bevakningsuppgift, skall
bevakningsforetaget utan dréjsma underrétta
polisinrdttningen pa den plats dar detta
skedde.

Ett bevakningsforetag vars véktare i
bevakningsuppgifter bar maktmedelsredskap
skall minst en gang om &ret for sina véktare
ordna utbildning som innefattar repetition av
innehdllet i de bestammelser som reglerar
anvandningen av maktmedel samt 6vning i
anvandningen av maktmedel sredskap.

308
Hur maktmedelsredskap skall baras

En véktare skall béra sna
maktmedelsredskap under drékten s, att de
inte kan observeras av andra.

Om maktmedelsredskapen inte kan baras
under drakten, far de, med undantag av
skjutvapen, béras i ett dutet holster som fasts
vid béltet. En batong far dock béras synlig
till den del som den pa grund av sin storlek
inte kan béras under drékten eller i ett dutet
holster. Skjutvapen far baras pa ett sadant
sitt att det kan observeras av andra endast
né&r uppgiften eler situationens farlighet i
undantagsfall forutsétter det.

Om nagon annan drakt an véktares drékt
anvands i bevakningsuppgifter, skal alla
maktmedelsredskap béras under drékten sa
att de inte kan observeras av andra.

318
Att medféra hund

| bevakningsuppgifter far en véktare inte i
onddan medfdra hund.

Om det & nodvandigt att i en
bevakningsuppgift  medféra  hund, far
véktaren i uppgifterna medféra hdgst en hund
som

1) pa godkant sdt  har  genomgatt
lydnadskontroll motsvarande de krav som
inrikesministeriet faststéller,
2) han har varit
lydnadskontrollen,

ledare for vid



3) & minst tva men hogst 10 & gammal,

4) & registrerad och identifikationsmarkt A
at den pa et tillforlitigt st kan
individualiseras,

5) han eller hon kan behérska, samt

6) som inte till sina egenskaper har visat sig
vara olamplig for att medforas i
bevakningsuppgifter.

En vaktare far i bevakningsuppgifter medfora
en hund som uppfyller kraven enligt 2 mom.

i tva & fran det godkéannande som avsesi 1
punkten.

En tillfalig véktare far inte medfora hund.

Den ansvariga forestandaren bestdmmer om
medférande av hund sarskilt for varje

uppdrag.
328§
Anvandning av vaktardrakt

Nér en véktare utfér bevakningsuppgifter
skall han vara iford vaktardrakt. Vaktare som

tjianstgbr i samma bevakningsforetag i
likadana uppgifter skall vara enhetligt
kladda.

Om uppgiften kraver det, far en vaktare vid
butiksobservation och i andra motsvarande
uppgifter som syftar till avddjande av brott
samt i livvaktsuppgifter dler
vardetransportuppgifter  anvanda  annan
klédsel an véktardrékt. Bevakningsforetagets
ansvariga forestandare bestammer sérskilt for
varje uppdrag nér en véktare far anvanda
annan kladsel an vaktardrakt.

Véaktardrékt fér endast anvéndas av en
vaktare i bevakningsuppgifter. Drakten skall
hanteras sa att kladesplagg som hor till den
inte kommer i hénderna pa obehériga

338
Vaktardrakt

En véktardrékt skall vara snygg och
andamdlsenlig. Drakten skall vara sadan att
vaktaren med hjdp av den kan igenkdnnas
som véaktare. Av drékten skall framgé hos
vilket bevakningsforetag vaktaren &r anstalld.

En véktardrakt samt mérken och texter pa
drékten skal tydligt  skilja sig fran
tjénsteuniformer som polisen,
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gransbevakningsvasendet, tullvasendet,
fangvardsvasendet och
raddningsforvaltningen anvander och fran
militéra uniformer samt fran officidla
mérken och texter pa dessa uniformer.
Inrikesministeriet kan forbjuda anvandningen
av en drékt, ett mérke eller en text som inte
motsvarar bestdmmelserna i denna lag eller i
den forordning som statsrédet utfardar med
stod av dennalag.

348
Vaktarkort

Den som har godkénts som véktare fér eit
véktarkort av polisinréttningen pa hemorten.
Vaktaren skall bara med sig kortet i
bevakningsuppgifter och pa begédran visa upp
det

Om en vaktares personuppgifter har
forandrats eller vaktaren for forsta gangen pa
godkant sétt har fullgjort utbildning enligt 29
8§ 2 mom. eler 31 8§ 2 mom. och dessa
uppgifter inte har antecknats pa véaktarkortet
eller om kortet har forkommit eler forstorts,
skall véktaren utan dréjsmd anstka om en
dubblett av vaktarkortet hos polisinréttningen
i sin hemkommun.

Ett vaktarkort skall omedelbart 6verldamnas
till polisen, om en véktares godkénnande
som véktare har &erkalats eler om en
vaktare far ett nytt vaktarkort under den
giltighetstid for godkannandet som har

antecknats pa det tidigare utfardade
vaktarkortet.
3 kap.
Saker hetsskyddande ver ksamhet
358§

Utforande av saker hetsskyddsuppgifter

For utférande av sdkerhetsskyddsuppgifter
som forutsitter godkénnande far  ett
sakerhetsskyddsforetag inte anlita andra an
sadana personer i foretagets tjanst vilka har
ett giltigt godkdnnande som utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter.
Utan hinder a 1

mom. f& et



sakerhetsskyddsforetag Overldta en
sékerhetsskyddsuppgift  som  forutsétter
godkannande pa ett annat
sakerhetsskyddsforetag. Det
sakerhetsskyddsforetag som Overlater
sékerhetsskyddsuppgiften  skall  underrétta
uppdragsgivaren om  Gverldtelsen  innan

uppgiften pdborjas eller senast den andra
vardagen efter det att den paborjades.

368
Tjanstgoringsintyg
Nér det géller en  sdkerhetsskyddsuppgift

som forutstter godkénnande skall
uppdragsgivaren  dler  uppdragsgivarens
foretradare fa  ett  skriftligt  intyg
(tjanstgéringsintyg), om inget separat
skriftligt  uppdragsavtal sdtts  upp om
sakerhetsskyddsuppgiften.

378

Godkannande av utférare av
saker hetsskyddsuppgifter

Som utférare av sdkerhetsskyddsuppgifter
kan godkannas en person som

1) har fyllt 18 &r,

2) & kand for redbarhet och pdlitlighet och
till sna personliga egenskaper & lamplig
som utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter,
samt

3) skoter sakerhetsskyddsuppgifter eller har
sokt till utbildning som ger beredskap for
sdkerhetsskyddsuppgifter.

Ett godkdnnande som  utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter ar i kraft hogst fem
ar

Till  godkdnnandet som  utférare av
sékerhetsuppgifter kan av sérskilda skd8l med
anledning av sHkandens utbildning,
personliga egenskaper och andra
motsvarande omstandigheter fogas villkor
och begrénsningar angaende tid, geografiskt
omréde samt sakerhetsskyddsuppgifter.

En sokande godkédnns som utférare av

sékerhetsskyddsuppgifter av
polisinrdttningen pa sin  hemort.  Ett
godkannande som utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter  innebar att et

tidigare géllande godk&nnande som utforare
av sékerhetsskyddsuppgifter forfaler.
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388

Andring av villkor och begrénsningar som
fogats till ett godkannande som utférare av
saker hetsskyddsuppgifter

Villkor och begransningar som fogats till ett
godkannande som utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter kan andras med
anledning av fordndringar |1 personens
utbildning, personliga egenskaper och andra
motsvarande omstandigheter.

Villkor och begransningar som fogats till ett
godkannande som utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter andras av  den
polisnréttning inom vars distrikt sokandens
hemkommun &r bel&gen.

398§

Ansbkan om godk&nnande som utforare av
saker hetsskyddsuppgifter

En ansbkan om att bli godkénd som utforare
av  sikerhetsskyddsuppgifter skall lamnas
personligen. Ansokan kan lamnas ocksa till
nagon annan polisinréttning an
polisinréttningen i sbkandens hemkommun.

40 §
Kort for sikerhetsskyddsuppdrag

Den som har godkdnts som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter far av
polisinréttningen pa hemorten ett kort for
sakerhetsskyddsuppdrag. Den som fétt ett
sadant kort skall bd&a med sig kortet i
sakerhetsskyddsuppgifter  som  forutsétter
godkannande och pa begéran visa upp det.

Om personuppgifterna fér en utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter har forandrats dler
om kortet har férkommit eller forstorts, skall
utforaren av sékerhetsskyddsuppgifter utan

dréjsmd hos polisinréttningen i sin
hemkommun ansoka om en dubblett av
kortet for sékerhetsuppdrag.

Ett kort for sdkerhetsuppdrag  skall
omedelbart Overlamnas till  polisen, om
godkannandet som utforare av

sakerhetsskyddsuppgifter har aterkalats eller
om en utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter



far ett nytt kort for sakerhetsskyddsuppdrag
under den giltighetstid fér godkénnandet som
har antecknats pa det tidigare utfardade
kortet.

41 8

Sekretess
Den som idkar  sdkerhetsskyddande
verksamhet dler utfor

sakerhetsskyddsuppgifter far inte olovligen
roja dler till nytta for sig gav eler nagon
annan €eler i syfte att skada ndgon annan

utnyttja sddana  upplysningar om en
uppdragsparts sekretessbelagda
sékerhetsarrangemang, affars- dler

yrkeshemligheter eller integritet som han
dler hon i sin verksamhet eler uppgift har
fatt kannedom om. Sekretessen kvarstar &ven
efter att verksamheten upphtrt eller
uppgiften dutforts.

4 kap.
Tillsyn Over privata sikerhetstjanster
428
Tillsyn

Inrikesministeriet svarar for den alménna
styrningen av och tillsynen &ver privata
sakerhetstjanster.

Polisens  landedning samt  h&radenas
polisinréttningar ansvarar inom sina distrikt
for tillsynen Over privata sdkerhetstjénster
samt tillsynen 6ver ansvariga forestandare,
véktare och utforare av
sakerhetsskyddsuppogifter.

Polisinréttningarna skall minst vartannat &

inom sitt distrikt inspektera
bevakningsforetagens verksamhetsstallen.
Inspektionsprotokollet  skal  séndas il

inrikesministeriet.
43 8§
Ratt att fa information
Utan hinder av att bevakningsfOretags eller
sakerhetsskyddsf éretags medlemmar,

revisorer, styrelsemedlemmar dler
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arbetstagare & bundna av foretagshemlighet,
har inrikesministeriet, polisens |éndedning
och en polisinréitning for utévande av tillsyn
rétt att av foretaget fa behovlig information
om  féretagets  verksamhet, personal,
ekonomiska stdllning och andra liknande
omstandigheter.

448

Siker hetsbranschens till synsregi ster

Polisen for register Over bevakningsforetag
samt 6ver bevakningsforetagensi 4 § 2 mom.
2 punkten avsedda ansvarspersoner och
ansvariga forestdndare samt dem som har
godkants som  véktare, utférare av
saékerhetsskyddsuppgifter och ordningsvakter
(sékerhetsbranschens tillsynsregister). Om
sékerhetsbranschens tillsynsregister bestdms
ndrmare i lagen om polisens personregister
(509/1995) ach férordningen om polisens
personregister (1116/1995).

45§
Arsanmélan
Ett bevakningsforetag skall fér varje
kaenderdr fore utgdngen av januari
pafoljande ar skriftligen meddela

inrikesministeriet

1) antalet uppdrag,

2) antalet verksamhetsstéllen och personalens
antdl,

3) uppgifter om vem som under kalenderaret
varit ansvarig forestandare eller vaktare,

4) uppgifter om bevakningsféretagets och
vaktarnas tillstand att inneha skjutvapen och
gasspray, uppdrag i vilka en véktare i
bevakningsuppgifter har medfért skjutvapen
eller hund dler anvant annan kladsel &n
véktardrdkt samt om situationer i vilka en
vaktare har anvant jutvapen, gasspray eller
hund som maktmedel.

Om ett bevakningsforetags arsanmalan skall
inrikesministeriet underrétta de
polisnréttningar  inom  vilkas  distrikt
bevakningsforetaget har verksamhetsstéllen.

46 §



Aterkallande av bevakningsforetags
auktorisation

Inrikesministeriet  skall ~ &erkalla et
bevakningsforetags auktorisation, om

1) den som innehar auktorisationen begér
det,

2) bevakningsrorelsen har upphort, eller

3) den som innehar auktorisationen inte
langre uppfyller de villkor som foreskrivs i
18 1 eler 2 mom. lagen angdende réttighet
at idka naring.

Ett bevakningsforetags auktorisation kan
aterkallas helt eler for viss tid, om

1) bevakningsrérelsen har avbrutits for en
langre tid &n tre manader,

2) den som innehar auktorisationen till foljd
av véasentliga forandringar i forhdlandena
inte langre uppfyller de villkor som
foreskrivs i 4 8 1 mom. 2, 3 eller 4 punkten
eller 4 8 2 mom. och inte inom en eventuellt
utsatt tid har avhja pt bristerna,

3) den som driver bevakningsforetaget eller
en i 4 8§ 2 mom. 2 punkten avsedd
ansvarsperson i bevakningsféretaget genom
dom som har vunnit laga kraft har domts fér
ett brott som visar at han eler hon &
olamplig for sitt uppdrag, eler uppsitligen
har  forfarit  vésentligen  felaktigt i
bevakningsrérelsen, eller

4) den som innehar auktorisationen pa ett
vasentligt sétt har brutit mot centrala villkor

dler  begrénsningar som  fogats till
auktorisationen.
| de fal som avses i 2 mom. kan

inrikesministeriet i sédlet for att aerkala
auktorisationen ge innehavaren av
auktorisationen en varning, om aterkallande
av auktorisationen vore oskaligt med hansyn
till omsténdigheterna.

478

Aterkallande av godkannande som ansvarig
forestandare

Inrikesministeriet  skall derkala et
godkannande som ansvarig forestandare, om
bevakningsféretaget eler den ansvariga
forestandaren begar det.

Ett godkannande som ansvarig forestandare
kan aterkallas helt eller for visstid, om

1) den som godkdnts som ansvarig
foretandare  till  foljd av  vésentliga
forandringar i forhdlandena inte langre
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uppfyller de villkor som foreskrivs i 20 8§ 1
mom. 3 punkten,

2) den ansvariga forestandaren genom dom
som har vunnit laga kraft har domts for ett
brott som visar att han eller hon & olamplig

for sn uppgift dler den ansvariga
forestdndaren  uppsdtligen  har  forfarit
vasentligen felaktigt i sn  uppgift som

ansvarig forestandare, eller
3) den ansvariga forestandaren pa ett
vasentligt sétt har brutit mot centrala villkor

dler  begrénsningar som  fogats  till
godkénnandet.
| de fdl som avses i 2 mom. kan

inrikesministeriet i stélet for att &erkala
godkannandet ge den ansvariga férestandaren
en  varning, om dterkallande  av
auktorisationen vore oskdigt med hansyn till
forhdlandenai falet.

48 §

Aterkallande av godkénnande som véktare
eler utférare av saker hetsskyddsuppgifter

Den polisinréttning inom vars distrikt en
véktare eller utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter har sin
hemkommun skall aterkalla ett godkénnande
som véktare eller utforare av
sékerhetsskyddsuppgifter om véktaren eller
utforaren av sdkerhetsskyddsuppgifter begér
det.

Ett godkénnande som véktare eller utforare
av sikerhetsskyddsuppgifter kan aterkallas
helt eller for visstid om

1) véktaren  dler  utforaren  av
sékerhetsskyddsuppgifter  till  foljd  av
vasentliga forandringar i forhdllandena inte
langre uppfyller de villkor som féreskrivs i
24 8 1 mom. 3 punkten eller 37 § 1 mom. 2
punkten,

2) véktaren  dler  utforaren  av
saékerhetsskyddsuppgifter genom dom som
har vunnit laga kraft har domts for ett brott
som visar att han & olamplig for sin uppgift
éler uppsiligen har forfarit vasentligen
felaktigt som véktare €ler utférare av
sékerhetsskyddsuppgifter, eller

3) vaktaren eler utfOraren av
sakerhetsskyddsuppgifter pa ett vasentligt
sdtt har brutit mot centrala villkor eler
begransningar som fogats till godk&nnandet.



49 §

Tillfalligt aterkallande av
bevakningsfor etags auktorisation och
godkannande som ansvarig forestandare

Inrikesministeriet kan tillfdligt dterkala ett
bevakningsforetags auktorisation dler et
godkannande som ansvarig forestandare, om
polisen  har  fét  kannedom  om
omsténdigheter vilka sannolikt leder till att
bevakningsforetagets  auktorisation  eller
odkdnnandet som ansvarig forestandare
aerkallas.

Inrikesministeriets  bedut  att  tillfaligt
aterkala ett bevakningsforetags auktorisation
eller et godkdnnande som ansvarig
forestandare & i kraft hogst tre manader.
Inrikesministeriet  kan forlanga bedutets
giltighetstid med hogst sex manader &
gangen, om den som idkar
bevakningsrérelsen, en ansvarig forestandare
eler en ansvarsperson eller eni 4 8 2 mom. 2
punkten avsedd ansvarig forestandare i
bevakningsforetaget misstanks for ett brott

som sannolikt leder till att
bevakningsforetagets  auktorisation  eller
odkénnandet som ansvarig forestandare
aerkallas.

50 8

Tillfalligt aterkallande av godkénnande som
vaktare eller utforare av
saker hetsskyddsuppgifter

En polisman som tillhor befdlet kan tillfaligt
aterkala ett godkannande som vaktare eller
utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter, om
polisen har fétt k&nedom om sidana
omstandigheter vilka uppenbarligen leder till
att godkannandet aterkallas.

Om det finns forutsdttningar att tillfaligt
aterkala ett godkannande som vaktare eller
utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter, kan en
polisman franta véktaren eller utforaren av
sékerhetsskyddsuppgifter hans eller hennes
véktarkort eller kort for
sékerhetsskyddsuppdrag for att dverlamna
det till en polisman som tillhér befélet,
varefter denne inom 14 dagar skall beduta
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om godkannandet skall &erkallas tillfaligt.
En polisman kan ta ett vaktarkort eller ett
kort for sikerhetsskyddsuppdrag i sin
besittning &en da godkannandet av véktare
dler utférande av sakerhetsskyddsuppdrag
har aerkalats. Utan hinder av vad som
bestams i 5 kap. 10 § tvangsmedelslagen kan
kroppsvisitation forréttas for att en véktare
dler utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter
skall frantas sitt vaktarkort eler kort for
sakerhetsskyddsuppdrag.

Ett tillfaligt &erkallande av godkannandet
som véktare eller utforare av
sakerhetsskyddsuppdrag skall genast anmalas
till polisinréttningen pa hemorten. Ett bedut
at tillfalligt aterkala ett godkénnande som
véktare eller utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter @ i kraft hogst tre
manader. Den polisinréttning inom vars
distrikt  véktaren eler  utféraren av
saékerhetsskyddsuppgifter har sin
hemkommun  kan  fdrlanga  bedutets
giltighetstid med hogst sex manader &
gangen, om véktaren eler utforaren av
sakerhetsskyddsuppgifter missténks for brott
som sannolikt leder till att godkdnnandet som
véktare eller utférare av
sakerhetsskyddsuppgifter aterkallas.

5 kap.
Delegationen for siker hetsbranschen

518
Delegationen for sékerhetsbranschen

Inrikesministeriet bitréds av en delegation for
saékerhetsbranschen.

Inrikesministeriet utser delegationens
medlemmar. De med tanke pa
saékerhetsbranschen viktigaste
forvatningsomrddena  samt  naringdlivet,
arbetsgivarna, arbetstagarna och
konsumenterna skall vara féretrddda i
delegationen.
528
Delegationens uppgifter



Delegationen for sdkerhetsbranschen har i
uppgift att

1) frémja samarbetet mellan myndigheterna
och privata sékerhetstjanster,
2) ange de dlmanna

sakerhetsbranschen,

3) folja med och framja det internationella
samarbetet inom sakerhetsbranschen,

4) folja utvecklingen, utbildningen och

riktlinjerna  for

forskningen i  sdkerhetsbranschen samt
anvisningar och information som gdler
sakerhetsbranschen,

5) tainitiativ som ber¢r sékerhetsbranschen,
6) pa inrikesministeriets begaran ge utlat-
anden som berdr sdkerhetsbranschen.
6 kap.
Straffbestammel ser
538
Sekretessbrott och sekretessfor seel se

Straff for brott mot sekretess enligt 14 och 41
§ utdéms enligt 38 kap. 1 och 2 § strafflagen.

548

Motstand mot person som uppr atthaller
ordningen

Straff for motstand mot vaktare utdoms
enligt 17 kap. 6 § strafflagen.

558§

Bevakningsfor etagsbrott

Straff for bevakningsforetagsbrott  utdoms
enligt 17 kap. 6 a § strafflagen.

56 8§
Bevakningsfor etagsfor seel se

En idkare av bevakningsrorelse som
uppsdtligen eller av oaktsamhet

1) forsummar sin skyldighet att gora, sétta
upp, hdlla framlagd €dler  bevara
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andringsanmdan enligt 7 §, uppdragsavta
enligt 8 § handeserapport enligt 17 §,
personalregister  eler  arbetsskiftsregister
enligt 18 § dler verksamhetsanvisning enligt
19§,

2) forsummar anmdan om Overldelse av
bevakningsuppgift enligt 16 8§ 2 mom. dler
anméalan om anvandning av skjutvapen enligt
29 8 3 mom.,

3) i strid med forbudet i 10 § 1 mom.
forsvarar polisens verksamhet,

4) i strid med bestammeserna i 15 § idkar
bevakningsrorelse utan att féretaget har
nagon ansvarig forestandare,

5) i strid med forbudet i 16 § later ndgon
utfora  bevakningsuppgifter  eler  hdler
tillfalliga véktare anstdllda, eler

6) till vaktares forfogande stéller drékter som
strider mot bestémmelserna i 33 §, skall for
bevakningsfor etagsférseelse domas till boter,
om inte strangare straff bestdms négon
annanstansi lag.

For bevakningsforetagsforseelse doms ocksa
en ansvarig forestandare som uppsdtligen i
strid med bestdmmelsernai 29, 31 eller 31 8
fattar beslut om béarande av
maktmedelsredskap eler medférande av
hund eller anvandning av vaktardrakt.

For bevakningsforetagsforseelse doms ocksa
en véktare som uppsitligen dler  av
oaktsamhet

1) forsummar sin plikt  att
handel serapport enligt 17 §,

2) i srid med férbudet i 10 8§ 1 mom.
forsvarar polisens verksamhet,

3) forsummar den anmaningsplikt
foreskrivsi 10 och 13 §,

4) bryter mot forbudet i 29 § eller 31 § att
béra maktmedelsredskap eller medféra hund
eller mot best&mmelserna i 30 8§ om hur
maktmedel sredskap skall béras,

5) underldter att anvanda véaktardrakt,
anvander  véktardrékt i strid med
bestdmmelserna i 32 8§ éler  sdsom
véktardrékt anvénder en drékt som strider
mot bestdmmelsaernai 33 §, dler

6) forsummar sin skyldighet att enligt 34 §
béra pa sig sitt vaktarkort, visa upp det eller
Overlamna det till polisen.

For bevakningsforetagsforseelse doms ocksa
den om tillhor polisens,
granshevakningsvasendets eller tullvasendets
persond och som i strid med bestdmmelsen i
11 § uppsdligen detar i idkande av
bevakningsrérelse dler verkar som ansvarig

|&mna

som



forestandare eler i forvarvssyfte utfor
véktaruppgifter samt den som anvander
véktardrakt utan att ha ratt dartill.

578
Saker hetsskyddsfor seelse

En idkare av sdkerhetsskyddande verksamhet
som uppsdtligen eler av oaktsamhet i strid
med forbudet i 35 § 1 mom. laer nagon
utfora sdkerhetsskyddsuppgifter, skall for
sakerhetsskyddsforseelse démas till  boter,
om inte strangare straff bestdms nagon
annanstansi lag.

For sakerhetsskyddsforseelse doms ocksa en
utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter som
uppsitligen eler av oaktsamhet forsummar
sin skyldighet att enligt 40 § béra pa sig Sitt
kort for sdkerhetsskyddsuppdrag, visa upp
det eler verlamna det till polisen.

For sakerhetsskyddsforseelse doms ocksa
den som uppsitligen utfor
sékerhetsskyddsuppgifter utan att de villkor
som foreskrivsi 35 8 1 mom. uppfylls.

7 kap.
Sar skilda bestdammel ser

58 §
Utlandska behérighetsintyg

En myndighet som avsesi 4 8 3 mom., 20 §
4 mom., 21 § 3 mom., 24 8 5 mom., 258 3
mom. och 37 § 4 mom. kan i samband med
att myndigheten meddelar auktorisation eller
godkénnande besluta att &ven ett utléndskt
behorighetsintyg eller motsvarande handling
kan anvandas som bevis for att de villkor
som foreskrivsi 4 8 1 och 2 mom., 208 1
mom., 21 8 1 mom., 24 8 1 mom., 258 1
mom., 29 § 2 mom., 31 § 2 mom. dller 37 §
1 mom. & uppfyllda Beslutet kan fattas

1..1.5

under forutséttning att kraven i ifrégavarande
land motsvarar de krav som gdler i Finland
och att bestdmmelserna och féreskrifterna
om privata sakerhetstjanster i landet i fraga
till vasentliga delar motsvarar de géllande
bestémmelsernai Finland.

50 §
Utlatanden

N&r en person ansdker om att bli antagen till
utbildning for ansvariga forestandare eller
véktare, har utbildningsanordnaren rétt att av
den polisinréttning i vars distrikt sokanden
har sin hemkommun fa ett utldtande om
sbkandens  lamplighet som  ansvarig
forestandare eller vaktare. N& en person
ansbker om att bli antagen som l&rare vid
s&dan utbildning, har uthildningsanordnaren
aven rétt att av den polisinréttning i vars
distrikt sokanden har sin hemkommun fa ett
utldtande om personens lamplighet for
uppgiften.

60 §
Andringsstkande

| ett beslut som meddelats med st6d av denna
lag far andring sokas hos
forvatningsdomstolen enligt
férvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ett bedut enligt denna lag om aterkalande
av auktorisation dler godkénnande verkstéls
oberoende av besvér, om inte
besvarsmyndigheten forbjuder verkstéllighet
av bedutet.

618
Narmar e bestammel ser

Genom forordning av statsrédet kan narmare
bestdmmel ser utférdas om

1) forfarandet vid ansbkan om auktorisation
och godkédnnande, anstkningarnas innehall,
vilka utredningar som behdvs for avgbranden
av denden samt om innehdlet i besut om
auktorisation och godkannande,

2) innehdlet i  andringsanméaningar,
uppdragsavtal, héndel serapporter,



persondregister,
verksamhetsanvisningar,
samt tjanstgoringsintyg,
3) marken och texter pa vaktardrakter,

4) delegationen for sékerhetsbranschen.
Genom forordning av inrikesministeriet kan
nérmare bestdmmelser utfardas om

1) innehdlet i utbildningen av  ansvariga
forestdndare och véktare och om anordnare
av sadan utbildning,

2) egenskaper hos maktmedelsredskap och
bdrande av sddana redskap samt den
utbildning som avses i 29 8§ 2 mom. och
anordnare av s&dan uthildning,

3) ordnande av lydnadskontroll for en hund
som anvands i bevakningsuppgifter och om
de krav som skall uppfyllas vid kontrollen
samt omregistrering och
identifikationsmarkning av hunden.
Inrikesministeriet faststaller ocksa formulér
for blanketter som anvands vid forfaranden
enligt denna lag samt formulér for vaktarkort
och kort for sakerhetsskyddsuppdrag.

arbetsskiftsregister,
arsanmal ningar

62 8

Bestammelser som tillampas pa ansvarig
forestandares vikarie, tillfallig ansvarig
forestandare samt tillfallig vaktare

Det som i denna lag féreskrivs om ansvarig
forestdndare, gdler i ftillampliga delar
ansvarig forestandares vikarie och tillfalig
ansvarig forestandare.

Det som i denna lag foreskrivs om véktare,
géller i tilldmpliga ddar tillfélig vaktare.

8 kap.

I krafttradelse- och
Over gdngsbestammel ser

63 8§
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 200 .
Bestdmmelserna i 35 § tillampas dock forst
den 200.

Genom denna lag upphévs lagen den 4 mars
1983 om bevakningsforetag (237/1983)
jamte andringar samt foérordningen den 11
februari 1944 angdende privatdetektivyrket

1..1.5

112/1944).

tgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

64 8

Overgangsbestammelser om
bevakningsrorelse

Tillstand  for  bevaekningsforetag — samt
godkannanden av ansvariga forestandare som
nér denna lag trader i kraft har meddelats
med st6d av tidigare lag forblir i kraft jamte
villkor och begrénsningar.

Ett tidigare godkdnnande som véktare som
har meddelats innan denna lag har trétt i kraft
gdler jamte villkor och begrésningar den tid
som véaktarens vaktarkort &r i kraft.

Pa ett &rende som gdler auktorisation av
bevakningsforetag eller godkdnnande som
ansvarig forestandare eller véktare och som
har anhaéngiggjorts innan denna lag har trét i
kraft tillémpas de bestdmmelser som gdler
nér lagen tréder i kraft.

65§

Overgangsbestammelser om
privatdetektivver ksamhet

Den som nér denna lag tréder i kraft bedriver
privatdetektivyrke enligt i 1 8§ foérordningen
angdende privatdetektivyrket kan inom sex
manader efter att denna lag har trétt i kraft
ansoka om auktorisation av
bevakningsforetag, vilken ger rétt att bedriva
verksamhet i syfte att avdldja brott som riktar
sig mot bevakningsobjektet eler
uppdragsgivaren. Privatdetektivforetagets
forestandare godkéanns harvid som ansvarig
forestandare for bevakningsforetaget. Om
privatdetektivforetaget inte  har  ndgon
forestandare, godkanns den fysiska person
som verkar som yrkesutdvare som ansvarig
forestandare for foretaget.

Den som nér denna lag tréder i kraft bedriver
privatdetektivyrke enligt 1  mom., &
forestandare for ett sdant foretag eller utfor
privatdetektivuppgifter i tjagnst hos ett
privatdetektivforetag kan inom sex manader



efter det att denna lag har trétt i kraft ansoka
om godkénnande som véktare, vilket ger rétt
at i bevakningsforetagets tjanst bedriva
verksamhet i syfte att avsldja brott som riktar
sig mot bevakningsobjektet eler
uppdragsgivaren.

Auktorisation och godk&nnande som avses i
denna paragraf meddelas avgiftsfritt och i
fraga om dem tillampas inte det som i 481
eler 2 mom., 20 § 1 mom. €ler 24 § 1 mom.
foreskrivs om villkor fér auktorisation eller
godkannande.



L ag

om andring av 1 b § och 24 d § lagen om polisens per sonr egister

| enlighet med riksdagens bedut

upphéavs i lagen den 7 april 1995 om polisens personregister (509/1995) 1 b 8§ 2 mom. 7

punkten, sddan den lyder i lag 4/1998, samt

andras 1 b § 2 mom. 6 punkten och 24 d § 1 mom. 1 punkten, sadana de lyder i ndmnda lag

4/1998, som fdljer:

1bs§

Datasystemet for forvaltningsarenden

Delregister inom datasystemet for
forvaltningsérenden &r

24d 8§

Utplaning av uppgifter ur datasystemet for
forvaltningsarenden

Ur databasen inom datasystemet for for-

valtningsarenden
delregister skall
foljande:

1) ur identitetskortsregistret, passregistret
samt  sdkerhetsbranschens  tillsynsregister
uppgifterna om tillstdnd, auktorisation eller
godkénnande da 10 & har forflutit sedan
utgangen av tillstandets, auktorisationens
dler  godkénnandets  giltighetstid  samt
uppgifter om avslag pa ansokan, uppgifter
om dterkallelse, hinder och anmarkningar
samt uppgifter om utldtanden, da 10 & har
forflutit sedan ansdkan avsogs, anteckning
giordes om dekaldse, hinder éler
anmarkning eller utldtande gavs,

och  dess  separata
uppgifter utpldnas enligt

Dennalag tréder i kraft den 200 .



L ag

om andring av 17 kap. strafflagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 6 § 2 mom. 3 punkten, sadan

den lyder i lag 563/1998, samt

fogas till 17 kap., sadant det lyder i ndmnda lag 563/1998 och lag 536/1999, en ny 6 a §, som

foljer:
17 kap.
Om brott mot allméan ordning
68

Motstand mot person som uppratthaller
ordningen

Med person som upprétthaller ordningen
avses i denna paragraf

3) en véktare som avses i lagen om privata
sdkerhetstjénster ( /),

6as§
Bevakningsfor etagsbr ott

Den som idkar bevakningsrorelse utan
auktorisation  eler  vid idkande av
bevakningsrorelse tar emot ett i 9 § 1 mom.
lagen om privata sékerhetstjanster (/)
avsett uppdrag for upprétthalande av alman
ordning och sakerhet, skall for
bevakningsforetagsbrott démas till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Dennalag tréder i kraft den 200 .



L ag

om andring av lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens bed ut

andrasi lagen den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 1 § 2 mom. samt
fogastill lagen en ny 9 a8 och till 10 § ett nytt 3 mom. som fdljer:

18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas ocksa pa den som med
anledning av ett sidant uppdrag som avses i
9 8§ 2 mom. lagen om privata
sékerhetstjanster ( /) har utsetts att
fullgora ordningsdvervakningsuppgifter
som grundar sig pa

forfattning som ndmns i 1 mom. Pa
arbetstagare som avses i 1 § gomanslagen
och som med st6d av §oOmanslagen har
utsetts till ordningsvakter tillampas utdver
denna lag ocksa sjomandagen och andra
bestammelser om sjoarbete.

9a8
Att medféra hund

Med  tillsand  som beviljats  av
polisinréttningen pd den ort  dar
tillstéllningen ordnas far en ordningsvakt i
ordningsdvervakningsuppgifter fora med sig
en hund som

1) pa godkant sdt  har  genomgatt
lydnadskontroll motsvarande de krav som
inrikesministeriet faststéller,

2) han har vait forare for vid
lydnadskontrollen,

3) & minst tva men hogst 10 & gammal,

4) & registrerad och identifikationsméarkt sa
at den pa et ftillforlitligt st kan
individualiseras,

5) han eller hon kan behérska, samt

6) som inte till sina egenskaper har visat sig

vara oldmplig for at medforas i
ordningsdvervakningsuppgifter.

1..1.5

En ordningsvakt far i
ordningsbvervakningsuppgifter medféra en
hund som uppfyller de krav som anges 1
mom. i tva a fran det godkannande som
avsesi 1 punkten.

Det tillstand som avses i 1 mom. kan beviljas
om tillstéliningens omfattning, art eller den
platss d& tillst8llningen arangeras  av
grundad anledning som hanfor dig il
uppratthdllande av ordning forutsétter att en
hund medfors.  Vid tillstdllningen  skal
hunden bara munkorg som pa polisens order
kan avlagsnas, om man pa grund av nagons
uppforande eller av annan motsvarande
anledning kan dra den dutsatsen att
sékerheten for dem som detar i
tillstélningen & hotad.

Genom férordning av inrikesministeriet kan
nérmare bestdmmelser utfardas om ordnande
av lydnadskontroll for en hund som en
ordningsvakt far medfora i
ordningsovervakningsuppgifter och om de
krav som skall uppfyllas vid kontrollen samt
om registrering och identifikationsmérkning
av hunden.

108

Godkannande som ordningsvakt

| de fal som ases i 1 mom. kan
inrikesministeriet i sdlet for at aerkalla
godkannandet ge en varning, om aterkallande
av godkénnandet vore oskdligt med héansyn
till omsténdigheterna.

Denna lag tréder i kraft den 200 .



L ag

om andring av 4 § lagen om nddcentraler

| enlighet med riksdagens bed ut

andrasi lagen den 18 februari 2000 om nédcentraler (157/2000) 4 § 2 mom. som fdljer:

48
Nddcentralens uppgifter

Nodcentralen kan ocksa skéta andra for dess
verksamhetsomrédet 1ampliga uppgifter, om
de inte & till forfang for skotseln av de
uppgifter som namns i 1 mom. S&dana
uppgifter i friga om overvakning och
vidarebefordran av larm som hor Hill

Helsingfors den 11 maj 2001

tillampningsomrédet for lagen om privata
sikerhetstjanster (/) fé&r nodcentralen
dock skéta endast om ett viktigt almant
intresse kréaver det eler uppgifterna har
samband med anordningar for
fastighetsovervakning dler brottdarm éeler
motsvarande anordningar i fastigheter som
en kommun eller staten &ger eller besitter.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville Itala



Bilaga
Earallelltexter

L ag

om andring av 1 b § och 24 d § lagen om polisens per sonr egister

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 7 april 1995 om polisens personregister (509/1995) 1 b 8§ 2 mom. 7

punkten, sddan den lyder i lag 4/1998, samt
andras 1 b § 2 mom.

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

1bsg

Datasystemet for forvaltningsérenden

24d8

Utplaning av uppgifter ur datasystemet for forvaltningsarenden

Ur databasen inom datasystemet for forvaltningsérenden och dess
separata delregister skall uppgifter utplanas enligt foljande:

1) ur identitetskorts-, pass-, vaktar- och
ordningsmannaregistret  uppgifterna  om
tillsténd da 10 & har forflutit sedan
utgdngen av tillstandets giltighetstid samt
uppgifter om avsag pd ansokan, uppgifter
om aerkallelse, hinder och anmarkningar
samt uppgifter om utldtanden, da 10 & har
forflutit sedan ansbkan avdogs, anteckning
giordes om derkallelse, hinder dler
anmarkning eller utldtande gavs,

1) ur identitetskortsregistret, passregistret
samt sakerhetsbranschens tillsynsregister
uppgifterna om tillstand eler auktorisation
da 10 & har forflutit sedan utgangen av
tillstndets eller auktorisationens
giltighetstid samt uppgifter om avdag pa
ansokan, uppgifter om aterkalelse, hinder
och anmérkningar samt uppgifter om
utldtanden, da 10 & har forflutit sedan
ansbkan avdogs, anteckning gjordes om
aerkalelse, hinder eler anmérkning eller
utldtande gavs,

Denna lag trader i kraft den 200 .



L ag
om andring av 17 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i strafflagen den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 6 § 2 mom. 3 punkten, sadan
den lyder i lag 563/1998, samt

fogas till 17 kap., sddant det lyder i ndmnda lag 563/1998 och lag 536/1999, en ny 6 a §, som

foljer:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse
68

Motstand mot person som upprétthaller ordningen

3) en véktare som avses i lagen om  3) en véktare som avses i lagen om privata
bevakningsforetag (237/1983) sanmt sakerhetstjanster ( /),

6asg
Bevakningsfor etagsbr ott

Den som idkar bevakningsrorelse utan
auktorisation eller vid idkande av
bevakningsrorelse mottar ett i 9 8 1 mom.
lagen om privata skerhetstjanster (/)
avsett uppdrag for upprétthallande av
allmén ordning och sakerhet, skall for
bevakningsforetagsbrott domas till boter
eller fangelse i hdgst sex manader.

Denna lag trader i kraft den 200 .



L ag

om andring av lagen om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens bedl ut

andrasi lagen den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 1 § 2 mom. samt
fogastill lagen en ny 9 a § och till 10 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Tillampningsomrade

Denna lag tillampas ocksa pa den som med
anledning av ett sddant uppdrag som avsesii
3 8 lagen om bevakningsforetag (237/1983)
har utsetts att fullgora
ordningsdvervakningsuppgifter som

grundar sig pa en forfattning som namnsi 1
mom. P& vaktare tillampas harvid inte 4—6
§ lagen om bevakningsforetag. Pa
arbetstagare som avsesi 1 § §6mandagen
och som med st6d av §j0manslagen har
utsetts till ordningsvakter tillampas utGver
denna lag ocksa §6mansagen och andra
bestémmelser om sjoarbete.

Foreslagen lydelse

18

Denna lag tillampas ocksa pa den som med
anledning av ett sadant uppdrag som avsesi
9 8 2 mom lagen om privata
sakerhetstjanster ( /) har utsetts att
fullgora ordningsdvervakningsuppgifter
som grundar sig pa den forfattning som
namns i 1 mom. P4 arbetstagare som avsesi
1 § gO0mandagen och som med stod av
gOmandagen har utsetts till ordningsvakter
tillampas utéver denna lag ocksa
gomanslagen och andra bestdmmelser om
sjGarbete.

9a8
Att medféra hund

Med tillstand som  beviljats av
polisinrattningen pad den ort dar
tillstallningen ordnas far en ordningsvakt i
ordningsovervakningsuppgifter féra med
sig en hund som

1) pa godkant sitt har genomgatt
lydnadskontroll motsvarande de krav som
inrikesministeriet faststéller,

2) han har varit férare for
lydnadskontrollen,

3) & minst tva men hogst 10 &r gammal,
4) ar registrerad och identifikationsmarkt
sa att den pa ett tillforlitligt satt kan
individualiseras,

vid



5) han eller hon kan beharska, samt

6) somintetill sina egenskaper har visat sig
vara olamplig for att medféras i
ordningsovervakningsuppgifter.

En ordningsvakt far i
ordningsovervakningsuppgifter medféra en
hund som uppfyller de krav som anges 1
mom. i tvd & frén det godkannande som
avsesi 1 punkten.

Det tillstand som avses i 1 mom. kan
beviljas om tillstallningens omfattning, art
eller den plats dar tillstdllningen
arrangeras av grundad anledning som
hanfor sig till uppratthallande av ordning
forutsitter att en hund medfdrs. Vid
tillstallningen skall hunden bara munkorg
som pa polisens order kan aviagsnas, om
man pa grund av nagons uppforande eller
av annan motsvarande anledning kan dra
den slutsatsen att sakerheten for dem som
deltar i tillstallningen &r hotad.

Genom forordning av inrikesministeriet kan
ndrmare bestdmmelser utfardas om
ordnande av lydnadskontroll fér en hund
som en ordningsvakt far medfora i
ordningsovervakningsuppgifter och om de
krav som skall uppfyllas vid kontrollen samt
omregistrering och
identifikationsmarkning av hunden.

10§

Godkannande som ordningsvakt

| de fall som avses i 1 mom. kan
inrikesministeriet i stallet for att aterkalla
odkdnnandet ge en varning, om
aterkallande av godkénnandet vore oskaligt
med hansyn till omstandigheterna.

Denna lag trader i kraft den 200 .



L ag

om andring av 4 § lagen om nddcentraler

| enlighet med riksdagens bed ut

andrasi lagen den 18 februari 2000 om nédcentraler (157/2000) 4 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Nddcentralens uppgifter

Nodcentralen kan ocksd skéta andra for
dess verksamhetsomrade lampliga
uppgifter, om de inte & till forfang for
skotseln av de uppgifter som namns i 1
mom. Sddana uppgifter i fraga om
Overvakning och vidarebefordran av larm
som hor till tillampningsomrédet for lagen
om bevakningsforetag  (237/1983) far
nodcentralen dock skota endast om ett
viktigt alméant intresse kréaver det dler
uppgifterna har samband med anordningar
for fastighetsivervakning dler brottdarm
eller motsvarande anordningar i fastigheter
som en kommun eller staten &ger eller
besitter.

Foreslagen lydelse

48

Nodcentralen kan ocksd skéta andra for
dess verksamhetsomradet lampliga
uppgifter, om de inte & till forfang for
skotseln av de uppgifter som namns i 1
mom. Sidana uppgifter i fraga om
Overvakning och vidarebefordran av larm
som hor till tillampningsomrédet for lagen
om privata sikerhetstjanster (/) far
nodcentralen dock skbta endast om et
viktigt alméant intresse kréaver det dler
uppgifterna har samband med anordningar
for fastighetsivervakning dler brottdarm
eller motsvarande anordningar i fastigheter
som en kommun eller staten &ger eller
besitter.

Denna lag trader i kraft den 200 .



