Regeringens proposition till
Varldsturistor ganisationenes (WTO) stadga

Riksdagen om godkannande av uppsagningen av

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredads att Riksdagen skall
godkénna  att Finland séger upp
Véldsturistorganisationens  (WTO)  stadga,
som antogs den 27 september 1970 i Mexico
City.

Finland and6t sig till Véarldsturistorganisa
tionen den 9 februari 1982 efter det att riks-
dagen den 24 mars 1981 hade godkant vissa
bestdmmelser | organisationens stadga och
republikens president den 22 mag 1981 hade

bedutat om Finlands andutning till organisa-
tionen.

D& Finland inte langre f& tillrackligt utbyte
av sin medlemsavgift till organisationen och
da finska statens medlemskap i organisatio-
nen inte heller i dvrigt anses vara nbdvandigt,
foredads att Finland tréader ut ur organisatio-
nen. Uppsagningen trader i kraft ett ar efter
det att meddelandet om uttrdde har l&mnats
till depositarien for stadgan.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Riksdagen godkande den 24 mars 1981 vissa
bestammelser i Varldsturistorganisationens
(WTO) stadga och republikens president
godkénde stadgan och beslutade om Finlands
andutning till organisationen den 22 mg
1981. Andutningen tradde for Finlands
vidkommande i kraft den 9 februari 1982
omedel bart efter depositionen av
andutningsinstrumentet (FordrS 12/1982).

Vérldsturistorganisationen grundades & 1975
som en melangtatlig internationell organisa-
tion. Den bedriver samarbete med Forenta
Nationerna (FN) och utgér en av de arganisa-
tioner som genomfdr projekt inom ramen for
FN:s utvecklingsprogram (UNDP). Det vik-
tigaste syftet med organisationens verksam-
het & att framja och utveckla turism och att
samtidigt for sin del frémja bland anat eko-
nomisk utveckling och internationdlt sam-
forsténd. Organisationen har nyligen utarbe-
tat en vérldsomfattande etisk kod for turis-
men. Vérldsturistorganisationens verksamhet
syftar i huvudsak till att stdda genomforandet
av storaturistprojekt i utvecklingslanderna.

Vé&rldsturistorganisationen har 138 medlems-
stater. Finland & det enda av de nordiska
l&nderna som & medlem. Av Europeiska
unionens (EU) medlemsstater star forutom
Sverige och Danmark ocksa Forenade kunga-
riket, Irland, Belgien och Luxemburg utanfor
organisationen. Organisationen star  Oppen
ocksa for privata samfund och sammangut-
ningar inom turistnéringen, vilka kan erhdla
afilierat medlemskap. Organisationen har
tva affilierade medlemmar i Finland, Haaga
Ingtituutti och Suomen Matkailun Kehitys
Oy. Organisationens hogkvarter finns i Mad-
rid.

Organisationens medlemmar
sammankommer  till  ordinarie  session
vartannat &. Senast sammankom den
ordinarie sessionen i Santiago, Chile, 24.9-
1.10.1999.  Till  exekutivradet,  som
sammankommer tva ganger om aret, hor 28
medlemsander. Finland var medlem av rédet
1991-95. Finland har deltagit i
organisationsorganens moten och i
expertgruppernas verksamhet.

Enligt artikel 35 i Vérldsturistorganisationens
stadga kan en medlem av organisationen u-



trada ur organisationen efter forloppet av ett
a frén det skriftiga meddelandet dérom
giortstill depositarieregeringen.

2. Propositionens mal och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen & att Finland skall
kunna uttrada ur Varldsturistorganisationen
sa snart som mgjligt, eftersom Finland nume-
ra inte far fullt utbyte av den mediemsavgift
som betaas till organisationen. Den enda
konkreta nyttan for Finlands vidkommande
ar turiststatistiken. Det krévs inte medlem-
skap i organisationen for att fa tillgang till
statistiken, utan den kan kopas av organisa
tionen aven utan medlemskap. De Gvriga mal
som Vérldsturistorganisationen arbetar for i
internationella forum uppnas numera effekti-
vare genom EU och Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD).
Avsikten & att de inbesparade medlemsav-
gifterna skulle riktas vidare for att frémja u-
rism, i synnerhet genom forbéttrad kvalitet
pa service inom turistnéringen och genom
utveckling av statistikforingen.

3. Propositionens verkningar

Ar 2000 uppgick Finlands mediemsavgift till
Véarldsturistorganisationen till ca 750 000 mk
(moment 32.10.66 punkt 66.8). De medel
som anvants for medlemsavgiften kunde vara
till st6rre nytta for turismen om de inriktades
pa at i Finland utveckla det internationellt
erkénda systemet med satellitrakenskaper for
at beskriva turismens samhélsekonomiska
betydelse. De prelimindra uppskattningarna

av kostnaderna for utveckling av systemet &r
catre miljoner mark.

| Finland & det i forsta hand handels- och in-
dustriministeriet och Centralen for
turistframjande som svarar for  fragor
gdlande turism. Propositionen har inte nagra

verkningar i frdga om organisation och
personal inom dessa instansers

forvaltningsomréden. Propositionen har inte
heller ndgra miljokonsekvenser, verkningar
for medborgarna eller foretagsverksamheten
eller regional politiska verkningar.

4, Beredningen av propositionen

Handels- och industriministeriet foredog v
ren 2000 att utrikesministeriet skulle vidta
atgarder for Finlands uppsigning av med-
lemskapet i Vérldsturistorganisationen.
Utrikesministeriet bad  finansministeriet,
kommunikationsministeriet, social- och hé-
sovardsministeriet  och  miljoministeriet ge
sitt utldtande om fordaget. Finansministeriet
och kommunikationsministeriet hade inte na
got att anféra gdlande fordaget. | miljomini-
steriets och socia- och hdsovardsministeri-
ets utldtanden framholls att Varldsturistorga-
nisationen arbetar for turisternas och vérd-
landernas invanares véstand och trygghet. |
dessa utldtanden togs stélning till ett fortsatt
medlemskap, och det betonades att organisa-
tionen erbjuder majligheter till internationellt
samarbete som framjar en hallbar utveckling.
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid utrikesministeriet i samarbete med han-
dels- och industriministeriet. Frégan har ock-
sa genomgatt en forberedande handlaggning i
utrikes- och sakerhetspolitiska utskottet.



DETALIJMOTIVERING

1. Detaljerad motivering till uppsagningen

Pa basis av ett utldtande fran Centralen for
turistframjande konstateras i den utredning
som gjordes vid handels- och industrimini-
Steriet att Finland inte langre fér fullt utbyte
av den medlemsavgift om ca 750 000 mk
som landet arligen betaar till Véarldsturistor-
ganisationen.

Véarldsturistorganisationens huvudsyfte ar en-
ligt dess stadga att frdmja och utveckla tu-
rism och att samtidigt framja ekonomisk ut-
veckling, internationellt samférstand, fred,
valstand samt universell respekt for och be-
aktande av envars manskliga réttigheter och
grundlidggande friheter oberoende av ras,
kon, sprak eler religion. For den finlandska
turismens vidkommande har Vérldsturistor-
ganisationens verksamhet forblivit av ringa
betydelse. Organisationen har i detta avseen-
de inte ndtt sitt syfte och inte heller formétt
visa sin avgorande betydelse som beframjare
av turismen.

| praktiken har organisationens verksamhet
koncentrerats till stddande av utvecklingspro-
jekt och produktion av turiststatistik. Den
storsta nyttan Finland har haft av verksamhe-
ten & statistiken, som numera finns att tillga
dven utan medlemskap t.ex. i elektronisk
form pa Internet. Finland kommer att omfat-
tas av statistiken &ven utan mediemskap.

| regeringens proposition till riksdagen anga-
ende Finlands andutning till Véarldsturistor-
ganisationen (RP 209/1980 rd.) motiverades
medlemskapet med att Finland som medlem
effektivare kan delta i det stdndigt dkande in-
ternationella samarbetet pa turismens omré
de. Da fanns det inte ndgra andra omfattande
internationella forum for turism i vilka Fin-
land kunde ha deltagit. Numera har vart land

talrika internationella kontakter och bedriver
ett intensivt samarbete med flera olika parter
pa turismens omréde. Forutom i Varldsturist-
organisationen bedrivs samarbete gdllande
turism med EU, Europeiska resekommissio-
nen (European Travel Commission, ETC),
WTTC (World Travel & Tourism council),
OECD och de ovriga nordiska lénderna. De
internationella organisationerna tar dla upp
de samma vérldsomfattande teman, vilka ar
hallbar utveckling inom turismen, utveckling
av turiststatistiken, forbéttrad kvalitet pa tu-
rigtservicen, etiska frégor gdlande turism
samt  turistndringens  tillvaxtpotential  och
mojligheterna till okad sysselsditning. Det
arbete Vérldsturistorganisationen bedriver ar
altsdinte unikt pa omradet.

| egenskap av EU-medlem detar Finland i
Vé&rldshandelsorganisationens  (WTO)  for-
handlingar om det allménna tjénstehandels-
avtalet (GATS) da det gdler turistndring och
i beredning av fragor géllande turistsektorn
som behandlas i FN:s kommission for hallbar
utveckling infor det kommande moétet
Rio+10. Finland kommer ocksd att vara med
nar samarbetet bade med Vérldsturistorgani-
sationen och med OECD intensifieras inom
EU:s ramar pa turismens omrade. Finland
deltar aktivt i samarbetet gdlande turism i
OECD och kan déarigenom utbyta synpunkter
om datlig turistpolitik med likasinnade sta-
ter.

Turiststatistiken utvecklas inom ramen for
EU:s statistikkontor (Eurostat). Turiststatistik
samlas regelbundet in fran EU-medlemmarna
och ibruktagandet av en metod som utnyttjar
satellitrékenskaper for att beskriva turismens
betydelse i samhéllsekonomiskt hanseende
utreds. Metoden grundar sig pa en modell
som Eurostat konstruerat tillsammans med
OECD och Vérldsturistorganisationen utga-



ende fran de tva sistnamndas existerande
modeller. Moddllen har i mars 2000 godkants
av FN:s satistiska kommitté som officiell
metod fér métning av turismens ekonomiska
verkningar. Med hjélp av modellen & det
majligt att pdvisa inkomst- och utgiftsflodena
inom turismen och deras verkningar bade pa
den regionala ekonomin och sektorvis. Me-
toden &r ett utomordentligt redskap for ut-
vecklande av turismen, vilket Finland hittills
saknat. Bland annat Sverige och Norge har
redan i flera & anvéant sig av satellitréken-
skaper.

Med tanke pa den finlandska turistnaringen
& Finlands medlemskap i Vérldsturistorgani-
sationen av ringa betydelse. Inom den privata
sektorn kvarstar mgjligheten att anduta sig
till organisationen som affilierad medlem
utan att den stat dér foretaget & placerat i &
medlem.

2. |krafttradande

Enligt Véarldsturistorganisationens stadga kan
en medlem uttrdda ur organisationen efter
forloppet av ett & fran det skriftliga medde-
landet dérom gjorts till depositarieregering-
en.

3. Behovet av riksdagens godkannande
och handlaggningsordning

Riksdagen godkande vissa bestdmmelser i
Vérldsturistorganisationens  stadga den 24
mars 1981. | regeringens proposition (RP
209/1980 rd.) konstaterades att konventionen
inte hor till omradet for lagstiftningen i den
bemérkelse som avses i 33 § regeringsfor-
men, och att den kan bringas i kraft genom
forordning. Eftersom medlemskap i organisa
tionen dock skulle fororsaka Finland bestd
ende a&liga utgifter, ansdgs det att Finlands
andutning kravde riksdagens godkannande.
Standpunkten bekréftades i utskottet for utri-
kesdrenden beténkande nr 6/1981 rd.

Enligt 94 § i grundlagen krévs riksdagens
godkénnande av uppsagningen av en forplik-
telse, om forpliktelsen till sitt innehdll & s&
dan att den kraver riksdagens godkannande. |
regeringens proposition till Riksdagen med
fordag till ny Regeringsform for Finland (RP

Helsingfors den 9 februari 2001

1/1998 rd.) konstateras att eftersom en upp-
agning av en internationdl forpliktelse i
manga fal ocksd paverkar de inomstatliga
réttsforhdllandena och eftersom en uppsag
ning ocksa annars kan ha stor betydelse for
Finland, & det motiverat att forutséita riks-
dagens godkénnande for uppségning av for-
pliktelser som faller inom ramen for riksda
gens behdrighet. Det konstateras vidare att
riksdagens stélning som hogsta statsorgan
forutsdtter, ocksa fran en mera alman syn-
punkt, att internationella forpliktelser som
faller inom ramen for riksdagens behtrighet
inte kan sdgas upp utan riksdagens samtycke.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt betén-
kande GrUB 10/1998 rd. att den nya 94 § bor
tolkas s3, att riksdagens godkannande kravs
for uppsagning ocksa av internationella for-
pliktelser som riksdagen godkédnt innan den
nya grundlagen trédde i kraft.

Varken i regeringens proposition dler i andra
forarbeten till den nya grundlagen tas pa ré-
got annat sitt upp en sadan situation i vilken
Finland har for avsikt att séga upp ett interna-
tionellt avta som enbart pa grund av dess
ekonomiska verkningar har ingdtts med riks-
dagens samtycke. | skenet av den almanna
motiveringen som ndmns ovan vore det dock
skél att fa riksdagens godkannande aven i s
dana situationer.

Bedutet om godkannande av Vérldsturistor-
ganisationens stadga har i tiderna fattats med
enkel majoritet. Enligt 94 § 2 nmom. grundla-
gen fattas dven bedut om uppségning av en
internationell forpliktelse med enkel majori-
tet. Uppségningen av Vérldsturistorganisa
tionens stadga omfattas inte av en sadan upp-
s&gning som avses i andra meningen i 94 § 2
mom. grundlagen.

Uppsagningen av Véarldsturistorganisationens
stadga kraver enligt vad som anforts ovan
riksdagens godkdnnande och att beslutet om
godkénnandet kan fattas med enkel mgjoritet.

Med stod av vad som anforts ovan och i en-
lighet med 94 § grundlagen foreslas

att Riksdagen godkénner uppsagningen av
Vérldsturistorganisationens (WTO) stadga
av den 27 september 1970 (FordrS 12/1982).
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