Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om Kommuner nas gar anticentral

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en andring av
lagen om Kommunernas garanticentral.

De fordringar for vilka garantier beviljade
av garanticentralen kan anvandas som saker-
het foreslas bli preciserade. | propositionen
foreslas ocksa att man frangdr det reglemente
som styr garanticentralens verksamhet och
som inrikesministeriet faststéller. Samtidigt
foreslas att en del av bestammelserna i det
nuvarande reglementet dverfors till lagen ef-
tersom de hor till omréadet for lagstiftningen.
Detta géller bl.a. de bestdmmelser som hand-
lar om villkoren fér beviljande av garanti, ga-
rantins forhallande till Europeiska gemen-
skapens bestammelser om statligt stod, pla-
ceringen och anvandningen av medel som
Overforts till garanticentralens fond och ga-
ranticentral sinspektrens befogenheter.

Enligt forslaget kan garanticentralens fond
i motsats till nulaget temporart ocksa anvan-
das for arrangemang avsedda att hindra att
det uppkommer en betal ningsskyldighet som

omedelbart hotar garanticentralen.

Néarmare foreskrifter om garanticentralens
organ, om deras sammanséttning, uppgifter
och mandattid och om garanticentralens &v-
riga verksamhet meddelas i en instruktion
som garanticentralens delegation godkanner.

Enligt propositionen kan ocksa kommuner
som for ndrvarande inte & medlemmar i ¢
ranticentralen bli medlemssamfund i garanti-
centralen. Den revisionssammans|utning som
skall granska garanticentralens forvaltning
och rakenskaper och den garanticentralsin-
spektdr som svarar for tillsynen dver garanti-
centralen skall kunna utses for en langre tid
an ett ar, dock hogst for fyra ar. Bestammel-
serna om rétten for de kommuner som &
medlemssamfund i garanticentralen att stka
andring i beslut om betalningsandelar som
tas ut hos kommunerna for att técka borgens-
ansvar foreslas bli preciserade.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
11 Garanticentralens syfte, medlems-
samfund och verksamhetsprinciper

Verksamheten vid Kommunernas garanti-
central, nedan garanticentralen, baserar sig
pd lagen om Kommunernas garanticentral
(487/1996). Garanticentralen &r en offentlig-
rattslig anstalt som verkar som sjdlvstandig
juridisk person och vars syfte ar att trygga
och utveckla en gemensam medel sanskaff-
ning for kommunerna. FOr att detta syfte
skall nas kan garanticentralen bevilja garan-
tier for sadan medel sanskaffning till kreditin-
stitut som direkt dler indirekt &gs av kom-
munerna eller lyder under kommunernas be-
stémmanderétt att medlien lanas ut till kom-
muner och samkommuner samt sammanslut-
ningar som helt &gs av kommunerna eller
helt lyder under deras bestammanderétt.

Enligt lagen kan garanticentralen bevilja
garantier dven for sadan medelsanskaffning
till kreditinstitut som avses ovan att medlen
lanas ut till sammansiutningar som anges av
statliga myndigheter och som hyr ut eller
producerar och hdller bostader pa sociala
grunder, éler till sammanslutningar som V-
der under sddana sammanslutningars be-
stdmmanderétt.

For nérvarande finns det ett enda kreditin-
stitut som avses i lagen och som omfattas av
medel sanskaffning som garanticentralen ke
viljar garantier for, namligen Kommunfinans
Abp, nedan Kommunfinans. Kommunfinans
bedriver kreditinstitutsverksamhet enligt kre-
ditinstitutslagen (1607/1993). Kommunfi-
nans & den kommunala sektorns eget kredit-
institut och utgér en del av kommunernas
gemensamma  medel sanskaffningssystem.
Aktiestocken i Kommunfinans &gs av kom-
munerna, samkommunerna, kommunernas
hyreshusholag, Finlands Kommunforbund
och Kommunernas pensionsforsakring. |
praktiken begransar bolagsordningen for
Kommunfinans aktieinnehavet i kreditinstitu-
tet till den kommunala sektorn. Kommunfi-
nans i dess nuvarande form bildades den 1
maj 2001 nér det tidigare Kommunfinans
Abp och Kommunernas Bostadskredit Abp
slogs samman.

Medlemssamfund i garanticentralen &r
kommunerna. Kommunerna & medlemssam-
fund direkt med stéd av lagen. Nar lagen om
Kommunernas garanticentral stiftades kunde
en kommun &nda lata bli att bli medlem i g
ranticentralen genom att skriftligen meddela
det till inrikesministeriet inom tre manader
efter lagens ikrafttradande. Pa grund av detta
och pa grund av vissa kommunsammanslag-
ningar efter lagens ikrafttradande har garan-
ticentralen som medlemssamfund alla andra
kommuner an kommunerna Bjarnd, Hanka-
salmi, Koskis, Kuhmoinen, Oripda, Pihtipu-
das, Ruokolahti, Raskkyla, Vatimo, Vora,
kommuner inte bli medlemssamfund i garan-
ticentralen. En kommun som & medlems-
samfund i garanticentralen kan inte heller u-
trdda ur garanticentralen.

Garanticentralen har sdledes 403 kommu-
ner som medlemmar, och sammanlagt 253
kommuner &ger aktier i Kommunfinans.

Tack vare de garantier som garanticentra-
len beviljar fér medelsanskaffning till Kom-
munfinans kan Kommunfinans i sin medels-
anskaffning dra nytta av hela den kommunala
sektorns kreditvardighet. P& sa sétt ar de 1an
som Kommunfinans beviljas inte forknippa
de med nagon kreditforlustrisk, och darfor
har Kommunfinans hog kreditvérdighet och
kan fa 1an till férmanliga villkor pa finans-
marknaden.

Kommunfinans & den kommunala sektorns
interna specialkreditinstitut och utgér en del
av den kommunala sektorns medel sanskaff-
ningssystem. Europeiska gemenskapernas
kommission har konstaterat att den medels-
anskaffning och vidareutldning av medel som
Kommunfinans bedriver med stéd av garan-
tier beviljade av garanticentralen pa vissa
villkor &r férenliga med bestdmmelserna om
statligt stod i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Dessa villkor som
kommissionen har godkant ingar i reglemen-
tet for garanticentralen. Enligt reglementet
kan garanticentralen bevilja garantier for
medelsanskaffning till Kommunfinans pa
villkor att Kommunfinans anvénder de medel
som anskaffats

1) for finansiering av kommuner och sam-
kommuner,



2) for att i enlighet med Europeiska gemen-
skapens regler om statligt stod pa formanliga
villkor finansiera sammanslutningar som an-
ges av statliga myndigheter och som hyr ut
eller producerar och haller bostader pa socia-
la grunder, eller sammanslutningar som lyder
under sddana sammanslutningars bestam-
manderétt, eller

3) for att i enlighet med Europeiska gemen-
skapens regler om statligt stod pa formanliga
villkor finansiera sammandutningar som helt
ags av kommuner eller sasmkommuner eller
lyder under deras bestdmmanderétt eller
kommunala afférsverk, vilka utvar offentli-
ga serviceuppgifter som enligt lagen ingdr i
kommunens verksamhetsomrade eller verk-
samhet som direkt tjanar dessa eller andra for
medborgarna nodvandiga tjanster, om ord-
nandet av de sistnamnda tjansterna pa grund
av lokala eller regionala omsténdigheter e
hovs for att sakra tillgangen till eller en -
fektiv produktion av dessa.

Géllande lag och reglemente har tolkats
snavt nédr det galler fordringar som omfattas
av garantin. Det har ansetts att garanti kan
beviljas bara som s&kerhet for fordringar som
sammanslutningar som finansierar Kommun-
finans har. Garanticentralen har sdledes kun-
nat garantera solvensen hos Kommunfinansi
forhallande till dess finansidrer. Daremot har
garanticentralen inte beviljat garantier som
skydd for de fordringar som Kommunfinans
har ens i de fall d& en fordran har haft direkt
anknytning till den medelsanskaffning enligt
lagen som Kommunfinans bedriver. Garanti-
centralen har sdledes inte kunnat garantera
solvensen i forhdllande till Kommunfinans
hos dem som finansierar Kommunfinans nér
det gédller skyddet mot risker i anslutning till
medel sanskaffningen till Kommunfinans.

12. Garanticentralens forvaltning och fi-
nansieringen av verksamheten

Enligt lagen utbvas garanticentralens be-
slutanderétt av garanticentralens delegation,
om inte ndgot annat foreskrivs i lagen eller
beslutanderatten enligt reglementet for garan-
ticentralen tillkommer nagot annat av garan-
ticentralens organ eller nagon person som &r
anstdld vid garanticentralen. Inrikesministe-
riet utser delegationen for en fyradrsperiod
bland personer som Finlands Kommunfoér-

bund har féreslagit. Garanticentralen har en
styrelse, som svarar for garanticentralens
forvaltning och for beredningen och verkstél-
landet av delegationens beslut. Styrelsen for
garanticentralens talan. Garanticentralen har
en verkstdllande direktor, som utnamns av
styrelsen.

Nodvéndiga foreskrifter om sammansét-
ningen av och mandattiden f6r garanticentra-
lens organ, om deras uppgifter och om annan
verksamhet som de bedriver meddelas i reg-
lementet, som delegationen godkanner och
inrikesministeriet faststéller.

Garanticentralens fortroendevalda och an-
stéllda utfor under tjansteansvar de uppgifter
som avses i lagen om Kommunernas garanti-
central. | fraga om jav for fortroendevalda
och anstéllda vid garanticentralen géller det
som i forvaltningslagen (434/2003) fore-
skrivs om jav for tjansteman. Garanticentra-
len har for nérvarande tva anstallda, verkstal-
lande direktoren och en byrachef.

Beslut om beviljande av garantier for me-
delsanskaffning till Kommunfinans fattas av
garanticentralens styrelse eller, med stod av
ett reglemente, av verkstdllande direktéren.
Enligt lagen skall sunda och forsiktiga af-
farsprinciper iakttas nér garantier beviljas.
Garantier kan beviljas endast mot tillracklig
sakerhet. Av sarskilda skdl kan garanti bevil-
jas ven utan sékerhet, om nrikesministeriet
ger tillstand till detta.

Garanticentralen tar ut borgensprovision av
Kommunfinans fér de garantier den beviljar.
Enligt lagen skall garanticentralens utgifter
pa lang sikt tackas med intékterna av verk-
samheten, altsd ndrmast med de namnda
borgensprovisionerna.

Garanticentralen skall for att trygga sin lik-
viditet ha en fond, som forkovras och an-
vands enligt vad som bestdms i reglementet,
och arrangera nodvandiga beredskapskredi-
ter. Garanticentralens fond har just nu en
storlek av ungefér sju miljoner euro, och den
beréknas véxa till ca 20 miljoner euro fore
2015.

Betalningsskyldighet som har uppkommit
pa grundval av en garanti som garanticentra-
len har beviljat skall i foérsta hand tackas med
medel ur garanticentralens fond. Om fondens
medel inte racker till for att tacka betalnings-
skyldigheten, har garanticentralen rétt att
tacka skyldigheten med betalningsandelar



som tas ut hos medlemssamfunden. Enligt
lagen svarar de kommuner som & medlem-
mar i garanticentralen tillsammans for tack-
ningen av garanticentralens forbindelser i
proportion till invanarantalet. Kommunen har
rétt att fa tillbaka sin betalningsandel av g
ranticentralen nér garanticentralen har medel
till detta. Garanticentralen har aldrig blivit
betalningsskyldig pa grund av beviljade ga-
rantier och har saledes inte heller behovt ta ut
betalningsandelar av kommunerna.

13. Tillsyn, verkstéllighet och andrings-
sbkande

En garanticentralsinspekttr Overvakar att
garanticentralens verksamhet &r lagenlig. In-
rikesministeriet foérordnar garanticentralsin-
spektoren for ett kalenderdr i sander pa fram-
stéllning av garanticentralens styrelse. | lagen
anges behorighetsvillkoren for garanticen-
tralsinspektoren. En revisionssammansl ut-
ning som valts att skéta revisionsuppgifterna
vid garanticentralen kan inte samtidigt vara
garanticentral sinspektor.

Garanticentralsinspektoren  skall  utan
dréjsmal 1&amna en anmélan till garanticentra-
lens styrelse och behdrigt ministerium om en
omstandighet eller ett beslut betraffande g
ranticentralen som inspektdren fatt kanne-
dom om i sitt uppdrag och som kan anses
bryta mot lagar, forordningar eller administ-
rativa foreskrifter om garanticentralen eller
dess verksamhet i véasentlig grad, aventyra
garanticentralens fortsatta verksamhet eller
leda till en anmérkning i revisionsberattel sen
eller ett negativt utldtande om faststéllande
av bokslutet.

Garanticentralens rékenskaper och forvalt-
ning skall granskas av en revisionssam-
manslutning som garanticentralens delega-
tion utser for ett kalenderdr i sander. Vid re-
visionen iakttas i tilldmpliga delar revisions-
lagen (936/1994).

De borgensprovisioner och de betalnings-
andelar for medlemssamfund som tas ut pa
garantier som garanticentralen har beviljat
far utan dom eller utslag utsokas i den ord-
ning som foreskrivs i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsvég
(367/1961), nedan skatteutsokningslagen.
Garanticentralens beslut att ta ut borgenspro-
visioner och betalningsandelar for samfund

kan sdledes verkstallas omedel bart.

Lagen om Kommunernas garanticentral
mojliggor utbver omedelbar verkstéllighet
ocksa rattsmedel enligt skatteutsokningsla-
gen, sdsom grundbesvar och domstolarnas
mojlighet att férbjuda eller avbryta verkstal-
ligheten av ett avgiftsbeslut som saknar laga
kraft. Vid grundbesvér kan den som & miss-
nojd med garanticentralens debiteringsbeslut
pa de grunder som anges i skatteutsoknings-
lagen sdka andring i beslutet genom besvér
hos den behdriga forvaltningsdomstolen
inom fem &r réknat fran ingangen av aret ef-
ter det & da fordran faststélts eller debite-
rats.

Ett medlemssamfund kan ocksa till delega-
tionen framstélla ett yrkande pa réttelse av ett
beslut som styrelsen har fattat om medlems-
samfundens betalningsandelar. Réttel seyr-
kandet skall framstallas inom 14 dagar fran
delfdendet av beslutet om betalningsandel. |
beslut som del egetionen har fattat om réttelse
av betalningsandel far ett medlemssamfund i
den ordning som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) stka andring hos Hel-
singfors forvaltningsdomstol inom 30 dagar
fran delfdendet av beslutet. Aven garanticen-
tralen fa&r soka andring i beslut som medde-
lats med anledning av besvér.

2. Beddmning av nulaget

Bestammelserna i lagen om Kommunernas
garanticentral & delvis fordldrade och oklara
och dessutom alldeles for begréansande och
oandamdlsenliga nér det galler att na malet
med garanticentralens verksamhet. Garanti-
centralens verksamhet regleras i lagen och i
reglementet for garanticentralen pa ett satt
som inte till alla delar uppfyller grundlagens
krav pa lagstiftningen. En del av bestammel-
serna i reglementet for garanticentralen hor
till omradet for lagstiftningen och bor foljakt-
ligen Overforas fran reglementet till lagen.
Reglementet for garanticentralen faststélls av
inrikesministeriet. Merparten av bestdmmel-
serna i reglementet & sadana som inte forut-
sétter ministeriets medverkan och tillsyn.
Inom férvaltningen har man huvudsakligen
forsokt franga styrning som bygger pa be-
stdmmelser i reglementen.

De bestammel ser kan anses vara fordldrade
som hindrar nya kommuner fran att bli med-



lemssamfund i garanticentralen, liksom aven
bestdmmel serna om det av inrikesministeriet
faststéllda reglementet.

Bestémmelserna om definitionen av ford-
ringar som omfattas av garantin och om rét-
ten att sbka andring i garanticentralens beslut
om medlemssamfundens betalningsandelar
har visat sig vara oklara. Verksamheten inom
garanticentralen och Kommunfinans har be-
gransats pa ett oandamalsenligt sétt av den
gédllande lagens tolkning nér det galler skyd-
det mot risker i andlutning till den medelsan-
skaffning som Kommunfinans bedriver. En-
ligt den gdlande tolkningen kan garanticen-
tralen inte garantera solvensen i forhallande
till Kommunfinans hos de sammanslutningar
som Kommunfinans skaffar medel till. N&r
det gdler att da fast vilken internationell
kreditvardighet Kommunfinans och Kom-
munernas garanticentral har &r det ocksa vik-
tigt att medlemssamfundens betal ningsande-
lar, oberoende av en eventuell besvérspro-
cess, snabbt och effektivt kan tas ut om bor-
gensansvaret skulle realiseras. Pa denna
punkt har internationella kreditvérderingsin-
stitut vid varderingen av Kommunfinans och
garanticentralen uppmérksammat att be-
stdmmelserna om verkstallighet och sbkande
av andring &r svartydda.

De bestammelser som géller villkoren for
beviljande av garanti, garantins forhallande
till BEuropeiska gemenskapens bestéammel ser
om statligt stod, placeringen och anvand-
ningen av medel som overforts till garanti-
centralens fond och garanticentral sinspekt6-
rens befogenheter hor till omradet for lag
stiftningen och bor darfor dverforas fran reg-
lementet till lagen. Dessutom kan garanticen-
tralens fond for nérvarande anvéndas bara for
att tacka en betalningsskyldighet som redan
har uppkommit. Anda vore det i regel moti-
verat att agera férebyggande for att forhindra
att en betalningsskyldighet uppkommer.

Att den revisionssammanslutning som skall
granska garanticentralens forvaltning och r&
kenskaper och den garanticentralsinspektor
som svarar for tillsynen éver garanticentralen
utses for ett kalenderdr i sander har visat sig
vara problematiskt med tanke pa langsiktig-
heten i verksamheten och med tanke pa det
administrativa arbetet. | praktiken har ssmma
revisionssammansl utningar omvalts arligen.

3. Malsattning och de viktigaste
for slagen

Malet med denna proposition &r att moder-
nisera lagen om Kommunernas garanticentral
for att det skall kunna sdkerstéllas att kom-
munernas gemensamma medel sanskaffnings-
system fungerar i en féréandrad omvérld. La
gen foreslas bli andrad pa det sitt som grund-
lagen forutsétter och &ven preciserad. Dess-
utom skall garanticentralens befogenheter ut-
Okastill vissadelar.

De fordringar for vilka garantier beviljade
av garanticentralen kan anvéandas som sdker-
het foreslds bli preciserade. For det forsta kan
garantier precis som for nérvarande beviljas
som sikerhet i forhallande till kreditinstitutet
for fordringar som sammanslutningar som fi-
nansierar kreditingtitut avsedda i lagen
(Kommunfinans) har. For det andra skall g
rantier ocksa kunna beviljas som sakerhet for
kreditinstitutens fordringar nér det & fraga
om arrangemang som har direkt samband
med medelsanskaffning till kreditinstituten.
De néamnda fordringarna, som har samband
med att man skyddar sig mot rante- och valu-
takursrisker och andra risker i anslutning till
kreditinstitutets medel sanskaffning, borjar
saledes i motsats till nulaget omfattas av den
garanti som garanticentralen beviljar. Det
sammanlagda beloppet av dessa fordringar
foreslas likval bli begansat i lag till hogst
fyra procent av det totala beloppet av garan-
ticentralens borgensansvar.

| propositionen foreslas att man frangar det
reglemente som styr garanticentralens verk-
samhet och som inrikesministeriet faststéller.
Samtidigt foreslas att en del av bestammel-
serna i det nuvarande reglementet overfors
till lagen eftersom de hor till omradet for lag-
gtiftningen. Detta galler bl.a. de bestammel-
ser som handlar om villkoren for beviljande
av garanti, garantins férhallande till Europe-
iska gemenskapens bestémmelser om statligt
stéd, placeringen och anvandningen av medel
som Gverforts till garanticentralens fond och
garanticentral sinspektdrens befogenheter.
Néarmare foreskrifter om garanticentralens
organ, om deras sammanséttning, uppgifter
och mandattid och om garanticentralens ov-
riga verksamhet meddelasi en intern instruk-
tion for garanticentralen som garanticentra-
lens delegation godkanner.



For narvarande kan garanticentralens fond
anvéndas bara for att tacka en betalnings-
skyldighet som redan har uppkommit. Enligt
propositionen skall garanticentralens fond i
motsats till nulaget temporart ocksa kunna
anvandas for arrangemang avsedda att hindra
att det uppkommer en betal ningsskyldighet
som omedelbart hotar garanticentralen. De
arrangemang som kan komma i fréga & nar-
mast att det kreditinstitut (Kommunfinans)
som fatt betalningssvarigheter kapitaliseras
med eget kapital. Eftersom garanticentralen i
egenskap av den organisation som garanterar
kreditinstitutets solvens inte permanent kan
vara deldgare i kreditinstitutet, bor kreditin-
stitutet betala tillbaka det kapital som garan-
ticentralen investerat omedelbart nédr kredit-
institutets ekonomiska stéllning medger.

| propositionen foreslas att ocksa kommu-
ner som for ndrvarande inte & medlemmar i
garanticentralen kan bli medlemssamfund i
garanticentralen genom ett meddelande till
garanticentralens styrelse. For att langsiktig-
heten i verksamheten skall kunna sékerstéllas
skall den revisionssammanslutning som skall
granska garanticentralens forvaltning och r&
kenskaper och den garanticentralsinspektor
som svarar for tillsynen 6ver garanticentralen
kunna utses ocksa for en langre tid an et ar,
dock hogst for fyra ar.

Rétten for de kommuner som & medlems-
samfund i garanticentralen att soka andring i
beslut om betalningsandelar som tas ut av
kommunerna for att tdcka borgensansvar fo-
reslas bli preciserad. | propositionen foreslas
att man frangar mojligheten att parallellt till-
lampa grundbesvér enligt skatteutsoknings-
lagen och forvaltningsbesvér enligt forvalt-
ningsprocesslagen. Betalningsandelar  for
medlemssamfund och borgensprovisioner
skall precis som for narvarande fa utsokas
utan dom eller utdlag i den ordning som an-
ges i skatteutstkningslagen. Daremot skall
det inte langre ga att med stod av den namn-
da lagen soka andring genom grundbesvér i
garanticentralens beslut om medlemssam-
fundens betalningsandelar. Men det gar pre-
cis som nu att forst yrka pa réttelse av ett be-
slut hos garantlcentralens delegatlon Tiden
for réttelseyrkande foreslds anda bli forlangd
fran 14 till 30 dagar. | beslut som delegatio-
nen har fattat om ett réttelseyrkande far and-
ring, precis som nu, i den ordning som anges

i forvaltningsprocesslagen sokas hos forvalt-
ningsdomstolen inom 30 dagar fran delfaen-
det av beslutet. Avvikande fran huvudregeln
enligt forvaltningsprocesslagen far beslut av
garanticentralens styrelse om medlemssam-
fundens betalningsandelar verkstéllas trots att
andring har sokts.

4. Propositionens konsekvenser

41. Ekonomiska konsekvensar och kon-
sekvenser for foretagsverksamheten

Propositionen har inga konsekvenser for
statsfinanserna och inte heller nagra direkta
konsekvenser fér kommunernas ekonomi.

Den foreslagna andringen i lagens 1 § som
gor det mgjligt att i fraga om arrangemang
som har direkt samband med skyddet mot
risker bevilja garanticentralens garantier som
sékerhet for fordringar som ett kreditinstitut
(Kommunfinans Abp) har, gor att omradet
for garanticentralens borgensansvar kan ut-
vidgas. Detta ger i sin tur garanticentralens
medlemskommuner ett dkat kollektivt ansvar
for risker i samband med medelsanskaffning
och kreditgivning. Det kan anda anses moti-
verat att utoka ansvaret eftersom det baserar
sig pa skyddet mot risker i anslutning till
kreditinstitutets medelsanskaffning och sdle-
des stoder det grundladggande syfte som i b
gen anges for kommunernas gemensamma
medel sanskaffning. | och med propositionen
overgdr de risker som garderingsavtalen in-
nebédr for kreditingtitutet till riskklass noll
och kreditinstitutets kreditgivning kan utvid-
gas i motsvarande grad.

Kommunfinans har stéllt kreditvérdighets-
krav pa sina parter i garderingsavtalen. Bola-
get har som mdl att kunna skaffa medel for-
manligt genom att anlita parter med god kre-
ditvardighet.

| slutet av 2005 hade Kommunfinans dver
40 garderingsavtalsparter. Med fler an 20
parter hade ocksd ingdtts ett avtal om
tillaggssékerheter (Credit Support Annex).
Med ett sadant avtal kan man komma 6ver-
ens om att genom sakerheter begransa en av-
talsparts totala ansvar pa grund av garde-
ringsavtal till ett visst belopp som avtalas pa
férhand. Under de snaste aren har det blivit
vanligare att ingd avtal om tillaggssakerheter
pa den internationella marknaden for garde-



ringsavtal.

Om garanticentralen beviljade garanti for
ala garderingsavtal som Kommunfinans har
ingdtt ocksa nér det géller fordringar pa par-
terna i garderingsavtalen, skulle det totala
borgensansvaret enligt nivan i slutet av 2005
O6ka med ca 85 miljoner euro sammanlagt,
vilket skulle utgora ungeféar 1,5 procent av
garanticentralens hela borgensansvar. Det
ovan namnda beloppet har uppskattats enligt
marknadslaget i slutet av 2005 och enligt det
marknadsvéarde som baserar sig pa marknads-
laget. De namnda avtalen om till&ggssakerhe-
ter har inte beaktats. Beaktas de sikerheter
som parterna i garderingsavtalen med stod av
avtalen om tillaggssékerheter ger Kommun-
finans, hade beloppet av de 6kande totala an-
svarsforbindel serna under den ndmnda perio-
den uppgditt till 34,4 miljoner euro. Detta ar
ca 0,6 procent av garanticentralens hela bor-
gensansvar.

Det sammanlagda beloppet av de garantier
som i anslutning till skyddet mot risker inom
medel sanskaffningen beviljas som sdkerhet
for de fordringar Kommunfinans har skall
enligt lagen kunna uppga till hogst fyra pro-
cent av det totala beloppet av garanticentra
lens borgensansvar.

Enligt 9 § i lagforslaget far garanticentra-
lens fond avvikande fran nuléget anvandas
for temporéra arrangemang avsedda att hind-
ra att en omedelbart hotande betalningssky|-
dighet uppkommer. Med stdd av detta kan
garanticentralen t.ex. temporart kapitalisera
ett kreditinstitut som fatt betalningssvarighe-
ter. Denna forebyggande verksamhet minskar
risken for att kreditinstitutet forséttsi likvida
tion och sdledes ocksa risken for att den be-
talningsskyldighet som baserar sig pa garan-
ticentralens garantier realiseras for garanti-
centralens medlemssamfund.

Enligt forslaget skall 15 § goras tydligare
genom att andring i den ordning som anges i
forvatningsprocesslagen far sokas hos for-
valtningsdomstolen i beslut som garanticen-
tralen har fattat om réttelse av ett mediems-
samfunds betalningsandel, och att beslutet far
verkstéllas trots att andring har sokts. Samti-
digt forlangs tiden for framstéllandet av rét-
telseyrkande enligt 15 § 1 mom. fran nuva-
rande 14 dagar till 30 dagar fran delfdendet
av beslutet om betalningsandel. Hur snabbt
och effektivt betalningsandelarna verkstéls

och hur tydliga verkstallighetsbestdmmel ser-
na &r i fraga om andringssokande och betal-
ningsandelar ar véasentligt med tanke pa -
stemets funktionsduglighet och trovérdighet.
De andringar som till denna del féreslasi b
gen kan antas forbattra kreditinstitutets kre-
ditvardighet och kreditinstitutets och garanti-
centralens forutséttningar att &ven i fortsatt-
ningen upprétthdlla en hog internationell
kreditvardighet.

Lagforslagets konsekvenser fér konkur-
rensforhallandena mellan foretagen &r ringa,
eftersom lagforslaget inte medfér nagon u-
Okning av de funktioner som Kommunfinans
Abp kan finansiera med medel som skaffats
med garantier fran Kommunernas garanticen-
tral. Lagforslaget innebar forbattrade majlig-
heter for Kommunernas garanticentral och
Kommunfinans Abp att skaffa formanlig fi-
nansiering till kommuner och social bostads-
produktion for verksamhet som de redan nu
finansierar. Detta far konkurrensframjande
konsekvenser for finansieringen till den
kommunala sektorn och den sociaa bostads-
produktionen.

4.2.  Administrativa konsekvenser och
konsekvenser for de anstéllda

| 2 § foreslas en s&dan andring att ocksa de
12 kommuner som for narvarande inte &r
medlemmar i garanticentralen kan bli med-
lemssamfund i garanticentralen om de vill.
For dessa kommuner dopnar sig saledes en
mojlighet att som medlemssamfund i garan-
ticentralen utnyttja de tjanster som tillhanda-
halls av Kommunfinans Abp, som &r det kre-
ditinstitut som avsesi lagen.

| propositionen foreslas att man frangar det
reglemente som styr garanticentralens verk-
samhet och som inrikesministeriet faststéller.
De bestammelser i reglementet som hor till
omrédet for lagstiftningen kommer att tasin i
lagen, och de 6vriga bestdmmelser som styr
garanticentralens verksamhet skall i fortsét-
ningen ingd i en instruktion som garanticen-
tralens delegation godkanner. Propositionen
Okar garanticentralens administrativa sjalv-
sténdighet och befriar samtidigt inrikesmini-
steriet fran administrativa uppgifter i anslut-
ning till faststéllandet av reglementet. Allt
sedan ett projekt med att revidera normstyr-
ningen inleddes i slutet av 1980-talet har man



forsokt franga den styrning av forvaltningen
som bygger pa reglementen faststélda av
ministerierna.

Garanticentralens revisorer och garanticen-
tralsinspektoren skall i fortséttningen kunna
utses for en langre mandattid &n ett kalender-
ar i sander. Harigenom okar deras forutsatt-
ningar att arbeta langsiktigt, och samtidigt
minskar garanticentralens och inrikesministe-
riets administrativa arbete i anslutning till va
let av revisorer och inspektorer.

De foreslagna andringarna paverkar inte
antalet anstéllda vid inrikesministeriet och
Kommunernas garanticentral.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet utgaende fran ett
initiativ fran styrelsen for Kommunernas g
ranticentral. Propositionen har varit pa remiss
hos finansministeriet, handels- och industri-
ministeriet, justitieministeriet, konkurrens-
verket, Finlands Kommunforbund, Kommu-
nernas garanticentral, Kommunernas pen-
sionsforsékring, Kommunfinans Abp, Fi-
nansinspektionen, Bankfdreningen i Finland,
garanticentralsinspektoren (Deloitte & Tou-
che Ab) samt Helsingfors, Esbo, Uledborgs,
Traskénda, Kgjana och Bjorneborgs stader
och Hattula, Muonio och Perho kommuner.
Alla andra remissinstanser &n Traskanda stad
samt Hattula, Muonio och Perho kommuner
har gett ett utldtande om propositionen.

Remissinstanserna har med undantag for
finansministeriet och justitieministeriet un-
derstétt forslaget som sadant eller inte haft
ndgra anmarkningar. Vissa remissinstanser
betonade i alla fall att kommunerna maste in-
formeras effektivt om de ansvarsforbindelser
och risker som kommunernas gemensamma
medel sanskaffningssystem medfér for den
kommunala sektorn. Kommunernas pen-
sionsforsakring faste i sitt utldtande vikt vid
forslaget att garanticentralen i anslutning till
skyddet mot risker forknippade med ett kre-
ditinstituts (Kommunfinans Abp:s) medels-
anskaffning kan bevilja garantier ocksa som
sakerhet for kreditinstitutets fordringar. En-
ligt Kommunernas pensionsforsakring inne-
bér detta en stor andring i principen att
Kommunernas garanticentral inte beviljar gg
rantier for de ataganden som finansiella insti-

tut som inte lyder under kommunernas
bestdmmanderétt har.

Finansministeriet motsatte sig det ndmnda
fordaget, att garanticentralen i anslutning till
skyddet mot risker forknippade med ett kre-
ditinstituts medel sanskaffning kan bevilja g
rantier ocksd som sakerhet for kreditinstitu-
tets fordringar. Finansministeriet ansag att en
verksamhet som &r effektiv for kreditinstitu-
tets &gare tryggas genom att kreditinstitutets
fordringsagare beviljas garantier bara i rela
tion till kreditinstitutets solvens. Finansmini-
steriet forordar inte heller det forslag som
skulle géra det mgjligt att utse garanticentra-
lens revisorer for en langre tid an ett ar, dock
hogst for fyra &r. Ministeriet anser att det &r
forenligt med de modernariktlinjerna for god
forvaltningssed (corporate governance) att
ocksa revisorerna inom den offentliga sek-
torn utses for ett & i sander och byts ut re-
gelbundet for att den behdvliga karaktéren av
extern kontroll skall bevaras.

Utgdende fran utldtandet fran finansmini-
steriet och delvis ocksa fran Kommunernas
pensionsforsakring har till 8 § i lagen fogats
en bestdmmelse som begrénsar det samman-
lagda beloppet av de garantier som i ansut-
ning till skyddet mot risker inom medelsan-
skaffningen beviljas som sakerhet for ett kre-
ditinstituts fordringar till hoégst fyra procent
av det totala beloppet av garanticentralens
borgensansvar. Lagforslagets 9 § har ocksa
preciserats nér det géller syftet med garanti-
centralens fond och arrangemangen for be-
redskapskrediter. | propositionen har man
hallit kvar mdjligheten att utse garanticentra-
lens revisorer for en mandattid som ar langre
an ett ar, eftersom garanticentralen & en of-
fentligréttslig anstalt som handlar under
tjénsteansvar.

Justitieministeriet sag det forslag som pro-
blematiskt enligt vilket man i fraga om betal-
ningsandelarna for garanticentralens med-
lemssamfund fréngdr majligheten att paral-
lellt tilldmpa grundbesvér enligt skatteutsok-
ningslagen och forvaltningsbesvér enligt for-
valtningsprocesslagen. Ministeriet ansag att
det som motvikt till de direkt utsdkningsbara
fordringarna vore viktigt med en réattssaker-
hetsgaranti i stil med grundbesvér. Dessutom
finner justitieministeriet att tidsfristen pa 14
dagar for yrkande pa réttelse av beslut om
betalningsandelar ar problematisk med tanke
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pa de berdrdas réttskydd.

Med stod av justitieministeriets utldtande
har tiden for framstéllande av réttel seyrkande
forlangts till 30 dagar. | propositionen har
man daremot hallit fast vid det ursprungliga
forslaget att slopa grundbesvdren som ett pe-
ralellt rattsmedel till forvaltningsbesvéren.
Forvaltningsbesvaren maste anses utgora ett
tillrackligt rattsmedel med tanke pa att
Kommunernas garanticentral, som fattar ke
sluten om betalningsandelar, & en offentlig-
réttslig anstalt vars fortroendevalda och an-
stéllda handlar under tjansteansvar. Garanti-

centralens beslut om medlemssamfundens
betalningsandelar géller altid kommuner i
myndighetsstalIning, och dessa skall anses ha
forutsattningar att inom de 30 dagar som an-
ges i forvaltningsprocessiagen bedéma om
andring behover sokas. Dessutom maste man
beakta de krav som finansmarknaden stéller
pd kostnaderna for kommunernas gemen-
samma medel sanskaffning.

Utgdende fran utldtandena har dessutom
vissa andra korrigeringar av teknisk natur
gjortsi propositionen.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
Lagen om Kommunernas garanticentral

1 8. Kommunernas garanticentral. 1 2 och
3 mom. foreslas en hanvisning till den nya 1
a 8 som inférs i lagen och som innehaller
narmare bestammelser om villkoren for ga-
rantier.

Det foredas att ett nytt 4 mom. fogas till
paragrafen. Dé&r preciseras de fordringar for
vilka garantier beviljade av garanticentralen
kan anvéndas som sdkerhet. Garantier kan
precis som foér ndrvarande beviljas som st
kerhet for fordringar som sammanslutningar
som finansierar kreditinstitut avsedda i lagen
(Kommunfinans) har. Dessutom skall garan-
tier kunna beviljas som sakerhet for kreditin-
stitutens fordringar nér det ar fraga om a-
rangemang som har direkt sasmband med me-
delsanskaffning till kreditinstitutet. De ndmn-
da fordringarna, som har samband med att
man skyddar sig mot rante- och valutakurs-
risker och andra risker i andutning till
kreditingitutets medelsanskaffning, borjar
sdledes i motsats till nuldget omfattas av de
garantier som garanticentralen beviljar. | 8 §
foreslas att det sammanlagda beloppet av ett
sadant borgensansvar begrénsas till hogst
fyra procent av det totala beloppet av garan-
ticentralens borgensansvar.

Forslaget gor det mojligt att utvidga omra-
det for garanticentralens borgensansvar, vil-
ket ocksd ger garanticentralens mediems-
kommuner ett okat kollektivt ansvar for ris-
ker i samband med medelsanskaffning och

kreditgivning. Detta kan anses motiverat &-
tersom det baserar sig pa skyddet mot risker i
anslutning till kreditinstitutets medel san-
skaffning och sdledes stoder det grund-
l&ggande syfte som i lagen anges for kom-
munernas gemensamma medel sanskaffning.
Nér garanticentralen beviljar garantier for ar-
rangemang i anslutning till skyddet mot ris-
ker & den skyldig att iaktta sunda och forsik-
tiga affarsprinciper enligt 8 §, och garantier
far inte beviljas i strid med dessa principer.
De andra parterna i garderingsavtalen skall
t.ex. forutsattas ha hdg kreditvardighet.

1 a 8. Villkor for garantier. Paragrafen &r
ny. D&r foreskrivs nérmare om villkoren for
garantier. En motsvarande bestammelse ingar
for nérvarande i det reglemente for garanti-
centralen som inrikesministeriet faststéller.
De fragor som behandlas i bestdmmelsen fo6-
reslas bli dverfordatill lagen eftersom de hor
till omradet for lagstiftningen.

Paragrafen & forenlig med Europeiska ge-
menskapernas kommissions beslut fran 2004,
som gdlde kommunernas garantisystem i
Finland. Enligt beslutet utgor de statsgaranti-
e som ett kreditinstitut (Kommunfinans
Abp) far pa de villkor som angesi paragrafen
inte statligt stod enligt EG-fordraget.

Enligt 1 mom. kan garanticentralen bevilja
garantier for medelsanskaffning till ett kre-
ditinstitut, om kreditinstitutet anvander de
anskaffade medlen for att bevilja finansiering
till kommuner och samkommuner. Kreditin-
stitutet kan dessutom anvénda medien for att
i enlighet med Europeiska gemenskapens
regler om statligt stod bevilja finansiering pa



formanliga villkor till ssmmanslutningar som
anges av statliga myndigheter och som hyr ut
eller producerar och haller bostader pa socia-
la grunder, eller till sammanslutningar som
lyder under sddana sammanslutningars be-
stdmmanderétt. Kreditinstitutet kan vidare i
enlighet med Europeiska gemenskapens reg-
ler om statligt stod bevilja finansiering pa
formanhga villkor till sasmmanslutningar som
helt &gs av kommuner eller samkommuner
eler lyder under deras bestdmmanderétt, d-
ler till kommunala affarsverk som utfér lag-
stadgade offentliga serviceuppgifter som n-
g&r i kommunens verksamhetsomrade eller
bedriver verksamhet som direkt tjénar dessa
uppgifter eller tillhandahaller andra for med-
borgarna ndédvéandiga tjanster, om tillhanda
hdllandet av de sistnamnda tjansterna pa
grund av lokala eller regionala omstandighe-
ter behovs for att sakratillgangen till eller en
effektiv produktion av dessa.

Enligt 2 mom. kan ett kreditinstitut anvan-
da en del av de anskaffade medlen for att
trygga sin likviditet.

2 8. Medlemssamfund. | paragrafen foreslas
en sadan andring att ocksa de 12 kommuner
som for ndrvarande inte & medlemmar i g
ranticentralen kan bli medlemssamfund i g
ranticentralen om de vill. En kommun blir
medlem genom ett skriftligt meddelande till
garanticentralens styrelse. For dessa kommu-
ner 6ppnar sig da en majlighet att som med-
lemssamfund i garanticentralen utnyttja de
tjanster som tillhandahdlls av Kommunfinans
Abp, som &r det kreditinstitut som avsesi la
gen. Alla de andra kommunerna &r precis
som for narvarande medlemssamfund i ga
ranticentralen direkt med stod av lagen. Det
skainte heller i fortséttningen ga att séga upp
medlemskapet i garanticentralen.

En kommun som blir medlem i garanticen-
traen & ansvarig for garanticentralens ata-
ganden pd samma sitt som de kommuner
som blev mediemmar i garanticentralen nar
den inréttades. En ny medlem & sdledes an-
svarig for garanticentralens ataganden oav-
sett om de har gjorts fore eller efter medlem-
skapets borjan.

3 8. Tillsyn. Paragrafen foreslas bli andrad
pa sa sitt att inrikesministeriet forordnar g
ranticentralsinspektoren for hogst fyra kalen-
derdr i sander pa framstéllning av garanticen-
tralens styrelse. FOr nérvarande utses garanti-
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centralsinspektoren for ett ar i sander, V|Iket
kan ses som problematiskt med tanke pa
langsiktigheten i garanti centralsinspektorens
verksamhet och med tanke pa det administra-
tiva arbetet. Dessutom har uttrycket behorigt
ministerium i paragrafen ersatts med inri-
kesministeriet, som enligt reglementet for
statsradet & det behoriga ministeriet.

5 8. Delegationen. | 1 mom. foreslds en s&
dan andring att den beslutanderétt som garan-
ticentralens delegation utévar kan verforas
pa nagot annat av garanticentralens organ el-
ler nagon person som &r anstalld vid garanti-
centralen, med stéd av en instruktion som de-
legationen godkénner i stéllet for med stod
av ett reglemente som inrikesministeriet fast-
stéller.

Det av inrikesministeriet faststéllda regle-
mentet frangas helt och hdllet i lagen. De
fragor som hor till omrédet for lagstiftningen
och som tidigare ingick i reglementet skall
enligt fordaget tas in i lagen, och de Ovriga
fragor som tidigare reglerades i reglementet
skall i fortsdttningen regleras i en instruktion
som del egationen godkéanner.

7 8. Instruktion. Med hénvisning till moti-
veringen till 5 8§ skall ndrmare foreskrifter
om garanticentralens organ, om deras sam-
manséttning, uppgifter och mandattid och om
garanticentralens dvriga verksamhet medde-
lasi en intern instruktion for garanticentralen
som garanticentralens delegation godkanner.
For narvarande foreskrivs om dessa fragor i
reglementet, som inrikesministeriet faststal-
ler.

8 8. Beviljande av garantier. Av de orsaker
som anges i motiveringen till 5 § har i para-
grafen det reglemente som inrikesministeriet
faststéller ersatts med en instruktion som g
ranticentralens delegation godkénner. Ut-
trycket behdrigt ministerium har pa det sitt
som anges i motiveringen till 3 § ersatts med
inrikesministeriet i paragraftexten.

Paragrafens 2 mom. &r nytt till innehdllet.
Dér foreskrivs om en begrénsning av garanti-
centralens verksamhet i de fall da garanticen-
tralen i enlighet med 1 8 4 mom. i fraga om
arrangemang som har direkt samband med
medelsanskaffning, dvs. skydd mot risker,
beviljar garantier som sékerhet for ett kredit-
ingtituts (Kommunfinans Abp:s) fordringar.
Da Garanterar garanticentralen solvensen i
forhalande till kreditinstitutet for de finansi-
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elainstitut som ar parter till kreditinstitutet.
Detta forfarande avviker fran garanticentra-
lens nuvarande verksamhet. Genom det Okar
ocksa den kommunala sektorns gemensamma
ansvar for risker i samband med medelsan-
skaffning. Darfor ar det motiverat att i lagen
begrénsa garanticentralens befogenheter att
bevilja garantier som sékerhet for kreditinsti-
tuts fordringar. Enligt 2 mom. f&r de garanti-
er som beviljas som sékerhet for kreditinsti-
tuts fordringar sammanlagt utgdra hogst fyra
procent av det totala beloppet av garanticen-
tralens borgensansvar. Den ndmnda pro-
centsgransen bestéams enligt situationen vid
den tidpunkt d& garantierna beviljas. Om
gransen da oOverskrids kan garanticentralen
inte bevilja garantier som sakerhet for kredit-
ingtitutets fordringar, utan kreditinstitutet
maste med egna medel ansvara for de ata-
ganden som Gverskrider gransen.

Enligt 3 mom. kan garanticentralen precis
som for nérvarande bevilja garantier endast
mot tillrécklig sékerhet, om inte inrikesmini-
steriet av sarskilda skal ger tillstand till att
garantier beviljas utan sakerhet. Paragrafen
foreslas bli utokad med en bestammelse en-
ligt vilken garantier kan beviljas utan ndgon
motsdkerhet for arrangemang som ett kredit-
institut skapat for att trygga sin likviditet och
skydda sig mot risker. Bestdmmelser som
motsvarar det foreslagna tillagget ingar for
néarvarande i reglementet for garanticentralen
och motsvarar saledes rédande praxis.

9 8 Ekonomiska verksamhetsprinciper.
Bestammelser som for narvarande ingar i
reglementet har inforts i denna paragraf d-
tersom de hor till omradet for lagstiftningen.
Bestdmmelserna géller befogenheterna for
garanticentralens delegation att besluta om
beloppet av de medel som skall dverforastill
garanticentralens fond och principerna for
placering av fondens medel. N&r fondens
medel placeras skall man setill att placering-
arnas sdkerhet, avkastning och likviditet
tryggas.

Enligt den foredlagna paragrafen far garan-
ticentralens fond och arrangemang for bered-
skapskrediter precis som for ndrvarande an-
vandas for att tacka betalningsskyldigheter
som har uppkommit pa grundval av garanti-
er. Dessutom far de, avvikande fran nul&get,
ocksd anvandas for temporara arrangemang
avsedda att hindra att en omedelbart hotande

betal ningsskyldighet uppkommer. Med stéd
av detta kan garanticentralen temporéart kapi-
talisera ett kreditinstitut (Kommunfinans
Abp) som fatt betalningssvarigheter med eget
kapital. Denna forebyggande verksamhet
minskar risken for att kreditinstitutet forsétts
i likvidation och sdledes ocksa risken for att
den betalningsskyldighet som baserar sig pa
garanticentralens garantier realiseras for ga
ranticentralens medlemssamfund. Eftersom
garanticentralen i egenskap av den organisa
tion som garanterar kreditinstitutets solvens
inte permanent kan vara deldgare i kreditin-
stitutet, bor kreditinstitutet betala tillbaka det
kapital som garanticentralen investerat genast
ndr kreditinstitutets ekonomiska stallning
medger.

12 8. Revision och bokdut. I 1 mom. fore-
slas en sadan andring att garanticentralens
delegation kan vélja en revisionssam-
manslutning for granskning av rakenskaperna
och forvaltningen under de & som hogst
motsvarar delegationens mandattid. Forslaget
motsvarar kommunallagens bestdmmelser
om val av revisorer i en kommun. FOr nérva
rande utses garanticentralens revisionssam-
manslutning for ett kalenderdr i sander, vilket
kan ses som problematiskt med tanke pa
langsiktigheten i revisionssammansutning
ens verksamhet och med tanke pa det admi-
nistrativa arbetet i anslutning till valet av
sammansl utning.

I 2 mom. har hanvisningen till den upphév-
da bokféringslagen fran 1973 (655/1973) er-
satts med en héanvisning till gdllande bokfo-
ringslag (1336/1997).

13 8. Garanticentralsinspekttr. | paragra-
fen har inforts bestdmmelser som fér nérva-
rande ingdr i reglementet for garanticentralen
och som gdler garanticentralsinspektérens
uppgifter och befogenheter. Orsaken till att
de har inforts i paragrafen ar att sddana har
bestammelser till sitt innehdll hor till omradet
for lagstiftningen. Utifran detta har 2 mom.
utokats med en bestdmmelse enligt vilken g
ranticentralsinspektéren fér varje rédken-
skapsperiod skall avge en beréttelse om g
ranticentralens verksamhet och ekonomi till
inrikesministeriet och garanticentralens sty-
relse. | paragrafens nya 3 mom. féreskrivs
om garanticentralens skyldighet att tillstélla
garanticentralsinspektdren kopior av bok-
slutshandlingarna och revisionsberattelsen



samt 6vrig information som garanticentrals-
inspektdren bett om och som & nddvandig
for tillsynen. Dessutom féreskrivs om garan-
ticentralsinspektorens rétt att nérvara vid och
fora talan pa garanticentralens delegations-
sammantréden och att av sérskilda skal utfora
granskning i garanticentralens lokaliteter.

I 2 mom. har uttrycket behorigt ministeri-
um pa det sétt som anges i motiveringen till 3
§ ersatts med inrikesministeriet i paragraftex-
ten.

14 8. Indrivning av betalningar. Enligt den
foreslagna paragrafen far de borgensprovi-
sioner och de betalningsandelar fér med-
lemssamfund som uppbérs pa garantier som
garanticentralen har beviljat precis som nu
utan dom eller utslag utsokas i den ordning
som anges i skatteutsokningslagen. Paragra-
fen foreslas bli utokad med en bestammelse
enligt vilken bestammelserna i 15 § an rét-
telseyrkande och &ndringssbkande likvél
skall tillampas i fraga om réttelseyrkande och
andringssokande som géller beslut om med-
lemssamfundens betalningsandelar. | propo-
sitionen foreslas déarigenom att man frangar
mojligheten att tillampa grundbesvér enligt
skatteutsokningslagen pa beslut om betal-
ningsandelar. | besut om betalningsandelar
kan andring sbkas genom forvaltningsbesvér
efter rattelseyrkande. For nédrvarande kan
grundbesvar och forvaltningsbesvér tillampas
parallellt. | bada besvérsforfarandena soks
andring i ett beslut hos forvaltningsdomsto-
len.

| beslut om borgensprovisioner som garan-
ticentralen tagit ut av ett kreditinstitut skall
andring ocksa i fortsdttningen sokas i den
ordning som anges i skatteutsokningslagen.

15 8. Réattelseyrkande och &ndringssokan-
de. Rétten fér de kommuner som & med-
lemssamfund i garanticentralen att stka and-
ring i beslut om betalningsandelar som tas ut
av kommunerna for att técka borgensansvar
foreslas bli preciserad i 2 mom. Betalnings-
andelar for medlemssamfund och borgens-
provisioner skall precis som nu pa det sitt
som anges i 14 § kunna utstkas utan dom el-
ler utslag i den ordning som anges i skatteut-
sokningslagen. Daremot skall det inte langre
ga att med stod av den namnda lagen soka
andring genom grundbesvér i garanticentra
lens beslut om betalningsandelar. Enligt den
foredagna paragrafen gar det déremot pa
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samma sétt som for ndrvarande att forst yrka
pa réttelse av ett beslut hos garanticentralens
delegation. Tiden i 1 mom. for framstéllandet
av réttelseyrkande forlangs énda fran nuva
rande 14 dagar till 30 dagar fran delfdendet
av beslutet om betalningsandel. | beslut som
delegationen har fattat om ett réttel seyrkande
far andring, precis som nu, i den ordning som
anges i forvaltningsprocesslagen sokas hos
forvaltningsdomstolen inom 30 dagar fran
delfaendet av beslutet.

I 2 mom. skall enligt forslaget inforas en
bestémmelse enligt vilken delegationens ke-
slut om betalningsandelar avvikande fran hu-
vudregeln enligt forvaltningsprocesslagen far
verkstéllas trots att andring har sokts. Hur
snabbt och effektivt betalningsandelarna
verkstélls och hur tydliga verkstallighetsbe-
stammelserna &r i fraga om andringssokande
och betalningsandelar &r vasentligt med tan-
ke pa systemets funktionsduglighet och tro-
vardighet och kreditinstitutets kreditvérdig-
het.

16 8. Jav och tjansteansvar. | paragrafen
har hanvisningen till den upphavda lagen om
forvatningsforfarande (598/1982)  ersatts
med en hanvisning till den géllande forvalt-
ningslagen (434/2003).

Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2007. Enligt 2 mom. i ikrafttré
dandebestammelsen skall garanticentralens
delegation godkdnna en instruktion enligt
den foreslagna lagen inom sex manader efter
lagens ikrafttrédande. Bestdmmelserna i det
reglemente fér garanticentralen som géler
nar lagen trader i kraft tillampas tills en n-
struktion har godkants, till den del bestam-
melsernainte stér i strid med den foreslagna

lagen.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

| propositionen foreslas att det reglemente
som garanticentralens delegation godkénner
for garanticentralen och som inrikesministe-
riet faststéller ersatts med en intern, av dele-
gationen godkéand instruktion for garanticen-
tralen. | instruktionen skall meddelas ndrma-
re foreskrifter om garanticentralens organ,
om deras sammanséttning, uppgifter och
mandattid och om garanticentralens ovriga
verksamhet. | propositionen forutstts sale-
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des att en instruktion godkénns for garanti-
centralen.

3. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2007. Kommunernas garanticentrals delega-
tion skall godkénna en instruktion enligt la-
gen inom sex manader efter lagens ikrafttra
dande.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Vid inrdttandet av Kommunernas garanti-
central bestdmdes att en kommun direkt med
stéd av lagen blev medlemssamfund i garan-
ticentralen, om inte kommunen inom tre mé&-
nader efter det att lagen om Kommunernas
garanticentral trétt i kraft meddelade inri-
kesministeriet att den inte intrdder som med-
lemssamfund i garanticentralen. | lagen om
Kommunernas garanticentral ingar ingen
mojlighet for en kommun att uttréda ur ga-
ranticentralen eller fér en ny kommun att bli
medlem i garanticentralen.

Utgangspunkten &r sdledes att ett medlem-
skap i garanticentralen &r frivilligt for kom-
munerna, men en kommun som en gang har
blivit medlem kan inte langre uttrada ur g
ranticentralen. N& en kommun har blivit
mediem & medlemskapet obligatoriskt pa
samma sétt som medlemskapet i t.ex. Kom-
munernas pensionsforsakring, som svarar for
de kommunalt anstdlldas pensionsskydd.
Kommunernas gemensamma medel sanskaff-
ningssystem omintetgérs om kommunerna
genom sina egna beslut i efterhand kan @&
verka beloppet av den formogenhet och de
inkomster som ligger till grund for garantier-
na. Ocksa skyddet for fordringsagarnas rét-
tigheter forutsétter att kommunerna, som i
sista hand ansvarar for garantierna fran
Kommunernas garanticentral, inte genom
egna beslut kan dra sig undan sitt ansvar.
Verksamheten inom systemet bygger helt
och hallet pa det kollektiva ansvaret och kre-
ditvardigheten hos de kommuner som é&r
medlemssamfund i garanticentralen.

| propositionen foreslas att ocksa de kom-
muner som nér lagen om Kommunernas g
ranticentral stiftades meddelande att de inte
intrader som medlemssamfund i garanticen-

tralen skall kunna bli medlemmar om de vill.
Garanticentralen har inget realiserat borgens-
ansvar som kommunerna maste betala, och
ndr en ny medlemskommun ansluter sig har
den information om garanticentralens bor-
gensansvar. Efter det att ett borgensansvar
eventuellt har realiserats & det & andra sidan
inte sannolikt att en kommun skulle vara vil-
lig att ga med som medlemssamfund i garan-
ticentralen. Enligt propositionen kan inte hel-
ler en ny medlemskommun uttréda ur garan-
ticentralen nar den vé har gatt med.

Aven om en kommuns medlemskap i Kom-
munernas garanticentral inte i egentlig me-
ning bygger pa obligatoriskt mediemskap, &
det anda motiverat att granska medlemskapet
i relation till den kommunala salvstyrelsen
som garanterasi 121 8§ i grundlagen. Orsaken
ar att en kommun inte kan uttrada ur garanti-
centralen nar den val har gatt med. Grund-
lagsutskottet har i sin tolkningspraxis flera
ganger fast vikt vid att det redan i flera
decennier har stiftats lagar i vanlig lagstift-
ningsordning om tvangsbildade samkommu-
ner och motsvarande samverkansorgan.
Grundlagsutskottet har ansett detta vara moj-
ligt trots att patvingat samarbete i ndgon man
inkréktar pa den kommunala sjavstyrelsen.
Da& maste man sarskilt ta hansyn till samver-
kansuppgifternas 6verkommunala karaktér,
en rationell foérvaltning av uppgifterna och
det faktum att beslutsmekanismen inte ger
nagon enskild kommun mgjlighet att fa ensi-
dig bedutanderdtt (GrUU 32/2001 rd).
Grundlagsutskottet har ocksa ansett att t.ex.
ett patvingat medlemskap i den kommunala
pensionsanstalten bor bedomas utifran lika-
dana infallsvinklar och konstaterat att kom-
munernas och samkommunernas skyldighet
till medlemskap i den kommunala pensions-
anstalten enligt uskottet star i harmoni med
den i grundlagen skyddade kommunala sjélv-
styrelsen (GrUU 55/2002 rd).

Verksamheten vid Kommunernas garanti-
central utgor en del av kommunernas gemen-
samma medel sanskaffningssystem och byg-
ger helt och hallet pa det kollektiva ansvaret
och kreditvardigheten hos de kommuner som
ar medlemssamfund i garanticentralen. Gx
ranticentralens verksamhet vore inte magjlig
utan kommunernas gemensamma ansvar.
Grunderna for garanticentralens verksamhet
ar dérmed av accentuerat dverkommunal ka-



raktédr, och det vore 6ver huvud taget inte
mojligt administrativt sett att skdta uppgiften
pa ndgot annat sitt. Garanticentralens hogsta
beslutanderétt utévas av delegationen, vars
ledaméter inrikesministeriet utser bland per-
soner som Finlands Kommunférbund har fo-
reslagit. Nar ledamoterna utses skall de &
dande politiska styrkeférhdllandena i med-
lemssamfunden och regionala synpunkter be-
aktas samt opartiskhet dven i Ovrigt iakttas.
Pa sa sétt har ingen kommun méjlighet att fa
ensidig beslutanderétt i garanticentralen.
Dessutom avviker Kommunernas garanticen-
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tral fran kommunala samarbetsformer som
bygger pa patvingat medlemskap pa den
punkten att det har varit frivilligt for kom-
munerna att bli medlemssamfund i garanti-
centralen, &en om en kommun av ovan an-
givna orsaker inte kan uttréda ur garanticen-
tralen nar den va har gatt med.

Av de orsaker som anges ovan anses det att
den foreslagna lagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagforslag:

Lagférslag

L ag

om andring av lagen om Kommuner nas gar anticentral

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 28 juni 1996 om Kommunernas garanticentral (487/1996) 1 § 2 och
3 mom., 2och 38§, 581 mom., 7—9 och 12 §, 13 8 2 mom., 14 8§ och 15 § samt 16 8 1 mom.,
av dem 1 § 3 mom. s&dant det lyder i lag 377/1997 och 15 § sadan den lyder delvis éndrad i

namnda lag, samt

fogastill 1 8§, sddan den lyder delvis éndrad i lag 377/1997, ett nytt 4 mom., till lagen en ny

1 a§ochtill 13 § ett nytt 3 mom. som foljer:
18

Kommuner nas garanticentral

For att detta syfte skall nas kan garanticen-
tralen pa det sétt som foreskrivsi 1 a § bevil-
ja garantier for sadan medelsanskaffning till
kreditinstitut som direkt eller indirekt ags av
kommunerna eller lyder under kommunernas
bestéammanderétt att medlen lanas ut till
kommuner och samkommuner samt sam-
manslutningar som helt 8gs av kommunerna
eller helt lyder under deras bestdmmanderétt.

For att syftet skall nds kan garanticentralen
pa det sitt som foreskrivsi 1 a § bevilja g
rantier &ven for sddan medelsanskaffning till
kreditinstitut som avses i 2 mom. att medlen
l&nas ut till sammanslutningar som anges av
statliga myndigheter och som hyr ut eller

producerar och héller bostader pd sociala
grunder, eller till sammanslutningar som -
der under sddana sammanslutningars be-
stdmmanderétt.

Garantier kan beviljas som sakerhet for s
dana sammanslutningars fordringar som fi-
nansierar i 2 mom. avsedda kreditinstitut och,
vid arrangemang som har direkt samband
med medelsanskaffning, aven som sakerhet
for kreditinstituts fordringar.

lasg
Villkor for garantier
Garanticentralen kan bevilja garantier for
medel sanskaffning till kreditinstitut som av-

sesi 1 §, om kreditinstitutet anvander de an-
skaffade medlen
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1) for att bevilja finansiering till kommuner
eller ssmkommuner, eller

2) for att i enlighet med Europeiska gemen-
skapens regler om statligt stéd bevilja finan-
sering pa formanliga villkor till sam-
manslutningar som anges av statliga myn-
digheter och som hyr ut eller producerar och
haller bostader pa sociala grunder, eller till
sammanslutningar som lyder under sadana
sammansl utningars bestdmmanderéit, eller

3) for att i enlighet med Europeiska gemen-
skapens regler om statligt stod bevilja finan-
sering pa formanliga villkor till sam-
manslutningar som helt &gs av kommuner el-
ler samkommuner eller lyder under deras be-
stémmanderétt, eller till kommunala afféars-
verk som utfér lagstadgade offentliga servi-
ceuppgifter som ingdr i kommunens verk-
samhetsomrade eller bedriver verksamhet
som direkt tjénar dessa uppgifter eller till-
handahdller andra for medborgarna nodvan-
diga tjanster, om tillhandahdlandet av de
sistndmnda tjansterna pa grund av lokala d-
ler regionala omstandigheter behdvs for att
sakra tillgangen till eller en effektiv produk-
tion av dessa.

Ett kreditinstitut kan anvénda en del av de
anskaffade medlen for att trygga sin likvidi-
tet.

28
Medlemssamfund

Medlemssamfund i garanticentralen & de
kommuner som var medlemssamfund i ga
ranticentralen den 1 januari 2007.

Andra kommuner kan ansluta sig till garan-
ticentralen genom ett skriftligt meddelande
till garanticentralens styrelse. De réttigheter
och skyldigheter som a fdrknippade med
medlemskapet intrader den dag da styrelsen
antecknar kommunen som medlemssamfund
i garanticentralen.

38
Tillsyn
lakttagandet av denna lag och de bestam-
melser som givits med st6d av den skall

Overvakas av en garanticentral sinspektor. In-
rikesministeriet forordnar garanticentralsin-

spektdren for hogst fyra kalenderdr i sander
pa framstéllning av garanticentralens styrel-
se.

58
Delegationen

Garanticentralens beslutanderétt utvas av
delegationen, om nte nagot annat foreskrivs
i denna lag eller beslutanderétten enligt in-
struktionen for garanticentralen tillkommer
nagot annat av garanticentralens organ eller
n&gon person som & anstalld vid garanticen-
tralen.

78
I nstruktion

Nérmare foreskrifter om garanticentralens
organ, om deras sammanséttning, uppgifter
och mandattid och om garanticentralens &v-
riga verksamhet meddelas i instruktionen,
som godkénns av del egationen.

88
Beviljande av garantier

Beslut om beviljande av garantier fattas av
garanticentralens styrelse eller, med stod av
instruktionen, av verkstdllande direktoren.
Nér garantier beviljas skall sunda och forsik-
tiga afférsprinciper iakttas.

Vid arrangemang som har direkt samband
med medelsanskaffning far garantier som
beviljas som sdkerhet for i 1 8§ avsedda kre-
ditinstituts fordringar vid den tidpunkt da g
rantin beviljas utgéra sammanlagt hdgst fyra
procent av det totala beloppet av garanticen-
tralens borgensansvar.

Garanticentralen kan bevilja garantier -
dast mot tillrécklig sékerhet. For arrange-
mang som ett kreditinstitut som avsesi 1 8
vidtagit for att trygga sin likviditet och skyd-
da sig mot risker kan garantier dock beviljas
utan ndgon separat motsakerhet. Av sérskilda
skl kan garantier &en annars beviljas uan
sakerhet, om inrikesministeriet ger tillstand
till detta.

Borgensprovision uppbérs for garantierna.
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Ekonomiska verksamhetsprinciper

Garanticentralens utgifter skall pa lang sikt
téckas med intékterna av verksamheten. Ga-
ranticentralen skall for att trygga sin likvidi-
tet ha en fond och arrangera nddvandiga be-
redskapskrediter.

Delegationen beslutar arligen i samband
med bokslutet om beloppet av de medel som
skall overforas till fonden. Fondens medel
skall placeras pa ett sddant sétt att placering-
arnas sdkerhet, avkastning och likviditet
tryggas.

Garanticentralens fond och arrangemang
for beredskapskrediter far anvandas for att
tacka betalningsskyldigheter som har upp-
kommit pa grundval av garantier och for att
bevilja ett kreditinstitut som avsesi 1 §tem-
porér finansiering i syfte att hindra att en
omedelbart hotande betalningsskyldighet
uppkommer for kreditinstitutet.

128
Revision och bokslut

For granskning av rakenskaperna och for-
valtningen under de & som hogst motsvarar
delegationens mandattid véljer delegationen
en revisonssammansliutning som godkénts
av Centralhandelskammaren eller revisions-
namnden for den offentliga férvaltningen och
ekonomin. Vid revisionen iakttas i tillampli-
ga delar revisionslagen (936/1994).

Garanticentralen uppréttar bokslut for varje
kalenderdr. Vid uppréttande av bokslutet
iakttas i tillampliga delar bokforingslagen
(1336/1997). Bokslutet godkanns av garanti-
centralens delegation.

138§

Garanticentral sinspektor

Garanticentralsinspektéren skall fér varje
rékenskapsperiod avge en beréttelse om ga
ranticentralens verksamhet och ekonomi till
inrikesministeriet och garanticentralens sty-
relse. Inspektdren skall utan drojsma under-
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rétta ministeriet och styrelsen om en omstéan-
dighet eller ett beslut betraffande garanticen-
tralen som inspektoren fatt kannedom om i
sitt uppdrag och som kan anses

1) bryta mot lagar, férordningar eller admi-
nistrativa foreskrifter om garanticentralen el-
ler dess verksamhet i vasentlig grad,

2) @ventyra garanticentralens fortsatta verk-
samhet,

3) leda till en anmérkning i revisionsberéat-
telsen eller ett negativt utldtande om faststél-
lande av boksdlutet.

Garanticentralen skall tillstélla garanticen-
tralsinspektoren kopior av bokslutshandling-
arna och revisionsberéttelsen samt ovrig in-
formation som inspektdren bett om och som
ar noédvandig for tillsynen. Inspektdren har
rétt att nérvara och yttra sig vid delegatio-
nens sasmmantréden. Av sérskilda ské har in-
spektdren dessutom rétt att utfora granskning
i garanticentralens lokaliteter.

148
Indrivning av betal ningar

De borgensprovisioner och de betalnings-
andelar for medlemssamfund som uppbérs pa
garantier som garanticentralen har beviljat
far utan dom eller beslut utsokas i den ord-
ning som foreskrivs i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i  utsokningsvég
(367/1961). | frdga om réttelseyrkande och
andringssokande som géller beslut om med-
lemssamfundens betalningsandelar galler
dock 15 8.

158
Rattel seyrkande och andringssdkande

Ett medlemssamfund kan till delegationen
framstélla ett yrkande pa réttelse av ett beslut
som styrelsen har fattat om medlemssamfun-
dens betalningsandelar.  Réttel seyrkandet
skall framstéllas inom 30 dagar fran delfaen-
det av bedlutet om betalningsandel.

| beslut som delegationen har fattat om rét-
telse av betalningsandel far ett medlemssam-
fund sbka andring hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol genom besvér inom 30 dagar
fran delfdendet av beslutet. Delegationens
bedut far verkstéllas trots att a@ndring har
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sokts. Aven Kommunernas garanticentral féar
genom besvdr sbka andring i beslut som
meddelats med anledning av att &andring
sokts. Pa sokande av andring tillampas i 6v-
rigt forvaltningsprocesslagen (586/1996).

168
Jav och tjansteansvar
| fréga om jav for fortroendevalda och an-
stéllda vid garanticentralen géler det som i

forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om
jav for tjansteman.

Helsingfors den 8 juni 2006

Dennalag trader i kraft den 200 .

Delegationen skall godkénna en instruktion
enligt denna lag inom sex manader efter b
gens ikrafttrédande. Bestdmmelserna i det
reglemente som géler nér denna lag tréder i
kraft tilldmpas till dess att en instruktion en-
ligt denna lag har godkants, om inte nagot
annat foljer av denna lag.

Atgérder som verkstélligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajaméki
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om &ndring av lagen om Kommuner nas gar anticentral

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 28 juni 1996 om Kommunernas garanticentral (487/1996) 1 § 2 och
3 mom., 2och 38§, 581mom., 7—9 och 12 §, 13 § 2 mom., 14 § och 15 § samt 16 § 1 mom.,

av dem 1 § 3 mom. sadant det lyder i lag 377/1997 och 15 § sadan den lyder delvis andrad i
namnda lag, samt

fogastill 1 8§, sddan den lyder delvis éndrad i lag 377/1997, ett nytt 4 mom., till lagen en ny

1 a8§ochtill 13 § ett nytt 3 mom. som fdljer:
Gallande lydelse
18
Kommuner nas garanticentral

For att detta syfte skall nas kan garanti-
centralen bevilja garantier for sadan me-
delsanskaffning till kreditinstitut som direkt
eller indirekt ags av kommunerna eller -
der under kommunernas bestdmmanderé&tt
att medlen lanas ut till kommuner och sam-
kommuner samt sammanslutningar som helt
ags av kommunerna eller helt lyder under
deras bestdmmanderétt.

For att syftet skall nds kan garanticentra-
len bevilja garantier dven for sadan medels-
anskaffning till kreditinstitut som avsesi 2
mom. att medlen lanas ut till sammandut-
ningar som anges av statliga myndigheter
och som hyr ut eller producerar och haller
bosté&der pa sociala grunder, eler till sam-
manslutningar som lyder under sadana
sammansl utningars bestammanderétt.
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18

Kommuner nas garanticentral

For att detta syfte skall nds kan garanti-
centralen pa det satt som foreskrivsi 1 a §
bevilja garantier for sadan medelsanskaff-
ning till kreditinstitut som direkt eller indi-
rekt &gs av kommunerna eller lyder under
kommunernas bestémmanderétt att medlen
lanas ut till kommuner och samkommuner
samt sammanslutningar som helt &gs av
kommunerna eller helt lyder under deras
bestdmmanderétt.

For att syftet skall nas kan garanticentra-
len pa det satt som foreskrivsi 1 a § bevilja
garantier aven for sddan medel sanskaffning
till kreditinstitut som avses i 2 mom. att
medlen lanas ut till sammanslutningar som
anges av statliga myndigheter och som hyr
ut eller producerar och haler bostader pa
sociala grunder, eler till sammanslutningar
som lyder under sddana sammanslutningars
bestdmmanderatt.

Garantier kan beviljas som sakerhet for
sadana sammanslutningars fordringar som
finansierar i 2 mom. avsedda kreditinstitut
och, vid arrangemang som har direkt sam-
band med medel sanskaffning, &ven som si-
kerhet for kreditinstituts fordringar.



20
Gallande lydelse

28
Medlemssamfund

Medlemssamfund i garanticentralen &r
kommunerna. En kommun kan lata bli att
intrada som medlemssamfund genom att
skriftligen meddela det till behdrigt ministe-
rium inom tre manader efter lagens ikraft-
tréadande.

Foreslagen lydelse

lasg
Villkor for garantier

Garanticentralen kan bevilja garantier
for medelsanskaffning till kreditinstitut som
avsesi 1 §, om kreditinstitutet anvander de
anskaffade medien

1) for att bevilja finansiering till kommu-
ner eller samkommuner, eller

2) for att i enlighet med Europeiska g
menskapens regler om statligt stod bevilja
finansiering pa formanliga villkor till sam-
manslutningar som anges av statliga myn-
digheter och som hyr ut eller producerar
och héller bostader pa sociala grunder, d-
ler till sammanslutningar som lyder under
sadana sammanslutningars bestammande-
ratt, eller

3) for att i enlighet med Europeiska g
menskapens regler om statligt stod bevilja
finansiering pa formanliga villkor till sam-
manslutningar som helt ags av kommuner
eller samkommuner eller lyder under deras
bestammanderatt, eller till kommunala d-
farsverk som utfor lagstadgade offentliga
serviceuppgifter som ingar i kommunens
verksamhetsomrade eller bedriver verk-
samhet som direkt tjanar dessa uppgifter el-
ler tillhandahaller andra fér medborgarna
nodvandiga tjanster, om tillhandahallandet
av de sistnamnda tjansterna pa grund av
lokala eller regionala omstandigheter be-
hovs for att sakra tillgangen till eller en -
fektiv produktion av dessa.

Ett kreditinstitut kan anvanda en del av
de anskaffade medlen for att trygga sin lik-
viditet.

28
Medlemssamfund
Medlemssamfund i garanticentralen &r de

kommuner som var medlemssamfund i ¢a-
ranticentralen den 1 januari 2007.

Andra kommuner kan ansluta sig till g-
ranticentralen genom et skriftligt medde-
lande till garanticentralens styrelse. De rét-
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38
Tillsyn

lakttagandet av denna lag och de be-
stammelser som givits med stdd av den
skall 6vervakas av en garanticentral sinspek-
tor. Behorigt ministerium forordnar garanti-
centralsinspektoren pa framstallning av g+
ranticentralens styrelse.

58
Delegationen

Garanticentralens beslutanderétt utbvas av
delegationen, om inte nagot annat stadgas i
denna lag eller beslutanderétten enligt reg-
lementet for garanticentralen till kommer
ndgot annat av garanticentralens organ eller
nagon person som & anstalld vid garanti-
centralen.

78
Reglemente

Om sammanséttningen av och mandatti-
den for garanticentralens organ, om deras
uppgifter samt om annan verksamhet som
de bedriver meddelas nddvandiga foreskrif-
ter i reglementet, som delegationen god-
kénner och behdrigt ministerium faststaller.

88
Beviljande av garantier

Beslut om beviljande av garantier fattas
av garanticentralens styrelse eller, med stéd
av ett reglemente, av verkstallande direkto-
ren. N&r garantier beviljas skall sunda och
forsiktiga affarsprinciper iakttas.

21
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tigheter och skyldigheter som ar forknippa-
de med mediemskapet intrader den dag da
styrelsen antecknar kommunen som med-
lemssamfund i garanticentralen.

38
Tillsyn

lakttagandet av denna lag och de be-
stammelser som givits med stdd av den
skall 6vervakas av en garanticentral sinspek-
tor. Inrikesministeriet férordnar garanticen-
tralsinspektoren for hogst fyra kalenderar i
sander pa framstallning av garanticentra-
lens styrelse.

58
Delegationen

Garanticentralens beslutanderétt utbvas av
delegationen, om inte nagot annat fore-
skrivs i denna lag eller beslutanderétten en-
ligt instruktionen for garanticentralen till-
kommer ndgot annat av garanticentralens
organ eller ndgon person som & anstald
vid garanticentralen.

78
| nstruktion

Narmare foreskrifter om garanticentralens
organ, om deras sammanséttning, uppgifter
och mandattid och om garanticentralens
ovriga verksamhet meddelas i instruktio-
nen, som godkanns av del egationen.

88
Beviljande av garantier

Beslut om beviljande av garantier fattas
av garanticentralens styrelse eller, med stéd
av instruktionen, av verkstéllande direkto-
ren. N&r garantier beviljas skall sunda och
forsiktiga affarsprinciper iakttas.

Vid arrangemang som har direkt sam-
band med medelsanskaffning far garantier
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Garanticentralen kan bevilja garantier en-
dast mot tillracklig sékerhet. Av séarskilda
skél kan garanti beviljas &ven utan sékerhet,
om behorigt ministerium ger tillstand till
detta.

Borgensprovision uppbérs for garantierna.
98
Ekonomi ska ver ksamhetsprinciper

Garanticentralens utgifter skall pa lang
sikt téckas med intdkterna av verksamheten.
Garanticentralen skall for att trygga sin lik-
viditet ha en fond, som férkovras och a-
vands enligt vad som bestdms i reglementet,
samt arrangera nodvandiga beredskapskre-
diter.

12§
Revision och bokslut

Garanticentralens rékenskaper och foalt-
ning skall granskas av en av Centralhaels-
kammaren eller revisionsnamnden for den
offentliga férvaltningen och ekonomin god-
kénd revisionssammanslutning som utses av
garanticentralens delegation for ett kaleerar
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som beviljas som sakerhet for i 1 § avsedda
kreditinstituts fordringar vid den tidpunkt
da garantin beviljas utgéra sammanlagt
hogst fyra procent av det totala beloppet av
garanti centralens borgensansvar.

Garanticentralen kan bevilja garantier en-
dast mot tillracklig sékerhet. For arrange-
mang som ett kreditinstitut som avsesi 1 8
vidtagit for att trygga sin likviditet och
skydda sig mot risker kan garantier dock
beviljas utan nagon separat motsikerhet.
Av sarskilda skél kan garantier &ven annars
beviljas utan sékerhet, om inrikesministeriet
ger tillstand till detta.

Borgensprovision uppbérs for garantierna.

98
Ekonomiska verksamhetsprinciper

Garanticentralens utgifter skall pa lang
skt tdckas med intékterna av verksamheten.
Garanticentralen skall for att trygga sin lik-
viditet ha en fond och arrangera nddvandiga
beredskapskrediter.

Delegationen beslutar arligen i samband
med bokslutet om beloppet av de medel som
skall dverforas till fonden. Fondens medel
skall placeras pa ett sadant sétt att placer-
ingarnas sakerhet, avkastning och likviditet
tryggas.

Garanticentralens fond och arrangemang
for beredskapskrediter far anvandas for att
tacka betalningsskyldigheter som har upp-
kommit pa grundval av garantier och for att
bevilja ett kreditinstitut somavsesi 1 § tem-
porér finansiering i syfte att hindra att en
omedelbart hotande betal ningsskyldighet
uppkommer for kreditinstitutet.

12§
Revision och bokslut

For granskning av rdkenskaperna och
forvaltningen under de ar som hogst mot-
svarar delegationens mandattid valjer dele-
gationen en revisionssammansiutning som
godkants av Central handelskammaren eller
revisionsndmnden for den offentliga for-
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i sander. Vid revisionen iakttas i tillampliga
delar revisionslagen (936/94).

Garanticentralen uppgor bokslut for varje
kalenderdr. Vid uppgorande av bokslutet
iakttas i tillampliga delar bokfdringslagen
(655/73). Garanticentralens bokslut god-
kénns av garanticentralens delegation.

13§

Garanticentral sinspektor

Garanticentralsinspektoren  skall  utan
dréjsmdl 1amna en anmélan till garanticen-
tralens styrelse och behérigt ministerium
om en omstandighet eller ett beslut betr&f-
fande garanticentralen som han fatt kénne-
dom om i sitt uppdrag som kan anses

1) bryta mot lagar, férordningar eller ad-
ministrativa foreskrifter om garanticentra
len eller dess verksamhet i vasentlig grad,

2) éaventyra garanticentralens fortsatta
verksamhet, eller

3) leda till en anméarkning i revisionsbe-
rattelsen eller ett negativt utlatande om fast-
stéllande av bokslutet.

148
Indrivning av betalningar

De borgensprovisioner och de betalnings-
andelar for medlemssamfund som uppbérs
pa garantier, som garanticentralen har bevil-
jat far utan dom eller utslag utsokas i den
ordning som stadgas i lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsdkningsvag
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valtningen och ekonomin. Vid revisionen
iakttas i tilldmpliga delar revisionslagen
(936/1994).

Garanticentralen uppréttar bokslut foér
varje kalenderadr. Vid uppréttande av bok-
dlutet iakttas i tillampliga delar bokforings-
lagen (1336/1997). Bokslutet godkanns av
garanticentralens delegation.

13§

Garanticentral sinspektor

Garanticentralsinspektdren skall for varje
rékenskapsperiod avge en beréattelse om
garanticentralens verksamhet och ekonomi
till inrikesministeriet och garanticentralens
styrelse. Inspektoren skall utan dréjsmal
underrétta ministeriet och styrelsen om en
omstandighet eller ett beslut betraffande g
ranticentralen som inspektoren fatt kanne-
dom om i sitt uppdrag och som kan anses

1) bryta mot lagar, férordningar eller ad-
ministrativa foreskrifter om garanticentra
len eller dess verksamhet i vasentlig grad,

2) aventyra garanticentralens fortsatta
verksamhet,

3) leda till en anmérkning i revisionsbe-
réttelsen eller ett negativt utldtande om fast-
stéllande av boksl utet.

Garanticentralen skall tillstélla garanti-
centralsinspektéren kopior av boksluts-
handlingarna och revisionsberattelsen samt
Ovrig information som inspektdren bett om
och som ar nddvandig for tillsynen. Inspek-
téren har ratt att narvara och yttra sig vid
delegationens sammantraden. Av sarskilda
skéal har inspektéren dessutom ratt att utfo-
ra granskning i garanticentralens lokalite-
ter.

148
Indrivning av betal ningar

De borgensprovisioner och de betalnings-
andelar for medlemssamfund som uppbérs
pa garantier som garanticentralen har bevil-
jat far utan dom eller beslut utsokas i den
ordning som foreskrivs i lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i utsokningsvéag
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(367/61).

158
Rattel seyr kande och &ndringsstkande

Ett medlemssamfund kan till delegationen
framstalla ett yrkande pa réttelse av ett be-
sut som styrelsen har fattat om medlems-
samfundens betalningsandelar. Réttel seyr-
kande skall framstéllas inom 14 dagar fran
delfdendet av beslutet om betal ningsandel.

| besdut som delegationen har fattat om
rattelse av betalningsandel far ett medlems-
samfund sbka andring hos lansrétten i Ny-
lands 1an inom 30 dagar fran delfdendet av
beslutet. Pa besvér tillampas forvaltnings-
processlagen (586/1996). Aven Kommu-
nernas garanticentral far soka andring i be-
slut som meddelats med anledning av ke
svar.

168
Jav och tjansteansvar

Om jév for fortroendevalda och anstéllda
vid garanticentralen géller vad som stadgas
om jav for tjagnsteman i lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/82).
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(367/1961). | fraga om rattelseyrkande och
andringssotkande som galler beslut om med-
lemssamfundens betalningsandelar géaller
dock 15 &.

158
Rattel seyr kande och &ndringsstkande

Ett medlemssamfund kan till delegationen
framstalla ett yrkande pa réttelse av ett be-
sut som styrelsen har fattat om medlems-
samfundens betalningsandelar. Réttel seyr-
kandet skall framstéallas inom 30 dagar fran
delféendet av beslutet om betalningsandel.

| beslut som delegationen har fattat om
rattelse av betalningsandel far ett medlems-
samfund soka andring hos Helsingfors fér-
valtningsdomstol genom besvar inom 30
dagar fran delfaendet av beslutet. Delega-
tionens beslut far verkstéllas trots att and-
ring har sokts. Aven Kommunernas garan-
ticentral far genom besvar stka andring i
beslut som meddelats med anledning av att
andring sokts. Pa sokande av andring till-
lAmpas i Ovrigt forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

168
Jav och tjansteansvar

| frdga om jav for fortroendevalda och an-
stéllda vid garanticentralen géller det som i
forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om
jav for tjansteman.

Denna lag trader i kraft den 200.

Delegationen skall godkdnna en instruk-
tion enligt denna lag inom sex manader -
ter lagens ikrafttradande. Bestammelserna i
det reglemente som géller nar denna lag
trader i kraft tillampas till dess att en in-
struktion enligt denna lag har godkants, om
inte nagot annat foljer av denna lag.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



