Regeringens proposition till Riksdagen om godkannande av vissa bestdmmelser i
Europar adets str affr attsliga konvention mot korruption och med forslag till andringav vissa
bestammelser om tjanstebrott och brott som har samband med dem

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds att vissa
bestémmelser om tjénstebrott och brott som
har samband med dem i strafflagen och en
del andra lagar skal andras. Vidare foredas
det, att riksdagen skal — godkdnna
Europarddets straffréttsiga konvention mot
korruption, som ingdtts den 4 november 1998
i Strasbourg drafflagen skall det goras
sddana andringar som kravs for  att
konventionen skal kunnatrédai kraft.

Det foredds att det skal bli straffbart att
muta en riksdagsledamot och att som
riksdagsledamot ta emot mutor. Syftet med
den reglering som gdller riksdagdedaméterna
& att motarbeta givande och mottagande av
sadana formaner som forsvagar fortroendet
for sakligheten i riksdagens bedlut. Att som
medlem i Europaparlamentet ta emot mutor
blir  ocksda  straffbart. Europaradets
straffréttdiga konvention mot  korruption
forutsdtter att riksdagsledamoternas givande
och tagande av mutor straffbelaggs, aven om
de avtalssutande parterna kan gora forbehall
betréffande detta.

Bestammelserna om tillampningsomrédet for
straffréttsligt tjénsteansvar revideras.
Begreppet tjansteman i strafflagen definieras
sa langt det & mojligt pa samma sétt som det
forvaltningsréttdiga  tjanstemannabegreppet,
vartill i srafflagen skal definieras de dvriga
persongrupper som man till vissa ddar
Onskar att skall omfattas av bestammelserna

om tjansteansvar. Hit hor personer som
skoter offentliga fortroendeuppdrag,
offentligt anstéllda arbetstagare och personer
som utdvar offentlig makt samt utléndska
tjansteman. Bestdmmelser om omfattningen
av det straffréttsliga tjansteansvaret for varje
personkategori utfardas sarskilt. Genom de
foreslagna bestémmelserna  kommer  det
draffréttsliga tjansteansvaret  att  omfatta
personer som deltar i beredning av utbvning
av offentlig makt och i fraga om vilka
tilldmpningen av de nuvarande reglerna har
varit tolkningsbar eller bygger pa devis
inkonsekvent reglering utanfor strafflagen.
Europarddets straffréttsliga konvention mot
korruption trader i kraft efter en i
konventionen angiven tid efter det att 14
stater har uttryckt sitt samtycke till att bli
bundna av konventionen. Konventionen har
annu inte trétt i kraft folkrattdigt.

| propositionen foredds, att Finland skall
godkénna Europaradets straffréttdiga
konvention mot korruption med sa fa
forbehdl som mdjligt. Finland har i januari
1999 undertecknat konventionen utan att i
det skedet gora forbehall.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter det att de har antagits
och blivit dadfasta Bestémmelserna i
konventionen trader dock i kraft vid en
tidpunkt som bestams genom férordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Bestdmmelserna om tjanstebrott reformera-
des senast genom lagstiftning som stadféstes
1989. Tjanstebrottsreformen 1989 genomfor-
des som ett separat projekt, och i reformen
kunde man inte till ala delar fdlja de lagtek-
niska och lagsystematiska |Gsningar som a-
ammats i totareformen av  strafflagen
(39/1889). Ett syfte med denna proposition &r
att anpassa bestdmmelserna om tjanstebrott
till det laggtiftningssétt som fdljts i strafflags-
reformen. En revidering av bestdmmelserna
om tjanstebrott behovs ocksa for att granser-
na for det straffréttdiga tjnsteansvaret i
praktiken till vissa delar har visat g litet for
snéva och till vissa delar inkonsekventa eller
tolkningsbara. Det har ocksa betraktats som
ett problem att det straffréttdiga begreppet
tjénsteman, som & betydligt mera omfattan-
de an det forvaltningsrédttdiga begreppet, &
&gnat att skapa ovisshet om tillampningsom-
radet for bestammelserna om tjanstebrott. |
Europaradets straffréttdiga konvention mot
korruption (ER:s korruptionskonvention),
uppréttad i Strasbourg den 4 november 1998
forutsétts det att den nationella lagstiftningen
faststéller ett straffréitdigt ansvar vid mut-
brott for riksdagsledaméter och utléandska
tjansteman. Propositionen innehdller fordag
till de andringar i Finlands laggtiftning som
krévs for att konventionen skall kunna tréda i
kraft. Enligt propositionen skal Finland god-
kanna konventionen néstan utan forbehall.

Finland har nyligen redan godként tre andra
internationella  dokument om mutande av
tjansteméan. Radets akt av den 27 september
1996 om uppréditande av ett protokoll till
konventionen om skydd av Europeiska ge-
menskapernas finansiella intressen ( 96/C
313/01) och radets akt av den 26 maj 1997
om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2
c i Fordraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som
tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater & delak-
tigai (98/C 195/01, nedan EU:s mutkonven-
tion) godkéndes den 18 december 1998. Fin-

land har dartill den 10 december 1998 god-
ként OECD:s konvention om bekémpande av
bestickning av utlandska offentliga tjanste-
man i internationella  affarsforbindelser
(FordrS 14/1999), nedan OECD:s mutkon-
vention). Endast OECD:s mutkonvention &r i
kraft folkréttsligt. De andringar av 16 och 40
kap. strafflagen som konventionerna kraver
tradde i kraft den 1 januari 1999.

ER:s korruptionskonvention har till vissa de-
lar ett storre tillampningsomrade én de nyss
namnda konventionerna. Det géller saval &-
tiv som passiv bestickning som begés av in-
hemska eller utléandska tjdnstemén eller dér
dessa & mottagande part, samt bestickning
som begds inom den privata sektorn. Kon-
ventionen utgor en del av Europarddets hand-
lingsplan for forebyggande av korruption,
godkéant i november 1996. | anknytning till
konventionen aoch for att dvervaka iakttagan-
det av den har det bildats en grupp av stater
som motsétter sig korruption ("Group of Sta
tes against Corruption”, nedan GRECO), till
vilken &en Finland hér. GRECO 6vervakar
ocksa Europarddets resolution av den 6 no-
vember 1997 om principerna for bekdmpan-
de av korruption samt det civilréttsiga kor-
ruptionsavtal som Europarddets ministerrad
godkant den 9 september 1999. GRECO in-
ledde sin verksamhet den 1 maj 1999.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

Totareformen av bestdmmelserna om tjéns-
tebrott tradde i kraft den 1 januari 1990. | 40
kap. strafflagen, som géller tjanstebrott och
brott som begas av offentligt anstéllda arbets-
tagare, ingar bestammelser om straff for ta-
gande av muta, brott mot tystnadsplikt, miss-
bruk av tjanstestdllning och brott mot tjans-
teplikt. Omradet for det straffréttdiga tjans-
teansvaret bestams enligt definitionerna i 2
kap. 12§ strafflagen. Bestdmmelserna om
tjanstebrott gdler de personer som i paragra
fen definieras som tjansteman. For offentligt



anstéllda arbetstagare eler angtélida vid of-
fentliga gélvstdndiga inréttningar  géler
samma bestdmmelser om mutbrott och tyst-
nadsplikt som for tjansteméan, och pa dem
tillampas i vissa fall dessutom ocksd be-
stdmmelserna om missbruk av tjénstestall-
ning.

For alla tjanstebrott & pafoljden ett allmant
straff, dvs. boter eller fangelse. Om de sér-
skilda straff till vilka tjansteman kan domas,
avsdttning och varning, finns bestdmmelser i
2 kap. 18 2 mom. samt 7 och 10 § straffla-
gen.

Mutbrotten kan indelas i s kallat passivt
mutbrott och aktivt mutbrott. Passivt mut-
brott & det frdga om vid tagande av muta
(SL 40:1), grovt tagande av muta (SL 40:2)
och mutférseelse (SL 40:3). Bestdmmelserna
om straff for mutande av tjansteman, sa kal-
lat aktivt mutande, ingdr i 16 kap. straffla-
gen: givande av muta (SL 16:3) och grovt g-
vande av muta (SL 16:4). Dessutom finns i
30 kap. strafflagen bestdmmelser om givande
av muta i naringsverksamhet (SL 30:7) och
tagande av muta i néringsverksamhet (SL
30:8). Dessa sistndmnda bestammelser till-
|ampas inte pa sadan av staten eller andra of-
fentliga samfund bedriven néringsverksam-
het som skéts av personer vilka enligt
strafflagen skall betraktas som tjanstemén d-
ler offentligt anstéllda arbetstagare. 1 40 kap.
strafflagen finns ocksd en separat bestam-
melse om forverkandepafoljder vid mutbrott
(SL 40:4). Pa de mutbrott som avsesi 16 och
30 kap. strafflagen tillampas ocksa bestam-
melserna i 9 kap. strafflagen om straffansvar
for juridiska personer (SL 16:18 och 30:13).
Bestdmmelser om brott mot tjanstehemlighet
och brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet
finns i 40 kap. 58 drafflagen. Paragrafen
fick sin nuvarande lydelse 1999, da ocksa be-
stdmmelsen i 68 om olovligt rjande av
uppgift i eler om en handling upphévdes.
Ovriga bestammelser om brott mot tjanste-
plikt i 40 kap. galler missbruk av tjanstestall-
ning (SL 40:7), grovt missbruk av tjanste-
stéllning (SL 40:8) samt brott mot tjanste-
plikt (SL 40:10) och brott mot tjénsteplikt av
oaktsamhet (SL 40:11). Dessutom finns i 40
kap. 98 ett tillampningsstadgande och i 12 §
en hanvisning till bestdmmelserna om milité
ratjanstebrott.

Enligt datistikcentralens  statistik  (Atalade
och domda 1999; Ré&tt 2000:17, Finlands d-
ficidla datistik) dalades & 1998 i forsta
réttsinstans 32 personer for tjanstebrott. Av
dem doémdes 9 till straff, i 7 fal meddelades
atalseftergift och i 16 fall forkastades atalet.
Av de 16 som befanns skyldiga konstaterades
flertalet (10 personer) ha gjort sig skyldiga
till brott mot tjansteplikten, och pafoljden
blev boter, varning eler domseftergift. Ingen
dtalades for tagande av muta. For tagande av
muta och grovt missbruk av tjanstestdlining
domdes 1998 en person for vardera brottet,
den ena till ovillkorligt, den andra till villkor-
ligt fangelsestraff. For givande av muta &
tjansteman domdes 1998 tva personer och
1999 en person till botesstraff. Dartill dom-
des 1999 for grovt givande av muta en per-
son till 7 manader villkorligt fangelse och i
tre fall meddelades domseftergift.

Det verkliga antaet tjanstebrott & betydligt
storre @n vad som framg&r av domstolsstati-
stiken. Bara vart tionde tjanstebrott syns i
statistiken som sk. huvudsakligt brott. Under
perioden 1994—1999 fick polisen kdnnedom
om ca 200—400 tjanstebrott per ar, 1999 var
antalet 311.

2.2.  Deninternationella utvecklingen och
lagstiftning i utlandet

Allmant

| de nordiska bestdmmelserna om tjanstebrott
har inga storre &ndringar gjorts under 1990-
talet. Under de senaste &ren har det dock pa
grund av de internationella konventionerna
mot korruption gjorts dler gors for narvaran-
de vissa andringar i tillampningsomrédet for
mutbrott. Betr&ffande de nordiska bestam-
melserna om tjanstebrott kan man dltjamt
huvudsakligen hanvisa till redogdrelsen i den
regeringsproposition som foregick reformen
av lagstiftningen om  tjanstebrott (RP
58/1988 rd, s. 28—33). | féljande beskriv-
ning av bestdmmelserna om tjanstebrott i oli-
ka lander behandlas darfér nérmast tilldamp-
ningsomradet for tjanstebrott och mutbrott,
sarskilt bestdmmelserna om mutande av riks-
dagsledaméter.



| de flesta Iander i Europa har riksdagsleda-
moter stalts till nagon form av straffrattsligt
ansvar for mutor som mottagits i riksdags-
uppdraget. Detta har gjorts pa olika st
riksdagsedaméterna  har  jamgtdllts  med
tjansteman, tillampningen av bestdmmelserna
om tjansteman eller bara om mutbrott har u-
strackts att gélla riksdagsedaméterna eller
for riksdagdedamoterna har faststéllts sér-
skilda bestammelser om mutbrott. Tyskland,
Osterrike och Finland hor till de fa europeis-
ka stater dér riksdagsedmoterna inte kan
stéllas till straffréttdigt ansvar for tagande av
muta.

Rekvisiten for mutbrott varierar i de olika
landernas dtrafflagar. Mest vanligt &  att
straffbarhet galler for aktivt och passivt mut-
brott och forsok till sidant (Belgien), for
godkannande av lockbete eller beloning for
nagonting som gors eler lamnas ogjort (Ir-
land), for kravande av materiella fordelar i
samband med skétseln av offentliga tjanste-
mans skyldlgheter (Polen), for godkannande
av formaner (Schweiz) eler for indirekt nu-
tande (Tjeckien). For sddant missbruk av in-
flytande (trading in influence) som ndmns i
ER:s korruptionskonvention gdler straffbar-
het tills vidare i Belgien, Frankrike, Ungern,
Italien och Polen, om &n under nagot varie-
rande forutsattningar.

Mutrekvisiten haIIer i och med de internatio-
nella avtalen pa att bli allt mer heltackande
och enhetliga.

Sverige

| Sverige totareviderades bestdmmelserna
om tjansteansvar ar 1975. Harvid inskranktes
granserna for tjansteansvaret betydligt sa att
bara myndighetsmissbruk férblev straffbart.
Grundpinciperna i reformen 1975 géller alt-
jamt, men tilldmpningsomradet for tjanste-
brott har vasentligt breddats genom en re-
form &r 1989.

| Sverige finns bara en bestdmmelse om all-
mant tjanstebrott, tjanstefel, i 20 kap. 18
brottsbalken (1962:700). Till bestammelserna
om tjanstebrott i 20 kap. brottsbalen hor ock-
sS4 bestammelserna om mutbrott och brott
mot tystnadsplikt. De tillampas ocksa pa
mutbrott och brott mot tystnadsplikt som ke

03s av andra an tjansteman.

Paragrafen om tjanstefdl fick sitt nuvarande
namn & 1989, samtidigt som tillampnings-
omradet breddades. Rekvisitet utévande av
offentlig makt ansdgs i praktiken begrénsa
tillampningsomrédet  for  tjanstefd  Altfor
mycket. Tjénstefel avser inte endast fel och
forsummelser i myndighetsutvningen som
sadan, utan ocksa sadana fel i handlaggning
en av drenden som indirekt kan leda till rétts-
liga foljder for enskilda. En forutsdttning &r
at det finns ett naturligt och néra tidsméssigt
och funktionellt samband mellan handlagg-
ningen och myndighetsutévningen, sdsom
beredning av olika &enden. Forsedser i
myndighetsutévningen eller i direkt samband
med den dstraffas som tjanstefel eller grovt
tianstefel. Néar straffbarheten tidigare forut-
satte mingt tillréknande pa nivan grovt val-
lande, kan enligt den nuvarande bestdmmel-
sen &ven vdllande som inte & grovt leda till
straffansvar.

| reformen 1989 ansdgs dessutom att som
myndighetsmissbruk bor bestraffas inte en-
bart felaktig tillampning av foreskrifter, utan
ocksa forfarande i strid med sadana skyldig-
heter som gavklart kan anses félja av upp-
giftens karaktér. Ringa garningar har dock
lamnats utanfor straffbarhetens omréde. A
andra sidan & en uppenbart klandervérd gér-
ning straffbar &en om den inte kan visas ha
asamkat skada eller olagenhet.

Straffansvaret for tjanstefel galer medlem-
marna i kommunala ndmnder och styrelser.
Déaremot & medlemmarna i bedutande statli-
ga och kommunala férsamlingar — framfor
alt riksdags- och kommunfullmaktigeleda-
moter — inte i denna egenskap underkastade
ansvar for sina agarder enligt bestdmmelser-
na om tjanstefel. Myndighetsmissbruk som
uppdagas i riksdagens dler kommunfullmak-
tiges bedut kan sdledes inte leda till ansvar
for tjanstefel (BrB 20:1.3).

For mutbrott (BrB 20:2) doms en arbetstaga-
re som, for sig galv eler for annan, tar emot,
later & sig utlova eler begdr muta eler ar-
nan otillborlig beléning for sin tjansteutdv-
ning. Det avgdrande rekvisitet & oftillborlig-
heten. Innehalet i begreppet bestédms enligt
motiveringen till brottsbalken och réttspraxis.
For bestickning (BrB 17:7) doms den som till
en arbetstagare eller annan person som avses



i 20 kap. 28 utlovar eller erbjuder muta eller
annan otillborlig beléning fér hans tjansteut-
ovning.

Ett mutbrott kan ocksa begas av en fértroen-
devald eller en person som utbvar ett upp-
drag som é&r reglerat i forfattning eller en mi-
litirperson. Paragrafen tillampas ocksa pa
personer som annars utbvar myndighet eller
som i annat &n ovan namnda fall pa grund av
fortroendestélining har fétt till uppgift att for
nagon annan skota réttsiga eller ekonomiska
angeldgenheter, genomfora vetenskapliga el-
ler motsvarande utredningar eler géavstan-
digt skota en kvalificerad teknisk uppgift d-
ler dvervaka utférandet av en annan motsva
rande uppgift, liksom ocksd en ledamot av
Europeiska gemenskapernas kommission,
Europaparlamentet eller Europeiska gemen-
skapernas revisionsrétt eller domare i Euro-
peiska gemenskapernas domstol.

Straffet for tjanstefel och mutbrott & boter
eler fangelse i hogst tva ar, vid grova brott
minst sex manader och htgst sex ar fangelse.
Bestdmmelserna om mutbrott tillampas ocksa
pa aktivt och passivt mutande av riksdagsle-
daméter, eftersom dessa anses skéta uppdrag
som & reglerat i forfattning.

Vid mutbrott dler bestickning kan garnings-
mannen ocksa vara en utlandsk arbetstagare,
oberoende av om anstallningsforhallandet ar
privat eller offentligt. | syfte att kriminalisera
aktivt mutande av utléndska parlamentariker
och ministrar bestdmdes uttryckligen, att fo-
remdlet for aktivt mutande ocksa kan vara en
person som annars utbvar frammande stats
myndighet.

For att vacka dtad mot en riksdagsedamot i
hans dler hennes riksdagsuppdrag krévs
riksdagens samverkan. Riksdagdedamoter-
nas uppdrag anses omfatta arbetet i utskotten
och andra riksdagsorgan som har direkt sam-
band med arbetet i riksdagen. Till riksdags-
arbetet anses daremot inte hora arbete som
utfors utanfor riksdagen, i det egna vadi-
striktet och partiorganisationen. Darfér anses
de mutbrott som missténks ha begatts av en
riksdagdedamot i regel vara av sadan karak-
tar att de inte begds inom ramen for riks-
dagsuppdraget, utan pa dem tillampas vanli-
gen de vanliga bestédmmelserna om véckande
av aal.

Norge

| bestdmmelserna om tjanstebrott i den nors-
ka drafflagen (Almindelig borgerlig straffe-
lov av 22 mai 1902) anvands om garnings-
mannen bendmningen "offentlig tjeneste-
man", som inte finns almant definierad, utan
innehdllet kan enligt syftet med bestdmmel-
sen i fraga variera. Begreppet offentlig tjans-
teman definieras funktionellt. Fragan om n&
gon & en offentlig tjansteman avgors i rétts-
praxis beroende pa om personen i fraga ut-
ovar offentlig myndighet, eller om han eller
hon skéter en uppgift som en ansvarig tjans-
teman annars skulle skota. Lagen kraver inte
at garningsmannen har gévstdndig beslu-
tanderédtt, utan ocksd en handléggare eller
den som ddltar i utévandet av offentlig makt
ar en offentlig tjansteman.

Paragrafen om aktivt mutande av en offentli

tjansteman (128 8) har tilldmpats endast pa
norska tjénsteman. Tidigare kunde dock ko-
nungen i jamlikhetens namn bestdmma att
paragrafen &ven skall gélla brott som riktats
mot en offentlig myndighet i en annan stat. |
och med att OECD:s mutkonvention trédde i
kraft & 1998 slopades denna konungens rét.
Till paragrafen fogades en bestdmmelse en-
ligt vilken ocksd utlandska offentliga myn-
digheter och tjansteméan vid internationella
organisationer betraktas som offentliga tjans-
teman.

Ocksa riksdagdedaméterna i Norge &
offentliga tjangteman. De har fétt offentlig
makt eller en sarskild fortroendestélining. En
riksdagsedamot i Norge star darmed under
straffréttdigt ansvar aven for tagande av
muta (112 och 113 8§).

Tagandet av muta kan vara grovt, om den
handling for vilken mutan tas emot strider
mot tjansteplikten eller om tjénstemannen
vagrar att utfora ett tjansteuppdrag om han
inte far en muta eller nagon annan forman.

Danmark

| Danmark ingdr bestédmmelserna om tjanste-
brott i 16 kapitlet strafflagen (Straffeloven av
15 april 1930), som gdler brott i offentlig
tjanst eler uppgift (forbrydelser i offentlig
tjeneste eler hverv). Offentliga tjanster har
domstolarnas domare samt Gvriga tjénstein-
nehavare. | offentlig tjanst anses ocksa vara
de arbetstagare som star i arbetsforhdlande



till offentliga samfund och som utfér admi-
nistrativa uppgifter, oberoende av om dessa
uppgifter innebér bedlutsfattande eller verkli-
ga administrativa uppgifter inom t.ex. trafik,
utbildning eller hdlsovard. Aven tjansteman-
nen vid det danska parlamentet, justitieom-
budsmannen och ministerierna liksom med-
lemmarna i lagstadgade kommittéer och rad
skoter offentliga tjanster. Med offentlig upp-
gift avses ocksa uppdraget for personer som
valts genom almanna val.

| 144 § srafflagen finns en bestdmmelse om
tagande av muta i utbvningen av offentlig
tjanst eler uppgift (i udovelse av offentlig
tieneste eller hverv). En motsvarande be-
stdmmelse om givande av muta finns i 122 §
strafflagen, i kapitlet om brott mot offentliga
myndigheter.

Ocksa riksdagdedaméter och medlemmar av
kommunstyrelsen kan géra sig skyldiga till
mutbrott, eftersom de skoter offentliga upp-
gifter. For  kommunfullmaktigeledamoter
finns dock specialbestammelser, enligt vilka
en person som handlat i strid med sina skyl-
digheter kan domasttill boter.

For mutbrott inom den privata sektorn finns
sarskilda straffbestammelser i 299 § 2 punk-
ten strafflagen.

Den danska strafflagen tolkas sa att begrep-
pen offentlig tjénst och offentlig uppgift av-
ser endast offentliga tjénster och uppgifter i
Danmark.

| Danmark har de andringar i strafflagen som
kréavts av EU:s och OECD:s mutkonventio-
ner och ER:s korruptionskonvention inforts
samtidigt (Lov nr. 228 & 4. april 2000).
Straffbestémmelserna om aktivt och passivt
mutande utstrécktes att gdla utlandska tjans-
teman och tjansteméan vid internationella or-
ganisationer i samma omfattning som de
gdler danska tjansteman. Darmed géller de
ocksa riksdagsledamoter i frammande stater
och ledaméterna av internationella parlamen-
tariska forsamlingar. Samtidigt slopades ur
bestammelserna om aktivt mutande kravet pa
at ett villkor for straffbarhet vid givande av
muta & att den mutade personen handlar i
strid med sina skyldigheter. Danmark har
ocksa ratificerat ER:s korruptionskonvention.
Danmark har samtidigt gjort forbehdll betréf-
fande missbruk av inflytande (artikel 12),
domsrétt (artikel 17.1.b) och inbtrdes rétts-

hjdp (artikel 26).
Tyskland

| Tyskland &r regleringen av det straffréttsli-
ga tjansteansvaret uppbyggt ungefar pa
samma sdtt som i Finland. | den tyska
strafflagen  (Strafgesetzbuch von 15. Mai
1871; RGBI.S.127) finns en sarskild be-
stdmmelse med definitioner av de begrepp
som anvands i srafflagen (11 8), bland dem
tjansteinnehavare  (Amitstréger),  domare
(Richter) och for offentlig tjanst sarskilt for-
pliktad (fir den offentlichen Dienst beson-
ders Verplichteter).

Begreppet tjansteinnehavare omfattar tjans-
teman (Beamte), domare (Richter), person i
annat  offentligréttdigt  tjansteforhdlande
samt &en sddan annan person som annars
har férordnats att skéta uppgifter inom den
offentliga  forvaltningen. Personens ansvar
bestéms enligt hans stélning och inte enligt
uppgiftens innehdll.

| annat offentligréttdigt tjansteforhdllande
st&r bland annat ministrarna, men inte riks-
dagsledamdter, advokater och militérer.
Bland personer som annars har férordnats att
skéta uppgifter inom den offentliga forvalt-
ningen kan némnas bl.a. de som skoter upp-
gifter i samband med utbvande av verkstél-
lande och tvingande makt samt personer
inom den sk. indirekta forvaltningen. Nume-
ra talas i detta ssmmanhang allt mer om d-
fentlig forvatning (6ffentliche Verwaltung)
och inte om utévande av dfentligt makt (ho-
cheitliche Aufgaben). Verksamhet som &r att
betrakta som offentlig forvatning méste
minst ha en offentlig malséttning, till skillnad
fran vad som gdler betraffande privatrattsli-
gaforetag.

Riksdagsledaméterna &r inte tjansteinnehava
re ach anses inte heller skéta uppgifter inom
den offentliga forvaltningen, eftersom dessa
inte inkluderar lagstiftning dler lagskipning.
Till de ddar som fullméktiges uppgifter
sammanfaller med administrativa uppgifter
inom kommunala samfund, t.ex. kommun-
fullmaktige och stadsfullmaktige, maste man
fran fall till fall understka om den konkreta
verksamheten & lagskipning eler offentlig
forvaltning.

Bestammelserna om mutbrott, bade aktivt
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och passivt mutbrott, har placerats i kapitlet
om tjanstebrott (Straftaten im Amte). | be-
stdmmelserna om de grévsta mutbrotten
namns bland rekvisiten avsiktligt brott mot
tjansteplikten.

Nér det gdller tagande av muta kan gér-
ningsmannen vara en tjansteinnehavare, en
person som sérskilt forpliktats till offentlig
tjanst, en domare eller en forlikningsdomare.
Aven en militérperson kan vara foremd for
aktivt mutande. For riksdagdedaméter galler
dessa muthestdmmelser inte. Daremot har
man 1994 i srafflagen infort en paragraf om
kop och férsdljning av roster vid va (108
e 8), som tillampas pa va och omrostningar
vid férbundsdagarna och férbundsrepubli-
kens folkrepresentationer liksom i Europa
parlamentet. Paragrafen galler ocksa kép och
forsdljning av roster vid omréstning om lag-
fordag i parlamentet. Garningsmannakretsen
& inte begrénsad. Sdledes kan aven en riks-
dagdedamot géra sig skyldig till rostforsdj-
ning.

Definitionerna av tjdnsteinnehavare och do-
mare i den tyska strafflagen géllde usprung-
ligen endast nationella tjdnsteman. Bestdm-
melserna kunde galla ocksa utlanningar i det
fall at de innehade en tysk tjanst eller var
sarskilt forpliktade till offentlig tysk tjanst. |
samband med inférandet av OECD:s mut-
konvention andrades lagen sa att mutbe-
stdmmelserna i den tyska strafflagen kan till-
lampas pd en motsvarande utlandsk tjanste-
innehavare i en annan stat eler vid en inter-
nationell organisation da personen i fréga &
garningsman eller forema for brottet.

| lagen om inférande av OECD:s mutkonven-
tion (Gesetz zu dem Ubereinkommen von 17.
Dezember 1997 Uber die Bekdmpfung der
Bestechung audléndischer Amtstrager im in-
ternationalen Geschéftsverkeht) finns en sér-
skild bestdmmelse om mutande av utldndska
parlamentsledaméter. Mutorna kan géla en
medlem i ett lagstiftande organ i en frém-
mande stat och en medlem i en internationell
organisations parlamentariska  forsamling.
Begreppet "parlamentariker inom internatio-
nella organisationer” géler aven tyska och
utldndska parlamentariker inom
Gvernationella organisationer, sasom EG.

2.3. Beddmning av nulaget

Malen for tjanstebrottsreformen 1989 har
uppnétts relativt val. De nya bestdmmelserna
har lett till att det har uppstét mindre till-
|ampningsproblem an férut, och att man t.ex.
frangick de sk. oegentliga tjanstebrotten, s
som forsnillning som tjansteman, har inte M-
sat sig problematiskt.

Efter tjanstebrottsreformen har det dock skett
en utveckling som inte kunde forutses nar re-
formen bereddes och infordes. Sarskilt ten-
densen att Overfora offentliga uppgifter pa
privata samfund och andra personer an tjans-
temén var kraftig under 1990-talet. Defini-
tionen av begreppet tjansteman i 2 kap. 12 §
strafflagen har visat sig vara i viss man alt-
for sndv, sarskilt nér det géller personer som
arbetar med beredningen avmyndighetsut-
ovning. For att sikerstélla att det straffréttdi-
ga tjansteansvaret tillréckligt va omfattar
alla uppgifter som har med myndighetsutov-
ning att géra, har man sarskilt under de se-
neste &en dlt oftare tytt sig till reglering
utanfor strafflagen, sa att det straffrétdiga
tjansteansvaret har utstréckts till skotseln av
vissa uppgifter som ndmns i nagon annan lag.
Darmed har det blivit alt svdrare at av
strafflagens bestammelser utldsa hur |angt
det draffréttdiga tjansteansvaret verkligen
stracker sig. Om tjansteansvaret i enskilda
fal breddas genom lagstiftning —utanfor
strafflagen kan det ocksa leda till inkonse-
kventa avgransningar av tjansteansvaret. |
vissa bestdmmelser forblir det dessutom
oklart om avsikten har varit att utstrécka ke
stdmmelserna om tjanstemén i 16 kap.
strafflagen ocksa till géarningar som & riktade
mot de personer som avses dér.

Strafflagens nuvarande definition av begrep-
pet tjansteman kan ocksa kritiseras for att
vara altfor strikt. Srskilt det faktum att
straffansvaret for offentligt anstéllda arbets-
tagare & mindre an tjanstemannens ansvar
dven da uppgiften innebar utévande av of-
fentlig makt, har vackt frdgan om regleringen
ar korrekt ur jamstélldhetssynvinkel, efter-
som utdvande av offentlig makt i andra an-
stalningsforndllanden an som offentligt an-
stéld arbetstagare leder till ett omfattande
straffréttdigt tjanstemannaansvar.

Ocksa t|IIampn|ngsomradet for mutbestam-
melserna kan till vissa delar anses vara in-
konsekvent. Bestdmmelserna om mutbrott &r



inte tillémpliga om mutor ges eler tas emot
av en finsk riksdagdedamot, medan det &r
straffbart att muta en utlandsk riksdagsleda
mot. Denna situation uppstod nér EU:s och
OECD:s mutkonventioner inférdes. D& and-
rades drafflagstiftningen sd att &aven aktivt
mutande av ledaméterna vid internationella
organisationers parlamentariska forsamlingar
— &en av finlandska ledamoéter — blev
straffbart. Dérmed & det straffbart att muta
t.ex. en finsk medlem i EU-parlamentet eller
en ledamot av riksdagen i Sverige, men inte
en ledamot av Finlands riksdag.

Till mdlen for tjanstebrottsreformen 1989
horde att minska tillampningsomradet for det
straffréttsiga tjansteansvaret sa att tjanste-
mannens straffréttsiga ansvar inte utan orsak
skulle avvika fran det straffréttdiga ansvaret
for personer anstéllda i arbetsavtalsférhdllan-
de, &minstone inte da forseelsen & riktad
mot arbetsgivaren. Tjanstemannens discipli-
néra ansvar ansags ge arbetsgivaren tillrack-
liga mgjligheter att ingripa mot sidana Gver-
tradelser. Foljaktligen lamnades de minsta
brotten mot tjénsteplikten utanfor straffan-
svaret genom att det i 40 kap. 10 och 11 §
strafflagen togs in en sarskild troskel for
ringa brott. Bestdmmelserna kan tillampas
bara om garningen inte, med hénsyn till sin
menlighet och skadlighet samt andra om-
sténdigheter som har samband med den &
ringa, beddmd som en helhet.

Som sarskilt problematisk betraktades da
straffbarheten for tjénstebrott av oaktsamhet,
som man inte ansag att kunde slopas. Riks-
dagens lagutskott ansdg dock i sitt betdnkan-
de om tjanstebrottsreformen 1989 att man i
det fortsatta arbetet med att revidera straff-
laggtiftningen bor forstka finna metoder att
slopa straffbarheten for tjanstebrott av oakt-
samhet (LaUB 7/1989 rd).

| reformen ville man samtidigt precisera till-
l[ampningsomrédet for sk. almént tjanste-
brott enligt 40 kap. 10 och 11 § strafflagen sa
at det béttre skulle motsvara den straffrétts-
liga legalitetsprincipens krav, genom att for-
utsdtta att straffbara brott mot tjansteplikten
borde innebéra brott mot de bestdmmelser d-
ler regler som skal iakttas i tjansteutévning-
en. Med anledning av &ndringen har trskeln
for tillampning av bestdmmelsen om almant
tjénstebrott kunnat stiga mer an vantat. Nér
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betydelsen av det disciplindra ansvaret har
minskat avsevért efter tjanstebrottsreformen,
har den undre gransen for det straffréttdiga
tjansteansvaret kunnat bli till och med alltfor

hog.

24.  Affarsverkens personal

Nér tjanstebrottsreformen 1989 bereddes
hade de forsta statliga affarsverken enligt la-
gen om statens afférsverk (627/1987) nyligen
grundats. D& fann man det inte motiverat att
befatta sig med de nya bestdmmelserna om
personadens angtdllningsforhdllande. Pa  af-
farsverkens tjansteman, tjanster och tjanste-
forhdlanden tillampas altjamt enligt lagens
16 8 2 mom. bestammelserna om tjanstefor-
hdllande till staten och tjanstekollektivavta-
lens bestammelser. P& tjanstemannen vid &-
farsverken tillampas dérmed samma be-
stammelser i strafflagen som pa andra tjans-
teman, och pa affarsverkens anstédlida i ar-
betsforhdllande tillampas  strafflagens  be-
stdmmelser om offentligt anstéllda arbetsta
gare.

Uppgifterna for de anstélida vid afférsverken
avviker fran uppgifterna for de flesta admi-
nistrativa tjansteman. En del av de angtéllda
har uppgifter av samma art som de som inom
foretagsverksamheten i almanhet utfors utan
tjénsteansvar. | de flesta fall utbvar afférs-
verkens angtdlda inte offentlig makt i sina
uppgifter.

Det straffréttdiga ansvaret for affarsverkens
anstdllda kunde uppenbarligen till storsta de-
len stéllas pa& niva med ansvaret for andra an
offentligt anstéllda arbetstagare. A andra si-
dan kan ocksa de offentliga samfunden be-
driva afférsverksamhet, som det inte alltid &r
andamdsenligt att reglera denna genom be-
stammelser i 40 kap. strafflagen.

| denna proposition ingdr inte fordag till and-
ring av den réitdiga stéllningen for de an-
stéllda vid afférsverken eller andra offentliga
samfund som bedriver affarsverksamhet. Det
har har inte funnits méjlighet att lagga fram
nagot sdant fordag, utan det skulle kréva en
separat utredning och en beredning pa breda-
re bas an vad det nuvarande uppdraget med-
gav.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
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3.1. Malenfor reformen av tjanstebrotten
Méen for totarevideringen av bestdmmel-
serna om tjanstebrott ar 1989 bor altjamt an-
ses vara i grunden riktiga. Darfor bor straff-
barheten for tjanstebrott altjamt gdla nér-
mast bara sddana brott och forsummelser
som &r att betrakta som sirskilt klandervérda
eler for vilka det inte pa annat hall i lagstift-
ningen finns angivet ett tillréckligt hot om
straff for att garantera att tjansteutévningen
skots korrekt. Till dessa brott réknas mutbrott
och brott mot tystnadsplikt samt missbruk av
tjénstestédlining och andra brott mot tjanste-
plikten. Samtliga straffbestémmelser i 40
kap. strafflagen anger i sista hand ett forfa
rande som strider mot tjansteplikten.

Avsikten med propositionen & framfor allt
at faststélla grénserna for det straffréttdiga
tjansteansvaret si att de motsvarar dagens
uppfattningar. Den viktigaste principiella
fragan & om en riksdagsdedamot skal stélas
till straffansvar for tagande av muta i sitt
riksdagsuppdrag. Vidare méste det avgoras
hur omradet for tjdnsteansvaret skall
anpassas till den utveckling som har skett
efter tjanstebrottsreformen 1989, och som har
inneburit att utévningen av offentlig makt
och beredningsuppgifter som betjdnar denna
har flyttats utanfor
tjanstemannaférvaltningen.

Genom fordaget vill man samtidigt minska
antalet  fall i vilka  personer i
tjansteforhallande respektive
arbetsavtasforndlande  till  ett  offentligt
samfund pa grund av sin utévning av
offentlig makt <é8lls till olika sraffréttdigt
ansvar pa ett sSit som strider  mot
jamlikhetsprincipen. For att fortydliga de
begrepp som anvands i lagstiftningen &r det
andamdsenligt att tjanstemannabegreppet i
drafflagen  sa  langt det &  majligt
sammanfaller med det forvatningsréttdiga
tjanstemannabegreppet. Ett ma & ocksa att
oka flexibiliteten i tillampningsomradet for
bestammelserna  om  tjanstebrott sa  att
tilldmpningen kan regleras sa noggrant som
majligt enligt kraven for varje
gérningsmannagrupp.

| samband med tjanstebrottsreformen 1989
uppstallde riksdagen som mal att straffbarhe-
ten for tjanstebrott av oaktsamhet borde slo-

pas, dvs. att dessa brott borde dekriminalise-
ras. | dagens l&ge verkar detta inte befogat.
Av dla brott som begétts i tjansteutévning
har de flesta varit tjanstebrott av oaktsamhet,
och av dem & en stor del forseelser mot
tjansteplikten som drabbat medborgarna eller
som &aventyrat tjansteutbvningens trovardig-
het i &enden som & av stor vikt for medbor-
garna eller for fortroendet for tjansteutdv-
ningens opartiskhet. | en del av tjansteutdv-
ningen & det fragan om utévande av sa stor
offentlig makt direkt mot manniskor att det
ibland & motiverat med straffbarhet ocksa
for brott mot tjansteplikten av oaktsamhet.
Sédan maktutévning kan ingd i t.ex. domar-
nas, &klagarnas, polisernas och fangvaktarnas
arbete.

Vidare saknar det inte betydelse att en
dekriminalisering  av  tjénstebrott  av
oaktsamhet skulle forsvaga de enskilda
medborgarnas majligheter att fa skadestand
for en skada som en tjansteman har orsakat
och att militirerna pad grund av Stt
omfattande disciplindra ansvar i varje fall
skulle forbli foremd for en stréngare
straffréttdlig reglering &n dvriga tjansteman.

| tjanstebrottsreformen 1989 ansdgs det
nodvandigt att bibehdlla straffbarheten for
brott mot tjansteplikten av oaktsamhet éven
darfor att det inte fanns nagot disciplinért
forfarande  for  domare, varfor  en
dekriminalisering av de mest obetydliga
tjanstebrotten skulle ha inneburit ett mera
begransat tjénsteansvar for domare an for
andra tjansteman. Samtidigt ansdgs det
disciplindgra forfarandet i sig utgora ett
tillrackligt sitt at reagera pa de minsta
tjanstebrotten. Nu n& det disciplindra
forfarandet har frangdtts med undantag av
den militéra disciplinen, & problemet inte sa
mycket att olika kategorier av tjansteman
skulle behandlas oenhetligt som att en
dekriminalisering av brott mot tjénsteplikten
av oaktsamhet avsevart skulle begrénsa
mojligheterna att  effektivt  reagera  pa
tjanstefel. Det disciplindra forfarandet técker
inte langre den sarskilda ansvarsstallning
som krévs av tjansteman som utdvar offentlig
makt.

Det lagtekniska mdlet & att justera de nuva
rande bestammelserna om tjanstebrott sa att
skrivsittet s3 langt som majligt motsvarar det



som anammats i totalreformen av strafflagen.
3.2.  MaAlet och det centralainnehallet i
Europar adets str affr attsliga konvention mot
korruption

Madlet for ER:s korruptionskonvention & att
genom gemensamma atgarder pa straffréttens
omréde skydda samhdllet mot korruption
bl.a. genom lamplig lagstiftning och
preventiva atgarder. 1 konventionen betonas
att  Kkorruptionen utgdér et hot mot
réttsstatsprincipen,  demokratin - och  de
manskliga réttigheterna, att den minskar
jamlikheten och snedvrider konkurrensen,
forhindrar ~ ekonomisk  utveckling  och
aventyrar de demokratiska institutionernas
stabilitet och grunden fér samhélets moral.
For en effektiv kamp mot korruption krévs

ett mera omfattande, snabbt och
vélfungerande internationellt samarbete |
straffréttdiga arenden.

I artiklarna 2—11 [ ER:s

korruptionskonvention finns  bestdmmelser
om skyldigheten att kriminalisera givande
och tagande av mutor. Kriminaliseringen bor
gdla aktiv och passiv bestickning som begas
av féljande person dler déar dessa ar
mottagande part: nationella tjansteman (art. 2
och 3), medlemmar av  folkvada
forsamlingar (art. 4), utlandska tjansteman
(at. 5), medlemmar av folkvada
forsamlingar i andra dater (art. 6),
tjansteman vid internationella organisationer
(art. 9), medlemmar av internationella
parlamentariska forsamlingar (art. 10) samt
domare och tjansteinnehavare vid
internationella domstolar (art. 11). Ocksa
korruption inom den privata sektorn bor
kriminaliseras (art. 7 och 8).

I artiklarna 12—14 [ ER:s
korruptionskonvention bestdms det om
skyldigheten at krimindlisera  vissa
handlingar i samband med utnyttjande av
inflytande, penningtvétt och bokfdringsbrott.
Aven juridiska personer bor sélas Hill
straffansvar for korruptionsbrott (art. 18).
Strafflagens nuvarande bestammelser om
mutbrott & relativt téckande. Darfor kraver
ER:s korruptionskonvention bara vissa mind-
re justeringar i den draffréttdiga lagstift-
ningen. Den storsta forandringen innebér fra-
gan om bestdmmelserna om mutbrott skall
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tillampas ocksa pa riksdagsedaméter. Enligt
lagstiftningen i Finland kan riksdagsedamo-
terna inte betraktas som tjansteman. Det &r
medvetet som ce ocksd i den nya grundlagen
har [amnats utanfor det straffréttdiga tjanste-
ansvaret.

| artikel 12 i ER:s korruptionskonvention
forutsétts kriminalisering av givande av muta
till en person som pastar dler visar sig kunna
pa ett osakligt sitt paverkaen i artikel 2, 4—
6 och 9—11 ndmnd persons bedutsfattande,
oberoende av vem férdelen & avsedd for.
Straffbarheten bor ocksa gélla mottagande av
formaner och andra former for passv
tectickning,, om bectickningen & en
beloning for utbvande av inflytande pa en
person som avses i de ndmnda artiklarna,
oberoende av om inflytandet faktiskt anvands
eler om inflytandet leder till onskat resultat.

| finlandska forhdllanden kan en <A
omfattande  kriminalisering inte  anses
nodvandig.

3.3. Deviktigaste fordagen

Utvidgningarna av straffbarheten

Den storsta forandringen ingar i fordaget att
infora  draffbarhet  for mutande av
riksdagsledaméter och tagande av muta som
riksdagsledamot. Straffbestdmmelserna skall
ocksa gdla riksdagskandidater. Omradet for
det draffréttdiga tjdnsteansvaret breddas
aven i dvrigt en aning, i och med att det
utstracks till en del av den beredning av
utdvningen av offentlig makt som inte léngre
skots av myndigheterna. Vidare fordas att
bestdmmelserna om tjanstebrott i storre
omfattning skal tillampas pa utlandska
tjansteman nér det gdller tagande av muta.
Daemot innehdler fordaget inte nagon
sidan breddning av tillampningsomradet for
bestammel serna om missbruk av
tjanstestdlining och brott mot tjansteplikten
att tillampningsomrédet ocksa skulle omfatta
brott mot den tjansteplikt som foljer av de
krav som god forvaltning och rétvis
rittegang  klat  séler  pd  korrekt
handhavande av tjanstedligganden, som den
arbetsgrupp som foérberett propositionen hade
foredagit.
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Reglering av tillampningsomradet for
tjénstebrott

Bestammelserna om straff for tjanstebrott
kvarstér i detta skede i 40 kap. strafflagen,
och avvikande fran dagens lage tas i detta
kapitel in behovliga definitioner och tillémp-
ningshestdmmelser. De ersétter definitioner-
na av begreppet fansteman i 2 kap. 12 § och
av begreppet utlandsk tjansteman i 16 kap.
20 8.

| strafflagen skall inte léngre anvandas ett
eget tjanstemannabegrepp. | de bestémmelser
som foredas bli inforda i 40 kap. 11 § ingar
definitioner av de persongrupper som &r
centrala med tanke pa det sraffréttdiga
tjansteansvaret: en tjanstemannadefinition
som motsvarar det forvatningsréttdiga
tjénstemannabegreppet, en definition av
personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag, en definition av offentligt
angtdllda arbetstagare, en definition av
utldndska tjansteman och en definition av
personer som utdvar offentlig makt. |
sarskilda tillampningsbestammelser (40 kap.
12 8) regleras ocksa omfattningen av dessa
persongruppers  straffréttdiga  tjansteansvar
meraingdende &n i dag.

Som garningsman i straffbestdmmelserna i
40 kap. namns endast tjansteman, men enligt
tillampningshestdmmel sen skall
bestammelserna om  tjansteman  ocksa
tillampas pa personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag och pa personer som
utovar offentlig makt, liksom ocksa pa
utldndska tjanstemdn som  enligt et
internationellt avtal eller med st6d av en

internationell  skyldighet arbetar pa finskt
territorium i kontroll-, ©vervaknings- eller
forfoljel seuppgifter. Ovriga utlandska
tjianstemén  star  under  straffrétdigt

tjénsteansvar endast for mutbrott.

Pa offentligt anstéllda arbetstagare tillampas
motsvarande bestdmmelser om straff som i
den nuvarande lagen uttryckligen ndmns som
brott av offentligt anstéllda arbetstagare, men
inte heler offentligt anstédllda arbetstagare
skall langre ndmnas sarskilt i straffbestém-
melserna. Att ocksd bestdmmelserna om
tjanstebrott tillampas pa offentligt anstallda
arbetstagare  framg& av  tilldmpningsbe-
stdmmelsen. | motsats till vad som nu &r fal-

let skall pa offentligt anstdllda arbetstagare
tillampas ala bestdmmelser om tjanstebrott,
om personerna i fraga i sina uppgifter utdvar
offentlig makt.

Aven om mdlet &r att det pa andra stéllen an
strafflagen skall behdvas s fa bestammel ser
som majligt om straffréttdigt tjnsteansvar,
skall det uttryckligen konstateras i strafflagen
at det finns en mgjlighet att bestdmma om
granserna for det straffréttdiga
tjansteansvaret ocksd i andra lagar &n
strafflagen. Andringar av bestdmmelser i
andra lagar an strafflagen foredds i denna
proposition dock endast till den del som det
& nodvandigt pa grund av lagtekniska
orsaker.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga  namnvérda
organisatoriska eller ekonomiska verkningar.

5. Beredningen av propositionen

Beredningen av propositionsford aget
inleddes pa uppdrag av justitieministeriets
strafflagsprojekt, som bereder totalreformen
av strafflagen. Strafflagsprojektet tillsatte en
arbetsgrupp med  uppgift att  lagtekniskt
anpassa de 1989 reviderade bestdmmelserna
om tjénstebrott till strafflagens systematik
och form, enligt vad man gétt in for vid
totalrevideringen av lagen, samt att |
bestdmmelserna om tjanstebrott gora de
andringar som samhallsutvecklingen och
praktiska erfarenheter  pakalade.  Nér
strafflagsprojektet upphort fortsatte
arbetsgruppen som en arbetsgrupp tillsatt av
justitieministeriet.

Judtitieministeriet gav den 16 augusti 1999
arbetsgruppen ett nytt uppdrag, enligt vilken
den ocksd skulle lagga fram ett fordag
betr&ffande de &ndringar i lagstiftningen som
kravdes for att ER:s korruptionskonvention
skulle kunna trada i kraft. Samtidigt
preciserades behovet att revidera
bestdmmelserna om tjanstebrott att sarskilt
gdla regleringen av tillampningsomradet for
tjénstebrott.

Arbetsgruppen utarbetade under hdsten 1999
prelimindgra fordag till bestdammeser och
ordnade en diskussion for en begransad krets



av sakkunniga, dér man néarmast koncentre-
rade sig pa de fordag som gdlde tillamp-
ningsomrade, aktivt och passivt mutbrott som
begas av riksdagdedaméter eller dar dessa &
mottagande part samt avgransningen av brott
mot den almanna tjansteplikten. | fraga om
de tva sistnamnda frégorna, och sarskilt de
fordag som gélde riksdagdedamdter, ut-
tryckte de sakkunniga sinsemellan mycket
avvikande uppfattningar. Arbetsgruppens be-
ténkande blev fardigt i mag 2000.

Sammanlagt 65 olika myndigheter och
organisationer har gett utldtanden om
forslaget. Ett sammandrag av dessa har
utarbetats. | allménhet har man dlt sig
positivt till fordaget och dess syften. Dock
kom man i flera utldtanden med
anmérkningar och preciseringar  till  de
enskilda bestdmmelserna.  Bestdmmelserna
om mutbrott som begas av riksdagsledamater
eller dar dessa & mottagande parter ansags
vara behovliga, men manga anmérkningar
riktades mot detaljerna. Bestdmmelserna om
utvidgning av tillampningsomradet  for
missbruk av tjénstestdlining och brott mot
tjansteplikten  betraktades almént som
problematiska, ndarmast med tanke pa
legalitetsprincipen.

Fordaget har darefter beretts till en
proposition som tjdnstemannaarbete vid
judtitieministeriet. De anmérkningar som
gjorts i utldtandena har beaktas s langt det
varit mojligt. Till sina centraa delar bygger
fordaget pa arbetsgruppens beténkande.
Dock foredads inte nagon utvidgning av
tilldampningsomradet for bestammelserna om
missbruk av tjanstestdlining och brott mot
tjansteplikten. Daremot foreslas straffbarhet
for tagande och givande av muta, nér
ganingen begds av riktas sg  mot
riksdagskandidater eller dessa & mottagande
parter.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

6.1. Totalreformen av strafflagen

Ett av mdlen med propositionen & att sa
langt som mojligt anpassa bestdmmelserna
om tjanstebrott till de lagtekniska kraven en-
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ligt totdreformen av strafflagen. Detta ma
har man dock varit tvungen att ge avkall pa
eftersom totalreformen inte & dutford.

Enligt nuvarande planer skall det inte i fram-
tiden i strafflagen finnas nagot separat kapitel
med definitioner som géler hela strafflagen,
varfor de definitioner som krévs for bestam-
melserna om tjanstebrott maste placeras i ka-
pitlet om tjanstebrott. Eftersom dessa defini-
tioner ocksa gdler vissa brott mot myndig-
het, som givande av muta, skulle det vara én-
damdsenligt att placera kapitlet om tjanste-
brott omedelbart framfor kapitlet om brott
mot myndighet. D& bestammelserna om
tjanstebrott i dag ingar i 40 kap. och be-
stdmmelserna om brott mot myndighet i 16
kap., skulle bestammelserna om tjanstebrott
passain i ett nytt 15 a kap. eller nagot annat
kapitel fore det nuvarande 16 kap.

Enligt det skrivsdit som anammats i
totalreformen av strafflagen borde
bestdmmel serna om brott mot
tjanstehemlighet och brott mot

tianstehemlighet av oaktsamhet, vilka | deg
ingdr i 40 kap. 58, delas upp pa tva
paragrafer.

Frégan om var kapitlet om tjanstebrott skall
placeras i den nya strafflagen avgdrs inom de
narmaste aren, nar kapitlen omgrupperas. Da
maste kapitlet om tjanstebrott i varje
handelse flyttas. Strafflagsprojektet har lagt
fram sitt fordag betrdffande bestdmmelserna
om de dlmanna larorna i srafflagen, vilka
skall placeras i kapitlen i borjan av lagen.
(Rikosoikeuden yleisa oppega koskevat
sédnnokset. Rikoslakiprojektin ehdotus. Oi-
keusministerion lainvalmisteluosaston  julkai-
suja 5/2000).

Om man nu tillfaligt grupperade om kapitlen
eller delade upp 40 kap. 5 § pa tva paragra-
fer, borde man &andra tiotals bestdmmelser
som finns pa andra stallen an i strafflagen
och i vilka det hanvisas till 40 kap. 58
strafflagen. Sedan borde alla dessa lagar 8nd-
ras pa nytt nar strafflagens kapitel grupperas
om. Det & inte andamdsenligt att gora sa
omfattande lagtekniska andringar fér en kort
period. Darfor foredds bestammelserna i 40
kap. inte bli flyttade fran sina nuvarande
platser och 58 inte bli delad i detta samman-
hang. Dessa andringar foredds bli gjorda
forst i det skede nér den dutliga ordningfdlj-
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den for strafflagens kapitel das fast.

6.2. Schengen-avtaletsikrafttradande
Riksdagen har den 15 juni 1998 godkant la-
gen om godkénnande av vissa bestdmmelser i
avtalet om Finlands andutning till tillamp-
ningskonventionen till Schengenavtalet om
gradvis avskaffande av kontroller vid de ge-
mensamma granserna (nedan Schengenkon-
ventionen) och i dutakten till andutningsav-
talet samt i samarbetsavtalet mellan Scheng-
enstaterna och Isdand och Norge (nedan
Schengen-reglerna;, RP - 20/1998 rd, RSv
62/1998 rd). Lagarna, bland dem ocksa en
lag om andring av strafflagen, stadféstes den
10 juli 1998 och de skulle tréda i kraft genom
forordning. Enligt den ndmnda lagen om
andring av strafflagen dndrades 16 kap. 18 2
mom. och 138 1 mom. samt 40 kap. 98 3
mom., och till 16 kap. 20 § fogades ett nytt 2
mom. Dessa andringar var avsedda att natio-
ndlt sitta i kraft den viktigaste delen av
Schengen-reglerna. Sedan  Amsterdamfor-
draget trédde i kraft den 1 ma 1999 har
Schengen-reglerna blivit en del av Europeis-
ka unionen. Eftersom reglerna redan har trétt
i kraft internationdllt och inte langre hor till
EU-staternas behorighet, kan de inte séttas i
kraft nationellt.

De n¢jdvandiga andringarna i strafflagen sat-
tes daremot i kraft den 25 mars 2001, da Fin-
land borjade tillampa Schengen-reglerna
(234/2001). Samtidigt upphavdes ndmnda lag
av den 10 juli 1998 om éandring av straffla
gen, som inte léngre kunde séttas i kraft som
sadan, eftersom bestammelserna i den gél-
lande lagen hade hunnit andras (563/1998
och 815/1998).

De andringar av strafflagen som foredas i
denna proposition, vilka i stor utstréackning
beaktar kraven enligt Schengenkonventionen,
kan tréda i kraft trots att de centrala kraven
enligt Schengenkonventionen har trétt i kraft
redan tidigare.

6.3. Fordag av arbetsgruppen for ett di-
sciplinart system for domare

Justitieministeriet tillsatte den 2 mars 1999
en arbetsgrupp med uppgift att utreda olika
dternativ till uppréttande av ett disciplinart

system fér domare och att i samband darmed
utreda behovet av en etisk ndmnd for doma-
re.

Arbetsgruppen ansdg i sitt beténkande av den
14 mars 2000 att anvandningsomradet for ett
eventud It nytt disciplindrt system skulle pla-
cera sSig i den mycket smala sektorn mellan
anmérkning av arbetdedningen och avsitt-
ningsstraff. En majoritet inom arbetsgruppen
fann att ett nytt och separat disciplinart sy-
stem for domare varken skulle vara det basta
eler mest andamdsenliga sittet att fyll ut
luckor. Dé&remot borde man utreda mdjlighe-
terna att ingripa i problemomradet genom att
utveckla anvandningsomradet for de existe-
rande systemen. Som ett aternativ féreslogs
att man borde utreda méjligheten att éndra
statstjanstemannalagen (750/1994) sa att en
skriftlig varning kunde utfardas ocksa &t en
domare som handlar mot eller férsummar
sina tjansteplikter. DA borde man Gvervéaga
om bestdmmelserna om avsdttning i 2 kap.
10 § strafflagen borde andras s3 att avséitt-
ning kunde utdomas ocksa for ett brott som
har bestraffats enbart med boter, om brottet
visar att tjanstemannen & uppenbart oléamp-
lig for sin tjanst.

Om arbetsgruppens fordag leder till lagtift-
ningsatgarder bor man sammanjamka de har
foredagna andringarna i 2 kap. 10 § draffla-
gen och de andringar i samma paragraf som
foredds av arbetsgruppen som utrett discipli-
nara system fér domare.

6.4. Bestdmmelserna om straffrattdig
preskription

Regeringens proposition med fordag till &nd-
ring av bestdmmelserna om straffréttsig pre-
skription (RP 27/1999 rd) avléts till riksda
gen den 18 juni 1999. Den sarskilda korta
preskriptionstiden for tjanstebrott, fem ar, fo6-
reslas kvarsta. | propositionen konstateras att
vissa av de brott som regleras i 40 kap. i dag
har olika preskriptionstid beroende pa om
den som gjort sig skyldig till dem & tjanste-
man eller offentligt anstalld arbetstagare. S&
dana brott & mutforseelse (SL 40:3) och
brott mot tjdnstehemlighet av oaktsamhet
(SL 40:5.2). Om den som gor sg skyldig till
dessa garningar & en offentligt angtdlld ar-
betstagare & preskriptionstiden tva a medan



den for tjanstemén &r fem ar.

Enligt motiveringen till ndmnda proposition
(s. 18) skulle det med tanke pa att g/stemet
bor vara entydigt vara béttre om den sarskil-
da preskriptionstiden gdlde vissa brott och
inte vissa gérningsmédn. Dessutom & den
allméanna trenden att allt fler av dem som u-
Ovar offentlig makt & anstéllda arbetstagare
och inte tjansteman. Darfor foredas i namnda
proposition att preskriptionstiden for brott
som begétts av offentligt anstdlla arbetstaga-
re blir densamma som for tjanstebrott. Den
sérskilda kortaste preskriptionstiden skall en-
ligt propositionen gélla ocksa brott som be-
gats av en offentligt anstélld arbetstagare,
varfor det i propositionen foredas att be-
stammelsen i fraga skall bli andrad.

Det nuvarande 8 kap. 18 4 mom. strafflagen
om preskription av tjanstebrott behdver inte
andras, om de hér foreslagna tillampningsbe-
stammelserna i 40 kap. 12 § godkanns. Da
skall pad personer som gjort sig skyldiga till
tjanstebrott enligt 40 kap. — ocksa offentligt
anstédllda arbetstagare — tillampas den sér-
skilda preskriptionstid som géller for tjanste-
brott. Om riksdagen redan innan detta lagfor-
dlag godkénns har hunnit godkdnna de fore-
dagna andringarna i 8 kap. strafflagen, borde
bestdmmelsen om sérskild preskriptionstid
for tjanstebrott i 8 kap. andras sa att dar en-
dast ndmns tjanstebrott.

6.5. Romstadgan for I nternationella
brottmalsdomstolen

Lagen om ikrafttrddande av de bestdmmelser
som hor till omradet for laggtiftningen i
Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen och om tilldmpning av stadgan
(1284/2000) gavs den 28 december 2000.
Till de lagar som kravdes for att Romstadgan
skulle godkannas horde ocksa en lag om and-
ring av strafflagen (1285/2000), genom vil-
ken 1 kap. 118 2 mom. och 40 kap. 98 3
mom. andrades samtidigt som till 15 kap. fo-
gades en ny 12 a§, till 16 kap. fogades en ny
19 a§ och il 16 kap. 20 § fogades ett nytt 4
mom. Genom férordning av republikens pre-
sident skall bestdmmas nér dessa andringar
tréder i kraft. Romstadgan for Internationella
brottmasdomstolen  kommer  uppenbarligen
at trdda i kraft internationellt och nationellt
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senare @n de andringar som nu foredas bli
gjordai strafflagen.

| de nu féreslagna bestdmmelserna om tjans-
tebrott har beaktats de ovan namnda andring-
a i strafflagen som godkénnandet av Rom-
stadgan for Internationella brottmasdomsto-
len kréver. | fordaget ingar darfor den nya 12
a 8som foreslas bli fogad till 15 kap. och som
enbart hanfér sig till godkannandet av Rom-
stadgan for Internationella brottmalsdomsto-
len. Detsamma gdler ocksa den foredagna
andringen av 1 kap. 11 8 2 mom., till de delar
som dér med stéd av 15 kap. 12 a § hénvisas
till 15 kap. 1—9 8. Om de nu foredagna and-
ringarna i strafflagen godkanns, blir nédmnda
lag om andring av strafflagen onddig. Lagen
i fraga foredas darfor bli upphéavd.

6.6,
folj der

L agstiftningen om forverkandepa-

Regeringens proposition med fordag till re-
videring av lagstiftningen om forverkandepa-
foljder (RP 80/2000 rd) gavs till riksdagen i
juni 2000. | propositionen foredas att till
strafflagen fogas ett nytt 10 kap. med be-
stammelser om forverkandepafoljder, vilka
har ett allmant tillampningsomrade. De fore-
dagna bestédmmelserna skal till stor del erdt-
ta de nuvarande oenhetliga bestémmelserna
om konfiskation strafflagen och i annan lag-
stiftning.

| den namnda propositionen ingar ocksa ett
fordag till andring av bestdmmelsen om for-
verkandepafoljd i 40 kap. 4 § strafflagen. |
paragrafen finns en specialbestdmmelse som
gdler mutbrott. | sak forblir paragrafen ofor-
andrad, men till den fogas en hanvisning till
10 kap. som gdler forverkandepafoljder. Att
i lagen behdlla kvar specialbestammelsen om
forverkande av muta har ansetts nédvandigt
darfor att man da kan undvika behovet att i
varje enskilt fall ta stéllning till vilken art av
forverkandepafoljd det & fragan om nér kon-
fiskering av muta doms ut. Ett bibehdllande
av speciadbestdammelsen har ocksa ett varde
dari att réttspraxis kan upprétthdllas, samt ett
pedagogiskt vérde.

Pa ovan namnda grunder foresdlas det i denna
proposition att bestdmmelsen om férverkan-
depdfoljd som gdler muta i sak strafflagen
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ofdrandrad, men bestdmmelsen flyttas ftill i
40 kap. 14 § skall forbli.

Om riksdagen innan denna proposition god-
kanns redan har hunnit godkanna de andring-
ar i 40 kap. 48 srafflagen som ingdr i tal-
reformen av forverkandepafoljden, borde till
den 14 8 som i denna proposition fordas bli
fogad till kapitlet i fréga fogas en hanvisning

till 10 kap. Om daremot totalreformen av
forverkandepafoljden inte har godkéants innan
detta fordag godkdnns, bor den sistndmnda
propositionen andras sa att 40 kap. 4 § inte
andras och att det till 14 § som riksdagen
godként i enlighet med detta fordag, fogas en
hanvisning till 10 kap.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagstiftningsmassiga krav som
Europaradets konvention mot kor-
ruption medfor och Finlands lag-
stiftning

11. Definition av begreppen tjdnsteman,
domare och juridisk person (artikel 1) och
bestickning av nationell tjansteman (artikel
2 och 3)

Artikel 1 i ER:s konvention mot korruption
innehdller definitioner. "Tjansteman" anses
enligt punkt a betyda "tjansteinnehavare',
"myndighet”, "kommundirektor", "minister"
eller "domare" enligt den nationdla lagstift-
ningen i den stat dar personen i fréga utfor
sina uppgifter och pa det sitt som definitio-
nen tillémpas i den statens strafflaggtiftning.
Enligt punkt b omfattar "domare" aven akla-
gare och tjansteinnehavare vid domstolarna.
Enligt punkt c far dessutom vid en réttegang
som berdr en tjansteman i en annan stat, den
stat som for talan tillampa definitionen av
tjansteman endast i den omfattning som defi-
nitionen dverensstdmmer med dess nationella
laggtiftning.

Ocksa en "juridisk person” som enligt kon-
ventionen adaggs ansvar, definieras natio-
nellt. Enligt artikel 1 d avses med "juridisk
person” en helhet som & en juridisk person
enligt tillamplig nationdl laggtiftning, med
undantag av stater och andra offentliga sam-
fund, som utbvar statlig myndighet, och of-
fentliga internationella organisationer.

Bade ER:s korruptionskonvention och EU:s
mutkonvention kréver att ansvaret vid kor-
ruptionsbrott utstracks till nationella tjanste-
man i den omfattning som det straffréttdiga
tjansteansvaret definieras i den nationella
lagstiftningen. ER:s  korruptionskonvention
kréver darmed ingen andring av definitionen
av tjansteman i 2 kap. 12 § strafflagen.
Begreppet tjansteman kan ha olika innehall i
olika lander. Konventionens krav pa krimina-
lisering av korruptionsbrott ingar i artikel
2—12.

Artiklarna om aktivt och passiv bestickning
som begds av nationella tjanstemén eller dar
dessa & mottagande part (artikel 2 och 3) i

ER:s korruptionskonvention foérutsétter att
givande och tagande av oréttméatiga férmaner
("undue advantage') kriminaliseras. Detta
kréver inga andringar i Finlands lagstiftning.
| strafflagens nuvarande bestdmmelser om
mutbrott anvands redan orétmétighetsrekvi-
sitet (40:1,1 1). Ocksa det andra séttet att be-
skriva gavans dler formanens ordttméatiga
karaktar med att kalla det "en gava eller ré-
gon annan forman som paverkar eller som
syftar till eller & agnad att paverka en tjans-
teman i hans verksamhet i anstéllningsforhal-
landet" (16:13:1 och 40:1.1.2) uppfyller kon-
ventionens krav.

| artikel 2 och 3 har som forutséttning for
straffbarheten for aktiv och passiv bestick-
ning uppstalts "for att tjénstemannen (eller
en person som avses i artikel 4—12) skall
handla eller avhdlla sig fran att handla pa ett
visst sétt i utforandet av sina tjanstedliggan-
den". Till denna del & bestdmmelserna om
mutande av tjansteman i den finska straffla-
gen mera omfattande &n vad konventionen
kréaver. T.ex. i 40 kap. 18 ndmns "verksam-
het i angtdlningsforhdllande’ eler "férman
som ... & &gnad att paverka denna hans
verksamhet". Motsvarande uttryck finns ock-
sd i 16 kap. 13 8§ dtrafflagen, som gdler gi-
vande av muta. Aven bestdmmelserna om g-
vande och tagande av muta i naringsverk-
samhet (30:7 och 8) motsvarar konventio-
nens krav. Straffbarheten fér mutforseelse
forutsétter enligt 40 kap. 3 § drafflagen att
garningen "& &gnad at minska tilltron till
tjénsteutdvningens opartiskhet”. ER:s korrup-
tionskonvention kréaver inte en s omfattande
krimindisering.

| propositionen foreslas att aktivt och passivt
mutbrott som begads av riksdagsledamoéter d-
ler dé&r dessa & mottagande part skall bli
straffbart (SL 16:14 a och 40:4). De fore-
dagna bestdmmelserna & vad straffbarheten
betréffar ndgot mer begrénsade an bestam-
melserna om mutande av tjanstemén. Ut-
trycket for passivt mutbrott "lovar eller |ater
forsta att hen i sitt riksdagsuppdrag pa grund
av formanen skall handla for att nagot arende
som & eller kommer att bli foremd for be-
handling i riksdagen skall bli avgjort pa et
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visst sitt, sa att forfarandet & &gnat att ..."
motsvarar dock kraven i ER:s
korruptionskonvention. | bestdmmelsen om
aktivt mutbrott dér en riksdagdedamot ar
mottagande part anvands motsvarande
uttryck. De foredagna mutbestammelserna
motsvarar darmed &ven till dessa delar
kraven i ER:s korruptionskonvention.

12. Bestickning av medlem av nationell
folkvald forsamling (artikel 4)

| artikel 4 i ER:s Kkorruptionskonvention
krévs straffbarhet for bestickning av en med-
lem av en folkvald férsamling. En medlem av
en folkvad forsamling maste stélas till svars
for korruptionsbrott aven i det fall att riks
dagsledamdterna inte omfattas av den natio-
nella straffréttsiga definitionen av begreppet
tjénsteman. | Finland betraktas inte riksdags-
ledaméterna som tjdnsteman enligt 2 kap.
12 § drafflagen och de & inte sraffréttdigt
ansvariga fér mutbrott pa annan grund heller.
Till denna del motsvarar lagstiftningen i Fin-
land inte konventionens krav.

Enligt artikel 37.1 i konventionen kan dock
en stat nér den undertecknar konventionen el-
ler deponerar sitt ratifikations-, godkannan-
de- dler andutningsinstrument forbehdla sig
rétten att i sin nationella lagstiftning helt eler
delvis l&ta bli att straffbelégga aktiv och pas-
Siv bestickning av riksdagsedaméter. | pro-
positionen foredas att i strafflagen tas in be-
stédmmelser om straff for tagande av muta
som riksdagsledamot (40:4) och for givande
av muta & riksdagsledamot (16:14 a, se a-
snitt 2.2.). De foredlagna bestdmmelserna har
formulerats sa att Finland inte behdver gora
ens nagon partiellt forbehdl.

13. Bestickning av medlem av folkvald
forsamlingi en annan stat (artikel 6) och be-
stickning av medlemmar i internationella
parlamentariska forsamlingar (artikel 10)

ER:s korruptionskonvention forutséitter ocksa
kriminalisering av  aktiv. och passv
bedickning av medlemmar av folkvalda
férsamlingar i andra stater och medlemmar i
i nternationella parlamentariska forsamlingar
(artikel 6 och 10). Bestammelserna om aktivt

mutbrott i 16 kap. strafflagen kan tilléampas
pA de forsamlingar som avses i
konventionen. Daremot kan bestdmmelserna
om tagande av muta i 40 kap. strafflagen inte
tillampas pa ala de personer som avses i
artikel 6 och 10. Dérmed forutsétter ER:s
korruptionskonvention att strafflagen andras
s at det blir straffbart att ge mutor a
riksdagdedamdter ocksda i andra stater &an

EU:s medlemsstater samt medlemmar i
internationella organisationers
parlamentariska forsamlingar. I

propositionen ing&r ocksa ett sadant fordag.
Enligt propositionen skall pa medlemmar av

utlandska parlament tillampas
bestdmmelserna om mutande av
riksdagdedamot (se avsnit 2.2.).

Enligt definitionen av begreppet utlandska
tjansteman i 16 kap. 20 8 3 mom. strafflagen
kan kapitlets 13§, som gdler givande av
muta, ocksa tillampas pa mutande av en par-
lamentarisk medlem av en sddan internatio-
nel organisation dér Finland inte & mediem.
| artikel 10 i ER:s korruptionskonvention
kravs det endast att kriminaliseringen ut-
strécks till bestickning av medlemmar i sada-
na internationella parlamentariska férsam-
lingar, dar staten i fraga & medlem. Det &
motiverat att skydda verksamheten inom in-
ternationella organisationers parlamentariska
forsamlingar mot bestickning &ven i de fall
d& Finland inte & medlem i organisationen.
Déarfor & det ska att bibehdlla straffbarheten
i sin nuvarande omfattning.

Déremot kan man frdga om det & motiverat
at i Finlands lagdtiftning kriminaisera ta-
gande av muta som medlem av en internatio-
nell organisations parlamentariska forsam-
ling, om Finland inte hor till organisationen i
fraga. | ett sddant fall kan gérningsmannen
knappast ha nagon anknytning till Finland.
Eftersom ett sdant brott kan begas i Finland
och den som ger mutan kan vara finl&ndare,
verkar det dock dndamalsenligt att gora det
mojligt att mutfallet som helhet behandlas i
en finsk domstol. Déarfor foredds ocksa till-
lampningsomrédet for tagande av muta bli
utstréckt till medlemmarna av parlamentaris-
ka forsamlingar i &en sadana internationella
organisationer i vilka Finland inte & med-
lem.



14. Bestickning av utlandska tjansteman
(artikel 5,9 och 11)

ER:s korruptionskonvention férutsdtter Kkri-
mindisering av aktiv och passiv bestickning
den da garningsmannen eller objekten &
tjanstemdn i en annan stat (artikel 5),
tjanstemédn eller arbetstagare hos sddana
internationella eler Overnationella
organisationer eller organ i vilka avtasparten
ar medlem, dler personer som skéter
motsvarande uppgifter som dessa tjansteman
eler arbetstagare, oberoende av om de &
utsinda av avtasparten i fraga eler inte
(artikel 9), och domare eller
tjansteinnehavare hos en sadan internationell
domstol, vars domsrétt avtalsparten har god-
ERs(akikalidtignskonvention  galler sdledes
tjansteman i ala stater och vid alla interna-
tionella organisationer och forutsétter krimi-
nalisering av bade aktiv och passiv bestick-
ning. Dock skall straff faststéllas bara for ak-
tiv eller passiv bestickning som har begétts
av dler gdlt tjansteman vid sidana interna-
tionella organisationer i vilka staten i fréga
gélv & medlem samt aktiv och passiv be-
stickning som begas av éler involverar do-
mare ach tjansteinnehavare endast vid sidana
internationella  domstolar  vilkas domsrétt
Finland har godkéant.

Definitionen av begreppet utlandsk
tjansteman i 16 kap. 20 8 3 mom. strafflagen

motsvarar darmed kraven pa
garningsmannakretsen i ER:s
korruptionskonvention. Definitionen
begrénsas inte som [
korruptionskonventionen till  tjanstemannen

vid sidana internationella organisationer i
vilka Finland & medlem dler till domarna
och  tjangteinnehavarna  vid  sadana
internationella domstolar  vilkas domsrétt
Finland har godkant. Daremot kan de
nuvarande bestdmmelserna  om  passivt
mutbrott i 40 kap. strafflagen inte i lika stor
utstréckning  tillampas pa  utlandska
tjansteman. Enligt 40 kap. 98 3 mom.
strafflagen  tilldampas kapitlets 1—4 §, vilka
gdler passivt mutbrott, endast pd en sadan
anstédlld hos Europeiska gemenskaperna, en
sadan tjansteman i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen som avsesi 16 kap. 20 §
dler tjansteman i en frAmmande stat som
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avses [ Schgengenkonventionen.
Korruptionskonvention forutsétter dérmed att
tillampningsomrédet for bestammelserna om
passivt mutbrott utvidgas till ala utlandska
tjansteman och  till domare  och
tjansteinnehavare vid dla internationella
domstolar.

En stat kan dock enligt artikel 36 ge en for-
klaring enligt vilken den sraffbelagger aktiv
och passiv bestickning som begas av éler n-
volverar utlandska tjansteman enligt artikel
4, tjdnstemén vid internationella organisatio-
ner enligt artikel 9 eler domare och tjanste-
innehavare vid internationella domstolar en-
ligt artikel 11, endast i de fal dar tjanste-
mannen eller domaren i strid med sina tjans-
teplikter handlar eller avhdler sig fran att
handla pa ett visst sétt. Bestammelserna om
mutbrott i den finska strafflagen innehdller
inga sidana bestammelser, sa Finland beht-
ver inte ge ndgon forklaring enligt artikel 36.
Tillampningsomradet for bestdammelserna om
passivt mutbrott i 40 kap. strafflagen foredas
bli utvidgat till utléndska tjanstemén i samma
omfattning som den nuvarande definitionen
av utlandska tjénsteman i 16 kap. anger och i
samma omfattning som en utléndsk tjanste-
man enligt 16 kap. kan vara foremal for nu-
tande. Den nuvarande definitionen i lagen
tacker ocksd medlemmar av andra staters
parlament och medlemmarna i internationella
parlamentariska forsamlingar. Eftersom an-
svaret for en medlem i ett utléandskt parla
ment vid mutbrott borde motsvara det fore-
dagna ansvaret for tjansteman, foredas i
propositionen att definitionen av begreppet
utlandsk tjansteman inte langre skall omfatta
medlemmar av utlandska parlament, utan att
dessa skal definieras separat. Samtidigt pre-
ciseras definitionen (se avsnit 2.2.).

Staten kan enligt artikel 37.1 forbehdla sig
rétten att helt eler delvis I&ta bli att straffbe-
légga passiv bestickning enligt artikel 5. Inte
heller ndgot sidant forbehdl behtver goras,
eftersom bestdmmelserna om aktivt och pas-
sivt mutbrott i den finska strafflagen till den-
na del enligt fordaget skall motsvara varand-
ra

15. Delaktighet (artikel 15)

Enligt artikel 15 i ER:s
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korruptionskonvention skall ocksd medhjélp
och anstiftan till de garningar enligt i artike
2—14 i fraga om vilka inget forbehdll gors
straffbelaggas. Aven till denna del motsvarar
strafflagen konventionen.

16. Missbruk av inflytande (artikel 12)

Enligt artikel 12 i ER:s
korruptionskonvention skall ocksa
bestickning av personer som pastar eller visar
sig kunna utéva osakligt inflytande pa beslut
som fattas av en person som avsesi artikel 2,
4—6 och 9—11 kriminaliseras, oberoende av
vem formanen & avsedd for. Straffbarhet
skall ocksd inforas for mottagande av en
forman eller motsvarande, om detta utgor
beloning for utdvande av inflytande pa en
sadan person, oavsett om inflytandet utdvas
eller om det formodade inflytandet leder till
Bnslstttrésantatock enligt artikel 37.1 nér den
undertecknar konventionen eller nér den de-
ponerar sitt ratifikations-, godkannande dler
andutningsinstrument forbehdlla sig rétten
at i sn nationdla laggtiftning helt eler ddis
l&ta bli att straffbeldgga bland annat handlan-
de enligt artikel 12.

Till de delar mutandet enligt artikel 12 avser
tjansteman eler offentligt anstéllda arbetsta
gare, torde de, om de forfar pa det sétt som
avses i denna artikel, ha gjort sig skyldigatill
tagande av muta. Men om nagon daremot
dberopar sitt inflytande pa bedutsfattarna pa
basis av sdlning i ett parti eler daktskap,
gor han eller hon eller den som ebjuder ho-
nom eller henne formaner sig inte nodvan-
digtvis skyldig till mutbrott. Inte heller be-
stdmmelserna om  delaktighet i 5 kap.
strafflagen racker till for att técka ala de fal
som avsesi artikel 12.

En del av de garningar som avses i artikel 12
& uppenbart inte straffbara enligt den finska
strafflagen. Dock &r det knappast nddvandigt
att utvidga omrédet for straffbart forfarande
utbver den nuvarande straffbarheten for
mutbrott, med beaktande av bestdmmelserna
om forsok och delaktighet. Den nuvarande
begrénsningen av straffbarheten innebér att
de mest klandervéarda formerna av missbruk
av inflytande i varje hdndelse & straffbara
Att med tillrécklig noggrannhet definiera vad
som & en sraffbar garning & svart, och i

praktiken har det inte forekommit nagot
behov att utvidga straffbarhetsomradet for de
nuvarande mutbrotten till dessa typer av
garningar.

P& basis av ovanstaende borde Finland en-
ligt artikel 37.1 vid ratificeringen av ER's
korruptionskonvention forbehalla sig ratten
att delvis inte kriminalisera de garningar
som beskrivsi artikel 12.

17. Bestickninginom den privata sektorn
(artikel 7 och 8)

ER:s korruptionskonvention omfattar ocksa
inom affardivet forekommande direkt eller
indirekt utlovande, erbjudande eler givande
samt begarande eller mottagande av oréttmé
tiga formaner eller godtagande av ett erbju-
dande €eller ett |6fte om en sddan forman for
egen eler annans rakning. Foremd for be-
stickning kan inom den privata sektorn vara
bade personer i ledande stéllning och anstall-
da. Kriminaliseringsskyldigheten gdler gar-
ningar som begas i syfter att forma den som
tar emot mutorna att handla i strid med sina
plikter eler avhdla sig fran at handla i -
lighet med sina plikter.

Bestammelserna i 30 kap. dtrafflagen om
straff for aktivt (30:7) och passivt (30:8)
mutbrott som begds i néringsverksamhet
uppfyller konventionens krav. Begreppet nér-
ingsverksamhet & uppenbarligen till och
med mera omfattande an begreppet affardiv,
som anvands i konventionen. Ocksa rekvisi-
tet "oréttméatig" som karakteriserar en muta,
racker t|II for att técka konventionens uttryck
"undue’. Aven beskrivningarna av garnings-
Sitten tacker forutsattni ngarna enligt konven-
tionen.

Strafflagens mutbestammelser gdler anstéll-
da hos néringsidkare, personer som fullgor
uppdrag for naringsidkarens rékning samt
medlemmar i Ovriga organ som ansvarar for
naringsidkarens administration, revisorer och
likvidatorer. Till denna del kan bestémmel-
sen i sak anses motsvara konventionens ut-
tryck "personer i ledande stdlining dler an-
nars anstéllda’

Enligt den rapport i vilken konventionen
forklaras avses med uttrycket i strid med
sina plikter" inte enbart plikterna enligt ett
visst avtal, utan ocksa en garanti for att man



inte bryter mot de allménna
lojalitetsprinciperna inom afardivet.
Strafflagens uttryck "férma den mutade att
... gynna den som givit mutan eller nagon
annan dler att beléna den mutade for sadant
gynnande" torde técka konventionens avsikt
om handlande i strid med plikterna (jfr RP
66/1988 rd s. 89, dér det konstateras att en
ganing aven kan kréanka konkurrerande
naringsidkares intresse). Utdver gynnande
och beddnande finns det knappast annat

handlande i srid med plikter enligt
konventionen.
18. Penningtvatt av forde av korrup-

tionsbrott (artikel 13)

Parterna skall med vissa begransningar vidta
laggtiftningsatgérder och andra agarder for
at sraffoeldgga garningar enligt artikel 6.1
och 6.2 i Europaradets konvention (ETS nr
141;1990) om penningtvétt, efter forskning,
bedag och for verkande av virming, enligt de
villkor som anges i artikeln, nér forbrottet u-
gors av négot av de brott som har kriminali-
serats i enlighet med artikd 2—12 i ER:s
korruptionskonvention. En part kan lata bli
at kriminalisera dessa garningar bl.a. om den
anser att brotten i fraga inte & sa grova att
lagstiftningen om penningtvétt kunde till&am-
pas pa dem. | bestammelserna i den namnda
konventionen om penningtvétt forbjuds bl.a
omsittning eller dverldtande av egendom -
ler doljande av egendomens ursprung dler av
&ganderdtten till den med vetskap om att
egendomen utgdr vinning av brott.
Bestdmmelserna om penningtvétt i 32 kap.
28 2 mom. drafflagen kvalificerar vilket
som helst brott som en géarning som féregar
penningtvétt. De i momentet ndmnda verk-
stéllighetsgarningarna motsvarar ocksa kon-
ventionens krav. Den finska lagstiftningen
motsvarar &ven till dvriga delar kraven i arti-
kel 13 i ER:s korruptionskonvention.

19. Bokforingsbrott (artike 14)

Enligt artikel 14 [ ER:s
korruptionskonvention skall avtalsparterna,
om de inte har gjort ett forbehdl,

kriminalisera gérningar eler forsummelser
som skal leda till sraffréttdiga eler andra
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pafoljder, da dessa skett i syfte att begd,
hemlighdlla eller ddlja korruptionsbrott enligt
atikd 2—12. | atikedn ndmns a)
uppréttande eller anvandande av fakturor
eler  andra  bokforingshandlingar  eler
anteckningar i vilka ing& felaktiga eler
bristfdlliga  uppgifter samt b) olaglig
underldtenhet att gora betal ningsbokningar.
Konventionen kréver straffbarhet for dessa
garningar endast under forutsdtning att de
har begéits i syfte att begd, hemlighdla eler
dolja ett korruptionsbrott. Bland gérningssat-
ten vid bokforingsbrott enligt 30 kap. 9§
strafflagen namns bl.a. underldtelse att regi-
strera afférshandelser och intagande av orik-
tiga dler vilsdedande uppgifter i bokfdring
en. For att bestdmmelsen skall kunna tillam-
pas forutsdtts inte att garningen begas i syfte
att bega eler hemlighdla vissa typer av brott,
t.ex. mutbrott. FOr att gérningarna skall vara
straffbara forutsétts dock att de gor det va
sentligt svarare att fa en riktig bild av det
ekonomiska resultatet av den bokférings-
skyldiges verksamhet. Finlands lagstiftning-
en torde uppfylla konventionens krav.

1.10. Immunitet (artikel 16)
Bestammelserna i ER:s korruptionskonven-
tion begrénsar inte tillampningen av be-
stammelserna i nagot avtal eller protokoll d-
ler ndgon grundstadga eller i dokument om
verkstéllighet av dem i fréga om é&tertagande
av immunitet. | artikeln ges immunitet enligt
internationdl|l réatt foretrade nér det gdler lag-
skipningsrétt, nér det & fragan om utstrack-
ande av statens lagskipningsrét till exempel-
vis angtéllda vid internationella eler Gverna-
tionella organisationer.

1.11. Domsraétt (artikel 17)

| artikel 17 i ER:s korruptionskonvention
finns bestdmmelser om parternas domsréit.
Varje part skall enligt stycke 1 utstrécka sin
domsrétt till de brott som enligt artikel 2—14
i konventionen utgtr sraffbara gérningar.
Parten skall ha domsrétt om (a) brottet helt
eller delvis har begétts inom dess territorium
dler (b) ganingsmannen & medborgare,
tjansteman eler medlem i en folkvad
forsamling i landet eller (c) brottet berdr en
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tjansteman eler en medlem i en folkvald
forsamling i landet i fréga eler en i artikel
9—11 namnd person, som samtidigt &
medborgare i landet.

En part kan enligt artikel 17.2 i en férklaring
stalld till Europaradets generalsekreterare
forbendla sig rdten att inte tillampa
bestdmmelserna om domsréit i stycke 1.b och
lc dler i endera av dem. Om en sat
utnyttjar rétten att gora forbehdl enligt
stycke 2, skall den enligt stycke 3 dock
utstracka sin domsrétt till de fall da den
pastédde garningsmannen befinner sig inom
dess territorium och den trots begéran om
utlamning vagrar at utldamna
garningsmannen till en annan part enbart pa
grund av hans dler hennes nationalitet.
Enligt stycke 4 uteduter konventionen inte
sraffréttslig domsrétt i enlighet med den
nationella lagstiftningen.

Stycke 1

Enligt 1 kap. 18 grafflagen tillémpas finsk
lag pa brott som har begétts i Finland. Enligt
108 i samma kapitel anses ett brott vara
beganget saval dar den brottdiga handlingen
foretogs som dér den rekvisitsenliga foljden
av brottet framtradde. Darmed skall finsk lag
tillampas ocksa om en garning bara till ndgon
del har begétts i Finland. Bestammelserna
uppfyller ddrmed kraven enligt artikel 17.1 a.
Finsk lag tillampas enligt 1 kap. 6 § 1 mom.
strafflagen &en pa brott som en finsk
medborgare har begédtt utanfér Finland. En
forutséttning & enligt 118 dock att
garningen a straffbar ocksa enligt lagen pa
garningsorten och att &en en domstol i den
frammande staten kunde ha domt ut straff for
ganingen  (kravet pa sk.  dubbel
straffbarhet). For brottet far da inte domas ut
ett strdngare straff &n vad som anges i lagen
pa garningsorten.

Aktivt mutbrott dér en tjdnsteman mutas

skall inte anses vara riktat mot den
tjansteman som blir mutad. Aktivt och
passivt mutbrott som begds av eler

involverar en tjansteman kan anses vara
riktat mot myndigheten i fréga och finska
staten.

Dubbel straffbarhet krévs inte om brottet
riktar sig mot Finland, enligt 1 kap. 3§

strafflagen. Enligt dess 2 mom. 3 punkt skall
ett brott anses rikta sig mot Finland om det
riktar sig mot en finsk myndighet. Med
myndighet avses i detta sasmmanhang finska
statens myndigheter (RP 1/1996 rd). Vidare
forutsétts att brottet riktas mot en tjansteman
i hans tjansteutévning.

Enligt paragrafens 2 punkt anses ett brott
rikta sig mot Finland om det alvarligt har
krankt eler aventyrat Finlands satliga,
militéra eler ekonomiska réttigheter eller
intressen.

Nér det gdler till exempel den kommunala
och privata sektorn eller riksdagdedamater
kan darmed endast de dlvarligaste
mutbrotten anses rikta sig mot staten pa det
sétt som avses i 38 Om sdedes en finsk
medborgare & garningsman vid aktivt eller
passivt mutbrott inom den privata eller
offentliga sektorn & 1 kap. 3 8§ dtrafflagen
bara delvis tillamplig.

Enligt 1 kap. 4 § drafflagen tillémpas finsk
lag pa brott som ndmns i 40 kap. och som har
begatts av en person som avsesi 2 kap. 12 8.
Paragrafen forutsétter inte dubbel
straffbarhet. En finsk tjénsteman och en
offentligt angtélld arbetstagare kan med st6d
av 1 kap. 48 drafflagen domas for ett
utomlands beganget brott enligt 40 kap. utan
krav pa dubbel sraffbarhet. En  finsk
tjansteman kan ocksa vara medborgare i en
annan stat @n Finland. Vid passivt mutbrott
som involverar en tjansteman uppfyller
saledes 1 kap. 48§ srafflagen kraven i artikel
17.1b.

| propositionen foreslds dock att definitionen
av tjansteman inskréanks véasentligt fran vad
den & i dag, &en om straffbestammelserna
for tjansteman i tidigare omfattning tillampas
pa fortroendevalda och personer som utévar
offentlig makt. Darfor & det skal att i 1 kap.
4§ grafflagen ta in dessa personkategorier
(se paragrafmotiveringen nedan).
Bestdmmelsen géller dock inte givande av
muta & tjansteman eller de mutbrott som
bertr riksdagsledaméter. Den blir inte heller
tillamplig pa aktivt eller passivt mutbrott som
involverar utldndska tjéansteman, ens om en
finsk medborgare har en sadan post, eller pa
en medlem av ett utlandskt parlament som
samtidigt &r finsk medborgare.

Bara finska medborgare kan vdjas in i



riksdagen i Finland. | propositionen foreslas
straffbarhet for aktivt och passivt mutbrott
som involverar riksdagsledamdter. Om  ett
sadant mutbrott inte & alvarligt och 3§
darmed inte kan tillampas, galler ocksa for
mutbrott som ber¢r riksdagsledaméter kravet
pa dubbel straffbarhet enligt 11 8.

Finlands lagstiftning uppfyller dérmed inte i
dla fall kraven enligt artikd 171 b i
konventionen, utan en de& mutbrott som
begdtts av finlandare, tjansteman eller
riksdagsedamater forutsitter ett krav pa
dubbel  straffbarhet  for att kunna  bli
bestraffade enligt finsk lagstiftning.  Né&r
Finland 1998 godkénde EU:s mutkonvention,
dér det fanns motsvarande bestammelser om
behdrighet i frdga om tjansteman, gav
Finland en forklaring enligt vilket man inte
avstod fran kravet pa dubbel straffbarhet nar
det géllde egna medborgare.

Det kan dock vara forenligt med Finlands
nationella intressen att avsta fran kravet pa
dubbel straffbarhet fér egna medborgare
ocksd i de fall nér ett enskilt mutbrott inte
som sadant kan anses dlvarligt kranka
Finlands nationella intressen. Né&  det
internationella samarbetet mot korruption
Okar kunde det vara i Finlands intresse att i
stérre omfattning utstrécka den nationella
lagstiftningen att géla mutbrott som begétts
av finska medborgare, tjansteman eller

riksdagsledamoéter. I samband  med
godkannandet av Romstadgan for
internationella brottmal sdomstolen i

december 2000 har man redan frangatt kravet
pa dubbel straffbarhet i fraga om brott som
begétts av finska medborgare, nar det &
fragan om aktivt eller passivt mutande av en
person som anstdld vid Internationella
brottmdsdomstolen. Kravet pa dubbel
straffbarhet far allt mindre praktisk betydelse
i och med att fler stater ratificerar ER:S
korruptionskonvention. Trots detta kan det av
principiella skd vara nodvandigt att franga
den dubbla straffbarheten vid mutbrott.

Kravet pa dubbel straffbarhet i fréga om egna
medborgare borde dock inte frangas nar det
gdler mutbrott inom den privata sektorn. Om
det & frégan om dlvarligt krénkande eller
aventyrande av Finlands datliga, militéra
eller ekonomiska intressen omfattas mutbrott
inom naringdivet oberoende av
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lagstiftningen pa garningsorten av den finska
strafflagen med stoéd av dess 1 kap. 3§,
eftersom de anses utgtra brott som riktar sig
mot Finland. P& aktivt mutande inom
naringdivet, dar mutorna riktar sig mot ett
finskt foretag eller en finsk iftelse dler
juridisk person, blir i manga fall 1 kap. 58§
tilldmplig, &en om den forutsitter dubbel
straffbarhet.

Finland borde darfor ge en forklaring enligt
artikel 17.2 i vilken Finland forklarar att
bestdmmelsen i artikel 17.1.b nar det galler
egna medborgare tillampas sa att for
garningen galler kravet pa dubbel
straffbarhet enligt 11 § strafflagen nar det ar
frdgan om bestickning inom den privata
sektorn enligt artikel 7 och 8, om garningen
inte allvarligt kranker eller &ventyrar
Finlands statliga, mlitéra eller ekonomiska
réttigheter eller intressen.

Vilka andringar som behovs i 1 kap. 118§ 2
mom. strafflagen om kravet pa dubbe
straffbarnet  frangds forklaras nedan i
paragraf motiveringen.

Artikel 17.1 c bygger pa vilken stéllning den
person som ges mutorna innehar. Den
mutade maste vara antingen tjansteman eller
medlem i en folkvad férsamling eler en
sadan utlandsk tjansteman eller medlem i ett
utlandskt parlament, som samtidigt &r finsk
medborgare.

De brott som avser givande av muta kan i
manga fal anses krénka Finlands tatliga
rattigheter pa det sitt som avses i 1 kap. 3§
strafflagen (RP 1/1996 rd s. 20). Dessa brott
kan anses rikta sig mot finska staten eller ett
finskt offentligt samfund dler en finsk
myndighet. Déremot kan de inte anses rikta
sig mot den tjansteman & vilken mutan ges
dler erbjuds.

De mutbrott som ber¢r finska tjansteman i
enlighet med artikel 17.1 c riktar sig mot
finska staten (i dlvarliga fall) eller mot en
finsk myndighet (statlig myndighet). Till
denna del omfattas de i punkt ¢ namnda
garningarna av den finska drafflagen med
stod av 1 kap. 38, och da foreligger inte
kravet pa dubbel straffbarhet. Bestammelsen
kan dock enligt vad som konstaterades i
samband med punkt b inte i ala lindrigare
fal anses omfatta samtliga tjansteman eller
de olika personer som med st6d av den
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foredagna 16 kap. 20 § kunde bli foremad for
aktivt mutande. Inte heller 1 kap. 5 § blir
tilldmplig, och inte dltid heller 6 §, eftersom
mutgivaren kan vara en person som inte &r
finsk medborgare. Den ndmnda 1 kap. 3 §
kan inte heller tilldmpas i samtliga fal, om
mutandet géller en riksdagsledamot eler en
sadan utlandsk tjansteman eller medlem i ett
utldndskt parlament som samtidigt & finsk
medborgare.

Den finska strafflagen blir sdledes inte i vissa
fal som avses i stycke 1 c dlls tillamplig,
dler i vissa fdl foérutsdtter tillampligheten
dubbel straffbarhet.

| propositionen foredds pa ovan namnda
grunder att kravet pa dubbel straffbarhet
kunde frangas ocksa i de fall som avses i
artikel 17.1 c. Finland behdver da inte avge
nagon forklaring enligt artikel 17.2, eftersom
punkt c inte gdler bestickning inom den
privata sektorn.

For att kravet pa dubbel straffbarhet skall
kunna fréngds maste 1 kap. 11§ 2 mom.
andras. Andringarna forklaras nedan i
paragraf motiveringen.

Stycke 3

Enligt artikel 17.3 skall en stat, om den gjort
eft forbehdl enligt stycke 2, vidta atgarder
for att utvidga sin domsrétt i de fall da den
pastédde garningsmannen befinner sig inom
dess territorium och den trots begdran om
utlamning vagrar at utldamna
garningsmannen till en annan part enbart pa
grund av hans eler hennes nationalitet.
Finlands forbehdl skulle gdlla endast de fall
som avses i stycke 1 b nér det & frégan om
bestickning inom den privata sektorn.

| 1 kap. 8 § drafflagen finns bestdmmelser
om sadana dStuationer av "utlamna eller
sraffa’. Enligt paragrafen skall finsk lag
tilldmpas om den stat inom vars omréde
brottet har forovats har begart att aal for
brottet skall véckas vid finsk domstol eler
med anledning av brottet har framstalt
begdran om att garningsmannen skall
utldmnas men begd&ran har avdagits.
Bestdmmelsen forutsétter dubbel straffbarhet
och att géningen enligt finsk lag kan
bestraffas med fangedse i mer én sex
manader. Samma princip ingdr ocksa i den

europeiska konventionen om utldmning for
brott (FordrS 32/1971) nedan europeiska ut
lamningskonventionen och i lagen om
utldmning for brott (456/1970), nedan
amanna utldmningdagen. Enligt dessa
bestammelser utldmnar Finland ocksa finska
medborgare.

Straffet for mutbrott kan vara fangelse i over
sex manader, med undantag av mutforseelse
enligt 40 kap. 38 grafflagen. ER:s
korruptionskonvention forutsdtter dock inte
straffbarhet for de gérningar som  skall
straffas som mutforseel ser.

Finlands lagdtiftning uppfyller ocksa kraven
enligt stycke 3.

1.12. Samfundsansvar (artikel 18)

Enligt artikel 18 [ ER:s
korruptionskonvention borde en juridisk
person kunna stélas till sraffansvar aktiv
bestickning, missbruk av inflytande och
penningtvétt enligt konventionen, da brottet
for den juridiska personens rékning har
begétts av en fysisk person, antingen ensam
eler som en de av et organ i ledande
stélining inom den juridiska personen. Den
ledande sélningen kan bygga pa rét att
foretréda den juridiska personen, rétt att fatta
bedut for den juridiska personens rékning
eller rétt att utdva intern tillsyn inom den
juridiska personen. Ocksa en sadan fysisk
persons delaktighet i ovan néamnda brott som
medhjdpare dler angiftare borde medféra
samfundsansvar.

Samfundsansvar borde folja ocksd nér en
person som & understdlld den fysiska
personen begar ett ovan namnt brott och hans
gaming har blivit méjlig pa grund av
brigtfdllig dvervakning av en fysisk person i
den juridiska personens tjanst. Ansvaret for
en juridisk person far inte utgora hinder for
réttegdng i brottmd mot en sidan fysisk
person som har begatt ett ovan namnt brott
dler vait andiftare dler medhjdpare till
brottet.

Bestdmmelserna om straffansvar for juridiska
personer tilldmpas enligt den finska
srafflagen pd givande av muta och grovt
givande av muta (16 kap. 13, 14 och 18 §),
pa givande av muta i naringsverksamhet (30
kap. 7 och 13 8) och pa haderibrott (32 kap.



1—3 och 88). Bestdmmelserna om
straffansvar for juridiska personer & dock
inte tillampliga pad givande av muta &
riksdagsledamot. Darfor foreslds 16 kap. 18 §
bli éndrad att omfatta &en detta brott (se
avsnitt 2.2). Forutséttningarna  for
straffansvar for juridiska personer enligt 9
kap. srafflagen motsvarar  kraven i
korruptionskonventionen.

1.13. Pafoljder och atgarder (artikel 19)

Enligt artikedl 191 och 192 i ER:s
korruptionskonvention skall —avtalsparterna
tilldmpa  effektiva, rét avvagda och

avskrackande pafdljder pa de brott som enligt
artikd 2—14 utgor straffbara garningar. Till
pafoljderna skall for fysiska personer hora
fangelsestraff som kan leda till utl&mning,
och fér fysiska personer bétesstraff.

Fangelse och boter & enligt den finska
strafflagen dternativa  paféljder for
mutbrottens grundformer i 16, 30 och 40 kap.
dtrafflagen. For de Ovriga brotten kan
utdomas fangelse i hogst tva &, men vid
mutforseelse & maximistraffet fangelse i sex
manader. | mutbestammelserna i 16 och 40
kap. strafflagen finns sérskilt angivet en grov
garningsform, déar straffskalan ar fangelse i
ming fyra manader och hogst fyra ar.
Straffbestdmmelserna i strafflagen uppfyller
kraven pa effektiva, rét avvégda och
avskrackande pafoljder enligt artikel 19.1
och 19.2.

Enligt 48 dlménna utldmningdagen & en
forutséttning for utldmning att den gérning
for vilken utlémning begérs kan leda till ett
stréangare  straff an  fangelse i et &
Utldmning till en medlemsstat i Europeiska
unionen och till ett nordiskt land kan ske
ocksa for lindrigare brott. Enligt finsk lag
kan den som misstanks for mutbrott i de
flesta fall utldamnas. Finsk lag uppfyller
artikelns krav pa pafoljder aven till denna
ddl.

Enligt artiked 193 skal avfasparterna
mojliggora forverkande dler bedag av
hjdpmedel eler fordd av brott eler
egendom av motsvarande vérde i samband
med de brott som avses i konventionen.
Bestdmmelsernai 2 kap. 16 § och 40 kap. 4 §
strafflagen motsvarar konventionens krav pa
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forverkandepafoljder.
1.14. Specialmyndigheter (artikel 20)

Varje avtalspart skall sékerstélla att den har
tillréckligt gavstandiga, tillrackligt utbildade
personer eller enheter som har specialiserat
sig pa bekdmpning av korruption. Enligt den
motiveringspromemoria som finns fogad till
ER:s korruptionskonvention galler kravet pa
specidisering  inte  dla  nivéer av
straffverkstéllighet. Det innebér inte heller att
det vid varje &klagarambete och varje
polismyndighet skall finnas persona som
specidiserat sig pa mutbrott. | Finland finns
det pd olika nivder inom bade polis- och
3klagarorganisationen persona som  sarskilt
har utbildats for att undersoka tjanstebrott
och mutbrott. Vid aklagarvasendet haler
man ocksa pa att inrétta ett system med sk.
nyckel aklagare, dar vissa  &klagare

specidiserar sig pa tjanstebrott. Detta
motsvarar artikelns krav.

1.15. Samarbete mellan nationella
myndigheter (artikel 21)

Vaje avtaspat skal enligt artiken

sikergtdlla att myndigheter och tjansteman
inom ramen for den nationella lagstiftningen
samarbetar med de myndigheter som
ansvarar for brottsutredningen och  for
vackande av &al. Det finns tva aternativa
sdtt att genomfdra samarbetet. Enligt det
forsta maste myndigheterna pa eget initiativ
underrdtta  undersbkningsmyndigheterna i
fraga om det finns skalig anledning att tro att
ett brott enligt artikel 2—14 har begétts. Ett
annat aternativ ar att
understkningsmyndigheterna pa begédran far
al den information som behdvs for
utredningen.

| Finland géller ingen allmén skyldighet att
pd eget initiativ underrétta polisen eller
aklagaren om brott. Endast underlatenhet att
anmda vissa grova brott som & pa farde &
enligt 15 kap. 10 § drafflagen straffbart. |
vissa fal finns sérskilda bestammelser om
anmalningsskyldighet, t.ex. vid penningtvétt.
Lagdtiftningen i Finland motsvarar inte det
forsta alternativet.

Enligt lagen om offentlighet i
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myndigheternas verksamhet (621/1999) &r
utgangspunkten att myndigheternas
handlingar & offentliga. Enligt 29 § kan en
myndighet till en annan myndighet 1amna ut
uppgifter ur sekretessbelagda handlingar t.ex.
om det i lag sérskilt har tagits in uttryckliga
bestdmmelser om rétten att |amna ut eler att
fa uppgifter. Polisen har enligt 358
polislagen (493/1995) rétt att utan hinder av
en myndighets tystnadsplikt  for et
tjansteuppdrag ~ avgiftsfritt  fa  behovliga
uppgifter och handlingar av myndigheten och
en sammandutning som tillsatts for att
handha en offentlig uppgift, om inte
ldmnande av uppgiften eler handlingen till
polisen dler anvandning av uppgiften som
bevis forbjudits €dler begrénsats i lag.
Bestdmmelserna kompletteras av en mangd
bestdmmelser om Overldmnande av uppgifter
ur olika myndigheters personregister, vilka i
alméanhet uttryckligen tilldter Gverlamnande
av personuppgifter till myndigheter som
skoter brottsutredning. Bestdmmelserna  &r
dock ingen absolut garanti for att polisen pa
begéran far de uppgifter den behover.

Enligt motiveringspromemorian  till  ER:s
korruptionskonvention & avsikten inte att
den behovliga samarbetsnivan redan skall
exisera i samtliga fal. | den nationdla
laggtiftningen  skall det dock  finnas
tillréckliga specia bestdmmel ser som
garanterar ett andama senligt
myndighetssamarbete.  Finlands lagstiftning
torde uppfylla det andra dternativet for
samarbete mellan nationella myndigheter.

1.16. Skydd av vittnen och personer som
samar betar med réttsmyndigheterna
(artikel 22)

| artikeln forutsétts av de avtasdutande
staterna dtgarder for att ge ett effektivt och
adekvat skydd & personer som samarbetar
med rattsmyndigheterna och & vittnen. Hit
réknas for det forsta personer som anmaler
et brott enligg artikd 2—14 i
korruptionskonventionen eller som pa annat
sitt samarbetar med de myndigheter som
ansvarar  for  brottsutredningen  éler
vackandet av aal. Enligt
motiveringspromemorian avses har personer
som samtidigt misstanks ha gjort sig skyldiga

till eler vara delaktiga i ett brott om vilket de
ger uppgifter & polisen. Den andra kategorin
av personer som behdver skydd & angivare
och andra vittnen, som ger sagor om sadana
brott.

Med effektivt och adekvat skydd avses bl.a.
att de ber6rda personernas namn halls
hemliga under processen, i vissa fal att
vakter anvands vid skyddandetv och i vissa
sarskilda fall byte av identitet, arbete dler
hemort.

| Finland & skyddet av vittnen internationel It
sett pa god niva. Till exempel enligt 24 § 31
punkten lagen om  offentlighet i
myndigheternas verksamhet skall handlingar
som innehdller uppgifter om bl.a hemliga
telefonnummer, boningsort och  annan
kontaktinformation hemlighdllas, om
personen har begért detta och har befogad
anledning att misstanka att hans eller hennes
egen dler familjens hdsa eler sékerhet kan
komma att hotas. Rétten att ge ut
kontaktinformation om malsdganden, vittnen
eller andra som skal héras & begrénsad i
samband med stdmningsansokan och besvar.
Av sikerhetsskdl kan man férhindra att
uppgifter i befolkningsregistret och
korkortsregistret som annars & offentliga
lamnas & andra an myndigheter. Det &
straffbart att hota en person som skall héras
vid rdttegdng.  Vittnen, parter  och
malsaganden kan i vissa fall horas utan att
dlménheten dler en annan pat &
narvarande. De personer som kommer till en
rattegdng kan av sdkerhetsskd visiteras.
Polisen har en omfattande tystnadsrétt.
Lagdtiftningen i Finland motsvarar de
forutséttningar som angesi artikeln.

1.17. Atgarder for att underléttainsamling
av bevis och konfiskering av nyttan av
brottet (artikel 23)

| artikel 23.1 forutsdts att det skall vara
mojligt att anvanda sarskilda
understkningsmetoder for att underlétta
insamlandet av bevis och for att genomféra

forverkandepafoljder. Enligt
motiveringspromemorian kunde dessa
sérskilda  undersokningsmetoder  inkludera

framfor alt tackoperationer, avlyssning,
teleavlyssning och intrang i datasystem.



Eftersom dessa metoder innebdr ett kraftigt
ingrepp i de grundldggande réttigheterna, har
det fatt bli beroende av varje stats prévning
vilka undersbkningsmetoder som  skall
tilldtas. | Finland har polisen bl.a rét till
teknisk avlyssning och teknisk spaning for att
utreda misstéankta fall av de grovsta
mutbrotten. Detta uppfyller redan
konventionens krav.

Enligt artikel 23.2 skal domstolarna dler
andra myndigheter ges rétt att granska
bankers, finansingtituts och  foretags
bokforing i syfte att utfora de dtgarder som
avsesi stycke 11 artikeln.

Enligt 4 kap. 1 § tvangsmedeldagen
(450/1987) far ett foremd altid tas i bedag
om det finns ska att anta att det kan ha
betydelse som bevis i brottmd eller att det
avhants ndgon genom brott eller att en
domstol forklarar det forbrutet. Bedaget kan
utféras i avskt att sikerstdlla en
forverkandepafoljd, om nagon av sannolika
skdl misstanks for ett brott.

Banksekretess far enligt stycke 3 inte utgora
hinder for de ovan namnda agérderna. | 94 §
kreditinstitutdagen  (1607/1993) talas om
banksekretess. Enligt dess 2 mom. maste
sadana handlingar som enligt 1 mom. skall
hemlighdllas lamnas till  3klagar- och
forundersokningsmyndigheterna  samt  andra
myndigheter som enligt lag har rétt att fa
dessa uppgifter. Polisen har enligt 368
polislagen rétt att utan hinder av féretags-,
bank- eler forsdkringshemlighet av privata
sammandutningar eller privatpersoner fa
uppgifter som behovs for avvérjande eller
utredning av  brott.  Bankhemligheten
forhindrar dérmed inte i Finland de &garder
som avses i artikeln. Aven till denna del
motsvarar  lagstiftningen i Finland ER:s
korruptionskonventions krav.

1.18. Overvakning (artikel 24)

Gruppen av stater mot korruption (GRECO)
Overvakar hur parterna  verkstdller
konventionen. Europaradets
ministerkommitté gav  vid gttt 102
sammantréade den 5 mag 1998 fullmakt att
grunda detta Overvakande organ, GRECO.
Till dess funktioner hér bl.a. att inhdmta
utredningar av medlemslénderna och att pa
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basis av dem utarbeta en utvarderingsrapport.
Utvéarderingsgruppen kan besoka
medlendanderna  for att fa ytterligare
utredningar.

Utvarderingsrapporten  for ett land kan
innehdlla rekommendationer till forfarande
for att effektivera kampen mot korruption.
Medlemsandet i fréga skal till GRECO
rapportera vilka agéarder som har vidtagits
med anledning av rekommendationerna. Vid
behov kan man ge ut ett offentligt
meddelande  ("Public  Statement”) om
medlemslandet i fréga.

1.19. Allménna principer fér och atgarder
inom det internationella samar betet (artikel
25)

|  atiken bestdms om de dalméanna
principerna for det internationella samarbetet
och om atgarder for utredning av brott enligt
konventionen eler for rategang med
anledning av dem. Enligt artikeln bedriver
avtalsparterna sinsemellan ett s omfattande
samarbete som maojligt enligt
bestdmmelserna i tillampliga internationella
dokument om internationellt samarbete i
brottmd eler enligg arangemang som
avtalats pa basis av enhetlig dler dmsesidig
laggtiftning samt enligt  sn  nationdla
lagstiftning. Om det avtalsparterna emellan
inte gdler ndgot sidant internationellt
dokument dler arrangemang, tillampas
artikel 26—31. | dessa finns detajerade
bestdmmelser om  inbordes  réttshjdp,
utldmning, lamnande av  information,
centralmyndigheter, direkta kontakter och
information. Dessa bestémmelser i avtalet
tilldampas enligt stycke 3 i denna artikd &ven
nar de ar fordelaktigare an bestdmmelserna i
de internationella dokument eler
arrangemang som namns i stycke 1.

De principer som das fast i artikeln ger i
regel  Finland en mdgjlighet att flexibelt

tilldmpa redan existerande internationella
konventioner, som den europeiska
konventionen om inbordes réttshjdlp i

brottmd (FordrS 30/1981), redan europeiska
réttshjalpskonventionen, och  europeiska
utldmningskonventionen  (FordrS  32/1971)
samt sin nationdla lagdtiftning, som lagen
om internationell réttshjdlp i straffréttdiga
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arenden (4/1994) och alménna
utldmningdagen, lagen om godkdnnande av
vissa bestdmmelser i konventionen om
utldmning mellan  Europeiska  unionens
medlemsstater  (748/1999) och lagen om
godkénnande av vissa bestdmmelser i
konventionen omett férenklat forfarande for
utlamning mellan  Europeiska  unionens
medlemsstater (750/1999) som har samband
med den, samt lagen om utldmning for brott
Finland och de 6vriga nordiska lénderna

emellan  (270/1960), nedan  nordiska
utldmningsagen. | Finland finns ocksa
téckande lagstiftning om samarbete vid

verkstéllighet av domar i brottmal.

Enligt stycke 3 skal artiked 26—31 i
konventionen dock tillampas om de &
fordelaktigare  &n bestémmelserna |
alternativt tillampliga internationella
dokument eller bilaterala avtal. Artikel 26—
31 i ER:s korruptionskonvention kan darmed
bli tillampliga &ven n&r staterna i fraga skulle
vara redo att iaktta redan existerande
internationella  konventioner. En  sadan
Stuation blir enligt motiveringen aktuell om
konventionens artiklar tilldter en sddan
samarbetsform, t.ex. ett forfarande enligt
artikel 26.3, 27.1, 27.3 dler 28, vilket annars
inte skulle vara mgjligt. Garanterande av
samarbetet innebéar att tilldmpningen av
atikel 26—31 maste leda till ett enklare,
|&éttare eller snabbare samarbete.

1.20. Inbdrdesrattdighjalp (artikel 26)
Enligt stycke 1 i artikel 26 ger avtalsparterna
varandra s3 omfattande hjdp som mgjligt
genom att utan drojsmd behandla begaran
fran sddana myndigheter som enligt sin
nationdla laggtiftning har rétt att undersbka
eler vacka aal for brott enligt denna
konvention. Réttshjadlpen kan enligt stycke 2
forvégras, om den part som mottagit begéran
tror att tillgodoseende av begdran skulle

skada dess grundldggande  intressen
(fundamental interests of the country),
suveranitet, nationglla  sikerhet dler

almanna ordning (ordre public). En stat kan
enligt atiked 373 i samband med
ratificeringen av konventionen férklara att
den kan véagra att 1dmna inbérdes réttdighjép
enligt artikel 26.1 om begéran géller ett brott

som den mottagande parten betraktar som ett
politiskt brott.

Finlands lagdtiftning tilldter genomfdrande
av bestdmmelserna om réttdighjdp i artikel
26.1 och 26.2 i konventionen. Till exempd
den alménna utldmningdagen forpliktar de
finska myndigheterna att l&mna omfattande
réttshjdlp i behandlingen av straffréttdiga
drenden. Enligt Finlands lagdtiftning om
utlamning for brott far en finsk medborgare
dock inte utldmnas for ett politiskt brott (2 §
2 mom. alménna utldmningslagen och 28 1
mom. nordiska utlémningslagen). Inte heller
andra personer f& utlamnas for politiska
brott annat &n till en medlemsstat i
Europeiska unionen (6 § almanna
utlamningslagen) och till ett nordiskt land,
under forutsditning att brottet eller en
motsvarande géarning & straffbart enligt finsk
lag (3 8 nordiska utldmningslagen).

De grunder fér vagran som angesi stycke 2
gor det uppenbarligen i de flesta fal mgjligt
at neka till utldmning for ett brott av politisk
karaktdr (t.ex. grundldggande nationella
intressen  eler “ordre public’). Déarfor
behéver Finland inte gora ndgot forbehdll
enligt artikel 37.3.

Enligt stycke 3 kan parterna inte dberopa
banksekretessen for att neka till samarbete
enligt detta kapitel. Dock kan man i enlighet
med nationell lagstiftning for en begéran som
innebar a&sidosittande av  banksekretessen
kréva tillstand av en domare eller en annan
réttdig myndighet.

| 948 kreditingtitutdagen bestdms om
tystnadsplikt. Enligt 2 mom. skall uppgifter
som enligt 1 mom. & hemliga l&mnas till
aklagar- eler
forundersokningsmyndigheterna samt il
andra myndigheter som enligt lag har rétt att
fa sadana upplysningar. Polisen har med stod
av 368 polidagen rétt att utan hinder av
foretags-, bank- dler forsdkringshemlighet
av privata sammanslutningar eler
privatpersoner fa uppgifter som behovs for
awdarjande dler utredning av  brott.
Bankhemligheten forhindrar darmed inte i
Finland sadan rétdighjdlp som avses i
artikeln.

1.21. Utldmning for brott (artikel 27)



Artikel 27 innehdller bestéammelser om
effektiv utlémning vid de brott som avses i
konventionen enligt existerande
utlamningsavtal eller om sddana inte finns,
enligt denna konvention. De brott som namns
i konventionen & av sadan art att de enligt
Finlands lagdtiftning beréttigar till utlamning.
Med utldmningen kan forknippas sidana
villkor som lagdtiftningen i den sta som
mottagit begéran dler tilldmpliga
utlamningsavtal tillater.

Stycke 5 i artikeln géler det fal att en
avtalspat neka till utlamning enbat pa
grundvalen av den berérda personens
nationditet eller for att brottet i fraga hor till
dess domsrétt. Da skall den part som mottagit
begéran fora saken till behandling av sina
behdriga myndigheter for véackande av étal,
om inte annat avtaas med den part som
framstéllt begéran, och vid léamplig tidpunkt
underrédtta den part som framstallt begéran
om det dutliga resultatet.

Enligt 98 i Finlands grundlag f&r en finsk
medborgare inte mot sin vilja utlémnas eller
foras till ett annat land. Enligt 28 i den

dlménna utlamningdagen f& en finsk
medborgare inte utldmnas. En  finsk
medborgare  kan dock under vissa

forutsdttningar utldmnas till en stat som &r
mediem i Europeiska unionen for réttegang.
Ocksa till de andra nordiska landerna kan
finska medborgare utlamnas under vissa
forutsdttningar. Huvudregeln i finsk lag &r
darmed att finska medborgare inte kan
utldmnas. En finsk medborgare kan dock
enligt 1 kap. 6 8§ drafflagen i Finland démas
till straff fOr ett brott som han eller hon har
begétt utanfor Finland. Dessutom tillampas
enligt 1 kap. 88 finsk lag, om den stat inom
vars omrade brottet har forovats har begart
att &al for brottet skal vackas vid finsk
domstol eller med anledning av brottet har
begért att gérningsmannen skal utldmnas
men begd&ran har avdagits  Denna
bestdmmelse forutsdtter dubbel straffbarhet
och att av garningen enligt finsk lag kan fdlja
fangelse i Over sex manader (se &ven vad
som sags i samband med artikd 17).
Bestdmmelserna strider inte mot Finlands
laggtiftning.

1.22. Frivilliginformation (artikel 28)
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Enligt artikeln kan en pat &ven utan
foregdende begéran Gverlamna information
till en annan part, ndr den anser att [amnandet
av denna information skall kunna hjdlpa den
mottagande parten att inleda dler genomfdra
en utredning €ler en rétegang med
anledning av ett brott enligt konventionen
eller att informationen kan foranleda parten i
fraga att framstdlla en begéran enligt detta
kapitel.

1.23. Centraimyndighet (artikel 29)

Artikeln forutsétter att varje avtalspart utser
en dler flera centramyndigheter som skall
svara for att begdaran som framstélts enligt
detta kapitel avsands respektive besvaras
samt for att en sadan begédran verkstdls eller
Overlamnas till de behoriga verkstdllande
myndigheterna. Parterna meddelar
Europaradets generalsekreterare namnen och
adresserna pa dessa myndigheter nar de
undertecknar  konventionen eller nd& de
deponerar sina ratifikations-, godkannande-
eller andutningsinstrument.

Enligt 3 8 lagen om internationell réttshjdp i
sraffréttdiga &renden & justitieministeriet

centrad  myndighet med ansvar for
uppgifterna enligt lagen i fréga. | denna
proposition foredas darfor att
justitieministeriet skall vara  centrd

myndighet enligt artikd 2 i ERs
korruptionskonvention. Detta fastdds i 2§
lagen om inférande av ER:s
korruptionskonvention.

1.24. Direkt 6versandande (artikel 30)

| artikel 30 ing&r bestdmmelser om direkt
kontakt mellan centramyndigheterna. |
bradskande fall kan rétsmyndigheterna och
aklagarmyndigheterna  6versanda  begéran
direkt. En begédran kan ocksa framstéllas via
Internationella kriminal poli sorgani sationen
(Interpol). Om inga tvangsitgarder &
forknippade med begéran kan de behdriga
myndigheterna framstélla en begéran som
kraver bradskande atgarder direkt till den
behtriga myndigheten i den mottagande
parten.

Enligt 208 1 mom. lagen om polisens
personregister (509/1995) har polisen under
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de forutséttningar som anges i lagens 17 8
1—3 mom. och 18§ rét att lamna ut
uppgifter ur polisens personregister  till
internationella kriminal polisorganisationen
dler till polismyndigheter i lander som &
medlemmar i organisationen eler till andra
s&dana myndigheter vilka bl.a. har till uppgift
att forebygga och utreda brott samt att fora
brott till dtalsprovning. Forutsattningar for att
uppgifterna skall kunna lamnas ut ar bl.a. att
pa brottet i fréga kan fdlja fangelse (17 § 2
mom. 3 punkten, 18 § 1 mom. 3 punkten)
eller att det & fragan om foérebyggande och
utredning av brottdighet som hor il
Europeiska polisbyrans behorighet samt
andra alvarliga former av brottdighet (17 §
2 mom. 4 punkten). Polisen har enligt 20 § 2
mom. &ven rétt att l&mna ut uppgifter till
andra utldndska myndigheter for
forebyggande eller utredning av ett brott for
vilket i Finland skulle kunna utdémas
fangelsestraff. Finsk lag stéller inte hinder
for overlamnande av sadan information som
avses i konventionen i de fall som ndmns i
atikeln heller n& det & friggan om
information som finns hos en annan
forundersokningsmyndighet. Riksdagen har
nyligen godkant en andring av tullagen sa att
mojligheterna att  6verlamna  uppgifter
kommer att motsvara de bestdmmelser som
géller for polisen (241/2001; RP 2/2001 rd).
Enligt stycke 6 kan varje stat i samband med
ratificeringen meddela Europaradets
generalsekreterare  att en begdran  enligt
bestammelserna i kapitlet om internationelIt
samarbete (artikel 24—31) for effektivitetens
skull skall riktas till dess centramyndighet.
Denna bestdmmelse har enligt
motiveringspromemorian tagits in med tanke
pa de avtalsstater dar informationsgangen via
de réttsiga myndigheterna kan vara langsam.

| Finland kan en begéran skickas dels via
centramyndigheten, dels till den myndighet
till vars behdrighet det hor att uppfylla
begéran. Darfor behdvs inget meddelande
enligt stycke 6.

1.25. Information (artikel 31)

Artiked 31 dlagger den avtaspat som
mottagit en begdran att utan drojsma
underrédtta den part som framstallt begéran

om de agérder som den har vidtagit eler om
att adgarder inte kan vidtas eler att de
forsenas, samt om resultatet av atgarderna.

1.26. Slutbestammelser (kapitd V, artikel
32—42)

Artikel  32—42 i konventionen innehdler
bestdmmelser om  undertecknande av
konventionen och dess ikrafttradande (artikel
32), om andutning till konventionen (artikel
33), om territoriell tillampning (artikel 34),
om konventionens forhallande till andra
konventioner och overenskommelser (artikel
35) samt om forklaringar (artikel 36) och
forbehdll (artikel 37) och deras giltighet
(artikel 38), om andring av konventionen
(artikel 39) och losning av tvister i samband
med den (artikel 40), om uppsagning av
konventionen  (artikdl 41) och om
underréttelser av  Europarddets sekreterare
(artikel 42). Slutbestéammelserna &r till storsta
delen sddana sedvanliga bestammelser som
ingdr i Europaradets konventioner.

Artikel 32.1 i ER:s korruptionskonvention
ger ocksa stater som inte hor till Europaradet
men som har detagit i utarbetandet av
konventionen en mdjlighet att anduta sig till
den. Dessa lander & Vitryssland, Bosnien-
Herzegovina, Canada, Grusien, Vatikanen,
Japan, Mexiko och Foérenta staterna. Né&r
konventionen har trétt i kraft kan ocksa andra
stater som inte & medlemmar i Europaradet
anduta sig, i enlighet med artike 33.1
Denna artikd gédller endast de namnda
staterna som inte hor till Europaradet.
Konventionen tréder enligt artikel 32.3 i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader efter
den dag da 14 sater har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av
konventionen i enlighet med stycke 1.
Bakom det ovanligt stora antal ratificeringar
som krévs ligger tanken att kriminaliseringen
av korruption, sarskilt internationell
korruption, kan vara effektiv endast om
tillrackligt manga stater samtidigt vidtar de
atgérder som beh6vs. En signatérstat som
inte & medem i GRECO na den
undertecknar konventionen, blir automatiskt
medlem i gruppen den dag da konventionen
trader i kraft. Konventionen har annu inte



trétt i kraft internationellt. Dé&remot har
GRECO, d& Finland & medlem, inlett sin
verksamhet den 1 maj 1999.

Enligt artikel 35.2 kan konventionens parter
sinsamellan ingd bilaterda dler multilaterala
Overenskommelser som kompletterar, starker
dler underl&ttar tilldmpningen av
konventionen. Detta innebér ett férbud mot
Overenskommel ser som forsvagar
konventionen. Enligt stycke 3 kan dock
redan existerande bi- dler multilaterala
Overenskommelser om frdgor som har
samband med konventionen eller andra avtal
om forhdlanden som gdler denna fraga
dltjamt  tillampas dler reationerna i
nérbeslsktade fragor regleras enligt dem i
stéllet for enligt konventionen, om det
underléttar det internationella samarbetet. |
motiveringspromemorian namns hér som ett
exempel det nordiska samarbetet.

Pa grund av konventionens omfattning tilléts
i artikel 37 en mangfad forbehdll. Pa detta
st ville man s&kerstélla att s3 manga stater
som mligt skdl anduta sg il
konventionen. Dock kan férklaringar och
forbehdl goras endast i samband med
ratificeringen och endast betréffande vissa
artiklar. | stycke 4 begrénsas antalet forbehall
till hogt fem. Som  bilaga il
motiveringspromemorian finns en védjan
fran ministerkommittén, dér man hoppas att
staterna skall begrénsa antalet forbehdll sa
mycket som mdjligt och bemdda sig om att
undanréja dem sa snabbt som mgjligt.
Giltighetstiden for forklaringar och forbehdl
enligt artikel 38.1 har begransats till tre &,
om de inte fornyas for en lika lang period.
Giltigheten upphtr automatiskt, om inte
forklaringarna och forbehdlen fornyas under
giltighetstiden enligt det forfarande som
beskrivs i stycke 2. Fornyandet av
forklaringarna och forbehdlen méste enligt
stycke 3 motiveras till GRECO. Mativeringar
skal pad begdran avn GRECO lamnas till
GRECO ocksa vid andra tidpunkter.
Europaradets samarbetskommitté for
brottsfragor skall enligt artikel 40.1 héllas
underréttad om tolkningen och tilldmpningen
av konventionen. Enligt stycke 2 skall man
soka fredliga |6sningar pa eventuella tvister
om tolkningen och tillampningen av
konventionen, sa att avtasparterna kommer
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Overens om dessa.
2. Lagforslagen

2.1. Lagom ikrafttradande av de
bestammelser som hér till omradet for
lagstiftningen i Europar adets straffrattsliga
konvention mot korruption

1 8. Paragrafen innehaller en
ikrafttrédel sebestdmmelse. De  andringar i
lagstiftningen  som  forutsétts av  ER:S
korruptionskonvention foredas bli gjordai 1,
2, 16, 21, 30 och 40 kap. strafflagen enligt
vad som forklaras i motiveringen il
propositionen. Konventionen innehdler dock
ocksa andra bestdmmelser som hor il
lagstiftningens omréde, och for dessa
redogérs narmare i avsnitt 4. Dessa
bestammelser inom laggtiftningens omrade
séttsi kraft genom den hér foredagna lagen.

2 8. | paragrafen foredas bli bestamt om den
centramyndighet som avses i artikel 29 i
ER:s korruptionskonvention. Denna
myndighet  skulle i Finland vara
justitieministeriet. Centralmyndigheten
ansvarar for att begdran om internationellt
samarbete enligt bestammelserna i
korruptionskonventionen skickas ut och tas
emot, for att de verkstélls och for att de
formedlas till verksté8llighetsmyndigheten.

3 8 | paragrafen foredas en fullmakt att
utfarda en foérordning med ndrmare
bestdmmelser om verkstédligheten av den
foredagna lagen.

4 8 Paagrafen foredas innehdla en
ikrafttradel sebestammel se. ER:s
korruptionskonvention trader internationellt i
kraft fran borjan av den manad som foljer tre
manader efter det att 14 stater har ratificerat
konventionen, varfor man &nu inte vet ndr
den tréder i kraft. Lagen borde trédai kraft sa
samtidigt som méjligt med att konventionen
trader i kraft internationellt. Darfor foredas i
lagen ingd en bestdmmese om att
bestdmmelser om lagens i krafttradande
utfardas genom foérordning av republikens
president.

22. Strafflagen
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1 kap. Om tillampningsomradet for finsk
straffratt

och militara brott.
Tillampningsomradet for tjanstebrott och
militara brott avviker fran
tilldmpningsomradet for andra brott dari, att
pa ett tjanstebrott eller ett militart brott som
begétts av en person som enligt den finska
strafflagen skall betraktas som  tjansteman
eler av en person som lyder under den finska
dgrrafflagens  militdra  straffbestdmmel ser
tillampas alltid den finska strafflagen, aven
om brottet begétts utomlands.
Tillampningsomrédet for tjanstebrott enligt 1
kap. 48 1 mom. strafflagen behdver inte
andras for att ER:s korruptionskonvention
tréder i kraft. Men andringen av definitionen
av begreppet tjansteman kraver en lagteknisk
andring i 1 mom., eftersom de bestdmmelser
som anger tilldmpningsomradet  for
bestdmmelserna om tjanstebrott foredas bli
flyttat fran 2 kap. till 40 kap. Enligt fordaget
skal  bestdmmelserna  om  tjanstebrott
tilldmpas pad tjanstebrott som begédits av
tjansteman, personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag, offentligt angtdllda
arbetstagare och personer som  utdvar
offentlig makt, ocksd nar brottet begatts
utomlands, vilket i sak motsvarar regleringen
enligt den gdllande lagen.

11 8 Kravet pa dubbel straffoarhet. |
paragrafen ingar bestammelser om kravet pa
sa kallad dubbel straffbarhet. Pa brott som en
finsk medborgare har begédtt utomlands
tillémpas enligt 1 kap. 6 8 strafflagen finsk
lag. En forutsdttning & dock i detta fall
dubbel  draffbarhet, vilket innebdr att
garningen bor vara sraffbar ocksa enligt
lagen i garningdandet och att straff hade
kunnat domas ut &ven i en domstol i denna
frammande stat. For brottet far da inte i
Finland utddmas en strangare pafoljd an vad
som anges i lagen pa garningsorten.

Den finska strafflagen tillampas ocksa nér
det & fragan om tjanstebrott eler militara
brott (48) dler ndr brottet riktar sig mot
Finland (3 8) eller en finsk medborgare (5 §).
Till det sistnamnda anduter sig ocksa kravet
pad dubbel straffbarhet. Mutande av en
tjansteman & med stod av 48 1 kap.
strafflagen  draffbart  enligt  finsk  lag,

4 8 Tjanstebrott

oberoende av lagen pad garningsorten. | de
fal da mutbrottet pa det sétt som avsesi 3 8i
samma kapitel bor anses vara riktat mot
Finland, kravs inte heller dubbel straffbarhet.

| artikel 17 i ER:s Kkorruptionskonvention
forutsétts att de avtalsdutande staterna i vissa
fall utstrécker sin domsrétt till de brott som
avses i konventionen dven nar brottet begas
utanfor den berdrda statens territorium.
Domsrédtten borde utstréckas till ndmnda
brott i de fal da ganingsmannen &
medborgare, tjdnsteman eller medlem i en
folkvald forsamling i den avtasdutande
staten samt i de fall da dess tjansteman eller
en mediem i en folkvad férsamling ler en
sadan person som avses i artiked 9—11 i
konventionen & foremd for brottet.
Betréffande dessa punkter i artikel 17 kan
goras ett forbehdll.

| paragrafens 2 mom. finns en forteckning
Over de brott pa vilka dubbel straffbarhet inte
tilldmpas om gamningsmannen &  finsk
medborgare. | propositionen foresdds att
kravet pd dubbel straffbarhet skall frangas
vid mutbrott inom den offentliga sektorn,
men inte inom den privata sektorn. Ett
partiell forbehdl borde darfor goras till
artikel 17.1 b i ER:s korruptions konvention.
Kravet pa dubbel straffbarhet frangads vid
mutbrott i enlighet med ER:s
korruptionskonvention genom de féreslagna
3 och 7 punkternai 1 kap. 11 § 2 mom.

Den lag om andring av strafflagen som gavs
den 28 december 2000 i samband med
godkannandet av Romstadgan for
Internationella  brottmdlsdomstolen  trader i
kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning. Genom némnda lag gjordes i
strafflagen de andringar som artikel 704 a i
stadgan forutsédtter. Stadgan forutsétter att de
avtalsslutande staternas lag tillampas pa brott
som avses i stadgan och som begétts av deras
respektive medborgare, ocksa nér brottet
begdtts utomlands. Detta kréver vissa
undantag i 1 kap. 11 8 2 mom., som gdller
kravet pa dubbel straffbarhet.

De andringar som ER:s
korruptionskonvention forutsditer i 2 mom.
skulle endast delvis ersétta de andringar som

giordes i lagrummet i samband med
Romstadgan. Av lagtekniska och
andamd senlighetsskél foredés i



propositionen att &ven de Ovriga a&ndringar i
strafflagen som gjordes pa grund av stadgan
skall trada i kraft samtidigt som de hér
foredagna  andringarna. De  behdvliga
andringarna  genomférs genom bl.a. de
andringar som foredas i 2 mom. 1 och 2
punkten. De h& foredagna éndringarna av
strafflagen gor déarmed hela den lag om
andring av drafflagen som gavs i samband
med Romstadgan ontdig, och den lagen
fored as darfor bli upphéavd.

| propositionen foreslas att kravet pa dubbel
straffbarhet enligt 2 mom. 1 punkten inte
skdl tilldmpas, om en finsk medborgare med
stod av 15 kap. 12 a8 har gjort sig skyldig
till et brott enligt 1—9 8 i samma kapitel.
Fordaget motsvarar den andring som gjorts i
1 punkten i samband med godk&nnandet av
Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen. Till denna del hénvisas
till motiveringen till propositionen om
godkénnande av Romstadgan (RP 161/2000
rd s. 91).

En hénvisning till best&mmelserna i 16 kap.
1—38 om vddsamt motstdhd mot
tjansteman, motstand mot tjansteman och
hindrande av tjansteman féredas bli inforda i
moments 2 punkt. Delvis beror det
foredagna skrivsittet pa att benamningen
"tjansteman” inte skall omfatta samma
personkategorier som tidigare. Med uttrycket
"och aen om" sikerstédlls att kravet pa

dubbel  straffbarhet dopas ocksa nér
foremdet for de brott som namns i
paragraferna ar nagon annan an

tjanstemannen galv. Genom att kravet pa
dubbel straffbarhet slopas &njuter en finsk
medborgare som i egenskap av tjansteman
stoter pa motstand samma skydd utanfor
Finland som i Finland. Bestémmelsen
tillampas ocksa nar gédrningsmannen & en
utldndsk tjdnsteman som & anstélld hos
Internationella brottmal sdomstolen.

Till innehdlet motsvarar bestdmmelsen den
andring som gjordes i 2 punkten i samband
med godkénnandet av Romstadgan for
Internationella brottmasdomstolen och som
gdler ndmnda brott och personer. Till denna
dd héanvisass till den motivering som
framlades i propositionen om godkénnande
av Romstadgan (RP 161/2000 rd s. 91). Med
anstald hos Internationella
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brottmalsdomstolen avses en person som hos
domstolen tjanstgér som domare, aklagare,
registrator eller tjansteman vid aklagarens
kandli eler vid domstolens
registratorskontor. For definitionen redogors
nérmare i motiveringen till 16 kap. 20 § i den
nyss namnda propositionen (s. 92). Den
definition av begreppet utléandsk myndighet
som foredds i denna proposition omfattar
ocksd domare och tjansteinnehavare vid
Internationella brottmal sdomstolen.

Till 3 punkten foredds bli fogade
bestdmmelser om givande av muta till
tjansteman och riksdagsedaméter. Det
sopade kravet pa dubbel straffbarhet géler
ocksad de personer som med stod av den
foredagna 16 kap. 208 jamstdlls med
tjansteméan eller riksdagdedamdter som &
foremd for mutbrott. Vid tillampningen av
16 kap. 13 och 14 § betraktas som sadana
personer i 40 kap. 11 § ndmnda personer som
skoter offentliga fortroendeuppdrag,
offentligt angtéllda arbetstagare, utlandska
tjansteman och personer som utévar offentlig
makt samt militérer. Vid tilldmpningen av 16
kap. 14 § jamstéls med en riksdagsledamot
som & foremd for en brottsig gérning ocksa
medlemmar av  utldndska  parlament.
Fordaget motsvarar, fransett mutor inom den
privata sektorn, kraven i artikel 17.1 i ER:s
korruptionskonvention och i Romstadgan for
Internationella brottmal sdomstolen.
Momentets nuvarande 1—3 punkt foreslas
bli 4—6 punkt.

Kravet pad dubbel straffbarhet foredas i 7
punkten bli dopat ocksd nar en finsk
medborgare utanfor Finlands grénser goér sig
skyldig till ett brott enligt 40 kap. 1—4 §, om
han dler hon samtidigt & riksdagsedamot,
riksdagskandidat, utléndsk tjansteman dler
medlem av ett utlandskt parlament. Pa
mutbrott som begas av tjansteman tillampas
finsk lag med stod av 1 kap. 4 8.

2 kap. Om straffen

7 8. Avsittning. Bestdmmelser om avséttning
ingdr i 2 kap. 78 i den nuvarande strafflagen.
I 1 mom. bestams om sk. begransad
avsittning, dvs. avsdttning pd grund av
tjanstebrott, och i 2 mom. bestdms om s.k.
utvidgad avsittning, dvs. avséttning pa grund
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av nagot annat brott an ett tjanstebrott.

En begransad avséttning skulle innebéra
forlus av den tjagng dler det offentliga
uppdrag i vilket brottet begicks. Om en
tjansteman, som star i et tjanste- eller
darmed jamforligt anstdllningsforhdlande till
ett offentligt samfund eler en gavstandig
ingtitution under ett sadant, har 6vergétt fran
den tjansten till en annan motsvarande tjanst,
innebdr avsdttningen forlust av den nya
tjiansten. Det foredads att 1 mom. skall
forenklas lagtekniskt, eftersom begreppet
tjansteman enligt den féreslagna definitionen
i 40 kap. 118 redan i sig avser endast
personer som star i tjanste- eler darmed

jamforliga angtdIningsforhalanden till
offentliga  samfund  dler  till  vissa
ingtitutioner i samband med offentliga

samfund. Enligt forslaget skall hanvisningen
till anstallnlngsforhallandets art strykas. |
paragrafens 2 mom. foreslas inga andringar.

Begreppet  offentligt uppdrag har inte
definierats i lagen, utan det bestédms i
samband med avséttningen enligt

uppgiftsomradet for de personer som
straffréttsligt kan betraktas som tjdnsteman.
Eftersom man med offentligt uppdrag enligt
fordaget kan avse ocksa sidana uppgifter
som inbegriper beredning av  offentlig
maktutovning enligt den foreslagna 40 kap.
11 § 5 b punkten, skall ocksa en person som
skoter en sadan uppgift kunna avsittas. Men
om den berdrda personens uppgifter bara till
en del innebdr utévande av offentlig makt,
skall man om avsdttning doms ut se till att
denna inte gdller personens uppgifter av
privat karaktar. | vissa fall & rétten att utova
offentlig makt i personens arbetsuppgifter sa
begransad att den inte kan betraktas som ett
sadant  separat  offentligt uppdrag att
avsittning  kunde komma i fraga
Avséttningen kan inte avse en offentligt
anstdld arbetstagares
anstéllningsforhallande, eftersom ett
angtdliningsforndllande varken & en tjanst
dler ett offentligt uppdrag. Avsditning kan
inte heller i fortsdtningen tillampas pa
utldndska tjansteman eller uppdrag.

10 8 | denna paragraf foredas endast
lagtekniska &ndringar. Enligt nuvarande 1
mom. kan avsittning tillampas pa ala de
tjansteman som definieras | 2 kap. 128§

strafflagen, dvs.  forutom  administrativa
tjansteman ocksa fortroendevalda  och
personer som utdvar offentlig makt. Enligt
den foredagna definitionsbestammelsen i 40
kap. 11 § avses med tjansteman inte langre
en person som skoter ettt offentligt
fortroendeuppdrag  eller en person  som
utdvar offentlig makt. Darfor foredas 2 kap.
10§ bli kompletterad sa att avsittning kan
tillampas inte bara pa tjansteman utan ocksa
pa personer som  skéter  offentliga
fortroendeuppdrag och personer som utévar
offentlig makt, enligt definitionen i 40 kap.
11 8. Trots att det inte av det nuvarande 2
kap. 108 1 mom. narmare framgar vilken
uppgift avséttningen kan avse, framgar det av
78 2 mom. i samma kapltel at en utvidgad
avséttning kan avse ocksa offentliga uppdreg.
Enligt paragrafens 1 och 2 mom. maste
avsittningsbesiutet delvis bygga pa att brottet
visar att den domde & olamplig dler
uppenbart olémplig som tjansteman, vilket
enligt den nuvarande lagen forutsétter att
man bedbémer oléampligheten hos ala de
personer som enligt 2 kap. 12 8 1 mom. har
definierats  som  tjdnsteman.  Eftersom
begreppet  tjansteman inte langre skal
omfatta personer som skéter offentliga
fortroendeuppdrag €eller personer som utévar
offentlig makt, kan bedémningen av dessa
personers olamplighet inte langre bygga pa
deras oldmplighet som tjanstemén. Dérfér
fordas i dutet av 1 och 2 mom., i de
bestammel ser som gdler
oléamplighetsbeddémning, bli intaget et nytt
bed6mningskriterium som géller
lampligheten att skéta offentliga uppdrag.

12 8. Straffbarheten for brott som begatts av
tjansteman och offentligt anstdllda
arbetstagare bestams i dag enligt definitionen
av begreppet tjansteman respektive offentligt
anstalld arbetstagare i 2 kap. 12 8§ strafflagen
och enligt den kapitel och den paragraf i
dtrafflagen dé&r en tjansteman och en
offentligt anstélld arbetstagare ndmns som

garningsman. Enligt fordaget skall
straffbarheten for tjanstebrott bestdmmas
enligt definitionerna och
tilldmpningsbestdmmelsen i 40  kap

Bestdmmelser om tillampningsomrade tas
ocksa in i 16 och 21 kap., dar man anvander
de begrepp som definieras i 40 kap. Darfor



foresldr 2 kap. 12 § strafflagen bli upphévt.
15 kap. Om brott mot réattskipning

12 a § Brott mot Internationella
brottmal sdomstolens réttskipning. Paragrafen
& tagen ur den lag om &ndring av strafflagen
som gavs den 28 december 2000 i samband
med godkénnandet av Romstadgan for
Internationella brottmal sdomstolen.
Paragrafen behdvs, eftersom den namnda
lagen foredds bli upphéavd. For orsakerna till
detta redogérs i den almanna motiveringen,
avsnitt 6.5. For den foredagna paragrafens
del héanvisas till motsvarande
paragrafmotivering i propositionen med
fordag till den nyss namnda lagen om
andring av dtrafflagen (RP 161/2000 rd, s.
91—92).

16 kap. Om brott mot myndigheter
Foredagna andringar i kapitlet

For att tillampningsomrédet for  det
draffréttdiga tjansteansvaret skall  kunna
begrénsas pa nytt sitt genom de definitioner
och tillampningsbestammelser som foreslas
bli intagna i 40 kap. strafflagen maste ocksa i
16 kap. srafflagen tas in  separata
tillémpningsbestdmmelser.  Samtidigt  kan
man forenkla de bestdmmelser i 16 kap. i
vilka i den nuvarande lydelsen ndmns andra
personer an tjanstemdn som handhar
offentliga  uppaifter, genom  at i
tillampningsbestammelsen  da  fast  hur
bestammelserna  tillampas pa  andra
personkategorier. Dessa bestdmmelser géller
valdsamt motstand mot tjansteman (1 8),
hindrande av tjénsteman (3 8) och givande av
muta (13 8). Bestammel ser om
tillampningsomradet for kapitlets
Straffbestdmmelser tas in i stéllet for de
nuvarande definitionsbestdmmelserna (20 8§).
Definitionerna av de begrepp som anvands i
kapitlet ingar i fortsittningen i
definitionsbestammelsernaii 40 kap. 11 8.

Till kapitlet foredas bli fogad en paragraf om
givande av muta & riksdagsedamot (14 a8).
Det som bestdms om straffansvar for
juridiska personer foredas bli tillampat ocksa
pa givande av muta & riksdagsledamot
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(18 8).

1 8§ Valdsamt motstand mot tjansteman. |
paragrafens 1 mom. foreslas inga andringar,
trots att begreppet tjdnsteman som anvands
dar far en ny innebord som motsvarar
tjanstemannabegreppet enligt 1 punkten i 40
kap. 118 drafflagen, sddan den lyder i
lagforslaget. Paragrafens tillampningsomréde
forblir dock nastan ofdrandrat, eftersom det i
de foredagna tillampningsbestdmmelserna i
16 kap. 20 § sdgs att med tjansteman mot
vilken gérningen & riktad ndr paragrafen
tillampas jamsté8lls personer som namns i 40
kap. 118 2 punkten och som skoter
offentliga fortroendeuppdrag, sadana
utléndska tjansteman som avses i 118 4
punkten och & anstdllda hos Internationella
brottmasdomstolen eller personer som pa
Finlands territorium med stod av et
internationellt avtal eler en internationell
forpliktelse utfor kontroll, dvervakning eller
forféljande samt i 118 5 punkten avsedda
personer som utovar offentlig makt och
tjanstgorande krigsman.
Tillampningsomradet vaxer for det forgta till
den del som definitionen i 40 kap. 11 § 5
punkten srafflagen blir mer omfattande an
den nuvarande definitionen av begreppet
tjansteman och aven till den del som 16 kap.
1 § tillampas pa utlandska tjansteman.
Sadana utlandska tjansteman &r bl.a. personer
som & angtdllda hos Internationella
brottmd sdomstolen och uttryckligen namns i
16 kap. 20 § samt tjansteman som avses i
Schengen-konventionen och som kommit
Over grénsen till Finland for att utfora
Overvakning eller forfoljande. Med anstéld
hos Internationella brottmalsdomstolen avses
en person som vid Internationella
brottmasdomstolen tjanstgér som domare,
3klagare, registrator eller tjagnsteman vid
klagarens kandi eler vid domstolens
registratorskontor. Definitionen forklaras den
motiveringen till 16 kap. 20 § strafflagen

som finns i regeringens proposition om
godkannande av Romstadgan for
internationella  brottmdlsdomstolen  (RP

161/2000 rd, s. 92).

Ur paragrafens 2 mom. stryks omnamnandet
av tjanstgorande krigsman, eftersom det av
tillampningsbestdmmelsen i 20 § framgar hur
bestdmmelsen kan tillampas pa dessa
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personer.

3 8 Hindrande av tjansteman. Ur
paragrafens 2 mom. stryks omndmnandet av
tjanstgoérande krigsman, eftersom det av
tilldmpningsbestammelsen i 20 § framgar hur
bestammelsen kan tillampas pa dessa
personer. | frédga om paragrafens 1 mom.
hénvisas till motiveringen till 1 8.

13 8 Givande av muta. Den gdlande
paragrafen motsvarar kraven enligt ER:s
korruptionskonvention och i den féredas
inga ndmnvérda &ndringar i sak. Som
foremd for givande av muta némns enligt
den foredagna avgransningen av
tillampningsomradet  endast  tjansteman.
Vilka andra personkategorier som passar som
foremd for ganingen framga av
tilldmpningsbestdmmelsen i 20§, enligt
vilken foremdl for straffbart givande av muta
kan vara de personer som namns i 40 kap.

118 pesoner som skoéter  offentliga
fortroendeuppdrag, offentligt anstéllda
arbetstagare, utlandska tjanstemédn och

personer som utOvar offentlig makt samt
krigsmén.  Tillampningsomradet  vaxer till
den del som definitionen enligt 40 kap. 11 8§
5 punkten strafflagen av personer som utévar
offentlig makt blir vidare an den nuvarande
definitionen av  begreppet  tjansteman.
Tillampningsomradet  krymper — samtidigt,
eftersom begreppet utléandsk tjdnsteman inte
langre omfattar medlemmar av ett utléndskt
parlament, vilka definieras separat. Pa
givande av muta & en medlem av ett
utlandskt parlament tillampas den féresagna
14 a8

14 a 8. Givande av muta at riksdagsledamot.
Till de brott som avser givande av muta
foredds bli fogat givande av muta &
riksdagsledamot. Pa motsvarande st fogas
till de brott som avser tagande av muta i 40
kap. en bestdmmelse om tagande av muta
som riksdagsledamot. Syftena och problemen
med straffregleringen av givande av muta &
och tagande av muta som riksdagsedamot
behandlas mera ingdende i motiveringen till
40 kap. 48, som gdller tagande av muta som
riksdagd edamot.

De gérningsséit som beskrivs i denna
paragraf motsvarar de garningssétt som
beskrivs i 13 § i detta kapitel. Straffbarheten
forutsitter darmed att en gava eller nagon

annan forman utlovat som beskrivs, erbjuds

eler ges & en riksdagdedamot eller
riksdagskandidat. De  dvriga  centraa
rekvisiten i paragrafen motsvarar

huvudsakligen rekvisiten i den féredagna 40
kap. 48 om tagande av muta som
riksdagsedamot. Straffbarheten  forutsitter
att  ganingsmannen  forsoker  forma
riksdagsedamoten att pa grund av gavan
eler formanen i Stt riksdagsuppdrag agera
for att ett &rende som &r eller kommer att bli
foremd for behandling i riksdagen skall
avgoras pa ett visst sitt. Dessutom skall det
efterstrévade agerandet av riksdagsledamoten
i sin helhet vara sidant att det & &gnat att
forsvaga  fortroendet  for riksdagens
bedutsfattande. For  straffbarhet  récker
darmed garningsmannens avsikt att  fa
riksdagsledamoten att pa grund av formanen
agera pa ett visst sitt i ett visst drende.
Dessutom  skall  gadrningsmannen  vara
medveten om att det forfarande han eller hon
efterstréavar hos riksdagsledamoten & &gnat
att forsvaga fortroendet for i riksdagens
bedutsfattande. Straffbarheten i utlovandet,
erbjudandet  eller givandet av  mutan
forutsitter déarmed inte ett [6fte av den som
mutas eler att denne annars forhdller sig
godkannande till géarningsmannen
stréavanden. For innehdllet i dessa rekvisit
redogors i motiveringen till 40 kap. 4 8.

18 8. Juridiska personers straffansvar.
Straffansvaret for juridiska personer vid brott
som avser givande av muta foredas i
konsekvensens namn bli utstréckt till givande
av muta & riksdagsledamot. Den foresagna
breddningen av straffansvaret for juridiska
personer motsvarar for riksdagsledamoternas
del ocksa kraven enligt ER:s
korruptionskonvention (artikel 18). Eftersom
rekvisiten for ett mutbrott kan bli fyllda
ocksa nar mutan utlovas, erbjuds eller ges &
en riksdagskandidat, blir det naturligtvis &ven
hdr aktuellt med straffansvar for juridiska
personer.

20 8. Tillampningsbestammelser. Pa grund
av det st pa vilket det draffréttdiga
tiansteansvaret foredds bli begrénsa féredas
det att aven tillampningsomradet for brott
som riktar sig mot tjansteman regleras pa
nytt satt.

| paragrafens 1 mom. bestdms vilka



personkategorier som skall jamstéllas med
tjansteman vid tillémpningen av
bestéammelserna om straff fér motstand mot
tjansteman i kapitlets -3 8. Andringarna &r

narmast lagtekniska, och
tillampningsomradet ~ forblir  huvudsakligen
ofordndrat. FOr  andringarna  redogors

nérmare i motiveringen till 1 och 3 8.

| paragrafens 2 mom. bestdms om
tilldmpningen av 16 kap. 98 som gdler
usurpation av tjanstemannabefogenhet | de
fall d& garningsmannen pa det sitt som avses
i 2 punkten upptréder i foregiven egenskap
av tjdnsteman som utdvar offentlig makt i
tjansteuppdrag. Enligt det gédllande 2 kap.
128 1 mom. gdller paragrafen upptradande
som vilken som helst tjagnsteman som i
straffréttsigt avseende omfattas av begreppet
tjansteman. Det & adltjamt befogat att
bestammelsen tillampas &en da nagon
upptrader t.ex. som en person som skoter ett
offentligt  fortroendeuppdrag,  exempelvis
som en medlem i en kommuna namnd, eller
som en person som utbvar offentlig makt,
tex. som fiskedvervakare. Pa den som
upptrader som utldndsk tjansteman har
bestdmmelsen inte tillampats. Eftersom en
utldndsk tjansteman enligt férdaget kan
utféra kontroll, dvervakning eler forfoljande
pad Finlands territorium, & det skd att som
usurpation av tjanstemannabefogenhet
betrakta ocksa upptradande som en sadan
tjansteman.

Paragrafens 3 mom. gdler
tillampningsomradet  for paragraferna om
givande av muta (13 8) och grovt givande av
muta (14 8). Ocksa tillampningsomrédet for
13 och 14 § forblir i stort sett oftrandrat,
med de obetydliga a@ndringar som anges i
motiveringen till 13 8.

Pa grund av specidbestammelsen om
givande av muta & riksdagsledamot foreslds
1 4 mom. att medlemmar av utléndska

parlament skall jamstdllas endast med
riksdagdedaméter. En  medlen av et
utlandskt  parlament skal inte langre

betraktas som en utléndsk tjansteman enligt
definitionen i 40 kap. 11 § 4 punkten. | dag
& det straffbart att muta en medlem av
parlamentet i en frdmmande stat och en
medlem av en internationell parlamentarisk
forsamling, trots att det inte & straffbart att
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muta en finsk riksdagdedamot. Enligt
fordaget blir straffbarheten i framtiden lika
omfattande.

Paragrafens 5 mom. motsvarar den
foredagna bestammelsen i 40 kap. 128 5
mom., som handlar om bestdmmelser om
straffréttdigt tjénsteansvar i andra lagar &n
strafflagen.

De bestammelser om tjansteansvar pa andra
stéllen strafflagen & utformade pa varierande
sétt. For det mesta konstateras, att de i lagen
ndmnda fortroendevalda eller funktionéarerna
"utfor under tjansteansvar de uppgifter som
avses | denna lag” eler att de "skoter sina
uppgifter under tjansteansvar”, eller anvéands
nagot annat likartat uttryck som anger
tjansteansvar. Dessa uttryck gor det inte klart
om de avsedda personerna i straffrattsligt
avseende kan jamstdllas med tjansteman
aven som foremal for brott eller endast som
garningsmadn. Om det & oklart huruvida en
viss person skall betraktas som straffréttdig
tjansteman redan med stéd av 2 kap. 12§
srafflagen, leder tolkningsméjligheten il
problem vid tilldmpningen av 16 kap. 1—3,
9,13 och 14 § samt 21 kap. 2 § strafflagen.
Enligt fordaget skal ala personer som
genom sadana bestammelser omfattats av ett
sraffréttdigt ansvar jamstdllas  med
tjansteman ocksa som foremdl for brott.
Sarskilt | nyare lagar hénvisas ofta direkt till
2 kap. 12 § dtrafflagen genom att det t.ex.
konstateras att personen "betraktas som
tjiansteman enligt 2 kap. 12 § drafflagen”.
Dessa bestammelser féredds bli andrade sa
at bestammelserna  om  straffrattdigt
tjansteansvar skall tillampas pa personerna i
friga Damed jamstdls de altjamt med
tjansteman, bade som gérningsman och som
foremal for brott.

| vissa lagar konstateras att personer som
utovar  offentlig makt handlar  under
domaransvar. Uttrycket betonar de krav som
stélls pa personen i fréga i uppgiften och det
kan paverka majligheten att avsitta personen
fran den offentliga uppgiften i fréga, men det
forandrar  inte  grunderna  fér  hans
straffréttsiga  ansvar. De personer som
handlar under domaransvar & vanligen
otvivelaktigt personer som utdvar offentlig
makt och pa dem tillampas bestammelserna
om personer som utévar offentlig makt, bade
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som garningsmén och som foremdl for brott.
21 kap. Om brott mot liv och halsa

18 8. Tillampningsbestammelse. Pa grund av
de foresdlagna bestdmmel serna om
straffréttsligt  tjansteansvar behdvs det en
separat bestdmmel se ocksa om
tillampningsomradet for brott som riktar sig
mot tjanstemdn som avses i 21 kap. 28 4
punkten. | den nya 188§ som foredas bl
fogad till 21 kap. bestdms vilka
personkategorier som skall jamstéllas med
tjgnsteman vid tillampning av kapitlets 2 §,
som gdler mord. Andringen & narmast
lagteknisk. Paragrafens tillampningsomréde
forblir i stort sett ofrandrat.

Vid tillampning av 28 4 punkten jamstélls
enligt fordaget med en tjdnsteman mot
vilken gérningen & riktad de personer som
namns i 40 kap. 118 och som skoter
offentliga fortroendeuppdrag, sadana
utléndska tjanstemdn som & angtdllda hos
Internationella  brottmdsdomstolen  eller
personer som pa Finlands territorium med
stdd av et internationellt avtal eller en
internationell  forpliktelse  utfér  kontroll,
Overvakning dler forfoljande och utbvar
offentlig makt samt personer som avses i 16
kep. 208 5 mom. Den sistndmnda
hanvisningen innebar att om det i ndgon
annan lag bestdims om  straffréttdigt
tjansteansvar, skal en person med
tjénsteansvar jamstallas med en tjansteman
ocksd om han blir offer for mord. Att en
person som & angtdlld hos Internationella
brottmdsdomstolen  jamstélls med  en
tjénsteman och att detta utgér grund for
skérpning av ett drdpbrott kan anses &ta i
samklang med artikel 70 i Romstadgan,
enligt vilken bl.a repressalier mot en
tjansteman pa grund av de uppgifter han
utfort skall kriminaliseras.

30 kap. Om néringsbrott

8 8. Tagande av muta i naringsverksamhet. |
bestdmmelsen om tagande av muta |
naringsverksamhet ~ foreslds  motsvarande
andring i beskrivningen av gérningssittet
som i 18 i 40 kap. som géller tjanstebrott.
Det gérningssdtt som gdler kravande av

muta beskrivs enligt vad som omfattats i
réttspraxis mera omfattande an tidigare, SA att
garningen kunde ta sig uttryck i begdran om
muta och i andra initiativ for att fa en muta.
For den foreslagna andringen i beskrivningen
av  garningssittet  redogbrs  n&rmare |
motiveringen till paragraferna om tagande av
muta.

40 kap. Om tjanstebrott

1 8 Tagande av muta. Bestammelserna i 1
mom., som géller garningssétten vid tagande
av mut foredas huvudsakligen forbli
oforandrade i sak. Det garningssdit som
innebdr kravande av en gava eler nagon
annan orattmétig forman (1 punkten) foredas
dock bli beskrivet pa ett nytt sitt. Uttrycket
"kréver” i den gdlande 1 punkten har i
praktiken tolkats bredare &n vad en snévt
spraklig tolkning skulle féranleda. Som et
straffbart "kréavande” har bade i réttspraxis
som i den juridiska litteraturen betraktats
ocksd andra initiativ an direkta krav for att fa
gdvor dler formaner. Till exempd i
riksréttens dom (29.10.1993) mot en f.d.
handels- och industriminister ansags ett rétt
forsiktigt formulerat fordag om
sammankoppling av ministerns
tjansteuppgifter och en oberéttigad forman
till ministern utgora ett sddant krav som
avsigsi lagrummet.
For at beskriva det verkliga
tilldmpningsomradet for 18§ 1 punkten
foredas for det forsta att ordet "kréaver”
ersatts med ordet "begéar”, och fér det andra
at for tagande av muta straffas ocksa den
som pa annat sdtt tar initiativ for att fa en
gava dler forman. Att begaran skal vara
straffbar forutsétts uttryckligen ocksa i ER:s
korruptionskonvention. Genom uttrycket
initiativ”  vill  man ocksa uppna att en
tjansteman som pa ett "mjukare” Sdit &n
genom en begéran i form av en antydan tar
initiativ for att fa en oberéttigad forman kan
straffas for tagande av muta Om en
tjansteman genom sitt ordval eler pa annat
sit klart later forga att han vantar sig en
gava eler annan oréttmatig forman for dtt
agerande, & det frdgan om ett sadant initiativ
som avsesi 1 punkten.

| Ovrigt forblir de i 1 mom. angivha



garningssditen  vid tagande a muta
oforandrade. Som straffbart tagande av muta
kunde darmed betraktas &ven mottagande av
en gava éler annan forméan eller godtagande
av en sadan dler godtagande av ett |6fte eller
ett erbjudande om en gava eller forman.
Tagande av muta forblir straffbart oberoende
av for vems rékning — egen dler annans —
tjanstemannen har avsett gavan dler
formanen nér han begart eller godkant den.
Sédant givande av en muta eller annan
forman & nagon annan eller godtagande av
ett 16fte eller ett erbjudande om en sadan som
beskrivs i bestammelserna i 2 mom. skall
uppenbarligen tolkas som straffbart redan pa
basis av 1 mom., varfér man har dvervéagt att
upphdva 2 mom. som obehtvlig. Men om
momentet upphéavs kan det ge en felaktig
uppfattning av att avsikten har varit att &ndra
straffbarhetsgrénsen, och darfor foredas att 2
mom. skall kvarsta.

| den juridiska litteraturen har det diskuterats
hur langt kriminaliseringen av tagande av
muta borde utstréckas till gavor som ges efter
utforda tjanstedtgarder. Om det bara &
frdgan om att en muta som utlovats fore en
tjanstedtgard ges i efterskott, paverkar
tidpunkten for n& mutan gavs inte
bedémningen. Situationen & en annan om
det & fréagan om en gava som ges & en
tjansteman som tack efter tjanstedtgarden,
utan foregdende loften eler antydningar. |
praktiken forekommer det fall dar nagon vill
tacka en tjansteman fér va utfort arbete. Till
exempel en patient som skrivs ut fran
gukhuset kanske vill uttrycka sin tacksamhet
mot l8karna och gukskdtarna genom att ge
dem en gava

Straffbarheten vid tagande av muta bygger pa
tanken att mottagandet av en muta eller
godtagandet av ett 16fte om en sadan kan
paverka utforandet av tjanstedtgarden.
Mottagandet av en gdva som givits som tack
& inte forknippat med nagon sddan risk och
kan inte pa den grund betraktas som tagande
av muta.

Déaremot finns det tillfdlen da det kan vara
olampligt att ta emot en gava som givits som
tack, eftersom den kan aventyra fortroendet
for att tjdnsteutdvningen sker oberoende av
sadana gavor. Till exempe kan andra
patienter f& den uppfattningen att personaen
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vantar sig sadana gavor och att de kan
paverka aminstone eventuell framtida vérd.
Aven om en sddan gava i vissa fal kan
paverka mottagarens framtida tjanstedtgarder
mera almant, & detta inte i allmanhet syftet
med gavor som ges som tack. Mottagande av
mycket betydande personliga gavor som ges
som tack kan pa grund av att de aventyrar
den opartiska tjansteutévningen vara
straffbart som mutforseelse eller brott mot
tjansteplikt. Om givarens syfte inte bara ar att
visa tacksamhet utan &ven att paverka
framtida tjanstedtgarder och mottagaren &r
medveten om detta, kan bestdmmelserna om
tagande av muta tillampas &en pa
mottagaren av en gava so givits som tack.

2 8 Grovt tagande av muta. Tagandet av
muta maste anses vara sarskilt klandervért
om tjanstemannen anger mutan som villkor
for sina tjanstedtgéarder. Varje krav pa en
liten forman for att en tjanstedtgard skall bli
utfort aventyrar alvarligt fortroendet for att
tjansteuppgifterna skots korrekt. | lander dér
korruption & vanligt kdmpar man ofta
sarskilt mot det faktum att tjansteméannen inte
skoter sina dligganden utan "smarjning”. |
den nuvarande lagen har detta dock inte
beaktats som en grund for grovt mutbrott.
Trots att fenomenet & uppenbart sélsynt i
Finland, foredds pd grund av garningens
principidllt alvarliga at att punkt 1 i
paragrafen om grovt tagande av muta
kompletteras sd att som grovt tagande av
muta kunde klassificeras &en de fal da en
tjansteman anger mutan som villkor for sin
verksamhet.

Enligt den nuvarande 1 punkten kan det vara
frgan om grovt tagande av muta om en
tjansteman har for avsikt att handla i strid
mot sin plikt till avsevard nytta for givaren
eler ndgon annan éeler till kannbar skada
eler olagenhet for ndgon. Trots att man kan
utgd fran att denna skérpningsgrund uppfylls
&en na garningsmannen &en de facto
handlar pa detta sitt, foredas att till 1

punkten for tydlighets skull fogas ett
uttryckligt omndmnande av ett sadant
handlande. Déamed Dblir inte bara

tjanstemannens avsikt att handla pa det satt
som anges i lagrummet utan ocksd hans
verkliga handlande straffbart. Ett handlande i
strid med tjansteplikterna utgdr dessutom ett



42

separat brott.

Till  ovriga dear forblir  paragrafen
oférandrad. Darmed kunde grovt tagande av
muta enligt 2 punkten aven i fortséttningen
komma i fraga om véardet av gavan eler
formanen & avsevart. Vidare forutsétts altid
att tagandet av muta aven beddmt som en
helhet & grovt.

3 8 Mutforseelse. | frdga om garningssitten
for mutforseelse  foredds motsvarande
andringar som i 18 Déamed ersétts ordet
"kréaver” med ordet "begar” och dessutom
namns som garningsséit andra initiativ for att
fa en gava eller forman. For tydlighets skull
skrivs samtidigt géarningssétten for
mutférsedseini en 1 och en 2 punkt.

Enligt den gdlande lagen skal den utkrévda,
mottagna eller godtagna gdvan dler andra
formanen eller utfastelsen eler erbjudandet
om en sddan och vara &gnat att minska
tilltron till tjansteutdvningens opartiskhet.
Genom detta uttryck vill man beskriva ett
forfarande som & &gnat att forsvaga denna
tilltro. Det nuvarande uttrycket kan dock i
altfor hog grad inrikta uppmarksamheten pa
gavans dler formanens art och inte
tillréckligt beakta hela héndelseforloppet |
samband med utkrévandet, mottagandet eller
godtagandet av gavan dler formanen eler
I6ftet eller erbjudandet om en sadan. Ofta
beror hotet mot tilltron till en opartisk
myndighetsverksamhet i hog grad pa att
erhdlandet av gavan dler formanen &
forknippat med omstandigheter som &
frammande for ett korrekt handhavande av
tjénsteuppgifterna Dérfor fortydligas
paragrafen genom att k&nnetecknet &
&nad” tydligare &n vad som nu & falet
fogas till  tjanstemannens  forfarande.
Tjanstemannens agerande enligt paragrafen
ar straffbart, om tjanstemannens forfarande
& &nat at minska tilltron il
tjansteutbvningens opartiskhet. De gérningar
som straffas som mutforseelser  técker
déarmed till dessa delar ett bredare fat an vad
som foérutsétts i ER:s korruptionskonvention.

4 8. Tagande av muta som riksdagsledamot.
ER:s Kkorruptionskonvention forutsétter att
parlamentdedaméter stélls till  straffréttdigt
ansvar for tagande av muta, om avtalsparten
inte har gjort ett forbehdl enligt artikel 37 i
konventionen.  Konventionen  forutsétter

ocksa straffbarhet for givande av muta a
riksdagsledamodter. Sambandet mellan
kriminaliseringen av givande av muta till en
riksdagdedamot och kriminaliseringen av
tagande av muta som riksdagsledamot & sa
stort, att nedan behandlas ocksd behovet att
kriminalisera mutande av riksdagsledamater.
Fordaget till bestédmmelse om straff for
givande av muta & riksdagdedamot ingdr i
16 kap. 14 a 8.

Enligt den gdlande 2 kap. 128 1 mom. 2
punkten i strafflagen star en riksdagsledamot
inte i dtt riksdagsmannauppdrag under
straffréttsligt tjénsteansvar. En
riksdagdedamot kan darmed inte gora sig
skyldig till ndgot dag av tjangtebrott. Inte
heller en riksdagdedamot som kraver eler
tar emot en ekonomisk forman som
erséttning for sin verksamhet som folkvad
representant gor sig skyldig till négot brott.
Innan de nuvarande bestdmmelserna om
tjanstebrott gavs var  frdgan  om
riksdagsledaméternas tjansteansvar lange i
viss man omstridd.  Sarskilt 138
riksdagsordningen (7/1928) har ansetts tala
mot tjansteansvar eftersom den begrénsade
ratten att vacka dta mot riksdagsledamoter.
En motsvarande bestammelse ingdr i dag i
308 2 mom. grundlagen. N& 1906 ars
riksdagsordning  dtiftades  ansdg  det
davarande  grundlagsutskottet  inte  att
lagrummet i frdga hindrade att en
riksdagdedamot  stélldes till  straffréttdigt
ansvar tex. for tagande av muta i sitt
riksdagsuppdrag (GrUB 1/1905—1906 rd).
Motsvarande synsétt uttrycks [
grundlagsutskottets  stéllningstagande  fran
1932 i samband med behandlingen av fragan
om godkénnande av begéran av rétt att vacka
atal mot en riksdagsman (GrUB 18/1932 rd).
Synen pa riksdagsledaméternas straffréttsiga
ansvar i riksdagsuppdraget har dock senare

klart forandrats. Ett entydigt
stéliningstagande  till  riksdagd edaméternas
tjansteansvar  ingar i grundlagsutskottets
betdnkande med anledning av riksdagens
justiticombudsmans  verksamhetsberéttelse

for & 1981 (GrUB 54/1982 rd). Enligt
betdnkandet har riksdagsledaméterna nér
grundlagarna  stiftades medvetet  utedutits
fran tjansteansvar. De aktuella
bestdmmelserna i riksdagsordningen, narmast



13 och 17 §, 51 8 3 mom. samt 58 § ansags
uttbmmande reglera de fall i och genom vilka
man kan ingripa i en riksdagdedamots
handlingsfrinet i hans dler  hennes
riksdagsuppdrag. Samma  stdllningstagande
ingdr ocksd i utskottets utldtande (Gruu
1/1986 rd) om regeringens proposition med
fordag till lagdtiftning om  jamstadlldhet
mellan kvinnor och méan (RP 57/1985 rd).
Enligt dessa sdlningstaganden kunde en
riksdagsledamot inte heller innan
tjanstebrottsreformen 1989 tradde i kraft gora
sig skyldig till tagande av muta, trots att de
davarande bestdmmelserna om tjanstebrott
inte uttryckligen uted6t en riksdagsedamot
fran straffréttdigt tjansteansvar.
Riksdagsuppdraget  avviker  klart  fran
tjanstemannens  uppgifter och fran de
uppgifter som skéts av andra personer som
utovar offentlig makt. | frdga om andra
personer an riksdagsedamdter kannetecknas
utbvandet av offentlig makt av att de gor
olika av lag beroende avgoranden, sdsom
domstolsbedut eler administrativa bedut.
Den makt de utévar kan ocksa vara konkret,
som polisens &garder for att upprétthdla
ordning. For sadan maktutévning maste man
kunna uppstdlla strikta krav pa opartiskhet.
Ocksa bedut som gdler offentliga
entreprenader och upphandling maste bygga
pa at det offentliga intresset beaktas pa
korrekt sédtt. Riksdagsuppdraget for sin del
kénnetecknas av bedut om lagstiftning som
reglerar forvatningen och den domande
verksamheten. Riksdags edaméternas
lagstiftningsuppdrag & i adlménhet inte
sarskilt kangligt for osakligt yttre inflytande.
Riksdagd edamdternas lagstiftningsuppgift
forutsitter att ledaméterna har en stark
stéllning, som garanterar deras gévstandiga
bedutanderétt. |1 grundlagen liksom i den
tidigare riksdagsordningen har man darfor
forsokt ge riksdagsedaméterna immunitet
mot styrning utifran. Enligt 29 § grundiagen
& vaje riksdagdedamot skyldig att i st
uppdrag handla som rétt och sanning bjuder.
Ledamoten skal darvid iaktta grundlagen
och & inte bunden av andra bestammelser.
Riksdagsedaméternas ansvar i sitt uppdrag
bygger pa sa kallat politiskt ansvar. | deras
fal kommer det politiska ansvaret till synes
sa att en riksdagsledamot inte blir omvald om
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han eler hon har forlorat vdjarnas
fortroende. Hos oss har man ansett att detta
ansvarssystem & det bast |dampade for
riksdagsledaméternas stéllning och uppdrag.
For ovrigt kan myndighetsvervakning
svarligen inriktas pa riksdagens verksamhet
som det hogsta statsorganet.

| riksdagsmannauppdraget ingar dock &ven
sadana besut som direkt inverkar pa
medborgarnas eller samfundens verksamhet.
Ett specidlt undantag utgor 158
kérnenergilagen (990/1987), dar det i 1 mom.
ségs att riksdagen i sista hand beslutar om
byggande av en kénanldggning av stor
samhdllelig betydelse. Ett sadant bedut & till
sin innebord het jamférbart med et
administrativt beslut. Ocksa
laggtiftningdOsningar  for att stoda nagon
industrigren  eller for att begrdnsa eler
forbjuda ndgon nd&ing kan till sina
verkningar jamféras med myndigheternas
bedut vid tilldmpning av lag. Sarskilt nér det
gdler sidana bedut kan ocksa en
riksdagsledamot bli foremad for ossklig yttre
paverkan, d&ven om paverkandet ocksa kan ha
samband med det mera sedvanliga
lagstiftnings- och utskottsarbetet. | vissa fall
paminner sdledes riksdagens beslut rétt
mycket om tilldmpning av lag i enskilda fall.
Ett system som bygger pa politiskt ansvar &r
oundvikligen i ndgon man grovt. Vdjarna
kan godkdnna ett enstaka fall av missbruk
ocksd om det & ganska alvarligt, om de
anser att riksdagsledamoten i fraga trots allt
totalt sett & deras basta val. Om man for
riksdagsledamotterna vill ha en stréngare
ansvar for deras forfarande i enskilda
avgoranden behdvs det ett ansvarssystem
som kompletterar det politiska ansvaret.

| syfte at trygga riksdagsedaméternas
oberoende i bedutsfattandet i enskilda fall
och att garantera det politiska
bedutsfattandets allménna tillforlitlighet och
trovardighet behtvs det bestdmmelser om
straff for givande a muta &
riksdagsledaméter och for tagande av muta
som riksdagsedamot. For en sidan
krimindisering taar ocksd internationella
exempel. De flesta av de lénder som har
undertecknat ER:s korruptionskonvention har
redan kriminaliserat eller kommer att
kriminalissera mutande av riksdagsedaméter
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och tagande av muta som riksdagsledamot.
V& nuvarande lagdtiftning &  dessutom
inkonsekvent sdtillvida att det & straffbart att
muta en medlem av en frammande stats
parlament medan mutande av en finsk
riksdagsledamot inte & det.

Pa grund av riksdagsledaméternas stallning i
staten och uppdragets karaktdr & det inte
motiverat  att dédlla ledaméterna  ill
straffréttsligt tjansteansvar, och en
kriminalisering av aktivt och passivt mutande
av riksdagdedamoter forutsétter inte heller
detta. Enligt fordaget betraktas
riksdagsledaméterna inte straffréttsligt som
tjénsteman, utan deras straffréttsliga ansvar i
riksdagsuppdraget utstrécks bara till tagande
av muta som riksdagdedamot, inte till ovriga
brott enligt 40 kap. strafflagen. Detta innebér
at en riksdagdedamot inte har et
draffréttsligt  tjdnsteansvar, &en  om
straffbestémmelsen av lagtekniska ské tas in
i 40 kap. strafflagen, som géller tjanstebrott.
Den fordagna andringen leder inte heller till
at riksdagsledamoterna i framtiden skulle bli

understélida de hogre
laglighetsovervakarnas, statsradets
justitiekanders och riksdagens

justitieombuds tillsyn.

| vissa lander, t.ex. i Sverige, tillampas pa
riksdagsledaméternas mutbrott samma
straffoestdmmelser  som  pa  tjansteméans
mutbrott. Bestdmmelsen om tagande av muta
i den svenska brottsbalken faststéller straff
for mottagande av en "otillborlig” fordel.
Vad som & otillborligt varierar beroende pa
vem som tar emot fordelen. Ett forfarande
som & otillborlig for en tjénsteman kan vara
helt godtagbart foér en riksdagsledamot.
Kéannetecknet  "otillborlig” &  darmed
flexibelt beroende pa om garningsmannen &r
en tjansteman dler en riksdagsledamot.

| den finska strafflagen skulle det dock vara
problematiskt att tillampa samma
bestammelse pad riksdagsedaméter  och
tjansteman, eftersom bestdammeserna i 16
och 40 kap. strafflagen om mutbrott dar en
tjansteman antingen & den mottagande eller
den givande parten har gjorts mer detaljerade
an motsvarande bestammelser i manga andra
landers laggtiftning. D& finns inte samma
"flexman” som i till exempe den svenska
brottshalkens motsvarande  bestdmmel ser.

Bestdmmelserna om mutande av tjdnsteman
och tagande av muta som tjansteman bygger
namligen i avgorande grad pa tanken att
opartiskheten i tjanstemannens verksamhet i
angtdlningsforhdllandet inte far &ventyras
genom formaner som paverkar, & tankta att
paverka €eler &gnade att paverka hans
verksamhet [ anstalIningsforhallandet.
Riksdagsledamaternas - uppgift  kannetecknas
av at de framjar olika asiktsgruppers, t.ex.
intressegruppers och partiers mal, och inte
ens ett ekonomiskt stod som en sadan grupp
ger en riksdagdedamot & i sig klandervért.
Riksdagsedaméternas arbete forutsétter téta
kontakter med stodgrupperna  samt  att
riksdagsledaméterna bekantar sig  med
organisationers och foretags verksamhet och
tex. att de uppréthdler kontakter med
afférsforetag, vilket i vissa dituationer kan
vara olampligt for en tjénsteman, men detta
medfor inte i sig ndgon risk for att
riksdagsedamoten inte skulle utféra dtt
uppdrag pa ett korrekt sitt. Av ovan namnda
orsaker kan bestdmmelserna om givande av
muta & riksdagsedamot eller tagande av
muta som riksdagdedamot inte bygga pa
samma grund som motsvarande
bestdmmelser for tjdnsteméan. De foredagna
bestdmmelserna om tagande av muta som
riksdagdedamot avviker darfor i viss man
fran  motsvarande  bestdmmelser  for
tjénsteman.

Néar bestdmmelserna om riksdagsledamots
mutbrott utarbetats har man dessutom beaktat
at riksdagsuppdraget & kandigt for negativ
publicitet. Sarskilt infor val kan ocksa en
misstanke om brott forhindra omval.
Bestammelserna gdler ocksa endast klart
klandervdrda gérningar, och de bdr inte ge
mojlighet att svartmdla en riksdagsedamot
genom grundlésa ler tvivelaktiga
brottsanmé&lningar eller antydningar.

Syftet med grundlagens 308, som géller
riksdagsledamoternas  immunitet, &  att
trygga riksdagens verksamhetshetingelser
bl.a. genom att begrdnsa anvandningen av
tvangsmedel (RP 1/1998 rd s. 86). Enligt
namnda paragrafs 3 mom. & det inte mgjligt
att anhdlla dler hakta en riksdagdedamot pa
grund av  mutmisstankar. Det vore i
Overensstammelse med denna princip och
med det i grundlagens 108§ garanterade



skyddet for ocksd en riksdagsledamots heder
och privatliv (GrUB 10/1998 rd s. 14) att
strava efter att minimera de skador som

grundltsa polisanmal ningar asamkar
riksdagd edamater eler riksdagen.
Enligt  férundersokningslagen ~ (449/1987)

skall polisen gora forundersokning nér det pa
grund av anmdan till den eler annars finns
skdl att misstanka att ett brott har begétts. Av
réttssékerhetsskal skall férundersdkning och
atalsprovning utforas sa snabbt som mgjligt.
Grundlésa polissnméningar motverkas av
det faktum att forfarandet kan bestraffas
sasom falsk angivelse (SL 15:6). | sadana fall
nar utredning begérs anonymt ar troskeln for
att inleda forundersokning hégre én normalt.
For att en riksdagsledamot skall kunna atalas
for dtt forfarande vid behandlingen av ett
dende i riksdagen maste riksdagen enligt
30 § 2 mom. grundlagen ha samtyckt till att
atal vacks. Storsta delen av
riksdagsledaméternas mutbrott enligt
fordaget skulle uppenbarligen omfattas av
tillampningsomrédet for denna grundlagens
bestammelse. Ocksa dtalen mot ledaméterna
i andra parlament &n Finlands riksdag har
ofta begransats genom sarskilda sk.
immunitetsbestdmmel ser som skyddar
parlamentsmedlemmarna. P4 samma st
anjuter  foretrddarna i internationella
parlamentariska organisationer ofta sérskild
immunitet. Dessa begrénsande bestdmmelser
omintetgdr dock inte den féredagna
straffbestammel sen, eftersom
immunitetsskyddet i allmanhet kan upphévas
av organisationen i fraga.

Gérningsmannen maste vara  antingen
riksdagsledamot eller riksdagskandidat. Vem
som & riksdagskandidat definieras i 11 8.
Eftersom syftet med bestdmmelserna &r att
garantera att det uppdrag som en
riksdagsedamot fatt vid vaet blir korrekt
skétt, & de tillampliga pa i synnerhet sadana
fal nar formanen tas emot med ett |6fte att
agera for att ndgot &rende som under féljande
vaperiod kommer upp till behandling i
riksdagen skall bli avgjort pa ett visst sétt. Ju
langre tid som har forflutit fran den tidpunkt
nér stodet togs emot tills bedutet fattas, desto
mindre sannolikt kan det i allménhet anses
vara att det finns ett samband mellan stodet
och bedlutet.
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Straffbestdmmelsen  gédller  ocksd  sidana
riksdagskandidater som na de beg& den
garning som uppfyller rekvisiten annu inte &
riksdagsledamater. Trots att det stérsta hotet
om mutor som paverkar fdljande valperiod
gdler redan sittande riksdagsledaméter, finns
det likstélldhetsaspekter som talar for att ala
riksdagskandidater  vid riksdagsval  skall
forséttas i samma straffréttdiga situation.

Kandidaternas vadfinansering & en viktig
forutsdttning for att valkampanjen skall
lyckas. Lagen om anmdan av kandidaters
valfinansiering (414/2000) trédde i kraft den

15 mg 2000 och genom den regleras
vafinansieringen. Syftet med
anmalningsskyldigheten ar att Oka

Oppenheten i valfinansieringen och pa det
sittet ge véljarna en mgjlighet att beddma
kandidaternas  eventuella  bindningar. |
propositionen (RP 8/2000 rd, s 32)
konstateras, att det inte & motiverat att
efterstrava  en Okad Oppenhet i
vafinansieringen genom streffréttdiga
medel. Detta anses kunna ge en felaktig
signad om karaktéren av vafinansieringen,
som i Sg & godtagbar och rent av
nodvandig.

Utgangspunkten i propositionen & att de
foredagna bestammelserna skall garantera
bedlutsfattandets okrénkbarhet och inte sa
mycket valfinansieringens saklighet. Dessa
bestammelser kan déarfor inte ersétta anmélan
om vafinansiering. Att stédja kandidaternas
vakampanjer & nodvandig samhdldig
verksamhet. Sedvanlig valfinansiering, dar
en kandidat stéds pa grund av de almanna
samhdlspolitiska asikter han eler  hon
foretrader ar naturligtvis  godtagbar
vafinansiering och skall absolut inte straffas
som mutbrott. Om en kandidat t.ex. lovar en
finansiar att forsvara pensiondrernas eller
studerandenas  stdlning eler  sociaistiska,
borgerliga, centerinriktade, gréna, kristna
eller andra motsvarande vérden & det utan
vidare godtagbart att stéd ges och tas emot.
Samtidigt & det ocksa klart att en otillborlig
forman som tagits emot i samband med
valfinansiering inte gor formanen beréttigad.
Det & uppenbart att vafinansieringens
Oppenhet gor det svarare att dolja aktivt och
passivt mutande av riksdagsledamdter. Nar
valfinanseringen & tillrackligt offentlig far
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véljarna en mgjlighet att beddma valsttdets
lamplighet. Det & mycket osannolikt att det
vid mutande av en riksdagsledamot kunde
vara frigan om dlddes obetydliiga
ekonomiska fordelar, varfor Oppenhet i
valfinansieringen kunde avsGja betalningar
pa olampliga grunder som har getts formen
av vafinansering. Att en olamplig forman
anmdls som en del av valfinanderingen gor
den inte laglig. Anmdan gor det i varje fall
ldttare att beddma lampligheten. A “andra
sidan & adlt vad véjarna betraktar som
oldmplig valfinansiering inte nog for att gora
finansieringen  kriminell.  Forutséttningarna
for straffbart beteende definieras i lagen pa
andra grunder. Avsikten har varit att gora de
foreslagna rekvisiten for givande av muta at
riksdagsledamot och tagande av muta som
riksdagsledamot sa tydliga att om man lyckas
reda ut handelseforloppet finns det ingen risk
for att straffbestdmmelsen utstrécker hotet
om straff till godtagbar valfinansiering.

Enligt tillampningsbestdmmelsen i 12 § skal
bestammelserna om riksdagsledamater ocksa
tilldmpas pa ledaméter av  utlandska
parlament och ledamdter av internationella
parlamentariska generaforsamlingar, t.ex.
Europeiska  unionens  parlament.  For
garningsmannakretsen redogors till denna del
ndrmare i motiveringen till 12 8.

De foredagna gérningssdtten vid tagande av
muta motsvarar i huvudsak gérningssétten
enligt 18 Det blir sdedes sraffbart att
begara, ta emot eller godta en muta liksom
aven att godta ett |6fte dler ett erbjudande
om en sadan. Vid sidan av begaran kommer
hér in ocksa den lindrigare garningsform som
foredds i 1 och 3 & andra initiativ for att fa
en forman. | de fall dar tagande av muta som
riksdagsledamot 6verhuvudtaget kan komma
i fréga, & det skd att dtraffbeldgga en
koppling mellan en sddan antydan om ett
omrostningsiofte i ett visst avgorande eller
ndgot annat |6fte om paverkande av
riksdagens bedut och erhdlande av en
otillborlig  forman. For  tydlighets  skull
foredds garningssitten bli grupperade i tva
punkter.

En forutséttning for straff & dartill i samtliga
fal at ganingsmannen lovar eler |ater
forsta att han eller hon skall agera pa det sétt
som framgar av paragrafen. Utbver ett |6fte

blir darmed ocksa ett mera antydande uttryck
for viljan att agera straffbart. Som straffbart
tagande av muta réknas darmed inte enbart
garningsmannens avsikt att agera pa det st
som avses i paragrafen, inte ens om han
senare forfar som han har avsett. Det
vasentliga.  med tanke pa garningens
brottdighet & att géarningsmannen dels har
for avsikt att pa grund av formanen agera pa
ett visst sitt, dels att han uttrycker denna
avsikt antingen genom att ge eft |6fte om
saken eller genom att pa annat sétt 1ata forsta
hur han kommer att agera.

Loftet att agera pd det sitt som avses i
paragrafen maste bero pa férmanen.
Sambandet mellan formanen och |6ftet &
tydllgast nar rlksdagsledamoten andrar asikt
pd grund av formanen. Bestammelsen
forutsdtter dock inte detta Det kan ocksﬁ
vara frdgan om att riksdagsedamoten pa
grund av férmanen lovar att for en sak som
han redan understodjer. Ocksa ett sadant
dtagande kranker ofdrvitligheten i riksdagens
bed utsfattande.

Géarningen enligt 1 eler 2 punkten och I6ftet
at agera behtver inte nodvandigtvis ha ett
tidsméassigt samband. En forman kan tex. tas
emot samtidigt som ett 16fte ges, men ocksa
efter det att [6ftet har givits.

Formanens art finns inte angiven i
bestammelsen, utan vilken géva eler forman
som helst kommer i fraga. Formanen kan
vara ekonomisk, men ocksd immateriella
férmaner & tinkbara. Till denna del kan man
hanvisa till exempe som lagts fram i annat
material vid beredningen av laggtiftning om
mutbrott och exempel i réttspraxis. En
forman kan bestd av pengar, presentféremdl,
ersittande eller betalande av reskostnader
dler andra tjanster och andra ekonomiska
formaner men dessutom kan formanen vara
immateriell, t.ex. ett 16fte om en datlig eler
annan samhallellgt viktig hedersbetygelse a
mottagaren av mutan. | praktiken & det mest
sannolikt att det blir fragan om pengar eler
andra ekonomiska formaner, som gratis
tjénster.

Formanen kan ges direkt a
riksdagsledamoten v, men straffbarheten
gdler ocksa gadana fal dar formanen
kandiseras il ndgon  annan, t.ex.
riksdagdedamotens déaktingar dler till et



samfund som for fonom &r viktigt eller som
stoder honom.

En central forutséttning for straffbarhet &r att
|6ftet att agera gdller att "ett drende som &
dler skal bli formd for behandling i
riksdagens skall bli avgjort pa ett visst satt".
Med uttrycket "ett &rende...skal bli avgjort”
avses sddant ovan namnt beslutsfattande i
riksdagen i enskilda fal som & jamstdlbart
med ett avgorande av en myndighet och som
har direkta verkningar fér medborgare eller
samfund. Ett &ende "skall bli foremd for
behandling® om det & sannolikt att det
kommer upp till behandling inom de
narmaste dren enligt de uppgifter som finns
att tillga vid den tidpunkt nér 16ftet ges.

Vid bedémningen av om ett drende som skall
bli foremdl for behandling utgor sidant
bedlutsfattande i ett enskilt fall som avses i
paragrafen  skall &en de faktiska
verkningarna av det besdut som avses i 16ftet
att agera beaktas. Ju farre de samfund &
vilkas stédllning de facto skulle paverkas av
ett lagstiftningsprojekt som verkar vara av
allmén natur, desto sannolikare & det att det
skal anses vara olampligt att knyta den
mottagna férmanen till de bedut som fattas i
fraga om det.

Riksdagsledamoten dler riksdagskandidaten
skall agera "i sitt riksdagsuppdrag” i syfte att
avgora drendet. Att agerai riksdagsuppdraget
innebdr i den foredagna paragrafen bland
annat att rosta enligt ett tidigare 16fte och att
be om ordet i plenum men ocksa
motsvarande forfarande nér ett  utskott
behandlar ett sdant &rende som & aktuellt. |
friga kommer ocksa et Iofte att i
riksdagsuppdraget agera for att uppnd ett
visst resultat i ett administrativt bedut.
Riksdagsuppdraget kan  tex. omfatta
medverkan i riksdagens kandikommission,
som  fattar  bedut om  riksdagens
administration, t.ex. utndmningar.
Straffbarheten  forutsditer  inte  att  en
riksdagsledamot verkligen handlar pa det it
han eler hon har lovat. Géarningen begas
redan genom att ett |6fte ges, om det pa det
sétt som forutsétts i paragrafen & agnat att
paverka tilltron till sakligheten i riksdagens
bed utsfattande.

Syftet med den féredagna bestdammelsen &
at tillssmmans med bestdmmelsen om

47

givande av muta & riksdagsledamot skydda
opinionshildningen [ riksdagen mot
otillborlig utomstéende paverkan och att
garantera fortroendet for sakligheten i den
folkvalda forsamlingens  bedutsfattande.
Darfor foredas en alman forutséttning for
straffbarhet vara att forfarandet & &gnat att
forsvaga  fértroendet  for riksdagens
bedutsfattande. Att nagon tar emot
ekonomiska fordelar mot 16fte att som
riksdagdedamot driva nagon enskild sak
utgor inte i samtliga fall ett hot mot
sakligheten i riksdagens bedutsfattande. Om
en riksdagsledamot begédr véjarnas stéd och
lovar att agera tex. for att &andra
beskattningen 1 den riktning som véjarna
onskar, aventyrar | 6ftet inte det
parlamentariska bedutsfattandets
trovérdighet, ens om han eller hon samtidigt
ocksa ber om ekonomiskt stod for foljande
val. Det finns hdler ingen orsak att begrénsa
riksdagsledaméternas  kontakter med sadana
intressegrupper som Vill paverka riksdagens
bedut t.ex. genom att berdita om sn
verksamhet for riksdagsledamoterna.

En koppling mellan en forman som forsvagar
fortroendet och ett 16fte kan sannolikt i
alménhet galla endast sadana beslut som har
ganska direkt inverkan pa de ma som den
som erbjuder formanen har, t.ex. viktiga
energipolitiska bedut, upptagande av ett visst
stdd i budgeten eller en skattereglering av
stor vikt for en viss grupp. Inte heller i dessa
fal kan man som oldmpligt betrakta
sedvanligt stodjande av riksdagsledamotens
lagliga valfinansering, och &n mindre
traktering vid ett tillfdlle dar et samfund
presenterar sina egna masdtningar eller
esdtande av  riksdagsledamotens  Gvriga
kostnader pa grund av presentationen, t.ex.
reskostnader. Fortroendet foérsvagas troligen
mest tydligt om ndgon t.ex. lyckas kopa en
riksdagsledamots asikt i en omréstning dar
marginalen pa forhand har bedomts bli
mycket liten.

Att ett forfarande maste vara &gnat att
forsvaga  fortroendet  for riksdagens
bed utsfattande forutsétter inte att forfarandet
de facto har férsvagat detta fortroende. Det
récker inte heller att forfarandet verkligen har
forsvagat en eller ndgra personers fortroende
for sakligheten i riksdagens bedutsfattande.
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Forfarandets hot mot fortroendet maste
bedomas enligt en dlmdn skala och med
beaktande av de férfaringssdtt som normalt
a godkandai riksdagsarbetet.

Eftersom en garnlng ar straffbar endast om
den & avsiktlig, maste den riksdagsledamot
som tagit emot gavan eller formanen ocksa
ha forstdtt att garningen har utgjort ett hot
mot det fortroende som bestdmmelsen &
avsedd att skydda. Vid bedémningen av detta
maste man beakta i vilken man forfarandet
awiker fran allmant accepterad praxis vid
stédjande av riksdagsledamoter.

Vid tagande av muta som riksdagdedamot
finns bara en garningsform. Négon separat
grov garningsform foredds inte, men
straffskalan foredads bli sd bred att den
erbjuder en tillracklig mojlighet att beddma
garningar av olika klandervérdhet. Sarskild
klandervérdhet framgar tex. a den
otillborliga formanens véarde, men hér
inverkar ocksa den samhdlleliga betydelsen
av det avgbrande som |6ftet avser och |6ftets
vantade inverkan pa utgangen av bedlutet i
riksdagen.

Straffet foredas bli boter eler fangelse i
hogst fyra &. Det maximala fangelsestraffet
& detsamma som vid grovt tagande av muta
enligt 38.

| 288 4 mom. grundlagen finns en
bestdmmelse om  skiljande a en
riksdagsledamot som domts for ett brott fran
sitt uppdrag. Om en riksdagsledamot déms
till fangelse for ett uppsdtligt brott eler till
straff for vabrott, kan riksdagen préva om
han éeler hon skal fa fortsitta som
riksdagsledamot. Om brottet visar att den
démde inte & vérd det fortroende och den
aktning som riksdagsuppdraget forutsétter,
kan riksdagen, efter att ha inhdmtat
séllningstagande av  grundlagsutskottet,
forklara at uppdraget som riksdagsledamot
har upphort. En riksdagsledamot som déms
till botesstraff for nagot brott kan sdledes inte
skiljas fran uppdraget annat &@n vid valbrott.

Att ta emot mutor som riksdagsledamot ar
&nat att allvarligt férsvaga det fortroende
och den aktning som den skyldige
riksdagsledamoten atnjuter, oberoende av om
vederborande doms till féngelse- dler
botesstraff. | vissa fall kan det vara motiverat
att riksdagen far préva om

riksdagsledamoten  borde  skiljas fran sitt
uppdrag pa grund av ett sidant brott, dven
om han eler hon bara har domts till
botesstraff. Detta forutsdtter en andring av
grundlagens 28 § 4 mom. sa att i den vid
sidan av vabrott &en uttryckligen ndmns
tagande av muta som riksdagsledamot. Men
eftersom grundlagen nyligen har
totalreviderats, foredas i detta sammanhang
ingen andring av den.

5 8. Brott mot tjanstehemlighet och brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet.
Bestdmmelserna om straff foér brott mot
tjanstehemlighet ingdr i den nuvarande 40
kap. 58, som gdler bade uppsatligt brott mot
tjanstehemlighet och brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet. Paragrafen
avviker dérmed fran praxis [
totelrevideringen av strafflagen, enligt vilken
bestammelserna  om  uppsdtliga  garningar
respektive garningar av oaktsamhet placerasi
olika paragrafer. Enligt fordaget skall
paragrafen trots allt inte andras i detta
avseende, eftersom det i annan lagstiftning
finns flera tiotal hanvisningar till 40 kap. 58
strafflagen, vilka for  undvikande av
missforstand borde andras om bestdmmelsen
om brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet
avskiljs till en egen paragraf. Eftersom den
andring som nu gors uppenbarligen kommer
at vara i kraft endast i nagra ar, a det inte
andamdsenligt at ga in for en t|||faII|g
reform.  Strafflagens  systematik  maste
namligen | totalreformens  dutskede
omformas, vilket innebar att ocksa
bestdmmelserna om tjanstebrott omplaceras.
David  maste ala ovan  avsedda
hanvisningarna én en gang revideras.

| enlighet med det nya sdt et reglera

tlllampnlngsomradet som foredds i
propositionen  ndmns som  garningsmén
endast tjansteman. Enligt
tillampningsbestammelsen i 128  kan

garningsméannen vara ocksd personer som
skoter offentliga fortroendeuppdrag,
offentligt anstéllda arbetstagare och personer
som utovar offentlig makt samt i vissa fall
&ven utldndska tjansteman.

| paragrafens nuvarande 1 mom. 2 punkt
bestdms om straff for utnyttjande av
uppgifter som namns i 1 punkten till egen
eller ndgon annans nytta. Daremot & det inte



straffbart att utnyttja en sadan uppgift till
skada for nagon annan. En motsvarande
begransning finns i 38 kap. 1 § dtrafflagen,
som géller enskilda personers sekretessbrott.
| de flesta fal & tjanstehemligheterna sddana
att det inte & sarskilt sannolikt att nagon
utnyttjar dem for att skada nagon annan utan
avsikt att gév dra nytta av dem eller utan att
samtidigt gora sig skyldig till r¢jande av
uppgifter enligt 1 punkten. Det & dock
tankbart att man t.ex. i utndmningsédrenden
kunde utnyttja sekretessbelagda uppgifter om
en sbkande for att skada denne, dock utan att
rGja dem for en utomstdende. Pa
motsvarande sdit kan en  tjdnsteman
eventuellt utnyttja sekretesshelagda
affarshemligheter eler uppgifter som  ror
privatlivet for att skada ndgon, aven om det i
sidana fal vanligen ocksd & frédgan om
vinningssyfte. Déarfor foredds att det skall
goras draffbart att utnyttja uppgifter till
skada for ndgon annan.

| den gdlande 5 8 2 mom. har géarningsséttet
i de fadl da garningen begds av oaktsamhet
beskrivits med uttrycket "varddoshet eller

oforsiktighet”. Vid brott mot
tjanstehemlighet av  oaktsamhet  kunde
oforsiktighet innebéra t.ex. att
garningsmannen inte tillrackligt  noggrant

forsskrar sig om att utomstdende inte kan
hora en  framstdlning som  géler
sekretessbel agda uppgifter eler att dokument
som innehdler sadana uppgifter ofdrsiktigt
har 1amnats synliga for utomstaende. Sarskilt
vid tjanstebrott av  oaktsamhet  har
oforsiktigheten ansetts ge uttryck fér en
nonchaant instdllning nd&r det gdler att
stkerstdlla  nagonting, medan vardsGshet
snarare har uttryckt glémska.

| samband med totalreformen av strafflagen
beskrivs en oaktsam instdllning regelméssigt
med ordet "oaktsamhet” Med oaktsamhet
forstds  ocksa  sadan attitydméssig
ofdrsiktighet som avses ovan. Inte heller vid
réjande av tjanstehemligheter av oaktsamhet
firns det behov att sérskilt néamna
oforsiktighet som en form av oaktsamhet
eller vallande, utan oaktsamhet forstétt pa det
st som godtagits i totalreformen av
strafflagen fordar for att tacka aven sddan
oaktsamhet som i den nuvarande lagen
beskrivs som oforsiktighet. Déarfor foredas
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at ur bestdmmelsen som onddigt stryks
uttrycket "eller av oforsiktighet”.
Bestammelsens tillampningsomrade
forandras inte.

7 8. Missbruk av tjanstestallning. Enligt den
linje som anammats i fordaget ndmns ocksa i
paragrafen om missbruk av tjanstestédlinin

endast tjdnsteméan som gérningsman, och da
avses tjansteman enligt definitionen i 118 1
punkten i detta kapitel. Av
tilldmpningsbestammelsen i 12 § framgar att
bestammel serna om mi ssbruk av
tjanstestdllning ocksa skall tillampas pa
personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag eller utdvar offentlig makt
samt i vissa fal ocksd pa utlandska
tjansteman, vilka ala namns i 118 En
offentlig anstélld arbetstagare kan inte léngre
gora Sg skyldig till  missbruk av
tjanstestallning. Forandringen & i praktiken
inte stor, eftersom en offentligt anstélld
arbetstagare i egenskap av en person som
utévar offentlig makt kan gora sig skyldig till
missbruk  av  tjanstestéllning. N&ar  dartill
ocksa i de fal som avsesi 11 § 5 b-punkten
till kategorin personer som utovar offentlig
makt anses hdra éaven personer som deltar i
beredningen av utévningen av offentlig makt,
forandras uppenbarligen det straffréttdiga
ansvaret for offentligt anstéllda arbetstagare i
praktiken knappast alls.

| bestdmmelserna om brott mot den alménna
tjansteplikten har garningsséttet  beskrivits
med uttrycket "bryter mot eller underlater att
uppfylla’. Uttrycket beskriver pa sétt och vis
garningsséttet tva ganger, eftersom ocksa en
underlatelse att uppfylla tjansteplikten &r ett
brott mot tjansteplikten. | alméanhet
beskriver brott mot olika plikter aven det
garningssdtt som innebdr att en person ar
skyldig att gora ndgonting, men forsummar
sin plikt. | totareformen av strafflagen
namns darfor inte langre underldtenhet att
uppfylla en plikt som ett gavstandigt
garningssétt och gérningen beskrivs enbart
med uttrycket "bryter mot". Sa har skett t.ex.
i paragrafen om  &entyrande av
trafiksdkerheten (SL 23:1), trots att en stor
del av de bestdmmelser som skall iakttas i
trafiken innebar en skyldighet att handla pa
foreskrivet sétt. | enlighet med det skrivsett
som har godtagits i totareformen av
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strafflagen  foredds att  underldtelse  att
uppfylla tjansteplikten skall beskrivas som
brott mot tjansteplikten.

9 8§ Brott mot tjansteplikt. Enligt den antagna

linjen namns endast tjansteman som
garningsmédn i paragrafen om brott mot
tjansteplikt, och dérvid avses tjansteman

enligt 118 1 punkten i detta kapite. Av
tilldmpningsbestéammelserna i 128§ framgar
at garningsman vid dessa brott &ven kan
vara personer som skoter  offentliga
fortroendeuppdrag eller som utdvar offentlig
makt samt i vissa fal ocksd utlandska
tjénsteman.

Dessutom gors i paragrafen de andringar som
gdler garningsséttet vid brott mot tjansteplikt
for vilka redogjorts i motiveringen till 7 8.

10 §&. Brott mot tjansteplikt av oaktsamhet. |
paragrafen foredas de andringar som géler
gérningsmannakretsen och garningssttet vid
brott mot tjansteplikt for vilka redogjorts
ovan.

11 8. Definitioner. | paragrafen definieras
begreppen tjansteman, person som skoter
offentligt tjansteuppdrag, offentligt anstéld
arbetstagare, utlandsk tjansteman, person
som utovar offentlig makt, ledamot av ett
utldndskt parlament och riksdagskandidat.
Definitionerna skl gdlla hela strafflagen. De
definierade begreppen anvénds férutom i 40
kap. sérskilt i 16 kap.

Enligt 1 punkten kommer strafflagens
tjanstemannabegrepp i sak att motsvara det
forvaltningsréttdiga  tjanstemannabegreppet.
Definitionen har stdd i myndighetsbegreppet
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Med tjansteman avses en person som star i
tjansteforhalande till staten, till en kommun,
till en samkommun, €ler ndgot annat
samarbetsorgan for kommuner, till riksdagen,
till ett statligt affarsverk, till den evengelisk-
lutherska kyrkan eller ortodoxa
kyrkosamfundet eller deras forsamlingar eller
ett samarbetsorgan for nagonderas
forsamlingar, eler till landskapet Aland dler
Finlands Bank, Folkpensionsanstalten,
Ingtitutet  for  arbetshygien, kommunaa
pensionsanstalten, Kommunernas
garanticentral eler kommunala
arbetsmarknadsverket. Som statliga
tjansteman betraktas alltjamt ocksa personer

som & angdlda i tjansteforhdlande vid
statens afférsverk. Statens afférsverk & en
del av staten som offentligt samfund. Darfér
& det inte nodvandist att ndmnda dem
sarskilt.

Den foreslagna 1 punkten motsvarar i stort
sett 1 mom. 1 punkten i 2 kap. 12 §, som
foredds bli upphévd. Till bestéammelsen
fogas for tydlighets skull riksdagen for att det
inte skall bli oklart att bestammelsen ocksa
tillampas pa de personer som star i
tjansteforndlande till riksdagen. Av samma
anledning tas ocksa statens affarsverk in i
lagrummet. Frdgan om stdlningen for de
anstdllda vid datens afférsverk behandlas
ndrmare i avsnitt 24 i den alménna
motiveringen. Med anledning av den nya

kommunallagen (365/1995) namns
samkommuner i stéllet for
kommunalférbund. Till uttrycket

"samarbetsorgan for kommuner" fogas ordet
"offentligrattdigt" for att det skall sta klart att
kommunernas samarbetsorgan av privat natur
star utanfor bestammelsens
tillampningsomréade. Till kommunernas
offentligréitdiga samarbetsorgan  kan for

narvarande uppenbarligen endast réknas
Huvudstadsregionens  samarbetsdel egation.
For sdkerhets skull foredds dock —att

bestammelsen far bibehdlla sin Gppna form.

| bestammelsen namns inte langre "ndgon
annan gdvstandig datlig anstalt”, utan de
offentligréttdiga inrdttningar som kommer i
fraga uppréknas uttommande. For detta talar
kravet pa precision enligt legaitetsprincipen,
och preciseringen forefaller inte att utesluta
sadana inrétningar som borde omfattas av
definitionen. Sadana andra inréttningar med
persond i tjanste- dler motsvarande
angtdlIningsforhdlande eler med sddana
fortroendevalda som avses i 2 punkten finns
veterligen &minstone for tillfalet inte. Som
en ny inrétning namns Kommunernas
garanticentral, som inréttades genom lagen
om Kommunernas garanticentral (487/1996).

| den gdlande lagen avses med tjansteman
ocksd personer som skoter  offentliga
fortroendeuppdrag och personer som utévar
offentlig makt, vilka nu foredds bli
definierade separat i 2 och 5 punkten och for
vilkas del det straffréttsliga ansvaret bestédms
enligt de foredagna



tillémpningsbestdmmelserna (12 §).

Med personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag avses enligt 2 punkten
kommunfullméktige och andra genom
dlménna val utsedda medlemmar av
representantskapet i ett offentligt samfund
som namns i 1 punkten, dock inte
riksdagdedaméter i Sitt  riksdagsuppdrag,
likesd medlemmar av ett offentligt samfund
dler en inréttning som namns i 1 punkten,
sasom  statsradet, en  kommunstyrelse,
namnd, direktion, kommitté, kommission
eler delegation samt andra fortroendevalda
inom namnda offentliga samfund eller
inrétningar.

Till gtt innehdl motsvarar definitionen 2
kap. 128 1 mom. 2 punkten, men i den
foredagna  definitionen  ndmns  ocksa
medlemmar av statsrédet. Dessa namns inte i
den gdlande lagen, eftersom
grundlagsutskottet i sitt  utldtande om
tjanstebrottsreformen 1989 (GrUU 4/1988
rd) ansdg at det inte fanns ska att i
dgrafflagen  definiera medlemmarna av
Statsradet som  tjansteman.  Utskottet
hanvisade till att det straffréttdiga ansvaret
for  satsradets medlemmar i deras
ambetsutévning fanns reglerat i den genom
grundlagen upphavda lagen angdende rétt for

riksdagen att granska lagenligheten av
statsradet och justitiekanderns
ambetsdtgarder  (274/1922), vilken hade
grundlagskaraktér. Det juridiska ansvaret for
medlemmarna av  datsradet i deras
ambetsutbvning regleras numera i 166 §
grundlagen.

Sédana fortroendevalda som avses i 2
punkten & tex. medlemmarna av
universitetens forvaltningsorgan. | tolkningen
av huruvida 1, 2, 3 dler 5 punkten skall
tillampas pa en viss person skall beaktas
lagstiftningen ~ for forvaltningsomrédet |
fraga. Paragrafens 2 punkt skall tillampas pa
t.ex. kommunens foértroendevalda, till vilka
réknas de i 328 kommunadlagen namnda
personer som i egenskap av fortroendevalda
har valts till ett organ som avses i 178§
kommunallagen.

Eftersom de personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag inte langre kommer att
straffréttdigt definieras som tjansteman, utan
det ar den foredagna
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tillampningsbestémmelsen som  utvisar  att
bestdmmelserna  om  tjanstebrott  skall
tillampas pa dem, & det for tydlighets skull
motiverat att i definitionen av personer som
skoter offentliga  uppdrag aven ndmna
medlemmar av statsradet. Bestdmmelserna
om tjanstebrott utgér grunden ocksa for
bedomningen av lagligheten i <atsradets
medlemmars ambetsutévning, trots att deras
ansvar for ambetsutbvningen bestdms i den
ordning som uppstélls i grundlagen och
forutsétter att den dér angivna
tilldmpningstroskeln Gverskrids.

Déremot skall en riksdagdedamot i it
riksdagsuppdrag inte heller i fortsdttningen
jamstéllas med andra personer som skoter
offentliga fortroendeuppdrag. Det foredas en
sérskild bestdmmelse om tagande av muta
som riksdagsedamot (4 8). Till évriga delar
utstracks det straffréttsliga ansvaret inte till
riksdagsledaméterna och deras forfarande i
riksdagsuppdraget.

Enligt den foredagna 3 punkten avses med
offentligt anstdlld arbetstagare den som st&r i
arbetsavtalsforndlande  till  ett  offentligt
samfund eler en inrétning som ndmns i 1
punkten. Fordaget motsvarar definitionen av
offentligt anstdllda arbetstagare i nuvarande
2 kap. 12 § 2 mom. Statens afférsverk anses
altjamt pa det sétt som forklaras i samband
med 1 punkten utgtra en del av staten som
offentligt samfund. D&med betraktas som
offentligt anstdllda arbetstagare ocksa de
anstéllda i arbetsavtalsforhdllande vid statens
afférsverk.

Men om en offentligt anstélld arbetstagare i
sin uppgift utovar offentlig makt blir, i
motsats till vad som & fadlet enligt den
gdlande lagen, bestdmmelserna om personer
som utdvar offentlig makt tillampliga pa
honom dler henne. Enligt
tillampningsbestdmmelsen  tilldmpas pa en
person som utdvar offentlig makt alla
bestdmmelser om tjanstebrott. Det skall inte
langre goras nagon skillnad mellan brott som
begdits av tjansteméan respektive offentligt
anstéllda arbetstagare.

Enligt det géllande 40 kap. 98 2 mom. skall
bestammelserna i kapitlets 7 och 8 8 om
missbruk av tjanstestéllning tillampas pa en
offentligt anstdlld arbetstagare da denne
deltar i bedutsfattande eler beredning av
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bedutsfattande inom ett offentligt samfund
eler en anstalt som avsesi 2 kap. 12 §, dler
da han vid utdvande av offentlig makt som
grundar sig pa hans anstédlningsforhdllande i
nagon annan av sina uppgifter forfar sa som
avses i 7 dler 88 Enligt fordaget skall
bestammel serna om missbruk av
tjangestédllning inte langre tillampas pa
offentligt anstéllda arbetstagare, om de inte
anses utdva offentlig makt. Andringen
paverkar knappast omfattningen av de
offentlig anstéllda arbetstagarnas
straffréttdiga ansvar i praktiken, eftersom
forutséttningarna  for en offentligt anstélld
arbetstagares  missbruk  av  tjanstestallning
torde innebédra att i en sddan sélning &
arbetstagaren i almanhet en person som
utovar offentlig makt.

Ett annat alternativ skulle vara att utstrécka
de offentligt anstéllda  arbetstagarnas
straffansvar till missbruk av tjanstestallning
oberoende av om deras arbete har att goéra
med bedutsfattande eller inte. Eftersom
missbruk av tjanstestélining torde bli aktuellt
bara i sidana fall da personen i fréga har en
sté8lining som bedutsfattare eller beredare
dler som innebér utdvande av offentlig makt,
paverkas straffansvarets omfattning knappast
namnvart av vilket aternativ man véljer. Det
hér foreslagna alternativet valdes nérmast for
att det gor systemet klarare.

Offentlig anstélida arbetstagare jamstélls inte
heller i fortsattningen med tjansteman nér det
& fraga om brott som avser motstand mot
tjansteman. Déremot skall mutande av
offentligt anstéllda arbetstagare altjamt vara
straffbart, vilket framgar av
tilldampningsbestammelsen i 16 kap. 20 8.

Med utléndsk tjansteman avses enligt 4
punkten den som har utnamnts eller valts till
en adminigrativ dler réttdig tjiangt dler
uppgift i en frammande stat eler inom en
offentlig internationell  organisation  dler
domstol eller ett offentligt internationellt
organ dler som annars skbter en offentlig
uppgift for en frammande stats eller sadana
organisationers, organs €ler domstolars
rékning.

Fordaget ersétter de definitioner av anstdlda
hos Europeiska gemenskaperna, tjansteman i
andra medlemsstater i Europeiska unionen
och utlandska tjansteman som finns inskrivna

i 1—3 mom. i den nuvarande 16 kap. 20 §
strafflagen. Den sistndmnda definitionen av
begreppet utléndska tjansteman técker redan
nu nastan helt paragrafens  Ovriga
definitioner. Flera delvis  6verlappande
definitioner skapar oklarhet, sa fordaget gor
lagen klarare. Samtidigt preciserar den
foredagna  definitionen den nuvarande
definitionen av utléandsk tjansteman, som
bygger pd OECD:s Kkorruptionsavtal.
Eftersom riksdagdedaméterna inte i Finland
ar tjansteman, betraktas inte medlemmar av

utldndska  parlament  som utldndska
tjénsteman, utan de definieras separat | 6
punkten.

| den foredagna definitionen har beaktats de
definitioner som ER:s korruptionskonvention
ger av begreppen utldndska tjénsteman,
tjansteman hos internationella organisationer,

tjénsteman vid internationella
parlamentariska  generalférsamlingar  och
domare och tjansteinnehavare vid

internationella domstolar. Den féredagna
definitionen tacker mer entydigt & vad som
& falet i dag &en de personer och
personkategorier som avses | ER:s
korruptionskonventionen.

Med en person som har utndmnts eller valts
till en administrativ eler réttdig tjanst eler
uppgift i en frammande stat eler inom en
offentlig internationell  organisation  dler
domstol eler ett offentligt internationellt
organ, eler som annars skéter en offentlig
uppgift pa en frammande stats eller sadana
organisationers, organs €ler domstolars
vagnar avses framfér alt motsvarande
kategorier av tjdnsteman i utlandet som med
tjdnstemdn i den foreslagna 1 punkten.
Bestdmmelsen omfattar t.ex. domare och
andra tjansteinnehavare vid Internationella
brottmdsdomstolen och andra offentliga
internationella domstolar. | paragrafen finns
inte ndgon definition av personer angtédlida
hos Internationella brottmalsdomstolen. Med
anstald hos Internationella
brottmdsdomstolen avses en person som
arbetar vid Internationella
brottmalsdomstolen som domare, aklagare,
registrator eller tjansteman vid &klagarens
kandli eler vid domstolens
registratorskontor. Definitionen har
behandlats i motiveringen till den lag om



andring av dtrafflagen som gavs i samband
med godkdnnandet av Romstadgan for
Internationella  brottmdsdomstolen  (RP
161/2000 rd, s. 96).

Med en person som skoter en offentlig
uppgift for en frAmmande stats rdkning avses
bl.a. en person som utévar sadan offentlig
makt som avses i den féreslagna 5 punkten
eller som utévar bedutande makt i ett
offentligt foretag med det sistndmnda avses
ett foretag i vilket staten direkt dler indirekt
har bestdmmanderatt.

Bestdmmelserna om tagande av muta och
mutforseelse (40 kap. 1—38) & inte
tillampliga pa personer anstdllda  hos
motsvarande finska foretag, men pa deras
motsvarande  forfarande  kan  tillampas
bestdmmelserna om tagande av muta i
naringsverksamhet i 30 kap. strafflagen.

Med offentlig internationell  organisation
avses varje internationell eler dvernationell
organisation som bhildats av Stater, regeringar
dler andra  offentliga  internationdla
organisationer.

Den mest problematiska punkten i det
nuvarande straffréttdiga
tjanstemannabegreppet har visat sig vara 2
kap. 12 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen, dar
som tjansteméan definieras vissa personer

som utovar offentlig makt. Enligt 124 §
grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter endast under vissa

forutséttningar och endast genom lag €ler
med st6d av lag anfortros andra an
myndigheter.  Uppgifter  som  innebér
betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Dessa
begransningar till trots utdvas offentlig makt
dlt oftare utanfor myndighetsforvaltningen.
Dafor & det dltjdmt nodvandigt att
utstracka det straffrattdiga tjansteansvaret
ocksa till utévande av offentlig makt som
sker utanfor myndighetsforvaltningen.
Sarskilt i de fall da offentliga uppgifter har
anfortrotts privata, kan samma person vid
sidan av de offentliga uppgifterna skéta
uppgifter av helt privat karaktéar. Da kan
ansvaret i de olika uppgifterna inte pa ett
andamdsenligt sétt begransas pa grundvaen
av personens stdlning i organisationen, aven
om en sddan losning skulle vara forsvarbar
med tanke pa réttssakerheten. | och med
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privatiseringsutvecklingen har det utanfor
myndighetsforvaltningen  Overforts  sérskilt
uppgifter som har direkt samband med
beredningen av utévande av offentlig makt,
till exempd undersdkning och 6vervakning
som  behdvs vid beredningen @ av
myndigheternas beslut.

Enligt fordaget avses med en person som
utovar offentlig makt den till vars uppgifter
enligt lag eler férordning hor att meddela for
andra bindande forordnanden eller att besluta
om andras intressen, rétigheter eler
skyldigheter eler som enligt lag dler
forordning i sin uppgift de facto ingriper i
nagon annans intressen eller réttigheter, samt
den som enligt lag dler forordning eler
enligt ett uppdrag som han med st6d av lag
eller forordning fétt av en myndighet skall
delta i beredningen av ovan avsedda bedut
genom &t uppgora framstéliningar eler
fordag till bedut, utarbeta utredningar eler
planer, ta prover eler utfora inspektioner
eller pa annat motsvarande Sétt.

Definitionen har skrivits s att den tydligare
&n i dag skal utvisa att straffréttdigt
tjansteansvar pa grund av utdvande av
offentlig makt kan bli aktuellt ndrmast i de
fal dar personen i fréga utdvar offentlig
makt, som t.ex. en fiskebvervakare, nar han
bestdammer om pafdljder for olovligt fiske.
Det & dock inte nddvandigt att det finns ett
tidsméssigt samband mellan brottet och
utbvningen av offentlig makt. Om en person
som utfor Overvakning forsummar
Overvakningen pa grund av en muta, gor han
Sg skyldig till tagande av muta &en om
mutan har tagits emot langt innan
Overvakningsskyldigheten forsummades.

Den foredagna 5 a-punkten & avsedd att
huvudsakligen motsvara det som i den
gdlande lagen avses med utbvande av
offentlig makt. Med avvikese fran den
nuvarande definitionen beskrivs héar dock
uttryckligen karnomradet for utGvandet av
offentlig makt, enligt etablerad juridisk
uppfattning. En person utbvar offentlig makt
n&r han eler hon med st6d av lag dler
forordning ger et férordnande som &
bindande for ndgon annan eller besutar om
ndgon annans intressen, rétigheter eler
skyldigheter. Dartill konstateras definitionen
omfatta sk. verkligt utdvande av offentlig
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makt, vilket innebdr att en person som i sina
uppgifter har motsvarande pa lag eler
forordning baserade réttigheter de facto
ingriper i n3gon annans intressen  eler
réttigheter. Verkligt utévande av offentlig
makt & det frigan om tex. na en
fiskebvervakare med stod av 96 och 97 §
lagen om fiske (286/1982) tar hand om
fangsten vid olovligt fiske och de redskap
som anvants vid fisket.

Dei 17 kap. 6 § strafflagen avsedda personer
som uppréthdler ordningen utévar i sin
uppgift sddan offentlig makt som avsesi 5 a
punkten. P& dessa personer skall sdledes i
regel tilldmpas  bestdmmelserna om
straffréttdigt tjansteansvar. Dock jamstéls
de inte med tjansteman i 16 kap. 1—3 §,
eftersom pa motstand mot dem tillampas 17
kap. 6 8. Det straffréttsliga ansvaret har dock
inte i dag utstréckts och skall inte heller i
fortsittningen  utstréckas  till  sidant  pa
lagstiftning baserat utbvande av makt till
vilket var och en & beréttigad med st6d av 1
kap. 18 tvangsmedeldagen enligt den sk.
dlmédnna rétten att gripa en person.
Betecknande for utdvandet av offentlig makt
som en faktor som skapar tjansteansvar &r att
det & samhdllets verksamhet, genom vilket
dess organ verkstdller  réattsordningen.
Betecknande for utdvande av offentlig makt
under tjansteansvar & ocksa att vederborande
har rétt att utdva offentlig makt men
samtidigt har en skyldighet att vidta nagon
atgard som innefattar utévande av offentlig
makt. Den allméanna rétten att gripa en person
skapar inte ndgon sidan skyldighet.
Definitionen enligt den foredagna 5 a
punkten innebér att avvikande fran vad som i
dag & fallet kunde ocksa en offentligt
anstdlld arbetstagare vara en person som
utbvar offentlig makt. Den nuvarande 2 kap.
12 8 1 mom. 3 punkten strafflagen géller
utbvande av offentlig makt endast i andra
samfund &n de som némnsi 12 § 1 mom. 1
punkten och utdvande av offentlig makt
utanfér samfunden, varfor en offentligt
anstdlld arbetstagare inte enligt den géllande
lagen kan betraktas som en straffréttdig
tjdnsteman i sin egen uppgift.

Den foredagna 5 b-punkten utstrécker det
sraffréttdiga tjansteansvaret till en dd av
beredningen av utévandet av offentlig makt.

Syftet med denna breddning av det
straffréttdiga tjénsteansvaret & att det skall
omfatta sadan beredning av utévning av
offentlig makt som de facto avgér innehdlet
i ett bedut eler ndgon annan dgard som
innebd@r utévande av offentlig makt eler som
aminstone pa ett avgorande sétt paverkar
utformningen av det. | vissa fall har det
straffréttsliga ansvaret inte omfattat atgarder
som & sadana att den som vidtagit dem
enligt alman réttsuppfattning skulle fortjana
ett straff, men som inte kan betraktas som
egentligt utdvande av offentlig makt och
darmed inte heller kan skapa tjansteansvar.
Av denna anledning foredas att det
straffréttdiga ansvaret skall utstréckas till
personer som enligt lag eler forordning eler
enligt ett uppdrag som de med stod av lag
eller forordning fétt av en myndighet skall
deltai beredningen av bedut som avsesi 5 a
punkten genom att utféra vissa forberedande
atgarder. Till dessa réknas uppgorande av
framstdlningar dler fordag till  bedut,
utarbetande av utredningar eler planer,
provtagning eler utférande av inspektioner
eller andra motsvarande atgarder.

Sédana i fordaget avsedda personer som
utfor forberedande atgarder & utan tvivel
atminstone de auktoriserade kontrollorer och

provtagare som avses i foderlagen
(396/1998) och gbdselmedelslagen
(232/1993) och som bitréder

kontrollcentralen. Ocksa de medlemmar i
undersokningskommissionerna som avses i
178 lagen om undersokning av olyckor
(373/1985) deltar, nar de avger ett utldtande,
i beredningen av utbvande av offentlig makt
pd det sitt som avses i bestdmmelsen.
Personerna i fraga har redan nér de utfor sin
uppgift sadana fullmakter att anvéandningen
av dem bara i sig kan utgdra utbvande av
offentlig makt. I ndmnda lagar finns sérskilda
bestdmmelser som utvisar de bertrda
personernas tjansteansvar, men till dessa
delar & det skd att ocksa i strafflagen
konstatera att det straffréttsiga
tjansteansvaret stracker sig langre an vad det
skulle gora enligt gélande bestdmmelser i
strafflagen.

Tjansteansvaret enligt den foredagna 5 b-
punkten gédler ocksd andra motsvarande
uppgifter. For att bestdmmelsen skal bli



tillémplig forutsdtts inte att det i lagen
uttryckligen konstateras att skotseln  av
beredningsuppgifterna sker under
tjansteansvar.

Bestammelsen utstracker inte tjansteansvaret
till sddan beredning av utévande av offentlig
makt som inte skots med stod av lag dller
forordning eler enligt ett uppdrag som givits
med st6d av lag eler forordning. Inom vissa
omréden skaffar myndigheterna som sk.
kopta tjanster olika arbetsprestationer, t.ex.
kemiska andyser, till grund for St
bedutsfattande. Bestdmmelsen &  inte
tillamplig pd sadan beredning, om inte
uppdraget har erhdlits med stod av lag eller
forordning. Aven siddan beredning av
utbvande av offentlig makt kan visserligen
bli foremd for missbruk som paminner om
tjanstebrott, som mutor eller &minstone
grovoaktsamhet vid utforandet av arbetet,
t.ex. i anadysen av resultaten. Att utstracka
tjansteansvaret till dem som utfér sadana
uppgifter skulle dock leda till dltfor stora
tolkningsmgjligheter, och de som utfér
uppgifterna skulle inte kunna inse att de
handlar under tjénsteansvar. Om missbruk
uppdagas kan det motarbetas genom att
kundforhallandet sags upp, Vvilket redan torde
utgora ett tillrackligt hot for att férebygga
missbruk.

Ledaméter av utlandska parlament far en
egen definition i 6 punkten,. och de skal inte
réknas langre till utlandska tjansteman. Med
ledamot av ett utléandskt parlament avses den
som & medlem i en folkvald férsamling i en
frammande sat eler i en internationdll
parlamentarisk generalforsamling. Med en
medlem i en internationell parlamentarisk
generaforsamling avses ocksa en medlem i
en Overnationell organisations
parlamentariska generaférsamling.
Bestammelsen &  tillamplig tex. pa
ledamoterna i Europeiska  unionens
parlament. Med medlem i en folkvald
forsamling i en frammande stat avses en
person som & medlen i en folkvald
forsamling som utbvar lagstiftande €ler
administrativ makt.

| 7 punkten definieras riksdagskandidater,
vilka i 16 kap. 14 a8 och 40 kap. 4 8§ har
jamstéllts  med  riksdagsledaméter. Som
riksdagskandidat betraktas den som vid
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riksdagsval  finns  upptagen i den
sammanstélining av kandidatlistor som avses
i 41 § vallagen (714/1998). Det straffréttdiga
ansvaret vid de ndmnda mutbrotten bérjar for
andra riksdagskandidater an
riksdagsedamdterna fran det att de har

upptagits i sammanstdIningen av
kandidatlistor.
12 8 Tillampningsbestammelse.  Enligt

fordaget skall i sraffbestdammelserna i 40
kap. dorafflagen som gérningsman endast
namnas tjansteman. Vem som betraktas som
tjdnsteman definieras sedan i 40 kap. 1181
punkten, som till sitt innehdl motsvarar den
nuvarande 2 kap. 128 1 mom. 1 punkten.
Tillampningen av  bestdammeserna  om
tjanstebrott regleras i
tilldmpningsbestdmmelsernai 12 8.

Enligt 1 mom. skall bestdmmelserna om
tjansteman i detta kapitel aven tillampas pa
personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag och pa personer som
utévar offentlig makt. Tillampningsomradet
for tjanstebrott motsvarar till denna del det
nuvarande tillampningsomrédet, med den
preciseringen att bestammelserna ocksa blir
tilldmpliga pa pesoner som ddtar i
beredningen av utévande av offentlig makt,
pa det sit som forklaras i motiveringen till
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Det foredagna tillampningsomradet  for
tjanstebrott avviker tydligast fran den

gdlande lagen déari att for riksdagsedamoter
foredas sraffansvar for tagande av muta
Detta har dock genomforts sa  att
bestdmmelser om tagande av muta som
riksdagsedamot har intagits i en sarskild
paragraf (4 8).

Enligt 2 mom. skal pa offentligt angtdlda
arbetstagare  fransett  avséttningspafoljden
tilldmpas -3, 5 och 14 § i detta kapitel. De
offentligt anstéllda arbetstagarnas ansvar for
brott enligt 40 kap. forblir darmed i sak
oforéndrat.  Straffansvaret  gédller  inte
missbruk av tjanstestdlining (7 och 8 8) och
brott mot tjansteplikt (9 och 10 8). Offentligt
angtédllda arbetstagare stédls till svars ocksa
for dessa tjanstebrott, om de gor sig skyldiga
till brott da de utdvar offentlig makt, i vilket
fall de betraktas som personer som utévar
offentlig makt.

Enligt 3 mom. tilldmpas kapitlets 1—3 och
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14§, dvs bestdmmelserna om mutbrott,
fransett  avséttningspafoljden, &aven  pa
utléndska tjansteman. | dag har straffansvaret
vid tagande av muta utstréckts endast till
Europeiska gemenskapernas  tjansteman.
Bestammelsen blir tillamplig pa de angtédlida
hos t.ex. Internationella brottma sdomstolen
forst efter det att Romstadgan har trétt i kraft
internationelIt.

Pa utlandska tjansteman som med stod av ett
internationellt avta dler en internationell
forpliktelse pd Finlands territorium  utfor
kontroll,  6vervakning eller  forfoljande
tillampas aven, fransett avsittningspafoljden,
5 och 7—10 § i detta kapitel. Detta utvidgade
sraffréttdiga tjansteansvar  gdller  vissa
genom internationella avtal eller med stéd av
internationella  forpliktelser definierade
tjanstemdn, t.ex. tjanstemdn som avses i
Schengenkonventionen, i vissa uppgifter pa
Finlands territorium.

Att  utlandska tjansteman  straffréttdigt
jamstélls med inhemska tjansteman forutsétts
numera ocksa i vissa internationella avtal om
tullsamarbete. Sadana avtal & konventionen
uppréttad pa grundval av artike K.3 i
fordraget om Europeiska unionen om
Omsesidigt bistdnd och samarbete mellan
tullforvatningar (Neapd 1, A 18.2.1997,
Bryssal, 192MK03) samt vissa nordiska avtal
om tullsamarbete (23/1963 och 575/1969
samt FordrS 44/1982 och 53/1989).

| manga internationella avtal dler annars i

internationella  forpliktelser  som  binder
Finland ges nagon internationell
organisations organ omfattande fullmakter att
utfora  kontroller  ocksa pa  Finlands

territorium. Sadana avtal & t.ex. FN:s avta
om fullsténdigt karnstopp (214/2001) och
avtal om férbud mot kemiska vapen (FordrS
19/1997), FN:s och ER:s avtal som forbjuder
tortyr osv. (FordrS 60/1889 och FordrS
17/1991) samt de ovan ndmnda nordiska
avtalen om tullsamarbete och EU:s avtal om
tullsamarbete. Aven GRECO har rétt att géra
kontroller i medlemsstaterna, om &n utan
géalvstandiga kontrollfullmakter.

Att utfora kontroller & att utdva offentlig
makt. Enligt fordaget skall en utléndsk
tjansteman som utovar sddan offentlig makt
understéllas ett lika omfattande straffréttdigt
tjansteansvar som en finldndsk tjansteman

med motsvarande uppgifter, &ven om det i

avtaden i frdga i dlmanhet inte ingdr
bestammelser som forpliktar till ett sadant
jamstallande.

Enligt 4 mom. skall bestammelserna i 4 och
148 tillampas &en pa ledamoter av
utl&ndska parlament. Genom detta sdkerstélls
att pd medlemmar av utlandska folkvalda

forsamlingar dler medlemmar av
internationella parlamentariska
generadftrsamlingar  tilldmpas endast de
bestdmmelser i 40 kap. som gdler

riksdagsledaméter och att for dem inte géller
ett mera omfattande straffansvar an for
nationella riksdagd edamdter.

| 5 mom.foredas bli intagen en bestammelse
enligt vilken det i vissa fal féreskrivs sarskilt
genom lag om  tilldmpningen  av
bestdmmelserna om straffréttdligt
tjénsteansvar. | bestdmmelsen hanvisas det
till sddana bestammelser utanfor strafflagen i
vilka det draffréttdiga  tjansteansvaret
utstracks till de uppgifter som avses i
bestammel sernai fréga. Efter
tjénstebrottsreformen 1989 har
tilldmpningsomradet  for  tjanstebrott  sa
smaningom utvidgats utanfor det som anges i
2 kap 128§ drafflagen. Den féredagna
bestdmmelsen i 11 8 5 b-punkten técker en
del av de personkategorier som namns i
bestammelserna i fréga, men det verkar inte
majligt att i strafflagen uttmmande reglera
tillampningsomradet for bestammelserna om
tjénstebrott.

Som ovan i motiveringen till 16 kap. 20 85
mom. har konstaterats, & de pa nagot annat
stélle én i drafflagen anvanda bestdmmelser
som & avsedda att precisera eller bredda
omrédet for tjansteansvaret skrivna pa
varierande sétt. Forutom bestdmmelser som
pa olika sit bygger pa begreppet
straffréttdigt  tjansteansvar  anvénds  ofta
bestémmelser som direkt hénvisar till 2 kap.
12 § strafflagen. Dessa bestémmelser foreslas
bli éndrade sd att det i dem hanvisas till
tilldmpningen av  bestdmmelserna om
straffréttdigt tjansteansvar.

13 8. Militara tjanstebrott. Det foreslds att
bestdmmelsen i géllande 12 § skal inforas i
denna paragraf.

14 8. Forverkandepafoljd. Bestammelsen om
forverkandepafoljd vid mutbrott, som nu



finnsi 48, foredas bli inford i 14 8. Pa grund
av paragrafens nya placering och tillfogandet
av paragrafen om tagande av muta som
riksdagsledamot kompletteras bestdmmelsen
om forverkandepafoljd med ett tillagg som
gdler tillampningsomrédet. Bestammelsen
skal tillampas pa forverkande av en gava
éler forman som mottagits enligt 1—4 §
dler dess vérde. Daemot kan den inte
tillampas pa forverkande av tex. en gava
dler forman eller dess varde som mottagits
pa ett sdant satt att det betraktas som sadant
brott mot tjansteplikt av oaktsamhet som
avser det férbud mot mottagande av
formaner  som  foreskrivs i 158§
statstjanstemannalagen. Da  tillampas de
allmanna bestdmmelserna om forverkande av
den ekonomiska fordelen av brott (SL
2:16.1).

2.3. Lagen om registrering av fordon

| 158 2 mom. lagen om registrering av
fordon (1110/1998) foresds de néarmast
tekniska andringar som foranleds av att 2
kap. 12 § strafflagen upphévs. Pa de personer
som avses i momentet tillampas &ven i
fortsattningen bestdmmelserna om
straffréttdigt tjansteansvar.

2.4. Lagen om koncession for
fordonsbesiktning

Aven i 25 § 3 mom. lagen om koncession for
fordonsbesiktning (1099/1998) foredas de
ndrmast tekniska andringar som foranleds av
att 2 kap. 12 § strafflagen upphévs. Pa de
personer som avses i momentet tillampas
aven i fortsdttningen bestdmmelserna om
straffréttdigt tjansteansvar.

25. Lagen om forarexamensver ksamhet
Ocksdi 15 & 2 mom. lagen om
forarexamensverksamhet (525/1993) foredas
de nérmast tekniska andringar som féranleds
av att 2 kap. 12 § strafflagen upphéavs. Pa de
personer som avses i momentet tilldmpas
aven i fortséttningen bestdmmel serna om
straffréttsligt tjansteansvar.

2.6. Jaktlagen
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| 70 8§ 4 mom. jaktlagen (615/1993) foredas
ocksd de narmast tekniska andringar som
foranleds av att 2 kap. 12§ drafflagen
upphavs. Pa de personer som avses i
momentet tillampas vid utforandet av de i
lagrummet avsedda uppgifterna  aven i
fortséttningen bestdmmelserna om
straffréttsligt tjansteansvar.

2.7. Lagen om strafforderforfarande

| 18 2 mom. lagen om strafforderforfarande
(692/1993) foredds de narmaste tekniska
andringar som foranleds  av att
tjanstemannabegreppet  avgransas pa  nytt
sdtt. Hanvisningen i 40 kap. strafflagen till
offentligt anstéllda arbetstagare som skall
straffas foreslas bli upphavd. Det racker med
en héanvisning till &enden som géler
tjdnstebrott. Den fdreslagna hanvisningen
gdler aven bl.a. de fal dar bestammeserna
om en tjansteman som avses i 40 kap.
strafflagen enligt tilldmpningsbestammelsen i
den féreslagna 12 § 2 mom. strafflagen skall
tillampas pa offentligt anstéllda arbetstagare.
2.8. Lagen om lakemedelsverket

De anstéllda hos lakemedelsverket stér under
straffréttdigt tjansteansvar redan enligt den
foreslagna 40 kap. 118 sirafflagen. De
sakkunniga har déremot inte ostridigt samma
stéllning. Darfor behdvs 68 lagen om
l&kemedelsverket (35/1993) altjamt for att
sikergtdlla de sakkunnigas straffréttdiga
tjansteansvar. | paragrafen foreslas ocksa de
tekniska andringar som foranleds av att 2
kap. 12 § strafflagen upphévs.

29. Lagen om framjande av filmkonsten
| 68 lagen om frémjande av filmkonsten (
28/2000) foreslas ocksa de nérmast tekniska
andringar som foranleds av att 2 kap. 12§
strafflagen upphévs. PAa de personer som
handlégger de i paragrafen ndmnda drendena

tillémpas aven [ fortsdttningen
bestdmmelserna om straffréttdligt
tjénsteansvar.
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2.10. Lagen om social- och halsovardens
produkttillsynscentral

Det foredds att i 3§ lagen om socid- och
ha sovardens produkttillsynscentral
(1146/1994) ocksa gors de tekniska
andringar som féranleds av att 2 kap. 12 §
strafflagen upphévs. Pa de sakkunniga som

avses | paragrafen tillampas fortfarande
bestdmmelserna om straffrattdigt
tjansteansvar. Eftersom
produkttillsynscentralen  inte  léangre  har

ndgon direktion och dess anstéllda lyder
under straffréttsligt tjansteansvar redan med
stod av den foredagna 11 och 128 i
strafflagens 40 kap., ndmns direktion och de
anstélldainte langre i paragrafen.

2.11. Matrikellagen

Ocksd i 48 2 mom. matrikellagen
(1010/1989) foredas de narmast tekniska
andringar som féranleds av att 2 kap. 12 §
strafflagen upphévs. Hanvisningen till brott
som har begdits av offentligt angtélida
arbetstagare och for vilka straff foreskrivs i
40 kap. strafflagen slopas (jfr. avsnitt 2.7.).

3. |lkrafttradande

ER:s korruptionskonvention trader i kraft den
forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader efter
den dag da 14 sater har uttryckt sitt
samtycke till at vara bundna av
konventionen. | detta skede krévs det for att
konventionen skall tréda i kraft &nnu att flera
av de stater som har  undertecknat
konventionen godkanner den, sa det ar svart
att forutsdga nér konventionen trader i kraft.
Enligt fordaget foreligger fran Finlands sida
inte hinder for godkannande av konventionen
och for inférande av behovlig lagstiftning sa
samtidigt som mdjligt med att konventionen
tréder i kraft internationel|t.

Lagen om inférande av ER:s
korruptionskonvention foredas trada i kraft
samtidigt som  korruptionskonventionen.
Tidpunkten for ikrafttradandet foreskrivs i en
forordning av republikens president.

Lagen om éandring av drafflagen och de
Ovriga foredagna lagarna kan och borde
sittas i kraft oberoende av inférandet av
konventionen. De andra lagarna é@n lagen om
inforande av konventionen foredas trada i
kraft s snart som mojligt efter det att de har
godkants och stadfasts.

Genom lagen om é&ndring av strafflagen
foredas lagen den 28 december 2000 om
andring av drafflagen bli upphévd. Denna
sistndmnda lag, som hade samband med
godkannandet av Romstadgan for
Internationella  brottmdlsdomstolen, ~ skulle
sittas i kraft genom forordning. Den hér
foreslagna lagen om andring av dstrafflagen
ersétter bestdmmelserna i den ndmnda lagen
om andring av strafflagen av & 2000, varfor
lagen i fréga kan upphavas som onddig.
Godkannandet av Romstadgan  for
Internationella  brottmalsdomstolen och den
darmed forknippade lagen om andring av
strafflagen har behandlats i avsnitt 6.5 i den
almanna motiveringen.

4. Behovet av riksdagens
samtycke

ER:s korruptionskonvention innehaller
huvudsakligen bestdmmelser som hor till
lagstiftningens omrdde, sa konventionen
forutsétter  riksdagens  godkannande. |
artiklarna 2—15 foreskrivs en
kriminaliseringsskyldighet, varfor de
bestémmelser som finns i dem hor till
laggtiftningens  omréde. De  alménna
best&mmelserna  om definition och
avgransning av det straffréttdiga ansvaret
(artikel 1, 15, 16 och 18) samt
bestdmmelserna om domsrétt (artikel 17; se
GrUU 4/1998 rd) och pafoljder (artikel 19)
hor ocksa till lagstiftningens omréde.

P4 motsvarande sitt hor till lagstiftningens
omréde ocksa bestémmelserna om samarbete
mellan nationella myndigheter (artikel 21),
for till samarbetet hor Overlamnande av
sekretesshelagda uppgifter och
personuppgifter som avses i
personuppgiftdagen  (523/1999).  Ocksa
bestammelserna om skydd av vittnen (artikel
22) samt om &garder for att underldtta
insamling av bevis och konfiskering av
nyttan av brottet (artiked 23) hor till



lagstiftningens omrade. Till dem kan anduta

sg reglering av myndigheternas
befogenheter, t.ex. anvandningen av
tvangsmedel eler reglering av
hemlighdllandet.

Artikel 25 i konventionen géller gincipernai
det internationella samarbetet och hor ocksa
till lagdtiftningens omréde. | den regleras
konventionens ~ forhdllande till andra
internationella avtal pa omraden som hor till
omradet for lagstiftningen (stycke 3). Till
lagstiftningens omrade hor ocksa artikel 26
om inbordes réttshjélp, déar det bl.a finns
bestdmmelser om végran att |&mna réttshjélp
samt om utbyte av sekretessbelagda uppgifter
och personuppgifter. Pa sistnamnda grund
hor aven artike 28 om frivillig information
till lagdtiftningens omrade ocksa artikel 27
utldmning och dér det bl.a. bestdms om
forhdlandet mellan bestéammelserna i ER:s
korruptionskonvention och andra avtal om
utlamning hor till omradet for lagstiftningen.
Nér parterna i konventionen har utsett en
centralmyndighet ger det behtrighet att
sénda respektive ta emot begéran av det dag
som avses i kepitd IV i ER:s
korruptionskonvention och som behévs i det
internationella samarbetet. Bestdmmelser om
detta finns i artikel 29, som ocksa hor till
omrédet for lagstiftningen. | artikel 30 som
gdler direkta kontakter ingdr ocksa
bestdmmelser om behdrighet, varfér aven de
hor till lagstiftningens omrade. Det gor ocksa
artikel 40, som géller [6sning av tvister. | den
anges de aternativ som kan anvandas for att
I6sa tvister om tolkningen och tilldmpningen
av konventionen, och genom dessa uppstar
bindande bedut i fragor som hor il
lagstiftningens omrade.

5. Lagstiftningsordning

Fore de nuvarande bestdmmelserna om

tjanstebrott var fragan om
riksdagsledaméternas  tjansteansvar  lange |
viss man omtvistad. Sarskilt 13§

riksdagsordningen, som begransar rétten att
vacka atal mot riksdagsledaméter, har ansetts
tala mot tjansteansvar. En motsvarande
bestémmelse finns i dag i 308 2 mom.
grundlagen. Enligt riksdagens
grundlagsutskotts betédnkande om riksdagens
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justiticombudsmans  verksamhetsberéttelse
for & 1981 (GrUB 54/1982 rd) har
riksdagsledaméterna nar grundlagarna
stiftades medvetet uteslutits fran
tjiansteansvar.  Samma  standpunkt  har
konstaterats ocksd i utskottets utldtande
(GrUU  1/1986 rd) om regeringens
proposition med fordag till lag om
jamstélldhet mellan kvrinnor och man (RP
57/1985 rd). | tjanstebrottsreformen av ar
1989 utedots riksdagdedaméterna  darfor
fran  sraffréttdigt  tjansteansvar,  vilket
uttryckligen framgar av 2 kap. 12 8 1 mom. 2
punkten i den géllande strafflagen.

| propositionen ingar et fordag il
straffbestdmmelse om tagande av muta som
riksdagsledamot. Riksdags edaméterna

definieras inte som tjansteman och foredas
inte heller annars bli stéllda till tjansteansvar
i Sitt riksdagsuppdrag. For
riksdagsledaméterna foredas dock
straffréattdigt ansvar for deras forfarande i
riksdagsuppdraget till den del det & fragan
om tagande av muta i riksdagsuppdraget.
Riksdagsdedaméternas  straffréttsliga  ansvar
begransas pa foredaget sitt endast till detta
enda brottsrekvisit, som géller ett forfarande
som & synnerligen klandervart med tanke pa
handhavandet av uppdraget som folkvad
representant. Avsikten med det straffréttsliga
ansvaret & till denna del att sékerstdlla det

dlménna  fortroendet  for  riksdagens
verksamhet och att stérka
riksdagd edamdternas immunitet i

riksdagsuppdraget. Det & sdledes inte fragan
om att utstracka det allméanna tjansteansvaret

till riksdagsledaméternas verksamhet.
Grundlagsutskottets ovan ndmnda
stéllningstaganden gdler déremot

utstréckande av det almanna tjansteansvaret

till  riksdagdedamdterna, och  forutsétter
knappast att den nu  foredagna
kriminaliseringen behandlas i den ordning

som géller for tiftande av grundlag.

Med st6d av vad som anférts ovan samt 94 §
grundlagen fored s,

att Riksdagen godkénner Europaradets
straffréttsliga konvention mot korruption,
uppréttad i Strasbourg den 4 november
1998, och

att Riksdagen samtidigt godkanner att till
artikel 12 i konvention gors ett forbehall i
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enlighet med artikel 37.1, enligt vilket
Finland inte infor straffbarhet for sadan
verksamhet som avses i artikel 12, till de
delar denna inte kan betraktas som straffbart
mutbrott eller straffoar delaktighet i ett
sadant brott eller som ndgot annat brott, och
att Riksdagen samtidigt godkanner att till
artikel 17 i konventionen gors ett forbehall
som avses i artikel 17.2 och artikel 37.2 och
enligt vilket Finland tillampar bestammelsen
i artikel 17.1 b i fraga om sina egna
medborgare si att for garningen galler

kravet pa dubbel straffbarhet enligt 1 kap. 11
§ strafflagen i de fall da det ar frdgan om
givande €eler tagande av muta inom den
privata sektorn enligt artikel 7 eller 8 i
avtalet, om inte garningen allvarligt kranker
eller aventyrar Finlands statliga, militara
eller ekonomiska réattigheter eller intressen.
Eftersom konventionen innehdller
bestammelser som hor till omrédet for
laggtiftningen, fordaggs Riksdagen samtidigt
fdljande lagftrdag:



Lagfoérslagen

1.
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L ag

om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
Europar adets straffréattsiga konvention mot korruption

| enlighet med riksdagens bedlut foreskrivs:

18
De bestammelser som hor till omradet for
laggtiftningen i den i Strasbourg den 4
november 1998 inganga  straffréttdiga
konventionen mot korruption géler som lag
s&dana Finland har forbundit sig till dem.

28§
Den centradmyndighet som avses artikel 29 i
konventionen & i Finland justitieministeriet.

38
Néarmare bestdmmelser om verkstalligheten
av denna lag kan utférdas genom férordning
av republikens president.

48
Bestammelser om denna lags ikrafttrédande
utfardas genom foérordning av republikens
president.
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L ag
om andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens bedlut

upphavs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 12 §, sidan den lyder i lag
792/1989,

andras 1 kap. 48 1 mom. och 11 8 2 mom., 2 kap. 78 1 mom. och 10 §, 16 kap. 1 § 2 mom.,
38 2 mom., 13, 18 och 20 §, 30 kap. 88 och rubriken for 40 kap. samt 40 kap. 1—5, 7 och
9—12§,

dessa lagrum sadana de lyder, 1 kap. 4 § 2 mom. i lag 626/1996, 1 kap. 11 § 2 mom., 16 kap.
382 mom. och 18 § i lag 563/1998, 2 kap. 78 1 mom., rubriken for 40 kap. samt 40 kap. 1—
4, 7 och 10—12 8§ i namnda lag 792/1989, 2 kap. 10 8§ i lag 613/1974 och i namnda lag
792/1989, 16 kap. 18 2 mom. i lag 234/2001, 13 § i némnda lag 563/1998 och i lag 815/1998
samt 20 § i ndmnda lagar 815/1998 och 234/2001, 30 kap. 88 i lag 769/1990 samt 40 kap. 58
i lagarna 578/1995 och 625/1999 samt 9 § i ndmnda lagar 792/1989 och 234/2001, samt

fogas till 15 kap en ny 12 a 8§, till 16 kap. en ny 14 a§, till 21 kap. en ny 18 § och till 40 kap.
nya 13 och 14 §, som fdljer:

anstélld hos Internationella
brottmal sdomstolen & féremal for brottet;

3) i 16 kap. 13, 14 och 14 a8 och &en om
dessa lagrum tillampas med stéd av 208 i
namnda kapitd;

4) i 17 kap. 18 eller 19 §;

5)i 20 kap. 6—8 §;

6) i 20 kap. 98, om gérningen riktar sig mot
en person som &r under aderton &r; eller

7) i 40 kap. 1—4 8 och gérningsmannen &

1 kap.
Om tillampningsomr adet for finsk straffr att
48
Tjanstebrott och militéra brott

Pa brott som namns i 40 kap. och som har
begétts utanfor Finland av en person som

avsesi 40 kap. 11 8 1, 2, 3 och 5 punkten riksdagsledamot, riksdagskandidat, en
tillampas finsk lag. utldndsk tjansteman eller en ledamot av ett
—————————————— utlandskt parlament.
118 2 kap.
Kravet pa dubbel straffbarhet Om gtraffen
—————————————— 78

Aven om lagen pd ganingsorten inte
foreskriver nagot straff  for  garningen,
tillampas finsk lag pa den om den har begdtts
av en finsk medborgare eller eni 68 3 mom.
1 punkten avsedd person och straff for
garningen foreskrivs

1) med st6d av 15 kap. 12 a § i 1—9 8 i
ndmnda kapitd;

2) i 16 kap. 1—3 § och aven om en person
som avses i 40 kap. 11 § 2, 3 dler 5 punkten
eler en sidan utlandsk tjansteman som &

Avséttning enligt straffbestammelserna i 40
kap. innebér forlust av den tjanst eler det
offentliga uppdrag i vilket brottet begicks.
Har en tjansteman dvergatt fran den tjanst i
vilken brottet begicks till en annan
motsvarande tjanst, innebdr avsdttningen
forlust av denna tjanst.

10§
Om en tjansteman, en person som skoter ett



offentligt fortroendeuppdrag eller en person
som utovar offentlig makt doms till fangelse
pa livgtid skal han &en domas till
avsdttning. Om personen i fré’ga déms till
fangelse pa viss tid, minst tva ar, skal han
ocksa domas till avsittning, utom da
domstolen anser, att brottet inte visar att den
domde & olamplig som tjansteman eler for
att skota ett offentligt uppdrag.

Doms en person som avses i 1 mom. for
uppsdtligt brott till fangelse for kortare tid an
tva &, kan han samtidigt domas till
avsdttning, om brottet visar att han &
uppenbart olamplig som tjénsteman eller for
att skota ett offentligt uppdrag.

En genom alménna val utsedd medlem av
representantskapet i ett offentligt samfund far
dock inte med stod av denna paragraf démas
till avsdttning fran detta uppdrag.

15 kap.
Om brott mot rattskipning
12a8

Brott mot Internationella
brottmal sdomstol ens rattskipning

Vid tilldmpningen av bestdmmelserna om
osann utsaga, falsk angivelse,
bevisforvanskning samt overgrepp i rattssak
avses med domstol ocksd Internationella
brottmalsdomstolen och med
forundersokning i brottmal ocksa
forundersokning enligt Romstadgan  for
I nternationella brottmal sdomstolen.

16 kap.
Om brott mot myndigheter
18

Valdsamt motstand mot tjansteman

For vadsamt motstand mot tjansteman skall
ocksa den domas som forfar pa det sétt som
namns i 1 mom. mot den som pa en
tjénstemans begéran eler med hans samtycke
bistdr tjanstemannen i en tjanstedtgard som
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innefattar utévning av offentlig makt.
38

Hindrande av tjansteman

For hindrande av tjansteman skall ocksa den
domas som forfar pa det sitt som namnsi 1
mom. mot den som pa en tjanstemans
begaran eler med hans samtycke bistar
tjanstemannen i en tjanstedtgard som
innefattar utbvning av offentlig makt.

138
Givande av muta

Den som & en tjansteman for dennes
verksamhet i anstalIningsforhallandet
utlovar, erbjuder eller ger en gava eller ndgon
annan forman som &r avsedd for honom sgjév
eler ndgon annan och som paverkar eller
syftar till eller & &gnad att paverka
tjénstemannens verksamhet i
angtdlIningsforhdllandet, skall for givande av
muta domas till boter eler fangelse i hogst
tvaar.

For givande av muta skall &ven ddémas den
som for en tjdnstemans verksamhet i
angtdlningsforhdlandet  till ndgon  annan
utlovar, erbjuder eller ger en gava dler
férman som némnsi 1 mom.

14 a8
Givande av muta at riksdagsledamot

Den som & en riksdagdedamot eller
riksdagskandidat utlovar, erbjuder eller ger
en gava dler ndgon annan forman som &
avsedd for riksdagsledamoten eller
riksdagskandidaten sav eler ndgon annan,
for att denne pa grund av formanen i sitt
riksdagsuppdrag skall verka for att ett arende
som & eller kommer att bli foremd for
behandling i riksdagen skal avgoras pa ett
visst st sa att det asyftade forfarandet &r
&gnat att forsvaga fortroendet for riksdagens
bedutsfattande, skall for givande av muta at
riksdagsedamot doémas till boter dler
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fangelse i hogst fyra ar.

18§
Juridiska personers straffansvar

Pa givande av muta, grovt givande av muta
och givande av muta & riksdagsedamot
tilldmpas vad som bestdms om juridiska
personers straffansvar.

208
Tillampningsbestammel ser
Vid tilldmpningen av 1—3 § i detta kapitel
jamstédlls  med tjansteman mot  vilken

garningen &r riktad personer som avses i 40
kap. 11 8 och som skoter offentliga

fortroendeuppdrag, sadana utléndska
tjagnstemdn som &  andtdlda  hos
Internationella  brottmalsdomstolen  eller

personer som pa Finlands territorium med
stod av et internationellt avtal eler nagon
annan internationell  forpliktelse  utfor
kontroll, 6vervakning €eler forféljande, och
personer som utbvar offentlig makt samt
tjanstgdrande krigsman.

Vid tillampningen av 98 i detta kapitel
jamstélls med tjanstemdn de personer som
avses i 40 kap. 118 och som skoter
offentliga fortroendeuppdrag, sadana
utléndska tjanstemdn som & angtdllda hos
Internationella  brottmdsdomstolen  eller
personer som pa Finlands territorium med
stod av et internationellt avtal eler nagon
annan internationell  forpliktelse  utfor
kontroll, 6vervakning dler forféljande, och
personer som utdvar offentlig makt.

Vid tillampningen av 13 och 148 i detta
kapitel jamstdlls med tjansteman mot vilken
garningen &r riktad personer som avses i 40
kap. 118 och som skoter offentliga
fortroendeuppdrag, anstdllda vid offentliga
samfund, utléndska tjansteman, personer som
utovar offentlig makt och krigsméan.

Vid tilldmpningen av 14 a8 i detta kapite
jamstélls med riksdagsledamot mot vilken
garningen &r riktad i 40 kap. 11 § avsedda
ledaméter av utlandska parlament.

Om det ndgon annanstans an i denna lag

foreskrivs att bestdmmel serna om
sraffréttdigt tjansteansvar skall tillampas pa
andra personer dan dem som avses i 1—4
mom., skall dessa vid tillampningen av 1—3,
9, 13 och 14 § i detta kapitel jamstéllas med
en tjansteman mot vilken gérningen &r riktad.

21 kap.
Om brott mot liv och halsa
188
Tillampningsbestammel se
Vid tillampningen av 28 i detta kapitel
jamstélls med en tjansteman mot vilken

garningen & riktad de personer som avses i
40 kap. 118 och som skoter offentliga

fortroendeuppdrag, sadana utlandska
tjagnstemdn som &  andtdlda  hos
Internationella  brottmalsdomstolen  eller

personer som pa Finlands territorium med
stod av et internationellt avtal eler nagon
annan  internationell  forpliktelse  utfor
kontroll, 6vervakning €eler  forfoljande,
personer som utdvar offentlig makt och
personer som avsesi 16 kap. 20 8§ 5 mom.

30 kap.
Om néringsbrott
88
Tagande av muta i naringsverksamhet

Den som medan han

1) & angtélld hos en né&ringsidkare,

2) & medlen av forvatningsrédet eller
styrelsen i en sammandglutning eller diftelse
som idkar naring, eler en sddan
sammandutning dler siftelses verkstdllande
direktor, revisor dler likvidator, eller

3) fullgor ett uppdrag for en ndringsidkare

for egen eler ndgon annans rékning godtar
eller tar emot en muta, begar eller pa annat
sétt tar initiativ for att fA en muta for att i
anstélIningen eller uppdraget gynna den som
givit mutan dler nagon annan, dler som



beloning for sddant gynnande, skall for
tagande av muta i ndringsverksamhet domas
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

40 kap.
Om tjanstebrott
18
Tagande av muta

En tjdnsteman som for sin verksamhet i
angtdIningsforhallandet for egen eller nagon
annans rakning

1) begér eler pa nagot annat sitt tar initiativ
for at fa en gava dler nagon annan
orattmétig forman,

2) tar emot en gava eller ndgon annan forman
som paverkar eler syftar till eller & &gnad att
paverka hans verksamhet i
angtdlIningsforhdllandet, eller

3) godtar en sadan gava dler forman som
namns i 2 punkten eller ett 16fte eler
erbjudande om en sadan,

skall for tagande av muta domas till boter
eler fangelse i hogst tva ar.

Likasa skall en tjansteman domas for tagande
av muta, om han for sin verksamhet i
angtdlningsforhdllandet godtar att en gava
éler annan forman som namns i 1 mom. 2
punkten ges, utlovas eler erbjuds nagon
annan.

En tjansteman kan aven domas till
avsdttning, om brottet visar att han ar
uppenbart olédmplig for sitt uppdrag.

28
Grovt tagande av muta

Om vid tagande av muta

1) en tjdnsteman uppstdler mutan som
villkor for sin verksamhet eller pa grund av
gavan eler formanen i sitt
angtdIningsforhdllande handlar eler har for
avskt at handla i strid mot sin plikt till
avsevard nytta for givaren eller nagon annan
eler till ké&nnbar skada eller olégenhet for
nagon, eller

2) vadet av gavan dler formanen &
avsevart,

65

och tagandet av muta aen beddémt som en
helhet & grovt, skal tjanstemannen fér grovt
tagande av muta domeas till fangelse i mingt
fyra manader och hogst fyra & samt
dessutom till avséttning.

38

Mutforseelse

En tjansteman som for egen eller nagon
annans rakning

1) begér eller pa ndgot annat sétt tar initiativ
for att f en gava eler ndgon annan forman
eler

2) tar emot eller ndgon godtar en gava eller
nagon annan forman eller godkanner ett 16fte
eller ett erbjudande om en sadan,

SA att detta & &gnat att minska fortroendet for
tjénsteutdvningens opartiskhet skall, om
garningen inte & dstraffbar som tagande av
muta eler grovt tagande av muta, for
mutforseelse domas till boter eler fangelse i
hogst sex manader.

48
Tagande av muta som riksdagsl edamot

En riksdagdedamot eler riksdagskandidat
som for egen eller ndgon annans rakning

1) begér eller pa ndgot annat sétt tar initiativ
for att f en gava eler ndgon annan forman
eler

2) tar emot eller godtar en gava dler nagon
annan forman eller godtar ett ofte eller ett
erbjudande om en sadan

och lovar dler later forstd att han i sitt
riksdagsuppdrag pa grund av formanen skall
verka for att ett &ende som &r eler skal bli
forema for behandling i riksdagen skal bli
avgjort pa ett visst sitt, sa att forfarandet &
agnat att minska fortroendet for riksdagens
bedutsfattande, skall fér tagande av muta
som riksdagsledamot domas till boter eller
fangelse i hogst fyra ar.

58

Brott mot tjanstehemlighet och brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet
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Om en tjansteman uppsatligen under den tid
hans angtdlningsforhdllande varar  eller
dérefter obehdrigen

1) réjer en handling dler uppgift som &r
sekretessbelagd enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) eller
enligt ndgon annan lag eler som enligt lag
inte f&r yppas, eller

2) utnyttjar en sadan handling eller uppgift
till sn egen nytta dler till nytta eler skada
for nagon annan,

skal han, om stréngare straff fér gérningen
inte foreskrivs ndgon annanstans, for brott
mot tjanstehemlighet domas till boter eler
fangelse i hogst tva ar.

En tjansteman kan aven doémas till
avsdttning, om brottet visar att han ar
uppenbart oldmplig for sitt uppdrag.

GOr sig en tjansteman genom oaktsamhet
skyldig till en gérning som ndmns i 1 mom.,
och & garningen inte, med hansyn till sin
menlighet €eler skadlighet dler andra
omstandigheter som har samband med den,
ringa beddmd som en helhet, skall han, om
strangare straff for gérningen inte foreskrivs
pd ndgot annat alle, for brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet démas till
boter eler fangelse i hogst sex manader.

78
Missbruk av tjanstestallning

Om en tjansteman i syfte att bereda sig dller
ndgon annan nytta eller orsaka olégenhet
eller skada for nagon annan

1) bryter mot sn tjansteplikt enligt
bestémmelser eler foreskrifter som skall
iakttas 1 tjansteutévning, nar han deltar i
bed utsfattande eler beredning av
bedutsfattande eller utdvar offentlig makt i
sina andra tjanstedligganden, eller

2) missbrukar sin stdlning i forhdllande till
nagon som st& i direkt lydnadsforhdllande
till honom eler under hans omedelbara
tillsyn,

skal han for missbruk av tjanstestéllning
domastill boter eler fangelse i hogst tva &
Tjanstemannen kan &en domas il
avsdttning, om brottet visar att han &
uppenbart oléamplig for sitt uppdrag.

08§
Brott mot tjansteplikt

Om en tjagnsteman vid tjansteutbvning
uppsétligen, pa négot annat sétt &n vad som

ndmns i detta kapitel, bryter mot sin
tjansteplikt  enligt  bestdmmelser  dler
foreskrifter som  skall iakttas  vid

tjansteutdvningen, och garningen inte, med
hansyn till sin menlighet och skadlighet samt
andra omstandigheter som har samband med
den, & ringa beddomd som en helhet, skall
han for brott mot tjansteplikt doémas till boter
eler fangelse i hogst ett &r.

Tjanstemannen kan &en doémas ill
avsdttning om han, genom att fortgdende
eler i vasentlig man handla i strid mot sin
tjansteplikt, gjort sig skyldig till det brott
som namns i 1 mom. och brottet visar att han
&r uppenbart olamplig for sitt uppdrag.

10§
Brott mot tjansteplikt av oaktsamhet

Om en tjansteman vid tjansteutbvning av
oaktsamhet bryter mot sin tjansteplikt enligt
bestdmmelser eller foreskrifter som skall
iakttas vid tjansteutévningen, pa nagot annat
sétt &n vad som avses i 58 3 mom., och om
géarningen inte, med hénsyn till sin menlighet
dler skadlighet dler andra omstandigheter
som har samband med den, &r ringa bedémd
som en helhet, skall han for brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet domas till varning
eller boter.

118
Definitioner

| dennalag avses med

1) tjansteman den som  sta& i
tjansteforhdllande eller darmed jamforbart
angtdlningsforndlande till staten, till en
kommun eler till en samkommun eller ndgot
annat  offentligrattsligt  samarbetsorgan  for

kommuner, till riksdagen, till nagot av
statens  afférsverk, till den evengelisk-
lutherska kyrkan eller ortodoxa

kyrkosamfundet eler till en forsamling dler



ett samarbetsorgan for férsamlingar inom
kyrkan dler kyrkosamfundet, eler till
landskapet Aland, till Finlands Bank,
Folkpensionsanstalten, I nstitutet for
arbetshygien, kommunala pensionsanstalten,

Kommunernas garanticentral eller
kommunal a arbetsmarknadsverket,
2) person  som  skéter offentligt

fortroendeuppdrag kommunfullméktige och
andra genom almdnna va utsedda
medlemmar av representantskapet | ett
offentligt samfund som ndmns i 1 punkten,
dock inte riksdagdedaméter i St
riksdagsuppdrag, samt medlemmar av et
offentligt samfund eller en inrétning som
namns i 1 punkten, sasom statsradet, en
kommunstyrelse, namnd, direktion,
kommitté, kommission eller delegation, samt
andra  fértroendevalda inom  ndmnda
offentliga samfund eller inréttningar,

3) offentligt anstélld arbetstagare den som
stér i arbetsavtalsforhdllande till ett offentligt
samfund eller en inrdttning som namns i 1
punkten,

4) utlandsk tjansteman den som har utnamnts
eler vats till en administrativ eler réttdig
tjanst dler uppgift hos en frammande stat
dler inom en offentlig internationell
organisation eler domstol dler inom et
offentligt internationellt organ, eler som
annars skbter en offentlig uppgift fér en

frammande sats dler  en  offentlig
internationell  organisations eler domstols
dler ett offentligt internationellt organs
rékning,

5) person som utévar offentlig makt

a) den till vars uppgifter enligt lag eler
forordning hor att meddela for andra
bindande férordnanden eller att beduta om
andras intressen, réttigheter eller skyldigheter
dler som med st6d av lag eler forordning i
sin uppgift redlt ingriper i ndgon annans
intressen eller réttigheter, samt

b) den som enligt lag eler forordning eler
enligt ett uppdrag som han med st6d av lag
éler forordning fétt av en myndighet skall
delta i beredningen av sadana besut som
avses | apunkten genom at gora
framstdliningar eler fordag till  bedut,
utarbeta utredningar eller planer, ta prover
eller utféra inspektioner eler pa nagot annat
motsvarande Sétt,
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6) ledamot av ett utlandskt parlament den
som & medlem i en folkvald forsamling i en
frammande sat eler medlem i en
internationell parlamentarisk
generdforsamling,

7) riksdagskandidat den som vid riksdagsval
finns upptagen i den sammanstdlining av
kandidatlistor som avses i 418 vdlagen
(714/1998).

12§
Tillampningsbestammel ser

Bestdmmelserna om tjanstemén i detta
kapitel skall &ven tillampas pa personer som
skoter offentliga fortroendeuppdrag och pa
personer som utdvar offentlig makt.
Bestdmmelserna i 1—3, 5 och 14 § i detta
kapitel tillampas fransett
avsdttningspafoljden  &en pa  offentligt
anstéllda arbetstagare.

Bestdmmelserna i 1—3 och 14§ i detta
kapitel tillampas, frénsett
avsittningspafoljden, &en pa utlandska
tjansteman. P4 utlandska tjansteman som
med stoéd av ett internationdlt avtal eler
ndgon annan internationell forpliktelse pa
Finlands territorium utfor kontroll,
Overvakning eler forfoljande tillampas éven,
fransett avsittningspafoljden, 5 och 7—108 i
detta kapitd.

Bestdammelserna i 4 och 14 § i detta kapitel
tillampas aven pa ledamdter av utldndska

parlament.
Om tilldmpningen i vissa fdl av
bestdmmelserna om straffréttsligt

tjnsteansvar foreskrivs sarskilt genom lag.
13§
Militara tjanstebrott
Tjanstebrott som begas av tjansteman som

lyder under de militéra straffbestdmmelserna
ar aven de brott for vilka straff bestdms i 45

kap.
14 §

Forver kandepafdljd
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Géarningsmannen €eller den pa vars vagnar
éler till vars forman han har handlat skall
domas att till staten forverka den gava eller
forman som mottagits pa det sétt som avses i
1—A4 8 ovan, eller dess varde.

Dennalag tréder i kraft den 200

Genom denna lag upphévs lagen den 28
december 2000 om andring av strafflagen
(1285/2000).
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L ag
om andring av 15 § lagen om registrering av fordon
| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen den 23 december 1998 om registrering av fordon (1100/1998) 15 & 2 mom.
som foljer:

158§ tilldmpas bestémmelserna om  straffréttdigt
tjansteansvar.
Sraffoestarmelser =0 0———1——————————
Pa en person som utfor registreringar Dennalag tréder i kraft den 200.
4.
L ag

om andring av 25 § lagen om koncession for fordonsbesiktning

I enlighet med riksdagens bedlut
andras i lagen den 23 december 1998 om koncession for fordonsbesiktning (1099/1998) 25 §
3 mom. som foljer:

258 tilldmpas bestdmmelserna om  straffréttdigt
tjénsteansvar.
Sraffoestammelser 0 ——— — — — — — — —

Pa en person som utfor fordonsbesiktningar ~ Dennalag tréder i kraft den 200.
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L ag
om andring av 15 § lagen om férar examensver ksamhet
| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen den 10 juli 1998 om férarexamensverksamhet (535/1998) 15 § 2 mom. som
foljer:

158§ tilldmpas bestémmelserna om  straffréttdigt
tjénsteansvar.
Sraffoestérrmelser === —4—m v ————
Pa en person som tar emot forarexamina Dennalag trader i kraft den 200.
6.
L ag

om andring av 70 § jaktlagen

| enlighet med riksdagens bed ut
andrasi jaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 70 § 4 mom. som foljer:

70 8 och jaktvardsféreningarna tillampas
bestdmmel serna om straffréttsligt
Réattshandlingsformaga, namntecknare, tjansteansvar nédr de utfor uppdrag enligt
delgivning till sammanslutning och dennalag.
tjansteansvar
Pa styrel semedlemmarna och funktionadrerna Dennalag tréder i kraft den 200.

i central organi sationen, jaktvardsdistrikten
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L ag
om andring av 1 8 lagen om strafforderforfarande

I enlighet med riksdagens bedlut
andrasi lagen den 26 juli 1993 om strafforderférfarande (692/1993) 1 § 2 mom. som féljer:

18 e
Ma som gdler tjanstebrott eller md som  Dennalag trader i kraft den 200 .
avses i 20 kap. golagen (674/1994) eller i 28
militéra réttegangdagen (326/1983) far inte
behandlasi strafforderforfarande.

L ag
om andring av 6 8 lagen om |akemedelsver ket
| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 25 januari 1993 om |lakemedelsverket (35/1993) 68, sddan den lyder i lag
571/2000, som foljer:

68 —_—
Pa sakkunniga hos  lakemedelsverket
tilldmpas bestammelserna om  straffréttdigt Dennalag tréder i kraft den 200.

tjansteansvar.
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L ag
om andring av 6 § lagen om framjande av filmkonsten

I enlighet med riksdagens bedlut
andrasi lagen den 21 januari 2000 om frémjande av filmkonsten (28/2000) 6 § som fdljer:

68 tjansteansvar.
Pa den som behandlar ett drende som gdler
understbd som avses i 2 § tillampas Dennalag trader i kraft den 200.
bestdmmelserna om straffréttdligt
10.
L ag

om andring av 3 § lagen om social- och héalsovardens produkttillsynscentral

| enlighet med riksdagens besl ut:
andras i lagen den 8 december 1994 som social- och hdsovardens produkttillsynscentral
(1246/1994) 3 § som fdljer:

38 tjénsteansvar.
Pa en sakkunnig vid social- och harovardens
produkttillsynscentral tilldmpas
bestdmmel serna om straffréttdigt  Dennalag tréder i kraft den 200 .




11.
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L ag

om andring av 4 8 matrikellagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andrasi matrikellagen av den 24 november 1989 (1010/1989) 4 § 2 mom. som fdljer:

48
I matrikeln skall dessutom inféras
1) uppgift om fullgorande av vérnplikt eller
befrielse fran varnplikt,
2) uppgift om
a) disciplingtraff,
b) av domstol enligt 40 kap. strafflagen
utdomt straff for tjanstebrott eller militart
tjénstebrott,

Hesingfors den 18 maj 2001

) av domstol utdomt fangelsestraff for négot
annat brott, om straffet har adomts en
tjansteman eller om brottet har begdtts medan
den domde har stétt i tjansteforhallande till
staten.

Dennalag trader i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

2.
L ag

om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens bed ut

upg?évs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 12 §, sadan den lyder i lag
792/1989,

andras 1 kap. 48 1 mom. och 11 § 2 mom., 2 kap. 78 1 mom. och 10 §, 16 kap. 1 § 2 mom.,
3§82 rgom., 13, 18 och 20 §, 30 kap. 88 och rubriken for 40 kap. samt 40 kap. 1—5, 7 och
9—128§,

dessa lagrum sadana de lyder, 1 kap. 4 8§ 2 mom. i lag 626/1996, 1 kap. 11 § 2 mom., 16 kap.
38 2mom. och 18 § i lag 563/1998, 2 kap. 78 1 mom., rubriken for 40 kap. samt 40 kap. 1—
4, 7 och 10—12 8§ i ndmnda lag 792/1989, 2 kap. 10§ i lag 613/1974 och i namnda lag
792/1989, 16 kap. 1 8 2 mom. i lag 234/2001, 13 § i namnda lag 563/1998 och i lag 815/1998
samt 20 § i namnda lagar 815/1998 och 234/2001 30 kap. 88 i lag 769/1990 samt 40 kap. 5 8i
lagarna 578/1995 och 625/1999 samt 9 8§ i ndmnda lagar 792/1989 och 234/2001, samt

fogas till 15 kap en ny 12 a§, till 16 kap. en ny 14 a§, till 21 kap. en ny 18 § och till 40 kap.
nya 13 och 14 §, som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Om tillampningsomradet for finsk straffratt
48 48
Tjanstebrott och militéra brott Tjanstebrott och militéra brott

Pa brott som namns i 40 kap. och som har P& brott som namnsi 40 kap. och som har
begétts utanfor Finland av en person som  begdtts utanfor Finland av en person som

avsesi 2 kap. 12 §tillémpas finsk lag. avsesi 40 kap. 11 8 1, 2, 3 och 5 punkten
tillampas finsk lag.
11 & 11¢
Kravet pa dubbel straffbarhet Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa ganingsorten inte  Aven om lagen p& garningsorten inte
foreskriver nagot straff for garningen,  foreskriver nagot straff for  gérningen,
tillampas finsk lag pa garningen, om den har  tillampas finsk lag p& den, om den har
begétts av en finsk medborgare eller eni 68  begétts av en finsk medborgare eller eni 68§
3 mom. 1 punkten avsedd person och straff 3 mom. 1 runkten avsedd person och straff
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for garningen foreskrivsi

1) 17 kap. 18 eller 19 §,

2) 20 kap. 6—8 § éler i

3) 20 kap. 9 §, om géarningen riktar sig mot
€en person som & under aderton ar.

75
Foreslagen lydelse

for garningen foreskrivs

1) med stoéd av 15 kap. 12 a 8 i 9 § i
namnda kapitel;

2) i 16 kap. 1—3 § och &ven om en person
som avses i 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sddan utlandsk tjansteman som ar
anstalld hos Internationella
brottmal sdomstolen ar féremal for brottet;
3) i 16 kap. 13, 14 och 14 a8 och aven om
dessa lagrum tillampas med stéd av 20 § i
namnda kapitel;

4)i 17 kap. 18 eller 19 §;

5)i 20 kap. 6—8 §;

6) i 20 kap. 98, om gérningen riktar sig mot
en person som & under aderton &r; eller

7) i 40 kap. 1—4 § och géarningsmannen &r
riksdagsiledamot, riksdagskandidat, en
utl&ndsk tjansteman eller en ledamot av ett
utl&ndskt parlament.

2 kap.
Om straffen

78

Avséttning innebér forlust av den tjénst eler
det offentliga uppdrag vari brottet begicks.
Har en tjansteman, som star i ett tjanste-
eller darmed jamforligt
anstallningsforhallande till ett offentligt
samfund eller en sjalvstéandig anstalt som
hor till det, 6vergétt fran den tjanst i vilken
brottet begicks till en annan motsvarande
tjanst, innebdr avséttningen forlust av denna
tjanst.

10 &
Tjansteman som domes till fangelse pa
livstid skall &ven domas till avséttning.
Detsamma géller, om tjansteman démes till
fangelse pa viss tid, minst tva &, utom da
domstolen anser, att brottet icke adagalagger
att den démde &r olamplig som tjansteman.

Doms en tjansteman for uppsdtligt brott till
fangelse for kortare tid &@n tva &, kan han

78

Avséttning enligt straffbestammelserna i 40
kap. innebdr forlust av den tjanst eler det
offentliga uppdrag i vilket brottet begicks.
Har en tjansteman Overgatt fran den tjanst i
vilken brottet begicks till en annan
motsvarande tjanst, inneb& avsattningen
forlust av denna tjanst.

10 €

Om en tjansteman, en person som skoter ett
offentligt fortroendeuppdrag eller en person
som utbvar offentlig makt doms till fangelse
pd livstid skall han &en domas till
avsdttning. Om personen i fréga doms till
fangelse pa viss tid, mingt tva ar, skal han
ocksa domas till avsdtning, utom da
domstolen anser, att brottet inte visar att den
démde & olamplig som tjansteman eller for
att skota ett offentligt uppdrag.

Dbms en person som avses i 1 mom. for
uppsatligt brott till fangelse for kortare tid
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samtidigt domas till avsdttning om brottet
visar at han & uppenbart oldmplig som
tjansteman.

En genom alméanna val utsedd medlem av
representantskapet i ett offentligt samfund
far dock inte med stod av denna paragraf
domas till avsdttning fran detta uppdrag.

12§
Med tjansteman forstas i dennalag
1) den som & i tjansteforhdlande eller
darmed jamforligt anstéllningsforhdllande
till gaten, till en kommun, till ett kommu-
nalforbund eller ndgot annat samarbetsorgan
for kommuner, till den evangdisk-lutherska
kyrkan eller ortodoxa kyrkosamfundet eller
till en forsamling eller ett samarbetsorgan
for  forsamlingar inom kyrkan dler
kyrkosamfundet, eller till landskapet Aland
eler Finlands Bank eler
folkpensionsanstalten eller till ndgon annan
galvstandig statlig anstalt, ingtitutet for
arbetshygien, kommunala pensionsanstalten
eller kommunala arbetsmarknadsverket,
2) kommunfullméktige och andra genom
dlménna val utsedda medlemmar av repre-
sentantskapet i ett offentligt samfund som
namns i 1 punkten, dock inte riksdagsman i
sitt riksdagsmannauppdrag, likasa
medlemmar av en kommunstyrelse, namnd,
direktion, kommitte, kommission eller
delegation eler nagot motsvarande organ
inom ett offentligt samfund eler en angtalt
som avses i 1 punkten samt andra
fortroendevalda inom ett offentligt samfund
eller en anstalt som avsesi 1 punkten, och
3) den som enligt lag dler férordning eller
ett med stod dérav utfardat forordnande
utdvar offentlig makt i ett annat samfund an
de som namnsi 1 punkten, samt den som pa
namnda grund pa annat satt an i ett
samfund ut6var offentlig makt.
Med offentligt anstélld arbetstagare avses i
denna lag den som stér i arbetsavtasforhal-
ande till ett offentligt samfund €eler en
anstalt som ndmnsi 1 mom. 1 punkten.

Foreslagen lydelse

an tva &, kan han samtidigt domas till
avsdttning, om brottet visar att han &
uppenbart olamplig som tjansteman eller for
att skota ett offentligt uppdrag.

En genom alménna va utsedd medlem av
representantskapet i ett offentligt samfund
far dock inte med stod av denna paragraf
domas till avséttning fran detta uppdrag.

128§
(upphévs, se 40 kap. 118 1 punkten och
12§

(jfr 40 kap. 11 § 2 punkten)

(jfr 40 kap. 11 8 5 punkten)

(jfr 40 kap. 11 § 3 punkten)
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77
Foreslagen lydelse

15 kap.
Om brott mot rattskipning
12a8

Brott mot Internationella
brottmal sdomstol ens r&ttskipning

Vid tillampningen av bestammelserna om
osann utsaga, falsk angivelse,
bevisforvanskning samt dvergrepp i réttssak
avses med domstol ocksa Internationella
brottmal sdomstolen och med
forundersokning i brottmdl  ocksa
forundersokning enligt Romstadgan for
Internationella brottmal sdomstolen.

16 kap.

Om brott mot myndigheter

18

Valdsamt motstand mot tjansteman

For valdsamt motstand mot tjansteman skall
ocksa den domas som forfar pa det sitt som
ndmns i 1 mom. mot en tjanstgbrande
krigsman €eller mot den som pa en
tjanstemans begdran eler med hans
samtycke bistdr tjanstemannen i en
tjanstedtgard som innefattar utévning av
offentlig makt.

For valdsamt motstand mot tjansteman skall
ocksa den démas som forfar pa det sitt som
namns i 1 mom. mot den som pa en
tjanstemans begdran eler med hans
samtycke bistdr tjanstemannen i en
tjanstedtgard som innefattar utévning av
offentlig makt.

38

Hindrande av tjansteman

For hindrande av tjansteman skall ocksa den
domas som forfar pa det sétt som namnsii 1
mom. mot en tjanstgérande krigsman eller
mot den som pa en tjanstemans begaran
eler med hans samtycke  bistar
tjanstemannen i en tjanstedtgard som
innefattar utbvning av offentlig makt.

For hindrande av tjansteman skall ocksa den
domas som forfar pa det sétt som namnsii 1
mom. mot den som pa en tjanstemans
begaran eller med hans samtycke bistdr
tjanstemannen i en tjanstedtgard som
innefattar utbvning av offentlig makt.
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13§
Givande av muta

Den som till en tjansteman eller offentligt
anstalld arbetstagare, till en krigsman eller
till en anstdlld hos  Europeiska
gemenskaperna, en tjansteman i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller till
en utlandsk tjansteman for  dennes
verksamhet i anstallningsforhallandet
utlovar, erbjuder eler ger en gava dler
ndgon annan férman som & avsedd for
honom sdv eler ndgon annan och som
paverkar dler syftar till eler & &gnad att
paverka hans verksamhet i
angtdIningsforhdllandet, skal for givande
av muta domas till boter eler fangelse i
hogst tva ar.

For givande av muta skall @en démas den
som for en tjanstemans eller ndgon annan i
1 mom. namnd persons verksamhet i
angtdlningsforhdlandet  till ndgon annan
utlovar, erbjuder eller ger en gava dler
forman som namnsi momentet.

(ny)

18 €
Juridiska personers straffansvar

Pa givande av muta och grovt givande av
muta tillampas vad som bestdms om

Foreslagen lydelse

13§
Givande av muta

Den som & en tjansteman for dennes
verksamhet i angtalIningsforhalandet
utlovar, erbjuder eller ger en gava dler
ndgon annan forman som & avsedd for
honom gav eller ndgon annan och som
paverkar eler syftar till eler & &gnad att
paverka tjanstemannens verksamhet i
angtédliningsforhdllandet, skall for givande
av muta domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

For givande av muta skall &ven démas den
som for en tjanstemans verksamhet i
angtédllningsforndllandet  till ndgon annan
utlovar, erbjuder eller ger en gava dler
forman som namnsi 1 mom.

14a8§
Givande av muta at riksdagsledamot

Den som at en riksdagsledamot eller
riksdagskandidat utlovar, erbjuder eller ger
en gava eller nagon annan forman som &r
avsedd for  riksdagsledamoten  dler
riksdagskandidaten salv eller ndgon annan,
for att denne p& grund av formanen i sitt
riksdagsuppdrag skall verka for att ett
arende som ar eller kommer att bli foremal
for behandling i riksdagen skall avgoras pa
ett visst sitt sa att det asyftade forfarandet
ar agnat att forsvaga fortroendet for
riksdagens  bedutsfattande, skall  for
givande av muta at riksdagsledamot domas
till boter eller fangelsei hogst fyra ar.

18 €
Juridiska personers straffansvar

Pa givande av muta, grovt givande av muta
och givande av muta at riksdagsedamot
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juridiska personers straffansvar.

20 8
Definitioner

Med en anstédlld hos Europeiska
gemenskaperna avses en person som star i

ett varaktigt eler tillfaligt
angtalIningsforhdllande till
Europaparlamentet, Europeiska unionens
rad, Europeiska gemenskapernas
kommission, Europeiska gemenskapernas
domstol dler revisionsrétt,

Regionkommitten, Ekonomiska och socida
kommitten, Europeiska ombudsmannen,
Europeiska investeringsbanken, Europeiska
centralbanken dler till nagot annat organ
som grundats med stdéd av Europeiska
gemenskapernas  grundférdrag dler  en
person som pa basis av uppdrag handhar en
uppgift given av ett av Europeiska
gemenskapernas organ eler av ett annat
organ som grundats med st6d av
grundfdrdragen.

Med en tjanstman i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen avses en sadan person
som enligt lagdtiftningen i saten i fraga
betraktas som en straffréttdigt ansvarig
tjénsteman eller ambetsman.

Med en utléandsk tjansteman avses en person
som i en frammande stat har utnamnts eller
valts till en lagstiftande, administrativ eler
réttdig tjanst eler uppgift eler som annars
skoter ettt offentlig uppdrag for en
frammande doats rdkning eler som &
anstélld vid eler foretrédare for en offentlig
internationell organisation.

(se 1285/2000)

Med en tjansteman som avses i
Schengenkonventionen avses en tjansteman i
en stat som tilldmpar Schengen-reglerna,
vilken pa Finlands territorium  utfor
overvakning dler forféljande enligt artikel
40 och 41 i Schengenkonventionen.

79
Foreslagen lydelse

tillampas vad som bestdms om juridiska
personers straffansvar.

(se 40 kap. 118 4 punkten, ersétts av
tilldampningsbestdmmel se)

208

Tillampningsbestammel ser
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(ny)

Foreslagen lydelse

Vid tillampningen av 1—3 § i detta kapitel
jamstélls med tjdnsteman mot vilken
garningen ar riktad personer som avses i 40
kap. 11 8 och som skoter offentliga
fortroendeuppdrag,  sddana  utlandska
tjanstemdn som ar  anstdllda  hos
Internationella  brottmalsdomstolen  eller
personer som pa Finlands territorium med
stod av ett internationellt avtal eller enagon
annan internationell forpliktelse  utfor
kontroll, évervakning eller forféljande, och
personer som utOvar offentlig makt samt
tjanstgorande krigsman.

Vid tillampningen av 98 i detta kapitel
jamstélls med tjanstemén de personer som
avses i 40 kap. 118 och som skoter
offentliga  fortroendeuppdrag, sadana
utléndska tjanstemén som ar anstéllda hos
Internationella  brottmalsdomstolen  eller
personer som pa Finlands territorium med
stod av ett internationellt avtal eller nagon
annan internationell forpliktelse  utfor
kontroll, évervakning eller forféljande, och
personer som utdvar offentlig makt.

Vid tillAmpningen av 13 och 14 8 i detta
kapitel jamstalls med tjansteman mot vilken
garningen &r riktad personer som avsesi 40
kap. 118 och som skoter offentliga
fortroendeuppdrag, anstallda vid offentliga
samfund, utldndska tjansteman, personer
som utbvar offentlig makt och krigsmén.

Vid tillampningen av 14 a§ i detta kapitel
jamstélls med riksdagsledamot mot vilken
garningen ar riktad i 40 kap. 11 § avsedda
ledaméter av utldndska parlament.

Om det nagon annanstans an i denna lag
foreskrivs  att  bestdmmelserna om
straffrattsligt tjansteansvar skall tillampas
pa andra personer an dem som avsesi 1—4
mom., skall dessa vid tillampningen av 1—
3, 9, 13 och 14 § i detta kapitel jamstallas
med en tjansteman mot vilken garningen ar
riktad.

21 kap.

Om brott mot liv och halsa

188§
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(ny)

81
Foreslagen lydelse

Tillampningsbestammel se

Vid tillampningen av 28 i detta kapitel
jamstélls med en tjansteman mot vilken
garningen &r riktad de personer som avses i
40 kap. 118 och som skoter offentliga
fortroendeuppdrag,  sddana  utlandska
tjanstemdn som ar  anstdllda  hos
Internationella  brottmadlsdomstolen  eller
personer som pa Finlands territorium med
stod av ett internationellt avtal eller nagon
annan internationell  forpliktelse  utfor
kontroll, Overvakning eller forfoljande,
personer som utovar offentlig makt och
personer som avsesi 16 kap. 20 § 5 mom.

30 kap.

Om néringsbrott

88§
Tagande av muta i ndringsverksamhet

Den som medan han

1) & angtélld hos en néringsidkare,

2) & medlem av forvatningsradet eller
styrelsen i en sammandutning dler stiftelse

som idkar néing, dler en s&dan
sammanslutnings eller stiftel ses
verkstdllande  direktor,  revisor  dler
likvidator, dler

3) fullgdr et uppdrag for en naringsidkare,
for sig dler nagon annan kraver, godtar eller
tar emot muta for att i anstélningen eler
uppdraget gynna den som givit mutan eller
nagon annan, eller som beléning for sddant
gynnande, skall for tagande av muta i
naringsverksamhet  domas till boter dler
fangelse i hogst tva ar.

88§
Tagande av muta i naringsverksamhet

Den som medan han

1) & anstalld hos en néringsidkare,

2) & medlen av forvatningsradet eller
styrdsen i en sammandutning eler diftelse
som idkar nd&ing, eler en sidan
sammandutning eller stiftelses verkstéllande
direktor, revisor eler likvidator, eler

3) fullgodr ett uppdrag for en ndringsidkare

for egen eler nagon annans rakning godtar
eller tar emot en muta, begar eler pa annat
Sétt tar initiativ for att fa en muta for att i
anstallningen eller uppdraget gynna den som
givit mutan eler nagon annan, eller som
beloning for sddant gynnande, skall for
tagande av muta i naringsverksamhet
domastill boter eller fangelse i hogst tva ar.

40 kap.

Om tjanstebrott och brott som begas av
offentligt anstallde arbetstagare

18

Tagande av muta

Om tjanstebrott

18

Tagande av muta
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En tjénsteman dller offentligt anstdlld
arbetstagare som fér sin verksamhet i
angtdiningsforhdllandet  for egen  dler
annans rakning

1) kraver en gava €dler ndgon annan
orattmétig forman,

2) tar emot en gdva eler nagon annan
forman som paverkar eller som syftar till
eler & &gnad att paverka denna hans
verksamhet, eller

3) godtar en sidan gava eler forman eler
ett [ofte eller erbjudande om en s&dan gava
eller forman som ndmnsi 2 punkten,

skal for tagande av muta domas till boter
eler fangelse i hogst tva ar.

Likasa skdl en tjansteman eller offentligt
anstélld arbetstagare domas for tagande av
muta, om han for sin verksamhet i
anstédlningsforhdllandet godtar att en gava
eller annan férman som namns i 1 mom. 2
punkten ges, utlovas eler erbjuds nagon
annan.

En tjdnsteman kan &en domas till
avsdttning, om brottet visar att han &
uppenbart oldmplig for sitt uppdrag.

28
Grovt tagande av muta

Om vid tagande av muta

1) en tjansteman eller offentligt anstélld
arbetstagare pa grund av gavan dler
formanen i sitt anstédlningsforndlande har
for avsikt att handla i strid mot sin plikt till
avsevard nytta for givaren eller ndgon annan
eler till kdnnbar skada eler oldgenhet for
nagon, ller

2) vardet av gavan €eler formanen &
avsevart,

och tagandet av muta &ven bedémt som en
helhet & grovt, skall tjanstemannen eller
den offentligt anstéllda arbetstagaren for
grovt tagande av muta domas till fangelse i
mingt fyra manader och hogst fyra & samt
tj&nstemannen dessutom till avsattning.

38

Foreslagen lydelse

En tjansteman som for sin verksamhet i
angtdlIningsforndlandet for egen eller ndgon
annans rakning

1) begér eller pa nagot annat sétt tar initiativ
for att fa en gava €eler ndgon annan
ordttmatig forman,

2) tar emot en gdva eler nagon annan
forman som paverkar eler syftar till eller &
dnad att paverka hans verksamhet i
anstéllningsforhallandet, eller

3) godtar en sadan gava eler forman som
ndmns i 2 punkten eler ett 16fte dller
erbjudande om en sadan,

skal for tagande av muta domeas till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Likesa skall en tjansteman domas for
tagande av muta, om han for sin verksamhet
i angtéllningsforhdllandet godtar att en gava
eller annan forman som namns i 1 mom. 2
punkten ges, utlovas eler erbjuds nagon
annan.

En tjansteman kan é&en domas till
avsdttning, om brottet visar att han &
uppenbart oldmplig for sitt uppdrag.

28§
Grovt tagande av muta

Om vid tagande av muta

1) en tjansteman uppstaller mutan som
villkor for sin verksamhet eller pa grund av
gavan eler formanen i sitt
angtéliningsforhdlande handlar eller har for
avskt att handla i strid mot sin plikt ftill
avsevard nytta for givaren eller nagon annan
dler till kannbar skada eller olagenhet for
nagon, eller

2) vadet av gavan dler férmanen &
avsevart,

och tagandet av muta &en beddmt som en
helhet & grovt, skal tjanstemannen for
grovt tagande av muta démas till fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar samt
dessutom till avséttning.

38
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Mutforseel se

En tjansteman e€ler offentligt anstélld
arbetstagare som for egen dler annans
rakning kraver, tar emot eller godtar en gava
eller annan forman eller kraver eler godtar
en utfastelse eller ett erbjudande som géller
en sadan och detta & &gnat att minska
tilltron till tjansteutdvningens opartiskhet
skall, om géarningen inte & sraffbar som
tagande av muta eller grovt tagande av
muta, for mutforseelse domas till béter eller
fangelse i hogst sex manader.

48
Forverkandepafdljd
Garningsmannen eller den pa vars vagnar
eler till vars forman han har handlat skall

domas att till staten forverka den mottagna
gavan eller formanen eller dess véarde.

(ny)

58

83
Foreslagen lydelse

Mutforseel se

En tjansteman som for egen eler nagon
annans rakning

1) begar eler pa ndgot annat Sitt tar initiativ
for att fa eller en gdva eler ndgon annan
forman eller

2) tar emot €eller ndgon godtar en gava eller
nagon annan forman eller godkanner ett
|6fte eller ett erbjudande om en sadan,

SA att detta & &gnat att minska fortroendet
for tjansteutdvningens opartiskhet skall, om
garningen inte & dtraffbar som tagande av
muta eller grovt tagande av muta, for
mutforseelse doémas till boter dler fangese i
hogst sex manader.

48
Forver kandepafdljd
(ifr 14 8

48
Tagande av muta som riksdagsledamot

En riksdagsledamot eller riksdagskandidat
som for egen eller nagon annans rakning

1) begar eler pd nagot annat saitt tar
initiativ for att fa en gava eller nagon annan
forman eller

2) tar emot eller godtar en gava eller ndgon
annan forman eller godtar ett 16fte eller ett
erbjudande om en sadan

och lovar eler later forsta att han i sitt
riksdagsuppdrag pa grund av formanen
skall verka for att ett &rende som &r eller
skall bli foremal for behandling i riksdagen
skall bli avgjort pad ett visst sétt, sd att
forfarandet ar agnat att minska fortroendet
for riksdagens bedlutsfattande, skall for
tagande av muta som riksdagsledamot
domas till boter eller fangelse i hogst fyra
ar.

58
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Brott mot tjanstehemlighet och brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet

Om en tjansteman eller offentligt anstalld
arbetstagare uppsﬁtligen under den tid hans
anstéliningsforhalande varar eler déarefter
obehdrigen

1) réjer en handling eler uppgift som &
sekretesshelagd enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999)
eller enligt ndgon annan lag eller som enligt
lag inte far yppas, eller

2) utnyttjar sadan handling eller uppgift till
sin eller nagon annans nytta,

skall han, da det inte foreskrivs strangare
straff  for gérningen, foér brott mot
tjanstehemlighet domas till boter eler
fangelse i hogst tva &r. En tjansteman kan
aven domas till avséttning, om brottet visar
at han & uppenbart oldamplig for ditt

uppdrag.

Gor sg en tjansteman eler en offentligt
anstélld arbetstagare genom vards Gshet
eller oforsiktighet skyldig till en garning
som ndmns i 1 mom., och & garningen inte,
med hansyn till sn menlighet dler
skadlighet eller andra omstdndigheter som
har samband med den, ringa beddémd som en
helhet, skall han, om strdngare straff for
garningen inte stadgas pa ndgot annat séle i
lag, for brott mot tjanstehemlighet av
oaktsamhet domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

7§
Missbruk av tjénstestallning
Om en tjénsteman i syfte att bereda sig ller
annan nytta eller orsaka olagenhet eller

skada for nagon annan
1) bryter mot eller underlater att uppfylla

sn tjansteplikt  enligt stadganden dler
foreskrifter som skall iakttas i
tjansteutévning, n& han  detar i
bedutsfattande  eller beredning av

belutsfattande eller utdvar offentlig makt i
sina andra tjanstedligganden, eller
2) missbrukar sin gédlning i forhdlande till

Foreslagen lydelse

Brott mot tjanstehemlighet och brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet

Om en tjansteman uppsatligen under den tid
hans angdllningsforhdllande varar  eler
dérefter obehdrigen

1) rgjer en handling eler uppgift som &r
sekretessbelagd enligt lagen om  offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999)
dler enligt ndgon annan lag dler som enligt
lag inte far yppas, eller

2) utnyttjar en sadan handling eller uppgift
till sin egen nytta dler till nytta eller skada
for nagon annan,

skall han, om stréngare straff for garningen
inte foreskrivs nagon annanstans, for brott
mot tjanstehemlighet domas till boter eler
fangelsei hogst tva .

En tjdnsteman kan &en domas till
avsdttning, om brottet visar att han &
uppenbart oldamplig for sitt uppdrag.

Gor sig en tjansteman genom oaktsamhet
skyldig till en gérning som namns i 1 mom.,
och & gérningen inte, med hansyn till sin
menlighet eler skadlighet dler andra
omstandigheter som har samband med den,
ringa bedémd som en helhet, skall han, om
strangare straff for garningen inte féreskrivs
pd nagot annat dle, for brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet domeas till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

7§
Missbruk av tjénstestallning

Om en tjansteman i syfte att bereda sig eller
ndgon annan nytta eller orsaka olégenhet
eller skada for nagon annan

1) bryter mot sin tjansteplikt enligt
bestédmmelser eller foreskrifter som skall
iakttas i tjansteutdvning, nar han deltar i
bed utsfattande eller beredning av
bedutsfattande eller utévar offentlig makt i
sina andra tjanstedligganden, eller

2) missbrukar sin gtdlning i forhdlande till
nagon som st&r i direkt lydnadsforhdlande



Gallande lydelse

ndgon som star i direkt lydnadsforhdllande
till honom eller under hans omedelbara
tillsyn,

skall han for missbruk av tjanstestallning
domastill béter eller fangelse i hogst tva &r.

98§
Tillampni ngsstadgande

Stadgandena i 7 och 88 skal fransett
avsittningspafoljden &ven tillampas pa en
offentligt anstalld arbetstagare da denne
deltar i bedutsfattande €eller beredning av
bedutsfattande inom ett offentligt samfund
eller en anstalt som avsesi 2 kap. 12 §, eller
da han vid utévande av offentlig makt som
grundar sig pa hans anstéllningsférhdllande i
nagon annan av sina uppgifter forfar sa som
avsesi 7 eller 88.

Vid beddmningen av en offentligt angtdld
arbetstagares forfarande skall harvid i stéllet
for de stadganden och foreskrifter som skall
iakttas vid tjansteutdvning beaktas de
stadganden och foreskrifter som skall iakttas
i hans arbete.

Bestdmmelserna i 1—4 8 i detta kapitel
tilllampas ocksA né& garningsmannen i
enlighet med definitionerna i 16 kap. 20 § &r
en angtélld hos Europeiska gemenskaperna,
tjansteman i en annan medlemsstat |
Europeiska unionen dler tjansteman i en
frémmande stat som avses [
Schengenkonventionen.

10 €
Brott mot tjansteplikt
Om en tjdnsteman vid tjansteutdvning
uppsdtligen, pd nagot annat sitt an som

namns i detta kapitel, bryter mot eller
underlater att uppfylla sin tjansteplikt enligt

85
Foreslagen lydelse

till honom eller under hans omedelbara
tillsyn,

skal han for missbruk av tjanstestélining
domastill boter eller fangelse i hogst tva .
Tjanstemannen kan &ven domas till
avsdttning, om brottet visar att han &
uppenbart oldmplig for sitt uppdrag.

98
Tillampningsstadgande
(se129)
98§
Brott mot tjansteplikt
Om en tjansteman vid tjénsteutdvning

uppsatligen, pa nagot annat sitt an vad som
ndmns i detta kapitel, bryter mot sin
tjiansteplikt  enligt  bestdammelser  dler



86
Gallande lydelse

stadganden eler foreskrifter som  skall
iakttas vid tjansteutdvning, och gérningen
inte, med héansyn till sn menlighet och
skadlighet samt andra omstandigheter som
har samband med den, &r ringa beddmd som
en helhet, skall han for brott mot tjansteplikt
domastill boter eller fangelse i hogst ett ar.

Tjanstemannen kan &en domas till
avsdttning om han, genom att fortgdende
eler i vasentlig man handla i strid mot eller
forsumma sin tjansteplikt, gjort sig skyldig
till det brott som ndmnsi 1 mom. och brottet
visar at han & uppenbart oldmplig for sitt

uppdrag.
118
Brott mot tjansteplikt av oaktsamhet

Om en tjdnsteman vid tjansteutdvning av
vardsoshet eller oforsiktighet bryter mot
eller underlater att uppfylla sin tjansteplikt
enligt stadganden dler foreskrifter, som
skal iakttas vid tjansteutdvning, pa nagot
annat sétt 8n som avses i 58 2 mom., och
om géarningen inte, med hénsyn till sin
menlighet dler skadlighet dler andra
omstandigheter som har samband med den,
ar ringa beddmd som en helhet, skall han for
brott mot tjansteplikt av oaktsamhet domas
till varning eler boter.

(ersétter 2:12 och 16:20)

Foreslagen lydelse

foreskrifter  som  skall  iskttas  vid
tjansteutdvningen, och gérningen inte, med
hadnsyn till sin menlighet och skadlighet
samt andra omstandigheter som har
samband med den, &r ringa beddmd som en
helhet, skall han for brott mot tjansteplikt
domastill boter eler fangelse i hogst ett ar.

Tjanstemannen kan &en domas till
avsdttning om han, genom att fortgdende
dler i vasentlig man handla i strid mot sin
tjiansteplikt, gjort sig skyldig till det brott
som ndmns i 1 mom. och brottet visar att
han & uppenbart olamplig for sitt uppdrag.

108
Brott mot tjansteplikt av oakisamhet

Om en tjansteman vid tjansteutévning av
oaktsamhet bryter mot sin tjansteplikt enligt
bestammelser eler foreskrifter som skall
iakttas vid tjansteutdvningen, pa nagot annat
sétt én vad som avses i 58 3 mom., och om
ganingen inte, med hansyn till sin
menlighet dler skadlighet eler andra
omstandigheter som har samband med den,
ar ringa bedémd som en helhet, skall han for
brott mot tjansteplikt av oaktsamhet domas
till varning dler boter.

11 €
Definitioner

| dennalag avses med

1) tjansteman den som &a i
tjansteforhdllande eller darmed jamforbart
angtdlningsforndlande till staten, till en
kommun €ler till en samkommun eller
nagot annat offentligréattsligt samarbetsorgan
for kommuner, till riksdagen, till ndgot av
statens  affarsverk, till den evengdisk-
lutherska kyrkan eler ortodoxa
kyrkosamfundet eler till en forsamling eler
ett samarbetsorgan fér forsamlingar inom
kyrkan dller kyrkosamfundet, eller till
landskapet Aland, till Finlands Bank,
Folkpensionsanstalten, Institutet for
arbetshygien, kommunala pensionsanstalten,



Gallande lydelse

87
Foreslagen lydelse

Kommuner nas garanticentral eler
kommunal a arbetsmarknadsverket,

2) person  som  skoter  offentligt
fortroendeuppdrag kommunfullméktige och
andra genom adlmédnna va utsedda
medlemmar av representantskapet | ett
offentligt samfund som ndmns i 1 punkten,
dock inte riksdagdedamoter i gt
riksdagsuppdrag, samt medlemmar av ett
offentligt samfund dler en inréttning som
namns i 1 punkten, sasom statsradet, en
kommunstyrelse, ndmnd, direktion,
kommitté, kommission eler deegation,
samt andra fortroendevalda inom némnda
offentliga samfund dller inréttningar,

3) offentligt anstélld arbetstagare den som
s& i abetsavtasforhdllande  till et
offentligt samfund eller en inréttning som
nadmnsi 1 punkten,

4) utlandsk tjansteman den som har
utndmnts eler vats till en administrativ
dler réatdig tjanst dler uppgift hos en
frammande stat eller inom en offentlig
internationell organisation eller domstol
eller inom ett offentligt internationellt
organ, eller som annars skoter en offentlig
uppgift for en frammande stats eller en
offentlig internationell organisations eller
domstols dler ettt offentligt internationellt
organs rakning,

5) person som utévar offentlig makt

a) den till vars uppgifter enligt lag eler
forordning hor att meddela for andra
bindande férordnanden eller att besluta om
andras intressen, réttigheter dler
skyldigheter eller som med st6d av lag dler
forordning i sin uppgift reellt ingriper i
ndgon annans intressen eller réttigheter,
samt

b) den som enligt lag eller férordning eller
enligt ett uppdrag som han med stdd av lag
eller forordning fatt av en myndighet skall
delta i beredningen av sadana beslut som
avses | a-punkten genom att gora
framstallningar eller forslag till beslut,
utarbeta utredningar eller planer, ta prover
eller utféra inspektioner eller pa nagot
annat motsvarande sétt,

6) ledamot av ett utlandskt parlament den
som ar medlem i en folkvald forsamling i en
frammande stat eller medlem i en
internationell parlamentarisk



88
Gallande lydelse

(ersétter 9 8)

12 §
Militara tjanstebrott
Tjanstebrott som begds av tjansteman som

lyder under de militéra straffstadgandena &r
aven de brott for vilka stadgas straff i 45

kap.
14 §
Forverkandepafdljd
(se4 9y

Foreslagen lydelse

generalforsamling,
7)  riksdagskandidat
riksdagsval  finns

den som vid
upptagen i den

sammanstallning av kandidatlistor som
avsesi 41 § vallagen (714/1998).
12 §
Tillampningsbestammel ser
Bestammelserna om tjanstemdn i detta

kapitel skall &ven tillampas pa personer som
skoter offentliga fortroendeuppdrag och pa
personer som utdvar offentlig makt.
Bestammelserna i -3, 5 och 14 § i detta
kapitel tillampas fransett
avsittningspafoljden &aven pa offentligt
anstallda arbetstagare.

Bestémmelserna i 1—3 och 14 8 i detta
kapitel tillampas, fransett
avsittningspafoljden, aven pa utlandska
tjansteman. Pa utlandska tjanstemén som
med st6éd av ett internationellt avtal eller
ndgon annan internationell forpliktelse pa
Finlands territorium  utfor kontroll,
Overvakning eller forfoljande tillampas
aven, fransett avsattningspafdljden, 5 och
7—108 i detta kapitel.

Bestammelserna i 4 och 14 § i detta kapitel
tillampas aven pad ledaméter av utlandska

parlament.
Om tilldmpningen i vissa fall av
bestammelserna om straffrattdigt

tjansteansvar foreskrivs sarskilt genom lag.
138
Militara tjanstebrott
Tjanstebrott som begas av tjansteman som
lyder under de militéra
straffbestémmelserna & &ven de brott fér
vilka straff bestdmsi 45 kap.
14 €
Forverkandepafdljd
Géarningsmannen eller den pa vars vagnar
ler till vars formén han har handlat skall

domas att till staten forverka den gava eller
forman som mottagits pa det sitt som avses



Gallande lydelse

89
Foreslagen lydelse

i 1—4 § ovan, €ller dess vérde.

Denna lag trader i kraft den
200 .

Genom denna lag upphévs lagen den 28

december 2000 om andring av strafflagen
(1285/2000).



L ag

om andring av 15 § lagen om registrering av fordon

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 23 december 1998 om registrering av fordon (1100/1998) 15 8§ 2 mom.

som foljer:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse
158
Straffbestéammel ser

En person som utfor registreringar betraktas

Pa en person som utfor registreringar

som tjansteman enligt 2 kap. 128 tillampas bestdmmelserna om straffréattsligt
strafflagen. tjansteansvar.
Denna lag trader i kraft den 200 .
4,
L ag

om andring av 25 8 lagen om koncession for fordonsbesiktning

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen den 23 december 1998 om koncession for fordonsbesiktning (1099/1998) 25 §

3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

258§

Sraffbestdmmel ser

En person som utfor fordonsbes ktningar
betraktas som tjansteman enligt 2 kap. 12
strafflagen.

P& en person som utfor fordonsbesiktningar
tillampas bestdmmelserna om straffrattdigt
tjansteansvar.

Denna lag trader i kraft den 200 .




L ag
om andring av 15 § lagen om forar examensver ksamhet

I enlighet med riksdagens bedlut
andras i lagen den 10 juli 1998 om férarexamensverksamhet (535/1998) 15 8§ 2 mom. som

foljer:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse
158

Straffbestdmmel ser

En person som tar emot forarexamina Pa en person som tar emot forarexamina
betraktas som tjansteman enligt 2 kap. 128  tillampas bestammelserna om straffréttdigt
strafflagen. tjansteansvar.

Denna lag trader i kraft den 200.




L ag

om andring av 70 § jaktlagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andrasi jaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 70 § 4 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

708§

Rattshandlingsformaga, namntecknare, delgivning till sammanslutning och tjansteansvar

Styrelsemedlemmarna och funktiondrerna i
central organi sationen, jaktvardsdistrikten
och jaktvardsforeningarna & néar de utfor
uppdrag enligt denna lag personer som
avses i 2 kap. 128 1 mom. 3 punkten
strafflagen.

Pa styrelsemedlemmarna och funktionérerna
i centralorganisationen, jaktvardsdistrikten
och jaktvardsforeningarna tillampas
bestdmmel serna om straffrattdigt
tjdnsteansvar né&r de utfor uppdrag enligt
dennalag.

Denna lag trader i kraft den 200.




L ag

om andring av 1 § lagen om strafforderforfarande

I enlighet med riksdagens bedl ut

andrasi lagen den 26 juli 1993 om strafforderforfarande (692/1993) 1 8§ 2 mom. som féljer:

Gallande lydelse

Ma som gdler tjanstebrott eller brott som
begitts av en offentligt  anstalld
arbetstagare och for vilka stadgas straff i 40
kap. strafflagen eler md som avses i
golagen  (167/39) dler i militara
disciplinlagen (331/83) far inte behandlas i
strafforderférfarande.

Foreslagen lydelse

18

Ma8 som gdler tjanstebrott eller md som
avses i 20 kap. golagen (674/1994) eller i
2 § militdra réttegangdagen (326/1983) far
inte behandlas i strafforderférfarande.

Denna lag trader i kraft den 200 .

L ag

om andring av 6 § lagen om lakemedelsverket

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen den 25 januari 1993 om |akemedelsverket (35/1993) 68, sidan den lyder i lag

571/2000, som foljer:
Gallande lydelse

Pa anstéllda hos lakemedelsverket samt pa
verkets sakkunniga tilldmpas vad som i 40
kap. strafflagen (39/1889) foreskrivs om
tjanstemdn och  offentligt  anstdllda
arbetstagare.

Foreslagen lydelse

68

Pa sakkunniga hos lakemedelsverket
tilldmpas bestdmmelserna om straffrattsligt
tjansteansvar.

Denna lag tréder i kraft den 200 .




L ag

om andring av 6 § lagen om framjande av filmkonsten

I enlighet med riksdagens bedlut

andrasi lagen den 21 januari 2000 om frémjande av filmkonsten (28/2000) 6 § som fdljer:

Gallande lydelse

68
Den som behandlar ett &ende som géler
understdd som avses i 28 betraktas som en

Foreslagen lydelse

68
P& den som behandlar ett &rende som géller
understod som avses i 2 § tillampas

sadan tjansteman som avses i 2 kap. 128  bestammelserna om straffrattsligt
strafflagen (39/1889). tjansteansvar.
Denna lag trader i kraft den 200 .
10.
L ag

om andring av 3 § lagen om social- och héalsovardens produkttillsynscentral

| enlighet med riksdagens bedl ut:
andras i lag
(1146/1994) 3 § som foljer:

Gallande lydelse

en den 8 december 1994 om socia- och hadsovardens produkttillsynscentral

Foreslagen lydelse

38
PA en sakkunnig vid socia- och
hélsovardens produkttillsynscentral
tilldmpas bestdmmelserna om straffréttdigt
tjénsteansvar.

Denna lag tréder i kraft den 200.




11.

L ag

om andring av 4 § matrikellagen

I enlighet med riksdagens bedl ut

andrasi matrikellagen av den 24 november 1989 (1010/1989) 4 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

| matrikeln skall dessutom inféras

1) uppgift om fullgérande av varnplikt dler
befrielse fran varnplikt samt

2) uppgift om

a) disciplinstraff,
b) av domstol enligt 40 kap. strafflagen
utdomt straff for tjdnstebrott, militért

tjanstebrott eller brott som begatts av en
offentligt anstélld arbetstagare, samt

c) fangelsestraff for ndgot annat brott, om
straffet har &domts en tjansteman eller om
brottet har begétts medan den domde stétt i
tjansteforhdlande till staten.

Foreslagen lydelse

| matrikeln skall dessutom inforas

1) uppoift om fullgérande av vérnplikt eller
befrielse fran varnplikt,

2) uppgift om

a) disciplinstraff,

b) av domstol enligt 40 kap. strafflagen
utdomt straff for tjanstebrott eller militért
tjanstebrott,

c) av domstol utdomt fangelsestraff for
nagot annat brott, om straffet har adomts en
tjansteman eller om brottet har begétts
medan den domde har @ satt i
tjansteforhdlande till staten.

Denna lag tréder i kraft den 200 .




FORDRAGSTEXTER

Europar adets straffr attsliga konvention
mot korruption

Inledning

Europaradets medlemsstater och Gvriga
stater som deltagit i utarbetandet av denna
konvention,

som beaktar att Europarddets syfte & att
uppna storre enhet bland sina medlemmar,
som & medvetna om vérdet av framjande av
samarbetet med Ovriga stater som har
undertecknat denna konvention,

som & dvertygade om ett priméart behov av
en gemensam straffréttdig politik &gnad att
skydda samhéllet mot korruption, inklusive
godkdnnande av adekvat lagstiftning och
forebyggande atgarder,

som betonar att korruption utgor ett hot mot
legdlitetsprincipen, demokratin  och de
manskliga réttigheterna, undergréver god
forvaltningssed, réttvisa och samhdlélig
jamlikhet, snedvrider konkurrensen,
forhindrar den ekonomiska utvecklingen
och aventyrar de demokratiska
ingtitutionernas ~ stabilitet och  samhéllets
moraliska grund,

som tror att en effektiv kamp mot korruption
kraver oOkat, snabbt och véafungerande
internationellt samarbete i brottmal,

som vdlkomnar den senaste tidens
utveckling i riktning mot internationellt
samforstand och samarbete i kampen mot
korruption, inklusive &gérder inom Forenta
Nationerna, Vérldsbanken, Internationella
valutafonden, Vérldshandel sorganisationen,
Amerikanska samarbetsorgani sationen,
OECD och Europeiska unionen,

som besktar det handlingsprogram mot
korruption som Europaradets
ministerkommitté har godkant i november
1996 enligt rekommendation av de
europeiska justitieministrarnas 19 konferens
(Valletta 1994),

som i detta sammanhang erinrar sSig
betydelsen av att icke-mediemsstater |
Europarddet deltar i arbetet mot korruption
och valkomnar deras vardefulla bidrag vid
genomférandet av  handlingsprogrammet
mot korruption,

som ytterligare erinrar sig att i resolution nr

Criminal law convention on corruption

Preamble

The member States of the Council of Europe
and the other States signatory hereto,
Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members,

Recognisng the value of fostering co-
operation with the other States signatories to
this Convention;

Convinced of the need to pursue, as a matter
of priority, a common criminal policy aimed
a the protection of society against

corruption, including the adoption of
appropriate  legidation and  preventive
measures;

Emphasising that corruption threatens the
rule of law, democracy and human rights,
undermines good governance, fairness and
social justice, distorts competition, hinders
economic development and endangers the
stability of democratic ingtitutions and the
moral foundations of society;

Believing that an effective fight against
corruption requires increased, rapid and
well-functioning international co-operation
in criminal matters;

Welcoming recent developments which
further advance international understanding
and co-operation in combating corruption,
including actions of the United Nations, the
World Bank, the International Monetary
Fund, the World Trade Organisation, the
Organisation of American States, the OECD
and the European Union;

Having regard to the Programme of Action
against Corruption adopted by the
Committee of Ministers of the Council of
Europe in November 1996 following the
recommendations of the 19th Conference of
European Minigters of Justice (Valletta,
1994);

Recaling in this respect the importance of
the participation of non-member States in
the Council of Europe€'s activities against
corruption and welcoming their vauable
contribution to the implementation of the
Programme of Action against Corruption;



1 vid de europeiska justitieministrarnas 21
konferens (Prag 1997) rekommenderades ett
snabbt genomforande av
handlingsprogrammet mot Kkorruption och
uppmanades  sarskilt  till  ett  tidigt
godkénnande av en straffréttdig konvention
som innebdr en koordinerad kriminalisering
av mutbrott, ett 6kat samarbete for vackande
av &a for sddana brott samt ett effektivt
uppfoljningssystem, till vilket
medlemsstaterna i Europaradet  och
utomstéende stater kan anduta sig pa
enahanda grunder,

som & medvetna om att Europaradets stats-
och regeringschefer vid sitt andra toppméte
i Strasbourg den 10 och 11 oktober 1997
bed6t att sbka gemensamma svar pa de
utmaningar som den ©kande korruptionen
inneb& och godkénde en handlingsplan, i
vilken ministerkommittén uppmanas att
bland annat sékerstdlla att internationella
réttdiga dokument snabbt uppréttas |
enlighet med handlingsprogrammet  mot
korruption, i syfte att frAmja samarbetet i
kampen mot korruption samt organiserad
brottdighet och penningtvétt i samband med
denna,

som &ven beaktar att resolution (97) 24
avseende 20 huvudprinciper i kampen mot
korruption, vilken mini sterkommittén
godkénde vid sitt 101 sammantrade den 6
november 1997, understryker behovet att
snabbt dutféra arbetet pad internationella
réttdiga dokument enligt
handlingsprogrammet mot korruption,

som besktar att ministerkommittén vid sitt
102 sammantréde den 4 mag 1998 har
godkant resolution (98) 7, vilken mojliggor
ett patielt och utvidgat avta om
uppréttande av "gruppen av sStater mot
korruption — GRECO”, avsedd att forbéttra
medlemmarnas mojligheter att  bekampa
korruption  genom  att  fdlja  upp
genomforandet av deras aaganden inom
detta omréde,

har kommit dverens om féljande:

Kapitel | — Terminologi
Artikel 1

Further recalling that Resolution No. 1
adopted by the European Ministers of
Justice at their 21st Conference (Prague,
1997) recommended the speedy
implementation of the Programme of Action
against Corruption, and cdled, in particular,
for the early adoption of a crimina law
convention providing for the co-ordinated
incrimination  of  corruption  offences,
enhanced co-operation for the prosecution
of such offences as well as an effective
follow-up mechanism open to member
States and non-member States on an equal
footing;

Bearing in mind that the Heads of State and
Government of the Council of Europe
decided, on the occasion of their Second
Summit held in Strasbourg on 10 and 11
October 1997, to seek common responses to
the challenges posed by the growth in
corruption and adopted an Action Plan
which, in order to promote co-operation in
the fight against corruption, including its
links with organised crime and money
laundering, instructed the Committee of
Ministers, inter dia, to secure the rapid
completion of international legal
instruments pursuant to the Programme of
Action against Corruption;

Considering moreover that Resolution (97)
24 on the 20 Guiding Principles for the
Fight against Corruption, adopted on 6
November 1997 by the Committee of
Ministers at its 101st Session, stresses the
need rapidly to complete the elaboration of
international lega instruments pursuant to
the Programme of Action against
Corruption;

In view of the adoption by the Committee of
Ministers, at its 102nd Session on 4 May
1998, of Resolution (98) 7 authorising the
partial and enlarged agreement establishing
the “Group of States against Corruption —
GRECO”, which ams a improving the
capacity of its members to fight corruption
by following up compliance with their
undertakings in this field,

Have agreed as follows:

Chapter | — Use of terms
Article 1



Terminologi
Definitioner

| denna konvention

a avses med tjansteman”  varje
"tjansteinnehavare”, "myndighet”,
"kommundirektér”, "minister” eler

"domare”’ enligt definitionen i den nationella
lagstiftningen i den stat dar personen i fraga
utfor sina tjanstedligganden och sadan den
tilldmpasi dess strafflaggtiftning,

b) avses med begreppet "domare’ enligt
stycke a aven aklagare och
tjansteinnehavare vid domstolarna,

c) far vid en rategang som berér en
tjénsteman i en annan stat, den stat som for
taan tillampa definitionen av "tjansteman”

endast till de dda som definitionen
overensstdmmer med dess nationela
laggtiftning,

d) avses med "juridisk person” en helhet
med sidan satus enligt den tillampliga
nationella lagdtiftningen, med undantag av
offentliga internationella organisationer och
stater eller andra offentliga samfund som
utdvar statlig myndighet.

Kapitel || — Atgérder som skall vidtas pa
nationell niva

Artikel 2
Aktiv bestickning av nationellatjansteman

Varje part vidtar behévliga
lagstiftningsatgérder och andra atgérder for
at i sn nationdla laggtiftning som
diraffbara gérningar faststélla  avsiktligt,
direkt dler indirekt utlovande, erbjudande
éler givande av ordttmétiga formaner & en
tjansteman for egen eler annans rakning, for
att tjanstemannen skall handla eller avhalla
sig fran at handla pd ett visst sit i
utforandet av sina tjanstedligganden.

Artikel 3
Passiv bestickning av nationélla tjansteman

Varje part vidtar behévliga
lagstiftningsatgarder och andra étgarder for

Use of terms

For the purposes of this Convention:

a) “public officid” shal be understood by
reference to the definition of “officia”,
“public officer”, “mayor”, “minister” or
“judge’ in the nationa law of the State in
which the person in question performs that
function and as applied in its criminal law;

b) the term “judge’ referred to in sub-
paragraph a above shall include prosecutors
and holders of judicial offices;

c) in the case of proceedings involving a
public officid of another State, the
prosecuting State may apply the definition
of public officiad only insofar as that
definition is compatible with its nationa
law;

d) “lega person” shall mean any entity
having such status under the applicable
national law, except for States or other
public bodies in the exercise of State

authority and for public internationa
organisations.
Chapter 11 — Measuresto be taken at

national level
Article 2
Active bribery of domestic public officials

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law, when committed
intentionally, the promising, offering or
giving by any person, directly or indirectly,
of any undue advantage to any of its public
officials, for himsalf or herself or for anyone
else, for him or her to act or refrain from
acting in the exercise of his or her functions.

Article 3
Passive bribery of domestic public officials

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to



at i sn nationdla laggtiftning som
draffbara  gérningar faststdlla  avsiktligt,
direkt eler indirekt begérande eller

mottagande av ordtmétiga formaner av en
tjansteman for egen eler annans rakning,
dler godtagande av ett erbjudande eller 16fte
om en sadan forman for att tjanstemannen
skdl handla dler avhdla sig fran att handla
pad ett visst st i utforandet av sina
tjanstedigganden.

Artikel 4

Bestickning av medlem av nationell
folkvald forsamling

Varje art vidtar behévliga
lagstiftningsatgérder och andra dtgarder for
at i sn nationdla lagstiftning som
draffbara  géarningar faststdlla  handlande
enligt atikel 2 och 3, da det berdr en person
som & medlem i en folkvad fdrsamling
som utbvar lagstiftande eler administrativ
makt.

Artikel 5
Bestickning av utlandska tjansteman

Varje part vidtar behévliga
laggtiftningsatgérder och andra atgérder for
at i sn nationdla lagstiftning som
draffbara  géarningar faststdlla handlande
enligt artikel 2 och 3, da det berdr en
tjénsteman i en annan stat.

Artikel 6

Bestickning av medlem av folkvald
forsamling i en annan stat

Varje part vidtar behévliga
laggtiftningsatgérder och andra atgérder for
at i sn nationdla lagstiftning som
draffbara  géarningar faststdlla  handlande
enligt artikel 2 och 3, da det ber6r en person
som & medlem i en folkvad fdrsamling
som utbvar lagstiftande eler administrativ
makt i en annan stat.

Artikel 7
Aktiv bestickning inom den privata sektorn
vidtar behdvliga

Varje part

establish as criminal offences under its
domestic law, when committed
intentionally, the request or receipt by any
of its public officials, directly or indirectly,
of any undue advantage, for himself or
herself or for anyone else, or the acceptance
of an offer or a promise of such an
advantage, to act or refrain from acting in
the exercise of his or her functions.

Article 4

Bribery of members of domestic public
assemblies

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving any person
who is a member of any domestic public
assembly exercising legidative or
adminigtrative powers.

Article5
Bribery of foreign public officials

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving a public
officia of any other State.

Article 6

Bribery of members of foreign public
assemblies

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving any person
who is a member of any public assembly
exercising  legidative or  adminigtrative
powersin any other State.

Article 7
Active bribery in the private sector
Each Party shall adopt such legidative and



lagstiftningsdtgarder och andra atgérder for
at i sn nationdla lagstiftning som
diraffbara  gérningar faststdlla  avsiktligt,
inom affardivet forekommande direkt eller
indirekt utlovande, erbj;udande dler givande
av ordtmétiga formaner for egen dler
annans rékning & personer i ledande
gédlining eler annars angtdlda inom den
privata sektorn, for att dessa skall handla
éler avhdlla sig fran att handla pa ett visst
sétti strid med sina plikter.

Artikel 8
Passiv bestickning inom den privata
sektorn
Varje part vidtar behdvliga

laggtiftningsatgérder och andra atgérder for
at i sn nationdla lagstiftning som
dsiraffbara  gérningar faststdlla  avsiktligt,
inom affardivet forekommande direkt eller
indirekt begérande eler mottagande av
ordéttmétiga formaner, eler godtagande av
ett erbjudande eler l6fte om en sidan
forman for egen eler annans rékning av en
person i ledande stélining eller som annars
& angtdlld inom den privata sektorn for att
denne skall handla eller avhdla sig fran att
handla pa ett visst sit i strid med sina
plikter.

Artikel 9

Bestickning av tjansteman inom
internationella or ganisationer

Varje t vidtar behtvliga
lagstiftningsatgérder och andra atgérder for
at i sn naiondla lagdiftning som
sraffbara  garningar faststdlla handlande
enligt artikel 2 och 3, dad det beror
tjanstemadn eler andra angtdlda vid
internationella eler Overnationella
organisationer eller organ i vilka parten &

medlem, dler personer som  skéter
motsvarande  uppgifter som dessa

tjansteman eller anstdlida, oberoende av om
de & utsanda av parten i fraga eller inte.

Artikel 10

Bestickning av medlemmar i internationella

other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law, when committed intentionally
in the course of business activity, the
promising, offering or giving, directly or
indirectly, of any undue advantage to any
persons who direct or work for, in any
capacity, private sector entities, for
themselves or for anyone else, for them to
act, or refrain from acting, in breach of their
duties.

Article 8
Passive bribery in the private sector

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
edablish as crimina offences under its
domestic law, when committed
intentionally, in the course of busness
activity, the request or receipt, directly or
indirectly, by any persons who direct or
work for, in any capacity, private sector
entities, of any undue advantage or the
promise thereof for themselves or for
anyone else, or the acceptance of an offer or
a promise of such an advantage, to act or
refrain from acting in breach of their duties.

Article 9

Bribery of officials of international
organisations

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3, when involving any
official or other contracted employee, within
the meaning of the staff regulations, of any
public international or  supranational
organisation or body of which the Party is a
member, and any person, whether seconded
or not, carrying out functions corresponding
to those performed by such officids or
agents.

Article 10

Bribery of members of international



parlamentariska for samlingar

Varje part vidtar behtvliga
lagstiftningsatgarder och andra dtgéarder for
at i sn naiondla lagdiftning som
straffbara  garningar faststdlla handlande
enligt artikel 4, da det berér medlemmarna i
den parlamentariska férsamlingen for en
sidan internationell  eller  dvernationell
organisation i vilken parten & medlem.

Artikel 11

Bestickning av domare och
tjansteinnehavare vid internationella
domstolar

Varje part vidtar behévliga
lagstiftningsatgérder och andra atgérder for
at i sn nationdla lagstiftning som
straffbara  garningar  faststdlla  handlande
enligt artikel 2 och 3, da det berér domare
dler tjansteinneéhavare vid en sadan
internationell domstol, vars domsrétt parten
har godként.

Artikel 12
Missbruk av inflytande

Varje part vidtar behdvliga
lagstiftningsatgérder och andra atgérder for
at i sn nationdla lagstiftning som
straffbara garningar faststédlla direkt eller
indirekt utlovande, erbjudande dler givande
av otillborliga formaner som beloning &
personer som pastar eller visar sig kunna
utéva osakligt inflytande pd bedut som
fattas av en person som avsesi artike 2, 4-
6, och 9-11, oberoende av om férméanen &r
avsedd for vederbdrande gélv eler for en
annan person, samt begédrande, mottagande
eller erbjudande av samt godtagande av
erbjudande eller 16fte om en sddan férman
som beléning for utévande av inflytande,

oavsett om inflytandet utdvas eler det
formodade inflytandet leder till ©nskat
resultat.

Artikel 13

Penningtvétt av férdel av korruptionsbrott

Varje part vidtar behovliga

parliamentary assemblies

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Article 4 when involving any members of
parliamentary assemblies of international or
supranational organisations of which the
Party is a member.

Article 11

Bribery of judges and officials of
international courts

Each Party shall adopt such legidlative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law the conduct referred to in
Articles 2 and 3 involving any holders of
judicia  office or officids of any
international court whose jurisdiction is
accepted by the Party.

Article 12
Trading in influence

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domestic law, when committed
intentionally, the promising, giving or
offering, directly or indirectly, of any undue
advantage to anyone who asserts or
confirms that he or she is able to exert an
improper influence over the decision-
making of any person referred to in Articles
2, 4 to 6 and 9 to 11 in consideration
thereof, whether the undue advantage is for
himself or herself or for anyone else, as well
as the request, receipt or the acceptance of
the offer or the promise of such an
advantage, in consideration of that
influence, whether or not the influence is
exerted or whether or not the supposed
influence leads to the intended result.

Article 13

Money laundering of proceeds from
corruption offences



lagstiftningsdtgarder och andra atgérder for
at i sn nationdla lagstiftning som
draffbara  géarningar faststdlla  handlande
enligt artikel 6.1 och 6.2 i Europaradets
konvention nr 141 om penningtvétt,
efterforskning, bedag och férverkande av
vinning av brott, enligt de villkor som anges
i artikeln, nar forbrottet utgors av nagot av
de brott som avses i artikel 2—12 i denna
konvention, under férutséttning att parten
inte har gjort ett forbehdl betréffande dessa
brott eller betraktar dessa brott som grova,
enligt sin lagstiftning om penningtvéit.

Artikel 14
Bokforingsbrott

Varje part vidtar behdvliga
laggtiftningsatgérder och andra atgérder for
at i sn naiondla lagdtiftning infora
straffréttdiga  eller  andra  pafoljder for
foljande garningar dler forsummelser, da
dessa skett avsktligt i syfte at begd
hemlighdlla dler dolja ett brott enligt artikel
2—12, dock under forutséttning att parten
inte har gjort ett forbehdl betréffande dessa
brott:

a) upprédttande dler anvdndande av en
faktura eler annan bokforingshandling eler
anteckning i vilken ingar felaktiga eller
bristfaliga uppgifter,

b) olaglig underldtenhet att gora en
betal ningsbokning.

Artikel 15

Delaktighet
Varje part vidtar behtvliga

lagstiftningsatgérder och andra dtgarder for
at i sn naiondla lagdiftning som
straffbara garningar faststélla medhjalp eler
anstiftan till ett brott som har faststéllts som
en draffbar gérning i enlighet med denna
konvention.

Artikel 16

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
edtablish as crimina offences under its
domestic law the conduct referred to in the
Council of Europe Convention on
Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Products from Crime
(ETS No. 141), Article 6, paragraphs 1 and
2, under the conditions referred to therein,
when the predicate offence consists of any
of the crimina offences established in
accordance with Articles 2 to 12 of this
Convention, to the extent that the Party has
not made a reservation or a declaration with
respect to these offences or does not
consider such offences as serious ones for
the purpose of their money laundering
legidation.

Article 14
Account offences

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as offences liable to crimina or
other sanctions under its domestic law the
following acts or omissions, when
committed intentionally, in order to commit,
conceal or disguise the offences referred to
in Articles 2 to 12, to the extent the Party
has not made a reservation or a declaration:
a) creating or using an invoice or any other
accounting document or record containing
false or incomplete information;

b) unlawfully omitting to make a record of a
payment.

Article 15
Participatory acts

Each Party shall adopt such legidative and
other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its
domegtic law aiding or abetting the
commission of any of the criminal offences
established in  accordance with  this
Convention.

Article 16



I mmunitet

Bestdmmelserna i denna  konvention
begrénsar inte pa ndgot sitt tillampningen
av bestdmmelserna i nagot avtd dler
protokoll eller nagon grundstadga eler i
dokument om verkstéllighet av dem i fraga
om dtertagande av immunitet.

Artikel 17
Domsr att

1 Varje  part vidtar behdvliga
lagstiftningsdtgarder och andra atgérder for
att utstracka sin domsrétt till sadana brott
som enligt artikel 2—14 i denna konvention
utgor straffbara garningar, i det fall att

a) brottet helt eller delvis begas inom dess
territorium,

b)  gaémningsmannen &
tjansteman dler medlem i
forsamling i landet i fraga,

c) brottet berdr en tjdnsteman eller en
mediem i en folkvald forsamling i landet i
fréga eller en i artikel 9—11 namnd person,
som samtidigt & medborgare i landet i
fraga.

2. Vaje part kan, da den undertecknar
denna konvention dler deponerar sitt
ratifikations-, godkannande- eler
andutningsinstrument, genom en forklaring
stald till Europarddets generalsekreterare
forklara att den forbehdller sig rétten att inte
tilldmpa eler att endast i vissa fal dler pa
vissa villkor tillampa bestdammelserna i
stycke 1.b och 1.c i denna artikel, vilka
gdler domsrétten, eller ndgon del av dem.

3. Om en part har utnyttjat majligheten att
gora ett forbehdll enligt stycke 2 i denna
artikel, vidtar den behovliga atgarder for att
utstracka sin domsrétt till brott som enligt
denna konvention utgor straffbara géarningar
i sddana fal dar den pastédde
garningsmannen befinner sig inom dess
territorium och den trots begdran om
utlamning vagrar at utldamna
garningsmannen till en annan part enbart pa
grund av hans eller hennes nationalitet.

4. Denna konvention uteduter inte
sraffréttdig domsrétt som staten i fraga
utbvar i enlighet med sin nationela
lagtiftning.

medborgare,
en folkvad

Immunity

The provisions of this Convention shall be
without prejudice to the provisions of any
Treaty, Protocol or Statute, as well as their
implementing texts, as regards the
withdrawal of immunity.

Article 17
Jurisdiction

1. Each Party shall adopt such legidative
and other measures as may be necessary to
establish jurisdiction over a crimina offence
established in accordance with Articles 2 to
14 of this Convention where:

a) the offence is committed in whole or in
part in its territory;

b) the offender is one of its nationals, one of
its public officias, or a member of one of its
domestic public assemblies;

¢) the offence involves one of its public
officials or members of its domestic public
assemblies or any person referred to in
Articles 9 to 11 who is at the same time one
of its nationals.

2. Each State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of
ratification,  acceptance, approva  or
accession, by a declaration addressed to the
Secretary General of the Council of Europe,
declare that it reserves the right not to apply
or to apply only in specific cases or
conditions the jurisdiction rules laid down in
paragraphs 1 b and ¢ of this article or any
part thereof.

3. If aParty has made use of the reservation
possibility provided for in paragraph 2 of
this article, it shall adopt such measures as
may be necessary to establish jurisdiction
over a crimina offence established in
accordance with this Convention, in cases
where an alleged offender is present in its
territory and it does not extradite him to
another Party, solely on the basis of his
nationality, after a request for extradition.

4. This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised by a Party in
accordance with national law.



Artikel 18
Samfundsansvar

1 Varje part vidtar behovliga
lagstiftningsatgarder och andra dtgarder for
att sdkerstédlla att en juridisk person kan
déllas till svars for aktiv bestickning,
missbruk av inflytande och penningtvéit,
vilka enligt denna konvention  utgor
straffbara gérningar, da brottet for den
juridiska personens rékning har begétts av
en fysisk person, antingen ensam eller som
medlem i ett organ inom den juridiska
personen, och denna fysiska person har en
ledande stéllning pa den grund att han eller
hon har

- rétt att foretrada den juridiska personen,

- rétt att fatta bedut for den juridiska
personens rakning, eller

- rétt att utdva tillsyn inom den juridiska
personen

samt for en sadan fysisk persons delaktighet
i ovan namnda brott antingen som
medhjé pare eller som anstiftare.

2. Utbver de fal som namns i stycke 1
vidtar varje part behovliga atgarder for att
sékergdlla att en juridisk person kan stéllas
till svars nér en i 1 stycket avsedd fysisk
person har forsummat vervakningen, sa att
en fysisk person som underlyder den
juridiska personen har kunnat bega ett brott
enligt stycke 1 for den juridiska personens
rékning.

3. Ansvaret for en juridisk person enligt
stycke 1 och 2 férhindrar inte rétegang i
brottmd mot en fysisk person som har
begétt ett brott enligt stycke 1 eller som har
varit angtiftare eller medhjépare till brottet.

Artikel 19
Pafoljder och atgarder

1. Med bedktande av den adlvarliga
karaktéren av de brott som enligt denna
konvention utgor straffbara  gérningar,
tilldmpar varje part pa de brott som enligt
atikd 2-14 utgér dsraffbara garningar
effektiva, rétt avvagda och avskrackande
pafoljder och atgarder, vilka for de fysiska
personernas del omfattar frihetsberdvande

Article 18
Corporate liability

1. Each Party shdl adopt such legidative
and other measures as may be necessary to
ensure that legal persons can be held liable
for the crimina offences of active bribery,
trading in influence and money laundering
established in  accordance with  this
Convention, committed for their benefit by
any natural person, acting  either
individually or as part of an organ of the
lega person, who has a leading position
within the legal person, based on:

- a power of representation of the lega
person; or

- an authority to take decisions on behalf of
the legal person; or

- an authority to exercise control within the
legal person;

as well as for involvement of such a natural
person as accessory or ingtigator in the
above-mentioned offences.

2. Apart from the cases aready provided for
in paragraph 1, each Party shall take the
necessary measures to ensure that a legal
person can be held liable where the lack of
supervision or control by a natural person
referred to in paragraph 1 has made possible
the commission of the crimina offences
mentioned in paragraph 1 for the benefit of
that legal person by a natural person under
its authority.

3. Liability of a legal person under
paragraphs 1 and 2 shal not exclude
crimina proceedings against natural persons
who are perpetrators, instigators of, or
accessories  to, the criminal offences
mentioned in paragraph 1.

Article 19
Sanctions and measur es

1. Having regard to the srious nature of the
criminal offences established in accordance
with this Convention, each Party shall
provide, in respect of those crimina
offences established in accordance with
Articles 2 to 14, effective, proportionate and
dissuasive  sanctions and measures,
including, when committed by naturd



straff som kan leda till utlamning.

2. Varje part sakerstdller att pa de juridiska
personer som stélts till svars enligt artikel
18.1 och 18.2 tillampas dtraffréttdiga eler

andra effektiva, ratt avvégda och
avskréackande pafoljder, inklusive
botesstraff.

3. Varje part vidtar behovliga
lagstiftningsmassiga och andra dtgéarder for
at majliggora forverkande eler bedag av
hjidpmede €dler forded av brott dler
egendom av motsvarande varde, ndr det ar
frigan om brott som enligt denna
konvention utgor straffbara gérningar.

Artikel 20
Specialmyndigheter

Varje part vidtar behovliga agarder for att
sikergtdlla att det finns personer eller
enheter som har specialiserat sig  pa
bekémpande av korruption. De skall vara
tillréckligt gavstandiga enligt
grundprinciperna i partens réttssystem for
att kunna skéta sina uppgifter effektivt och
utan otillborliga patryckning. Parten skall
stkergtdlla att de anstéllda inom en sadan
enhet har tillrécklig  utbildning  och
tillréckliga ekonomiska resurser for att skota
sina uppgifter.

Artikel 21
Samar bete mellan nationella myndigheter

Varje part vidtar behovliga agarder for att
sékerstélla att myndigheter och tjansteman
enligt den nationella  laggtiftningen
samarbetar med de myndigheter som
ansvarar for brottsutredning och vackande
av &dl:

a genom att pad eget initiativ underrétta
myndigheterna i fraga nér det finns skalig
anledning att tro att ett brott som enligt
artiked 2—14 utgdr en sraffbar gérning har
begétts, eller

b) genom att pa begaan lamna de
dstndmnda  myndigheterna al  behoévlig
information.

Artikel 22

persons, penalties involving deprivation of
liberty which can give rise to extradition.

2. Each Party shall ensure that legal persons
held liable in accordance with Article 18,
paragraphs 1 and 2, shall be subject to
effective, proportionate and dissuasive
criminal or non-criminal sanctions,
including monetary sanctions.

3. Each Party shall adopt such legidative
and other measures as may be necessary to
enable it to confiscate or otherwise deprive
the instrumentalities and proceeds of
criminal offences established in accordance
with this Convention, or property the value
of which corresponds to such proceeds.

Article 20
Specialised authorities

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to ensure that persons or
entities are specialised in the fight against
corruption. They shall have the necessary
independence in accordance with the
fundamental principles of the legal system
of the Party, in order for them to be able to
carry out their functions effectively and free
from any undue pressure. The Party shall
ensure that the staff of such entities has
adequate training and financia resources for
their tasks.

Article 21

Co-operation with and between national
authorities

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to ensure that public
authorities, as well as any public officid,
co-operate, in accordance with national law,
with those of its authorities responsible for
investigating and  prosecuting  criminal
offences:

a) by informing the latter authorities, on
their own initiative, where there are
reasonable grounds to believe that any of the
crimina offences established in accordance
with Articles 2 to 14 has been committed, or
b) by providing, upon request, to the latter
authorities al necessary information.

Article 22



Skydd av vittnen och personer som
samar betar med réattsmyndigheterna

Varje part vidtar behovliga dtgarder for att
ge ett effektivt och adekvat skydd &t:
a) personer som rapporterar brott vilka

enligt atikd 2—14 utgor straffbara
arningar till undersoknings- eler
atasmyndigheterna eller  som  annars

samarbetar med dessa myndigheter
b) vittnen som uttalar sig om sadana brott.

Artikel 23

Atgarder for att underlétta insamling av
bevisoch konfiskering av nyttan av brottet

1. Varje part vidtar sadana
lagstiftningsdtgéarder och andra dtgarder som
behGvs enligt den nationella lagstiftningen,
inklusive atgarder som tilldter anvandning
av speciella undersbkningsmetoder, for att
underlétta insamlandet av bevis i samband
med brott som enligt artikel 2-14 utgor
straffbara gérningar samt for att identifiera,
spara, nedfrysa och beslagta hjdlpmedel och
fordelar av korruptionbrott eller egendom av
motsvarande véarde, na dtgarder enligt
artikdd 193 i denna konvention kan
tillampas pa dem.

2. Varje  part vidtar behdvliga
lagstiftningsdtgérder och andra dtgarder for
at bemyndiga sina domstolar dler andra
behtriga myndigheter att bestdmma att
banker, finansngitut dler foretag skall
forete sin bokféring eler att ta den i bedag
for utforande av de agérder som avses i
stycke 1.

3. Banksekretessen utgdr inget hinder for de
atgarder som avsesi stycke 1 och 2.

Kapitel 111 — Overvakning av
verkstalligheten
Artikel 24
Overvakning
Gruppen av stater mot korruption (GRECO)

Overvakar hur parterna  verkstaller
konventionen.

Protection of collaborators of justice and
witnesses

Each Party shal adopt such measures as
may be necessary to provide effective and
appropriate protection for:

a) those who report the criminal offences
established in accordance with Articles 2 to
14 or otherwise co-operate with the
investigating or prosecuting authorities;

b) witnesses who give testimony concerning
these offences.

Article 23

Measures to facilitate the gathering of
evidence and the confiscation of proceeds

1. Each Party shall adopt such legidative
and other measures as may be necessary,
including those permitting the use of special
investigative techniques, in accordance with
national law, to enable it to facilitate the
gathering of evidence related to crimind
offences established in accordance with
Article 2 to 14 of this Convention and to
identify,  trace, freeze and seize
instrumentalities and proceeds of corruption,
or property the value of which corresponds
to such proceeds, liable to measures set out
in accordance with paragraph 3 of Article 19
of this Convention.

2. Each Party shall adopt such legidative
and other measures as may be necessary to
empower its courts or other competent
authorities to order that bank, financial or
commercia records be made available or be
seized in order to carry out the actions
referred to in paragraph 1 of this article.

3. Bank secrecy shall not be an obstacle to
measures provided for in paragraphs 1 and 2
of this article.

Chapter 111 — Monitoring of
implementation

Article 24
Monitoring
The Group of States against Corruption

(GRECO) shall monitor the implementation
of this Convention by the Parties.



Kapitel 1V Internationdllt samarbete
Artikel 25

Allméanna principer for och atgarder inom
det internationella samar betet

1. For undersdkning av brott som enligt
denna konvention utgdr straffbara géarningar
eler for réattegang som galler ett sidant brott
bedriver parterna  sinsemellan et sa
omfattande samarbete som mdgjligt enligt
bestdmmelserna i tilldmpliga internationella
dokument om internationellt samarbete i
brottmd dler enligt arangemang som
avtalats pa basis av enhetlig eller dmsesidig
laggtiftning samt enligt sn nationdla
laggtiftning.

2. Om parterna emellan inte galer nagot
sidant internationellt  dokument  eller
arrangemang som avses i stycke 1, tillampas
artikel 26—31.

3. Artikel 26—31 tillampas ocksa nér de &
fordelaktigare a@n bestdammeserna i de
internationella dokument eller arrangemang
som avsesi stycke 1.

Artikel 26
Inbordes réttdighjalp

1. Parterna ger varandra sa omfattande hjé
som mojligt genom att utan dréjsmal
behandla begéran fran sddana myndigheter
som enligt sin nationedlla lagstiftning har rétt
att undersoka eller vacka atal for brott som
enligt denna konvention utgor straffbara
garningar.

2. Inbordes réttdighjdp enligt stycke 1 kan
forvégras, om den pat som mottagit
begéran tror att tillgodoseende av begéran
skulle skada dess grundldggande intressen,
suverdnitet, nationella  sikerhet  eler
allménna ordning (ordre public).

3. Parterna adberopar inte banksekretessen
som grund for vagran till samarbete enligt
detta  kapitd. Om den nationela
laggtiftningen det kraver, kan en part kréva
att for en sddan begéran om samarbete som
innebar asidosdttande av banksekretessen
behdvs tillstand antingen av en domare eller
annan réttdig myndighet, bland dem
3klagarmyndigheterna, med  straffréttdig
behorighet.

Chapter 1V — International co-operation
Article 25

General principles and measures for
international co-operation

1. The Parties shall co-operate with each
other, in accordance with the provisions of
relevant international  instruments  on
internationa  co-operation in criminal
matters, or arrangements agreed on the basis
of uniform or reciproca legidation, and in
accordance with their national law, to the
widest extent possible for the purposes of
investigations and proceedings concerning
criminal offences established in accordance
with this Convention.

2. Where no international instrument or
arrangement referred to in paragraph 1 isin
force between Parties, Articles 26 to 31 of
this chapter shall apply.

3. Articles 26 to 31 of this chapter shall also
apply where they are more favourable than
those of the internationa instruments or
arrangements referred to in paragraph 1.

Article 26
Mutual assistance

1. The Parties shall afford one another the
widest measure of mutual assistance by
promptly  processing  requests  from
authorities that, in conformity with their
domestic laws, have the power to investigate
or prosecute criminal offences established in
accordance with this Convention.

2. Mutual legal assistance under paragraph 1
of this article may be refused if the
requested Party believes that compliance
with the request would undermine its
fundamental interests, national sovereignty,
national security or ordre public.

3. Parties shall not invoke bank secrecy as a
ground to refuse any co-operation under this
chapter. Where its domestic law so requires,
a Party may require that a regquest for co-
operation which would involve the lifting of
bank secrecy be authorised by either a judge
or another judicial authority, including
public prosecutors, any of these authorities
acting in relation to criminal offences.



Artikel 27
Utlamning

1. De brott som enligt denna konvention
anses utgora straffbara garningar réknas till
de brott som beréttigar till utléamnande av
garningsmannen i enlighet med géllande
utldmningsavtal parterna emellan. Parterna
forbinder sig att inkludera dessa brott bland
de brott som beréttigar till utldamning i alla
framtida utldmningsavtal dem emellan.

2. Om en part for vilken ett utlamningsavtal
utgor  villkor  for utldmning far  en
utldmningsbegéran av en annan part, med
vilken den inte har avtd om utldmning, kan
den betrakta denna konvention som juridisk
grund for utlamning i fraga om brott som
enligt denna konvention anses utgora
straffbara gérningar.

3. Parter for vilka ett utlémningsavtal utgor
villkor for utlémning erkénner sinsemellan
de brott som enligt denna konvention anses
utgora straffbara garningar som sadana brott
vilka beréttigar till utldmning.

4. Utldmning verkstéls enligt villkoren i
laggtiftningen i den part som har mottagit
begdran om utldmning dler i tillampliga
avtal om utlamning, inklusive de grunder pa
vilka den part som mottagit begéran kan
forvégra utlamning.

5. Om utldmning med anledning av ett brott
som enligt denna konvention utgdr en
straffbar garning forvagras enbart  pa
grundvalen a den berérda personens
nationalitet, eller eftersom den part som
mottagit begéran anser sig ha domsrétt i
drendet, skall den part som mottagit begédran
fora saken till behandling av sina behdriga
myndigheter for vackande av aal, om inte
annat avtalas med den part som framstallt
begéran, och vid lamplig tidpunkt underrétta
den pat som framstdlit begdran om det
dutliga resultatet.

Artikel 28
Frivillig information

Om det inte & till skada for en parts egna
brottsutredningar eller réttsliga forfarande,
kan parten utan foregdende begdran
Overlamna information till en annan part,
nd&r den anser att ld&mnandet av denna

Article 27
Extradition

1. The crimina offences established in
accordance with this Convention shal be
deemed to be included as extraditable
offences in any extradition treaty existing
between or among the Parties. The Parties
undertake to include such offences as
extraditable offences in any extradition
treaty to be concluded between or among
them.

2. If a Paty that makes extradition
conditional on the existence of a treaty
receives a request for extradition from
another Party with which it does not have an
extradition treaty, it may consider this
Convention as the legal basis for extradition

with respect to any crimina offence
established in accordance with this
Convention.

3. Parties that do not make extradition
conditional on the existence of a treaty shall
recognise crimina offences established in
accordance with this Convention as
extraditable offences between themselves.

4, Extradition shal be subject to the
conditions provided for by the law of the
requested Party or by applicable extradition
treaties, including the grounds on which the
requested Party may refuse extradition.

5. If extradition for a crimina offence
established in  accordance with  this
Convention is refused solely on the basis of
the nationality of the person sought, or
because the requested Party deems that it
has jurisdiction over the offence, the
requested Party shall submit the case to its
competent authorities for the purpose of
prosecution unless otherwise agreed with
the requesting Party, and shall report the
final outcome to the requesting Party in due
course.

Article 28
Spontaneous infor mation

Without prejudice to its own investigations
or proceedings, a Party may without prior
request forward to ancother Party information
on facts when it considers that the disclosure
of such information might assist the



information skall kunna hjdpa den
mottagande  parten att inleda éler
genomféra  utredningar  eller  réttdiga

forfarande avseende brott som enligt denna
konvention utgér straffbara garningar, eller
skulle kunna féranleda parten i fraga att
framstélla en begéran enligt detta kapitel.

Artikel 29
Centralmyndighet

1. Parterna utser en centralmyndighet eller
vid behov flera sddana myndigheter som
skall svara for att begdran som framstélts
enligt detta kapitd avsands respektive
besvaras samt for att en sddan begéran
verkstdlls eller Gverlamnas till de behdriga
verkstéllande myndigheterna.

2. Vid undertecknandet av  denna
konvention dler vid deponeringen av
ratifikations-, godkannande- dler
andlutningsinstrumentet meddelar varje part
Europarddets generalsekreterare  namnen
och adresserna pa de enligt stycke 1 utsedda
myndigheterna

Artikel 30

Direkt Oversidndande
1 Centramyndigheterna Oversander
handlingar direkt mellan varandra.
2. | bradskande fall kan en begéran om
inbordes réttdig hjdlp eler meddelanden i
samband med en siddan sindas av de
réttsdiga myndigheterna i den pat som
framstéller  begdran, inklusve alman
3klagare, direkt till den mottagande partens
motsvarande myndigheter. | ett sidant fall
sénds samtidigt en kopia av handlingarna till
den mottagande partens centramyndighet
via centramyndigheten i den part som
framstéller begéran.
3. En begéran dler ett meddelande enligt
stycke 1 och 2 kan Oversdndas via
Internationella  kriminal polisorganisationen
(Interpol).
4, Om begaran framstdls i enlighet med
stycke 2 och myndigheten inte & behdrig att
behandla den, dverlamnar den begéran till
den behdriga nationella myndigheten och

receiving Party in initiating or carrying out
investigations or proceedings concerning
criminal offences established in accordance
with this Convention or might lead to a
request by that Party under this chapter.

Article 29
Central authority

1. The Parties shall designate a centrd
authority or, if appropriate, several central
authorities, which shall be responsible for
sending and answering requests made under
this chapter, the execution of such requests
or the transmission of them to the authorities
competent for their execution.

2. Each Party shall, at the time of signature
or when depositing its instrument of
ratification,  acceptance, approva  or
accession, communicate to the Secretary
Genera of the Council of Europe the names
and addresses of the authorities designated
in pursuance of paragraph 1 of this article.

Article 30
Direct communication

1. The central authorities shall communicate
directly with one another.

2. In the event of urgency, requests for
mutual  assistance or  communications
related thereto may be sent directly by the
judicid  authorities, including  public
prosecutors, of the requesting Party to such
authorities of the requested Party. In such
cases a copy shall be sent a the same time
to the central authority of the reguested
Party through the central authority of the
requesting Party.

3. Any request or communication under
paragraphs 1 and 2 of this article may be
made through the International Crimina
Police Organisation (Interpal).

4. Where a request is made pursuant to
paragraph 2 of this article and the authority
is not competent to deal with the request, it
shall refer the request to the competent
national authority and inform directly the



underréttar  omedelbart
framstallt begéran om detta
5. En begédran eller ett meddelande enligt
stycke 2 far, om de inte avser tvangsmedel,
sandas av de behdriga myndigheterna i den
pat som framstéller begéran direkt till de
behtriga myndigheterna i den mottagande
parten.

6. Varje part kan vid undertecknandet av

den pat som

denna konvention eller deponeringen av
ratifikations-, godkannande- dler
andlutningsinstrumentet meddela

Europarddets generalsekreterare om att en

begdran  enligt  detta  kapite for
effektivitetens skull skall riktas till dess
centralmyndighet.

Artike 31

Information

Den part som mottagit begdran skall utan
dréjsmal underrétta den part som framstallt
begdran om de dtgarder som vidtagits med
anledning av en begéran enligt detta kapitel
och om det dutgiltiga resultatet av
adtgarderna. Den  mottagande  parten
underrdttar ocksa utan dréjsma den part
som framstdllt begd&ran om  sidana
omstandigheter som gbr det omdjligt att
verkgtdla de begarda atgérderna eller som
sannolikt kan forsena dem avsevért.

Kapitd V — Sutbestammel ser
Artikel 32
Undertecknande och ikrafttr adande

1. Denna konvention & Oppen for
undertecknande av Europaradets
medlemsstater samt for icke-medlemsstater
som har deltagit i utarbetandet av den.
Dessa stater kan uttrycka sitt samtycke till
att vara bundna genom

a) undertecknande utan forbehdl for
ratifikation eller godkannande, eller

b) undertecknande med forbehdl for

ratifikation eller godkdnnande, foljt av
ratifikation eller godkdnnande
2 Ratifikations- dler

godkénnandeinstrumenten skall deponeras
hos Europaradets general sekreterare.

3. Denna konvention tréder i kraft den forsta
dagen i den méanad som foljer efter utgangen

requesting Party that it has done so.

5. Requests or communications under
paragraph 2 of this article, which do not
involve coercive action, may be directly
transmitted by the competent authorities of
the reguesting Party to the competent
authorities of the requested Party.

6. Each State may, at the time of signature
or when depositing its instrument of
ratification,  acceptance, approva  or
accession, inform the Secretary Genera of
the Council of Europe that, for reasons of
efficiency, requests made under this chapter
are to be addressed to its central authority.

Article 31
Information

The requested Party shall promptly inform
the requesting Party of the action taken on a
request under this chapter and the find
result of that action. The requested Party
shal aso promptly inform the requesting
Party of any circumstances which render
impossible the carrying out of the action
sought or are likely to delay it significantly.

Chapter V —Final provisions
Article 32
Signature and entry into force

1. This Convention shal be open for
signature by the member States of the
Council of Europe and by non-member
States which have participated in its
elaboration. Such States may express their
consent to be bound by:

a) sSignature without reservation as to
ratification, acceptance or approval; or

b) dignature subject to ratification,
acceptance or approval, followed by
ratification, acceptance or approval.

2. Instruments of ratification, acceptance or
approval shall be deposited with the
Secretary Genera of the Council of Europe.
3. This Convention shall enter into force on
the first day of the month following the



av en period om tre manader efter den dag
da 14 stater har uttryckt sitt samtycke till att
vara bundna av konventionen i enlighet med
stycke 1. En stat som vid ratificeringen inte
& medem i gruppen av dSater mot
korruption (GRECO) blir  automatiskt
medlem i gruppen den dag konventionen
tréder i kraft.

4. | forndlande till varje signatérstat som
déarefter uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av konventionen tréder denna i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgdngen av en period om tre manader
efter dagen for dess samtycke att vara
bunden av konventionen i enlighet med
stycke 1. En sSignatarstat som  vid
ratificeringen inte & medlem i gruppen av
stater mot korruption (GRECO) blir
automatiskt medlem i gruppen den dag da
konventionen for dess del trader i kraft.

Artikel 33
Anslutning till konventionen

1. Efter denna konventions ikrafttrédande
kan Europaradets ministerkommitté efter
samrad med de fordragssutande staterna
inbjuda Europeiska gemenskapen och en
stat som inte & medlem av Europaradet och
som inte har deltagit i utarbetandet av
konventionen, att anduta sig till denna
konvention genom ett beslut som fattats
med den majoritet som anges i artikel 20 d i
Europarédets stadga och genom enhdligt
beslut av foretrédarna for de
fordragsslutande stater som & beréttigade
att vara foretradda i ministerkommittén.

2. | forhdlande il Europeiska
gemenskapen och de stater som ansluter sig
till  konventionen enligt stycke 1, trader
denna konvention i kraft den forsta dagen i
den méanad som foljer efter utgangen av en
period om tre manader fran den dag da
anslutningsinstrumentet  deponerades  hos
Europarédets generalsekreterare. Europeiska
gemenskapen och de stater som ansluter sig
till konventionen blir automati skt
medlenmar i GRECO den dag da
konventionen for deras del trader i kraft, om
de inte redan & medlemmar i gruppen vid

expiration of a period of three months after
the date on which fourteenth States have
expressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the
provisions of paragraph 1. Any such State,
which is not a member of the Group of
States against Corruption (GRECO) at the
time of ratfication, shall automatically
become a member on the date the
Convention enters into force.

4. In respect of any signatory State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of the expression of their
consent to be bound by the Convention in
accordance with the provisions of paragraph
1. Any signatory State, which is not a
member of the Group of States against
Corruption (GRECO) at the time of
ratification, shall automatically become a
member on the date the Convention enters
into force in its respect.

Article 33
Accession to the Convention

1. After the entry into force of this
Convention, the Committee of Ministers of
the Council of Europe, after consulting the
Contracting States to the Convention, may
invite the European Community as well as
any State not a member of the Council and
not having participated in its elaboration to
accede to this Convention, by a decision
taken by the mgjority provided for in Article
20d of the Statute of the Council of Europe
and by the unanimous vote of the
representatives of the Contracting States
entitted to st on the Committee of
Ministers.

2. In respect of the European Community
and any State acceding to it under paragraph
1 above, the Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of deposit of the instrument of
accession with the Secretary General of the
Council of Europe. The European
Community and any State acceding to this
Convention shall automatically become a
member of GRECO, if it is not already a
member at the time of accession, on the date



and utningen.

Artikel 34
Territoriel tillampning

1. En stat kan n&r den undertecknar denna
konvention eller né&r den deponerar sitt

ratifikations-, godkannande- dler
andutningsinstrument  ange  for  vilket
territorium dler vilka territorier

konventionen skall gélla

2. En stat kan vid en senare tidpunkt, genom
en forklaring sdld till  Europarddets
generalsekreterare, utstracka tillampningen
av denna konvention till varje annat
territorium som anges i forklaringen. |
forhdlande till ett sdant territorium tréder
konventionen i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgdngen av en
period om tre manader fran den dag da
general sekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgetts i enlighet med
de bada foregdende styckena kan i
forhdllande till ett territorium som angetts i
forklaringen atertas genom en underréttelse
stéld till generalsekreteraren. Atertagandet
tréder i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da
generalsekreteraren mottog underréttel sen.

Artikel 35

Forhallandetill andra konventioner och
overenskommel ser

1. Denna konvention inverkar inte pa
réttigheter och aaganden som fdljer av
internationella  multilaterala  konventioner
om sarskilda fragor.

2. Konventionens parter kan inga bilaterala
och multilaterala overenskommelser med
varandra i frdgor som behandlas i denna
konvention i syfte att gora tillagg till dler
stérka dess bestammelser dler att underlétta
tilldmpningen av dess principer.

3. Om tva eller flera parter redan har ingétt
en Overenskommelse dler et avta
betraffande en fraga som behandlas i denna
konvention eller pd annat sitt har fastlagt
sina inbordes forhdllanden betréffande
denna fradga, har de rét att tillampa
Overenskommelsen eller avtalet dler att

the Convention enters into force in its
respect.

Article 34

Territorial application

1. Any State may, at the time of signature or
when  depositing its  instrument  of
ratification,  acceptance, approva  or
accession, specify the territory or territories
to which this Convention shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, extend
the application of this Convention to any
other territory specified in the declaration.
In respect of such territory the Convention
shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period
of three months after the date of receipt of
such declaration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.
The withdrawal shall become effective on
the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date of receipt of such notification by
the Secretary Generd.

Article 35

Relationship to other conventions and
agreements

1. This Convention does not affect the rights
and undertakings derived from international
multilateral conventions concerning special
matters.

2. The Parties to the Convention may
conclude bilatera or multilatera agreements
with one another on the matters dealt with in
this  Convention, for purposes of
supplementing  or  strengthening its
provisions or facilitating the application of
the principles embodied in it.

3. If two or more Parties have aready
concluded an agreement or treaty in respect
of a subject which is dedt with in this
Convention or otherwise have established
their relations in respect of that subject, they
shall be entitled to apply that agreement or



reglera sina forhdllanden i enlighet darmed i
stéllet for att tillampa denna konvention, om

det underlattar det internationella
samarbetet.
Artikel 36
Forklaringar

En stat kan, ndr den undertecknar denna
konvention eller ndr den deponerar sitt
ratifikations-, godkannande- dler
anslutningsinstrument forklara att den som
straffbara garningar faststéller aktivt och
passivt mutande av utléndska tjansteman
enligt  artiked 5, av tjansteman vid
internationella organisationer enligt artikel 9
dler av domare och tjansteinnehavare vid
internationella domstolar enligt artikel 11,
endast om tjanstemannen eller domaren
handlar eler avhdler sig fran att handla pa
ett visst sétt i strid med sina tjansteplikter.

Artikel 37
Forbehall

1. En stat kan nédr den undertecknar denna
konvention eller ndr den deponerar sitt
ratifikations-, godkannande- dler
andutningsinstrument  helt  eler  devis
forbehdlla sig rétten att inte sdsom straffbara
ganingar i sin naiondla lagdtiftning
faststélla sddant handlande som avses i
artikel 4, 6—8, 10 och 12 dler passivt
mutande enligt artikel 5.

2. En stat kan né&r den undertecknar denna
konvention eller né&r den deponerar sitt
ratifikations-, godkannande- eler
andutningsinstrument  forklara att  den
utnyttjar den modjlighet till forbehdl som
angesi artikel 17.2.

3. En stat kan nér den undertecknar denna
konvention eller nd& den deponerar sitt
ratifikations-, godkannande- eler
andutningsinstrument forklara att den kan
vagra att lamna inbordes réttshjdp enligt
artikel 26.1, om begéran géler ett brott som
den mottagande parten betraktar som ett
politiskt brott.

4. Ingen stat kan, genom att tilldmpa stycke
1, 2 eller 3 i denna artikel gora forbehdll for
fler an fem i dessa stycken namnda
bestdmmelser. Inga andra forbehdl kan
goras. Likartade forbehdll till artiklarna 4, 6

tresty or to regulate those relations
accordingly, in lieu of the present
Convention, if it facilitates international co-
operation.

Article 36
Declar ations

Any State may, at the time of signature or
when  depositing its  instrument  of
ratification,  acceptance, approva  or
accession, declare that it will establish as
criminal  offences the active and passive
bribery of foreign public officials under
Article 5, of officids of international
organisations under Article 9 or of judges
and officials of international courts under
Article 11, only to the extent that the public
official or judge acts or refrains from acting
in breach of his duties.

Article 37
Reservations

1. Any State may, at the time of signature or
when  depositing its  instrument  of
ratification,  acceptance, approva  or
accession, reserve its right not to establish
as a criminal offence under its domestic law,
in part or in whole, the conduct referred to
in Articles 4, 6 to 8, 10 and 12 or the passive
bribery offences defined in Article 5.

2. Any State may, at the time of signature or

when  depositing its  instrument  of
ratification,  acceptance, approva  or
accession declare that it avails itself of the
reservation provided for in Article 17,
paragraph 2.

3. Any State may, at the time of signature or
when  depositing its  instrument  of
ratification,  acceptance, approva  or

accession declare that it may refuse mutual
legal assistance under Article 26, paragraph
1, if the request concerns an offence which
the requested Party considers a political
offence.

4. No State may, by application of
paragraphs 1, 2 and 3 of this article, enter
reservations to more than five of the
provisions mentioned thereon. No other
reservation may be made. Reservations of
the same nature with respect to Articles 4, 6



och 10 betraktas som ett enda forbehall.

Artikel 38

Forklaringar nas och for behallens giltighet
samt ompr évning

1. Forklaringar enligt artikd 36 och
forbehdl enligt artikel 37 & i kraft tre &
fran den dag da konventionen trader i kraft i
forhdlande till saten i fraga Sadana
forklaringar och forbehdl kan dock férnyas
for lika langa perioder.

2. Tolv maénader fore utgngen av
forklaringens dler forbehdlets giltighetstid
meddelar Europarddets general sekreterare
staten i fréga att giltighetstiden upphor.
Senast tre ménader fore gjltighetstidens
utgang skal dsaen i fraga meddela
generalsekreteraren om forklaringen dler
forbehdllet kommer att forbli i kraft, andras
eler dertas. Om staten inte har givit nagot
meddelande, meddelar generalsekreteraren
staten i fréga att giltighetstiden for dess
forklaring eller forbehdl automatiskt anses
ha forlangts med sex manader. Om staten i
friga inte medddar sin avskt att
uppréthdlla eler andra forklaringen eler
forbehdllet fore utgangen av denna tid,
upphor forklaringen eller forbehdllet att
gdla

3. Om en part gor en forklaring eller ett
forbehdl enligt artikel 36 och 37, skall den
fore fornyandet eller pa begéran till GRECO
lamna en férklaring om orsakerna till
forlangningen.

Artikd 39
Andringar

1. Andringar i denna konvention kan
foredas av varje part och skall Gversandas
av  Europarddets generasekreterare till
Europaradets medlemsstater och varje icke-
medlemsstat som har andutit sig dler
inbjudits att anduta sig till  denna
konvention i enlighet med artikel 33.

2. Varje andring som foredas av en part
skall oversandas till Europaradets kommitté
for brottsfragor, som till ministerkommittén
skall lamna sitt yttrande dver den féredagna

and 10 shadl
reservation.

be considered as one

Article 38

Validity and review of declarations and
reservations

1. Declarations referred to in Article 36 and
reservations referred to in Article 37 shall be
valid for a period of three years from the
day of the entry into force of this
Convention in respect of the State
concerned. However, such declarations and
reservations may be renewed for periods of
the same duration.

2. Twelve months before the date of expiry
of the declaration or reservation, the
Secretariat Genera of the Council of Europe
shal give notice of that expiry to the State
concerned. No later than three months
before the expiry, the State shall notify the
Secretary General that it is upholding,
amending or withdrawing its declaration or
reservation. In the absence of a notification
by the State concerned, the Secretariat
General shal inform that State that its
declaration or reservation is considered to
have been extended automatically for a
period of six months. Falure by the State
concerned to notify its intention to uphold or
modify its declaration or reservation before
the expiry of that period shall cause the
declaration or reservation to lapse.

3. If a Paty makes a declaration or a
reservation in conformity with Articles 36
and 37, it shal provide, before its renewa
or upon request, an explanation to GRECO,
on the grounds justifying its continuance.

Article 39
Amendments

1. Amendments to this Convention may be
proposed by any Party, and shal be
communicated by the Secretary Genera of
the Council of Europe to the member States
of the Council of Europe and to every non-
member State which has acceded ©, or has
been invited to accede to, this Convention in
accordance with the provisions of Article
33.

2. Any amendment proposed by a Party
shall be communicated to the European



andringen.

3. Ministerkommittén skall Overvéga den
foredagna andringen och det yttrande som
avgivits av kommittén for brottsfragor och
kan anta andringen efter forhandlingar med
de icke-medlemsstater i Europaradet som &r
parter i konventionen.

4. Texten till varje &ndring som antas av
ministerkommittén i enlighet med stycke 3
skal  oOversandas  till  paterna for
godtagande.

5. Vaje andring som antas i enlighet med
stycke 3 trader i kraft den trettionde dagen
efter det att samtliga parter har underréttat
generalsekreteraren om sitt godtagande av
andringen.

Artikel 40
Ldsning av tvister

1. Europarddets kommitté for brottsfragor
skall hdllas underréttad om tolkningen och
tilldmpningen av denna konvention.

2. Vid tvist melan parter om tolkningen
dler tillampningen av denna konvention
skall de soka uppna en lésning genom
forhandling eller med andra fredliga mede
efter deras eget val, inbegripet hénskjutande
av tvisen till Europaradets kommitté for
brottsfragor,  till  skiljedomstol,  vars
avgorande skall vara bindande fér parterna,
dler till Internationella domstolen, enligt
vad som Gverenskommits mellan de berérda
parterna.

Artikel 41
Uppsagning

1. En part kan ndr som helst sdga upp denna
konvention genom en underréttelse stalld till
Europaradets general sekreterare.

2. Uppsagningen tréder i kraft den forsta
dagen i den manad som fdljer efter utgangen
av en period om tre manader fran den dag da
generalsekreteraren mottog underréttel sen.

Committee on Crime Problems (CDPC),
which shall submit to the Committee of
Ministers its opinion on that proposed
amendment.

3. The Committee of Ministers shal
consider the proposed amendment and the
opinion submitted by the CDPC and,
following consultation of the non-member
States Parties to this Convention, may adopt
the amendment.

4. The text of any amendment adopted by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 3 of this article shall be
forwarded to the Parties for acceptance.

5. Any amendment adopted in accordance
with paragraph 3 of this article shall come
into force on the thirtieth day after all
Parties have informed the Secretary General
of their acceptance thereof.

Article 40
Settlement of disputes

1. The European Committee on Crime
Problems of the Council of Europe shal be
kept informed regarding the interpretation
and application of this Convention.

2. In case of a dispute between Parties as to
the interpretation or application of this
Convention, they shall seek a settlement of
the dispute through negotiation or any other
peaceful means of their choice, including
submission of the dispute to the European
Committee on Crime Problems, to an
arbitral tribuna whose decisions shal be
binding upon the Partties, or to the
International Court of Justice, as agreed
upon by the Parties concerned.

Article 41
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a natification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.



Artikel 42
Underrattelse

1. Europarddets generalsekreterare skall
underrétta Europaradets medlemsstater och
varje stat som har andutit sig till denna
konvention om

a) varje undertecknande,

b) varje deponering av ratifikations,
godkénnande- eller and utningsinstrument,

c) dagen for konventionens ikrafttradande
enligt artiklarna 32 och 33,

d) varje forklaring eller forbehdll som gjorts
enligt artikel 36 eler 37,

€) dla andra adgarder, underréttelser eler
meddelanden som rdr denna konvention.

Till bekraftelse hdrav har undertecknade,

dartill vederbdrligen befullmaktigade,
undertecknat denna konvention.
Uppréttad i Strasbourg den

1999/2000 pa engelska och franska, vilka

bdda texter & lika giltiga, i et enda
exemplar, som skall deponeras i
Europaradets arkiv. Europaradets
generalsekreterare skall  Oversinda en

bestyrkt kopia till varje mediemsstat |
Europaradet, till de icke-medlemsstater som
har deltagit i utarbetandet av konventionen,
och till de stater som har inbjudits att
anduta sig till den.

Article 42
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe and any State which has
acceded to this Convention of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of
ratification,  acceptance, approva  or
accession;

c) any date of entry into force of this
Convention in accordance with Articles 32
and 33;

d) any declaration or reservation made
under Article 36 or Article 37;

e any other act, natification or
communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, this 27th day of January
1999, in English and in French, both texts
being equaly authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary
General of the Council of Europe shal
transmit certified copies to each member
State of the Council of Europe, to the non-
member States which have participated in
the elaboration of this Convention, and to
any State invited to accede to it.



