RP 84/1999 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till-
revidering av miljoskydds- och vattenlagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det huvudsakliga syftet med denna propo-
sition dr att forenhetliga miljoskyddslagstift-
ningen och att férnya tillstandssystemet for
verl%samhet som fGrorenar miljon. 1 proposi-
tionen foreslds att det stiftas en miljoskydds-
lag, dvs. en &vergripande lag om motverkan-
de av fororening av miljon. Lagen skall in-
nehalla enhetliga bestimmelser om skydd av
mark, vatten och luft. [ den sammanstills de
for nirvarande pd manga lagar spridda
miljoskyddsbestaimmelserna, vilket innebér
att luftvardslagen och bullerbekémpningsla-
gen samt lagen om miljétillstdndsforfarande
kan upphivas. Den foreslagna lagen innehal-
ler bestimmelser om de allmidnna milj6-
skyddsprinciperna samt om skyldigheter och
forbud, bemyndiganden att utfairc%a normer
pa ligre niva 4n lag, bestimmelser om mil-
jotillstand, anmélningsforfarande, erséttning-
ar, sanering av fororenad mark och férorenat
grundvatten, tillsyn och forvaltningstvang
samt om s¢kande av éndring.

Den enhetliga miljoskyddslagstiftningen
skall ge bittre forutsittningar for en Svergri-
pande granskning av miljooldgenheter. Sam-
tidigt forbattras medborgarnas mojligheter
att paverka beslutsfattandet i milj6fragor.
Propositionen syftar ocksa till att frimja
ibruktagningen av sa kostnadseffektiva mil-
jtiskydfsétgéirder som mojligt. Aven om re-
formen skall effektivera miljéskyddet och
miljovarden, dr avsikten inte att visentligen
dndra miljoskyddskraven t.ex. i fraga om til-
latna maximiutslépp eller -halter av skadliga
amnen. Dessa krav skall alltjamt huvudsakli-
gen regleras genom forfattningar pa légre
niva 4n lag samt baseras pa tillstdndsprov-
ning fran fall till fall. Befogenhet att utfirda
forordning motsvarar huvudsakligen nuva-
rande lagstiftning,.

Det centrala syftet med reformen ar att
skapa ett enhetligt miljotillstindssystem.
Samtliga utsldppstillstdnd foreslas bli sam-
manstillda till ett enda miljotillsténd som pa
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enahanda grunder beaktar den belastning
som olika miljdelement utsitts for.
Reformen innebér att forvaltningen kan ra-
tionaliseras, eftersom det kommer att beho-
vas endast ett utsléiplpstillsténd per anligg-
ning. Med st6d av miljoskyddslagen utfeircglas
en forordning med nidrmare bestimmelser
om tillstindskrivande anliggningar och
verksamheter. Miljotillstind kommer i regel
att behdvas fér samma verksamheter som
hittills. Merparten av de verksamheter for
vilka tillstdnd har beviljats kommer emeller-
tid att fa fortsétta med stod av det gamla
tillstindet, om verksamheten uppfyller mil-
jéskyddsla%ens krav. Genom forordning be-
stams om fornyande av tillstind som bevil-
jats enligt den gamla lagstiftningen, sa att de
motsvarar den nya lagens krav. Nya tillstand
skall fore utgdngen av 2004 sékas nirmast
for vissa stora industrianldggningar.

Beslutssystemet for miljo- och vattentill-
standen skall enligt forslaget fornyas. Vat-
tendomstolarna foreslds bli indragna och
merparten av deras uppgifter i vattenirenden
bli overforda till de nya miljétillstandsver-
ken, om vilka en separat lag stiftas. Miljo-
tillstandsverken skall ocksa avgora till-
standsirenden som har betydande miljékon-
sekvenser. Enligt forslaget inriittas tre miljo-
tillstdndsverk vilkas verksamhetsomraden i
stort sett sammanfaller med landskapsindel-
ningen. En avsevird del av miljétillstdnden
foreslas emellertid bli behandlade hos miljs-
centralerna. Inga &ndringar fOreslas i
arbetsfordelningen mellan kommunerna och
staten, vilket innebidr att de flesta miljétill-
standsdrendena alltjimt kommer att behand-
las i kommunerna.

Pa grund av indragningen av vattendom-
stolarna foreslas flera adndringar i vattenla-
%en. Vattenlagens bestdmmelser om av-
oppsvatten foreslds bli upphivda, eftersom
den foreslagna miljoskyddslagen innehaller
bestimmelser om vattenvérd. Férenhetligan-
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det av miljoskyddslagstifiningen orsakar
ocksd betydande indringar i avfallslagen,
hilsoskyddslagen och lagen angdende vissa
grannelagsforhallanden.  Tillstandsbestim-
melserna i dessa lagar upphivs, eftersom
den foreslagna miljoskyddslagen innehéller
enhetliga bestdmmelser om mll[iﬁtillsténd.
Propositionen ansluter sig till Europeiska
unionen radets direktiv om samordnade &t-
girder for att forebygga och begrinsa foro-
reningar. Den foreslagna miljoskyddslagen
innebdr att var nationella lagstiftning kom-

mer att uppfylla de krav som stills i direkti-
vet.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli beﬁandlad i
samband med den.

Avsikten 4r att de foreslagna lagarna skall
trida i kraft s& snart som mdojligt efter att de
har anta%its och blivit stadfasta. En separat
lag skall stiftas om de arrangemang som
forutsitts i den nya lagstiftningens verkstil-
lighets- och Gvergangsskede.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I Finland motverkas fororening av miljon
huvudsakligen genom administrativa myn-
dighetstillstand och pa dessa baserade fore-
skrifter som syftar till att forebygga och
minska fororening. Detta har gjort det mdoj-
ligt att effektivt dreby%ga och minska foro-
reningar fran industriell verksamhet och an-
nan sa kallad punktbelastning. Déremot har
det varit svarare att via tillsynen ingripa i
miljoproblem orsakade av diffusbelastning
som hirrér t.ex. fran jord- och skogsbruk
samt trafik. Omgivningens intressen har vis-
serligen kunnat bevakas genom de tillstdnds-
forfaranden som regleras i lagen angdende
vissa grannelagsforhallanden (26/1920) och
hilsoskyddslagstiftningen. De diffusa utslédp-
pen har kunnat minskas genom milj6skatter
och -avgifter samt genom 6kad radgivnin
och information i miljédrenden. Inom jord-
bruket genomfors sedan 1995 ett frivilligt
miljoprogram som delvis finansieras av EU.
For att begrinsa jordbrukets nitratutslépp i
vattnen gav statsradet i mars 1998 ett beslut
(219/1998) genom vilket radets direktiv om
skydd mot att vatten fSrorenas av nitrater
fran jordbruket (91/676/EEG), nedan nitrat-
direktivet, sitts 1 kraft.

Inom manga produktionsomraden har den
ekologiska konkurrenskraften blivit en viktig
faktor som foretagsledningen maste beakta 1
det strategiska beslutsfattandet. Foretagen
har borjat ligga upp miljostyrningssystem
samt gora interna miljérevisioner och utarbe-
ta livscykelanalyser tor sina produkter. Fére-
tagen har ocksa tagit i bruk miljémirken och
gjort upp tdckande och mangsidiga beskriv-
ningar over sina miljoskyddsatgérder. Dessa
faktorer bor beaktas da tillstands- och Gver-
vakningssystemet utvecklas.

Lagstiftningen och det pd detta baserade
tillstandssystemet har emellertid alltjimt en
central betydelse ndr det giller att forebygga
fororening av miljon. Tillstdndssystemet
mojliggor ett effektivt forebyggande miljos-
kydd eftersom det innebdr att skyddséatgr-
derna kan inriktas flexibelt och selektivt.
Vidare behovs tillstand for att trygga de pri-
vatrittsliga intressen som ofta anknyter till
miljodrendena, t.ex. egendomsskyddet. Dess-
utom kriver EG:s bindande miljclagstiftning
att Finland har ett milj6tillstandssystem. Ra-

dets direktiv om samordnade atgirder for att
fdreby§ a och begrinsa fororeningar
(96/61 EG) (Directive on integrated pollu-
tion prevention and control), nedan IPPC-di-
rektivet, forutsétter att medlemsstaterna upp-
rdttar ett tillstindssystem som bygger pa en
enhetlig och Gvergripande synsitt. For att
uppfylla direktivets krav maste Finland for-
enhetliga och utveckla sitt miljotillstandssys-
tem ockséd pa nationell basis.

Finlands miljolagstiftning bestar huvud-
sakligen av lagar som skyddar olika delar av
miljon. Miljoskyddsbestimmelser ingéar i
vattenlagen (264/1961), i luftvardslagen
(67/1982) och i avfallslagen (1072/1993).
Dessutom har hélsoskyddslagen (763/1994)
och bullerbekdmpningslagen S382/ 1987)
samt lagen angiende vissa grannelagsforhal-
landen stor betydelse nér det giller att sikra
en hilsosam och trivsam livsmiljo. Ett antal
tillstdnds- och anmélningsférfaranden enligt
luftvardslagen, avfallslagen, hélsoskyddsla-
ﬁen och lagen angédende vissa grannelagsfor-

allanden forenhetligades ar 1992 genom
lagen om miljétillstandsfortarande
(735/1991). Vattenlagen innehéller alltjamt
bestimmelser om tillstindsforfaranden i vat-
tendrenden. Fragor som giller enskilda an-
liggningars luftvard och avfallshantering
avgors av den regionala miljocentralen eller
kommunen, medan det i allménhet ir vatten-
domstolen som beviljar tillstind gillande
avlopﬁ)(svatten.

Strukturen i var lagstiftning overensstim-
mer inte med IPPC-direktivet, enligt vilket
miljon skall beaktas som en helhet i sam-
band med det anldggningsrelaterade till-
standsforfarandet. For att en Overgripande
prévnin% av tillstdndsdrenden skall vara
mojlig, bor lagstiftningen och beslutsfattan-
det om miljotillstaind och utsléppstillstand
forenhetligas. Det maéste finnas enhetliga
bestimmelser om tillstindsbehoven och -for-
utsdttningarna samt om tillstindsvillkoren
och &vervakningen. En och samma myndig-
het skall kunna avgora en anldggnings mil-
jotillstdndsdrende som en helhet, sa att at-
girderna for att minska utsldppen kan inrik-
tas pa det for miljon dndamalsenligaste sit-
tet. Ett enhetligt tillstindssystem framjar
ocksd kostnadseffektiviteten och bidrar till
att miljovardsresurserna kan inriktas pa ett
miljémaissigt optimalt sitt.
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Aven om tillstindsbestimmelserna utgdr
det centrala innehallet i miljoskyddslagarna,
ir det inte meningsfullt att fornya dessa se-
parat frin de 6vriga miljoskyddsbestammel-
serna. For att en rationell helhetslosning
skall kunna astadkommas &r det nﬁdvéindifgtt
att i detta sammanhang se over hela lagstift-
ningen om motverkande av fOrorening av
miljén. Darfor foreslas i dpropositionen att
det stiftas en ny miljoskyddslag om de all-
minna principerna och skyldigheterna. La-
gen skall ocksd innehdlla bemyndiganden
om att utfdrda normer pa ligre niva in la
samt bestimmelser om &vervakning oc
andringssékande. I samband med att ramla-
gen stiftas upphévs luftvardslagen, bullerbe-
kdmpningslagen och lagen om miljétill-
stindsforfarande. Samtidigt genomftrs en
omfattande revidering av lagstiftningen om
vatten, avfall, hdlsoskydd och grannelagsfor-
héllanden.

Genom reformen f6renhetligas ocksd de
besluts- och myndighetssystem som tilldm-

as 1 samband med milj6tillstdnd. Ett enhet-
igt tillstindsforfarande giller ddrefter bade
for sadana stora industrianldggningar som
avses i IPPC-direktivet och for sddana mind-
re anldggningar som redan &r tillstdndsplik-
tiga. Pa grund av att beslutsfattandet i mil-
jodrendena centraliseras och forenhetligas
forutsitts det att systemet med vattendom-
stolar som enbart behandlar vattenédrenden
avvecklas. Milf'étillsténden skall enligt for-
slaget behandlas av de kommunala till-
stindsmyndigheterna och de regionala miljo-
centralerna samt av de miljotillstandsverk
som foreslas bli inrittade. Tillstindsverken
skall ocksa, i stdllet for vattendomstolarna,
behandla vattenbyggnadsédrenden och sddana
andra si kallade vattenhushallningsdrenden
som avses i 2—9 kap. vattenlagen. Perso-
nalen vid vattendomstolarna kommer i sam-
band med indragningen av dessa att flyttas
dver till tillstandsverken. Eftersom antalet
myndigheter inte &kar, berdknas reformen
inte 6ka statens kostnader.

2. Nuliget

2.1 Den centrala
miljoskyddslagstiftningen

Med miljoskyddslagstiftning forstas i all-
minhet bestimmelserna om motverkande av
fororening av miljon som orsakas av méansk-
liga aktiviteter. Med miljélagstiftning i vid-

are bemérkelse avses utdver bestimmelserna
om motverkande av fororening ocksa
lagstiftningen om naturvird och naturresur-
ser samt om utngttjande av miljén. Nedan
behandlas miljoskyddslagstiftningen huvud-
sakligen i den ovan ndmnda snivare bemir-
kelsen.

Millibn atnjuter numera grundlagsskydd i
vért land. Genom lagen om #ndring av Re-
geringsformen for Finland (969/1995) foga-
des till de grundliggande rittigheterna en 14
a § som giller miljon. Motsvarande bestim-
melse & 20 § i den nya grundlagen. Be-
stimmelsen po#ngterar dels att var och en
bér ansvar for miljon, dels forpliktar det all-
ménna att verka for att alla tillforsékras en
hélsosam miljo och ges mdjlighet att paver-
ka beslutsfattandet i frdgor som géller den
egna livsmil{ib‘n.

Den egentliga miljoskyddslagstiftningen &r
uppbyggd av sektorvisa lagar. Den paverkan
som ménskliga aktiviteter har pad de olika
miljéelementen, dvs. vatten, luft och mark,
reﬁferas separat for respektive element. De
viktigaste lagarna nir det géller motverkande
av fororening av miljon 4r vattenlagen, luft-
vardslagen, avfallslagen, hilsoskyddslagen
och bu lerbekéimimingslagen. Av dessa har
vattenlagen, avfallslagen och hilsoskyddsla-
gen ocksd andra syften 4n att motverka for-
orening av miljén. Genom vattenlagen regle-
ras framforallt anvindningen av vattentill-
gangarna och tryggas mojligheterna att ut-
nyttja dem. Syftet med avfallslagen &r att
minska avfallsmidngden och forebygga faror
och oldgenheter orsakade av avfall samt or-
ganisera avfallshanteringen. Hilsoskyddsla-
§ens syfte ar att uppritthélla och framja be-
olkningens och enskilda minniskors hilsa.
Markanvédndnings- och  byggnadslagen
(132/1999) som trider i kraft den 1 januari
2000 samt planldggnings- och byggnadsbe-
stimmelserna i den fSregdende blyggnadsla-
gen (370/1958) har likasa betydelse for till-
synen och hindrandet av férorening av mil-
jon.

Miljolagstiftningen dr emellertid inte klart
uppdelad pa forfattningar om de olika mil-
joelementen, utan den skall ocksd mera all-
mént skydda miljon mot fororening. Nér det
giller tillampningsomradena for lagen anga-
ende vissa grannelagsforhallanden och hil-
soskyddslagen saknar indelningen i mark,
luft och vatten betydelse.

Vart system for styrning av miljdanvind-
ningen ir huvudsakligen uppbyggt pa admi-
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nistrativa och juridiska grunder. De viktigas-
te styrningsmekanismerna ir tillstind och
anmilningar i samband med forhandsover-
vakning samt allminna normer, bl.a. fore-
skrifter och anvisningar. De allménna fore-
skrifter som statsradet utfardar har en central
betydelse sirskilt nir det giller begransning
av luftfororeningar. Vattenskyddet dr i Fin-
land traditionellt uppbyggt pd ett anligg-
ningsrelaterat tillstindsforfarande, didr man
sirskilt beaktar utsldppens paverkan pa reci-
pientvattnen. For att genomfora EG-direkti-
ven har man visserligen under de senaste
aren ocksa utfirdat statsradsbeslut med vissa
allminna bestimmelser om vattenskydd.
Tillstdndssystemet har sérskilt inom vatten-
varden en stor betydelse frin egen-
domsskyddets synpunkt, eftersom tillstdnden
ocksd skyddar mark- och vattenigare samt
fiskeréttsinnehavare som &samkas oldgenhe-
ter av vattenfororenande verksamheter. Ock-
sd den Ovriga regleringen av fororenande
verksamheter skyddar indirekt egendomsin-
tressena.

Genom lagen om miljétillstindsforfarande
forenhetligades tillstindsbehandlingen i en-
lighet med fyra viktiga sektorlagar. Den
kombinerade behandlingen utmynnar i ett
miljotilistand. Miljotillstandet inkluderar pla-
cering av verksamheter enligt lagen angien-
de vissa grannelagsforhéallanden, dvs. sa kal-
lade immissionstillstind, forlaggningstill-
stand enligt hélsoskyddslagen samt avfall-
stillstand enli%t avfallslagen. Utover detta
miljotillstandsforfarande regleras de till-
standsforfaranden som avses i vattenlagen
enligt 2—9 kap. bade nér det giller forore-
ning av vattendrag (10 kap. vattenlagen) och
4ndring av vattendrag genom byggande, reg-
lering eller pd annat sétt. Kemikalielagen
(7447/1989) innehaller bestimmelser om ett
tillstandssystem for hantering och lagring av
kemikalier som &r farliga for hélsa och mil-
jO. Vidare finns i kemikalielagen och lagen
om bekdmpningsmedel (327/1969) bestim-
melser om system for forhandsgodkénnande
av vissa dmnen,

Utover tillstainden har Finland olika anmail-
ningssystem for miljofarliga aktiviteter. For-
ordningen om forhandsatgirder for skydd av
vatten (283/1962), nedan vattenskyddsfor-
ordningen, innehaller bestimmelser om an-
milningsplikt fér anldggningar dér #mnen
som #r farliga fér vattnen hanteras. Enligt
bullerbekimpningslagen foreligger skyldig-
het att anmila om aktiviteter som orsakar

sdrskilt stérande tillfdlligt buller. Dessutom
innehéller hélsoskyddslagen bestimmelser
om anmailningsplikt for verksamheter som i
vissa avseenden paverkar hédlsan och miljon.
Avfallslagen bestimmer om skyldighet att
anméla exceptionella situationer, sdsom
olyckor och produktionsstdrningar som pa-
kallar sidrskilda avfallshanterlngsétgﬁrfer
Enligt avfallslagen och luftvardslagen fore-
ligger dessutom anmilningsplikt for vissa
verksamheter av forsoksnatur.

Lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedémning (468/1994), nedan MKB-
lagen, betonar att miljoverkningarna skall
behandlas som en helhet. Lagens beddm-
ningsforfarande tillimpas pa projekt som har
betydande skadliga miljokonsekvenser. Med
miljokonsekvenser avses i lagen inte bara
verkningar pd miljé och natur utan ocksi
verkningar som bl.a. stricker sig till sam-
hillsstrukturen, landskapet, kulturarvet och
nyttjandet av naturtillgangarna. Forfarandet
vid bedémningen av miljékonsekvenserna
foregar tillstaindsbehandlingen. Om ett be-
démningsforfarande enligt MKB-lagen till-
lampas pa ett projekt, fir en myndighet inte
bevilja tillstand att genomfbra projektet for-
rin bedomningsforfarandet har slutforts.

Lagstiftningen om utnyttjande av naturre-
surser och om skydd av ursprunglig natur
har nidra anknytning till lagstiftningen om
bekdmpning av fororeningar. Marktiktslagen
(555/1981), som rel%lerar tagandet av mark-
substanser, har en klar landskaps- och mil-
joskyddsfunktion. Den nya naturvardslagen
(1096/1996) innehdller bestdimmelser om
skydd av omradden som hor till Europeiska
unionens nétverk Natura 2000. Bestimmel-
serna forpliktar till bedémning av miljéverk-
ningarna av projekt eller planer som hotar
dessa omréden och forbjuder myndigheterna
att bevilja tillstdnd for projekt eller planer
som betydligt forsvagar de skyddade natur-
vérdena i ett omrdde som hor till nétverket.
Dessutom har hidnvisningsbestimmelser fo-
gats till ett antal miljo- och markanvind-
ningslagar, for att forhindra att beslut som
fattas enligt dessa lagar strider mot na-
turvardslagen.

Till miljélagstiftningen rdknas ocksa gen-
teknikla%en (377/1995). Lagen syftar bland
annat till att forebygga oldgenheter som an-
véindningen av genetiskt modifierade orga-
nismer kan asamka ménniskans hilsa eller
miljon. I lagen regleras ett antal anmélnings-
och godkédnnandeférfaranden.
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Bestimmelserna om kriminalisering av
miljoskadlig verksamhet och om erséttnings-
ansvaret for fororening av miljon har nyli-
gen reviderats. Genom en lag om dndring av
strafflagen (578/1995) fogades till denna ett
nytt kapitel om miljobrott (48 kap.), till vil-
ket fran andra lagar 6verfordes bestimmelser
som innefattade hot om fangelsestraff. La-

en om ersdttning for  miljéskador
%737/ 1994), nedan milj6skadelagen, innehal-
ler bestimmelser om erséttning for skador
orsakade av fororening av miljon och av
olika miljostorningar. Ersattningsansvaret
vilar enligt fororsakarprincipen pa den vars
verksamhet inom ett visst omriade har orsa-
kat skadan. Miljoskadelagen kompletteras av
lagen om miljoskadeforsikring (81/1998)
enligt vilken de skadelidande har ritt till er-
sittning for miljoskada ocksd om fororsaka-
ren dr okdnd eller om ersdttning inte har
kunnat drivas in hos den erséttningsskyldige.

2.2. Fbrvaltning och beslutssystem

Den sjdlvstindiga miljoforvaltningen &r
ung i vart land. I borjan av 1970-talet skot-
tes miljouppgifterna framforallt vid inrikes-
ministeriet samt vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Miljoministeriet inrdttades ar 1983
och den kommunala miljévardsforvaltningen

enom lagen om kommunernas miljovards-

Orvaltning (64/1986). Redan tidigare hade
den regionala milj6forvaltningen stirkts ge-
nom att vid ldnsstyrelserna ar 1982 inritta-
des miljovardsbyraer. Vattendrendena ankom
pa den ar 1970 inrittade vattenstyrelsen och
de underlydande vattendistrikten, vilka ar
1986 ombildades till vatten- och miljostyrel-
sen respektive vatten- och miljodistrikten.

Genom den senaste reformen av milj6for-
valtningen, som trddde i kraft den 1 mars
1995  (lagen om  miljoforvaltningen,
55/1995), hinfordes den regionala miljofor-
valtningen av miljodrendena till regionala
miljocentraler, och Finlands miljocentral
inrdttades i stillet fér vatten- och miljGsty-
relsen. De regionala miljocentralerna bilda-
des genom att ldnsstyrelsernas miljéenheter
sammanslogs med vatten- och miljodistrik-
ten till en myndighet. Milj6centralerna ir
sammanlagt 13 till antalet.

De under miljéministeriet lydande regiona-
la miljﬁcentrafema har en viktig stillning
ndr det giller verkstillandet av miljlagarna
och tillsynen i samband med dem. Milj6cen-
tralerna avgor tillstindsirenden enligt lagen

om miljétillstdndsforfarande, 6vervakar ef-
terlevnaden av milIiéitillsténden och tillstan-
den enligt vattenlagen samt ger gransk-
ningsutldtanden enligt vattenskyddsforord-
ningen. I miljocentralernas arbetsordningar
har ansvaret for tillstdinds- och &ver-
vakningsirendena alagts tjansteminnen vid
bestimda enheter, for att enligt 4 § 5 mom.
lagen om miljoforvaltningen sikra handligg-
ningens opartiskhet.

De regionala miljocentralerna har ocksa
ménga andra uppgifter inom miljévarden,
markanvéndningen, planliggningen, natur-
vérden, virden av kulturmiljon, styrningen
av byggandet samt nyttjandet och varden av
vattentillgdngarna. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet styr ocksd de regionala miljécentra-
lerna pa sitt verksamhetsomrade. De bevakar
allmént intresse i miljo- och vattendrenden,
skoter miljéforsknin% och -Overvakning, ar-
betar for att 6ka miljomedvetenheten, fore-
bygger och bekdmpar miljskador, frimjar
vattenforsorjningen och handhar nyttjandet
och skétseln av vattensystemen samt genom-
forandet av miljovérds-, vattenforsorjnings-
och vattendragsarbeten. De regionala milj6-
centralerna fungerar ocksa som kontaktmyn-
digheter enligt MKB-lagen.

Finlands milj6central &r en forsknings- och
utvecklingscentral som underlyder miljs-
ministeriet och vars huvudsakliga uppgift ar
att genom utvirdering och uppf6ljning frim-
ja en hallbar utveckling samt att bedriva
forsknings- och utvecklingsarbete. Finlands
milliécentral skall bl.a. att arbeta for en en-
het i% miljovardsnivd pa det nationella pla-
net. Finlands milj6centrals myndighetsupp-
gifter hdnfor sig huvudsakligen till 6verva£—
ningen av miljoskador orsakade av kemikali-
er och bekdmpning av miljolyckor samt
vissa avfalls- och naturvardsirenden. Jord-
och skogsbruksministeriet styr Finlands
miljocentral pa sitt verksamhetsomride.

Tillstindsdrenden enligt lagen om miljo-
tillstandsforfarande handldggs vid ett admi-
nistrativt forfarande dir antingen den kom-
munala miljétillstindsmyndigheten eller den
regionala miljdcentralen r tillstindsmyndig-
het. Tillstindsdrenden som giller anligg-
ningar med betydande miljopaverkan avgors
av den regionala miljécentralen. Merparten
av miljotillstinden behandlas emellertid i
kommunerna. I forordningen om miljétill-
standsforfarande (772/1992) riknas de an-
laggningar upp vilkas miljétillstdndsdrenden
avgors av de regionala miljocentralerna. Be-
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svir over kommunala myndigheters miljo-
tillstandsbeslut anférs hos lansrétten och
vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Besvidr over den regionala milj6centralens
beslut anfors direkt hos hogsta tldrvaltnings-
domstolen.

Inom beslutssystemet som giller vatten-
drag intar vattendomstolarna en central still-
ning. Vattendomstolarna &r tre till antalet,
dvs. Vistra Finlands, Ostra Finlands och
Norra Finlands vattendomstol. De inledde
sin verksamhet da vattenlagen tridde i kraft
den 1 april 1962. Vattendomstolarna funge-
rar i vattendrenden som tillstindsmyndighe-
ter i forsta instans och avgoér dessutom tvis-
temal, brottmél och handrickningsdrenden
enligt vattenlagen. Vidare fungerar de som
fullféljdsdomstolar och avgdr besvdr Gver
beslut som kommunala miljévardsmyndighe-
ter har fattat med stéd av vattenlagen samt
over beslut som hinfor sig till dikningsfor-
réttningar.

Enligt vattenlagen &r det oftast vatten-
domstolen som &r tillstindsmyndighet. And-
ring i beslut som vattendomstolen har fattat
i ansOkningsdrenden stks till november
1999 genom besvir hos vattendverdomstolen
och darefter hos Vasa fGrvaltningsdomstol.
Vasa forvaltningsdomstol inrdttas enligt la-
gen om forvaltningsdomstolarna (430/1999)
genom sammanslagning av Vasa lansritt och
vattendverdomstolen. Andring i Vasa for-
valtningsdomstols beslut soks, beroende pa
drendets art, antingen hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller hos hogsta domstolen.
For sokande av #ndring forutsitts besvirs-
tillstand.

Forfarandet med forhandsanmélning enligt
vattenskyddsforordningen har stor betydelse
nédr det giller forhandsévervakningen inom
vattenvarden. 1 forordningen regleras skyl-
digheten att till den regionala miljocentralen
anmila anldggningar dédr vissa miljofarliga
kemikalier hanteras. Utdver en forteckning
Over sddana dmnen innehaller férordningen
en forteckning Gver fabriker och anldggning-
ar som skall anmélas hos den regionala mil-
jocentralen innan de borjar byggas. Den re-
gionala milj6centralen gransl%ar anmélan,
och om den anser att avledandet av av-
loppsvattnen fran den anmailda anldggningen
pa det sdtt som planen visar kommer att or-
saka vattenfororening skall den uppmana
verksamhetsutdvaren att komplettera eller
revidera planen. Om den anser att tillstind
enligt vattenlagen behdvs for avledning av

avloppsvattnet skall den uppmana anligg-
ningen att soka ett saddant tillstand.

Ett for vattendrendena karakteristiskt drag
som skiljer dem fran milj6tillstindsérendena
dr att ersattningsfragorna 4r nira forknippade
med tillstindsforfarandet pa sa sitt att man i
samband med tillstdndsbeslutet i regel skall
besluta om de ersittningar som betalas till
dem som lider skada eller oldgenhet av
vattenfororeningen. Erséttning for andra ska-
dor orsakade av fororening av miljén skall
sokas separat vid en allmin underritt, enligt
lagen om ersittning for miljoskador.

Tillstandssystemen enlil%t lagen om miljo-
tillstdndsforfarande respektive enligt vatten-
lagen skiljer sig frén varandra ocksi i det
avseendet att det enligt den foregéende lagen
dr samma myndighet som avgor tillstindsi-
rendet och Overvakar att beslutet iakttas,
medan det i vattendrenden #r vattendomsto-
len som beviljar tillstdinden och den regiona-
la miljocentralen och kommunens miljo-
vardsmyndighet som Gvervakar att besluten
iakttas.

Beslutssystemen som baserar sig pa lagen
om miljétillstandsforfarande respektive vat-
tenlagen Overensstimmer inte med varandra.
Detta har lett till praktiska problem bl.a. i
samband med tillimpningen av MKB-lagen.

2.3 Europeiska gemenskapens
miljoskyddslagstiftning
23.1. Allmént

Europeiska gemenskaperna, framforallt
Europeiska ekonomiska gemenskapen, har
redan under s gott som 30 ars tid utfirdat
rittsakter som giller miljon. Hittills har den
utfirdat ca 200 miljoréttsakter. Stérsta delen
av dem (ca 90 procent) dr direktiv som for-
utsitts bli nationellt genomftrda i medlems-
staterna.

Gemenskapens miljobestimmelser har till
sin natur varit "minimumharmoniserande",
vilket betyder att man p& gemenskapsnivan
endast har angivit de nedre grinserna for
miljoskyddet. Gemenskapslagstiftningen hin-
drar siledes inte medlemsstaterna att genom-
fora miljoskyddet enligt stringare bestim-
melser. Avvikande fran detta har miljékray
for produkter uppstillts utgiende fran full-
stindig harmomserin%, vilket i regel frantar
medlemsstaterna mojligheten att vidta natio-
nella atgdrder som avviker fran gemenska-
pens réttsakter.
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Gemenskapens  miljolagstiftning  har
huvudsakligen gillt vattenvard, luftvard, av-
fall, naturvard och kemikaliedvervakning.
Dérutdver har bestimmelser utfirdats t.ex.
om bedémning av miljokonsekvenser
(MKB) och om genetiskt modifierade mikro-
organismer. Enbart i friga om luft och vat-
ten har gemenskapen utfdrdat egentliga ut-
slappsbestimmelser. Marken har endast in-
direEt skyddats mot utsldpp genom avfalls-
bestimmelser och vattenskyddsbestimmel-
ser. De viktigaste produktionsomrédden som
reglerats i dessa avseenden &r industrin och
energiproduktionen.

EG saknar egentliga regelverk om annan
skadlig miljopaverkan. Visserligen regleras
kvaliteten pa luft och vatten genom manga
direktiv som maste beaktas ocksd vid regle-
ringen av miljopaverkande verksamhet. Hit
hor emellertid inte, med avvikelse fran ut-
slippsnormeringen, egentliga forpliktelser att
i medlemsstaterna uppritta tillstandssystem.

232
23.2.1

IPPC-direktivet
Bakgrund och mal

Ménga av EG:s miljoskyddsdirektiv forut-
sitter att tillstandsforfaranden skapas for att
kontrollera utsldpp fran industrianldggningar.
Tillstindssystemen i olika medlemsstater av-
viker fran varandra. 1 vissa ldnder har till-
stindssystemen forenhetligats, men koordi-
neringsmetoderna varierar. [ andra linder &r
tillstindsprévningen alltjimt sektoral och
anpassad till respektive miljéelement.

Man har befarat att de strukturella olikhe-
terna mellan regleringssystemen i medlems-
staterna kan orsaka skadliga snedvridningar
av konkurrensen. For att eliminera sidana
snedvridningar och for att minska de miljdo-
lagenheter som industrin orsakar gav kom-
missionen i september 1993 ett forslag till
direktiv om samordnade atgirder for att
forebygga och begrénsa fororeningar (Integ-
rated Pollution Prevention and Control,
IPPC). Ministerradet antog IPPC-direktivet
den 24 september 1996.

IPPC-direktivet syftar till att forebygga och
minska den férorening av miljon som orsa-
kas av industriutsldpp. Detta efterstrivas
genom att medlemsstaterna forutsitts skapa
ett enhetligt system med utsléppstillstind
och genom att vissa minimikrav stdlls pa
systemet. Direktivet innehaller bestimmelser
om #atgirder for att forebygga eller, nir s

inte 4r mgjligt, minska vissa stora industri-
anléiggninfir,ars utsldpp till luft, vatten och
mark, inklusive atgirder som giller avfall.
Syftet dr att 6verhuvudtaget uppnd en hog
miljoskyddsnivd genom atgirder som ir
grundade pa bista tillgidngliga teknik.
Forebyggande och minskning av forore-
ningar ar de centrala milj6skyddsmalen i
IPPC-direktivet. Definitionen av begreppet
fororening ger en bild av de intressen som
direktivet skyddar. Med f6rorening avses
enligt artikel 2.2 direkt eller indirekt Sver-
foring genom minsklig verksamhet av dm-
nen, vibrationer, virme eller buller till luft,
vatten eller mark, som kan skada minni-
skors hilsa eller kvaliteten pa miljén, med-
fora forsamring av materiell egendom, med-
fora forsdmring av eller hindra méjligheterna
att dra nytta av de fordelar naturen erbjuder
eller annan legitim anvindning av milj6n.

2.3.2.2 Skyldigheten att forenhetliga
tillstindssystemen

IPPC-direktivet forpliktar medlemsstaterna

att upprétta ett tillstandsforfarande som upp-
fyller direktivets krav for sddana anliggning-
ar som namns i direktivets bilaga I. Direkti-
vets bestimmelser skall enligt artikel 4 till-
lampas pa sddana nya anldggningar som
%rundas efter att direktivet genomforts. I
rdga om befintliga anldggningar skall med-
lemsstaterna se &ver tillstandsvillkoren s3 att
vissa ndrmast formella krav 4r uppfyllda den
dag da direktivet trider i kraft och 6vriga,
dvs. nirmast de materiella kraven senast atta
ar efter dagen for genomfdrande av direkti-
vet. Efter en overgangstid skall direktivet i
sin helhet tillimpas ocksd pa anliggningar
som existerar da direktivet genomfors och
pé sddana som fatt tillstdnd dessforinnan.

Syftet med det enhetliga tillstandsfSrfaran-
det &r att forverkliga direktivets syften. Med
tanke p& kravet att tillstindsforfarandena
skall forenhetligas dr den viktigaste bestim-
melsen den som ingar i direktivets artikel 7,
dér det konstateras att medlemsstaterna skall
vidta nodvéndiga atgirder for att provnings-
forfarandet och tillstandsvillkoren skall vara
fullstdndigt samordnade ndr flera behériga
myndigheter medverkar, for att hos alla
myndigheter som 4r behoriga i samband
med forfarandet sdkerstilla effektiviteten i
det samordnade forfaringssittet.

Artikeln forutsitter inte nodvindigtvis att
handliggningen av tillstinden koncentreras
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till en myndighet, utan den tillater ocksa att
flera tillstdindsmyndigheter deltar i handligg-
ningen. I sddana fall bor tillstdndsforfarande-
na och tillstandsvillkoren emellertid helt sa-
mordnas. Detta krav forutsitter i praktiken
ett enda tillstand for att det skall vara m&j-
ligt att forverkliga direktivets mal.

2.3.2.3 Kravet pa bista tillgingliga teknik

Minskningen av utsldppen skall enligt
IPPC-direktivet bygga pa bista tillgingliga
teknik (best available techniques, BAT). Be-
greppet bista tillgéngliga teknik definieras i
direktivets artikel 2.11 och kraven pa an-
véndning av denna i artiklarna 3, 9, 10 och
11. En verksamhetsutévare skall vidta alla
nédvéandiga atgirder for att undvika forore-
ningar, sirskilt genom att bésta tillgéngliga
teknik anvinds (artikel 3 punkt a). Ut-
slappsgriansvirdena och de tekniska atgirder-
na skall bygga pa bista tillgingliga teknik,
dock med beaktande av anldggningens tek-
niska egenskaper och geo raﬁsﬁa beldgenhet
;arr;t de lokala miljoforhallandena (artikel

4).

Forhallandet mellan bista tillgingliga tek-
nik och miljokvalitetsnormerna regleras si
att om en miljokvalitetsnorm enligt gemen-
sk:épens lagstiftning stiller hogre krav én
vad som kan uppnds genom anvéndning av
bista tillgangliga teknik skall ytterligare &t-
girder sarskilt foreskrivas i tillstandet for att
uppnd den nivd som miljokvalitetsnormen
forutsétter (artikel 10).

2.3.2.4 Forhallandet mellan IPPC-direktivet
och gemenskapens dvriga
miljolagstiftning

IPPC-direktivet upphéver endast ramdirek-
tivet om bekidmpning av luftférorening fran
industrianlaggningar (84/360/EEG). Gemen-
skapens 6vriga miljorittsakter forblir i kraft.
Ocksad ramdirektivet om luftvard upphivs
forst 11 ar efter att IPPC-direktivet blivit
géllande gemenskapsritt.

Direktivet om begrinsning av utsldpp till
luften av vissa fororeningar fran stora for-
bréinningsanléiggnin%ar (88/609/EEG), direk-
tiven om kommunala avfallsférbranningsan-
ldggningar, ramdirektivet om fororening ge-
nom utslipp av vissa farliga dmnen i
gemenskapens  vattenmiljo  (76/464/EEG)
jamte dotterdirektiv och avfallsdirektivet
(75/441/EEG) jamte #ndringar samt en stor

miéngd andra miljérittsakter inom gemen-
skapen forblir i kraft trots IPPC-direktivet
och har betydelse da tillstand beviljas enligt
direktiven. Tillstdndsbestdimmelserna i dessa
direktiv tillimpas emellertid endast tills at-
l%éirder for fornyelse av tillstinden enligt arti-

el 5 i IPPC-direktivet har vidtagits. Annan
gemenskapslagstiftning som har betydelse
med tanke pa reformen behandlas nedan i
avsnitt 2.3.3.

I IPPC-direktivet nimns uttryckligen for-
héllandet till vissa EG-rittsakter. En i%t arti-
kel 4 paverkar IPPC-direktivet inte tillimp-
ningen av bestimmelserna om undantag i
direktivet om begrinsning av utsldpp fran
stora forbrinningsanldggningar. Enligt arti-
kel 1 begrinsar IPPC-direktivet inte heller
tillimpningen av MKB-direktivet.

2.3.2.5 Tidtabellen f6r genomftrandet samt
overgangsbestimmelser

IPPC-direktivet skall genomftras i med-
lemsstaterna senast tre ar efter att det har
tratt i kraft. Detta innebdr att medlemsstater-
na maste se till att de lagar, forordningar
och administrativa bestdmmelser som
genomforandet av IPPC-direktivet forutsétter
triader i kraft senast den 31 oktober 1999.

Direktivets overgingsbestimmelser  ir
komplicerade. Avsikten &r att befintliga in-
rittningar och anldggningar skall hinna an-
passa SlF till det nya systemet. Enligt artikel
5.1 skall verksamheten vid befintliga anlagg-
ningar i medlemsstaterna anpassas till IPPg-
direktivets materiella bestimmelser inom
atta ar efter att direktivet genomforts. P4 nya
anldggningar tillimpas ett tillstindssystem
enligt IPPC-direktivet frin den dag da direk-
tivet genomfors.

233
2.3.3.1 Vattenskydd

Andra viktiga EG-rittsakter

a) ramdirektivet om vattenskydd jamte
otterdirektiv

Till de Vikti%aste gemenskapsrittsakterna
om utsldpp till vatten som forblir i kraft
trots IPPC-direktivet hor det ovan nimda
ramdirektivet om vattenskydd jamte dess
manga dotterdirektiv. Dessa dr minimidirek-
tiv, vilket innebédr att stringare nationella
krav kan iakttas. Eftersom dotterdirektiven
ir foraldrade har Finland gitt in for en
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stringare linje.

Ramdirektivet forutsitter att medlemssta-
terna inte ldngre i vattnen sl%i;])(per ut &mnen
som #r upptagna pd den sé kallade svarta
listan samt att de minskar utslippen av im-
nen som &r upptagna pa den s& kallade gra
listan. Den svarta listan upptar gmnen som

4 grund av sin toxicitet, germanens och
Eioackumulation ar skadliga for vattenekolo-
gin. F6r dmnena pa svarta listan uppstills i
ett antal dotterdirektiv utsldppsgrinsvirden
samt kvalitetsmal. I praktiken har kvalitets-
malen bestatt av griansvirden som definierats
pa olika sdtt. Medlemsstaterna har fatt vilja
om de foljer utsldppsgrinsvirdena eller de
kvalitativa grénsvédrdena. Genom IPPC-di-
rektivet faller denna valmdojlighet bort. En-
ligt IPPC-direktivets Svergdngsbestimmelser
upphor tillimpningen av undantag som gél-
ler anldggningars grénsvérden da tillstinds-
systemet enligt IPPC-direktivet borjar gilla
dessa. Tillstandsvillkoren for befintliga an-
liggningar maste under den &ttadriga anpass-
ningsperioden #ndras s& att de bygger pa
utsldppsgrénsvirdena.

Utslappsgrinsviarden och kvalitetsmél for
dmnen som &r upptagna pa den grd listan
faststills inte pa gemenskapsnivan. Utslédp-
pen av dessa dmnen minskas genom att
medlemsstaterna forutsétts faststdlla natio-
nella program for utsldppsminskning.

Ramdirektivet om vattenskydd forutsitter
ett tillstandsforfarande bade for dmnen pa
den svarta och for &mnen pa den grd listan.
For dmnen pa den svarta listan kan tillstand
beviljas endast for en begrinsad tid. De
svartlistade amnena dr upptagna pd den gra
listan till dess att utslﬁppsgréinsvéirgen
och/eller kvalitetsmal har slagits fast genom
dotterdirektiven.

b) direktivet om grundvattenskydd

Direktivet om skydd for grundvatten mot
fororening genom vissa farliga &dmnen
(80/68/EEQG), nedan direktivet om grundvat-
tenskydd, dr baserat pa reglering av utslépp
av bestdimda dmnen. Utsldpp i grundvatten
av dmnen som ndmns i direktivets bilaga,
forteckning 1 skall hindras och utsldpp av
dgmnen som ndmns i forteckning 2 minskas.
Direkta utslidpp av é@mnen som ndmns i for-
teckning 1 skall forbjudas. Indirekta utslédp
dr i vissa fall méjliFa pa basis av tillstand.
For att tillstdnd skall beviljas krivs det en-
ligt direktivet att alla erforderliga tekniska

forsiktighetsatgdrder for
utslépp vidtas.

Direkta och indirekta utslipp av dmnen i
forteckning 2 forutsdtter enligt direktivet
tillstdnd. For att tillstand skall kunna bevil-
jas maste alla erforderliga tekniska forsiktig-

hetsatgirder vidtas for att forebygga forore-

ning.

I%inland giller med st6d av 1 kap. 22 §
vattenlagen ett absolut foérbud mot
fororening av grundvatten. I statsrddets be-
slut om skydd for grundvatten mot forore-
ning genom vissa miljofarliga eller hilsofar-
liga d@mnen (364/1994), som har givits for
att dgenomf‘(ira direktivet om grundvatten-
sk¥ d, forbjuds direkta och indirekta utslidpp
till grundvatten bade av de dmnen som av-
ses 1 direktivets forteckning 1 och av de 4m-
nen som avses i forteckning 2.

att forebygga

c) direktivet om avloppsvatten frén
titbebyggelse

Direktivet om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse (91/271/EEG) forpliktar till
behandling av avloppsvatten fran titbebyg-
éelse och fran vissa industrianldggningar.

kyldigheten att behandla avloppsvatten gil-
ler tétorter med en befolkning pa 6ver 2000

ersoner, si att den for st6rre tétorter infal-
er tidigare (&r 2000) &n fo6r mindre (ar
2005). Direktivet forutsitter i regel biologisk
behandling av avloppsvatten, men i undan-
tagsfall kan mekanisk behandling anses till-
réicklil%. Medlemsstaterna skall definiera sa-
dana éinsli%a omraden dir skyldigheten att
behandla avloppsvatten intrdder tidigare och
dédr behandlingen skall vara effektivare 4n
normalt. Enligt 4 § i statsrddets beslut om
rening av sidant avloppsvatten fran allmint
avlopp och vissa industrisektorer som leds
in i vatten samt rening av sidant avloppsvat-
ten frdn industri som leds in i allmint
avlopp (365/1994) om genomfGrande av di-
rektivet betraktas all vattenmiljé i Finland
som sadana kénsliga omraden som avses i
direktivet. Utsléigp av avloppsvatten fran
titbebyggelse och frin industrianldggningar
som avses i beslutets bilaga 2 ndmnda f6rut-
sétter tillstand, oavsett fdﬁdema.

d) ovriga vattenskyddsdirektiv
Direktivet om skydd mot att vatten forore-

nas av_nitrater frdn jordbruket syftar till
minskning av kvivebelastningen pa vatten-
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dragen. For att genomfbra direktivet har
statsradet utfirdat ett beslut om begrénsning
av utsldpp i vatten av nitrater fran jordbruket
(219/1998) med bestimmelser och rekom-
mendationer om bl.a. lagring och spridning
av stallgédsel samt om kvivegodsling.

De ovriga vattenskyddsdirektiven &r
huvudsakligen vattenkvalitetsdirektiv  av
olika slag. Ett direktiv giller kvalitetskraven
pa ytvatten som dr avsett for framstillning
av dricksvatten (75/440/EEG). Sérskilda be-
stimmelser om dricksvattnets kvalitet finns i
ett direktiv om dricksvatten som tillverkas
av  savidl ytvatten som  grundvatten
(80/778/EEG). Utéver dessa finns det kvali-
tetsdirektiv bl.a. f6r badvatten (76/160/EEG)
och for att trygga fiskens fortlevnad
(78/659/EEG).

Dessutom finns det direktiv som reglerar
utsldpp till tuft och/eller avfall. Till dem hor
direktivet om asbestutslipp (87/217/EEG)
och direktiven om titandioxidindustrin.

For nédrvarande bereds ett omfattande vat-
tenpolitiskt ramdirektiv som uppstiller en-
hetliga mal och minimikrav fér samt inne-
haller bestimmelser om atgardsprogram for
skydd och ett hallbart utnyttjande av vatten
inom Europeiska unionen. Politiskt samfor-
stand har uppnatts om direktivet, men god-
kannandet av direktivet kommer pa grund av
det tidskrivande beslutsforfarandet att ske
forst kring millenieskiftet. For direktivets
fullstindiga genomftrande planeras en ex-
ceptionellt 1dng tid, dvs. 34 ar. Det vattenpo-
litiska ramdirektivet kommer i sinom tid att
ersitta merparten av de fordldrade vattendi-
rektiven.

2.3.3.2 Luftvard
a) ramdirektivet om luftvard

Ramdirektivet om luftvard har varit den
enda réttsakten inom Europeiska gemenska-
pen som generellt giller utsldpp fran indus-
trianldgningar till luft. Den syftar till att
uppstélla juridiska ramar for att inom
gemenskapen férméa industrianldggningar att
vidta luftvardsatgiarder. Dotterdirektiv har
emellertid bara utfirdats for stora forbrin-
ningsanldggningar och for forbrinningsan-
laggningar for kommunalt avfall.

Ramdirektivet for luftvard forpliktar med-
lemsstaterna att skapa ett tillstindsforfarande
for anldggningar som namns i direktivets
bilaga 1. Dessa anldggningar &r stora eller

har avsevdrda miljoverkningar. Direktivet
stdller upF minimiférutséttningar for att till-
|

stand skall beviljas.
Ramdirektivet for luftvrd har i Finland
verkstillts  genom luftvirdslagen och

-forordningen (716/1982). Direktivet upp-
hédvs 11 ar efter att IPPC-direktivet har tritt
i kraft. Till dess tillimpas det dock pa alla
befintliga anldggningar da tillstandsvillkor
bestdms.

b) direktivet om
forbranningsanldggningar

Det finns tre dotterdirektiv till ramdirekti-
vet for luftvard, och samtliga giller forbrin-
ningsanldggningar. Direktivet om minskning
av utslapp till luft av fororeningar fran stora
forbranningsanldggningar forpliktar med-
lemsstaterna att minska utslédppen fran for-
branningsanldggningar med en brinsleeffekt
som overstiger 50 MW. Vissa anldggningar
har undantagits fran direktivets tillimpnings-
omréde, t.ex. anldggningar med diese{)-, ben-
sin- eller gasdrivna motorer eller med gas-
turbiner.

I friga om befintliga anldggningar (for vil-
ka tillstand beviljats fore 1.7.1987) bygger
minskningen av utsldppen pé lindervisa ut-
slég stak, som successivt minskar A&ren
19 { 1998 och 2003. Minskningen av kvi-
veoxidutsldppen sker i tva skeden, ndmligen
1993 och 1998. Malen for minskningen har
definierats for varje land bdde som maximi-
méngder och i procent av utsldppen ar 1980,
som alltsd fungerar som referensvérden.

For utslippen frdn nya anléggningar har
grinsvirden faststillts for svaveldioxid, kva-
veoxider och partiklar, och efterlevnaden av
villkoren sikras genom ett system med ut-
slappstillstdnd. Direktivets utsldppsgransvir-
den dr minimividrden, och medlemsstaterna
kan tillimpa stréngare grinsvérden eller en
snabbare tidtabell %dr att genomftra direkti-
vet. Det innehéller ett antal undantagsklau-
suler enligt vilka namngivna medlemsstater
eller anliggningar av en viss typ far over-
skrida utslappsgriansvirdena. Enligt artikel 4
i IPPC-direktivet tillimpas dessa undantag
ocksd efter att IPPC-direktivet har tritt 1
kraft.

Sdrskilda direktiv géller nya respektive
befintliga forbrinningsanldggningar for kom-
munalt avfall. Utsldppen frdn nya anlidgg-
ningar, dvs. sddana som fatt driftstillstand
efter 1.12.1990, har begrinsats genom direk-
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tiv 89/369/EEG. For utslipp fran befintliga
forbranningsanlédggningar f6r kommunalt av-
fall, dvs. anldggningar som forsta géngen
beviljats driftstillstdnd fore 1.12.1990, géller
direktiv 89/429/EEG. Forbranningsanliagg-
ningar fér kommunalt avfall nimns i1 for-
teckning 1 i bilagan till ramdirektivet for
luftvard, och medlemsstaterna skall redan pa
basis av ramdirektivet inritta ett tillstdnds-
forfarande for dessa anldggningar.

Kommissionen gav i slutet av 1998 ett
direktivforslag om avfallsbréanning. Det fore-
slagna direktivet giller brinning av alla av-
fallstyper som nimns i avfallsdirektivet. En-
ligt forslaget skall direktiven om kommunala
avfallsforbrianningsanldggningar _ upphévas
fem ar efter att direktivet genomforts.

c) direktiv om begrinsning av utslépp
av flyktiga organiska foreningar

Direktiv 94/63/EG giller begrénsning av
utsldpp av flyktiga organiska foreningar (vo-
latile organic compounds, VOC) fran lagring
av bensin och distribution fran lager till ben-
sinstationer. Direktivet giller inte begrins-
ning av VOC-utsldpp pa bensinstationerna i
samband med brinslepéafyllning. 1 direktivet
faststills procentuella riktvirden for bensin-
svinn i samband med lagring och distribu-
tion. Bestimmelserna trader successivt i
kraft till &r 2005.

Radet godkidnde i mars 1999 ett direktiv
om begrinsning av VOC-utslidpp orsakade
av organiska l6sningsmedel i vissa industri-
ella verksamheter (99/13/EG), nedan VOC
Solvent -direktivet. Direktivet giller 6ver 20
industribranscher som anvénder olika orga-
niska 16sningsmedel och dir den éarliga for-
brukningen av dessa 6verstiger ett visst tros-
kelvirde. Anldggningar inom direktivets
tillimpningsomrade forutsitts iaktta antingen
ett tillstdnds- eller ett registreringsforfarande
for tillsynen over att de i direktivet angivna
utsldppsgrinsvirdena eller riktvirdena oljs.
Alternativt kan medlemsstaterna genomfora
nationella planer for att minska utsldppen.

d) luftkvalitetsdirektiven

Gemenskapen har sedan borjan av
1980-talet reglerat luftkvaliteten. Det forsta
luftkvalitetsdirektivet fran ar 1980, som gil-
ler svaveldioxid och svidvande partiklar
(80/779/EEQG) ér fortfarande i kraft, materi-
ellt sett oférandrat. Visserligen forenhetliga-

des det ursprungliga direktivets méitmetoder
genom en andring av direktivet
(89/427/EEG). Dérefter antogs direktivet om
grinsviarde for bly i luften (82/884/EEG)
och direktivet om luftkvalitetsnormer for
kvivedioxid (85/203/EEG) samt direktivet
om luftférorening genom ozon (92/72/EEG).

Det nyaste luftdirektivet &r det som giller
bedomning och kontroll av luftkvaliteten
(96/62/EG). Det har karaktdren av ett ram-
direktiv och syftar till att férenhetliga meto-
derna och bedémningsgrunderna. Grinsvér-
den for olika fororeningar faststills genom
sirskilda dotterdirektiv som ersitter de tidi-
gare luftkvalitetsdirektiven. For ndrvarande

chandlar radet ett direktivutkast som giller
gransvirden for svaveldioxid, kviveoxider,
svivande partiklar och bly.

Med undantag av ozondirektivet dr luft-
kvalitetsdirektiven timligen likartade. De be-
stimmer om bindande grinsvirden i syfte
att forebygga oldgenheter for hilsan. Rikt-
virdena ar a andra sidan inte bindande utan
de skall pa sikt fungera som referensvirden
nidr medlemsldnderna borjar strama at griins-
virdena. I ozondirektivet som snarare dr in-
riktat p& information till befolkningen, fast-
stdlls olika troskelvdrden. Da dessa over-
skrids skall myndigheterna i medlemsstater-
na informera befolkningen.

Samtliga luftkvalitetsdirektiv 4r minimidi-
rektiv och hindrar inte att medlemsstaterna
stiller stringare nationella krav. De innehal-
ler ocksa en sd kallad stand still -klausul,
enligt vilken luftkvaliteten inte far forsimras
{)5 rund av att direktivet genomfors. Om
uftkvaliteten da direktivet genomfors ir bét-
tre @n direktivet forutsétter far den inte for-
samras till direktivets grinsvirdesniva.

2.3.3.3 Reglering av avfall
a) avfallsdirektivet

Avfallsdirektivet ~som  har  indrats
(91/156/EEG) 4r ett ramdirektiv som styr
gemenskapens avfallsgolitik. Det aldgger
medlemsstaterna att arbeta fér en minskning
av avfallsmingderna och for okad &tervin-
ning av avfall. Direktivet forutsitter att med-
lemsstaterna inrittar ett tillstindsforfarande
for behandling och atervinning av avfall. Ett
annat minimikrav 4r att visentliga avfalls-
hanteringsfunktioner registreras. Direktivet
forpliktar dessutom myndigheterna i med-
lemsstaterna att utarbeta planer for avfalls-
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hanteringen. Avfallsdirektivet och de 6vriga
direktiv som giller avfall har i Finland verk-
stillts genom avfallslagen och avfallsférord-
ningen (1390/1993) samt forfattningar pa
ldgre niva.

b) direktivet om farligt avfall

Direktivet om farligt avfall (91/689/EEG)
klassificerar vissa typer av avfall som farli-

a. Direktivet preciserar avfallsdirektivets
%estéimmelser om tillstandsforfarandet. Radet
har genom sitt beslut (94/904/EEG) faststillt
en férteckning over farliga avfall.

c) avfallstransport

Transporter av avfall 6ver medlemsstater-
nas granser regleras genom fbrordningen
(EEG) nr 259/93. Forordningen skiljer mel-
lan transporter for atervinning och behand-
ling respektive for slutdeponering. Med un-
dantag av vissa typer av ofarli%t avfall som
transporteras for atervinning skall anmilan
om export, imﬁon och transitering av avfall
i regel goras hos myndigheterna, som kan
forbjuda en avfallstransport pd de grunder
som anges i forordningen. Export av vissa
typer av avfall utanfor gemenskapen for-
bjuds direkt genom férordningen.

d) andra avfallsbestimmelser

Forpackningsdirektivet (94/62/EG), som
kombinerar de mal som uppstills for milljtin
och den inre marknaden, har givits enligt
artikel 100a i EG-fordraget. Direktivet giller
de atervinningsskyldigheter som medlems-
staterna skall upp§'lla inom fem &r efter ut-
gangen av den tid som har reserverats for
genomforandet av direktivet. Medlemsstater-
na &ldggs ocksd att skapa ett system for re-
turnering och/eller insamling av forpack-
ningar.

EG har vidare utfirdat rittsakter for vissa
typer av avfall och avfallshantering. Bland

essa kan ndmnas direktivet om omhénder-
tagande av spilloljor (75/439/EEG), direkti-
vet om behandling av PCB och PCT
(96/59/EG), direktivet om skyddet for mil-
jon, sdrskilt marken, ndr avloppsslam
anvinds i jordbruket (86/278/EEG) samt
direktivet om batterier och ackumulatorer
(91/157/EEG). Direktivet om avfall fran ti-
tandioxidindustrin (78/176/EEG) jdmte dot-
terdirektiv reglerar bl.a. avfallshanteringen

inom denna industrigren. Dessutom kan
ndmnas direktivet om forbrinningsanligg-
ningar for farligt avfall (94/67/EG) samt di-
rektivet om skyddet av miljén kring av-
stjdlpningsplatser (1999/31/EG). 1 de tva
sistndmnda direktiven finns bestimmelser
som preciserar tillstindsférfarandet for
nimnda verksamheter.

2.3.3.4 Andra miljorittsakter

Bland 6vriga miljoréttsakter dr det skil att
ndmna direktivet om bedomning av inverkan
pd miljon av vissa offentliga och privata
projekt (85/337/EEG, é&ndrat 97/11/EQG)),
nedan MKB-direktivet. Enligt MKB-direkti-
vet skall medlemsstaterna infora forfaranden
for bedomning av sddana anliggningars mil-
jOpaverkan som namns i direktivets bilaga 1.
Ut%é’mgspunkten ir att sddana anldggningars
miljopaverkan som ndmns i bilaga 2 ocksé
skall bedémas, om medlemsstaterna anser
det vara behdvligt. MKB-direktivet har i
Finland genomforts genom MKB-lagen och
MKB-f6rordningen. Till 6ljd av att direkti-
vet dndrats har ocksd MKB-lagen indrats
(267/1999) och en ny MKB-forordning gi-
vits.

De nationella myndigheter som fSrutsitts i
férordningen (EEG) nr 1836/93 om frivilligt
deltagande for industrifSretag i gemenska-
pens mig'éstymings- och milj6revisionsord-
ning, nedan EMAS-férordningen, har i Fin-
land inréttats genom lagen om frivilligt del-
ta%lande for industriforetag i miljostyrnings-
och milj6revisionsordningen (1412/1994),

For denna dpro osition har naturvardsdirek-
tiven, dvs. direktivet om bevarande av livs-
miljSer samt vilda djur och vixter
(92/43/EEG) och direktivet om bevarande av
vilda faglar (79/409/EEG) ingen direkt be-
tydelse.

2.4 Miljoskydds- och vattenlag-
stiftningen i vissa andra lander
2.4.1  Sverige
I Sverige har milj6lagstiftningen nyligen
totalrevidgerats och sammanstillts till en ny
balk som tridde i kraft i bérjan av 1999
(miljobalken). Miljobalken innehaller de vik-
tigaste bestimmelserna om miljén och
utnyttjandet av naturresurser. Utdver den
egentliga miljoskyddslagstiftningen técker
den ocksa en stor del av vatten- och natur-
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vardslagstiftningen.

Miljé%alken syftar till att frimja en hallbar
samhillsutveckling. Den skall tillimpas s&
att manniskors hilsa och miljoé skyddas, vir-
defulla natur- och kulturmilf't')er skyddas och
vardas samt sd att den biologiska méngfal-
den bevaras. Miljobalken innehaller bestim-
melser bl.a. om de allménna principerna for
verksamhetsutdvares fdrplikte]fser, om milj6-
kvalitetsnormer, om allminna miljoskydds-
normer samt om avfallshantering och &ter-
vinning. Milj6organisationerna ges bittre
mdjligheter att delta i behandlingen av mil-
jodrenden. Sanktionssystemet har gjorts ef-
fektivare genom stringare straff for miljob-
rott samt genom inforande av en sirskild
miljsanktionsavgift for den som &sidosétter
foreskrifter som har meddelats med stéd av
miljobalken.

Miljobalken innebdr inga stdrre fSrind-
ringar nér det giller den materiella grunden
for regleringarna i syfte att hindra fSrorening
av miljon. Fore miljobalken géllde miljos-
kyddslagen fradn &r 1969. Denna reglerade
fororening av samtliga miljoelement, dvs.
vatten, mark, grundvatten och luft. Rege-
ringen har enligt miljobalken omfattande
betogenheter att meddela foreskrifter for att
skydda ménniskors hidlsa och miljon. I bal-
kens allminna bestimmelse om tillstdnds-
och anmilningsplikt ndmns ett antal verk-
samheter som det skall vara forbjudet att
bedriva utan tillstdnd eller anmilan. I for-
ordningar om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd foreskrivs nidrmare om ndr det
krivs tillstdnd for en verksamhet och nér det
racker med en anmilan, samt vilka myndig-
heter som dr behoriga i dessa avseenden.

Miljobalkens bestimmelser om tillstinds-
forfarandet innebir att den tidigare konces-
sionsndmnden har ersatts med sex regionala
miljodomstolar. Dessa provar som forsta
instans tillstaind for betydande miljoforore-
nande projekt, drenden enligt lagen med sér-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet
samt olika typer av ersittningsdrenden. Mil-
jodomstolarna provar ocksid &drenden som
overklagas. Ovriga tillstdindsmyndigheter &r
re%eringen, lansstyrelserna och de kommu-
nala myndigheterna. Regeringen ar fortfaran-
de tillstandsmyndighet nér det giller stora
industrianliggningar och betydelsefulla vat-
tendrenden samt byggande av vigar, jarnvi-
gar och flygfilt.

Miljodomstolen bestar av en ordftrande
som skall vara lagfaren domare, ett miljorad

samt tvd sakkunniga ledamdoter. Miljs-
domstolens beslut 6verklagas hos miljoover-
domstolen som 4r en avdelning inom Svea
hovritt liksom den foregdende vattendver-
domstolen. Miljoéverdomstolen bestir av
lagfarna domare och miljérad, som har sam-
ma behorighet som miljédomstolarnas mil-
jordd. Under vissa fOrutséttningar kan mil-
J66verdomstolens beslut dverklagas hos hog-
sta domstolen.

I motiveringen till propositionen om miljo-
balken konstateras att regeringen har for av-
sikt att utreda om tillstandsprovningen i for-
sta instans borde ¢verforas fran specialdom-
stolarna till forvaltningsmyndigheterna, vil-
ket skulle innebira att domstolarna behand-
lar tillstindsérenden forst som besvirs-
instans.
242 Danmark

Danmarks miljéskyddslag (lov om milje-
beskyttelse) frdn ar 1991 giller skydd av
samtliga miljoelement. Lagen innehaller ut-
over tillstandsbestimmelser ocksd bestim-
melser om bullerbekdmpning, miljorevision
och miljomirkning samt frivilliga avtal om
miljoskydd.

Tillstandspliktiga verksamheter har defini-
erats sasom i Finland i en férfattning med
en forteckning over industri- och andra an-
liggningar som fororenar miljon. I Danmark
fungerar kommunala och regionala rad som
mijétillstindsmyndigheter.

Andring i en tillstindsmyndighets beslut
kan sokas hos statens miljoskyddsverk, som
ir en administrativ myndJighet under miljo-
och energiministeriet. Om en sak 4r av om-
fattande eller principiell betydelse kan énd-
ring i miljoskyddsverkets beslut stkas hos
ett oavhéngigt, kollegialt rdd som behandlar
besvirsdrenden. Danmark har inga sérskilda
forvaltningsdomstolar for behandling av
overklagade beslut i tillstdndsirenden. I vis-
sa fall kan ett drende Gverforas till en allmén
underritt for behandling.

Ett tillstdnd forenas 1 allminhet med vill-
kor som Overvakas av samma tillstinds-
myndigheter som beviljar tillstinden. Asido-
sittande av villkoren kan leda till att tillstan-
det upphdvs och verksamheten maste avslu-
tas. Tillsynsmyndigheterna har rétt att ingri-
pa i verksamheten ocksd d& de oldgenheter
som verksamheten orsakar i efterhand visar
sig storre dn berdknat, eller om verk-
samheten orsakar mer fOrorening #n den
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skulle géra med bittre teknik eller bittre
skyddsatgirder.

I Danmark bestar sttvattendragen huvud-
sakligen av flodande vatten. Dérfér reglerar
lagen om vattendrag enbart strommande vat-
ten. Lagen innehaller foreskrifter om 16sning
av tvister som giller nyttjande och vard av
vattendrag, om markavvattning, om tryggan-
de av vattenstrommar samt om bevarande av
vattendragens form. Danmark har dessutom
en separat lag om vattentikt. Vattentékt t.ex.
for jordbruks- eller fiskodlingsdndamél for-
utsétter tillstdnd enligt sistndmnda lag.

243 Norge

Norges miljoskyddslag (lov om vern mot
forurensninger og om avfall) & frén &r
1981. Den har karaktir av en ramlag och
innehaller bestimmelser om motverkande av
fororening och om avfallshantering. Den
upﬁstﬁller ett allmint férbud mot fororening
och en allmén omsorgsplikt nér det giller att
hindra férorening av miljén. Begreppet foro-
rening tidcker utsldpp i alla delar av miljon.
Ett utsldpp kan ocksa bestd av buller eller
virme och, enligt myndigheternas beslut, av
stralning eller ljus.

I allménhet dr miljoférorenande verksam-
heter tillstdndspliktiga. Norge har ingen
egentlig forteckning over tillstindspliktiga
anldggningar, utan skyldigheten att ans¢ka
om ti%lsténd dr i sista hand beroende av hur
fororeningen definieras. Om en anldggning
orsakar skada eller oldgenhet for miljon,
dvs. fororening av miljén enligt lagens defi-
nition, maste tillstind sokas for den. 1
Eraktiken skall skadan eller oldgenheten vara

etydande for att skyldighet att anséka om
tillstdnd skall uppkomma. Systemet padmin-
ner om det i Finlands vattenlag reglerade
systemet, ddr behov att anséka om tillstdnd
uppkommer till f6ljd att atgirden kan foro-
sakar sddan forindring som avses i vatten-
lagen allménna forbud. Den norska miljos-
kyddslagen kan ocksd séatillvida jdmforas
med vattenlagen, att i den ingﬁr
bestdmmelser om ett forfarande som pamin-
ner om vattenlagens intressejimforelse, dvs.
forhallandet mellan miljofaktorer och ekono-
miska faktorer.

Tillstandet forenas med villkor som géller
utsldpp, dessas kvantiteter och innehall samt
utsldppstider och platser. Dessutom kan vill-
kor uppstillas for produktionsmetoder, ver-
vakning och kontroll. Som tillstindsmyndig-

heter fungerar i Norge kommunerna och de
regionala forvaltningsmyndigheterna, som
har sirskilda miljéavdelningar.

Vissa verksamheter har 1 Norge befriats
fran skyldigheten att ansoka om tillstind
(t.ex. fiske och boende), medan andra har
reglerats genom allminna normer som helt
eller delvis ersitter tillstand. Dessa verksam-
heter bestir av ett antal sma anldggningar
med relativt obetydliga utslépp.

244  Tyskland

I Tyskland &r den lagstiftande makten upp-
delad mellan forbundsstaten och delstaterna.
Inom de viktigaste omrddena av miljo-
lagstiftnin%en har forbundsstaten och delsta-
terna parallella befogenheter, vilket innebir
att delstaterna kan stifta lagar endast i det
fall att forbundsstaten inte utnfytt'ar sina be-
fogenheter. I praktiken har forbundsstaten
emellertid utnyttjat sin lagstiftningsritt.

Den tyska miljolagstiftningen dr samman-
satt av forfattningar pa delstatsniva. De vik-
tigaste &r den s kallade immissionsskydds-
lagen (Gesetz zum Schutz vor schédlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunrein-
i%lungen, Gerdusche, Erschiitterungen und
dhnliche Vorginge) som reglerar luftvard
och bullerbekdmpning, vattenlagen (Wasser-
haushaltgesetz), lagen om atervinning och
avfallshantering (Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz) samt lagen om farliga dmnen,
kemikalier(Chemikalien-Altstoffverordnung)
samt naturvardlagen (Bundesnaturshutzge-
setz). En lag om skydd av marken &r under
beredning. Det &r i regel delstatsmyndighe-
terna som svarar for verkstilligheten av la-
garna.

I Tyskland pagér sedan slutet av 1970-talet
ett projekt for att forenhetliga miljolagstift-
ningen. Avsikten &r att sammanstéillla e nu-
varande sektorlagarna till en milj6lag rubri-
cerad "Umweltgesetzbuch" (Miljclagboken).
Enligt ett forslag frén 4r 1991 skall milj6la-
gen 1nnehdlla en allmén del och en sirskild
del. Den allménna delen skall innefatta be-
stimmelser om principerna for miljéskyddet,
skyldigheter och rittigheter, planer, miljo-
konsekvensbedomning, allménna foreskrif-
ter, tillstind, avgifter och stéd, miljGansvar
och skadeerséttning samt om organisationer-
nas taleritt. Den sirskilda delen, som skall
innefatta bestimmelser om olika miljéskydd-
somréaden, bygger mycket langt p& befintlig
lagstiftning.
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Tyskland har for avsikt att genomftra
IPPC-direktivet genom partiell revidering av
sin lagstiftning.

2.4.5 Foérenade Konungariket

Rittssystemet i Forenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland &r av common
law -typ, vilket innebdr att domstolarnas
prejudikat har en stdrre betydelse dn den
egentliga lagstiftningen. P4 senaste tid har
den egentliga lagstiftningen emellertid fatt
en stérre betydelse. Detta giller ocksd inom
miljoratten. ) )

Miljolagstiftningen i Férenade Konungari-
ket dr av tradition indelad pé sektorer. Fran
slutet av forra decenniet har lagstiftningen
utvecklats i enhetligare riktning. Ar 1990
stiftades miljoskyddslagen (Environmental
Protection Act) som i fraga om de mest for-
orenande verksamheterna bygger pd prin-
cipen om integrerad kontroll (Integrated Pol-
lution Control). Vattenlagstiftningen revide-
rades ar 1991 sa att separata lagar stiftades
om vattenresurser respektive vattenfSrsorj-
ning. Den senaste revideringen géllde orga-
niseringen av miljoforvaltningen. Genom
1995 ars miljélag (Environment Act) inrétta-
des miljoverk i England och i Skottland.

Miljoverken har en central stillning nér det
giller verkstilligheten av milj6lagstifiningen.
De beviljar tillstand for de mest férorenande
verksamheterna, for avfallsdeponering och
utsldpp av avloppsvatten samt dven for séda-
na smé& anldggningar vilkas till-
standsbehandling inte har forenhetligats en-
ligt miljoskyddslagen. Miljétillstinden for
dessa anliggningar handldggs av de lokala
myndigheterna och giller enbart luftvard.

2.5 Bedomning av nuliget

Finland har ingen enhetlig miljoskyddslag,
till atskillnad fran de 6vriga nordiska lander-
na och ménga av Europeiska unionens med-
lemsstater. Av den sektorbaserade lagstift-
ningen foljer ocksa att de olika lagarnas till-
standssystem skiljer sifg fran varandra. Lagen
om miljétillstindsforfarande forenhetligade
visserligen tillstandsforfarandena enligt fyra
viktiga miljévérdslagar (luftvardslagen, av-
fallslagen, hélsoskyddslagen och lagen an-

dende vissa grannelagsforhallanden), men
%estéimmelser om t.ex. behovet av tillstand,
tillstindsprévning och anvindningen av
tvangsmedel ingar alltjimt i sektorlagarna.

Bestimmelserna dr dels 6verlappande, dels
oenhetliga.

Forhands6vervakning av vattenskydd &r
bdde i lagstiftningshinseende och forvalt-
ningsméssigt helt fristdende fran miljotill-
standsforfarandet. Vattenlagen reglerar det
ekonomiska utnyttjandet av vattentill-
gangarna parallellt med vattenskyddet och
den innehaller ocksa utforliga bestimmelser
om beslutsfattandet i vattendrenden. Vatten-
lagens tillstindssystem bygger pd forbud
mot dtgérder som orsakar skadliga verkning-
ar i vattendrag och pa bestimmelser om de
forutsattningar under vilka undantag kan
beviljas. Tillstdindsmyndigheter &r vatten-
domstolarna som dels beviljar tillstind, dels
avgdr tvistemal, brottmal och handréck-
ningsidrenden. Att tillstdnd som géller vatten-
vard handldaggs av myndigheter som organi-
serats som domstolar dr internationellt sett
exceptionellt och skiljer tillstindssystemet i
Finland frén de europeiska, ddr befogenhe-
ten att bevilja tillstind 1 allménhet an-
kommer pa forvaltningsmyndigheter. Ocksa
det faktum att de regionala miljocentralerna
kontrollerar forhandsanmélningar for vatten-
véird och ger utldtanden som padminner om
tillstandsbeslut &r ett forfarande som saknar
motstycke i1 andra ldnders milj6lagstiftnin-

en.

gI Finland dr det sektorvis uppbyggda sys-
temet for forhandsévervakning av miljo-
skyddet problematisk med tanke p& myndig-
heterna, verksamhetsutdvarna och miljon.
Sektorindelningen &samkar myndigheterna
svarigheter framfor allt nir det giller att
stdlla villkor for tillstinden och att 6vervaka
att de efterlevs. De olikartade mélen och
tillimpningsomrédena for lagarna begrinsar
myndigheternas befogenheter vid tillstands-
provningen. Dessutom innehdller sektorla-
garna sinsemellan avvikande bestimmelser
om Overvakningen i efterhand och om
tvingsmedlen 1 fall av forseelser och
forsummelser, vilket dr dgnat att orsaka tolk-
nings- och tillimpningsproblem.

Det idr splittringen och bristen pa enhetlig-
het som &r de virsta bristerna i det nuvaran-
de tillstandssystemet. Skyldigheten att stka
tillstdnd eller géra anmilan uttrycks pé olika
sitt, beroende pad vilken forfattning det &r
friga om. I luftvardsforordningen, hilso-
skyddsférordningen, avfallsférordningen och
i vattenskyddsforordningen uppriknas sida-
na inrittningar och anliggningar som ir till-
stdnds- eller anmélningspliktiga, medan be-
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hovet att ansoka om tillstdnd enligt vattenla-
gen beror pd hur verksamhetens paverkar
vattenmiljon. Tillimpningen av lagen anga-
ende vissa grannelagsforhallanden har upp-
levts som sérskilt problematisk i miljétii’l-
standsforfarandet. Att tillstAndsbestimmel-
serna dr sé splittrade och oenhetliga leder till
att systemet 4r ooverskadligt och svérhanter-
li§t. Som virst har detta ocksd kunnat leda
till en oenhetlig administrativ praxis.

Fréan tillstdndsstkandenas syx&punkt dr det
arbetsdrygt att vinda sig till flera myndig-
heter och att tillstindsbehandlingen drar ut
pé tiden. De separata tillstandssystemen for-
dréjer inledningen av verksamheten och ge-
nomférandet av omstéllningar samt leder till
motstridiga och oklara miljoskyddskrav som
ar foga kostnadseffektiva. I princip gér sek-
torindelningen det mojligt att i avsa%(nad av
en §vergripande styrning flytta dver proble-
men fran ett miljoelement till ett annat. Be-
hovet av en &vergripande reglering av miclf'ﬁ-
konsekvenserna har accentuerats sedan
MKB-lagen tridde i kraft den 1 september
1994. Nu finns det ocksd bittre mojligheter
att enhetligt reglera miljéfororenande verk-
samheter, 1 och med att milj6forvaltningen
fornyats och koordinerats.

Oavsett sina brister har den nuvarande
miljoskydds- och vattenlagstifiningen och
det pd denna uppbyggda beslutssystemet
fungerat relativt vél och gett resultat nér det

allt att motverka fororening av miljon. Att
l%esluten i vattendrenden har koncentrerats
till vattendomstolarna har ocksa gett admini-
strativa fordelar, eftersom samma myndighet
da har kunnat behandla alla tillstdnd enligt
vattenlagen och samtidigt besluta om even-
tuella ersdttningar och tvangsmedel. Men
fordelarna med ett enhetligt system for mot-
verkande av fGrorening av miljén maste
dock anses vara storre 4n det nuvarande sys-
temet erbjuder. Det finns ocksa ett klart be-
hov att forenhetliga behandlingen av vatten-
hushéllningsdrenden med behandlingen av
milj6tilistandsdrenden.

En revidering av milj6lagstiftningen forut-
sitts dels av nationella skil, dels av vart
medlemskap i Europeiska unionen samt av
de ddrmed sammanhédngande forpliktelserna
for medlemsstaterna att férenhetliga sin lag-
stiftning. I de flesta av unionens medlems-
stater l%ar miljoskyddslagstiftningen redan
forenhetligats ritt langt. Utgangspunkten for
IPPC—direitivet ar att milj6férorenande verk-
samhet och dess konsekvenser skall regleras

4 ett vergripande sitt, utan den traditionel-
a indelningen i luft, vatten och mark. Av
denna anledning kriver direktivet ocksa en
enhetli% tillstandsbehandling. D4 direktivet
%enom Ors ar det viktigt dels att tillstands-
orfarandet fbrenhetligas, dels att principen
om biasta tillgéngliga teknik tas 1 lagstift-
ningen om hindrande av utslipp. Finlands
nuvarande miljoskyddslagstiftning uppfyller
inte till alla delar detta krav, &ven om prin-
cipen att bista tillgingliga teknik skall till-
ldmpas redan uttryckligen skrivits in i vat-
tenlagen, luftvardslagen och avfallslagen,
visserligen med nagot varierande ordalydel-
ser.

3. Propositionens mal och de viktigaste
forslagen

3.1 Malen och hur de skall nis
3.1.1

Reformerindgen av
miljoskyddslagstiftningen

Det centrala malet for reformen &r att fore-
bygga och minska fororeningen av mark,
vatten och luft sd att miljén beaktas som en
helhet. Miljéverkningarna av férorenande
verksamhet transporteras i naturen fran ett
miljéelement till ett annat. Luftféroreningar
t.ex. deponeras i vatten och mark, vilket or-
sakar forsurning. Ibland kan sektoral regle-
ring jimte tillstind ge verksamhetsutSvaren
mdojlighet att vilja till vilket miljoelement
han vill styra eller fora 6ver den huvudsakli-
ga belastningen av sin verksamhet. Sidan
planmissig styrning av miljobelastningen
torde huvudsakligen ske i sddana fall dir det
finns skillnader mellan hur de olika elemen-
ten skyddas, och detta kan leda till att det
blir ekonomiskt mer 16nsamt att styra avfal-
let till ett visst miljéelement, &ven om denna
16sning som helhet inte &r den mest f6rman-
liga med tanke pd miljon. Genom att be-
stimmelserna forenhetligas kan behandling-
en av olika delar av miljon i lagstiftningen
ske likvardigt, vilket gor det littare att be-
akta miljon i dess helhet da de skadliga
verkningarna av olika aktiviteter begrinsas.

D4 betydelsen av klimatforindringen Skar
har det blivit allt viktigare att Sverviga ef-
fektiv energianvindning, skydd av vattnen,
luftvard och minskning av avfallsmingden
som delar av samma helhet. Det maste vara
mdojligt att sinsemellan jimfora och bedoma
olika milj6oldgenheter, och ocksa i till-
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standsprévningen bor man allt mer noggrant
beakta den eventuella 6kning i energi-
forbrukningen som utsldppsbegransningar
kan orsaka. Eftersom bekdmpningsatgérder-
na giller allt mindre halter och utsldpps-
mingder, giller det att ta fram tekniska 16s-
ningar som ger den mest kostnadseffektiva
forbittringen av miljons tillstdnd. Genom
reformeringen av lagstiftningen efterstrivas
en smidigare 6vergang till miljoskyddsatgér-
der som ir sa effektiva som mdojligt och dir
kostnads-nyttorelationen 4r optimal.
Reformen syftar ocksa till att forbittra be-
rérda parters stillning, dvs. de tillstdnds-
sokandes och de som orsakats olédgenhet.
Fran tillstindsstkandenas synpunkt 4r det
viktigt att tillstindssystemet forenklas och
behandlingstiderna forkortas. Enligt 20 § i
den nya grundlagen skall det allménna ge
envar mojlighet att paverka beslutsfattande
som beror den egna livsmiljon. Detta mal
betonas ocksd i EU:s miljopolitiska still-
ningstaganden. Reformeringen av milj6lag-
stiftningen syftar till att forbéttra medborgar-
nas och organisationernas mojligheter att ta
del i och paverka beslutsfattande som giller
miljén oclt)l till att utéka deras besvirsritt.
D4 lagstiftningen forenhetligas blir be-
stimmelserna om forfarandet farre och tyd-
ligare, vilket gor det ldttare att skaffa
uppgifter om rittigheter och skyldigheter. En
enhetlig lagstiftning tryggar parternas forma-
ner bittre dn ett splittrat system.
Miljoskyddslagen syftar till att motverka
férorening av miljon. I detta sammanhang
indras inte lagstiftningen om ersdttningar for
miljoskador. Regleringen av ersittningar for
skador pa grund av vattenférorening foreslas
dock bE narmad till den Gvriga miljoskade-
lagstiftningen. Det foreslas att ersittnings-
runderna enligt miljoskadelagen skall till-
ampas pa ersittningar for la%ligt orsakad
vattenfororening. Didremot skall bestimmel-
ser om ersittningsforfarandet vid sadana
skador inga i miljoskyddslagen. I regel har
ersittningen for vattenfororeningsskador foljt
officialprincipen och pricipen om samtidig-
het, varvid erséttningarna har bestimts som
ex officio samtidigt som tillstdndet beviljas.
Med tanke pé de skadelidandes rittsskydd &r
det viktigt att dessa principer bibehalls. Det-
ta far dock inte leda till att den egentliga
tillstindsbehandlingen fordréjs. Darfér bor
man under vissa forutsdttningar kunna av-
gbra  ersittningsfragorna  separat  fran
tillstandsforfarandet sasom hittills.

Den foreslagna reformen minskar antalet
milliéiskyddsbestéimmelser genom att bestim-
melser som i detta nu har samma innehall
men ingdr i olika lagar sammanfors till en
lag och Gverlappningarna elimineras. Samti-
digt blir det mdojligt att avligsna ontdiga
skillnader mellan olika lagar. Regelverket
blir ddrmed lattare att behirska och begripli-
gare, och samtidigt oOkar dess informa-
tionsvirde. Da miljoskyddslagstiftningen for-
enhetligas enligt forslaget, uppfyller den
ocksa kraven i IPPC-direktivet och motsva-
rar till sin uppbyggnad det system som re-
dan tillimpas i manga andra av EU:s med-
lemsstater.

De forslagen som giller forvaltningssyste-
met syftar till 6kad oavhingighet i besluts-
fattandet och bittre rittsskydd for parterna
genom att sirskilda tillstandsverk inréttas for
att handldgga de viktigaste miljotillstands-
drendena. Handldggningen av tillstinden
kridver att myndigheterna besitter allt st6rre
sakkunskap inom olika omréaden, och i sam-
band med att reformen verkstills bér detta
behov tillgodoses. P4 basis av erfarenheterna
av hur det foreslagna systemet fungerar ar
det meningen att beslutsfattandet i framtiden
skall bli klarare och enklare.

3.1.2 Reformeringen av vattenlagen

De #ndringar som foreslds i vattenlagen
foljer huvudsakligen direkt av att miljstill-
standssystemet forenhetligas och har inte i
detta skede ndgon fristdende vattenrittslig
maélsittning. Det enhetliga miljotillstandssys-
temet minskar det materiella tillimpnings-
omréadet for vattenlagen, eftersom i miljo-
skyddslagen stadgas om avledning av av-
loppsvatten och om annat motverkande av
fororening. Vattenlagen kvarstir da som en
ramlag i vattenhushéallningsidrenden, men den
har alltjdmt manga anknytningspunkter till
regleringen av fororeningen.

De behovliga dndringarna i vattenlagen
anknyter framfor allt till systemet for
beslutsfattande. Malet dr att beslutsfattande
som giller vattenhushéllningsdrenden inte i
alltfor hog grad skall skiljas fran #drenden
som giller miljofororenande verksambhet.
Lagarna kan goras tillrickligt enhetliga ge-
nom att anknytningspunkterna mellan dem
regleras och genom att beslutsfattandet orga-
niseras s att samma myndighet svarar for
tillstdndsdrenden enligt bdde miljoskyddsla-
gen och vattenlagen i1 saddana fall dir
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tillstdnd enligt vardera krivs for ett projekt.

D4 ett enhetligt administrativt system for
miljotillstand inrdttas, minskar de nuvarande
vattendomstolarnas uppgiftsomrade avseviirt.
De #renden som kvarstar dr inte tillréicklift
méanga for att vattendomstolar av nuvarande
typ skall behtvas. Om de dock bibehills,
kommer beslutsforfarandena i vattenhushall-
ningsdrenden respektive vattenfrorenings-
drenden helt att skiljas fran varandra, vilket
leder till avsevirda oldgenheter. For ménga
vanliga projekt skulle det d i stillet for ett
tillstandsbeslut fordras beslut av tvd olika
myndigheter enligt tva olika lagar. Som ex-
empel kan ndmnas en fiskodlingsanstalt,
vars tillstdind enligt vattenlagen bestar dels
av element som giller sjdlva anldggningen,
dels av element som giller utsldppen.

Det foreslas att beslutsfattandet i vatten-
hushéllningsdrenden skall foras 6ver till de
foreslagna tillstandsverken. Projekt for vilka
det krivs bade ett vattenhushallningstillstand
och ett tillstdnd for utslidpp i vatten behand-
las da ocksé i framtiden av en enda myndig-
het, inom ramen for ett tillstandsforfarande.
Eftersom beslutssystemet enligt vattenlagen i
dessa drenden &r juridiskt mer komplicerat,
vore det pa sin plats att tillimpa vattenlagen
i fraga om det sammanslagna forfarandet.

Huvuddelen av de dndringar som foreslas i
vattenlagen foljer direkt av att vattendom-
stolarna slopas eller av att miljoskyddslagen
stiftas. En hog rattssikerhetsniva skall bibe-
héllas ocksa i det nya beslutssystemet. Den-
na strivan stods ocksd av att ett kollegialt
forfarande for beslutsfattande avses bli till-
lampat i det nya tillstdndsverket. Vattenla-
gens detaljerade bestimmelser om forfaran-
det, som stiftats med tanke pad domstolsbe-
handling, lampar sig i huvudsak ocksd for
en forvaltningsmyndighet. Vissa justeringar
bér dock tas in i vattenlagens procedurbes-
timmelser.

Dessutom beh&vs vissa materielltrittsliga
justeringar i vattenla%sn. Vad forebyggandet
av fororening betrdffar 4r det inte skil att
gora dgréinsen mellan vattenlagen och milj6-
skyddslagen alltfor skarp. I s&dana vatten-
hushéllningsprojekt dér det i varje fall krivs
ett tillsténg enligt vattenlagen bor man sam-
tidigt kunna beakta vilka fororenande verk-
ningar verksamheten har, Detta giller exem-
pelvis reglering och uppddmning. A andra
sidan tillampas i sddana vattenhushéllnings-
projekt dir vissa utslippselement ingér
(muddring, dikning, terrasseringspumpning,

flottning av obarkat virke) nufSrtiden jamsi-
des med byggnadsbestimmelserna ocksa
vattenlagens bestdmmelser om tillstind till
fororening. Eftersom bestimmelser om foro-
rening foreslas bli intagna i miljéskyddsla-
gen bor samma vattenskyddsnivé bibehéllas,
genom att man till vissa delar tillimpar be-
stimmelserna om milj&tillstand for de ndmn-
da projekten vid tilllsténdsprévning enligt
vattenlagen.

Eftersom tillstindsverket inte 4r en dom-
stol kan det inte avgora tvistemal och brott-
mal enligt vattenlagen. Brottmalen har vis-
serligen 1 praktiken redan Gverforts fran vat-
tendomstolarna till tingsritterna i samband
med reformeringen av strafflagen (39/1889).
I friga om tvistemél #r det nédvindigt att
avgdra vilka drenden som &r egentliga
civilprocessuella tvdpartsmal, som ound-
gingligen maste foras Gver till tingsritten,
och vilka som kan betraktas som administra-
tiva ansdkningsdrenden och saledes under-
stillas ett tillstdndsverk som é&r insatt i vat-
tenhushallningsirenden.

3.2 De viktigaste forslagen

3.2.1  Miljsskyddslagen

Miljoskyddslagen skall innehalla foljande
delar: allm#nna bestdimmelser (1 kap.), for-
ordningar och foreskrifter (2 kap.), myndig-
heterna och deras uppgifter (3 kap.), behovet
av miljétillstand (4 kap.), tillstindsmyndig-
heternas befogenheter (5 kap.), tillstandsfor-
farandet (6 kap.), tillstandsprévning (7 kap.),
tillstindsbeslut (8 kap.), tillstandets giltighet
(9 kap.), anmiiningsskyldighet och inskriv-
ning 1 datasystemet (10 kap.), ersittningar
(11 kap.), sanering av mark och grundvatten
(12 kap.), tillsyn och forvaltningstvang (13
kap.), sékande av dndring samt besluts verk-
stillbarhet (14 kap.),0 sirskilda bestimmel-
ser (15 kap.) och ikrafttridande (16 kap.).

Tillampningsomréadet for miljoskyddslagen
ir allmént, dvs. utgdngspunkten dr att §en
tillimpas pa all verksamhet som orsakar el-
ler kan orsaka fororening av miljon. Lagen
tillimpas dessutom pa verksamhet som pro-
ducerar avfall och samt étervinnin% och be-
handling av avfall i anldggning eller yrkes-
missigt. Bestimmelserna om dessa verksam-
heter fors oOver till miljoskyddslagen fran
avfallslagen.

Tilldimpningsomradet for miljoskyddslagen
avgrinsas dock avsevirt i vissa hdnseenden.
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Lagen skall namligen inte tillimpas pa verk-
samheter som avses i lagen om foérhindrande
av vattnens fororening, fororsakad av far-
tyg (300/1979) eller i havsskyddslagen
(1415/1994). Lagen tillampas inte heller pa
forebyggande av skadeverkningar orsakade
av stralning, till de delar som bestims i
kdrnenergilagen (990/1987) eller stral-
skyddslagen (592/1991).

Lagens 3 § innehdller ett antal definitioner
som ar viktiga med tanke pa tillimpningen.
Hir definieras fororening av miljon, verk-
samhet som orsakar risk for fororening av
miljon eller oldgenhet for hilsan, bista till-
giangliga teknik, verksamhetsutdvare, vatten-
drag och grundvatten. Med fGrorening av
miljon avses minsklig verksamhet som orsa-
kar utsldpp eller deponering i miljén av 4m-
nen, energi, buller, skakning, stralning, ljus,
virme el%er lukt, som antingen i sig eller
tillsammans med andra utslidpp orsakar i la-

en uppriknade oldgenheter for hilsan, mil-
j6n eller egendom.

Lagens 1 kap. innehaller bestimmelser om
de allménna internationellt vedertagna prin-
ciperna och forpliktelserna i fré%a om miljo-
vard, vilka skall tillimpas i all verksamhet
som orsakar risk for fororening av miljon.
Till dessa principer och skyldigheter hor
principen om prevention och minimering av
oldgenheter, principen om bista tillgéngliga
teknik, principen om bista praxis fran miljo-
synpunkt, forsiktighets- och aktsamhetsprin-
cipen samt skyldig att vara konsevensmed-
veten. Ocksa bestimmelsen om att verksam-
heter skall placeras s& att fororening om
mojligt kan motverkas &r av principiell ka-
raktér.

I lagens 1 kap. intas ocksd de forbudspa-
ragraferna som ingar i den gillande lagstift-
ningen. Enligt dessa forbjuds férorening av
mark och grundvatten, likasa vissa verksam-
heter som orsakar havsfororening. Dessa
forbud &r ovillkorliga, vilket t.ex. innebir att
undantag inte kan beviljas.

Vid verkstilligheten av miljoskyddslagen
intar de allminna normerna en central still-
ning. Med stéd av dem utfirdas antingen
bindande foreskrifter eller rekommenda-
tionsartade anvisningar om verkstilligheten
av lagen. Bestimmelser om befogenheten att
utfzirga forordningar och foreskrifter ingar i
lagens 2 kap. Statsrddet kan genom fGrord-
ning utfirda allménna foreskrifter bl.a. om
miljokvalitet och utsldpp samt om #dmnen,
preparat och produkter, om motorfordon,

arbetsmaskiner och anordningar samt om
miljoskyddskrav i samband med vissa i la-

en ndmnda verksamheter, t.ex. jordbruk.

tatsrddets normgivning har stor betydelse
nidr EG:s miljoskyddsdirektiv genomfors i
den nationella lagstiftningen. Statsradets be-
fogenheter begrinsas emellertid inte till
genomforandet av EG-lagstiftning. Miljo-
ministeriet kan enligt forslaget i vissa fall
bevilja undantag fran statsradets forordning-
ar. Befogenhet att utfirda forordning och
ministeriets befogenhet att bevilja undantag
motsvarar huvudsakligen nuvarande lagstift-
ning.  Statsrddets behorighet att ge
férordningar skall emellertid enligt forslaget
inte vara generellt bunden till genomforandet
av EG-direktiv. Miljoministeriet foreslas
dessutom fa befogenheter att utfira en for-
ordning om tekniska krav pa rening av hus-
héllsavloppsvatten.

Inom miljéskF'ddet skall enligt en bestdm-
melse i lagforslaget kunna utfirdas kommu-
nala foreskrifter. Detta innebdr att kommu-
nen kan utfirda av de lokala forhéllandena
foranledda allménna foreskrifter om annan
in tillstdndspliktig verksamhet. S&dana fore-
skrifter har i praktiken ansett behovliga ef-
tersom de gor det mojligt att flexibelt och
effektivt forebygga lokala miljooldgenheter.

I lagens 3 kap. foreslds bestimmelser om
myndigheternas uppgifter samt om tillsyns-
och tillstindsmyndigheterna. Tillsynsmyn-
digheter dr den regionala miljocentralen och
den kommunala miljévardsmyndigheten.
Tillstindsmyndigheter dr miljétillstandsver-
ken, om vilka en separat lag stiftas, samt
den regionala miljécentralen och den kom-
munala miljovardsmyndigheten. I lagens 3
kap. foreslas dven bestimmelser om riksom-
fattande miljoskyddsplaner och -program
samt om datasystemet for miljévardsinfor-
mation.

Lagens centrala inneh4ll utgérs av bestdm-
melserna om miljétillstand, som foreslas bli
uppdelade pé sex kapitel. I 4 kap. om beho-
vet av miljotillstdnd finns bestimmelser om
tillsténdspfikt? verksamhet. Enligt lagfor-
slaget kravs tillstdnd for 1) verksamhet som
medfor risk for fororening av miljon och
varom ndrmare bestimmelser utfirdas
Eenom forordning, 2) verksamhet som orsa-

ar risk for fororening av vattendrag och
andra vatten, 3) verksamhet som kan utsitta
miljon for sadan oskiligt besvir som avses i
lagen angaende vissa grannelagsforhallanden
samt 4) for avfallsatervinning eller -behand-



24 RP 84/1999 rd

ling i en anldggning eller yrkesmissigt. Be-
hovet av tillstand &r séledes dels forenat
med verksamhetens art (en forteckning Gver
inrdttningar eller anldggningar samt avfallsa-
tervinning och -behandling) dels pa verk-
samhetens eventuella skadliga milj6paver-
kan. Forslaget leder inte till ndgon visentlig
Okning av antalet tillstdndspliktiga verksam-
heter, utan det bygger p& gillande lag-
stiftning, dvs. en sammanstéllning av de be-
stimmelser om tillstindsplikt som ingér i
lagen om milj&tillstandsforfarande, vattenla-

en och avfallslagen. Tillstind behévs ocksa

Or visentlig dndring av en verksamhet. Med
forordning kan dessutom under vissa forut-
sittningar som foljer av EG-lagstiftningen
eller forpliktelser i internationella f6rdra;
bestimmas att vissa typer av utsldpp skal
vara tillstindspliktiga.

Tillstandsforfarandet ar centralt medel nir
det giller att forebygga fororening av mil-
jon. Forfarandet gor det mojligt att i enskil-
da fall utreda och bedoma en verksamhets
milj6paverkan samt att uppstilla detaljerade
forpliktelser for verksamheten. Behandllingen
kan péa ett dndamaélsenligt sitt forenas med
hérande av dem som orsakas oldgenhet och
andra intressegrupper. Ett tillstindsbeslut
som vunnit laga kraft underléttar tillsynen,
forbittrar verksamhetsutSvarnas réttssikerhet
samt okar overhuvudtaget kidnnedomen om
verksamheten och dess miljokonsekvenser.

Avsikten #r att utveckla tillstindsforfaran-
det i en dndamalsenlig och kostnadseffektiv
riktning. De administrativa f{orfarandena
maste 1 min av mdjlighet kunna rationalise-
ras och siddana verksamheter befrias fran
tillstandsplikt, som i tillrécklig utstrickning
kan regleras med metoder som inte &r lika
betungande i administrativt hidnseende. Ma-
let for utvecklingen kan anses vara att till-
stdndsforfarandet ersdtts med aliménna nor-
mer da detta med hinsyn till verksamhetens
natur dr mojligt. I lagen foreslas en bestim-
melse om att det genom forordningen kan
bestimmas undantag frin skyldigheten att
ansdka om miljotillstand. Ett saddant undan-
tag fran tillstindsplikten kan ndrmast gilla
verksamheter som det finns ett stort antal av
och som regleras av relativt schematiska
bestimmelser om forebyggande av miljoola-
%]enheter. Till denna kategori hor framforallt

era verksamheter som har samband med
avfallshantering. Tillstind maéste emellertid
sokas om en verksamhet enligt en forhands-
bedomning kan fororena vatten eller medfo-

ra besvir for grannarna. Dessutom skall den
regionala miljocentralen underrittas om
verksamheten med tanke pa tillsynen.

Ett viktigt mal for lagen ir att férnya sys-
temet for beslutsfattande och myndighets-
strukturen. Vattendomstolarna foreslas bli
nedlagda genom att vattenlagen dndras sam-
tidigt som miljoskyddslagen stiftas, och stor-
sta delen av domstolarnas uppgifter enlilgt
vattenlagen fors over till de nya miljotill-
standsverken. Tillstdndsverken foreslds blir
tre till antalet, liksom vattendomstolarna.

Den grundldggande bestimmelsen i lagen
giller tillstandsmyndigheternas befogenheter,
och den skall kompletteras genom en forord-
ning med detaljerade bestimmelser om be-
fogenheterna. Miljétillstindsverken  skall
avgora tillstindsansokningar for verksam-
heter med betydande miljéverkningar. Dessa
verksambheter &r i regel desamma som de for
vilka MKB-forfarande kridvs. Miljostill-
standsverken fungerar som tillstindsmyndig-
het ocksé nidr det dr motiverat med hinsyn
till verksamhetens art eller karaktir. De skall
ocksé avgora tillstand for sa kallade blanda-
de Erojekt, dvs. fungera som tillstdindsmyn-
dighet d& verksamheten utdver miljotillstan-
det forutsitter tillstdnd enligt 2—9 kap. vat-
tenlagen eller grundande av nyttjanderitt,
och bada tillstanden behandlas samtidigt.
Dessutom skall miljotillstindsverken vara
tillstdindsmyndighet 1 sddana fall déir den
regionala miljécentralen ansdker om tillstand
eller i en betydande utstrickning har frimjat
projektet.

Den regionala miljécentralen skall i regel
avgéra miljotillstand for de anlidggningar
som ockséd for ndrvarande enligt forordning-
en om miljotillstandsforfarande skall avgoras
av den. Dessa verksamheter regleras narma-
re genom fdrordnin%. Dessutom skall miljs-
centralen avgoéra tillstindsansékningar som
giller verksamhet som orsakar vattenforore-
ning samt tillstdndsansokningar for verksam-
het som enligt forordning har bestimts vara
tillstdndspliktig. Nagon dndring i férdelning-
en av befogenheterna mellan kommunen
respektive staten foreslas inte, vilket innebdr
att storsta delen av tillstanden alltjimt kom-
mer att behandlas i kommunerna. Ansok-
ningar om ﬁndrin% av tillstdnd behandlas av
den myndighet till vars befogenheter det hor
att bevilja tillstdnd for motsvarande ny verk-
sambhet.

I lagen foreslas detaljerade bestimmelser
om behandling av tillstandsansékningar och
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om det Ovriga tillstdndsforfarandet. Till-
stindsmyndigheten skall inhidmta utlatanden
om anstkan och héra de berérda parterna
samt de myndigheter som bevakar allmint
intresse. I regel skall anstkan behandlas till-
sammans med en till samma verksamhet
hanforlig tillstindsanstkan enli%t vattenla-
gen, och da iakttas vattenlagens bestimmel-
ser om forfarandet. Likasd skall mil-
jotillstandsdrenden som gidller olika verk-
samheter i regel behandlas samtidigt, om
verksamheternas totaleffekt dr avsevird och
om tillstinden &r anhidngiga hos samma
myndighet.

Skillnaden jamfort med praxis enligt gil-
lande lagstiftning 4r att den foreslagna lag-
stiftningen #r enhetlig i materiellt hinseende.
D4 en verksamhet &r tillstdndspliktig under-
s6ks tillstindsdrendet i sin helhet och samt-
liga miljokonsekvenser av verksamheten be-
aktas vid tillstdndsprévningen. Detta innebir
inte nddvindigtvis att miljoskyddskraven
skirps, utan strivan &r i enlighet med IPPC-
direktivet, att miljoolédgenheterna granskas
utgdende fran miljén som helhet och att si
kostnadseffektiva miljoskyddséatgérder som
mojligt frimjas.

Lagens 7 kap. skall innehélla exaktare och
mera detaljerade bestimmelser dn den nuva-
rande lagstiftningen om forutsittningarna for
beviljande av tillstdnd samt om tillstandsvill-
koren. I lagen foreslas grundldggande be-
stimmelser om fGrutsittningarna for bevil-
jande av tillstand. Enligt dem fér tillstand
beviljas endast om verksamheten, med beak-
tande av tillstdndsvillkoren och verksam-
hetens placering, inte i sig eller tillsammans
med andra verksamheter medfor oldgenhet
for hdlsan, annan betydande férorening av
miljon eller risk for sddan, har konsekvenser
som strider mot fororeningsférbudet, leder
till forsdmring av speciella naturférhallanden
eller till att vattenforsorjningen eller ndgon
annan frén allmén  synpunkt viktig
anvindningsmdojlighet éiventl)(/ras inom det
omride som paverkas av verksamheten eller
medfor sddat oskiligt besvir som avses i la-
gen angdende vissa grannelagsfoérhallanden.
Verksamheten far inte heller placeras i strid
med detaljplanen. Bestimmelserna om till-
standsvillkoren ordnas i grupper enligt be-
stimmelsernas syfte, vilket underlittar till-
lampningen av lagen. I lagen ingér ocksé en
bestimmelse  om  relationen  mellan
tillstdndsvillkor och statsradets forordningar.
Enligt den kan ett tillstindsvillkor vara

stringare &n ett miljoskyddskrav i en férord-
niniendast for att uppfylla forutsittningarna
for beviljande av tillstand, for att sikerstilla
en genom forordning given miljokvalitets-
norm, eller for att skydda vatten.
Forordningen skall alltid iakttas om den &r
strangare &n ett tillstindsvillkor.

I lagen foreslds detaljerade bestimmelser
om innehéllet i tillstindsbeslut, om hur be-
slut meddelas och om hur man ger informa-
tion om det samt om omstéindigheter i sam-
band med tillstindets giltighet, sisom juster-
ing av tillstindet samt ndr det upphér att
gilla samt hur det dndras och éterkaﬁas. Till
dessa delar blir tillstindsbestimmelserna
betydli%t fullstiandigare och enhetligare &n i
den gillande lagsti ninfen.

I la%e s 10 kag). foreslas bestimmelser om
anmiélningsskyldighet och inskrivning i data-
systemet for miljévéardsinformation. Bestdm-
melserna motsvarar i huvudsak gillande lag-
stiftning. Anmilan skall silunda géras om
verksamhet som orsakar tillfalligt buller eller
skakningar, om verksamhet av forsoksnatur
och om vissa exceptionella situationer av
typen stérning. En myndighet kan pa basis
av anmilan utfirda foreskrifter om forebyg-
gande av fororening samt om kontroll av
verksamheten och information till invénarna
i det berdrda omridet. Om olidgenheterna
inte kan minskas tillrdckligt med tillhjélp av
foreskrifterna, kan verksamheten avbrytas
eller forbjudas.

I miljoskyddslagen foreslas ett sdrskilt ka-
pitel om ersdttningar (11 kap.). P4 ersitt-
ninEar for miljoskador orsakade av sddan
verksamhet som lagen avser tillimpas lagen
om ersittning for miljoskador. Miljoskydds-
lagen skall emellertid innehdlla detaljerade
bestimmelser om erséttning for skador orsa-
kade av vattenfororening, varom vattenlagen
nu stadgar. Dessa bestimmelser sékrar att
det egendomsskydd som grundlagen garante-
rar bibehélls p4 nuvarande niva. Proceduren
for bestimning av ersittningarna uppvisar
vissa olikheter nédr det giller vattenforore-
ningsskador och andra miljéskador satillvi-
da, att erséttning for skador orsakade av vat-
tenfororening i regel skall bestimmas i sam-
band med att tillstdndet beviljas, medan pa
ersittning for andra miljoskador tillimpas
det forfarande som regleras i lagen om er-
sdttning for miljoskador (ersattningsyrkande
i tingsritten). Under de forutsdttningar som
lagen anger kunde ersittning for vattenforo-
rening ocksd bestimmas genom ett separat
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forfarande.

I lagen uppmirksammas speciellt problem
i samband med fororening av mark och
grundvatten. I lagens 7 och 8 § foreslds all-
ménna férbud mot fororening av mark och
grundvatten. Dessutom finns i 12 kap. be-
stimmelser om skyldigheten att sanera mark
och grundvatten, anmélningsskyldighet vid
risk for fororening, utredning av fororening
och saneringsbehov samt det administrativa
forfarandet 1 samband med saneringsarbeten.

Miljoskyddslagen forenhetligar de for nar-
varande splittrade bestimmelserna om tillsyn
och forvaltningstvang nidr det giller verk-
samhet som orsakar risk for férorening. La-
gens 13 kap. innehdller bestimmelser bl.a.
om tillsynsmyndighetens ritt att f& informa-
tion och gora inspektioner, om forfaranden
och tvangsmedel vid lagbrott, foreskrifter
om andra #n tillstandspliktiga verksamheter,
om avbrytande av verksamhet, om forplik-
telser efter avslutad verksamhet samt om
tillsynsmyndighetens atgérder i samband
med brottmal. Kapitlet innehaller dessutom
en bestimmelse om anhdngiggdrande av till-
synsforfarande, enligt vilken inte bara myn-
digheterna utan ocksa parterna samt registre-
rade miljévards- och boendeféreningar kan
anhédngiggora saddant forfarande.

Andringssékande i beslut enligt miljo-
skyddslagen foreslas bli koncentrerat till Va-
sa forvaltningsdomstol, som i samband med
reformen av de regionala forvaltningsdoms-
tolarna bildades av vattendverdomstolen och
Vasa lansritt. Samtidigt koncentrerades be-
handlingen av besvirsdrenden enligt vatten-
lagen till Vasa forvaltningsdomstol. Dennas
beslut kan fortsittningsvis &verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Ritt att Sver-
klaga beslut enligt miljéskyddsla:jgen har ut-
over de egentliga parterna och de myndig-
heter som bevakar allmint intresse ocksa
registrerade miljovards- och boendeforening-
ar samt registrerade stiftelser inom sina re-
spektive verksamhetsomrdden. Innan ett till-
stindsbeslut vinner laga kraft far en
verksamhet inte inledas, om inte tillstinds-
myndigheten p& begdran av sokanden och
under de i lagen angivna forutsittningarna
bestimmer annat.

De sirskilda bestimmelserna i 15 kap. om-
fattar bl.a. kommunens atgirder for att for-
hindra att gransvirdena for luftkvalitet Sver-
skrids, skyldighet att rena avloppsvattnen
fran glesbebyggelse, de behandlingsavgifter
som myndigheterna tar ut, kvalitetssakring

av mitningar och unders6kningar, tystnads-
plikt, grdnsoverskridande verkningar samt
straff.  Dérutdver  innehaller  Kkapitlet
bestimmelser om gemensamt genomfbrande
(joint implementation), varmed avses att for
en viss verksamhet kan beviljas undantag
frén utslappsbestimmelserna i en forordning
som statsradet har givit, om verksamhetsut-
Ovaren annanstans i Finland eller i en annan
stat vidtar miljovardsatgirder som totalt sett
leder till visentligt minskade utslidpp eller
miljokonsekvenser.

I samband med stiftande av miljoskyddsla-
gen upphivs och &dndras ett antal forfattning-
ar och systemet for beslutsfattande och myn-
dighetsatgdrder i tillstdndsfragor fornyas.
Detta innebir att arrangemangen i samband
med att lagstiftningen tridder 1 kraft och un-
der dvergéngsskedet blir mycket komplicera-
de. Dirfor foreslds att en separat lag stiftas
om ikrafttridelsen och 6vergangsskedet for
hela den lagstiftning som avses 1 denna pro-
position.
3.2.2 Lag om miljotillstdndsverken och
lag om dndring av
statstjinstemannalagen

En separat lag foreslas bli stiftad om mil-
jotillstandsverken. I denna intas bestimmel-
ser om miljotillstdndsverkens verksamhets-
omrade och stdllning, allmidnna befogenhe-
ter, beslutsforfarande och personal.

Ett miljotillstandsverk foreslas vara en re-
%ional forvaltningsmyndighet. Det fattar sina

eslut sjdlvstiandigt och har en egen heltids-
anstilld personal. Vid ordnandet av dmbets-
verkets verksamhet skall i enlighet med re-
geringsformen beaktas principerna for en
god fOrvaltning. Samtidigt som miljotill-
standsverken inleder sin verksamhet dras de
nuvarande tre vattendomstolarna in.

P& miljdministeriet ankommer den allmén-
na styrningen, uppfoljningen och utveckling-
en av den verksamhet som avses i miljo-
skyddslagen. Miljotillstandsverken foreslas
bl inrittade inom miljoministeriet forvalt-
ningsomrade. Detta #r motiverat eftersom
milj6tillstindsverken utover de vattenhus-
hél]lningséirenden som avses i vattenlagen
kommer att besluta ocksd om miljstillstand.
Miljotillstandsforfarandet finns till for att
hindra fSrorening av milj6n, som &r en av
miljoforvaltningens  viktigaste uppgifter.
Ocksa vattenhushallningsidrenden &r ofta for-
enade med miljoaspekter. Miljoministeriet
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skall enligt forslaget utveckla miljotillstdnds-
verkens verksamhet i samrdd med justitiemi-
nisteriet.

Statsradet bestimmer verksamhetsomrade-
na fér miljotillstindsverken. Indelningen i
verksamhetsomraden f6ljer landskapsindel-
ningen och beaktar &ven indelningen i vat-
tendrag. Avsikten &r att genom statsradsbe-
slut inritta tre regionala miljétillstandsverk
vilkas huvudstillen blir desamma som de
nuvarande vattendomstolarnas.

Miljstillstandsverkens befogenheter och
uppgifter skall bestimmas i speciallagstift-
ning. Varje verk dr en sddan regional till-
stindsmyndighet som avses i vattenlagen
och miljoskyddslagen. Den avgér med stod
av dessa lagar ockséd drenden som giller er-
sittningar och forvaltningstvang. 1 den fore-
slagna bestimmelsen om behdorighetsfordel-
ningen mellan de regionala miljGcentralerna
och miljotillstandsverken har tillbudsstdende
sakkunskap och personella resurser beaktats.
Miljétillstandsverken skall enligt fdrsla%(et
sk6ta uppgifter som anges i lagen om fiske
(286/1982), lagen om godkinnande av vissa
bestimmelser 1 6verenskommelsen med Sov-
jetunionen om en avtappningsstadga for Sai-
men och Vuoksen samt om tillimpning av
dverenskommelsen (1331/1991) och damm-
sikerhetslagen (413/1984).

Miljotillstdndsverkets oavhingighet i be-
slutshinseende understryks av att det stiftas
en sirskild lag om organisationen, samman-
tridena, tjdnsterna, behorighetsvillkoren och
behandlingen av &renden.

For miljstillstindsverken inréttasdirek-
torstjinster, miljoradds- och foredragandetjén-
ster och anstélls annan %ersonal. I lagen in-
tas bestimmelser om behdrighetsvillkoren
for och utndmningen av direktorerna, miljor-
aden och foéredragandena. Miljotillstandsver-
ken indelas i sektioner.

Ambetsverket fattar kollegiala beslut, vil-
ket innebir att drendena avgérs pa foredrag-
ning vid dmbetsverkets sammantridde. Detta
ir motiverat med tanke pd de mangahanda
intressen som ansluter sig till vattendrenden
samt med tanke pd parternas réttssikerhet.
Det kollegiala forfarandet lampar sig ocksa
for de miljotillstindsdrenden som miljotill-
standsverket skall avgora, eftersom dessa
forutsitter mangsidig sakkunskap. I lagen tas
ockséd in bestimmelser om beslutforhet och
omrostning.

Bestimmelser om lagens ikrafttridande
foreslas bli intagna i lagen om inforande av

miljoskyddslagstiftningen, vari det #ven
foreslas en bestimmelse om vilka vid ikraft-
tridelsetidpunkten anhingiga &drenden som
skall overtoras till miljétillstindsverken for
behandling.

Genom den #ndring som foreslds i stats-
tjidnstemannalagen (750/1994) fogas miljé-
tillstaindsverkens direkt6rs- och miljorads-
tjdnster till forteckningen Gver tjdnster som
inte far dndras utan sirskilt omnédmnande i
statsbudgeten.

3.23 La% om infSrande av
miljoskyddslagstiftningen

Stiftandet av miljoskyddslagen och de
dndringar som foranleds dirav, 1 synnerhet i
vattenlagstiftningen, innebér att systemet for
beslutsfattande i miljodrenden &ndras i grun-
den. Detta beror framforallt pa att vatten-
domstolarna dras in och ersitts med miljo-
tillstindsverken. Vidare éindras den materiel-
la lagstiftningen som reglerar tillstandsprév-
ningen samt de procedurbestimmelser som
giiller tillstdndsdrenden. Andringarnas ikraft-
tridande och Overgdngsskedet dr forenade
med sd ménga olika tillimpningssituationer
att det har ansetts dndama3lsenligt att foresla
att en separat lag stiftas om ikrafttridandet
och arrangemangen i 6vergangsskedet. Ock-
s av lagtekniska skél dr det nodvindigt att
stifta en separat verkstillighetslag,

Lagen skall bl.a. innehalla en upprikning
av forfattningar som tréder i kraft respektive
upphiévs, bestimmelser om vilka tidigare
forfattningar och beslut som skall iakttas
och vilka tillstdnd som skall anstkas enligt
den nya lagstiftningen samt om behandlings-
ordningen for anhéngiga drenden.

Med stéd av den tidigare lagstiftningen
utfirdade statsridsbeslut foreslds bli i kraft
till dess att annat bestams med st6d av mil-
joskyddslagen. Ocksa tillstandsbeslut som
har fattats fore den nya lagstiftningens i-
krafttridande och motsvarande myndgighets-
avgéranden skall i regel tillimpas fortsitt-
ningsvis. For sidana stora industrianligg-
ningar som avses i [PPC-direktivet och vissa
andra genom forordning reglerade verksam-
heter skall emellertid anskas om tillstind
enligt miljoskyddslagen inom den i forord-
ning angivna tiden, dock senast den 31 de-
cember 2004. Andra verksamheter som &r
beroende av miljétillstind skall anmilas till
den regionala miljécentralen inom ett ar ef-
ter att miljoskyddslagen tritt i kraft. Om det
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vid tillsynen framgér att en verksamhet och
bestimmelserna om den som helhet betrakta-
de till visentliga delar inte dverensstimmer
med miljoskyddslagens krav, skall tillsyns-
myndigheten ldgga verksamhetsutSvaren att
ansdka om miljotillstand.

I lagen foreslds detaljerade bestaimmelser
om forfarandet vid behandlingen av anhén-
giga drenden. Huvudregeln foreslas vara den
att den nya lagen tillimpas pa drenden som
blivit anhingiga fore den nya lagstiftningens
ikrafttradande, om drendets anhéngighet inte
har hunnit kungoras eller pa nagot annat sétt
tillkéinnages enligt den gamla lagen eller om
det inte dnnu har forordnats om syneforritt-
ning i drendet.

I den foreslagna lagen ingar ocksa en be-
stimmelse om att vattendomstolarnas perso-
nal overfors till motsvarande tjénster vid
miljotillstandsverken.

324 Lag om indring av
hélsoskyddslagen

Till f6ljd av 6vergangen till det enhetliga
miljotillstindssystem som ingér i den fore-
slagna miljoskyddslagen foreslas att de i
hilsoskyddslagens 3 kap. ingdende bestdm-
melserna om forlaggningstillstind upphévs.
Det kommer inte léin%re att finnas nagot be-
hov av ett sirskilt tillstindssystem som en-
bart avser en verksamhets inverkningar pa
hilsan, eftersom forebyggandet av oldgen-
heter for hélsan beaktas 1 den tillstdndsprév-
ning som gors med stod av miljoskyddsla-
Een. Enligt fdrsla%(et far miljétillstand inte

eviljas fér en verksamhet som medfor olé-
genhet for hilsan. Férhands6vervakningen
av omstindigheter som Féverkar hilsan skall
enligt forslaget bibehallas i en omfattning
som Overensstimmer med den gillande hil-
soskyddslagen, eftersom miljotillstand forut-
sitts for i regel samma verksamheter som de
som enligt 1 § i den gillande hélsoskydds-

fb’rogdningen forutsitter  forldggningstill-
stand.
Hilsoskyddslagens  tillimpningsomrade

foreslas bli utvidgat i friga om anslutning
till avlopp. Den kommunala hilsoskydds-
myndigheten skall enligt forslaget framdeles
utover hilsoskil beakta ocksd fororening av
miljon ndr den med stod av 23 § hilso-
skyddslagen avgor drenden som giller an-
slutning till avlopp.

I syfte att fortydliga tillimpningsomradena

for hilsoskyddslagen och miljoskyddslagen

samt dessas tillsynsbestimmelserna och for
att precisera behorighetsférdelningen mellan
myndigheterna foreslds att 51 § i hilso-
skyddslagen dndras si att ritten att meddela
forbud eller foreskrifter som &dr nodvindiga
for att avhjélpa sanitdr oldgenhet skall vara
grundad pa miljoskyddslagen i det fall att
verksamheten med st6d av denna é&r till-
stands- eller anmilningspliktig.

3.2.5 Lag om dndring av lagen angdende
vissa grannelagsforhallanden

Fo6ljden av att miljotillstdndsregleringen
foreslds bli forenhetligad &r att det i lagen
anc%éende vissa grannelagsforhallanden regle-
rade immissionstillsténds?lstemet inte langre
behovs. Grannar kan skyddas mot miljéo%ﬁ-
genheter genom de i miljoskyddslagen fore-
slagna bestimmelserna om skyldigheten att
anscka om miljétillstand for verksamhet
som kan utsitta grannarna for oskiliga be-
svdr samt genom bestdimmelsen om att en
forutsittning for beviljande av tillstand 4r att
verksamheten inte placeras pa ett sdtt som
medfor sddant besvidr. Ocksa det i hilsos-
kﬁ'ddslagen reglerade anmilningsférfarandet
skyddar grannarna mot verksamhet som
medfor risk for férorening av miljon.

I lagen angéende vissa grannelagsforhal-
landen kvarstar enligt forslaget det allménna
forbudet mot att utsitta andra for oskili
besvir. De i1 den foreslagna lagen nimnda
immissionstyperna motsvarar i sak de som
ridknas upil den gamla lagen, liksom &ven

rannars skyldighet att tdla annat én oskéili%t

esvir. | lagen stryks emellertid bestimmel-
sen om fororsakarens s.k. tids-priori-
tetsskydd, vilket innebir att bedomningen av
oskéligheten da ett grannelagsforhillande har
uppkommit efter att besvdret konstaterats
inte ldngre utan vidare innebidr att grannen
maéste tala detta.

Om grannar utsétts for besvdar av en
verksamhet som enligt miljoskyddslagen ar
tillstinds- eller anmilningspliktig, far den
inte forbjudas med st6d av lagen angdende
vissa grannelagsforhallanden. Kravet att be-
svir skall upphora skall liggas fram i ett sé-
dant administrativt forfarande som avses i
miljoskyddslagen. En sddan forbuds- eller
erséittningstalan som avses i lagen angdende
vissa grannelagsforhdllanden kan emellertid
anhédngiggdras da besvér dr en foljd av an-
nan in enligt miljoskyddslagen tillstdnds-
eller anmélningspliktig verksamhet. Om ett
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forbud i ett sddant fall skulle motiveras med
att verksamheten medfor oldgenheter for
hilsan kan en verksamhetsutdvare emellertid
inte aldggas att f& besviret att upphora eller
domas att ersitta en skada forrin drendet har
avgjorts med stod av hélsoskyddslagen.

3.2.6 Lag om &ndring av avfallslagen

Avfallslagen skiljer sig fr&n den ovriga
miljoskyddslagstiftningen sétillvida att den
reg{erar dels motverkande fororening orsa-
kad av avfall, dels andra avfallsfragor, t.ex.
forebyggande atgérder for att begransaupp-
komst av avfall, fraimjande av atervinning
samt ordnande av avfallshantering. Avfalls-
lagen kommer saledes ocksé efter att miljos-
kyddslagen stiftats att spela en viktig roll
som en miljoforfattning.

En foljd av att milj6tillstandsregleringen
fdrenhetfigas kommer att vara att bestim-
melserna om avfallstillstdind maste flyttas
fran avfallslagen till miljoskyddslagen. I det-
ta sammanhang foreslas ocksa att tillstand-
splikten for yrkesmissig insamling av prob-
lemavfall slopas och ersitts med en be-
stimmelse om att verksamhet skall anmilas
for anteckning i avfallsregistret. Avfallslagen
foreslas bli kompletterad genom bestimmel-
ser om forutsittningarna fér godkénnande av
sddan anteckning samt med bestimmelser
om beslutsfattandet.

Enligt forslaget upphivs avfallslagens be-
stimmelser om fororening av markgrunden
och sanering av férorenade omraden, efter-
som motsvarande bestimmelser foreslas bli
intagna i miljoskyddslagen. Ocksé avfallsla-
gens bestimmelse om exceptionella situatio-
ner foreslas bli upphivd, eftersom motsva-
rande bestimmelse foreslas bli intagen i mil-
joskyddslagen. 1 avfallslagen foreslds dess-
utom vissa tekniska dndringar i syfte att nir-
ma denna till miljoskyddslagen och under-
l4tta tillimpningen av de bigge lagarna.
3.2.7 Vissa andra forfattningsidndringar
som fOranleds av miljoskydds-
lagstiftningen

Pa grund av att miljoskyddslagen stiftas
blir det nddvindigt att &ndra lagen om kom-
munernas miljévardsforvaltning s& att kom-
munstyrelsen inte lingre kan vara tillstands-
myndighet i kommuner med firre &n 3000
invanare. Dessutom preciseras bestimmel-
serna om behorighetskraven for tjénsteinne-

havare till vilka delegeras kollegiala organs
beslutanderitt.

P4 grund av att miljoskyddslagen stiftas
och vissa forfattningar upphévs blir det ock-
sd nddvindigt att dndra vissa bestimmelser i
48 kap. strafflagen. Dessutom foreslas sada-
na #ndringar i markanvéndnings- och byg-

lagen, kemikalielagen, terringtrafiklagen

1710/1985), sjotrafiklagen (281/1995) och
lufttrafiklagen, att till dessa fogas behovliga
hénvisningar till miljéskyddslagen.

3.2.8 Lag om #ndring av vattenlagen och
vissa andra lagar

De indringar som foreslas i vattenlagen
beror dels pa att vattendomstolarna dras in
och ersitts med miljstillstaindsverken, dels
pé att bestimmelserna om vattenférorening
overfors till miljoskyddslagen. Sammanlagt
6ver 300 paragrafer dndras eller upphévs 1
vattenlagen. Endast av revideringen férutsat-
ta nodvindiga @ndringar skall géras i lagen.
Vattenlagen kommer under de nidrmaste aren
i sin helhet att revideras pa grund av vatten-
ramdirektiv, som ir under beredande.

Till miljoskyddslagen 6verfors enligt for-
slaget vattenlagens bestimmelser om vatten-
skydd. Samtidigt upphévs dessa bestimmel-
ser i vattenlagens 1 och 10 kap. Av denna
anledning dr det nddvindigt att i vissa avse-
enden justera vattenlagens forbuds- och till-
standssystem. Det i 1 kap. 15 § ingdende
forbudet mot &ndring av vattendrag foreslas
bli sd justerat att ocksd vattenhushallnings-
projekt, dvs. eventuella fororeningsverkning-
ar av reglering och uppddmning, kan tas i
beaktande vid behandlingen av tillstindsa-
renden enligt vattenlagen.

Den viktigaste dndringen i vattenlagen gil-
ler 1 kap. 19 §. Denna bestimmelse om for-
bud mot fororening av vattendrag foreslas i
justerad form bli 6verford till miljéskyddsla-
gen. Vissa projekt som avses i 1—9 kap.
vattenlagen, sdsom muddring, deponering av
muddermassa, avldgsnande eller dndring av
flottningsanordningar och konstruktioner,
flottning av obarkat virke, dikning och av-
ledande av pumpvatten fran invallade om-
raden, kan vara f6renade med utslipp. Inom
det nuvarande sysfemet har byggnadsprojekt
jamte eventuella utsldpp kunnat hanteras i
ett och samma f6rfarande, vilket inte utan
sarskild reglering skulle vara mojligt da
bestimmelserna om fdroreninF flyttas bort
fran vattenlagen. Darfor foreslas att till la-
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gens [ kap. fogas en bestimmelse som gor
det mojligt att beakta miljopaverkan av
denna typ av projekt vid tillstandsprovning
enligt vattenlagen. P4 forebyggande av foro-
rening skall enligt forslaget 1 sa fall tillam-
pas miljéskrddslagen.

Den 1 gillande 1 kap. 22 § vattenlagen
ingéende bestimmelsen om forbud mot foro-
rening av grundvatten foreslas bli Sverford
till miljoskyddslagen. Sadan fororening av
ﬁrundvatten som avses i miljoskyddslagen

an emellertid orsakas endast av utsldpp.
Enligt den gillande vattenlagen ﬁirbjuc‘i)s
ocksa annan fororening av grundvatten #n
saddan som orsakas av utsldpp. Eftersom syf-
tet med reformen inte &r att till denna del
dndra regleringen eller vedertagen praxis,
foreslas att bestdimmelsen om %Brbud mot
grundvattenindring i 1 kap. 18 § preciseras
och att till paragrafen fogas en hinvisning
till den bestimmelse om férbud mot forore-
ning av grundvatten som foreslas bli intagen
i miljéskyddslagen.

De i 10 kap. vattenlagen ingdende bestdm-
melserna om fSrorening av vattendrag fore-
slas bli upphivda eftersom motsvarande be-
stimmelser foreslas i miljoskyddslagen. Dér-
emot foreslds de i gillande 10 kap. ingdende
bestimmelserna om avlopp och avledande
av avloppsvatten kvarstd 1 vattenlagen till
den del som det inte &r frigan om forore-
ning av vatten.

E%tersom vattendomstolarna foreslads bli
ersatta med miljotillstdndsverk foreslas att
myndighetsbendmningen byts ut pd alla de
stillen i vattenlagen dir den forekommer.
Den omstindigheten att myndigheten fran att
ha varit en domstol blir en administrativ
myndighet forutsétter ocksa att vattenlagens
bestimmelser om behandling av tvistemal
och brottmal upphdvs. De tvistemal som
avses i den gillande lagen foreslas bli inde-
lade i tva grupper. De egentliga civilproces-
suella drendena av tvépartstyp forblir tviste-
mal, som overfors till tingsritten. Sadana
tvistemal som inverkar ocksd pa andras &n
kdrandens och svarandens rittigheter eller
intressen foreslas i fortséttningen bli behand-
lade som anstkningsdrenden hos miljotill-
standsverket som dr insatt i vattenhushall-
ningsirenden. Till denna kategori av drenden
hor t.ex. tvistemal om vattenstindet i sjOar.
Vissa drenden som for nirvarande anhingig-
gbrs genom kdromal foreslas bli ansoék-
ningsirenden som kan behandlas hos ett
miljétillstandsverk. Procedurbestimmelserna

anpassas till forvaltningsmyndigheten och
nédrmas till motsvarande bestimmelser i mil-
joskyddslagen.

De foreslagna beslutsforfarandena f6r vat-
tenhushéllningsirenden respektive sadana
drenden som avses i miljoskyddslagen upp-
visar vissa olikheter. S.k. blandade projekt,
som forutsitter tillstdnd bade enligt vattenla-
gen och enligt miljoskyddsiagen, dr det
emellertid @ndamélsenligt att behandla i ett
enda tillstdndsférfarande. Dirfor foreslas att
till 16 kap. fogas en bestimmelse om siddan
gemensam behandling. Motsvarande bestdm-
melse foreslas i miljoskyddslagen. Forfaran-
det regleras i vattenlagen.

I miljoskyddslagen foreslds bestimmelser
om erséttning for vattenfororening. Nagra
strre dndringar blir det inte friga om i det
ersittningssystem som tilldimpas 1 vattenhus-
héllningsédrenden. Ersittningsfragor som hér-
ror fran fororening i samband med vatten-
hushallningsprojekt kommer enligt forslaget
fortsittningsvis att behandlas i enlighet med
11 kap. vattenlagen. Officialprincipen och
samti i%hetsprinm en kvarstar och likasa be-
stimmelserna i 11 kap. 8 § om ersittning
for oférutsedda skador som orsakats innan
tillstind beviljats. I Ovrigt skall pa brott ba-
serade erséttningsyrkanden enligt forslaget i
regel behandlas av tingsritten i stillet for
vattendomstolen.

Eftersom vattendomstolarna dras in kom-
mer 15 kap. 1—12 § vattenlagen att upp-
hévas. De miljotillstandsverk som foreslas
bli inrdttade dr sddana allmdnna beslutsmyn-
digheter som avses i vattenlagen och dess-
utom skall de enligt forslaget ocksd avgéra
tillstands- och ersittningsédrenden i enlighet
med miljoskyddslagen. Om antalet miljotill-
standsverk och deras stiéllning stiftas separat.
Milliétillsténdsverken avgOr drendena i en
kollegial sammansittning efter foredragning.
Den foreslagna bestimmelserna innebir att
det traditionella sjilvstindiga beslutssyste-
met i vattenhushallningsirenden kvarstar och
tryggar en tillracklig sakkunskap i vatteni-
renden.

Vattenlagens bestimmelser om sdkande av
andring foreslds bli ndrmade till motsvaran-
de bestimmelser i miljoskyddslagen. Den
s.k. talerittsbegréansningen i 16 kap. 6 § och
18 kap. 10 § vattenlagen foreslas bli upp-
hévd och vattenlagens nuvarande besvéirstiﬁ-
stindssystem foresids bli slopat. I alla beslut
som miljétillstdndsverken och de kommu-
nala miljévardsmyndigheterna fattar enligt
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vattenlagen och i samband med dikningsfor-
rdttningar kan dndring sokas hos Vasa for-
valtningsdomstol. Dennas beslut kan &ver-
klagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Besvirsriitten foreslas bli sa utvidgad att
andring i ett miljotillstdndsverks beslut far
s6kas dels av parterna och myndigheterna,
dels av vissa samfund. Samtliga bestimmel-
ser om sokande av dndring foreslas bli sam-
manstillda i 17 kap.

Eftersom miljotillstandsverken eftertrider
vattendomstolarna som den tillstindsmyn-
didghet som avses i vattenlagen, borde @nd-
ringar dessutom goras i vissa andra lagar dér
vattendomstolen &r behorig myndighet.
Dessutom foreslas dndringar i vissa lagar
som hénfor sig till vattenlagstiftningens om-
rade och som lgl’cinvisar till sadana #ndringar i
vattenlagen som foreslds bli upphivda eller
#ndrade. Andringar foreslas i vissa bestim-
melser i lagen om fiske, fastighetsbildnings-
lagen (554/1995), marktdktslagen, havs-
skyddslagen, lagen om godkdnnande av vis-
sa bestimmelser i Gverenskommelsen med
Sovjetunionen om en avtappningsstadga for
Saimen och Vuoksen samt om tillimpning
av 6verenskommelsen och dammsékerhetsla-
gen samt i lagen om allménna vatten- och
avloppsverk (1982/1977), lagen om offent-
lighet vid ritteging (945/1984), lagenom
avgifter for domstolars och vissa justitie-
forvaltningsmyndigheters prestationer
(701/1993) och lagen om fri ritteging
(87/1973).

3.2.9 Lag om &ndring av lagen om
forvaltningsdomstolarna och lagen
angaende Hogsta forvaltnings-
domstolen

De i lagen om forvaltningsdomstolarna
ingdende, pa Vasa forvaltningsdomstol till-
ampliga bestimmelserna om ledaméternas
behorighet och beslutforhet skall enligt for-
slaget kompletteras med anledning av den
foreslagna miljﬁskyddsla§en och de &ndring-
ar som foreslas i vattenlagen. De andra &n
lagfarna domare som deltar i behandlingen
av drenden som avses i dessa lagar forutsitts
ha avlagt lamplig hégskoleexamen pé tekni-
kens eller naturvetenskapernas omrade.
Dessutom forutsitts de vara fortrogna med
lagstiftningen pa det ifrigavarande omradet.
Niar forvaltningsdomstolen behandlar 4ren-
den i enlighet med miljoskyddslagen och
vattenlagen dr den beslutfor med fyra leda-

mdoter, om inte i lagen foreskrivs annat.
Ocksd lagen angdende Hogsta forvalt-
ningsdomstolen (74/1918) skaﬁ enligt for-
slaget kompletteras med motsvarande be-
stimmelser om de ledaméters behérighet
som deltar i behandlingen av drenden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen. Dessa
ledaméter har sina tjdnster i hogsta forvalt-
ningsdomstolen som bisyssla.

4. Propesitionens verkningar
4.1 Ekonomiska verkningar

Den foreslagna reformen fér inga stérre
verkningar pa den offentliga ekonomin. Ef-
tersom arbetsférdelningen mellan kommu-
nerna och staten i tillstandsdrenden forblir i
det nirmaste oférindrad, kommer reformen
inte att piverka kommunernas ekonomi.
Statsekonomin &samkas inga merkostnader
av reformen. Indragningen av vattendom-
stolarna och 6verforingen av merparten av
deras uppgifter till milj6tillstindsverken
medfor inga forindringar 1 statens forvalt-
ningsuppgifter, eftersom vattendomstolarnas
resurser och utgifterna for dem i sin helhet
overfors fran justitieministeriets_till miljo-
ministeriets forvaltningsomrade. Overgangen
till ett enhetligt tillstindssystem och den
dédrav foljande effektiveringen av verksam-
heten forbéttrar forvaltningens produktivitet.

Det &r i detta skede svért att bedoma pro-
positionens  ekonomiska betydelse for ni-
ringslivet. Overgéangen till ett enhetligt mil-
jotillstdndssystem kommer emellertid att i
nigon man minska verksamhetsutévarnas
kostnader for forvaltningsférfarandet. I och
med tillstdndsforfarandena reduceras till ett
uppbirs endast en behandlingsavgift. Den
snabbare behandling av tillstindsidrendena
som reformen kommer att medfora leder
med tiden till kostnadsinbesparingar. A and-
ra sidan kommer grunderna for de avgifter
som uppbérs for behandling av de #renden
som Gverfors fran vattendomstolarna till mil-
jotillstandsverken och de regionala miljécen-
tralerna att fordndras. Detta kan i praktiken
betyda en viss stegring av avgifterna for be-
handling av vattenhushallningsérenden.

De forvaltningskostnader som tillstdndsfor-
farandena orsakar utgdr emellertid endast en
liten del av foretagens och dvriga verksam-
hetsutdvares miljovardsutgifter. Merparten
av kostnaderna orsakas av atgirder for att
begrinsa utsldpp. De erforderliga atgérderna
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dr for sin del inte frimst beroende av den
ramlagstiftning som reglerar miljoskyddet
och som denna Eroposition giller, utan kost-
nadernas storlek bestdms i forsta hand pa

rundvalen av de utslipps- och andra mil-
j6skyddskrav som verksamhetsutdvarna &-
ldggs antingen genom allménna normer eller
genom tillstandsvillkor.

Férenhetligandet av miljotillstandssystemet
forbittrar mojligheterna att ta i bruk kost-
nadseffektiva miljoskyddsétgérder. Kostnad-
seffektivitet efterstrivas dessutom genom de
bestimmelser i miljoskyddslagen som mgj-
liggér gemensamt genomfbrande och som
syftar till att inrikta miljoskyddsinvestering-
arna pé ett frdn ekonomisk synpunkt och nir
det giller minskningen av utslédpp optimalt
sitt. Propositionen kan séledes med tiden
vintas medfora kostnadsinbesparingar inte
bara for enskilda foretag utan ockséa for hela
samhéllsekonomin.

4.2 Verkningar i friga om organisation
och personal

Reformen innebdr forslag om att inriitta
regionala miljotillstandsverk som fungerar
uttryckligen som sddana tillstindsmyndig-
heter som avses i vattenlagen och milj6-
skyddslagen. Ocksa de regionala miljécen-
tralerna och de kommunala miljévardsmyn-
digheterna skall enligt forslaget besluta om
miljotillstdnd samt vervaka att miljotillstan-
den och de enligt vattenlagen beviljade till-
standen iakttas. Utgangspunkten for refor-
men ir den att statens och kommunernas
resursbehov inte skall 6ka.

Miljotillstindsverken 4r enligt forslaget
sjdlvstindiga forvaltningsmyndigheter. De
har sig egen heltidsanstillda personal och de
fattar sina beslut sjélvstiandigt. Vissa admini-
strativa servicefunktioner, sasom betalnings-
rorelsen, bokforingen och 16nerdkningen, dr
det emellertid dndamalsenligt att skota i de
re%ionala miljocentralernas regi. Till 6vriga
delar skall miljotillstdndsverken sjilva skota
sin forvaltning.

Miljotillstandsverken foreslas bli placerade
inom miljéministeriets forvaltningsomrade,
som huvudsakligen omfattar verkstalligheten
av den centrala miljoskyddslagstiftningen.
P4 miljéministeriet ankommer ocksa den all-
ménna styrningen, uppfoljningen och ut-
vecklingen i anslutning till miljéskyddsla-
gen. Miljéministeriet skall enligt forslaget
utveckla tillstindsverkens verksamhet i sam-

arbete med justitieministeriet. Den adminis-
trativa styrningen ankommer pa miljominis-
teriet. Ministeriet skall inte stﬁ'ra miljotill-
stdndsverkens avgoranden i praktiken.

Miljstillstindsverkens istriktsindelning
foljer huvudsakligen den indelning som har
faststillts med stod av lagen om landskap-
sindelning (1159/1997). Avsikten &r att in-
ritta tre miljotillstdndsverk som forlaggs till
samma orter som de nuvarande vattendom-
stolarna, dvs. Helsingfors, Kuopio och Ulea-
borg. Detta arrangemang underldttar perso-
nalflyttningar och sparar kostnader for sta-
ten.

Samtidigt som miljotillstAndsverken inrit-
tas dras Vistra Finlands, Ostra Finlands och
Norra Finlands vattendomstolar in. Ar 1999
fanns vid vattendomstolarna sammanlagt 75
tjdnster, varav 31 vattenrdttsdomar-, vatten-
rattsingenjors- och vattenrittslimnologtjin-
ster och 44 Gvriga tjénster. Vattendomstolar-
nas domartjénster foreslds bli indragna. I
stallet inrdttas vid miljotillstandsverken tre
direktorstjanster som verkchef och 28 mil-
joradstjénster. Ocksd vattendomstolarnas
dvriga personal jamte tjanster flyttar enligt
forslaget over till miljotillstdndsverket pa
samma ort.

I 31 § miljéskyddslagen bestims om be-
horighetsfordelningen mellan miljotillstands-
verket och den regionala miljocentralen. I
praktiken betyder det foreslagna arrange-
manget, jaimfort med nuldget, att frén vatten-
domstolarna till de regionala miljScentraler-
na overfors ndrmast tillstindsirenden som
giller avledande av avloppsvatten. Enligt
vattendomstolarnas  statistik ~anhéngiggors
70-80 sadana drenden pa arsnivan. Fran mil-
jOcentralerna till milj&tillstdndsverken 6ver-
fors miljotillstdnd som har de mest betydan-
de miljokonsekvenserna. Det finns samman-
lagt ca 350 anldggningar vilkas tillstdndsi-
renden &verfors till miljotillstdndsverken.
Varje ar anhﬁngigférs uppskattningsvis 80-
100 tillstdndsdrenden. For nérvarande &ver-
fOrs pd arsnivan uppskattningsvis firre &n
tio ga vattendomstolarna ankommande tvis-
temal till tingsrdtterna, vilket utgdr ca en
procent av det antal drenden som vatten-
domstolarna behandlar per &r.

De nya miljotillstandsverkens personal
kommer huvudsakligen att vara densamma
som de nuvarande vattendomstolarnas. Mil-
jotillstandsverkens behorighet blir storre én
vattendomstolarnas, di den forutom vatteni-
renden kommer att omfatta ocksa luftvard,
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avfallshantering och bullerbekdmpning. Det
ar skdl att o©ka miljotillstandsverkens
sakkunskap i miljoskyddsfragor. Ocksd de
regionala miljocentralerna kan vara i behov
av nidrmast juridisk sakkunskap. Den sak-
kunskap som de nya uppgifterna forutsitter
kan vid behov tryggas genom flyttning av

ersonal mellan &mbetsverk inom samma
%drvaltningsomre‘ide, pé frivillig basis. Milj6-
tillstindsverken kan dessutom anstilla med-
lemmar och foredragande pd viss tid och i
bisyssla, om #rendenas antal eller art forut-
sitter det. Ytterligare ett sétt att forbittra
sakkunskapen dr ocksa att ge de tjdnstemin
som skall tillimpa den nya lagstiftningen
kompletterande utbildning. Sadan utbildning
inleds redan innan reformen trider i kraft.

Reformen har inga storre verkningar pé
den kommunala miljévardsforvaltningen,
eftersom behorighetsfordelningen mellan de
statliga och kommunala myndigheterna inte
dndras i nagot visentligt avseende. Till de
kommunala miljévardsmyndigheterna kan J)é
ansékan genom miljoministeriets beslut de-
legeras beslutanderitt i drenden som giller
fororenad mark.

4.3 Miljokonsekvenser

Syftet med propositionen dr att forenhet-
liga miljoskyddslagstiftningen och fornya
beslutsforfarandet i friga om miljotillstand.
Propositionen berdér inte miljoskyddets
egentliga materiella fragor, s& som miljo-
vardsatgirder och utslidppsgrinser. For dessa
fragor utfidrdas normer pa ldgre niva eller
ocksid behandlas de, sasom hittills, i sam-
band med enskilda tillstindsansokningar.
Det idr saledes svart att tiliforlitligt bedoma
propositionens direkta inverkan pd miljons
tillstand.

Ett viktigt syfte med propositionen &r att
uppna och uppritthélla en hog miljoskydds-
nmiva. Den foreslagna lagstiftningen innebédr
att det sker en overgang fran det tidigare
sektorsbundna (mark, vatten, luft) miljotin-
kandet till ett integrerat miljoskydd som be-
traktar miljon som en helhet och till en ho-
listisk gransknin§ av miljokonsekvenserna.
Avsikten dr att for varje situation hitta de
fran helhets synpunkt lampligaste och kost-
nadseffektivaste l0sningarna. Detta kunde
t.ex. i friga om en tillstandsbehandling som
avser en enskild anlidggning i vissa fall be-
tyda att tyngdpunkten fors f'uts fran skydd
av ett visst miljoelement till ett annat (t.ex.
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fran vatten till luft eller tvdrtom) utan att
detta likvil betyder att nagot delomrade av
miljoskyddet blir forsummat. P4 grund av
den helhetsbetonande granskningsmetoden
forutses reformen pa lang sikt forbattra
miljons tillstand.

5. Arendets beredning

Beredningen av denna reform av miljos-
kydds- och vattenlagstiftningen inleddes
1994, d& miljoministeriet tillsatte miljtill-
stindskommissionen och justitieministeriet
tillsatte miljorattskommissionen.

Miljstillstandskommissionen fick i upp-
drag att lagga fram ett forslag till lagstlg-
ningsatgirder for att i Finland genomftra det
da dnnu under beredning varande EG-direk-
tivet om samordnade atgirder for att fore-
bygga och begrinsa féroreningar, samt ut-
redga mojligheterna att behandla foro-
reningstillstand en]igt vattenlagen i ett ad-
ministrativt forfarande och sammansla denna
behandling med behandlingen av miljotill-
standsdrenden. Miljorattskommissionen fick
i uppdrag att ligga fram ett forslag till en
administrativ myndighet for behandling av
vattendrenden enligt vattenlagen i forsta in-
stans samt till behandlingsordning for ersitt-
ningsérenden.

Kommissionerna foreslog i sina betinkan-
den som de Gverlimnade 1996 (kommittébe-
tinkande 1996:11 och 12) att en enhetlig
miljiiskyddslag stiftas samt att beslutssyste-
met for tillstandsdrenden reformeras sa att
ocksd avloppsvattendrenden avgérs i sam-
band med miljotillstand. Enligt forslaget
skulle vattendomstolarna dras in och mer-
parten av deras uppgifter enligt vattenlagen
Overforas till tillstandsnimnder for vatteni-
renden, vilka dven skulle avgora de viktigas-
te miljotillstandsdrendena.

Forslaget sindes pd remiss till de Gvriga
ministerierna, de hogsta domstolarna, flera
statliga dmbetsverk och inrdttningar, vatten-
domstolarna, lédnsriitterna, Finlands Kom-
munférbund, ndringslivets centrala organisa-
tioner samt ett antal fackforbund. Det inkom
sammanlagt 83 utlatanden av vilka har
gjorts ett sammandrag i miljoministeriet.

Utldtandena var overlag positiva till idén
att forenhetliga miljoskyddslagstiftningen.
Det beslutssystem for tillstandsdrenden som
kommissionerna foreslog kritiserades dére-
mot framforallt i vattendomstolarnas och
ndringslivets utldtanden. Man hoppades att



34 RP 84/1999 rd

de foreslagna tillstindsnimnderna skulle ges
en sjilvstindig stillning. A andra sidan an-
sdg flera regionala miljocentraler att nagra
tillstdindsnamnder inte behovdes.

Pa basis av kommissionernas forslag och
med beaktande av utlatandena om dem fort-
sattes lagberedningen i en arbetsgrupp som
miljdministeriet och justitieministeriet till-
satte gemensamt 1997. I arbetsgruppen fanns
dessutom representanter for jord- och skogs-
bruksministeriet, hdgskolorna, Industrins och
Arbetsgivarnas  Centralforbund, Finlands
Kommunférbund och Suomen luonnonsuoje-
luliitto. Arbetsgruppen fick i uppdrag att
uppgora ett forslag till en proposition med
forslag till dndring av miljoskydds- och vat-
tenlagstiftningen. Enligt uppdraget skulle
forslaget till organisering av tillstindsfor-
valtningen vara siddant att tillstandsforvalt-
ningen blir s& sjilvstindig som mgjligt och
sa att rattssdkerhetssynpunkter blir beaktade.
Arbetsgruppen skulle dessutom utreda de for
verkstilligheten av lagstiftningen behovliga
resurserna och administrativa fragorna samt
uppgora ett forslag till behovliga férord-
ningar.

Arbetsgruppen ordnade varen 1998 tva
sammankomster dir olika parter hordes och
inhdmtade utldtanden om de preliminédra lag-
forslagen fran de fran propositionens syn-
punkt centrala ministerierna och §vriga myn-
digheterna, hogsta forvaltningsdomstolen,
vattendomstolarna och néringslivets centrala
organisationer samt fackforbunden. Utlatan-
dena, med undantag av vattendomstolarnas,
var i stort sétt positiva till forslagen. Arbets-
gruppens forslag blev klart i september
1998. Om detta forslag inhdmtades utlatan-
den fran de centrala myndigheterna, domsto-
larna och néringslivets organisationer.

Beredningen av forslaget fortsattes pa
grundvalen av utlitandena &r 1999 i samar-
bete mellan miljoministeriet och justitiemi-
nisteriet. I beredningen deltog ocksé repre-
sentanter for kommunernas och industrins
intresseorganisationer. De viktigaste remiss-
instanserna bereddes tillfille att kommentera
det slutliga forslaget. I det sammanhanget
hordes ytterligare jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, handels- och industriministeriet,
trafikministeriet samt under detta lydande
statliga inréttningar, Industrins och Arbets-

ivarnas Centralftrbund, Finlands Kommun-
orbund, vattendomstolarna och de centrala
personalorganisationerna.

Statens regionindelningsdelegation har inte

haft nigonting att anmirka mot den planera-
de distriktsindelningen for miljstillstandsver-
ken. Med vattendomstolarnas personalorga-
nisationer har samarbetsfdrhanglingar forts.

Regeringens proposition bygger huvudsa-
kligen pé arbetsgruppens forslag. De i utla-
tandena framforda papekandena om vissa
detaljer i lagforslagen har i man av majlig-
het beaktas under beredningen av proposi-
tionen.

6. Andra omstindigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

6.1 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for ar 2000 och avses bli behandlad
i samband med den.

6.2 Samband med internationella
fordrag och forpliktelser

Hittills har staterna inte slutit fordrag i syf-
te att gemensamt och heltickande hindra
férorening av miljon. OECD:s rad godkénde
visserligen ar 1991 en rekommendation
(C(90)164) om samordnade atgirder for att
forebygga och minska fororening av miljon.
Dessutom finns det flera for vissa sektorer
ingdngna miljoskyddsfordrag, bl.a. havs-
skydds- och luftvérdsfdrdrai, som syftar till
en synnerligen heltickande kontroll av olika
utslappskillor.

Det oaktat att de internationella fordragen
inte har ndgot direkt samband med genom-
forandet av IPPC-direktivet, har de emeller-
tid betydelse med tanke pa detta forslag. For
det forsta har vissa for Finland forpliktande
fordragsbestimmelser som forutsatter lag-
stiftningsatgirder satts i kraft genom lagar
som i denna proposition foreslas bli dndrade
eller upphidvda. Salunda maéste ocksa dessa
beaktas i samband med att miljoskyddslag-
stiftningen totalrevideras. T.ex. genom luft-
vérdslagen som foreslds bli upphivd och
genom forfattningar som har givits med stod
av den, har genomforts internationella for-
pliktelser som giller luftkvalitet och skydd
av ozonskiktet.

Vissa av den foreslagna miljoskyddslagens
bestimmelser &r i stor utstrickning baserade
pé internationella forpliktelser. Detta géller
t.ex. bestimmelserna om sirskilda forbud
som géller havet (9 §), griinsoverskridande
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verkningar (110 §) och gemensamt genom-
forande (111 §). De internationella fordrags-
bestimmelserna bakom de foreslagna lagpa-
ragraferna refereras ndrmare i detaljmotive-
ringen. Dessutom undertecknades i juni
1998 i Arhus en konvention om information,
medborgarnas medbestimmanderitt samt om
ritt att soka dndring och anhéinﬁiggﬁra mil-
jodrenden, vars bestimmelser har beaktats
vid beredningen av denna proposition.
Enligt bestimmelsen om miljéskyddsla-
gens tillimpningsomrade tillimpas lagen
inte pa fo’rebyglg)ande av vattenférorening till
den del som bestdms i grénsdlvsdverens-
kommelsen mellan Finland och Sverige
(FordrS 54/1971). Avsikten dr att Gverens-

kommelsen under de ndrmaste aren skall

uppdateras s att den ocksd Gverensstimmer

med IPPC-direktivets krav. 1 Sverige har

lg(,iorts en utredning for att dndra Overens-
ommelsen (SOU 1998:39). I Finland har
gllsaﬁs en arbetsgrupp for att bereda iren-
et.

Férenta nationernas Kioto protokoll 6ver
klimatforandringar kommer snart att ratifie-
ras. I Finland utredes hur implementeringen
skall verkstillas i en separat ministerarbets-
gruE{), som uppgor strategi for motverkning
av klimatforandringar. Avsikten #r att kom-
plgttera miljoskyddslagen med stod av detta
arbete.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslagen
1.1 Miljéskyddslagen
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Mal. Miljoskyddslagen foreslas bli
stiftad med den allminna malsdttningen att
forenhetliga Finlands miljoskyddslagstiftning
och fornya tillstindssystemet for férorenan-
de verksambheter. Syftet med den foreslagna
lagen dr ocksa att genomfora den del av
IPPC-direktivets krav som den nationella
lagstiftningen inte &nnu uﬂ)fyller. Genom
den foreslagna lagen forverkligas séledes en
omfattande totalrevidering av miljoskydd-
slagstiftningen. De mal som uppstills for
den nya lagen stimmer dverens med de mal-
sattningar som i dessa avseenden har god-
kénts bade internationellt och foér Finlands
vidkommande.

Den av paragrafens 1 punkt framgéende
principen om hindrande av fororening av
miljén har omfattats som utgéngspunkt for
miljéskyddet, sévil i internationella miljos-
kyddskonventioner som i EG:s och Finlands
lagstiftning. For att uppnd dessa mal intas i
lagsforslaget bestdimmelser om tillstands-
och anmilningsforfaranden foér verksamhet
som fororenar miljon.

Om en verksamhet orsakar fGrorening av
milj6én skall oldgenheterna i man av mojlig-
het elimineras eller minskas. Mélet ar enligt
paragrafens 1 punkt att fortgiende avhjilpa
och minska skador som orsakas av forore-
ning. I lagen ingér ocksd bestimmelser om
aterstillande av fororenad miljé och om for-
orenarens ansvar.

I den foreslagna paragrafens 2 punkt
namns de rittsgoda som lagen skall trygga.
Milj()'skyddslagstiﬁnin%(ens viktigaste uppgift
ar att skydda ménniskors hilsa genom att
forhindra eller minska skadliga fordndringar
i levnadsmiljon. Ocksé den gillande milj6-
skyddslagstiftningen och hilsoskyddslagen
har som mal att skydda hélsan.

Syftet med lagen dr att forebygga ekolo-
giska forandringar oberoende av om dessa
kan anses vara direkt skadliga frdn ménni-
skans synpunkt. Samma syfte har luftvards-
lagen, avfallslagen och vattenlagen. Miljo-
fororeningar leder ofta till komplicerade or-
sak-och-verkan-kedjor som inte kan define-
ras entydigt. I lagen anvédnds termen "natur-

ekonomiskt héllbar” for att beskriva nivan
pa skyddet. Med en hallbar naturekonomi
avses hérvid framfor allt att ekosystemen pa
olika nivéer skall skyddas mot verkningarna
av skadliga utslidpp. Forebyggandet av foro-
rening har ocksd samband med strivandena
att trygga den biotopiska mangfalden och
sdledes virna om naturens mangsidighet.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 punkt
ir syftet med lagen att forebygga direkta
skadeverkningar av avfall. Motsvarande mal-
sattning ingar i avfallslagen, som skall till-
ldimpas parallellt med milj6-skyddslagen.
Malet dr sdledes att paverka genom avfall
orsakad fororening ocks& pd annat sitt dn

enom reglering av utsldpp som medfor risk
or att miljon fororenas.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 punkt
ir syftet att effektivera miljokonsekvensbe-
domningen och beaktandet av miljofarlig
verksamhet som en helhet i beslutsfattandet.
En &vergripande granskning av olika miljé-
element innebir att beslutsfattandet samtidigt
skall beakta alla konsekvenser som en verk-
samhet har fr&n miljosynpunkt och att alla
skadeverkningar skall forebyggas sa effek-
tivt som mdjligt, oberoende av vilka miljoe-
lement som paverkas. Kravet pé ett koordi-
nerat beslutsfattande och en koordinerad
overvakning av miljokonsekvenserna &r ba-
serat framforallt pd IPPC-direktivet. Enligt
artikel 1 1 direktivet skall miljon betraktas
som en helhet.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 punkt
dr syftet att forbittra medborgarnas mtslilig-
heter att 1péverka beslut som géller miljon.
Detta méal grundar sig framforallt pa 20 § 2
mom. i grundlagen, enligt vilket det allméin-
na skall verka for att en var har mojlighet
att paverka beslut i fragor som giller den
egna livsmiljon.

Enliét den foreslagna paragrafens 6 punkt
ar syftet med lagen att frimja ett hallbart
utnyttjande av naturresurserna. Utnyttjande
av t.ex. vattentillgdngar som utsléppsrecipi-
enter maste granskas ur den synvinkeln att
utnyttjandet inte far hindra andra viktiga
anvindningsmdjligheter. Fragan om utnytt-
jandet av naturresurser bor saledes bedomas
ocksd med hidnsyn till alternativa anvind-
ningsformer.

Enligt paragrafens 7 punkt &r det allménna
syftet med lagen att motverka klimatforin-
dringar och i Ovrigt stédja en hallbar utveck-
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ling. Ocksa de Ovriga syftena stddjer for sin
del en strivan till dessa mal.

I miljoskyddslagen regleras miljoforore-
ning orsakande utsldpp, varav ocksa en del
ar viaxthusgaser, sdsom metan, kviveloxidul
och CFC-dmnen. Hirvid inbér forebyggande
av fororening for sin del bekdmpning av kli-
matforandringar. Lagen kan kompletteras
senare med speciella bestimmelser om
motverkan av klimatforéandringar.

Det gemensamma malet for bestimmelser-
na om anvéindnin%en av miljon &r att stodja
en hallbar utveckling. Begreppet hallbar ut-
veckling 4r baserat pd Rio-deklarationen
som 1992 antogs av Foérenta Nationernas
konferens om miljé och utveckling (UN-
CED). Enligt deklarationen fir dagens gene-
rationer inte utnyttja naturresurserna for att
tillgodose sina behov pa ett sitt som hindrar
kommande generationer att tillgodose sina
behov.

Utsver de syften som anges i lagens 1 §
forutsitter den foreslagna lagen att ocksa ett
flertal andra omsténdigheter beaktas, fram-
forallt grundlagens bestimmelser om jamlik-
het, egendomsskydd, en god forvaltning och
en rittvis rittegdng. Nar det giller de grund-
liggande fri- och rittigheterna uplpfyller reg-
leringen de principer som faststélls i ménni-
skorittskonventionen.

Aven om lagen innehdller bestimmelser
om hindrande av att miljon fororenas, ger
den ocksa mdojligheter att inom vissa grinser
belasta miljon. Bestimmelserna om miljsbe-
lastning skyddar ocksa enskilda som orsakas
oldgenhet och dessas egendom. Konflikter
som uppkommer mellan miljoférorenande
verksamﬁet och andra enskilda intressen
skall enligt forslaget 16sas ndrmast genom
miljotillstandsforfarandet.

Lagens mél som defieneras i paragrafen dr
inte avsedda att anvindas som grund for
tillstandsprévning eller tillsyn.

2 §. Tillampningsomrade. Den fdreslalg(na
miljoskyddslagen dr en allmén lag som skall
hindra fororening av miljon. Med miljo-
skydd avses i lagen hindrande av fororening.
Begreppet miljoskydd har sdledes 1 detta
sammanhang en sndvare betydelse &n be-
greppet miljovard i allméint sprakbruk. I
denna betydelse inkluderar miljoskyddet inte
naturvarden, varmed avses skydd av arter
och biotoper, skydd av miljohelheter och
skydd av naturens mangfald i egentliﬁ be-
mirkelse. Miljoskyddet omfattar inte heller
direkt skydd av kulturvirden eller lands-

kapsskydd, &ven om landskapsrelaterade ol-
%enheter vid tilldmpningen av miljéskydds-
agen kan beaktas t.ex. i samband med verk-
samheter som innefattar avfallsatervinning
och avfallshantering, medan bevarandet av
kulturvdrden kan inbegripa skydd ocksd mot
fororeningsoldgenheter och -skador.

Bekdmpning av klimatforindringen kan
ocksa foras in i lagens tillimpningsomride
s& som senare bestims genom lag.

Lagen foreslas bli tillimpad pa all slags
verksamhet som orsakar eller kan orsaka
fororening av miljon. Dédrutéver regleras i
lagen vissa verksamheter och utslédpp oavsett
om dessa direkt orsakar fororening av mil-
j6n. Utslidpp fran sadana verksamheter, t.ex.
maskiner eller anldggningar, fororenar mil-
jon i kombination med andra motsvarande
verksambheter.

Den foreslagna lagen reglerar verk-
samheters miljopadverkan, men begreppet
miljo definieras inte sérskilt. Lagen géller
t.ex. inte arbetsforhdllanden eller boendefor-
hallanden, till den del dessa har samband
med sjilva byggnaden eller utférande av
arbete. Sérskilda bestimmelser om bostider
ingér i hilsoskyddslagen och om arbetstaga-
res arbetsforhallanden i lagen om skydd i
arbete (299/1958). T.ex. nar det giller bul-
leroldgenheter som orsakas av en hiss eller
luktolagenheter som orsakas av en restau-
rang i samma byggnad som en bostad, kan
atgarder vidtas med stod av hilsoskyddsla-
gen. Arenden dir det &r friga om att skydda
arbetstagare mot buller eller luftféroreningar
p?darbetsplatsen hor till arbetarskyddets om-
ride.

I vissa fall kan det emellertid vara svart att
dra grﬁnser mellan miljéskydds- och arbetar-
skydds- respektive halsoskyddsfragor. T.ex
en trygg avfallshantering kan motiveras dels
med arbetarskydds- och hygienargument,
dels med miljoskyddsargument. Lagen om
skydd i arbete kan alltid tillimpas 1 f6rsta
hand som en speciallag for att skydda
arbetstagare. Vid tillimpningen av miljo-
skyddslagen ges emellertid arbetstagarna
samtidigt ocksa skydd utdver att fororening
av miljon hindras. Lagarna utesluter saledes
inte varandra ndr det giller deras til-
ldmpningsomraden.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade
i forhdllande till vattenlagen bestims
ndrmast utgaende fran vilket slags forore-
ning det dr friga om och hur den orsakas.
Utgangspunkten ar den att lagen omfattar
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alla typer av vattenfororeningar. Forhallan-
det meﬁan miljéskyddslagen och vattenlagen
ir siledes i grunden detsamma som forhal-
landet mellan vattenlagens gillande bestim-
melser om fororening av vattendrag och be-
stimmelserna om indring av vattendrag.
Regleringen av vissa verksamheter som in-
direkt orsakar fororening av miljon skall
enligt forslaget fortfarande vara baserad pa
vattenlagens bestdimmelser om vattenhushéll-
ningsforetag.

Grinsdragningen mellan fSrorening som
orsakas av utsldpp respektive #ndring av
vattendrag har traditionellt varit problema-
tisk i vattenlagens tillimpningspraxis. Bygg-
nads- eller andra #dndringsarbeten i ett vat-
tendrag kan paverka detta pd motsvarande
sdtt som utsldpp, dvs. vattendraget kan bli
grumligt och sedimenterade niringsidmnen,
tungmetaller och syreforbrukande suspende-
rade damnen kan sittas i rorelse eller vattnet
kan forsuras. Ocksa kraftig markbearbetning
kan leda till utlakning av skadliga &mnen
och ddrigenom paverka vattendrag och
grundvatten.

Vattenlagen kommer fortfarande att reglera
sadan dndring av vattenmiljon vars konse-
kvenser dr jamforbara med fGrorening av
miljon av det slag som avses i 1 kap. 15 §.
Dessa foretag dr inte forenade med sédana
egentliga utslipp som avses i 3 § miljo-
skyddslagen. T.ex. vattendragsreglering hor
till denna kategori. Bestimmelserna om vat-
tenhushallningsforetag kvarstar i vattenlagen,
dven om vissa projekt kan orsaka fororening
och leda till utslapp. Dessa bestimmelser
finns i 1 kap. 19 § vattenlagen. Det ar friga
om foretag som t.ex. dikning, upptagning
och deponering av muddermassa, timmer-
flottning samt pumpning av_ dréneringsvat-
ten. Pa foretagen skall sdledes enligt de
foreslagna bestimmelserna tillimpas vatten-
lagens procedur- och provningsbestimmel-
ser, likvidl med beaktande av vad som i mil-
joskyddslagen bestdms om fororening,.

P4 byggverksambhet eller motsvarande #nd-
ring av miljon kan tillimpas miljéskyddsla-
gen till den del som verksamheten ar fore-
nad med utsldpp som fororenar miljon. Som
utslidpp betraktas emellertid inte t.ex. ni-
ringsimnen eller suspenderade dmnen som
har frigjorts i samband med pélnings- eller
byggarbeten. P4 tungmetall- eller slambelast-
ning frin en damm eller bassing tillimpas
inte miljoskyddslagen direkt. Miljoskyddsla-
gen tillampas inte %eller pé dmnesansamling

och sedimentering och dérav féljande eutro-
fiering, som orsakas av att en brygga eller
invallning dndrat strémf6rhallandena.

En verksamhet for vilken har beviljats till-
stdnd som ett vattenhushallningsféretag, kan
orsaka sédan fororening av miljén att mil-
joskyddslagen skall tillampas. Forslaget in-
nebdr att marksubstanser med stéd av ett
enligt vattenlagen beviljat tillstind kan tas
under grundvattennivin. Om verksamheten
fororenar grundvattnet, tex. pd grund av
oljeldackage fran arbetsmaskiner, kan ett in-
gripande 1 den ske direkt med st6d av mil-
Joskyddslagen.

Med stod av miljﬁskyddslaﬁen givna for-
ordningar skall beaktas vid beslutsfattande
enligt vattenlagen. Kvalitetsnormer som upp-
stillts beroende gé vattnets anvindningsdn-
damal har ocksé betydelse fér provningen av
vattenhushallningstillstaind. Aven buller fran
virkesutviltningsstillen och frin landsvigs-
broar kan beaktas vid beslutsfattande i enlig-
het med vattenlagen. Bullernivan skall hér-
vid bedomas utgaende fran vidrden som har
bestdmts med stod av miljoskyddslagen.

Avfallslagen foreslas bli i kraft, men dess
tillstdndssystem sammanslas med miljotill-
stdndssystemet. I den foreslagna paragrafens
1 mom. konstateras att lagen dessutom till-
lampas p& verksamhet som ger upphov till
avfall samt pa atervinning och behandling av
avfall. Vid tillimpningen av lagen skall av-
fallslagens bestimmelser beaktas. T.ex. i
bestimmelsen om beviljande av tillstand
konstateras uttryckligen att vid avgérande av
miljétillstindsdrenden tillimpas avfallslagen
och med stéd av denna utfirdade foreskrif-
ter.

Miljéskyddsla%en tdcker inte samma om-
rdden som avfallslagen. Avfallslagen regle-
rar ordnande av avfallshantering och dess
bestimmelser har endast indirekt betydelse
ndr det giller att motverka fororening av
miljon.

Avfallslagens nedskrépningsbestimmelser -
foreslas inte bli 6verforda till miljéskyddsla-
Een. Miljoskyddslagen innehéller inte heller

estimmelser for sddana situationer som
avses i1 lagen om flyttning av fordon och
nedskrotning av skrotfordon (151/1975) eller
om sidant renhdllningsansvar som avses i
lagen om underhéllning och renhéllning av
gator och vissa allmdnna omraden
(669/1978).

Enligt paragrafens 2 mom. skall miljo-
skyddslagen inte tillimpas pd verksamhet
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som regleras i lagen om f6rhindrande av
vattnens fGrorening, fororsakad av fartyg
eller pa verksamhet som avses i havsskydds-
lagen.

Lagen skall inte heller tillimpas pa avvir-
jande av sédana strélningsrisker som avses i
kirnenergilagen eller stralskyddslagen, dvs.

4 joniserande och radioaktiv strélning. En
Eéirnanléiggning kan emellertid betraktas som
en sidan i lagen avsedd verksamhet som
medfor risk for férorening av miljén. Efter-
som forebyggandet av stralningsrisk beaktas
enligt kdrnenergilagen och vid behov enligt
stralskyddslagen, behdver féreskrifter om
saken 1nte tas in i miljotillstandet. En kdrn-
anliggning péaverkar miljén ocksé pa andra
sitt 4n genom stralning eller risk for sadan.
Bl.a. kylvattnets vdrmeutsldpp i vattendrag
kan orsaka eutrofiering och foréndringar 1
livsbetingelserna for olika arter. En strl-
ningsrisk kan dessutom inverka pd beddm-
ningen av ldmpligheten att placera vissa
verksamheter pa ett omrade. Med stéd av
miljoskyddslagen skall emellertid foreskrif-
ter utfirdas ndrmast om sadana férbud mot
utsldpp av radioaktiva @mnen som forutsitts
i internationella havsskyddsfordrag och EG:s
rittsakter om skydd av vattenmiljon.

Enligt den foreslagna lagen kan i till-
sténds%eslut beaktas paverkan av radioaktiva
komponenter som ingar i utsldpp. Radioakti-
va dmnen kan inga t.ex. i kraftverks partike-
lutsldpp i luft eller vatten.

I enlighet med IPPC-direktivet, men delvis
i storre utstrickning &n enligt direktivet,
skall den foreslagna lagen tillimpas pa ra-
dioaktiva dmnen, eftersom den géllande vat-
tenlagen och luftvardslagen giller ocksa ra-
dioaktiva &mnen. Avsikten &r saledes inte att
tillimpningsomradet for lagstiftningen om
forebyggande av fororening skall inskrdnkas
genom miljoskyddslagen.

Den foreslagna lagen skall inte vara direkt
tillimplig p& vattenfororening i Torne och
Muonio ilvar, till den del som det bestims
om fororening och griansdlvskommissionens
befogenheter 1 grinsilvséverenskommelsen
mellan Finland och Sverige. I 110 § foreslés
sirskilda bestimmelser om Sverenskommel-
sens betydelse for tillstindsmyndighetens
beslut.

Grinsilvsoverenskommelsen #r svdr att
tillimpa pa beslutsfattande som avses i mil-
: jésky(?dsllzlgen. Overenskommelsen ar for-
aldrad och 1 den har inte kunnat beaktas den
utveckling som EG:s rittsakter inneburit.

Forhandlingar med Sverige kommer att in-
ledas om en justering av dverenskommelsen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
kan genom f6rordning bestimmas undantag
fran tilldimpningen av denna lag, om det &r
pékallat med hinsyn till rikets sikerhet, for-
sorjningsberedskapen eller_sdrdragen i for-
svarsmaktens verksamhet. Aven om utgéngs-
punkten dr den att lagen skall tillimpas pa
alla verksamhetsutovare, ir det motiverat att
1 synnerhet vid en granskning av forsvars-
maktens verksamheter beakta rikets sikerhet
och frsvarsmaktens lagstadgade uppgifter.
Bullerbekdmpningslagen tillimpas inte pd
forsvarsmaktens verksamhet och i 2 §
avfallsférordningen finns bestimmelser om
vissa av forsvarsmaktens verksamheter som
avfallslagen inte tillimpas pa.

Forsvarsmaktens sérskilda behov beaktas
sd langt som mojligt i statsrddets forord-
ningar. Det kan vara fré%a om procedurerna
vid behandlingen av tillstind for forsvars-
maktens verksamhet och om vissa verksam-
heters tillstandspliktighet. Diaremot giller for
forsvarsmaktens sedvanliga verksamhetsfor-
mer, t.ex. garnisonsomradens utsldpp av av-
loppsvatten, energiproduktionsanldggningar
och skjutbanor, samma bestimmelser som
for motsvarande verksambhet i civil regi.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
skall vid tillimpningen av miljoskyddslagen
iakttas vad som bestims i internationella
havsskyddsfordrag som dr forpliktande for
Finland. Bestimmelsen motsvarar gillande 1
kap. 19 § 4 mom. vattenlagen. I den avses
framforallt de pd Nordostatlantiska skydds-
konventionen (FordrS 51/1998) baserade
besluten av OSPAR-kommissionen samt
andra forpliktelser som &r forpliktande for
medlemsstaterna. Enligt konventionen om
skydd av Ostersjbomradets marina miljo
(FordrS 12/1980) kan Helsingforskommis-
sionen utfirda bestimmelser som 4r bindan-
de for medlemsstaterna. Iakttagandet av be-
stimmelserna skall enligt forslaget Gverva-
kas genom miljétillstind samt vid behov
direkt med sddant forvaltningstvang som
avses i miljoskyddslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
begrinsar lagen inte tillimpning av annan
lagstiftning om hindrande av att miljon f6ro-
renas. Bestimmelser om hindrande av foro-
rening av miljén ingar t.ex. i markanvind-
nings- och bygglagen, kemikalielagen, mark-
téktslagen, hilsoskyddslagen, la%en om fri-
[uftsliv (606/1973), terringtrafiklagen, lagen
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om allminna vigar (358/1962) och sjé6trafi-
klagen. Vid beslutsfattande enligt dessa la-
gar ir det mojligt att direkt eller indirekt
eakta miljoskyddslagen samt med stod av
den utfirdade fSrordningar,
foreskrifter och anvisningar.

I gentekniklagen finns bestimmelser om
anvdndning av genetiskt modifierade orga-
nismer. P& anldggningar som anvinder gene-
tiskt modifierade organismer skall milj6-
skyddslagen enligt forslaget tillimpas till
den del som anldggningens utslépp kan foro-
rena miljon. En organism kan jamstillas
med ett dmnesutsldpp om det finns risk for
att den fOrorenar miljén. Bestimmelserna
kan tillimpas pa utsldpp efter att genetiskt
modifierade organismer har f{Orstorts, t.ex.
pa jaststoft, kemikalieutslapp och lukt, samt
pé utsldpp av avloppsvatten i samband med
forstoring av organismer. Med stdd av lagen
blir det emellertid inte aktuellt att préva om
anvéndningen av genetiskt modifierade orga-
nismer uppfyller de sikerhetskrav som gen-
tekniklagen forutsitter. Med stod av miljo-
skyddslagen &r det d&ndd mdojligt att reglera
séﬁ,erheten i samband med forstoringen av
organismer och hantering av det avfall som
dédrvid uppkommer, till den del som dessa
verksamheter kan ge upphov till férorenande
avfall.

3 §. Definitioner. 1 denna lag definieras
vissa begrepp som #r viktiga med tanke pa
tillampningen av lagen.

Definitionen av begreppet fororening av
miljon &r central for tillimpningen av lagen
och beskriver lagens tillimpningsomréade.

Definitionen i den foreslagna paragrafens 1
mom. 1 punkten motsvarar de internationella
definitionerna av begreppet och i stort sett
dven definitionerna i 1 kap. 19 § vattenlagen
samt 2 § luftvardslagen. De i praktiken ve-
dertagna tolkningarna av de sistnimnda lag-
rummen kan fortfarande anses vara vigle-
dande for tillimpningen av den nya lagstift-
ningen. Definitionen av begreppet férorening
av miljon har inte i sig ndgon avgdrande
betydel]se for den tillatna fororeningsnivan
och fungerar saledes inte som ndgot allmént
forbud mot att fororena milf'tin. Fragan om i
vilken utstrickning det ir tillatet att fororena
miljon skall enligt forslaget avgéras genom
tillstindsfsrfarandet, forordningar eller all-
minna foreskrifter. Risken for fororening av
miljon skall vederborligen beaktas pa for-
hand i samband med tillstdndsforfarandet
samt vid utfirdandet av allminna foreskrifter

kommunala

och anvisningar. Med tanke pd definitionen
av begreppet fororening av miljon saknar det
betydelse om det finns nigon legitim grund
for fororeningen eller om den &r en f5ljd av
brottslig verksamhet.

Det 1 definitionen ingdende utslédpps-
begreppet 6verensstimmer med artikel 2.5 i
IPPC-direktivet. I direktivet ndmns ljus, lukt
och strdlning emellertid inte uttryckligen
som utsldpp. Beskrivningen av begreppet
fororening av miljon 4r 1 vissa avseené)en
mera omfattande &n den definition av forore-
ningsbegreppet som ingdr i artikel 2.2 i
IPPC-direktivet, eftersom tillimpningsom-
radet for miljoskyddslagen ar mera omfat-
tande dn direktivets tillimpningsomrade.
Direktivets fororeningsbegrepp innefattar
inte pdverkan pd kulturvirden och inte heller
ndmns krinkning av allmint eller enskilt
intresse.

Enligt definitionen skall fororeningen av
miljon vara orsakad genom utslépp i miljon.
Med utslépp avses vedertaget att amnen eller
energi i nagon form leds eller sléist ut eller
pA nagot annat sitt frigdrs i miljon. Med
utsldpp jamstélls deponering, som betyder
att ett dmne eller ett foremal Gverges. Ett
utsldpp kan vara en f6ljd av aktiv verksam-
het eller av passiv underlatelse. Med miljon
avses den fysiska omgivningen utanfor ut-
slédppskillan. Som utsléif)p 1 miljén anses
hdrvid ocksd t.ex. utslipp av &mnen i
allmént avlopp.

Enligt den f6reslagna lagen &r det inte fra-
ga om fororening av miljon dd miljéns till-
stand fOrsidmras eiler pa annat sitt paverkas i
negativ riktning, om miljon #ndras t.ex. ge-
nom byggande eller griavning eller genom
andring av vattendrag i strid med 1 kap. 15
§ vattenlagen. Sadan strukturell fororening
faller sdledes ocksd utanfor tillimpningsom-
radet f6r miljoskyddslagen.

Bland utsldppsformerna nimns energi och
imnen. For klarhetens skull nimns uttryckli-
l%en energiformerna stralning, ljus, virme,

uller och skakning. Upprédkningen av ut-
sl%ipé)sformer motsvarar den teknik som an-
vinds i andra lagar, t.ex. i lagen om ersitt-
ning for miljoskador. Péverkan av ett ut-
sldpp kan upptrida omedelbart som konsta-
terbara effekter, men ett utslapp kan ocksé
ha konsekvenser som kommer till synes an-
tingen omedelbart eller en lang tid efter att
utsldppet upphort. Ocksa i sddana fall anses
verksamheten orsaka fororening av miljon.

Utsldppen kan orsaka férorening av miljon
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antingen i sig eller tillsammans med andra
utsldapp. Ocksa en liten utslappsokning kan
orsaka fororening av miljon. Flera olika ut-
sldpp skall tolkas orsaka fororening om de-
ras sammanlagda verkan fororenar miljon.
Det #r viktigt att den sammanlagda effekten
av olika utsldpp kan beaktas t.ex. pd omra-
den dir miljon redan fran forr belastas av
luftfororeningar, naturlig OGvergddning av
vattendrag eller buller.

Begreppet olédgenhet for hilsan i under-
punkten a) 6verensstimmer med det i hil-
soskyddslagen definierade be%relppet sanitdr
oldgenhet. Enligt 1 § 2 mom. hilsoskyddsla-
gen avses med sanitér oldgenhet en sjukdom
som kan konstateras hos méinniskan, en an-
nan hilsostorning eller forekomsten av en
sddan faktor eller omstidndighet, som kan
minska sundheten i befolkningens eller in-
dividens livsmiljo.

En oldgenhet for hilsan skall siledes vara
konkret eller ocksa skall det finnas en fara
eller risk for att en oldgenhet for hilsan upp-
trader. Det kan tex. vara frigan om
sjukdomssymtom eller om patologiska for-
andringar 1 celler eller organ, men ockséd om
en risk for sddana symtom eller férindring-
ar. Fara innebér att det foreligger en bety-
dande risk for att en oldgenhet for hilsan
upptriader. Oldgenheten uppdagas eventuellt
forst efter en langvarig exponering for t.ex.
kemikalier eller buller. En exponering anses
som en olidgenhet for hédlsan om t.ex. epide-
miologiska forskningsresultat stoder sanno-
likheten for att en konkret oldgenhet ?ptréi-
der. Det finns inget behov att anvinda be-
greppet fara for hilsan, eftersom begreppet
oldgenhet for hélsan inbegriper sannolikhe-
ten for att en viss verksamhet dr menlig for
hélsan.

Fororening av miljon kan enligt den fore-
slagna underpunkten b) komma till synes
som oldgenhet for naturen och dess funlz,tio-
ner. Med natur avses i bestimmelsen den
helhet som utgérs av den oorganiska och
den organiska naturen. En oldgenhet for na-
turen och dess funktioner kommer till synes
som skadeverkningar pad enskilda orga-
nismer, populationer, ekosystem och i vid-
striackt Eemﬁrkelse hela biosfiren. Ocksa
fortunningen av atmosfirens ozonskikt anses
vara en sadan olidgenhet for naturen som
avses 1 den foreslagna bestimmelsen.

I underpunkt ¢) avses med "hindrar eller i
hdg grad forsvédrar utnyttjandet av naturre-
surser" t.ex. att fisket pdverkas negativt och

att vattenkvaliteten foréndras si att vattnets
anvéndningsmojligheter begrinsas.

Enligt underpunkt d) kan f6rorening av
miljén ockséd medf6ra att den allminna triv-
seln i miljén eller sdrskilda kulturvdrden
minskas. Det i bestimmelsen anvinda triv-
selbegreppet méste betraktas i relation till
allmint intresse. Minskningen av trivseln
eller kulturvidrden skall i allménhet upptrida
pa ett storre omrade eller $verhuvudtaget
upplevas som neiativ av manga personer.
Utsldpp som minskar den allménna trivseln i
miljon kan vara t.ex. lukter, buller eller
Overgddning av vattendrag. De kulturvirden
som avses i bestimmelsen forutsitts vara
betydande. En minskning av kulturvirden
kan t.ex. bestd i att byggnader eller monu-
ment skadas eller smutsas av luftféro-
reningar. Ocksa buller eller lukt kan minska
sdrskilda kulturvirden.

Enligt momentets underpunkt e) kan en
negativ miljépaverkan ha som foljd att mil-
jons lamplighet for allmén rekreation min-
skar. Milj6éns anvindning for rekreationsén-
damal kan minskas av sddana orsaker som
att fororenat vatten goér en strand oanvindbar
eller att buller eller lukt gor ett omrade oan-
vdndbart. Som rekreationsanvidndning kan
dven anses mdojlighet till bdr- och svamp-
plockning samt jakt.

Enligt momentets underpunkt f) anses for-
orening av miljén ha den foljden att den
skadar eller medfor oldgenhet for egendom
eller dess anvindning. Egendomsskadan kan
vara resultat av korrosion, skador p4 mélade
ytor, skador pa vixande skog samt andra
ekonomiska skador, t.ex. minskning av fas-
tighetsvdrden. Ocksa lukt- eller bulleroldgen-
heter kan skada en fastighet och dess
anvindning. Oldgenhet for anvindningen av
egendom, t.ex. fritidsfastigheter, kan orsakas
t.ex. av utsldpp av avloppsvatten. I sd fall
upptrider oldgenheten ot}t)a pé en annan fas-
tighet 4n den dér det egentliga utsldppet sker
och f6roreningen kan konstateras. En
oldgenhet for egendom kan bestd i att
anvandningen av egendomen forsvéras. Kyl-
vatten frén ett kraftverk kan t.ex. genom sin
uppvédrmningseffekt forsdmra isforhéllandena
sa att det blir svart att nd en fastighet. Mil-
joskyddslagens definition av begreppet foro-
rening av miljon ger emellertid inte svar pa
frdgan om en i miljon konstaterbar negativ
paverkan eller fordndring skall ersittas som
en miljoskada.

Enligt underpunkt g) kan fororening av
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miljén ocksé orsaka annan siddan krinkning
av allmint eller enskilt intresse, som kan
jamforas med de ovan nidmnda konsekven-
serna. Bestdimmelsen Overensstimmer med
den gillande vattenlagen och luftvardslagen.
Definitionen av begreppet fororening av mil-
jon inbegriper inte uppgrundning av vatten-
drag, som ndmns i 1 kap. 19 § vattenlagen.
Om uppgrundningen inte har andra konse-
kvenser kan den emellertid anses kridnka
allmint eller enskilt intresse. Begreppet for-
orening av miljon blir inte snévare an enligt
gillande lagstiftning.

Som verksamhet som medfor risk for foro-
rening av miljon anses enligt paragrafens 1
mom. 2 punkten inrittande eller anvéndning
av en anldggning eller anvindning av ett
omrade eller anordnande av en verksamhet
pa ett sitt som kan leda till fororening av
miljon. Det r hédr ndrmast friga om en be-
skrivning av tillstdndspliktig verksamhet och
avsikten &r inte att kringskdra lagens til-
ldampningsomrade. Lagen foreslas saledes bli
tillampad ocksd p&4 maskiner, anordningar
och i vissa avseenden dven pa motorfordon,
dven om anvéndningen av sddana inte med
stod av lagens 28 § kan bestdmmas vara
tillstandspliktig.

Som verksamhet anses olika typer av pro-
duktion samt anviéndning av en anldggning
eller en konstruktion pa ett sddant sitt att
verksamheten ges upphov till utslapp. Ocksa
anvindningen av ett omradde kan betraktas
som siddan anvindning som avses i lagen.
T.ex. oldgenheter orsakade av damm och
avledande av drdneringsvatten i samband
med torvtikt kan hinforas till anvindningen
av omradet. Ocksd uppritthillande av ett
parkeringsomrdde kan  betraktas som
anvindning av omradet.

Anordnande av en verksamhet jamstills
med sjidlva verksamheten. Som anordnande
av en verksamhet anses uppritthallande av
trafikomraden, sidsom végtrafikomraden,
jarnvégsomraden, flygplatser och hamnar.
Som anordnande av verksamhet anses ocksa
uppritthallande av avloppsnit. Definitionen
motsvarar den som ingér i den géillande mil-
joskyddslagstiftningen. Den ticker ocksa den
definition av begreppet anldggning som in-
gar i artikel 2.3 1 IPPC-direktivet.

IPPC-direktivet forutsitter dessutom att
miljokonsekvenserna bedéms som en helhet.
Enligt artikel 2.3 &r en teknisk enhet en an-
laggning dir flera verksamheter bedrivs, lik-
som all annan ddrmed forknippad verksam-

het som tekniskt sett dr knuten till de verk-
samheter som bedrivs pd platsen och som
kan paverka utslédpp och fororeningar. I vis-
sa fall kan tili en enhet héra verksamheter
som ligger utanfor anldggningsomradet.
T.ex. en svingards gédselstad hor till den
helhet som djurstallet bildar, &ven om god-
selstaden ligﬁer separat frdn svingarden.
Ocksd mojligheterna att sprida gédseln kan
beaktas vid tillstindsprovningen, trots att
akerbruk inte forutsétter ndgot miljétilistand.
Nir det giller olika typer av verksamhets-
helheter finns det en ll':el del juridisk och
administrativ tolkningspraxis som kan styra
ocksé tolkningen av den foreslagna miljos-
kyddslagen.

Verksamhet som medfor risk for forore-
ning av miljon kan utgéra en helhet bestien-
de av ett antal separata enheter, f6r vilka
olika verksamhetsutdvare ansvarar. Som en
verksamhetsenhet skall betraktas element
som tillsammans bildar en tillrickligt fast
helhet frén teknisk och produktionsmissig
synpunkt. En verksamhet som bedrivs av

era verksamhetsutdvare tillsammans skall
emellertid vid tillstindsprévningen differen-
tieras med tanke pa tillsynen Over att beslu-
ten iakttas.

Den definition av begreppet oldgenhet for
hédlsan som inglr i paragrafens 1 mom. 3
punkten dr densamma som i hilsoskyddsla-
gen.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. 4
Eunkten och 2 mom. definieras begreppet

dsta tillgéingliga teknik. Med bista tiligdng-
liga teknik avses tekniskt och ekonomiskt
genomforbara produktions- och reningsmeto-
der som &r utvecklade till effektivaste och
mest avancerade stadium, samt planerings-,
byggnads-, underhalls- och driftsmetoder
som gor det majligt att hindra eller pa effek-
tivaste sdtt minska verksamhetens negativa
miljépéaverkan.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. be-
skrivs vissa omstédndigheter som ingar i defi-
nitionen av begreppet bista tillgingliga tek-
nik. Med teknik avses dels produktions- och
reningsmetoder, dels styrnings- och uppf6lj-
ningssystem, t.ex. anordningar for kontroll
av processer och utslipp och metoder for
behandling av utsldppsdata. Tekniken inbe-
%riper ocksa samtliga faser i planeringen och

yggandet av en anldggning och alla atgir-
der for att driva och underhalla anliggning-
en samt ldgga ner den. En teknik &r genom-
forbar om den kan tas i allmént bruk inom
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branschen i fraga. Kravet pa genomftrbarhet
forutsitter metoder som har utvecklats i en
sddan skala att de inom industrin kan tas i
bruk pé ett ekonomiskt och tekniskt 16nsamt
sétt, med beaktande av de fordelar som kan
uppnas frén miljéskyddssynpunkt. Genom-
forbarheten innebdr dessutom att tekniken
kan anvindas eller produceras i Finland pé
skdliga villkor. Kravet "bdsta" innebdr att
metoden skall géra det mojligt att pa effekti-
vaste sdtt uppnd en Overlag hég nivd inom
hela miljoskyddet.

EG-kommissionen foljer utvecklingen av
bista tillgdngliga teknik. Ocksa tillstands-
myndigheterna skall utreda vilka l8sningar
som #r baserade pa basta tillgingliga teknik.
Genom forordning foreskrivs ndrmare om de
omstindigheter som skall beaktas ndr en
allmin norm eller ett beslut baseras pa bista
tillgingliga teknik. Dessa baserar sig pa
[PPC-direktivets bilaga IV.

Definitionen av begreppet bista tillgingli-
ga teknik &r baserad pa artikel 2.11 i IPPC-
direktivet. Ocksa i flera andra EG-direktiv
har det redan fore IPPC-direktivet forutsatts
att utsldpp skall minskas genom biésta till-
gingliga teknik. Definitionen Overensstim-
mer vidare med konventionen om skydd av
Ostersjdomradets marina miljé (Helsingfors-
konventionen 1992) och Nordostatlantiska
skyddskonventionen (OSPAR-konventionen
1991). Begre]i)lpet ar 1 stort sett detsamma
som i den gillande miljoskyddslagstiftning-
en. I miljoskyddslagen dr definitionen av
begreppet bista tillgingliga teknik emellertid
baserat pa en holistisk miljosyn.

Enligt definitionen i den foreslagna para-
grafens | mom. 5 punkten dr verksamhetsut-
dvaren den som de facto svarar for en verk-
samhet. Definitionen &verensstimmer med
vissa EG-direktiv, t.ex. artikel 1.12 i IPPC-
direktivet.

Enligt den fbreslagna bestimmelsen &r
ockséa andra dn de som nominellt bedriver ev
verksamhet verksamhetsutSvare. Enligt 7 § 2
mom. lagen om ersdttning for miljoskador
kan ocksa den anses ansvarig som utdvar
den faktiska bestimmanderétten dver verk-
samheten. Den egentliga verksamhetsut6va-
ren kan séledes inte slippa sitt skadestands-
ansvar genom att anlita en s.k. bulvan.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen 4r
att en verksamhet som avskilts enbart ge-
nom bolagsrittsliga arrangemang inte skall
anses vara en sjdlvstindig verksamhet ndr
det blir friga om att bestimma vem

verksamhetsutSvaren 4r. T.ex. ett arrange-
mang som innebdr att reningen av en indu-
strianléggnings avloppsvatten aliggs ett bo-
lag som har separerats fran produktionsverk-
samheten, betyder inte nédvindigtvis att re-
ningsbolaget ensamt ansvarar for utsldppen
av avloppsvatten. Det 4r av en central bety-
delse vem eller vilken instans som i prakti-
ken styr verksamheten. Som verksamhetsut-
Ovare betraktas emellertid inte automatiskt
t.ex. en finansidr. Den bestimmanderitt som
avses i bestimmelsen skall vara direkt och
de separata verksamhetsutévarna skall relate-
ra till varandra tekniskt eller pA ndgot annat
produktionsmissigt sitt. T.ex. ett oljebola

som siljer brinsle och andra produkter til

sjdlvstindiga aterforsiljare &r inte i sig en
verksamhetsutdvare. Om oljebolaget forut-
sitter att det anvédnds tekniska anordningar
eller arrangemang som foretagarna inte kan
paverka, kan bolaget jamstillas med en
verksamhetsutvare.

Begreppen vattendrag och grundvatten de-
finieras i 6 och 7 punkten sa att de Sverens-
stimmer med vattenlagens definitioner.

4 §. Allmdnna principer. Den foreslagna
miljoskyddslagen gor skillnad mellan prin-
ciper och skyldigheter. Principerna skallpsty-
ra normgivningen pa ligre niva. De fore-
skrifter som utfirdas med st6d av lagen
skall Overensstimma med principerna och
konkretisera dessa. Dessutom skall freskrif-
terna i enskilda tillimpningssituationer tol-
kas med beaktande av principerna.
Principerna skall inte i sig forverkligas i
samband med tillsynen och eventuella dver-
tradelser av principerna dr inte heller fore-
nade med ndgra sanktioner.

Principerna skall fungera som
utgéngspunkter for forebyggandet av forore-
ning av miljon. lakttagandet av en princip
skall emellertid inte i sig vara en sjilvstén-
dig forutsittning for beviljande av tillstind.
Med tanke pa regleringen av tillstdndspliktig
verksamhet skall principerna delvis likstillas
med de allménna principer for verksamhets-
utdvarens grundliggande skyldigheter som
rdknas upp 1 artikel 3 i IPPC-direktivet.

Principerna §verensstimmer innehallsmas-
sigt med de allménna och internationellt ac-
cepterade miljoskyddsprinciperna. Principen
om prevention (principle of prevention),
kéllprincipen  (source  principle) och
principen om fOrorenarens ansvar (polluter
pays principle) kan hérledas bl.a. ur artikel
130 r (2) i Romf6rdraget.
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Principerna star i ett nidra samband med
varandra. T.ex. principen om bista tillgéng-
liga teknik &r ndra forbunden med preven-
tionsprincipen samt med forsiktighets- och
aktsamhetsprincipen (precautionary princi-

le), eftersom den fran miljons synpunkt

dsta tekniken maste forutsittas bli anvind
dven om konsekvenserna av en verksamhet
inte dnnu 4r tillrickligt noggrant kénda. Pre-
ventionsprincipen kan anses innefatta kill-
principen, enligt vilken oldgenheter skall
forebyggas i forsta hand pd den plats dar
utsldppen uppkommer. Ocksa principen om
fororenarens ansvar konkretiseras i praktiken
ﬁarallellt med preventionsprincipen. Skyldig-

et att vara konsekvensensmedveten utgor
en del av aktsamhetsprincipen och ett ele-
ment i principen om fororenarens ansvar.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. 1
punkten beskrivs principerna om prevention
och minimering av oldgenheter. Enligt dessa
Erinciper skall den som inleder en verksam-

et som utsitter miljon for negativ paverkan
forebygga de skadliga konsekvenserna. Ge-
nom principerna efterstravas ocksi effektiva
miljoskyddsatgirder. Forebyggande atgirder
ir ofta den fran ekonomisk synpunkt fornuf-
tigaste 19sningen, eftersom det kan vara syn-
nerligen svart och dyrt att avhjélpa skadorna
i ett senare skede. Ett sitt att minimera ola-
genheter ir att klarldgga om det finns alter-
nativa miljomassiga [osningar. Om en alter-
nativ l6sning visar sig vara genomfSrbar och
orsaka de minsta miljéoldgenheterna och om
den inte heller orsakar oskiliga kostnader, dr
det skil att efter beaktandet av de &vriga
forutsittningarna vilja det fran miljosyn-
punkt bésta alternativet,

I den foreslagna paragrafens 1 mom. 2
Eunkten beskrivs forsiktighets- och aktsam-

etsprincipen. Forsiktighetsprincipen innebér
att man i beslutssituationer skall fista sir-
skilt avseende vid osdkerhetsfaktorer. Om
mdjligt skall en fororening hindras redan
innan det med full sikerhet har bevisats att
det finns ett orsakssamband mellan vissa
verksamheter och miljéoldgenheter. Vid till-
stdndsprovningen ar det skil att beakta en
eventuell avsa%(nad av milj6konsekvensdata.

Aktsamhetsprincipen forutsitter, vid sidan
av forebyggande atgirder och minimering av
oldgenheter, att en verksamhet skall bedrivas
pa sa sitt att miljoskyddet stindigt beaktas.
Aktsamhetsprincipen forutsitter att man fol-
jer utvecklingen av de tekniska metoder som
anvinds och mojligheterna att forbattra me-

toderna. Principen har betydelse framfor allt
for utfirdandet av allmidnna normer, men
den kan tillimpas ocksa som en princip som
styr provningen i samband med fgrfarandena
for forhands- och efterhandstillsyn.

Forsiktighets- och aktsamhetsprinciperna
sammanhdnger ocksd med riskhanteringen,
varmed avses beredskap for miljopaverkan 1
olyckssituationer eller under normala forhél-
landen. Riskhantering ingar ocksd i den 6v-
riga miljoskyddslagstiftningen, t.ex. i kemi-
kalielagen. S&dan riskanalys som avses i
kemikalielagen har ndrmast samband med
hantering av de interna risker som férekom-
mer pa ett anldggningsomrade och med sik-
ring av enskilda anordningars tekniska niva.
Placeringen av en verksamhet skall enligt
miljoskyddslagens bestimmelser Gvervigas
med beaktande av flera faktorer dn enligt
kemikalielagen. Kravet pa beaktande av mil-
jorisker i miljotillstand &r baserat pa artikel
9 i IPPC-direktivet.

Aktsambhetsprincipen ingér i flera av Fin-
lands miljoskyddslagar, bl.a. i vattenlagens
bestimmelser om beviljande av tillstand.
andra sidan férekommer principen ofta som
en allmén skyldighet att Eindra uppkomsten
av oldgenheter, bl.a. i luftvardslagen och
bullerbekdmpningslagen.

Principen om bista tillgingliga teknik, som
nidmns 1 den fOreslagna paragrafens 1 mom.
3 punkten, betonar Gverhuvudtaget ordnan-
det av verksamhet som medfor risk for f6ro-
rening av miljon. Dessutom har principen
ocksa betydelse nir det giller att bevilja till-
stand.

1 den foreslagna paragrafens 1 mom. 4
punkten ndmns principen om bésta praxis
frdn miljosynpunkt (Best Environmental
Practice, BEP). Hirmed avses atgirder som
effektivt hindrar férorening och som inte har
samband med bista tillgidngliga teknik. Prin-
cipen har tagits med framférallt i konventio-
nen om skydd av Ostersjsomradets marina
miljo och Nordostatlantiska skyddskonven-
tionen. Den har ocksa i olika sammanhang
skrivits in i den gillande lagstiftningen.

Principen om bista praxis frdn milj6syn-
punkt sammanhinger med behdrskandet av
en verksamhet som helhet, inklusive arbets-
metoder och arbetsplanering. Principen om
bésta praxis fran miljosynpunkt inbegriper
dessutom att man vid val av ravaror beaktar
tillbudsstaende alternativ och deras miljopa-
verkan, att man utnyttjar energi, rivaror och
brinslen sd effektivt som mdjligt, att man
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undviker att anvidnda farliga och skadliga
dmnen, att man minimerar uppkomsten av
avfall, framforallt problemavfall, att man
beaktar avfallets miljopaverkan samt mojlig-
heterna att behandla och atervinna avfall
som uppkommer vid produktionen.

Vid tillimpningen av principen skall be-
aktas kostnadsettektiviteten, olika atgirds-
kombinationers ekonomiska genomfGrbarhet
och vilka alternativ det i praktiken finns att
t.ex. vilja andra rdvaror. Ett viktigt kriteri-
um nir det giller bista praxis dr ocksa att
forfarandet i praktiken konstateras vara en
fungerande 16sning.

Principen om bésta praxis har betydelse
framforallt for de statsradsforordningar och
kommunala miljoskyddsforeskrifter som ut-
fairdas med st6d av miljoskyddslagen. Prin-
cipen kan beaktas t.ex. i samband med bul-
lerbekdmpning pa sé sitt att kommunen med
hjdlp av bidsta praxis kan motivera miljés-
kyddsforeskrifter om byggarbetsmetoder. I
enskilda fall kan principen, liksom Ovriga
principer nér det géller de 1 lagen reglerade
tillsynsférfarandena emellertid beaktas en-
dast som ett av flera tolkningselement.

Den i den foreslagna paragrafens 2 mom.
definierade principen om fororenarens an-
svar dr grundliggande for hela miljoskydds-
lagstiftningen. Principen faststéller i vilken
utstrickning den som har orsakat en forore-
ning dr ansvarig for miljokonsekvenserna av
sin verksamhet. Den ldgger tonvikten vid
forebyggande atgérder och giller alla forore-
nare. Principen har ocksa samband med styr-
ningen av det ekonomiska ansvaret, men
ocksa vissa andra forfattningar har betydelse
for ersittningsskyldigheten och fordelningen
av denna. Principen om fGrorenarens ansvar
utformades redan i borjan av 1970-talet i
OECD:s miljoekonomiska rekommendatio-
ner. Den har ocksa blivit ett centralt element
i EG:s miljoéskyddspolitik och har redan ta-
gits in i den géillamfe lagstiftningen.

Den i momentet nimnda principen om for-
orenarens ansvar giller endast verksamheter
som medfor risk for fororening av miljon
och den skall tillimpas pa dessa verksam-
heter i den omfattning som de granskas in-
om ramen for sddana forfaranden som reg-
leras i lagen. Bestimmelsen hindrar inte att
verksamheterna stods ekonomiskt i enlighet
med andra bestdimmelser.

5 §. Allmanna skyldigheter. 1 den foreslag-
na paragrafen ingar bestimmelser om skyl-
digheten att vara konsekvensmedveten och

gm de allménna skyldigheterna i avfallsiren-
en.

Bestimmelser om verksamhetsutévares
skyldighet att kdnna till de konsekvenser
och risker som &r forenade med verksam-
heten ingér i flera gillande lagar, bl.a. i luft-
véardslagen och bullerbekdmpningslagen.
Dessutom ingdr i MKB-lagen bestimmelser
om den allminna skyldighet att vara konse-
kvensmedveten ocksd i sidana fall di det
bedémningsfoérfarande som avses i lagen
inte tillimpas pé ett projekt.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall verksamhetsutévaren tillrackligt vil
kédnna till verksamhetens konsekvenser och
risker fér miljon samt mojligheterna att min-
ska verksamhetens negativa miljopaverkan.
Denna skyldighet att vara konsekvensmed-
veten dr omfattande och giller samtliga
verksamhetsutévare, oberoende av hur om-
fattande den fOrhandstillsyn 4r som lagen
forutsitter. Skyldi%hetens omfattning avgors
i det enskilda fallet och anpassas t.ex. till
den markanvindningsform som giller inom
det omrade som paverkas av verksamheten.
DA markanvindningsformen #ndras bér den
som uppgdr detaljplanen och den som skall
bygga pa omradet utreda att byggplatsen
upptg'yller hélsoskydds- och trivse%ll()raven.
Om en verksamhet orsakar eller med fog
kan misstinkas orsaka oldgenheter, kan
verksamhetsutdvaren aldggas att i enlighet
med 84 § 1 mom. 4 punkten utreda verk-
samhetens miljopéverkan. I praktiken inne-
bar skyldigheten att vara konsekvensmedve-
ten t.ex. uppfoljning av milj6ns tillstdnd
samt olika mitningsskyldigheter.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall vid tillimpningen av lagen pa avfall
dessutom beaktas de allmédnna skyldigheter
som foljer av 4 och 6 § avfallslagen.

6 §. Val av plats for verksamheten. Enli
den foreslagna paragrafens 1 mom. skall alla
verksamheter som medfor risk forfororening
av miljon om mojligt placeras si att fSrore-
ning av miljén kan motverkas. Denna be-
stimmelse skall vara utgéngspunkt for pla-
cering av alla sddana verksamheter som
medfor risk for fororening. Med valet av
plats for en verksamhet jamstills t.ex. val av
utslidppsstille for avloppsvatten.

En iﬁt momentet dr det for att oldgenheter
skall kunna motverkas viktigt att verksam-
heten placeras rétt. Placeringen bildar en
helhet tillsammans med 6vriga atgérder for
att forebygga oldgenheter av verksamheten.
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Den grundldggande regeln i paragrafens 1
mom. skall beddmas med hinsyn till de om-
stindigheter som ndmns i 2 mom.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
1 punkten &r verksamhetens art en utgngs-

unkt vid bedomningen av platsens lamplig-

et. T.ex. tekniska atgirder for att motverka
luktoldgenheter frdn en svingard kan ha en
relativt begrdnsad effekt jamfort med den
betydelse som placeringen av verksamheten
har. A andra sidan kan placeringen av en
stor energiproducerande anldggning vara
sekundir med tanke pd motverkande av ol4-
genheter, jamfort med de tekniska renings-
metoder som anviénds. Verksamhetens art
maste ocksd anpassas till omradets naturfor-
héllanden samt till vriga verksamheter in-
om det omrade didr miljopadverkan upp-
kommer. I bestimmelsen konstateras dﬁrfgr
att sannolikheten for férorening skall paver-
ka placeringen. Ocksa den olycksrisk som
sammanhinger med verksamheten skall tas i
beaktande nér placeringen av verksamheten
godkidnns. T.ex. en bensinstation kan utgdra
en sdrskild risk om den placeras pé ett vik-
tigt eller annat for vattenforsérjning lampligt
grundvattenomréde.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
2 punkten skall ocksd omradets anvénd-
ningsdndamal beaktas. Anvindningsformen
for ett omrade &r avgérande for hur kénsligt
omradet dr for olika typer av miljopaverkan.
Kiénsliga dr framforallt bostads-, skydds-,
rekreations- och serviceomraden. Eventuella
kommande anvéndningsindamal framgér
ndrmast i samband med planering. Planer
med rittsverkningar dr sidana detalj- och
generalplaner som avses i markanvéndnings-
och bygglagen. Ocksa planbestimmelser har
betydelse for beddmningen av om en plats
ar lamplig for ett visst andamal.

Enligt (%en foreslagna paragrafens 2 mom.
3 punkten skall sdsom en for bedomningen
relevant omstindighet ocksa beaktas om det
finns andra tdnkbara platser inom omridet.
Med denna bestdimmelse avses framfor allt
alternativa platser pA samma fastighet. De
alternativa platserna skall emellertid ligga sd
nédra den tinkta placeringen att den som pla-
nerar verksamheten inte behdver inleda ett
helt nytt projekt.

Enligt den f6reslagna lagens 42 § innebér
beaktandet av alternativa placeringar vid
tillstdndsprovningen att verksamheten kan
forutséttas bli placerad pa en annan plats 4n
verksamhetsutévaren har foreslagit. Den om-

stindigheten att det finns andra tinkbara
ﬁlatser kan tillsammans med 6vriga faktorer

indra att tillstind beviljas, om en viss pla-
cering dr det kostnadseffektivaste sittet att
motverka uppkomsten av miljdolagenheter
och om det inte finns nagra hinder for att
vilja en helt annan plats. Utgéngspunkten ar
den att den alternativa platsen skall innehas
av verksamhetsutovaren. Vid granskningen
av ovriga placeringar 4r det skil att fdsta
avseende vid verksamhetsutdvarens mojlig-
heter att fi dem i sin besittning, t.ex. genom
inlGsning.

7 §. Forbud mot fororening av mark. Pa-
ragrafen om forbud mot markfororening
motsvarar det forbud mot fGrorening av
marken som bestims i den gillande av-
fallslagen. Det finska begreppet "saastumi-
nen" byts i miljoskyddslagen konsekvent ut
mot begreppet "pilaantuminen"”. I den svens-
ka lagtexten bibehalls begreppet "foro-
rening”.

Som fororenande verksamhet anses, foru-
tom utslipp som medfoér egentlig och
konkret fororening, ocksa utslépp eller depo-
nering av dmnen pa eller i marken. Amnet
eller avfallet kan ocksa finnas t.ex. i ett kirl,
forutsatt att uppbevaringen medfér en upp-
enbar risk for att &mnet eller avfallet hamnar
pa eller i marken. Det 4r fraga om att situa-
tionen i dess helhet kan anses medfora risk
for fororening. Om risken #r uppenbar, kan
lagringen av dmnet eller avfallet forbjudas
med stéd av bestimmelsen om forbud mot
markfororening., 1 s fall skall paragrafen
tolkas i forening med 4 §, enligt principen
om prevention och minimering av oldgen-
heterna.

Genom forbudet mot markfGrorening hin-
dras skadeverkningar av avfall som depone-
ras eller slipps ut pa eller i marken. Skad-
ligheten kan ionstateras som en fOrsimring
av eller som en direkt eller indirekt risk for
markkvaliteten eller som en oldgenhet for
hilsan eller miljon.

Genom fororeningsforbudet tryggas ocksa
mdojligheterna att anvinda marken for be-
stimda dndamal. En fororening kan leda til
krinkning av allmént eller enskilt intresse,
varvid det dr skél att beakta omradesanvin-
darnas forhallanden och markanvéndningens
olika former. En forsdmring av markkvalite-
ten kan konstateras i form av minskad triv-
sel, t.ex. pd grund av luktoldgenheter eller
nedsmutsning. Vid beddémningen av mark-
fororeningen #r det skil att beakta hur om-



RP 84/1999 rd 47

rddet anvinds. Séledes forutsitts t.ex. en
industris lageromrade inte vara lika rent som
ett bostadsomrade.

Ett fororeningsforbud ir i kraft oberoende
av ett beviljat miljétillstdind. Ett verk-
samhetstillstand ger saledes inte ritt att 6ve-
rtrida féroreningsforbudet, &ven om myndig-
heten inte uttryckligen skulle ha forbjudit
markfdroreningen eller om iakttagandet av
tillstindsbeslutet i praktiken skulle leda till
att marken foérorenas. En verksamhetsutovare
kan i hindelse av fororening aldggas att med
stéd av 12 kap. sanera det férorenade om-
radet. Tillsynsmyndigheten behover inte in-
leda nagot forfarande for att &ndra tillstands-
beslutet, eftersom ett forfarande som strider
mot ett allmént férbud kan forbjudas ome-
delbart.

8 §. Forbud mot gdrorening av grundvat-
ten. Denna paragrafs bestimmelse om foro-
rening av grundvatten dverensstimmer med
1 kap. 22 § vattenlagen. Férbudet mot foro-
rening av grundvatten innehéller redan for
nirvarande ett forbud mot att orsaka fara for
fororening, séledes foOrutsitts inte heller
framdeles att fororeningsforbudet stridande
verksamhet orsakar ndgon konkret forore-
ning. Bestimmelsen &r 1 praktiken néra for-
knippad med bestdimmelsen om markfSrore-
ning.

Tigllsynen Over att forbudet mot grundvat-
tenfororening iakttas foreslds ske dels enligt
miljoskyddslagen, dels enligt vattenlagen.
Tillléimpningomrédet for den i 1 kap. 18 §
vattenlagen ingdende bestimmelsen om for-
bud mot grundvattenséndring inbegriper sa-
dan kvalitativ och kvantitativ #ndring av
grundvatten som beror pd annan fororening
an sadan fororening genom utslédpp som av-
ses i miljoskyddslagen. Foérorening kan
uppkomma ocksa t.ex. 1 samband med grus-
takt, till foljd av att grundvattnets ytniva och
strtimnings%‘drhﬁllan ena dndras. I 9 kap. 8 §
vattenlagen ingar sdrskilda bestimmelser om
hinder for beviljande av tillstdnd. Det i den
foreslagna miljoskyddslagen ingdende for-
budet mot grundvattenfororening har bety-
delse ocksa for beslutsfattandet enligt andra
forfattningar, t.ex. vid beslut om tillstind
enligt marktéktslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
anses som atgirder vilka innebdr forbjuden
grundvattenfororening enligt 1 kap. 22 a §
vattenlagen ocksd sddana atgérder som sér-
skilt ndmns i férordning samt genom férord-
ning forbjudna utslédpp av miljé- och hélso-

farliga mnen i grundvatten. Det allminna
forbudet mot att leda ut vissa &mnen i mar-
ken vore i sa fall stringare 4n det egentliga
fororeningsforbudet, eftersom det i dessa fall
inte skulle vara nédvindigt att ligga fram
négon utredning om den faktiska risken for
grundvattenfororening. Forordningen kunde
emellertid gilla endast atgérder som avses i
vederborande EG-direktiv.

9 §. Sdrskilda forbud som gdller havet.
Paragrafen motsvarar gillande 1 kap. 18 a
och 20 ¢ § vattenlagen. Den foreslagna para-
grafens 1 och 2 mom. totalfdrbjuder vissa
atgdrder som fororenar havet. Som sadana
ét%lﬁrder ndmns sidnkning av havstekniska
enheter och motsvarande féremal inom terri-
torialvattengrinsen och dumpning av avfall
sd att det fororenar havet pa ett sadant sitt
som avses 1 havsskyddslagen. Begreppet
havsteknisk enhet definieras 1 havsskyddsla-
gen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
tillampas det ovillkorliga f6érbudet inte pa
snoutstjalpningsplatser eller motsvarande
utstjdlpning av sn6 i havet. Eftersom sidan
verksamhet kan orsaka nedskridpning eller
lokal vattenfororening, kan det forutsittas att
miljétillstdnd enligt %8 § 2 mom. 1 punkten
miljoskyddslagen utverkas for verksamheten
eller ocksé att bestimmelsen om nedskrép-
ningsforbud i 19 § avfallslagen tillimpas.

Bestimmelserna om deponering av mud-
dermassa foreslas kvarsta i vattenlagen. Sa-
dan deponering nidmns i den foreslagna para-
ﬁrafen som ett undantag, for att verksam-

eten inte skall jimstillas med dumpning.

2 kap. Forordningar och foreskrifter

10 §. Allminna grunder. Genom forord-
ningar av statsradet utfirdas nidrmare be-
stimmelser om sddant som regleras i lagen.
I denna Faragraf uppstills allménna prin-
ciper for forordningarna.

tatsridets behorighet innefattar f6r nirva-
rande sddan allmén normgivning som avses
i mil'Gskyddslagstiftningen. Statsradets be-
hérighet att ge férordningar skall emellertid
enligt forslaget inte vara generellt bunden
t.ex. till genomforandet av EG-direktiv.

Bemyndigandena ir inte lingre knutna till
bestimda miljoelement. I praktiken blir det
emellertid noédvindigt att ocksd i fort-
sédttningen utfirda miljokvalitetsnormer ele-
mentvis samt att uppstilla sirskilda normer
for utsldpp i luft och vatten samt for bullere-
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missioner respektive avfall. En avsevird del
av EG:s miljéskyddsbestimmelser kommer
annu ldnge att fungera sektorvis.

De statsradsforordningar som ges med stod
av miljoskyddslagen kan vara regionalt av-
gransade. Till sitt innehdll kan de saledes
variera med hinsyn tiill de administrativa in-
delningarna av landet. Bestimmelserna kan
dessutom anpassas till olika typer av indu-
strier.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
kan forordningar ges om hindrande och be-
grinsning av fOrorening av miljén. Genom
en och samma forordning kan utfirdas sévil
bindande bestimmelser som riktgivande for-
eskrifter. Bindande bestammelser skall iakt-
tas som sadana, medan riktgivande foreskrif-
ter skall beaktas d& flexibla lagnormer till-
ldmpas, t.ex. i samband med tillstdndsprov-
ning. Statsradet kan vid sitt allmidnna sam-
mantride utfirda forordningar med rikt-

ivande miljokvalitetsforeskrifter. Dessa spe-
ar en viktig roll t.ex. for luftvarden och bul-
lerbekd@mpningen.

Enligt en foreslagna paragrafens 2 mom.
skall forordningar ges med beaktande av de
allménna principerna i 4 § och de skyldig-
heter som ndmns i 5 § samt i tillimpliga
delar med beaktande av de allménna kraven
pa placering av verksamhet som medfor risk
for fororening av miljon.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall de berdrda myndigheterna och intres-
segrupperna beredas tillfille att uttala sin
uppfattning om forordningarna innan de ges.
Bestimmelsen G6verensstimmer med prin-
ciperna for en god forfattningsberedning.
Samtidigt understryks beredningens &ppen-
het. Myndigheterna dr vederbdrande minis-
terier och sakkunnigmyndigheter. I bestim-
melsen avsedda intressegrupper dr nédrmast
olika organisationer vilkas medlemmars
verksamhet en forordning kan paverka eller
vilkas stédllning eller intressebevakning den
reglerade verksamheten vésentligen kan pa-
verka.

11 §. Miljokvalitet och utsldapp. De forord-
ningar om miljokvalitet som avses i den
foreslagna paragrafens 1 punkt kan gilla
bl.a. luftkvalitet, av olika verksamheter orsa-
kade bullernivéer samt allménna vattenkvali-
tetsvirden. Ett motsvarande bemyndi%ande
ingér i den gillande luftvardslagen, bullerbe-
kdmpningsiagen och vattenlagen. Kvali-
tetsvirdena ar vanligen baserade pd minimi-
direktiv. T.ex. i de under beredning varande

dotterdirektiven om luftvard faststills
grinsvirden for fororeningar. Medlemssta-
terna far sjdlva bestimma om de faststiller
riktvirden.

Kvalitetsforordningarna kan innehdlla nu-
meriskt angivna grins- eller riktvirden eller
i ord angivna malséttningar. En beskrivning
av en miljokvalitetsnivé ar ofta timligen fast
anknuten till dvervakningen av kvalitetsvir-
det. Det ar hidrvid motiverat att i forord-
ningen samtidigt normera méitmetoderna och
kontrollen. Bestimmelser kan ocksa utfdrdas
om de allménna principerna for kontroll av
vattendragspaverkan. Allménna anvisningar
om kontrollen kan utfirdas ocksd av miljo-
ministeriet genom en f6rordning.

Genom statsradets forordningar om miljo-
kvalitet kan bestdmmas grinsvirden, riktvir-
den, malvirden, troskelvirden och olika re-
ferensvirden. Grinsvirdena 4r bindande nor-
mer som det dr forbjudet att Gverskrida. Vid
tillstindsprévningen kan Gverskridning av

rdnsvirden beaktas som ett absolut hinder
or beviljande av tillstind eller som till-
standsvillkor vid utsldappsmétning. Med st6d
av luftvardslagen har grinsvirden och trés-
kelvirden faststillts for vissa fororeningar.
Grinsvérden for vattenkvalitet har ofta sam-
band med néagot viss anvindningsindamal
for vattnet.

Riktvdrden dr pa naturvetenskapliga eller
epidemiologiska fakta baserade kvalitetsviir-
den som det har konstaterats vara skadligt
for befolkningens hilsa eller for naturen att
overskrida. Riktvirden skall enligt forslaget
anviindas som dimensioneringsgrund for ut-
sldpp vid planering enligt miljoskyddslagen
och andra forfattningar och aven vid f%r—
handstillsynen 6ver att lagen iakttas. Rikt-
véirden har givits for luftféroreningar och
bullernivaer.

Malvirden uppstills pa lang sikt och skall
hindra 6verskridning av t.ex. en kritisk be-
lastningsnivd. Malvirden har faststillts for
luftfororeningar och nedfall.

Tréskelviarden dr kvalitativt angivna och
overskridning av dem innebédr att en myn-
di%het omedelbart forpliktas att vidta t.ex.
informations- eller uppf6ljningsatgirder.
Troskelvirden har faststéiY ts for ozonhalten i
den nedre atmosfiren.

De forordningar som avses i den foreslag-
na paragrafens 2 punkt giller olika slags
utslappsvérden samt begransning av utsl%if)p.
Utéver utsldppsgransvarden &dr det mdojligt
att utfirda bestimmelser som anger gréns-
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virdena i ord och som malséttningar. Mot-
svarande beml)(/ndiganden finns i luftvardsla-
gen, bullerbekdmpningslagen och vattenla-
gen.

Bestimmelser om mitmetoderna borde i
allminhet utfirdas samtidigt som utsléppsbe-
stimmelserna. Om ett utsldppsvirde anges
statistiskt dr det skil att samtidigt bestimma
vilken metod som skall anvindas.

Utsldppsvérden skall anges som bindande
eller som riktgivande. Riktvirden kan
anvindas t.ex. vid bestimmande av sddana
utsldppsgriansvirden for olika verksamheter
som oOverensstimmer med kravet pd bista
tillgangliga teknik.

Som utsldppsvirde kan anges dmneshalter
i utsldpp, specifika belastningsvirden eller
procentuellt uttryckta reningseffekter. Sada-
na utsldppsbestimmelser har utfirdats for
olika verksamheters luftutslipp och genom
statsradets beslut om avledande eller utslédpp
av olika foreningar i vatten. Utsldppsbe-
grinsningar, inklusive begrénsningar for an-
ordningar eller anvindningen av dem, har
bestimts for skyddande av luften t.ex. mot
fororeningar fran forbranningsanldggningar
for samhillsavfall samt i olika beslut om
effektnivan pa avloppsreningsverk och deras
anordningar. Utsldppsvédrden kan ges ocksé
som referensvirden. Genom referensvirden
forsoker man sikerstilla t.ex. en teknisk 16s-
nings funktion, men virdena anvinds inte
som direkta utslidppsgrinser. Referensvirden
har givits med stod av luftvardslagen for att
hindra utsldpp av flyktiga kolvéten.

Den praktiska styrande verkan som ut-
sldppsviérden har nér det giller olika miljoe-
lement varierar i Finland. I synnerhet grin-
svirdena for utsldpp i vatten har ndrmast
betraktats som minimikrav. Utsldppsvirdena
baserar sig pa foraldrade griansvirden i EG-
direktiv. Daremot har gransvérdena for luft-
fororeningar i vért land samtidigt ansetts
vara badde minimi- och maximivérden.

I anslutning till begrinsningen av utsldp
kan allménna bestimmelser utfirdas ocksa
om tillsynen &ver att utsldppsgrinserna iakt-
tas. Siddana bestimmelser kan gilla t.ex.
mitmetoder for och rapportering om utslapp.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 pun]}()t
ir det mojligt att forbjuda utsléipg av vissa
sirskilt farliga dmnen. Motsvarande bestim-
melse om utsldpp finns i luftvardslagen och
vattenlagen. I vattenlagen finns en bestim-
melse som forbjuder utsldpp 1 avlopl?. For-
ordningen giller enbart utslipp som kan pa-

visas vara farliga, sdsom toxiska #imnen,
cancerogener och mutagener. Utslippsgrén-
ser har bestdmts for utsldpp i luft och vatten.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 punkt
dr det mojligt att forbjuda eller begrinsa
buller under vissa tider. Motsvaranc%e be-
stdimmelse ingdr i bullerbekdmpningslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 punkt
ir det mojligt att begrinsa utslépp eller de-
ponering av slam eller att forbjuda utslépp
av slam som innehéller hilso- eljler miljofar-
liga dmnen. Bestimmelsen avser framforallt
utsldpp av reningsverksslam i vattendrag
eller anvéndning av sadant inom jordbruket.
Utsldppsforbud har utfirdats med stéd av
motsvarande bestdimmelse i vattenlagen.
Med slam avses i bestimmelsen ockséa slam
fran slamavskiljare samt flytgodsel. Avfall
fran t.ex. samlingsbrunnar for avloppsvatten
och fran godselvattenbrunnar i samband med
djurstall skall ddremot ndrmast betraktas
som avloppsvatten och utsldpp av sddant i
miljén kan regleras med stod av den fore-
slagna paragrafens 2 punkt.

Enligt den foreslagna paragrafens 6 punkt
kan genom forordning utfirdas bestdmmel-
ser om jordbrukets nitratutslipp i vatten.
Bestdmmelsen behovs for att eventuella 4nd-
ringar i EG:s nitratdirektiv skall kunna ge-
nomforas. Dessutom kan statsrddet ge for-
ordningar om andra vattenskyddsdtgirder
inom jordbruket. Forordningarna kan gilla
produktionsmetoder, odlingsmetoder, hante-
ring av stallgddsel och motsvarande atgir-
der. I forordningarna kan ocksi uppstillas
allménna minimikrav for vattenskyddséatgir-
der. Vid utformningen av bestimmelserna
om vattenskyddsatgdrderna dr det skil att
beakta systemet for jordbrukets miljostod
och de mdjligheter som detta ger att frimja
milgbskyd et genom frivilliga atgérder.

12 §. Vissa verksamheter. Denna paragraf
giller statsrddets behdrighet att genom for-
ordning utfirda bestimmelser om de miljos-
kyddskrav som stills pa vissa verksamheter.
Regleringen av de verksamheter som nidmns
i paragrafen kan baseras ocksa pé en forord-
ning som ges med stéd av 11 §, men nirma-
re bestimmelser om vissa verksamheter
foreslas i 12 §.

De verksamheter som avses i den foreslag-
na c?aragrafens 1 punkt har delvis karaktér
av diffusutsldpp. Vissa av verksamheterna dr
tillstandspliktiga, men de kan inte i alla av-
seenden regleras genom tillstand.

Forordningar kan nérmast ges om hindran-
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de av utsldpp genom anordningar och andra
tekniska atgirder, eftersom det dr svért att
bestimma utsldppsgrinsviarden for siddana
verksamheter. Férordningarna kan innehélla
bestimmelser ocksd om de miljoskyddskrav
som stélls pa placeringen av verksamheter-
na, bl.a. avstandet till ndrmaste punkt dir
verksamheten uppfattas som stérande eller
tekniska placeringsforutsittningar p& grund-
vattenomraden. T.ex. medicinalstyrelsens
gamla avstdndsanvisningar for palsdjursfar-
mer anvidnds numera som riktgivande for
tillstdndspraxis.

Den foreslagna paragrafens 2 punkt giller
vissa verksambheter, t.ex. stenkrossar, asfalt-
stationer, distributionsstationer for flytande
brianslen och energiproducerande verk med
mindre dn 10 megawatts effekt, som ofta ir
langt standardiserade i tekniskt hénseende.
Dessutom giller bestimmelsen siddana med
dessa jimforbara verksamheter vilkas mil-
joskyddsatgirder ofta har genomforts pa tek-
niskt likartade s#tt. Liksom enligt den fore-
slagna para%rafens 1 punkt kan forord-
ningarna gélla metoder, anldggningar, bygg-
nader och konstruktioner samt placeringen
av sddana. Genom forordning kan utfirdas
bestimmelser som ersitter sedan gammalt
anvénda tillstdndsvillkor. Genom tillstinds-
forfarandet sékerstills det i praktiken fram-
forallt att verksamheten placeras pa ett sitt
som &r godtagbart med tanke pa grannelags-
forhéllandena och grundvattenskyddet.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 punkt
kan statsrddet genom forordning utfirda be-
stimmelser om minskning av utslipp av
flyktiga kolviten. Forordningarna skall ges
verksamhetsomrades- eller funktionsvis, var-
med avses ndrmast verksamheter som riknas
upp i EG:s direktiv om flyktiga organiska
foreningar, det s.k. VOC Solvent -direktivet.
Direktivet giller ytbehandling av metaller
samt boktryckerier samt maleriverkstdder.
Statsradet kan enligt forslaget genom férord-
ning utfirda i direktivet avsedda utslappsbe-
stimmelser for dessa branscher eller verk-
samheter. Genom fbrordning &r det ocksa
mojligt att genomfra planer for utslédpps-
minskning inom vissa verksamheter. I
samma forordning kan det konstateras att for
vissa verksamheter som avses i lagens 30 §
inte behdver ans6kas om miljotillstand en-
bart pa grund av kolviteutsldpp, om verk-
samhetsutévaren har forbundit sig att folja
branschens nationella program eller ett pro-
gram for utsldppsminskning eller om verk-

samhetsutévaren annars iakttar utsldppsgrin-
serna.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 punkt
ar det dessutom mojligt att ge forordningar
om miljoskyddskraven fér och 6vervakning-
en av avfallsitervinning eller -behandling i
en anlidggning eller yrkesmissigt. Till denna
kategor1 av verksamheter hor bl.a. avstjilp-
ningsplatser samt forbrinningsanliggningar
for problemavfall. Bestimmelser kan utfér-
das t.ex. om arten av avfall som tas emot pa
en avstjdlpningsplats samt om en forbrin-
ningsanldggnings driftsforhallanden.

13 §. Motorfordon, arbetsmaskiner och
anordningar. Enligt den foreslagna paragra-
fens 1 mom. 1 punkten kan statsridet genom
forordning utfirda bestimmelser om tom-
géngsbegrinsning som kompletterar de be-
stimmelser om saken som ingér i végtrafi-
klagstiftningen. I luftvardslagen har intagits
bestimmelser om tomgangsbegrinsning
utanfor vigomraden.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
2 punkten kan genom fGrordning utfirdas
bestimmelser om arbetsmaskiners och an-
ordningars avgasutslipp och bulleremissio-
ner. Férordningar kan samtidigt ges ocksa
om forutsdttningarna for utsldppande av ar-
betsmaskiner och anordningar pa marknaden
samt om mérkning av dessa. Bestimmelsen
overensstdmmer med luftvardslagen och bul-
lerbekdmpningslagen. Med arbetsmaskiner
avses huvudsakligen maskiner och arbetsred-
skap som anvénds annanstans @n pa vdgom-
rdde. Med anordningar avses bl.a. ljudfor-
stirkare och liknande apparater. Fér motor-
fordon och traktorer som anvinds i végtrafik
har med stod av vigtrafiklagen (267/1981)
faststillts grinser for avgas-, buller- och ro6-
kutsldpp. Med stod av sjotrafiklagen har be-
stimts griansviarden for motorbétars bullere-
missioner. For byggnadsmaskiner och -ut-
rustning samt for grasklippare har bestimts
bullergranser med stéd av bullerbekdmp-
ningslagen. Med tanke pa tillsynen Gver ut-
slapp har ocksd inforts ett mérkningssystem
for maskiner och anordningar. I lagen om
anordningars energieffekter (1241/1997)
finns bestdimmelser om energiméirkning av
maskiner och anordningar.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan i forordningen samtldi%t foreskrivas att
den som sldpper ut en arbetsmaskin eller
anordning pd marknaden skall utverka typ-
godkinnande for denna eller, s& som ndrma-
re anges i forordningen, visa att den uppfyl-
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ler kraven innan den slﬁp{)s ut pd markna-
den. Ett sadant krav skall vara baserat pa
nagot av de direktiv som har givits for flera
grupper av maskiner och anordningar. Det
under beredning varande s.k. anordningsdi-
rektivet ersitter de gamla direktiven om mil-
jobuller.

P4 grund av vissa maskiners avgasutslidp
forutsitts det att for dessa utverkas typgod-
kdnnande med stod av luftvardslagen. De for
indamalet nddvindiga typkontrollerna utfors
av nagon kontrollanstalt som utsetts av myn-
digheten. I det statsrddsbeslut som utférdats
med stéd av bullerbekdmpningslagen forut-
sdtts att en sddan anstalt har utfort typkon-
troll innan en maskin eller anordning sldpps
ut pad marknaden. Maskinens eller anord-
ningens Overensstimmelse med kraven kan
visas med kontrollanstaltens intyg eller med
tillverkarens eller importdrens forsidkran.
Den foreslagna paragrafen motsvarar siledes
gillande lagstiftning men den foreslas bli
exaktare utformad &n de nuvarande be-
stimmelserna.

14 §. Mark. Denna paragraf motsvarar av-
fallslagens bestimmelser om f6rorenad
mark.

Med stod av den foreslagna paragrafens 1

unkt kan genom forordning utfirdas

estimmelser om de storsta tilldtna halterna
av skadliga dmnen i mark. Det kan
framforallt bestimmas ndr marken &r sa for-
orenad att den behdver saneras. I praktiken
ir det skil att sanera fororenad mark t.ex.
nir ett gammalt industriomrdde skall tas i
anvindning for bostadsindamal. Det 4r nod-
vindigt att sanera fororenad mark om det dr
sannolikt att fororeningen sprider sig eller
om den annars utgér en risk for hilsan eller
miljon. For ndrvarande bereds gridnsvirden
och riktvirden for sanering av fGrorenad
mark.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 punkt
kan statsrddet genom férordning utfirda be-
stimmelser om behandling och isolering av
fororenade marksubstanser, om de tekniska
saneringskraven och -metoderna samt om
kontroll och évervakning.

15 §. Amnen, preparat och produkter. En-
ligt den fOreslagna paragrafens 1 mom. kan
statsradet genom f6rordning utfirda bestdm-
melser om saddana dmnen, preparat eller pro-
dukter, vilkas anvidndning medfor eller med
fog kan antas medfora oldgenhet for hélsan
eller miljon. Avsikten med bestimmelsen &r
att hindra utsldpp eller piverka utsldppens

sammansittning. Om f6rebyggande av oli-
ﬁenheter som orsakas t.ex. av kemikalier
estims ddremot i kemikalielagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
1 punkten kan genom forordning utfirdas
bestimmelser om begrinsning av eller for-
bud mot tillverkning, import, utsldppande pa
marknaden, export, 6verlételse eller anvind-
ning av att 4mne, ett preparat eller en pro-
dukt. Motsvarande bemyndigande finns i
luftvirdslagen. Bestimmelser av detta slag
har utfirdats bl.a. om anvindning av dmnen
som skadar ozonskiktet. Bestimmelser har
ocksa utfirdats om olika anvidndningsformer.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
2 punkten kan genom forordning utfirdas
bestimmelser om sammanséttningen och
miérkningen av ett dmne, ett preparat eller en
produkt som tillverkas, importeras, sldpps ut
pd marknaden, exporteras eller anvénds.
Motsvarande  bemyndigande  finns i
luftvardslagen. Bestimmelser av detta slag
?ar utfardats t.ex. om kvalitetskrav pa brins-
en.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. kon-
stateras att bestimmelser om begrinsningar
och foérbud gillande kemikalier dessutom
kan utfirdas med stéd av kemikalielagen
samt att bestimmelser om produktsikerhet
kan utfirdas med stod av produktsikerhets-
lagen. Motsvarande bestimmelse om avfall
kan utfirdas med stod av avfallslagen. Vid
behov kan en forordning liksom for nérva-
rande ges samtidigt med stod av dessa lagar
och miljoskyddslagen.

16 § Andra forordningar. Avsikten med
denna paragraf dr att sikerstilla att interna-
tionella miljékonventioner och de formella
kraven for genomforande av EG-rittsakter
blir beaktade i det fall att de bemyndiganden
att ge forordningar som avses i lagens
11—15 § visar sig vara otillrdckliga. Férord-
ningar kan utfirdas om justering av tillstand
och om tillstinds giltighet samt om till-
standsvillkoren. Dessutom kan férordningar-
na gilla tamligen tekniska detaljer samt and-
ra sadana omsténdigheter som annars dr ve-
dertagna i tillstindspraxis. Motsvarande be-
stimmelse finns i luftvardslagen. Enligt be-
stimmelsen dr det ocksd mojligt att vid be-
hov med stdd av internationella havsskydds-
fordrag ge forordningar t.ex. om krav och
begransningar som géller prospektering efter
och utvinning av olja och gas.

17 §. Beviljande av undantag. Enligt den-
na paragrafs 1 mom. kan undantag beviljas
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frin en statsrddsforordning, forutsatt att en
bestimmelse om saken har intagits i férord-
ningen. Sadana undantag beviljas av miljo-
ministeriet. I praktiken kan det framkomma
sddana synpunkter framforallt ndr det giller
bestimmelser om vissa &mnen, produkter
och maskiner, som forutsitter avvikelser
fran en annars motiverad allmén forordning.
Bestdmmelser om motsvarande undantags-
mdjlighet finns i luftvardslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan miljoministeriet bevilja undantag fran
forordningen (EG) nr 3093/94 om &dmnen
som bryter ned ozonskiktet. Motsvarande
bemyndigande ingér i luftvardslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
beviljas undantag pa ans6kan, med
iakttagande av normalt forvaltningsforfaran-
de. Innan beslut fattas om saken skall minis-
teriet bereda parterna samt dem tillfille att
bli horda, vilka i enlighet med lagens 92 §
har rétt att anhéngiggora drendet. I praktiken
skall delgivningen sl%e genom kungorelse.

I den f6reslagna paragrafens 4 mom. kon-
stateras att bestimmelser om undantag i
samband med gemensamt genomférande
ingér i 111 §.

18 §. Hushallsavloppsvatten. Enligt denna
paragraf kan miljoministeriet i syfte att
frimja allménna vattenskyddsmél genom
forordning utfirda bestimmelser om behand-
ling av avloppsvatten frdn vattenklosetter,
tvittvatten fran privata hushall samt hus-
héllsavloppsvatten fran smaskaliga verksam-
heter. Forordningar kan ocksad ges om be-
handling av hushallsavloppsvatten fran djur-
stall, t.ex. avloppsvatten frén mj6lkrum. Ge-
nom forordningar kompletteras och precise-
ras ocksd de krav som stills i lagens 103 §.
Bestdimmelsen giller inte i egentlig mening
behandling av avloppsvatten som avleds 1
allmint avlopp.

Forordningarna kan beroende pa respektive
omrades kénslighet for fororeningar innehél-
la graderade krav pd reningsan ﬁg?ningars
utsldpp. En forutsittning for verkstilligheten
av kraven dr i praktiken att kommunerna
genom miljoskyddsforeskrifter anger Cg’é vil-
ka omraden kraven skall ul)pfyllas. enom
forordningarna kan de allmidnna vatten-
skyddsmalen i hela landet uppfyllas inom en
tillrackligt lang Overgéngsperiod, dven om
nigra kommunala miljoskyddsforeskrifter
eller enskilda foreskrifter med stdd av 103 §
inte skulle vtférdas.

I en forordning kan ocksé utfirdas bestim-

melser med riktgivande anordningsbeskriv-
ningar samt specifika krav pé utsldppsnivier.
Likasd kan anvisningar, med beaktande av
avloppsvattnets beskaffenhet och mingd,
utfardas om infiltrationsomradenas egenska-
per och omfattning. Bestimmelser och an-
visningar kan ocksa utfirdas om underhéll
av anordningar, dvs. om 6vervakning av re-
ningseffekter samt om regelbunden tomning
av slamavskiljare och samlingscisterner.

19 §. Kommunala miljoskyddsforeskrifter.
Enligt denna paragraf tar kommunerna ut-
firda miljoskyddsforeskrifter. Enligt géllan-
de 1 kap. 21 § vattenlagen har vattendoms-
tolen kunnat utfirda regionala foreskrifter
som dr stringare dn lagen. Saddana foreskrif-
ter har emellertid utfiardats séllan och
bestimmelsen foreslds dirfor bli upphivd.
Ocksa med stod av 51 § héilsoskyd%slagen
har regionala fOreskrifter kunnat utfirdas
t.ex. om begridnsning av stallgddselspridning
i syfte att skydda grundvattentikter.

Kommunala stadgor som motsvarar mil-
joskyddsforeskrifter &r avfallsforeskrifter,
byglgnadsordningar och hilsoskyddsordning-
ar. I ordningsstadgor for uppritthallande av
allmén ordning och sikerhet har dessutom
kunnat ingad bestimmelser som tangerar mil-
joskyddet, t.ex. om avfallsforbrinning och
arbeten som orsakar buller. Ocksa planebes-
timmelser kan tangera miljoskyddsfragor.

Eftersom de forordningar som statsradet
ger om miljoskydd ofta 4r generellt utforma-
de, dr det nodvandigt att utfarda komplette-
rande lokala foreskrifter for situationer som
uEpkommer i praktiken. Genom milj6-
skyddsforeskrifter preciseras allmént godtag-
bara forpliktelser i syfte att forebygga onédi-
ga oldgenheter, vilket innebir att eventuella
variationer frdn en kommun till en annan
inte blir nagot problem nédr det giller med-
borgarnas tillgang till information samt de-
ras rittssidkerhet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
kan miljoskyddsforeskrifter utfardas for
verkstilligheten av lagen. Foreskrifterna
skall med avseende pa det lokala miljdskyd-
det konkretisera lagens bestdmmelser efier
de forfattningar som har utfirdats med st6d
av dem. Det dr onddigt att utfirda nagra
foreskrifter, om fororening av miljon skulle
kunna undvikas genom andra tillrackligt ef-
fektiva miljoskyddsatgarder.

De foreskrifter som avses i den foreslagna
paragrafen kan inte gilla forsvarsmaktens
verksamhet. Forsvarsmaktens miljoskydd
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utvecklas enhetligt i hela riket. T.ex. buller-
bekdmpningslagen  giller  inteforsvars-
maktens verksambhet.

Foreskrifter kan utfirdas for en hel kom-
mun eller endast en del av kommunen. Det
kan t.ex. vara ndodvindigt att utfirda
foreskrifter om buller for titbebyggda om-
raden eller rekreationsomraden, men inte
nodvindigtvis for andra omraden. Sarskilda
foreskrifter kan behovas for fritidsbebyggel-
se langs vattendrags strinder samt for jord-
och skogsbruk.

Foreskrifter kan utfirdas endast om annan
tillstdnds- eller anmélningspliktig verksam-
het dn sadan som avses i miljoskyddsiagen.
Enligt lagens 60 § kan kommunen emeller-
tid genom allménna fOreskrifter samtidigt
bestamma att né%on anmilan inte behover
goras om tillstidllningar eller arbeten som
orsakar sirskilt stérande buller. Kommunen
kan saledes be%r'ansa tillstindsplikten till att
gilla endast tillstdllningar och arbeten som
ger upphov till betydande oldgenheter. Aven
om foreskrifterna kan gilla endast andra dn
tillstdnds- eller anméilningspliktiga verksam-
heter, kan iakttagandet av foreskrifterna de
facto minska behovet att tillampa lagens till-
stinds- och anmélningsforfaranden.

Foreskrifterna borde avse klart avgrinsade
verksamheter eller allmdnna forfaringssitt
som inte kan regleras pd nagot annat siitt.
Kommunala miljoskyddsforeskrifter kan inte
anvindas t.ex. for att styra vigtrafik eller
lufitrafik eller for hastighetsbegransningar pa
bannitet.

Foreskrifterna foreslads bli utfirdade av
kommunfullmiktige. Fullmiktiges behdrig-
het hirvidlag kan enligt kommunallagen
(365/1995) i princip Overforas pa en sam-
kommuns ansvariga organ, om detta anses
viktigt t.ex. med tanke pa den regionala en-
hetligheten.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
1 punkten kan foreskrifterna gilla atgérder,
begrinsningar och konstruktioner som hin-
drar utsldpp eller skadeverkningarna av sa-
dana. Foreskrifterna kan saledes gilla
reningsmetoder for avloppsvatten eller av-
standskrav pad vissa vattendrags strandom-
réden, anvindning av fasta briinslen pa vissa
omraden, begrinsning av biltvitt pad vissa
omraden, obligatoriska oljesepareringsbrunn-
nar p& tvittplatser samt andra liknande om-
stindigheter.

Kommunala miljoskyddsféreskrifter kan
vara regionalt utformade nir det giller krav

pa rening av hushallsavlioppsvatten. Sidana
foreskrifter kan vid behov innefatta tidtabel-
ler for hojning av nivdn pa existerande
anordningar.

Enligt den fOreslagna paragrafens 2 mom.
2 punkten kan allménna foreskrifter utfirdas
om motverkande av sdrskilt storande tillfil-
ligt buller eller tillfilliga skakningar. Sidana
foreskrifter kan gilla t.ex. anordnande av
konserter i stdders centrumomraden, gatuar-
beten, anvidndning av ljudforstirkaranligg-
ningar och andra motsvarande verksamheter.
I praktiken kan foreskrifterna begrinsas till
att gilla under bestimda tider av dygnet.
Foreskrifter kan utfirdas ocksa t.ex. om att
de som eventuellt stors av bullrande arbeten
skall informeras.

Enliﬁt den fo‘reslaina paragrafens 2 mom.
3 punkten kan foreskrifter utfirdas om mil-
jomissiga fOrutsdttningar for placering av
verksamheter utanfor detaljplaneomraden.
Genom sadana foreskrifter dr det mojligt att
begrinsa t.ex. placering av brénslecisterner
pd grundvattenomraden eller i ndrheten av
vattendrag,

Med stod av den foreslagna paragrafens 2
mom. 4 punkten kan foreskrifter utfirdas
som forbjuder avledande av avloppsvatten i
marken t.ex. pa titbebyggda strandomraden
eller grundvattenomréden. Forskrifterna kan
ocksd forbjuda byggande av vattenklosetter
och anvindning av samlingsbrunnar.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
5 punkten kan f6reskrifter utfardas om sada-
na omraden i en kommun dér anvédndning av
godselmedel, stallgbdsel och fo6r miljon
skadliga &mnen skall begriansas. Bestammel-
sen giller framforallt forebyggande av olid-
genheter som orsakas av ndringsimnen, men
sddana foreskrifter som avses i bestimmel-
sen kan dessutom utfirdas for att begrinsa
anvindning av bekdmpningsmedel.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
6 punkten kan foreskrifter dessutom utfirdas
om limnande av uppgifter till tillsynsmyn-
digheten. Det kan t.ex. forutséttas att uppgif-
ter limnas om underjordiska oljecisterner
och vattenklosetter som inte 4r anslutna till
avlopp.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
kan bevilja undantag frdn foreskrifterna.
Nirmare foreskrifter kan utfirdas om undan-
tagsforfarandet samt om fOrutsittningarna
for undantag. Ett sddant undantag skall be-
handlas i forvaltningsférfarande, vilket in-
nebir att t.ex. grannarna vid behov skall ho-
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ras. Andring far sokas i beslutet i enlighet
med vad som i lagen bestims om stkande
alv andring i en miljoskyddsmyndighets be-
slut.

Miljoskyddsforeskrifter skall enligt forsla-
]%et utfdrdas pd samma sitt som andra

ommunala stadgor. Nérmare bestimmelser
om forfarandet ingér i den foreslagna para-
grafens 4 mom. Innan miljoskyddstoreskrif-
ter utfirdas skall den regionala milj6centra-
len samt arbetskrafts- och nidringscentralen
beredas tillfille att ge utldtande. Vid bered-
ningen av kommunens interna foreskrifter dr
det skal att forsdkra sig om att sakkunnig-
myndigheternas, i synnerhet hilsoskydds-
myndigheternas synpunkter blir beaktade.
Foreskriftutkast skall offentliggoras i enlig-
het med 13 § lagen om forvaltningsforfaran-
de. Beslut om godkinnande av foreskrifter
skall kungoras. Tiden for anforande av be-
svir over sadana beslut borjar 16pa da kun-
gorelsen om foreskrifterna har offentlig-
gjorts. Enligt lagens 96 § 4 mom. &dr det i
detta fall frdga om kommunalbesvir.
Kommuninvénarna skall effektivt informeras
om foreskrifternas ikrafttridande. Foreskrif-
terna skall dessutom séndas till den regiona-
la miljocentralen for kdnnedom.

Den foreslagna paragrafens 5 mom. inne-
haller bestimmelser om miljoskyddsfore-
skrifternas forfattningshierarkiska stéllning.
En miljoskyddsforeskrift &sidositts om det
senare utfirdas en bestimmelse pad hogre
nivd om samma sak. T.ex. statsradets forord-
ning om rening av hushéllsavloppsvatten
skall iakttas som en norm pa hogre niva, om
de gillande miljoskyddsforeskrifterna inte
resulterar i en lika god reningsniva. En fore-
skrift far inte heller utfirdas s& att den stri-
der mot en norm pa hogre niva. T.ex. den
renhdllningsskyldighet som foljer av lagen
om underhall och renhéllning av gator och
vissa allminna omraden utgbr pd grund av
forfattningarnas olika tillampningsomraden
inget hinder for att utfirda stréangare fore-
skrifter om avldgsnande av gatudamm.

Foreskrifter som dr stridngare 4n de krav pa
vattenskydd inom jordbruket som stills i en
forordning som har dgivits med stéd av 11 §
6 punkten kan utfirdas endast nér risken for
fororening av miljon 4r speciellt stor. En
riksomfattande miniminivd p& jordbrukets
vattenskydd kan tryggas genom en forord-
ning vari likvil har %eaktats mdjligheten att
genom kommunala miljoskyddsbestimmel-
ser faststdlla vilka omraden som &r i behov

av sirskilt skydd. Genom statsradets frord-
ning kan bestimmas om de grunder pa vilka
kommunen kan utfirda sérskilda foreskrifter.
I férordningen kan da intas bestimmelser
dels om grunderna for val av omradena, dels
om omstandigheter som sammanhinger med
foreskrifternas niva. Miljoskyddsbestimmel-
serna kan gilla ndrmast skydd av viktiga
grundvattenomrdden och exceptionellt rena,
sdrskilt kinsliga ytvatten eller annars t.ex.
for rekreationsdndamal sirskilt viktiga ytvat-
ten. Nir foreskrifterna utfirdas skall ocksa
jordbrukets miljostodssystem och det dirtill
horande frivilliga vattenskyddet beaktas.

3 kap. Myndigheterna och deras
uppgifter

20 §. Statliga myndigheter. Enligt den for-
eslagna paragrafens 1 mom. svarar miljo-
ministeriet for den allminna styrningen,
uppf6ljningen och utvecklingen av den verk-
samhet som avses i lagen. Ministeriet skall
sdledes folja och styra tillimpningen av la-
gen samt frimja tillimpningens enhetlighet.
I den foreslagna lagen om miljstillstandsver-
ken intas bestimmelser om justitieministeri-
ets deltagande i utvecklandet av dmbetsver-
kens verksamhet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall den regionala miljocentralen inom sitt
distrikt styra och frimja skotseln av de upp-
Eifter som avses i lagen, Overvaka att

estimmelser och foreskrifter iakttas samt
for sin del bevaka det allmédnna intresset i
saddant beslutsfattande som avses i miljo-
skyddslagen. Den regionala milj'dcentrallen
skall ge utldtanden om tillstindsansGkningar
och vid behov soka #ndring i den kommuna-
la miljévérdsmf/ndighetens eller i miljotill-
standsverkets tillstandsbeslut, i syfte att tryg-
ga det allméinna miljoskyddsintresset.

21 §. Den kommunala miljévardsmyndig-
heten. Den kommunala miljévardsmyndig-
heten 4r den tillstinds- och tillsynsmyndig-
het som avses i lagen om kommunernas mil-
jovardsforvaltning.

Kommunfullméiitige beslutar att nagot
kollegialt kommunalt organ skall skéta de
uppgifter som ankommer pa denna myndig-
het. I lagen om kommunernas miljévardsfor-
valtning finns en bestimmelse om att myn-
digheten &tminstone skall vara nigot annat
kollegialt organ &n kommunstyrelsen. Upp-
gifterna limpar sig bést for ett organ som
inte behover handha sidana miljébelastande
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verksamheter som t.ex. avfallshantering eller
vattenforsorjning, néringspolitik eller ener-
giproduktion. Myndigheten skall ha en saddan
stallning och skota en sddan helhet av upp-
gifter att dess sjélvstindiga beslutsfattande
inte Aventyras. Myndigheten skall ocksa ha
tillrickligt sakkunniga tjédnsteinnehavare till
sitt forfogande. I lagen finns sdrskilda be-
stimmelser om sddana andra #n tillstands-
och tillsynsuppgifter som ankommer pa
kommunen.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
skall for sin del, vid sidan av den regionala
miljocentralen, sjdlvstidndigt fora talan i all-
minna miljoskyddsdrenden i samband med
sadant beslutsfattande som avses i milj6-
skyddslagen. Ritten att fora talan inbegriper
sjalvstiandig réatt att géra anmérkningar och
s6ka #ndring. Kommunstyrelsen kan inte
utnyttja den av 51 § kommunallagen f6ljan-
de ritten att 6verta behandlingen av drenden
i vilka miljovardsmyndigheten utévar sin
taleritt. Ritten att 6verta behandlingen av ett
drende kan inte heller annars tillimpas pa
sadana tillstdnds-, anmilnings- och forvalt-
ningstvangsdrenden som hor till miljovards-
myndighetens behdrighet. En forutséttning
for att talerdttens oavhéngighet skall kunna
tryggas dr ocksd att kommunstyrelsen inte
tilldelar myndigheten beredningsuppgifter
som har samband med kommunens roll som
verksamhetsutovare. T.ex. kommunens be-
motanden eller besvidr som verksamhetsut-
ovare i tillstindsdrenden gillande renings-
verk eller avstjdlpningsplatser far inte Gver-
foras till den kommunala miljovards-
myndigheten for beredning.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan den kommunala miljévardsmyndigheten
fortsittningsvis delegera sin beslutanderitt
till en underlydande tjénsteinnehavare, enli
vad som bestims i kommunallagen. En sa-
dan delegering f6rutsitter i praktiken att
tjansteinnehavaren skall ha tillricklig sak-
kunskap och inte skota andra uppgifter som
kan dventyra beslutsfattandets oavhingighet.
Eftersom det dr fraga om delegering i enlig-
het med en speciallag, skall kommunalla-
gens rittelseforfarande inte tillimpas pa be-
slut av en tjinsteman eller avdelninf. Pa
tjansteinnehavare tillimpas motsvarande be-
stimmelser som pa den kommunala miljo-
vardsmyndigheten.

22 §. Tillsynsmyndigheter. Enligt den fore-
slagna paragrafens 1 mom. &r tillsynsmyn-
dig%eterna en regionala miljocentralen och

den kommunala miljovardsmyndigheten. Det
ar hir fré%a om tillsyn 6ver att lagen iakttas,
dvs. om laglighetsovervakning, som maéste
héllas isdr fran bevakandet av allmint intres-
se enligt 20 och 21 §.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. kon-
stateras dessutom att arbetarskydds- och hil-
soskyddsmyndigheterna i enlighet med en
forordning som givits med stod av 13 §
overvakar utslippande av arbetsmaskiner
och anordningar pad marknaden. Det &r dnda-
malsenligt att overvaka t.ex. bullermirkning
av arbetsmaskiner samtidigt som de &vriga
arbetarskyddskraven i anslutning  till
maskinen Overvakas. De myndigheter som
overvakar utsldppandet pd marknaden har
t.ex. ritt att gora inspektioner med stéd av
83 §, men enligt 87 § kan miljéministeriet
besluta om forvaltningstvang.

I momentet konstateras dessutom att tull-
verket och grinsbevakningsvisendet inom
sina respektive behérighetsomraden 6verva-
kar att miljoskyddslagen iakttas. Overvak-
ningen avser framforallt export och import
av &mnen, preparat, produkter och an-
ordningar.

23 §. Miljotillstandsmyndigheter. Uppgif-
terna som tillstindsmyndighet skall enligt
den foreslagna Faragrafen skotas av den
kommunala miljévardsmyndigheten, den
regionala milj6centralen samt av miljétill-
standsverken. Den kommunala miljovards-
myndigheten &r tillstdindsmyndighet i kom-
munen,

I 31 § finns bestimmelser om behdrighets-
fordelningen mellan de regionala milj6cen-
tralerna och miljétillstandsverken. Miljotill-
standsverken foreslas bli inriittade genom en
separat lag, som skall trida i kraft samtidigt
som miljoskyddslagen. Samtidigt foreslas
vattenlagen bli s andrad att merparten av
vattendomstolarnas uppgifter overfors till
tillstdndsverken. Ambetsverken utévar sjilv-
stindig beslutanderitt savil med stéd av vat-
tenlagen som med stod av miljoskyddslagen.
Merparten av tillstindsverkens uppgifter
kommer i det forsta skedet att vara till-
stindsidrenden enligt vattenlagen. Sirskilda
bestimmelser féreslas om miljotillstandsver-
kens antal, administrativa stillning, beslut-
fora sammansittning, personal och behand-
ling av drenden.

I den féreslagna paragrafens 1 mom. kon-
stateras att sirskilda bestdimmelser utfirdas
om beredningen av tillstindsirenden samt
om organiseringen av beslutsfattandet vid de
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re%‘ionala miljocentralerna. Bestimmelser om
behandlingen av tillstdnds- och tillsynsiren-
den ingér i 4 § 5 mom. lagen om milj6for-
valtningen och preciserande bestimmelser i
férordningen om regionala miljocentraler
(57/1995). Tillstandsuppgifterna skall be-
handlas sjélvstandigt i sérskilda enheter.
Miljocentralens direktor har inte ritt att
Overta tillstandsdrenden for avgorande.

24 §. Ovriga myndigheter och inrdttning-
ar. Enligt den foreslagna paragrafens I
mom. kan genom f6rordning utfirdas be-
stimmelser om sakkunnigmyndigheter och -
inrdttningar. Sddana kan tnom sina respekti-
ve verksamhetsomradden vara social- och
hélsovardsministeriet, Finlands miljocentral
samt t.ex. Meteorologiska institutet, Statens
tekniska forskningscentral, Folkhélsoinstitu-
tet, Havsforskningsinstitutet, lansstyrelsernas
social- och hilsovardsavdelningar, Lantbru-
kets forskningscentral och Skogsforsknings-
institutet.

Genom forordning utfirdas nérmare be-
stimmelser om sakkunnigmyndigheternas
och -inrdttningars uppgifter. Finlands miljé-
central kan bestimmas vara den myndighet
som tar emot anmélningar och utfirdar intyg
i enlighet med EG-radets forordning om im-
port och export av dmnen som bryter ned
ozonskiktet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
kan ministeriet dessutom bestimma att en
sakkunniginrittning skall fungera som na-
tionellt referenslaboratorium 1 miljofragor.
Referenslaboratoriet kvalitetssékrar de mit-
ningar och berdkningar som gors inom om-
radet. Det kan t.ex. sdkra mitmetodernas
och -anordningarnas tillf6rlitlighet och mat-
resultatens jaimforbarhet. Bl.a. i EG-direkti-
vet om bedomning och kontroll av [uftkvali-
teten och vissa framtida direktiv om luftut-
slapp forutsdtts att ett referenslaboratorium
utses. Laboratorier kan tilldelas ocksd andra
uppgifter, t.ex. vattendragskontroll i sam-
band med kvalitetssékring.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall Fordonsforvaltningscentralen fungera
som typgodkidnnandemyndighet enligt vad
som sirskilt bestims genom forordning. En-
ligt luftvardsférordningen fungerar Fordons-
forvaltningscentralen som typgodkéinnande-
myndighet ndr det giller vissa arbets-
maskiners avgasutsliapp. Bestimmelsen dver-
ensstimmer saledes med den géllande luft-
vardslagstiftningen. Den giller inte motsva-
rande verksamhet som Fordonsforvalt-

ningscentralen, Luftfartsverket och Banfor-
valtningscentralen bedriver med stod av an-
nan lagstiftning.

Den foreslagna paragrafens 3 mom. inne-
héller en bestimmelse om forordnande av
s.k. anmilda inrdttningar och andra inrétt-
ningar som utfirdar intyg samt besiktnings-
organ som skoéter till typgodkénnandet ho-
rande uppgifter. Dessa inréttningar kan vara
enskilda verksamhetsutévare som uppfyller
de tekniska krav som stills pd inrdttningen
genom forordning. Ett férordnande kan ock-
sa aterkallas om inréttningen inte ldngre
kan visa att den uppfyller de krav som stills
i fdrordnin%(en. Inrattningarna utfirdar inty
over tekniska métningar som de gjort ocﬁ
deras verksamhet har inte nagot annat sam-
band med utévande av offentlig makt. Intfr-
gen kan siledes inte overklagas, till atskill-
nad frén t.ex. typgodkinnandemyndighetens
negativa beslut. Genom forordning utfirdas
ndrmare bestimmelser om inréttningarnas
opartiskhet och pélitlighet. Bestdmmelsen
overensstimmer med den gillande luftvards-
och bullerbekdampningslagen och behdvs
med tanke p& genomforandet av EG-direkti-
ven om arbetsmaskiner och anordningar.

25 §. Skyldighet att folja miljons tillstand.
EnliFt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall kommunens inom sitt omrade folja
miljons tillstdnd, si som de lokala forhallan-
dena kridver, dvs. bl.a. miita luftkvaliteten
och f6lja bullersituationen. Kommunfullmik-
tige kan bestimma att dessa uppgifter skall
skotas t.ex. av den kommunala miljvards-
myndigheten. Fér huvudstadsregionens kom-
muner giller 2 § 3 punkten lagen om
huvudstadsregionens  samarbetsdelegation
(253/1985), enligt vilken uppféljningen av
luftvdrden ankommer pa samarbetsdelegatio-
nen. De skyldigheter som avses i bestim-
melsen motsvarar dem som avses i luft-
vérdslagen och bullerbekdmpningslagen.

De regionala och riksomfattande uppf6lj-
ningsuppgifterna ankommer enligt lagen om
miljéforvaltningen pa de regionala miljécen-
tralerna och pa Finlands milj6central. Sir-
skilda bestimmelser utfirdas om dessas upp-
gifter. Enligt gillande 12 kap. 20 § vattenla-
gen utfirdas sirskilda bestimmelser om pla-
neringen av och rapporteringen om vatten-
vérden.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall uppfoljningsinformationen offentliggor-
as och ges publicitet t.ex. genom lokalpres-
sen eller genom sirskilda nyhetsmeddelan-
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den eller publikationer.

26 §. Riksomfattande planer och program.
Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
godkénner statsrddet de pa EG:s rittsakter
baserade riksomfattande miljgskyddsplaner-
na och -programmen. Om en plan eller ett
program giller flera forvaltningsomraden
samt styrning av uppgifter eller verksamhet
inom dessa, skall #drendet i enlighet med
statsrddets reglemente avgoras vid det all-
ménna sammantridet. I andra fall godkénns
planerna och programmen av miljoministeri-
et, som godkinner ocksa miljoforvaltningens
egna planer.

I paragrafens avsedda planer dr bl.a. sdda-
na som avses i artikel 7 i direktivet om for-
orening genom utsldpp av vissa farliga dm-
nen i gemenskapens vattenmiljo samt i arti-
kel 17 i direktivet om rening av avloppsvat-
ten fran tatbebyggelse. Till denna kategori
kan hinfras ocksa planer och program som
avser av verksamhetsutévare inom en viss
bransch gemensamt godkidnda utsldpps-
minskningar. Bestimmelser om liknande
programmojligheter finns t.ex. i VOC Sol-
vent -direktivet.

I den foreslagna paragrafen avses endast
riksomfattande planer, inte t.ex. i EG:s ram-
direktiv om luftkvaliteten avsedda lokala
planer for att hindra 6verskridning av grins-
vérden for luftutslépp.

I lagen foreslas inga sddana bestimmelser
om ett bullerbekdmpningsprogram som skul-
le motsvara 11 § i bullerbekdmpningslagen.
Detta program har inte fatt ndgon storre be-
tydelse och i praktiken skall motsvarande
planering ingd bl.a. i trafikplaneringen och
planldggningen.

Innan planerna och programmen godkénns
skall statsradet bereda myndigheterna och
intressegrupperna tillfille att yttra siF om
saken. Bestimmelsen motsvarar det allmén-
na utlatandeforfarande som enligt 10 § an-
sluter sig till normgivningen.

I den %dreslagna paragrafens 2 mom. hén-
visas till avfallslagens bestimmelser om
riksomfattande och regionala avfallsplaner.
Stadganden om dessa ingar alltjimt i
avfallslagen.

27 §. Datasystemet for miljoévardsinforma-
tion. 1 denna paragraf finns bestimmelser
om ett datasystem for miljovardsinformation,
om dess huvudsakliga innehall, om inskriv-
ning av uppgifter i systemet samt om utldm-
nande av uppgifter ur det. Orsaken till att
bestimmelser om datasystemet tas in pa lag-

nivd dr den av de grundliggande fri- och
rittigheterna foljande principen att person-
uppgifter skall skyddas genom lag.

Syftet med datasystemet for miljévardsin-
formation &r att frimja verkstilligheten av
lagen. Systemet innehéller endast uppgifter
som behovs for tillsynen Over att lagen iakt-
tas. I det register over vattenbeslut som fors
enligt vattenlagen kvarstar de beslutsuppgif-
ter om vattenhushallningsféretag som ingar i
den nuvarande vattenboken.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall datasystemet uppritthallas av de regio-
nala miljécentralerna och Finlands miljécen-
tral. Datasystemet for miljovéardsinformation
skall vara i milj6forvaltningens gemen-
samma anvéndning. T.ex. vissa internatio-
nella konventioner fSrutsitter rapporter vil-
kas grundldggande uppgifter kan inféras i
datasystemet for miljévardsinformation.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. 1—4
punkten ridknas de uppgifter upp som skall
skrivas in i datasystemet for miljovardsin-
formation. Systemet utgdr en helhet som
bestar av ett flertal separata datafiler och
register. Kdrnan i datasystemet for miljo-
vardsinformation dr det belastnings- och till-
synsdatasystem som &r i de regionala miljo-
centralernas gemensamma anvéndning, det
s.k. VAHTI-systemet. I systemet har inforts
tillstand som beviljats enligt laﬁen om miljG-
tillstdndsforfarande och uppgifter om indu-
strins utsldpp av avioppsvatten samt till des-
sa anslutna uppfSljningsrapporter. Datasyste-
met skall innefatta ocksa de uppgifter om
utsldpp av avloppsvatten som enligt den gil-
lande vattenlagen har inforts i vattenboken.
Om detta intas bestimmelser i lagen om in-
forande av miljﬁskl{ddslagstiﬁning. Ut6ver
tillstandsuppgifter skall i systemet skrivas in
uppgifter om saddana anmilningar som avses
i 10 kap. Ocksa det avfallsregister som skall
foras enligt avfallslagen utgor en del av da-
tasystemet for miljovardsinformation.

I avfallslagen foreslas fortsittningsvis inga
bestimmelser om forutsittningarna fér och
rittsverkningarna av inskrivningar i avfalls-
registret. I datasystemet skall ocksa skrivas
in_uppgifter om miljons tillstand.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall kommunen utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna i lagen om offentli%het i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) Gverfora
up}:gifter till det statliga datasystemet. Upp-
gifterna kan gilla bl.a. tillstdind och anmaél-
ningar samt till dessa anslutna rapporter och
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av kommunerna producerade data om mil-
jons tillstand. Datasystemet skall vara i
myndigheternas gemensamma anvéndning
utan erséttning.

De uppgifter som finns i datasystemet om-
fattas pa normalt sitt av handlingsoffentlig-
heten. Om utldmnande av lg)pl%ifter for olika
andamaél beslutar den myndighet som forfo-
gar §ver uppgifterna.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
giller om de registrerades ritt till insyn vad
som bestims i  personuppgiftslagen
(523/1999).

4 kap. Behovet av miljotillstand

28 §. Allmdn tillstandsplike. 1 denna para-
graf finns bestimmelser om de grunder en-
ligt vilka verksamheter som medfor risk for
fororening av miljon ar tillstdndspliktiga.
Forhandstillsynen &ver verksamheter som
medfor risk for fororening av miljon 4r ba-
serad pa tilistdndsfarandet, dvs. forfarandet
for beviljande av miljotillstand.

Ett viktigt syfte med miljoskyddslagen ar
att forenhetliga tillstindssystemet. Antalet
verksamheter som omfattas av forhandstill-
synen kommer enligt forslaget att vara i
stort sett detsamma som enligt den gillande
lagstiftningen. De sektorvisa tillstandsforfa-
randena slas ihop varvid antalet tillstdndsfor-
faranden reduceras. I regel utstricks milj6-
tillstandsf6rfarandet till de tillstandspliktiga
verksamheter som avses i den gillande luft-
vérdslagen, avfallslagen, hilsoskyddslagen,
lagen angdende vissa grannelagsforhallan-
den, vattenlagen och forordningen om for-
handsatgirder for skydd av vatten
(283/1962).

Utgangspunkten for tillstdndsplikten enli
miljoskyddslagen &r inte enbart den till-
standsplikt som &r baserad pa IPPC-direkti-
vet eller andra EG-rittsakter om miljoskydd,
t.ex. EG:s avfallsrittsakter och MKB-direkti-
vet. Tillstandsplikten definieras s& att den
tacker den tillstdndsplikt som foljer av de
gillande forfattningarna. En reglering som
{)a‘i forordningsnivan ticker samtliga miljGe-
ement skulle géra det mojligt att vid behov
avreglera tillstandssystemet 1 vissa avseen-
den. I EG:s miljoskyddsrittsakter, t.ex. i
IPPC-direktivet, har tillstandsplikten i all-
ménhet definierats med tanke pd verksam-
heter som har betydande miljokonsekvenser.
IPPC-direktivet dr ett minimidirektiv som
inte hindrar medlemsstaterna fran att definie-

ra tillstdndsplikten p&d andra grunder, med
hansyn till de nationella forhallandena och
maélséttningarna. IPPC-direktivets bestim-
melser om tillstindspliktiga verksamheter dr
ndrmast baserade pa de forhallanden som
rader i Mellaneuropa.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall genom forordning utfirdas ndrmare
bestimmelser om tillstandspliktig verksam-
het. Forordningens anlﬁggnings%drteckning
utgér stommen for tillstandsplikten, som
kompletteras av bestimmelserna i den foére-
slagna paragrafens 2 mom. En si noggrann
forteckning Over verksamheterna som moj-
ligt forbdttrar dessutom beslutsfattandets for-
utsﬁ%barhet samt en jimbordig behandling
av olika verksambheter.

Avsikten ir att de tillstdndspliktiga verk-
samheterna skall bestimmas genom fGrord-
ning, anldggningsvis enligt bransch och stor-
lek. Forfarandet motsvarar de i den géllande
lagen om milj6tillstdndsforfarande ingaende
bestimmelserna om tillstandsplikt. Forteck-
ningen skall vara uttémmande och den upp-
tar sdledes inte, s& som 1 § 1 mom. 12
punkten hilsoskyddslagen, en 6ppen bestim-
melse for 6vriga verksamheter. I lagen ingar
inte heller ndgon mot 12 § luftvardslagen
svarande bestimmelse enligt vilken miljo-
ministeriet i enskilda fall kan bestimma att
lufttillstand skall sékas for annan verksam-
het &n sddan som ndmns i forordningen. I
forordningen angivna smirre verksamheter
kan i forordningen ocksd bestimmas vara
tillstdndspliktiga, om verksamheten placeras
pé ett omrade som &r kinsligt for miljdold-
genheter, t.ex. pa ett viktigt grundvattenom-
rade, och verksamheten medfor sdrskild risk
for grundvattenférorening.

Verksamheterna definieras t.ex. utgdende
fran deras omfattning. Om detta inte dr mgj-
ligt skall man enligt allmént sprakbruk an-
vinda begrepp som anldggning, fabrik eller
motsvarande, som anger att verksamheten dr
relativt omfattande.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
1 och 2 punkten behdvs miljétillstand for
sidan i 1 iap. 19 och 20 § avsedd verksam-
het som kan fororena ett vattendrag eller en
bidd. I den ftreslagna paragrafens 2 mom. 2

unkten konstateras liksom i géllande 10

ap. 3 § vattenlagen att tillstAndsforutsitt-
ningen giller aviedande av avloppsvatten.
Tillsténf behdvs péd denna grund inte t.ex.
for avledande av tickdikningsvatten fran en
aker, dven om vattenkvaliteten i ett dike dér-
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igenom kan forsdmras. En verksamhet som
férorenar vattendrag kan inte avgridnsas sa
att den enbart avser avloppsvatten. Be-
stimmelsen &ndrar inte tolkningspraxis nér
det giller vattenlagen, enligt vilken till-
standsplikten med avseende pd verksamhet
som medfor fororening inte giller verksam-
het med karaktir av diffusutsldpp. T.ex.
dkerbruk ir inte en tillstandspliktig verksam-
het med st6d av momentets 1 punkt. Inte
heller skogsdikning kan anses vara é)riméirt
tillstandspliktig enligt miljoskyddslagen,
men dikningens fororenande verkningar kan
tas i beaktande vid sddant beslutsfattande
som avses i 6 kap. vattenlagen. Avledande
av drineringsvatten fran en torvtakt kan dér-
emot inte betraktas som diffusutsidpp.

Enligt forslaget till 1 kap. 19 § vattenlagen
skall vissa verksamheter, t.ex. muddring,
deponering av slam, torrliggning och dik-
ning, vara tillstdndspliktiga. For undvikande
av dubbla tillstandsforfaranden beh6vs inget
miljotillstand for dessa verksamheter. Mil-
joskyddslagens bestdimmelser skall emeller-
tid 1 materiellt hanseende tilldimpas vid till-
stindsprovningen enligt vattenlagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
3 punkten skall tillstdnd sokas for verksam-
het som kan medfora sadant oskéligt besvir
som avses i 17 § lagen anﬁéende vissa gran-
nelagsforhallanden. Avsikten med denna
bestimmelse dr att det nuvarande rittsléget
skall besta, i synnerhet vad géller skyddet av
grannars egendom och trivsel. Tillstdndsbe-
stimmelserna i 18 § i den gillande lagen
angdende vissa grannelagsforhallanden fore-
slas bli upphivda och forhandstillsynen Gver
verksamheterna foreslds bli baserad pa mil-
jéskyddsla%en. I 17 § lagen angaende vissa
grannelagsférhallanden kvarstar emellertid
det allmdnna forbudet att &dsamka grannar
besvir eller stérningar, vilka med hénsyn till
de lokala forhdllandena kan anses vara oské-
liga. Enligt laﬁen angaende vissa grannelags-
f“drhéllangen an en granne yrka pa skydd
genom talan i tingsrétten, om verksamheten
inte i enlighet med miljoskyddslagen ir till-
stands- eller anmélningspliktig.

Verksamheterna &r i allménhet av en annan
typ 4n de som avses i den foreslagna para-
grafens 1 mom. eller 2 mom. 1 och 2 punk-
ten. T.ex. reparations- eller andra verkstdder
pa bostadsomraden eller i omedelbar nirhet
av sadana kan utsitta grannskapet for lukt-
och bulleroldgenheter. Innan verksamheten
inleds borde dérfor platsens lamplighet be-

domas. Den fGrvaltnings- och rittspraxis
som f6ljer av den gillande lagen angdende
vissa grannelagsforhallanden skall ocksd i
fortsdttningen styra tolkningen av bestim-
melsen.

Vid bedémningen av frégan om en verk-
samhet &r tillstandspliktig skall det ocksa
beaktas att markanvéndnings- och bygglagen
forutsitter att bygglov beviljas efter %edém-
ning av verksamhetens limplighet, inklusive
en immissionsbedémning. I ett bygglov kan
det sdledes forutsittas t.ex. att en verksam-
het ligger pa léimpli%t avstand fran en gran-
nes fastighet. I s& fall behovs inte heller na-
got sarskilt miljétillstand, forutsatt att verk-
samhetens immissioner i tillrdcklig utstréck-
ning har beaktats i by%glovet. Den myndig-
het som beviljar bygiov kan vid behov be
miljétillstindsmyndighetens utldtande om
behovet av miljotillstdind innan bygglovet
beviljas.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
4 punkten forutsitts tillstdnd for atervinning
eller behandling av_avfall i en anliggning
eller yrkesméism%t. Tillstandsplikten baserar
sig pd den gillande avfallslagen, varmed
avfallsdirektivet har genomfbrts. I avfalisla-
gen ingér alltjimt bestimmelser om avfall
;aﬁlt om atervinning och behandling av av-

all.

Enligt den foreslagna lagens 2 mom. 5
punkten forutsitts tillstand ocksd for
prospektering efter och utvinning av olja
och gas i Finland samt for annan dirmed
forknippad verksamhet. Denna punkt mot-
svarar de bestimmelser i gillande vattenlag
varmed de internationella havsskyddsfordra-
gen har satts i kraft. Orsaken till att bestdm-
melsen har tagits in i miljéskyddslagen ir
ndrmast den risk for fororening av haven
som #r forenad med borrningsverksambhet.
Ett tillstind som beviljats med stod av mil-
joskyddslagen ger & andra sidan inte i sig
rétt till exploatering av fyndigheter.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall tillstind utverkas for Gkning eller an-
nan vésentlig forindring av utslipp. Bestim-
melsen motsvarar de gillande bestimmelser-
na om miljétillstand. Den langvariga forvalt-
nings- och rittspraxis som géller dessa be-
stimmelser skall ocksd framdeles ligga till
grund for lagtolkningen.

Frigan om tillstind for &ndring av en
verksamhet dr beroende av ménga olika om-
standigheter. Vid prévningen av tillstandsbe-
hovet ir det skil att beakta i synnerhet verk-
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samhetens typ och karaktir. T.ex. en flygsta-
tions och ett avloppsreningsverks tillstands-
behov skall bedémas pé olika grunder. Till-
standsbehovet kan dessutom vara baserat pa
vissa omsténdigheter i det enskilda fallet.

Enligt artikel 2.10 b i IPPC-direktivet av-
ses med begreppet vésentlig dndring en dnd-
ring av verksamheten som enligt den behori-
ga myndigheten kan paverka ménniskor eller
miljé negativt och i betydande man. Sddana
dndringar forutsitter enligt artikel 12.2 ett
nytt tillstand. Enligt artikel 12.1 skall de
behdriga myndigheterna underrittas om alla
planerade #ndringar i verksamheten enli
definitionen i artiiel 2.10 a. I férekommande
fall skall de behériga myndigheterna uppda-
tera tillstandet eller villkoren i detta. Den i
miljoskyddslagen foreslagna bestimmelsen
om visentlig dndring motsvarar artikel 2.10
b i IPPC-direktivet och delvis dven artikel
2.10 a. I lagens 81 § finns ockséa bestimmel-
ser om skyldigheten att underritta tillsyns-
myndigheten om andra &n visentliga &nd-
ringar 1 verksamheten, om dessa kan ha be-
tydelse for tillsynen dver verksamheten. Sa-

ana dndringar i verksamheten borde ha
eventuella verkningar pa millién.

Tillstdind behévs om utsldppen fran en
verksamhet Okar pd grund av att verksam-
heten #ndras eller om verksamheten annars
undergar en visentlig dndring. Med &kning
av utsldpp avses ocksé situationer didr den
relativa andelen av vissa amnen dndras. Som
annan visentlig dndring av verksamheten
anses utvidgning av verksamheten, produk-
tionsidndring eller byte av ravaror eller
brénslen.

Tillstdind behdvs emellertid inte om #nd-
ringen inte visentligen okar miljopaverkan
eller riskerna och om tillstindet inte behover
andras pa grund av att verksamheten har
dndrats. De olika grunderna bor vara upp-
fyllda samtidigt for att tillstind inte skall
behdva utverkas for dndringen. Bestimmel-
sen avser inte situationer dir det sker en
avvikelse fran direkta tillstdndsvillkor. Vid
avvikelse fran tillstindsvillkoren tillgrips
forvaltningstvang och gérningen kan ocksd
vara straftbar.

For att verkningarna av en andring skall
kunna bedomas maste utslappsokningen stil-
las i relation sdvil till utsldppens kvantitet
som till deras skadlighet. Ofta kan en
okning av en verksamhets negativa miljopa-
verkan motiveras med en produktionsékning.
Produktionsméngden mdéste emellertid korre-

lera med utsldppen och den fororening som
verksamheten orsakar. Vid bedémningen av
vilken betydelse det har att utslippens
sammansittning dndras dr det skél att beakta
ocksd det belastade omradets framtida
utveckling, t.ex. de langsiktiga mélsattning-
arna for skyddet av ett vattendrag.

Den olycksrisk som sammanhidnger med
en anldggning kan oka ocksd pd grund av
ndgon funktionell dndring. Som en visentlig
ﬁndrinF kan i sa fall betraktas t.ex. en
visentlig 6kning av lagren, omliggning av
en process sa att den blir kénslig for olyckor
eller utbyte av de kemikalier som anvinds i
en process, dven om verksamhetens utslidp
inte direkt skulle 6ka. En #ndring av totaf3
risken fér fororening kan séledes innebira
att tillstdnd behovs.

En dndring i verksamheten &r ocksa
visentlig om en ny verksamhetshelhet inte
motsvarar ett tidigare tillstand och inte heller
de centrala kriterierna for tillstandsprov-
ningen. T.ex. fiskodlingsanstalters tillstand
dr baserade pa de produktionsmingder som
verksamhetsutdvaren har uppgivit och enligt
vilka villkoren for fodrets naringsinnehall
bestdms. I vissa fall kan verksamhetens ut-
slipp minska, men indringen bor emellertid
vara visentlig eftersom grunderna for till-
standsvillkoren #ndras och i den nya situa-
tion som uppkommer skulle bestimmas pa
ett annat sitt. Om ett tillstandsvillkor be-
grinsar kviveoxidutslippen fran ett kraft-
verk som huvudsakligen anvinder tung
brinnolja, dr en fOrutsittning for en Gver-
gé‘mg till naturgas som huvudbrinsle att en
dgre utsléipﬁ)sgréins for kvidveoxider bestims
i det nya tilistandet.

Vid en bedémning av om en édndring i
verksamheten #r visentlig skall man dess-
utom alltid utgd frén att verksamheten till-
rdckligt vil dverensstimmer med tillstdndet.
T.ex. ett tillstand till behandling eller ater-
vinning av avfall begrinsas till vissa typer-
av avfall och ett avloppsreningsverks till-
stand giller ett viss omréde eller en viss
mingd avloppsvatten. Ocksa ett tillstind for
ett djurstall har kanske sokts for ett visst
antal djur. For en Okning av djurmingden
forutsitts ett nytt tillstand, om tillstandet pa

rund av de oldgenheter djurmingden orsa-

ar inte ursprungligen skulle ha beviljats for
den storre maingden. Andringar i till-
standskriterierna forutsitter i allménhet att
tillstdndet ses over i Overensstimmelse med
den nya situationen.
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29 §. Forordning om tillstandsplik. Enligt
denna paragrafs 1 mom. kan genom f6rord-
ning bestimmas om tillstdndsplikt for ut-
sldpp av vissa dmnen och utslidpp frén vissa
verksamheter. Bestimmelsen Gverensstim-
mer med 10 kap. 31 § i den gillande vatten-
lagen, enligt vilken tillstind behovs for ut-
sldpp av vissa dmnen i vattendrag eller av-
lopp. Sédan tillstandsplikt som fGrutsitts i
direktivet om skydd for grundvatten mot
fororening genom vissa farliga #mnen
(80/68/EEG) baserar sig enligt foreslagna 28
§ 1 mom. pa en verksamhetsforteckning i en
férordning, medan direkta éimnesutsléigp for-
bjuds med stéd av 8 §. Statsradets forord-
ning kan gilla enbart sddana utslapp som
avses i EG:s vattenskyddsdirektiv.

Den foreslagna paragrafens 2 mom O&ver-
ensstimmer med gillande 1 kap. 19 § 3
mom. vattenlagen. Bestimmelsen har sam-
band med genomftrandet av de internatio-
nella havsskyddsfordragen.

30 §. Undantag fran tillstandsplikten. En-
ligt den foreslagna paragrafens 1 mom. kan
statsradet genom forordning undanta vissa
verksamheter fran tillstindsplikt genom att
for dessa verksamheter utfirda allménna be-
stimmelser. Sddana bestammelser kan utfar-
das om verksamheter som avses i 12 § 2
och 3 punkten samt om sddan &tervinning
eller behandling av avfall som sker i en an-
laggning eller yrkesmaissigt. I de sistnimnda
avseendena motsvarar paragrafen ocksd av-
fallslagen, enligt vilken en avvikelse fran
tillstandsplikten kan gilla endast atervinning
som sker i en anldggning eller yrkesmissigt
samt behandling av annat avfall dn prob-
lemavfall pa den plats dir det uppkommer.

En forutsittning for att undantag fran till-
standsplikten skall kunna bestimmas genom
en statsradsforordning ir att verksamheten
tekniskt sett dr relativt noggrant reglerad.
Ytterligare en forutséttning for att sidana
verksamheter som avses i 12 § 2 punkten
skall kunna undantas fran tillstdndsplikten &r
att verksamheten dr placerad pa ett tillrdck-
ligt avstand fran platser som eventuellt kan
lida skada, t.ex. bostadsomréaden eller grund-
vattenomraden. Sadana allminna bestammel-
ser som avses i lagens 12 § 3 mom. giller
industrier som anvinder flyktiga organiska
kolviten. Bestimmelsen innebdr ocksd att
VOC Solvent -direktivet kan genomforas.

Enligt sista meningen i den foreslagna pa-
ragrafens 1| mom. kan genom fGrordning
dessutom bestimmas vissa undantag frin

tillstandsplikten nir det géller avfallsatervin-
ning eller -behandling som sker i en anstalt
eller yrkesmissigt. I den gillande avfallsfor-
ordningen réknas upp bl.a. gbdselspridning
och deponering av ofarligt stenavfall som
saddana verksamheter pd vilka avfallslagens
bestimmelser om tillstdndsforfaranden inte
tillampas. Undantag fradn tillstindsplikten
kan enligt forslaget gilla endast verksamhet
som avses i 28 § 2 mom. 4 punkten. Om
tillstandsplikten har ndgon annan grund hin-
drar detta inte att tillstidndsvillkor uppstills
for sddana verksamheter, om de annars skul-
le inga i tillstindsprovningen for verksam-
heten.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
behovs tillstind inte for kortvarig verksam-
het av forsoksnatur. Bestimmelsen &verens-
stimmer med den gillande avfallslagen och
luftvardslagen. Enligt den kan verksamhet
vars syfte ar att ta i bruk tekniska
forbattringar, byte till miljévianligare ravaror
och till brinsle som dr mindre miljobelastan-
de ske utan miljotillstdnd. Som forséksverk-
samhet betraktas i allménhet inte verksamhet
som redan dr vedertagen inom en bransch.
Forsoksverksamheten  skall ocksd vara
begrinsad till sin natur samt kortvarig, med
beaktande av syftet med verksamheten och
forsoket.

Forsok skall anmailas enligt vad som be-
stims 1 61 §. Med anledning av anmilan
kan tillstindsmyndigheten meddela foreskrif-
ter i syfte att minska miljoldgenheterna och
vid behov forbjuda vidare forsok. Vid behov
kan foreskrifter om tidsméssig begrinsning
av forsok utfirdas.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
behovs miljotillstand emellertid alltid om en
verksamhet enligt en forhandsbedémning
kan fororena ett vattendrag eller en biddd
eller orsaka sadant oskiligt besvir som av-
ses i lagen angdende vissa grannelagsforhél-
landen, om det #r frdga om prospektering
efter eller utvinning av olja eller gas eller
om tillstand har beviljats for sddant dmne-
sutsldpp som avses i EG:s direktiv. I en vat-
tenmiljo kan ocksa en kortvarig forséksverk-
samhet fororsaka synnerligen allvarliga ska-
dor, t.ex. genom syrebrist som forstor fisk-
bestandet 1 ett helt vattendrag. Den miljopa-
verkan som en verksamhet har kan inte nod-
vindigtvis granskas sd ingdende i samband
med anmilningsforfarandet att de krav blir
beaktade som framforts av parterna och de
myndigheter som bevakar allmén fordel.
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Den foreslagna paragrafens 3 mom. inne-
bér att undantag frén tillstdndsplikten i sida-
na fall som avses i | mom. i allménhet gil-
ler endast en tillstindsgrund. Verksamheten
kan sdledes fortfarande vara tillstdndspliktig
pé ndgon annan grund. T.ex. undantag frdn
tillstandsplikten nir det giller avfallsbehand-
ling i en anldggning befriar inte frédn till-
standsplikt pd nagon annan grund.

5 kap. Tillstaindsmyndigheternas
befogenheter

31 §. Behorig tillstandsmyndighet. 1 denna
paragraf finns bestimmelser om tillstdnds-
myndigheternas behérighet. Behorighetsfor-
delningen mellan de statliga respektive kom-
munala tillstdndsmyndigheterna motsvarar i
huvudsak regleringen i lagen om miljotill-
standsforfarande och vattenlagen.

Vid bestimmandet av behorighetsfordel-
ningen mellan miljétillstdndsverket och den
regionala miljocentralen skall i man av moj-
lighet beaktas personalens nuvarande
sakkunskap. Dessutom skall om mojligt be-
aktas drendenas regionala fordelning. Be-
horighetsfordelningen kan vid behov justeras
i ett senare skede, p& basis av erfarenheter-
na.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
1 punkten skall miljotillstaindsverket avgira
tillstdndsdrenden géiflande verksamheter som
nirmare anges i en forordning. Det dr hir
fraga om verksamheter som kan ha betydan-
de miljokonsekvenser och som nirmast kan
jéimstéiflas med verksamheter som avses i
MKB-férordningen och med vissa av de
verksamheter som niamns i IPPC-direktivet.
Miljotillstandsverket kan ocksad ges ritt att
avgora tillstandsdrenden gillande verksam-
heter som till sin typ och karaktdr annars &r
sadana att det dr motiverat att de avgors av
verket. Verksamheter som avses hér ér fram-
forallt sddana som orsakar utslédpp i vatten
samt verksamheter som ir forknippade med
ersittningsfragor.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
2 punkten ar miljotillstandsverket behorigt
att avgora miljotillstandsdrenden som inklu-
derar tillstand for vattenhushallningsforetag
soin avses i 2—9 kap. vattenlagen eller
drenden som giller annan nyttjanderétt n
for utloppsledning eller nyttjanderétt som
avses i 10 § vattenlagen. Verksamheten skall
saledes utgora en sddan helhet att tillstdndsé-
rendena kan behandlas gemensamt pad det

sdtt som avses i 39 §. Det kan t.ex. vara
friga om fiskodling 1 en nitbassing. Ett
drende som giller byggandet och placering-
en av en utloppsledning t.ex. fran ett kraft-
verk eller ett avloppsreningsverk skall dare-
mot avgoras i samband med miljétillstandet.
Eftersom avledande av ravatten for industri-
behov i regel inte forutsitter sidan gemen-
sam behandling som avses i 39 §, ir inte
heller miljotillstindsverket tillstindsmyndig-
het pd denna grund.

Enliﬁt den foreslagna paragrafens 1 mom.
3 punkten #r miljotillstandsverket tillstands-
myndighet ocksd d& den regionala miljGcen-
tralen dr s6kande eller i en betydande ut-
strdckning har frimjat projektet. I praktiken
kan denna bestimmelse tillimpas i undan-
tagsfall. Det 4r meningen att miljécentralens
sjdlvstdndiga behandling av tillstandsirenden
skall tryggas bl.a. genom att tillstindsiren-
dena dverfors till en egen enhet. Miljocen-
tralen kan emellertid bli tvungen att 1 vissa
fall fungera som sokande av miljétillstand
ndrmast nir det giller sanering av férorenad
mark eller istindsittning av ett fororenat
vattenomrade. Ocksé vissa uppgifter som har
berdringspunkter med framjande och finans-
iering av projekt kan i undantagsfall dventy-
ra behandlingens opartiskhet.

Atgirder varigenom ett projekt frimjas i
en betydande utstrickning kan t.ex. innebdra
att miljScentralen planerar och de facto ge-
nomfor ett projekt. Det kan vara friga om
ett projekt som paverkar miljén genom att
dréneringsvatten fran torvmossar avleds i ett
vattendrag, om den regionala miljcentralen
har varit med om att planera det hela. Miljo-
centralen kan bevilja av prévning beroende
miljoskyddsbidrag. Det i relation till total-
kostnaderna obetydliga bidraget kan inte be-
traktas som ett betydande frimjande av pro-
jektet. I drendet borde dessutom beaktas
ocksd verksamhetens natur och milj6konse-
kvenser. T.ex. finansiering som beviljats for
reducering av en befintlig verksamhets mil-
jopaverkan borde granskas pd ett annat sitt
4n finansiering for en helt ny verksambhet.
Deltagande i planeringsarbetsgrupper, olika
stillningstaganden t.ex. i samband med en
avfallsplan och beviljande av betydande fi-
nansiering kan tillsammans ha betydelse for
avgorandet av om det dr frdga om att i en
betydande utstrickning frimja ett projekt.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. ingdr
bestimmelser om omfattningen av den re-
gionala milj6centralens behérighet. Om en
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verksamhet emellertid hor till miljotill-
standsverkets behorighet p& ndgon annan
grund 4n en sddan som ndmns i 1 mom.
skall tillstdndsdrendet i sin helhet avgoras av
verket.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
1 punkten #r den regionala miljocentralen
tillgténdsmyndighet om ansokan giller sadan
genom forordning reglerad verksamhet vars
miljokonsekvenser stricker sig till ett betyd-
ligt storre omrade 4n den kommun dér verk-
samheten 4r placerad eller om det av ndgon
annan orsak dr motiverat att den regionala
miljScentralen avgor drendet. Verksamheter
av det sistnimnda slaget férekommer t.ex. i
samband med forsvarsmakten. Den regionala
miljécentralen dr tillstindsmyndighet 1 sida-
na fall d3 kommunen #r verksamhetsut6vare,
t.ex. energiproducent eller ordnare av av-
fallshantering. Genom ftrordning kan utfér-
das bestimmelser om verksamheter som i
regel ankommer pd miljocentralen, pd mot-
svarande sétt som enligt forordningen om
miljétillstandsforfarande. Miljétillstandsver-
ket avgdr emellertid tillstindsdrenden som
giller vissa omfattande verksamheter.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
2 punkten ankommer vissa miljotillstand for
verksamheter som fGrorenar vattendrag pé
den regionala miljocentralen, nér det inte &r
friga om ett foretag som ér tillstdndspliktigt
enligt vattenlagen. Bestimmelsen motsvarar
siledes gillande 1 kap. 19 § vattenlagen,
dvs. bestimmelsen om f6rorenande verksam-
heter som inte har samband med vattenhus-
héllningsforetag.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
3 punkten skall den regionala miljdcentralen
dessutom avgora tillstandsdrenden i sddana
fall da tillstandsplikten 4r baserad pa en dm-
nesforteckning i en forordning som statsra-
det har givit med stéd av 29 §. Sddana verk-
samheter #r ritt ofta tillstindspliktiga ocksa
med stdd av en foérordning, men ocksd i sa
fall behandlas tillstdndsdrendet av den regio-
nala miljocentralen det oaktat att anlﬁg%-
ningens tillstandsdrende i annat fall skulle
hora till den kommunala miljévardsmyndig-
hetens behorighet. Det 4r i dessa fall vanli-
gen friga om utsldpp av tillstdndspliktiga
dmnen 1 avlopp.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall den kommunala miljévardsmyndighe-
ten avgora andra tillstindsans6kningar &n
sddana som enligt 1 eller 2 mom. hor till de
statliga miljotillstindsmyndigheternas behér-

ighet. Det dr siledes inte nodvindigt att ge-
nom f6rordning utfirda bestimmelser om en
sdrskild forteckning Gver siddana verksam-
heter som hor till den kommunala miljo-
vardsmyndighetens behdrighet. Den kommu-
nala myndighetens behoérighet omfattar inte
verksamheter som medfor risk for forore-
ning av vattendrag, men den skall i enlighet
med den gillande vattenlagen avgora sidana
miljotillstdndsdrenden dir det enbart 4r fraga
om att leda avl%pdpsvatten i marken eller till
négon annan biddd 4n ett vattendrag.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
skall ndrmare bestimmelser om de verksam-
heter som avses i 1 mom. 1 punkten och 2
mom. utfirdas genom forordning.

32 §. Tillstandsmyndighet vid dndringar i
verksamheten. Denna paragraf giller till-
staindsmyndigheternas befogenheter nir det
sker dndringar i en verksamhet. Behorig
myndighet dr den som skulle behandla en
anskan om ett nytt tillstand for motsvaran-
de verksambhet. I sé fall kan t.ex. en kapaci-
tetsokning inom en verksamhet leda till att
tillstaindsdrendet behandlas av en annan
myndighet 4n den som tidigare behandlat
tillstindsdrendet. Milj&tillstindsverket avgor
tillstindsdrenden nér det ér friga om &ndring
i en verksamhet, om det ursprungligen for
verksamheten utéver miljotillstand %ar be-
hovts ocksa tillstand enligt vattenlagen, dven
om #ndringen skulle gilla endast den del av
verksamheten som regleras genom miljstili-
stindet.

33 §. Overforing av tillstandsdrenden. 1
denna paragraf finns bestimmelser for sada-
na situationer dér en tillstindsmyndighet kan
eller bor overfora en till den riktad till-
standsansokan till en annan tillstindsmyn-
dighet. Om ansokan fran forsta borjan har
riktats till fel myndighet skall denna i enlig-
het med 8 § lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982) overfora drendet till behdrig
myndighet.

ddan overforing som avses i tparagrafen
kan i princip goras ndr som helst f6re avgor-
andet av huvuddrendet. Interimistiska atgar-
der som vidtagits i ett Gverfort drende beho-
ver inte upprepas, om atgirderna annars &r
korrekta. Den regionala miljocentralen och
miljotillstdndsverket har ocksd mdojlighet att
aterforvisa #drendet till den myndighet som
overfort drendet, om de anser att det inte
funnits rittsliga forutsittningar for Sverfs-
ringen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
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skall den kommunala miljovardsmyndighe-
ten Gverfora en anhidngig tillstdndsansokan
till den regionala miljocentralen for avgoran-
de om det i samband med utredningen av
drendet framgar att verksamheten kan forsa-
ka fororening av vattendrag. Bestimmelsen
Overensstimmer med gillande 10 kap. 4 §
vattenlagen.

Den kommunala miljovardsmyndigheten
kan overfora ett drende till den regionala
miljocentralen, om drendet kriver sadan sér-
skiljd utredning som inte kan fas i kommu-
nen. Med séirs%ild utredning avses t.ex. mil-
joutredningar som inte kan fas enbart genom
att  begdra  utlitanden.  Motsvarande
bestimmelse finns i lagen om miljotill-
standsforfarande.

Ett drende kan Overforas till den regionala
miljécentralen ocksd av nagon annan
sérskild orsak. En sddan orsak kan t.ex. ha
samband med situationer dir det dr nddvin-
digt att granska olika verksamheters miljs-
konsekvenser i ett sammanhang. En 6verfo-
ring kan goéras ocksd t.ex. i situationer dir
flera verksambheter har placerats inom sam-
ma begrinsade omrade. Alla tillstand for
verksamheter inom ett sddant omrade skall
behandlas av samma myndighet, framforallt
av den orsaken att i andra avseende separata
verksamheter kan ha gemensam avfallshan-
tering, behandling av avloppsvatten eller
energiforsorjning. Den kommunala miljo-
vardsmyndigheten kan §verfora drendet till
den regionala miljévardscentral som 4r be-
horig med avseende pa den &vriga verksam-
heten inom anléggningens omrade.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan den regionala miljocentralen av sdrskil-
da skal i enskilda falf overfora ett till dess
behorighet horande tillstandsirende till mil-
jotillstandsverket for avgorande. Skilet kan
t.ex. vara miljotillstandsverkets specialsak-
kunskap i ersattningsfragor. Det kan ocksé
vara fraga om att fordela t.ex. fiskerihushéli-
ningsforpliktelser jimnt mellan verksamhet-
sutbvarna inom ett omrade dar miljopaver-
kan kan konstateras. I s& fall kan hela till-
standsdrendet Gverforas till milj6tillstands-
verket, om detta tidigare har behandlat de
tillstand som hénfor sig till samma vatten-
omrade.

Enligt foreslagna 96 § 3 mom. far @ndring
i ett overforingsbeslut inte sékas separat ge-
nom besvir. Motsvarande besvirsforbud gil-
ler ocksa i frdga om beslut varmed ett dren-
de aterforvisas till den myndighet som har

Overfort drendet.

34 §. Tillstandsmyndighetens regionala
behorighet. Enligt den fOreslagna paragra-
fens 1 mom. &r det tillstindsmyndighet re-
ﬁionalt behorig inom vars omrade verksam-

eten &r placerad. Om ett projekt genomfors
pd flera behoriga myndigheters omrdden
skall den myndighet betraktas som till-
standsmyndighet f6r hela projektet, inom
vars behorighetsomrade verksamheten hu-
vudsakligen bedrivs.

I den %dreslagna paragrafens 2 mom. be-
stims om sadan specialbehdrighet som gil-
ler &ndring av fiskerihushallningsbestimmel-
ser. Enligt bestimmelsen skall drendet av-
goéras av det behoriga mil{étillsténdsverket
om sidana fiskerihushéllningsforeskrifter
som ingdr i tillstinden for flera verksam-
heter som belastar samma vattendrag skall
justeras samtidigt. Bestimmelsen fSrutsitter
att tillstandsirendena &r anhéngiga samtidigt.
Den regionala miljécentralen kan i princip
behandla ett separat tillstand till utsldpp av
avloppsvatten och bestimma en ﬁslgeri-
hushallningsforpliktelse oavsett bestimmel-
sen, om andra tillstindsdrenden gillande
omradet inte dr anhdngiga. Bestimmelsen
Ec'ir det mojligt att fortsdtta den praxis som

ar utformats enligt den gillande vattenla-
gen.

6 kap. Tillstindsforfarandet

35 §. Tillstandsansékan. 1 denna paragraf
finns bestimmelser om inldmnande av till-
stdndsans6kan och Gverhuvudtaget om an-
sokans innehall. Nirmare bestimmelser om
anstkans innehall utfirdas genom f6rord-
ning. Tillstdndsansokan skall innehalla mot-
svarande uppgifter som enli? miljotill-
standsforordningen och vattenforordningen
(282/1962). Forordningen skall ges med be-
aktande av de krav som stills pa
tillstdndsansokan i artikel 6 i IPPC-direktivet
samt i vissa andra direktiv.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall tillstdndsansokan tillstallas den behori-
ﬁa tillstdindsmyndigheten. En ansGkan anses

a blivit vederborligen anhingiggjord om
den har inldmnats till ndgon av de statliga
myndigheterna. Den mottagande m%ndighe-
ten skall Gverfora ansokan till den behdriga
myndigheten. Stkanden skall underrittas om
overforingen, som inte far dverklagas sepa-
rat. 1 samband med att indring soks i
huvudédrendet 4r det emellertid mojligt att
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prova myndighetens behorighet att avgora
drendet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall till anstkan fogas for tillstindsprov-
ningen behovlig utredning. Vilken utredning
som behdvs beror pd verksamhetens art och
miljokonsekvenser. Till ans6kan skall vid
behov ocksd fogas en utredning om de par-
ter som projektet kan berdéra. Den utrednin
som giller parterna skall eventuellt ocksa
utstrickas till de fastigheter som projektet
kan berora. Detta dr viktigt framforallt i
samband med erséttningar for vattenforore-
ning.

Egligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall till ansokan fore beslutsfattandet fogas
en sadan milIiékonsekvensbeskrivning som
avses i MKB-lagen, om ans6kan giller verk-
samhet som avses i MKB-lagen. Tillstands-
forfarandet och bedSmningsforfarandet kan
siledes behandlas parallellt, men innan till-
standsbeslutet fattas skall tillstindsmyndig-
heten ha tillge}gg till en siddan beskrivning
som avses i MKB-lagen. I vissa fall skall till
anstkan fogas en i naturvardslagen avsedd
utredning om beddmning av verkningarna,
om verksamheten kan paverka férhallandena
inom omraden som ingédr i Natura 2000 -
programmet. Om detta ingar en sérskild be-
stimmelse i 65 § naturvardslagen.

36 §. Utlatanden. Enligt denna paragraf
skall tillstindsmyndigheten begdra utlitan-
den om ansdkan av de myndigheter som
bevakar allmint intresse. De statliga
tillstdindsmyndigheterna skall inhdmta den
kommuns utlatande dir verksamheten ér pla-
cerad och vid behov de kommuners utlatan-
den ddr miljokonsekvenserna kan konstate-
ras. De myndigheter som bevakar allmént
intresse skall horas fore beslutsfattandet, Fé
samma sitt som enligt den gillande vattenla-
gen. Dessutom kan tillstandsmyndigheten
vid behov inhdmta andra for tillstindsprov-
ningen behovliga utlatanden.

Alla myndigheters stéllningstaganden i ett
tillstindsdrende kallas utlitanden. De utla-
tanden som ges av myndigheterna som be-
vakar allmint intresse jamstills med parter-
nas anmairkningar, eftersom utlitandet inne-
haller ockséd yrkanden som ansluter sig till
det intresse som bevakas. Tillstdndsbeslutet
skall ge svar pd alla yrkanden som d&r
tillrickligt individualiserade. De myndighe-
ter som bevakar allmint intresse &dr ocksé i
praktiken skyldiga att ge utlitande, om verk-
samheten kan ha betydelse for det intresse
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som de bevakar.

Enligt paragrafens 1 mom. skall miljétill-
stdndsverket separat begira utlitanden av
miljovardsmyndigheterna i alla de kommu-
ner och av alla de regionala miljocentraler
vars verksamhetsomraden kan berbras av
den verksamhet som tillstindsansdkan avser.
Motsvarigt skall den regionala miljécentra-
len hora samtliga kommunala milj6vérds-
myndigheter. Den kommunala milj6vérds-
myndigheten skall begira utldtanden av mil-
jovardsmyndigheten i en sidan annan
kommun inom vars omrade miljoverkningar-
na av verksamheten kan komma fram. Den
kommunala miljévardsmyndigheten behdver
alltsa inte ovillkorligen begira utlatande av
den regionala miljocentralen, 4ven om detta
r mojligt enligt paragrafens 2 mom. Dess-
utom skall alla tillstindsmyndigheter ocksa
hora andra myndigheter som bevakar ett all-
mint intresse.

Med myndigheter som bevakar allmént in-
tresse avses nirmast myndigheter motsva-
rande dem som enligt gillande vattenlag
bereds tillfdlle att framstilla anmérkningar 1
tillstdndsdrenden som giller fororening. Ef-
tersom miljotillstdnd géller hindrande av
fororening av miljon borde det av myndig-
heten bevakade intresset gilla fororening.

Den myndighet som bevakar allmint in-
tresse kan dessutom vara fiskerihushall-
ningsmyndigheten i drenden som giller foro-
rening av vatten eller ocksd den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten eller linsstyrelsen i
egenskap av hilsoskyddsmyndighet. Ocksa
t.ex. vidgverket, Banforvaltningscentralen,
Luftfartsverket, Sjofartsstyrelsen och Musei-
verket kan i vissa fall vara sidana myndig-
heter som avses i bestimmelsen.

De statliga tillstindsmyndigheterna skall
inhdmta den kommuns utlitande inom vars
omréade det &r meningen att placera en verk-
samhet. Utlatandet ges av kommunstyrelsen
om det inte har bestimts att det skall ges av
nigon annan kommunal myndighet. Kom-
munens utlatande skall beakta kommunens
overgripande intresse i drendet och saledes
eventuellt vara fokuserat pd miljoskyddet
samt t.ex. pd markanvidndning och nérings-
verksamhet. Den kommunaFa miljovards-
myndigheten kan vid behov ocksd inhidmta
kommunstyrelsens utlatande.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan tillstindsmyndigheten dessutom inhidmta
andra utlitanden som behévs for till-
standsprovningen. Beroende pa drendets na-
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tur kan utlatande inhidmtas t.ex. frén en
myndighet som avses i kemikalielagen samt
fran kommunala nimnder. Pa grund av &ren-
dets natur kan ocksd trafikministeriets utla-
tande inhamtas i tillstandsérenden som giller
flygstationer, De statliga tillstindsmyndig-
heterna kan begéra att till kommunens utla-
tande skall fogas ocksa utlatanden fran vissa
kommunala myndigheter, om inte dessa sir-
skilt ombeds ge utldtanden. I frdga om Tor-
ne och Muonio élvar skall tillstindsmyndig-
heten ocksd beakta den i gransédlvsGveren-
skommelsen avsedda kommissionens be-
horighet i drenden som giller fororening av
vattendrag. Saledes skall ocksd grinsilvs-
kommissionens utlatande inhimtas om till-
standsanstkan. Vid behov skall sametingets
utlatande inhdmtas om ett tillstdndsdrende
berér samekulturen. Genom forordning kan
utfirdas bestimmelser om vilka utldtanden
som skall inhdmtas i olika situationer.

Den kommunala miljécentralens utldtande
skall dessutom inhimtas om ett projekt som
avses i en tillstdndsansokan kan inverka ne-
gativt pd ett Natura 2000 -skyddsobjekt.
Nidrmare bestimmelser om saken finns 1 65
§ naturvardslagen.

37 §. Anmdrkningar och asikter. 1 denna
paragraf bestims om horande av parter.
Dessutom ingar i paragrafen en bestimmelse
om andra #n parters ritt att anfora sin asikt i
ett drende. Motsvarande paragrafer finns i
lagen om miljotillstandsforfarande och vat-
tenlagen.

Anmirkningar far framstéllas av parterna,
dvs. av personer och samfund vilkas fordel
drendet kan bertra. For sddana anmérkning-
ar skall reserveras en tid som meddelas 1
samband med delgivningen av ansotkan.
Arendet kan avgoras ocksa om inga anmérk-
ningar har gjorts. A andra sidan leder en
forsummelse att framstidlla en anmirkning
inte heller t.ex. till att vederbdrande forlorar
sin taleritt i samband med dndringsstkande.

Ocksé andra 4n parterna skall beredas till-
fille att framfora sin &sikt. Saledes kan t.ex.
boendef6reningar och andra medborgarorga-
nisationer samt kommuninvénare, som inte
annars #r parter, framfora sin asikt.

38 §. Information om tillstandsansckan. 1
denna paragraf bestims om den information
som skall ges om tillstdindsans6kan samt om
informationsforfarandet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall tillstandsmyndigheten informera om en
tillstindsansokan i enlighet med lagen om

offentliga kungotrelser (14/1925). Kungérel-
sen skall under 30 dagar vara uppsatt pa
tillstdindsmyndighetens och vederbérande
kommuners anslagstavlor. Kunggorelsen skall
offentliggoras i alla de kommuner dér verk-
samhetens miljopdverkan uppenbarligen
kommer att kunna konstateras. Kungérelsen
skall innehélla en beskrivning av verksam-
heten och dess placering samt uppgift om
den tid som har reserverats for anmarkningar
och andra nodvéndiga upplysningar, pid mot-
svarande sitt som bestims i den gillande
forordningen om miljotillstandsforfarande
och vattenlagen. Av kungorelsen skall fram-

4 de omstidndigheter som ndrmare anges i
orordning.

Offentliggorande av kungorelsen skall
dessutom publiceras i en tidning med sprid-
ning pa orten. Om &rendet 4r av ringa bety-
delse eller om annonsering annars 4r uppen-
bart onddig behdvs ingen sddan annonsering,.
T.ex. en ansdkan som giller en mindre éing-
ring 1 en verksamhet eller en till-
stindsansbkan som giller en verksamhet
med begriéinsade verkningar fOrutsitter inte
alltid annonsering i en tidning. 1 annonsen
skall meddelas var kungorelsen finns till
Eéseende. I annonsen skall ocksd ingd en

eskrivning av ansékans syfte. Daremot be-
hover kungdrelsen inte i sin helhet publice-
ras i tidningen. Bestimmelsen G&verens-
stimmer med den gillande lagen om miljo-
tillstandsforfarande.

I den forslagna paragrafens 2 mom. be-
stims om delgivning. Parterna skall under-
rdttas om tillstandsansokan var for sig. Detta
betyder inte att hela tillstandsanstkan beho-
ver sindas for kdnnedom, utan endast att de
far ett tillrackligt individualiserat meddelan-
de om tillstindsansokan. Delgivningen i fra-
ga kan verkstillas enligt 9 § lagen om del-
givninf i forvaltningsiarenden. Déremot sa-
dan allmin delgivning som avses i den
namnda lagens 11 § kommer vanligtvis inte
i fraga. I praktiken sker delgivningen genom
ett vanligt tjanstebrev eller av sérskilda an-
ledning som en  fOrsindelse med
mottagningsbevis.

Genom delgivning underrittas de berdrda
parterna om ansbkan. Motsvarande Dbe-
stimmelse finns i den gillande vattenlagen.
Delgivningsskyldigheten 4r beroende av var
verksamhetens miljopaverkan kan konstate-
ras. Verkningarna skall bertra parternas spe-
ciella rattigheter. Vilka som ﬁér till dessa
sdrskilda parter varierar beroende pa vilka
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verksamheter det dr fraga om. T.ex. med
anledning av ett kraftverks luftutsldpp &r det
inte nodvindigt att hora alla ménniskor som
vistas inom det omrade som belastas av ut-
slippen. Delgivning skall riktas ndrmast till
grannarna ddr verksamheten ir beldgen, in-
vanarna paA omraden som belastas av vissa
identifierbara utslédpp, dgare till vattenomra-
den och sddana dgare till strandomraden vil-
kas anvindning av sina fastigheter visentligt
kan paverkas av vattenutslipp och som kan
antas ha ersittningsyrkanden att ligga fram i
drendet.

Enligt den fdreslaﬁna paragrafens 3 mom.
skall niir det giller horande och information
om #rendets anhédngighet i Svrigt tillimpas
lagen om forvaltningsforfarande och lagen
om delgivning i forvaltningsdrenden. Vad
som i 13 § lagen om forvaltningsforfarande
bestims om tillkdnnagivande av anhéngighet
och i 15 § i samma lag om horande av part
skall emellertid inte tillimpas, eftersom det
finns motsvarande bestimmelser i miljo-
skyddslagen. I momentet hdnvisas dessutom
till 16 kap. 8 § vattenlagen nir det 4r fraga
om ett icke konstituerat deldgarlag.

39 §. Gemensam behandling av tillstand
som avser samma verksamhet. 1 denna para-
graf bestims om gemensam behandling av
en miljotillstdndsansokan, en tillstdndsan-
sokan enligt vattenlagen samt en ansdkan
om nyttjanderitt enh%t vattenlagen. Med
tillstdnd enligt vattenlagen avses tillstand
som forutsitts for olika vattenhushallnings-
foretag. En ansokan om nyttjanderdtt avser
andra tillstand dn for placering av en ledning
for avloppsvatten. Ett drende som giller be-
viljande av nyttjanderitt skall avgoéras som
en del av milj6tilistandet. Regleringen mot-
svarar den gillande vattenlagens bestdmmel-
ser om samtidigt behandling av tillstand till
indring och férorening av vattendrag samt
avgorande av tillstindsdrendet.

Miljstillstandsreformen innebdr att besluts-
fattandet om vattenmiljén forblir en helhet.
Tillsténd till vattenhushallningsforetag skall
i vissa fall avgodras samtidigt som milj&till-
stand, om projektet forutsitter tillstind enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen. Verksam-
heter som forutsitter sadan gemensam be-
handling som avses i paragrafen ir t.ex. fis-
kodlingsprojekt i jord- och nétbasséinger
samt i vissa fall torvtikt.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall en miljotillstandsansékan som giller
vattenfororening, en enligt vattenlagen gjord

tillstindsansékan som giller samma verk-
samhet samt en ans6kan om nyttjanderitt
behandlas och avgoras gemensamt, om detta
inte av sérskilda skl anses vara uppenbart
onﬁdift. T.ex. mellan aviedande av en indu-
strianldggnings avloppsvatten till ett vatten-
drag och ett samtidigt brobygge rader det i
allménhet inte nagot samban§ som forutsit-
ter gemensam behandling. Den gemensam-
ma behandlingen borde vara dndamaélsenlig
for en beddmning av vilka verkningar flera
verksamheter har tillsammans.

Den férsta meningen i den foreslagna pa-
ragrafens 1 mom. uttrycker en huvudregel
fran vilken undantag kan gbéras endast av
sdrskilda skil. Det kan t.ex. vara friga om
en forindrad situation som inte i nigot av-
seende paverkar innehallet i ett tillstind som
beviljats enliﬁt vattenlagen. I momentets
andra mening konstateras med avvikelse fran
huvudregeln att gemensam behandling inte
heller behévs om ett vattenhushéllningstill-
stind galler endast avledande av vatten och
om avledande av avloppsvatten inte i vatten-
hushallningshinseende utgor en helhet till-
sammans didrmed. T.ex. avledande av pro-
cessvatten for en industrianliggning fran ett
vattendrag eller tagande av kylvatten fran ett
vattendrag utgor inte en tillricklig grund for
gemensam behandling av tillstandsirendena.
Diremot skall t.ex. tagande av vatten for en
fiskodlingsanstalt i en jordbasséing och ater-
ledande av vattnet till ett vattendrag behand-
las gemensamt, pd grund av det samband
som i vattenhushéllningshinseende rader
mellan avledandet av vattnet och utslidppen
av avloppsvatten.

Om en miljétillstandsansdkan dr anhéngig
hos en regional miljocentral och en till-
stdndsanstkan for ett vattenhushallningsfore-
tag dr anhdngig hos ett miljstillstdndsverk,
skall miljéti%lstz‘indsansékan overforas till
miljétillstaindsverket. A andra sidan kan det i
samband med behandlingen av till-
standsdrendet framga att for projektet maste
ansokas om tillstind ocksa enligt vattenla-

en, men att ndgon siddan ansdkan inte har
dgmnats in. [ s fall skall myndigheten upp-
mana sokanden att inom foreskriven tid an-
hidngiggora ett tillstindsdrende enligt vatten-
lagen. Om detta forsummas skall miljotill-
standsans6kan avvisas utan provning.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall pa en miljotillstandsans6kan tilldimpas
vattenlagens procedurbestimmelser, bl.a. om
horande av parterna och en eventuell syne-
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forrittning. Bestimmelserna om tillstdndsan-
sokan och tillstdndsprévning skall emellertid
baseras pa miljoskyddslagen till den del pro-
jektet galler verksamhet som avses i miljos-
kyddslagen. Gemensam behandling innebér
att tillstandet for vattenhushéallningsforetaget
behandlas samtidigt som miljotillstandet och
att drendena avgors genom samma beslut.
Om ett tillstdnd inte kan beviljas med stod
av nagondera lagen, skall tilistindsansGkan
avslds i sin helhet. Om tillstdndet senare
maste 4ndras, skall pa drendet i procedur-
héanseende tilldmpas vattenlagens bestimmel-
ser, &ven om #indringen skulle hinfora sig
endast till den del av tillstindet som giller
fororeningen.

Ett sadant tillstdnd till tagande av ytvatten
eller grundvatten som avses i 9 kap. vatten-
lagen kan vara férenat med olika skyddsom-
rddesvillkor eller ocksd har sddana villkor
kunnat uppstillas separat. Genom en sérskild
ansokan kan undantag beviljas fran villko-
ren. Om avsikten dr att placera ett sddant
projekt Fé ett skyddsomrdde, som samtidi
skulle f6rutsitta miljotillstand, skall till-
standsdrendena enligt den foreslagna para-
grafens 4 mom. behandlas gemensamt. I
procedurhinseende skall med avvikelse fran
andra situationer av gemensam behandling
emellertid tillimpas miljoskyddslagen.

40 §. Samtidig behandling av tillstand for
olika verksamheter. Denna paragraf giller
den situationen att flera projekt som &r bero-
ende av miljotillstand samtidigt dr anhéingiga
hos en och samma myndighet. Tillstandsan-
sokningarna skall i regel behandlas samti-
digt, viiket innebdr att tillstdndsprévningen
kommer att utgdra en helhet. Tillstandséren-
den som avser olika verksamheter skall
emellertid avgoras %enom skilda beslut.
Motsvarande praxis tillimpas for nidrvarande
nar det giller behandling av vattenédrenden.
D& avgors utgdende fran ett omrddes sam-
manlagda tolerans hur manga och vilka till-
staind som kan beviljas for omradet. Verk-
samheternas sammanlagda pdverkan skall
vara avseviard fran tillstdindsprovningens
synpunkt. I praktiken har saddana situationer
ofta samband med fSrorenande foretag, t.ex.
fiskodlingsanidggningar.

7 kap. Tillstandsprévning
41 §. Grunderna for tillstandspréovning. 1

denna paragraf bestdms vissa allménna grun-
der for tillstdindsprévningen. TillstAndsprov-

ningen bildar en helhet inom vilken forut-
sittningarna for beviljande av tillstdnd gran-
skas samtidigt som tillstandsvillkoren. Till-
stindsprévningen utmynnar i att tillstind
beviljas eller vigras. Ett miljotillstand mot-
svarar ocksa de tillstdind som avses i vissa
miljédirektiv, framforallt i artikel 8 i IPPC-
direktivet.

Ett milj6tillstdnd forutsétter dels provning
med avseende pd miljon, dels prévning av
fragan om erséttning for skador som orsakas
av avloppsvatten samt beviljande av nyttjan-
deritt for placering av en utloppsledning for
avlopp. Sirskilda bestimmelser om saken
ingdr i 49 § och 11 kap. I samband med
tillstdndet kan enligt forslaget inte lingre
bestimmas om nyttjanderitten till markom-
rade for avloppsreningsverk, s& som enligt
gillande 10 kalp. 30 § vattenlagen. Kommu-
nen kan emellertid fortsdttningsvis 18sa in
markomraden som behdvs for reningsverk.

Enligt den fdreslagna paragrafens 1 mom.
kan tillstind beviljas endast om verksam-
heten kan ordnas sd att den uppfyller de
krav som stills i miljéskyddslagen och av-
fallslagen samt i forordningar som har givits
med stéd av dem. Tillstandsprévningen sker
pa rittslig grund.

Kravet att verksamheten skall uppfylla de
krav som stills i lagar och forordningar in-
nebdr dven att statsrddets forordning om
miljons kvalitet skall beaktas vid till-
standsprévningen. Miljéns kvalitet skall en-
ligt forslaget tryggas genom sirskilda till-
standsvillkor, som baserar sig antingen pa en
forordning eller pd provning i det enskilda
fallet. I lagen konstateras darfor inte sd som
i artikel 10 i IPPC-direktivet, att om en mil-
jokvalitetsnorm stéller hogre krav dn vad
som kan uppnas ienom anvindning av bésta
tillgéingliga teknik, skall ytterligare atgérder
sarskilt foreskrivas i tillstandet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall tillstindsmyndigheten ta stillning till
de krav som har framfGrts i drendet och pro-
va forutsdttningarna for beviljande av
tillstdnd samt ocksa annars beakta vad som
har bestimts for sdkrande av allmint eller
enskilt intresse. Bestimmelsen understryker
liksom den gillande lagstiftningen vikten av
att drendet blir omsorgsfullt utrett. Vid till-
standsprovningen iakttas officialprincipen.
Erséttningar skall ocksa pa tjanstens vignar
bestimmas utgd for skador som orsakas av
11itsl’<ipp i vatten, enligt vad som bestdms i 11

ap.
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Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
far til%sténd inte beviljas i strid med natur-
véardslagen. Vid tillstdndsprévningen skall
naturvirdslagen beaktas. Tillstind far inte
beviljas om projektet har konsekvenser som
ir forbjudna enligt naturvardslagen. Vid till-
standsprévningen skall ocksd beaktas den i
naturvardslagen faststillda forpliktelsen att
minska oldgenheter f6r fredade djur och
vixter.

42 §. Forutsittningar for beviljande av
tillstand. 1 denna paragraf bestims om forut-
sittningarna fér beviljande av tillstand.
Verksamheten skall ordnas sa att forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstdnd uppfylls.
Genom tillstindsvillkoren sékerstills det att
forutsittningarna for beviljande av tillstand
uppfylls. Den helhet som forutséttningarna
ocg tillstandsvillkoren utgdr 6verensstimmer
med de tillstandsforutsittningar som bestdms
i artiklarna 3 och 9 i IPPC-direktivet.

Den foreslagna lagen innehaller inte nidgon
mot géllande 10 kap. 24 § vattenlagen sva-
rande bestimmelse om intressejimforelse,
enligt vilken tillstand har kunnat beviljas om
det men som atgirden orsakar i forhallande
till den f6rman som fas skall anses jamforel-
sevis obetydligt och om det inte p4 nigot
annat sitt till skiliga kostnader dr mojligt att
avldgsna ett fororenande dmne eller forhin-
dra att det kommer ut i miljon. Vattenlagens
bestimmelse om intressejdmforelse har i
olika situationer kunnat tolkas antingen sé
att det understryker miljoskyddets betydelse
eller tvidrtom. I det sistndmnda fallet har in-
tressejamforelsen kunnat leda till att forore-
ning av vatten tillaits. En internationell
granskning visar att vattenlagens bestimmel-
se om intressejamforelse inte kan anses vara
vanlig nir det géller motverkande av f6rore-
ning. Intressejimforelsen &r inte heller for-
enlig med de krav som stills i IPPC-direkti-
vet.

Slopandet av bestimmelsen om intresse-
jamforelse betyder inte sinkning av nivan pd
miljéskyddet. En viss intressejamforelse in-
gar ocksa i definitionen av begreppet bista
tillgangliga teknik. Dessutom skall tillstands-
villkoren uppstillas med beaktande av om-
stindigheter som kommer nédra en intresse-
jamforelse, da tillstdndsvillkoren stills i rela-
tion till verksamhetens miljopaverkan.

Paragrafen giller alla typer av tillstands-
pliktig verksamhet. I den foreslagna paragra-
fens 3 mom. ingar sdrskilda bestdimmelser
om de krav som stills pd avfallsatervinning

och -behandling. Dessutom skall de krav
som stdlls i avfallslagen och framforallt i
8—10 § avfallsﬁirordgningen tillimpas vid
sadan tillstdndsprévning som avses i milj6s-
kyddslagen.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. be-
stdims om fOrutséttningarna for beviljande av
tillstdnd, med avseende pa verksamhetens
konsekvenser. Hérvid skall beaktas savil
placeringen som andra verksamheter. Hur
stora miljdoldgenheter en verksamhet skall
tilldtas orsaka dr siledes beroende av vilka
andra verksamheter som ocksa belastar mil-
jon. Totalbelastningen frén eventuella skade-
lidandes och miljons synFunkt skall séledes,
liksom for nirvarande, tillmétas en avgéran-
de betydelse for huruvida verksamheten kan
godkidnnas samt for tillstdndsvillkorens
stringhet. Den foreslagna lagen har inte, i
likhet med gillande 2 kap. 5 § vattenlagen,
nigon bestimmelse som ovillkorligen for-
bjuder beviljande av tillstand.

Enligt den foreslagna ﬁaragrafens 1 mom.
1 punkten fir verksamheten inte medftra
oldgenhet for hilsan. Begreppet oldgenhet
for hélsan definieras i lagtorslagets 3 §. Be-
stimmelsen har inte fOrenats med nagot
tilldgg om att olidgenheten skall vara bety-
dande, sdsom é&r fallet nir det giller andra
former av negativ paverkan.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
2 punkten far verksamheten inte heller med-
fora annan betydande fororening av miljén.
Betydande fororening av miljon kan konsta-
teras lpé olika sitt, efter provning fran fall
till fall. Hur betydande fororeningen &r kom-
mer bl.a. att vara beroende av hur kraftig
och omfattande paverkan det #r frdgan om
samt utsatta omrddets egenskaper. Forore-
ning av miljén kan ocksa bestd i att en lo-
kalt viktig eller utrotningshotad art dor ut.
Att ett fér miljokvaliteten uppstéllt grinsvir-
de ugpnés betyder inte i sig att det dr fraga
om betydande fororening av miljén. Ocksé
en fororeningshalt som #r ligre 4n ett for
luftkvaliteten uppstillt, hélsorelaterat grins-
virde kan betraktas som en betydande foro-
rening av miljon.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
3 punkten kan tillstand inte beviljas for en
verksamhet som kan orsaka markfGrorening,
grundvattenfororening eller sadan férorening
som &r forbjuden enligt havsskyddslagen.
Verksamhet som strider mot dessa forbud ar
i sig forbjuden, men tillstindsmyndigheten
maste alltid i samband med tillstindsprov-
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ningen sikerstilla att forbjuden paverkan
inte uppkommer.

Enligt den foreslagna Karagrafens 1 mom.
4 punkten far verksamheten inte leda till
forsamring av speciella naturforhallanden
eller till att vattenforsorjningen eller nigon
annan fran allman synpunkt viktig anvind-
ningsmojlighet &dventyras inom det omrade
som paverkas av verksamheten. Hir avses
ocksd mindre betydande paverkan.

Med speciella naturforhdllanden avses i
bestimmelsen den helhet som de unika na-
turvidrdena inom ett omrade utgor. En speci-
ellt naturférhallande kan t.ex. bestd i ett vat-
tenomrade som har bevarats i naturligt till-
stand och exceptionellt rent. Ocksd de vir-
den som ett omrade representerar fréan forsk-
ningens synpunkt kan leda till att dess natur-
forhallanden anses vara speciella.

Enligt den foreslagna paragrafen skall ock-
sa kvaliteten pa sadant ytvatten och grund-
vatten beaktas som &r viktigt for samhéllens
vattenforsérjning. Ett allmidnt forbud mot
l%rundva'ctenfdrorening ingar i § §, enligt vil-

en ocksd verksamhet som kan fororena
grundvatten skall beaktas som forbjuden for-
orening vid tillstindsprovningen. I foreslag-
na 42 § avses dessutom grundvattenomraden
som &r sd virdefulla att all verksamhet som
medfor risk for fororening méste forbjudas
pad dem. T.ex. vattendrag som anviinds for
tillverkning av artificiellt grundvatten far
inte utsidttas for risker som kan forsimra
vattenkvaliteten. En frdn allmidn synpunkt
viktig anvéndning &r t.ex. anvdndning av
miljon for rekreationsindamal. Vid till-
stdndsprovningen skall siledes beaktas att
ett omrade &r exceptionellt viktigt for rekre-
ationsédndamal.

Enligt den foreslagna ﬁaragrafens 1 mom.
5 punkten far verksamheten inte medftra
sddant oskiligt besvidr som avses i 17 § la-
gen angdende vissa grannelagsforhallanden.
Vid tillstandsprovningen skall siledes beak-
tas ocksa negativ paverkan av enskilda in-
tressen, #iven om Konsekvenserna inte kan
anses vara belc?ldande fran allmén synpunkt.
Séledes skyddar lagen trivselvdrden samt
egendom vars besittning och anvindning
kan begrinsas av immissioner. Syftet med
bestimmelsen motsvarar sadan tillstinds-
provning som avses i lagen om miljotill-
standsférfarande, da tillstandet forenas med
ett sddant tillstdind som avses i 18 § lagen
angdende vissa grannelagsforhallanden.

Vid skilighetsbedomningen skall de grun-

der beaktas som namns i 17 § lagen angaen-
de vissa grannelagsforhallanden. Vid bedém-
ningen av frigan om besvidret dr oskiligt
skall framforallt verksamhetens placering
beaktas och samtidigt eventuella tillstinds-
villkor som avser att eliminera oligenheter-
na. Syftet med bestimmelsen &r att hindra
att verksamheter placeras pa oldmpliga plat-
ser i sddana fall da placeringen ir en viktig
grund for att verksamheten skall kunna god-
tas. Placeringen av industriell verksamhet
styrs i allménhet genom planldggning, vilket
innebdr att tillstandsprévningen inte forut-
sitter ndgon separat bedémning utgdende
fran bestimmelserna om grannelagsforhal-
landen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
far verksamheten inte placeras i strid med
den enligt markanvindnings- och bygglagen
uppgjorda detaljplanen. En ny plan t.ex. for
ett gammalt industriomrade kan hindra pla-
cering av en ny anldggning pa omradet. Pla-
nen kan sdledes begrdnsa mojligheterna att
placera en ny anldggning pd omradet eller
en sddan utvidgning av en gammal anlidgg-
ning som forutsitter bygglov, men inte t.ex.
andringar som okar produktionen. Bestim-
melsen hindrar siledes inte sddana funktio-
nella dndringar som far goras enligt markan-
vandnings- och bygglagen. Ocksa projekt for
vilka undantagslov har beviljats anses vara
planenliga.

For utredning av ett projekts planenlighet
kan det forutsittas att ett utlatande inhamtas
frin kommunens byggnadsndmnd eller pla-
neringsmyndighet. Byggnadsnimnden kan i
vissa fall ocksd inhidmta ett utlatande fran
tillstindsmyndigheten. Enligt 134 § mark-
anvédndnings- och bygglagen far by%glov i
vissa fall inte beviljas forrdn milj6tillstands-
fragan har avgjorts. Avsaknaden av en de-
taljplan kan i det enskilda fallet betyda att
bygglov inte kan beviljas forrdin miljétill-
standsfragan har av(%j orts. Samma verkan har
en generell omradesreservering, verksam-
hetens miljokonsekvenser samt sadana struk-
turella krav som stills i syfte att hindra mil-
jooldgenheter.

Vid proévningen av placeringsfragan skall
dessutom beaktas de aﬁm’cinna kraven i fore-
slagna 6 §. Utbver detaljplanen skall
tillstindsmyndigheten ocksa beakta en land-
skaps- och generalplan med réttsverkningar.
Vilken betydelse som skall tillmétas en sa-
dan plan beror framforallt pad hur specifika
dess markanvéndningsreserveringar dr samt
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4 markanvindningslosningarna som helhet
getraktade. T.ex. en generalplans omrades-
reservering for jord- och skogsbruk utgér
inte i sig ndgot hinder for att bevilja
tillstdnd for en industrianldggning.

Vid prévningen av placeringsfrdgan kan
tillstindsmyndigheten t.ex. forutsétta att an-
léig%ningen ﬂfyttas till en annan plats inom
en fastighet, t6r att dess miljopaverkan skall
kunna hindras effektivare 4n vad som vore
mojligt om den placerades sd som foreslés i
ansokan. En sddan bestimmelse kan vara
motiverad t.ex. for att hindra spridning av
lukt eller buller.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall den som bedriver avfallsdtervinning
eller -behandling dessutom stilla en sikerhet
som ir tillricklig med beaktande av verk-
samhetens omfattning och art. Bestimmel-
sen, som Overensstimmer med de syften
som anges i avfallslagen, dr nédvindig pa
grund av avfallsdirektivet.

Verksamhetsutévaren skall ha ekonomiska
forutsdttningar att skota verksamheten. Ut-
gangspunkten dr den att verksamhetsutova-
ren skall stilla en tillrdcklig sdkerhet. Enligt
foreslagna 45 § ér stdllandet av sikerhet en
forutsittning for inledande av den tillstdnds-
pliktiga verksamheten. Tillstindsmyndighe-
ten avgor om sikerheten dr godtagbar. Si-
kerhetens art och storlek #r beroende av
verksamhetens omfattning och karaktir samt
av de villkor som uppstills fér den. Saker-
hetens storlek skall stillas i relation t.ex. till
det faktiska priset for behandling av en av-
fallsmdngd som uppkommit under en viss
tid. Sikerheten kan inkludera eventuella
kostnader for undersékningar som gors for
att sikerstilla att de atgérder som vidtas &r
tillrickliga.

Sikerhetskravet &r inte ovillkorligt om en
adekvat avfallshantering kan sikerstillas
genom nagot annat arrangemang. Bestim-
melsen Overensstimmer med de krav som
stills i avfallsdirektivet. T.ex. inom verk-
samhet som ordnas av kommunen ir andra
arrangemang ténkbara.

Ett ovillkorligt krav pa sikerhet eller mot-
svarande arrangemang behover stillas endast
pd verksamhetsutovare som behandlar eller
atervinner problemavfall och Fé verksam-
hetsutévare som bedriver avstjdlpningsplats-
verksamhet. 1 friga om andra verksamheter
ar det emellertid skil att forvissa sig om att
verksamhetsutovaren &r tillrackligt solvent
och annars har forutséttningar att ordna be-

horig avfallshantering. Sikerhet behéver inte
heller avkrivas den som bedriver avfallsbe-
handling i liten skala. Offentliga samfund
anses i sig vara solventa. Ett foretag forut-
sitts kunna uppvisa en %od soliditetsgrad
samt en sedan lidnge stabil verksamhet. Av-
fallshantering i liten skala bedriver t.ex. re-
parationsverkstider ddr det uppkommer
smirre lager av reservdelsskrot. Vid behov
utfirdas genom forordning ndrmare be-
stimmelser om sékerheter och motsvarande
arrangemang i samband med avstjdlpnings-
platsverksambhet.

Enligt den fbreslagna paragrafens 4 mom.
skall den som bedriver avfallsitervinnings-
eller behandlingsverksamhet dessutom ha
tillgang till tillracklig sakkunskap med be-
aktande av verksamhetens art och omfatt-
ning. Detta kan forutsitta kontinuerlig ut-
bildning av personalen. Bestimmelsen 6ver-
ensstimmer med den gillande avfallslagen
och behovs framforallt pd grund av de krav
som avfallsdirektivet stiller.

43 §. Tillstandsvillkor om hindrande av
fororening. 1 denna paragraf ingar en for-
teckning &ver olika typer av tillstandsvillkor.

Miljotillstdnd kan forenas med villkor som
till sin typ och stringhet nirmast motsvarar
tillstandsvillkor som utfirdas med stéd av
vattenlagen eller lagen om miljotillstandsfor-
farande. Tillstdndsvillkoren skall utfirdas
med beaktande av miljén som en helhet.

Enligt denna lag 4r det inte lidngre, sdsom
enli%t gillande 10 kap. 27 § vattenlagen,
mdjligt att pafora en vattenskyddsavgift. Un-
dantag har kunnat beviljas fran vissa vatten-
sk?'ddsétg’cirder, om verksamhetsutSvaren har
erlagt en arlig avgift till miljéforvaltningen.
Bestimmelsen strider mot kravet pd rening
med anvédndning av bista tillgéingliga teknik.
Dessutom har dess praktiska betydelse varit
relativt liten.

Tillstdndsvillkoren kan gilla sidana forut-
sattningar for beviljande av tillstind som
avses i foreslagna 42 §, uppfyllande av krav
som anges i forordningar i enlighet med 41
§ samt overhuvudtaget sddana omstédndighe-
ter som avses i 43 §. Tillstandsvillkoren ut-
gor en helhet inom vilken betydelsen av en
viss foreskrift ofta kan forstas endast i fore-
ning med andra foreskrifter. Utformningen
av tillstdndsvillkoren styrs av de i paragra-
fens ingéende bestimmelserna samt av for-
ordningarnas riktgivande bestimmelser, av
principerna i denna lags 4 och 5 § samt av
skyldigheterna i 6 § samt av de principer
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som ingdr i 4 och 6 § avfallslagen.

Tillstandsvillkor skall alltid utformas med
beaktande av de inom forvaltningen gillande
allménna réttsprinciperna, t.ex. principen om
indamalsbundenhet och  proportionali-
tetsprincipen.

Tillstandsvillkoren skall beakta miljoskyd-
det som en helhet, pa sa sitt att verksam-
hetsutovaren ocksd har mojlighet att vilja
limpliga metoder for hindrande av forore-
ning av miljon.

Syftet med den foreslagna paragrafens 1
mom. &r att styra uppstillandet av tillstdnds-
villkor. Vilka villkor som uppstills &r bero-
ende av verksamhetens art och miljokonse-
kvenser samt av mdjligheterna att motverka
oldgenheter.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
1 punkten kan tillstand férenas med villkor
om utsldpp, om hindrande och begrénsning
av sadana samt om utsléppsstillet. Villkor
om utslidpp motsvarar bestimmelserna i vis-
sa EG-direktiv, t.ex. artiklarna 9.3 och 9.4 i
IPPC-direktivet, enligt vilka tillstdndet skall
omfatta utsldppsgrinsvirden for de skadliga
dgmnen som anges i direktivets bilaga.
Grinsvirdena kan kompletteras eller ersittas
med andra tekniska A&tgdrder. Nirmare
bestimmelser om saken utfirdas genom for-
ordning.

Ett utsldppsvillkor kan gilla hogsta tillatna
halt av ett visst dmne eller totalmangden per
tidsenhet eller definieras pa ndgot annat sétt,
t.ex. som specifik eller sammanlagd belast-
ning. En bullerbegrinsning kan uppstillas
t.ex. som en effektgrins eﬁer som ett krav
pa reducering av en anordnings ljudniva.

En foreskrift om att utslapp skall hindras
eller begrinsas kan avse en reduceringsfor-
pliktelse, reningsanordningar, effektkrav for
reningsanordningar och motsvarande meto-
der for begrinsning av utsldpp, t.ex. place-
ring av utloppsledningar for avlopp, ut-
sldppshéjden for luftfororeningar, riktningen
for Eulleremissioner eller placering av an-
laggningar.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
2 punkten kan villkor uppstillas ocksd om
avfall, om minskning av avfall samt om av-
falls skadlighet. Vi%lkor som giller avfall
skall utformas med beaktande av de krav péd
verksamheten och avfallshanteringen som
avfallslagen stiller. Genom dessa tillstands-
villkor beaktas ocksd de krav som stills i
artiklarna 3.1 ¢ och 9.3 i IPPC-direktivet nér
det giller undvikande av att avfall upp-

kommer.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
3 punkten kan ett tillstind ocksid forenas
med villkor om atgdrder i st6rnings- och
andra exceptionella situationer. Bestimmel-
sen motsvarar artiklarna 3.1 e och 9.6 i
IPPC-direktivet. Motsvarande bestimmelser
finns ocksa i andra EG-direktiv, tex. i di-
rektivet om fOrbranningsanliggningar for
farligt avfall. Bestimmelsen avser storningar
i samband med att anldggningar startas och
stannas, beredskap for olyckssituationer samt
tillfalliga st6rningar gﬁﬁ,ande kvaliteten pa
ravaror och brinslen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
4 punkten kan tillstdnd ocksé forenas med
villkor som avser atgirder efter avslutad
verksamhet, sdsom istandséttning av omra-
den och hindrande av utslépp. Bestimmelsen
motsvarar artiklarna 3.1 tp och 9.6 i IPPC-
direktivet. I tillstandet skall beaktas den situ-
ationen att verksamheten upphér samt prin-
cifema for de atgirder som skall vidtas i s&
fall. Villkor kan uppstillas for istandssitt-
ningsétgérder, t.ex. byte eller dvertdckning
av marksubstanser. Andra atgirder 1
samband med att verksamheten upphor kan
t.ex. vara rivning av reningsverk och led-
ningar eller avligsnande av konstruktioner.
Villkoren kan dessutom forutséttas vara si
utformade att verksamhetsutévaren i god tid
innan verksamheten upphor aldggs att for
myndigheterna forete en plan varav framgar
vilka miljoskyddsatgirder som vidtas och
hur kontrollen ordnas. Myndigheten kan dér-
med godkédnna de enskilda atgirder som an-
ges i planen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
5 punkten kan dessutom andra villkor upp-
stillas om atgidrder for att hindra, minska
eller utreda fororening samt riskerna for el-
ler olagenheterna av fororening. Enligt be-
stimmelsen kan utfirdas sddana foreskrifter
om utsldpp och minskning av utsldpp, som
ar mera indirekta &n enligt momentets 1
punkt. T.ex. luktolidgenheter och bulleroli-
genheter kan hindras genom att forutsitta
att det finns skyddsskog eller nagon annan
barridr mellan en utsldppskilla och eventuel-
la skadelidande. Vidare kan uppstillas vill-
kor som begriansar den tid som verksam-
heten far Eégé samt villkor som innebér att
vissa trafikarrangemang méste goras.

Villkoren for hindrande av fororening kan
ocksd innefatta foreskrifter som tryggar mil-
jons kvalitet. S&dana foreskrifter kan enligt
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gillande praxis utfirdas som miljokvalitets-
normer t.ex. for bullernivaer. Ett miljékvali-
tetsvillkor skall alltid utformas med beaktan-
de av de andra verksamheter som belastar
samma miljo.

Ett utredningsvillkor innebér att méjlighe-
terna att minska utsldppen fran en verksam-
het samt reducera de avfallsmingder som
verksamheten ger upphov till skall utredas.
Ett sddant villkor kan gilla identifiering av
utsldpp och avfall, om det 4r ként vilka
skadliga @amnen som finns i utsldppet eller
avfallet men inte hur hoga halterna ar. Ge-
nom ett sadant villkor &r det ocksd mojligt
att pa sikt uppfylla nagot annat villkor samt
att utveckla verksamheten enligt principen
om bista tillgﬁngliga teknik. Ett villkor kan
dven forutsitta att de risker som &r forenade
med en verksamhet utreds samt att eventuel-
la olidgenheter som uppkommer efter att
verksamheten upphort utreds.

Ett utredningsvillkor kan vara si utformat
att utredningen inom en utsatt tid skall 6ver-
lamnas till tillsynsmyndigheten. Om ett ut-
redningsvillkor preciserar forutsittningarna
for meddelande av en enskild foreskrift, kan
tillsténdsmynd%heten pé basis av utredning-
en meddela en foreskrift med stod av 55 § 3
mom. Olika utredningsvillkor fér inte utfor-
mas s att de utmynnar i ett egentligt parti-
ellt beslut, som innebidr att utredningen av
tillstindsforutsdttningar eller uppstillandet
av viktiga tillstindsvillkor skjuts upp. Ett
utredningsvillkor som avses i paragrafen
avviker fran en sidan i 55 § 2 mom. avsedd
utredningsforpliktelse i samband med ett
tempordrt tillstdnd, vars syfte 4r att sdkra en
smidig justering av tillstdndsvillkoren och
dven 1 Ovrigt foérutse framtida tillstandsbe-
handling.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan ett tillstdind ocksa forenas med villkor
om produktionskvantiteter, niringsdmnen
och energiformer. Ett sidant villkor skall
emellertid gélla annan #n industriell verk-
samhet och energiproduktion. Momentet be-

rdnsar inte méjﬁgheten att uppstilla villkor
%dr lagerhallning i samband med sadana
verksamheter. Verksamheter av det slag som
avses i momentet ar t.ex. fiskodlingar, sten-
krosserier och skrotningsanldggningar samt i
vissa fall djurstall. Villkor kan enligt
momentet uppstillas endast om miljoldgen-
heter inte kan hindras eller begrinsas pd an-
nat sitt dn genom sadana villkor som avses i
1 mom.

Bestimmelserna i den foreslagna paragra-
fens 3 mom. styr utformningen och dimen-
sioneringen av villkoren. Bestimmelsens
nidrmaste motsvarighet finns i luftvardslagen.

Enligt den f6rsta meningen i momentet
skall tillstdndsvillkoren beakta verksam-
hetens art, den typ av omrade dir verksam-
hetens miljokonsekvenser kan Konstateras,
verksamhetens miljopaverkan, betydelse av
atgirder for att hindra fororening av miljon
som en helhet samt de tekniska och ekono-
miska forutsittningarna for att genomfora
atgdrderna.

Tillstandspliktiga atgirder kan péverka
miljén pd synnerligen varierande sitt, vilket
innebér att ocksd de villkor som uppstiills
maste vara olika utformade. T.o.m. de for ett
och samma miljoelement uppstillda villko-
ren kan variera frdn en %ransch till en
annan. Tillstandsvillkoren inom ett viss
bransch kan ocksé variera fran ett fall till ett
annat, beroende pd verksamhetens natur.

Beaktandet av den typ av omrdde dir
verksamhetens miljokonsekvenser kan kon-
stateras innebdr att avseende skall fistas vid
omrédets allménna karaktir samt att olika
typer av skyddsobjekt skall identifieras.
T.ex. grénsviarden for miljékvalitet samt
riktgivande kvalitetsnormer baseras pa kate-
gorisering av olika omradestyper.

En verksamhets miljopaverkan skall be-
domas med beaktande av de allménna prin-
ciper som behandlas i foreslagna 4 §. Om
det t.ex. foreligger oklarhet om en verksam-
hets miljopaverkan (forsiktighetsprincipen)
accentueras behovet att uppstilla villkor om
forebyggande av verkningarna. Tillstands-
villkor skall uppstillas med beaktande ocksa
av verksamhetens belastning i relation till
belastningen pé hela omréadet.

Utgangspunkten for tillstindsprévningen ar
enli%t artikel 9.1 i IPPC-direktivet att miljon
skall betraktas som en helhet. Alla milj6ele-
ment skall tas i beaktande samtidigt och oli-
genheter fir inte Sverforas fran ett element
till ett annat.

De tekniska krav som miljoskyddsatgérder-
na stiller skall kunna genomftras pa ett eko-
nomiskt sétt. Villkoren skall alltid utformas
med tanke pd s& kostnadseffektiva 16sningar
som mdjligt, med beaktande av verk-
samhetens tekniska utgangspunkter.

Enligt andra meningen i den foreslagna
paragrafens 3 mom. skall tillstdndsvillkoren
vara baserade pa bista tillgidngliga teknik.
Ocksd atgdrder for att forebygga olyckor
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skall baseras pa bidsta tillgingliga teknik.
Bestimmelsen motsvarar artiklarna 9.3 och
9.4 i IPPC-direktivet. Kravet pa bista
tillgdngliga teknik avser inte sjdlva anord-
ningarna, utan identifieringen och dimensio-
neringen av utsldpp och andra verksamheter.

Vid tillstindsprovningen skall beaktas
verksamhetens tekniska sidrdrag och &vriga
omstindigheter som har samband med bista
tillgdngliga teknik, t.ex. den véntade
livslangden for en existerande verksamhet.
Olika omstindigheter avvigs vid prévningen
med beaktande av var verksamheten place-
ras. Tillstandsprévningen utmynnar i att
myndigheten i det enskilda fallet uppstiller
utsldppsgrinsviarden for verksamheten och
bestimmer de miljoskyddsatgirder som skall
vidtas i sin helhet.

Vid tillstindsprovningen anvinds som in-
formationskillor ndr det giller bista till-
gingliga teknik framfbrallt de av EG-kom-
missionen publicerade rapporter som ndmns
i artikel 16 i IPPC-direktivet samt vissa rap-
porter som publiceras av internationella or-
gan, tex. Helsingforskommissionen och
OSPAR-kommissionen. Som information-
skidlla for basta tillgdngliga teknik kan i
praktiken betraktas ocksa VAHTI-delen av
miljovardens datasystem samt miljgministe-
riets anvisningar och utredningar. Aven om
myndigheterna har en sirskild skyldighet att
utreda vilken teknik som &r den bista till-
gingliga, borde verksamhetsutévaren i sin
tillstdndsansdkan till behovliga delar utreda
att kravet uppfylls.

Enligt momentet skall tillstindsmyndighe-
ten ocksé beakta energianvéndningens effek-
tivitet samt beredskapen for att forebygga
och begrinsa olyckor. Bestdmmelsen dver-
ensstimmer med artikel 3.1 d och e i IPPC-
direktivet.

Vid tillstdindsprévningen skall krav pa
energianvédndningens effektivitet stillas nér-
mast nir det giller sidana verksamheter som
avses i IPPC-direktivet. Energieffektiviteten
kan utredas t.ex. utgdende fran frivilliga
energibesiktningar. En anslutning till det
energisparavtal som ingatts mellan handels-
och industriministeriet och ett antal
branscher férutsdtter saval utredning av
energieffektiviteten som ett uppf6ljningssys-
tem. Systemet kan ocksd anvédndas for pro-
duktion av information som tillstindsmyn-
digheterna behdver, och nagon sirskild till-
standsbaserad uppfoljning behovs i sa fall
inte. I tillstindet kan emellertid vid behov

uppstillas utredningsvillkor som syftar till
att forbattra energieffektiviteten eller mojlig-
heterna att ta tillvara energi. Kravet pa ener-
gieffektivitet kan ocksa inverka pd beddm-
ningen av mdjligheten att motverka miljdo-
lagenheter.

De olycksrisker som #r forenade med en
verksamhet borde ocksa beaktas nir
tillstdndsvillkor uppstills. Beaktandet av
olycksriskerna vid uppstillandet av till-
standsvillkor 4r baserat pd artikel 9.6 i
IPPC-direktivet. I artikel 6.2 konstateras
dessutom att till tillstindsanstkningarna for
vissa verksamheter som medfor risk for stor-
olyckor skall fogas sidkerhetsrapporter.

Kravet pd forebyggande av olyckor och
motverkande av fororening pa grund av sa-
dana giller alla typer av verksamheter. I fra-
ga om omfattande verksamheter kan ofta
t.ex. ett utldtande fran en kemikaliemyndig-
het inldimnas som utredning 6ver riskhante-
ringen. Riskbedémningen &r ndrmast begrin-
sad till skyddet av objekt inom eventuella
olycksomraden.

44 §. Villkor om fiskerihushallning. Enligt
denna paragraf avhjélps skador som utsldpp
av avloppsvatten asamkar fiskbestindet ge-
nom forskrifter som skyddar ﬁskbesténc%et
utplanteringsforpliktelser och vardatgirder.
Till f61jd av skador som orsakas fiskbestan-
det kan ﬁskerihushéllnin%smyndigheten ock-
sd uppbira en fiskerihushallningsavgift som
ndrmast anvinds for vérdétﬁéirder pa det om-
rade dér oldgenheterna férekommer. Bestdm-
melsen motsvarar gillande 10 kap. 24 a §
gillande vattenlagen. I paragrafen hinvisas
till 2 kap. 22 och 22 b § vattenlagen.

45 §. Villkor om avfall och avfallshante-
ring. 1 denna paragraf bestdms att ett miljs-
tillstdind ocksa skall innehalla foreskrifter
om avfall och avfallshantering, dven om av-
fallet inte i sig skulle férorena miljon. For
iakttagandet av avfallslagen och bestimmel-
ser som har utfirdats med stod av den fast-
stills irundléig ande krav ndr det giller av-
fall oc avfalls%antering. Om avfall kan for-
orena miljén kan villkor uppstillas ocksa
med st6d av 43 §.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. kon-
stateras dessutom att tillstindet kan forenas
med villkor om stéllande av sékerhet enligt
42 § 3 mom. eller motsvarande arrange-
mang. Tillstindsvillkoren innebdr inte att
sikerheten no&dvindigtvis behover stillas
redan nir tillstAndsansokan gors. I tillstdndet
kan det foreskrivas att séikerheten skall 6ver-
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limnas till myndigheten innan verksamheten
inleds eller nagon tid efter att verksamheten
inletts, t.ex. da en viss mingd avfall har
uppkommit. Tillstdndet kan ocksa vara fore-
nat med villkor om justering av sdkerheten.

Enligt andra meningen i den foreslagna
paragrafens 1 mom. skall uppfyllandet av ett
tillstandsvillkor 6vervakas med stéd av den-
na lag, dven om villkoret giller iakttagande
av avfallslagen eller en bestimmelse som
har utfirdats med stod av den. I situationer
ddr ett tillstandsvillkor inte har uppfyllts
tillampas enbart miljoskyddslagens be-
stimmelser om forvaltningstving och straff.

Enligt den foreslagna paragratens 2 mom.
kan ett villkor om avfall och avfallshante-
ring begrinsas till att gélla endast en viss
typ av avfall. Dessutom kan det forutsittas i
tillstandet att avfall fran ett visst omrade
skall prioriteras vid hanteringen. Motsvaran-
de bestimmelse finns i avfallslagen.

46 §. Kontrollvillkor. P& vedertaget sitt
kan tillstandet forenas med villkor om drifts-
kontroll, kontroll av verksamhetens utslapp,
avfall och avfallshantering, verksamhetens
miljépaverkan samt om kontroll av miljons
tillstind efter avslutad verksamhet. Drifts-
kontrollen omfattar t.ex. kontroll av anord-
ningars reningseffekt. Flera direktiv om ut-
sldpp forutsitter att det uppstills villkor om
kontroll och &vervakning. Bestimmelsen
Overensstimmer ocksd med artikel 9.5 i
IPPC-direktivet.

Utformningen av ett kontrollvillkor beror
pad verksamheten och dess miljopaverkan
samt pa risken for fororening. For olika tf,-
per av utsldpp och miljopaverkan har till-
stinden f6renats med sadana vedertagna
kontrollforeskrifter som avses i vattenlagen
och lagen om milj&tillstdndsforfarande. Mot-
svarande foreskrifter borde meddelas ocksa
med stod av miljoskyddslagen. Beaktandet
av miljon som en helhet kan emellertid i
vissa fall forutsitta att kontrollen ordnas pa
ett nytt sdtt. Den i verksamhetsutdvarens
regi ordnade tillstindsbaserade kontrollen
skall i man an mojlighet samordnas med den
rapportering som forutsitts enligt miljoled-
ningssystemen. Aven om verksamhetsutdva-
ren kontrollerar sina egna utsldpp och sin
egen miljopaverkan, skall tillsynsmyndighe-
terna vid behov inspektera verksamheten
med egna mitningar.

I foreslagna 108 § ingdr bestimmelser om
mitningar och analyser. Myndigheten har
réitt att med sérskilt tillstdnd gora inspektio-

ner for kvalitetssikring av mitningar och
understkningar.

Enligt den fbreslagna paragrafens 1 mom.
skall tillstandet forenas med villkor om kon-
troll av utsldpp, avfall och avfallshantering,
verksamhetens miljépaverkan samt om kon-
troll av miljéns tilfsténd efter avslutad verk-
samhet. Verksamhetsutovaren kan ocksa
aldggas att limna uppgifter som behovs for
tillsynen,

Ett villkor om utsldppskontroll kan gilla
t.ex. mitmetoder, forhdllanden, mitstandar-
der och mitinstrument. Villkoret skall ange
nir och hur rapporteringen skall ske. Villko-
ret kan ocksa gilla driftskontroll for utred-
ning av utsldpp. Sarskilda villkor kan upp-
stillas for konsekvensbedémningen.

Avsikten med Gvervakningsvillkor dr att
sdkerstilla att tillstandet iakttas. Verksam-
hetsutGvaren kan &ldggas att rapportera om
olika byggnadsskeden, om ibruktagning av
anordningar eller om inledande av verksam-
het. Myndigheten kan gora inspektioner och
godkinna vidtagna atgirder varefter verk-
samheten far inledas. Genom ett Gvervak-
ningsvillkor kan verksamhetsutSvaren alig-
gas att ligga fram en plan for tillsynsmyn-
digheten eller for en tjénsteinnehavare som
underlyder den kommunala miljévardsmyn-
digheten.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan flera tillstindshavare aldggas att gemen-
samt kontrollera sina verksamheters miljopa-
verkan. Detta dr i allmédnhet befogat om ett
och samma omride belastas av flera verk-
samheter vilkas effekter inte entydigt kan
sirskiljas frdn varandra. Ett tillstind kan
forenas med ett villkor sd att de tillstind
som samtidigt dr anhdngiga beaktas. I prak-
tiken kan verksamhetsutvare avtala om ge-
mensam kontroll, liksom redan tidigare har
skett i synnerhet med stod av vattenlagen. I
sa fall behovs inget sdrskilt villkor utan
myndigheten godkidnner arrangemanget.
Verksamhetsutdvarna kan ocksa delta i mil-
jokontroll som ordnas i kommunens regi, till
den del som det ir friga om kontroll av ut-
slédpps miljopaverkan.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
kan en verksamhetsutovare alaggas att utver-
ka tillstdindsmyndighetens eller en av denna
forordnad myndighets godkidnnande for sin
kontrollplan.

Miljétillstandsverket kan bestimma att pla-
nen skall foreldggas t.ex. den regionala mil-
jocentralen, och den kommunala miljévards-
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myndigheten kan bestimma att den skall
foreldggas en underlydande tjinsteinnehava-
re. For utredning av verknin%ama péa fiskeri-
hushéllningen kan det bestimmas att
kontrollplanen skall foreldggas ocksa fiskeri-
hushéallningsmyndigheten.

Planen skall liggas fram i si god tid att
kontrollen kan inledas d& verksamheten bor-
jar. Det kan fOrutsittas att kontrollen inleds
redan innan verksamheten har borjat, om
detta dr nodvandigt t.ex. for att utgangsliaget
skall kunna sirskiljas fran verksamhetens
egentliga miljopéaverkan. I beslutet kan verk-
samhetsutévaren ocksd aldggas att ldgga
fram planen vid ndgon annan limplig tid-
punkt som &r #ndamalsenligt med beaktande
av verksamhetens miljopaverkan. En forut-
sittning for att konsekvenser och utsldpp
t.ex. efter avslutad verksamhet skall kunna
utredas dr att en kontrollplan liaggs fram in-
nan verksamheten upphér.

Enligt den f6reslagna paragrafens 4 mom.
kan myndigheten ocksé gora ﬁndrin%ar i pla-
nen, t.ex. lagga till provtagningar eller &ndra
kontrolltidpunkterna. Den godkidnda kon-
trollplanen kan senare @ndras genom ett n
beslut, om forhallandena har #ndrats eller
planen i nidgot annat avseende inte motsvarar
tillsynsbehoven.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
ar godkidnnandet av en fran tillstindsbeslutet
separat kontrollplan ett forvaltningsbeslut,
som far 6verklagas separat. Pa beslutet till-
lampas séledes inte miljotillstandsforfaran-
det. Fore beslutet skall tillsynsmyndigheten
beroende pa fallet hora de som orsakas oli-

enhet och vid behov ocksd tex.

iskerihushallningsmyndigheterna. Beslutet
ges efter anslag och dndring kan sokas hos
Vasa forvaltningsdomstol.

47 §. Villkor om utsldpp i aviopp. 1 denna
paragraf bestims om tillstindsvillkor som
giller vissa avloppsutsldpp. Det ir alltid skal
att genom ett milj6tillstand sikerstilla att
utslédpp i allmént avlopp inte skadar behand-
lingen av sambhillets avloppsvatten. Vid ut-
formningen av villkoren ar det skil att vid
behov beakta ocksa ett eventuellt anslut-
ningsavtal enligt lagen om allménna vatten-
och avloppsverk. Bestimmelsen &verens-
stimmer Béittre an vattenlagen och statsra-
dets beslut om rening av sadant avloppsvat-
ten frdn allmént avlopp och vissa industri-
sektorer som leds in i vatten samt rening av
sadant avloppsvatten fran industri som leds
in i allmént avlopp, med de krav som stills i

direktivet om fGrorening genom utsldpp av
vissa farliga &mnen i gemenskapens vatten-
milj6. Genom fGrordning kan nirmare be-
stimmelser utfirdas om motsvarande krav.

48 §. Foreskrifter om att bddd skall be-
traktas som aviopp. 1 denna paragraf be-
stims om de forutsittningar under vilka en
annan bddd &n ett vattendrag enligt 1 kap. 2
§ vattenlalg(en skall betraktas som ett aviopp.
En béddd kan i ett miljotillstandsbeslut be-
stimmas vara ett aviopp. En sidan be-
stimmelse kan emellertid &terkallas om till-
stdndet att avleda avloppsvatten forfaller
eller om verksamheten upphér. Bestimmel-
sen Overensstimmer med géllande vattenlag.

Ett dike skall betraktas som ett avlopp om
en vésentlig del av vattnet som strémmar i
diket dr avlioppsvatten. Prévningen skall ske
med stod av 10 kap. 2 § vattenlagen. Enligt
10 kap. 6 § vattenlagen kan den kommunala
miljovardsmyndigheten meddela tillstand till
avledande av avloppsvatten i ett dike eller
en bick pd annans mark, om markigaren
inte ger sitt samtycke. Om éatgérden emeller-
tid skulle forutsdtta miljotillstand skall be-
slutet fattas av den som behandlar tillstind-
sdrendet. Att ett dike forklaras for avlopp
innebdr att pa diket inte langre skall tillim-
Fas 28 § 2 mom. 2 punkten i denna lag. Av-
edande av avloppsvatten i avlopp forutsitter
inte miljotillstdnd, utom i det fal;l) att avlopp-
svattnet i bddden fGrorenar t.ex. ett vatten-
drag. Att ett dike forklaras for avlopp inne-
bér ocksa att den som avleder avloppsvattnet
ansvarar for underhdllet av avloppet.

Ett beslut om att forklara ett dike for av-
lopp &r i vissa avseenden ett vattenhushall-
ningsbeslut, vilket innebir att en bestimmel-
se om saken skall finnas i vattenlagen. I
samband med beviljandet av tillstand till
utsldpp i ett dike dr det skil att Sverviga om
diket skall betraktas som ett avlopp, efter-
som det samtidigt dr nédvéndigt att bestim-
ma kvaliteten pa avloppsvattnet.

49 §. Villkor om utloppsledningar. Enligt
denna {)aragraf skall miljctillstand forenas
med villkor om byggande av en utloppsled-
ning och om den nyttjanderétt som behdvs
for dndamalet. Ngttjanderéitt behdvs bade till
markomradet och till vattenomradet, enligt
vad som bestdms i 2 kap. 7 § och 10 kap. 7
§ vattenlagen. Dessa omstéindigheter avgérs
1 miljétillstandet, med beaktande av de i vat-
tenlagen angivna foreskrifterna for byggande
i  vattendrag. P4  ersdttning  for
nyttjanderdtten och uppkommen skada till-



RP 84/1999 rd 77

limpas vattenlagen.

Utsldppsstillet och utloppsledningen utgdr
en helhet som regleras i miljotillstandet. En
foreskrift om utloppsstdllet kan meddelas
med stéd av 43 § 1 mom. 1 punkten, men
placeringen av utloppsledningen skall i &v-
rigt bestimmas med stdd av 49 §.

50 §. Inverkan av vissa planer och
program. Denna paragraf giller den inver-
kan som de i 26 § 1 mom. avsedda riksom-
fattande programmen och planerna har pa
tillstdndsprovningen. Vid  tillstdndsprov-
ningen &r det skal att underséka om verk-
samheten har ordnats i Overensstimmelse
med de for verksamhetsutGvaren gillande
bindande forpliktelser som ingér i de ndmn-
da programmen och planerna. Sidana riks-
omfattande och re%ionala avfallsplaner som
avses i 40 § avfallslagen &r inte i sig bin-
dande for tillstdndsprévningen, men de skall
dock beaktas i tillstindet. Bestimmelsen &r
nodvindig framforallt pa grund av direktivet
om avstjidlpningsplatser. Enligt den foreslag-
na paragrafens sista mening skall ocksé
andra av statsradet godkinda planer beaktas
vid tillstdndsprévningen. Som ett exempel
pid program som avses i paragrafen kan
ndmnas programmet som &r baserat pa di-
rektivet om fiskevatten.

51 §. Forhallandet mellan tillstandsvillkor
och forordningar. 1 denna paragraf ingar
bestimmelser om sidana fall dé ett individ-
naliserat tillstandsvillkor far vara stringare
4in en forordning. En miljoskyddsforpliktelse
ar ett krav som definieras numeriskt eller pa
nagot annat exakt sitt.

Enligt den foreslagna Yaragrafens 1 mom.
1 punkten kan ett tillstdndsvillkor vara
strangare dn en fOrordning ndr det ar friga
om att uppfylla forutsittningarna for bevil-
jande av tillstind. Om en verksamhet orsa-
kar hilsooldgenheter &r det alltid majligt att
forena tillstandet med villkor som &r string-
are dn forordningen.

Enligt den f"dresla%na paragrafens 1 mom.
2 punkten kan ett tillstdndsvillkor ocksa vara
stringare dn grinsvirdena i en miljokvali-
tetsnorm. T.ex. griansvidrden for luftkvalitet
skall inte anses vara s& absoluta att de
utesluter stringare tillstandsvillkor.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
3 punkten dr det alltjamt mojligt att for
skydd av vatten uppstilla tillstdndsvillkor
som &r stringare dn de allménna bestimmel-
serna om saken. I Finland har begrdnsningen
av vattenutsldpp inte varit baserad pa all-

minna bestimmelser utan pa prévning frin
fall till fall. Utgdngspunkten har dirvid varit
att vattendragets toleransgrins inte far 6ver-
skridas. Flera av de gillande allminna vat-
tenskgddsbestﬁmmelsema ir baserade pa
fordldrade EG-direktiv.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan ett tillstindsvillkor om vattenskydd in-
om jordbruket som &r stringare #n de

enom en med stéd av 11 § 6 punkten given

Orordning faststdllda kraven, meddelas en-
dast ndr det foreligger speciell risk for foro-
rening av miljon. Det kan bl.a. vara friga
om en verksamhet som utgér en risk pa
grund av att den ligger néra ett grundvatte-
nomrade eller ett sarskilt kinsligt vattendrag,.
Med stod av den foreslagna paragrafens 1
mom. | och 2 punkten kan ett tillstandsvill-
kor som ir stringare dn en forordning upp-
stéllas for att uppfylla forutsittningarna fIc)')r
beviljande av tillstand och oberoende av en
miljokvalitetsnorm. Den foreslagna paragra-
fens 2 mom. hindrar siledes inte att
foreskrifter meddelas t.ex. for att forbjuda

rundvattenférorening eller motverka lukto-
dgenheter.

Enligt foreslagna 56 § regleras forhallandet
mellan en allmén foreskrift och ett tillstands-
villkor s& att en allmén foreskrift som har
utfirdats efter att ett tillstand beviljats alltid
asidositter ett lindrigare tillstandsvillkor.

8 kap. Tillstindsbeslut

52 §. Tillstandsbeslutets innehall. Enligt
den foreslagna paragrafens 1 mom. kan till-
stand beviljas att gilla tills vidare eller for
viss tid. Giltigheten avgors fran fall till fall,
med beaktande av verksamhetens natur och
det omrade ddr miljopaverkan kan konstate-
ras som en helhet. Motsvarande bestimmel-
ser finns i luftvérdslagen, hilsoskyddslagen
och vattenlagen.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. be-
stims om beslutsgrunderna. Liksom &vriga
forvaltningsbeslut foregas tillstandsbeslutets
avgorandeavsnitt av en genomgang av be-
slutsgrunderna. 1 avgorandeavsnittet redo-
gors i detalj for tillstdndsforutsittningarna
och motiveras tillstdndsvillkoren. P4 beslutet
och motiveringen tillimpas 23 och 24 § la-
gen om forvaltningsforfarande. Tillstandsbe-
slutet skall ta stdllning till alla de individua-
liserade och relevanta yrkanden som har
framforts i utlitanden och anmirkningar.
Bestimmelsen 6verensstimmer med gillande
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praxis for beslutsmotivering.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. finns
en bestimmelse om att en konsekvensbe-
skrivning enligt MKB-lagen och kontakt-
myndighets utlatande skall beaktas i till-
standsbeslutet. Av tillstandet skall framga
hur de nimnda omstidndigheterna har beak-
tats vid tillstindsprévningen. Bestimmelsen
innebdr ocksa att omstdndigheterna veder-
borligen skall ha beaktats vid tillstindsprov-
ningen i enlighet med artikel 9.3. i IPPC-
direktivet. Utredningarna inverkar emellertid
pa tillstdndsbeslutets innehall endast i den
man som de kan beaktas i samband med
tillstdndsforfarandet. Bestimmelsen motsva-
rar i huvudsak den géllande lagen om milj6-
tillstandsforfarande och vattenlagen.

Genom forordning utfirdas nidrmare be-
stimmelser om vi§<a omstidndigheter som
skall konstateras i beslutet och 1 vilken ut-
strﬁcknin% detta skall géras. Genom forord-
ning skall ocksa utfirdas bestimmelser om
vilka omstindigheter som enligt vissa direk-
tiv skall nimnas i tillstandet.

53 §. Meddelande av tillstandsbeslut. 1
denna paragraf bestdms om det sétt pa vilket
beslut skal% meddelas. Tillstdndsbeslut skall
meddelas efter anslag. Detta dr det vedertag-
na forfarandet i fraga om beslut som kan
paverka manga parters intressen. Ett beslut
som har givits efter anslag anses ha kommit
till parternas kdnnedom den dag da beslutet
gavs. Detta innebédr att besvirstiden for
samtliga parter, sokanden och de myndighe-
ter som bevakar allmént intresse, borjar 16pa
samma dag. Om ett beslut inte &verklagas
vinner det laga kraft 30 dagar efter att det

ivits. Avsikten dr att genom forordning ut-
%airda bestimmelser om att av den till beslu-
tet fogade besvirsanvisningen entydigt skall
framga det datum d& besvédr senast skall
lamnas in.

54 §. Information om tillstandsbeslut. En-
ligt den foreslagna paragrafens 1 mom. skall
beslutet tillstillas sokanden och dem som
uttryckligen har bett att fi beslutet samt de
myndigheter som bevakar allmint intresse i
drendet. A andra sidan kan vem som helst
be att fa hela beslutet, men d& mot en avgift.
Myndigheten dr emellertid inte skyldig att
sdnda beslutet om den inte har fatt bestilla-
rens adress.

De skall underriittas om beslutet, som har
gjort anmirkning eller sirskilt har bett om
att bli underrittade. Dessutom skall alla de
underrittas som enligt 38 § 2 mom. har del-

givits ansokan. Om en anmirkning har un-
dertecknats av flera kan endast den forsta
undertecknaren tillstillas beslutet eller un-
derrittas om det. Motsvarande bestimmelse
finns i den gillande vattenlagen.

Den som ansoker om tillstand skall enligt
105 § betala en avgift. Till beslutet fogas
alltid en besvirsanvisning. Myndigheten
skall anteckna i diariet att beslutet har av-
sénts som en vanlig brevforséndelse.

Enli%t den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall beslutet offentliggras 1 den kommun
ddr verksamheten 4r placerad och i andra
kommuner inom det omrade som eventuellt

averkas av verksamheten. Meddelande om

eslutet skall i enlighet med lagen om
offentliga kungorelser séttas upp pd kommu-
nens anslagstavla for en tid av minst 14
dygn. Nir kommunen sjélv dr tillstindsmyn-
dighet behover den inte offentliggéra beslu-
tet genom kungorelse.

Beslutet skall dessutom publiceras genom
annonsering i minst en tidning med allmin
spridning inom det omrade som paverkas av
verksamheten, om inte drendet &r av ringa
betydelse eller publicering annars dr uppen-
bart onddig. Om en annons om till-
standsanstkan har inforts i dagspressen skall
beslutet publiceras pA motsvarande sitt.

Publicering av beslutet skall ske omedel-
bart efter att det har anslagits. Aven om
Eublicering inte har nagon betydelse foér nir

esvirstiden borjar 16pa, kan ett dréjsmal i
detta avseende anses vara ett procedurfel
som kan leda t.ex. till 4terstidllande av for-
sutten fatalietid.

9 kap. Tillstandets giltighet

55 §. Tillstandets giltighet och justering.
Ett tillstdnd som giller tills vidare kan juste-
ras. I regel forfaller ett for viss tid beviljat
tillstand efter giltighetstidens utgang.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. be-
stdims ndr ett for viss tid beviljat tillstdnd
upphor att gilla. I tillstdndsbeslutet kan
emellertid bestimmas att ett for viss tid be-
viljat tillstdnd kan forldngas, om en ansokan
om ett nytt tillstdind ldmnas in fore giltig-
hetstidens utgang. En forldngning av giltig-
hetstiden behandlas som en anstkan om ett
nytt tillstind. Den pa tillstindet baserade
verksamheten kan fortsitta till dess att den
nya ansdkan har avgjorts, om tillstandsan-
(sjékan har gjorts s& som foreskrivs i tillstan-

et.
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Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall 1 ett tillstdind som giller tills vidare
foreskrivas nir en ansdkan om justering av
tillstdndsvillkoren senast skall goras och vil-
ka utredningar som d4 skall liggas fram. Av
sidrskild anledning kan en foreskrift om jus-
tering av tillstdndsvillkoren tas in ocksa 1 ett
tillstand som har beviljats f6r viss tid. Prov-
ningen giller tillstdndsvillkoren. Om den av
myndigheten utsatta tiden inte har iakttagits
kan det bestimmas att tillstandet forfaller.
Motsvarande bestimmelse finns i vattenla-
gen och luftvardslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
kan med stéd av ett i tillstindet ingiende
utredningsvillkor i vissa fall ocksd utfirdas
ndrmare foreskrifter om verksamheten. I till-
stindet kan t.ex. foreskrivas om utredning
av fragan om en av en verksamhetsutdvare
vald atgérd tillrackligt effektivt hindrar foro-
rening av miljon. Om utredningen visar att
atgirden inte har varit tillricklig skall myn-
digheten forplikta verksamhetsutdvaren att
vidta ytterligare atgiarder. Motsvarande fore-
skrifter har meddelats enligt gillande till-
standspraxis.

Ett justeringsdrende skall avgéras av den
myndighet som beviljat tillstindet. Vid be-
handlingen av drendet skall i tillimpliga de-
lar iakttas bestimmelserna om tillstdndsfor-
farandet.

56 §. lakttagandet av forordningar. Enligt
denna paragraf skall en forordning som é&r
stringare dn ett tillstindsvillkor iakttas i
stillet for villkoret. Genom férordningar kan
utfirdas bestimmelser som &r mer eller min-
dre forpliktande. Vissa i bestimmelserna
angivna malséttningar inverkar inte heller
nédvindigtvis pa tillstandets innehéll eller
pa overvakningen av att det iakttas. I para-
grafen avses individualiserade forpliktelser
eller entydiga bestimmelser tex. om ut-
sldppsgransvarden.

En forordning kan emellertid i vissa fall
leda till att ett tillstdnd justeras med stéd av
lagens 58 §. Ett utsldppsgransvirde kan t.ex.
ha betydelse for tillstandsvillkoren som en
helhet pa sa sitt att ocksa andra tillstands-
villkor maste justeras. En forordning som é&r
strangare #n ett tillstdndsvillkor kan ocksa
paverka en fiskerihushéllningsforpliktelse
eller forutsitta omprévning av skadestinds-
skyldighet.

I paragrafen ingdr dessutom en bestémmel-
se om att genom en forordning utfirdade
bestimmelser om justering av tillstind alltid

skall iakttas utan hinder av tillstindsbeslutet.
I en statsradsforordning som ges med stéd
av 16 § kan utfdrdas t.ex. bestimmelser som
nagot direktiv fOrutsitter om ett visst
tillstdnds giltighet eller justering. Dessa be-
stimmelser skall i s& falI’iakttas nér enskilda
tillstandsbeslut fattas.

57 §. Nar tillstand upphor att gilla. Enligt
denna paragraf kan tillstindsmyndigheten
besluta att ett tillstdnd skall upphéra att gil-
la. Om forutsittningarna for att tillstandet
skall upphora att gilla har uppfyllts redan
tidigare, skall myndigheten ocﬁsé konstatera
att tillstandet har fdr%allit. Verksamheten far
hérvid inte fortséttas eller aterupptas.

Paragrafen giller situationer dar verksam-
heten inte har inletts eller didr den har avbru-
tits samt sddana situationer dir tillstandet
inte har justerats i enlighet med ett till-
stdndsvillkor. Ett tillstand for en verksamhet
som inte har inletts kan ocksa utgdra hinder
for att bevilja ett annat tillstind som avser
samma omrade eller begrinsa planeringen av
markanvindningen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
1 punkten forfaller ett tillstind om verksam-
hetsutdvaren meddelar att verksamheten inte
kommer att inledas. Ett beslut om att ett
tillstand forfaller kan fattas ocksé utan nigot
meddelande, om verksamheten de facto har
varit avbruten i minst fem &rs tid.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
2 punkten forfaller ett tillstind om verksam-
heten inte har inletts eller visentliga &tgérder
for att inleda verksamheten inte har vidtagits
inom fem 4ar efter att beslutet har tritt i
kraft. I tillstandsbeslutet kan vid behov ock-
s& bestimmas en ldngre tid. Atgirder som ar
vésentliga for att verksamheten skall kunna
inledas ar t.ex. byggande av nodvindiga
konstruktioner. Verksamheten kan ocksé
inledas partiellt pa si sitt att endast en del
av kapaciteten utnyttjas. Situationen skall
bedomas i relation till de tillstindsvillkor
som giller verksamheten. Om villkoren vad
giller konstruktionerna och verksamheten
till visentliga delar har uppfyllts och iaktta-
gandet av villkoren kan Gvervakas i enlighet
med tillstindet, kan verksamheten anses ha
inletts i sin helhet. Utgdende fran samma
tillstand ar det mojligt att tidsplanera inle-
dandet av olika delar av verksamheten. Om
verksamheten som en helhet inte Gverens-
stimmer med tillstindet, kan tillstindet an-
ses ha forfallit ocksa delvis.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.



80 RP 84/1999 rd

3 punkten forfaller hela tillstindet om en
ansbkan om justering av tillstdndsvillkoren
inte har gjorts inom den i tillstindsbeslutet
angivna tiden.

Den behoriga myndigheten skall fatta ett
sirskilt beslut om att tillstdndet har forfallit.
Vid forfarandet skall enligt 2 mom. i tillam-
pliga delar iakttas bestimmelserna om miljo-
tillstand. Kravet att ett beslut skall fattas
giller ocksd siddana fall dd verksamhetsut-
Ovaren avstar fran att inleda verksamheten
och sjdlv gor en anmilan om saken. Aven
om verksamheten &r avbruten permanent
eller for en lang tid, dr det nddvindigt att
iaktta de i tillstindet eventuellt uppstillda
villkoren om &tgirder efter avslutad verk-
samhet. Villkoren kan gilla istdndsittande
av omraden, hindrande av utsldpp och andra
atgdrder for hindrande av fororening samt
utredning och kontroll av verksamhetens
miljopaverkan. Parterna skall horas innan
befllut fattas om att ett tillstind upphor att

illa.
g58 §. Andring av tillstand. 1 denna para-
graf bestdims om éindrinig av tillstind. Initia-
tiv till dndring av ett tillstdnd kan tas av till-
standshavaren, de myndigheter som &verva-
kar att lagen iakttas, de myndigheter som
bevakar allmént intresse samt av andra som
har ritt att anhidngiggora ett sidant drende. |

aragrafen sammanstills de i den gillande
agstiftningen ingéende grunderna fér #nd-
ring av tillstdnd. Bestimmelser om justering
av tillstdndsvillkor ingar dessutom i artikel
13 i IPPC-direktivet.

En verksamhetsutvare kan enligt 28 § 3
mom. ans6ka om #ndring av nagon del av
ett tillstand, om verksamheten dndras i nigot
vésentligt avseende. I friga om forlangning
av tillstands giltighetstider tillimpas 115 §.
Dirutéver kan tillstindshavaren anséka om
dndring av ett tillstdind om det visar sig vara
omgjligt att folja tillstdndsbeslutet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
1 punkten kan ett tillstand justeras om den
fororening eller risk for fororening som
verksamheten medf6r visentligen avviker
fran vad som uppskattats pa toérhand. En
omprévning av verksamhetens miljopaver-
kan kan ocksa vara befogad t.ex. med stéd
av erhdllna kontrolluppgifter. Omprévning
av fororeningsrisken avser t.ex. risken for
olyckor. Bestimmelsen Gverensstimmer med
forsta och tredje strecksatsen i artikel 13.2 i
IPPC-direktivet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.

2 punkten kan ett tillstind @ndras ocksd om
verksamheten har konsekvenser som ir for-
bjudna i lag. Med forbjudna konsekvenser
avses foljderna av sddana férbud som ndmns
i lagens 7—9 §. Om en verksamhet for vil-
ken tillstand beviljats har sadana konsekven-
ser skall myndigheten ingripa i verksam-
heten direkt med stod av 84 §. En forutsitt-
ning for att verksamheten skall kunna fort-
sdttas kan dérefter vara att tillstandet dndras.

Enligt den foreslagna J)aragrafens 1 mom.
3 punkten kan en grund for dndring av ett
tillstand ocksd vara den bista tillgingliga
teknikens utveckling, om den gor det mgjligt
att visentligen minska utsldppen till skiliga
kostnader. Bestimmelsen overensstimmer
med andra strecksatsen i artikel 13.2 i IPPC-
direktivet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
4 punkten kan tillstindsbeslutet dndras om
forhallandena har &ndrats vésentli? efter att
tillstindet beviljades. Bestimmelsen avser
dndringar i forhdllanden utanfor verksam-
heten, t.ex. dndringar i markanvindningsfor-
héllandena inom det omrade dir verksam-
hetens konsekvenser kan konstateras.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
5 punkten kan ett tillstaind &dndras om detta
forutsdtts av internationella fordrag som dr
bindande for Finland. Bestimmelsen mot-
svarar fjirde strecksatsen i artikel 13.2. i
IPPC-direktivet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ar det mojligt att i samband med #ndring av
ett tillstand dndra fiskevardsskyldigheter el-
ler fiskerihushéllningsavgifter. Nar det giller
saddana dndringar skall bestimmelserna i 2
kap. vattenlagen iakttas. Om det genom er-
séttningsforfarande som avses i denna lag &r
mojligt att f3 ny utredning om grunderna f6r
en avgift eller f‘drplikte%se, kan tillstands-
myndigheten uppta drendet som giller dnd-
ring av avgiften eller forpliktelsen till be-
handling utan hinder av vad som annars gil-
ler om dndring av tillstdnd. I vissa fall har
fiskevardsskyldigheter bestimts med beak-
tande av alla verksamheter som belastar ett
och samma vattenomrade, si att de har for-
delats i forhallande till den belastning som
verksamheterna orsakar. Hérvid kan en &nd-
ring av den forpliktelse som sammanhénger
med en verksamhet medfora ett behov att
dndra ocksd de fiskevardsskyldigheter som
sammanhédnger med de 6vriga verksamheter-
na. I praktiken dr det milj6tillstandsverket
som beslutar om #ndring av forpliktelserna,
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pa basis av uppgifter som erhallits genom
det forfarande som avses i 68 §.

Ett drende som giller dndring av ett till-
standsbeslut skall enligt den fSreslagna para-
grafens 3 mom. i tillimpliga delar behandlas
som en tillstdndsansckan.

59 §. Aterkallande av tillstand. 1 denna
paragraf bestdims om aterkallande av till-
stdnd. Motsvarande bestimmelse finns i vat-
tenlagen och avfallslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
ar det tillsynsmyndigheten som skall ta in-
itiativ till aterkallande av ett tillstand. Om
tillstandet har beviljats av miljétillstandsver-
ket skall tillsynsmyndigheten anhingiggtra
ett yrkande om é&terkallande av tillstandet
hos miljétillstandsverket.

Enligt den féreslagna paragrafens 1 mom.
1 och 2 punkten dr en forutsattning for ater-
kallande av tillstindet att tillstandshavaren
har forfarit uppsétligt eller av oaktsamhet,
antingen genom att limna felaktiga uppgifter
eller genom att upprepade génger bryta mot
tillstandsvillkoren. De felaktiga uppgifterna
skall visentligen ha paverkat fGrutsittningar-
na for beviljande av tillstindet. Myndigheten
skall ha framstillt en skriftlig anmérkning
om att tillstindsvillkoren &sidosatts. Dess-
utom skall &vertridelserna ha medfort risk
for fororening av miljon.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
3 punkten kan ett tillstand aterkallas ocksa
om det inte finns ndgra forutsittningar for
fortsatt verksamhet och om myndigheten
inte kan dndra tillstdndet. I vissa fall &r det
mdojligt att bryta mot tillstndsvillkoren utan
att ddrigenom orsaka nagon direkt risk for
fororening av miljon. En verksamhetsut6vare
kan t.ex. underléta att stélla sadan tillrackli
sikerhet som avses i ett tillstdndsvillkor oc
indad inleda verksamheten. Verksamheten
kan i sa fall avbrytas genom sddant forvalt-
ningstvz‘ing som avses 1 84 §. Om forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstdnd emeller-
tid inte uppfylls inom den utsatta tiden, kan
myndigheten med stéd av 59 § aterkalla hela
tillstandet.

Enligt den féreslagna paragrafens 2 mom.
skall p& ett drende som giller aterkallande
av ett tillstdnd tillimpas samma procedur-
bestimmelser som pa tillstdndsansokan.

10 kap. Anmilningsskyldighet och
inskrivning i datasystemet

60 §. Tillfallig verksamhet som orsakar

buller och skakningar. 1 denna paragraf in-
gar bestimmelser om skyldigheten att géra
anmilan om verksamhet som tillfilligt och i
speciellt stérande utstriackning orsakar buller
och skakningar. Motsvarande bestimmelse
om anmilningsskyldighet ingar i den gillan-
de bullerbekdmpningslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
dr en verksamhetsutGvare som orsakar risk
for fdroreninﬁ av miljon anmélningsskyldig.
Anmélningsskyldigheten géller i forsta hand
alltid innehavaren av de anordningar som
bullret harrér fran. Om t.ex. en byggherre
bestiller en entreprenad s att entreprendren
inte i tid kan uppfylla sin anmélningsskyl-
dighet, skall byggherren goéra anmilan pa
forhand.

Anmilan skall géras om tillfilligt buller.
Tillfalligt buller kan uppkomma genom
olika atgdrder och evenemang, t.ex. bygg-
nadsarbeten. gatuarbeten, schaktningsarbeten
och sddana for allménheten avsedda tillstill-
ningar som konserter och motortavlingar.

Anméilningsskyldighet giller i sddana fall
da bullret dr speciellt stérande. Detta betyder
att den bullerniva och de skakningar som en
verksamhet orsakar dr betzdande. Begreppet
speciellt stérande kan tolkas direkt t.ex. pa
basis av givna riktvirden, eftersom sidana i
allménhet utgar frin skadligheten vid lang-
varig exponering. Buller anses inte vara spe-
ciellt storande om dess nivd inte #r klart
hogre &n bakgrundsbullret. Om buliret ligger
inom ett smalt frekvensomréide eller 4r pul-
serande eller om det innehdller héga frek-
venser, kan det anses vara sirskilt stérande.
Ocksad omstidndigheter som att bullret 4r i-
hallande eller upprepat och férekommer un-
der vissa tider pa dygnet kan ha betydelse
for bedomningen av hur stérande det ir.
Andra omsténdigheter som kan ha betydelse
i sammanhanget dr den speciella miljé dér
bullret uppfattas som strande.

D4 flera evenemang av samma typ hélls pa
samma plats kan det anses vara frdga om en
och samma verksamhet. Om en arrangér
t.ex. ordnar flera friluftskonserter i en park
ricker det med en enda anmilan.

Anmilan skall goras till den regionala mil-
jOcentralen, om samma verksamhet bedrivs
pd flera kommuners omrade. Sadana verk-
samheter dr t.ex. motortévlingar. Ett vigbyg-
ge som pagar i flera kommuner skall anses
som en enda verksamhet varom anmilan
skall goras till miljocentralen.

Anmilan skall goras till den kommunala
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hilsoskyddsmyndigheten om samma verk-
samhet ar anm’cilnings(f)liktig med stéd av 13
§ 1 mom. hilsoskyddslagen. I sa fall skall
tillrdckligt avseende fistas vid bullerbekdm-
pningen i samband med behandlingen av
den anmilan som skall goras i enlighet med
halsoskyddslagen. T.ex. anmilan om kortva-
rig stenkrossverksamhet skall goras i enlig-
het med hélsoskyddslagen. Vid prévningen
enligt hdlsoskyddslagen skall samtidigt till-
lampas 64 § miljoskyddslagen, nér det giller
den trivseloldgenhet som bullret orsakar.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
behdver ndgon anmailan inte géras om verk-
samhet som f6rutsitter milj6tillstind, om
verksamhet i anslutning till privata hushall,
varmed avses t.ex. husbyggen med egen ar-
betskraft, eller om forsvarsmaktens verksam-
het t.ex. under mantvrer. Anmélan behdver
inte heller goras nér det &r friga om atgérder
som dr nodvéndiga for att radda eller siydda
liv eller egendom. Undantagen frin anmél-
ningsskyldigheten motsvarar den géllande
bullerbekdmpningslagen.

Miljsskyddsforeskrifter kan utfirdas om att
anmalningsskyldighet inte giller for vissa
verksamheter. Kommunen skall i s& fall for-
utsétta att bullerbekdmpningséatgérder vidtas
i friga om dessa verksamheter. En miljos-
kyddsforeskrift kan t.ex. forbjuda verksam-
het efter ett visst klockslag, forutsitta att ett
omrade avspirras eller att de som eventuellt
orsakar oldgenhet av en verksamhet effektivt
informeras om den s& linge den pagér.

Enligt den fSreslagna paragrafens 3 mom.
skall anmilan goras i god tid innan en bul-
lerframkallande atgérd vidtas eller verksam-
het inleds. Nar det t.ex. dr friga om att byg-
ga ett hus skall anmélan goras 30 dygn in-
nan varje sérskilt storande arbetsskede in-
leds. Kommunen kan emellertid i sina mil-
joskyddsforeskrifter bestimma en kortare
anmdlningstid. Kortare anmélningstider kan
%ﬁlla sérskilt angivna verksamhetstyper. En
orkortning av anmélningstiden kan vara
motiverad t.ex. ndr det giller nédvindiga
reparationsarbeten. Tiden skall vara s& lang
att drendet kan utredas och procedurbestim-
melserna iakttas.

61 §. Verksamhet av forséksnatur. Enligt
denna paragraf dr verksamhet av forsoksna-
tur anmilningspliktig. Motsvarande be-
stimmelse finns i 17 % § luftvardslagen och
43 § 2 mom. avfallslagen.

Anmailan om verksamhet av forsdksnatur
skall goras till den tillstindsmyndighet som

ar behorig att besluta om tillstandet for verk-
samheten.

Verksamhet av forsoksnatur kan ha sam-
band med forberedelserna infor en miljos-
kyddsinvestering eller med tekniska experi-
ment. Forséksverksamheten kan gilla alter-
nativa brénslen, forsok med nya ersittande
kemikalier eller atervinning av avfall som
rdamnen. Anmilan skall goras 30 dygn in-
nan verksamheten inleds.

62 §. Exceptionella situationer. 1 denna
paragraf bestims om anmélningar som skall
goras om vissa exceptionella situationer.
Bestimmelsen behovs framforallt pa grund
av de undantag som kan géras enligt avfalls-
direktivet och den Gverensstimmer med den
gillande avfallslagen.

Paragrafen skall tillimpas vid olyckor och
produktionsstérningar samt vid andra sddana
oférutsedda situationer av engangsnatur dir
det uppkommer utsldpp eller avfall av en
ovanlig sort eller i en onormalt stor méngd.
Vid olyckor, t.ex. eldsvador, uppkommer det
avfall av olika slag som maste identifieras
for att dess farlighet skall kunna bedémas. 1
samband med produktionsstérningar upp-
komna felaktiga produkter eller til% foljd av
hanteringsfel forskdmda produkter kan bli
problemavfall. Med atgédrder av engingsna-
tur avses t.ex. rivningsarbeten eller sane-
rin%sétgﬁrder som ger upphov till exceptio-
nellt avfall. D4 aviall av ovanligt slag fors
till en avstjilpningsplats kan specialatgdrder
forutsittas pa denna. I samband med olyckor
kan det ocks& uppkomma utslipp som vid
sanering av férorenad mark pa ett brandom-
rade kan uppkomma avlo¥p med tvittvatten.

Anmilan skall goras till tillsynsmyndighe-
ten. Nir det ar frdga om tillstdndspliktig
verksamhet skall tillstindsmyndigheten
emellertid meddela de foreskrifter som be-
hovs. Vid sanering av fororenad mark eller
fororenat grundvatten skall den regionala
miljocentralen emellertid med stéd av 12
kap. meddela saneringsforeskrifter. I s& fall
ar det emellertid friga om eﬁentlig sanering
av omrddet och inte om riskhantering.

63 §. Horande. Enligt denna paragraf skall
parterna ges tillfille att bli hérda med anled-
ning av en anmélan. Horande 4r nddvindig
endast dd verksamheten vésentligt kan pa-
verka allmin och enskild fordel. Horande
skall ske ndrmast i samband med sadana
anmélningar som avses i 60 och 61 §. Be-
stimmelsen motsvarar i praktiken 15 § 2
mom. hélsoskyddslagen.
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P4 horandet skall tillampas lagen om del-
ivning i forvaltningsdrenden och lagen om
orvaltningsf6rfarande.

64 §. Behandling av anmdlningar. 1 denna
paragraf bestims om behandling av anmal-
ningar och om beslut med anledning av sa-
dana.

Behandlingsforfarandet f6r anmilningar
avviker fran tillstindsforfarandet. Verksam-
heten kan inledas efter anmélan och myndig-
hetens beslut i drendet behdver inte invéntas.
Myndigheten skall med anledning av anmé-
lan fatta ett beslut som kan forenas med for-
eskrifter som #r bindande for verksamhetsut-
dvaren. Genom fGreskrifterna kan anmilda
miljoskyddsétgidrder godkinnas eller verk-
samheten begrinsas i nagot avseende.

Foreskrifter kan meddelas om hindrande
av f6rorening av milj6, om kontroll av
verksamheten och om information till det
berdrda omradets invanare. Foreskrifter som
meddelas om hindrande av fororening av
miljon och kontroll av verksamheten mot-
svarar tillstandsvillkor. Verksamhetsut§varen
kan t.ex. &ldggas att underrdtta dem som bor

& ett paverkat omrdde om nidr verksamheten
Eérjar och upphér, utéver myndighetens 6v-
riga information om beslutet.

Myndigheten kan ocksd forbjuda eller av-
bryta annan #n tillstindspliktig verksamhet
om det inte d&r mojligt att i tillrdcklig ut-
strickning genom foreskrifter minska avse-
virda oldgenheter for allmént eller enskilt
intresse. Enligt bestimmelsen skall myndig-
heten i forsta hand forséka reglera verksam-
heten genom foreskrifter. Om det inte kan
hindras att verksamheten orsakar avsevirda
olagenheter kan den forbjudas. I en situation
som avses i 62 § kommer ett forbud i all-
minhet inte i frdga, pd grund av dess tving-
ande natur. Eftersom verksamheten i sam-
band med ett anmilningsforfarande har kun-
nat inledas s& snart anmailan gjorts, konstate-
ras det i bestimmelsen att verksamheten
ocksa kan avbrytas. Méjligheten att forbjuda
eller avbryta verksamheten giller emellertid
inte tillstandspliktig verksamhet varom har
gjorts anmilan enligt 61 eller 62 §.

Genom foreskrifter dr det ocksd mgjligt att
avvika fran avfallslagen eller miljoskyddsla-
gen eller fran bestimmelser som har utfir-
dats med stéd av dessa lagar, om det dr fra-
ga om avfall som &r forenat med direkta
eller uppenbara risker eller oldgenheter eller
om det 4r friga om en nddsituation som or-
sakas av avfall. En sddan avvikelse kan

emellertid vara endast kortvarig. Dessutom
skall avvikelsen vara nodvindig med beak-
tande av sakens natur. En avvikelse kan t.ex.
ske frdn det priméra atervinningskrav som
foljer av avfallslagen. Bestimmelsen &ver-
ensstimmer med 55 § 2 mom. avfallslagen.
Begrinsningen ir forenlig med avfallsdirek-
tivet.

Anmilan skall goras till tillsynsmyndighe-
ten, som dven kan meddela behdviiga for-
eskrifter. Om anmilan emellertid géller till-
standspliktig verksamhet skall den behdoriga
tillstindsmyndigheten meddela foreskrifter.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan foreskrifter mec%delas eller en verksam-
het forbjudas dven om ndgon anmilan inte
har gjorts. Det &r sillan dandamaélsenligt att
aldgga en verksamhetsutdvare att gora en
anmilan innan fGreskrifter har meddelats,
om verksamheten redan har inletts. Den an-
maélningsskyldige skall horas om foreskrifter
meddelas utan att anmélan har gjorts. I 6v-
rigt giller i tillimpliga delar vad som i 63 §
bestims om hoérande av den som orsakas
eventuellt oldgenhet.

I den foreslagna E)aragrafens 3 mom. be-
stims om sammanslagning av behandlingen
av en anmélan som avses 1 60 § med en sa-
dan anmilan som avses i1 13 § hilsoskydds-
la%en. Hilsoskyddsmyndigheten skall i sa
fall ge ett enda beslut som ocksd innehaller
sadana foreskrifter som avses i 64 § miljos-
kyddslagen. Parterna skall emellertid héras
med stdd av 63 § miljoskyddslagen. Beslutet
kan med iakttagande av fOrvaltnings-
processlagen overklagas hos den regionala
forvaltningsdomstolen. Hélsoskyddsmyndig-
heten kan med tillimpning av miljésl)(/ydds-
lagen Overvaka att de med stod av miljos-
kyddslagen meddelade foreskrifterna iakttas.

65 §. Inskrivning i datasystemet. Enligt
denna paragraf skall den regionala miljScen-
tralen underrittas om vissa verksamheter for
inskrivning i datasystemet fér miljévardsin-
formation.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall anmilan till datasystemet gbras om
sadana icke tillstandspliktiga verksamheter
som avses i 30 § 1 mom. De genom forord-
ninl% utfirdade bestimmelserna om sadana
verksamheter skall effektivt Gvervakas av
myndigheterna. Genom f6rordning kan ut-
fardas bestimmelser om att vissa verksam-
heter direkt skall anmdlas till datasystemet.
Det &r frdga om s&dana andra én tillstand-
spliktiga verksamheter som skall $verens-
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stimma med forordningar. Anmélan till da-
tasystemet 4r da liktydig med ldmnande av
information for 6vervakningen. Bestimmel-
sent behdvs fOr att det skall vara mgjligt att
Gvervaka miljoskyddet i samband med vissa
smaskaliga verksamheter. Det kan vara fraga
om vissa verksamheter som orsakar utsldpp i
avlopp, veriksamheter som ndmns i VPCB)C
Solvent -direktivet samt andra siddana i det
under beredning varande ramdirektivet for
vattenskyddet avsedda verksamheter som
inte dr direkt férorenande.

Med anledning av en anmilan fattas inget
egentligt forvaltningsbeslut. Den regionala
miljocentralen skriver in uppgifterna 1 data-
systemet. Tillsynsmyndigheterna kan vid
behov gora inspektioner och aldgga verk-
samhetsutGvaren att uppfylla de genom for-
ordning faststillda kraven.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall verksamheten uppfylla de krav som
stdlls i forordningen eller i den plan som
avses i 26 §. Med planer avses framforallt
sddana planer som ndmns i VOC Solvent -
direktivet samt i det under beredning varan-
de ramdirektivet om vattenskydd. En verk-
samhet skrivs inte in i datasystemet om inte
kraven uppfylls. U p%ifter kan ocksa avlags-
nas ur systemet. ”Fll synsmyndigheten skall
ocksa meddelas de uppgifter som behovs for
uppfoljningen av verksamheten. Genom for-
ordning kan utfirdas nidrmare bestimmelser
om uppfoliningen.

11 kap. Ersiittningar

66 §. Tillampliga bestdmmelser. Ersitt-
ningssystemet for miljoskador foreslas bli
andrat endast i den méan som detta fOrutsitts
av det fornyade tillstindssystemet. Ersitt-
ningsgrunderna for vissa miljoskador fore-
slés emellertid i detta sammanhang bli sa-
mordnade ocksd i materiellt hanseende.
Egendomsskyddet for dem som lider skada
foreslas bli tryggat minst pd motsvarande
niva som i den géllande lagstiftningen.

Enligt den foreslagna paragrafen skall la-
gen om ersdttning for miljoskador tillimpas
Eé alla miljoskador orsakade av verksam-

eter som avses i miljoskyddslagen. Ocksa
pa skador orsakade av vattenfororening skall
saledes i materiellt hinseende tillimpas la-

en om ersittning for miljoskador, men till
atskillnad fran vad som ar fallet betriffande
andra skador skall dessutom tillimpas 11
kap. miljoskyddslagen.

Ersittning for skador orsakade av luft- och
markfdroreninﬁ samt av buller och skak-
ningar skall liksom enligt den gillande lag-
stiftningen yrkas genom talan som enligt
lagen om ersittning for miljoskador vicks i
tingsritten. Ocksd for skador orsakade av
grundvattenfororening skall pd motsvarande
sitt yrkas ersittning 1 tingsrétten. Ett miljs-
tillstandsbeslut, ett beslut med anledning av
en anmilan eller en foreskrift som meddelats
med stéd av 84 § hindrar inte att ett ersiitt-
ningsyrkande framfors. Skador orsakade av
fororening av ytanvatten skall saledes till at-
skillnad fran andra skador behandlas i enlig-
het med officialprincipen och i man av moj-
lil%het i forening med ett tillstindsbeslut,
liksom redan nu enligt vattenlagen.

Begreppet miljoskada framgar av miljos-
kyddslagen. Vattenlagens indelning i skada,
men och annan forméansforlust anvinds séle-
des inte, men skadebegreppet motsvarar i
detta avseende den gillande vattenlagen. En
skada kan drabba ocks& en annan fastighet,
genom att stérningar i miljon kan konstate-
ras pi den. En yrkesfiskare skall ges kom-
pensation for ekonomisk forlust pa grund av
miljéskada, om han har ndgon form av nytt-
janderitt till ett férorenat vattenomrade. En
strandégare skall ges ersittning for att vatte-
nomradets  rekreationsvirde  forsimras
genom fororening, dven om han inte &ger
vattenomradet. Den skyldighet att tila vissa
oldgenheter som avses i milPéskadelagen
motsvarar ersittningspraxis en if’t vattenla-
gen, dven om motsvarande skyldighet inte
direkt foljer av vattenlagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
jamstalls smérre vatten i ersittningshénseen-
de med vattendrag.

67 §. Ersdtmingsbeslut i samband med
tilistandsdrenden. Enligt den foreslagna pa-
ragrafens 1 mom. skall tillstindsmyndighe-
ten ndr den beviljar miljétillstind i regel
ocksé pa tjénstens vdgnar besluta om ersitt-
ning f6r vattenfororening. Paragrafen giller
samtliga tillstindsmyndigheter. I allm#nhet
behdver erséttningar inte bestimmas i dren-
den som hor till den kommunala miljovards-
myndighetens behorighet, ndr det ar fraga
om avledande av avloppsvatten i marken
eller i dike. Avvikelse fran samtidighetsprin-
cipen kan goras under de forutsittningar
som anges i 68 §.

Enligt den fOreslagna paragrafen kan pa
beslutet inte tilldampas 9 § lagen om ersitt-
ning for miljoskador. Denna begrinsning &r
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en foljd av att ett ersittningsdrende som av-
gors 1 samband med ett tillstindsdrende dr
av en annan karaktir dn en domstols ersitt-
ningsbeslut. Ersittningen skall bestimmas
med beaktande av tillstdndets tidsbundenhet
och forutsittningarna for justering av till-
standet. Beroende pa fallet kan ersittningen
bestimmas som en engangsersittning eller
som en periodisk ersittning.

Om en miljstillstindsansdkan som avser
vattenfororening i enlighet med 39 § skall
behandlas tillsammans med ett tillstind som
avses 1 vattenlagen, skall ersédttningar som
hénfor sig till vattenhushallningsforetag be-
stimmas med stéd av vattenlagen medan
ersittningar som hinfor sig till foérorening
skall bestimmas med stod av miljoskyddsia-
gen. Pa forfarandet skall emellertid harvid i
dess helhet tillimpas vattenlagens bestdm-
melser. T praktiken skall de olika ersitt-
ningsgrunderna ocksa héllas i sir.

68 §. Separata ersdttningsbeslut. Enligt
denna paragraf skall ersittningar behandlas
och #drenden med avvikelse fran den i 67 §
angivna principen avgoras separat fran till-
standsdrendet. Paragrafen Overensstimmer
med 16 kap. 24 § vattenlagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
ar en forutsittning for avvikelse frdn prin-
cipen om att ett tillstdndsidrende och ett er-
sittningsdrende skall avgoras samtidigt att
en detaljerad utredning av de skador som
orsakas av en verksamhet skulle innebéra att
avgorandet av tillstdndsdrendet drar oskiligt
langt ut pa tiden. En avvikelse kan i allmén-
het vara motiverad t.ex. da det &r arbetsdrygt
att uppskatta hur stor féroreningsskada som
orsakas av ett kommunalt reningsverk eller
av en industrianldggning.

Beslut som separering av ersittningsfrigan
kan fattas av den regionala miljdcentralen
eller av miljotilistindsverket. Om &rendet
skulle ankomma pa miljécentralen skall den-
na dverfora drendet till miljotillstandsverket.
Miljotillstandsverket kan utreda drendet me-
ra mangsidigt dn miljdcentralen, t.ex. genom
att hora vittnen. Miljétilistindsverket fort-
sitter sjalv behandlingen av ersattningsfra-
gan, om det beslutar separera drendena fran
varandra. )

Ersittning for sddan nyttjanderatt och in-
16sning som enlift 49 § behovs for placering
av en utloppsledning skall emellertid alltid
bestimmas i samband med att tillstindet
beviljas. Beviljandet av inlosnings- och nytt-
janderitt utgor samtidigt ett viktigt element i

tillstindet, vilket innebir att bestimmandet
av ersittningarna inte heller kan uppskjutas
till en senare tidpunkt. Bestimmelsen mot-
svarar gillande vattenlag.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan den regionala miljdcentralen och miljo-
tillstdindsverket ocksd bestimma att frigan
om ersittning for de skador som orsakas av
en verksamhet till ndgon del skall avgoras
senare, om det saknas behovlig utredning
eller om det finns nagon annan sirskild an-
ledning. En sidan sirskild anledning som
avses 1 bestimmelsen kan gilla t.ex. oklarhet
om hur stora fangstforluster yrkesfiskare har
fatt vidkénnas. Till den del som erséttnings-
frigan har ldmnats Oppen  Aaliggs
tillstdndss6kanden att inom utsatt tid ansé%a
om komplettering av ersittningsavgérandet.
Om den regionala miljocentralen har fattat
ett partiellt ersittningsbeslut skall den &ldgga
sbkanden att hos miljotillstindsverket an-
s6ka om komplettering, som om erséttnings-
fragan i sin helhet skulle Gverforas till det.

En bedémning av de skador som en verk-
samhet orsakar skall alltid inkluderas i till-
standsansdkan. Genom forordning utfirdas
ndrmare bestdimmelser om saken. Myndig-
heten skall emellertid p& tjdnstens vignar
utreda skadorna, dven om avigérandet av
ersdttningsfrigan skjuts upp till en senare
tidpunkt. Om erséttningsdrendet avskiljs av
sadana sdrskilda skdl som ndmns i 1 mom.
skall sddana utredningar som gérs med tan-
ke pé ersittningsdrendet om mojligt goras i
en sddan omfattning att behandlingen av
drendet hos miljotillstindsverket inte drar
oskailigt langt ut pa tiden.

Behandlingen av ett erséttningsirende vars
avgorande har 6verforts till en senare tid-
punkt fortsétter di drendet dr anhingigt hos
miljotillstdindsverket. Om utredningen av
ersattningsirendet forutsitter helt nya utred-
ningar, skall Fartema horas med anledning
av dessa i enlighet med 12 och 15 § lagen
om forvaltningsforfarande.

69 §. Stallande av sdkerhet i ersdittnings-
drenden. Enligt denna paragraf &4r en forut-
sittning for att ett ersdttningsidrende skall
avskiljas fran ett tillstindsirende att andra
tillstdndssokande dn offentliga samfund stil-
ler tillricklig sdkerhet for ersittningen. Be-
stimmelsen Gverensstimmer till denna del
med 16 kap. 24 § 3 mom. vattenlagen.

70 §. Fullfolidsdomstolens avgérande i
ersdttningsdrenden. Denna paragraf giller
sddana situationer dir fulliljdsdomstolen
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dndrar ett miljétillstdndsbeslut. En sddan
dndring kan paverka ett ersittningsavgoran-
de, om fororeningsnivan eller det paverkade
omradet  undergdr visentlig foréndring.
Fullfsljdsdomstolen kan ocksa #ndra t.ex.
utsldppsstillet for avioppsvatten, vilket kan
betyda att kretsen av ersdttningstagare dnd-
ras avsevart.

Ett drende kan samtidigt bli anhéngigt hos
fullfdljdsdomstolen pa sa sitt att det omfat-
tar bade tillstandsdrendet och ersittningsé-
rendet. Om tillstindsmyndigheten separerar
ersdttningsdrendet fran tillstandsdrendet {)5
det sitt som avses i 68 §, kan endast till-
standsirendet vara anhiingi%t hos domstolen.
Det dr ocksad mojligt att tillstdndsdrendet dr
redan anhﬁngi%;t os fullfsljdsdomstolen nér
till den anfors besvir over miljétillstandsver-
kets avgorande i erséttningsirendet.

Fullfoljdsdomstolen kan alltid sjilv avgora
en ersittningsfriga som sammanhinger med
andring av ett tillstdnd, om ersdttningsdren-
det inte samtidigt enligt 68 § 4r anhédngigt
hos milj 6tillst€m§sverket. En erséittningsfré%a
som sammanhinger med #ndring av ett till-
stand kan avgoras helt eller delvis. Besvir
Over ett ersittningsdrende kan ocksa behand-
las tillsammans med tillstindsédrendet, f6rut-
aatt att bada drendena dr anhfingiga samti-

igt.

m fullfljdsdomstolen beslutar dndra ett
tillstdnd, kan den ocksa overfora drendet till
tillstandsmyndigheten till de delar det giller
ersdttningarna. Det kan vara motiverat att
overfora ett drende da det ar arbetsdrygt och
ti(%skréivande att utreda det i fullfsljdsdoms-
tolen.

Fullfsljdsdomstolen kan ocksa separera
tillstdndsérendet frdn erséttningsérendet pa
samma grunder som tillstindsmyndigheten
enligt 68 §. Ersdttningsirendet blir utan sér-
skild anstkan anhingigt hos tillstindsmyn-
digheten.

71 §. Ersdttning for skada som orsakats
fore avgorandet av tillstandsdrendet. Enligt
denna paragraf kan miljétillstandsverket i
samband med tillstindsarenden som giller
vattendragsfororening behandla ocksa yrkan-
den pa ersittning for skada som har orsakats
av den i ansokan avsedda verksamheten fore
avgorandet av tillstindsérendet. En forutsatt-
ning #r att avgorandet inte pa grund darav
fordrojs visentligt. Bestimmelsen Overens-
stimmer med 11 kap. 8 § 2 mom. vattenla-
gen.

En skada av det slag som avses i paragra-

fen kan orsakas till foljd av antingen en lag-
lig eller en olaglig atgdrd. Ersittningsyrkan-
det kan emellertid behandlas i samband med
tillstindsdrendet. Ddremot kan ersittnings-
yrkanden inte behandlas i samband med ett
forvaltningstvangsirende.

Motsvarande yrkande som framstills hos
en annan tillstindsmyndighet skall 6verforas
till miljotillstandsverket f6r avgdrande.

72 §. Ersdttning for oforutsedd skada. En-
ligt den foreslagna paragrafens 1 mom. kan
ersittning for en skada som inte hade fSrut-
setts ndr tillstdndet beviljades, utan hinder
av ett tidigare avgdrande yrkas i en ansokan
till miljotillstindsverket. Det 4r da fraga om
skador som inte borde uppkomma eller vil-
kas uppkomst har ansetts vara s& osannolik
att det inte bestdmts att de skall ersittas.
Bestdammelsen Gverensstimmer med 11 kap.
1 § 2 mom. vattenlagen.

I den foreslagna paragrafen avses alla sa-
dana av utsldpp orsakade skador som skall
erséttas enligt lagens 11 kap. och som hérror
frén verksamhet som regleras genom till-
stdnd. Ocksd t.ex. reningsverks funktions-
stérningar med &tfoljande utsldpp skall sile-
des ersittas med st6d av bestammelsen. En-
ligt bestimmelsen ersitts vidare utsldpp som
skett pd grund av ldckande avioppsledningar
som tillstindshavaren ansvarar for. Ersitt-
ning for sddana skador skall yrkas genom
ansokan hos miljétillstdndsverket och inte
genom att talan i tingsrétten. T.ex. en olycka
som beror pd en ldckande kemikaliecistern
skall ddremot inte ersittas med stéd av den-
na bestdimmelse. En sddan skada édr nidmli-
gen inte en f6ljd av ett tillstdndspliktigt ut-
slapp.

Enligt den fGreslagna paragrafens 2 mom.
ar det i samband med gehandlingen av ett
drende ocksd mdjligt att avgéra yrkanden
som giller ersittning fér skada som med
avvikelse fran tillstdndet har orsakats genom
samma atgérd.

73 §. Behandlingen av ersdttningsdrenden
vid tingsrdtten. 1 denna paragraf finns be-
stimmelser om situationer dér ett vattenforo-
reningsdrende kan behandlas i tingsritten.
Huvudregeln ir den att erséttning f6r skador
som orsakas av tillstdndspliktig verksamhet
avgors i enlighet med miljoskyddslagen, av
den regionala miljocentralen eller av miljo-
tillstdndsverket. Ovriga erséttningsfrdgor hor
till tingsrittens behorighet.

Enligt den fdreslaFna paragrafens 1 mom.
avgdr tingsritten alltid brottsrelaterade er-
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sittningsyrkanden. Om ett erséttningsyrkan-
de for samma skada med stod av 70 eller 71
§ har lagts fram hos miljotillstindsverket,
skall detta inte uppta anstkan till prévning
till den del den giller ersittningen. Tings-
ritten kan dessutom i normal civilprocessu-
ell ordning behandla ersittningsyrkanden
som baserar sig pa en brottslig gidrning. Ett
drende kan anhingiggéras hos tingsritten
ocksd som ett pad en olycka baserat ersitt-
ningsyrkande, vilket sdledes inte har sam-
band med en tillstindspliktig fororening.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall tingsrdtten utan provning avvisa ett
genom talan anhingiggjort skadestndsyr-
kande om ett erséttningsyrkande i samma
drende har blivit anhingigt hos miljétill-
standsverket. For att utreda drendets anhin-
gighet skall tingsratten enligt den foreslagna
paragrafens 3 mom. underritta den regionala
miljocentralen och miljétillstindsverket om
stéimnin%sansékan. Den myndighet som av-
ses 1 miljoskyddslagen kan hdrvid underrétta
tingsritten om att drendet dr anhéngigt.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
kan tingsritten vid behov i samband med ett
drende som giller vattenfororening, nir det
ar fraga om ett brottmal och annars i ett er-
sdttningsdrende, inhdmta utldtande fran den
regionala miljScentralen eller miljotillstdnds-
verket. Genom detta forfarande tryggas sak-
kunskapen i vattenskyddsfragor under tings-
rdttsbehandlingen.

74 §. Behandlingen av ersdittningsdrenden
hos tillstandsmyndigheterna. 1 denna para-
graf finns bestimmelser om behandling av
en fristhende ersittningsansékan samt om
behandling av ersittningsdrenden vid syne-
forrattningar. Enligt den foreslagna paragra-
fens 1 mom. skall en erséttningsansokan till
tillimpliga delar behandlas som en till-
stindsans6kan. Enligt den foreslagna para-
grafens 2 mom. kan erséttningsdrenden ock-
sd bestimmas bli behandlade i utrednings-
forfarande eller vid syneforrittning.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
giller 1 friga om erséttningsirenden i tillim-
pliga delar ocksé vissa i vattenlagen ingéen-
de bestimmelser om avgdrande av ersitt-
ningsirenden.

12 kap. Sanering av mark och
grundvatten

75 §. Skyldighet att sanera mark och
grundvatten. 1 denna paragraf bestims om

den saneringsskyldighet som sammanhinger
med de i 7 och 8 § ingdende forbuden mot
att fororena mark och grundvatten. Be-
stimmelsen Overensstimmer med 23 § av-
fallslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
ansvarar fororenaren for saneringen av mark
och grundvatten. Saneringsatgirderna kan
bestd i att fororenade marksubstanser byts
ut, luftning, kompostering, betongdverdrag-
ning eller annan isolering av mark eller lik-
nande behandlingsatgirder, eller forbattring
av grundvatten si att det pumpas upp for
rening. Saneringsskyldigheten innebdr att
mark eller grundvatten sitts i ett siddant
skick att oldgenhet for hélsan eller oldgenhet
eller risk for milf'dn undanrgjs. Omfattningen
av saneringsskyldigheten skall bedémas ut-
gaende fran markens framtida anvindning.
Genom en statsradsférordning kan olika
gransvirden for beddmningen faststéllas.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ankommer ansvaret for sanering av forore-
nad mark i andra hand pa innehavaren av
den fastighet dir det fororenade omradet
finns, om det inte kan utredas vem fGrorena-
ren dr eller om fororenaren inte kan antrif-
fas eller formas att uppfylla sin sanerings-
skyldighet. Dessutom fSrutsitts att forore-
ningen har skett med innehavarens samtycke
eller att denne har vetat eller borde ha vetat
att omrédet var fororenat da han fick det i
sin besittning.

Det subsifiéira ansvaret for sanering av
fororenat grundvatten ankommer pé #garen
till den %astighet som fOroreningen hir-
stammar fran. For sanering av grundvatten
svarar sdledes inte innehavaren av en sadan
fastighet som fGroreningen inte hirstammar
fran. 1 6vrigt &r forutsdttningarna for upp-
komsten av saneringsansvar desamma som
nér det giller innehavaren till den fastighet
ddr det férorenade omradet finns.

I momentet forutsitts att myndigheten har
forsokt utreda vem som orsakat forore-
ningen. Om man kénner till férorenaren och
dennes vistelseort skall myndigheten genom
forvaltningstvang &lagga den ansvarige aft
vidta saneringsatgirder. Om beslutet inte
kan verkstillas t.ex. f6r att vederborande &r
medellés eller pa grund av nagot annat fak-
tiskt hinder, kan omradets innehavare stéllas
infér ansvar. Innehavaren forutsétts ockséd
kdnna till att fororeningen har skett. Om
innehavaren har fatt omradet i sin besittning
forst efter att fororeningen har skett, skall
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det fastas avseende vid vad han borde ha
vetat. T.ex. den som koper ett omrade dir
virke har tryckimpregnerats eller dar det har
funnits en servicestation kan inte pdstd att
han inte borde ha kint till att marken ar for-
orenad. Det dr ocksa skil att fista avseende
vid vilka uppgifter den som &verlétit omra-
det har ldmnat och om det funnits skil att
misstdnka uppgifternas riktighet.

Innehavaren till ett omrade kan dessutom
slippa ansvar om det vore uppenbart oskiligt
att aldgga honom saneringsskyldighet. Ska-
ligheten skall bedomas med beaktande av
fororeningens omfattning och hur eko-no-
miskt betungande saneringsétgérderna 4r.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. kon-
stateras att kommunen 1 sista hand ansvarar
for sanering av fororenad mark. Denna be-
stimmelse giller inte ansvaret for sanering
av grundvatten, som inte regleras heller 1
den gillande avfallslagen eller vattenlagen.

En forutsittning for att kommunens ansvar
skall aktualiseras 4r att de som enligt 1 och
2 mom. ir ansvariga inte kan aldggas eller
goras ansvariga for saneringsétgirder. Kom-
munen kan ocksé bli tvungen att vidta kom-
pletterande saneringsatgirder. I praktiken
utfors sanering i samband med sddana "her-
relésa" skador vanligen genom statens for-
sorg, i enlighet med avfallslagen. Avfalls-
hanteringsarbetena genomfors da i allménhet
i samarbete med kommunerna i fraga.

Bestimmelser om sanering av oljeskador
ingdr dessutom i lagen om bekdmpande av
oljeskador som uppkommer pd land
(378/1974). Med stod av miljoskyddslagen
kan fororenaren emellertid aliggas att vidta
de saneringsatgirder som behovs. Enligt la-
gen om oljeskyddsfonden (379/1974) &r det
mojligt att fa ersdttningar for de kostnader
som saneringsatgirderna orsakar. Sanerings-
sk])(/ldigheten sammanhinger ocksi med for-
sakringssystemet for miljoskador. Den ska-
delidande kan avkriva miljoskadecentralen
ersittning for saneringskostnader och andra
skador, 1 det fall att fGrorenaren inte kan
utredas.

76 §. Anmdlningsskyldighet. 1 denna para-
graf bestims om anmailningsskyldighet i sa-
mband med olyckor och skador som innebér
att eventuella férorenande dmnen har kom-
mit ut i marken eller grundvattnet. Den re-
gionala miljocentralen eller den kommunala
miljévardsmyndigheten skall utan drdjsmal
underrittas om det intriffade. Syftet med
anmilan dr att myndigheten skall kunna ut-

reda omfattningen av det som héint samt de
atgirder som forutsitts for att hindra forore-
ning. Bestdmmelsen motsvarar 22 § 3 mom.
avfallsla%n.

77 §. Utredningsskyldighet. Enligt denna
paragraf kan den som #r ansvarig for sane-
ringen aldggas att utreda fGroreningens art
och omfattning samt saneringsbehovet. Ut-
redningsansvaret forutsitter att myndigheten
har grundad anlednin%_ att misstinka forore-
ning men att det inte finns nirmare informa-
tion om saken. En foreskrift om saken kan
meddelas endast av den regionala miljécen-
tralen.

Enligt den fOreslagna paragrafens andra
mening skall en fdreskriigt om utrednings-
skyldighet i tillimpliga delar motsvara for-
valtningstvang som avses i 13 kap.

78 §. Sanering av mark. 1 denna paragraf
bestims om forfarandet och forutsittningar-
na nidr den som dr ansvarig for sanering av
fororenad mark frivilli an borja sanera
marken. Avsikten med bestimmelsen &r att
fortydliga de nuvarande forfarandena.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. kon-
stateras att behandling av fororenade mark-
substanser forutsitter miljétillstand. Avfalls-
behandlingen kan ske antingen pa det foro-
renade omrédet eller ocksa kan marksubstan-
serna transporteras till en behandlingsan-
laggning.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan ett férorenat omrdde saneras eller ocksi
kan de férorenade marksubstanserna avlégs-
nas och transporteras nidgon annanstans for
behandling utan miljotillstdnd, efter anmilan
om saken till den regionala miljocentralen.
Med sanering avses i detta fall savl avidgs-
nande och bortforsling av férorenade mark-
substanser for behandling, som egentlig be-
handling av dem pa det fororenade omradet.
Omfattningen av den fororenade marken och
fororeningsgraden skall i sd fall ha utretts
tillrackligt noggrant. Saneringen skall utforas
med anvindning av en allmént ibrukvarande,
godtagbar metod. Saneringen far inte orsaka
annan fororening t.ex. av mark eller grund-
vatten och inte heller lukt eller buller i en
sddan utstrickning att saneringen kan anses
orsaka fororening av miljon. I praktiken ar
det nddvindigt att beakta eventuella olidgen-
heter for grannarna.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
fattar den regionala miljocentralen med an-
ledning av anmilan ett beslut vari kan med-
delas foreskrifter om hur verksamheten skall
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ordnas och Overvakas. Beslutet motsvarar
saddana beslut med anledning av andra an-
milningar som avses i 64 § och foreskrifter-
na motsvarar tillstdndsvillkor.

Den som har gjort en anmélan kan dérefter
inleda sin verksamhet, vilket innebir att be-
slutet skall fattas s& snabbt som mdgjligt. Om
de forutsittningar som avses i 2 mom. inte
kan uppfyllas genom foreskrifterna skall
miljécentralen bestimma att miljotillstand
skall stkas. I en sddan situation skall en re-
dan inledd verksamhet avbrytas omedelbart
och miljocentralen kan forbjuda verksam-
heten med std av 84 §.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
kan genom forordning utfirdas ndrmare be-
stimmelser om anmaélans innehall samt om
behandlingen av anmilan.

79 §. Saneringsaldggande. Enligt paragra-
fens 1 mom. skall den regionala milj6centra-
len aldgga vederborande att sanera mark el-
ler grungvatten, om den som #r ansvarig for
saneringen inte gbr ndgot 4t saken. Ett si-
dant foreldggande kan ges i tillimpliga delar
med beaktande av 84 §.

Ett sddant aldggande att sanera mark som
avses 1 den foreslagna paragrafens 1 mom.
avser nirmast att marksubstanser skall trans-
porteras nagon annanstans for behandlin
nigon annantans. Ett aldggande kan ocksa
innebdra att fororenat grundvatten skall
pumpas upp for behandling nigon annan-
stans. Ett aldggande att rena grundvatten kan
ocksd innebidra forpliktelser att dra forsorg
t.ex. om att det skaffas vatten till en fastig-
het vars grundvatten ir fororenat. Dessutom
kan vederbérande &liggas att genom skydd-
spumpning hindra att fororeningen sprids.

Om saneringen utférs genom behandling
av marksubstanser pa det fororenade omra-
det, skall den regionala miljocentralen be-
stimma om saneringen i enlighet med 2
mom. Dirvid skall de procedurbestimmelser
iakttas som giller milj6tillstind men i beslu-
tet kan det t.ex. forutsittas, liksom i ett be-
slut om forvaltningstvang, att saneringen vid
vite inleds inom en viss tid. I samband med
saneringsatgirderna kan det ocksa forutsittas
att det vidtas sddana preventiva atgérder som
t.ex. skyddspumpningar for att styra grund-
vattenstrOmmarna.

80 §. Delegering av beslutanderdtt till
kommunen. Enligt denna paragraf &r det
méjligt att till den kommunala miljovards-
myndigheten delegera behdrighet som enligt
12 kap. tillkommer den regionala milj6cen-

tralen. Sidan delegering kan inte goras nir
det dr fraga om grundvattensanering.

Pé grund av drendets natur anses get enligt
behdorighetsbestimmelserna i 31 § ankomma
péa den regionala miljocentralen att bestim-
ma om sanering av mark. | praktiken kan
det emellertid i vissa stora stidder finnas sak-
kunskap och tillrdckliga resurser for behand-
ling av sddana &drenden. Det &r didrfor moti-
verat att beslutanderitten i drenden som des-
sa kan delegeras till en kommun som har
resurser att behandla drendet.

En forutsittning for delegering av beslu-
tanderitt till kommunen &r att kommunen
l%Cir en ansbkan om saken. Miljoministeriet

eslutar om delegeringen. Innan beslutet
fattas skall den regionala milj6centralen be-
redas tillfdlle att ge utldtande om anstkan.

I beslutet kan behorigheten avgrinsas si
att den giller endast vissa kategorier av
drenden. Ett delegeringsbeslut kan fattas sd
att det giller en viss tid och vid behov kan
dndras. Beslutet kan pa initiativ av ministeri-
et ocksa aterkallas, t.ex. om den kommunala
myndigheten inte ldngre besitter tillrdcklig
sakkunskap. I ministeriets beslut far inte
sokas 4ndring.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
beslut om delegering paverkar inte till den
reiionala miljocentralens behdrighet att slut-
behandla déri anhéngigt drendet.

13 kap. Tillsyn och forvaltningstvang.

81 §. Ammalan om dndringar i verksam-
heten och byte av tillstandshavare. 1 denna
paragraf bestdims om olika anmilningar da
verksamheten #ndras och tillstdndshavaren
byts. Frén tillsynens synpunkt ar det viktigt
att tillstdindsmyndigheten underrdttas om
andringar i verksamheten ocksa i sidana fall
da det inte &r friga om en 4ndring som en-
ligt 28 § 3 mom. fSrutsitter att tillstandsbe-
slutet dndras. Anmilan skall goras till den
myndighet som beviljat tillstindet. Om till-
standet har beviljats av miljotillstindsverket
skall anmilan goras till den regionala miljo-
centralen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall tillstindshavaren utan dréjsmal under-
ritta tillsynsmyndigheten om ett permanent
eller langvarigt avbrott i verksamheten samt
om #ndringar som #r vésentliga for tillsynen.
Lingden pa ett sddant avbrott i verksam-
heten som avses i bestimmelsen beror pa
verksamhetens art samt pd den betydelse
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som avbrottet har for tillsynen dver att till-
stdndsvillkoren iakttas. I allmédnhet &r det
skél att underritta tillsynsmyndigheten om
ca tre manaders avbrott. Motsvarande be-
stimmelse finns i avfallslagen och i hilsos-
kyddslagen. Bestimmelsen Gverensstimmer
delvis ocksd med de krav pd anmilan om
andringar i verksamheten som stélls i arti-
klarna 2.10 a och 12.2 i IPPC-direktivet.

Enligt den féreslagna paragrafens 2 mom.
ar det ocksa skil att underriitta tillsynsmyn-
digheten om att tilistindshavaren byts. Ett
miljotillstdnd hanfor sig till en viss verksam-
het och verksamhetsutévaren svarar for de
forpliktelser som fGljer av tillstandet. Den
foreslagna bestﬁmmefsen giller i det fall att
en ny verksamhetsutdvare tar Sver verksam-
heten. Att aktiemajoriteten Overtas av en
annan &r inte liktydigt med att verksamhet-
sutdvaren byts. Tillsynsmyndigheten kan pa
basis av anmilan vid behov vidta étgﬁrd%r
for att sdkerstilla att den nya verksamhetsut-
Ovaren uppfylier tillstandsvillkoren, t.ex. de
krav som stdlls pad verksamhetsutSvarens
solvens.

82 §. Kontroll pa annans omrade. Enligt
den foreslagna paragrafens 1 mom. kan en
myndighet ge en verksamhetsutGvare ritt att
pd en annans omride utreda miljopéverkan
av sin verksamhet. Generell nyttjanderitt gér
det i normalfall mg&jligt att t.ex. frdn en bat
utfora kontroll p4 en annans vattenomréde.
En verksamhetsutdvare kan ocksa alitid med
omradets innehavare komma Gverens om
kontroll.

I paragrafen avses t.ex. installation av kon-
tinuerligt fungerande mitanordningar eller
bioindikatorer pa en annans omrade. Enligt
den foreslagna paragrafens 2 mom. far at-
girden emellertid inte medfSra ndmnvérd
oldgenhet. Nagra ersittningar blir inte aktu-
ella i saddana fall. Ritten att vidta kontrollét-
girder ger inte ritt att orsaka skada. Tradbe-
standet och terrdngen far inte 4samkas skada
t.ex. genom koérning med motorfordon. Den
foreslagna paragrafen overensstimmer med
luftvardslagen och bullerbeké@mpningslagen.

Ritt att utféra kontroll enligt denna para-
%raf kan beviljas pa ansokan. I praktiken ges
oreskrifter av detta slag ofta i anslutning till
sddana kontrollplaner med faststdllda mit-
punkter som avses 1 46 §. Innan beslutet
fattas skall omradets dgare eller innehavare
ges tillfille att bli hord i drendet. I beslutet
kan stkas dndring genom besvir, men vid
behov kan myndigheten bestimma att beslu-

tet skall iakttas oavsett att det har 6verkla-
gats.

83 §. Rau ant fa upplysningar och gira
inspektioner. Enligt den foreslagna paragra-
fens 1 mom. har tillsynsmyndigheterna om-
fattande befogenheter att utfora inspektioner.
Den kommunala tillsynsmyndigheten skall
forordna en underlydande tjinsteinnehavare
att i egenskap av myndighet ta emot upplys-
ningar och gora inspektioner. Bestimmelser
om motsvarande befogenheter finns i luft-
vérdslagen, bullerbekdmpningslagen och av-
fallslagen.

Enligt den foreslagna lagens 1 mom. 1
punkten skall till tillsynsmyndigheten pa
anfordran, utan hinder av sekretessbestim-
melserna i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet, ges sddana upplysning-
ar som behdvs for tillsynen och verkstillig-
heten av lagen. Myndigheten har riitt att %é
upplysningar av alla som bedriver verk-
samhet som medfor risk for fororening av
miljén samt av andra som omfattas av la-
gens forpliktelser. Ocksd myndigheterna &r
enligt den foreslagna paragrafen skyldiga att
ge upplysningar. Vid behov kan fSrvalt-
ningstvang tillgripas. Dessutom kan polisen
ldmna handridckning.

Enligt den fOreslagna paragrafens 1 mom.
3 punkten har myndigheten ocksa ritt att
gora inspektioner och understkningar, utfora
métningar och ta prover. Genom férordning
kan utfdrdas ndrmare bestimmelser om in-
spektionsforfarandet. Métningar och provtag-
ning kan utféras for att folja upp miljons
kvalitet, kontrollera utsléiEp samt fOr att un-
dersoka vissa dmnens och produkters egen-
skaper.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
2 och 4 punkten har myndigheten ritt att
betrada annans omrade och fa tilltrdde till
platser ddr verksamhet bedrivs. Enligt 5
Eunkten har myndigheten dessutom ritt att

ontrollera en verksamhets miljopaverkan,
om detta kan ske t.ex. genom utsldppsmiit-
ningar vid en anldggning.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan inspektionsrittigheter ges ocksd andra
dn tjénsteinnehavare, i den man inspektio-
nerna inte ir forenade med utévning av of-
fentlig makt. Sadan maktutdvning forutsitts
t.ex. 1 det fall att den som har omradet i sin
besittning inte ger en inspektor tilltrdde till
sitt omrade.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
ar det emellertid inte tillatet att géra inspek-
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tioner, undersokningar och mitningar samt
att ta prover i en privatpersons bostad eller
hemfridsskyddade lokaler, utan innehavarens
eller i vissa fall dgarens samtycke. En hem-
fridsskyddad lokal avser inte det ndrmaste
omradet kring en anlidggning, utan nirmast
lokalerna i en byggnad som anvinds for
andra in produktionsindamal. Om det emel-
lertid dr fraga om atgédrder som &r nédvindi-
ga for att skydda liv, hilsa, egendom eller
miljon, kan myndigheten vid behov fa till-
trade till sadana lokaler med polisens hand-
rackning. For tillsynen &ver bostadsforhal-
landen %ar hilsoskyddsmyndigheten ritt att
utfora inspektioner med stéd av ett séddant
forordnande som avses i 46 § hélsoskyddsla-

en.

g84 §. Atgarder vid évertridelser och for-
summelser. Enligt denna paragraf kan en
tillstdindsmyndighet eller en tillsynsmyndig-
het meddela foreskrifter for att korrigera ett
rittsstridigt lage. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om forvaltningstving i samband
med vissa huvudforpliktelser, medan be-
stimmelser om vite samt hot om tvangsfor-
farande och avbrytande ingar i 88 §. Innan
tillsynsmyndigheten tillgriper forvaltnings-
tvang skall den skriftligen eller muntligen
aliagga vederborande att rétta till den lagstri-
diga situationen. Forvaltningstving behover i
allménhet tillgripas forst dérefter, dvs. om
uppmaningen inte leder till resultat. Den
som beslutet avser skall ddrvid alltid beredas
tillfiille att bli hord i enlighet med 11 § la-
gen om forvaltningsforfarande. Bestimmel-
sen motsvarar den gillande vattenlagens
handriackningsbestimmelser samt de bestdm-
melser om forvaltningstvang som ingar i
luftvardslagen, bullerbekdmpningslagen och
avfallslagen.

Enligt den foreslagna %aragrafens 1 mom.
1 punkten kan myndigheten utfirda fore-
skrifter om att den som brutit mot lagen el-
ler en enligt den utfirdad forordning eller
ett med stod av den meddelat villkor eller
dlaggande skall forbjudas att fortsitta eller
overtridelsen forseelsen. Sddana foreskrifter
kan t.ex. innebdra férbud mot utslipp pa
grund av att detta strider mot en allmén for-
eskrift eller ett tillstdndsvillkor.

Det kan vara friga om Overtrddelse av en
lagen ocksd i det fall att verksamheten be-
drivs utan behdvlig miljétillstand. 1 si fall
skall verksamheten forbjudas i sin helhet.
Alternativt kan vederborande aldggas att en-
ligt 2 punkten ans6ka om tillstind inom ut-

satt tid.

Med férsummelse av tillstandsplikten jim-
stdlls underlatelse att lémna in en anmilan
eller att iaktta en tidsfrist. En verksamhet
kan vid behov ocksé foérbjudas om en anmi-
lan inte har lamnats in. Verksamheten skall
forbjudas nérmast i sddana fall da det inte &r
méj{igt att meddela foreskrifter utan en an-
miélan.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
2 punkten kan den som har underlatit att
iaktta en bestdimmelse eller féreskrift aldggas
att pd ndgot annat sitt uppfylla sin skyldig-
het. Det kan vara friga om att uppfyﬁa en
forpliktelse som anges i ett tillstandsvillkor,
t.ex. bygga skyddskonstruktioner, utfora mi-
tningar eller om att inldmna rapporter eller
bok?dring Gver problemavfall.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. 3
punkten giller A&terstillande av miljon i
ursprungligt skick. Den som har brutit mot
en bestimmelse eller foreskrift kan i sam-
band med att en foreskrift enligt 1 och 2
punkten meddelas aldggas att aterstilla mil-
Jon i ursprungligt skick. Det kan vara fraga
t.ex. om tridplantering for att ersitta
forstord skog eller om fiskutplanteringar da
tidigare fiskbestand har forstorts.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
4 punkten kan tillsynsmyndigheten aldgga
vederborande att utreda miljopaverkan av en
verksamhet, om det finns grundad anledning
att misstdnka att verksamheten orsakar for-
bjuden fororening. Bestimmelsen har sam-
band med den skyldighet att vara konse-
kvensmedveten som avses i 5 §. Utgangs-
punkten dr den att alla verksamhetsut6vare
som utstter miljon for fororeningsrisk har
en allmin skyldighet att kdnna till konse-
kvenserna av sin verksamhet.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. inne-
héller bestimmelser om behérig myndighet.
Beslut om forvaltningstvang kan fattas av
den_tillstindsmyndighet som &r behorig att
bevilja tillstand. I fradga om tillstandspliktig
verksamhet &r sdledes den myndighet som
behandlar verksambhetstillstindet alltid be-
horig att anvénda forvaltningstvang, dven da
det ar frdga om annat &n underlatenhet att
iaktta tillstandsvillkor. Den kommunala mil-
jovardsmyndigheten och den regionala mil-
Jocentralen har dessutom i egenskap av till-
synsmyndigheter allminna befogenheter att
meddela foreskrifter till den del som det inte
ar fraga om tillstandspliktig verksamhet.

I lagforslagets 92 § finns bestéimmelser om
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drendens anhidngighet. Ett forvaltnings-
tvangsidrende blir anhingigt hos tillstands-
myndigheten pa tjinstens vagnar eller ocksa
kan ett drende anhingiggéras av dem som
lider oldgenhet eller av myndigheter som be-
vakar allmint intresse. Om tillstandsmyndig-
heten dr milj6tillstindsverket kan detta emel-
lertid inte sjdlv anhédngiggdra ett forvalt-
ningstvangsirende.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall ett forvaltningstvangsidrende behandlas
i den ordning som vattenlagen bestimmer,
om foreldggandet giller ett tillstdind som har
beviljats vid siddan gemensam behandling
som avses i 39 §. Om det vid en 6vertridel-
se eller forsummelse endast dr friga om en
forpliktelse som avses i miljoskyddslagen,
skall forelaggandet ges med stod av miljos-
kyddslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
kan de allménna principerna i1 4 och 6 § inte
verkstillas genom forvaltningstvang. Prin-
ciperna har emellertid betydelse for tolk-
ningen ndr det giller meddelande och di-
mensionering av forpliktelser.

85 §. Foreskrifter for att hindra forore-
ning. Enligt denna paragraf kan den kommu-
nala miljévardsmyndigheten i syfte att hin-
dra fororening, med stéd av en inspektion
utfirda enski%da foreskrifter om annan &n
tillstdndspliktig verksamhet. Et sidat alig-
%ande skall vara skélig med beaktande av
ororeningens betydelse. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar ndrmast 21 a § luft-
vérdslagen.

Fragan om tillatande av fororening fran en
viss verksamhet skall i allmédnhet avgéras
genom ett miljotillstdnd eller genom allmén-
na foreskrifter. For alla typer av verksamhet
kan det emellertid inte krdvas att tillstind
utverkas pa forhand och inte heller kan foro-
reningar alltid forutses.

Tillampningen av paragrafen fOrutsétter
inte nagon allmin bestimmelse eller fore-
skrift som har Gvertritts genom orsakande
av fororeningen. Med st6d av bestdmmelsen
kan tillsynsmyndigheten meddela f6reskrifter
om det forfarande som skall iakttas i sam-
band med verksamheten, for att en i Gvrigt
oskilig situation skall kunna undvikas. Dar-
efter skall iakttagandet av foreskrifter Gver-
vakas pd samma sitt som andra bestimmel-
ser som har utfirdats med stéd av lagen.
Om en fororening har samband med ett di-
rekt brott, kan aldggande meddelas i enlighet
med 84 §.

Sédana foreskrifter som avses i paragrafen
kan meddelas av den kommunala miljs-
vardsmyndigheten. Situationer av det sfag
som avses i bestimmelsen #r av lokal natur,
vilket innebir att de lampligen kan skétas av
en myndighet som kénner till de lokala for-
héllandena. Myndigheten skall i praktiken
samarbeta med den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten och byggnadstillsyns-
myndigheten.

En forutsittning for meddelande av alig-

anden fOreslds vara att fororeningen eller
ororeningsrisken har konstaterats genom ve-
derborliga utredningar. Detta forutsitter all-
tid att en inspektion utférs pa platsen. In-
spektionen gors ocksé for att understryka att
foreskrifter klart hanfor sig till en individua-
liserad verksamhetsutovare. En foreskrift
kan inte ges t.ex. for att hindra luftfSrore-
ning eller buller som orsakas av trafik. Om
trafik orsakar betydande luftfSrorening kan
ett ingripande ske med stod av 102 §. Dess-
utom skall det beaktas att det alltjaimt i 51 §
hilsoskyddslagen finns bestimmelser om av-
hjélpande av sanitdra oldgenheter.

Ett &ldggande skall alltid vara skaligt i for-
hallande till en konstaterad fororening eller
uppenbar fdroreninﬁsrisk. Vid meddelandet
av aldgganden skall beaktas den allminna
skyldi%(heten att tila oldgenheter i en skilig
utstrickning. Dérvid skall ocksé beaktas den
fororenande verksamhetens karaktir samt
mojligheterna att avhjilpa fororeningen. Vid
provningen skall beaktas t.ex. den omstén-
dighet att en verksamhet ir lagstadgad, som
t.ex. forsvarsmaktens verksamhet, eller an-
nars noédvindig.

Den foreslagna bestimmelsen skall inte
tillimpas pa avloppsvatten och inte heller pa
luktutsldapp. Tillsynen Gver utslipp av av-
loppsvatten &r baserad pd miljétillstdnd och
reningen av sidana utslipp Overvakas med
stéd av 103 §. Den foreslagna bestammelsen
kan tilldimpas t.ex. pd smahusomraden om
uppvdarmning med torvbriketter utsitter
grannfastigheter for rok- och luktoldgenhe-
ter. Sddana oldgenheter kan inte anses vara
sedvanliga och skiliga pé ett bostadsomréde.
Det dr inte oskaligt att kridva att husdgaren i
sin virmepanna anvénder nagot annat brins-
le, som inte ger upphov till motsvarande
oldgenheter. Avsikten med foreskriften &r
hidrvid att begridnsa anvindningen av ett o-
lampligt brénsle, utan att i ndgot annat av-
seende begrinsa anvdndningen av viarmepan-
nan.
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86 §. Avbrytande av verksamhet. Enligt
denna paragraf kan en tillsynsmyndighet pa
ndgot andamalsenligt sétt avbryta en verk-
samhet som &r forenad med risk for forore-
ning av miljon. Den oldgenhet som verk-
samheten ger upphov till skall vara omedel-
bar och konkret, inte enbart utgéra en risk.
Annan fororening av miljon skall vara be-
tydande, till atskillnad fran en oldgenhet for
hilsan. Ytterligare en fOrutsdttning &r att
oldgenheten inte annars kan avhjilpas eller
minskas i tillrdcklig utstrickning. [ praktiken
kommer den foreslagna bestimmelse att
tillimpas sillan, men den behovs for att
iakttagandet av lagen skall kunna &vervakas
tillrickligt effektivt. Paragrafen motsvarar
ndrmast den géllande hélsoskyddslagen.

Den foreslagna bestimmelsen giller alla
typer av verksamhet som medfor risk for
fororening. P& oldgenheter som orsakas av
icke-tillstandspliktiga verksamheter behover
inte tillimpas enbart lagens 85 §, och be-
stimmelserna kan i praktiken inte heller
tillampas 6verlappande.

Avbrytande av verksamheten 4r enligt pa-
ragrafen liktydigt med forvaltningstvang.
Genom att anvinda direkt forvaltningstving
kan tillsynsmyndigheten avbryta verksam-
heten genom att de facto hindra anvindning-
en av en anlidggning eller tilltradet till ett
verksamhetsomrade. Vidare kan hela pro-
duktionen avbrytas. Polisen ger vid behov
handrickning. Innan &tgérderna vidtas skall
parterna eventuellt horas.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall Over de atgérder som vidtas for att av-
bryta verksamheten upprittas ett protokoll
och ett beslut om avgrfytandet skall fattas
utan dr6jsmal. Beslutet far 6verklagas sepa-
rat. Besvir utgdr inget hinder for verkstil-
lighet om inte fullfsljdsmyndigheten beslutar
annat.

Myndigheten skall ocksa utan drdjsmal
underritta verksamhetsutdvaren om forfaran-
det for att fortsdtta verksamheten. Forutsitt-
ningarna for bedrivande av verksamheten
ska%l provas vid nagot annat forfarande.
Myndigheten kan konstatera att en forutsitt-
ning for att verksamheten skall f& fortsittas
ir att tillstandsbeslutet dndras och att drendet
behandlas pd4 myndighetens initiativ.

87 §. Miljoministeriets beslut om forbud
eller aliggande. Enligt denna paragraf kan
miljoministeriet anvinda forvaltningstving
da det 4r friga om en Svertridelse av en for-
ordning som givits med stéd av lagens 13 §

1 mom. 2 punkten eller 15 § eller om en
forsummelse. Motsvarande bestimmelse
finns i avfallslagen.

Bestimmelsen behdvs eftersom tillsynen
Gver att bestimmelserna om arbetsmaskiner,
anordningar och produkter iakttas kan forut-
sidtta att tillsynsmyndighetens behorighet
omfattar hela Finland. Det kan vara fraga
om en maskin eller anordning som har
sldppts ut pA marknaden eller om produkter
eller &mnen som kan &terkallas fran markna-
den endast genom ett enhetligt myndighets-
forfarande. Behorigheten att meddela fore-
skrifter i saddana fall kan lampligen till-
komma miljéministeriet.

Forordningar som utfirdas med stod av
lagens 15 § giller ndrmast kvaliteten pa
brinslen samt dmnen som skadar ozonskii—
tet. Den foreslagna paragrafen kommer séle-
des i praktiken inte att Sverlappa t.ex. kemi-
kalielagens bestimmelser.

88 §. Vite samt hot om tvangsutférande
och avbrytande. Enligt denna paragraf skall
huvudforpliktelsen, om det inte dr uppenbart
ontdigt, forenas med vite, hot om tvangsut-
forande eller hot om avbrytande. Sadant hot
kan forenas ndrmast med beslut som avses i
77,79, 84 och 87 §. Dessa sanktioner beho-
ver inte tillgripas nir det giller beslut som
avses i 86 §, eftersom en sadan atgird inne-
bar direkt forvaltningstvang. Den foreslagna
paragrafen motsvarar de gillande bestim-
melserna om forvaltningstvang.

Samtidigt som huvudférpliktelsen uppstills
ar det skal att myndigheten bestdmmer vilka
hot for forsummelse som skall forenas med
den. I undantagsfall, di det inte rader
ovisshet om att huvudférpliktelsen kommer
att uppfyllas, dr det inte nddvandigt att an-
vénda hot.

P3 forvaltningstvadngsirenden skall i 6vrigt
tillampas viteslagen (1113/1990). Vite kan
saledes foreldggas som ldpande eller till ett
visst beloll()p. Enligt viteslagen kan en myn-
dighet ocksd, pa de grunder som bestims i
viteslagen, avsta fran att utdoma vite. Dess-
utom skall de bestimmelser i viteslagen
iakttas, som giller meddelande om uppstill-
da forpliktelser.

89 3. Interimistiska forordnanden. Med
stod av denna paragraf kan den kommunala
milf'évérdsmyndigheten bestimma att en un-
derlydande tjinsteinnehavare i bradskande
fall kan fatta beslut som avses i 84 och 86
§. Bestimmelsen innebdr ett undantag fran
det i 21 § ingéende forbudet att delegera
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behorighet i férvaltningstvingsirenden.

Arendet skall emellertid utan drdjsmal
Overforas till miljovardsmyndigheten for av-

orande. Tjinsteinnehavarens beslut skall
lakttas till dess att miljovardsmyndigheten
har fattat sitt beslut i drendet. Dérefter kan
beslutet pd normalt sitt Sverklagas hos Vasa
forvaltningsdomstol.

90 §. Skyldigheter efter avslutad verksam-
het. Enligt 1 mom. 1 denna paragraf skall
den som har bedrivit tillstdndspliktig verk-
samhet och avslutat denna fortfarande ansva-
ra for de atgirder som enligt tillstdndsvillko-
ren skall vidtas for hindrande av férorening
samt for utredning och kontroll av verksam-
hetens konsekvenser. En industrianliggning
som upphort med sin verksamhet kan dnnu
en lang tid dérefter ge upphov till utsidpp av
avloppsvatten. Tillstandsvillkoren om avle-
dande av avloppsvattnet skall fortfarande
iakttas, liksom dven kontrollvillkoren. Mot-
svarande situationer kan uppkomma ocksa i
samband med torvtiktsomraden och gruvor.
Villkoren och féreskrifterna skall iakttas s&
linge det fortfarande forkommer fororening
eller fororeningsrisk. Ett av myndigheten
med stod av 57 § fattat beslut om att till-
standet upphor att gilla avldgsnar inte skyl-
digheten att iaktta villkoren och foreskrifter-
na.

Paragrafen skall tillimpas ocksi pa situa-
tioner dir en verksamhet avslutas genom
myndighetens beslut. Om tillstdndet inte dr
utformat med tanke pa en sddan situation
kan verksamhetsutGvaren aldggas att sitta
verksamhetsomradet i ett sddant skick att
miljooldgenheter kan undvikas.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall verksamhetsomradets innehavare efter
avslutad verksamhet svara for att miljon
kontrolleras, om det inte langre finns nadgon
egentlig verksamhetsutdvare och om kont-
rollen dr nédvindig for Gvervakningen av
den avslutade verksamhetens miljokonse-
kvenser. Innehavaren svarar endast for ord-
nandet av kontrollen s& som foreskrivs i till-
sténdet.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
kan tillstindsmyndigheten efter avslutad
verksamhet vid behov foreskriva om kont-
roll av verksamheten och dess miljokonse-
kvenser, om det inte i tillstandet finns till-
rackligt noggranna foreskrifter om saken.
Foreskrifterna skall vara skiliga. Vid forfa-
randet skall i tillampliga delar iakttas 46 §,
enligt vilken kontrollplanen skall godkénnas

se{zarat fran tillstandet.

illstindsmyndigheten kan ocksd meddela
foreskrifter om &tgarder som &r nodvindiga
for avslutande av verksamheten. Sadana for-
eskrifter kan gilla t.ex. omradets avfallshan-
tering och andra motsvarande omstindighe-
ter. Foreskrifterna skall i tillimpliga delar
meddelas p4 samma sitt som vid tillstands-
forfarandet.

91 §. Horande. Enligt denna paragraf skall
en myndighet innan den meddelar &liggan-
den och foreskrifter som avses i 13 kap. be-
reda den som &ldggandena och foreskrifterna
avser tillfille att bli hord. Vid behov skall
ocksd andra parter hoéras liksom #ven
tillsynsmyndigheterna och de myndigheter
som bevakar allmént intresse. Till foljd av
drendets natur behdvs emellertid i allménhet
hérande inte ordnas i samband med sidant
direkt forvaltningstvang som avses i 86 §.
Den som har anhéngiggjort ett drende skall i
enlighet med lagen om forvaltningsforfaran-
de beredas tillfille att bli hérd med anled-
ning av bemotanden.

92 §. Rart att anhdngiggéra drenden. 1
denna paragraf bestims om rétten att anhén-
%iggﬁra drenden. Motsvarande bestimmelser
inns i avfallslagen och luftvardslagen. Det
ir friga om motsvarande ritt ocksa i den
ﬁﬁllande vattenlagens bestimmelser om

andrickning.

En forutsittning for att ett drende skall bli
anhéngigt hos en myndighet &r enligt 7 §
lagen om forvaltningsforfarande i regel ett
motiverat yrkande i skriftlig form. Nar ett
drende anhédngiggors dr det inte fraga enbart
om en anmilning, forvaltningsbesvir, en
formfri angivelse eller om ndgon annan hin-
véndelse till myndigheten.

Ritt att anhingiggora drenden tillkommer
parterna. Samma ritt har en registrerad fore-
ning eller stiftelse vars syfte ar att frimja
miljoskydd, hélsovard, naturvard eller triv-
seln i boendemiljon och inom vars verksam-
hetsomrade miljopaverkan upptrider. Fore-
ningens eller stiftelsens verksamhetsomréade
kan omfatta hela landet, endast en kommun
eller en del av en kommuns omrade. En for-
enings eller stiftelses syfte framgéar av dess
stadgar. Den foreslagna utvidgningen av rit-
ten att anhéngiggora drenden &r forenlig med
de malsittningar som anges i 20 § 2 mom.
%rundlagen. Ocksd i samband med utveck-
ingen av EG:s rittsakter samt i den konven-
tion om miljéinformation som 1998 under-
tecknades i Arhus anses det viktigt att ritten
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att anhingiggora drenden utstricks till med-
borgarorganisationerna.

Ritt att anhidngiggora drenden har dess-
utom den kommun dér verksamheten &r pla-
cerad samt de kommuner inom vars omra-
den verksamhetens miljokonsekvenser kan
konstateras. En kommuns allminna taleritt
utévas av kommunstyrelsen, om inte kom-
munen har beslutat annat. Dirutdver har
miljévardsmyndigheterna i  motsvarande
kommuner sjédlvstandig rdtt att anhéngiggora
drenden i egenskap av tillsynsmyndigheter.
Ocksa de regionala miljocentralerna har rétt
att anhéngiggora drenden i egenskap av all-
ménna tillsynsmyndigheter. Dessutom har de
myndigheter som bevakar allméint intresse
sadan ritt.

93 §. Handrdckning. Enligt denna paragraf
ar polisen, tullmyndigheterna och grinsbe-
vakningsvisendet inom sina behérighetsom-
raden skyldiga att ge de myndigheter som
avses i denna lag handrackning. Motsvaran-
de bestammelse finns i andra miljéskyddsla-

ar.
g94 §. Atgdirder i samband med brottmdl.
Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall tillsynsmyndigheterna goéra polisanmé-
lan for inledande av polisundersdkning av
lagstridiga gédrningar och forsummelser. En
tillsynsmyndighet behdver emellertid inte
gora nagon anmilan om girningen med hén-
syn till omstindigheterna skall anses ringa
och allmint intresse inte anses krdva att atal
vicks. Tillsynsmyndigheten skall i tillrdcklig
utstrickning utreda fakta i drendet s att for-
undersokningen kan géras utan stérre svarig-
heter. Polisen kan ocksa be tillsynsmyndig-
heten om utredningar medan f6rundersok-
ningen pagar.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan den regionala miljécentralen fora malsi-
gandetalan i brottmal, om allmint intresse
har krinkts. Den regionala miljocentralen
skall horas under forundersékningen och i
domstolen samt beredas tillfille att under
rittegdngen stilla frﬁﬁor till parter och vitt-
nen. Miljocentralen har ocksd sjilvstindig
atalsritt. Bestimmelsen motsvarar delvis den
gillande vattenlagen. I bestimmelsen beak-
tas Europaradets i Strasbourg 1998 under-
tecknade om miljoskyddet med straffritsliga
medel..

95 §. Ncrmare bestdmmelser om tillsynen.
Enligt paragrafens 1 mom. kan miljoministe-
riet vid behov genom forordning utfirda
ndrmare bestimmelser om de inspektioner

och den tillsyn som lagen forutsitter. Be-
stimmelserna skall ndrmast styra tillsyns-
myndigheternas verksambhet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan miljoministeriet ge tillsynsmyndigheter-
na nirmare allménna anvisningar om tillsy-
nen Over att lagen iakttas. Anvisningarna
kan gilla s&vil de regionala milj6centralerna
som de kommunala miljévardsmyndigheter-
na. Bestimmelsen avser uttryckligen anvis-
ningar om laglighetsovervakningen. Anvis-
ningar kan utfirdas t.ex. om tillsynsforfaran-
den, om den allminna tolkningen av bestim-
melser samt om miljoskyddet i samband
med olika funktioner.

14 kap. Sokande av dndring samt
besluts verkstillbarhet

96 §. Sokande av dndring. Enligt forslaget
upphdvs det separata systemet for sdkande
av dndring i vattenirenden. De regionala
miljocentralernas beslut i miljotillstandséren-
den Overklagas for ndrvarande direkt hos
hégsta forvaltningsdomstolen, medan kom-
munernas beslut Overklagas hos ldnsriitten
och vidare hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Genom den foreslagna paragraten foéren-
hetligas sokandet av dndring 1 miljotill-
standsdrenden.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
far dndring i beslut som en myndighet har
meddelat med st6d av denna lag sdkas ge-
nom besvir, i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen. Fullfoljdsdomstol ar i regel Vasa
forvaltningsdomstol och rittsmedlet forvalt-
ningsbesvar.

Besviren skall jamte bilagor adresseras till
Vasa forvaltningsdomstol och inldmnas till
den myndighet som har fattat det beslut som
overklagas. Bestimmelsen motsvarar gillan-
de vattenlag. Den myndi%het som har fattat
beslutet skall beredas tillfille for parter att
inlimna bemotanden i den ordning som
bestdms i 98 §. Myndigheten skall sjilv ock-
sd limna sitt eget utlatande om besvir till
fullfsljdsdomstolen.

Enligt den fOreslagna paragrafens 2 mom.
skall dndring i miljoministeriets beslut stkas
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Besvir
over fordonsforvaltningscentralens beslut
skall enligt forvaltningsprocesslagen anforas
hos den regionala forvaltningsdomstolen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
ir det endast i sam ancr med huvudirendet
mdgjligt att anfora besvir over sddan Gverfs-
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ring av drenden som avses i 33, 68 och 70 §
eller dver avgdranden om sdrbehandling av
ersdttningsyrkanden som avses i 71 §. Ett av
en tjinsteinnehavare som lyder under den
kommunala miljovardsmyndigheten i enlig-
het med 89 § givet interimistiskt férordnan-
de far inte overklagas. Emellertid far &nd-
rin%1 sGkas i den kommunala miljévardsmyn-
dighetens beslut i drendet. Beslut om avgif-
ter som avses i lagens 105 § far 6verklagas i
samma ordning som huvudédrendet. Be-
stimmelsen avviker frdn nuvarande praxis
enligt vilken kommunala myndigheters av-
giftsbeslut 6verklagas med st6d av kommu-
nallagen, medan med anledning av statliga
myndigheters avgiftsbeslut anfors rittelseyr-
kanden. Utan hinder av denna bestimmelse
far 6ver en myndighets avgifisbeslut anforas
grundbesviér 1 enlighet med 8 § lagen om
indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvig (367/1961).

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
far dndring i beslut om godkinnande av
kommunala miljskyddsforeskrifter och tax-
an for behandling av milj6tillstandsansok-
ningar sékas genom besvir, i enlighet med
kommunallagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 5 mom.
soks andring i Vasa forvaltningsdomstols
beslut genom besviar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, i enlighet med forvaltnings-
processlagen.

97 §. Besvdrsrdtt. 1 denna paragraf sam-
manstélls flera olika systems bestimmelser
om besvirsritt. Vedertagen rittspraxis i fra-
ga om besvirsritten skall beaktas ocksa vid
tolkningen av den foreslagna bestimmelsen.
Utgangspunkten &r den att en minst lika om-
fattande taleritt bibehdlls som den pa de
gillande miljoskyddslagarna baserade, ve-
dertagna taleritten. Samtidigt skall enligt
forslaget ocksa beaktas grundiagens malsatt-
ning att forbittra medborgarnas mojligheter
till deltagande i beslut som giller deras egna
livsmiljon.

Om nagon har taleritt i ett drende skall
besvidren ocksd provas till den del som de
giller utredning av forutsittningarna for hela
projektet. I vissa fall dr besvirsrittens om-
fattning beroende av de miljoelement som
partsstéillningen bygger pad. Om ett bostads-
aktiebolag har besvérsritt i friga om en an-
laggnings bulleremissioner, har det inte pa
denna grund taleritt i friga om de miljokon-
sekvenser av anléig%ningens vatten- eller luf-
tutsldpp som kan konstateras nigon annan-

stans. En enskild parts besvir kan allmint
taget emellertid vara baserade dels pa skyd-
dandet av partens egna intressen och samti-
digt siddana andra personers intressen som
har generell t}yttjanderéitt.

Enligt den fGreslagna paragrafens 1 mom.
1 punkten tillkommer besvirsritt tillstands-
sokanden och de som lider av oldgenhet,
dvs. de parter vilkas ritt eller fordel beslutet
giller. Ocksa deldgare i oskiftade vattenom-
raden och fiskelag samt olika fysiska och
juridiska personer kan ha partsstillning. Be-
svirsritten dr inte enbart beroende av dgan-
deritten till en fastighet eller av nidgon an-
nan rétt till fast egendom. Ockséa ndgot annat
intresse, t.ex. ett sanitdrt intresse som inte ir
beroende av dgande, kan vara tillrdckligt for
att medfora partsstdllning. Ocksd generell
nyttjanderdtt kan medf6ra partsstéllning.
Med stdd av generell nyttjanderitt kan tale-
ratt saledes tillkomma yrkesfiskare samt
t.ex. verksamhetsutbvare inom turist-
branschen. Partsstillning kan vidare tillkom-
ma statliga myndigheter, kommuner som
forverkligar projekt, kommuner i egenskap
av tillstindshavare samt vattenrittsliga fore-

tag.

I%,nligt momentets 2 punkt har ocksa sida-
na registrerade foreningar och stiftelser be-
svérsrdtt, som enligt 92 § har ritt att anhin-
giggbra drenden.

Enliit 3 punkten har kommunen och den i
miljéskyddslagen angivna kommunala till-
synsmyndigheten allmén besvirsritt. Med
omrade dir verksamhetens miljokonsekven-
ser kan konstateras avses motsvarande om-
rdde som i bestimmelsen om hérande i sam-
band med beviljande av milj&tillstdnd. Kom-
munens talerdtt utévas av kommunstyrelsen.
I bestimmelsen betonas att tillsynsmyndig-
heten har egen allmidn taleritt. Denna in-
skrianker sig emellertid till att med stdd av
15 § bevaka miljoskyddets totalintresse, och
tillsynsmyndigheten kan saledes inte fram-
stilla yrkanden for att bevaka tillstandsso-
kandens intresse. Kommunstyrelsen bevakar
emellertid for sin del kommunens allminna
intresse i drendet.

Den regionala milj6centralen har enligt 4

unkten sirskild besvirsritt i egenskap av
Eevakare av allmint intresse. Bestimmelsen
Overensstaimmer till denna del med gallande
14 § lagen om miljétillstandsforfarande och
16 kap. 28 § vattenlagen. Besvirsritten gil-
ler den kommunala myndighetens och milj6-
tillstandsverkets beslut samt, beroende pa
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situationen, ocksd beslut som fattats av en
annan miljocentral. Verksamhetens miljopa-
verkan skall i samtliga fall kunna konstate-
ras inom sjilva verksamhetsomradet. Be-
svérsritten dr baserad pd 20 § 2 mom.,, dvs.
bestimmelsen om bevakande av det allmin-
na miljoskyddsintresset.

Besvirsritt tillkommer enligt momentets 5
punkt dessutom andra myndigheter som be-
vakar allmént intresse. Till sin omfattning
motsvarar besvérsritten den besviérsritt som
avses i lagen om miljstillstandsforfarande
och vattenlagen. Myndighetens besvirsritt dr
beroende av det drende som behandlas. En
fiskerihushallningsmyndighet har t.ex. inte
besvirsritt enbart till f6ljd av utslépp i luf-
ten, om inte konsekvenserna ocksa till denna
del, t.ex. i form av forsurning, kan paverka
de intressen som myndigheten bevakar. Pa
motsvarande sitt har en halsoskyddsmyndig-
het inte talerdtt i fraga om sadan skadlig
miljopaverkan som inte direkt pAverkar be-
folkningens hilsa. Med myndigheter kan i
fraga om taleriitten jimstillas ocksd sddana
fiskedistrikt som avses i lagen om fiske.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
har den regionala miljocentralen och den
kommunala miljovardsmyndigheten dess-
utom ritt att anféra besvir over sddana av
Vasa forvaltningsdomstol fattade beslut som
upphéver eller dndrar miljocentralens eller
miljovardsmyndighetens beslut i forsta in-
stans. I sa fall skall myndigheten emellertid
bevaka miljoskyddets intresse. Det foreslag-
na momentet 4r avsett att vara en sadan spe-
cialbestimmelse om myndighetens besvirs-
ritt som avses i 6 § 2 mom. forvaltningspro-
cesslagen.

98 §. Hirande med anledning av besvdr.
Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall den myndighet som har fattat beslutet
hélla besvirshandlingarna framlagda till pa-
seende minst 30 dagar efter besvirstidens
utgéng, i de kommuner ddr verksamhetens
miljépaverkan kan konstateras. Dessutom
skall myndigheten delge besviren parterna
och de myndigheter som bevakar allmént
intresse, for att dessa skall kunna bemota
besviren. | samband med delgivningen skall
meddelas var besvérshandlingarna halls till-
gingliga samt vart handlingarna skall {am-
nas. Motsvarande bestimmelse finns i den
gillande vattenlagen. o

Delgivningsskyldigheten &r emellertid inte
ovillkorlig. Férfarandet behover inte iakttas
t.ex. nir det dr uppenbart att besviren ir
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forsenade. For undvikande av drojsmal kan
den myndighet som fattat beslutet sinda be-
sviren till fullfoljdsdomstolen. Denna kan
vid behov returnera drendet for ny delgiv-
ning och utlidtande, om den anser att besvi-
ren skall upptas till prévning.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall den myndighet som har fattat beslutet
inom 30 dagar fran den for bemétandet re-
serverade tidens utgang tillstilla Vasa for-
valtningsdomstol besvirshandlingarna, be-
motandena, sitt utldtande samt 6vriga hand-
lingar i drendet. Syftet med denna bestim-
melse ér att forsnabba forfarandet genom att
besvirsmgndigheten inte sérskilt behdver
inbegira bemdtanden.

99 §. Forfarandet i fullfolidsdomstolen. 1
denna paragraf finns bestimmelser om vissa
forfaranden i fullféljdsdomstolen samt om
Vasa forvaltningsdomstols meddelande av
beslut. Bestimmelser om delgivningen finns
i lagen om miljétillstdndsférfarande och vat-
tenlagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
kan fullfoljdsdomstolen forritta inspektioner.
Hirvid behdver domstolen inte i beslutfor
sammansittning forrétta sddan syn som av-
ses i 41 § forvaltningsprocesslagen. Forfa-
randet kommer emellertid i fraga endast nir
fakta skall konstateras i terrangen. I drenden
som forutsitter bedémning skall domstolen
emellertid forrdtta syn i normal ordning.
Den som har forrittat en inspektion skall
uppritta ett inspektionsprotokoll som fogas
till handlingarna.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall beslut om miljotilistand meddelas efter
anslag, om #rendet inte avvisas utan prov-
ning. Detta innebidr att ett meddelande sitts
upp pé mf'ndighetens anslagstavla. Dess-
utom skall beslutet offentliggéras i den
kommun dir verksamheten dr !%el’cigen samt i
de kommuner ddr miljopaverkan av verk-
samheten kan konstateras.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall Vasa forvaltningsdomstols beslut till-
stdllas dndringssSkanden och en kopia av
beslutet de parter som har bett om en sédan
samt den verksamhetsutdvare som &r part i
drendet, dven om denne inte har sdkt #nd-
ring. En kopia av beslutet skall dessutom
tillstdllas miljotilistandsverket, tillstandsmyn-
di{ghetema, de myndigheter som bevakar
allmént intresse i arendet samt Finlands mil-

jOcentral.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
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skall beslut om forvaltningstving pa grund
av drendets natur alltid delges genom en-
skild delgivning.

100 §. Besluts verkstdllbarhet. EnliFt den-
na paragraf forutsitts att tillstandsbeslutet ha
vunnit laga kraft innan verksamheten inleds.
Motsvarande bestimmelse finns i lagen om
miljotillstdndsforfarande och i vattenlagen.

Den foreslagna paragrafen giller endast
sjdlva tillstdndet, men inte till detta anslutna
ersattningsvillkor eller ersdttningsirenden.
Att besvir Gver ersittningar har anforts hin-
drar saledes inte att verksamheten inleds. P&
motsvarande sdtt utgér det inget hinder for
inledande av verksamheten att ett ersitt-
ningsirende har anhingiggjorts separat fran
tillstandsdrendet.

101 §. Verkstillande av beslut trots att
dndring har sokts. Enligt den foreslagna pa-
ragrafens 1 mom. kan tillstindsmyndigheten
pa begdran av s6kanden foreskriva att verk-
samheten trots besvir far inledas med iaktta-
gande av tillstandsbeslutet, om stkanden for
det fall att tillstandsbeslutet upphdvs eller
tillstdndsvillkoren #ndras stdller godtagbar
sakerhet for att miljon aterstdlls i ursprung-
ligt skick. Kravet pa sdkerhet giller inte sta-
ten eller dess inrdttningar och inte heller
kommuner eller samkommuner. En foreskrift
som avses i detta moment kan meddelas en-
dast av grundad anledning och fOrutsatt att
verkstilligheten inte gor besvédren onddiga.
Fullfoljdsdomstolen far forbjuda att beslutet
verkstills. Motsvarande bestammelse finns i
lagen om miljotillstdndsforfarande.

Den sidkerhet som stélls skall vara t.ex. en
bankgaranti eller ett depositionsbevis. Belop-
pet skall dessutom vara tillrackligt stort for
att miljon skall kunna aterstillas 1 ursprung-
ligt skick. Tillstandet kan forenas med ett
villkor om inledande av verksamheten. Ett
saddant villkor kan tillfogas ocksa separat,
efter att det framgatt att beslutet har Gver-
klagats. I sa fall skall myndigheten fore be-
slutet hora dem som sokt dndring.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan en myndighet foreskriva att beslut med
anledning av anmilningar, beslut som berit-
tigar till kontroll samt beslut om fGrvalt-
ningstvang skall iakttas trots att &ndring har
sokts. Bestimmelsen motsvarar gillande
praxis.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. be-
stdims att 6 kap. forvaltningsprocesslagen
inte skall tillimpas vid sdkande av &ndring.
Fulif6ljdsmyndigheten kan hirvid inte be-

stimma att ett beslut skall verkstillas med
stéd av fdrvaltningsprocesslagen. Vasa for-
valtningsdomstol kan emellertid beroende pa
drendet bestdimma att dess beslut skall verk-
stillas, ndr det 4r frdga om justering av till-
standsvillkor. Syftet med bestimmelsen #r
att besviren inte skall leda till att tillaimp-
ningen av nya miljoskyddsforeskrifter i ono-
dan skjuts upp.

15 kap. Sirskilda bestimmelser

102 §. Sakerstallande av luftkvaliteten.
Denna paragraf giller kommunens skyldig-
het att uppritthélla beredskap for det tall att
gransviarden for luftkvaliteten Overskrids
samt att vidta atgdrder for att hindra sidan
overskridning. Statsrddet ger forordningar
om genomférande av EG:s luftkvalitets-
direktiv. Direktivens grinsvidrden anges sta-
tistiskt. For att Gverskridning av gransvirde-
na skall kunna hindras forutsitts det enligt
direktiven att medlemsstaterna uppgér och
genomfor regionala planer. Nar troskelvir-
den overskrids skall atgérder for att informe-
ra och varna befolkningen vidtas. Paragrafen
motsvarar 7 a § i den gillande luftvardsla-
gen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall kommunen i forsta hand uppritthalla
beredskap for att hindra overskridning av
grinsvirden for luftkvaliteten. UppfSljningen
ankommer enligt féreslagna 25 § 1 mom. pa
kommunen, som ddrmed ocksa har goda
forutsdttningar och god beredskap att vidta
atgarder.

Beredskapen kan uppritthallas som en del
av kommunens allmidnna beredskapsplan.
Genom statsrddets forordningar kan utfirdas
bestdimmelser om ndr det dr nddvandigt att
uppritthalla beredskap, dven om nagot sta-
tistiskt grinsvirde inte dnnu har 6verskridits.
Genom f6rordning kan dessutom utfirdas
ndrmare bestdmmelser om hur befolkningen
skall informeras och varnas. I en sadan for-
ordning kan ocksa bestimmas mitstandarder
och -punkter, for att kvalitetsnivéns regiona-
la omfattning och representativitet skall kun-
na beaktas vid beddmningen av grinsvirdes-
overskridningen.

Om gréansvardena Sverskrids skall kommu-
nen i enlighet med 2 mom. vidta behdvliga
atgirder eller meddela foreskrifter om trafik-
begrinsningar och minskning av utslidpp,
vilket kommunen har behérighet att gora en-
ligt atskilliga bestimmelser. Kommunen kan
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t.ex. dndra trafikarrangemang eller rentav
forbjuda trafik pa vissa omraden. Med stod
av lagen om underhall och renhallning av

ator och vissa allmidnna omraden skall

ommunen ocksé se till att sddan sand av-
ldgsnas som har spritts i samband med vin-
terunderhallet av gator och vigar. Kommu-
nen kan vidta atgirder for att frimja kollek-
tivtrafiken. Dessutom kan den pa eget initia-
tiv informera om att luftkvaliteten &r dalig,
t.ex. utgéende fran ndgot index, och uppma-
na kommuninvanarna att undvika privatbi-
lism.

Kommunen kan ockséd utfirda foreskrifter
for att forbattra luftkvaliteten si att gréns-
vdrden inte Overskrids. Sddana foreskrifter
har vissa drag av forvaltningstvang. Fore-
skrifterna kan 6verklagas, men de far verk-
stillas trots att dndring har stkts. Det finns
bestimmelser och foreskrifter som gor det
mojligt att ingripa i tillstindspliktiga anldgg-
ningars utslipp t.ex. i exceptionella situatio-
ner. P4 motsvarande sitt dr det med stéd av
foreslagna 85 § majligt att ingripa i luftkva-
litetsproblem som orsakas av sma punktuts-
lapp.

Om kommunen inte vidtar atgérder for att
hindra overskridning av griansvidrden for
luftkvaliteten, kan &rendet anhingiggdras
hos den regionala miljocentralen. Den regio-
nala miljocentralen kan aligga kommunen
att vidta atgédrder for att hindra grinsvérdes-
overskridning. Den regionala miljGcentralens
beslut &dr overklagbart.

103 §. Allméan skyldighet att rena aviopp-
svatten. 1 denna paragraf bestims om den
allminna skyldigheten att rena avloppsvatten
i sddana fall da avloppsvattnet inte leds till
allmint avlopp. Med avloppsvatten avses hir
avloppsvatten frin vattenklosetter och sk.
grivatten, nidrmast tvittvatten. Utsldpp av
avloppsvatten frén tillstdndspliktiga verk-
samheter regleras genom tillstand. Den fore-
slagna paragrafen motsvarar i stor utstrack-
ning motsvarande reglering i den gillande
vattenlagen.

Pa grund av de speciella sanitira olidgen-
heterna av avioppsvatten fran vattenklosetter
bestdms i 23 § hélsoskyddslagen om anslut-
ning till allmént avlopp. Med stdd av hélsos-
kyddslagen ar det alltid mojligt att ingripa i
sanitdra oldgenheter till foljd av utslﬁ%p av
avloppsvatten och kommunen kan meddela
behovliga foreskrifter i sin hdlsoskyddsord-
ning.

Tﬁlﬁmpningsomrédet for hilsoskyddslagen

inbegriper emellertid inte direkt 6vervakning
av den niringsdmnesbelastning som avlopp-
svatten orsakar. Bestimmelser om detta in-

ar i 10 kap. vattenlagen, sirskilt 19 och 20

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall avloppsvatten aviedas och behandlas sa
att miljon inte fororenas. Ledningssystemet
far inte ldacka eller vara ohygieniskt i nagot
annat avseende, det skall hallas i skick och
t.ex. slamavskiljningssystemet skall tommas
tillrdckligt ofta. Sadan fororening av miljon
som avses i bestimmelsen skall enligt defi-
nitionen i foreslagna 3 § tolkas s att ocksd
andra fororenande verksamheter skall beak-
tas vid bedomningen. Flera avloppsvatten-
system kan tillsammans orsakar fororening,
dven om inget av systemen direkt kan pavi-
sas fororena miljon. Bestimmelsen ir en
generalklausul som vid behov kan &beropas
som motivering i samband med f6rvaltnings-

tvang.

1 dgen foreslagna paragrafens 2 mom. pre-
ciseras behandlingen av avloppsvatten frdn
vattenklosetter och annat hushallsavloppsvat-
ten. Med hushallsavloppsvatten avses av-
loppsvatten frdn boende, tvittvatten fran
mj6lkrum i samband med djurstall samt an-
nat motsvarande hushéllsavlioppsvatten. Be-
handlingen kan t.ex. besta i att avloppsvatt-
net leds till en slamavskiljare, en samlings-
brunn eller ett infiltrationsomréde. I lagen
uppstills inga exakta tekniska krav pd re-
ningsmetoden. Reningen skall till sin effekt
motsvara sidana reningsatgérder som avses i
en forordning som miljoministeriet utfirdat
med stod av lagens 18 §. Forordningen kan
innehdlla absoluta utslidppsgransvirden samt
riktgivande beskrivningar om anordningar.
Anvisningar utfirdas om de tekniska krav
som stdlls pa reningsanordningar och -meto-
der. Det ar emellertid inte nodvéndigt att
rena annat avloppsvatten #n sadant som
kommer fran vattenklosetter om méngden ir
liten och avloppsvattnet utan oldgenheter
kan ledas i marken.

Den foreslagna bestimmelsen skall tillim-
pas pé alla verksamheter, oberoende av nir
avledandet av avloppsvattnet har inletts. Be-
fintliga behandlingssystem behéver emeller-
tid inte dndras sa att de Overensstimmmer
med de forordningar som ges omedelbart
efter lagens ikrafttridande. Genom forord-
ning skall utfirdas bestdimmelser om Gver-
gangstider for inférande av utsléipf)sgréins-
virdena. Atgirder i fraga om befintliga sys-
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tem kan vid behov vidtas i samband med
tilisynen, om avledandet av avloppsvatten
orsakar oldgenheter eller om det inte finns
nagon utredning om témning och bortfors-
ling av slam.

104 §. Skyldighet att rapportera om ett
fororenat omrade. Enligt denna paragraf
skall den som &verlater eller hyr ut ett mar-
komréde ge den nye #dgaren eller innehava-
ren tillgdnglig information om den verksam-
het som har bedrivits pd omradet samt om
avfall eller amnen som kan fororena marken
eller grundvattnet. Rapporteringsskyldighe-
ten skyddar en eventuelit blivande innehava-
re som handlar i god tro. Ett sddant besked
har ocksd betydelse for bedomningen av
vem som enligt 75 § ansvarar for ett forore-
nat omrade. Det dr straftbart att forsumma
rapporteringsskyldigheten. Motsvarande be-
stimmelse finns i avfallslagen.

105 §. Behandlingsavgifter. 1 denna para-
Eraf bestims om de avgifter som tas ut for

eslut som avses i lagen. Vattendomstolar-
nas beslutsavgifter har till sina grunder och
belopp avvikit fran de av%ifter som har sam-
band med miljétilistdndsforfarandet. Vatten-
domstolarnas avgifter har liksom &vriga
domstolars varit fasta réittegén%savgifter.
Avgifterna for behandling av tillstindsan-
sokningar enligt lagen om miljotillstdndsfor-
farande har bestdmts enligt anldggningsty-
pen, s att varje avgift i enlighet med lagen
om grunderna for avgifter till staten har
tickt de genomsnittliga kostnaderna for re-
spektive prestation. Genom den foreslagna
paragrafen forenhetligas avgiftsgrunderna.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
kan for behandling av tillstdnd, anmilningar
eller andra drenden tas ut behandlingsavgif-
ter som bestims enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten. Enligt foreslagna 6 §
3 mom. kan ocksd vissa skilighets-
synpunkter beaktas. P4 avgifter som tas ut
av kommunen tillimpas grunderna i ovan-
ﬁ_mlda lag, men kommunen faststiller taxan
sjalv.

JEnligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan hos sadana parter som lidit av oldgenher
i regel inte tas ut nagon behandlingsavgift.
En sadan avgift kan anses oskilig for den
som har yrkat pa réttsskydd. Avgift kan inte
heller uppbiras for behandling av ett drende
som har anhingiggjorts av en myndighet
som bevakar allmant intresse. Det ar da fra-
a om en situation som kan jamstillas med
aglighetsdvervakning och myndighetens

RP 84/1999 rd

intresse for att anhidngiggora drendet kunde
minskas av en hog behandlingsavgift. Till-
synsmyndigheten kan inte heller ta ut avgif-
ter da ett drende har anhéngiggjorts av myn-
digheten sjdlv. Ocksa &renden som har an-
hingiggjorts av den kommunala miljévérds-
myndigheten och den regionala miljGcentra-
len foreslas vara avgiftsfria.

En avgift kan emellertid tas ut hos en part
som uppenbart grundldst har anhidngiggjort
ett drende. Ett #rende anses ha anhén-
giggjorts uppenbart utan grund ndrmast i en
situation dédr anhdngiggorandet inte lett till
atgdrder och detta har kunnat konstateras s
gott som omedelbart. Det dr d fraga om att
drendet har véckts nirmast i chikansyfte.

106 §. Horande av vittnen. Enligt denna
paragraf kan miljotillstindsverket, liksom for
nirvarande vattendomstolen, om det av sir-
skilda skidl anses vara nddviindigt héra ett
vittne pd ed och parter under sanningsfor-
sikran. Det dr exceptionellt att vittnen hors i
samband med ett f{orvaltningsférfarande,
dven om vittnen har kunnat horas separat 1
en domstol i anslutning till ett férvaltnings-
drende. Med stod av byggnadslagen har den
regionala miljocentralen ocksad kunnat hora
vittnen pa ed och under sanningsforsikran.

Arenden som skall behandlas av miljstill-
standsverket, i synnerhet vissa ersdttnings-
yrkanden, kan forutsitta att vittnen hors. Det
ar motiverat att héra en part som har uppgif-
ter som inte kan fis pd annat sitt. Vittnen
kan horas ocksa t.ex. i forvaltningstvangsi-
renden. Bestimmelsen avser att sdkerstilla
forfarandets omedelbarhet, om det dnda #r
nodvindigt att hora ett vittne. Om det ir
nodvandigt att hora vittnen hos en regional
miljocentral skall denna vid behov 6verfora
drendet till miljotillstandsverket, t.ex. genom
att avskilja ersittningsdrendet fran tillstand-
sirendet fOr att avgéras senare.

Da ett vittne hérs skall ockséd parterna be-
redas tillfidlle att vara ndrvarande. Ovriga
parter kan stdlla fragor till vittnet eller en
part som hors samt kommentera dessas ut-
sagor. Bestimmelser om vittnesarvoden
finns i 49 § forvaltningsprocesslagen.

107 §. Ersdtining for kostnader i ersdtt-
ningsdrenden. Enligt denna paragraf kan
parternas kostnader i ett erséttningsdrende
ersittas i enlighet med vad som i forvalt-
ningsprocesslagen bestims om erséttning for
rittegdngskostnader. Paragrafen kan tillam-
pas endast i undantagsfall, t.ex. i drenden
ddr parternas intressebevakning har forutsatt
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omfattande utredningar. Den kan tillimpas
ndrmst i drenden som #r anhéngiga hos mil-
jotillstandsverket.

Kostnadsfri rittegdng kan ej beviljas for
behandling av &drendet i tillstindsmyndighet.
Det dr dock mdjligt att f3 allmén rattshjil
enligt lagen om allmin réittsh{'éilp (104/1998
for drendets behandling, till vilken enligt
nimda lag hor rittslig radgivning och be-
hovliga atgirder. I paragrafens 2 mom.
stadgas ddrfér om ersédttande av kostnader
till staten nér allmén réttshjilp har beviljats.
Enligt 24 § lagen om allmén rittshjilp skall
en part, som har ersitta en annan parts kost-
nacﬁer enligt bestimmelser i 13 kap. forvalt-
ningspracesslagen, alaggas att sitta staten
for dess kostnader samt rittshjdlpstagaren
for de kostnader denne betalt och sjélvrisk-
antalen. Fran erséttningsskyldighet till staten
kan befrias enligt grunder som bestims i 24
§ lagen om allmin rattshjilp. Det dr @ndo-
malsentligt att bestimma om erséttningsskyl-
dighet samtidigt som huvuddrendet avgors.

108 §. Kvalitetskrav av mdtningar och un-
dersokningar. Det beslutsfattande och den
tillsyn som avses i miljoskyddslagen forut-
siitter olika undersdkningar, utredningar och
mitningar som utfors av verksamhetsutdvar-
na och myndigheterna samt av dessas kon-
sulter.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall de undersékningar och utredningar som
mitningarna och bedomningarna fSrutsitter
utforas kompetent, tillforlitligt och med &n-
damalsenliga metoder. Om en utredning el-
ler undersékning inte &r tillforlitlig kan till-
synsmyndigheten i det enskilda fallet aligga
vederborande att gora en helt ny utredning
eller undersokning. For att pavisa tillforlit-
ligheten ridcker det inte nddvéndigtvis att
den som utfér mitningarna eller bedomning-
arna dr kompetent, utan det ar frdga om att
hela mitnings- och undersdkningsverksam-
heten skall kvalitetssikras och verksam-
hetens nivad garanteras.

Om en myndighet misstinker mitningarnas
eller uppgifternas tillforlitlighet, kan den
med stod av 83 § kriva tilliggsuppgifter.
Myndigheten kan ocksd med stéd av denna
paragraf t.ex. inspektera ett laboratorium.
Vissa vattenlaboratorier stir under offentlig
tillsyn.

Enligt den fdreslagna paragrafens 2 mom.
1 punkten kan miljoministeriet genom for-
ordning utfirda bestimmelser om de mit-
nings- och testmetoder, standarder och be-

rakningsmodeller som skall anvindas vid
tillimpningen av lagen samt de fSrfattningar
och anvisningar som har utfirdats med stod
av den. I vissa fall skall bestimmelser om
standarder och méitmetoder utfirdas direkt
genom statsradets férordning, om de har en
central betydelse t.ex. for konstaterande av
ett numeriskt utsldppsvirde eller kvalitets-
virde.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
2 punkten kan genom férordning dessutom
utfirdas bestimmelser om kvalitetssikring
av mitningar, test, utredningar och under-
sOkningar samt om tillsynen &ver forsk-
ningsanstalter., For kvalitetssikringen kan
vissa sakkunniginrittningar fSrordnas att
fungera som nationella referenslaboratorier i
enlighet med lagens 24 § 1 mom. I anslut-
ning till kvalitetssdkringen kan i en férord-
ning forutsittas att t.ex. behovliga kontroller
utfors vid forskningsanstalter. Sddana kon-
troller kan utforas t.ex. av nationella refe-
renslaboratorier och i synnerhet av Finlands
milj6central. Kontrollerna &dr emellertid inte
forenade med utévning av offentlig makt.

109 §. Tystnadsplikt. Enligt den %dresla na
paragrafens 1 mom. skall pd tystnadsplikt
for den som utfor qugifter som avses i den-
na lag tillimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Motsvarande
bestimmelse ingdr i den gillande miljo-
skyddslagstiftningen. Enligt momentets sista
mening kan emellertid verksamhetsrelaterade
utsldpps- och kontrolluppgifter samt miljo-
kvalitetsuppgifter inte vara sekretessbelagda.
Bestimmelsen motsvarar tolkningen av den
gillande miljoskyddslagstiftningen och vat-
tenlagen.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. finns
bestdimmelser om myndighetens ritt att lam-
na ut vissa uppgifter som annars ir sekretes-
sbelagda. Bestimmelsen motsvarar de all-
ménna skyldigheter som ankommer pa till-
synsmyndigheterna.

110 §. Grdansoverskridande verkningar.
EnliF’[ den foreslagna paragrafens 1 mom.
skall miljokonsekvenser som i1 denna lag
avsedd verksamhet har i en annan stat, vid
tillimpningen av lagen beaktas som motsva-
rande konsekvenser i Finland, om inte annat
foljer av en overenskommelse med staten i
fraga. Bestdmmelsen motsvarar den interna-
tionella miljorittens allménna principer och
den gillande vattenlagen.

Bestimmelsen behovs ocksd pa grund av
artikel 17 i IPPC-direktivet. Enligt direktivet
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skall en medlemsstat vid behov informeras
om den paverkan pd miljén som en verk-
samhet har i en annan medlemsstat. Den
andra medlemsstaten kan framfora anmirk-
ningar i drendet. Direktivets informations-
krav har i praktiken genomforts genom kon-
ventionen mellan Finland, Danmark, Norge
och Sverige om miljoskydd (FordrS
19/1977), som &ven garanterar de nordiska
landernas medborgare enahanda ritt att delta
i beslutsfattande 1 ett annat nordiskt land.
Dessutom forutsitter ocksa konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinso-
verskridande sammanhang att sidan infor-
mation sker i en annan medlemsstat.

Om en annan stats territorialvatten eller
ekonomiska zon f6rorenas skall emellertid
lagens 9 § tillimpas. Bestimmelsen innebér
att verksamhet som bedrivs inom Finlands
land- och territorialvattengrinser inte heller
far orsaka i den nidmnda paragrafen avsedd
miljopaverkan inom en annan stats territo-
rium eller ekonomiska zon.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall tillstindsmyndigheten dessutom i sitt
beslut beakta grinsdlvsdverenskommelsen
mellan Finland och Sverige. Miljétillstand
behdvs inte for verksamhet som ér tillstand-
spliktig endast pd den grunden att den kan
fororena ett vattendrag, en bidd eller en bas-
sdng inom det omrdde som avses i grins-
dlvsoverenskommelsen. En tillstindsansokan
skall i s& fall inlimnas endast till grinsilvs-
kommissionen. Om verksamhet som bedrivs
inom omradet utdver vattenfororening kan
orsaka t.ex. luftférorening och bulleremissio-
ner, eller om miljoskyddssynpunkter anga-
ende avfall kan anldggas pa verksamheten,
forutsitts dessutom att miljétillstand utver-
kas for verksamheten.

Industrianldggningars utsldpp av avlopp-
svatten skall enligt miljoskyddslagen begran-
sas utgdende fran kraven pd bista tillgéngli-
ga teknik. Bedomningen av utslidppsbelast-
ningen inglr oavsett griansalvsdverenskom-
melsen i den pd denna lag baserade helhets-
provningen, eftersom de miljoskyddskrav
som stalls pd anldggningen skall bedomas
som en helhet. Med st6d av miljoskyddsla-
gen Overvakas ockséd att en anliggning inte
ger upphov till forbjudna admnesutslapp i
vatten och att reningen av utsldpp i vatten i
Ovrigt motsvarar de forfattningar som har
utfardats med stod av miljoskyddslagen. Ut-
slipp i vatten far sdledes inte leda till en
situation som strider mot tillstindsforutsitt-
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ningarna. I praktiken tillimpar grinsélvs-
kommissionen emellertid i enlighet med arti-
kel 8 i overenskommelsens 1 kap. den na-
tionella lagstiftningen subsididrt. Avsikten
med att kommissionen och tillstindsmyndig-
heterna skall be varandra om utldtanden &r
att griansialvskommissionens beslut skall be-
?kta ocksa de krav som stills i miljoskydds-
agen.

Enligt momentet blir miljotillstindsmyn-
digheten i praktiken tvungen att anpassa sitt
beslut till grinsidlvskommissionens beslut.
Dérmed uppfylls ocksad de krav som stills i
IPPC-direktivet. Enligt direktivets artikel 7
kan flera myndigheter delta i beslutsfattandet
men i s fall skall forutsittningarna for be-
viljande av tillstdind vara helt samordnade
med tillstdndsvillkoren.

111 §. Beslut om gemensamt genomforan-
de. Enligt denna paragraf kan miljoministeri-
et pd ansokan i enskilda fall bevilja undan-
tag fran utsldppsbestimmelserna i en forord-
ning som statsradet har givit med stéd av 11
§. Detta forutsitter att verksamhetsutdvaren
annanstans i Finland eller i en annan stat
vidtar miljoskyddsatgirder som totalt sett
leder till vdsentligt minskade utsldpp eller
miljokonsekvenser. Det dr hér friga om s.k.
gemensamt genomforande (joint implemen-
tation). Syftet med gemensamt genomfdran-
de dr att effektivera miljoskyddet sa att de
atgiarder som utfors dr kostnadseffektiva.

Gemensamt genomforande blev mdjligt
genom det 1994 undertecknade s.k. Osloav-
talets andra tilliggsprotokoll om minskning
av  grinsoverskridande svavelutslipp. Ge-
mensamt genomforande ndmndes redan i
Rio-deklarationen fran 1992. 1 protokollet
till den klimatkonvention som 1997 under-
tecknades i Kioto konstaterades att konven-
tionen kan genomforas ocksd genom joint
implementation. Mgjligheterna till gemen-
samt genomforande utreds i flera stater och
joint implementation -projekt pagar mellan
ett antal EU-ldander och 6steuropeiska ldnder.

Enligt den fOreslagna paragrafens 1 mom.
kan undantag beviljas frdn utslippsbestim-
melserna i en statsradetsférordning. Undan-
tag kan goras t.ex. i fré%(a om utsldpp som
orsakar fgdrsurning samt klimatfordndringar,
men eventuellt ocksd i fraga om utsldpp av
avloppsvatten. Till foljd av gemensamt ge-
nomforande skall utslédppen och dessas skad-
liga verkningar visentligt minska. Genom
gemensamt genomfSrande efterstrivas en
situation dir verksamhetsutSvaren, de som
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lider av oldgenheter och det allméinna
miljéskyddsintresset samtidigt drar nytta av
ett arrangeman%. Miljoskyddsatgirderna kan
beroende pa fallet genomforas i Finland eller
i ndgon annan stat.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
1 punkten dr en forutséttning att det gemen-
samma genomforandet inte far strida mot
internationella forpliktelser som #r bindande
for Finland, t.ex. EG-rittsakter. I praktiken
kan gemensamt genomftrande begrinsas av
framforallt tillstandsvillkor som forutsitter
anvindning av basta tillgidngliga teknik.

Enligt momentets 2 punkt skall det
gemensamma genomforandet vara dndamals-
enligt med beaktande av de tekniska och
ekonomiska forutsdttningarna att genomfora
miljovardsatgirder.

Enligt momentets 3 punkt skall utsldpp
och miljovardsatgirder samt dessas effekt
kunna foljas pa ett tillforlitligt sitt. En forut-
sidttning 4r saledes att ersdttande atgérder
kan vidtas och i praktiken dven kontrolleras
t.ex. genom mitning eller annan utredning.

Den foreslagna paragrafens 3 mom. upp-
stiller tilliggsforutsittningar for verksam-
heter som har regionala miljokonsekvenser.
Gemensamt genomforande forutsitter i sa
fall att arrangemanget leder till en minsk-
ning ay utsldpp som paverkar finskt territo-
rium. Aven om utslippen och deras konse-
kvenser inte behdver minska inom samma
omrade som verksamheten belastar, far ar-
rangemanget inte leda till forsdmring av mil-
jons radande tillstand.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
kan miljoministeriet forena sitt beslut med
villkor tor att sdkerstélla att arrangemanget
ar godtagbart. Genom villkor #r det t.ex.
mojligt att begridnsa verksamhet som inte
behéver uppfylla de krav som stills i stats-
radets forordning.

Enligt momentet asidosétter ministeriets
beslut inte de krav som annars stélls pa
verksamheten enligt denna lag eller med
stod av den. Genom ett sddant %eslut ar det
saledes inte mdéjligt att undanrdja de krav
som stills i tillstdndet i andra avseenden dn
de uteslutande dr baserade pa statsradets for-
ordning. Ministeriets beslut &sidositter inte
heller en bestimmelse som senare utfirdas
t.ex. genom en la%. Staten kan inte bli er-
sittningsskyldig till foljd av en sidan &nd-
ring.

1%2 §. Horande samt information om ge-
mensamt genomforande. Enligt den foreslag-
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na paragrafens 1 mom. skall miljoministeriet
fore ett beslut om gemensamt genomfrande
inhdmta utlatanden fran de regionala miljs-
centralerna, frdn de berérda kommunerna
samt frdn andra som nidrmare anges i en for-
ordning. Dessutom skall registrerade fore-
ningar och stiftelser som avses i 92 § samt
andra som ndmns i en forordning beredas
tillfalle att bli horda med anledning av an-
sokan.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall en kungorelse om anstkan inforas i
officiella tidningen och offentliggéras i den
kommun dir verksamheten #r placerad samt
i kommunerna inom det omrade som paver-
kas av verksamheten. Enligt 3 mom skall
beslutet delges s& som bestdms i lagen om
delgivning i forvaltningsidrenden. I praktiken
blir det till f5ljd av det stora antalet parter
ofta friga om allmin delgivning.

113 §. Andring och aterkallande av beslut
om gemensamt genomforande. Miljéministe-
riet kan aterkalla eller dndra sitt beslut, om
forhallandena efter att beslutet fattades har
fordndrats s& att det inte lingre finns forut-
sittningar for gemensamt genomf6rande. En
sddan situation kan uppkomma t.ex. i sam-
band med tekniska innovationer. Ett beslut
om gemensamt genomfGrande kan #ndras
eller aterkallas ocksd om det visar sig att
utsldppen inte vésentligt minskar till f6ljd av
det gemensamma genomfbrandet eller att det
gemensamma genomforandet annars har va-
sentligt mera skadliga miljokonsekvenser dn
berdknat, antingen lokalt eller regionalt. Vid-
are kan beslutet dndras eller aterkallas om
det dr nddvindigt for att uppfylla Finlands
internationella forpliktelser. Innan beslutet
andras eller dterkallas skall verksamhetsut-
Ovaren beredas tillfille att bli hord.

114 §. Andring av tillstandsplikt. Enligt
denna paragraf skall nir genom f6rordning
utfirdas bestimmelser om #4ndring av till-
stdndsplikten samtidigt fOreskrivas om den
tid inom vilken tillstand skall sékas for en
verksamhet som redan inletts. Denna tid far
inte vara kortare in ett ar efter att dindringen
har tréatt i kraft. Verksamheten kan fortsittas
till dess att tillstdndsdrendet har avgjorts ge-
nom eft beslut som vunnit laga kraft. Mot-
svarande bestimmelse finns i luftvardslagen.

115 §. Forlangning av tidsfrist. Enligt den
foreslagna paragrafens 1 mom. kan till-
stindsmyndigheten pd ansdkan bevilja un-
dantag fran ett tillstindsvillkor, om iaktta-
gandet av villkoret inom den utsatta tiden
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vore forenat med avsevdrda svarigheter for
s6kanden. Forldngningen av tiden far emel-
lertid inte medfora risk for betydande forore-
ning av miljon. Tillstdndsmyndigheten kan
bes%uta om forlingning av tiden med hogst
tre ar. Enligt den gillande vattenlagens 10
kap. 26 § kan sadan forldngning beviljas av
miljéministeriet.

Tillstandsmyndigheten skall ocksa till and-
ra delar gora de dndringar i tillstindet som
orsakas av forlingningen. Sadana &ndringar
kan gilla t.ex. ersdttningsbelopp, avgiftspe-
riodisering eller forldggning av vissa
tillstandsvillkoren. Arendet skall i tillampli-
ga delar behandlas som en tillstdndsansékan.
Beslut om forldngning av en tidsfrist skall
da forutsittningarna dr uppfyllda baseras pa
andamalsenlighetsprovning. En ans¢kan kan
avslas dven om de rittsliga forutsittningarna
i ovrigt 4r uppfyllda. Beslutet kan verkla-

as pa samma sitt som Ovriga beslut som
attats av tillstdindsmyndigheter.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
far tidsfristen inte forldngas om en forlén-
gning skulle strida mot miljdskyddslagen
eller avfallslagen eller mot forordningar som
har givits med stod av dem. Begrinsningen

dller ndrmast frister som har samband med

G-rittsakter eller Finlands internationella
forpliktelser.

116 §. Straffbestdmmelser. Denna paragraf
overensstimmer med straffbestimmelserna i
den gillande miljoskyddslagstifiningen. De
straffbestimmelser som &r forenade med hot
om fangelsestraff finns i 48 kap. strafflagen,
medan o©vriga straffbestimmelser gillande
olika typer av forseelser finns i respektive
speciallagstiftning. Som brottsbendmning
foreslas i denna lag brott mot miljoskyddsla-

en. [ den fOGreslagna paragrafens 3 mom.
ﬁéinvisas i friga om brott mot tystnadsplikt
till strafflagen. I den foreslagna tParagrafens
4 mom. hinvisas i frdga om forbud mot
tomgangskorning med motorfordon, liksom i
luftvardslagen, till vad som i lagen om par-
keringsbot bestims om parkeringsbot av
st_raffig(araktéir som pafors i administrativ ord-
ning.

11g7 §. Ndrmare bestammelser och anvis-
ningar. | denna bestimmelse ingér ett sed-
vanligt bemyndigande att genom forordning
utfirda nidrmare bestimmelser om verkstil-
ligheten av lagen. Miljoministeriet kan dess-
utom utfirda allménna anvisningar om verk-
stilligheten. Ministeriets anvisningar kan
gdlla ndrmast forvaltning och de har siledes
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inga direkta réttsverkningar. Vid tolkningen
av lagen skall dessutom sérskilt beaktas vad
social- och hélsovardsministeriet med stod
av hilsoskyddslagen har foreskrivit om be-
démning av sanitira oldgenheter.

16 kap. Ikrafttridande

118 §. Ikrafttrddande. Bestimmelser om
ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom
en separat lag.

1.2 Lagen om miljétillstindsverken
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Behorighetsomrade och stillning. En-
ligt 1 mom. skall milj&tillstandsverken vara
regionala tillstindsmyndigheter enli%t vatten-
lagen och miljéskyddslagen. En sjilvstindig
administrativ stéill)x’ling, 1 lag preciserad be-
hoérighet och egen personal skall garantera
dessa dmbetsverk sjilvstindighet och obero-
ende i beslutsfattandet. Miljotillstandsverken
skall ocksd handligga majoriteten av de
drenden som giller erséttning for fSrorenin
av vatten enligt miljoskyddslagen. Miljétil%
stindsverken skall besluta om anvindning
av forvaltningstvang sivil med stod av vat-
tenlagen som med stéd av miljoskyddslagen.

Ett miljétillstandsverk skall'l svara for be-
redningen och avgorandet av de fragor i vil-
ka verket ar behorigt. Tillsynen éver att mil-
jotillstandsverkens  tillstandsbeslut iakttas
skall skétas av de regionala miljcentralerna
och de kommunala miljévardsmyndigheterna
inom sina respektive verksamhetsomraden.

Enligt 2 mom. skall miljctillstindsverken
placeras inom miljéministeriets fSrvaltnings-
omrdade, till vilket behandlingen av och till-
synen over miljétillstainden redan nu hoér.
Miljotillstandsverkens driftsanslag skall bud-
geteras under miljoministeriets huvudtitel.
Ministeriets styrning av miljotillstandsverken
skall frimst vara resultatstyming och till
innehdllet motsvara justitieministeriets nuva-
rande resultatstyrning av vattendomstolarna,
i vilken under de senaste &ren framst hand-
laggningstidernas lingd har uppmérk-
sammats. Liknande resultatstyrning har ock-
sd miljoministeriet tillimpat i frdga om
handldggningen av miljotillstindsdarenden
vid de regionala milj6centralerna.

Miljoministeriet skall svara for den all-
ménna styrningen, uppfoljningen och ut-
vecklingen av den verksamhet som avses i
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miljoskyddslagen. Miljotillstandsverkens
verksamhet skall dock utvecklas i néra sam-
arbete med justitieministeriet. Avsikten &r att
ministerierna gemensamt skall tillsdtta en
grupp, som skall ha i uppgift att folja med
hur vil den nya forvaltningsmodellen funge-
rar, hur vil resurserna forslar samt fortbild-
ningen och o&vriga verksamhetsbetingelser
samt komma med utvecklingsférslag. 1 ar-
betsgruppens arbete kan ocksd delta andra
myndigheter och samarbetspartner som &r
viktiga med tanke pad verkstilligheten av
lagstiftningen.

Enligt 3 mom. skall antalet milj&tillstdnds-
verk, miljétillstindsverkens verksamhetsom-
raden, namn och verksamhetsstillen bestim-
mas genom beslut av statsradet. Enligt 122 §
i den nya grundlagen skall nér forvaltningen
organiseras en indelning i sinsemellan foren-
liga omraden efterstrivas s att den finsk-
och svensksprakiga befolkningens majlighe-
ter att erhélla tjanster pd det egna spraket
tillgodoses enligt lika grunder. Enlig den
indelning i landskap som tridde i kraft i
bérjan av mars 1998 skall verksamhetsomra-
dena for statens regionforvaltningsmyndig-
heter grunda sig pa landskapsindelningen,
om inte nagot annat foljer av sirskilda skil.
Landskapsindelningen har faststillts genom
statsradets beslut om landskapen (147/1998).
En statlig regionférvaltningsmyndighets
verksamhetsomrade bestir av ett eller flera
landskap. Aven de regionala milj6centraler-
nas verksamhetsomraden foljer landskapsin-
delningen.

Miljatillstdndsverkensverksamhetsomraden
skall alltsd utgd fran landskapsindelningen.
Avsikten #r att antalet miljotillstdndsverk
genom statsradsbeslut skall faststillas till tre.
Till Vistra Finlands miljotillstindsverk, som
skall forlidggas till _I_-Iefsingfors, skall hora
landskapen Nyland, Ostra Nyland, Egentliga
Finland, Satakunta, Egentliga Tavastland,
Birkaland, Stédra Qsterbotten, Mellersta Os-
terbotten och Osterbotten. Till Ostra
Finlands miljétillstandsverk, som skall for-
liggas till Kuopio, skall héra landskapen
Pijdnne-Tavastland, Kymmenedalen, Sodra
Karelen, Sédra Savolax, Norra Karelen, Nor-
ra Savolax och Mellersta Finland. Till Norra
Finlands miljétillstandsverk, som skall for-
liggas till Uleaborg, skall hora landskapen
Norra Osterbotten, Kajanaland och Lap-
pland. Miljétillstandsverkens verksamhets-
stillen skall motsvara vattendomstolarnas
nuvarande verksamhetsstillen.
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De verksamhetsomradden som foreslas for
miljotillstandsverken gér ocksa vil ihop med
de regionala miljocentralernas nuvarande
verksamhetsomréden, eftersom varje miljo-
tillstindsverk skulle ha ett verksamhetsomra-
de som skall omfatta regionala miljocentra-
lers motsvarande verksamhetsomraden. Ta-
vastlands miljocentrals verksamhetsomrade
skulle dock utgéra ett undantag. Eftersom
man vill ta hédnsyn till att vissa vattendrag
utgdr en helhet, skall denna miljocentrals
verksamhetsomrade delyis hora till Vistra
Finlands och delvis till Ostra Finlands milj6-
tillstindsverks verksamhetsomrade. Arrange-
manget forvéntas dock inte medfora sirskild
oldgenhet for skotseln av Tavastlands miljo-
centrals up%gifter, i synnerhet dess 6vervak-
ningsuppgifter. Eftersom miljétillstandsver-
kens behdrighet koncentreras till uppgifter
som giller tillimpningen av vattenlagen,
méste det anses vara viktigare att man tar
hinsyn till att vissa vattendrag utgor en hel-
het &n att man forsoker skapa en fullstindig
samstdimmighet i den administrativa indel-
ningen av omraden.

2 §. Behc')'righet. I paragrafen nimns de
viktigaste forfattningar pa vilka miljétill-
standsverkens behorighet att fungera sasom
administrativa myndigheter baserar sig. Pa-
ragrafen dr avsedd att till sitt innehall vara
informativ; miljoétillstdndsverkens behorighet
regleras ndmligen ndrmare i den lagstiftning
som nédmns i paragrafen. Arenden som avses
i den lagstiftning som nidmns i paragrafen
skall avgoéras pa foredragning vicF mi%étill-
standsverkets sammantride, sasom foreskrivs
i 7—10 §. Hur drenden som giller miljotill-
standsverkets egen forvaltning avgoérs skall
regleras ndrmare i forordning. Dessutom kan
bestdmmelser om avgorande av forvaltnings-
drenden enligt lagforslaget ingd i miljotill-
stindsverkets arbetsordning.

Miljctillstandsverkens uppgifter kommer
atminstone i begynnelsesked%t att koncentre-
ras till tillimpningen av vattenlagen, som
ndmns i 1 punkten. Med st6d av vattenlagen
blir miljotillstindsverken behoriga att hand-
lagga sirskilt de vattenhushallningsérenden
som avses i vattenlagens 2—9 kap., dvs.
miljétillstdndsverken skall sérskilt handligga
drenden som giller byggande i vattendrag,
vattenreglering, avledande av vatten och ta-
gande av grundvatten samt tillgodogérande
av vattenkraft.

Om de tillstindsidrenden i vilka ett miljo-
tillstdndsverk #r behorigt enligt den miljos-
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kyddslag som avses i 2 punkten bestdms
ndrmare i 31 § miljoskyddslagen samt i den
forordning som utfardas med stéd av samma
paragraf. Miljotillstandsverket skall vara till-
stindsmyndighet vid gemensam handldgg-
ning av miljotillstand och tillstdnd som av-
ses i vattenlagen. Dessutom skall miljotill-
standsverket avgora de miljotillstdndsdren-
den i vilka den regionala miljocentralen
sjalv dr tillstindssékande eller avsevirt har
frimjat genomfdrandet av foretaget. Miljs-
tillstandsverket skall dessutom s&vil med
stéd av vattenlagen som med stéd av miljos-
kyddslagen avgoéra vissa ersittnings- och
forvaltningstvangsérenden.

Miljétillstandsverken skall ocksd ha upp-
gifter med stod av lagen om fiske, havs-
skyddslagen, lagen om godkinnande av vis-
sa bestimmelser i 6verenskommelsen med
Sovjetunionen om en avtappningsstadga for
Saimen och Vuoksen samt om tillimpning
av Overenskommelsen samt med stod av
dammsékerhetslagen. Dessutom skall ett
miljotillstandsverk behandla de Ovriga dren-
den som enligt annan lagstiftning hor till
dess behorighetsomrade.

2 kap. Personal

3 §. Tjdanster och tidnstemdn. Vid ett mil-
jotillstandsverk skall enligt 1 mom. finnas
en direktdrstjanst, vars innehavare &dr chef
for miljotillstandsverket, samt miljorads- och
foredragandetjinster. Enligt 2 mom. skall
milj6tillstandsverkets direktdér ocksa delta i
avgorandet av drenden sasom ordfdrande for
verkets sammantriden. Annars skall ett lag-
faret miljordd kunna vara ordforande.
Sammantridets ordférande #r behorig att
ensam besluta om vissa atgidrder under
handldggningen och vissa atgérder av forbe-
redande natur, vilka anges ndrmare i 8 § 3
mom. Miljoraden skall vara ledaméter av
den sammansittning i vilken milj6tillstdnds-
verket &r beslutfort. Miljoraden skall ocksa
vid behov ha mojlighet att foredra drenden,
men annars skall %dredragningen hora till
foredragandenas uppgifter.

MiljétillsténdsverEets direktor skall svara
for ledningen av miljotillstdndsverket och
for verksamhetens resultat, pd samma satt
som domstolarnas chefer. De av direktorens
uppgifter som ansluter sig till verksamhetens
resultat skall regleras nirmare genom forord-
ning. Savidl miljotillstandsverkens  di-
rektorstjanster som miljoradens tjénster skall
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vara tjénster som specificeras sirskilt i stats-
budgeten enligt 4 § tjdnstemannalagen.

Enligt 3 mom. kan miljoréd eller foredra-
gande ockséd for viss tid utndmnas till tjans-
ter vid miljotillstdndsverken. Dessutom kan
verken ha milj6érdd och foredragande i bi-
syssla. Pa detta sétt kan man i detta avseen-
de se till att tillstandsverken har tillgang till
sadan mangsidigt sakkunskap som behovs
for avgérandet av drendena samt att de har
tillracklig personal till sitt forfogande.

Enligt 4 mom. skall ett miljorad eller en
foredragande som samtycker dartill for viss
tid kunna forordnas att skota motsvarande
uppgift vid ett annat miljotillstandsverk.
Denna mﬁjli%het kunde utnyttjas for utjim-
nande av miljotillstandsverkens arbetsbérda
samt tryggande av behovlig sakkunskap. Ett
sidant forordnande skall ocksa vara m6j1i§t
vid eventuell temporér jav. En motsvarande
reglering finns redan i frdga om jorddomsto-
larna, vilkas ordinarie sammansittning enligt
243 § fastighetsbildningslagen kan komplet-
teras med en annan jordrittsingenjor. Beslut
om att ndgon forordnas till ett annat
miljotillstdndsverk skall fattas av direktérer-
na for respektive miljotillstindsverk samt
vid behov av miljoministeriet.

I 5 mom. konstateras att vid miljotill-
standsverken forutom ovan ndmnda tjanster
dven kan finnas andra tjénster och personal i
arbetsavtalsforhallande.

Om overforing av vattendomstolarnas nu-
varande personal till motsvarande tjinster
vid miljstillstdndsverken bestdms i en sepa-
rat lag om inférande av miljoskyddsllagstift-
ningen sirskild ikrafttréidel]selag, som dven
reglerar ovriga ikrafttridelsearrangemang.

4 §. Behorighetskrav. Behorighetskraven
for dem som deltar i miljétillstandsverkets
avgoranden, dvs. direktoren, miljéraden och
foredragandena skall bestimmas i lag. Till
foljd av de rittsskyddssynpunkter som 4r
forknippade med handldggningen skall av
direktoren och det miljorad som ir ordf6ran-
de for sammantridet forutsittas juris kandi-
datexamen och fortrogenhet med uppgifter
inom miljotillstidndsverkets behérigﬁetsom-
rade. Av direktoren skall dessutom forutsit-
tas i praktiken verifierad ledningsférméga
och erfarenhet av ledande uppgifter, vilket
ftjdrutsﬁtts av de flesta andra dmbetsverksche-
er.

I 2 mom. finns bestimmelser om behorig-
hetskraven for de miljordd som fungerar sa-
som Ovriga ledaméter vid sammantréddena.
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Ett miljorad skall ha hogre hégskoleexamen
och vara fortrogen med uppgifter inom mil-
jotillstandsverkets behorighetsomréde.

Eftersom sammantridets sammansittning
enligt 8 § skall vara s&dan, att sakkunskap
som &drendenas art forutsitter dr represente-
rad i fraga om teknik, naturhushéllning, vat-
tenhushallning och miljoskydd, skall miljo-
radsledamdoterna utndmnas sa, att man samti-
digt ser till att miljétillstdndsverken har till-
racklig sakkunskap.

Enligt 3 mom. skall foredragandena ha
avlagt jurist kandidatexamen eller annan
lamplig hogre hogskoleexamen. Eftersom
miljotillstdndsverket ndr drenden avgérs dn-
da skall ha en sammansittning dar juridisk
sakkunskap #r representerad, skall juridisk
examen inte vara ett absolut krav for fore-
dragandena. Eftersom miljotillstdndsverkets
behorighet omfattar avgrande av olika lag-
tillaimpningssporsmal, kan som utgéngspunkt
tas att foredraganden skall ha juridisk utbild-
ning. A andra sidan giller det att mérka att
fordragningen kan forutsitta flera foredra-
gandes medverkan, varvid den ena av fore-
dragandena kan foretrdda ett annat slag av
utbtldning och erfarenhet.

I 4 mom. foreslas att for miljérad och for-
edragande som utnémns till ett tjinsteforhal-
lande pa viss tid eller till att skéta tjénsten
sadsom bisyssla skall gilla samma behdrig-
hetskrav som for dem som utnémns till ordgi-
narie tjdnster. Bestimmelsen skall till sin
karaktir vara informativ, eftersom statstjéns-
temannalagen ocksd annars f6reskriver, att
nir en person for viss tid utndmns till en
tjanst, skall de allménna bestimmelserna om
utndmning till tjanst tilldimpas.

5 §. Utndmning. 1 1 mom. foreslds be-
stimmelser om forfarandet vid utndmning av
direktorer och lagfarna miljoéradd vid miljo-
tillstandsverken. Statsradet skall ha behorig-
het att utndmna dessa tjinstemén och utnim-
ningsbesluten skall fattas vid foredragning
fran justitieministeriet. Innan drendet fore-
dras skall justitieministeriet héra miljomin-
isteriet.

I 2 mom. finns bestimmelser om utndm-
ning av de Ovriga miljoraden vid milf'étill-
stindsverken. Utndmningsbesluten skall fat-
tas av statsrddet pa foredragning av miljo-
ministern.

Ett miljérdd som utndmns till ett tjénste-
forhallande pa viss tid eller till att skota
tjinsten sdsom bisyssla skall ddremot utnim-
nas av miljotillstandsverket. I praktiken skall
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direktéren for miljotillstandsverket enligt
tjanstemannalagstiftningen vara behorig att

Oreta dessa utndmningar. Personalens ritt
att delta i beredningen av utndmningarna
kan regleras i arbetsordningen t.ex. si, att
ledningsgruppen hors i drendet.

Enligt 3 mom. skall foredragandena ut-
ndmnas av miljotillstandsverket. I praktiken
skall direktéren vara behérig att gora utnim-
ningen. Utndmningsdrendet kan behandlas
av tillstindsverkets ledningsgrupp pa det sitt
som ndrmare bestdms i arbetsordningen.

3 kap. Handliggning av drenden

6 §. Sektioner. Enligt den foreslagna pa-
ra%rafen kan ett miljotillstdndsverk vara upp-
delat i sektioner, sdsom nirmare foreskrivs i
miljotillstdndsverkets arbetsordning. Aven de
nuvarande vattendomstolarna arbetar i divi-
sioner. Uppdelningen i sektioner forbittrar
den praktiska beredningen av #drendena och
ger ocksa annars bittre mojligheter att arbe-
ta. Hur personalen fordelar sig mellan sek-
tionerna bestims av miljotillstdndsverkets
direktor.

7 §. Avgérande av drenden vid samman-
trdade. De drenden som ankommer pa miljo-
tillstindsverket i egenskap av administrativ
myndighet skall pd foredragning avgoras vid
miljétillstindsverkets sammantride 1 ett kol-
legialt beslutsforfarande, varvid drendet fore-
dras antingen av en foredragande eller ett
miljérdd. Den kollegiala beslutsprocessen
bidrar till att sikerstilla att de som deltar i
avgorandet av drendet foretrdder méngsidig
sakkunskap. 1 de #renden som handliggs
accentueras #ven kraven pa rittsskydd for
verksamhetsidkarna och medborgarna. Den
foreslagna beslutsforfarandet skall motsvara
vattendomstolarnas kollegiala beslutsforfa-
rande.

8 §. Beslutforhet. Enligt 1 mom. skall mil-
jotillstindsverkets sammantride vara beslut-
fort nir tre ledaméter &r nérvarande vid
sammantriddet, om inte annat bestdms i den-
na eller annan lag. Enligt lagforslaget skall
en storre sammanséttning vara mojlig i de
fall dir drendet enligt 10 § Gverfors till for-
starkt sammanséttning. I 2 mom. f6reskrivs
ndr en mindre sammansittning 4n bassam-
mansittningen, dvs. en sammanséttning med
en enda ledamot kan anvindas. En besluts-
for sammansittning forutsétter att majorite-
ten av ledaméterna vid sammantridet har
tjdnsten sdsom huvudsyssla. En sammansitt-
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ning med en lagfaren ordforande och tvd
ipiljéréd i bissyssla dr ddrfor inte vara moj-
ig.

gEnligt 2 mom. skall ett beslutsfort sam-
mantride vara sammansatt sa, att sidan sak-
kunskap som d&drendenas art fOrutsdtter &r
reﬁresenterad. Beroende pé drendets art skall
sakkunskap i fraga om teknik, naturhushall-
ning, vattenhushallning och miljéskydd vara
representerad i sammansittningen.

Enligt 3 mom. skall ordféranden for sam-
mantridet, dvs. miljotillstandsverkets chef
eller ett lagfaret miljordd fa fatta beslut i
drenden i vilka provningen av de framstéllda
yrkandena inte Eér till miljotillstandsverkets
behorighetsomrade eller yrkandena helt har
aterkallats. Ordf6randen skall foljaktligen ha
mojlighet att fatta beslut t.ex. om 6verforing
av ett drende till att handlidggas av tingsrit-
ten enligt 11 kap. miljoskyddslagen. Foru-
tom att ett sidant drende kan behandlas av
en sammansittning som bestdr av en enda
ledamot, kan det naturligtvis ocksa behand-
las av den sammanséttning som enligt 1
mom. dr miljétillstindsverkets bassamman-
sittning, om det rader ovisshet om huruvida
forutsittningar for avvisande eller forkastan-
de av ansokan eller overforing av &drendet
foreligger. Till ordférandens behorighet hor
ocksa att besluta om de i momentet némnda
atgirder under handldggningen som &r av
forberedande natur, sdsom horande av vitt-
nen eller sakkunniga enligt miljoskyddsla-
gen. Beslut om behovet av sddana atgirder
under handldggningen samt av vilken art de
skall vara kan naturligtvis ocksd fattas av
miljotillstandsverkets bassammansittning.

9 §. Omréstning. Vid omréstning skall
huvudregeln vara att den &sikt vinner som
majoriteten av ledaméterna har omfattat. Vid
lika rostetal skall den &sikt gélla som ordfor-
anden har omfattat. I Svrigt skall bestim-
melserna 1 forvaltningsprocesslagen tilldm-
pas pa omrdstningen.

Att omrdstningsbestimmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen skall tillimpas accentue-
ras av det faktum, att miljotillstindsverket
har behorighet att fatta vissa beslut som in-
nebér att den som &r féremal for atgirden
aldggs en skyldighet eller doms till ett i for-
valtningsprocess utsatt vite. I dessa fall kan
den princip om att den lindrigare asikten
skall ges foretrdde som framgar av 52 § 2
mom. férvaltningsprocesslagen ha betydelse.
I paragrafen hinvisas inte direkt till nimnda
lagrum, eftersom miljétillstdndsverken inte
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har befogenheter som motsvarar forvalt-
ningsdomstolarnas.

10 §. Forstdirkt sammansdttning. Enligt 1
mom. skall miljGtillstindsverkets direktor
eller sammantrédets ordférande redan innan
handldggningen paborjas eller under hand-
laggningens géng kunna bestimma att ett
arende skall behandlas av miljétillstandsver-
ket i en forstdarkt sammanséttning, som om-
fattar flera dn tre ledaméter. Ett beslut om
att ett drende skall behandlas av en sadan
forstarkt sammansittning kan enligt lagfor-
slaget fattas om &drendet till foljd av sin art
forutsitter mangsidig sakkunskap. Ett beslut
om anvéndning av forstirkt sammansittning
skall ocksa fa fattas av annan motiverad or-
sak. En s&dan motiverad orsak kan t.ex. vara
att man genom forfarandet sékerstiller en-
hetlig beslutspraxis inom ifrdgavarande mil-
jotillstandsverk. Nér beslut fattas om an-
véndning av forstirkt sammansittning, be-
stims samtidigt vilka som skall ta del i
handlédggningen av drendet. I ett drende vars
handldggning redan har paborjats, kan detta
innebdra ett beslut om att sammanséttningen
forutom de personer som redan tidigare har
deltagit i sammantridet dven skall omfatta
en ledamot eller ledaméter frdn samma sek-
tion, en ledamot eller ledaméter fran en an-
nan sektion eller en ledamot frdn ett annat
miljétillstandsverk, som enligt sitt eget sam-
tycke en viss tid &dr anstdlld hos miljotill-
standsverket och foretrider den sakkunskap
som behdvs i drendet. Tilldggsledamoten
kan ocksd vara en ledamot i %1syssla. Om
drendet inte har behandlats av miljotill-
standsverket i bassammansittning, skall di-
rektéren for milj6tillstindsverket eller ord-
foranden i varje fall bestimma hur de som
har deltagit i beredningen skall delta i hand-
laggningen av drendet. Hérvid kan ocksa en
ledamot i bisyssla forordnas att delta i hand-
laggningen av drendet.

1T §. Stdllforetriadande ledamoter. Enligt
paragrafen skall miljétillstindsverkets direk-
tor till stidllféretrdidande medlem i samman-
sdttningen kunna utndmna en foredragande
som uppfyller behorighetskraven for ifrdga-
varande ledamot. Forordnande av stéllforet-
ridande ledamot #r en atgird som &r avsedd
att tillgripas nir den ordinarie ledamoten &r
tillfalligt forhindrad att skota sina tjédnsted-
ligganden till foljd av semester eller av an-
nan orsak och handlidggningen av &rendet
forutsitter en sammansittning med tre leda-
moter. Nar den stillforetrddande ledamotens
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forordnande upphor, skall den ordinarie le-
damoten trida i hans stille vid handligg-
ningen av drendet. Efter utgédngen av sin
mandattid skall den stéllforetridande leda-
moten dock svara for &tgdrder som ansluter
sig till avslutandet och undertecknandet av
avgoranden som har tréffats under ifrdgava-
rande tid. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelsen i 15 kap. 7 § vattenlagen, enligt
vilken vattenéverdomstolen har haft mojlig-
het att vid behov forordna en vattendoms-
tolssekreterare att tjanstgdra sdsom vikarie
for vattendomstolens ordforande.

12 §. Avgorande av ovriga drenden. 1 pa-
ragrafens 1 mom. skall konstateras att fore-
draganden eller en annan tjansteman skall
svara for andra atgirder av beredande natur
in de som avses 1 8 § 3 mom. I praktiken
skall det framst vara frigan om att begira in
olika bemétanden och motforklaringar samt
om anskaffning av behovliga handlingar.

Enligt 2 mom. skall angdende avgorande
av drenden som giller dmbetsverkets forvalt-
ning utfdrdas ndrmare bestimmelser genom
forordning.

4 kap. Sirskilda bestiimmelser

13 §. Narmare bestidmmelser. 1 lagen skall
ingd en sedvanlig bestimmelse om fullmakt
att utfirda forordning. Genom fGrordning
skall bl.a. bestimmas hur vissa direktdrsvi-
kariat skall ordnas samt regleras vissa tjénst-
ledighetsarrangemang. Genom frordning
skal% ocksd bestimmas bl.a. om den led-
ningsgrupp som bitrdder direktoren. Led-
ningsgruppens sammanséttning och uppgifter
kan i 6vrigt bestimmas i arbetsordningen.

Enligt 2 mom. skall ndrmare bestimmelser
om handldggningen av drendena och organi-
seringen av ett milf'étillsténdsverks verksam-
het meddelas i miljctillstandsverkets arbets-
ordning, som faststills av miljétillstindsver-
kets direktor.

14 §. Ikrafttrddande. Bestimmelser om
lagens ikrafttrddande ges i en separat lag om
inférande av miljoskyddslagstiftningen.

1.3 Lag om findring av vattenlagen

lkap. 9, 12, 15 a, 17 och 17 a §, 2 kap.
7, 12,22, 22b, 22 ¢, 24, 25, 26, 27, 30, 31
och 328 3kap. 11§, 4kap. 1 a 2, 5 7 qa,
8a och 9§ 5kap. 9, 14, 18 19, 29, 31,
33,35, 36, 39, 41, 45, 48, 49, 53, 58, 59,
62, 64, 66, 78, 85, och 93 §, 6 kap. 2 a, 10,
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11 och 12 §, 7 kap. 4, 8 9, 10, 12, 13, 14
och 15 §, 8 kap. 1, 3, 4, 5, 8 10 a, 10 b,
11, 13, 16 och 21 §, 9 kap. 2, 3, 4, 7, 12,
13, 14, 18, 20, 21 och 22 ¢, 10 kap. 16 och
17 ¢, 11 kap. 10, 11, 12, 14 a, 14 b och 21
$, 12 kap. 6, 14, 16 och 18 §, 16 kap. 1 a,

3,8 11 a 11b 11c¢c 12,18 23, 23 a, 26
och 30§, 18 kap. 2, 7, 11 och 13 § samt 21
kap. 8 a §. Miljotillstandsverket skall ersitta
vattendomstolen sdsom den myndighet som
avses 1 vattenlagen. Dirfor foreslas att myn-
dighetens namn i enlighet hdrmed skall &nd-
ras i ovan nimnda paragrafer. De kommuna-
la vattenndmnderna och miljévardsnimnder-
na har redan tidigare genom en éndring av
lagen om kommunernas miljovardsforvalt-
ning (1013/1996) ersatts av kommunala mil-
jovardsmyndigheter. I samband med lagénd-
ringen #ndrades dock inte namnet pid denna
kommunala myndighet i samtliga paragrafer
i vattenlagen. I detta lagforslag foreslas dar-
for att det fordldrade myndighetsnamnet i
ovan nimnda paragrafer skall dndras sa att
det blir tidsenligt. Samma &ndringar foreslas
i vissa andra nedan nimnda bestimmelser,
vilka &ndras ocksd i andra avseenden. Likasa
foreslas att vissa andra myndigheters namn
skall @ndras s& att de motsvarar gillande
lagsiftning. I vissa bestimmelser skall orda-
lydelsen torenhetligas med ordalydelsen i
motsvarande bestimmelse i miljoskyddsla-
gen. Dessutom foreslds vissa justeringar av
sprakdrékten.

1 kap. 15 §. Bland de foljder som en at-
gird kan ha skall ocksd nimnas sddana for-
dndringar i vattenmiljon, vilka kan fororsaka
menli%a forandringar som avses i momentet.
Med forandringar i vattenmiljon avses for-
dndringar som t.ex. bdtbryggor och vissa
andra 1 2 kap. avsedda anlidggningar framst
ur landskapssynpunkt kan medfora i miljon.
Byggande av bryggor fordndrar inte vatten-
dragets ldge, djup eller vattenstand. I rtts-
praxis har man dock utgdende fran en prov-
ning fran fall till fall av den oldgenhet som
bryggan medfor ansett att andra dn sedvanli-
ga smabryggor forutsitter tillstdnd. Avsikten
ar att momentet dndras sa att det motsvarar
rddande praxis. Dessutom foreslds att be-
stimmelsen fortydligas s, att tillstdnd skall
forutsittas bade for ifrdgavarande atgérd och
dess foljder.

I 2 mom. fOreslds en bestimmelse som
vidgar forbudet mot dndring av vattendra
till att inte bara gilla atgérden utan ocksa
anvindningen av anldggningen eller anord-
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ningen. Avsikten med #ndringen &r att de
kriterier for nér tillstdind behdvs som nu av-
ses i 2 kap. 2 § skall ndmnas i anslutning
till de allménna forbuden i 1 kap.

Paragrafens 3 mom. motsvarar géllande 2
mom. Avsikten #r att de bestimmelser om
fororening av vattendrag och mindre vatte-
nomraden vilka nu ingér i vattenlagen i sin
helhet skall ingd i den nya miljoskyddsla-
gen. Fororening av vatten dr enligt forslaget
till miljﬁsskyddsla% alltid forenad med ut-
slapp. Lagen skall foljaktligen inte tillimpas
t.ex. pad siddana andringar av vatten- eller
bottenkvaliteten i ett vattendrag som vallas
av vattenhushallningsforetag som avses i
2—9 kap. vattenlagen eller pa fororenings-
verkningar av utsldpp i anslutning till vissa
vattenhushallningsféretag som avses i dndra-
de 1 kap. 19 §. Byggande i vattendrag eller
atgdrder som avses 1 forbudet mot dndring
av vattendrag kan dock ha foljder som mot-
svarar utsldpp av fororenande dmnen i ett
vattendrag. Byggandet av konstgjorda sj6ar
eller Vattenreg%erin kan t.ex. medfora att
vattnets kvalitet dndrar pa ett menligt sitt till
foljd av moblisering av tungmetaller i jord-
manen eller ndringsdmnen som sedimente-
rats pa bottnen av vattendraget. Regleringen
kan ocksd indra vattnets ekosystem si, att
vattenkvaliteten i vattendraget forsdmras.
Aven f6roreningar som véllas av dessa fore-
tag skall enligt lagforslaget i sin helhet fort-
farande regleras i vattenlagen.

Eftersom forslaget till miljoskyddslag in-
nehéller ett forbud som motsvarar férbudet
mot fOrorening av vattendrag i gillande 1
kap. 19 §, foreslas att hianvisningen &dndras
tilFatt gilla 3 § 1 mom. miljoskyddslagen
och & andra sidan ocksé dndrade 1 kap. 19 §
vattenlagen. Avsikten #r att férbudet mot
indring av vattendrag inte skall omfatta de
andringar av vattenkvalitet som avses i mil-
joskyddslagen, dvs. de som har karaktir av
utslapp, eller fororeningar i anslutning till
foretag som anges i 1 kap. 19 §. I momentet
avses alltsa sddana ndringar i ett vattendrag
eller bottnen av ett vattendrag vilka vallas
av byggande eller andra foretag enligt 2 - 9
kap. vattenlagen och vilka kan fa foljder
som avses i 1 mom.

Bestimmelsen i 4 mom. motsvarar gillan-
de 3 mom.

I kap. 16 §. Férutom dndring av myndig-
hetens namn foreslas att till paragrafen fogas
en preciserande bestimmelse om att den
kommunala miljévardsmyndigheten kan be-
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grinsa vattentiikten endast fran ifrdgavarande
vattenomréde.

1 kap. 18 §. Forbudet mot férorening av
grundvatten, som nu ingdr i 1 kap. 22 § vat-
tenlagen, skall enligt lagfbrsla%et hérefter
ingd 1 miljﬁskyddsla%en. Enligt forslaget till
miljoskyddslag kan férorening av grundvat-
ten endast véllas av utsldpp. A andra sidan
kan tagande av marksubstanser och vissa
foretag som avses i 2—9 kap. vattenlagen
medfora menliga fordndringar av grundvat-
tenkvaliteten, varvid bestimmelsena i gillan-
de 1 kap. 22 § tillimpas i vissa fall. Darfor
foreslas i lagforslaget att 1 kap. 18 § 1
mom. skall #ndras sa, att forbudet mot
grundvattensidndring skall omfatta savil &t-
girder som pad ett menligt sitt paverkar
grundvattnets méngd som atgirder som pa
ett menligt sitt paverkar dess kvalitet. I an-
slutning hartill foreslas ocksa en komplette-
ring av bestimmelsen i 9 kap. 8 § 2 mom.
om hinder mot beviljande av tillstand.

Bestammelsen i 2 mom. motsvarar gillan-
de 2 mom. Momentet skall dock &4ndras s3,
att det skall anses vara frdgan om #ndring av
vattendrag redan nidr det dr sannolikt att en
atgird kan fororsaka en foljd som avses i 1
kap. 15 §.

Paragrafens 3 mom. motsvarar gillande 3
mom. Enligt géllande lag bertr forbudet mot
grundvattenséndring i 1 mom. inte tagande
av grundvatten till hushéllsvatten eller an-
laggande av en brunn for detta dndamal.
Med hushéllsvatten avses enligt 1 kap. 16 §
att vatten tas fran ett vattendrag for att an-
viindas for dgarens eller en deligares hem-
och boskapshushallning eller bevattning av
hans kokstridgard. Av sammanhanget fram-
gar dock att det &r fragan om enskilda fas-
tigheters vattenanskaffning. [ vissa andra
lagrum forknippas & andra sidan begreppet
hushéllsvatten med anskaffning av vatten till
samhillen. Enligt gillande 9 kap. 7 § be-
hovs vattendomstolens tillstind alltid for
anldggande av en grundvattentdkt som &r
planerad for tagande av en vattenmingd om
minst tvidhundrafemtio kubikmeter per dygn.
Gallande lag tillater alltsa att hushallsvatten
far tas utan tillstand si linge som mingden
understiger 250 kubikmeter Fer dygn, dven
om atgirden skulle medféra foljder som av-
ses i 1 mom. Dirfor foreslds att momentet
dndras s, att hushallsvatten utan tillstdnd
skall fa tas endast i ansprékslos omfattning,
hogst till ndgra hushéll. Forslaget motsvarar
paragrafens ursprungliga syfte.
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I nya 4 mom. hénvisas till miljéskyddsla-

en.
g] kap. 18 a §. Paragrafen upphivs dirfor
att miljoskyddslagen stiftas. En motsvarande
bestimmelse ingar i forslaget till miljos-
kyddslag.

1 kap. 19 §. Forbudet mot fororening av
vattendrag enligt denna paragraf skall i jus-
terad form motsvaras av en bestimmelse i
miljoskyddslagen, enligt vilken fGrorening
innebdr att dmne, energi eller motsvarande
slipps ut i miljon. Atgirder som kan jim-
stillas med utsldpp kan vara forknippade
med vissa foretag som avses i 1—9 kap.
vattenlagen, sdsom muddring eller andra
atgirder enligt 1 kap. 30 §, upplidggning av
muddermassa enligt 4 kap. 6 §, avlagsnande
eller dndring av anordningar och anléi%gning-
ar som utforts for flottning enligt 5 kap. 30
§, flottning av obarkat virke enligt 5 kap. 96
§, dikning enligt 6 kap. 2 § och pumpning
av drianeringsvatten fran omraden som torr-
liggs genom invallning enligt 7 kap. 1 §.
Foretagen ér i forsta hand sddana som inne-
bir byggande.

Enligt det rddande systemet har det varit
mojligt att i samma forfarande behandla &
ena sidan ett foretag som innebir byg%ande i
vattendrag och & andra sidan eventuell foro-
rening av vattendrag som beror pa foretaget
eller dess nyttjande. Efter reformen, som
innebdr att fororeningar hérefter regleras
miljésyddslagen, skulle detta utan sarskild
reglering inte ldngre vara mojligt. I sin gil-
lande lydelse hdnvisar ovan ndimnda paragra-
fer till 1 kap. 19 §, med undantag av 5 kap.
96 § och 7 kap. 1 §, for vilka man dock i
rittspraxis har tillimpat forbudet mot foro-
rening av vattendrag. Eftersom ovan nimnda
vattenforetag i forsta hand regleras av vat-
tenlagen och fororeningsverkningar inte ar
vanligt forekommande eller i allménhet va-
sentliga i sammanhanget, 4r det inte #dnda-
maélsenligt att fOrutsitta att dessa foreta
forutom tillstdind enligt vattenlagen ocksa
skall kriva milj6tillstand. Dessa vattenhus-
héllningsféretag, som eventuellt kan medfora
utsldpp, skall alltsd fortfarande regleras i
vattenlagen och inte heller hdrefter forutsétta
annat tillstand &n tillstdnd enligt vattenlagen.

Eftersom forbudet mot fororening av vat-
tendrag och mindre vattenomréaden skall inga
i miljoskyddslagen, foreslas att 1 mom. skall
dndras sa, att tillstind enligt vattenlagen
skall forutsdttas av ovan ndmnda foretag
ocksa nir de kan medfora sddan fororening
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Eé ett vattenomrade som regleras i milj6s-
yddslagen. Fororeningsverkningarna skall
handldggas med tillimpning av det forfaran-
de som foreskrivs i vattenlagen, dock sa att
bestimmelserna i miljéskyddslagen skall
beaktas i den utstrickning som foreskrivs i 2
kap. 1 a §.

Avle:dninig1 av drédneringsvatten frdn en
torvmosse har i rittspraxis betraktats sdsom
avledande av avloppsvatten enligt 10 kap.
vattenlagen. Denna praxis har man inte for
avsikt att dndra. Nir det giller avledning av
drineringsvatten fran torvmossar skall darfor
harefter till den del det géller fororening till-
lampas miljoskyddslagens bestimmelser.

I 2 mom. foreslads en hdnvisning till mil-
joskyddslagen. 1 samband med 4ndring av
paragrafens 3—5 mom. skulle momenten
upphévas.

1 kap. 20 §. 1 20 § foreslés en bestimmel-
se som i justerad form motsvarar bestim-
melsen i géllande 21 § 2 mom. om f6rbit-
tring av vattendragets tillstdnd eller vattnets
bruksegenskaper. Enligt gillande lag kan
tillstand till de atgérder som lagrummet av-
ser beviljas om synnerliga skil det pakallar.
Tillstandsprévningen skall dven i dessa fall
folja samma bestimmelser som de vilka
tillampas i friga om andra vattenhushall-
ningstoretag. Darfor foreslds att till momen-
tet fogas en hénvisning till forbuden att
stdnga eller @ndra vattendrag.

Atgirderna kan till sin karaktir vara sada-
na att de dven kan vélla skada eller oligen-
het. Atgdrderna #r i allminhet inte heller
bradskande. Dirfor foreslas att i paragrafen
inte skall ingd nigon bestimmelse motsva-
rande géillande 1 ag. 21 § 2 mom., vilket
skulle innebira att atgdrder med anledning
av _tillstindsmyndighetens beslut skall fa
vidtas trots éincﬁingssékande.

Utséttande av dmnen i vattendrag kan ock-
sd medfora f6ljder som avses i miljoskydds-
lagen. Dirfor foreslas att till momentet fogas
en hanvisning till miljétillskyddslagen.

1 kap. 20 a, 20 b och 20 c §. 1 lagforslaget
foreslas att paragraferna skall upphivas déar-
for att miljoskyddslagen stiftas. Bestimmel-
ser som med vissa justeringar motsvarar
dessa ingdr i forslaget till milj6skyddslag.

1 kap. 21 §. 1 paragrafen foreslas en hin-
visning till 16 kap. 2 §. Vissa foretag som
beror vattenomraden innefattar atgérder som
forutsitter tillstdnd savil enligt vattenlagen
som enligt miljoskyddslagen. Ett typiskt sa-
dant foretag &r fiskodling i nitbassdnger,
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som enligt 2 kap. vattenlagen skall forutsitta
tillstdnd att bygga eller placera nétbassénger
i vattendrag samt dessutom miljotillstand
enligt miljoskyddslagen, motsvarande gillan-
de bestimmelser i 10 kap. 24 § vattenlagen
om tillstdnd att gora undantag fran forbudet
mot fororening av vattendrag. For att bibe-
halla en helhetsbedémning av tillstanden,
foreslas i 16 kap. 2 § vattenlagen bestim-
melser om gemensam handldggning av an-
sokningar som giéller sddana foretag. Be-
stimmelsen i géllande 1 mom. anknyter pé
ett visentligt sitt till forbudet mot férore-
ning av vattendrag i kapitlets 19 §. Fragan
skall hidrefter till denna del regleras i miljos-
kyddslagen. Bestimmelserna i gillande 2
moogl. skall med vissa justeringar ingd i nya
20 §.

lkap. 21 a, 22, 22 a, 23, 23 aoch23
b ¢§. Paragraferna skall upphidvas darfor att
miljoskyddslagen stiftas. De fragor som pa-
ragraferna avser skall regleras i miljoskydds-
lagen. I vilken mé&n normer av ligre rang
som utfirdats med stod av paragraferna skall
forbli i kraft bestdms i en sirskild lag om
inforande av miljoskyddslagstiftningen.

2 kap. 1 §. Hinvisningen i 3 mom. till
avledande av avloppsvatten i vattendrag
stryks. Aven om bestimmelserna om forbud
mot fororening av vattendrag skall ingd i
miljoskyddslagen, foreslds dock att be-
stimmelserna om inledande av avloppsvat-
ten i en annans dike samt bestimmelserna
om avlopp skall kvarstd i 10 kap.

2 kap. 1 a §. Till kapitlet fogasenny 1 a
§, enligt vilken tillstdndsidrenden som giller
foretag som avses i 1 kap. 19 § 1 mom. i
fraga om sina férorenande verkningar skall
handlaggas enligt bestimmelserna 1 miljos-
kyddslagen. Enligt motiveringen till 1 kap.
19 § skall dessa foretag inte fGrutsétta annat
tillstand #n tillstind enligt vattenlagen, dven
om de vallar fororeningar som avses i mil-
joskyddslagen. Miljoskyddslagen skall dock
tillimpas vid provningen av tillstdnd for
dessa foretag, utfirdande av tillstindsfore-
skrifter och tillstandets giltighetstid.

2 kap. 2 §. Till 1 mom. fogas en be-
stimmelse som med vissa dndringar motsva-
rar gillande 3 mom. Sadana avvikelser fran
bestimmelserna i ett tidigare bevilIiat till-
stind vilka paverkar vattenforhéllandena
skall forutsitta tillstind av miljotillstands-
verket. 1 6vrigt skall smérre dndringar av
byggnader eller anléiggningar fortfarande fa
utforas utan tillstdnd, forutsatt att de inte
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véllar krinkning av allmin eller enskild for-
del eller strider mot dammsékerhetslagen.
Tillimpningen av 3 mom. har visat sig pro-
blematisk 1 olika situationer, eftersom till-
synsmyndigheten i handrickningsidrenden
har blivit tvungen att sdrskilt visa att t.ex.
ett brott mot regleringsbestimmelserna krin-
ker allmént eller enskilt intresse.

Paragrafens 2 mom. motsvarar gillande 2
mom.

I 3 mom. fOreslds en bestimmelse som
med vissa #ndringar motsvarar gillande 4
mom. Ombyggnad av en anldggning skall
under de forutsdttningar som nimns i mo-
mentet var tilldten utan nytt tillstdnd endast
forutsatt att anldggningen har utforts med
st6d av tillstand enligt vattenlagen. Ombygg-
nad av en anldggning som har utforts med
stod av tidigare vattenlagstiftning skall folj-
aktligen alltid f6rutsitta nytt tillstind. De
tillstand som beviljades fore den gillande
vattenlagens tid innehdller i allménhet inte
tillstandsforeskrifter som skulle motsvara
tidens behov, vilket kan valla juridiska
oklarheter. Oftast har tillstdndet ocksé bevil-
jats for annat slag av verksamhet 4n den
som anldggningen efter ombyggnaden skall
anvéndas till.

I 4 mom. féreslds en ny bestimmelse om
foretag som skall anses behdva tillstand.
Med stéd av avtal eller samtycke kan for
ndrvarande ocksa foretag som innebir att ett
markomrade permanent omvandlas till vatte-
nomrade utforas utan tillstdnd, forutsatt att
atgirden inte krinker allmén fordel. Avtalet
eller samtycket binder inte alltid fastighetens
nya dgare. En klar strandlinje &r ocksa viktig
fran allmédn synpunkt, nir man planerar hur
marken ldngs strinderna skall anvindas.
Dirfor dr det befogat att for atgirden bevil-
jas tillstand av miljotillstdndsverket, dven
om behov av tillstdnd enligt 1 mom. inte
skulle foreligga. Tillstandsbeslutet &r ocksa
utgingspunkt for det kommande medelvat-
tenstandet, som bestimmer grinsen mellan
jord- och vattenomraden.

3 kap. 2 §. 1 1 mom. foreslas dndringar
som beror Eé att myndighetens namn och
hénvisningsbestimmelsen dndras.

3 kap. 6 §. Med anledning av bestimmel-
serna 1 den nya jordabalken (540/1995) fore-
slas en saddan &dndring av paragrafens 2
mom. att nyttjanderdtt till vattenkraft som
varaktigt eller for viss tid har upplétits &t
nagon annan skall fa skrivas in 1 lagfarts-
eller inteckningsregistret. Enligt 19 kap. 1 §
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jordabalken kan inteckning inte faststéllas i
en nyttjanderédtt om den inte har inskrivits i
lagfarts- och inteckningsregistret. Bestim-
melsen i 14 kap. 1 § jordabalken ger inte
mojlighet att skriva in nyttjanderitt till vat-
tenkraft som uppléatits varaktigt, men 3 kap.
6 § vattenlagen har inneburit ett undanta
fran denna regel. Momentet #ndras ocksa til
ovriga delar sd att det motsvarar gillande
lagstiftning.

3 kap. 7 §. Miljotillstdndsverket kommer
inte att ha behdrighet att handligga drenden
som vicks genom talan, utan sadana skall
handldggas av tingsritten. Vissa av de dren-
den som enligt gillande vattenlag vicks ge-
nom talan &r dock andra drenden dn tvister
mellan tva parter, varfor de kriver sirskild
kinnedom om vattenhushallningsirenden.
Ett sddant yrkande som avses i paragrafen &r
till sin karaktir ett drende som det dr lmp-
ligt att miljétillstandsverket avgor, varfor det
skall vdckas genom ansdkan.

3 kap. 13 §. Enligt 1 mom. skall det sisom
hittills vara mojligt att i samband med hand-
laggningen av ett tillstindsérende sisom pre-
judicialfraga avgora meningsskiljaktigheter
som giller dganderiitt till vattenkraft. Agan-
derittstvister kan dock inte slutligt avgoras
av en forvaltningsmyndighet. Parterna skall,
om de s& oOnskar, ha mojlighet att fa
meningsskiljaktigheten avgjord av tingsrit-
ten. Om miljétillstandsverket inte kan
avgora saken sasom prejudicialfraga i sam-
band med handldggningen av ansdkan, skall
den uppmana parterna att vidcka talan i
tingsratten. Arendet handlidggs i si fall av
den tingsritt inom vars domkrets merparten
av vattenkraften dr beldgen.

1 2 mom. foreslas en andring som innebér
att tingsritten ocksd skall vara den instans
som tillsdtter skiljemdn foér avgérande av
tvister som giller bolagsavtalet eller upprit-
tandet av bolagsordningen.

3 kap. 17 §. Paragrafen justeras s, att de
drenden som avses 1 paragrafen skall vickas
genom anstkan hos miljétillstdndsverket,
som skall handldgga drendet sasom forvalt-
ningstvangsirende enligt 21 kap.

4 kap. 3 §. 1 paragrafen foreslas justeringar
som beror pa att myndighetens namn och
den bestimmelse vartill paragrafen hénvisar
dndras.

4 kap. 6 §. Forutom att myndighetens
namn indras, foreslas ocksa att hanvisningen
till 10 kap. stryks ur 1 mom. Hénvisningen
till 2 kap. skall ocksa avse nya 1 a §. Héan-
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\lzigs%ingen till 1 kap. 19 § skall avse dndrade
5 kap. 61, 67 och 86 §. De #renden av
civilrdttslig karaktdr som avses i paragrafen
skall enligt lagforslaget behandlas av dom-
stol. Paragraferna foreslds dndras si, att de
drenden som avses i dem skall handliggas
av tingsritten.

5 kap. 68, 76, 91 och 92 §. De drenden
som avses i paragrafen dr siddana att det &r
lampligt att miljotillstindsverket avgor dem.
Arendena skall vickas genom ansdkan.

5 kap. 96 §. Forutom att myndighetens
namn indras, foreslds ocksa att till I mom.
fogas en hdnvisning till 1 kap. 19 §.

Till 2 mom. fogas en hinvisning till 1 kap.
19 § och nya 2 kap. 1 a §. Enligt géllande -
lag kan tillstdnd beviljas endast om synnerli-
gen viktiga skél foreligger. Avsikten med
andringen dr att de atgérder som avses i pa-
ra§rafen i fraga om forutséttningarna for be-
viljande av tillstand skall forsittas i samma
stallning som andra foretag med fororenande
konsekvenser.

Paragrafens 3 mom. motsvarar gillande 3
mom., dock sd att myndighetens namn #nd-
ras.

5 kap. 99 §. Paragrafens 1 mom. motsvarar
gillande 1 mom., dock sa att myndighetens
namn indras.

Paragrafens 2 mom. motsvarar med vissa
lagtekniska justeringar gillande 2 mom.

5 kap. 99 a §. I paragrafen foreslds en
spraklig justering sd, att ordet pafoljd dndras
till foljd.

6 kap. 2 §. Hinvisningen till 10 kap.
stryks, eftersom bestimmelserna om forore-
ning skall ingd i mil{'ﬁskyddslagen. Hanvis-
ningen till 2 kap. skall ocksé avse nya 1 a §.

7 kap. 2 §. Forutom att myndighetens
namn #ndras, skall till paragrafen fogas en
hénvisning till 1 kap. 19 §.

7 kap. 11 §. De drenden som avses i dessa
paragrafer ar sddana att det ir lampligt att
mil{étillsténdsverket avgér dem. Arendena
skall vickas genom anstkan.

8 kap. 10 §. Paragrafen dndras dirfor att
den bestimmelse som den hédnvisar till dnd-
ras.

8 kap. 19, 20 och 22 §. De #renden som
avses 1 dessa paragrafer dr sddana att det ar
lampligt att milj6tillstandsverket avgor dem.
Arendena skall vickas genom ansékan.

9 kap. 8 §. 1 laHanvisningen i 1 mom. till
2 mom. skall strykas sdsom obehovlig.

I gillande 2 mom. finns en bestimmelse
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om absoluta hinder for beviljande av till-
stand. Bestdammelsen &r en parallellbestim-
melse till 2 kap. 5 §, som ocksa géller hin-
der for beviljande av tillstind. Troskeln for
nér tillstand enligt denna bestimmelse inte
far beviljas har 1 praktiken satts anmérk-
ningsvért hogt. Férbudet mot fororening av
grundvatten skall enligt lagforslaget hérefter
ingd i miljoskyddslagen och regleringen av
nédr andra atgirder &n utsldpp, t.ex. tagande
av marksubstanser, medfér en skadlig for-
dndring av grundvattnets kvalitet blir bero-
ende av den dndrade bestimmelsen i 1 kap.
18 §. Hanvisningen i géllande 1 kap. 18 § 1
mom. till bestimmelsen i 1 kap. 22 § om
forbud mot fororening av grundvatten har i
praktiken har visat sig vara oklar och skall
enligt lagforslaget strykas. For att skyddet
av sddana grundvattenomraden som ldmpar
sig for samhillenas vattenanskaffning inte
skall forsvagas, foreslas att till momentet
fogas en bestimmelse enligt vilken tillstand
inte heller far beviljas till atgérder som skul-
le leda till att grundvattnet pa ett viktigt el-
ler {6r vattenanskaffnin léimpli%t grundvat-
tenomrade kan bli farligt for hilsan eller
dess kvalitet annars vasentligt forsdmras och
verkningarna av fordndringen inte kan for-
hindras genom arrangemang i samband med
atgirden.

9 kap. 15 § och 16 §. Paragraferna dndras
dérfér att de bestimmelser som de hénvisar
till dndras.

9 kap. 19 §. 1 paragrafen gors nddvéndiga
landringar i myndighetens namn och dirtill
skall fogas ett nytt 4 mom. om beviljande av
undantag fran skyddsomradesbestimmelser-
na i anslutning till tillstaindsdrenden som
avses 1 miljésl%yddslagen. Bestammelserna
om vattentdkternas skyddsomraden skall
fortfarande ingd i vattenlagen. Arenden som
giller undantag fran skydd-
somradesbestimmelserna skall i allménhet
handldggas i enlighet med vattenlagen. I
samband med beviljande av miljotillstdnd
kan det visa si% behovligt att gbra undantag
fran bestimmelserna om skyddsomradet for
en vattentikt. I 39 § 4 mom. miljoskyddsla-
gen foreslas en bestimmelse om att miljo-
tillstindsmyndigheten i dessa fall skall be-
handla drendet ocksa till den del som det
giller undantag frdn skyddsomridesbe-
stimmelserna.

Rubriken for 10 kap. och vissa mellanrub-
riker dndras sd att de béttre motsvarar inne-
hallet i kaptilet.
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10 kap. 1 §. Till paragrafen fogas ett nytt
klarldggande 2 mom., i vilket konstateras att
om milj6forstéring som avlorpsvatten for-
orsakar bestims i miljoskyddslagen.

10 kap. 2 §. Paragrafens 1 mom. motsva-
rar gillande 2 mom. Paragrafens 1 mom.
upphdvs till f6ljd av den nya miljéskyddsla-

en

Paragrafens 2 mom. skall motsvara gillan-
de 3 mom. Bestimmelsen skall #ndras s3,
att den hénvisar till 48 § miljoskyddslagen.
Att ett dike betraktas sasom avlopp har sam-
band med att det fororenar vattendrag. Be-
stimmelserna hdrom skall ingd i miljos-
kyddslagen och den myndighet som avses i
vattenlagen skall inte lingre vara behorig att
handlidgga fororeningar som beror pi ut-
slapp. Bestimmelserna om nir ett dike skall
betraktas sasom avlopp skall hirefter ingd i
miljoskyddslagen och beslutet ddrom skall
fattas i samband med att milj6tillstind bevil-

jas.

Paragrafens 3 mom. motsvarar géllande 4
mom.

10 kap. 2 a §. Paragrafen skall upphivas
till f6ljd av den nya miljoskyddslagen. En
bestimmelse som motsvarar gillande 10
kap. 2 a § foreslds i miljoskyddslagen.

10 kap. 3, 4, 5 och 5 a §. Dessa paragrafer
samt mellanrubriken fore 3 § skall #dndras,
eftersom &tgdrder som innebdr inledande av
avloppsvatten i ett dike eller i marken i fra-
ga om sina fororenande verkningar skall
omfattas av miljoskyddslagens tillstandssys-
tem.

10 kap. 6 §. Forslaget till 1 mom. motsva-
rar med vissa preciseringar gillande 1 mom.
Ritt att leda in avloppsvatten i ett dike som
tillhor en annan kan beroende pé situationen
ges av dgaren till dikesomradet eller den
som har ritt att anvinda diket. Om den som
vill leda in avloppsvattnet i diket inte annars
skulle fa ritt att gora det, kan den kommu-
nala miljovardsmyndigheten ge honom ritt
dartill. Samtidigt foreslas att momentet skall
fortydligas sa, att det framgar att det dr fra-
gan om en nyttjanderitt med karaktir av
servitut, inte ett egentligt tillstind. Bickar
som avses i vattenlagen dr vattendrag som
det inte &r dndamalsenligt att jamstidlla med
diken. Dirfor foreslas att i momentet inte
langre skall nimnas b#ckar, for vilka sar-
skild nyttjanderitt inte skall behdvas. Ett
drende som giller rétten att anvéinda ett dike
kommer i allménhet att vdickas i anslutning
till en tillstandsanstkan som avses i miljos-
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kyddslagen. Till slutet av momentet skall
dérfor fogas en bestimmelse som foreskriver
att om saken ansluter si%) till ett miljétill-
standsdrende, skall ritten beviljas av ifraga-
varande milj6tillstindsmyndighet. Till mo-
mentet skall ocksé fogas en hinvisning till 7
§ 2 mom. Inledande av avloppsvatten i en
annans dike kan ha samma verkningar som
ett avlopp. Inleds avsevirda méngder av-
loppsvatten i en annans dike, kan diket kom-
ma att motsvara ett ppet avlopp. 1 s& fall
skall tillstindsmyndigheten i tillimpliga de-
lar beakta vad som foreskrivs i 7 § 2 mom.

Paragrafens 2 mom. motsvarar gillande 2
mom. Foreskrifter om underhéllet av ett dike
skall enligt bestimmelsen férutom av den
myndighet som avses i vattenlagen ocksi
kunna meddelas av miljétillstindsmyndig-
heten i samband med behandlingen av ett
miljotillstindsdrende. I lagforslaget foreslds
att hinvisningen i slutet av 2 mom. skall
fortydligas sa, att det framgar att det ar fré-
gan om ett myndighetsforfarande. Atgarder
eller forsummelser som strider mot be-
stimmelsen i momentet skall i tillimpliga
delar ocksa gilla oldgenheter som vallats
genom kvaliteten hos avloppsvattnet.

I 3 mom. foreslds sprakliga justeringar.

Enligt nya 4 mom. skall den kommunala
miljovardsmyndigheten vid behov anvisa
s6kanden att ocksa ansoka om miljotillstand.
Enligt 1 mom. skall i si fall drendet i sin
helhet handlidggas enligt miljoskyddslagen.

10 kap. 7 § Bestdimmelserna 1 1 och 2
mom. skall motsvara gillande bestimmelser
och justeras i sprakligt hdnseende.

Enligt nya 3 mom skall den kommunala
miljévardsmyndigheten vara skyldig att en-
ligt behov anvisa stkanden att ocksa anstka
om miljotillstdnd.

10 kap. 8 §. 1 1 mom. foreslds en dndring
av_myndigheternas namn. Ett 4drende som
giller dragande av avlopp kan i anslutning
till en ansdkan om miljotillstand vara anhén-
gigt antingen hos den kommunala milj6-
vardsmyndigheten, hos miljétillstdndsverket
eller den regionala milj6centralen.

10 kap. 9 §. Till 9 § skall fogas en hénvis-
ning till miljéskyddslagen, eftersom forsum-
melse av avloppets underhéll kan medfora
ocksd sddan fGrorening som avses i
miljoskyddslagen. Ett avlopp skall underhal-
las av dess #dgare. I definitionen av vad som
avses med underhdll ingdr att avloppets
skick inte far forsdmras pa ett sitt som val-
lar men. Darfor, samt eftersom véllande av
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sanitir fara tillhor de konsekvenser som reg-
leras i miljoskyddslagen, foreslas i lagfor-
slaget att sanitdr fara eller annat uppenbart
men inte lingre skall ndmnas i paragrafen.
Samtidigt foreslds att hdnvisningen till 20
kap. 7 § skall preciseras s, att myndigheten
i sadana forvaltningstvangsirenden skall
iaktta det forfarande som avses i bestimmel-
sen.

10 kap. 10 §. Bestimmelsen i 1 mom.
skall motsvara boérjan av gillande 1 mom.
med den #ndringen, att miljotillstindsmyn-
digheten i samband med att den beviljar mil-
jotillstand ocksa skall ha mojlighet att bevil-
ja en sadan ritt som avses i momenet att
leda in avloppsvatten i ett avlopp som tillhor
négon annan.

Bestimmelsen i 2 mom. motsvarar med
vissa dndringar slutet av gillande 1 mom.
Den som beviljas en ovan ndmnd ritt &r
skyldig att betala en skilig ersittning for
avloppets anlédggningskostnader samt att
ocksd delta 1 kostnaderna for avloppets
framtida underhall. Nas inte 6verens§om-
melse om ersittningen, skall den bestimmas
av den myndighet som beviljar ritten.

Bestimmelsen i 3 mom. motsvarar med
vissa @ndringar gillande 2 mom.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., en-
ligt vilket det som sdgs i paragrafen inte
skall gélla avlopp som avses i lagen om all-
ménna vatten- och avloppsverk.

10 kap. 19—24, 24 a—24 e, 25—27 och
29—32 §. Eftersom bestimmelser om foro-
rening motsvarande dem som nu ingar i 10
kap. hdrefter skall ingd i miljoskyddslagen,
foreslds att ifrdgavarande paragrafer skall
uEphﬁvas. Bestimmelsen i 21 § 1 mom.
skall dock forbli i kraft och gilla ersittning-
ar for annan fororening @n sddan som véllats
av avloppsvatten.

11 kap. 1 §. 5 mom. skall upphévas, efter-
som forbudet mot fororening av grundvatten
hérefter skall ingd i miljoskyddslagen. Aven
skadestandsbestimmelserna skall hérefter
ingd i miljoskyddslagen. Ersdttningsbestdm-
melserna 1 11 kap. skall endast gélla skador
vallade av vattenhushallningsforetag. Vid
ersittning av skada som up{)stér till f%ljd av
grundvattensfororening skall enligt 4 mom.
tilldmpas lagen om erséttning av miljoska-
dor. Arendena skall handldggas av tingsrit-
ten.

11 kap. 2 §. Bestimmelsen i 1 mom. mot-
svarar gillande 1 mom. Bestimmelserna i 2
och 3 mom. motsvarar huvudsakligen gil-
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lande 2 och 3 mom. Hinvisningarna i 2
mom. till 1 kap. 25 § och 5 kap. 79 § skall
slopas, eftersom de inte hér hemma 1 detta
sammmanhang. Bestimmelser om dessa para-
grafer skall 1 stillet ingd i ett nytt 4 mom.,
som enligt lagforslaget skall fogas till para-
grafen. Entigt ett tilligg som foreslés fogas
till 3 mom. skall ett drende som giller en
miljoskada som uppstar déarfor att en anord-
ning, anldggning eller motsvarande kommer
i olag handldggas av tingsritten, om det inte
enligt 72 § miljoskyddslagen skall behandlas
av miljotillstindsverket.

11 kap. 3 a §. Fororening till foljd av ut-
slapp skall enligt propositionen regleras i
miljoskyddslagen. Av vattenfdrorenin§ orsa-
kade personskador skall i sa fall tillimpas
lagen om ersdttning for miljoskador. Aren-
den som giller personskador och ersittandet
av dessa skall handliggas av tingsrétten.

11 kap. 8 §. Paragrafen motsvarar huvud-
sakligen gillande 11 kap. 8 §. Bestimmel-
sen i 2 mom. skall enligt lagforslaget dndras
sd, att yrkanden som inte kan handlaggas i
anslutning till tillstdndsérendet skall hand-
liggas separat. Miljotillstandsverket skall i
samband med att det beviljar tillstdnd avgora
fragor som giller ersittande av skada, men
eller annan forlust av forméan till f6ljd av
atgarden. Likasa skall ersittning for skada
som inte forutsattes nir tillstindet meddela-
des eller om vars ersdttande skall beslutas
senare f4 yrkas genom ansdkan till miljotill-
standsverket. Eftersom miljétillstdndsverket i
samband med behandlingen av ett tillstand-
sdrende skall gora si§ fértrogen med &drendet
ocksd med hédnsyn till de forluster av forma-
ner som fOretaget véllar, dr det &ndamalsen-
ligt att verket samtidigt handlagger yrkanden
om ersittning for skada eller men som upp-
statt innan tillstdndet beviljades. Miljotill-
standsverket skall dock inte ha mojlighet att
handldgga tvistemal. Momentets ordalydelse
skall dndras si att den motsvarar 71 § mil-
joskyddslagen. I ett handlﬁaningsavgérande
av ovan ndmnda slag skall @ndring inte fa
sokas genom besvir.

Bestimmelsen i 3 mom. motsvarar till sin
ordalydelse 72 § miljoskyddslagen. Vederta-
gen tolkningspraxis 1 anslutning till vattenla-
gen skall inte dndras. Den skadelidande skall
sasom hittills ha rétt att yrka ersittning for
skada, men eller annan forlust som visar sig
senare och som inte forutsags nér tillstdndet
beviljades. Aven ersittning for skada, men
eller annan forlust om vars ersittande skall
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beslutas senare skall trots ett avgérande om
hénskjutande av drendet till separat hand-
laggning sdsom hittills fd yrkas hos till-
standsmyndigheten. Yrkanden om ersittning
for skador som vallats genom avvikelse fran
tillstandsvillkoren skall sdsom hittills fa be-
handlas i samband med tillstandet.

Ersattningsdrenden som avses i 4 mom.
skall sdsom hittills handldggas av miljétill-
standsverket. Ett undantag utgér dock mil-
joskador enligt 2 kap. Ett drende som giller
ersittande av dessa skall handliggas av
tingsrétten.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse som
motsvarar bestimmelsen i géllande 4 mom.
om skada i anslutning till dikning. Be-
stimmelsen i 6 mom. motsvarar gillande 5
mom. och 7 mom. gillande 6 mom.

11 kap. 9, 15 och 16 §. Paragrafernas
sprakdriakt skall moderniseras si att den
motsvarar gillande bestimmelser.

11 kap. 20 §. Aviedande av avloppsvatten
skall i friga om sina fororenande verkningar
regleras 1 miljoskyddslagen. Dikningsbe-
stimmelserna skall foljaktligen tillimpas
endast i fraga om avledande av avioppsvat-
ten enligt 10 kap.

12 kap. 1 §. Bestimmelsen i 1 mom. mot-
svarar med vissa dndringar gillande 1 mom.

I 2 mom. foreslds en %estéimmelse om att
miljotillstdndsverket eller pa dess fSrordnan-
de den regionala milj6écentralen skall under-
ritta lantmiteribyran nir ett inldsningsbeslut
har vunnit laga kraft och den ersittnings-
skyldighet som foreskrivs 1 beslutet har full-
gjorts. Enligt lagforslaget blir styckningsfor-
riattningen anhdngig utan sirskild ansékan
ndr underrittelsen har natt lantméteribyréan.

12 kap. 2 §. 1 1 mom. foreslds en bestim-
melse som med vissa justeringar motsvarar
gillande 2 mom. Enligt momentet skall ett
lnlésnin%sbeslut av miljotillstandsverket utan
drojsmal anmalas till vederborande tingsratt
for anteckning i lagfarts- och inteckningsre-
gistret. Inlosningen skall antecknas vara av-
slutad nér tingsrétten tillstdlls utredning om
att inlGsningsbeslutet har vunnit laga kraft
och att den ersdttning som #garen skall fa
har betalts.

I 2 mom. finng bestimmelser om Svergéng
av dganderitt. Aganderitten till en fastighet
som inl6ses 6vergar till mottagaren nér an-
teckning om att inldsningen har avslutats har
gjorts 1 lagfarts- och inteckningsregistret.
Enligt gillande lag antecknas_inlosningen
inte 1 inteckningsregistret. Aganderitten
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Overgdr nidr ersittningen har betalts. Enligt
12 kap. 3 § upphor dock pantritterna i fas-
tigheten fOrst ndr ersdttningen har betalts
och anmilan ddrom har gjorts till den in-
skrivningsmyndighet som for lagfarts- och
inteckningsregistret. Réttsverkningarna be-
stams alltsé enligt tva skilda tidpunkter. Det
ir tydligare om savil #dganderittens Gver-
gang som pantrittens upphorande kopplas
till samma tidpunkt.

Enligt 3 mom. kan ett outbrutet omrade
lagfaras och direfter ocksé intecknas.

12 kap. 3 §. Paragrafen motsvarar annars
géllande 12 kap. 3 §, men pantritterna skall
enligt forslaget forfalla samtidigt som &gan-
deratten Gvergér.

12 kap. 7 §. Bestimmelsen i 2 mom. skall
justeras till att motsvara den gillande lag-
stiftningen.

12 kap. 8 §. Bestimmelserna i 2 - 4 mom.
skall dndras sa, att de drenden med karaktir
av tvistemal som avses i paragrafen skall
handldggas av tingsritten, som ocksa skall
gora behdvliga anteckningar i lagfarts- och
inteckningsregistret.

12 kap. 11 §. 1 stillet for den tidigare upp-
hdvda 11 § foreslas i den nya 11 § foreslas
en Dbestimmelser motsvarande bestdm-
melserna i 15 kap. 12 §, som enligt lagfor-
slaget skall upphévas. I lagforslaget foreslas
att vattenbokens namn skall 4dndras till vat-
tenbeslutsregistret. Registret skall foras av
miljétillstandsverket. 1 beslutsregistret skall
antecknas uppgifter om de beslut som miljo-
tillstaindsverket, Vasa forvaltningsdomstol
och hogsta forvaltningsdomstolen meddelat
med stod av vattenlagen. Vattenbeslutsregi-
stret skall utgéra en del av milj6skyddsla-
gens datasystem.

I 2 mom. foreslas att i registret ocksa skall
fa goras anteckningar om avgdranden av
vattenrittsliga tillstandsmyndigheter som har
varit foregangare till milj6tillstindsverket.

I 3 mom. féreslas en bestimmelse om ut-
limnande av uppgifter ur registret.

12 kap. 19 §. Paragrafen motsvarar huvud-
sakligen gillande 12 kap. 19 §, dock s4, att
till 3 mom. skall fogas en bestimmelse mot-
svarande gillande 16 kap. 32 § 3 mom. om

enomf6randet av foretag under exceptionel-

a férhallanden. Eftersom omsténdigheterna
och det forfarande som skall iakttas #dr det-
samma i denna paragraf och ifrgavarande
lagrum, dr det @ndamadlsenligt att samman-
fora dem.

Enligt procedurbestimmelsen i 4 mom.
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skall miljétillstandsverket i drenden som av-
ses i 1 och 3 mom. fi gbra undantag fran
{)rocedurbestﬁmmelsema 1 16 kap. Gillande
ag har inga procedurbestéimmelger nir det
giller atgirder for avvérjande av fara. De
drenden 1 vilka bestimmelsen blir tillimplig
ar till sin karaktér sddana att de maste av-
goras snabbt, varfor de ocksa i praktiken har
avgjorts utan delgivning.

Bestimmelsen 1 5 mom. motsvarar gillan-
de 3 mom.

12 kap. 20 §. Bestimmelsen i paragrafen
motsvarar huvudsakligen gillande 12 kap.
20 §. Eftersom fororening skall regleras i
miljoskyddslagen och inte i vattenlagen,
foreslas att planer och program fér vatten-
vérd inte ldngre skall ndmnas i paragrafen.
Dessutom foreslds att ordet "faststdllande"
skall ersittas med ordet "godkinnande", som
bittre beskriver innebdrden.

13 kap. 8 §. Paragrafen skall upphivas
eftersom det lagrum som den hinvisar till
upphévs.

Rubriken till 14 kap. skall idndras sa att
den bittre motsvarar innehallet i kapitlet.

14 kap. 1 §. Bestimmelserna i 1 och 2
mom. motsvarar till sitt innehall gillande 14
kap. 1 §. Definitionen i gillande 1 mom.
behovs fortfarande och skall dérfor bibehal-
las. De drenden i vilka vattenlagen tillimpas
skall vara vattenhushillningsirenden. De
materiella bestimmelserna om fororening av
vattendrag skall enligt lagforslaget ingd i
miljoskyddslagen. Vissa foretag som avses i
1 kap. 19 § vattenlagen har ocksa fororenan-
de verkningar som avses i miljoskyddslagen.
Tillstandsdrenden som giller dessa foretag
skall dock handliggas enligt det forfarande
som fOreskrivs i vattenlagen. For att det
skall vara mojligt att tillimpa lagens materi-
ella regler pa fororenande verkningar av des-
sa fOretag, foreslas att uttrycket "ersittnings-
yrkande" i 1 mom skall dndras till "ersitt-
ningsérende".

I 2 mom. nimns vilka myndigheter som
handliagger vattenhushallningsidrenden. Dessa
ar miljotillstindsverket, den kommunala mil-
jovardsmyndigheten och forrittningsminnen
vid dikningsforréttningar. Tviste- och brott-
méal som avses i vattenlagen samt drenden
som skall vdckas genom talan skall enligt
lagforslaget handlaggas av tingsritten. En
del av de drenden som enligt gillande lag
skall vickas genom talan skall enligt lagfor-
slaget bli anstkningsdrenden som milj6till-
stdndsverket kan avgéra. Om siddana drenden
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stadgas bl.a. i 5 kap.

I paragrafen skall inte ldngre ingd bestim-
melser motsvarande gillande 3 och 4 mom.
om domstolarnas och myndigheternas kom-
petens att sdsom prejudiciella eller accesso-
riska fragor handligga drenden som inte an-
nars faller inom ramen for deras behérighet.
Dessa bestaimmelser kan anses vara obehov-
liga. Avsikten dr dock inte att dndra nuva-
rande praxis. Om t.ex. frigan om dganderit-
ten eller besittningen av ett omrdde ansluter
sig till ett drende, skall det fortfarande vara
mdojligt att handldgga detta sdsom en preju-
diciell fraga.
l.Bes’céimmelsema kan anses vara obehdv-
iga.

14 kap. 2 §. Paragrafen skall ingd bestdm-
melser som med vissa dndringar motsvarar
gillande 7 § 3 och 6 mom. Enligt 1 mom.
skall tingsritten sdsom tvistemal handligga
drenden som giller avhjilpande eller ersit-
tande av skada som har véllats genom otill-
atna atgérder.

Enligt 2 mom. skall tvistemal vilkas avgor-
ande uppenbariigen skulle paverka &dven
andras dn kidrandens eller svarandens ritt
eller fordel dndras till ans¢kningsdrenden,
som skall handldggas av miljctillstandsver-
ket. Miljctillstdndsverket skalf inte ha behdr-
ighet att avgora civilrittsliga tvistemal.
andra sidan har tingsrétterna inte den sak-
kunskap som miljétillstindsverket kommer
att besitta och som behovs vid avgorandet
av vattenhushéllningsdrenden. Dessutom gél-
ler en del av vattenhushallningsidrendena de
facto en storre skara personer och intressen-
ter #n enbart kidranden och svaranden. Be-
triffande dessa har den civilprocessuella
handldggningsordningen visat sig oldmplig,
vilket framgar bl.a. av 16 kap. 37 a §. Om
ett drende som géller ocksa annat dn kdran-
dens eller svarandens ritt eller fordel vicks
vid en tingsritt, skall drendet till denna del
avskrivas och Gverforas till miljétillstands-
verket fOr att ddr handldggas sdsom ett an-
s6knings- eller fdrvaltningstvangsirende.
Tingsritten kan fortsitta handldaggningen av
arendet till den del som detta enbart giller
kirandens eller svarandens ritt eller fordel,
t.ex. ersdttningar. Till den del som #rendet
t.ex. giller vattenstdndet i en sjo, skall det
ddremot overforas att handldggas av miljo-
tillstandsverket. Tingsritten skall dock inte
far avgora ersittningsfragan forrdn det dren-
de som behandlas av miljotillstindsverket,
t.ex. fragan om lagligt vattenstdnd, har av-
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gjorts och avgdrandet har vunnit laga kraft.
Vissa drenden som giller avhjéilpande av
skada skall ddremot handlidggas sgsom for-
valtningstvangsdrenden enligt 21 kap. 3 §
eller ansokningsdrenden enligt 11 kap. 8 §.

I 3 mom. hanvisas till 21 kap., som inne-
haller bestimmelser om forvaltningstvangsa-
renden.

14 kap. 3 §. 1 paragrafen foreslds en be-
stimmelse motsvarande gillande 5 a §. I
brottmél skall den allménna tillsynsmyndig-
heten ges mojlighet att utva talan om all-
min fordel har krénkts.

14 kap. 4 §. Paragrafen motsvarar med
vissa dndringar gillande 6 §. Nir en allmin
domstol handligger tviste- och brottmal som
avses i vattenlagen, skall den begdra yttran-
de av miljétillstandsverket. Detta skall dock
endast gilla mal som inte kan avgoras utan
sirskild sakkunskap i vattenhushéllningsa-
renden.

14 kap. 5 §. Brottsmal skall i fortsittning-
en enbart behandlas av tingsritterna, varfor
paragrafen skall upphévas.

14 kap. 5 a §. Paragrafen skall upphivas
och att en motsvarande bestéimmere med
vissa dndringar skall intas i 3 §.

14 kap. 6 §.Paragrafen skall upphdvas och
att en motsvarande bestimmelse med vissa
andringar skall intas i 4 §.

14 kap. 7 §. Paragrafen skall uﬂphéivas och
motsvarande bestimmelserna till behovliga
delar skall intas i kapitlets 1 och 2 §.

15 kap. Kapitlets 1 - 12 §, som giller vat-
tendomstolar, skall upphidvas eftersom vat-
tendomstolarna indras. Bestimmelserna om
vattendverdomstolen 1 14 - 21 § och 23 §
har upphévts genom lagen om forvaltnings-
domstolar. Genom denna lag upphévs kapit-
lets rubrik och mellanrubriker.

Rubriken till 16 kap. ska dndras sa att den
motsvarar kapitlets innehall.

16 kap. 1 §. Paragrafen motsvarar gillande
16 kap. 1 §, med udantag av 3 mom., som
blir obehovligt.

16 kap. 2 §. 1 1 mom. foreslas bestimmel-
ser om gemensam handliggning av ett till-
standsdrende som berdrs bade av bestim-
melserna i vattenlagen och miljéskyddslagen
om fororening av vattendrag. Bestimmelsen
motsvarar 39 § miljoskyddslagen. Kriver
samma foretag eller en verksamhet tillstdnd
sévél enligt vattenlagen som miljéskyddsla-
%en, skall drenden som giller dessa tillstand

ehandlas tillsammans och avgoéras genom
samma beslut, om detta inte av ndgot sir-
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skilt skil skall anses onddigt. I praktiken
skall ett funktionellt eller annat samband
rada mellan den del av foretaget eller verk-
samheten som omfattas av vattenlagen och
den som omfattas av miljoskyddslagen. Ge-
mensam behandling behdvs inte om verk-
samheten forutom milj6tillstind endast for-
utsatter tillstind enligt 9 kap. vattenlagen till
avledande av vatten for anvdndning sadsom
viitska och det inte finns nagot direkt vatten-
hushéllningssamband mellan avledandet av
vattnet och aterutslidppandet av det i vatten-
draget. Ett typiskt foretag som forutsitter
gemensam behandling ar fiskodling i nitbas-
singer, som forutsitter sdvdl miljotillstdnd
enligt miljoskyddslagen som tillstand enligt
2 kap. vattenlagen. P4 samma sitt skall ock-
s& fiskodling 1 markbassénganlﬁginin ar i
allminhet forutom miljétillstand ocksa férut-
sitta tillstdnd enligt vattenlagen. Enligt gil-
lande lag tar vattendomstolen samtidigt still-
ning bade till frigor som giller byggande i
vattendrag enligt 2 - 9 kap. vattenlagen och
fragor som giller fdroreninﬁ av vattendrag
enligt 10 kap. Denna praxis har man inte for
avsikt att 4dndra. Ovriga tillstindsdrenden
enligt vattenlagen och miljoskyddslagen
skal%i allminhet behandlas i separata forfa-
randen.

Bestimmelsen i 2 mom. skall tillimpas nér
ett foretag forutom tillstdnd enligt vattenla-
gen ocksa forutsdtter miljotillstand. I sa fall
skall miljctillstandsverket uppmana
sokanden att utdver ansokan enligt vatten-
lagen ocksa ldmna in ansokan enligt miljé-
skyddslagen. Om anstkan inte inldmnas till
tillstindsmyndigheten, skall drendet avvisas
ocksa till den del som det omfattas av vat-
tenlagen.

16 kap. 5 §. Bestimmelserna i 1 och 2
mom. motsvarar i justerad form gillande 16
kap. 5 § 1 och 2 mom.

Bestimmelsen i 3 mom. motsvarar med
vissa dndringar gillande 16 kap. 13 a §, en-
ligt vilken miljotillstindsverket av sdrskilda
skil kan forordna om synef6rrittning ocksa
efter kungorelsen. Statgandet motsvarar folj-
aktligen radande praxis.

16 kap. 6 §. Eftersom miljoskyddsverket
skall vara den myndighet som avses savil i
vattenlagen som 1 miljoskyddsslagen, maste
procedurbestimmelserna i 16 kap. #ndras.
Vattenlagens bestdimmelser om ritt att fora
talan skall sa langt som m&jligt harmonise-
ras med motsvarande bestimmelser i miljos-
kyddslagen.
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Bestimmelsen om att talan gar forlorad
skall strykas ur paragrafen. Sakdgare skall ¢j
forlora talan &ven om ingen paminnelse goérs
inom den tid som miljotillstindsverket har
utsatt. Miljoskyddslagen kréver inte att pa-
minnelser skall géras inom nagon bestimd
tid vid dventyr av att talan gér forlorad. Det-
samma giller andra fOrvaltningsdrenden;
ritten till talan gar inte forlorad fastén ingen
paminnelse framstills inom utsatt tid. Den
fﬁllande bestdimmelsen i vattenlagen om for-
ust av ritt att fora talan kan inte heller an-
ses motsvara malsittningarna grundlagen.
Det ir viktigt att bestimmelserna om ritt att
fora talan harmoniseras, eftersom ansékning-
arna i ett tillstindsidrende som berdrs savil
av vattenlagen som miljoskyddslagen enligt
kapitlets 2 § skall handliggas gemensamt
enligt det forfarande som foreskrivs i vatten-
lagen. Om ritten att fora talan inte &r den-
samma i bédgge fallen, blir arrangemanget
synnerligen invecklat.

Eftersom bestdimmelsen om forlust av ritt
att fora talan upphdvs, foreslas ocksid mot-
svarande dndring av 18 kap. 10 §, som gil-
ler framstillande av paminnelser och yrkan-
den vid syneforrittning.

16 kap. 7 ff Paragrafen motsvarar huvud-
sakligen gillande 16 kap. 7 §. Forutom att
tillstandsmyndighetens namn &dndras, féreslas
ocksa att den plats dir kungorelsen anslis
skall bli en annan, ndmligen miljétillstands-
verkets anslagstavla.

Bestimmelsen i 2 mom. om tillkdnnagi-
vande av kungorelsen i en tidning har 4dnd-
rats till att ndrmare motsvara bestimmelsen i
38 § miljoskyddslagen. Offentliggirandet av
kungorelsen skall vid behov tillkinnages.
Huvudregeln skall vara att tidningsannons
inte behovs. Annonsering blir aktuell frimst
i omfattande tillstindsdrenden av allmén be-
tydelse.

16 kap. 7 a §. Enligt géllande 16 kap. 7 a
§ har de invénare inom %dretagets verknings-
krets vilkas forhallanden klart kan paverkas
av fOretaget ritt att inkomma med sina syn-
punkter med anledning av ansokan. I lagfor-
slaget foreslas att ordet "klart" skall styrkas,
eftersom det dr onddigt. Avsikten 4r inte att
begrdnsa den ritt som invanare inom fore-
tagets verkningskrets och organisationer som
foretrider dem enligt gillande lag har att
inkomma med synpunkter med anledning av
foretaget. I stillet f6r ordet "utlatande", som
i allménhet anvidnds om myndigheters still-
ningstaganden anvinds uttrycket "synpunk-
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ter".

16 kap. 9 §. Paragrafen motsvarar med
vissa dndringar gillande 2 mom. Géllande 1
mom. tar frimst sikte pa ett domstolsforfa-
rande. Eftersom miljétillstindsverket &r en
administrativ myndighet foreslas att bestdm-
melsen skall upphivas sdsom onédig.

16 kap. 10 ¢. Eftersom bestimmelsen om
delgivning i 16 kap. 9 § 1 mom. enligt lag-
forslaget skall upphévas, blir det ocksa nod-
véndigt att upphava 16 kap. 10 §, som giller
delgivningsbeslutets innehall samt hur beslu-
tet ges. .

16 kap. 11 §. Andringen innebdr vissa jus-
teringar i sprakdrikten.

16 kap. 13 §. Bestimmelserna om muntlig
fdrhamﬁing i gillande 16 kap. 13 § skall
upphivas. I stallet foreslds i 1 mom. en be-
stimmelse om besiktning, motsvarande den
som ingdr i géllande 20 § 3 mom. Eftersom
det i vissa fall kan vara behovligt att hora
parterna muntligen, foreslds att en bestdm-
melse hidrom fogas till slutet av 1 mom.
Muntligt horande av parterna kan ske i sam-
band med besiktningen eller ocksad annars.
Horandet kan ske t.ex. vid besiktningssam-
mantrédet. Parternas uttalanden kan anteck-
nas i besiktningsberittelsen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om héran-
de av vittnen. I vissa fall, frimst i forvalt-
ningstvangsirenden och i ersittningsédrenden
som giller gamla skador kan det dock
ibland vara behovligt att hora vittnen under
ed. Miljatillstandsverket skall ha hand om
horandet. En part skall ha mgjlighet att fore-
sla att vittnena skall héras muntligen. Néar
vittnet hors skall endast de parter som ho-
randet av vittnet géller beredas mojlighet att
vara nidrvarande. Parterna skall ocksd ha
mojlighet att stilla fragor samt séga sin me-
ning om vittnets berittelse. Angaende vitt-
nesarvode giller vad som foreskrivs i 49 §
forvaltningsprocesslagen.

16 kap. 13 a och 13 b §. Eftersom muntlig
forhandling av ett drende hos milj&tillstands-
verket inte ldngre kommer att vara nagon
form av domstolsforfarande, foreslas att pa-
ragraferna upphivs.

16 kap. 14 If Paragrafen motsvarar huvud-
sakligen gdllande 1 mom. 1 lagforslaget
foreslas att den #ndras sa att den motsvarar
den muntliga forhandlingen av ett &drende
hos miljotillstandsverket. Av samma orsak
ar gillande 2 mom. obehovlig.

16 kap. 16 och 17 §. Eftersom muntlig
forhandling av ett drende hos miljotillstands-
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verket inte lingre kommer att vara nagon
form av domstolsforfarande, foreslas att pa-
ragraferna upphivs.

16 kap. 19 § Paragrafen skall dndras s att
rekommenderat brev inte l%ingre ndmns. Mil-
jotilstandsverket kan skota detta ytterligare
horande pa det sitt som &r dndamélsenligast.
I ovrigt skall i saken tillimpas lagen om
delgivning i forvaltningsiarenden.

16 kap. 20 §. Paragrafen motsvarar huvud-
sakligen géllande 1 mom. Férutom att myn-
dighetens namn &ndras, foreslds i lagtor-
slaget att eftersom miljotillstandsverket
kommer att vara en forvaltningsmyndighet,
skall i ;;laragrafen inte langre foreskrivas att
myndigheten fore avgérandet kan fatta sada-
na separata beslut som avses i paragrafen,
eftersom dessa hor hemma i ett domstolsfor-
farande. Nar miljotillstdndsverket begir ut-
redning, kommer det inte att ha mdjlighet att
utsitta vite. Utredning som beh6vs med hin-
syn till allmént intresse skall dock vid behov
fa skaffas pa s6kandens bekostnad. Den sista
meningen 1 1 mom. i gillande paragraf samt
l%iillan e 2 mom. ir onddiga. Rittegingsbal-

ens bestimmelser om skyldighet att forete
en handling hor inte hemma i ett forvalt-
ningsforfarande. En bestimmelse motsvaran-
de 3 mom. i gillande paragraf foreslas i 13

16 kap. 21 §. Bestimmelserna i 1 och 2
mom. motsvarar annars gillande bestimmel-
ser, men myndighetens namn #ndras. Till
Earagrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vil-

et miljotillstandsverket skall begira in de
utlatanden som behévs for provningen av
tillstandet.

16 kap. 22 §. 1 bestimmelsen om é&terkal-
lande av anstkan skall inte lingre hinvisas
till muntlig forhandling. Den sista meningen
i paragrafen skall strykas sdsom obehovlig.

16 kap. 24 §. Inga sakliga dndringar fore-
slas i paragrafen. Tvastegsbehandling av ett
tillstindsérende enligt vattenlagen kommer
foljaktligen fortfarande att vara mojlig. For-
utom att myndighetens namn &ndras, fore-
slas vissa justeringar av sprakdrikten. Be-
stimmelserna i 1 och 2 mom. motsvarar gil-
lande bestimmelser.

I géllande 3 mom. foreslas en bestimmelse
om stillande av sdkerhet. Enligt be-
stimmelsen skall den regionala miljocentra-
len Gvervaka ersittningstagarnas intressen
vid stillandet av sdkerheten, om inte vatten-
domstolen av sérskilda skil bestimmer na-
got annat. Forutom att den regionala miljo-
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centralen skall dvervaka allmén fordel i vat-
tenhushallningsdrenden, har centralen ocksa
andra uppgifter. Den kan bl.a. vara inneha-
vare av ett vattenréttsligt tillstand eller an-
soka om ett saddant. Dirfor foreslas att 3
mom. skall dndras s&, att lansstyrelsen, hos
vilken sidkerheten stills, dven skall bevaka
ersdttningstagarnas intressen.

Bestimmelsen i 4 mom. motsvarar i hu-
vudsak gillande 4 mom.

Bestimmelsen 1 gillande 5 mom. tar
frimst sikte pa domstolsférfarande, varfor
den skall upphévas.

16 kap. 25 §.1 gillande 16 kap. 25 § ingér
bestimmelser om hur vattendomstolen ger
sitt bestut och informerar om beslutet. Efter-
som miljotillstindsverket kommer att vara
en administrativ myndighet och ocksa
kommer att handldgga drenden enligt miljo-
skyddslagen, méste paragrafens innehall
dndras. Bestdmmelsen om domstolshand-
ldggning i gillande 1 mom. skall upphévas
och ersittas med en bestimmelse som med
vissa dndringar motsvarar bestimmelsen i 2
mom. om meddelande av beslut. Samtliga
beslut som miljotillstdndsndmnden meddelar
i ans6kningsédrenden skall ges efter anslag.
Forfarandet motsvarar bestimmelserna i mil-
joskyddslagen. Beslutet skall ges den dag
som meddelas i en kungorelse som sitts up
pad miljotillstandsverkets anslagstavla oc
skall da anses ha kommit till parternas kin-
nedom. Beslutet skall tillstdllas sokanden
och en kopia av beslutet de parter som begir
det samt tillsynsmyndigheterna och de myn-
digheter som tillstillts meddelande om &ren-
det under dess handldggning.

Bestimmelsen i 2 mom. om hur miljstill-
standsverket informerar om sina beslut mot-
svarar med vissa justeringar gillande 4
mom.

Bestdmmelsen i gillande 3 mom. skall en-
ligt lagforslaget upihﬁvas, eftersom miljo-
tiﬁsténdsverket inte kommer att ha mojlighet
att halla nagon sddan muntlig forhandling
som avses i momentet. 1 stéllet foreslas en
bestimmelse om delgivning av beslut i fér-
valtningstvangsirenden. I forvaltningstvangs-
drenden skall beslutet delges enskilt sisom
foreskrivs i lagen om delgivning i forvalt-
ningsdrenden. Detta motsvarar praxis enligt
gillande lag och viteslagen.

Bestimmelserna i gillande 4 mom. skall
efter lagdndringen ingd i 1 och 2 mom.

16 kap. 27 §. Enligt gillande 16 kap. 27 §
skall parterna i ansokningsdrenden i vatten-
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domstolen std for sina kostnader. Denna
praxis kommer att fortsitta ocksa i miljstill-
stindsverket. Foérutom att myndighetens
namn dndras, justeras ocksa sprakdrikten i 1
och 3 mom.

16 kap. 29 §. Miljétillstindsverket kommer
att kunna héra vittnen, men kommer inte
dédrutover att halla sddana sammantriden till
vilka parterna har tiligdng. Paragrafen skall
dérfor upphévas sdsom obehovlig.

16 kap. 29 a §. Paragrafen skall upphivas
sasom obehovlig. Av de procedurbestimmel-
ser som ndmns i Iparagrafen ingdr de som
behdvs av miljétillstindsverket 1 annan lag-
stiftning, framst i lagen om f6rvaltningsfor-
farande.

16 kap. 31 §. Bestimmelserna i 1 och 2
mom. motsvarar med vissa justeringar de
gillande bestimmelserna. Bestimmelsen i
gillande 3 mom. om muntlig férhandling
skall upphévas. I dess stille foreslas en be-
stimmelse att betriffande meddelande av
beslut om slutsyn i tillimpliga delar skall
iakttas bestimmelserna i 25 §. Den gillande
lagens bestdmmelser om slutsyn ir till denna
del bristfilliga.

16 kap. 32 §. Bestimmelsen i 1 mom.
skall med vissa justeringar av sprakdrikten
motsvara den forsta meningen i | mom.

I gillande 2 mom. finns en bestimmelse

om forfarandet vid handldggning av ansok-
ningsédrenden som avses i 12 kap. 19 §.
I lagforslaget foreslas att motsvarande be-
stimmelser hirefter skall ingd i ndimnda pa-
ragraf. Sdsom nytt 2 mom. foreslds en be-
stimmelse som med vissa justeringar mot-
svarar bestdimmelsen i slutet av gillande 1
mom. om handlaggning av en ansbkan om
dndring av tillstandsforeskrifter. En sédan
ansokan skall i allminhet handliggas enligt
procedurbestimmelserna i 16 kap. Undantag
fran dessa skall dock vara mgjliga om saken
natur kréver det.

Gillande 3 mom. giller utférande av ett
foretag under exceptionella forhallanden.
Bestimmelsen har ndra samband med den
situation som avses i 12 kap. 19 §. Dirfor
foreslas att bestimmelsen hirefter skall ingd
i 12 kap. 19 §.

Mellanrubriken fore 16 kap. 33 § samt 16
kap. 33—37 §, 37a, 38, 39, 39 a, 39 b, 40,
41{] 41 a—41 f, 42 och 42 a §. Mellanrubri-
ken och paragraferna skall upphavas. Tviste-
malen skall handlaggas av tingsritten, enligt
ge}kférfarande som foreskrivs i réttegangs-

alken.
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Mellanrubriken fore 16 kap. 43 § och 43
—48 §. Mellanrubriken och paragraferna
skall upphévas. Brottmalen skalr handlédggas
av tingsritten enligt det forfarande som fore-
skrivs i rittegdngsbalken.

Mellanrubriken fore 16 kap. 49 och 16
kap. 49 §. Mellanrubriken och paragrafen
skall upphévas. Miljévérdsmfyndighetens be-
slut och beslut vid dikningsforrittning skall
overklagas hos Vasa forvaltningsdomstol.
Bestimmelserna om handldggning av be-
svirsdrenden skall ingd i 17 kap. Bestdm-
melser motsvarande gillande 16 kap. 49 §
skall i fraga om besvir dver miljﬁvérdsm%n-
dighetens beslut inga i 17 kag). 3 §ochi
fraga om besvér 6ver beslut vid dikningsfor-
rattning i 17 kap. 4 och 6 §. En bestimmel-
se om grundbesvir motsvarande den som nu
ingér i 21 kap. 7 § foreslds i 17 kap. S §.

Mellanrubriken fore 16 kap. 50 § och 16
kap. 50 §. Mellanrubriken och paragrafen
skall upphavas. Handriackningsirendena skall
hidrefter kallas forvaltningstvangsidrenden.
Bestimmelser om dessa drenden foreslds i
14 och 21 kap. En bestimmelse som mot-
svarar gillande 1 mom. skall enligt lagfor-
slaget ingd i 14 kap. 2 § och en bestimmel-
se som 1 justerad form motsvarar bestdm-
melsen i 2 mom. i 21 kap. 3 §.

Mellanrubriken fore 16 kap. 51 § och 16
kap. 51 §. Mellanrubriken och paragrafen
skall upphivas sdsom obehovliga.

17 kap. Eftersom miljétilistandsverket skall
handldgga sévil drenden enligt vattemlagen
som #renden enligt miljévardslagen, finns
det behov att dndra bestimmelserna om
andringssokande s, att de sa langt som mo;j-
ligt harmonierar med motsvarande bestdm-
melser i miljovardslagen. Besvérstillstinds-
forfarandet 1 den gillande vattenlagen skall
slopas. Dirfor foreslds ocksd sirskilda be-
stimmelser om verkstillighet av beslut. En
del av bestimmelserna i gillande 17 kap. dr
onddiga. Alla mellanrubriker i kapitlet dnd-
ras pa motsvarande sétt.

Vasa forvaltningsdomstol skall vara be-
sviarsmyndighet for samtliga beslut som ett
milj6tillstandsverk eller en kommunal miljo-
vardsmyndighet meddelar med stod av vat-
tenlagen eller som meddelas vid en dikesfor-
rittning. Andring i Vasa forvaltningsdoms-
tols beslut skall sokas hos hégsta forvalt-
ningsdomstolen. Vattenlagens 17 kap. skall
revideras sd, att i kapitlet sammanfors samt-
liga bestimmelser om dndringsstkande.

Mellan rubrikerna i gillande kapitel dndras
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pa samma sitt,

17 kap. 1 §. Forslaget till 1 § 1 mom.
motsvarar gillande 1 mom. med de juster-
iniar som behdvs darfor att det ar fragan om
sokande av dndring i en forvaltningsmyndig-
hets beslut. Andring i milj6tillstindsverkets
beslut skall sokas hos Vasa forvaltnings-
domstol sdsom foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Besvirsskriften och dess bilagor
skall tillstdllas miljotillstandsverket i tva ex-
emplar. Besvirstiden 4r 30 dagar fran delf3-
endet. Besvirstiden motsvarar den som i
allménhet iakttas vid sokande av dndring i
ett forvaltningsprocessuellt beslut och &r
densamma som 1 miljéskyddslagen. Bestim-
melserna i slutet av gillande 1 mom. mot-
svaras av nya bestimmelser i 17 kap. 12 §.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om ritt att
soka 4ndring, motsvarande dem som foreslas
i 97 § miljoskyddslagen. Besvirsritt skall
den ha vars ritt eller %drdel saken kan gilla
samt dessutom registrerade vilkas syfte &r
att frimja milj6-, hdlso- eller naturskyddet
eller trivsamheten i boendemiljon och vars
verksamhetsomriade berdrs av de aktuella
miljokonsekvenserna. Aven kommunstyrel-
sen och tillsynsmyndigheten pa den ort dir
verksamheten &r forlagd samt kommunsty-
relserna och tills]{nsmyndighetema i de
kommuner till vilka fdretal%ets verkningar
huvudsakligen stricker sig skall ha besvirs-
ritt. Detsamma giller den regionala miljs-
centralen, som i egenskap av a%lméin tillsyns-
myndighet enligt vattenlagen skall ha be-
svarsritt, likasd de statliga tillsynsmyndig-
heter vilka inom sitt verksamhetsomrade
utdvar malsdgandens ritt att fora talan.

17 kap. 2 §. Enligt 1 mom. skall miljétill-
stdndsverket for avgivande av bemotande
delge besviret at de parter och myndigheter
som berdrs ddrav. Delgivningen skall ske
sdsom foreskrivs i lagen om delgivning i
forvaltningsdrenden. Vid behov skall milj6-
tillstindsverket ocksd delge besvéret genom
kungérelse. I samband med kungorelsen
skall miljstillstdndsverket uppge var be-
svirshandlingarna finns tillgdngliga, var ett
skrifligt beméotande kan inldmnas samt inom
vilken tid bemétandet skall ges.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse som i
justerad form motsvarar slutet av gillande 3
mom. Miljotillstdndsverket skall tillstéila
Vasa forvaitningsdomstol besvarshandlingar-
na, bemdétandena, sitt eget utldtande over
dessa samt 6vriga handlingar i drendet.

17 kap. 3 §. 1 paragrafen foreslas be-
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stimmelser om sokande av &ndring i den
kommunala miljévardsmyndighetens beslut.
I paragrafen skall intas en bestimmelse som
med vissa dndringar motsvarar gillande 21
kap. 6 § 2 mom. Paragrafens 1 mom. mot-
svarar borjan av namnda 21 kap. 6 § 2
mom. Andring i en kommunal miljévards-
myndighets beslut i ett beslutsdrende skall
sikas hos Vasa forvaltningsdomstol. Arendet
skall handldggas sdsom foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. Besvirstiden skall vara
30 dagar fran delfiendet av beslutet. Samma
besvirstid foreslds i miljoskyddslagen.

Enligt 2 mom. skall de handlingar som
ansluter sig till besviret vara offenthgt fram-
lagda i kommunen under minst 30 dagar
efter utgingen av besvirstiden. Besviret
skall delges parterna sdsom fOreskrivs i la-
gen om delgivning i forvaltningsdrenden. [
samband med delgivningen skall samtidigt
uppges var handlingarna finns tillgingliga,
var ett skrifligt bemdtande kan inldmnas
samt inom vilken tid de skriftliga bemétan-
dena skall inldmnas.

Enligt 3 mom. skall den kommunala mil-
jovardsmyndigheten efter att tiden for avgi-
vande av bemétande har gatt ut tillstilla Va-
sa forvaltningsdomstol besvirshandlingarna,
bemotandena och &vriga handlingar. Till
handlingarna kan den kommunala miljo-
vardsmyndigheten dessutom foga tillaggsut-
redning samt dven sitt utldtande Gver besvir
och bemé&tanden.

17 kap. 4 §. Paragrafen giller s6kande av
dndring i beslut som fattats vid en dikesfor-
rittning. I 1 mom. foreslas en bestimmelse
som med vissa dndringar motsvarar gillande
19 kap. 10 §. Andring i ett beslut av forritt-
ningsminnen vid en dikningsfSrrittnin
skall sokas hos Vasa forvaltningsdomstol.
Arendet skall handldggas sdsom foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Andring skall fa
sdkas av den vars ritt eller fordel saken kan
gilla, den regionala miljocentralen samt ar-
betskrafts- och néringscentralen i egenskap
av fiskerihushallningsmyndighet. Besvirsti-
den skall vara 30 dagar. Besvirsskriften och
dess bilagor skall tillstillas Vasa forvalt-
ningsdomstol.

Bestdmmelsen i 2 mom. motsvarar med
vissa dndringar gillande 16 kap. 49 § 2
mom. For handldggningen av besvérsirendet
skall Vasa forvaltningsdomstol bestilla de
handlingar som har uppstatt vid dikesforratt-
ningen. Besviret skall delges de parter och
myndigheter som besviret giller, utom nér
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detta dr uppenbart obehovligt.

Bestimmelsen i 3 mom. motsvarar med
vissa dndringar bestdimmelsen i slutet av gil-
lande 16 kap. 49 § 1 mom. om hur ett be-
svir skall hallas tillgidngligt. Ett besvir skall
vara framlagt i ifrdgavarande kommun i tret-
tio dagars tid, under vilken besviret skrift-
ligen kan bemotas.

17 kap. 5 §. Paragrafen motsvarar i juste-
rad form bestimmelsen om grundbesvir i
sista meningen av gillande 16 kap. 49 § 1
mom. Enligt 21 kap. 7 § vattenlagen skall
grundbesvér anforas hos Vasa férvaltnings-
domstol. I 6vrigt skall om grundbesvir gilla
vad som foreskrivs i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i uts6kningsvig.

17 kap. 6 §. Paragrafen motsvarar bestdm-
melsen i gillande 16 kap. 49 § 1 mom. om
att vid dikningsforrittningar inte skall till-
ldampas andra meningen i 74 § 1 mom. for-
valtningsprocesslagen.

17 kap. 7 §. Bestimmelsen giller medde-
lande av Vasa forvaltningsdomstols beslut.
Enligt 1 mom. skall Vasa forvaltningsdoms-
tols avgérande i ett ansdkningsirende ges
efter anslag och anses ha kommit till parter-
nas kdnnedom nidr det givits. Meddelande
om beslutet skall dessutom utan drojsmal
anslas p& den kommuns anslagstavla i vilken
foretaget dr beldget samt anslagstavlan i de
kommuner till vilka foretagets verkningar
stracker sig. Bestdimmelserna motsvarar 53
och 54 § miljoskyddslagen.

Enligt 2 mom. skall beslutet tillstillas
indringsstkanden samt en kopia av beslutet
de parter som begidr det. En kopia av beslu-
tet skall ocksa sidndas till miljétillstandsver-
ket, den regionala miljécentralen, ifrigava-
rande kommuners miljévardsmyndigheter
samt de myndigheter som tillstillts medde-
lande om drendet under dess handlidggning.
Dessutom skall Finlands miljdcentral tillstil-
las en kopia av beslutet.

Enligt 3 mom. skall Vasa forvaltnings-
domstols beslut i ett drende som géller for-
valtningstving delges enskilt sisom fore-
skrivs 1 lagen om delgivning i forvaltnings-
drenden.

17 kap. 8 §. Bestimmelsen i 1 mom. giller
sokande av dndring i Vasa forvaltnings-
domstols beslut. Beslutet skall 6verklagas
hos hogsta domstolen sdsom foreskrivs i
fdrvaltmngsi)rocesslagen.

Bestdimmelsen i 2 mom. géller inlimnande
av besvirsskrift. Besvérsskriften och bilagor-
na skall tillstillas Vasa forvaltningsdomstol i
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tva exemplar. Besvir far anféras inom trettio
dagar fran delfaendet.

17 kap. 9 §. 1 paragrafen bestims nir
verksamheten far inledas trots att &dndring
sokts i beslutet. Enligt gillande 21 kap. 6 §
far ar vattendverdomstolens dom verkstall-
bar. Eftersom forfarandet med besvirstill-
stand slopas, skulle ett beslut efter lagénd-
ringen vara verkstdllbart forst nir hogsta
forvaltningsdomstolen har meddelat sin dom
med anledning av eventuella besvir. Be-
stimmelsen i 2 kap. 26 § giller endast in-
ledande av arbeten. Sirskilt i stora foretag
kan inledandet av den egentliga verksam-
heten, t.ex. vattenreglering fordrojas jamfort
med vad som nu &r fallet. Enligt bestimmel-
sen skall Vasa férvaltningsdomstol ha mdj-
lighet att pa s6kandens begiran bestimma
att verksamheten helt eller delvis far inledas
oberoende av om besvir anfors. Ett sidant
beslut kan ges under fOrutsittning att till-
stdndsbeslutet iakttas och att s6kanden stil-
ler sakerhet hos ldnsstyrelsen for erséttning
av de skador, oldgenheter och kostnader som
upphivande av beslutet eller dndring av till-
standsvillkoren kan medfora. Om verksam-
heten inleds, skall tillstindsbeslutet iakttas
ocksd i fraga om ersittningarna. Sikerheten
skall bestimmas med beaktande av den si-
kerhet som eventuellt har bestdmts att stéllas
enligt 2 kap. 26 § vattenlagen. Sikerhetens
vérde bestims av Vasa foérvaltningsdomstol,
medan ldnsstyrelsen bestdimmer vilket slag
av sikerhet som skall stillas. Ett beslut om
att verksamheten far inledas skall enligt pa-
ragrafen meddelas endast nédr det finns en
motiverad orsak och s att foretagets art och
verkningar beaktas. En forutsittning dr ock-
sa att dndringssékande inte blir onédigt om
verksamheten inleds. Ett beslut om att arbe-
tena far inledas &r lampligt sdrskilt ndr be-
svir endast anfors i erséittnin%sfrﬁgor. Hog-
sta forvaltningsdomstolen skall ha mojlighet
att bestimma att ett beslut som meddelats
meﬁi stéd av paragrafen skall upphora att
gilla.

17 kap. 10 §. 1 paragrafen foreslas en be-
stimmelse om hur parterna skall héras och
handlingarna hallas tillgdngliga nér ett beslut
av Vasa forvaltningsdomstol har verklagats.
Vattenhushéllningsidrendena #r till sin art
sddana att de i allménhet berér en omfattan-
de skara parter. Angéende horande av parter
och hur handlingarna halls tillgéngliga giller
i tillimpliga delar vad kapitlets 2 - 4 § fore-
skriver om besvir over geslut av miljotill-
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standsverket, den kommunala miljévards-
myndighetens eller forrittningsminnen vid
en dikningsforrittning.

17 kap. 11 §. Enligt paragrafen skall hg-
sta forvaltningsdomstolen i vattenhushall-
ningsdrenden  sdnda  sitt  beslut till
andringssokanden samt dessutom tillstilla de

arter som begiért det en kopia av beslutet.

n kopia av beslutet skall ocksa sidndas till
Vasa forvaltningsdomstol samt till de myn-
digheter som har tillstdllts en kopia av Vasa
forvaltningsdomstols beslut.

17 kap. 12 §. Bestimmelsen i paragrafen
motsvarar med vissa dndringar de bestim-
melser som ingdr i slutet av gillande 17
kap. 1 § 1 mom,

17 kap. 13 §. Bestimmelsen motsvarar
med vissa éndringar géllande 17 kap. 3 § 3
mom. Syneforrittning enligt forvaltningspro-
cesslagen, vari domstolen i beslutfér sam-
mansittning delar, skall fortfarande vara det
ordinarie forfarandet nidr domstolen vill géra
sig fortrogen med saken.

18 kap. 1 [5 Paragrafen motsvarar huvud-
sakligen géllande 18 kap. 1 §. Bestimmel-
sen i gillande 1 mom. dndras dérfor att den
bestimmelse som momentet hénvisar till
dndras.

Bestimmelserna i paragrafens 2 och 4
mom. dndras for att de skall motsvara den
gillande lagstiftningen.

Ordalydelsen i 3 mom. justeras.

18 kap. 3 §. Paragrafens 1 mom. skall jus-
teras pa samma sétt som 16 kap. 7 a ?

Uttrycket "uttala sig" i 3 mom. skall ersit-
tas med uttrycket "framfora sin &sikt", efter-
som uttrycket "uttala sig" i allménhet i f6r-
valtningsforfarandet anvinds for att beteckna
myndigheters stillningstaganden.

18 kap. 9 a §. Den forsta meningen i 2
mom. om bevakande av talan skall upp-
hévas.

18 kap. 10 §. Paragrafen motsvarar huvud-
sakligen géllande 18 kap. 10 §. Bestdimmel-
sen i 1 mom. skall dndras for att motsvara
andringen i 16 kap. 6 § sd, att bestimmelsen
om forlust av rétten att fora talan skall slo-
pas ocksd i friga om synefSrrittningar. 1 ett
drende dar synefOrrattning har hallits, skall
en part ha ritt att verklaga miljotillstands-
verkets beslut dven om han inte har fram-
stillt paminnelser, yrkanden eller anmérk-
ningar med anledning av syneinstrumentet.

I 2 mom. skall ordet "utlatande" pd mot-
svarande sitt som i 3 § 3 mom. dndras till
"framfora sin &sikt".
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Den sista meningen i 4 mom. om forlust
av ritt att fora talan skall upphévas.

19 kap. 5 §. Paragrafen motsvarar huvud-
sakligen gillande 19 kap. 5 §. Sprakdrékten
dndras dock.

19 kap. 9 §. Bestimmelsen i 2 mom. skall
justeras. Forrdttningsménnen skall meddela
sitt beslut inom trettio dagar efter slutsam-
mantridet eller forrittningssammantridet.
Paragrafen skall dndras sd, att miljocentralen
dven kan forlinga denna tid.

I en dikningsfGrrittning skall beslutet ges
efter anslag. Till beslutet skall fogas en be-
sviarsundervisning och det skall anses ha
kommit till parternas kdnnedom den dag
som meddelas i en kungorelse som anslés

4 den regionala miljocentralens anslagstav-
a. De som saken giller skall dessutom un-
der kind postadress underrittas om beslutet.
Beslutet skall ges till sokanden och en kopia
av beslutet till andra parter som har begért
det. En kopia av beslutet skall ocksé séndas
till den ifrigavarande kommunala miljo-
vardsmyndigheten, den regionala miljocen-
tralen samt arbetskrafts- och ndringscentra-
len.

19 kap. 10 §. Paragrafen upphévs och en
motsvarande bestdmmelse med vissa &énd-
ringar intas i 17 kap. 4 §.

20 kap. 2 §. Paragrafen motsvarar i hu-
vudsak gillande 20 kap. 2 §. I 1 mom. an-
ges 1 vilka drenden den kommunala miljo-
vardsmyndigheten utSvar beslutanderitt.
Dessa drenden kallas i lagen beslutsirenden.

Enligt bestimmelsen i gillande 2 mom.
kan den kommunala miljévardsmyndigheten
i drenden enligt 10 kap. 3 § delegera sin
beslutanderitt till en underlydande tjanstein-
nehavare. Enligt en dndring av lagen om
kommunernas miljovardsforvaltning kan
kommunfullmaktige beréttiga den kommuna-
la miljévardsmyndigheten att delegera beslu-
tanderitten till en underlydande tjénsteinne-
havare, om inte nagot sdrskilt stadgas i lag.
Det &r skil att rétten att delegera beslutande-
ritt begridnsas i drenden som regleras i vat-
tenlagen. Eftersom 10 kap. 3 § skall upp-
hiivas, skall detta moment indras sa, att den
kommunala miljévardsmyndigheten i 4ren-
den enligt 1 kap. 31 § kan delegera sin ritt
till en underlydande tjdnsteinnehavare.

Bestimmelsen i 3 mom. motsvarar géllan-
de 3 mom. Sprakdrikten justeras dock.

Bestimmelsen i 4 mom. motsvarar gillan-
de 4 mom. Ordet "understilla" skall dndras
till ordet "6verfora". Enligt havdvunnen juri-
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disk terminologi &r det i dessa fall inte fra-
gan om understédllning av beslutet utan om
overforing av ett drende. Bestimmelsen i
slutet av momentet om handlidggning av
drendet skall upphédvas sdsom obehévligt.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse om att
dndring inte sdrskilt skall fa sékas i avgor-
anden som avses i 3 och 4 mom. Besvir
Over ett sidana avgoranden skall fa anforas i
samband med huvudsaken.

20 kap. 3 §. I paragrafen finns bestimmel-
ser om den kommunala miljovardsmyndig-
heten tillsynsuppgifter. Paragrafen motsvarar
huvudsakligen géillande 20 kap. 3 §. Den
forteckning i 1 mom. som ger exempel pa
myndighetens tillsynsuppgifter skall styrkas
ur paragrafen, eftersom den #r obehovlig
och foraldrad. De uppgifter som tillsynen
omfattar skall i stillet 1 allmédnnare ordalag
anfes i paragrafens ingress. Hianvisningen 1
gillande 2 mom. till bestimmelsen i 21 kap.
2 § dr obehovlig.

20 kap. 4 §. Paragrafen skall upphivas
sasom obehovlig.

20 kap. 5 §. Paragrafen motsvarar i huvud-
sak gillande 20 kap. 5 §. Bestimmelsen i 1
mom. skall &ndras s& att den motsvarar defi-
nitionen i 2 §. Momentets hanvisning till
ansSkningar som avses i 10 kap. 3 § skall
upphévas, eftersom frigan kommer att regle-
ras i miljoskyddslagen. Hiarefter kommer
nédrmast bara d}c; drenden som avses i 1 kap.
16 § vara sddana att de kan gélla en stérre
grupp parter som inte ndrmare kan precise-
ras. Momentet skall dndras sa, att i ett dren-
de som avses i 1 kap. 16 § de som saken
kan angé skall underrittas under kind post-
adress.

Bestimmelsen i 2 mom. motsvarar gillan-
de 2 mom. och 3 mom. gillande 3 mom.

Bestimmelsen i 4 mom. skall upphivas for
att rattsldaget skall bli tydligare. Till en for-
valtningsmyndighets behoérighet hér i all-
minhet inte att faststilla avtal.

20 kap. 6 §. Paragrafen skall justeras si att
den motsvarar definitionen i 2 §. Hinvis-
ningarna till upphivda bestimmelser skall
strykas och till paragrafen skall av samma
orsak som i 20 kap. 5 § fogas en hidnvisning
till 1 kap. 16 §. En sddan begrénsning av
den vattenmingd som fér tas fran ett vatten-
drag behover ocksd kungéras offentligt pa
orten, for att den skall komma till invanar-
nas kdnnedom. Bestimmelsen i 2 mom. om
sokande av &dndring skall i dndrad lydelse
ingd i 17 kap. 3 §.
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20 kap. 8 §. Bestimmelsen i 2 mom. mas-
te dndras dérfor att de bestimmelser till vil-
ka momentet hénvisar dndras. Till momentet
skall fogas en hénvisning till kapitlets 7 §. I
paragrafen ingdr bestimmelser om den kom-
munala miljévardsmyndighetens behorighet i
vissa beslutsdrenden. Miljovardsmyndigheten
kan bestimma att ett visst arbete skal% utfs-
ras for rittande av en forseelse eller for-
summelse. I paragrafen foreslds att myndig-
heten nédr den observerar en forseelse foru-
tom de atgédrder som avses i 21 kap. beroen-
de pa sakens natur ocksé skall ha mgjlighet
att vidta atgérder enligt kapitlets 7 §.

I slutet av gillande 8 § foreskrivs att den
kommunala miljovardsmyndigheten om for-
summelsen eller forseelsen forutsitter sér-
skild utredning kan underritta den regionala
miljocentralen om saken. Nédr miljovérds-
myndigheten anméler saken, har den redan
observerat en eventuell foreseelse och vid-
tagit egna &tgdrder. Bestimmelsen ar att
handldggningen av #rendet skall fortsitta
hos milj6centralen.

20 kap. 9 §. Paragrafen skall upphivas
sasom obehovlig. Om myndighetshandling-
arnas offentlighet och skyldigheten att 14mna
uppgifter ur dessa bestdms sarskilt.

20 kap. 10 §. En bestimmelse motsvaran-
de gillande 20 kap. 10 § foreslds i 21 kap.
9§.
21 kap. 1 §. 1 paragrafen foreslds en tek-
nisk justering. Hanvisningarna slopas, efter-
som de blivit obehdvliga. Polisens och akla-
garens uppgifter regleras sarskilt.

21 kap. 2 §. Bestammelsen i 1 mom. skall
dndras si att den motsvarar rddande praxis.
Nir tillsynsmyndigheten observerar en for-
seelse, skall den 1 allminhet uppmana den
som brutit mot lagen eller ﬁiresEriﬂer som
utfardats med st6d av den att upphdra med
det lagstridiga forfarandet. Om uppmaningen
inte iakttas, skall tillsynsmyndigheten bero-
ende pa sakens natur vidta atgidrder som av-
ses i 3 §. Om forseelsen inte dr ringa och
allmin fordel kriver vickande av atal, skall
tillsynsmyndigheten anméla saken till poli-
sen. Nar tillsynsmyndigheten &verviger att
vidta atgérder, skall den beakta att atgidrden
skall vara tillricklig och ha ritta propor-
tioner for att det réttsstridiga laget skall upp-
hora och oldgenheten avldgsnas.

Bestdmmelsen i 2 mom. motsvarar gillan-
de 2 mom. kompletterad med en bestaimmel-
se som med vissa justeringar motsvarar den
som ingar i bérjan av gillande 3 mom.
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Bestimmelserna motsvarande gillande 3
mom. foreslds i 2 mom. och nya 2 a §.

21 kap. 2 a §. Till kapitlet fogas enny 2 a
§. Enhl%t Fara rafen skall i fraga om tyst-
nadsplikt t6r den som utfér uppgifter enligt
denna lag gilla vad som ﬁiresErivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999). Kontrolluppgifter skall dock
inte vara sekretessbelagda.

21 kap. 3 §. Bestimmelsen i 1 mom. mot-
svarar med vissa éndringar géllande 1 mom.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse motsva-
rande gillande 16 kap. 50 § 2 mom. Ordet
"handrdckningsdrende" skall ersdttas med
ordet "forvaltningstvangsidrende". Vid hand-
laggningen av dessa drenden skall i tillim-
pliga delar iakttas vad 16 kap. foreskriver
om handla'tggning av ansokningsdrenden.
Dessutom foreslas en bestimmelse som i
justerad form motsvarar gillande 21 kap. 3 a
§ 1 mom. I fraga om erséttning av kostnader
som handldggningen medfor skall iakttas
forvaltningsprocesslagen. En bestimmelse
om ersittning av kostnader ingdr redan i
gillande lag. Det 4r inte skil att forsdmra
parternas mdjligheter att fi sina kostnader
ersatta.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse motsva-
rande gillande 2 mom. Den f6rsta meningen
skall upphdvas sdsom obehévlig. Om
andringssokande bestims i 17 kap.

En bestimmelse motsvarande gillande 4
mom. foreslas i kapitlets 3 a §.

21 kap. 3 a §. For att lagens struktur skall
bli tydligare, foreslas att i denna paragraf
skall tas in en bestimmelse som motsvarar
gillande 21 kap. 3 § 4 mom. om forsum-
melse att underhélla en anldggning, dock sa,
att den bestimmelse till vilken paragrafen
hénvisar ocksa dndras.

I nya 4 a § foreslds en bestimmelse som i
justerad form motsvarar gillande 2 mom.

21 kap. 3 b §. Till kapitlet skall fofgas en
ny 3 b §. Bestimmelsen i paragrafens I
mom. motsvarar med vissa #ndringar be-
stimmelsen i forsta meningen av gillande 3
§ 3 mom. Den regionala miljécentralen skall
ersitta lansstyrelsen eller polismyndigheten
sadsom behorig myndighet.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse som
med vissa dndringar motsvarar bestimmel-
sen i slutet av gillande 3 § 3 mom. I ett
beslut av den miljocentral som avses i 1
mom. fir &ndring sokas enligt 17 kaﬁ.

Bestdmmelsen 1 3 mom. géller verkstillig-
het av miljocentralens beslut. De &drenden
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som avses i paragrafen &r till sin natur sdda-
na att de i allménhet kriver omedelbara at-
girder. Enligt bestimmelsen skall miljocen-
tralen ha mdojlighet att bestimma att beslutet
skall verkstillas trots att dndring soks. Mot-
svarande ritt skall Vasa férvaltningsdomstol
ha samt dessutom mdjlighet att bestimma
att miljocentralens beslut om verkstillighet
skall upphora att gilla.

21 kap. 4 §. Bestaimmelsen i 2 mom. skall
dndras darfor att den bestimmelse som mo-
mentet hinvisar till dndras.

21 kap. 4 a §. Bestimmelsen i nya 4 a §
motsvarar med vissa @ndrinar géllande 3 a §
2 mom.

21 kap. 6 §. Paragrafen motsvarar i huvud-
sak gﬁﬁande 21 kap. 6 § 1 mom. Bestim-
melsen i gillande 1 mom. om dom i tviste-
mél och verkstillandet av domen skall slo-

as. Sarskilda bestimmelser om verkstillig-
Eet av miljétillstandsverkets och andra mil-
jomyndigheters beslut behovs inte. En situa-
tion som strider mot tillstdndsbeslutet skall
rittas genom tillimpning av fdrvaltnincgls-
tvéngst%rfarandet i 3 §. Till den del som det
ar fragan om nyttjande- eller inlosningsratt
eller ersittningar och skyldigheter som be-
stims enli%t 11 kap., skall dock i friga om
verkstillighet av ett beslut tillimpas géllande
bestdmmelser om verkstéllighet av lagakraft-
vunnen dom. Utsdkning av erséttningarna
skall darfor vara mdjlig. Handriackning av en
utsokningsmyndighet skall ocksa std till
buds t.ex. nir en markégare inte tillater att
hans markomride anvinds for d&ndamal for
vilket tillstdindshavaren har beviljats nyttjan-
deritt till omradet.

21 kap. 7 §. Paragrafen skall justeras s att
den motsvarar gillande lagstiftning. Grund-
besviar med anledning av debitering skall
anforas hos Vasa forvaltningsdomstol sasom
foreskrivs i 17 kap. 5 §. )

21 kap. 8 §. Bestimmelsen i 1 mom. mot-
svarar med vissa adndringar gillande 1 mom.

Enligt gillande 2 mom. behdver anmilan
inte goras om nyttjanderitt eller begrénsning
av nyttjande som endast hdnfor sig till en
obetydlig del av en fastighet. Eftersom fas-
tigheterna, t.ex. statens sko%, kan'vara stora,
kan gillande bestimmelse leda till att nytt-
janderitten eller begrinsningen kommer att
omfatta ett mycket stort omrade, som dock
inte utgdr mer én en obetydlig del av fastig-
heten. 1 lagforslaget foreslds att momen-
tet skall dndras sa, att underrittelseskyldig-
heten forutom de fall som avses i géllande

127

lag inte heller skall gilla annan obetydlig
nyttjanderitt eller begrinsning av nyttjande.
Anmilan skall dédrfér goras 1 siddana ovan
nidmnda fall i vilka nyttjanderitten eller be-
grinsningen av nyttjandet inte &r obetydlig.

Bestimmelsen 1 3 mom. motsvarar med
vissa dndringar gillande 3 mom.

I 4 mom. foreslds en justering av ordaly-
delsen.

21 kap. 9 §. 1 1 mom. foreslas bestimmel-
ser om drendenas handliggningsavgifter. For
handldggningen av ett &rende enligt vattenla-
gen skall uppbédras en avgift vars belopp
skall bestimmas enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) eller enligt
forordning som miljoministeriet meddelar
med stod av lagen. Avgifter som uppbirs for
den kommunala miljovardsmyndighetens
beslut skall bestimmas i en taxa som
kommunen godkanner. Avgift skall inte upp-
biras for behandling av ett drende som
vickts av en myndighet eller skadelidande
part. For behandling av ett drende som
vickts pd yrkande av nagon annan #n en
part far avgift uppbdras, om #rendet skall
anses ha blivit viackt uppenbart utan grund.
Bestimmelsen motsvarar 105 § miljoskydds-
lagen.

Enligt 2 mom. skall om domstolsavgifter
bestdimmas sirskilt.

21 kap. 10 §. Bestimmelsens 2 mom. skall
upphivas sdsom obehodvligt.

21 kap. 11 §. Paragrafen motsvarar i hu-
vudsak gillande 21 kap. 11 §. Bestimmel-
sen i 1 mom. skall 4ndras s att den motsva-
rar gillande lagstiftning och ordalydelsen
skall ses over.

Hénvisningen i 2 mom. till 10 kap. 25 §
iv,lkall slopas eftersom ndmnda paragraf upp-

avs.

I 3 mom. foreslas en teknisk justering.

21 kap. 12 §. Bestimmelsen i 1 mom.
skall i huvudsak motsvara gillande 21 kap.
12 § 1 mom. och 2 mom. gillande 21 kap.
12 § 2 mom.

21 kap. 13 §. Bestimmelsen i 1 mom.
motsvarar i huvudsak gillande 1 mom. och
bestimmelsen 1 2 mom. gillande 2 mom.
Bestimmelsen i 2 mom. skall dndras dédrfor
att den bestdmmelse som momentet hinvisar
till &ndras.

1.4 Hilsoskyddslagen

3 §. Forhallande till vissa forfattmingar. 1
paragrafen slopas hinvisningarna till luft-
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vérdslagen och bullerbekdmpningslagen och
ersitts med en hinvisning till miljéskyddsla-
gen. I paragrafen gors dessutom vissa andra
andringar som beror pa dndrad lagstiftning.

3 kap. Tillstandspliktig verksamhet. Kapit-
let upphivs eftersom hiélsoskyddslagen inte
lingre skall innehalla bestimmelser om till-
standspliktig verksamhet. Bestimmelserna
om forlidggningstillstind ersitts med miljos-
kyddslagens bestimmelser om milj6tillstand,
med st6d av vilka forebyggandet av oldgen-
heter for hilsan kan beaktas vid férhandstill-
synen over verksamheter.

13 §. Anmdlningsskyldighet. Paragrafen in-
nehéller bestimmelser om anmélningar till
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten.
Dess 4 mom. dndras s& att miljotillstand en-
ligt miljoskyddslagen ersétter anmilan enligt
1 mom. 1 punkten om forliggande av ett
arbetsutrymme eller nidgon fran sanitir syn-

unkt dirmed jimforbar verksamhet i ett
Eostadsomréde. Andringen preciserar hilsos-
kyddslagens och miljéskyddslagens tilldmp-
ningsomraden och forhindrar eventuell dver-
lappning.

15 §. Behandlin‘% av anmdlan och fore-
skrifter som meddelas den anmdlningsskyldi-
%e. Paragrafens 1 mom. éndras sé att till det
ogas hinvisningar till 60 och 64 t§ miljs-
skyddslagen. 1 forstnimnda paragraf &laggs
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
skyldighet att behandla en anmélan som gil-
ler verksamhet som orsakar tillfilligt buller
eller skakningar nér #ven amélan enligt 13 §
hélsoskyddslagen skall goras om verksam-
heten. Den senare paragrafen giller fore-
skrifter som meddelas med anledning av en
anmdlan enligt miljoskyddslagen och de be-
stimmelser som skall tillimpas p& behand-
lingen av anmilan.

23 §. Anslutning till avlopp. Det foreslas
att 2 mom. dndras s att ndr den kommunala
hdlsoskyddsmyndigheten beviljar befrielse
fran skyldigheten att anslutas till ett allmént
aviopp ska%l den utbver de sanitdra oldgen-
heterna beakta risken for férorening av mil-
jo6n. Motsvarande dndring gors i 3 mom. si
att myndigheten kan foreskriva att en fastig-
het skall anslutas till ett allméint aviopp inte
bara av sanitdra skil utan ocksd om anslut-
ning ir nddvindig for att skydda miljon.
Andringarna utvidgar hilsoskyddslagens
tillimpningsomrade 1 nidgon man frin rent
hilsoskydd i riktning mot miljoskydd. I
praktiken innebédr dndringen emellertid inte
nagon visentlig foréndring i nuvarande
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praxis.

51 §. Foreskrifter om hdlsoskydd. 1 1
mom. gors en &ndring som beror pd miljos-
kyddslagen. Om verksamheten enligt milj6s-
kyddslagen ir tillstdnds- eller anmilnings-
pliktig, skall en foreskrift om forebyggande
av sanitdr oldgenhet meddelas med st6d av
miljoskyddslagen. Vid forfarandet iakttas
miljoskyddslagens bestimmelser om forvalt-
ningstvang och pafoljder. Andringen ar nod-
vindig for att undvika Gverlappning och for
att klarlagga tillsynsbefogenheterna.

53 §. Vite samt hot om tvangsutforande
och avbrytande. Paragrafens 4 mom. upp-
hdvs pd grund av dndringen gillande t%r-
liiggnmgstillsténd och miljé6tillstand.

56 §. Andringssokande. Paragrafens 4
mom. upphdvs pa grund av #ndringen gil-
lande forlaggningstillstand och miljstilistand.

1.5 Lagen angiende vissa grannelags-
forhallanden

17 §. Stiftandet av miljoskyddslagen leder
till att tillstdnd enligt lagen angéende vissa
grannelagsforhallanden blir en del av miljo-
tillstandssystemet. Det skydd den gillande
lagen angdende vissa grannelagsforhallanden
ger dem som lider av besvir skall forbli pa
nuvarande nivd. Lagen har & andra sidan
skyddat #&ven den som bedriver den
verksamhet som orsakar besvir mot talan
gillande fSrbud mot verksamheten, undan-
rojande av besvir och ersittning for besvir.
Aven detta skydd bibehdlls i sak i lagind-
ringen.

Paragrafens 1 mom. motsvarar det gillande
allmédnna forbudet i 17 § lagen angaende
vissa grannelagsforhallanden mot att orsaka
grannar och andra som innehar fastigheter i
nirheten oskiliga besvdr. Ordalydelsen i
paragrafen moderniseras emellertid.

Skyldighet att forhindra uppkomsten av
oskiliga besvir aligger den som anvinder en
fastighet, byggnad eller ligenhet. Med an-
véndning avses aktiv anvéndning av anligg-
ningar eller annan anvindning ay fastighe-
ten, t.ex. gravning eller lagring. Aven andra
in fastighetens ragrannar kan drabbas av ett
besvir.

I bestimmelsen uppriknas pd samma sitt
som i den gillande lagen olika typer av
immission som kan leda till oskiliga besvir.
Forteckningen dr inte uttdmmande och gene-
rellt avses 6verforing av ett dmne eller ener-
gi fran utsldppskéllan till den som drabbas
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av besviret. Typerna av immission motsva-
rar den gillande paragrafen och praxis i fré-
ga om tolkningen av den.

[ 2 mom. preciseras grunderna for bedom-
ning av vad som &r oskaliga besvir. Bestim-
melsen motsvarar delvis 2 mom. i den gil-
lande paragrafen samt skyldigheten att tala
oléigenﬁeter enligt 4 § 1 mom. lagen om er-
sittning for miljoskador. Utgingspunkt for
bedomningen av besviren skall vara de lo-
kala forhallandena och hur vanliga besvéren
ar i ovrigt. Att ett omrade anvinds i Gver-
ensstimmelse med planen betyder t.ex. att
de besvir som verksamheten orsakar #r sed-
vanliga inom omradet. Ut6ver detta bor man
emellertid alltid beakta hur kraftiga besviren
ir och deras varaktighet samt andra motsva-
rande omstindigheter.

Den ovillkorliga s.k. tidsprioritetsprincip
som ingér i den gillande bestimmelsen 4r
inte med i den foreslagna bestimmelsen.
Nir oskiligheten bedoms skall man emeller-
tid beakta om den verksamhet som orsakar
besviren har borjat innan den som erfar be-
svidren har fatt fastigheten, byggnaden eller
lagenheten i sin besittning. I allménhet kan
besvir inte betraktas som oskiliga, om de
har bérjat orsakas innan nya drabbade senare
kommer till det omrdde som utsitts for be-
svaren. En ovillkorli% tillampning av tids-
prioriteten kan leda till ett oskiligt slutresul-
tat i situationer dir besviren foérekommer
oregelbundet, men &nda &r tillrickligt krafti-
ga och langvariga. Den foreslagna bestdm-
melsen motsvarar lagen om ersittning for
miljoskador och ett slopande av principen i
oviflkorlig form andrar inte i praktiken det
nuvarande réttsliget.

18 §. I paragrafen bestims om genomfd-
rande av ett allmédnt immissionsférbud enligt
17 § genom forbudstalan mot verksamheten
och om ett skadestandssystem i anslutning
dartill. _

Enligt 1 mom. kan det genom talan i tings-
ritten yrkas att oskiliga besvir skall undan-
réjas. Om det inte dr mojligt att undanrdja
besviren pa nagot annat sitt, kan det yrkas
att verksamheten skall upphdora helt och hal-
let. Dessutom kan ersittning yrkas for den
skada som besvéren orsakat.

Systemet med ersdttning fr skador som
orsakats genom immission motsvarar den
gillande lagstiftningen. I paragrafen konsta-
teras att pa ersittning for miljoskador tillim-

as lagen om ersattning for miljoskador och
inte lagen angdende vissa grannelagsforhal-
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landen. Lagen om erséttning for miljoskador
géller miljoskador som orsakas av liknande
immission som vad som anges i 17 § i den-
na lag, men skadorna skall alltid orsakas i
milliﬁn. Lagen om erséttning for miljéskador

dller sélunda inte t.ex. immission fran en
dgenhet till en annan i samma byggnad.
Ersittning for dylika skador skall kunna yr-
kas med stod av lagen angdende vissa gran-
nelagsforhillanden pad samma sitt som for
nédrvarande.

Eftersom den gillande paragrafen giller
behovet av tillstand, konstateras i 2 mom.
for tydlighetens skull att om tillstandsplikt
for verksamhet enligt 1 mom. bestdms i mil-
joskyddslagen.

19 §. I paragrafen bestims om méjli%heten
att utnyttja talan for att undanrdja besvir
och forbjuda en verksamhet. Malen for be-
stimmelsen motsvarar till vissa delar 21 § i
den gillande lagen. Bestimmelserna i gil-
lande 19 § slopas pa grund av det tillstands-
system som foreslas i miljoskyddslagen.

Enligt 1 mom. far tingsritten inte bestdm-
ma att besvir skall undanréjas om besviren
orsakas av verksamhet som enligt miljo-
skyddslagen #r tillstdnds- eller anmélnings-
pliktig. Yrkande pa undanrgjande av immis-
sion frén sddan verksamhet skall framstillas
i den ordning som anges i miljoskyddslagen.
Saken behandlas som ett férvaltningstvangs-
drende eller ett drende som giller tillstand
eller anmilan pa det sdtt som anges i miljos-
kyddslagen och inte i tingsritten.

Paragrafens 2 mom. skall gélla annan im-
mission &n siddan som orsakas av verksam-
het enligt 1 mom. och som kan orsaka oli-
genhet for hilsan. Sadana situationer kan
gilla t.ex. buller- och luktoldgenheter i bo-
stadsldgenheter pa grund av restaurangverk-
samhet i en bostadsbyggnad. Enligt momen-
tet far tingsritten inte med anledning av ta-
lan triffa ett avgorande i fraga om undan-
rojande av besviren eller doma ut ersitt-
ningar innan yrkandet pd undanréjande av
olidgenheten for hélsan har behandlats enligt
hélsoskyddslagen.

I praktiken kan manga immissioner samti-
digt orsaka oldgenhet for hilsan. Yrkandet
pa att oldgenheten skall undanrgjas kan da
ockséd undersokas som yrkanden enligt 27
eller 51 § hilsoskyddslagen eller vid anmil-
ningsforfarande enligt 13 § hilsoskyddsla-

en.

I enlighet med 2 mom. skall den som lider
av en oldgenhet i forsta hand hos hilso-
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skyddsmyndigheten yrka att oskiliga oligen-
heter skall undanréjas. Hiarigenom undviker
man en eventuell konflikt mellan tingsrét-
tens och hiilsoskyddsm{ndighetens beslut.
Ett yrkande som framstillts till halsoskydds-
myndigheten erbjuder ofta de olika parterna
ett enklare och snabbare sitt att utreda om
det dr nodviandigt att besvdren undanrgjs dn
om saken skall l%ehandlas i tingsritten.

Hilsoskyddsmyndighetens befogenheter ar
emellertid begransade enbart till undanréjan-
de av oldgenheter for hélsan. [ vissa fall kan
besvir fortfarande betraktas som oskéliga
trots att de inte orsakar oldgenhet for hilsan.
Man kan fortfarande yrka att sddana besvir
skall undanrgjas genom talan i tingsrétten.

Tingsritten kan enligt 2 mom. inte heller
déma ut ersittningar innan hilsoskyddsmyn-
digheten har triffat ett avgdrande. Detta &r
motiverat eftersom i praktiken dr yrkandet
pé forbud mot immissionen huvudsak i talan
medan erséttningsirendet accessoriskt.

20 §. Paragrafen innehaller bestimmelser
om forum samt om den tid inom vilken ta-
lan skall vickas. Enligt 1 mom. skall talan
vickas antingen i tingsritten pd svarandens
hemort eller i den tingsritt inom vars om-
rade besvidren uppdagades. Bestimmelsen
glotsvarar lagen om ersittning f6r miljoska-

or.

Enligt 2 mom. skall talan véckas inom tre
ar efter att de oskiliga besviren uppdagades.
Bestdmmelsen motsvarar den s.{z. passivi-
tetsprincipen i 23 § i den gillande lagen an-
gdende vissa grannelagsférhallanden. Rent
allmint méste det betraktas som skiligt att
den som erfar besviren inom rimlig tid skall
ﬁrka att de skall undanrgjas. Att besviren

ar varat i tre ar betyder ocksa att det &r
fraga om ett etablerat forhallande som sélun-
da kan betraktas som sedvanligt.

21—23, 23 a, 24 och 25 §. Paragraferna
upphivs som onddiga pa grund av revide-
ringen av systemet med miljotillstdnd. Verk-
samhetsidkarens skydd mot forbuds-talan ar
ordnat med stéd av 19 §. Bestim-melser om
1ag§n§s forhéllande till miljéskadelagen ingér
i183§.

1.6 Avfallslagen

2 §. Tillampningsomrade. 1 paragrafen for-
etas de dndringar som foranleds av miljo-
skyddslagen. Eftersom bestimmelser om
skydd for marken och sanering av forore-
nade markomraden ingar i miljoskyddslagen,
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slopas omndmnandena av dessa saker i 1
mom.

Bestdmmelsen med hinvisningar i 2 mom.
dndras genom det tas in en hénvisning till
den gillande havsskyddslagen. Inskrikning-
en av avfallslagens tillimpningsomrade i 3
mom. dndras till en hidnvisning till miljos-
kyddslagen. Andringen av bestimmelsens
ordalydelse anger att bestimmelser om for-
hindrande av milj6forstdring som orsakas av
avfall in%ér férutom i miljoskyddslagen ock-
sd i avfallslagen.

15 §. Overldmnande av avfall och motta-
garens skyldighet. 1 1 mom. maste bestim-
melsen om Overldimnande av avfall idndras,
eftersom reglerna om avfallstillstdnd ersitts
med miljoskyddslagens bestimmelser om
miljétillstind. Samtidigt kompletteras av-
fallslagen med bestdimmelser om godkdnnan-
de i avfallsregistret. Avfall fir 6verlitas en-
dast till en mottagare som &r godkénd i av-
fallsregisret eller till den som har ritt att ta
emot avfall med stéd av miljoskyddslagen.
Ritt kan innehas av den som med stéd av
miljétillstdnd &tervinner eller behandlar av-
fall i en anliggning eller yrkesmissigt eller,
om sidant milj6tilistind inte behdvs med
stéd av 30 § 1 mom. miljoskyddslagen, en
verksamhetsidkare som &r inslz,riven 1 data-
systemet for miljovardsinformation. Om
godkdnnande som baserar sig pd avfallsla-

en eller miljoskyddslagen inte forutsitts,
ar avfall 6verldmnas dven till en sddan mot-
tagare som har tillrickliga forutsittningar att
se till att avfallshanteringen ordnas pd be-
horigt sétt. En motsvarande bestimmelse
finns ocksa i den nuvarande lagen.

4 kap. Nedskrdpning och l/go"rorem‘ng av
marken. 1 rubriken for kapitlet slopas om-
nimnandet av fororening av marken, efter-
som bestimmelser om denna sak ingar i
miljoskyddslagen. Lagens 22-26 §, som gél-
ler forbud mot fGrorening av marken och
rengdring av fororenad mark, upphivs. La-
gens 35 § och 39 § 2 mom. maste &ndras
och omnimnandet av foérorenad mark i 52 §
1 mom. slopas till foljd av upphédvandet av
22 och 26 §.

33 §. Betalning och dterbdring av kommu-
nal avfallsavgift. Paragrafens 3 mom. dndras
sa att det motsvarar fen gillande lagen om
vissa referensréntor.

38 och 42—44 och 46—48 §. Det foreslas
att 38 § 2 mom., som giller den kommunala
miljotillstdindsmyndighetens uppgifter, och
42—44 och 46—48 §, som giller avfallstill-
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stind, upphévs till f6ljd av revideringen av
systemet med miljotillstind.

49 §. Anmdlan om verksamhet till avfalls-
registret. I 1 mom. bestims om de verksam-
heter som skall anmdlas till den regionala
miljocentralen for infSrande i avfalls-
registret. Enligt den gillande avfallslagen
forutsitts tillstand for msamling av proble-
mavfall. Det foreslds att tillstindsplikten
slopas och att tillstdndet ersdtts med anmé-
lan for godkdnnande for anteckning i av-
fallsregistret. Samtidigt dndrar anmaélnings-
forfarandets karaktdr frn en registreringsat-
giard till ett godkidnnandeforfarande och
meddelas mera detaljerade bestimmelser om
forutsdttningarna  f6r  godkénnande for
anteckning 1 avfallsregistret och om beslutet
om godkidnnande. Strivan med regleringen
ar att nivan pa forhandstillsynen 6ver insam-
lingen av problemavfall inte skall sjunka nér
tillstandsplikten slopas. Anmailan om infor-
ande i avfallsregistret skall inte ldngre kri-
vas av sddan avfallshanteringsverksamhet
som genom en forordning av statsridet be-
friats frdn tillstdndsplikten, eftersom denna
anmilan ersitts av inskrivning i datasyste-
met for miljovardsinformation enligt miljos-
kyddslagen.

I 2 mom. bestdms att anmilan skall goras
minst 60 dagar innan verksamheten inleds
istillet for en manad innan som for nirva-
rande. Genom forordning bestdms dessutom
om anmilningar som skall goéras for Gver-
vakning av verksamheten.

49 a §. Forutsdttningar for godkinnande
for anteckning i avfallsregistret. 1 paragrafen
anges vissa minimifSrutsittningar for att
verksamhet skall godkénnas for anteckning i
avfallsregistret. De dr ocksd nddvindiga for
dvervakningen av verksamheten. Verksam-
heten skall godkénnas i avfallsregistret, om
den bedrivs 1 enlighet med bestimmelserna
och med yrkesskicklighet, om den utrustning
och materiel som anvénds i verksamheten &r
tekniskt hogklassiga med beaktande av de
miljo- och hilsorisker verksamheten medfor,
samt om verksamhetsidkaren dr tillrackligt
solvent eller alternativt kan stilla tillricklig
sikerhet for att sikerstilla behoriga avfalls-
hanteringsatgirder.

50 §. Foreskrifter i samband med godkiin-
nande for anteckning i avfallsregistret. En-
ligt bestimmelsen skall den regionala miljo-
centralen med anledning av en anmilan all-
tid fatta ett beslut dir det kan meddelas néd-
vindiga bestimmelser for uppfyllande av
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kraven enligt 49 a § och for Gvervakning av
verksamheten. Genom bestimmelserna kan
man ocksd inskrinka verksamheten pia
grundval av avfallets beskaffenhet el&:r
miéngd. Rubriken for paragrafen #ndras sa
att den biéttre motsvarar paragrafens
innehall.

50 a §. Andring och aterkallande av beslut
om _internationell avfallstransport eller om
godkinnande for anteckning i
avfallsregistret. Paragrafens 1 mom. motsva-
rar 47 §, som foreslas bli upphidvd, med den
andringen att ddr bestdms inte bara om #nd-
ring av beslut om internationell avfallstrans-
port utan dven om é&ndring av beslut om
godkénannde i avfallsregistret i stillet for
andring av beslut om avfallstillstind som
tidigare. Vissa sprakliga dndringar gors ock-
sa i bestimmelsens ordalydelse.

I 2 mom. ingéar bestimmelser om &terkal-
lande av ovan ndmnda beslut och det mot-
svarar i sak innehallet i 48 §, som foreslis
bli upphévd.

51 §. Skyldighet att inhdmta information
och bokforingsskyldighet. Paragrafens 3
mom., som géller bokféringsskyldighet, dnd-
ras si att skyldigheten gilier den som har
miljotilistdnd i stallet for den som har av-
fallstillstdnd. Avsikten dr dndé inte att utvid-
ga bokforingsskyldigheten i fraga om avfall
till alla som har milj6tillstind, utan bok-
foringsskyldigheten skall i Gverensstimmelse
med det ursprungliga syftet med bestimmel-
sen i forsta hand gilla verksamheter som
hinfér sig till atervinning eller behandling
av avfall och som sker yrkesméssigt eller i
en anléilg(gning och for vilka miljotilistand
skall stkas pa grundval av 28 § 2 mom. 4
punkten miljéskyddslagen.

55 §. Exceptionella situationer. Det fore-
slas att paragrafen upphivs eftersom mot-
svarande bestimmelse ingar i miljéskyddsla-

en.

59 §. Anhdngiggorande. 1 paragrafen fore-
tas de éindrin%ar som miljoskyddslagen for-
anleder. Ordalydelsen #ndras sa att den mot-
svarar ordalydelsen i miljoskyddslagens be-
stimmelse om anhéngiggorande.

60, 67, 70 och 72 §g I dessa paragrafen
slopas hénvisningarna till bestimmelser om
fororening av marken, avfallstillstaind och
exceptionella situationer, eftersom dessa be-
stimmelser upphdvs och regleringen &ver-
fors till miljoskyddslagen. Dessutom #ndras
rubriken for 72 § sa att den motsvarar para-
grafens dndrade innehall.
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66 §. Andringssékande. Lagens 66 §, som
giller dndringssdkande, preciseras och i den
slopas fdrbu(ﬁet mot besvir dver sanktioner i
samband med forvaltningstvang. Till para-
grafen fogas en bestimmelse om besvirsritt.

1.7 Havsskyddslagen

9, 10 och 11 §. 1 dessa paragrafer dndras
myndighetens namn.

1.8 Lagen om fiske

14, 24, 25,27, 47, 123 och 134 §. I dessa
paragrafer dndras myndigheternas namn. Det
ar lampligt att miljotillstandsverket avgor de
saker som ndmns i paragraferna. Arenden
enligt 14 § 2 mom. anhidngiggdrs vid miljo-
tillstindsverket. De gors emellertid anhin-
giga genom ansdékan.

1.9 Lagen om godkiinnande av vissa be-
stimmelser i dverenskommelsen med
Sovjetunionen om en avtappnings-
stadga for Saimen och Vuoksen samt
om tillimpning av dver-
enskommelsen

2 och 3 §. I dessa paragrafer dndras myn-
dighetens namn. Behérigt milj6tillstindsverk
bestdms genom statsradets beslut.

1.10 Dammsikerhetslagen

11 §. Para%rafen dndras pd grund av dnd-
ringar i de bestimmelser som det hdnvisas
till och dessutom gors vissa sprékliga dnd-
ringar.

1.11 Fastighetsbildningslagen

75 §. 1 denna paragraf @ndras myndighe-
tens namn.

1.12 Lagen om allmiinna vatten- och
avloppsverk

12 § och 17 §. Hénvisningarna i 12 § till
paragrafer i vattenlagen vilka foreslds bli
upphivda idndras till hénvisningar till mot-
svarande bestimmelser i miljoskyddslagen.
Hinvisningen i 17 § till forvaltningstvang
andras sé att pa det tilldimpas miljoskyddsla-
gen.
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1.13 Marktiktslagen

2 §. Undantag betrdffande tillampningsom-
radet. 1 denna paragraf dndras myndighetens
namn.

1.14 Markanviindnings- och bygglagen

134 §. Behandling av ansokan om bygglov.
Paragrafens 5 mom. 4ndras sa att dir hin-
visas till tillstdnd enligt miljoskyddslagen i
stillet for till tillstdnd enligt lagen om miljo-
tillstdndsforfarande.

1.15 Kemikalielagen

3 §. Forhdllande till vissa forfatmingar.
Paragrafens 2 mom. #dndras s att dir hin-
visas till miljoskyddslagen i stillet for till
vattenlagen och luftvardslagen.

1.16 Terréingtrafiklagen

30 §. Tillstand till tavlingar och ovningar.
Paragrafens 1 mom. #ndras si att dir hin-
visas till tillstind enligt miljoskyddslagen i
stillet for till tillstand enligt lagen om miljo-
tillstdndsforfarande.

31 §. Sokande av dndring. Paragrafen for-
tydligas sd att dndring i den kommunala
miljovardsmyndighetens beslut s6ks genom
forvaltningsbesviar  enligt  forvaltnings-
processlagen.

1.17 Sjétrafiklagen

21 §. Tillstand till tavlingar och évningar.
Paragrafen &dndras s& att diar hinvisas till
tillstand enligt miljoskyddslagen i stillet for
till tillstand enligt lagen om milj&tillstands-
forfarande.

22 §. Sékande av dindring. Paragrafen for-
tydligas s& att dndring i alla beslut som fat-
tas med stéd av latgen s6ks genom forvalt-
ningsbesvir enligt forvaltningsprocesslagen.

1.18 Luftfartslagen

44 §. Beviljande av byggnadstillstand. Pa-
ragrafens 1 mom. dndras s& att ddr hanvisas
till tillstdnd enligt miljoskyddslagen i stillet
for till tillstdind enligt lagen om miljotill-
standsforfarande.
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1.19 Lagen om miljéforvaltningen

2 §. Miljoforvalmingens organisation. 1 1
mom. konstateras att om miljdtilistindsver-
ken bestims i lagen om miljotillstdndsver-
ken.

1.20 Lagen om kommunernas
miljévardsforvaltning

5 §. Den kommunala miljévardsmyndighe-
ten. Enligt huvudregeln i 1 mom. kan
kommunstyrelsen inte vara kommunal miljo-
vérdsmync?i,ghet. I kommuner som har firre
dn 3000 invanare har detta dock varit mgj-
ligt med stod av en undantagsbestimmelse i
2 mom. I praktiken har kommunstyrelsen
samtidigt varit miljovardsmyndighet i unge-
far tio kommuner. For att sakerstilla att det
organ som skoter miljovardsuppgifter ar
opartiskt och sakkunnigt foreslds att denna
mojlighet till undantag slopas. Eftersom
kommunerna med stdd av den andra
meningen i 2 mom. ocksa kan sk6ta miljo-
vardsuppgifterna i samarbete, garanterar det-
ta ocksd sma kommuner tillrickliga mdojlig-
heter att ordna skotseln av miljovardsupp-
gifterna pa ett dndamélsenligt sitt.

6 §. Den kommunala miljovardsmyndighe-
tens uppgifier. Det foreslas att 5 punkten
indras sa att den kommunala miljovérds-
myndigheten kan av%e utldtanden och gora
framstéllningar inte bara till andra myndig-
heter inom kommunen utan ocksa till stat-
liga myndigheter samt hos dem ta initiativ i
frigor som ansluter sig till miljovarden.
Motsvarande mojlighet att ta initiativ har
ingatt i 20 kfép. 4 § vattenlagen, vilken upp-
hivs genom den &ndring av Vattenla%en som
foreslas i denna proposition. Enligt férslaget
till miljoskyddslag for den kommunala mil-
jovardsmyndigheten ocksa talan for att till-
varata det allminna miljoskyddsintresset vid
beslutsfattande som avses i némnda lag.

7 §. Delegering. Enligt paragrafen kan
fullmiktige berittiga den kommunala miljo-
vardsmyndigheten att delegera beslutanderit-
ten till en underlydande tjansteinnehavare.
Enligt 21 § 2 mom. i forslaget till miljo-
skyddslag bestims dven om cfelegering ige-
nom en hinvisning till denna lag. Enligt
miljéskyddsl?en ankommer pa den kommu-
nala miljovardsmyndigheten bl.a. uppgifter i
anslutning till behandlingen av tillstand och
tillsynen Gver verksamheten. Eftersom dessa
uppgifter dr kravande och fSrutsitter sakkun-
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skap, bor dven den tjinsteman som skdoter
dem ha den kompetens som forutsitts for
uppgiften. Det foreslds att en bestimmelse
om detta fogas till paragrafen som 2 mom.,
varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom.

1.21 Lagen om forvaltningsdomstolarna

5 §. Behdrighetsvillkor for ledamoiterna.
Bestaimmelser om behérighetsvillkor for for-
valtningsrittsdomarna ledamoter ingédr i 5 §
lagen om forvaltningsdomare. Avsikten ir
att upphidva 6 §, som giller utndmning av
forvaltningsrittsdomare, genom en ny la
om utndmning av domare som tréder i kra
samtidigt som den nya grundlagen den 1
mars 2000. Samtidigt dndras 5 § si att i 1
mom., som giller utnimning av de lagfarna
ledaméterna, hinvisas till lagen om utnim-
ning av domare. Eftersom lagen gillande
utndmning av domare kommer att innehalla
bestimmelser endast om behdrighetsvillkor
for lagfarna domare, kan det i annan lagstift-
ning fortfarande bestimmas om behéorighets-
villkor for andra domare. I 2 mom. bestims
om behorighetsvillkoren for andra domarle-
damoéter vid Vasa forvaltningsdomstol.

Behorighetsvillkoren for andra dn lagfarna
forvaltningsritts anges inte i form av exami-
na pd samma sétt som i 15 kap. 3 och 15 § i
den gillande vattenlagen. De skall dock ha
avlagt en examen inom det tekniska eller na-
turvetenskapliga omradet. Dessa examen-
skrav omfattar ocksd den miljoskydds-
sakkunskap som behovs.

Forutom examen krivs av andra 4n lagfar-
na domare vid forvaltningsdomstolarna att
de &r fortrogna med uppgifter som hor till
omradet for den tillimpliga lagstiftningen.
Fortrogenheten kan de ha %drvéirvat dven pa
annat hall &n inom forvaltningen eller vid
lagskipning.

0 §. Foredragande. Enligt paragrafen
skall behorighetsvillkor for alla foredragande
vid forvaltningsdomstolarna vara juris kandi-
datexamen. Det krav pa behorighet for do-
marédmbete som enligt 15 kap. 5 § och 19 §
2 mom. vattenlagen giller for féredragande
skall alltsd inte behallas i friga om foredra-
gande vid Vasa forvaltningsdomstol. Mot-
svarande bestimmelse fdreslo&s redan i re-
%eringens rroposition (RP 114/1998 rd) med
orslag till lag om forvaltningsdomstolarna
samt till dértill ansluten lagstiftning. Férsla-
get maste emellertid dndras eftersom forsla-
get till dndring av miljéskyddslagstiftningen
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och vattenlagen inte avlits samtidigt.

12 §. Domforhet. Enligt 2 mom. skall for-
valtningsdomstolen vid behandling av &ren-
den enligt vattenlagen och miljéskyddslagen
vara domfor med fyra ledaméter, om inte ett
storre antal ledamoter foreskrivs sdrskilt i
lag. I en sammansittning med fyra ledamo-
ter skall det alltid finnas minst tva lagfarna
ledamoter, av vilka den ena dr ordfrande.
Enligt 15 kap. 14 § 2 mom. vattenlagen och
20 b § vattenforordningen &r Vasa forvalt-
ningsdomstol vid behandling av vattenéren-
den domfor med tre, fyra, fem eller sex le-
daméter, enligt vad som foreskrivs i 2 ¢ §
vattenforordningen. Den foreslagna bestdm-
melsen motsvarar den sammansittning med
fyra ledamoter som i praktiken 4r den mest
anvdnda. En sammanséttning med flera leda-
moter dn fyra kan anvdndas vid
forvaltningsdomstolen ndr &rendet &verfors
till forstirkt sammantride.

1.22 Lagen angaende Hogsta
forvaltningsdomstolen

2 a §. 1 paragrafen skall inga bestimmelser
om hogsta forvaltningsdomstolens sakkun-
nigledaméter med uppdraget som bisyssla.
Ledamdternas tjdnstebendmning skall vara
miljosakkunnigrad, som beskriver uppgiftens
karaktdr bittre dn den nuvarande tjanstebe-
ndmningen.

Enligt 1 mom. deltar i behandlingen av
drenden enligt vattenlagen och miljoskydds-
lagen utdver de lagfarna ledamoterna tva
miljosakkunnigrad med uppdraget som bi-
syssla pd samma sdtt som tvd &ver-
ingenjorsrad for nirvarande enligt 17 kap.
10 § vattenlagen deltar i handldggningen av
vattenmal. Nédrmare bestimmelser om sak-
kunnigledaméterna kan utfdrdas i hogsta
forvaltningsdomstolens arbetsordning.

I 2 mom. bestims om utndmningen av le-
daméterna med uppdraget som bisyssla. De-
ras mandatperiod skall vara fyra ar och de
utndmns av republikens president. Momen-
tets centrala innehall motsvarar 17 kap. 10 §
vattenlagen. Mandatperioden for ledaméoter-
na med uppdraget som bisyssla forldngs
emellertid g’én tre till fyra ar. Dessutom be-
stdims om forfarandet nér en tjdnst som leda-
mot med uppdraget som bisyssla bli ledig
under mandatperioden. Regleringen motsva-
rar bestimmelserna om ledaméter med upp-
draget som bisyssla vid de regionala fdrvaﬁ-
ningsdomstolarna.
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Enligt 3 mom. skall behorighetsvillkoren
for de sakkunnigledamoter med uppdraget
som bisyssla som deltar i behandlingen av
drenden enligt vattenlagen och miljoskydds-
lagen motsvara behdorighetsvillkoren for dem
som vid forvaltningsdomstolarna deltar i
behandlingen av motsvarande kategorier av
drenden. 1 bestimmelsen beaktas da att av-
gorandet av miljoskydds- och vattendrenden
aven i hogsta forvaltningsdomstolen forut-
sitter mangsidigare miljosakkunskap dn for
nérvarande.

I 4 mom. hénvisas till att i hogsta forvalt-
ningsdomstolen deltar i avgérandet av dren-
den som hor dven till vissa andra kategorier
sakkunnigledaméter med uppdraget som bi-
syssla utover den primira sammanséttning-
en. Ndrmare bestimmelser om dessa sakkun-
nigledaméter ingar i 9 § lagen om behand-
ling av besvirsirenden vid patent- och regis-
terstyrelsen (576/1992).

1.23 Statstjéinstemannalagen

4 §. Till paragrafen fogas en ny 9 punkt,
enligt vilken tjansterna som chef och milj6r-
ad vid ett miljétillstandsverk skall vara sada-
na tjénster som skall S{)eciﬁceras i statsbud-
geten. Tjinsterna far alltsd inte inrittas eller
dras in eller deras bendmning dndras, om de
inte har specificerats sdrskilt i statsbudgeten.
Antalet tjénster som skall specificeras &kar
inte till foljd av lagéndringen, eftersom
tjidnsterna som ledamdter av vattendomsto-
larna 4r domartjinster som samtidigt ocksa
med stdd av 4 § 5 punkten statstjdsnteman-
nalagen skall specificeras.

Av tjansterna vid miljotillstdndsverken
skall endast tjansterna som chef for ett mil-
jotillstdndsverk vara sadana i statstjinste-
mannalagen avsedda tjdnster som skall spe-
cificeras i statsbudgeten. Nirmare bestim-
melser om chefens uppgifter skall ingé i la-
gen om miljotillstdndsverken och i den for-
ordning som utfirdas med stdd av den och i
vatje verks arbetsordning. Chefens ansvar
for verksamhetsresultatet motsvarar det an-
svar for domstolsenhetens resultat som &vi-
lar chefen for en domstol. Chefens huvud-
sakliga uppgift skall pd samma sétt som for
domstolarnas chefsdomare vara att delta i
traffandet av avgoranden.

Nir man beaktar de nya miljétillstandsver-
kens kollegiala avgdrandeuppgifter och deras
rittsliga karaktdr vore de motiverat att be-
trakta dven tjédnsterna som miljérdd som sa-
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dana tjanster som borde specificeras i stats-
budgeten. P4 dessa tjanster skulle daremot
inte kunna tillimpas grundlagens ritt att
kvarstd i domartjinst, eftersom det &r fraga
om en forvaltningsmyndighet.

Om ritt for domare att kvarstd i tjansten
vid lagskipningsorgan som inte 4r organise-
rade som domstolar bestims delvis &dven
darfor att lagskipningsorganet kan di jim-
stillas med en domstol och det har saledes
ritt att bl.a. begira forhandsavgoranden fran
EG-domstolen 1 enlighet med EG-fordraget.
Exempel pa ett sddant lagskipningsorgan &r
landsbygdsnéringarnas besvirsnamnd. Aven
inom de system med besvirsndmnder som
lyder under forsikringsdomstolen tillimpas
reglerna om innehavare av domartjinster pa
ledaméternas ritt att kvarsta i tjénsten.

Med stod av statstjanstemannalagen tillam-
pas pa chefen och miljordden vid ett miljo-
tillstindsverk statstjinstemannalagens grun-
der for uppsigning, permittering och &verfo-
ring av t)anster. Pa dem tillimpas ocksa det
disciplindra forfarande som nidmns i lagen.
En tjdnsteman kan forflyttas till en annan
tjanst endast om han uppfyller behdrighets-
villkoren och om tjinsten kan betraktas som
limplig for honom.

Nir det bestims att de nimnda tjénster
skall specificeras i statsbudtgeten betyder det
samtidigt att p& chefen for ett miljotill-
standsverk tillimpas utéver uppsidgningsgr-
underna i 25 § statstjinstemannalagen dven
den grund for uppsdgning som ndmns i 26
§, en i%t vilken en tjansteman kan ségas upp
da skal dirtill foreligger. Diaremot skall den
sistndmnda upé)sﬁgningsgrunden inte tilldm-
pas pa miljéraden. Eftersom uppgifterna som
chetp och miljorad &r att triaffa av%branden i
anslutning till tilldmpningen av lag &r det
inte motiverat att pa chefen tillimpas mera
omfattande uppsidgningsgrunder &n pa ver-
kets andra ledamoter som deltar 1 samma
avgoranden. Av denna orsak dr avsikten att
samtidigt dndra statstjanstemannafrordning-
en sa att pa chefen for ett miljétillstindsverk
kan inte tillimpas den grund for uppségning
som nidmns i 26 §. Ndamnda uppsdgnings-
grund tillimpas inte heller pd rikséklagaren
eller cheferna for statens affdrsverk. Pa che-
fen tillimpas ddremot forpliktelserna enligt 8
a § statstjanstemannalagen att anméla sina
bindningar.
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1.24 Lagen om offentlighet vid riittegiang

1 §. Tillampningsomrade. Paragrafen énd-
ras genom att omnidmnandet av vattendoms-
tolarna slopas.

1.25 Lagen om avgifter for domstolars
och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer

3 §. Rdttegangsavgift. 1 paragrafen slopas
rittegangsavgifterna for vattendverdomsto-
lens och vattendomstolarnas beslut.

5 §. Betalningsskyldiga. 1 paragrafen slo-
pas omnédmnandet av vattendomstolen.

1.26 Lagen om fri riitteging

1 §. I paragrafen slopas omnéamnandet av
vattendomstolarna och lidnsritterna &4ndras
till forvaltningsdomstolarna.

1.27 Lagen om iindring av 48 kap.
strafflagen

48 kap. 1, 3 och 4 §. Till f6ljd av forfatt-
ningséndringar #ndras paragraferna s3 att
namnen pa vissa forfattningar som upphévs
ersitts med miljoskyddslagen.

1.28 Lagen om inférande av
miljoskyddslagstiftningen

1 kap. Bestimmelser som trider i kraft
eller upphiivs

1 §. Jkrafttrddande. 1 lagen om inforande
av miljoskyddslagstifiningen skall ingd be-
stimmelser om nér alla de lagar som ingar i
Eropositionen skall trdda i iraft samt om

andldggningen av #drenden som #r anhin-
giga nar ifragavarande lagar tridder i kraft.
Dessutom &r lagen avsedd att klargéra hur
den gillande lagstiftningen skall omskapas
till en ny helhet.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars
2000. Avsikten &r att lagen om inférandet av
miljoskyddslagstiftningen skall trida i kraft
sd snart som mojligt efter att lagen har an-
tagits. I praktiken kommer denna lag att trd-
dai kraf{) nagra manader tidigare dn de lagar
som avses 1 1 § 1 mom. Under dessa
ménader kommer atgérder att vidtas bl.a. for
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tillsittandet av tjinsterna vid milj6tillstinds-
verken. Dessutom skall vattendomstolarna
besluta om overforing av vissa drenden an-
tingen till de nya miljétilistindsverken eller
behoriga tingsratter.

Enligt 2 mom. skall atgirder som verkstil-
ligheten av de lagar som nidmns i 1 mom.
forutsdtter fa vidtas innan lagarna trider i
kraft. Verkstilligheten av miljoskyddslags-
tiftningen fOrutsétter personalarrangemang,
koordinering av datasystem samt utbildning
och information.

2 §. Bestdmmelser som upphdvs. Genom
lagen om inférande av mil{léskyddsla%stiﬁ-
ningen upphévs luftvardslagen, bullerbe-
kampningslagen och lagen om miljotill-
standsforfarande till alla delar. Samtidigt
upphédvs de forordningar som har utfirdats
med std av dessa lagar, eftersom de forfatt-
ningar i vilka fullmakt att utfirda férordning
har meddelats samtidigt upphévs. Att upp-
hévandet av forordningen om forhandsatgér-
der for skydd av vatten nimns sérskilt beror
Eé %ttt vattenlagen &ndras, men dock forblir i

raft.

2 kap. Iakttagande av tidigare
bestimmelser och beslut

3 §. Tidigare statsradsbeslut. Enligt 1
mom. skall tidigare statsrddsbeslut forbli i
kraft tills annat bestdms med stod av miljos-
kyddslagen.

Med stéd av luftvardslagen och bullerbe-
kdampningslagen har statsradet utfirdat flera
beslut, av vilka en del innehaller bestimmel-
ser och en del innehaller anvisningar. Aven
med stéd av vattenlagen har statsradet utfir-
dat flera beslut, sirskilt fér verkstillande av
EG:s miljoskyddsbestdmmelser.

De férfattningar som avses i 1 mom. giller
hindrandet av miljofororeningar, och be-
stimmelser som behovs for verkstélligheten
av dem kommer frimst att ingd i
miljﬁskyddsla%en och -férordningen. Dérfor
konstateras i 2 mom., att miljoskyddslagen
skall tillimpas i tillsynen ver att ifragava-
rande forfattningar iakttas. Aven statsradsbe-
slut som har meddelats med stod av avfall-
slagen skall 6vervakas enligt mil{ﬁskyddsla—
gen, om det dr fragan om milj6tilistandsplik-
tig verksamhet. Med tillsyn avses dven ut-
dvning av forvaltningstving.

4 §. Tidigare beslut. Enll%t 1 mom. skall
huvudregeln vara att ett tillstind som har
beviljats innan miljoskyddslagen tradde i
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kraft eller ett dirmed jamforbart beslut fort-
farande skall iakttas. Med beslut avses
frimst beslut som meddelats i anmilnings-
forfarande. Ett utlatande enligt f6rordningen
om forhandatgirder for skydd av vatten
skall ddremot inte betraktas som ett sadant
beslut som avses i paragrafen.

Enligt 26 § 2 mom. i den hilsovardslag
(469/1965) som upphivdes genom hélsos-
kyddslagen, har forldggningstillstind inte
behovt sokas for verksamhet som forlagts i
enlighet med en individualiserad och till-
rackligt exakt stads- eller byggnadsplan. Fér
siddan verksamhet har inte heller fSrutsatts
né%ot nytt miljotillstand enligt 62 § 2 mom.
hélsoskyddslagen. Att en verksamhet har
forlagts enligt en sddan plan skall enligt 1
mom. jimstillas med ett tillstindsbeslut,

Enligt miljoskyddslagen skall vissa sddana
verksamheter vara anmilningspliktiga som
aven enligt gillande bestimmelser dr anmil-
ningspliktiga. Bestimmelser om sddan verk-
samhet ingar i 13 § bullerbek@mpningslagen,
43 och 55 § avfallslagen samt 17 b § luft-
véardslagen. Ocksa beslut som har fattats
med anledning av anmaélningar som har

jorts med stéd av dessa bestimmelser skall
ortfarande iakttas.

Sésom ett beslut som avses i 1 mom. skall
ocksa betraktas ett avtal mellan parterna som
den kommunala miljovardsmyndigheten med
stéd av 20 kap. 5 § 4 mom. vattenlagen har
intagit i sitt protokoll. En s&dan &tgdrd har
till sitt syfte motsvarat foriikning som fast-
stillts av domstol. Att avtalet har intagits i
protokollet har inneburit att avtalet har blivit
verkstillbart. Avsikten 4r att detta forfarande
med intagande av avtal i ett protokoll skall
slopas. Forlikningsavtal som med stod av
tidigare lagstifining har intagits i protokollet
skall dock fortfarande motsvara verkstéllbara
domar. Andra beslut som avses i paragrafen
ar undantag som mizlfiﬁministeriet har beviljat
med st6d av 10 § 4 punkten luftvirdslagen
och forlingning av tiden for vidtagande av
en atgird enligt 10 kap. 26 § vattenlagen.
Dessa bestdimmelser skall enligt lagforslaget
upphévas, men motsvaras av bestimmelser i
miljoskyddslagen. Med stéd av 1 kap. 21 §
vattenlagen, som enligt lagforslaget skall
uthéivas, har for Pyhdjarvi i Sakyld med-
delats foreskrifter som ar strdngare &n vad
som foreskrivs i 1 kap. 19 § vattenlagen.
Nimnda beslut av vattendomstolen skall for-
bli i kraft, men enligt det skall tillstind att
avvika fran foreskrifterna s6kas enligt milj6-
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skyddslagen.

Genom reformen upphdvs 10 kap. 27 §
vattenlagen, som giller vattenskyddsavgifter.
Ett beslut genom vilket en sadan vatten-
skyddsavgift har Fﬁfdrts skall iakttas sasom
andra beslut. Skyldigheten att betala vatten-
skyddsavgiften skall dock fortga tills ett nytt
tillstandsdrende som giller ifrdgavarande
verksamhet har avgjorts genom ett laga kraft
vunnet beslut eller verksamheten har avslu-
tats.

I 2 mom. foreskrivs att dven ett med stéd
av tidigare lagstiftning meddelat forvalt-
ningstvangsbeslut eller ett handrickningsbe-
slut av en vattendomstol skall iakttas, om
beslutet giller verksamhet som #r tillstands-
eller anmilningspliktig enligt miljoskyddsla-
gen eller brott mot ett statsradsbeslut som
avses i 3 §. Besluten kan innehalla olika
slags forpliktelser att vidta Aatgirder, vilka
skall forbli i kraft i oférdndrad form. Om ett
med stéd av tidigare lagstiftning meddelat
beslut om forvaltningstvang foreskriver en
huvudforpliktelse och utsdtter hot for for-
summelse, skall detta hot kunna utdémas
med stéd av miljéskyddslagen om huvudfor-
pliktelsen férsummas. Aven ISpande vite
skall kunna utdémas med stdd av det beslut
genom vilket vitet ursprungligen forelades.
Om f6rvaltningstvanget innebdr forpliktelse
att ans6ka om tillstind, skall med tillstandet
avses tillstind enligt miljoskyddslagen. En
forpliktelse att fullgéra en anmilningsskyl-
dighet skall betraktas sdsom skyldighet att
gbra motsvarande anmilan enligt miljo-
skyddslagen.

I 3 mom. konstateras, att nidr det giller
tillsynen Gver att beslut som avses i 1 eller
2 mom. iakttas, skall 9 och 13 kap. miljos-
kyddslagen tillimpas efter att miljoskyddsla-
gen har tritt i kraft. I momentet regleras
dessutom det fall att ett beslut i vilket tidi-
gare lagstiftning tillimpas kommer att med-
delas efter att miljoskyddslagen har tritt i
kraft. Hérvid 4r det fragan om en situation
som avses i 3 kap., ndmligen att beslutet i
ett drende som har blivit anhiingigt innan
miljoskyddslagen har tritt i kraft fattas forst
efter att nimnda lag har tritt i kraft. Malet
med bestimmelsen skulle vara, att fastin
tillstand for verksamheten hade beviljats en-
ligt upphivd lagstiftning, kunde man i Svrigt
omede{)bart tillimpa miljéskyddslagen. I 13
kap. miljoskyddslagen stadgas om tillsyn av
lagen och med stéd av denna givna forord-
ningar och beslut. Bestimmelsen avser i
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ndmnda kapitel existerade bestimmelser om
befogenheter, materiella bestimmelser om
forvaltningstvdng samt dirtill hérande
indringsékande.

I 9 kapitlet miljoskyddslagen stadgas om
speciella situationer, som hor till tillstindets
ikraftvarande. Enligt 56 § miljoskyddslagen
skall oberoende av tillstind forordningar,
som dr stringare #n tillstindet, efterfoljas,
enligt 57 § kan myndighet besluta, att till-
stdndet upphor att gilla, enligt 58 § kan
tillstdndsbestimmelserna #ndras och enligt
59 § kan tillstandet aterkallas. D4 man har
kunnat avbryta verksamheten redan fére mil-
joskyddslagen har tritt ikraft, stadgas i mo-
mentet, ett avbrytandet av verksamheten
dock borjar forst dd miljoskyddslagen har
tratt ikraft. Bestimmelsen #r motiverad, da
det ej i tidigare lagstiftning med undantag av
hélsovardslagen och vattenlagen har funnits
bestdimmelser om att tillstindet upphér att
gilla i sidana situationer.

Enligt den sista meningen i 3 mom. skall
tidigare bestimmelser tilldimpas i friga om
hur tillstdind som har beviljats med stod av
hilsoskyddslagen eller vattenlagen forfaller.
Enligt 10 kap. 32 § vattenlagen skall ett till-
stand forfalla fyra ar efter att beslutet vann
laga kraft, om verksamheten inte har vidta-

its inom denna tid. Enligt 10 § 4 mom.

dlsoskyddslagen skall ett tillstind forfalla
efter fem ar. Enligt vardera lagen har dock
ifragavarande m!ndighet haft mojlighet att
forlanga tillstdndets giltighetstid. I miljotill-
stindslagen fOreslds ingen sidan mﬁjl]ighet
och tillaggstid skall inte heller kunna bevil-
jas med stod av tidigare lagstiftning, efter-
som den tidigare lagstiftningen endast skall
Eéilla i friga om hur tillstdndet forfaller. Det

an inte anses #ndamdlsenligt att i Gver-
gangsskedet bibehalla mojligheten att forldn-
ga giltighetstiden. Om giltighetstiden for ett
tillstind med stdd av vattenlagen eller hil-
soskyddslagen har forlidngts med stéd av ett
beslut som har fattats innan de lagar som
avses i 1 § har tritt i kraft, skall ifragava-
rande beslut iakttas.

3 kap. Pagiende verksamhet

5 §. Skyldighet att anséka om
miljétillstand. 1 1 mom. foreslds bestimmel-
ser om skyldighet att séka miljotillstdnd for
vissa verksamheter som utdvas med stéd av
gamla tillstind. Bestimmelsen skall endast
gilla en del av de verksamheter som ir till-
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standspliktiga enligt miljéskyddslagen. Sada-
na verisam eter skall for det forsta vara de
verksamheter som avses i bilagan till IPPC-
direktivet och som har inletts innan forplik-
telserna i direktivet tridde i kraft. Enligt
artikel 5 i direktivet skall myndigheterna
overvaka att befintliga anldggningar drivs i
Overenstimmelse med direktivets krav senast
atta ar efter den dag da direktivet har tritt i
kraft, dvs. senast den 30 oktober 2007. Di-
rektivet forutsitter att tillstdnden skall upp-
dateras till att motsvara kraven i direktivet.
Det klaraste och enklaste sittet att genom-
fora en sadan uppdatering #r att infora en
skyldighet att ansdka om nytt tillstind for
verksamheten. De verksamheter for vilka
enligt IPPC-direktivet skall sokas nytt till-
stand skall fortecknas i den forordning som
utfardas med st6d av miljoskyddslagen. Man
har uppskattat att det finns 500 sadana verk-
sambheter.

Den gillande ikrafttridelsebestimmelsen i
forordningen om dndring av luftvardsforord-
ningen (306/1996) foreskriver, att for verk-
samheter som avses i férordningens 7 och 7
a § och som saknar lufttillstaind skall stkas
saddant tillstind senast den 31 december
2000 eller den 31 december 2002. En del av
dessa verksamheter &r sddana som avses i
IPPC-direktivet. Eftersom luftvardslagen
skall upphédvas i samband med reformen,
maste  tillstind enligt miljoskyddslagen
skas for verksamheter som kriaver lufttill-
stand. Aven dessa verksamheter skall for-
tecknas i den férordning som utfirdas med
stod av miljoskyddslagen.

Enligt momentet skall tillstdnd stkas inom
den tid som nidrmare bestims genom forord-
ning. I férordningen kunde de tillstandsplik-
tiga verksamheterna indelas i tvd grupper.
Pa detta sitt kunde man garantera smidig
handldggning av tillstindsanskningarna. De
inrdttningar som hor till den forsta gruppen
skulle vara skyldiga att soka miljotillstand
t.ex. senast den 31 december 2001 och de
som hor till den andra gruppen t.ex. senast
den 31 december 2004. Tiden skall be-
stimmas sa att handliggningstiden for till-
standsans6kan och eventuellt #ndrings-
sokande beaktas, s att verksamheten senast
den 30 oktober 2007 motsvarar bestimmel-
serna i artikel 5 i IPPC-direktivet. Till den
forsta gruﬁpen skall hénforas de verksam-
heter i vilka produktionen och den tekniska
karaktdren av verksamheten &r sadan att den
kan dndras utan stora investeringar. Till den
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andra gruppen skall hénforas verksamheter
som behdver en lidngre anpassningstid.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om skyl-
dighet att ansoka om milj6tillstand for verk-
samhet for vilken tillstdnd har beviljats in-
nan miljoskyddslagen tridde i kraft. Till-
stand skall sékas om verksamheten &ndras
visentligt eller om tillstaindet enligt till-
standsbestimmelserna skall ses 6ver. Huvud-
regeln skall vara att tillstind inte behdvs
innan verksamheten visentligt 4ndras. P&
detta sétt forsoker man ge verksamheter som
inletts innan miljoskyddslagen tridde i kraft
en tillriackligt lang tid att forbereda sig for
den nya lagstiftningens krav.

Momentet skall gilla alla enligt miljo-
skyddslagen tillsténdsplikti%a verksamheter
som av en myndighet har beviljats ett till-
stind som fGrutsitts i tidigare lagstiftning.
Om verksamheten #dndras vésentligt, skall ett
nytt miljotillstand soékas for hela verksam-
heten. Tillsténdsgrﬁvningen kommer da att
omfatta verksamheten i stérre omfattning 4n
vad fordndringen forutsdtter. Nytt tillstand
for hela verksamheten skall ocksa sokas nir
villkoren i ett med stod av tidigare lagstift-
ning beviljat tillstdnd foreskriver att tillstan-
det skall ses 6ver inom en viss tid. I sa fall
skall en tillstdindsansokan enligt miljos-
kyddslagstiftningen goras for hela verksam-
heten inom den tid som bestdms i det tidiga-
re tillstdndsbeslutet. Bestimmelsen 4r avsedd
att hindra uppkomsten av invecklade situa-
tioner, i vilka verksamheten regleras av flera
vid olika tidpunkter meddelade tillstdndsbe-
slut som ersitter varandra. Det dr dndamals-
enligt och ofta ocksid ekonomiskt forménli-
gast att verksamheten fds att motsvara den
nya lagstiftningen s& snart som mojligt efter
att denna har tritt i kraft.

Enligt 3 mom. skall tillstdndsdrendet i de
fall som avses i 1 och 2 mom. handlidggas
av den myndighet som enligt miljoskyddsla-
gen vore behorig att handlagga ett miljotill-
standsdrende for motsvarande nya verksam-
het. Medan tillstdndsdrendet ar anhingigt
skall verksamheten dock fa fortsitta tills ett
laga kraft vunnet avgérande har meddelats.

6 §. Anmdlan till den regionala miljécen-
tralen. 1 paragrafen finns bestimmelser om
andra tillstandspliktiga verksamheter @n de
som avses i 5 §. Enligt huvudregeln i 4 §
skall tillstdnd som med st6d av tidigare lag-
stiftning har beviljats for hindrande av féro-
rening 1akttas oberoende av att miljoskydds-
lagen tréder i kraft. Om verksamheten fort-
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sidtter pa ofordndrat sitt, skall verksamhet-
sutdvaren inte vara skyldig att anséka om ett
nytt miljotillstdnd.

Enligt en uppskattning bedrivs i Finland ca
25 000 - 30 000 verksamheter for vilka har
beviljats nagot slag av miljétillstdnd eller
dirmed jamforbart tillstdnd eller annat god-
kdnnande, eller vilkas verksamhet styrs av
ett utlatande enligt forordningen om for-
handsatgirder for skydd av vatten. En del av
tillstinden och utlatandena &r ndstan 30 &r
gamla och det finns inga exakta uppgifter
om dessa. Darfor foreslas i en bestimmelse
om skyldighet att anmila en sddan verksam-
het till den regionala miljécentralen, om
verksamheten #r tillstandspliktig enligt mil-
joskyddslagen. 1 praktiken skall anmélan
géras om sidana i 4 § 1 mom. avsedda
verksamheter som tidigare har beviljats till-
stind samt verksamheter for vilka har givits
ett utlatande enligt forordningen om
forhandsatgirder for skydd av vatten.
Anmailningsskyldigheten kommer att effek-
tiveras Overvakningen av dessa verksam-
heter.

Anmilningsskyldigheten skall ocksd gilla
verksamheter for vilka tillstdnd inte skulle
sokas enligt den tidigare lagstiftningen, men
som blir tlllsténdslfllktiga med stdod av mil-
joskyddslagen. Till dessa hor sdrskilt vissa
verksamheter som avses i forordningen om
forhandsatgidrder for skydd av vatten och
hittills inte inte har forutsatt tillstand av vat-
tendomstolen. Det finns ocks& sidana djur-
stall, flygplatser och skjutbanor utan tillsténd
som har inlett sin verksamhet innan hélso-
véardslagen tridde i kraft och av vilka
tillstand inte har forutsatts till f6ljd av be-
stimmelsen 1 90 § hilsovardslagen. I vissa
fall har det hint att verksamheten vid dessa
har avbrutits, men aterupptagits av samma
verksamhetsutovare. Anmaélningsskyldighe-
ten ger mojligheter att bedéma nivén pé mil-
joskyddet ocksé hos dessa verksamheter.

Anmilan skall goéras inom ett ar efter att
miljoskyddslagen har tritt i kraft. Genom
forordning kunde tiden forldngas for vissa
verksamheter, t.ex. anmilningspliktig verk-
samhet som bedrivs av forsvarsmaken. For-
svarsmakten forfogar ver tiotals skjutbanor
som saknar milj6tillstdnd och for vil]kas vid-
kommande bul[]erutredningar och andra mil-
joskyddsutredningar inte &r klara ndr den
nya lagstiftningen trader i kraft. Det dr dnda-
maélsenligt att dessa utredningar avslutas in-
nan anmélan skall goras.

139

Innehéllet i anmélan regleras nirmare ge-
nom f6rordning. Information om anmil-
ningsskyldigheten skall ges i samband med
inforandet av lagen. Den regionala milj6cen-
tralen skall infora de behovliga uppgifterna i
datasystemet for miljévardsinformation och
medd}éla ifrigavarande kommunala myndig-
het vilka verksamheters tillstindsidrenden
som skall behandlas av den kommunala mil-
jovardsmyndigheten. Om anmaélan f6rsum-
mas, tillimpas miljoskyddslagens bestim-
melser om forvaltningstvang och pafoljder.

7 §. Forpliktande av verksamhetsutdvare
att anséka om miljétillstand. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om nir en tillsyns-
myndigheten kan forplikta en verksamhet-
sutdvare att ansbka om miljétillstiand for
verksamhet som avses i 6 §. I samband med
dndrande av manga centrala miljéskyddsbe-
stimmelser har lagstiftaren foreskrivit att
tillstind skall sokas enligt den nya lagen,
fastdn for verksamheten har funnits tillstand
eller motsvarande beslut enligt tidigare lag.
Bestimmelser om siddana arrangemang med-
delades t.ex. ndr avfallslagen och #ndringen
av luftvérdslagen tradde i kraft. Ocksa i 10
kap. 28 § vattenlagen foreskrevs att tillstand
skulle sokas for verksamheter som hade in-
letts innan vattenlagen triddde i kraft. Till-
synsskél och jamlik behandling av verksam-
hetsutévare talar for att tillstand som har
beviljats for gamla verksamheter vid behov
kan ses Over sd att de motsvarar den nya
miljoskyddslagens krav.

I paragrafen avses verksamheter som har
bedrivits pa ett lagligt sitt enligt tidigare
lagstiftning. Om verksamheten t.ex. saknar
ett tillstind som behovs for att den skall fa
bedrivas och verksamheten ocksa enligt mil-
jﬁskf'ddslagen ar tillstdndspliktig, borde mil-
jotillstind for verksamheten sokas ocksa
utan tillsynsmyndighetens uppmaning.

For att ndgon skall forpliktas att anstka
om tillstand, forutsitts det att verksamheten
och de villkor som meddelats for den inte
till sina vasentliga delar motsvarar den nya
miljoskyddslagen och dess miljokrav. Nagot
behov av nytt tillstdnd skall foljaktigen inte
skapas om tillstdndet skiljer sig obetydligt
fran det tillstind som kunde beviljas enligt
den nya lagen for motsvarande verksamhet.
Nir tillstindsbehovet provas, skall man sir-
skilt ta hansyn till verksamhetens natur och
miljokonsekvenser samt det vedertagna mar-
kanvindningsdndamalet for det omrade som
paverkas. Bestimmelsens syfte &r att det inte
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skall vara ett sjdlvindamal att inleda ett till-
stindsforfarande, utan att ett sddant skall
inledas endast nér det finns faktiska miljos-
kyddsbetingade orsaker dartill.

Vid bedémningen av tillstindsbehovet
skall hinsyn tas till olika verksamheters sér-
drag samt till hur motsvarande verksamheter
i allménhet regleras enligt miljﬁskgddslagen.
Vid bedémningen skall ocksa tas hédnsyn till
verksamhetens tekniska nivd och didrmed
forknippade sirskilda synpunkter, pa liknan-
de sitt som vid bedémning av om villkorna
i ett tillstind &r tillrdckliga enligt miljos-
kyddslagen. Hirvid kan man séllan forutsit-
ta att en gammal verksamhet skall halla ex-
akt samma niva som en ny verksamhet. Vid
beddmningen av tillstindsbehovet skall hén-
syn ocksa tas till verksamhetens miljSkonse-
kvenser. Om miljokonsekvenserna ar kinda
och behirskas pa ett sédtt som motsvarar kra-
ven pa den nivd som omfattas i den nya la-
gen, skall behov av tillstind inte foreligga.
Dessutom skall hinsyn tas till det vedertag-
na markanvindningsindamalet for det om-
rdde som paverkas. Om verksamheten har
bedrivits linge och visentliga fordndringar
inte har &gt rum i markanvindningen pé det
omrade som péaverkas, behovs tillstdnd i all-
minhet inte, iven om motsvarande olidgen-
heter inte skulle tilldtas i miljotillstindet for
en ny verksamhet. Tillstand skall t.ex. inte
behdva sokas for en flygstation som anvénts
under flera artionden, om verksamhetens
miljékonsekvenser dr kinda, verksamheten
inte foranleder andra betydande miljokonse-
kvenser dn buller, den oldgenhet som bullret
medfor har stabiliserats med hénsyn till
markanvindningen p& omradet och de verk-
ningar som flygstationen medfor har beak-
tats i planldggningen av omrédena.

Tillstdand skall i allminhet behdvas om
verksamheten saknar de viktigaste bestim-
melserna om utslapp eller om basuppgifterna
om de viktigaste miljooldgenheterna av
verksamheten ar bristfall]iga samt fororening
av miljon kan forvéntas uppsta eller en stor
risk for fororening &r férknippad med verk-
samheten. Om tillstdnd for verksamheten har
beviljats omedelbart fore miljoskyddslagen
tridde i kraft, kan man i allménhet anse att
miljoskyddet for verksamheten héaller till-
racklig niva.

Vissa verksamheter som dr tillstdndsplikti-
ga enligt hilsoskyddslagen har bedrivits la-

enligt utan nagot egentligt tillstdnd och har
inte heller varit forlagda till ett stads- eller
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byggnadsplaneomridde. Dessa verksamheter
kan vara flygplatser, skjutbanor och motor-
sportbanor pa relativt lz‘in%t avstand fran be-
bngelse, dir verksambhet har bedrivits innan
hélsovardslagen trddde i kraft och dir verk-
samhetsutdvaren hela tiden har varit den-
samma. [ forvaltningspraxis har man med
stéd av 90 § hidlsovardslagen ansett att till-
stand inte behOvs i dessa fall. Aven 62 § 2
mom. hélsoskyddslagen har tolkats pa
motsvarande sitt. Om miljoskyddskraven i
tillrdcklig utstrickning har beaktats vid ord-
nandet av verksamheten, skall verksamhet-
sutdvaren inte vara skyldig att anstka om
tillstdnd enligt miljoskyddslagen. Ofta har
dock inga utredningar gjorts om sidana
verksamheters miljokonsekvenser och i nér-
heten av verksamheten kan det ha skett
ménga fordndringar t.ex. i planlidggningssitu-
ationen. Bristen pd utredningar kan till-
sammans med de sirskilda risker som &r
forknippade med verksamheten, sdsom upp-
enbar risk for fororeningar, vara en séirskifd
grund for att krdva ett nytt tillstand for verk-
samheten.

Det skall vara mgjligt att forplikta verk-
samhetsidkaren att ans6ka om tillstand dven
om han inte har gjort anmilan enligt 6 §.
Tillsynsmyndigheten skall pd eget Initativ
prova tillstandsbehovet. Ocksa en part eller
en myndighet som Gvervakar allmén fordel,
sasom hilsoskyddsmyndigheter eller fiskeri-
hushallningsmyndigheter skall ha mgjlighet
att vicka yrkande om att tillstind behovs.
Den kommunala miljévardsmyndigheten el-
ler den regionala miljécentralen kan forplik-
ta verksamhetsutdvaren att anséka om till-
stand ocksé av miljstillstandsverket.

Vid prévningen av tillstindsbehovet skall
myndigheten inhdmta behovlig utredning om
grunderna for tillstindsbehovet. Enbart en
anmilan som avses i 6 § dr inte en sddan
utredning. Avgoérandet av drendet forutsatter
i praktiken att myndigheten vet vilka till-
stand som &r i kraft och att verksamheten
har inspekterats. Dessutom borde myndig-
heten innan den fattar beslut hora verksam-
hetsutdvaren samt vid behov dem som lider
av oldgenheter av verksamheten.

Forfarandet for forpliktande av nagon att
ansoka om tillstdnd skall folja bestimmel-
serna i lagen om forvaltningsforfarande. Se-
parat Gverklagande av beslutet skall inte
vara mojligt. Den som har blivit forpliktad
att ansoka om tillstand skall ha mgjlighet att
fa frdgan om tillstindet behoévs provad i
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samband med huvudsaken. Det skall ocksé
vara mbjliﬁt att fd fragan provad forst nér
dndring s6ks. Om myndigheten pa yrkande
av nagon annan én verksamhetsutévaren be-
slutar att tillstind inte behdver sékas, skall
den som har anhingiggjort drendet dock ha
mojlighet att 6verklaga beslutet.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om verk-
samhetsutévarens skyldighet att limna de
upplysningar som behévs for bedomning av
tillstandsbehovet. Om upplysningarna inte
limnas frivilligt eller i anslutning till en an-
milan som avses i 6 §, kan myndigheten
kriva att fi uppgifterna med anvandande av
forvaltningstvang enligt miljoskyddslagen.
Gérningen kan ocksd vara straffbar enligt
miljoskyddslagen.

8 §. Undantag fran anmdlningsskyldighet.
Enligt paragrafen skall ingen ny anmilan till
avfa%lsregistret kravas for verksamhet som
omfattar insamling av problemavfall och for
vilken miljétillstdnd har beviljats. Verksam-
heten skal[] fa fortsitta med stod av det gam-
la tillstindet. Om verksamheten utvidgas
eller dndras, skall anmilan ddrom dock gor-
as till avfallsregistret. Tillsynen Over verk-
samheten skall fortfarande ske enligt av-
fallslagen.

Genom indring av lagen om avfallslagen
dndras ocksa bestimmelserna om avfallsregi-
stret. De anteckningar som skall géras i av-
fallsregistret dndrar karaktdr sa, att de blir
egentliga forvaltningsbeslut, och om avfor-
ande av anteckningar ur avfallsregistret skall
bestimmas sérskilt. Enligt paragrafen skall
nidgon ny anmilan inte behdvas om verk-
samheter som redan en ging har antecknats i
avfallsregistret. Den regionala miljécentralen
skall dock ha ritt att 1 ett enskilt fall kriva
att fa de uppgifter som behovs for att miljo-
centralen skall kunna bedéma om verksam-
heten motsvarar avfallslagens krav. I fraga
om tillsynen &ver verksamheten och pafo 1j-
derna skall avfallslagens bestimmelser till-
ldmpas.

4 kap. Anhingiga direnden

9 §. Kapitlets tilldmpninfsomr&de. I lagens
4 kap. foreslds bestimmelser om vilken lag
som skall tillimpas pa drenden som ir an-
hingiga hos olika myndigheter nidr den nya
lagstiigmingen trader 1 kraft samt hur drende-
na skall dverforas till de nya myndigheterna.
Paragrafen &r avsedd att vara en allmin be-
stimmelse som giller hela kapitlet, sa att
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samma sak inte behdver upprepas flera
génger.

10 §. Tilldmpning av den nya lagstifining-
en. Enli paragragen skall den nya lagstig-
ningen tillimpas p4 drenden som &r anhin-
giga nir denna lagstiftning trider i kraft.
Undantagen frin denna huvudregel regleras
pa ett utttmmande satt lingre fram i lagen.
Tillstandss6kanden skall dock alltid kunna
gora en ny ansokan och gora drendet anhin-
gigt enligt den nya lagstiftningen. Ansokan
skall i sa fall kompletteras s& att den mot-
svarar den nya lagstiftningen och de proce-
durer som skall iakttas vid handldggningen
av tillstidndsdrendet skall i allménhet uppre-
pas, eftersom procedurbestimmelserna har
andrats.

Hela den nya lagstiftningen skall tillimpas,
om inte annat sérskilt foreskrivs i fraga om
nagon bestimmelse. Enligt 13 § 2 mom.
skall t.ex. i forvaltningstvangsirenden till-
limpas de gamla materiella bestimmelserna,
men ddremot de nya procedurbestimmelser-
na. Att den nya lagen tillimpas innebér att
procedurbestimmelserna, de materiella be-
stimmelserna samt bestimmelserna om be-
horighet, tillsyn och péfoljder direkt skall
tillimpas. T.ex. ett drende om avledande av
avloppsvatten, som blivit anhingigt hos en
vattendomstol, kan enligt miljoskyddslagen
vara ett drende som skall avgéras av gen
regionala miljocentralen. Om den nya lag-
stiftningen skall tillimpas, skall detta drende
sedan miljoskyddslagen har tritt i kraft di-
rekt 6verforas till miljocentralen. P4 motsva-
rande sitt kan en tillstindsans6kan som gil-
ler luftvard eller avfallsirenden och som &r
anhdngig hos den regionala miljécentralen
vara en ansdkan som skall overforas till mil-
jotillstandsverket.

Om miljoskyddslagen blir tillimplig pa en
ansbkan om &ndring av verksamheten som
har anhéngiggjorts under den gamla lagens
tid, skall miljoskyddslagens materiella krav
nérmast gilla endast den del av verksam-
heten som ansokan giller. Situationen #r i
detta avseende en annan 4n den som regleras
i 5 § 3 mom., dar tillstdndsprévningen skall
utstrickas till att gilla hela verksamheten.

Eftersom en tillstindsansékan som har
gjorts med stéd av tidigare lag i allminhet
inte motsvarar en ansokan enligt milj6-
skyddslagen, kan myndigheten bli tvungen
att begidra komplettering av att ansékan.
Kompletteringen kan begiras redan innan
miljoskyddslagen tridder 1 kraft, om det &r
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klart att kungorelsen inte kan dga rum innan
miljoskyddslagen har trétt i kraft och att den
tidigare lagstiftningen foljaktligen inte kan
tillampas p& handldggningen av &rendet.
Ocksa tillstandss6kanden kan redan nér han

Or sin ansékan begdra att ansokan skall
ﬁungﬁras forst efter att miljoskyddslagen har
tritt i kraft. Ett sadant tillvigagangssatt skul-
le paskynda handldggningen av tillstindet
och klargéra situationen.

Besvirsinstansen skall tillimpa samma lag-
stiftning som tillimpats i forsta instans. Om
den tidigare géllande lagen skall tillimpas i
besvérsskedet, blir bl.a. vattenlagens bestim-
melser om begrinsning av ritten att fora
talan samt besvirstillstandssystemet tillim-

liga.

P l% §. Overforing av vattendomstolarnas
behorighet. 1 paragrafen bestims till vilka
myndigheter drenden som 4r anhidngiga vid
vattendomstolarna skall Gverforas. Overfor-
ingen forutsitter inget sérskilt beslut. Kom-
plettering av anstkan, hérande eller kungé-
relse skall inte behdva upprepas.

De ansoknings- eller handrickningsédrenden
enligt vattenlagen som &r anhéin%iga vid en
vattendomstol skall overforas till respektive
miljotillstdndsverk. Ett ansdkningsdrende
enligt 10 kap. 24 § vattenlagen pa vilket
miljoskyddslagen skall tillimpas, skall 6ver-
foras till den myndighet som &r behdrig en-
ligt miljoskyddslagen. Handldggningen av
besvir som anforts over en kommunal mil-
jovardsmyndighets beslut skall 6verforas till
Vasa forvaltningsdomstol. Brottmal Sverfors
till den tingsritt inom vars domskrets brottet
har begatts.

Enligt 2 mom. skall vattendomstolen innan
den nya lagstiftningen trdder i kraft fatta
beslut om de anhidngiga tvistemalens rittsli-
ga natur och dérefter 6verféra dem till den
myndighet som &r behorig. Till miljotill-
standsverken skall frimst 6verforas de tvis-
temal som avses i nya 14 kap. 2 § 2 mom,,
som genom reformen fogas till vattenlagen
och som giller annat &n ersittning, sdsom
ansprdk i anslutning till tillstind eller skyl-
digheter. En vattendomstol skall dock enth
lagforslaget ha mojlighet att till miljstill-
standsverket ocksd Gverfora erséttningsiren-
den som avses i dndrade 11 kap. 8 § 2 eller
3 mom. vattenlagen. Hos miljotillstdndsver-
ket skall drendet behandlas sdsom ett ansok-
ningsdrende. Pa detta sitt ser man till att
ersattningsdrenden som ofta mycket linge
varit anhéngiga hos en vattendomstol kan
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handldggas av ett miljétillstandsverk.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om &ver-
foring av andra drenden till miljotillstands-
verken. De anhédngiga &rendena kunde t.ex.
%éilla grundande av fredningsomraden enligt
agen om fiske eller handrickning enli
dammsikerhetslagen. Aven utlitanden till
t.ex. tingsritten, som &r anhdngiga vid en
vattendomstol samt personaldrenden skall
overforas till respektive miljotillstindsverk.

Enligt 4 mom. skall ett beslut genom vil-
ket en vattendomstol har beviljat nagon fri
rittegang gilla oberoende av att behorighe-
ten §vertors till en annan domstol eller for-
valtningsmyndighet.

12 §. Nar miljétillstandsverken skall till-
lampa tidigare bestdmmelser. Enligt punkt 1
i bestimmelsen skall sddana ansokningséiren-
den enligt vattenlagen vilka ir anhidngiga vid
ett miljotillstandsverk avgoéras enligt de tidi-
gare materiella och formella bestimmelserna
1 vattenlagen, om ans6kan har kungjorts el-
ler pa annat sitt delgivits eller synefSrritt-
ning i drendet har forordnats att hallas innan
den nya lagstiftningen har trétt i kraft. Hir-
vid skall foljaktligen ocksa vattenlagens be-
stimmelser om forlust av talan iakttas, samt
bels(véirstillsténdssystemet iakttas nir andring
soks.

I ett ansokningsdrende som giller av-
loppsvatten skall miljoskyddslagen tillimpas,
om anstkan inte har kungjorts, drendet del-
givits cFarterna eller forordnats att handlig-
gas vid synefrrittning innan miljéskyddsla-
gen tridde i kraft. Arendet skall i sa fall
med stéd av 11 § 1 mom. dverforas till mil-
jotillstandsverket eller den regionala miljo-
centralen.

I 2 mom. skall med avvikelse fran den
huvudregel som annars giller ans6knings-
drenden foreskrivas, att de tidigare bestdm-
melserna i vattenlagen skall tillimpas pa ett
handrickningsdrende som blivit anhéngigt i
vattendomstolen innan den nya lagstiftning-
en har tritt i kraft. Miljotillstandsverket skall
vara behorig myndighet, trots att ett motsva-
rande drende enligt miljoskyddslagen skulle
handliggas t.ex. av den regionala miljécen-
tralen. Undantaget i friga om tillémpl’ig lag
beror frimst p4 handrickningsédrendenas ka-
raktir. Ett beslut som meddelats i ett han-
drickningsdrende skall overvakas med stod
av miljﬁskyddslaien, om det giller miljotill-
stdndspliktig verksamhet. Om nagon i ett
handrackningsdrende skulle forpliktas att
ansSka om tillstand till avledning av avfalls-
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vatten, skall han i beslutet aldggas skyldig-
het att s6ka miljotillstdnd.

13 §. Ndr de regionala miljdcentralerna
skall  tillampa  tidigare estdmmelser.
Huvudregeln 1 friga om tillamplig lag skall
vara densamma som i 12 §. Den nya lagen
skall tillimpas om &rendet inte har kungjorts
eller annars delgivits, nér det &r frigan om
ett tillstandsdrende enligt lagen om miljotill-
standsforfarande eller ett drende som avses i
77 § 2 mom. avfallslagen, dvs. fororening
av marken som har skett innan avfallslagen
tradde i kraft.

Till f6ljd av é&ndringen av vattenlagen
foreslas att insamling av problemavfall, som
tidigare varit tillstindspliktig verksamhet, nu
skaﬁ bli anmélningspliktig. Om ansdkan har
kungjorts eller annars delgivits parterna,
skall dock de tidigare bestimmelserna i av-
fallslagen och lagen om milj6tilistandsfor-
farande tillimpas. Ovan i 8 § foreskrivs, att
verksamhet for vilken ett sadant tillstand har
beviljats inte p& nytt behéver anmilas till
avfallsregistret.

Ett drende som giller fortsittning av ett
tillstdind som beviljats enligt hilsoskyddsla-
gen skall handldggas enligt de tidigare be-
stimmelserna i hilsoskyddslagen. Vid hand-
laggningen skall tillimpas lagen om forvalt-
ningsforfarande, inte lagen om miljétill-
stdndsforfarande.

Enligt 2 mom. skall p& ett forvaltnings-
tvangsirende som ir anhﬁngi%t hos en regio-
nal miljocentral tilldimpas mi j'o'sk%ddslagens
procedurbestimmelser. Detta innebér ett un-
dantag frén principen i 12 § 2 mom. Efter-
som miljéskyddslagens procedurbestimmel-
ser motsvarar bestimmelserna i de tidigare
gillande lagarna, finns det inte orsak att til-
lampa den tidigare lagstiftningen. Den som
skulle aldggas att ans6ka om tillstdnd enligt
lagen om miljctillstindsforfarande skall i
stallet &lidggas skyldighet att anséka om mil-
jotillstand enligt miljoskyddslagen.

14 §. Ndr de kommunala myndigheterna
skall tillimpa tidigare bestdmmelser. Enligt
1 mom. skall huvudregeln vid tillimpning
av drenden som &r anhdngiga hos en kom-
munal miljovardsmyndighet vara densamma
som i 12 och 13 §, dvs. att den nya lagen
skall tillimpas om &rendet inte har kungjorts
eller annars delgivits en part. En syneforritt-
ning enligt vattenlagen i vilken parterna har
givits mo)lighet att delta skall motsvara del-
givning. I denna bestimmelse avses med
den myndighet som handlagger tillstandsi-
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renden den kommunala miljétillstindsmyn-
digheten enligt lagen om milf'étillsté’mds Or-
farande samt den kommunala miljévards-
myndigheten som handlégger drenden enligt
vattenlagens 10 kap. Ocl%sé ndgon annan
myndighet &n kommunens miljévardsmyn-
dighet har kunnat fungera som kommunens
mllli6tillsténdsmyndighet. Av denna bestim-
melse foljer 4 andra sidan ocksd att nagon
annan @n kommunens miljovardsmyndighet
kan slutfora behandlingen av ett til?;téndséi-
rende pa vilket den tidigare lagstiftningen
tilldmpas.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om hand-
laggningen av anhidngiga forvaltningstvangs-
drenden, pd motsvarande sitt som 1 13 § 2
mom. fOreslds bestimmelser om f6rvalt-
ningstvangsidrenden som #r anhingiga hos
den en regional miljécentral.

Enligt 7 § lagen om kommunernas miljo-
vardstorvaltning kan den kommunala milj6-
vardsmyndigheten, om fullméktige sa beslu-
ter, delegera beslutanderitt till en underly-
dande tjansteinnehavare, om inte ndgot annat
foreskrivs i lag. I forvaltningstvangsirenden
far beslutanderatt dock inte delegeras. Dele-
geringen av beslutanderétt har 1 allmiinhet
gillt anmélningsforfaranden och &4renden
som gillt avledande av avloppsvatten i liten
skala. En siddan delegering av beslutanderétt
skall forbli i kraft nér den nya lagstiftningen
trader i kraft. Enligt 3 mom. skall tjanstein-
nehavaren ha mojlighet att avgora drenden
ocksd med tillimpning av den nya lagstift-
ningen, om beslutanderitt i motsvarande
drenden tidigare har delegerats till honom.

15 §. Anhdngiga drenden som giiller sam-
ma verksamhet. Bestimmelserna i denna
paragraf giller situationer i vilka tillstandsi-
renden som avses i reformen av miljé-
skyddslagstiftningen nir lagstiftningen trider
i kraft ar anhingiga hos olika myndigheter,
fastdn drendena avser samma verksambhet.
Om ett avloppsvattendrende skulle medféra
sddana Ovriga édndringar i den industriella
frocessen som #ven skulle paverka luftuts-
dppen, kunde en dndring av det gamla mil-
jotillstandet bli nodvéndig dven 1 friga om
lufttillstindet. Om en sddan tillstindsan-
skan enligt lagen om miljétillstdndsforfa-
rande vore anhéngig vid den regionala mil-
jOcentralen samti i§1 som avloppsvattenéren-
det och miljoskyddslagen enligt 10 § eller
13 § 1 mom. denna lag skulle bli tillamplig,
skulle det uppstd en situation i vilken vat-
tenlagens tidigare bestimmelser skulle till-
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limpas pa vattenutslippen och miljoskydds-
lagen pa luftutslédppen. For att sddana situa-
tioner skall undvikas, foreslds i paragrafen,
att om miljoskyddslagen blir tillamplig pa
nagot av dessa anhidngiga drenden som gil-
ler samma verksambhet, skall miljoskyddsla-
gen tillimpas pad dem alla. Arendet skall
overforas till behdrig myndighet och upp-
hora att vara anhingigt hos den myndighet
som har Gverfort sitt drende.

16 §. Arenden som dr anhdngiga hos and-
ra forvaltningsmyndigheter. 1 1 mom. fore-
slas bestimmelser om forvaltningstvingsa-
renden som giller miljotillstandspliktig verk-
samhet och som med st6d av héiﬁ;oskyddsla—
gen ir anhingiga hos en hilsoskyddsmyn-
dighet ndr den nya lagstiftningen triddes i
kraft. Ett sddant drende skall Sverforas fran
hélsoskyddsmyndigheten till den tillstdnds-
myndighet som avses i miljoskyddslagen. I
drendet skall tilldimpas forvaltningstvangsbe-
stimmelserna i 13 § miljoskyddslagen.

Bestimmelserna i 2 mom. giller ett
immissionstillstindsdrende enli%t lagen an-
giende vissa grannelagsforhillanden som
skall handldggas separat fran miljétillstands-
forfarandet. Ett sadant tillstandsdrende skall
behandlas enligt de bestimmelser som gill-
de nir tillstdndsdrendet blev anhidngigt. Sa-
som den tidﬁunkt nér drendet blev anhingigt
skall t.ex. betraktas tidpunkten nir bygg-
nadslov soktes, dven om sOkanden da inte
sjilv skulle ha insett att verksamheten kriver
tilistand enligt lagen angdende vissa granne-
lagsforhallanden.

17 §. Tviste- och brottmal som dr anhdn-
giga hos Vasa forvaltningsdomstol. Enligt
paragrafen skall de tviste- och brottmal som
ir anhingiga hos Vasa forvaltningsdomstol
overforas tll respektive hovritt. Nar det gil-
ler tvistemalen skall Vasa forvaltningsdoms-
tol bestimma till vilken del drendet &r ett
ansOkningsédrende. Nar det giller personala-
renden som eventuellt &r anhéngiga vid Vasa
forvaltningsdomstol &r huvudregeln den, att
dessa drenden Overfors till respektive miljo-
tillstdndsverk utan ndgon sérskild bestim-
melse om saken.

Vid overforingen skall i tillampliga delar
iakttas bestimmeisen i 11 § 2 mom., som
giller vattendomstolarna. Ett 6verforingsbe-
slut far inte overklagas.

18 §. Arenden som forfaller. Para%rafen
géller sddana anhingiga drenden som berors
av bestimmelser som enligt lagforslaget
skall upphévas.
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Enligt 2 § skall forordningen om forhands-
atgirder for skydd av vatten upphivas. An-
milningar som avses i denna férordning kan
dock vara anhéngiga vid de regionala miljo-
centralerna nir miljoskyddslagen trider i
kraft. Enligt 1 mom. skall givande av utla-
tande Gver anmilan forfalla, eftersom nagot
motsvarande forfarande inte lingre kommer
att finnas enligt miljéskl)('ddslagen. Den re-
gionala miljocentralen skall vid behov an-
visa den som har gjort anmilan att anséka
om milj6tillstind, om ett sidant behsvs en-
ligt miljoskyddslagen. Om verksamheten
omfattas av ett gillande miljotillstand, kan
det vara mojligt att ett nytt miljotillstand
dock inte behdver sokas med anledning av
vattenskyddssynpunkter. Ett nytt tillstind
skall t.ex. inte krdvas om milj6tillstandet for
ett djurstall dr avfattat sa, att tillstindet be-
aktar bl.a. de krav som vattenskyddet stiller
pd lagring och spridning av godsel.

Enligt 10 kap. 26 § vattenlagen har miljs-
ministeriet hatt mojlighet att pa verksamhet-
sutdvarens ansotkan tgdrléin a tiden for vid-
tagandet av de vattenskyddsatgirder som en
vattendomstol har foreskrivit. Enligt 2 mom.
skall handldggningen av dessa #drenden for-
falla ndr den nya lagstiftningen trider i
kraft. Vid behov skall tillstaindshavaren dock
med stod av 115 § miljoskyddslagen ha
mdjlighet att ansoka om att tillstdindsmyn-
digheten skall forldnga den i tillstindsbeslu-
tet utsatta tiden.

19 §. Andringssokande. Enligt 1 mom.
skall andring i de drenden som avses i refor-
men av miljétillstindslagstiftningen sékas
enligt de tidJigare bestdimmelserna, om det
beslut som Gverklagas har fattats med stod
av dessa. Bestdmmelsen skall savil gilla
andringssokande i forsta instans som
s6kande av édndring i hogsta forvaltnings-
domstolen och hogsta domstolen. Regeln att
den tidigare lagstiftningen skall tillimpas
omfattar sivil de materiella bestimmelserna
som procedurbestimmelserna. Harvid skall
ocksd vattenlagens besvirstillstindssystem
tillimpas, enligt vad som tidigare har be-
stamts ddrom. Kommunala miljctillstandsbe-
slut skall &verklagas till de regionala forvalt-
ningsdomstolarna.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om ett
undantag frdn den huvudregel betriffande
besvirsdomstol som foreslas i 1| mom. And-
ring i ett forvaltningsbeslut skall sokas hos
Vasa forvaltningsdomstol, om beslutet har
fattats efter att den nya lagstiftningen har
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tritt i kraft, men med tilldimpning av tidigare
bestimmelser. Aven i dessa fall skall be-
svirsdomstolen avgora drendet enligt de tidi-
gare materiella bestimmelserna. Om beslutet
giller annan verksamhet &n sddan som &r
tillstinds- eller anmélningspliktig enligt mil-
joskyddslagen, skall @ndring dock stkas hos
ifragavarande regionala forvaltningsdomstol.
Ett sddant annat drende kan t.ex. gilla be-
frielse fran sadan anslutning till ordnad av-
fallstransport som forutsitts i avfallslagen.

20 §. Handldggning av aterforvisade dren-
den. Paragrafen giller fall i vilka en be-
sviarsdomstol med tillimpning av tidigare
bestammelser aterforvisar ett drende for att i
sin helhet handldggas pé nytt. Ett drende kan
i sin helhet aterforvisas for ny handldggning
om det #r frigan om ett procedurfel eller
vésentlig brist 1 grunderna for beslutet. Vid
den nya handldggningen av drendet skall i s&
fall de nya bestimmelserna tillimpas. Efter-
som handldggningen av drendet inleds fran
bérjan, kriver verksamhetsutdvarens eller
den skadelidandes rattsskydd inte lidngre att
den tidigare lagstiftningen tillampas.

5 kap. Siirskilda bestimmelser

21 §. Overforing av personal. I 1 mom.
foreskrivs, att den personal vid vattendoms-
tolarna som innehar domartjdnst skall Gver-
foras och utnidmnas till motsvarande direk-
tors- och miljoradstjinster vid miljotill-
standsverken. Miljotillstdndsverkens verk-
samhetsstillen skal]l vara beldgna pd samma
orter som vattendomstolarnas nuvarande
verksamhetsstillen. Tjdnsterna skall inte an-
slas lediga att sokas. Chefsdomarna vid vat-
tendomstolarna skall Sverforas och utndmnas
till direktorer for miljétilistandsverken. Den
ovriga personalen skall enligt 2 mom. 6ver-
foras till motsvarande tjanster vid miljotill-
standsverken. Tjdnsteménnens samtycke
skall inte behovas for Sverforingen.

De Overingenjorsrdd som deltar i hogsta
forvaltningsdomstolens handléianin% av
arenden enligt vattenlagen skall enligt 3
mom. Overforas och for aterstoden av sin
mandattid utndmnas till miljosakkunnigrads-
tjénster.

De som forordnats till vikariat vid vatten-
domstolarna far sin stéllning tryggad sa, att
de utndmns till motsvarande tjanster vid mil-
jotillstdndsverken.

22 §. Fororenade markomraden. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om ansva-
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ret for rengéring av fororenade markomra-
den samt det forfarande som dirvid skall
iakttas. Ansvaret for ett fororenat omrade
skall basera sig pd den lag som gillde vid
fororeningstidpunkten. Om fororeningen har
skett innan avfallslagen tridde i kraft frdn
ingdngen av &r 1994, skall bestimmelserna i
lagen om avfallshantering tillimpas i fraga
om ansvaret. Det ansvar som fGljer av lagen
om avfallshantering har uppfattas vara tim-
ligen omfattande. Nir avfallslagen stiftades,
begrinsades ansvarsbestimmelserna i viss
mén. A andra sidan medfSrde avfallslagen
for kommunerna en skyldighet att svara for
rengdringen, om inga andra ansvariga patrif-
fas eller kan stillas till ansvar.

Bestimmelsen i 77 § 2 mom. avfallslagen
om fororening av mark som har &gt rum
innan avfallslagen tridde i kraft har i prakti-
ken tolkats si, att angdende rengéringsfor-
farandet har tillimpats vad lagen om avfalls-
hantering foreskriver om avfallshanterings-
planer och anmilningsforfarande. I 1 mom.
foreslds en bestimmelse om att forfarandet
alltid skall basera sig pa miljoskyddslagen.

I 2 mom. foreslis en bestimmelse om att
bestdmmelserna i de statsrddsbeslut som gil-
ler markfrorening skall tillimpas ocksi pa
tidii re intrdffade fall av fororening av
mark. Bestimmelsen motsvarar 77 § 3 mom.
avfallslagen.

23 §. Datasystemet for miljovardsinforma-
tion. Enligt 27 § milliﬁskyddslagen skall de
regionala milj6centralerna och Finlands mil-
jocentral uppratthalla ett datasystem for mil-
jovardsinformation. Datasystemet skall om-
fatta olika komplex av drenden. Vid vatten-
domstolarna anvénds med stéd av vattenla-
gen en vattenbok, i vilken vattendomstolen
infor uppgifter om sina utslag. Avsikten #r
att ett vattenbeslutsregister som motsvarar
vattenboken fortfarande skall foras, sirskilt
med tanke pd vattenhushallningsirendena. 1
paragrafen konstateras, att de uppgifter om
utslag angéende fororening av vatten som
har inforts i vattenboken innan miljskydds-
lagstiftningen har trétt i kraft direkt skall bli
en del av datasystemet for miljévardsinfor-
mation.

24 §. Lagstridigt forfarande. Avsikten med
bestéimmelsen &r att se till att den som som
har gjort sig skyldig till ett forfarande som
varit lagstridigt en i%t den tidigare lagen
skall kunna stillas till ansvar fastidn drendet
inte har blivit anhdngigt nir de lagar som
avses i 1 § trdder i kraft. P4 ett lagstridigt
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forfarande skall tillimpas miljoskyddslagens
bestimmelser om forvaltningstvang. For gir-
ningen eller férsummelsen skall enligt de
allminna principerna for paférande av straff
utmditas ett straff enligt de bestimmelser
som gillde vid tidpunkten d& girningen be-
gick, om inte nyare lag medfor ett lindrigare
straff.

25 §. Tillampning av tidigare bestidmmel-
ser pa vissa drenden. I 1 mom. foreskrivs,
att om bestimmelser i annan lagstiftning
hinvisar till en vattendomstol, skall hinvis-
ningen hirefter anses gilla ifrdgavarande
miljétillstdndsverk. Enligt 2 mom. skall hin-
visningar i annan lagstiftning till tillstand
enligt lagen om miljotillstandsforfarande,
beslut med st6d av luftvardslagen eller till-
stand enligt 10 kap. vattenlagen avse
tillstand enli%t miljoskyddslagen. S&dana
hénvisningar finns bl.a. 1 de statsrddsbeslut
som avses i 3 § samt i vissa andra bestim-
melser.

Enligt 3 mom. skall hdnvisningar till 7 a §
luftvardslagen i ett statsrddsbeslut om gréin-
svirden for luftkvaliteten eller i en kommu-
nal beredskapsplan anses avse 103 § miljos-
kyddslagen. 1 bestimmelsen konstateras
dessutom, att en hinvisning i ett statsradsbe-
slut om behdrigheten att bevilja undantag
enligt 10 § 4 punkten luftvardslagen skall
anses gilla 17 § miljoskyddslagen.

26 §. Kommunstyrelsens behorighet. Enligt
5 § 2 mom. lagen om kommunernas miljo-
vardsforvaltning har kommunfullméaktige i
en kommun med fidrre 4n 3000 invénare
kunnat anfortro kommunstyrelsen skotseln
av den kommunala miljévardsmyndighetens
uppgifter. Enligt ett lagfdrslag i propo-
sitionen skall denna bestimmelse upphévas.
Efersom vissa kommuner dock har fattat
beslut om att kommunstyrelsen skall fungera
sasom kommunal miljovardsmyndighet,
skall i lagen om inférande av miljoskydds-
lagstiftningen foreskrivas, att kommunstyrel-
sen skall kunna fungera sdsom kommunens
miljovardsmyndighet till utgangen av denna
fullméktigeperiod och hogst till den 28 feb-
ruari 2001.

27 §. Ikrafitridande. Lagen om inférande
av miljoskyddslagstiftningen foreslas trada i
kraft si snart som mdojligt efter att den har
antagits.

2. Nirmare bestimmelser

Inforandet av det foreslagna miljoskydds-
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lagstiftningen forutsitter att en forordning
utfdrdas. En bestimmelse om bemyndigande
att utfirda en siddan forordning foreslas i
117 § forslaget till miljoskyddslag och dess-
utom foreslas individualiserade bemyndigan-
den att utfirda forordning i flera paragrafer i
samma lagforslag. En av de viktigaste &r
bestdimmelsen i 28 § 1 mom., om att nirma-
re bestimmelser om tillstandspliktig verk-
samhet skall utfirdas genom forordning.

Flera statsrddsbeslut har meddelats med
stod av luftvirdslagen och bullerbekdmp-
ningslagen, vilka enligt la%ﬁirslaget skall
upphivas. Enlil%t forslaget till lag om inf6r-
ande av miljoskyddslagstiftningen skall des-
sa beslut tillaimpas ocksd efter att miljo-
skyddslagen har tritt i kraft, men hirefter
kommer siddana beslut att meddelas med
stod av miljoskyddslagen.

Enligt 13 § i forslaget till lag om miljétill-
stdndsverken skall ndrmare bestimmelser
om verkstilligheten av ndmnda lag utfirdas
genom forordning. Antalet miljotillstands-
verk, miljotillstindsverkens verksamhetsom-
riden, namn och verksambhetsstillen bestims
enligt 1 § 3 mom. genom beslut av statsri-
det. De manga &ndringar som foreslas i vat-
tenlagen medfér ocksa att vattenférordnin-
gen maste dndras pa flera punkter.

3. Ikrafttridande

En sdrskild lag skall stiftas om de fore-
slagna lagarnas ikrafttridande samt om ar-
rangemang i dvergangsskedet. Ovan i avsnitt
1.26 hrglcliogﬁrs i detalj for ikrafttradelselagens
innehall.

4. Lagstiftningsordning

I propositionen foreslds att behandlingen
av miljotillstdnd och pa vattenlagen baserade
tillstind férnyas s& att vattendomstolarna
dras in och ersitts med administrativa till-
stindsmyndigheter, dvs. miljétillstandsver-
ken. Enligt 16 § regeringsformen har var
och en ritt att pa ett tillborligt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av
en domstol eller ndgon annan myndighet
som &r behorig enligt lag samt att fa ett be-
slut som giller hans rittigheter och skyldig-
heter behandlat vid domstol eller nagot an-
nat oavhingigt lagskipningsorgan. Denna
bestimmelse, som dverensstimmer med arti-
kel 6 i Europarddets minniskordttskonven-
tion, ger uttryck for principen om en god
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forvaltning.

I propositionen foreslas relativt omfattande
bemyndiganden att ge forordningar samt att
bevilja undantag fran bestimmelser som ut-
fiardats genom férordningar. Dessa befogen-
heter motsvarar dock, med en smirre utvid-
ning, de befogenheter som ingdr i géllande
lagstiftningen.

Ett viktigt syfte med propositionen ir att
skapa ett enhetligt tillstdndstorfarande, vilket
fran tillstindss6kandens synpunkt innebir att
det i princip blir mojligt att skota alla till-
stindsdrenden pa ett och samma stille. I
miljoskyddslagen och vattenlagen foreslds
procedurbestimmelser som 4r mera detalje-
rade dn de som ingar i lagen om forvalt-
ningsforfarande och beaktar de sidrdrag som
ir férenade med miljotillstindsidrenden och
vattenhushallningsidrenden. Foér att skapa
garantier for fungerande behandlingforfaran-
den och en god forvaltning vid de nyinritta-
de miljotillstindsverken foreslds att be-
stimmelser utfirdas pa lagnivd om &mbets-
verkens behorighetsomrade, stillning och
beslutsforfarande samt om behdorighetsvillko-
ren for och utndmningen av personalen. Mil-
joskyddslagens och vattenlagens bestimmel-
ser om sOkande av dndring utgdr en garanti
for att beslut om rittigheterna och skyldig-
heterna alltid kan 6verforas till en domstol
for behandling. Forslagen kan séledes anses
uppfylla de krav som stills i 16 § regerings-
formen.

Enligt 91 § regeringsformen har domare en
starkare ritt att kvarstd i sin tjanst &n andra
tjanstemin. Rétten att kvarstd i tjdnsten in-
nebir att en domare inte kan séigas upp. En
domare kan inte heller utan sitt eget
samtycke flyttas till en annan tjénst, utom i
det fall att det dr friga om en ombildning av
domstolsvisendet.

Vid vattendomstolarna finns sammanlagt
31 vattenrittsdomare, vattenrittsingenjérer
och vattenrittslimnologer som enligt 15 kap.
4 § vattenlagen i egenskap av domstolsleda-
moter har ritt att kvarsta i tjénsten.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande me anlednin§ av regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om en revi-
dering av systemet for sbkande av @ndring i
beskattningen (GrUU 3/1994 rd) att indrag-
ningen av omséttningsskatteritten innebar en
ombildning av domstolsvisendet i den be-
mirkelse som avses i regeringsformen.
Overforingen av domare kunde hirvid ge-
nomforas 1 enlighet med propositionen. Vid
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beddomningen av vilka tjdnster som var
limpliga t6r de domare som skulle Gverforas
ansag utskottet att i forsta hand domartjéin-
ster kom i fraga och direfter tjinster inom
rittsvisendet samt vriga tjdnster.

Den foreslagna indragningen av de tre vat-
tendomstolarna och inrdttandet av tre miljo-
tillstindsverk i stéllet for dem maste betrak-
tas som en sddan ombildning av domstolsvé-
sendet som avses i regeringsformen.

Miljstillstdndsverken &r enligt forslaget
regionala forvaltningsmyndigheter som skall
skota de i 2—9 kap. vattenlagen avsedda
vattenhushallningsdrenden som §6r nérvaran-
de behandlas i vattendomstolarna samt de
tillstaindsérenden som enligt miljoskyddsla-
gen ankommer pa miljotillstdndsverken. Vid
miljotillstindsverken inrdttas 3  direk-
torstjanster och 28 miljoradstjanster. Miljor-
aden skall som ledaméter av miljotillstands-
verkets sammantride behandla och avgora
sadana tillstdndsdrenden som ndmns ovan.

I samband med ombildningen av dom-
stolsvidsendet kan personer som innehar do-
martjinster flyttas och utndmnas till andra
tjdnster. De miljoradstjénster som inrittas
vid miljo6tillstindsverken skall med beaktan-
de av de foreslagna behérighetsvillkoren och
de till tjinsterna horande uppgifterna anses
lampliga for de personer som f6r nidrvarande
innehar domartjénster vid vattendomstolarna.

En domares avgéngsalder dr enligt lagen
om inférande av statstjinstemannalagen
(756/1986) 70 &r, om domaren har utnimnts
till tjansten innan den upphévda statstjiinste-
mannalagen (755/1986) tridde i kraft. Pa
andra domare tillimpas den 67 4rs avgangs-
alder som bestdms i den gillande statstjins-
temannalagen. En sadan ritt kan inte vara
forenad med en tjinst vid en forvaltnings-
myndighet. Vid indragningen av omsitt-
ningsskatterétten tillimpades arrangemanget
med bibehallen avgangsalder inte pa omsitt-
ningsskatteréttens sekreterare, som i sam-
band med reformen forlorade sin domarsta-
tus (LaUB 11/1993 rd). I forslaget foreslas
darfor inte ndgot undantag fran den for
tjdnstemédn gillande allmidnna 65 é&rs av-
gangsaldern.

Bestimmelserna om ersittningar for vat-
tenfororening forslas bli dndrade s att er-
sédttningar kan beviljas enligt miljoskadela-
§en medan bestdimmelser om erséttningsfor-
arandet intas i miljéskyddslagen (11 kap.). I
friga om erséittningsta%arens rattsliga still-

ning sker ingen vésentlig éndring, eftersom
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miljoskadelagens ersdttningsgrunder till vi-
sentliga delar Gverensstimmer med de be-
stdimmelser om saken som tidigare ingick i
vatienlagen. Propositionen leder siledes inte
till ndgon forsdmring av det grundlagsenliga
egendomsskyddet.

Den foresiagna miljoskyddslagen forverk-
ligar i manga avseenden den skyldighet som
det allménna enligt 14 a § 2 mom. rege-
ringsformen har att verka for att alla tillfor-
sdkras en sund miljo. Detta framgér fram-
forallt av den foreslagna bestimmelsen om
syftet med miljoskyddslagen (1 §), men stri-
vandet efter en hilsosam och trivsam miljo
framgér ocksa av flera andra paragrafer (1,
2,4, 7, 10, 12 och 13 kap. samt 102 och
103 §).

1 Overensstimmelse med 14 a § 2 mom.
regeringsformen strdvar propositionen ocksa
efter att var och en skall ha mojlighet att
paverka beslutsfattandet i fragor som giller
den egna livsmiljon. Detta mal framgar ut-
tryckligen av 1 § i den foreslagna miljos-
kyddslagen och dessutom ingar i miljos-
kyddslagen och vattenlagen detaljerade be-
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stimmelser om horande, information och
sokande av #ndring i samband med till-
stdnds- och anmélningsforfaranden. Ocksa
ndr allmidnna miljoskyddsnormer utfirdas
och undantag fran dessa beviljas samt i sam-
band med att riksomfattande planer och pro-
gram uppgors skall de horas, vilkas intresse
och ritt sdrskilt berdrs av drendet. Vidare
utvidgas ritten att anhingiggdra #renden
som giller réttelse av lagstridiga forfaranden
samt ritten att soka dndring 1 drenden som
avses i miljoskyddslagen och vattenlagen.
Mgjligheterna att paverka sddana drenden
som avses i vattenlagen forbittras ocksa av
det faktum att vattenlagens bestimmelser om
forlust av taleritt foreslds bli upphdvda, lik-
som dven de gillande bestimmelserna om
besvéirstillsténdg.

Med hanvisning till det ovanstiende anser
regeringen att de lagar som ingér i proposi-
tionen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stéd av vad som anfors ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Miljoskyddslag

1.
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestiimmelser
1§
Mal

Syftet med denna lag &r att

1) hindra fororening av miljon samt av-
hjilpa och minska skador orsakade av foro-
rening, i

2) bevara en hilsosam och trivsam samt
naturekonomiskt hallbar och méangsidig mil-

0O,
. 3) fdrebygfga uppkomst och skadeverk-
ningar av avfall, ) )

4) effektivera bedémningen av miljékon-
sekvenserna i friga om fororenande verk-
samhet och beaktandet av dessa konsekven-
ser som en helhet,

5) forbittra medborgarnas mdjligheter att
paverka beslut som giller miljén,

6) frimja ett héllbart utnyttjande av natur-
resurserna, samt

7) motverka klimatférandringar och i &v-
rigt stodja en hallbar utveckling.

28
Tillampningsomrdde

Denna lag tillimpas pd verksamhet som
orsakar eller kan orsaka fSrorening av mil-
jon enligt vad som bestims nedan. Dess-
utom tillampas la%en pé verksamhet som ger
upphov till avfall samt pd atervinning och
behandling av avfall.

Denna lag tillimpas inte pad verksamhet
som regleras i lagen om fGrhindrande av
vattnens fOrorening, fororsakad av fartyg
(300/1979) eller pa verksamhet som avses 1
havsskyddslagen (1415/1994). Denna lag til-
lampas inte heller pd forebyggande av ska-
deverkningar orsakade av stralning till den
del det bestims om detta i kdrnenergilagen
(990/1987) eller stralskyddslagen (592/1991)
och inte heller pa forebyggande av vatten-
fororening till den del det bestims om detta
i gransdlvsdoverenskommelsen mellan Fin-

land och Sverige (FordrS 54/1971).

Genom forordning kan bestimmas om un-
dantag fran tillimpningen av denna lag, om
det dr pékallat med hdnsyn till rikets siker-
het, forsorjningsberedskapen eller sirdragen
i forsvarsmaktens verksamhet.

Vid tillimpningen av denna lag skall iakt-
tas vad som bestdms i internationella havs-
skyddsfordrag som &r forpliktande for Fin-
land. I frAga om hindrade av fSrorening av
milj6n skall dessutom iakttas vad som be-

- stdms annanstans i lag.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) fororening av miljon genom minsklig
verksamhet orsakat utsldpp eller deponering
i miljon av dmnen, energi, buller, skakning,
stralning, ljus, véarme eller lukt, som anting-
en i sig eller tillsammans med andra utslidpp

a) medfor oldgenhet for hilsan,

b) medfor oldgenhet for naturen och dess
funktioner,

c) hindrar eller i hog grad forsvarar utnytt-
jandet av naturresurser,

d) minskar den allménna trivseln i miljén
eller sirskilda kulturviirden,

e) minskar miljéns ldmplighet f6r allméin
rekreation,

f) skadar eller medfor oldgenhet for egen-
dom eller dess anviindning,

g) orsakar annan ddrmed jamforbar krink-
ning av allmint eller enskilt intresse,

2) verksamhet som me(cjlfdr risk for forore-
ning av miljon inrittande eller anviandning
av en anlidggning eller anvidndning av ett
omrade eller anordnande av en verksamhet
pé ett sdtt som kan leda till fororening av
miljon,

3) olagenhet for hdlsan sjukdom hos mén-
niskan eller andra stérningar i hélsotillstin-
det eller forekomst av faktorer eller omstén-
digheter som kan inverka negativt pa befolk-
ningens eller individens livsmiljo fran hélso-
synpunkt,

4) bdsta tillgangliga teknik tekniskt och
ekonomiskt genomforbara produktions- och



150

reningsmetoder som dr utvecklade till effek-
tivaste och mest avancerade stadium, samt
planerings-, byggnads-, underhalls- och
driftsmetoder som gér det mojligt att hindra
eller pa effektivaste sitt minska den forore-
ning av miljén som verksamheten medfor,

5) verksamhetsutévare en fysisk eller juri-
disk person som bedriver verksamhet som
medfor risk f6r fororening av miljon eller i
praktiken beslutar om sidan verksamhet,

6) vattendrag vattenomraden som avses i 1
kap. 1 § 2 mom. vattenlagen (264/1961) och
territorialvatten som avses i 1 kap. 3 § vat-
tenlagen,

7) grundvatten vatten som finns i marken
eller berggrunden.

En teknik dr tekniskt och ekonomiskt ge-
nomférbar da den kan tas i allméint bruk och
till skiliga kostnader kan tillimpas inom
verksamhetsomradet i friga. Genom forord-
ning utfirdas ndrmare bestimmelser om vil-
ka omstindigheter som skall beaktas vid
faststdllandet av bista tillgdngliga teknik.

4§
Allmédnna principer

Inom verksamhet som medfor risk for for-
orening av miljon géller foljande principer:

1) negativ miljopaverkan skall forebyggas
eller, om det inte & mdojligt att hindra den,
minimeras (principen om prevention och
minimering av oldgenheter),

2) 1 Ovrigt skall iakttas av verksamhetens
art pakallad forsiktighet och aktsamhet for
att hindra fororening av miljon samt beaktas
sannolikheten for att verksamheten medfor
risk for fororening, olycksrisken samt vilka
mdjligheter det finns att forhindra olyckor
och begrinsa deras verkningar (forsiktighets-
och aktsamhetsprincipen),

3) bésta tillgangliga teknik skall anvéndas
(principen om basta tillgdngliga teknik),

4) i syfte att hindra fororening av miljon
skall d@ndamadlsenliga och kostnadseffektiva
atgirdskombinationer tillimpas, bland annat
nir det giller arbetsmetoderna samt valet av
ravaror och brinslen (principen om bdsta
praxis fran miljosynpunkf).

Den som bedriver verksamhet som medfor
risk for fororening av miljon ansvarar for att
forebyggande atgdrder vidtas samt for att
den oldgenhet for miljon som verksamheten
orsakar undanrgjs eller begrinsas sa langt
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som mdojligt (principen om férorenarens an-
svar).

5§
Allmdnna skyldigheter

Verksamhetsutovaren skall tillrdckligt vil
kénna till verksamhetens konsekvenser och
risker f6r miljén samt mojligheterna att min-
ska verksamhetens negativa miljépaverkan
(skyldighet att vara konsekvensmedveten).

1 verﬁsamhet som medfor risk for forore-
ning av miljon skall dessutom beaktas de
allminna skyldigheter som foljer av 4 och 6
§ avfallslagen (1072/1993).

6§
Val av plats for verksamheten

Verksamhet som medf6r risk for forore-
ning av miljon skall om mojligt placeras s
att verksamheten inte orsakar férorening el-
ler risk for férorening samt s att fororening
kan motverkas.

Vid beddmningen av platsens lamplighet
skall beaktas

1) verksamhetens art, sannolikheten for
fororening samt olycksrisken,

2) omradets och dess omgivningars nuva-
rande och framtida, i en plan med réttsverk-
ningar angivna anvéndningsdndamal samt
planbestdimmelserna fér omradet,

3) andra tidnkbara platser inom omradet.

7§
Forbud mot fororening av mark

P4 eller i marken far inte limnas eller
sldppas ut avfall eller andra dmnen som for-
samrar markkvaliteten si att dirav kan folja
risk eller oldgenhet for hilsan eller miljén,
avsevdrd minskning av trivseln eller annan
ddarmed jamforbar krinkning av allmént eller
enskilt intresse (forbud mot fororening av
mark).

8§
Forbud mot fororening av grundvatten
Amnen eller energi far inte de{)oneras pa

eller ledas till ett sadant stille eller behand-
las pé ett sddant sitt att
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1) grundvattnet pa ett viktigt eller annat
for vattenforsorjning lampligt grundvatten-
omrade kan bli hilsofarligt eller dess kvali-
tet annars visentligt kan térsdmras,

2) grundvattnet pd nigon annans fastighet
kan bli hilsofarligt eller obrukbart for nagot
#indamal som det kunde anvindas for, eller

3) atgirden genom paverkan pad grund-
vattnets kvalitet annars kan kridnka allmént
eller annans enskilda intresse (forbud mot
fororening av grundvatten).

Som éatgédrder av det i 1 mom. angivna sla-

et anses ocksa atgirder som sirskilt anges i
orordning samt genom férordning forbjudna
utsldpp av miljo- eller hilsofarliga dmnen i
grundvatten. En sidan forordning kan gilla
endast atgirder som avses i Europeiska ge-
menskapens direktiv.

98§
Sdrskilda forbud som gdller havet

Inom Finlands territorium, insjéomraden
eller territorialvatten far inte vidtas atgérder
som kan orsaka i havsskyddslagen avsedd
havsfororening utanfér Finlands territorial-
vattengréns.

I Finlands territorialvatten far avfall eller
andra dmnen i sdnkningssyfte eller annat
bortskaffningssyfte inte dumpas fran finska
eller utlindska fartyg, fran fordon pa isen,
fran luftfartyg eller frén i 4 § 2 punkten
havsskyddsla%en avsedda havstekniska en-
heter, inte heller far fartyg, havstekniska en-
heter eller luftfartyg sénkas eller Gverges,
med beaktande av vad som i 7 § 3 mom.
havsskyddslagen foreskrivs om motsvarande
atgirder utanfor territorialvattengrénsen.
Detsamma géller ocks& utstjdlpning fran
stranden av dmnen i sidnknings- eller bort-
skaffningssyfte.

Det i 2 mom. nimnda forbudet géller inte
utstjélpning av snd i havet. I vattenlagen
finns gestéimmelser om deponering av mud-
dermassa i vattenomride.

2 kap.
Forordningar och foreskrifter
10 §

Allmdnna grunder

Statsradet kan, enligt vad som bestdims
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nedan i detta kapitel, genom f6rordning ut-
firda behovliga bestimmelser om hindrande
och minskning av fSrorening av miljon.

Vid utfirdandet av de f6rordningar som
avses i detta kapitel skall beaktas vad som
foreskrivs i 4—6 §.

Vid beredningen av forordningarna skall
de myndigheter och intressegrupper vilkas
verksamhet eller fordel drendet sarskilt beror
ges tillfille att avge utlatande.

11§
Miljokvalitet och utsldpp

Statsrddet kan genom fGrordning utfirda
bestimmelser om

1) milf'ﬁkvalitet, uppféljning och kontroll,

2) utsldpp i miljon eller allmént aviopp,
begransning av utslipp samt dvervakning av
utsldppsgranserna,

3) begransning av eller forbud mot utslipp
av hilso- eller milj6farliga &mnen i miljon
eller allmént avlopp,

4) begrédnsning av eller forbud mot sirskilt
stérande buller och skakningar under vissa
tider,

5) begrénsning av utsldpp eller deponering
av slam eller férbud mot utslipp av slam
som innehéller hilso- eller milj6farliga 4m-
nen,

6) jordbrukets nitratutsldpp i vatten och
ovriga krav som stills pa jordbruket nir det
giller vattenskyddet.

12 §
Vissa verksamheter

Statsraddet kan utdver vad som bestims i
11 § genom férordning utfirda bestimmel-
ser om

1) metoder, anlidggningar, byggnader och
konstruktioner som behdvs for att minska
utsldppen fran jordbruk, kreaturshushéllning,
pélsdjursskotsel, skogsbruk, torvproduktion
och fiskodling, samt om de krav som stills
pé placeringen av sidana verksamheter fran
milj6skyddssynpunkt,

2) metoder, anldggningar, byggnader, kon-
struktioner som be%évs for att minska ut-
slappen frén el- eller vidrmeproducerande
verk eller pannanldggningar med en bréns-
leeffekt som understiger 10 megawatt, fran
asfaltstationer, stenkrossar och distributions-
stationer for flytande brinslen samt fran
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andra med dessa jamforbara verksambheter,
och om de krav som stills pd placeringen av
sadana verksamheter fran miljéskyddssyn-
punkt, om man inom det ifrdgavarande verk-
samhetsomradet &verhuvudtaget kan tilldm-

a enhetliga miljoskyddsatgérder for att for-

indra utslipp,

3) minskning av utsldppen fr&n branscher
eller verksamheter dir det anvinds flyktiga
organiska féreningar,

4) miljoskyddskraven fér och over-
vakningen av avfallsatervinning eller -be-
handling i en anldggning eller yrkesmissigt.

13 §

Motorfordon, arbetsmaskiner och
anordningar

Statsradet kan genom fGrordning utfirda
bestimmelser om

1) begrénsning av motorfordons tomgéang
annanstans dn pa vigar som avses i vigtra-
fiklagstiftningen,

2) utslapp fran och mirkning av
arbetsmaskiner och anordningar samt %drbud
eller begrinsningar som giller utsldppande
av arbetsmaskiner och anordningar pa mark-
naden och anvindningen av dessa.

I en forordning som avses i 1 mom. 2
punkten kan foreskrivas att den som sldpper
ut en arbetsmaskin eller anordning pd mark-
naden skall utverka typgodkinnande for
denna eller s& som nérmare anges i forord-
ningen visa att arbetsmaskinen eller anord-
ningen uppfyller de krav som anges i for-
ordningen. En sddan fdrordning som avses i
detta moment kan ges endast om detta krévs
enligt Europeiska gemenskapens réttsakter.

14 §
Mark

Statsradet kan genom fOrordning utfirda
bestammelser om

1) de med tanke pa olika markan-
vindningsdndamal hégsta tillatna halterna av
skadliga dmnen i mark eller de halter som
laggs till grund for bedémningen av férore-
ningsgraden och saneringsbehovet,

2) behandling och isolering av fororenade
marksubstanser, om de tekniska krav som
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stills pA saneringen och om saneringsmeto-
derna samt om kontroll och &vervakning.

15 §
Amnen, preparat och produkter

Ifall ett amne, ett preparat eller en produkt
eller dess anviandning medfor eller med fog
kan antas medftra oldgenhet for hilsan eller
miljon, kan statsrddet genom férordning ut-
fiarda bestimmelser om

1) begrinsning av eller forbud mot
tillverkning, import, utsldppande pa markna-
den, export, dverlatelse eller anvindning av
dmnet, preparatet eller produkten,

2) sammansittningen och mérkningen av
ett dmne, ett preparat eller en produkt som
tillverkas, importeras, sldpps ut pd markna-
den, exporteras eller anvinds.

Bestdmmelser om begrinsningar och for-
bud gillande kemikalier ingdr dessutom i
kemikalielagen (744/1989). Om produktsi-
kerhet foreskrivs i produktsikerhetslagen
(914/1986).

16 §
Andra forordningar

Statsradet kan dessutom, for genomftrande
av Europeiska gemenskapens rittsakter eller
for u pFrllande av Finlands internationella
forpliktelser, genom forordning utfirda be-
stimmelser om miljétillstands giltighet samt
om justering av miljétillstind och om till-
standsvillkor eller om sadana krav for
hindrande av miljoforstoring som kan jim-
foras med kraven i 11—15 g

17 §
Beviljande av undantag
Miljoministeriet kan bevilja undantag fran
bestimmelserna i en forordning som har fi-
er

vits med stod av 11—16 §, pa de grun
som anges i den.



RP 84/1999 rd

Ministeriet kan dessutom bevilja undantag
frin bestimmelserna i radets forordnin
(EG) nr 3093/94 om dmnen som bryter ne
ozonskiktet, pA de grunder som anges i for-
ordningen.

Undantag beviljas pd anstkan. Innan un-
dantag beviljas skall miljdministeriet ge den
regionala milj6centralen, kommunen och en
i 92 § avsedd registrerad sammanslutning
tillfille att bli htrda med anledning av an-
sokan. Beslutet skall delges i enlighet med
lagen om delgivning i forvaltningsdrenden
(232/1966).

Om undantag i samband med gemensamt
genomforande bestdms i 111 §.

18 §
Hushdllsavioppsvatten

Miljéministeriet kan i friga om av-
loppsvatten fran vattenklosetter och annat
hushéllsavloppsvatten genom fSrordning ut-
firda bestdmmelser om reningsanldggningar
och reningsmetoder, samlingsbrunnar, an-
vandning och underhall av siddana anligg-
ningar samt om infiltrationsomraden och av-
ligsnande av slam, sérskilt med beaktande
gv maélen for det riksomfattande vattenskyd-

et.

19 §
Kommunala miljoskyddsforeskrifter

Kommunfullmiktige kan, med avseende pa
kommunen eller ndgon del av den, for verk-
stdlligheten av denna lag utférda av de loka-
la forhallandena foranledda allménna fore-
skrifter om annat &n sddan verksamhet som
ar tillstindspliktig enligt denna lag, sidan
verksamhet som dr anmilningspliktig enligt
61—62 § eller 78 § eller forsvarsmaktens
verksamhet (kommunala miljos-
kyddsforeskrifter).

Foreskrifterna kan gilla

1) atgérder, begransningar och konstruktio-
ner som forhindrar utslapp eller skadeverk-
ningar av sidana,

2) motverkande av tillfdlligt buller eller
tillfilliga skakningar som &r sarskilt stéran-
de,

3) miljomaéssiga f"drutséittnirhgar for place-
ring av verksamheter utanfor detaljplaneom-
raden,

4) omraden dér det pd grund av speciell
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risk for fororening av miljén ér forbjudet att
leda avloppsvatten i marken eller vattendra,
eller i en sddan badd som avses i 1 kap. 2 g
vattenlagen,

5) zoner och omraden dir anvindningen av
stallgddsel och gddselmedel samt inom jord-
bruket foérekommande, for miljon skadliga
imnen ir begrinsad,

6) limnande av uppgifter som behovs for
tillsynen.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
kan bevilja undantag fran en miljéskydds-
foreskrift pa de i foreskriften angivna grun-
derna.

Innan miljoskyddsforeskrifter utfirdas skall
den regionala miljocentralen samt ar-
betskrafts- och ndringscentralen ges tillfille
att avge utldtande. Beslut om godkinnande
av miljoskyddsforeskrifter skall delges sa
som kommunala tillkdnnagivanden offent-
liggors i kommunen. Ett beslut anses ha del-

ivits dd kungorelsen har blivit offentligt
ramlagd. P4 samma sitt skall det kungéras
att miljoskyddsforeskrifter trider i kraft.
Foreskrifterna skall séndas till den regionala
miljocentralen for kinnedom.

Kommunala miljoskyddsforeskrifter skall
inte tillampas om de strider mot denna lag
eller mot bestimmelser som har utfirdats
med stéd av den. Statsrddet kan for att fore-
bygga speciell risk for fororening av miljén
genom torordning utfirda bestimmelser om
de grunder pa vilka kommunen kan meddela
sddana vattenskyddsforeskrifter for jord-
bruket som 4r stringare dn de krav som
stills i en forordning som utfirdats med stod
av 11 § 6 punkten.

3 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
20 §

Statliga myndigheter

Miljéministeriet svarar for den allminna
styrningen, uppfoljningen och utvecklingen
av verksamhet som avses i denna lag.

Den regionala milj6centralen skall inom
sitt verksamhetsomrade styra och frimja
skotseln av de uppgifter som avses i denna
lag och i forfattningar som har givits med
stod av den, overvaka att forfattningarna
iakttas samt for sin del fora talan for att till-
varata det allménna miljoskyddsintresset vid
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sadant beslutsfattande som avses i denna
lag.

21§
Den kommunala miljovardsmyndigheten

Den i lagen om kommunernas miljovards-
forvaitning (64/1986) avsedda kommunala
miljévardsmyndigheten skall skoéta de till-
stands- och tillsynsuppiifter som enligt den-
na lag ankommer pa kommunen, samt for
sin del fora talan for att tillvarata det
allmdnna miljoskyddsintresset vid sadant
beslutsfattande som avses i denna lag.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
kan delegera sin beslutanderitt enligt denna
lag till en tjansteinnehavare s som anges i
lagen om kommunernas miljovardsforvalt-
ning. Befogenheter kan dock inte delegeras
till en tjansteinnehavare i drenden som galler
utévande av forvaltningstvang.

22 §
Tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag &r
den regionala miljocentralen och den kom-
munala miljévardsmyndigheten.

Arbetarskyddsmyndigheterna  och hilso-
skyddsmyndigheterna overvakar iakttagandet
aveni 13 § 1 mom. 2 punkten avsedd for-
ordning enligt vad som ndrmare bestims i
denna.

Tullverket och griansbevakningsvdsendet
6vervakar, var och en inom sitt behorighets-
omrade, iakttagandet av denna lag och de
gestéirnmelser som utfirdats med stod av

en.

23 §
Miljotillstandsmyndigheter

Statliga tillstdndsmyndigheter enligt denna
lag dr miljotillstdndsverken och de regionala
miljocentralerna. Sérskilda bestimmelser ut-
firdas om antalet miljétillstandsverk, deras
administrativa stéllning och organisation, be-
handlingen av drenden, personalens behorig-
hetsvillkor och tillsdttningen av tjanster. Sar-
skilda bestimmelser utfirdas ockséd om orga-
niseringen av beslutsfattandet i tillstinds-
drenden vid de regionala miljocentralerna.

Kommunal miljétillstindsmyndighet dr den
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kommunala miljévardsmyndigheten.

24 §
Ovriga myndigheter och inrdttningar

Statliga myndigheter och forskningsanstal-
ter kan fungera som sadana sakkunnigmyn-
digheter eller -inrittningar som avses 1 den-
na lag, enligt vad som vid behov bestims
genom forordning. Miljéministeriet kan utse
en sakkunniginréttning att vara nationellt re-
ferenslaboratorium i miljéfragor.

Sédant typgodkinnande som avses i 13 § 2
mom. kan ges av fordonsforvaltningscen-
tralen, enligt vad som nédrmare bestims ge-
nom forordning.

Miljoministeriet kan forordna en inrittning
som avses i 1 mom. eller ndgon annan in-
rittning som uppfyller de krav som anges i
forordning att skota uppgiften som besikt-
ningsorgan eller motsvarande inréttning i
anslutning till typgodkénnandet enligt 13 § 2
mom. Ministeriet kan aterkalla forordnandet
om inrdttningen inte uppfyller de krav som
stills 1 foérordningen. Genom f6rordnin
foreskrivs narmare om de krav som stills pa
inrdttningen och om 6vervakningen av att de

uppfylls.
25§
Skyldigher att folia miljons tillstand

Kommunen skall inom sitt omrade folja
miljons tillstind, pa det sitt som de lokala
forhallandena kraver. Sirskilda bestimmel-
ser utfirdas om Finlands milj6écentrals och
de regionala miljocentralernas uppgifter nir
det giller att folja miljons tillstdnd.

Uppfodljningsinformationen skall offentlig-
goras och ges behovlig publicitet.

26 §
Riksomfattande planer och program

Statsradet godkénner de i Europeiska ge-
menskapens rattsakter avsedda riksomfattan-
de miljoskyddsplanerna och -programmen.
Nir planerna goérs upp och programmen ut-
arbetas skall de myndigheter och intresse-
%rupper vilkas ritt och fordel drendet sirskilt

er6r ges tillfdlle att bli horda.

Bestdmmelser om riksomfattande och re-
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gionala avfallsplaner finns i avfallslagen.
27 §
Datasystemet for miljovardsinformation

De regionala miljécentralerna och Finlands
miljécentral uppratthaller datasystemet for
miljovardsinformation, med uppgifter om

1) de tillstdnd och anmilningar som avses
i denna lag samt om sadana anmilningar
som avses 1 6 § lagen om inforande av mil-
joskyddslagstiftningen ( / ), )

2) rapporter och observationer i samband
med tillstanden,

3) sadant som skall inforas i det avfallsre-
gister som avses avfallslagen,

4) uppfoljning av miljons tillstind samt
forskning i samband med verkstilligheten av
denna lag.

Kommunen skall utan hinder av tyst-
nadsplikten enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) till
datasystemet for miljovardsinformation 6ver-
fora sadana i 1 mom. avsedda uppgifter som
den forfogar 6ver. Den kommunala miljé-
vardsmyndigheten har utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt fa
tillgang till de uppgifter ur datasystemet som
den behover for tillsynen och uppfoljningen.

Om de registrerades rétt till insyn giller
vad som bestims i personuppgiftslagen
(523/1999).

4 kap.
Behovet av miljotillstand
28 §
Allman tillstandsplike

Verksamhet som medfor risk for forore-
ning av miljén &r beroende av tillstdnd
(mz%‘ stillstand). Nérmare bestimmelser om
tillstandspliktig verksamhet utfirdas genom
forordning.

Miljétiligsténd behdvs dessutom for

1) verksamhet som kan medftra fororening
av vattendrag, di det inte dr friga om sédan
verksamhet som avses i 1 kap. 19 § vatten-
lagen,

2) avledande av avloppsvatten som kan
medfora fororening av en i 1 kap. 2 § vat-
tenlagen avsedd bidd eller bassing,

3) verksamhet som kan utsitta omgivning-
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en for sddant oskiligt besvir som avses i 17
§ 1 mom. lagen angdende vissa grannelags-
torhéallanden (26/1920),

4) atervinning eller behandling av avfall i
en anldggning eller yrkesmassigt,

5) prospektering efter och utvinning av
olja och gas inom Finlands territorialvatten
samt annan didrmed forknippad verksambhet.

I frdga om verksamhet som erhallit
tillstind krdvs nytt tillstdnd for dndringar
som Okar utslédppen eller dessa effekter och
for andra véisentli%a dndringar. Sadant
tillstdnd behdvs emellertid inte om #ndring-
en inte visentligen 6kar miljopaverkan eller
riskerna och om tillstandet inte behdver jus-
teras pa grund av att verksamheten har and-
rats.

29 §
Férordning om tillstandsplikt

Genom f6rordning kan bestimmas om till-
standsplikt for utsldpp i vatten eller allmént
avlopp, oberoende av om utsléppet orsakar
sddan fOrorening som avses i denna lag.
Forordningen kan gilla endast utslipp som
avses i Europeiska gemenskapens direktiv.

Genom forordning kan dessutom bestim-
mas att utslapp av ett visst skadligt dmne
direkt eller indirekt i havet kriaver miljotill-
stind oberoende av konsekvenserna, om det
ar nodvindigt for verkstélligheten av inter-
nationella havsskyddsfordrag som &r forplik-
tande for Finland. Forordningen kan gilla
hela landet, 4ven om det internationella for-
draget giller endast en del av Finlands terri-
torium.

30 §
Undantag fran tillstandsplikten

Bestims det genom fbrordning om verk-
samheter som avses i 12 § 2 eller 3 punkten
eller med stod av 18 § avfallslagen om be-
handling av annat avfall 4n problemavfall pa
den plats dir det uppkommit eller om sédan
atervinning av avfall som sker i en anligg-
ning eller yrkesmissigt, kan det samtidigt
foreskrivas att det under de i forordningen
angivna forutsittningarna inte behévs miljo-
tillstdind for verksamheten. Genom f6rord-
ning kan dessutom bestimmas om undantag
frén tillstdndsplikten for sddan verksamhet
som avses i 28 § 2 mom. 4 punkten.
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Tillstdnd behovs inte heller for kortvarig
verksamhet av forsoksnatur, vars syfte ar att
testa ravaror eller brénslen, tillverknings-
eller forbranningsmetoder eller en renings-
anordning, eller att atervinna eller behandla
avfall i en anlidggning eller yrkesméissiig]t for
att klarlagga verkningarna, anvindbarheten
eller ndgon jamforbar omstédndighet som gil-
ler sddan verksamhet.

Miljotillstdnd skall emellertid alltid s6kas
for verksamhet som avses i 28 § 2 mom.
1—3 och 5 punkten samt i 29 §.

5 kap.
Tillstindsmyndigheternas befogenheter
318§

Behorig tillstandsmyndighet

Miljotillstdndsverket skall avgéra en an-
s6kan om miljétillstand, om

1) verksamheten kan ha betydande miljo-
konsekvenser eller det annars, med hinsyn
till verksamhetens art eller karaktir, dr moti-
verat att miljotillstdndsverket avgor drendet,

2) verksamheten utdver milj6tillstind for-
utsatter tillstind enligt 2—9 kap. vattenlagen
eller att det enligt vattenlagen grundas annan
nyttjanderitt dn for utloppsledning eller an-
nan nyttjanderdtt 4n sadan som avses i
10 kap. vattenlagen och om tillstandsansok-
ningarna skall behandlas gemensamt i enlig-
het med 39 §, eller

3) tillstandet soks av den regionala miljo-
centralen eller om denna i en betydande ut-
strackning har fraimjat projektet.

Den regionala miljécentralen avgér andra
tillstdndsansokningar @n sddana som avses i
1 mom., om

1) verksamhetens miljokonsekvenser i be-
tydande omfattning berdr ett stérre omrade
an den kommun dér verksamheten dr place-
rad eller om det av nagon annan orsak &r
motiverat att den regionala miljGcentralen
avgor drendet,

2% tillstindet behdvs med stod av 28 § 2
mom. 1 punkten, eller

3) tillstindet beh6vs med stdd av 29 §.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
avgor andra tillstaindsansokningar &n sddana
som avses i | eller 2 mom.

Nérmare bestimmelser om verksamheter
som avses i 1 mom. 1 punkten och 2 mom.
utfirdas genom forordning.
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32§

Tillstandsmyndighet vid dndringar i
verksamheten

Tillstdndsansokningar som giller dndringar
i verksamheten avgors av den myndighet
som dr behorig att avgéra ansokningar om
tillstand for en motsvarande ny verksamhet.

33 §
Overforing av tillsténdsdrenden

Om en tillstindsansékan har an-
hdngiggjorts hos den kommunala miljo-
vardsmyndigheten och det i samband med
utredningen av &drendet framgar att verksam-
heten kan orsaka fGrorening av vattendrag,
skall #rendet Overforas till den regionala
miljdcentralen for avgérande. Den kommu-
nala miljévardsmyndigheten kan i enskilda
fall 6verfora ett till dess behorighet hérande
tillstandsdrende till den regionala miljécen-
tralen for avgorande, om drendet kriver sa-
dan sidrskild utredning som inte kan fas i
kommunen. Ett tillstdndsidrende kan overfo-
ras till den regionala miljocentralen ocksa av
andra sérskilda skal.

Den regionala miljocentralen kan av sir-
skilda skal i enskilda fall Gverfora ett till
dess behdrighet horande tillstandsirende till
miljotillstandsverket for avgérande.

34 §

Tillstandsmyndighetens regionala
behorighet

En tillstandsansSkan avgors av den enligt
31 § behoriga tillstindsmyndighet inom vars
verksamhetsomrade verksamheten placeras.
Om verksamheten innefattar nyttjande av ett
omrade och den bedrivs inom flera 4n en
tillstandsmyndighets  verksamhetsomrade,
skall tillstindsans6kan avgoras av den myn-
dighet inom vars verksamhetsomrade mer-
parten av den verksamhet som orsakar ut-
sldpp é&r beldgen.

Om fiskerihushéllningsvillkor som ingéar i
tillstdnden for flera verksamheter som belas-
tar samma vattendrag skall justeras samtidigt
och det dr dndamalsenligt att besluta om
dem som en helhet, skall drendet avgéras av
det miljotillstandsverk som dr behorigt enligt
1 mom.
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6 kap.
Tillstandsforfarandet
35§
Tillstandsansiokan

Tillstindsansokan skall tillstdllas den be-
horiga tillstindsmyndigheten. Ett tillstinds-
drende som skall avgoras av en statlig till-
stindsmyndighet anses ha blivit anhédngigt
ndr ansokan har tillstillts vederbérande re-
gionala miljocentral eller miljétillstandsverk.

Till ans6kan skall fogas for tillstandsprov-
ningen behovlig utredning om verksamheten
och dennas miljokonsekvenser, om parterna
samt om andra relevanta omstdndigheter,
enligt vad som ndrmare foreskrivs genom
forordning.

Om ansé6kan giller verksamhet som avses i
lagen om forfarandet vid miljékonsekvens-
bedomning (468/1994) skall till ansékan
fore beslutsfattandet fogas en sddan miljo-
konsekvensbeskrivning som avses i den
nimnda lagen. Till ans6kan skall dessutom
vid behov fogas en sddan bedémning som
avses i 65 § naturvardslagen (1096/1996).

36 §
Utldtanden

Tillstindsmyndigheten skall begira utlatan-
den om ans6kan av den regionala miljocen-
tralen och de kommunala miljévardsmyndig-
heterna i de kommuner didr den i ansSkan
avsedda verksamhetens miljokonsekvenser
eventuellt framtrader samt av andra myndig-
heter som bevakar allmint intresse i saken.
Tillstindsmyndigheten skall ocksd inhidmta
andra utlatanden som behovs for till-
standsprovningen. En statlig tillstinds-
myndighet skall dessutom begira utlatande
av den kommun dir den i ansokan avsedda
verksamheten &dr placerad samt vid behov
ocksd kommunerna inom det omride som
péverkas av verksamheten.

37 §
Anmdrkningar och dsikter
Tillstindsmyndigheten skall innan den av-

gor ett drende ge dem vilkas ritt och fordel
saken kan berSra (parterna) tillfille att
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framstilla anmirkningar med anledning av
tillstdndsédrendet.

Andra dn parterna skall ges tillfdlle att
framfora sin asikt.

38 §
Information om tillstandsansékan

Tillstindsmyndigheten skall informera om
en tillstdndsansékan genom att under 30 da-
gar kungora den pad de berdrda kommuner-
nas anslagstavlor si som anges i lagen om
offentliga kungorelser (34/1925). Ocksa den
regionala miljocentralen och miljétillstands-
verket skall kungora tillstindsanstkan pa
sina anslagstavlor. Av kungorelsen skall
framgd de omstdndigheter som nirmare an-

es 1 forordning. Om offentliggérandet av

ungorelsen skall annonseras i minst en tid-
ning med allmén spridning inom det omrade
som péverkas av verksamheten, om inte
drendet dr av ringa betydelse eller annonse-
ring annars ir uEpenbart onﬁdiF.

Kungorelsen skall separat delges de parter
som saken sirskilt ber6r.

I fraga om hoérande och tillkdnnagivande
av drendets anhingighet giller i 6vrigt vad
som foreskrivs i lagen om forvaltningsforfa-
rande (598/1982) och lagen om delgivning i
forvaltningsérenden (232/1966). Nér det gil-
ler en samfillighets icke konstituerade del-
dgarlag skall pad delgivningen tilldimpas
16 kap. 8 § vattenlagen.

39 §

Gemensam behandling av tillstand som
avser samma verksamhet

En miljétillstdndsans6kan som giller for-
orening av vatten samt en betridffande
samma verksamhet gjord tillstindsanstkan
enlégt vattenlagen och en ans6kan om nytt-
janderitt som avses i 31 § 1 mom. 2 punk-
ten skall behandlas tillsammans och avgoras
genom samma beslut, om detta inte av sir-
skilda skil anses vara onddigt. Gemensam
behandling behdvs inte om verksamheten
utéver miljotillstdnd kréver enbart i 9 kap.
vattenlagen avsett tillstdnd att avleda vatten
for anvandning sisom vitska, forutsatt att
det inte finns ndgot direkt vattenhushall-
ningssamband mellan avledandet och ater-
ledandet till vattendraget.

Om det vid behandlingen av ett tillstandsi-
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rende framgar att det for verksamheten be-
hovs ocksa tillstand enligt vattenlagen, skall
sokanden inom en av tillstindsmyndigheten
utsatt skilig tid ldmna in en tillstdndsanso-
kan enligt vattenlagen. I annat fall avvisas
den anhingiga tillstindsanstkan utan prov-
ning.

Dgé drenden som avses i 1 mom. skall be-
handlas enligt det forfarande som anges i
vattenlagen, med beaktande av vad som i
denna lag eller med st6d av den bestims om
tillstindsansdkans och beslutets innehall.

Behovliga avvikelser fran skyddsomrades-
bestimmelser som avses i 9 kap. 19 och 20
§ vattenlagen skall avgdras genom samma
geslut som ett anhdngigt milj6tillstindsiren-

et.

40 §

Samtidig behandling av tillstand for olika
verksamheter

Om olika verksamheter som medfor risk
for fororening av miljon har en fran till-
standsprovningens synpunkt avsevird total-
effekt och miljotillstdndsdrendena gillande
dessa verksamheter dr anhéngiga hos samma
tillstandsmyndighet, skall drendena behand-
las och avgoras samtidigt, om detta inte av
sérskilda sl%ﬁl skall anses vara onddigt.

7 kap.
Tillstindsprévning
41 §
Grunderna for tillstandspréovning

Miljstillstand skall beviljas om verksam-
heten uppfyller de krav som stélls i denna
lag och i avfallslagen samt i de férordningar
som har givits med stéd av dem.

Tillstandsmyndigheten skall préva utlatan-
dena och anmirkningarna i &rendet samt
forutsittningarna for beviljande av tillstind.
Tillstindsmyndigheten skall ocks&d annars
beakta vad som foreskrivs om bevakande av
allmént eller enskilt intresse.

Vid avgorandet av tillstdndsdrenden skall
dessutom iakttas naturvardslagen och vad
som har bestdmts med stéd av den.
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42 §
Forutsattningar for beviljande av tillsténd

For att tillstand skall kunna beviljas krivs
att verksamheten, med beaktande av till-
standsvillkoren och verksamhetens placering,
inte i sig eller tillsammans med andra verk-
samheter

1) medfor oldgenhet f6r hilsan,

2) medfor annan betydande fororening av
miljon eller risk for sadan,

3) har konsekvenser som forbjuds i 7—9

4) leder till forsdmring av speciella natur-
forhallanden eller till att vattenforsérjningen
eller ndgon annan fran allmin synpunkt vik-
tig anvéndningsmdjlighet dventyras inom det
omrade som paverkas av verksamheten,

5) medfor sadant oskiligt besvir som av-
ses i 17 § 1 mom. lagen angdende vissa
grannelagsforhéllanden.

Verksamheten fér inte placeras i strid med
detaljplanen. Vid placeringen skall dessutom
iakttas vad som bestdms i 6 §.

En verksamhetsidkare som &tervinner eller
behandlar avfall skall dessutom stilla en
med beaktande av verksamhetens omfattning
och art samt de villkor som meddelas i fraga
om verksamheten tillricklig sidkerhet och
vidta andra motsvarande atgarder for att si-
kerstilla en behorig avfallshantering. Den
som bedriver annan verksamhet n avstjilp-
ningsplatsverksamhet eller atervinning eller
behandling av problemavfall behdver inte
avkrivas sikerhet eller motsvarande arrange-
mang om han &r tillrickligt solvent och an-
nars kan ordna behorig avfallshantering eller
om Aatervinnings- och behandlingsverksam-
heten bedrivs 1 liten skala. Vid behov utfir-
das genom forordning nérmare bestimmelser
om sikerhet eller motsvarande arrangemang
som avkrivs den som bedriver avstjilp-
ningsplatsverksamhet.

En verksamhetsidkare som atervinner eller
behandlar avfall skall dessutom ha tillgéng
till tillrdcklig sakkunskap i forhéllande till
verksamhetens art och omfattning.

43 §

Tillstandsvillkor om hindrande av
Jororening

Tillstand skall forenas med behovliga vill-
kor om
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1) utsldpp, hindrande och begrénsning av
saddana samt om utslappsstillet,

2) avfall samt om minskning av avfall och
dess skadlighet,

3) atgdrder vid storningar och i andra ex-
ceptionella situationer,

4) atgirder efter avslutad verksamhet, sa-
som istandsdttning av omraden och
hindrande av utslépp,

5) andra atgirder for att hindra, minska
eller utreda fororening samt risken for eller
olidgenheterna av fororening.

Om det inom annan verksamhet @n in-
dustriell verksamhet eller energiproduktion
genom villkor som avses i 1 mom. pd grund
av verksamhetens natur inte d&r mojligt att i
tillrdcklig utstrdckning hindra eller minska
miljooldgenheter, kan tillstindet forenas med
villkor om inom produktionen férekomman-
de kvantiteter, niringsdmnen eller energifor-
mer.

Nir tillstandsvillkoren meddelas skall be-
aktas verksamhetens art, egenskaperna hos
det omride ddr verksamhetens miljékonse-
kvenser framtrider, verksamhetens samman-
tagna miljopaverkan, betydelsen av atgirder
for att hindI;a fororening av miljon som en
helhet samt de tekniska och ekonomiska for-
utsittningarna att genomf6ra atgirderna.
Tillstandsvillkor som avser att hindra och
begrinsa utsldpp skall vara baserade pa bis-
ta tillgangliga teknik. Dessutom skall vid
behov beaktas energianvindningens effekti-
vitet samt beredskapen att forebygga olyckor
och begrinsa verkningarna av sadana.

44 §
Villkor om fiskerihushallning

Om utsldpp av avioppsvatten eller andra
amnen kan ha foljder som avses i 2 kap.
22 § vattenlagen, skall miljotillstandet fore-
nas med behovliga villkor om fiskevards-
skyldighet eller fiskerihushéllningsavgift. Pa
villkoren tillimpas 2 kap. 22 och 22 b § vat-
tenlagen.

45 §
Villkor om avfall och avfallshantering

Tillstdindet skall dessutom forenas med
behovliga villkor om avfall och avfallshante-
ring, for iakttagande av avfallslagen och
med stéd av den utfirdade bestimmelser,
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samt om stdllande av sikerhet som avses i
42 § 3 mom. eller motsvarande arrange-
mang. Pa verkstélligheten av villkoren till-
lampas denna lag.

Tillstand till  avfallsatervinning eller
-behandling i en anldggning eller yrkesmis-
sigt kan begrinsas till att gélla atervinning
och behandhing av en viss typ av avfall. I ett
tillstand kan behandlingen av avfall fran ett
visst omréade prioriteras.

46 §
Kontrollvillkor

Tillstdndet skall forenas med behdvliga
villkor om driftskontroll, kontroll av verk-
samhetens utslapp, avfall och avfallshante-
ring, verksamhetens miljopaverkan samt om
kontroll av miljéns tillstand efter avslutad
verksamhet. Verksamhetsutdvaren kan ocksa
aldggas att lamna uppgifter som behovs for
tillsynen.

Tillstandsmyndigheten kan vid behov &lig-
ga flera tillstandshavare att gemensamt kon-
trollera sina verksamheters miljopaverkan.

En verksamhetsutGvare kan aliggas att ut-
verka tillstindsmyndighetens eller en av
denna forordnad myndighets godkinnande
for sin kontrollplan 1 s& god tid att kontrol-
len kan inledas samtidigt som verksamheten
inleds eller vid ndgon annan tidpunkt som &r
dndamaélsenlig med tanke pa verksamhetens
miljépaverkan. Kontrollvillkoren och den
godkinda kontrollplanen kan vid behov #nd-
ras trots att tillstandet &r i kraft.

I sddana fall som avses i 2 och 3 mom.
skall beslut fattas med iakttagande av lagen
om forvaltningsforfarande, om inte beslutet
fattas i samband med att tillstandet beviljas
eller dndras. Beslutet kan dndras pa tjénstens
vignar eller pd yrkande av tillstandshavaren,
tillsynsmyndigheten, en myndighet som be-
vakar allmint intresse, kommunen eller en
part som orsakas oldgenhet. Beslutet delges
efter anslag och dndring kan sokas i beslutet
enligt vad som bestdms i denna lag.

47 §
Villkor om utsldpp i aviopp

Om industriavloppsvatten leds till ett re-
ningsverk for avlonsvatten fran titbebyg-
gelse, skall miljotillstdndet vid behov fore-
nas med villkor om forbehandling av av-
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loppsvattnet, enligt vad som ndrmare be-
stdims genom forordning.

48 §

Foreskrift om att bidd skall betraktas som
avlopp

Om avledande av avloppsvatten till en
biddd som avses i 1 kap. 2 § vattenlagen for-
orenar denna, skall 1 tillstindet samtidi
foreskrivas om biddden helt eller delvis skall
betraktas som ett avlopp enligt 10 kap. 2 §
vattenlagen.

49 §
Villkor om utloppsledningar

Tillstandet skall vid behov, i enlighet med
vattenlagen, forenas med villkor om byggan-
de av en utloppsledning och om den nyttjan-
deritt som belgﬁvs for andamalet. Pa ersitt-
ning for skada, oldgenhet och annan forlust
av forman tilldmpas 11 kap. vattenlagen. Pa
nyttjanderitten tillimpas 12 kap. och 21
kap. 8 § vattenlagen.

50 §
Inverkan av vissa planer och program

Verksamheten far inte strida mot sidana
for verksamhetsutévaren bindande forpliktel-
ser som foljer av riksomfattande planer och
program som avses i 26 § 1 mom. I ett till-
stdnd gillande en 4tervinnings- och behand-
lingsplats for tillstdndspliktigt avfall skall
beaktas de avfallsplaner som avses i 40 §
avfallslagen. I tillstandet skall dessutom i
tillrdcklig utstrickning beaktas sddana andra
planer som har godkénts med stod av 26 § 1
mom.

51§

Forhallandet mellan tillstandsvillkor och
forordningar

Ett tillstdndsvillkor kan vara stringare &n
ett individualiserat miljoskyddskrav i en for-
ordning som har givits med stod av denna
lag eller avfallslagen

1) for att forutsittningarna for beviljande
av tillstand skall uppfyllas,
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2) for tillgodoseende av ett miljdkvali-
tetskrav i en forordning, eller

3) for att skydda vatten.

Ett sddant i 1 mom. 3 punkten avsett till-
standsvillkor om vattenskydd inom jordbru-
ket, som &r stringare dn de krav som stills i
en forordning som utfirdats med stod av 11
§ 6 punkten, kan meddelas endast nir det
toreligger speciell risk for férorening av mil-
jon.

8 kap.
Tillstandsbeslut
52 §
Tillstandsbeslutets innehdll

Miljétillstand beviljas, beroende pa sakens
natur, att gﬁlla tills vidare eller for viss tid.

Av tillstandsbeslutet skall framgé grunder-
na for avarandet samt motiveringen. I be-
slutet skall tas stillning till siddana individu-
aliserade yrkanden som har framstillts i ut-
latanden och anmérkningar.

Om lagen om forfarandet vid miljékonse-
kvensbedomning tillimpas pa ett projekt,
skall av tillstdndsbeslutet framga hur ﬁedﬁm-
ningen har beaktats vid tillstandsprdvningen.

Nirmare bestimmelser om tillstandsbeslu-
tets innehall utfirdas genom forordning.

53 §
Meddelande av tillstandsbeslut

Ett tillstaindsbeslut meddelas den dag som
anges i en kungorelse som sétts upp pa till-
stindsmyndighetens anslagstavla (anslag),
vilken dag beslutet anses ha kommit till par-
ternas kdnnedom.

54 §
Information om tillstandsbeslut

Beslutet skall tillstillas s6kanden och dem
som uttryckligen har bett att fa beslutet samt
tillsynsmyndigheterna och de myndigheter
som bevakar allmint intresse 1 &drendet.
Dessutom skall de underrittas om beslutet
vilka har framstillt anmﬁrkning 1 drendet el-
ler sérskilt har bett om att bli underrittade
samt de som enligt 38 § 2 mom. har delgi-
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vits tillstindsanstkan genom separat delgiv-
ning. Om en anmirkning har undertecknats
av %era kan endast den forsta underteckna-
ren tillstillas beslutet eller underrittas om
det.

Uppgift om beslutet skall utan dr6jsmal of-
fentliggéras i den kommun dir verksam-
heten dr placerad och i andra kommuner
inom det omrade som eventuellt paverkas av
verksamheten. Uppgift om beslutet skall
dessutom publiceras i minst en tidning med
allmén spridning inom det omrade som pa-
verkas av verksamheten, om inte drendet #r
av ringa betydelse eller publicering annars &r
uppenbart ondédig.

9 kap.
Tillstindets giltighet
55 §
Tillstandets giltighet och justering

Ett for viss tid beviljat tillstdnd upphor att
gilla efter den utsatta tiden, om inte annat
anges i tillstdndsbeslutet.

I ett tillstind som giller tills vidare skall
foreskrivas ndr en ansékan om justering av
tillstandsvillkoren senast skall goras och vil-
ka utredningar som da skall liggas fram, om
inte en sadan foreskrift skall anses vara upp-
enbart onddig. Av sdrskilda skidl kan en
foreskrift om justering av tillstdndsvillkoren
tas in ocksa 1 ett tillstind som beviljas for
viss tid. Den myndighet som har beviljat
tillstandet skall i tillimpliga delar behandla
drendet som en tillstindsansokan.

[ tillstdindet kan av sidrskilda skal
bestimmas att tillstindsmyndigheten med
stéd av saddan utredning som avses i 43 §
1 mom. 5 punkten kan precisera tillstinds-
- villkor eller komplettera tillstdndet.

56 §
lakttagandet av forordningar

Om genom en forordning utfirdas bestdm-
melser som #r stringare dn villkoren i ett
tillstand som redan har beviljats med stdd av
denna lag eller avfallslagen eller sddana be-
stimmelser om tillstdndets giltighet eller
justering som avviker frdn tillstindet, skall
forordningen iakttas utan hinder av tillstan-
det.

6 292174P
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57§
Nar tillstand upphor att gélla

Den myndighet som har beviljat ett
{illstf’md kan besluta att detta upphor att gil-
a, om

1) verksamheten har varit avbruten minst
fem &r i en f6ljd eller om verksamhetsutéva-
ren meddelar att verksamheten inte inleds
eller att verksamheten har avslutats for gott,

2) verksamheten eller for dess inledande
védsentliga atgdrder inte har paborjats inom
fem &r efter att tillstdndet vunnit laga kraft
eller inom en i tillstindsbeslutet eventuellt
angiven ldngre tid, eller

3% ans6kan om justering av tillstindsvill-
koren inte har gjorts i enlighet med 55 § 2
mom.

Arendet skall i tillimpliga_delar behandlas
som en tillstdindsansékan. Arendet kan an-
hingiggéras av tillstindsmyndigheten pa
eget Initiativ, av tillsynsmyndigheten, av
verksamhetsut§varen, av kommunen eller av
négon som orsakats oldgenhet.

58 §
Andring av tillstond

Den myndighet som har beviljat ett
tillstdnd skall p& anstkan av tillstdndshava-
ren, tillsynsmyndigheten, den myndighet
som bevakar allmént intresse eller den som
orsakats oldgenhet dndra tillstindet om

1) den fororening eller risk for férorening
som verksamheten medf6r visentligen av-
viker frdn vad som uppskattats pa forhand,

2) verksamheten har konsekvenser som &r
forbjudna enligt denna lag,

3) utslippen pd grund av den bista
tillgidngliga teknikens utveckling vésentligen
kan minskas till skiliga kostnader,

4) forhallandena efter att tillstindet bevil-

jats har forédndrats visentligt, eller

5) det pakallas av bestimmelser som utfir-
dats for uppfyllande av internationella for-
pliktelser som dr bindande for Finland.

Nir det giller dndring av fiskevardsskyl-
dighet eller fiskerihushallningsavgift giller
vad som foreskrivs i 2 kap. 22 § 4 mom.
och 22 b § vattenlagen. Om det vid ett
sadant ersittningsforfarande som avses i 68
§ har framkommit ny utredning om grunder-
na for fiskevardsskyldigheten eller fiskeri-
hushéllningsavgiften, kan miljétillstandsver-
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ket i samband med dndringen av tillstindet
pa tjdnstens vignar uppta dndringen av skyl-
digheten eller avgiften till behandling utan
hinder av vad som annars giller om dndring
och justering av villkor.

Arendet skall i tillampliga delar behandlas
som en tillstindsansokan.

59 §
Aterkallande av tillsténd

Den myndighet som har beviljat ett
tillstdnd kan pa initiativ av tillsynsmyndig-
heten aterkalla tillstindet, om

1) s6kanden har limnat felaktiga uppgifter
som véisentli%en har paverkat forutsittning-
arna for beviljandet av tillstandet,

2) tillstandsvillkoren trots tillsynsmyndig-
hetens skriftliga anmirkning upprepade
ganger har Gvertritts pa ett sddant sitt att
verksamheten medfor risk for fororening av
miljon, eller

3) forutséttningarna for fortsatt verksamhet
inte kan uppfyllas genom #ndring av tillstan-
det i enlighet med 58 §.

Arendet skall i tillimpliga delar behandlas
som en tillstindsansGkan.

10 kap.

Anmiilningsskyldighet och inskrivning i
datasystemet

60 §

Tillfillig verksamhet som orsakar buller
och skakningar

Verksamhetsutévaren skall till den kom-
munala miljévardsmyndigheten géra en
skriftlig anméilan om atgérder eller handelser
som orsakar tillfdlligt buller eller skakning-
ar, sdsom byggnadsarbete eller offentliga
tillstillningar, om bullret eller skakningarna
kan antas %li speciellt stérande. Om ett pro-
jekt genomfors pa flera kommuners omrade
skall anmélan goras till den regionala miljo-
central inom vars verksamhetsomrade bullret
eller skakningarna huvudsakligen upptréder.
Om verksam%eten forutsitter en sadan an-
milan som avses i 13 § 1 mom. hilso-
skyddslagen (763/1994) skall anmilan emel-
lertid beﬁandlas av den kommunala hélsos-
kyddsmyndigheten.
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Anmilan behdver emellertid inte goras om
verksamhet som fOrutsitter miljétillstand,
om verksamhet i anslutning till privata hus-
héll eller om forsvarsmaktens verksamhet
och inte heller om sidan tillfillig verksam-
het for vilken kommunen med stod av 19 §
har utfirdat miljoskyddsforeskrifter och
samtidigt bestdmt att nagon anmélningsskyl-
dighet inte foreligger.

nmaélan skall géras i god tid innan atgir-
den vidtas eller verksamheten inleds, likvil
senast 30 dygn fore denna tidpunkt, om inte
en kortare tid bestdms i de kommunala mil-
joskyddsforeskrifterna.

61 §
Verksamhet av forscksnatur

Sadan verksamhet av forséksnatur som
avses i 30 § 2 mom. forutsitter en skriftlig
anmilan till den behdriga miljétillstands-
myndigheten senast 30 dygn innan verksam-
heten 1nleds.

62 §
Exceptionella situationer

Om det pd grund av en olycka eller pro-
duktionsstorning, rivning av en konstruktion
eller anléigining eller av né%on annan jam-
forbar orsak uppkommer utslépp eller avfall
i en utstrickning som medf6r direkt och
uppenbar risk for férorening av miljoén eller
som pd grund av avfallets mingd eller be-
skaffenhet foranleder sérskilda avfallshante-
ringsétgidrder, skall den for verksamheten
ansvarige eller avfallsinnehavaren utan
dréjsmal underritta tillsynsmyndigheten om
saken. I friga om tillstdndspliktig verksam-
het meddelar tillstindsmyndigheten de fore-
skrifter som behovs.

63 §
Hérande

En anh’cinlgig anmélan som avses i detta
kapitel skal offentlif%éras och parterna skall
horas i enlighet med lagen om forvaltnings-
forfarande, om den anmiilda verksamheten
vésentligt kan paverka allmént eller enskilt
intresse.
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64 §
Behandling av anmdlningar

En myndighet skall med anledning av en
anmilan fatta ett beslut som kan innehélla
behovliga foreskrifter om hindrande av for-
orening av miljon, kontroll av verksamheten,
information till det berérda omradets invéna-
re samt om fullgérande av de skyldigheter
som foljer av avfallslagen. Myndigheten kan
forbjuda eller avbryta annan verksamhet &n
sddan som bedrivs med stéd av tillstaind, om
det inte dr mojligt att genom foreskrifterna i
tillracklig utstrickning minska de betydande
oldgenheter som orsakas allmént eller enskilt
intresse. I en situation som avses i 62 § kan
myndigheten pa de villkor som den bestim-
mer godkinna en nédvindig, kortvarig av-
vikelse fran en skyldighet som grundar sig
pa denna lag eller avfallslagen.

Foreskrifter kan meddelas eller en verk-
samhet forbjudas d&ven om anmélningsskyl-
digheten har féSrsummats.

Om en anmiilan som avses i 60 § behand-

las av en kommunal hilsoskyddsmyndighet,
skall pA behandlingen av anmilan utover
1-—2 mom. tillimpas ocksa hilsoskyddsla-
en. De foreskrifter som meddelas med an-
edning av anmilan kan i s& fall tas i det
beslut som ges med stod av hilsoskyddsla-
gen, medan miljoskyddslagen tillimpas pa
overvakningen av att foreskrifterna iakttas.
Nir det giller sdkande av dndring tillimpas
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

65 §
Inskrivning i datasystemet

Innan verksamhet av det slag som avses i
30 § 1 mom. samt annan genom forordning
reglerad verksamhet &n sddan tillstdndsplik-
tig verksamhet som medfor risk for forore-
ning av miljon inleds skall verksamheten
anmiilas till den regionala miljGcentralen for
inskrivning i det datasystem f6r miljovards-
information som avses i 27 §. Genom for-
ordning kan utfirdas nirmare bestdmmelser
om vi%ka uppgifter som skall limnas om
verksamheten.

Den i datasystemet inskrivna verksamheten
skall uppfylla de krav som stills i forord-
ning elrer 1 den plan som avses 1 26 §. Till-
synsmyndigheten skall tillstéllas de for upp-
féljningen av verksamheten nddvindiga upp-
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gifterna. Genom fGrordning kan utfirdas
ndrmare bestimmelser om uppféljning av
verksamheten.

11 kap.
Ersiittningar
66 §
Tillimpliga bestdmmelser

Nir det giller ersidttning for miljoskador
orsakade av verksamhet som avses i denna
lag tilldimpas lagen om ersdttning for mil-
joskador (737/1994). P ersittningsdrenden i
samband med fbrorening av vattendrag till-
lampas likvil dessutom vad som bestims i
detta kapitel.

Vad som i detta kapitel bestims om vat-
tendrag giller i tilldimpliga delar ocksa vat-
ten som avses i 1 kap. 2 § vattenlagen.

67 §

Ersdtingsbeslut i samband med
tillstandsdrenden

Nir tillstindsmyndigheten beviljar miljo-
tillstand skall den samtidigt, om inte nagot
annat foljer av 68 §, pa tjinstens vignar be-
stimma om ersdttning for skador som verk-
samheten orsakar genom f6rorening av vat-
tendrag. Hirvid tillimpas inte 9 § %agen om
ersittning for miljéskador. Erséttningen skall
bestimmas med beaktande av vad som i 55
§ bestims om tillstAndets tidsbundenhet och
om mojligheten att justera villkoren i ett
tillstdnd som har beviljats for viss tid.

68 §
Separata ersdtmingsbeslut

Om en detaljerad utredning av de skador
som en verksamhet orsakar skulle innebira
att avgorandet av ett tillstindsirende fordrojs
oskiligt, kan den regionala miljécentralen
eller miljGtillstandsverket avgora tillstandsé-
rendet tifl den del detta giller beviljandet av
tillstdndet och uppskjuta avgérandet av édren-
det till en senare tidpunkt till den del det
giller ersdttning for siddana i 67 § avsedda
skador som orsakas av verksamheten. Om
miljétillstdndet beviljas av den regionala
miljocentralen skall denna Sverféra en er-
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sdttningsfraga av det slag som avses ovan
till miljétillstandsverket for avgorande. Er-
sittning for beviljande av saddan nyttjanderitt
som avses i 49 § skall emellertid bestimmas
i samband med tillstandet.

Den regionala milj6centralen och milj&till- .

standsverket kan ocksd bestimma att frigan
om erséttning for de skador som orsakas av
verksamheten till nigon del skall avgoras
senare, om det saknas behovlig utredning
eller annars finns nigon sirskild anledning
dartill. Tillstdndstagaren skall harvid &ldggas
att inhimta behovlig utredning och hos mil-
jotillstindsverket ansdka om komplettering
av ersittningsavgorandet.

69 §
Stillande av sckerhet i ersdttningsdrenden

I ett tillstindsbeslut som avses i 68 § skall
andra s6kande dn staten, en kommun eller
en samkommun aldggas att innan den i till-
stindet angivna verksamheten inleds eller,
om den redan har inletts, inom en av
tillstindsmyndigheten bestimd tid stilla

odtagbar siékerhet for att de av verksam-
Eeten orsakade skadorna blir ersatta. Nar det
giller stillande av sidkerhet, justering av
dess belopp och befriande av sidkerheten gil-
ler i tillimpliga delar 16 kap. 24 § 3 mom.
vattenlagen.

70 §

Fullféljdsdomstolens avgérande i
ersdttningsdrenden

Om fullfsljdsdomstolen dndrar ett miljotill-
standsbeslut si att det blir nédvindigt att
indra ett ersittningsavgorande, skall domsto-
len helt eller delvis verfora ersittningsfra-
gan till tillstindsmyndigheten f6r be-
handling, om den inte sjélv kan dndra ersitt-
ningsavgorandet.

71§

Ersating for skada som orsakats fore
avgorandet av tillstandsérendet

Miljétillstandsverket kan i samband med
ett tiﬂlsténdséirende som giller fororening av
vattendrag behandla ocksa ett yrkande som
giller ersittning for skada som har orsakats
av den i ans6kan avsedda verksamheten fore
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avgorandet av tillstindsdrendet, om avgéran-
det inte pd grund ddrav fordrojs visentligt.
Om yrkandet inte behandlas i samband med
tillstandsdrendet skall miljétillstandsverket
behandla det som ett separat drende. En an-
nan tillstindsmyndighet kan 6verfora ett till
denna framstillt yrkande till milj6tillstands-
verket for avgorande.

72 §
Ersadttning for oforutsedd skada

Ersittning for en skada som inte hade for-
utsetts nir tillstindet beviljades kan utan
hinder av ett tidigare avgdrande yrkas i en
ansOkan till miljétillstindsverket. Samtidigt
ir det mojligt att behandla ett yrkande som
giller erséttning for en skada som med av-
vikelse fran tillstindet har orsakats genom
samma atgérd.

73 §

Behandlingen av ersditmingsdrenden vid
tingsriditten

Tingsrétten avgoér utan hinder av 71 och
72 §, i samband med eller fristdende fran
brottmdl som giller fOrorening av
vattendrag, pd siddana brott baserade ersitt-
ningsyrkanden. Miljotillstindsverket skall
avvisa ett ersittningsdrende utan prévning
om det brottmal som ersdttningsyrkandet &r
baserat pa #r anhédngigt hos tingsrétten.

Tingsrétten skall utan 1p;rtivning avvisa ett
genom ett kdromal anhidngiggjort skade-
standsyrkande, om ett till samma &rende
hénforligt erséttningsédrende 4r anhéngigt hos
tillstindsmyndigheten.

Tingsrétten skall underritta den regionala
miljocentralen och miljétillstdndsverket om
att ett erséttningsérende gillande férorening
av vatten har blivit anhéngigt.

Tingsritten kan begora utlatande av den
regionala miljScentralen eller miljstillstands-
verket ge ett utldtande, om avgérandet av
drendet forutsitter sérskild sakkunskap om
miljoskydd eller vattendrenden.

74 §

Behandlingen av ersdttningsdrenden hos
tillstandsmyndigheterna

I fraga om ersittningsansokningar och be-
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handling av sddana samt i friga om beslut i
ersittningsdrenden giller i tillimpliga delar
vad som i 35—38 och 53—54 § bestims
om behandling av tillstindsanstkningar.

Det kan bestimmas att ersdttningsfragor
som giller fororening av vattendrag skall
behandlas vid utredningsforfarande eller sy-
neforrittning i enlighet med vattenlagen.

I friga om ersittningsirenden giller dess-
utom 1 tillimpliga delar vad som bestims i
11 kap. 14—14 c § vattenlagen.

12 kap.
Sanering av mark och grundvatten
75 §
Skyldighet att sanera mark och grundvatten

Den som genom sin verksamhet har orsa-
kat fororening av mark eller grundvatten &r
skyldig att sanera marken och grundvattnet
och aterstdlla marken och grundvattnet i ett
sadant skick att oldgenhet for hilsan eller
oldgenhet eller risk f6r miljén undanrgjs.

Om det inte kan utredas vem som har for-
orenat marken eller om fororenaren inte an-
triffas eller inte kan formas att uppfylla sin
saneringsskyldighet och om fororeningen har
skett med samtycke omradets innehavare
eller om denne har eller borde ha kint till
omrédets skick di han skaffade det, skall
innchavaren sanera marken till den del som
detta inte dr uppenbart oskéligt. Omradets
innehavare svarar under samma férutséttnin-
gar ocksé for saneringen av fororenat grund-
vatten, om fororeningen &r en foljd av att
marken har fororenats.

Till den del som omradets innehavare inte
kan aldggas att sanera den fGrorenade mar-
ken skall kommunen utreda saneringsbeho-
vet och sanera marken.

76 §
Anmdlningsskyldighet

Om det i marken eller grundvattnet har
kommit ut dzmnen som kan orsaka f6rore-
ning, skall den som fororsakat detta omedel-
bart underritta en tillsynsmyndighet om sa-
ken.
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77 §
Utredningsskyldighet

Om mark eller grundvatten uppenbarligen
har fororenats kan den regionala miljcentra-
len aldggas den som enligt 75 § ansvarar for
saneringen att utreda det férorenade omra-
dets storlek samt saneringsbehovet. Nir
aldggandet meddelas skall i tillimpliga delar
iakttas vad som bestdms nedan i 13 kap.

78 §
Sanering av mark

Behandling av f6rorenade marksubstanser
forutsitter miljotillstand.

Sanering av mark pd ett fororenat omrade
eller avldgsnande av fororenade marksubs-
tanser for bortforsling och behandling nagon
annanstans enligt 1 mom. kan emellertid
inledas efter anmilan om saken till den re-
gionala miljocentralen, om

1) det fororenade markomradets storlek
och fororeningsgrad har utretts tillrdckligt
noggrant,

2) saneringen sker enligt allmént anvinda
godtagbara metoder, och

3) verksambheten inte leder till annan f6ro-
rening av miljon.

Den regionala miljocentralen granskar an-
milan och fattar beslut med anledning av
den. Beslutet kan forenas med behovliga
foreskrifter om hur verksamheten skall ord-
nas och Gvervakas.

Genom forordning utfirdas vid behov nir-
mare bestimmelser om anmiélan och det be-
slut som skall fattas med anledning av den.

79 §
Saneringsdldggande

Den regionala miljocentralen skall meddela
aldggande om sanering av mark eller grund-
vatten ifall den som enligt 75 § dr ansvarig
for saneringen inte gor nagot at saken. Alig-
gandet skall i tillimpliga delar meddelas
med iakttagande av 13 kap.
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Om saneringen forutsitter behandling av
marksubstanser pa det fororenade omradet,
skall aldggandet meddelas i tillampliga delar
med iakttagande av bestimmelserna om mil-
jotillstand och bestimmelserna i 13 kap.
Myndigheten kan samtidigt bestimma vilka
andra atgirder som skall vidtas for att ater-
stilla miljon i dess ursprungliga skick eller
for att minska eller undanrgja oldgenheter.

80 §
Delegering av beslutanderdtt till kommunen

Miljoministeriet kan pid ansokan av kom-
munen och efter att ha hort den regionala
miljécentralen besluta att den kommunala
miljévardsmyndigheten skall vara behorig
myndighet i sddana drenden gillande forore-
nad mark som avses i detta kapitel, med
undantag av 75 § 3 mom. Beslutet kan ges
for viss tid och det kan av sirskilda skl
indras. I beslutet far andring inte stkas ge-
nom besvir.

Séddana i 1 mom. avsedda drenden som
anhéngiggjorts hos den regionala miljécen-
tralen innan beslutet om delegering av be-
slutanderidtt har fattats skall slutbehandlas
vid den regionala miljcentralen.

13 kap.
Tillsyn och forvaltningstvang
81§

Anmdlan om dndringar i verksamheten och
byte av tillstandshavare

Den som har milj6tillstdind skall utan
drojsmal underritta tillsynsmyndigheten om
ett permanent eller langvarigt avbrott i verk-
samheten samt om dndringar som &r vésent-
liga for tillsynen.

Om tillstdindshavaren byts skall den nya
tillstdndshavaren anmadla att sé skett.

82§
Kontroll pa annans omréde

Den regionala miljocentralen kan bevilja
en verksamhetsutovare ritt att p4 en annans
omrade kontrollera en verksamﬁets miljopa-
verkan samt miljokvaliteten, om omradets
dgare eller innehavare inte ger sitt samtycke.
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En fSrutsittning for beviljande av kontroll-
ritt dr att kontrollen inte medfér ndmnvird
oldgenhet. Omradets dgare eller innehavare
skall ges tillfille att bli hord i drendet.

83 §

Ratt att fa upplysningar och gora
inspektioner

En myndighet som avses i denna lag eller
en av denna fOrordnad tjdnsteman eller
tjdnsteinnehavare har ritt att i tillsynssyfte
och for verkstilligheten av denna lag

1) utan hinder av tystnadsplikten enligt la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet fi behovliga upplysningar av myn-
digheter och verksamhetsutGvare,

2) betrida annans omréade,

3) gora inspektioner och undersdkningar,
utfora métningar och ta prover,

4) fa tilltride till platser ddr verksamhet
bedrivs,
k5) kontrollera en verksamhets miljopaver-

an.

S&dan i 1 mom. avsedd ritt som inte &r
forenad med utdvning av offentlig makt har
ocksa andra personer som myndigheten har
forordnat.

I 1 mom. avsedda ét%éirder far inte vidtas
p& hemfridsskyddade platser, om inte atgir-
derna &dr nodvindiga for att skydda liv, hil-
sa, egendom eller miljon. Bestimmelser om
inspektion av bostider finns i hilsoskyddsla-
gen.

84 §

Atgarder vid overtridelser och
Jorsummelser

Tillstindsmyndigheten eller tillsynsmyn-
digheten kan

1) forbjuda den som bryter mot denna lag
eller en med stdd av den utfirdad forordning
eller foreskrift eller ett med stéd av den
meddelat villkor eller aldggande att fortsitta
eller upprepa 6vertridelsen,

2) aldgga den som bryter mot denna lag
eller en med stod av den utfirdad forordning
eller foreskrift eller ett med stod av den
meddelat villkor eller dldggande att fullgéra
sin skflldighet Pa nagot annat siitt,

3) alagga den som har forfarit s& som av-
ses i 1 eller 2 punkten att aterstilla miljon i
ursprungligt skick eller undanrgja oldgenhe-
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ter som miljon har &samkats genom Gver-
tridelsen,

4) aligga den som saken giller att i till-
racklig utstrickning utreda verksamhetens
miljopaverkan, om det finns grundad anled-
ning att misstdnka att verksamheten orsakar
fororening i strid med denna lag.

Nir det giller tillstndspliktig verksamhet
meddelas aléigdgandet av den enligt 31 § be-
horiga tillstindsmyndigheten och i andra fall
av tillsynsmyndigheten.

Om aldggandet giller tillstdndsplikti
verksamhet och tillstandsdrendet enligt 39 §
skall undergd gemensam behandling, med-
delas aldggandet enligt bestimmelserna om
forvaltningstvang i 21 kap. vattenlagen. Om
aldggandet giller endast iakttagandet av en
forpliktelse som avses i denna lag eller i
bestimmelser som har utfirdats med stod av
den, skall det emellertid meddelas i enlighet
med denna lag.

Ett aliggande kan inte meddelas omedel-
bart for att verkstiilla 4 eller 6 §.

85§
Foreskrifter for att hindra fororening

Den kommunala miljévardsmyndigheten
kan, i syfte att hindra f6rorening, med stéd
av en inspektion meddela en enskild fore-
skrift som avser annan #n tillstdndspliktig
verksamhet. Foreskriften skall vara skiligt
med hédnsyn till verksamhetens natur och
fororeningens betydelse.

86 §
Avbrytande av verksamhet

Om verksamhet som dr forenad med risk
for fororening av miljon medfor omedelbar
olidgenhet for hilsan eller i betydande
utstrickning annan direkt férorening av mil-
jon, kan ti%lsynsmyndigheten avbryta verk-
samheten om inte oldgenheten annars kan
undanrdjas eller minskas i tillricklig ut-
strickning. Verksamhetsutdvaren skall 1 man
av mdjlighet horas innan verksamheten av-
bryts.

r(l)/t/er de atgérder som vidtas for att avbryta
verksamheten skall upprittas ett protokoll
och ett beslut om avbrytandet skall fattas
utan dr6jsmal. Myndigheten skall dessutom
informera om hur verksamheten kan fortsit-
tas.

167

87 §

Miljoministeriets beslut om forbud eller
aldggande

Om det har skett en Overtridelse av en
férordning som givits med stéd av 13 § 1
mom. 2 punkten eller 15 §, kan miljémini-
steriet

1) forbjuda tillverkaren, importéren eller
négon annan som sldpper ut varan i fraga pa
marknaden att fortsitta sin verksambhet,

2) forbjuda mot bestimmelserna stridande
tillverkning, saluféring, forsdljning och an-
nan Overlételse,

3) aldgga den som har handlat i strid med
forordningen att se till att mnet, preparatet,
produkten, arbetsmaskinen eller anliggning-
en fis att stimma Gverens med bestimmel-
serna,

4) aldgga den som har handlat i strid med
forordningen att 6verlimna dmnet, preparatet
eller produkten eller en del ddrav for att pa
behdrigt sétt behandlas som avfall.

Om ett &mne, ett preparat eller en produkt
som avses i 1 mom. har sldppts ut pa mark-
naden, kan ministeriet aldgga den som hand-
lat i strid med fOrordningen att aterkalla
produkten fran marknaden och vidta atgirder
som avses i 1 mom.

88 §

Vite samt hot om tvangsutforande och
avbrytande

Myndigheten skall, om det inte &r uppen-
bart onddigt, férena ett forbud, en foreskrift,
ett villkor eller ett aliggande som har med-
delats med stod av denna lag med vite eller
med hot om att den forsummade atgirden
vidtas pa den forsumliges bekostnad eller
om att den forsumliges verksamhet avbryts.

Om inte nigot annat foljer av denna lag
skall i ett drende som giller vite eller hot
om tvangsutforande eller avbrytande tillim-
pas viteslagen (1113/1990).

89 §
Interimistiska forordnanden
I bradskande fall kan aldgganden som av-
ses i 84 § meddelas eller beslut som avses i

86 § fattas av en tjénsteinnehavare som for-
ordnats av den kommunala miljévérdsmyn-
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digheten. Arendet skall emellertid utan
drojsmal foras till den kommunala miljo-
vardsmyndigheten for avgorande.

90 §
Skyldigheter efter avslutad verksamhet

Efter att tillstandspliktig verksamhet har
avslutats svarar den som bedrivit verksam-
heten fortfarande for de atgdrder som enligt
tillstdndsvillkoren skall vidtas fo6r hindrande
av fororening samt for utredning och kon-
troll av verksamhetens konsekvenser.

Om verksamhetsutdvaren inte ldngre ex-
isterar eller inte kan antrdffas och det for
overvakningen av den avslutande verksam-
hetens milj6konsekvenser dr nodvindigt att
kontrollera miljon, skall innehavaren av det
omrade dir verksamheten bedrivits svara for
kontrollen.

Om tillstindet inte innehaller tillrdckliga
villkor om atgirder som behovs for avslu-
tande av verksamheten, skall tillstindsmyn-
digheten meddela féreskrifter om saken.
Arendet skall i tillimpliga delar behandlas
som en tillstindsansokan. Foreskrifterna om
kontrollen skall meddelas i tillimpliga delar
med iakttagande av vad som bestims i 46 §.

91 §
Horande

Innan en myndighet meddelar ett aliggan-
de eller en forskrift som avses i detta kapitel
skall den ge den som aldggandet eller fore-
skriften avser tillfille att %li hord i enlighet
med lagen om forvaltningsforfarande. Vid
behov skall ocksé andra parter, tillsynsmyn-
digheter och myndigheter som bevakar all-
mant intresse horas.

92 §
Ratt att anhdngiggora drenden

Om ett drende som avses i 77, 79 och
84—386 § inte har anhingiggjorts pa tillsyns-
myndighetens eget initiativ, kan &rendet
skriftligen anhéngiggoras av

1) den vars ritt eller fordel saken kan be-
rora,

2) en registrerad forening eller stiftelse
vars syfte dar att frimja miljoskydd, hilso-
skydd eller naturvéard efler trivseln 1 boende-
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miljon och inom vars verksamhetsomrade
miljokonsekvenserna framtrider,

3) den kommun dér verksamheten ir pla-
cerad eller av en annan kommun inom vars
omrdde verksamhetens miljokonsekvenser
framtrider,

4) den regionala miljcentralen samt av
den kommunala miljovardsmyndigheten i
den kommun dér verksamheten dr placerad
och i kommunerna inom det omrade som
paverkas av verksamheten,

5) en annan myndighet som bevakar all-
mént intresse i drendet.

93 §
Handrdckning

Polisen ir skyldig att ge handrickning nir
det giller iakttagandet av denna lag samt
bestimmelser, aldgganden, villkor och fore-
skrifter som har meddelats med stéd av den.
Samma skyldighet har tull- och griansbevak-
ningsmyndigheterna, var och en inom sina
behdrighetsomraden.

9% §
Atgdrder i samband med brottmdl

Tillsynsmyndigheten skall anmila gir-
ningar och férsummelser som avses i 116 §
till polisen for inledande av forunder-
sokning. Anmélan behéver dock inte géras
om girningen med hinsyn till omsténdighe-
terna skall anses vara ringa och allmént in-
tresse inte anses kriva att atal vicks.

Den regionala miljdcentralen dr malséigan-
de i brottmal om allmént intresse har
krénkts.

95 §
Ndrmare bestimmelser om tillsynen

Miljéministeriet kan vid behov genom for-
ordning utfirda nirmare bestimmelser om
de inspektioner och den tillsyn som krévs
enligt denna lag.

Miljoministeriet kan ge tillsynsmyndighe-
terna ndrmare allménna anvisningar om till-
synen §ver att denna lag iakttas.
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14 kap.

Sékande av dndring samt besluts
verkstillbarhet

96 §
Sokande av dndring

[ beslut som en myndighet har meddelat
med stéd av denna lag far dndring sokas
genom besvir hos Vasa forvaltningsdomstol
sa som anges 1 forvaltningsprocesslagen. Be-
svarsskriften med bilagor skall tillstillas den
myndighet som har fattat beslutet.

Besvir dver miljoministeriets beslut anfors
hos hogsta forvaltningsdomstolen s& som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. Besvir
dver fordonsforvaltningscentralens beslut om
typgodkinnande anfors i enlighet med for-
valtningsprocesslagen.

Besvir far inte anforas Over ett dlaggande
eller beslut som med stéd av 89 § har med-
delats av en kommunal tjénsteinnehavare.
Over beslut om 6verforing av drenden som
avses i 33, 68 och 70 § till en annan myn-
dighet samt 6ver avgéranden om se{)arat be-
handling av ersittningsyrkanden en i% 71§
far inte anforas sidrskilda besvir. Besvir
dver den behandlingsavgift som tas ut enligt
105 § anfors i samma ordning som besvir
over huvudsaken.

I beslut om godkidnnande av kommunala
miljoskyddsforeskrifter och avgiftstaxan gil-
lande behandling av miljétillstandsansok-
ningar s6ks dndring genom besvir s som
anges i kommunallagen.

I Vasa forvaltningsdomstols beslut soks
dndring genom  besvir hos  hogsta
forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen.

97 §
Besvarsrdtt

Besvirsritt har

1) den vars ritt eller fordel saken kan be-
rora,

2) en registrerad forening eller stiftelse
vars syfte dr att framja miljoskydd, hilso-
skydd eller naturvard eller trivseln i boende-
miljén och inom vars verksamhetsomrade
milj6konsekvenserna framtrider,

3) den kommun dir verksamheten 4r pla-
cerad eller av en annan kommun inom vars
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omridde verksamhetens miljokonsekvenser
framtrider,

4) den regionala miljocentralen samt av
denkommunala miljévardsmyndigheten i den
kommun dér verksamheten &r placerad och i
kommunerna inom det omrade som paverkas
av verksamheten,

5) en annan myndighet som bevakar all-
mént intresse i drendet.

Den re%ionala miljocentralen och den
kommunala miljévardsmyndigheten har
dessutom ritt att 1 syfte att bevaka det all-
ménna miljéskyddsintresset anfora besvir
6ver beslut varmed Vasa forvaltningsdoms-
tol har dndrat eller upphévt dess beslut.

98 §
Horande med anledning av besvir

De besvirshandlingar som hinfor sig till
den kommunala miljovardsmyndighetens,
den regionala miljocentralens och miljotill-
stdndsverkets beslut skall i vederbdrande
kommuner hallas framlagda minst 30 dagar
efter besvirstidens utgang. Myndigheten
skall, om det inte 4r uppenbart onodigt, del-
ge parterna och de myndigheter som bevakar
allmént intresse besviren i enlighet med la-
gen om delgivning i forvaltningsirenden, for
att dessa skall kunna beméta besviren. Sam-
tidigt skall myndigheten meddela var
besvirshandlingarna hélls tillgéngliga samt
vart bemétandena kan ldmnas inom den for
dndamalet reserverade tiden.

Den myndighet som har fattat beslutet
skall inom 30 dagar fran den fér bem&tandet
reserverade tidens utgéng tillstilla Vasa for-
valtningsdomstol besvérshandlingarna, be-
métandena, sitt utlitande om dem samt &vri-
ga handlingar i drendet.

99 §
Forfarandet i fullféljdsdomstolen

Utdver vad som i forvaltningsprocesslagen
bestims om syn kan fullfoljdssdomstolen el-
ler, pd forordnande av den, ordforanden, en
ledamot eller en foredragande forritta
inspektion pa platsen.

asa forvaltningsdomstols beslut om mil-

jotillstand skall meddelas efter anslag och

det skall dd anses ha kommit till en parts
kdnnedom vid den dag det har meddelats.
Ett meddelande om beslutet skall dessutom
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utan drojsmal sittas upp pa anslagstavian i
den kommun dér verksamheten &r placerad
och i kommunerna inom det omrade som
har paverkats av verksamheten.

Vasa forvaltningsdomstols beslut skall till-
stdllas dndringssckanden och en kopia av
beslutet skall tillstidllas de parter som har
bett om en sadan samt i drenden som giller
tillstdnd verksamhetsutdvaren, om det inte 4r
verksamhetsutévaren som har sokt @ndring.
En kopia av beslutet skall dessutom tillstil-
las miljGtilistindsverket, de myndigheter
som bevakar allmént intresse i drendet samt
Finlands miljécentral.

En forvaltningsdomstols beslut i ett drende
som giller forvaltningstving enligt denna
lag skall delges %enom enskild delgivning i
enlighet med lagen om delgivning i
forvaltningsiarenden.

100 §
Besluts verkstdllbarhet

Verksamheten far inte inledas eller dndras
forrén tillstdndsbeslutet har vunnit laga kraft.
Besvédr som avser erséttningsfrdgan hindrar
inte att verksamheten inleds.

101 §

Verkstallande av beslut trots att dndring
har sokts

Tillstdindsmyndigheten kan pa begéran av
sokanden foreskriva att verksamheten trots
att dndring har sokts far inledas med iaktta-
gande av tillstindsbeslutet, om stkanden for
det fall att tillstandsbeslutet upphévs eller
tillstandsvillkoren &ndras stiller godtagbar
sakerhet for att miljon dterstélls i ursprung-
ligt skick. Kravet pa sidkerhet giller inte sta-
ten och dess inrdttningar och inte heller
kommuner och samkommuner. En s&dan
foreskrift kan meddelas endast av grundad
anledning och under forutsittning att verk-
stilligheten inte gor dndringssokandet ond-
digt. Fullf6ljdsdomstolen far forbjuda att be-
slutet verkstills. .

En myndighet kan foreskriva att bestdm-
melser, foreskrifter, aligganden och beslut
som avses i 64, 78, 79, 82 och 84—87 §
skall iakttas trots att #ndring har sokts.
Fullfoljdsdomstolen far forbjuda att beslutet
verkstills.
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Vad som i 6 kap. fSrvaltningsprocesslagen
bestdims om verkstéllighet av beslut som inte
har vunnit laga kraft skall inte tillimpas pa
dndringsskande som avses i denna lag. Om
det i ett tillstindsdrende dr fraga om att fort-
sitta en befintlig verksamhet kan Vasa
forvaltningsdomsto! i sitt beslut bestimma
att beslutet fastin det overklagas skall iakt-
tas helt eller delvis, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestdimmer nigot an-
nat.

15 kap.
Sérskilda bestimmelser
102 §
Sckerstdllande av luftkvaliteten

Kommunen skall med de medel som star
till buds uppritthélla beredskap for att inom
kommunens omrade hindra eventuell Gver-
skridning av de gransvirden for luftkvali-
teten som grundar sig pd en forordning av
statsrddet. D4 grénsvirdena Overskrids skall
befolkningen informeras och varas. I stats-
radets forordning om luftkvaliteten intas be-
stimmelser om nér sddan beredskap dr nod-
vindig samt nidrmare bestimmelser om in-
nehél]get i informationen och varningarna.

Om ett pa statsrddets forordning baserat
grinsvdrde for luftkvaliteten overskrids,
skall kommunen vidta behévliga atgirder el-
ler meddela foreskrifter om trafikbegriins-
ningar och minskning av utsldpp. Sirskilda
bestammelser utfirdas om minskning av ut-
sldpp fran tillstdndspliktiga verksamheter
samt om fOrebyggande av betydande ofSrut-
sedda luftféroreningar.

103 §
Allmén skyldighet att rena avloppsvatten

Har en fastighet didr det bedrivs verk-
samhet som inte &r tillstindspliktig enligt
denna lag inte anslutits till ett allmant av-
lopp, skall avloppsvattnet avledas och
behandlas s att det inte uppstar risk for {6r-
orening av miljon.

Avloppsvatten frdn vattenklosetter samt
annat Eushéllsavloppsvatten skall innan det
leds i marken, ett vattendrag eller en biadd
eller bassing som avses i 1 kap. 2 § vatten-
lagen renas med metoder som dr minst lika
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effektiva som sidan rening som avses i en
forordning som har givits med stod av 18 §.
Annat avloppsvatten dn avloppsvatten fran
vattenklosetter far orenat slﬁpfas ut i mark
om miéngden #r liten och avloppsvattnet i
fraga inte medfor risk for fororening av mil-
jon.

104 §

Skyldighet att rapportera om ett fororenat
omrade

Den som O&verlater eller arrenderar ut ett
markomrade skall ge den nya #garen eller
innehavaren tillginglig information om den
verksamhet som har bedrivits p& omradet
samt om avfall eller &mnen som kan ge upp-
hov till férorening av marken eller grund-
vattnet.

105 §
Behandlingsavgifter

Fér behandling av i denna lag avsedda till-
stand, anmilningar och andra drenden far en
statlig myndighet ta ut avgifter som fast-
stdlls enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) och miljoministeriets
forordning med stéd av den. Grunden for de
avgifter som en kommun tar ut skall i til-
limpliga delar Gverensstimma med lagen
om grunderna for avgifter till staten. Om
avgiftsgrunderna foreskrivs nirmare i en av
kommunen godkind taxa.

Nagon avgift tas inte ut for behandling av
ett drende som har anhédngiggjorts pa initia-
tiv av en myndighet eller en part som orsa-
kats oldgenhet. For behandling av ett drende
som har anhéingiggjorts pa yrkande av ndgon
annan far avgift tas ut, om det skall anses
vara uppenbart att det har anhingiggjorts
utan grund.

106 §
Hoérande av vittnen

Miljﬁtillsténdsverket kan, om det av
sdrskilda skil anses vara nddvindigt, hora
vittnen pa ed och parter under sanningsfor-
sikran. Parterna skall ges tillfdlle att vara
nidrvarande da ett vittne eller en part hérs,
varvid de har ritt att stilla fradgor samt uttala
sin asikt om vittnets eller partens berittelse.
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I frdga om vittnesarvode giller vad som be-
stims i forvaltningsprocesslagen.

107 §

Ersadttming for kostnader i
ersdttningsdrenden

Nir det giller erséttning for parternas
kostnader i ett ersattningsidrende tillimpas
vad som i forvaltningsprocesslagen bestims
om erséttning for rittegangskostnader.

Om en part har beviljats allmin rittshjilp
enligg lagen om allmédn réttshyilp
(104/1998), skall den myndighet som beslu-
tar i ersdttningsdrandet samtidigt i enlighet
med 24 § i den ndmnda lagen besluta om
parterna skall &ldggas att ersiitta staten fGr
dess kostnader samt rittshjilpstagaren for de
fostnader denne betalt och for sjalvriskande-
en.

108 §

Kvalitetssdkring av mdmingar och
undersdkningar

De mitningar, test, utredningar och under-
sOkningar som verkstilligheten av denna la
forutsitter skall utforas pa ett kompetent oc
til(llfdrlitligt sitt och merf dndamalsenliga me-
toder.

Milj6ministeriet kan genom forordning
utfdrda bestimmelser om

1) de miétnings- och testmetoder, standar-
der och berdkningsmodeller som skall
anvindas vid tillimpningen av denna lag
och bestdimmelser som har utfirdats med
stod av den,

2) kvalitetssdkring av mitningar, test, ut-
redningar och underséknin%ar samt om till-
synen over forskningsanstalter.

109 §
Tystnadsplikt

P4 tystnadsplikt for den som utfér uppgif-
ter som avses i denna lag tillimpas lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Verksamhetsrelaterade utslédpps- och
kontrolluppgifter samt miljékvalitetsuppgif-
ter dr eme{)lertid inte sekretessbelagda.

Utan hinder av tystnadsplikten enligt lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het far den som vid utférandet av uppgifter
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enligt denna la§ har tagit del av upp%ifter
om enskildas eller sammanslutnings afférs-
eller yrkeshemligheter eller ekonomiska
stdllning eller enskildas personliga férhallan-
den limna ut uppgifterna

1) till statliga och kommunala myndigheter
for utférande av uppgifter som avses i denna

lag,

2) till aklagar-, polis- och tullmyndigheter
for utredning av brott,

3) om ett %dr Finland f6rpliktande interna-
tionellt fordrag forutsitter det.

110 §
Grdnsoverskridande verkningar

Miljokonsekvenser som i denna lag avsedd
verksamhet har i en annan stat skall vid
tillimpningen av denna lag beaktas som
motsvarande konsekvenser 1 Finland, om
inte nigot annat foljer av en Overens-
kommelse med staten 1 friga. I friga om
fororenande effekter pd en annan stats terri-
torialvatten eller ekonomiska zon tillimpas 9

Om tillstand for en verksamhet skall s6kas
hos en tillstindsmyndighet som avses i den
grinsidlvsoverenskommelse som ndmns i 2 §
2 mom., behovs miljotillstdnd inte enbart
med stéd av 28 § 2 mom. | eller 2 punkten.
I miljotillstindsbeslutet skall beaktas vad
den tillstindsmyndighet som avses i gréns-
dlvsdverenskommelsen har beslutat.

111 §
Beslut om gemensamt genomforande

Miljoministeriet kan pd anstkan for en
viss verksamhet bevilja undantag fran
utsldppsbestdmmelserna 1 en forordning som
statsradet har givit med st6d av 11 §, om
verksamhetsutdvaren annanstans i Finland
eller i en annan stat vidtar miljévardsatgar-
der som totalt sett leder till visentligt min-
skade utsldpp eller miljokonsekvenser (ge-
mensamt genomforande).

Gemensamt genomforande

1) far inte strida mot internationella for-
pliktelser som &r bindande for Finland,

2) skall vara dndamaélsenligt med beaktan-
de av de tekniska och ekonomiska forutsitt-
ningarna att genomfbra miljovardsatgirder,
samt

3) forutsitter att utsldpp och miljévardsét-
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girder samt dessas effekt kan foljas pa ett
tillforlitligt sitt.

Om en verksamhet har skadliga regionala
miljokonsekvenser dr en forutsitining for
gemensamt genomforande dessutom att
arrangemanget leder till en minskning av
utsldpp som péverkar finskt territorium.

Ministeriets beslut kan forenas med
behévliga villkor. Beslutet &sidositter inte
de krav som annars stills pd verksamheten
enligt denna lag eller med st6d av den.

112 §

Horande samt information om gemensamt
genomforande

Innan ett beslut som avses i 111 § fattas
skall om anstkan inhdmtas utldtanden frén
den kommun dédr verksamheten dr placerad
samt fran kommunerna inom det omrade
som paverkas av verksamheten, frén veder-
borande regionala miljocentraler samt fran
andra som ndrmare anges genom forordning.
Dessutom skall registrerade foreningar och
stiftelser som avses i 92 § ges tillfille att bli
hérda med anledning av ansékan.

En kungorelse om ansokan skall inforas i
officiella tidningen. Dessutom skall det in-
formeras om ansokan enligt bestimmelserna
i kommunallagen i den kommun dir verk-
samheten dr placerad samt i kommunerna
inom det omrade som paverkas av verksam-
heten.

Ministeriets beslut skall delges s& som an-
ges i lagen om delgivning 1 f6rvaltnings-
drenden.

113 §

Andring och aterkallande av beslut om
gemensamt genomforande

Ett beslut om gemensamt genomftrande
kan dndras eller aterkallas, om

1) férhallandena efter att beslutet fattades
har dndrats si att det inte ldngre finns for-
utséttningar for gemensamt genomfGrande,

2) det visar sitg att utsldppen inte visentligt
minskar till dlf'd av det gemensamma
genomfdrandet eller att det gemensamma
genomfOrandet annars har visentligt mera
fkadliga miljokonsekvenser &n berdknat, el-
er

3) det 4r nodvindigt att dndra eller aterkal-
la beslutet for att iaktta bestimmelser som
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har utférdats for uppfyllande av Finlands in-
ternationella forpliktelser.

Innan beslut fattas skall miljéministeriet ge
en verksamhetsutdvare som avses i 111 §
tillfélle att bli hord.

114 §
Andring av tillstandsplikt

Om det efter att denna lag har trétt i kraft
utfirdas bestimmelser som innebir att en
sadan verksamhet blir tillstindspliktig som
har inletts eller for vars inledande visentliga
atgirder har vidtagits innan tillstdndsplikten
tritt 1 kraft, skall samtidigt foreskrivas om
den tid som skall reserveras for stékande av
tillstand. For sdkande av tillstdnd skall reser-
veras minst ett ar. Verksamheten kan emel-
lertid fortsittas till dess att tillstindsidrendet
har avgjorts genom ett beslut som vunnit
laga kraft.

115 §
Forlangning av tidsfrist

Om det av orsaker som inte dr beroende av
tillstindshavaren 4r forenat med avsevirda
svarigheter for honom att inom den utsatta
tiden i1aktta ett villkor i ett milj6tillstand och
om en senareléiggnin% av iakttagandet inte
medfor speciell risk fér fSrorening av mil-
jon, kan tillstindsmyndigheten pa ansokan
forlainga tidsfristen med hogst tre Ar.
Tillstindet skall justeras pa behovljgt sitt
med anledning av forldngningen. Arendet
skall i tillimpliga delar behandlas som en
tillstindsanstkan.

Med stéd av denna paragraf far tidsfristen
inte forlingas, om forlangningen strider mot
denna lag, aviallslagen eller en med stéd av
dessa given forordning eller mot internatio-
nella forpliktelser som 4r bindande for Fin-
land.
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116 §
Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff f6r miljoforsts-
ring som har begitts i strid med denna lag
eller bestimmelser som har utfirdats eller
villkor, aldgganden eller i strid med denna
la% eller bestimmer som har utfirdats eller
villkor, &ldgganden eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av den ingar i 48 kap.
1—4 § strafflagen (39/1889).

Den som pa annat sitt &n vad som avses i
1 mom. uppsétligen eller av oaktsamhet

1) forsummar att gbra en anmélan enligt
denna lag,

2) &sidositter en skyldighet som grundar
sig pa ett villkor, ett liggande eller en fore-
skrift som en myndighet har meddelat med
stéd av denna lag eller handlar i strid med
en till myndigheten inldmnad anmaélan,

3) asidositter en skyldighet som foljer av
rddets forordning (EG) nr 3093/94 om dm-
nen som bryter ned ozonskiktet, eller

4) bryter mot ett forbud som avses i
7—9 § eller mot en forordning som har gi-
vits med st6d av 2 kap., asidoséatter en skyl-
dighet som foljer av 75, 76, 90, 103 eller
104 § eller bryter mot villkoren i ett beslut
som §ministeriet meddelat med stod av
111§,

skall, om stringare straff fér garningen in-
te bestdims pad ndgot annat stalle i lag, for
brott mot miljoskyddslagen domas till boter.

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 109 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
stringare straff for den bestdms i ndgon an-
nan lag.

For overtrddelse av férbud mot tomgéngs-
korning med motorfordon kan parkeringsbot
fdreléigﬁas enligt vad som bestims i lagen
om parkeringsbot (248/1970).
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117 §
Nédrmare bestdmmelser och anvisningar

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom fGrordning.
Miljoministeriet kan dessutom utfirda all-
ménna anvisningar om verkstilligheten av
denna lag.

16 kap.
Ikrafttriidande
118 §
Ikrafttridande

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
separat genom lag.
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Lag

om miljétillstindsverken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allminna bestimmelser

1§
Behorighetsomrade och stdllning

Miljstillstindsverken &r regionala tills-
tandsmyndigheter enli vattenlagen
(264/1961) och miljoskyddslagen ( /).

Miljétillstdndsverken hor till miljoministe-
riets fOrvaltningsomrade. Miljoministeriet
utvecklar miljotillstandsverkens verksamhet i
samarbete med justitieministeriet. Samarbe-
tet regleras nirmare genom férordning.

Antalet miljétillstdndsverk, miljotillstAnds-
verkens verksamhetsomraden, namn och
verksamhetsstdllen bestiims genom beslut av
statsradet.

2§
Behdrighet

Miljétillstindsverken behandlar &renden
som faller inom ramen for deras behorighet
enligt

1) vattenlagen,

2) miljoskyddslagen,

3) lagen om fiske (286/1982), havsskydds-
lagen (1415/1994), lagen om godkénnande
av vissa bestimmelser i 6verenskommelsen
med Sovjetunionen om en avtappningsstadga
for Saimen och Vuoksen samt om tillimp-
ning av 6verenskommelsen (1331/1991) och
dammsikerhetslagen (413/1984), eller

4) annan lagstiftning.

2 kap.
Personal
3§
Tjcdnster och tjdnstemdn

Vid ett miljétillstandsverk finns en direk-

torstjanst, vars innehavare ir chef for milj6-
tillstandverket, samt milj6rads- och foredra-
gandetjinster.

Ordférande vid miljotillstandsverkets sam-
mantriden #r direktéren eller ett miljorad.
Direktoren svarar for ledningen av miljétill-
standsverket och for verksamhetens resultat,
s& som ndrmare foreskrivs genom
forordning.

Vid miljotillstdndsverken kan dessutom
finnas miljérdd och foredragande som ut-
ndmns till tjdnsten pa viss tid eller skoter
den som bisyssla, om antalet &renden,
drendenas art eller andra sirskilda orsaker
kriver det.

Ett miljorad eller en foredragande som ger
sitt samtycke kan for viss tid forordnas att
skéta motsvarande uppgift vid ett annat mil-
jotillstandsverk, om detta med hinsyn till
drendets omfattning eller av andra sirskilda
orsaker méste anses motiverat. Beslut om ett
sadant forordnande fattas av direktérerna for
respektive miljotillstandsverk samt vid be-
hov av miljoministeriet.

Vid miljotillstdndsverken kan dessutom
finnas andra tjdnster och personal i arbets-
avtalsforhallande.

4§
Behorighetskrav

OrdfSranden och ett miljordd som verkar
sasom ordftrande vid miljétillstandsverkets
sammantridde skall ha avlagt juris kandida-
texamen och vara fortrogen med uppgifter
inom miljotillstindsverkets behérighetsomra-
de. Direktéren skall dessutom ha 1 praktiken
visad ledarforméga och ledarerfarenhet.

Miljotillstandsraden skall ha avlagt hégre
hogskoleexamen och vara fortrogna med
uppgifter inom miljotillstandsverkets behs-
righetsomrade.

Foredragandena skall ha avlagt jurist kan-
didatexamen eller annan ldmplig hogre hog-
skoleexamen.

For ett miljorad eller en foredragande som
utnamns till ett tjinsteforhallande for viss tid
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eller att skéta tjnsten som bisyssla giller
samma behorighetskrav som for den som
utses till ordinarie tjanst.

5§
Utnémning

Direktéren och det miljérad som verkar sa-
som ordforande vid miljétillstandsverkets
sammantréide utndmns av statsradet vid fore-
dragning fran justitieministeriet. Justitiemi-
nisteriet skall hoéra miljoministeriet innan
drendet foredras.

Miljéraden utndmns av statsradet vid fore-
dragning frdn miljoministeriet. Ett miljérad
som utndmns till ett tjansteforhéllande for
viss tid eller att skéta tjansten som bisyssla
utndmns av miljotillstandsverket.

Foredragandena utndmns av miljotill-
standsverket.

3 kap.
Handléggning av firenden

6§
Sektioner

Ett miljétillstdndsverk kan vara uppdelat i
sektioner, s& som nidrmare foreskrivs 1 miljo-
tillstandsverkets arbetsordning.

78§
Avgorande av drenden vid sammantrdde

Arenden som hér till miljétillstandsverkets
behorighet avgors pa foredragning vid miljs-
tillstandsverkets sammantréi(%e. Aven milj6-
rad kan vara foéredragande.

8§
Beslutforhet

Ett miljotillstandsverk &r beslutfort nér tre
ledamoéter dr nédrvarande vid sammantridet,
om inte annat bestams i denna eller nagon
annan lag. Majoriteten av ledaméterna vid
sammantridet skall skota uppdraget som
huvudsyssla.
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Sammantridets sammansittning skall vara
sadan att den sakkunskap som #rendenas art
forutsitter dr representerad i friga om tek-
nik, naturhushdllning, vattenhushallning och
miljoskydd.

Ordforanden kan fatta beslut i drenden i
vilka provningen ayv de framstillda yrkande-
na inte hor till miljstillstindsverkets beho-
righetsomrédde eller yrkandena helt har ater- -
tagits. Ordforanden kan dessutom besluta att
i ett drende skall horas vittnen, forréttas be-
siktning eller syn eller vidtas motsvarande
(éitgéird 1 anslutning till beredningen av 4ren-

et.

9§
Omrostning

Kan de ledam&ter som deltar i beslutsfat-
tandet inte enas om avgorandet, skall om-
rostning forrittas. Vid omrdstningen vinner
den asikt som majoriteten av ledaméterna
har omfattat. Vid lika rostetal vinner den
asikt som ordforanden har omfattat. Angéen-
de omrdstningen giller i Gvrigt bestimmel-
serna i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

10 §
Forstarkt sammansdttning

Direktoren eller sammantridets ordférande
kan bestimma att ett drende kall handlig-
gas med forstirkt sammanséttning, om iren-
det till f6ljd av sin art eller av annan moti-
verad orsak fOrutsétter att den sammansitt-
ning som foreskrivs i 8§ § 1 mom. komplet-
teras. Beslutet att ett drende skall handliggas
med forstirkt sammansittning kan fattas in-
nan handlidggningen paborjas eller under
handldggningens gang. I ett beslut om hand-
laggning av ett drende med forstirkt sam-
mansittning skall samtidigt bestimmas vilka
som skall delta i handldggningen.

11§
Stdllforetrddande ledaméter

Nir det miljordd som ir ordférande vid
miljétillstdndsverkets sammantride eller ett
annat miljordd #r tillfilligt forhindrat att
skota sina tjanstedligganden eller har semes-
ter, kan miljotillstandsverkets direktor till
stillforetrddande ledamot i milj6tillstands-
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verkets sammansittning férordna en foredra-
gande som har ovan nimnd behdorighet.

12 §
Avgorande av ovriga drenden

For andra atgédrder av forberedande natur
in de som avses i 8§ § 3 mom. svarar fore-
draganden eller en annan tjénsteman.

Angéende avgérande av drenden som gil-
ler dmbetsverkets forvaltning utfirdas nir-
mare bestimmelser genom fSrordning.

4 kap.
Sirskilda bestimmelser
13 §
Ndrmare bestdmmelser
Nirmare bestimmelser om  verkstil-

lighetenav denna lag utfirdas genom forord-
ning.
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Nirmare bestimmelser om handldggningen
av drendena och organiseringen av ett milj6-
tillstaindsverks verksamhet meddelas i ar-
betsordningen, som faststills av miljétills-
tandsverkets direktor.

14 §
Ikrafttradande

Om ikrafttridandet av denna lag bestéims
separat genom lag.
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Lag

om #Andring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs i vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961) 1 kap. 18 a, 20 a—20 c, 21 a, 22,
22 a,23,23a och23 b §, 10 kap. 2 a §, 3 § och mellanrubriken fére 3 §, 4, 5 och 5 a, 19
och 20 §, 21 § 2 mom., 22 §, 23 § och mellanrubriken fore 23 §, 24, 24 a—24 e, 25—27
och 29—32 §, 11 kap. 1 § 5 mom., 13 kap. 8 §, 14 kap. 5, 5 a och 6—38 §, 15 kap., 16 kap.
10, 13 &, 13 b, 16, 17, 29 och 29 a g, 33 § och mellanrubriken fore 33 §, 34—37, 37 a, 38,
39, 39 a, 39 b, 40, 41, 41 a—41 f, 42 och 42 a §, mellanrubriken fore 43 § och 43 §,
44—48 §, mellanrubriken fore 49 § och 49 §, 50 § och mellanrubriken fére 50 §, 51 § och
mellanrubriken fore 51 §, 19 kap. 10 §, 20 kap. 4, 9 och 10 § samt 21 kap. 10 § 2 mom.,

av dessa lagrum 1 kap. 18 a, 20 b och 20 ¢ § samt 10 kap. 2 a och 24 e § sddana de lyder
i lag 1416/1994, 1 kap. 20 a, 22 a och 23 a § samt 10 kap. 24 ¢ § sidana de lyder i lagar
87/1993 och 1347/1995, 1 kap. 21 a § sddan den lyder i lag 471/1995, 1 kap. 22 § och 10
kap. 19 § sadana de lyder delvis indrade i lag 467/1987, 1 kap. 23 § sadan den lyder i lag
653/1993, 1 kap. 23 b § samt 10 kap. 5 a och 31 § séddana de lyder i nimnda lag 87/1993,
10 kap. 3—S5, 20, 23 och 30 § sidana de lyder i ndmnda lag 467/1987, 10 kap. 24 § sédan
den lyder i lag 553/1994 och nimnda lag 1416/1994, 10 kap. 24 a § siddan den lyder i
ndmnda lagar 467/1987, 553/1994 och 1416/1994, 10 kap. 24 b § sddan den lyder i nimnda
lagar 467/1987 och 553/1994, 10 kap. 24 d § och 19 kap. 10 § sadana de lyder i lag
79/1995, 10 kap. 25 § sadan den lyder i ndmnda lagar 467/1987 och 1416/1994, 10 kap. 26
§ sddan den lyder i lag 629/1991 och nidmnda lag 87/1993, 10 kap. 27 § sddan den lyder i
nimnda lagar 467/1987, 553/1994 och 79/1995, 10 kap. 32 § sadan den lyder i nimnda lag
553/1994, 11 kap. 1 § 5 mom. sadant det lyder i lag 739/1994, 13 kap. 8 § och 14 kap. 5 a
§ sddana de lyder i lag 697/1995, 14 kap. 7 § sddan den lyder i lag 453/1963 samt i nimnda
lagar 467/1987 och 653/1993, 14 kap. 8 §, 16 kap. 13 a, 13 b, 33—35, 37, 37 a, 38, 39, 39
a, 39 b, 40, 41, 41 a—41 f, 42, 47 och 48 § sddana de lyder i lag 1015/1993, 15 kap. jimte
senare dndringar, 16 kap. 10, 36, 45 och 46 § sadana de lyder delvis dndrade i ndmnda lag
1015/1993, 16 kap. 16 § sadan den lyder i nimnda lagar 467/1987 och 1015/1993, 16 kap.
29 a § sadan den lyder i lag 590/1996, 16 kap. 42 a § sddan den lyder i ndmnda lagar
1015/1993 och 553/1994, 16 kap. 43 § sddan den lyder delvis @ndrad i nimnda lag 697/19-
95, 16 kap. 49 - 51 § sédana de lyder 1 ndmnda lagar 1015/1993 och 590/1996, 20 kap. 10 §
sddan den lyder i lag 1020/1996 samt 21 kap. 10 § 2 mom. sddan den lyder i lag 948/1997,

dndras 1 kap. 9 § 3 mom., 12 § 2—4 mom., 15 §, 152 § 2 mom., 16 §, 17 § 2 mom., 17
a § 2 mom., 18, 19,20 och 21 §, 2 kap. 1 § 3 mom., 2 §,7 § 1 och 3 mom., 12 § 2 och 3
mom., 22 § 2—4 mom., 22 boch 22 ¢ §, 24 § 1 och 3 mom., 25 § 1 och 3 mom., 26 § 1
och 5 mom., 27 § 2 mom., 30 § 2 mom., 31 § 2 mom. och 32 §, 3 kap. 2 § 1 mom., 6 § 2
mom., 7, 11 och 13 § samt 17 § 2 mom., 4 kap. 1 a §,20ch3§,58§2mom., 6§, 7a§3
mom., 8a §och9§1och3 mom.,S5kap. 9§, 14§ 2 och3 mom., 18 § 3 mom., 19 § 2
mom., 29 § 3 mom., 31, 33 och 35 §, 36 § 2 mom., 39 § 1 mom., 41 §, 45 § 3 mom., 48 §,
49 § 1 mom., 53 § 3 mom., 58 §, 59 § 1 mom., 61 § 1 mom., 62 och 64 §, 66 § 1 mom.,
67 § 2 och 3 mom., 68 § 1 mom., 76 § 1 och 2 mom., 78 § 1 mom., 85 § 3 mom., 86 § 1|
mom., 91 § 2 mom., 92 § 1, 3 och 4 mom., 93 § 3 mom., 96, 99 och 99 a §, 6 kap. 2 och 2
a§, 10§ 1 mom., 11 § 5 mom. och 12 § 2 mom., 7 kap. 2 §, 4 § 2 mom., 8 § 3—5 mom.,
9§, 10 § 3 mom., 11 § 1 mom., 12 § 1 och 2 mom., 13 § 3 och 4 mom., 14 och 15 §, 8
kap. 1 § 1 mom.,3 § 1,3 och4 mom., 4§, 5§ 1 mom., 8 och 10 §, 10 a § 1 och 3 mom,,
10b § 2 och 3 mom., 11 § 2 mom., 13 § 1 mom., 16 § 2 mom., 19 och 20 §, 21 § 4 mom.
och 22 §, 9 kap. 2 § 1 mom., 3 § 2 mom., 4 § 1, 2 och 4 mom., 7, 8, 12—14 §, 15 § 2
mom., 16 § 2 mom., 18 § 2 mom., 19 §, 20 § 1 mom., 21 § och 22 § 1 mom., rubriken for
10 kap., 10 kap. 1 § och mellanrubriken for 1 § samt 2, 6 och 7 §, 8 § 1 mom., 9 och 10 §,
16 § 1 mom. och 17 §, 11 kap. 2,3 a,och 8 §, 9 § 2 mom., 10 §, 11 § 2 mom., 12 § 1 och
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2 mom., 14a § 2 mom, 14 b §, 15 § 1 mom., 16, 20 och 21 §, 12 kap. 1—3 §, 6 § 2 och 3
mom., 7 § 2 mom., 8 § 2—4 mom., 14, 16, och 18—20 §, rubriken for 14 kap. och 14 kap.
1—4 §, rubriken for 16 kap. och 16 kap. 1 §, 1 a§ 2 mom., 2,3, 5—7 och7a §, 8 § 2
mom., 9, 11, 11aoch11b §, 11 ¢ § 1 mom,, 12 § 1 och 2 mom,, 13, 14, 18—22 §,23 § 1
och 2 mom,, 23 a, 24—26 §, 27 § 1 och 3 mom., samt 30, 31 och 32 §, 17 kap., 18 kap. 1
och2§38§1och3mom,78§ 9a§2mom., 10, 11 och 13 §, 19 kap. 5§ och 9 § 2
mom., 20 kap. 2, 3, 5 och 6 §, 8 § 2 mom. och 21 kap. 1-—3 och 3 a §, 4 § 2 mom., 6 och
7§ 8§ 1—4 mom,8a§ 1 mom.,9och11—13 §,

av dessa lagrum 1 kap. 12 § 4 mom. och 20 §, 4 kap. 7 a2 § 3 mom., S kap. 85 § 3 mom.
och 86 § 1 mom. samt 9 kap. 22 § 1 mom. sddana de lyder 1 ndmnda lag 653/1993, 1 kap.
15 § samt 10 kap. 2 och 7 § sddana de lyder delvis dndrade i ndmnda lag 467/1987, 1 kap.
15a§ 2 mom. och 17 a § 2 mom. samt 6 kap. 2 a § sadana de lyder 1 lag 1105/1996, 1
kap. 17 § 2 mom., 2 kap. 1 § 3 mom., 4 kap. 5 § 2 mom. och 9 § 1 mom., 8 kap. 10a § 1
och 3 mom. samt 11 kap. 20 § sddana de lyder i nimnda lag 629/1991, 1 kap. 18 § sadan
den lyder delvis éndrad i1 nimnda lagar 467/1987 och 1105/1996, 1 kap. 19 § sadan den ly-
der delvis @ndrad i nimnda lagar 467/1987 och 1416/1994, 1 kap. 21 § och 7 kap. 13 § 4
mom. sadana de lyder i nimnda lag 453/1963, 2 kap. 12 § 2 och 3 mom., 22 § 2—4 mom.,
22 boch 22 ¢ §, 26 § 5 mom. och 27 § 2 mom,, 6 kap. 11 § S mom., 8 kap. 10 b § 3
mom., 11 kap. 14 a § 2 mom., 14 boch 21 §, 16 kap. 5,6 och 11 b §, 11 ¢ § 1 mom., 18
och 30 § samt 18 kap. 9 a § 2 mom., 10, 11 och 13 § siddana de lyder 1 nimnda la
553/1994, 2 kap. 26 § 1 mom. sadant det lyder i lagar 606/1982 och 750/1996, 3 kap. 13
sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 653/1993, 4 kap. 1 a, 3 och 8 a §, 6 kap. 12 § 2
mom., 9 kap. 15 § 2 mom. och 18 § 2 mom., 16 kap. 7 a §, 20 kap. 5 § samt 21 kap. 3 a §
sddana de lyder i lag 646/1992, 4 kap. 2 § och 10 kap. 6 § sddana de lyder i nimnda lagar
467/1987 och 646/1992, 4 kap. 6 § sadan den lyder i nimnda lag 1416/1994, 5 kap. 18 § 3
mom., 19 § 2 mom,, 35 §, 36 § 2 mom., 41 § och 78 § 1 mom. sddana de lyder i lag
649/1976, S kap. 49 § 1 mom., 59 § 1 mom. och 62 §, 16 kap. 22 § samt 18 kap. 7 § sada-
na de lyder i lag 236/1989, 5 kap. 91 § 2 mom., 8 kap. 10 b § 2 mom., 12 kap. 16 och 20
§, 19 kap. 9 § 2 mom., 20 kap. 8 § 2 mom. samt 21 kap. 12 § s&dana de lyder 1 nimnda lag
79/1995, 5 kap. 99 § sédan den lyder i nimnda lagar 649/1976 och 1347/1995, S kap. 99 a
§, 7 kap. 11 § 1 mom. och 13 § 3 mom. samt 21 kap. 8 § 1 och 3 mom. och 8 a § 1 mom.
sidana de lyder i nimnda lag 1347/1995, 6 kap. 2 § saddan den lyder delvis dndrad 1 nimnda
lag 629/1991, 7 kap. 8 § 3—5 mom., 10 kap. 16 § 1 mom. och 11 kap. 8 § 2—4 mom. si-
dana de lyder i lag 1278/1996, 8 kap. 1 § 1 mom., 16 kap. 11 § och 23 § 2 mom. samt 21
kap. 8 § 2 mom. sadana de lyder i nimnda lag 467/1987, 9 kap. 7 § sddan den lyder delvis
dndrad 1 ndimnda lag 1347/1995, 9 kap. 8 § sadan den lyder i ndmnda lag 750/1996, 9 kap.
16 § 2 mom. saddant det lyder i nimnda lag 87/1993, 11 iap. 2 § sddan den lyder delvis dnd-
rad i nimnda lag 739/1994, 11 kap. 3 a § och 14 kap. 1 § sadana de lyder i nimnda lag
739/1994, 11 kap. 8 § sddan den lyder i ndmnda lagar 467/1987 och 553/1994, 11 kap. 15 §
1 mom. sadant det lyder i lag 795/1996, 12 kap. 19 § sddan den lyder i nimnda lagar
453/1963 och 79/1995 samt i lag 605/1982, 16 kap. 1 och 7 § sddana de lyder delvis &ndra-
de i lag 553/1994, 16 kap. 1 a § 2 mom. och 23 a § sddana de lyder i lag 470/1994, 16 kap.
2 och3§,27 § 1 och 3 mom. samt 21 kap. 6 § sddana de lyder i nimnda lag 1015/1993, 16
kap. 11 a § sddan den lyder i nimnda lagar 553/1994 och 79/1995, 16 k%p. 13 § sddan den
lyder i ndamnda lagar 1015/1993 och 590/1996, 16 kap. 14 § sadan den lyder delvis 4ndrad i
lag 308/1990, 16 kap. 20 § sddan den lyder delvis 4ndrad i ndmnda lagar 308/1990 och
1015/1993, 16 kap. 21 § sédan den lyder 1 nimnda lagar 467/1987 och 308/1990, 16 kap. 24
§ sddan den lyder i nimnda lagar 453/1963, 467/1987, 553/1994 och 79/1995, 16 kap. 25 §
sadan den lyder i nimnda lagar 1015/1993 och 79/1995, 16 kap. 32 § sadan den lyder delvis
dndrad i lag 427/1970 och nimnda lag 553/1994, 17 kap. 1jéimte senare dndringar, 18 kap. 1
§ sddan den lyder i nimnda lagar 467/1987 och 79/1995, 18 kap. 2 § och 3 § 1 och 3 mom.
sddana de lyder i nimnda lag 308/1990, 19 kap. 5 § sadan den lyder delvis #ndrad i la;
948/1997, 20 kap. 2 § siddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1020/1996, 20 kap. 6
sadan den lyder 1 ndmnda lagar 646/1992 och 1015/1993, 21 kap. 1 § sddan den lyder delvis
dndrad i ndimnda lag 79/1995, 21 kap. 3 § s&dan den lyder delvis dndrad i lag 414/1984 och
nimnda lag 629/1991, 21 kap. 4 § 2 mom. sidant det lyder i nimnda lag 414/1984, 21 kap.
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7 § sadan den lyder i lag 468/1987, 21 kap. 9 § sddan den lyder i lag 705/1993 och i nimn-
da lag 1015/1993, 21 kap. 11 § sidan den lyder i nimnda lagar 468/1987, 553/1994 och
79/1995 samt 21 kap. 13 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1416/1994, samt

Jogas till 2 kap. en ny 1 a §, till 10 kap. en ny mellanrubrik fore 6 §, till 12 kap. en ny 11
§ 1 stdllet for den 11 § som upphévts genom lag 467/1987 samt till 21 kap. nya 2 a, 3 b och

4 a §, som foljer:
1 kap.

Allmiinna stadganden

Den som med legoritt eller annan dirmed
jamforlig grund besitter ett visst omrade, &r i
fragor som giller dikning och avledande av
avloppsvatten berittigad att i stillet for dga-
ren getréiffande omradet besluta om atgarder
som inte forutsitter tillstind av miljétill-
stdndsverket eller medfor betalningsskyldig-
het eller ritt till ersdttning efter att det ritts-
forhallande har upphdrt som besittningen
grundar sig pa.

Kungsadran dr en tredjedel av vattendra-
gets bredd vid medelvattenstand, dock sa att
om samférdsel eller flottning allmént idkas i
vattendrag, dr kungsddrans bredd minst sju
meter. Miljotillstandsverket kan, om viktiga
skdl krdver det, pA ansSkan bestimma att
kungsddran skall ha storre eller mindre
bredd eller ocksa vara beldgen nigon annan-
stans &n vad som ségs ovan.

Om inte annat foljer av bestimmelserna i
denna lag, vad som sirskilt dr foreskrivet
eller av tillstind som miljotillstdndsverket
beviljat, fir kungsédran inte %enom byggan-
de stingas eller inskrinkas eller i kungsadra
sdttas anordning eller annat ens tillfilligt
hinder som forsvarar anvéndningen av
kungsadran.

Fragan om kungsadrans ldge och bredd
kan genom anstkan foras till miljotillstands-
verket for behandling.

15 §

Om inte annat f6ljer av vad som foreskrivs
nedan eller av tillstind som meddelas med
stod ddrav, far vatten inte ledas fran vatten-
drag eller annan sadan atgird i vattendrag
eller pd marken vidtas att dédrav eller sdsom
foljd ddrav i vattendragets lidge, djup, vatten-

stand, vattenlopp eller vattenmiljon i 6vrigt
kan orsakas forindring, som

1) &stadkommer skada eller men pé annans
vattenomrdde, fiske, mark, byggnad eller
egendom av annat slag,

2) medfor fara for Gversvimning, allmén
vattenbrist eller skadlig forindring av vatten-
naturen och dess funktion,

3) betydligt minskar naturskonheten, triv-
seln i omgivningen, kulturvérdena eller vat-
tendragets anvindbarhet for vattenfSrsorj-
ning eller dess ldmplighet for rekreationsin-
damal,

4) forsdmrar vattnets reningsforméga, dnd-
rar kungsédran eller forsvarar begagnande av
allmin far- eller flottled,

5) medfor fara for hilsan, eller

6) pa annat ddrmed jamforligt sitt krinker
allmant intresse (forbud mot dndring av vat-
tendrag).

Vad som ovan i 1 mom. f6reskrivs om
atgarder giller i lampliga delar ocksi an-
vindning av anldggning eller anordning.

Forbudet i 1 mom. giller ocksa atgirder
som kan fororsaka sadan fordndring av vatt-
nets eller bottnens beskaffenhet i vattendrag
som kan ha en i momentet ndmnd f6ljd, sa-
vida det inte #&r frigan om f6rorening som
avses i 3 § 1 mom. 1 punkten miljoskydds-
lagen ( / ) eller fororening som fororsakas
pé det sitt som avses i detta kapitels 19 §.

Forbudet i 1 mom. giller dock inte atgir-
der som kan fororsaka skada eller men en-
dast for en enskild, om denne har samtyckt
till atgérden.

Miljotillstandsverket kan i enskilda fall pa
ans6kan medge undantag fran forbudet i 1
mom., om malen for skyddet av de vatten-
drag som avses i momentet inte avsevirt
dventyras. Om ett foretag for vilket tillstand
enligt denna lag har sokts skulle ha siddana
foljder som avses i 1 mom., skall frigan om
beviljande av undantag undersékas pa tjins-
tens vignar i samband med tillstindsérendet.
Befriffande undantag tgéiller i 6vrigt i tillam-

pliga delar vad som foreskrivs om tillstind
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av miljétillstandsverket.
16 §

Sasom #ndring av vattendrag enligt 15 § i
detta kapitel betraktas inte att vatten i en
omfattning som motsvarar ett rimligt behov
tas fran vattendrag for att anvidndas for dga-
rens eller en deldgares hem- och boskaps-
hushallning eller bevattning av hans
kokstradgard (hushdllsvatten). Om vattnet i
ett vattendrag inte forslar for alla som beho-
ver hushallsvatten, skall kommunens miljo-
vardsmyndighet p& begiran av vattenomra-
dets dgare, om denne lider skada till f51jd av
vattentidkten, meddela behovliga féreskrifter
om begrinsning av vattenforbrukningen fran
vattenomradet. Om forhdllandena forindras
kan ocksé foreskrifterna dndras.

En i 1 mom. ndmnd bddd eller vattnets
lopp i den fér inte &ndras si att ndgon an-
nans mark vallas skada didrav. Miljétill-
standsverket kan dock ge tillstand till byg-
gandet, med iakttagande i tillimpliga delar
av vad som foreskrivs om byggande i vat-
tendrag.

17a §

Miljotillstandsverket kan i enskilda fall pa
anstkan bevilja undantag frin forbudet i 1
mom., om malen for skyddet av de bidddar
och kéllor som avses i momentet inte avse-
vért dventyras. Om ett foretag for vilket till-
stand enligt denna lag har sokts har sidana
foljder som avses i 1 mom., skall frigan om
beviljande av undantag Frévas pa tjanstens
végnar i samband med tillstandsirendet. An-
géende undantag giller i 6vrigt i tillampliga
delar vad som foreskrivs om tillstind av
miljotillstandsverket.

18 §

Utan miljétillstindsverkets tillstand far
ingen ta grundvatten eller vidta atgérder for
att ta grundvatten pa ett sadant sitt att detta,
till fd%jd av att grundvattnets kvalitet eller
méngd fGréndras, leder till att en inréttning
som tar grundvatten dirfor far svérare att
erhalla vatten, att en viktig eller annan for
vattenanskaffning ldmplig grundvattenfore-
komst blir visentligt mindre riklig &n tidiga-
re eller att mojligheterna att utnyttja den
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annars forsdmras eller att det pA nigon an-
nans fastighet blir svarare att fa hushallsvat-
ten (forbud mot grundvattensandring). For-
budet giller ocksa tagande av marksubstan-
ser och andra atgérder, om dessa uppenbarli-
gen kan fa ovan nimnda foljder.

Om tagande av grundvatten eller nigon
annan atgird som avses i 1| mom. kan for-
orsaka sadana foljder i vattendraget som
ndmns i 15 § i detta kapitel, skall atgirden
till denna del anses utgora sidan dndring av
vattendrag som anges i nidmnda paragraf.
Skulle atgirden medfora foljder som avses i
15 a § eller 17 a § i detta kapitel, giller
dessutom vad som foreskrivs i nimnda para-
grafer.

Bestimmelserna i 1 mom. giller dock inte
ndr nagon i obetydlig omfattning tar
grundvatten till hushallsvatten eller for detta
dndamal anldgger brunn.

Om forhindrande av att grundvatten foro-
{enas genom utsldpp bestdms i miljoskydds-
agen.

19 §

Utbver vad som foreskrivs i 12—15 § i
detta kapitel behdvs tillstind for muddring
av vattendrag enligt 30 § i detta kapitel, pla-
cering av muddermassa i ett vattenomrade
enligt 4 kap. 6 §, avldgsnande eller &ndring
av anordningar och anldggningar som utforts
for flottning enligt S kap. 30 §, flottning av
obarkat virke enligt S kap. 96 §, dikning
enligt 6 kap. 2 § samt ledande av pumpat
vatten fran invallningsomrade i vattendrag
enligt 7 kap. 1 § eller for ndgon annan dir-
med jamforbar atgdrd, ocksa nir atgirden
kan medf6ra sddan fororening av vattenom-
rade som avses i 3 § 1 mom. | punkten mil-
joskyddslagen. Miljotillstand behdvs hérvid
inte.

Om forhindrande av att vatten fSrorenas
l%éiller i 6vrigt vad som foreskrivs i miljos-

yddslagen.

20 §
. Om viktiga skil kriver det kan miljotill-
standsverket, om inte annat fSljer av 12—15
§ i detta kapitel, pA ansokan ge en myndig-
het eller den som har ritt at f%e’m vattendrag
ta vatten fOr att anvindas sdsom vitska till-
stdnd att ocksd pd annans vattenomride i
vattendraget sétta ut dmnen som ndrmare
anges i tillstindet eller vidta andra atgéirder
for att forbdttra vattendragets tillstand eller
vattnets bruksegenskaper eller for att under-
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soka vattendraget. Om atgérden kan medféra
fororening som avses i 3 § 1 mom. 1 punk-
ten miljoskyddslagen, giller till denna del
nidmnda lag foreskriver.

21§

Om ett féretag omfattar atgérder som kri-
ver tillstind savil enli%t denna lag som mil-
joskyddslagen, behandlas tillstindsidrendena
tillsammans, s& som foreskrivs i 16 kap. 2 §
denna lag och 39 § miljoskyddslagen.

2 kap.

Allmiinna stadganden om byggande i
vattendrag

Pa byggande som avser tagande i bruk av
vattenkraft, inrdttande av farled, utbyggande
av vattendrag for flottning, dikning, vatten-
stands- eller vattenreglering, aviedande av
vatten for anvdndning som vitska samt av-
ledande av avloppsvatten, tillimpas detta
kapitel till den del som framgér av respekti-
ve kapitel.

l1a§

Vid handldaggning av tillstandsérenden som
avses i | kap. 19 § 1 mom. skall dessutom i
tillampliga delar iakttas vad som foreskrivs i
41—44, 46, 55, 57 och 58 § miljoskyddsla-
gen.

2§

Om byggande i vattendrag eller nyttjandet
av en anldggning kan fororsaka i 1 kap. 12 -
15 § avse c%a forandringar eller foljder, for-
utsidtter byggandet tillstind av miljotill-
standsverket. Ett sddant tillstand krévs ocksa
vid sddana avvikelser fran ett tidigare till-
stand som paverkar vattenforhéllandena.

Oberoende av de foljder som byggandet
har skall tillstdnd alltid sokas for uppforande
av en bro eller transportanordning &ver en
allmin far- eller flottled samt for anldggande
av en vatten-, avlopps- eller kraftledning
eller annan ledning eller tunnel under en
s&dan led.

For ombyggnad av anlidggning som utforts
enligt ett tillstdind som har meddelats med
stéd av denna lag behovs inte nytt tillstdnd,
om arbetet utférs med iakttagande av tidiga-
re foreskrifter och paborjas inom tva ér efter
det att den tidigare anldggningen avlidgsna-
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des eller anvdndningen upphorde. Om bygg-
nadsarbetet inte slutférs inom fem ar, skalli
dock nytt tillstind skaffas for anldggningen.

Andras genom &tgérden med st6d av avtal
eller samtycke ett markomrade permanent
till vattenomrade och kravs inte tillstand en-
ligt de grunder som foreskrivs i denna lag,
skall for atgdrden dock inhamtas tillstand
enligt detta kapitel.

78§

Om den som bygger i ett vattendrag be-
hover ett omrade som tillhér nidgon annan
sasom grund for en anordning, byggnad, an-
laggning eller ny biddd, jimte omraden som
anviandningen av dessa nodvéndigt kriver
eller sdsom omrade for upplaggning av jord
som avlagsnas, eller séisom omrade som for-
satt under vatten enligt 1 kap. 6 § blir
vattenomrade eller som behovs for anord-
ning eller anldggning som byggs for att
skydda allmént eller enskilt intresse, skall
miljotillstdndsverket i samband med att till-
stdndet soks eller av annan sirskild orsak pa
anhallan bevilja honom ritt till omradet med
de byggnader och andra anldggningar som
eventuellt finns dédr. En sddan ritt kan bevil-
jas endast om forutsittningar for byg%ande
enligt 6 § 2 mom. i detta kapitel foreligger
och dessutom den storsta delen av det om-
rdde som behdvs for ovan ndmnda dndamal
tillhor sokanden antingen med stéd av dgan-
deritt eller bestdende nyttjanderitt. Om om-
radet &gs genom samégandeforhallande och
s6kanden dr en av #garna, kan tillstind be-
viljas endast forutsatt att det omrade som
behovs for atgidrden inte d&r ndmnvirt storre
dn det omrade som motsvarar stkandens
andel i det samigda omradet.

Med stod av en ritt som beviljats med
enligt 1 eller 2 mom. fir omradet nyttjas en-
dast for det dndamal for vilket ritten bevil-
jats. Nyttjanderdtten &r bestdende, om inte
miljotillstandsverket av sérskilda skidl har
fo‘c{ordnat att den endast skall gilla en viss
tid.

Det byggnadsarbete som beslutet giller
skall inledgas inom en tid som miljétill-
stdndsverket bestimmer och som kan vara
hogst fyra &r frén den dag da beslutet vann
laga kraft. Om sé ej sker anses tillstandet ha
forfallit. P4 anstkan som skall goras innan
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den utsatta tiden har gatt ut kan miljotill-
standsverket av s#rskilda skél forlidnga tiden
med hogst tre ar.

Miljétillstandsverket och den tillsynsmyn-
dighet som bestdms i 21 kap. skall enligt 16
kap. 30 § 1 mom. inom den tid som miljo-
tillstindsverket bestimmer underrittas om
att ett byggnadsarbete har slutférts och att
en anliggning har tagits i bruk.

Om en plan for skyddande av fiskfaunan
har gjorts upp for vattendraget och fiskeri-
hushallningsmyndigheten har godként pla-
nen, skall miljétillstindsverket efter behov
beakta denna nir det fattar beslut om fiskeri-
vardsskyldighet. Detsamma géller en plan
for nyttjande och vard av ett fiskeomride
enligt lagen om fiske (286/82).

Om atgédrder som avses i 1 mom. for an-
laggaren skulle medftra kostnader som vore
oskiliga i forhdllande till den nytta som kan
vinnas genom dem eller om det av nigon
annan orsak inte dr dndamalsenligt att pafcra
nagon fiskevardsskyldighet, skall anlﬁfgaren
i stillet for fiskevardsskyldigheten eller en
del av den forpliktas att betala en avgift
(fiskerihushallningsavgiff) som motsvarar de
skiliga kostnaderna for den pa detta sitt er-
satta skyldigheten till fiskerihushallnings-
myndigheten, som skall anvénda avgiften for
atgirder enligt 1 mom. inom det vattenom-
rdde dir ovan nidmnda atgird har skadliga
verkningar. Miljétillstandsverket kan vid
behov utfirda foreskrifter om hur mottaga-
ren skall anvédnda avgiften.

Om forhallandena har foridndrats visent-
ligt, kan miljotillstaindsverket pd anstkan
andra vad som bestdmts om fiskevardsskyl-
dighet eller fiskerihushallningsavgift. En
skyldighet som har visat sig vara o#dnda-
malsenlig med tanke pa fiskerihushallningen
kan ocksa ses 6ver, om det fiskeriekonomis-
ka resultatet av skyldigheten kan forbittras
utan att kostnaderna for att fullgéra den an-
mérkningsvirt 6kar.

22b§

Om nagon har paforts en éarlig fiskeri-
hushallningsavgift och den kostnadsniva
som avgiften har baserat sig pd har for-
dndrats, skall fiskerihushallningsmyndighe-
ten bidra upp avgiften justerad enllft steg-
ringen i kostnadsnivan, ocksd om den inte
har dndrats si som anges i 22 § 4 mom. Jus-
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teringen gors i fulla tio procent och annars
enligt de grunder som milj6tillstindsverket
har faststdllt. Vid oenighet om justeringen
kan drendet pd anstkan ﬁﬁnskjutas till mi%jé-
tillstdndsverket.
Fiskerihushallningsmyndigheten skall utan
drojsmal till den betalningsskyldige aterbira
den del av fiskerihushallningsavgiften som
har burits upp enligt ett sadant beslut av
myndigheten som ndmns i 1 mom. och som
overstiger vad som senare har paforts genom
miljotillstindsverkets beslut.

22c §

Bestimmelserna i 22 § 4 mom. och 22 b §
l§éiller ocksd vad som pa motsvarande sitt

ar foreskrivits med stéd av bestimmelser
som gillde innan denna lag tridde i kraft.
Ett forsta beslut om justering av en avgift
enligt 22 b § skall dock fattas av miljotill-
stdndsverket pd anstkan. Justering kan ske
under forutsittning att justeringen anses be-
hovlig med hédnsyn till allmént intresse eller
viktigt enskilt intresse. Miljotillstandsverket
skall i sitt beslut ta hénsyn till hur lang tid
som har forflutit sedan avgiften pafordes

samt till 6vriga synpunkter som paverkar
saken.

24 §

Om byggande i vattendrag medfor att all-
mén eller enskild vég, jarnvig eller annan
rdlsbana eller darfor byggd bro, trumma el-
ler vall maste @ndras eller en ny siddan an-
lﬁ%lgning uppforas, skall anldggaren utfora
och bekosta arbetet. Har inte vederbdrande
samtyckt till atgdrden, skall miljétillstands-
verket pa ansokan bestimma om utférandet
av atgérden.

Om vigen, jarnvdgen eller ridlsbanan un-
derhélls av en statlig eller kommunal myn-
dighet, har myndigheten ritt att utfora arbe-
tet och fA4 behovliga kostnader ersatta av
anlidggaren. Motsvarande ritt kan miljotill-
stindsverket ocksd annars bevilja vighélla-
ren eller jirnvégens eller rilsbanans #gare,
om trafiksdkerheten eller andra sirskilda
skél kraver det.

25 §

I ett beslut som miljGtillstindsverket med
stod av 24 § meddelar om byggande av bro
eller trumma skall ocksa tas in foreskrifter
om underhall och ombyggnad av bron eller
trumman. Med beaktande av vad som fore-
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skrivs i 3 mom. kan #dgaren eller anlédggaren
ocksd forpliktas att underhalla bron eller
trumman.

Ett beslut som avses i 1 mom. kan miljs-
tillstandsverket pa anstkan dndra om forhal-
landena &ndras visentligt.

26 §

Miljotillstandsverket kan i sitt tillstdndsbe-
slut ge sokanden ritt att redan innan beslutet
vunnit laga kraft inleda arbeten for att ge-
nomfora f‘o'reta%et samt vidta atgidrder som
ir nodvindiga for utforande av arbete (till-
stand att inleda arbeten). Sadant tillstind
kan beviljas om

1) ett skyndsamt inledande av arbetena
maste anses viktigt for paborjande eller for-
beredelse av ett arbete som ingér i den ldng-
siktiga byggnadsplan som ligger till grund
for ansskan, eller

2) uppskov med inledandet av arbetena
skulle orsaka sokanden betydande skada och
arbetet kan inledas utan att évriga former for
utnyttjande av vatten eller vattennaturen el-
ler dess funktion orsakas avsevirt varaktigt
men, om tillstind Rirvéi%ras eller tillstands-
villkoren é&ndras till f6ljd av &andrings-
sokande, eller om

3) det dr frdgan om ett foretag for vilket
miljotillstdndsverket har beviljat tillstind
enligt 6 § 1 eller 3 mom. i detta kapitel och
som inte ndmnvért inverkar pd vattenforhal-
landena.

Miljotillstandsverket skall bestimma om
de ersittningar som faststills i tillstdndsbe-
slutet eller en del av dessa skall betalas in-
nan de arbeten som avses i tillstandet inleds.
Ersittningen far lyftas mot godtagbar siker-
het. I ett sddant beslut av miljotillstandsver-
ket som avses i detta moment fir dndring
inte sokas.

Den som har lidit forlust av formén skall
hos miljétillstindsverket anstka om att dga-
ren skaI]l forpliktas att betala ersittning eller
vidta dtgirder som avses ovan. Om inte en
langre tid har bestdmts i det beslut dar till-
stand till byggandet meddelades, skall dren-
det vdckas inom tio ar efter att en anmélan
om slutforande gjordes enligt 12 § 3 mom.
eller efter att byggnadsarbetet hade slutforts,
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om detta inte har skett fore anmélan. Utan
hinder av denna tid kan ersittning dock
sokas for skador som har orsakats av att an-
léifggningen har rasat eller av nigon annan
oforutsedd anledning.

Miljétillstandsverket kan pd ansokan av
anldggningens égare eller den som lider men
av att an éigfningen anvinds samt pa an-
sokan av vederbdrande myndighet meddela
fortydligande foreskrifter om hur anligg-
ningen skall anvéndas, dock sa att nyttan av
denna inte ndmnvirt minskas genom fGre-
skrifterna.

Anlédggningar som inverkar pd vattenstan-
det eller vattnets lopp fér inte avligsnas utan
tillstdind av miljotillstandsverket. Tillstand
att avldgsna anldggningen far inte beviljas
om detta skulle fororsaka en sadan i detta
kapitels 5 § ndimnd skadlig paféljd som inte
kan forebyggas genom éatgirder i samband
med att anldggningen avlidgsnas.

32§

Om &garen vill avligsna en anliggning
som ndgon annan med stoéd av 9 § 1 detta
kapitel Ear fatt tillstdnd att anviinda och som
denne fortfarande behover, kan miljétill-
standsverket pa anstkan bevilia den sist-
ndmnde ritt att inlosa denna. Miljétillstands-
verket skall faststilla inlosningspriset enligt
anldggningens davarande virde, med beak-
tande av vad som enligt 13 § i detta kapitel
mdojligen redan har betalts till dgaren samt
det men som mdjligen fororsakas av att an-
lé}%gningen bibehélls pd ndgon annans om-
rade.

3 kap.
Tillgodogirande av vattenkraft

2§

For byggande av kraftverk skall tillstind
sokas hos miljotillstindsverket. Detsamma
giller dndring av en tidigare byggd inritt-
ning och dartill hérande anldggningar eller
dndring av deras anvéindninf nér tillstdnd
enligt 2 kap. 2 § 1 mom. skall sokas for av-
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vikelse fran bestdmmelserna i ett tidigare
beviljat tillstdnd.

En nyttjanderdtt till vattenkraft som for
viss tid eller varaktigt upplatits at ndgon an-
nan kan inskrivas enligt 14 kap. jordabalken
(540/1995).

78

Om inte #dgaren pa tidigare villkor eller
nya villkor som kan anses skiliga vill for-
nya ett under denna lags giltighetstid slutet
avtal, genom vilket ett vattenomrdde har
upplatits pa lega for tillﬁodogﬁrande av vat-
tenkraft eller genom vilket nyttjanderitt pa
viss tid har upplatits enligt 6 §, fir inneha-
varen av lego- eller nyttjanderitten yrka att
dgaren, till ett pris som bestdms enligt ska-
ligt virde, av honom skall 16sa in de bygg-
nader och Ovriga anldggningar jamte
maskiner och anordningar som har uppforts
i vattendraget och pd dess strand f6r utnytt-
jandet av lego- eller nyttjanderitten. Ett in-
l6sningsyrkande skall vidckas genom an-
sokan till miljotillstandsverket senast inom
sex manader efter att lego- eller nyttjande-
ritten upphorde att gilla.

11§

I avsikt att intﬁi‘llxda till deltagande i byg-
gandet av ett kraftverk skall forslagsstéllaren
anhélla att mil{ﬁtillstﬁndsverket genom of-
fentlig kungorelse uppmanar dem som enligt
9 § i detta kapitel har ritt att delta i foreta-
get och ir villiga att géra det att senast den
dag som bestims i kungorelsen skriftligen
anmila till miljotillstandsverket att de vill
delta i foretaget samt framlidgga utredning
om sitt ritt att delta i foretaget. Till ansékan
om kungorelse skall bifogas en plan for for-
etaget, en utredning av vilken framgér vem
den vattenkraft som skall tas i bruk tillhér
samt ett kostnadsforslag for foretaget med
uppgift om vilken del av kostnaderna som &r
avsedd att finansieras av dem som deltar i
foretaget. Dessa handlingar skall under kun-
gorelsetiden vara tillgéingliga for vederboran-
de i miljé6tillstdndsverkets tjansterum eller Fé
nigot annat i kungorelsen angivet stille.
Forslagsstillaren skall ocksd utan drGjsmal
efter att kungorelsen utfirdats 1 rekommen-
derat brev eller pa annat sétt bevisligen till-
stdlla 6vriga deldgare i den vattenkraft som
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skall tas i bruk en kopia av kungorelsen,
dock inte de deldgare vilkas andelar uppen-
barligen 4r mindre 4n en hundradedel av
vattenkraften.

Visar en utredning som framlagts i sam-
band med anhallan om kungorelse att lagliga
forutsattningar for byggande uppenbarligen
saknas, skall milj6tillstandsverket inte bifalla
en anhdllan om kungorelse.

En deldgare i vattenkraften som pé ovan
ndmnt sétt har delgivits meddelande om
foretaget, men som inte till miljotillstands-
verket har anmilt att han deltar, har forlorat
sin ritt att delta i foretaget. Detsamma giller
den som har anmilt sitt deltagande i foreta-
get men som inte inom sextio dagar efter

evisligen mottagen upﬁmanin har under-
tecknat bolagsavtalet och dértill fogad
bolagsordning eller, om han inte anser sig
kunna godkidnna bolagsavtalet, genom an-
stkan till miljotillstindsverket har anhallit
om atgidrder som ndmns i 13 § 2 mom. i
detta kapitel.

Tillstand till foretaget skall, om inte miljs-
tillstdndsverket pa anstkan beviljat lingre
tid, sokas inom ett ar efter utgangen av (fen
i kungorelsen forelagda tiden. Om inte si
sker anses ansokan ha forfallit. Ansokan
skall goras i det aktiebolags namn som skall
bildas enligt 10 § i detta kapitel, om ingen
Overenskommelse om nagon annan verksam-
hetsform har gjorts. Stkanden skall i sam-
band med tillstdndsansékan utreda att inbju-
dan till deltagande har delgivits pid ovan
nimnt sitt.

13 §

Om sakéigarna blir oense om ritten till
vattenkraften eller tillimpningen av ovan
nimnda bestimmelser om deltagande i
byggnadsforetaget, skall miljotillstandsver-
ket, om den inte kan avgéra frdgan sdsom
en prejudiciell fraga i samband med hand-
laggningen av ansdkan, besluta anvisa saka-
garna att inom utsatt tid viicka talan i 4ren-
det vid tingsratt. Miljotillstdndsverkets beslut
hindrar dock inte fortsatt handliggning av
ansdkan och avgorande av tillstindsansokan,
om inte miljotillstdndsverket anser att det
foreligger vigande skil att skjuta upp hand-
laggningen tills tvisten dr avgjord. Arendet
be%\andlas av den tingsritt inom vars domk-
rets merparten av vattenkraften dr beldgen.

Om oenigheten giiller bolagsavtalet eller
upprittandet av bolagsordningen for ett ak-
tiebolag som avses i 10 § i detta kapitel, har
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de som deltar i foretaget ritt att hos tings-
riitten anhdlla att tva skiljemén och en ord-
forande for dem skall tillséttas for att avgora
de fragor i vilka sakdgarna &r oense, med
iakttagande i tillimpliga delar vad som fore-
skrivs 1 lagen om skiljeforfarande (967/92).

Den som styrker sin rétt till vattenkraft
som har tagits i bruk for ett i 1 mom. avsett
kraftverk, kan genom ans6kan begira att
miljotillstindsverket skall utsitta en tid inom
viken kraftverkets dgare skall inleda ett for-
farande som avses i 9 §. Angidende behand-
lingen av drendet giller i tillampliga delar
det som i 21 kap. foreskrivs om forvalt-
ningstvangsirenden.

4 kap.

Farleder och andra omraden for
samfirdsel i vatten

lag§

Miljétillstdndsverket kan pa ansokan av
sjofartsverket bestimma att en sddan del av
ett vattendrag som det &r nédvéndigt att hal-
la 6ppen for allmén fartygs- eller battrafik
skall vara offentlig farled. En offentlig far-
led kan ocksa inrdttas i ett vattendrag med
kungsédra.

Miljstillstandsverket kan pd ansokan for
allmén lokal farled forklara en del av ett
vattendrag som inte hor till en offentlig far-
led, men som det dr nodvindigt att haila
oppen for allmén fartygs- eller battrafik, in-
beriknat trafik med fritidsbétar. Férordnande
om allmin lokal farled kan dven meddelas i
fraga om vattendrag som har kungsadra.

38§

Innan milj6tillstindsverket i enlighet med
1 a eller 2 § inrittar en allmin farled, skall
den forvissa sig om att den del av vattendra-
get som det ar friga om skiligen uppfyller
de krav som med beaktande av samfardseln
% :i'attendraget kan stillas pa en allmin far-
ed.

I miljotillstdndsverkets avgorande skall
den allménna farledens ldge anges. Om liget
i ngot avseende bestdms sa att det avviker
fran ansokan, skall s6kanden ges tillfélle att
avge med ett bemotande innan beslutet fat-
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tas.

1 ett avgbrande genom vilket farleden be-
stims skall ocksa ingd bestimmelser om
atgidrder som avses i 4 och 6 §, om dessa
med beaktande av 1 mom. behdvs for
istindséttning av farleden. Miljétillstandsver-
ket kan dock med beaktande av &rendets
omfattning eller av nagon annan orsak med-
dela ett sirskilt avgérande om farleden innan
den beslutar om ovan ndmnda atgérder. Mil-
jotillstandsverket bestimmer nir en allmin
lokal farled efter att de nédvindiga arbetena
har utforts far tas i bruk. Sjéfartsverket be-
flhltar om ibruktagande av en offentlig far-
ed.

Om inrdttande av sédkerhetsanordningar i
en allmin farled eller pa stranden av en sé-
dan giller forutom bestimmelserna i detta
kapitel dessutom vad som sirskilt foreskrivs
om s#kerhetsanordningar inom sjéfarten.

En allmin farled skall inf6ras 1 det vatten-
beslutsregister som némns i 12 kap. 11 §
och i miljotillstdndsverkets karta samt pa
sjofartsverkets sjokort.

Har ett avtal som ndmns i 1 mom. inte
ingatts eller har forhandlingar inte forts,
skall staten eller den som sitter i stand en
allmén farled ans6ka om tillstdind av miljo-
tillstandsverket att placera ut sékerhetsanord-
ningen i vattendraget eller pa dess strand. P4
foretaget tillimpas i 6vrigt vad 2 kap. fore-
skriver om byggande i vattendrag. Tillstdnd
far dock inte utan tvingande behov meddelias
for placering av en anordning pi en tomt,
byggnadsplats, tridgard, upplagsplats, bad-
strand eller pa nigot annat omrade som ta-
gits i sﬁrskilrt) bruk. Det far inte bestimmas
att ett ans6kningsdrende som avses i detta
moment skall handléggas vid en syneforritt-
ning,

6§

For placering av jord som har avldgsnats
fran farled och annat fran bottnen av en far-
led upphidmtat fast dmne (muddermassa) i
ett vattenomrade skall utverkas tillstind av
miljotillstdndsverket, om atgédrden kan orsa-
ka 11 kap. 12—15 eller 19 § avsedda fol;-
der och oavsett foljderna, om placeringen
sker inom Finlands terriorialvatten i syfte att
bli kvitt dessa dmnen och det inte dr fragan
om obetydliga mingder muddermassa. Ge-
nom statsrddsbeslut meddelas ndrmare all-
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minna foreskrifter om deponering av mud-
dermassa och om forutsittningarna for detta
inom Finlands territorialvatten. I fraga om
en atgird som kriver tillstdnd och om bevil-
jande av tillstand giller i 6vrigt i tillimpliga
delar 2 kap. I 2 kap. 7 § avsedd ritt till om-
radet krivs dock inte, om inte atgédrden leder
till att ett vattenomrdde blir markomrade.
Genom beslut av miljéministeriet kan niir-
mare bestimmelser meddelas om bedém-
ningsgrunder och gridnsvirden for skadliga
amnen i muddermassa.

Om tillstand av miljotillstindsverket enligt
1 mom. inte kridvs, far muddermassa depo-
neras inom en annan #gares vattenomrade
utan hans medgivande.

Utan markigarens samtycke far mudder-
massa inte liggas upp pé en odling eller pa
ett omrade som avses i 5 § 2 mom. och som
tagits i sdrskilt bruk. Inte heller fir mudder-
massa utan markigarens samtycke liggas
upp pé nigot annat markomréde, om det inte
ir frigan om en obetydlig méngd eller mil-
jotillstandsverket har meddelat tillstdnd dir-
till.

Om ett drende i denna paragraf skall be-
handlas av  miljétillstindsverket, skall
s6kanden ge verket en tillricklig utredning
om behovet av den rittighet eller atgird som
ans6kan giller.

8a§

Om anvindningen av en farled som inrit-
tas enligt 3 § pa forhand kan antas fororsaka
skada, men eller annan forlust av férmén
som skall ersittas enligt 8 §, skall den som
underhéller farleden i beslutet om inrdttandet
av farleden forpliktas att betala erséttning
for detta. Miljotillstindsverket kan ocksa
besluta att erséttningsbestimmelserna skall
justeras separat vid en tidpunkt som bestims
1 beslutet. Om skada, men eller annan forlust
av férman som kan uppskattas inte kommer
att orsakas, kan miljotillstandsverket forplik-
ta sokanden att inom en viss tid vicka ett
ansokningsirende om faststéllande av ersitt-
ningen. Miljétillstindsverkets beslut hindrar
inte den skadelidande att sérskilt soka ersitt-
ning enligt 11 kap. 8 § 3 mom. av den som
underhaller farleden.

For begagnande av en farled i ett vatten-
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drag fér inte uppbéras ersittning, om inte
milyGtillstindsverket, i friga om en enskild
farled, eller trafikministeriet, i friga om en
allmén lokal farled vars istandséttning med-
for avsevdrda kostnader, pa ansdékan har be-
viljat istdndséttaren ritt att av dem som be-
gagnar farleden uppbira en avgift for ersit-
tande av istindsittningskostnaderna. 1 det
beslut genom vilket réften beviljas skall be-
stimmas avgiftens belopp, de grunder pa
vilka avgiften far uppbidras samt tiden t%r
vilken ritten beviljas.

Agaren eller den vars ritt eller fordel fra-
gan kan gilla fir dock hos miljétilllstands-
verket anska om faststdllande av avgiftens
belopp och grunden for dess uppbérande.

5 kap.
Virkesflottning

9§

Faststillande, &ndring och upphivande av
flottningsstadga skall soékas hos miljotill-
standsverket. Ans6kan kan géras av en vir-
kesdgare eller den som &mnar bedriva flott-
ning i vattendraget, vederbdrande myndig-
het, kommunal miljévardsmyndighet, dgare
av vattenomrade, strand, anordning eller
byggnad eller annan anlidggning, den som
idkar samfirdsel i vattendraget samt av na-

on annan vars ritt eller fordel omedelbart

an beréras av att flottning bedrivs i vatten-
draget.

Om en ﬂottnin%sfdrening senare bildas i
vattendraget, skall for dess verksamhet be-
hovlig egendom, som enligt 1 mom. tillhér
staten, Eé ansbkan av flottningsforeningen
enom beslut av miljétillstandsverket Gver-
Oras pa foreningen. Pa anstkan av den vars
intresse berérs av saken, skall ocksd genom
miljotillstdndsverkets beslut foreskrivas att
egendom som avses i 1 mom. skall verfs-
ras frén en flottningsforening till en annan,
om en allmén reglering av flottningen kriver
det. I 78 § foreskrivs hur egendom overgar
till staten nidr en flottningsférening upphor
med sin verksamhet.

I de fall som nidmns ovan giller ett beslut
av miljotillstandsverket sdsom fastighetens
atkomsthandling.
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En allmin flottled som faststills med st6d
av 1 mom. samt en bestimmelse enligt 1
mom. om bredden p& en allmidn flottled
skall inforas i vattenbeslutsregistret, pd mil-
jotillstandsverkets karta samt pd den karta
som skall fogas till flottningsstadgan.

Oberoende av att samfilld flottning har
bestimts, kan miljotillstindsverket pa an-
sokan, sedan flottningsféreningen och veder-
bérande myndigheter har blivit horda, med-
dela en virkesdgare tillstind att pd omradet
for samfilld flottning bedriva separat flott-
ning, om inte virkesdgaren annars kontinuer-
ligt utan oskiliga kostnader kan fa tillgdng
till virke och tillvigagangssittet inte fororsa-
kar ndmnvért men eller ndmnvird 6kning av
kostnaderna per enhet for samfilld ﬂottmn%.
En virkesdgare har alltid rétt att utan til
staind bedriva separat flottning av sitt virke
for husbehov.

Férsummas underhallsskyldighet enligt 1
mom., skall bestimmelserna i 21 kap. 3 §
iakttas, Miljotillstdndsverket kan forbjuda
flottning i ett vattendrag eller en del ddrav
tills forsummelsen har avhjélpts pa behorigt
sétt.

31§

En flottande skall till den underhallsskyl-
dige betala ersiittning for kostnader som un-
der flottningséret har vallats genom under-
hall av vattendraget samt anordningar och
anldggningar som enligt foreskrifter i flott-
ningsstadgan skall utforas for vattendragets
utbyggande eller for vilka i flottningsstadgan
med stod av 27 § i detta kapitel har foreskri-
vits att erséttning skall betalas. Om inte an-
nat foljer av vad som sdgs nedan, skall er-
sattning betalas for varje flottningsar efter
arets utgang. 1 friga om erséttningen giller
pa motsvarande sitt vad som i 26 § 1 mom.
1 detta kapitel foreskrivs om utbyggnads-
kostnader. Ar kostnaderna for nagot ar ovan-
ligt hoga, far miljctillstandsverket pad an-
sokan av den underhallsskyldige bevilja ho-
nom ritt att av de flottande uppbéra for-
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skottsavgifter for dndamdlet.

Miljotillstindsverket far pd ansékan av en
underhdllsskyldig eller flottande bestimma
att underhallskostnader som skulle medféra
avsevird besparing av kostnaderna for dem
som under kommande ar bedriver flottning
skall amorteras under flera ars tid, med iakt-
tagande i tillimpliga delar av vad som fore-
skrivs i 26 § 2 mom. i detta kapitel.

33 §

Har en utbyggare eller underhallsskyldig
skadeforsikrat anordningar eller anldggning-
ar som har utforts for flottningen, siall er-
sdttningsbelopp som har utfallit till foljd av
en intriffad sEada anvdndas for fornyande
av dessa eller enligt miljotillstdndsverkets
beslut till annat istindsittande av vattendra-
get for flottningen.

35§

Nir faststdllande av flottningsstadga har
s6kts for ett vattendrag som avses i 8 § 1
mom. i detta kapitel eller en del dirav, kan
miljotillstindsverket innan &rendet slutli
har avgjorts pa anstkan bevilja en flottande
tillstand att for viss tid interimistiskt bedriva
flottning, om uppskjutandet av flottningen
skulle medftra avsevird skada for sékangen
och flottningen kan inledas utan att valla
samfirdseln, fisket, vattendragets anvind-
ning for rekreation eller annan anvindning
av detta synnerligt men och utan att valla
anordningar och anldggningar i vattendraget
eller pa dess strand avsevird skada.

S6ks ett i 13 § avsett tillstind att inldsa
eller anvinda ett omrdde medan ett drende
om faststdllande eller éindrini av en flott-
ningsstadga &r anhiingigt, kan miljotill-
standsverket pd anstkan nnan #drendet slut-
ligt har avgjorts bevilja en flottande interi-
mistiskt tillstdind att anvinda omradet, om
detta inte hindrar att forhallandena aterstills
i det fall att tillstandet inte skulle beviljas el-
ler beviljas pa andra villkor 4n det interimis-
tiska tillstindet. For skada, men eller annan
forlust av fordel som anvindningen vallar
skall den flottande betala ersittning till ve-
derbérande.

Miljotillstindsverket kan bestimma att ett
beslut genom vilket ett i 1 mom. avsett till-
staind har beviljats skall iakttas ocksd om
dndring soks i det.
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39§

Om bedrivandet av flottning genom flott-
ningsstadgan har begrinsats till en viss tid,
men radande férhallanden under nigon flott-
ningsperiod kriver forldngning av flottnings-
tiden, kan milj6tillstindsverket pd ansokan
for ett ar i sidnder forldnga flottningstiden.

41 §
En medlem som i flottningsforeningen
foretrider skogsdgarna skall pa

miljotillstandsverkets uppmaning utses av
ifragavarande skogscentral och
miljotillstandsverket skall férordna honom
till medlem av foreningen. Om det finns
flera sddana skogscentraler pa det omrade
fran vilket uttaget virke pa atgird av fore-
ningen flottas, skall var och en av dem no-
minera en kandidat, och miljstillstandsverket
skall utfirda forordnande f6r den kandidat
som verket finner mest limplig att foretrida
skogsidgarna pd omradet. Om staten &ger
mer #n hilften av skogsarealen pa omréadet,
nomineras kandidaten av forststyrelsen. Ett
drende som avses ovan i denna paragraf
Kﬁcks genom ansokan till miljotillstandsver-
et.

En sidan medlem av en flottningsférening
som avses i denna paragraf har ritt att av
den som har nominerat honom till kandidat
fa en skilig ersittning for uppdraget. Ar fle-
ra skogscentraler verksamma pé ett omrade
som avses i 1 mom. och har kandidaten
nominerats av nagon av dem, skall de dvriga
skogscentralerna delta i ersdttningen i det
forhallande som skogsomradet fran vilket
virket pa ét%ﬁrd av foreningen flottas forde-
lar sig mellan dessa skogscentralers verk-
samhetsomraden. Meningsskiljaktigheter om
ersittningen eller deltagande déri skall av-
goras av miljétillstdndsverket.

Sedan reglementet har antagits, men dnnu
inte faststillts enligt 48 § i detta kapitel,
skall foreningens an%eléigenheter skotas en-
ligt det antagna reglementet. Har miljotill-
standsverket pad anstkan av den som saken
ror genom provisoriskt beslut eller i sam-
bandg med faststdllandet av reglementet fore-
skrivit dndringar i ett reglemente som anta-
gits av foreningens stimma, skall dndringar-
na iakttas, dven om beslutet om faststillande
inte har vunnit laga kraft.
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48 §

Faststillande av reglementet for en flott-
ningsforening skall sékas hos miljétillstands-
verket.

Miljétillstandsverket far i samband med
handldggningen av anstkan gora sadana 4n-
dringar 1 ett antaget reglemente som lagen
forutsitter samt sadana tilldgg och dndringar
som skall anses nédvﬁndi%a for att skyfda
foreningens medlemmar eller utomstiendes
ratt.

. 49 §

Andrin%( av reglementet for en flottnings-
forening kan sokas hos miljtillstaindsverket
av flottningsforeningen, av en enskild flotta-
re eller av Forststyrelsen. Har dndringsfor-
slaget inte behandlats vid foreningens
stimma, skall denna beredas tillfille att avge
utlatande om forslaget.

Den som har valt eller férordnat en med-
lem till styrelsen kan skilja honom fran upp-
draget &ven om hans mandatperiod inte &nnu
har gatt ut. En medlem som har valts i en-
lighet med reglementet skall dock fa arvode
ocksa for den aterstdende tiden, om inte mil-
jotillstdndsverket pad anstkan av foreningen
bestdmmer annat.

58§

Flottningsféreningens styrelse skall se till
att foreningens namn, hemort och omradet
for samfilld flottning, styrelsemedlemmarnas
namn och hemorter samt sittet pa vilket for-
eningens namn tecknas och vilka som har
ritt att teckna namnet anmils till ett register
som fors vid miljotillstidndsverket och om
vilket bestims i forordning. Till registret
skall ocksd anmailas faststdllande eller &nd-
ring av foreningens reglemente och till an-
milan skall fogas officiellt bestyrkt kopia av
beslutet.

59 §

For granskning av forvaltningen och ri-
kenskaperna skall flottningsféreningens utse
minst tvad revisorer samt suppleanter for
dem. Miljotillstandsverket kan, om den fin-
ner skil dirtill, pd ansokan av en medlem i
foreningen eller Forststyrelsen, forordna en
kompetent person att, utéver de revisorer
som foreningen har utsett, under tjénstean-
svar granska foreningens ridkenskaper och
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avge berittelse ddrom till Forststyrelsen. Ar-
vodet for en sddan revisor faststills av mil-
jotilistandsverket och betalas av flottnings-
foreningen.

61 §
Ersittning enligt 60 § i detta kapitel skall
yrkas genom talan i tingsritten.

62 §

Bedriver en flottningsforening nagot ar
inte flottning eller upl]:hér samfilld flottning
i vattendraget helt och hallet, skall miljotill-
stdndsverket pd ansokan av fGreningens se-
naste styrelse eller, om den samfillda flott-
ningen har uﬁphﬁrt till foéljd av att flott-
ningsstadgan har upphévts eller éndrats, 1pé
ansOkan av forststyrelsen forordna en eller
flera sysslomin att i stillet for styrelsen och
med styrelsens befogenheter skota forening-
ens angeldgenheter samt vid behov dra for-
sorg om att de utredningsatgidrder vidtas
som behdvs for uppldsning av féreningen.
Foreningsstimmans beslutanderitt ut6vas
hérvid, om det dr friga om en angeldgenhet
som angér flottningen under ett visst dr, av
foreningens medlemmar under detta ar samt
i annat fall av syssloméinnen.

64 §

Fast egendom som enligt denna lag tillhér
en flottningsforening eller som fSreningen
har férvirvat med stéd av 63 § 1 mom. far
foreningen 6verlata eller lata inteckna for
gild endast om miljétillstandsverket pa an-
s6kan meddelat tillstdnd dartill. Tillstand far
inte beviljas i frétga om egendom vars beva-
rande i flottningsforeningens besittning mas-
te anses nodvindigt for fortsatt bedrivande
av flottningen. Ovan nimnda egendom och
dértill horande anordningar och anlédggningar
far inte utmétas for annan 4n en i fastigheten
intecknad fordran eller en fordran for vilken
fastigheten annars utgdr pant eller som har
béttre forménsritt i fastigheten 4n den som
inteckningen medfor.

Overldter en ﬂottninfsf‘drening egendom
som avses i 1 mom. eller annan egendom
soin tillhor foreningen, utan att det 4r fragan
om forvandlande 1 pengar av 16s egendom
som #r obrukbar eller som har blivit obe-
hovlig, skall, om de influtna medlen inte
omedelbart anvidnds for anskaffande av
egendom av motsvarande beskaffenhet, fra-
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gan om anvindningen av medlen genom
ansokan hénskjutas till miljétillstindsverkets
avgorande.

66 §

Kostnader for anskaffande av egendom av
visst slag, som behovs for flottningen eller
for arbeten som frimjar foreningens verk-
samhet under flera ar och som inte skall an-
ses vara utbyggnads- eller underhllskostna-
der vilka skal% amorteras enligt foreskrifter i
ﬂottnin‘%sstadgan eller enligt beslut av miljo-
tillstandsverket, far enligt foreskrift i flott-
ningsforeningens reglemente eller med stéd
av_miljotillstdndsverkets beslut, som med-
delats pa ansokan, amorteras under senare ar
genom amorteringsavgifter som uppbirs hos
virkesﬁgare vilka dr medlemmar 1 forening-
en, med iakttagande av frunder som 1 fraga
om varIie slag av egendom och arbete har
faststillts i reglementet eller sérskilt av mil-
jotillstandsverket.

Skall ett avtal som avses i 1 mom. anses
medfora ?penbart oskilig forméan for utom-
staende, far tingsritten, utom nir den pa ta-
lan av nagondera avtalsparten har faststéllt
avtalet, pa talan av en sadan medlem i flott-
ningsforeningen som &ger flottgods och inte
har medverkat till bes%utet att ingd avtalet
dndra avtalet tidigast fran borjan av det flott-
ningsar som foljer efter aret nir avtalet in-
gicks. Har avtalet i ett sddant fall vésentligt
andrats, har den med vilken flottningsfore-
ningen har ingétt avtalet riitt att hiva detta.
Hévningsyrkandet skall framstillas genom
talan i tingsritten.

Utan hinder av vad som ovan har sagts far
tingsrétten pa talan av en avtalspart eller en
sddan medlem av foreningen som é&ger flott-
gods @ndra ovan avsedda avtal om férhéllan-
dena har f6rindrats visentligt och det finns
synnerliga skil att dndra avtalet.

68 §

En flottningsférening kan ha fran dess ov-
riga medel avskilda, enligt faststillda stadgar
forvaltade fonder for utjamnande av kostna-
der for anskaffande och underhill av egen-
dom, for erliggande av pensioner, for annan
vard av funktiondrer och arbetare samt for
betalning av skatter, ersédttningar och andra
utbetalningar som forfaller till betalning
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forst efter flottningsarets ut%éng. Forenings-
stimmans beslut om att bilda en fond och
anta stadgar for denna skall understillas mil-
jotillstandsverket for faststillelse. Miljotill-
stindsverket far gora siddana &ndringar i
stadgarna som &r nodviéndiga for att fore-
ningsmedlemmarnas intressen skall siker-
stéllas.

76 §

Ett beslut av en flottningsforenings stim-
ma vilket i strid med lag, flottningsstadga,
flottningsforenings reglemente eller myndlg-
hetsforeskrift inskrénker en féreninisme -
lems réttigheter eller ldgger honom skyldig-
heter #r ogiltigt i forhallande till honom, om
han inte har deltagit i fattandet av beslutet.
Fragan om beslutets ogiltighet kan genom
ansokan hidnskjutas att avgoras av miljotill-
standsverket.

Om ett beslut av en flottningsforenings
stimma eller en atgird av styrelsen annars
strider mot lag, flottningsstadgan, flottnings-
forenings reglemente eller foreskrift av en
myndighet, har den som vid tiden for fattan-
det av beslutet eller verkstéllandet av atgar-
den var medlem av foreningen samt en sty-
relsemedlem ritt att klandra beslutet eller en
atgidrd som han inte har godkint. Klander
skall anféras genom en anstkan som skall
viickas hos miljotillstindsverket senast den
sextionde dagen efter att beslutet fattades
eller han fick del av styrelsens &tgiérd eller,
nér det dr friga om uppbidrande av tilliggs-
belopp enligt 72 § 2 mom. i detta kapitel,
ndr han fick del av den fordelningslingd
som nidmns i ifrdgavarande moment.

78 §

Nér en flottningsforenings verksamhet
upphér, skall de sysslomén som har tillsatts
for att ha hand om utredningen realisera for-
eningens 16sa egendom, om det inte skall
anses nodvindigt att hélla kvar den i vatten-
draget med tanke pa eventuellt fortsatt be-
drivande av flottning. P& motsvarande sitt
skall flottningsféreningens fasta egendom
realiseras, om det inte med tanke pa ett ovan
namnt eller annat d&ndamal som tjédnar nytt-
jandet av skog eller vattendrag ir nodvén-
digt att halla kvar den i vattendraget. Miljo-
tillstindsverket skall pa anstkan av sysslo-
ménnen forordna vilken fast egendom som
skall realiseras. Ovrig fast egendom &verfors
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till staten genom miljétillstandsverkets be-
slut, om vilket giller vad som foreskrivs i
14 § 3 mom. i detta kapitel.

En skiljedom skall avfattas skriftligen med
anteckning om nir och var den meddelades.
Domen, som skall undertecknas av skilje-
ménnen, skall tillstdllas det behoriga mil}6-
tillstdndsverket. Ett exemplar av domen skall
tillstillas varje part som anges i 37 § lagen
om skiljefértarande.

86 §

En part som inte 4r n6jd med en skiljedom
far soka dndring i den hos tingsritten. Ett
tvistemal som avser detta skall vickas inom
60 dagar frin det domen gavs.

Har bestimmelsen i 1 mom. inte iakttagits,
skall den lokala polisen pad yrkande av den
som saken angér forordna en lamplig person
till flottningsombud och underritta den flot-
tande, den kommunala miljévardsmyndig-
heten och den regionala milj'écentralen om
detta. Den som forordnats till flottningsom-
bud har ritt att av den flottande erhalla ett
skiligt arvode for uppdraget. Uppkommer
meningsskiljaktighet om arvodet, kan saken
genom ansOkan héanskjutas till miljotill-
stindsverkets behandling.

92 §

Flottas i ett vattendrag, dir samfilld flott-
ning inte &r foreskriven, samtidigt tva eller
flere virkeségares virke och kan en virkesi-
gares flottning valla en annan virkesigare
men, kan milj6tillstindsverket pa ansékan av
en flottande for flottningen forordna en reg-
leringschef, som opartiskt skall ta tillvara
samtliga virkeséigares intressen och sérja for
att flottningen ordnas s& att men undviks i
den man det dr mojligt.

Regleringschefen har ritt att av de flottan-
de erhalla arvode for sitt uppdrag. Uppkom-
mer meningsskiljaktighet om arvodets be-
lopp eller om fordelningen mellan de flot-
tande av skyldigheten att erldgga arvodet,
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skall saken genom ansokan hidnskjutas till
miljotillsténdsverkets behandling.

Ett forordnande som miljétillstandsverket
har meddelat med st6d av 1 mom. skall iakt-
tas oberoende av om dndring séks i forord-
nandet.

Miljotillstdndsverket kan for ett visst fall
ge befrielse fran skyldigheten att forse flott-
godset med mirke, om flottningen kan utfo-
ras s& att osidkerhet inte uppkommer om
vem virket tillhor.

96 §

Virke far flottas obarkat, om det sikert
kan berdknas att flottningen kan slutforas
inom ett &r efter det virket avverkats och
annat inte foljer av 1 kap. 19 § eller miljo-
tillstindsverket inte pd anstkan forbjudit
flottning av obarkat virke i vattendraget pa
grund av men som flottningen medfor.

Kan inte flottningen inom ndmnda tid slut-
foras, skall virket innan flottningen av det
inleds vara ordentligt avbarkat. Om inte an-
nat foljer av 1 kap. 19 §, far dock om
sommaren syrfillt virke av 16vtrid dnnu un-
der foljande ar flottas obarkat, likasd annat
virke under det andra éaret efter avverkning-
en, fOrutsatt att flottningen utférs sdsom
buntningsflottning och huvudsakligen pa
fjardar samt med miljétillstandsverkets till-
stand ocksa annars om det betingas av syn-
nerligen viktiga skidl samt dessutom med
beaktande av vad som foreskrivs i 2 kap. 1

a 3.

Miljstillstandsverket kan foreskriva att ett
beslut som verket meddelar enligt denna
paragraf skall iakttas ocksd om &ndring soks
1 beslutet.

99 §

Har vid flottning i vattendraget blivit kvar
sjunket eller sjunkande virke eller flottnings-
ornddenheter till men for vattnets lopp,
samfirdseln, vattendragets anvindning for
rekreation, fisket eller vattendragets nyttjan-
de for annat &ndamal, kan milj6tillstindsver-
ket pad ans6kan av en myndighet eller den
som dérav lider men aldgga den som under-
haller vattendraget eller, om ingen sadan
finns, den som senast bedrivit flottning i
vattendraget, att inom forelagd tid rensa det
vid dventyr att rensandet utfors pa dens be-
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kostnad som underhéller vattendraget eller
utfort flottningen. Virke som vid rensning av
vattendrag ugpta its pd annans bekostnad
skall siljas pa offentlig auktion.

Ett drende som avses i 1 mom. behandlas
som forvaltningstvangsérende enligt 21 kap.

99 a§

Har flottningen upphért och saknas en
verksam flottningsforening, kan den regiona-
la miljocentralen utan hinder av 30 § 3
mom. och 97 - 99 § och, om é&tgirden inte
medfor dndring eller foljd enligt 1 kap. 12 -
15 eller 19 §, utan att drendet handfé)ig s 1
miljoétillstindsverket rensa vattendraget fran
sjunkvirke och andra flottningsrester som
medfor skada eller men och som da tillfaller
staten utan sérskild anméilningsskyldighet.

6 kap.
Dikning

28

Kan dikning medfora i 1 kz;P. 15, 18 eller
19 § angiven #ndring eller f6ljd, skall for
dikningen till denna del sékas tillstind hos
miljotillstdndsverket. Tillstind med st6d av
1 kap. 15 § behovs likvil inte till den del
en dikning som utférs endast ovanfor en
biack medfoér dndring av vattenforingen i
bicken. Pa rensning av bick genom diining
skall oberoende av om tillstind behovs eller
inte tillimpas 2 kap. 3 §.

Ar de for utforande av dikning nédvindigt
att avldgsna eller dndra kraftverk, damm el-
ler fast anordning, skall tillstand dartill
s6kas hos miljétillstandsverket.

Det som i 2 eller 9 kap. foreskrivs om at-
girder som med stéd av de bestimmelser
som anges i 1 mom. dr beroende av tillstind
samt om tillstinden till sddana giller pa
motsvarande sétt for atgérder som &r beroen-
de av tillstdnd enligt 1 mom. Tillstdnd som
avses i 2 mom. kan miljotillstandsverket
meddela med beaktande av vad som fGre-
skrivs om byggande i vattendrag. Miljotill-
stdndsverket skall i tillstindsbeslutet dven
bestimma de ersittningar som pa grund av
dikningen, till den del miljctillstdndsverkets
tillstdnd behovs, skall utges for skada, men
och annan forlust av forman som atgirden
orsakar.
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2a8§

Om dikningen fororsakar en sddan &ndrin
som forbjuds i 1 kap. 15 a eller 17 §, ska
undantag som med stod av nimnda paragraf
beviljas fran forbudet behandlas av miljétill-
stindsverket. Angdende undantag giller det
som i 19 kap. 5 foreskrivs om miljétill-
standsverkets tillstand.

10 §

Dikning far inte paborjas innan frigan i
enlighet med bestdimmelserna i 19 kap.
handlagts vid dikningsfdrréttnin%

1) om fraga dr om dikning, till vilken en-
ligt 2 § i detta kapitel i ddr ndmnt avseende
krdvs tillstind av miljétillstindsverket,

2) om i dikningen ingr avligsnande eller
minskande av Oversvimningsomride eller
sinkande av mindre sjo som avses i 1 § 2
mom. i detta kapitel, eller till f5ljd av dik-
ningen riktningen for vattnens avrinning av-
sevirt dndras eller anldggande av skyddsvall
eller pumpstation p4 annans mark &r nod-
vindig for dikningen,

3) om diket skall laggas under allmén vig,
jirnvdg eller annan rélsbana eller om en
bidd genom en sédan vig skall utvidgas och
vighallaren eller jarnvigens eller rdlsbanans
dgare inte har samtyckt till dtgérden, eller

4) om ingen Gverenskommelse om sam-
filld dikning nés.

Angéende den tid inom vilket foretaget
skall genomf6ras enligt den dikningsplan
som faststdlldes vid dikningsforrittningen
giller det som i 2 kap. 12 § 1 mom. fore-
skrivs om utsatt tid for byggnadsarbete som
utfors med miljotillstandsverkets tillstand. Pa
forrattningen tillimpas det som i ndmnda
paragraf foreskrivs om miljotillstandsverket.

Har nagon vid dikning forfarit i strid med
bestimmelserna i denna lag eller be-
stimmelser som utfirdats med st6d av dem,
kan den kommunala miljovardsmyndigheten
i enlighet med 20 kap. 7 besluta om behdv-
liga rattelseatgiirder. Om det &r friga om
Svertridelse av en forbudsbestimmelse i 1
kap. eller om det i samband med beslutet
om rittelsedtgirder blir nédvindigt att av-
gora om tillstind av miljotillstandsverket
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behovs eller att avgéra skillnaden mellan
dikning och vattenstandsreglering eller blir
det frdga om iakttagande av milj6tillstands-
verkets tillstindsbeslut, skall dock 21 kap. 3
§ tillampas. Den kommunala miljovards-
myndighetens befogenheter enligt detta mo-
ment hindrar inte heller i andra fall tillimp-
ning av 21 kap. 3 §.

7 kap.
Vattenstandsreglering

28

For vattenstindsreglering som syftar till
sdnkning av en sjo for att den skall torrlag-
gas helt eller delvis eller som kan fororsaka
Sversvimning eller avsevirt vattenflsde an-
norstédes i vattendraget eller annan i 1 kap.
12—S5 eller 19 § avsedd skadlig eller menlig
fordndring eller foljd, skall tillstand sékas
hos miljotillstandsverket.

Kostnaderna for reglering som avses i den-
na paragraf skall betalas av den som bevil-
jats tillstindet. Tillstdndshavaren har inte ritt
att yrka att andra skall delta i féretaget eller
i kostnaderna for det. Om nigon annan #n
staten dr sdkande, fir milj6tilistandsverket
yrka att sokanden stéller sikerhet for betal-
ningen av de ersittningar som regleringen
foranleder.

Nyttohavarens fastighet utgér pant for den
kostnadsandel som enligt miljétillstandsver-
kets tillstandsbeslut hanfor sig till fastighe-
ten eller som vattenstdndsregleringsbolaget
har faststillt for fastigheten, jamte rinta,
enligt vad 20 kap. jordabalken téreskriver.

Genomfors regleringen med tillstand av
miljotillstindsverket, skall miljétillstandsver-
ket efter att beslutet meddelades, utan dréjs-
mal for anteckning i lagfarts- och inteck-
ningsregistret anmila de kostnadsandelar
som framgar av tillstdndsbeslutet, jimte rin-
ta. Miljotilistandsverket skall likasd utan
drdjsmal underritta inskrivningsmyndigheten
om att dndring har sokts i tillstdndsbeslutet
samt om innehallet i ett laga kraft vunnet
avgorande som besvirsdomstolen har med-
delat i saken.

Far regleringen genomftras utan tillstand
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av miljotillstandsverket, skall vattenstands-
regleringsbolagets sysslomén anméla de fast-
stillda kostnadsandelarna jamte rédnta for
anteckning 1 lagfarts- och inteckningsregi-
stret. Likasd skall sysslominnen underritta
inskrivningsmyndigheten om andra &n be-
sviarsdomstolens avgéranden som #dndrar de
kostnadsandelar som ingér i miljotillstands-
verkets tillstdndsbeslut eller som har fast-
stillts av vattenstdndsregleringsbolaget.

98§

Kommer alla de for vilka vattenstandsreg-
leringen medfér nytta Gverens om att utfora
den sésom ett samfillt foretag och krdver
regleringen tillstand av miljétillstandsverket,
skall skriftligt avtal upprittas. I avtalet skall
anges vars och ens andel i utférandet av ar-
betet och kostnaderna for foretaget samt i de
avtalsenliga rittigheter och skyldigheter som
var och en som &r delaktig i foretaget har.
Om tre eller flera deltar i avtalet, skall i av-
talsskriften ocksa anges om nagon, och i si
fall vem, har ritt att foretrida dem som del-
tar i avtalet vid domstol och annars i angeld-
genheter rérande regleringen, samt ndmnas
en eller flere sysslomin, som med forplik-
tande verkan for de i avtalet delaktiga kan
tillstidllas stimning eller andra tillkinnagi-
vanden i angeldgenheter som ror reglering-
en. Avtalsskriften skall foretes mil'étiﬁ-
standsverket for faststillelse i samban
ans6kan om tillstandet.

med

I friga om bolagets stadgar tillimpas pé
motsvarande sitt det som 1 6 kap. 27 § 2
mom. foreskrivs om dikning, dock si att i
stadgarna ocksa far tas in andra bestimmel-
ser om bolagets organisation dn de som an-
ges i nimnda moment. For stadgarna skall
sokas faststillelse av miljotillstandsverket.
Bolagets angeléifenheter skall handhas enligt
de antagna stadgarna redan innan de fast-
stillts. Har miljotillstdndsverket i samband
med faststillelsen bestimt att stadgarna skall
dndras, skall de #ndrade stadgarna foljas
dven om faststillelsebeslutet inte har vunnit
laga kraft.

11§

Vid vattenstandsreglering skall p4 motsva-
rande sitt tilldampas vad som foreskrivs i 6
kap. 17 §, 27 § 3 mom. och 28—31 §.
Klander och ogiltigforklaring av beslut som
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fattats vid en bolagsstimma skall dock yrkas
enom ansokan till miljotillstandsverket. Ett
eslut i vilket bolagsminnens andel i bola-
%et eller fordelningen av kostnaderna har
aststillts skall klandras inom tre manader
och andra beslut inom 60 dagar fran motet.
Ett yrkande, som i det fall som avses i 6
kap. 30 § gors om att den som drar nytta av
den torrlaggning regleringen har medfort
skall &laggas att delta i kostnaderna for reg-
leringen, skall framstillas genom ansékan
till miljctillstandsverket.

12 §

Om en f6rdndring i vattendraget som orsa-
kats av vattenstindsregleringen medfér av-
sevird nytta for tillgodogérandet av vatten-
kraften, for bedrivande av flottning eller for
dgaren av en anldggning i vattendraget eller
pa dess strand, kan den som erhéller en sa-
dan forman pa yrkande genom ett beslut av
miljétillstandsverket forpliktas att delta i
kostnaderna for regleringen med ett skaligt
belopp som hodgst motsvarar den nytta som
han far av fordndringen.

Framgar det efter att vattenstidndsreglering-
en verkstillts att en forman som avses i 1
mom. av en orsak som inte kunnat forutses
uppenbarligen ir stérre eller mindre dn vad
som fOrutsattes nir beslutet fattades, kan
miljstillstindsverket 1 motsvarande mén
hoja eller nedsiitta det belopp som férmans-
stagaren skall betala. Ansokan hiarom skall
véckas hos miljotillstandsverket inom ett ar
fran den bolagsstimma vid vilken utrikning-
en av kostnadsfordelningen har godkints,
eller, om dndringen yrkas av den som erhél-
ler en f6rman som avses i 1 mom., inom
samma tid frén att han tillstdildes meddelan-
de om att utrdkningen har godkints.

Har staten verkstillt vattenstindsreglering-
en, men nyttan av regleringen till stor del
kommit andra till godo, kan miljétillstands-
verket pa anstkan av staten forordna att alla
for vilka regleringen medfort nytta samfilit
skall ombesorja atgirder som avses ovan i
denna paragraf, tillsitta de sysslomén som
behovs samt delta i kostnaderna for atgir-
derna i forhéllande till den nytta som de har
erhallit. Fér 4ndamalet kan ett bolag for vat-
tenstandsreglering bildas.
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Miljotillstdndsverket kan, ndr det finns
synnerliga skil till det, pa ansokan befria
nyttohavare fran att ta del i kostnaderna for
en atgidrd som avses i 3 mom.

14 §

En paborjad vattenstandsreglering fir inte
utan miljoétillstdndsverkets tilistdnd 1dmnas
oavslutad. Om miljétillstindsverket medde-
lar ett sddant tillstand, skall i tillstdndsbeslu-
tet foreskrivas vilka atgirder den som pabor-
jar regleringen skall vidta for att forebygga
skada och men som foranleds av att arbetet
avbryts och vilka erséttningar han skall beta-
la till vederborande.

15 §

Om vattensténdsreglerin% i vattendrag inte
kriver tillstind av miljétillstdndsverket dir-
for att regleringen inte medfor en sddan dnd-
ring eller f6ljd som avses i 1 kap. 12—15,
men forslagsstéllaren vill att de dvriga for
vilka regleringen medfor nytta skall ta del
dari, skall bestimmelserna om deltagande i
samfilld dikning pa motsvarande sitt iakttas.

8 kap.
Vattenreglering

1§

Vill nigon i syfte att utvinna, oka eller
utjdgmna_tillgangen till vattenkraft, for att
frimja flottning eller samfdrdsel, for att nytt-
ja vatten sasom vitska, for bevattningsdnda-
mal, i syfte att bibehélla vattnets renhet, for
rekreationsindamal, for fiskodling, i syfte att
torrligga mark eller for annat siddan dndamal
i vattendrag fortlopande reglera vattenstandet
eller annars reglera vattnet, vartill dven hén-
fors avledande av vatten i regleringssyfte
fran vattendraget eller del ddrav till ett an-
nat, skall till vattenregleringen, om denna
kan ge upphov till férdndring eller f6ljd som
avses i 1 kap. 12—15, sokas tillstind hos
miljétillstandsverket.

33

Ansoker nigon annan in staten om till-
stand till vattenreglering, skall sokanden,
utom ndr den re%lering som avses i ansok-
ningen uppenbarligen inte for nigon annan
medfor sadan nytta som avses i 2 § 2 mom.
i detta kapitel, inbjuda &vriga nyttohavare att
ta del i regleringen genom att anméla detta
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hos miljotillstandsverket. Harvid skall miljé-
tillstindsverket genom offentlig kungére{se
uppmana nyttohavare att enligt bestimmel-
serna i 4 § 1 detta kapitel hos miljotilistands-
verket anmila sitt deltagande i foretaget. Till
ans6kan om kungorelse skall fogas en plan
for foretaget, en utredning av allmin natur
om vem som drar nytta av foretaget och till
vilket belopp nyttan uppskattas samt kost-
nadsforslag for foretaget. Dessa handlingar
skall under en tid som miljétillstindsverket
bestimmer hallas tillgingliga i dess tjdnste-
rum eller pé ett stille som miljétillstindsver-
ket bestimmer och som anges i kungérelsen.

Har forslagsstillaren i annat fall 4n i sam-
band med tillstdndsanstkan anhallit om kun-
gorelseforfarande, skall ansokan om tillstand
till foretaget goras in inom ett ar efter kun-
gorelsetidens utgz"mﬁ, om inte miljotillstands-
verket pd ansokan har utsatt en forldngd tid
for andamalet.

Har vid ans¢kan om tillstand framlagts en
Elan som uppenbarligen &r av den beskaffen-

et att tillstand till re%lering i enlighet med
planen inte kan meddelas, far miljotillstands-
verket inte bifalla ansdkan om kungoérelse.

4§

Vill en nyttohavare som enligt 2 § 1 mom.
i detta kapitel har ritt dirtill bli delaktig i ett
regleringsforetag som ndgon annan har
véckt, skall han skriftligen anmila detta till
miljotillstdndsverket inom den i 3 § 1 mom.
i detta kapitel avsedda tid som f6reskrivs i
kungoérelsen. Har en sddan anmilan gjorts
till miljotillstandsverket och finner denna att
forutsittningar for deltagande foreligger,
skall miljétillstandsverket, dad ans6kan om
tillstdnd hénskjutits till dess behandling, an-
visa s6kanden att vidta dtgirder som avses i
15 § i detta kapitel.

5§

Miljétillstdndsverket kan pa anstkan &ldg-
a en nyttohavare som inte velat delat i reg-
eringen att till den som utfor regleringsfore-
taget i forhallande till den nytta han har dér-
av betala en avgift som faststills i enlighet
med 21 § i detta kapitel. Staten skall inte
anses vara en sddan nyttohavare som hir
avses, om inte regleringen omedelbart med-
for nytta for statens egendom eller for ett
foretag till vars forverkligande staten skridit
for att fa eller sdkerstilla en forméan som av-
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ses i 2 § 2 mom. i detta kapitel.

8§

Har hos miljétillstindsverket ansokts om
tillstand till tva sarskilda regleringsforetag,
som &tminstone till viss del angar samma
del av ett vattendrag, och anser miljotill-
stindsverket att foretagen lampligen kan for-
enas, skall miljotillstaindsverket uppmana
s6kandena att inom en viss tid komma &ver-
ens om att starta ett samfdllt foretag. Nas
inte en sddan Overenskommelse och kan
foretagen inte sérskilt for sig forverkligas,
skall tilistdnd beviljas for det foretag som i
ekonomiskt avseende och wur allmin
synpunkt dr mera formanligt.

§

I friga om reglering skall i tillampliga de-
lar iakttas vad som foreskrivs om byggande
i vattendrag i 2 kap. 2 § 1 och 4 mom,, 3
och 4 § samt 12—32 §.

10a§

Det skall bestimmas att sidana villkor i
ett regleringstillstind som &r betydande for
vattenmiljon och dess anvindning pd be-
stimda tider skall ses 6ver, om inte detta av
sirskilda skdl skall anses vara uppenbart
obehovligt. Vid dversynen skall i tillampliga
delar iakttas de bestimmelser som avses i 6
och 10 §. I tillstdndsbeslutet skall foreskri-
vas nir ansokan senast skall géras om dver-
syn av nimnda tillstdndsvillkor och vilken
utredning som da skall liamnas. Har till-
standshavareen inte inom utsatt tid gjort en
sadan ans6kan, kan milj&tillstdndsverket pa
ansokan av behdrig myndighet eller den som
lider skada eller men bestdmma att tillstan-
det skall forfalla och hédrvid meddela behdv-
liga foreskrifter.

Utan hinder av 1 mom. kan pé vattenreg-
lering tilldimpas de bestimmelser i denna lag
med stod av vilka ingrepp i ett lagakraftvun-
net tillstandsbeslut eller dess innehall annars
skall goras. Innehaller tillstdndsbeslutet inte
av sirskilda skél en foreskrift som nédmns i
1 mom., kan en behdrig myndighet av vi-
gande skdl hos miljotillstindsverket anstka
om Oversyn enligt 1 mom.

Nir en utredning har Forts enligt 1 mom.,
far den regionala miljocentralen, fiskeri-
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hushéallningsmyndigheten eller kommunen,
om verkningarna enligt 1 mom. inte annars i
tillricklig man kan minskas, hos miljotill-
stdndsverket anstka om att tillstdndsvillko-
ren skall ses Gver eller att nya bestimmelser
skall utfirdas.

En forutsittning for en dversyn ér att nyt-
tan med tanke Yé allmén fordel dr betydande
med hénsyn till rddande férhallanden. Over-
synen far inte heller avsevirt minska den
nfftta som vattenregleringen totalt medfor
eller vésentligt &ndra det ursprungliga syftet
med regleringen, utom nér syftet inte lingre
har ndgon betydelse. Ar det uppenbart att
det finns forutsittningar for en 6versyn, kan
miljotillstindsverket, om utredningen i an-
sokningshandlingarna inte #r tillrdcklig,
alagga ocksa tillstindshavaren att ge in be-
hovlig tilldggsutredning till milj6tillstinds-
verket. I ett sddant beslut av miljstilistands-
verket far @ndring inte sokas sirskilt. Om
tillstAndshavaren inte inom utsatt tid ger in
tilliggsutredningen till miljotillstindsverket,
kan den utféras pd hans bekostnad. Vid
Gversynen skall de bestimmelser som avses
i 10 § iakttas i tillimpliga delar.

Miljétillstindsverket kan pd nyttohavarens
ansOkan forordna att for regleringens verk-
stillande samt anordningarnas och anldgg-
ningarnas underhall skall bildas ett bolag for
vattenreglering #ven i andra fall 4n de som
ndmns i 1 mom. och ocksd da regleringen
har paborjats fore denna lag ikrafttridande.
De som av regleringen fir siddan nytta som
séi%s i 2 § i detta kapitel #dr skyldiga att ta
del i bol?et, om inte miljtillstdndsverket
av sdrskilda orsaker beviljar ndgon av dem
befrielse.

13 §

Bolagsmin i ett bolag for vattenreglering
ar, forutom forslagsstéllaren och de som en-
ligt 4 § i detta kapitel anmilt att de vill del-
ta i regleringen, ocksd de nyttohavare som
bolaget enligt 20 § i detta kapitel senare an-
ta§it till bolagsmén. Aven dikningsbolag
eller bolag for vattenstandsreglering far vara
delakti%_a i regleringen, om milj6tillstands-
verket finner det sakenligt, likasa flottnings-
foreningar.
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For bolagets stadgar, i vilka ocksé fér tas
in andra &n i 1 mom. ndmnda bestimmelser
om bolagets organisation, skall faststillelse
s6kas hos miljotillstdndsverket. Bolagets
angeligenheter skall handhas enligt de an-
tagna stadgarna redan innan de har fast-
stallts. Har miljoétillstAndsverket i samband
med faststillelsen bestdmt att stadgarna skall
indras, skall de &ndrade stadgarna fGljas
dven om faststéllelsebeslutet inte har vunnit
laga kraft.

Betriffande regleringskostnader samt for-
skottsavgifter som bolagsménnen skall beta-
la giller i motsvarande delar vad som fore-
skrivs om dikning i 6 kap. 17 § och 29 §
1—3 mom., dock s& att klander angdende
kostnadernas fordelning skall anftras inom
tre manader efter bolagets stimma genom en
ansbkan mot bolaget som skall vdckas hos
miljotillstandsverket.

20 §

En nyttohavare har ritt att ansluta sig till
ett redan bildat bolag for vattenreglering, om

rundad anledning skall anses foreligga for
%ans intrdde sdsom bolagsman. Om antagan-
de av ny bolagsman beslutter bolagets
stimma. Den som inte har antagits till bo-
lagsman kan hénskjuta frigan om sin ratt att
ansluta sig sdsom bolagsman till miljotill-
stindsverkets avgorande. Ans6kan om detta
skall anhédngiggoras inom tre manader efter
det vederbérande fatt del av stimmans be-
shut.

Bolagsminnen i ett bolag for vattenregle-
ring har ritt att uttrdda ur bolaget, om den
nytta som foretaget medfort for honom &r
avsevirt mindre dn den nytta som vid bola-
gets bildande antogs komma honom till del.
Anser bolagets stimma att ovan nidmnda
forutsittning for uttrdde inte fdreliﬁger, gil-
ler om hénskjutande av stimmans beslut till
milj6tillstandsverkets avl%tjrande pa motsva-
rande sitt vad som foreskrivs i 1 mom.

Forandras forhéllandena visentligt, kan pa
anstkan av vederbdrande eller pa atgird av
miljétillstandsverket érsaviiften hojas eller
nedsittas eller betalningsskyldigheten upp-

hévas.
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22 §

Har milj6tillstdndsverket med stéd av 5 § i
detta kapitel forpliktat en nyttohavare att
betala avgift till den som verkstillt reglerin-

en, kan milliﬁtillsténdsverket, om ett bolag
or vattenreglering har verkstillt regleringen,
pd anstkan av den betalningsskyldige for-
ordna en léim]f)\lig erson att 1 samband med
revision som foreskrivits i stadgarna granska
bolagets rikenskaper och forvaltning. En pa
detta sitt forordnad revisor skall avge berat-
telse dver revisionen till den myndighet som
utdvar tills?'n over regleringen. Myndigheten
skall se till att berittelsen halls tillginglig
for dem som saken angér. Bolaget skall be-
tala arvode till revisorn. Nés inte Gverens-
kommelse om arvodets belopp, kan saken
genom ansOkan hidnskjutas till miljotill-
sténdsverkets avgdrande.

Har reglering verkstillts av nigon annan
in ett bolag for vattenreglering, kan miljs-
tillstindsverket pA anstkan av den betal-
ningsskyldige forplikta den som verkstillt
regleringen att ldmna utredning om anvénd-
ningen av avgiften till den myndighet som
utdvar tillsyn Sver regleringen och hos vil-
ken utredningen skall hallas tillginglig for
stkanden.

9 kap.

Avledande av vatten for anvindning
sasom viitska och tagande av grundvatten

2§

Om nagon som inte dger vattenomradet
eller &r deldgare i det vill avleda vatten fran
vattendraget for att anvidndas sdsom vitska
for annat 4ndamal &n for hushéllsvatten eller
sdsom hushallsvatten med f‘dl{'der som enligt
1 § i detta kapitel inte far véllas, kan miljé-
tillstindsverket pa ansokan meddela tillstand
dirtill samt till att anordningar som behdvs
for dndamalet far placeras pa ett vattenom-
rdde som tillhér en annan. Detsamma giller
om vattenomrédets dgare eller en deldgare i
vattenomradet vill avleda vatten fran omra-
det for att anvindas sdsom vitska och atgir-
den, med beaktande av vad som foreskrivs i
1 kap. 16 § fororsakar #ndring eller foljd
som avses i samma kapitels 12—15 §.

Vill flera stkande avleda vatten fradn ett
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Vattendra% for dndamai vilka pd grund av
vad som har sagts ovan skall anses likvirdi-
ga och kan det inte anses skiligt att begrin-
sa sOkandens ritt, har den av stkandena fo-
retride som #ger det vattenomrade som at-
girden giller eller stérre delen dédrav samt,
om stkandena dven i detta avseende ar lik-
vérdiga, den sokande som forst givit in sin
ansokan till miljotillstdndsverket.

48

Kan inte till hushallsvatten tjénligt vatten
annars utan oskiliga kostnader i tillrickli
miéngd erhallas, kan miljotillstandsverket pa
ansokan berittiga den som #r i behov av
vatten att frdn annans mark ta grundvatten
till hushallsvatten samt dar vidgta atgirder
som behovs for dndamalet, forutsatt att vatt-
net fortfarande forslar dven for dgarens be-
hov samt fér behoven hos dem som &r bo-
satta pa hans mark, bosittning som kan vén-
tas uppstd dir samt fo'reta% som &r belidgna
dér och atgirden inte véllar dessa oskilig
storning eller oldgenhet. Under dessa forut-
sdttningar kan ocksd beviljas ritt att avleda
grundvatten fran en annans omrade for att
nyttjas i sddan industriell eller annan ekono-
misk verksamhet for vilken tillgang till
grundvatten dr av synnerlig vikt. En sadan
ritt kan genom milj6tillstdndsverkets beslut
pa ansdkan upphdvas, om de forhallanden
som inverkat pa beviljandet vésentligt har
forandrats, samt mot erséttning ocksa nir ett
viktigt bruksbehov hos &dgaren sjédlv kriver
det.

Forutsitter ett i tekniskt och ekonomiskt
avseende dndamalsenligt ordnande av vatte-
nanskaffningen for ett foretag som tillgodo-
ser en kommuns eller ett stérre antal forbru-
kares behov av huvudsakligen hushéllsvatten
eller av annan vattenanskaffning for allmént
behov att grundvatten pd en annans omrade
tas i bruk, kan miljotillstindsverket utan hin-
der av vad som sdgs i | mom. pd anstkan
meddela tilistand dirtill och till tgérder som
behovs for andamalet. Ett sddant tillstand far
dock inte beviljas for avledande av vatten
till en plats utanfor orten, om detta innebér
att ett motsvarande behov pé orten inte i
skilig omfattning kan tillgodoses.

Ar en atgird som avser tagande av grund-
vatten fran ett omrade som tillhér en annan
av sddan beskaffenhet att dirtill av ndgon
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annan dn i denna paragraf ndmnd orsak mds-
te utverkas tillstind av miljétillstandsverket,
skall vid sidan av ovan nimnda bestimmel-
ser ocksd iakttas vad som nedan foreskrivs
om ett sddant tillstand.

78§

Till en atgidrd som avses i 1 kap. 18 § och
som orsakar diri nimnda paféljder samt for
anldggande av siddan annan #n tillfillig
grundvattentikt som dr planerad for tagande
av en vattenméngd om minst 250 kubikme-
ter i dygnet skall sokas tillstdnd av miljétill-
standsverket, Detsamma giller dven utvid-
gande av tidigare anlagd grundvattentikt
eller av dess nyttjande 1 sddan omfattning
eller med sadana foljder som avses ovan
samt andra atgirder dn ta%ande av grundvat-
ten, om grundvattenférekomsten annat #n
tillfilligt minskar med minst 250 kubikmeter
grundvatten om dygnet som en f6ljd av at-
gérderna.

En grundvattentiikts figare far dven i andra
fall &n de som avses ovan i denna paragraf
genom ansokan till miljGtillstandsverket hén-
skjuta en friga som giller att verket skall

rova och genom tillstindsbeslut faststilla
Orutsittningarna for en &tgdrd som avser
anldggning eller dndrande av grundvattentikt
samt de skyldigheter som eventuellt foljer
av atgérden.

8§

For anliggande av grundvattentékt och for
annan atgird som avses i 1 kap. 18 § far
meddelas tillstind, om nyttan av atgérden,
ndr man i friga om dess forverkligande i
tillampliga delar beaktar bestimmelserna i 6
g i detta kapitel, dr avsevirt storre 4n dérav
oljande skada, men och annan forlust av
forman.

Tillsténd till en atgird som avses i 1 mom.
far dock inte meddelas, om atgérden leder
till att vattentillgén%en till forfang for bositt-
ningen och néringslivet férhindras eller for-
svaras pd ett vidstrickt omrade eller atgar-
den har andra, med fGljderna i 2 kalp(). 58§
jamforbara foljder for miljons funktioner
eller naturforhallandena och verkningarna av
fordndringen inte kan forhindras genom ar-
rangemang 1 samband med atgirden.
Detsamma giller atgérder som har den {6lj-
den att grundvattnet pa ett viktigt eller for
vattenanskaffning ldmpligt annat grund-
vattenomrade kan bli farligt for hélsan eller
dess kvalitet annars forsdmras visentligt.
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12 §

Férorsakar anvindningen av en grundvat-
tentdkt som anlagts innan denna lag tritt i
kraft eller vars anldggande eller dndring inte
har forutsatt tillstdnd av miljétillstdndsverket
skada eller men, har den som lidit skada
ddrav ritt att pa ansokan fa saken handlagd
av miljotillstandsverket for meddelande av
foreskrifter om anvindningen av vattentik-
ten samt ersittande av skada och men som
anvindningen medfoér. Anvindningen av
vattentikten far dock inte darvid inskrinkas,
om inte ett allmint intresse eller andra syn-
nerligen betydelsefulla skil kriaver det, och
ersittning for skada och men som vattentak-
ten fororsakar far inte heller foreskrivas att
betalas for lingre tid 4n for de senaste fem
aren innan ansokan gjordes.

13 §

For att oka eller sikerstilla vattentillgang-
en for en grundvattentdkt som har anlagts
med stod av ett tillstdind som avses i denna
lag, kan miljotillstandsverket, om ett allmént
behov krdver det, pd anstkan begrinsa ta-
gande av vatten frin en annan grundvatten-
fiakt, iven om denna nyttjas med stod av till-
stand. Skada, men och annan forlust av for-
man som begrinsningen véllar skall ersttas.
Ar begriansningen si avsevird att den inrétt-
ning som drabbas forlorar sin betydelse, kan
sokanden pa dgarens yrkande aldggas att
inlsa inrdttningen.

14 §

Vallar langvarig torka eller annan dédrmed
jamforlig orsak vdsentlig minskning av till-
gangen till grundvatten, kan miljotillstands-
verket pa ansokan &ldgga &dgaren av en
grundvattentékt att for en viss tid begrinsa
den vattenméngd som far tas ur vattentikten,
om begrinsningen dr behovlig for att siker-
stilla nddvindig tillgang till hushéllsvatten i
vattentidktens omgivning. For uppenbart
oskilig skada som be%rﬁnsningen medfor
kan vattentiktens dgare fa erséttning. I betal-
ningen av denna skall alla som tar grundvat-
ten och for vilka begrdnsningen medfor vé-
sentlig nytta ta del, om inte nyttan av be-
grinsningen huvudsakligen tillfaller
sokanden. Om inte ersdttningen faststdlls i
samband med ansdkningen om begrénsning,
far faststillande av erséttningen senare sir-
skilt sékas hos miljotillstandsverket.
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Orsakar nyttjandet av tillstind som med-
delats for en atgird som avses i 1 kap. 18 §
betydande men som inte forutsattes nir till-
standet meddelades, kan tillstandsvillkoren
dndras pa anstkan av den som lider men
eller, da det &r frdga om allmén fordel, pa
ansokan av behdrig myndighet, eller tillstan-
det dras in, om det ar fraga om visentligt
men. Bestimmelser om #dndring av ett
tillstand till f61jd av fordndrade férhallanden
finns i 2 kap. 28 §. Ersittning enligt den
ndmnda paragrafen skall dock inte faststil-
las, om foreskrifterna om idndring av
tillstdndsvillkoren meddelas for undvikande
av en s&dan f6ljd som avses i 8 §
miljoskyddslagen.

For inledande av vatten i marken enligt 1
mom. krivs tillstind av miljétillstindsverket.
Tillstdnd far inte ges, om atgédrden kan orsa-
ka foljder som avses i 8 § miljoskyddslagen.
I 6vrigt géller om tillstindet vad som fore-
sklrivs om ett tillstdnd enligt 8 § i detta kapi-
tel.

Skall enligt denna lag tillstand av miljotill-
standsverket s6kas for avledande av vatten
frén ett vattendrag eller tagande av grund-
vatten, och kommer ledningen att dras ge-
nom nagon annans omrade, skall i tillstands-
beslutet pa4 stkandens begiran tas in fore-
skrifter om hur foretaget med beaktande av
1 mom. skall genomféras. Om tillstand av
miljotillstdndsverket inte behovs eller till-
standsbeslutet saknar foreskrifter om hur
ledningen skall anldggas och Gverenskom-
melse om anldggningen av ledningen inte
triffas med omradets &dgare, kan &rendet
hinskjutas till den kommunala miljovérds-
myndigheten, eller, om ledningen kommer
att dras genom flera kommuner, genom an-
fiékan til% miljotillstdndsverket for avgoéran-

e.

19 §

Avleds vatten fran vattendrag for att nytt-
jas sasom vitska for 4andamal som av hygie-
niska eller andra viktiga skil forutsétter att
vattnet bibehalls rent, kan miljétillstdndsver-
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ket pa begriran av sokanden i tillstdndsbe-
slutet om avledande av vattnet, nir ett sa-
dant meddelas, eller pa sirskild ans6kan
foreskriva, att ett visst jord- eller vattenom-
rdde omkring vattentikten skall utgoéra vat-
tentdktens skyddsomrdde. Utan miljotill-
standsverkets tillstind fér inte pa skyddsom-
rédet, som inte far goras storre dn vad ound-
gangligt behov forutsitter, héllas cistern,
upplag, avlopp, ledning eller annan
inrittning, fran vilken dmne som fSrorenar
vattnet kan komma in i vattendraget, eller
utdvas verksamhet som pa ett skadligt sitt
kan forsdmra beskaffenheten av det vatten
som erhalls ur vattentikten. Likasa kan, om
synnerliga skil kréver det, ges tillstind att
pa skyddsomréde avligsna trad och annan
véxtlighet. Miljotillstandsverket skall, med
beaktande av dndamélet med den vattentikt
som skall skyddas, i sitt beslut meddela for-
eskrifter om behovliga skyddsdtgirder och
andra inskrinkningar 1 fraga om n{ttjande av
skyddsomradet. Ett tidigare beslut hindrar
inte miljotillstandsverket att pa ansdkan av
en part eller myndighet i ett nytt beslut be-
stimma nya eller mildra tidigare inskrank-
ningar i friga om nyttjandet av skyddsom-
radet.

Sokanden skall ersiitta skada, men eller
annan forlust av forman som en skyddsom-
radesforeskrift tillfogar ndgon annan.

Ett beslut som insﬁrﬁnker nyttjandet av ett
skyddsomrade skall iakttas oberoende av om
dndring soks i beslutet.

Bestimmelser om gemensam behandling i
vissa fall av en ans6kan om avvikelse fran
ovan nimnda skyddsomradesforeskrifter och
en ansokan om miljotillstdnd ingdr i 39 §
miljoskyddslagen.

20 §

Miljotillstandsverket kan, om det av hyﬁie-
niska skil eller for att grundvattnet skall
hallas rent annars provas vara av angeldget
behov pékallat, i tillstdndsbeslutet angaende
anlidggandet av en grundvattentikt eller pé
sirskild ans6kan foreskriva att ett visst om-
rdde omkring vattentikten skall utgdra vat-
tentdktens skyddsomrade, pa vilket utan mil-
jotillstaindsverkets tillstand inte far finnas
boningshus eller annan byggnad for regel-
bunden vistelse eller upplag, cistern, led-
ning, aviopp eller inrittning fran vilken
orenlighet eller annat &mne som inverkar pa
vattnets beskaffenhet kan komma in i grund-
vattnet, inte heller utévas verksamhet som
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Eé ett skadligt sdtt kan forsimra beskaffen-
eten av det vatten som erhélls ur vattentik-
ten.

21

Nér det dr friga om s&dant avledande av
vatten eller tagande av grundvatten som av-
ses i 19 § 1 mom. eller 20 § 1 mom. i detta
kapitel, kan miljotillstandsverket pa ansékan
bevilja ritt att nyttja eller inlésa ett jord-
eller vattenomradde som behovs for de bas-
sénger, anléiigningar och anordningar som
anvinds vid hantering av vattnet.

22 §

Den som enligt detta kapitel har tillstand
att leda eller ta vatten har ritt att i kris- och
storningssituationer som giéller vattenan-
skaffning utan tillstind av miljétillstandsver-
ket tillfalligt forse sddana omraden med vat-
ten som inte ndmns i tillstindet, om detta &r
nodvandigt for att sdkerstélla att en kommun
eller en storre grupp konsumenter far vatten
eller annars for att sékerstilla ett ur allmén
synpunkt viktigt vattenverks verksamhet el-
ler av nagot jamforbart vigande skal.

10 kap.
Ledande av avloppsvatten

Allmdnna bestimmelser

1§

Med avloppsvatten forstds vatten som an-
vénts sdsom vitska och inte ldngre skall an-
vindas. Till avloppsvatten hidnfors ocksé
annan vitska som inte lingre anvinds samt
vatten fradn begravningsplats, upplagsplats
eller annat dylikt omrade, om i vattnet finns
frimmande dmnen i menlig omfattning .

Om hindrande av séddan férorening av mil-
jon som avloppsvatten fororsakar bestdms i
miljoskyddslagen.

28

Med aviopp avses &ppen bddd eller annan
ledning som har anlagts huvudsakligen for
avledande av avloppsvatten. Till avlopp hén-
fors dven dértill anslutna anordningar, sdsom
avloppsbrunnar och pumpinrittningar.

Ett dike i vilket i viisentlig omfattning fly-
ter avloppsvatten, skall betraktas sasom av-
lopp. Om forklarande av dike for avlopp i
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vissa fall bestims i 48 § miljoskyddslagen.
Vad som i detta kapitel foreskrivs om dike
dller ocksd annan biddd som avsesi 1

ap. 2 §.

Inledande av avloppj};catten i nagon annans
ike

. 6§

Ar det for andamaélsenligt avledande av
avloppsvatten nddvindigt att ett dike som
tillh6r nagon annan anvénds och ger inte
markigaren eller nigon annan som har ritt
att anvinda diket sitt samtycke, kan den
kommunala miljévardsmyndigheten meddela
ritt dértill, om detta inte medfor oskiligt
men, med beaktande i tilldimpliga delar av
vad som foreskrivs i 7 § 2 mom. Ansluter
sig saken till ett miljétillstdndsdrende, bevil-
jas ritten av den myndighet som avses i 31
§ milj6skyddslagen.

Den som leder in avloppsvatten i ndgon
annans dike, dr skyldig att utfora sidana
arbeten for utvidgning, istdndsittande och
underhall av bidden som orsakas av avlopp-
svattnets inledande samt att dven annars se
till att inledandet av avloppsvatten inte med-
for skada som kunde undvikas med skiliga
kostnader. Vid behov kan den myndighet
som avses i 1 mom. meddela foreskrifter om
hur arbetet skall utféras. Om en siddan fore-
skrift meddelas for att rétta nigot som i strid
med detta moment gjorts eller underlatits,
skall ocksa 20 kap. 7 § iakttas.

Medfor en atgird som avses i 2 mom. nyt-
ta for nigon annan, skall i friga om dennes
skyldighet att delta i kostnaderna for atgér-
den och forfarandet da forordnande om del-
tagande ges pad motsvarande sitt tillimpas
vad som f6reskrivs om dikning.

Forutsitter inledande av avloppsvatten en-
ligt denna paragraf milj6tillstdnd, skall
sokanden anvisas att soka sadant tillstand.

Inledande av avloppsvatten i avlopp

Ar det f6r dndamalsenligt avledande av
avloppsvatten nddvindigt att ett aviopp dras
genom annans mark och samtycker inte
markiagaren till detta, tillimpas pd motsva-
rande sitt det som i 6 § fOreskrivs om
fiq]l(edande av avloppsvatten i nigon annans

ike.

Oppet avlopp far inte dras genom annans
tomt, byggnadsplats, tridgard, upplagsplats,
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badstrand eller annat omride for sirskilt
bruk, om dédrav genom avloppsvattnets be-
skaffenhet kan fororsakas avsevirt men, och
inte heller annars genom ett sidant omrade
utan dgarens samtycke. Roravlopp skall gor-
as vattentiitt ndr férhallandena J:et kriver.

Bestimmelserna i 6 § 4 mom. giller i till-
ampliga delar ocksd inledande av avlopps-
vatten i avlopp.

Dras avlopp under allmin eller enskild
vég, jarnvig eller annan rélsbana, tillimpas
gé motsvarande sitt det som i 2 kap. 24 och

5 § foreskrivs om byggande i vattendrag,
dock sé, att om det #r fraga om dragande av
avlopp under en enskild vdg och fragan om
anldggningen av avlol)pet inte i 6vrigt skall
handgléiggas av miljotillstandsverket eller den
regionala miljocentralen, skall frigan hand-
léig%as av den kommunala miljévardsmyn-
digheten.

Avlopp skall underhallas av 4garen. For-
summas underhallet, kan den kommunala
miljovardsmyndigheten pd anhillan av den
som lider men genom beslut féreskriva att
arbeten som underhallet fordrar skall utféras
inom forelagd tid med iakttagande av vad
som foreskrivs i 20 kap. 7 §. Dessutom gil-
ler bestimmelserna i miljéskyddslagen.

10 §

Vill ndgon inleda avloppsvatten eller vat-
ten som skall avldgsnas for torrldggning av
mark i nagon annans avlopp och kan det ske
utan att medfra nimnvirt men och, nir det
ar friga om roéravlopp, utan att dndringar i
avloppet och dirtill horande anordningar
fordras, kan den kommunala miljévardsmyn-
digheten ge ritt till sddant avledande av vat-
ten. Har saken anknytning till ett miljétill-
stindsdrende, beviljas ritten av den myndig-
het som &r behorig enligt 31 § miljoskydd-
slagen.

Den som beviljas ritten ar skyldig att for
avloppets anldggningskostnader betala en
ersittning som &r skilig enligt avloppets da-
varande skick och hégst motsvarar den an-
del som enligt de grunder som anges i 15 §
skulle vara hans om det vore fragan om ett
samfillt av]oFJ). Den som beviljas sddan ritt
ir ocksd skyldig att delta i kostnaderna for

“avloppets framtida underhéll med ett skaligt
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belopp, som hogst kan motsvara den andel
som t%ljer av grunderna i ovan nimnda pa-
ragraf. Nas inte 6verenskommelse om ersitt-
ningen, bestdms den av den kommunala mil-
jovardsmyndigheten eller av den myndighet
som avses i 31 § miljoskyddslagen.

Maste arbeten som avses i 6 § i detta ka-
itel utforas darfor att vatten inleds i ett av-
opp som tillhér ndgon annan, iakttas pa

motsvarande sitt vad som foreskrivs i namn-
da paragraf.

Bestimmelserna ovan i denna paragraf

giller inte avlopp som avses i laéen om all-
ménna vatten- och avloppsverk (982/1977).

16 §

I friga om samfillt avlopp skall i tillim-
Eliga elar iakttas vad som foreskrivs i 6
ap. 17, 18, 20—29, 31 och 31 a §. Fragor
som giller ombildande av avlopp till sam-
fallt avlopfp, deldgarnas i samfillt avlopp
inbordes forhallanden samt avloppsbolag
ls(kall dock handliggas av miljstillstandsver-
et.

17 §

Kan ett redan existerande avlopp eller del
ddray #ndamalsenligt tillgodogbras for ett
samfillt avlopp, kan miljétillstandsverket pa
ansokan av den som anlidgger det nya avlop-
pet bevilja ritt eller pad ansokan av den som
dger det redan existerande avloppet meddela
skyldighet att l16sa in det tidigare avloppet
till det vdrde som detta skall anses ha vid
den tidpunkt da det nya avloppet anliggs.

11 kap.
Ersiittningar

238

Foranleds vattenflode, fororening av vat-
tendrag eller grundvatten eller ndgon annan
skada dérav att en i denna lag avsedd anord-
ning eller anldggning som har uppforts eller
ir under uppférande i vattendrag eller pa
dess strand, eller dike, vattenledning, avlopp
eller annan sadan ledning av annan én yttre
orsak av undantagsnatur kommit i olag, an-
svarar dgaren och, om egendomen Gverlatits
i nagon annans besittning, innehavaren och
dgaren solidariskt for skadan, d&ven om ska-
dan inte har berott pd oaktsamhet hos dem.

I fall som avses ovan i 1 mom. skall dock
den som inte uppsétligen eller av oaktsam-
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het fororsakat skadan endast ersitta sidan
skada som omedelbart har drabbat annans
egendom.

Om en miljoskada som avses i lagen om
ersittning for miljoskador orsakas av en
funktionsstdrning som avses i 1 mom., skall
i friga om ersittning for miljoskadan i stil-
let tor denna paragraf tillimpas lagen om
ersittning for miljoskador. Arendet hand-
laggs da av tingsritten, om det inte enligt
72 § miljoskyddslagen skall behandlas av
miljétillstdndsverket. Angaende &dgaren och
innehavaren giller dirvid vad som i lagen
om ersittning for miljoskador foreskrivs om
verksamhetsutdvare som avses i lagen i fra-

a.

Angéende skada som avses i 1 kap. 25 §
och 5 kap. 79 § i denna lag giller i tillim-
pliga delar vad som foreskrivs ovan i 2
mom.

Ja

Om en atgdrd enligt denna lag vallar per-
sonskada, tillampas skadestdndslagen. For-
orsakas {>ersonskadan av fororening av vat-
ten, skall dock utan hinder av bestimmelser-
na i detta kapitel tillimpas vad som fore-
skrivs i lagen om erséttande for miljoskador.
Ett drende som giller ersittande av person-
skada behandlas i tingsritten.

Nir tillstand till en viss atgdrd meddelas
med stéd av denna lag, skall det dven be-
stimmas om och till vilket belopp ersittning
skall betalas for skada, men eller annan for-
lust av forman, om inte annat foljer av 16
kap. 24 §.

Ipsamband med ett tillstdndsdrende kan
miljotillstdndsverket ocksd behandla ett yr-
kande om ersittning for skada som den
verksamhet som ansokan avser har véllat
innan tillstindsidrendet avgjordes, om inte
detta medfor betydande drojsmal. Om miljs-
tillstandsverket inte behandlar yrkandet i an-
slutning till tillstdndsérendet, behandlas det
se%arat. I ett avgdrande som giller separat
behandling av ett ersittningsyrkande far and-
ring inte sokas genom besvar.

Ersittning for skada som inte forutsdgs nir
tillstandet beviljades kan utan hinder av ett
tidigare avgorande yrkas genom ansdkan hos
miljotillstindsverket, eller om det ar fraga
om tillstdnd som beviljats av en kommunal
miljévardsmyndighet, hos ifrdgavarande
myndighet. I samband ddrmed kan miljstill-
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standsverket behandla ett yrkande om ersitt-
ning for skada som med avvikelse fran till-
standet vallats genom samma &tgird.
Ersdttning med anledning av en é&tgérd
som grundar sig pa denna lag och for vilken
tillstand inte kravs, eller for skada som av-
ses i 2 § skall yrkas genom ansokan hos
miljotillstandsverket, om det inte &r fraga
om ett #drende som skall behandlas av
tingsritten. Erséttning for skada som avses i
1 § 3 mom. i detta kapitel skall yrkas i an-
slutning till tillstdndsdrendet eller, om detta
inte d4r mojligt, sokas sirskilt hos den myn-
dighet som &r behdrig i tillstdndsdrendet.
Ersittning for annan &n ovan nimnd skada
i anslutnin% till dikning s6ks hos den kom-
munala miljévardsmyndigheten, om inte sa-
ken skall handlﬁggas vid dikningsforrittning.
Om faststillande av ersdttningar i vissa
fall bestdms i 16 kap. 24 §.
I ett ovan nimnt avgdrande enligt 2 mom.,
som giller handliggning av ersittningsyr-
kande, far #ndring inte sokas.

Giller 6verenskommelsen fast egendom
som #r intecknad, eller egendom i vilken har
faststillts foretagsinteckning, méste dverens-
kommelsen godiéinnas av den som innehar
ifrigavarande rittighet.

10 §

Faststdlld ersdttning skall bestimmas att
utbetald 1 ett for allt, om det inte dr fraga
om fall som avses i 11 § i detta kapitel eller
andra sirskilda skil kriver att ersittningen
betalas pad bestdmda tider. For ersiittnin
som skaﬁ betalas pa bestdmda tider kan pa
yrkande av ersittningstagaren foreskrivas att
en sikerhet som miljotillstindsverket god-
kianner skall stéllas.

Om de som saken giller inte nar en Gver-
enskommelse om elektrisk kraft som skall
tillhandahallas enligt 1 mom., skall miljétill-
stindsverket faststilla den kraftméngd som
levereras, hur den levereras, fordelningen pa
dygnets och &rets olika delar samt Ovriga
behovliga villkor.
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12 §

Medfor en atgérd for vilken tillstind skall
sokas enligt denna lag att tillgingen till vat-
ten frin ett visst omrade férhindras eller
forsvaras avsevirt, skall miljotillstandsverket
p& yrkande av vederborande bestimma att
den skada som hidrigenom uppkommer i
stillet for att erséttas i pengar skall gottgéras
omradets dgare eller den som med stod av
annan sirskild ritt tar vatten darifran s, att
for den som har rétt till ersdttning anliggs
en ny brunn eller fordjupas en tidigare
brunn eller forldngs vattenledning eller till
hans forfogande stills en annan vattentikt
med dértill hdrande anordningar, vilka mot-
svarar skiliga ansprdk, samt ledning som
behdvs for ledande av vattnet till hans tomt
eller byggnadsplats. For underhdllet av
anordnin%ama och anldggningarna svarar
den som har ritt till ersittning, om inte mil-
jotillstindsverket med beaktande av forhal-
landena foreskriver annat.

Fororsakar anldggning eller nyttjande av
vattentdkt ersidttningsskyldighet som avses i
1 mom., kan den som har rétt till ersittning,
om det utan oskiliga kostnader och utan att
dndamalet med vattentiktens nyttjande dven-
tyras dr mdjligt, i stillet for ersdttning i

engar beviljas ritt att fran vattentdkten, s&
dnge den anvinds, fi en vattenmingd som
hégst motsvarar hans tidigare forbrukning
och som faststills av milj6tillstindsverket,
till ett pris som motsvarar vattnets andel 1
vattentdktens driftskostnader. En ledning
som i detta syfte méste dras till en tomt eller
byggnadsplats som tillhor den som har ritt
att fa vatten skall anliggas och underhéllas
pa den ersittningsskyldiges bekostnad.

En ersittning i ett for allt skall foreskrivas
bli betald eller behorigen deponerad inom en
tid som miljétillstindsverket bestimmer och
innan den atgdrd som medfor ersdttnings-
skyldighet vidtas, om sak#garna inte avtalar
annat eller ndgot annat foljer av 2 kap. 26 §
eller 16 kap. 24 § 2 mom. Ersittningen skall
dock betalas senast ett ar efter att beslutet
vann laga kraft.

14b§
Om erséttning har betalts utan grund eller
till Gverbelopp, har betalaren ritt att genom
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ansokan hos miljotillstandsverket yrka pa
aterbetalning. Beloppet behover inte dterbe-
talas om miljotillstdndsverket eller, om
drendet handldggs av en besvirsinstans, den-
na bestimmer sa@ med anledning av att be-
loppet 4r obetydligt eller med beaktande av
omstédndigheterna 1 ovrigt.

15 §

Om det bestdms att erséttning i ett for allt
skall betalas for Overlatelse av en fastighet
eller ett dartill hérande omrade, for upplaten
nyttjanderitt till fast egendom eller for na-
%on atgird som annars med st6d av denna
ag hanfor sig till fast egendom och egendo-
men &r intecknad, skall miljétillstindsverket
dven bestdmma att ersittningen, sedan be-
slutet vunnit laga kraft, skall deponeras hos
lansstyrelsen och fordelas s& som foreskrivs
om kopesumman for utmitt egendom. Pan-
trattens innehavare har lika ritt till det depo-
nerade erséttningsbeloppet som han hade till
fastigheten i fraga.

16

Villas intecknad fast egendom skada av en
sddan i denna lag avsedd atgidrd som kom-
mer samma #gare tillhdrig annan fastighet
eller ett till sin natur sjalvstindigt foretag till
odo, skall i samband med att tillstand till
atgirden beviljas faststillas en erséttning
som motsvarar skadan och foreskrivas att
ersdttningen skall deponeras enligt 15 § i
detta kapitel.

20 §

I fraga om dikning och da bestimmelserna
om dikning skall tillimpas p& avledande av
avloppsvatten som avses i 10 kap., giller i
tillimpliga delar 2 § samt 8—10 och
14—19 § i detta kapitel. P4 dikning som
avses 1 6 kap. 2 § tillampas dock dven Ovri-
ga bestimmelser i detta kapitel.

21§

Ersdttning kan yrkas genom anstkan hos
miljotillstandsverket for en sédan sérskild
fdrllust, som har uppstitt under tiden mellan
det att ett tillsténé) meddelades enligt denna
lag och atgirder vidtogs med stod av till-
standet eller tillstandet f6rfoll, och for vilken
delt inte har bestimts att ersittning skall be-
talas.

Om tilistdndshavaren enligt 14 a § 2 mom.
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skall betala ersittning eller en del av ersitt-
ningen innan han vidtar en éatgird och han
sedan meddelar att han avstar fran ett fore-
tag som inte har paborjats, kan miljétili-
standsverket pa ansokan av tillstindshavaren
konstatera att tillstindet har forfallit och
upphéva den ersittningsskyldighet som ala-
des tillstindshavaren 1 tillstdndet. Miljotill-
standsverket kan dock samtidigt faststilla
ersdttning for en s&dan sérskild forlust som
avses i 1 mom. Det kan forordnas att beslu-
tet skall verkstillas helt eller delvis oberoen-
de av om &dndring soks i beslutet.

12 kap.
Sirskilda bestimmelser

1

Ett med stod av denna lag inlost outbrutet
omrade av en fastighet eller for flera fastig-
heter samfillt omrade eller outbrutet omrade
av ett sddant avskiljs till fastighet genom
styckning enligt fastighetsbildningslagen
(554/95).

Miljctillstdndsverket eller pa dess forord-
nande den regionala miljocentralen skall un-
derritta lantméteribyrdn ndr ett inlosnings-
beslut som avses i 1 mom. har vunnit laga
kraft och mottagaren av den inldsta omradet
har fullgjort sin erséttningsskyldighet. Styck-
ningsforrittningen blir anhiingig utan sir-
skild anstkan nir underrittelsen om att in-
16sningen &r avslutad har natt lantméteriby-
ran.

28

Ett beslut genom vilket ritt har beviljats
eller skyldighet foreskrivits att inlosa en fas-
tighet skall av miljotillstindsverket utan
drojsmal anmilas till vederborande inskriv-
ningsmyndighet for anteckning i lagfarts-
och inteckningsregistret. Inlosningen skall
antecknas vara avslutad nir inskrivnings-
myndigheten tillstills utredning om att in-
15sningsbeslutet har vunnit laga kraft och att
den ersittning som #garen skall fi har be-
talts till honom eller deponerats pa behérigt
sétt.

Aganderitten till en fastighet som inloses
medg stéd av denna lag 6vergér till mottaga-
ren nir anteckning om att inlosningen har
avslutats har gjorts i lagfarts- och inteck-
ningsregistret.

Det som 1 och 2 mom. foreskrivs om fas-
tigheter giller dven i tilldimpliga delar sada-
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na outbrutna omraden av fastigheter, fastig-
heters samfillda omradden eller outbrutna
omraden av dessa som blir inl3sta.

38

En fastighet eller ett annat objekt som har
inlosts med stod av denna lag blir fri fran
belastande pantritt vid den tidpunkt som
avses i 2 § 2 mom. Inskrivningsmyndighe-
ten skall gora antecknin%ar om vilka objekt
inffteckningarna giller och fran vilka de av-
lyfts.

Kan nigon annan rittighet som avser en
fastighet till foljd av foretagets forverkligan-
de inte bibehélllas, eller forsvéras nyttjandet
av rittigheten avsevirt, och yrkar réttighe-
tens innehavare att den skall inlésas, skall
miljotillstdndsverket i  inlosningsbeslutet
foreskriva att rittigheten skall forfalla riknat
fran tidpunkten nir beslutet vunnit laga kraft
och erséttningen for forlusten av rattigheten,
om sadan faststillts, betalts eller deponerats
pé behorigt sitt.

Har for ett foretag som beviljats tillstand
enligt denna lag pd annat sitt an med stod
av denna lag erhallits ett behovligt omrade
och har omriddet med anledning av tvist,
konkurs eller utsékning eller av annan orsak
frangatt den som omradet ansags tillhéra nar
tillstdindet meddelades, kan miljotillstands-
verket pd ansdkan, om det med beaktande
av foretagets beskaffenhet och betydelse an-
ses behovligt, ge foretagets dgare en sddan
nyttjanderitt till omrédet som avses i 2 kap.

Har ritt till vattenkraft som har tagits i
anvdndning vid kraftverk gatt forlorad
sdsom ségs i 2 mom., kan miljé6tillstandsver-
ket pa anstkan ge kraftverkets dgare en sa-
dan stindig nl}(lttjanderéitt till vattenkraften
som avses 1 3 kap. 9 §.

Om stiftande av servitut giller vad som
foreskrivs i fastighetsbildningslagstiftningen.

Betalar inte den forsumlige i 1 mom. av-
sedda kostnader sedan han uppmanats déar-
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till, skall betalning yrkas genom talan i
tingsrétten.

Har arbetet gagnat en fastighet som tillhor
den som har underlatit att utfora sin andel,
skall tingsritten samtidigt férordna att fas-
tigheten skall utgéra pant for skiliga kost-
nader som arbetet har medfort, jimte rinta,
le;nligt vad som foreskrivs i 20 kap. jordabal-

en.

Tingsritten skall utan drojsmal i lagfarts-
och inteckningsregistret anteckna en fordran
som avses i 3 mom. jimte réntor.

11§

Miljotillstandsverket skall fora ett vatten-
beslutsregister, i vilket skall antecknas upp-
gifter om beslut som miljotillstandsverket,
Vasa forvaltningsdomstol och hogsta forvalt-
?ingsdomstolen har fattat med st6d av denna
ag.

%beslutsregistret kan ocksd goras anteck-
ningar om avgoéranden av de vattenrittsliga
tillstindsmyndigheter som foregatt miljotill-
standsverket.

Miljotillstandsverket beslutar om utlim-
nande av uppgifter ur registret. Var och en
har ritt att ldsa och sjilv kopiera uppgifterna
i beslutsregistret. Niarmare bestéimme%ser om
vilka uppgifter som skall antecknas i
beslutsregistret och om anvindningen av
registret meddelas genom forordning.

14 §

Den regleringsavgift som foreskrivs i 8
kap. 25 § skall miljotillstdndsverket bestim-
ma att skall betalas till ldnsstyrelsen i det
ldn pa vars omrdde den kommun ir beligen
for vilken avgiften skall anvéndas. Nir ldns-
styrelsen pd kommunens anstékan beviljar
den medel, skall den samtidigt foreskriva for
vilket indamél medlen far anvindas.

16 §

En atgidrd som avser vattenstdndsreglering
eller vattenreglering eller tagande av mark-
substanser fran ett vattendrags botten skall,
enligt vad som bestims genom fSrordning,
pa férhand anmailas hos den regionala milj6-
centralen. Anmilan behover dock inte goras
om miljstillstdndsverkets tillstdnd soks for
atgdrden.

" 18 §

Ar vattenomradets i 1 kap. 6 § 1 mom.
avsedda gréins mot land svar att faststilla till
foljd av vixlingar i vattenstandet vilka for-
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orsakats av reglering av vattendraget, kan
miljGtillstandsverket i sitt tillstandsbeslut
rérande regleringen eller pé sérskild anstkan
bestimma var griansen skall anses 16pa.

19 §

D& exceptionella naturforhallanden eller
nagon annan &vermaktig tilldragelse foranle-
der dversvamning eller annan sddan fordnd-
ring i vattendrag eller dess vattenforhallan-
den som kan anses fororsaka allmén fara for
ménniskors liv eller hilsa eller stor skada
for enskilt eller allmént intresse, kan miljo-
tillstdndsverket pa anstkan av den regionala
miljocentralen samt utan hinder av bestim-
mellsema i 1 kap. i denna lag och eventuella
tillstdndsbeslut férordna om temporira atgir-
der (dtgdrder for avvirjande av fara) som
ar nddvandiga for att avvirja fara eller be-

ransa skador. Den regionala milj6centralen
%ﬁr Ora ovan avsedd ansokan sedan den
erhéllit jord- skogsbruksministeriets
samtycke.

For skador som foranletts av atgirder for
avvirjande av fara och som direkt har drab-
bat egendom skall betalas ersittning av sta-
tens medel. S&som skada som skall ersittas
anses dock inte sadan forlust av formén som
fororsakas av forlust av vattenkraft. Har den
som &r berittigad till ersidttning dragit nytta
av en i 1 mom. avsedd hindelse eller av
atgdrder for avvirjande av fara, kan ersitt-
ningen jamkas efter vad som &r skaligt.

Behdvs vid utférandet av ett foretag som
har beviljats tillstand temporira bestimmel-
ser om éatgérder som till f%llid av Oversvim-
ning, ras eller isddmning eller av annan ex-
ceptionell orsak maste vidtas i brddskande
ordning, kan milj6tillstandsverket pi an-
sokan %evilja tillstand till dem. Skada, men
och annan forlust av forman som atgirden
medfor skall ersittas pa ansokan.

Niar miljotilistandsverket behandlar en
ans6kan som avses i denna paragraf, kan
undaﬂtag goras fran procedurbestimmelserna
i 16 kap.

Ett hgr avsett beslut av miljotillstandsver-
ket kan verkstillas oberoende av om &ndring
sOks i beslutet.

och

20 §

Miljéministeriet godkénner, efter att hos
behoriga myndigheter och samfund ha in-
hamtat utlatanden, de forslag som Finlands
miljocentral utarbetar till sddana planer och
program for vattenforsorjning som forutsitts
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i Europeiska gemenskapens rittsakter. Fin-
lands milj6central skall pa det sdtt som fol-
jer av gemenskapens rittsakter sorja for ut-
arbetandet av och rapporteringen om klas-
sificeringar, statistik, dataregister och andra
utredningar som giller vattenforsorjning och
som forutsitts i rittsakterna.

Néirmare bestimmelser om horande i sam-
band med en plan eller ett program som av-
ses i 1 mom. samt om godkénnande av pla-
nen eller programmet kan utfirdas genom
beslut av statsradet.

14 kap.
Allménna bestimmelser om myndigheter

1
Arenden i vilka denna lag, eller enligt dess
22 kap., tidigare lag skall tillimpas dr vat-
tenhushallningsdrenden. Som vattenhushall-
ningsdrende behandlas ocksa ett ersdttnings-
drende i vilket enligt denna lag skall tillim-
pas skadestindslagen eller lagen om ersiitt-
ning foér miljoskador.
Vattenhushallningsdrenden behandlas av
miljo6tillstandsverket, den kommunala miljo-
vardsmyndigheten eller forrattningsménnen
vid en dikningsforrittning, om inte néigot
annat foreskrivs i friga om ett visst drende.
Tviste- och brottmal enligt denna lag samt
drenden som avses i 1 kap. 25 § behandlas
av tingsritten. Detsamma giller drenden som
enligt denna lag skall védckas genom talan.

2§

Om inte annat foljer av 21 kap. 3 § eller
11 kap. 8 §, behandlar tingsritten sasom
tvistemal drenden som giller avhjilpande
eller ersittande av skada som har véllats
genom otillatna atgirder.

Giller en tvist eller oklarhet behovet av
tillstand, tillimpningen av tillstindsbe-
stimmelser, utférandet av ett foretag eller
underhdllsskyldighet, avldgsnande av inritt-
ning eller anldggning eller aterstillande av
forhallanden och kommer avgoérandet upp-
enbarligen att pidverka éven andras 4n kéran-
dens eller svarandens ritt eller fordel, skall
drendet vickas genom ansokan till milj6till-
standsverket. Har ett sddant drende vickts i
tingsrétten, skall drendet avskrivas och till
denna del 6verforas till miljétillstindsverket
for behandling. Ett erséttningsyrkande far
inte avgoras av tingsritten forrdn ett drende
som avses i detta moment har avgjorts ge-
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nom ett beslut som vunnit laga kraft.
Om forvaltningstvangsirenden bestdms i
21 kap.

3§

I ett brottmal som giéller en gérning som
ir straffbar enligt 13 kap. i denna lag kan
den regionala miljocentralen féra malsigan-
dens talan, om ett allmint intresse har
krénkts.

§

Om en allmén domstol handlidgger ett tvis-
te- eller brottmél som inte kan avgéras utan
sdrskilda insikter i vattenhushallningséiren-
den, skall domstolen till denna del inhdmta
utldtande av det miljotillstdndsverk inom
vars verksamhetsomrade vattenfoérhallandena
paverkas.

16 kap.

Handlkiggning av ansékningsiirenden i
miljotillstinsverket

1§

Ansdkningsdrenden vicks genom skriftlig
ansokan till miljctillstandsverket.

Till anstkan skall fogas behovlig utred-
ning samt, om ansdkan avser tillstand till ett
visst foretag eller en viss atgird, en behovlig
plan och utredning om fretagets eller atgir-
dens verkningar, enligt vad som nérmare
foreskrivs genom forordning.

Ansokan och bilagorna skall inldmnas till
miljotillstandsverket i tre exemplar.

Redan innan ansotkan delges kan miljétill-
stindsverket i fraga om nddvéndigheten av
bedomningsforfarandet begédra utlatande av
den kontaktmyndighet som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

28

En ansokan som giller tillstand enligt den-
na lag och en ansoékan enligt miljoskyddsla-
gen som géller férorening av vatten till fdlljd
av samma verksamhet skall behandlas till-
sammans och avgéras genom samma beslut,
om detta inte av nagot sirskilt skil anses
onddigt. Ansokningarna behoéver inte be-
handlas samtidigt om verksamheten utéver
miljotillstand endast forutsatter tillstand en-
ligt 9 kap. vattenlagen till avledande av vat-
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ten for anvidndning sdsom vitska och det
inte finns nagot direkt vattenhushéllnings-
samband mellan avledandet av vattnet och
aterutsldppandet av det i vattendraget.

Om det vid behandlingen av ett ansok-
ningsdrende enligt denna lag visar sig att
verksamheten #dven kriver milj6tillstand,
skall miljatillstdndsverket uppmana
s6kanden att limna in en miljétillstindsan-
s6kan inom en av miljotillstandsverket fast-
stilld rimlig tid. I annat fall avvisas den tidi-
gare ingivna ansékan.

3§

Om den utredning som fogats till ansok-
ningen dr bristfillig eller om en sirskild
tilldggsutredning anses nddvindig, skall
sokanden foreldggas en viss tid for komplet-
terande av ansOkningen, vid dventyr att
drendet annars kan avskrivas. Om stkanden
inte har inldmnat ans6kningshandlingarna i
tillrackligt manga exemplar, skall han upp-
manas att inom utsatt tid ldmna in de exem-

lar som saknas. Om s6kanden inte limnar
in dessa, skall miljotillstdndsverket se till att
handlingarna kopieras pd sckandens bekost-
nad. Om en karta, ritning eller ndgon annan
handling &r svar att kopiera, beh6éver miljs-
tillstindsverket inte kopiera den. I s& fall
skall de part som i &vrigt delges de hand-
lingar som tillstdllts miljé6tillstandsverket
meddelas att handlingen héfls tillginglig for
dem pd ett stille som miljétillstandsverket
bestdmmer.

Om det konstateras vara nddvindigt att i
detalj reda ut verkningarna av det foretag
som ans6kan avser och de forluster av for-
maner som det medfor, och det inte dr moj-
ligt att f4 behovlig utredning som foreskrivs
i 6 och 11 a §, skall miljotillstindsverket
bestimma att ansokningsidrendet eller, om
det dr friga om ett forfarande enligt 24 §,
dven den del av ett ans6kningsirende som
avgdrs separat, skall handliggas vid en sy-
neforrittning enligt 18 kap.

Miljétillstandsverket kan av sérskilda skil
bestimma att en syneforrittning skall delas
upp i olika avsnitt eller att ett drende ocksa i
andra 4n de fall som avses i 1 mom. endast
till en viss del skall handliggas vid en syne-
forrittning.

Efter att sakdgarna har hoérts kan det en-
dast av sdrskilda skél forordnas att ett an-
sokningsdrende skall handldggas vid en sy-
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neforrittning.

6§

Om en syneforrittning inte halls, skall an-
s6kan, ifall inte ndgot annat foljer av 9 §,
delges dem vilkas ritt eller fordel drendet
kan anga, for att dessa skall beredas tillfille
att gbra padminnelser och yrkanden med an-
ledning av ansékan.

Om inte annat f6ljer av 9 §, skall anstkan
delges genom kungorelse, i vilken skall an-
ges vad som enligt 6 § skall iakttas nir pé-
minnelser och yrkanden gors. Kungorelsen
skall framldggas till allmént pdseende pa
miljotillstdndsverkets anslagstavla och sa
som foreskrivs om offentliga kungorelser
tillkéinnages i de kommuner till vilkas om-
rdden verkningarna av det féretag som avses
i ansokan stricker sig eller vilkas vattenfor-
héllanden drendet annars angar. Kungorelsen
skall vara framlagd till paseende under tret-
tio dagar fran den dag som milj6tillstands-
verket bestimmer, om inte milj6tillstands-
verket till f61jd av drendets art bestimmer en
lingre tid om hoégst fyrtiofem dagar. Ett ex-
emplar av ans6kan och bilagorna skall i det-
ta syfte tillstdllas kommunen i fraga for att
hallas tillgéngliga pd den plats som anges i
kungorelsen.

Miljatillstandsverket kan vid behov infor-
mera om offentliggérande av kungorelsen i
en tidning med al%méin spridning inom det
omrade som péaverkas av foretaget.

7a$§

De invénare inom fOretagets verknings-
krets, vilkas boende, arbete eller andra f6r-
hallanden klart kan paverkas av foretaget,
och sammanslutningar som representerar
dem har ritt att inom den tid som utsatts
enligt 7 § till miljotillstandsverket inkomma
med sina synpunkter med anledning av an-
sokan.

Miljstillstandsverket kan i enlighet med 1
mom. delge ocksa andra personer, samman-
slutningar eller myndigheter kungorelsen.

9
I anstkningsidrenden av mindre betydelse
samt i anstkningsédrenden i vilka sddan del-
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givning som foreskrivits ovan inte behdvs
till f5ljd av sakens natur, kan miljétillstands-
verket besluta att ans6kningen skall delges
pa annat sétt dn vad som foreskrivs i 7 och
8 §, eller om &rendet inte inverkar pa ndgon
annans ritt eller fordel, att delgivning inte
behovs.

11 §

Sokanden och andra parter skall efter be-
hov ges tillfille att avge forklaring med an-
ledning av paminnelser och yrkanden. Med
anledning av fdrklarin%en kan en part ges
tillfille att beméta forklaringen.

11a§

Efter delgivning av &drendet enligt detta
kapitel kan miljotillstindsverket besluta att
ett utredningsforfarande skall verkstillas, om
det behovs for att inhdmta utredning som
péverkar avgorandet av drendet och utred-
ningen inte annars kan fis utan svarighet.
Vid utredningsforfarandet skall den tilldggs-
unders6kning som miljétillstdndsverket har
bestimt utféras och ett utldtande om den
upprittas.

Miljotillstindsverket skall underritta den
regionala miljocentralen om att ett utred-
ningsforfarande verkstills i drendet. Utred-
ningsforfarandet verkstills av en tjinsteman
inom miljoforvaltningen eller en person som
ar anstdlld i arbetsavtalsforhdllande inom
miljoforvaltningen, och som har sakkunskap
pé det omrade som delfragan giller och som
den regionala miljocentralen utser. Om den
som #r anstilld i arbetsavtalsforhéallande gil-
ler vad som i denna lag foreskrivs eller med
stdd av den bestims om en tjinsteman som
har forordnats till motsvarande uppdrag. Den
regionala miljocentralen skall underritta mil-
jotillstandsverket om férordnandet.

11b§

Vid utredningsforfarandet skall parterna
ges tillfélle att bli horda, om miljétillstdnds-
verket s& bestimmer. En kallelse skall per
brev sindas till parterna under kind postad-
ress minst sju dagar fore ett sammantride
eller en terringbesiktning. I kallelsen skall
nidmnas var handlingarna finns tillgdngliga.
Yrkanden eller utredningar som gjorts el%er
lagts fram vid sammantrédet eller terrdngbe-
siktningen skall antecknas i protokollet.

I1c§
Det utlatande som upprittats vid utred-
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ningsforfarandet och dvriga handlingar skall
tillstillas miljotillstandsverket senast den
sextionde dagen efter att en person forordna-
des for uF draget. Miljotillstandsverket kan
a% sérski (Ei skdl gora undantag fran denna
tid.

12

Ansluter sig tva eller flera s6kandes an-
s6kningar néra till varandra, kan miljétill-
standsverket bestdimma att ansokningarna
skall handldggas gemensamt, om detta anses
dndamilsenligt och gemensam handldggning
inte vallar nagon sbkande oskiligt drojsmal
eller annat men.

Efterstrivas i flera ansdkningar helt eller
delvis samma syfte pa olika sitt eller yrkas
under handldggningen av drendet att foreta-
get skall genomfOras pa ett annat sitt 4n vad
som avses i anstkan, kan miljétillstandsver-
ket, sedan sakigarna och vid behov andra
vilkas ratt eller fordel saken angar har givits
tillfille att uttala sig i drendet, %estéimma att
handlaggningen av #rendet skall fortsittas
sdsom ett ansdkningsdrende angiende den
atgird eller det foretag som med beaktande
av omstidndigheterna anses dndamalsenligast.
Forutsitter denna atgird eller detta foretag
av annat slag att atgirden eller foretaget om-
fattas av en viss majoritet, skall miljétill-
standsverket innan den meddelar férordnan-
det konstatera att forutséttningen foreligger.

13 §

Miljotillstandsverket eller pad dess forord-
nande verkets ordférande eller en ledamot
eller tjinsteman kan forritta besiktning pa
platsen, 6ver vilken skall foras protokoll
som skall fogas till handlingarna. I samband
med besiktningen eller annars kan vid behov
sakigarna horas muntligen eller inhdmtas
muntli utrednin%(.

Niér det av sérskilda skil ar behovligt, kan
miljétillstandsverket hora vittnen under ed
eller part under sanningsforsikran (horande
av vittne). Parter som berors av vittnesfor-
horen skall ges tillfille att vara nérvarande
nir vittnet eller parten hérs och ha ritt att
stilla fragor samt sdga sin mening om vitt-
nets eller partens berittelse. Angaende er-
séttnin tilFett vittne giller i tillampliga de-
lar vad som foreskrivs i 49 § forvaltnings-
processlagen.
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14 §

Har synefrrittning dgt rum i ett ansok-
ningsdrende och handlingarna kommit till
miljétillstindsverket samt den tid som har
reserverats for framstéllande av paminnelser,

rkanden och anmirkningar gétt ut, kan mil-
otillstindsverket begdra forrittningsingen-
Jorens utlatande om paminnelserna, yrkande-
na och anmérkningarna.

18
Om miljotillstindsverket finner att en sy-
neforrittning som avses 1 18 kap. ar brist-
fillig, kan verket bestimma att en ny eller
kompletterande forréttning skall hallas eller
att ett ovan nimnt utredningsforfarande skall
verkstillas.

19 §

Visar det sig vid handliggningen av ett
drende att miljotillstindsverket inte har del-
givit eller &lagt sdkanden att delge en sadan
part ans6kan som enligt ovan ndmnda be-
stimmelser skall delges sdrskilt, men som
inte har uppgivits i samband med anstkan
eller av annan orsak inte har beaktats, och
har denne inte heller l[l)é eget initiativ tagit
sig talan i drendet, skall milj6tillstandsverket
bereda honom tillfalle att framstilla sina
paminnelser och yrkanden.

20 §

Miljotillstindsverket kan pa eget initiativ
eller, medan synefSrrittning pagar, tpé for-
slag av forrittningsingenjoren skaffa eller
uppmana sokanden att inom utsatt tid skaffa
behdvlig utredning vid dventyr att anstkan
annars avskrivs. Behovs utredningen med
hénsyn till ett allmént intresse, kan stkanden
forpliktas att skaffa utredningen vid dventyr
att den annars skaffas pa hans bekostnad.
Andra parter kan aldggas att forete utredning
som de har tillgén(% till vid dventyr att saken
kan avgoras utan den.

21§

I ett ansSkningsidrende som giller tillstind
till ett foretag eller en atgird enligt denna
lag skall miljotillstindsverket pa tjdnstens
vignar prova om det finns forutsittningar
for tillstindet. Likasd skall miljotillstands-
verket, dven om nagot ersittningsyrkande
inte har framstillts, préva om och till vilket
belopp ersittning skall betalas for konstate-
rade skador, men eller andra forluster av
forman, och pé tjdnstens vignar ocksd i 6v-
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rigt beakta vad som i denna lag foreskrivs
om sikerstillande av ett allmént intresse
samt enskild rétt och fordel.

Miljétillstandsverket kan i den till ansok-
ningen fogade planen gora sddana &ndringar
eller tilligg som behdvs med hinsyn till be-
stimmelserna i denna lag.

Miljétillstandsverket siall begéra in utla-
tanden som behdvs foér prévningen av till-
stndet.

22 §
Vill en stkande aterkalla sin anstkan skall
aterkallandet goras skriftligen hos miljstill-
standsverket innan beslutet meddelas.

23 §

[ ett anstkningsirende skall miljotill-
stindsverket meddela ett beslut i vilket det,
om anstkan godkinns, forutom avgorandet
ocksd meddelar foreskrifter om de omstén-
digheter vilka skall beaktas nir de atgérder
som avses i beslutet verkstills.

Giller anstkningen ett foretag som skall
genomforas enligt en viss plan, skall en re-
dogorelse for planen ingd i miljotillstands-
verkets beslut eller fogas till beslutet. I be-
slutet skall dessutom ingd utldtande om pé-
minnelser och yrkanden 1 drendet samt fore-
skrifter om hur foretaget skall utfSras och
vad sokanden skall iaktta for skyddande av
andras intressen samt om och till vilket be-
lopp ersittningar skall betalas for skada,
men och annan fOrlust av formén, samt
dessutom 6vriga foreskrifter som med stdod
av denna lag skall intas i beslutet.

23 a§

Om ansdkan giller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning, skall av miljétill]sténdsverkets beslut
framgd pa vilket sdtt bedémningen enligt
ndmnda lag har beaktats.

Nir synnerliga skél kriaver det, kan miljo-
tillstandsverket i ett ans6kningsdrende med-
dela ett slutligt beslut angéende en viss del
av drendet, innan drendet till Ovriga delar
av%érs. I fraga om betalning av ersittning
giller i friga om ett sddant beslut p4 mot-
svarande sitt vad som foreskrivs i 11 kap.

Om det &r uppenbart att det finns forutsatt-
ningar for tillstand till ett foretag, kan miljs-
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tillstdndsverket avgora ett ansokningsirende
till den del det inte giller penningersitt-
ningar for skador, men eller andra forluster
av forméner som orsakats av foretaget, om
en detaljerad utredning av de forluster av
forméner som foretaget orsakar oskiligt
skulle foérdroja avgoérandet av tillstindséren-
det. Erséttning for inlosen av egendom eller
for nyttjanderitt skall dock faststillas i sam-
band med att tillstindet meddelas. Miljstill-
standsverket kan ocksd bestimma att fragan
om ersdttning av en skada som orsakas av
en viss atgird skall avgoras senare, om det
finns sérskilda skal dartill till f6ljd av att
behdvlig utredning saknas. Den som fatt
tillstdndet skall da aldggas att inhdmta be-
hovlig utredning och anséka om komplette-
ring av ersittningsbeslutet. Ett beslut av mil-
jotillstdndsverket om att erséttningsfragan
skall avgoras sérskilt hindrar inte den skade-
lidande att gora en sérskild anstkan om er-
sittning enligt 11 kap. 8 § 3 mom.

I ett tillstandsbeslut enligt 2 mom. skall
varje annan sdkande dn staten, en kommun
eller samkommun aliggas att innan han vid-
tar atgirder som avses 1 tillstandet, eller om
han redan vidtagit sddana, inom en tid som
miljotillstAndsverket bestimmer stilla bank-
%aranti eller ndgon annan godtagbar sikerhet
Or de forluster av forméner som verksam-
heten fororsakar. Sékerheten stills hos lins-
styrelsen, som skall bevaka ersittningstagar-
nas intressen vid stillandet av sdkerheten
samt vid behov handla i frigor ddr det giller
att forvandla sédkerheten till pengar eller for-
dela medlen. Sikerhetsbeloppet skall vid
behov justeras. Miljotillstandsverket skall
befria sdkerheten nir ersittningsskyldigheten
har fullgjorts eller erséttningsbeslutet har
vunnit laga kraft och verksamheten inte har
inletts tidigare. Om det bestims att ersitt-
ningarna skall betalas periodiskt, skall séker-
heten dock befrias nir erséttningsbeslutet
vinner laga kraft, forutsatt att alla dittills
forfallna rater har betalts eller deponerats
med stod av ndgon annan bestimmelse. 1 ett
beslut av miljétillstindsverket om befriande
av sdkerhet fir dndring inte s6kas genom
besvar.

Nir miljotillstindsverket senare meddelar
sitt beslut i den del av #rendet som &nnu
inte har avgjorts, kan verket dndra sitt tidi-
gare beslut endast i den man det 4r nédvén-
di%t for att avidgsna motstridiga eller upp-
enbart oindamalsenliga bestimmelser. Har

miljétillstandsverket fatt ny utredning om
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grunderna for fiskevardsskyldighet eller fis-
kerihushéllningsavgift som paférts genom ett
beslut enligt 2 mom., kan det dock samtidigt
pa tjénstens végnar ta upp till behandling ett
drende som giller Gversyn och komplette-
ring av skyldigheten eller avgiften. Till-
standsbeslutet kan hirvid ses 6ver enligt 2
kap. 22 § 1—3 mom., utan hinder av vad
som i ovrigt giller i friga om Gversyn av
bestimmelserna.

25 §

Beslut i ett ansékningsdrende ges den dag
som meddelas i en kungorelse som sitts upp
pad miljotillstandsverkets anslagstavla (an-
slag) och anses da ha kommit till parternas
kdannedom. Beslutet tillstdlls sékanden och
en kopia av beslutet de parter som begirt
det. En kopia av beslutet skall sdndas till
den regionala miljocentralen, ifrdgavarande
kommuners miljovardsmyndigheter samt de
myndigheter som tillstillts meddelande om
drendet under dess handldggning. Dessutom
skall Finlands miljécentra% tillstdllas en ko-
pia av beslutet. o

En kopia av beslutet skall séndas till ifr-

avarande kommuner for att ddr hallas of-

entligt framlagt. Miljotillstdndsverket skall
enom offentlig kungorelse 1 dessa
ommuner tillkdnnage att beslutet har lagts
fram och i kungorelsen ocks& uppge nir ti-
den for dndringssokande gar ut, riknat fran
dagen for anslaget. En kopia av kungorelsen
skall under kénd postadress tillstéllas de Ear-
ter och myndigheter som avses i 8 §, dem
som framstillt pdminnelse samt de parter i
friga om vilka miljstillstandsverket har av-
vikit fran syneinstrumentet.

Miljétillstandsverkets beslut i ett forvalt-
ningstvangsirende enligt 21 kap. delges en-
skilt sdsom foreskrivs i lagen om delgivning
i forvaltningsdrenden.

26 §

I drenden i vilka enligt bestimmelserna i
denna lag fordelningen av kostnaderna eller
ndgon annan atgird skall vidtas forst efter
att det foretag som ansékningen avser har
utforts, skall miljstillstandsverket i sitt be-
slut forplikta den som utfér foretaget att
anmila till miljétillstindsverket att foretaget
har slutforts, sa att atgidrden kan vidtas. Dar-
efter skall drendet handliggas sdsom en an-
s6kan som vickts av den som har gjort an-
milan.
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27 §

I anstkningsdrenden som behandlas av
miljotillstindsverket stir parterna sjilva for
sina kostnader.

Om miljctillstindsverket pa ansokan av
den som lidit skada forpliktar den som véliat
skadan att betala ersittning eller vidta nigon
annan atgird, kan miljotillstandsverket for-
plikta honom att betala ersittning till den
skadelidande #dven for dennes kostnader i
drendet. Om en part har beviljats allmin
rittshjalp enligt lagen om allmén réttshjilp
(104/1998) skall miljstillstdndsverket i en-
lighet med 24 § i den ndmda lagen besluta
om parterna skall dldggas att ersitta staten
for dess kostnader samt réttshjélptagaren for
de kostnader denne betalt och for sjilvrisk-
andelen.

30§

Nir ett foretag eller en atgérd har utfdrts
med stéd av ett tillstand eller ndr en inritt-
ning eller anldggning for vars uppforande
har meddelats ritt 1 tillstindsbeslutet stir
fardig, skall tillstandshavaren eller den till
vilken hans ritt har 6vergitt, inom den tid
som bestdms i tillstindsbeslutet anmila detta
hos miljotillstdndsverket och den tillsyns-
myndighet som avses i 21 kap. (anmdlan om
slutforande). Efter att miljotillstindsverket
har mottagit en sddan anmélan kan det, efter
att enli%t behov ha hort de myndigheter sa-
ken giller, férordna att slutsyn skall hallas
enligt 18 kap. Ett forordnande om slutsyn
skall meddelas inom tre ar frin den dag da
verket tog emot anmélan om slutforande, om
inte verket i sitt tillstindsbeslut av sérskilda
skil har utsatt en lingre tid.

I ansﬁkninfsérenden dér ingen syneforritt-
ning har héllits far férordnande om att slut-
syn skall héllas inte meddelas om inte miljo-
tillstindsverket med anledning av ett yrkan-
de av en myndighet eller part eller annars
provar att sarskilda skal dirtill foreligger.

31§

Om slutsyn har forrittats i drendet, skall
miljotillstdndsverket, sedan det fatt forritt-
ningsménnens utldtande och de handlingar
som uppstitt vid forrattningen, préva om
synen foranleder atgarder.

Har vid slutsynen konstaterats att lag eller
foreskrifter inte har iakttagits vid upptoran-
det av inréttningen eller anldggningen eller
utforandet av foretaget, skall milj6tillstands-
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verket férordna att behdvliga dndringar skall
vidtas och, om anledning dértill provas fore-
ligga, anmila saken hos den allménna till-
synsmyndighet som avses i 21 kap. 1 §.

Om medgelande av beslut i ett ovan ndmnt
drende giller 1 tillampliga delar vad som
foreskrivs 1 25 §.

32 §

Visar det sig vid utforandet av ett foretag
eller vidtagandet av en &tgdrd dndamalsen-
ligt att dndra foreskrifterna i tillstandsbeslu-
tet, kan miljotillstindsverket pa anstkan av
tillstdndshavaren &ndra foreskrifterna, om
dndringen ar av rinFa betydelse och inte
krianker annans ritt eller fordel.

Vid behandlingen av en ansdkan om &nd-
ring av en foreskrift skall i tillimpliga delar
iakttas det forfarande om vilket bestims
ovan i detta kapitel.

17 kap.
Andringssokande

Sékande av dndrinf i lmiljdtillstdndsverkets
eslut

1

I ett beslut som miljotillstdndsverket har
meddelat med stod av denna lag soks énd-
ring hos Vasa forvaltningsdomstol si som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte annat fSljer av denna
lag. Besvirsskriften och dess bilagor skall
inom trettio dagar fran beslutets delfiende
tilllstéillas miljotillstandsverket i tvd exem-

ar.

P Andring i ett beslut som miljotillstandsver-
ket har fattat med stod av denna lag far
sbkas av

1) den vars ritt eller fordel saken berdr,

2) en registrerad forening eller stiftelse
vars syfte ar att frimja miljoskydd, hélso-
skydd eller naturvérd eller trivseln i boende-
miljon och vars verksamhetsomrade berdrs
av foretagets miljokonsekvenserna,

3) kommunstyrelsen och tillsynsmyndig-
heten pa den ort dir verksamheten utbvas
samt de kommunstyrelser och tillsynsmyn-
digheter vilkas verksamhetsomrade berors av
verksamhetens konsekvenser, samt

4) den regionala miljécentralen och andra i
16 kap. 28 § 1 mom. avsedda myndigheter.
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Besvir skall av miljotillstandsverket for
bemétande delges de parter och i 16 kap. 28
§ nimnda myndigheter som berérs av besvi-
ren. Delgivningen av besviret skall ske si
som foreskrivs i lagen om delgivning i for-
valtningsirenden (232/1966). Miljstillstands-
verket skall samtidif;t uppge var besvirs-
handlingarna finns tillgingliga samt var skri-
ftliga bemd&tanden kan inldmnas inom den
tid som har utsatts for bemdotande.

Besvirshandlingar, bemétanden, miljétill-
stindsverkets utlatande om dessa samt andra
handlingar skall av milj6tillstandsverket till-
stidllas besvirsdomstolen inom 30 dagar fran
det att tiden for bemdtande har gatt ut.

Sokande av dndring i en kommunal miljé-
vardsmyndighets beslut

38

I ett beslut som en kommunal miljévards-
myndighet har meddelat med stod av 20
kap. 2 § denna lag stks dndring hos Vasa
forvaltningsdomstol sadsom foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen, om inte annat foljer
av denna lag. Besvirsskriften och dess bila-
gor skall inom trettio dagar frin beslutets
delfdende tillstdllas den kommunala miljs-
vardsmyndigheten i tvd exemplar.

De handlingar som ansluter sig till besvi-
ren skall vara offentligt framlagda i kommu-
nen under minst 30 dagar efter utgingen av
besvirstiden. Den kommunala milj6vérds-
myndigheten skall for avgivande av bemd-
tande delge parterna besviren si som fore-
skrivs i lagen om delgivning i forvaltnings-
drenden. amtidi%lt skall den kommunala
miljovardsmyndigheten uppge var besvirs-
handlingarna finns tillgdngliga samt var
skriftliga bemotanden kan inlimnas inom
den tid som har utsatts for beméotande.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
skall tillstdlla Vasa forvaltningsdomstol be-
svirshandlingarna, bemd&tandena och Gvriga
handlingar. Till handlingarna kan den
kommunala miljévardsmyndigheten dess-
utom foga tilldggsutredning samt sitt utlatan-
de om besvir och bemétanden.

Sokande av dndring i beslut vid dik-
ningsforrdttning

48
I ett beslut som har meddelats vid en
dikningsforrattning séks &ndring hos Vasa
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forvaltningsdomstol s& som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. Andring far sékas av
den vars ritt eller fordel saken kan gilla,
den  regionala  milj6centralen  samt
arbetskrafts- och néringscentralen i egenskap
av fiskerihushéllningsmyndighet. Besvirs-
skriften och dess bilagor skall inom 30 da-

ar fran beslutets delfaende tillstillas Vasa
orvaltningsdomstol i tvd exemplar.

Nir ett beslut som har fattats vid en dikes-
forrdttning har Overklagats, skall forvalt-
ningsdomstolen for handléiggningen av be-
svirsdrendet bestilla de handlingar som har
uppstatt vid dikesforrittningen. Besviren
sllc)all av forvaltningsdomstolen for bemétan-
de delges parterna och de i 1 mom. avsedda
myndigheter som besviren giller, om detta
inte 4r uppenbart obehovligt.

Besvir 6ver dikningsforrittning skall vara
offentligt framlagda i ifrdgavarande kommun
i 30 dagars tid, under vilken besviret
skriftligen kan bemétas.

58
Grundbesvir enligt 21 kap. 7 § i denna la;
skall anforas hos Vasa forvaltningsdomstol.
Om grundbesvir giller i 6vrigt vad som for-
eskrivs i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvig (367/1961).

I friga om dikningsfOrrittningar tillimpas
inte andra meningen i 74 § 1 mom. forvalt-
ningsprocesslagen.

Hur beslut av Vasa forvaltningsdomstol
skall meddelas och sokande av dndring i
besluten

Vasa férvaltningsdomstols beslut i ett an-
sokningsdrende enligt denna lag skall, om
inte besviren avvisas, ges efter anslag. Be-
slutet anses ha kommit till parternas kénne-
dom nir det givits. Meddelande om beslutet
skall dessutom utan drdjsmal anslds pd den
kommuns anslagstavla 1 vilken foretaget dr
beldget samt anslagstavlan i de kommuner
till vilka foretagets verkningar stricker sig.

Sitt beslut 1 vattenhushallningsérenden
skall Vasa forvaltningsdomstol tillstilla
andringssokanden samt dessutom tillstilla de
parter som begirt det en kopia av beslutet.
En kopia av beslutet skall sdndas till miljo-
tillstindsverket, den regionala miljocentra-
len, ifrdgavarande kommuners miljovérds-
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myndigheter samt de myndigheter som un-
derrittats om  drendet under dess
handldggning. Dessutom skall Finlands mil-
jocentral tillstdllas en kopia av beslutet.

Férvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som avses i 21 kap. och som giller
forvaltningstvang delges enskilt s som fore-
skrivs i lagen om delgivning i foérvaltnings-
drenden.

8

Vasa forvaltningsdomstols beslut far Gver-
klagas hos hogsta forvaltningsdomstolen s&
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Besvirsskriften och dess bilagor skall in-
om trettio dagar fran beslutets delfaende till-
stléillas Vasa forvaltningsdomstol i tva exem-
plar.

Vasa  forvaltningsdomstol kan  pa
sbkandens begiran i sitt beslut foreskriva att
verksamheten trots att besvdr anfors helt
eller delvis far inledas enligt tillstandsbeslu-
tet, om sSkanden stiller godtagbar sikerhet
for ersittning av de skador, oldgenheter och
kostnader som upphédvande av tillstandsbe-
slutet eller dndring av tillstandsvillkoren kan
medfora. Sékerheten stélls hos ldnsstyrelsen.
En sadan foreskrift kan meddelas endast av
grundad anledning, med beaktande av fore-
tagets art och verkningar och fGrutsatt att
inte inledandet av verksamheten gor
dndringssokandet on('idi%t. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen kan besluta att bestimmel-
sen skall upphora att gilla.

10 §
Om horande av parter samt hur handling-
arna héalls tillgdngliga med anledning av be-
svdr Over Vasa forvaltningsdomstols dom

géller i tillimpliga delar vad som foreskrivs
12,3 0ch44.

Sdrskilda bestimmelser

Sitt beslut i vattenhushéllningsirenden
skall hogsta forvaltningsdomstolen tillstélla
andringssokanden samt dessutom tillstélla de
parter som begért det en kopia av beslutet.
En kopia av beslutet skall sindas till Vasa
forvaltningsdomstol,  miljotillstdndsverket,
den regionala milj6centralen, ifrigavarande
kommuners miljévardsmyndigheter samt de
myndigheter som underrittats om #rendet



214

under dess handldggning. Dessutom skall
Finlands miljocentral tillstdllas en kopia av
beslutet.

Om inte annat f6ljer av denna lag, tilldm-
pas i fraga om d#ndringssokandet inte det
som i 6 kap. fOrvaltningsprocesslagen
bestdms om verkstillighet av beslut som inte
har vunnit laga kraft. Bestimmelsen i 56 § 1
mom. andra menin%en forvaltningsprocessla-

gen tillimpas inte heller.
13 §
Utover det som i forvaltningsprocesslagen
bestims om  synefGrrittning kan pa

fullfoljdsdomstolens forordnande domstolens
ordférande, en ledamot eller foredragande
forritta inspektion pa platsen. Berittelsen-
over inspektionen skall fogas till akten i
arendet.

18 kap.

Syneforrittning och slutsyn

Om miljétillstandsverket med stod av 16
kap. 5 § forordnar att synefGrrittning skall
haﬁas, skall den underritta den regionala
miljocentralen darom. Miljétillstandsverket
skall pa forslag av den regionala miljécen-
tralen for syne%érréttningen forordna en for-
rittningsingenjor som skall vara ordférande
for forrdttningsméannen. Miljétillstandsverket
far pa begiran av den regionala miljocentra-
len, forrittningsingenjoren eller en part for-
ordna en sakkunnig pa nagot sérskilt omrade
till extra forrattningsman, om detta skall an-
ses vara behovligt med héinsyn till synefor-
rittningen.

Forrattningsingenjoren skall till forritt-
ningsmén kalla tvd gode min bland némn-
deminnen vid jorddomstolen eller bland de
for fastighetsforrittningar utsedda gode mén-
nen i den eller de kommuner till vilka fore-
tagets verkningar huvudsakligen stricker sig.

Den regionala miljocentralen far pa begé-
ran av forrittningsingenjéren eller en part
forordna en person med sakkunskap pa na-
got sirskilt omrade att bitrdda forrittnings-
ingenjoren i hans uppgifter. Miljstillstands-
verket far pd begdran av den regionala mil-
jocentralen, f6rrittningsingenjoren eller en
part vid behov forordna en sakkunnig pa
ndgot sirskilt omrade att bitrdda vid forratt-
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ningen. Miljétillstindsverket far dven vid
behov forordna nagon av sina tjinstemin att
bitrdda forréttningsménnen vid utredning av
rattsfragor.

Forréttningsingenjéren samt de sakkunniga
och andra som fGrordnats att bitrida vid for-
rittningen utfor sitt uppdrag under tjénste-
mannaansvar. Om jév for dem, framstillande
av jdvsinvidndning och verkan av att jdvsan-
mérkning godkénts samt om fSrordnande av
annan god man i stillet for en jivig eller
fran forréttningen utebliven god man giller i
tillampliga de%ar vad som 1 fastighetsbild-
ningslagen foreskrivs om fastighetsforritt-
ningar.

Forrattningsingenjoren skall i samarbete
med de Ovriga forrattningsménnen granska
den till ansékninlglen fogade planen. Han
skall ocksa vid behov goéra en framstillning
till miljotillstindsverket om inhdmtande av
tillaggsutredning.

3§

Efter granskningen av planen skall hallas
ett synesammantriade, vilket forréttningsin-
genjoren enligt 9 § skall tillkénnage dem
vilkas ritt eller fordel ansékningen kan ber6-
ra samt de invdnare inom foretagets verk-
ningsomrade vilkas boende, arbete eller and-
ra forhallanden kan paverkas av foretagets
utforande och de sammanslutningar som
representerar dem.

Vid synesammantridet har de vilkas ritt
eller fordel ansokningen kan beréra ritt att
muntligen eller skriftligen framftra sin &sikt
om foretaget samt att framstilla yrkanden
och ligga fram utredningar. I 1 mom. nimn-
da invanare och sammanslutningar har ritt
att framfora sin asikt om foretaget.

7

Konstateras det vid en synefrrittning
nddvindigt att med anledning av ett foretag
eller en atgird som handlidggs dir géra dnd-
ringar i en flottningsstadga, skall forritt-
ningsingenjoren, sedan han hort Forststyrel-
sen och flottningsféreningen, om en sadan ir
verksam pi omradet, anméila saken hos mil-
jotillstandsverket, som skall avgora huruvida
fragan om &ndring av flottningsstadgan skall
handldggas i samband med det ans6knings-
drende som angér foretaget. I miljotillstands-
verkets beslut far dndring inte sokas.
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Till en kallelse som sirskilt delges en part
skall forrittningsingenjoren foga en kort
sammanfattning av syneinstrumentet och ett
utdrag ur instrumentet till den del detta gil-
ler skador, men eller andra forluster av for-
méaner som foretaget orsakar parten samt
ersittning av sddana forluster.

10 §

Den som vill géra paminnelser, yrkanden
eller anmérkningar med anledning av an-
s6kan, planen eller syneinstrumentet skall
vid #ventyr att talan gar forlorad framstilla
dem till miljétillstindsverket under den tid
handlingarna halls tillgéingliga enligt 9 a §.

De invanare och sammanslutningar som
avses i 3 § 1 mom. har ritt att si som
ndmns i 1 mom. framfora sin &sikt till milj6-
tillstindsverket med anledning av ansékan,
planen eller syneinstrumentet. )

De myndigheter som tillstéllts syneinstru-
mentet skal% gora behovliga anmirkningar
till miljotillstandsverket inom den tid som
avses i | mom.

Paminnelser, yrkanden och anmérkningar
enligt denna paragraf skall skriftligen ldmnas
till miljotilistindsverket i tvd exemplar.

11 §

Syneinstrumentet, ansGkan, planen samt
ovriga handlingar som hor till synefrritt-
ningen skall tillstillas miljotillstdndsverket
fore den dag da handlingarna enligt 9 a §
gors tillgdngliga. Syneforrittningen anses
vara avslutad ndr de atgirder som avses i
detta moment har vidtagits.

Om_miljétillstdndsverket av forrittnings-
ingenjoren begﬁr ett utldtande Sver pamin-
ne%ser, yrkanden eller anmirkningar som
gjorts till miljotillstandsverket eller utlatan-
den som givits till det, giller betriffande
kostnaderna for forrdttningsingenjorens utla-
tande i tillimpliga delar 12 kap. 11 §.

13

Vid slutsynen skall faststillas om foretaget
eller atgirden har utforts sa som lagen eller
tillstindsbeslutet foreskriver och om foreta-
get eller atgirden kan véntas medfora sddana
skadliga verkningar for allmin eller enskild
fordel vilka inte beaktades nir tillstdndet
meddelades. Vid slutsynen kan ocksé utre-
das sidana skador som uppstatt efter att till-
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stdndet meddelades och som inte di forut-
sattes, och vid behov kan det foreslas att
miljétillstandsverket skall bestimma om och
till vilket belopp erséttning skall betalas for
dessa skador.

Ett utldtande som gjorts upp vid en slutsyn
skall hallas tillgéngligt, kungoras och till-
kdnnages, paminnelser, yrkanden och an-
mirkningar med anledning av utlatandet
géras och utlatandet tillstillas miljotill-
stindsverket med iakttagande i tillimpliga
delar av 9 a, 10 och 11 § i detta kapitel.

19 kap.
Dikningsforrittning

5§

Konstaterar  forrittningsingenjéren  vid
handliggningen av en dikningsplan att for
forverkligande av torrldggningsféretag som
skall verkstillas sdsom dikning behévs vat-
tenstandsreglering eller dr det friga om sai-
dan dikning eller atgird i samband dirmed
som enligt 6 kap. 2 § 1 och 2 mom. kriver
tillstind av miljotillstandsverket, skall for-
rattningsingenjoren om saken underritta den
som ans6kt om forrittningen och uppmana
denne att soka sidant tillstind hos miljétill-
standsverket, om han vill att dikesforritt-
ningen skall fortséttas. Till tillstindsanstkan
skall fogas forrittningsménnens forslag till
plan till den del saken hénskjuts till miljo-
tillstdndsverket for avgérande samt, nir det
ar frdga om vattenstindsreglering, utredning
om att de som far nytta av regleringen om-
fattar foretaget sasom foreskrivs i 7 kap. 3

Innan en ovan avsedd ans6kan har
avgjorts av miljotillstandsverket, far vid dik-
ningsforrittning inte meddelas beslut som
avses i 9 §.

Beslutet skall meddelas inom trettio dagar
efter slutsammantrédet eller forrattningssam-
mantréddet, om inte den regionala mi%jécen-
tralen av sdrskilda skl forlanger tiden. Be-
slutet, till vilket besvirsundervisning skall
fogas, meddelas den dag som nimns i en
kungorelse som anslas pa den regionala mil-
jocentralens anslagstavla och anses ha kom-
mit till parternas kinnedom nimnda dag. De
som saken giller skall dessutom under kénd
postadress underréttas om beslutet. Beslutet
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skall ges till sokanden och en kopia av be-
slutet till andra parter som begirt det. En
kopia av beslutet skall ocksa sindas till ifra-
gavarande kommuns miljovardsmyndighet,
den regionala miljécentralen samt arbets-
krafts- och néringscentralen.

20 kap.

Den kommunala miljévardsmyndigheten

Angdende den kommunala miljévardsmyn-
dighetens beslutanderitt giller vad som
foreskrivs i 1 kap. 16 och 31 § samt 6,9 och
10 kap. (beslutsdrenden).

Kommunfullmiktige kan berittiga den
kommunala miljovardsmyndigheten att i
drenden som avses i 1 kap. 31 § delegera
sin beslutanderitt till en underlydande tjans-
teinnehavare. Om delgivning av och sékande
av dndring i tjansteinnehavarens beslut giller
i tillimpliga delar vad bestdimmelserna 1 det-
ta kapitel.

Om ett anhidngigt dikningsdrende kriver
sirskild utredning som inte kan fas under
handliggningen hos den kommunala miljo-
vardsmyndigheten, skall miljévardsmyndig-
heten anvisa parten att ansdka om diknings-
forrattning.

Behovs sirskild utredning i ett annat be-
slutsdrende som behandlas av en kommunal
miljovardsmyndighet, skall drendet Sverforas
till miljétillstdndsverket for behandling.

I ett beslut som en kommunal miljévards-
myndighet fattar enligt 3 eller 4 mom. far
andring inte sokas sirskilt.

Den kommunala miljovardsmyndigheten
utovar inom sitt verksamhetsomrade tillsyn
Over att denna lag samt beslut och bestim-
melser som meddelats med stod av den iakt-
tas, med beaktande av vad som foreskrivs i

8§.

58

Ett beslutsirende vicks skriftligen. Andra
myndigheter skall underrittas om é&rendets
behandling, enligt vad som foreskrivs genom
férordning. Om ett drende som avses i 1
kap. 16 g skall under kind postadress de
som saken kan angd underrittas samt ges
tillfille att inkomma med svaromal. %m
andra beslutsdrenden skall i samma syfte de
som saken angér bevisligen underrittas. Sva-
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romdlet fir inges skriftligen inom en av den
kommunala miljovardsmyndigheten utsatt
skilig tid eller vid eventuell muntlig for-
hand ing.

Till den del #rendet giller ett samfilit
markomréades icke konstituerade deldgarlag,
skall i friga om delgivningen med deligarna
i tillimpliga delar iakttas 16 kap. 8 § 3
mom. | ett drende av ringa betydelse kan
delgivning dock ske med en enda deligare i
samfalligl%eten som uppenbart inte annars &r
part i drendet.

1 fraga om ett samfillt vattenomrade un-
derrittas enligt sakens beskaffenhet fiskela-
get, samfillighetens deldgarlag eller bada.
Ett vattenomrides icke konstituerade deld-
garlag underrittas pi motsvarande sitt med
1akttagande av 2 mom.

Innan en kommunal miljévardsmyndighet
avgor ett drende, kan den forritta syn, dver
vilken skall uppsittas protokoll.

Arendet avgors genom ett beslut, till vilket
besvirsanvisning skall fogas. Ett beslut som
avses i 1 kap. 16 § meddelas efter anslag
och anses ha kommit parterna till kinnedom
nér det meddelades. Om beslutet skall dess-
utom de som saken angér underrittas under
kénd postadress. Beslut i andra beslutséren-
den skall bevisligen delges parterna. Genom
forordning bestdms vid behov om séndande
av beslutet till andra myndigheter.

Om en kommunal miljévardsmyndighet
har fatt vetskap om att gillande bestimmel-
ser och foreskrifter inte har iakttagits, skall
den, om en uppmaning som den givit inte
foljs, vidta sddana atgérder enligt 7 § eller
21 kap. 2, 3 och 3 a § som sakens natur ger
anledning till. Férutsitter forsummelsen eller
forseelsen en sirskild utredning, kan nimnda
myndighet dock underritta den regionala
miljcentralen om saken for vidtagande av
eventuella atgirder.

21 kap.
Sarskilda stadganden

1§
Den allménna tillsynen over att denna lag
och med stod av den utfirdade bestimmelser
och foreskrifter foljs (laglighetstillsyn) an-
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kommer pa den regionala miljécentralen och
de kommunala miljovardsmyndigheterna.
Det ministerium som ansvarar f6r miljodren-
den far vid behov meddela ifrdgavarande
myndigheter foreskrifter om tillsynen 6ver
att denna lag iakttas.

28

Har inte bestimmelserna i denna lag eller
med stdd av dem meddelade foreskrifter
iakttagits, skall tillsynsmyndigheten med
hénsyn till sakens natur

1) uppmana den som bryter mot denna lag
eller med stéd av den meddelade foreskrifter
att uthéra med ett forfarande som strider
mot ifrdgavarande bestimmelser och fore-
skrifter,

2) vid miljotillstdndsverket vécka ett for-
valtningstvangsidrende som avses i 3 §.

3) anmila saken till polisen f6r forunder-
sokning, om inte gidrningen med beaktande
av forhallandena skall anses vara ringa och
allmén fordel inte kriver viackande av étal.

Tillsynsmyndigheten har ritt att inspektera
anordningar samt byggnader och andra an-
liggningar samt utféra behdvliga undersok-
ningar inom sitt verksamhetsomrade. Atgir-
derna far inte medfora oldgenhet for den
som #ger eller innehar anordningen eller
anldggningen.

2a§

I fraga om tystnadsplikt for den som utfor
uppgifter enligt denna lag giller vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999 ). Uppgifter
som avses i 2 kap. 14 § denna lag och dir-
med jimfSrbara kontrolluppgifter &r dock
inte sekretessbelagda.

Handlar nagon i strid med denna lag eller
med stéd av den meddelade foreskrifter eller
forsummar han sina skyldigheter enligt den-
na lag eller med stod av den meddelade
foreskrifter, kan miljotillstandsverket pé an-
milan av en myndighet eller ansékan av den
vars ritt eller fordel saken %éiller forbjuda
vederborande att fortsitta det lagstridiga for-
farandet eller annars bestimma att det som
réttsstridigt har gjorts eller underlétits skall
rittas till. Innan ett sddant férordnande med-
delas skall vederbérande ges tilifille aft bli
hord i saken. Forordnandet skall vid behov
forstirkas med vite eller dventyr att den at-
gird som har forsummats utfors pa den for-
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sumliges bekostnad eller att verksamheten
avbryts. Tillslz'nsmyndigheten eller nagon
annan som saken berér kan ges ritt att ut-
fora atgdrden i fraga.

Vid handldggningen av sidana forvalt-
ningstvangsirenden som avses i 1 mom.
iakttas i tillimpliga delar vad denna lag f6-
reskriver om handldggning av ansdkningsa-
renden. I dessa édrenden tillimpas viteslagen,
om inte annat foljer av denna lag. Om er-
sittning till part for de kostnader som hand-
laggningen har véllat honom iakttas i tillim-
pliga delar forvaltningsprocesslagen.

Om det finns sirskilda skil, kan miljétill-
standsverket bestimma att beslutet skall
verkstillas oberoende av att édndring soks.
Fullfoljdsdomstolen kan p& motsvarande sitt
besluta att det Gverklagade beslutet skall
verkstillas innan &rendet avgors eller att ett
beslut om verkstillighet av beslutet skall
upphora att gilla.

3a§

Férsummas en skyldighet enligt 2 kap. 31
§ 1 mom. att underhalla en anliggning och
kan det inte utan svarighet redas ut vem
som #r anldggningens #dgare eller vem som
annars har ansvaret for den, far
miljotillstAndsverket p& ansGkan berittiga en
i 1 § ndmnd tillsynsmyndighet att pa statens
bekostnad vidta nddvindiga atgirder for un-
danrdjande av fara eller oldgenhet. Om &4ren-
dets handlaggning giller hérvid i tillampliga
delar vad som foreskrivs i 16 kap. I fraga
om verkstilligheten tillimpas dock vad som
i 3 § 3 mom. fOreskrivs om
forvaltningstvangsirenden.

3b§

Kan en i 3 § avsedd atgird eller forsum-
melse fororsaka uppenbar fara for hilsan
eller avsevird fara for annans egendom eller
ett viktigt allmént intresse, far den regionala
miljocentralen vidta behovliga &tgdrder for
att att avhjilpa oldgenheten eller faran.

I milj6centralens beslut enligt 1 mom.
sOks dndring hos Vasa forvaltningsdomstol.
Om &ndringssokande giller i tillimpliga de-
lar vad som foreskrivs i 17 kap.

Milj6écentralen kan bestimma att beslutet
skall verkstillas oberoende av att @ndring
sOks. Besvirsdomstolen kan pd motsvarande
sitt besluta att det 6verklagade beslutet skall
verkstillas innan drendet avgors eller att be-
slutet om verkstillighet skall upphora att gilla.
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I fall som avses i 3 a § kan miljotill-
standsverket pa ansdkan av tillsynsmyndig-
het forordna att de kostnader som staten
asamkats av atgdrderna helt eller delvis skall
indrivas hos den som férsummat underhéllet,
om det senare har framgatt vem denne 4r.

4a
Bestimmelserna om tillsyn och forvalt-
ningstvang i detta kapitel tillimpas ocksa pa
foretag och atgirder i friga om vilka enligt
22 kap. 2 § skall iakttas tidigare bestimmel-
ser och med stod av dem meddelade fore-
skrifter.

Angéende verkstillighet av miljotillstdnds-
verkets och en kommunal milj6vardsmyn-
dighets beslut som vunnit laga kraft samt
beslut som har fattats vid en dikningsforritt-
ning giller, till den del det 4r frdga om nytt-
jande- eller inl6sningsrétt eller ersittningar
eller skyldigheter som bestims enligt 11
kap. i tillimpliga delar vad som foreskrivs
om verkstillighet av en dom som vunnit
laga kraft.

Nir kostnaderna for en dtgérd enligt denna
lag kan indrivas p& grundvalen av en fordel-
ningsldngd eller annan utrdkning, utan att
beslut om betalningsskyldigheten givits,
skall lagen om indrivning av skatter och av-
gifter 1 utsdkningsvdg (367/1961) iakttas.
Besvir 6ver olaga debitering skall dock an-
foras hos Vasa fgdrvaltnings omstol.

8§

Miljotillstandsverket skall underritta lant-
méteribyran om ett lagakraftvunnet beslut
genom vilket meddelats ritt att pd annans
mark anligga bddd eller uppfora annan an-
laggning, sdtta annans omrade varaktigt un-
der vatten, anvinda vattenkraft som tillhor
annans ldgenhet eller annars fortgéende till-
godogbra sig annans fasta egendom. Det-
samma giller ett beslut genom vilket nigot
omrade har avsatts till skyddsomrade eller
nyttjandet av omradet annars begrénsats.
Lantmiteribyran skall inféra anteckning om
beslutet i fastighetsregistret. Byran skaﬁ vid
behov forordna en forrdttningsingenjor att
vid en sidrskild fastighetsforréttning utreda
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de omstindigheter som anteckningen forut-
sétter.

Vad som foreskrivs i 1 mom. giller inte
rétt att ldgga dike, vattenledning eﬁer avlopp
a4 annans mark eller att halla pale, bom,
dste, brokista eller annan ddrme jéimfdrlig
mindre anordning eller anldggning pa
annans omrade, e] heller annan obetydlig
nyttjanderitt eller begrinsning av nyttjande.

Giiller en rétt som avses i 1 mom. en tomt
eller ett allméint omrade, skall miljotill-
stindsverket, sedan beslutet har vunnit laga
kraft, dock anmiila ddrom till fastighetsregis-
terforaren i kommunen for inférande av an-
teckning i registret.

Har genom miljotillstandsverkets lagakraft-
vunna beslut ett tidigare beslut dndrats, skall
i tillampliga delar 1 mom. iakttas.

8a§

Giller miljotillstandsverkets beslut byg-
ande i vattendrag eller négot annat i denna
ag namnt foretag som innebir att dgor kom-

mer att splittras eller bli mindre eller att for-
bindelser forsvéras, skall miljotillstandsver-
ket sedan beslutet vunnit laga kraft till lant-
miéteribyran sdnda avskrifter av beslutshand-
lingarna i drendet. Det som foreskrivs ovan
tillampas inte pad miljctillstandsverkets beslut
med stdd av 6 kap.

9§

For handldggningen 1 miljétillstdndsverket
och hos en kommunal miljévardsmyndighet
av ett drende som avses i denna lag uppbirs
en avfgift, vars storlek bestims enligt vad
som foreskrivs i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) och i ett beslut
som med stdd av lagen utfirdas av
miljoministeriet. Den avgift som uppbirs tili
kommunen skall i tillimpliga delar motsvara
lagen om grunderna for avgifter till staten.
Grunderna for avgiften bestims nirmare i en
taxa som kommunen godkénner. Avgift upp-
bars inte for handliggningen av &renden
som vickts pa initiativ av en myndighet el-
ler skadelidande part. For handldggningen av
drenden som vickts pa yrkande av ndgon
annan far avgift u]l)(pbéiras, om édrendet skall
anses ha blivit viackt uppenbart i onddan.

Om domstolsavgifter bestdms sarskilt.

Nir syneforrittning halls i ett ans6knings-
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drende skall s6kanden, om inte annat foljer
av 2 mom., betala

1) resekostnaderna for forréttningsingen-
joren, sakkunniga i statens tjanst, miljotill-
standsverkets tjanstemédn som fGrordnats att
bitrida i drendet, sidana av den regionala
milj6écentralen forordnade bitrdden till for-
rittningsingenjoren som avses i 18 kap. 1 §
3 mom. samt andra som utfor uppgifter som
ankommer pé forrittningsingenjoren, enli
vad som foreskrivs eller genom tjéinstekol-
lektivavtal eller pd annat sétt bestims om
ersidttning av resekostnader till personer i
statens tjinst,

2) arvode och resekostnader for sakkun-
niga som inte 4r anstillda av staten,

3) gode minnens arvoden och resekostna-
der enligt vad som foreskrivs i friga om
ersittning av dessa kostnader till gode mén
vid fastighetsforrittningar,

4) kostnaderna for hyra av mdoteslokaler,
anskaffning, duplicering och postning av
handlingar samt kuniérelser i tidningarna;

5) kostnader for batférares samt avvig-
nings-, borrnings- och métningsméns uppgif-
ter samt for Ovriga med dessa jamforbara
hjalpfunktioner som utfors i terrdngen.

Nir det dr fraga om en ansdkan som avses
i 2 kap. 27 § eller 11 kap. 8 § och som

jorts av den som lidit forlust av férmaén,

etalas de kostnader som ndmns i 1 mom.
av statens medel, men indrivs med stéd av
miljotillstandsverkets beslut hos den som
orsakat forlusten av forménen, om inte mil-
jotillstandsverket med hénsyn till de omstén-
digheter som framkommit i saken bestim-
mer att sékanden helt eller delvis skall beta-
la dem eller staten helt eller delvis svara for
dem. Till de handlingar som tillkommit vid
syneforrittningen skall fogas forrittningsin-

enjorens utrdkning av kostnaderna, och i

orrittningsménnens utlitande skall intas ett
forslag om huruvida staten skall ersiittas for
dessa.

Vid slutsyn betalas de kostnader som
nimns i 1 mom. av statens medel, men ater-
krivs med stéd av miljotillstindsverkets be-
slut av den som erhélfit tillstandet, om inte
miljotillstdndsverket med stdd av de omstén-
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digheter som framkommit i saken bestim-
mer att staten helt eller delvis skall svara for
dem. Till de handlingar som tillkommit vid
slutsynen skall fogas forrittningsingenjorens
utrékning av kostnaderna, och 1 forrittnings-
ménnens utlatande skall intas ett férslag om
huruvida staten skall ersittas for dessa.

12 §

Miljétillstdndsverket kan i de fall som av-
ses i 9 § och en forrittningsingenjor i de fall
som avses i 10 § 1 mom. och 11 § 1 mom.
yrka att for kostnader enligt ndimnda lagrum
skall betalas en forskottsavgift, vid dventyr
att behandlingen av #rendet inte fortsitts
forrdn betalning erlagts eller godtagbar si-
kerhet for betalningen stillts. En forskottsav-
gift som grundar si% pd forrttningsingen-
Jorens yrkande skall betalas till den regiona-
la milj6centralen.

Kostnader som avses i 1 mom. far uppbi-
ras med stdd av en utridkning som gjorts av
miljétillstdndsverket respektive forrattnings-
ingenjéren enligt 7 §, med undantag av [6-
sen for expeditioner, betrdffande vilka de
sirskilda bestimmelserna ddrom skall iakt-
tas. Kostnader som grundar Siﬁ pa forritt-
ningsingen{iﬁrens utrikning och som skall
betalas till staten, inberidknat de om vilka
miljotillstdndsverket forordnat med stod av
11 § 2 mom., uppbérs av den regionala mil-
jocentralen.

13

Bestimmelserna i denna lag skall tilldimpas
dven pd vattendrag och vatten vid rikets
grins, om inte annat foreskrivits med stod
av en Overenskommelse med frimmande
stat.

Verkningarna av en i denna lag avsedd
atgdrd pd vattendragen eller grundvattnen i
en annan stat beaktas vid tillimpningen av
denna lag pd samma sitt som motsvarande
verkning i Finland, om inte nagot annat for-
anleds av en Sverenskommelse med ifraga-
varande stat.

Om ikrafttridande av denna lag bestims i
en sérskild lag.
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Lag

om iindring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 3 kap., 53 § 4 mom. och

56 § 4 mom.,

av dessa lagrum 56 § 4 mom. sadant det lyder i lag 777/1996, samt
dndras 3 §, 13 § 4 mom., 15 § 1 mom., 23 § 2 och 3 mom. samt rubriken for och 1 mom.

i518,

av dessa lagrum 3 § sadan den lyder i ndmnda lag 777/1996, som foljer:

38
Forhallande till vissa forfattningar

Om hilsoskyddet giller dessutom vad som
bestims om detta 1 miljéskyddslagen (/),
kemikalielagen (744/ 1989;, strélskyddslagen
(592/1991), la%en om hélsovarden inom f6r-
svarsmakten (322/1987), lagen om skydd i
arbete (299/1958), vattenlagen (264/1961),
avfallslagen (1072/1993), markanvindnings-
och byggnadslagen (132/1999), lagen om
friluftsliv (606/1973), lagen angdende vissa
grannelagsfoérhdllanden (26/1920), livsme-
delslagen (361/1995), produktsikerhetslagen
914/1986), lagen om livsmedelshy§ien i
rdga om animaliska livsmedel (1195/1996)
samt veterindrvardsiagen (685/1990).

13 §
Anmdlningsskyldighet
Sddan anmilan som avses i 1 mom. 1
punkten  behdver inte gbras, om
miljGtillstand enligt miljoskyddslagen forut-
sdtts for verksamheten.

15 §

Behandling av anmdlan och foreskrifter
som meddelas den anmalningsskyldige

Hilsoskyddsmyndigheten granskar anmi-
lan och fattar beslut med anledning av den.
Hilsoskyddsmyndigheten kan i sitt beslut,
efter att ha hort verksamhetsidkaren, med-
dela foreskrifter som behovs for att sanitéira
oldgenheter skall kunna forebyggas eller, om
en sanitdr oldgenhet inte kan hindras pa na-

got annat sitt, forbjuda verksamheten pa
platsen i fraga. I samband med ett drende
som giller en anmilan behandlar den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten vid
behov en anmilan enligt 60 § miljoskydds-
lagen och meddelar vid behov foreskrifter pa
det sitt som bestims i 64 § miljﬁskyddsFa—
gen.

23 §
Anslutning till avlopp

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan av sirskilda skil bevilja befrielse fran
anslutningsskyldigheten, om insamlingen
och behandlingen av avloppsvatten kan ord-
nas sa att sanitidr oldgenhet eller fororening
av miljon inte uppkommer.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan ocksa foreskriva att en fastighet, som &r
beldgen pa ett annat 4n i 1 mom. nimnt om-
rdde eller ldngre bort #n det didr avsedda
maximiavstindet, skall anslutas till ett all-
mént aviopp om detta maste anses vara ndd-
vindigt av sanitdra skil eller for att skydda
miljon.

51§
Foreskrifter om héilsoskydd

Den kommunala héilsoskyddsmtyndigheten
har ritt att meddela enskilda forbud och
foreskrifter som #r nodvindiga for att
avhjdlpa eller forebygga sanitir oldgenhet.
Om verksamheten med stod av miljoskydds-
lagen &r tillstdnds- eller anmilningspliktig,
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meddelas foreskriften av den myndighet som
avses i ndmnda lag med iakttagande av vad Om ikrafttrddandet av denna lag bestims
som bestdms i miljoskyddslagen. separat genom lag.
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Lag

om iindring av lagen angiende vissa grannelagsforhallanden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdavs i lagen den 13 februari 1920 angéende vissa grannelagsforhallanden (26/1920)

21—23, 23 a, 24 och 25 §,

av dessa lagrum 23 a § sadan den lyder i lag 738/1994, samt

dndras 17—20 §,

av dessa lagrum 18 § sddan den lyder i lagarna 581/1977 och 736/1991 samt 19 § sadan

den lyder i sistndmnda lag, som foljer:

17 §

En fastighet, byggnad eller ligenhet far
inte anvindas s att grannarna eller de som
bor eller innehar fastigheter, byggnader och
lagenheter i ndrheten orsakas oskiligt besvir
av dmnen som #r skadliga fér milj6n, sot,
smuts, damm, lukt, fukt, buller, skakning,
stralning, ljus, virme eller annan motsvaran-
de pdverkan.

Vid bedomningen av oskiligheten skall
beaktas de lokala forhallandena, hur vanligt
besviret dr i ovrigt, hur kraftigt och varak-
tigt besviret dr, den tidpunkt di besviret
Eppstod samt andra motsvarande omstindig-

eter.

18 §

Den som bedriver den verksamhet som har
orsakat oskéligt besvir r skyldig att se till
att besvéret upphor eller, om det inte ir
mdojligt att {4 det att upphora pa ndgot annat
sétt, att helt och héllet upphéra med verk-
samheten och ersitta den skada som besvi-
ret orsakat. O