Regeringens proposition till Riksdagen om godkénnande av Europaradets civilréattsiga
konvention om korruption och med férslag till lag om ikrafttradande av de bestdmmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredads att riksdagen
antar den civilréttdiga konventionen om
korruption som uppréttades i Strasbourg den
4 november 1999 inom ramen for
Europarddet. Konventionen &r ett forsok att
med civilrdtdiga medel paverka kampen
mot Kkorruption, sdrskilt genom att garantera
rétt till ersdttning for dem som lidit skada till
foljd av korruption.

Gdlande finsk lag uppfyller de krav som

219161A

konventionen stéller pa konventionsstaterna.
| denna proposition foredas darfor ingen
andring av den gdlande lagstiftningen.

| propositionen ingdr et fordag till lag om
ikrafttrddande av de konventionsbestdmmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen.
For att konventionen skall tréda i kraft krévs
ratifikation eller godkdnnande av 14 stater.
Lagen avses att trada i kraft vid samma tid-
punkt som konventionen.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finland undertecknade den konvention om
civilréttdig korruption (Civil Law Conven-
tion on Corruption, ETS nr 174) som antogs
av Europaradet (ER) i Strasbourg den 4 ro-
vember 1999. Konventionen vill ké&mpa mot
korruption med civilréttdiga meddl, sarskilt
genom att dégga konventionsparterna att till-
se at de i sin laggtiftning sékerstéller att den
som lidit skada till foljd av korruption far rétt
till full ersittning for den skada som han eller
hon har lidit.

Den civilréttliga konventionen & en del av
det handlingsprogram mot korruption som
ER antog i november 1996. | enlighet med
detta program har ER tidigare, den 4 novem-
ber 1998, antagit en straffréttdig konvention
mot korruption, vilken undertecknades av
Finland i januari 1999. Tills vidare har ing-
endera konventionen trétt i kraft internatio-
ndlt och Finland har inte &nnu vare sig ratifi-
cerat eler godként dem.

Enligt den straffréttsiga konventionen skall
konventionsstaterna bl.a. straffbeldgga  s.k.
aktiv och passiv korruption som riktar sig till
foljande personer: nationella tjansteman och
ledaméter av det nationella parlamentet, ut-
landska tjansteman, ledaméter av andra sta
ters parlament, tjdnsteman i internationella
organisationer, ledaméter av internationella
parlamentariska forsamlingar samt domare
och tjansteinnehavare vid internationella
domstolar. Enligt konventionen skall ocksa
korruption inom den privata sektorn straffbe-

l&gges.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

| Finland finns ingen civilréttdig lagstiftning
om uttryckligen korruption. Skadestdndsla-
gen (412/1974) och de dlmanna skades
tandsprinciper som etablerats i rétspraxis
tillampas pa erséttning av skador som foljer
av korruption. Skadestandslagen gdler inte
skadestandsansvar som foljer av avtal eller
annan lag, om inte det har bestdmts annor-
lunda.

Enligt 2 kap. 18§ skadestandslagen & uppsat-

lighet eller oaktsamhet hos skadevalaren ett
villkor for att skadestandsansvar skall uppsta
| lagens 3 kap. bestdms om sadant, av oakt-
samhet oberoende skadestandsansvar som
arbetsgivare och offentliga samfund har fér
skada som en arbetstagare eller tjansteman
fororsakar.

Utrékningen av skadebeloppet kan anses utga
fran principen om sk. full ersétning. Enligt
5 kap. 18 omfattar ersdttningen i regel en-
dast gottgorelse for person- och sakskador.
Ocksa sadan ekonomisk skada som inte star i
samband med person- eller sakskada kan
dock erséttas bl.a. om skadan fororsakats ge-
nom straffbelagd handling eller vid myndig-
hetsutovning. | avtalsférhalanden & det déar-
emot regel att ekonomisk skada skall ersét-
tas.

Bestdmmelserna om personskador skall en-
ligt 5 kap. 6§ tillampas aven pa ersitning
for lidande som férorsakats genom brott mot
frinet, &ra dler hemfrid dler annat dylikt
brott.

Om den skadelidande har medverkat till ska-
dan kan skadestandet enligt 6 kap. 1§ jam-
kas efter vad som befinnes skédligt. Enligt 6
kap. 2 8§ skall skada som férorsakats av tva
eller flera erséttas solidariskt.

Enligt 7 kap. 28 skall skadestand stkas inom
tio & frén det att skadan intréffade, om inte
kortare preskriptionstid har bestémits.

Om réttshandlingars ogiltighet och om jamk-
ning foreskrivs i 3 kap. lagen om réttshand-
lingar pa formogenhetsréttens  omréde
(228/1929, réttshandlingslagen). Enligt 33 8
& en réatshandling ogiltig om dberopandet av
den "skulle strida mot tro och heder”. Enligt
den almanna klausulen i 36 8§ kan ett villkor
i en rétshandling jamkas dler l[amnas utan
avseende om villkoret & oskdligt eler om
dess tillampning skulle leda till oskdighet.
Pa basis av en prévning av hela réttshand-
lingens innehdll kan &en andra delar av av-
talet jamkas eller [dmnas utan avseende.

2.2. ER:scivilrattdiga konvention om
korruption

Konventionens huvudsakliga innehdll
Enligt artiked 3.1 i konventionen skall en

konventionsstat i sin laggtiftning bestdmma
at den som lidit skada till foljd av korruption



har rétt att inleda atgarder for att erhdla full
ersittning for sddan skada. Enligt punkt 2
kan skadestandet galla materiella skador, in-
komstforluster och immateriella skador.

Enligt artikel 4.1 forutsitter skadestands-
skyldigheten att svaranden har gjort sig skyl-
dig till eler tillétit korruption eler att han d-
ler hon har underlétit att vidta rimliga atgér-
der for att forhindra korruption. Dessutom
forutsatts det att kdranden har lidit skada som
har ett orsakssamband med korruption. Om
de som gjort sig skyldiga till en och samma
korruption &r flera skall dessa, enligt punkt 2,
svara solidariskt for skadan. Enligt artikel 5
skall staten och andra offentliga samfund
svara for skada som férorsakas av att deras
tjdnsteman gor sig skyldiga till korruption i
tjansten. Enligt artikel 6 kan skadestandet
nedséttas eller forvagras om kéranden har
medverkat till uppkomsten av skadan.

Enligt artikel 7 i konventionen far den fore-
skrivna preskriptionstiden fér vackande av
talan inte understiga tre ar réknat fran det att
den skadelidande fatt kannedom om eller
skdligen borde ha fétt kdnnedom om skadan
dler korruptionen och om den ansvariges
identitet. En preskriptionstid pa minst tio ar
som & oberoende av de namnda villkoren far
dock bestdmmas fér véckande av skades-
tandstalan. Denna preskriptionstid  borjar
|6pa da korruptionen intraffar.

Enligt artikel 8.1 skall en konventionsstat f6-
reskriva i sin nationella lagstiftning att ett av-
tal som inbegriper korruption & ogiltigt. Alla
avtalsparter som i sitt handlande paverkats av
korruption skall enligt punkt 2 ha rétt att kr&
vaatt avtalet forklaras ogiltigt.

| konventionen ingdr ocksa en bestdmmelse
om skydd for arbetstagare mot ogrundade pé-
foljder i Situationer dér de anmalt missténkt
korruption (artikel 9) samt almanna be-
stdmmelser om redovisning och revision (ar-
tikel 10), inhdmtande av bevis (artikd 11)
och interimistiska atgarder (artikel 12).
Nationellt genomférande av konventionen

Bestdmmelserna i ER:s civilréttsiga konven-
tion om Korruption géller parterna i konven-
tionen, dvs. konventionsstaterna. Bestdmmel-
serna & inte som sadana tillampliga pa en-
skilda korruptionsfall, utan de forpliktar kon-
ventionsstaterna att tillse att principer och
regler som & férenliga med konventionen
skall uttryckasi respektive stats réttsordning.

Enligt punkt 23 i den forklarande rapporten
till  konventionen kan konventionsstaterna

beakta sina nationella sirdrag da konventio-
nen satts i kraft. Ikraftséttandet forutsétter
t.ex. inte att en konventionsstat skriver in
konventionsenliga bestdmmelser i sin egen
lagstiftning om lagen i den konventionsstaten
redan motsvarar konventionen till sitt inne-
hall.

| punkt 24 i rapporten papekas sarskilt att en
konventionsstat som redan uppfyller de krav
som uppstdlls i konventionen inte behGver
vidta ytterligare atgarder for att genomfora
konventionen.

2.3. Beddmning av nulaget

Aven om ingen uttrycklig civil- eller process-
réttdig korruptiondagstiftning finns i Finland
motsvarar gdllande finsk lag till sitt innehdll
bestdmmelserna i konventionen och uppfyller
de krav som konventionsstaterna aaggs i
den.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen & att ER:s civil-
réttsiga konvention om korruption skall tr&
dai kraft i Finland samtidigt som den trader i
kraft internationellt. Konventionens viktigas-
te syfte & storre enhetlighet i ER-staternas
civilréttdiga lagdtiftning i kampen mot Kkor-
ruption. Inga andringar foredas i gdlande
finsk lagdtiftning eftersom var lagstiftning
redan i dagens lage uppfyller de krav som
konventionen uppstéller for konventionssta-
terna.

Konventionen innehdler bestdmmelser som
hor till omrédet for lagstiftningen. Darfor fo-
reslds det at en sk. blankettlag stiftas, enligt
vilken de konventionsbestdmmelser som hor
till omrédet for laggtiftningen blir tillamplig
nationell ratt som sadana.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga omedelbara verkning-
ar pavare sig organisation eller finanser.

5. Beredningen av propositionen

Fordaget till denna regeringsproposition har
beretts som tjénsteuppdrag vid justitiemini-
steriet. | november 2000 inbegardes utlatan-
den av elva myndigheter och samfund. Re-
missinstanserna hade inget att anmérka mot



fordaget.



DETALIJMOTIVERING

1. Konventionens lagstiftnings-
massiga krav och lagstiftningen i
Finland

11. Konventionens syfte

Konventionens syfte faststélls i artikel 1. En-
ligt detta skall parterna i sin lagdtiftning s&
kerstélla effektiva réttsskyddsmedel for fy-
siska och juridiska personer som blivit lidan-
de till foljd av korruption. Bland dessa rétts-
medel omndmner artikeln sdrskilt rétten till
erséttning for skadatill féljd av korruption.
Enligt artikel 2 avses med korruption erbju-
dande, begérande, lamnande eller godtagande
av sadan muta eller annan otillborlig forman
som paverkar mottagaren i utforandet av
dennes uppdrag. Enligt punkt 31 i den forkla
rande rapporten till konventionen behover
konventionstaterna inte ta in en definition en-
ligt artikeln i sin lagstiftning. Artikeln avser
framst att endast klarlégga det korruptions-
begrepp som anvands i konventionen.
Bestammelserna om mutbrott i strafflagen
omfattar de korruptionsfall som avses med
konventionens definition av korruption. S.k.
aktiv korruption av tjdnsteman kriminaliseras
i 16 kap. 13 och 14 § drafflagen. Bestam-
melserna om straff for s.k. passiv korruption
av tjansteman ing&r i 40 kap. 2 och 38§
strafflagen. | 30 kap. 78§ strafflagen bestams
dessutom om givande av muta i néringsverk-
samhet och i 30 kap. 8 8 om tagande av muta
i néringsverksamhet.

12. Skadestand

Enligt artikel 3 i konventionen skall den som
lidit skada ha rétt att véacka talan for att erhd-
la full ersdttning for skada som han eler hon
har lidit. Den ersditning som artikeln avser
kan gdlla gottgorelse for materiell skada.
Forutom direkt materiell skada kan det enligt
artikeln ocksa bli frdga om erséttning for for-
lust av inkomst eller fortjanst i form av indi-
rekt materiell skada.

Enligt 5 kap. 1 § skadestandslagen skall eko-
nomisk skada som inte stér i samband med
person- eller sakskada i regel erséttas endast
om skadan har fororsakats genom straffbe-
lagd handling dler vid myndighetsutdvning.
Skadestandslagen gdler inte avtasforhdlan-
den. | dessa fal & det regel att ekonomisk

skada ersitts. Skadestanddagen asidosétts
ocksd av speciallagar.

Eftersom de gérningar som omfattas av kon-
ventionens definition av korruption straffbe-
laggs i 16, 30 och 40 kap. strafflagen, & de
ekonomiska skador som foljer av dessa gar-
ningar sadana som skall ersittas med stod av
5 kap. 1 § skadestandslagen.

Enligt artikeln kan ersittningen utver mate-
rilla skador ocksa gdla ("may cover”) im-
materiella skador ("non-pecuniary loss’). |
punkt 38 i den forklarande rapporten till
konventionen anges konkurrerande foretags
forlust av rykte som det allmannaste exemp-
let pd sadan immateriell skada som artikeln
avser. Enligt punkt 38 kan s&dan skada ersét-
tas antingen med pengar eller genom att t.ex.
publicera domen pa svarandens bekostnad.

| punkt 39 i den forklarande rapporten pape-
kas att konventionsstaterna far besuta vilka
immateriella skador som skall ersétas enligt
den nationella lagstiftningen. Konventions-
staterna far ocksa besluta hur en sadan skada
skall ersdttas. Om det enligt en konventions-
tats laggtiftning endast skal bli fraga om e-
séttning for immateriell skada till foljd av
forlust av rykte, anses det att konventionssta-
ten har uppfyllt det krav som artikeln stéller.
Innan  bestdmmelserna  om  mutbrott i
strafflagen reviderades reglerades mutbrott i
naringsverksamhet i lagen om otillborligt
forfarande i naringsverksamhet (1061/1978).
Korruption kan fortséttningsvis anses vara i
18 avsett otillborligt forfarande som strider
mot god afférssed.

Med stod av 6 8§ lagen om otillborligt forfa-
rande i nédringsverksamhet kan marknads-
domstolen forbjuda en néringsidkare att fort-
sétta otillborligt forfarande som strider mot
1 8. Samtidigt kan den med stod av 88 dag
ga naringsidkaren att vidta lampliga réttelse-
atgérder. Dessutom kan marknadsdomstolen
bestdmma att avgorandet skall offentliggtras
pa svarandens bekostnad i en eler flera tid-
ningar eller tidskrifter.

Enligt 5 kap. 6 § skadestdndslagen skal ska
destandslagens bestdmmelser om personska-
da tillampas aven i fraga om ersétning for -
dande som férorsakats genom brott mot bl.a.
&ra eller genom annat dylikt brott. Med stod
av 27 kap. 78 strafflagen kan dessutom den
som doms till straff for &rekrénkning,
efter omstandigheterna dléggas att ersitta
malsaganden for kostnader for tryckning



av domen i alman tidning eler i ortens tid-
ning.

De uppréknade bestammelserna uppfyller de
krav som uppstélls for konventionsstaterna i
artikel 3.

Enligt artikel 4.1. & en forutséttning for ska-
destandsansvar att svaranden har gjort sig
skyldig till korruption eler till&tit korruption
éler underldtit att vidta rimliga dtgarder for
att forhindra korruption.

Enligt punkt 42 i den férklarande rapporten
till konventionen & ocksd de som inom sitt
ansvarsomrade férsummat att vidta vederbor-
liga &garder mot korruption ansvariga for
skada som uppkommit till foljd av korrup-
tion. Sdunda ansvarar t.ex. en arbetsgivare
for en arbetstagares delaktighet i korruption
om arbetsgivaren inte har organiserat foreta-
get pa lampligt sét eler har forsummat att
Overvaka arbetstagaren.

Enligt 3 kap. 18§ 1 mom. skadestandslagen &
en arbetsgivare, oberoende av vards oshet,
skyldig ait ersétta skada som arbetstagare
fororsakar genom fel eller férsummelse i a-
betet. Enligt 2 mom. géller detta dven staten,
kommunen och annat offentligt samfund nér
skada genom fel dler forsummelse fororsa
kats av dess arbetstagare eller av personer i
tjanste- eler darmed jamforligt anstélinings-
forhdllande i verksamhet som inte bor anses
innefatta myndighetsutovning. Om  skadan
har fororsakats vid myndighetsutbvning &r
enligt 3 kap. 28 offentligt samfund och and-
ra samfund som handhar offentliga uppgifter
skyldiga att ersdita skada, om de krav blivit
asidosatta som skaligen kan stédllas pa fullgo-
randet av uppdraget eller uppgiften.

Aven i de situationer som anges i punkt 42 i
rapporten uppfyller bestdmmelserna i 3 kap.
skadestandslagen de krav om skadestandsan-
svar for arbetsgivare och offentliga samfund
som konventionens artikel 4.1 uppstéler for
konventionsstaterna.

| artikel 4.1. forutsétts det ocksa att karanden
har lidit skada och att det finns ett orsaks-
samband mellan korruptionen och skadan.
Dessa for den finska skadestandsrétten vikti-
ga principerna uttrycks inte direkt i var lag-
giftning. | bestdmmelserna om skadestand
hanvisas det dock (t.ex. genom uttrycken
"fororsakar”, "bidragit” och "pa grund av
att”) regelméssigt till att en gérning, en for-
summelse eller ett annat upptréadande utgor
orsaken till att ndgon fororsakats skada.

| artikel 4.2 ingdr en bestammelse som &
forenlig med 6 kap. 2§ skadestandslagen om

solidariskt ansvar for flera skadevallare.

Enligt artikel 5 skall den som lidit skada -
nom att en tjansteman deltagit i korruption ha
tillgdng till lampliga forfaranden for att
erhdlla erséttning av det offentliga samfund
som tjdnstemannen & anstélld hos.
Bestammelserna i 3 kap. skadestandslagen
om offentliga samfunds skadestandsansvar
uppfyller de krav som artikel 5 stéler pa
konventionsstaterna.

Artikel 6 i konventionen motsvarar till sitt
innehdll 6 kap. 1 8 skadestdnddagen om den
skadelidandes medverkan till skadan.

Enligt artikel 7.1 far preskriptionstiden for
véckande av skadestandstalan inte understiga
tre & réknat fran den dag da den skadelidan-
de fatt kannedom om eller borde ha vetat om
skadan eller korruptionen och om den ansva
riges identitet. Konventionsstaterna far dock
foreskriva att en skadestandstalan skall for-
ddras efter en tidsperiod pa mingt tio ar rak-
nat frén korruptionen &en om de ndmnda
kraven gédlande den skadelidandes kanne-
dom om fallet inte har blivit uppfyllda

Enligt 7 kap. 2 § skadestandslagen skall ska-
destand sokas inom tio &r fran det att skadan
intraffade. Om skadan har férorsakats genom
brott och rétten att véacka dtal bestdr langre,
far skadestand sokas inom samma tid.

| flera lagar ingdr dessutom speciabestam-
melser om preskriptionstider for skyldigheter
som grundar sig pa lagarna i fréga. Dessa
specialbestammelser kan knappast bli till-
lampliga pa skadestandsyrkanden till foljd av
skador genom Kkorruption.

Preskriptionstiden  enligt ~ skadestandslagen
borjar |6pa da skadan intréffat. Den preskrip-
tionstid pa minst tio & som konventionen av-
ser borjar 16pa da korruptionen intraffat. Ef-
tersom skadan inte kan intréffa tidigare &n
den korruption som foérorsakar den, uppfyller
bestammelsen ocksd i fréga om detta de krav
som artikel 7.1 stéler pa konventionsstater-
na.

Enligt artikel 7.2 skall konventionsstaternas
laggtiftningar tillampas pa avbrytande av pre-
skriptionstider.

13. Ogiltighet av avtal

Enligt artikel 8.1 skall parterna foreskriva att
avtal eler avtalsklausuler som medger kor-
ruption ("providing for corruption”) & ogil-
tiga. Denna bestammelse skall uppenbarligen
tolkas dels sa att ett avtal om Korruption &



ogiltig, dels s att punkten inte géler avta
som astadkommits med hjélp av korruption.

| fink lagdtiftning finns ingen alman rege
om ogiltighet av avtal som strider mot lag d-
ler god sed. Generellt kan det dock anses att
var réttsordning varken godkanner eller sto-
der réatshandlingar som till sitt innehdl stri-
der mot lag dler god sed. Ogiltigheten hos en
sadan réttshandling beaktas a tjanstens vag
nar.

Enligt punkt 2 skall en sdan part i ett avtal
vars samtycke paverkats av  korruption
("whose consent has been undermined by an
act of corruption”) ha rétt att yrka att avtalet
forklaras ogiltigt vid domstol. Parterna i
avtalet skall ha denna rétt oberoende av om
de har rétt att kréva skadestand till foljd av
korruption eller inte.

Bestdmmelsen géller inte giltigheten av ett
avtal som tillkommit till foljd av korruption,
utan endast frdgan om vem som kan vécka
talan for att fa ett sddant avtal ogiltigforkla-
rat. | punkt 64 i den forklarande rapporten till
konventionen pdpekas att parterna i ett avtal,
oberoende av talan, kan fortsitta avtalsfor-
hdllandet om de sa onskar och att det an-
kommer pa domstolen att besluta om avtalets
giltighet med hansyn till samtliga omstan-
digheter som inverkar pd saken. Enligt den
forklarande rapporten & konventionsstaterna
inte heller skyldiga att ge utomstaende rétt att
kréva att avtdet skal forklaras ogiltigt.

| Finland kan ett avtal som tillkommit genom
korruption forklaras ogiltigt med stod av 33 §
rattshandlingdagen. Aven 36 § réttshand-
lingdagen kan hli tillamplig i vissa l&gen.
Gdlande bestammelser i réttshandlingslagen
kan anses vara tillréckliga for att uppfylla de
skyldigheter som konventionsstaterna aléggs
i artikel 8.

14. Skydd fér arbetstagare

Artikel 9i konventionen galler situationer dér
en arbetstagare pad goda grunder misstankt
korruption och i god tro informerat ansvarig
person eller myndighet om saken. Enligt a-
tikeln skall konventionsstaterna i sin lagstift-
ning foreskriva tillrackligt skydd for en ar-
betstagare mot otillborliga pafdljder i sidana
situationer. | punkt 69 i den forklarande rap-
porten anges befrielse fran arbetsuppgifter,
Overforing till enklare arbetsuppgifter eler
andra agarder som forsamrar karridrutveck-
lingen som exempel pa sadana pafdljder.

Enligt forbudet mot diskriminering i 17 8 3
mom. lagen om arbetsavtal (320/1970) skall
arbetsgivaren bemoéta sina arbetstagare opar-
tiskt sa att ingen utan fog ges en annan tall-
ning 8n andra. Bestdmmelsen kompletteras
bl.a. av 37 8 2 mom. om skydd mot uppség-
ning. Enligt detta far arbetsgivaren inte siga
upp ett avtal som &r i kraft tills vidare av ré-
got skél som beror av arbetstagaren, om inte
skélet & synnerligen végande.

Den nya arbetsavtalslagen (55/2001) trader i
kraft den 1 juni 2001. Enligt 7 kap. 1 8 om
dlmdnna bestdmmelser om  uppsagnings-
grunder far arbetsgivaren endast av vagande
sakskdl saga upp ett arbetsavtal som gdler
tills vidare. Enligt 2 8§ om uppsagningsgrun-
der som har samband med arbetstagarens
person kan enligt 2 mom. 4 punkten som s
dan sakliga och végande grunder for uppsag
ning aminstone inte anses t.ex. anlitande av
rattsskyddsmedel som stér till buds for ar-
betstagaren. | 2 kap. 28 dlaggs arbetsgivaren
dessutom att bemdta arbetstagarna opartiskt
SA att ingen sarbehandlas pa grund av orsaker
som réknas upp i paragrafen eller av ndgon
annan darmed jamforbar omstandighet.
Nuvarande bestémmelser som utvecklats for
att skydda arbetstagarna uppfyller tillsam-
mans med dagens effektiva rattsskyddsmedel
de skyldigheter som konventionsstaterna
déaggsi artikd 9.

15. Redovisning och revision

Enligt artikel 10 i konventionen skall foreta-
gens arsredovisningar vara klara och tydliga
och ge en sann hild av respektive foretags
ekonomiska situation. Revisorerna skal in-
tyga att drsredovisningen ger en sann hild av
foretagets ekonomiska stdlning. Enligt punkt
74 i den forklarande rapporten & avsikten
med artikeln att sikerstilla effektiva forfa-
randen utan att ndrmare definiera de krav
som uppstdlls pa laggtiftningen i konven-
tionsstaterna.

Enligt 3 kap. 18 3 mom. bokféringsagen
(1336/1997) skall bokdutshandlingarna vara
Overskadliga och bokslutet skal bilda en hel-
het. Enligt 3 kap. 28 1 mom. skall boksutet
ge en riktig och tillracklig bild av resultatet
av den bokfdringsskyldiges verksamhet och
dennes ekonomiska stéllning.

Enligg 198 1 mom. revisonsagen
(936/1994) skall en revisor avge en revi-
sionsberdttelse for varje rékenskapsperiod.
Berdttelsen skall innehdla ett utldtande som



bl.a skall ange om bokdlutet ger riktiga och
tillréckliga uppgifter om resultatet av sam-
manglutningens eler siftelsens verksamhet
och dess ekonomiska stalning pa det st
som avses i bokforingsagen. Behorighets
villkor och andra krav som géller for reviso-
rer har reglerats i revisionsagen i enlighet
med EG-radets direktiv nr 84/253/EEG om
godkannande av personer som har ansvar for
lagstadgad revision av rékenskaper.
Bestammelserna i bokféringsagen och revi-
siondagen uppfyller de krav som ddls pa
konventionsstaterna i artikel 10 i konventio-
nen.

1.6. Inhdmtande av bevisoch interimis-
tiska atgarder

Enligt artikel 11 i konventionen skall man i
civilrétdiga rétegdngar om Korruption ha
tillgang till effektiva medd for inhamtande
av bevis. | punkt 78 i den forklarande rappor-
ten till konventionen papekas att en fordrags-
dutande stat inte behover foreskriva nagot
sarskilt forfarande for detta. Meningen med
artikeln & att uppmuntra siddana konven-
tionsstater som inte har effektiva forfaranden,
framst for inhdmtande av skriftliga (t.ex. i a-
tikel 10 ndmnda) bevis, att utveckla sin lag-
stiftning om bevisningen.

Bestammelserna om bevisning i 17 kap. rét-
tegangsbalken uppfyller de krav som artikel
11 uppstdller for konventionsstaterna.

Enligt artikel 12 skall en domstol kunna ut-
farda interimistiska forordnanden for att
trygga parternas réttigheter och intressen un-
der réttegangen.

Bestammelserna om sakringsatgérder i 7 kap.
réttegangsbalken uppfyller de krav som arti-
kel 12 uppstéller for konventionsstaterna

1.7. Internationellt samarbete och tver-
vakning av verkstalligheten

Enligt artikel 13 i konventionen skall kon-
ventionsstaterna i enlighet med sin nationella
laggtiftning och sina internationella forplik-
telser samarbeta effektivt i civilréttdiga ma
om frégor som géller korruption. | artikeln
omnamns sarskilt fragor som gdler delgiv-
ning av handlingar, upptagning av bevisi u-
landet, behdrighet, erkdnnande och verkstél-
lighet av utlandska domar samt réttegangs-
kostnader.

Finland &r part i flera internationella konven-
tioner om réttdig hjdp, vilka méjliggor ef-

fektiv samverkan ocksd i Kkorruptionsfrégor.
Artikeln forutsitter inga  lagstiftningsdtgar-
der.

Enligt artikel 14 o6vervakas genomfdrandet
av konventionen i konventionsstaterna av
gruppen av stater mot korruption (Group of
States against Corruption — GRECO).

Vid sitt 102:a méte den 5 mg 1998 gav Bu-
roparadets ministerkommitté sitt tillstand for
inréttandet av GRECO. Gruppen inledde sin
verksamhet den 1 maj 1999 da Belgien, Bul-
garien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike,
Grekland, Irland, Idland, Litauen, Luxem-
burg, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spa
nien, Sverige och Tyskland hade medddat att
de ddltar i gruppens arbete.

Enligt GRECO:s stadgar skall gruppen bl.a
Overvaka hur internationella réttsiga instru-
ment mot korruption verkstélls i medlemssta
terna. Gruppen inbegér de rapporter som be-
hovs av medlemsstaterna och sammanstéller
utifrén dessa en utvarderingsrapport som kan
innehdlla rekommendationer for mediemssta-
terna. En GRECO-arbetsgrupp kan ocksa be-
sbka medlemslanderna for att skaffa ytterli-
gare utredningar som den anser sig behdva.
Medlemsstaterna skall till GRECO rapporte-
ra agarder som de vidtagit till foljd av re-
kommendationer som géllt dem. Om GRE-
CO-kommittén " Statutory Committeg” anser
at en medlemsstat varit passiv eler att den
inte har vidtagit tillréckliga atgéarder for att
efterkomma en rekommendation, kan kom-
mittén yttra sig offentligt om medlemsstaten
("Public Statement”). Medlemmar i kommit-
tén & bl.a. de GRECO-medlemmar som fore-
tréder medlemsstaterna i Europaradets minis-
terkommitté.

18. Slutbestammelser

Artiklarna 15—23 i konventionen & huvud-
sakligen de sedvanliga bestdmmelser som
brukar ingdi ER-konventionerna.

Enligt artikel 15.1 f&r konventionen under-
tecknas av medlemsstaterna, men dessutom
ocksa av Europeiska gemenskapen och sada-
na icke-medlemsstater som har deltagit i ut-
arbetandet av konventionen. Dessa stater &r
Bosnien-Hercegovina, Forenta Staterna, Ge-
orgien, Japan, Kanada, Mexiko, Vitryssand
och Vatikanen. Efter ikrafttrédandet kan ock-
sS4 andra stater anduta sig till konventionen i
enlighet med artikel 16.1

Enligt artikel 15.2 skall konventionen ratifi-
ceras, godtas eler godkannas. Enligt punkt 3



trader konventionen i kraft den forsta dagen i
den manad som fdljer efter utgangen av en
period om tre manader efter den dag da 14
signatérer har uttryckt sitt samtycke till att
vara bundna av den i enlighet med punkt 2.
En signatdr som vid ratificeringen, godtagan-
det dler godkénnandet inte & medlem i
GRECO blir automatiskt medlem i gruppen
den dag da konventionen trader i kraft.
Finland undertecknade konventionen i Lon-
don den 8 juni 2000, men den har inte &nnu
trétt i kraft internationellt.

Enligt artikel 17 f& inga forbehdl goras till
nagon bestammelse i konventionen.

Enligt artikel 21.1 skall ER:s kommitté for
juridiskt samarbete (European Committee on
Lega Cooperation, CDCJ) hdlas gjour om
tolkningen och tilldmpningen av konventio-
nen. Enligt punkt 2 skall konventionsparterna
forsoka |6sa tvister om tolkningen eller till-
lampningen genom fredliga medd enligt
Overenskommelse. Tvisterna kan hanskjutas
till den némnda kommittén for juridiskt sam-
arbete, till skiljedom éler till Internationela
domstolen.

2. Lagforslag

Lag om ikrafttrddande av de bestdmmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen
i Europaradets civilréttsliga konvention
om korruption

18 Konventionen innehdler bestammelser
som hor till omrédet for lagstiftningen. Dessa
har detaljkommenterats i avsnitt 1. Meningen
a att bestdammelserna som hor till omradet
for laggtiftningen skall séttas i kraft genom
den foredagna lagen.

2 8. | paragrafen foredas rétt att utfarda for-
ordning om narmare bestdmmelser om ikraft-
tradandet av lagen.

3 8. Konventionen trader i kraft internatio-
nellt da 14 stater har uttryckt sitt samtycke
till att vara bundna av den. Det & altsa inte
mojligt att ange nagon exakt tidpunkt for
ikrafttradandet. Darfor och pa grund av att
lagen avses tréda i kraft samtidigt som kon-
ventionen foredas inskrivning av ett bemyn-
digande i lagen, enligt vilket lagen om ikraft-
tradandet skall tréada i kraft genom en forord-
ning av republikens president.

3. |lkrafttradande

Konventionen tréder i kraft den forsta dagen

i den méanad som féljer efter utgangen av en
period om tre manader efter den dag da 14
signatérer har uttryckt sitt samtycke till att
vara bundna av den. Det &r svart att forutsaga
dagen for ikrafttrédandet eftersom konven-
tionen i detta skede @nnu kréver godkénnan-
de av flera av de stater som undertecknat
den.

| enlighet med vad som anférts finns det inga
hinder for Finland vare sig att godkdnna
konventionen eller att sdtta i kraft den lag-
stiftning som behtvs vid en tidpunkt som
liggr mdjligat né&ra det internationdla
ikrafttradandet.

Det foredds att lagen om ikrafttradande av
konventionen skall trdda i kraft vid samma
tidpunkt som konventionen. Tidpunkten skall
faststéllas i en forordning av republikens pre-
Sident.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 948 grundlagen krévs riksdagens
godkannande bl.a. for fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehdller s&
dana bestdmmelser som hor till omradet for
laggtiftningen.  Enligt tolkningspraxis i riks-
dagens grundlagsutskott avser riksdagens
godkannandebehorighet ala de bestammelser
i internationdla forpliktelser som i materiellt
hanseende hor till omradet for lagstiftningen.
Bestammelserna i ett fordrag skall anses héra
till omradet for lagstiftningen om bestém-
melsen gdler utdvande eler inskrénkning av
négon grundldggande fri- eller réttighet som
& tryggad i grundlagen, om bestdmmelsen i
ovrigt gdller grunderna for individens réttig-
heter eler skyldigheter, om det enligt grund-
lagen skal foreskrivas i lag om den fréga
som bestdmmelsen avser, om det finns gal-
lande bestammelser i lag om den fréga som
bestammelsen avser eler om det enligt r&
dande uppfattning i Finland skall foreskrivas
om frégan i lag. Frégan paverkas inte av om
den star i strid mot eller Gverensstammer
med en bestdmmelse som utférdats genom
lag i Finland (se GrUU 11/2000 rd och Gruu
12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

Konventionen innehdller huvudsakligen be-
stammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen, vilket betyder att ett samtycke av
riksdagen behtvs for konventionen.

Réttsskyddsmedlen i artikel 1, definitionen
av korruption i artikel 2 och bestammelserna
om skadestand i artiklarna 3—7 hor till om-



rédet for lagstiftningen. Bestammelserna om
avtals ogiltighet i artikel 8, om skydd for a-
betstagare i artikel 9, om redovisning och re-
vison i artikel 10 och om réttsiga forfaran-
den i artiklarna 11 och 12 hor likasa till an-
radet for lagstiftningen.

Artikel 19 om konventionens forhalande till
andra instrument och 6verenskommelser hor
ocksa till omrédet for laggtiftningen. | artikel
19 regleras konventionens forhdlande till
andra internationella Gverenskommelser pa
omréden som hor till omradet for lagtift-
ningen.

Artikel 21 hor ocksa till omradet for lagstift-
ning till den de tvisen kan hanskjutas till

skiljedomstol, vars avgorande skall vara bin-
dande for parterna.

Med stéd av vad som anforts ovan och i en-
lighet med 94 § grundlagen foreslas

att Riksdagen godkanner den inom ramen for
Europaradet i Srasbourg den 4 november
1999 ingangna civilrattsliga konventionen
om korruption.

Eftersom konventionen innehdller bestdm-
melser som hor till omrédet for lagstiftningen
foreldggs Riksdagen samtidigt foljande lag
fordag:



Lagférslagen

L ag

om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europara-
dets civilrattsliga konvention om korruption

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18§
De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i den inom ramen for Europa
radet i Strasbourg den 4 november 1999 in-
gangna civilréttsiga konventionen om kor-
ruption gdler som lag sddana som Finland
har férbundit sig till dem.

Helsingfors den 1 juni 2001

28
Néarmare bestdmmelser om verkstdlligheten
av denna lag kan utférdas genom férordning
av republikens president.

38
Om ikrafttrédandet av denna lag bestdms ¢
nom forordning av republikens president.

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja



Bilaga
Fordragstexter

(Oversittning)

CIVILRATTSLIG KONVENTION OM
KORRUPTION

Inledning

Europaradets medlemsstater, Gvriga stater
och Europeiska gemenskapen vilka under-
tecknat denna konvention,

som beaktar att Europarddets syfte & att
uppna storre enhet bland sina medlemmar,

som & medvetna om vikten av att stérka det
internationella samarbetet i kampen mot
korruption,

som betonar att korruption utgor ett alvar-
ligt hot mot legdlitetsprincipen, demokratin
och de manskliga réttigheterna samt mot
réttvisa och samhdldlig jamlikhet och for-
hindrar ekonomisk utveckling och aventyrar
riktigt och rimligt fungerande marknads-
ekonomier,

som & medvetna om Korruptionens negati-
va ekonomiska fdljder for enskilda perso-
ner, féretag och stater samt internationella
institutioner,

som &r overtygade om vikten av att med d-
vilréttdiga medel bidra till kampen mot
korruption, sarskilt genom att gora det moj-
ligt for dem som lidit skada att erhdlla sk&
lig gottgorelse,

som erinrar sig dutsatserna och resolutio-
nerna fran det 19:e (Malta 1994), det 21:a
(Tjeckien 1997) och det 22:a (Moldova
1999) motet med de europeiska justitiemi-
nistrarna,

som beaktar det handlingsprogram mot kor-
ruption som ministerkommittén antog i no-
vember 1996,

som ocksd beaktar den genomforbarhets-
studie som ministerkommittén antog i feb-
ruari 1997 om uppréttande av en konven-
tion om civilréttdiga medel for sbkande av
ersdttning for skadatill f6ljd av korruption,

som beaktar resolution (97) 24 om 20 rikt-
linjer for korruptionsbekéampning, antagen
av ministerkommittén i november 1997 vid
dess 101:a mote, resolution (98) 7 som mdj-

CONVENTION CIVILE
SUR LA CORRUPTION

Préambule

Les Etats membres du Consell de |’ Europe,
les autres Etats et la Communauté europé-
enne, signataires de la présente Convention,
Considérant que le but du Consel de
I’Europe est de réaliser une union plus étro-
ite entre ses membres,

Conscients de I'importance de renforcer la
coopé&ation internationale dans la lutte
contre la corruption;

Soulignant le fait que la corruption repré-
sente une grave menace pour la prééminen-
ce du droit, la démocratie et les droits de
I"homme, I’équité et la justice sociale, an-
péche le développement économique et met
en danger le fonctionnement correct et loyal
des économies de marché;

Reconnaissant les conséguences négatives
de la corruption sur les individus, les entre-
prises et les Etats, ains que sur les institu-
tions international es;

Convaincus de I'importance pour le droit
civil de contribuer a la lutte contre la cor-
ruption, notamment en permettant aux per-
sonnes qui ont subi un dommage d’ obtenir
une réparation équitable;

Rappeant les conclusions et résolutions des
19e (Madte, 1994), 2le (République
tchéque, 1997) et 22e (Moldova, 1999)
Conférences des ministres européens de la
Justice;

Tenant compte du Programme d’ action con-
tre la corruption adopté par le Comité des
Ministres en novembre 1996;

Tenant égaement compte de I’ étude relati-
ve a la possibilité d’' élaborer une convention
sur les actions civiles en indemnisation des
dommages résultant de faits de corruption,
approuvée par le Comité des Ministres en
février 1997;

Eu égard a la Résolution (97) 24 portant sur
les 20 principes directeurs pour la lutte con-
tre la corruption, adoptée par le Comité des
Ministres en novembre 1997, lors de sa
101e Session, a la Résolution (98) 7 portant



liggor et patielt och utvidgat avta om
uppréttande av "gruppen av stater mot kor-
ruption (GRECO)”, antagen av minister-
kommittén i maj 1998 vid dess 102:a méte,
och resolution (99) 5 som uppréttar
GRECO, antagen den 1 maj 1999,

som erinrar sig dutforklaringen och hand-
lingsprogrammet som antogs av stats- och
regeringscheferna i Europarddets medlems-
stater vid deras andra toppméte i Strasbourg
i oktober 1997,

har kommit dverens om féljande:

Kapitel |
Nationella atgar der

Artikel 1

Syfte

Varje pat skall i sn nationdla lagstiftning
faststédlla effektiva réttdiga atgarder, inbe-
gripet mdjligheten att erhdlla ersittning for
skada, for dem som lidit skada till foljd av
korruption for att gora det mgjligt for dem
att férsvara sina réttigheter och intressen.

Artikel 2
Definition av korruption

| denna konvention avses med "korruption”
begérande, erbjudande, lamnande eller god-
tagande, direkt eler indirekt, av muta eller
annan ofillborlig forman eler av utsikt om
sadan forman som innebér att den som tar
emot mutan, den otillborliga formanen eller
utsikten om sadan férman hindras fran att
vederborligen utféra en uppgift dler att
upptrada sa som det forutsatts.

Artikel 3
Skadestand

1. Vaje part skal i sin nationdla lagstift-
ning féreskriva att de som lidit skada fill
foljd av korruption har rétt att inleda atgéar-
der for att erhdlla full erséttning for sadan
skada

autorisation de créer I'Accord partiel et
darg éablissant le «Groupe d'Etats contre
la Corruption — GRECO», adoptée par le
Comité des Ministres en mai 1998, lors de
sa 102e Session, et a la Résolution (99) 5
éablissant le GRECO, adoptée le ler mai
1999;

Rappdant la Déclaration finde et le Plan
d'action adoptés par les chefs d' Etat et de
gouvernement du Conseil de I'Europe lors
de leur 2e Sommet a Strasbourg, en octobre
1997,

Sont convenus de ce qui suit :

Chapitre |
Mesures a prendre au niveau national

Article 1
Objet

Chague Partie prévoit dans son droit interne
des recours efficaces en faveur des person-
nes qui ont subi un dommage résultant d'un
acte de corruption afin de leur permettre de
défendre leurs droits et leurs intéréts, y
compris la possibilité d'obtenir des domma-
ges-intéréts.

Article 2
Définition de la corruption

Aux fins de la présente Convention, on en-
tend par «corruption» le fait de solliciter,
d'offrir, de donner ou daccepter, directe-
ment ou indirectement, une commission il-
licite, ou un autre avantage indu ou la pro-
messe dun tel avantage indu qui affecte
|'exercice normal d'une fonction ou le com-
portement requis du bénéficiaire de la
commission illicite, ou de l'avantage indu
ou de la promesse d'un tel avantage indu.
Article 3

Indemnisation des dommages

1 Chaque Partie prévoit dans son droit in-
terne que les personnes qui ont subi un
dommage résultant d'un acte de corruption
disposent d'une action en vue d obtenir la
réparation de I’ intégralité de ce préudice.



2. Skadestandet kan gilla materiella skador,
inkomstforluster och immateriella forluster.

Artikel 4
Ansvar

1. Vaije pat skal i sin nationdla lag
stiftning tillse att foljande villkor skall upp-
fyllas for att skador skall erséttas:

i) svaranden har gjort sig skyldig till
eller tillatit korruption eler har underléit
att vidta rimliga dtgarder for att forhindra
korruption,

i) ké&randen har lidit skada, och

iii) det finns ett orsakssamband mellan
korruptionen och skadan.

2. Varje part skal i sin nationdla lagstift-
ning foreskriva att om flera svaranden &
ansvariga for skada till foljd av en och
samma korruptionsdtgérd, skall de svara ©-
lidariskt.

Artikd 5
Satens ansvar

Varje pat skall i sn nationela lagstiftning
faststélla 1&mpliga forfaranden som gor det
mojligt att yrka erséttning av staten fér dem
som har lidit skada till foljd av korruptions-
dtgarder som den statens tjansteméan utfort
vid utévandet av sina tjanstedligganden el-
ler, om det & fraga om en part som inte &
en stat, fran lampliga myndigheter hos den
parten.

Artikel 6
Medverkan

Varje pat skall i sn nationella laggtiftning
foreskriva att erséttningen med hansyn till
samtliga omsténdigheter kan nedséttas eller
forvagras, om kédranden genom sitt eget
handlande har medverkat till uppkomsten
av skadan eller till att den forvarrats.

Artikel 7

2 Cette réparation peut porter sur les dom-
mages patrimoniaux déja subis, le mangque a
gagner et les préudices extra-patrimoniaux.

Article 4
Responsabilité

1 Chague Partie prévoit dans son droit
interne que les conditions suivantes doivent
ére réunies pour que le préudice puisse
étre indemnisé :

i le défendeur a commis ou autorisé
|'acte de corruption, ou omis de prendre des
mesures raisonnables pour prévenir I'acte de
corruption;

ii le demandeur a subi un dommage;
et

iii il exige un lien de causdité entre
|'acte de corruption et le dommage.

2 Chague Partie prévoit dans son droit in-
terne que, s plusieurs défendeurs sont re-
sponsables de dommages résultant du
méme acte de corruption, ils en portent -
lidairement la responsabilité.

Article 5
Responsabilité de I’ Etat

Chague Partie prévoit dans son droit interne
des procédures appropriées permettant aux
personnes qui ont subi un dommage résul-
tant d’un acte de corruption commis par un
de ses agents publics dans I’ exercice de ses
fonctions de demander a étre indemnisées
par I'Etat ou, dans le cas ol la Partie n'est
pas un Etat, par les autorités compétentes de
cette Partie.

Article 6
Faute concurrente

Chaqgue Partie prévoit dans son droit interne
gue I'indemnisation du dommage peut étre
réduite ou supprimée en tenant compte des
circonstances s le demandeur a, par sa fau-
te, contribué a la survenance du dommage
Ou a son aggravation.

Article 7



Preskriptionstider

1. Vaje part sal i sin nationdla lagstift-
ning foreskriva att preskriptionstiden for en
talan om erséttning for skada skal vara
mingt tre ar réknat fran den dag da den ska-
delidande fick kénnedom om eller skdligen
borde ha fatt kdnnedom om skadan eller
korruptionen och om den ansvariges identi-
tet. Sddan talan far dock inte véckas efter
utgangen av en preskriptionstid om minst
tio &r réknat fran dagen for korruptionen.

2. Parternas lagstiftning om uppskjutande
dler avbrytande av preskriptionstider till-
lampas, om det behdvs, pa preskriptionsti-
dernai punkt 1.

Artikel 8
Giltighet av avtal

1. Varje pat skdl i sin nationella lag fore-
skriva att avtal eler avtasklausuler som
medger korruption &r ogiltiga.

2. Vaje part skall i sin nationdla lag fore-
skriva att dla parter i ett avtal vilkas sam-
tycke paverkats av korruption skall ha moj-
lighet att, utan hinder av deras rétt att yrka
skadestdnd, fora arendet till domstol for
ogiltigférklarande av avtalet.

Artikel 9

XKydd for arbetstagare

Varje part skal i sin nationdla lag féreskri-
va lampligt skydd mot varje ogrundad p&
foljd for arbetstagare som har rimlig anled-
ning att misstanka korruption och som i god
tro anmdler sina misstankar till ansvariga
personer eller myndigheter.

Artikel 10

Redovisning och revision

Délais

1 Chaque Partie prévoit dans son droit in-
terne que l'action en réparation du domma-
ge se prescrit a l'expiration d'un déla d'au
moins trois ans a compter du jour ou la per-
sonne qui a subi un dommage a eu connais-
sance ou aurait dd raisonnablement avoir
connaissance du dommage ou de l'acte de
corruption, et de l'identité de la personne re-
sponsable. Néanmoins, cette action ne pour-
ra plus étre exercée apres |'expiration d'un
délai dau moins dix ans a compter de la
date a laguelle I'acte de corruption a été
commis.

2 Le droit des Parties régissant la suspen-
sion ou l'interruption des délais sapplique,
sil y alieu, aux délais prescrits dans le |
ragraphe 1.

Article 8
Validité des contrats

1 Chaque Partie prévoit dans son droit in-
terne que tout contrat ou toute clause d’'un
contrat dont I’objet est un acte de corrup-
tion sont entachés de nullité.

2 Chague Partie prévoit dans son droit in-
terne gque tout contractant dont le consente-
ment a éé vicié par un acte de corruption
peut demander au tribuna I'annulation de ce
contrat, sans préudice de son droit de de-
mander des dommages-intéréts.

Article9

Protection des employés

Chague Partie prévoit dans son droit interne
une protection adéquate contre toute
sanction injustifiée a I'égard des employés
qui, de bonne foi et sur la base de soupgons
raisonnables, dénoncent des faits de
corruption aux personnes ou autorités
responsabl es.

Article 10

Etablissement du bilan et vérification des
comptes



1. Vaije pat skal i sn nationdla laggtift-
ningen vidta ala agarder som behdvs for
at sékerdtdla att foretagen gor upp tydliga
arsredovisningar som ger en sann och rétt-
vis bild av foretagets ekonomiska stéllning.

2. | syfte att forhindra korruption skall varje
pat i sn nationdla laggtiftning foreskriva
om revisorer som skall styrka att arsredo-
visningarna ger en sann och réttvis bild av
foretagets ekonomiska stéllning.

Artikel 11
Inhamtande av bevis

Varje part skal i sin nationdla lagstiftning
foreskriva effektiva forfaranden for inhdm-
tande av bevis i civilrédttdiga forfaranden
som uppkommer till féljd av korruption.

Artikel 12
Interimistiska atgarder

Varje part skal i sin nationdla lagstiftning
faststélla sddana domstolsférordnanden som
behdvs for att tillvarata parternas réttigheter
och intressen under civilréttdiga forfaran-
den som uppkommer till féljd av korrup-
tion.

Kapitel I

Inter nationellt samar bete och 6vervakning
av verkstélligheten

Artikel 13
Internationellt samar bete

Parterna skall samarbeta effektivt i fragor
som gdler civilréttdiga forfaranden i kor-
ruptionsfall, sarskilt i fraga om delgivning
avhandlingar, upptagning av bevis i utlan-
det, behorighet, erkénnande och verkstél-
lighet av utlandska domar och réttegangs-
kostnader, i enlighet med bestdmmelserna i
tillampliga internationella instrument om
internationellt samarbete i ma och &renden
av civil dler kommersiell natur som de &
parter i och i enlighet med deras nationella
laggtiftning.

Artikel 14

1 Chague Partie prend les mesures nécessai-
res en droit interne pour que les comptes
annuels des sociétés soient établis avec clar-
té et qu'ils donnent une image fidele de la
situation financiére de la société.

2 Afin de prévenir la commission d'actes de
corruption, chaque Partie prévoit dans son
droit interne que les personnes chargées du
contrble des comptes sSassurent que les
comptes annuels présentent une image fi-
dele de la situation financiere de la société.

Article 11
Obtention des preuves

Chague Partie prévoit dans son droit interne
des procédures efficaces pour le recueil des
preuves dans le cadre d’une procédure civi-
le consécutive a un acte de corruption.

Article 12
Mesures conservatoires

Chague Partie prévoit dans son droit interne
des mesures conservatoires judiciaires afin
de préserver les droits et intéréts des parties
pendant les procédures civiles consécutives
aun acte de corruption.

Chapitre 1

Coopération internationale et suivi dela
mise en cauvre

Article 13

Coopération internationale

Les Parties coopérent efficacement pour les
questions relatives aux procédures civiles
dans des affaires de corruption, notamment
en ce qui concerne la notification des actes,
I'obtention des preuves a |'éranger, la com-
pétence, la reconnaissance et I'exécution des
jugements étrangers et les dépens, confor-
mément aux dispositions des instruments
internationaux pertinents relatifs a la coopé-
ration internationale en matiére civile et
commercide auxquels elles sont Parties,
ains qu'a celles de leur droit interne.

Article 14



Overvakning

Gruppen av stater mot korruption (GRECO)
Overvakar hur parterna verkstdler konven-
tionen.

Kapitel 111
Slutbestammelser
Artikel 15
Undertecknande och ikrafttr&dande

1. Denna konvention & Oppen for under-
tecknande av Europaradets medlemsstater,
for icke-medlemsstater som har deltagit i
utarbetandet av den och for Europeiska ¢
menskapen.

2. Denna konvention skall bli foremal for
ratifikation, godtagande eller godk&nnande.
Ratifikations-, godtagande- dler godkén-
nandeinstrumenten skall deponeras hos Ei-
roparadets general sekreterare.

3. Denna konvention tréder i kraft den for-
sta dagen i den manad som foljer efter ut-
gangen av en period om tre manader efter
den dag da 14 signatdrer har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av konventio-
nen i enlighet med punkt 2. En signatér som
vid ratificeringen, godtagandet eller god-
kénnandet inte & medlem i gruppen av sta
ter mot korruption (GRECO) blir automa-
tiskt medlem i gruppen den dag konventio-
nen tréder i kraft.

4. | forhdlande till varje signatar som déaref-
ter uttrycker sitt samtycke till att vara bun-
den av konventionen trader denna i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer -
ter utgangen av en period om tre manader
efter dagen for dess samtycke att vara bun-
den av konventionen i enlighet med punkt
2. En signatér som vid ratificeringen, god-
tagandet eller godkénnandet inte & medlem
i gruppen av stater mot korruption (GRE-
CO) blir automatiskt medlem i gruppen den
dag da konventionen for dess del trader i
kraft.

5. Sérskilda forfaranden for Europeiska
gemenskapens deltagande i gruppen av sta-
ter mot korruption (GRECO) skall om det

Suivi

Le Groupe dEtats contre la corruption
(GRECO) assure le suivi de la mise en
cavre de la présente Convention par les
Parties.

Chapitre 111
Clauses finales
Article 15
Sgnature et entrée en vigueur

1 La présente Convention est ouverte a la
signature des Etats membres du Conseil de
I'Europe, des Etats non membres qui ont
participé a son éaboration, ains que de la
Communauté européenne.

2 La présente Convention sera soumise a
ratification, acceptation ou approbation. Les
instruments de ratification, d'acceptation ou
d'approbation seront déposés prés le Secré-
taire Général du Conseil de I'Europe.

3 La présente Convention prendra effet le
premier jour du mois qui suit I'expiration
d'une période de trois mois aprés la date a
laquelle quatorze signataires auront exprimé
leur consentement & étre liés par la Conven-
tion, conformément aux dispositions du pa
ragraphe 2. Un tel signataire non membre
du Groupe dEtats contre la corruption
(GRECO) au moment de la ratification, ac-
ceptation ou approbation le deviendra au-
tomatiquement le jour de I'entrée en vigueur
de la présente Convention.

4 Pour tout signataire qui exprimera ultérie-
urement son consentement & étre lié par la
Convention, celle-ci entrera en vigueur le
premier jour du mois qui suit I'expiration
d'une période de trois mois apres la date de
|'expression de son consentement a étre lié
par la Convention conformément aux dis-
positions du paragraphe 2. Tout signataire
non membre du Groupe d'Etats contre la
corruption (GRECO) au moment de la rati-
fication, acceptation ou approbation le de-
viendra automatiquement le jour de Il'entrée
en vigueur de la présente Convention & son
égard.

5 Des modalités particuliéres de participa
tion de la Communauté européenne au
Groupe dEtats contre la Corruption



behtvs faststdllas genom gemensam Over-
enskommelse med Europeiska gemenska
pen.

Artikel 16
Anslutning till konventionen

1 . Efter denna konventions ikrafttrédande
kan Europarddets ministerkommitté efter
samrad med parterna i konventionen inbju-
davarje stat som inte & medlem av Europa-
rédet och som inte har deltagit i utarbetan-
det av konventionen, att anduta sig till den-
na konvention genom ett beslut som fattats
med den mgjoritet som angesi artikel 20 d i
Europarddets stadga och genom enhdligt
bedut av foretrddarna for de parter som &r
beréttigade att vara foretradda i minister-
kommittén.

2. | forhdlande till de stater som anduter
sig till konventionen, tréder denna i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer &-
ter utgangen av en period om tre manader
fran den dag da andutningsinstrumentet ce-
ponerades hos Europaradets generalsek-
reterare. Varje stat som anduter sig till
konventionen blir automatiskt medlem i
GRECO den dag da konventionen trader i
kraft for den statens del, om den inte redan
ar medlem i gruppen vid andutningen.

Artikel 17
Forbehall

Inga forbehdll fé&r goras till nagon bestam-
melse i denna konvention.

Artikel 18
Territoriell tillampning

1. En sat dler Europeiska gemenskapen
kan nér den undertecknar denna konvention
eller nér den deponerar sitt ratifikations? ,
godtagande-, godkénnande- dler andut-
ningsinstrument ange for vilket territorium
eller vilka territorier konventionen skall
gdla

2. En stat kan vid en senare tidpunkt, ge-
nom en forklaring stéld till Europarddets
generalsekreterare, utstracka tilldmpningen
av denna konvention till varje annat territo-
rium som anges i forklaringen. | forhdllande
till ett sddant territorium trader konventio-

(GRECO) seront déterminées en tant que de
besoin d'un commun accord avec la Com-
munauté européenne.

Article 16
Adhésion a la Convention

1 Aprés I'entrée en vigueur de la présente
Convention, le Comité des Ministres du
Conseil de I'Europe pourra, aprés avoir con-
sulté les Parties a la Convention, inviter tout
Etat non membre du Conseil n'ayant pas
participé a son élaboration, a adhérer a la
présente Convention par une décision prise
alamgorité prévue a l'article 20.d du Statut
du Conseil de I'Europe et a I'unanimité des
représentants des Parties ayant le droit de
siéger au Comité.

2 Pour tout Etat adhérent, la Convention
entrera en vigueur le premier jour du mois
qui suit l'expiration d'une période de trois
mois aprés la date de dépdt de I'instrument
d'adhésion prés le Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe. Tout Etat adhérent de-
viendra automatiguement membre du
GRECO, sil ne I'est pas d§a au moment de
I'adhésion, le jour de I'entrée en vigueur de
la présente Convention a son égard.

Article 17
Réserves

Aucune réserve n'est admise aux disposi-
tions de cette Convention.

Article 18
Application territoriale

1 Tout Etat ou la Communauté européenne
pourra, au moment de la signature ou au
moment du dépbt de son instrument de rati-
fication, d'acceptation, d'approbation ou
d'adhésion, désigner le ou les territoires
auxquels sappliquera la présente Conven-
tion.

2 Toute Partie pourra, a tout autre moment
par la suite, par une déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe,
étendre I'application de la présente Conven-
tion a tout autre territoire désigné dans la
déclaration. La Convention entrera en vigu-



nen i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da general sekrete-
raren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgetts i enlighet med
de bada foregéende punkterna kan i forhal-
lande till ett territorium som angetts i for-
klaringen é&ertas genom en underréttelse
géld till generalsekreteraren. Atertagandet
trader i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da general sekrete-
raren mottog underréttel sen.

Artikel 19

Forhallande till andra instrument och tver-
enskommel ser

1. Denna konvention inverkar inte pa rét-
tigheter och aaganden som fdljer av inter-
nationella multilaterala instrument om Sar-
skilda frégor.

2. Konventionens parter kan inga bilaterala
och multilaterala Overenskommelser med
varandra i frégor som behandlas i denna
konvention i syfte att gora tilldgg till eler
stirka dess bestémmelser eller att underlétta
tilldmpningen av dess principer eler, utan
hinder for denna konventions syften och
principer, understdlla sig de regler om sa
ken som inom ett sérskilt systen & bindan-
de vid den tidpunkt d& denna konvention
Oppnas fér undertecknande.

3. Om tva eller flera parter redan har ingatt
en Overenskommelse eller ett avtal betréf-
fande en fraga som behandlas i denna kon-
vention eller pd annat sétt har fastlagt sina
inbordes forhdllanden betréffande denna
fraga, har de rétt att tillampa Gverenskom-
melsen dler avtaet dler att reglera sina
forhdlanden i enlighet darmed i stélet for
att tilldampa denna konvention.

Artikel 20

Andringar
I. Andringar i denna konvention kan fore-
dés av varje part och skall ¢versindas av

Europaradets generalsekreterare till Europa-
radets medlemsstater, till varje icke-

eur a I'égard de ce territoire le premier jour
du mois qui suit I'expiration d'une période
de trois mois apres la date de réception de
ladite déclaration par le Secrétaire Général.

3 Toute déclaration faite en vertu des deux
paragraphes précédents pourra étre retirée,
en ce qui concerne tout territoire désigné
dans cette déclaration, par notification
adressée au Secrétaire Geénéral. Le retrait
prendra effet le premier jour du mois qui
suit I'expiration d'une période de trois mois
aprés la date de réception de ladite notifica-
tion par le Secrétaire Général.

Article 19

Relations avec d'autres instruments et
accords

1 La présente Convention ne porte pas
dteinte aux droits et obligations découlant
dinstruments internationaux multilatéraux
concernant des questions particuliéres.

2 Les Parties a la Convention pourront
conclure entre elles des accords bilatérauix
ou multilatéraux relatifs aux questions rég-
|ées par la présente Convention, aux fins de
compléter ou de renforcer les dispositions
de cdle-ci ou pour faciliter I'spplication des
principes qu'elle consacre ou, sans préudice
des objectifs et des principes de la présente
Convention, se soumettre & des regles en la
matiere dans le cadre d'un systeme spécia
qui est contraignant au moment de
I'ouverture a la signature de la présente
Convention.

3 Lorsque deux ou plus de deux Parties ont
déa conclu un accord ou un traité sur un
sujet couvert par la présente Convention, ou
lorsgu'elles ont établi d'une autre maniére
leurs relations quant a ce sujet, elles auront
la faculté d'appliquer ledit accord, traité ou
arrangement au lieu de la présente Conven-
tion.

Article 20
Amendements

1 Des amendements a la présente Con-
vention peuvent étre proposés par chague
Partie et toute proposition sera communiqu-
ée par le Secrétaire Généra du Conseil de
I'Europe aux Etats membres du Conseil de



medlemsstat som har deltagit i utarbetandet
av denna konvention, till Europeiska ge-
menskapen och till varje stat som har anslu-
tit Sg dler inbjudits att anduta sig till den-
na konvention i enlighet med artikel 16.

2. Vaje andring som foredds av en part
skall oversandas till Europaradets kommitté
for juridiskt samarbete (CDCJ) som till mi-
nisterkommittén skal lamna sitt yttrande
Over den foreslagna andringen.

3. Ministerkommittén skall 6vervéga den
foredagna andringen och det yttrande som
avgivits av Europarddets kommitté for juri-
diskt samarbete (CDCJ) och kan anta and-
ringen efter forhandlingar med de stater
som & parter i konventionen men inte med-
lemmar i Europaradet.

4, Texten till varje dndring som antas av
ministerkommittén i enlighet med punkt 3
skall overséndas till parterna for godtagan-
de.

5. Varje éndring som antas i enlighet med
punkt 3 trader i kraft den trettionde dagen
efter det att samtliga parter har underréattat
generalsekreteraren om sSitt godtagande av
andringen.

Artikel 21
Losning av tvister

1. Europaradets kommitté for juridiskt sam-
arbete (CDCJ) skall hdllas underréttad om
tolkningen och tilldmpningen av denna
konvention.

2. Vid tvist mellan parter om tolkningen d-
ler tilldmpningen av denna konvention skall
de soka uppna en lésning genom forhand-
ling eller med andra fredliga medel efter de-
ras eget val, inbegripet hénskjutande av
tvisten till Europaradets kommitté for juri-
diskt samarbete (CDCJ), till skiljedomstal,
vars avgdrande skall vara bindande for par-
terna, €ler till Internationella domstolen,
enligt vad som Overenskommits mellan de
berdrda parterna.

Artikel 22
Uppsagning

1. En part kan nér som helst sdga upp denna
konvention genom en underréttelse stéld

|'Europe, aux Etats non membres qui ont
participé a I'daboration de cette Conven-
tion, a la Communauté européenne, ains
gu’a tout Etat qui a adhéré ou qui a éé invi-
té a adhérer a la présente Convention, con-
formément aux dispositions de l'article 16.

2 Tout amendement proposé par une Partie
est communiqué au Comité européen de
coopération juridiqgue (CDCJ) qui soumet
au Comité des Ministres son avis sur I'a
mendement propose.

3 Le Comité des Ministres examine |'amen-
dement proposé et I'avis soumis par le Go-
mité européen de coopération juridique
(CDCJ) et, apres consultation des Parties a
cette Convention qui ne sont pas membres
du Conseil de I'Europe, peut adopter I'a
mendement.

4 Le texte de tout amendement adopté par
le Comité des Ministres conformément au
paragraphe 3 du présent article est transmis
aux Parties pour acceptation.

5 Tout amendement adopté conformément
au paragraphe 3 du présent article entrera en
vigueur le trentieme jour aprés que toutes
les Parties auront informé le Secrétaire G&-
néral qu'elles |'ont accepté.

Article 21
Reglement des différends

1 Le Comité européen de coopération juri-
dique (CDCJ) du Conseil de I'Europe sera
tenu informé de l'interprétation et de I'go-
plication de la présente Convention.

2 En cas de différend entre les Parties sur
|'interprétation ou I'application de la présen-
te Convention, elles sefforceront de parve-
nir a un réglement du différend par la négo-
ciation ou tout autre moyen pacifique de
leur choix, y compris la soumission du dif-
férend au Comité européen de coopération
juridique (CDCJ), a un tribuna arbitral qui
prendra des décisions qui lieront les Parties
au différend ou a la Cour internationale de
justice, selon un accord commun entre les
Parties concernées.

Article 22
Dénonciation
1 Chaque Partie peut, & tout moment, d&-

noncer la présente Convention en adressant
une notification au Secrétaire Généra du



till Europarédets general sekreterare.

2. Uppsagningen trader i kraft den forsta
dagen i den ménad som foljer efter utgang-
en av en period om tre manader fran den
dag d& generalsekreteraren mottog underrét-
telsen.

Artikel 23
Underrattelse

1. Europarddets generalsekreterare skall
underrétta Europaradets medlemsstater och
varje annan signaté&r och part till denna
konvention om

a) varje undertecknande,

b) varje deponering av ratifikations-, god-
tagande-, godkénnande- dler andutningsin-
strument,

c) dagen for konventionens ikrafttradande
enligt artiklarna 15 och 16,

d) alla andra dtgarder, underréttelser eller
meddelanden som rér denna konvention.

Till bekraftelse hdrav har undertecknade,
dartill - vederbérligen befullmaktigade, un-
dertecknat denna konvention.

Uppréttad i Strasbourg den 4 november
1999 pa engelska och franska, vilka bada
texter & lika giltiga, i ett enda exemplar,
som skall deponeras i Europarddets arkiv.
Europaradets generalsekreterare skall Over-
sanda en bestyrkt kopia till varje medlems-
stat i Europaradet, till de icke-medlems-
stater som har detagit i utarbetandet av
konventionen, till Europeiska gemenskapen
och till de stater som har inbjudits att andu-
tasgtill den.

Conseil de I'Europe.

2 La dénonciation prendra effet le premier
jour du mois qui suit I'expiration d'une péri-
ode de trois mois aprés la date de réception
de lanatification par le Secrétaire Général.

Article 23
Notifications

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Euro-
pe notifiera aux Etats membres du Conseil
et atous les autres signataires et Parties a la
présente Convention :

atoute signature;

b le dépbt de tout instrument de ratification,
d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion;

¢ toute date d'entrée en vigueur de la pré-
sente Convention conformément a ses artic-
les 15 et 16;

d tout autre acte, notification ou communi-
cation ayant trait a la présente Convention.

En foi de quoi, les soussignés, diment auto-
risés a cet effet, ont signé la présente Con-
vention.

Fait a Strasbourg, le 4 novembre 1999, en
francais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui
sera déposé dans les archives du Conseil de
I'Europe. Le Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe en communiquera copie certifi-
ée conforme & chacun des Etats membres
du Conseil de I'Europe, aux Etats non
membres qui ont participé a |'élaboration de
la Convention, a la Communauté européen-
ne, ains qu'atout Etat invité ay adhérer.



