Regeringens proposition till Riksdagen med férslag
till lagar om andring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och 4 § lagen om finansiering av arbetsl6s-
hetsformaner

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att lagen om u-
komstskydd for arbetslosa andras s, att dldre
formanstagare har rétt att fa jamkad arbets-
|6shetsforman &en om maximitiden for u-
betalning har gétt ut. | propositionen foredas
dessutom att maximitiden for utbetalning av
jamkad arbetsloshetsforman borjar raknas
frén borjan da en person har arbetat i den
omfattning som arbetsvillkoret for foretagare
forutsitter. Dessutom foreslds att ikrafttra
delsebestédmmelsen om utbetalning av jam-
kad arbetslGshetsforman andras s3, att jam-
kad arbetsdoshetsforman kan beviljas fram
till den 31 december 2004 &en om maximi-
tiden for utbetalning har gatt ut. Det foreslds
att lagen om utkomstskydd for arbetslosa
andras s3, att full arbetslGshetsforman, med
avvikelse frén bestammelserna om jamkade

arbetsl 6shetsformaner, kan utbetalas for e
staka dagar till anstéllda inom byggnads- och
skogsbranscherna i sddana fall da de pa
grund av kold inte kan utféra négot arbete.
Det foreslas ocksa att lagen om finansiering
av  arbetdoshetsformaner andras 3, att
statsandel inte betalas for arbetsldshetsdag-
penning som erlaggs for den tid ett sddant
vaderhinder foreligger.

Lagen om andring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa avses trada i kraft s
snart som mojligt efter det att den har anta
gits. Lagen om andring av 4§ lagen om fi-
nansiering av arbetslGshetsformaner avses
trédai kraft den 1 januari 2004.



MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna and-
ringar
1.1. Jamkad arbetsl6shetsforman

| 4 kap. 1 § lagen om utkomstskydd for a-
betsltsa (1290/2002) bestdms om de situa
tioner da jamkad arbetsloshetsforman kan
beviljas. Rétt till jamkade arbetslGshetsfor-
maner har enligt lagrummet en arbetssokande
som utfér deltidsarbete, om deltidsarbetet ke
serar sig pa en arbetstidsforkortning som
gjorts pa arbetsgivarens iritiativ, och en a-
betsstkande vars arbetstid per dag eller per
vecka har forkortats pa grund av permittering
eller som & forhindrad att arbeta pa grund av
andra arbetstagares stridsatgard som inte star
i samband med den arbetsstkandes anstéll-
ningsvillkor eller arbetsforhallanden. Denna
rétt har ocksa en arbetsstkande som har tagit
emot heltidsarbete for hogst tva veckor samt
en arbetssokande som har inkomst av fore-
tagsverksamhet eller eget arbete som utgor
bisysda Enligt 4 kap. 6 § 1 mom. betalas
jamkad arbetslOshetsforman for hogst 36
manader. Efter det att maximitiden for uthe-
talningen gétt ut kan jamkad arbets Gshets-
forman betalas till en person som har tagit
emot heltidsarbete for hogst tva veckor.
Maximitiden tillampas pad de arbetsGshets-
formaner som betalats for tiden fran och med
den 1 april 2000.

Bestdmmel serna om maximitiden for utke-
talning av jamkad arbets Gshetsforman géller
ocksd personer som har rétt till arbetslGshets-
dagpenning for tillaggsdagar. Aven om en
person fatt arbetsldshetsdagpenning i 500
dagar kan dagpenning for tillaggsdagar beta
las till utgangen av den manad da personen
fyller 60 ar eller da maximitiden om 500 c&
gar g&r ut. Om maximitiden for utbetalning
av jamkad formén gatt ut har en person inte
rétt till jamkad forman forrdn han pa nytt
uppfyller arbetsvillkoret eller har arbetat sex
manader i heltidsarbete. For en person som
har rétt till tilldggsdagar nollas dock inte a

talet dagpenningsdagar da arbetsvillkoret
uppfylls pa det sitt som i allmanhet sker da
arbetsvillkoret uppfylls, och dagpenningens
storlek berdknas inte pa nytt. | dessa situatio-
ner betalas formanen for tilldggsdagarna till
samma belopp som tidigare ocksa efter det
att arbetsvillkoret uppfyllts. A andra sidan,
om en person som far dagpenning for
tilldggsdagar fortsétter deltidsarbeta utan
jamkad arbetsloshetsdagpenning, kan detta
inverka pa den senare 8 derspensionen.

Maximitiden for utbetalning av jamkad
forman passar illa ihop med den rétt till u-
komstskydd for arbetslésa som géller perso-
ner med arbetslOshetsdagpenning  for
tilldggsdagar och som fortgar pa& beskrivet
sétt till dess personen uppnar den alder som
bestams i lag. Av denna orsak foredas att 4
kap. 6 § 1 mom. Iagen om utkomstskydd for
arbetslGsa andras s3, att sddana som far dag-
penning och som fdre utgangen av maximiti-
den for utbetalning av jamkad arbetslGshets-
forman har uppnétt den dlder som beréttigar
till tillaggsdagar enligt 6 kap. 9 § kan fa jam-
kad forman aven om maximitiden for uthbe-
talning av den jamkade arbetsGshetsforma
nen har gat ut. | regeringsprogrammet har
man kommit Overens om att utreda vilka
mojligheter dldre personer har att Gvergd i
deltidsarbete utan att socialskyddet férsva-
gas, och i enlighet med riktlinjerna i reger-
ingsprogrammet  forbéttrar den féreslagna
andringen &ldre personers mojligheter att
sysselsittas pa deltid utan forsamringar i d-
komstskyddet for arbetslésa. For att personer
som overgdtt frén arbetslshetsdagpenning
till arbetsmarknadsstod inte skall hamnai en
sdmre stdlning dn s&dana i samma alders-
grupp som fé& dagpenning foreslds att be-
stammelsen ocksd skall galla sadana som far
arbetsmarknadsstod. Bestémmelsen  skall
forutom deltidsarbete ocksd gédla andra
grunder for jamkning.

Grunderna for berakning av jamkad arbets-
|Gshetsforman innebér att det & mera 16n-
samt att under arbetslGshetstiden utféra till-



faligt arbete eller deltidsarbete om man jam-
for med arbets Gshetsformanen for en helt a-
betsl6s person och déarmed uppmuntrar de till
att arbeta ocksa i liten omfattnlng A andra
sidan kan erséttningsnivan vid fortgdende
deltidsarbete, nér |6nen for deltidsarbetet och
den jamkade dagpenningen réknas ihop, ut-
gora en troskel for att soka sig till heltidsa-
bete. Nar det gdller inkomstrelaterad dagpen-
ning démpas denna effekt delvis av att det i
lagen ingdr bestammelser om att nivan pa
den mkomstrelaterade dagpenningen  skall
faststéllas pa nytt ocksa nar en person upp-
fyllt arbetsvillkoret pa basis av deltidsarbete.
Avsikten med bestdmmelsen om maximiti-
den fOr utbetalning av jamkad arbets Gshets-
forman &r att forhindra sddana situationer dér
den jamkade férmanen blir en permanent 16-
nesubvention for personer som inte arbetar
heltid.

| nuvarande sysselsdttningsldge kan maxi-
mitiden for jamkad arbetsl oshetsférmén hoja
troskeln for att stka sig till deltidsarbete.
Mottagande av deltidsarbete och fortgaende
deltidsarbete bor dock stodas i sadana situa:
tioner da det inte finns heltidsarbete att tillga
och aternativet ar att deltidsarbetet sdgs upp
och personen blir helt arbetsl6s. Enligt ikraft-
tradel sebestammelsen i lagen om utkomst-
skydd for arbetsddsa kan jamkad arbetsl6s-
hetsforman betalas fram till den 30 septem-
ber 2003 dven om maximitiden om 36 mana
der gétt ut. Som en foljd av ikrafttradel sele-
stédmmelsen har det faktum att maximitiden
for utbetalning gatt ut inte hindrat utbetd-
ningen av Jamkade formaner.

Det foresas att ikrafttradel sebestammel sen
i 15 kap. 1 § 5 mom. &andras s3, att jamkad
arbetsloshetsforman alltjamt kan betalas fram
till den 31 december 2004 &en om maximi-
tiden gatt ut.

Enligt 4 kap. 6 § 2 mom. lagen om u-
komstskydd for arbetsiGsa borjar maximiti-
den réknas fran borjan nér ndgon utan avbrott
under minst sex manader har haft ett heltics-
arbete eller nar ndgon efter det att maximiti-
den gétt ut har arbetat i den omfattning som
arbetsvillkoret for [ontagare enligt 5 kap. 3 §
forutsdtter. Maximitiden for utbetalning av
Jamkad arbetsloshetsforman  borde nollas
ocksd da arbetsvillkoret for foretagare upp-
fylls.

Pa denna grund foreslas att 4 kap. 6 § 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslésa
andras s, att berdkningen av maximitiden
borjar frdn borjan ocksa d& en person efter
det att maximitiden for utbetalning gétt ut har
arbetat i den omfattning som arbetsvillkoret
enligt 5 kap. 7 8§ forutsétter.

Arbetsltshetsférman som betalas
vid vader hinder

1.2.

Enligt 2 kap. 1 8 1 mom. lagen om u-
komstskydd for arbetddsa betraktas en per-
son som &r permitterad pa heltid for minst en
obruten kalendervecka som arbetslés. Som
arbetsl6s betraktas dessutom bl.a. en deltics-
arbetande och en permitterad vars arbetstid
har forkortats.

Enligt 4 kap. 1 8§ lagen om utkomstskydd
for arbetddsa har bl.a. en arbetssokande vars
arbetiid per dag eller per vecka har forkor-
tats pa grund av permltterlng rétt till jamkade
arbetslGshetsformaner. Den jamkade arbets-
Ioshetsformanen bestéms enligt 4 kap. 2 § i
lagen pa grundval av arbetsinkomsten under
jdmkningsperioden. En arbetssbkande har
inte réatt till jdmkade arbetsloshetsformaner
om hans arbetstid per vecka har forkortats pa
grund av permittering och den under kon-
trollperiodens kalendervecka och i évriga fall
under jamkningsperioden i fréga 6verskrider
75 procent av den inom branschen tilléampade
maximiarbetstiden for arbetstagare i heltids-
arbete.

Avbrott som beror pa vaderhinder jamstélls
inom systemet for utkomstskydd for arbets-
I6sa med permittering. Dérmed bedoms av-
brott i arbetet som beror pa véaderhinder som
ovriga permitteringssituationer. Om det &
fraga om ett sammanhangande avbrott som
fortgdr minst en kalendervecka & det fréga
om permittering pa heltid, och personens a-
betsl Gshetsformaner faststalls pa samma satt
som da det gdler arbetsdshetsformanerna
for en helt arbetslos person. Om det & fraga
om enstaka dagar da vaderhinder forellgger
avgors personens rétt till arbetsl Gshetsformé
ner under dessa dagar utgdende fran bestam-
melserna om Jamkade arbetsl dshetsformaner.

Aven finansieringen av utkomstskyddet for
arbetsiésa vid avbrott i arbetet som beror pa



véderhinder ar jamstalld med den som till-
lampas pa permitteringar. Darmed betalas
inte statsandel for inkomstrelaterade dagpen-
ningar for s&dan tid.

Véaderhinder beror inte pa ndgra arbetstids-
arrangemang och det ar heller inte frdga om
négon sddan permittering som definieras i
arbetsavtalslagen (55/2001) aven om situa
tionen tolkas som en sadan vid tillampning
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
Det &r har fréga om ett hinder for arbetet som
beror pa yttre omsténdigheter, ett hinder som
inte ndgondera av arbetsavtalets parter ge-
nom sitt eget agerande kan paverka. Utgéen-
de fran vissa kollektivavtal kan det fore arke-
tet inleds goras en utvardering av de forhd-
landen som ré&der p& de enskilda arbetspld-
serna och i samband hérmed Gverenskommas
om de forutséittningar som skall rada for att
vaderhinder skall anses foreligga. Till sddana
restriktioner som hindrar arbetstagarna fran
att utfora arbete hor bl.a. koéldgranser. Re-
striktioner uppstér ocksa pa grund av de le-
gransningar som gdller for anvandningen av
olika maskiner. Allt eftersom arbetet fort-
skrider kan nya avtal om géllande restriktio-
ner ingds. Arbetsgivaren har rétt att beordra
de personer som inte kan ufora sitt arbete pa
grund av véderhinder att utféra sidana a-
betsuppgifter som inte & beroende av véder-
leken. Om det inte finns nagra sédana uppgif-
ter att erbjuda, & det fraga om en arbetsdag
da vaderhinder foreligger.

Det foreslas att Iagen om utkomstskydd for
arbetd 6sa andras s3, att en arbetstagare under
den tid han inte kan utféra sitt arbete pa
grund av véderhinder inte omfattas av jam-
kade arbetsloshetsformaner, utan far en lika
stor arbetslshetsforman som han skulle vara
beréttigad till ifall han vore helt arbetslés. |
anslutning hértill foreslas att en definition pa
vaderhinder tas in i lagen om utkomstskydd
for arbets dsa.

Enligt propositionen skall 1 kap 5 8§ | mom.
i Iagen om utkomstskydd for arbetsltsa and-
ras sa att en ny 12 punkt som innehaller en
definition pa vaderhinder tasin i Iagrummet
Med vaderhinder skall avses ett sadant hinder
for arbetets utférande inom byggnads- och
skogsbranscherna som orsakas av koéld. Det
foredl s att ett nytt 2 mom. tas in i lagens 4
kap. 1 § i vilket foreskrivs att ett sdant hin-

der som namns ovan och som beror pa vader-
leken inte betraktas som en sadan forkortad
arbetstid per dag eller per vecka som utgor
grund for jamkade arbetsl Gshetsformaner och
som avses i paragrafens 1 mom. Vidare fogas
ett nytt 3 mom. till samma paragraf enligt
vilket den arbetsloshetsforman som betalas
for den tid véderhindret varar skall vara lika
stor som den férmén som personen skulle ha
rétt till ifall han vore helt arbetdos. | lay-
rummet regleras dven de inkomster frén a-
betsgivaren som utgor hinder for erhdlande
av arbetslGshetsforman medan véaderhinder
foreligger.

Det foreslas att 11 kap. 4 § 3 mom. andras
s, att till den fogas en bestammelse enligt
vilken forfarandet gallande gruppermittering
tillampas vid utlétandeforfarandet ocksa da
vaderhinder foreligger. Detta innebar att a-
betskraftsbyran eler arbetskraftskommissio-
nen pa begaran av formansbetalaren ger ett
utlétande om de forutsattningar som angesi 2
kap. 3-7 8. Da arbetet for farre an tio arbets-
tagare forhindras p& grund av véaderhinder
skall dessa personer registrera sig som a-
betssokande vid arbetskraftsbyran pa det sitt
som arbetskraftsbyran bestdmmer den forsta
dagen da hindret foreligger. Registreringen
kan ske personllgen genom anmdan vid a-
betskraftsbyran men ocksa t.ex. per telefon
dler e-post da detta godkdnns av arbets-
kraftsbyran. Utl&tandeforfarandet motsvarar
rédande praxis.

1.3. Finansiering

Det foreslas att 4 § 2 mom. lagen om finan-
siering av arbetslOshetsformaner andras S,
at en ny bestémmelse tas in i lagrummet en-
ligt vilken statsandel inte betalas for inkomst-
relaterade dagpenningar som grundar sig pa
sadant vaderhinder som avsesi 1 kap. 58 1
mom. 12 punkten lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa.

2. Propositionens verkningar
2.1.  Ekonomiska verkningar

Jamkad arbetd shetsférman



Under den tid som bestémmelsen om max-
imitiden tillampats har varje manad i genom-
snitt 19 500 mottagare av inkomstrelaterad
dagpenning, 10 300 mottagare av arbets-
marknadsstod och 3 300 mottagare av grund—
dagpenning fatt jamkad arbetsl Gshetsforman.
Av ala som fick dagpenning under &ret har
ca 27 procent fatt jamkad dagpenning. Av
dem som far arbetsmarknadsstod har 15 pro-
cent mottagit jamkat arbetsmarknadsstod.
Léangst har jamkad dagpenning betalats till
dem som fér jamkad dagpenning pa basis av
deltidsarbeteeller foretagsverksamhet.

P4 arsniva uppgér antalet personer som fér
en arbetsloshetsformén och som uppfyller
maximitiden om 36 manader till uppskatt-
ningsvis ca 1 000 i frdga om fortjanstskyddet,
till 320 i fraga om grunddagpenningen och
till 1 300 i fraga om arbetsmarknadsstodet.
Antalet 55 & fyllda av dessa uppgar till 500 i
frdga om fortjanstskyddet, 60 i fraga om
grunddagpenningen och ca 350 i frédga om
arbetsmarknadsstodet. Av de personer som
fyllt 55 & och som far jamkad arbetsl Gshets-
dagpenning omfattas ca tva tredjedelar av sy-
stemet med tilldggsdagar. Om maximitiden
tillampades skulle sannolikt de flesta ddre
personer som far arbetsl Gshetsdagpenning
avsta frén sitt deltidsarbete eftersom en pen—
od utan dagpenning inverkar pa nivan pa a-
derspensionen. | dessa fall skulle de fa full
arbetsldshetsdagpenning. Om  maximitiden
inte tillampas skulle de sannolikt fortsétta i
deltidsarbete och fa jamkad arbetsltshets-
dagpenning. Om maximitiden for &dre per-
soner slopas minskar sdledes kostnaderna.
Nér det geller den inkomstrelaterade dagpen-
nlngen & verkningen 1,6 miljoner euro pa
arsniva och nér det géler grunddagpenning-
en 60 000 euro. Statens andel skulle i fraga
om den inkomstrelaterade dagpenni ngen
minska med ca 280 000 euro och i frdga om
grunddagpenningen med 60 000 euro.

Ar 2003 skulle utgifterna for inkomstrela
terade dagpenningar sjunka med ca 200 000
euro, varav statens andel uppgar till 35 000
euro, arbetsloshetsforsakringsfondens andel
till 155 000 euro och arbetsl Gshetskassornas
andel till 11 000 euro. Nér det géller grund-
dagpenningen & verkningen ca 10 000 euro
2003.

Det & svérare att forutspd vad personer

som far arbetsmarknadsstdd och personer
under 55 & som far arbetsloshetsdagpennmg
gor nar maximitiden gér ut. T.ex. personer
som far arbetsmarknadsstod kan forsoka fort-
sdtta deltidsarbeta for att uppfylla arbetsvill-
koret. Om hélften av personerna skulle for-
soka fa heltidsarbete eller fortsitta deltidsa-
beta utan arbetdGshetsforman efter det att
maximitiden gatt ut och halften skulle avsta
fran deltidsarbete och fa full arbetsGshets-
formén skulle forandringen i nuvarande a-
betslGshetssituation inte ha négra betydande
verkningar fram till utgdngen av 2004. P&
langre sikt skulle det dock uppsta kostnader
om jamkad arbets dshetsforman betalas fort-
gadende utan maximitid.

Dagar da vaderhinder foreligger

En vecka da temperaturen sjunker under
koldgransen for en dag och foér vilken foér
narvarande inte betalas jamkad dagpenning
ger upphov till kostnader inom det inkomst-
relaterade utkomstskyddet. Antalet dagar for
vilka dagpenning skall utbetalas kommer en-
ligt uppskattning att 6ka med 25 000, om &
derhinder anses foreligga de dagar i Norra
Finland da temperaturen sjunker till minst 20
minusgrader och i 6vriga landet da tempera-
turen & minst 15 minusgrader. De extra
kostnaderna for den inkomstrelaterade dag-
penningen inom byggnads- och skogsbran-
scherna har uppskattats till sammanlagt 1,3
milj. euro. Utgifterna for den inko mstrelate-
rade dagpenningen sjunker dock for de veck-
or da kolddagarna ar 2-4 till antalet med ca
0,3 milj. euro. Andringens kostnadseffekt
uppgar till ca 1 milj. euro. Andringen paver-
kar framfér allt byggnadsbranschen, inom
vilken den berér ca 8 500 personer.

D& Iagen om fmansuermg av arbets Gshets-
forméner andras pa det séitt som foreslas har
andringen inte ndgra verkningar pa statsande-
len for inkomstrelaterad dagpenning. Arbets-
|oshetsforsakringsfondens  andel  okar  pa
grund av férslaget med 945 000 euro och a-
betsl 6shetskassornas andel med 55 000 euro.
Den foreslagna &ndringen har inte négon
storre inverkan pa grunddagpenningen och
arbetsmarknadsstédet, och andringen okar
déarfor inte statens andel av kostnaderna.



2.2.  Verkningar i frdga om olika med-

bor gargruppersstallning
Jamkad arbetsl 6shetsforman

Flest personer som far jamkad dagpenning
finns i de &ldersgrupper dar det ocksa finns
flest personer som far inkomstrelaterad dag-
penning. Ju langre jamkad dagpenning har
betalats desto storre andel av mottagarna hor
till de dldre aldersgrupperna. Gruppen med
55 & fyllda utgor dock ett undantag eftersom
den andel som far jamkad dagpenning av alla
mottagare i aldersklassen ar lagst i denna &-
dersklass, dvs. 14 procent. Sadana personer
som har rétt till tillaggsdagar har séllan utfort
deltidsarbete under arbetslGshetstiden. Av
dem som féit jamkad dagpenning over 30
manader & dock drygt hdlften sadana som
fyllt 55 &r. Knappt tva procent av ala som fér
jamkad dagpenning har haft rétt till tillaggs-
dagar, medan drygt en tredjedel av de perso-
ner som har fatt jamkad dagpenning 6ver 30
manader fick dagpenning for tillaggsdagar.

De som far jamkad dagpenning fordelar sig
mycket ojamnt pa olika yrkesgrupper och a-
betsltshetskassor. Enligt  registeruppgifter
om fortjanstskyddet har jamkad dagpenning
fortldpande betalats langst till personer som
arbetat med fastighetsskotsel eller stédning
eller i sekreterar- eller kontorsarbete. Mest
jamkad dagpenning betalas till medlemmar i
Servicebranschernas arbetsl6shetskassa och
Kommunsektorns arbetsl Gshetskassa.

Av dem som fatt jamkad dagpenning har
tre fjardedelar varit kvinnor. Det & vanligare
att man far jamkad arbetslGshetsférman un-
der endast en kort tid. Av de man som fétt
jamkad inkomstrelaterad dagpenning har 63
procent fatt jamkad dagpenning under hogst
ett halvt &r. For kvinnornas del & motsvaran-
de procentandel 48 procent. N& nuvarande
bestdmmel ser tillampas berdrs kvinnor oftare
4n man av att maximitiden gér ut. Eftersom
det & vanligare att kvinnor fortlépande fér
jamkad férman gar maximitiden ocksa snab-
bare ut fér dem. Den foéreslagna forléangning-
en av maximitiden gagnar framfor allt sdana
som arbetar inom lagavionade kvinnobran-
scher eftersom det inom dessa branscher i
stor utstréckning utfors arbeten som omfattas
av jamkad arbetsl 6shetsforman.

Dagar da vaderhinder foreligger

Om antaet dagar d& vaderhinder rader
uppgar till 2-4 under samma vecka, betalas
jamkad dagpenning till ett storre belopp an
vad som skulle betalas for arbetsddsa dagar.
Om full dagpenning betalas for arbetslOsa
dagar, uppstar de storsta forlusternai de situ-
ationer d& antalet dagar med vaderhinder
uppgar till tvd under samma vecka. Skillra-
den minskas dock av 90-procentsregeln, som
tillampas redan pa medelinkomstnivd. Den
jamkade dagpenningen och arbetsinkomsten
kan sammanlagt uppga till hogst 90 procent
av den 16n som ligger till grund for dagpen-
ningen.

| situationer dar det & frdga om enstaka
dagar med véderhinder blir den fulla dagpen-
ning som betalas stérre an den & enligt nuva-
rande lagstiftning, eftersom jamkad dagpen-
ning enligt den bestdmmelse som reglerar
jamkningen inte 6verhuvudtaget kan betalas
om arbetstiden Overstiger 75 procent av den
inom branschen tilldmpade maximiarbetsti-
den for arbetstagare i heltidsarbete.

Endast i de fall da dagpenningen har fest-
stéllts utgdende fran den |&gsta 16n som kan
erhdllas for arbetet i fréga uppgdr dagpen-
ningen for arbetsldsa dagar till ett storre ke
lopp @n den jamkade dagpenningen. Om §-
tuationen vore den motsatta, skulle en dver-
gang till utbetalning av dagpenning for a-
betsltsa dagar leda till de allra storsta forlus-
terna.

Andringen ger upphov till ett lika stort ar
tal vinnare som forlorare. Inkomstékningen
for vinnarna & dock betydligt stérre 8n den
forlust som uppstar pa grund av tva eller flera
dagar da vaderhinder foreligger. Ju lagre in-
komstnivan &r, desto storre blir inkomstfor-
lusten om full arbetsl6shetsdagpenning uthe-
talas for dagar da vaderhinder réder. Detta
gdler i alade fal da antalet kolddagar upp-
gér till tre eller fyra i veckan. Om antalet
kolddagar daremot & tva i veckan, skall ru-
mera 90-procentsregeln tillampas pa lagre
inkomstnivaer och darmed kan forlusten i
euro bli stérrei de hogre |6neklasserna.

Enligt byggnadsforbundets uppskattning
uppgdr antalet kvinnor som kommer att om-
fattas av bestdmmelsen om véaderhinder till
tre procent. Eftersom de branscher som le-



rérs av vaderhinder & mansdominerade gag-
nar den foreslagna andringen framfor allt
man.

3. Beredningen av propositionen

Pa basis av det inkomstpolitiska avtalet for
dren 2003-2004 tillsattes under ledning av
social- och halsovardsministeriet en tre-
partsarbetsgrupp som hade till uppgift att u-
reda om utbetalningen av jamkad dagpenning
till dem som erhdllit den under den maximala
tiden om 36 manader skall fortsitta och om,
och i sa fal under vilka forutsittningar, det
ar mojligt att andra lagen om utkomstskydd
for arbetsl Osa s, att arbetstagare som permit-
teras p& grund av vaderhinder kan jamstéllas
med arbetstagare som &r permitterade pa hel-
tid. | det utredningsarbete som socia- och
hél sovérdsministeriet inledde deltog social -
och hélsovardsministeriet och de centrala a-
betsmarknadsorganisationerna. Under utred-
ningsarbetet hordes arbetsministeriet och
byggnadsindustriférbundet.

Propositionen har utgdende fran utredning-
en beretts som tjansteuppdrag vid socia - och
halsovardsministeriet | samarbete med de
centrala arbetsmarknadsorgani sationerna.
Arbetsministeriet, Folkpensionsanstalten,
Forsakringsinspektionen,  Arbetsl Gshetsfor-
sakringsfonden och Arbetsl shetskassornas
samorganisation rf har horts i samband med
beredningen.

4. Narmare bestammelser

4.1. Statsradsforordningar
Bemyndigandet gdller en forordning av
statsradet med nérmare bestammelser om de
forhallanden under vilka vaderhinder kan ar
ses foreligga. Dessutom skall en forordning
av statsrédet reglera de arbetsuppgifter som
inte kan utféras da vaderhinder foreligger.

5. lkrafttradande

Lagen om andring av lagen om utkomssts-
kydd for arbetslosa foreslas trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits.
I krafttrédel sebestdmmelsen om maximitiden
i 15 kap. 1 8 5 mom. lagen om andring av la
gen om utkomstskydd for arbetslosa skall
tillampas frén och med den 1 oktober 2003.
Bestammelsen i 4 kap. 18§ 2 och 3 mom.
skall tillampas fran och med den 1 januari
2004. Lagen om andring av 4 § lagen om fi-
nansiering av arbetsloshetsforméaner skall
trédai kraft den 1 januari 2004.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagftrslagen

L ag

om andring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

| enlighet med Riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 december 2002 om utkomstskydd fér arbetsldsa (1290/2002) 4 kap.
6 8 1 och 2 mom., 11 kap. 4 8§ 3 mom. och 15 kap. 1 § 5 mom., och

fogas till 1 kap 5 § 1 mom. en ny 12 punkt, till 1 kap. 5 § ett nytt 2 mom., varvid det nuva-
rande 2 mom. blir 3 mom., samt till 4 kap 1 § nya2 och 3 mom. som foljer:

1 kap.
Allmé&nna bestdmmel ser
58
Definitioner

| denna lag avses med

12) vaderhinder sadant hinder for utforande
av arbete i anstéliningsforhdllande inom
byggnads och skogsbranscherna som enbart
och direkt orsakas av kold och pa grund av
vilket arbetsgivaren inte & skyldig att betala
[6n i enlighet med 2 kap. 12 § 2 mom. &
betsavtalslagen.

Genom forordning av statsrédet utférdas
narmare bestammelser om de forhdllanden
under vilka vaderhinder kan anses foreligga
och om vilka arbetsuppgifter som inte kan u-
foras pa grund av ett sadant hinder.

4 kap.

Jamkade och minskade ar betsl6shetsfor-
maner

18

Rétt till jamkade ar betsl Gshetsfor maner

Som forkortad arbetstid per vecka betraktas
inte arbetstid som forkortats pa grund av s
dant véaderhinder som forhindrar arbetets u-
forande under en eller flera dagar. Den kold-
grans vid vilken vaderhinder foreligger fast-
stélls inom byggnadsbranschen sérskilt for
varje arbetsplats innan arbetet inleds, med
beaktande av byggnadsskedet och de forhd-
landen som réder pa arbetsplatsen i Gvrigt.
Inom skogsbranschen kan pa motsvarande
sétt vid behov den kéldgréns pa forhand fast-
stéllas vid vilken vaderhinder foreligger och
det inte rimligen kan begéras att arbete utférs
utomhus.

| en sidan situation som avsesi 2 mom. be-
talas en lika stor arbetslGshetsforman som



den som skulle betalas om personen i fréga
vore helt arbetdds. Om arbetsgivaren pa
grund av véderhinder har betaat eller ar
skyldig att betala 16n eller annat vederlag d-
ler annan erséttning for arbete som inte kun-
nat utforas, betalas inte ndgon arbetslGshets-
forman for sddan arbetsdag.

68
Maximitid

Jamkad arbetsloshetsformén betalas for
hogst 36 méanader. P& grundval av 1 § 3
punkten kan jamkad arbetslGshetsforman ke-
talas aven efter namnda maximitid. Maximi-
tiden foér utbetalning av jamkad arbetsl6s-
hetsformén tillampas inte p& en person som
fore utgangen av den har uppnétt den ader
som angesi 6 kap. 9 8.

Maximitiden borjar raknas frén borjan nar
n&gon utan avbrott under minst sex manader
har haft ett heltidsarbete eller nér ndgon efter
det att maximitiden gétt ut har arbetat i den
omfattning som arbetsvillkoret enligt 5 kap.
3eller 7 § forutsétter.

11 kap.
Bestammelser om verkstallighet
48
Arbetskraftspolitiskt utlatande
| fréga om den som &r gruppermitterad och

den som &r forhindrad att utfora arbete pa
grund av vaderhinder ger arbetskraftsbyran

eller arbetskraftskommissionen pa begéran
av Folkpensionsanstalten och arbetslshets-
kassan utldtande endast om de forutsittningar
som anges i 2 kap. 3—7 8. Med gruppermitte-
rad avses en arbetstagare som har permitte-
rats for viss tid antingen pa heltid eller pa det
sétt som avsesi 4 kap. 1 §, och permittering-
en gdler minst tio arbetstagare.

15 kap.
I krafttr &del sebestdmmel ser
18

I krafttradande

Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna
lag kan, aven om maximitiden har uppfylIts,
jamkad arbetstshetsformén beviljas en s&
dan person som avsesi 4 kap. 1 § 1 mom.
1—4 punkten fram till den 31 december
2004.

Denna lag tréder i kraft den 200.
Lagens 4 kap. 1 § 2 och 3 mom. tillampas
fran och med den 1januari 2004 och 15 kap.
1 § 5 mom. fran och med den 1 oktober
2003.

Folkpensionsanstalten eller arbets tshets-
kassan réttar pa tjdnstens végnar ett sddant
beslut om arbetsldshetsférman som fattats
innan denna lag tréder i kraft, om jamkad a-
betslGshetsforman har avslagits pa grund av
att den maximitid for utbetalningen som av-
sesi dennalag har gétt ut.



10

L ag

om andring av 4 § 2 mom. lagen om finansiering av ar betsl dshetsfor maner

| enlighet med Riksdagens beslut

andrasi lagen den 24 juli 1998 om finansiering av arbetslGshetsformaner (555/1998) 4 § 2
mom., sddant det lyder i lag 1301/2002, som fdljer:

48

Finansiering av inkomstrel aterad dagpen-
ning

For inkomstrelaterade dagpenningar for
permitteringstid, for inkomstrelaterade dag-
penningar som grundar sig pa véaderhinder
enligt 1 kap. 5 8 1 mom. 12 punkten lagen
om utkomstskydd for arbetsiésa och for

Helsingfors den 3 oktober 2003

tillaggsdagar enligt 6 kap. 9 § lagen om u-
komstskydd for arbetslosa betalas inte
statsandel. Som arbetsl shetsforsakringsfon-
dens andel betalas till arbetsltshetskassan for
dessa dagpenningar 94,5 procent av utgifter-
na

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

| enlighet med Riksdagens bedut

andrasi lagen den 30 december 2002 om utkomstskydd fér arbetsldsa (1290/2002) 4 kap.
6 8§ 1 och 2 mom., 11 kap. 4 8§ 3 mom. och 15 kap. 1 § 5 mom., och

fogas till 1 kap 5 8 1 mom. en ny 12 punkt, till 1 kap. 5 § ett nytt 2 mom., varvid det nuva-
rande 2 mom. blir 3 mom., samt till 4 kap 1 8 nya2 och 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Allmanna bestammel ser

58
Definitioner

| dennalag avses med

12) vaderhinder sddant hinder for ut-
forande av arbete i anstallningsforhallande
inom byggnads- och skogsbranscherna som
enbart och direkt orsakas av kéld och pa
grund av vilket arbetsgivaren inte ar skyl-
dig att betala I6ni enlighet med 2 kap. 12 8§
2 mom. arbetsavtalslagen.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestammelser om de forhallanden
under vilka vaderhinder kan anses forelig-
ga och om vilka arbetsuppgifter som inte
kan utforas pa grund av ett sadant hinder.



12
Géllande lydelse

68
Maximitid

Jamkad arbetsldshetsformén betalas for
hogst 36 ménader. Pa grundval av 1 § 3
punkten kan jamkad arbetsldshetsforman
betal as aven efter ndmnda maximitid.

Foreslagen lydelse

4 kap.

Jamkade och minskade ar betsl6shet s-
formaner

18

Ratt till jamkade ar bets Gshetsfor maner

Som férkortad arbetstid per vecka betrak-
tas inte arbetstid som forkortats pa grund
av sadant vaderhinder som forhindrar ar-
betets utforande under en eller flera dagar.
Den kdldgrans vid vilken vaderhinder fore-
ligger faststélls inom byggnadsbranschen
sarskilt for varje arbetsplats innan arbetet
inleds, med beaktande av byggnadsskedet
och de forhallanden som réder pa arbets-
platsen i dvrigt. Inom skogsbranschen kan
pa motsvarande sitt vid behov den kold-
grans pa forhand faststallas vid vilken \&-
derhinder foreligger och det inte rimligen
kan begéras att arbete utfors utomhus.

| en s&dan situation som avses i 2 mom.
betalas en lika stor arbetslGshetsforman
som den som skulle betalas om personen i
fraga vore helt arbetsl6s. Om arbetsgivaren
pa grund av vaderhinder har betalat eller
ar skyldig att betala |6n dler annat vede -
lag eller annan ersattning for arbete som
inte kunnat utféras, betalas inte nagon ar-
betsl 6shetsforman for sddan arbetsdag.

68
Maximitid

Jamkad arbetsloshetsforman betalas for
hogst 36 manader. Pa grundval av 1 § 3
punkten kan jamkad arbetslGshetsforman
betalas dven efter ndmnda maximitid. Max-
imitiden for utbetalning av jdmkad arbets-
|6shetsforman tillampas inte pa en person
som fore utgéngen av den har uppnatt den
alder som angesi 6 kap. 9 8.



Géllande lydelse

Maximitiden borjar raknas frén borjan nér
n&gon utan avbrott under minst sex mana-
der har haft ett heltidsarbete eller nér ndgon
efter det att maximitiden gétt ut har arbetat i
den omfattning som arbetsvillkoret enligt 5
kap. 3 § forutsétter.

13
Foreslagen lydelse

Maximitiden borjar réknas fran borjan nar
ndgon utan avbrott under minst sex mana
der har haft ett heltidsarbete eller nér ndgon
efter det att maximitiden gatt ut har arbetat i
den omfattning som arbetsvillkoret enligt 5
kap. 3 eller 6 § forutsétter.

11 kap.

Bestammelser om verkstéllighet

48

Arbetskraftspolitiskt utlatande

| frdga om den som & gruppermitterad
ger arbetskraftsbyran eller arbetskrafts-
kommissionen péabegéran av Folkpensions-
anstalten och arbets Gshetskassan utl&tande
endast om de forutséttningar som anges i 2
kap. 3-7 8. Med gruppermitterad avses en
arbetstagare som har permitterats for viss
tid antingen p& heltid eller pa det st som
avsesi 4 kap. 1 §, och permitteringen géller
minst tio arbetstagare.

| frdga om den som & gruppermitterad
och den som &r forhindrad att utfora arbete
pa grund av vaderhinder ger arbetskrafts-
byran eller arbetskraftskommissionen pa
begédran av Folkpensionsanstalten och a-
betslGshetskassan utldtande endast om de
forutsattningar som anges i 2 kap. 3-7 8.
Med gruppermitterad avses en arbetstagare
som har permitterats for viss tid antingen pa
heltid eller pa det sitt som avses i 4 kap. 1
§, och permitteringen galler minst tio a-
betstagare.

15 kap.

I krafttr adel sebestammel ser

18

I krafttradande

Utan hinder av 4 kap. 6 8 1 mom. i denna
lag kan, &ven om maximitiden har uppfyllts,
jamkad arbets Gshetsforman beviljas en s&
dan person som avsesi 4 kap.1 § 14 punk-
ten fram till den 30 september 2003.

Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna
lag kan, &en om maximitiden har uppfyllts,
jamkad arbetsloshetsforman beviljas en s
dan person som avsesi 4 kap. 1 § 1 mom.
1—4 punkten fram till den 31 december
2004.
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 200.
Lagens 4 kap. 1 § 2 och 3 mom. tillampas
frdn och med den 1 januari 2004 och 15
kap. 1 &8 5 mom. fran och med den 1 oktober
2003.

Folkpensionsanstalten eller arbetsl6s-
hetskassan rattar pa tjanstens vagnar ett
sadant beslut om arbetsl Gshetsforman som
fattats innan denna lag trader i kraft, om
jamkad arbetsldshetsforman har avslagits
pa grund av att den maximitid for utbetal-
ningen somavsesi denna lag har gatt ut.

L ag

om andring av 4 § 2 mom. lagen om finansiering av ar betsl Gshetsfor maner

| enlighet med Riksdagens bedut

andrasi lagen den 24 juli 1998 om finansiering av arbetslGshetsformaner (555/1998) 4 § 2
mom., sadant det lyder i lag 1301/2002, som fdljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Finansiering av inkomstrel aterad dagpenning

For inkomstrelaterade dagpenningar for
permitteringstid och for tillaggsdagar enligt
6 kap. 9 § lagen om utkomstskydd for a-
betsldsa betalas inte statsandel. Som arbets-
|6shetsforsakringsfondens andel betalas till
arbetsl 6shetskassan for dessa dagpenningar
94,5 procent av utgifterna.

For inkomstrelaterade dagpenningar for
permitteringstid, for  inkomstrelaterade
dagpenningar som grundar sig pa vade -
hinder enligt 1 kap. 5 8 1 mom. 12 punkten
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
for tillaggsdagar enligt 6 kap. 9 § lagen om
utkomstskydd for arbetslésa betalas inte
statsandel. Som arbetsl Gshetsforsakrings-



Géllande lydelse

15
Foreslagen lydelse

fondens andel betalas till arbetsldshetskes-
san for dessa dagpenningar 94,5 procent av
utgifterna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.



