Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om medling vid brott

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en lag
om medling vid brott. | lagen féreskrivs om
den administrativa organiseringen  av
medlingsverksamheten, statens erséttning for
kostnaderna for verksamheten samt om
forfarandet vid medling.

Medling vid brott & enligt forslaget en
avgiftsfri tjanst, som innebér att det ordnas
en mojlighet for parterna att genom en
opartisk medlares formedling motas i
fortrolighet och behandla de psykiska och
materiella skador som ett brott orsakat
brottsoffret, och att pa egen hand forsoka
komma dverens om dtgéarder for att gottgora
skadorna.

Medling kan genomfdras endast om bagge
parter ger sitt medgivande och kan forsta vad
medling och de lésningar som man kommer
fram till innebér. En part har rétt att né&r som
helst ta tillbaka sitt medgivande och
medlingen maste da omedelbart avbrytas.

Enligt forslaget skall medling kunna
anvandas forutom vid brott ocksa i sadana
tvistema dar atminstone den ena parten &r en
privatperson. | 6vrigt begransar inte forslaget
de typer av @&enden som kan behandlas
genom medling. | sista hand beddmer den
medlingsbyra som producerar
medlingstjdnsten om ett brott eller ett
tvistemal lampar sig for medling. Pagaende
behandling i eller ett avgdrande av en polis-
eller &klagarmyndighet eller en domstol
utgdr inget hinder for medling.

Den dlmanna ledningen, styrningen och
overvakningen av medlingsverksamheten
skall héra till social- och
halsovardsministeriet. | lagen foreskrivs

ocksd om en delegation for forlikning i
brottmd som inrdttas for styrningen,
uppfoljningen  och  utvecklandet  av
verksamheten pa riksniva.

Léansstyrelserna ansvarar for ordnandet av
tjansterna s3, att de skall finns tillgangliga i
hela landet. Tjansterna produceras i regel pa
basis av uppdragsavtal. Lansstyrelsen ingdr
ett avtal med en kommun eller en annan
offentlig eller privat tjansteproducent. Om ett
avtal inte kommer till stdnd i ett omrade,
producerar lansstyrelsen tjansterna med hjalp
av personal som den anstéller eller pa nagot
annat sdtt som den anser 1ampligt.

Den som producerar medlingstjansterna
upprétthaller en medlingsbyra.
Medlingsuppgifterna skéts | regel av
frivilliga  medlare under den  vid
medlingsbyran  anstédllda  yrkesutbildade
personalens handledning och tillsyn.

Tjansteproducenten har rétt att i ersattning
for kostnaderna for produktionen av
tjansterna fa statsersittning som betalas pa
kalkylméssiga grunder. Erséttningens
sammanlagda belopp skall enligt férslaget
faststdllas  arligen till ett belopp som
motsvarar de kostnader som i genomsnitt
berdknas uppkomma av upprétthallandet av
medlingsbyrderna och en &dndamalsenlig
produktion av tjansterna.

Lagen avses trada i kraft sd snart som
maojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast. Tjansterna skall dock ordnas
pa det sitt som avses i fordaget fr.o.m.
ingangen av mars 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Medling vid brott & ett parallellt eller
kompletterande forfarande till
domstolsférfarande som anvéands for att
avgora fragor som anduter till brott och
mindre tvistemd. Vid medling forsoker
parterna med hjdp av en medlare nd en
Overenskommelse om skadestand eller nagot
annat sétt att gottgdra den krankta parten.
Gottgorelsen som riktas till brottsoffret och
garningsmannens aktiva ansvarstagande for
foljderna av garningen kan ocksa anses vara
medlingens framsta mal.

Medlingsverksamheten har sitt ursprung i
USA, da&r man bdrjade inféra och utveckla
medling vid brott i bodrjan av 1970-talet.
Senare har medling vid brott blivit
vedertagen praxis ocksd i manga europeiska
lander. | Finland inleddes verksamheten 1983
i Vanda. Medlingsverksamhet som ordnas
frivilligt av_kommunen har spritt sig sa att
medling numera férekommer i cirka héalften
av Finlands kommuner.

Medling har ansetts vara en bra metod i
synnerhet n& det galler brott och
skadegorelse som unga personer goér sig
skyldigatill. Till en bérjan koncentrerade sig
medlingsverksamheten ocksa pa sadana
brott, men smaningom har den utvidgats till
brott som begds av vuxna och till mindre
tvister. Samtidigt har de fall som kommer till
medling blivit mangsidigare och mer
komplicerade. Detta stéller nya krav savél pa
medlarnas fardigheter som pa organiseringen
av verksamheten.

Medling vid brott har befast sin stallning i
det finska samhéllet, men under de senaste
aren har verksamhetens spridning till nya
omraden avstannat och t.o.m. gatt tillbaka.
For att tjansterna skall varatillgangligai hela
landet kan verksamheten inte enbart grunda
sig pa att kommunerna frivilligt och med
egna krafter upprétthaller verksamheten. | de
kommuner dér medling férekommer har den
organiserats pa mycket olika sétt, vilket
inverkar pa tjanstens faktiska tillganglighet

och kvaliteten pa medlingen.

Medling har idag allt storre betydelse for
polisens, aklagarens och domstolarnas beslut,
eftersom medling 1997 blev en grund for
beslut om atalseftergift och for beslut att inte
doma ut straff. Med tanke pa
likabehandlingsprincipen och réttssakerheten
ar det viktigt att medborgarna oberoende av
boningsort har samma mgjligheter att anlita
medling. Ocksa polis- och
aklagarmyndigheterna borde alltid efter egen
provning kunna hanvisa ett fall till medling.

Bl.a. med anledning av det ovan sagda har
det framkommit ett behov att utvidga
medlingsverksamheten si att den blir
riksomfattande och sdkerstdlla sddana
enhetliga forfaranden som tillampas for
nérvarande.

| det regeringsprogram som lades fram av
Matti Vanhanens regering konstateras att
medlingsverksamheten skall permanenteras
och tillgangen till medling tryggas pa lika
grunder i hela landet. Fragan behandlades
redan i programmet for Paavo Lipponens Il
regering, da det konstaterades  aft
medlingssystem skall utvecklas som en del
av de barnskyddsdtgarder som tillampas i
fraga om barn och unga under 15 ar som

begar brott. I mal- och
verksamhetsprogrammet  for social- och
halsovarden  2000—2003  ingick  en

rekommendation, enligt vilken socia- och
halsovardsministeriet och justitieministeriet
bereder forslag till &tgarder som skall
sikerstélla tillgangen medlingstjanster nér
det gdller brott och tvister i hela landet.
Delegationen  fér  réattsskyddsérenden
overlamnade i juli 2003 ett utldtande till

statsrédet, i vilket delegationen faster
statsradets  uppméarksamhet  vid  att
medlingsverksamheten borde bli

riksomfattande.

Ocksd en av justitieministeriet tillsatt
kommission for utredning av
ungdomsbrottsligheten tog i sitt beténkande
(Kommittébeténkande 2003:2) stdllning till
behovet av lagstiftning om



medlingsverksamhet. Enligt  betdnkandet
forutsdtter redan  likabehandlingen  av
medborgarna att medling oberoende av
boningsort &r tillganglig for ala och att
forfarandet & enhetligt i hela landet.

Behovet av att utveckla verksamheten med
medling vid brott har ocksa
uppméarksammats pa internationell niva
Europaradets ministerkommitté godkande i
september 1999 en rekommendation, nr R
(99) 19, om medling vid brott. | bilagorna till
rekommendationen behandlas bl.a. de
allménna principer som géller vid medling,
vilka egenskaper som kravs av en medlare
samt vilka forfaranden som skall iakttas vid
medling. Enligt rekommendationen skall
medling vid brott vara en allmant tillganglig
tjanst som skall underlétas genom
lagstiftning. Liknande synpunkter har ocksa
lagts fram av  Forenta nationerna i det
ekonomiska och sociala rédets (ECOSOC)
resolution 2002/12 (Basic principles on the
use of restorative justice programmes in
criminal matters).

Né riksdagen godkénde regeringens
proposition med forslag till statsbudget for
2005 forutsatte den att regeringen i borjan av
riksmotet 2005 avldter en proposition med
fordlag till lag om ordnandet av medling vid
brott. Samtidigt forutsatte riksdagen att de
anslag som behovs for detta skall beaktas i
den tillaggsbudget som avlats varen 2005.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1. Syrningen och utvecklandet av
verksamheten

Systemet med medling vid brott har inte
reglerats i gdllande lagstiftning. | praktiken
styrs verksamheten av den handbok for
medlare i brott- och tvistemd (Handbocker
39, 1999) som publicerats av forsknings- och
utvecklingscentralen  fér  socia-  och
halsovarden (Stakes).

For utvecklandet av en riksomfattande
medlingsverksamhet gav statsrédet den 27
februari 2003 en férordning om delegationen

for forlikning i brottmd (165/2003). Enligt
forordningen finns delegationen i anslutning
till social- och halsovardsministeriet och den
tillsdtts av statsradet for tre ar i sander.
Delegationen &r ett samarbetsorgan mellan
de forvaltningsomraden och andra instanser

som narmast berdrs av
medlingsverksamheten. Dessa ar
socialfoérvaltningen, justitieforvaltningen,
domstol svésendet, aklagarvasendet,
polisférvaltningen, lansstyrelsen, de
inréttningar som ordnar medling,

organisationer och medlare.
Delegationen for forlikning i brottmal skall
folja och utvérdera verksamhetens utveckling

samt gora utvecklingsforslag, framja
samarbetet mellan olika
forvaltningsomraden, organisationer  och

Ovriga medverkande, gora upp riktlinjer for
innehdllet i verksamheten som kan anvandas
som anvisningar i verksamheten, félja den
internationella utvecklingen och delta i
internationellt samarbete, samt utféra andra
uppgifter som bestdms av socia- och
halsovardsministeriet for uppnaende av
delegationens mal.

2.1.2. Nulége

Det har inte tills vidare insamlats nagra
tackande drliga statistiska uppgifter om
medlingsverksamheten. Den forsta
riksomfattande utredningen om
medlingsverksamheten gjordes 2000 av
utredare Juhani livari, som tillsatts av social-
och hésovardsministeriet, och publicerades i
en rapport om organiseringen av medling i
brott- och tvistemd pa riksniva (SHM
2000:27). Utredningen baserar sig pa
uppgifterna  for 1999. Uppgifterna
uppdaterades 2003 med hjdp a en
kommunenk&t som genomfordes av Stakes. |
det féljande granskas med hjdp av de ovan
namnda utredningarna
medlingsverksamhetens utbredning, antalet
medlingar och pa vilka sét medling har
ordnats.

Under de senaste daren  tycks
medlingsverksamheten i Finland ha gatt
tillbaka. Ar 1999 hade 255 kommuner



beredskap for att ordna medling, men endast
217 kommuner erbjod medling 2003. Tar
man antalet medlingsfall & forandringen
annu tydligare. Ar 1999 hanvisades 4 573 fall
till medling, men 2003 hade antalet sjunkit
till 3 046.

Medlingsverksamheten har ocksa
koncentrerats  till vissa  omraden.
Medlingsbyrderna i kommunerna i

huvudstadsregionen (Helsingfors, Esbo och
Vanda) skotte dver en tredjedel av alla fall
som behandlades vid medling.

Kommunerna har ordnat
medlingsverksamheten pa olika sétt. En del
kommuner har inréttat en egen medlingsbyra,
en del koper tjansten av en annan kommun
eller av en organisation, medan kommunens
tjansteinnehavare skoter
medlingsverksamheten som ettt  sarskilt
U|0£dragi en del kommuner.

r 2003 var det vanligaste sdttet att
kommunen kopte medlingstjanster (knappt
29 procent av kommunerna). Det foljande
vanligaste séftet var att tjénsteinnehavare
inom socia- eller ungdomsforvaltningen
skotte medlingsverksamheten som en bland
ovriga uppgifter som de skétte enligt sina
befattningsbeskrivningar (cirka 25 procent av
kommunerna). Ar 1999 hade 34 kommuner
en egen medlingsbyra, men 2003 fanns det
endast 27 byrder som upprétthdlls av
kommunerna. Knappt 14 procent av
kommunerna meddelande att de hade
organiserat medlingen pa ndgot annat Sétt. |
dessa kommuner var det vanligaste séttet att
medlingen genomfordes med frivilliga
krafter.

Initiativet till medling togs oftast av polis
eller aklagare. Dessa hade tagit initiativet i
Over 90 procent av ala de fall som héanvisats
till medling.

| de flesta fall skdts den egentliga
medlingsprocessen av frivilliga medlare, som
i regel far en ersattning for de kostnader som
medlingen medfér. Antalet frivilliga medlare
har minskat under de senaste aren. Ar 1999
fanns det 916 frivilliga medlare, men 203
var antalet endast 603.

Den stérsta delen (95 procent) av de fall
som hanvisades till medling var brott, och av
dessa var majoriteten brott som faller under
alméant aal. Den storsta andelen av brotten

som  hénvisades till medling var
misshandelsbrott (45 procent), medan en
tiondedel var stolder och en femtedel
skadegorelse. Andra typer av brott var bl.a
olovligt tillgrepp samt arekrénkning och
bedrageri. Tvisternas andel var fem procent.
Av gérningsmannen var 15 procent barn
under 15 &r. Andelen géarningsméan under 21
& var sammanlagt 56 procent. Medling
inleddes i ca 90 procent av de fall som
hanvisades till medling. Av dessa naddes ett
avtal i 96 procent av fallen, och avtaet
fullgjordesi 6ver 80 procent av fallen.

2.2. Internationell utveckling och
inter nationellt samarbete samt
laggtiftningen i andra lander

2.2.1. Internationell utveckling och

internationellt samarbete

Modellerna fér medling vid brott i den
form verksamheten har idag utvecklades i
USA i borjan av 1970-talet.
Forstksverksamhet med medling spridde sig
till Europa i borjan av 1980-talet, forst
inleddes forsoken i Norge, Finland, Tyskland
och Storbritannien. Verksamheten
expanderade snabbt och ett internationellt
samarbete  mellan  lander i Europa
genomfordes ndrmast i form av seminarier
och konferenser. Forutom medling vid brott
spred sig ocksa andra former av medling i
synnerhet under 1990-talet. | nagra lander i
Europa borjade man bl.a tilldmpa
skolmedling, familjerddslag och socia
medling. Social medling avser
konfliktlésning mellan etniska grupper och
mellan etniska grupper och
maj oritetsbefolkningen. For de ovan namnda
medlingsmetoderna bdrjade man anvénda
den gemensamma benamningen reparativ
réttvisa (Restorative Justice).

Samarbetet mellan de olika lénderna fick
en ny organiserad form 1999 nér Det
europeiska forumet for medling mellan
brottsoffer och fordvare och reparativ rattvisa
(European Forum for Victim-Offender
Mediation and  Restorative  Justice)
inrdttades. Organisationens uppgift & att
formedla kunskap om och erfarenheter av
medlingsverksamheten i olika lander och



stédja inledandet av forsbk med medling i de
forna Osteuropeiska landerna.
Organisationens synligaste verksamhet &r
europakonferensen om reparativ réttvisa som
ordnas vartannat ar.

Som bést pagér ett fyradrigt (2003—2006)
s.k. COST Action A21-projekt som 19 lander
i Europa deltar i. Projektet har bl.a till
uppgift att jamféra de medlingsprocesser
som tillémpas vid brott i olika lander, utreda
forhdllandet mellan de forfaranden som
tilldmpas vid reparativ réttvisa och inom det
straffréttsliga systemet och lagstiftningen,
framja forskningen inom omradet och utreda
teoretiska fragor i anslutning till reparativ
réttvisa.

Europaforumet for medling och COST
Action A2l-projektet har i huvudsak
koncentrerat sig pa utveckling och forskning
rorande medling vid brott och skapat
samarbetskontakter med andra internationella
organisationer. Finland deltar aktivt i de bada
organisationerna. Dessutom deltar Finland i
den nordiska organisationen Nordisk Forum
for  Megling og Konflikthandterings
verksamhet.

2.2.2. Ordnandet av medling i nagra euro-
peiska lander

Osterrike

Osterrike hor till de ledande lénderna nar
det géller medling vid brott. Verksamheten
inleddes vid mitten av 1980-talet. Den
grundar sig pa en lag om
ungdomsbrottslighet fran 1988 och en lag om
straff processen.

Aklagarens stéllning & central nér det
gdler att valja ut fall som & lampliga for
medling. | princip kan alla typer av brott
hanvisas till medling. Undantag utgér endast
brott som leder till offrets dod, som inte kan
behandlas i medlingsforfarande.

Medlingen organiseras av sarskilda ATA-
byrder (Aussergerichtlicher Tatausgleich).
Lokalt ordnas medlingen av en organisation
som uppréatthdller ettt néverk av
medlingsbyrder som i det narmaste tacker
hela landet.

De lokala medlingsbyrderna ansvarar for

utbildandet och rekryteringen av medlare.
Medlingen skots helt och hallet av anstélida
yrkesmedlare och frivilligarbete forekommer
inte som i de flesta andra lander. Av
medlarna forutsétts erfarenhet av socialt
arbete samt socialarbetar-, jurist-, psykolog
eller sociologkompetens eller motsvarande
utbildning.

Medlingsverksamheten har garanterats en
arlig finansiering i statsbudgeten.

Belgien

| Belgien inleddes medlingsverksamheten i
slutet av 1980-talet pa initiativ fran
medborgarorganisationer som arbetade med
unga lagovertradare. Medlingsverksamheten
som riktar sig till unga lagovertrédare har
dock inte vunnit storre spridning. Orsaken
anses framfor allt vara avsaknaden av en
referensram som grundar sig pa lag. Belgien
avviker fran de flesta andra lander i Europa i
det avseendet att medlingsfallen oftare galler
vuxna lagovertradare an unga. Medlingen har
Okat kraftigt sarskilt efter 1994, da
lagstiftningen om  straffréttslig  medling
tradde i kraft.

Den straffréttsliga medlingsverksamheten
& organiserad s3, att det & den allmanna
aklagarens uppgift att hanvisa lampliga mal
till medling och att Overvaka
medlingsverksamheten. Den  egentliga
medlingen skots av socidarbetare och
kriminologer som arbetar vid
aklagarmyndigheten.

Pa grund av det harda arbetstrycket har den
straffréttsliga medlingsverksamheten nérmast
blivit en administrativ kanal for ingadende av
avtal och inte direkt ett sétt att 6ka parternas
forstaelse for varandra.

Justitieministeriet svarar for kostnaderna
for den straffréttsliga medlingen.

Frankrike

I Frankrike inleddes
medlingsverksamheten vid mitten av 1980-
talet och de legislativa grunderna for
verksamheten infordes 1993.
Medlingsverksamheten & fast bunden till
rattsvasendet. Bade &klagaren och domstolen
kan hanvisa fall enligt provning till medling.



Den egentliga medlingen organiseras av
organisationer och privatpersoner som har
registrerat sig som medlare. Bagge kan fa
statsfinansiering efter att ha gjort en ansokan
till allménna aklagaren.

| lagen stélls inga kompetenskrav pa
medlarna.  Cirka en  tredjede av
organisationernas medlingsverksamhet skots
av anstdlld personal. For resten svarar
frivilliga medlare.

Om finansieringen av verksamheten
foreskrivs i en forordning, som faststéller att
réttsvasendet skall svara for kostnaderna for
verksamheten. | forordningen foreskrivs
noga om vilka belopp den som ordnar
medling kan fa erséttning for.

Tyskland

| Tyskland inledde réttshjapsbyraerna
1984 nagra forsoksprojekt med medling, av
vilka de flesta géllde unga lagdvertrédare. |
och med projekten dkade medlingen snabbt
bland unga lagovertradare, men i fraga om
vuxna har utvecklingen varit |angsammare.

Aklagaren eller domaren kan hanvisa ett
md till medling. Forsok att na forlikning
namns som en grund for att man skall avsta
fran atgarder eller for ett lindrigare straff. |
praktiken & det aklagarna som hanvisar flest
mal till medling. Majoriteten av &klagarna
forhaller sig dock reserverat till medling och
den storsta delen av de mal som kommer till
medling férmedlas av en liten minoritet
bland &klagarna.

Medlingen har organiserats pa olika sétt i
olika delstater. Ar 1988 utfardades dock en
almén anvisning for hela férbundsstaten.
Under 1990-talet utfardade ocksa flera

delstater  anvisningar  till  stod  for
medlingsverksamheten. Det finns inga
formella kompetenskrav fér medlarna.

Det finns inget enhetligt system for

finansieringen medlingsorganisationerna. En
stor del av organisationerna hor till den
offentliga sektorn, t.ex. till den sociaa
servicen inom réttsvasendet, och finansieras
med offentliga medel.

Storbritannien

Medlingsverksamheten inleddes i

Storbritannien under 1980-talets forsta halft i
nagra lokala projekt.

| dag finns det 46 organisationer som
erbjuder medlingstjanster, av vilka de flesta
koncentrerar sig pamedling i brottmal. Aven
om det finns flera medlingsprojekt i landet,
har endast ca 15 procent av medborgarna
tillgang till medlingstjanster.
Medlingsverksamheten har hittills spritt sig
langsamt, men en lagreform som godkandes
1998 skapar nya forutséttningar for att
utveckla verksamheten i synnerhet nér det
géller unga lagovertrédare.

| del flesta medlingsorganisationerna
ansvarar en  anstdlld person  for
verksamheten, medan den  egentliga

medlingen skéts av frivilliga. | vissa
organisationer har man boérjat betala
ersdttning till medlarna, men i de flesta
organisationerna verkar medlarna pa frivillig
basis utan ersdttning. Den stérsta delen av
medlarna har nagon form av yrkesutbildning.

En de a medlingsbyrderna finns i
anslutning till lagstadgade organisationer och
far sin finansiering via deras budget. De
organisationer som fungerar pa frivillig basis
maste daremot offra en stor del av sina
resurser pa medelanskaffning.

2.2.3. Ordnandet av medling i 6vriga
Norden

Danmark

| Danmark genomférdes 1997—2002 ett
forsok med medling som finansierades av
justitieministeriet. Till forsoksomradet horde
19 kommuner med sammanlagt 400 000
invanare. Omradet omfattade tre polisdistrikt.

| huvudsak &r det polisen som hanvisar fall
till medling. Over hélften av medlingarna har
gdlt misshandel. Inbrottens och stdldernas
andel har varit ca 10 procent. Dessutom har
medlingsfallen gédllt bl.a. trafikforseelser, hot,
sexualbrott och familjevald.

Medlingsarbetet har utforts av frivilliga
medlare pa egen tid mot erséttning.

Sverige

Av Sveriges 280 kommuner finns det



medlingsverksamhet i 50 kommuner.
Medling férekommer i huvudsak bland unga.

Pa 1990-talet inleddes en
forsoksverksamhet med medling i 35
kommuner. Projektet gdlde endast 15—17
&ingar. De fleta medlarna  var
sociaarbetare. De frivilliga medlarnas andel
av samtliga medlare var endast ca 15 procent.

Projektets utredare Overlamnade  sitt
betdnkande i december 2000. | beténkandet
konstaterades att medlingen var nyttig
sarskilt nér det géler unga lagovertradare
och rekommenderades att anvandningen av
medling utvidgas. Ju allvarligare brott desto
storre betydelse visade sig medlingen ha haft
for  brottsoffret. Med tanke pa
réttviseprincipen och likstéllighetsprincipen
ansdg utredaren att medlingsverksamheten
bor regleras i lag, men eftersom medling &r
en verksamhet wunder utveckling, bor
verksamheten inte regleras i detalj. |
betankandet foreslas att man i forsta skedet
skall lagstifta om en allméan ram fér medling
nédr det galler unga lagovertradare. Vilka fall
som lampar sig for medling skall enligt
beténkandet inte begransas pa forhand.

Betdnkandet resulterade i en lag [Lag
(2002:445) om medling med anledning av
brott] som tradde i kraft den 1 juli 2002.
Lagen é&r till karaktéren en ramlag for den
offentliga medlingsverksamheten. Avsikten
med lagen & att sdkerstélla rattssékerheten
vid den medling vid brott som ordnas av
kommunen eller staten.

| lagen avses med medling att en
garningsman och en malsigande moéts infor
en medlare for att tala om brottet. Avsikten
med medlingen &r att garningsmannen skall
fa okad insikt om brottets konsekvenser och
att offret ges mojlighet att bearbeta sina
upplevelser.

Lagen géler garningsmén i ala ddrar, men
om gérningsmannen & under tolv ar far
medling ske endast om det finns synnerliga
skal. Medling skall vara frivillig for bagge
parter. Medling har inte begrénsats till vissa
typer av brott, utan det avgbrande a om
garningen i det aktuella fallet framstdr som
I&mplig for medling. Medling & mojligi ala
skeden av réttsprocessen.

Norge

Norge var det forsta landet i varlden som
lagstiftade om medling i en separat lag (lov
om megling i konfliktrad). Lagen stiftades
1991 och den baserar sig pa erfarenheterna
fran flera forsok som genomforts fr.o.m.
1981. Med st6éd av lagen utvidgades
medlingsverksamheten sa att den tacker hela
landet.

| lagen foreskrivs bade om den
administrativa ~ organiseringen ~ och om
medlingens innehal. Grundprinciperna i
lagen & frivillighet, obundenhet och

likvardig behandling av medborgarna vid
medling. Medling kan férekomma béde i
civil- och brottmal. Malet for medlingen &r
sarskilt att forebygga brottslighet bland
ungdomar och att reagera tydligt och snabbt
pa brott som begas av unga.

Ett fall kan hénvisas till medling av pa
aklagarens, polisens eller parternas initiativ. |
fréga om brott beslutar &klagaren och i fréga
om civilmal chefen for medlingsbyran om ett
fall 1ampar sig fér medling.

Justitieministeriet administrerar
medlingsverksamheten. Enligt lagen skall
varje kommun ha en medlingsnamnd. En
namnd kan ocksa vara gemensam for flera
kommuner. Medlingsndmnderna har nyligen
organiserats i 25 polisdistrikt och deras
verksamhet ~ técker 435  kommuner.
Namnderna leds av for uppgiften anstéllda
medlingssamordnare.

| andutning till  justitieministeriets
riksomfattande medlingsbyra har det inrattats
ett utbildningsndmnd (training council), som
bestar av fem special utbildade
medlingsnamndsledare och foretréadare for
universitetets ~ pedagogiska  ingtitution.
Utbildningsndmnden ansvarar for ordnandet
av medlarnas uthildning pa riksniva samt for
utbildningens innehdll och kvalitet.

Den egentliga medlingen skots av lekman
som utses for uppdraget och som inte
omfattas av behdrighetskrav néar det galler
yrkesutbildning. Medlarna  utses  for
uppdraget for fyra & i sander, och de far
timlon samt kostnadsersédttning. Omkring
700 personer verkar som medlare runt om i
landet. Medlarna utses vanligen av en
kommitté bestdende av tre personer, en
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representant  for  polismyndigheten, en
aklagare och medlingssamordnaren.
Medlingsverksamheten  finansieras  av
justitieministeriet. Invanarantal et i
verksamhetsomrédet anvands i princip som
grund for finansieringen av
medlingsbyrderna. Vissa kommuner
anvander ocksd egna medel utdver statens
finansiering. For medborgarna ar
medlingsverksamheten kostnadsfri.

2.3.  Bedtmning av nuléget

Finland hor till foregangarna inom
utvecklandet av medling vid brott. |
internationell  jamférelse & det finska
medlingssystemet val utvecklat och det har
ocksd uppnatt en etablerad stalning i
samhéllet.

Medlingsverksamheten i Finland har
framfor alt koncentrerat sig pa medling vid
brott och sérskilt brott som begatts av barn

och unga  Medlingen erbjuder en
beaktansvdrd  mojlighet  att  utveckla
ungdomars ansvarskansla, forebygga

aterfallsbrottslighet och  avbryta en
begynnande brottskarridr. En slutrapport fran
social- och hélsovardsministeriets
forskningsprojekt om medling vid brott som
har begétts av barn under 15 publicerades i
bérjan av 2005 (SHM. Publikationer 2005:3).

Till det nuvarande systemet med medling
vid brott som inte regleras genom lag
angluter sig vissa problem och det har darfor
visat sig vara nodvandigt att det stiftas en lag
om medling vid brott.

Befolkningen & inte jamstald nédr det
galer tillgangen till  medlingstjanster,
eftersom langt ifran ala kommuner har
kunnat ordna medling.
Medlingsverksamheten kommer inte att oka i
stérre grad inom den nérmaste tiden, om
ordnandet av medling fortséttningsvis &
beroende av kommunernas frivillighet och
ekonomiska majligheter. Det finns snarare en
fara att kommunernas ekonomiska situation
leder till att verksamheten minskar, vilket det
ocksa redan finns tecken pa

Det har upplevts som ett problem att
kommunerna far svara for kostnaderna for
medlingsverksamheten, trots att det &r

statsférvaltningen som till stor del drar nytta
av verksamheten. Detta &r fallet nér brott
som annars skulle fordra behandling vid
aklagarmyndigheten och i domstolsvasendet
kan skoétas genom medling.

Slutresultatet av  medlingen kan i
betydande grad paverka partens rattsiga
stéllning. Medling kan vara av betydelse bl.a.
nar aklagaren dvervager att inte vacka atal.
Forlikning har ocksa tagits in lagen som en
strafflindringsgrund i samband  med
revideringen av lagstiftningen om
straffréttens allmdnna grunder (lag om
andring av strafflagen 515/2003). Déarfor ar
det viktigt att utbver att sdkerstdlla
medlingstjansternas tillganglighet pariksniva
ocksa sakerstdlla tjansternas kvalitet samt att
man vid mediing foljer sddana enhetliga
forfaranden som i tillrécklig grad beaktar
deltagarnas réattssékerhet.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1 Malsittning

Malet for propositionen & att utvidga
anvandandet av medling vid brott sa att
verksamheten técker hela landet och att
klienterna har tillgang till en hogklassig
medlingstjanst oberoende av boningsort.

Madlet & ocksa att sakerstalla en tillracklig
finansiering av medlingsverksamheten med
statens medel, ordna ledningen, styrningen
och Overvakningen av verksamheten pa
riksnivd samt skapa forutsdttningar for en
langsiktig uppfdljning och utveckling av
verksamheten.

Ett syfte med propositionen & ocksa att
forenhetliga de férfaranden som fdéljs vid
medling och se till att de deltagandes
réttssdkerhet beaktas i tillrécklig grad under
medlingsprocessen.

3.2. Deviktigaste fordagen

3.2.1.  Lagens syfte samt innehdllet i och
forutsattningarna for medling vid

brott

| propositionen foredas att det stiftas en lag
om medling vid brott. | lagen foéreskrivs om



den administrativa organiseringen av
medlingsverksamheten, statens erséttning for
kostnaderna  for  verksamheten  samt
forfarandet vid medling.

Vid medling har offret och
garningsmannen mgjlighet att motas enskilt
och behandla de psykiska och materiella
skador som brottet orsakat brottsoffret i en
opartisk medlares narvaro. Medlingen ger
garningsmannen en mgjlighet att ta ansvar
for sin garning. Malet & att astadkomma en
férlikning och en Overenskommelse som
tillfredsstaller bégge parter om pa vilket sétt
garningsmannen  skall gottgbra  och
kompensera offret for den skada han eller
hon har orsakat offret, eller pa vilket sét man
annars kan |6sa sadana fragor i ansdlutning till
brottet som parterna kan komma éverens om.

Medlarens uppgift &r att verka som en
formedlare mellan parterna. Medlaren skall
inte |6sa meningsskiljaktigheterna mellan
parterna, utan hjélpa dem att gav |6sa dem.

Skuldfragan avgors inte vid medling. Om
medlingen galler ett brott som faller under
allmant dtal, avgors alltid skuldfrégan genom
atalsprovning eller i domstolsforfarande.
Detsamma galler ocksa malsagandebrott, om

inte malsdganden avstar fran  sitt
straffyrkande t.ex. som en foljd av
medlingen.

Deltagandet i medling & frivilligt for

bégge parter. En forutséttning fér medling &r
dessutom att parterna &r tillrackligt mogna
for att forstd medlingen och de avgoranden
som tréffas under medlingen. En part kan nar
som helst dterta sitt medgivande och da skall
medlingen omedelbart avbrytas.

3.2.2.  Ordnande, produktion och

finansiering av tjansterna

| propositionen foreslas att lansstyrelserna
skall ansvara for ordnandet av tjansterna sa,
att de finns tillgangliga och andamalsenligt
ordnade i hela landet. Tjansterna skall i regel
produceras enligt uppdragsavtal pa samma
Ssétt som skuldradgivningstjansterna
produceras enligt lagen om ekonomisk
radgivning och skuldradglvnl ng (713/2000).
Lansstyrelsen ingar ett avtal med kommunen
eller en annan offentlig eller privat
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tjansteproducent. Om ett uppdragsavtal
undantagsvls inte kommer till stand i ett
omréde, producerar lansstyrelsen tjansterna
med hjélp av personal som den anstaller eller
pa négot annat sétt som den anser l[ampligt.

Lansstyrelserna skall ha en framtradande
roll ocksd nar det galer utvecklandet av
verksamheten. Deras uppgift skall bl.a. vara
att skéta ordnandet av kompletterande
utbildning fér personer som detar i
medlingverskamheten.

Den som producerar tjansterna skall
uppratthalla en medlingsbyrd. Detta géler

bade  producenter som  ingdtt et
uppdragsavtal med lansstyrelsen  och
lansstyrelsen i de exceptionella fall da

lansstyrelsen sjdlv maste sta for produktlonen
av tjénsterna. Avsikten &r att medlmgsbyran
har en med avseende pa
verksamhetsomradets storlek tillrackligt stor
utbildad personal for att byrdn pa ett
andamdlsenligt sétt kan skoéta sitt uppdrag.
Medlingsbyrans uppgift & narmast att skapa
forutsditningar  foér  genomforandet  av
medling. De egentliga medlingsuppgifterna
skall som for nérvarande i huvudsak skotas
av frivilliga medlare under medlingsbyrans
handledning och Gvervakning, men ocksa
personer som hor till medlingsbyrans
personal skall kunna verka som medlare, i
synnerhet i situationer d& en lamplig frivillig
medlare inte finns tillgénglig.
Kostnaderna for produktionen av tjansterna
skall ersdttas med statens  medel.
Ersdttningens sammanlagda belopp skall
enligt fordaget faststdllas arligen till ett
belopp som motsvarar de kostnader som i
genomsnitt  berdknas  uppkomma  av
upprétthdllandet av medlingsbyraerna, en
andamalsenlig produktion av tjanster samt
den utbildning som skall ordnas for personer
som deltar i  medlingsverksamheten.
Tjansteproducenten skall ha rétt att i
erséttning for de kostnader som uppkommer
vid produktionen av tjansterna fa en
ersdttning av staten som betalas enligt
kalkylméssiga grunder. Nér storleken pa
erséttningen bestams beaktas invanarantalet,
arelen samt brottlighetssituationen i det
verksamhetsomrade som faststéllts i avtalet.
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3.2.3. Den allmanna ledningen,
styrningen och dvervakningen av

medlingsverksamheten

Medlingsverksamheten  tangerar  fler
ministeriers uppgifter, men ansuter sig
framst till justitieministeriets och social- och
halsovardsministeriets ansvarsomréde. De
direkta réttsliga verkningarna av medlingen
framkommer i  huvudsak inom  det
straffrattsliga  pafoljdssystemet. Ur denna
synvinkel vore en administrativ placering av
verksamheten  inom  justitieministeriets
forvaltningsomrade motiverad. | Finland har
dock medlingsverksamheten fran borjan nara
andutit sig till det sociada arbetet,
forebyggande av marginalisering och i
synnerhet barnskyddssektorn. Social- och
hasovardsministeriet har fran borjan haft
huvudansvaret  for  utvecklandet av
medlingsverksamheten pa riksniva Darfor
foreslds i propositionen att den almanna
styrningen, ledningen och 6vervakningen av
medlingsverksamheten skall hora till social-
och halsovardsministeriet.

| anslutning till ministeriet verkar ocksa i
fortséttningen delegationen for forlikning i
brottmd, om vars uppgifter  och
sammanséttning det foreskrivs ndrmare om
genom forordning av statsrédet.

3.2.4.  Arenden som behandlas genom
medling

Medlingsverksamheten har i praktiken i
forsta hand kommit att galla brott, men ocksa
mindre tvistemdl har i ndgon man behandlats
genom medling. Enligt forslaget skall samma
praxis foljas ocksa i fortséttningen, &ven om
man vid beredningen av lagen sarskilt har
betonat omstandigheter som hanfor sig till
brott.

Genom medling skall det i princip vara
majligt att behandla vilken typ av brott som
helst oberoende av  brottsrubricering.
Medling kan ske savél vid brott som faller
under allméant &al som vid malsigandebrott.
Behandling i eller ett avgdrande av en polis-
eller &klagarmyndighet eller en domstol
utgor inget  hinder for  medling.
Medlingsbyran avgor fran fall till fall om ett
arende ar lampligt for medling.

| praktiken & det i huvudsak polisen eller
aklagaren som hanvisar brott till medling.
Dessa myndigheters prévning paverkar i hog
grad vilka typer av brott som kommer till
medling. Delegationen for
réttsskyddsérenden har ansett att det behdvs

anvisningar som riktar sig till
aklagarmyndigheten och féredagit att
justitieministeriet och  riksaklagarambetet
tillsammans  skall utarbeta  sadana
anvisningar.

Forutom brott skall ocksa sdana tvistemdl
dar dtminstone en part & en privatperson
kunna behandlas genom medling. Det
innebér att t.ex. tvister mellan tva foretag inte
omfattas av bestdmmelserna om medling.
Enligt forslaget skall medlingsbyran bedoma
om det & andamalsenligt att ett tvistema
behandlas i systemet for medling vid brott.
3.25. Forsag angaende forfarandet vid
medling

Allmant

| frédga om det forfarande som skall féljas
vid medling foreskrivs i lagen i huvudsak
endast om sadant som &r sérkilt viktigt med
tanke pa klienternas réttssakerhet och
likabehandlingen av klienterna. Detaljerade
bestdmmelser om medlingsforfarandets olika
skeden och innehdl ingdr inte i lagen,
eftersom de i onddan skulle hindra
utvecklandet av  verksamheten  och
mojligheten att anvénda kreativa |6sningar.
Medlingsforfarandets innehdlIsfrégor |ampar
sig béttre for att behandlas i en sidan
handbok fér medlingsverksamheten som
ocksa anvands for nérvarande.
Barns och deras vardnadshavares stéllning
vid medling

| den arbetsgrupp som utarbetade det
lagférslag som propositionen grundar sig pa
fanns det flera asikter i frdgan om lagen
skulle innehdlla bestdmmelser om huruvida
en vardnadshavare maste ge sitt medgivande
till medlingen och om véardnadshavarens
nérvaro vid medlingsméten. | den fortsatta
beredningen ansags det motiverat att avvika
fran de alménna regler som galer om
foretradande av minderariga barn.



Den med avseende pa
medlingsverksamheten viktigaste
bestdmmel sen om foretrddande av barn finns
i 4 8 3 mom. i lagen angdende vardnad om
barn och umgéngesrétt (361/1983), enligt
vilken vardnadshavaren foretrader barnet i
dess personliga angeldgenheter, om inte
annat har bestdmts i lag. Bestdmmelsen
innebédr att vardnadshavarnas medgivande &r
nodvandigt for att ett barn skall kunna delta i
medling.

Av medlingens karaktar foljer att ocksa
barnets medgivande & nodvandigt for att
medling 6verhuvudtaget skall vara mgjligt.
Enligt forslaget kan medling genomféras
endast mellan parter som personligen har gett
sitt medgivande till medlingen. F('jrslaget
innebér till denna del en avvikelse fan 4 § 3
mom. i lagen angdende vérdnad om barn och

umgéangesratt, som ger vardnadshavaren
utesl utande beslutanderatt.
Déaremot hindrar vardnadshavarens

nekande ett minderdrigt barn fran att delta i
medling, &en om barnet ger sSitt
medgivande. | vissa fall kan detta dock leda
till situationer som inte &r andamalsenllga,
men oftast torde det ocksd vara i barnets
intresse  att medlingen  genomférs i
samférstand med vardnadshavaren.

Enligt forslaget kan initiativ till medling tas
bland annat av en part. Om parten &r
mmderang, foretrads parten av
vardnadshavaren enligt 4 § 3 mom. i lagen

angéende vardnad om  barn  och
umgangesrétt.
I propositionen foreslas att

medlingsmétena nar en part & minderdrig i
regel skall ordnas sa att barnet har méjlighet
at fa stod av sin  vardnadshavare. |
Europaradets ministerkommittés
rekommendation angdende medling i
brottmd anvéands ett motsvarande uttryck,
enligt vilket det till det processréttliga
grundskyddet som skall tilldmpas vid
medling hor att barnet skall ha rétt att fa
hjdlp av sina fordldrar. Den foreslagna
bestammelsen innebér i praktiken att
vardnadshavaren i alméanhet kan vara
narvarande vid ett medlingsméte om han
eller hon sa onskar. | ala situationer innebar
vardnadshavarens nédrvaro dock inte en
majlighet for barnet att fa stod, utan
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vardnadshavarens navaro kan  t.o.m.
uppenbart strida mot barnets basta. | en sddan
situaion kan medlingsmétet enligt forslaget
ordnas utan att vardnadshavaren narvarar.

Sekretess

En grundforutséttning for en lyckad
medling &r att de diskussioner som férs under
medlingen & konfidentiella. Detta framjar
parternas vilja att fritt uttrycka sina tankar
och kanslor och skapar forutsattningar for
samforstand. Déarfor foreslds att lagen skall
innehdlla bestdmmelser som betonar att
medlingen &r konfidentiell.

Propositionen utgar fran att
medlingsverksamheten i sin helhet skall
omfattas av lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999,
nedan offentlighetsiagen). Skyldigheten att
iaktta sekretess i fraga om handlingar som
angluter sig till medlingen och uppgifter som
kommer fram under medlingen bestdms
sdlundai enligt 24 § i offentlighetslagen.

Tillampningen av offentlighetsiagen pa
medlingsverksamheten innebér att
medlingsbyrderna & sadana myndigheter
som avsesi 4 8§ i offentlighetslagen.

Vilka personer som omfattas av
tystnadsplikt  bestams enligt 23 § i
offentlighetsiagen. Tystnadsplikten omfattar
alla som hor till medlingsbyrans personal och
ala frivilliga medlare. En pat i en
medlingsprocess far inte for utomstéende
rt')jasekretessbel agda uppgifter som han eller
hon fatt tillgang till under medlingen.

En person som omfattas av tystnadsplikt
far inte utnyttja uppgifter som &
sekretessbelagda med stéd av
offentlighetslagen. Med tanke pa att
medlingsforfarandet skall vara konfidentiellt
ar det ské att i viss man utvidga forbudet
mot utnyttjande, sa att parterna inte far utse
medlaren till vittne i ett &ende som hanfor
sig till ett brott som medlingen géller.
Tanken ar att de sekretessbelagda uppgifter
som galler medlln% en inte skall tas upp i en
senare rattegang. Aklagaren kan dock utse
medlaren till vittne, och de uppgifter som var
amnade att vara konfidentiella kan i sa fall
komma fram i en réttegang. FoOr att trygga
medlingens konfidentiella karaktér kan det
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vara motiverat att Overvdga om en
bestémmel se om forbud att vittna for medlare
skall tasini 17 kap. i rattegangsbalken.

4. Propositionens konsekvenser
41. Ekonomiskaverkningar och
konsekvenser i fraga om organisation
och personal

| propositionen foreslas att ersattning for
kostnader for ordnandet av
medlingsverksamhet skall betalas av statens
medel. Avsikten med ersdttningen & att
tacka de genomsnittliga kostnaderna som
uppkommer  av  uppréthdlandet  av
medlingsbyrderna och en andamalsenlig
produktion av tjanster samt den utbildning
som ordnas for personal som deltar i
medling. Ersditningen for  kostnaderna
forutsétter pa arsniva ett ansag pa 6,3
miljoner euro i statsbudgeten under social-
och hélsovéardsministeriets huvudtitel.

Antalet  heltidsanstdllda ledare  for
medlingsverksamhet var sammanlagt 16 ar
2004. Nér reformen har genomforts kommer
det att finnas ca 80 personer ansvariga
personer eller personer som skéter andra
handledningsuppgifter inom
medlingsverksamheten. Dessutom kommer
det ait behdvas ca 60 hel- eller
deltidsanstallda kandlister.

Nar medlingsverksamheten utvidgas sa att
den blir rikstackande, kommer ca 2500
frivilliga att verka som medlare i stéllet for
nuvarande ca 600. P4 arsnivd kommer ca
8500 fall att hanvisas till medling. Antalet
fall 6kar med ca 5500 i jamforelse med for
ndrvarande. Till de kostnader som staten
skall ersétta hor ocksa den kostnadserséttning
som betalas till medlaren. En eller tva
medlare kan delta i en medling. Den
genomshittliga  kosthadserséttningen  per
medling & ca 50 euro.

Vid lansstyrelserna maste det inréttas fem
nya tjanster for att ordnandet av
medlingstjdnsterna  och lansstyrelsens
uppgifter i anslutning till utvecklandet av
verksamheten skall kunna skotas pa ett

andamdlsenligt  sétt. L ansstyrelsernas
|6nekostnader och omkostnader 6kar med 0,5
miljoner euro pa arsniva till foljd av
reformen.

| och med att medlingsverksamheten skall
inrdttas fr.oom. mars 2006 i hela landet
forutsétts snabba atgarder av lansstyrelserna.
De nya tjansterna hinner sannolikt varken
inréttas eller aminstone inte tillséttas innan
det nya systemet inférs. | denna situation &r
det motiverat att lansstyrelserna far ett
sarskilt verkstallighetsanslag i den andra
tillaggsbudgeten for 2005, sa att de pa ett sa
smidigt och snabbt sétt som majligt kan fa
tillgdng till extra arbetskraft for att
genomfoéra reformen. Verkstéllighetsanslaget
& 250 000 euro och det skall ingai den andra
tillaggsbudgeten under inrikesministeriets
huvudtitel.

4.2.  Konsekvenser for olika
medbor gar gr upper s stallning

Utvidgningen av medlingsverksamheten sa
at den técker hela landet framjar
jamstélldneten i och med att parterna
oberoende av boningsort har lika mojligheter
till medlingstjénster. Den féreslagna lagen
har konsekvenser i synnerhet for invanarna i
mindre kommuner, eftersom
medlingsméjligheterna for nérvarande &r
samre i sma kommuner som inte har egna
medlingsbyraer.

En lyckad medling kan ha positiva foljder
med tanke pa det  straffratdiga
pafoljdssystemet.  Garningsmannen  kan
undga atal eller dom eller medlingen kan
beaktas som  strafflindringsgrund. I
malsdgandebrott kan medlingen leda till att
malsdganden lagger ned dtalet.

| och med att verksamheten utvidgas
kommer dessa foljder att i synnerhet gélla
unga manliga gérningsmén. Av de brott som
hanvisats till medling har 6ver hélften begatts
av personer wnder 20 ar. Kommissionen for
utredning av ungdomsbrottslighet har i sitt
beténkande uppskattat att garningsmannen &r
en man i de alra flesta av de brott som
hanvisas till medling. Kvinnornas andel av
de brott som behandlades genom medling
uppskattades till mellan 10 och 20 procent.



5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Behovet av och innehdlet i en lagstiftning
om medlingsverksamhet beddmdes forsta
gangen av en arbetsgrupp for utvecklandet av
medling i brott- och tvistemal som tillsattes
av socia- och hélsovérdsministeriet 1994.
Arbetsgruppen ansdg i sin promemoria
(SHM 1995:14) att det tydligaste séttet att
trygga tillgangen till medling & att genom
lag bestdmma att medling & en av
kommunernas lagstadgade uppgifter. Detta
ansdgs dock vara bade politiskt och
ekonomiskt  orealistiskt.  Arbetsgruppen
beddmde att medling som obligatorisk
myndighetsverksamhet ocksa skulle forlora
en del av sin karaktdr av spontant alternativ
som & s viktig for medlingsprocessen.
Arbetsgruppen ansdg att en reglering av
skyldigheten att ordna medlingsverksamhet
inte var andamdlsenlig med tanke pa
verksamhetens  utveckling, utan  att
ministerierna skulle genom olika former av
styrning och utbildning forscka bidra till att
medlingsverksamheten orids s mycket som
majligt. Enligt arbetsgruppen borde medling
namnas i barnskyddslagen och
socialvardslagen. Déremot ansdg
arbetsgruppen att det inte fanns nagot behov
av att lagstifta om medlingsprocessens
innehdll.

En arbetsgrupp for utvardering och
uppfoljning av medling i brott- och tvistemal,
som tillsaites av socia- och halsovérds-
ministeriet 1998, foreslog i sin mellanrapport
(SHM  1999:12) att en rikstackande
medlingsverksamhet kan ordnas sa att
verksamheten organiseras enligt den sk.
skuldradgivningsmodellen.  Staten  skulle
svara for finansieringen och 0Ovriga

organisationer, i huvudsak kommunerna,
skulle  genom uppdragsavtal skota
produktionen av medlingstjénster. Efter

arbetsgruppens forslag_ tillsatte social- och
halsovardsministeriet varen 2000 en utredare
som skulle utreda hur denna modell passade
for medling.

Utredaren hade bl.a. till uppgift att
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kartlagga den rédande situationen i fraga om
medlingens utbredning, kostnader, behov och
organisering och utarbeta ett férslag till hur
medlingsverksamheten skall organiseras sa
att den tacker hela landet.

Forslagen i utredaren Juhani livaris rapport
bereddes vidare i ett utkast till en lag av en
arbetsgrupp som tillsatts av socia- och
hdlsovardsministeriet ~ for  att  utreda
utvecklandet av en nationellt tackande
medlingsverksamhet och behovet av att
reglera  verksamheten. Arbetsgruppen
Overlamnade sin promemoria till social- och
halsovardsministeriet i april 2002, |
promemorian ingick ett lagférsdag, som
sedan bereddes vidare som tjansteuppdrag
vid socia- och hédsovardsministeriet till ett
propositionsutkast sommaren 2002. Utkastet
till regeringsproposition bearbetades
ytterligare utgaende fran diskussioner som
fordes under aren 2003—2005 i delegationen
for forlikning i brottmal.

Utkastet till regeringsproposition har i
enlighet med 8 8 3 mom. i kommunlagen
(365/1995) behandlats genom
samradsforfarande.

5.2. Remissutlatanden

Sammanlagt 25 remissinstanser har |amnat
sitt utldtande om den promemoria av
arbetsgruppen for utredandet av utvecklandet
av en nationellt téckande
medlingsverksamhet och behovet av att
reglera verksamheten som det aktuella
lagforslaget grundar sig pa.
Remissinstanserna var bl.a
justitieministeriet, inrikesministeriet,
finansministeriet, riksaklagarambetet, Stakes,
samtliga lansstyrelser, samt av staderna
Helsingfors, Kaana, Kuopio, Rovaniemi,

Tammerfors, Abo och Vasa  Av
organisationerna gav férutom  Finlands
kommunforbund  foljande ett  utldtande,

Forbundet for modra och skyddshem rf,
Stiftelsen for kriminalvardens framjande,
V aldtaktskriscentralen Tukinainen, Sovinnon
vuoks ry, Finlands Advokatférbund,
Suomen Demokraattiset Lakimiehet ry
(Réttspolitiska foreningen Demla ry) och
Suomen Sovittelun Tuki ry.
Medlingsverksamheten och utvecklandet
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av verksamheten si att den omfattar hela
landet ansdgs i utldtandena Over lag vara
viktigt. Asikterna var i viss man delade i
fraga om huruvida den allméanna ledningen,
styrningen och Overvakningen pa riksniva
skall hora till social- och
halsovardsministeriet eller justitieministeriet.
En annan frdga som delade asikterna var i
vilken utstréckning lagen skall begransa
arten av arenden som kan behandlas genom
medling. Lampligheten av att behandla grova

brott och i synnerhet sexuabrott samt
familjevdld genom medling ifragasattes i
flera utl&tanden. A andra sidan ansdg man i
flera utldtanden att det var lampligt att
omrédet for medling inte begransas genom
lag, utan att ett drendes ldmplighet for
medling avgors fran fall till fall.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1 kap.

Allmanna bestammel ser

18. Lagens tillampningsomrade. For att
faststélla lagens tillampningsomrade
innehdller 1 mom. en komprimerad
beskrivning av vad som i lagen avses med
medling vid brott.

For att begreppet medling och lagens
tillampningsomrade skall framga sa tydligt
som mojligt redan i lagens forsta paragraf,
namns det i 2 mom. att medling ocksa kan
ske vid sddana tvistemadl i vilka &minstone
en part & en privatperson.

I 3 mom. namns lagens egentliga
tillampningsomrade. | lagen foreskrivs om
ordnandet av medlingsverksamhet, statens
erséttning for kostnader samt forfarandet vid
medling.

2 8. Allmanna forutsattningar for medling.
Paragrafen tar upp de grundldggande
forutsattningarna for att ett drende skall
kunna behandlas vid medling. Medling kan
ske endast mellan parter som ger sitt
medgivande till medling. En part har rétt att
ndr som helst ta tillbaka sitt medgivande,
varvid medlingen, om den redan har inletts,
omedelbart skall avbrytas. Om avbrytande av
medling foreskrivs sarskilt i lagens 19 8.

| lagen foreskrivs inte om aldersgrans for
deltagande i medling, vilket innebér att ocksa
en minderdrig person kan vara part i en
medling. Minderarigas deltagande begransas
dock av kravet att parten skall forsta
betydelsen av medlingen och de avgtranden
som tréffas under den. N& personens
mognad i detta fall bedoms finns det skal att
beakta personens ader, utvecklingsniva samt
omstandigheterna i sin helhet.

Ocksa minderariga parter skall personligen
ge sitt medgivande till medlingen. Av de
skl som framga av den almanna
motiveringen ~ behdvs  ocksd  bada
vardnadshavarnas medgivande for att ett barn
skall kunna deltai medling.

Om en vuxen person har forklarats
omyndig, skall han eller hon ocksa

personligen ge sitt medgivande till medling
for att medlingen skall kunna genomforas.
Enligt 23 8 2 mom. i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999) kan den
som har forklarats omyndig och kan forsta
sakens betydelse gav besluta om &arenden
som gdller hans eler hennes person. En
person som forklarats omyndig kan alltsa
deltai medling enbart om han eller hon gélv
ger sitt medgivande, samt om inte medlingen
hindras av att han eller hon inte kan forsta
vilken betydelse medlingen och de
avgoranden som traffas har.

Om det finns fler an tva parter, hindrar inte
bestdmmelsen medling mellan de parter for
vilkas del de grundléggande
forutséttningarna finns.

38 Arenden som behandlas genom
medling. | paragrafen begrénsas inte de typer
av arenden som kan behandlas vid medling.
De ovan i 2 8§ namnda grundldggande
forutséttningarna skall naturligtvis finnas for
att en medling Overhuvudtaget skall vara
majlig. Enligt forsta meningeni 1 mom. skall
brottet dessutom vara sadant att det bedéms
varalampligt fér medling.

Enligt 15 8 1 mom. i den féreslagna lagen
skall denna  bedbmning gbras av
medlingsbyran. Medlingsbyran skall enligt
forslaget ha en omfattande prévningsrétt nér
den beddbmer om ett brott & lampligt for
medlingsforfarande.

Bedomningen skall goras fran fal till fall
s3, att fallets sérdrag och omstandigheterna
beaktas som en helhet. T.ex. synpunkter
som ansluter till parternas inbordes
forhallande, sdsom en tendens att skydda den
svagare parten, kan leda till att ett fall inte
anses lampligt for medling, &ven om parterna
ger sitt medgivande till medling och kan
forstad betydelsen av de avgoranden som
tréffas. Brottets art kan i detta avseende vara
av betydelse, t.ex. borde sexualbrott mot barn
huvudsakligen inte  behandlas genom
medling och det kan vara skél att forhalla sig
reserverat till medling nér det géler brott
som forekommer i vald i narrelationer.

Om parterna uttryckligen énskar medling
for att komma Gverens om en erséttning for
den skada som brottet orsakat, skall medling
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enligt andra meningen i 1 mom. kunna ordnas
oberoende av vilken typ av brott det géller.

Enligg 2 mom. & medlingsbyrans
provningsrétt nér det géller bedémningen av
om ett tvistemd kan behandlas genom
medling, anu mer omfattande an nar det
géller brott. Bestdmmelsen innebdr att ett
tvistemd kan behandlas genom medling, om
de grundldggande foérutsdttningarna for
medling finns, och om medlingsbyran
beddmer att drendet & lampligt for medling
och dessutom anser en behandling av saken
genom brottsmedling vara andamalsenligt.

Vid  beddmningen a  medlingens
andamdlsenlighet & det motiverat att fasta
uppmérksamhet vid om det finns sérskilda
organiserade medlingsforfaranden som skots
av personer som mojligen besitter storre
kompetens att behandla det aktuella fallet an
de medlare som medlingsbyran har tillgang
till. Det kan vara fallet t.ex. ndr det gdler
underhdllsbidrag och omvardnad om barn
och umgangesratt som enligt 17 § 2 mom. i
sociavardslagen (710/1982) &  sadan
socialservice som hor till den socialvard som
kommunen ordnar. Om det ansluter sig
fragor till fallet som kréver sarskild juridisk
sakkunskap kan det lampa sig béttre for
medling som ordnas av  Finlands
Advokatforbund eller medling i tvistemad i
allménna domstolar.

Av 3 mom. framgér att medling vid brott
kan vara ett paralellt eller alternativt sétt att
behandla ett brott i forhdllande till
domstolsforfarande.  Enligt  bestdmmelsen
kan ett drende tas upp for behandling genom
medling oberoende av om det behandlas av
en polis- eller aklagarmyndlghet eller en
domstol och oberoende av i vilket skede
denna behandling befinner sig.

4 8. Definitioner. | paragrafen definieras tre
centrala begrepp, medlingsbyrd, medlare och
ansvarig person for medlingsverksamheten,
som &r av betydelse sérskilt med avseende pa
tillampningen av forfarandebestammelserna i
den foreslagna lagen.

Enligt 1 punkten avser medlingsbyra en
verksamhetsenhet  vars  uppgift &  att
producera medlingstjanster inom ett bestamt
omrade. Byran kan uppréthdllas av
kommunen, en organisation eller nagon
annhan privat eller offentlig tjansteproducent

enligt vad som avtalats mellan den ansvariga
lansstyrelsen och tjansteproducenten om
ordnandet av tjansterna i enlighet med 9 8.
Om ett sédant avtal av nagon anledning inte
kunnat astadkommas i ett omréde, skall
lansstyrelsen sjalv ordna medlingstjansterna i
omradet pa ett sdtt som den anser lampligt. |
sa fall kan medlingsbyran tex. verka i
anslutning till 1ansstyrelsen.

Med medlare avses enligt 2 punkten en for
uppgiften utbildad person som skéter enstaka
medlingsuppdrag  under  medlingsbyrans
ledning och tillsyn. Avsikten & att det
praktiska medlingsarbetet ocksa i
fortsdttningen skall stodja sig pa frivillig
medborgarverksamhet. For att tillgangen till
tjansterna skall kunna tryggas, namns dock
inte frivilligheten i paragrafen. Enligt lagen
& det darfor mojligt att ocksa yrkesutbildad
personal verkar som medlare.

Med en person som & ansvarig for
medlingsverksamheten avses enligt 3
punkten en person vars uppgift & att ansvara
for planering, utvecklande och
andamalsenllgt genomférande av
medli ngwakmhdm inom medlingsbyrans
verksamhetsomrade, samt att vid behov aven
verka som medlare. Oberoende av pa vilket
sétt tjansterna har ordnats ar det meningen att
det, liksom for narvarande, vid varje
medlmgsbyra finns en person som &

ansvarig foér medlingsverksamheten. Vid
byrdn  kan  det  dessutom  finnas
medlingshandledare, som under den

ansvariga personens ledning handleder och
Overvakar medlarnas verksamhet. Den
ansvariga personen och medlingshandledaren
kan vid behov ocksa verka som medlare, och
de omfattas da av det som lagen foreskriver
om medlare. | lagen foreskrivs inte om
medlingshandledare, men bestammelser om
medlingshandledaren  skall ~ enligt  den
foreslagna lagens 9 § 3 punkten i ingdi avtalet
som ingds mellan lansstyrelsen och
tjansteproducenten.

2 kap.



Ordnande av medling och ersittande av
kostnader

58 Allmén ledning, styrning och
Overvakning. Av de skal som framgar av den
alméanna motiveringen foreslds att den

almanna  styrningen, ledningen  och
Overvakningen av  medlingsverksamheten
skall hora till social- och

hal sovardsministeriet.

6 8. Delegationen for forlikning i brottmal.
Det foredds att en bestammelse om
delegationen for forlikning i brottmal tasin i
lagen. Om sammanséttningen och
tillsdttandet av delegationen samt om dess
uppgifter foreskrivs i fortséttningen genom
forordning av statsradet.

7—8 8. Skyldighet att ordna tjanster och
produktionen av tjansterna. Skyldigheten att
ordna tjanster hor enligt 7 § till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen skall ordna
medlingsverksamheten sa att den tacker hela
|énet.

| 8 8§ foreskrivs om de sitt pa vilka
lansstyrelsen i praktiken kan uppfylla
skyldigheten att ordna tjanster. | forsta hand
skall  tjansterna  produceras sa  att
lansstyrelsen  ingdr  uppdragsavtal  om
produktionen av tjansterna med kommunerna
eller andra offentliga eller privata
tjénsteproducenter.

Om man inte lyckas inga avtal i ndgon del
av lanet, skall lansstyrelsen ta ansvar for
ordnandet och i sista hand sjdv ordna
tjansterna. Det kan ske antingen sa att
lansstyrelsen anstéller personal som skdter
uppgiften eller pd nagot annat sitt som
lansstyrelsen anser léampligt. Det kan t.ex.
vara et arrangemang dér personer som
angtéllts av lansstyrelsen skoter de uppgifter
som hor till medlingsbyran och frivilliga
medlare skoter de enskilda medlingsfallen.

Léansstyrelsen skall enligt den foreslagna
lagens 7 § utbver att tjdnsterna &r téckande
ocksa setill att de & andamalsenligt ordnade.
| egenskap av uppdragsgivare har alltsa
lansstyrelsen rétt och skyldighet att styra och
|eda tjénsteproducenternas verksamhet.

98 Avtal om produktion av tjanster.
Paragrafen innehdller en forteckning Over
vad som &minstone maste tas upp i
uppdragsavtalet mellan lénsstyrelsen och
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tjansteproducenten. FoOrteckningen & inte
avsedd att vara uttdmmande, utan
avtalsparterna kan vid behov ocksd komma
Overens om annat 8n det som nadmns i
paragrafen.

Tjansteproducentens rétt till statserséttning
bestams med st6d av den féreslagna lagens
12 &8 3 mom. och bestdmmelser i
forordningar av statsradet som utfardats med
stéd av den. Enligt 2 punkten skall
ersdttningens belopp bestdmmas narmare
inom de granser som dessa bestdmmelser
uppstéller. Vidare bestdms om betalningen av
erséttningen, sasom om erséttningen betalas
pa forhand eller i efterskott och i hur stora
poster.

Enligt 4 punkten skall man avtala om
utbildning som skall ordnas for personer som
deltar i medling. Avsikten &r att |ansstyrelsen
och tjansteproducenten atminstone skall
avtala om hur grundutbildning och
kompletterande utbildning fér medlare
ordnas inom tjansteproducentens
verksamhetsomrdde. Enligt 11 § &
lansstyrelserna skyldiga att ordna
kompletterande uthildning pa riksniva och
lokalt.

10 8. Behorighet som fordras av personer
som deltar i medlingsverksamhet. Med
personer som deltar i medlingsverksamhet
avses béde frivilliga medlare och ansvariga
personer och medlingshandledare som &r
anstéllda vid medlingsbyran.

Paragrafens 1 mom. innehdler en vid
beskrivning av den behdrighet som fordras
av personer som deltar i
medlingsverksamhet. Enligt forslaget skall
de ha en sadan uthildning, skicklighet och
erfarenhet som en framgangsrik skotsel av
uppgiften kraver. Narmare bestdmmelser kan
enligt 2 mom. vid behov utférdas genom
forordning av statsradet.

Av den som har for avsikt att bli medlare
har [ praktiken fordrats minst
grundutbildning fér medlare. Det &
motiverat att det ocksd i fortsdttningen &r ett
minimikrav som géaller den skicklighet som
avses i paragrafen. Grundutbildningen for
medlare har i alménhet omfattat 30—40
timmar och bl.a. behandlat utgangspunkterna
for medling, lagstiftning som_ansluter till
medling, skadestandsfragor, ingdende av
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avtal och sociala fardigheter som behovs i
olika situationer under medlingen. Utdver
grundutbildning har det ocksd ordnats
kompletterande utbildning for medlare.

De ansvariga personernas och handledarnas
grundutbildning varierar. P& grund av
arbetets  svarighetsgrad kan det vara
motiverat att kravet i framtiden & l&mplig
hogskol eexamen.

Kompetenskrav och utbildning fér medlare

har ocksa behandlats i bilaga V till
Europaradets mini sterkommittés
rekommendation angdende medling i

brottmd och i kommentarerna till den.
Rekommendationen ger en uppfattning om
vilka fardigheter och erfarenheter det ar
motiverat att forutsitta av en medlare.

Enligt rekommendationen skall medlarna
foretrada ala samhéllssektorer. De skall

kénna val till ala lokala kulturer och
grupper. En medlare skall ha sund
omdomesformdga och sddana sociaa

fardigheter som behtvs vid medliing. |
rekommendationen konstateras vidare att
medlarna skall genomga en
introduktionsutbildning innan de borjar skéta
medlingsuppdrag. Malet for utbildningen
skall vara en hog kompetens som beaktar
fardigheter som behovs vid konfliktldsning,
sérskilda krav som arbete med brottsoffer
och forovare stédller samt grundldggande
kunskaper i det straffréttsliga systemet.

11 8 Ordnande av kompletterande
utbildning. Enligt den foreslagna paragrafen
skall lansstyrelserna vara skyldiga att skéta
ordnandet av kompletterande utbildning for
personer som deltar i medlingsverksamhet.
Med personer som deltar [
medlingsverksamhet avses bade frivilliga
medlare och fackmén, dvs. ansvariga
personer och medlingshandledare.

Kompletterande utbildning skall ordnas pa
riksniva och lokalt. Avskten & att en
utbildningsarbetsgrupp vid delegationen for
forlikning i brottma och lansstyrelserna
tillsammans arligen gor upp en plan for
foljande ars kompletterande utbildning och
stodjandet av grund- och vidareutbildning pa
lokal niva

Ordnandet av grund- och vidareutbildning
for medlare skall tas upp i uppdragsavtalet.
Avsikten ar att medlingsbyraerna skall sorja

for ordnandet av utbildningen i samarbete
med lampliga utbildningsorganisationer.
Grund- och vidareutbildning kan t.ex. ordnas
av medborgar- och arbetarinstitut, Gppna
universitet, sommaruniversitet och
yrkeshdgskolor.

Kompletterande utbildning pa lokal niva
och riksnivd maste ocksa ordnas for olika
myndigheter, t.ex. polisen, &klagarna och
tingsrétternas personal. Avsikten ar att
lansstyrelserna och  delegationen  for
forlikning i brottmd kommer Gverens om
ordnandet av utbildningen tillsammans med

de olika samarbetsinstanserna.  Den
ifrdgavarande myndigheten har
huvudansvaret for ordnandet av den
kompletterande utbildningen och
kostnaderna for den.

Utbildningstjansterna  skall  vid  behov

konkurrensutséttas i enlighet med lagen om
offentlig upphandling (1505/1992).

128 Ersittning av statens medel.
Kosthader som uppkommer av produktionen
av medlingstjanster skall enligt 1 mom.
ersdttas med statens medel. Ett arligt anslag
for betaning av ersétningen tas in i
statsbudgeten. Vid dimensioneringen av
anslaget beaktas de kostnader som i
genomsnitt  berédknas  uppkomma  av
avlioningen av medlingsbyraernas personal,
ersditningar som betalas till medlare,
kostnader for tolkning och Gverséttning och
underhdllet av  lokaler samt  Ovrig
administration. Avsikten ar att anslaget skall
taicka kostnader  for  kompletterande
utbildning som ordnas for personer som &r
ansvariga for medlingsverksamheten och
medlingshandledarna samt kostnaderna for
grund- och vidareutbildning av medlare.

Anslaget for medlingsverksamheten i
statsbudgeten fordelas enligt 2 mom. mellan
lansstyrelserna for att anvandas till de
kostnader som avsesi 1 mom. Grunderna for
fordelningen &r lanets invanarantal, areal och
brottslighetssituation.

I 3 mom. foreskrivs om kommunernas och
de Ovriga tjansteproducenternas rétt att fa
statserséttning for sina kostnader.
Ersdttningen  skall  bestdmmas  enligt
kalkylméssiga grunder och betalas av
lansstyrelsen pa det sétt som man kommit
Overens om i det uppdragsavtal som avsesi 9



8. Ocksa lansstyrelsen skall ha motsvarande
rétt  till  ersdttning ifal  lansstyrelsen
undantagsvis sav verkar som
tjansteproducent.  Grunderna  for  den
ersdttning som betalas till tjansteproducenten
& verksamhetsomradets invanarantal, areal
och brottslighetssituation.

Paragrafens 4 mom. innehdller ett
bemyndigande att utférda férordning. Genom
forordning av statsradet utfardas narmare
bestdmmelser om grunderna foér férdelningen
av statsersdttningen mellan lansstyrelserna
samt grunderna for faststéllandet av
erséttningen till tjansteproducenterna.
Bestammelserna skall dessutom gédlla
betalningen av ersdtningen i de fall
|ansstyrelsen verkar som tjansteproducent.

3 kap.
Forfarandet vid medling

13 8. Hanvisande av arenden till medling. |
dag & det oftast en polis- eler
aklagarmyndighet som tar initiativet till
medling. De kan ocksd enligt 1 mom. vara
initiativtagare.

En avsikt med bestdmmelsen &r att oka
parternas initiativtagande nar det géler
inledandet av medliing. D&afor ndmns
parterna forst av de personer eller instanser
som kan ta initiativ till  medling.
Véardnadshavaren till en minderdrig person
namns inte sarskilt i bestammelsen, men
ocksd vardnadshavaren skal kunna ta
initiativ till medling eftersom han eller hon

foretrdder barnet i dess personliga
angelégenheter enligt 4 8 3 mom. i lagen
angéende vardnad om  barn  och
umgangesrétt.

Dessutom kan initiativet tas av en annan
myndighet. Andra myndigheter kan t.ex. vara
en barnskyddsmyndighet, skolans
elevvardsmyndigheter och
rattshjdlpbyréerna. Na en  myndighet
Overvager att ta initiativet till medling skall
den beakta sin tystnadsplikt i drendet. Med
tanke pa genomfoérandet av medlingen & det
ocksa tillrédigt att initiativet altid tas med
den ifrdgavarande personens samtycke.

Det har upplevts som ett problem att det
inte altid finns tillracklig information om
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mdjligheten till medling. Bl.a. delegationen
for réttsskyddsérenden har fast
uppméarksamhet vid detta. Darfor foreslas det
at deti 2 mom. skrivs in att myndigheterna
& skyldiga att i man av méjlighet informera
parterna om mgjligheten att anvénda medling
och hanvisa dem till medling. Skyldigheten
gdller naturligt nog endast de myndigheter
som har mdjlighet att uppfylla den. Detta
forutsdtter att det hor till myndighetens
verksamhet att mota klienter for vilkas del
medling kan kommai fraga.

Avsikten & att ©ka kannedomen om
mdjligheten till medling genom att till
forordningen om  férundersbkning och
tvangsmedel (575/1988) foga en ny 6 a §
enligt vilken forundersokningsmyndigheten
skulle vara skyldig att anvisa parterna till
medling i fall att myndigheten anser att
drendet som undersoks lampar sig for att
behandlas genom medling och parterna har
uttryckt sitt samtycke till det.

14 8. Platsen for medling. Ett medlingsfall
kan berora  flera  medlingsbyraers
verksamhetsomraden. Av 1 mom. framgar
vilken medlingsbyra som skall behandla ett
initiativ  till medling. Avsikten &r att
medlingen kan ske ocksa pa en annan plats
an i medlingsbyrans fasta verksamhetslokal. |
forsta rummet skall &rendet behandlas i en
sadan byra inom vars verksamhetsomrade
nagon av parterna bor eller dar medlingen
kan genomforas smidigt med beaktande av
parternas omstandigheter. Ett &rende kan
ocksa behandlas i den medlingsbyra inom
vars omrade brottet begicks.

Enligt 2 mom. kan en part altid rikta
initiativet  till medlingsbyran pa sin
boningsort. Malet & att det skall vara sa
enkelt som majligt att fa medling for en part
som Onskar det. Den byra som tagit emot
initiativet kan vid behov dverféra érendet for
vidarebehandling till den byrd som &
lampligast.

Bestammelserna om var medlingen skall
ordnas &r flexibla och forutsétter samarbete
mellan byrderna. Vid valet av plats for
medlingen & det skd8l att fasta sarskild
uppmérksamhet  vid parternas  asikter.
Kommer inte medlingsbyrderna sinsemellan
overens om vilken byrd som skall behandla
ett initiativ till medling, hor behandlingen av
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initiativet ~ enligt 3~ mom. till den
medlingsbyrd som lansstyrelsen bestammer,
om medlingsbyrderna ligger i samma lan.
Om medlingsbyrderna ligger i olika lan,
fattar socia- och hasovardsministeriet
bed utet.

15 8. Utredning av forutsattningarna for
medling. Den medlingsbyrd som enligt
bestammelserna i 14 § blir den byra som
behandlar initiativet till medling, skall utreda
om det finns forutséttningar for medlingen
innan den beslutar att ett &rende skall
behandlas i medling. Medlingsbyran skall
enligt 1 mom. for det forsta forsakra sig om
att de alménna forutsdttningar som det
foreskrivs om i 2 § foreligger. Parterna skall
alltsa personligen ha givit sitt medgivande till
medlingen. Dessutom skall de vara
tillrackligt mogna for att forstd vilken
betydelse medlingen och de avgéranden som
tréffas under den har. FOr att utreda de
sistnémnda forutsattningarna kan
medlingsbyran behtva experthjdlp. Av
|agens sekretesshestdmmel ser foljer att det ar
mojligt att skaffa utomstdende experthjalp
endast med medgivande fran den person som
saken gédler eller hans eller hennes lagliga
ombud. Om det inte gar att fa tillrackli
utredning om en parts férmaga att forsta
medlingens betydelse, skall medling inte
inledas for hans eller hennes del.

Medlingsbyran skall ocksa bedéma om ett
arende ar lampligt for att behandlas vid
medling och, om det géller ett tvistemal, om
medling & &ndamalsenligt. Grunderna for
bedémningen behandlas ovan i motiveringen
till 3 8.

Med tanke pa parternas réttssakerhet & det
viktigt att de far fillracklig och riktig
information om medlingsforfarandets
karaktar och betydelsen av de avgdranden
som tréffas under medlingen innan de
beslutar att ge sitt medgivande. | 2 mom.
foreskrivs om medlingsbyrans skyldighet att
upplysa parterna om detta. Samtidigt skall de
upplysas om att de har rétt att nér som helst
tatillbaka sitt medglvande och att medlingen
da omedelbart maste avbrytas.

Om en part & en mlnderarlg person behévs
badde  ned mlnderarlgas personliga
medgivande och vardnadshavarnas
medgivande till medlingen. Medlingsbyran

skall altsd informera bade den minderariga
paten och vardnadshavarna om de
omstandigheter som avsesi 2 mom.

16 8.  Medlingsbyrans  uppgifter i
anslutning till medlingsforfarandet.
Paragrafen innehdller en forteckning 6ver de
viktigaste uppgifter som medlingsbyran skall
skdta nér det géller vart och ett av de
enskilda medlingsfallen.

Att medlaren & opartisk & en av de
viktigaste utgangspunkterna for medling.
Dérfor skall uppgiften att utse en medlare
enligt 1 punkten skétas av medlingsbyran och
inte av parterna. For att sdkerstdlla att
medlaren & opartisk foreslas att det i

aragrafen hanvisas till forvaltningslagen
(434/2003).

Till de ideologiska utgangspunkterna for
medlingsverksamheten hor att medlingen
genomfors av frivilliga medlare. Avsikten &r
att det &r i forsta hand frivilliga som utses till
medlare. Om inte nagon frivillig medlare
som &r lamplig for uppgiften finns att tillga,
skall en person som & anstéld vid
medlingsbyran utses till medlare.

De almanna behorighetsvillkoren for
medlare behandlas i 10 § och motiveringen
till den. Med tanke pa det enskilda
medlingsdrendet skall medlarens lamplighet
bedémas utgdende fran hans eller hennes
erfarenhet och personliga egenskaper. Detta
innebdr bl.a att ju mer krévande ett
medlingsuppdrag &r, desto mer erfarenhet
och utbildning borde medlaren ha.

For medlingsuppdraget behtvs uppgifter
om fallet och om bakgrunden till det. Oftast
fas dessa uppgifter fran brottsanmalan och
forhorsprotokoll och de handlingar som
bifogats till dem. | vissa fall kan man t.ex.
behdva en utredning om forsakringsbol agets
krav eller en kopia av domstolens beslut nér
medlingen géller ett skadestand som redan
faststallts genom ett domstolsbesiut. Enligt 2
punkten & det medlingsbyrans uppgift att
skaffa handlingar.

Eftersom medlingen till alla delar grundar
sig pa parternas friviIIiga deltagande, behdvs
deras medgivande ocksa for anskaffningen
av handlingar. | alla situationer & det inte
ens med medgivande fran parterna majligt att
fa tillgang till handlingar. Enligt 11 § i
forundersokningslagen (449/1987) och 11 §



2 mom. 2 punkten i offentlighetslagen har en
part inte rétt att fa del av uppgifter innan en
utredning avslutats, om detta kan innebéra
men for utredningen av brottet. | en sadan
situation kan man vara tvungen att konstatera
at ett fall inte lampar sig for medling, eller
att medlingen maste uppskjutas tills de
uppgifter som behdvs for medlingen &r
tillgangliga.

Enligt 3 punkten skall medlingsbyran skota
anskaffningen av tolk och dverséttare. Tolk
eller dversdttare kan behGvas antingen darfor
att en part inte behédrskar det sprék som
anvands vid medlingen, eller p.ga en
sinnesdefekt eller ett talfel inte kan forsta den
diskussion som fors eller gora sig forstadd
under den. Principen om likabehandling som
ar inskriven i grundlagens 6 8 forutsétter att
dessa omstandigheter inte far hindra en part
fran att deltai medling. | straffprocesser och
forvaltningsforfaranden som sker pa en
myndighets initiativ ansvarar domstolen eller
forvaltningsmyndigheten for anskaffningen
av tolk och overséttare samt for de kostnader
som detta medfor. Att samma ansvar
foreskrivs for medlingsbyrderna & motiverat
med tanke pa principen om likabehandling.

Na medlingen har avslutats & det ofta
polis- eller &klagarmyndigheten som tagit
initiativet till medlingen som fa bedoma
Slutresultatet. Enligt 4 punkten skall
medllngsbyran Overlamna uppgifter om
medlingens gang och slutresultat till dessa
myndigheter. For att en vidare behandlig av
drendet skall grunda sig pa riktiga uppgifter
skall sekretessbestammelser enligt forslaget
inte utgbra ett hinder for utldmnandet av
uppgifterna. Det & viktigt att de ovan
namnda myndigheterna far veta om man nétt
en dverenskommelse under medlingen eller
inte. leasa ar det viktigt att myndigheterna
far veta pa vilket sitt man kommit fram till
Overenskommelsen och pa vilka fakta den
grundar sig.

17 8. Medlarens uppgifter. Paragrafen
innehdller en forteckning Over de av
medlarens uppgifter som &r viktigast for att
medlingen skall lyckas. Medling genomfors i
huvudsaken av tva medlare som arbetar i par.
Detta & ocksd majligt enligt den foreslagna
lagen, dven om lagen talar om medlaren i
singularis.
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Enligt 1 punkten skall medlaren ordna
medlingsmoten med parterna. Avsikten ar att
medlaren enligt egen prévning ocksa kan
ordna moéten som hdlls pa tu man hand med
en part. Behov for detta finns till exempel i
valdssituationer i narrelationer.

Enligt 2 punkten skall medlaren medla
opartiskt och med respekt for ala parter.
Detta betyder bl.a. att medlaren som leder
samtalen skall tilldta alla parter jamlikt att
framféra sina  synpunkter. Medlarens
opartiskhet aventyras inte av att han eller hon
t.ex. med klarlaggande fragor hjalper en part
att uttrycka en sak om parten behdver hjép
for att bli ratt forstadd.

Enligt 3 punkten skall medlaren hjdlpa
parterna att sinsemellan finna I6sningar som
tillfredsstéller dem. Detta betyder bl.a att
medlaren gér sammandrag av parternas
synpunkter for att precisera i vilka fragor
man natt samforstand och vilka fragor som
fortfarande vantar pa |6sning. Medlaren kan
ocksa presentera  olika  aternativa
modellGsningar pa problematiska fragor for
parterna och redogdra for 16sningar som man
tidigare kommit till i motsvarande fall.

En medlare skall kanna till granserna for
sin sakkunskap. Enligt 4 punkten skall
medlaren vid behov informera parterna om
réttshjdlp och andra tjénster.

Om medlingen leder till en
Overenskommelse mellan parterna, & det
altid ska at ingd en  skriftlig

Overenskommelse med parternas eller, om
det behdvs, deras lagliga ombuds
underskrifter. Eftersom deltagandet i medling
ar frivilligt, kan parterna inte dock tvingas att
skriva under Gverenskommelser som ndtts
under medlingen. Enligt 5 punkten skall
medlaren i vilket fall som helst registrera
Overenskommelser som  ingdtts  under
medlingen.

N&r medlingen har avslutats skall medlaren
l&mna en redogorelse for medlingen till
medlingsbyran. Om detta foreskrivs i 6
punkten. Redogdrelsen skall vara
underlagsmaterial nar medllngsbyran [amnar
uppgifter till polis- och aklagarmynd|ghet i
enlighet med 16 § 4 punkten. Uppgifter fran
redogorelsen behtvs ocksa nar det gors upp
beskrivande statistik Over
medlingsverksamheten och i eventuella
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vetenskapliga utredningar. Dessutom kan
redogorelsen behdvas for dvervakningen av
medlingsverksamheten, t.ex. vid
behandlingen av eventuella klagomal.

18 8. Deltagande i medlingsmbten. Av
medlingens natur foljer att parterna skall
delta personligen i medlingen. Déarfor skall
det inte vara mgjligt att anvanda ett ombud
vid medling. Déremot skall det enligt
huvudregeln vara mdjligt att anvanda ett
bitrade eller en stodperson. Ett hinder for
detta & endast en situation dar medlaren
anser att anvandandet av ett bitréde eller en
stédperson aventyrar en storningsfri medling.
Avsikten &r att anvandningen av bitréde eller
stodperson inte skall forhindras pa &t
vagande grunder och att parten vid behov
skall erbjudas en mgjlighet att utse ett nytt
bitrade eller en ny stodperson.

| paragrafen foreskrivs ocksd om
vardnadshavarens nérvaro vid medlingen nér
en part & minderdrig. Enligt forslaget skall
en vardnadshavare kunna narvara vid
medlingsméten, om det inte uppenbart strider
mot barnets basta.

I 2 mom. fbreskrivs om ait det &r
medlingsbyrans uppgift att besluta om ett
bitrades, en stddpersons  eler  en
vardnadshavares narvaro vid
medlingsmotena ifall medlaren, parterna,
och, om en pat & minderdrig,
vardnadshavaren inte kan enas om detta.

19 8 Avbrytande av medling. Enligt 1
mom. skall medlingsbyran omedelbart
avbryta medlingen om en part &tertar sitt
medgivande till medlingen, eller om det efter
att medlingen har inletts framkommer att en
part inte kan forsta betydelsen av medlingen
och de avgbranden som fattas under
medlingen.

Paragrafens 2 mom. betyder  att
medlingsbyran kan avbryta medlingen, om
det visar sig att det av annan orsak &n den
som avses i 1 mom. inte léangre finns
forutsattningar for att genomféra medlingen.
Under pagaende medling kan det t.ex.
uppdagas omstandigheter som visar att ett
fall inte ldmpar sig fér medling.

20 8. Sekretess och tystnadsplikt. Av de
skdl som det redogors for i den alméanna
motiveringen foreslas att det foreskrivs om
sekretess och tystnadsplikt i anslutning till

medlingsverksamheten. Enligt 1 mom.
omfattas medlingsverksamheten i sin helhet
av offentlighetslagen.

Skyldigheten att iaktta sekretess i fraga om
handlingar som ansluter sig till medlingen
och uppgifter som kommer fram under
medlingen bestdams sdledes enligt 24 § i
offentlighetslagen. | andutning till medling
kan av de sekretessbelagda uppgifter som
réknas upp i paragrafen t.ex. foljande komma
i fraga, uppgifter om privata affars eller

yrkeshemligheter, socialvardstjanster,
hal sotillstand eller handikapp,
hal sovardstjanster, sexuellt beteende,

rattspsykiatrisk sinnesundersdkning av en
dtalad, personundersbkning av en ung
forbrytare  dler  lamplighetsutredning i
samband med samhdlstjdnst som utfors i
stéllet for fangel sestraff. Sekretessbelagda &r
t.ex. uppgifter om kénsliga omsténdigheter
som gdler privatlivet for nagon som
misstanks for ett brott, en malsigande eller
nagon annan som har samband med ett
brottmd samt sddana handlingar som
innehdller uppgifter om ett brottsoffer, om
utldmnandet av uppgifter krénker offrets
réttigheter, minnet av offret eller offrets
narstéende, forutsatt att utlamnandet av
uppgifter inte & nodvandigt for utforande av
ett myndighetsuppdrag.

Den foreslagna bestdmmelsen innebér att
medlingsbyréerna hor till de myndigheter
som avses i 4 § i offentlighetslagen. Aven
om offentlighetslagens myndighetsbegrepp
ar vitt ar det skél att det for tydlighetens skulll
foreskrivs separat om detta. Lansstyrelserna,
som ocksd kan komma i kontakt med
enskilda medlingsfall, & daremot sadana
myndigheter som avses i offentlighetslagen
utan att det ndmns sarskilt i bestdmmel sen.

De personer som omfattas av tystnadsplikt
bestdms enligt 23 § i offentlighetsiagen.
Tystnadsplikt géller bl.a. ala som hor till
medlingsbyrans personal, sdsom personer
som & ansvariga for medlingsverksamheten
och medlingshandlaggare, kontorspersonal
och frivilliga medlare.

| frdga om tystnadsplikten som galler
parterna i en medlingsprocess tilldmpas
bestdmmelsen i 23 § 2 mom. i offentlighets-
lagen enligt vilken en part eller hans ombud
eller bitrade inte for en utomstaende far réja



en sekretessbelagd uppgift som erhdllits pa
grundval av stéllningen som part och som
géller ndgon annan an parten sjalv.

Tystnadsplikt och utnyttjandeférbud enligt
offentlighetsiagen innebér att den
tystnadspliktige inte far r6ja sekretessbelagda
uppgifter for utomstdende och inte heller
anvanda sekretessbelagda uppgifter for att
skaffa sig salv eller nagon annan fordel eller
for att skada nagon annan.

Mdjligheten att utnyttja sekretesshelagda
handlingar begrénsas av en bestdmmelse i 2
mom. enligt vilken parterna inte kan utse
medlaren till vittne i ett &rende som ansluter
sig till ett brott som behandlats genom
medling.

Medlingsbyran ordnar medling pa uppdrag
av lansstyrelsen, utom nar lansstyrelsen inte
kunnat astadkomma ett avtal med en
kommun eller ndgon annan tjansteproducent.
Enligt 5 8 i offentlighetslagen & handlingar
som uppréttats pa uppdrag av en myndighet
sadana myndighetshandlingar som avses i
lagen. Den myndighet som har givit
uppdraget, i detta fall lansstyrelsen, fattar
enligt 14 8§ i offentlighetslagen beslut om
utldmnande av uppgifter ur en sadan
handling, om inte nagot annat foljer av
uppdraget. Enligt bestammelsen kan det
avtalas | uppdragsavtalet att beslut om
utlamnande ~av uppgifter  fattas av
medlingsbyran, vilket & motiverat eftersom
handlingarna innehas av medlingsbyran som
den har de béasta forutséttningarna for att
beddma om utldmnandet av uppgifter ar
motiverat. For att  medlingsbyraernas
behdrighet att besluta om utlamnande av
uppgifter skall ordnas enhetligt, foreslas att
det foreskrivs om detta direkt i lagen i
enlighet med 3 mom., sa det inte blir
beroende a vad som avtaas i
uppdragsavtalet.

4 kap.
Sarskilda bestammel ser

21 8. Behandling av tvister gallande avtal
om ordnande av medling. Det foreslas att det
for tydlighetens skull féreskrivs i paragrafen
att tvister som géller avta som ingatts om
ordnande av medlingsverksamhet behandlas
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som forvaltningstvistemal [
forvaltningsdomstolen i enlighet med vad
som fdreskrivs i forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

22 8. Sokande av andring. | ett beslut som
avses i den foresagna lagens 14 8§ 3 mom.
genom Vvilket en lansstyrelse eller social- och
halsovardsministeriet bestammer att et
drende skall behandlas vid en bestdmd
medlingsbyra, kan &ndring sokas i enlighet
med forvaltningsprocesslagen.

Detsamma gédller medlingsbyrans beslut
om att inte ta emot ett &rende for behandling
eller om avbrytande av en inledd medling.

| samband med beredningen av
propositionen var majligheten att foreskriva
om besvérsfoérbud aktuell. Enligt
besvérsforbudet skulle andring [
medlingsbyrans beslut inte fa sokas genom
besvér. Ett besvarsforbud kan motiveras med
att medling & ett aternativt eller parallellt
forfarande [ forhallande till
domstolsforfarande, och att en part altid kan
forsbka fa saken behandlad i domstol.
Dessutom betonar ett besvérsférbud tanken
att medling skall bli ett forfarande som & sa
fritt till formen som mdjligt och déarfor inte
belastas av de formaliteter som ansluter sig
till besvérsréit.

A andra sidan kan resultatet av en medling
ha betydande konsekvenser for en parts
réttsliga  stélining i det  straffréttsliga
pafdljdssystemet. En lyckad medling kan
innebéra att en person som & misstankt for
brott undgdr &tal eller dom eller att
medlingen beaktas som en
strafflindringsgrund.  Att neka parter som
Oonskar medling mojligheten till medling
innebér att de kanske inte far mojlighet att ta
del av dessa fordelar. Denna synpunkt talar
for at en part i ett medlingsérende skall ha
rétt att besvéra sig Over ett beslut om
férvagrande av medling eller avbrytande av
medling, i synnerhet da medlingsbyran enligt
fordaget skall ha omfattande provningsrétt
ndr den fattar dessa beslut. Besvérsrétten
stéds av den bestammelse i 21 § i grundlagen
som sakerstéller att det & en grundldggande
réttighet for var och en att fa ett beslut som
gdller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller
nagot annat oavhangigt réttsskipningsorgan.
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23 8. Medli ngsbyr ans
anmalni ng$kyl dighet. Medlingsbyran skall
utan dréjsmal anmala sitt beslut, med vilket
den har vagrat ta emot ett &drende for
behandling eller avbrutit medlingen, till den
polis- eller &klagarmyndighet som tagit
initiativet.

24 8. Avgiftsfrihet i fraga om handlingar
som anskaffas for medling. Bestammelsen
ger medlingsbyran rétt att avgiftsfritt av

polis= och  &klagarmyndigheter  samt
domstolar fa de handlingar som behdvs for
medlingen.

25 8. lkrafttradande. Lagen avses tréda i
kraft sa snart som mdgjligt efter det att den har
antagits och blivit stadfést. Tjansterna skall
dock ordnas pa det sitt som avses i forslaget
fr.o.m. ingangen av mars 2006.

2. Narmare bestammelser

Den foreslagna lagen innehdller tre
separata bestammelser med bemyndiganden
med stod av vilka avsikten & att utférda
forordningar av statsrédet om medling vid
brott.

Om delegationen for forlikning i brottmals
uppgifter och sammansattning skall enligt
lagens 6 § ocksa i fortséttningen foreskrivas
nérmare genom férordning av statsradet. De
gdlande bestammelserna ingdr i statsradets
forordning om delegationen for forlikning i
brottmdl, men for att framja lagstiftningens
enhetlighet & det motiverat att dverfora
dessa bestammelser till en statsradets
forordning om medling vid brott.

Om behorigheten for personer som deltar i

medling skall enligt 10 § vid behov utfardas
nédrmare bestdmmelser genom forordning av
statsradet.  Utfardandet av = narmare
bestdmmelser & dock inte aktuellt i detta
skede.

| en forordning som utfardas av statsradet
ar det daremot nodvandigt att foreskriva
ndrmare om detaljer i anslutning till den
statsersattning som skall betalas for
medlingsverksamhet. Bemyndigandet ingar i
den foreslagna lagens 12 8 4 mom. Genom
forordning féreskrivs om grunderna for
fordelningen mellan lénsstyrelserna av det
sammanlagda beloppet av statserséttningen,
grunderna for faststéllandet av erséttningen
till tjansteproducenterna samt betalningen av
ersattningen till lansstyrelsen i de fall
lansstyrelsen undantagsvis sév producerar
tjansterna.
3. Ikrafttradande

| propositionen foreslas att lagen skall trada
i kraft s snart som mojligt efter det att den
har antagits och blivit stadfast. For att
lansstyrelserna skall fa en rimlig tid for
ordnandet av verksamheten som baserar sig
pa uppdragsavtal, foreslas det i propositionen
att tjansterna skall ordnas och produceras i
enlighet med lagen fran och med mars 2006.
Enligt den foreslagna
ikrafttrddandebestdmmel sen kan
lansstyrelserna  forbereda uppdragsavtalen
redan innan lagen trader i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen fdljande lagférslag:
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Lagférslag

L ag

om medling vid brott

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméanna bestdmmel ser
18
Lagens tillampningsomrade

Med medling vid brott (medling) avses i
dennalag en avgiftsfri tjanst, som innebér att
det ordnas mdjlighet for parterna att genom
en opartisk medlares formedling métas
fortrolighet for att behandla de psykiska och
materiella skador som ett brott orsakat ett
offer samt att pa egen hand forsoka komma
Overens om atgarder for att gottgora dessa
skador.

Medling kan tillampas &en i sadana
tvistemd i vilka &minstone en part & en
privatperson. | fréga om tvisten och parterna
gdller dai tillampliga delar vad som i denna
lag foreskrivs om brott och parter.

| denna lag foreskrivs om ordnandet av
medlingsverksamhet, statens erséttning for
kostnaderna  for  verksamheten  samt
forfarandet vid medling.

28
Allmanna forutsattningar for medling

Medling endast genomféras mellan parter
som personligen och frivilligt har uttryckt sitt
samtycke till medlingen och som kan forsta
betydelsen av en medling och de avgdranden
som tréffas under den. Parterna har rétt att
aterta sitt samtycke nar som helst under

medlingen.
38
Arenden som behandlas vid medling

Medling kan ske i frdga om s&dana brott
som beddms vara lampliga fér medling med
beaktande av sérdragen hos varje enskilt fall
samt omstandigheterna som helhet. | fraga
om erséttning for skada som ett brott orsakat
kan medling ske oberoende av brottets art.

Tvistemdl kan behandlas vid medling
under de forutséttningar om vilka foreskrivsi
1 mom., om medling kan anses vara en
andamalsenlig atgard.

Behandling eller avgérande av arendet vid
en polis- eller &lagarmyndighet eller en
domstol utgdr inget hinder for medling.

48
Definitioner

| dennalag avses med

1) medlingsbyrd en verksamhetsenhet vars
uppgift & att i enlighet med 8 § producera
medlingstjanster inom ett bestamt omrade,

2) medlare en for uppgiften utbildad person
som skoter enstaka medlingsuppdrag under
medlingsbyrans ledning och tillsyn, och

3) person ansvarig for
medlingsver ksamheten en person vars uppgift
ar att ansvara for planering, utvecklande och
andamal senligt genomforande av
medlingsverksamheten inom medlingsbyrans
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verksamhetsomréde, samt att vid behov &ven
verka som medlare.

2 kap.

Ordnande av medling och ersittande av
kostnader

58
Allméan ledning, styrning och 6vervakning

Den alméanna ledningen, styrningen och
Overvakningen av  medlingsverksamheten
ankommer pa social- och
hal sovardsministeriet.

68
Delegationen fér medling vid brott

For styrningen, O6vervakningen och
utvecklandet pa riksniva av
medlingsverksamheten finns i anslutning till
socia- och  halsovardsministeriet  en
delegation for medling vid brott som tillsétts
av statsradet for tre & i sander. Narmare
bestdmmelser om delegationens uppgifter
och  sammanséttning  utfardas  genom
forordning av statsradet.

78
Skyldighet att ordna tjanster

Lénsstyrelsen & skyldig att ordna
medlingsverksamhet s, att tjansten &r
tillganglig och @ndamalsenligt genomford i
hela |anet.

88
Produktionen av tjansterna

Tjansterna kan produceras sa  att
lansstyrelsen

1) med en kommun ingar ett i 2 § 2 mom. i
kommunallagen (365/1995) avsett

uppdragsavtal, genom vilket kommunen

forbinder sig att producera tjénsten inom sitt
omrade eller utéver sitt omrade ocksa inom
andra kommuners omréde €eller delar av deras
omréde sd som avtalas enligt 9 §, eller

2) med en offentlig eller en privat
tjansteproducent ingar ett avtal, genom vilket
tjansteproducenten férbinder sig att skota
produktionen av tjansten inom ett omrade om
vilket det avtalats enligt 9 8.

Kan tjanster inte produceras i ett omrade i
enlighet med 1 mom., skall lansstyrelsen
producera tjansterna i omradet med hjalp av
personal som den anstéller eller pa nagot
annat sdtt som den anser 1ampligt.

98§
Avtal om produktion av tjéanster

| ett avtal an produktion av tjanster skall
avtalas &minstone om

1) det verksamhetsomrade inom vilket den
i avtalet avsedda tjansten ordnas,

2) beloppet av statens erséttning med
iakttagande av de grunder om vilka
foreskrivs i 12 8§ 3 mom. samt om
betalningen av erséttningen,

3) personer ansvariga for
medlingsverksamheten, medlingsbyrans
Ovriga personal samt antalet medlare,

4) utbildning som skall ordnas for personer
som deltar i medling,

5) avtaets giltighetstid, samt

6) uppsagning av avtalet.

10§

Behorighet som fordras av personer som
deltar i medlingsverksamhet

Personer ansvariga for
medlingsverksamheten, medlare och dvriga
personer som deltar i medlingsverksamhet
skall ha sadan utbildning, skicklighet och
erfarenhet som en framgangsrik skotsel av
uppgiften forutsétter.

Nérmare bestdmmel ser om
behorighetsvillkor for de personer som avses
i 1 mom. kan vid behov utféardas genom
forordning av statsradet.

118



Ordnande av kompl etterande utbildning

Lansstyrelserna skall pa riksniva och lokalt

sorja for ordnandet av kompletterande
utbildning fér personer som detar i
medlingsverksamhet.

128
Erséttning av statens medel

Erséttning for kostnader for ordnandet av
medlingsverksamhet betalas av statens
medel. Ersdttningens sammanlagda belopp
faststélls arligen till ett belopp som motsvarar
de kosthader som i genomsnitt beréknas
uppkomma av  upprétthdllandet  av
medlingsbyraerna, produktionen av
tjénsterna och den utbildning som & avsedd
for personer som deltar i
medlingsverksamhet.

Erséttningens sammanlagda belopp
fordelas mellan lansstyrelserna att anvandas
till de kostnader som avsesi 1 mom. Grunder
for fordelningen & lanets invanarantal, areal
och brottslighetssituation.

Tjansteproducenten har rétt att for
kostnader som avses i 1 mom. av staten fa
en ersittning som betalas pa kalkylmassiga
grunder. Erséttningens storlek bestams enligt
invanarantal et i tjansteproducentens
verksamhetsomréde, verksamhetsomrédets
areal och dess brottslighetssituation.

Nérmare bestdmmelser om grunderna foér
den fordelning som avses i 2 mom. samt
grunderna for faststéllandet av den erséttning
som avses i 3 mom. och betalningen av
ersattning till lansstyrelsen i de fall som
avses i 8 &8 2 mom. utfdrdas genom
forordning av statsradet.

3 kap.
Forfarandet vid meadling
138

Initiativ till medling

29

Initiativ till medling kan tas av en part i ett
brott, en polis- eller aklagarmyndighet eller
en annan myndighet.

Myndigheterna skall i man av mojlighet
och enligt behov upplysa parterna om
mojligheten till medling och hénvisa dem till
medling.

148
Platsen fér medling

Ett initiativ till medling behandlas vid den
medlingsbyrd inom vars omrdde ndgon av
parterna & bosatt och dar medlingen med
beaktande av parternas omstandigheter kan
ske smidigt. Ett initiativ kan ocksa behandlas
vid den byrd inom vars verksamhetsomrade
brottet har &gt rum.

En part kan altid fora ett initiativ till
medling till den medlingsbyrd inom vars
verksamhetsomrade han eller hon & bosatt.
Om den medlingsbyrd som tagit emot
initiativet inte tar upp initiativet till
behandling, skall den utan drojsmal lamna
uppgift om initiativet till en sddan byra som
den i enlighet med 1 mom. anser vara
lamplig att behandla initiativet.

Kommer inte medlingsbyraerna
sinsemellan Gverens om vilken byrd som
skall behandla initiativet till medling for
behandling, ankommer behandlingen av
initiativet pa den medlingsbyra som
|ansstyrelsen bestammer, om
medlingsbyrderna ligger i samma lan. Om
medlingsbyrderna  ligger i olika lan,
bestammer social- och hal sovardsministeriet
vilken byrd som skall behandla initiativet.

158
Utredning av forutsattningarna for medling

Innan medlingsbyran fattar beslut om
inledande av medling skall den férsakra sig
om att de férutsattningar for medling om
vilka foreskrivsi 2 § foreligger samt bedoma
om é&rendet |dmpar sig fér medling. Ar det
fraga om ett tvistemal skall medlingsbyran
dessutom beddma om det & andamalsenligt
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att behandla &rendet genom medling.

Innan en part ger sitt medgivande till
medling skall medlingsbyran upplysa parten
om medlingsfdrfarandets karaktar,
betydelsen av de avgdranden parten maéjligen
tréffar under medlingen samt partens rétt att
aterta sitt medgivande till medlingen.

16 §

Medlingsbyrans uppgifter i anslutning till
medlingsforfarandet

N&a en medlingsbyra har aagit sig
medlingen i ett drende skall den

1) utse en medlare som & lamplig for
uppgiften pa grundval av sin erfarenhet och
Sina personliga egenskaper samt som inte &r
javig pa det it som  avses i
forvaltningslagen (434/2003),

2) med parternas medgivande skaffa de
handlingar som behdvs for medlingen fran
polis- eller &klagarmyndigheten, domstolen
eller andra instanser,

3) setill att en tolk eller Gverséttare skaffas,
om en part inte behdrskar det sprdk som
anvands vid medlingen eller pa grund av en
horsel-, syn- eller tolskada eller av nagon
annan orsak inte kan forsta den diskussion
som fors under medlingen eller goéra sig
forstadd i den, samt

4) efter avslutad medling utan hinder av
sekretessbestdmmelser informera den polis-
eller &klagarmyndighet som tagit initiativet
till medlingen om medlingens gang och
resultat.

17§
Medlarens uppgifter

Medlaren skall

1) ordna medlingsméten med parterna,

2) medla opartiskt och med respekt for alla
parter,

3) hjdlpa parterna att sinsemellan finna
[6sningar som tillfredsstéller dem i fraga om
gottgorelse for de psykiska och materiella
skador som brottet i fraga orsakat offret,

4) informera parterna om tillgénglig
réttshjdlp och andra tjénster,

5) anteckna de dverenskommelser mellan
parterna som ingatts under medlingen, samt

6) efter avslutad medling lamna en
redogérelse Over medlingen till
medlingsbyran.

188

Deltagande i medlingsmbGten

Parterna  skall delta personligen i
medlingen. Vid medlingsmétena far en part
anvanda ett bitrdde eller stodpersoner, om
inte medlaren anser att detta &ventyrar en
storningsfri  medling. Om & part et
minderarigt barn skall medling ordnas sa att
barnet har majlighet att fa stod av sin
vardnadshavare, utom i det fal dar
vardnadshavarens nérvaro vid medlingsmotet
uppenbart strider mot barnets bésta.

Om medlaren, parternai medlingen eller en
minderdrig parts vardnadshavare inte kan
komma Overens om ett bitrades, en
stodpersons eller en minderdrig parts
vardnadshavares deltagande i medlingen,
fattar medlingsbyran beslut i saken.

198
Avbrytande av medling

Medlingsbyran skall omedelbart avbryta
medlingen, om en part dtertar sitt samtycke
eller om det efter att medlingen har inletts
framkommer att en part inte kan forsta
betydelsen av medlingen eller de avgdranden
som tréffas under den.

Medlingsbyran kan avbryta medlingen om,
det visar sig att det av andra orsaker an de
som avses i 1 mom. inte finns forutséttningar
for att medlingen skall lyckas.

208
Sekretess och tystnadsplikt
P& medlingsverksamhet till&mpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

(621/1999), om inte annat foreskrivs nedan.
En part som deltar i medling far inte utse



en medlare till vittne i ett ma som hanfor sig
till ett brott som behandlats vid medling.

Utan hinder av vad som foreskrivsi 14 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, fattar medlingsbyran beslut om
utlamnande av uppgifter ur en handling som
hanfor sig till medliing och som en mediare
eller en medlingsbyra innehar. | fraga om
medlingsbyrans rétt att till lansstyrelsen
ldmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd
handling galler vad som foreskrivs i 29 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

4 kap.
Sar skilda bestdmmel ser
218

Behandling av tvister gallande avtal om
ordnande av medling

Tvister som géller i 9 § avsedda avtal om
ordnande av medlingsverksamhet behandlas
som forvaltningstvistemal [
forvaltningsdomstolen i enlighet med vad
som fdreskrivs i forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

22 §
Sokande av andring
| frédga om sokande av andring i beslut som
|ansstyrelsen eller social- och
halsovardsministeriet har fattat med stod av
14 8 3 mom. samt beslut som medlingsbyran
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har fattat med stéd av 15 § 1 mom. och 19 §
géller vad som bestdams i
forvaltningsprocesslagen.

238
Medlingsbyrans anmal ningsskyldighet

Medlingsbyran skall utan dréjsma anmaa
sitt beslut, med vilket den har végrat ta emot
ett &ende for behandling eller avbrutit
medlingen,  till den polis-  eller
aklagarmyndighet som tagit initiativet.

248

Avgiftsfrihet i fraga om handlingar som
anskaffas for medling

Medlingsbyran har rétt att av polis- och
aklagarmyndigheter samt domstolar
avgiftsfritt f& de handlingar som behdvs for
medlingen.

258
| kr afttradande

Denna lag tréder i kraft den  2005.

De tjanster som avses i denna lag skall
ordnas i enlighet med 7 8§ och produceras i
enlighet med 8 § fran och med den 1 mars
2006.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN
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