Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagar om &ndring av lagen om
beskattningsfor farande och 23 § lagen om for skottsuppbor d

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds att lagen om
beskattningsforfarande och  lagen om
forskottsuppbord andras. Det foreslas att den
rénta stora kvarskatter som narmast uppkom-
mer pa grund av anstéliningsoptioner och
Overlatelsevinster hojs for effektivering av
forskottsuppborden. Det foreslds att rantan
hgjs till nivan for samfundsréantan, dvs. med
den nuvarande referensrantan fran 2 % till
6 %. Andringen géller kvarskatter till den de
de Overstiger 10000 euro. Efter &ndringen
kan i andutning till betaningen av
forskottsskatt forskott inte langre faststéllas

for inkomster av anstéllningsoptioner, utan
dessa ar endast
forskottsinnehdlIningspliktiga.

Lagarna avses tréda i kraft s3 snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta. Andringarna i lagen
beskattningsforfarande skall tillampas férsta
géngen vid beskattningen for & 2001
Andringen i lagen om forskottsuppboérd skall
tillampas genast efter att lagen har trétt i
kraft.

Propositionen hanfor sig  till
positionen for 2002.
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MOTIVERING

1. Nulage och bedémning av det

Den sarskilda regleringen av
angtéllningsoptioner  hérstammar  fran &
1994. Da hade aktieoptionerna kraftigt okat
sin popularitet i synnerhet som en
avloningsform  for  borsbolagens  ledning.
Eftersom fenomenet var reativt nytt fanns
det inte heller [ den farska
inkomstskattelagen ~ (1535/1992)  négon
sérskild reglering om saken, utan tolkningen
av lagen var beroende av beskattnings- och
rattspraxis. DA reglering saknades hade
beddmningen av  formdnen som en

anstalIningsforman infallit i
optionsemissionsskedet, varvid
beskattningsbar inkomst i almanhet inte
uppstod da teckni ngspriset och

marknadspriset motsvarade varandra. Senare
blev for sin del vérdestegringen beskattad
som kapitalinkomst. Beskattningen  var
sdunda ganska lindrig, jamforelse med
beskattningen av |6neinkomst.

For att korrigera missférhdlandet andrades
med en lag som gavs 1994 (1465/1994) 66 §
3 mom. inkomstskattelagen, dar den forman

som fas fran anstdllningsoptioner, dvs.
skillnaden melan  marknadspriset  och
teckningspriset for den aktie som tecknas
foreskrivs utgora forvarvsinkomst  utifran

arbetsforhallandet. Som
inkomstfdringstidpunkt foreskrevs
teckningstidpunkten ~ for  aktien  dler
Overl atel setidpunkten for optionen.

| den regeringsproposition som  gdler

lagandringen (RP 175/1994 rd)konstateras att
den forman som fés fran anstaliningsoptioner
forutom forvarvsinkomst ocksa &
forskottsinnehdiningspliktig  16n med de
|6nebikostnader som hor till 16nen. Redan da
lagen bereddes misstdnktes visserligen att
skatter fran anstédllningsoptioner inte fas
insamlade sarskilt effektivt genom
forskottsinnehdlining. Detta beror pa att
forskottsinnehdlning inte kan verkstéllas pa
gdva optionen som inte & 16n som
arbetsgivaren betalar utan vars avkastade
forman rediseras pd marknaden. Sdunda
maste forskottsinnehdlningen verkstéllas pa
optionsformanstagarnas  6vriga |6neinkomst
sa langt denna racker. Om optionsférmanen
realisaras i dutet av aret, vilket ofta &r fallet,



tacker penninglonen i allménhet bara en liten
del av behovet av forskottsinnehdining i
fraga om optionsformanen. De skattskyldiga
har dessutom endast i undantagsfall betalat
den del som fattas som kompletteringar av
forskotten, eftersom den rénta som uppbérs
pd kvarskatten med stéd av lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) under de
senaste dren har varit endast 1% och 2%
fr.o.m. borjan av innevarande &r. Inalles har
som forskottsinnehallning och
kompletteringar av forskott i medeltal flutit
in ca 10—15% av den dutliga skatten pa
optionsférmanen.

Aven om ett brigfdligt inflode av
forskottsinnehdIningar kunde forutspas vid
beredningen av bestdmmelsen om
anstéllningsoptioner ansags saken inte som
en sa stor olagenhet att det i det skedet skulle
ha ansetts befogat att ingripa med sdrskilda
dtgarder. Huvudssken ansdgs vara att
angtdlIningsoptionerna  fullstandigt fas  att
omfattas av beskattningen av
forvarvsinkomster. Situationen har dock efter
lagandringen i s3 métto forandrats att antalet
angtdlningsoptioner  har  digit  till  ett
betydligt stérre antal an vad som kunde
uppskattas for fem ar sedan. Da beloppet av
inkomster fran anstallningsoptioner under de
senaste &ren har tigit till ca 5 mrd. mk har
det svaga inflodet av forskottsinnehdliningar
borjat framstd som ett problem ocksd med
hansyn till principen om ett jamlikt
beskattningsbemétande av |6ntagarna. | vissa
skattebyrder har man darfér stannat for att
forskottsuppbord som saknas verkstélls som
forskottshetalning. Inte  heller den hér
IGsningen 10ser problemet eftersom det ofta
finns knappt om tid att faststélla forskottet da
realiseringen av optionerna infaller i slutet av
aret. Det & ocksa oklart om den 23 § lagen
om forskottsuppbord (1118/1996) som géller
forskottsbetalning kan tolkas s3, att
forskottsbetalningen ocksd kan vara ett st
att komplettera forskottsinnehallningen och

inte bara ett aternativ for
forskottsinnehdlining. Om detta rader det
inbbrdes  motstridiga  uppfattningar i
skatteforvaltningen, varfor

beskattningspraxis har blivit oenhetlig.
Det har  uppstdit  problem  med
angtdlIningsoptionerna ocksa nar det gdler

att fa information, om &n situationen har
forbéttrats under den senaste tiden i och med
att Skattestyrelsens anvisningar har okat. |
detta skede gar det att uppskatta att det inte
finns nagot behov att inta bestammelser om
réttigheter att ge information i lagen darfor
att bestémmelserna i lagen om
beskattningsforfarande och
anmaningsskyldigheten i lagen om férskotts-
uppbord for narvarande ger
skattemyndigheterna  ganska  omfattande
réttigheter att fa information.
Skatteforvaltningen kan vid behov utférda
foreskrifter om bl.a. det narmare innehdllet i

anma ningsskyldigheten.
2. Foreslagna andringar
2.1. Hdjning av kvar skatter &ntan

For att effektivera forskottsuppborden
gdlande angtdliningsoptioner kan nérmast
tva st anvandas. antingen ett fullstandigt
utvidgande av  forskottsbetalningen il
optionsinkomster eller en frivillig
effektivering av inflédet av forskott med
hjdlp av réntefaktorn. | denna proposition
fored as ett ibruktagande av det senare séttet.
Om de rantor som anvands i den ordinarie
beskattningen foreskrivs i 40—48 § lagen om
beskattningsforfarande. Bade de rantor som
skal betalas och de som dterbéars har
relaterats till Finlands Banks referensranta.
Bestammelserna &r till denna del forddrade
eftersom rantelagen (633/1982) vid ingangen
av & 1999 andrades s3, att i stélet for
Finlands Banks referensrénta anvands den av
finansministeriet faststdllda referensrantan.
Finansministeriet har gett ett meddelande
(1043/2000)  enligt  vilket den av
finansministeriet faststéllda referensréntan ar
2001 &r 4%, dvs. en procentenhet hdgre an
forra &ret. Enligt detta & samfundsréantan
som skall betalas for nérvarande 6 % och
samfundsrantan som aterbars 2%. For andra
skattskyldiga, ndrmast fysiska personer, &r
savél kvarskatterantan som aterbaringsrantan
2 %. Ranta borjar upplopa fran borjan av
april aret efter skattedret och uppbérs till
forfallodagen for kvarskattens forsta rat.

| denna proposition foredas att 43 § lagen
om beskattningsforfarande &ndras s3, att



kvarskatterantan hojs till nivan for den
samfundsranta som skall betalas for att
effektivera inflodet av forskott. Rantan &r
inte heller i hdgre grad 8n samfundsrantan av
sanktionskaraktar, men den vore dock allt att
doma tillrackligt hog med hénsyn till lagens
mal: det I6nar sig for den skattskyldige att
Overvéga att betala den forskottsinnehdlning
som fattas som komplettering av forskott
innan ingangen av april aret efter skattedret,

fran och med vilken tidpunkt
kvarskatterantan borjar upplopa.
Det foredds héjningen av

kvarskatteréantan  skall ~omfatta  endast
anmarkningsvart stora kvarskatter, dvs.
kvarskatter pa minst 10 000 euro. H&jningen
gdler bara den dd av kvarskatten som
Overstiger det namnda beloppet. Eftersom
forskottsinnehdliningarna i frdga  om
sedvanliga prestationer som omfattas av
forskottsinnehdliningen i alménhet ganska
vd  motsvarar den  dutliga  skatten
uppkommer sa har stora kvarskatter narmast
av anstéllningsoptioner och
overldelsevinster. De sistnamnda omfattas
vissarligen i princip av forskottsbetalningen
men uppgifter for faststéllande av forskotten
fés blott i begransad utstréckning. Sdledes
effektiverar revideringen forskottsuppborden
i friga om sdvad anstdllningsoptioner som
forsaljningsvinster.

Exceptionella fall i vilka det likasd kan
uppkomma stora kvarskatter & vissa
tolkningssituationer bl.a gdlande
tillampningen av den sk. sexmanadersregeln.
Arbetsgivaren kan i god tro ha tolkat lagen
S§, att den inkomst som arbetstagaren far inte
omfattas av beskattningen i Finland, medan
skatteforvaltningen kommer fram till ett
motsatt avgbrande na den verkstéller
beskattningen. Eftersom
forskottsinnehdlningar inte har verkstédlts
kommer skatten att uppbdras som kvarskatt
om inte komplettering av forskott betalas. Att
uppbédra en hog kvarskatterdnta kan i dessa
fall vara oskdligt. Med stod av 26 § lagen om
beskattningsforfarande skall man helt dler
delvis kunna avstd fran att uppbéra
kvarskatteranta, ifall forutsdttningarna i
denna paragraf uppfylls.

| samband med lagéndringen foredds att
40 §, som gdller samfundsrantor, uppdateras

S, att det i bestammelserna i stélet for till
Finlands Banks referensrénta hanvisas till
finansministeriets referensrénta.

Pa grund av 6vergangen till euro foredas att
44 8§ 3 mom. &ndras si, att troskeln for
kvarskatten, dvs. det belopp som avdras fran
den, andras fran 100 mk till 20 euro, varvid
troskeln stiger med ca 20 mk. Detta betyder
att det av fysiska personer inte skall uppbéras
ranta for en kvarskatt pa under 1000 euro,
dvs. under 6 000 mk. Dessutom féreslas att
bestammelsen i 448 om avrundning av
rantan till hela mark upphévs, eftersom
avskten & att man da markbelopp i
skattelagstiftningen  éndras till euro skall
Overga till att i huvudsak anvanda en cents
noggrannhet i faststallandet och betalningen
av skatt pa samma sétt som i berdkningen av
drgjsmélsréntor. En proposition i frégan har
avlatitstill riksdagen (RP 91/2001 rd).

2.2. Verkstéllande av for skottsbetalning
Det foredds att 238 1mom. lagen om
forskottsuppbord  kompletteras med et
omndmnande, enligt vilket forskott inte
faststélls for en inkomst som en i 668§
inkomstskattelagen avsedd
angtdllningsoption  avkastar.  Pa  den
skattskyldiges begdran skall forskott kunna
faststéllas  ocksa for  optionsinkomster.
Overldtelsevinster, som en forhojd kvarskatt
enligt denna proposition ocksa géler, forblir
inkomster som omfattas av
forskottsbetal ningen.

3. Propositionens verkningar

3.1 Ekonomiska verkningar

Inkomster fran anstéllningsoptioner inflét ar
1999 till ett belopp av 52 mrd. mk, da
beloppet & 2000 uppskattas ha varit ca 6,5
mrd. mk och uppskattas vara av samma
storleksklass &  2001. Beloppet av
Overldtelsevinster var & 1999 ca 17 mrd. mk.
Beloppet har ckat fram till & 1999, men det
& svart at forutspd en fortséttning av
okningen.

Totalverkningarna  pa  den  offentliga
ekonomin & svdra att bedoma eftersom de
beror pa en hur stor del av dem som har fatt



stora kvarskatter mera heltdckande an for
nérvarande betalar underskottet [
forskottsuppborden som komplettering av
forskottet, varvid den kalkylerade réantan av
den tidigardlagda betalningen blir till nytta
for staten och kommunerna. Om  ater
komplettering inte betalades skulle staten och
kommunerna fortjana pa den nya forhojda
rantan.

Som en bas for den ekonomiska
granskningen kan uppgifter om dem som
betalat kvarskatt for 1999 tas. Kvarskatter pa
Over 60 000 mk eller dver 10 000 euro hade
knappt 19 000 skattskyldiga. Ungefér héften
av fallen féranleddes av foérsdjningsvinster
och hdften av angtdlningsoptioner. Andra
faktorer har ingen praktisk betydelse.
Kvarskatter pa over 60 000 mk debiterades
de ovan némnda personerna for sammanlagt
ca 6,2 mrd. mk. Av det har beloppet & den
beréknade rantan enligt 6 % pa den del som
Overstiger 60 000 mk under perioden mellan
ingdngen av april och ingangen av december
aret efter skattedret 205 milj. mk, medan
réntan enligt 2 % skulle vara 68 milj. mk.
Skillnaden mellan dessa, 137 milj. mk, ger
ndgon form av, om &n rét grov, bild av
andringens verkningar pa den offentliga
ekonomin. Det & skd at forhdlla sig
forsiktigt till siffran ocksd darfor att den
beskriver situationen & 1999.

En foljd av att den féreslagna lagéndringen
tréder i kraft ber8knas vara att kassainflodet
av skatteinkomster for & 2002 stiger nér
underskottet i forskottsuppbdrden i hogre
grad betalas som kompletteringar én som
kvarskatt. Om man utgdr fran att héften av
de stora kvarskatterna tack vare rantefaktorn
betalas som kompletteringar av forskott, okar
skatteinflodet for & 2002 med ca 1—1,5
mrd. mk. Av detta & statens andel ca 40 %,
kommunernas ungefd&r hélftet och resten
fordelades mellan Folkpensionsanstalten och
forsamlingarna.

3.2 Administrativa verkningar

Andringarna foranleder i ndgon man extra
utgifter for skatteforvaltningen. Extra utgifter
foranleds i begynnelseskedet av det faktum
att kvarskatten & organiserad i tva steg:
berékningssystemen kraver fornyelse
eftersom berdkningen av kvarskatterdntan
blir mer komplicerad &n for nérvarande i
synnerhet vid andring av teskattningen. Ca 1
milj. mk har uppskattats som extra utgifter i
andringsskedet.

4. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet i samarbete med
Skattestyrelsen. | samband med beredningen
har Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund rf horts.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till
positionen for 2002.

budgetpro-

6. | krafttradande och
tillampning

Lagarna avses tréda i kraft s3 snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta. Avsikten &  att  tilldmpa
andringarna i lagen om
beskattningsforfarande  forsta gangen  vid
beskattningen for & 2001. Sdlunda borjar
den hgjda kvarskatten uppkomma frén och
med den 1 april 2002. Andringen i lagen om
forskottsuppbord skall tilldmpas genast efter
att lagen har trétt i kraft, dvs. efter den
tidpunkten & det inte mojligt att faststélla
forskott for formaner som fas av
anstéllningsoptioner.

Med stéd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagfordag:



Lagforslagen

1.

L ag

om andring av lagen om beskattningsforfarande

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 40 §, 43 §

2 mom. och 44 § 3 mom. samt, som foljer:
40 §
Samfundsrénta

Om den skatt som har péforts ett samfund
éler en samfdld formén Oversiger de
forskott som réknas som betaning for
skatten, réknas samfundsrénta pa skillnaden
som skall betalas (samfundsrénta som skall
betalas). Den samfundsranta som betalas
uppgd till den i 3§ rantelagen (633/1982)
angivna, av finansministeriet faststdllda refe-
rensréntan, forhojd med tva procentenheter.
Om den skatt som har paforts ett samfund
dler en samfdld forman understiger de
forskott som rdknas som betalning foér
skatten, réknas samfundsrénta pa den
skillnad som skall &erbédras (samfundsranta
som éterbars). Den samfundsrénta som
aterbéars uppgar till den av finansministeriet
faststallda referensrantan, minskad med tva
procentenheter.

438

Kvar skatteranta och aterbaringsranta

Kvarskatterantan ~ och  &terbaringsrantan
uppgar till den av finansministeriet
faststdllda referensrantan, minskad med tva
procentenheter. Till den de kvarskatten
Overstiger 10 000 euro, & kvarskatterantan
dock den av finansministeriet faststéllda
referensrantan, forhojd med tva
procentenheter.

44

Utrakning av kvar skatteréanta och
aterbaringsranta

Fran den utrdknade kvarskatterantan avdras
20 euro, dock hogst réntans belopp.

20 .

Dennalag trader i kraft den
gahgen  vid

Lagen tilléampas forsta
beskattningen for 2001.



L ag

om andring av 23 § lagen om for skottsuppbord

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 20 december 1996 om forskottsuppbérd (1118/1996) 23 § 1 mom. som

foljer:
238
Verkstallande av forskottsbetalning

For betalning av skatt som debiteras pa grund
av inkomst av naringsverksamhet, jordbruk
dler annan forvarvsverksamhet, sdsom
uthyrningsverksamhet  och  vinst  av
egendomsoverldtelse samt for betalning av
formogenhetsskatt verkstalls
forskottsbetalning, om ndgot annat inte
foreskrivs i denna lag eller bestdms med stod
av denna lag. Forskottshetalning verkstéls
ocksd om forskottsinnehdllning inte  kan

Helsingfors den 14 juni 2001

verkstédllas, till exempe om betaaren inte &
skyldig att verkstélla forskottsinnehdllning
eler  om han har befriats fran
innehd I ningsskyldigheten.

Forskottsbetalning verkstélls dock inte pa en
inkomst som fétts pa grundva av en i 66 §
inkomstskattelagen avsedd
angtdllningsoption, ~ férutom  pad  den
skattskyldiges egen begéran.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Martti Korhonen



Bilaga
Parall€elltexter

1.

L ag

om andring av lagen om beskattningsférfarande

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 40 §, 43 §

2 mom. och 44 § 3 mom. samt, som foljer:
Gallande lydelse
40 §
Samfundsrénta

Om den skatt som har péforts ett samfund
dler en samfdld forman Overstiger de
forskott som rdknas som betalning for
skatten, raknas samfundsranta pa skillnaden
som skall betalas (camfundsréanta som skall
betalas). Den samfundsranta som betalas
uppgar till den i 38 rantelagen (633/82)

angivha, av Finlands Bank faststélida
referensrantan, forhojd med tva
procentenheter.

Om den skatt som har paforts ett samfund
dler en samfdld forman understiger de
forskott som rdknas som betalning for
skatten, réknas samfundsranta pa den
skillnad som skall &terbaras (Gamfundsranta
som éterbars). Den samfundsrdnta som
aterbérs uppgar till den av Finlands Bank
faststallda referensrantan, minskad med tva
procentenheter.

Foreslagen lydelse
40 8
Samfundsranta

Om den skatt som har paforts ett samfund
gler en samfdld forman Overstiger de
forskott som réknas som betalning for
skatten, raknas samfundsranta pa skillnaden
som skall betalas camfundsrénta som skall
betalas). Den samfundsrénta som betalas
uppgdr till den i 3 § rantelagen (633/1982)
angivha, av finansministeriet faststéllda
referensrantan, forhojd med tva
procentenheter.

Om den skatt som har péforts ett samfund
gler en samfdld forman understiger de
forskott som rdknas som betaning for
skatten, réknas samfundsréanta pa den
skillnad som skall aterbaras (samfundsranta
som aterbars). Den samfundsrénta som
aerbars uppgar till den av finansministeriet
faststéllda referensrantan, minskad med tva
procentenheter.

438

Kvar skatteranta och aterbaringsranta

Kvarskatterantan ~ och  &terbaringsrantan
uppgdr till den av Finlands Bank faststéllda
referensrantan, minskad med  tva
procentenheter.

Kvarskatterantan ~ och  aterbaringsrantan
uppgar till den av finansministeriet
faststéllda referensrantan, minskad med tva
procentenheter. Till den del kvarskatten
overstiger 10 000 euro, ar kvarskatterantan



8
Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

dock den av finansministeriet faststéllda
referensrantan, forhojd med tva
procentenheter.

448

Utrakning av kvarskatteranta och aterbaringsranta

Rantan faststélls i hela mark si att
Overstigande delen inte beaktas. Fran den
utréknade kvarskatterantan avdras rantans
belopp, dock hogst 100 mark.

Fran den utréknade kvarskatterantan avdras
20 euro, dock hogst rantans belopp.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid
beskattningen for 2001.




L ag

om andring av 23 § lagen om for skottsuppbord

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 20 december 1996 om forskottsuppbérd (1118/1996) 23 8§ 1 mom. som

foljer:
Gallande lydelse
23§
Verkstéllande av forskottsbetal ning

For betalning av skatt som debiteras pa
grund av inkomst av néringsverksamhet,
jordoruk eller annan forvéarvsverksamhet,
sdsom uthyrningsverksamhet och vinst av
egendomsoverlatelse samt for betalning av
formogenhetsskatt verkstédlls
forskottsbetalning, om nagot annat inte
stadgas i denna lag eller bestéms med stod
av denna lag. Forskottsbetalning verkstalls
ocksd om forskottsinnehdlining inte kan
verkstéllas, till exempel om betaaren inte &
skyldig att verkstdlla forskottsinnehdlning
eler  om han har Dbefriats fran
innehd I ningsskyldigheten.

Foreslagen lydelse
238§
Verkstallande av forskottsbetalning

For betalning av skatt som debiteras pa
grund av inkomst av néringsverksamhet,
jordbruk eller annan forvarvsverksamhet,
sasom uthyrningsverksamhet och vingt av
egendomsoverlatelse samt for betalning av
formogenhetsskatt verkstdls
forskottsbetalning, om ndgot annat inte
foreskrivs i denna lag eller bestams med
stod av denna lag. Forskottsbetalning
verkstédlls ocksd om  forskottsinnehdlining
inte kan vekddlas, till exempe om
betdaren inte a skyldig att verkstdla
forskottsinnehdlning eler om han har
befriats  fran  innehdlIningsskyldigheten.
Forskottsbetalning verkstélls dock inte pa
en inkomst som fatts pa grundval av en i
66 § inkomstskattelagen avsedd
anstallningsoption,  forutom pa  den
skattskyldiges egen begaran.

Denna lag trader i kraft den 200 .




