Regeringens proposition till
ar betsavtalslagen

Riksdagen med fordlag till andring av 1 kap. 10 §

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna  proposition  foredds  att
arbetsavtalsagen andras. Lagen andras sa att
det frivilliga tillaggspensionsskyddet, nar det
utgor ett angtdliningsvillkor i samband med
overldtelse av rordse, skal ha samma
gdlining som dla andra angédningsvillkor.

Genom lagandringen klargdrs det nuvarande
réttsaget.

Lagen avses tradai kraft sa snart som majligt
efter att den har antagits och blivit stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagstiftning och praxis

Den gédllande arbetsavtaldagen (55/2001)
tradde | kraft den 1 juni 2001. Enligt 1 kap.
108 2 mom. arbetsavtaldagen overgar de
réttigheter och skyldigheter som
arbetsgivaren har med anledning av de
anstallnmgsforhdlmdm som gdler vid tiden
for overlaelsen pa rorelsens nya agare eller
innehavare. Arbetstagarna overgar darmed
automatiskt fran att varai 6verlatarens tjanst
till att vara i forvarvarens tjanst, och deras
angtdlningsvillkor bibehdls trots att rorelsen
overldts. Hogsta domstolen har trots allt i sitt
avgbrande HD 2001:72 bedutat att
forvarvaren av  rorelsen  utgdende fran
arbetsavtaldagen inte & ansvarig for det
frivilliga tilléggspensionsskydd som
Overlataren fOrsett sina arbetstagare med,
trots att tillaggspensionsskyddet varit ett
angdlningsvillkor melan Overldaren och
arbetstagaren. I avgorandet har
tillaggspensionsskyddet darmed forsatts i en

annan sdlning @ ovriga villkor som har
anknytning till anstéIningsforhdlandet.

Arbetsgivaren  kan  komplettera  det
obligatoriska lagstadgade  pensionsskyddet
med et frivilligt pensonsskydd, med vilket
avses forméner som inte hor till de
obligatoriska formaner som avses i radets
forordning 1408/71 och som inte hor till det
lagstadgade systemet for socia trygghet. Ett
frivilligt pensionsskydd kan ingds tex. hos
sadan pensionsstiftelse som avses i lagen om
pensonsstiftelser  (1774/1995), hos sadan
forsdkringskassa som avses i lagen om
forsakringskassor %1164/1992) hos
livfarsskringsbolag i form av en sadan
grupplivforsdkring som avses i lagen om
forsakringsavta (543/1994) dler i form av
ait arbetsgivaren gbér en reserveing i
balansrékningen. | arbetsavtadagen finns
bestammelser om forvarvarens skyldighet att
isktta anstéllningsvillkoren pad samma st
som Overldtaren var tvungen att iaktta dem
fore overldtelsen, medan det i lagstiftningen

om frivilligt tlllaggqomsonsskydd finns
bestédmmelser om hur pensionsskyddet skall



ordnas.

1.2. Internationella bestdmmelser och
praxis som binder Finland

Direktivet 77/187/[EEG om tilln&mning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagares réttigheter vid overldtelse av
foretag, verksamheter eler deda av
verksamheter och dess andringsdirektiv
98/50/EG har  kodifierats i  direktiv
2001/23/EG, nedan direktivet for dverlatelse
av rorelse Enligt artikd 3.1 i direktivet
overgar de av oOverldtarens réttigheter och
igheter som harrér sg  fran et
anstallnmgsavtal eler ett
anstélningsforhdlande  som gdler  vid
tidpunkten  for overlddsen till foljd av
overlaelsen pa forvarvaren. Enligt artikel 3.4
a skall, om inte medlemsstaterna foreskriver
négot annd, punkt 1 inte tillampas né&r det
gdler arbetstagarnas rét il alders-
invdiditets- eler efterlevandeformaner pa
grund av sadana kompl etterande
pensionssystem for ett foretag eller melan
foretag som ligger utanfér medlemsstaternas
nationella forfattningsreglerade
socidférsakringssystem. Enligt punkt 4 b i
artikeln skall medlemsstaterna, oavsett ovan
namnda punkt 4 a, i vilket fdl som hdst
beduta om nodvéandiga &gérder for att
skydda arbetstagarnas intressen samt de
personers intressen som nér Gverl atelsen sker
inte lagre & angtdlda i Overldtarens
verksamhet, till den dd det géler de
réttigheter som omedelbart eler i framtiden
berdtigar  dem il dderss  och
efterlevandeforméner i enlighet med de
kompl etterande pensionssystemen.
Direktivet om Overldtelse av rorelse ar ett
minimidirektiv. Medlemsstaterna har enligt
atikel 8 i direktivet rétt att tillampa eler
infora lagar och andra forfattningar som &r
gynnsammare for arbetstagarna.
Ursprungligen  verkstélldes direktivet om
overlatelse av rorelse 77/187/EEG nationdlt,
pd grund av avtaet om det Europeska
ekonomiska samarbetsomradet som ingicks
a 1992, genom att den tidigare

arbetsavtaldlagen (320/1970) andrades.
Pensionsskyddet kan i Europeiska unionens
medlemdander indelas i et obligatoriskt
lagstadgat skydd samt i ett kompletterande
yrkesméssigt skydd och annan typ av
trygé;het Det kompletterande yrkesmassiga
det kan dock regleras med lagstiftning
som ror anordnande av trygghet. Det
obligatoriska lagstadgade skyddet och det
kompletterande yrkesmassiga skyddet kan
sagas komplettera varandra. Om nivan pa det
lagstadgade skyddet & 1&g far det
kompletterande ‘skyddet en forhdlandevis
stor betydelse. | Finland &, i motsats till de
ovriga medlemsstaterna, det obligatoriska
lagstadgade skyddets andel av det totaa
pensionsskyddet exceptiondllt stor.

2. Propositionens mal och medel

Mé&et med propositionen &r att klargora det
nuvarande réttdaget s3 at det frivilliga
till&ggspensi onsskyddet [ form av
anstallni ngsforman forsitts i samma stélning
som Ovriga angdlni ngs‘ormaner vid
overlatelse av rorelse. For att detta mal skall
nés foreslds en andring av bestdmmelsen om
overlatelse av rorelse i arbetsavtalslagen.

3. Ekonomiska verkningar

Avsikten med den fOreslagna lagandringen &

att klargora det rédande rattsaget sa att
forvarvaren efter Overldtelsen av rorelsen
enligt arbetsavtalslagen ar direkt ansvarig for
det  frivilliga tillaggspensionsskydd ~ som
overldtaren av ror sen har forsett sina
arbetstagare  med pA samma St som
overldtaren var ansvarig for det fore

overlatelsen. Propositionen  har  inga
verkningar i frdga om organisation och
persondl.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en av
arbetsminigteriet  ledd  forhandlingsgrupp
bestdende av representanter for de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna och sociak-
och hdsovardsministeriet.



DETALIMOTIVERING

1. Lagforslaget

kap. 10 8. Overlatelse av rorelse. Enligt
artlkel 31 i direktivet om Overlddse av
rorelse Overgar de rétigheter och
skyldigheter som overldtaren har och som
harror sig fran ett anstéllningsavtal eler ett
angdlningsférhdlande som  gdler  vid
tidounkten for overl&esen ftill folid av
overldtelsen pa forvarvaren. Om inte
medlemsstaterna  foreskriver nagot annat
gdler enligt punkt 4 a i artikeln inte punkt 1
ndr det gdler arbetstagarnas rétt till aIders—
invdiditets- eler efterlevandeformaner pa
grund av sidana kompletterande
pensonssystem for ett foretag eller mellan
foretag som ligger utanfor medlemsstaternas
nationella forfattningsreglerade
socialforsakringssystem.
Ursprungligen  verkstélldes direktivet om
overlételse av rorelse 77/187/EEG nationgllt,
pad grund av avtdet om det Europelska
ekonomiska samarbetsomradet som ingicks
& 1992, genom &t den tidigare
arbetsavtalslagen (320/1970) &ndrades. Da
behandlades inte foretagsspecifika
till&ggspensioner separat, utan man ansag at
de overfordes fran Gverlétare till forvarvare
enligt samma principer som for andra
formaner med  anknytning till et
angtéllningsforhdllande, oc darfor behdvde

78 i lagen inte andras pa grund av
foretagsspecifika  tillaggspensioner.  Fran
arbetsréttslig  synpunkt ~ befinner  sig

|fragavarande tilléggspensioner i samband
med Gverldtelse av rorelse i samma stélning
som dvriga anstéIningsférmaner.

Enligt den regeringsproposition som  berdr
arendet (RP 109/1992) var syftet att
nationel It verkstdlla ifrAgavarande
minimidirektiv. s3 at den i direktivet
forutsatta miniminivan pa arbetstagarnas
réttigheter kan tryggas. Darfor andrades den
gaJIande |lagstiftningen utgéende fran en
agberednl ng pa t;?glrtsbass endast till de
delar direktivet in | bestdmmelser som
& gynnsammare for arbetstagaren. Den
reglering som majliggors genom direktivet
om overldelse av rordse och enligt vilken
foretagsspecifika  tilldggspensioner  inte

behover Gverforas pa den nya arbetsgivarens
ansvar hade for arbetstagarens del betytt att
det nationella réttséget hade \arit svagare.
En sadan reglering hade inte varit i linje med
den lagberedningspraxis som i alménhet
foljs vid verkstdlandet av gemenskapernas
arbetsréttdiga forfattningar pa miniminiva
Om tillaggspensionsskyddet forsattes i en
annan stdlning an Gvriga anstalliningsvillkor
hade en andring av ifragavarande
bestammelse i arbetsavtaldagen foredagits.
Hogsta domstolen har dock i ditt avgdrande
HD 2001:72, genom at framst tolka
forarbetena for det nationella verkstéllandet
av regleringen, bedutat att forvarvaren av
rorelsen utgaende frén arbetsavtalslagen inte
ar ansvarig for det frivilliga
tillaggspensionsskydd ~ som  dverldtaren
forsett sina arbetstagare med, trots att
tilléggspens onsskyddet varit ett
angdlningsvillkor mellan Gverldaren och
arbetstagaren. I avgorandet har
tillaggspensionsskyddet darmed forsatts i en
annan gdlning @ 6vriga villkor med
anknytning till - anstallningsforhdlandet. Av
den  orssken borde den  gdlande
arbetsavtaldagen  preciseras sa  att
bestammelsen om Overforande av réttigheter
och skyldigheter med anledning av
angtdlningsforndlanden  ocksd  omfattar
tillaggspensionsskyddet, i likhet med andra
anstéllningsformaner. Med
till&ggspensionsskydd avses de férmaner som
inte ingdr i det doligatoriska och lagstadgade
system for social trygghet som avses i radets
forordning 1408/71. Med s6d av vad som
anforts ovan foredds att ifrdgavarande
lagrum  uttryckligen  skall inkludera
forvarvarens skyldighet att iaktta de
réttigheter och skyldigheter, och till dem
andutna  angtdiningsformaner, som &
forknippade med ett mstallnlngs‘orhdlmde
pa samma sétt som overlataren varit tvungen
att folja dem.

2. Ikrafttradande

Lagen avses tradai kraft sa snart som majligt



efter att den har antagits och blivit adfast. Riksdagen féljande lagférdag:
Med stéd av vad som anforts ovan forelaggs



Lagforslag

Lag

om andring av 1 kap. 10 § arbetsavtalslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi arbetsavtadagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 1 kap. 10 § 2 mom. som féljer:

1 kap.
Allméanna bestammelser
10§

Overlatelse av rorelse

Vid sédan overlételse av rérelse som avses |
1 mom. oOvergar de rétigheter och
skyldigheter samt till  dem andutna
angtdlningsfrmaner, som arbetsgivaren har
med anledning av de

Nédenda den 28 juni 2002

angdInin sforhdlanden som gdler vid tiden
for overlatelsen pa rorelsens nya agare eler
innehavare. Overldtaren och forvéarvaren
ansvarar dock solidariskt for en arbetstagares
|6nefordran eler fordran av annat dag som
harror fran angtdlningsforndlandet, om den
har forfdlit till betaning fore Gverldtelsen.
Overldtaren & dock gentemot forvarvaren
ansvarig for en arbetstagares fordran som
forfdlit till betaning fore overlaesen, om
inte ndgot annat har avtalats.

Denna lag tréder i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov



Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 1 kap. 10 § arbetsavtalslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i arbetsavtaldagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 1 kap. 10 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

1 kap.
Allmanna bestammel ser
108

Overlatelse av rorelse

Vid sidan 6verlételse av rorelse som av-ses
i 1 mom. Overgar de réttigheter och
skyldigheter som arbetsgivaren har med
anledning av de angtdlningsforhéllanden
som géller vid tiden for overlatelsen pa ré-
relsens nya dgare dler innehavare. Overla-
taren och forvarvaren ansvarar dock solida-
riskt for en arbetstagares |onefordran eller
fordran av annat slag som harror fran an
gdlningsforhdlandet, om den har forfalit
till betalning fore overl&elsen. Overl&aren
& dock gentemot forvarvaren ansvarig for
en arbetstagares fordran som forfallit till be-
talning fore dverlatelsen, om inte ndgot an
nat har avtalats.

Foreslagen lydelse

1 kap.
Allmanna bestammel ser
108

Overlatelse av rérelse

Vid sédan overldtelse av rorelse som avsesi
1 mom. Overgar de réttigheter och
skyldigheter samt till dem anslutna
anstallningsformaner, som arbetsgivaren
har med anledning av de
mstdlnmgs‘orhdlandm som gdler vid
tiden for dverlatelsen pa rorelsens nya dgare
dler  innehavare.  Overldtaren  och
forvarvaren ansvarar dock solidariskt for en
arbetstagares |onefordran eller fordran av
annat dag som hérror fran
angdlningsforhdllandet, om den har
forfdlit till betaning fore Overldtesen.
Overlétaren & dock gentemot forvérvaren
ansvarig for en arbetstagares fordran som
forfallit till betalning fore overlételsen, om
inte ndgot annat har avtalats.

Denna lag trader i kraft den 200 .




