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1. Inledning

I samband med EU:s utvidgning 1.5.2004 &ndrades bestdimmelserna betrédffande rorligheten for medborgarna
i EU:s nya medlemsstater. Arbetstagarnas rorlighet till Finland inom ramen for EG:s regler for tillhandahal-
lande av tjanster befriades helt och hallet. Medborgarnas tilltrade till Finlands arbetsmarknad inom ramen for
arbetskraftens rorlighet befriades till den del som det inte begrinsar lagen om forutséttningarna for forvarvs-
arbete for medborgare 1 Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien
(309/2004, nedan lagen om 6vergdngstid). Lagen géller inte medborgare i Cypern och Malta. Bakgrunden till
stiftandet av lagen om Overgangstid var att regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna ar 2001 enades
om att det skall tas i bruk en dvergangstid for arbetskraftens rorlighet i samband med EU:s utvidgning.

Vid godkdnnandet av lagen om Overgangstid forutsatte riksdagen att regeringen i god tid innan lagens giltig-
hetstid 16per ut ger riksdagen en redogorelse, i vilken man utdver verkningarna av lagen om overgangstid
och behovet att forldnga lagens giltighet bedomer mer ingdende ocksé verkningarna av arbetskraftens och
tjénsternas fria rorlighet pad marknadsldget inom olika branscher (RSv 45/2004 rd).

Redogorelsen om verkningarna av lagen om dvergangstid samt verkningarna av arbetskraftens och tjénster-
nas fria rorlighet pa arbetsmarknadslédget inom olika branscher har beretts vid arbetsministeriet. Redogdrel-
sen baserar sig pa uppfoljning och utvérdering av verkningarna av lagen om dvergangstid som har gjorts i
samarbete mellan olika ministerier, arbetsmarknadscentralorganisationer, Finlands Foretagare och Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter (MTK) och som var &r enhéllig. I samband med beredningen
har man hort Rattsskyddscentralen for hdlsovarden, skattestyrelsen, Pensionsskyddscentralen, arbetar-
skyddsmyndigheten, arbetsgruppen Ulteva 2 och representanter for Centralkriminalpolisens PUT-enhet
(’pimed ulkoinen tyovoima”, dvs. svart arbetskraft fran utlandet), Utlanningsverkets informationschef samt
byggbranschens arbetsmarknadsparter.

2. Utgangspunkterna for redogorelse
2.1. Arbetskraftens rirlighet di EU utvidgades 1.5.2004: Finlands standpunkt och beredningen av den

Finlands stdndpunkter angdende personernas och tjénsternas fria rorlighet definierades i god tid fore EU:s
utvidgning och de har hela tiden iakttagits systematiskt. Finlands standpunkter bereddes i borjan av ar 2001 i
forhandlingsdelegationen for utvidgningen, kommittén for EU-drenden och trepartsdelegationen for utvidg-
ningen, som ar understdlld kommittén for EU-drenden. En ad hoc-arbetsgrupp hade ocksa tillsatts inom dele-
gationen for utvidgningen for att hora intresseorganisationerna och ovriga parter. EU-ministerutskottet be-
kréaftade Finlands grundlédggande linjer i EU-radet.

Finland stddde kommissionens forslag till begrédnsning av arbetskraftens rorlighet, som sedermera faststéll-
des i anslutningsavtalen. D& anslutningsavtalen bereddes meddelade Finland att man &mnade ta i bruk dver-
gangstiden for arbetskraftens rorlighet. Nagon begrinsning av arbetstagarnas rorlighet inom ramen for tjans-
ter — som delvis hade avreglerats redan i associationsavtalen mellan kandidatlinderna och EU — ansags inte
vara nddvéndig for Finlands del. Tjinsternas rorlighet hade inte heller begrinsats under tidigare utvidgnings-
rundor.

Da Finlands standpunkter bereddes hade samarbetet med arbetsmarknadscentralorganisationerna en central
stillning. Akava, Kyrkans avtalsdelegation, Kommunala arbetsmarknadsverket, Servicearbetsgivarna, Fin-
lands fackforbunds centralorganisation FFC, Industrins och Arbetsgivarnas Centralforbund TT, Tjénsteman-
nacentralorganisationen FTFC och Statens arbetsmarknadsverk gav ett gemensamt stillningstagande till
EU:s 6stutvidgning (17.4.2001). I stidllningstagandet konstaterades bland annat féljande:

"Utvidgningen som nu genomfors avviker frdn tidigare utvidgningar pa grund av sina storre skillna-
der i utgangsligena. For att utvidgningen skall kunna genomforas pa bdsta sdtt, kan olika arrange-
mang for overgdngsperioden komma i fraga pd bdgge sidor. Overgdangstiderna som skall tillimpas bor



vara sakligt motiverade och tidsmdssigt begrinsade. Under perioderna och med hjdilp av dem skall
man frimja arbetsmarknadens beredskap att anpassa sig till genomférandet av den fria rérligheten
och paskynda nédvindiga strukturella reformer i de nya medlemsstaterna. Samtidigt har kandidatlin-
derna en maojlighet att utveckla sin sociala dialog och god arbetsmarknadspraxis. Kandidatlinderna
har ocksd anhallit om en betydande mdngd arrangemang for overgdngsperioden. Likasd foresldr
kommissionen fran unionens sida flexibla dvergangsperioder for arbetskraftens fria rorlighet. Fin-
lands regering har for sin del konstaterat att skyddsdtgdrderna dr tillrickliga i fall av stérningstill-
stand. Parterna betonar att den allmdnna 6vergdngstiden som stdlls upp for arbetskraftens rorlighet,
vilken ocksd Finland skall tillimpa, maste vara flexibel. Ddrfor maste Finland ha rdtt att, utgdende
fran en trepartsberedning, fatta beslut om en eventuell forkortning av 6vergdangstiden.”

2.2. Anslutningsavtalen i huvuddrag
2.2.1. Punkter som gdller begrinsningen av arbetskraftens rorlighet

Europeiska unionens medlemsstater undertecknade 16.4.2003 avtal med Tjeckiska republiken, Estland, Cy-
pern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien avseende deras anslutning till Euro-
peiska unionen (nedan anslutningsavtalen). Enligt anslutningsavtalen tillimpar unionens ”gamla” medlems-
stater i tva ars tid nationella férordningar pa tilltradet till arbetsmarknaden for de nya medlemsstaternas med-
borgare, med undantag av Cypern och Malta. Tillimpandet av 6vergangsétgiarder kan forldingas med tre ar
och dérefter med ytterligare tva ar, om medlemsstatens arbetsmarknad orsakas eller hotas orsakas allvarliga
storningar genom avregleringen av arbetskraftens rorlighet.

I anslutningsavtalens dvergangsbestimmelser ingdr manga olika undantag som begransar mdjligheten att
avvika frén tillimpningen av gemenskapens bestimmelser. Den sa kallade 12-méanadersregeln forhindrar
begransning av tilltrddet till arbetsmarknaden for medborgarna i de nya medlemsstaterna som pa anslut-
ningsdagen arbetade lagligt i en nuvarande medlemsstat och som har fatt tilltrdde till ifrdgavarande med-
lemsstats arbetsmarknad for en fortlopande tidsperiod pa minst 12 ménader. Samma rétt har ocksa medbor-
gare i de nya medlemsstaterna, som efter anslutningsdagen har fatt tilltrdde till en nuvarande medlemsstats
arbetsmarknad for en fortlopande tidsperiod pa minst 12 ménader.

Arbetstagarens familjemedlem har inom ramen for anslutningsavtalen rétt till tilltrdde till en ny medlemsstats
arbetsmarknad. Anslutningsavtalets overgéngsatgirder giller for Finlands del inte arbetskraftens rorlighet
inom ramen for fritt erbjudande av tjanster. Alltsd omfattas exempelvis inte arbetstagare som har utstatione-
ras 1 Finland av sin arbetsgivare i en ny medlemsstat, s& som hyrd arbetskraft, och yrkesutovare av over-
gangsatgirderna.

Enligt anslutningsavtalen fér tillimpandet av dvergangsarrangemangen inte leda till att de nya medlemssta-
ternas medborgares tilltrdde till de nuvarande medlemsstaternas arbetsmarknader blir svérare jaimfort med
forutsattningarna som ar i kraft d& anslutningsavtalet undertecknas (forbud mot forsvagande av rdttigheter-
na). Anslutningsavtalet undertecknades 16.4.2003. Medlemsstater som tillimpar Overgangsatgarder maste
ocksa ge de nya medlemsstaternas medborgare foretrade avseende tilltrdde till arbetsmarknaden i relation till
medborgare i tredje ldnder (krav pé prioritering av medborgare i gemenskapen, s.k. community preference).
Arbetstagare och deras familjer som dr medborgare i en annan medlemsstat och som lagenligt vistas och
arbetar i en medlemsstat far inte behandlas striktare &n medborgare i tredje land som vistas och arbetar i
medlemsstaten i fraga (krav pd likstilld behandling).

Till tillimpandet av dvergangsatgirderna hanfor sig ett anmélningsforfarande till kommissionen samt radets
provningsforfarande. ”Gamla” medlemsstater méste fore 30.4.2006 meddela kommissionen om de avser
fortsitta med Gvergéngsatgirderna under de kommande tre &ren eller inte. Fore samma tidpunkt kontrollerar
radet hur 6vergangsatgirderna som har tillimpats i olika ldnder har fungerat, utgdende fran kommissionens
rapport. Rapporten publicerades 8.2.2006. Radets avsikt &r att behandla kommissionens rapport i mars. En



medlemsstat som tillimpar 6vergéngsétgirderna i fem ar kan fortsétta tillimpa 6vergéngsatgiarderna fram till
30.4.2011, om dess arbetsmarknad orsakas eller hotas orsakas allvarliga stérningar.

For medlemsstater som har avstatt frin vergangsarrangemangen géller en sd kallad sékerhetsklausul. Om
det p4 medlemsstatens arbetsmarknad uppstér eller kan forutses ett stérningstillstand, som inom négot omra-
de eller ndgon yrkesgrupp orsakar en allvarig storning som hotar levnadsstandarden eller sysselséttningen,
har medlemsstaten mojlighet att atergé till att tillimpa nationella forordningar. Under sju ér efter utvidgning-
en kan medlemsstaterna bevilja medborgare i de nya medlemsstaterna arbetstillstdnd med tanke pa 6vervak-
ningen, sa ldnge tillstinden beviljas utan sirskilda atgarder.

2.2.2. Forbud mot inrikes landsvigstrafik som utévas i ett annat EU-land

I anslutningsavtalen ingér ocksa ett tidsbegransat forbud mot att utdva inrikes landsvégstrafik i ett annat EU-
land (s.k. cabotageforbud). Overgangstiden for cabotaget 4r en annan #n for arbetskraftens rorlighet (2+2+1
ar, for Polen och Ungern 2+3+1 ar). Vidare omfattas varken Malta, Cypern eller Slovenien av forbudet.
Transporter som gar direkt 6ver granserna (150 km) omfattas inte heller av cabotagets 6vergangstid.

Under cabotagets dvergangstid far en transportdr som &r verksam i en ny medlemsstat inte utdva inrikes tra-
fik 1 Finland. Under 6vergéngstiden uppstar alltsd primért inga frdgor om arbete i Finland for en chauffor
frén en ny medlemsstat, frinsett undantagen under cabotagets 6vergangstid. Eftersom lagen om 6vergangstid
avseende arbetskraftens rorlighet inte géller tillhandahéllande av tjanster, stiller den inga hinder i vigen for
arbete for chaufforer fran de nya medlemsstaterna under cabotagets dvergangstid. Uppenbarligen stéller inte
heller utlanningslagen i normala situationer ndgra hinder i vigen for anvindningen av arbetskraft frin tredje
land. Déaremot inverkar cabotagets dvergangstid pa arbetskraftens rorlighet sa att den till en del forhindrar
ocksa tillhandahéllande av tjanster inom landsvégstrafiken.

Vid kommunikationsministeriet har en beredningsgrupp overvégt en eventuell forlingning av cabotagets
overgangstider. I beredningsgruppen ingick representanter for arbetsmarknadsorganisationerna och bran-
schens Ovriga intressentgrupper.

2.3. Lagen om overgdngstid och ovriga lagar som tréidde i kraft 1.5.2004

Lagen om 6vergangstid dr en tidsbunden lag som dr separat fran utlanningslagen. Enligt regeringens proposi-
tion (RP 172/2003) ar avsikten med lagen om Overgéngstid att med stod av overgangsbestimmelserna i an-
slutningsavtalen utarbeta ny lagstiftning som begrénsar tilltridet till arbetsmarknaden for medborgare i de
nya medlemsstaterna under 6vergangstiden. I lagforslagets motiveringar antogs att genomforandet av arbets-
kraftens fria rorlighet utan begrénsningar inte skulle leda till ndgon méarkbar 6kning av inflyttningen av per-
manent arbetskraft till Finland. Méangden tillfalligt arbete, sdsom pendling 6ver grinsen, antogs dock eventu-
ellt oka. I lagforslaget ansags det dandamaélsenligt att tillfalligt begrénsa tilltradet till arbetsmarknaden for
medborgare i de nya medlemsstaterna, eftersom arbetslosheten i Finland fortfarande var hég i ménga bran-
scher och regioner.

Enligt lagen om Gvergangstid dr en forutsittning for arbete for medborgare i ett nytt EU-land ett positivt
utlatande av arbetskraftsbyran. Ansokan ldmnas till Finlands beskickning fore inresan eller till polisinratt-
ningen eller arbetskraftsbyran efter inresan. Arbetskraftbyran ger ett positivt utldtande under samma forut-
séttningar som byrén i enlighet med utldnningslagen beslutar om arbetsmarknadskraven som ligger till grund
for beviljandet av arbetstagarens uppehallstillstand. Detta innebér att arbetskraftsbyrén ger ett positivt beslut
efter att ha utrett att arbetskraft som ldmpar sig for avsett arbete inte inom rimlig tid finns tillgénglig pé ar-
betsmarknaden. Overviigandet omfattar ocksd att arbetskraftsbyran forsikrar sig om att erbjudna 16ne- och
ovriga arbetsvillkor dr andamalsenliga och att arbetsgivaren har uppfyllt och i framtiden har férmaga att upp-
fylla sina skyldigheter som arbetsgivare.



Den grundldggande utgangspunkten for lagen om 6vergéngstid &r alltsa att de nya EU-ldndernas medborgare
i princip behandlas pd samma sétt som medborgare i tredje land avseende tilltradet till arbetsmarknaden (ar-
betskraftsbyrdns godkénnande). Handldggningen av en ansdkan enligt lagen om Overgéngstid forsvaras av
det faktum att det ur forvaltningsforfarandets synvinkel finns tva parter i drendet. Till utredningen som géller
den ena parten hinfor sig ofta en samradsskyldighet med tillhdrande tidsfrister, som giller bada parterna. Ar
2005 tog handlaggningen av en ansdkan i genomsnitt 28 dygn vid Nylands arbetstillstdndsenhet och 16 dygn
vid &vriga arbetskraftsbyraer.

I lagen om Gvergangstid har man ocksd beaktat prioritetsbehandlingen av medborgarna i de nya EU-
landerna, som krévs i anslutningsavtalen, i jimforelse med medborgare fran tredje land. Arbetskraftsbyrans
beslut om medborgare i de nya EU-ldnderna ges i alla fall oberoende av om ansdkan lédmnas fore inresan till
Finland eller forst efter inresan. Daremot kan uppehallstillstand for arbetstagare som dr medborgare i tredje
land i regel beviljas endast d& ansokan har lamnats fore inresan i landet. Uppehallstillstind kan beviljas pa
basis av en ansdkan som har ldmnats efter inresan i landet endast av speciella orsaker, dvs. exempelvis d& det
ur arbetsgivarens eller arbetstagarens synvinkel vore omotiverat att inte bevilja tillstandet.

For det andra tar sig prioritetsbehandlingen av EU-medborgare uttryck da arbetskraftsbyran dvervager att ge
ett positivt delbeslut till en medborgare i tredje land géllande uppehallstillstdnd for arbetstagare. Medborgare
i de nya medlemsstaterna tas i detta sammanhang i beaktande som medborgare i gemenskapen d& man utre-
der tillgdngen pa lamplig arbetskraft pé arbetsmarknaden. For det tredje &r handldggningsavgiften for anso-
kan om godkénnande av arbete (20 €) betydligt ldgre 4n avgiften som uppbérs av medborgare i tredje land
for handlaggningen av ansokan om uppehallstillstand for arbetstagare (175 €).

Lagen om Overgéngstid tillimpas som en del av en lagstiftningshelhet som har genomgatt mer omfattande
andringar. En betydande lagdndring var lagen om &ndring av lagen om offentlig arbetskraftsservice
(306/2004, tradde 1 kraft 1.5.2004). Ur 7 § 1 mom. i lagen uteslots mojligheten att registrera sig som arbets-
sokande hos arbetskraftsbyran for sédan EU-medborgare, vilkas rétt till arbetskraftens fria rorlighet var bero-
ende av arbetskraftsbyrans Overvdgande. Personer som omfattas av lagen om Overgangstid har alltsa inte
mdjlighet att registrera sig som arbetssokande eller fa arbetsloshetsformaner. Personer som omfattas av lagen
om Overgangstid har inte heller mojlighet att soka arbete i Finland med stdd av arbetsloshetsforménerna i sitt
eget land (blankett E 303).

Med lagen om #ndring av lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet
(635/2004) begrinsades ritten till bosattningsbaserad social trygghet for arbetstagare frén EU- och EES-
lander. Enligt 3b § i lagen tillimpas Finlands socialskyddslagstiftning pa en arbetstagare eller foretagare vars
rétt till social trygghet i Finland bestdms enligt EG:s socialskyddsforordning fran och med boérjan av arbetet
eller foretagsverksamheten, om personen arbetar kontinuerligt i minst fyra ménader eller om han eller hon
har idkat foretagsverksamhet kontinuerligt i minst fyra ménader. Personen har da ritt till sjukdagpenning,
sjukvardsersittningar samt stod for hemvérd av barn och barnbidrag. Aven folkpensionen och familjepensio-
nen borjar ackumuleras.

Om en arbetstagare fran ett EU- eller EES-land arbetar i ett anstdllningsforhéllande som géller tills vidare
eller en visstidsanstillning pa minst tva ar anses han eller hon vara permanent bosatt i Finland d& den bositt-
ningsbaserade socialskyddslagstiftningen tillimpas. Arbetstagaren far da ocksa rétt till vardbidrag for barn,
handikappstdd, moderskapsunderstdd och allmint bostadsstdd. Andringen av lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om bosédttningsbaserad social trygghet trddde i kraft 1.8.2004 och giller badde EU-medborgare
som omfattas av lagen om &vergéngstid och 6vriga EU-medborgare. En arbetstagare som har utstationerats i
Finland omfattas av socialskyddslagstiftningen i ursprungslandet.

Den mest betydande lagéndringen som trddde i kraft samtidigt som lagen om &vergéngstid 4r den nya utlén-
ningslagen (301/2004). Den nya utldnningslagen ar betydelsefull pa tva sitt vid utvirderingen av verkning-
arna av lagen om overgangstid. For det forsta ar ett arbetskraftspolitiskt 0vervigande av dndaméalsenligheten
enligt lagen om Overgangstid med stod av hianvisningsbestdmmelsen till storsta delen detsamma som arbets-
tagarens uppehéllstillstdndsforfarande enligt utlinningslagen. Arbetstagarens uppehallstillstdndssystem in-
kluderar flera reformer i jimforelse med tidigare uppehalls- och arbetstillstindssystem. For det andra géller



alla situationer som omfattas av utlinningslagen, dir en utlinning har rétt att arbeta utan uppehallstillstand
for arbetstagare, ockséd for lagen om 6vergéngstid. Detta beror pa forbudet mot férsvagande av rittigheterna
som ingdr i anslutningsavtalen. I den nya utldnningslagen utvidgades rétten att arbeta utan uppehallstillstand
for arbetstagare (arbetskraftsbyréns dverviagande) betydligt i jamforelse med tidigare lagstiftning.

Utldnningsgrupper som jamfort med tidigare har mer omfattande rétt att arbeta utan arbetskraftsbyréns 6ver-
vigande av dndamalsenligheten &r exempelvis personer som arbetar i ett foretags hogsta ledning eller led-
ning pa mellannivé, olika experter, utbildare och konsulter, barplockare samt vetenskapsmén och konstnérer.

Undantag till tillimpningsomradet for lagen om overgéngstid beror ocksa pa anslutningsavtalen och natio-
nella tolkningar av anslutningsavtalen. Lagen om 6vergéangstid tillimpas exempelvis inte pd en medborgare i
ett nytt EU-land, som har vistats och arbetat i Finland i minst tolv ménader eller som har rétt att vistas i lan-
det av andra orsaker 4n arbetet, till exempel som familjemedlem till en EU-medborgare eller studerande.

3. Verkstillandet av lagen om évergangstid, uppligg av uppfoljningen och kunskapsbas for utvirde-
ring av verkningarna

3.1. Forberedelser for verkstillandet av lagen om overgdngstid

Verkstéllandet av lagen om 6vergangstid inleddes inom arbetsforvaltningen samtidigt med befriandet av
tillhandahéallande av tjdnster och verkstéllandet av totalreformen av utldnningslagen. Det faktum att den nya
utldnningslagen tridde i kraft samtidigt krivde en omfattande anstringning av arbetsforvaltningen, som
verkstillde lagen om &vergangstid, eftersom bestimmelserna och forfarandena som géller utldnningars arbe-
te till stor del fornyades betydligt. Under beredningen av lagen om 6vergingstid var den allménna uppfatt-
ningen att totalreformen av utldinningslagen skulle trdda i kraft senast 1.1.2004. Det skedde alltsé inte.

P& grund av det samtidiga ikrafttridandet av lagen om 6vergangstid och utlinningslagen samt lagarnas sam-
manslagning beaktade man den dndrade lagstiftningen i sin helhet i informationen om den nya lagstiftningen
och personalutbildningen. Innan den nya lagstiftningen trddde i kraft ar 2004 holl man presskonferenser i
Helsingfors samt ett informationsméte for pressen och allminheten i Tallinn. Arbetskraftbyraernas och TE-
centralernas personal utbildades med hjilp av bade riksomfattande och regionala kurser pa olika héll i landet.

Vid verkstéllandet av lagen om Overgéngstid ér arbetskraftsbyran den enda myndigheten som deltar i avgo-
randet. Det har funnits drygt 50 arbetskraftsbyraer som handlédgger ansokningar enligt lagen om Overgangs-
tid. Arbetsministeriets avsikt dr att koncentrera handldggningen av utldnningars tillstdndsédrenden till tre ar-
betskraftsbyréer, dvs. Vanda arbetskraftsbyra (Nylands arbetstillstdndsenhet), Tammerfors arbetskraftsbyra
och Villmanstrands arbetskraftsbyra. P4 Aland skulle handliggning av tillstdndséirenden fortsitta som tidiga-
re. Motiveringen till koncentreringen dr utdver stravandet att skapa ett enhetligt beslutsforfarande ocksa det
kraftigt minskade antalet ansdkningar pa grund av befriandet av tillhandahallande av tjénster och den nya
utldnningslagen.

Trots att arbetskraftsbyran ar den enda tillstindsmyndigheten som verkstéller lagen om Gvergangstid &r det
viktigt att arbetskraftsbyraerna samarbetar med de utldndska beskickningarna som tar emot ansdkan, polisen
och arbetarskyddsdistrikten, som Overvakar ritten att arbeta. Forfarandena mellan de olika myndigheterna
borjade finslipas fran och med bérjan av ar 2004. Ar 2004 borjade man ocksi utveckla utlinningsregistret
enligt bestimmelserna som géller arbete i lagen om &vergéngstid och den nya utldnningslagen. Utldnnings-
verket borjade utbilda arbetskraftsbyraernas personal i anvindningen av utlénningsregistret redan tidigare, da
fornyelsen av registret hade slutforts. Utlanningsregistrets verksamhet kunde i alla fall tas i bruk av arbets-
kraftsbyréerna forst under véaren 2005.

Samarbetet mellan olika myndigheter &r ocksa viktigt i dvervakningen av utldnningars rétt till arbete och
deras arbetsvillkor. Fére EU:s utvidgning inleddes i februari 2004 verksamheten vid en &vervakningsenhet
for olaglig utlédndsk arbetskraft vid Centralkriminalpolisen (den s.k. PUT-enheten). Enhetens uppgift &r att
Overvaka och avsloja foretag som olagligt och yrkesméssigt anvénder och utnyttjar utlindsk arbetskraft. Un-



der varen 2006 kommer enhetens personal att utokas fran 16 till 24 personer. Inom arbetarskyddsdistrikten
inrdttades varen 2005 totalt nio nya tjanster, vilkas befattningsbeskrivning anknyter till dvervakningen av
utléndska arbetstagares ritt till arbete och deras arbetsvillkor. Skattemyndigheten har ocksa deltagit i PUT-
enhetens och arbetarskyddsdistriktens operativa samarbete. Arbetsforvaltningen har deltagit i utbildnings-
samarbetet.

Arbetsmarknadsorganisationerna har ocksa forberett sig pd EU:s utvidgning. Suomen tydeldmén infopiste
(infopunkt for arbetslivet i Finland) grundades av FFC och vissa andra fackforbund i Tallinn ar 2002 som en
del av EU:s Interreg-projekt. Projektet, vars mal var att utveckla arbetsmarknadssamarbetet mellan Finland
och Estland, avslutades sommaren 2005. Infopunktprojektet fortsétter dock med finansiering av FFC, dess
medlemsforbund och Tjdnstemannaunionen fram till slutet av &r 2008. Vid infopunkten har man gett rad till
personer som dr intresserade av Finlands arbetsmarknad, ordnat seminarier och informationsmdten samt
publicerat tidskrifter och informationsmaterial.

I och med EU:s utvidgning anslot sig Estland till arbetsformedlingsnitverket EURES (European Employ-
ment Services), som koordinerar de offentliga arbetskraftstjdnsterna i medlemsstaterna. I Estland koordineras
verksamheten av Arbetsmarknadsverket. EURES-enheten vid Tallinns arbetskraftsbyra har gett rad till est-
landska arbetssdokande som é&r intresserade av att arbeta i Finland och finldndska arbetsgivare som &r intresse-
rade av att anstélla estldndska arbetstagare.

3.2. Uppliigg av uppfoljningen av inverkan pd lagen om évergdngstid

Vid godkénnandet av lagen om G6vergingstid forutsatte riksdagen att regeringen noggrant foljer upp lagens
inverkan pa sysselsattningsldget och anvindningen av arbetskraften inom olika branscher och, om betydande
problem uppstar, efter att ha férhandlat med arbetsmarknadsorganisationerna vid behov snabbt ldmnar en
proposition till riksdagen om forkortande av lagens giltighetstid eller begrénsning av lagens tillimpningsom-
rade (RSv 45/2004 rd).

Arbetsministeriet tillsatte ar 2004 en avdelning for internationell rorlighet som verkar inom den arbetspoli-
tiska delegationen vid arbetsministeriet. En av avdelningens uppgifter var att sérja for uppfoljningen och
utvirderingen av verkningarna av lagen om Overgangstid. Avdelningen verkar under arbetsministeriet och
dess medlemmar &r arbetsministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet
samt representanter for arbetsmarknadscentralorganisationerna (Finlands Néringsliv EK, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC, Akava, Tjanstemannacentralorganisationen FTFC och Kommunala arbets-
marknadsverket). Vidare ingér i avdelningen representanter for Finlands Foretagare och Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK. Avdelningen har sammantritt regelbundet sedan slutet av &r
2004 och har hort ett stort antal experter.

Verkningarna av lagen om 6vergéngstid har delvis ocksé foljts upp i dvriga myndighetsorgan, sdsom i sam-
arbetsgruppen som tillsattes av kanslicheferna for Estlands socialministerium och Finlands arbetsministerium
ar 2002 samt arbetsgruppen Ulteva 2 under arbetsministeriet, i vilken ockséa ingér representanter for arbets-
marknadscentralorganisationerna. Pa nordisk niva har arbetsmarknadsverkningarna av EU:s utvidgning f6ljts
exempelvis genom en undersokning pa bestillning av Nordiska ministerrddet', i vars styrgrupp har deltagit
ocksa representanter for arbetsministeriet. Skattestyrelsen har 1atit géra en redogorelse av den gra ekonomin
inom byggbranschen och den utlindska arbetskraftens betydelse pa byggplatserna.”

P& EU-niva har man diskuterat arbetsmarknadsverkningarna av EU:s utvidgning bland annat i kommittéerna
for arbetskraftens fria rorlighet som har tillsatts av kommissionen samt i en arbetsgrupp pé hdg niva som har
tillsatts fran och med slutet av &r 2005. Arbetsministeriet har deltagit ocksé i dessa organs arbete. Inom EU

' Dolvik, Jon Erik & Eldring, Line (2005), Arbeids- og tjenestemobilitet etter EU-udvidelsen. Nordiske forskjeller og
fellestrekk.  Sluttrapport fra en arbeidsgruppe under Nordisk Ministerrdd. TemaNord 2005:566.

http://www.norden.org/pub/velfaerd/arbetsmarknad/sk/TN2005566.pdf

* Lith, Pekka (2005), Rakentamisen harmaa talous ja ulkomaisen tyévoiman merkitys rakennustyomailla.



har man ocksé publicerat medborgarorganisationernas rapporter, i vilka utvidgningens arbetsmarknadsverk-
ningar har utvirderats.’

Arbetsmarknadsorganisationerna har ocksa i varierande grad sjilvstiandigt foljt upp verkningarna av lagen
om overgéangstid. Byggnadsindustri RT gjorde vid arsskiftena 2004/2005 och 2005/2006 en telefonunder-
sokning angéende arbetskraften pa sodra Finlands viktigaste byggplatser. Till Finlands Naringsliv EK:s ar-
betskraftsforfragan vid arsskiftet 2005/2006 fogades en fraga om medlemsforetagens utlindska arbetskraft.

3.3. Kunskapsbas for utvirderingen av verkningarna av lagen om évergdngstid
3.3.1. Statistik

Uppfoljningen av lagen om Overgangstid och utvérderingen av verkningarna av lagen forsvéras av att hu-
vuddelen av rorligheten i riktning mot Finland av arbetstagare frdn de nya EU-ldnderna inte statistikfors.
Rorlighet inom ramen for undantagen till lagen om dverforing kan inte alls statistikforas. Exempelvis kan
man endast gora bedomningar av antalet arbetstagare som rdr sig inom ramen for tillhandahéllande av tjéns-
ter. Dessa bedomningar baserar sig pa statistikforingen av nidgon fridga med anknytning till drendet, sdsom
den utstationerade arbetstagarens betyg eller skatteuppgifter. Direkt statistik finns endast for arbetskraftsby-
rdernas beslut med stod av lagen om &vergangstid. Dessutom anknyter vissa osékerhetsfaktorer till de olika
statistikuppgifterna.

Statistikforing av beslut som har fattats med stod av lagen om overgdngstid. Arbetskraftsbyraerna fattade
beslut enligt lagen om 6vergangstid fran och med lagens ikrafttridande 1.5.2004 fram till slutet av januari
2005, enligt arbetsforvaltningens arbetstillstindssystem. Statistikforingen av arbetstillstandsforfarandet var
omfattande. Fran och med borjan av februari 2005 6vergick arbetskraftsbyraerna till att fatta beslut enligt
lagen om Overgangstid i utldnningsregistret som administreras av Utlanningsverket. Utvecklingen av utlén-
ningsregistrets statistikforingssystem har i alla fall forsenats sa att registret i praktiken forst sedan slutet av ar
2005 har innehallit uppgifter om arbetskraftsbyraernas beslut i drenden som géller utldnningars arbete. Stati-
stikforingen é&r i alla fall fortfarande méngtydig och allmén. Vidare &r statistikens jamforbarhet mellan aren
2004 och 2005 problematisk pa grund av de olika sétten att fora statistik. Ett allmént problem med statistik-
foringen av tillstandsbesluten enligt lagen om Overgingstid dr ocksé att arbete som utférs inom ramen for
undantagen i lagen om 6vergangstid inte alls statistikfors. Arbete som utférs inom ramen for fritt erbjudande
av tjanster syns alltsa inte direkt i tillstdndsforvaltningens statistik over lagen om dvergangstid.

Statistik dver registrering av EU-medborgares uppehdllsrdtt. En medborgare i Europeiska unionen och en
person som i utldnningslagen jaimstélls med honom eller henne far enligt 158 § i utlinningslagen vistas i
Finland i hogst tre ménader utan att registrera sin uppehéllsritt. En EU-medborgare far ocksa efter detta vis-
tas 1 Finland som arbetssdkande under en rimlig tid utan att registrera sin uppehallsritt, om han eller hon
fortfarande soker arbete och om han eller hon har faktiska mdjligheter att fa arbete. En EU-medborgare kan
alltsé lagligt vistas i Finland i 6ver tre manader utan att vistelsen registreras i tillstindsférvaltningens stati-
stik.

Da riétten att vistas i Finland enligt 158 § i utlanningslagen utloper for en medborgare i Europeiska unionen
och en person som jamstélls med honom eller henne méste han eller hon registrera sin uppehéllsritt. Regi-
streringen gdrs hos héradets polis. Aven om en anteckning i utlinningsregistret statistikfors ér statistiken av
andra orsaker oinformativ. I statistiken urskiljs inte sérskilt noggrant orsaken till att personen vistas i Fin-
land. En forutsittning for registreringen ar primart att utlinningens uppehille i Finland ar tryggat.

Registreringsforfarandet for uppehéllsritten vid olika polisinrittningar har ocksa avvikit fran varandra. Vida-
re har man inte i utlinningslagen inkluderat nagra bestimmelser om foljder av forsummelse att registrera sig.
Forsummelse att registrera sig inte i sig dr grund for att utvisa en person ur landet. Man kan alltsd anta att

* Exempelvis Traser, Julianna (et al.) (2005), Who’s afraid of EU enlargement? Report on the free movement of work-
ers in EU-25, European Citizen Action Service, september 2005. http://www.ecas.org/file_uploads/810.pdf.
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alla EU-medborgare som vistas i landet i mer &n tre ménader inte registrerar sin vistelse. Det dr ocksa i prak-
tiken nédstan omojligt att folja upp nédr uppehallstiden pé tre manader 16per ut, eftersom ingen anteckning i
allménhet gors i en EU-medborgares pass eller annat resedokument om tidpunkten for inresan i landet.*

Enligt 162 § i utlinningslagen beviljas en EU-medborgare pa basis av ansdkan ett permanent uppehallstill-
standskort, da han eller hon har bott i Finland kontinuerligt i fyra ars tid. Statistiken 6ver permanenta uppe-
hallstillstandskort &r inte vasentlig da det giller utvdrderingen av verkningarna av lagen om dvergangstid.

Pensionsskyddscentralens statistik. Enligt EG:s socialskyddsforordning skall ocksé en arbetstagare som ut-
stationeras i Finlands fran ett annat EU-land ha ansokt om ett intyg for utstationerade arbetstagare som bevil-
jas av pensionsskyddsmyndigheten i ursprungslandet. Detta s.k. E-101-intyg visar att den utstationerade ar-
betstagaren omfattas av den sociala tryggheten i ursprungslandet. Pensionsskyddscentralen infér E-101-
intygen fOr arbetstagare som utstationeras i Finland i sitt d&rendehanteringssystem. Statistik dr tillgdnglig re-
dan fran tiden fore utvidgningen fran och med &r 2002.” Flera faktorer forsdmrar i alla fall statistikens pélit-
lighet. Pensionsskyddscentralen méste ta fram personernas personbeteckningar en i taget och fora in intygens
uppgifter i databasen for hand. Man kan ocksa anta att ett intyg for utstationerade arbetstagare i alla fall inte
ens skaffas, eftersom skyldigheten att skaffa intyget inte har definierats som nagon viss parts skyldighet och
eftersom inga foljder har bestimts for forsummelse att skaffa intyget. Det kan ocksé vara fraga om okunnig-
het eller om att man medvetet undviker att skaffa intyget bland annat darfor att intyget visar datumet da EU-
medborgarens vistelse i landet inleddes. I och med EU:s utvidgning har arbetstagarnas, arbetsgivarnas och
arbetets bestéllares kinnedom om E-101-intyg sannolikt okat, vilket forsdmrar statistikens jaimforbarhet vid
utvirderingen av langsiktiga fordndringar.

Rdttsskyddscentralen for hdilsovdrden. Den lagstadgade uppgiften som utfors av Rattsskyddscentralen for
hilsovarden &r att administrera centralregistret for yrkesfolk inom hilsovarden med tanke p& 6vervakningen.
I registret infors ocksa rétten att utdva yrke och tillstdnd som har beviljats utlindska medborgare. For bered-
ningen av redogodrelsen har arbetsministeriet fatt uppgifter ur registret om yrkesfolk inom hélsovarden som
har anlént fran de nya EU-ldnderna.

Skattemyndighetens statistik. Av en utlinning som kommer till Finland for hogst sex ménader uppbérs pa
16nen en primér kéllskatt pd 35 %. En person som kommer till Finland for mer &n sex ménader beskattas
progressivt pd sin forvarvsinkomst pa samma sétt som personer som &r fast bosatta i Finland (allmént skatt-
skyldig). Ur skattestyrelsens statistik kan koras uppgifter pa basis av personens nationalitet. Bland de allmént
skattskyldiga ar det i alla fall inte mdjligt att plocka ut uppgifter som &r vésentliga for utvérderingen av verk-
ningarna av lagen om Overgangstid pd basis av nationaliteten. Storsta delen av sddana medborgare i EU-
lander som kommer till Finland for att arbeta, utan att flytta till landet pa det sétt som avses i lagen om hem-
kommun, arbetar i form av str6jobb som tar mindre dn sex manader i ansprak. Personerna &r alltsa i allmén-
het inte allmint skattskyldiga i Finland, utan begrinsat skattskyldiga. Skattemyndighetens statistik dver be-
grinsat skattskyldiga medborgare i de nya medlemsstaterna dr anviandbar vid utvirderingen av verkningarna
av lagen om Overgangstid, 4ven om inexaktheter orsakas av s.k. specialexperter enligt lagen om kéllskatt for
lontagare fran utlandet, som ar skyldiga att betala killskatt A&ven om de &r bosatta i Finland for en langre tid.
Man kan i alla fall bedoma att endast négra f& sddana personer kommer fran de nya EU-ldnderna. For bered-
ningen av redogodrelsen har arbetsministeriet kopt in statistikuppgifter fran skattestyrelsen om kéllskatt som
har betalats i Finland av medborgare fran de nya medlemsstaterna.

4 Ar 2005 gjordes enligt utlinningsregistret 1 162 registreringar av uppehallsritt. Av dessa var 963 estlindska medbor-
gare och 114 polska medborgare. Endast ndgra fa registreringar gjordes av medborgare i dvriga lander som omfattas av
lagen om dvergangstid.

° Fore EU:s utvidgning baserade sig forutsittningen for att fa ett intyg for utstationerade arbetstagare exempelvis for
arbetstagare utstationerade i Finland fran Estland pa ett socialskyddsavtal mellan Finland och Estland.
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3.3.2. Ovrig kunskapsbas

EK:s arbetskraftsenkdt. Finlands Néringsliv EK genomfor arligen en enkit bland sina medlemsforetag, med
vilken man kartlagger bland annat méngden arbetskraft inom medlemsforetagen, sétten att anvénda arbets-
kraften och framtida rekryteringsplaner. Enkéten vid arsskiftet 2005/2006 inriktades pa urval av medlemsfo-
retagen via Internet. Vid de cirka 2 000 medlemsforetagen som svarade pé enkéten arbetar cirka 450 000
lontagare. Av lontagarna &r cirka 10 000 utldnningar. I arbetskraftsenkétens forhandsuppgifter ingér ocksa
resultaten fran Byggnadsindustri RT:s redogorelse som genomfordes vid arsskiftet 2005/2006. RT:s rundfré-
ga genomfOrdes som en byggplatsspecifik enkit i hela landet och man fick svar frén cirka 600 byggplatser
med cirka 4 500 arbetstagare pa foretagens egna lonelistor. Enkéternas forhandsuppgifter har breddats till att
gilla alla EK:s medlemsforetag.

Opinionsundersékningar. Opinionsundersdkningar om befolkningens instillning till begrinsningen av ar-
betskraftens rorlighet fran de nya EU-ldnderna har efter utvidgningen genomforts ndrmast av MTV3 och
FFC. I dessa undersokningar har storsta delen av deltagarna i allménhet varit av asikten att rorligheten borde
begrinsas.

3.4. Bestimmelser som tillimpas av évriga EU-linder under évergingstiden
3.4.1. Kommissionens uppfattning

Europeiska kommissionen publicerade en rapport om fungerande av &vergéngforordningarna i olika EU-
lander. Enligt rapporten har arbetskraftens rorlighet fran de nya EU-ldnderna till de gamla till storsta delen
varit liten. I de ldnder dér antalet medborgare fran de nya EU-ldnderna har 6kat pa arbetsmarknaden — sdsom
Storbritannien och Irland — har utvecklingen baserat sig pa efterfragan pa arbetskraft. Nagot direkt samband
mellan arbetskraftsstrommarna och dvergéngséatgirderna har inte kunnat skdnjas i ndgot av de gamla EU-
landerna. Enligt kommissionens uppfattning har arbetskraften frén de nya EU-ldnderna haft en positiv inver-
kan pé arbetsmarknaden i de gamla EU-ldnderna. Medborgarna i de nya EU-ldnderna har haft en komplette-
rande roll pa arbetsmarknaden i de gamla EU-ldnderna. Nagon utslagning av arbetskraften pa arbetsmarkna-
den har inte skett.®

3.4.2. EU-ldnder som inte tillimpar overgdngsbestimmelser

Sverige tillampar inte dvergangsbestimmelserna. Man kréaver i alla fall uppehéllstillstaind av arbetstagare,
utstationerade arbetstagare och néringsidkare fran alla EU-lédnder, om vistelsen i landet 4r léngre 4n tre ma-
nader.” Till ans6kan om uppehallstillstind skall bifogas ett anstillningsintyg undertecknat av arbetsgivaren
(arbetstagare), foretagets registreringsdokumentation (néringsidkare) eller en undertecknad redogorelse av
koparen av tjanster, ur vilken framgar vilken tjanst som kops av tjdnsteleverantoren (utstationerad arbetstaga-
re). Med stod av dokument som bifogas till ansokan kan Migrationsverket forsékra sig om att utlinningen
under sin vistelse 1 Sverige har forutséttningar for att fortjana sitt uppehélle. I och med uppehallstillstandsfor-
farandet kan man 1 Sverige ritt vl f6lja upp EU-arbetskraften som vistas i landet i mer 4n tre ménader.

Medborgare i de nya medlemsstaterna har rétt att registrera sig som arbetssokande vid arbetskraftbyran och
fé hjélp med att soka arbete. Medborgare i de nya EU-ldnderna har ocksa rétt att soka arbete i Sverige medan
de lyfter arbetsloshetsunderstod i sitt hemland (E 303-intyg).

® Communication from the Commission to the council, the European parliament, the European economic and social
committee and the committee of the regions. Report on the functioning of the transitional arrangements set out in the
2003 accession treaty (period 1 May — 30 April 2006) (8.2.2006).

7 Sverige haller pa att dverga fran uppehallstillstandsforfarandet for EU-medborgare till registrering av uppehallsritten.
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Antalet medborgare i den nya medlemsstaterna pa den svenska arbetsmarknaden har inte stigit markbart jaim-
fort med tiden fore utvidgningen. Fran och med utvidgningstidpunkten fram till slutet av november 2005
hade 9 200 medborgare i de nya medlemslédnderna ldémnat in ansdkningar om uppehéllstillstand. Av dessa var
5 700 polska medborgare.

Utvidgningen har inte orsakat nagra storningar pa den svenska arbetsmarknaden. I Sverige géiller kollektiv-
avtalen cirka 90 % av arbetstagarna, men allmint bindande kollektivavtal forekommer inte, vilket har orsakat
en viss press pa anviandningen av arbetskraft som har utstationerats frdn de nya EU-ldnderna. Det har inte
varit helt ovanligt med arbetsplatsspecifika strejker inom byggbranschen, for att utéva patryckning pa en
(utldndsk) arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtalet att gora upp ett arbetsplatsspecifikt kollektivav-
tal. For ndrvarande undersoks vid EG-domstolen en meningsskiljaktighet om man pa utstationerade byggar-
betare skall tillimpa ett svenskt hidngavtal eller ett lettiskt kollektivavtal (det s.k. Vaxholmsfallet).

1 Storbritannien tog man i samband med Oppnandet av arbetsmarknaden i bruk ett system ddr medborgare i
de nya EU-ldnderna &r skyldiga att registrera sig senast en méanad efter att de har borjat arbeta (Worker Regi-
stration Scheme). Till ansdkan om registrering skall bifogas ett intyg dver tjansteforhallandet. Registrerings-
forfarandet som tillats av anslutningsavtalen géller endast arbetstagare som anlédnder direkt till ett arbete,
men inte utstationerad arbetskraft. Kravet pa registrering har gett en mojlighet att fo6lja upp inflyttningen av
arbetskraft frain de nya medlemsstaterna. I samband med utvidgningen &ndrades dessutom socialskyddslag-
stiftningen for att forhindra missbruk.

Det forsta aret efter utvidgningen kom 6ver 200 000 arbetstagare till Storbritannien fran de nya EU-l4nderna.
Per kvartal ar antalet immigranter 50 000. De storsta immigrantgrupperna har varit polacker och litauer. En-
ligt Storbritanniens arbetsministerium har begriinsningarna som tillimpas av Tyskland och Osterrike inverkat
pa méngden arbetskraft som har anldnt frin de nya medlemsstaterna. Arbetskraften frin de nya medlemssta-
terna har i alla fall inte ansetts vara ett problem och nagon politisk debatt har inte héllits i frigan. Arbetskraf-
ten frdn de nya medlemsldnderna har underléttat tillgangen pé arbetskraft i vissa sektorer (bl.a. byggsektorn).

Pé Irland hanforde sig till regeringens beslut att Sppna arbetsmarknaden i samband med EU:s utvidgning
ocksa beslutet att strama at immigrationspolitiken for arbetskraft frén lander utanfér EU- och EES-omradet.
Pé Irland har flyttstrommarna liksom i Finland borjat vinda mot immigration forst pd 1990-talet. I och med
den kraftiga ekonomiska tillvixten har immigrationen varit intensiv ocksé fran de nya EU-ldnderna, speciellt
Polen och Litauen.

EU-medborgare som vill arbeta pa Irland behdver en irlandsk personbeteckning. Det forsta aret efter EU:s
utvidgning beviljades 83 000 personbeteckningar till medborgare i de nya EU-linderna. Under bdrjan av ar
2006 har 2 500 personbeteckningar beviljats i veckan. Immigranterna har i alla fall etablerat sig pa arbets-
marknaden och flyttrorelsen har inte inverkat negativt pa arbetskraftens existerade anstéllningsmajligheter pa
arbetsmarknaden. Behovet av arbetskraft ar stort, speciellt inom bygg- och hilsovardsbranschen. Tack vare
det goda arbetsmarknadsléget har regeringens linje inte kritiserats s& vérst hért i offentligheten, dven om
exempelvis huvudstadsregionens bostadsmarknad till en del har 6verhettats pa grund av flyttrorelsen.

3.4.3. EU-ldnder som tilldmpar évergdangsbestimmelser

Danmark tillampar en dvergangstid pa tva ar, da uppehalls- och arbetstillstdnd krévs av arbetskraft fran de
nya EU-ldnderna. I praktiken motsvarar modellen i Danmark rétt 1dngt den svenska modellen, pa sa sétt att
uppehélls- och arbetstillstdnd beviljas ndrmast for uppfoljning och dvervakning. Négot arbetskraftspolitiskt
overviagande av dndamélsenligheten forekommer inte. En forutséttning for att f& uppehalls- och arbetstill-
stand i Danmark ar dock att utlainningen har erbjudits heltidsanstillning enligt minimivillkoren i kollektivav-
talet och att arbetsgivaren finns i skattemyndighetens register. Overgingstiden giller inte niringsidkare eller
utstationerade arbetstagare. Under dvergangstiden ingér olika sidkerhetssystem i socialskyddssystemet. Med-
borgare i de nya EU-ldnderna har rétt att soka arbete i Danmark i1 sex manader.
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Maingden arbetskraft fran de nya EU-ldnderna har inte 6kat mérkbart i Danmark i och med utvidgningen. Det
forsta aret efter utvidgningen beviljades arbetskraft fran de nya EU-ldnderna 6 000 uppehalls- och arbetstill-
stand, av vilka néstan hilften beviljades for lantbruket och tridgardsodlingen. Den Overldgset storsta delen
av arbetstagarna har varit polska och litauiska medborgare. Inga storningar orsakade av utvidgningen har
observerats pa arbetsmarknaden. Man har i viss mén strdvat efter att kringgd 0vergangsarrangemangen ge-
nom att omvandla egentligt avlonat arbete till naringsidkande eller erbjudande av tjanster. Liksom i Sverige
har man inte heller i Danmark négra allmént bindande kollektivavtal. Olagligt arbete och olaglig behandling
av utlinningar pa arbetsmarknaden har i Danmark ansetts vara ett problem redan fére EU:s utvidgning. Den
allménna instillningen till 6ppnandet av arbetsmarknaden har i alla fall varit rétt positiv.

I Tyskland far medborgare i de nya EU-ldnderna arbeta endast om de har ett EU-arbetstillstdnd som har be-
viljats av forbundsrepublikens arbetskraftsforvaltning. Tjénsternas fria rorlighet befriades vid utvidgningen,
med undantag av byggande, inredning samt stddning av byggnader och fordon.

I Tysklands regeringsprogram konstateras att man fortsitter att tillimpa 6vergangséatgarderna under perioden
20062009 och att man stravar till att fortsitta att tillimpa dem ocksa de darpa foljande tva éren. I regerings-
programmet konstaterar man ocksa att dvergangstiderna har skyddat den tyska arbetsmarknaden mot 6kad
immigration. Vidare konstateras i regeringsprogrammet att Tyskland sorjer for att rattvisa konkurrensforhal-
landen rader i det utvidgade Europa och att det inte finns utrymme for olagligt arbete eller olaglig behandling
av arbetskraften. For att forebygga dessa fenomen har Tysklands regering tillsatt en s.k. task force-
arbetsgrupp, effektiverat inspektionerna pé arbetsplatserna och fort dialoger med bade nya och gamla med-
lemsstater.

I Osterrike behover medborgare fran de nya EU-linderna ett anstillningsgodkinnande beviljat av arbetsgiva-
ren, som bekréftas av arbetsmarknadsmyndigheten. En forutsittning for bekréftelsen dr bland annat att ar-
betsgivaren kan pavisa att man iakttar gillande arbetsvillkor i Osterrike. Kravet giller delvis ocksa arbetsta-
garen inom ramen for tillhandahéllande av tjénster.

I april 2005 arbetade 44 754 medborgare i de nya EU-linderna lagligt i Osterrike. Antalet arbetstagare fran
de nya EU-ldnderna dkade snabbare aret efter utvidgningen (9,3 %) &n antalet 6vriga utldndska arbetstagare
(3,2 %). 40 % av arbetstagarna i turismsektorn och 80 % av skordebranschens sédsongsarbetare kom fran de
nya EU-ldnderna. Enligt det Osterrikiska arbetsministeriet har man lyckat fokusera arbetskraften fran de nya
EU-ldnderna pa branscher dir det har funnits behov av arbetskraft. Osterrike har beslutat att fortsitta att till-
lampa overgangsatgirderna ocksa efter 1.5.2006.

Frankrike har beslutat att tillimpa Overgangsatgirderna i fem ar. Beslutet har motiverats med den hoga ar-
betsloshetsnivan och det ringa behovet av arbetskraft. Frankrike har 4 andra sidan slutit flera bilaterala avtal,
enligt vilka medborgare i de nya EU-ldnderna kan arbeta i landet som praktikanter och sdsongsarbetare.

En forutséttning for att medborgare i de nya EU-ldnderna skall {4 arbete i Frankrike &r att de har uppehalls-
och arbetstillstdnd, som arbetsgivaren ansdker om. Tillstdindet beviljas pa basis av dvervidgande av det eko-
nomiska behovet och under forutsittning att gidllande 16nevillkor och arbetslagstiftning i Frankrike iakttas.

Det franska arbetsministeriet rekommenderar att dvergangsatgiarderna gors mer flexibla inom de branscher
dér det rader brist pa arbetskraft. Sddana branscher ar bland annat byggbranschen samt hotell- och restau-
rangbranschen.

Inga dndringar har skett i méngden arbetskraft frdn de nya EU-ldnderna efter utvidgningen. Daremot okar
maéangden utstationerad arbetskraft. I 6vervakningen av arbetsvillkoren for den utstationerade arbetskraften
har det framkommit liknande problem som i de 6vriga gamla EU-ldnderna.

Italien beslot att begriansa arbetskraftens rorlighet fran de nya EU-ldnderna till stor del darfor att ocksé Tysk-
land och Osterrike beslét att tillimpa dvergingstiden. Italien anser att Tyskland och Osterrike till stor del ir i
samma situation avseende arbetskraftens rorlighet. I Italien beviljas medborgare i de nya EU-ldnderna arbets-
tillstdnd under forutséttning att arbetsgivaren ingér en forbindelse om godkénda arbetsvillkor. Inget dverva-
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gande av arbetskraftspolitisk d&ndamalsenlighet tillimpas, men arbetstillstinden beviljas inom ramen for en
arlig kvot. Ar 2005 var kvoten 79 500 personer. Kvoten fylldes dock inte, eftersom endast 57 000 tillstind
beviljades. Storsta delen av tillstinden beviljades for arbete inom lantbruket och turismen. Tva tredjedelar av
personerna som beviljades tillstdnd var polska medborgare.

EU:s utvidgning har inte orsakat storningar pa den italienska arbetsmarknaden. Ett centralt problem har varit
okningen av arbetstagare som har utstationerats inom ramen for tillhandahéllande av tjanster. Problemet har
varit av liknande slag som i de 6vriga EU-ldnderna. Italien har &nnu inte fattat beslut om en eventuell for-
langning av tillimpandet av 6vergangsatgirderna.

Belgien, Spanien, Grekland, Nederldnderna, Portugal och Luxemburg tillimpar ocksé dvergdngsbestimmel-
ser for arbetskraftens rorlighet fran de nya EU-ldnderna. I Spanien ligger till grund for 6vergéngstiden till
stor del det att Frankrike och Italien har tillimpat 6vergéngsatgérderna. Portugals utvidgningspolitik sam-
manhéinger med Spaniens tillvigagangssétt. Portugal har i alla fall beslutat sig for att avsta fran vergéngsat-
girderna. Belgien, Spanien, Grekland och Nederldnderna har dnnu inte fattat beslut om en eventuell forlang-
ning av tillimpandet av Gvergangsatgérderna.

3.4.4. De nya EU-ldnderna

Inget av de nya EU-ldnderna tillimpar 6vergangsbestimmelser p&d medborgare i de dvriga nya EU-ldnderna.
Ungern, Polen och Slovenien begrinsar pa basis av dmsesidighet arbetskraftens rorlighet fran de gamla EU-
lander som tillimpar dvergédngsbestimmelser. Alltsd behover ockséd finldindska medborgare arbetstillstand i
Ungern, Polen och Slovenien. Tillstdnd beviljas i alla fall genom prioritetsforfarande. Tjeckien har meddelat
att man foljer situationen och tar overgangsbestdmmelserna i bruk vid behov.

Enligt Estlands socialministeriums bedomning har stdrsta delen av personerna som efter EU:s utvidgning har
skaffat arbete i andra EU-l4dnder akt till Finland for att arbeta. Storsta delen av arbetstagarna som har akt till
Finland rér sig inom ramen for tillhandahallande av tjénster. Ar 2005 beviljade Estlands socialskyddsmyn-
dighet 7 700 intyg for utstationerade arbetstagare, av vilka storsta delen var for arbete i Finland. Ar 2004
beviljades 1 882 intyg (1 120 till Finland), sa 6kningen har varit kraftig. Utdver de utstationerade arbetsta-
garna har man ocksa arbetat i Finland inom ramen for lagen om 6vergangstid. I fraga om personer som direkt
har sokt arbete i Finland stddjer sig Estlands socialministerium pé finldandsk statistik.

Finland tycks locka nidrmast estlindsk arbetskraft. Orsaken dr den sprakliga och geografiska nirheten samt
goda kommunikationer. Bland unga estlindare har det varit vanligt att arbeta en kort tid i Finland. Trots att
Finland fortfarande lockar som arbetsplats, har unga estldndare i allt hdgre grad borjat intressera sig ocksé
for ovriga EU-ldnder, sdsom Irland och Storbritannien. Antalet estlindare i sdsongsarbete inom lantbruket
och traddgardsodlingen har redan borjat minska. Pressen pa arbetskraftens rorlighet fran Estland till Finlands
minskas ocksa av att landets ekonomiska tillvaxt (5-6 %) ar av toppklass inom EU. Trots att estlindarnas
medellon fortfarande dr under 500 euro i ménaden (&r 2004 i Finland ungefér 2 500 euro), visar 16nenivén en
stigande trend och skillnaderna mellan branscher och regioner &r stora. De proportionella 16ne- och levnads-
standardsskillnaderna mellan Finland och Estland héller snabbt pa att krympa. Speciellt i Tallinn och i Harju
landskommun har 16nerna stigit och arbetslosheten minskat i snabbare takt dn i landet i 6vrigt, delvis ocksa
pa grund av efterfrdgan pa den finldndska arbetsmarknaden. Pa grund av efterfrdgan pé arbetskraft har ocksa
anviandningen av arbetskraft frin Ukraina och Vitryssland samt 6vrig utlandsk arbetskraft 6kat i Estland efter
EU:s utvidgning.

Viktiga mallander for den estlindska arbetskraften har ocksa varit Storbritannien (4 105 registreringar), Ir-
land (2 861 personbeteckningar) och Sverige (722 arbetsbaserade uppehallstillstdnd). Efter Finland dr Norge
det viktigaste mallandet for utstationerad arbetskraft fran Estland. Siffrorna géiller det forsta aret efter EU:s
utvidgning.

Fran Lettland hade man redan fore EU:s utvidgning flyttat utomlands for att arbeta, i forsta hand till Irland.
Enligt officiella beddmningar finns cirka 20 000—40 000 lettlindare pé Irland. Detta motsvarar cirka 5-10 %
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av Lettlands befolkning i arbetsfor dlder. Den viktigaste orsaken till att man ldmnar landet ar den laga l6ne-
nivén i Lettland, speciellt inom den offentliga sektorn. Storsta delen av de utflyttade dr ungdomar. Bland
annat de omfattande kunskaperna i engelska och de formanliga flygresorna mellan Lettland och Irland har
sénkt troskeln for utflyttningen till Irland.

”Irlandsfenomenet” dr ett av de mest centrala &mnena for den samhélleliga debatten i Lettland. Lettlands
politiska ledning och myndigheterna oroar sig for minskningen av arbetskraften pa grund av utflyttningen
och verkningarna av denna. Utdover emigrationen forsvagas Lettlands arbetskraftssituation av att befolkning-
en éldras. Lettland har i alla fall konsekvent hallit pé att avskaffa 6vergéngstiderna for arbetskraftens rorlig-
het. Lettlandsk arbetskraft har just inte sokt sig till Finland.

Sedan landet blev medlem i EU har arbetskraft flyttat fran Litauen till 6vriga EU-l4nder, speciellt Storbritan-
nien och Tyskland. I och med EU-medlemskapet har mer dn 100 000 personer ldmnat Litauen, vilket utgdr
tre procent av befolkningen. Personerna som har &kt till utlandet for att arbeta ar ofta mén i arbetsfor alder.
Emigrationen har 6kat bristen pé arbetskraft exempelvis inom bygg- och detaljhandelsbranscherna samt hojt
l6nenivan. Efter EU:s utvidgning har Litauens och ocksa de ovriga baltiska ldndernas stdllning som ldnder
med billig arbetskraft borjat dndras. Bristen pé arbetskraft har ocksa lett till en kning av anstéllningen av
arbetskraft speciellt frén Vitryssland och Ukraina.

4. Verkningarna av lagen om 6vergingstid pa arbetsmarknaden
4.1. Allméinna utvecklingsdrag i Finlands arbetsmarknad under de senaste dren

D4 den internationella ekonomin aterhdmtade sig ar 2004 blev ocksa Finlands ekonomiska utsikter mer
gynnsamma. Den nedatgdende trenden inom sysselsattningen, som hade pagatt i ett par ar, vinde under sena-
re hilften av 2004 i ett kiinnbart uppsving. Aret efter EU:s utvidgning skapades nya arbetsplatser i rask takt
speciellt inom byggbranschen och i form av deltidsanstillningar inom handeln samt social- och hilsovards-
tjdnsterna. Antalet arbetsplatser under forsta hélften av ar 2005 var 30 000, dvs. 1,6 % fler &n ett ar tidigare.
Samma 4r steg sysselsittningsnivan till 68 % frdn 67,2 % &ret innan. Ar 2006 stiger sysselsittningsnivan
ytterligare, om &n ndgot langsammare. Da utbudet péd arbetskraft s sméningom vinder i nedgang torde ar-
betsloshetsnivan sjunka till 7,5 % frén 8,2 % aret innan. Langtidsarbetslosheten kvarstir som ett stort pro-
blem. Samtidigt utgor arbetsmarknadens flaskhalsar en vixande riskfaktor for den ekonomiska tillvixten och
dess stabilitet.”

Enligt arbetsministeriets intervjuer med arbetsgivare har andelen verksamhetsstéllen som soker arbetskraft,
men som har upplevt rekryteringsproblem, under 2000-talet stannat kring 30 %.

4.2. I Finland bosatta medborgare i EU-linder som omfattas av lagen om dvergdangstid

Av permanent bosatta utldnningar i Finland 4r estlaindska medborgare (13 978 i slutet av ar 2004) den nést
storsta gruppen utldnningar efter ryska medborgare (24 625 i slutet av ar 2004). Den positiva nettoinflytt-
ningen av estlindare har sedan ar 2001 varit cirka 1 000 personer. Ar 2004 beviljades totalt 690 estlindska
medborgare finldindskt medborgarskap. Endast ett fatal medborgare i 6vriga EU-ldnder som omfattas av la-
gen om Overgangstid dr bosatta i Finland och siffrorna som beskriver den permanenta immigrationen och
beviljandet av finldndska medborgarskap &r vasentligt ldgre &n siffrorna for Estland.

¥ Arbetsministeriet, Arbetspolitikens strategi, strategioversikt, varen 2005
(http://www.mol.fi/mol/fi/99 pdf/fi/06 tyoministerio/03 suunnittelu ja_seuranta/strategiakatsaus_kevat2005.pdf),
Finansministeriet, Ekonomisk dversikt, september 2005 (http://www.vm.fi/tiedostot/pdf/fi/96473.pdf).



Tabell 1. Medborgare i de nya medlemsstaterna som dr permanent bosatta i Finland i slutet av varje dr
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2000 2001 2002 2003 2004 2005
Estland 10 839 11 662 12 428 13 397 13978 15426
Polen 694 743 768 802 810 910
Ungern 654 708 687 678 634 682
Lettland 227 276 300 338 392 469
Litauen 204 245 288 314 351 396
Tjeckien 125 145 148 185 187 200
Slovakien 51 71 82 94 90 130
Slovenien 10 10 11 17 17 21
Totalt 12 804 13 860 14 712 15 825 16 459 18 234

Kalla: Statistikcentralen, befolkningsregistercentralen

Man méste i alla fall observera att lagen om Overgangstid inte géller permanent immigration eller ritten till
forvarvsarbete for medborgare i de nya EU-ldnderna som dr bosatta i landet. Efter en ldngre tid har utlén-
ningsbefolkningen i landet inte heller nddvéndigtvis nagot samband med flyttrorelserna pa kort sikt.

4.3. Miingden arbetskraft som kommer till Finland frin EU-linder som omfattas av lagen om évergdngs-

tid

Antalet tillstind som har beviljats utlindsk arbetskraft for arbete har i sin helhet minskat betydligt sedan
lagen om Gvergéangstid och den nya utldnningslagen triadde i kraft 1.5.2004. Fenomenet pekar pad sambandet
mellan den nya utlinningslagen och lagen om &vergangstid.

Tabell 2. Arbetstillstand, uppehallstillstand for arbetstagare och godkdnnande av arbete enligt lagen om

overgdangstid 20022005, de tio storsta medborgarskapsgrupperna

Medborgar- Medborgar- Medborgar-  [Januari- Medborgar- |Maj- Medborgar-
skap skap skap april skap december skap

2002 2003 2004 2004 2005
Estland 7984 Estland 8 987 Ryssland 3648 Ryssland 1352 Ryssland 2 668
Ryssland 7 623 Ryssland 8 497 Estland 3163 Estland 1 692 Estland 2217
Polen 668 Polen 720 Ukraina 461 Ukraina 90 Kina 342
Kina 581 Kina 631 Polen 325 Polen 130 Ukraina 316
Lettland 483 Indien 604 Lettland 238 Kina 173 Turkiet 287
Indien 482 Lettland 584 Kina 215 Lettland 108 Bulgarien  |225
Litauen 425 Litauen 446 Indien 198 Indien 81 Polen 152
USA 406 Ukraina 415 Litauen 177 Litauen 61 Indien 143
Ukraina 357 USA 360 Thailand 93 Bulgarien 117 Kroatien 154
Ungern 339 Ungern 331 USA 93 Turkiet 104 Ruménien [109
Ovriga 2459 Ovriga 2 606 Ovriga 917 Ovriga 816 Ovriga 1732
Totalt 21 807 Totalt 24 181 Totalt 9528 Totalt 4724 Totalt 8 345

\\ J
Y

Totalt 2004 14 252
Kalla: Arbetsministeriets arbetstillstandssystem, utldnningsregistret

Medborgare i EU-lander som omfattas av lagen om overgéngstid beviljades ar 2005 totalt 2 617 godkénnan-
den av arbete. Det senaste “hela” aret fore utvidgningen 2003 beviljades samma ldnders medborgare totalt
11 307 uppehalls- och arbetstillstand. I de storsta grupperna av nya EU-ldnder har antalet beviljade tillstind
arligen sjunkit sedan utvidgningen enligt foljande:
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Estland ca89000 = ca 2200 (- 75 %)
Polen ca 700 > ca 150 (— 78 %)
Lettland ca 500 > ca 80 (— 84 %)
Litauen ca 400 > ca 40 (- 90 %)

Minskningen av antalet tillstdnd som har beviljats medborgare i linder som omfattas av lagen om 6vergéngs-
tid beror uppenbarligen inte pa att lagen om dvergangstid skulle ha ”ddmt upp” en stor méngd ansdkningar,
dvs. att man skulle ha avslagit speciellt mdnga ansdkningar enligt lagen om &vergangstid. Ar 2005 gavs ex-
empelvis 310 avslag (11,8 %). Avslagens andel av alla beslut &r i samma storleksklass som under &ren fore
utvidgningen. Den senaste statistiken som beskriver fordelningen av avslagna ansékningar per bransch ar
fran ar 2004.

Tabell 3. Godkdnnande av arbete inom vissa branscher i enlighet med lagen om overgdngstid, maj-december
2004

Bransch Godkinnande| Avvisande |Totalt Avvisande %
Tradgardsarbetare. 270 12 282 4,4 %
Jordbruksarbetare 195 2 197 1,0 %
Husbyggnadsarbetare 173 28 201 16,2 %
Stddare 149 17 166 11,4 %
Lastbils- och fordonskombinationsforare 112 112 0 %
Husdjursskotare 109 2 111 1,8 %
Musiker 88 88 0 %
Likare 84 84 0 %
Timmerman 74 13 87 17,6 %
Murare 51 9 60 17,6 %
Buss- och personbilschaufforer 45 2 47 4,4 %
Ovrigt arbete inom husbyggnadsbranschen 35 3 38 8,6 %
Isolerare 31 3 34 9,7 %

Kaélla: Arbetsministeriets arbetstillstandssystem

De 2 124 ansokningarna som i enlighet med dvergangsperioden inldmnades till arbetskraftsbyraerna mellan
maj och december 2004 omfattade bland de helt och hallet avvisade 16sningarna ocksa sddana 16sningar som
pa grund av sin avvikande natur krdvde motivering. Besluten motiverades enligt foljande:

Tabell 4. Avvisande av ansokan med grund i lagen om évergdngstid inom vissa branscher, maj-december
2004

Motivering Antal %
Arbetsgivarens / uppdragsgivarens skyldigheter uppfylls ¢j 94 21,6 %
Lamplig arbetskraft ar tillgénglig inom rimlig tid 53 12,2 %
Krav om sérskild kompetens eller hailsotillstand uppfylls ej 1 0,2 %
Annan orsak 104 23,9 %
Annan stadgemotivering 184 42,2 %
Totalt 436 100,0 %

Kailla: Arbetsministeriets arbetstillstandssystem. Obs.: Samma beslut kan ha flera olika motiveringar. “6vrig stadgegrund” = narmast de regionala och
riksomfattande utstakningarna gillande arbetstillstand.

Enligt forhandsuppgifterna fran Finlands Néaringsliv EK:s arbetskraftsforfragan arbetade ca. 10 000 utlénds-
ka arbetstagare vid EK:s medlemsforetag i november 2005. Siffran omfattar samtliga utlindska medborgare,
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d.v.s. ocksa utlénningar som inte &r medborgare i de nya EU-ldnderna. Dessutom skiljer siffran inte pa per-
manent bosatta personer och 6vriga utlanningar. Resultatet fran forfragan representerade ca. 1 % av persona-
len vid foretagen. Enligt EK:s uppskattning &r antalet utlinningar inom hela den privata sektorn — icke-
medlemsforetag medriaknade — under 15 000. Denna andel motsvarar ritt langt resultatet fran EK:s foregaen-
de arbetskraftsforfrigan som genomfordes pa hosten 2004.°

Det dr mojligt att Overgangsperiodens blotta tillvaro har haft en ”avskrackande” effekt som har minskat anta-
let ansdkningar. En tdnkbar orsak till detta ar rapporterna om de “gamla” medlemsstaternas planerade over-
gangsarrangemang i de nya medlemsstaternas medier infor EU:s utvidgning péa varen 2004. T.ex. kunde rap-
porterna i den estniska median om Finlands kommande 6vergangsperiod delvis ge bilden att det under over-
géngsperioden skulle vara fullkomligt omdjligt for estniska arbetare att & anstéillning i Finland.

En mer konkret forklarande faktor i minskningen av antalet tillstind som beviljats medborgare av linderna
som omfattas av overgangsperioden hittas emellertid i den nya utlinningslagens 79-81 §. Paragraferna avser
utldnningars rétt till arbete utan uppehallstillstdnd for arbetstagare. Med stod 1 2 § 3 mom. lagen om &ver-
gangstid har medborgarna av de ldnder som omfattas av dvergangsperioden i motsvarande fall rétt till arbete
utan ett godkénnande beslut fran arbetskraftsbyran.

Ritt att forvarvsarbeta utan uppehéllstillstdnd har t.ex. enligt utldnningslagens 81 §:s 4 punkt en utlénning
som kommer for att plocka eller skorda bér, frukter, specialvixter, rotfrukter och gronsaker eller for att arbe-
ta i palsfarmningsindustrin i hdgst tre manader. Av antalet arbetstillstind som beviljades estniska medborga-
re innan EU:s utvidgning beviljades ca. 30 % (2 000-3 000 tillstdnd) for jordgubbsplockning och annan bér-
plockning. Bland de polska medborgarna var denna andel &dnnu stdrre; visserligen var antalet beviljade ar-
betstillstand per &r endast ndgra hundra. Dessa arbetare syns inte i tillstindsstatistiken. Enligt uppgifter fran
odlarorganisationerna har antalet estniska barplockare emellertid minskat tydligt sedan EU:s utvidgning.
Bland sdsongarbetarna inom jord- och trddgardsbruket, liksom dven bland plockarna av vilda skogsbar,
kommer allt fler frén omraden bakom den ryska gransen. Orsaken till detta &r inte endast bortfallet av arbets-
tillstandskrav den 1.5.2004, utan ocksa de intensifierade samarbetsrelationerna pa bada sidorna om grénsen
vad géller anskaffning av sdsongarbetskraft.

Enligt Skattestyrelsens statistik gillande killskatteskyldiga verkar inte antalet medborgare fran de nya EU-
landerna som kommer for att arbeta i Finland under en kortare period d4n 6 manader (utstationerade och di-
rekt sysselsatta) ha fordndrats jamforelsevis fore och efter EU:s utvidgning. Under utvidgningsaret 2004
okade mingden killskatt som de nya medlemsstaternas medborgare betalade till Finland med 1,5 %, alla 8
nationaliteter medridknade. Bland de estniska medborgarna var den motsvarande dkningen 4,4 %.

 Av EK:s medlemsforetag hade drygt 10 % utlanningar i anstillningsforhallande i november 2005. Under ar 2006
kommer 5 % av foretagen att 6ka méngden utldndsk arbetskraft, och 1 % kommer att minska den. Resten av foretagen,
d.v.s. 95 %, kommer att fortsitta med samma antal utldnningar.
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Tabell 5. Arbetstagare som betalat killlskatt till Finland per nationalitet 2003-2004
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Kailla: Skattestyrelsen.

Statistiken om antalet arbetstagare som betalat kéllskatt verkar hdnvisa till att det sedan utvidgningen inte har
skett négra stora dndringar i antalet personer som kommit frén de nya EU-lénderna for att arbeta som kort-
tidsanstéllda for en i Finland etablerad arbetsgivare.

En viktig faktor i minskningen av antalet tillstind som beviljats medborgare av linderna som omfattas av
lagen om Overgangstid dr ocksa lagens 2 § 5 punkt. Enligt denna bestimmelse tillimpas inte lagen pé perso-
ner som tillfalligt utstationerats till Finland av en arbetsgivare som é&r etablerad i en ny EU-medlemsstat for
att arbeta inom ramen for fritt tillhandahallande av tjanster. Dessa arbetare syns heller inte i tillstandsstatisti-
ken.

Det finns emellertid inga tillgéngliga direkta uppgifter om antalet arbetstagare som utstationerats till Finland
frén de nya EU-ldnderna. Utnyttjandet av utstationerad arbetskraft, utlindsk utstationerad arbetskraft med-
riknad, varierar per bransch. Det bor ocksd uppmirksammas att arbetsmarknadens utveckling under de se-
naste aren har som typisk foljd inneburit en dvergang till ett allt flexiblare utnyttjande av arbetskraften. Den-
na utveckling som beror péd éndringarna i néringsverksamheten har vid sidan av manga andra faktorer inne-
burit att utnyttjandet av hyrd arbetskraft har 6kat och underentreprenad har blivit vanligare, speciellt i andra
uppgifter dn i foretagens nyckeluppdrag, samt i de specialiserade arbetssektorerna.

Pensionsskyddscentralens uppgifter om antalet utstationeringsintyg (E 101) som utfardats at arbetstagare
som utstationerats frdn de nya EU-ldnderna till Finland hénvisar till en 6kning i méngden rorlig arbetskraft
inom utbudet av tjénster, sérskilt efter EU:s utvidgning. Speciellt antalet arbetstagare som utstationerats fran
Estland till Finland verkar ha 6kat kraftigt efter utvidgningen. Aven antalet arbetstagare som utstationerats
frén Polen har okat.



Tabell 6. Utstationeringsintyg fran utlandet
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2002 2003 2004 2005
Estland 19 87 440 3795
Lettland 12 15
Litauen 1 9
Polen 60 355
Tjeckien 13 18
Ungern 1
Slovakien
Slovenien 2
Totalt 19 99 514 4195

Kailla: Pensionsskyddscentralen. Obs. ovan ndimnda forbehéll om statistiska osidkerhetsfaktorer. Ur siffran som avser Estland ar 2005 fattas atminstone
1 000 ansokningar, eftersom Pensionsskyddscentralen inte dnnu har kunnat skaffa personnummer &t dessa personer.

I Finlands Néringsliv EK:s arbetskraftsforfrdgan som gjordes i arsskiftet 2005/2006 fragades foretagen ocksé
hur ménga av utlindska underleverantorer eller hyresforetag anstdllda utlindska arbetstagare arbetade vid
foretaget 1 november 2005. Enligt forhandsuppgifterna skulle ca. 2 000 séddana utldnningar ha arbetat vid
EK:s medlemsforetag i november 2005. Sdsom det konstateras ovan, omfattar denna siffra samtliga utlédnds-
ka medborgare, d.v.s. ocksa utldnningar som inte &r medborgare i de nya EU-landerna. Enligt EK:s uppskatt-
ning for hela den privata sektorn arbetar ca. 3 000 utlindska arbetstagare for utlindska underleverantorer
eller hyresforetag.

Om man ridknar samman antalet utstationeringsintyg som utfardats at medborgare fran ldinderna som omfattas
av Overgangsperioden (5 000 — 7 000), antalet beslut om godkidnnande av arbete som utfiardats 4 samma
landers medborgare (drygt 2 000 ar 2005) samt en uppskattning pa det minskade antalet jordgubbs- och and-
ra barplockare (2 000), ar resultatet ca. 10 000 personer. Med beaktande av de arbetstagare som arbetar inom
yrkesgrupperna som i lagen om Overgangstid beskrivs som undantagsfall (t.ex. specialister) kan man upp-
skatta att det praktiskt taget inte har skett nagra kvantitativa fordndringar inom de nya EU-medborgarnas
kortvariga arbetande i Finland.

Déremot har en omstillning skett i arbetskraftens utnyttjandeformer, fran direkt sysselsittning till utnyttjande
av utstationerad arbetskraft. P4 grund av dndringarna i néringsverksamheten har det tillfdlliga utnyttjandet av
utomstdende arbetskraft under senaste ar okat bland foretagen. Okningen av efterfrigan och utbud av utsta-
tionerad arbetskraft under 6vergangsperioden har gjort att Overgangen fran direkt sysselséttning till utnytt-
jande av utomstdende arbetskraft har tagit fart. Minskningen av antalet normala anstillningsforhallanden
paverkar arbetstagarnas stdllning och arbetsmarknadsverksamheten i de olika branscherna pd ménga olika
satt.

4.4. Om strukturen pd den arbetskraft som kommer till Finland fran EU-linderna som omfattas av éver-
gdngsperioden

4.4.1. Arbetskraft per bransch

Tabell 7 visar att arbetskraftsbyrdernas godkédnnande beslut till medborgarna av de linder som omfattas av
overgangsperioden huvudsakligen har berort olika branscher av prestationsarbete. Motsvarande uppgifter
anges i en undersokning som tillsatts av det estniska socialministeriet. Over hilften av esterna som besokte
Finland under ar 2003 utférde prestationsarbete. Fram till slutet av november 2005 var de storsta yrkesgrup-
perna som fatt godkdnnande beslut enligt lagen om 6vergéngstid tradgards- och jordbruksarbetarna, stidarna
och husbyggnadsarbetarna. Denna omstédndighet har samband med det faktum att manga av bestimmelserna
i utlanningslagens 79-81 § som avser befrielse fran uppehéllstillstiandsskyldighet for arbetstagare géller ar-
betsuppgifter med hoga utbildningskrav eller 6vriga sakkunniguppgifter. Undantaget utgors av estniska léka-
re och ungerska musiker.
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Tabell 7. Arbetskraftsbyrdernas beslut (godkdnnande och avvisande) till personer vars medborgarskap om-
fattas av overgdngsperioden, fran borjan av januari till slutet av november 2005

Estland |Polen |Lettland |Ungern |Litauen |Slovenien [Slovakien [Tjeckien [Totalt [Andel

Stédare 226 4 8 2 1 1 242 9,1 %
Lantbruksarbetare 185 13 26 233 8,8 %
Tradgérdsarbetare 119 31 13 12 1 176 6,6 %
Husbyggnadsarbetare 150 8 7 168 6,3 %
Husdjursskotare 65 3 1 71 2,7%
Lastbils- och fordonskom- 65 1 66 2,5 %
binationsforare

Lakare 58 5 63 2,4 %
Musiker 9 40 9 3 61 2,3 %
Timmermén 38 14 52 2,0 %
Ovriga 1329 94 35 22 26 5 5 9 1525 57,4 %
Totalt 2 244 166 93 62 57 15 10 10f 2657 100,0 %

Kalla: utlanningsregistret

Branschfordelningen i besluten som utfardats i enlighet med lagen om 6vergangstid avviker nagot fran FFC:s
arbetslivstjanstpunkts statistik i Tallinn, som visar ett intresse bland kundkretsen att arbeta inom olika bran-
scher i Finland. Bland besokarna av FFC:s tjanstpunkt som visade intresse for olika branscher var intresset
for de sex populdraste branscherna tydligt starkare dn vad framgér av andelen 6vergangsperiodsenliga beslut
som utfardats for dessa branscher. Detta tyder pé att statistiken om besluten som utférdats i enlighet med
overgangsperioden inte fullstindigt aterspeglar den branschvisa rorligheten av arbetskraft fran de nya med-

lemsstaterna.

Tabell 8. Besokare av FFC:s arbetslivstjdinstpunkt per yrkesgrupp 1.5.2004-31.12.2005

Bransch Andel
Byggnadsbranschen 21 %
Servicebranschen 16 %
Metallbranschen 13 %
Transport och kommunikationer 11 %
Jord- och skogsbruk 8%
Halsovardsbranschen 7%
Ovriga 24 %
Totalt 100 %

Kailla: FFC. Ca. 10 000 besok och forfragningar fram till 31.12.2005.

Yrkesutbildade personer inom héilsovdrden. Ar 2003 forordades inga arbetstillstind for tandlékar- eller sjuk-
skotararbete at medborgare av de nya medlemsstaterna. For lakararbete forordades 10 arbetstillstdnd, av vil-
ka 5 géllde estniska medborgare, 2 gillde litauiska medborgare, 1 gillde en polsk medborgare och 1 en un-
gersk medborgare. Efter EU:s utvidgning har ldkarnas, tandldkarnas och sjukskotarnas rorlighet frén de nya
EU-lénderna till Finland 6kat avsevirt.
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Tabell 9. Yrkesutbildade personer inom vissa hélsovdrdsbranscher som kommit fran de nya EU-ldnderna
1.5.2004-31.12.2005

Land Likare Tandlékare Sjukskotare Totalt

Estland 359 27 63 449
Polen 18 2 0 20
Ungern 6 6 1 13
Lettland 4 2 0 6
Litauen 5 1 0 6
Slovenien 1 0 0 1
Tjeckien 0 1 0 1
Totalt 393 39 64 496

Kailla: Rittsskyddscentralen for halsovarden

Liakarna, tandlékarna och sjukskotarna som kommit fran de nya EU-ldnderna efter EU:s utvidgning syns
knappt i de statistiker som speglar besluten som utfirdats i enlighet med 6vergangsperioden. Rorligheten har
alltsa skett néstan helt och hallet utanfor évergangsperiodens tilldmpningsomrade. De viktigaste undantagen
lar ha géllt de sakkunnigas rorlighet och tillhandahallande av tjénster.

Trddgdrdsarbetare. Den storsta yrkesgruppen fore EU:s utvidgning, trddgérdsarbetarna, (26,2 % av fororda-
de arbetstillstdnd ar 2003) har sett sin andel minska avsevért sedan utvidgningen (7,7 % av godkénnande
beslut frén borjan av januari till slutet av november). Omstéllningens huvudsakliga forklaring ligger i att
utldnningslagen som tridde i kraft den 1.5.2004 i sin 81 §:s 1 mom 4 punkt befriar sddana sésongarbeten
inom tradgardsbruket som fortgar hdgst tre manader fran uppehallstillstdndsskyldighet. Medborgarna fran de
nya medlemsstaterna behdver inte arbetskraftsbyrans godkénnande for att utféra motsvarande arbetsuppgif-
ter.

Enligt en undersokning som tillsatts av det estniska socialministeriet kom esterna fore EU:s utvidgning till
Finland for att arbeta huvudsakligen inom jordbruket. De nést vanligaste branscherna ar byggnads- och
transportbranschen. Sdsom det uppskattas ovan har antalet medborgare frén de nya EU-ldnderna — speciellt
frdn Estland och Polen — som kommit for att sdsongarbeta inom jord- och tradgérdsbruket minskat nagot
efter EU:s utvidgning. Utbudet av tjanster, som t.ex. hyrt arbete, har inte fatt ett ordentligt fotfaste i trad-
gérdsbruket, utan det har ocksé efter utvidgningen rort sig huvudsakligen om direkt sysselséttning.

Husbyggnadsarbetare. Fore EU:s utvidgning representerade husbyggnadsbranschens olika yrkesbeteckning-
ar sammanlagt 10-15 % av alla arbetstillstidnd som forordats at medborgare fran linderna som anslutit sig till
EU den 1.5.2004. Réknat i personer var det fradga om 6ver 2 000 husbyggnadsarbetare. Efter EU:s utvidgning
har andelen som utgors av husbyggnadsbranschens yrkesbeteckningar i det arliga antalet godkdnnande ar-
betstillstandsbeslut sjunkit till ca. 10 %, eller rdknat i personer nigra hundra (tabell 7). Denna minskning kan
inte forklaras med utldnningslagens 79-81 § som huvudsaklig grund. P& lang sikt ar de utlindska arbetsta-
garnas och underleverantdrernas arbetsinsats pa de finlindska byggplatserna pa vig att 6ka kraftigt.'"’ Up-
penbarligen ar det fraga om en ritt betydande dvergang fran direkt sysselsittning till utnyttjande av utstatio-
nerade arbetstagare. Man har inom ramen for arbetarskyddsmyndighetens dvervakning upptéckt att medbor-
gare fran nya EU-ldnderna inte endast arbetar sdsom utstationerade arbetstagare, utan 4ven sdsom naringsid-
kare (med firmanamn) pa byggnadsplatserna.

Byggnadsindustrin RT genomforde en telefonforfragan i arsskiften 2004/2005 och 2005/2006 som riktades
at Sodra Finlands 235 storsta byggnadsplatser, for att utreda byggnadsplatsernas arbetskraftsstruktur. Utred-
ningens resultat visar att méngden utlandsk arbetskraft har 6kat ndgot under det géngna aret. Den stdrsta
okningen har skett i mdngden utlindska arbetstagare som anstillts av utlindska hyrda arbetare och underle-
verantorer. Enligt forfragningsresultaten dr den helhetsmissiga méingden utlindsk arbetskraft inom bygg-
nadsbranschen dock liten.

9 Lith (2005), s. 15.
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Tabell 10. Arbetskraft pa Sodra Finlands 235 storsta byggnadsplatser

Andel finlédndare Andel utldnningar Totalt
2005 2006 2005 2006 2005 2006
Egna arbetstagare 2011 97.8% | 3334 | 983 % 45 2,2% 57 1,7 % 2 056 3391
Hyrda arbetstagare 336 88,4 % 674 81,6 % 44 11,6 % 152 18,7 % 380 826
Underleverantorers arbetstagare| 4 045 90,1% | 5802 | 881 % 446 99% 786 11,9 % | 4491 4491
Totalt 6392 | 923% | 9810 | 90,8 % 535 7.7 % 995 92% | 6927 6 588

Kalla: Telefonforfragningar utférda av Byggnadsindustri RT under &rsskiften 2004/2005 och 2005/2006.

Byggnadsforbundet har gjort en vérdering av forfragan som tillhor arsskiftet 2004/2005. Byggnadsforbundet
anser att forfrdgningsresultaten &r riktgivande for de organiserade byggnadsforetagens del. Om man beaktar
mindre foretag samt egnahemsbyggen och reparationsbyggen, ar antalet utlindska arbetstagare i Sodra Fin-
land négot storre dn vad framgar av forfragan.

4.4.2. Arbetskraften per omrdde
Av arbetskraftsbyraernas godkdnnande beslut som getts med stdd i lagen om Svergangstid har en mycket stor

del berort Nyland och Aboregionen. Fran borjan av januari till slutet av november 2005 gavs nistan 2/3 av
de godkédnnande besluten av arbetskraftsbyraer som tillhérde Nylands och Egentliga Finlands TE-centraler.

Tabell 11. Arbetskraftsbyrdaernas beslut (godkdnnande och avvisande) till personer vars medborgarskap
omfattas av overgdngsperioden, fran borjan av januari till slutet av november 2005

TE-central Totalt Andel
Nyland 1011 42,3 %
Egentliga Finland 408 17,1 %
Tavastland 160 6,7 %
Birkaland 149 6,2 %
Sydoéstra Finland 135 5,7%
Satakunda 123 5,2 %
Sodra Savolax 84 3,5%
Osterbotten 79 3,3 %
Sédra Osterbotten 54 2,3 %
Norra Savolax 51 2,1 %
Mellersta Finland 38 1,6 %
Norra Osterbotten 30 1,3 %
Norra Karelen 29 1,2 %
Kajanaland 15 0,6 %
Uppgifter saknas 12 0,5 %
Lappland 11 0,5 %
Totalt 2389 100,00 %

Kalla: utlanningsregistret

Uppgifterna pekar i samma riktning som undersokningen som tillsatts av det estniska socialministeriet. En-
ligt undersdkningen var Finlands nérhet en mycket viktig faktor for 71,5 % av de estniska medborgare som
ansag arbete i Finland vara en mojlighet. Narheten ansdgs vara dven viktigare &n en hogre 16n (47,7 %). Ur
Estlands perspektiv ligger Sodra Finland nirmast.
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4.5. Om effekterna pd de finlindska arbetsmarknaden av arbetskraften som kommer fran EU-linderna
som omfattas av évergangsperioden

4.5.1. Effekterna pd antalet arbetslosa arbetssokande och lediga arbetsplatser
Pé de omréden och i de branscher dir den huvudsakliga rorligheten inom ramen for dvergangsperioden har

registrerats noteras inga kraftiga dndringar i antalet arbetslosa arbetssokande fore och efter EU:s utvidgning.
Inom néstan alla omréden och branscher har antalet arbetslosa arbetssokande minskat.

Tabell 12. Arbetslosa per TE-central inom vissa branscher vid drsslutet

Nyland JORDBRUK, HUSBYGGNAD JORD- OCH INKVARTERIN LANDTRAFIK, TJANSTER
VILTHUSHALL VATTENBYGG  GS- OCH RORLEDNINGS INOM
NING, SERVICE NAD FORPLAGNADS TRANSPORT FASTIGHETSBR
VERKSAMHET ANSCHEN
2002 144 1195 173 776 308 395
2003 145 1036 133 750 308 401
2004 157 943 123 745 261 371
2005 160 837 119 750 217 356
Egentliga Finland
2002 182 285 57 260 102 89
2003 190 351 66 272 103 98
2004 153 320 75 303 109 108
2005 126 246 56 224 88 91
Tavastland
2002 178 579 95 311 146 143
2003 152 541 80 320 154 158
2004 144 496 87 271 135 135
2005 129 466 93 274 129 123
Birkaland
2002 202 424 125 335 141 131
2003 173 420 110 344 112 138
2004 167 370 104 336 120 132
2005 173 311 92 353 112 130

Kalla: arbetsministeriet, arbetsmarknadsoversikt (TKS5)

Bortsett fran sdsongarbetet inom jord- och tradgardsbruket ar arbetskraftsrorligheten inom branscherna som
namns i tabell 12 sannolikt relativt stor ocksd inom ramen for tillhandahallande av tjanster. Trots detta har
antalet arbetslosa pa de i tabellen nimnda fyra TE-centralernas omraden inte dkat. Man bor dock uppmark-
samma att det inom vissa yrkesgrupper — som t.ex. i byggnadsbranschens yrkesbeteckningar — finns en “stel-
het” pa grund av l&ngvarig arbetsloshet. Fenomenet torde dock inte paverka antalet lediga arbetsplatser. I
tabell 13 kan det observeras att antalet lediga arbetsplatser inte heller har minskat efter EU:s utvidgning.
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Tabell 13. Lediga arbetsplatser per TE-central inom vissa branscher vid slutet av varje dr

Nyland JORDBRUK, HUSBYGGNAD JORD- OCH INKVARTERIN L/}NDTRAFIK, TJANSTER
VILTHUSHALLN VATTENBYGG G§- OC_I.—I RORLEDNINGST INOM
ING, SERVICE NAD FORPLAGNADS RANSPORT FASTIGHETSBR
VERKSAMHET ANSCHEN
2002 2 164 16 257 69 595
2003 6 233 40 516 75 370
2004 9 383 24 444 140 373
2005 9 380 29 714 142 345
Egentliga Finland
2002 12 38 11 38 12 25
2003 15 26 2 29 10 19
2004 15 59 15 31 10 36
2005 8 68 14 49 14 41
Tavastland
2002 14 23 6 37 5 60
2003 3 36 3 54 12 24
2004 1 20 16 30 18 33
2005 0 54 6 51 17 28
Birkaland
2002 9 26 16 19 7 30
2003 8 38 4 37 17 41
2004 4 41 21 36 22 29
2005 10 53 13 32 20 54

Kalla: arbetsministeriet, arbetsmarknadséversikt (TKS)

Arbetskraftsrorligheten fran de nya EU-ldnderna som skett inom ramen for dvergangsperioden eller utanfor
denna har uppenbarligen inte haft en betydande inverkan pé antalet arbetslosa arbetssokande eller pa antalet
Oppna arbetsplatser, dtminstone vad giller de TE-centraler och branscher inom vilka rérligheten kan berdk-
nas vara storst.

4.5.2. Ovriga effekter pd arbetsmarknadens verksamhet

Overgangsperiodens omstyrande effekt i friga om utnyttjandet av utlindsk underentreprenad torde ha varit
storst i de olika branschernas arbetsmarknadsverksamhet. Byggnadsbranschens konjunkturgrupp som verkar
i finansministeriet har i sin mellanrapport konstaterat att dvergangsperioden har lett till att det &r enklare att
kopa tjdnster fran de nya EU-linderna 4n att anstilla deras medborgare som arbetstagare. Det har uppstatt
eller héller pa att uppstd verksamhetsmodeller inom branschens produktionsmarknader som pé lang sikt kan
ha ytterst negativa sidoeffekter i friga om jamlik konkurrens."'

Man har i samband med arbetarskyddsdistriktenas dvervakningsverksamhet lagt mérke till att dvervakningen
av arbetare som utstationerats fran andra EU-l4nder &r problematisk. Svarigheterna orsakas bl.a. i samband
med bekréftandet av arbetsvillkorens sannhet, av oklarheterna i ansvarsfragor, och av omstindigheten att
foretagen inte ofta forsdkrar sig om att arbetstagaren omfattas av socialskyddet i landet ur vilket han utstatio-
nerats (blankett E 101). Utredandet av dessa fragor ger ofta inga resultat. Dessutom har dvervakandet av de
nya EU-medborgarnas rétt till arbete forsvarats av 6vergangslagens ménga undantag.

1 hitp://www.vm.fi/tiedostot/pdf/fi/95345.pdf
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Enligt centralkriminalpolisens enhet for bekdmpning av svart utléndsk arbetskraft PUT verkar utnyttjandet
av arbetstagare som utstationerats fran de nya EU-ldnderna ofta ocksa ha samband med forsummelse av mi-
nimiarbetsvillkor och utbetalning av svarta 16ner. En betydande andel av denna grda ekonomi koncentrerar
sig kring underentreprenaden pa byggnadsplatserna och restaurangbranschen, men den forekommer dven i
andra branscher som t.ex. transport-, stid- och varvsbranscherna. A andra sidan har enheten gjort dven om-
fattande kontrollbesok, under vilka man inte har upptéckt négra brister i tillstinds- och arbetsvillkorfragor.

Lagen om &vergéngstid har underlittat polisens 6vervakningsverksamhet. Under 6vergangsperiodens giltig-
hetstid har polisen kunnat undersdka huruvida en arbetstagare eller arbetsgivare som kommit fran en ny med-
lemsstat har gjort sig skyldig till en enligt utldnningslagen straffbar forseelse eller till ett i strafflagen stadgat
utldnningsbrott. Utan dvergéngsperiod skulle polisen ha mojlighet att inleda en undersdkning utan begéran
om handriackning endast med stod i misstanke om sadana brott som omfattas av en annan lag &n lagen om
overgangstid.

Overgangen till ett utbudsbetonat utnyttjande av utstationerad arbetskraft, som forsnabbats i samband med
overgangsperioden, har ocksd ekonomiska effekter. Arbetstagare som utstationerats med stdd i skatteavtal
betalar ingen skatt till Finland under de 6 forsta arbetsménaderna. Det finns inga effektiva medel for att
overvaka hur ldnge en arbetstagare som utstationerats fran ett EU-land har vistats i Finland. Vanligtvis ar
personen skatteskyldig i hemlandet.

5. Lagforslag och 6vriga initiativ i samband med 6vergingsperiodens tillimpning och effekter
5.1. Overvakning av utstationerade arbetstagare

Nar riksdagen godkénde lagen om dvergangstid stélldes villkoret att regeringen i bradskande ordning forbe-
reder propositioner for atgirder med vilka Gvervakningen av de utstationerade arbetstagarnas arbetsvillkor
skall effektiviseras, och for dessa propositioner till riksdagen for behandling under hdstsessionsperioden
(RSv 45/2004).

Arbetsministeriet gav uppdraget till arbetsgruppen lakttagande av lagenliga villkor for anstillningsforhallan-
de och frimjande av jamstélld konkurrens mellan foretag (Ulteva 2), som tillsattes i april 2004. Arbetsgrup-
pen leds av arbetsministeriet. Arbetsgruppens medlemmar representerar olika ministerier och arbetsmark-
nadsorganisationer.

Arbetsgruppen Ulteva 2 har utarbetat lagéndringar for lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999) och
for arbetarskyddslagen (738/2002). I lagen om utstationerade arbetstagare placerades speciellt de utstatione-
rade hyrda arbetstagarna i en jamlik stillning med hyrda arbetstagare som anstills av i Finland verksamma
foretag i frdga om bestdmning av minimilon. Arbetsgivarforetag som utstationerar arbetskraft till Finland
forpliktades att tillsétta en representant som har fullmakt att ta emot och uppritta handlingar i arbetsgivarfo-
retagets namn. Arbetsgivarforetaget eller dess representant forpliktades att uppritthalla information om den
utstationerade arbetstagaren och dennes arbetsvillkor s& att den ar tillgénglig for arbetarskyddsmyndigheter-
na, samt forse personalens representant med uppgifter gédllande den utstationerade arbetstagarens arbetsvill-
kor. Darutdver bor arbetsgivaren eller dennes representant forvara uppgifterna géllande den utstationerade
arbetstagarens arbetstidsbokforing och 16neuppgifter i Finland. Bestimmelsernas iakttagande effektiviseras
med ett straffhot. Lagéindringen trddde i kraft den 1.1.2006.

Arbetarskyddslagen utdkades med en skyldighet for byggnadsplatsens ledande eller 6vervakande byggherre
att ombesorja att alla arbetstagare som ror sig pad byggnadsplatsen bér bildforsedd identifikation, av vilken
dven arbetstagarens arbetsgivare framgar. Ombesorjningsskyldighetens iakttagande effektiviseras med ett
strafthot. Lagidndringen triddde i kraft den 1.2.2006.

Arbetsgruppen Ulteva 2 fortsdtter med den uppdragsenliga forberedningen.
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5.2. Invandringspolitiskt program

Arbetsgruppens forslag till regeringens invandringspolitiska program skall behandlas av statsradet i juni.
Programmet berér inte direkt arbetskraftsrorligheten inom EU:s inre marknad. Trots detta géller ménga av de
forslagna atgirderna ocksd EU-medborgare, som t.ex. utvecklandet av integrationssystemet, frimjandet av
etnisk jimlikhet och stddjandet av utvecklandet av ett mangsidigt samhille. Det invandringspolitiska pro-
grammets huvudsakliga tyngdpunkt ligger i frimjandet av arbetsmotiverad invandring. Med denna och med
andra atgirder strdvar man till att kunna besvara de befolkningspolitiska utmaningarna, speciellt sésom de
forvintas vara efter ar 2010.

Regeringens invandringspolitiska program bygger pa en tydligt annorlunda funktion och tidsperiod &n over-
gangsperioden. Regeringens invandringspolitiska program foljer samma linje som atgdrderna for frimjande
av invandring av arbetskraft som nimns i kommissionens rapport om hantering av ekonomisk invandring.'?
Det invandringspolitiska programmet innehéller dock lingregaende forslag &n rapporten.

5.3. Bulgariens och Rumidiniens anslutning till EU

5.3.1. Regeringens proposition om godkdnnande av fordraget om Bulgariens och Rumdniens anslutning till
Europeiska unionen

Regeringen lamnade en proposition till riksdagen om godkédnnande av fordraget om Bulgariens och Ruméni-
ens anslutning till Europeiska Unionen samt ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser som
hor till omréadet for lagstiftningen i fordraget och upphidvande av lagarna om sittande i kraft av Europaavta-
len med dessa stater (HE 218/2005) den 22.12.2005. I propositionen foreslas att riksdagen godkénner fordra-
get mellan Europeiska Unionens medlemsstater och Bulgarien och Ruménien om Bulgariens och Ruméniens
anslutning till Europeiska Unionen. Fordraget &r undertecknat i Luxemburg i april 2005. Till fordragets vé-
sentliga delar hor anslutningsprotokollet som innehaller anslutningsvillkoren och anpassningarna till férdra-
gen som utgdr grunden for unionen, samt anslutningsakten med bilagor.

Anslutningsavtalen trdder i kraft i borjan av januari 2007 under forutsittning att alla parter i anslutningsavta-
let har deponerat sitt ratifikationsinstrument hos Italiens regering fore slutet av december 2006. Anslutnings-
avtalet motsvarar innehéllsmissigt anslutningsavtalet som beskrivs i punkt 2.2. Finland foérbehdll sig inte
mdjligheten att begrénsa rorligheten av arbetstagare frdn Bulgarien och Ruménien till Finland som sker inom
ramen for utbud av tjanster.

I regeringens proposition (HE 218/2005) konstateras att regeringen inte &nnu har beslutit om den skall fore-
sl& infor riksdagen att Finland skulle inféra 6vergéngsperioderna géllande begriansning av arbetskraftens fria
rorlighet med Bulgarien och Ruménien. Om regeringen besluter att limna en proposition till riksdagen om
inforande av overgéngsperiod, inkluderas forslagen om lagstiftning i en skild regeringsproposition. Om re-
geringen besluter att inte foresla inforandet av en dvergangsperiod for Bulgariens och Ruméniens del, pre-
senteras regeringens stillningstagande i samband med redogorelsen till riksdagen om effekterna kring lagen
om Gvergangstid.

5.3.2. Nyckeltal i Bulgarien och Rumdnien

Bulgarien"

- Befolkningen ar hogt utbildad (6ver 15 % har en hogre hogskoleexamen) och sprakkunnig.
- Lonenivén ér 14g, men stiger tydligt efter anslutningen till EU

12 COM (2005) 669 final, Bryssel 21.12.2005.
'3 Killa: Finpros landsrapport, Bulgarien, december 2003, http:/www.finpro.fi/fi-
FI/Market+Information/Country+Information/Europe/Bulgaria/Bulgaria/Maaraportti+pdf.htm
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- Under tredje kvartalet ar 2005 var den genomsnittliga bruttolonen 320 BGN (163,65 EUR)

- Trots den snabbare ckonomiska véxten &r antalet arbetslosa i Bulgarien fortfarande stort, &ven om
det har minskat tydligt under senaste &r. Under andra kvartalet ar 2005 utgjorde de arbetslosa endast
ca. 10 % av arbetskraften, da andelen dnnu 2000 hade en rekordstorlek pa 18,7 %. Den minskade ar-
betslosheten dr en vilkommen nyhet for regeringen, som har héllit forbattrandet av sysselsdttningen
som ett av sitt programs centralaste mal. Nya arbetsplatser har delvis kunnat skapas med hjilp av
sysselsdttningsprogrammen som stdds av regeringen, men storsta delen har skapats av den privata
sektorn. Arbetsloshetsgraden kommer att forbli ratt hog under kommande é&r, eftersom privatisering-
en av de statsdgda foretagen oundvikligt innebér uppsagningar.

- De regionala variationerna i frdga om arbetsloshet &r stora. I huvudstaden Sofia var endast ca. 4 %
arbetslosa ar 2004, men pa flera omraden bl.a. i landets norra och stra delar var arbetsldshetsgraden
nirmare 20 %. Foretag som skapar nya arbetsplatser pd de omriden dér arbetslosheten dr storst be-
viljas bl.a. skatteformaéner.

- Arbetskraftskostnaderna i Bulgarien &r for nirvarande dnnu laga enligt den regionala jamforelsen.
Under det tredje kvartalet ar 2005 var den genomsnittliga [6nen endast 320 leva, vilket motsvarar ca.
164 euro. Utgangslonen for t.ex. en utbildad ingenjor ar ca. 200 euro i ménaden.

- Efter anslutningen till EU stiger 16nekostnaderna tydligt frén den nuvarande nivan, men éar fortfaran-
de lagre dn omradets medeltal. Bristen pa yrkeskunnig arbetskraft inom vissa sektorer leder ocksa
den till att 16nenivén stiger, men minskar & andra sidan pa de nyutbildades intresse att soka arbete
utomlands.

. .14
Rumdnien

- Antalet arbetslosa i Ruminien steg under hela andra hélften av 90-talet, men 6kningen har saktat ner
nagot under borjan av det nuvarande decenniet. Under &r 2004 lyckades man sédnka det genomsnittli-
ga antalet arbetslosa till lite under 7 % av arbetskraften. Antalet arbetslosa sjunker inte vésentligt
under ndrmaste ar, eftersom det finns stora statliga foretag som dnnu inte har privatiserats och de
strukturella innovationerna inte dnnu har utforts. Arbetsloshetsproblemet omfattar stora regionala va-
riationer. | huvudstaden Bukarest dr antalet arbetslosa genomsnittligt 1dgre, medan arbetsldshetsgra-
den pé vissa omraden i nordostliga Ruménien kan vara t.o.m. 16 %.

- Lonenivan i Ruménien &r bland Europas ldgsta. Arbetskraftens utbildningsniva och tekniska kunska-
per ligger ddremot pa en god medelniva. Multinationella foretag har goda erfarenheter av ruméanska
arbetstagare, som med en visentligt lagre 16n skoter sina uppgifter lika val som de véstldndska ar-
betstagarna. Lonerna for vélutbildade och yrkeskunniga chefer har emellertid stigit under senaste ar.
I september 2005 var den genomsnittliga bruttolonen 965 RON (264,44 EUR) och nettolénen 736
RON (201,70 EUR). Arbetsgivarnas anstédllningskostnader dr dock betydligt hogre pa grund av olika
skattekostnader och sociala kostnader. Lonenivéan ar hogst i Bukarest och ldgst i landets nordostliga
och sydostliga delar.

5.3.3. Arbetskraftens rorlighet fran Bulgarien och Rumdnien till Finland

Aven om invénarantalet i Bulgarien och Ruminien ir sammanlagt nistan 30 miljoner och dven om den pa-
géende privatiseringen av statliga foretag kommer att innebéra en hog arbetsloshet ocksa i framtiden, forvén-
tas det ingen betydande arbetskraftsrorelse fran dessa land till Finland. Orsaken &r att de traditionella migra-
tionsrorelserna fran Bulgarien och Ruménien har varit riktade mot Mellaneuropa istillet for Finland. Bulga-
rien och Ruménien ligger pé langt avstand ur Finlands perspektiv. Méngden arbetskraft pa de bulgariska och
ruminska arbetsmarknaderna som motsvarar den typ som efterfrdgas pa den finlindska arbetsmarknaden ar
relativt liten.

Under ar 2005 kom sammanlagt 555 asylsokande fran Bulgarien och 55 fran Rumaénien till Finland. Slovaki-
ens exempel hinvisar till att antalet asylsokande minskar efter att ett land ansluter sig till EU. Ar 2005 sokte

"4 Killa: Finpros landsrapport, Ruminien, december 2005, http://www.finpro.fi/fi-
FI/Market+Information/Country+Information/Europe/Bulgaria/Bulgaria/Maaraportti+pdf. htm
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endast 7 slovakiska medborgare asyl i Finland, d& siffran var 421 ar 2002. Asylsokningar som ldmnats av
EU-medborgare behandlas oftast genom forsnabbat forfarande. Ingen asyl har beviljats de nya medlemssta-
ternas medborgare.

5.4. Ovriga initiativ

Riksdagen har godkdnt lagen om dndring av utldnningslagen (HE 78/2005). Lagen bestimmer om tilliggan-
de av bestimmelser som stravar till att frimja invandringen och sysselsittandet i Finland av utldndska stude-
rande till utlainningslagen. Lagen omfattar ocksa nagra tekniska korrigeringar i utlinningslagen. Lagen trddde
i kraft den 1.2.2006. Medan dvergéngsperioden dr i kraft utvidgar lagen ocksé de nya EU-medborgarnas rétt
till forvarvsarbete sa till vida att personer som avlagt examen i Finland har ratt till forvarvsarbete i Finland.

1 regeringens proposition till lag om dndring av utlinningslagen (198/2005) foreslas att dndringarna som
kravs for implementeringen av det s& kallade familjeaterforeningsdirektivet infors i utldnningslagen. Syftet
med direktivet dr att ndirma medlemsstaternas nationella lagstiftningar i frdga om inresa och vistelse i landet
av familjemedlemmar till tredje ldnders medborgare. Den forslagna lagéndringen skulle inte paverka dver-
géngsperiodens tillimpning, eftersom alla nya EU-medborgares familjemedlemmar med stdod i 2 § 4 punkt
lagen om Overgéngstid har obegransad rétt till forvarvsarbete i Finland.

Implementeringen av direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (2003/109/EG) for-
bereds av inrikesministeriet. Direktivets implementering anknyter till lagen om Overgingstid bl.a. genom
tredjelandesmedborgares ritt till arbete i ett annat EU-land. I Estland bor 6ver 250 000 ryska medborgare och
statslosa personer, av vilka storsta delen kan rdknas som varaktigt bosatta. Den utsatta tiden fér implemente-
ringen (23.1.2006) kan emellertid inte uppfyllas. Det sannolikaste &r att &ndringarna som forutsétts av direk-
tivet kan trdda i kraft tidigast i maj-juni 2006.

Inrikesministeriet forebereder ocksd implementeringen av direktivet om unionsmedborgares och deras famil-
Jemedlemmars rtt att fritt réra sig och uppehdlla sig i medlemsstaterna (2004/38/EG). Syftet med direktivet
ar att samla och aktualisera de olika géllande bestimmelserna inom gemenskapen som berdr arbetstagare,
idkare av yrkesverksamhet, studerande och personer utanfor arbetsmarknaden. Malet &r att forenkla och ef-
fektivisera unionsmedborgarnas ritt till att fritt réra sig och uppehalla sig i medlemsstaterna. Direktivet skall
trdda i kraft fore den 30.4.2006.

6. Regeringens slutsatser om effekterna kring overgangsperioden och den fria rorligheten av tjanster

(1) De nya EU-medborgarnas rorlighet pd EU-omrédet har varit mindre &n vintat. De storsta rorlighetsok-
ningarna har skett i Irland och i Storbritannien. Okningen av arbetskraftsutbudet har huvudsakligen motsva-
rat efterfrdgan. Sérskilt de gamla EU-ldnderna som inte har infort en 6vergangsperiod har fatt den arbetskraft
de behdver fran de nya EU-ldnderna. Antalet arbetstagare som kommit till Sverige frdn de nya EU-ldnderna
har varit lagt, trots att tilltrddet till arbetsmarknaden inte har begrinsats. Arbetskraft frdn de nya EU-ldnderna
har ocksé rort sig till de gamla EU-l4nderna som har infort 6vergéngsatgérder. Enligt kommissionens syn har
arbetskraften som kommit fran de nya EU-ldnderna haft en positiv effekt pa de gamla EU-ldndernas arbets-
marknader.

(2) Som en positiv aspekt har 6vergangsperioden medfort ett budskap till den inhemska arbetsmarknaden om
stravan for ett kontrollerat verkstillande av utvidgningen och om prioriteringen av den redan befintliga ar-
betskraften i konkurrensen om lediga arbetsplatser. I Finland har 6vergangsperioden i viss méan vickt en dis-
kussion om arbetsmarknadens struktur och den utlindska arbetskraftens roll pa arbetsmarknaden. I de nya
medlemsstaterna har 6vergangsreglerna som tillimpas av Finland och av andra gamla EU-ldnder ansetts vara
diskriminerande mot de nya EU-medborgarna och vara ett tecken pa att arbetsmarknaderna bestar av “tva
skikt”.
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(3) I Finland har ingen betydande fordndring registrerats i mangden av arbetskraft som kommit frdn de nya
EU-ldnderna sedan utvidgningen. P& grund av det sndva tillimpningsomradet har betydelsen som 6vergéngs-
perioden haft i begransningen av inresandet av arbetstagare fran de nya medlemsstaterna varit liten. I takt
med det 6kade utbudet av utstationerad arbetskraft har 6vergéngen fran direkt sysselsittning till anlitandet av
utomstaende arbetskraft forsnabbats, sirskilt inom byggnadsbranschen. Utvecklingen har medfort missfor-
hallanden, som t.ex. svarigheter i 6vervakningen av arbetsvillkor i samband med underentreprenad och hyrt
arbete, en oséker stéillning for arbetstagarna och forlorandet av skatteinkomster. Som nackdel har det 6kade
anlitandet av utstationerad arbetskraft ocksa orsakat att storsta delen av arbetstagarnas rorlighet i praktiken
har hamnat utanfor den statistiska uppfoljningens rackvidd.

(4) Finland verkar intressera ndrmast den estniska arbetskraften. Sarskilt bland estniska ungdomar har det
varit vanligt att komma till Finland f6r att arbeta i korta perioder. Under 6vergéngsperioden verkar emellertid
inte rorligheten frén Estland och de &vriga nya EU-ldnderna till Finland vara aterspeglad i antalet arbetsso-
kande eller antalet lediga arbetsplatser. Man kan saledes uppskatta att rorligheten har skett pa arbetsmarkna-
dens villkor ocksd i Finland.

(5) Ett slopande av 6vergéngsperioden skulle sannolikt inte ha ndgon betydande kvantitativ inverkan pé ut-
budet av arbetskraft frdn de nya EU-lédnderna i Finland. Orsaken é&r att arbetstagarnas rorlighet dven under
overgangsperioden har varit tdmligen fri. Eftersom rorligheten har varit fri inom ramen for tillhandahéllandet
av tjanster, har rorlighetstrycken delvis redan lattat. Slopandet av dvergangsperioden skulle sannolikt minska
pa utbudet och efterfrdgan av utstationerad arbetskraft frin de nya EU-ldnderna atminstone i viss méan, efter-
som bestéllandet av tjinster fran utlandet inte ldngre skulle vara den enda “fria” kanalen for anskaffande av
arbetskraft frin de nya EU-linderna. Okningen av sen direkta sysselsittningen skulle ge bittre mojligheter
att overvaka arbetsvillkoren for arbetstagarna som kommit fran de nya EU-ldnderna samt dverlag forbéttra
de utlindska arbetarnas stillning pa den finldndska arbetsmarknaden. Okandet av direkt sysselsittning skulle
ocksa bidra till att 6ka Finlands skatteinkomster.

(6) Uppskattningarna gillande den finldndska arbetsmarknadens framtidsutveckling hanvisar till att tillgéng-
ligheten av arbetskraft kommer att forsimras under de ndrmaste aren i flera branscher och pé flera omraden.
Samma tendens géller dven i andra gamla EU-ldnder. P& grund av den forsdmrade tillgéingligheten av arbets-
kraft kan det ej heller anses &ndamalsenligt att under kommande &r begridnsa invandringen av EU-
medborgare.

(7) Slopandet av overgangsperioden skulle inte i sig paverka den statistikméssiga uppfoljningen av arbets-
kraften som kommer fran de nya EU-ldnderna. Forandet av statistik om EU-medborgarnas rorlighet borde i
varje fall utvecklas. En mojlighet ar att krdva att de nya EU-ldndernas medborgare registrerar sig, pa ett satt
som tillats av anslutningsfordragen. Forutséttningarna att fora statistik skulle ocksa forbéttras genom en ef-
fektivisering av registrerandet av samtliga EU-medborgares uppehéllsritt. Dessa dndringar skulle ocksé for-
béttra forutsittningarna att 6vervaka arbetsvillkoren. Myndigheterna och arbetsmarknadsparterna borde pé
olika sétt uppmuntra EU-medborgarna att registrera sig redan fore den utsatta tre ménadersperioden géar ut.

(8) Regeringen har i enlighet med villkoren som stélldes av riksdagen forberett propositioner om atgirder
med vilka dvervakningen av utstationerade arbetstagare skall effektiviseras. Andringarna i lagen om utstatio-
nerade arbetstagare och i arbetarskyddslagen, som under arbetsministeriets ledning forberetts av arbetsgrup-
pen Ulteva 2, har tritt i kraft. I enlighet med sitt uppdrag fortsétter arbetsgruppen forberedelsearbetet for att
effektivisera arbetsvillkorens dvervakning och bekdmpa snedvridningen av konkurrensen pa grund av for-
summade arbetsgivarskyldigheter. Det skulle ocksé vara viktigt att uppskatta i vilken man det finns behov
for tilldggsresurser for arbetsvillkorens 6vervakning.

(9) Fordragen om Bulgariens och Ruméniens anslutning till EU motsvarar till sin uppldggning utvidgningen
som skedde &r 2004. Finland har inte mojlighet att begrinsa arbetstagarnas rorlighet inom ramen for tillhan-
dahéllande av tjinster. Aven om invanarantalet i Bulgarien och Ruminien &r sammanlagt nistan 30 miljoner
och dven om den pégéende privatiseringen av statliga foretag kommer att innebéra en hog arbetsloshet ocksa
i framtiden, forvéntas det ingen betydande arbetskraftsmobilitet fran dessa land till Finland. Méngden av
arbetskraft pa de bulgariska och ruménska arbetsmarknaderna som motsvarar den typ som efterfragas pa den
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finléndska arbetsmarknaden é&r relativt liten. De traditionella migrationsrorelserna fran Bulgarien och Rumaé-
nien har riktats till Mellaneuropa istéllet for Finland. Bulgarien och Ruménien ligger dessutom langt borta ur
Finlands synvinkel, och det finns inga direkta trafikforbindelser.

7. Regeringens stillningstaganden

(1) Det finns inget behov for en fortsatt 6vergéngsperiod. Fran och med den 1 maj 2006 ar det motiverat att
borja tillimpa gemenskapsrattens bestimmelser pa personer vars medborgarskap omfattas av dvergéngsperi-
oden, med foljande atgirder:

o Regeringen skall utveckla registreringsforfarandena som giller samtliga EU-medborgare med syfte
att forbéttra statistik dver rorligheten av arbetskraft frin EU-landerna. Registreringsforfarandena
utvecklas i samband med att direktivet om EU-medborgarnas rorlighet och vistelse i andra med-
lemsstater sitts i kraft i Finland.

. Regeringen skall utreda vilka registreringskraven for nya EU-medborgare anslutningsfordragen
tillater och overldmna de nddvindiga forslagen senast den 31.3.2006. Registreringskravet skulle
forbattra mojligheterna att uppfolja arbetskraftens rorlighet och dvervaka arbetsvillkoren.

. Regeringen fortsitter effektiviseringen av arbetsvillkorens 6vervakning. De nddvéndiga tilldggsre-
surserna for arbetsvillkorens Gvervakning i samband med underentreprenad och hyrt arbete sdker-
stills. Méalet med forberedelserna ér att frimja efterfoljandet av arbetsvillkoren och bekdmpa en
snedvridning av konkurrensen pd grund av forsummelse av arbetsgivarskyldigheter, samt skapa
forutséttningar for efterfoljandet av lagarna och arbetsvillkoren for i Finland verksamma bestéllar-
foretag. Arbetsgruppen Ulteva 2 ger sina forslag till nddvéndiga lagstiftningséndringar senast den
10.3.2006, varpa regeringen dverlamnar de motsvarande lagforslagen.

(2) Da EU utvidgas finns det inget behov att begrénsa tilltridet av bulgariska och ruménska medborgare till
den finldndska arbetsmarknaden.



