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Statsradet har gett justerade ramar f6r statsfinanserna 2012—2015

JUSTERADE RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2012—2015

1.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskot-
tet, med stod av 1 § i forordningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets be-
slut av den 24 april 2003 om principerna foér uppgérande av ramforslag for statsfinan-
serna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner meddelat foljande beslut
om ramarna for statsfinanserna:

Den ekonomiska utvecklingen och finanspolitiken

Den internationella ekonomiska miljon priaglas av osdkerhet. De i och for sig positiva
steg som har tagits sdvil internationellt som i enskilda ldnder for att 16sa de bakomlig-
gande problemen har hittills inte lugnat ned situationen.

Grundelementen i den finska ekonomin 4r goda jamfort med ménga andra léander. Den
finska ekonomin har dock sina kénda utmaningar. Under dessa omstandigheter ar det
sérskilt viktigt att vi fattar de rétta besluten i sddana fragor som r i vara egna hinder.

Det ar viktigt att den finska ekonomins konkurrenskraft forbéttras och att fortroendet
for att den offentliga ekonomin i Finland formér fullgora sina forpliktelser i alla ldgen
uppritthalls. Ett konkret mal &r att bevara finska statens kreditbetyg pa nuvarande,
bista mojliga, niva. Detta talar fér en malmedveten och stram finanspolitik i kombina-
tion med en aterhallsam inhemsk kostnadsutveckling.

Regeringen har som mal att fore valperiodens slut fa till stdnd en tydlig minskning i
forhéllandet mellan skuldsittningen inom statsfinanserna och den totala produktionen.
Dessutom har regeringen forbundit sig att fore utgdngen av valperioden besluta om de
atgdrder som krivs for att minska hallbarhetsunderskottet i hela den offentliga eko-
nomin.

For att nd malen efterstrdvar regeringen balans i statsfinanserna och en gynnsam eko-
nomisk tillvéxt.

I rambeslutet preciserar regeringen en méngd atgiarder genom vilka saldot i statsfinan-
serna forbdttras med ca 2,5 miljarder euro fore 2015. Utover detta omfordelas utgif-
terna pa sadana atgirder som forbittrar grundskyddet och frimjar ekonomisk tillvaxt
och sysselsdttning. Dessa &tgdrder utgdr en forbittring, men ricker enligt prognosen
inte ensamma till for att balansera statsfinanserna och fa skuldkvoten i statsfinanserna



att borja minska. Enligt finansministeriets uppskattning kommer underskottet i statsfi-
nanserna fortfarande att vara 2,8 procent av BNP ar 2015.

Regeringen har forbundit sig att genomfora ytterligare atgiarder, om statsskuldens an-
del av BNP inte verkar borja minska och underskottet i statsfinanserna ser ut att stan-
na pa mer dn 1 procent i férhallande till BNP. Man bor vara beredd pa att ytterligare
atgdrder maste preciseras och genomféras under ramperioden. Det &r av stor vikt hur
dessa ytterligare atgérder placeras tidsméssigt. Dessa ytterligare atgidrder kan rimma
illa med ett 6verhingande forsdmrat konjunkturlige. Den vintade ekonomiska tillvix-
ten kommer dock att avta pa lang sikt i och med att ekonomins tillvixtpotential mattas
av.

Héllbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin kan inte avhjilpas endast genom
finanspolitiska atgédrder. Strukturella atgidrder som framjar en hogre sysselséttnings-
grad, en ldngre tid i arbetslivet, bittre produktivitet, resultat och effektivitet inom den
offentliga servicen samt en hogre tillvéxtpotential dr viktiga for att balansera statsfi-
nanserna, for att skapa en snabbare tillvixt d4n vad som forutspatts och for att minska
hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin.

Regeringen har som mal att hoja sysselséttningsgraden till 72 procent och att sdnka
arbetsloshetsgraden till 5 procent fore valperiodens slut. For att dessa mél ska nas for-
utsitts det att antalet medborgare som inte ingér i arbetskraften minskar betydligt och
att storsta delen av de medborgare som blir en del av arbetskraften far arbete. I syn-
nerhet arbetsloshetsmalet dr en stor utmaning. Detta mal forutsétter en kraftig satsning
pa en aktiv arbetskraftspolitik samt pé stodjandet av efterfragan och utbud av arbets-
kraft.

2. Justerade ramar for statsfinanserna 2012—2015

For att en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som frimjar ekonomisk stabilitet
ska kunna sikerstillas fortsitter regeringen ramforfarandet. I regeringsprogrammet
ingdr en utgiftsregel som styr utgiftsutvecklingen inom statens budgetekonomi under
hela valperioden. I detta rambeslut faststiller regeringen den reella ramen for valperi-
oden 2012—2015.

Ramen for valperioden bygger pé utgiftsnivan i det s.k. tekniska rambeslutet fran mars
2011. I bilaga 2 till regeringsprogrammet presenteras de insatsomraden till vilka det
under valperioden kommer att riktas extra satsningar motsvarande sammanlagt ca 700
miljoner euro pa 2015 ars niva. Resurser riktas till att bekdmpa ungdomsarbetsloshet
och langtidsarbetsloshet, forbattra grundskyddet och utveckla social- och hilsovards-
tjadnsterna, till atgdrder som framjar sysselsittningen och tillvixten samt till atgirder
som frimjar miljo- och naturskyddet. I bilaga 2 till regeringsprogrammet har man
ocksd kommit dverens om utgiftsbesparingar inom ramen sa att nivan pa ramutgifter-
na 2015 minskar med 1 215,5 miljoner euro jamfort med rambeslutet fran mars 2011.
Ramen for valperioden 2012—2015 uppstills sa att den utgiftsminskning som 6ver-
enskommits i regeringsprogrammet forverkligas genom den. Regeringen reserverar
arligen i ramarna 200 miljoner euro for tilliggsbudgetar.

I tabell 1 beskrivs den arliga inriktning av utgiftslinjerna i regeringsprogrammet under
valperioden 2012—2015 som ligger till grund f6r ramen f6r valperioden. Kostnaderna
for vissa extra satsningar har preciserats pa 2015 ars niva sé att de dr négot ldgre dn



berdknat, och av den nivd pa okningarna som faststéllts i regeringsprogrammet blir
dérfor en andel pa 44 miljoner euro oanvinda 2015. P4 motsvarande sitt lamnas en
andel pa 44 miljoner euro oanvind dven for 2012—2014.

I regeringsprogrammet anges det att statens andel till Folkpensionsanstalten for utgif-
ter som beror pa folkpensionslagen tidigare inte har funnits med i ramarna men nu tas
med. Av detta foljer att det gors en teknisk justering i ramen for valperioden. I ramni-
van beaktas dessutom som en teknisk korrigering att de andelar som hanfor sig till ut-
gifterna for forbéttrandet av utkomstskyddet for arbetslosa och som under férra valpe-
rioden budgeterades inom ramarna nu ldmnas utanfor ramarna samt att erséittningen
for uppehille tekniskt sett behandlas utanfor ramarna.

Tabell 1. Ramen for valperioden 2012—2015 i enlighet med regeringsprogram-
met (enligt prisnivan 2012), mn euro

2012 2013 2014 2015

Rambeslutet 23.3.2011 39885 40262 40329 40699
Andringarna enligt regeringsprogrammet
sammanlagt -451 -814 -1155 -1216
— varayv utgiftsbesparingar enligt regerings-
programmet (bilaga 2) -1063 -1561 -1917 -2150
— varay utgiftsékningar enligt regerings-
programmet (bilaga 2) 412 547 562 690
— varav oanvdnd andel 44
— varav tilldggsbudgetreserv 200 200 200 200
Oanviind andel for andra ar under valperioden 44 44 44
Sammanlagt 39478 39493 39218 39483
Inkludering av moment 33.40.60 i ramen 3187 3153 3123 2 968
Exkludering av de delade momenten frén forra
valperioden ur ramen -199 -215 -213 -216
Ramen for valperioden enligt riktlinjerna i
regeringsprogrammet 42466 42431 42128 42236

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella forindringar

I regeringsprogrammet konstateras att det i ramnivéan kan goras endast strukturella ju-
steringar av ramarna samt saddana justeringar som motsvarar dndringarna i prisnivan.

I rambeslutet fran mars 2011 uppstilldes ramen fér 2012—2015 sé att den motsvarar
pris- och kostnadsnivan 2012 i fraga om de lagstadgat och avtalsbaserat indexbundna
utgifterna. Efter detta har den berdknade pris- och kostnadsnivan preciserats och dér-
for justeras priskorrigeringen av de lagstadgat och avtalsbaserat indexbundna utgifter-
na 2012 med ca 74 miljoner euro. Den storsta delen av dndringen forklaras av en hoj-

"I nivan pa ramutgifterna har det jamfort med rambeslutet fran mars 2011 skett bl.a. sddana @ndringar i anslagen
som hanfor sig till berdkningsgrunderna och som inte ingar i de utgiftslinjer som anges i bilagan till regeringspro-
grammet. Dessa preciseringar @ndrar den slutliga oférdelade reserven i rambeslutet. Den oftrdelade reserven efter
rambeslutet anges i tabell 3.



ning pa 0,3 procentenheter av prognosen for statsandelsindex (effekten pa statsande-
larna &r ca 29 miljoner euro) och en héjning av prognosen for folkpensionsindex med
0,38 procentenheter (effekten pa de indexbundna férmanerna &r ca 24 miljoner euro).
Déremot fryses universitetsindex fér sex manader i enlighet med regeringsprogram-
met, vilket minskar den lagstadgade indexh6jningen 2012 med 28 miljoner euro, var-
vid den justering som gors jamfort med rambeslutet fran mars uppgar till ett nettobe-
lopp av ca 46 miljoner euro.

Ramnivan for 2012 korrigeras dessutom med ett belopp p& sammanlagt -228 miljoner
euro sa att den motsvarar de strukturella férindringarna i ramen. Den storsta tekniska
forandringen foranleds av att den forbittring av grundskyddet som faststills i reger-
ingsprogrammet beaktas vid dimensioneringen av ramnivan for valperioden, i stillet
for att de moment som hénfor sig till grundskyddet men som inte ingér i ramen skulle
delas in i en del som omfattas och en del som inte omfattas av ramen, vilket dr onodigt
invecklat. Dessutom korrigeras ramnivan i verensstimmelse med vissa dndringar i
realiseringstidpunkterna samt genom att man i ramnivan beaktar den energiskatte-
siankning i form av skattestod som har planerats bli genomford sasom aterforingar av
anslag.

De faktorer som ligger bakom justeringen av pris- och kostnadsnivan samt de struktu-
rella fordndringarna behandlas ndrmare i bilaga 1.

Tabell 2. Den justerade ramen for valperioden 2012—2015 (enligt prisnivin
2012), mn euro

2012 2013 2014 2015

Ramen for valperioden enligt riktlinjerna i re-

geringsprogrammet 42466 42431 42128 42236
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 46 47 47 47
Strukturella foréindringar -228 -273 -138 -151
Den justerade ramen for valperioden 42284 42205 42037 42132

Utgifter utanfor ramen

Utgiftsregeln sitter ett maximibelopp for huvuddelen, ungefir fyra femtedelar, av ut-
gifterna i statsbudgeten. Utanfor utgiftsregeln och de ramar for statsfinanserna 2012—
2015 som utgéende fran den faststills i detta dokument ldmnas frimst utgifter som
vixlar med konjunkturerna och den automatiska finansieringen, men som likvél in-
kluderas i ramarna nér det géller hur de dndringar som gjorts 1 grunderna for utgifterna
inverkar pad dem. Utanfor ramen ldmnas dessutom bl.a. rinteutgifterna for statsskul-
den, mervirdesskatteutgifterna, finansiella investeringar och utgifter dér staten &r tek-
nisk férmedlare av medfinansieringen fran utomstaende.

Utgifter utanfor ramen &r:

— utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, statens andel av utgifterna for ut-
komststod samt 16negaranti och bostadsbidrag; de ndmnda utgifterna inkluderas
likvil i ramen nér det géller hur de dndringar som gjorts i grunderna f6r utgifterna
inverkar pa dem

— rinteutgifter

— eventuella kompensationer till andra skattetagare till foljd av skattedndringar
(inkl. socialforsdkringsavgifter) som staten har fattat beslut om



— utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade prestationer och medfi-
nansiering fran utomstaende

— tippningsvinstmedel, inkomster fran totospel och utgifter som motsvarar intdktsfo-
ringen fran Penningautomatforeningen

— utgifter for finansiella investeringar

— anslag som anvisats for mervirdesskatteutgifter

Av eventuella inkomster fran forsdljningen av aktier far hogst 150 miljoner euro av
den del som 6verstiger 400 miljoner euro per ar anviandas for sdidana engéngsinvester-
ingar i infrastruktur och kunnande som stdder hallbar tillvaxt.

Statens inkomster fran auktioneringen av utsléppsrétter far trots ramarna anvéndas till
engangsutgifter for klimatatgérder och utvecklingssamarbete.

Om utgiftsnivan efter tilliggsbudgetarna stannar under ramnivéan kan skillnaden, dock
hogst 200 miljoner euro, foljande ar utan hinder av ramen anvindas for utgifter av en-
gangsnatur.

Om den ekonomiska tillvixten visar sig vara snabbare dn vad prognoserna har antytt,
ska de okade inkomster och minskade utgifter som tillvixten medfort i férsta hand
anvindas till att minska statens skuldséttning. Om statsskuldens andel av bruttonatio-
nalprodukten tydligt borjar minska fore 2015, far hogst 30 procent av den forbéttrade
fiskala stdllningen anvéndas till utgiftsokningar i enlighet med regeringens strategiska
mal.

Utgifterna utanfér ramen berdknas 2012 uppga till ca 10,3 miljarder euro, vilket dr ca
3,2 miljarder euro mindre dn de utgifter utanfér ramen som budgeterats for 2011.
Fram till 2015 kommer utgifterna utanfor ramen att 6ka till ca 11,2 miljarder euro.
Den faktor som till storsta delen forklarar forandringen under ramperioden &r de 6ka-
de réanteutgifterna for statsskulden.

Att nivan pa utgifterna utanfor ramen sjunker fran ar 2011 till ar 2012 forklaras av att
statens andel av de utgifter som foranleds av folkpensionslagen i fortséttningen bud-
geteras som en utgift som omfattas av ramen. Den minskande effekt som detta har pa
utgifterna utanfor ramen #r ca 3,2 miljarder euro 2012 jamfort med rambeslutet av den
23 mars 2011.

De konjunkturrelaterade utgifterna, sasom utkomstskyddet for arbetslésa och bostads-
bidraget, dr 2012 ca 60 miljoner euro storre dn vad som budgeterades for 2011, men
utgifterna kommer att minska under ramperioden. Den tekniska &ndringen av budgete-
ringen av utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa dkar dock utgifterna utanfor
ramen (199 miljoner euro ar 2012) jamfort med rambeslutet fran mars. De behovspro-
vade dndringar (den beslutsbaserade delen) som under forra valperioden gjordes i ut-
gifterna f6r utkomstskyddet f6r arbetslosa hade budgeterats som utgifter inom ramen,
men fr.o.m. 2012 flyttas momenten i fraga utanfor ramen i sin helhet, eftersom effek-
terna av de gamla besluten inte ldngre behover f6ljas med hinsyn till de begransningar
som ramarna stéller och eftersom behandlingen av dndringar i erséttningen for uppe-
hille i fortsdttningen kan beaktas direkt genom ramjusteringar. Den forbéttring av
grundskyddet som faststills i regeringsprogrammet har dessutom tekniskt sett genom-
forts genom att utgiftsokningen har budgeterats som en utgift utanfér ramen i stéllet
for att momenten skulle ha delats in i en del som star utanfoér ramen och en del som
omfattas av ramen. Effekterna pa ramen for valperioden har pa det sétt som forutsitts



i ramsystemet beaktats som en sédnkning av ramnivan. Forbattrandet av grundskyddet
okar de utgifter som budgeterats utanfor ramen med 239 miljoner euro pa 2012 ars
niva.

Dessutom okar utgifterna utanfor ramen till f6ljd av kompensationerna till kommu-
nerna for forlorade skatteintdkter till foljd av de dndringar i skattegrunderna som
gjorts i enlighet med regeringsprogrammet. Kompensationen &dr 263 miljoner euro ar
2012. Beloppet stiger till 559 miljoner euro ar 2015. Till refinansieringen inom expor-
ten avdelas 400 miljoner euro f6r 2012 (300 miljoner euro f6r 2013), men trots detta
minskar de finansiella investeringarna 2012 med ca 1,2 miljarder euro jamfort med
2011. Kalkylen for rianteutgifter ar 2012 &r ca 2,2 miljarder euro och den beréknas sti-
ga till ca 3,4 miljarder euro fore 2015.



Tabell 3. Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomriade samt en
uppskattning av utgifterna utanfor ramen 2012—2015, mn euro enligt pris- och
kostnadsnivan 2012

Forvaltningsomrade 2012 2013 2014 2015

Budgetprop./Ram Ram Ram Ram
23. Statsradets kansli 77 76 75 75
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 6 6 6 6
Sammanlagt 82 82 81 81
24. Utrikesministeriet 1255 1249 1247 1263
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 28 28 28 28
Sammanlagt 1283 1276 1275 1291
25. Justitieministeriet 805 778 791 792
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 51 51 51 51
Sammanlagt 856 829 842 843
26. Inrikesministeriet 1173 1187 1108 1073
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 72 76 76 76
Sammanlagt 1245 1263 1184 1149
27. Forsvarsministeriet 2520 2373 2315 2230
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 333 308 301 293
Sammanlagt 2 853 2 681 2616 2523
28. Finansministeriet 14 724 14 875 15194 15437
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 1472 1581 1700 1 831
Sammanlagt 16 196 16 456 16 894 17 267
29. Undervisnings- och kulturministeriet 6112 6 064 5948 5897
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 551 556 562 567
Sammanlagt 6 663 6 620 6510 6 464
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1816 1 805 1799 1812
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 888 884 894 904
Sammanlagt 2704 2 689 2692 2716
31. Kommikationsministeriet 1 989 2062 1877 1 888
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 387 395 356 363
Sammanlagt 2375 2 457 2233 2251
32. Arbets- och néiringsministeriet 2491 2418 2341 2296
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 876 746 427 387
Sammanlagt 3367 3164 2768 2 684
33. Social- och hiillsovardsministeriet 8656 8 546 8 550 8 586
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 3455 3388 3277 3236
Sammanlagt 12 111 11 934 11 827 11 822
35. Miljoministeriet 261 247 247 247
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 10 11 11 11
Sammanlagt 271 258 258 258
36. Réiintor av statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 2185 2 684 3026 3435
Sammanlagt 2 185 2 684 3026 3435
Ramarna for forvaltningsomriadena sammanlagt* 42 027 41 860 41 664 41752
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen sammanlagt 10 326 10 734 10 732 11201
Huvudtitlarna sammanlagt 52 353 52 594 52 396 52 953
Ramen for valperioden 42 284 42 205 42 037 42 132
— Ramarna for forvaltningsomrddena sammanlagt” 42 027 41 860 41 664 41752
— Tillaggsbudgetmotion 200 200 200 200
— Ofordelad reserv 57 145 172 180

" Huvudtitlarna 21 och 22 ingar i slutsumman.



3. De justerade ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade
2012—2015

Den anpassning av utgifterna inom den offentliga ekonomin som anges i regerings-
programmet innehaller dels sirskilda, till de olika forvaltningsomradena riktade om-
fordelningar av utgifter och sparobjekt, dels besparingar som dr gemensamma for alla
forvaltningsomraden. De effekter som besparingarna och kningarna enligt regerings-
programmet uppskattas ha pa statens utgifter pa arsniva har berdknats genom att utgif-
terna ar 2015 enligt detta rambeslut har jamforts med utgifterna under samma ar enligt
den s.k. tekniska ramen fr&n mars.

3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

I anslagen inom utrikesministeriets forvaltningsomrade har beaktats att Finland har
ansokt om att bli icke stindig medlem i FN:s sikerhetsrad 2013—2014 och ett even-
tuellt medlemskap i radet. I anslagen inom forvaltningsomradet har ocksd beaktats
riktlinjerna i statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse, strategin for civil
krishantering och fredsformedling samt utgiftsbesparingarna enligt regeringspro-
grammet.

Fredsformedlingens roll betonas framéver i allt storre grad pa grund av vikten av att
forebygga kriser. Finland har ett internationellt erkint stort kunnande och gedigna er-
farenheter av formedlingsverksamhet. Fredsformedlingen och utvecklandet av kapaci-
tet till stod for den &r en viktig del av Finlands insats i det internationella arbetet for
att forhindra konflikter och ett betydande element i strivan mot en dvergripande kris-
hantering.

Regeringens mal ar att sdkerstilla en jaimn anslagsutveckling inom ramen for vilken
en anslagsniva pé 0,7 procent av bruttonationalinkomsten kan uppnas och Finlands in-
ternationella ataganden fullgoras. I statsrddets rambeslut har man beaktat frysningen
av anslagen for utvecklingssamarbete enligt regeringsprogrammet sé att nivan pa an-
slagen for det egentliga utvecklingssamarbetet 2013 och 2014 &r densamma i euro
som ar 2012. Detta leder i sig till att utvecklingssamarbetets andel av BNI sjunker. |
mitten av regeringsperioden ska emellertid en del av inkomsterna fran auktioneringen
av utsldppsritter riktas till klimatfinansieringen och utvecklingssamarbetet. 1 detta
sammanhang dr malet att utvecklingssamarbetets andel av BNI hojs under regerings-
perioden.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade betonar man under ramperioden vik-
ten av att forkorta de langa rittegangsprocesserna. I friga om brottmal forkortas den
totala behandlingstiden genom att polisens, &klagarnas och domstolarnas samarbete
effektiviseras. For att réttsvidsendet ska bli mer funktionsdugligt utvecklas strukturerna
och verksamhetsprocesserna. Rittsvédsendets funktionsforméaga och kontakter med
bl.a. polisens och &klagarnas verksamhet foérbittras genom att domstolarnas och akla-
garnas drendehanteringssystem fornyas.

For att effektivisera bekdmpningen av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi stirks
de &rliga resurserna till dklagare och domstolar, utsékningens specialindrivning och
konkursbevakningen med 5,2 miljoner euro 2013—2015.
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Brottspafoljdssystemet utvecklas si att tyngdpunkten i frdga om straff i nagon man
forskjuts fran anstaltspaféljder till pafoljder som avtjénas i frihet och i fraga om verk-
stdllandet av straff fran slutna anstalter till 5ppna anstalter. Anvindningen av elektro-
nisk dvervakning utvidgas. I friga om Brottspafoljdsmyndigheten anpassas anstalts-
bestandet, antalet anstéllda och antalet fangar i 6verensstimmelse med den anslagsni-
va som anges i rambeslutet. For att verkstilligheten av straff ska fungera bittre ut-
vecklas verksamhetsprocesserna och datasystemen.

For valutgifter anvisas det ett tilligg pa 1 miljon euro per ar. Dessutom héjs nivan pa
den ersittning som betalas till kommunerna for ordnande av val fr.o.m. 2014 med 0,1
euro per rostberdttigad. Dessutom ska det stiftas en lag om medborgarinitiativ och
upprittas ett datandt till stod for detta.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade genomfors de i regeringsprogrammet
angivna utgiftsbesparingarna under ramperioden genom att utgiftsnivan minskas fore
2015 med 10 miljoner euro for polisen, med 2 miljoner euro for Griansbevakningsvé-
sendet och med 20 miljoner euro for invandringen.

Enligt regeringsprogrammet dr bekdmpningen av grd ekonomi ett av den nya reger-
ingens spetsprojekt. Genomforandet av riktlinjerna i programmet forutsétter betydan-
de extra satsningar pa bekdmpningen av gra ekonomi. For polisen anvisas det for be-
kdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet arligen tilldggsfinansiering
pa over 6 miljoner euro 2013—2015. Inom polisen riktas anslagsékningen till att be-
halla tjansterna for utredning av ekonomiska brott, minska antalet fall som &r under
utredning och forkorta undersokningstiderna, avsldja och underséka organiserad
brottslighet 1 anslutning till gra ekonomi, effektivisera underskningen i realtid och
darigenom Oka aterkraven av vinning av brott, effektivisera tillsynen 6ver niringsfor-
bud, avsléja korruptionsbrott, stirka centralen for utredning av penningtvitt samt for
att 6ka kommunikationen, forskningen och utbildningen.

Till Gransbevakningsvisendet anskaffas under ramperioden ett kombinationsfartyg
som ldmpar sig for fart pa 6ppna havet och i isférhallanden. De totala kostnaderna for
upphandlingen dr 97 miljoner euro, varav 68 miljoner euro infaller under ramperio-
den. Det planerade utsjobevakningsfartyget &r ett kombinationsfartyg ddr man har be-
aktat olika statliga myndigheters behov. Fartygets tre viktigaste anvindningsdandamal
ar gransbevakningsuppgifter, sjérdddning och oljebekdmpning. Upphandlingen stoder
regeringsprogrammets riktlinjer om atgérder som stdoder den inhemska tillvéxten och
sysselséttningen samt beredskapen for miljoskador till havs.

Anskaffningen, inforandet och underhallet av det nya informationssystemet fér nod-
centralerna (TOTI) fortsdtter 2013—2015. Under den omstrukturering som pagéar
kommer antalet nddcentraler att minska stegvis fran femton till sex fére utgangen av
2015. For att stodja omstruktureringen och genomfora de strategiska riktlinjerna har
det tillsatts ett strategiskt dndringsprojekt for Nodcentralsverket (HAKMU). Syftet
med sammanslagningen av nddcentraler &r att fa till stind produktivitetsbesparingar
och att forenhetliga nddcentralstjdnsterna pa riksniva.

Det uppskattas att antalet flyktingar och asylsokande som kommer till Finland mins-
kar under ramperioden sa att sammanlagt ca 3 000 personer omfattas av mottagandet
2015. Av dessa personer ir ca 2 100 inkvarterade vid forldggningarna. Vid ingangen
av 2011 var antalet personer som omfattas av mottagandet ca 4 600, av vilka ca 3 300
personer var inkvarterade vid forldggningarna. Utgifterna for mottagandet uppskattas
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minska under ramperioden s att utgifterna 2015 sammanlagt dr ca 40 miljoner euro
lagre &n i det foregadende rambeslutet. Hilften av minskningen, dvs. ca 20 miljoner
euro, foljer av det minskade antalet asylsokande medan hilften beror pa att behand-
lingen av ans6kningarna har effektiviserats.

I verksamheten inom férsvarsministeriets forvaltningsomrade prioriteras i enlighet
med regeringsprogrammet en omfattande reform av forsvarsmakten som genomfors
2011—2015. Syftet med reformen ér att sékerstilla Finlands forsvarsférméaga och ska-
pa bestaende kostnadsbesparingar. I enlighet med regeringsprogrammet verkstiller
forvaltningsomradet 2015 utgiftsbesparingar pa 200 miljoner euro inom forsvarsmak-
ten och dess materielanskaffning jamfort med det féregaende rambeslutet.

Utover de utgiftsbesparingar som anges i regeringsprogrammet ska forsvarsforvalt-
ningen genom omdisponeringar reservera tillracklig finansiering for nya utgiftstryck
under ramperioden och fér genomférandet av reformen, dvs. for andringskostnaderna.
Situationen &r utmanande och forutsitter omedelbara sparatgidrder och betydande
strukturella omvandlingar och fordandringar av verksamhetsformerna. Man dr tvungen
att sinka nivan pa forsvarsverksamheten och ytterligare skdra ner pa materielprojek-
ten.

Forsvarsforvaltningen vidtar i enlighet med regeringsprogrammet omedelbara anpass-
ningsatgirder for att stivja utgiftstrycket och genomféra reformen. Reservistutbild-
ningen, 6vningsverksamheten samt flyg- och fartygsverksamheten skirs ner betydligt.
Antalet terrdngdygn for beviringar minskas ocksa. Under reformens planeringsfas be-
grinsas atgidrderna nér det géller den materiella prestandan till underhall och aterhall-
sam modernisering pa sa sitt att gillande ataganden beaktas. Besparingarna inom ma-
terielanskaffningen forutsitter till vissa delar att man avstar fran planerade anskaft-
ningar. Fastighetsinvesteringar riktas endast till objekt som inte dr férknippade med
risk for att investeringarna blir onddiga i och med reformen av forsvarsmakten. Re-
formen av forsvarsmakten genomfors sa att de grundliga renoveringarna av fastigheter
vilar pd en ekonomiskt héllbar grund. Behovet av verksamhet vid undantagsforhallan-
den utgér den primédra grunden for utvecklandet av infrastrukturen. Man avstar fran
omraden och lokaler som helheter. Antalet anstillda, personalstrukturen och kompe-
tensen anpassas med tanke pa dels behovet av krigstida trupper och férsvarsmaktens
uppgifter, dels det langsiktiga utvecklandet av foérsvarssystemet. De produktivitets-
frimjande atgirder som forutsitts till f6ljd av de personalmal som uppstéllts fram till
2015 genomfors och dessutom planeras en personalminskning i dverensstimmelse
med reformen av forsvarsmakten och sékerstills behovligt kunnande. Inom ramen for
befintliga resurser uppritthalls beredskap for militdr krishantering och stodjande av
andra myndigheter.

Beslut har fattats om att forsvarsmaktens kosthéllning bolagiseras den 1 januari 2012.
Pa grund av detta har det i rambeslutet tagits in anslag for utgifter for att bilda bolaget,
for det egna kapital som investeras i bolaget samt for tilliggspensionsforsikringar for
de anstdllda som Gvergar till bolaget.

Anslagen inom finansministeriets forvaltningsomrade hélls under slutet av rampe-
rioden ar 2015 pa nistan samma niva som i rambeslutet frain mars. Skatteforvaltning-
en haller pa att utreda mojligheterna att genomfora en totalreform av datasystemen.
Avsikten &r att reformen infaller under 2013—2017. Avsikten dr att systemutveck-
lingen inleds med konkurrensutsittning enligt upphandlingslagen redan 2012. Skatte-
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forvaltningens plattform for satsvis bearbetning maste férnyas fore 2017 eftersom le-
verantorsstodet i anslutning till plattformen upphér 2017.

I detta rambeslut har man berett sig pa att finansiera kostnaderna for programmet for
att paskynda elektronisk drendehantering och demokrati (SADe-programmet) nir det
giller projekt som hanfor sig till grundldggande utbildning och utbildning pa andra
stadiet inom servicehelheten Larande samt servicehelheten Plattform for delaktighet,
servicehelheten Arbetsgivare, servicehelheten Starta eget och servicehelheten Byggd
milj6é och boende. Beredningen av andra projekt (bl.a. de 6vriga delarna av service-
helheten Larande samt servicehelheterna Planering av vilfirdstjanster for medborgar-
na och Egen hilsa) fortsitter, men genomforandet av dem blir beroende av regering-
ens riktlinjer och finansieringsreserveringar. Det har reserverats sammanlagt 18 mil-
joner euro under varje ramar for utveckling, pilotering och ibruktagande av statens
och kommunernas gemensamma datasystemprojekt samt for beredning av projekt som
regeringen senare fattar beslut om. I projekten har kostnaderna for utveckling, pilote-
ring och ibruktagande fordelats jamnt mellan staten och kommunerna, dvs.
50 %/50 %, pa samma sitt som tidigare. Fran statsandelarna for kommunernas basser-
vice har avdragits 9 miljoner euro per ar under ramperioden i 6verensstimmelse med
kommunernas finansieringsandel. Anvindarna, dvs. staten och kommunerna, svarar
for underhallskostnaderna. Med stod av befogenheterna enligt den lag som giller in-
formationsf6rvaltning faststills interoperabiliteten mellan de system som byggs upp
inom projekten.

Bekdampningen av gra ekonomi utvidgas och effektiviseras genom att man tar i bruk
bl.a. ett skattenummer for utlindska skattskyldiga inom byggbranschen och genom att
man uppréttar ett forvaltningsovergripande datasystem som informationskilla for
myndighetsinformation i fraga om gra ekonomi. Inom finansministeriets forvaltnings-
omrade foreslas for bekdmpning av gra ekonomi en arlig anslagsokning pa 6ver 6 mil-
joner euro 2013—2015.

Vid Tullverket utvecklas under ramperioden datasystemen for elektronisk tullbehand-
ling inom EU med en extra insats pd sammanlagt 18,5 miljoner euro fran forvalt-
ningsomradets produktivitetsmedel. Till Statistikcentralens obligatoriska av EU-
forfattningar foranledda projekt riktas tilliggsfinansiering pa 2,25 miljoner euro. Li-
kasé stods utvecklandet av kommunstatistiken och forskarservicen med tilldggsfinan-
siering pa 3,3 miljoner euro under ramperioden. For projektet att revidera byggnads-
och fastighetsuppgifterna i Befolkningsregistercentralens befolkningsdatasystem anvi-
sas av forvaltningsomradets produktivitetsmedel sammanlagt 2,1 miljoner euro 2014
och 2015.

Omstruktureringen av undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade
berdrs under ramperioden av en besparing pa 15 miljoner euro i enlighet med reger-
ingsprogrammet. Reformerna inleds 2013.

Samhéllsgarantin enligt regeringsprogrammet innebér att alla unga under 25 ar och
nyutexaminerade under 30 ar erbjuds en arbets-, praktik-, studie-, ungdomsverkstads-
eller rehabiliteringsplats senast inom tre manader fran det att arbetslosheten borjat.
Antagningen av studerande till yrkesutbildning utvecklas till stod fér samhéllsgaran-
tin. Elevhandledningen och studiehandledningen stirks ocksa. Den sektorsévergri-
pande samhéllsgarantin genomf6rs fullt ut 2013.
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Kvaliteten pa forskoleundervisningen, den grundldggande utbildningen, gymnasieut-
bildningen, morgon- och eftermiddagsverksamheten och den grundliggande konstun-
dervisningen forbittras ytterligare under ramperioden. Atgirderna omfattar bl.a.
minskade gruppstorlekar inom den grundldggande utbildningen och utdkad for- och
eftermiddagsverksamhet samt befistande av klubbverksamheten och forbittrande av
studerandehdlsovarden. Dessutom inleds gymnasieforberedande utbildning for in-
vandrare. For utvecklingsdtgidrderna anvisas under ramperioden tilliggsfinansiering
fr.o.m. 2012.

Beredningen av lagstiftningen om smabarnsfostran och dagvardstjinster, liksom for-
valtningen och styrningen av desamma &verfors fran social- och hilsovardsministeriet
till undervisnings- och kulturministeriet.

Av den besparing pa 30 miljoner euro som hanfor sig till finansieringen av gymnasi-
erna realiseras 15 miljoner euro 2014 och hela beloppet fr.o.m. 2015. For att bespa-
ringen ska realiseras forutsétts det att gymnasienétverket blir titare och att den lag-
stiftning som ansluter sig till finansieringen av gymnasierna reformeras redan under
2012.

En del av de fasta utgifterna for ordnandet av studentexamen 6verfors sa att de kom-
mer att tickas med statsmedel fr.o.m. 2012. Andringen mojliggor att den provbasera-
de avgift som de studerande betalar och examensavgiften sénks. Kostnaden pa 1,3
miljoner euro ticks genom interna 6verforingar under huvudtiteln.

Anslagen for anldggningsprojekt inom grundldggande utbildning, gymnasieutbildning
och grundldggande konstundervisning minskar med 20,3 miljoner euro fore 2015.

Det anslag som anvisats for statsandelarna till ldroanstalter for fritt bildningsarbete
skars enligt regeringens beslut ned med 11,5 miljoner euro fr.o.m. 2012.

Nétverket av utbildningsanordnare inom yrkesutbildningen anpassas till den regionala
befolkningsutvecklingen. I rambeslutet har det for yrkesutbildningens del beaktats
sammanlagt 74 miljoner euro fram till 2015 som sddana utgiftsbesparingar for staten
som Overenskommits i regeringsprogrammet och rambeslutet. Av detta belopp géller
35 miljoner euro yrkesutbildningen, 8 miljoner euro den yrkesinriktade tillaggsutbild-
ningen och 31 miljoner euro ldroavtalsutbildningen. I fradga om yrkesutbildningen
verkstills besparingarna stegvis fr.o.m. 2014 och i friga om ldroavtalsutbildningen
och den yrkesinriktade tilliggsutbildningen fr.o.m. 2013.

Den forsta indexjusteringen av den statliga finansieringen enligt den universitetsre-
form och det finansieringssystem som tradde i kraft vid ingangen av 2010 har gjorts
for 2011. Indexhdjningen sker sa att det anslag, med undantag av poster av engangs-
natur, som har anvisats for universiteten i foregdende ars budget hojs sa att det mot-
svarar den arliga hojningen av kostnadsnivan enligt universitetsindexet. Universitets-
indexets kostnadseffekt fér 2012 &r ca 56 miljoner euro. I rambeslutet har man berett
sig pa att ersétta arbetsgivarens arbetsloshetsforsakringspremier vid universiteten till
fullt belopp fr.o.m. 2012. I rambeslutet har man dessutom f6r universitetens del beak-
tat den arliga utgiftsbesparing pa 86,2 miljoner euro fram till 2015 som anges i reger-
ingsprogrammet. Ar 2012 realiseras av denna besparing 30 miljoner euro genom att
tillaggsfinansieringen till universiteten minskas. Dessutom verkstills 2012 en bespa-
ring som motsvarar en frysning av universitetsindex for 6 manader. Besparingen en-
ligt regeringsprogrammet realiseras fullt ut 2014.
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Regeringen har beslutat inleda beredningen av att basfinansieringen av yrkeshogsko-
lorna helt verfors pa staten under regeringsperioden. Samtidigt blir yrkeshégskolorna
sjélvstindiga juridiska personer. I rambeslutet har det som en sadan utgiftsbesparing
for staten som 6verenskommits i regeringsprogrammet beaktats 51 miljoner euro med
stod av reformen av ndtverket av yrkeshogskolor och finansieringssystemet. Bespa-
ringen realiseras stegvis fr.o.m. 2012 si att besparingen 4r 2 miljoner euro ar 2012, 20
miljoner euro &r 2013, 31 miljoner euro ar 2014 och 51 miljoner euro ar 2015.

Som en tillvixtframjande atgérd i syfte att stirka forskningsinfrastrukturen har man
berett sig pa tilliggsfinansiering pa 8,5 miljoner euro fr.o.m. 2012. Av denna insats ar
undervisnings- och kulturministeriets andel 4 miljoner euro ar 2012, 5 miljoner euro
ar 2013 och 8,5 miljoner euro &ren 2014 och 2015.

Totalnivdn for Finlands Akademis fullmakt sinks enligt regeringens beslut med
knappt 12 procent under 2012—2015. Nivan pa forskningsanslagen sjunker till foljd
av nedskirningen med ca 34 miljoner euro fore 2015. Vid berdkningen av Finlands
Akademis fullmakt och forskningsanslag ¢vergar man under ramperioden till en mo-
dell dér arskostnaden pa 24 miljoner euro for den dndring i friga om forskartjénsterna
som genomfoérdes i borjan av 2010 slas samman med Akademins totala fullmakt. Till
foljd av @ndringen halls beloppet av den totala fullmakten i fortsittningen oféréndrat,
medan det tidigare varierade fran ar till &r. Andringen av berdkningsmodellen paver-
kar inte nivan pa de anslag som reserverats for Finlands Akademi.

Studiestodet binds vid index fr.o.m. den 1 september 2014. Den maximala stodtiden
inom studier pa andra stadiet begrinsas fr.o.m. den 1 augusti 2014. For stodet for
skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yrkesutbildning reserveras en arlig
tillaggsfinansiering pa 1,6 miljoner euro pa grund av att biljettpriserna beréiknas stiga
mer dn véntat.

Inom kulturpolitiken dr malet under ramperioden att frimja skapandet av sysselsétt-
ning inom det kulturella och kreativa omradet, att 6ka en jamlik tillgdng pa kultur-
tjdnster och att forbittra de samhillsekonomiska effekterna av kulturen. Forberedel-
serna for att ombilda Statens konstmuseum till en stiftelse inleds som en del av bespa-
ringarna enligt regeringsprogrammet s& att ombildningen kan genomforas 2014. Mo-
tionens stillning som en form av basservice befdsts under ramperioden med malet att
stdrka en motionsinriktad livsstil, sdkra en jamlik tillgdng pa tjadnster och né fram-
gangar inom den internationella toppidrotten. Det centrala inom ungdomspolitiken ar
fortsdttningsvis ett aktivt medborgarskap och stirkande av den sociala identiteten.
Genom att genomfora samhéllsgarantin bibehélls den nuvarande nivan inom verk-
stadsverksamheten och det uppsokande ungdomsarbetet. Den besparing pa 6 miljoner
euro som enligt regeringsprogrammet ska gélla ungdomsarbetet realiseras genom att
man omfordelar vinstmedel fran tippning och penninglotteri mellan férménstagarna
inom ungdomsarbetet.

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade stods jordbruket, ut-
vecklandet av landsbygden och fiskerihushallningen i linje med de nationella malen
och EU:s gemensamma mal foér jordbruks- och fiskeripolitiken med savidl EU-
medfinansiering som nationella medel.

I regeringsprogrammet uppstills for jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade utgiftsbesparingar pa 110 miljoner euro fore 2015. Av dessa besparingar finns 40
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miljoner euro under momenten for stod till jordbruket och 50 miljoner euro under
andra dn ovan avsedda stodmoment. Dessutom anges det i regeringsprogrammet att
det under valperioden under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel ska genomfo-
ras ytterligare sparobjekt motsvarande 20 miljoner euro inom ramarna.

Som en sadan extra satsning pa gron ekonomi som avses i regeringsprogrammet har
det i ramen for forvaltningsomradet beaktats tilldaggsfinansiering pa 1,6 miljoner euro
per ar for ett utvecklingsprogram som giller lokalt och ekologiskt producerad mat. De
Okningar enligt regeringsprogrammet som riktats till skyddet av Ostersjon har beaktats
i ramen for miljoministeriets forvaltningsomrade. Avsikten dr dock att man med dessa
medel ska stodja reduktionsfiske. Av den okning som géller Forststyrelsens natur-
tjanst har 0,5 miljoner euro per ar beaktats i ramen for jord- och skogsbruksministeri-
et.

Vid dimensioneringen av det nationella stédet foér jordbruket och tridgardsodlingen
har det beaktats att anvidndningsmdjligheterna for det anslag som féljer av kommis-
sionens beslut om de nationella stoden har minskat, vilket sinker ramnivan jamfort
med budgeten for 2011. Dessutom har man i det nationella stédet for jordbruket och
tridgéardsodlingen beaktat den besparing pa 40 miljoner euro per ar under 2014—2015
som baserar sig pa regeringsprogrammet samt en besparing pa sammanlagt 37 miljo-
ner euro under 2012-2013 jamfort med rambeslutet fran mars.

Det lagstadgade systemet for ersittning av skérdeskador inom jordbruket reformeras
fore 2014 i samband med totalreformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Pa
grund av detta minskas utgifterna for systemet med 3,4 miljoner euro ar 2015.

Utgifterna for systemet med avtrddelsestdd inom jordbruket minskas med 17 miljoner
euro per ar under 2012—2015. I enlighet med regeringsprogrammet slopas alternati-
vet med utarrendering i systemet med avtradelsestod.

I enlighet med regeringsprogrammet gors det en utvirdering av Gérdsbrukets utveck-
lingsfonds (finansieringssystemet MAKERA) funktion, struktur och stéllning i dess
nuvarande form som finansieringskanal for investeringar. [ ramen ingar det inte ndgon
overforing till Gardsbrukets utvecklingsfond. Den arliga fullmakten att bevilja rénte-
stodslan for landsbygdsnéringarna har dimensionerats till 300 miljoner euro.

Utifran regeringsprogrammet har man vid dimensioneringen av ramarna som avdrag
beaktat att sektionen for landsbygdspolitik vid enheten for utveckling av landsbygden,
som finns vid jord- och skogsbruksministeriets jordbruksavdelning, 6verfors till ar-
bets- och niringsministeriets huvudtitel.

I de besparingar inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade som anges
1 regeringsprogrammet ingar ocksa besparingar inom finansieringen av nyttjande och
vard av vattentillgdngarna samt stodet for vatten- och avloppsétgiarder. Till f6ljd av
detta ligger ramnivan ar 2015 pa en arsniva som dr 11 miljoner euro ldgre &n i rambe-
slutet fran mars.

Forbittrandet av konkurrenskraften och 16nsamheten i fraga om de niringar som utgar
frén skogarna fortsétter genom de nya riktlinjer och atgidrder som tas in i det nationella
skogsprogrammet. P& grund av de utgiftsbesparingar som Gverenskommits i reger-
ingsprogrammet minskar statens arliga stodfinansiering jaimfort med rambeslutet fran
mars i friga om frimjande av skogsvard och grundf6rbittring i privata skogar med 10
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miljoner euro, frimjande av energiutvinningen frén klentrdd med 9 miljoner euro och
fraimjande av varden av skogsnatur med 5 miljoner euro fore slutet av ramperioden.
Nér anslagen blir knappare forutsitter uppratthallandet av effekterna av stodsystemen
att de arbeten som st6ds, stodvillkoren och stodnivéaerna ses over.

Med stod av regeringsprogrammet forbéttras saldot i statsfinanserna ocksa av att
Forststyrelsens arliga intiktsforing av vinst 6kas med 20 miljoner euro. For att uppna
intdktsmalet minskar Forststyrelsen investeringarna i ekonomiskog samtidigt som for-
sdljningen av mark 6kas och affirsverksamhetens 16nsamhet forbéttras.

Besparingarna enligt regeringsprogrammet géiller ocksa Lantméteriverkets omkost-
nadsanslag och stodet for fastighetsforréttning. For reparation av Geodetiska institu-
tets forskningsstation Metsdhovi har 2012—2014 reserverats ett tilligg pd samman-
lagt 4,5 miljoner euro (1,5 miljoner euro per ar). Totalkostnadsforslaget for reparatio-
nerna &r 8,1 miljoner euro. Den resterande finansieringen skots med medel som reser-
verats for jord- och skogsbruksministeriets produktivitetsfrimjande atgarder.

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade utarbetas det i bérjan av
valperioden en trafikpolitisk redogorelse i vilken man faststiller de strategiska malen
pa lang sikt och de projekt pa medellang sikt f6r utveckling av trafikniten som kan
genomforas inom de grinser som rambeslutet stiller.

Inom forvaltningsomradet genomfors som sparatgérder i enlighet med regeringspro-
grammet en anslagsminskning pa 22 miljoner euro ar 2013 och minskningar pa 53
miljoner euro under 2014 och 2015. De mest betydande besparingarna under huvudti-
teln giller stoden for sj6farten (20 miljoner euro ar 2015 jamfort med rambeslutet fran
mars) samt icke namngivna projekt for utveckling av farleder och trafikleder (20 mil-
joner euro per ar under 2014—2015).

I enlighet med regeringsprogrammet tryggas finansieringen av bastrafikledshallningen
med betoning pa basbanhéllningen. For basbanhallningen anvisas ett tilldgg pa 20 mil-
joner euro ar 2012, 25 miljoner euro &r 2013, 30 miljoner euro &r 2014 och 35 miljo-
ner euro ar 2015. For nya, dnnu icke namngivna utvecklingsprojekt for trafikleder an-
visas 90,8 miljoner euro ar 2014 och 144 miljoner euro ar 2015.

I statsunderstod for underhall och forbéttring av enskilda vigar foreslas 8 miljoner
euro per ar. For kop och utveckling av kollektivtrafik anvidnds under ramperioden 98
miljoner euro per ar. Det riksomfattande bredbandsprojektet fortsétter. For stodet for
byggande av bredband i glesbygdsomraden har det under ramperioden reserverats
sammanlagt 32 miljoner euro.

Kommunikatiosverkets uppgifter som nationell myndighet for datakommunikations-
sdkerhet (NCSA) okar vid ingdngen av 2012 till f6]jd av de dndringar som foreslas 1
lagen om sékerhetsutredningar. Andringen av postlagen foranleder extra uppgifter for
Kommunikationsverket. Det behov av personal som uppgifterna foranleder skéts med
interna personalarrangemang inom forvaltningsomradet.

Inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade gors som sparétgirder i
enlighet med regeringsprogrammet avdrag pa 149 miljoner euro &r 2013, 189 miljoner
euro ar 2014 och 207 miljoner euro ar 2015. De mest betydande besparingarna under
huvudtiteln fas till stdnd genom att regionforvaltningen (nérings-, trafik- och miljo-
centralerna) effektiviseras (10 miljoner euro fore 2015), genom att niringsunderstoden
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minskas (110 miljoner euro), genom att stéden for fornybar energi skérs ner (25 mil-
joner euro) samt genom att den nationella medfinansieringen av EU:s strukturfonder
minskas (30 miljoner euro).

Finanseringen av teknologi- och innovationspolitiken minskas fore ramperiodens slut
med ca 85 miljoner euro per ar jamfort med rambeslutet fran mars. Den érliga full-
makten till Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer att bevilja un-
derst6d minskas som ett led i besparingarna inom niringsunderstéden med 55 miljo-
ner euro fore utgangen av ramperioden jamfort med rambeslutet fran mars. Anslaget
for projekt- och programverksamhet minskas ocksd med 5—6 miljoner euro per ar.
Som tillvaxtframjande satsningar enligt regeringsprogrammet beviljas det for fram-
jandet av gron ekonomi ett tilldggsanslag pa 4,4 miljoner euro per ar och dessutom
satsar man 4,5 miljoner euro &r 2012 och 3,5 miljoner euro ar 2013 pa VTT:s forsk-
ningsinfrastruktur.

Inom sysselsittnings- och foretagsamhetspolitiken startar regeringen ett gemensamt
projekt for arbets- och néringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och
social- och hélsovardsministeriet inom vilket man bereder och vidtar de atgidrder som
behovs for att genomfora samhillsgarantin for unga fére 2013. Anslaget for genomfo-
rande av samhéllsgarantin for unga 6kas med 60 miljoner euro per ar under 2013—
2015. Av det arliga tillagget riktas inom arbets- och naringsministeriets forvaltnings-
omrade 30 miljoner euro till sysselséttnings-, utbildnings- och specialatgirder under
2013-2015.

De arbetslosas, sdrskilt ungas och langtidsarbetslosas deltagande i utbildning, 16ne-
subventionerat arbete och andra tjdnster okas. For att minska langtidsarbetslosheten
inleder man ett forsok som pagér hela regeringsperioden, dir huvudansvaret for sys-
selsdttningen senast efter 12 manaders arbetsloshet 6vergar till kommunen eller soli-
dariskt till alla kommuner pé sa sitt att det for kommunerna reserveras tillrackliga re-
surser for forsoket. Anslaget for sysselséttnings-, utbildnings- och specialatgirder
okas till foljd av forsoket med 20 miljoner euro arligen 2013—2015. Utgaende fran
resultaten av forsoket fattas beslut om arbetsférdelningen mellan kommunerna och
staten nir det giller att fraimja sysselsédttningen.

Forsoket med arbetsbanker utvidgas till hela landet och anslag for detta har reserverats
under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel. Samtidigt 6kas det arliga anslaget
for sysselséttnings-, utbildnings- och specialdtgidrder med ca 12—13 miljoner euro un-
der 2013—2015. Dessutom utvidgas arbets- och néringsbyraernas, FPA:s och kom-
munernas gemensamma modell med servicecenter for arbetskraft till hela landet och
pa grund av detta Gkas finansieringen av arbets- och niringsbyraernas omkostnader
med 5 miljoner euro per ar.

Finnvera Abp:s risktagningsformaga stdrks och dess finansiering 6kas med 15 miljo-
ner euro ar 2013 och med 18 miljoner euro 2014—2015. For Finnvera Abp:s réinte-
stodslanefullmakter foreslds 263 miljoner euro. I fraga om den tillfilliga modellen for
refinansiering, som Finlands Exportkredit Ab administrerar och som tagits i bruk for
att trygga exportfinansieringen, fattas de sista finansieringsbesluten fore utgangen av
2011. Enligt uppskattning kommer det att behdvas 300 miljoner euro ar 2013 for utbe-
talningar i anslutning till férbindelserna i de avtal som ingatts.
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I anslutning till bekdmpningen av grd ekonomi 6kas den arliga finansieringen till
Konkurrensverket med 0,5 miljoner euro och arbets- och néringsministeriets omkost-
nader med 0,2 miljoner euro 2013—2015.

Projektfinansieringen ur Europeiska regionala utvecklingsfonden inriktas under pro-
gramperioden 2014—2020 i allt storre utstrackning pa att skapa nya ndringar, forbétt-
ra sysselsdttningen, frimja tillvéxtorienterad foretagsverksamhet och pé att minska ut-
slappen. Tyngdpunktsomradena for finansieringen ur Europeiska socialfonden &r att
sysselsitta dem som har det samst stéllt pa arbetsmarknaden och att utveckla arbets-
kraftens kompetens. Med medel ur ESR ska ocksé invandrares sysselséttning och in-
tegrering framjas.

Anslagen for energipolitiken uppgér ar 2013 till drygt 260 miljoner euro, &r 2014 till
ca 245 miljoner euro och &r 2015 till 268 miljoner euro. Den érliga bevillningsfull-
makten for energistod minskas med 20 miljoner euro 2013—2015. Produktionsstodet
for fornybar energi ligger under det sista aret av ramperioden pé en niva som ar 10
miljoner euro ldgre dn i rambeslutet fran mars. Detta dr en foljd av det tidigare fattade
beslutet om h6jning av nivan pa skatten pa torv samt av att det fasta produktionsstodet
for el dras in under ramperioden.

Den arliga finansieringen av de integrationsfrimjande atgérder som i enlighet med re-
geringsprogrammet overfors till arbets- och niringsministeriet uppgar till 115 miljo-
ner euro 2013—2015.

Anslagsnivan inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade paver-
kas under ramperioden av konjunkturbetingade faktorer, bl.a. fordndringar i arbetslos-
hetsgraden, de lagstadgade indexhdjningarna samt faktorer i anslutning till befolk-
ningsstrukturen.

For att forbéttra situationen for dem som #r beroende av grundskydd héjs grunddag-
penningen inom utkomstskyddet for arbetslésa och arbetsmarknadsstodet den 1 janua-
ri 2012 med hundra euro per ménad (indexhdjningen inbegripen). Utkomststodets
grunddel h6js med 6 procent och dessutom hojs grunddelen av utkomststddet for en-
samforsorjare med 10 procent den 1 januari 2012. Hojningarna av nivéerna pa grund-
skyddet okar statens utgifter med 282 miljoner euro per ar. Ddaremot beriknas statens
utgifter for utkomststodet minska med 22,5 miljoner euro pa grund av att grundskyd-
det for arbetslosa hojs.

Inkomstgrinserna fér bostadsbidrag hojs den 1 januari 2012 sa att de motsvarar hoj-
ningen av arbetsmarknadsstddet, sé att en person som bor ensam och far arbetsmark-
nadsstod ocksa efter hojningen av arbetsmarknadsstédet har rétt till bostadsbidrag till
fullt belopp. Dessutom reformeras systemet med bostadsbidrag den 1 januari 2015 sa
att dndringen av bostadsbidraget okar statens utgifter med sammanlagt 68,5 miljoner
euro pa arsniva och sa att statens utgifter fér utkomststdd till foljd av dndringarna av
bostadsbidraget minskar med sammanlagt 30 miljoner euro pa arsniva.

Arbetarskyddstillsynens resurser stirks med 1,3 miljoner euro per ar 2013—2015 i
syfte att bekdmpa den gra ekonomin. Avsikten &r att man med anslaget ska oka perso-
nalresurserna enligt den lag som géller bestéllarens utredningsskyldighet och inom
tillsynen 6ver utldndsk arbetskraft. I syfte att utvidga forsoket med arbetsbanker sa att
det blir riksomfattande anvisas 2,0 miljoner euro ar 2013, 2,2 miljoner euro ar 2014
och 2,5 miljoner euro ar 2015.
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I enlighet med regeringsprogrammet minskas utgifterna f6r den lagstadgade sjukfor-
sikringens likemedelserséttningar och hojs sjdlvrisken per resa for den lagstadgade
sjukforsikringens resekostnadsersittning till 14,25 euro den 1 januari 2013. Refor-
merna minskar statens utgifter fr.o.m. 2013 med 133 miljoner euro pa arsniva. Ersitt-
ningsnivan for alterneringsledighet sinks fr.o.m. 2012 pa ett sddant sitt att det mins-
kar statens utgifter med 7,5 miljoner euro pa arsniva.

Under ramperioden bereder man sig pa en teknisk dndring av de forménssystem som
handlidggs av Folkpensionsanstalten. Projektets mal avseende tidtabellen stricker sig
till 2020-talet och sdsom arliga kostnader har beaktats ca 17 miljoner euro.

For den lagstadgade kompenseringen till f61jd av stegringen i den allménna I6nenivan
har man berett sig pa att justera inkomstgrianserna fér behovsprévningen av arbets-
marknadsstodet genom en dndring av I6nekoefficienten ar 2013 och 2015. Da hojs an-
slaget med 3,2 miljoner euro 2013—2014 och med 5,8 miljoner euro ar 2015.

Den statsandel som betalas till kommunerna fér kostnaderna for den grundliaggande
forsorjningen dkar 2012, men behovet av anslag berdknas dock sjunka fére ramperio-
dens slut. Statsunderstddet fér kommunernas projekt dr under ramperioden 17,5 mil-
joner euro per ar.

Inflédet av avkastningen fran Penningautomatforeningens spelverksamhet ar fortfa-
rande forknippat med vissa osdkerhetsfaktorer, men till f6ljd av en gynnsam avkast-
ningsutveckling har man planerat att det i understéd frdn Penningautomatféreningen
till sammanslutningar och stiftelser under ramperioden ska delas ut ndgot mer medel
an i genomsnitt under de foregdende aren. Det belopp av Penningautomatforeningens
avkastning som delas ut till Statskontoret berdknas uppga till 95,2 miljoner euro &r
2012. Beloppet berdknas minska under ramperioden i och med att antalet férmansta-
gare minskar.

Fragor som giller den basservice som tillhandahélls av kommunerna och de statsande-
lar som betalas pé basis av den behandlas som en helhet i rambeslutets punkt 5. Bas-
serviceprogrammet.

Inom miljoministeriets forvaltningsomrade prioriteras under ramperioden bland
miljofragorna bl.a. att man pa ett aktivt sitt paverkar forhandlingarna for att fa till
stdnd ett internationellt klimatavtal, samarbetar bade internationellt och nationellt for
att forbittra Ostersjons tillstdnd samt nationellt vidtar atgédrder som tryggar miljons
och naturens mangfald och héllbarhet. I bostads- och byggnadsfragor betonas bl.a.
energieffektiviteten i friga om byggande och markanvéindning samt sikerstillandet av
en social och regional balans och stabilitet pa bostadsmarknaden, vilket ocksa inbe-
griper att planldggningen av ett tillrickligt antal bostadstomter i tillvixtcentrum har
stor betydelse.

Under ramperioden okar man i enlighet med omf6rdelningen av utgifterna enligt re-
geringsprogrammet anslagen for att utveckla skyddet av Ostersjon och finansiera
Forststyrelsens naturtjdnster samt for att fortsdtta handlingsplanen for den biologiska
mangfalden i skogarna i s6dra Finland (METSO), genomfora tidigare skyddsprogram
och for skyddet av myrar. Inom miljoministeriets forvaltningsomrade innebar bl.a.
den extra satsningen pa gron ekonomi en anslagsékning péa 2,5 miljoner euro pé arsni-
va. Anslagsbesparingen enligt regeringsprogrammet riktar sig i sin tur till understéden
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for reparation av bostdder och energiunderstdd, i synnerhet understéden for reparation
av gamla hissar.

Klimat- och energistrategin genomfors bl.a. genom att man stoder en dvergang till
fornybara energikéllor vid uppvarmningen av bostadshus. For dessa understéd har
man under ramperioden arligen reserverat en egen andel av det arliga belopp pa 55,5
miljoner euro som anvisas for finansiering av reparationsunderstod. Tyngdpunkten for
reparationsunderstddens del ligger pa byggande av hissar och reparation av dldre per-
soners och funktionshindrade personers bostdder for att gora det mojligt for dem att
bo hemma. Produktionen av sociala hyresbostdder for grupper med sérskilda behov
som 4r i sérskilt svag stédllning sporras under ramperioden med arliga investeringsun-
derstdd pa 110 miljoner euro. Produktionen av sociala hyresbostdder som &r avsedda
for andra 4n grupper med sérskilda behov understéds genom att man halverar sjdlv-
riskréntan pa rintestodslan for aren 2012—2014, varefter effekterna av atgirden ut-
varderas. Man bereder sig pa att rintestédslanefullmakter fér bostadsproduktion kan
anvisas pa ett flexibelt sitt sa att de ar tillrickliga med tanke pa efterfragan vid re-
spektive tidpunkt med beaktande av byggbranschens konjunkturldge och tryggandet
av prisstabiliteten.

Fore utgdngen av 2011 utarbetas det i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet
ett nytt bostadspolitiskt atgérdsprogram. Det nationella handlingsprogrammet f6r at-
girder mot fukt och mogel fortsétter 2012—2013.

3.2. Fordelningen av de gemensamma besparingarna enligt forvaltningsomrade

I regeringsprogrammet ingéar dessutom f6ljande for alla forvaltningsomraden gemen-

samma utgiftsbesparingar som inverkar pa nista ars budget och ramperioden 2013—

2015:

— besparingar i omkostnaderna inom hela statsférvaltningen och verksamhetsmaéssi-
ga reformer i centralforvaltningen (-60 miljoner euro)

— okad gemensam upphandling (-55 miljoner euro)

— stdd till organisationer och medlemsavgifter inom hela statsforvaltningen (-10
miljoner euro).

Besparingarna i omkostnaderna har riktats i lika proportion till alla forvaltningsomra-
den och motsvarar ca 1 procent av omkostnaderna. Fordelningen av besparingarna i
anskaffningsutgifter baserar sig pd Hansel Ab:s uppgifter om anvidndningen och po-
tentialen enligt ramavtalen for respektive &mbetsverk. De besparingar som beror stod
till organisationer och medlemsavgifter utgér ca 16 procent av totalutgiften i fraga.

I regeringsprogrammet ingar dessutom féljande #nnu ofordelade utgiftsbesparingar
som dr gemensamma for alla forvaltningsomraden och som inverkar pa ramperioden
2013—2015:

— den offentliga forvaltningens ADB-reform (-105 miljoner euro)

— lokaleffektiviteten inom forvaltningen (-10 miljoner euro)

— omléiggning av sektorforskningen (-4 miljoner euro)

Hur dessa fordelas mellan de olika forvaltningsomradena under 2013—2015 avgors
senare.
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4. Inkomstposterna och balansen inom statsfinanserna

Utgangspunkten foér inkomstposterna inom statens budgetekonomi #r en beddmning
av den samhillsekonomiska utvecklingen pa medellang sikt, vilken ligger till grund
for bedomningen av hur skattebaserna utvecklas. Dessutom har man beaktat de skat-
tepolitiska riktlinjerna i regeringsprogrammet, av vilka en stor del redan har tagits in i
budgetpropositionen for 2012. I regeringsprogrammet dr utgangspunkten den att an-
passningsatgirderna for bade utgifter och inkomster ska kunna genomforas sa att de
koncentreras till de ndrmaste aren.

Det forutspas att den ekonomiska tillvixten avtar pa medellang sikt framst till f61jd av
att arbetsinsatsen minskar, vilket d&ven begrinsar tillvixten i skattebaserna. Daremot
okar de i regeringsprogrammet angivna éndringarna i skattegrunderna for sin del skat-
teinkomsternas tillvixt. De ordinarie inkomsterna inom budgetekonomm berdknas 6ka
under ramperioden (2011/2015) med i genomsnitt 4,3 procent per ar. Okningen av
skatteinkomster berdknas vara nagot storre, 4,7 procent. Nér den ekonomiska tillvax-
ten och tillvixten i skattebaserna borjar avta mot slutet av ramperiden blir dven ok-
ningen av skatteinkomster langsammare. Skatteinkomsternas andel av budgetekono-
mins ordinarie inkomster &r ca 85 procent. P4 den totala skattebordan inverkar vid si-
dan om statens beslut dven nivan pa kommunalbeskattningen och socialforsikrings-
avgifterna.

I enlighet med regeringsprogrammet ska skattebasen utvidgas for att stdrka statsfinan-
serna. Tyngdpunkten inom beskattningen flyttas fran beskattning av arbete och fore-
tagande, som d&r till storre men for tillvéixten, mot sddan beskattning som utgér fran
milj6 och hilsa. | samband med mattfulla 16neuppgorelser dr regeringen redo att Gver-
viga atgirder for att stédja den ekonomiska tillvixten, utvecklingen av hushallens
kopkraft och av den inhemska efterfridgan samt foretagens konkurrenskraft. Om ba-
lanseringen av den offentliga ekonomin inte ser ut att forverkligas enligt planerna
kommer regeringen att vidta ytterligare anpassningsatgérder, av vilka hilften utgors
av nya beslut géllande beskattningen.

I regeringsprogrammet ingar bade atgirder som Okar skatteintdkterna och atgirder
som minskar dem. De skattepolitiska atgérder som regeringen fattat beslut om upp-
skattas 2015 oka statens skatteintdkter med ca 1,3 miljarder euro netto jamfort med
den uppskattning som ingick i rambeslutet fran mars 2011. Dessutom medfor dndring-
en av uppgifterna om influtna belopp och av prognoserna om skattebasen ett tilldgg pa
ca 0,2 miljarder euro i inkomstposterna f6r 2015 inom budgetekonomin. Detta inbe-
griper bl.a. dndringar i statens rénteinkomster till f6ljd av de nya lanearrangemangen
for Grekland samt i 4terbetalningen av 14n. Ar 2015 forutspas inkomsterna inom bud-
getekonomin (exkl. upplaningen) uppga till 50,9 miljarder euro.

Intdkterna fran skatten pa forvérvs- och kapitalinkomster berdknas 6ka med 4,1 pro-
cent ar 2012, och med i genomsnitt 4,3 procent per ar under ramperioden (2011/2015).
Forvérvsinkomsterna berdknas 6ka med i genomsnitt 4,3 procent och kapitalinkoms-
terna med i genomsnitt 5,7 procent per ar. Inflodet okar i enlighet med regeringspro-
grammet till f61jd av att hushéllsavdraget sdnks, ranteavdraget for bostadslan minskas,
kapitalskattesatsen hojs och graderas samt av att skatten pa utdelning fran icke-
borsnoterade foretag skérps. Avkastningen minskas av att arbetsinkomstavdraget
okas. I kalkylen har man i Gverensstimmelse med vad som anges i regeringspro-
grammet antagit att skattegrunderna under 2012—2015 ses Gver sa, att beskattningen
av arbetsinkomster inte skirps till f6ljd av inflationen och den hojda inkomstnivén. Ar
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2012 gors det en justering pé 3,3 procent i skattegrunderna. Justeringarna av skat-
tegrunderna for forvdrvsinkomster minskar statens intékter fran férvarvsinkomstskatt
med i genomsnitt ca 300 miljoner euro per ar och kumulativt med ca 1,2 miljarder
euro ar 2015.

Intdkterna fran samfundsskatten minskas av att skattesatsen sianks med en procenten-
het 2012. Sénkningen av samfundsskattesatsen minskar de totala intékterna frén sam-
fundsskatten med ca 200 miljoner euro pa arsniva. Det uppskattas att intdkterna fran
samfundsskatten fr.o.m. 2013 okar totalt med inemot 5 procent per ar i genomsnitt
under ramperioden. Det har uppskattats att skatteintidkterna 6kar i samma takt som ro-
relsedverskottet enligt nationalrdkenskaperna. Statens intdkter fran samfundsskatten
forvantas dock 6ka snabbare, med i genomsnitt 6 procent per ar. Detta beror pa att den
temporéra hojningen av kommunernas och férsamlingarnas utdelning av samfunds-
skatten upphor vid utgédngen av 2013.

Det att dven tidnings- och tidskriftsprenumerationer ska omfattas av en mervirdes-
skattesats pa 9 procent i enlighet med regeringsprogrammet okar skatteintdkterna med
ca 90 miljoner euro per ar. Det berdknas att intdkterna fran mervérdesskatten 6kar un-
der ramperioden (2011/2015) med i genomsnitt ca 4 procent i linje med den uppskat-
tade tillvéixten i fradga om hushallens konsumtionsutgifter.

Intékterna fran punktskatten 6kar med drygt 10 procent &r 2012. En stor del av de hoj-
ningar av de indirekta skatterna som anges i regeringsprogrammet verkstélls redan
nésta ar. Dessutom okar skatteintékterna till f61jd av den hojning av skatten pa diesel-
brénsle som genomfors i borjan av 2012 och som den forra regeringen beslutade om.
Efter detta 6kar punktskatteintikterna med i genomsnitt under 2 procent per ar. Ar
2012 hojs skattesatserna for tobak, alkohol, sotsaker, glass och ldskedrycker sa att
skatteintdkterna uppskattningsvis stiger med sammanlagt 215 miljoner euro pa arsni-
va. Skatten pa drivmedel hojs i tva etapper, av vilka den forsta verkstills 2012. Hoj-
ningarna uppskattas oka skatteintikterna med 250 miljoner euro ar 2015. Skatten pa
torv hojs ar 2013.

De beridknade intdkterna fran bilskatten 6kar med 90 miljoner euro till f61jd av den ju-
stering av skatteskalan som genomfors 2012. Efter detta uppskattas intdkterna oka i
linje med tillvdxten i friga om hushallens konsumtionsutgifter. Fordonsbeskattningen
skérps enligt de mal som uppstillts 1 regeringsprogrammet, vilket beréknas 6ka intik-
terna fran fordonsskatten med 140 miljoner euro pa &rsniva. Aven lotteriskatten
skarps, vilket beriknas 6ka skatteintikterna med 34 miljoner euro pa arsniva.

I syfte att utvidga skattebasen strivar man efter att inféra en bankskatt snarast mojligt
och en s.k. windfallskatt under ramperioden. Daremot har den 6kning av skattein-
komsterna till foljd av bekdmpningen av den gra ekonomin som forutsattes i reger-
ingsprogrammet inte tagits in i prognosen, eftersom de konkreta atgédrderna och for-
slagen om en 6kning av inflodet av skatteinkomster annu héller pé att beredas.

Bland de 6vriga inkomsterna inom budgetekonomin beréknas det inflyta utdelnings-
inkomster till ett belopp av 1 miljard euro ar 2012 och efter det till ett belopp av 800
miljoner euro per ar. Dessutom tillimpar man i frdga om inkomsterna fran aktiefor-
sédljning samma tekniska antagande som de senaste aren, enligt vilket det av forsilj-
ningsinkomsterna av aktier som staten dger inflyter inkomster inom budgetekonomin
antingen direkt eller som kapitalaterbéringar till Solidium till ett belopp av samman-
lagt 400 miljoner euro per ar. Kalkylen &ver statens rénteinkomster har stigit till f61jd
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av de tre delbetalningar av lanet till Grekland om vilka avtalats under detta ar och av
att lanebestandet nér det géller refinansiering inom exporten &r storre dn uppskattat.

Statsskuldens belopp antas oka i ar till ca 82 miljarder euro. Om statsskulden okar en-
ligt prognosen under hela ramperioden, uppgar skulden 2015 till ca 108 miljarder
euro, vilket dr ca 48 procent i férhéllande till bruttonationalprodukten.

Uttryckt i nationalrakenskapstermer berdknas statsfinanserna enligt prognoskalkylerna
uppvisa ett underskott under hela ramperioden. Ar 2012 beriknas underskottet mot-
svara 3,3 procent av bruttonationalprodukten, och det beriknas stiga endast nagot fran
denna niva under ramperioden.

5. Basserviceprogrammet

Tillvédxten i samhillsekonomin har fortsatt under borjan av aret. Under de senaste ma-
naderna har det ekonomiska klimatet emellertid forsamrats och osikerheten infér den
kommande ekonomiska utvecklingen har blivit allt storre. I synnerhet skuldkrisen i
Europa och de osidkra utsikterna for den internationella ekonomin kastar sin skugga
over tillvaxtutsikterna.

Enligt de prelimindra boksluten fér 2010 uppgick kommunernas och samkommuner-
nas arsbidrag till 3,0 miljarder euro och oversteg klart avskrivningarna av anlidgg-
ningstillgangar. Verksamhetsbidraget sjonk mindre &n vad som forutspaddes i bok-
slutsprognosen. En orsak till att utvecklingen varit gynnsammare &n berdknat var i
synnerhet det faktum att kommunernas skatteinkomster 6kade snabbare &n véntat.

Utsikterna f6r den kommunala ekonomin stramas at under de ndrmaste aren i och med
anpassningsatgidrderna i statsfinanserna och den langsammare tillvixten i skattein-
komsterna. Samtidigt blir det utgiftstryck som riktas mot den kommunala ekonomin
till foljd av befolkningens stigande medelélder allt storre. Nér inkomstutvecklingen
forsvagas kommer det att krivas en stram utgiftsdisciplin for att halla kommunernas
och samkommunernas driftsekonomi i balans. Det viktiga dr att 6kningen i l6neutgif-
terna ddmpas och att atgdrder som siktar till en 6kad produktivitet genomfors.

Okningen av kommunernas och samkommunernas omkostnader beriknas fortfarande
vara relativt mattfull, nominellt drygt 4 procent. Bedomningen grundar sig pa att
kommunerna tvingas ddmpa sina utgiftsékningar efter recessionen och bereda sig pa
en langsammare inkomstutveckling i framtiden liksom pé att den allménna ekonomis-
ka utvecklingen &r oséker. Det uppskattas att pris- och kostnadsutvecklingen inom den
kommunala ekonomin halls pa en relativt mattfull niva fastin konsumentpriserna sti-
ger, vilket leder till ett 6kat utgiftstryck. Inkomstnivan inom kommunsektorn uppskat-
tas oka med ca 2% procent och 16nesumman med ca 3 procent. Omkostnadsvolymen
antas 0ka med ungefir en procent, vilket motsvarar det okade tryck pa efterfragan pa
social- och hdlsovardstjanster som befolkningsstrukturen ger upphov till.

Kostnadsnivén stiger allt snabbare under ramperioden och 6kningen kommer att upp-
ga till drygt 3 procent, men volymokningen beridknas stanna pa nagot under en procent
i och med att kommunernas inkomstutveckling avtar. Investeringarna uppskattas halla
sig pa en niva pa ca 4,4 miljarder euro per ar.
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Ar 2012 siéinker de #ndrade skattegrunderna intikterna fran kommunalskatten med ett
nettobelopp pad sammanlagt 309 miljoner euro. Kommunerna kompenseras till fullt
belopp for dessa forlorade skatteintdkter. Séankningen av samfundsskattesatsen kom-
penseras genom att kommunernas utdelning av intékterna fran samfundsskatten hojs
med 0,88 procentenheter, och den resterande delen kompenseras genom statsandelssy-
stemet. Den forhojda utdelningen av intdkterna fran samfundsskatten fortsitter dnnu
under 2012 och 2013, men hojningen dr hélften mindre dn under aren 2009-2011.
Den minskade utdelningen minskar kommunernas skatteutfall med ca 259 miljoner
euro jamfort med 2011.

Fastighetsskatten utesluts vid ingangen av 2012 fran det system for utjamning av
statsandelar som grundar sig pd& kommunernas skatteinkomster.

Skatteinkomsterna och statsandelarna beriknas sammanlagt 6ka med i genomsnitt 3,4
procent per ar under ramperioden. I inkomstbeskattningen gérs det varje ar justeringar
i skattegrunderna for att kompensera hojningen av inkomstnivan och inflationen, vil-
ket sdnker kommunernas skatteintdkter med ca 100 miljoner euro per ar. Utgéende
fran dessa antaganden 6kar kommunernas skatteinkomster med i genomsnitt 2% pro-
cent per ar.

Kommunernas inkomstniva berdknas stiga med ca 2,5 procent till foljd av den I6ne-
uppgorelse som naddes i februari 2011. Okningen i kommunernas 16nesumma upp-
skattas bli 3 procent pa basis av uppgifterna om influtna belopp. Ar 2012 beriknas in-
komstnivén stiga med 3 procent och aren 2013—2015 med ca 3 procent, dvs. i na-
got langsammare takt &n 6kningen i den allménna inkomstnivin. Antalet anstéllda i
kommunerna antas vara ca 461 000 fr.o.m. 2011, och kommunernas l6nesumma
kommer att 6ka i enlighet med fortjanstutvecklingen med i genomsnitt ca 3% procent.

Man bedomer att kopen till nominella priser kommer att 6ka med knappt 7 procent ar
2011. Prisutvecklingen i fraga om k6pen véntas halla sig pa en mattlig niva, och ocksa
volymutvecklingen bedoms vara négot langsammare pé grund av det strama ekono-
miska ldget. Kopen vintas emellertid ocksa i fortsdttningen 6ka avsevart snabbare dn
omkostnaderna. Det storsta trycket pa att kommunernas omkostnader dkar i volym be-
ror pa kop av tjénster.

Kommunernas verksamhetsintdkter forvintas enligt kalkylen utvecklas i en takt som
motsvarar omkostnadsokningen, dvs. med ca 4 procent per ar.

Utifran en sadan utveckling som beskrivs ovan skulle arsbidraget fér den kommunala
ekonomin rdcka till for att ticka avskrivningarna 2012—2013, men inte lidngre
2014—2015. Utgiftstrycket i kommunerna dr dock stort, och enligt kalkylen bedomer
man att investeringarna kommer att hallas pa en hog niva. Salunda kommer arsbidra-
get att bli klart ldgre dn nettoinvesteringarna under hela perioden. Detta innebér i
praktiken fortsatt skuldséttning inom den kommunala ekonomin och ett dkat tryck pa
hojningar av kommunalskattesatserna. For att kunna sdkerstélla att den kommunala
ekonomin halls stabil och att nédvindiga investeringar kan genomftras utan standig
skuldokning kravs det att omkostnadsokningen halls inom de grénser som bestims av
inkomstutvecklingen. En héjd rinteniva pa medellang sikt okar rinteutgifterna. Det
tryck som den aldrande befolkningen skapar pa samhéllsekonomin och den kommuna-
la ekonomin okar ar for ar, vilket ytterligare accentuerar hur nédviandigt det ar att fa
till stand reformer som Skar basservicens produktivitet.
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De understdd som betalas ut av kommunerna halls i balans pad medellang sikt. Det fo-
reslas att utkomststddets grunddel och stodet till ensamforsorjare hojs 2012. Hojning-
en av grundskyddet och inkomstgranserna for bostadsbidrag minskar utgifterna for ut-
komststodet. Nettookningen i kommunernas utgifter for utkomststodet uppgér till 44
miljoner euro ar 2012 och pa motsvarande sitt berdknas besparingen i utgifterna for
utkomststodet uppga till 22 miljoner euro. Utgifterna for utkomststédet minskar sa
smaningom nér sysselséttningen forbéttras. Det finns emellertid risk for att utgifterna
for utkomststodet halls pa en hog niva flera ar efter recessionen ifall perioderna av ar-
betsloshet forlangs och de inkomstrelaterade inkomsterna minskar.

Kommunernas statsbidrag uppgar 2012 till sammanlagt ca 10,5 miljarder euro. Mer-
parten av detta belopp utgors av de kalkylerade statsandelarna jamte utjamningsposter
inom statsandelssystemet. Inom finansministeriets forvaltningsomrade uppgar stats-
andelarna till ca 8,4 miljarder euro och inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade till ca 1,0 miljarder euro.

Ar 2012 okar statsandelarna i sin helhet med ca 368 miljoner euro, dvs. 4 procent. In-
dexhojningen okar statsandelarna med sammanlagt 363 miljoner euro, och kommu-
nernas och samkommunernas andel av detta belopp dr 341 miljoner euro. Den dndrade
aldersstrukturen och befolkningsmingden 6kar nettobeloppet av statsandelarna med
68 miljoner euro. Dessutom Okar statsandelarna till foljd av ndimnda kompensationer
for forlorade skatteinkomster (263 miljoner euro), den lagstadgade justering av kost-
nadsfordelningen som gors vart fjarde ar (412 miljoner euro) och tilldgget for utveck-
ling av utbildningens kvalitet (10 miljoner euro), tilligget for genomforande av sam-
hillsgarantin for unga inom ungdomsarbetet och det fria bildningsarbetet (14 miljoner
euro) och tilldgget till ersdttningarna for invandrare (10 miljoner euro). Daremot
minskar statsandelarna 2012 pd grund av den nedskdrning pa 631 miljoner euro av
statsandelarna for basservicen som anges i regeringsprogrammet och av besparingarna
i bl.a. laroanstalternas anldggningskostnader.

Statsandelen for kommunal basservice 6kas genom att det till statsandelen 2012 ater-
fors ett avdrag pa 45 miljoner euro som den 6vre grinsen for sammanslagningsunder-
stodet medfort och ett belopp pa 1,25 miljoner euro som reserverats for finansieringen
av en IT-servicecentral for den offentliga forvaltningen. Fran statsandelarna for bas-
servicen overfors under ramperioden 9 miljoner euro pa arsbasis for finansiering av
statens och kommunernas gemensamma datasystemprojekt (SADe-projekten).

Statsandelen for kommunernas basservice hojs i enlighet med regeringsprogrammet
med 145 miljoner euro pa 2015 ars niva for utvecklandet av social- och hilsovard-
tjdnsterna. Anslag fordelas fr.o.m. 2013 pé bl.a. dldreomsorg, service for funktions-
hindrade, familjevard, barnskydd, elevvard, hemservice for barnfamiljer samt pa ut-
veckling av servicestrukturen och stirkande av primérvarden. Till utvecklandet av
dldreomsorgen och den Ovriga social- och hilsovarden riktas 28 miljoner euro ar
2013, 56 miljoner euro ar 2014 och 132 miljoner euro ar 2015. For utvecklandet av
studerandehilsovarden anvisas 13 miljoner euro aren 2014 och 2015.

I enlighet med regeringsprogrammet minskas statsunderstéden for projekt inom
kommunernas social- och hilsovard med 4,5 miljoner euro per ar.

Kvaliteten pa forskoleundervisningen, den grundliaggande utbildningen, gymnasieut-
bildningen, morgon- och eftermiddagsverksamheten och den grundliggande konstun-
dervisningen forbittras. Atgirder i anslutning till detta #r bl.a. minskade gruppstorle-
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kar inom den grundlidggande utbildningen och befistande av klubbverksamheten. Till
utvecklingsatgirderna riktas tilldggsfinansiering till ett belopp av 34,6 miljoner euro
fore 2015, och detta inbegriper ovan namnda belopp pa 10 miljoner euro ar 2012. De
utgiftsbesparingar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
som omfattas av basservicebudgeten och som ingéar i regeringsprogrammet genomfors
huvudsakligen 2013—2015. Den besparing pa 11,5 miljoner euro som beror det fria
bildningsarbetet samt den besparing pa 10 miljoner euro som beror statsandelarna for
museer, teatrar och orkestrar genomfors dock redan fr.o.m. 2012. Av den besparing pa
20 miljoner euro som hanfor sig till ldroanstalternas anldggningsprojekt gors en be-
sparing pa 6 miljoner redan 2012. Besparingarna pa 30 miljoner euro gillande gymna-
sieutbildningen, 43 miljoner euro géllande yrkesutbildningen, 31 miljoner euro gél-
lande ldroavtalsutbildningen och 51 miljoner gillande yrkeshogskolorna ska genomfo-
ras fore 2015.

Genomforandet av samhillsgarantin for unga inleds 2012. Under ramperioden 2013—
2015 riktas det pa arsniva 30 miljoner euro till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade for genomférandet av samhillsgarantin. Dessutom riktas det ett
tillagg pa ca 4 miljoner euro till kommunernas sysselsittningsstod.

For att minska langtidsarbetslosheten inleds det ett tidsbegrdnsat forsék som péagar
hela regeringsperioden, ddr huvudansvaret for sysselsittningen senast efter 12 ména-
ders arbetsloshet Gvergar till kommunen eller solidariskt till alla kommuner. For for-
soket anvisas det under ramperioden 2013—2015 finansiering pa sammanlagt 20 mil-
joner euro per ar.

Under ramperioden 2013—2015 okar de statsbidrag som omfattas av kommunernas
basservicebudget nominellt med ca 1,4 miljarder euro netto, fran 10,5 miljarder euro
ar 2012.

Beredningen av den lagstiftning som géller forskolverksamhet och barndagvardstjins-
ter samt forvaltningen och styrningen av dem overfors fran social- och hilsovardsmi-
nisteriet till undervisnings- och kulturministeriet. Samarbetet med social- och hélso-
varden stérks i fraiga om sméabarnsfostran.

Den andel som de avgifter som tas ut hos dem som anvinder social- och hélsovards-
tjdnster utgdr av den totala finansieringen av tjdnsterna har minskat pa 2000-talet.
Inom den kommunala sektorn var klientavgifternas andel av finansieringen av social-
och hilsovardsvisendets driftskostnader 1431 miljoner euro, dvs. 7,7 procent ar
2009.

Avsikten 4r att systemet med klientavgifter inom social- och hilsovarden utvecklas
stegvis. I klientavgifterna inom social- och hélsovarden gors i den forsta fasen (lag-
dndringarna i kraft 2013) dndringar for att korrigera de mest uppenbara bristerna i av-
giftssystemet. Sddana &r bl.a. harmoniseringen av avgifterna inom serviceboende samt
en dndring av grunderna for avgifterna for sma barn i halvdags- eller deltidsvard sa att
de motsvarar den vardtid som 6verenskommits pa férhand. I och med 6verféringen av
frdgorna kring smabarnsfostran 6verfors ocksé beredningen av klientavgifterna i fraga
om dagvardsavgifter for barn till undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade. | den andra fasen (lagéndringarna i kraft 2014—2015) ska det i enlighet med
regeringsprogrammet inforas ett enhetligt avgiftstak for hélso- och sjukvarden genom
att avgiftstaket for den kommunala hélso- och sjukvérden slds samman med den arliga
sjédlvriskandelen for den lagstadgade sjukforsikringens likemedelskostnader. I den
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tredje fasen (lagindringarna i kraft 2014—2015) forenhetligas social- och hélsovar-
dens avgiftssystem genom att bestimmelserna om avgifterna inom social- och hilso-
varden tas in i samma lag.

Regeringen kommer att genomfora en riksomfattande kommunreform vars mal &r en
livskraftig kommunstruktur som bygger pa starka primdrkommuner. Genom reformen
skapas en servicestruktur diar makten och ansvaret for att ordna och finansiera tjdnster
koncentreras till en aktor med ett tillrickligt omfattande invénar- och kompetensun-
derlag. Regeringen faststiller fore utgangen av 2011 ndrmare kriterier f6r kommunre-
formen och hur den ska fortskrida. Den strukturlag som kommer att utfirdas ersitter
den géllande ramlagen.

I den lagstiftning som styr kommunreformen tas medel som frimjar kommunreformen
i bruk. Vid reformen beaktas omradenas olikheter, sdsom siardragen for tillvixtcent-
rum, glesbygd, ldnga avstand, skdrgardsmiljo och sprakliga forhallanden.

Servicestrukturen inom avldgsna omraden utanfor starka primdrkommuner reformeras
sa att tjdnsterna pa ett kontrollerat sétt koncentreras till tillrdckligt stora helheter som
far stod av servicestrukturen i de starka primdrkommunerna enligt principen om an-
svarskommun.

Kommunstrukturreformen skapar en grund for en totalreform av kommunallagen. I
den ser man, mot bakgrunden av nya strukturer i kommunforvaltningen och kommu-
nernas fordnderliga omvérld, sérskilt 6ver den interna styrningen av kommunekono-
min, kommunernas ledningssystem, de fortroendevaldas stéllning, férhallandet mellan
kommunallagen och speciallagar, kommundelsforvaltning samt forhallandet mellan
kommunerna och marknaden.

Kommunernas férmaga att klara av sina uppgifter och forpliktelser huvudsakligen ge-
nom egen skatteintdktsfinansiering ska frimjas. Kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten betalas forhdjd med 5 procentenheter under 2012—2013. De fordndring-
ar i kommunernas inkomster som skattedndringarna medfor ska kompenseras till fullt
belopp. Skatteavdragen i kommunalbeskattningen kompenseras kommunvis huvud-
sakligen via skattesystemet.

Statsandelssystemet omarbetas som en del av kommunstrukturreformen. Systemet
forenklas och gors klarare och dess sporrande egenskaper forbattras.

Enligt Statistikcentralens statistik 6ver kommunernas och samkommunernas produk-
tivitet har kommunernas och samkommunernas produktivitet i genomsnitt férsvagats
pa 2000-talet. Det dr problematiskt att mita kommuners och samkommuners produk-
tivitet, och statistiken dver produktiviteten beaktar inte tjdnsternas kvalitet och effek-
tivitet. Den service som kommunerna ordnar &r av hog kvalitet nédr det giller utbild-
nings-, biblioteks- och hélsovérdstjénster och tjénster inom forskolepedagogiken.
Aven tillgangen till service dr god, med undantag for hilso- och sjukvérdstjénsterna
dér det tidvis forkommer problem med tillgangen.

En ho6jning av produktiviteten inom vilfardstjansterna &r en viktig faktor nér det géller
att 16sa hallbarhetsproblemet inom hela den offentliga ekonomin. Med tanke pa finan-
sieringen inom den kommunala ekonomin och en tillrdcklig tillgang till personal &r
det vdsentligt att man under en period med knapp arbetskraft som en del av kommun-
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reformen utvecklar servicestrukturerna och serviceprocesserna bl.a. genom att utnyttja
informationsteknik sa att det relativa personalbehovet dr mindre i fortsittningen.

Regeringen inleder tillsammans med olika statliga aktérer, kommunerna och arbets-
marknadsorganisationerna en gemensam kampanj for att utveckla produktiviteten och
resultatet av verksamheten i kommunerna, och i samband med den ska olika hallbara
matt tas fram for bedomning av kvaliteten pa och effektiviteten i de kommunala tjéns-
terna. Inom basserviceprogramforfarandet foljer och utviarderar man hur de riksomfat-
tande produktivitetsmélen uppfylls.

BILAGA 1  Andringar i ramens struktur samt justeringar av pris- och kostnadsnivén

BILAGA 2  Totalekonomiska prognoser och antaganden 2010—2015

BILAGA 3  Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins ordinarie inkomster
2011—2015 och budgetekonomins balans 2011—2015

BILAGA 4 Den kommunala ekonomins utveckling 2010—2015

BILAGA 5  Statsbidrag for kommuner och samkommuner som omfattas av basservicebud-
geten
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BILAGA 1
Andringar i ramens struktur samt justeringar av pris- och kostnadsnivin
Strukturella dndringar
Andringarna i strukturen till f6ljd av den tredje tilliggsbudgeten for 2011, budgetpro-
positionen f6r 2012 och rambeslutet fér 2012—2015 sénker ramen f6r 2012 med 228
miljoner euro jamfort med rambeslutet fran mars 2011. Ocksé ramnivaerna for de f6l-

jande aren sinks pé grund av strukturella éndringar.

I tabellen nedan ges en ndrmare beskrivning av dessa strukturella dndringar och av de-
ras verkningar pa ramnivén for valperioden.

Tabell 1. Andringar i budgetens struktur jimfort med rambeslutet 23.3.2011, mn
euro

Moment Arende 2012 2013 | 2014 2015
22.02.75 Fordréjning av reparationer och ombyggnad av fastigheter (4nd-

ring av realiseringstidpunkten) -7,9 2
27.10.18 Senareldggning av utbetalningen av forsvarsmaktens bestill-

ningsfullmakter f6r 2011 48,6 19,5 21,1 25,2
28.91.41 Andring i energiskattestodets inverkan pa utgifterna jaimfort

med kalkylerna i rambeslutet 2010—2013 och statsbudgeten for

2011, vilken foranleds av de hojda energiskatterna -39,2 -39,2 -39,2 -39,2
28.91.41 Effekter pa nettoutgifterna till f6ljd av energiskattesénkningar (i

form av skattestdd) 120 120
31.10.77 Kotka stads finansieringsandelar i trafikprojekt (motsvarande

inkomster har antecknats under moment 12.31.10) 0,5 1,4 8,0
32.30.46 Fordandring i betalningstidtabellen for innovationsstod for

skeppsbyggnad 4,6 -4,6
32.60.01 Bruttobugetering av Energimarknadsverkets tillsynsavgifter

(motsvarande inkomster har antecknats under moment 11.19.10)

2,8 2,8 2,8

33.20.50, Teknisk dndring for att undvika att moment delas upp i delar
51,52, som omfattas av ramen och delar som inte omfattas av ramen till
33.60.35 foljd av hojningen av grunddagpenningen och arbetsmark-

nadsstodet (netto) -192 | -204,5 | -204,5 | -204,5
33.10.54, Teknisk dndring for att undvika delning av moment till f6ljd av
33.60.35 revideringen av det allminna bostadsbidraget (netto) -3 -4,5 -4,5 -23
33.60.35 Teknisk dndring for att undvika delning av moment till f6ljd av

hojningen av utkomststodets grunddel -44 -44 -44 -44
35.20.56 Senareldggning av utbetalning av konjunkturrelaterade repara-

tionsunderstod (19 miljoner euro oanvinda anslag ar 2010) 4

Strukturella findringar sammanlagt -228 -273 -138 -151

Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2012—2015 gors upp enligt pris- och kost-
nadsnivan 2012. En del av utgifterna i ramen, exempelvis utgifterna for utvecklings-
samarbete och den statliga medfinansiering som motsvarar andelarna frdn EU:s struk-
turfonder, har tagits in i rambeslutet enligt gingse priser, varvid de innefattar en upp-
skattning av hur h6jningen av prisnivan under ramperioden kommer att inverka pa an-
slaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivin i ramen arligen utifrdn den berdknade
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héjningen av pris- och kostnadsnivan. Ramen for valperioden omvandlas alltid i sam-
band med rambeslutet till f6ljande ars prisniva och de korrigeringar av pris- och kost-
nadsnivan som har gjorts preciseras i samband med beredningen av budgetpropositio-
nen sé att de dverensstimmer med de senaste prognosuppgifterna.

Priskorrigeringen varierar arligen i enlighet med utvecklingen i pris- och kostnadsni-
van. | rambeslutet av den 23 mars 2011 omvandlades ramen for 2012—2015 till pris-
och kostnadsnivan 2012, och i ramnivan gjordes en korrigering av pris- och kostnads-
nivan fér 2012 till ett belopp av sammanlagt 768 miljoner euro. De justeringar av pris-
och kostnadsnivan 2012 som presenteras i tabellen nedan baserar sig pa finansministe-
riets prisutvecklingsprognos i september 2011och 4r séledes preciseringar i forhallan-
de till rambeslutet av den 23 mars 2011. De index som anvints vid justeringen ingar i
bilaga 2.

De justeringar av pris- och kostnadsnivdn som gjorts sedan rambeslutet av den 23
mars 2011 uppgar till sammanlagt ca 46,4 miljoner euro 2012, nir man har beaktat
frysningen av universitetsindex fér sex manader som en faktor som sénker prisjuster-
ingen.

I justeringarna har man beaktat endast sddana lagstadgade och avtalsbaserade priskor-
rigeringar som gors i bade ramnivan och anslagen. Den f6rsta justeringen av kost-
nadsnivan, som alltsa inte dr en sddan lagstadgad och avtalsbaserad justering av kost-
nadsnivan som gors pa ramutgifter som ska priskorrigeras, gors i rambeslutet 2013—
2016 enligt de index som anges nedan och som har preciserats i samband med att den
nya regeringsperioden inleddes.

Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2012, jaimfort med rambeslutet
23.3.2011, mn euro

Justering av anslagen Justering av
och ramnivén ramnivin
Lag- Avtals- Ovriga
Ramutgifterna enligt ekono- Index som anvénts stad- kostnads-
misk art vid kalkyleringen gade baserade justeringar
_ _ I
15—17 Pensioner Arbetspensions-
index (ArPL) 8,6
18-19 Anskaftning av fors- forhandshojning
varsmateriel 1,5 %*
01-14 Loner samt social-
skyddsavgifter avtalshojningar 0,6
Utgifter for trafiknétet Byggnadskost-
nadsindex
01-14, 20-28 Ovriga omkost-
nader och konsumtionsutgifter Konsumentprisindex
30-39 Kalkylerade statsbidrag
till kommuner och samkom-
muner Statsandelsindex 29,1
30-39 Ovriga statsbidrag till
kommuner och samkommuner Statsandelsindex
40—49 Statsbidrag till ndrings-
livet Konsumentprisindex
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50-59 Enligt lagstiftningen in-
dexbundna statsbidrag till hus-
hall och allménnyttiga sam-
fund Folkpensionsindex 9,8
50-59 Icke-indexerade statsbi-
drag till hushall Folkpensionsindex
50 Statlig finansiering for uni-
versitetens verksamhet Universitetsindex -26,3
50-59 Ovriga statsbidrag till
hushéll och allménnyttiga sam-
fund Konsumentprisindex
60 Overforingar till statliga
fonder utanfor statsbudgeten Konsumentprisindex
60 Overforingar till Folkpen- Folkpensionsindex
sionsanstalten (FPL) 14,1
60 Statens andel i de utgifter
som foranleds av sjukforsik- FPL / Konsument-
ringslagen prisindex 0,5
61-65 Statlig medfinansiering
motsvarande EU:s struktur-
fonds-finansiering och dvriga Ingar i ramen for
overforingar inom landet programperioden
6668 Overforingar till utlan-
det Géngse priser
69 Overforingar till EU EU:s BNP-prisindex

och konsumentpris-

index 10,0
70-79 Realinvesteringar Byggnadskost-
nadsindex

90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex
Tillaggsbudgetreserv och
ofordelad reserv Konsumentprisindex
Sammanlagt ar 2012 45,8 0,6

* | anslagsnivan for forsvarsmaktens omkostnader och anskaffningar av forsvarsmateriel (exkl. personal-
kostnader) gors en foregripande pris- och kostnadsnivdjustering pa 1,5 procent, som sedan i efterhand ju-
steras sa att den i fraga om forsvarsmaktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter fér den
militdra krishanteringen motsvarar hojningen i levnadskostnadsindex samt i fraga om anskaffningarna av
forsvarsmateriel hojningen i underindexet DK till producentprisindex for industrin.
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BILAGA 2
Totalekonomiska prognoser och antaganden 2010—2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015
BNP, volymforiandring 3,6 3,5 1,8 23 2,0 1,6
BNP, prisforindring 0,4 2,7 2,7 1,9 2,2 2,2
BNI, viirde, mn euro 183390 193300 201 620 210050 218380 226240
Konsumentprisindex, forandrings-% 1,2 3,5 3,3 2,1 2,0 2,0
Inkomstnivaindex, forindrings-% 2,6 2,6 3,2 3,4 3,7 3,7
Byggnadskostnadsindex, forandrings-% 1,1 3,7 3,3 3,1 3,0 3,0
Basprisindex pa
hemmamarknaden, f6rindrings-% 5,0 7,2 4,1 3,0 2,0 2,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,4 7,9 7,6 7,4 7,0 6,9
Lonesumma, forandrings-% 2,2 5,0 3,8 4,0 3,8 3,6
ArPL-index 2292 2323 2407 2483 2540 2598
FPL-index 1502 1508 1567 1618 1651 1684
Statsandelsindex:
Fordndring i kostnadsnivan 2,0 2,6 3,1 3,2 3,2 3,2
Forandring i kostnadsnivéan,
budgetpropositionen 2,6 1,6 3,7 3,2 3,2 3,2
— inbegriper en indexkorrigering +0,6 -1 +0,6
Forandring i1 kostnadsnivan, utfall 2,6
Universitetsindex 2,7 3,5 3,4 3,1 3,1 3,1
Arbetsloshetsforsikringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,12 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32
— arbetstagare 0,40 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
ArPL-premie 21,6 22,0 22,7 23,1 23,5 23,9
— arbetsgivare 16,9 17,1 17,3 17,6 17,7 18,0
— arbetstagare under /=53 ar 4,5 4,7 5,2 5,3 5,6 5,7
— arbetstagare 6ver 53 ar 5,715 6,0 6,6 6,7 7,1 7,2
— lonekoefticient 1,231 1,253 1,288 1,323 1,363 1,406
De forsiikrades sjukforsikringspremier
— lontagarnas dagpenningspremie 0,93 0,82 0,82 0,82 0,83 0,83
— lontagarnas och foretagarnas
sjukvérdspremie 1,47 1,19 1,22 1,34 1,37 1,39
— pensionstagarnas sjukvirdspremie 1,64 1,36 1,39 1,51 1,54 1,56



Statens arbetsgivaravgifter
— sjukforsdkringspremie
— pensionsavgift (StaPL)

Kommunalarbetsgivaravgifter
— sjukforsdkringspremie

— Ovriga socialforsakringsavgifter
— arbetsloshetsforsdkrinspremie
— pensionsavgift (KomPL)

22,5
2,23
20,2

29,3
2,23

0,7
2,81
23,6

21,9
2,12
19,8

29,5
2,12

0,7
3,05
23,6

22,0
2,12
19,9

29,5
2,12

0,7
3,05
23,6

21,6
2,12
19,5

29,5
2,12

0,7
3,06
23,6

21,3
2,13
19,2

29,5
2,13

0,7
3,06
23,6
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21,2
2,13
19,1

29,5
2,13

0,7
3,07
23,6




BILAGA 3

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins egentliga inkomster
2011—2015, md euro

2011 2012 2013 2014 2015 2011—2015
Budget+ Budget- genomsnitt.
tilldggsbudgetar proposition arlig fordndr., %
Skatteinkomster sammanlagt 36,1 38,2 40,0 41,9 434 4.7
— forvarvs- och kapital-
inkomster 7,5 7,7 8,1 85 89 43
— samfundsskatt 3,5 3,7 3,8 43 4,5 5,9
— mervirdesskatt 14,9 15,6 16,2 16,9 17,5 4,1
— acciser 6,1 6,7 6,8 70 7,1 3,9
— Ovriga skatteinkomster 4,1 4.5 5,0 53 5,5 7,7
Inkomster av blandad natur 4,7 4.8 49 50 5,1 1,8

Rinteinkomster, inkomster

av forsdljning av aktier och

intdktsforing av vinst 2,0 2,0 1,9 1,9 2,0 -0,7
— Utdelningsinkomster och

inkomster av forsiljning av

aktier 1,3 1,4 1,2 1,2 1,2 -2,0

Inkomster sammanlagt’ 43,1" 453 47,0 49,2 50,9 4,3

* Inkluderar aterbetalningar av 1an som staten beviljat.
" Inkluderar inte anvindningen av det kumulativa dverskottet.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2011—2015, md
euro, giingse priser

2011 2012 2013 2014 2015

Budgetekonomins beriknade inkomster

sammanlagt’ 43,1 453 47,0 492 50,9
Utgifter sammanlagt (géngse priser) 51,3 52,4 54,0 551 57,0
Budgetekonomins balans -8,2 -7,1 -7,0 -5,9 -6,1

Statsskulden i forhallande till BNP, % 42 44, 46 47 48

*

Inkluderar aterbetalningar av 1an som staten beviljat.
" " Inkluderar inte anvindningen av det kumulativa Sverskottet pa 1,8 md euro.
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BILAGA 4

Den kommunala ekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling
2010—201S5 enligt kommunernas bokforing, md euro (gingse priser)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Resultatbildningen

1. Verksamhetsbidrag -22,94 -23,89 -24,85 -25,85 -26,92 -28,04
2. Skatteinkomster 18,35 19,16 19,28 19,90 20,38 21,11
3. Statsandelar, driftsekonomin 7,43 7,71 8,06 8,47 893 945
4. Finansiella intikter och kostnader, netto 0,19 0,17 0,15 0,08 0,06 0,04
5. Arsbidrag (=1.+2.+3.+4.) 3,02 3,15 2,64 2,60 245 2,56
6. Avskrivningar 2,13 222 232 -243 -2,54 -2,65
7. Extraordinéra poster, netto” 1,06 0,25 0,25 0,25 025 0,25
8. Riikenskapsperiodens resultat’ 1,95 1,18 0,56 042 0,16 0,15
Finansiering

9. Arsbidrag 3,02 3,15 2,64 2,60 245 2,56
10. Extraordindra poster 1,06 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
11. Korrigeringsposter i den interna

ﬁnansieringen* -1,38  -0,45 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45
12. Intern finansiering, netto (=9.+10.+11.) 2,70 295 2,44 240 2,25 2,36
13. Investeringar i anliggningstillgangar” -5,76  -440 -440 -440 -440 -440
14. Finansieringsandelar och

férséiljningsinkomster* 2,67 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
15. Investeringar, netto (=13.+14.) 3,09 -340 -3.40 -3,40 -3,40 -3,40
16. Finansieringsbehov (=12.+15.) -038 -045 -0,96 -1,00 -1,15 -1,04
17. Lanestock ™ 11,67 1222 1322 1427 1547 16,57
18. Likvida medel 4,75 4,71 4,65 4,60 4,55 451
19. Nettoskuld (=17.-18.) 6,92 7,51 857 9,67 10,92 12,06

" I dessa poster ingdr for 2010 &rs vidkommande de bokforingsposter som grundandet av HRM gav upp-
hov till. Grundandet av HRM har inga konsekvenser for den kommunala ekonomins finansiella stillning.
** Lanestocken bestims i kalkylerna utifran utvecklingen i finansieringsbehovet. Nér t.ex. kommunalbe-
skattningen skédrps (dvriga faktorer f6rblir ofordndrade) 6kar finansieringsbehovet och avtar 6kningen i
lanestocken.
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BILAGA 5

Statsbidrag for kommuner och samkommuner som omfattas av basservicebud-
geten, mn euro (ramaren 2012—2015 enligt prisnivan for 2012)

2010 2011° 2012 2013 2014 2015

Kalkylerade statsandelar jimte
utjimningsposter inom statsandelssystemet

Finansministeriet 7797 8074 8433 8617 8826 9071
Undervisnings- och kultur-
ministeriet”™ 979 1004 1046 1063 1039 1013

— dérav finansiering till sam-
kommunerna pa basis av priset

per enhet™ 1353 1422 1481 1505 1471 1435
Sammanlagt 8776 9078 9479 9680 9864 10084
Ovrigt statsbidrag inom

basservicebudgeten

Inrikesministeriet 86 102 112 115 115 115
Finansministeriet 114 115 44 52 19 16
Undervisnings- och kultur-

ministeriet 196 223 223 224 219 227
Arbets- och nédringsministeriet 36 41 63 78 78 78
Social- och hilsovardsministeriet 532 536 542 532 538 508
Sammanlagt 964 1017 983 1001 969 944

Statsbidrag inom basservice-
budgeten sammanlagt 9740 10095 10463 10681 10833 11028

* Statsandelarna for 2009 har kalkylmassigt &ndrats sa att de motsvarar strukturen i statsandelsreformen
2010.

" Innehaller statsandelarna for gymnasieutbildning, yrkesutbildning, yrkeshgskolor och andra mindre
statsandelar som inte ingér i 2010 ars reform. Av de nuvarande statsandelarna f6r undervisnings- och kul-
turverksamhet har den kalkylerade andelen av den utbildning kommunerna ordnar uppskattats till 68 % ar
2009 och 43 % fr.o.m. ar 2010.

" Finansieringen till samkommunerna enligt pris per enhet dr storre 4n statsandelarna till kommunerna,
eftersom storsta delen av de uppgifter som stannar inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade ordnas av ndgon annan instans &n kommunen, och till f6ljd av detta blir den invénarbasera-
de finansieringsandelen storre &n den statsandel kommunerna far (det s.k. systemet med huvudmén).
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