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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN OM FINLANDS FORTSATTA
DELTAGANDE I SAKERHETSSEKTORNS UTBILDNINGSSAMARBETE I IRAK



Statsradet lamnar i enlighet med lagen om militar krishantering (211/2006) riksdagen en redogo-
relse om Finlands fortsatta deltagande i Irakinsatsen Operation Inherent Resolve (OIR) med cirka
80 soldater fran den 1 januari till den 31 december 2020. Detta innefattar deltagande i utbildnings-
och radgivningsuppgifter i Irak samt deltagande i nodvandiga stabs-, forvaltnings- och stoduppgif-
ter.

1. Situationen ilandet och i regionen, inklusive sikerhetsliget

Ar 2014 utropade Isis ett kalifat som stricker sig 6ver Syriens och Iraks territorium. Till stod for Irak
i kampen mot Isist upprattades i september 2014 en internationell koalition mot Isis ledd av Forenta
staterna (Global Coalition against Daesh). Finland gick med i koalitionen 2014.

Koalitionens militdra aktioner i kampen mot Isis har varit framgangsrika. Isis proklamerades beseg-
rati december 2017 och de sista omradena under dess kontroll i Syrien befriades i mars 2019. Som
storst omfattade det Isis-kontrollerade omradet nistan 100 000 kvadratkilometer i Irak och Syrien,
med en befolkning pa 6ver 7,7 miljoner manniskor. Som mest var éver 40 % av Iraks areal under
organisationens kontroll.

Aven om Isis inte lingre kontrollerar ndgra markomraden, fortsiatter kampen mot organisationens
ideologi. Till koalitionens viktigaste aktionsformer hor att forhindra att utlandska stridande i Isis led
forflyttar sig 6ver granserna och att forhindra rekrytering i terroristiskt syfte. Man antar att en del
av de tidigare Isis-krigarna stannar kvar i Mellandstern, medan andra forsoker ta sig tillbaka till sina
utgangslander. Betraffande stridande som har fangslats maste man avgora fragan om rattegdngar
och om eventuellt dtersdndande till utgangslanderna. Nar det giller att forhindra spridning av orga-
nisationens ideologi och verksamhet ar det viktigt att hejda den Isis-producerade propagandan och
att bryta ner den ekonomiska infrastrukturen, daribland att forhindra den internationella penning-
trafiken.

Det forbattrade sdkerhetsliaget i Irak har gjort det mojligt for internflyktingar i landet att atervianda
hem. Hittills har ungefar 3,7 miljoner manniskor atervant hem. Det finns emellertid fortfarande cirka
1,7 miljoner internflyktingar i landet. Stabilitet och sidkerhet i de omraden som befriats fran Isis ar
en forutsattning for att det ska ga att atervinda till hembygden. En central del av anti-Isis-koalition-
ens verksamhet gar ut pa stod i syfte att stabilisera och ateruppbygga Irak, daribland for att férnya
sdkerhetssektorn, samt pa humanitart bistand och minréjning i Irak och Syrien. Den samhalleliga
utvecklingen och de forbattrade framtidsmojligheterna skapar forutsattningar for att det inte ska
uppsta ny grogrund for Isis. Sdkerhetslaget i Irak har blivit battre, men ar fortsattningsvis instabilt.
Manga experter bedémer att tvisterna mellan de olika grupperingarna i Irak kan blossa upp till en
intern uppgorelse niar den gemensamma fienden Isis har besegrats. Det ar viktigt med dialog och
arbete for forsoning mellan de olika etniska, religiosa och politiska grupperingarna. Nar Isis verk-
samhet dndrar karaktar fornyas ocksa koalitionens framtida verksamhetssatt.

De anstrdangda relationerna mellan Férenta staternas och Iran paverkar stabiliteten i hela omradet
och sarskilt i Irak. Irak gor sitt basta for att ddmpa situationen och betonar att dess territorium inte
ska anvandas for angrepp mot andra. Forenta staterna beslutade i maj 2019 att evakuera icke-nod-
vandig personal fran sina beskickningar i Irak for att de var radda att Iran skulle attackera ameri-
kanska baser, foretag och beskickningar i Irak.

11 denna promemoria anvinds beteckningen Isis for den extremistiska islamistorganisationen med ursprung i Syrien och
Irak. Internationellt anvdnds ocksa ISIS, Isil/ ISIL, IS och Daesh.



Det holls parlamentsval i [rak i maj 2018. Iraks premidrminister Adel Abdul-Mahdi och den nya re-
geringen utndmndes den 24 oktober. Regeringen saknar fortfarande fyra ministrar, bland annat for-
svarsminister och inrikesminister.

Relationerna mellan Bagdad och Irakiska Kurdistan stramades at hosten 2017 nar Kurdistan ord-
nade en folkomrostning om sjdlvstindighet. Krisen forsvarade liget i det autonoma Kurdistan i
norra Irak. I efterdyningarna av folkomrostningen atererévrade den irakiska armén sa kallade om-
stridda omraden som beharskades av kurderna. Relationerna mellan Bagdad och Erbil forbattrades
under tiden for valet ndr man var tvungen att s6ka sig samarbetspartner och relationerna ar fort-
sattningsvis goda. Det ordnades regionalval Kurdistan i september 2018, de starkaste partierna var
som vantat KDP (Kurdistan Democratic Party) och PUK (Patriotic Union of Kurdistan). Den regionala
regeringen ar fortfarande under uppbyggnad. Den irakiska statens budgetmekanism som godkédndes
i februari 2019 och som ska stabilisera finansieringen for anstillda inom den kurdiska regionalfor-
valtningen och for peshmergatrupperna fran beroendet av oljeproduktionens fluktuationer har
ocksa avspant relationerna.

[ Basra har polariseringen mellan centraladministrationen och den regionala férvaltningen okat.
Provinsradet i Basra rostade for inrdttandet av ett autonomt omrade den 1 april 2019. Enligt Iraks
grundlag kan provinserna inratta sjalvstyrande omraden. I det shiadominerade Basra har man ocksa
tidigare velat 6ka provinsens makt i forhallande till centralforvaltningen. Merparten av Iraks oljein-
tdkter och alltsa av centralforvaltningens tillgaingar kommer fran Basra. Invanarna i provinsen ar
dock missndjda med det de far i gengild av centralférvaltningen. Bland annat ir vattenkrisen stor
och oavgjord i Basra. Den ekonomiska situationen i [rak féorsamrades dramatiskt nar oljepriset ra-
sade och kriget mot Isis borjade. Nu forsoker man stimulera ekonomin med hjalp av ett 1an fran IMF
och loften om stod for ateruppbyggnaden. Oljepriset har stigit betydligt. Landet star dock infor en
svar situation nar de ekonomiska strukturerna ska diversifieras. Samtidigt behdver korruptionen
rensas ut och sysselsattning skapas. Merparten av den irakiska statsbudgeten gar till Il6neutgifter for
den offentliga sektorn och till sikerhetsstyrkorna. Den privata sektorn ar sa gott som obefintlig.

2. OIR-insatsens centrala innehall och mal

Koalitionen mot Isis stoder sig pa FN:s sdkerhetsrads resolution 2170 (2014) dar det betonas att det
ar nodvandigt att FN:s medlemslander aktivt samarbetar for att bekdmpa det terrorhot som Isis ut-
gor. Iraks utrikesminister bad i ett brev till FN:s generalsekreterare den 25 juni 2014 om utbild-
nings- och materielstod for att bidra till landets kamp mot Isis. Sdkerhetsradets ordférande gav den
19 september 2014 utifran konsensus i sdkerhetsradet ett utldtande, dar man vadjar till det inter-
nationella samfundet att det ska stirka och utvidga bistandet till den irakiska regeringen i kampen
mot Isis och andra bevipnade grupperingar. Den internationella koalitionen mot Isis har fér nirva-
rande 79 medlemmar, daribland alla nordiska ldnder och EU-lander samt bland organisationerna
Arabforbundet, Europeiska unionen, Nato och Interpol.

Koalitionens militdra verksamhet mot Isis i Irak och Syrien sker inom ramen for insatsen Operation
Inherent Resolve (OIR). I OIR-insatsen deltar 31 ldnder med sammanlagt 6ver 6500 soldater. Ut-
gangspunkten ar att varje deltagare i koalitionen sjalv bestimmer hurdant stéd den bidrar med. St6-
det ska dock utga fran de handlingslinjer som har faststéllts for insatsen och den kapacitet som in-
satsen har begart.

Utbildning (Building Partnership Capacity, BPC) och radgivning (Advise and Assist, A&A) ingar i OIR-
insatsen. Malet med utbildningen och radgivningen ar att forkovra sdkerhetsstyrkornas formaga i
Irak, daribland i Irakiska Kurdistan, att bekdmpa Isis samt att stodja aterstillandet av sdkerheten
och stabiliteten i regionen. OIR-insatsen har nio regionala BPC-utbildningscenter i Irak (Erbil, Taji,
Al-Asad Airbase, Besmaya och Camp Dublin). Dessutom bedrivs radgivningsverksamhet for staber
och trupper i deras insatsomraden. Fran de nordiska landerna deltar utéver Finland Sverige, Norge
och Danmark.



Utbildningen och radgivningsverksamheten leds fran insatsens ledningsstab i Bagdad. Insatsens
bakre stab finns i Kuwait.

3. Insatsens karaktir och anvindning av maktmedel

Insatsen ar indelad i fyra faser. Malet for den forsta fasen var att stoppa Isis framfart och att forsvaga
organisationen. I den andra fasen var malet att bryta ned organisationen och att utveckla de irakiska
sdkerhetsstyrkornas prestationsformaga med malet att stirka de irakiska sdkerhetsstyrkornas och
administrationens kapacitet och prestationsformaga. Malet for den tredje fasen var att eliminera Isis
och stabilisera sakerhetslaget i Irak och Syrien. Malet for den pagaende fjarde fasen ar att normali-
sera sakerhetslaget. Vikten av en 6vergripande strategi for atgarderna mot Isis betonas.

OIR-insatsen genomfors pa begiran av och i samforstind med Iraks regering. Det finns ingen i
krishanteringsinsatser sedvanlig gemensam 6verenskommelse med Irak om truppernas rattsliga
stallning (Status of Forces Agreement, SOFA) som géller alla deltagande stater, utan de deltagande
landerna har avtalat bilateralt med Iraks regering om sina truppers rattsliga stallning.

Noterna mellan Finlands regering och Iraks regering om de finldndska soldaternas deltagande vax-
lades varen 2015. Dar anges att finldandsk militdrpersonal med tjanstepass beviljas en status jamfor-
bar med den som enligt Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser beviljas den administra-
tiva och tekniska personalen pa beskickningar. Pa basis av notvaxlingen kan dessa personer anvanda
uniform och béra vapen i sjilvforsvarssyfte. Detta motsvarar de noter som ocksa de dvriga insats-
landerna har vixlat med Iraks regering.

De trupper som deltar i insatsen har inte gemensamt 6verenskomna regler om anvandning av makt-
medel, utan insatsldnderna faststdller egna regler for sina trupper. Nar det géller Finlands trupper
grundar sig en eventuell anviandning av maktmedel pa den ratt till individuellt sjalvférsvar som er-
kanns inom folkratten. Nationellt grundar sig ratten till individuellt sjalvforsvar pa nédvarn enligt
strafflagen (39/1889). I utbildningen och radgivningsverksamheten kan det uppsta situationer som
kraver anviandning av maktmedel i sjalvforsvar. Nationellt finns det bestimmelser om anvandning
av maktmedel i 27 § i lagen om militar krishantering. Finland har utfardat nationella regler for an-
vandning av maktmedel for de soldater som deltar i insatsen.

4. Sikerhetsldget och riskbedémningen for insatsen

Det allmdnna laget i Irak fortsatter att vara instabilt. Sdkerhetsldget varierar mycket fran region till
region och ar utsatt for snabba forandringar. Isis ar fortfarande i stand att utfora terrorattacker i
Irak, ocksa i huvudstaden Bagdad. Extremistgruppernas aktioner riktar sig i forsta hand mot shia-
befolkningen och de irakiska sdkerhetsstyrkorna, men ocksa koalitionsstyrkorna kan utsittas for
attacker. Isis torde strava efter att fortsdtta attackerna mot de irakiska sdkerhetsstyrkornas och de
kurdiska peshmergatruppernas grupperingar. De storsta riskfaktorerna for insatsen ar direkt och
indirekt beskjutning samt sprang- och sjadlvmordsattacker, ocksa med tillhjilp av fordon. Det finns
ocksd minor och odetonerad ammunition i terrangen. Det ar mojligt att kemiska vapen tillgrips, men
pa grund av det elementira sittet att sprida dem blir effekten sannolikt ratt svag och lokalt begran-
sad. | Kurdistan har regionforvaltningens 6vervakning varit effektiv och inom det autonoma omra-
det har sdkerhetsldget och risknivan varit stabila utan dess storre sakerhetsincidenter. Helhetssitu-
ationen regionalt och internationellt paverkar for sin del sakerhetslaget i Irak. Det bedoéms inte f6-
religga nagot direkt hot mot OIR-insatsen eller mot de finlandska trupperna.



5. Finlands deltagande, och deltagarformer, mal samt effekter pa utvecklingen av var for-
svarsformaga

Republikens president beslutade den 20 mars 2015 enligt statsradets forslag till avgérande att Fin-
land deltar i utbildningssamarbetet i Irak med hogst 50 soldater i ett ars tid. Enligt beslut aret darpa
fordubblades deltagandet till cirka etthundra soldater omfattande bade utbildnings- och radgiv-
ningsverksambhet till den 31 augusti 2017. Det storre antalet deltagare var for sin del ocksa ett svar
pa Frankrikes begdran om bistdnd den 17 november 2015 riktad till EU:s medlemslander med stod
av artikel 42.7 i Lissabonfordraget, alltsa klausulen om émsesidigt bistand. Bistdndsbegédran anknot
till terrorattackerna i Paris i november 2015 och det var forsta gangen klausulen om 6msesidigt bi-
stdnd dberopades.

Deltagandet fick en fortsattning med republikens presidents beslut den 28 juni 2017 om cirka 100
soldater fran den 1 september 2017 till den 31 december 2018 och med ett beslut den 21 september
2018 om cirka 80 soldater till utgangen av 2019. Finlands deltagande innefattar deltagande i utbild-
nings- och radgivningsuppgifter i Irak samt deltagande i n6dvandiga stabs-, forvaltnings- och stod-
uppgifter. Den utbildning och radgivning som Finland tillhandahaller breddades 2017 till att utéver
peshmergatrupperna ocksa omfatta sikerhetsstyrkor som hor till Iraks centraladministration. Fér
ndrvarande agerar de finlindska soldaterna bade inom kurdomradet i Erbil och utanfér omradet i
en bas vaster om staden Qayyarah.

Innehallet i utbildningen har forskjutits fran utbildning av stridande enheter mot utbildning av styr-
kor som ansvarar for sdkerheten i omradet. Den utbildning och radgivning som finldndarna har till-
handahallit i [rak har forbattrat de deltagande truppernas formaga att fungera som en enhet och att
klara sigi stridssituationer samt byggt grunden for hantering av sdkerhetssituationer och sikerhets-
omraden. Sjukvardsutbildningen har minskat dodligheten hos sarade och framfér allt har utbild-
ningen om improviserade sprangladdningar (IED) minskat forlusterna. Till ingdngen av maj 2019
har finldandarna utbildat 6ver 4200 peshmergasoldater och soldater i Iraks sdkerhetsstyrkor. Den
finlindska utbildaravdelningen och det finldndska sittet att utbilda har gett god respons. Det har
satsats pa utbildning i forsta hjalpen, vilket har gett konkreta resultat bl.a. i varden av sarade pa
faltsjukhusen.

Det 4r motiverat att fortsatta Finlands utbildande och rddgivande verksamhet i Irak med beaktande
av det allmédnna laget i Irak och av dndringarna och kraven i OIR-insatsens verksamhet. Det dr me-
ningen att Finland ska fortsatta delta i insatsen med cirka 80 soldater fran den 1 januari 2020 till
utgangen av aret. Deltagandet avser inkludera utbildnings- och radgivningsverksamhet, daribland
operativ radgivning, nédvandigt egenskydd samt nationella stéd- och underhallselement. Malet ar
att utveckla den egna formagan hos Iraks, och Irakiska Kurdistans, sdkerhetsstyrkor att bekampa
Isis och att aterstilla den lagliga statsmaktens kontroll samt att stodja aterstillandet av sdkerhet och
stabilitet i regionen.

Meningen ar att Finlands nuvarande deltagande i basen Qayyarah pa det omrade som kontrolleras
av irakiska centraladministrationen ska avslutas under 2020 eftersom verksamhetsférutsattning-
arna i basen har forsdmrats och koalitionen dvervager att avsta fran den. Basen i Erbil ska tillsvidare
anlitas som stodjepunkt. Utifran diskussioner med ledningen for koalitionen och OIR-insatsen torde
utbildningsverksamheten framover i hogre grad fokusera pa utbildning av trupper avsedda for terr-
orismbekdmpning. Antalet specialtrupper i koalitionen och den utbildning och operativa radgivning
de ger uppskattas vaxa. Forandringarna i koalitionens verksamhet gor att det ar mojligt att det sker
forandringar i Finlands deltagande ocksa framover bl.a. nar det galler vilka baser och arrangemang
for logistiskt stod som anvands.



De halvmilitdira PMF-sdkerhetstrupperna som inte lyder under irakiska centraladministrationen
lamnas ocksa framover utanfor finlandarnas utbildnings-, rddgivnings- och bistdndsverksamhet, ef-
tersom det anses mojligt att dessa trupper kan inbegripa sa kallade shiamilisgrupper (SMG, Shia Mi-
litia Group).

Soldaternas stillning och biarande av vapen ska enligt forslaget ocksa framover grunda sig pa den
notvaxling mellan Finlands och Iraks regeringar som alltjamt ar i kraft.

Ett deltagande okar det nationella férsvarets kapaciteter. Vardefull erfarenhet kan erhdllas om led-
ning och underhall av en styrka och dess rorelser i kravande radgivningsuppdrag inom koalitions-
insatsen. En synlig trend i den internationella militdra krishanteringen ar en 6kning i antalet kra-
vande radgivaruppgifter.

Enligt det gdllande deltagarbeslutet deltar Finland ocksa i Natos NMI-utbildningsinsats med hogst
fem soldater. For narvarande tjanstgor en finlandsk soldat i Natoinsatsen. Insatsstyrkan ar enligt
mandatet 580 soldater. Malet for utbildningsinsatsen ar att stédja utvecklingen av Iraks militara ut-
bildningsinrattningar och att ge strategiskt stod for en reform av sakerhetssektorn. Samverkan mel-
lan NMI- och OIR-insatserna ar intensivt och NMI-insatsen stdder sig pa OIR-insatsens baser och
allmanna sakerhets- och logistikarrangemang. Insatserna kompletterar varandra sa att NMI fokuse-
rar pa att utveckla Iraks forsvarsministerium och militara laroinrattningar, medan OIR-insatsens ut-
bildningsverksamhet fokuserar pa att utbilda och ge radgivning till enheter i Iraks vipnade styrkor.

6. Genomférande av den évergripande strategin

Genom att delta i OIR deltar Finland ocksa i kampen mot den internationella terrorismen, daribland
mot Isis. Det framjar samtidigt ett samarbete med Forenta staterna. Koalitionens verksamhet som
syftar till en 6vergripande stabilisering paverkar ocksa de grundlaggande orsakerna till migrationen.

Finland starker sina bilaterala relationer med Irak inom flera sektorer. Finland och Irak slot diplo-
matiska forbindelser redan 1959. Finlands ambassad i Bagdad kommer att 6ppnas pa nytt hésten
2019 (det har inte funnits diplomatisk personal i Bagdad sedan 1991). Férberedelserna ari full gang.
Ambassadens arbetsfialt kommer att vara brett. Finland och Irak har flera gillande statsfordrag,
bland annat inom kulturens och det ekonomiska samarbetets omrade. Finlands export till Irak upp-
gick 2008 till ndstan 185 miljoner euro och Irak var da Finlands tredje storsta exportland i Mella-
nostern. Ar 2018 uppgick exporten till Irak till cirka 10 miljoner euro. Nar Irak kommer pa fotter
igen, kommer landet att tillhandahélla 6vertygande handelspotential ocksa for finlindska foretag.

Utover de militdra dtgarderna stoder Finland i Irak en utveckling av den civila sikerhetssektorn och
via UNDP-fonden stabiliserande atgarder i de fran Isis befriade regionerna, lamnar humanitart bi-
stand och finansierar humanitir minréjning. Pa bilateral basis ar Finland i berad att inleda ett ut-
vecklingsprojekt for yrkesutbildningen i Irak som ett myndighetssamarbete. Finland deltar i koalit-
ionens arbetsgrupp for stabilisering. Koalitionen har i samarbete med UNDP uppréttat en stabilise-
ringsfond for Irak (Fund For Stabilization, FFS) for att stabilisera de omraden som befriats fran Isis.
Med fondens medel stods de omedelbara behoven av ateruppbyggnad i de befriade regionerna,
sasom istandsattning av infrastrukturen, stirkning av lokalférvaltningen och aterupplivande av den
ekonomiska verksamheten. Verksamheten skapar mojligheter for dem som tvingats lamna sina
hemtrakter att atervanda hem. Hittills har Finland beviljat fonden sammanlagt 9 miljoner euro. Fin-
lands totala stdd till Irak, uppmatt i pengar, har uppgatt till sammanlagt 30,6 miljoner euro under
aren 2014-2019. Finland fortsatter sitt stod till Irak inom ramen for det internationella samfundet.

Problemen i Irak har aterspeglats i antalet asylsokande i Europa. Irakierna utgor den storsta grup-
pen av asylsokande i Finland, &ven om antalet asylsokande har sjunkit drastiskt sedan det except-
ionella aret 2015. Finlands asylsystem har for niarvarande cirka 4 200 irakier vilkas asylansokan



eller beslutsbesvar ar under handliggning. Ar 2018 fattade Migrationsverket sammanlagt 2712 asyl-
beslut som gillde irakiska medborgare. Av dessa beslut var 1094 positiva. Resten var antingen av-
slag eller sa hade handlaggningen forfallit. Samarbetet kring atersandanden ar ett element i den
overgripande strategin for Finlands bilaterala relationer. Atersindandefragor diskuteras bade bila-
teralt och i migrationsdialogen som fors mellan EU och Irak. Finlands mal ar att fa till stand en mek-
anism som underlattar samarbetet kring aterflyttning och atersindande av asyls6kande som pa sin
ansokan har fatt avslag som vunnit laga kraft. De finlandska myndigheterna sporrar uttryckligen de
sokande till att i forsta hand resa tillbaka frivilligt och forsoker pa manga satt stoda en lyckad ater-
flyttning.

Ett centralt mal for koalitionen har varit att forhindra utlandska stridande tilltrade till Syrien och
Irak. Centrala metoder har varit samarbete mellan gransmyndigheter och polisen samt dndringar i
lagstiftningen. Antalet utlindska stridande pa vag till Irak har i praktiken sinat ut. Finland deltar i
koalitionens arbetsgrupp om utlandska stridande (Foreign Terrorist Fighters, FTF) dar Finland har
fort fram sin nationella praxis, bland annat om sina atgarder for att bekdmpa valdsam extremism,
och sarskilt har betonat det forebyggande arbetet. Finland kriminaliserade resande i terroristiskt
syfte 2016. I 6verensstimmelse med EU:s bestimmelser stramade Finland 2018 ytterligare at be-
stimmelserna i strafflagen sa att ocksa framjande av resa och finansiering av framjande av resa har
straffbelagts.

Forenta staterna har vadjat till koalitionsparterna att aterféra de utldandska stridande som nu ar
fangslade i omradet till sina utgangslander. Uppskattningarna av antalet fingslade Isis-stridande i
Syrien och Irak varierar mellan ett par tusen och flera tusen. I omradet finns det dessutom familje-
medlemmar till stridande, daribland minderariga barn, placerade i ldger. Fragan om de fiangslade
stridande bor 16sas i braddskande ordning; sarskilti Syrien ar oppositionsgruppen SDF:s (Syrian De-
mocratic Forces) resurser begransade for att uppratthalla fingelserna, medraknat sdkerheten i fang-
elserna, nar Forenta staternas trupper drar sig tillbaka fran omradet. Ocksa en korrekt rattegang bor
kunna sikerstillas for de fingslade. Olika alternativ debatteras bade nationellt och i internationella
sammanhang. Det har foreslagits att misstankta brott kunde behandlas och eventuella domar med-
delas i Iraks nationella domstolar eller i de till omradet tillrestas utgangslander, men ocksa inrattan-
det av en internationell domstol har varit pa tal. Varje alternativ ar forknippat med flera mangfaset-
terade fragor som behover losas.

Identifiering och forhindrande av Isis propaganda ar en viktig del av koalitionens verksamhet.
Koalitionen stravar efter att bekdmpa Isis propaganda, radikaliserande hatretorik och andra skad-
liga meddelanden bland annat genom att begransa uppladdning, distribution och konsumtion av
material pa internet i samarbete med aktorer pa omradet. Finland deltar i koalitionens kommuni-
kationsarbetsgrupps verksamhet och stoder forhindrande av radikalisering och inkluderande av de
unga i en fredlig utveckling ocksd med kommunikativa medel.

Hosten 2017 inledde EU den civila krishanteringsinsatsen EUAM Iraq (European Union Advisory Mis-
sion Iraq) for en reformering av sdakerhetssektorn i Irak, vilket Finland starkt understédde. Insatsen
fokuserar i initialskedet pa strategiskt stod till det irakiska inrikesministeriet och Nationella siker-
hetsradgivarens byra. Fér ndarvarande har Finland sekonderat atta sakkunniga till insatsen.

Finland deltar ocksa i anti-Isis-koalitionens polisutbildning dar Italien dr ledande nation. Finland har
utstationerat fem polisutbildare till utbildningscentralen i Bagdad fran ingangen av 2018. For nar-
varande finns det inga ndrmare planer pa hur koalitionens karabinjirledda polisverksamhet ska
fortga efter 2019. Som bast utreds det mest andamalsenliga sattet att genomfora Finlands poliskon-
tribution, daribland maéjligheten att stédja den civila polisutbildning som genomférs via UNDP inom
ramen for ett nordiskt samarbete.



7. Kostnaderna for insatsen

De kostnader som anges i budgeten for 2019 uppgar under UM:s huvudtitel (moment 24. 10.20) till
8,3 miljoner euro (omfattar inte kostnaderna for rotationsutbildningen pa cirka 1 miljon euro som
ska tickas fran moment 24.10.20 under punkten “gemensamma utgifter” i dispositionsplanen och
under FSM huvudtitel (moment 27.30.20) till 14,5 miljoner euro.

Uppskattningen for ar 2020 ar att kostnaderna under UM:s huvudtitel uppgar till 7,6 miljoner euro
(omfattar inte kostnaderna for rotationsutbildningen pa cirka 1 miljon euro som ska tickas fran mo-
ment 24.10.20 under punkten "gemensamma utgifter” i dispositionsplanen) och under FSM huvud-
titel till cirka 11,9 miljoner euro. Ett fortsatt deltagande kan genomforas i enlighet med statsradets
plan for de offentliga finanserna fér 2020-2023.

8. Tidigare behandling

Republikens president beslutade den 20 mars 2015 enligt statsradets forslag till avgérande att Fin-
land deltar i sdkerhetssektorns utbildningssamarbete i Irak med hogst 50 soldater under en period
pa hogst 12 manader raknat fran uppnaendet av full operativ beredskap. Detta foregicks av statsra-
dets redogorelse till riksdagen (SRR 10/2014 rd) och av riksdagsbehandlingen av redogorelsen. Det
fortsatta deltagandet beslutades i enlighet med lagen om militar krishantering genom beslut av re-
publikens president aren 2016, 2017 och 2018. Den totala numeraren omfattade cirka 100 soldater
mellan den 1 september 2016 och 31 december 2018 och cirka 80 soldater fran ingangen av 2019.
Besluten foregicks av statsradets redogorelse till riksdagen och av riksdagens behandling av redo-
gorelsen (SRR 2/2016 rd, SRR 5/2017 rd och SRR 4/2018 rd).

Vid sitt gemensamma sammantrade den 19 juni 2019 behandlade republikens president och stats-
radets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott Finlands OIR-deltagande och faststillde som
riktlinje att truppstyrkan hojs till 80 soldater for tiden 1 januari till 31 december 2020. Detta inne-
fattar deltagande i utbildnings- och radgivningsuppgifter i Irak samt i nédvandiga stabs-, forvalt-
nings- och stoduppgifter.

Med beaktande av att det inte finns ndgot egentligt FN-mandat for utbildningsuppdraget och av en
helhetsbedémning av insatsens karaktir och forhallanden, ar det motiverat att hora riksdagen ge-
nom att foreldgga den en redogorelse i saken.

Beslutet om deltagande fattas av republikens president pa foredragning av statsradeti enlighet med
2 § 1 mom. i lagen om militar krishantering.



