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Inledning

Forandringarna i den internationella ekonomiska miljon har paverkat de finlandska
foretagens konkurrensstallning pa de globala marknaderna. Men aven andra faktorer
ligger bakom det l&ngsiktiga underskottet i utrikeshandeln och den svaga produktivi-
tetsutvecklingen — faktorer som man med politiska atgarder hittills inte har kunnat
hantera tillrackligt val. Finland har inte i samma utstréckning som referenslanderna
utnyttjat de affarsmojligheter som de tekniska omvalvningarna 6ppnat upp och har
inte haft formaga att skala upp lovande nya genombrott och pa s vis skapa bety-
dande affarsverksamhet. Antalet investeringar som gjorts i Finland har inte heller va-
rit tillrackligt med tanke pa fornyelsen av industrin. Finlands bytesbalans har for det
mesta varit negativ sedan borjan av 2010-talet. De offentliga finanserna har likasa
uppvisat underskott, vilket aterspeglas pa skuldutvecklingen. Finland maste saledes
ha formaga att stimulera den exportledda ekonomiska tillvéxten aven for att balan-
sera de offentliga finanserna.

For att svara pa de ovannamnda utmaningarna beslutade statsminister Petteri Orpos
regering i sitt program att ta fram en langsiktig industripolitisk strategi. Strategin om-
fattar de politikomraden som &r vasentliga for exportindustrin, till exempel logistik,
och dess mal ar att 6ka antalet tillvaxt- och exportorienterade foretag med en syssel-
séattande effekt och bevara arbetsplatserna i Finland.

Den industripolitiska strategin utarbetades under ledning av arbets- och néringsmi-
nisteriet och déverlamnades till naringsminister Wille Rydman i december 2024*. Stra-
tegin ger en helhetsbild av regeringens industripolitiska prioriteringar och verktyg.
Den granskar de industripolitiska fragor som ar aktuella inom EU och som &r vasent-
liga for Finland och kopplar dem till den nationella industripolitiska kontexten.

Mycket haller pa att férandras i industrins verksamhetsmiljo, bland annat pa grund
av atgarder som vidtagits av president Trumps administration och de andringar av
EU:s industripolitik som den nya kommissionen lagt fram. Aven i Finland har de in-
dustripolitiska fragorna en mycket konkret plats pa den politiska dagordningen. De ar
aktuella bade nar tillvaxtatgarder dévervags under regeringens halvtidséversyn och
nar redan fattade beslut genomférs. Till exempel programmet for investeringsstéd,

1 Industripolitisk strategi, styrgruppens rapport. Arbets- och naringsministeriets publikationer
2024:49. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954
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som regeringen satt i gdng och som genomfors inom EU:s tillfalliga krisram, och Fin-
lands Industriinvestering Ab:s nya strategi gor det mgjligt att rikta atgarder mer se-
lektivt till investeringar som ar strategiska for Finland.

Regeringen anser att de politiska beslutsfattarna i denna volatila situation bor disku-
tera Finlands industripolitik ur ett storre perspektiv samt inriktningen av den pa lang
sikt. Regeringen hoppas att diskussionen kommer att beframja uppkomsten av en
gemensam syn pa de faktorer som gor den finlandska industrin framgangsrik. Redo-
gorelsen bygger péa strukturen med sju mal i den nya industripolitiska strategin och
lyfter till diskussion forslag till nya politiska atgarder som enligt styrgruppen for stra-
tegin bor dvervagas.

Den industripolitiska strategin togs fram i samarbete med vasentliga intressenter,
och pa sa satt sakerstalldes att det finns en gemensam syn pa vad som behover go-
ras for att paverka forutsattningarna for tillvaxt. | styrgruppen for strategin ingick fol-
jande representanter for naringslivet: Finsk energiindustri rf, Kemiindustrin KI rf, Tek-
nologiateollisuus ry, Skogsindustrin rf, Centralhandelskammaren, Finlands Naringsliv
rf och Finlands Industriférbund rf. | styrgruppen ingick aven representanter fér Akava
ry, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf, kommunikationsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och néarings-
ministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Business Finland,
Finnvera Oyj, VTT Ab, Finlands Industriinvestering Ab och nérings-, trafik- och miljo-
centralerna. For samradet med andra aktorer anvande strategiprojektet en e-brev-
lada dar det var mojligt att lamna kommentarer, och om strategins riktlinjer ordnades
tva 6ppna intressentmoten i vilka ett stort antal intresserade aktorer deltog. Minister-
arbetsgruppen for sysselsattning och féretagande informerades om hur arbetet fram-
skrider.

Nar redogorelsen redan var klar publicerades slutrapporten? fran projektet Kasvuriihi.
Rapporten hade utarbetats av en arbetsgrupp ledd av Risto Murto. Det finns skal att

i de diskussioner som fors utifran redogorelsen analysera arbetsgruppens forslag for
att se om de skiljer sig fran prioriteringarna i den industripolitiska redogérelsen.

2 Slutrapport om projektet Kasvuriihi. Statsradets publikationer 2025:5 (pa finska, referat pa
svenska). https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/166138
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1. Vad ar industripolitik

Politik som stoder industrins verksamhetsmiljo och konkurrensvillkor har en lang
tradition i Finland. Efter krigen bedrev staten en aktiv industrialiseringspolitik som en
del av ateruppbyggnaden och lade grunden till manga av de nuvarande industriklust-
ren. Satsningarna inriktades pa utvalda sektorer under stark statlig ledning, och tek-
nikdverforing utgjorde ett centralt verktyg. Internationellt togs steg mot en mer regel-
baserad ekonomisk modell, bland annat i och med inréattandet av Véarldshandelsor-
ganisationen WTO.

P& 1980-talet blev diversifiering av naringsstrukturen och nationella kluster centrala
fragor inom politiken. P& 1990-talet borjade staten betraktas mer som en skapare av
mojligheter och innovation och teknik fick stor uppméarksamhet. Innovationspolitiken
blev karnan i Finlands tillvaxtpolitik. Man satsade pa forskning, utveckling och inno-
vation och beaktade bade mdjligheterna och utmaningarna férknippade med globali-
seringen®. Darefter riktades uppmarksamheten mot utveckling av innovationssyste-
met och informationssamhallet, och senare pa uppdragsbaserad innovationspolitik
som en del av en bredare transformativ samhallspolitik.

Under 2000-talet har man fortfarande stott industrins utveckling genom att framja in-
novation, men utvecklingen och kriserna under den senaste tiden har framkallat ett
behov av att diskutera denna fraga pa nytt. Innovationspolitiska atgarder tjanar indu-
strins fornyelse, men &r inte langre tillrackliga for att sékerstélla att industrin forblir
konkurrenskraftig. | diskussionerna har bade det uppdragsbaserade tankandet och
malet att sakra de traditionella industrigrenarnas konkurrenskraft och arbetsplatser
kommit upp.* Industripolitiken kan betraktas som ett paraplybegrepp som samlar
olika atgarder och som genomfors via flera olika politikomraden. Samtidigt har
trycket pa att fora en vertikal, det vill sdga riktad, industripolitik 6kat.

| den industripolitiska kapplépning som utspelat sig mellan Férenta staterna, Europe-
iska unionen och Kina under den senaste tiden, har offentliga stdd, investeringar, ka-
pitalinvesteringar, satsningar pa forskning och utveckling samt upphandlingar, riktats

3 Yla-Anttila, P. & Palmberg, C. 2006. The Specificities of Finnish Industrial Policy — Challenges
and Initiatives at the Turn of the Century, ETLA Discussion Papers, No. 973. URL:
https://www.etla.fi/en/publications/dp973-en/

4 Nordic West Office. 2006. Teollisuuspolitikka suurvaltakilpailun ja vihrean siirtyman maail-
massa — Kuinka Suomi voittaa kamppailun investoinneista ja tyopaikoista?
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till utveckling av strategiska industriomraden, vardekedijor och teknik. Som strategisk
omraden, har man definierat bland annat férnybar energi, elbilar, halvledarteknologi
och kritiska ravaror. | en vidare mening raknas atgarder som skapar forutsattningar
for foretagens verksamhet som industripolitik. Till dessa atgarder hor till exempel en
fungerande infrastruktur, offentlig forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansie-
ring, utbildningen, en effektiv offentlig férvaltning och lagstiftningen. Men under de
senaste aren har i synnerhet selektiva, riktade politiska atgéarder blivit vanligare inom
industripolitiken®.

OECD definierar industripolitik som atgarder som syftar till att strukturellt for-
battra den inhemska foretagssektorns prestanda (’interventions intended to im-
prove strukturally the performance of the domestic business sector”) ©.

Enligt OECD:s 6vergripande definition omfattar industripolitiken inte bara tillverk-
ningsindustrin utan hela den privata sektorn. Den omfattar ett stort antal instrument,
sasom skydd av immateriella rattigheter, offentlig upphandling, incitament fér FoU,
kompetenshajning och atgarder for att utveckla infrastruktur. Eftersom man genom
industripolitiken vill paverka den strukturella prestandan ar féljande parallella politik-
omraden viktiga: konkurrens, beskattning, handel, investeringar och allman industri-
politik. Till industripolitiken rdknas dock inte makroekonomisk politik, eftersom denna
paverkar foretagens konjunkturcykel, inte foretagssektorns strukturella prestanda.

Nar det galler industripolitiska instrument identifierar OECD ocks4, vid sidan av hori-
sontella och riktade politiska atgarder, efterfragedrivna instrument och tva typer av
instrument pa utbudssidan. Instrumenten pa utbudssidan bestar av instrument som
forbattrar foretagets prestanda ("within instruments”) och instrument som paverkar
industrins dynamik ("between”/framework instruments). Dessutom betraktas gover-
nance, det vill sdga praxis och atgarder inom samarbete och styrning, "férvaltning",
som en separat kategori av politiska atgarder. OECD:s definition av industripolitik vi-
sar att det engelska begreppet “industrial policy” generellt omfattar mer an tillverk-
ningsindustrin — det motsvarar snarare begreppet naringspolitik.

5 Mainettaan parempi teollisuuspolitiikka. Uuden talousajattelun keskus UTAK, Raportteja
2/2024

6 An industrial policy framework for OECD countries, OECD 2022, https://www.oecd-ili-
brary.org/science-and-technology/an-industrial-policy-framework-for-oecd-countries_0002217c-
en
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Figur 1: Taxonomi for de industripolitiska instrumenten
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Kalla: An Industrial Policy Framework for OECD Countries, OECD 2022 (Sekretariatet for strategin har
Oversatt texten till finska och anpassat den; detta ar en éversattning av den finska texten)

| den industripolitiska strategi” som utarbetades 2024 under ledning av arbets- och
naringsministeriet specificerades OECD:s allmanna definition av industripolitik pa fol-
jande satt:

Strategins huvudfokus ligger pa exportindustrin, men dess nara koppling till
andra branscher beaktas. Strategin utesluter i princip inga branscher, men den kon-

7 Industripolitisk strategi, styrgruppens rapport. Arbets- och naringsministeriets publikation
2024:49 (pa finska, referat pa svenska) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954
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centrerar sig pa de verksamheter som &r viktigast for exportindustrin. Den pa forad-
lingsvarde baserade analysen av exporten tar ocksa hansyn till branscher som hu-
vudsakligen verkar pa hemmamarknaden och som i de industriella vardekedjorna ar
de viktigaste nér det galler att skapa inhemskt féradlingsvérde. Detta belyser tydli-
gare an férut den betydelse som tjdnsterna — sarskilt de digitala tjansterna och de
tjanster som utnyttjar data — har for vardeskapandet inom exportindustrin. Det bor
noteras att den statistiska klassificering av data om industrin baseras pa tillverk-
ningsindustrin och speglar inte den vaxande betydelse som teknik har i industrifére-
tagens affarsverksamhet.

Strategin bygger framst p& horisontella atgarder som stoder fornyelse och som
forbattrar industrins allmanna verksamhetsforutsattningar och paverkar foretagens
verksamhetsmiljo, oavsett bransch, utan att snedvrida marknadens funktion. For
detta andamal kan det allmanna bland annat utveckla en méjliggérande lagstiftnings-
miljo och anvanda olika instrument for att framja utbildning, tillgang pa kompetent ar-
betskraft, forskning, utvecklingsverksamhet, innovation samt export och internation-
alisering. P& grund av forandringarna i verksamhetsmiljon, sarskilt den 6kade kon-
kurrensen om statliga stod, har dock behovet av riktade/vertikala industripolitiska at-
garder Okat. Riktade offentliga atgarder ska effektivt Iosa identifierade problem som
inte kan I6sas av den privata marknaden. Strategin innehaller inga branschspecifika
siffror, men den tar h&nsyn till branschernas sardrag och identifierar behovet av olika
politiska atgarder.

Strategin beskriver industripolitiken och till denna kopplade atgarder som det all-
manna vidtar pa nationell niva. Strategin tar hansyn till Finlands regionala styrkor
och mojligheter, till exempel nar det galler var investeringar i omstallningen till ren
energi och relaterade investeringar ska goéras. Den granskar regionernas sardrag
och behov med avseende p& hur de regionalt spridda resurserna bast kan utnyttjas i
de nationella utvecklingsinsatserna och hur férutsattningarna for utveckling av indu-
strin i hela landet bor beaktas. Strategin identifierar den betydelse som utvecklings-
programmen for dstra och norra Finland har for den nationella industripolitiken. Den
tar ocksa hansyn till de regionala och lokala aktérernas nyckelroll i genomforandet
av industripolitiken. Till exempel beslutet att 6verféra arbets- och naringstjansterna
till staderna/kommunerna ar 2025 mojliggor en battre samordning av de funktioner
som &r centrala med tanke pa foretagsetableringar, sdsom planlaggning och mar-
kanvandning samt arbetskrafts- och foretagstjanster.

Industri- och FoUIl-politiken (forsknings-, utvecklings- och innovationspolitik) &r
sammanflatade pd manga satt, och malet ar att dessa politikomraden ska stodja
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varandra battre an tidigare. Det kravs en nara vaxelverkan nar langsiktiga satsningar
inom FoUl-politiken gors for att starka kompetens och formaga och nar industripoli-
tiska resurser allokeras for att stddja tillvéxten i de mest lovande branscherna och f6-
retagen.

Genom FoUl-politiken framjas langsiktigt uppkomsten av ny kunskap och kompetens
pa vilka foretagen kan bygga sin egen formaga att utveckla nya lésningar och intro-
ducera dem pa marknaden. Till FoUl-politikens grundlaggande element hor skap-
ande och tillampning av ny kunskap, stdd till hdgkvalitativ grundforskning och tillam-
pad forskning, en bred kunskapsbas och forskarutbildning samt framjande av inno-
vationsverksamhet i féretag. Vid allokering av FoUl-resurser tas hansyn till utveckl-
ingen av efterfrdgan pa olika nya lésningar och till incitamenten for aktérer inom den
privata sektorn att investera i utveckling av I6sningar.

Industripolitikens uppgift i sin tur ar att stodja foretagens tillvaxt och international-
isering, sarskilt inom verksamheter med hégt foradlingsvarde, och att framja foreta-
gens och branschernas konkurrenskraft och férnyelse. FoUl-politikens och industri-
politikens gemensamma mal &r att fa allt fler foretag att investera i kunskapsbaserad
tillvaxt, forskning och utveckling och att stodja utnyttjandet av nya Iésningar och in-
troduktionen av dem p& marknaden. Atgarderna inom FoUl-politiken &r kopplade till
industripolitiken dven pé andra satt, bland annat néar det galler utveckling av verk-
samhetsmiljon for immateriella rattigheter, standardisering, innovativa offentliga upp-
handlingar och lagstiftning som méjliggor nya lésningar.

Geoekonomiska risker och industripolitiken

| och med de 6kade geopolitiska spanningarna har behovet av att minska de geo-
ekonomiska riskerna gett staterna ett nytt skal for stodkonkurrens, utéver skalet att
atgarda marknadsmisslyckanden®. Till de nya omraden som har stérst betydelse
med tanke pa politiska atgarder hor de omraden dar marknadsmisslyckanden och

8 Elinkeinoelaman tutkimuslaitos, VN TEAS Policy Brief 2025:1. Geotalous muuttaa elinkeino-
politiikkaa.



geopolitiken flyter inop. Som exempel kan namnas évergangen till férnybara energi-
kallor, dar den tekniska omstéliningen bér stédjas samtidigt som man minskar ener-
giberoendet.

Enligt ETLA framgar férandringen i tankandet &ven av Mario Draghis rapport, som
offentliggjordes hdsten 2024. | rapporten anges som ett centralt mal férutom att for-
battra EU:s konkurrenskraft aven att forbattra sdkerheten och minska importberoen-
den. | och med detta har EU:s politiska atgarder inriktade pa fornybar energi lyfts
fram pa ett nytt satt. Energibolagens investeringar i fornybar energi har stotts kraftigt
i EU aven tidigare, men for tillverkningen av den teknik som behovs i energiprodukt-
ionen har betydligt mindre stod getts. Aven i de mest lovande tillvaxtsektorerna finns
manga risker forknippade med konkurrensen om foretagsstod, papekar ETLA. Aven
om marknadsmisslyckanden och geoekonomiska risker identifieras korrekt, kan de
politiska atgarderna misslyckas: man kanske stoder fel sektorer eller foretag, later
intressegruppers lobbyverksamhet paverka eller ger for stora stod.
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2. Finlands industri i den globala
ekonomin

Utmaningarna i industrins verksamhetsmiljo paverkar hela Finlands ekonomi, som
pa grund av sin foretagsstruktur ar beroende av ett litet antal storforetag. De 100
storsta exportorerna stod for nastan 60 procent av Finlands export ar 2019, en andel
som &r storre &n i de 6vriga nordiska landerna. De sma och medelstora foretagens
andel av exporten ar saledes liten och deras deltagande i de globala vardekedjorna
likasa®. Finlands har en lag exportintensitet jamfort med andra sma, 6ppna ekono-
mier — endast nagot under 10 procent av de finlandska foretagen bedriver export.
Det faktum att en betydande del av féradlingsvardet kommer fran ett fatal langsamt
vaxande sektorer 6kar Finlands sarbarhet.

Figuren nedan ger en allmén bild av Finlands viktigaste naringsgrenar, ordnade efter
bruttoexport.

Figur 2: Oversiktsbild av de viktigaste naringsgrenarna

Bransch Bruttoexport ~ Omsttning Foretag Personal Avkastning pa
Enligt néringsgrensindelningen TOL £€/miljarder €/miljarder antalitusen arsverken/tusen totalt kapital %
2021 2022 2022 2022 2022

Metallindustri exkl. el- och elektronikindustrin 12,0

Kemisk industri I I 11

El- och elekironikindustri

Skogsindustri

Informations- och kommunikationsverksamhet 210

Transport och magasinering
Parti- och detaljhandel

Annan tillverkningsindustri
Livsmedelsframstallning etc.
Utvinning av mineral

Ovriga naringsgrenar

Kalla: Baserar sig pa Statistikcentralens tabeller 13vx, 12s7 och 124l

Finland &r dock inte pa nagot satt ett exceptionellt exportberoendeland: ar 2023 stod
exporten for 41 procent av Finlands BNP, jamfort med éver 51 procent i euroomra-

9 OECD Economic Review of Finland, 2022.
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det. En positiv utveckling av exporten ar dock nédvandig for att vi ska kunna uppratt-
halla var levnadsstandard. Féretag som exporterar ar utsatta for internationell kon-
kurrens och kan aven na en produktionsvolym dar FoUl-investeringar blir lonsamma.
For narvarande &r en betydande del av Finlands storsta exportforetag inte sarskilt
FoUl-intensiva, oavsett om det galler produkter och tillhérande tjanster.

Finlands naringsstruktur har traditionellt dominerats av tillverkningsindustrin. Ar 2022
uppgick industrins andel av Finlands BNP till drygt 18 procent, en andel som ar
hogre an i de 6vriga nordiska landerna och ligger nagot 6ver EU-genomsnittet (16,8
%). Tillverkningsindustrin, och sarskilt de sa kallade traditionella industrisektorerna,
ar ocksd med avseende pd exporten de klart de storsta sektorerna i Finland. Nar
sektorerna jamfors bor man dock forutom bruttoexportsiffrorna &ven beakta expor-
tens inhemska foradlingsvarde, eftersom skillnaderna mellan sektorerna ar bety-
dande detta avseende.

Om det inhemska foradlingsvardets andel av bruttoexporten ar hdg i en sektor inne-
bar det till exempel att sektorn koncentrerar sina underleveranser till Finland och
Okar darmed den inhemska produktionen aven i andra sektorer — sektorns export le-
der till multiplikatoreffekter i den inhemska ekonomin. | en sadan analys &r storfore-
tagens relativa andel av exporten lagre, medan de sma och medelstora foretagens
andel ar hogre. Detta belyser skillnaderna mellan sektorerna och det faktum att de
sma foretagen har en storre betydelse for exportens inhemska foradlingsvarde an
deras bruttoexport?,

10 statistikcentralen har tillsammans med OECD utvecklat statistikforingen av utrikeshandel som
baserar sig pa foradlingsvarde. Detta gjordes med utgangspunkt i Trade in Value Added-ramen
(TiVA), som tagits fram av OECD och WTO.
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Figur 3: De viktigaste sektorerna enligt export och grad av inhemskt ursprung
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Kalla: Statistikcentralen, tabell 12s7

Den exportinriktade produktionen skapar direkt cirka 150 000 jobb inom industrisek-
torerna och cirka 65 000 jobb inom tjanstesektorerna'l. Ur sektorsperspektivet skiljer
sig dock exportens indirekta arbetskraftseffekter betydligt fran de direkta effekterna.
Exporten skapar indirekt éver 270 000 jobb?'?, av vilka éver 200 000 inom tjanstesek-
torerna, sarskilt for personer med medelh6ég och hég utbildning.

Liksom i andra vastlander har den ekonomiska strukturen i Finland férandrats kraftigt
under de senaste decennierna och ekonomin har i allt hégre grad blivit en tjanste-
och digitalekonomi. Det &r dock ofta svart att dra en grans mellan industri och tjans-
ter. Dessutom ar industrin en betydande anvéandare av tjanster i sin egen produktion
och ar genom detta ocksa starkt integrerad med tjanstesektorn. En betydande del
av industrifdretagens omséttning genereras exempelvis vid forséljning av service- el-
ler underhallstjanster.

Ar 2022 uppgick vardet pa den utlandska investeringsstocken i Finland till 78 miljar-
der euro, varav knappt en tredjedel (21 miljarder euro) var industriinvesteringar. De
utlandska investeringarna i Finland har stampat pa stallet, vi har inte lyckats attra-
hera betydande kapital trots manga starka sektorer. | stéllet har finlandska foretag
investerat och expanderat ratt s& mycket utomlands: ar 2022 uppgick vardet pa de

11 Arvonlisépohjainen ulkomaankauppa tilasto, kayttajan kasikirja, Eduskunnan tulevaisuusva-
liokunnan julkaisu 4/2022.
12 Samma som ovan.
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finlandska investeringarna i utlandet till 130 miljarder euro och avkastningarnas net-
toeffekt p& Finlands bytesbalans var rekordhdga 6,9 miljarder euro. Inte ens de sen-
aste arens kriser tycks ha dampat finlandarnas intresse for att investera utomlands:
investeringsstocken utomlands véxte med 6ver 40 miljarder euro fran 2015 till 2022.

Jamfort med de dvriga EU-léanderna har finlandska foretag, och séarskilt industrin, va-
rit pionjarer nar det galler att utnyttja den globala arbetsférdelningen vid utlokali-
sering ("outsourcing”) och flytt av verksamhet utomlands. Men enligt en undersok-
ning som géllde aren 2018-2020 verkar utlokaliseringstakten ha minskat betydligt i
Finland. Det ar vanligast att utlokalisera administrations- och supporttjanster, pro-
duktion och IT-tjanster. Digitaliseringen och datanaten har aven mdjliggjort global
konkurrens och produktion av tjanster som industrin anvander som mellanprodukter.

Spirande positiva tecken inom industrin

Nyligen genomférda undersoékningar visar att de stora finlandska foretagen ser spi-
rande positiva tecken i sin verksamhetsmiljg13. Man tror att efterfrdigan kommer att
aterhamta sig bade i Finland och utomlands. De sankta rantorna férvantas ge lind-
ring nar de borjar forbattra kdpkraften for bade slutkonsumenter och foretag som ko-
per investeringsvaror. Majoriteten av foretagen réaknar med att de lagre réantorna
kommer att satta fart pa deras verksamhet under det andra halvaret av 2025. Till ex-
empel kan investeringsplaner som lagts pé is nu eventuellt borja genomforas. De
starka budskapen fran finlandska och europeiska beslutsfattare om att man har for
avsikt att effektivisera forvaltningen och latta pa regleringen bidrar till de positiva for-
vantningarna.

Samma optimism syns aven i EK:s farska investeringsundersokning, enligt vilken in-
dustriinvesteringarna forvantas 6ka i mattlig takt under 2025. Investeringarna férvan-
tas 6ka med knappt fyra procent till cirka 9,7 miljarder euro. De fasta investeringarna
forvantas komma i gang snabbare &n investeringarna i forskning och utveckling, som
kommer att oka langsamt.'*

13 OP:n Suuryritystutkimus 2025: Rohkeaa uudistumista vai jalkoihin jaamista?

14 Elinkeinoelamé&n keskusliitto 2025: Investointitiedustelu - tammikuu 2025 - Elinkeinoelaméan
keskusliitto
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https://www.op.fi/documents/10208/1661249/OP-Suuryritystutkimus-2025.pdf/c13c1ba8-ce2e-7fd3-6eac-a1e50d456624?t=1736948053317
https://ek.fi/tavoitteemme/talouspoliitiikka/suhdannetiedustelut/investointitiedustelu-tammikuu-2025/
https://ek.fi/tavoitteemme/talouspoliitiikka/suhdannetiedustelut/investointitiedustelu-tammikuu-2025/

De stora foretagens optimism avspeglas ocksa pa de finlandska sma och medelstora
foretagens forvantningar.® Alla branscher forutspar en starkare tillvaxt an forega-
ende ar. Medan omsattningen 2024 beddoms ha 6kat med tva procent forutspar fore-
tagen en genomsnittlig tillvaxt pa till och med atta procent 2025. Den nagot stdrre or-
derstocken ar ocksa en positiv signal, den tyder pa att tillvaxttakten kommer att 6ka.
Vandningen i industriféretagens utsikter ar sarskilt positiv — det forutspas en ater-
gang till tillvaxtbanan i fraiga om bade investeringar och omsattning, vilket kommer
att ha aterverkningar pa andra omraden av ekonomin.

15 Suomen Teollisuussijoitus 2025: Kasvuyrityspulssi_250117.pdf
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3. Industrins foranderliga
verksamhetsmiljo

3.1 Globala spanningar och stodkonkurrens

Pandemin och Rysslands krigshandlingar i Ukraina, samt andra pagaende omvalv-
ningar, sdsom den digitala omstallningen, klimatférandringarna och de 6kade geopo-
litiska spanningarna, har starkt forandrat den ekonomiska verksamhetsmiljén i Fin-
land och runt om i varlden. P& grund av férandringarna, har statens roll och samord-
ning inom féretagssektorn starkts. Betydelsen av en politik som varderar dppna
marknader har fatt en mindre roll medan vikten av statliga stod och protektionism har
oOkat. Dessa forandringar ar problematiska med tanke pa foretagens konkurrensstall-
ning, sarskilt i sma 6éppna ekonomier, som Finland.

Den globala ekonomiska verksamhetsmiljon befinner sig i ett 6vergangstillstand som
kédnnetecknas av utmaningar i det multilaterala regelsystemet, 6kande protektionism,
ensidiga handelsbegransande atgarder och en ojamn konkurrensmiljo. Vardeked-
jorna har utmaningar relaterade till tillgdngen pa ravaror och kompetens samt pro-
duktionskostnaderna. Det har forekommit betydande storningar i vardekedjorna pa
grund av pandemin och Rysslands anfallskrig. Situationen har dock bdorjat forbattras,
vilket beror pa till exempel att den inhemska produktionen har 6kats, nya marknader
har utnyttjats och vardekedjorna har diversifierats. Importberoendet diskuteras pa
bade nationell niva och EU-niva, och riskbedémningar relaterade till vardekedjorna
har blivit vanligare i féretagen.

Kina har systematiskt forsokt starka sin sjalvforsorjning, sarskilt inom sektorer som
ar strategiskt viktiga for landet, till exempel sddana som &r kopplade till teknik och
ren omstalining. Statliga stodatgarder relaterade till denna ambition ar en viktig fak-
tor bakom den intensifierade globala stddkonkurrensen. Forenta staterna har forsokt
svara pa Kinas atgarder, sarskilt genom lagstiftningspaketet Inflation Reduction Act
(IRA), som antogs 2022, och genom att samtidigt minska sina koldioxidutslapp, halla
inflationen under kontroll och skapa nya jobb p& den inhemska marknaden. Det for-
vantas att Donald Trumps andra presidentperiod kommer att ge féretagen nya latt-
nader i lagstiftningen och beskattningen och att de protektionistiska handelspolitiska
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atgarderna kommer att oka. En aktuell fraga i skrivande stund &r Trump-administrat-
ionen planer pa att inféra importtullar pa produkter fran Kanada, Mexiko och Kina
och méjligen Europa. Dessa planer leder till osédkerhet inom ekonomin och den inter-
nationella handeln. USA:s kraftiga handelspolitiska atgarder kan ocksa ytterligare
starka blockbildningen i den globala ekonomin.

Inom EU okade sarskilt USA:s atgarder trycket pa att behalla de regler for statligt
stod som hade gjorts mer flexibla pa grund av pandemin, till exempel for projektinrik-
tade pa att fasa ut fossila branslen inom industrin och projekt som framjar en eko-
nomi med nettonollutslapp. Under 2023 och 2024 godkande kommissionen flera
stodprogram for investeringar i omstallning till ren energi i EU-landerna, med en total
budget pa over 155 miljarder euro.'® Den hardnande konkurrensen i frdga om statligt
stdd har negativa effekter pa den inre marknadens funktion, vilket ar skadligt for fin-
landska foretag. Men de dkande investeringarna ger ocksd mojligheter for finlandska
foretag med konkurrenskraftiga ldsningar.

3.2 EU:s industripolitik genomgar en forandring

Under den nya kommissionens och parlamentets forsta ar ar forvantningarna pa
EU:s industri- och konkurrenskraftspolitik hoga. | manga fragor ger besluten pa EU-
niva en ram ocksa for Finlands industripolitik. Proaktiv paverkan &r av storsta vikt, ef-
tersom EU:s industripolitik avsevart kan forsvaga eller framja effektiviteten i Finlands
nationella industripolitik. Denna redogérelse granskar de industripolitiska fragor som
ar viktigast for Finland och kopplar dem till den nationella industripolitikens kontext.
Finlands stallningstaganden i dessa fragor bereds dock inom samordningssystemet
for EU-arenden i samverkan med riksdagen.

Inom Finlands EU-politik har det centrala malet varit att EU:s strategiska konkurrens-
kraft p& lang sikt ska basera sig pa utveckling av unionens egna styrkor och pa
marknadsmassiga Iésningar. En fungerande inre marknad och en effektiv politik for
statsunderstod som sakerstaller lika villkor ar en viktig utgangspunkt. | sina stall-

16 Keskuskauppakamari 2024. https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/07/EU-mai-
den-puhtaan-siirtyman-tuet_Valtiontukianalyysi202475.pdf
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ningstaganden har Finland betonat att EU:s industripolitik i férsta hand bor framja in-
dustrins fornyelse och lamna tillrackligt med utrymme for teknisk utveckling och inno-
vation.

Under de narmaste &ren kommer de industripolitiska malen att krava betydande in-
vesteringar. Jamfort med Forenta Staterna &r EU:s mdjligheter att bedriva en indu-
stripolitik som omfattar hela EU dock mer begransade, inte bara pa grund av EU:s
budget utan ocksa péa grund av behorighetsfragor. Europeiska kommissionen har
egentligen ingen behorighet inom industripolitik, utan atgarder genomfors framst ge-
nom andra politikomraden och finansieringsprogram. Eftersom industripolitiken hor
till medlemslandernas behérighet har ansvaret for att mota den globala konkurren-
sen och finansieringen av atgarder ocksa i huvudsak legat pa dem. Detta har i sin tur
lett till en 6kad betydelse for de nationella statliga stoden pa bekostnad av en sund
utveckling av den inre marknaden.

Antalet atgarder riktade till industrisektorer som anses vara kritiska for EU 6kade be-
tydligt under den férsta mandatperioden for ordférande Ursula von der Leyens kom-
mission. EU:s ambition har varit att framja den europeiska industrins konkurrensstall-
ning, bland annat genom atgardspaket riktade till utvalda sektorer och genom minsk-
ning av beroenden i leveranskedjorna. For finansieringen av industripolitiska atgér-
der har det foreslagits gemensamma europeiska l6sningar som ett alternativ till nat-
ionella statliga stoéd. Man har diskuterat bland annat en ny typ av konkurrenskrafts-
fond som ska framja investeringar. Till denna ar det tankt att flera av EU:s finansie-
ringsprogram ska sammanforas till en enda enhet, och fonden ska inga i EU:s nasta
flerariga budgetram. Uttver statsunderstdd och gemensamma europeiska fonder har
man diskuterat I6sningar som underlattar tillgdngen till finansiering, bland annat ge-
nom Europeiska investeringsbanken och kapitalmarknadsunionen.

EU:s flerariga budgetram &r det viktigaste instrumentet for att genomféra EU:s poli-
tik. I den nuvarande budgetramen finns flera olika finansieringsprogram som stéder
konkurrenskraft, investeringar samt forskning, utveckling och innovation (FoUl) —
program genom vilka EU:s industripolitik i praktiken finansieras. Till dessa hor bland
annat Horisont Europa, InvestEU och EU:s rymdprogram.

Flera av EU:s finansiella produkter &r huvudsakligen marknadsbaserade instrument
som kanaliseras in pa marknaden av banker eller private equity-fonder utan delta-
gande av den offentliga sektorn. Férdelen med de finansiella produkterna ar att de,
jamfort med stéd utan motprestation, inte i lika hdg grad snedvrider konkurrensen
mellan féretag, och de kan samtidigt dra in privata pengar pd marknaden.
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| synnerhet Mario Draghis rapport om EU:s konkurrenskraft har gett riktlinjer for Ur-
sula von der Leyens andra kommission. Rapporten efterlyser béttre samordning av
industripolitiken p& EU-niva och i medlemsstaterna. En central fraga utdver finansie-
ringen av investeringar ar kopplingen mellan klimatmalen och konkurrenskraften
samt given for en ren industri (Clean Industrial Deal), som ser ut bli kvar pa den vag
som den gréna given (Green Deal) stakat ut, férutom att hansyn tas till behovet av
att forenkla regleringen. Energinaten och ett konkurrenskraftigt energipris for foreta-
gen ar nyckelfragor, sarskilt for industrimakterna i Centraleuropa. Initiativ for att p&-
skynda utfasningen av fossila branslen inom industrin har tagits upp till diskussion.
Dessa innefattar stéd till industrins omstallning och kanalisering av investeringar till
infrastruktur och energiintensiva sektorer. Andra viktiga &mnen inkluderar innovat-
ionens och kunskapens betydelse vid férnyelse av industrin samt allokeringen av of-
fentliga st6d till viktiga europeiska gemensamma projekt (av typen IPCEI), samtidigt
som processen forenklas, tillgangen till finansiering paskyndas och tillampningsom-
radet utvidgas for att battre lampa sig for att framja strategiska investeringar.

Bade Draghi-rapporten och konkurrenskraftskompassen?’, som offentliggjordes i
borjan av 2025, identifierar bristen pa innovationer som grundorsaken till EU:s kon-
kurrenskraftsproblem. | kompassen skisseras for EU en ny konkurrenskraftsmodell,
som baserar sig pa innovationsdriven produktivitet och som fokuserar pa att 6ver-
brygga innovationsgapet, koppla samman utfasningen av fossila branslen med kon-
kurrenskraften, minska EU:s beroenden och 6ka sdkerheten. Som 6vergripande moj-
liggérande faktorer i frdga om konkurrenskraften foreslas att EU:s reglering forenklas
betydligt, att den inre marknaden utnyttjas fullt ut, att EU:s budget laggs om, att kom-
petensen starks och att de politiska atgarderna pd EU-niva och nationell nivd sam-
ordnas battre.

Basindustrin har fatt en storre betydelse pa kommissionens dagordning. EU bor for-
bli en attraktiv plats bade for innovativa féretag och aven for den energiintensiva in-
dustrin, vars insatser for att fasa ut fossila branslen enligt kommissionen skulle
kunna stodjas med statliga stod pa ett mer flexibelt satt &n andra sektorer. Sarskild
uppmarksamhet har dgnats energiintensiva basindustrisektorer som stalindustrin
och kemiska industrin.

17 A Competitiveness Compass for the EU. European Commission, COM(2025) 30 final

19



| konkurrenskraftskompassen namns ocks& kommissionens avsikt att foresla ett
samordningsverktyg for konkurrenskraft. Med detta verktyg ska man framja gemen-
samma prioriteringar fér konkurrenskraften i utvalda sektorer och projekt som ar
strategiskt viktiga for hela Europa. Samtidigt forsoker man samordna politiken pa
EU-niva och nationell niva, bland annat industri-, forsknings- och investeringspoliti-
ken.

| februari 2025 offentliggjorde kommissionen given fér en ren industri (Clean Indust-
rial Deal)*8. Syftet med given ar att lagga grunden fér EU:s konkurrenskraft och ut-
fasning av fossila branslen och att pa ett samlat sétt ta itu med utmaningarna relate-
rade till Klimatkrisen, konkurrenskraften och ekonomisk resiliens. Programmet ar
brett och samlar de industripolitiska prioriteringar som Ursula von der Leyens andra
kommission har faststallt, med sarskilt fokus pa de energiintensiva industrisek-
torerna, pa ren teknik och pa cirkular ekonomi. Programmet innehaller atgarder som
bland annat ska sakerstalla tillgangen p& energi till forméanliga priser, 6ka den euro-
peiska efterfragan pa rena produkter tillverkade i EU, framja internationella partner-
skap och utveckla arbetskraftens kompetens. Det foreslas att en ny ram for statligt
stdd skapas for att stédja produkter som tillverkas inom ren industri och att medel till-
handahalls for att framja atgarderna, bade inom den flerériga budgetramen och fran
andra finansieringskallor.

Aven Internationella valutafonden IMF lyfter i ett arbetsdokument fram behovet av ett
samordnat genomférande av industripolitiken i Europa'®. IMF konstaterar att industri-
politik som genomférs separat i varje land kan leda till negativa externa effekter och
overproduktion utan att 6nskade fordelar uppnas.

18 The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness and decarbonisation. Euro-
pean Commission, (COM (2025) 85 final).

19 Industrial Policy in Europe, A Single Market Perspective. International Monetary Fund
WP/24/249
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3.3 Utnyttjande av data och omstortande teknik
som drivkrafter for forandring

Det forvantas att flera typer av omstortande teknik kommer att bli etablerade inom
olika industrigrenar under nasta decennium. Genombrott forvantas sarskilt i kontakt-
ytorna mellan de olika typerna av teknik, samtidigt som mdjligheterna att utnyttja
data utvidgas. Den omstértande tekniken, som utvecklas snabbt och som har stora
konsekvenser for samhallet och ekonomin, samt ett effektivare utnyttjande av data
skapar nya affarsmojligheter for den finlandska industrin.

| Finland finns ett starkt kunnande inom flera typer av omstortande teknik, sdsom
mikroelektronik (halvledare), kvantteknik, konnektivitet (tradlosa datanat), hogpreste-
rande datorsystem och artificiell intelligens. Aven inom nya material, bioteknik och
viss energiteknik ar Finland foregangare. En stark kunskapsbas i kombination med
hdgkvalitativ forsknings- och teknikinfrastruktur ar Finlands trumfkort.

Betydande sektorer har bildats kring tekniskt kunnande (t.ex. dataindustri, mikroe-
lektronik och kvantteknik), men samtidigt stimulerar tekniken fornyelsen av andra
sektorer. Manga av dessa typer av teknik har definierats som teknik av kritisk bety-
delse med dubbla anvandningsomraden. | den férandrade sakerhetssituationen ar
efterfrigan pa dessa typer av teknik storre och de har blivit allt viktigare i byggandet
av Europas strategiska konkurrenskraft och ekonomiska sakerhet.

3.4 Investeringar i omstallningen till ren energi ger
ekonomisk tillvaxt

Omstallningen till ren energi kraver en forandring p& systemniva i hela samhallet.
Uppskattningarna av investeringsbehovet for denna omstallning i Finland fore ar
2050 varierar fran éver 100 miljarder euro (3,3 miljarder euro/ar) till upp till 242 mil-
jarder euro i ytterligare investeringar (8 miljarder euro/ar). Pa global niva har behovet
av ytterligare investeringar uppskattats till upp till 3 500 miljarder dollar per ar. Enligt
internationella uppskattningar kunde den globala efterfrdgan pa I6sningar for utfas-
ning av fossila branslen for att fullgoéra de klimatataganden som redan gjorts tka
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med minst 20 procent jamfort med nuvarande niva, vilket kan innebara en tillvaxtpot-
ential pa éver 3 miljarder euro for Finlands arliga export av investeringsvaror.2°

Enligt Finlands Naringslivs datafonster uppgar vardet pa de nu aktuella investerings-
projekten som galler gron omstallning till éver 270 miljarder euro. Av dessa ar cirka
14 miljarder redan i produktionfasen, medan storsta delen fortfarande i tidig plane-
ringsstadium. Om en femtedel av investeringsprojekten i Finlands Naringslivs data-
fonster genomférdes skulle Finlands bruttonationalprodukt arligen bli uppskattnings-
vis tre miljarder euro hogre én for narvarande. Sysselsattningen skulle 6ka med cirka
12 000 personer pa arsniva. Skatteintakterna skulle kunna 6ka kumulativt med mer
an 16 miljarder euro under projektens 30-ariga livscykel.?!

Finlands styrka ligger i mojligheten att kraftigt 6ka produktionen av ren el for att be-
mota industrins vaxande behov. Detta kraver att marknaden ges en trovardig bild av
att Finland efterstravar tillvaxt baserad pa ren ekonomi och vill skapa en gynnsam
verksamhetsmiljo for detta. Investeringar behdvs bade for de dkande behoven av
energidverforing och for att balansera elsystemet for den varierande produktionens
del. Industrins deltagande i efterfrageflexibilitet ar vasentlig med tanke pa saval fore-
tagens egen konkurrenskraft som energisystemets funktion.

3.5 Okande efterfragan pa forsvarsmateriel och
teknik med dubbla anvandningsomraden

Finlands Natomedlemskap skapar nya mojligheter for den finlandska forsvars- och
teknikindustrin. De natverk som uppkommer genom Nato ar viktiga sarskilt for sma
och medelstora foretag, till vilka storsta delen av aktérerna inom den finlandska for-
svarsindustrin hér. De sméa och medelstora foretagens tilltrade till forsvarsindustrins
ekosystemprojekt ar avgorande for sektorns fortsatta tillvaxt. Tillgangen till teknik
och formaga att pa ett kostnadseffektivt satt producera och integrera ny teknik och

20 Arbetsgruppen for finansiering av en grén omstélining, Slutrapport, Statsradets publikationer
2022:73 (pa finska, referat pa svenska) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164478

21 Vihrean siirtyméan investointien talousvaikutukset, Sweco 2024. https://ek.fi/wp-con-
tent/uploads/2024/10/Loppuraportti_Vihrean-siirtyman-investointien-vaikutusten-arviointi-1.pdf
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tekniska Idsningar som en del av forsvarssystemet kraver industriell produktionska-
pacitet och teknisk kompetens.

Finlandska féretag och forskningsorganisationer som deltar i forsknings- och utveckl-
ingssamarbete inom ramen for Nato?? kan 6ka sitt kunskapskapital, utnyttja nya nat-
verk, testa I6sningar, fa tillgang till ytterligare finansiering och bli delaktiga i upp-
handlingar. EU:s allt starkare politik visavi férsvarsindustrin kan samtidigt tillféra in-
dustrin ett betydande foradlingsvarde, sérskilt genom ett starkt samarbete kring och
finansiering av FoUl samt genom gemensamma upphandlingar. For att man ska
kunna dra nytta av den vaxande marknaden for produkter med dubbla anvéandnings-
omraden kravs att de valfungerande relationerna mellan regeringar (government to
government) framjar foretagens exportinsatser inom sektorn.

3.6 Konkurrensen om kunnig arbetskraft

Tillgdngen pa kunnig arbetskraft ar en kritisk fraga nar det galler fornyelsen av indu-
strin och nya investeringar. | diskussioner om EU:s industripolitik har bristen pa kom-
petens ndmnts som ett centralt hinder for innovation, inférande av ny teknik och ut-
fasningen av fossila branslen. Aven omstallningen till ren energi kommer att inverka
mycket pa de nya yrkena och till exempel pa den IT- och miljokompetens som kom-
mer att kravas av de anstallda. Det har forutspatts att andelen hogskoleutbildade i
framtiden borde signifikant tka fran dagens niva.

N&ar man gor upp prognoser om kompetensbehoven bér man ha battre formaga an
for narvarande att beakta de bedomningar som har gjorts av inriktningen pa investe-
ringar och tillvaxt. For att kunna mota efterfragan pa arbetskraft inom industrin kravs
allt mer noggrann branschspecifik information om arbetskraftsefterfragan, kompe-
tensbehoven, samt information om inriktning av utbildningen pa diverse utbildnings-
stadier enligt industrins behov, snabba och flexibla utbildningsformer och internation-
ell rekrytering. Utéver den utbildning som den offentliga sektorn erbjuder vore det
viktigt att framja foretagsbaserade modeller dér en del av utbildningen genomférs i

22 Finlands Industriinvestering Ab (Tesi) har investerat cirka 33 miljoner euro i Natos innovat-
ionsfond (fondens storlek &r en miljard euro), vars mal ar att investera i bolag som fokuserar pa
teknik med dubbla anvandningsomraden, direkt eller genom fondinvesteringar.
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arbetslivet. Den internationella rekryteringen bér framjas, aven rekryteringen till fin-
landska foretag av utlanningar som avlagt sin examen i Finland.

3.7 Utveckling av den finansiella miljon

Foretagens investeringar och efterfrdgan pa investeringsfinansiering har minskat de
senaste aren pa grund av 6kad osakerhet i omvarlden. | Finland ar foretagsfinansie-
ringen — sarskilt finansieringen for sma och medelstora féretag — starkt bankcentre-
rad och koncentrerad. Den skarpta bankregleringen har varit ett betydande fenomen
under det senaste decenniet har. Samtidigt paverkar hallbarhetskriterier, vid sidan
av andra beddmningskriterier investerings- och finansieringsbeslut. EU har spelat en
viktig roll genom reglering och tilldelning av medel fér EU:s programverksamhet.

Pa lang sikt ar tillgdngen till privat finansiering och dess allokeringen pa basen av
behoven for foérnyelse av industrin av avgdrande betydelse for att investeringar som
frAmjar innovationer och ekonomisk tillvéaxt ska bli verklighet. En fungerande finans-
marknad utgor hornstenen for ett framgangsrikt naringsliv, och den offentliga finan-
sieringens roll ar att komplettera marknaden och agera som katalysator. Enligt Fin-
lands Industri-investerings uppfattning?®, som baserar sig pa marknadsdata, finns
den viktigaste finansieringsflaskhalsen for inhemska VC-investeringar, i sen fas och i
finansieringen av projekt i industriell skala. Ocksa for VC-investeringar i tidig fas, &r
finansieringsmarknaden endast medelmattig, men detta problem mildras av ett gott
utbud av internationell tillvaxtfinansiering. Det rader ingen brist pa inhemsk finansie-
ring for investeringar i s&ddfasen i Finland, men internationella investerare saknas
nastan helt i denna kategori.

Okad internationalisering och exporttillvaxt skapar nya finansieringsbehov. Foretag
soker finansiering sarskilt for att erévra internationella marknader. Offentliga aktorer,
sasom NTM-centralerna, Business Finland och Finnvera, ar de viktigaste finansia-
rerna i synnerhet for sma och medelstora foretag. De stéder tillvaxt, innovation och
konkurrenskraft i foretagen. Aven private equity-investeringarna, sarskilt for finansie-
ring av tillvaxtforetag, har utvecklats i Finland. Det statliga kapitalinvesteringsbolaget
Tesi (Finlands Industri-investering Ab), som haller pa att férnyas, framjar tillvaxt i in-
novativa, tillvaxtorienterade féretag genom att tillhandahalla langsiktig finansiering

23 Tesin toiminnan uudistaminen: tavoitteet ja sijoitusstrategia vuosille 2025-2029 - tyéryhmén
keskeiset ehdotukset
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och sakkunskap for foéretagens utveckling och internationalisering, via direkta och via
fondinvesteringar. Regeringsprogrammet har gett Tesi ett betydligt stdrre industripo-
litiskt uppdrag?* an tidigare. Bolaget ska bland annat skapa sektorer med ett konkur-
renskraftigt hogt foradlingsvarde, paskynda projekt i industriell skala och katalysera
privat kapital till marknaden.

3.8 Regionernas styrkor som resurs for industrin

Befolknings- och néringsstrukturernas utveckling har tillsammans med globala forand-
ringar redan lange bidragit till att de regionala skillnaderna har dkat i Finland. | indu-
stripolitiska atgarder ar det viktigt att identifiera och utnyttja regionernas olika styrkor
och resurser. Manga industrisektorer ar ratt sa platsbundna, till exempel pa grund av
logistiska forbindelser, tillgangen pa ravaror, underleverantorsnatverk eller tillgangen
pa kunnig arbetskraft. Regionerna skiljer sig i htg grad nar det galler lokalisering av
foretag och nya investeringar. De flesta investeringarna i omstallning till ren energi
gors i vastra och delvis sddra Finland, och aven planerade investeringar riktar sig till
dessa regioner. | norra Finland &ar konkurrensen med de 6vriga nordiska landerna om
kunnig arbetskraft, for att attrahera nya investeringar i omstéllningen till ren energi, ett
centralt regionalt sardrag nu och aven i framtiden. Den ryska gransens och mark-
nadens stangning har inverkat sarskilt hart pa forutsattningarna for utveckling av na-
ringslivet och industrin i dstra Finland.

Industriklustrens betydelse som attraktiva investeringsmiljoer 6kar och deras utveckl-
ing ger mojlighet att effektivt kombinera nationella och regionala atgarder. Tack vare
elektrifieringen utvecklas sektorernas processer sa att de blir mer likartade, vilket
Okar potentialen for synergiférdelar. Det finns ocksa ett storre intresse for att utnyttja
olika sidostrommar, vilket framjar en etablering av produktionsanlaggningar nara
varandra. Att forlagga industrianlaggningar néara varandra ar aven fornuftigt med
tanke pa tillgangen pa ren energi och andra effektivitetsfordelar nar det galler logistik
och infrastruktur. Méjligheten att utnyttja ren energi nara dess produktion, i kombi-
nation med effektiv logistik, infrastruktur och materialfloden samt synergiférdelar
Over sektorsgranser understryker betydelsen av industrikluster nar man férséker at-

24 | det sa kallade tillvaxtpaketet, som omfattades av ramférhandlingarna varen 2024, bevilja-
des Tesi 300 miljoner euro ytterligare kapitalisering for direkta industriella investeringar.
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trahera nya investeringar och betydelsen av dem som tillvéxtcentrum. Industriklust-
rens och industriparkernas betydelse vaxer och deras betydelse har identifierats
aven i EU:s industripolitik.
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4. Nyckelfragor inom industripolitiken i
Finland

Styrgruppen for den industripolitiska strategin?® arbetade med strategin utifran fyra
nyckelfragor:

1. Hur ska vi fa fler investeringar till Finland for att starka den industriella ba-
sen?

2. Hur ska vi stbdja fornyelsen av de etablerade industrisektorerna for att 6ka
deras produktivitet och foradlingsvarde och starka deras konkurrenskraft?

3. Hur ska vi starka nya sektorer s& att de blir betydande industriella tillvaxtsek-
torer och hur ska vi diversifiera naringsstrukturen?

4. Hur ska vi sakerstalla tillgangen pa kunnig arbetskraft som industrin behéver?

Finland behdver industriella investeringar for att industrin ska kunna fornya sig
och fa langsiktig konkurrenskraft. Det &r vasentligt att investeringar gors i verksam-
heter som 6kar det inhemska vardeskapandet, 6kar foradlingsvardet i produktionen
och forbattrar produktiviteten. Finland har flera styrkor i konkurrensen om investe-
ringar, bland annat tillgang pa ren energi till ett rimligt pris, starka energitverférings-
nat, forutsagbar forvaltning och en hallbar tillgang pa ravaror. Den globala investe-
ringsvagen inom omstallningen till ren energi ger Finland en unik mgjlighet att fornya
sin industriella bas, till exempel i forhallande till ny affarsverksamhet baserad pa vét-
gas.

For att den finlandska industrin ska kunna bevara sin globala konkurrensstéalining
krévs att de etablerade sektorerna standigt fornyar sig. Den snabba utvecklingen
av artificiell intelligens och annan omstértande teknik kraver ett starkt utnyttjande av
tekniken i produktion, i hantering av vardekedjor och i utveckling av lésningar. Samti-
digt skapar tjansternas vaxande betydelse storre mojligheter till tillvéxt genom upp-
skalning. Féretagen maste gora framsteg inom digitaliseringen for att kunna ta pro-
duktiviteten till nasta niva. Detta kraver kraftigare investeringar i immateriellt kapital

25 Industripolitisk strategi, styrgruppens rapport. Arbets- och naringsministeriets publikation
2024:49 (pa finska, referat pa svenska) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954
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an tidigare. Aven omstallningen till ren energi och de tkande hallbarhetskraven 6pp-
nar stora tillvéxtmojligheter for finlandska produkter och tjanster.

Insatserna for att starka nya tillvaxtsektorer ar forknippade med stark kompetens
inom flera sektorer och teknikomraden i Finland. P& medelladng sikt kan globalt kon-
kurrenskraftig affarsverksamhet skapas kring de utvecklade kompetensklustren, och
pa basis av denna kan nya tillvaxtsektorer skapas. En stark och 6vergripande FoUl-
verksamhet samt ndra samarbete mellan foretag, forskningsfaltet och finansierings-
aktorer ar vasentligt, liksom strategiska val som for tillsammansoffentliga och privata
resurser. Industripolitiska atgarder behovs sarskilt for att fa ut nya lésningar p& mark-
naden och skala upp rdamnen av dessa sa att de kan tillverkas i industriell skala. Di-
versifiering av foretagsstrukturen forutsatter att medelstora foretag vaxer. For for-
svarsindustrin och tekniken med dubbla anvandningsomraden innebér Finlands Na-
tomedlemskap sarskilda tillvaxtmojligheter.

De utmaningar som flera industrisektorer har i frdga om tillgdngen pa kunnig ar-
betskraft ar en kritisk friga med tanke pa industrins férnyelse och investeringar.
Den globala konkurrensen om talanger ar hard, och det finns ocksa ett behov av att
hoja utbildningsnivan generellt. For narvarande har personalen i de finlandska ex-
portféretagen lagre utbildning &n personalen i de nordiska referenslanderna, vilket
ocksé paverkar produktivitetsutvecklingen. Det behovs inte bara en reform av den
utbildning som finansieras med offentliga medel, utan ocksa utveckling av utbildning
som genomfors och finansieras av arbetsgivarna sjalva. Foretagstjanster, sdsom for-
battrade arbets- och néaringstjanster, kan bidra till att vi klarar av dessa utmaningar.
For att komma till ratta med bristen pa kunnig personal ar det nodvandigt att framja
sysselsattningen for personer som redan bor i Finland, men det behévs ocksa inter-
nationell rekrytering.

Politik for statsunderstod och framjande av konkurrens

Fragan om Finlands linje visavi EU:s politik for statsunderstdd kom upp konkret nar
statsradet i borjan av januari 2025 utfardade en forordning om stodprogram for in-
dustriella investeringar for omstallningen till ren energi. Programmet géller investe-
ringar som genomfors i Finland med stodberattigande kostnader p& minst 30 miljo-
ner euro. 400 miljoner euro reserverats foér programmet for 2025. Regeringen beslu-
tade sdledes att utnyttja medlemsstaternas maojlighet att inom EU:s tillfalliga krisram
(TCTF) paskynda betydande investeringar for att fasa ut fossila branslen inom indu-
strin och forbéttra energieffektiviteten.
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Naringsministern motiverade denna 6ppning med att vi inte kan blunda for den for-
andrade konkurrensmiljon, om vi vill sékerstélla att viktiga investeringar genomfors i
Finland. Den internationella konkurrensen om investeringar ar hard, och staterna
konkurrerar i allt hdgre grad om dem med investeringsstdd. Darfor ar det viktigt att
Finland ocksa anvander ett investeringsverktyg av stodtyp i situationer dar ett sddant
behovs.

Trots att Finland tagit fram ett program for investeringsstod har Finlands syn pa EU:s
politik for statsunderstdd inte férandrats. Eftersom Finlands ekonomi ar liten och 6p-
pen ligger det i vart intresse att framja en sadan politik pa EU-niva som sakerstaller
lika villkor p& den inre marknaden och sérjer for att EU:s marknader forblir konkur-
rensbaserade, 6ppna och konkurrenskraftiga. Finland har ansett att politiken for
statsunderstdd stoder tillvaxten bast nar den riktar in sig pa marknadsmisslyckan-
den. En fungerande marknad som ar konkurrensutsatt ar i en nyckelposition nar det
géller ekonomins produktivitet och utveckling och den uppmuntrar féretag att ut-
veckla sin verksamhet och skapa nya affarslésningar. Finland har i princip stott sa-
dan flexibilitet i reglerna som har underlattat och forenklat beviljandet av statsunder-
stdd for fornyelse av industrin, sdsom den gréna och digitala omstallningen, pa ett
sadant satt att snedvridningen av konkurrensen forblir begransad.

Den finlandska industripolitikens styrkor, svagheter, méjligheter och hot
Baserat pa utvecklingen och férandringskrafterna i omvarlden kan utgangspunkterna

for Finlands industripolitik sammanfattas pa foljande satt med hjalp av en SWOT-ana-
lys:
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Figur 4: SWOT-analys av Finlands industripolitik
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5. Mal och forslag till politiska atgarder

Styrgruppen for den industripolitiska strategin identifierade sju mal for vilka den fore-
slog politiska atgarder att 6vervaga. For varje mal anges vilka parallella projekt som
regeringen startat upp och som ar centrala med tanke pa malen i den industripoli-
tiska strategin. Varje mal ar ocksa kopplat till aktiv EU-paverkan, och fér dessa
anges vilka av EU:s industripolitiska fragor som &r viktigast ur Finlands perspektiv.
Nedan ges en koncis beskrivning av denna struktur baserad pa sju mal med syftet
att riksdagen ska ha nytta av den i diskussionerna om industripolitikens prioriteringar
och verktyg.

Nyckelfragor Mal

Vi utvecklar verksamhetsmiljons

Y . Bt konkurrenskraft for att locka
Hur ska vi fa investeringar till Finland? investeringar

Vi effektiviserar den offentliga
finansieringen for att mobilisera privat
finansiering

Hur ska vi fornya de etablerade Vi okar foradlingsvardet och
industrisektorerna? produktiviteten genom satsningar pa
immateriellt kapital

Vi skapar tillvaxt genom forskning,
innovation och internationella natverk
Hur ska vi starka de nya : 7 S )
tillvixtsektorerna? Vi utnyttjar mojligheterna inom ren
omstdllning samt bioekonomi och
cirkular ekonomi

Vi satsar pa logistik, infrastruktur och
industrikluster

Hur ska vi sakerstalla tillgangen pa

kompetent arbetskraft?

Vi sakerstaller tillgangen pa
kompetent arbetskraft

Strategin bygger framst pa horisontella atgarder som stoder férnyelse och som for-
battrar industrins allmanna verksamhetsforutsattningar och paverkar féretagens
verksamhetsmiljé, oavsett bransch, utan att snedvrida marknadens funktion.
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5.1 Vi utvecklar verksamhetsmiljons
konkurrenskraft for att locka investeringar

Mal

Malet ar att starka attraktionskraften i Finlands investeringsmiljo genom att gora lag-
stiftningen och tillstandsprocesserna smidigare och mer forutsagbara, genom att er-
bjuda en langsiktig framtidsbild av tillgangen pa leveransséaker ren energi till rimligt
pris samt hallbara rdvaror och genom att sorja for att industrin har tillgang kunnig ar-
betskraft. For att sékerstalla konkurrenskraften i Finlands investeringsmiljo upprétt-
halls ett tillrackligt utbud av effektivt riktade offentliga stod.

Pagaende projekt

»  Stddprogrammet for industriella investeringar i omstéllningen till ren energi,
som baserar sig pa stod som EU:s tillfalliga kris- och omstallningsram mojlig-
gor. Statsunderstdd kan beviljas for betydande investeringar som framjar ut-
fasningen av fossila branslen och forbattrar energieffektiviteten i industrins
produktionsprocesser. Ansokningstiden infaller pa varen 2025. Regeringen
anslar programmet totalt 400 miljoner euros understodsfullmakt for 2025.

»  Skattegottgorelse for stora investeringar som syftar till en klimatneutral eko-
nomi. Baserat p& EU:s tillfalliga kris- och omstaliningsram kan skattegottgo-
relse beviljas for projekt som man fére utgangen av 2025 beslutat genomfora.
Foretagen far dra av en del av sina investeringskostnader fran kommande
samfundsskatt. Stodet kan borja sokas varen 2025.

+  Statens nya kapitalinvesteringsbolag (Tesi-koncernen), som bildades genom
sammanslagning av flera bolag, inleder sin verksamhet varen 2025. Bolaget
far en starkare industripolitisk roll &n tidigare, och det kommer att i hogre grad
an forut skota sitt uppdrag genom direktinvesteringar. Under ramférhandling-
arna varen 2024 tilldelades Tesi totalt 300 miljoner euro i ytterligare kapital
(100 miljoner euro/ar) for att paskynda investeringar i industriell skala och
teknikforetagens skalningsfas.

«  En ny verksamhetsmodell for framjande av investeringar, inklusive den sa
kallade operativa investeringsgruppen, som syftar till att utveckla och syste-
matisera det arbete som gors for att frimja strategiska investeringar.

«  Smidigare tillstdndsprocesser genom forvaltningsévergripande samordning
och reformer av tillstandsforfaranden. Arbetet bestar av tva delar: regionfor-
valtningens myndighetsstruktur reformeras under ledning av finansministeriet
och tjanster och lagstiftning utvecklas under ledning av miljdministeriet. Am-
betsverken enligt den nya strukturen inleder sin verksamhet i bérjan av 2026.
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Nya atgarder att 6vervaga

Vi riktar nodvandiga resurser till arbetet med att gora tillstandsprocesserna
smidigare.

Vi utvecklar regleringsmiljons forutsagbarhet och framjar en positiv instéllning

till foretag och innovationsverksamhet.

Vi starker den operativa investeringsgruppens verksamhetsforutsattningar
genom att forbattra kunskapsbasen for utvecklandet av investeringsmiljon.
Vi undersoker alternativa incitament for investeringar och ser till att en even-
tuell forlangning av EU:s tillfalliga krisram efter 2025 ocksa framjar Finlands
mal.

EU-nivan: Investeringar framjas

For att framja investeringar i EU kommer kommissionen att foresla ett sam-
ordningsverktyg for konkurrenskraft. Detta ska anvandas for att identifiera
strategiska investeringsbehov, sarskilt inom innovation, utfasning av fossila
branslen och ekonomisk sdkerhet. Samtidigt forséker man samordna atgar-
derna pa EU-niva och nationell niva, bland annat atgarderna inom industri-,
forsknings- och investeringspolitiken. Det har foreslagits att processen for
de strategiskt viktiga gransoverskridande IPCEl-projekten ska dndras bland
annat genom att rationalisera finansieringen och utvidga tillampningsomra-
det till nya branscher och bortom banbrytande innovationer. Man har ocksa
diskuterat maojligheten att finansiera IPCEl-projekt inte bara med statliga
stod och privat finansiering utan ocksa med EU-medel.

Malbild for Finland:

> Atgarder som syftar till fornyelse av industrin kommer fortfarande
att kravas for att fa finansiering for viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse. Finansieringsvillkoren skall inte att mildras sa
att stod kunde anvandas for att bevara industrier pa tillbakagang.
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5.2 Vi effektiviserar den offentliga
finansieringen for att mobilisera privat
finansiering

Mal

De offentliga finansiarernas utbud av tjanster (den sa kallade finansierings- och ser-
vicestigen) utvecklas till en helhet som ar mer synergistisk och dar luckor och éver-
lappningar har minimerats. Malet ar att maximera den privata finansierings andel, det
vill saga astadkomma en effektiv havstdng med sa lite offentlig finansiering som moj-
ligt, och att utnyttja EU-medel effektivare vid finansiering av finlandska tillvéxtféretag
och investeringar.

Pagaende projekt

+ Statens kapitalinvesteringsverksamhet effektiviseras genom att koncentrera
den till Finlands Industriinvestering Ab koncernen (Tesi). Tesi ges en ny, star-
kare industripolitisk roll och mer resurser for att skéta sitt nya uppdrag.

+ Lagstiftningen om Finnvera reformeras for att starka de exportframjande
strukturerna och Finnveras roll nar det géller att stodja export, med beak-
tande av riskerna for de offentliga finanserna férknippade med borgensforbin-
delser och garantier.

» |l tillvaxtstrategin for finansbranschen (finansministeriet) utreds hur finans-
branschen i hogre grad an for narvarande skulle kunna framja hallbar ekono-
misk tillvaxt och samtidigt skapa mer arbetstillfallen och skatteinkomster i Fin-
land.

+ Livskraftscentraler inrattas i samband med reformen av statens regionforvalt-
ning.

Nya atgarder att vervaga

* Viintensifierar samarbetet mellan offentliga foretagsfinansiarer och utvecklar
deras arbetsfordelning i finansieringen av projekt med tillvaxtpotential.

* Vi okar tillvaxtfinansieringen genom samarbete mellan privat och offentlig
finansiering och undersdker vilka metoder som ar effektivast for de offentliga
finansiarernas deltagande i produktifiering, kommersialisering och delning av
riskerna i samband med pilot- och demonstrationsprojekt och uppskalning av
dessa.

* Visertill att de kommande livskraftscentralerna samt arbets- och néarings-
tjansterna, som overforts till kommunerna, blir ndra sammankopplade med de
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regionala ekosystemen for foretagstjanster och effektiviserar den andamals-
enliga anvandningen av EU:s regional- och strukturpolitiska fonder for indu-
stripolitiska mal.

EU-nivan: Finansieringsinstrument

Atgarder pa EU-niva kan finansieras antingen med nationella bidrag eller med EU-
medel. Det finns planer pa att under kommissionens nya mandatperiod inrdtta en
ny typ av konkurrenskraftsfond med uppgift att framja investeringar. Avsikten ar
att sammanfora flera av EU:s finansieringsprogram och bilda en enhet av dem un-
der denna fond. Den ska eventuellt inga i EU:s nasta flerariga budgetram.

Malbild for Finland:

> EU:s industripolitiska atgarder framjas huvudsakligen genom marknadsba-
serade instrument.

> Investeringspolitiken inom EU utvecklas sa att det blir mojligt att minska
de nationella statsunderstéden och sa att stodinstrumenten grundar sig
pa konkurrens utifran projektens kvalitet.

5.3 Vi okar foradlingsvardet och produktiviteten
genom satsningar pa immateriellt kapital

Mal

Malet ar att 6ka foretagens investeringar i immateriellt kapital och i utnyttjande av in-
formations- och kommunikationsteknik till jamforelselandernas niva for att oka affars-
verksamhetens foradlingsvarde. Malet ar ocksa att s& manga foretag som majligt,
dven sma och medelstora foretag, utnyttjar ny teknik, sdsom artificiell intelligens,
som starker produktivitet och konkurrenskraft.

Pagéende projekt
* Programmet for tillvéxtféretagande, som ska i synnerhet beframja medelstora
foretags tillvaxt. Detta skall ske branschneutralt. Programmet syftar till att di-
versifiera naringsstrukturen for att starka ekonomins resiliens och formaga att
svara pa forandringar i efterfragan pa marknaden.

35



* Den nationella strategin for immateriella rattigheter (IPR-strategin), vars mal
ar att IPR-miljon ar 2030 effektivt stdder innovation och kreativt arbete. Stra-
tegin genomfdrs i olika organisationer.

«  Tillvaxtprogrammet for dataekonomin, som ska starka féretagens formaga att
utnyttja data for utveckling av sin affarsverksamhet samt sina produkter och
tjanster. Startar varen 2025, pagar till december 2026.

Nya atgarder att Gvervaga

*  Viuppmuntrar fler foretag att investera i immateriellt kapital genom att utvar-
dera erfarenheterna av det nya skatteavdraget for forskning och utveckling
och genom att undersoka en eventuell utvidgning av denna atgéard sa att av-
draget mer mangsidigt tacker foretagens investeringar i immateriellt kapital.

* Viidentifierar data som en viktig produktionsfaktor och tillhérande kompetens
och infrastruktur som en forutséattning for industrins fornyelse. Vi utvecklar en
standardiserad datainfrastruktur for att mojliggora utnyttjande av data.

EU-nivan: Industrins konkurrenskraft starks

EU har haft som mal att framja den europeiska industrins konkurrenskraft, bland
annat genom atgardspaket riktade till utvalda sektorer. Draghis rapport om konkur
renskraft listar vissa omraden som analyseras mer detaljerat och for vilka atgarder
foreslas: energi, ravaror, digitalisering och avancerad teknik, snabbt bredband, da-
tabehandling och artificiell intelligens, halvledare, energiintensiv industri, ren tek-
nik, bilindustrin, forsvar, rymd, lakemedel och transporter. Forsvarsindustrins allt
starkare roll kan tillféra industrin ett betydande mervarde tack vare ett starkt FoUl-
samarbete och gemensamma upphandlingar. Dessutom har riktade atgarder pa
EU-niva planerats for den energiintensiva basindustrin och bilindustrin.

Malbild for Finland:

» EU:s industripolitik ar i princip inriktad pa horisontella atgarder som starker
den allmanna verksamhetsmiljon for alla sektorer.

» Man kunde tilldta anvandning av medel fran Europeiska investeringsban-
ken och medel som &r avsedda for utveckling av EU:s konkurrenskraft (bl.a.
Horisont Europa och InvestEU) for att utveckla forsvarsindustrin och pro-
dukter med dubbla anvandningsomraden. Finlandska foretag knyts till EU-
finansierade projekt som ar potentiella med tanke pa forsvarsindustrin.
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5.4 Vi skapar tillvaxt genom forskning,

Mal

innovation och internationella natverk

Malet ar att foretagen okar sina satsningar pa FoU-verksamhet och att offentliga ut-
vecklingsinsatser mer effektivt riktas till teman dar de basta tillvaxtméjligheterna finns
och teman for vilka foretag &r villiga att anvanda egna resurser. For att foretagen ska
Oka satsningarna riktas tillaggsfinansiering i hdg grad till gemensam forskning som &r
relevant for féretag och till atgarder som starker sddan FoU-kompetens som ar till
nytta for dem. | samband med att internationaliseringstjansterna riktade till féretag ut-
vecklas sakerstalls att det finns en fungerande vaxelverkan mellan FoUl-verksam-
heten och exportframjandet.

Pé&gaende projekt

Staten okar sina FoU-satsningar for att sttdja ekonomisk tillvéxt och 6kad
produktivitet. Malet &r 1,2 procent av BNP ar 2030 och 4 procent om de pri-
vata satsningarna raknas med. | enlighet med regeringens beslut kommer
statens FoU-finansiering att tka till uppskattningsvis 3,75 miljarder euro per
ar fram till utgangen av ramperioden.

| den flerariga planen for FoU-finansieringen (13 juni 2024) ingar en beskriv-
ning av nulaget inom forsknings-, utvecklings- och innovationssystemet, ma-
len for systemet samt de huvudsakliga riktlinjerna for finansieringen av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. Planen genomfors inom olika forvaltnings-
omraden. Forsknings- och innovationsradet évervakar genomférandet av pla-
nen och dess genomslag, och under varen 2025 lagger det fram initiativ till
strategiska val.

En teknologipolitisk fardplan bereds, och for att stddja beredningen av den
har en forvaltningsovergripande teknologipolitisk samarbetsgrupp tillsatts.

Ett forsknings-, utvecklings- och innovationsprogram genomférs for att stimu-
lera tillvaxten och fornyelsen inom sektorn for halsa och valbefinnande. Pro-
grammet utgor en fortsattning pa tillvaxtstrategin for forskning, utveckling och
innovation inom héalsobranschen och det ska ocksa framja anvandningen och
exporten av medicinsk teknik.

Kvantstrategin, som stoder foretagens och forskningsorganisationernas for-
maga att utnyttja potentialen inom kvantdatorteknik och kvantteknik vid ut-
veckling av nya, radikala l6sningar och som starker kompetensen inom bran-
schen samt den langsiktiga utvecklingen av vardeskapandet. Blir klar varen
2025.
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Den nationella standardiseringsstrategin, som ska stddja finlandska foretags
konkurrenskraft och starka EU:s strategiska autonomi pa omraden som &r Kri-
tiska for Finland.

Nya atgérder att vervaga

For att stodja en effektiv inriktning av offentliga utvecklingsinsatser skapar vi
inom arbets- och naringsministeriets férvaltning fram en uppfattning om de
teman dar vi identifierar de basta tillvaxtmaojligheterna och till vilka foretagen
ar villiga att rikta egna resurser.

Vi uppmuntrar foretag att 6ka sina satsningar pa FoU-verksamhet genom att
rikta statlig tillaggsfinansiering till gemensam forskning och FoU-kompetens,
och vi satsar pa forsknings- och teknikinfrastruktur fér gemensam anvand-
ning, pa datainfrastruktur avsedd for féretag och p& hogpresterande datorsy-
stem och kvantdatorteknik.

Vi forbattrar de tjanster som erbjuds féretag inom internationalisering och ex-
portframjande och sakerstéller att det finns en fungerande vaxelverkan mel-
lan FoUl-verksamheten och exportframjandet.

Vi utnyttjar Finlands internationella natverk strategiskt, tar hansyn till de vax-
ande marknaderna for forsvarsmateriel och produkter med dubbla anvand-
ningsomraden och sakerstaller att de valfungerande kontakterna mellan rege-
ringar tjanar foretagens exportinsatser inom branschen.

EU-nivan: Innovationer och ramprogrammet fér forskning och innovation

Vikten av nya innovationer och kommersialiseringen av dem samt malet att
minska innovationsklyftan mellan EU och konkurrerande lander, styr atgarderna
for att 6ka industrins produktivitet. Fokus kommer att ligga pa i synnerhet artifici-
ell intelligens och digitalisering samt pa utveckling av industrins samarbete inom
datadelning. Malet ar att forenkla regelverket, underlatta tillgangen till riskkapital
och introducera nya l6sningar och ny teknik.

Malbild for Finland:

» Ramprogrammet for forskning och innovation tillgodoser féretagens be-

hov pa ett omfattande och effektivt satt. Konkurrens baserad pa pro-
jektens kvalitet ar fortfarande den vagledande principen i ramprogram-
met.

Nasta ramprogram kommer att framja samarbetet mellan forskningen
och industrin.
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5.5 Vi utnyttjar mojligheterna inom ren
omstallning samt bioekonomi och cirkular
ekonomi

Mal

Malet ar att hjalpa finlandska foretag att utnyttja de tillvaxtmojligheter som hallbar-
hetskraven dppnar och att inta sin plats i vardekedjorna som haller pa att omformas.
Malet ar ocksa att Finland ska klara sig i den globala konkurrensen om investeringar
i ren omstallning. | denna konkurrens har Finland flera trumfar pa hand: sarskilt den
rena energiproduktionen och energiinfrastrukturen samt de betydande ravaru- och
vattenresurserna. Finland profilerar sig som ett konkurrenskraftigt land nar det géaller
att mojliggora hallbar foradlingsindustri och tillhandahalla I6sningar inom bioekonomi
och cirkular ekonomi.

Pagaende projekt

* Inom energi- och klimatstrategin uppdateras scenarier och riktlinjer om ener-
gibehov, produktionsdkning och utveckling av utslappen. Det gors ocksa ut-
redningar som ror elnéten och elmarknaden.

«  Arbetsgruppen for hogspanningsnatet har foreslagit atgarder for att integrera
den 6kande elproduktionen och elférbrukningen i hégspanningsnaten.

+ Den arbetsgrupp som arbets- och naringsministeriet tillsatt for att 6vervaga
en flexibilitetsmekanism for fossilfri el tar fram atgarder for att oka flexibilite-
ten p& elmarknaden och sékerstélla en tillracklig elproduktion.

« | klimatplanen p& medellang sikt ges riktlinjer om vilka atgarder som bor vid-
tas inom den sa kallade bordeférdelningssektorn (transporter, separat upp-
varmning av byggnader, utslapp fran arbetsmaskiner och avfallshantering,
vissa utslapp fran jordbruket och F-gaser) for att Finland ska uppna de ut-
slappsmal som satts upp for landet.

«  Green deal for cirkular ekonomi ar ett strategiskt atagande som ror cirkular
ekonomi och som leds av miljdministeriet och arbets- och naringsministeriet.
Inom ramen for detta kan bland annat industriféretag frivilligt ata sig att
minska anvandningen av naturresurser, forbattra resurseffektiviteten och éka
resursproduktiviteten.

« De sektorspecifika fardplanerna for koldioxidsnalhet, som uppdaterades i no-
vember 2024, kommer att anvandas nar energi- och klimatstrategin bereds.
Genom fardplanerna for biologisk mangfald kan man fa en battre uppfattning
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om hur de olika sektorerna paverkar naturen och ar beroende av naturen och
om vilka atgarder som behovs for att stoppa forlusten av biologisk méangfald.
| mineralstrategin granskas nulaget och utvecklingsmajligheterna for det fin-
landska mineralklustret samt tryggandet av industrins ravaruforsérjning och
framjandet av cirkulér ekonomi. Strategin blev klar i december 2024.

Den nationella skogsstrategin ar en samordnande néaringsstrategi som
stracker sig till 2035 och som beskriver de viktigaste malen och prioritering-
arna for utvecklingen av skogssektorn. Ar 2024 bérjade man uppdatera de
regionala skogsprogrammen, i samband med att skogsstrategin togs fram.
En langsiktig strategi for den finlandska livsmedelsproduktionen ska offentlig-
goras i december 2025 som ett principbeslut av statsradet. Dessutom har ett
tillvaxtprogram for livsmedelssektorn inletts i syfte att 6ka livsmedelsexporten.

Nya atgarder att évervaga

I enlighet med regeringsprogrammet sakerstéller vi tillgangen till och leve-
ranssakerheten for konkurrenskraftig ren energi och utvecklar energinatet sa
att det kan mota de 6kande dverféringsbehoven.

I enlighet med regeringsprogrammet forbattrar vi industrins formaga att delta i
balanseringen av elsystemet med malet att maximera den évergripande kon-
kurrenskraften och det mervarde som ren energi kan generera.

Vi stdder industrins elektrifieringsutveckling, resurseffektivitet, utnyttjande av
sidostrommar samt ravarukallor, material och foradlade produkter som ersét-
ter fossila ravaror. Detta gors genom atgarder som ingar i programmet for cir-
kular ekonomi och bioekonomistrategin.

Vi forsoker hitta satt att gora foretagens ansvarsrapportering smidigare och
minska den administrativa boérdan for foretagen, och vi gor det lattare for sma
och medelstora foretag att visa hallbarhet i vardekedjorna genom verktyg rik-
tade till dem.
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EU-nivan: Omstallningen till ren energi samt bioekonomin och den cirkulara
ekonomin paskyndas

Malet med given for en ren industri (Clean Industrial Deal) ar att sdkerstalla att
foretag har tillgang till ren och saker energi samt ravaror till 6verkomliga priser,
utan att gldmma den cirkuldara ekonomin. Programmet anger riktningen for den
nya kommissionens framtida rattsakter om utfasningen av fossila branslen inom
industrin, om cirkular ekonomi och om bioteknik. Aven klimatlagen kommer att
reformeras. Dessutom haller kommissionen pa att utarbeta en bioekonomistra-
tegi som tar hansyn till biobaserade material, biotillverkning och biokemi.

Malbild for Finland:

> Malen for den digitala och rena omstallningen forblir centrala i styr-
ningen av EU:s investeringar.

> Losningarna inom bioekonomi och cirkuldr ekonomi identifieras allmant
som framjare av EU:s konkurrenskraft och resiliens.

» EU:s klimat- och energipolitik identifierar all ren teknik, sasom karne-
nergi, som en del av verktygen for bekdampning av klimatférandringarna.

5.6 Vi satsar pa logistik, infrastruktur och
industrikluster

Mal

Malet ar att sakerstalla valfungerande logistiska forbindelser och en god infrastruktur
sa att den industriella verksamheten kan utvecklas och s att de resurser som finns i
olika delar av landet kan utnyttjas fullt ut. Férutom att godstransporterna fungerar
och ar konkurrenskraftiga sakerstélls att energiinfrastrukturen utvecklas och att den
digitala infrastrukturen ar sa driftsaker och trygg att nyckelteknologierna kan utnytt-
jas. Genom att skapa valfungerande industrikluster blir det mdjligt att locka investe-
ringar i vilkka man stker synergiférdelar, bland annat nar det galler utnyttjande av in-
dustriella sidostrommar, tillgangen till ren energi och effektiv logistik och infrastruk-
tur.
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P&gaende projekt

Regeringen har beslutat att sdkerstélla att Fingrid och Gasgrid har den inve-
steringskapacitet som behdvs for att utveckla energiéverféringsnéten, genom
god agarstyrning och vid behov genom att starka bolagens kapitalstruktur.

| en utredning bestalld av arbets- och naringsministeriet har man undersokt
vilken betydelse industriparkerna/industriklustren har for industrins verksam-
hetsfdrutsattningar och hur man kunde starka klustren. Utredningen blev klar
i januari 20252,

Programmen for éstra och norra Finland syftar till att framja ett fullt utnytt-
jande av mdjligheterna i norra och dstra Finland nér det géller ekonomisk till-
vaxt, regional livskraft, paskyndande av investeringar, kompetensutveckling
och tillgdng pé& arbetskraft. Programmen offentliggjordes den 6 februari 2025.

Nya atgarder att évervaga

.

Vi framjar arbetet for att uppna de mal?” som faststallts av underarbetsgrup-
pen for logistik for att svara pa industrins behov av att utveckla logistiken,
bland annat behov relaterade till férsorjningsberedskap, internationell tillgéng-
lighet och logistisk konkurrenskraft.

Vi utvecklar den digitala infrastrukturen och sakerstéller tillracklig server-, be-
réknings- och datadverforingskapacitet.

Vi skapar en langsiktig utvecklingsbild av den energiinfrastruktur som bast till-
godoser industrins behov, inklusive det nationella natet for vatgasoverforing
mellan regionala industrikluster.

Vi tar fram ett utvecklingsprogram for industrikluster som kopplar samman
anvandningen av ren energi med effektiv logistik, infrastruktur och materialflo-
den samt synergifordelar som overskrider sektorsgranser.

26 |ndustriparker som ett instrument for en ny industripolitik: En utredning om industriparker och
deras utvecklingsbehov som en del av Finlands industripolitik, arbets- och naringsministeriets
publikationer 2025:9 (pa finska, sammandrag pa svenska)

27 Industripolitisk strategi, styrgruppens rapport. Arbets- och naringsministeriets publikation
2024:49 (pa finska, referat pa svenska) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954
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EU-nivan: Logistik, infrastruktur och industrikluster utvecklas

Transportforbindelsernas och overforingsinfrastrukturens betydelse lyfts fram i ar-
betet med att utveckla den inre marknadens funktion och den strategiska autono-
min. Industriklustrens och industriparkernas vaxande betydelse for sektorsintegrat-
ion och konkurrenskraft har ocksa identifierats i EU:s industripolitik, till exempel i
forordningen om nettonollindustrin, i vilken anges att malen for klustrens del ar att
skapa kluster for industriell nettonollverksamhet.

Malbild for Finland:

» Finlands logistiska sardrag beaktas pa EU-niva och Finland drar nytta av
EU:s gemensamma infrastrukturprojekt.

5.7 Vi sakerstaller tillgangen pa kunnig
arbetskraft

Mal

Malet ar att svara pa de utmaningar som flera industrisektorer star infor nar det gal-
ler tillgangen pa kompetent arbetskraft. Kvaliteten pa utbildningen forbattras och ut-
bildningsnivan hojs for att tillgodose de vaxande kraven i arbetslivet. Utéver utbild-
ning som genomférs med offentliga medel utvecklas ocksa personalutbildning som
genomfdrs och finansieras av arbetsgivarna sjalva. For att komma till ratta med bris-
ten pa kompetent arbetskraft vidtas foljande atgarder: sysselsattningen for personer
som redan bor i Finland framjas, utbudet av arbetskraft 6kas och incitamenten fér ar-
bete forbattras. Aven den internationella rekryteringen ska framjas.

Pagaende projekt

* Arbetsmarknadsreformer som syftar till att gora arbetsmarknaden mer flexibel
och stddja sysselsattningen, den ekonomiska utvecklingen, konkurrenskraf-
ten och utvecklingen av produktiviteten.

* Programmet Talent Boost, som genomférs 2023—2027 och inom vilket den
internationella rekryteringen av kompetent arbetskraft stéds, bland annat ge-
nom att gora processerna for uppehallstillstdnd pa& grund av arbete och identi-
fieringen av utlandsk kompetens smidigare och genom att framja utlandska
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studerandes sysselséttning efter studierna, pa ett sadant satt att missbruk av
tillstdndsprocessen forhindras.

Den nationella LUMA-strategin, inom vars ram kunskaperna i naturveten-
skaper, matematik och teknik framjas.

Overforingen av arbets- och naringstjansterna till kommunerna och inklude-
ringen av dem i deras livskraftsuppgift. Avsikten med att tillhandahalla dessa
tjanster narmare foretagen och de arbetssékande ar att forbattra tillgangen
pa arbetskraft och se till att de arbetssokande snabbt far ett arbete.

Nya atgérder att vervaga

Vi forbattrar mojligheterna till kontinuerligt larande i arbetslivet genom att
skapa kompetenshelheter som ar mindre an examina och genom att gora
studievagarna mer flexibla pa alla utbildningsnivaer.

Vi 6kar kAnnedomen om kortvariga laroavtalsutbildningar som leder till en ex-
amensdel inom yrkesutbildningen och effektiviserar erkénnandet av kun-
nande som forvarvats i arbetslivet.

Vi forbattrar prognostiseringen av kompetensbehoven i arbetslivet genom att i
storre omfattning an tidigare ta hansyn till planerade investeringar och tillvaxt-
omraden nar beslut fattas om utbildningsvolymer.

Vi framjar en battre forstaelse av utlandska examina i rekryteringsféretag och
forbattrar service-konceptet for dem som flyttar till Finland pa grund av ar-
bete.

44



EU-nivan: Tillgdngen p& kompetent arbetskraft sakerstalls

Bristen pa kompetens har setts som en broms for innovation, inférande av ny tek-
nik och utfasning av fossila branslen i EU. EU:s ekonomi lider av kompetensbrist,
och denna forvarras av att arbetsstyrkan krymper mer an i konkurrerande ekono-
mier. Enligt Draghis konkurrenskraftsrapport behover de strategiska sektorerna
riktade atgarder i kompetensutvecklingen. Problemet ar inte bara den offentliga
sektorn utan ocksa industrins otillrackliga deltagande i utvecklingen av arbetsspe-
cifik kompetens. Enrico Lettas rapport foreslar en sa kallad femte frihet, som inne-
bar fri rorlighet for utbildning, forskning och vetenskap.

Malbild for Finland:

» Av EU:s sammanhallningsmedel anvands en storre andel én for narva-
rande for atgarder som framjar produktivitet och innovation.

» Det europeiska hégskolesamarbetet fordjupas. Medlemslanderna atar sig
att genomfora det som man kom éverens om i Bolognaprocessen i syfte
att minska de administrativa och rattsliga hindren for granséverskridande
hogskolesamarbete.
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6. Industripolitiken forandras over tid

Regeringen dverlamnar denna redogorelse till riksdagen, eftersom férandringar i den
ekonomiska verksamhetsmiljon kraver en politisk diskussion om Finlands industripo-
litik ur ett storre perspektiv samt inriktningen av den pa lang sikt. Redogorelsen utgar
frén strukturen med sju mal i den farska industripolitiska strategin och lagger for dis-

kussionen fram forslag till nya politiska atgarder som enligt styrgruppen for strategin

bor dvervégas.

En aktuell fraga i skrivande stund ar Trump-administrationen planer pa att infora im-
porttullar pa produkter fran Kanada, Mexiko och Kina och méjligen Europa. Dessa
planer leder osékerhet inom ekonomin och den internationella handeln. Kraftiga han-
delspolitiska atgarder kan ocksa ytterligare forstarka blockbildningen i den globala
ekonomin, vilket tvingar finlandska foretag att 6vervaga atgarder for att sprida ris-
kerna i affarsverksamheten och forandra produktions- och leveranskedjor.

De snabba forandringarna i den internationella ekonomiska miljon innebar att den in-
dustripolitiska diskussionen ar &nnu mer nédvandig. Det blir ocksa nédvandigt att
halla lageshilden av utvecklingen av verksamhetsmiljon uppdaterad. Industripolitiken
forandras over tid, vilket bland annat framgar av att regeringen kommer att presen-
tera en uppdaterad lagesbild vid utskottsméten i samband med att riksdagen disku-
terar denna redogorelse under varen.

Regeringen hoppas att diskussionen om den industripolitiska redogdrelsen kommer
att framja uppkomsten av en gemensam syn pa de faktorer som gor den finlandska
industrin framgangsrik och bidra till att de effektivaste politiska atgarderna identifie-
ras sd att vi kan svara pa utmaningarna.
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