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Inledning 

Förändringarna i den internationella ekonomiska miljön har påverkat de finländska 

företagens konkurrensställning på de globala marknaderna. Men även andra faktorer 

ligger bakom det långsiktiga underskottet i utrikeshandeln och den svaga produktivi-

tetsutvecklingen – faktorer som man med politiska åtgärder hittills inte har kunnat 

hantera tillräckligt väl. Finland har inte i samma utsträckning som referensländerna 

utnyttjat de affärsmöjligheter som de tekniska omvälvningarna öppnat upp och har 

inte haft förmåga att skala upp lovande nya genombrott och på så vis skapa bety-

dande affärsverksamhet. Antalet investeringar som gjorts i Finland har inte heller va-

rit tillräckligt med tanke på förnyelsen av industrin. Finlands bytesbalans har för det 

mesta varit negativ sedan början av 2010-talet. De offentliga finanserna har likaså 

uppvisat underskott, vilket återspeglas på skuldutvecklingen. Finland måste således 

ha förmåga att stimulera den exportledda ekonomiska tillväxten även för att balan-

sera de offentliga finanserna.  

För att svara på de ovannämnda utmaningarna beslutade statsminister Petteri Orpos 

regering i sitt program att ta fram en långsiktig industripolitisk strategi. Strategin om-

fattar de politikområden som är väsentliga för exportindustrin, till exempel logistik, 

och dess mål är att öka antalet tillväxt- och exportorienterade företag med en syssel-

sättande effekt och bevara arbetsplatserna i Finland.  

Den industripolitiska strategin utarbetades under ledning av arbets- och näringsmi-

nisteriet och överlämnades till näringsminister Wille Rydman i december 20241. Stra-

tegin ger en helhetsbild av regeringens industripolitiska prioriteringar och verktyg. 

Den granskar de industripolitiska frågor som är aktuella inom EU och som är väsent-

liga för Finland och kopplar dem till den nationella industripolitiska kontexten.  

Mycket håller på att förändras i industrins verksamhetsmiljö, bland annat på grund 

av åtgärder som vidtagits av president Trumps administration och de ändringar av 

EU:s industripolitik som den nya kommissionen lagt fram. Även i Finland har de in-

dustripolitiska frågorna en mycket konkret plats på den politiska dagordningen. De är 

aktuella både när tillväxtåtgärder övervägs under regeringens halvtidsöversyn och 

när redan fattade beslut genomförs. Till exempel programmet för investeringsstöd, 

 
1 Industripolitisk strategi, styrgruppens rapport. Arbets- och näringsministeriets publikationer 

2024:49. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954
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som regeringen satt i gång och som genomförs inom EU:s tillfälliga krisram, och Fin-

lands Industriinvestering Ab:s nya strategi gör det möjligt att rikta åtgärder mer se-

lektivt till investeringar som är strategiska för Finland. 

Regeringen anser att de politiska beslutsfattarna i denna volatila situation bör disku-

tera Finlands industripolitik ur ett större perspektiv samt inriktningen av den på lång 

sikt. Regeringen hoppas att diskussionen kommer att befrämja uppkomsten av en 

gemensam syn på de faktorer som gör den finländska industrin framgångsrik. Redo-

görelsen bygger på strukturen med sju mål i den nya industripolitiska strategin och 

lyfter till diskussion förslag till nya politiska åtgärder som enligt styrgruppen för stra-

tegin bör övervägas. 

Den industripolitiska strategin togs fram i samarbete med väsentliga intressenter, 

och på så sätt säkerställdes att det finns en gemensam syn på vad som behöver gö-

ras för att påverka förutsättningarna för tillväxt. I styrgruppen för strategin ingick föl-

jande representanter för näringslivet: Finsk energiindustri rf, Kemiindustrin KI rf, Tek-

nologiateollisuus ry, Skogsindustrin rf, Centralhandelskammaren, Finlands Näringsliv 

rf och Finlands Industriförbund rf. I styrgruppen ingick även representanter för Akava 

ry, Arbetsgivarna för servicebranscherna PALTA rf, kommunikationsministeriet, jord- 

och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och närings-

ministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, miljöministeriet, Business Finland, 

Finnvera Oyj, VTT Ab, Finlands Industriinvestering Ab och närings-, trafik- och miljö-

centralerna. För samrådet med andra aktörer använde strategiprojektet en e-brev-

låda där det var möjligt att lämna kommentarer, och om strategins riktlinjer ordnades 

två öppna intressentmöten i vilka ett stort antal intresserade aktörer deltog. Minister-

arbetsgruppen för sysselsättning och företagande informerades om hur arbetet fram-

skrider. 

När redogörelsen redan var klar publicerades slutrapporten2 från projektet Kasvuriihi. 

Rapporten hade utarbetats av en arbetsgrupp ledd av Risto Murto. Det finns skäl att 

i de diskussioner som förs utifrån redogörelsen analysera arbetsgruppens förslag för 

att se om de skiljer sig från prioriteringarna i den industripolitiska redogörelsen. 

 
2 Slutrapport om projektet Kasvuriihi. Statsrådets publikationer 2025:5 (på finska, referat på 

svenska). https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166138 
 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166138
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1. Vad är industripolitik 

Politik som stöder industrins verksamhetsmiljö och konkurrensvillkor har en lång 

tradition i Finland. Efter krigen bedrev staten en aktiv industrialiseringspolitik som en 

del av återuppbyggnaden och lade grunden till många av de nuvarande industriklust-

ren. Satsningarna inriktades på utvalda sektorer under stark statlig ledning, och tek-

niköverföring utgjorde ett centralt verktyg. Internationellt togs steg mot en mer regel-

baserad ekonomisk modell, bland annat i och med inrättandet av Världshandelsor-

ganisationen WTO. 

På 1980-talet blev diversifiering av näringsstrukturen och nationella kluster centrala 

frågor inom politiken. På 1990-talet började staten betraktas mer som en skapare av 

möjligheter och innovation och teknik fick stor uppmärksamhet. Innovationspolitiken 

blev kärnan i Finlands tillväxtpolitik. Man satsade på forskning, utveckling och inno-

vation och beaktade både möjligheterna och utmaningarna förknippade med globali-

seringen3. Därefter riktades uppmärksamheten mot utveckling av innovationssyste-

met och informationssamhället, och senare på uppdragsbaserad innovationspolitik 

som en del av en bredare transformativ samhällspolitik. 

Under 2000-talet har man fortfarande stött industrins utveckling genom att främja in-

novation, men utvecklingen och kriserna under den senaste tiden har framkallat ett 

behov av att diskutera denna fråga på nytt. Innovationspolitiska åtgärder tjänar indu-

strins förnyelse, men är inte längre tillräckliga för att säkerställa att industrin förblir 

konkurrenskraftig. I diskussionerna har både det uppdragsbaserade tänkandet och 

målet att säkra de traditionella industrigrenarnas konkurrenskraft och arbetsplatser 

kommit upp.4 Industripolitiken kan betraktas som ett paraplybegrepp som samlar 

olika åtgärder och som genomförs via flera olika politikområden. Samtidigt har 

trycket på att föra en vertikal, det vill säga riktad, industripolitik ökat. 

I den industripolitiska kapplöpning som utspelat sig mellan Förenta staterna, Europe-

iska unionen och Kina under den senaste tiden, har offentliga stöd, investeringar, ka-

pitalinvesteringar, satsningar på forskning och utveckling samt upphandlingar, riktats 

 

3 Ylä-Anttila, P. & Palmberg, C. 2006. The Specificities of Finnish Industrial Policy – Challenges 
and Initiatives at the Turn of the Century, ETLA Discussion Papers, No. 973. URL: 
https://www.etla.fi/en/publications/dp973-en/  

4 Nordic West Office. 2006. Teollisuuspolitiikka suurvaltakilpailun ja vihreän siirtymän maail-
massa – Kuinka Suomi voittaa kamppailun investoinneista ja työpaikoista?  

https://www.etla.fi/en/publications/dp973-en/
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till utveckling av strategiska industriområden, värdekedjor och teknik. Som strategisk 

områden, har man definierat bland annat förnybar energi, elbilar, halvledarteknologi 

och kritiska råvaror. I en vidare mening räknas åtgärder som skapar förutsättningar 

för företagens verksamhet som industripolitik. Till dessa åtgärder hör till exempel en 

fungerande infrastruktur, offentlig forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansie-

ring, utbildningen, en effektiv offentlig förvaltning och lagstiftningen. Men under de 

senaste åren har i synnerhet selektiva, riktade politiska åtgärder blivit vanligare inom 

industripolitiken5. 

OECD definierar industripolitik som åtgärder som syftar till att strukturellt för-

bättra den inhemska företagssektorns prestanda (”interventions intended to im-

prove strukturally the performance of the domestic business sector”) 6.  

Enligt OECD:s övergripande definition omfattar industripolitiken inte bara tillverk-

ningsindustrin utan hela den privata sektorn. Den omfattar ett stort antal instrument, 

såsom skydd av immateriella rättigheter, offentlig upphandling, incitament för FoU, 

kompetenshöjning och åtgärder för att utveckla infrastruktur. Eftersom man genom 

industripolitiken vill påverka den strukturella prestandan är följande parallella politik-

områden viktiga: konkurrens, beskattning, handel, investeringar och allmän industri-

politik. Till industripolitiken räknas dock inte makroekonomisk politik, eftersom denna 

påverkar företagens konjunkturcykel, inte företagssektorns strukturella prestanda.  

När det gäller industripolitiska instrument identifierar OECD också, vid sidan av hori-

sontella och riktade politiska åtgärder, efterfrågedrivna instrument och två typer av 

instrument på utbudssidan. Instrumenten på utbudssidan består av instrument som 

förbättrar företagets prestanda (”within instruments”) och instrument som påverkar 

industrins dynamik (”between”/framework instruments). Dessutom betraktas gover-

nance, det vill säga praxis och åtgärder inom samarbete och styrning, "förvaltning", 

som en separat kategori av politiska åtgärder. OECD:s definition av industripolitik vi-

sar att det engelska begreppet ”industrial policy” generellt omfattar mer än tillverk-

ningsindustrin – det motsvarar snarare begreppet näringspolitik.  

  

 
5 Mainettaan parempi teollisuuspolitiikka. Uuden talousajattelun keskus UTAK, Raportteja 

2/2024 
6 An industrial policy framework for OECD countries, OECD 2022, https://www.oecd-ili-
brary.org/science-and-technology/an-industrial-policy-framework-for-oecd-countries_0002217c-
en 

 

https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/an-industrial-policy-framework-for-oecd-countries_0002217c-en
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/an-industrial-policy-framework-for-oecd-countries_0002217c-en
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/an-industrial-policy-framework-for-oecd-countries_0002217c-en
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Figur 1: Taxonomi för de industripolitiska instrumenten 

 

Källa: An Industrial Policy Framework for OECD Countries, OECD 2022 (Sekretariatet för strategin har 
översatt texten till finska och anpassat den; detta är en översättning av den finska texten) 

I den industripolitiska strategi7 som utarbetades 2024 under ledning av arbets- och 

näringsministeriet specificerades OECD:s allmänna definition av industripolitik på föl-

jande sätt: 

Strategins huvudfokus ligger på exportindustrin, men dess nära koppling till 

andra branscher beaktas. Strategin utesluter i princip inga branscher, men den kon-

 
7 Industripolitisk strategi, styrgruppens rapport. Arbets- och näringsministeriets publikation 

2024:49 (på finska, referat på svenska) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954  

 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954
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centrerar sig på de verksamheter som är viktigast för exportindustrin. Den på föräd-

lingsvärde baserade analysen av exporten tar också hänsyn till branscher som hu-

vudsakligen verkar på hemmamarknaden och som i de industriella värdekedjorna är 

de viktigaste när det gäller att skapa inhemskt förädlingsvärde. Detta belyser tydli-

gare än förut den betydelse som tjänsterna – särskilt de digitala tjänsterna och de 

tjänster som utnyttjar data – har för värdeskapandet inom exportindustrin. Det bör 

noteras att den statistiska klassificering av data om industrin baseras på tillverk-

ningsindustrin och speglar inte den växande betydelse som teknik har i industriföre-

tagens affärsverksamhet. 

Strategin bygger främst på horisontella åtgärder som stöder förnyelse och som 

förbättrar industrins allmänna verksamhetsförutsättningar och påverkar företagens 

verksamhetsmiljö, oavsett bransch, utan att snedvrida marknadens funktion. För 

detta ändamål kan det allmänna bland annat utveckla en möjliggörande lagstiftnings-

miljö och använda olika instrument för att främja utbildning, tillgång på kompetent ar-

betskraft, forskning, utvecklingsverksamhet, innovation samt export och internation-

alisering. På grund av förändringarna i verksamhetsmiljön, särskilt den ökade kon-

kurrensen om statliga stöd, har dock behovet av riktade/vertikala industripolitiska åt-

gärder ökat. Riktade offentliga åtgärder ska effektivt lösa identifierade problem som 

inte kan lösas av den privata marknaden. Strategin innehåller inga branschspecifika 

siffror, men den tar hänsyn till branschernas särdrag och identifierar behovet av olika 

politiska åtgärder.  

Strategin beskriver industripolitiken och till denna kopplade åtgärder som det all-

männa vidtar på nationell nivå. Strategin tar hänsyn till Finlands regionala styrkor 

och möjligheter, till exempel när det gäller var investeringar i omställningen till ren 

energi och relaterade investeringar ska göras. Den granskar regionernas särdrag 

och behov med avseende på hur de regionalt spridda resurserna bäst kan utnyttjas i 

de nationella utvecklingsinsatserna och hur förutsättningarna för utveckling av indu-

strin i hela landet bör beaktas. Strategin identifierar den betydelse som utvecklings-

programmen för östra och norra Finland har för den nationella industripolitiken. Den 

tar också hänsyn till de regionala och lokala aktörernas nyckelroll i genomförandet 

av industripolitiken. Till exempel beslutet att överföra arbets- och näringstjänsterna 

till städerna/kommunerna år 2025 möjliggör en bättre samordning av de funktioner 

som är centrala med tanke på företagsetableringar, såsom planläggning och mar-

kanvändning samt arbetskrafts- och företagstjänster.  

Industri- och FoUI-politiken (forsknings-, utvecklings- och innovationspolitik) är 

sammanflätade på många sätt, och målet är att dessa politikområden ska stödja 
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varandra bättre än tidigare. Det krävs en nära växelverkan när långsiktiga satsningar 

inom FoUI-politiken görs för att stärka kompetens och förmåga och när industripoli-

tiska resurser allokeras för att stödja tillväxten i de mest lovande branscherna och fö-

retagen.  

Genom FoUI-politiken främjas långsiktigt uppkomsten av ny kunskap och kompetens 

på vilka företagen kan bygga sin egen förmåga att utveckla nya lösningar och intro-

ducera dem på marknaden. Till FoUI-politikens grundläggande element hör skap-

ande och tillämpning av ny kunskap, stöd till högkvalitativ grundforskning och tilläm-

pad forskning, en bred kunskapsbas och forskarutbildning samt främjande av inno-

vationsverksamhet i företag. Vid allokering av FoUI-resurser tas hänsyn till utveckl-

ingen av efterfrågan på olika nya lösningar och till incitamenten för aktörer inom den 

privata sektorn att investera i utveckling av lösningar.  

Industripolitikens uppgift i sin tur är att stödja företagens tillväxt och international-

isering, särskilt inom verksamheter med högt förädlingsvärde, och att främja företa-

gens och branschernas konkurrenskraft och förnyelse. FoUI-politikens och industri-

politikens gemensamma mål är att få allt fler företag att investera i kunskapsbaserad 

tillväxt, forskning och utveckling och att stödja utnyttjandet av nya lösningar och in-

troduktionen av dem på marknaden. Åtgärderna inom FoUI-politiken är kopplade till 

industripolitiken även på andra sätt, bland annat när det gäller utveckling av verk-

samhetsmiljön för immateriella rättigheter, standardisering, innovativa offentliga upp-

handlingar och lagstiftning som möjliggör nya lösningar.  

Geoekonomiska risker och industripolitiken 

I och med de ökade geopolitiska spänningarna har behovet av att minska de geo-

ekonomiska riskerna gett staterna ett nytt skäl för stödkonkurrens, utöver skälet att 

åtgärda marknadsmisslyckanden8. Till de nya områden som har störst betydelse 

med tanke på politiska åtgärder hör de områden där marknadsmisslyckanden och 

 

8 Elinkeinoelämän tutkimuslaitos, VN TEAS Policy Brief 2025:1. Geotalous muuttaa elinkeino-

politiikkaa.  
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geopolitiken flyter ihop. Som exempel kan nämnas övergången till förnybara energi-

källor, där den tekniska omställningen bör stödjas samtidigt som man minskar ener-

giberoendet.  

Enligt ETLA framgår förändringen i tänkandet även av Mario Draghis rapport, som 

offentliggjordes hösten 2024. I rapporten anges som ett centralt mål förutom att för-

bättra EU:s konkurrenskraft även att förbättra säkerheten och minska importberoen-

den. I och med detta har EU:s politiska åtgärder inriktade på förnybar energi lyfts 

fram på ett nytt sätt. Energibolagens investeringar i förnybar energi har stötts kraftigt 

i EU även tidigare, men för tillverkningen av den teknik som behövs i energiprodukt-

ionen har betydligt mindre stöd getts. Även i de mest lovande tillväxtsektorerna finns 

många risker förknippade med konkurrensen om företagsstöd, påpekar ETLA. Även 

om marknadsmisslyckanden och geoekonomiska risker identifieras korrekt, kan de 

politiska åtgärderna misslyckas: man kanske stöder fel sektorer eller företag, låter 

intressegruppers lobbyverksamhet påverka eller ger för stora stöd.  
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2. Finlands industri i den globala 
ekonomin 

Utmaningarna i industrins verksamhetsmiljö påverkar hela Finlands ekonomi, som 

på grund av sin företagsstruktur är beroende av ett litet antal storföretag. De 100 

största exportörerna stod för nästan 60 procent av Finlands export år 2019, en andel 

som är större än i de övriga nordiska länderna. De små och medelstora företagens 

andel av exporten är således liten och deras deltagande i de globala värdekedjorna 

likaså9. Finlands har en låg exportintensitet jämfört med andra små, öppna ekono-

mier – endast något under 10 procent av de finländska företagen bedriver export. 

Det faktum att en betydande del av förädlingsvärdet kommer från ett fåtal långsamt 

växande sektorer ökar Finlands sårbarhet. 

Figuren nedan ger en allmän bild av Finlands viktigaste näringsgrenar, ordnade efter 

bruttoexport. 

Figur 2: Översiktsbild av de viktigaste näringsgrenarna 

Källa: Baserar sig på Statistikcentralens tabeller 13vx, 12s7 och 124l 

Finland är dock inte på något sätt ett exceptionellt exportberoendeland: år 2023 stod 

exporten för 41 procent av Finlands BNP, jämfört med över 51 procent i euroområ-

 
9 OECD Economic Review of Finland, 2022. 
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det. En positiv utveckling av exporten är dock nödvändig för att vi ska kunna upprätt-

hålla vår levnadsstandard. Företag som exporterar är utsatta för internationell kon-

kurrens och kan även nå en produktionsvolym där FoUI-investeringar blir lönsamma. 

För närvarande är en betydande del av Finlands största exportföretag inte särskilt 

FoUI-intensiva, oavsett om det gäller produkter och tillhörande tjänster. 

Finlands näringsstruktur har traditionellt dominerats av tillverkningsindustrin. År 2022 

uppgick industrins andel av Finlands BNP till drygt 18 procent, en andel som är 

högre än i de övriga nordiska länderna och ligger något över EU-genomsnittet (16,8 

%). Tillverkningsindustrin, och särskilt de så kallade traditionella industrisektorerna, 

är också med avseende på exporten de klart de största sektorerna i Finland. När 

sektorerna jämförs bör man dock förutom bruttoexportsiffrorna även beakta expor-

tens inhemska förädlingsvärde, eftersom skillnaderna mellan sektorerna är bety-

dande detta avseende. 

Om det inhemska förädlingsvärdets andel av bruttoexporten är hög i en sektor inne-

bär det till exempel att sektorn koncentrerar sina underleveranser till Finland och 

ökar därmed den inhemska produktionen även i andra sektorer – sektorns export le-

der till multiplikatoreffekter i den inhemska ekonomin. I en sådan analys är storföre-

tagens relativa andel av exporten lägre, medan de små och medelstora företagens 

andel är högre. Detta belyser skillnaderna mellan sektorerna och det faktum att de 

små företagen har en större betydelse för exportens inhemska förädlingsvärde än 

deras bruttoexport10. 

 

10 Statistikcentralen har tillsammans med OECD utvecklat statistikföringen av utrikeshandel som 
baserar sig på förädlingsvärde. Detta gjordes med utgångspunkt i Trade in Value Added-ramen 
(TiVA), som tagits fram av OECD och WTO. 
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Figur 3: De viktigaste sektorerna enligt export och grad av inhemskt ursprung 

Källa: Statistikcentralen, tabell 12s7 

Den exportinriktade produktionen skapar direkt cirka 150 000 jobb inom industrisek-

torerna och cirka 65 000 jobb inom tjänstesektorerna11. Ur sektorsperspektivet skiljer 

sig dock exportens indirekta arbetskraftseffekter betydligt från de direkta effekterna. 

Exporten skapar indirekt över 270 000 jobb12, av vilka över 200 000 inom tjänstesek-

torerna, särskilt för personer med medelhög och hög utbildning.  

Liksom i andra västländer har den ekonomiska strukturen i Finland förändrats kraftigt 

under de senaste decennierna och ekonomin har i allt högre grad blivit en tjänste- 

och digitalekonomi. Det är dock ofta svårt att dra en gräns mellan industri och tjäns-

ter. Dessutom är industrin en betydande användare av tjänster i sin egen produktion 

och är genom detta också starkt integrerad med tjänstesektorn.  En betydande del 

av industriföretagens omsättning genereras exempelvis vid försäljning av service- el-

ler underhållstjänster.  

År 2022 uppgick värdet på den utländska investeringsstocken i Finland till 78 miljar-

der euro, varav knappt en tredjedel (21 miljarder euro) var industriinvesteringar. De 

utländska investeringarna i Finland har stampat på stället, vi har inte lyckats attra-

hera betydande kapital trots många starka sektorer. I stället har finländska företag 

investerat och expanderat rätt så mycket utomlands: år 2022 uppgick värdet på de 

 
11 Arvonlisäpohjainen ulkomaankauppa tilasto, käyttäjän käsikirja, Eduskunnan tulevaisuusva-
liokunnan julkaisu 4/2022. 
12 Samma som ovan. 
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finländska investeringarna i utlandet till 130 miljarder euro och avkastningarnas net-

toeffekt på Finlands bytesbalans var rekordhöga 6,9 miljarder euro. Inte ens de sen-

aste årens kriser tycks ha dämpat finländarnas intresse för att investera utomlands: 

investeringsstocken utomlands växte med över 40 miljarder euro från 2015 till 2022.  

Jämfört med de övriga EU-länderna har finländska företag, och särskilt industrin, va-

rit pionjärer när det gäller att utnyttja den globala arbetsfördelningen vid utlokali-

sering (”outsourcing”) och flytt av verksamhet utomlands. Men enligt en undersök-

ning som gällde åren 2018–2020 verkar utlokaliseringstakten ha minskat betydligt i 

Finland. Det är vanligast att utlokalisera administrations- och supporttjänster, pro-

duktion och IT-tjänster. Digitaliseringen och datanäten har även möjliggjort global 

konkurrens och produktion av tjänster som industrin använder som mellanprodukter.   

Spirande positiva tecken inom industrin 

Nyligen genomförda undersökningar visar att de stora finländska företagen ser spi-

rande positiva tecken i sin verksamhetsmiljö13. Man tror att efterfrågan kommer att 

återhämta sig både i Finland och utomlands. De sänkta räntorna förväntas ge lind-

ring när de börjar förbättra köpkraften för både slutkonsumenter och företag som kö-

per investeringsvaror. Majoriteten av företagen räknar med att de lägre räntorna 

kommer att sätta fart på deras verksamhet under det andra halvåret av 2025. Till ex-

empel kan investeringsplaner som lagts på is nu eventuellt börja genomföras. De 

starka budskapen från finländska och europeiska beslutsfattare om att man har för 

avsikt att effektivisera förvaltningen och lätta på regleringen bidrar till de positiva för-

väntningarna. 

Samma optimism syns även i EK:s färska investeringsundersökning, enligt vilken in-

dustriinvesteringarna förväntas öka i måttlig takt under 2025. Investeringarna förvän-

tas öka med knappt fyra procent till cirka 9,7 miljarder euro. De fasta investeringarna 

förväntas komma i gång snabbare än investeringarna i forskning och utveckling, som 

kommer att öka långsamt.14 

 
13 OP:n Suuryritystutkimus 2025: Rohkeaa uudistumista vai jalkoihin jäämistä? 
14 Elinkeinoelämän keskusliitto 2025: Investointitiedustelu - tammikuu 2025 - Elinkeinoelämän 

keskusliitto 

https://www.op.fi/documents/10208/1661249/OP-Suuryritystutkimus-2025.pdf/c13c1ba8-ce2e-7fd3-6eac-a1e50d456624?t=1736948053317
https://ek.fi/tavoitteemme/talouspoliitiikka/suhdannetiedustelut/investointitiedustelu-tammikuu-2025/
https://ek.fi/tavoitteemme/talouspoliitiikka/suhdannetiedustelut/investointitiedustelu-tammikuu-2025/
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De stora företagens optimism avspeglas också på de finländska små och medelstora 

företagens förväntningar.15 Alla branscher förutspår en starkare tillväxt än föregå-

ende år. Medan omsättningen 2024 bedöms ha ökat med två procent förutspår före-

tagen en genomsnittlig tillväxt på till och med åtta procent 2025. Den något större or-

derstocken är också en positiv signal, den tyder på att tillväxttakten kommer att öka. 

Vändningen i industriföretagens utsikter är särskilt positiv – det förutspås en åter-

gång till tillväxtbanan i fråga om både investeringar och omsättning, vilket kommer 

att ha återverkningar på andra områden av ekonomin. 

 
15 Suomen Teollisuussijoitus 2025: Kasvuyrityspulssi_250117.pdf 

https://tesi.fi/wp-content/uploads/2025/01/Kasvuyrityspulssi_250117.pdf
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3. Industrins föränderliga 
verksamhetsmiljö 

3.1 Globala spänningar och stödkonkurrens  

Pandemin och Rysslands krigshandlingar i Ukraina, samt andra pågående omvälv-

ningar, såsom den digitala omställningen, klimatförändringarna och de ökade geopo-

litiska spänningarna, har starkt förändrat den ekonomiska verksamhetsmiljön i Fin-

land och runt om i världen. På grund av förändringarna, har statens roll och samord-

ning inom företagssektorn stärkts. Betydelsen av en politik som värderar öppna 

marknader har fått en mindre roll medan vikten av statliga stöd och protektionism har 

ökat. Dessa förändringar är problematiska med tanke på företagens konkurrensställ-

ning, särskilt i små öppna ekonomier, som Finland.  

Den globala ekonomiska verksamhetsmiljön befinner sig i ett övergångstillstånd som 

kännetecknas av utmaningar i det multilaterala regelsystemet, ökande protektionism, 

ensidiga handelsbegränsande åtgärder och en ojämn konkurrensmiljö. Värdeked-

jorna har utmaningar relaterade till tillgången på råvaror och kompetens samt pro-

duktionskostnaderna. Det har förekommit betydande störningar i värdekedjorna på 

grund av pandemin och Rysslands anfallskrig. Situationen har dock börjat förbättras, 

vilket beror på till exempel att den inhemska produktionen har ökats, nya marknader 

har utnyttjats och värdekedjorna har diversifierats. Importberoendet diskuteras på 

både nationell nivå och EU-nivå, och riskbedömningar relaterade till värdekedjorna 

har blivit vanligare i företagen.  

Kina har systematiskt försökt stärka sin självförsörjning, särskilt inom sektorer som 

är strategiskt viktiga för landet, till exempel sådana som är kopplade till teknik och 

ren omställning. Statliga stödåtgärder relaterade till denna ambition är en viktig fak-

tor bakom den intensifierade globala stödkonkurrensen. Förenta staterna har försökt 

svara på Kinas åtgärder, särskilt genom lagstiftningspaketet Inflation Reduction Act 

(IRA), som antogs 2022, och genom att samtidigt minska sina koldioxidutsläpp, hålla 

inflationen under kontroll och skapa nya jobb på den inhemska marknaden. Det för-

väntas att Donald Trumps andra presidentperiod kommer att ge företagen nya lätt-

nader i lagstiftningen och beskattningen och att de protektionistiska handelspolitiska 
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åtgärderna kommer att öka. En aktuell fråga i skrivande stund är Trump-administrat-

ionen planer på att införa importtullar på produkter från Kanada, Mexiko och Kina 

och möjligen Europa. Dessa planer leder till osäkerhet inom ekonomin och den inter-

nationella handeln. USA:s kraftiga handelspolitiska åtgärder kan också ytterligare 

stärka blockbildningen i den globala ekonomin. 

Inom EU ökade särskilt USA:s åtgärder trycket på att behålla de regler för statligt 

stöd som hade gjorts mer flexibla på grund av pandemin, till exempel för projektinrik-

tade på att fasa ut fossila bränslen inom industrin och projekt som främjar en eko-

nomi med nettonollutsläpp. Under 2023 och 2024 godkände kommissionen flera 

stödprogram för investeringar i omställning till ren energi i EU-länderna, med en total 

budget på över 155 miljarder euro.16 Den hårdnande konkurrensen i fråga om statligt 

stöd har negativa effekter på den inre marknadens funktion, vilket är skadligt för fin-

ländska företag. Men de ökande investeringarna ger också möjligheter för finländska 

företag med konkurrenskraftiga lösningar. 

3.2 EU:s industripolitik genomgår en förändring 

Under den nya kommissionens och parlamentets första år är förväntningarna på 

EU:s industri- och konkurrenskraftspolitik höga. I många frågor ger besluten på EU-

nivå en ram också för Finlands industripolitik. Proaktiv påverkan är av största vikt, ef-

tersom EU:s industripolitik avsevärt kan försvaga eller främja effektiviteten i Finlands 

nationella industripolitik. Denna redogörelse granskar de industripolitiska frågor som 

är viktigast för Finland och kopplar dem till den nationella industripolitikens kontext. 

Finlands ställningstaganden i dessa frågor bereds dock inom samordningssystemet 

för EU-ärenden i samverkan med riksdagen.  

Inom Finlands EU-politik har det centrala målet varit att EU:s strategiska konkurrens-

kraft på lång sikt ska basera sig på utveckling av unionens egna styrkor och på 

marknadsmässiga lösningar. En fungerande inre marknad och en effektiv politik för 

statsunderstöd som säkerställer lika villkor är en viktig utgångspunkt. I sina ställ-

 
16 Keskuskauppakamari 2024. https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/07/EU-mai-

den-puhtaan-siirtyman-tuet_Valtiontukianalyysi202475.pdf 

https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/07/EU-maiden-puhtaan-siirtyman-tuet_Valtiontukianalyysi202475.pdf
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/07/EU-maiden-puhtaan-siirtyman-tuet_Valtiontukianalyysi202475.pdf
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ningstaganden har Finland betonat att EU:s industripolitik i första hand bör främja in-

dustrins förnyelse och lämna tillräckligt med utrymme för teknisk utveckling och inno-

vation.  

Under de närmaste åren kommer de industripolitiska målen att kräva betydande in-

vesteringar. Jämfört med Förenta Staterna är EU:s möjligheter att bedriva en indu-

stripolitik som omfattar hela EU dock mer begränsade, inte bara på grund av EU:s 

budget utan också på grund av behörighetsfrågor. Europeiska kommissionen har 

egentligen ingen behörighet inom industripolitik, utan åtgärder genomförs främst ge-

nom andra politikområden och finansieringsprogram. Eftersom industripolitiken hör 

till medlemsländernas behörighet har ansvaret för att möta den globala konkurren-

sen och finansieringen av åtgärder också i huvudsak legat på dem. Detta har i sin tur 

lett till en ökad betydelse för de nationella statliga stöden på bekostnad av en sund 

utveckling av den inre marknaden.  

Antalet åtgärder riktade till industrisektorer som anses vara kritiska för EU ökade be-

tydligt under den första mandatperioden för ordförande Ursula von der Leyens kom-

mission. EU:s ambition har varit att främja den europeiska industrins konkurrensställ-

ning, bland annat genom åtgärdspaket riktade till utvalda sektorer och genom minsk-

ning av beroenden i leveranskedjorna. För finansieringen av industripolitiska åtgär-

der har det föreslagits gemensamma europeiska lösningar som ett alternativ till nat-

ionella statliga stöd. Man har diskuterat bland annat en ny typ av konkurrenskrafts-

fond som ska främja investeringar. Till denna är det tänkt att flera av EU:s finansie-

ringsprogram ska sammanföras till en enda enhet, och fonden ska ingå i EU:s nästa 

fleråriga budgetram. Utöver statsunderstöd och gemensamma europeiska fonder har 

man diskuterat lösningar som underlättar tillgången till finansiering, bland annat ge-

nom Europeiska investeringsbanken och kapitalmarknadsunionen. 

EU:s fleråriga budgetram är det viktigaste instrumentet för att genomföra EU:s poli-

tik. I den nuvarande budgetramen finns flera olika finansieringsprogram som stöder 

konkurrenskraft, investeringar samt forskning, utveckling och innovation (FoUI) – 

program genom vilka EU:s industripolitik i praktiken finansieras. Till dessa hör bland 

annat Horisont Europa, InvestEU och EU:s rymdprogram. 

Flera av EU:s finansiella produkter är huvudsakligen marknadsbaserade instrument 

som kanaliseras in på marknaden av banker eller private equity-fonder utan delta-

gande av den offentliga sektorn. Fördelen med de finansiella produkterna är att de, 

jämfört med stöd utan motprestation, inte i lika hög grad snedvrider konkurrensen 

mellan företag, och de kan samtidigt dra in privata pengar på marknaden.  
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I synnerhet Mario Draghis rapport om EU:s konkurrenskraft har gett riktlinjer för Ur-

sula von der Leyens andra kommission. Rapporten efterlyser bättre samordning av 

industripolitiken på EU-nivå och i medlemsstaterna. En central fråga utöver finansie-

ringen av investeringar är kopplingen mellan klimatmålen och konkurrenskraften 

samt given för en ren industri (Clean Industrial Deal), som ser ut bli kvar på den väg 

som den gröna given (Green Deal) stakat ut, förutom att hänsyn tas till behovet av 

att förenkla regleringen. Energinäten och ett konkurrenskraftigt energipris för företa-

gen är nyckelfrågor, särskilt för industrimakterna i Centraleuropa. Initiativ för att på-

skynda utfasningen av fossila bränslen inom industrin har tagits upp till diskussion. 

Dessa innefattar stöd till industrins omställning och kanalisering av investeringar till 

infrastruktur och energiintensiva sektorer. Andra viktiga ämnen inkluderar innovat-

ionens och kunskapens betydelse vid förnyelse av industrin samt allokeringen av of-

fentliga stöd till viktiga europeiska gemensamma projekt (av typen IPCEI), samtidigt 

som processen förenklas, tillgången till finansiering påskyndas och tillämpningsom-

rådet utvidgas för att bättre lämpa sig för att främja strategiska investeringar.  

Både Draghi-rapporten och konkurrenskraftskompassen17, som offentliggjordes i 

början av 2025, identifierar bristen på innovationer som grundorsaken till EU:s kon-

kurrenskraftsproblem. I kompassen skisseras för EU en ny konkurrenskraftsmodell, 

som baserar sig på innovationsdriven produktivitet och som fokuserar på att över-

brygga innovationsgapet, koppla samman utfasningen av fossila bränslen med kon-

kurrenskraften, minska EU:s beroenden och öka säkerheten. Som övergripande möj-

liggörande faktorer i fråga om konkurrenskraften föreslås att EU:s reglering förenklas 

betydligt, att den inre marknaden utnyttjas fullt ut, att EU:s budget läggs om, att kom-

petensen stärks och att de politiska åtgärderna på EU-nivå och nationell nivå sam-

ordnas bättre.  

Basindustrin har fått en större betydelse på kommissionens dagordning. EU bör för-

bli en attraktiv plats både för innovativa företag och även för den energiintensiva in-

dustrin, vars insatser för att fasa ut fossila bränslen enligt kommissionen skulle 

kunna stödjas med statliga stöd på ett mer flexibelt sätt än andra sektorer. Särskild 

uppmärksamhet har ägnats energiintensiva basindustrisektorer som stålindustrin 

och kemiska industrin.  

 
17 A Competitiveness Compass for the EU. European Commission, COM(2025) 30 final 
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I konkurrenskraftskompassen nämns också kommissionens avsikt att föreslå ett 

samordningsverktyg för konkurrenskraft. Med detta verktyg ska man främja gemen-

samma prioriteringar för konkurrenskraften i utvalda sektorer och projekt som är 

strategiskt viktiga för hela Europa. Samtidigt försöker man samordna politiken på 

EU-nivå och nationell nivå, bland annat industri-, forsknings- och investeringspoliti-

ken.  

I februari 2025 offentliggjorde kommissionen given för en ren industri (Clean Indust-

rial Deal)18. Syftet med given är att lägga grunden för EU:s konkurrenskraft och ut-

fasning av fossila bränslen och att på ett samlat sätt ta itu med utmaningarna relate-

rade till klimatkrisen, konkurrenskraften och ekonomisk resiliens. Programmet är 

brett och samlar de industripolitiska prioriteringar som Ursula von der Leyens andra 

kommission har fastställt, med särskilt fokus på de energiintensiva industrisek-

torerna, på ren teknik och på cirkulär ekonomi. Programmet innehåller åtgärder som 

bland annat ska säkerställa tillgången på energi till förmånliga priser, öka den euro-

peiska efterfrågan på rena produkter tillverkade i EU, främja internationella partner-

skap och utveckla arbetskraftens kompetens. Det föreslås att en ny ram för statligt 

stöd skapas för att stödja produkter som tillverkas inom ren industri och att medel till-

handahålls för att främja åtgärderna, både inom den fleråriga budgetramen och från 

andra finansieringskällor.  

Även Internationella valutafonden IMF lyfter i ett arbetsdokument fram behovet av ett 

samordnat genomförande av industripolitiken i Europa19. IMF konstaterar att industri-

politik som genomförs separat i varje land kan leda till negativa externa effekter och 

överproduktion utan att önskade fördelar uppnås.  

 
18 The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness and decarbonisation. Euro-

pean Commission, (COM (2025) 85 final).  
 
19 Industrial Policy in Europe, A Single Market Perspective. International Monetary Fund 

WP/24/249 
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3.3 Utnyttjande av data och omstörtande teknik 
som drivkrafter för förändring 

Det förväntas att flera typer av omstörtande teknik kommer att bli etablerade inom 

olika industrigrenar under nästa decennium. Genombrott förväntas särskilt i kontakt-

ytorna mellan de olika typerna av teknik, samtidigt som möjligheterna att utnyttja 

data utvidgas. Den omstörtande tekniken, som utvecklas snabbt och som har stora 

konsekvenser för samhället och ekonomin, samt ett effektivare utnyttjande av data 

skapar nya affärsmöjligheter för den finländska industrin.  

I Finland finns ett starkt kunnande inom flera typer av omstörtande teknik, såsom 

mikroelektronik (halvledare), kvantteknik, konnektivitet (trådlösa datanät), högpreste-

rande datorsystem och artificiell intelligens. Även inom nya material, bioteknik och 

viss energiteknik är Finland föregångare. En stark kunskapsbas i kombination med 

högkvalitativ forsknings- och teknikinfrastruktur är Finlands trumfkort.  

Betydande sektorer har bildats kring tekniskt kunnande (t.ex. dataindustri, mikroe-

lektronik och kvantteknik), men samtidigt stimulerar tekniken förnyelsen av andra 

sektorer. Många av dessa typer av teknik har definierats som teknik av kritisk bety-

delse med dubbla användningsområden. I den förändrade säkerhetssituationen är 

efterfrågan på dessa typer av teknik större och de har blivit allt viktigare i byggandet 

av Europas strategiska konkurrenskraft och ekonomiska säkerhet.  

3.4 Investeringar i omställningen till ren energi ger 
ekonomisk tillväxt  

Omställningen till ren energi kräver en förändring på systemnivå i hela samhället. 

Uppskattningarna av investeringsbehovet för denna omställning i Finland före år 

2050 varierar från över 100 miljarder euro (3,3 miljarder euro/år) till upp till 242 mil-

jarder euro i ytterligare investeringar (8 miljarder euro/år). På global nivå har behovet 

av ytterligare investeringar uppskattats till upp till 3 500 miljarder dollar per år. Enligt 

internationella uppskattningar kunde den globala efterfrågan på lösningar för utfas-

ning av fossila bränslen för att fullgöra de klimatåtaganden som redan gjorts öka 
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med minst 20 procent jämfört med nuvarande nivå, vilket kan innebära en tillväxtpot-

ential på över 3 miljarder euro för Finlands årliga export av investeringsvaror.20  

Enligt Finlands Näringslivs datafönster uppgår värdet på de nu aktuella investerings-

projekten som gäller grön omställning till över 270 miljarder euro. Av dessa är cirka 

14 miljarder redan i produktionfasen, medan största delen fortfarande i tidig plane-

ringsstadium. Om en femtedel av investeringsprojekten i Finlands Näringslivs data-

fönster genomfördes skulle Finlands bruttonationalprodukt årligen bli uppskattnings-

vis tre miljarder euro högre än för närvarande. Sysselsättningen skulle öka med cirka 

12 000 personer på årsnivå. Skatteintäkterna skulle kunna öka kumulativt med mer 

än 16 miljarder euro under projektens 30-åriga livscykel.21  

Finlands styrka ligger i möjligheten att kraftigt öka produktionen av ren el för att be-

möta industrins växande behov. Detta kräver att marknaden ges en trovärdig bild av 

att Finland eftersträvar tillväxt baserad på ren ekonomi och vill skapa en gynnsam 

verksamhetsmiljö för detta. Investeringar behövs både för de ökande behoven av 

energiöverföring och för att balansera elsystemet för den varierande produktionens 

del. Industrins deltagande i efterfrågeflexibilitet är väsentlig med tanke på såväl före-

tagens egen konkurrenskraft som energisystemets funktion.  

3.5 Ökande efterfrågan på försvarsmateriel och 
teknik med dubbla användningsområden 

Finlands Natomedlemskap skapar nya möjligheter för den finländska försvars- och 

teknikindustrin. De nätverk som uppkommer genom Nato är viktiga särskilt för små 

och medelstora företag, till vilka största delen av aktörerna inom den finländska för-

svarsindustrin hör. De små och medelstora företagens tillträde till försvarsindustrins 

ekosystemprojekt är avgörande för sektorns fortsatta tillväxt. Tillgången till teknik 

och förmåga att på ett kostnadseffektivt sätt producera och integrera ny teknik och 

 
20 Arbetsgruppen för finansiering av en grön omställning, Slutrapport, Statsrådets publikationer 

2022:73 (på finska, referat på svenska) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164478  
 
21 Vihreän siirtymän investointien talousvaikutukset, Sweco 2024. https://ek.fi/wp-con-
tent/uploads/2024/10/Loppuraportti_Vihrean-siirtyman-investointien-vaikutusten-arviointi-1.pdf 

 

http://www.ek.fi/dataikkuna
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164478
https://ek.fi/wp-content/uploads/2024/10/Loppuraportti_Vihrean-siirtyman-investointien-vaikutusten-arviointi-1.pdf
https://ek.fi/wp-content/uploads/2024/10/Loppuraportti_Vihrean-siirtyman-investointien-vaikutusten-arviointi-1.pdf
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tekniska lösningar som en del av försvarssystemet kräver industriell produktionska-

pacitet och teknisk kompetens.  

Finländska företag och forskningsorganisationer som deltar i forsknings- och utveckl-

ingssamarbete inom ramen för Nato22 kan öka sitt kunskapskapital, utnyttja nya nät-

verk, testa lösningar, få tillgång till ytterligare finansiering och bli delaktiga i upp-

handlingar. EU:s allt starkare politik visavi försvarsindustrin kan samtidigt tillföra in-

dustrin ett betydande förädlingsvärde, särskilt genom ett starkt samarbete kring och 

finansiering av FoUI samt genom gemensamma upphandlingar. För att man ska 

kunna dra nytta av den växande marknaden för produkter med dubbla användnings-

områden krävs att de välfungerande relationerna mellan regeringar (government to 

government) främjar företagens exportinsatser inom sektorn.  

3.6 Konkurrensen om kunnig arbetskraft 

Tillgången på kunnig arbetskraft är en kritisk fråga när det gäller förnyelsen av indu-

strin och nya investeringar. I diskussioner om EU:s industripolitik har bristen på kom-

petens nämnts som ett centralt hinder för innovation, införande av ny teknik och ut-

fasningen av fossila bränslen. Även omställningen till ren energi kommer att inverka 

mycket på de nya yrkena och till exempel på den IT- och miljökompetens som kom-

mer att krävas av de anställda. Det har förutspåtts att andelen högskoleutbildade i 

framtiden borde signifikant öka från dagens nivä.  

När man gör upp prognoser om kompetensbehoven bör man ha bättre förmåga än 

för närvarande att beakta de bedömningar som har gjorts av inriktningen på investe-

ringar och tillväxt. För att kunna möta efterfrågan på arbetskraft inom industrin krävs 

allt mer noggrann branschspecifik information om arbetskraftsefterfrågan, kompe-

tensbehoven, samt information om inriktning av utbildningen på diverse utbildnings-

stadier enligt industrins behov, snabba och flexibla utbildningsformer och internation-

ell rekrytering. Utöver den utbildning som den offentliga sektorn erbjuder vore det 

viktigt att främja företagsbaserade modeller där en del av utbildningen genomförs i 

 
22 Finlands Industriinvestering Ab (Tesi) har investerat cirka 33 miljoner euro i Natos innovat-

ionsfond (fondens storlek är en miljard euro), vars mål är att investera i bolag som fokuserar på 
teknik med dubbla användningsområden, direkt eller genom fondinvesteringar.  
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arbetslivet. Den internationella rekryteringen bör främjas, även rekryteringen till fin-

ländska företag av utlänningar som avlagt sin examen i Finland. 

3.7 Utveckling av den finansiella miljön 

Företagens investeringar och efterfrågan på investeringsfinansiering har minskat de 

senaste åren på grund av ökad osäkerhet i omvärlden. I Finland är företagsfinansie-

ringen – särskilt finansieringen för små och medelstora företag – starkt bankcentre-

rad och koncentrerad. Den skärpta bankregleringen har varit ett betydande fenomen 

under det senaste decenniet har. Samtidigt påverkar hållbarhetskriterier, vid sidan 

av andra bedömningskriterier investerings- och finansieringsbeslut. EU har spelat en 

viktig roll genom reglering och tilldelning av medel för EU:s programverksamhet.  

På lång sikt är tillgången till privat finansiering och dess allokeringen på basen av 

behoven för förnyelse av industrin av avgörande betydelse för att investeringar som 

främjar innovationer och ekonomisk tillväxt ska bli verklighet. En fungerande finans-

marknad utgör hörnstenen för ett framgångsrikt näringsliv, och den offentliga finan-

sieringens roll är att komplettera marknaden och agera som katalysator. Enligt Fin-

lands Industri-investerings uppfattning23, som baserar sig på marknadsdata, finns 

den viktigaste finansieringsflaskhalsen för inhemska VC-investeringar, i sen fas och i 

finansieringen av projekt i industriell skala. Också för VC-investeringar i tidig fas, är 

finansieringsmarknaden endast medelmåttig, men detta problem mildras av ett gott 

utbud av internationell tillväxtfinansiering. Det råder ingen brist på inhemsk finansie-

ring för investeringar i såddfasen i Finland, men internationella investerare saknas 

nästan helt i denna kategori. 

Ökad internationalisering och exporttillväxt skapar nya finansieringsbehov. Företag 

söker finansiering särskilt för att erövra internationella marknader. Offentliga aktörer, 

såsom NTM-centralerna, Business Finland och Finnvera, är de viktigaste finansiä-

rerna i synnerhet för små och medelstora företag. De stöder tillväxt, innovation och 

konkurrenskraft i företagen. Även private equity-investeringarna, särskilt för finansie-

ring av tillväxtföretag, har utvecklats i Finland. Det statliga kapitalinvesteringsbolaget 

Tesi (Finlands Industri-investering Ab), som håller på att förnyas, främjar tillväxt i in-

novativa, tillväxtorienterade företag genom att tillhandahålla långsiktig finansiering 

 
23 Tesin toiminnan uudistaminen: tavoitteet ja sijoitusstrategia vuosille 2025–2029 - työryhmän 

keskeiset ehdotukset 
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och sakkunskap för företagens utveckling och internationalisering, via direkta och via 

fondinvesteringar. Regeringsprogrammet har gett Tesi ett betydligt större industripo-

litiskt uppdrag24 än tidigare. Bolaget ska bland annat skapa sektorer med ett konkur-

renskraftigt högt förädlingsvärde, påskynda projekt i industriell skala och katalysera 

privat kapital till marknaden.  

3.8 Regionernas styrkor som resurs för industrin 

Befolknings- och näringsstrukturernas utveckling har tillsammans med globala föränd-

ringar redan länge bidragit till att de regionala skillnaderna har ökat i Finland. I indu-

stripolitiska åtgärder är det viktigt att identifiera och utnyttja regionernas olika styrkor 

och resurser. Många industrisektorer är rätt så platsbundna, till exempel på grund av 

logistiska förbindelser, tillgången på råvaror, underleverantörsnätverk eller tillgången 

på kunnig arbetskraft. Regionerna skiljer sig i hög grad när det gäller lokalisering av 

företag och nya investeringar. De flesta investeringarna i omställning till ren energi 

görs i västra och delvis södra Finland, och även planerade investeringar riktar sig till 

dessa regioner. I norra Finland är konkurrensen med de övriga nordiska länderna om 

kunnig arbetskraft, för att attrahera nya investeringar i omställningen till ren energi, ett 

centralt regionalt särdrag nu och även i framtiden. Den ryska gränsens och mark-

nadens stängning har inverkat särskilt hårt på förutsättningarna för utveckling av nä-

ringslivet och industrin i östra Finland. 

Industriklustrens betydelse som attraktiva investeringsmiljöer ökar och deras utveckl-

ing ger möjlighet att effektivt kombinera nationella och regionala åtgärder. Tack vare 

elektrifieringen utvecklas sektorernas processer så att de blir mer likartade, vilket 

ökar potentialen för synergifördelar. Det finns också ett större intresse för att utnyttja 

olika sidoströmmar, vilket främjar en etablering av produktionsanläggningar nära 

varandra. Att förlägga industrianläggningar nära varandra är även förnuftigt med 

tanke på tillgången på ren energi och andra effektivitetsfördelar när det gäller logistik 

och infrastruktur. Möjligheten att utnyttja ren energi nära dess produktion, i kombi-

nation med effektiv logistik, infrastruktur och materialflöden samt synergifördelar 

över sektorsgränser understryker betydelsen av industrikluster när man försöker at-

 
24 I det så kallade tillväxtpaketet, som omfattades av ramförhandlingarna våren 2024, bevilja-
des Tesi 300 miljoner euro ytterligare kapitalisering för direkta industriella investeringar.  
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trahera nya investeringar och betydelsen av dem som tillväxtcentrum. Industriklust-

rens och industriparkernas betydelse växer och deras betydelse har identifierats 

även i EU:s industripolitik. 
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4. Nyckelfrågor inom industripolitiken i 
Finland 

Styrgruppen för den industripolitiska strategin25 arbetade med strategin utifrån fyra 

nyckelfrågor:  

1. Hur ska vi få fler investeringar till Finland för att stärka den industriella ba-

sen? 

2. Hur ska vi stödja förnyelsen av de etablerade industrisektorerna för att öka 

deras produktivitet och förädlingsvärde och stärka deras konkurrenskraft? 

3. Hur ska vi stärka nya sektorer så att de blir betydande industriella tillväxtsek-

torer och hur ska vi diversifiera näringsstrukturen? 

4. Hur ska vi säkerställa tillgången på kunnig arbetskraft som industrin behöver? 

Finland behöver industriella investeringar för att industrin ska kunna förnya sig 

och få långsiktig konkurrenskraft. Det är väsentligt att investeringar görs i verksam-

heter som ökar det inhemska värdeskapandet, ökar förädlingsvärdet i produktionen 

och förbättrar produktiviteten. Finland har flera styrkor i konkurrensen om investe-

ringar, bland annat tillgång på ren energi till ett rimligt pris, starka energiöverförings-

nät, förutsägbar förvaltning och en hållbar tillgång på råvaror. Den globala investe-

ringsvågen inom omställningen till ren energi ger Finland en unik möjlighet att förnya 

sin industriella bas, till exempel i förhållande till ny affärsverksamhet baserad på vät-

gas.  

För att den finländska industrin ska kunna bevara sin globala konkurrensställning 

krävs att de etablerade sektorerna ständigt förnyar sig. Den snabba utvecklingen 

av artificiell intelligens och annan omstörtande teknik kräver ett starkt utnyttjande av 

tekniken i produktion, i hantering av värdekedjor och i utveckling av lösningar. Samti-

digt skapar tjänsternas växande betydelse större möjligheter till tillväxt genom upp-

skalning. Företagen måste göra framsteg inom digitaliseringen för att kunna ta pro-

duktiviteten till nästa nivå. Detta kräver kraftigare investeringar i immateriellt kapital 

 
25 Industripolitisk strategi, styrgruppens rapport. Arbets- och näringsministeriets publikation 

2024:49 (på finska, referat på svenska) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954  
 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954


 

 
 

 28  
 
 

än tidigare. Även omställningen till ren energi och de ökande hållbarhetskraven öpp-

nar stora tillväxtmöjligheter för finländska produkter och tjänster.  

Insatserna för att stärka nya tillväxtsektorer är förknippade med stark kompetens 

inom flera sektorer och teknikområden i Finland. På medellång sikt kan globalt kon-

kurrenskraftig affärsverksamhet skapas kring de utvecklade kompetensklustren, och 

på basis av denna kan nya tillväxtsektorer skapas. En stark och övergripande FoUI-

verksamhet samt nära samarbete mellan företag, forskningsfältet och finansierings-

aktörer är väsentligt, liksom strategiska val som för tillsammansoffentliga och privata 

resurser. Industripolitiska åtgärder behövs särskilt för att få ut nya lösningar på mark-

naden och skala upp råämnen av dessa så att de kan tillverkas i industriell skala. Di-

versifiering av företagsstrukturen förutsätter att medelstora företag växer. För för-

svarsindustrin och tekniken med dubbla användningsområden innebär Finlands Na-

tomedlemskap särskilda tillväxtmöjligheter. 

De utmaningar som flera industrisektorer har i fråga om tillgången på kunnig ar-

betskraft är en kritisk fråga med tanke på industrins förnyelse och investeringar. 

Den globala konkurrensen om talanger är hård, och det finns också ett behov av att 

höja utbildningsnivån generellt. För närvarande har personalen i de finländska ex-

portföretagen lägre utbildning än personalen i de nordiska referensländerna, vilket 

också påverkar produktivitetsutvecklingen. Det behövs inte bara en reform av den 

utbildning som finansieras med offentliga medel, utan också utveckling av utbildning 

som genomförs och finansieras av arbetsgivarna själva. Företagstjänster, såsom för-

bättrade arbets- och näringstjänster, kan bidra till att vi klarar av dessa utmaningar. 

För att komma till rätta med bristen på kunnig personal är det nödvändigt att främja 

sysselsättningen för personer som redan bor i Finland, men det behövs också inter-

nationell rekrytering.  

Politik för statsunderstöd och främjande av konkurrens 

Frågan om Finlands linje visavi EU:s politik för statsunderstöd kom upp konkret när 

statsrådet i början av januari 2025 utfärdade en förordning om stödprogram för in-

dustriella investeringar för omställningen till ren energi. Programmet gäller investe-

ringar som genomförs i Finland med stödberättigande kostnader på minst 30 miljo-

ner euro. 400 miljoner euro reserverats för programmet för 2025. Regeringen beslu-

tade således att utnyttja medlemsstaternas möjlighet att inom EU:s tillfälliga krisram 

(TCTF) påskynda betydande investeringar för att fasa ut fossila bränslen inom indu-

strin och förbättra energieffektiviteten. 
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Näringsministern motiverade denna öppning med att vi inte kan blunda för den för-

ändrade konkurrensmiljön, om vi vill säkerställa att viktiga investeringar genomförs i 

Finland. Den internationella konkurrensen om investeringar är hård, och staterna 

konkurrerar i allt högre grad om dem med investeringsstöd. Därför är det viktigt att 

Finland också använder ett investeringsverktyg av stödtyp i situationer där ett sådant 

behövs. 

Trots att Finland tagit fram ett program för investeringsstöd har Finlands syn på EU:s 

politik för statsunderstöd inte förändrats. Eftersom Finlands ekonomi är liten och öp-

pen ligger det i vårt intresse att främja en sådan politik på EU-nivå som säkerställer 

lika villkor på den inre marknaden och sörjer för att EU:s marknader förblir konkur-

rensbaserade, öppna och konkurrenskraftiga. Finland har ansett att politiken för 

statsunderstöd stöder tillväxten bäst när den riktar in sig på marknadsmisslyckan-

den. En fungerande marknad som är konkurrensutsatt är i en nyckelposition när det 

gäller ekonomins produktivitet och utveckling och den uppmuntrar företag att ut-

veckla sin verksamhet och skapa nya affärslösningar. Finland har i princip stött så-

dan flexibilitet i reglerna som har underlättat och förenklat beviljandet av statsunder-

stöd för förnyelse av industrin, såsom den gröna och digitala omställningen, på ett 

sådant sätt att snedvridningen av konkurrensen förblir begränsad.  

Den finländska industripolitikens styrkor, svagheter, möjligheter och hot 

Baserat på utvecklingen och förändringskrafterna i omvärlden kan utgångspunkterna 

för Finlands industripolitik sammanfattas på följande sätt med hjälp av en SWOT-ana-

lys: 



 

 
 

 30  
 
 

Figur 4: SWOT-analys av Finlands industripolitik 

 

Källa: Sekretariatet för den industripolitiska strategin 
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5. Mål och förslag till politiska åtgärder 

Styrgruppen för den industripolitiska strategin identifierade sju mål för vilka den före-

slog politiska åtgärder att överväga. För varje mål anges vilka parallella projekt som 

regeringen startat upp och som är centrala med tanke på målen i den industripoli-

tiska strategin. Varje mål är också kopplat till aktiv EU-påverkan, och för dessa 

anges vilka av EU:s industripolitiska frågor som är viktigast ur Finlands perspektiv. 

Nedan ges en koncis beskrivning av denna struktur baserad på sju mål med syftet 

att riksdagen ska ha nytta av den i diskussionerna om industripolitikens prioriteringar 

och verktyg.  

 

 

 

Strategin bygger främst på horisontella åtgärder som stöder förnyelse och som för-

bättrar industrins allmänna verksamhetsförutsättningar och påverkar företagens 

verksamhetsmiljö, oavsett bransch, utan att snedvrida marknadens funktion.  
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5.1 Vi utvecklar verksamhetsmiljöns 
konkurrenskraft för att locka investeringar 

Mål 

Målet är att stärka attraktionskraften i Finlands investeringsmiljö genom att göra lag-

stiftningen och tillståndsprocesserna smidigare och mer förutsägbara, genom att er-

bjuda en långsiktig framtidsbild av tillgången på leveranssäker ren energi till rimligt 

pris samt hållbara råvaror och genom att sörja för att industrin har tillgång kunnig ar-

betskraft. För att säkerställa konkurrenskraften i Finlands investeringsmiljö upprätt-

hålls ett tillräckligt utbud av effektivt riktade offentliga stöd.  

 

Pågående projekt 

• Stödprogrammet för industriella investeringar i omställningen till ren energi, 

som baserar sig på stöd som EU:s tillfälliga kris- och omställningsram möjlig-

gör. Statsunderstöd kan beviljas för betydande investeringar som främjar ut-

fasningen av fossila bränslen och förbättrar energieffektiviteten i industrins 

produktionsprocesser. Ansökningstiden infaller på våren 2025. Regeringen 

anslår programmet totalt 400 miljoner euros understödsfullmakt för 2025. 

• Skattegottgörelse för stora investeringar som syftar till en klimatneutral eko-

nomi. Baserat på EU:s tillfälliga kris- och omställningsram kan skattegottgö-

relse beviljas för projekt som man före utgången av 2025 beslutat genomföra. 

Företagen får dra av en del av sina investeringskostnader från kommande 

samfundsskatt. Stödet kan börja sökas våren 2025. 

• Statens nya kapitalinvesteringsbolag (Tesi-koncernen), som bildades genom 

sammanslagning av flera bolag, inleder sin verksamhet våren 2025. Bolaget 

får en starkare industripolitisk roll än tidigare, och det kommer att i högre grad 

än förut sköta sitt uppdrag genom direktinvesteringar. Under ramförhandling-

arna våren 2024 tilldelades Tesi totalt 300 miljoner euro i ytterligare kapital 

(100 miljoner euro/år) för att påskynda investeringar i industriell skala och 

teknikföretagens skalningsfas. 

• En ny verksamhetsmodell för främjande av investeringar, inklusive den så 

kallade operativa investeringsgruppen, som syftar till att utveckla och syste-

matisera det arbete som görs för att främja strategiska investeringar. 

• Smidigare tillståndsprocesser genom förvaltningsövergripande samordning 

och reformer av tillståndsförfaranden. Arbetet består av två delar: regionför-

valtningens myndighetsstruktur reformeras under ledning av finansministeriet 

och tjänster och lagstiftning utvecklas under ledning av miljöministeriet. Äm-

betsverken enligt den nya strukturen inleder sin verksamhet i början av 2026. 
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Nya åtgärder att överväga 

• Vi riktar nödvändiga resurser till arbetet med att göra tillståndsprocesserna 

smidigare. 

• Vi utvecklar regleringsmiljöns förutsägbarhet och främjar en positiv inställning 

till företag och innovationsverksamhet. 

• Vi stärker den operativa investeringsgruppens verksamhetsförutsättningar 

genom att förbättra kunskapsbasen för utvecklandet av investeringsmiljön. 

• Vi undersöker alternativa incitament för investeringar och ser till att en even-

tuell förlängning av EU:s tillfälliga krisram efter 2025 också främjar Finlands 

mål. 

 
EU-nivån: Investeringar främjas 

För att främja investeringar i EU kommer kommissionen att föreslå ett sam-

ordningsverktyg för konkurrenskraft. Detta ska användas för att identifiera 

strategiska investeringsbehov, särskilt inom innovation, utfasning av fossila 

bränslen och ekonomisk säkerhet. Samtidigt försöker man samordna åtgär-

derna på EU-nivå och nationell nivå, bland annat åtgärderna inom industri-, 

forsknings- och investeringspolitiken. Det har föreslagits att processen för 

de strategiskt viktiga gränsöverskridande IPCEI-projekten ska ändras bland 

annat genom att rationalisera finansieringen och utvidga tillämpningsområ-

det till nya branscher och bortom banbrytande innovationer. Man har också 

diskuterat möjligheten att finansiera IPCEI-projekt inte bara med statliga 

stöd och privat finansiering utan också med EU-medel. 

Målbild för Finland:  

➢ Åtgärder som syftar till förnyelse av industrin kommer fortfarande 

att krävas för att få finansiering för viktiga projekt av gemensamt 

europeiskt intresse. Finansieringsvillkoren skall inte att mildras så 

att stöd kunde användas för att bevara industrier på tillbakagång. 
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5.2 Vi effektiviserar den offentliga 
finansieringen för att mobilisera privat 
finansiering 

Mål 

De offentliga finansiärernas utbud av tjänster (den så kallade finansierings- och ser-

vicestigen) utvecklas till en helhet som är mer synergistisk och där luckor och över-

lappningar har minimerats. Målet är att maximera den privata finansierings andel, det 

vill säga åstadkomma en effektiv hävstång med så lite offentlig finansiering som möj-

ligt, och att utnyttja EU-medel effektivare vid finansiering av finländska tillväxtföretag 

och investeringar.  

 

Pågående projekt 

• Statens kapitalinvesteringsverksamhet effektiviseras genom att koncentrera 

den till Finlands Industriinvestering Ab koncernen (Tesi). Tesi ges en ny, star-

kare industripolitisk roll och mer resurser för att sköta sitt nya uppdrag. 

• Lagstiftningen om Finnvera reformeras för att stärka de exportfrämjande 

strukturerna och Finnveras roll när det gäller att stödja export, med beak-

tande av riskerna för de offentliga finanserna förknippade med borgensförbin-

delser och garantier. 

• I tillväxtstrategin för finansbranschen (finansministeriet) utreds hur finans-

branschen i högre grad än för närvarande skulle kunna främja hållbar ekono-

misk tillväxt och samtidigt skapa mer arbetstillfällen och skatteinkomster i Fin-

land.  

• Livskraftscentraler inrättas i samband med reformen av statens regionförvalt-

ning. 

 

Nya åtgärder att överväga 

• Vi intensifierar samarbetet mellan offentliga företagsfinansiärer och utvecklar 

deras arbetsfördelning i finansieringen av projekt med tillväxtpotential. 

• Vi ökar tillväxtfinansieringen genom samarbete mellan privat och offentlig 

finansiering och undersöker vilka metoder som är effektivast för de offentliga 

finansiärernas deltagande i produktifiering, kommersialisering och delning av 

riskerna i samband med pilot- och demonstrationsprojekt och uppskalning av 

dessa. 

• Vi ser till att de kommande livskraftscentralerna samt arbets- och närings-

tjänsterna, som överförts till kommunerna, blir nära sammankopplade med de 
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regionala ekosystemen för företagstjänster och effektiviserar den ändamåls-

enliga användningen av EU:s regional- och strukturpolitiska fonder för indu-

stripolitiska mål.  

 

5.3 Vi ökar förädlingsvärdet och produktiviteten 
genom satsningar på immateriellt kapital  

Mål 

Målet är att öka företagens investeringar i immateriellt kapital och i utnyttjande av in-

formations- och kommunikationsteknik till jämförelseländernas nivå för att öka affärs-

verksamhetens förädlingsvärde. Målet är också att så många företag som möjligt, 

även små och medelstora företag, utnyttjar ny teknik, såsom artificiell intelligens, 

som stärker produktivitet och konkurrenskraft. 

Pågående projekt 

• Programmet för tillväxtföretagande, som ska i synnerhet befrämja medelstora 

företags tillväxt. Detta skall ske branschneutralt. Programmet syftar till att di-

versifiera näringsstrukturen för att stärka ekonomins resiliens och förmåga att 

svara på förändringar i efterfrågan på marknaden.  

 

EU-nivån: Finansieringsinstrument 

Åtgärder på EU-nivå kan finansieras antingen med nationella bidrag eller med EU-

medel. Det finns planer på att under kommissionens nya mandatperiod inrätta en 

ny typ av konkurrenskraftsfond med uppgift att främja investeringar. Avsikten är 

att sammanföra flera av EU:s finansieringsprogram och bilda en enhet av dem un-

der denna fond. Den ska eventuellt ingå i EU:s nästa fleråriga budgetram.  

Målbild för Finland:  

➢ EU:s industripolitiska åtgärder främjas huvudsakligen genom marknadsba-

serade instrument.  

➢ Investeringspolitiken inom EU utvecklas så att det blir möjligt att minska 

de nationella statsunderstöden och så att stödinstrumenten grundar sig 

på konkurrens utifrån projektens kvalitet. 
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• Den nationella strategin för immateriella rättigheter (IPR-strategin), vars mål 

är att IPR-miljön år 2030 effektivt stöder innovation och kreativt arbete. Stra-

tegin genomförs i olika organisationer. 

• Tillväxtprogrammet för dataekonomin, som ska stärka företagens förmåga att 

utnyttja data för utveckling av sin affärsverksamhet samt sina produkter och 

tjänster. Startar våren 2025, pågår till december 2026. 

 

Nya åtgärder att överväga 

• Vi uppmuntrar fler företag att investera i immateriellt kapital genom att utvär-

dera erfarenheterna av det nya skatteavdraget för forskning och utveckling 

och genom att undersöka en eventuell utvidgning av denna åtgärd så att av-

draget mer mångsidigt täcker företagens investeringar i immateriellt kapital. 

• Vi identifierar data som en viktig produktionsfaktor och tillhörande kompetens 

och infrastruktur som en förutsättning för industrins förnyelse. Vi utvecklar en 

standardiserad datainfrastruktur för att möjliggöra utnyttjande av data. 

 

 
EU-nivån: Industrins konkurrenskraft stärks 
 

EU har haft som mål att främja den europeiska industrins konkurrenskraft, bland 

annat genom åtgärdspaket riktade till utvalda sektorer. Draghis rapport om konkur-

renskraft listar vissa områden som analyseras mer detaljerat och för vilka åtgärder 

föreslås: energi, råvaror, digitalisering och avancerad teknik, snabbt bredband, da-

tabehandling och artificiell intelligens, halvledare, energiintensiv industri, ren tek-

nik, bilindustrin, försvar, rymd, läkemedel och transporter. Försvarsindustrins allt 

starkare roll kan tillföra industrin ett betydande mervärde tack vare ett starkt FoUI-

samarbete och gemensamma upphandlingar. Dessutom har riktade åtgärder på 

EU-nivå planerats för den energiintensiva basindustrin och bilindustrin.  

Målbild för Finland:  

➢ EU:s industripolitik är i princip inriktad på horisontella åtgärder som stärker 

den allmänna verksamhetsmiljön för alla sektorer.  

➢ Man kunde tillåta användning av medel från Europeiska investeringsban-

ken och medel som är avsedda för utveckling av EU:s konkurrenskraft (bl.a. 

Horisont Europa och InvestEU) för att utveckla försvarsindustrin och pro-

dukter med dubbla användningsområden. Finländska företag knyts till EU-

finansierade projekt som är potentiella med tanke på försvarsindustrin.  
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5.4 Vi skapar tillväxt genom forskning, 
innovation och internationella nätverk 

Mål 

Målet är att företagen ökar sina satsningar på FoU-verksamhet och att offentliga ut-

vecklingsinsatser mer effektivt riktas till teman där de bästa tillväxtmöjligheterna finns 

och teman för vilka företag är villiga att använda egna resurser. För att företagen ska 

öka satsningarna riktas tilläggsfinansiering i hög grad till gemensam forskning som är 

relevant för företag och till åtgärder som stärker sådan FoU-kompetens som är till 

nytta för dem. I samband med att internationaliseringstjänsterna riktade till företag ut-

vecklas säkerställs att det finns en fungerande växelverkan mellan FoUI-verksam-

heten och exportfrämjandet.  

 

Pågående projekt 

• Staten ökar sina FoU-satsningar för att stödja ekonomisk tillväxt och ökad 

produktivitet. Målet är 1,2 procent av BNP år 2030 och 4 procent om de pri-

vata satsningarna räknas med. I enlighet med regeringens beslut kommer 

statens FoU-finansiering att öka till uppskattningsvis 3,75 miljarder euro per 

år fram till utgången av ramperioden.  

• I den fleråriga planen för FoU-finansieringen (13 juni 2024) ingår en beskriv-

ning av nuläget inom forsknings-, utvecklings- och innovationssystemet, må-

len för systemet samt de huvudsakliga riktlinjerna för finansieringen av forsk-

nings- och utvecklingsverksamhet. Planen genomförs inom olika förvaltnings-

områden. Forsknings- och innovationsrådet övervakar genomförandet av pla-

nen och dess genomslag, och under våren 2025 lägger det fram initiativ till 

strategiska val. 

• En teknologipolitisk färdplan bereds, och för att stödja beredningen av den 

har en förvaltningsövergripande teknologipolitisk samarbetsgrupp tillsatts. 

• Ett forsknings-, utvecklings- och innovationsprogram genomförs för att stimu-

lera tillväxten och förnyelsen inom sektorn för hälsa och välbefinnande. Pro-

grammet utgör en fortsättning på tillväxtstrategin för forskning, utveckling och 

innovation inom hälsobranschen och det ska också främja användningen och 

exporten av medicinsk teknik. 

• Kvantstrategin, som stöder företagens och forskningsorganisationernas för-

måga att utnyttja potentialen inom kvantdatorteknik och kvantteknik vid ut-

veckling av nya, radikala lösningar och som stärker kompetensen inom bran-

schen samt den långsiktiga utvecklingen av värdeskapandet. Blir klar våren 

2025. 
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• Den nationella standardiseringsstrategin, som ska stödja finländska företags 

konkurrenskraft och stärka EU:s strategiska autonomi på områden som är kri-

tiska för Finland. 

 

Nya åtgärder att överväga 

• För att stödja en effektiv inriktning av offentliga utvecklingsinsatser skapar vi 

inom arbets- och näringsministeriets förvaltning fram en uppfattning om de 

teman där vi identifierar de bästa tillväxtmöjligheterna och till vilka företagen 

är villiga att rikta egna resurser. 

• Vi uppmuntrar företag att öka sina satsningar på FoU-verksamhet genom att 

rikta statlig tilläggsfinansiering till gemensam forskning och FoU-kompetens, 

och vi satsar på forsknings- och teknikinfrastruktur för gemensam använd-

ning, på datainfrastruktur avsedd för företag och på högpresterande datorsy-

stem och kvantdatorteknik. 

• Vi förbättrar de tjänster som erbjuds företag inom internationalisering och ex-

portfrämjande och säkerställer att det finns en fungerande växelverkan mel-

lan FoUI-verksamheten och exportfrämjandet. 

• Vi utnyttjar Finlands internationella nätverk strategiskt, tar hänsyn till de väx-

ande marknaderna för försvarsmateriel och produkter med dubbla använd-

ningsområden och säkerställer att de välfungerande kontakterna mellan rege-

ringar tjänar företagens exportinsatser inom branschen.  

 
EU-nivån: Innovationer och ramprogrammet för forskning och innovation 
 

Vikten av nya innovationer och kommersialiseringen av dem samt målet att 

minska innovationsklyftan mellan EU och konkurrerande länder, styr åtgärderna 

för att öka industrins produktivitet. Fokus kommer att ligga på i synnerhet artifici-

ell intelligens och digitalisering samt på utveckling av industrins samarbete inom 

datadelning. Målet är att förenkla regelverket, underlätta tillgången till riskkapital 

och introducera nya lösningar och ny teknik. 

Målbild för Finland:  

➢ Ramprogrammet för forskning och innovation tillgodoser företagens be-

hov på ett omfattande och effektivt sätt. Konkurrens baserad på pro-

jektens kvalitet är fortfarande den vägledande principen i ramprogram-

met.  

➢ Nästa ramprogram kommer att främja samarbetet mellan forskningen 

och industrin. 



 

 
 

 39  
 
 

5.5 Vi utnyttjar möjligheterna inom ren 
omställning samt bioekonomi och cirkulär 
ekonomi 

Mål 

Målet är att hjälpa finländska företag att utnyttja de tillväxtmöjligheter som hållbar-

hetskraven öppnar och att inta sin plats i värdekedjorna som håller på att omformas. 

Målet är också att Finland ska klara sig i den globala konkurrensen om investeringar 

i ren omställning. I denna konkurrens har Finland flera trumfar på hand: särskilt den 

rena energiproduktionen och energiinfrastrukturen samt de betydande råvaru- och 

vattenresurserna. Finland profilerar sig som ett konkurrenskraftigt land när det gäller 

att möjliggöra hållbar förädlingsindustri och tillhandahålla lösningar inom bioekonomi 

och cirkulär ekonomi.  

Pågående projekt 

• Inom energi- och klimatstrategin uppdateras scenarier och riktlinjer om ener-

gibehov, produktionsökning och utveckling av utsläppen. Det görs också ut-

redningar som rör elnäten och elmarknaden. 

• Arbetsgruppen för högspänningsnätet har föreslagit åtgärder för att integrera 

den ökande elproduktionen och elförbrukningen i högspänningsnäten. 

• Den arbetsgrupp som arbets- och näringsministeriet tillsatt för att överväga 

en flexibilitetsmekanism för fossilfri el tar fram åtgärder för att öka flexibilite-

ten på elmarknaden och säkerställa en tillräcklig elproduktion. 

• I klimatplanen på medellång sikt ges riktlinjer om vilka åtgärder som bör vid-

tas inom den så kallade bördefördelningssektorn (transporter, separat upp-

värmning av byggnader, utsläpp från arbetsmaskiner och avfallshantering, 

vissa utsläpp från jordbruket och F-gaser) för att Finland ska uppnå de ut-

släppsmål som satts upp för landet.  

• Green deal för cirkulär ekonomi är ett strategiskt åtagande som rör cirkulär 

ekonomi och som leds av miljöministeriet och arbets- och näringsministeriet. 

Inom ramen för detta kan bland annat industriföretag frivilligt åta sig att 

minska användningen av naturresurser, förbättra resurseffektiviteten och öka 

resursproduktiviteten. 

• De sektorspecifika färdplanerna för koldioxidsnålhet, som uppdaterades i no-

vember 2024, kommer att användas när energi- och klimatstrategin bereds. 

Genom färdplanerna för biologisk mångfald kan man få en bättre uppfattning 
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om hur de olika sektorerna påverkar naturen och är beroende av naturen och 

om vilka åtgärder som behövs för att stoppa förlusten av biologisk mångfald. 

• I mineralstrategin granskas nuläget och utvecklingsmöjligheterna för det fin-

ländska mineralklustret samt tryggandet av industrins råvaruförsörjning och 

främjandet av cirkulär ekonomi. Strategin blev klar i december 2024.  

• Den nationella skogsstrategin är en samordnande näringsstrategi som 

sträcker sig till 2035 och som beskriver de viktigaste målen och prioritering-

arna för utvecklingen av skogssektorn. År 2024 började man uppdatera de 

regionala skogsprogrammen, i samband med att skogsstrategin togs fram. 

• En långsiktig strategi för den finländska livsmedelsproduktionen ska offentlig-

göras i december 2025 som ett principbeslut av statsrådet. Dessutom har ett 

tillväxtprogram för livsmedelssektorn inletts i syfte att öka livsmedelsexporten. 

 

Nya åtgärder att överväga 

• I enlighet med regeringsprogrammet säkerställer vi tillgången till och leve-

ranssäkerheten för konkurrenskraftig ren energi och utvecklar energinätet så 

att det kan möta de ökande överföringsbehoven. 

• I enlighet med regeringsprogrammet förbättrar vi industrins förmåga att delta i 

balanseringen av elsystemet med målet att maximera den övergripande kon-

kurrenskraften och det mervärde som ren energi kan generera. 

• Vi stöder industrins elektrifieringsutveckling, resurseffektivitet, utnyttjande av 

sidoströmmar samt råvarukällor, material och förädlade produkter som ersät-

ter fossila råvaror. Detta görs genom åtgärder som ingår i programmet för cir-

kulär ekonomi och bioekonomistrategin. 

• Vi försöker hitta sätt att göra företagens ansvarsrapportering smidigare och 

minska den administrativa bördan för företagen, och vi gör det lättare för små 

och medelstora företag att visa hållbarhet i värdekedjorna genom verktyg rik-

tade till dem. 
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5.6 Vi satsar på logistik, infrastruktur och 
industrikluster 

Mål 

Målet är att säkerställa välfungerande logistiska förbindelser och en god infrastruktur 

så att den industriella verksamheten kan utvecklas och så att de resurser som finns i 

olika delar av landet kan utnyttjas fullt ut. Förutom att godstransporterna fungerar 

och är konkurrenskraftiga säkerställs att energiinfrastrukturen utvecklas och att den 

digitala infrastrukturen är så driftsäker och trygg att nyckelteknologierna kan utnytt-

jas. Genom att skapa välfungerande industrikluster blir det möjligt att locka investe-

ringar i vilka man söker synergifördelar, bland annat när det gäller utnyttjande av in-

dustriella sidoströmmar, tillgången till ren energi och effektiv logistik och infrastruk-

tur. 

EU-nivån: Omställningen till ren energi samt bioekonomin och den cirkulära 
ekonomin påskyndas 
 

Målet med given för en ren industri (Clean Industrial Deal) är att säkerställa att 

företag har tillgång till ren och säker energi samt råvaror till överkomliga priser, 

utan att glömma den cirkulära ekonomin. Programmet anger riktningen för den 

nya kommissionens framtida rättsakter om utfasningen av fossila bränslen inom 

industrin, om cirkulär ekonomi och om bioteknik. Även klimatlagen kommer att 

reformeras. Dessutom håller kommissionen på att utarbeta en bioekonomistra-

tegi som tar hänsyn till biobaserade material, biotillverkning och biokemi.  

Målbild för Finland:  

➢ Målen för den digitala och rena omställningen förblir centrala i styr-

ningen av EU:s investeringar.  

➢ Lösningarna inom bioekonomi och cirkulär ekonomi identifieras allmänt 

som främjare av EU:s konkurrenskraft och resiliens.  

➢ EU:s klimat- och energipolitik identifierar all ren teknik, såsom kärne-

nergi, som en del av verktygen för bekämpning av klimatförändringarna. 
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Pågående projekt 

• Regeringen har beslutat att säkerställa att Fingrid och Gasgrid har den inve-

steringskapacitet som behövs för att utveckla energiöverföringsnäten, genom 

god ägarstyrning och vid behov genom att stärka bolagens kapitalstruktur. 

• I en utredning beställd av arbets- och näringsministeriet har man undersökt 

vilken betydelse industriparkerna/industriklustren har för industrins verksam-

hetsförutsättningar och hur man kunde stärka klustren. Utredningen blev klar 

i januari 202526. 

• Programmen för östra och norra Finland syftar till att främja ett fullt utnytt-

jande av möjligheterna i norra och östra Finland när det gäller ekonomisk till-

växt, regional livskraft, påskyndande av investeringar, kompetensutveckling 

och tillgång på arbetskraft. Programmen offentliggjordes den 6 februari 2025. 

 

Nya åtgärder att överväga 

• Vi främjar arbetet för att uppnå de mål27 som fastställts av underarbetsgrup-

pen för logistik för att svara på industrins behov av att utveckla logistiken, 

bland annat behov relaterade till försörjningsberedskap, internationell tillgäng-

lighet och logistisk konkurrenskraft. 

• Vi utvecklar den digitala infrastrukturen och säkerställer tillräcklig server-, be-

räknings- och dataöverföringskapacitet. 

• Vi skapar en långsiktig utvecklingsbild av den energiinfrastruktur som bäst till-

godoser industrins behov, inklusive det nationella nätet för vätgasöverföring 

mellan regionala industrikluster. 

• Vi tar fram ett utvecklingsprogram för industrikluster som kopplar samman 

användningen av ren energi med effektiv logistik, infrastruktur och materialflö-

den samt synergifördelar som överskrider sektorsgränser. 

 
26 Industriparker som ett instrument för en ny industripolitik: En utredning om industriparker och 

deras utvecklingsbehov som en del av Finlands industripolitik, arbets- och näringsministeriets 
publikationer 2025:9 (på finska, sammandrag på svenska) 
27 Industripolitisk strategi, styrgruppens rapport. Arbets- och näringsministeriets publikation 

2024:49 (på finska, referat på svenska) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954  

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165954
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5.7 Vi säkerställer tillgången på kunnig 
arbetskraft 

Mål 

Målet är att svara på de utmaningar som flera industrisektorer står inför när det gäl-

ler tillgången på kompetent arbetskraft. Kvaliteten på utbildningen förbättras och ut-

bildningsnivån höjs för att tillgodose de växande kraven i arbetslivet. Utöver utbild-

ning som genomförs med offentliga medel utvecklas också personalutbildning som 

genomförs och finansieras av arbetsgivarna själva. För att komma till rätta med bris-

ten på kompetent arbetskraft vidtas följande åtgärder: sysselsättningen för personer 

som redan bor i Finland främjas, utbudet av arbetskraft ökas och incitamenten för ar-

bete förbättras. Även den internationella rekryteringen ska främjas. 

Pågående projekt 

• Arbetsmarknadsreformer som syftar till att göra arbetsmarknaden mer flexibel 

och stödja sysselsättningen, den ekonomiska utvecklingen, konkurrenskraf-

ten och utvecklingen av produktiviteten. 

• Programmet Talent Boost, som genomförs 2023–2027 och inom vilket den 

internationella rekryteringen av kompetent arbetskraft stöds, bland annat ge-

nom att göra processerna för uppehållstillstånd på grund av arbete och identi-

fieringen av utländsk kompetens smidigare och genom att främja utländska 

 
EU-nivån: Logistik, infrastruktur och industrikluster utvecklas 
 

Transportförbindelsernas och överföringsinfrastrukturens betydelse lyfts fram i ar-

betet med att utveckla den inre marknadens funktion och den strategiska autono-

min. Industriklustrens och industriparkernas växande betydelse för sektorsintegrat-

ion och konkurrenskraft har också identifierats i EU:s industripolitik, till exempel i 

förordningen om nettonollindustrin, i vilken anges att målen för klustrens del är att 

skapa kluster för industriell nettonollverksamhet. 

Målbild för Finland:  

➢ Finlands logistiska särdrag beaktas på EU-nivå och Finland drar nytta av 

EU:s gemensamma infrastrukturprojekt. 
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studerandes sysselsättning efter studierna, på ett sådant sätt att missbruk av 

tillståndsprocessen förhindras. 

• Den nationella LUMA-strategin, inom vars ram kunskaperna i naturveten-

skaper, matematik och teknik främjas. 

• Överföringen av arbets- och näringstjänsterna till kommunerna och inklude-

ringen av dem i deras livskraftsuppgift. Avsikten med att tillhandahålla dessa 

tjänster närmare företagen och de arbetssökande är att förbättra tillgången 

på arbetskraft och se till att de arbetssökande snabbt får ett arbete. 

 

Nya åtgärder att överväga 

• Vi förbättrar möjligheterna till kontinuerligt lärande i arbetslivet genom att 

skapa kompetenshelheter som är mindre än examina och genom att göra 

studievägarna mer flexibla på alla utbildningsnivåer. 

• Vi ökar kännedomen om kortvariga läroavtalsutbildningar som leder till en ex-

amensdel inom yrkesutbildningen och effektiviserar erkännandet av kun-

nande som förvärvats i arbetslivet. 

• Vi förbättrar prognostiseringen av kompetensbehoven i arbetslivet genom att i 

större omfattning än tidigare ta hänsyn till planerade investeringar och tillväxt-

områden när beslut fattas om utbildningsvolymer. 

• Vi främjar en bättre förståelse av utländska examina i rekryteringsföretag och 

förbättrar service-konceptet för dem som flyttar till Finland på grund av ar-

bete. 
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EU-nivån: Tillgången på kompetent arbetskraft säkerställs 
 

Bristen på kompetens har setts som en broms för innovation, införande av ny tek-

nik och utfasning av fossila bränslen i EU. EU:s ekonomi lider av kompetensbrist, 

och denna förvärras av att arbetsstyrkan krymper mer än i konkurrerande ekono-

mier. Enligt Draghis konkurrenskraftsrapport behöver de strategiska sektorerna 

riktade åtgärder i kompetensutvecklingen. Problemet är inte bara den offentliga 

sektorn utan också industrins otillräckliga deltagande i utvecklingen av arbetsspe-

cifik kompetens. Enrico Lettas rapport föreslår en så kallad femte frihet, som inne-

bär fri rörlighet för utbildning, forskning och vetenskap. 

Målbild för Finland:  

➢ Av EU:s sammanhållningsmedel används en större andel än för närva-

rande för åtgärder som främjar produktivitet och innovation. 

➢ Det europeiska högskolesamarbetet fördjupas. Medlemsländerna åtar sig 

att genomföra det som man kom överens om i Bolognaprocessen i syfte 

att minska de administrativa och rättsliga hindren för gränsöverskridande 

högskolesamarbete. 
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6. Industripolitiken förändras över tid 

Regeringen överlämnar denna redogörelse till riksdagen, eftersom förändringar i den 

ekonomiska verksamhetsmiljön kräver en politisk diskussion om Finlands industripo-

litik ur ett större perspektiv samt inriktningen av den på lång sikt. Redogörelsen utgår 

från strukturen med sju mål i den färska industripolitiska strategin och lägger för dis-

kussionen fram förslag till nya politiska åtgärder som enligt styrgruppen för strategin 

bör övervägas.  

En aktuell fråga i skrivande stund är Trump-administrationen planer på att införa im-

porttullar på produkter från Kanada, Mexiko och Kina och möjligen Europa. Dessa 

planer leder osäkerhet inom ekonomin och den internationella handeln. Kraftiga han-

delspolitiska åtgärder kan också ytterligare förstärka blockbildningen i den globala 

ekonomin, vilket tvingar finländska företag att överväga åtgärder för att sprida ris-

kerna i affärsverksamheten och förändra produktions- och leveranskedjor. 

De snabba förändringarna i den internationella ekonomiska miljön innebär att den in-

dustripolitiska diskussionen är ännu mer nödvändig. Det blir också nödvändigt att 

hålla lägesbilden av utvecklingen av verksamhetsmiljön uppdaterad. Industripolitiken 

förändras över tid, vilket bland annat framgår av att regeringen kommer att presen-

tera en uppdaterad lägesbild vid utskottsmöten i samband med att riksdagen disku-

terar denna redogörelse under våren.  

Regeringen hoppas att diskussionen om den industripolitiska redogörelsen kommer 

att främja uppkomsten av en gemensam syn på de faktorer som gör den finländska 

industrin framgångsrik och bidra till att de effektivaste politiska åtgärderna identifie-

ras så att vi kan svara på utmaningarna.  


