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1 Enredogorelse som faststaller
riktlinjerna for verksamheten

Statsradets manniskorattspolitiska redogorelse ar en handling som slar fast den langsik-
tiga riktlinjen for Finlands manniskorattspolitik och regeringens verksamhet i fraiga om de
grundlaggande och de manskliga rattigheterna.

Finland fradmjar genomférandet av de internationella och europeiska
mdnniskordttskonventionernas bestdmmelser och stéder det internationella
regelbaserade systemet. Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik baserar sig pa de
mdinskliga réttigheterna. | Finlands internationella ménniskordttsverksamhet
betonas likabehandling, jimstdlldhet, jimlikhet samt de mest sarbara befolk-
ningsgruppernas rdttigheter. Enligt Finlands grundlag ska det allmdnna se till att
de grundidggande och de mdnskliga rdittigheterna tillgodoses. | det nationella
genomférandet betonar Statsrddets mdnniskordttspolitiska redogérelse likabe-
handling, jimstdlldhet, jimlikhet, icke-diskriminering samt vdrnandet om riditts-
staten. Finland framhaller de grundidggande och de mdnskliga rdttigheternas

betydelse och genomgdende genomférande i Europeiska unionens verksamhet.

| redogorelsens lagesbild beskrivs forandringar som markbart har paverkat tillgodoseen-
det av de grundldaggande och ménskliga rattigheterna under de senaste aren och kommer
att fortsatta att gora det under 2020-talet. | redogorelsens fjarde kapitel laggs riktlinjerna
upp for Finlands grundlaggande mal och mest centrala tillvdgagangssatt i internationella
organisationer, EU och pa det nationella planet for tillgodose de grundldaggande och
manskliga rattigheterna och starka rattsstaten. | ett eget kapitel dras riktlinjerna upp for
arbetet for att framja likabehandling och jamstalldhet, en genomgdende prioritering i
Finlands internationella manniskorattsverksamhet som spelar en central roll i var verksam-
het for de grundlaggande och manskliga rattigheterna pa det nationella planet och
EU-niva. Darefter linjeras utvecklingen av grund- och méanniskorattsverksamheten upp pa
tva omraden: inom hallbar utveckling samt inom digitalisering och
informationsférmedling.

| redogorelsen behandlas internationella méanniskorattsfragor och grund- och
manniskorattspolitik pa nationell niva och EU-niva bade parallellt och i anslutning till
varandra. | ett globalt perspektiv avviker Finlands nationella utmaningar pa omradet ofta
till teman och omfattning. De hér skillnaderna beaktas i redogorelsen genom att den
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betonar verksamheten nationellt, internationellt och pa EU-niva pa olika satt. | redogorel-
sen behandlas i stor omfattning i synnerhet den internationella verksamhetsmiljén och
verksamheten

| redogorelsen ingar ett antal exempel pa pagaende projekt for att fraimja de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna. Via dem vill man beskriva verksamhetens omfattning
och mangsidighet.

Statsradets manniskorattspolitiska redogorelse grundar sig pa regeringsprogrammet och
har en ndra koppling till statsradets handlingsprogram for de grundlaggande och de
manskliga rattigheterna. Redogodrelsen utgor inte en uttémmande behandling av grund-
rattighetsfragor eller -verksamhet pa nationell niva. Den hanvisar till skrivningar i statsra-
dets andra redogorelser och politiska program och kompletterar statsradets handlingslin-
jer ur ett manniskorattsperspektiv.

Under beredningen av redogérelsen genomférdes en utldtandeomgéng sommaren 2020,
som resulterade i 111 utldtanden och talrika andra foérslag i frdga om innehallet. Antalet
utldtanden och deras teman har 6kat i jamforelse med tidigare redogorelser.

Redogorelsens innehall har dessutom paverkats av 6ppna temabaserade diskussionsmo-
ten som ordnades sommaren 2020 samt ett diskussionsmote med bred bas i september
2020. | beredningen utnyttjades undersékningar och utredningar om Finlands grund- och
manniskorattspolitik fran de senaste aren.

Delegationen for internationella manniskorattsarenden, de hdgsta laglighetsévervakarna
samt de sarskilda tillsynsmyndigheterna har haft tillfélle att kommentera innehdllet i
utkastet till redogorelsen.

Beredningen av redogorelsen har behandlats av republikens president och statsraddets
utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott och arendet har diskuterats i ministerar-
betsgruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre sakerhet. Beredningen av redog6-
relsen har behandlats och framjats i statsradets natverk for grundlaggande och manskliga
rattigheter som bestar av representanter for ministerierna. | enlighet med arbetsfordel-
ningen mellan ministerierna har utrikesministeriet ansvarat for beredningen.
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2 Utgangspunkterna for Finlands
verksamhet

2.1 Manskliga rattigheter for alla, utan diskriminering

Finlands manniskorattspolitik bygger pa respekt for manniskovardet och for de manskliga
rattigheternas universella karaktar. Finland avvisar strdvanden att férsvaga de manskliga
rattigheternas universalitet och verkar sa att man kan ingripa konsekvent i manniskoratt-
skrankningar som sker inom stater.

Enligt Finlands grundlag ska det allmanna se till att de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Statsradet framjar en systematisk och
fortskridande konsekvensutvardering av de grundldaggande och ménskliga rattigheterna i
all myndighetsverksamhet.

Europeiska unionen (EU) bygger pa respekt for manniskans varde, frihet, demokrati,
jamlikhet, jamstalldhet, rattsstaten och respekt for de méanskliga rattigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhér minoriteter." Inom unionen ska man strikt halla fast vid
EU:s gemensamma varden. Finland arbetar aktivt for att de grundldaggande och manskliga
rattigheterna ska tillgodoses genomgdende inom EU-omradet och i unionens verksamhet.

Finland framjar respekten for folkratten och stravar efter att starka det folkrattsliga och
regelbaserade internationella systemet. Vi framjar en 6ppen och konstruktiv diskussion
och ett samarbete mellan stater och med civilsamhallet. Vi respekterar och stéder de
nationella manniskorattsinstitutionernas? verksamhet i enlighet med internationella
ataganden.

| den internationella manniskorattsverksamheten lagger Finland sarskild vikt vid att
forsvara och framja likabehandling, de mest diskriminerade befolkningsgruppernas rattig-
heter samt jamstdlldhet. Manniskorattspolitiska redogorelsen tar upp likabehandlings-
och jamlikhetsfragor ocksa i verksamheten pa den nationella nivan och inom EU.

1 Fordraget om europeiska unionens funktionssatt.

2 Manniskorattscentret, manniskorattsdelegationen och riksdagens justitieombudsmans
kansli bildar tillsammans Finlands nationella manniskorattsinstitution (NHRI). Lds mer pa
Manniskorattscentrets webbplats. (https:/www.manniskorattscentret.fi/om-oss/
nationella-manniskorattsinstitut/).
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Faktaruta: De mdinskliga rdittigheterna

Med manskliga rattigheter avses den enskilda individens rattigheter, och i
vissa fall dven rattigheterna for en befolkningsgrupp bestaende av individer,
som kravs for ett manniskovardigt liv och tryggas i internationella och
regionala manniskorattskonventioner. Staterna har via de internationella
manniskorattskonventionerna forbundit sig till att respektera, skydda, framja
och genomfora de forpliktelser i fraga om de méanskliga rattigheterna som
ingar i de har konventionerna.

Faktaruta: De grundldggande rdittigheterna

Med grundlaggande rattigheter avses rattigheter av grundldaggande natur
som tryggas i de nationella grundlagarna och som tillkommer en individ eller
en befolkningsgrupp bestaende av individer pa lika villkor. | Finlands
grundlag ingar en forteckning 6ver de grundldaggande rattigheterna och ett
aldggande for det allmanna att se till att de grundlaggande rattigheterna och
de minskliga rattigheterna tillgodoses. Aven i Europeiska unionsritten
tryggas individens grundlaggande rattigheter, som ar faststallda i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Stadgan kompletterar
medlemslandernas nationella system.

Rattsstatsprincipen, demokratin samt de grundldaggande och de manskliga rattigheterna
star i ett ndra inbordes forhallande. Tillsammans bildar de grundvalen for det finska
samhdllet. Finland framjar pa bred front att de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna, demokratin och rattsstatsprincipen genomfors nationellt, internationellt och pa
EU-niva bade parallellt och sa att de férstarker varandra.

1
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2.2 Finlands manniskorattshaserade utrikes- och
sakerhetspolitik

| enlighet med grundlagen deltar Finland i det internationella samarbetet i syfte att saker-
stalla fred och manskliga rattigheter samt i syfte att utveckla samhallet. | enlighet med
regeringsprogrammet baserar sig Finlands utrikes- och sakerhetspolitik pa de ménskliga
rattigheterna. Den inbegriper féljande principer:

— Rattigheter: arbetet grundar sig pa de manskliga rattigheter som slagits fast i
manniskorattskonventionerna och Finland stoder det internationella regelba-
serade systemet

— Deltagande: Finlands egen representation och Finlands stod till andra aktorer
framjar jamstalldhet och likvardighet

— Resurser:Tillrackliga resurser ska reserveras for genomforandet av en
manniskorattsbaserad politik

— Verksamhetsmiljo: De behdriga myndigheterna pa ministerierna och utlands-
beskickningarna ansvarar for en aktiv och konsekvent manniskorattsverksam-
het med beaktande av utmaningarna och mgjligheterna i den egna
verksamhetsmiljon.

Finlands verksamhet stoder sig pa respekten och genomférandet av bestammelser och
principer i folkrdtten, inbegripet den internationella humanitéra ratten, samt
manniskorattskonventionerna.

Vi stoder det internationella regelbaserade systemet. Vi framjar behandlingen av
manniskorattsfragor i Europeiska unionen samt i olika organ inom Forenta Nationerna
(FN), Europaradet (ER) samt Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Vi
stoder allas ratt att kdnna till sina egna konventionsenliga réattigheter och framjar kdnne-
domen om forpliktelserna och implementeringen av manniskorattskonventionerna.

Finland verkar i forsta hand inom Europeiska unionens gemensamma manniskorattsverk-
samhet. Vi diskuterar manniskorattsfragor vid méten pa alla nivder och med alla stater. |
bilaterala samtal utnyttjar Finland bland annat FN:s periodiska granskning (UPR)® och de
internationella konventionstillsynsorganens rekommendationer.

Finland stoder och verkar for FN:s och regionala mellanstatliga organisationers maojlighe-
ter att konsekvent ingripa i krdankningar mot de manskliga rattigheterna. Som

3 Den universella periodiska rapporteringen i samband med FN:s rad for manskliga rattig-
heter (Universal Periodic Review, UPR), som behandlas ndrmare i punkt 4.1 i redogorelsen.
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medlemsstat i EU betonar vi i forsta hand unionens gemensamma insatser i att ingripa
mot krankningar. Vi tar ocksa stéllning till krankningar och utveckling av de manskliga
rattigheterna i enskilda fall i grupp med likasinnade stater, nationellt eller genom direkt
kontakt med andra stater.

Manniskorattsperspektivet &r en vasentlig del av var medverkan i krishantering, fredsmed-
ling, vapendvervakning och annan sakerhetspolitik. Finlands utvecklingspolitik bygger pa
de manskliga rattigheterna. Finland framjar respekt for de méanskliga rattigheterna i foreta-
gens verksamhet och i handelspolitiken.

Myndigheterna i Finland samt Finlands representationer i internationella organisationer
och runtom i vdrlden bedriver aktivt och konsekvent en manniskorattsbaserad utrikes-
och sdkerhetspolitik med beaktande av utmaningarna och maéjligheterna i omvarlden.

I sin utrikes- och sdakerhetspolitik betonar Finland olika befolkningsgruppers likvardighet
och jamstalldheten.

Finland stoder det civila samhallets verksamhetsmajligheter och manniskorattsférsvarar-
nas arbete bland annat genom utrikesministeriets ekonomiska stod till internationella
organisationer och civilsamhallesorganisationer.

Tillrdckliga resurser ska reserveras for genomférandet av en manniskorattsbaserad utrikes-
och sakerhetspolitik och for en utbildning som stéd for den.

| den har redogorelsen dras allménna riktlinjer upp for tillvdgagangssatten i Finlands
manniskorattsbaserade utrikes- och sakerhetspolitik. Utrikes- och sdakerhetspolitikens
konsekvenser for de manskliga rattigheterna bedéms bade internt i statsforvaltningen och
i utredningar av utomstdende experter.
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3 Verksamhetsmiljo: grundlaggande
och manskliga rattigheter i en varld i
forandring

De internationella manniskorattskonventionerna ar en oskiljbar del av det internationella
regelbaserade system och multilaterala samarbete och beslutsfattande som utvecklats
efter andra varldskrigets slut och grundandet av FN.

Nu utsatts det har systemet for forandringstryck bade inifran och utifrdn, stravanden som
dels skapar nya mojligheter och dels hotar de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna. FOr den internationella méanniskorattspolitiken ar den radande utvecklingen
orovdckande. Vi maste forbereda oss for dven snabba férandringar i verksamhetsmiljon
och forfaringssatten.

Regionala och inomstatliga vapnade konflikter ar ofta en foljd av omfattande, systema-
tiska och langvariga krankningar av de manskliga rattigheterna och leder till enutbred-
ning av allvarliga krankningar. Stravandena att ingripa i de har krankningarna har skarpts
men dr alltjamt otillrackliga.

Klimatférandringen och den minskade biologiska mangfalden hotar tillgodoseendet av de
grundlaggande och ménskliga rattigheterna och deras betydelse som ménniskorattsfra-
gor har vuxit.

Den ekonomiska och sociala ojamlikheten star i starkt samband med att grundlaggande
och ménskliga rattigheter tillgodoses bristfalligt. | speciellt svag ekonomisk och social
stallning ar dee som utsatts for samtidig och forstarkt diskriminering pa flera olika grun-
der. Skillnaderna och osdkerheten i den ekonomiska utvecklingen férsamrar tillgodoseen-
det av de grundldggande och ménskliga rattigheterna i synnerhet for manniskor som éar i
den allra sarbaraste stallningen. Under- eller verutbud av arbetskraft samt vaxande natio-
nella och internationella formogenhetsskillnader 6kar dven flyttrérelsen och mojliggor till
exempel manniskohandel.
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Den nya tekniken*, de digitala tjansterna och informationsférmedlingen har brett ut sig
och blivit snabbare, vilket skapar forutsattningar for évervakningen och tillgodoseendet
av de grundldggande och minskliga rattigheterna och for civilsamhillets verksamhet. A
andra sidan ger den utvecklade tekniken mojlighet att krdanka de grundldaggande och
manskliga rattigheterna, till exempel integritetsskyddet och ratten till deltagande, i storre
utstrackning an tidigare.

3.1 Nytt uppsving for auktoritara styren

Enligt manga internationella forskningsinstitut som bedémer demokratins tillstand har
demokratins niva och respekten for rattsstatsprincipen férsvagats i tiotals stater, ocksa i
vissa av EU:s medlemsstater, under det senaste artiondet. Skillnaderna varierar stort
mellan olika lander nér det handlar om centraliseringen och utévningen av auktoritarism
och makt samt snabbheten med vilken demokratin underminerats. En vasentlig del av
auktoritar maktutovning ar att begransa yttrandefriheten och samhallsaktiviteten samt att
trampa pa minoriteters rattigheter. Ofta ar den ocksa forknippad med en stravan att
forhindra tillgodoseendet av kvinnors samt sexuella minoriteters och kdnsminoriteters
rattigheter. Aven coronapandemin har anvints skadligt som svepskaél fér restriktioner av
grundldaggande och manskliga rattigheter.

Rattsstatsutvecklingen ifragasatts pa ett nytt sdtt. Hotet om att rattsstaten ska undermine-
ras ar storst i stater som har en kort demokratitradition och vars politiska ledning ifraga-
satter ocksa de manskliga rattigheternas universalitet. Rattsstatens mekanismer och
valens tillforlitlighet har dock ifragasatts ocksa i stater med starka demokratiska traditio-
ner. Det finns skal att anta diskussionen om rattsstatens tillstdnd samt forsvaret och
utvecklingen av den kommer att fortsatta saval internationellt, pa EU-niva och i Finland.

| tiotals Iander hindras och trakasseras manniskorattsforsvararnas och det dvriga civila
samhallets verksamhet. Otaliga lokala manniskordttsorganisationer har tvingats flytta sin
verksamhet annanstans eller helt upphéra med den. | manga landers manniskorattspolitik
utgor stodet for manniskorattsforsvararnas arbete en allt mer central del.

4 | synnerhet inom FN anvands termen ny teknik ny och framvaxande teknik eller disruptiv
teknik (new and emerging technologies). D3, liksom ocksa i den har redogorelsen avses
uttryckligen digital teknik. Med digitalisering avses i bredare bemarkelse den digitala tekni-
kens utbredning i samhallsfunktionerna.
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3.2 Manniskorattsforpliktelserna ifragasatts synligare an
forut

Atgirderna som strider mot de internationella manniskorittsatagandena &r synligare n
forut. Kina, Ryssland och en rad andra stater som ifragasatter de manskliga rattigheterna
universalitet har 6kat samarbetet med varandra bland annat i FN:s manniskorattsorgan.

Kina verkar allt synligare i FN:s olika manniskorattsforum och forséker med politiska och
ekonomiska medel paverka asiktsbildningen i synnerhet i lander i utveckling. Kina betonar
ratten till utveckling som det priméara malet, i relation till vilken de andra manskliga rattig-
heterna kommer i andra hand. Kina stravar efter att ersatta verksamhet som bygger pa
internationella manniskorattsskyldigheter med ett ndrmandesatt som betonar nationella
och kulturella varderingar och skillnader.

Kina forhaller sig ytterst avvisande till en utvardering av landets egen situation i frdga om
de ménskliga rattigheterna. Finland foljer noga utvecklingen i Kina och lyfter fram motive-
rade missforhallanden nationellt, som en del av EU samt i ndra samarbete med andra
samarbetsvilliga stater.

Manniskorattssituationen i Ryssland har utvecklats i en orovackande riktning de senaste
aren, vilket lett till att EU infort sanktioner mot landet. | mellanstatliga organisationer stri-
der Rysslands agerande ofta mot Finland och EU:s standpunkter i fraga om manskliga
rattigheter. Ryssland forsoker stora de internationella och europeiska manniskorattsorga-
nen genom att stalla férhandsvillkor for deras verksamhet och genom att Ilamna konkurre-
rande forslag till behandling i dem, vilka skulle férsvaga tillgodoseendet av de ménskliga
rattigheterna och i synnerhet det internationella samfundets maojligheter att ingripa i
manniskorattskrankningar inom ett land.

Vastlanderna och EU har konsekvent fordomt Rysslands krankningar av folkratten, sdsom
den olagliga annekteringen av Krim och Sevastopol, stodet for den fortsatta konflikten i
ostra Ukraina och anvandningen av kemiska vapen. Ryssland har skarpt manniskorattsdis-
kussionen bland annat i Europarddet och i manniskorattsorganen i OSSE. | vissa Osteuro-
peiska och centralasiatiska stater marks det vaxande envaldet bland annat i krankningar
av forpliktelser i manniskorattskonventioner som antagits inom Europaradet och i ett mer
negativt forhallningssatt an forut till OSSE:s grundlaggande varden och deltagarlandernas
forpliktelser.
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3.3 Verksamheten for manskliga rattigheter och
demokrati vaxer

Europeiska unionens och medlemslandernas betydelse som global manniskorattsaktor
som forsvarar de manskliga rattigheternas universalitet har vuxit. De program och riktlin-
jer som unionen godként skapar grundvalen for EU:s internationella ledarskap i
manniskorattsfragor. EU:s enighet och resultaten av EU:s internationella verksamhet
forsvagas av att rattsstatens situation vacklar i vissa medlemslander och av att enskilda
medlemslander ar ovilliga att ingripa internationellt i manniskorattskrankningar som sker
inom staterna. En del medlemslander ar ocksa ovilliga att framja till exempel kvinnors eller
sexuella minoriteters och kdnsminoriteters rattigheter.

USA:s installning till verksamheten i FN och dess rad for manskliga rattigheter har varierat.
Nu har USA under president Joe Bidens ledning ater anslutit sig till det internationella
samarbetet. Landets agerande ocksa i olika manniskorattsforum pdaverkas av aspekter av
stormaktsrelationerna, sarskilt Kina. I sin utrikespolitik betonar USA utéver de manskliga
rattigheterna ocksa demokratifragor och -samarbete och i manga fragor sammanfaller
landets manniskorattsstandpunkter med EU:s. USA:s aterintrade i FN:s rad for manskliga
rattigheter vantas starka stravandena att ta landspecifika manniskorattsfragor till behand-
ling. EU soker ett partnerskap med USA:s nya administration géllande fragor som handlar
om de manskliga rattigheterna.

Stater som forsvarar de manskliga rattigheterna och demokratin har narmat sig varandra i
sitt politiska samarbete. Det for Finland viktiga nordiska samarbetet bedrivs aktivt bland
annat for att framja jamstalldhet och sexuella minoriteters och kdnsminoriteters rattighe-
ter. Man har lyckats lansera flera organisationer och initiativ, saval bilaterala som med flera
olika aktorer, bland annat for att férsvara demokratin samt yttrande- och mediefriheten.
Finland har gatt med i manga sadana grupperingar mellan likasinnade lander, men beto-
nar som forsta alternativ FN:s och de regionala, mellanstatliga avtalsbaserade organisa-
tionernas arbete.

Internationella och nationella foretags betydelse och verksamhet i tillgodoseendet av de
manskliga rattigheterna har vuxit. Staterna forutsatts utfora allt effektivare grund- och
manniskorattsovervakning av den har verksamheten samt vidta stodatgarder.

Medborgarverksamheten i anknytning till tillgodoseendet av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna har blivit mangsidigare. Protesterna mot korrumperade styren har
okat, globala milj6- och klimatrorelser slar ocksa vakt om manniskorattsfragor, motstandet
mot rasistisk och sexistiskt verksamhetskultur ar synligare &n forut och elitidrottare och
meriterade konstnarer tar stallning mot manniskorattskrankningar.
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4 Malet ar att verkstalla de
manskliga rattigheterna och starka
rattsstatsutvecklingen

Finland framjar respekten for folkrdtten och verkstdllandet av mdnniskorditt-
skonventionernas bestdimmelser. Vi deltar aktivt i verksamheten i EU:s, FN:s,
Europarddets och OSSE:s mdnniskordttsorgan. Vi framjar efterlevnaden av de
grundlédggande och mdénskliga rdttigheterna samt rdittsstatsprincipen inom
EU-omrddet, internationellt och nationellt. Vi stoder ménniskordttsforsvararnas
arbete och framjar foretagens ansvarsfulla verksamhet for tillgodoseendet av de

mdnskliga rdttigheterna.

Finland ar part i de viktigaste manniskorattskonventionerna som antagits inom FN och
Europaradet. Regeringen bereder en proposition om att Finland ska godkédnna och satta i
kraft den internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade
férsvinnanden.

Finland fordomer tortyr i alla former och 6verallt. Vi godkdnner inte dodsstraff och stravar
efter ett totalférbud mot det i hela vérlden.

Aven de medborgerliga och politiska rattigheterna (i fortsittningen MP-réttigheter)® och
de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna (i fortsattningen ESK-réttigheter)s ar
juridiskt forpliktande och kompletterar varandra.

5 Till MP-rattigheterna raknas bland annat ratten till liv, skydd av privat- och familjeliv,
tanke-, samvets- och religionsfrihet, yttrandefrihet, forenings- och samlingsfrihet, ratten att
rora sig fritt, ratten att rosta och kandidera i val, ratten till rattvis rattegang, likhet infor lagen
samt forbud mot tortyr. MP-rattigheterna definieras narmare i Internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter. (https://fn.se/wp-content/uploads/2016/08/
Konventionen-om-medborgerliga-och-politiska-r%eC3%A4ttigheter.pdf) Bestammelser om
MP-rattigheter ingar ocksa i flera andra internationella och regionala
manniskorattskonventioner.

6 KSE-rattigheterna omfattar bland annat rattigheter som hor ihop med arbete och arbets-
forhallanden, halsa, boende, tillgang till ndring, utbildning samt sprak och kultur. KSE-rattig-
heterna definieras mer omfattande i Internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (https://svjt.se/svjt/1969/451). Bestdmmelser om ESK-rattigheter
ingdr ocksa i flera andra internationella och regionala konventioner om de manskliga
rattigheterna.
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Finland har satt i kraft det fakultativa protokollet till FN:s konvention om ESK- rattigheter” i
sin lagstiftning, vilket bland annat mojliggor enskilda personers klagomal till FN:s
ESK-kommitté. Finland arbetar for att andra stater ska ansluta sig till protokollet. Nar det
galler den reviderade europeiska sociala stadgan ar Finland den enda medlemsstaten som
har godkant att ocksa nationella civilsamhallesorganisationer kan anféra
organisationsklagomal.

| bestdammelserna om grundldaggande réttigheter i Finlands grundlag ingar bade MP- och
ESK-rattigheter. | EU:s och internationella organisationers gemensamma standpunkter och
i sina egna anféranden fér Finland fram bade MP-rattigheternas och ESK-rattigheternas
juridiskt forpliktande karaktar och inbordes samband samt genomférandet av alla mansk-
liga rattigheter for att mojliggora ett manniskovardigt liv.

4.1 Behovet av ett starkt tillsynssystem

Finland stoder ett heltdckande och handlingskraftigt tillsynssystem for att de internatio-
nella och regionala manniskorattskonventionerna verkstalls. Tillsynsorganen for att
manniskorattskonventionerna som ratificerats inom FN verkstalls, Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna (EDMR) samt Europaradets 6vriga tillsynsorgan ska ha till-
rackliga verksamhetsforutsattningar for att dvervaka att konventionernas bestdammelser
satts i kraft i saval Finland som andra stater. Finland uppmuntrar andra stater att ratificera
manniskordttskonventionerna och satta deras bestammelser och verkstalla deras
bestammelser.?

Tillsynen och tolkningen av hur konventionsatagandena uppfylls pdverkar den nationella
lagstiftningens utveckling och framjar det nationella tillgodoseendet av de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna. Finland anser att det &r viktigt att framja en juridisk
dialog mellan de internationella och regionala konventionstillsynsorganen for MP- och
ESK-rattigheterna for att forenhetliga deras tolkningar om de hér réattigheterna.

Finland har godkant en omfattande behdrighet fér de internationella och regionala
konventionstillsynsorganen att behandla klagomal om pastadda rattskrankningar. Man

7 Det fakultativa protokollet finns pa finska pa utrikesministeriets webbplats. (https://
um.fi/yk-n-voimassa-olevat-ihmisoikeussopimukset/-/asset_publisher/vcCt60yvIDdt/
content/valinnainen-poytakirja-valitusmenettelysta-2008-?_com_liferay_asset_publisher_
web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_vcCt60yvIDdt_assetEntryld=59280)

8 Mera information om manniskorattskonventionerna och skyldigheterna att rapportera
om dem finns pa utrikesministeriets webbplats (https://um.fi/
konventioner-och-rapporter-om-manskliga-rattigheter).
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arbetar for att bade nationellt och internationellt sprida kinnedomen om enskilda perso-
ners och gruppers mojlighet till klagomal som ingér i konventionerna. | valet av medlem-
mar till konventionstillsynsorganen fér genomférandet av konventionerna betonar
Finland medlemmarnas expertis, sjdlvstandighet och opartiskhet.

Enligt Finlands grundlag ska det allménna se till att de grundldaggande och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Ministerierna samarbetar regelbundet i frdga om I6sningar och
rekommendationer som ror tillsynen och genomférandet av Finlands manniskorattsa-
taganden samt i arenden som ror verkstallandet av EU:s bestammelser om de grundlag-
gande rattigheterna.

De rekommendationer som Finland far av de internationella organen for tillsyn av
manniskorattskonventionerna behandlas i statsradets natverk fér grundldaggande och
manskliga rattigheter.

Overvakningen av att bestimmelserna i de internationella och nationella ménniskorétt-
skonventionerna verkstalls sker i forsta hand via den periodiska rapporteringen. Behand-
lingstiderna for rapporterna har blivit orimligt langa. De undantagsatgarder som berodde
pa coronapandemin avbrot arbetet for FN:s tillsynsorgan for nastan ett ar. Det kommer att
drdja dnnu lange innan anhopningen av periodiska rapporter har betats av. Situationen ar
annu svarare for klagomalen fran enskilda personer, och behandlingen av dem kan i varsta
fall dras ut till sex ar.

EDMR:s beslut har en omfattande juridisk verkan. Domstolens interimistiska beslut och
rattspraxis har allt fler beréringspunkter ocksa med dagsaktuella fragor. Domstolen ar i
fard att 6verga fran de reformatgarder som forbattrat klagomalssituationen till en mer
strategisk paverkan genom att effektivera handlaggningen av sddana klagomal som har
betydande samhalleliga eller juridiska verkningar. Finland bidrar med frivillig finansiering
for att starka EDMR:s verksamhetsforutsattningar.

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen, EUD) ger juridiskt bindande avgéranden om
tolkning och tillampning av EU-rdtten. EUD har i sin rattspraxis till exempel tagit stéllning
till om rattsstatsprincipen uppfylls i EU:s medlemsstater och dess ar forpliktade att folja
EUD:s avgoranden. En medlemsstat som inte foljer ett avgodrande riskerar ekonomiska
pafoljder. Europeiska kommissionen har ratt att i EU-domstolen vdcka talan mot en
medlemsstat om kommissionen missténker att staten bryter mot sina medlemskapsfor-
pliktelser. Finland deltar aktivt i behandlingen av drenden i EU-domstolen och forsoker
paverka utvecklingen av unionsratten och framja sina mal.

Finland ser det som positivt att vaxelverkan mellan de olika tillsynsorganen har okat. Till

exempel EUD som tolkar EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna hanvisar ofta till
EDMR:s rattspraxis.
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Manniskorattssituationen i varje medlemsstat i FN ses dver i samband med den universella
periodiska granskningen (Universal Periodic Review, UPR) som handhas av FN:s rad for
manskliga rattigheter. | den kan medlemsstaterna stélla fragor till varandra och ge rekom-
mendationer for att forbattra manniskorattssituationen i ett land. Inte en enda medlems-
stat har uteblivit fran UPR-granskningen, vilket visar att den ar viktig.

Finlands atagande till UPR-granskningen ar starkt, bdde vad galler att ge rekommendatio-
ner och att vara féremal for granskningen. Fran och med 2021 stravar Finland som regel
efter att ge alla stater rekommendationer gallande deras centrala manniskorattsproblem.
Finlands rekommendationer utgoér en viktig del av dialogen med staterna om de mansk-
liga rattigheterna och de utnyttjas ocksa i de bilaterala relationerna, utvecklingssamarbe-
tet inberdknat. Vi foljer langsiktigt upp hur vara rekommendationer verkstalls.

Det ar positivt att internationella och nationella civilsamhallesorganisationer samt natio-
nella manniskorattsinstitut har en betydande roll i UPR-granskningen, inklusive uppfolj-
ningen av genomforandet av rekommendationerna.

Faktaruta: UPR-rekommendationer som Finland gett

Finland efterstravar som utgangspunkt att ge alla stater UPM-
rekommendationer. Finland har till exempel rekommenderat Kina att
respektera uigurernas rattigheter i Xinjiang, Ryssland att revidera sin
lagstiftning om civilsamhallesorganisationer sa att den motsvarar
internationella manniskorattsbestammelser och USA att avbryta
verkstallandet av dodsstraff och se till att personer som &r i de svagaste
situationer har tillgang till halsovardstjanster.

Finland var foremal for den tredje UPR-granskningen 2017. Teman som framtradde i
granskningen var hatretorik och framlingsradsla samt bekdmpning av vald mot kvinnor.
Finland har godkant merparten av rekommendationerna och arbetar for att de godkadnda
rekommendationerna ska forverkligas. Finland gav en frivillig rapport om genomférandet
av rekommendationerna 2019 och bereder sig pa att ge sin nasta nationella rapport under
2022. Finlands fjarde UPR-granskning dger rum i slutet av 2022.
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4.2 Initiativkraft i internationella och regionala
organisationer

Det har grundats manga mellanstatliga internationella och regionala organisationer och
organ i dem med syftet att skydda och framja de méanskliga rattigheterna. Finland deltar
aktivt i deras arbete och betonar att fattade beslut ska séttas i verket och foljas upp effek-
tivt. Vi @r beredda att 6ppet och konstruktivt diskutera olika manniskorattssituationer och
att samarbeta med andra stater for att framja att de méanskliga rattigheterna tillgodoses.

Mellanstatliga organisationer och bland annat kontoret for FN:s hdgkommissarie for
manskliga rattigheter (OHCHR) har utnamnt flera oberoende manniskorattsrepresentan-
ter, rapportorer och utredningsgrupper. De ska garanteras tillrdckliga befogenheter, verk-
samhetsforutsattningar och resurser. Finland bidrar med ekonomiskt understod bland
annat till FN:s specialrapportor for extrem fattigdom och manskliga rattigheter och FN:s
specialrapportor rattigheter for personer med funktionsnedsattning.® Understodet fortsat-
ter med tonvikt i synnerhet pa verksamhet for att minska ojamlikhet. Finland har lamnat
specialrapportdrerna en 6ppen inbjudan att avlagga landbesok till Finland.

Civilsamhallet har stor betydelse i utvecklingen av mellanstatliga organisationers verksam-
het. Finland verkar i mellanstatliga organisationer for att starka civilsamhallesorganisation-
ernas meningsfulla moéjligheter att delta och bli horda i viktiga fragor. Statsradet utnamner
foretradare for civilsamhallesorganisationer till delegationer som representerar Finland
och bidrar bland annat med ekonomiskt understod nar aktorer i det finska civilsamhallet
deltar i internationella moten.

Forenta nationerna

Finland betonar det inbdrdes sambandet mellan fred, manskliga rattigheter och utveck-
ling och verkar for att de manskliga rattigheterna konsekvent ska tas i beaktande i all verk-
samhet i Forenta nationerna (FN). Finland dr medlem i FN:s rad for manskliga rattigheter
2022-2024.

Det behovs storre vaxelverkan mellan FN:s rad for manskliga rattigheter och FN:s séker-
hetsrad for att forebygga konflikter. Finland stoder att FN:s generalsekreterares initiativ

9 Finland har dessutom tillsammans med de andra nordiska landerna visat sitt politiska
stod for den specialrapportér som behandlar utomrattsliga avrattningar. Det har gjordes i
en resolution i FN:s generalférsamling.
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‘Call to action for Human Rights'"® (2020) omsatts i praktiken med tonvikt pa kvinnors
rattigheter, civilsamhallets verksamhetsmajligheter samt en betydlig 6kning av medel till
FN:s verksamhet for manskliga rattigheter.

Finland verkar ocksa pa FN:s olika manniskorattsforum och i den 6vriga FN-verksamheten i
egenskap av EU-medlem, nationellt och tillsammans med de nordiska och baltiska
landerna och vara andra partnerlander.

Vi fortsatter att arbeta i enlighet med Finlands prioriteringar i FN:s generalférsamlings
tredje kommitté som sammantrader om hosten. Den ansvarar for manskliga rattigheter
och behandlar tematiska och landspecifika situationer. Finland och Sverige ansvarar till-
sammans for att i kommittén lagga fram resolutionen om utomrattsliga avrattningar''.

Finland fortsatter sitt arbete i FN:s generalférsamling for att framja urfolkens maojligheter
att delta i FN och medverkar aktivt i FN:s permanenta forum for urfolksfragor som lyder
under FN:s ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC).

Vi fortsatter att verka sa att de grundlaggande och manskliga rattigheterna tillgodoses
som en del av att uppna malen i Agenda 2030.

Vi framjar det nationella och internationella genomférandet av FN:s sakerhetsrdds resolu-
tioner Kvinnor, fred och sdkerhet'? och Unga, fred och sdkerhet™. Utrikesministeriet har
avsevart utokat resurserna till fredsmedling. | fredsmedlingsarbetet betonar Finland
manniskorattsperspektivet, inklusivitet och jamstalldhet. | fredsprocesserna verkar vi for
att parterna i konflikten ska binda sig till de ménskliga rattigheterna och rattsstatsutveck-
lingen och vi starker sarskilt kvinnornas roll och inflytande. Finland stravar efter att 6ka
ungas delaktighet i férebyggande och I6sning av konflikter och i utvecklingen efter
konflikter. Finland vill ocksa beakta situationerna for manniskor och befolkningsgrupper i
sarbar stallning.

Den andel som kontoret for FN:s hégkommissarie for médnskliga rattigheter (OHCHR) har i
FN:s budget motsvarar inte manniskorattsverksamhetens betydelse i
varldsorganisationens uppgiftsbild och finansieringen bygger i for stor utstrackning pa

10 The Highest Aspiration A Call to Action for Human Rights 2020.

11 Man kommer dverens inom EU om vilka medlemslander som star i turen for att ansvara
for i beredningen av olika férhandlingsprocesser.

12 Kvinnor, fred och sakerhet: Finlands nationella handlingsplan 2018-2021 finns att lasa pa
statsradets webbplats (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160746).

13 Beredningen av Unga, fred och sakerhet: Finlands nationella handlingsplan redogors for
pa finska pa 2250finlands webbplats (https://www.2250finland.fi/kansallinen-prosessi/).
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frivillighet. Finland har under de senaste aren betydligt 6kat sitt ekonomiska stod till
kontoret fér FN:s hdgkommissarie for ménskliga rattigheter. Ar 2021 stéder vi OHCHR:s
arbete med sammanlagt 8,61 miljoner euro. Det ar viktigt att trygga Finlands stéllning
bland de storsta finansidrerna ocksa under kommande ar. Opartiskheten hos kontoret for
FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter och hégkommissarien har Finlands starka
stod.

FN:s rad for manskliga rattigheter

Finlands ar medlem i FN:s rad for ménskliga rattigheter 2022-2024. Medlemskapet ger
Finland en viktig handlingskanal for att framja de manskliga rattigheterna. Som medlem i
radet kan Finland allt battre forsvara och starka det internationella regelbaserade systemet
och det multilaterala samarbetet och beslutsfattandet. Tillrackliga resurser reserveras for
att arbetet som medlem i radet ska ge resultat.

Faktaruta: Finlands prioriteringar i FN:s rad for ménskliga
rdittigheter

Finlands genomgdende teman i verksamheten i FN:s rad for manskliga
rattigheter ar kvinnors och flickors rattigheter, urfolkens rattigheter och
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning eller som tillhor
sexuella minoriteter och kdnsminoriteter. Teman med allt storre betydelse ar
de nya teknikerna och digitaliseringen samt klimatférandringen och de
manskliga rattigheterna, omraden pa vilka Finland staller sitt kunnande till
forfogande i radets arbete. FN:s rad for manskliga rattigheter ar ett viktigt
mellanstatligt manniskorattsorgan, vars medlem Finland var 2006-2007.

FN:s rad for ménskliga rattigheter har som uppgift att skydda och framja de manskliga
rattigheterna overallt i varlden. Radet behandlar bade situationer pa landniva och tema-
tiska fragor. | vanliga fall ger radet sin stdndpunkt genom att anta resolution. Aven anfé-
randen och gemensamma uttalanden av olika landsgrupper har en central stéllning i
radets paverkansarbete.

Utanfor sina regelbundna tre arliga sessioner och sitt arbetsgruppsarbete kan radet i
bradskande lagen sammankalla specialsessioner eller diskussioner, sdsom det gjort till
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exempel om situationerna i Afghanistan och Myanmar samt om rasism och polisvald.
Radet kan utndmna land- eller temaspecifika oberoende specialrapportorer, vilkas sjalv-
standighet Finland stoder.

Finland fortsatter sitt konsekventa stod for att FN:s rad for manskliga rattigheter ska
behandla situationer i enskilda lander och ocksa ingripa i manniskorattskrankningar pa
landniva mer effektivt an hittills. EU:s medlemsstater och andra stater som forsvarar de
manskliga rattigheternas universella karaktar ska samarbeta for att ingripa i manniskoratt-
skrankningar och avvisa férsok att hindra behandlingen av situationer i enskilda lander.

Finland har arligen hallit ett gemensamt anférande med Mexiko om kvinnors rattigheter i
FN:s rad for manskliga rattigheter. Presentationen har vunnit stort stod och Finland siktar
pa att fortsdtta med den. Finland har verkat i kdrngruppen for en resolution om tillrdcklig
boendestandard tillsammans med Brasilien, Namibia och Tyskland. Finland &r ocksa berett
att fortsatta att dela EU:s borda i resolutionsférhandlingarna'®. Tidigare har Finland bland
annat varit med och delat bérdan i manniskorattssituationen i Kambodja. Utrikesministe-
riet ar dessutom berett att axla ansvaret for att bereda ett nytt eller ersattande initiativ pa
ett tema som dr centralt for Finland. | valet av initiativ beaktas deras mervarde for de
manskliga rattigheterna, samtidigt som man ser till att de inte 6verlappar redan befintliga
initiativ eller belastar FN-systemet pa ett skadligt satt.

Europaradet

Europaradet (ER) ar den ledande mellanstatliga aktoren i var varldsdel i fraga om mansk-
liga rattigheter, demokrati och rattstaten. Europaradets verksamhet grundar sig pa de
fordrag som antagits inom organisationen och pa tillsynen av att de genomfors. Finland ar
part i 114 Europaradets konventioner och har dessutom undertecknat 14 konventioner.

14 Inom EU bestams forberedelseansvaren mellan medlemsstaterna i olika
forhandlingsprocesser.
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Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna, den reviderade euro-
peiska sociala stadgan och manga andra manniskorattsavtal'> skapar en stark grundval for
arbetet for de manskliga rattigheterna i Europa. Alla medlemslénder ska respektera folk-
ratten och de ataganden som ingar i manniskorattsavtalen som de ratificerat. Finland
stoder arbetet i Europeiska domstolen for manskliga rattigheter (Europadomstolen) och
foljer verkstdllandet av dess domar, tar stallning till manniskorattssituationer i olika
medlemslander och framjar det civila samhallets former for deltagande och pdverkan
inom ER.

| Europaradet lyfter vi fram @mnesomraden som ar aktuella och av vdaxande samhillelig
betydelse. Vi ar aktiva nar det galler att utveckla organ och forfaringssatt. Finland fortsat-
ter att verka inom omradena for rattsstatsutvecklingen, den langsiktiga utvecklingen av
det europeiska systemet for manniskorattskonventioner samt inom framvaxande sektorer,
sasom anvandningen av artificiell intelligens. Finland deltar i forhandlingarna om EU:s
anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna (EKMR).
En anslutning skulle konsolidera det europeiska grund- och méanniskorattssystemets funk-
tion och rattsstatsutvecklingen.

Kontoret for Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter,'® som inrattades pa
initiativ av Finland, har etablerat sin stéllning i behandlingen av manniskorattsfragor.
Finland betonar kommissiondrens uppgift som foresprakare for manskliga rattigheter och
sjalvstandig overvakare av medlemsldndernas ataganden. Europaradets parlamentariska
forsamling (PACE), dar ocksa finlandska riksdagsledamoter ar med, ar en viktig initiativta-
gare dven i mdnniskoratts- och rattsstatsfragor.

Utéver medlemsavgiften bidrar Finland med frivilliga medel till Europadomstolen samt
frivillig finansiering och expertishjalp for teman som Finland velat betona. Under de
senaste aren har dessa handlat i synnerhet om icke-diskriminering och jamstalldhet,

15 Europaradets centrala ikraftvarande manniskorattskonventioner ar: europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga rattigheterna (1950), europeiska konventionen mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (1987), europe-
iska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (1992), ramkonventionen for skydd av
nationella minoriteter (1995), reviderade europeiska sociala stadgan (1996), konventionen
om atgarder mot manniskohandel (2005), konventionen om skydd fér barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp (2007) samt konventionen for férebyggande och
bekampande av vald mot kvinnor och familjevald (2011). Mera information om Europara-
dets gdllande manniskorattskonventioner finns pa utrikesministeriets webbplats (https://
um.fi/europaradets-gallande-manniskorattskonventioner).

16 Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter ar en sjalvstandig aktor vars
huvuduppgift ar att sprida kannedomen om de manskliga rattigheterna och respekten for
dem. Kommissiondren besoker medlemslanderna och rapporterar om manniskorattslaget i
dem. Enskilda personer kan inte ldamna klagomal till kommissionadren for médnskliga
rattigheter.
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inklusive vald mot kvinnor och sexuella minoriteters och kdnsminoriteters rattigheter.
Finland star i ER for ett betydande ekonomiskt och politisk stod for romernas rattigheter
till deltagande. Det temabundna understodet riktas ocksa i fortsattningen till fragor som
ror likabehandling.

Europarddets ministerkommitté dvervakar det nationella genomférandet av Europadomsto-
lens domar. Finland fortsatter att stodja Europaradets manniskorattsfond (Human Rights
Trust Fund)', som beviljar bidrag till radets medlemslander for att hjalpa dem att satta Euro-
padomstolens avgoranden i kraft. Finland ar ordférandeland for fonden 2021-2022.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

I sin verksamhet i Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) lagger
Finland vikt vid demokrati- och manniskorattsfragor. Alla deltagarstater i OSSE ska
forbinda sig vid de internationella manniskorattsatagandena och de forpliktelser som
godkants i OSSE. Finland betonar oavhangigheten hos OSSE:s sjalvstdandiga institutioner,
sasom Kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR), repre-
sentanten for mediefrihet och minoritetsombudsmannen samt tillrdckliga resurser for
dem. Vi betonar ocksa att i deltagarlanderna verksamma civilsamhallesorganisationer som
ar oberoende av staten ska ha mojlighet att medverka och fritt framféra sina asikter i OSSE.

Finland paverkar aktivt och konstruktivt diskussionen om manniskorattskrankningar och
utvecklingen i enskilda lander och samordnar sina atgarder med EU-landerna och andra
likasinnade deltagarstater. Finland foresprakar anvandningen av Moskvamekanismen'®
och har varit en av initiativtagarna i de hittills inledda rapporteringsprocesserna.

| sin OSSE-verksamhet for Finland fram jamstalldhet, romernas och andra minoriteters
rattigheter samt tryggandet av mediefriheten och journalisternas arbetsforutsattningar.
Finland bidrar med frivillig finansiering och expertishjalp till stod for de har fokusomra-
dena samt andra aktuella sektorer, till exempel den artificiella intelligensen effekter pa de
manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstaten.

Finldndska riksdagsledam®oter har haft en framtradande roll i arbetet i OSSE:s parlamenta-
riska forsamling, vilket har gett Finlands verksamhet storre synlighet och inverkan.

17 Mera information om Europaradets fond fér manskliga rattigheter finns pd Europaradets
webbplats (https://www.coe.int/en/web/programmes/human-rights-trust-fund).

18 Moskvamekanismen &r ett instrument som starker OSSE:s manskliga dimension och som
kan anvandas till att underséka manniskorattskrankningar i OSSE:s deltagarstater. Den har
anvants bland annat mot Ryssland 2018 pa grund av de sexuella minoriteternas
manniskorattssituation i Tjetjenien och 2020 for att utreda manniskorattskrankningar i
anslutning till presidentvalet i Belarus.
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Nordiskt samarbete

De nordiska landerna och Finland ar mycket nara samarbetspartner. De delar samma
varden och synsatt i fraga om manskliga rattigheter, jamstalldhet, demokrati, 6ppenhet
och valfardsstaten. For att framja mal inom de har omradena haller de nordiska landerna
bland annat gemensamma anféranden i FN och vid de europeiska organisationernas
moten. Finland bedriver ocksa ett sektorévergripande samarbete i Nordiska ministerradet
och Nordiska radet. Ett exempel ar det nordiska juridiska samarbetet i fragor som ror
bland annat anti-diskriminering och de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

De nordiska samarbetsformerna i att framja de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna behandlas i redogorelsens tematiska avsnitt.

4.3 Manskliga rattigheter som en vasentlig del av EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik

Finlands mal ar ett trovardigt och starkt EU som visar ett globalt ledarskap i manniskoratts-
fragor. Karnan i all EU:s yttre verksamhet ska besta av att respektera folkratten och framja
de manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstaten. Regeringens manniskorattsbase-
rade utrikes- och sakerhetspolitik styr Finland standpunkter ocksa i fraga om EU:s yttre
relationer.

Genom att delta i krishanteringsoperationer stoder Finland manskliga rattigheter, demo-
krati och rattsstatsutveckling, inbegripet kvinnors och barns rattigheter och férebyggande
av sexuellt vald i konflikter. Det internationella samfundet ska vid behov konsekvent
ingripa i manniskorattskrankningar ocksa efter att internationella krishanteringsoperatio-
ner avslutats och efter att utvecklingssambetsprojekt och andra samarbetsformer avbru-
tits eller avslutats, vilket till exempel situationen i Afghanistan visar.

EU:s medlemsstater godkdanner gemensamma riktlinjer ndr de verkar i internationella
organisationer, till exempel i FN:s manniskorattsorgan och i OSSE. | Europeiska unionen
hor Finland till de stater som ar aktiva och arbetar for respekt och effektivt verkstallande av
de manskliga rattigheterna. Vi betonar att kvinnors rattigheter och rattigheterna for de
mest utsatta befolkningsgrupperna, sdésom personer med funktionsnedsattning, ska beak-
tas. Vi stravar ocksa efter att sexuella minoriteters och kénsminoriteters rattigheter, sexuell
och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR)'® samt urfolkens rattigheter ska beaktas i till-
racklig omfattning i EU:s riktlinjer och verksamhet.

19 Sexual and reproductive health and rights, SRHR.
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Finland anser ocksa att det ar ytterst viktigt att EU agerar enhetligt i behandlingen av
landsituationer och tematiska fragor. Om det inte &r mgjligt att nd samsyn, medverkar vi
aktivt och konsekvent i sadana statsgrupperingar som tar stéllning till manniskoratt-
skrankningarna. Vi paverkar utvecklingen ocksd genom nationella stallningstaganden och
kontakter.

Det ar for latt for enskilda EU-medlemsstater att forhindra ett gemensamt EU-ingripande i
manniskorattskrankningar som dger rum i FN:s medlemsstater. De kan ocksa hindra EU att
i internationella organisationer bilda en enig EU-standpunkt mot de har krankningarna.
EU:s arbete som manniskorattsforsvarare far inte vara mottagligt kan for paverkningsfor-
sOk fran stater utanfoér unionen.

Finlands utlandsbeskickningar deltar aktivt i EU:s manniskorattsverksamhet och for en
dialog med stationeringslandernas myndigheter och civilsamhallesorganisationer och
stoder manniskorattsforsvararnas arbete. Finland stoder och samarbetar tatt med EU:s
sarskilda representant for méanskliga rattigheter®.

Manniskorattspolitiken i EU:s yttre forbindelser styrs av ett handlingsprogram fér demo-
krati och manskliga rattigheter som godkandes 2020 samt med flera tematiska
manniskorattsriktlinjer. Finland betonar att alla tillsammans ska folja de gemensamma
besluten och aktivt genomféra dem.

| slutet av 2020 inrattade EU ett globalt system for tematiska sanktioner mot personer och
andra instanser som bar ansvaret for allvarliga krankningar och brott mot de manskliga
rattigheterna. Som sanktionsformer kan anvandas frysning av tillgangar och reseférbud.
Finland foresprdkar att systemet fér manniskorattssanktioner verkstalls konsekvent och att
det beaktar rattssakerhetsskal.

Manniskorattsfragor har fatt bredare synlighet i EU:s verksamhet an forut. Finland verkar
for att ytterligare starka manniskorattsperspektivet pa alla sektorer i verksamheten.

20 Den sarskilda representanten har i uppgift att géra EU:s manniskorattspolitik mer effektiv
och synlig. Lds mer pd Europaradets webbplats (https://www.consilium.europa.eu/sv/press/
press-releases/2019/02/28/human-rights-eu-appoints-a-new-special-representative/).

29


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/02/28/human-rights-eu-appoints-a-new-special-representative/).
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/02/28/human-rights-eu-appoints-a-new-special-representative/).
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/02/28/human-rights-eu-appoints-a-new-special-representative/).

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:

4.4 Arbetet for eliminering av straffriheten for
internationella brott

Finland framjar respekten och verkstallandet av de folkrattsliga skyldigheterna. De allra
allvarligaste brotten ska undersokas, de misstankta ska stallas infor ratta och brottsoffrens
rattigheter ska tillgodoses. Vi fortsatter arbetet for att minska straffriheten for de allra
allvarligaste internationella brotten, som hor till Internationella brottmalsdomstolens
(International Criminal Court) jurisdiktion, och bestar av folkmord, brott mot mansklig-
heten, krigsforbrytelser och aggressionsbrott. Finland stoder ocksa att skyldigheten att
skydda?' forverkligas effektivt i férebyggandet av de allra allvarligaste internationella brot-
ten och deltar i det globala skyddsansvarsnatverkets verksamhet.

Finland stoder utover ICC:s? verksamhet ocksa specialdomstolarna och de mekanismer
som ansvarar for restfunktioner vid dem. Finland &r en ldngvarig bidragsgivare till ICC:s
offerfond® med syftet att framja en forbattring av brottsoffrens stallning. Understddet till
fonden riktas speciellt till offer for sexuellt och kdnsrelaterat vald.

Det primdra ansvaret for att behandla brott vilar pa de internationella rattssystemen.
Finland foresprakar att det straffrattsliga ansvaret fullféljs genom att stodja samarbetsme-
kanismen Justice Rapid Response som Finland var med och grundade. Mekanismen
erbjuder hjalpbegdrande stater och internationella organisationer experter som den utbil-
dat som hjalp i undersékningen av de allra allvarligaste internationella brotten och allvar-
liga krankningar av de manskliga rattigheterna. Att minska straffriheten och framja offrens
rattigheter ingar ocksa i Finlands stod for rattsstatsutvecklingen i lander i utveckling.

21 Med skyldighet att skydda (Responsibility to Protect) avses varje stats enskilda och
varldssamfundets gemensamma ansvar att forebygga, forhindra och ingripa mot omfat-
tande och grymma brott (folkmord, etnisk utrensning, brott mot méanskligheten och krigs-
forbrytelser). Finland arbetar for att etablera begreppet skyldighet att skydda, stdrka en
allman acceptans av det och trygga ett effektivt verkstéllande av det. Finland stoder stravan-
dena att begrdnsa vetordtten da det handlar om att hindra eller bekdmpa omfattande eller
grymma brott.

22 Las mer om Internationella brottmalsdomstolens verksamhet pa ICC:s webbplats
(https://www.icc-cpi.int/).

23 Las mer om Internationella brottmalsdomstolens offerfond pa ICC:s webbplats (https://
www.icc-cpi.int/tfv).
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Faktaruta: Undersokningen av krigsbrott i Syrien

FN:s bevisinsamlingsmekanism i Syrien (IllM) samlar in, férenhetligar, bevarar
och analyserar bevis for de allra allvarligaste brotten och sammanstaller dem
till helheter med vilka man kan frdmja och paskynda en rattvis straffrattslig
behandling i beh6riga domstolar. Mekanismen formedlar efter eget
omdome material till behériga instanser som respekterar de manskliga
rattigheterna. Material kan inte ges till aktorer som utovar dodsstraff eller
skulle kunna behandla atalen utan att den atalade ar narvarande. Finland har
tillsammans med Nederlanderna och Tyskland varit den storsta finansiaren i
det forsta skedet av mekanismen som grundades 2016. Numera ingar
finansieringen i FN:s budget, som bland annat Finlands frivilligfinansiering
kompletterar.

Sannings- och forsoningskommissioner ar en annan metod for att fa klarhet i allvarliga och
omfattande manniskorattskrankningar, framja nationell férsoning och férebygga nya
konflikter. Om handelserna skedde for Iange sedan, kan man med hjalp av forskning inom
olika vetenskapsomraden samla information och efterat faststalla manniskorattskrank-
ningar som varit omfattande eller begatts mot sarskilda befolkningsgrupper, och granska
deras juridiska karaktar.

4.5 Attiaktta och starka rattsstatsprincipen

Statsradets verksamhet i frdgor som ror rattsstaten behandlas i flera av statsradets beslut
och riktlinjer. Rattsstatsutvecklingen ar en vasentlig del av tillgodoseendet av de méansk-
liga rattigheterna och starkandet av demokratin. Den ar ocksa ett centralt mal for hallbar
utveckling.

Vi framjar efterlevnaden av rattsstatsprincipen i all nationell verksamhet, inom EU, inom
utrikes- och utvecklingspolitiken i FN samt i regionala organisationer. Till exempel i Euro-
parddet stoder Finland Venedigkommissionen, som ar Europaradets expertorgan for
grundlagsfragor samt antikorruptionsorganets (GRECO) verksamhet. Det &r positivt inom
FN att bland annat FN:s utvecklingsorganisation (UNDAP) har 6kat sina insatser for att
stodja rattsstatsutvecklingen. Finland ger sitt stod for att rattsstatsutvecklingen beaktas i
tillracklig utstrackning i den internationella krishanteringsverksamheten.
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Faktaruta: Rdttsstatsprincipen

Med rattsstat avses en stat som ar organiserad med rattsregler och dar bade
statsorganen, myndigheterna och medborgarna maste handla i enlighet
med de har reglerna (legalitetsprincipen) och deras verksamhet 6vervakas av
oavhangiga och opartiska domstolar. Det allmdnna kan inte godtyckligt
ingripa i individernas personliga frihetssfar (skyddad privatautonomi) och
det respekterar demokratin och ser till att de grundlaggande och manskliga
rattigheterna tillgodoses. Rattsstaten utmarks av att endast ett sddant organ
kan bestamma on individens rattigheter och skyldigheter, vars tillsattande
individen sjalv kan paverka direkt eller indirekt.

Synen pa rattsstatsprincipens exakta innehall varierar i olika stater beroende bland annat
pa deras forfattningar. Rattsstatens innehall ska dock alltid vara férenlig med de interna-
tionella manniskorattsnormerna. | Finland och i Finlands internationella verksamhet grun-
dar sig innehallet i rattsstatsprincipen pa Finlands grundlag och nationella lagstiftning
samt Europeiska unionens fordrag och unionens dvriga lagstiftning, som ar férenliga med
de manniskorattskonventioner som antagits inom FN och Europaradet.

Rattsstatens tillstand i Finland

Den finska demokratin vilar pa rattsstaten dar grundlagen tryggar de grundldggande
rattigheterna for individer och vissa befolkningsgrupper. Rattsstaten, demokratin samt de
grundlaggande och manskliga rattigheterna hor oskiljaktigt samman. I internationella
jamforelser placerar sig Finland bland de framsta i fraga om rattsstatsutvecklingen. Ett
exempel ar World Justice Projects Rule of Law-index?* 2020, dar Finland delar forstaplatsen
med Norge och Danmark.

Finland har styrkor som skyddar rattsstaten fran eventuella forsok att rubba den. Hit hor i
synnerhet den héga nivan i fraga om tillgodoseendet av de grundldaggande och manskliga
rattigheterna, likvardigheten och jamstdlldheten. Andra skyddande faktorer dr den
hoégklassiga utbildningen for alla barn och unga, offentlighetsprincipen i forvaltningen
samt det hoga fortroendet for de demokratiska institutionerna och myndigheternas
verksamhet.

24 World Justice Projects Rule of Law-index for 2020 kan lasas pa World Justice Projects
webbplats (https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/
wjp-rule-law-index-2020).

32


https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:

Det forekommer dock tryck pa rattsstatens funktion ocksa i Finland. Personer som tillhor
minoriteter upplever att attityderna mot dem har blivit hardare. Hatretoriken och de
riktade trakasserierna mot personer som har hand om eller kandiderar for offentliga
uppgifter har 6kat. De utdragna rattegangarna och den utgiftsrisk som de innebar kan
forsamra individens maojligheter att nyttja sina rattigheter.

En trygg rattsstat forutsatter att de grundldaggande och manskliga rattigheterna och ratts-
skyddet tillgodoses pa lika villkor och att de goda befolkningsrelationerna, delaktigheten
och deltaganderattigheterna starks. Rattsstaten ska fungera effektivt for att vi ska kunna
bekdampa ojamlikheten, marginaliseringen i samhallet och den vaxande kanslan av
otrygghet.®

Vid sidan av den internationella diskussionen ar det viktigt att diskutera rattsstatens till-
stand och utveckling ocksa pa det nationella planet. Statsradet forsvarar och starker ratts-
statens livskraft och atar sig att utdka lagberedarnas kunskaper om de grundldaggande och
manskliga rattigheterna och bedéma de vdsentliga konsekvenserna av lagforslagen for
rattigheterna i fraga. Olika myndigheters kinnedom om rattigheterna ska utokas, i synner-
het i fraga om tillgodoseendet av de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.

Efterlevnaden av rattsstatsprincipen i EU

Europeiska unionens verksamhet grundar sig pa respekt och genomférande av demokrati,
rattsstatsprincipen och de grundlaggande rattigheterna.?® De har vardena utmynnar i
ataganden som finns inskrivna i Europeiska unionens férdrag och Europeiska unionens
stadga for de manskliga rattigheterna. De har grundvardena bottnar i europeiska forfatt-
ningstraditioner och bandet till de internationella manniskorattsatagandena. Finland
arbetar 6vergripande for att de grundlaggande och manskliga rattigheterna, demokratin
och rattsstatsprincipen ska efterlevas och betonar férebyggande insatser. Det centrala &r
ocksa att konsolidera grundvalen for réttsstatskulturen.

25 Regeringsprogrammet raknar upp fortsatt allvarliga brister i situationen for offer for vald
i ndra relationer, personer med funktionsnedsattning, sexuella minoriteter, etniska minorite-
ter och asylsokande.

26 "Unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och respekt fér de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for
personer som tillhér minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i
ett samhalle som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidari-
tet och principen om jamstalldhet mellan kvinnor och man.” Férdraget om Europeiska unio-
nen, artikel 2. Du kan lasa om fordraget i EUR-lex (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
sv/TXT/?uri=LEGISSUM:4301855).
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EU-kommissionen har tagit i bruk en arlig granskningsrunda med avseende pa ratts-
statsprincipen. | samband med den hor unionen respektive medlemsstat och sammanstal-
ler en rattsstatsrapport som omfattar alla landerna.”” Kommissionen tillampar ocksa en
handlingsram for att trygga rattsstatsprincipen. Det &r viktigt att kommissionen aktivt
anvander sina instrument, sdsom évertriadelseférfarandet. Aven EU:s finansieringsinstru-
ment anvands for att framja unionens gemensamma varden.

Medlemmarna i Europeiska unionens rad har fort en arlig dialog for att framja och trygga
rattsstatsprincipen i enlighet med EU-férdragen. Radet ser 6ver rattsstatsprincipen ocksa
for respektive medlemsstat. Nar det handlar om de allvarligaste brotten mot unionens
varden kan radet tillgripa artikel 7-férfarandet?® i férdraget om Europeiska unionen (FEU).
For tillfallet har forfarandet aktiverats mot Polen och Ungern. Enligt den villkorsmekanism
som tradde i kraft 2020 kan EU frysa, minska eller begransa medlen till medlemsstaten i
fraga i forhallande till rattsstatsdvertradelsernas karaktar, allvarlighet och omfattning. |
den arliga resultattavlan for rattsskipningen i EU utvdrderas de nationella rattsvasendenas
oberoende.

EU-domstolsforfarandet ar ett effektivt satt att ingripa mot brott mot rattsstatsprincipen i
en situation dar anvandningen av politiska medel &r begransad. Att anvanda juridiska
medel parallellt med politiska har visat sig vara en fungerande kombination i praktiken.
Finland har medverkat som intervenient i flera EU-domstolsarenden kring temat och
forsvarat att respekten for rattsstatsprincipen 6vervakas effektivt i EU och att 6vertradelser
doms.

EU:s atagande i fraga om rattsstatsutvecklingen skulle stérkas av en ratificering av Europe-
iska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna. Den skulle ge enskilda
manniskor ratt att anféra klagomal ocksa om EU-organs agerande i Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna ocksa i fraga om EU-organs agerande. Regeringen deltar i
forhandlingarna om EU:s anslutning till konventionen och i bildandet av EU:s standpunkt.

Det ar viktigt att na ett sddant samférstand om utkastet for anslutningsavtalet som ar
forenligt med EU-férdragen och som inte ingriper i manniskorattskonventionens struktu-
rer. Under Finlands period som EU-ordférande 2019 férnyade EU-radet sitt atagande
gallande anslutningen och gav kommissionen uppdaterade férhandlingsdirektiv.

27 Ar 2020 presenterade kommissionen en bedémning och ett sammandrag av medlems-
landernas rattsstatssituation och om utvecklingen pa EU-niva. | beredningen av beréttelsen
for 2021 dgnas sarskild uppmarksamhet at medlemslandernas covid-19-atgarder.

28 Forfarandet bestar av ett forsta forebyggande skede och ett andra skede, som kan leda
till sanktioner och till tillfalligt indragna medlemsrattigheter, till exempel rostratten i radet.
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Verkstallandet av EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna maste goras effektivare
bade pa EU-niva och nationellt. EU-kommissionen har sedan 2010 forfattat en arlig
rapport om hur stadgan genomfors och utarbetar fran och med 2021 en arlig rapport om
hur medlemsstaterna tillampar stadgan.

EU:s byra for grundlaggande rattigheter (FRA)? framjar utvecklingen av rattsstaten genom
att hjdlpa EU-organen och medlemsstaterna i fragor som ror bland annat diskriminering
och réttsskydd. Finland arbetar for att starka FRA:s verksamhetsférutsattningar. Byrans
informationsinsamling, forsknings- och utredningsverksamhet samt rekommendationer
ska utnyttjas pa bade EU-niva och nationellt. Byrans roll i manniskorattsprocesser pa
EU-niva ska stdrkas och byran ska kunna agera pa eget initiativ ocksa inom omradena for
polissamarbete och juridiskt samarbete i brottsdrenden. FRA:s arbete ska utnyttjas mera
och goras battre kant ocksa i Finland, samtidigt som man forsoker fa en tillracklig finsk
representation i byrans forvaltningsorgan och personal.

EU:s handlingsplan for demokrati®® avser att starka demokratin inom EU-omradet bland
annat genom att stddja fria och rattvisa val, massmediernas frihet och oberoende och
bekampa desinformation. Handlingsplanen kompletteras av kommissionens rapport om
EU-medborgarskapet?'.

Finland haller fast vid dtagandena i frdga om EU:s utvidgning och framhaller att medlem-
skandidaterna ska uppfylla kriterierna for EU-medlemskap. Hit hér méanskliga rattigheter,
rattsstatsutveckling och demokrati, som ar grundlaggande varden i Europeiska unionen.3?
Finland har fast uppmaérksamhet i synnerhet vid situationen for yttrande- och mediefrihet
i Turkiet och landerna pa vastra Balkan, som dr med i utvidgningsprocessen.

29 Fundamental Rights Agency, FRA. Las mer om EU:s byra for grundlaggande rattigheter
pa justitieiministeriets webbplats (https://oikeusministerio.fi/sv/
eu-s-byra-for-grundlaggande-rattigheter).

30 EU:s handlingsplan for demokrati: Starka demokratierna i EU. Las mer pa Europeiska
unionens webbplats (https://ec.europa.eu/finland/news/democracy-media_201203_sv).

31 Kommissionens 6versikt finns pa Europeiska kommissionen webbplats (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0730&from=EN).

32 For att bli medlem i EU maste ett kandidatland uppfylla vissa kriterier (Kbpenhamnskrite-
rierna). For att medlemskapsférhandlingarna ska kunna inledas maste landet uppfylla det
forsta kriteriet: stabila institutioner som garanterar demokratin, rattsstatsprincipen, mansk-
liga rattigheter samt respekt for och skydd av minoriteter. Férhandlingskapitlen om mansk-
liga rattigheter, demokrati och rattsstaten ar de som 6ppnas forst och stangs sist i férhand-
lingarna om medlemskap.
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Statsradets verksamhet for att framja EU:s gemensamma varden beskrivs mer ingaende i
statsradets EU-redogorelse™.

Finland stoder rattsstaten i sin utvecklingspolitik

Ett av de fyra prioriterade omradena i Finlands utvecklingspolitik ar att starka inklude-
rande, fredliga och demokratiska samhallen. Ambitionen ar att starka rattsvasendets funk-
tion, den offentliga férvaltningens transparens och det civila samhallets paverkningsmaoj-
ligheter. Fokus i insatserna ligger pa kvinnors och de mest sarbara gruppernas rattigheter
och deltagandemdjligheter. Att starka kvinnornas roll i fredsmakling och -I6sningar ar ett
centralt kompetensomrade i Finlands utrikespolitik.

I sin verksamhet betonar Finland rattsstatens utveckling, fraimjandet av god forvalt-
ningspraxis som ingdr i FN:s mal fér hallbar utveckling®** samt att demokratin, de mansk-
liga rattigheterna och rattsstatsprincipen ar starkt beroende av varandra.

Under de senaste dren har Finland anvant utvecklingssamarbetsmedel i synnerhet for att
stodja utvecklingen av nationella rattshjalpssystem och nationella manniskorattsinstitu-
tioners verksamhet bland annat i Kirgizistan, Tadjikistan och Afghanistan och gjort rattsligt
samarbete i Kina. Under innevarande landprogramperiod deltar Finland via EU-radet i
understodet av en omfattande reform av rattssektorn i Ukraina.

Sedan 2020 har statsbudgeten innehallit ett sarskilt moment pa tre miljoner euro for att
utveckla det internationella stodet for demokratin och rattsstaten. Utrikesministeriet och
Helsingfors universitet undertecknade ett samarbetsavtal i mars 2021 for att grunda
Rattsstatscentrum.

33 Ett starkt och enhetligt EU — mot mer hallbarhet i Europeiska unionen. Lds redogorelsen
pa statsradets webbplats (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162703).

34 Mal 16. Att framja fredliga samhallen och garantera alla tillgang till rattsliga tjanster; att
bygga upp effektiva institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer.
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Faktaruta: Rdttsstatscentrum

Rattsstatscentrum som verkar i samband med Helsingfors universitet stravar
efter att erbjuda expertis, utbildning och annat stéd for att hjalpa lander i
utveckling att skapa och starka grunderna for rattsstaten, utveckla
funktionsférmagan hos rattsstatens institutioner och starka lagstiftningen.
Rattsstatscentrums verksamhet finansieras med utvecklingssamarbetsmedel.
Det sammanfor Finlands rattsstatsexperter och hjalper dem att bygga
natverk.

Krishanteringsverksamheten samt starkandet av 6vergangsperioders rattssystem och
rattsstatsperspektiv har beskrivits ocksa i statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska
redogorelse.

4.6 Forsvaret av likabehandling och rattsstaten i
hanteringen av coronapandemin

Utbrottet av coronapandemin har lett till en global prévning nar det galler tillgodoseen-
det av de medborgerliga och politiska rattigheterna samt det ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna i hela varlden. Ett sarskilt hot har riktats mot ratten till liv och
ratten till tillracklig halsovard.

Finlands nationella och internationella verksamhet syftar till att de manskliga rattighe-
terna tillgodoses utan diskriminering ocksd under pandemin och i insatserna efter den.
Aven EU-kommissionen har meddelat att den foljer upp de &tgarder som medlemssta-
terna vidtagit under undantagsférhallandena.

Pandemin har drabbat olika befolkningsgrupper pa olika satt, saval i Finland som i varlden.
Begransningarna har bland annat férsvagat den ekonomiska och arbetslivets jamstalldhet,
forflyttat ansvaret av vard till hushall och 6kat vald mot kvinnor samt férsvarat offrens till-
gang till tjanster. Restriktionerna har paverkat i synnerhet minoriteter och andra diskrimi-
nerade befolkningsgrupper och personer sarskilt i lander i utveckling samt stater med lag
krisberedskap.

Aven i Finland har distansundervisningen férsvagat manga ungas forutsattningar ar lira
sig, vilket befaras 6ka ojamlikheten i fraga om utbildning. Begréansningen av personliga
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kontakter har paverkat levnadsférhdllanden, umgéange och tillgéng till tjdnster i synnerhet
for manniskor pa anstalter, aldre manniskor och personer med funktionsnedsattning.

Restriktionerna har ocksa i Finland paverkat i stor utstrackning daven naringsfriheten och
inkomstmojligheterna sarskilt inom konst och kultur samt i service- och resebranscherna.
Religionsutdvningen paverkades ocksa i viss man. | manga lander har coronapandemin
negativa effekter pa arbetsmarknaden. | hanteringen av krisen behdvs samstammiga
atgarder pa nationella och internationell niva for att stodja ratten till anstandigt arbete for
dem som har det samst stallt.

Den varldsomfattande pandemin har utgjort ett test for Finlands system for grundlag-
gande rattigheter och rattsstatens funktionsformaga. For att hantera coronapandemin och
forhindra smittspridningen har det dven i Finland kravts restriktiva atgarder genom vilka
man har kringskurit manniskors grundldaggande rattigheter.3> Med restriktionerna har man
kunnat behéarska pandemin och pa sa satt skydda manniskornas ratt till hdlsa och ratt till
liv.

| undantagsférhdllanden kan staten avvika fran de internationella manniskorattsatagand-
ena eller begransa dem inom de grénser som konventionerna tillater.

De grundlagsfasta grundlaggande rattigheterna i Finland kan begransas bara om vissa
allmanna krav uppfylls. Dessa handlar om att inskrankningarna bér bygga pa lagar, de ska
vara noga avgransade och tillrackligt exakt definierade, de ska vara férenliga med kravet
pa proportionalitet, de bor vara nédvandiga for att na ett acceptabelt syfte, inskrankning-
arna far inte galla kdrnan av en grundlaggande fri- eller réttighet, inskrankningarna kraver
ett adekvat rattsskydd och ska vara forenliga med Finlands internationella manniskoratts-
forpliktelser.’” Till exempel proportionalitet forutsétter att begransningarna ska vara
nodvandiga for att ett acceptabelt mal ska uppnas och std i ratt proportionen till den
efterstravade nyttan. Begransningen ar tilldten endast om malet inte kan nds med lindri-
gare atgarder. Riksdagens grundlagsutskott bedémer nédvandigheten och proportionali-
teten av de begrdnsningsatgarder som anvants for att bekdmpa coronapandemin.

Kravet pa proportionalitet har ocksa en tidsdimension: restriktionen ska upphora sa fort
den inte langre ar ndédvandig. Begrdansningarna i de grundlaggande rattigheterna far inte

35 Pa Manniskorattscentrets webbplats Manniskorattscentrets webbplats (https://www.
manniskorattscentret.fi/covid-19/) finns samlad och uppdaterad information om beslut och
informationskallor vad géller coronapandemin.

36 Undantaget utgors av rattigheter, fran vilka man inte kan avvika under ndgra som helst
omstandigheter. Hit hor till exempel ratten till liv och forbudet mot tortyr.

37 GrUB 25/1994 rd, s. 4-5.
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heller strida mot Finlands internationella manniskorattsforpliktelser. De befogenheter i
beredskapslagen som togs i bruk varen 2020 anvandes bara fér sddana begransningar
som tillats i de internationella manniskorattskonventionerna.

Vissa auktoritara styren har anvant coronapandemin som svepskal for att kriminalisera
eller férhindra den politiska oppositionen, sjdlvstandiga medier som rapporterat om sjuk-
domsldget eller det civila samhéllets verksamhet. Finland forddmer méanniskorattskrank-
ningar som begatts med pandemin som férevandning. De sjalvstandiga mediernas och
civilsamhallets verksamhetsforutsattningar ska tryggas ocksa under pandemin och i atgar-
der efter den.

4.7 Civilsamhallets betydelse — stod for
manniskorattsforsvararnas arbete

Att stodja manniskorattsforsvarares®® arbete utgor en vasentlig del av Finlands
manniskorattsbaserade utrikes- och sakerhetspolitik. Finland foljer och forutsatter att
ocksa andra stater foljer de internationella méanniskorattsbestammelserna och skyddar
och stéder manniskorattsforsvarares verksamhet. FN:s deklaration om manniskorattsfor-
svarare (1998) uppmanar staterna att skapa forutsattningar for manniskorattsarbete.

Det civila samhallets roll i att 6vervaka och fraimja efterlevanden av de grundldaggande och
manskliga rattigheterna har vuxit. Manniskorattsférsvararnas insatser har en positiv inver-
kan pa utvecklingen av réttigheterna bade lokalt, nationellt och globalt. For Finland &r
manniskorattsforsvarare, som arbetar for att framja och skydda de manskliga rattighe-
terna, viktiga partners som har vardefull kunskap om grund- och méanniskorattssituatio-
nen och om att paverka den.

Med manniskorattsforsvarare avses en person, en grupp eller organisation som stravar
efter att framja eller skydda manskliga rattigheter utan vald. Manniskorattsforsvarare kan
vara till exempel medlemmar i manniskorattsorganisationer, fackférenings- eller miljoak-
tiva, jurister, journalister, larare eller enskilda individer. Finland domer vald mot
manniskorattsforsvarare och stoder deras verksamhetsmojligheter.

38 FN:s generalférsamling har antagit en resolution om skydd av manniskorattsforsvararnas
arbete, som finns pa webbplatsen for FN:s kommissionar for manskliga rattigheter (https://
www.ohchr.org/EN/Issues/CivicSpace/Pages/DeclarationHumanRightsDefenders.aspx).
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Att begrdnsa manniskorattsforsvararnas arbete ar inte ett nytt fenomen, men pa senare tid
har arbetet blivit dnnu farligare &n férut. Inte bara auktoritéra styren utan ocksa andra
inflytelserika aktorer sdsom féretag och véapnade grupper, som inte bryr sig om
manniskorattsnormer, stravar efter att hindra manniskorattsforsvararnas verksamhet.

| sérskild riskzon befinner sig aktorer som synligt bevakar att de grundlaggande och
manskliga rattigheterna tillgodoses, avslojar politiska och ekonomiska missférhdllanden
och kritiserar makthavarna. Manniskorattsférsvarare och framfér allt kvinnliga
manniskorattsforsvarare utsatts alltmer for hot, stigmatisering och direkt vald. Det snabba
maktskiftet i Afghanistan forsatte ocksa tusentals manniskorattsforsvarare i allvarlig och
fort eskalerande fara, av vilka en del bad om hjalp for att ta sig ut ur landet. Det &r skal for
det internationella samfundet att ocksa i fortsattningen ha beredskap for situationer dar
manniskorattsforsvarare utsatts for plotsligt, allvarligt och omfattande hot.

| utrikespolitiken fokuserar Finland pa att stodja verksamhetsforutsattningarna for
manniskorattsforsvarare som &r aktiva utanfor EU. Mdnniskorattsforsvararnas verksamhet
ska skyddas och stddjas ocksa inom EU och i Finland. Finland férdomer dven de trakasse-
rier och valdshandlingar som riktats mot manniskordttsorganisationer och journalister i
deras arbete i EU-lander. | Finland har manniskoratts- och andra civilsamhallesorganisatio-
ner som arbetar for de grundlaggande och manskliga rattigheter en sarskild betydelse nar
det géller att forsvara rattigheterna for de allra mest utsatta befolkningsgrupperna och
individerna.

EU har en central stallning globalt i att skydda manniskorattsforsvararnas arbete. EU har
antagit riktlinjer pa det hdar omradet® och Finland ger sitt stod for att de genomférs och
foljs upp konsekvent.

Finland paverkar for att EU och de representationer som fungerar som en del av dess utri-
kestjanst ska reagera pa krankningar mot manniskorattsforsvarare genom att agera och
kommunicera gemensamt pa EU-niva. Vid behov tar Finland stéllning mot krdnkningarna
tillsammans med andra stater eller pa egen hand.

Att stodja och skydda manniskorattsforsvararna var en av betoningarna under Finlands
ordférandeperiod i EU (2019). Finland lyfte fram manniskorattsforsvararnas situation pa
agendan bland annat vid EU-utrikesministrarnas inofficiella mote i Helsingfors, en praxis
som Finland uppmuntrar andra medlemsstater att fortsatta med.

39 Riktlinjerna for manskliga rattigheter finns pa Europeiska unionens webbplats (https://
eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf).
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Ar 2014 gav utrikesministeriet ut Finlands utrikesforvaltnings offentliga anvisningar for det
praktiska genomférandet av EU:s riktlinjer om ménniskorattsforsvarare.* Tack vare anvis-
ningarna 6kade i synnerhet utrikesrepresentationerna betydligt sina kontakter med och
stod till lokala manniskorattsforsvarare. Utrikesministeriet stravar efter att uppdatera
anvisningarna som ror hela utrikesférvaltningen fore utgangen av 2021 och i dem beakta
rekommendationerna i den oberoende rapport som gjordes ar 2017*' om Finlands arbete
for att stddja manniskorattsforsvarare.

Finland betonar speciellt arbete som stoder kvinnors och flickors rattigheter och de mest
sarbara befolkningsgruppernas rattigheter*? samt de manniskorattsforsvarare som tillhor
de har grupperna. | stodet for manniskorattsforsvararnas arbete beaktar Finland de teman
som Okar i betydelse for var manniskorattspolitik, det vill siga den digitala miljon mojlig-
heter och utmaningar, miljéférsvararnas och klimatarbetets viaxande betydelse samt fore-
tagens manniskorattsansvar.

Finland arbetar ocksa i fortsattningen for att som ett led i sitt utvecklingssamarbete stodja
verksamhetsforutsattningarna for manniskorattsforsvarare och civilsamhallet och organi-
sationer som bedriver manniskorattsarbete och stéder manniskorattsforsvarare. Det ar
viktigt att ocksa finlandska manniskoratts- och civilsamhallesorganisationer dven i fortsatt-
ningen kan stédja internationellt manniskorattsférsvararnas verksamhet.

Finland stoder EU-radets** och OSSE:s verksamhet och mekanismer for att skydda
manniskorattsforsvararnas arbete. Manga av Europeiska manniskorattsdomstolens domar
vars genomférande 6vervakas handlar dessutom om ménniskorattsforsvarare.

Staderna har tagit en starkare roll i att skydda manniskorattsforsvarare. Manga stater som
ar jamforbara med Finland har tagit i bruk det sa kallade fristadssystemet, som erbjuder

40 Las anvisningarna pa finska pa utrikesministeriets webbplats (https://um.fi/julkaisut/-/
asset_publisher/TVOLgBmLyZvu/content/
suomen-ulkoasiainhallinnon-julkiset-ohjeet-euroopan-unionin-ihmisoikeuspuolustajia-kos-
kevien-suuntaviivojen-kaytannon-toteuttamisessa).

41 Susan Villa: Ihmisoikeuspuolustajat yha ahtaammalla — miten Suomen tukea ihmisoi-
keuspuolustajille pitaisi kehittda? Las utredningen pa finska pa utrikesministeriets webb-
plats (https://um.fi/documents/35732/0/UM_lhmisoikeuspuolustajat_FI%20%281%29.
pdf/92c5bd3e-9b15-c571-adc2-2aad239d2daa?t=1529498114547).

42 | det har sammanhanget ar det viktigt att identifiera rattigheterna och behoven hos
befolkningsgrupper och individer som utsatts for multipel och intersektionell
diskriminering.

43 Till exempel det arbete som utfors av Europaradets kommissionar fér manskliga rattighe-
ter och mekanismen som inrattats av EU-rddets sekreterare via vilken méanniskorattsforsva-
rare kan meddela vad de utsatts for direkt till generalsekreterarens kontor.

41


https://um.fi/julkaisut/-/asset_publisher/TVOLgBmLyZvu/content/suomen-ulkoasiainhallinnon-julkiset-ohjeet-euroopan-unionin-ihmisoikeuspuolustajia-koskevien-suuntaviivojen-kaytannon-toteuttamisessa
https://um.fi/julkaisut/-/asset_publisher/TVOLgBmLyZvu/content/suomen-ulkoasiainhallinnon-julkiset-ohjeet-euroopan-unionin-ihmisoikeuspuolustajia-koskevien-suuntaviivojen-kaytannon-toteuttamisessa
https://um.fi/julkaisut/-/asset_publisher/TVOLgBmLyZvu/content/suomen-ulkoasiainhallinnon-julkiset-ohjeet-euroopan-unionin-ihmisoikeuspuolustajia-koskevien-suuntaviivojen-kaytannon-toteuttamisessa
https://um.fi/julkaisut/-/asset_publisher/TVOLgBmLyZvu/content/suomen-ulkoasiainhallinnon-julkiset-ohjeet-euroopan-unionin-ihmisoikeuspuolustajia-koskevien-suuntaviivojen-kaytannon-toteuttamisessa
https://um.fi/julkaisut/-/asset_publisher/TVOLgBmLyZvu/content/suomen-ulkoasiainhallinnon-julkiset-ohjeet-euroopan-unionin-ihmisoikeuspuolustajia-koskevien-suuntaviivojen-kaytannon-toteuttamisessa
https://um.fi/documents/35732/0/UM_Ihmisoikeuspuolustajat_FI%20%281%29.pdf/92c5bd3e-9b15-c571-adc2-2aad239d2daa?t=1529498114547
https://um.fi/documents/35732/0/UM_Ihmisoikeuspuolustajat_FI%20%281%29.pdf/92c5bd3e-9b15-c571-adc2-2aad239d2daa?t=1529498114547
https://um.fi/documents/35732/0/UM_Ihmisoikeuspuolustajat_FI%20%281%29.pdf/92c5bd3e-9b15-c571-adc2-2aad239d2daa?t=1529498114547
https://um.fi/documents/35732/0/UM_Ihmisoikeuspuolustajat_FI%20%281%29.pdf/92c5bd3e-9b15-c571-adc2-2aad239d2daa?t=1529498114547

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:

tillfalligt beskydd for manniskorattsforsvarare vars liv ar hotade i hemlandet. Motsvarande
stodsystem har skapats eller ar under utveckling i enskilda kommuner dven i Finland.
Statsradet har for avsikt att undersoka mojligheterna att utvidga forfarandet i Finland.

4.8 Betydelsen av foretagens manniskorattsansvar

Internationellt verksamma féretag och annan féretagsverksamhet har fatt en allt storre
betydelse i tillgodoseendet av de grundldaggande och ménskliga rattigheterna. Multinatio-
nella foretag verkar i flera staters jurisdiktion med olika dgar- och avtalsarrangemang.
Foretagsverksamheten har en sarskild betydelse i fraga om att tillgodose de grundlag-
gande rattigheterna i arbetslivet, flera ESK-rattigheter samt rattigheterna som ror anvand-
ningen av naturresurser.

Inte bara stater utan ocksa privata foretag kan direkt eller indirekt begransa civilsamhalle-
nas verksamhet. Foretagsverksamheten utvecklas dock bast i en omvérld som &r forutsag-
bar, demokratiskt styrd och 6ppen och dar det finns en stark civilsektor som férnyar
samhdllet.

Finland framjar ansvarstagande affarsverksamhet och statens skyldighet att skydda de
manskliga rattigheterna i all foretagsverksamhet samt foretagens skyldighet att respektera
de manskliga rattigheterna saval nationellt som internationellt.

| takt med att foretagsverksamheten blir internationell méaste man ocksa utveckla bade
manniskorattsbestimmelserna samt forfaringssatt och reglering for foretagsverksamhet
som respekterar de manskliga rattigheterna. Utdver de gadllande internationella
manniskorattskonventionerna, som binder staterna, behévs gemensamma principer och
anvisningar som styr verksamheten i vidare utstrackning. Finland har atagit sig att folja
och aktivt framja FN:s vagledande principer fér féretag och manskliga rattigheter (2011)*
och genomférandet av OECD:s riktlinjer fér multinationella foretag.*s Ar 2014 antog

44 Las mer om FN:s vdagledande principer for foretag och manskliga rattigheter pa webb-
platsen for kansliet for Europaradets kommissiondr for médnskliga rattigheter (https://www.
ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf).

45 OECD:s riktlinjer for multinationella foretag finns pa OECD:s webbplats (https://tem fi/
documents/1410877/2870803/OECDguidelinesSVENSKA.pdf/3bf90086-7d86-4ca6-9fb8-
a920ea7ed762/OECDguidelinesSVENSKA.pdf.pdf/OECDguidelinesSVENSKA.
pdf?t=1465553591000).
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Finlands regering som fjarde land i varlden en nationell genomférandeplan fér FN:s
principer.*

| FN har det férhandlats sedan ar 2015 i en arbetsgrupp bland regeringar om en juridiskt
bindande handling géllande de méanskliga rattigheterna i multinationella féretags och
andra foretags verksamhet. 4

Under sin EU-ordférandeperiod, i december 2019, ordnade Finland en konferens om fére-
tag och manskliga rattigheter i december 2019. Dess syfte var att med hjalp av ett gemen-
samt genomforandeprogram*® starka EU:s agerande inom omradet. | EU-radets slutsatser i
december 2020 antecknades malet att senast 2021 lansera en EU-handlingsplan om hall-
bara leveranskedjor samt om att framja manniskoratts-, sociala och miljomassiga due dili-
gence -standarder och bindande forpliktelser.*

Finland fortsatter att vara aktivt i bade EU och vidare utstrackning i fraga om féretagens
manniskorattsansvar. Finland dgnar sarskild uppmarksamhet at att féretagen ska iaktta sa
kallad tillborlig aktsamhet.>® Varen 2021 antog Europaparlamentet en resolution med
rekommendationer till kommissionen om féretagens tillborliga aktsamhet och ansvars-
skyldighet.>» Kommissionen siktar pa att avlata ett lagforslag om foretagens hallbara

46 Planen for genomforandet finns pad arbets- och naringsministeriets webbplats (https://
tem.fi/documents/1410877/3438838/Nationellt+genomf%C3%B6ran-
de+av+FNs+v%C3%A4gledande+principer+f%C3%B6r+f%C3%B6retag+21102014.pdf).

47 Mer information finns pa FN:s webbplats (https://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/
wgtranscorp/pages/igwgontnc.aspx).

48 Konferensens slutdokument: Agenda for Action on Business and Human Rights. Doku-
mentet finns pa utrikesministeriets webbplats (https://um.fi/documents/35732/0/Agenda+-
for+Action+on+Business+and+Human+Rights+02122019.
pdf/54eb2f6f-04a5-3060-7377-e6fcd48471212t=1575292990419).

49 Las mer pa Europaradets webbplats (https://www.consilium.europa.eu/sv/press/
press-releases/2020/12/01/
human-rights-and-decent-work-in-global-supply-chains-the-council-approves-conclu-
sions/).

50 Enligt FN:s vdgledande principer bor processen for tillborlig aktsamhet nér de galler de
manskliga rattigheterna “innefatta att bedoma faktiskt och potentiell paverkan pa de
manskliga rattigheterna, att inforliva och ageras utifran dessa iakttagelser, att folja upp
vidtagna atgarder och kommunicera vilka atgarder som vidtas.” Lds mer om d@mnet pa finska
pa arbets- och naringsministeriets webbplats. (https://tem.fi/documents/1410877/2870803/
Yrityksi%C3%A4+ja+ihmisoikeuksia+koskevat+ohjaavat+periaatteet_su.pdf/ba12d115-
4b4d-47e8-a94c-af07956a032a/Yrityksi%C3%A4+ja+ihmisoikeuksia+koskevat+ohjaavat+-
periaatteet_su.pdf) (princip 17, 5.12).

51 Resolutionen finns att ldsa pa Europaparlamentets webbplats (https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0073_SV.html).
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forvaltning och tillborliga aktsamhet fore utgdngen av 2021. Finlands stdder kommissio-
nens initiativ till en reglering pa EU-niva av foretagens ansvar baserad pa tillborlig aktsam-
het, dar man beaktar féretag av olika storlek och internationella vardekedjor.

Statsradet undersokte 2020 i enlighet med regeringsprogrammet om det vore mojligt att
infora nationell lagstiftning om tillborlig aktsamhet.>? Statsradet 1at ocksa gora en utred-
ning>® om hur finlandska féretag forverkligar sitt manniskorattsansvar i férhallande till de
forvantningar som stélls pa dem i FN:s vagledande principer. | enlighet med regeringspro-
grammet gors en utredning, vars syfte ar att stifta en lag om féretagsansvar. Tjansteman-
naberedningen géllande detta pagar som bast i arbets- och naringsministeriet. | bérjan av
2022 offentliggdrs en bedémningspromemoria om drendet, varefter statsradet tar stall-
ning till fortsatta atgarder.

Finland ger sitt stod for bestammelserna om hallbar utveckling i EU:s frihandelsavtal och
for att effekterna av EU:s allmanna tullpreferenssystem (GSP) ska forstarkas med beak-
tande av méanskliga rattigheter, reglering av arbetslivet, miljostandarder och ansvarsfull
foretagsverksamhet.

52 Mer om @mnet finns pa arbets- och nadringsministeriets webbplats. (https://tem.fi/sv/-/
en-juridisk-utredning-konkretiserar-vad-en-lag-om-foretagsansvar-kunde-vara-i-finland).

53 Utredning om manniskorattstillstandet i finlandska féretag (SIHTI) (2021). Utredningen
finns pa finska pa statsradets webbplats (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/162648/VNTEAS_2020_57.pdf).
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5 Fokus pa att starka likabehandling,
jamstalldhet och rattigheter till
delaktighet

Betoningen i Finlands politik med avseende pa grundldggande och mdénskliga
rittigheterna ligger pa likabehandlingens och jimstdlldhetens betydelse som en
del av rdittigheterna. | Finlands internationella médnniskordttspolitik betonas
jdmstdlldheten och de mesta sdarbara befolkningsgruppernas rdttigheter. Stats-
rdadet verkar for att minska ojimlikheten pa nationell, EU- och internationell
niva. Vi stoder civilsamhdillets verksamhetsmdjligheter och i synnerhet kvinnors
deltaganderidttigheter samt likviirdiga deltaganderdittigheter for befolknings-

grupper som allmdint utsditts for diskriminering.

Jamstalldhet och likabehandling behandlas genomgdende i statsradets riktlinjer och mer
ingdende ocksa i flera andra av redogorelser och program av statsradet.>* Regeringens
jamstalldhetsprogram 2020-2023%° och statsradets redogorelse om jamstalldhetspolitiken
under beredning innehaller riktlinjer for jamstalldhetsmalen och statsradets atgarder for
att framja jamstalldheten. Det nationella demokratiprogrammet 2025% omfattar de talrika
insatser for att framja civilsamhallet och delaktigheten som ingar i statsminister Marins
regeringsprogram.

Den har delen av redogorelsen fokuserar pa internationell verksamhet och framjandet av
deltaganderattigheter.

54 Hit hor till exempel den tredje nationella handlingsplanen for de grundlaggande och de
manskliga rattigheterna 2020-2023, nationella barnstrategin, nationella dldersprogrammet
och kvalitetsrekommendationen for att trygga ett bra aldrande och forbattra servicen samt
handlingsprogrammet mot rasism och fér goda relationer (2021).

55 Finland - ledande pa jamstalldhet: Regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023. Las
programmet pa statsradets webbplats (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/162668).

56 Mer om det nationella demokratiprogrammet pa justitieministeriets webbplats (https://
oikeusministerio.fi/demokratiaohjelma-2025).
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5.1 Avveckling av diskriminerande strukturer

Forbudet mot diskriminering ar en central bestammelse i de manniskorattskonventioner
som antagits inom FN och EU-radet samt i EU:s fordrag och lagstiftning. Finland lagger vikt
vid att konventionsbestammelserna genomférs och arbetar aktivt for att avskaffa diskrimi-
nering. Till exempel i Europaradet stéder Finland den nya styrkommittén for antidiskrimi-
nering, mangfald och integration i dess verksamhet for rattigheterna for sexuella minorite-
ter och kdnsminoriteter, for romernas rattigheter och mot hatretorik.

Finlands grundlag garanterar manniskors likvardighet infor lagen och forbjuder diskrimi-
nering. Diskrimineringslagen omfattar heltdckande forbud mot diskriminering®” pa olika
grunder och forutsatter aktiva atgarder for att framja likabehandling. Jamstalldhetslagen
forbjuder diskriminering pd grund av kon, konsidentitet eller kdnsuttryck och dlagger
arbetsgivare att malinriktat och planmassigt framja jamstalldheten samt forbattra kvinnor-
nas stallning sarskilt i arbetslivet.

Diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen har en central roll i férebyggandet av struk-
turell diskriminering och atgarder mot den.>® Det ar ocksa viktigt att 6ka myndigheters och
tjansteinnehavares kannedom om kraven pa likabehandling och ickediskriminering. Till
exempel lagberedarna ska garanteras tillrackliga forutsattningar att bedéma likabehand-
lingskonsekvenserna av propositionerna som ar under beredning. Statsradets arbete styrs
ocksa av EU-lagstiftningen och strukturerna som skapats omkring den.

Enligt Europeiska unionens enkat om diskriminering och minoriteter (EU-MIDIS I1) fran
2017 hor Finlands till de stater i Europa, vars etniska minoriteter upplever mest diskrimine-
ring. Aven den undersékning som EU:s byra for grundlaggande rattigheter (FRA) publice-
rade 2018 visar att erfarenheterna av rasism ar vanligare i Finland an i de andra 12 delta-
gande staterna som deltog. Finland fick manga rekommendationer for att bekampa
rasism, diskriminering och hatretorik i den universella periodiska granskning som foretogs
i samband med FN:s rad for manskliga rattigheter.

57 Diskrimineringslagens férbud mot diskriminering omfattar diskriminering pa grund av
alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackfor-
eningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand, funktionsnedsattning, sexuell lagg-
ning eller ndgon annan omstandighet som géller den enskilde som person.

58 | ett projekt som justitieministeriet lat inleda 2019 utvarderades hur den reviderade
diskrimineringslagen (2015) inverkat pa de diskriminerades rattsskydd, férebyggandet av
diskriminering och framjandet av likabehandling. Jamstalldhetslagen forpliktar laroanstalter
och arbetsplatser med minst 30 anstallda att malinriktat och planmassigt framja jamstalld-
heten och utarbeta en jamstalldhetsplan.
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Handlingsprogrammet mot rasism och for goda relationer antogs i oktober 2021 som ett
principbeslut av regeringen. Programmet innehaller atta centrala mal och 52 atgarder att
forverkligas pa de olika férvaltningsomradena under daren 2021-2023. Genom atgarderna
stravas bland annat efter att avveckla diskriminerande strukturer, att framja mangfalden
inom det finska arbetslivet, att starka myndigheternas likabehandlingskunnande, att 6ka
medvetenheten om rasismens olika former, att utveckla forskning som ror rasisms samt att
ingripa i hatretorik genom systematisk handling. Dessutom @mnar dtgdrderna skapa forut-
sattningar for goda relationers politik bade lokalt och nationellt.

Utgangspunkterna for Finlands internationella arbete mot rasism, framlingshat och intole-
rans ar dartill manniskorattskonventionerna som antagits inom FN och Europaradet. Euro-
peiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI), utvarderar manniskorattssituatio-
nen i varje medlemsland i EU-radet sarskilt med avseende pa rasism och intolerans. Ar
2019 utvarderade ECRI Finland och gav rekommendationer®.

Statsradet betonar ett samverkande och genomgaende® férhallningssatt i sitt arbete,
vilket utover kon ocksa beaktar manniskors ekonomiska och sociala stéllning, alder,
harkomst, funktionsnedsattning, sexuella laggning och kdnsidentitet samt tillhérighet i en
spraklig, kulturell eller religios minoritet.

For att framja likabehandling och jamstalldhet behdver man systematisk konsekvensbe-
domning med avseende pa de grundldaggande och méanskliga rattigheterna: till exempel
specificerad information om olika befolkningsgrupper och en bedémning av hur atgar-
derna for att minska ojamlikheten riktas ratt och effektivt. Statsradets handlingsplan for de
grundldaggande och de manskliga rattigheterna gar narmare in pa olika metoder for
matning och uppféljning i fraga om att framja likabehandling.5' Som bast pagar ocksa ett
utvecklingsarbete for att forbattra tillgangen till etniskt specificerad information och en

59 Las mer om amnet pa utrikesministeriets webbplats (https://um.fi/aktuellt/-/asset_
publisher/gc654PySnjTX/content/
euroopan-rasismin-ja-suvaitsemattomuuden-vastaiselta-komissiolta-suosituksia-suomelle).

60 | internationell diskussion talas det om samverkande och genomgaende skillnader med
termen intersektionalitet. Begreppet intersektionalitet beskriver hur manniskans stéllning i
samhdllet inte bara paverkas av konet utan ocksa av manga andra skillnader, till exempel
social stéllning, dlder, harkomst och sexuell Idaggning. Man kan tala om intersektionalitet
som samverkande eller genomgaende skillnader. Ur ett ojamlikhetsperspektiv kan den
ocksa kallas intersektionell ojamlikhet.

61 Statsradets handlingsplan fér de grundlaggande och de méanskliga rattigheterna 2020-
2023: Hur tillsynen over tillgodoseendet av de grundlaggande rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna bor utvecklas. Planen finns att ldsa pa statsradets webbplats (https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi’lhandle/10024/163281).
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satsning for att omsatta de manniskorattsprinciper vid datainsamling® som FN:s hogkom-
missarie for manskliga réattigheter gett ut. Finland &r ocksa aktivt i det utvecklingsarbete
gallande datainsamling som gors pa EU-niva.

5.2 Att starka delaktigheten och likvardiga
deltaganderattigheter

Statsradet framjar en starkt delaktighet inom alla politikomraden. Finland arbetar for civil-
samhdllets meningsfulla deltagande® i internationella organisationer och
forhandlingsprocesser.

Respekten for och tillgodoseendet av ratten att sammankomma, grunda féreningar, ratten
till yttrande- och uttrycksfrihet samt lika ratten att sdka offentliga tjanster ar centrala
grundlaggande och manskliga rattigheter som vi aktivt framjar. Alla i Finland har grund-
lagsenlig ratt att delta i och paverka utvecklingen av samhallet och sin levnadsmiljé och
det ar det allmannas uppgift att framja individens mojligheter till samhallelig verksamhet
och paverka beslutsfattande som rér individen sjalv. | lagstiftningsverksamheten betonar
statsradet transparens, deltaganderattigheter och ratten att fa beslut reviderade.

Da den tekniska utvecklingen ar snabb ar det allt viktigare att sdkerstélla att de likvardiga
rattigheterna till deltagande efterlevs ocksa i digitala datanat och tjanster. Finland lagger
sarskild vikt vid att trygga kvinnornas och de mest sarbara befolkningsgruppernas, inklu-
derat dldre personers majligheter till deltagande. Barnens deltagande i det samhalleliga
beslutsfattandet starks genom att verkstalla den nationella barnstrategin®.

Det ar nédvandigt att fasta allt mer uppmarksamhet vid dldre personers grundlaggande
och manskliga rattigheter. Det ar sarskilt viktigt att se efter de likvardiga rattigheterna,
behandlingen, delaktigheten samt tillgang till tjdnster och information for de dldre

62 Las mer om manniskordttsprinciperna for informationsinsamling pa webbplatsen for
kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf).

63 Meningsfullt deltagande definieras hdr som réatten att medverka till beslutsfattandet,
vilket inbegriper beredningen av beslut, planeringen av funktioner samt konsekvensbe-
domningen av dem. Deltagarna ska ha maojlighet att bedéma vilka effekter deras medver-
kan har haft i beslutsprocessen. | det internationella beslutsfattandet foresprakar Finland
starka formuleringar sdsom: fullstandigt, meningsfullt och effektivt deltagande (full, effec-
tive and meaningful participation).

64 Den nationella barnstrategin finns pa social- och halsovardsministeriets webbplats
(https://stm.fi/sv/barnstrategi).
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personer som &r i svagare situation pa grund av sin ekonomiska och sociala stallning eller
sitt halsotillstand. Det nationella dldersprogrammet® uppmuntrar till att trygga ett sa
handlingskraftigt aldrande som mdjligt och utveckling av tjanster genom
kvalitetsrekommendation.

De internationella och regionala méanniskorattskonventionerna skyddar i tillamplig grad
dven aldre personers rattigheter. | en del av dessa konventioner, som i den férnyade Euro-
peiska sociala stadgan, finns det ocksa sarskilda bestimmelser som handlar om aldre
personer. FN:s generalférsamling godkande ar 1991 principer gallande adldre personer,
som behandlar sjalvstandigt liv, delaktighet, vard, sjalvforverkligande och méanniskovarde.
Europeiska unionen deltar konstruktivt i den diskussion som fors pa FN:s manniskorattsfo-
rum om dldre personers rattigheter.

Riksdagens justitiecombudsman har som uppgift att dvervaka och framja laglighet och till-
godoseendet av de grundldaggande och manskliga rattigheterna i myndighetsverksamhet
ocksa nar det géller dldre personer. Aven riksdagens justititombudsmans specialuppgifter
som grundar sig i internationella konventioner har beréringspunkter med 6vervakandet
av tillgodoseendet av dldre personers rattigheter. Justiticombudsmannen fungerar som
det nationella 6vervakningsorganet som avses i det fakultativa protokollet till FN:s
konvention mot tortyr.

| Finland grundades ar 2021 dldreombudsmannens funktion. Som en sjalvstandig och
oberoende myndighet framjar ombudsmannen tillgodoseendet av aldre personers
rattigheter.

Den oberoende experten pa aldres rattigheter vid FN:s rad for manskliga rattigheter
besokte Finland pa hosten 2021. Experten rapporterar till FN:s rad for médnskliga rattighe-
ter och ger pa hosten 2022 till Finland rekommendationer om lagstiftning och tillgodose-
ende av dldre personers rattigheter.

Det finns forskning® som visar att de ekonomiska och sociala skillnadernas effekt pa skill-
naderna i réstningsaktivitet har vuxit ocksa i Finland. Statsradet stravar efter att pa bade
nationell och internationell niva och inom EU stérka delaktigheten och de likvardiga
rattigheterna att delta for personer och befolkningsgrupper som &r i svagare ekonomisk
och social stallning.

65 Det nationella dldersprogrammet finns pa statsradets webbplats (https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi’/handle/10024/162464).

66 Det politiska deltagandets mangfald: Riksdagsvalundersdkning 2015. Lds om undersok-
ningen pa finska pa statsrddets webbplats (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/75240).
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Ratten till kultur och bildning dr en grundldaggande och mansklig rattighet. | Finland
stoder det allmadnna ocksa i fortsattningen tillgodoseendet av de hér rattigheterna bland
annat genom att tillhandahalla regionalt tdckande, hinderfria och tillgdngliga utbild-
nings-, biblioteks- och kulturtjanster med mangsidigt innehall och genom att stodja
mojligheterna for konst, skapande verksamhet och bevarande av kulturarvet.

De sprakiga rattigheterna tryggas i Finlands grundlag. Finland &r ocksa part i manga
fordrag som galler de sprakliga rattigheterna® och framjar verkstalligheten av dem.

Det finns trots allt fortfarande utmaningar i det praktiska forverkligandet av de sprakliga
rattigheterna. Statsradet beaktar i sin verksamhet de rekommendationer som internatio-
nella konventioners tillsynsorgan har avlatit, bland annat vad galler en 6kad kdnnedom
om och tolerans for olika sprakgrupper, tillgang till social- och halsovard pa svenska och
samiska, stod till undervisning i de samiska spraken samt framjande av undervisningen i
romani och karelska. Aven teckensprékiga &r en sprak- och kulturgrupp vars méjligheter
att delta ska tryggas.

| regeringsprogrammet finns skrivningar, som tar sikte pa att framja tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna, sprakens livskraft och ett mer tolerant sprakklimat. Regeringspro-

grammets viktigaste sprakpolitiska skrivningar ror den reviderade nationalspraksstrategin,
en forbattring av sprakklimatet och regeringens sprakpolitiska program.

Finlands grundlag garanterar ratten till religions- och samvetsfrihet. Statsradet tryggar att
ratten forverkligas och framjar medborgarnas méjligheter att bekanna och utéva religio-
ner. En betydande del av de polisanmalda hatbrotten%® hdnger ihop med religion eller
overtygelse. Myndigheternas verksamhet for att bekampa hatbrottsligheten har gjorts
effektivare under de senaste aren.

Minoriteter med en viss religion eller dvertygelse, inbegripet de icke-religitsa, diskrimine-
ras pa olika hall av vdrlden. Varje ménniska har tanke-, samvets- och religionsfrihet. Finland
verkar konsekvent mot krankningar av religions- och évertygelsefriheten. Aven i det har
sammanhanget faster vi sarskild vikt vid situationen for kvinnor och flickor och personer
som hor till flera olika minoriteter samtidigt. Finland har pa det internationella planet
framjat dialogen mellan religidsa aktorer som en del av konfliktférebyggande och

67 Mer information om férdrag som galler de sprakliga rattigheterna finns pa justitieminis-
teriets webbplats (https://oikeusministerio.fi/sv/internationella-forpliktelser1).

68 Las mer pa webbplatsen likabehandling.fi (https://yhdenvertaisuus.fi/sv/
hatbrott-och-hets-mot-folkgrupp).
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fredsbygge. Statsradet samarbetar med kyrkliga aktorer, andra religiosa samfund samt
deras inbordes samarbetsnatverk i utvecklingssamarbetet och i utrikespolitiken.

Finland har i egenskap av medlem i organisationen Holocaust Remembrance (IHRA)
godkant dess definition pa antisemitism, varefter den har anvants till exempel i polisut-
bildningen. | IHRA:s verksamhet for Finland fram sarskilt frdgor som ror utvecklingen av
hoégklassig skolundervisning om forintelsen och minnet av folkmordet pa romer.

Statsradet vill bredda manniskors paverkningsmajligheter och uppmuntrar dem att delta i
beslutsberedningen och beslutsfattandet i enlighet med riktlinjerna i strategin for offent-
lig forvaltning®. Strategin for dppen forvaltning”, som godkandes i december 2020, beto-
nar arbetet pa det nationella planet, men ocksa Finlands aktiva roll att framja 6ppenhet
och delaktighet ocksa internationellt. Statsradets demokratiprogram syftar till att framja
Oppenheten i férvaltningen, delaktigheten och en ny typ av véxelverkan mellan forvalt-
ningen och civilsamhallet. Vaxelverkan mellan det civila samhallet och myndigheterna
framjas ocksa av den av statsradet tillsatta delegationen fér medborgarsamhallspolitik’?,
som framhaller betydelsen av 6ppen och inkluderande beredning. Delegationen verkar i
anslutning till justitieministeriet.

Civilsamhallet och civilsamhallesorganisationernas representanter ska garanteras
meningsfulla mojligheter att paverka och delta i beslutsfattandet. Statsradet framjar
mojligheterna for civilsamhallets representanter att bli hérda och kunna delta nationellt, i
EU-verksamhet och i mellanstatliga organisationer. Ett exempel ar beslutet om civilsam-
héllesorganisationernas delaktighet i Europaradets arbete, som fattades vid utrikesminis-
termotet i Helsingfors varen 2019 under Finlands ordférandeperiod i Europaradets
ministerkommitté.

Statsradet utnyttjar finlandska och internationella civilsamhallesorganisationers expertis i
beredningen av statsradets politiska riktlinjer och i framjandet av grundldaggande och
manskliga rattigheter nationellt, inom EU och internationellt.

69 Las mer om strategin for offentlig forvaltning pa finansministeriets webbplats (https://
vm.fi/
julkisen-hallinnon-strategia?p_p_id=com_liferay_journal_content_web_portlet_Journal-
ContentPortlet_INSTANCE_QUNgkIUVIXCV&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_
mode=view&_com_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_
INSTANCE_QUNGgkIUVIXCV_languageld=sv_SE).

70 Las strategin for 6ppen forvaltning pa webbplatsen 6ppen forvaltning (https://avoinhall-
into.fi/assets/files/2021/03/FM_Oppen_forvaltning_Strategi2030.pdf).

71 Las om KANE:s verksamhet pa justitieministeriets webbplats (https://oikeusministerio.fi/
sv/delegation-for-medborgarsamhallspolitik).
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5.3 Framjandet av jamstalldhet

Finland framjar jamstalldhet’? samt kvinnors och flickors réttigheter pa bade nationell,
nordisk och internationell niva samt i EU. For att framja jamstalldheten maste man ingripa
i kdnade handlings- och maktstrukturer och i skadliga sociala normer, attityder och gene-
raliseringar. Det samverkande och genomgaende perspektivet ingar allt starkare i
jamstalldhetsarbetet, till exempel ska rattigheterna, behoven och verksamheten gallande
kvinnor och flickor med funktionsnedsattning beaktas i tillracklig utstrackning i jamstalld-
hetsarbetet. Det dr nddvandigt att alla kon medverkar i jamstalldhetsarbetet.

Att starka kvinnornas och flickornas stéllning &r ett av de prioriterade omradena i Finlands
manniskorattsbaserade utrikes- och sakerhetspolitik och utvecklingspolitik. Finland lagger
vikt i synnerhet vid kvinnors politiska och ekonomiska deltagande, bekdmpande av vald
mot kvinnor och flickor samt sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter.”?

I manga internationella manniskorattskonventioner ingar forbudet mot diskriminering pa
grund av kon. Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor’* syftar
till att framja att de méanskliga rattigheterna ska forverkligas pa jamlik grund foér kvinnor.
Jamstalldheten mellan kvinnor och man garanteras i Finlands grundlag, jamstélldhetsla-
gen och EU:s férdrag. Finlands jamstalldhetslag forbjuder dessutom diskriminering pa
grund av konsidentitet och kdnsuttryck.

Jamstalldheten i Finland ar pa hog niva i internationell jamforelse och jamfort med EU:s
medlemslander.” Det finns dock utmaningar pa omradet ocksa i Finland, vilka statsradet
malmedvetet forsdker tackla. Statsradets redogorelse om jamstélldhetspolitiken gar
narmare in pa de har malen och insatserna.

Stort internationellt stod for jamstalldhet och allas lika rattigheter

Under de senaste aren har de internationella skiljelinjerna djupnat speciellt i fragor som
ror kvinnors och flickors samt sexuella minoriteters och kénsminoriteters rattigheter.
Anti-gender-rorelsen som motsatter sig framjandet av de har rattigheterna ar alltmer
organiserad, aktiv och rikligare finansierad. Det handlar inte bara om en motreaktion utan

72 Finland féresprakar aktivt i EU och internationellt bruket av begreppet gender equality,
det vill sdga jamstalldhet mellan alla kon.

73 Finland anvander termen i en betydelse som omfattar bland annat sexualfostran,
prevention, modrahalsa och vid behov mgjlighet till séker abort.

74 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW).

75 | Varldsekonomiskt forums Global Gender Gap Index och i Europeiska jamstalldhetsinsti-
tutets Gender Equality Index ligger Finland pa fjarde plats.
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om en stravan att andra konventionssystemet som ligger som grund for jamstalldhet och
likabehandling. Fenomenet kan ses ocksa inom EU-omradet.

Faktaruta: Anti-gender-rorelsen:

Anti-gender —rérelsen motsatter framjandet av kvinnors och sexuella
minoriteters och kénsminoriteters rattigheter samt jamstalldhet. Aktérerna
inom rorelsen godkanner inte kdnens mangfald eller den sociala
konstruktionen av kon (gender). Dartill stravar de efter att aktivt forsvaga
sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) samt
informationsbaserad sexualfostran. De accepterar endast en familjemodell
som baserar sig pa heterosexuellt dktenskap. Rorelsen bestar av bade statliga
och ickestatliga aktorer.

Finland arbetar for att uppbada ett sa starkt internationellt stod som mojligt for tillgodose-
endet av jamstalldhet, kvinnors, flickors, sexuella minoriteters och kdnsminoriteters rattig-
heter samt sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR). Vi lagger sarskild vikt vid
att EU bildar gemensamma standpunkter pa omradet for att kunna framja de har rattighe-
terna starkt och konsekvent i all sin verksamhet.

Aven EU:s medlemslander har grundlaggande skillnader i synsatt vad géller jamstalldhets-
fragor och forsvaret av kvinnor, flickors, sexuella minoriteters och kdnsminoriteters réttig-
heter. Det har 6kar behovet att intensifiera jamstalldhetssamarbetet mellan de nordiska
landerna och andra lander som konsekvent férsvarar kvinnors rattigheter och framjar
jamstalldhet.

Finland deltar aktivt i det Nordiska ministerradets arbete och fortsatter framjandet av
jamstalldhet och minoriteters rattigheter i det nordiska samarbetet. Sedan ar 2020 har
LHBTIQ-fragorna varit en del av det nordiska samarbetet. De nordiska landerna bor dven i
fortsattningen vara foregangare pa jamstalldhetsfrdgor. Med samarbetet framjas ocksa
landernas internationella jamstalldhetsmal sasom i FN:s kvinnokommission (CSW).
Manniskorattsfragor, sdasom kvinnors, flickors och minoriteters rattigheter, behandlas
aktivt ocksa i NB8-samarbetet mellan de nordiska och baltiska dnderna.

Finland fortsatter att arbeta aktivt i internationella organisationer och organ for sexuell
och reproduktiv hilsa och rattigheter och betonar att verksamhetsforutsattningarna ska
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tryggas for organisationer som bedriver det har arbetet internationellt och pa nationell
niva.

Faktaruta: Verksamhet som frdmjar sexuell och reproduktiv
hdilsa och rdittigheter som finansieras av Finland

Ar 2020 genomférde Finland en betydande héjning av sitt allménna
understdd till FN:s befolkningsfond (UNFPA), fran 20 till 33 miljoner euro.
Aven internationella civilsamhéllesorganisationer som bedriver SRHR-arbete
har fatt understdd, bland dem International Planned Parenthood Federation
och IPAS samt SRHR-arbetet till exempel i Somalia och Myanmar.

Finland fortsatter att arbeta aktivt for jamstalldhet och att stodja FN:s verksamhet pa
omradet. Finland var styrelseordférande i FN:s jamstalldhetsorganisation UN Women 2020
och understédde organisationen med 19 miljoner i allmént verksamhetsbidrag. Under
coronapandemin har UN Women arbetat for att férebygga vald mot kvinnor och saker-
stalla att jamstalldhetsperspektivet tas i beaktande i i beslut som ror krisen. Via organisa-
tionen ndr man ut ocksa till kvinnor som ar i en ytterst sdrbar och svar stéllning, sdésom
hembitraden som arbetar i familjer, flyktingar och kvinnor med funktionsnedsattning.
Finland deltar ocksa aktivt i processen Generation Equality som framjar kvinnors och flick-
ors rattigheter.

Statsradet grundade ar 2017 ett internationellt jamstalldhetspris (International Gender

Equality Prize) for att framja jamstalldhet i olika delar av varlden och stddja den internatio-
nella jamstalldiskussionen.
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Bekdampande av vald mot kvinnor och vald i hemmet

Valdet mot kvinnor’® ar en allvarlig manniskorattskrankning av global omfattning och ett
stort hinder bland annat for tillgodoseendet av kvinnors deltaganderattigheter. De inter-
nationella konventionstillsynsorganen har fast sarskild uppmarksamhet mot kvinnoval-

dets omfattning ocksd i Finland. Aven vald mot pojkar och mén ska férebyggas effektivt.

Finland arbetar for att bekampa kvinno- och familjevald nationellt, internationellt och pa
EU-niva. Finland forverkligar atagandena i Istanbulkonventionen nationellt och verkar
aktivt for att bekdampa vald mot kvinnor och inom familjer. Finland framjar ocksa aktivt att
sa manga stater som mojligt ska ratificera Istanbulkonventionen’” och satta den i kraft
samt att EU ansluter sig till konventionen. Genomférandet av Istanbulkonventionen
samordnas av kommissionen for bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet.”®

I enlighet med regeringsprogrammet publicerade justitieministeriet i oktober 2020
Programmet for bekampning av vald mot kvinnor”® med sammanlagt 32 dtgarder.
Programmets genomgaende tema &r forebyggandet av vald. Ansvaret for att program-
mets atgarder vidtas bars bland annat av flera ministerier. Civilsamhallesorganisationerna
spelar en central roll i att férebygga vald och att hjalpa valdsoffren.

Regeringen lamnade en proposition till riksdagen 16.9.2021 om att inrdtta en sjalvstandig
och oberoende uppgift som rapportér om vald mot kvinnor. Jamstalldhetsombudsman-
nen foreslas ha hand om uppgiften. | fraga om familjevald foreslas rapportoérens uppgifter
ocksa omfatta till exempel vald mot man och pojkar.

76 Med vald riktat mot kvinnor avses alla sddana kdnsbaserade valdshandlingar inom saval
det offentliga som det privata livet, vilka orsakar eller kan orsaka kvinnan skada eller lidande
av psykisk, fysisk, ekonomisk eller sexuell karaktar. Definitionen omfattar hot om valdshand-
lingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande. Exempel pa former av vald mot kvinnor &r
valdshandlingar inom familjen, sexuella trakasserier, valdtakt, konsstympning, tvangsakten-
skap, manniskohandel, och i synnerhet kvinnohandel fér bland annat sexuellt utnyttjade,
digitalt vald som dger rum pa datanat samt krankningar av kvinnors och flickors rattigheter i
vdpnade konflikter.

77 Konventionen forpliktar staterna att forhindra vald och familjevald mot kvinnors, att
skydda och stodja offren och att stélla brottsforévarna till svars for sina handlingar.

78 Voimassa oleva toimeenpanosuunnitelma on vuosille 2018-2021 ja valmisteilla uusi
toimeenpanosuunnitelma vuosille 2022-2025.

79 Programmet finns pa statsradets webbplats (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/162653).
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Faktaruta: Projekt mot kvinno- och familjevald

Inom inrikesministeriets och social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomraden pagar som bast projektet MARAK som avser att
forhindra brott mot kvinnor och férbattra stodet till offren. Kommissionen for
bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet anser att
polisforvaltningen i sin verksamhet 2021 ska prioritera att utveckla polisens
kunnande sarskilt vid 6vervakning och utryckningar och att sprida den
multiprofessionella MARAK-metoden som samordnas av THL. Projektet
Barnahus handlar i sin tur om att hitta och starka goda handlingsmodeller i
utredningsprocesserna av misstankta valds- och sexualbrott mot barn.

Finland &r aktivt ocksa i bekdmpningen av vald mot barn. Atgirdsplanen En barndom utan
vald® som gjorts upp for 2020-2025 och dess genomférandeplan bildar tillsammans den
nationella grundvalen fér ministeriernas och talrika olika aktorers arbete. Finland ar ocksa i
fard att utarbeta den forsta nationella genomférandeplanen av Lanzarotekonventionen
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp. Planen galler
2022-2025.

5.4 Internationell verksamhet for de mest sarbara
befolkningsgrupperna

Finlands internationella manniskorattspolitik fokuserar pa urfolk, personer med funktions-
nedsattning, sexuella minoriteter och kdnsminoriteter och i det europeiska samarbete
romer. Personer som tillhor de har grupperna ar ofta i mycket sarbar stéallning i sina
samhdllen.

Finland for konsekvent fram att intersektionell diskriminering pa flera grunder maste
bekdampas.

80 Las om atgardsplanen pa statsradets webbplats (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/162829).
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Urfolkens rattigheter

Finland arbetar konsekvent, aktivt och synligt for att framja urfolkens rattigheter, inklusive
deras egen ratt att delta i beslutsfattande som galler dem sjalva. Finland stoder ocksa
manniskorattsforsvarares arbete for att forsvara urfolkens rattigheter.

Enligt grundlagen har samerna som urfolk ratt att uppratthalla och utveckla sitt eget sprak
och sin kultur. | sitt hembygdsomrade har de spraklig och kulturell autonomi. Finland har
atagit sig att respektera och framja alla samers och samegruppers sprakliga och kulturella
rattigheter med beaktande av de internationella konventionerna. Som ett led i det har
arbetet utreder man som bast maojligheterna att ratificera Internationella arbetsorganisa-
tionens (ILO) konvention om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander (ILO
169-konventionen) och fortsatter arbetet for att reformera sametingslagen. Reformen ar
viktig for att bemota den folkrattsliga utvecklingen.®'

Finland har tillsatt en sannings- och férsoningskommission for samer, vars mal ar att iden-
tifiera och beddéma den historiska och nuvarande diskrimineringen av samer. Hit hor bland
annat finska statens assimilationspolitik och krédnkningar av samernas manskliga rattighe-
ter. Kommissionens arbete syftar till att utreda hur dessa paverkar samerna och deras
samfund i dagens lage. Det ar ytterst viktigt att arbetet leder till att dialogen och fortroen-
det mellan samerna och staten okar. Arbetet stravar ocksa efter att framja samernas
mojligheter att uppratthalla sitt sprak och sin kultur. Meningen ar dessutom att under
processen 6ka medvetenheten om samerna och samekulturen bland
majoritetsbefolkningen.

Finland stoder FN:s deklaration om urfolkens rattigheter (UNDRIP), enligt vilken staternas
atar sig att forhandla och samarbeta med urfolken. Vi fraimjar behandlingen av urfolkens
rattigheter i FN:s generalférsamling, manniskorattsradet och dess expertmekanism for
urfolksrattigheter (EMRIP) och i FN:s permanenta forum for urfolksfragor. Urfolkens réttig-
heter maste beaktas som ett led i genomforandet av EU:s manniskorattspolitik. | FN bedri-
ver Finland ett ndara samarbete med de nordiska landerna och Estland i urfolksarenden och
i EU sarskilt med Danmark och Sverige.

Samernas rattigheter att delta och paverka tryggas och utvecklas i enlighet med malen i
FN:s urfolksdeklaration och rekommendationerna av konventionstillsynsorganen. Malet ar
att folja principen om fritt och informerat forhandssamtycke i fragor som ar av sarskilt
betydelse for tillgodoseendet av urfolksrattigheterna.

81 FN:s manniskorattskommitté gav 1.2.2019 tva avgoranden som ror Finland i klagomal
over kriterierna for upptagning i sametingets vallangd (CCPR/C/124/D/2668/2015 och CCPR/
C/124/D/2950/2017). Kommittén anser att Finland har brutit mot artikel 25 i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (bland annat valrattigheter)
separat eller tillsammans med artikel 27 (minoriteters rattigheter) samt tolkat i ljuset av arti-
kel 1 (folkens sjalvbestammanderatt). Enligt kommittén ska 3 § i sametingslagen bedéms pa
nytt och att Finland som konventionsstat ar skyldig att vidta alla behévliga atgarder for att
hindra motsvarande rattskrankningar i fortsattningen.
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Faktaruta: FN:s permanenta forum for urfolksfragor

FN:s permanenta forum for urfolksfragor ar FN:s storsta arliga mote for
behandlings av urfolkens darenden och rattigheter. Det ar ett rddgivande
organ pa hog niva, som grundades 2000 och som star under FN:s
ekonomiska och sociala rad och grundades 2000. Forumet behandlar fragor
som ror urfolken, sarskilt inom ekonomisk och social utveckling, kultur, miljo,
utbildning, halsa och méanskliga rattigheter. | februari 2020 samlades
forumets 16 medlemmar i Enare for att behandla bland annat freds- och
sakerhetsfragor samt sannings- och férsoningskommissionernas roll. Samen
Anne Nuorgam ar forumets ordférande 2019-2022. Utrikesministeriet stoder
forumets arbete ekonomiskt.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Finland fortsatter att ge sitt starka stod for tillgodoseendet av rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning pa alla livsomraden. Principerna for politiken for att framja
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ar likabehandling, delaktighet, till-
ganglighet och ickediskriminering samt nédvandiga tjanster och stodatgarder. Statsradet
atar sig att ocksa i sin egen verksamhet framja full likabehandling for personer med funk-
tionsnedsattning, till exempel att arbeta for positiv sarbehandling pa arbetsmarknaden.

| Finland grundas ett statsagt bolag for att sysselsatta de allra mest utsatta partiellt
arbetsfora.

Finlands politik for att framja réattigheterna for personer med funktionsnedsattning vilar pa
de grundlaggande och manskliga rattigheterna, i synnerhet FN:s konvention om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning®. Finland har satt konventionen och dess
fakultativa protokoll om klagomalsforfarandet i kraft i lagstiftningen. Finland har dess-
utom atagit sig att som part i FN:s och de europeiska manniskorattskonventionerna och
medlem i EU framja genomforandet av rattigheterna fér personer med funktionsnedsatt-
ning. Férbudet mot diskriminering av personer med funktionsnedsattning ingar i Finlands
grundlag.

82 Konventionen och dess fakultativa protokoll finns pa webbplatsen fér Finlands FN-for-
bund (webbplatsen fér Finlands FN-forbund).
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Det nationella handlingsprogrammet for FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning® betonar betydelsen av delaktigheten fér personer med funktions-
nedsattning i den férédnderliga omvarlden samt betydelsen av tillgangligheten som en
forutsattning for tillgodoseendet av de Ovriga rattigheterna. | beredningen av program-
met betonade organisationerna for personer med funktionsnedsattning bland annat att
behovet av att diskrimineringen av personer med funktionsnedsattning upphor i arbetsli-
vet samt behovet av tillracklig social trygghet.®

| de flesta FN-stater har personer med funktionsnedsattning alltjamt en ytterst svag
ekonomisk och samhallelig stdllning och under coronapandemin har deras tillgang till
héalsovard och andra offentliga tjanster forsvarats. | de flesta lander faller kvinnor och
flickor med funktionsnedsattning utanfor de offentliga tjansterna, sdasom undervisning
och tjanster inom sexuell och reproduktiv halsa. Sannolikheten for att de utsatts for sexu-
ellt vald ar betydligt hogre an for andra kvinnor och flickor. I sin utrikes- och utvecklings-
politik Idagger Finland vikt vid rattigheter for kvinnor och flickor med funktionsnedsattning.

Finland betonar att det ar viktigt att ta tillvara expertisen hos personer med funktionsned-
sattning och stodjer med utvecklingssamarbetsmedel projekt som framjar rattigheterna
for personer med funktionsnedséattning, inklusive utvecklingssamarbete som utfors av
finlandska och internationella organisationer for personer med funktionsnedséattning.

| humanitara kriser 6kar manniskorattskrankningarna mot personer med funktionsned-
sattning markant. Finland understryker de funktionsnedsattas och réttigheter i sina
kontakter med aktorer som bedriver humanitart arbete.

For att starka uppfdljningen av finansieringen infordes 2016 en sa kallad markar for finan-
siering som framjar rattigheterna for personer med funktionsnedsattning®.

83 Ratt till delaktighet och likabehandling: Nationellt handlingsprogram fér FN:s konven-
tion om rattigheter for personer med funktionsnedsattning 2020-2023. Lds med om
programmet pa statsradets webbplats (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/160833/STM_6_2018.pdf).

84 Narmare om frdgor som organisationerna for personer med funktionsnedsattning fort
fram 5.20-22 i ovannamnda publikation.

85 Markoren for funktionsnedsattningsfinansiering ar en matare som utrikesministeriet
tagit fram for uppfoljning av finansieringen av utvecklingssamarbetet. Den visar hur mycket
medel som beviljas och utbetalas arligen for arbete som framjar rattigheterna for personer
med funktionsnedséattning. Anvisningen om hur markéren anvands finns pa finska pa utri-
kesministeriets webbplats (https://um.fi/documents/397000/0/Haavoittuvassa+asemas-
sa+olevat+hy%C3%B6dynsaajat.pdf/
f383f40a-1f38-ed4b-596d-eda25407ca58?t=1617970070541).
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Faktaruta: Civilsamhdillesorganisationsstod for rattigheterna
for personer med funktionsnedsdttning

Finland ar en betydande finansiar av arbetet for rattigheterna for personer
med funktionsnedséattning. Vi stoder med utvecklingssamarbetsmedel bade
finlandska och internationella organisationer for personer med
funktionsnedsattning. Under de senaste aren har till exempel foreningen
Samverkan inom funktionsnedsattning, stiftelsen Abilis och organisationen
International Disability Alliance fatt understdd. Aven andra organisationer
som erhaller understod av utrikesministeriet forutsatts beakta och respektera
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Finland foresprakar ett aktivt genomférande av FN:s strategi for inkludering av personer
med funktionsnedsattning®. Ar 2021 &r Finland ordférande vid partsmoétet géllande FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, vilket dr ett gott till-
falle att utveckla verksamheten for att framja rattigheterna for personer med funktions-
nedsattning. Vi deltar ocksa i konventionens vangrupps verksamhet samt i behandlingen
av rattigheter for personer med funktionsnedsattning i FN:s rad for manskliga rattigheter
och i andra FN-organ. Finland ar en av grundarna av FN-fonden Partnership on the Rights
of Persons with Disabilities och fortsatter som en betydande finansiar av den. Finland
deltar aktivt i styrgruppen for natverket Global Action on Disability (GLAD) och i flera
tematiska arbetsgrupper.

Sexuella minoriteters och konsminoriteters rattigheter

Statstradet framjar sexuella minoriters och kdnsminoriters® likvardighet och rattigheter
bade i sin nationella och internationella verksamhet och pa EU-niva.

86 FN:s strategi for inkludering av personer med funktionsnedsattning ar en riktlinje som
styr all FN-verksamhet for att funktionsnedsattas stallning och rattigheter ska beaktas pa ett
hallbart satt och ett satt som fornyar tankesatt och verksamhet. Lds om strategin pa FN:s
webbplats (https://www.un.org/en/content/disabilitystrategy/).

87 | redogorelsen anvands den har termen for en bred beskrivning av sexuell laggning,
sexuellt uttryck eller kdnsidentitet. Forkortningen LHBTIQ star for: lesbiska, homosexuella,
bisexuella, transpersoner, interkdnade och queer. | sin internationella manniskorattspolitik
anvander Finland ocksa den engelska forkortningen LGBTIQ+, som omfattar ett annu
bredare spektrum av sexualitet och kon.
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LHBTIQ-personernas rattliga stallning har forbattrats i manga stater, tack vare till exempel
en lagstiftning som tillater jamlikt aktenskap. Pa manga hall har ocksa lagar som férbjuder
homosexualitet havts, vilket ofta ar det forsta steget mot forbattring ocksa i andra fragor.

Trots att laget delvis har forbattrats utsatts sexuella minoriteter och kdnsminoriteter fér
diskriminering overallt i varlden. Situationen &r speciellt svar for LHBTIQ-personer, som
samtidigt hor till flera diskriminerade eller forfoljda minoriteter. Olika organisationer har
rapporterat om en 6kad diskriminering av personer som tillhor dessa minoriteter och, i
extrema situationer, vald som leder till dod eller skada av personer som hor de har
minoriteterna.

Finland verkar globalt for att kriminaliseringen av homosexualitet ska avskaffas och att
dodsstraff for homosexualitet omedelbart ska upphora. Det har malet framjas bland annat
genom FN-resolutionen om att stoppa utomrattsliga avrattningar. Finland och Sverige
ansvarar turvis for resolutionsférhandlingarna i generalférsamlingen.

Finland forsvarar konsekvent de sexuella minoriteternas och kdnsminoriteternas rattighe-
ter som en del av det nordiska samarbetet och de nordiska och baltiska landernas
NB8-samarbetet samt i Europeiska unionen, Europaradet?®, OSSE och FN. Till exempel i
OSSE har Finland medverkat aktivt i uttalanden och initiativ for att ingripa i allvarliga
manniskorattskrankningar mot de har minoriteterna i OSSE:s deltagarstater. Vi foresprakar
att SOGI-natverkets® arbete ska goras officiellt inom ramen fér Europaradet. Finland deltar
i den 2016 grundade Equal Rights Coalition-grupperingens arbete.

Finland deltar aktivt i ett samarbete som kompletterar det nordiska jamstalldhetsarbetet i
syfte att framja likabehandling och rattigheter vad galler sexuella minoriteter och kénsmi-
noriteter samt civilsamhallets utveckling och nétverk och utbyte av erfarenheter inom
det.*®

Finland ger sitt stod till mandatet for FN:s oberoende expert®' pa fragor kring vald och
diskriminering pa grund av sexuell laggning eller kdnsidentitet.

88 Rekommendationer fran Europaradets ministerkommitté for att motarbeta diskrimine-
ring pa grund av sexuell ldaggning och kénsidentitet (2010) ar det forsta rattsliga instrumen-
tet for att styra stater att forverkliga de sexuella minoriteternas och kdnsminoriteternas
rattigheter.

89 SOGlI ar en forkortning av engelskans Sexual orientation and gender identity, sexuell
laggning och kénsidentitet.

90 Som ett led i samarbetet har det grundats en nordisk fond for kanalisering av medel till
nordiska projekt som framjar lika rattigheter, likabehandling och lika méjligheter for sexu-
ella minoriteter och kénsminoriteter.

91 Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual
orientation and gender identity.
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Finland understdder internationella frivilligorganisationer och fonden Global Equality
Fund som strdvar efter att forbattra regnbagsfolkets rattigheter i hela varlden.

Faktaruta: Global Equality Fund (GEF)

Global Equality Fund stéder regnbagsgemenskaper i hela varlden. Fonden
fordelar mindre och storre understdd till lokala civilsamhallesorganisationer
och enskilda LHBTIQ-aktorer. Verksamheten amnar starka LHBTIQ-personers
och -gruppers egenmakt och ordna utbildning fér myndigheter. Under de
senaste aren har fonden fokuserat bland annat pa att férbattra den digitala
sdakerheten for regnbagsmanniskor som lever under svara omstandigheter.

Aven Finland har fatt flera rekommendationer géllande de sexuella minoriteternas och
kdnsminoriteternas rattigheter av bade internationella konventionstillsynsorgan och i den
universella granskningen av de méanskliga rattigheterna (UPR). Finland rekommenderas i
synnerhet att reformera sin lagstiftning sa att det juridiska faststallandet av konstillhorig-
het, det vill sdga andringen av anteckningen om kon i personuppgifterna, baserar sig pa
personens eget meddelande utan villkor pa sterilisering. | enlighet med regeringspro-
grammet bereds ett lagférslag om faststallande av kénstillhdrighet som respekterar sjalv-
bestammanderatten. Propositionen, som regeringen berdknar att avlata till riksdagen
2022, korrigerar rattslaget som stridit mot manniskorattskonventionerna. Finland framjar
att kdnsmangfalden tas i beaktande i alla beslut och i all lagstiftning i EU.

Romernas rattigheter

Finland arbetar konsekvent for likvardiga rattigheter for romerna. Verksamheten natio-
nellt, internationellt och inom EU styrs av statsradets program fér romsk politik i Finland
2018-2022%, som foljer EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och

92 Programmet for romsk politik i Finland (Rompo) 2018-22 finns att ldsa pa statsradets
webbplats (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161962/)_28 2019_
Programmet%20for%20romsk%20politik%20in%20Fin%202018_2022.
pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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delaktighet 2030%. Det ar speciellt viktigt att hora romer och romska organisationer i
beslutsfattande som galler dem sjalva.

Romerna ar en av de stdrsta etniska minoriteterna i Europa. EU:s byra for grundlaggande
rattigheter berdknar att 6ver tva tredjedelar av romerna inom EU-omradet lever under
fattigdomsgransen. Romerna upplever att motstandet mot dem (antiziganismen) har 6kat
under de senaste aren.

Romerna diskrimineras pa manga livsomraden ocksa i Finland. Statsradet arbetar for att
forbattra romernas sociala stallning och tillgodose deras lika rattigheter. | Finland har
staten stott romernas lika ratt till boende bland annat genom att ordna utbildning och
radgivning for kommunernas myndigheter och dgare av statsstddda bostader.

Att framja romernas rattigheter ar en av Finlands prioriteringar i Europaradet (ER) och i
OSSE:s manniskorattsverksamhet. Finland ar aktivt i Europarddets expertkommitté for
romska arenden (ADI-ROM)** och styr frivillig finansiering till arbetet for romer i ER och
OSSE, i synnerhet for att stodja romska kvinnors och ungas maojligheter till delaktighet.
Finland tillhandahaller dessutom experter pa romska fragor for europeiska organisationer.

Utrikesministeriet 1at gora en extern utredning varen 2021 for att utveckla Finlands euro-
peiska verksamhet vad galler romerna, sarskilt for att stédja romers mojligheter till delak-
tighet och samarbete i Norden och Baltikum.

93 Lds mer om strategin pa EU-kommissionens webbplats (https://ec.europa.eu/info/poli-
cies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/
roma-equality-inclusion-and-participation-eu_sv).

94 ADI-ROM inledde sin verksamhet 2020. Dess arbetsformer ar bland annat att utarbeta
tematiska rapporter och avlagga tematiska besok i olika lander. ADI-ROM har for avsikt att
delta i verksamheten i expertkommittén for hatretorik. Det ar meningen att ta fram ett nytt
juridiskt instrument for hatretorik.
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6 Grundlaggande och manskliga
rattigheter som en oskiljbar del av
hallbar utveckling

Utvecklingen kan inte vara hallbar om de grundldggande och mdénskliga rdittig-
heterna inte tillgodoses. Vi betonar principen "“ingen Iimnas utanfér” och civil-
sambhiillets rdtt till delaktighet som ett led i hallbar utveckling. Vi verkar for att
bromsa klimatférdndringen och fér att bevara miljons mangfald sa att de grund-
Idiggande och mdinskliga rdittigheterna tillgodoses. Vi fradmjar rdtten till social
trygghet och verkar for att minska fattigdomen. Finland respekterar de interna-
tionella forpliktelserna och dr en ansvarstagande aktor i flyktingpolitiken och i

insatser gdllande den internationella flyttrérelsen.

6.1 Grundlaggande och manskliga rattigheter i allt
narmare samband med hallbar utveckling

Fred, sakerhet, hallbar utveckling och manskliga rattigheter star i ndra samband med
varandra och den har kopplingen framhaller Finland bland annat i FN:s verksamhet. Att
malen for hallbar utveckling uppnas framjar att de grundldaggande och manskliga rattig-
heterna tillgodoses saval i Finland som internationellt.” Finland lagger vikt vid att
manniskorattskonventionernas bestaimmelser ska foljas i arbetet for att uppna malen for
hallbar utveckling.

| det globala genomférandet av FN:s handlingsplan for hallbar utveckling (Agenda 2030)%
ska miljons tillstand, den samhalleliga och ekonomiska utvecklingen samt de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna beaktas pa ett satt dar de kompletterar varandra.
Merparten av malen i handlingsplanen (SDG-malen) anknyter till forpliktelser i en eller

95 Bland annat mal 5 for hallbar utveckling handlar om jamstalldhet och mal 10 om att
minska ojamlikheten inom och mellan linder. Aven manga av de andra mélen omfattar
atgarder for att minska diskrimineringen och tillgodose de grundlaggande och ménskliga
rattigheterna.

96 FN:s toppmote i september 2015 antog ett handlingsprogram med 17 mal och 169
delmal for hallbar utveckling. Dessa styr beslutsfattandet fram till 2030. Regeringarna har
det primédra ansvaret for att uppna, félja upp och utvardera malen pa nationell, regional och
global niva.
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flera internationella manniskorattskonventioner. Att verkstélla de grundldaggande och
manskliga rattigheterna bidrar till ett gemensamt och konsekvent genomférande av
SDG-malen.

Hallbar utveckling ska starka likvardigheten och jamstélldheten. Den barande tanken i
Agenda 2030 &r att ingen ska lamnas utanfor utvecklingen. Finland arbetar for att alla
manniskor oberoende av bakgrund och egenskaper ska kunna inkluderas i utvecklingen
och att utveckling och delaktighet sker utan diskriminering. En systematisk konsekvensbe-
doémning med avseende pa grundldggande och manskliga rattigheter hjdlper oss att
uppna malen for hallbar utveckling och minska ojamlikheten.

Justitieministeriets publikation om FN-malen for hallbar utveckling och uppféljningen av
diskriminering®” behandlar mer ingadende hur man forbattrat uppfoljningen av hallbar
utveckling med hjalp av informationskallor for diskriminering och ojamlikhet.

Statsradets verksamhet i genomférandet av Agenda 2030 beskrivs mer omfattande i den
separata redogorelsen om hallbar utveckling®.

97 YK:n kestavan kehityksen tavoitteet ja syrjinndn seuranta. Oikeusministerid, Policy Brief 3,
Syrjintd Suomessa, 2020. Det finska dokumentet finns pa webbplatsen likabehandling.fi
(https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/11141214/Kest%C3%A4v%C3%A4+kehi-
tys+ja+syrjinn%C3%A4n+seuranta+Policy+brief.pdf/250c1cfd-003c-1bd1-43d1-
4429d8fd7e27/Kest%C3%A4v%C3%A4+kehitys+ja+syrjinn%C3%A4n+seuranta+Poli-
cy+brief.pdf?t=1591885009000).

98 Statsradets redogorelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar
utveckling: Mot ett klimatneutralt valfardssamhalle (2020). Redogdrelsen finns pa statsra-
dets webbplats (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162476).
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Faktaruta: Handlingsprogram for hallbar utveckling och
rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning

En av rattigheterna som tryggas i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning ar tillganglighet, som ocksa ar en
forutsattning for likabehandling. | Agenda 2030 réknas inklusiva miljoer till
ett centralt instrument for att uppna malen for hallbar utveckling. For att
ingen ska lamnas utanfor ska atagandena i FN-konventionen beaktas i all
verksamhet och personer med funktionsnedsattning ska involveras i
planeringen. En planering som ar lampad for alla (Universal Design / Design
for All) ska vara utgangspunkten till exempel i planeringen och byggandet
saval i stadsomraden som pa landsbygden.

6.2 Grundlaggande och manskliga rattigheter som en del
av politiken for hallbar utveckling

Malen i Agenda 2030 galler alla stater, ocksa Finland. Som medlem i EU har Finland atagit
sig att genomféra bade FN:s mal for hallbar utveckling och klimatavtalet fran Paris.

Staten bar huvudansvaret for att malen uppnas, men genomférandet sker i nara samar-
bete med civilsamhallet, féretagen och andra intressegrupper. | Finland stods det har
samarbetet bland annat av kommissionen for hallbar utveckling med bred representation
under ledning av statsministern och av det samhalleliga dtagandet "En malbild for Finland
2050" Statsminister Marins regeringsprogram (2019) bygger pa hallbar utveckling.

Finland ligger tillsammans med de andra nordiska landerna i topp i jdmforelser mellan
EU-landerna med avseende pa hallbar utveckling. Vi har uppnatt eller &r néra att uppna de
mal som galler fattigdomsminskning, halsa, utbildning, vatten och energi, minskning av
ojamlikhet samt fred och rattsstaten. Enligt statsradets Agenda 2030-redogoérelse hanger
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de storsta nationella utmaningarna samman med klimatférandringen, konsumtionsvanor
och produktionssatt, naturens mangfald och utvecklingssamarbetsfinansieringens niva.”

Statsradet framhaller att principen om likabehandling och tillgodoseendet av de allra
sarbaraste befolkningsgruppernas rattigheter ska iakttas pa alla delomraden av hallbar
utveckling. Det behdvs specifik information om olika befolkningsgrupper for att insatserna
for att minska ojamlikheten ska kunna inriktas ratt och effektivt. | internationella samman-
hang framjar Finland det manniskorattsbaserade forhallningssattet for att uppna malen
for hallbar utveckling.

EU och dess medlemslander har atagit sig att verkstalla Parisavtalet, FN:s konvention om
biologisk mangfald, flera andra internationella och regionala miljokonventioner samt FN:s
mal for hallbar utveckling (Agenda 2030). Coronapandemin har visat hur stor betydelse
det har arbetet har. Finlands mal &r ett socialt, ekonomiskt och ekologisk hallbart EU.

Finland arbetar for att koppla samman miljofragor och méanniskorattsperspektivet i EU:s
verksamhet. | genomférandet av EU:s handlingsplan for manskliga rattigheter och demo-
krati 2020-2024' |agger Finland vikt vid betydelsen av de medborgerliga och politiska
rattigheterna, men ocksa de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna, deltagande-
rattigheterna samt manniskorattsforsvararnas och civilsamhallets stéllning''.

6.3 Bekampning av klimatforandringen och forsvar av
naturens mangfald

Klimatférandringen, férlusten av den biologiska méngfalden samt miljoforstorelsen har
ofta en koppling till de méanskliga rattigheterna i flera konventioner och till de

99 | arbetet med redogorelsen har genomforandet av Agenda 2030 i Finland bedémts mer
detaljerat i frdga om alla SDG-delmal. Har kan du ldsa om beredningen av férstudien for den
nationella vagplanen for Agenda 2030 (pa finska): pa webbplatsen kestava kehitys.fi (https://
kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/Esiselvitys%20kansallisen%20
Agenda2030%20-tiekartan%20laadinnasta%2012-2020.pdf/0291b731-ab70-ec02-00ad-
d5000b0c988c/Esiselvitys%20kansallisen%20Agenda2030%20-tiekartan%20laadin-
nasta%2012-2020.pdf).

100 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet: En handlingsplan for
manskliga rattigheter och demokrati 2020-2024 (JOIN/2020/5 final).Las handlingsplanen i
EUR-Lex (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0005&qid=1619115623550).

101 Mera om Finlands standpunkt finns att lasa pa finska pa riksdagens webbplats (https://
www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-305056.pdf).
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grundlaggande rattigheterna som garanteras i Finlands grundlag.’® Finland arbetar for att
bromsa klimatférandringen och anpassa sig till den och for att trygga naturens méangfald
pa ett satt dar de grundldggande och ménskliga rattigheterna tillgodoses fullt ut.

De som globalt sett drabbas varst av klimatférandringen, forlusten av naturens mangfald
och miljoforstorelsen ar grupper som fardigt har simre mojligheter att anpassa sig till
forandringar och obalans orsakade av vaderfenomen och férlusten av den biologiska
mangfalden. Barnen och de kommande generationerna utsatts for de langvarigaste effek-
terna. Finland framhaller insatser som starker likabehandlingen och jamlikheten som en
del av hallbar utveckling och en effektiv miljopolitik.

Faktaruta: Urfolken och bromsningen av klimatférdndringen
och forlusten av biologisk mangfald

Till exempel i det arktiska omradet lever urfolken i kdnsliga ekosystem som
paverkas kraftigt av klimatforandringen. Urfolken har ratt till lika méjligheter
att paverka och delta i klimatpolitiken och i biodiversitetspolitiken. Da man
soker I6sningar for anpassningen till klimatets och livsmiljons forandringar
och for att hindra forlusten av biologisk mangfald kan urfolkens traditionella
kunskaper tas tillvara lyhort och i samverkan med dem.

Om atmosfarens temperatur éverstiger den grans som slagits fast i Parisavtalet'®, kommer
torka, 6versvamningar, stormar och varmeboljor att 6ka. Pa de norra breddgraderna
kommer sarskilt sndn och isen att minska. Foljden blir hogst sannolikt att biodiversiteten
och livsmedelstryggheten forsvagas och att migrationen 6kar pa grund av icke-livsdugliga
omraden, sjukdomar och andra tvingande faktorer och att instabiliteten i samhallena
vaxer. Allt det hdr dventyrar de manskliga rattigheterna och stér naringsutévningen i hela
varlden.

102 Till exempel till féljande grundldaggande rattigheter: 7 § (ratt till liv och trygghet), 12 §
(yttrandefrihet och offentlighet), 15 § (egendomsskydd), 17 § (samerna som urfolk), 18 §
(ndringsfrihet), 19 § (bostad), 20 § (ansvar for miljon, inkl. kommande generationers rattig-
heter), 21 § (rattsskydd) och 22 § (tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna).

103 Malet ar att 6kningen av den globala medeltemperaturen ska begransas till klart under
2 grader Celsius jamfort med forindustriell tid.
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Artrika, valfungerande och forandringstaliga ekosystem och naringar som baserar sig pa
dem hanger samman med flera grundlaggande och méanskliga rattigheter, till exempel
skyddet av egendom, néringsfrihet och ratten till vatten, mat och hélsa. Tillgodoseendet
av de har rattigheterna dventyras av forlusten av biologisk mangfald och av miljoforstorel-
sen. Vi bekdampar forlusten av biodiversitet ocksa genom att dgna uppmarksamhet at
vattendragens tillstand. Naturens mangfald spelar en roll ocksa fér utvecklingen av nya
genreserver och lakemedel.

Det blir allt mer nédvandigt att parallellt med MP-rattigheterna ocksa genomféra ESK-rat-
tigheterna for att skydda och ta tillvara naturens mangfald samt utnyttja genresurserna pa
ett hallbart satt.

Finlands mal ar att bli klimatneutralt fram till 2035 och den nationella klimatlagen refor-
meras darefter. Aven den nationella naturskyddslagen reformeras fér att svara mot forlus-
ten av biodiversiteten. Overgangen till en koldioxidsnéal ekonomi ska ske pa ett socialt ratt-
vist satt och med hansyn till de ekologiska villkoren.

Atgarder for att bromsa klimatférandringen och anpassa samhaillet till den ska grunda sig
pa vetenskaplig forskning. Da olika befolkningsgrupper deltar i planeringen och genom-
forandet pa ett meningsfullt satt 6kar insatsernas hallbarhet, resultat, effektivitet och
acceptabilitet. Finland understryker i synnerhet kvinnors, urfolks, olika dldersgruppers
samt lokalsamhallens lika rattigheter till deltagande. Samtidigt ska deras expertis pa omra-
det tas tillvara.

De internationella klimat- och miljorérelserna har vuxit sig starkare och engagerat sarskilt
fler unga an forut.

Klimat- och miljororelserna ar en viktig del av det varldsomspannande arbete som
manniskorattsforsvarare inom miljdomradet bedriver. FN:s definierar manniskorattsforsva-
rare inom miljdomradet (Environmental Human Rights Defenders) som personer eller
samfund som forsvarar miljorelaterade manskliga rattigheter, inklusive vatten, luft, jord-
man, flora och fauna.'® Finland fordomer valdet mot dem och stoder deras
verksamhetsforutsattningar.

Finland stoder EU:s ambition att vara en global ledare saval i arbetet fér att bromsa klimat-
forandringen och uppna klimatneutralitet som i arbetet med att stalla upp mal for biodi-
versiteten. EU:s mal for miljo och hallbar utveckling, inklusive manniskorattsperspektivet,

104 Las mer pd FN:s webbplats (https://www.unep.org/explore-topics/environmen-
tal-rights-and-governance/what-we-do/advancing-environmental-rights/who).
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ska genomsyra all verksamhet i unionen. EU:s klimatpolitik ska ta i beaktande att omstall-
ningen till koldioxidneutralitet sker rattvist.

Finland stoder genomférandet av EU:s grona giv, ett program som tar sikte pa att goéra EU
till varldens forsta klimatneutrala region, och framhaller att man i insatserna ska beakta
dtagandenai internationella och europeiska manniskorattskonventioner och dessutom
bland annat FN:s och OECD:s riktlinjer for de manskliga rattigheterna gallande féretags-
verksamhet. Insatserna ska ocksa beakta de mest sarbara befolkningsgruppernas intressen
och rattigheter och ge alla fullstandiga, meningsfulla och lika paverkningsmajligheter.

Juridiskt bindande natur och miljodemokrati

De nuvarande manniskorattskonventionerna innehaller inte den uttryckliga ratten till en
trygg, sund och hallbar miljo, utan manniskorattsperspektiven som relaterar till miljofra-
gor har utvecklats genom konventionernas ratts- och tolkningspraxis. Staterna har posi-
tiva handlingsskyldigheter, sdésom att genomféra miljokonsekvensbedémningar, trygga en
tillracklig lagstiftning och myndighetsovervakning. Finland forhaller sig positivt till att
konventionstillsynsorganens ratts- och tolkningspraxis som relaterar till miljon och de
manskliga rattigheter specificeras.

Finland medrekommenderade i oktober 2021 FN:s manniskorattsrads juridiskt icke-bin-
dande resolution'®, i vilken ratten till en ren, hdlsosam och hallbar miljé erkdandes som en
mansklig rattighet. Vi deltar i diskussionen om rattighetens internationella definition,
bland annat i en diskussion som férs i Europaradet om bade ett icke-bindande och
mojligtvis ett juridiskt bindande instrument i miljo- och manniskorattsfragor.

| forsta hand maste man undersdka om det finns brister i den nuvarande skyddsnivan och
vilken metod som i sa fall ar den mest andamalsenliga for att korrigera dem. Utgangs-
punkten for en eventuell ny méansklig rattighet med avseende pa miljon ska vara att den
inte underskrider den nuvarande skyddsnivan (hur [angt skyddet stracker sig) eller
begransar omradet for tillampning av skyddet (vad allt som skyddas). Det ar ocksa vart att
strdva efter att ett eventuellt nytt manniskorattsregelverk inte bara sammanstaller nuva-
rande tolkningspraxis utan forbattrar skyddets niva.

105 FN:s rad for de méanskliga rattigheters resolution kan lasas pa FN:s webbplats (48/13 (A/
HRC/48/L.23/Rev.1 (as orally revised)), 1 stycke) (https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
RegularSessions/Session48/Pages/ResDecStat.aspx).
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Finland erkdnner rattigheterna till vatten och sanitet som manskliga rattigheter och fram-
jar dem internationellt, med sérskild betoning pa kvinnors rattigheter. Vattendiplomati
och vattenprojekt inom utvecklingssamarbetet &r en viktig del av Finlands utrikes- och
utvecklingspolitik.

Ratten till tillracklig mat ar en mansklig rattighet. | Finland forverkligas matsakerheten'
val. Finland starker mojligheterna att producera och anskaffa saker, halsosam och ndrings-
rik mat for manniskorna i lander i utveckling.

Mandatet och arbetsmojligheterna for FN:s specialrapportor i fraga om manskliga rattig-
heter och miljo ska tryggas eftersom miljéfragornas tyngd véaxer ocksa i
manniskorattspolitiken.

Milj6- och manniskorattsorganisationerna har redan bdérjat prova miljdinsatsers otillrack-
lighet i domstol med motiveringen att de utgoér manniskorattskrankningar. Ett exempel ar
ett avgorande som hogsta domstolen i Nederlanderna fallde 2019, dér regeringen forplik-
tades att omgaende minska utsldppen av vaxthusgaser. Genom avgéranden av det har
slaget utvecklas rattspraxisen i fraga om miljo, sarskilt bromsningen av klimatférand-
ringen, och manskliga rattigheter. Den har vagen kan bedémningen av eventuella
manniskorattskrankningar och korrigerande atgarder komma till behandling ocksa i inter-
nationella rattsskipnings- och undersokningsorgan. Det ar viktigt att 6ka medvetenheten
om klimatférandringens och miljéatgardernas konsekvenser for de manskliga
rattigheterna.

Finlands grundlag tryggar individens ratt att delta och paverka samhéllets och livsmiljons
utveckling och mgjlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljon.

Miljddemokratin bor forstarkas. Pa den internationella nivan ger Arhuskonventionen'®’
allmanheten ratt att fa tillgang till information om och att delta i beslutsprocesser rorande
miljofragor samt ratt att fa sin sak prévad om dessa rattigheter inte respekteras. | princip

106 Enligt FN-organisationernas definition betyder matsakerhet ett tillstand, dar alla
manniskor har fysiska, sociala och ekonomiska mojligheter att fa tillracklig séker och
ndringsrik mat, och som motsvarar deras matvanor samt maojliggor ett aktivt och hdlsosamt
liv.

107 Se regeringens proposition om verkstallighet av konventionen om tillgang till informa-
tion, allmédnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljofra-
gor och om séttande i kraft av de bestammelser i konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen (https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/u_67+2003.pdf).
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10 i Riodeklarationen'®® konstateras att varje individ ska ha skalig tillgang till miljdinforma-
tion och ha mdojlighet att delta i beslutsprocessen i miljéfragor. Finland framjar verkstéllan-
det av internationella och regionala konventioner samt de skyldigheter om delaktighet
och tillgang till information som ingar i dem.

6.4 Social trygghet och rattvisa som en del av hallbar
utveckling

Finland framjar en utveckling som &r socialt rattvis och som forverkligas genom att de
grundldaggande och manskliga rattigheterna tillgodoses fullt ut och utan diskriminering.

Social rattvisa'® dr en grundforutsattning for ett vardigt liv. Var och en ska ha mojlighet att
paverka sitt eget liv och sin livsmiljo och anvanda sina resurser till att 6ka valfarden. Forut-
sattningarna for valfard ska ocksa ga vidare till kommande generationer.

Fattigdomen ar en betydande och mdngbottnad global manniskorattsutmaning och att
avskaffa den ar ett centralt SDG-mal''°. Manniskor som lever i fattigdom har oftast mer
begransade mojligheter an andra att fa till exempel hégklassig undervisning och hélso-
vard och de har en klart lagre boendestandard an genomsnittet. Formogenhet star ofta i
direkt proportion till paverkningsméjligheterna i samhallet. Finlands mal ar att avsevart
minska fattigdomen och till slut avskaffa den.

Internationella och regionala manniskorattskonventioner har egna definitioner for
elementen i den sociala tryggheten som ligger som grund for ett vardigt liv. Darutover
ingar det rattigheter for EU:s medborgare och invanare i EU:s fordrag och lagstiftning,
inberaknat EU:s stadga om de grundldaggande rattigheterna.

Enligt Finlands grundlag har var och en ratt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller ndring som hen valt fritt. Det allmanna ska sorja for skyddet av arbetskraften,
framja sysselsattningen och verka for att alla tillforsakras ratt till arbete. Ingen far avskedas

108 Vid FN:s miljo- och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro 1992 godkédndes en deklara-
tion som bygger pa principerna for hallbar utveckling av miljon.

109 | social rattvisa som en del av hallbar utveckling (inkl. Agenda 2030-malen)ingar tanken
att olika atgarders acceptabilitet ska beddmas saval ur ett miljoperspektiv som ett ekono-
miskt, kulturellt och socialt perspektiv.

110 SDG-mal 1 ar att avskaffa all form av fattigdom 6verallt. Delmal 1.2 &r att fram till 2030
atminstone halvera den andel man, kvinnor och barn i alla dldrar som lever i ndgon form av
fattigdom enligt nationella definitioner.
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fran sitt arbete utan laglig grund. Var och en har rétt till den férsérjning och omsorg som
behdvs for ett manniskovardigt liv. Vars och ens egendom &r tryggad.

Finland har ett system for grundldaggande rattigheter och social trygghet som galler alla
som bor i landet, vilket 6kar stabiliteten, sakerheten och likabehandlingen i samhallet. De
grundldggande rattigheter som ingar i Finland grundlag tillférsakrar manniskorna bland
annat ratten till avgiftsfri utbildning, nddvandig utkomst och social trygghet samt tillrack-
liga social- och halsovardstjanster. Ratten till n6dvandig omsorg och utkomst inbegriper
mojligheten till ett sddant boende som ar en forutsattning for att halsan och livskrafterna
ska bevaras. Det allmanna ska framja vars och ens ratt till bostad och méjligheter att sjalv
ordna sitt boende.

Enligt den internationella konventionen som berér ESK-rattigheter ska utbildning efter
den grundlaggande utbildningen gradvis goras allmant tillganglig och méjlig enligt de
medel som finns tillhanda. | Finland férlangdes laroplikten till 18 &rs dlder &r 2021 s34, att
den innefattar dven gratis andra stadiets utbildning.

Skyddet for likabehandling, jamstalldhet, god férvaltning och rattsskyddet ingar ocksa i
ESK-rattigheterna.

Finland framjar Internationella arbetsorganisationens (ILO) insatser for anstandigt arbete
och inom omradet for ansvarstagande affarsverksamhet. Finland starker forutsattningarna
for affars- och investeringsverksamhet, ansvarstagande foretagsverksamhet samt anstan-
digt arbete genom EU-samarbete och i sin internationella verksamhet, framst inom
arbets-, utvecklings- och handelspolitiken.

Statsradet tryggar att de grundldaggande och méanskliga rattigheterna tillgodoses i dess
valfardspolitik och framjar likabehandling i de pagdende reformerna av social- och halso-
vardstjansterna, sociala tryggheten och utbildningssystemet. Syftet med reformen av
social- och hdlsovardstjdnsterna ar att minska skillnaderna i valfard och hélsa, trygga
likvardiga och hogklassiga social- och hdlsovardstjanster och forbattra tillgangen till tjans-
ter och tjansternas tillganglighet. Reformen av den sociala tryggheten syftar till att skapa
ett system som ar tydligare och fungerar battre och som goér det majligt att samordna
arbete med social trygghet i férédnderliga livssituationer. Reformen behandlar grundskyd-
det, fortjanstskyddet, utkomststodet och sambandet mellan dem, finansieringen av dem
samt en battre samordning av tjdnsterna med férmanerna.
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Manniskorattshaserad utvecklingspolitik som en del av hallbar
utveckling

Finlands utvecklingspolitik har formats i enlighet med FN:s handlingsplan for hallbar
utveckling Agenda 2030. Finland satsar sarskilt pa sddana styrkor som ger god mdjlighet
att stodja en hallbar utveckling. Finlands utvecklingspolitik styrs av den utvecklingspoli-
tiska redogorelsen for de kommande valperioderna''’.

Liksom Finlands Ovriga utrikes- och sdkerhetspolitik utgar ocksa utvecklingspolitiken fran
de manskliga rattigheterna. Med hjalp av utvecklingssamarbetet framjar Finland att bade
bestammelserna i manniskorattskonventionerna och bestdmmelserna som galler MP- och
ESK-rattigheterna tillgodoses i mallanderna. Samtidigt sékerstaller man att de centrala
manniskorattsprinciperna'? beaktas i alla skeden av utvecklingssamarbetet. Minimikravet
ar att inget utvecklingssamarbete som Finland stoder eller finansierar har skadliga konse-
kvenser for de méanskliga rattigheterna. Samtidigt ska arbetet vara miljomassigt hallbart.

Som genomgaende mal i utvecklingspolitiken framjar Finland jamstalldhet, likabehand-
ling, en klimathallbar och utslappssnal utveckling samt miljoskydd med fokus pa tryggan-
det av den biologiska mangfalden. Med hjalp av de genomgaende malen sdkerstéller man
att det alltid gors en bedémning av konsekvenserna av utvecklingsinsatserna sarskilt for
jamstalldheten, kvinnors, flickors och funktionsnedsatta personers stéllning och réttighe-
ter samt for klimatet.

Utvecklingssamarbetet ska bidra till att rattigheterna for alla manniskors och befolknings-
grupper, inklusive de mest sarbara, tillgodoses och framja deras delaktighet och majlighe-
ter att gynnas av utvecklingen. Finland arbetar for att man ska ta tillvara
FN-manniskorattsorganens och -representanternas beslut och rekommendationer nar
utvecklingsmalen slas fast och foljs upp.

Ratten till utveckling'® ska inte ses som atskild fran de andra manskliga rattigheterna. Den
byggs upp som ett resultat av att de andra bestammelserna i manniskorattskonventio-
nerna genomfors. Alla individers och i tillampliga delar befolkningsgruppers manskliga
rattigheter ska tryggas i enlighet med konventionsbestammelserna som en del av
utvecklingen.

111 Redogorelsen finns pa statsradets webbplats (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/163172).

112 Till de centrala manniskorattsprinciperna hor bland annat ickediskriminering och lika-
behandling; deltagande och inklusion; och insyn och redovisningsskyldighet.

113 Las mer om ratten till utveckling pa webbplatsen for kansliet for FN:s hdgkommissarie
for manskliga rattigheter (https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/righttode-
velopment.aspx).
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Afrika far storre vikt inom alla sektorerna for Finlands utrikespolitik. | den av statsradet
godkanda Afrikastrategin'* betonas sarskilt att de politiska och ekonomiska relationerna
ska fordjupas med landerna i Afrika, Afrikanska unionen (AU) och med andra regionala
organisationer. | enlighet med strategins riktlinjer understryker Finland starkt fragor som
ror demokrati, manskliga rattigheter, jamstalldhet och rattsstaten i all kommunikation
med de afrikanska landerna och AU och stéder sddana lokala aktdrer som arbetar for
manskliga rattigheter, demokrati, rattsstaten samt god forvaltning.

6.5 Ansvarsfull flyktingpolitik och hantering av
flyttrorelsen

Varlden upplever som bast den storsta flyktingkrisen sedan andra varldskriget. Enligt FN:s
flyktingorganisation har tiotals miljoner manniskor tvingats fly frdn sina hem pa grund av
krig, forfoljelse och konflikter. Erbjudandet av internationellt skydd for den som behover
det dr ett centralt europeiskt varde. Ifall en person som utsatts for forfoljelse eller allvarliga
manniskorattskrankningar sdker skydd fran Finland, ar Finland forpliktad att erbjuda det.
Internationella konventioner férpliktar ocksa Finland ta emot asylsokande som behdver
internationellt skydd. Regeringen har hojt den arliga flyktingkvoten.

Ur flyttrorelsernas perspektiv ar det viktigt att skapa jambdordiga och hallbara partnerskap
med avgangs- och transitlanderna bade bilateralt och pa EU-niva och genom dem framja
gemensamma mal gallande till exempel paverkan av ursprungsorsakerna till den regelvid-
riga migrationen'. | sina partnerskap ska Finland och EU forsdka inverka pa att ocksa
partnerlanderna respekterar folkratten och de manskliga rattigheterna i sin invandrings-
och asylpolitik.

Regeringen ar bunden till att forsakra sig om att de grundlaggande och manskliga rattig-
heterna tillgodoses i all dess verksamhet. Vi sdkerstaller att de grundlaggande och mansk-
lig rattigheterna tillgodoses i asylforfarandet och ser till att asylansdkningarna handldaggs
utan drojsmal och individuellt och att asylsokandens rattssakerhet ar sakerstalld i proces-
sen. Det rattsliga skyddet for asylsokande &r en av de indikatorer som foljs upp i statsra-
dets handlingsplan for de grundldaggande och manskliga rattigheterna och i dtgardernai
statsradets handlingsprogram mot rasism och for goda relationer.

114 Las Finlands Afrikastrategi pa utrikesministeriets webbplats (https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/162951).

115 Att flytta sig till en ny genomgangs- eller boendeort som gar emot start-, genomgangs-
eller mottagarlandernas regleringar.
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Till de invandringsrelaterade teman som de internationella avtalstillsynsorganen aterkom-
mer till i sina rekommendationer till Finland hér bland annat att offren for manniskohan-
del maste beaktas i asylprocessen och i mottagningsforhallandena. Andra teman ar
forandringarna i den nationella asyllagstiftningen, den nationella asylprocessens kvalitet
och réttssakerhet, tagandet i forvar och forhallandena i forvaren sarskilt nar det galler
minderariga samt familjeaterféreningen och ratten till familjeliv. Staten har redan reagerat
pa manga av rekommendationerna, varpa vi dessutom féljer upp hur réattigheterna tillgo-
doses i praktiken och bereder nédvandiga forfattningsandringar.

De samlade effekterna av dandringarna i utlanningslagen och tillampningspraxis har under-
sokts bland annat i VN TEAS-undersokningen''® och i diskrimineringsombudsmannens
granskning av familjedterférening for minderdriga barn som beviljats internationellt
skydd'”. Dessa redan gjorda utredningar tas i beaktande i utvecklandet av lagstiftningen
som galler utlanningar.

Mottagningen av kvotflyktingar &r ett effektivt satt att tillhandahalla skydd for de allra
mest sarbara flyktingarna och att fordela det globala ansvaret. Finland har tillsammans
med EU-kommissionen uppmuntrat ocksa andra EU-lander att delta i mottagningen av
kvotflyktingar, med andra ord i omplaceringen.

EU:s gemensamma asylsystem har varit under utveckling i cirka 20 ar. Hosten 2020 gav
EU-kommissionen ett omfattande meddelade om reformen av migrations- och asylpoliti-
ken'"8, som styr EU:s verksamhet pa det har politikomradet under de kommande aren.
Finland har forbundit sig till gemensamma europeiska l6sningar for att utveckla migra-
tions- och asylpolitiken. De folkrattsliga skyldigheterna samt de grundldaggande och
manskliga rattigheterna ska respekteras i all verksamhet bade nationellt och inom EU. Det
ar viktigt for Finland att asylsékande utover ett rattvist forfarande har en tillracklig ratt att
soka dndring for att rattssakerheten ska garanteras i alla ldgen, och att behoven hos
manniskor i sdrbar stallning beaktas pd ett adekvat satt. Kommissionen har framhallit
vikten av att i flyttrorelsen tillgodose barnets rattigheter. Finland framjar for egen del att
barnets rattigheter och att barnets intresse alltid stalls i forsta rummet.

116 Undersdkningen finns pa webbplatsen for statsradets kansli (https://vnk.fi/-/
tutkimus-selvitti-ulkomaalaislain-muutosten-yhteisvaikutusta?languageld=sv_SE).

117 Las rapporten pa diskrimineringsombudsmannen webbplats (https://syrjinta.fi/sv/-/
diskrimineringsombudsmannens-utredning-barnens-rattigheter-forverkligas-inte-i-beslu-
ten-om-familjeaterforing-2).

118 Las meddelandet pa statsradets webbplats (https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/
hallitus-otti-kantaa-eu-n-laajaan-maahanmuutto-ja-turvapaikkapolitiikan-uudistukse-
en?languageld=sv_SE).
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7 Tillgodoseendet av grundlaggande och
manskliga rattigheter i digitalisering
och informationsformedling

Finland framjar tillgodoseendet av yttrandefriheten och framhaller rditten till
information som en grundldggande och mdnsklig rdittighet. Vi verkar konsekvent
for att bekdmpa hatretorik och desinformation. Vi understryker att utveckling
och ibruktagande av ny teknik och digitala tjdinster ska minska ojdmlikheten och
oka tillgdngligheten. Internet ska vara en trygg miljo for alla, ocksa for flickor

och kvinnor och andra som utsditts for diskriminering eller trakasserier.

Sambhallet och vérlden digitaliseras allt fortare och blir alltmer beroende av bade data och
information som formedlas i elektroniska datanat och sadana kunskaper och tjanster som
skapas av den har informationen. Utvecklingen &r snabb i branscher som bland annat
maskininldrning, analys, blockkedjor, molntjanster och kognitiva tekniker som forandrar
manniskors satt att tanka.

De vaxande dataresurserna och -strémmarna och utvecklingen och ibruktagandet av ny
teknik har allt storre verkningar, saval positiva som negativa, pa manga grundlaggande
och manskliga rattigheter'. Den nya teknikens konsekvenser for grundldaggande och
manskliga rattigheter skiljer sig pa ett avgorande satt mellan demokratiska och auktoritéra
samhdllen. Det finns avsevarda manniskorattsrisker forknippade med digitalisering och
auktoritdar maktutovning, vilka Finland malmedvetet forsoker forhindra.

Finlands utgangspunkt och mal i samband med att ny teknik utvecklas och tas i bruk ar att
det sker med respekt for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna och med beak-
tande av rattsstatsprincipen och att de stdds av en effektiv laglighetsévervakning. Vi
verkar sa att integritetsskyddet, demokratin och jamstalldheten kan forbattras som resul-
tat av den tekniska utvecklingen. Finland stravar efter att starka den internationella ratts-
liga regleringen av branschen och samarbetar sarskilt med andra demokratiska stater for
att uppna det har syftet. | regleringen av digitaliseringen och forvaltningen av internet
betonar och framjar Finland ett mangpartssamarbete mellan det allmanna, forskarsamfun-
det och civilsamhallet.

119 Till exempel: yttrandefrihet, rattigheter till delaktighet, skydd av integritet och person-
uppgifter, rétt till undervisning, likabehandling, rattsskydd och flera andra grundlaggande
och manskliga rattigheter.
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Statsradets flerpartssamarbete stdds av Digi i vardagen-delegationens™® verksamhet och
Programmet for fraimjande av digitalisering''. Statsradet har som mal att stédja utveck-
lingen av de digitala tjdnsterna sa att olika befolkningsgrupper ska kunna anvanda dem
pa ett likvardigt satt. Varen 2021 ordnade delegationen tva rundabordskonferenser med
temat grundlaggande och manskliga rattigheter i elektroniska tjanster i Finland och i EU.

7.1 Att trygga yttrandefriheten

Vi framjar att yttrandefriheten tillgodoses nationellt, i EU-verksamheten och i det interna-
tionella samarbetet. Asikts- och yttrandefriheten'? 4r en central del av de grundldggande
och manskliga rattigheterna och det demokratiska samhallet. Finland &r part i manga
europeiska och internationella manniskorattskonventioner som forpliktar till att respek-
tera, skydda och framja yttrandefriheten.

Den internationella verksamheten for att forbattra mediefriheten och sdkerheten for jour-
nalister i deras arbete har 6kat markant. Finland har gatt med i det internationella samar-
betet Media Freedom Coalition och deltar bland annat inom OSSE och Unesco i gruppen
av landersom framijar journalisters sdkerhet. Finland stoder den langsiktiga verksamheten
for att starka verksamhetsforutsattningarna for sjalvstandiga och pluralistiska medier
bland annat genom att kanalisera medel till Unescos Internationella program for utveck-
ling av kommunikation (IPDC).

Yttrandefrihetens tillstand har forsvagats i manga stater som en del av auktoritar maktut-
ovning. De har styrena stravar efter att begrdnsa informationstillgangen och -férmed-
lingen genom att stéra och forhindra anvandningen av internet och pressa féretag som
verkar i datanaten att finna sig i restriktionerna. Finland verkar for ett 6ppet, tillgangligt
och globalt fungerande internet bland annat i egenskap av ordférande fér den mellanstat-
liga organisationen Freedom Online Coalition 2021. Verksamheten kommer att fortsatta
ocksa under kommande ar.

120 Digi i vardagen-delegationen &r en kanal for dialog mellan myndigheter och finansmi-
nisteriet, som svarar for digitaliseringen av offentliga tjanster. Lds mer pa finansministeriets
webbplats (https://vm.fi/
digi-arkeen-neuvottelukunta?p_p_id=com_liferay_journal_content_web_portlet_Journal-
ContentPortlet_INSTANCE_PJagnOWz4jXz&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_
mode=view&_com_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_
INSTANCE_PJagnOWz4jXz_languageld=sv_SE).

121 Las mer om programmet pa finansministeriets webbplats (https://vm.fi/sv/
programmet-for-framjande-av-digitalisering).

122 | 3sikts- och yttrandefriheten ingar friheten att utan ingripande hysa asikter samt soka,
ta emot och sprida information med hjalp av alla uttrycksmedel och oberoende av gréanser.
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Betydelsen av produktionen och utnyttjandet av vetenskaplig information vaxer i dvervak-
ningen och férverkligandet av de grundlaggande och méanskliga rattigheterna. Konstens
och vetenskapens frihet &r en elementar del av yttrandefriheten och rattigheterna till
information, bildning och kultur. Vetenskaps- och konstutévarna maste kunna utféra sitt
arbete och presentera det i offentligheten utan att utsattas for hot och trakasserier.

Yttrandefriheten dr inte granslos som grundlaggande och mansklig rattighet och dess
granser maste avvagas i forhallande till de andra réattigheterna och lagstiftningen. De
manskliga rattigheterna, till exempel yttrandefriheten, far inte anvandas till att kranka
andra manskliga rattigheter. Begransningar av yttrandefriheten maste vara nédvéandiga
och hallas inom ramen fér de europeiska och internationella manniskorattsnormerna.
Finlands strafflag forbjuder bland annat spridning av uppgifter som kranker en annan
persons integritet eller heder, brott mot trosfriden, sexuellt vald mot barn och hets mot
folkgrupp.

Yttrandefrihetens granser definieras allt oftare genom domstolsbeslut. | enlighet med
Europadomstolens vedertagna rattspraxis omfattas hatretoriken inte av yttrandefrihet.

7.2 Ratten till information som en grund- och
manniskorattsfraga

Finland framjar ratten till information som en vasentlig del av yttrandefriheten.

Handlingars offentlighet, det vill sdga allas, dven massmediernas, rétt att fa myndighetsin-
formation 6kar medborgarnas fortroende for det demokratiska beslutsfattandet, forvalt-
ningen och kommunikationen. Myndigheternas information ska i fortsattningen vara latt-
are att utnyttja.”” Nar bade informationskallorna, informationsmangderna och de digitala
tjidnsterna okar ar det allt viktigare att var och en har likvardiga majligheter att skaffa infor-
mation ocksa via datanéten.

Enligt grundlagen ar handlingar och andra upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begransats genom lag. Var
och en har ratt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

123 EU-direktivet om 6ppna data och vidareutnyttjandet av information fran den offentliga
sektorn (EU 2019/1024) forutsatter ny lagstiftning. Mera information pa statsradets webb-
plats (https://valtioneuvosto.fi/-/10623/
avoimen-datan-direktiivin-myota-muutoksia-julkisen-tiedon-luovuttamiseen?languageld-
=sv_SE).
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| december 2020 tradde Europaradets konvention om tillgang till officiella handlingar
(Tromsdkonventionen) i kraft internationellt. Aven Finland hade ratificerat den tidigare.
Det ar den forsta internationella konventionen om ratten att fa information fran myndig-
heters handlingar. Finland uppmuntrar andra stater att ansluta sig till den och sprider
kdnnedomen om konventionen. Finland arbetar ocksa for att handlingars offentlighet ska
forverkligas i EU.

Statsradet vill starka offentlighetsprincipen ytterligare. Justitieministeriet har tillsatt en
arbetsgrupp som har inlett uppdateringen av offentlighetslagen och undersoker om
forhallandet mellan myndighetshandlingars offentlighet och skyddet av personuppgifter
behdver goras tydligare. Arbetsgruppen kommer att utreda och bedéma problempunkter
i genomférandet av offentlighetsprincipen pa ett tillborligt satt, vilka atgarder som paver-
kas av dessa stravanden och om tillampningsomradet for offentlighetslagen ar tillrackligt.
Malet &r en tydligare och mer fungerande lagstiftning som 6kar 6ppenheten i samhéllet
och motsvarar kraven i dagens samhalle.

Bekampning av desinformation

Avsiktligt och for offentlig spridning skapad felaktig och skadlig information (desinforma-
tion) har distribuerats i stor omfattning i elektroniska datanat och sociala natverkstjanster
over nationella granser och bland annat infor val. Desinformation'* kan undergrava
fortroendet fér demokratiska institutioner och deras informationsférmedling, skapa skilje-
linjer och oenighet mellan befolkningsgrupper samt forstarka stigmatisering och diskrimi-
nering av personer som hor till minoriteter. | kriser som utgor en risk for halsa eller séker-
het kan desinformation anvandas till att hota till exempel ratten till liv eller till basta
mojliga halsovardsniva. Desinformation anvands ocksa for lagstridig verksamhet, sdsom
hets mot folkgrupp.

Staterna ska avhalla sig fran all sadan verksamhet som stéder spridningen av desinforma-
tion. Vi arbetar konsekvent mot desinformation bade nationellt, internationellt och pa
EU-niva.

Atgarderna mot desinformation ska vara férenliga med de internationella manniskorattsa-
tagandena och inte kranka de grundlaggande rattigheterna. Forvaltningen av

124 Utover desinformation férekommer avsiktlig eller oavsiktlig spridning av falsk eller
felaktig information, det vill sdga misinformation, som aven den ofta ar skadlig med avse-
ende pa de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Metoderna for att bekampa
oavsiktlig spridning av missvisande information, till exempel rykten, ar ofta andra én
bekdmpningen av desinformation.
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informationsmiljon och informationsinnehallen ska vara 6ppen och ansvarsskyldigheterna
ska vara tydliga. Man ska stdarka medborgarfardigheterna och den 6ppna diskussionen for
att kunna identifiera och stoppa desinformation.

Finland deltar i att utveckla EU:s beredskap i bekdmpningen av desinformation och
utveckla EU:s strategiska kommunikation. Finland paverkar aktivt EU-initiativ'?, med vilka
man forsoker ingripa i spridningen av desinformation pa internetplattformar och i
utlandsk informations- och valpaverkan. Finland medverkar ocksa aktivt i det internatio-
nella samarbetet for att stoppa desinformation. | regleringen av plattformbolagen ska man
strdva efter att ingripa i manipulerande verksamhet, inte i kommunikationens innehall,
eftersom det har betydelse for yttrandefriheten.

Faktaruta: Freedom Online Coalition

Det mellanstatliga Freedom Online Coalition (FOC) antog i slutet av 2020 ett
stallningstagande om spridning av desinformation, som Finland och
Storbritannien hade berett. | stallningstagandet understryks respekten for
yttrandefrihet och andra manniskorattsataganden samt staternas och
foretagens ansvar och internationella samarbete. Finland framjar det
internationella arbetet mot desinformation, sarskilt i egenskap av ordférande
for FOC 2021.

| den internationella verksamheten lyfter Finland fram sina nationella styrkor, sasom alla
barns ratt till hdgklassig grundlaggande utbildning, medieldskunnighetens och den digi-
tala laskunnighetens stallning i Idroplanerna och i bibliotekens verksamhet, biblioteksva-
sendets styrka i att tillhandahalla tillférlitlig information, myndighetsinformationens
offentlighet samt det héga fortroendet for myndighetsinformationens faktagrund. Ocksa i
Finland ar det viktigt att fortsatt forbattra barns och ungas férmaga till kritisk digital
laskunnighet och medieldskunnighet. Att faktagranskningen har 6kat i organisationer,
medier och som undervisningsmetod i skolor ar en positiv foreteelse.

125 Till exempel forslaget till akt om digitala tjanster och EU:s handlingsplan for demokrati.
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7.3 Digitalisering ur ett rattighetsperspektiv

Ett fungerande och demokratiskt digitalt samhalle bygger pa fértroende och delaktighet.
Respekten och framjandet av grundldaggande och manskliga rattigheter utgor en elemen-
tar del i arbetet for att starka fortroendet och delaktigheten.

Nar stater utvecklar och anvander ny teknik ska de iaktta skyldigheterna i de internatio-
nella manniskorattskonventionerna och respektera och skydda medborgarnas grundlag-
gande rattigheter. | takt med att tolkningen utvecklas omfattar de centrala gallande
manniskorattskonventionerna ocksa verksamhet i digital miljé och digitala tjanster. Saval
internationellt som i Europa férhandlar man om en reglering som starker de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna i utvecklingen och anvandningen av digital teknik.
Finland deltar aktivt i det har arbetet.

Privata foretag har en nyckelroll i utvecklingen av ny teknik och som producent av sociala
medietjanster. En betydande del av den offentliga och politiska diskussion som paverkar
medborgarnas asikter fors i elektroniska informationsnét och sociala nédtverkstjanster, som
ar privat foretagsverksamhet. Féretagen som verkar i datandten maste béara ansvar for att
forhindra att den information de forvaltar far negativa konsekvenser och ta bort och
forhindra spridningen av upptackt olaglig information.

I sin verksamhet ska foretagen behandla internetanvandarna och datatrafiken pa ett
icke-diskriminerande satt, respektera yttrandefriheten och respektera de andra grundlag-
gande och manskliga rattigheterna. Finland verkar for att FN:s principer om féretag och
manskliga rattigheter ska styra foretagens verksamhet ocksa i digitala datanat.'®

Finland verkar aktivt i FN:s rad for manskliga rattigheter, andra FN-organ och i Europaradet
for att alla ska iaktta manniskorattskonventionernas bestammelser i den digitala utveck-
lingen och regleringen av den samt att godkanda regelverk satts i kraft pa satt som utgar
fran de manskliga rattigheterna.

Finland stravar efter att kompetens, teknologi och innovationer ska tas allt battre tillvara i
arbetet for att nd malen for hallbar utveckling. Finland ger sitt aktiva stod for att omsatta
FN:s generalsekreterares vagkarta for digitalt samarbete i praktiken och har bland annat

126 Finlands verksamhet styrs av statsradets beslut: FN:s vagledande principer om foretag
och manskliga rattigheter och Finlands nationella genomforandeplan. Las mer pa arbets-
och néringsministeriets webbplats (https://tem.fi/sv/foretag-och-manskliga-rattigheter).
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varit en av ledarna i gruppen som behandlar artificiell intelligens och medlem i gruppen
for digitala kollektiva nyttigheter och gruppen for digital inklusion och digitala data.’’

For tillfallet medverkar Finland, &ven i ledarroll, i flera globala processer som galler innova-
tioner och digital utveckling. Den aktiva verksamheten inom de hdar omradena fortsatter.

Faktaruta: Finlands globala roll inom teknologi och
innovationer

Finland understoder Unicefs och UNFPA:s innovationsfonder och &r vard for
FN:s centrala initiativ gallande innovationer, framférhallning och samhllelig
investering i Helsingfors. | Freedom Online Coalition betonar Finland en
Oppen, likvardig och tillganglig anvéandning av ny teknik och internet och i
genomfdrandet av initiativet Generation Equality om sarskilt kvinnors och
flickors delaktighet i den digitala utvecklingen. | verkstallandet av Finlands
Afrikastrategi starker Finland sina partnerskap for att framja en digital och
ekonomisk utveckling som respekterar de manskliga rattigheterna. Man
samarbetar med den privata sektorn for att digitala I6sningar inom den ska
stodja tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna.

Europeiska unionen spelar en viktig roll i den internationella réttsliga regleringen av digi-

taliseringen bland annat tack vare EU:s dataskyddsforordning. De rattigheter som férord-

ningen ger individen forverkligas bara om manniskor har faktiska maojligheter att komma

at, forstd och forvalta sina data och anvandningen av dem. Finland framjar principerna for
en manniskoorienterad dataekonomi och sa kallade mina data bade i EU och globalt.

EU-kommissionen gav ett lagforslag om digitala tjanster'® i slutet av 2020. Malet for lagen
om digitala tjdnster ar att skapa en modell fér internetplattformar med vilken man kan
ingripa i olagligt innehall utan att asidosatta individens rattigheter.

127 Las mer pa finska pa utrikesministeriets webbplats (https://um.fi/kehitysyhteistyon-uu-
simmat-rahoituspaatokset/-/asset_publisher/5mDkcTHn9MUP/ahaKytInterventionType/
id/33431426).

128 Las mer om lagforslaget pa EU-kommissionens webbplats (https://ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/
digital-services-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_sv).
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| EU regleras foretagens verksamhet bland annat av konkurrensratten och dataskyddsreg-
lerna. Finland stoder att lagstiftningen om EU:s digitaliseringsutveckling reformeras pa ett
satt som respekterar de grundldaggande och ménskliga rattigheterna och samtidigt beak-
tar affarsverksamhetens globala natur och den fria datarorligheten. De stora foretagen i
branschen har resurser att paverka beredningen av bestdmmelserna; lagberedningen ska
vara 6ppen och medborgarna ska garanteras likvardiga och meningsfulla rattigheter till
delaktighet och paverkan.

Grundlaggande och manskliga rattigheter i utveckling och anvandning
av artificiell intelligens

Utnyttjandet av artificiell intelligens och det automatiserade beslutsfattandet okar fort
inom bade offentliga och privata sektorn. Det kommer nya innovationer inom ny teknik,
automatisering, algoritmer och blockkedjeteknik och de anvands alltmer bland annat i
utvecklingen av tjanster. Artificiell intelligens utnyttjas i allt storre utstrackning i myndig-
hetsverksamheten i Finland, exempelvis i Folkpensionsanstaltens (FPA) och skatteforvalt-
ningens forvaltningsbeslut och i ansiktsidentifiering vid gransbevakningen.

De grundldaggande och manskliga rattigheterna ska respekteras och tillgodoses i utveck-
ling och anvandning av automatiserat beslutsfattande och artificiell intelligens, dven
yttrandefriheten, skyddet av privatliv och personuppgifter. Aven anviandarnas likvardighet
ska tryggas. Det dr ett positivt fenomen ocksd med tanke pa manskliga rattigheter och
likabehandling att det utvecklas en mer manniskonara, anvandarvanlig, trygg och miljo-
medveten robotik, sa kallad samarbetsrobotik, och att det tas fram flexibla om billigare
robotar.

Nya generationens kommunikationsnat snabbar upp datainsamlingen och maéjligheterna
att anvanda den. Ett exempel dr de utvecklade teknikerna for 6vervakning: med hjélp av
bland annat ansiktsidentifiering och biometrik kan man 6ka sakerheten men ocksa samla
in uppgifter om enskilda medborgare och déarmed kranka deras integritet, ratt till likabe-
handling och andra manskliga rattigheter. De grundlaggande och manskliga rattigheterna
maste respekteras i utvecklingen och bruket av tekniker for 6vervakning och informations-
insamling. Den digitala tekniken som utvecklas kontinuerligt ska ocksa anvandas till att
starka bland annat rattssakerheten och likabehandlingen av medborgare.

Utvecklingen av artificiell intelligens bygger i hdg utstrackning pd insamling av stora data-
mangder, en forbattrad berdakningskapacitet och algoritmer'?. Diskriminerande och

129 Algoritm inom matematik och databehandling avser en systematisk procedur som i ett
andligt antal steg anger hur man utfér en berdkning eller 16ser ett givet problem.
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stigmatiserande metoder for insamling av personuppgifter snedvrider stordataanalysen
och algoritmerna kan pa sa satt 6ka ojamlikhet och diskriminering mellan olika kén och
befolkningsgrupper. Anvandningen av missvisande och diskriminerande information ska
forhindras. Finland verkar for att 6ka transparensen i datainsamlingen och metoderna for
maskininlarning. Det ar viktigt att reglera marknadslanseringen och anvandningen av
hogrisktillampningar av artificiell intelligens for att skydda de grundlaggande och méansk-
liga rattigheterna.

Ett automatiserat beslutsfattande mojliggdr ocksa en effektivare forvaltning och myndig-
heters likabehandling av medborgare. De grundldaggande och manskliga rattigheterna,
medraknat skyddet for privatlivet och personuppgifter, 6kar anvdandarnas fortroende for
det automatiserade beslutsfattandet. Justitieministeriet leder beredningen av en nationell
lagreform om automatiserat beslutsfattande.

| Finland stdds ibruktagandet av artificiell intelligens med manga projekt. Till exempel det
nationella programmet AuroraAl'*® har som mal att pa ett Al-assisterat satt underlatta till-
gangen till tjdnster i ratt tid och pa ett individanpassat satt i olika skeden och situationer i
livet. Forsoksversionen Jobbmarknad'' syftar till att erbjuda bland annat interoperabla
och réttidiga tjanster for att hjdlpa jobbsokande att hitta de mesta lampade arbetena och
for arbetsgivare att hitta de lampligaste kandidaterna for jobben.

| utvecklingen och anvandningen av artificiell intelligens masta man ta hdnsyn till de krav
som gdller skyddet av personuppgifter. | EU:s dataskyddsférordning ingdr ratten for en
registrerad person att inte bli foremal for ett beslut som bygger enbart pa automatisk
behandling, sasom profilering.'™ | april 2021 gav EU-kommissionen ett férslag om rattslig
reglering av bruket av artificiell intelligens': vilket inbegrep skyldigheten att respektera
de grundlaggande rattigheterna vid omfattande datainsamling. Finland stoder ett starkt
rattighetsskydd.

130 Las mer om programmet AuroraAl pa finansministeriets webbplats (https://vm fi/sv/
nationella-ai-programmet-auroraaii).

131 Las mer om Forsokversionen Jobbmarknad pa webbsidan tydmarkkinatori.fi (https://
kokeile.tyomarkkinatori.fi/sv/Etusivu).

132 Profilering betyder en automatisk behandling av personuppgifter, dar man bedémer en
manniskas personliga egenskaper. Med profilering avses i synnerhet analysering eller forut-
seende av egenskaper som ror personens arbetsprestation, ekonomiska situation, halsa,
personliga preferenser, intressen, palitlighet, beteende, lage eller rorelser.

133 Lds om forslaget pa EU-kommissionens webbplats (https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/sv/IP_21_1682).

85


https://vm.fi/sv/nationella-ai-programmet-auroraai
https://vm.fi/tekoalyohjelma-auroraai
https://vm.fi/tekoalyohjelma-auroraai
https://kokeile.tyomarkkinatori.fi/sv/Etusivu
https://kokeile.tyomarkkinatori.fi/sv/Etusivu
https://kokeile.tyomarkkinatori.fi/sv/Etusivu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_1682
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_1682
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_1682

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:

Under sin ordférandeperiod i Europaradets ministerkommitté (2018-2019) framjade
Finland en konsekvensbeddomning med avseende pa de manskliga rattigheterna. Finland
deltar aktivt i arbetet i Europaradets kommitté som behandlar artificiell intelligens'*.

Faktaruta: Europarddets kommitté for artificiell intelligens

Europaradets (ER) utrikesministermote i maj 2019 befullmaktigade
ministerkommittén att underséka mojligheterna att ta fram element till ett
lampligt juridiskt ramverk for planering, utveckling och anvandning av
artificiell intelligens. Utgdende fran beslutet inledde ER:s kommitté for
artificiell intelligens sitt arbete i slutet av 2019. Kommitténs arbete grundar
sig pa ER:s tre pelare: att respektera och framja manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatsprincipen.

Medlemslanderna i FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur Unesco har som
mal att i slutet av 2021 godkanna globala rekommendationsinstrument om etiken for arti-
ficiell intelligens och vetenskapens Oppenhet. Finland betonar manniskorattsdimensionen
i reckommendationen.

Manga nationella och internationella organisationer, foretag och universitet har redan
utarbetat etiska principer for anvandningen av artificiell intelligens. | dem framhalls att
utvecklingen och bruket av artificiell intelligens maste vara transparent, rattvis, strava efter
gott, ansvarsfullt och respektera skyddet for privatlivet. Principerna framjar beaktandet av
de grundldaggande och manskliga rattigheterna i anvandningen av artificiell intelligens.

Finland verkar for en manniskorattsbaserad styrning, utveckling och anvéndning av artifi-
ciell intelligens via Freedom Online Coalition'®. Finland stéder Unicefs tvaariga projekt
Barn och artificiell intelligens for att utveckla internationella anvisningar for foretag, stater
och andra aktorer med syftet att trygga och frdmja barnens réttigheter i den artificiella
intelligensens tidevarv.

134 Ad hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAI). Las mer om kommittén pa Euro-
parddets webbplats (https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/cahai).

135 Organisationen publicerade 2020 ett styrdokument for sin verksamhet som finns att
lasa pa Freedom Online Coalitions webbplats (https://freedomonlinecoalition.com/wp-con-
tent/uploads/2021/06/FOC-Joint-Statement-on-Artificial-Intelligence-and-Human-Rights.
pdf).
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Faktaruta: Projektet Effekter av artificiell intelligens pa
yttrandefriheten

Finland finansierar under 2020-2021 OSSE:s medieombudsmans projekt ”
The Impact of Artificial Intelligence on Freedom of Expression” som
behandlar bade de utmaningar och positiva verkningar som artificiell
intelligens och algoritmer medfor for individer och samhallet. Projektet syftar
vidare till att Oka forstaelsen av reglering och praxis som rér maskininlarning
och om vilka effekter de har pa hur medborgare har tillgang till information
och hur de delar den samt att utveckla rekommendationer for mera effektiva
satt att skydda yttrande- och mediefriheten.

Folkrédttens bestammelser ska iakttas ocksa i utvecklingen och bruket av nya vapentekno-
logier. Finland framjar en global reglering av autonoma vapensystem, till vilken ocksa de
stater som utvecklar teknologierna forbinder sig. Sddana autonoma vapensystem som star
helt utanfér manniskans kontroll ska inte utvecklas i framtiden heller.

7.4 Tillganglighet och likabehandling i digital miljo

Antalet manniskor som anvander ny teknik vaxer fort, men tillsvidare férdelar sig nyttan
mycket ojamnt mellan olika befolkningsgrupper, och regionalt sett mellan rika stater och
stater i utveckling. Overalltférekommer det avsevirda skillnader i befolkningsgruppernas
fardigheter i fraga om ny teknik. Sarskilt en betydande andel av &ldre personer i Finland
anvander inte alls datateknik. Tillgang till information och service samt en likvardig till-
ganglighet till service maste tillférsakras ocksa i en sddan situation nar personen sjalva
inte kan anvanda elektroniska tjanster.

Vart mal ar att starka den digitala likvardigheten bade nationellt och internationellt.
Finland arbetar i FN:s organ och i internationella organisationer for att krympa de digitala
klyftorna och for att alla i hela varlden ska ha lika tillgang till internet.

Statsradet framjar den nya teknikens tillgdnglighet och anvandarvanlighet. Det &r mojligt
att utvidga och utveckla offentliga digitala system och tjanster i Finland pa ett satt som
gor dem tillgangliga for allt fler. Det allmannas digitala I6sningar ska vara kompatibla och
sdkra och anvandbara for alla pa icke-diskriminerande, rattvisa och skaliga villkor.
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Faktaruta: Projektet Digital delaktighet i Finland

Projektet Digital delaktighet i Finland som genomférs i Teknologiska
forskningscentralen och Jyvaskyla universitet syftar till att skapa en
helhetsbild av den nationella situationen for den digitala delaktighet, goda
forfaranden och olika instanser roller samt en matare som bedémning av
digital delaktighet. Projektet ar ett led i genomférandet av statsradets
utrednings- och forskningsplan.

Det allmdnna ska se till att alla i Finland oberoende av sin ekonomiska stallning har till-
trade till en digital miljo inom offentliga tjanster till exempel i skolor eller pa allmanna
bibliotek. Ojamlikheten i fraga om den tekniska utvecklingen kan minskas med hjalp av
utbildning. | EU:s handlingsplan for digital utbildning sdgs att de nordiska landerna kunde
tjdna som ett gott internationellt exempel pa dylik verksamhet.'3¢

EU-direktivet om att produkter och tjanster ska vara tillgangliga och den nationella
lagstiftning som foljer darav det forpliktar bade myndigheter och privata sektorn att gor
digitala produkter tillgangliga for alla, ocksa personer med funktionsnedsattning. Kraven
pa tillganglighet utvidgas ocksa till vissa webbplatser och mobilappar inom privata
sektorn. Direktivet ska sattas i kraft i varje EU-land senast 28.6.2022.

Lagstiftningsanvisningen som EU gett medlemslanderna om tillgdngligheten av webb-
tjanster och mobilappar i privata sektorn (det sa kallade tillganglighetsdirektivet) och den
déarav foljande nationella lagstiftningen kréver att nattjanster och mobilappar gors till-
gangliga for alla. Lagstiftningen véntas inverka ocksa de privata digitala tjansternas
tillganglighet.’”

Tillgdngligheten uppnas sakrast i praktiken om de befolkningsgrupper som I6per risk for
ojamlik behandling blir hérda i beslutsfattandet och ges maojlighet att pdverka de tekniska
I6sningarna. | det offentliga understodet till digitalisering och i offentliga offertférfaran-
den ska tjansternas tillganglighet sakerstallas.

136 Planen finns pa Europeiska kommissionen webbplats (https://ec.europa.eu/education/
education-in-the-eu/digital-education-action-plan_sv).

137 Da den trader i kraft kommer den att pa olika satt framja till exempel tillgangligheten
till jarnvagarnas reseinformation for personer med syn- eller horselskada.
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7.5 Enjamlik och trygg natmiljo

Finland verkar till forman for en natmiljé som ar 6ppen och trygg for alla. Vi stoder
manniskorattsforsvararnas ratt att verka fritt och riskfritt ocksa i datanaten.

Finland deltar aktivt i verksamheten som framjar digitalisering och cybersdakerhet med
utgangspunkt i respekten for de manskliga rattigheterna. Inemot 80 stater'® har anslutit
sig till Europarddets konvention om IT-relaterad brottslighet'® (den s.k. Budapestkonven-
tionen), bland dem ocksa flera lander som star utanfor Europaradet. Finland avvisar stra-
vandena att férsvaga konventionen betydelse och forsvarar dess manniskorattssprak.

Dataskyddets betydelse vaxer

Dataskyddets betydelse som en grund- och manniskorattsfraga vaxer. EU:s lagstiftning om
dataskydd' och Europaradets dataskyddskonvention'' har reviderats. | bedémningen av
dem har man fort fram de utmaningar som digitaliseringen stéller dataskyddet infor, inbe-
raknat bestdmmelserna om automatiserat beslutsfattande, ansiktsidentifiering och
profilering.

Justitieministeriet genomférde ett hérande pa nationell nivd om erfarenheterna av
tillampningen av dataskyddsférordningen och dataskyddslagen som kompletterar férord-
ningen sommaren 2019. Varen 2021 genomfdrdes ett motsvarande hérande om tillamp-
ningen av den sa kallade dataskyddslagen for brottmal'*. Finlands nya allmanna lagar har
varit i kraft sedan 2019.

Med datasakerheten forverkligas ocksa dataskyddet, som ar en grundldaggande rattighet
och med vilken man tryggar att individens rattigheter och friheter tillgodoses i behand-
lingen av personuppgifter. Statsradet framjar datasdkerhetskompetensen och andra
fardigheter for att verka tryggt pa natet.

138 Situationen i september 2021. Antalet stater som gatt med i konventionen har vuxit.

139 Konventionen finns i Finlex (https://www.finlex.fi/sv/laki/
alkup/2007/20070768?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=60%2F2007).

140 Las mer pa Europeiska kommissionens webbplats (https://ec.europa.eu/info/law/
law-topic/data-protection_sv).

141 ETS 108/ CETS 223

142 Lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthallandet av den
nationella sakerheten (1054/2018).
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Bekampning av hatretorik och nattrakasserier

Statsradet verkar konsekvent bade nationellt, nordiskt samt pa EU-niva och internationellt
for att stoppa hatretorik och nattrakasserier. Statsradet beaktar sarskilt de mest sarbara
befolkningsgruppernas rattigheter och framjar ett demokratiskt samhalle som ar 6ppet for
alla.

Ocksa Finland har fatt rekommendationer av internationella tillsynsorgan om att ta itu
med hatretoriken mer effektivt'®. Statsradet forebygger hatretorik med effektiva och
adekvata metoder. Det ar viktigt att alla politiska beslutsfattare och samhallsaktorer aktivt
verkar tillsammans for att stoppa hotfullt och hatiskt sprakbruk i offentligheten.

Nattrakasserier och hatretorik'# ar ofta sexistiska och rasistiska till karaktdaren och begran-
sar de utsatta personernas och befolkningsgruppernas mojlighet att delta i den offentliga
debatten och i samhallslivet ocksa i vidare bemarkelse. Riktade trakasserier mot politiska
beslutsfattare, tjansteméan och andra som har hand om offentliga tjanster, journalister,
manniskorattsforsvarare, forskare och andra manniskor som verkar i offentligheten kan
inte accepteras.

Det vanligaste motivet till hatbrott ar offrets etniska bakgrund. Andra motiv som syns i
polisens statistik ar religion, funktionsnedsattning, sexuell laggning och kdnsidentitet.'*

Det totala antalet hatbrott som polisen fick kinnedom om har inte 6kat under de senaste
aren. Det bor dock noteras att polisen far vetskap om bara en brakdel av fallen. Den infor-
mation som till exempel laglighetsdvervakarna samlat in ger vid handen att personer som
hor till minoritetsgrupper kdnner en storre otrygghet an tidigare.

143 Till exempel rekommendationerna som FN:s kommitté for manskliga rattigheter gett
utgdende fran Finlands sjunde periodiska rapport om genomférandet av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (MP-konventionen). Lds mer pa
statsradets webbplats (https://valtioneuvosto.fi/-/
suomelle-suosituksia-kansalaisoikeuksien-ja-poliittisten-oikeuksien-toteutumisesta?langua-
geld=sv_SE).

144 Finsk lag saknar en definition for hatretorik. | stdllet anvander man Europarddets minis-
terkommittés rekommendation R(97)(20) enligt vilken hatretorik &r "alla sddana uttrycksfor-
mer som sprider, uppmuntrar till, framjar eller berattigar etniskt hat, utlanningsfientlighet,
antisemitism eller annat hat som grundar sig pa intolerans.”

145 Polisyrkeshogskolan publicerar arligen statistik 6ver den hatbrottslighet om kommit till
polisens kdannedom. Lds mer pa finska pa webbplatsen Thesus (https://www.theseus.fi/
bitstream/handle/10024/345708/Polamk_katsaus_16_Viharikos_B5_web.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y). Det totala antalet antalet anmdlningar har inte 6kat under de senaste
aren. Daremot kdnner manniskor i minoritetsgrupper mer otrygghet an tidigare.
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Polisen i Finland har fatt utbildning™¢ i att identifiera hatbrott, daven sddan hatretorik som
uppfyller ett brottsrekuvisit. Till exempel inom projektet Fakta mot hat'¥ utvecklar man
informationsinsamling och samarbete pa lokalnivd med anknytning till hatbrott och hatre-
torik. Man producerar ocksa material till stod for arbetet mot de har foreteelserna. | projek-
tet Kompetenta'® testas en modell med kompetenscenter som stod for arbetet mot hatre-
torik i samarbete med bland annat civilsamhallet.

| Finland har myndigheter, arbetsgivare och laroanstalter en skyldighet att forebygga och
ingripa mot trakasserier och framja likabehandling och jamstalldhet. Diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden som verkar i samband med justitieministeriet kan forbjuda aktoren
att fortsatta eller upprepa diskrimineringen samt forena sitt beslut med vite fér att ge det
storre vikt.

Utover rattsmedlen ska sadana samhallsstrukturer som motverkar hatretorik starkas. Stats-
radet framhaller att det i kampen mot hatretorik ar viktigt att de grundlaggande och
manskliga rattigheterna och rattsskyddet tillgodoses likvardigt. Andra metoder ar att
starka goda relationer i befolkningen, inklusionen och réttigheterna till delaktighet. For de
har malen arbetar Finland ocksa i EU, i det nordiska samarbetet och pa internationell niva.

Finland forsvarar alla kvinnors och flickors ratt till en trygg natmiljo i hela varlden. Finland
stallde det har malet i fokus under sina ordférandeperioder i Nordiska ministerrddet och i
organisationen Freedom online coalition, och framjar det ocksa genom FN:s jamstalldhets-
organisations varldsomfattande globala kampanj Generation Equality.

Under denna regeringsperiod har atalsratten for olaga hot dndrats sa att den hor under
allméant atal om garningen riktas mot en person pa grund av personens arbetsuppgift eller
offentliga fortroendeuppdrag.

146 Inrikesministeriet, justitieministeriet och undervisnings- och kulturministeriet vidtar
sammanlagt 64 atgarder mot hatretorik och hatbrott.

147 Las mer om projektet pa justitieministeriets webbplats (https://oikeusministerio.fi/sv/
projekt?tunnus=0M043:00/2019).

148 Las mer om projektet pd justitieministeriets webbplats (https://oikeusministerio.fi/sv/
projekt?tunnus=0M023:00/2021).
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8 Uppfoljning och utveckling
av statsradets grund- och
manniskorattsverksamhet

Statsradets manniskorattsredogorelse och de nationella handlingsplanerna fér de grund-
ldaggande och de manskliga rattigheterna har fatt en etablerad stallning och tillsammans
styr de genomférandet av statsradets grund- och méanniskorattspolitik nationellt, interna-
tionellt och pa EU-niva. Redogorelsen har beretts pa ett satt som ger den en styrningsver-
kan ocksa under ndsta regeringsperiod.

Den tredje nationella handlingsplanen fér de grundldaggande och de manskliga rattighe-
terna’®. omspanner aren 2020-2023, och beredningen av den baserar sig pa regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regeringsprogram’*® Handlingsplanen fokuse-
rar pa utvecklingen av tillsynen éver hur de grundldaggande och de ménskliga rattighe-
terna tillgodoses. Som en del av handlingsplanen har det utvecklats indikatorer'™' for
forandringar i tillgodoseendet av réttigheterna pa lang sikt'>2 Utover indikatorerna inbe-
griper handlingsplanen ocksa andra atgarder som ror utveckling av uppféljningen, sasom
insatser for att forbattra kunskapsgrunden.

Riksdagens grundlagsutskott har ansett det vara viktigt att tillgodoseendet av de grund-
ldggande och manskliga rattigheterna framjas resultatinriktat och planenligt.’ Utskottet
har ocksa sett handlingsplanerna som ett viktigt verktyg for utveckling av statsradets

149 Den forsta nationella handlingsplanen bereddes fér 2012-2013 under statsminister
Jyrki Katainens regeringsperiod och den andra fér 2017-2019 under statsminister Juha Sipi-
Ias regeringsperiod.

150 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019. Ett inklude-
rande och kunnigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart samhalle. Stats-
radets publikationer 2019:31, s. 87.

151 Statsrddets handlingsplan for de grundldaggande och de manskliga réttigheterna 2020-
2023 kan lasas pa statsradets webbplats. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/163281/VN_2032_65.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

152 Indikatorerna dr avsedda att bli en bestdende struktur som man utvecklar utgdende
fran erfarenheterna av dem.

153 GrU 56/2017 rd.
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grund- och manniskorattspolitik, som ska beredas for varje regeringsperiod.’>* Det ar befo-
gat att fortsatta det grund- och ménniskorattsarbete som bygger pa handlingsprogram-
met och samtidigt ata sig att utveckla och utnyttja indikatorerna som tagits fram for
uppfoéljningen av tillgodoseendet av de grundldaggande och de manskliga rattigheterna

pa lang sikt.

De internationella och regionala tillsynsorganen har gett Finland flera rekommendationer
for att utveckla lagstiftningen och regeringens politiska program. Statsradets natverk for
grundlaggande och manskliga rattigheter behandlar rekommendationerna och féljer upp
genomfdrandet av dem.

Regeringen bereder reformprogram for olika politiska sektorer. | den har beredningen och
i uppstallningen av programmens mal behévs en beddmning av de grundldaggande och
manskliga rattigheterna. Det finns behov for att se till myndigheternas kunnande i fraga
om de hdr rattigheterna i dd ansvarsomrddena och ansvarsinstanserna andras sarskilt
rorande ESK-rattigheterna.

Faktaruta: Databas for tillsynsorganens rekommendationer

Statsradet ar i fard att inratta en databas fér de rekommendationer FN:s och
Europaradets avtalstillsynsorgan gett Finland i fraga om hur Finland uppfyllt
sina manniskorattsforpliktelser. Avsikten ar att databasen ocksa ska innehalla
sadan information som alla ministerier ger och regelbundet uppdaterar
angaende de atgarder for att genomfora rekommendationerna som
vidtagits. Databasen gor det mojligt att samordnat folja hur Finland pa
nationell niva genomfér de rekommendationer landet fatt och effektivera
den periodiska rapporteringen om manniskorattskonventionerna. Dessutom
Okar databasen medvetenheten om hur de grundldaggande och de manskliga
rattigheterna tillgodoses i Finland och hjalper att identifiera
manniskorattsverkningar i den offentliga férvaltningens verksamhet och i
lagberedningen. Databasen utgor ocksa ett faktaunderlag till exempel for
efterhandsutvarderingen av lagstiftningen. Databasen ar avsedd att vara en
offentlig webbtjanst som ar 6ppen och tillganglig for alla. Den ar tankt att
fungera pa bada nationalspraken och pa engelska. Databasen uppratthalls av
utrikesministeriets rattstjanst.

154 GrU 52/2014 rd.
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8.1 Den nationella 6vervakningen av de grundlaggande
och manskliga rattigheterna

Statsradet foljer kontinuerligt att de grundlaggande och manskliga rattigheterna tillgodo-
ses. Paragraf 22 i grundlagen forutsatter att det allmanna aktivt ser till att de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna ska tillgodoses. lakttagelser om hur réattigheterna till-
godoses paverkar utéver lagberedningen ocksa politiska atgarder under beredning och
genomforandet av dem.

De hogsta laglighetsévervakarna, det vill sdga justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justitieombudsman évervakar att myndigheterna foljer lagen i sin verksamhet. Vid utov-
ningen av sitt ambete ska justitiekanslern och justitieombudsmannen enligt grundlagen
Overvaka att de grundlaggande och manskliga rattigheterna tillgodoses. Laglighetsover-
vakarna behandlar klagomal och genomfor inspektioner hos de myndigheter som hor till
deras tillsynsbefogenheter. De hogsta laglighetsdvervakarnas tillsynsbefogenheter omfat-
tar ocksa andra overvakande myndigheter sasom specialombuden. De hogsta laglighetso-
vervakarna rapporterar sin verksamhet till riksdagen arligen. Justitiekanslern 6vervakar
ocksa lagligheten i statsradets och presidentens ambetsatgdrder. | det hdar sammanhanget
Overvakar justitiekanslern ocksa att de grundlaggande och de manskliga rattigheterna
tillgodoses.

Manniskorattscentret ar ett sjalvstandigt och oberoende sakkunnigorgan, som tillsam-
mans med manniskorattsdelegationen och riksdagens justitieombudsmans kansli, som
bagge verkar i anslutning till centret, bildar Finlands nationella manniskorattsinstitution
(NHRI). En av Ménniskorattscentrets lagstadgade uppgifter ar att skriva redogorelser om
hur de grundldaggande och de méanskliga rattigheterna tillgodoses. Till huvudlinjerna i
centrets verksamhet hor allman uppféljning och framjande av efterlevnaden av de grund-
ldaggande och de manskliga rattigheterna och rattigheterna for personer med funktions-
nedsattning och for dldre personer. Ma@nniskorattscentret har mojlighet att fora fram sina
synpunkter i samband med behandlingen av Finlands periodiska rapporter i de internatio-
nella och regionala tillsynsorganen. Centret har tva ar i rad publicerat en sammanstallning
av observationer av de sjalvstandiga och oberoende aktoérer som dvervakar och framjar
tillgodoseendet av de grundlaggande och de manskliga rattigheterna. Manniskorattscen-
tret tar i bruk en egen plattform foér utvardering av och rapportering om rattigheterna.

Finland har dessutom sex sjalvstandiga och oberoende specialombudsman, som inrattats
genom lag: diskrimineringsombudsmannen, jamstalldhetsombudsmannen, barnombuds-
mannen, dataombudsmannen, underrattelsetillsynsombudsmannen och dldreombuds-
mannen. Specialombudsmannen tar bland annat genom sina tillsynsuppgifter och utred-
ningar fram viktig information om hur de grundlaggande och de manskliga rattigheterna
tillgodoses pa deras verksamhetsomraden.
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Aven andra instanser, sdsom internationella och europeiska tillsynsorgan, sjalvstandiga
rapportorer och mekanismer, medborgarsamhallets aktérer och forskare inom omradet for
grundldaggande och manskliga rattigheter producerar information om hur rattigheterna
tillgodoses i Finland, vilket &r relevant for uppféljningen av de grundlaggande och mansk-
liga rattigheterna, samt om fragor som ror Finlands internationella manniskorattspolitik.

8.2 Framjandet av demokrati- och manniskorattsfostran

Att utveckla demokrati- och méanniskorattsfostran ar ett viktigt led i statsradets grund- och
manniskorattsarbete och tillgodoseendet av réttigheterna. | regeringsprogrammet ingar
malet att framja demokrati- och manniskorattsfostran och ungas delaktighet samt att
skarpa skyldigheten att samrada med de unga. Projektet for att utveckla demokrati- och
manniskorattsfostran och ungas delaktighet (DINO I1)'** har som syfte att samla ihop och
samordna de atgarder som statsradet faststallt for att framja demokrati- och
manniskorattsfostran och ungas delaktighet och skarpa skyldigheten att samrada med de
unga.

Undervisnings- och kulturministeriet har i samarbete med justitieministeriet tillsatt en
styrgrupp 2020-2023 fér demokrati- och manniskorattsfostran's, som har i uppgift att
stodja genomfdrandet av skrivningarna i regeringsprogrammet och ldgga fram forslag till
konkreta atgarder. Malen och de konkreta atgarderna i det nationella demokratiprogram-
met, det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
(RUNGPO) och den nationella barnstrategin bildar tillsammans en helhet som hjalper
regeringen att starka barns och ungas samhalleliga deltagande och
paverkningsmajligheter.

Manniskorattscentret stoder det arbete myndigheterna pa undervisningssektorn, laroan-
stalterna och andra aktérer gér inom manniskorattsfostran genom att producera och
formedla information och laromedel och genom att utbilda framfor allt myndigheter.
Centret foljer ocksa med ldaget i Finland i fraga om undervisning och utbildning som ror de
grundldaggande och manskliga rattigheterna och rapporterar om situationen bland annat
till FN.™7

155 Las om DINO ll-projektet pa justitieministeriets webbplats (https://oikeusministerio.fi/
sv/projekt?tunnus=0M030:00/2020).

156 Las mer om styrgruppen pa undervisnings- och kulturministeriets webbplats (https://
minedu.fi/-/
ohjausryhma-tukemaan-demokratia-ja-ihmisoikeuskasvatuksen-kehittamista?languageld-
=sv_SE).

157 Manniskorattscentrets verksamhetsberattelse 2020 (https://bin.yhdistysavain.
fi/1586428/VaRj2KFMLBYcVEA3ziT80ViUwy/IOK%20TOKE%202020%20SE.pdf) innehaller
narmare information om verksamheten.
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8.3 Statsradets natverk for grundlaggande och manskliga
rattigheter har en uppfoljande roll

Statsradets natverk for grundlaggande och manskliga rattigheter'*® har som uppgift att
vid sidan av sitt Ovriga arbete félja genomforandet av grund- och méanniskorattspolitiken i
enlighet med de handlingar om grundldaggande och manskliga rattigheter som godkants
av statsradet, starka statsraddets interna samordning och dialog i fragor som rér grundldg-
gande och manskliga rattigheter och folja laget i Finland vad géller grundlaggande och
manskliga rattigheter i Finland och félja upp hur Finland uppfyller sina skyldigheter och
forbindelser pa nationell niva rorande de manskliga rattigheterna med grund i informa-
tion som tas fram av internationella tillsynsorgan, Europeiska domstolen fér de méanskliga
rattigheterna, Europeiska unionen, de hdgsta laglighetsovervakarna, de sarskilda sande-
buden, riksdagens grundlagsutskott, nationella domstolar samt centrala organisationer for
grundldaggande och manskliga rattigheter. En central uppgift ar ocksa att styra bered-
ningen av den nationella handlingsplanen fér grundlaggande och manskliga rattigheter
och 6vervaka genomférandet av den.

Statsradets natverk for grundlaggande och manskliga rattigheter fortsatter sig verksam-
het. | den féregaende manniskorattsredogorelsen' som statsradet lamnade till riksdagen
2014 fastslogs att statsradets natverk av kontaktpersoner for grundldggande och mansk-
liga rattigheter ska fortsatta sitt arbete och att alla ministeriers deltagande i natverkets
verksamhet ska sakerstallas. Enligt riksdagens utrikesutskott har inrdttandet av statsradets
natverk av kontaktpersoner for grundlaggande och manskliga rattigheter bidragit med ett
nytt instrument for systematisk uppféljning av de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna. Natverket har visat sig vara en nyttig kanal fér samordning och informationsutbyte
inom statsradet. De hdgsta laglighetsovervakarnas och manniskorattscentrets medverkan
i natverkets arbete i egenskap av sjalvstandiga sakkunniga ger verksamheten ett
mervarde.

158 Statsradet tillsatte sitt tredje natverk for grundldaggande och manskliga rattigheter
12.2.2020.

159 SRR 6/2014 rd.
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8.4 Att sprida kinnedomen om redogérelsen och folja upp
genomforandet

Statsradets natverk for grundlaggande och manskliga rattigheter féljer upp hur arbetet for
att uppna malen i redogorelsen utfaller. De for redogorelsens genomférande vasentliga
resurser kommer man 6verens om som en del av normala ram- och budgetprocesser.

Delegationen for internationella manniskorattsarenden (IONK) ar ett sjélvstandigt
expertorgan som har tillsatts av statsradet och verkar i samband med utrikesministeriet.
Delegationen som tillsattes 2020 bestar av representanter for alla riksdagspartier och de
flesta manniskorattsorganisationer och andra frivilligorganisationer i Finland. Delegatio-
nen har en viktig stallning sarskilt i att folja upp hur Finland genomfor sin internationella
manniskorattspolitik och rekommendationer som hér ihop med den. Delegationen for
internationella ménniskorattsarenden foljer implementeringen av redogérelsens teman i
synnerhet pad internationell niva.

| slutet av regeringsperioden later utrikesministeriet géra en oberoende expertutvarde-
ring om genomférandet av redogorelsens teman. Utgaende fran redogorelsen bereder
ministeriet material och andra hjalpmedel som underlattar genomférandet av Finlands
manniskorattsbaserade utrikes- och sakerhetspolitik. Utrikesministeriet producerar en latt-
last version av nyckelpunkterna i redogorelsen.
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