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Redogorelseforfarandet &r ett sétt att bygga upp kommande generationers Finland och starka
Finlands beredskap infor framtiden.

| den forsta delen av framtidsredogdrelsen, inom ramen for det scenarioarbete som

galler kommande generationers Finland, kartlaggs samhalleliga, tekniska, ekonomiska,
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saval i Finland som i en internationell verksamhetsmiljo. De fyra scenarier som presenteras &r
mdjliga utvecklingsforlopp, inga prognoser — inget av scenarierna kommer att bli verklighet
som sadant och manga utvecklingsforlopp kan paverkas. For varje scenarios del analyseras

de maojligheter som scenariot erbjuder och de risker som forknippas med det och som

kraver olika dtgérder som stod for beredskapen. | redogdrelsen foreslas insatser som okar
framtidsberedskapen. Under scenarioprocessen har statsradet fort en bred dialog om framtiden.
Den prognostiseringsinformation som har tagits fram som tjanstemannaarbete for redogérelsen
har starkt statsforvaltningens framsynsformaga. Trots den exceptionella coronatiden
kannetecknades beredningen av gemensam utveckling, stor delaktighet och samarbete. Som ett
led i redogorelsen ordnades 50 framtidsdialoger om Finlands framtid i olika delar av landet.

| den andra delen av framtidsredogdrelsen utreds hur lagberedningen battre dn i dag

kan utnyttja prognostisering och beakta kommande generationer och deras rattigheter.
Bakgrunden till detta &r ett antal nationella och internationella riktlinjer och utvecklingsmal. |
statsminister Sanna Marins regeringsprogram ingar ett 16fte om en férnyad politik, vilket bland
annat avser langsiktigt och faktabaserat beslutsfattandet samt rattvisa mellan generationerna.
Regeringsprogrammet innehaller ocksa atgarder for att uppna malen for hallbar utveckling
och for att utveckla lagberedningen och dess kvalitet. Regeringens strategiska beslutsfattande
ska i storre utstrackning an tidigare stddja sig pa forskning och prognostiseringsinformation.
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Tulevaisuusselonteko muodostaa pohjan hallituksen ja eduskunnan tulevaisuusvuoropuhelulle,
ja sen tehtdvana on tunnistaa paatoksenteon kannalta tarkeitd, tulevaisuudessa erityista
huomiota vaativia asioita. Tulevaisuusselontekomenettelylld rakennetaan seuraavien
sukupolvien Suomea ja vahvistetaan Suomen tulevaisuusvalmiutta.

Tulevaisuusselonteon ensimmaisessa osassa, seuraavien sukupolvien Suomi —skenaariotydssa,
on kartoitettu yhteiskunnallisia, teknologisia, taloudellisia, ymparistollisia ja poliittisia
muutoksia, niihin liittyvia epavarmuuksia sekd muutosten vaihtoehtoisia kehityskulkuja
tulevaisuuteen niin Suomessa kuin kansainvdlisessakin toimintaymparistossa. Esitetyt nelja
skenaariota ovat mahdollisia kehityskulkuja, eivat ennusteita — yksikaan niista ei toteudu
sellaisenaan ja moniin kehityskulkuihin voidaan vaikuttaa. Kussakin skenaariossa on

pohdittu sen tuomia mahdollisuuksia seka siihen liittyvia riskeja, jotka edellyttavat erilaisia
toimenpiteitd varautumisen tueksi. Selonteossa esitetadn toimia tulevaisuusvalmiuden
lisddmiseksi. Skenaarioprosessissa valtioneuvosto on kdynyt laajaa dialogia tulevaisuudesta.
Selontekoon tuotettu ennakointitieto virkatyona on kasvattanut valtionhallinnon
ennakointikyvykkyyttd. Poikkeuksellisesta korona-ajasta huolimatta keskeistd valmistelulle on
ollut yhteiskehittdminen, laaja osallistaminen ja yhteistyd. Selonteon osana on jarjestetty 50
tulevaisuusdialogia Suomen tulevaisuudesta eri puolilla maata.

Tulevaisuusselonteon toisessa osassa on selvitetty, miten lainvalmistelussa voidaan nykyista
paremmin hyddyntaa ennakointia ja huomioida tulevia sukupolvia ja heidan oikeuksiaan.
Taustalla on useita kansallisia ja kansainvalisia linjauksia ja kehittdmistavoitteita. Paaministeri
Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu lupaus politiikan uudistamisesta, jolla
tarkoitetaan muun muassa pitkan aikavalin huomioon ottamista, tietopohjaisuutta ja
sukupolvien vélista oikeudenmukaisuutta. Hallitusohjelmaan sisaltyy my&s kestavan
kehityksen tavoitteiden toteuttamista seka lainvalmistelun kehittamista ja lainvalmistelun
laadun parantamista koskevia kirjauksia. Hallituksen strategista paatoksentekoa tuetaan entista
vahvemmin ennakointi- ja tutkimustiedolla.

tulevaisuus, tulevaisuuden tutkimus, ennakointi, tulevaisuusdialogi, skenaariot, varautuminen,
hallinnon kehittdminen, ennakoiva hallinto, tulevat sukupolvet, ylisukupolvinen
oikeudenmukaisuus, kestava kehitys, selonteot, lainvalmistelu, lainsdadanto
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The Government Report on the Future forms the basis for dialogue on the future in the
Government and Parliament and aims to identify issues that will be important for decision-
making and require special attention in the future. The Government Report on the Future
will be used in building the Finland of the next generations and in strengthening Finland’s
preparedness for the future.

Part 1 of the Government Report on the Future aims to build a shared understanding of the overall
picture of the future operating environment. The ‘Finland for Future Generations’ scenario work
provides an outlook on societal, technological, economic, environmental and policy changes,

the uncertainties associated with these and alternative development paths for the future, both

in Finland and in the international operating environment. The four scenarios presented in this
report are possible development paths, not forecasts — none of them is an outcome as such

and it is possible to influence many of them. The opportunities created by each scenario and

the related risks, which require various measures to support preparedness, are discussed with
regard to each scenario. The report also proposes actions to enhance future preparedness. In

the scenario process, the Government has participated in a broad dialogue on the future. The
foresight produced for the report by public officials has increased the central government's
foresight capacity. Despite the exceptional circumstances brought on by the COVID-19 pandemic,
co-creation, broad inclusiveness and collaboration have played a central role in the preparation. As
part of the report, 50 futures dialogues on Finland's future were held around the country.

The second part of the Report on the Future examines how foresight can play a more
important role in legislative drafting and how future generations and their rights can be

taken into account better than they are at present. This work is motivated by several national
and international policies and development objectives. The Programme of Prime Minister
Sanna Marin’s Government includes a pledge for policy reform, which means examining
matters from a long-term perspective, taking a knowledge-based approach and safeguarding
intergenerational justice. The Government Programme also includes entries on implementing
the Sustainable Development Goals, developing legislative drafting and improving the quality
of legislative drafting, and states that research and foresight information will be used more
effectively to support the Government's strategic policy-making.
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FORORD

Covid-19-pandemin och den genomgripande féréandringen i sdkerhetsmiljon varen 2022 har gjort
var verksamhetsmiljo allt mer osdker. Statsforvaltningens formaga att smidigt hantera osdkerhet
och behovet av mer forutseende beslutsfattande har accentuerats. Finlands formaga att bereda sig
for och reagera pa krissituationer har under senare tid fatt erkdannande ute i varlden. Prognostise-
ring ar en nddvandig del av informationsgrunden for det strategiska beslutsfattandet och den bor
fortsatta och ytterligare stérkas.

Den forsta delen av framtidsredogorelsen har for forsta gangen utarbetats som tjansteuppdrag i ett
forvaltningsovergripande samarbete mellan alla ministerier. | beredningen av scenarioarbetet har
man lart sig att se ur ett brett perspektiv pa hela verksamhetsmiljon, pa den osdkerhet som ar for-
knippad med den och pa olika mdjliga scenarier samt konsekvenserna av dem. | redogorelsen har
det ocksa presenterats atgarder som dr oberoende av scenarierna, och genom vilka vi kan bygga
beredskap for framtiden. Arbetet med framtidsredogorelsen har lagt grunden for statsradets ar-
betssatt nar det galler prognostisering och for ministeriernas gemensamma och fortgaende prog-
nostisering samt for uppféljningen av verksamhetsmiljon.

Alla planer grundar sig pa nagot antagande om framtidens utveckling. Malet med framtidsarbetet
ar inte att forutsaga framtiden utan att vidga tédnkandet, utmana antaganden och 6ka medvetenhe-
ten om mdjliga alternativa utvecklingsforlopp och vagar till framtiden samt om deras konsekvenser.

Finland &r enligt internationella bedémningar for femte aret i foljd varldens lyckligaste land samt
for andra aret i foljd det land i varlden som bast framjar hallbarhet. Det &r bra att komma ihag och
bli pamind om att vi finlandare trots allt tar steget mot framtiden med relativt goda utgangspunk-
ter. Karnfragan ar hur vi kan forsdakra oss om att ocksa kommande generationer far mojlighet till ett
lyckligt och hallbart liv?

| redogorelsens andra del har det granskats hur vi battre kan beakta kommande generationer. Ge-
nom de beslut som ska fattas i dag bygger vi upp féljande generationers Finland. Lagstiftningen ar
en av de mest centrala samhalleliga styrningsmetoderna. For att svara pa framtidens utmaningar
bor lagstiftningen battre forutse framtida forandringar. Nar det galler att beakta kommande gene-
rationer spelar exempelvis lagstiftningens konsekvensbedémning en viktig roll. Prognostiseringen
stoder ett beslutsfattande som beaktar kommande generationer och framtiden.

Framtidsredogorelsen ar en diskussionséppning om foljande generationers Finland. Redan under
beredningen av redogorelsen har det forts en bred, inkluderande dialog med samhallet om Fin-
lands framtid. Mest tillférsikt hos dialogdeltagarna vackte nasta generation. For att citera en dialog-
deltagare: tron pa framtiden skapas i denna stund. Valkommen att fortsatta dialogen tillsammans.

Statsminister Sanna Marin
Januari 2023
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LASUNDERVISNING

Denna framtidsredogorelse ar resultatet av ett samarbete inom statsradet med bred
medverkan av samhillet. Arbetet inleddes i april 2020. Redogérelsen har alltsa tillkommit
under en tidsperiod da det har skett stora och snabba fordndringar i verksamhetsmiljon:
varlden och Finland skakades forst av en kris orsakad av coronaviruset och, nar redogérel-
sen redan blivit fardig, av Rysslands olagliga anfallskrig mot Ukraina och de omvaélvningar
det orsakat.

Som en foljd av Rysslands anfall uppdaterades redogorelsen i snabb takt i slutet av mars
2022 i en situation dar framtiden tedde sig oviss. En ny uppdatering gjordes ocksa efter
det att Finland lamnat in sin ansdkan om Natomedlemskap. Pa detta satt har man stra-
vat efter aktualitet, men ldsaren bor beakta att arbetet med forandringsfaktorer huvud-
sakligen gjordes hosten 2020 och att de scenarier som beskriver ar 2040 fick sin grund-
laggande struktur redan i bérjan av 2021. Aven framtidsdialogerna férdes dren 2020 och
2021. Rysslands anfall mot Ukraina och de manga mojliga foljderna av detta har darfor
inte direkt paverkat scenarierna. De alternativa beskrivningarna av slutldget i scenarierna
ar trots det i stora drag fortfarande relevanta och méjliga.

Redogorelsen bestar av féljande element i scenarioprocessen: (1) forandringsfaktorer som
paverkar Finlands framtid, (2) osakerhetsfaktorer som paverkar Finlands framtid och for
vilka det med hjalp av forskare och experter har skapats alternativa framtida utvecklings-
forlopp, (3) scenarier som bildas av projektionsgrupper av framtidstabellens alternativa ut-
vecklingsforlopp, deras konsekvenser och beredskap infér dem, (4) framtidsdialoger, samt
(5) utveckling av framtidsberedskap. Aven om det nya redogérelseférfarandet har utveck-
lat statsradets framsynsformaga, ar detta bara borjan pa en genuint forutseende forvalt-
ning. Scenarioarbetet och den kontinuerliga och strategiska uppfdljning av verksamhets-
miljon som senare ska kopplas till det ar ett systematiskt satt att identifiera forandringar
och diskontinuiteter i verksamhetsmiljon. Det nya redogérelseforfarandet skapar en grund
for ministeriernas gemensamma och fortlopande framsyn.

Det ar mojligt att utnyttja redogorelsen i sin helhet eller i delar: till exempel forandrings-
faktorer kan anvandas som en bred lagesbild av verksamhetsmiljon, osdkerhetsfaktorer
som resonemang kring alternativa utvecklingsgangar, scenarier som grund for vindtun-
nel- och stresstestning av egna planer, paverknings- och beredskapsplaner samt atgarder
oberoende av scenarierna som verktyg for (politik)planering. Med konsekvensanalysen av
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forandringsfaktorerna (se bilaga 5) ar det majligt att identifiera och strukturera effekterna
av den forsta eller andra nivan eller av flera nivaer och att uppfatta orsakssammanhang.
Néar man laser framtidsredogorelsen ar det viktigt att komma ihdg att de scenarier som
beskrivs i redogorelsen inte dr prognoser utan beskrivningar av mojliga alternativa utveck-
lingsgangar. Inget av scenarierna kommer att forverkligas som sadant, men att fundera pa
alternativa framtider hjalper oss att férbereda oss inte bara pa relativt sékra utvecklings-
gangar utan ocksa pa osdkerheter och 6verraskningar. Det kan skapas tusentals scenarier
utifran framtidstabellen. | detta arbete har vi valt fyra av dem (se sidan 200). Framtidstabel-
len kan fungera som grund for lasarnas eventuella egna scenarioarbeten.

Den systematiska reflektion 6ver framtiden med hjalp av framsynsmetoder och bred ex-
pertis som framtidsredogdrelsen representerar borde vara en etablerad del av statsfor-
valtningens framsynsverksamhet. Den strategiska framsynen skapar forutsattningar for
en forvaltning som har berett sig pa och forberett sig for framtida forandringar. Det &r av
yttersta vikt att skapa en foregripande verksamhetskultur och starka formagan att agera
i en allt instabilare och mera komplicerad vérld. Scenarioarbetet mojliggor forandringar
i tankande och verksamhetssatt, dar framtidsarbetet integreras i beslutsprocesserna och
dar framsyn, uppféljning och beredskap i frdga om den framtida verksamhetsmiljon styr
funktionsférmagan i en mer proaktiv riktning an tidigare.

Aven férmagan att forestélla sig framtiden bér utvecklas vidare inom statsférvaltningen.
Till exempel 9/11-kommissionen identifierade forestallningsformaga (imagination) som
det storsta misslyckandet och rekommenderade i sin slutrapport att olika satt att forestalla
sig framtidsscenarier ska institutionaliseras.’ | framsynsarbetet handlar det framfor allt om
formaga att diskutera och tanka; det centrala dr att identifiera och ifragasdtta sina egna
tankemodeller, antaganden och begrénsningar i téinkandet.? Framsyn har storst genomslag
nar arbetet gors tillsammans med andra - sa har ocksa denna redogérelse blivit till.

Vi 0nskar er givande lasning.

Generalsekreterare for framtidsredogorelsen
Jaana Tapanainen-Thiess

1 National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States: Complete 9/11 Commission Report. Pa adres-
sen https://9-11commission.gov/report/

2 Riksdagens framtidsutskott 2020. Tulevaisuustiedon lahteilld. Analyysi ennakointiraporteista ja tulevaisuuden
ilmicista. Riksdagens framtidsutskotts publikation 6/2020 (pa finska). Pa adressen https://www.eduskunta.fi/FI/nai-
neduskuntatoimii/julkaisut/Documents/tuvj_6+2020.pdf
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1 Redogorelse over kommande
generationers Finland

En ndstan 30-arig framtidsdialog mellan statsradet och riksdagen

Forfarandet med framtidsredogérelsen utgor framtidsdialogen mellan statsradet och riks-
dagen. | den framtidsredogorelse som allt sedan 1993 lamnats till riksdagen en gang per
valperiod behandlar statsradet fragor i anslutning till Finlands framtid i ett langre perspek-
tiv. Framtidsutskottet utarbetar pa grundval av redogorelsen ett betdnkande till statsradet
for atgarder. | regeringens arsberattelse rapporterar regeringen arligen till riksdagen om
hur atgarderna har framskridit. Pa detta satt framjar forfarandet med framtidsredogorel-
sen framtidsberedskapen och byggandet av kommande generationers Finland.

Detta dokument utgor den forsta delen av statsradets framtidsredogorelse och presente-
rar statsradets gemensamma forstaelse.
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Regeringens loften om fornyelse av politiken

Regeringens gemensamma styrgrupp for framtidsredogérelsen har styrt beredningen
med beaktande |6ftena i regeringsprogrammet om en férnyelse av politiken.

Redogorelsen och beredningen av den stéder regeringens |6ften om fornyelsen av politi-
ken, till exempel dess |6ften om en langsiktig politik, om faktabaserat beslutsfattande, om
ett nytt slags interaktion och om rattvisa mellan generationerna. Ministeriernas gemen-
samma framsynsarbete stoder ocksa I6ftet om kontinuerligt larande inom forvaltningen.

Det strategiska beslutsfattandet stods med framsynsinformation

| enlighet med regeringsprogrammet stoder sig regeringens strategiska beslutsfattande i
storre utstrackning an tidigare pa forskning och prognostiseringsdata.

Utblick 6ver kommande generationers Finland

Framtidsredogorelsens forsta del baserar sig pa statsradets breda och tvarsektoriella
samarbete. | forsta delen av statsradets framtidsredogorelse presenteras en gemensam
forstaelse av var framtida omvarld som helhet. Framtidsredogorelsen &r en inledning till
framtidsdebatten, som for forsta gangen far ett underlag baserat pa scenarier som ar ett
resultat av statsradets gemensamma arbete. | fokus for scenarioarbetet 1dg de férand-
ringar som paverkar Finlands framtid och de osdkerhetsfaktorer som ar forknippade med
dem. Likasa behandlades alternativa framtider samt deras konsekvenser och skapandet av
beredskap for dem. Redogérelsen har utarbetats som tjanstemannauppdrag genom ett
samarbete dar alla ministerier deltog. Arbetet samordnades av statsradets kansli och sam-
héllet delaktiggjordes pa bred bas.

| scenarioarbetet Kommande generationers Finland ingar fem centrala moment som be-
skrivs i redogorelsen:

Foréandringsfaktorer som paverkar Finlands framtid
Osakerhetsfaktorer som paverkar Finlands framtid

3. Scenarierna och de konsekvenser som de innebar samt skapande av bered-
skap for dem

4. Tecken pa utveckling enligt scenarierna som noterats i nuet utifran
dialogarbetet

5. Atgarder som ar oberoende av scenarierna
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| redog0relsen beskrivs fyra scenarier. | En varld av samarbete har man lyckats verkstalla
Parisavtalet, och malen for hallbar utveckling har till stora delar uppnatts. | En vérld som
bryter samman ar klimatet pa vdg mot en uppvarmning pa 5 grader, och den globala sa-
kerheten har forsamrats drastiskt. | En varld med hardare konkurrens delas samhallen och
individer in i vinnare och forlorare. | En 6stlig varld har Kina blivit den ekonomiskt och
politiskt ledande staten. Scenariernas utvecklingslinjer fram till 2040 dskadliggor mojliga
utvecklingsforlopp i dessa scenarier.

SCENARIERNAS TIDSRAMAR
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| scenarierna i Kommande generationers Finland beskrivs hurdant Finland skulle kunna bli
om vdrlden utvecklas enligt de scenarier som beskrivs ovan: hurudana méjligheter Finland
skulle ha i de olika scenarierna och vilka hot Finland skulle m&ta i dem. | redogérelsen dis-
kuteras saval atgarder som ar oberoende av scenarierna som atgdrder som dr specifika for
de olika scenarierna och som de alternativa utvecklingsférloppen kan krava. Dessa fung-
erar som diskussionsinledning och kan anvdandas som underlag for framtidsdiskussioner.
Forvaltningssektorerna kan utnyttja materialet till exempel i sitt strategi- och framsynsar-
bete och exempelvis for att valja forskningens inriktning. Materialet kan dven utnyttjas pa
andra forvaltningsnivaer och av alla aktorer i samhallet. Scenarioprocessen och den tillho-
rande breda tvarsektoriella® framtidsdialog som genomférts i flera faser har 6kat statsfor-
valtningens gemensamma framsynsférmaga.

3 Tvérsektoriell verksamhet
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Arbetsskeden i scenarioprocessen Kommande generationers
Finland

Identifiering av forandringsfaktorer: Identifiering av samhalleliga,
tekniska, miljorelaterade och politiska forandringskrafter som har en central
inverkan pa Finlands framtid.

Analys av forandringsfaktorerna: Att 6ka forstaelsen for karnan i
forandringen, dess centrala aspekter och regionala sardrag och dess
konsekvenser

Identifiering av osakerhetsfaktorer: Faktorer som har identifierats utifran
korseffektsanalyser och effektosakerhetsanalyser av forandringsfaktorerna
och vars framtida utveckling till 2040 ar forenad med avsevard osakerhet och
som anses paverka Finlands framtid pa ett betydande satt

Alternativa utvecklingsforlopp for osdkerhetsfaktorerna fram till 2040:
Pa grundval av breda expertworkshopar har det for varje osakerhetsfaktor
skapats fyra alternativa utvecklingsforlopp till 2040.

Morfologisk analys for identifieringen av grova scenarier: Behandling av
sambanden mellan osdkerhetsfaktorernas alternativa utvecklingsférlopp for
att identifiera grova scenarier.

Fordjupning av scenarierna: Scenarierna askadliggors och konkretiseras,
scenarionarrativ skapas och scenarierna delas in i faser.

Analys av scenariernas effekter: Mojligheter, risker och hotbilder, skapande
av beredskap och atgarder som ar oberoende av scenarierna.

Kontinuerlig bevakning av omvarlden: Utvecklande av den kontinuerliga
bevakningen av omvarlden med scenarioarbetet som referensram.

Forutsattningar for en kraftfullare och bredare anvandning av scenarioarbetet Kommande
generationers Finland skapas i statsradets strategiska beredning. Beredningen av fram-
tidsredogorelsens forsta del har lagt grunden foér regeringens halvtidsdversyn. Scenario-
arbetet stodde statsradets gemensamma framtidséversikt, som innehaller effektivitetsa-
nalyser for varje forvaltningsomrade. Dartill fungerar scenarioarbetet som referensram vid
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utvecklandet av den kontunerliga bevakningen av omvarlden, och skapar ddrmed proak-
tiv lagesmedvetenhet och stdder lagesbildsverksamheten. Scenarioarbetet stoder ocksa
identifieringen av teman for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet och starker
darigenom ledningen genom information. Scenarioarbetet kan dven utnyttjas i ministeri-
ernas egna planeringsprocesser.

Framtidsdialogerna — Mitt Finland ar...

Det finlandska samhallet har gjorts delaktigt i framtidsdebatten dven pa ett bredare satt
som en del av arbetet med framtidsredogérelsen. Statsradets kansli har tillsammans med
Stiftelsen Dialogpaus ordnat 50 dialoger om Finlands framtid. Deras syfte har varit att 6ka
forstaelsen av erfarenheter och tankesatt hos manniskor med olika bakgrund. Till debat-
terna kallades olika generationer, i synnerhet unga personer?, personer med olika konstill-
horighet och bakgrund och manniskor vars vardag ser olika ut.

”"Denna debatt har vickt positiva tankar om Finlands framtid.”
Deltagare i en framtidsdialog

Dialoger ordnades med dialogpausmetoden® pa distans i olika delar av landet under led-
ning av Stiftelsen Dialogpaus och i samarbete med regionala och lokala aktorer. Starkan-
det av debatten och delaktigheten stodde ocksa syftena med justitieministeriets Natio-
nella demokratiprogram 20255, som ska framja delaktighet och utveckla nya former av
interaktion mellan férvaltningen och civilsamhallet.

”Stunder ndr médnniskor av egen vilja kommer for att lyssna till andras
tankar. Stunder nédr man ser en méinniska uppleva ett 6gonblick av
lycka eller na en insikt om livet. Och att sjdilv bli sedd och hérd.”
Deltagare i en framtidsdialog

De dialoger som forts inom ramen for framtidsredogorelsen stoder genomférandet
av regeringens [6ften om en fornyelse av politiken till exempel genom ett nytt slags
interaktion.

4 Statsradets kansli 2020. Det nationella framsynsnatverket. Nuorten toiveita ja huolia Suomen tulevaisuudesta.
Pa adressen https://youtu.be/9VZ-SxGyqf0

5 "Dialogpaus &r ett nytt satt att inleda och fora en konstruktiv samhallsdiskussion.” Kalla: Stiftelsen Dialogpaus:
Vad ar dialogpaus? Pa adressen https://www.dialogpaus.fi/vad-ar-dialogpaus/

6 Justitieministeriet. Det nationella demokratiprogrammet 2025. Pa adressen
https://oikeusministerio.fi/sv/demokratiprogram-2025
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ktgarder som riksdagen forutsatter

| enlighet med de atgarder som riksdagen forutsatter har férfarandet med framtidsredo-
gorelsen dndrats for att starka redogdrelsens genomslag’ (FrUB 1/2018 rd):

Riksdagen forutsatter att statsradet

1.

utvecklar framtidsredogorelsens genomslag sa att beredningen av framtids-
redogdrelsen battre kopplas till ministeriernas gemensamma och fortlépande
prognostisering; en publikation som samlar miniseriernas gemensamma och
fortlopande framtidsarbete kan tjana som framtidsredogérelsens férsta del
som bygger upp en samsyn;

skapar alternativa scenarier och handlingsmodeller ocksa fér den han-

delse att fordndringen i det globala verksamhetssystemet ar bestaende eller
mycket langvarig; pa grund av osdkerheten i den globala omvérlden behovs
mer ingdende analyser ocksa av scenarier dar utvecklingsforloppet for det
internationella samarbetet inte dr det 6nskade; det star inte i strid med att
framja de officiella malen, utan det handlar om beredskap for en alternativ
framtid.

7 Framtidsutskottets betdnkande FrUB 1/2018 rd-SRR 5/2018 rd. Pa adressen https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/
Mietinto/Sidor/FrUB_1+2018.aspx
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Statsradet har @ndrat forfarandet med redogorelsen pa det satt som riksdagen har férut-
satt. Framtidsredogorelsen ldmnas till riksdagen i tva delar. Redogérelseforfarandet gor
det mojligt for riksdagen att ta stallning till saval innehallet i statsradets gemensamma
framtidsarbete som regeringens spetstema.

| framtidsredogorelsens forsta del presenteras en gemensam forstaelse av var framtida
omvarld som helhet pa grundval av scenarioarbetet Kommande generationers Finland.
Dessutom identifieras de viktigaste fragorna fér de kommande aren. Framtidsredogorel-
sens forsta del anknyter till ministeriernas gemensamma och kontinuerliga framforhall-
ning, och den har utarbetats som tjansteuppdrag. Ministeriernas gemensamma prognosti-
seringsarbetsgrupp har under samordning av statsradets kansli fungerat som den centrala
arbetsgruppen for framtidsredogérelsens forsta del, och ministeriernas representanter har
involverat experter inom sina forvaltningsomraden och natverk. Pa sa satt har man skapat
en ny verksamhetsmodell for statsradets framsyns- och framtidsarbete och fordjupat det
tvarsektoriella samarbetet.

Som stod for beredskapsbyggandet har statsradet skapat olika alternativa scenarier, i vilka
osdkerheten i den globala omvarlden har beaktats. | scenarioarbete har man kartlagt sam-
hélleliga, tekniska, ekonomiska, miljorelaterade och politiska forandringar, osdkerhetsfak-
torer som ar forknippade med dem samt férandringarnas alternativa forlopp saval i Fin-
land som i den internationella verksamhetsomgivningen.

| framtidsredogorelsens andra del behandlas fragan hur kommande generationer ska be-
aktas i lagberedningen och hur regleringsbehovet ska forutses.
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Hojning av statsforvaltningens framsynsformaga

Genom det nya framtidsredogorelseforfarandet har man framjat systemiskt genomfor-
ande av proaktiv administration, som ska vara forvaltningsovergripande, utga fran forete-
elser, vara interaktiv, behandla komplexa fragor och basera sig pa dialog och begrundande
diskussion. Trots den exceptionella coronatiden har gemensam utveckling, bred delaktig-
het och samarbete varit kinnetecknande fér beredningen.

”Det dr bra att stanna upp och fundera pa dessa saker, i synnerhet i
ett lite Idingre perspektiv.”
Deltagare i en framtidsdialog

Den framsynsinformation som har tagits fram som tjanstemannaarbete har 6kat statsfor-
valtningens framsynsférmaga. Tack vare scenarioarbetet har statsradets kompetens i fram-
synens metodologi och innehall utvecklats. Som stéd for arbetet har det vid ministerier
utnyttjats existerande framsynsarbetsgrupper och tillsatts nya.

Ministerier har ocksa borjat utveckla sin egen framsynskompetens med utbildningar och

projekt. Arbetet med redogérelsen har fungerat som stod for ministeriernas strategiar-
bete, och kommer dven i framtiden att gora det.
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Under processen har det forts en bred tvdrsektoriell dialog. Under dess olika skeden har

det ordnats arbetsseminarier sévél vid enskilda ministerier som tvarsektoriellt. | analysen
av forandringsfaktorer har det for varje identifierad forandringsfaktor skapats tvarsekto-

riella grupper bestdende av 3-8 ministerier per tema. Den aktiva tvarsektoriella dialogen
om forandringsfaktorer som paverkar Finlands framtid fortsatter.

Ett nationellt framsynsnatverk samt experter och forskare som stod for arbetet

| olika skeden av scenarioprocessen har experter och forskare som inte ar anstallda vid
statsradet deltagit bland annat via enkater och arbetsseminarier. Experterna har bland
annat bistatt med att identifiera forandringsfaktorer, beskriva osdkerheten i deras framtida
utveckling, skapa och dvervdga hypoteser om osdkerhetsfaktorernas alternativa utveck-
lingsforlopp samt 6vervaga deras inverkan.

Det nationella framsynsnatverket har ocksa deltagit i arbetet genom bland annat sa kall-
ade Foresight Friday-méten, som arrangerats i redogérelsens olika skeden. Aven det &rliga
framsynsforumet Finnsight var ar 2020 kopplat till beredningen av denna redogérelse, och
representanter for det nationella framsynsnatverket, forvaltningsomradena och berérda
parter deltog aktivt i dialogen.
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2 Utvecklande av framtidsheredskapen

Under arbetet med framtidsredogorelsen har centrala fragestallningar
som sammanhéanger med Finlands framtid identifierats. Dessutom har man
identifierat atgarder som bygger upp Finlands framtidsberedskap.

1. Hur kan vi paverka var omvarld sa att vi framgangsrikt framjar fred, sakerhet,
stabilitet, valfard, hallbar utveckling, demokrati och manskliga rattigheter?
Hur kan vi i framtiden uppfylla vélfardssamhéllets vardel6fte?

3. Hurkan vi skapa en verksamhetsmiljé som ger upphov till hallbar tillvaxt?
Hur kan vi sakerstalla vélfardssamhallets finansieringsunderlag och 16sa
héllbarhetsunderskottet?

5. Hur kan vi bromsa klimatférandringen, stoppa forlusten av biologisk mang-
fald och ga over till en koldioxidsnal ekonomi pa ett rattvist satt?

6. Hur kan vi trygga kommande generationers mojligheter till ett liv som ar hall-
bart saval socialt som ekonomiskt och miljomassigt?
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2.1 Hur kan vi paverka var omvarld sa att vi framjar fred,
sakerhet, stabilitet, hallbar utveckling, demokrati och
manskliga rattigheter?

Hur kan vi trygga Finlands sékerhet och utvecklandet av den i en omvdrld

som férdndras snabbt och i en sékerhetspolitisk miljé som dr instabil? Hur kan
Finland som en del av EU utéva inflytande och positionera sig i det férédnderliga
vdrldspolitiska ldget? Hur kan vi frdmja det internationella regelbaserade och
multilaterala samarbetet? Hur kan vi trygga och frimja en fungerande demokrati
nationellt och internationellt? Hur kan vi stédja deltagande pa lika villkor?

Arbetet med scenarierna starker uppfattningen att Europeiska unionen ar
den viktigaste referensramen, paverkanskanalen och sakerhetsgemenskapen
for Finlands utrikesrelationer och ekonomi. Finland har forbundit

sig till EU:s grundldggande varderingar som omfattar respekt for de
manskliga rattigheterna, frihet, demokrati, jamlikhet och rattsstaten.

EU:s medlemsstater och medborgare har faktiska mojligheter att paverka
unionens beslut. EU ar en inflytelserik global aktér genom vilken Finland
och finlandarna effektivare an utanfér unionen kan utéva inflytande i
internationella fragor och i utvecklingsférlopp som ror oss sjalva. EU-
medlemskapet erbjuder Finland ekonomisk stabilitet och skyddar oss

for extern politisk och ekonomisk paverkan. Det ar av central betydelse
for Finland att vara med och bestamma EU:s framtid: delta aktivt i EU:s
beslutsfattande och framja en starkare sammanhallning i unionen samt
unionens funktion.

Samtidigt maste vi forbereda oss for osannolika scenarier dar unionen
forandras sa att den inte langre tjanar sitt syfte och vara grundldaggande
langsiktiga mal eller dar den forsvagas och till och med upploses.

Finland ska vara en aktiv internationell aktor. Vi ska stodja det multilaterala samar-
betet och en regelbaserad internationell verksamheten. Vi ska dessutom systema-
tiskt framja FN:s principer. Det nordiska samarbetet bor stérkas pa bred front. Finland
ska for egen del och som medlem i EU stdrka den fungerande transatlantiska relationen
med USA. Finland och EU far lov att bereda sig langvariga motsattningar med Ryssland.
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EU:s Rysslandspolitik definieras i nuldget av unionens stdd till Ukraina och de sanktioner
som unionen pafort Ryssland till féljd av invasionen. Det ar viktigt att utveckla kunskapen
och kunnandet om Ryssland och Kina; sarskilt Kina dr annu tdmligen obekant for det fin-
landska samhallet. Dessutom maste vi bereda oss pa att den del av varlden som inte hor
till vastlanderna far en vaxande roll i den internationella politiken.

Omvilvningar inom den internationella politiken, den 6kade ojamlikheten och de
allt mer varierande formerna for delaktighet utmanar tillvigagangssatten inom den
traditionella demokratin. | manga lander 6kar instabiliteten i demokratin pa grund av
en auktoritar ledningskultur och en allt starkare populism baserad pa skapande av mot-
satsforhallanden. Internationella foreteelser som klimatférandring, migration och informa-
tionsmanipulation paverkar den demokratiska utvecklingen éver landsgranserna dven i
Finland. Ocksa i Finland bér demokratin underhallas och utvecklas for att beslutsfattandet
ska upplevas som rattvist dven i situationer som forandras snabbt.

Fortroendesamhdllet bygger pa fortroende i alla dess former. Fortroende &r en central
kraft som haller ihop samhallet. Fastan finlandarnas fértroende for de offentliga institutio-
nerna och demokratin allmant taget ar hogt, maste den offentliga forvaltningens formaga
att svara pa medborgarnas férvantningar och behov samt pa framtidens utmaningar fort-
sattningsvis starkas. Det maste sakerstallas att fortroendet for samhallets funktion och
beslutsfattare bevaras i alla befolkningsgrupper. Utéver fungerande och tillgangliga of-
fentliga tjanster behover beredningen och beslutsfattandet bli ppnare och mera delak-
tiggorande. Dessutom behdvs satsningar pa forvaltningens integritet samt pa rattvisa och
icke-diskriminering.

Forutsattningarna for en fungerande demokrati och ett fungerande civilt samhalle
behover fortlopande utvecklas och vi maste satsa pa en fungerande och palitlig
rattsordning. En hogklassig och féregripande férfattningsgrund &r en forutsattning
for ett stabilt och vilmaende samhdlle. Den kraver fortlopande tillsyn. Det ar viktigt
att ocksa i fortsattningen framja tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna och arbeta fér genomférandet av rattsstaten och
demokratin saval i Finland som internationellt som en del av en utrikespolitik baserad pa
manskliga rattigheter. Finland kan paverka den internationella utvecklingen genom att
dela information om erfarenheter, praxis och tillvagagangssatt. Demokrati och det civila
samhallets deltagande stéds med utvecklingssamarbetets metoder saval bilateralt som via
arbetet i internationella organisationer.

Samhillssdakerheten samt samhillets resiliens maste sakerstéllas pa ett 6vergri-
pande satt med beaktande av alla aktorer i samhallet, aven individer och samman-
slutningar. Finlands handlingsmodell fér beredskap samt den 6vergripande sdakerheten
och ledningen av den maste utvecklas pa ett féregripande satt som beaktar alternativa
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framtider. Vi bor sakerstalla att vi kan reagera pa olika slags hot och forandringar snabbt
och flexibelt. Genom férsérjningsberedskapsarbete skapas beredskap att sorja for att sam-
héllets kritiska funktioner fungerar sa normalt som méjligt i alla situationer. Kdrnan i verk-
samheten ligger i ett fungerande partnerskap mellan den offentliga, den privata och den
tredje sektorn. Detta samarbete bor starkas och de olika sektorernas ansvar fortydligas.
Nar verksamhetsmiljon forandras och det 6msesidiga beroendet i samhallet 6kar, véaxer
uppgiftsomradet for forsdrjningsberedskapen samt behovet att trygga samhallets kritiska
funktioner. Vid sidan av skapande av materiell beredskap haller férsérjningsberedskapen
pa att fa ett nytt fokusomrade, ndmligen att utveckla och sakerstélla den kritiska infra-
strukturens resiliens.

I det regionala och lokala beredskapsarbetet ska saval myndighetssamarbetet som
samverkan mellan den offentliga och den privata sektorn kontinuerligt utvecklas.
Fordelningen av arbetsuppgifter mellan de myndigheter och andra aktérer som svarar

for befolkningsskyddet och samordningen av beredskapsarrangemangen behdéver goras
klarare och beredskapsplaneringen utvecklas saval nationellt som regionalt vad galler led-
nings- och lagesbildsverksamheten, de materiella formagorna och de logistiska arrange-
mangen. Nar beredskap for storningssituationer byggs upp bor vikten av att starka befolk-
ningens psykiska resiliens och situationen for de befolkningsgrupper som har en utsatt
stallning dessutom beaktas battre an tidigare.

Det centrala dr forebyggandet av marginalisering och ojamlikhetsutveckling, medborgar-
nas fortroende for myndigheternas verksamhet och samhallet och det inbérdes fortroen-
det mellan medborgarna, medborgarnas tilltro till fungerande social- och halsovardstjans-
ter och mojligheten att i alla situationer fa tjanster som ar bradskande och nédvandiga
med hansyn till funktionsférmagan och vélbefinnandet oberoende av bostadsort och tid
pa dygnet.

En grunden for ett samhalle som fungerar i storningssituationer ar att dagliga uppgifter
skots och beredskap uppratthalls. Den grundlaggande fordndringen i verksamhetsmiljon
forutsatter att resurserna och prestationsformagan hos de myndigheter som svarar for
den inre sdakerheten starks i fraga om den allménna ordningen och sakerheten, grénssa-
kerheten, raddningsvasendet och underrattelseverksamhet for att trygga den nationella
sdkerheten.

Forutsattningarna for det militara forsvaret bor tryggas, och Finlands internationella
forsvarssamarbete bor utvecklas systematiskt och med foregripande av de krav som
den sdkerhetspolitiska miljon staller. | och med Nato-medlemskapet ska ocksa Fin-
lands forsvar anpassas och bli en del av Natos gemensamma forsvar. Den nationella
forsvarsformagan och Nato-medlemskapet bildar en trovardig sakerhetslosning for
Finland.
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2.2 Hur kan vi sakerstalla valfardssamhallets
finansieringsunderlag och l6sa hallbarhetsunderskottet?

Hur kan vi sékerstdlla vilfdrdssamhdllets framtid? Hur kan vi underldtta invandring
och integration av kunnig arbetskraft i Finland och stédja dterflyttare?

Den offentliga ekonomin maste vila pa en stabil grund. Med den offentliga
ekonomins hallbarhet avser dess férmaga att producera valfard for
medborgarna inom de ramar som de tillgangliga resurserna satter. Darfor ar
det viktigt att pa lang sikt halla skuldkvoten i den offentliga ekonomin stabil.
Da begransas inte det ekonomiskpolitiska beslutsfattandet av tillgangen pa
finansiering for den offentliga sektorn och av kostnaderna for finansieringen.

Den ekonomiska tillvdaxten dr en central kélla till materiellt valstand och vilfard.
Utbudsfaktorerna, sasom produktiviteten, investeringarna och utbudet pa arbete, be-
stdmmer samhallets formaga att producera valfard for medborgarna. For att samhallet ska
kunna trygga tjanster for manniskor i olika alder och livssituation, bor sysselsattningsgra-
den inom den privata sektorn vara tillrackligt hog. Det dr av yttersta vikt att 6ka de parti-
ellt arbetsforas, de svarsysselsattas och invandrarnas deltagande pa arbetsmarknaden och
Oka de deltidsanstalldas mojligheter till heltidsarbete.

Beskattningen bor utvecklas langsiktigt och systematiskt sa att den stoder ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning. Ett stabilt och férutsebart skattesystem skapar en palitlig miljo
for foretagens och hushallens ekonomiska beslut. Ett skattesystem som &ar sa neutralt som
mojligt och dar skattebaserna ar breda och skattesatserna ldga ar det som bast stoder eko-
nomisk tillvaxt.

I en vdrld som forandras maste arbetskraftens kompetens underhallas och utveck-
las. Tjansterna och formanerna ska fungera ihop, arbetshéalsan och arbetsmotivationen
ska forbattras och socialskyddet ska vara sporrande. Vi maste se till att arbetspensionssys-
temet forblir stabilt och finansieringen av det hallbar. Nar arbetet och arbetsférmagan for-
andras bor vi se till att arbetet forblir sdkert och hdlsosamt och sérja for arbetshalsan.

Det ar emellertid klart att det bara i ett Finland med hogre sysselsattningsgrad gar att
uppratthalla valfardsstatens bastjanster nar vart samhalle samtidigt aldras snabbt. Nar be-
folkningen aldras blir det allt viktigare att identifiera och utnyttja den potential som den
del av befolkningen som star utanfor arbetskraften besitter. Hit hor bland annat att hoja
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arbetskraftsdeltagandet for de partiellt arbetsfora, forebygga marginalisering bland unga
och stdrka integrationen av invandrare. Fokus maste sattas pa hur de som &r i arbetsfor al-
der ska orka i arbetet och pa att stodja deras arbetsformaga bland annat genom atgarder
for att uppratthalla arbetsformagan. Det ar ocksa vasentligt att den kompetens som inne-
has av dem som gar i pension utnyttjas. Antalet personer i aldrarna 65-74 ar som arbetar

har stigit fran 37 000 ar 2010 till 85 000 ar 2021.

Produktiviteten okar huvudsakligen i foretagen. Den kan paverkas genom att man gynnar
politiska atgarder som framjar produktivitetsokning eller tar bort flaskhalsar som férhin-
drar produktivitetsokning. Produktivitetsokningen kan paskyndas genom att man hojer
foretagens innovationsformaga eller skapar starkare incentiv for innovation. Dessa framjas
av FoU-investeringar och tillgang pa kunnig arbetskraft. Teknisk kunskap som produceras
som ett resultat av féretagets egna FoU-investeringar stoder produktiviteten direkt. Dess-
utom hojer utbildning och FoU-verksamhet foretagets formaga att ta till sig teknik och
kunskap som utvecklats ndgon annanstans.

Den aldrande befolkningen har redan under de senaste tio aren lett till 6kade pensions-
uppgifter, vilket pa langre sikt medfor ett betydande tryck pa den offentliga ekonomins
hallbarhet. Sarskilt det 6kade antalet mycket gamla leder under de ndrmaste aren till
Okade kostnader for omsorg- och hélsa. | framtiden racker den nuvarande skattegraden
inte till for att finansiera dessa. Samtidigt minskar antalet personer i arbetsfor alder. Pa
lang sikt rader obalans, ett hallbarhetsunderskott, mellan inkomsterna och utgifterna i de
offentliga finanserna. Utover att befolkningen aldras ar den offentliga ekonomin ocksa ut-
satt for manga andra slags tryck som till exempel beror pa behov att skapa beredskap i det
nya forsvagade sdkerhetslaget, pa klimatférandringen och pa behov att férnya och repa-
rera offentlig infrastruktur.

Internationaliseringen av finska foretag och foretagens verksamhetsmaojligheter bor
framjas saval pa EU:s inre marknad som globalt. Foretagens investeringar bor framjas,
och man bor sorja for en god investeringsmiljo. Samarbetet mellan den offentliga och den
privata sektorn bor 6ka. System som gor det mojligt for storforetag att skaffa sig en domi-
nerande stallning bor kontrolleras.

Digitala innovationer och nya former av vardeskapande utvecklas, och féretagsverksam-
hetens strukturer forandras i allt snabbare takt. Detta syns i utvecklingen av produktivite-
ten och borsvardena, dar plattformsforetagen ar klart dominerande sarskilt i USA och Kina.

Regleringen for digitala plattformar bor utvecklas pa sa satt att de atgarder som vidtas

forbattrar Europas mojligheter att klara sig i konkurrensen i fraga om vardeskapande.
Affarsverksamheten bor utvecklas pa basis av samarbete genom att mojliggora kluster
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av ekosystem,® dar foretag, forskningsanstalter och/eller en offentlig aktor deltar. Den
héllbara utvecklingen maste beaktas i foretagens affarsverksamhet och nar regleringen
utvecklas.

"Kostnadskonkurrenskraften diskuteras for lite. Det beh6vs mera
foretagsverksamhet i Finland.”
Deltagare i en framtidsdialog

Det centrala ar att stodja integrationen i samhallet samt utbildning och sysselsatt-
ning for manniskor som flyttar till Finland. Arbetsinvandringen bor stédjas, och kun-
nig arbetskraft bor lockas till Finland. Aterflyttarnas &teranpassning i Finland bér under-
ldttas. Integrationen av den utldandska arbetskraft som redan finns i Finland bor forbattras
avsevart.

“Experter hdmtas frdn Korea och Kina, men borde man inte ocksa
utreda vilken potential dterflyttningen har?”
Deltagare i en framtidsdialog

8 Begreppet ekosystem har etablerat sig i den nédrings- och innovationspolitiska debatten. | denna kontext “nat-
verk mellan foretag, entreprendrer, forskning, den offentliga forvaltningen och aktérer inom tredje sektorn, dér alla
ar beroende av varandra”. Kélla: Arbets- och naringsministeriet: Tillvaxtekosystem som verktyg for ny narings- och
innovationspolitik. Pa adressen https://tem.fi/sv/ekosystem
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2.3 Hur kan vi i framtiden uppfylla valfardssamhallets
vardelofte?

Hur kan vi stoppa den utveckling ddr ojdmlikheten mellan regioner och individer
6kar? Hur kan vi se till att hela kompetenskedjan forblir hégkvalitativ och héja
utbildnings- och kompetensnivdn? Hur kan vi sdkerstdlla en tillrdcklig tillgang pé
kunnig arbetskraft i framtiden? Hur kan vi skéta finldndarnas fysiska och psykiska
hdlsa och 6ka medborgarnas och samhdillets férmdga att anpassa sig efter
férhallanden som féréndras?

Kompetensen och bildningen ska starkas med hjalp av utbildning

och forskning. Hela kompetenskedjan och resurstilldelningen fran
smabarnspedagogiken till hgskoleutbildningen samt vetenskapen maste
starkas och ojamlikhetsutveckling férebyggas. Var och en bor ges mojlighet
till en trygg och halsosam uppvaxt- och larmiljo som stoder inldarning. Det ar
en absolut nodvandighet att framja jamlik och tillganglig utbildning.

Befolkningens utbildnings- och kompetensniva bor hdjas, och utbildningens
kvalitet och verkningsfullhet férbattras genom att man hojer den andel

som avlagger examen och i hdgre grad an tidigare mojliggor kontinuerligt
larande for hela befolkningen. En hogre kompetensniva och ett langre
arbetsliv ar nédvandiga forbattringar med tanke pa arbetsmarknaden

och konkurrenskraften. Till nyckelfaktorerna nar vi ska trygga en tillracklig
tillgang pa arbetskraft i framtiden hor att locka kunniga arbetstagare till
Finland och att integrera deras familjer val i det finlandska samhallet.

Kunniga och kreativa manniskor ar Finlands viktigaste resurs. Bildningsgrunden byg-
ger pa hogklassig fostran, utbildning, forskning och kultur. Finlands konkurrenskraft och
valfard bygger pa kompetens och hdgklassig, forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhet samt tillampning av dem.

Finland behover mera arbetskraft. Utbildningsnivan, som har sjunkit under viktiga kon-
kurrentldnders, maste hojas. Vi maste se till att Finland lockar experter fran utlandet och
ocksa lyckas halla dem kvar. Vi ska vidta atgarder for att arbetskarridrerna ska bli langre
och for att de som ar mera svarsysselsatta ska fa arbete och orka i arbetet genom att ut-
veckla olika tjanster och genom multiprofessionellt samarbete. De partiellt arbetsfora ar
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en resurs och kalla till tillvéxt som hittills inte har deltagit i arbetslivet i tillrdcklig utstrack-
ning. Genom ungdomsgarantin sakerstalls att de unga kan utbilda sig och fa arbete. Sar-
skilt maste det satsas pa att hoja utbildnings- och kompetensnivan fér dem vars stallning
ar svagast. Vi maste stodja jamlik tillgang till hdlsotjanster och jobbsokartjanster for dem
som deltar i arbetslivet, dem som ar svarare att sysselsdtta och dem som ar arbetslosa.

For att kunna bevara vilfardssamhillet behover vi en manniskocentrerad verk-
samhetskultur dar kundens behov pa riktigt bestammer tjansten och malen under hela
livscykeln. Gemenskaperna, delaktigheten och individernas maojligheter att skota sin hélsa
och sitt vélbefinnande maste starkas. Genom att utveckla méanniskornas vardagsmiljoer
stods valbefinnandet, hdlsan och vardagstryggheten.

| synnerhet bor de ungas psykiska hélsa och valbefinnande stérkas. Vi maste undersdka
hur de faktorer som minskar manniskornas resurser och livskvalitet verkar och ta itu med
de underliggande orsakerna. Det ar av storsta viktigt att skapa forutsattningar for man-
niskors valfard bland annat genom att trygga en skalig utkomst, fungerande forebyg-
gande tjdnster och basservice, sasom social- och hélsovard och utbildning. Marginalise-
ring maste forebyggas. Genom att pdverka grundorsakerna till marginaliseringen kan vi
ocksa inverka pa sakerheten i samhallet. Sysselsattning och uppratthallande av arbetsfor-
magan ska stddjas och ett Gvergripande samarbete mellan sysselsattnings- och utbild-
ningsatgarderna och de social- och halsopolitiska dtgarderna ska utvecklas for att framja
sysselsattning.

”Det brukar sdgas att en kedja inte dr starkare dn dess svagaste
ldnk. Vi maste ge den svagaste Idinken mera stod.”
Deltagare i en framtidsdialog

Vi maste ta tag i empatiklyftorna?® och stirka solidariteten genom att producera in-
formation om forutsattningarna for vilbefinnande och lycka. Det centrala ar att battre
beakta den manskliga utvecklingen och det manskliga perspektivet som helhet. Vi maste
forebygga och minska polariseringen (inkl. polariseringen av tjanster och sdakerheten i
livsmiljon) och den utveckling dar ojamlikhet gar i arv. Det maste sdkerstallas att det finns
starka stodnatverk for dem som har svart att klara sig och dem som inte nas av servi-
ceutbudet. Det manskliga kapitalet maste starkas i alla skeden av livet. Den forbattrade

9 Med begreppet empatiklyfta avses manniskors vilja att kdnna eller inte kdnna empati mot olika befolknings-
grupper. Kalla: Kainulainen, S. & Saari, J. 2018. Samassa veneessa: empatiakuilujen poliittinen ulottuvuus Suomessa.
Politiikka 60: 4, s. 310-323. Ursprunglig kalla: Trout, J. D. 2009. Empathy gap: Building bridges to the good life and
the good society. Penguin Books, London.
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livskvaliteten stoder ocksa resiliensen, hadlsan och arbets- och funktionsférmagan. Jam-
likheten mellan kdnen och en analys av kdnskonsekvenserna bor beaktas i allt beslutsfat-
tande. For att forebygga segregering av bostadsomraden och stédja deras livskraft bor det
forvaltningsovergripande samarbetet mellan social-, bostads- och utbildningspolitiken
samt samhallsplaneringen effektiviseras.

”Vi madste hitta sadant hos var nation som forenar.”
Deltagare i en framtidsdialog

Det ar viktigt att ge alla méjlighet till fungerande néarservice, undervisning fér barn
och unga i narskolor, ungdomstjanster, motionstjanster, konst- och kulturtjanster,
fritidssysselsattningar och bibliotekstjanster. Som en del av en mangsidig naringspoli-
tik bor man battre an tidigare stédja och dra nytta av skapande branscher.
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2.4 Hur kan vi skapa forhallanden som ger upphov till
hallbar tillvaxt?

Hur kan vi skapa forhdllanden som ger upphov till hallbar tillvixt genom att frimja
hégkvalitativ grundforskning och vetenskapliga genombrott, utveckla innovationer
och teknologier och tillimpa dessa i féretagens affdrsverksamhet?

FoUl-verksamhet, fran grundforskning till tillampad forskning, och
utnyttjandet av innovationer bor starkas for att hdja produktiviteten och
utveckla konkurrenskraften. For att starka konkurrenskraften bor man
sarskilt sorja for de sma och medelstora foretagens féormaga att hdnga med
i digitaliseringen och utvecklingen av artificiell intelligens. FoUl-intensiteten
och forskningens ambitionsniva maste hojas. Man bor ocksa satsa pa
prognostisering av den tekniska utvecklingen.

Det bor sakerstallas att lagstiftningen ar aktuell och teknikneutral, och man
bor satsa pa identifiering och hantering av risker och sarbarheter.

En hog teknisk kompetens och en god innovationsformaga inom féretagens produk-
tutveckling ar nyckelfaktorer ndr nya l6sningar utvecklas. Utnyttjandet av plattforms-
och molntjanster blir en central del av foretagens framgangsstrategi, och det ar livsviktigt
for Finland att lyckas med ett nytt slags ekosystempolitik. Den stabila finska verksamhets-
miljon forbattrar naringslivets verksamhetsforutsattningar och ar en betydande konkur-
rensfordel som inte far ga forlorad dven om sdkerhetslaget i ndromrddena skulle vara
svagt. Verksamhetsmiljon bor ocksa sporra saval finlandska som utlandska foretag att in-
vestera i FoUl-verksamhet i Finland och att utnyttja dess resultat for att 6ka vardeskapan-
det sd att sysselsattningen och valfarden okar.

Finland och EU bor dela samma uppfattning om vad vi sjdlva i framtiden maste ha
kontroll 6ver, dga och kunna och med vilka metoder. Informationsresiliensen och, som
en del av den, cybersjalvforsoérjningsgraden fortsatter att védxa i betydelse. Férsorjningsbe-
redskapen i fraga om kompetens, det vill séga det nationella kunnandet i branscher som
ar kritiska for forsérjningsberedskapen, utgor en allt viktigare resurs som det med tanke pa
hela samhdllets funktion dr nédvandigt att uppratthalla och utveckla.
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Den multiprofessionella anvdandningen av forskningsinformation bor starkas. Det ar
nédvandigt att sorja for FoUl-omradet som helhet, fran hogklassig grundforskning till till-
lampad forskning och innovationer. Samtidigt bor vi beakta sakerheten, tillgangligheten
och konfidentialiteten i en informationsmiljoé som &r stadd i forvandling. Den internatio-
nella regleringen av tekniken maste utvecklas med manniskan i centrum. Individerna ska
ha mojlighet att skapa egna tekniska kompetensuppsattningar som stod for sitt liv. Den
artificiella intelligensen och digitaliseringen skapar en betydande tillvaxt i dataekonomin.
Det ar utomordentligt viktigt att de sma och medelstora foretagen kan dra nytta av denna
utveckling och darigenom forbattra sin produktivitet och konkurrenskraft. En mannisko-
centrerad dataekonomi och individens ratt till sina egna data ar centrala principer ndr man
skapar valfard och individcentrerade I0sningar. En 6ppenhet som tryggas tillsammans och
ett vaxande fortroende gor det mojligt att anvdanda data battre 6ver granserna. Det ar vik-
tigt att astadkomma internationella regelverk som gor digitala plattformar interoperabla,
och Finland bor delta i detta arbete.

”Vi dir Oppfinnar-Jockar och vildigt duktiga pa manga saker.”
Deltagare i en framtidsdialog

Med tanke pa valfarden och konkurrenskraften ar det viktigt att framtida tekniska
I6sningar framjar samhalleliga mal, sasom hallbar utveckling, 6vergripande sidker-
het, resiliens och manniskocentrerade tillvigagangssatt. Dessutom behovs hantering
av risker och sarbarheter samt bland annat kontinuerlig utveckling av och handledning
om fungerande och cybersakra handlingsmodeller fér saval féretag som enskilda anvan-
dare. | och med digitaliseringen och den tekniska utvecklingen blir det sannolikt lattare att
bega brott, och brotten d@ndrar form i snabb takt. Vi bor kunna identifiera denna utveckling
och ingripa effektivt.
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2.5 Hur kan klimatférandringen bromsas, forlusten av
biologisk mangfald stoppas och overgangen till en
koldioxidsnal ekonomi genomfaras pa ett rattvist satt?

Hur stéder vi hallbar utveckling, genomfér vi verkningsfulla och rdttvisa
klimatatgdrder, bereder vi oss pd klimatférdndringens konsekvenser och férhindrar vi
att férlusten av biologisk mangfald fortsdtter? Hur tryggar vi tillgangen till séker och
hdlsosam mat och rent vatten?

Genom lagstiftning och annan styrning ska vi sakerstalla att Finland &r
klimatneutralt 2035 och klimatpositivt kort darefter. Finland ska delta aktivt i
arbetet for att starka det internationella avtalssystem och de internationella
mal som syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser och trygga den
biologiska mangfalden. Atgarder och kunnande ska ocksa avdelas for

att hjalpa lander som framskrider [dngsammare med bekampningen

av klimatférandringen. Finland ska sakerstalla att forutsattningarna for
livsmedelskedjan i landet bevaras under férhallanden som férandras.

Resurser ska riktas och prioriteringar goéras sa att troskelpunkterna (tippning points)
for ekosystemen och klimatet inte nas. Klimatférandringen och skyddet for den biolo-
giska mangfalden ar pa manga satt sammankopplade. Att klimatférandringen hejdas ar
ocksa en forutsattning for att den biologiska mangfalden ska kunna skyddas. Genom att
identifiera och beakta kopplingarna kan man sakerstalla att naturskyddspolitiken och kli-
matpolitiken samordnas och bedrivs konsekvent.

Finland ska delta i bekdmpningen av klimatférandringen utifran olika infallsvink-
lar. Lésningar inom cirkuldr ekonomi och ren teknik ska framjas aktivt. Insatserna for att
bromsa klimatférandringarna ska fortsatta och anpassningsatgarderna ska utvecklas lang-
siktigt. Vid anpassningen beaktas ocksd multiplikativa effekter av anpassningsatgarder ut-
anfoér Finland. Vi ska sakerstalla att den grona omstallningen’ blir rattvis pa bade kort och
lang sikt sa att kommande generationers rattigheter beaktas. Och vi ska férutse och skapa

10 "Med gron omstéllning avses en 6vergang till ekologiskt hallbar ekonomi och tillvaxt som inte byg-
ger pa 6verkonsumtion av naturresurser utan pa koldioxidsnala I6sningar som framjar cirkular eko-
nomi och biologisk mangfald.” Kalla: Miljoministeriet Vad &r den grona omstéllningen? Pa adressen:
https://ym .fi/sv/vad-ar-den-grona-omstallningen
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beredskap for klimatférandringens mangfacetterade effekter pa verksamhets- och saker-
hetsmiljon ocksa genom att utveckla var kompetens.

For att vi ska kunna halla oss inom planetens granser och framja forutsattningarna for
hallbar utveckling kravs bestaende forandringar i attityderna och vardegrunden samt att
dessa starkare dn tidigare knyts till de ekonomiska styrmedlen och beslutsfattandet.

Vi maste sorja for att produktionsbetingelserna bevaras for totalt sett hallbart' produce-
rade inhemska livsmedel. Vi ska satsa pa underhallet av den kritiska infrastrukturen for vat-
tenhushallning och minska reparationsskulden i fraga om vattenhushallningsnétet.

11 Total hallbarhet uppnas, nar jamlikt valstand for manniskorna skapas genom att beakta kopplingarna mellan
ekologisk, social, kulturell och ekonomisk hallbarhet i planeringen, budgeteringen och beslutsfattandet. Termen
kan ocksa avse samordning och samarbete i vidare mening mellan olika samhallssektorer for att uppna de olika di-
mensionerna av hallbarhet. Vid beddmningen av den totala hallbarheten &r det viktigt att beakta eventuella skad-
liga (klimat-) effekter och nyttiga handavtryck som orsakas utanfor landets grénser. Dessa externa effekter som ror
klimat, natursystem eller méanniskor ska raknas som kostnader eller tillgodohavanden for de finlandska aktorerna.
Kalla: Expertpanelen for Hallbar Utveckling. Pa adressen: https://www.kestavyyspaneeli.fi/sv/
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2.6 Hur tryggas kommande generationers méjligheter till
ett socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbart liv?

Hur beaktas de kommande generationerna i beslutsfattandet? Hur bygger man upp en hel-
hetshdllbarhet som framskrider i samhdllets centrala system pd ett sddant sdtt att mdnnisk-
orna mdr bra inom ramarna fér den ekologiska héllbarheten?

Finlands strategiska formaga bor starkas sa att man inom beredning av
beslutsfattande och verkstallande battre utnyttjar strategisk prognostisering,
framtidsforskning och strategisk planering. Det politiska beslutsfattandet
bor mojliggora langsiktig beredning som éverskrider regeringsperioderna i
fragor som paverkar samhallet pa ett centralt satt.

| forvaltningen ska generationsoverskridande, jamstalldhet och jamlikhet
samt rattvisa beaktas. Man bor ocksa se till att samhallsférandringar forutses
i lagstiftningen och att den bygger pa hogklassiga konsekvensbedémningar.
Tryggandet av nuvarande och kommande generationers valmaende
forutsatter nya modeller for beslutsfattandet och métare for uppnaende av
helhetshallbarhet.

"Vi ska se till att ocksa foljande
generation har mdéjligheter till ett gott liv.”
Deltagare i Framtidsdialog

De globala hoten och den betydande instabiliteten i sakerhetsmiljon, utmaningarna
och teknologiberoendet i det finlandska samhillet forutsatter allt starkare samar-
bete, beredskap samt hantering av risker och kriser. Strategisk prognostisering sto-
der beaktandet av ett langsiktigt perspektiv i beslutsfattandet och den strategiska pla-
neringen och skapar forutsattningar for en forvaltning som ar beredd och férberedd for
framtida foérandringar. Som stod for beslutsfattandet bor man utveckla medvetenhet om
verksamhetsmiljon och prognostisering av verksamhets- och sakerhetsmiljon samt han-
tering av riskerna. For prognostisering och kontinuerlig uppfoljning av verksamhets- och
sdakerhetsmiljon behévs en fungerande dialog mellan olika aktorer samt uppdaterade
verktyg som stod for uppfoljning och prognostisering.
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Betydelsen av och nyttan med ledning som bygger pad prognostiserad information 6kar ju
mer omfattande och komplicerade helheter som granskas. Beslutsprocesser som bygger
pa scenarier utgor de viktigaste kognitiva skedena i I6sningen av komplicerade problem.

Det ar viktigt att stirka den offentliga forvaltningens formaga att svara pa med-
borgarnas fordanderliga forvantningar, behov och pa framtidens utmaningar. Ocksa
formagan att gora strategiska val, langsiktigheten, beredskapen till férandring och kon-
trollerad risktagning bor starkas. Den strategiska kommunikationsformagan bor utveck-
las. Pa detta satt mojliggors dppen verksamhet inom foérvaltningen pa alla nivaer inom
beslutsfattandet.

Framtidens beslutsfattande bor bade i fraga om innehall och finansiering grunda sig pa
identifierade fenomenbaserade helheter som &r viktiga for samhallets utveckling. Som
stod och resurs for det forvaltningsovergripande arbetet och granskning av olika fenomen
ar det skal att utnyttja en fenomenbaserad budgetering.

Att samtidigt beakta ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet i beslutsfattandet
ar en av kiarnfragorna i en konsekvent politik. Man maste skapa ett gemensamt sys-
tem for uppfoljning av konsekvenserna sa att det omfattar de ekonomiska, sociala och
ekologiska konsekvenserna. Valfardsekonomins angreppssatt ger en méjlighet att bygga
en bestdende grund for ett rattvist, jamlikt, klimatvanligt och kompetent samhalle, som
ar starkare dan dagens samhalle nar det galler att svara pa framtida kriser och klara av dem
snabbare @n nu.

”Tron pd framtiden skapas i denna stund”.
Deltagare i Framtidsdialog
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3 Forandringsfaktorer som paverkar
Finlands framtid

Forandringsfaktorer som paverkar Finlands framtid har identifierats och beskrivits inom
ramen for ett férvaltningsévergripande samarbete. Over 30 férandringsfaktorer har identi-
fierats och de har kunnat beskrivas och analyseras tack vare det breda samarbetet. Genom
PESTE'2-analys har de delats in i kategorierna samhalleliga, tekniska, ekonomiska, miljore-
laterade och politiska forandringar.

| den omfattande analys av forandringsfaktorer som fungerat som underlag for redogorel-
sen har man utrett

e vadsom ar kdrnan i férandringen,

e vilka centrala aspekter den bestar av,

¢ vilka regionala karakteristiska drag som &r forknippade med den och

e vad foréandringen inverkar pa.

Lasaren bor notera att denna redogorelse bara innehaller kortfattade beskrivningar av for-
andringsfaktorerna. Den struktur som namns ovan framgar inte av beskrivningarna, och
detsamma galler till stor del de innehall som sammanhanger med dem. De férandringsfak-
torer som identifierats under arbetet med redogorelsen har ocksa anvénts i en omvarldsbe-
skrivning som ingar i ministeriernas gemensamma framtidsoversikt'>. Arbetet med forand-
ringsfaktorer utgor en grund fér en gemensam och kontinuerlig bevakning av omvarlden.

12 PESTE &r en forkortning som bestar av begynnelsebokstaver i engelska ord: P = politiska, E = ekonomiska, S=
sociala, T = tekniska och E = miljorelaterade.

13 Ministeriernas framtidsoversikt 2022 (pa finska). Pa adressen: https://valtioneuvosto.fi/
tulevaisuuskatsaus-2022#/
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Forandringsfaktorer som paverkar Finlands framtid

Politiska forandringsfaktorer

e Forandringar i det multilaterala samarbetet och det regelbaserade systemet

e Stormaktskonkurrensen

e EU:s enighet och aktorskap

e Forandringar i demokratin och satten att utova inflytande

e Den internationella rattsstatsutvecklingen och auktoritarismens
frammarsch

e Radikala rorelser i samhallet

e Splittringen av sakerheten i fragment som sammanflatas

e Utvecklingen i Ryssland

e Den arktiska regionens 0kade strategiska betydelse

o Afrikas vagval

Miljorelaterade forandringsfaktorer

e Klimatférandringen

* Den minskande biologiska mangfalden

e Tillstandet i miljon

e Konkurrensen om krympande naturtillgangar

e Hallbar livsmedelsproduktion, rent vatten och frisk jordman
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Ekonomiska fordandringsfaktorer

Den globala ekonomins utveckling

Ekonomiska trender som forsvarar finansieringen av valfardssamhallet
Omstallningen av arbetslivet

Nya former av ekonomi

Globalt vaxande konsumtion

Tekniska forandringsfaktorer

Forskning, utveckling och innovationer som avgor var framtid
Den tekniska omvdlvningen

Omvalvande férandringar i informationsmiljon
Cybersakerhetens accentuerade betydelse

Omvélvande forandringar i rymdverksamheten
Omstallningen till utslappsfri energiproduktion

Den kritiska infrastrukturens tilltagande sarbarhet

Sambhadlleliga forandringsfaktorer

Den ojamna demografiska utvecklingen

Den internationella migrationen - en utmaning for Europa

En divergerande region- och stadsutveckling

En motsagelsefull utveckling dar saval jamlikheten som ojamlikheten 6kar
Kompetensen som kritisk framgangsfaktor

En bracklig fysisk och psykisk halsa

Genomgripande forandringar i manniskornas mangskiftande varderingar
och attityder

Resiliensens accentuerade betydelse

41



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

3.1 Politiska forandringsfaktorer

~t

Nar internationella normer, gemensamma regler och ingdngna avtal iakttas, 6kar forut-
sagbarheten samt fortroendet mellan staterna. Det krig som Ryssland har inlett ar ocksa
en attack mot den regelbaserade internationella ordningen. Samtidigt har den hardnande
konkurrensen, de vaxande spanningarna och skillnaderna i ideologiska synsatt mellan
stormakterna i hog grad forsamrat forutsattningarna fér och utfallet av den regelbaserade
internationella ordningen och det multilaterala samarbetet.

Kinas roll som utmanare pa systemniva har starkts sarskilt i forhallande till USA. Konkur-
rensen i fraga om varden, politiska system, resurser och teknisk niva hardnar i en varld som
blir allt mera multipolar. Aven i ménga utvecklingslander véxer intresset att f3 en merain-
flytelserik roll i det internationella systemet.

Afrikas och de arktiska omradenas strategiska och ekonomiska betydelse i den internatio-
nella politiken har vuxit. Férandringarna i omvarlden har paskyndat stravandena att géra

Europa strategiskt mera sjalvforsérjande och handlingskraftigt. EU:s och i synnerhet valu-
taunionens legitimitet och fortroendet for dem har vuxit bland medborgarna.

| en komplicerad varld av dmsesidiga beroendeférhallanden far begreppet sakerhet en
bredare och mera mangfacetterad innebdrd. Det behdvs multilateralt samarbete for att
svara pa gemensamma hot och utmaningar gallande sakerheten. Extremrorelsernas aktivi-
teter utgor en fara med tanke pa sdakerheten i vardagen. | Europa finns det exempel pa en
uppgang for auktoritdra system och en erosion av rattsstaten.
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3.1.1 Forandringar i det multilaterala samarbetet och det
regelbaserade systemet

Det internationella systemet grundar sig pa idén om suverédna och jambdordiga stater. Dia-
logen, samarbetet och 6verenskommelserna mellan dessa sker inom ramen fér multilate-
rala institutioner. Karnan av dem utgors av Forenta nationerna (FN) och dess underorgan.
Nar man agerar i enlighet med internationella normer 6kar forutsagbarheten och fértro-
endet mellan staterna, vilket ar livsviktigt sarskilt for sma stater. Den hardnande konkur-
rensen och motsattningarna mellan stormakterna forsvarar likval det multilaterala samar-
betet. Den internationella normgrunden och de institutioner som uppratthaller den har
under de senaste aren utmanats pa flera satt.

Nar det kalla kriget upphorde, 6kade tron pa det internationella samarbetets méjligheter,
pa avtal och pa att de demokratiska varderingarna skulle segra och att motsattningarnas
tid var forbi. Ar 2015 lyckades man férhandla fram Parisavtalet, som ar ett klimatavtal, och
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Systemet har forsvagats av stormakternas ensidiga
aktioner, som ofta har brutit mot internationell ratt, och av sakerhetsradets oférmaga att
ingripa effektivt i konflikter. Detta har setts i samband med Rysslands invasion av Ukraina.
Utvecklandet av en fri global handel har avstannat i efterdyningarna av finanskrisen, ratts-
statsutvecklingen har saktat av, WTO har rakat i kris, nya handelshinder har inférts och det
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finns en risk for att sarskilt tekniksektorn splittras i stormaktsledda block. G20 har inte
formatt ta nagon betydande roll i eftervarden av pandemin. Beslutsfattandet har under de
senaste aren varit svart ocksa i de internationella miljo- och klimatférhandlingarna.

EU:s och USA:s starka engagemang for det regelbaserade och multilaterala samarbetet
bland annat for att framja demokrati- och rattsstatsprinciperna ar av storsta vikt nar de
auktoritdra staterna forsdker 6ka sitt inflytande pa de internationella arenorna. Mojlighe-
terna att svara pa de globala utmaningarna har férbattrats i och med den nuvarande pre-
sidenten Bidens administration i USA, men till 6kad osdkerhet bidrar likval landets inrikes-
politiska utveckling som inverkar pa dess agerande utat.

Det krig som Ryssland har inlett i Ukraina dr ett angrepp mot den regelbaserade interna-
tionella ordningen och de varden som uttrycks i FN-stadgan. Ryssland bryter pa ett flag-
rant sdtt bland annat i Ukraina mot internationell ratt och internationella dtaganden som
landet sjalvt har varit med om att utarbeta och godkanna. Samarbetet i organ inom det
multilaterala internationella systemet har darfor forsvarats. Pa grund av Rysslands aktio-
ner har det sdkerhetspolitiska laget forsamrats, och det har uppstatt en kris i relationerna
mellan EU och Ryssland. Rysslands mal ar att sakerhetsstrukturen i Europa ska grunda sig
pa en indelning i intressesfarer. Ryssland efterstravar ett multipolart internationellt sys-
tem dar landet sjalvt har en erkdnd stormaktsstallning. Ryssland utnyttjar det internatio-
nella systemet, och tolkar fakta, avtal och procedurbestaimmelser i enlighet med sina egna
intressen. Till féljd av invasionen har Rysslands stéllning i internationella organisationer
begréinsats pd manga sitt. Aven exempelvis klimatsamarbetet och det évriga samarbetet
med Ryssland inom de arktiska forumen har avbrutits.

Kina forsvarar & ena sidan FN-systemet, det multilaterala samarbetet och fri handel utifran
sitt eget perspektiv. A andra sidan har landet i FN:s rad fér ménskliga rittigheter 6ppet
arbetat for en andring av vardegrunden for det multilaterala samarbetet och ifragasatt de
manskliga rattigheternas universalitet. Kina forsoker i praktiken omforma det internatio-
nella systemet sa att det battre motsvarar landets egna syften. Landet agerar ofta bila-
teralt. En ny tyngd i det internationella systemet efterstrévas av staterna i det sa kallade
globala syd. Ocksa EU maste satsa allt mera pa jamlikare partnerskap med dessa lander.
Samtidigt ar det nodvandigt att Kina férbinder sig att bromsa klimatférandringarna, 16sa
miljokriserna och framja rattsstatstankandet.

EU &r en viktig stottepelare for det multilaterala samarbetet och det regelbaserade inter-
nationella systemet. EU:s verksamhet pd multilaterala forum har férsvarats av att unio-
nens beslutsfattande tidvis har varit ineffektivt och ibland ocksa av att medlemmarna varit

14 G20 ar en grupp som bestar av varldens 19 rikaste lander och Europeiska unionen
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oense. EU framjar de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
samt miljo- och klimatmalen pa ménga olika satt. Ofta handlar det om att balansera dem
mot malen fér ekonomin och sakerheten. EU profilerar sig bland annat som en féregang-
are inom gron och rattvis tillvaxt for alla och hallbar utveckling.

Trots flera motgangar och brett erkdnda reformbehov har krisen i det multilaterala inter-
nationella samarbetet inte inneburit att det lamslagits helt. Som en motvikt mot den an-
svarslosa anvandningen av vetoratten i FN:s sdkerhetsrad har radet visat handlingskraft i
andra kriser. Arbetet i FN:s specialorganisationer har visat sig fungera vid kriser i olika delar
av varden.

Det globala atgardsprogrammet for hallbar utveckling Agenda 2030 utgor ett gemensamt
malramverk for jordens alla lander for att uppna hallbar utveckling senast 2030. Agenda
2030 dr inte ett rattsligt bindande dokument, men det ar politiskt forpliktande for alla jor-
dens lander. Det mojliggor sektorsdvergripande samarbete grundat pa frivillighet, utbyte
av erfarenheter samt partnerskap ocksad mellan féretag, organisationer, stader och forsk-
ningsprojekt’™. Moéjligheterna att uppna de mal for hallbar utveckling (SDG) som ingar i
Agenda 2030 har dventyrats forutom av problemen i det multilaterala samarbetet dven av
foljdverkningarna av Ukrainakrisen.

Manga globala problem drabbar mest direkt de allra fattigaste och mest utsatta samhall-
ena bland annat i Afrika och Mellandstern. Problem som inte atgérdas i avlagsna lander
aterspeglar sig ofta pa Europa med férdréjning till exempel i form av en okontrollerad
migration.

15 United Nations. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Department of Econo-
mic and Social Affairs. P& adressen https://sdgs.un.org/2030agenda
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3.1.2 Stormaktskonkurrensen

Forhallandena mellan stormakterna har férandrats snabbt, vilket i betydande grad har
forsvarat samarbetet i det regelbaserade internationella systemet och bidragit till att for-
svaga sakerheten ocksa i Finlands och Europas naromraden. Rysslands invasion av Ukraina
i februari 2022 forsvagar betydligt sdkerhetslaget saval for Finland som internationellt.

| stormaktsrelationerna finns det drag av skarpt konkurrens och skarpta motsattningar,
men ocksa drag av inbdrdes beroende. Kinas snabba framvaxt som en global aktor har
forandrat stormaktsdynamiken. | centrum for den finns konkurrensen mellan USA och
Kina om rollen som global ledare, vilken inverkar pa forhéllandena mellan stater vérlden
over. USA har stéllt som sitt klara mal att bevara sin ledande stéllning internationellt. Det
spanda forhdllandet mellan USA och Kina tvingar ocksd andra stater och aktorer att 6ver-
vaga hur de ska orientera sig i den nya politiska, ekonomiska och ideologiska konkurren-
sen. Trycket for att 6ka EU:s autonomi och forsvara de egna fordelarna har starkts samti-
digt som risken for att utomstaende aktorer ska utéva patryckning pa medlemsstaterna
har vuxit.

FN:s sdkerhetsrads ofdrmaga att ingripa i utvecklingsférlopp som hotar freden och sta-
biliteten har 6kat staternas handlingsfrihet i férhallande till andra stater och egna med-
borgare. USA har under president Bidens ledning stravat efter att starka sina traditio-

nella partnerskap och allianser och arbeta for att 16sa ett flertal utmaningar som kraver

46



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

internationellt samarbete. Ryssland och Kina stravar efter att andra och ocksa forsvaga det
regelbaserade samarbetet och den multilaterala ordningen samtidigt som de gdrna drar
nytta av fordelar som den mojliggor. Kinas 6ppnare och kraftfullare agerande for att framja
sina mal férsvagar fértroendet for landet. Aven om Rysslands relativa globala tyngd matt
enligt ekonomin och den tekniska och manskliga utvecklingen minskar, skapar dess mili-
tara kapacitet och i sista hand dess kdrnvapen samt dess permanenta medlemskap i FN:s
sakerhetsrad forutsattningar for att landet aven i fortsattningen kommer att besitta en be-
tydande utrikes- och sakerhetspolitisk tyngd.

Kina och Ryssland har intensifierat sitt samarbete utifran sina delade intressen. Men den
ryska eskalationen och risktagningen kan 6ka oron i Kina, som betonar stabilitet, eftersom
de ryska tilltagen ar oférdelaktiga for den kinesiska ekonomin. Hittills har relationen varit
osymmetrisk och gynnat Kina. Det dr av central betydelse hur relationen mellan Kina och
Ryssland utvecklas och hurdan den blir. Sarskilt Kina, men ocksa Ryssland, har betydande
inflytande och natverk globalt.

Den tekniska konkurrensen skarps och haller pa att bli ett vasentligt element i den geopo-
litiska konkurrensen. Teknikpolitiken ar tatare sammanflatad med 6vriga politiksektorer dn
tidigare, sasom sakerhetspolitiken och handelspolitiken. Stormaktskonkurrensen kan sa-
lunda bidra till att stérka staten som aktor. Emellertid kan man observera en motsatt trend
som utmanar maktkoncentration och stormaktskonkurrens. Vid sidan av staterna och de
geopolitiska blocken utvecklas natverk dar ocksa icke-statliga aktorer har en central roll.

Riskerna med kdrnvapenupprustningen har vuxit under de senaste aren. Stormakterna
utvecklar nya strategiska och icke-strategiska karnvapensystem. Situationen kompliceras
forutom av konventionella strategiska vapensystem, sdsom utveckling av olika missil- och
missilforsvarssystem, ocksa av att Kina stigit fram som en utmanare till Ryssland och USA
inom den militdra dimensionen. Kina har inte varit villigt att delta i kdrnvapenférhandling-
arna. Under Rysslands invasion i Ukraina har kdrnvapenretoriken ingatt bland landets stra-
tegiska metoder.
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3.1.3 EU:s enighet och aktorskap

Europeiska unionen ar Finlands viktigaste internationella referensram och paverkanska-
nal. Fér Finland ar EU ocksa en sdkerhets- och viardegemenskap. Utmaningarna och hoten
i omvdrlden forutsatter saval globala I6sningar som [6sningar pa EU-niva. EU &r en bety-
dande inre marknad och en eftertraktad handelspartner vars normer och standarder har
styrverkan dven utanfér dess granser. EU:s inre marknad erbjuder Finland ekonomisk sta-
bilitet — av Finlands export av varor och tjanster gar éver hélften till EU-omradet, medan
ca 60 % av importen kommer fran EU-omrddet. EU &r en viktig referensgrupp ocksa inom
manga sadana verksamhetsomraden dar den egentliga beslutanderatten &r i nationella
hander. | utvecklingspolitiken och i det internationella samarbetet kring bland annat kli-
matforandringen ar EU:s roll central. EU och dess medlemslénder ar varldens storsta finan-
siar av utvecklingssamarbete.

EU har reagerat pa den ryska invasionen snabbt, malmedvetet och med aldrig tidigare
skadad enighet. | och med krisen inom energiférsdrjningen, stigande inflation och andra
foljdverkningar starks insikten om att Europeiska unionens inre sammanhallning och dess
beslutsfattande och funktionsférmaga ar forknippade med manga inre och yttre fram-
tidsutmaningar. Till dessa hor bland annat medlemsstaternas divergerande ekonomiska
utsikter och den 6kande skuldsattningen, den hardnande kampen mellan stormakterna,
Storbritanniens uttrdde ur EU samt skiljelinjerna i manga politikfragor & ena sidan mellan
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de mordliga och sydliga medlemsldnderna och & andra sidan mellan de vastliga och de
Ostliga medlemslanderna. | samband med coronakrisen och sarskilt i Finland riktade sig
kritikens udd mot EU:s gemensamma stimulansatgdrder och det allt djupare gemen-
samma ekonomiska ansvaret for foljderna av andra medlemsstaters ekonomiska politik.
Enligt enkdter har EU:s och sarskilt valutaunionens legitimitet och fértroendet fér unio-
nen emellertid vuxit under de senaste aren. Enligt Eurobarometern har fértroendet fér EU
under de senaste dren vuxit, men skillnaderna mellan medlemsstaterna ar stora och i flera
medlemsstater finns starka EU-kritiska politiska rorelser.

Europeiska unionen har blivit en sdkerhetsgemenskap vars syfte ar att garantera invanarna
en hog sakerhetsniva och grundldaggande fri- och rattigheter. Invandringskrisen och terro-
rattackerna har starkt unionens integrationsutveckling som sdakerhetsgemenskap. Med-
lemsléandernas delvis divergerande intressen nar det galler utvecklandet av invandrings-
och asylpolitiken har daremot férsvagat unionens integrationsutveckling. Det ar salunda
viktigt att utifran kommissionens reformpaket fran hésten 2020 hitta en 6vergripande 10s-
ning for hanteringen av migrationen pa EU-niva inklusive en reform av det gemensamma
asylsystemet. Om man misslyckas med detta kan det fa langvariga konsekvenser for EU:s
sammanhallning. Emellertid verkar det i huvudsak vara lattare att nd samforstand om poli-
tiklosningar for att garantera sakerheten vid de gemensamma yttre gréanserna an inom an-
dra del, och i frdga om den interna sdkerheten och samarbetet kring brottsbekdmpningen,
som traditionellt har hort till medlemslandernas kompetens, har integrationsutvecklingen
gatt framat. Sammantaget har unionens fotavtryck en tendens att véxa saval inom unio-
nen som utanfér ndr det galler hanteringen av migrationen, granssakerheten och samar-
betet kring brottsbekdampningen.

| samband med Rysslands angrepp mot Ukraina har Europeiska unionen visat att den

kan fatta snabba och enhalliga beslut dven i asylpolitiken. Beslutet att erbjuda miljoner
manniskor tillfalligt skydd var historiskt, och det aterstar att se hur den vilja att hjdlpa
ukrainarna som finns i hela Europa mera generellt inverkar pa synen pa EU som en sdker-
hetsgemenskap och pa utvecklingen av EU:s gemensamma migrations- och asylpolitik.
Det ar likval klart att de frdgor som ror mottagande av manniskor som flytt fran det krigs-
drabbade Ukraina och deras mojligheter att stanna i EU samt krigets konsekvenser till ex-
empel fér EU:s ekonomi och energilésningar kommer att utgéra mycket stora utmaningar
under de kommande aren, och de kommer att satta enigheten i EU pa prov.

Europeiska unionens formaga att agera externt har starkts under de tva senaste artion-
dena. Som en reaktion pa de 6kade spanningarna i omvarlden har EU under de senaste
aren fokuserat sarskilt pa att utveckla sdkerhets- och forsvarssamarbetet i syfte att starka
unionens formaga att agera sjadlvstandigt samt pa att befésta partnerskapen. | och med
Rysslands angrepp mot Ukraina starks EU:s roll som utrikes-, sékerhets- och férsvarspoli-
tisk aktor, och samarbetet inom unionen fordjupas. Flera europeiska lander har meddelat
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att de ska Oka sina forsvarsbudgetar, och bland annat Tysklands utrikes- och sdakerhetspo-
litiska linje har genomgatt férdandringar. EU betalar ocksd kompensationer for det stod i
form av forsvarsmaterial som ges Ukraina. | fortsattningen kommer det férsvarsindustriella
samarbetet att utvecklas. Samtidigt strdvar man efter att minska strategiska beroendefér-
hallanden och ta fram gemensamma europeiska I6sningar pa forsérjningsberedskapsfra-
gor. Arbetet med att starka Europas strategiska autonomi fortsatter. Krisen har ocksa starkt
Nato och framhavt dess roll som garant fér sina medlemslanders gemensamma forsvar.
Vikten av samarbete mellan EU och Nato 6kar.

Pa grund av den hdrdnande kampen mellan stormakterna samt pandemin och Rysslands
invasion av Ukraina har EU borjat granska det globala inbordes beroendet pa ett mera
overgripande och kritiskt satt an tidigare bland annat vad galler produktionskedjor, energi
och teknik. EU har stravat efter att hantera kriser sarskilt i Afrika, pa Balkan och i det Ostliga
grannskapet, men pa sakerhetsomradet har unionen dnnu inte férmatt ta pa sig en roll
som motsvarar dess ekonomiska tyngd. Afrika har blivit en allt viktigare partner for EU sa-
val politiskt som ekonomiskt.

Storbritanniens uttrade har minskat unionens globala tyngd, men det att ett stort med-
lemsland inte langre ar med kan i en del fragor ocksa starka EU:s utrikes- och sdkerhetspo-
litiska funktionsformaga. En forsmak av detta har getts i samband med de stimulans- och
stodatgarder som genomforts inom EU:s ram i samband med coronakrisen. Oron for att
Storbritanniens EU-uttrade skulle kunna starka de krafter som vill stoppa integrationen
ocksa i andra medlemslander i unionen har inte besannats. Rysslands invasion av Ukraina
har fungerat som en paminnelse om att de demokratiska landerna, daribland EU, Storbri-
tannien och USA, ar eniga i grundldaggande fragor. Kdrnan i EU:s utvidgningspolitik forblir
att sporra stater till reformer for att mojliggéra medlemskap. De forhandlingar som pagar
och inledandet av nya har emellertid framskridit langsamt.

Ifrdagasattandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna samt jamstalldheten mellan kénen har 6kat i Europeiska unionen, vilket gor det
svarare att uppratthalla en enig linje och profil i EU:s utrikespolitik. En del medlemslander
utmanar genom sin interna utveckling — inklusive undergravande av grunderna for ratts-
staten — EU:s traditionella vardegrund, och kan ocksa férsvaga enigheten och effektivite-
ten i EU:s beslutsfattande.
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3.1.4 Forandringar i demokratin och satten att utova inflytande

Internationella forskningsinstitut har rapporterat om att demokratin har blivit skdrare och
auktoritarismen fatt ett starkare fotfaste under det senaste artiondet. Nivan pa demokratin
har forsvagats ytterligare under coronapandemin. Forskningsinstituten har identifierat flera
hot mot demokratiutvecklingen i varlden under de ndrmaste aren. De vastliga demokrati-
erna har under de tre senaste artiondena befunnit sig mitt i en stor omvalvning. Till detta
bidrar bland annat den férandrade naringsstrukturen, urbaniseringen, globaliseringen, den
hardnande ekonomiska konkurrensen och de skadliga forandringarna i miljons status.

Den politiska agendan har under innevarande arhundrade ocksa utdkats med allt svarare
fragor som det politiska systemet maste anstranga sig for att [6sa. Som kristecken har man
sett det att missndjet bland befolkningen och misstron mot den politik som bedrivs och
det politiska systemet har vuxit, att demokratins egenvarde har férsvagats i vdljarnas 6gon
och att de mest auktoritdra statsskicken har starkts.

| Finland finns det starka demokratiska traditioner och uppskattningen for demokratin
bland medborgarna ar stor. Demokratin, rattsstaten och de grundldggande fri- och réat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna bildar tillsammans den vardegrund som den
finska samhallsordningen bygger pa. Den finska demokratin stéder sig pa rattsstaten, dar
grundlagen ger ett starkt skydd for varje individs méanniskovarde och okrankbarhet samt
ovriga grundlaggande fri- och réttigheter.
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| Freedom Houses demokratijamférelse placerar sig Finland bland de framsta tillsammans
med de 6vriga nordiska landerna’s. | Finland har understodet for demokratin och tillfreds-
stallelsen med hur den fungerar forblivit stabila, och intresset for politik har under de se-
naste &ren stigit en aning. Aven fértroendet for férvaltningen, myndigheterna och demo-
kratin har hallit sig pa en hdg niva. Det finska partisystemet &r trots forandringar ett av de
stabilaste i EU, och valen placerar sig i internationella jamforelser bland de mest palitliga i
varlden. OECD har beddmt medborgarnas fortroende for férvaltningens institutioner i Fin-
land. Aven om medborgarnas fértroende fér de offentliga institutionerna och tillfredsstal-
lelse med demokratin ocksa enligt denna bedémning dr hog, ar andelen manniskor som
tror sig kunna paverka de politiska processernas i Finland lag jamfért med andra lander dar
fortroendet ar hogt. OECD betonar ocksa att eventuell utslagning bland vissa befolknings-
grupper bor bekdampas i Finland genom man framjar en mera omfattande social dialog.

Diagram 1. Demokratins tillstdnd internationellt. Klla: The Economist Intelligence Unit.
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16 Freedom House 2021. P4 adressen https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2021/
democracy-under-siege
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Enstaka personers, organisationers, staders, gemenskapers och féretags roll som paver-
kare av den politiska agendan okar. Icke-statliga aktorer utévar inflytande i allt hégre grad
och allt mera sjalvstandigt vad gélle bade internationella och nationella fragor och nor-
mer. Att formerna for politiskt deltagande blir mangsidigare ar en klar trend saval i Finland
som annanstans i Europa. | Finland har manniskorna i allt hogre grad 6vergatt till att an-
vanda olika individuella former av deltagande for att uttrycka sina politiska asikter, attity-
der och vdrderingar. Tekniken mojliggor nya tids- och platsoberoende deltagandekanaler.
Makten sprids, och maktutévningen blir mera komplicerad.

Den offentliga maktens uppgift ar att tillgodose medborgarnas grundlaggande fri- och
rattigheter och tillhandahalla dem tjanster 6ppet och jamlikt. Den offentliga férvaltningen
maste kunna férnya sina verksamhetsmodeller ndr omvarlden férandras och natverksmak-
ten okar. Enligt OECD bor man i den finska forvaltningen fasta vikt vid att mata fortroen-
det béttre, tillhandahalla tjanster som motsvarar medborgarnas forvantningar och behov,
inféra mera engagerande former for beredning och beslutsfattande, 6ka 6ppenheten och
sorja for forvaltningens integritet samt for rattvisa och icke-diskriminering. | médnga lander
Okar instabiliteten i demokratin pa grund av en auktoritdr ledningskultur och en allt star-
kare populism grundad pa skapande av motsatsforhallanden. Internationella fragor kring
klimatférandring, migration och informationsmanipulation paverkar den demokratiska
utvecklingen over statsgranserna — dven i Finland. Risken for hatprat och riktade trakasse-
rier kan forsvaga viljan att delta och paverka bland till exempel personer som hor till mino-
ritetsgrupper och kvinnor. Representativiteten i det demokratiska systemet har att direkt
samband med dess legitimitet.

Sociala medier och digitala plattformar har erbjudit mojligheter till direkt inflytande och
Oppen samhallelig debatt. Samtidigt har cyberhot, desinformation, trakasserier mot tjans-
teman samt informationspaverkan pa saval val som till exempel politiker blivit en utma-
ning. Diskussionsklimatet i sociala medier kan delvis vara vasst och polariserande. Detta
kan oka frustrationen i samhallet och leda till att folk inte vill delta i den offentliga de-
batten, och det kan fungera som en grogrund for extrema rorelser. Hatretorik riktad mot
myndigheter och politiska beslutsfattare ar ett vaxande problem. Enligt farska undersok-
ningar ar det vanligt att myndigheter och beslutsfattare utsatts for hatretorik, och det in-
verkar pa beslutsfattandet genom att tysta ner den som blir maltavla. Samma problem har
ocksa manga andra personer med offentliga uppdrag (t.ex. domare och dklagare), samt
forskare, journalister och aktoérer inom frivilligorganisationer. De som hor till minoriteter
moter hatprat med storre sannolikhet an andra, vilket kan forsvaga deras trygghetskansia.
Fenomenet kan inverka pa yttrandefriheten och manniskornas villighet att soka sig till
sadana uppgifter i samhallet dar man blir utsatt for hatretorik och riktade trakasserier. En
central frdga med tanke pa framtiden ar ocksa hur man kan féra en konstruktiv samhallelig
debatt. Hatretoriken kan i varsta fall inskranka medborgarnas méjligheter att delta i sam-
héllsdebatten och beslutsfattandet och pa sa satt fa demokratins grundpelare att erodera.
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3.1.5 Den internationella rattsstatsutvecklingen och auktoritarismens
frammarsch

Vi = BRA
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Rattsstaten ar grunden for den vastliga demokratiska samhallsordningen och, som ett av
Europeiska unionens varden, ett av de element som ingar i ett EU-medlemskap. Konse-
kvenserna av bakslagen i demokrati- och rattsstatsutvecklingen i Europa och annanstans
ar vittomfattande. Man maste standigt vara uppmarksam pa rattsstatens funktion och
resiliens saval pa EU-niva som i Finland. Manniskorna och foretagen maste kunna lita pa
rattsinstitutionernas oberoende och effektivitet, och ratten att fa sin sak prévad i domstol
bor sakerstallas.

Rattsstatsprinciperna, inklusive kvinnornas och sexual- och kdnsminoriteternas rattigheter
motarbetas allt ppnare. Den gransoverskridande och antigenderrorelse som verkar via
olika kanaler har som mal att upphdva manniskorattslagar som trétt i kraft redan for tiotals
ar sedan. Rorelsen styrs inte centralt, men dess inflytande haller pa att starkas pa manga
hall. Karnan i rattsstatsprincipen ar att den offentliga maktutdvningen ska grunda sig pa
lagar som tryggar de grundldggande fri- och réattigheterna och de manskliga rattigheterna
och som tillampas av sjalvstandiga och oberoende domstolar.
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Diagram 2. Allmdnhetens uppfattning om domstolars och domares oberoende stéllning.
Kalla: EU Justice Scoreboard.
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EU-kommissionen anser i sin rapport om rattsstatsprincipen 2022 att laget for den fin-

ska rattsstaten ar gott. Enligt rapporten ar uppfattningen att rattsvasendet ar oberoende
fortfarande pa en synnerligen hég niva (6ver 75 %) bland medborgarna i Finland. Kommis-
sionen ger i sin rapport Finland fyra rekommendationer, dér landet uppmanades att fort-
sdtta pagaende reformer pa omraden, dar Finland redan kan anses hora till Europas mest
utvecklade medlemslénder, sasom bekdampning av korruption och offentlighet fér hand-
lingar. Daremot kan tillgodoseendet av rattigheterna i Finland forsvaras av att rattegang-
arna tar 1dng tid och kan medfora stora utgifter.

| varlden, Europa och ocksa inom EU har det synts tecken pa en uppgang for auktoritdra
system och pad att rattsstaten eroderar. Aven regleringen av undantagsférhéllanden i sam-
band med pandemin har lyft fram nya dimensioner i den europeiska rattsstatsdebatten,
och deras verkningar kan i en del EU-lander stracka sig langt in i framtiden.
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Enligt det rattsstatsindex som The World Justice Project arligen publicerar har den globala
rattsstatsutvecklingen férsamrats fran ar till ar sedan 2017 och ocksa under 2021. Den ne-
gativa rattsstatsutvecklingen syns i form av lagre grad av skydd for de grundldggande fri-
och rattigheterna, begransningar som forsvagar statens befogenheter och en allmén fore-
komst av korruption. | indexet for 2020 sjonk USA under de 20 basta landerna till plats 21
och iindexet for 2021 till plats 27. Utvecklingen i Ryssland och Kina blev allt samre. | taten
Iag fortfarande Danmark, Norge, Finland och Sverige'.

Det globala index som mater individens frihet (Human Freedom Index, Cato Institute et
al.) visar pa motsvarande satt att den allmanna nivan pa tillgodoseendet av individens
rattigheter och de ekonomiska rattigheterna har sjunkit anda sedan ar 2008 (—0.07). Enligt
indexet har laget forbattrats i 67 lander men férsamrats i 82. Finland delar plats 6 i indexet
med Kanada.

Flera av de forskningsinstitut som foljer den internationella demokratiutvecklingen har i
sina rapporter de senaste dren noterat auktoritarismens frammarsch. Ar 2020 rapporte-
rade institutet V-Dem vid GOteborgs universitet att autokratierna for forsta gangen sedan
2001 utgor en majoritet av vardens lander. Auktoritara stater, sdasom Kina och Ryssland,
forsoker systematiskt skapa ett narrativom det egna systemets 6verlagsenhet. Det va-
sentliga med tanke pa framtiden d@r om den globala demokrati- och réttsstatsutvecklingen
fortsatter att peka nerdt och om rattsstatsprincipens betydelse som ett centralt varde i de
vastliga demokratierna minskar.

17 World Justice Project: Rule of Law Index. P& adressen https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
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3.1.6 Radikala rorelser i samhallet

Ak TILLBAKA
TILL AFRIKA l

Hatretorik och extrema asikter blir allt vanligare'®, Hat- och valdsretorik sarskilt i sociala

medier skapar en grogrund for valdsam radikalisering och extremism samt extremrorelser.

De radikala islamistiska terroristrorelserna soker for tillféllet sin plats. Isis attraktionskraft
har forsvagats efter det att organisationen forlorade sina omraden i Syrien och Irak i bérjan
av 2019. Men anhdngarna av ideologin och deras natverk har inte forsvunnit nagonstans.
Hotet fran den radikala islamistiska terrorismen bestar, men verksamheten séker en ny
riktning. | Europa och Finland har natverken starkts bland annat av det exceptionellt bety-
dande fenomenet med utlandska stridande i konflikten i Syrien och Irak. De som atervan-
der fran omradet starker de radikala islamistiska natverken i Europa.™

Hotet om vdldsam extremism och terrorism pd ytterhégerhadll har 6kat i Europa under
de senaste aren. | Finland har extremhdgern utfort valdsdad, av vilka en betydande del
har varit misshandel. Den valdsamma hogerextremistiska verksamheten i Finland har

18 Saresma, Tuija; POyhtari, Reeta; Knuutila, Aleksi; Kosonen, Heidi; Juutinen, Marko; Haara, Paula; Tulonen, Urho;
Nikunen, Kaarina och Rauta, Jenita 2022. Verkkoviha. Vihapuheen tuottajien ja levittdjien verkostot, toimintamuo-
dot ja motiivit (Nathat. Natverk av personer som producerar och sprider hatretorik, deras verksamhetsformer och
motiv, pa finska). Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2022:48. Statsradets
kansli, Helsingfors. Pa adressen https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-298-5

19 Skyddspolisen Radikaali-islamistinen terrorismi on yha merkittava uhka Euroopassa. Pa adressen
https://supo.fi/radikaali-islamistinen-terrorismi
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paverkats av hogsta domstolens beslut i september 2020 att upplésa Nordiska motstands-
rorelsen. Ocksa flera andra lander har under de senaste aren genom domstolsbeslut upp-
|6st organisationer med anknytning till extremhogern. Den valdsamma extremhogerns
verksamhet ar fragmenterad. | Finland finns det flera sma grupper vars ideologi innefattar
den vita rasens herravadlde och motstand mot invandring. Utmaningar orsakas av eventu-
ellt samarbete mellan olika grupper samt internationella kontakter. Under coronapande-
min har hogerextremistisk valdspropaganda spridits pa natet. Coronaepidemin har i dessa
kretsar setts som en mojlighet, for om samhallet driver mot kaos ger det mojligheter att
storta det nuvarande systemet och ersdtta det med ett nytt.

Det ar svart att bedoma hur den valdsamma extremistiska verksamheten utvecklas. Det &r
likval mojligt att valdet okar i framtiden i 6verensstimmelse med internationella exempel.
Den instabila ekonomiska utvecklingen samt polariseringen av samhallet och de 6kade
motsattningarna mellan olika befolkningsgrupper inverkar pa de valdsamma extremis-
tiska gruppernas verksamhet och skapar en grogrund fér den. Under pandemin har det
spridits en betydande mangd konspirationsteorier och annat material med syfte att un-
dergrdva fortroendet for myndigheternas verksamhet och samhillets institutioner. Dessa
stromningar kan framover ocksa ta sig valdsamma former, sdasom redan har hant till exem-
pel i USA.

Hotet om terrorism fran den valdsamma hogerextrema verksamheten har 6kat. Utveck-
lingen i den valdsamma extremhdgerns verksamhet paverkas av manga faktorer, sasom
den internationella utvecklingen och utvecklingen i de internationella kontakterna och
det internationella samarbetet mellan olika grupper, det ekonomiska laget samt effekti-
viteten i myndigheternas motatgarder till exempel mot spridningen av propaganda och
hatretorik pa webben. Inverkan av kumulativ extremism &ar ocksa en betydande faktor,
eftersom den valdsamma extremhdgerns verksamhet paverkas av utvecklingen inom den
valdsamma extremvanstern och den anarkistiska samt den radikalislamistiska extremis-
men och terrorismen. Den vdldsamma extremhogern forsoker ofta rattfardiga sin verk-
samhet genom att kalla den motatgarder och reaktioner pa andra extremistiska gruppers
verksamhet.

De radikala rérelserna inom i den utomparlamentariska valdsamma extremvanstern har
varit obetydliga i Finland under de senaste aren. Internationellt utgor den likval ett vax-
ande hot i manga lander, och det &r viktigt att folja dess utveckling.

Ovriga radikala alternativa strémningar har i Finland varit obetydliga sedan 2016 da rorel-
sen mot det planerade karnkraftverket i Pyhdjoki ebbade ut. De utomparlamentariska ro-
relser som sammanhanger med klimatférandringen har starkts i manga europeiska lander
under 2019. Ocksa i Finland har det forekommit rérelser i liten skala. Till sina verksamhets-
satt har de emellertid varit fredliga.
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Diagram 3. Andelen manniskor som i sociala medier har sett fientliga eller nedsattande inldgg riktade
mot manniskogrupper i procent av natanvandarna (2020, de tre sista manaderna). Klla: Statistikcentralen,
Befolkningens anvandning av informations- och kommunikationsteknik.
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Extremrorelserna i Finland kommer pa kort sikt sannolikt att fortsatta pa samma niva som
i dag, men pa langre sikt kan de 6ka sarskilt till foljd av den internationella utvecklingen.
Det centrala hotet i Finland sammanhanger med enskilda personer som sporras att agera
till exempel av hatprat och valdsuppmaningar pa webben.
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3.1.7 Splittringen av sakerheten i fragment som sammanflatas

| en invecklad varld av 6msesidigt beroende haller sakerheten som begrepp och verksam-
het pa att formas om. Sakerheten splittras i fragment, och den behandlas sektors- och te-
maspecifikt. Redan nu, men sarskilt i framtiden, flatas de olika delomradena av sdkerheten
samman samtidigt som de blir allt starkare knutna till olika politiksektorer. Hanteringen
av sakerheten utvecklas, men utvecklandet av den globala hanteringen bromsas av starka
nationella intressen. Storre vikt maste fastas vid den nationella sakerheten, och den kraver
ett bredare grepp an hittills under trycket av sa kallade traditionella samt nya sakerhets-
hot och férandringar i omvarlden med omfattande konsekvenser. Uppratthallandet av
sakerheten forutsatter ett aktivt forvaltningsdvergripande lagstiftningsarbete och ett nytt
satt att tanka nar man ska 16sa strukturella problem. Vid behandlingen av sdkerhetsfragor
stoter man pa en sektoriserad forvaltning, ovilja att samordna gemensam verksamhet och

brist pa politisk vilja.

Sdkerheten utmanas av allt mera natverkande kriminella aktorer som utnyttjar den nyaste
tekniken och drar nytta av samhallets och individernas svaga punkter aven 6ver stats-
granserna. Information och teknik far allt storre tyngd som strategiska resurser samt som
grund for att utnyttja motsatsforhallanden och sarbarheter. Vikten av de nyaste verksam-
hetsdimensionerna, cybermiljon och rymden, accentueras. Kunnande och specialkompe-
tens blir allt viktigare som framgangs- och sdkerhetsfaktorer for samhallen. Instabiliteten
och férandringarna i ekonomin inverkar pa sakerhetsmiljon. Omvant inverkar instabilite-
ten i sakerhetsmiljon pa ekonomin, och den globala maktkampen fors allt kraftfullare dven
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inom ekonomin. Miljéns tillstand och klimatférandringen granskas ocksa som ett delom-
rade av sdkerheten och en orsak till sakerhetseffekter av manga slag. Resursknappheten,
konkurrensen om strategiska naturtillgangar och energiomstallningen kan 6ka spénning-
arna och motsattningarna och gora kriminell verksamhet mera lockande i form av nya
brottsfenomen.

Stormaktskonkurrensen blir allt intensivare, och styrkeférhallandena i varldspolitiken for-
dndras. Oforutsdgbarheten och instabiliteten fortsatter, hybridverksamheten 6kar och
den militara verksamhetsmiljon, inbegripet Finlands naromrade, ar spand. Anvandningen
av militart vald och hot om militart vald fortsatter att inga i staternas verktygsback, men
bilden av krig fortsatter att férandras. Icke-statliga aktorer far 6kat inflytande, och bland
annat stora teknikforetag blir allt viktigare aktorer. Nar det internationella regelbaserade
samarbetet och det multilaterala systemet utmanas okar instabiliteten i verksamhetsmil-
jon. EU:s utrikespolitiska handlingskraft sétts tidvis pa prov, men att agera pa hot leder
ocksa till ett tatare EU-samarbete. Kriserna i EU:s ndromraden fortsatter, och det finns en
standig risk for att det uppstar nya. Olika partnerskap, allianser och samarbetsnatverk far
Okad betydelse.

Rysslands invasion av Ukraina forsvagar sakerheten internationellt, och sakerhetsldaget for
Europa och Finland &r allvarligare @n nadgonsin tidigare efter kalla kriget. Férédndringen be-
doms bli langvarig. Europas nya sakerhetspolitiska verklighet ar en situation dar Ryssland
utmanar de grundldaggande principerna for sakerheten i Europa, hotar med militdr makt-
utévning och brukar militart vald. Som ett resultat av en omprévning av sakerhetspoliti-
ken har Finland och Sverige ans6kt om medlemskap i Nato. Det ar sannolikt att vi kommer
att fa se Rysslands reaktioner pa Finlands och Sveriges Nato-beslut forst pa sikt. Om kriget
i Ukraina blir Idngvarigt kan det leda till att utvecklingen i Ryssland far ett sddant forlopp
som ocksa far terverkningar pa Finland.

Aven coronapandemin har bidragit till att férsamra férutsdgbarheten i den internationella
och nationella verksamhetsmiljon, och krisen driver pa och forstarker forandringar ocksa

i fraga om sakerheten. Pandemin har 6kat krismedvetandet och accentuerat vikten av
resiliens och krishanteringsférmaga. Pa kort sikt utvecklas till exempel hélsosdkerheten,
beredskapen och forsérjningsberedskapen, men dven vid klimatsdkerheten fasts allt storre
vikt, eftersom pandemin 6kade medvetenhet om globala hot ytterligare.

Den dynamik som skapar ojamlikhet och polarisering féréandras i takt med att samhallet
forandras, men dess betydelse for sakerheten kvarstar. For majoriteten avdem som bor i
Finland &r vardagen tryggare @n nagonsin. Den inre tryggheten &r likval ocksa personlig.
Den beror pa individens personliga egenskaper och erfarenheter samt férhallandena och
hurdana trygghetsproblem och radslor individen upplever i sin vardag. Trygghetskanslan
kan a sin sida spela en betydande roll for hurdan vardagen blir och vilka mojligheter den
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erbjuder. For att kunna garantera alla individer en trygghet och trygghetskansla pa samma
niva, behdver man i allt hogre grad olika slags I6sningar. Pa kdnslan av sdkerhet inverkar
ocksa den 6vergripande sakerhets- och verksamhetsmiljon: Rysslands invasion av Ukraina
har till exempel orsakat oro och osdkerhet i samhéllet.

| samhaéllsdebatten gar asikterna i allt hogre grad isar om Finlands och vélfardssamhallets
riktning. Bland Finlands befolkning bevaras fortroendet for institutionerna och rattssys-
temet sannolikt, men nar varderingarna och attitydklimatet blir allt mera diversifierade
uppstar meningsskiljaktigheter och osakerhetsfaktorer. Dessa kan orsaka instabilitet i
samhallet och drabba ocksa fortroendet for institutionerna och staten som producent och
garant for trygghet. Fungerande trygghetstjanster ar till exempel av avgérande betydelse
for att tillgodose de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri- och rattigheterna
samt for att uppratthalla den finlandska demokratin och manniskornas fortroende foér
samhadllet.

Det blir allt svarare att forutse den internationella sékerhets- och verksamhetsmiljon. Mak-
ten och styrkan sprids ut samtidigt som makten i auktoritdra stater koncentreras, varvid
de blir svarare att kontrollera och risken for konfrontation okar. Trycket pa sdakerhetshante-
ringen okar pa alla plan och i alla sektorer och medfér framst ett behov att utveckla sam-
arbetet, samordningen och den systemiska ledningen for att starka den nationella saker-
heten. Allianserna, partnerskapen och natverken 6kar, och samarbetet kan generera ett
betydande mervarde for sdkerheten. Men det kan ocksa leda till att motsatsférhallandet
mellan "vi” och "de andra” betonas, vilket kan 6ka motsattningarna och instabiliteten.

Sédkerheten beror i avgorande grad pa statens férmaga att skapa sdakerhet och utveckla
den pa ett 6vergripande och delaktiggdrande satt (nationell, regional och lokal niva, pri-
vata sektorn, medborgarna) samt bland annat dess férmaga att integrera teknikutveck-
lingen i sdkerheten. Den 6vergripande sdakerheten®, det internationella multilaterala sam-
arbetet och den bilaterala diplomatin ar betydande verktyg nar man svarar pa och bygger
upp beredskap for sakerhetshot och sakerhetsutmaningar som ofta ar globala och inte
bromsas av staters eller aktorers granser.

20 Overgripande sikerhet dr en malbild dar de hot som &r riktade mot samhallets livsviktiga funktioner kan kont-
rolleras. Samhallets livsviktiga funktioner tryggas genom samverkan mellan myndigheter, naringslivet, organisatio-
ner och medborgare. Vad den 6vergripande sakerheten innefattar och hur den uppnas beskrivs i Sakerhetsstrategi
for samhallet.

62



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

3.1.8 Utvecklingen i Ryssland®'
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Ryssland stravar att bli en stormakt. Grunden ar en uppfattning om en historisk och be-
rattigad intressesfar som den ryska statsledningen har utvecklat. Den ryska invasionen av
Ukraina i februari 2022 ar en flagrant 6vertradelse av internationell ratt. Den kranker Ukrai-
nas suveranitet och territoriella integritet och utgor ett allvarligt hot mot varldsfreden. In-
vasionen ar en demonstration av hur Rysslands stravan efter stormaktsstalining med hjalp
av en bred uppsattning instrument forsvagar sakerhetslaget internationellt och i synner-
het i Europa och i Finlands ndaromraden.

Ryssland har traditionellt haft kapacitet och erfarenhet av att driva sina intressen saval glo-
balt som regionalt. For ndrvarande bygger Rysslands agerande emellertid i hogre grad pa
militdra hot och tvang an pa skapande av ett fungerande samarbetsnatverk. Utvecklandet
av den militara styrkan (inkl. kdrnvapen) och anvandningen av den stoder verkstélligheten
av den ryska styrkepolitiken och 6kar dess militara avskrackningseffekt. Ryssland upprétt-
haller sin strategiska kdrnvapenavskrackning och sin konventionella militdra kapacitet.
Den ryska karnvapenkapaciteten garanterar landet inflytande i ett ldge ddr dess ekono-
miska och politiska inflytande har minskat betydligt. Rysslands relativa maktstalining van-
tas forsvagas ndr dess ekonomiska tillvaxt avtar och landet hamnar pa efterkalken i den

21 Som kallmaterial har publikationen Voiman Vendja anvants: Forsvarsministeriet 2019. Voiman Venaja. Pa adres-
sen http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-663-060-4
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globala konkurrensen. Detta kompenserar landet bland annat genom att rikta in resurser
pa utveckling av sin militdra styrka och anvdanda denna som ett av sina instrument nar det
driver sina intressen. Ryssland baserar ocksa i fortsattningen sin utrikes- och sdkerhets-
politik pd skapande av motsatsférhallanden, och landet utmanar vastlanderna och deras
organisationer och stravar efter att forsvaga sammanhallningen i vast. Spridning av des-
information ar en central del av Rysslands instrumentuppsattning. Rysslands aggressiva
handlande och nonchalerande av internationell ratt har i vast forstort de sista resterna av
fortroende for landet.

Ryssland ser det forra Sovjetunionens omrade som sin intressesfar dar landet har ratt

att forsvara sina intressen, vid behov med maktmedel. Samtidigt s6ker Ryssland partner
globalt bland annat i Asien, Afrika och Latinamerika=— | Mellandstern ar landets intressen
likasa knutna till finans-, sdkerhets- och geopolitiska fragor. Ryssland dr ocksa medvetet
om Afrikas vaxande potential och har i synnerhet satsat pa militart samarbete genom vil-
ket landet stravar efter att driva ocksa andra intressen pa kontinenten. Landets relationer
till USA, Nato och Europeiska unionen forblir mycket spanda, och relationerna till Kina &r
fortfarande utmanande och osymmetriska trots element av partnerskap. Ryssland fort-
satter att vara en betydande utmaning med hansyn till Europas och Finlands sakerhet
oberoende av hur landet utvecklas, och dess stravanden skapar instabilitet och férsvagar
sakerheten internationellt ocksa framover. Finland ar pa ett sarskilt satt knutet till malen
for Rysslands EU- och Nato-politik, och Rysslands installning till Finland avspeglar ocksa i
fortsattningen dess mera overgripande utrikes- och sdkerhetspolitiska mal.

Utover de omedelbara ekonomiska verkningar som den militdra eskaleringen medfor for-
svagas prognosen for Rysslands ekonomiska tillvaxt ocksa pa lang sikt av det langvariga
beroendet av energiexport och av uteblivna ekonomiska reformer. Ryssland har redan
tidigare haft allvarliga problem inom investeringar, infrastruktur, teknisk utveckling och
kompetens. Ryssland sackar fortfarande efter 6vriga utvecklade ekonomier i stéllet for att
ta in pa deras férsprang. Landets andel av varldsekonomin ar ansprakslos, och den vaxer
inte. Rysslands betydelse som energiexportdr minskar ndr EU stravar efter att gradvis och
sa snabbt som majligt gora sig fritt frdn beroendet gas-, olje- och kolimport fran landet.
Osakerheten okar till foljd av vasts sanktioner och Rysslands motatgarder samt att samhal-
let sluter sig, investeringarna stannar av, oljepriset vaxlar och rubeln férsvagas.

Rysslands politiska system prdglas av auktoritarism, korruption, vanstyre, svaga institu-
tioner och avsaknad av ett oberoende domstolsvasende. Presidentens person och den
allt fataligare narmaste kretsen runt honom har stor betydelse, och de styr hela landets
utveckling. Landets politiska system forblir sannolikt auktoritart och civilsamhallet svagt
dven om president Putins roll skulle minska eller om han smaningom skulle trada tillbaka.
De samhalleliga missforhallandena och invasionen av Ukraina och dess konsekvenser kan
oka spanningarna i samhallet och missnéjet bland befolkningen, men man stravar efter
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att kontrollera och kvava dessa med olika metoder. Statsapparaten forsoker genom kraftig
informationspdverkan starka befolkningens stormaktsidentitet och bevara en vardegrund
och attityder som ar regimvanliga. De demografiska férandringarna — den avtagande och
aldrande befolkningen samt utvandringen av och bristen pa kompetent arbetskraft — ut-
gor en utmaning med tanke pa landets utveckling.

Rysslands interna utveckling (inbegripet graden av auktoritarism) inverkar pd landets satt
att agera internationell: Ryssland handlar snabbt och dverraskande. Det politiska syste-
mets centraliserade ledningssatt och den auktoritdra maktutdvningen innebar att led-
ningen ocksa i framtiden forsoker forhindra att politiska alternativ vaxer fram. Den ryska
invasionen i Ukraina har gjort Ryssland till ett ointressant objekt for utlandska investe-
ringar och fatt utldandska foretag att dra bort sina investeringar fran landet. | denna svara
situation och efter hand som landets ekonomiska problem blir akutare kan missnojet
bland medborgarna tillta.

Klimatférandringen och miljoproblemen ligger inte 6verst pa Rysslands politiska agenda.
Men ocksa klimat- och miljoproblemen och deras konsekvenser kan éverraska genom sin
kraft och fa verkningar ocksd utanfor landets granser. Ryssland ser klimatforandringen i
den arktiska regionen framst som en mgjlighet och inte som ett hot. Den arktiska regio-
nens strategiska och ekonomiska betydelse har vuxit.

Rysslands storsta inverkan utanfor landets granser ar likval pa kort och medellang sikt det
militdra hot som landet sjalvt ger upphov till.
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3.1.9 Den arktiska regionens okade strategiska betydelse

Den arktiska regionens strategiska betydelse har vuxit under 2020-talet som en féljd av
klimatuppvarmningen och det forséamrade sdakerhetslaget i Europa. Temperaturen i den
arktiska regionen har stigit ndstan fyra ganger sa snabbt som i varlden i genomsnitt, och
klimatférandringen ar ett sarskilt kraftigt hot mot den arktiska naturen. Den har redan oa-
terkalleligt forandrat omradet och kommer dven framover att vara det storsta hotet i om-
radet. Det varmare klimatet i den arktiska regionen smalter glacidrer och havsis. Féljderna
ar allvarliga och globala, sasom att havsytan stiger, metanutslappen fran marken okar och
havsstrommar fordndras. Klimatférandringen och den avtagande biologiska mangfalden

forsvagar forutsattningarna for urfolken i omradet att utova sina ndringar och sin traditio-
nella kultur.

Det smaéltande istacket har gjort det mojligt att ta i bruk nya sjovagar och 6ppna nya olje-

och gasfalt. Forandringarna skapar mojligheter for sjotransporter och exploatering av om-
radets kolvdte- och mineraltillgdngar. Emellertid kan dessa nya sjovdgar i och med det nya
sakerhetspolitiska laget forbli oanvanda. En central frdga ar hur forvaltningen av havsom-

radet pa Ishavet ska ordnas i ljuset av avtalet Marine Biodiversity of Areas Beyond National
Jurisdiction (BBNJ) innan fullskalig sjotrafik med flera aktiviteter inleds.

Den militara aktiviteten i den arktiska regionen har 6kat, och det spanda internationella

laget avspeglar sig nu ocksa pa samarbetet i omradet. Arktiska radet forblev lange ett kon-
struktivt samarbetsforum, men invasionen av Ukraina har avbrutit det arktiska samarbetet
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med Ryssland, eventuellt for en lang tid. Till exempel har EU:s och Rysslands gemensamma
projekt och program och det akademiska samarbetet mellan dem avbrutits. Aven arbe-
tet i Barents euroarktiska rad fortsatter utan Ryssland. De lander som ingar i den nordliga
dimensionen har avbrutit alla politikatgarder som ror Ryssland och Belarus pa obestamd
tid. | praktiken ar de finska arktiska aktorernas tidigare kontakter till Ryssland brutna. Det
avbrutna forskningssamarbetet med Ryssland inverkar sarskilt pa dataunderlaget om kli-
matférandringarna i den arktiska regionen. | IPPC:s rapport SROCC konstateras likval att
samarbetet maste effektiviseras for att man ska kunna svara pa de enorma utmaningarna.
Ocksa manga icke-arktiska stater, daribland Kina, har visat ett vaxande intresse for den
arktiska regionen, vilket ger naring till diskussionen om i vilken man stater som inte har
territorier i regionen ska kunna delta i férvaltningen av omradet och samarbetet rérande
omradet. Det vasentliga ar att uppratthalla fungerande samarbetsstrukturer. Ur finlandsk
synvinkel @r det viktigt att arbetet i det Arktiska radet fortsatter trots svarigheterna. Det &r
det viktigaste mellanstatliga arktiska forumet for Finland.

Den arktiska regionens ekonomiska betydelse ar mycket stor for Ryssland som &r bero-
ende av sin energiexport, men féljderna av klimatférandringen blir allt allvarligare. Sibirien
paverkas samtidigt av bland annat tinande permafrost, skogsbrander och aldrig tidigare
skadade varmebdljor. Tyngdpunkten i den ryska klimatpolitiken ligger pa att anpassa sig
efter klimatférandringen, inte att bromsa den. Den 6kade ryska militdra ndrvaron i den
arktiska regionen forklaras av Rysslands stravanden att trygga sin territoriella suveranitet
och naturtillgdngarna, kontrollera Nordostpassagen, skydda de strategiska avskracknings-
styrkorna pa Kolahalvéon samt den allmdnna moderniseringen av armén. Natolanderna har
reagerat pa detta genom att 6ka sin lagesmedvetenhet och aktionsférmaga i omradet.
Saval Ryssland som Nato ser den helhet som bildas av Ostersjdomradet, Nordatlanten och
den arktiska regionen som ett enda nordeuropeiskt operationsomrade. Det dr osannolikt
att den arktiska regionen ar det omrade dar en konflikt uppstar. Men sdkerheten i omradet
hanger ndra samman med sikerhetslaget i Ostersjéregionen och det évriga Europa, och
det kan darfor inte uteslutas att de militdra motsattningarna i regionen okar. Att Finland
och Sverige soker medlemskap i Nato forandrar det sdkerhetspolitiska och militarstrate-
giska laget, nar alla arktiska lander utom Ryssland i framtiden hor till alliansen. Det forand-
rade sakerhetspolitiska laget ger fragor som rér den hdrda sakerheten 6kad tyngd i det
arktiska samarbetet och leder till en intensivare debatt om dessa fragor.

USA riktar allt storre uppmarksamhet pd sakerheten i den arktiska regionen. Landet har
inte velat dventyra stabiliteten i den arktiska regionen och inte driva Ryssland till ett nar-
mare samarbete med Kina. Den nuvarande administrationen forhaller sig konstruktivt till
ett multilateralt klimat- och miljésamarbete i omradet och lyfter upp bland annat urfol-
kens rattigheter. | framtiden kommer USA att 6ka sin ndrvaro i den arktiska regionen.
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Den arktiska regionen har sammanlagt cirka fyra miljoner invanare, av vilka omkring tio
procent hor till urfolken. Befolkningen, sarskilt urfolken, upplever klimatférandringen och
dess konsekvenser for livet och kulturen forst. Den 6kande ekonomiska aktiviteten - inbe-
gripet infrastrukturen, transporterna och energiprojekten - innebar féorutom en mojlighet
ocksa ett hot till exempel mot utévningen av de traditionella ndringarna och den traditio-
nella kulturen. Sa ar fallet i synnerhet om befolkningens asikter och urfolkens rattigheter
inte respekteras och hansyn inte tas till forhallandena i den arktiska regionen och de risker
som ar forknippade med dem samt naturens sarbarhet. Men urfolkens verksamheter for-
svaras ocksa av stagnationen i det arktiska samarbetet, eftersom urfolken som standiga
deltagare i Arktiska radet har haft en stark stallning i det arktiska beslutsfattandet®.

22 Koivurova, Timo; Heikkild, Markku; Ikdvalko, Johanna; Kirchner, Stefan; Kopra, Sanna; Mikkola, Harri; Pursiai-
nen, Riina; Sepponen, Susanna & Stepien, Adam 2022. Arktinen yhteisty6 uuden edessa: Analyysi Venajan hyok-
kayssodan vaikutuksista. Statsrddets utredning 2022:2. Statsradets kansli, Helsingfors. P& adressen https://urn fi/
URN:NBN:fi-fe2022101061475
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3.1.10 Afrikas vagval

Den europeiska synen pa Afrika har under de senaste aren blivit mangsidigare sa att man
utover fattigdom och konflikter ocksa ser mojligheter. Den snabba urbaniseringen och
den vdxande medelklassen erbjuder en vaxande marknad. Samtidigt &r utvecklingen ut-
anfor tillvaxtcentrumen svag, sarskilt pa landsbygden.

Afrika ar etniskt, kulturellt, sprakligt och ekonomiskt en heterogen kontinent. Detta tar sig
uttryck i stora skillnader mellan olika delar av kontinenten till exempel i fraga om eko-
nomisk utveckling och inférandet av teknik liksom ocksa i fraga om férbindelserna inom
kontinenten.

Hela Afrikas framtid bestdms av den snabba befolkningsdkningen. Halften av den fram-
tida befolkningsokningen i varlden kommer att ske i Afrika, och dess befolkning vantas
fordubblas fram till ar 2050. Om man lyckas kombinera befolkningsékningen med en
etablering av de demokratiska samhallsstrukturerna, en diversifiering av den ekonomiska
strukturen och skapandet av arbetsplatser blir Afrika en intressant ekonomisk partner. Om
befolkningsékningen daremot sker i kombination med en instabil samhallsutveckling,
kommer den att stdrka de negativa konsekvenserna av fattigdomen, klimatférandringen,
grogrunden for extremistiska rorelser och deras verksamhet samt olika konflikter. Detta
kommer att synas i Europa i form av en vdxande invandring.
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Intresset for Afrika har vuxit i takt med varldsdelens strategiska och handelsekonomiska
potential. Den politiska och ekonomiska narvaron av internationella aktérer pa den afri-
kanska kontinenten har 6kat. Konkurrensen om inflytande, naturtillgangar och kontrollen
over de trafik-, energi- och dataférbindelser som inverkar pa handeln och investeringarna
har hardnat. Kina har redan i artionden utvecklat sina politiska och kommersiella relatio-
ner med afrikanska lander. Samtidigt har ocksa andra nya aktorer, sdésom Turkiet och lan-
derna vid Persiska viken, starkt sin narvaro i Afrika.

For Europa ar Afrika en viktig ekonomisk partner och sdkerhetsangeldgenhet men i vax-
ande grad ocksa en strategisk partner i strdvandena att svara pa de globala utmaning-
arna och uppratthalla den regelbaserade internationella ordningen. | Afrika befinner sig
EU i tilltagande utstrackning i en konkurrenssituation, och manga stater som verkar aktivt
pa kontinenten erbjuder Afrika en samhallsmodell som inte grundar sig pd demokrati,
manskliga rattigheter och god férvaltning.

Integrationsutvecklingen i Afrika, sdsom starkandet av Afrikanska unionen och inférandet
av ett frihandelsomrade 2021 ar positiva utvecklingslinjer. Samtidigt bér man férhalla sig
realistiskt till deras inverkan pa hela varldsdelens utveckling.

Redan i dag ar 70 % av Afrikas 1,3 miljarder invanare under 30 ar, och den snabba befolk-
ningsokningen leder till att antalet unga fortsatter att vaxa. Den enormt stora unga befolk-
ningen bestammer i slutdndan riktningen for framtidsutvecklingen i varldsdelen. Utveck-
lingen paverkas av olika faktorer. Till de viktiga fragorna hér om utvecklingen motsvarar
de ungas framtidsdrémmar och om man lyckas hitta arbetsplatser for alla och samtidigt
utnyttja Afrikas véaxande ekonomiska potential. Det dr ocksa mojligt att de ungas férvant-
ningar inte infrias, vilket kommer att ta sig uttryck i sociala spanningar, konflikter och ett
okat antal flyktingar.
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3.2 Miljorelaterade forandringsfaktorer
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En sund och produktiv jordman samt rent vatten ar en forutsattning for allt liv. En forsam-

rad status for jordmanen och knappa vattentillgangar utgor redan allvarliga problem i Eu-
ropa. Klimatférandringen forsamrar tillgangen pa mat och kan 6ka de okontrollerade mig-
rationsstrommarna och de globala kriserna. Klimatférandringen ar det storsta hotet mot
manskligheten och andrar levnadsforhallandena 6verallt pa jorden. Redan en uppvarm-
ning pa 1,5 grader innebér en betydande risk fér manskligheten. De nédvandiga atgar-
derna forutsatter stora forandringar i den energi- och utsldappsintensiva industrin samt att
transporterna och energikonsumtionen styrs mot utslappsfrihet. Den biologiska mangfal-
den fortsatter att forsvagas. Till de centrala krafter som driver férsamringen av miljons till-
stand hor konsumtionen, som inte visar nagra tecken pa att avta. Den strategiska betydel-
sen av naturresurser och rent vatten okar. En hallbar och ansvarsfull naturresursekonomi
tryggar ekosystemtjansterna, jordmanens goda status och den biologiska mangfalden.
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3.2.1 Klimatforandringen
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Klimatforandringen ar det storsta hotet mot manskligheten. Den foréandrar levnadsforhal-
landena pa hela planeten, och den utgor ocksa ett mangfacetterat sakerhetshot. Redan en
uppvarmning pa over 1,5 grader innebdr en betydande risk fér manskligheten, naturens
mangfald, livsmedels- och ndringstryggheten och vattenférsorjningen och gor det svarare
att avskaffa av fattigdomen och ojamlikheten. Det behovs atgarder som férutsatter stora
forandringar i den energi- och utslappsintensiva industrin samt betydande begransningar
eller avgifter till exempel for att styra transportsektorn och energikonsumtionen sa att de
blir utslappsfria.

Finland har i enlighet med Parisavtalet atagit sig att bekdmpa klimatféréandringen. Landet
héller pa att skdrpa sina utslappsmal genom en @ndring av klimatlagen dar det faststalls
som strategiskt mal att Finland &r klimatneutralt 2035. Kunskapen om hur bradskande at-
garderna mot klimatférandringen ar har 6kat efter det att Parisavtalet ingicks. Enligt IPCC
kommer grénsen pa 1,5 graders uppvarmning emot tidigare an man antog nar Parisavtalet
ingicks, och de nuvarande utslappsminskningarna innebar en uppvarmning pa tre gra-
der?. Férutom att bromsa klimatférandringen ar det nédvandigt att anpassa sig till och
skapa beredskap for konsekvenserna av klimatférandringen. Vid klimatmotet i Glasgow
2021 antogs etappmal for att uppna 1,5-gradersmalet. For forsta gangen skrevs detin i

23 IPCC 2021. Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Pa adressen https://www.ipcc.ch/report/
sixth-assessment-report-working-group-i/
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avtalet att stoden for stenkol och fossila branslen ska fasas ut. Enigheten kring reglerna for
den internationella marknadsmekanismen gor det framéver mgjligt att minska utslappen
dar det ar mest kostnadseffektivt.

Diagram 4. Okningen i jordens medeltemperatur 19002100 jamfort med forhistorisk tid.

Okning i jordens
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tur sedan
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Jordens medeltemperatur har stigit
med 1,1°C sedan forindustriell tid.

Utsldppen

Mansklig verksamhet har orsakat ndstan véxer kraftigt tid 1850-1900
hela denna temperaturstegring.
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Grundar sig pé resultaten i IPCC:s sjatte utvarderingsrapport, férsta delrapporten. © Meteorologiska institutet och miljoministeriet, @ ® @
2021. Klimatguiden.fi.

Klimatforandringen 6kar férekomsten av extrema vaderfenomen. Den utgor ett sarskilt
stort hot mot naturen i de nordliga omradena, och den férandrar livsmiljéerna. | Finland
blir klimatet enligt en del berdakningar till och med 2-6 grader varmare fére utgangen av
arhundradet. Detta far betydande inverkan pa floran och faunan, och bland annat risken
for nya vaxt- och djursjukdomar samt skadedjur vaxer. De genomsnittliga temperaturste-
gringarna pa grund av klimatférandringen blir storst i norr. Temperaturen i den arktiska re-
gionen har stigit nastan fyra gdnger s snabbt som i vérlden i genomsnitt**, och klimatfor-
andringen ar ett sarskilt kraftigt hot mot naturen och livsmiljéerna i den arktiska regionen.
Tradgrdnsen ror sig norrut (pa fjdllen uppat), istacket pa marken gor det svarare for renarna
att hitta vinterféda och skogsbrander blir vanligare. Klimatférandringen i norr ar ett hot
mot den biologiska mangfalden, ekosystemen och samernas naringar och kultur®.

24 Rantanen, Mika; Karpechko, Alexey Yu.; Lipponen, Antti; Nordling, Kalle; Hyvérinen, Otto; Ruosteenoja, Kimmo;
Vihma, Timo & Laaksonen, Ari 2022. The Arctic has warmed nearly four times faster than the globe since 1979. Com-
mun Earth Environ 3: 168. P& adressen https://doi.org/10.1038/s43247-022-00498-3

25 Tuomenvirta H.; Haavisto R.; Hildén M.; Lanki T.; Luhtala S.; Merildinen P; Makinen K.; Parjanne A.; Pelto-
nen-Sainio P; Pilli-Sihvola K.; Poyry J.; Sorvali J. & Veijalainen N. 2018. Sd- ja ilmastoriskit Suomessa — Kansalli-
nen arvio (Vader- och klimatrisker i Finland - en nationell bedémning, pa finska). Publikationsserie for statsra-
dets utrednings- och forskningsverksamhet 2018:43. Statsradets kansli, Helsingfors. Pa adressen http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-287-601-0
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Forandringarna i vader- och vattenforhdllandena och férekomsten av is och tjile inver-
kar till exempel pa 6versvamningarnas tidpunkter och antal, torrperioderna, trafikinfra-
strukturens funktion och sjofarten, kraven pa anpassning av byggnader till forandrade
forhallanden, jordmanens status och barighet samt 6kningen av ndringslackaget. Klimat-
forandringen inverkar direkt pa verksamhetsforutsattningarna for jord- och skogsbruket
och fiskerindringen men ocksa pa manga andra branscher, sdsom turismen, nér de snorika
vintrarna blir farre.

Finland drabbas av konsekvenserna av klimatférandringen for sakerheten? bade direkt
och indirekt. Konfrontationerna, konflikterna och migrationen bedéms 6ka till foljd av
forandringarna i klimat- och levnadsforhallandena. Kampen om naturresurserna hardnar
och kan leda till regionala konflikter och ocksa forandringar i de globala styrkeforhallan-
dena och i geopolitiken. En férandring i omvarlden som &r central for Finland &r ocksa
Oppningen av den arktiska regionen, vilken ger omradet storre strategisk och sakerhets-
politisk tyngd. Uppvarmningen av den arktiska regionen inverkar ocksd pa klimatet i andra
delar av varlden till exempel genom att glacidrer smélter, havsytan stiger, metan frigors
ur marken och havsstrommar forédndras. Den vaxande forekomsten av extrema vdderfe-
nomen medfér mangfacetterade utmaningar i fraga om samhallets kritiska funktioner
och kan 6ka riskerna for olyckor. Klimatférandringen inverkar saval globalt som natio-
nellt ocksa bland annat pa matproduktionen, tillgangen pa vatten, energiomstallningen,
forsorjningsberedskapen och férekomsten av sjukdomar och darigenom ocksa pa saker-
hetsmiljon. Dessutom kan till exempel omstallningseffekter upptrada ocksa pa kort sikt i
de staters verksamhet och politik vars ekonomi ar beroende av produktion och export av
fossil energi.

Klimatférandringen har ett ndra samband med férsvagningen av den biologiska mangfal-
den. Naturskyddsomradena och 6vriga omraden i naturtillstand lindrar de negativa effek-
terna av klimatférandringen pa naturtyperna och arterna. Den 6kande uppvarmningen
Okar sannolikheten for allvarliga och irreversibla férandringar. Till de centrala riskerna hor
till exempel att arter dor ut i stor skala, att marken utarmas och att matproduktionen och
tillgangen pa dricksvatten i varlden forsamras.

Markanvandningen spelar en central roll i stravan att hejda klimatférandringen och att an-
passa sig till den. Genom olika projekt kan man till exempel sérja for skogarnas tillvaxtfor-
maga och halsa samt framja mangsidiga satt att bruka och skéta skogen. Klimatpolitiken

26 For konsekvenserna av klimatforandringarna for sékerheten, se till exempel slutrapporten: Hakala, Emma; Er-
kamo, Sanna; Pyykonen, Juha; Tuomenvirta, Heikki; Tynkkynen, Oras; Berninger, Kati & Vihma Antto 2021. imaston-
muutos ja Suomen turvallisuus: uhat ja varautuminen kokonaisturvallisuuden toimintamallissa (Klimatférandring
och Finlands sakerhet: Hot och beredskap i den 6vergripande sdkerhetsmodellen, pa finska). Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:52. Statsradets kansli, Helsingfors. P& adressen http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-383-386-9
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inverkar pa lagstiftningen om skogarna, vilket for ett skogrikt land som Finland har stor
betydelse. Kolsdnkorna och kollagren har en betydande roll i klimatpolitiken ocksa i fort-
sattningen, vilket syns bland annat i de nationella utredningarna om markai varlden férn-
vandningen och skogarna och i den gemensamma jordbrukspolitiken. Jordmanen ar ett
betydande kollager, men berdkningen av kolbalanser dr forenad med betydande osaker-
het. Sarskilt uppgifterna om skogarnas kolbalans varierar betydligt fran ar till ar. Enligt de
senaste berdkningarna har tillvéxten i skogarna blivit lingsammare?, vilket orsakar oro for
att kolsankorna ska minska.

27 Naturresursinstitutet 2021. Den arliga tillvaxten i skogarna har sjunkit enligt
den senaste riksskogstaxeringen. P& adressen https://www.luke.fi/fi/uutiset/
metsien-vuotuinen-kasvu-laski-tuoreimmassa-valtakunnan-metsien-inventoinnissa
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3.2.2 Den minskande biologiska mangfalden
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Forlusten av biologisk mangfald innebar att mangfalden avtar pa savél populationsniva

som genetisk niva och ekosystemniva. Den inverkar pa naturens anpassningsférmaga och
manniskors halsa, ekonomi och livskvalitet. En mangsidig natur anpassar sig och ar flexibel
- den kan repa sig efter chocker. Fér ndrvarande fortsatter naturens mangfald att minska,
ocksa i Finland, trots de atgarder som har vidtagits.

Ekosystemen ger naring och ravaror, hjalper till att reglera vatten- och naringsstrom-
marna, fungerar som livsmiljoer for insekter som pollinerar odlingsvéxter och binder kol.
Dessutom anvdander manniskorna naturomraden for rekreation och for att forbattra sitt
vélbefinnande. Efterfragan pa dessa ekosystemtjanster okar standigt samtidigt som eko-
systemens potential att tillhandahalla dem forsvagas. Konkreta exempel pa detta ar det
hot mot livsmedelstryggheten som pollinerardéden utgor, den forsdmrade regleringen av
kolets och naringsamnenas kretslopp i ekosystemen och ndringslackaget till inlandsvatten
och hav samt de skador och kostnader som orsakas av éversvamningar och andra extrema
vaderfenomen pa grund av markens férsamrade férmaga till vattenreglering. En biologiskt
mangfaldig natur producerar ocksa positiva effekter pa halsan och vélbefinnandet och
minskar risken for pandemier. Mansklig verksamhet har redan lange lett till att kvaliteten
pa livsmiljderna har forsamrats och till att de har splittrats geografiskt, vilket hor till de vik-
tigaste orsakerna till att manga arter ar hotade eller dér ut.
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Diagram 5. Antropogen kvavebelastning i havet kg/km2 per dr (specifikt belastningstal, medeltal for aren
2000-2013). Kdlla: VEMALA-modellen, Finlands miljocentral SYKE. 2017.
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Diagram 6. Hotklassernas andelar for olika naturtyper. Kalla: Finlands miljocentral SYKE.
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Minskningen av skogarnas areal och den regionala avskogningen dr globalt sett primart
en foljd av det 6kade behovet att réja akrar for att producera mat. | ett globalt perspek-
tiv ar de bland de storsta hoten mot skogsanvandningens ekologiska hallbarhet, produk-
tionen av ekosystemtjanster och den biologiska mangfalden i skogsnaturen. Vid sidan av
forédndringarna i markanvandningen leder den globala avskogningen till att naturmiljon
fragmenteras och arternas levnadsférhallanden och utbredningsméjligheter forsamras.
Klimatférandringen paskyndas ocksa av for stora skogsavverkningar genom att kolsén-
korna och kollagren minskar och kol frigors fran marken. Férsamringen av jordmanens
status inverkar direkt pa vattnets och luftens kvalitet, den biologiska mangfalden och
klimatférandringen. Den kan ocksa férsvaga halsan och orsaka hot mot livsmedels- och
fodersakerheten.

Som de faktorer som orsakar det stérsta och mest vittomfattande trycket pa och hoten
mot Finlands natur har man identifierat skogsbruket, jordbruket, byggandet och 6vrig
markanvandning samt utslappen och klimatférandringen. | bakgrunden finns behovet att
utnyttja Finlands férnybara och icke-fornybara naturtillgdngar som sammanhanger med
det 6kande vélstandet, den vaxande konsumtionen och den globala handeln.

Att forlusten av biologisk mangfald ar en systemisk utmaning for samhallet. Den kra-
ver snabba och effektiva atgarder fran olika aktorer i samhaéllet. Dessa atgarder maste
engagera alla fran staten och kommunerna till féretagen, markdgarna och de enskilda
medborgarna, och de maste pa ett rattvist satt beakta grundorsakerna till férandringen:
forandringarna i befolkningen och samhallena (till exempel konsumtionsvanorna), den
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ekonomiska och tekniska utvecklingen och faktorer som sammanhanger med institutio-
nerna och forvaltningen samt konflikter och epidemier. Alla dessa skeenden styrs i slutan-
dan av minniskornas beteende och virden. Aven den globala finansmarknaden kréver i
vaxande grad ansvar av aktorerna, vilket dppnar nya mojligheter och gor det lattare att na
malen for den biologiska mangfalden.
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3.2.3 Tillstandet i miljon

Miljon och naturen ar i ett utsatt lage. Utover de lange kdnda problemen, sasom for-
storelse och ohallbar anvandning av naturmiljéer, ndringsbelastning, klimatforandring,
luftféroreningar, farliga @mnen och avfall, uppstar nya utmaningar i och med kemikalise-
ringen och de miljégrundade halsoriskerna. De viktigaste drivkrafter som leder till mins-
kad biologisk mangfald ar férandring av markanvandningen, ohallbar anvandning av
naturtillgangarna, klimatférandringen, forstéring av livsmiljéer samt invasiva arter. Den
fordandrade anvandningen av haven inverkar pa den biologiska mangfalden i havsnaturen.

Nar importen av virke, olja och naturgas fran Ryssland upphor pa grund av Rysslands inva-
sion av Ukraina och de sanktioner som den lett till, uppstar ett behov att hitta ersattande
virke pa annat hall och 6ka avverkningarna i Finland. Samtidigt varnar IPBES och IPCC

for att utveckla atgarderna for att bromsa klimatférandringen och férlusten av biologisk
mangfald separat utan att deras samverkan studeras: en okontrollerad teknikbaserad grén
Overgang kan orsaka ett stort extra tryck pa ekosystemen nar man ersatter icke-fornybara
ravaror med férnybara och fossil energi med bioenergi. Enligt IPCC:s anpassningsrapport
ska anpassningsatgarderna primart inriktas pa att skydda och aterstélla ekosystemen. Upp
till 30-50 % av land- och havsekosystemen behover skyddas eller aterstéllas for att trygga
de kritiska ekosystemtjansterna, det vill sdga vattnet, naringsémnenas och kolets krets-
lopp, livsmedelsproduktionen, kolsdnkorna och stavjandet av extrema vdaderfenomen.
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Sammanjamkningen av det vdaxande behovet av biordvaror med det vdaxande behovet av
skydd och aterstallning ar en av de viktigaste fragorna.?

Den biologisk mangfalden, som &r en central indikator for tillstdndet i miljon, fortsatter

att minska i takt med att kvaliteten pa levnadsmiljoerna sjunker. | Finland har utslappen i
luften och vattnet minskat, men i Ostersjéns inre omraden och bottenomraden ér situatio-
nen annu inte i alla avseenden bra. Luftféroreningarna orsakar i Finland arligen 1600-2000
fortida dodsfall®°.

Fastan saval de langvaga utslappen3® som utslappen fran egna kallor tack vare EU:s klimat-
och luftskyddspolitik kommer att minska betydligt fram till ar 2030 minskar antalet fortida
dodsfall enligt expertbedémningar med bara ca 10 % fran 2015 till 2030. Nar de langvaga
utsldppen minskar kvarstar annu delvis utslappen fran smaskalig forbranning av ved samt
vagtrafikens utslapp som &r oreglerade och sker ndra andningshéjd. De sanitéra oldgenhe-
ter som beror pa luftféroreningar orsakas till stor del (64 %) av sma partiklar (PM2.5), som
innehaller bland annat carcinogena féreningar och tungmetaller. Anvdandningen av farliga
kemikalier och skadliga amnen ar fortfarande omfattande. Vasentliga osdkerhetsfaktorer
utgors av de sammanlagda effekterna av kemikalier, hormonstérande @mnen och nano-
material pa miljon och foljaktligen ocksa pa manniskan.

Temperaturen i den arktiska regionen har stigit ndstan fyra ganger sa snabbt som i varlden
i genomsnitt. Forlusten av biologisk mangfald maste stoppas, ndringsutslappen, utslap-
pen av sma partiklar och kemikaliebelastningen minskas och skadliga dmnen avskaffas i
material och produkter.

De otaliga sjoarna och vattendragen i Finland erbjuder oss rikligt med ekosystemtjanster
av olika slag, sdsom néring, rekreation, rena inlandsvatten och hogkvalitativt grundvat-
ten. Emellertid fortsatter lantbruksproduktionen, effektiviseringen av markanvandningen,
klimatférandringen och kemikaliseringen att hota vattennaturen och inverka menligt pa
anvandningen av vattenomradena och pa rekreationen.

28 IPCC 2022. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Pa adressen https://www.ipcc.ch/
report/sixth-assessment-report-working-group-ii/

29 THL 2020. Luftféroreningar. Pa adressen https://thl.fi/sv/web/miljohalsa/luftfororeningar

30 Med langvéga luft- eller vattenféroreningar som Gverskrider granserna mellan tva eller flera stater avses att
amnen av ndgon manniska slapps ut direkt eller indirekt i luft eller vatten pa sa sétt att det orsakar skadliga effekter
pa manniskors halsa eller pa miljon i en annan stat. | allmé@nhet kan effekterna av en utsléappskalla eller grupp av ut-
slappskallor inte sarskiljas fran effekterna av andra utslappskallor eller grupper av utslappskallor. Kalla: Europeiska
unionens rad: Beslut 81/462/EEG om ingdende av konventionen om langvéaga gransoverskridande luftféroreningar.
P& adressen http://data.europa.eu/eli/dec/1981/462/0j
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Till de centrala krafter som driver forsamringen av miljons tillstand hor konsumtionen,
som inte visar nagra tecken pa att avta. Kemikalier utgor en vasentlig del av produkter och
tjanster i det moderna samhallet. Kemikaliehantering och en 6vergang till kemikalier som
ar sakrare for halsan och miljon eller till processer som helt och hallet ersatter kemikalier ar
vasentligt med hansyn till miljons hallbarhet. En férutsattning fér en hallbar kemikaliehan-
tering och en sdker cirkuldr ekonomin ar att kunskapsbasen 6kas och 6ppnas.

Manskligheten maste hitta satt att skapa hallbar tillvaxt och samtidigt trygga en god miljo
och en mangsidig natur for kommande generationer.
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3.2.4 Konkurrensen om krympande naturtillgangar

PA 2010 ~TALET ANVANDES MATERIAL
BARA EN GANG OCH KASTADES SEDAN
PA ENOOOORMA SOPTIPPAR .

Naturtillgdngarnas betydelse i den ekonomiska politiken och sakerhetspolitiken ar i dag
storre dn nagonsin. Industrialiseringen, det vaxande valstandet och befolkningsékningen
har lett till att behovet av ravaror i utvecklingslanderna har 6kat snabbt. Efterfragan ar stor
sarskilt pd energi, travaror och mineraler. Aven i de rika linderna vixer konsumtionen, om

an mattligare. Rysslands invasion av Ukraina och de sanktioner som den lett till har tydligt
synliggjort de sakerhetsaspekter som ar forknippade med naturresurserna. EU &r fortfarande
beroende av energi som importeras fran Ryssland, framfor allt naturgas. Normalt utgor Ryss-
lands och Ukrainas sammanlagda veteexport ungefar en tredjedel av den totala vetehandeln
i varlden. Ukraina ar ocksa en viktig producent av foderspannmal. Finland har importerat
virke, olja, naturgas och sarskilt konstgddsel och konstgddselravaror fran Ryssland.

Varlden férandras snabbt, och i den internationella utvecklingen understryks behovet att
ersatta anvandningen av icke férnybara ravaror med fornybara [6sningar som bygger pa an-
svarsfull bio- och delningsekonomi. | synnerhet Europas beroende av energi fran Ryssland
kraver att 6vergangen till produktion och anvandning av fornybar energi paskyndas. EU forso-
ker aktivt bryta beroendet av import av fossila branslen fran Ryssland sa fort som majligt och
paskynda omstallningen till ren energi. Betydelsen av ndring och vatten som &r rena, hogkva-
litativa och sdkra och en ansvarsfull och smart anvandning av naturtillgangar vaxer. De skapar
en grund for en vaxande affarsverksamhet som internationaliseras och for utveckling av sam-
héllet, samhallets stabilitet och vélfarden. Konkurrensen om de minskande naturtillgdngarna
okar ocksa exploateringen av naturtillgangar med kriminella metoder Gver statsgranserna.
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Diagram 7. Den sammanlagda anvdndningen av naturtillgdngar 1970-2019.
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Den globala minskningen av naturtillgdngarna skapar behov att utveckla satt att anvanda
dem som &r resurssndlare an de nuvarande. Nar de icke férnybara naturtillgdngarna blir
knappa uppstar efterfragan pa fornybara ravaror fér hallbart producerade alternativ. Med
tanke pa klimatmalen ar det viktigt att den fossila ekonomin ersatts med en ekonomi
grundad pa fornybara ravaror. Samtidigt maste denna férandring anpassas efter det behov
att skydda och aterstalla ekosystemen som vaxer enligt klimat- och naturmalen. | kombi-
nation med den tekniska utvecklingen leder dessa till forandringar i grundstrukturerna for
naturresursekonomin.

Trots att resurseffektiviteten okar férsvagar effekterna av klimatférandringen (torka,
Oversvdamningar, utarmningen av jordmanen, 6kenspridningen och minskningen av
odlingsbara omraden) vatten- och energisdkerheten samt tillgdngen pa mat. Pa sa satt
Okar de kriser och konflikter och den okontrollerade migration som beror pa miljé- och
klimatférandringen.

Forandringen drivs globalt av befolkningstillvéaxten och det 6kande vilstandet, den glo-
bala produktionsékningen, den 6kade vikten av den ekonomiska dimensionen av sdakerhe-
ten, den 6kande konsumtionen och de stigande ravarupriserna, férandringarna i markan-
vandningen (pa land och till havs), den icke hallbara anvdandningen av naturtillgangar,
klimatférandringen, miljoforstéringen och invasiva arter.

De yttersta orsakerna till forandringen ar i grund och botten att naturtillgangarna ar be-

gransade medan efterfragan pa dem inte ar det. Industrialiseringen, det vaxande valstan-
det och befolkningsdkningen har lett till att behovet av ravaror i utvecklingslanderna har
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dkat snabbt. Aven i de rika landerna vaxer konsumtionen, om an méttligare. Utbudet hin-
ner inte med, varfér konkurrensen hardnar och priserna stiger.

Globalt inverkar befolkningstillvaxten och befolkningens 6kade valstand direkt pa an-

vandningen av naturresurser. Manniskornas varldsbild och varderingar inverkar pa
konsumtionsbeteendet.
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3.2.5 Hallbar matproduktion, rent vatten och frisk jordman

Atgarder som forbattrar livsmedelssystemen hor till de viktigaste och mest verknings-
fulla satten att I6sa manga globala utmaningar. Inbérdes beroende forekommer férutom
internationellt och mellan lander ocksa mellan branscher och de olika lankarna i produk-
tionskedjorna. Nar varlden forandras blir livsmedels- och naringstryggheten samt livsmed-
elssakerheten allt viktigare. Den ryska invasionen av Ukraina har visat hur sarbar livsmed-
elstryggheten i Europa, Sydasien och Nordafrika ar, eftersom Ryssland och Ukraina &r Euro-
pas stora kornbodar.

Den overgripande sakerheten, beredskapen och forsérjningsberedskapen har blivit allt
viktigare. Laget inverkar pa hela matsystemets funktion och sarskilt pa tillgangen och pri-
serna pa produktionsinsatser och jordbruksprodukter. Mitt i alla férandringar blir det &nnu
viktigare att kunna garantera ett ekologiskt hallbart och konkurrenskraftigt inhemskt livs-
medelssystem, forsoérjningsberedskapen och tillgangen till rent vatten och kunna kont-
rollera djur- och vaxtsjukdomar. Med tanke pa den 6vergripande sdkerheten ar det viktigt
att sakra tillgangen pa produktionsinsatser genom att 6ka sjalvférsorjningsgraden, framja
internationellt samarbete och sakra import av kritiska insatsvaror via flera kanaler.

Nar klimatet forandras behovs fler effektiva atgarder fér anpassning till klimatférandringen

och for att minska utslappen av vaxthusgaser, och detta medfor utmaningar ocksa vad
galler matproduktionen.
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Ett hallbarare livsmedelssystem dr ofta ocksd produktivare. Resurseffektiviteten har for-
battrats, men matproduktionen stors bland annat av olika féljder av klimatférandringen.
Matproduktionen medfor ocksa miljokonsekvenser. Sarskilt produktionen av animaliska
livsmedel belastar miljon.

Torka och erosion samt okontrollerade 6versvamningar minskar den odlingsbara arealen

i ett globalt perspektiv. Finland berdrs sarskilt av att olika slags skadedjur och vaxtsjukdo-
mar blir vanligare och sprider sig till nya omraden, vilket forsvarar odling. Att fa maten att
racka till och fordela den jamlikt blir en allt stdrre utmaning nar befolkningen vaxer och
odlingsforhallandena férsamras bland annat pa grund av klimatférandringen. Den ojamna
fordelningen av matproduktionen samt hungern ar faktorer som 6kar den okontrollerade
migrationen och de globala kriserna och konflikterna. Aven matkonsumtionen ar ojamnt
fordelad. Till ett hallbart livsmedelssystem hor att alla har jamlika mojligheter att dta halso-
samt och hallbart.

Problemen med ojamnt férdelade mojligheter till jordbruksproduktion och ojamn tillgang
till tillrdcklig och halsosam mat i olika delar av varlden l6ses emellertid inte genom utveck-
lande av ny teknik. Den globala ojamlikheten bor kunna lindras till exempel med handels-
politiska medel, genom globala partnerskap mellan syd och nord och genom utvecklande
av demokratin. Aven véxtféradling och genmodifikation behévs, men mycket kan géras
genom regenerativ odling som redan ar i bruk och dér man genom den basta kanda od-
lingspraxisen forsoker forbattra de lokala jordbruksekosystemens funktion. Genom flera
olika tekniker for att modifiera genom kan man fa fram vaxter som har battre motstands-
kraft mot sjukdomar och miljoférhallanden som fordndras och som har battre odlings-
tekniska eller ndringsmassiga egenskaper. Sadana vaxtprodukter kan framja malen i EU:s
strategi for biologisk mangfald och den europeiska gréna given (Green Deal) och sarskilt i
strategin Fran jord till bord (Farm to Fork). Genom dessa kan man ocksa framja det FN-mal
for hallbar utveckling som galler ett storningstaligare och hallbarare system for jordbruk
och livsmedelsproduktion. Huruvida dessa foradlingstekniker blir vanligare i framtiden
beror i hog grad pa om EU:s lagstiftning om genmodifierade livsmedel och genmodifierat
foder andras i fraga om dem.

Det finns fortfarande relativt lite kunskap om insekternas proteininnehall och i vilken man
de dr anvandbara som manniskofdda. De kan bli en alternativ proteinkalla sarskilt i omra-
den dar det rader proteinbrist. En storre potential an som livsmedelsrdvara har insekterna
anda i fodersektorn.

Framjandet av hallbar livsmedelsproduktion forutsétter bland annat att riskerna med be-
kampningsmedel och konstgddsel minskas och att den ekologiska produktionen 6kas, vil-
ket kan bli svart nar vaxtskadegorarna breder ut sig. En precisare godsling och en minskad
anvandning av mikrobldkemedel hor till de centrala atgarderna for att uppna en hallbar
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livsmedelsproduktion. Aven minskande av matsvinn och férebyggande av uppkomsten av
livsmedelsavfall &r forutsattningar for ett livsmedelssystem som ar hallbart totalt sett.

Aven livsmedelssystemet har i hdg grad gétt dver till dataekonomi. Information som pro-
duceras i olika delar av livsmedelskedjan, samlas in och sparas, delas och utnyttjas pa bred
front, och information blir en allt viktigare egendom som manga foretag séljer. Ny teknik
och den snabba globala digitaliseringen har lett till en modernisering ocksa av det finska
livsmedelssystemet. Innovationer har méjliggjort nya satt att producera, skaffa och tillreda
mat. Det ar likval bra att komma ihag att det ocksa ar en riskfaktor att i allt for hdg grad
stodja sig pa datateknik, utan forsérjningsberedskapen bor tryggas ocksa med “traditio-
nella” metoder.

En frisk och produktiv jordman ar en forutsattning for allt liv. Jordmanen &r en vésentlig
faktor for produktionen av biomassa och tillgangen pa rent vatten. En frisk jordman upp-
ratthaller mangsidiga ekosystem och lindrar effekterna av extrema vaderfenomen, sdsom
dversvamningar.

Manskliga aktiviteter och ohadllbar markanvandning paverkar jordmanen pa manga satt.
Nar marken forseglas med olika konstruktioner, jordmanen komprimeras och férorenas,
andelen organiskt material minskar och erosionen 6kar, paverkas forutsattningarna for
naringsproduktion och bland annat sddana ekosystemtjanster som jordmanen producerar
negativt. Till dessa ekosystemtjanster hér den hydrologiska cirkulationen och god grund-
vattenkvalitet | Finland leder jordmanens forsamrade status till att kemikalier och nérings-
amnen i allt hdgre grad skéljs ut och hamnar i Ostersjén och i inlandsvatten, dér de skadar
den ekologiska statusen. Torvjordarnas stora andel av dkermarken ar en svar fraga ocksa
med tanke pa klimatet. Indirekt inverkar jordmanens status pa ekonomin och manniskor-
nas halsa.

Cellulart jordbruk dr en av I6sningarna pa det véaxande naringsbehovet och de minskande
ekologiska resurserna. Det innebdr nya satt att producera néring, sdésom undersdkning
och utveckling av syntetisk matproduktion. Genom celluldrt jordbruk kan man spara od-
lingsmark, skog, vatten och energi, och detta bidrar till att bekdmpa klimatforandringen.
For ndrvarande forskas det i hur mycket mat som kan produceras hallbart genom cellulart
jordbruk. Potential finns, men hur stor den dr vet man dnnu inte exakt. Hur det celluldra
jordbruket utvecklas vidare beror likval pa energipriset. | framtiden kommer det fortfa-
rande att finnas efterfragan pa traditionellt jordbruk.

Vattnet spelar en central roll for manniskors vdlbefinnande, i alla former av primarproduk-
tion och i industrins processer. Rent dricksvatten, [6sningar dar vatten sparas och ateran-
vands samt bdttre sanitdra férhallanden har en nyckelstéllning nar vi bygger ett hallbart
samhdlle.
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Verksamhetens hallbarhet ar en forutsattning for att vi ska ha en frisk jordman, bevarad
biologisk mangfald och rent vatten ocksa i framtiden. Efterfragan 6kar ocksa pa helhets-
I6sningar som anvander geografisk information i frdga om vattentjénster, anvandningen
av information om skogs- och vattenresurser samt hanteringen av vattenresurser och
Oversvamningsrisker.

De viktigaste ndringsamnena som leder till 6vergddning av naturliga vattenomraden ar
kvave och fosfor. l industrin har man lyckats fa utslappen av dem under kontroll. Jordbru-
kets andel av den nuvarande belastningen av vattendragen ar betydande, stallvis upp till
80 procent. Trots omfattande vattenskyddsatgarder inom jordbruket, forbattras situatio-
nen langsamt pa grund av det naringslager som samlats i akerjorden. Dessutom har kli-
matférandringen medfort kortare vintrar, och vinterregnen leder till att mera naringsam-
nen skoéljs ut i vattendragen. Den intensiva anvandningen av skogarna kommer ocksa att
inverka pa vattendragen, om man inte faster sarskild vikt vid planeringen av markanvand-
ningen. Under de senaste aren har vattenhanteringen i gruvorna och problem i samband
med den samt kemikalier som lacker ut i vattendragen varit pa tapeten.

Overgédningen av naturliga vatten medfor sérskilt stora utmaningar i Ostersjon. Ostersjén
ar en grund och néastan sluten bassdng dar vattnet byts langsamt via de danska sunden. |
Ostersjéns tillrinningsomrade bor nastan 90 miljoner ménniskor, och det bestér av omra-
den som ingar i 14 olika stater. Belastningen med naringsamnen (sarskilt fosfor), som har
pagétt lange har lett till en ond cirkel av intern belastning som &r svér att bryta. Ostersjéns
ekologiska status ar allmént taget dalig, vilket tar sig uttryck bland annat i stora syrefria,
helt déda bottenomraden. Fastan man har lyckats minska belastningen fran de punktfor-
miga kallorna (stdderna, industrin) i betydande grad, ar den diffusa belastningen fran jord-
bruket fortfarande i mdnga omraden betydande. Klimatférandringen medfor ytterligare
utmaningar fér vattenskyddet i Ostersjén. Miljériskerna dkas ocksé av den livliga sjétrafi-
ken nér stora kvantiteter olja och andra miljéfarliga @mnen transporteras.
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3.3 Ekonomiska forandringsfaktorer

| vdrdeskapandet genom nyttigheter som ar féremal for omsattning har det i och med
digitaliseringen skett en betydande forandring i riktning mot ett mera databaserat varde-
skapande. Utvecklandet av virtuell affarsverksamhet ar pa vdg att bli en strategisk konkur-
rensfordel. Nagra ledande plattformsféretag har redan gjort betydande framsteg och hal-
ler pa att omdefiniera sin huvudsakliga affarsverksamhet®'. Har har Finland majligheter till
framgang i framtiden. Digitala I6sningar spelar en avgorande roll dven nadr konsumtions-
beteendet dndras och blir hallbart, det vill sdga utvecklas i riktning mot en konsumtion
som haller sig inom granserna for planetens barkraft.

| framtiden &r det viktigt hur tillvaxt dstadkoms och i vad avkastningen investeras. Den
kraftiga skuldsdttningen dventyrar finansieringen av samhallets bastjanster i framtiden.
Samtidigt understryks vikten av kontinuerligt Idrande for att sorja for att tillgdngen pa ar-
betskraft ar tillracklig och moter efterfragan och att arbetskraften har den kompetensniva
som kravs: Detta staller arbetskraftens tillracklighet och de demografiska faktorerna i ny
dager.

31 Se till exempel https://www.theverge.com/22588022/mark-zuckerberg-facebook-ceo-metaverse-interview
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3.3.1 Den globala ekonomins utveckling

Maénniskorna och samhallena ar pa ett aldrig tidigare skadat satt i kontakt med varandra
och beroende av varandra. Matt enligt den internationella handelns andel av totalproduk-
tionen har globaliseringen likval saktat in sarskilt som en foljd av finanskrisen 2008.

Varldsekonomin har under de senaste aren mott manga utmaningar, och den har brom-
sats bland annat av handelskrig och den osdkerhet som brexit och Rysslands invasion av
Ukraina har orsakat. | varldsekonomin medférde coronapandemin en historiskt sett excep-
tionell stegring av skuldnivaerna, recession och skuldséttning. Aterhamtningen sag likval
ut att ta fart ordentligt redan under 2021 bara for att brytas till foljd av Rysslands angrepp-
skrig. Att tillvaxt- och utvecklingsekonomierna krympt ar emellertid ytterst exceptionellt
och medfor bakslag i arbetet for att eliminera fattigdomen. De ekonomiska konsekven-
serna av den ryska invasionen ar vittomfattande och syns saval i kvantiteter som i priser.
Den ryska ekonomin lider illa av de ekonomiska sanktionerna, och detta aterspeglar sig
ocksa pa de lander som bedriver handel med Ryssland.

Den osakerhet som den ryska invasionen orsakar for varldsekonomin 6kar inflationen yt-
terligare. Den viktigaste faktor som driver upp konsumentpriserna ar de snabbt stigande
marknads- och konsumentpriserna pa energi i efterdyningarna av coronakrisen. Stigande
ravarupriser och storningar i leveranserna av mellanprodukter leder till hogre producent-
priser. Den stigande inflationen har bedomts bli tillfallig, men det ar mojligt att inflationen
fortsatter att vara hog en ldngre tid. Att inflationen véntas stiga leder ocksa till farhagor
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om skenande I6nekostnader. En pris-lonespiral skulle bli ett sjalvunderhallande och mera
ldngvarigt fenomen som sannolikt skulle bromsa den ekonomiska tillvaxten.

En forandrad inflationsmiljo ar en allvarlig utmaning for centralbankerna nar de ska an-
passa sin finanspolitik, vars grundlinje i flera ar har varit att kraftigt stimulera ekonomin.

Motsattningarna mellan Kina och USA har under de senaste aren vuxit och i allt storre
utstrackning fatt drag av en kamp mellan konkurrerande system. Pa langre sikt bedéms
tyngdpunkten i den ekonomiska tillvéxten fortsatta att forflyttas 6sterut och mot de stora
tillvaxt- och utvecklingsekonomierna Kina, Indien och Sydostasien.

Diagram 8. Andelen ekonomier i recession 1871-2021. Kalla: Vdrldsbanken.
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De starkt globaliserade vardenatverken blev ett framtrddande debattdmne varen 2020

nar stérningar i produktionskedjorna praglade den forsta fasen av de ekonomiska konse-
kvenserna av pandemin. Vardet av en ingdende kdnnedom om produktionskedjorna och
utveckling och optimering av riskhanteringen med hjalp av digitalisering blev uppen-
bart. Frdgan accentueras ytterligare med beaktande av hur sanktionerna mot Ryssland

och Rysslands motatgarder inverkar pa produktionskedjorna, tillgangen och priserna pa
ravaror och komponenter samt matpriserna, det vill séga pa den ekonomiska utvecklingen
som helhet i Finland och de 6vriga vastlanderna. Lokal produktion kan i viss man ocksa fa
okad betydelse, aven om omfattande lokalisering av produktionen knappast kommer att
ske.
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Klimatférandringen och den minskade biologiska mangfalden inverkar pa forutsattning-
arna for ekonomisk verksamhet jorden runt samt pa vilka som blir férlorare och vilka som
blir vinnare. Affarsverksamhet och investeringar som ar férenliga med hallbar utveckling
blir hela tiden viktigare nar man ska svara pa klimatférandringen och andra varldsomfat-
tande utmaningar.

Globaliseringen ar till stora delar en f6ljd av den tekniska utvecklingen, men det politiska
beslutsfattandet inverkar pa hur den tar sig uttryck och pa vilket satt olika samhallen och
befolkningsgrupper far del av dess frukter, sdasom ekonomisk tillvéxt. De vdaxande ojam-
likhet som férknippats med globaliseringen har dkat kritiken sarskilt mot de ekonomiska
dimensionerna av globaliseringen.
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3.3.2 Ekonomiska trender som forsvarar finansieringen av
valfardssamhallet

\

TRADITIONEL
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Under de senaste aren har det forekommit ett utbrett tvivel pa marknadsekonomins for-
maga att svara pa de krav och mal som avses ge en hallbar framtid. Samhallenas interna
och inbérdes polarisering har vuxit pa grund av de férrandringsdrivande krafter som olika
globala kriser har skapat. Tekniken mojliggor nya former av ekonomisk verksamhet, sdsom
plattforms- och delningsekonomi, vilka &r mera baserade pa platsoberoende immateriell
affarsverksamhet. Digitaliseringens inverkan pa produktiviteten i arbetet och den takt i
vilken mervdrdet 6kar har varierat mellan branscherna och varit mindre dn vantat. Servi-
ceaffarsverksamhetens och det immateriella mervardesskapandets andel av det mervérde
som skapas genom arbete har vuxit. Féréndringarna i ekonomin medfor i framtiden utma-
ningar for finansieringen av den offentliga sektorn och nya krav pa den offentliga sektorns
strukturer, finansieringsunderlag och verksamhetsmodeller®2

Den globala nedgangen i ekonomisk aktivitet under pandemin ledde till en statlig 13-
nestimulans av historiska matt. Situationen utgér en svarbedémd risk for det finansiella
systemets stabilitet. Centralbankerna har efter finanskrisen 2008 genomfort kraftfulla

32 Europeiska kommissionen 2020. Directorate-General for Communication. The European Data Strategy. Pa adres-
sen https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4c34e6f9-5391-11ea-aece-01aa75ed71a1l
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finansmarknadsatgarder. Manga lander och individer har under de tva senaste artiondena
skuldsatt sig kraftigt. Till foljd av detta har mandverutrymmet i den offentliga ekonomin
minskat, och hushallens och staternas risker vid stigande ranta har okat.

Den 6kande polariseringen av det ekonomiska vélstandet, som starks av det skarpta geo-
politiska ldget, kan ytterligare 6ka riskerna med tanke pa det nuvarande ekonomiska sys-
temets funktion och acceptansen for det pa langre sikt. Den 6kande ekonomiska ojamlik-
heten kan ocksa leda till 6kad ojamlikhet mellan regioner och generationer. Samtidigt ar
det svart att bedoma omfattningen av de ekonomiska effekterna och konsekvenserna av
den globala klimat- och miljokrisen. Dessutom har krisen accentuerat kopplingen mellan

valfard och ekonomi.

Diagram 9. Den tilltagande skuldsattningen i vérlden 1970-2019.
Kalla: Internationella valutafonden (International Monetary Fund); Vérldsbanken.
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Sarskilt i vastlanderna diskuterar man flitigt hallbar stimulans for att minska de ekono-
miska effekterna av coronapandemin, men globalt verkar det osdkert om den ekonomiska
tillvaxten kommer att bygga pa val som ar hallbara ur miljésynpunkt. Oljans stéllning som
den centrala energikallan haller smaningom pa att borja vackla, och Rysslands invasion
av Ukraina paskyndar denna utveckling. Den kraftiga skuldsattningen dventyrar finansie-
ringen av samhallets bastjanster i framtiden. En kraftig statlig skuldsattning kan férsvaga
formagan till omfattande investeringar till exempel i hallbar energiproduktion och ge-

nomférande av hallbar utveckling.
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Vid sidan av de officiella valutor som administreras av nationalstater och centralbanker har
det uppstatt virtuella valutor som uppratthalls av olika distribuerade natverk. Dessa med-
for ofta en betydande elkonsumtion och inverkar ocksa pa klimatatgarderna.

Diagram 10. Prognos for dataekonomins utveckling 2018—2025. Kalla: Europeiska kommissionen. EU:s
datastrategi.
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Centralbankernas projekt for att utveckla en digital centralbanksvaluta kan likval inverka
pa den nuvarande affarsbanks- och finansieringssektorns verksamhet samt utvecklandet
av virtuella valutor. Det finansiella systemets roll blir sannolikt dnnu stérre som en del av
de geopolitiska spanningarna och konkurrensen mellan stormakterna.
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3.3.3 Omstallningen av arbetslivet

A,
JAG YOBBAR

/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\/\ FRAN ALPERNA

Omstallningen av arbetslivet ar ett mangfacetterat fenomen vars olika dimensioner inver-
kar starkt pa varandra. Féréandringen drivs pa av globaliseringen av ekonomin och forand-
ringarna i den internationella arbetsfordelningen, klimatférandringen (resursknapphet),
forandringarna i befolkningsstrukturen (aldrande befolkningen och invandring), urbani-
seringen och omformningen av natverk samt ibruktagandet av teknik (digitalisering). Ge-
nom tekniska och sociala innovationer blir arbetet produktivare vilket hojer produktivite-
ten i hela samhallsekonomins.

Till foljd av forandringarna i arbetslivet forandras yrkesstrukturerna och kompetenskraven,
och decentraliserat arbete blir vanligare i och med det minskade platsberoendet, vilket
samtidigt forandrar arbetsmiljon och arbetslivet. Anvéandningen av teknik fortsatter att
Oka. Coronapandemin visade att manga arbetsplatser i Finland hade beredskap for ett di-
gitalt sprang, det vill sdga att i hog utstrackning 6verga till distansarbete och anvandning
av digitala verktyg. Finland har goda forutsattningar att utvecklas till en féregangare inom
decentraliserat arbete.

| den globala konkurrensen lyckas de smidiga och mest innovativa. Nar produktiviteten
utvecklas i olika takt i olika branscher kan l6neskillnaderna mellan olika branscher och
yrken oka. Efterfragan inriktar sig sarskilt pa utbildade experter, men ocksa bland dessa
sker en bransch- och yrkesspecifik differentiering. Samhallsstrukturer som kan férandras
och forskning och utvecklingsverksamhet som konkretiseras fungerar som méjliggorare.
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Forandring mojliggors av ett hdgklassigt baskunnande, bred generisk kunskap och gene-
riska fardigheter samt uppdatering och férnyande av kompetensen. Flexibla utbildnings-
mojligheter och en tillgdng pa tjanster som stdder fordandring framjar kompetensutveck-

ling och smidiga 6vergdngar. En god sysselsattning garanteras av att man férutom gene-

riska fardigheter har spetskunnande och ligger i framkant av utvecklingen.

Omstallningen av arbetslivet inverkar pa tillgdngen pa arbetskraft och pa hur val den mo-
ter efterfragan samt pa den kompetensniva som kravs. Det kontinuerliga larandet far annu
storre tyngd an tidigare. | fortsattningen ska arbetstagarna bland annat ha natverks- och
datakunnande och kunnande i digital teknik. Nar arbetslivet férandras framstar arbetskraf-
tens tillracklighet och de demografiska faktorerna (befolkning i arbetsfor alder, hur stor
del som hor till arbetskraften i olika alderskohorter, invandring) i ny dager. Omstéliningen
av arbetslivet innebar en utmaning i frdga om regleringen av arbetslivet och i frdga om

de tjdnster som stoder arbetslivet. For att 6vergangen ska lyckas behdvs bade regleringen
och tjansterna. Regleringen ska vara flexibel, men den ska ocksd garantera storre trygghet
for dem som av en eller annan orsak inte hdnger med nér arbetet férdndras. Utmaningen
ar att hitta en niva som ar lamplig med tanke pa arbetsmarknadens funktion och férut-
sattningarna for ett gott arbetsliv. Av arbetstagarna kravs formaga att sorja for sin egen
arbetsmarknadsduglighet samt initiativkraft och tro pa sina mojligheter att klara sig.

De nya formerna av arbete, utkomst och entreprendérskap, sdésom plattformsekonomi och
delningsekonomi, 6kar féretagandet, sarskilt ensamforetagandet, och forandrar i bety-
dande grad arbetslivets struktur och anstdllningsforhallandena. Samtidigt splittras arbets-
karridrerna, arbetstiden och utkomsten allt oftare pa olika kallor som eventuellt kan vara
flera till antalet. Tills vidare har fenomenet likval visat sig vara ovanligt, och det finns inga
klara uppgifter om huruvida det blir vanligare och hur snabbt eller om dess omfang. De
nya satten att arbeta, de nya teknologierna och de nya produktionsprocesserna kraver
satsningar pa foregripande riskbedémning. Féréandringarna i arbetet avspeglar sig ocksa i
fritidens betydelse.

Uppskattningen for forvarvsarbetet fortsatter att vara hog, men de unga krdaver menings-
fulla arbetsuppgifter, gott ledarskap och en arbetsgemenskap som stdder arbetshalsan.
Méjligheterna att delta i arbetet beror ocksa pa om tillgangen pa tjanster ar tillracklig och
pa socialskyddet, hurdan tackning foraldraledighetssystemet har och tillgdngen pa sma-
barnspedagogisk verksamhet. Detta inverkar sarskilt pa kvinnornas férutsattningar for att
delta i arbetslivet, eftersom vardansvaret fortfarande fordelar sig ojamnt mellan kvin-

nor och mén. Aven det att de &ldre deltar i arbetslivet allt Iingre minskar avgdngen fran
arbetskraften.

Satsningar pa arbetarskyddet och arbetshdlsan syns i arbetstagarnas produktivitet samt i
sjukfranvaron och antalet invalidpensioner. Arbetarskyddets och arbetshélsans betydelse
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understryks nar arbetet i allt hogre grad utfors pa annan plats an ett fast arbetsstalle och

i framtiden i allt hdgre grad samtidigt for olika arbetsgivare. Att bestamma vem som bar
ansvaret for att arbetet utfors sakert och for arbetshalsan ar sarskilt svart i frdaga om arbete
inom plattformsekonomin. Dessa utmaningar maste kunna l6sas, eftersom daliga arbets-
forhallanden star i samband med 6kad sjukfranvaro, 6kad sjukincidens och hogre risk for
arbetsolyckor. Franvaro och olyckor medfor stora utgiftsposter saval for arbetsgivaren
som for arbetstagaren och samhallet. Nar arbetslivet forandras ar det sarskilt viktigt att
satsa pa identifiering av orsakerna till psykiska problem och férebyggande av problemen,
tillgdngen pa mentalvardstjanster och smidiga vardkedjor, for att det ska vara méjligt att
stanna i arbetet eller tervanda till arbetet. Okningen av de perioder av arbetsoférmogen-
het som borjar av skdl som har att géra med den psykiska halsan forvarrar bristen pa kun-
nig arbetskraft.

Den arbetsgrundade invandringen och mangden utlandsk arbetskraft 6kar i basta fall.
Finlands attraktionskraft som mottagare av invandare grundar sig pa det finlandska sam-
hallets styrkor, sdsom stabilitet, livskvalitet, fungerande infrastruktur och valfardstjanster.
Overraskande kriser, sésom Rysslands invasion av Ukraina, kan snabbt &ndra omfattningen
av invandringen. En 6kad arbetsgrundad invandring forutsatter likval arbetstillfallen for
personer med avancerat kunnande, ett mottagligt arbetsliv och en formaga att integrera
invandrare framgangsrikt. Otypiska anstallningar blir allt vanligare, vilket &r en utmaning
for tillstandssystemet och kan krdva andringar i lagstiftningen. Med tanke pa tillgdngen pa
arbetskraft ar det viktigt att de allt farre unga och hela den krympande befolkning som &r i
arbetsfor alder knyts till arbetslivet.
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3.3.4 Nya former av ekonomi

ololoy010!

Med nya former av ekonomi avses de olika former av data-, plattforms- och delningseko-
nomi samt cirkuldr ekonomi som blivit aktuella i och med den fjarde industriella revolu-
tionen. Bioekonomin, som drar nytta av dessa och grundar sig pa resurssmart anvdandning
av naturtillgangar, ingar i denna helhet. Inverkan av tillgdnglig information, tekniken som
utvecklas och den vaxande berdkningseffektiviteten avspeglar sig pa ett genomgripande
satt i samhallets och ekonomins strukturer.

| vardeskapandet genom nyttigheter som ar foremal for omsattning har det i och med
digitaliseringen skett en betydande férandring. Den fjarde industriella revolutionen har,
oberoende av bransch, inneburit att varde skapas allt mera databaserat. Data har blivit en
allt viktigare del av den ekonomiska tillvaxten och organiseringen av affarsverksamheten,
och det 6kade utnyttjandet av data har bidragit till att paskynda en évergripande struktu-
rell férandring och omstallning av den ekonomiska verksamheten.

Atagandena gillande héllbar utveckling har fungerat som ett politiskt och ekonomiskt
incentiv i strdvan att mojliggdra en vaxande bio-, cirkuldr- och delningsekonomi. Koldiox-
idsnal industri och cirkuldr ekonomi betonas ocksa i Europeiska kommissionens strategi
for hallbar tillvéxt (Green Deal), EU:s program for att na klimatmalen (Fit for 55) och initia-
tivet Europas digitala decennium. | initiativet betonas den sa kallade tvillingévergangen
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(twin transition)* som innebadr att kolneutralitets- och digitaliseringsmalen starkt kopplas
samman for att reformera samhallet, industrin och ekonomin. EU:s handlingsplan for cir-
kuldr ekonomi For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa forutsatter for sin del en
overgripande forandring med sikte pa hallbara produktions- och konsumtionssatt%. Den
cirkuldra ekonomin erbjuder I6sningar for att na klimatmalen och forhindra att den biolo-
giska mangfalden minskar. Genom cirkuldr ekonomi gors traditionella verksamhets- och
produktionssatt resurssmartare och effektivare for att orérda naturresurser ska anvandas
mindre och konsumtionen och produktionen ska halla sig inom de granser som stalls av
planetens barkraft. De nya teknologierna igen ar en viktig del i framjandet av exempelvis
en mera hallbar anvdandning av fornybara naturresurser. De 6kar ocksa méjligheterna att
gora Finland mera sjalvforsoérjande. Ny teknik kommer likval inte ensam att racka till for att
garantera hallbar tillvaxt.

Att ta i bruk ny teknik och utnyttja tillgénglig information &r viktiga faktorer i framjandet
av tvillingévergdngen, men forandringen forutsatter ocksa att féretagen omarbetar sina
affarsmodeller. Tillvdxt och nya arbetsplatser uppstar sarskilt i foretag som verkar i bran-
scher som sysslar med fornybar energi, energieffektivitet, byggande och atervinning samt
atertillverkning. Framstallning av produkter sa att de kan atervinnas, anvéandning av mate-
rial utan svinn och ateranvandning av produkter och material for nya andamal kvaver en
ny fortjanstlogik och nya partnernatverk. Det forutsatter en intelligent logistik och krea-
tivanvandning av digitala [6sningar nar produkter, material och tjanster delas. Omarbet-
ningen av verksamhetsmodellerna och den tilltagande automatiseringen kan i framtiden
innebédra annu mera betydande férandringar i véardeskapandet och tjdnsternas innehall. |
Finland pagar foretagsledda ekosystemprojekt dar foretag som ar ledande i sina branscher
utarbetar globala verksamhetsmodeller. Att sadana verksamhetsmodeller blir framgangs-
rika och sprider sig till nya branscher och olika slags foretag hor till nyckelfrdgorna i na-
rings- och innovationspolitiken under de ndrmaste aren.

Enligt en internationell jamforelse har Finland hamnat pa efterkdlken nar det galler utnytt-
jande av ny teknik pa ett satt som paskyndar den ekonomiska strukturomvandlingen. | det
europeiska indexet for digital ekonomi och digitalt samhalle (DESI) placerar sig Finland
likval pa forsta plats. Resultatet dr en foljd bland annat av att det manskliga kapitalet ligger
betydligt 6ver EU:s genomsnittsvarde®. | indexet beaktas ocksa Finlands digitala kom-

33 Europeiska kommissionen 2022. Strategisk framsynsrapport 2022. Pa adressen https://ec.europa.eu/info/
strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-report_sv

34 EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin 2021. Pa adressen https://ec.europa.eu/environment/strategy/
circular-economy-action-plan_en

35 Europeiska kommissionen 2021. The Digital Economy and Society Index (DESI). Pa adressen https://digital-stra-
tegy.ec.europa.eu/en/policies/desi
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pass®, dar de nationella malen och indikatorerna for amnesomrddena inom EU:s digitala
decennium faststélls och en enhetlig vision for den digitala omstéliningen® pa lang sikt
skapas. Placeringen visar sdlunda att nivan pa anvandningen av kunskap och teknik ar hég
internationellt sett, varfor Finland har framgangspotential i framtidens dataekonomi. For
att denna potential ska kunna utnyttjas kravs likval ocksa aktivitet nar utvecklingen om-

satts i praktik.

36 KM:s pressmeddelande 20.10.2022 "Redogdrelse om den digitala kompassen visar riktningen for utvecklingen
av digitaliseringen i Finland". Pa adressen https://www.lvm.fi/sv/-/redogorelse-om-den-digitala-kompassen-vi-
sar-riktningen-for-utvecklingen-av-digitaliseringen-i-finland-1846786 Statsradets redogorelse Finlands digitala
kompass, SRR 10/2022 rd, 20.10.2022

37 Kommunikationsministeriet 2022. Finland pa forsta plats i EU:s digitaliseringsrankning. Pa adressen https://
www.lvm fi/sv/-/finland-pa-forsta-plats-i-eu-s-digitaliseringsrankning-1808249
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3.3.5 Globalt vaxande konsumtion

Konsumtionen véxer globalt i takt med 6kande vélfard, folkméngd och valstand. Den
vaxande materiella konsumtionen leder till en accelererande anvandning av naturresur-
serna. Fossilekonomin och den produktionsinfrastruktur som skapats for standig konsum-
tionen av jungfruliga naturresurser dr inte latt att anpassa efter den cirkuldra ekonomins
och delningsekonomins krav. De moderna samhdllena grundar sig pa en stor och billig
anvandning av ravaror, och i den offentliga diskussionen talar man samtidigt om saval en
overgang till en koldioxidsnal cirkularekonomi som ett behov av ekonomisk tillvaxt och
befolkningsékning. Overgéngen till grén ekonomi behéver som stéd saval en genomgri-
pande féréandring av den privata konsumtionen ("1,5 graders livsstil”) som en ekologisk
ateruppbyggnad, dar det for industrin skapas en smart infrastruktur som maojliggér ren
produktion. For att koldioxidavtrycket av konsumtionen ska halveras fram till ar 2030 kravs
att konsumtionen regleras, beskattas, nudgas och styrs genom information.
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Diagram 11. Utvecklingen av den privata konsumtionen 1900-2020.
Kalla: Statistikcentralen. Nationalrakenskaper.
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Omstéllningen av den privata konsumtionen innebér att finlandarnas konsumtionsbe-
teende forandras och blir hallbart, det vill saga utvecklas i riktning mot en konsumtion
som haller sig inom ramarna for planetens barkraft. For detta kravs att manniskorna har
viljestyrka och forandrar sina attityder, att foretagen tillhandahaller hallbara produkter
och tjanster och att omvarlden dr gynnsam pa sa satt att hallbara val gors till lockande,
enkla och ekonomiskt férnuftiga standardval. En ekonomi och valfard som grundar sig pa
konsumtion lik den nuvarande star inte pa hallbar grund. Miljoeffekterna av den privata
konsumtionen maste reduceras betydligt i fraga om boendet, mobiliteten och maten (som
orsakar tre fjardedelar av utsldappen) samt 6vrig konsumtion. Arbetet och utkomstkallorna
andrar form, och i ingen region later sig befolkningen langre pa traditionellt satt delas in i
producenter och konsumenter.

Finlandarnas koldioxidavtryck ar i medeltal ca 10 000 kilo per person, medan hallbarhets-
kravet for 1,5-gradersmalet ar att det sanks till ca 2 500 kilo fram till ar 2030. | klimatplanen
pa medellang sikt uppmuntras medborgarna att minska sitt koldioxidfotavtryck med i ge-
nomsnitt 50 % fram till ar 2030%,

38 Lettenmeier, Michael; Akenji, Lewis; Toivio, Viivi; Koide, Ryu & Amellina, Aryanie 2019. 1,5 asteen elamantavat.
Sitras utredningar 148. Sitra, Helsingfors. P& adressen https://www.sitra.fi/julkaisut/105-asteen-elamantavat/
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Diagram 12. BNP per invanare (USD). Kalla: Varldsbanken. World Development Indicators.
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Vid sidan av klimatoron vaxer ocksa entusiasmen for cirkuldr- och delningsekonomins
I6sningar och hallbara val i vardagen. Forutsattningar for en genomgripande forandring
av den privata konsumtionen skapas genom att man i stallet for vikten av att avsta beto-
nar de positiva effekterna av hallbara val till exempel for individens eller hushallets hélsa
och ekonomi eller upplevelsen av tillfredsstallelse och meningsfullhet. Bara en liten del av
manniskorna fattar konsumtionsbeslut endast pa grundval av miljoeffekterna, utan konsu-
mentbeteendet styrs fortfarande av priset, hur bekanta produkterna och tjansterna ar, hur
lange de haller samt nyhetsvardet. Darfor racker inte enbart informationsstyrning, utan
nudgning och pris- och investeringsincitament ar viktiga till exempel nar det galler repara-
tioner, energirenoveringar och delningsekonomi.

Digitala I6sningar utgor viktiga mojliggorare for forandring och spelar en avgérande roll
till exempel for energieffektiviteten i boendet, fér gemensam anvandning av produkter
och for tjanster samt for tillvaxten pa marknaden for dteranvandning. Halso- och kostnads-
medvetenhet bidrar till att 6ka populariteten hos promenerande och cykelakning samt en
vaxtbaserad kost.
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3.4 Tekniska forandringsfaktorer

Den snabba digitaliseringsutvecklingen och férandringarna i informationsmiljon penetre-
rar hela samhallet. Vid digitaliseringen och anvandningen och utvecklandet av ny teknik ar
tillgangen pa digital information, det vill séga data, och informationens anvandbarhet, cy-
bersdkerheten och IKT-infrastrukturen av central betydelse. Intelligenta teknologier med-
for ekonomisk och samhallelig nytta for en stor del av varldens befolkning. For att utveckla
konkurrenskraften och forbattra manniskornas livskvalitet har vetenskapliga genombrott,
utvecklandet av nya teknologier och innovationer och férmagan att snabbt ta till sig och
tillampa dem avgdrande betydelse. Behovet av forskningsbaserad kunskap och 6ppen
tillgang till den samt kritiskt tankande kommer att fortsétta att vaxa i framtiden. Rymd-
branschen vaxer nar smasatelliter och privata uppskjutningstjanster utvecklas och gor det
mojligt att nd rymden till lagre kostnader &n forr. Omstallningen av energiproduktionen
innebar en overgang till utslappsfri energiproduktion.
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3.4.1 Forskning, utveckling och innovationer som avgor var framtid

Finlands konkurrenskraft och valfard grundar sig pa hégklassig vetenskap, forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet och tillampning av den samt pa kompetens. Om
Finland lyckas har landet en betydande majlighet att inom sina centrala kompetensomra-
den fungera som producent och tillampare av ny kunskap och nya I6sningar samt delta i
processer dar EU:s medlemslander till exempel avtalar om tekniska standarder. Finland har
ocksa mojlighet att paverka tekniska standarder i internationella férhandlingar, om landet
upptrader som en stark aktor och de finska foretagen som betydande utvecklare av ny tek-
nik. Teknologidelegationen har till uppgift att bereda en nationell teknikpolitik som stoder
sig pa digitalisering, skapar vélfard och styr konkurrenskraften. | sin rapport konstaterar
delegationen att teknikpolitiken for att vara verkningsfull forutsatter ett ndra samarbete
mellan den offentliga och den privata sektorn och att Finland spelar en aktiv roll som den
del av EU och i den internationella utvecklingen.®

Nya idéer, ny kunskap och ny teknik som grundar sig pa en stark grundforskning hor till
de viktigaste drivfjadrarna for hallbar tillvaxt och produktivitet. Teknik- och innovationscy-
klerna blir snabbare, och nya |6sningar, ny teknik och digitala verktyg utvecklas hela tiden

39 Finansministeriet 2021. Suomen teknologiapolitiikka 2020-luvulla - Teknologialla ja tiedolla maailman kdrkeen
(Finlands teknologipolitik pa 2020-talet — En global ledare inom teknik och information, pa finska). Finansministeri-
ets publikationer 2021:30. Finansministeriet, Helsingfors. Pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-692-3
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hos oss och ute i varlden, och de tas snabbt i bruk. Nya I6sningar uppkommer oftast i sam-
arbete som inbegriper flera vetenskaper och branscher dar till exempel tekniskt kunnande
kombineras med samhallelig, humanistisk eller kulturell kompetens.

For att starka konkurrenskraften och forbattra manniskornas livskvalitet har vetenskapliga
genombrott, utvecklandet av nya teknologier och innovationer och férmagan att snabbt
ta till sig och tillimpa dem avgorande betydelse. De har kritisk betydelse ocksa ndar man
ska reformera samhallet, utveckla manniskornas livskvalitet och halsa samt framja sdker-
heten och forsorjningsberedskapen. De foretag som har fornyelseférmaga deltar aktivt i
globala vardenatverk och ekosystem for affarsverksamhet. Genom FoUl-verksamhet héjs
produktionens foradlingsvarde och starks skapandet avimmateriella rattigheter. | framti-
den kommer FoUl-verksamhetens roll att vara annu mera betydande an i dag, eftersom en
fungerande miljo ar attraktiv for forskare och lockande nér foretag valjer placeringsort for
sin FoUl-verksamhet. Ett [angsiktigt utvecklande av verksamhetsmiljon och finansieringen
ar av central betydelse for attraktionskraften.

Forandringarna och komplexiteten i verksamhetsmiljon forutsatter brett samarbete och
tvarvetenskaplighet. Den privata och offentliga sektorn arbetar i partnerskap med varan-
dra. De hogskolor och andra forskningsorganisationer samt féretag som verkar i interna-
tionellt samarbete har en nyckelstallning néar det galler att méta utmaningarna, och de
fungerar som producenter, formedlare och tillampare av information samt utvecklare av
ny teknik. Betydelsen av internationella natverk vaxer, och den globala konkurrensen om
de bdsta experterna, foretagen och forskningskoncentrationerna hardnar. | den interna-
tionella konkurrensen och nar det géller att [6sa samhalleliga problem klarar sig de lander
som langsiktigt satsar offentliga och privata resurser pa FoUl-verksamhet, héjer malnivan
for verksamheten och lyckas 6ka antalet féretag som bedriver FoUl-verksamhet samt locka
till sig investeringar. Den 6kande offentliga forskningsfinansieringen sporrar ocksa den pri-
vata sektorn att investera i kompetens och FoUl-verksamhet. De enorma globala och sam-
hélleliga utmaningarna, sdsom klimatkrisen och digitaliseringen, erbjuder ocksa maojlighe-
ter for och efterfragan pa nya I6sningar. Vid sidan av det internationella samarbetet dr det
ocksa nodvandigt att sorja for en tillrdcklig forsérjningsberedskap nar det galler forskning,
kunskap och tekniskt kunnande inom kritiska omraden.

Vetenskaplig kunskap bidrar till bildningen och kan anvédndas for att skapa valstand och
utveckla forfaranden som underlag for beslutsfattande. Bildning framjar tillit och respekt
mellan manniskor samt kritiskt tankande och bidrar till ett nytt kulturarv som kan utnytt-
jas iinnovationer. Behovet av forskningsbaserad kunskap, 6ppen tillgang till forsknings-
baserad kunskap, bildning, kritiskt tdnkande och frihet att uttrycka sig kommer att fa annu
storre betydelse i framtiden. Alla utbildningsinnehall i Finland grundar sig pa forsknings-
baserad kunskap.
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Diagram 13. FoU-satsningars andel av BNP aren 2008—2018 i Finland och ett antal referenslander. Kalla:
Statsradets kansli. OECD Main Science and Technology Indicators.
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Diagram 14. FoU-utgifternas andel av BNP dren 2008—2020. Kalla: Statistikcentralen. Forskning och
utveckling.
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3.4.2 Den tekniska omvalvningen

Den fjarde industriella revolutionen pagar. Med benamningen avses de férandringar som
foljer av att ny teknik tas i bruk. Genom att utnyttja ny teknik och nya tillampningar skapar
man tillvaxt och valstand, effektiviserar verksamhet och hojer produktiviteten. Detta for-
utsatter att alla skaffar sig nya fardigheter och utvecklar sin kompetens. Den tekniska om-
vdlvningen medfor att arbetet och produktionen av tjanster férandras i alla branscher.

Intelligenta teknologier medfér ekonomisk och samhéllelig nytta for en stor del av varl-
dens befolkning, och de har potential att forbattra manniskors liv och halsa. Artificiell in-
telligens (Al) vantas 6ka den globala tillvaxten med 14 procent fram till 2030. Det industri-
ella internet (ll), integrerade mobilitetstjanster (Mobility as a Service, Maa$), digital logistik,
luftrummet U-space och sakernas internet (loT) kan hjalpa till att minska koldioxidutslap-
pen och trafikstockningarna och optimera energiférbrukningen. Den tekniska utveck-
lingen ar intensiv, och dess konsekvenser kan ses dver hela varlden i samtliga sektorer av
samhdllet.

Den tekniska utvecklingen &r snabb och icke-linjar. Det ar svart att forutse vilka tekniska
[6sningar som kommer att spela en betydande roll i framtiden. Enstaka chocker eller kri-
ser kan paskynda eller dndra riktningen pa omvalvningen (jfr COVID-19 och Rysslands
invasion av Ukraina). Enligt en del bedémningar paskyndas till exempel EU:s gréna 6ver-
gang ndr Rysslands invasion av Ukraina tvingar EU-landerna, som &r beroende av fossila
importbrénslen, att i snabbare takt an planerat investera i produktion av férnybar energi,
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energieffektivitet och energiinfrastruktur. Dessutom kan en bransch paverkas av forand-
ringar i andra branscher, vilket 6kar det inbOrdes beroendet samt behovet av ett brett och
branschoverskridande samarbete. Det snabbt framskridande ibruktagandet av digital tek-
nik ar en del av den tekniska omvalvningen. Det ar en genomgaende utveckling som éver-
skrider sektors- och statsgréanserna och inverkar pa samtliga aktorer fran individer till or-
ganisationer. Digitaliseringen ar férutom en mojlighet ocksa en nddvandighet. Den kraver
kontinuerliga investeringar och andra insatser av samhillets olika aktérer. Oppen tillgang
till och fri anvandning av digital information, det vill sdga data, och starkande av kompe-
tens samt cybersdkerhet och IKT-infrastruktur har en central stéllning vid digitaliseringen
och utvecklandet och anvandningen av ny teknik. Investeringar i spjutspetsteknik och i ett
fult utnyttjande av digitaliseringens mojligheter starker foretagens konkurrenskraft och ar
av storsta vikt for SME-foretag. Ett fullt utnyttjande av digitaliseringen erbjuder ocksa en
viktig mojlighet att avhjalpa problemen i den offentliga ekonomin. Den sekretessbelagda
myndighetsinformation enligt offentlighetslagen som ligger i tiden och lagstiftningen om
den mojliggor en sdker digital omstallning. Vid framjandet av digitalisering ar det viktigt
att identifiera konsekvenserna av digitaliseringen fér befolkningen och férebygga nega-
tiva konsekvenser.

Under de narmaste artiondena kan ocksa andra teknologier, sasom kvantberakning, i lik-
het med digitaliseringen innebdra en utmaning med tanke pa samhallets invanda tillvaga-
gangssatt, strukturer, roller och regelverk. En viktig uppgift for den offentliga sektorn ar att
skapa forutsattningar for att utnyttja manniskocentrerade teknologier, sasom digitalise-
ringen, i hela samhallet. Men den offentliga sektorn kan ocksa visa vagen for utvecklingen.
Med hansyn till ett etiskt och hallbart framjande av teknisk utveckling ar det vasentligt att
se till att lagstiftningen ar aktuell, delta i utformandet av internationella standarder och sa-
kerstalla teknikneutraliteten. Man ska stodja och valja tekniska I6sningar som framjar och
star i samklang med de samhalleliga malen.

En gemensam nationell vision for digitaliseringen och dataekonomin foér ar 2030 har fast-
stallts i Finlands digitala kompass*. Beredningen av kompassen har letts av ministergrup-
pen for utveckling av digitaliseringen, dataekonomin och den offentliga forvaltningen
med stdd av samarbetsgruppen inom ansvarsomradet for digitalisering och dataeckonomi
(Digitaliseringsbyran)*.

40 KM:s pressmeddelande 20.10.2022 "Redogdrelse om den digitala kompassen visar riktningen for utvecklingen
av digitaliseringen i Finland". Pa adressen https://www.lvm.fi/sv/-/redogorelse-om-den-digitala-kompassen-vi-
sar-riktningen-for-utvecklingen-av-digitaliseringen-i-finland-1846786. Statsradets redogérelse Finlands digitala
kompass, SRR 10/2022 rd, 20.10.2022.

41 Statsradet 2021. Samarbetsgruppen inom ansvarsomradet for digitalisering och dataekonomi (Digitaliserings-
byran). Projekt LVM066:00/2021. P& adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM066:00/2021
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3.4.3 Omvalvande forandringar i informationsmiljon
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Forandringarna i informationsmiljon penetrerar hela samhallet och utmanar radande till-
vdgagangssatt och strukturer. | bakgrunden finns den allt mera genomgripande digitala
revolutionen. Det centrala ar den viaxande mangden data, information och kunskap och
dess 6kande splittring och mangfald. Mangden digitala data som producerades 2020 be-
domdes vara 60 zettabyte (1 zettabyte = 10%" byte), och tillvdaxten i datamadngden véntas
accelerera. Analyseringen av stora datamaterial och tekniken for detta utvecklas, men det
blir allt mera kravande att producera och foradla betydelsefull information.

Kunskapen och kunnandet som kritisk resurs far nya former. Enskilda foretag fortsatter att
6ka sin makt, och beslut som fattas av foretagen inverkar pa samhéllena globalt. En véx-
ande andel av branschernas vardeskapande uppkommer genom insamling, produktion,
behandling och anvandning av data. Data samlas in och utnyttjas av stater, foretag och
enskilda medborgare.

Den digitala miljon har blivit en del av vardagen och verksamheten. Individens formaga
att hantera information satts pa prov. Den ofantliga mangden information och den snabb-
het med vilken informationen hanteras goér individens tankevarld utsatt for forvanskningar
och férvrangningar och orsakar stress. Granserna mellan det verkliga och det virtuella och
mellan fakta och fiktion blir suddigare. Virtuella ndtmiljéer, sdésom metaversum och web
3.0 for 6ver roller och ansvar som varit forbehallna foretag och samhaéllen till autonoma,
distribuerade virtuella organisationer. Spelreglerna for dessa ar langt ifran klara.
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Omvdlvningen gor alla aktorer utsatta for kande missinformation?, desinformation och
informationspaverkan. For saval féretag som organisationer inom den offentliga sektorn ar
det viktigt att kunna identifiera den informationspaverkan och desinformation som de ut-
satts for och skapa beredskap for att genom riskhantering och kommunikation motverka
eventuella ryktesskador som far fértroendet for institutionerna att erodera eller skadar
affarsverksamhet.

Informationskanalerna tar sig allt mera varierande former, och sociala medier far en allt
storre tyngd, vilket mojliggor snabbare delning av information an forr till nastan alla samt
paverkan genom crowdsourcing®.

Sakra, tillforlitliga och tillgangliga informationsmiljoer kan skapas med olika metoder.
Sakerhet kan skapas och underhallas om man anldgger ett helhetsgrepp. | varsta fall kan
okningen av informationspaverkan leda till att det allménna fortroendet gar forlorat, de-
mokratin forsvagas och samhdllet polariseras. Vid ingdngen av 2020-talet ar detta ar en ny
utmaning for den offentliga makten. En manniskocentrerad dataekonomi och individens
ratt att bestdmma 6ver information om sig sjalv ar centrala principer nar man skapar val-
fard och manniskocentrerade I6sningar. En 6ppenhet som garanteras tillsammans och ett
vaxande fortroende gor det mojligt att dra nytta av informationen battre. En forutsattning
for nya databaserade verksamhetsmodeller och produkter &r att de digitala tjansterna och
teknologierna ar kompatibla och att data kan 6verforas smidigt. For att mojliggora detta
behover standarderna och informationens interoperabilitet utvecklas och internationella
regelverk skapas. Det ar viktigt att Finland deltar aktivt i detta arbete.

42 Offrivillig (spridning av) vilseledande information

43 Uutismedia verkossa 2020. Reuters Instituutin Digital News Report Suomen maaraportti. Pa adressen https://
www.mediaalantutkimussaatio.fi/wp-content/uploads/Reuters-Uutismedia-verkossa_raportti-Suomi_2020.pdf
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Diagram 15. Huvudsakliga nyhetskallor for olika ldersgrupper i Finland. Kélla: Reuters Institute;
Forskningscentret for journalism, kommunikation och media vid Tammerfors universitet COMET.
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For att kunna formedla en oversiktsbild av férandringarna i informationsmiljon som helhet
behover man forst skapa en gemensam forstaelse (begrepp, dimensioner, aktorer, struk-
turer, processer). Informationsmiljon kan behandlas till exempel utifran tre dimensioner:
den fysiska och den kognitiva (individens formaga att ta emot och behandla information)
dimensionen och den dimension som handlar om sattet att kommunicera.

Informationsmiljon innehaller och kombinerar manga sociala, kulturella, kognitiva, tek-
niska och fysiska egenskaper som inverkar pa individens, gruppens, systemets, samman-
slutningens eller organisationens kunskap, forstaelse, forestallningar och varldsaskad-
ningar och i slutdndan pa deras verksamhet.
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3.4.4 (ybersakerhetens accentuerade betydelse

KRITISK
INFRASTRUKTUR

Den tekniska utvecklingen till exempel inom natverksteknik, kvantberdakning och artifi-
ciell intelligens medfor férutom mojligheter ocksa nya hot mot sakerheten men samtidigt
[6sningar for att avvdrja hoten. Cybersdkerheten har blivit en allt viktigare del av individer-
nas, féretagens och samhallets verksamhet i en digital omvarld. Behovet av funktionssakra
datanat och informationssystem samt sdker informationsbehandling accentueras nar
samhallets processer automatiseras och blir tekniska. Dessutom forutsatter de standiga
fordndringarna i inbordes beroendeforhallanden att sakerhetsarkitekturen kontinuerligt
utvecklas och omdefinieras med ett helhetsgrepp. Forédndringarna i cyberverksamhetsmil-
jon ar ofta snabba och deras effekter svara att forutse. Det blir allt viktigare att bygga upp
en beredskap for cyberhot.

Cyberattackerna har 6kat inom samhallets olika sektorer, och attacker har riktats till exem-
pel mot aktorer pa statlig och kommunal niva. Dessutom har manga stater och andra ak-
torer utvecklat cyberkapacitet som ger dem kunnande och férmaga att stora, skada eller
utnyttja en annan parts datasystem.

Cyberpaverkan kan riktas mot samhallets livsviktiga funktioner, sdésom besluts- och
ledningssystem och kritisk infrastruktur. P4 sa sétt kan olika samhallsaktorers datasys-
tem, tjdnster och datalager tillfogas sa stor skada att samhallets funktioner och statens
ledningsférmdga i betydande grad paralyseras. En cyberattack som riktas mot finans-
marknadens infrastruktur kan till exempel i vérsta fall orsaka omfattande skador pa den
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betalningstrafik som ar nédvandig for samhallets funktion och darigenom rubba stabili-
teten pa finansmarknaden. En cyberattack som riktas mot social- och halsovardssystemet,
energiproduktionen eller industrins styrsystem kan i varsta fall orsaka materiella skador
och forlust av manniskoliv. Finland bor kontinuerligt utveckla sin beredskap som svar pa
de hot och utmaningar som cybermiljon for med sig.

Cyberattackerna, cyberbrottsligheten och cyberspionaget respekterar inga statsgranser.
Cyberhoten i de globala natverken utgor sakerhetshot av en ny typ. For att varja sig mot
dem krdvs innovativa l6sningar. Cybersakerheten har blivit en permanent punkt i staternas
sakerhetsagenda. Manipulering av informationsmiljon har blivit allmannare, och cybermil-
jon anvands som verktyg for informations- och hybridpaverkan.

Ett hogt tekniskt kunnande, utbildning i cybersakerhet och innovationsférmagan inom
foretagens produktutveckling har en nyckelroll vid utvecklandet av I16sningar dven i fraga
om cyberhot. Det finska cybersakerhetskunnandet och en stabil verksamhetsmiljo ar bety-
dande konkurrensfordelar som vi inte far forlora. Dessa 0kar ockséa den interna sakerheten
och forbattrar naringslivets verksamhetsbetingelser.

I och med den tekniska omvalvningen och tillvaxten hos icke-europeiska teknikjattar kravs
nytankande ocksa i fraga om den kritiska infrastrukturen. | och med det 6kande innehavet
av data som har samband med méanniskors beteende kan de stora aktorerna ta allt mera
makt av de stater som iakttar rattsstatsprincipen. Finland och EU bor dela samma uppfatt-
ning om vad vi sjalva i framtiden maste ha kontroll 6ver, dga och kunna och med vilka me-
toder. Cybersjalvforsérjningsgradens* betydelse blir allt storre. Cybersjalvforsérjningen ar
ett omrade som har fatt stor tyngd i sékerhetspolitiken. Cybersdkerheten grundar sig likval
i mycket hog grad pa samarbete mellan féretag och den offentliga sektorn. Teknologierna,
utrustningen och programvaran har till stor del utvecklats av privata féretag, men riskerna
omfattar hela samhallet.

Behovet att forsta cybersakerhetens betydelse pa alla plan har vuxit markant. Centralise-
rad ledning I6ser inte alla fragor, utan foretagens verksamhetsbetingelser bor forbattras.
Det ar ocksa vasentligt att stodja individernas, sammanslutningarnas och féretagens be-
redskap att forsta de informations- och sakerhetsfragor som ar stadda i férandring. Cyber-
sdakerheten dr en oumbérlig del av den nationella sdkerheten, och nar exempelvis natio-
nella anskaffningar gors, tillater faktorer som rér den nationella sakerheten undantag fran
EU:s upphandlingsregler.

44 Med cybersjalvforsorjning avses formagan att sjalvstandigt producera och underhalla de program, den utrustning
och de teknologier som behdvs i det moderna informationssamhallet. Med hjalp av den stravar man efter att minska
frammande makters cyberpaverkan pa nationell verksamhet sarskilt ur sékerhetspolitisk och naringspolitisk synvinkel.
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3.4.5 Rymdens vaxande strategiska betydelse

Rymdverksamheten far allt storre betydelse for samhallets funktion, den inre och den
nationella sakerheten och beslutsfattandet inom de olika forvaltningsomradena. Manga
branscher utnyttjar data som produceras och formedlas av satelliter. Olika [6sningar som
anvands i 5G-datakommunikation och for att géra upp vaderprognoser ar till exempel be-
roende av infrastruktur som tillhandahélls med hjalp av satelliter. Aven flera tjanster inom
transportsektorn, industriell produktion och jord- och skogsbruket stoder sig pa I6sningar
som bygger pa satelliter.

Den nya rymdekonomin (New Space Economy)* férandrar rymdbranschen nér utveck-
landet av smasatelliter och privata uppskjutningstjanster gor rymden tillganglig till Iagre
kostnader an forr samtidigt som nya affarsmodeller i global skala ocksa blir méjliga. |
denna brytningstid fornyas rymdbranschens aktorer och roller samt sattet att utfora saker.
Nya privata tjansteleverantorer kompletterar de offentligt finansierade och opererade sa-
tellitsystemen (den s.k. traditionella rymdindustrin). For att kunna utvecklas kraver de nya
systemen den offentliga sektorns stéd och samarbete med den.

| utvecklingen noteras sarskilt den 6kade tillgangen pa rymddata och den 6kade kapacite-
ten och effektiviteten i behandlingen av data, de méjligheter att utnyttja data som artifi-
ciell intelligens erbjuder samt den centrala betydelsen av rymddata i ménga tillampningar

45 New Space Economy avser rymdverksamhet som bedrivs av nya statsoberoende aktorer pa kommersiella grunder.
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dar information fran olika kallor kombineras. Tillampningsomradena blir allt vardagligare,
vilket mojliggor olika tjdnster och tillampningar som grundar sig pa rymdteknik och rymd-
data. Detta erbjuder Finland en stor potential for affarsverksamhet.

Rymdens strategiska betydelse har 6kat, och de offentliga rymdbudgetarna véxer. Olika
nationella funktioner som &r kritiska for férsorjningsberedskapen, sdsom datakommuni-
kationen, energiproduktionen, finanssektorn och aktérerna inom den interna sakerheten,
stoder sig ocksa pa satellitsystem. Stormakterna tévlar bade i rymden och om rymden.
Rymden utnyttjas i vdxande grad ocksa som ett omrade for militara aktiviteter. Satelliter
inverkar ocksa pa krigsféring och gor slagfaltet genomskinligt. Den bildstrom fran Ryss-
lands invasion av Ukraina som statliga och privata aktorers satelliter producerar f6ljs och
utnyttjas av ett stort antal aktorer.

Vikten av att rymden anvands hallbart vaxer. | omlopp runt jorden finns ca 2 000 fungerande
satelliter och 6ver 34 000 stycken 6ver 10 cm stora objekt som utgor rymdskrot. Den 6kande
trafiken och den véaxande mangden rymdskrot medfor risker for skador och kollisioner, vil-
ket utgot ett hot mot satelliternas funktionssakerhet och omloppsbanornas anvandbarhet.
Behovet av gemensamma regler (Space Traffic Management) och férvaltning av radiofrek-
venserna vaxer. Ett regelbaserat internationellt samarbete har har en nyckelstallning. Hallbar
anvandning av rymden, sdsom avldgsnandet av rymdskrot och underhall av satelliter (Active
Space Debris Removal, On-Orbit Servicing), innebdr ocksa nya affarsmojligheter®.

Diagram 16. Rymdverksamhetens kvantitativa utveckling frén ar 2000. Kalla: ESPI database (2020).
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46 ESPI Yearbook 2020. Space Policies Issues and Trends. Pa adressen https://espi.or.at/publications/espi-yearbooki#
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3.4.6 Omstallning till utslappsfri energiproduktion

De internationella och nationella styrmedlen ar avsedda att kraftigt paverka den globala
utvecklingen i riktning mot ett koldioxidsnalt samhalle. Energiomstallningen innebér en
overgang till utslappsfri energiproduktion, sdasom biomassa och vind- och solkraft. Samti-
digt forsvinner produktion grundad pa fossila bréanslen som stenkol fran marknaden. De
fornybara energiformerna star globalt fér ca 10 % av energiproduktionen. | Finland tacktes
ndstan 40 procent av den totala energikonsumtionen 2020 med energi fran férnybara kal-
lor, och av elenergin produceras redan cirka en fjardedel férnybart. Eftersom 6vergang till
eldrift ar den viktigaste trenden nar det géller energianvandningen, kommer de férnybara
energikallornas andel att véxa betydligt under de narmaste artiondena. En stor utmaning,
men ocksa en stor mojlighet, ar elektrifieringen av transportmedlen. Det vdsentliga ar hur
och enligt vilket tidsschema férandringen sker®. Ryssland invasion av Ukraina bedéms pa-
skynda den gréna 6vergdngen i Europa. P3 kort sikt kan det likval handa att man forsoker
trygga tillgangen pa energi genom att senareldgga verkstalligheten av redan fattade be-
slut om att fasa ut fossila energikallor eller karnkraft.

Energiomstallningen innebar i praktiken ocksa att elproduktionen varierar allt mer en-
ligt vaderleken, och elproduktionen blir mindre reglerbar och ocksa mera lokal. Att kunna

47 Huttunen, Riku 2017. Statsradets redogérelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030. Arbets-
och ndringsministeriets publikationer 2017:5 Arbets- och naringsministeriet, Helsingfors. Pa adressen http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-327-192-0
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sakerstalla tillgdngen pa energi under alla foérhdllanden (energiresiliensen ar viktig ocksa
med tanke pa forsérjningsberedskapen) samt behovet och vikten av innovationer inom
energilagring (sarskilt elenergi). Den varierande produktionen av férnybar energi och
de stora anlaggningarna till exempel inom produktionen av kdrnenergi 6kar utmaning-
arna med att uppratthalla jamvikten mellan energiproduktionen och energikonsumtio-
nen. Elkonsumtionen maste vara flexibel, och battre dn tidigare kunna anpassas efter
produktionen.

Energiomstallningen har sin grund i stravandena att uppna klimatneutralitet och att
minska utslappen. Den snabba digitaliseringsutvecklingen har skapat forutsattningar for
att genomfora de atgarder som sammanhanger med energiomstallningen kontrollerat. Ex-
empel pd detta utgors av digitalt styrda elndt som mojliggor att smaskalig energiproduk-
tion ansluts till elsystemet®,

Integreringen av energisystemen kommer att bli en del av energipolitiken. Olika energi-
system ska sammanldnkas for att hela energisystemets funktion ska kunna tryggas. | fram-
tiden kommer de olika sektorerna inom energiproduktionen och energikonsumtionen att
vara starkt knutna till varandra. For att systemet ska fungera kravs ett ndra samarbete mel-
lan olika branscher.

Vid integreringen av energisystemen spelar till exempel cirkuldr ekonomi en betydande
roll, vilket innebar att jordbrukets, samhallenas och industrins avfall och sidostrommar ut-
nyttjas for produktion av varme och el. De kan ocksa utnyttjas som brénsle vid transporter.

48 Paloneva, Mikko & Takaméki, Saana 2020. Yhteenveto toimialojen vahabhiilitiekartoista (Sammandrag av sek-
torspecifika fardplaner for ett koldioxidsnalt samhalle, pa finska). Arbets- och naringsministeriets publikationer
2020:52. Arbets- och naringsministeriet, Helsingfors. P& adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-525-6

49 Sipila, Olli; Lyyra, Satu; Semkin, Nikita; Patronen, Jenni; Kaura, Eeva: Sipild, Esa; Kopra, Jukka: Tynkkynen, Ve-
li-Pekka; Pynnoniemi, Katri & Hoysniemi, Sakari 2017. Energia, huoltovarmuus ja geopoliittiset siirtymét (Energi, for-
sorjningsberedskapen och geopolitisk 6vergang, pa finska). Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet 2017:79. Statsradets kansli, Helsingfors. P& adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-489-4
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Diagram 17. Vision av ett intelligent elnat. Kalla: Arbets- och ndringsministeriet.
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| energipolitiken finns det tre grundlaggande dimensioner. Man maste standigt sorja for
att de dri balans dven vid en 6vergdng till ett koldioxidsnalt energisystem. Energisystemet
ska vara kostnadseffektivt, och det ska samtidigt mojliggora att samhallsekonomin véxer
och att de finska foretagen ar konkurrenskraftiga pa en global marknad. Energisystemet
ska vara hallbart, och hadnsyn ska tas till vaxthusgasutsldppen och miljon. Dessutom ska
systemet vara leveranssakert®.

Det skdrpta geopolitiska laget och de stigande energipriserna har lett till att leveranssa-
kerheten, forsorjningsberedskapen och kostnadseffektiviteten i energisystemet fatt en
nyckelstallning vid sidan av klimataspekten.

Omstéllningen av energisystemet bor genomféras kontrollerat och utgaende fran det be-
fintliga systemet. Investeringarna i energiproduktionen och industrin ar 1dngsiktiga, och
bland annat byggnadsbestandet fornyas langsamt.

50 Pahkala, Tatu; Uimonen, Heidi & Vire, Ville 2018. Joustava ja asiakaskeskeinen sihkojarjestelma; Alyverkkotyory-
hman loppuraportti (Ett flexibelt och kundcentrerat elsystem: Slutrapport av arbetsgruppen fér smarta nét, pa fin-
ska). Arbets- och naringsministeriets publikationer 2018:33 Arbets- och naringsministeriet, Helsingfors. Pa adressen
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-346-7
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Energimarknaden utvecklas inte linjart, och osdkerhetsfaktorerna pa marknaden samman-
hanger bland annat med hur snabb den tekniska utvecklingen ér.

| ett samhalle som dr beroende av fossil energiproduktion kan energiomstallningen in-
verka pa stabiliteten, staternas och foretagens verksamhetsmiljo och de traditionella
styrkeforhallandena. Férandringarna inverkar pa den sakerhetspolitiska miljon och pa
den regionala stabiliteten. Frdgan har tydligt aktualiserats och diskuterats i samband med
sanktionerna mot Ryssland och de ryska motatgarderna.
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3.4.7 Den kritiska infrastrukturens tilltagande sarbarhet

Med kritisk infrastruktur avses sadana grundlaggande strukturer och tjanster och tillho-
rande funktioner som dr nddvandiga for att uppratthalla livsviktiga samhallsfunktioner. Till
den kritiska infrastrukturen hor bland annat systemen for produktion, dverforing och dist-
ribution av energi, transport- och logistiktjansterna och trafiknaten, det digitala samhallets
datasystem samt kommunikationsnaten och kommunikationstjansterna, systemen for be-
talnings- och vardepapperstransaktioner, de sdkra systemen for positions- och tidsbestam-
ning samt vattenforsorjningen och avfallshanteringen.®’ En fungerande infrastruktur ar all-
tid en forutsattning ocksa for livsmedelstrygghet. For att trygga den kritiska infrastruktu-
rens funktion ar det sarskilt viktigt att bygga upp beredskap for hot mot cybersakerheten
och att stddja aterhdmtning efter cyberattacker. Om den kritiska infrastrukturen skadas sa
att den inte ar funktionsduglig eller forstors, forsvagas den nationella sékerheten, sam-
héallsekonomin, den allmédnna héalsan och sakerheten och den statliga forvaltningen. Det
handlar om centrala element i den nationella sakerheten och en kritisk del av samhallets
resiliens.

Den kritiska infrastrukturen ar till sin karaktar permanent, men bland annat di-
gitaliseringen av samhdllets funktioner, tjanstefieringen, de 6kande 6msesidiga

51 Definition ur Sakerhetskommitténs generalsekreterares blogg 27.2.2020. Kalla: Valtonen, Vesa 2020. Kriittisen
infran puolustajat (Forsvarare av kritisk infrastruktur). Férsvarsministeriets blogg. Pa adressen: https://www.defmin.
fi/ajankohtaista/blogi/kriittisen_infran_puolustajat.10565.blog#4509bcf0
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beroendeforhallandena och férandringarna i sdakerhetsmiljon forutsatter att den standigt
utvecklas och omdefinieras. Till exempel positionsdata bor i dag se som en del av den kri-
tiska infrastrukturen. Utdver de funktioner som den offentliga sektorn ansvarar for ar det
viktigt att stodja foretagens och medborgarnas kompetens att forsta de sakerhetsfragor
som anknyter till uppratthallandet av den kritiska infrastrukturen och som férandras. Den
kritiska infrastrukturen har central betydelse ocksa for Finlands forsérjningsberedskap och
for landets forsvar. Darfor ska man i planeringen inom den offentliga sektorn beakta be-
folkningens och néringslivets behov av forsérjningsberedskap. Till dessa hor sarskilt den
infrastruktur som ar kritisk for naringslivet och samhallets funktion samt befolkningens ut-
komst och valfard. Hoten ar delvis internationella. Den kritiska infrastrukturen ar ett strate-
giskt objekt for den statliga sakerheten och darfor ocksa foremal for underrattelseinhamt-
ning, cyberstorning, kontinuerlig padverkan som stor funktionsférmagan och ocksa eventu-
ella attacker. Utvecklandet och hanteringen av den kritiska infrastrukturen och skapandet
av beredskap for eventuella hot forutsatter att kompetensen kontinuerligt utvecklas.

De funktioner och tillvdgagangssatt som sammanhanger med produktion, férmedling och
anvandning av kritisk infrastruktur har redan i manga ar digitaliserats, och bland annat
pandemin har paskyndat denna utveckling. De system som ingar i den kritiska infrastruk-
turen och tjanster baserade pa dem kraver for att fungera sakra datanat och datasystem,
palitliga system for tids- och positionsbestamning, autentiserad elektronisk betalningstra-
fik och i synnerhet stérningsfri energiférsorjning. Den kritiska infrastrukturens funktion

ar beroende av information och behandling och 6verféring av information. Detta staller
krav pa informationssakerheten, det vill sdga konfidentialiteten och integriteten hos och
tillgdngen pa den information som ska anvindas. Aven om den utveckling som beskri-
vits ovan har gjort det lattare att ta del av manga av samhallets tjanster, har den samtidigt
gjort paverkansrelationerna mellan olika ekosystem for kritisk infrastruktur komplexare
och 6kat det 6msesidiga beroendet mellan olika system i synnerhet inom kommunika-
tions-, datadverforings- och energisektorerna.

Att elférsorjningen fungerar palitligt ar en forutsattning for samhallets grundldaggande
funktion. En allvarlig storning i tillgangen till elektricitet eller varme inverkar pa alla funk-
tioner i samhallet. Darfor ar det utomordentligt viktigt att som en del av driften av den
kritiska infrastrukturen se till att elndten och gas- och fjarrvarmeledningarna fungerar sa-
kert och storningsfritt. | industrin ar oavbruten eltillforsel ett livsvillkor, men stérningar i
eltillférseln far allvarliga foljder ocksa fér varmedistributionen, data- och kommunikations-
naten, transporterna och logistiktjansterna. Sett till driften av kritisk infrastruktur har ocksa
de sma konsumenternas egen elproduktion betydelse. En orsak till den 6kande elektrifie-
ring ar behovet att minska utsldppen och strava efter koldioxidsnalhet samt ersdtta fossila
branslen. Nar energindten férnyas ar de langa investeringstiderna en utmaning, och det ar
svart att valja ratt tidpunkt for investeringarna.
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Finland &r en del av Nordens och de baltiska landernas regionala elmarknad som ingar i
den storre europeiska elmarknaden. Fungerande och tillrdckliga overforingsforbindelser
ar i nyckelstdllning med tanke pa leveranssakerheten sa att det inte uppstar flaskhalsar i
forbindelserna over granserna.>? Energisystemintegration forbattrar effektiviteten i ener-
gianvandningen, okar flexibiliteten i elsystemet och skapar ny kapacitet for energilagring.

De atgdrder som syftar till att hantera klimatférandringen och de skarpta miljokraven
framtvingar strukturella forandringar i transportsystemet. Malet att trafiken ska bli ut-
slappsfri accentuerar betydelsen av hallbara satt att forflytta sig och nya och alternativa
trafikbranslen och drivmedel. Digitaliseringen och automatiseringen staller nya slags krav
pa transportinfrastrukturen och servicenivan samt sakerheten och funktionssakerheten i
person- och godstransporterna. De system som kravs for det tekniska genomférandet av
tjdnsterna kraver oavbruten eltillforsel for att fungera. Rysslands invasion av Ukraina har
forandrat Finlands stallning ur transportsynpunkt och gjort landet mindre lattillgangligt
internationellt. Att trygga de internationella férbindelserna for den finska utrikeshandeln
forblir en central uppgift for transportsystemet. Det snabbaste sattet att gora Finland mera
tillgangligt ar att satsa pa transporttjanster, logistiska tjdnster och digitalisering, eftersom
nya investeringar i transportnat ar langvariga projekt.

Den globala utvecklingen inom informations- och kommunikationstekniken méjliggor
datadverforing i realtid och lagring och sakerhetskopiering av stora mangder data. Fol-
jaktligen finns sektorns fysiska infrastrukturer, tjanster, produktionsfaktorer och st6d-
funktioner i olika delar av varlden. De globala molntjansterna har blivit en betydande del
av infrastrukturen, och tjansteproduktionens geografiska placering ar inte langre latt att
identifiera. Pa grund av utvecklingen ar det viktigt for Finland att de internationella kom-
munikationsforbindelserna fungerar sakert. Teknikens 6kade komplexitet, sdésom anvand-
ningen av satellitsystem, forsvarar Finlands méjligheter att hantera sina nationella risker
knutna till de globala data- och kommunikationsnaten. Dessa risker 6kas exempelvis av att
styrningen av industriella processer, logistiken, distributionen av energi och vatten samt
hélso- och sjukvarden och andra tjanster som é&r viktiga for befolkningen bygger pa infor-
mations- och kommunikationssystem. Aven anvandningen av datanat och datasystem
samt elektroniska tjanster for militara andamal och som en del av kriminell verksamhet
Okar.

En fungerande vattenforsorjning ar viktig for alla finlandare. Den &r ocksa en forutsattning
for naringsverksamhet och fér samhallets nodvandiga funktioner, sdsom halso- och
sjukvarden. For att storningsfria vattenforsorjningstjanster och nuvarande serviceniva

52 Nationell energi- och klimatstrategi 2016. Arbets- och ndringsministeriet. P& adressen https://tem.fi/
energia-ja-ilmastostrategia
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ska kunna uppratthallas kravs att de risker som verksamheten &r utsatt for hanteras allt
battre samt att det genomfors strukturella och funktionella @ndringar. Vattenférsorjnings-
branschen maste satsa pa att skota reparationsskulden, utveckla beredskapen for storn-
ingssituationer och forbattra cybersakerheten nar det galler sdval produktionen av sakert
hushallsvatten som hygienisk bortledning av avloppsvatten. Dessutom ska man genom
hantering av 6versvamningsrisker och 6vervakning och utveckling av dammséakerheten
bygga upp beredskap for hot mot befolkningens sékerhet, storningar i kritisk infrastruktur
och klimatférandringen.

En fungerande avfallshantering ar en vasentlig del av samhallet. Avfallshanteringen ar en
oundganglig tjanst som har betydelse for medborgarnas hélsa och livsmiljo och ar en del
av samhallenas kritiska infrastruktur. Genom avfallshanteringen tas produkter och material
som kasserats vid boende eller privat eller offentlig produktion till vara och behandlas sa
att de inte skadar manniskors halsa eller miljon. Beredskap for storningar i avfallshanterin-
gen ska finnas i alla situationer, aven storolyckor som involverar olje- eller gastankfartyg,
omfattande stralningsolyckor, alvarliga djur- och vaxtsjukdomsepidemier och pandemier.
Avfallshanteringen befinner sig i en fas av kraftig utveckling, och den har under de senaste
aren blivit en allt mera integrerad del av den cirkuldra ekonomin. | den cirkuldra ekonomin
ar avfallshanteringens uppgift att ta tillvara de vardefulla resurser som ingar i avfallet och
foradla dem till atervunna material och energi till nytta for samhallet. Vid beredningen av
dteranvandningen av exempelvis byggnadsmaterial och byggnadsprodukter som kas-
seras, elektriska och elektroniska anordningar, olika slags forpackningar och textilier har
manga mojligheter identifierats, och produktionen av biogas behdver 6kas markbart for
att klimatmalen ska kunna nas.

Det finska bank- och finanssystemet ar ndra knutet till Europa och sarskilt Norden genom
saval agandeférhallandena som verksamhetssystemen. Aven évervakningen och resolu-
tionen av betydande banker har dverforts till europeisk niva (Europeiska centralbanken
ECB och den gemensamma resolutionsndmnden SRB). Infrastrukturen for betalningstrafik,
kortbetalning och vardepappershandel har under 2000-talet férandrats kraftigt i Finland.
System och datalager som dr vasentliga med tanke pa de finansiella institutens formaga
att tillhandahalla oavbrutna tjanster har flyttats till utlandet. Den tekniska utvecklingen
inom de finansiella systemen &r snabb och grundar sig pa fungerande datakommunika-
tionsforbindelser. Denna trend fortsatter och starks sannolikt i framtiden.
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Diagram 18. Finlands havskabelforbindelser. Kdlla: TeleGeography, Submarine Cable Map https://www.
submarinecablemap.com/country/finland, Global Bandwidth Research Service, https://www2.telegeography.
com/global-bandwidth-research-service
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Under de senaste aren har kortbetalningarnas andel i Finland vuxit snabbt, och corona-
pandemin har paskyndat évergangen fran kontanter till andra betalningsmedel. Endast
uppskattningsvis ca 8 procent av konsumenterna anvander huvudsakligen kontanter.> Ett
av de system for massbetalningar som ar kritiska fér Finland ar det sameuropeiska syste-
met STEP2>* som uppratthalls av EBA Clearing® och via vilket banker verksamma i Finland
genomfor gireringar och direktdebiteringar till hela euroomradet. Ett annat kritiskt in-
ternationellt system &r det slutna kommunikationsnatet SWIFT®¢, som drivs av bankerna.

53 Finlands Bank. Kontantstatistik. https://www.suomenpankki.fi/sv/statistik/betalningsstatistik/kontantstatistik/
54 https://www.ebaclearing.eu/services/step2-t-system/overview/

55 https://www.ebaclearing.eu/

56 https://www.swift.com/
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Finansinstituten har inte genom nationella arrangemang byggt upp beredskap for en situ-
ation dar system och/eller datalager som finns i utlandet inte kan anvandas.

| ett scenario dar de internationella férbindelserna eller systemen av en eller annan orsak
drabbats av en langvarig och allvarlig storning, skulle foretagens verksamhet och befolk-
ningens vardagliga liv forsvaras betydligt. | den moderna ekonomin, dér elektroniska be-
tal- och clearingsystem spelar en dominerande roll, skulle myndigheternas mojligheter att
skota en utdragen storningssituation vara mycket begransade. Efterfragan pa kontanter
skulle véxa vasentligt, och den skulle pa grund av stérningarna i hanteringen av kort sty-
ras till bankkontoren. Bara de banker vars datasystem och datalager finns i Finland skulle
kunna dela ut kontanter via sitt kontorsnat, och utbudet av kontanter skulle inte narmel-
sevis mota efterfragan. Foretagen skulle inte kunna fakturera varandra och det skulle bli
nédvandigt att stdnga borsen. Konsekvenserna dr mycket allvarliga fér ekonomin som
helhet.

For att skydda den kritiska infrastrukturen bor vi pa nationell niva faststéalla malen och
tillvdgagangssatten for skyddet ndarmare samt den offentliga och den privata sektorns
roller och ansvar. Aven begreppet kritisk infrastruktur och dess omfang bér ses dver
regelbundet.
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3.5 Sambhalleliga forandringsfaktorer

DET AR INTE
DITT PROBLEM

Att fa kompetensen att borja 6ka ar en kritisk framgangsfaktor for Finland. Till vara fram-
tidsutmaningar hor att av den befolkning som ar i arbetsfor dlder minskar. Denna utveck-
ling beror pa den ojamna demografiska utvecklingen, polariseringen i samhéllet och de
utmaningar for tjansteproduktionen och forsorjningskvoten som den interna migrationen
orsakar. Det dr viktigt att framja hadlsosamma levnadsvanor och samhérighet bland med-
borgarna och férebygga polarisering av varderingar och attityder.
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3.5.1 Denojamna demografiska utvecklingen

Nativiteten sjonk under 2010-talet med en fjardedel, och Finlands befolkning aldras
snabbare dn man tidigare forutsett. Den dldrande befolkningen leder till vaxande klyftor
mellan generationer och regioner och innebar en utmaning med tanke pa den ekono-
miska tillvaxten.

Manniskorna lever allt langre, och de far allt farre barn i allt hogre alder. Utvecklingen be-
ror pa sjunkande barndddlighet och andra framsteg inom lakarvetenskapen och familje-
planeringen samt den stigande utbildningsnivan. Nar den férvéantade livsldangden stiger
och nativiteten avtar blir befolkningen dldre och befolkningsékningen 6vergar sma-
ningom i minskning. Samtidigt leder urbaniseringen till vaxande skillnader mellan regio-
nerna, eftersom befolkningen minskar och aldras snabbare i de kommuner som har flytt-
ningsunderskott an i tillvaxtkommunerna. Internationellt sett ar Finlands befolkning ratt
gammal men samtidigt frisk. Denna internationella sarstallning kan vi ocksa dra nytta av.

Det ar bland annat oklart hur hogt den forvéntade livslangden kan stiga och hur lagt nati-
viteten kan sjunka i olika lander och nar denna utveckling upphoér. Vi narmar oss sannolikt
ytterligheterna for bada fenomenen. Jordens befolkning berdaknas vaxa fran nuvarande
nastan 8 miljarder till 9 eller 11 miljarder ar 2100. Medan barnens och de ungas andel av
befolkningen inte just kommer att férdndras vantas andelen 65 ar fyllda tredubblas under
detta arhundrade. Darfor har FN utlyst 2020-talet till ett artionde for hadlsosamt aldrande:
de dldres vdlmdga och sysselsattning ar avgodrande for hur varlden méter utmaningarna
med en dldrande och krympande befolkning.
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Diagram 19. Nativitetens utveckling 19502019 och den berdknade utvecklingen i de olika vérldsdelarna
och i Finland. Kalla: FN (2019).
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Befolkningsokningen véntas 6verga i minskning pa 2070-talet (Wittgenstein Centre) eller
forst pa 2100-talet (FN:s scenario med medelhég eller hdg nativitet). Tidpunkten beror
framfor allt pa hur nativiteten utvecklas i Asien och Afrika. Om de sexuella och reproduk-
tiva rattigheterna tillgodoses innebar det att antalet barn minskar i de lander som har hég
nativitet.

Diagram 20. Folkmdngdens utveckling i de olika varldsdelarna 1970-2019 och en prognos for utvecklingen
2020-2100. Kalla: Medium SSP2 - Wittgenstein Center for Demography and Global Human Capital (2021).
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| Finland har den totala nativiteten sjunkit under 1,4 och hor till de 15 lagsta i varlden. Den
kan aterhamta sig och stiga till 1,5-1,9 men kan ocksa forbli 1ag. Under alla omsténdig-
heter kommer antalet barn per kvinna att forbli klart under tidigare nivaer. Nativiteten har
sjunkit framfor allt darfor att antalet forstfodda sjunker och antalet barnldsa stiger. Under
2010-talet fick ocksa de finlandare som levde i dktenskap eller samboférhallanden farre
barn an tidigare. Att barnafédandet skjuts upp har att géra med en upplevelse av ekono-
misk och social osékerhet samt de normer som galler arbetslivet och levnadssattet. De
flesta finlandare onskar sig fortfarande tva eller flera barn®.

Befolkningen i Finland 6kar fortfarande tack vare ett flyttningséverskott fran utlandet: net-
toinvandringen ar ca 16 000 personer om aret. Invandrarna ar yngre an den ovriga befolk-
ningen, varfor invandringen ocksa bidrar till en sundare aldersstruktur. Enligt prognoserna
narmar sig folkmangden i Finland 5,6 miljoner for att sedan borja minska pa 2030-talet om
de nuvarande trenderna haller i sig.

Diagram 21. Finlands befolkningsutveckling 2020—2060 beraknad enligt olika antaganden om nativiteten
och nettoinvandringen. Kalla: Eurostat.
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Den férvdntade livslangden har 6kat i Finland under 2000-talet. Medan finlandarna ar
2000 i genomsnitt dog vid 83 ars alder hade motsvarande alder ar 2019 stigit till 87 ar. Den
del av befolkningen som fyllt 65 ar dr ocksa friskare och har béattre funktionsférmaga an

57 Rotkirch, Anna 2021. Syntyvyyden toipuminen ja piteneva eliniki: Linjauksia 2020-luvun véestépolitiikalle (Ok-
ande fruktsamhet och langre livslangd: Riktlinjer for befolkningspolitiken pa 2020-talet, pa finska). Statsradets kans-
lis publikationer 2021:2. Statsradets kansli, Helsingfors. Pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-073-8
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tidigare®®. | 2040-talets Finland berdknas antalet 65-aringar vara dubbelt sa manga som
antalet barn, medan antalet 85 ar fyllda berdknas uppga till ca 350 000 personer. | och
med utvecklingen av den forvantade livslangden 6kar behovet att trygga kvantiteten och
kvaliteten pa tjansterna for dldre och social- och halsovardstjansterna samt behovet av
intressebevakning.

Befolkningen aldras i olika takt i olika regioner och olika befolkningsgrupper. Migrationen
inom landet, dar unga vuxna, kvinnor och personer med hogre utbildning i 6kande grad
flyttar till tillvaxtcentrum driver de regionala skillnaderna till sin spets. Att de unga kvin-
norna samlas i de stora staderna och tillvaxtcentrumen medan de unga mannen daremot
stannar pa den glest befolkade landsbygden forsamrar mojligheterna att bilda familj.

Diagram 22. Befolkningen enligt dldersgrupp. Kalla: Statistikcentralen.
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Aldringsforsdrjningskvoten (antalet 65 ar fyllda per hundra 15-64-aringar) &r i Finland 35,
vilket ar fjarde hogst i varlden. Den berédknas stiga till 45 ar 2035 och till 50-90 ar 2060
beroende pa hur nativiteten och migrationen utvecklas. Ar 2050 forutspa det finnas éver
660 000 personer i dldersgruppen 65-74 ar, nastan 540 000 i dldersgruppen 75-84 ar

och 380 000 som fyllt 85 ar. Storsta delen av dem kommer att vara friska och ha en god

58 IIASA 2020. Aging Demographic Datasheet 2020. Pa adressen https://previous.iiasa.ac.at/web/home/research/
researchPrograms/WorldPopulation/PublicationsMediaCoverage/ModelsData/AgingDemDataSheet2020.pdf
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funktionsférmaga. Behovet av hjilp och omsorg i livets slutskede verkar likval inte minska
samtidigt som antalet aldringar flerdubblas i och med att livslangden vaxer®°.

De sociala nadtverken genomgar stora férandringar. Nar befolkningen aldras forandras de
politiska och sociala relationerna. Redan nu utgor de som fyllt 50 halften av de rostberat-
tigade och de kommer att bli en klar majoritet. | framtiden lever finlandarna ocksa langre
tider i en- eller tvapersonershushall. Familjeférhallandena forandras sa att allt farre har
egna barn och barnbarn, syskon, kusiner och kusinbarn. Samtidigt 6kar antalet levnadsar
som barnen har tillsammans med sina far- och morféréldrar och deras féradldrar. Ande-
len barnldsa och personer utan familj ar hogre i de lagre socioekonomiska grupperna. De
krympande familjenatverken innebar att ensamheten och behovet att stédja den psykiska
hélsan vaxer. De barnlosa och de som saknar familj har delvis andra behov dn de som har
familj. Denna utveckling kan ocksa avspegla sig till exempel i de familje- och arvsrattsliga
fragorna.

Nar den del av befolkningen som &r i arbetsfor dlder minskar forsvagas méjligheterna

till ekonomisk tillvéxt om inte den tekniska utvecklingen pa ett avgérande satt forandrar
behovet av arbetskraft och arbetets produktivitet. Pa grund av att arbetskraften minskar
berdknas den ekonomiska tillvéxten i Finland under 2040-talet bygga enbart pa produkti-
vitetsokningar. Det stora antalet aldringar medfor ett hojningstryck pa bland annat social-,
hélso-, omsorgs- och pensionsutgifterna. Finlandarna blir emellertid allt friskare och mera
valutbildade. En hogre sysselsattning bland hela befolkningen och sarskilt bland de allt
battre utbildade seniorerna kan minska hallbarhetsgapet. Vi kan svara pa de utmaningar
som den aldrande befolkningen medfor genom att framja en hégre nativitet samt storre
familjevanlighet, 6ka invandringen och aterflyttningen och 6ka utbildningsnivan och sys-
selsattningsgraden bland annat genom strukturella arbetsmarknadsreformer och férbatt-
rad arbetskraftsrorlighet®.

59 Aalto, Assi; Ahola, llari; Hytdnen, Jukka; Paavonen, Marja; Palmén, Olli; Padakkonen, Jenni & Tamminen, Veliarvo
2020. Suomen julkisen talouden kestavyys (De offentliga finansernas hallbarhet i Finland, pa finska). Finansministe-
riets publikationer 2020:59. Finansministeriet, Helsingfors. Pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-287-1

60 Aalto, Assi; Ahola, llari; Hytonen, Jukka; Paavonen, Marja; Palmén, Olli; Padkkdnen, Jenni & Tamminen, Veliarvo
2020. Suomen julkisen talouden kestavyys (De offentliga finansernas hallbarhet i Finland, pa finska). Finansministe-
riets publikationer 2020:59. Finansministeriet, Helsingfors. Pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-287-1
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3.5.2 Deninternationella migrationen — en utmaning for Europa

Globalt har nivan pa den internationella migrationen vuxit bara en aning sedan 1960-talet.
| Finland har forandringen emellertid varit snabb: antalet utlandska medborgare i Finland
har tiofaldigats fran ar 1990 till ar 2019. Storsta delen av all migration sker pa grund av ar-
bete, familj eller studier fastdan den offentliga debatten ofta fokuserar pa asylsékande och
okontrollerad invandring.

Invandringspolitiken erbjuder endast begransade mojligheter att inverka pa migrationen.
Centrala drivfjadrar for migrationen ar den ekonomiska utvecklingen i ursprungslandet,
befolkningens aldersstruktur och férdandringar i den samt politiska och sociala utvecklings-
forlopp. Klimat- och miljéférandringen inverkar pa levnadsbetingelserna, de ekonomiska
forhallandena, livsmedelstryggheten och den politiska stabiliteten. Alla dessa omstandig-
heter inverkar pa de internationella flyttningsrorelserna. De stora linjerna, sasom befolk-
ningsstrukturens utveckling och skillnaderna i landernas ekonomiska situation ar férutse-
bara, medan manga andra faktorer, sdsom konflikter och den flyttning som framtvingas av
klimat- och miljoéférandringar, ar svarare att forutspa.

Rysslands invasion av Ukraina visade att en konflikt vid EU:s grdns redan pa nagra veckor
kan leda till att miljoner manniskor flyr till EU, vilket staller var beredskap pa prov. Nar an-
talet personer som har ratt till tillfalligt skydd ocksa i Finland kan véxa betydligt pa kort tid,
blir ordnandet av mottagning och tjanster en betydande samhallelig utmaning som kraver
omfattande nya resurser. Vi vet annu inte vilken slutdestinationen for flyttningsrorelsen

135



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

blir eller hur permanent de som flytt kriget stannar i sina mottagarlander och hurdana
konsekvenser for de europeiska ldanderna en sa har stor flyttningsrorelse som utvecklats sa
snabbt kommer att fa. De som flytt fran Ukraina ar i huvudsak kvinnor och barn De flesta
av de vuxna som anlant har minst en yrkesutbildning, vilket ger dem en god grund for in-
tegration och sysselsattning. De som har fatt tillfalligt skydd har ratt att arbeta och studera
i Finland.

Aterverkningarna av en konflikt lik kriget i Ukraina pa ekonomin och livsmedelstryggheten
kan vara mycket betydande drivkrafter for flyttningsrorelser ocksa globalt. Kriget i Ukraina
kan fa Idangvariga och omfattande konsekvenser, eftersom Ukraina och Ryssland ar bety-
dande aktérer i den internationella spannmalshandeln. Merparten av landernas spann-
malsexport har gatt till Mellanostern och Nordafrika. Déar ar konsekvenserna av att spann-
malsexporten har avstannat stora. Begransningarna i exporten samt prisstegringarna far
allvarliga foljder for livsmedelstryggheten i regionen, och konsekvenserna kan i vérsta fall
ta sig uttryck i protester och oroligheter.

Storsta delen av de migranter som kommer fran lander utanfér Europa ar unga vuxna som
soker mojligheter att arbeta. Befolkningen vaxer och de unga dldersgrupperna ar stora i
Afrika, Sydamerika och Mellandstern. Befolkningen aldras och minskar daremot i Europa,
Kina, Japan och Europas 6stra grannskap, vilket foérsamrar forsorjningskvoten och kan
medféra arbetskraftsbrist.

| de instabila omradena i Mellanostern och Afrika fortsatter konflikterna och ett vaxande
antal flyktingar tvingas lamna sina hemtrakter for lang tid. Flyttningsrorelserna kan bli allt
svarare att forutse, varfor det behdvs vilja och beredskap fér snabba variationer i antalet
invandrare.

Migrationen och hanteringen av den spelar en vaxande roll i EU:s politik. Diskussionerna
om invandringspolitik, multikulturalism och den nationella identiteten tilltar fortfarande,
och den starka uppdelningen av asikter i ytterligheter gor det svart att na konsensus. For
Finland som stat vid EU:s yttre grans dr det sarskilt viktigt att man i unionen hittar enhet-
liga och solidariska lI6sningar. | EU maste man ocksa bereda sig pa hybridpdverkan: invand-
rare har anvants och kan ocksa i fortsattningen anvandas som ett patryckningsmedel mot
Europeiska unionen eller en medlemsstat.

Finland behéver mera arbets- och utbildningsinvandring. Aven de som kommer av andra
orsaker kan bli en resurs, och det ar viktigt att integrera dem i det finska samhallet for att
trygga en hallbar ekonomi och vélfardssamhallet. Finland och Europa konkurrerar med
resten av varlden om de basta experterna. Konkurrensen hardnar allt eftersom befolk-
ningen i héginkomstlanderna aldras och landerna vidtar aktiva atgarder for att starka sin
attraktionskraft pa kunniga invandrare och sin férmaga att halla dem kvar.
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3.5.3 Endivergerande region- och stadsutveckling

NA DET AR
BARA FORBINDEL:

Den geografiska koncentrationen av befolkningen och féretagsverksamheten har re-

dan pagatt i artionden och grundar sig framfér allt pa férandringar som skett i arbetslivet
och féretagens verksamhetsmodeller. Skillnaderna mellan de olika regionernas struktur
fortsatter att vaxa nar befolkningen och arbetsplatserna koncentreras till de storsta sta-
derna och deras naromraden. Befolkningen och arbetsplatserna utvecklas i olika riktning
i olika delar av landet och i olika kommuner. Folk dras till staderna pa grund av arbetsplat-
ser, boendeformer, tjanster och mera omfattande valméjligheter. Onskemalen i fraga om
boende blir allt mera individuella. Skillnaderna i boendeniva vaxer pa grund av de vax-
ande inkomstskillnaderna. | boendecentrumen bor man allt tatare. Vardet pa bostader
och fastigheter utvecklas i olika riktning i de olika regionerna, och i en del regioner rasar
vardet. Under coronapandemin har det platsoberoende arbetet 6kat i vissa yrkesgrupper.
Detta har mojliggjort flera slags boendeval och 6kat landsbygdens attraktion bland dem
som onskar hoja sin boendeniva. Detta kan ocksa framja en mera balanserad region- och
stadsutveckling.

Permanent bor ca 1,5 miljoner manniskor pd landsbygden, men en mycket storre del
av befolkningen bor delar av tiden pa landsbygden till exempel fér att arbeta, tillbringa
sin fritid eller av familjeskal. Det 6kande multilokala och platsoberoende arbetet kan
erbjuda mojligheter att starka livskraften i glest befolkade regioner. Nar de sdasongsbo-
ende flyttar fran sina fasta bostadsorter till sina sdsongsbostader 6kar befolkningen pa
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landsbygden med klart 6ver en miljon personer, och darfor vaxer halften av Finlands regi-
oner sasongsvis®'.

| de storsta stadsregionerna kan bebyggelsestrukturen fortdtas sa att man utnyttjar befint-
liga byggnader och annan infrastruktur i stallet for att bygga nytt. Man kan ocksa minska
trafiken och stodja fysiskt aktiva fortskaffningssatt. Hirigenom minskar koldioxidutslap-
pen. Nybyggen maste utforas hallbart, eftersom byggnadsbestandet fornyas mycket lang-
samt. Samtidigt utgor den vaxande reparationsskulden® for saval infrastruktur som bygg-
nader ett problem.

Forsorjningskvoten haller pa att bli ohallbar i manga regioner, och i dessa regioner ar det
sarskilt for sma kommuner svart att uppfylla lagstadgade skyldigheter att ordna tjanster.
Nar befolkningen aldras, 6kar bland annat behovet av tjanster. Nar den arbetsfora befolk-
ningen minskar forsvagas ocksa forutsattningarna for hallbar naringsverksamhet, och det
ar brist sarskilt pa kunnig arbetskraft i manga regioner. Trots att de yngre dldersgrupperna
blir mindre ar det likval fortfarande nddvéandigt att ordna tillgangliga nartjanster. Samti-
digt forsvagas finansieringsunderlaget i manga kommuner. Servicestrukturen for basser-
vicen ar stadd i forandring, och den privata sektorns andel av tjansteproduktionen okar.
Bade glesbygden och de tatt bosatta omradena har utmaningar. Problemen inom tjans-
teproduktionen, sdsom resursbristen inom hélso- och sjukvarden, skolstangningar och
forsamrade kommunikationer férsvagar en del regioners attraktionskraft. Problemen med
tillgangen pa arbetskraft aterspeglar sig pa tjansternas tillracklighet och kvalitet.

Informationsteknikens utveckling griper in i alla branschers utveckling. Den ojamlika ut-
vecklingen i frdga om infrastrukturen for datakommunikation orsakar ocksa dkande ojam-
likhet mellan regioner i fraga om tillgangen pa tjanster. Digitalisering och artificiell intelli-
gens utnyttjas i saval den kommersiella och som den offentliga tjansteproduktionen. Fin-
landarna utnyttjar utlandska webbutiker, och den som svarar pa samtal till servicenummer
kan befinna sig i Indien. Till exempel handeln kommer att digitaliseras, och manga fastig-
heter for ndrbutiker téms, vilket oundvikligen forsvagar livskraften hos stadernas centrum
och mindre tatorter. Fram till 2030 kommer 20 eller kanske till och med 40 procent av alla

61 Se till exempel Rannanpas, Sari; Antikainen, Janne; Aro, Rasmus; Huttunen, Jaakko; Hovi, Sebastian; Pitkdnen,
Kati; Strandell, Anna; Nurmio, Kimmo; Rehunen, Antti; Vihinen, Hilkka; Lehtonen, Olli; Muilu, Toivo & Weckroth,
Mikko 2022. Monipaikkaisuus - nykytila, tulevaisuus ja kestavyys (Multilokalitet — nuldge, framtid och héllbarhet, pa
finska). Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2022:9. Statsradets kansli, Helsing-
fors. Pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-150-6

62 Reparationsskuldens storlek talar om hur mycket som hade bort investeras for de skulle vara i gott skick med
hansyn till anvandningen. En reparationsskuld uppkommer nar man gér nedskarningar i underhallet och bara
utfor tvingande, bradskande reparationer. Underhallet motsvarar alltsa inte slitaget pa konstruktionerna. Repa-
rationsskulden, forfallet, tar sig uttryck i dalig inomhusluft och vattenledningar som springer lack. Kalla: Bygg-
nadsindustrin. Korjausvelka. P& adressen https://www.rakennusteollisuus.fi/Tietoa-alasta/Korjausrakentaminen1/
Korjausvelka/
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detaljhandelsaffarer i Finland att Iaggas ner, vilket samtidigt leder till att 11 000-25 000
arbetsplatser gar forlorade®. De finska féretagen bor kunna konkurrera pa samma inter-
nationella marknad som storre internationella aktorer. | den konkurrensen maste foretag
som verkar pa lokala marknader kunna digitalisera sina tjanster for att na ut till en storre
kundkrets.

Myndigheternas tjanster andras och blir i allt hégre grad digitala, varfor mangden data
som ska kunna hanteras vaxer. Samtidigt vaxer de informationssdkerhetsrisker som sam-
manhdnger med funktioner som ar kritiska med tanke pa samhallets funktion och sta-
bilitet. Digital kompetens antas hora till medborgarfardigheterna, men vid sidan av de
digitala tjansterna behovs fortfarande ocksa andra kanaler for att skota drenden for att alla
kundgrupper ska kunna nas. Detta forutsatter ocksa att servicendtverk som mojliggor att
drenden utrattas fysiskt uppratthalls.

63 Mitronen, Lasse & Narvanen, Elina 2020. Asiantuntija-artikkeli kaupan toimialasta (Artikel av experter om han-
delsbranschen, pa finska). Arbets- och naringsministeriets publikationer 2020:55. Arbets- och naringsministeriet,
Helsingfors. P& adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-532-4 och Piipari, Riku; Puttonen, Matti & Terho, Teemu
2021. Kaupan toimialan digitalisaation edistaminen. Arbets- och naringsministeriets publikationer 2021:27. Arbets-
och ndringsministeriet, Helsingfors. P& adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-611-6
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3.5.4 En motsagelsefull utveckling dar saval jamlikheten som
ojamlikheten okar

JASA, DEN
GAR NUFSRTIDEN
BARA NERAT

v

U SOCIAL HIS§ u

Trots svarigheterna i den globala ekonomin minskade den extrema fattigdomen i vérlden
under de ar som féregick 2020-talet. Minskningen i fattigdomen drevs framat i huvudsak
av den goda utvecklingen i Ostasien och i Stillahavsomradet, sérskilt i Kina, Indonesien

och Indien. | och med pandemin bdérjade antalet manniskor som lever i extrem fattigdom
ar 2020 igen vaxa for forsta gangen pa tjugo ar. Trots vastlandernas kraftiga offentliga sti-

mulans berdknas pandemin globalt leda till att upp till 150 miljoner manniskor faller ner i
extrem fattigdom.
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Diagram 23. De internationella migranterna i tvdrsnitt. Kélla: International Organisation for Migration. World
Migration Report (2020).

Antalet internationella migranter har dkat globalt, men
deras andel av jordens folkmangd hallit sig relativt stabil.
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De flesta internationella migranterna (74 %) ar i arbetsfor alder (20—64 ar)

*Aldersgrupperna over 75 ar utelamnades (4 % av mannen, 6 % av kvinnorna)
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Diagram 24. Befolkningens upplevelse av delaktighet i Finland. Kalla: THL (2020). Upplevelsen av
delaktighet (delaktighetsindikatorns medelvarde, 0—100) enligt stéllning pa arbetsmarknaden.
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Den globala polariseringen 6kar nar valstandet koncentreras till vissa lander. Aven skillna-
derna i formoégenhet mellan individerna har fortsatt att 6ka.

| Finland finns det fortfarande stora skillnader i hélsa och vdlmaga mellan olika regioner
och befolkningsgrupper. Storsta delen av medborgarna mar bra, men alla har inte fatt

del av den positiva utvecklingen. Ojamlikheten i det finska samhallet tar sig uttryck i en
ojamn fordelning vad galler utvecklingen inom halsa, valfard, inkomster, formogenhet,
kunnande, sysselsattning, i skillnader i olika befolkningsgruppers deltagande i samhallet
och i att varden och attityder gar i sar och polariseras. De kulturella och sprakliga skillna-
derna vaxer inom landet. Den hoga inflationen och den snabba gréna 6vergangen forsva-
gar sarskilt laginkomsttagarnas stallning. Fastan jamstalldheten och jamlikheten under de
senaste dren har utvecklats i manga avseenden, forekommer ojamlikhet och till och med
diskriminering pa grund av exempelvis alder, etnisk och social bakgrund och kon allmant i
arbetslivet. Darfor blir kunnandet och potentialen inte fullt utnyttjade, och arbetslivet blir
kortare an planerat®.

Det finlandska valfardssamhallet har som mal att 6verbrygga skillnader i utgangslage
och férebygga utslagning ur samhallet. | internationell jamforelse dr inkomstskillnaderna
i Finland sma och den sociala rérligheten stor, men skillnaderna i férmégenhet har vuxit

64 Aalto, Assi; Ahola, llari; Hytonen, Jukka; Paavonen, Marja; Palmén, Olli; Padkkdnen, Jenni & Tamminen, Veliarvo
2020. Suomen julkisen talouden kestavyys (De offentliga finansernas hallbarhet i Finland, pa finska). Finansministe-
riets publikationer 2020:59. Finansministeriet, Helsingfors. Pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-287-1
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nastan oavbrutet i 30 ar. Pa grund av laga inkomster I6per sarskilt unga vuxna, ensambo-
ende och personer dver 75 risk att drabbas av fattigdom och marginalisering. Bland barn-
familjer har fattigdomen boérjat 6ka sarskilt i hushall med ensamférsorjare och i invandrar-
hushall. Bland ensamforsorjare, av vilka storsta delen ar kvinnor, och bland personer med
funktionsnedsattning ar sysselsattningsgraden klart lagre an bland befolkningen i genom-
snitt. Under de senaste artiondena har det i Finland uppstatt en relativt stor, konjunkturo-
beroende grupp av manniskor som har svart att fa jobb. De arbetsldsa har fler langvariga
sjukdomar an andra, och de upplever sitt halsotillstdand som samre an de som har arbete.
Utsatthet och marginalisering har ett starkt samband med multipel problematik och pro-
blem som Overskrider generationsgranserna, vilket ocksa kan ta sig uttryck i férsvagad
trygghet. Under de senaste aren har forskningen ocksa visat att samhallets strukturer inte
i tillrdcklig grad stoder genomforandet av en jamlikhet som ar oberoende av bakgrund.
Flersprakigheten blir till exempel for samhéllet i allt hogre grad en resurs, och det behodvs
stod for att ett positivt sprakklimat ska vaxa fram. Foljderna av den direkta eller indirekta
diskrimineringen i arbetslivet och utbildningen dr av manga slag, och de kan innebéra en
svagare utkomst, segregering av bostadsomraden, utbildningsomraden och arbetsmark-
naden och ett minskat fortroende for samhallet.

Jamlikhet mellan kénen &r en central del av det finlandska valfardssamhallet. Det finns
emellertid fortfarande skillnader mellan kénen i frdga om bland annat I6nerna och anstall-
ningarnas art. Aven ansvaret fér omsorg och anvandningen av familjeledigheter fordelar
sig ojamnt mellan kvinnor och man. Den kénsbaserade uppdelningen ar stark i utbild-
ningen och arbetslivet ocksa i internationell jamférelse. Vald mot kvinnor och vald i néra
relationer dr ett segt manniskorattsproblem i Finland. Dessutom utsatts kdnsminoriteter
och sexuella minoriteter ofta for diskriminering och trakasserier till exempel i arbetslivet.
Det ar viktigt att beakta den sammanlagda effekten av kén och andra faktorer: bland kvin-
nor med utlandsk bakgrund ar sysselsattningen till exempel lagre dn bland kvinnor fédda i
Finland och bland man med invandrarbakgrund.

Utsatthet och marginalisering har ett starkt samband med multipel problematik och pro-
blem som Overskrider generationsgranserna. Att en person begar brott, blir offer for brott
eller rakar ut for misséden och olyckor har ofta samband med utsatthet. lllamdendet bland
ungdomar och barn under 18 ar och den utveckling som skett i de valdsbrott som alders-
gruppen begdr samt gangbildningen bland de unga &r orovickande fenomen. Aven om
valdsbrotten bland unga i bérjan av 2010-talet totalt sett minskade, har brottsmisstan-
karna mot minderariga och sarskilt mot unga under 15 ar 6kat avsevart sedan ar 2015. Nu-
merart var 6kningen mest betydande nar det galler misstankar om grundformen av miss-
handel. Procentuellt mest har de grova ranen och brotten mot liv och férsdken till brott

143



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

mot liv 6kat. Samtidigt har brotten koncentrerats allt mera till en liten grupp av kriminellt
aktiva unga®.

Upplevelsen av att samhallet ar rattvist och jamlikt &r en viktig grund for stabiliteten. Den
vaxande ojamlikheten och ett tillspetsat diskussionsklimat kan leda till misstro mot sam-
héllet och andra méanniskor och spada pa utvecklingen mot intern polarisering. Om man
inte ingriper effektivt i denna utveckling, finns det risk for att samhallet delas upp i vinnare
och forlorare, vilket pa lang sikt kan leda till en kris fér demokratin och till att fortroende-
samhdllet borjar erodera.

Enhetskulturens strukturer ar stadda i férandring. En enhetlig kultur uppkommer inte
langre enligt boendeort eller familjekrets, utan den egna referensgruppen kan tack vare
sociala medier finnas pa andra sidan jordklotet. Kommande generationer i Finland lever

i en verklighet med manga olika plan, och upplevelsen av mening ar individuell. Alla bar
likval pd en 6nskan om tillhérighet, vilken med hjalp av sociala medier ibland &r lattare att
uppfylla an forr. A andra sidan upplever en del utanférskap och har svart att hitta en lamp-
lig referensgrupp. Under de tva senaste artiondena har det ocksa blivit vanligare att leva
pa ett satt dar familjen inte langre star i centrum.

Den socioekonomiska bakgrundens inverkan pa inldrningsresultaten har tilltagit snabbt i
Finland under de tio senaste aren. Bakgrunden inverkar fortfarande ocksa pa valet av ut-
bildning. Skillnaderna i kunnande mellan eleverna vaxer, och avstandet mellan de bada
dndarna pa kompetensskalan blir allt storre. | inldarningsresultaten forekommer ocksa be-
tydande konsskillnader, och valet av utbildning ar alltjamt starkt konsbundet. Den soci-
oekonomiska bakgrunden inverkar ocksa pa konst- och kulturhobbyer och annan fri-
tidsverksamhet som utvecklar individen, stoder inlarningen och framjar valbefinnandet.
Det finlandska valfardssamhallet har som mal att Overbrygga skillnader i utgangslage och
forebygga utslagning ur samhallet.

Ovéntade kriser fordjupar polariseringen i samhallet. Effekterna av coronapandemin och
Rysslands invasion av Ukraina framhdvs i frdga om grupper som redan har en utsatt stall-
ning i samhallet. Arbete kravs for att skapa beredskap for olika kriser och hantera och
lindra deras konsekvenser. Till de centrala framtidsfragorna hor salunda hur omfattande
och djup polariseringen i samhallet dr och vad samhallet gor for att motverka den.

65 Centralkriminalpolisen Nuorten vakivaltarikollisuuden maara ja piirteet poliisin tietoon tulleen rikollisuuden
valossa. Pa adressen https://poliisi.fi/documents/25235045/0/raportti-nuorten-vakivaltarikollisuus-poliisi.pd-
f/5707ff63-fce5-b1a3-83ed-6ae62808adfa/raportti-nuorten-vakivaltarikollisuus-poliisi.pdf?t=1646715994222
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3.5.5 Kompetensen som kritisk framgangsfaktor

Den internationella konkurrensen om experter ar hard, och ute i varlden satsas det enormt
pa att 6ka kompetens- och utbildningsnivan. Kunniga och kreativa personer ar en viktig
resurs och konkurrensfaktor for Finland, och deras betydelse blir allt storre i den globala
konkurrensen. Det ar viktigt att Finland dven i framtiden har en stark bildningsgrund som
bygger pa en hdgkvalitativ och verkningsfull fostran, utbildning, forskning och kultur.

I samhallet och arbetslivet behdvs en kompetens som ar bredare och hogre dn tidigare
och svarar pa samhallets behov. Kompetensbehoven prognostiseras och identifieras sys-
tematiskt. Pa arbetsmarknaden ar behovet av arbetskraft storst vad galler hogt utbildade
arbetstagare. Dessutom finns det brist pa kunnigt folk inom vissa yrkesgrupper.

Befolkningens utbildnings- och kompetensniva behdver héjas genom att kvaliteten pa ut-
bildningen forbattras och de andelar av befolkningen som avlagger examen hojs. Flexibla
I6sningar for kontinuerligt larande som &r battre an forr mojliggor att de som ar i arbetsfor
alder kompletterar sitt kunnande oavsett bakgrund, sysselsattningsldage eller boendeort.
Detta gagnar sdaval ekonomin som individen sjalv.

For Finland ar det viktigt att hela kedjan av fostran och utbildning fran smabarnspedago-
giken till hogskoleutbildningen ar i skick och att samarbetet mellan utbildningsnivaerna
fungerar friktionsfritt. | utbildningssystemet finns det inga stangda dorrar, utan fran varje
niva ar det mojligt att fortsatta studierna. Det ar viktigt att utbildningen och smabarnspe-
dagogiken ar hogklassig och tillganglig dverallt i Finland.
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Internationellt sett &r det finlandska utbildningssystemet utmarkt, och utbildningen vén-
tas svara pa mera komplicerade utmaningar. | fraga om utbildningsnivan har Finland likval
halkat efter de viktigaste konkurrentldnderna, Finland ar det enda OECD-land déar andelen
25-34-aringar med hogskoleutbildning inte har vuxit under perioden 2000-2021% och
landets relativa placering till exempel i PISA-jamforelserna har férsamrats. Till de viktiga
fragorna med tanke pa framtiden hor tron pa utbildningens betydelse, utbildningens kva-
litet, bevarandet av fortroendet for utbildningssystemet och utbildningssystemets for-
maga att reagera pa férandringar och nya krav.

Det behovs mera arbets- och utbildningsinvandring for att trygga valfardssamhallet och
den ekonomiska hallbarheten. Genom réatt integrations- och utbildningsatgarder ger ocksa
annan invandring an arbets- och utbildningsinvandring kunnig arbetskraft. Enligt arbets-
och naringsministeriets berakningar forbattrar invandringen férsérjningskvoten om syssel-
sattningsgraden bland de invandrade ar ca 60 % eller hogre. Ar 2021 var sysselsittnings-
graden bland utlandska medborgare och utlandsfédda enligt en arbetskraftsundersékning
klart 6ver 60 %. Sysselséttningsgraden bland dem kommit till Finland for arbete &r hogre
an bland dem som kommit av andra orsaker. De regionala skillnaderna inom landet syns
ocksa i sysselsattningsgraden bland dem som har utlandsk bakgrund, vilket visar att det
finns ett behov att utveckla de regionala arbetsmarknadernas mottagningsférmaga.

Kompetens och kreativitet har en kritisk betydelse for bildningen, den kulturella utveck-
lingen och utvecklandet av de manskliga resurserna. Utbildning och vars och ens méj-
ligheten att utveckla sitt eget kunnande oberoende av bakgrund bidrar pa ett vasentligt
satt till den samhalleliga jamlikheten. Alla ska ha rétt att lara sig, vaxa och utveckla sig till
exempel konstnérligt och fa det stdd och den vagledning som de behdver for detta. Att
utbildnings- och yrkesvalen i hog grad fordelar sig enligt kon gor arbetsmarknaden min-
dre flexibel och &r ett problem ur jamstalldhetssynpunkt. Identifiering och utveckling av
kunnande starker ocksa samhallets funktionssakerhet och 6vergripande resiliens®” i olika
Overraskande och akuta kriser. Kompetensen har ocksa en utomordentligt viktig roll nar
I6sningar pa vetenskapliga och globala problem utvecklas¢®.

66 OECD Education at a Glance 2022. Pa adressen https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/ och-
Compare your country. Pa adressen https://www.compareyourcountry.org/snaps/education-at-a-glance-2022/
en/4476/2021/0AVG

67 Angaende samhillets 6vergripande resiliens, se foljande slutrapport: Hyvonen, Ari-Elmeri; Juntunen, Tapio; Mik-
kola, Harri; Kapyla, Juha; Gustafsberg, Harri; Nyman, Markku; Rattild, Tiina; Virta, Sirpa & Liljeroos, Johanna 2019. Ko-
konaisresilienssi ja turvallisuus: tasot, prosessit ja arviointi. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet 2019:17. Statsradets kansli, Helsingfors. P& adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-647-8.

68 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningens utbildningsstruktur 2019 [e-publikation]. ISSN=2242-
2900. 2019. Helsingfors: Statistikcentralen [Hamtad 23.8.2021]. Atkomstsatt: http://www.stat.fi/til/vkour/2019/
vkour_2019_2020-11-05_tie_001_sv.html
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Diagram 25. Befolkningen efter utbildningsniva, dlder och kdn 2019. Kalla: Statistikcentralen (2021).
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3.5.6 En bracklig fysisk och psykisk halsa

DET VAR DEN
PANDEMIN |

Storsta delen av mdnniskorna efterstravar ett gott och meningsfullt liv, halsa och lycka.
Forandringarna i manniskornas vardag inverkar saval pa ekonomin som pa det samhalle-
liga beslutsfattandet — och vice versa. Innehallet i ett meningsfullt liv bestar till exempel

av manniskorelationer, arbete och fritidssysselsattningar, sdésom motion, idrott, kultur och
konst, samt natur och djur. Livstillfredsstallelse och lycka sammanhéanger sarskilt med upp-
levd fysisk och psykisk hélsa samt médnniskorelationer. Sysselsattning, utbildning, delaktig-
het i samhallet, hdlsa och vélbefinnande, sma berusningsmedelsproblem och valfard i vid
bemarkelse utgor en grund ocksa for en god vardagstrygghet.

En del av foljderna av coronapandemin i manniskornas vardag blir sannolikt langvariga.
Hit hor okat distansarbete, 6kade distansstudier och farre resor. Distansarbete och distans-
studier gor det mojligt att skapa en vardagsrytm som ar mindre belastande. Men 6kande
vistelse hemma leder ocksa for en del personer till ensamhet och marginalisering, i synner-
het som det blir allt vanligare att madnniskor bor i enpersonshushall. Till riskerna hor ocksa
att de psykiska problemen 6kar, att den fysiska aktiviteten minskar, att naringsintaget blir
ohélsosammare och att granserna mellan fritid och arbete suddas ut sa att belastningen
blir storre.

Delaktighet ar en forutsattning for valmaende, och deltagande i fritidsgemenskaper och

organisationsverksamhet ar viktiga satt att bli delaktig. Det finns ett starkt samband mel-
lan & ena sidan motion och andra levnadsvanor (t.ex. kosten, sémnen, berusningsmedel),
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kultur, ett forhallande till naturen och andra former av fritidssysselsattning och deltagande
och a andra sidan halsa och valbefinnande. | fraga om en del levnadsvanor har utveck-
lingen under de senaste artiondena gatt i en samre riktning. Gymnastik och idrott utovas
fortfarande aktivt, men eftersom vardagsaktiviteten avtar ror sig manniskor totalt sett allt
mindre. Det har leder till 6kade problem med hélsan och vélbefinnandet samt kostnader
for samhallet.

Bland saval barn och unga som vuxna ror bara var tredje pa sig tillrackligt med tanke pa
halsan. Av de aldre ror bara nagra procent pa sig tillracklig. En stor del av barnen och de
unga har en sa svag uthallighet att den eventuellt inverkar menligt pa halsan och funk-
tionsférmagan, och elever kan ha svart att klara vardagens aktiviteter utan att tréttna. Av
dem som ar i arbetsfor dlder (20-64-aringarna) bedomer cirka en fjardedel att deras ar-
betsformaga ar nedsatt. Manga livsstilsrelaterade sjukdomar har blivit vanligare. De hélso-
problem som orsakas av Overvikt samt de tilltagande psykiska problemen och problemen
med livskompetensen hor till de mest betydande folkhalsoproblemen. De har ocksa stora
konsekvenser for samhallsekonomin till exempel genom att orsaka arbetsloshet.

Diagram 26. Mans och kvinnors motionerande. Kalla: FinHalsa 2017.
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Digitaliseringen forandrar nastan alla livsomraden fran arbete och vardagens drenden till
hobbyer och sociala relationer. Konsekvenserna av den allt allmdnnare och mera om-
fattande anvandningen av olika smarta apparater och teknologier ar mangfacetterade.
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Digitaliseringen skapar nya mojligheter, nya slags tjanster och meningsfullt innehall i
manniskors liv till exempel genom att gora det lattare att uppratthalla sociala relationer
och genom att mojliggora ett allt bredare spektrum av fritidssysselsattningar dven i glest
befolkade regioner. Men digitaliseringen kan ocksa till exempel leda till att manniskorela-
tionerna blir ytligare och minska den fysiska aktiviteten i vardagen. Den kan 6ka de ungas
osdkerhet och pressen pa dem att lyckas, nér sociala medier skapar forestallningar om ett
perfekt liv. Den aldre befolkningen har aktiverat sig i anvandningen av digitala redskap
och tjanster, dven om till exempel den 6kande forekomsten av minnessjukdomar goér det
svarare att klara sig i en digital miljo.

En persons valbefinnande och fysiska och psykiska halsa har ett starkt samband med hur
meningsfullt personen upplever att livet ar. Detta beror pa de reella levnadsférhallandena,
sasom den ekonomiska och sociala situationen. En manniska som mar bra gor oftast hal-
soframjande val. Olika faktorer som sammanhanger med samhallets strukturer kan likval
orsaka oro, vaxande ojamlikhet eller utvecklingsforlopp som leder till marginalisering. De
omvalvande férandringarna i arbetslivet kan till exempel 6ka oron for att arbetsplatserna
inte kommer att racka till och for att utkomsten ar hotad. Den 6kade ojamlikheten och
marginaliseringen har ett starkt samband med multipel problematik och transgeneratio-
nella problem.

Valmagan har ocksa en samhallsekonomisk betydelse. En manniska som mar bra och upp-
lever meningsfullhet i sitt liv dr kreativare och aktivare i sina studie-, arbets- och fritidsge-
menskaper. Ibland behdver individen samhallets stod for att hitta en riktning for sitt liv.
Fran ar till ar forblir de ungas drommar traditionella: arbete, god hélsa och nara ménnisko-
relationer. Men den osakerhet och otrygghet som de unga upplever pa grund av globala
fragor, sasom klimatférandringen och det varldspolitiska laget, har 6kat.

De enorma och stiandigt vaxande valmojligheterna i samhéllet framtiden som upplevs
som osdker kan framkalla dngest hos manniskor genom att de standigt vacker frdgor och
tvivel i frdga om de egna valen. Det finns ocksa fakta som tyder pa en allt kraftigare tu-
delning pa sa sa satt att vardagen for en del ar fylld av aktiv delaktighet medan andra star
utanfor. For framtidens valfardssamhalle ar stod till delaktighet och gemenskapskultur av
central betydelse. Delaktighet, trygghetskansla, rattvisa och fértroende for samhallet och
dess institutioner och for andra medborgare ar ocksa byggstenar i den psykiska resiliensen
och samhdllets resiliens.

Smittsamma sjukdomar utgor ett vaxande hot mot halsan. Fenomenet har ett direkt
samband med den minskade biologiska mangfalden: nér mangfalden minskar forsamras
ocksa forutsattningarna for manskligt liv. Den vdxande exploateringen av naturtillgang-
arna och forandringarna i markanvandningen inskranker i allt hégre grad livsutrymmet for
naturliga arter. | kombination med befolkningsékningen och den 6kande ojamlikheten,
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urbaniseringen och mobiliteten framjar detta uppkomsten av nya sjukdomsalstrare, sdésom
coronaviruset, och spridningen av sjukdomarna. Klimatférandringen leder samtidigt till att
djurarter som sprider manniskliga sjukdomar breder ut sig till nya omraden.

Den 6kande anvandningen av mikroblakemedel leder till att sjukdomsalstrande mikrober
som dr motstandskraftiga mot ldkemedlen utvecklas. Om mikroblakemedelsresistensen
blir allmannare ocksa i Finland, kan det komma att saknas behandlingar fér en del svéra
infektioner. Blir fenomenet allmannare kan det inverka pa hela hélso- och sjukvarden: till
exempel cancerbehandlingar och kirurgiska ingrepp i tarmomradet blir farliga om mikro-
blakemedlen inte langre stoppar infektioner.
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3.5.7 Genomgripande forandringar i manniskornas mangskiftande
varderingar och attityder

Vérderingarnas och attitydernas utveckling aterspeglar férandringar i samhallet men or-
sakar ocksa sadana forandringar. | ett langre perspektiv forekommer i vardeutvecklingen
en vaxelverkan mellan olika typer av varderingar. Varderingar férandras langsamt, medan
attityder utvecklas nagot snabbare.

Forandringar i varderingar och levnadssatt har en omfattande inverkan pa samhallet. Var-
deringarna inverkar till exempel pa den sociala samhorigheten, samhallsfreden och de-
mokratin, delaktigheten, det aktiva medborgarskapet, vdlbefinnandet, halsan, bildningen,
etiken och 6ppenheten.

Sakerheten har allméant skattats hogt i finlandarnas vardehierarki; den personliga samt

den nationella och samhalleliga sékerheten ges stor betydelse i finlandarnas varderingar.
De sdkerhetsrelaterade vardena betonas nér sakerheten upplevs som hotad.
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Diagram 27. De ungas vérderingar och prioriteringar 2005—-2019. Kélla: Ungdomsbarometern (2020).
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Ytterligheterna bland vérderingar och attityder polariseras. En av de centrala framtids-
fragorna ar hur omfattande och djup denna polarisering kommer att bli. De breda skilje-
linjerna kan forsvaga befolkningens trygghetskansla. En stor majoritet av befolkningen
delar likvdl manga varderingar och attityder. Tillspetsning av motsattningar kan fore-
byggas genom att man 6kar den konstruktiva dialogen och interaktionen mellan olika
befolkningsgrupper.

Aven utbildningens, smabarnspedagogikens och fritidsorganisationernas samt religioner-
nas roll ar vasentlig for att utveckla en mera accepterande kultur och framja konfliktlds-
nings- och dialogfardigheter som behovs for att astadkomma en konstruktiv diskussion.

Demokrati- och manniskorattsfostran och starkning av medieldaskunnigheten ar ocksa vik-

tiga verktyg. Hatprat och riktade trakasserier kan minska medborgarnas vilja att delta och
utova inflytande.
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Det ar viktigt att rattigheterna till deltagande och méjligheterna till inflytande tillgodoses.
Ett aktivt deltagande i samhallslivet skapar bildning, vélbefinnande, 6ppenhet och trygg-
het. Manniskor upplever sitt liv som meningsfullt och engagerar sig for fragor och mal
som de anser viktiga och betydelsefulla. Innovationer och resultat féds ur kreativitet, en-
gagemang och ett entusiasmerande arbete som har genomslag. Manniskor som mar bra
upplever mening och delaktighet i samhallet och &r aktiva. Fritidssysselsdttningar inom
motion, konst och kultur blir vanligare.

Till vérderings- och attitydutvecklingen hor som vasentlig del ocksa utvecklande av ett
hallbart privat konsumtionsbeteende i riktning mot en konsumtion som haller sig inom de
granser som planetens barkraft satter. For detta kravs att manniskorna har vilja, ar aktiva
och foérdndrar sina attityder, att foretagen tillhandahaller hallbara produkter och tjanster
och att omvarlden ar gynnsam pa sa satt att hallbara val gjorts till lockande, enkla och eko-
nomiskt fornuftiga standardval. Dessutom ar det viktigt att sakerstélla att alla manniskor
har faktiska moéjligheter och forutsattningar att gora dessa val. En ekonomi och valfard
som grundar sig pa konsumtion lik den nuvarande star inte pa hallbar grund, och miljoef-
fekterna av den privata konsumtionen maste reduceras.
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3.5.8 Resiliensen accentueras

KOM
AN BARA!

VI AR
REDO!

Forandringarna i verksamhets- och sakerhetsmiljon ar kontinuerliga och delvis snabba,
komplexa och svara att forutse. En instabil sakerhetsmiljo okar ytterligare de risker och hot
som samhallet dr utsatt for samt faran for storningssituationer och kriser av olika art och
grad. Resiliensen — utharda, tala, dterhdamta sig, ta lardom och férnya sig - blir en kritisk
kompetens ndr man skapar beredskap for och svarar pa stérningar och kriser.

Det finska samhdllet anses ha en god beredskap for olika hot. Den finska handlingsmo-
dellen for 6vergripande sdakerhet har utvecklats systematiskt under manga ar, och den har
internationellt setts som ett foredome. Coronakrisen, som medfort konsekvenser for hela
samhallet, har accentuerat vikten av handlingsmodellen fér den 6vergripande sakerheten
och resiliensen samt 6kat krismedvetenheten och samtidigt framhavt betydelsen av att
skapa beredskap och samarbeta internationellt. Krisen har blottlagt de finlandska och in-
ternationella handlingsmodellernas styrkor och utvecklingsbehov.

Ett samhalles 6vergripande resiliens® avser dess formaga att bevara sin funktionsférmaga
och utvecklas fastan det utsatts for kriser eller stérningar. Darfor kan den anses besta

69 Angaende samhallets 6vergripande resiliens, se féljande slutrapport: Hyvénen, Ari-Elmeri & Juntunen, Ta-
pio & Mikkola, Harri & Képyld, Juha & Gustafsberg, Harri & Nyman, Markku & Réttild, Tiina & Virta, Sirpa & Lil-
jeroos, Johanna 2019. Kokonaisresilienssi ja turvallisuus: tasot, prosessit ja arviointi. Publikationsserie for stats-
radets utrednings- och forskningsverksamhet 2019:17. Statsradets kansli, Helsingfors. Pa adressen http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-287-647-8. Rapporten har anvants som underlag for detta kapitel.
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av interaktion, dmsesidigt beroende och sammanjamkning pa fyra nivder: individnivan,
samhallsnivan, stats- och institutionsnivan och den internationella nivan. Och den ska
betraktas ur ett samhalleligt helhetsperspektiv och med hansyn till alla tidsspann. Den
overgripande resiliensen ar kopplad till samhallets tillstand och globala fenomen, och den
utvecklas genom systematisk och proaktiv samhallspolitik och internationellt samarbete.

Grunden for resiliensen dr ett sakert, stabilt, vilmdende och ekonomiskt hdllbart samhalle.
Trygghetskanslan, fortroendet for samhallet och dess institutioner, fortroendet for andra
medborgare samt upplevelsen av delaktighet och rattvisa skapar en grund for samhallets
resiliens och mentala kristalighet. Den psykiska resiliensen stéds genom att marginalise-
ring och utveckling mot 6kad ojamlikhet férebyggs. Aven finlandarnas héga utbildning
och sdkerhetskunnande starker befolkningens resiliens. Betydelsen av civilsamhallets samt
individernas och gruppernas frivilliga arbete for att bygga upp beredskapen och deras
funktionsférmaga fortsatter att vaxa. Den privata sektorn spelar en allt storre roll for den
overgripande resiliensen forutom ur ekonomisk synvinkel ocksa som en del av den kritiska
infrastrukturen. Aven miljon ar en del av samhallets dvergripande resiliens. Vilmaende
ekosystem forblir funktionsdugliga, och en motstandskraftig miljé dterhamtar sig snabb-
are fran kriser, sdsom extrema klimatfenomen.

Under en kris accentueras vikten av rattidig och hogklassig information som underlag for
beslutsfattandet och kommunikationen samt for férebyggande av dis- och missinforma-
tion. Myndigheternas urval av metoder for kommunikation behéver hela tiden uppdateras
med beaktande ocksa av informationens tillganglighet for olika befolkningsgrupper. Att
svara pa befolkningens behov har stor betydelse for resiliensen, och genom samordnad
kommunikation 6kas fortroendet for myndigheternas verksamhet och arbete fér bered-
skapen. Medierna och webbkommunikationsmiljoerna spelar en stor roll i detta. Forsk-
nings- och innovationsverksamheten, utbildningen samt kultur- och valfardstjansterna
starker samhallets resiliens: en férmaga att fungera i normala férhallanden ger forutsatt-
ningar for att kunna fungera under undantagsférhdllanden och fér innovations- och pro-
duktionsféormaga. Digitalisering kan 6ka resiliensen, eftersom flera av samhallets grund-
laggande funktioner och tjdnster under en kris kan fungera pa webben férutsatt att séker-
heten och funktionssakerheten ar under kontroll.

Forstaelsen av den 6vergripande bilden samt samarbetet och beredskapen accentue-

ras ocksa pa det internationella planet. Trycket for samarbete och global hantering vaxer

i fraga om omfattande kriser, och staterna omvarderar sitt internationella beroende och
sina egna férmagor. En fungerande férsorjningsberedskap har central betydelse fér med-
borgarnas, organisationernas och institutionernas resiliens. Coronakrisen och Rysslands
invasion av Ukraina bidrar till att malen for forsérjningsberedskapen och sjalvforsérjnings-
graden samt tillvdgagangssatten skarps.
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Med tanke pa samhdllets 6vergripande resiliens dr en handlingsmodell for den 6vergri-
pande sakerheten som grundar sig pa samarbete mellan myndigheterna, néringslivet,
organisationerna och medborgarna en av Finlands sarskilda styrkor. Det ar viktigt att
utveckla handlingsmodellen och tillvdgagangssatten fér den 6vergripande sakerheten
sa att de blir &nnu starkare. Aven lardomarna fran coronakrisen ska beaktas. Den évergri-
pande resiliensen har ocksa en forebyggande inverkan; den bidrar till att forebygga till
exempel hybridpaverkan och hojer troskeln for att paverka Finland. Bland de kritiska for-
magorna inom den offentliga sektorn framtrader lagesmedvetenheten och ledarskapet,
kommunikationen och samarbetsformagan samt att samhallets livsviktiga funktioner kan
uppratthallas pa alla verksamhetsnivaer inbegripet den lokala och den regionala nivan.
Att en normal vardag kan fortsatta sa storningsfritt som majligt har central betydelse for
resiliensen.
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4  Alternativa utvecklingsforlopp for
de osakerhetsfaktorer som paverkar
Finlands framtid

Fran forandringsfaktorer till identifiering av osakerhetsfaktorer

De ovannamnda forandringsfaktorer som inverkar pa Finlands framtid har férutom genom
analyser av forandringsfaktorer analyserats utifran osakerheten i frdga om deras framtida
utveckling och deras verkningsfullhet. For att skapa en oversiktsbild av de inbordes bero-
endeférhallandena mellan férandringsfaktorerna har korseffektsanalys anvants.

Effektosdakerhetsanalys: Att en forandringsfaktor ar mycket osaker innebar
att vi har svart att forutse hur den kommer att utvecklas fram till 2040:
forandringens innehall, riktning eller tidpunkten da den sker ar oklar. For
forandringsfaktorn finns alternativa utvecklingslinjer in i framtiden.

Korseffektsanalys: Identifiering av inbordes beroenden mellan identifierade
forandringsfaktorer. Genom att som grund for scenarierna valja de faktorer
som star i det storsta beroendeférhallandet till varandra har man fatt fram
dynamiska scenarier dar en forandring i en osakerhetsfaktor oundvikligen
inverkar pa andra osakerhetsfaktorer. En korseffektsanalys ar framfor allt

en heuristisk process. Heuristiken anvands eftersom den ar en metod

som i allmanhet tamligen snabbt leder tillrackligt nara det basta mojliga
slutresultatet.

Pa grundval av dessa tva analyser, det vill sdga effektosdakerhetsanalysen och korseffekts-
analysen, har de centrala osdkerhetsfaktorer som inverkar pa Finlands framtid iden-
tifierats. Vid expertworkshoppar har det for varje osakerhetsfaktor tagits fram en hypotes
for deras alternativa utvecklingsforlopp i framtiden.

Harnast foljer korta beskrivningar av samhalleliga, tekniska, ekonomiska, miljorelaterade

och politiska osdkerhetsfaktorer som paverkar Finlands framtid och olika alternativ till ut-
vecklingsforlopp for dem fram till 2040.
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4.1 Politiska osakerhetsfaktorer

4.1.1 Multilateralt samarbete och ett regelbaserat system

Det rddande internationella systemet bygger pa idén om suverana och sinsemellan likvar-
diga stater. Ramarna for de sjalvsténdiga staternas dialog, samarbete och 6verenskommel-
ser anges av multilaterala institutioner, av vilka Férenta nationerna och dess underorgani-
sationer utgor karnan. Nar man agerar i enlighet med internationella normer 6kar forut-
sebarheten och fortroendet mellan staterna, vilket ar livsviktigt sarskilt for sma stater. Det
krig som Ryssland for i Ukraina &@r ocksa ett angrepp pa det regelbaserade internationella
systemet och pa varderingarna i Férenta nationernas stadga. Den hardnande konkurren-
sen och motsattningarna mellan stormakterna férsvarar det multilaterala samarbetet. Den
internationella normgrunden och de institutioner som uppratthaller den har under de se-
naste aren utmanats pa manga satt. For att bemaota hotande globala utmaningar kravs att
man samarbetar multilateralt, att vetenskapens betydelse erkanns och att FN:s roll ar stark.
For att trygga trovardigheten hos det internationella regelbaserade systemet maste man
visa att Rysslands handlingar och grova krankningar av internationell ratt och humanitar

ratt far konsekvenser.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Den allmanna demokratiska utvecklingen

e Stormaktsrelationerna

Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

GLOBAL DEMOKRATI: De flesta landerna i varlden har tagit ett steg mot ett mer
demokratiskt styre. Aven Kina och Ryssland har genomfért férsiktiga reformer i
riktning mot en rattsstat. FN har genomgatt reformer och fatt storre legitimitet.
Utvecklingslandernas rost hors tydligare an tidigare. Det internationella samarbetet
ar multilateralt. Pa agendan aterfinns en liberal vardegrund och en hallbar utveckling
efterstravas.

INTRESSEORIENTERAT SAMARBETE: Det ar svart att samarbeta internationellt for

att bemota globala utmaningar, utan 16sningar skaffas med hjalp av regionala avtal

eller tematiskt, fran fall till fall. Samarbetet inom ramarna for FN ar valdigt begransat:

man forsoker dock komma 6verens om nédvandiga helheter. Manskliga rattigheter,
rattsstatliga fragor och minskande av fattigdomen star inte pa agendan och miljoproblem
adresseras ndr det ar nodvandigt.

ETT SVAGT SYSTEM: Den regelbaserade internationella ordningen utmanas. FN

ar forsvagat och man har inte lyckats genomfdra nagra betydande reformer av
organisationen. Ett effektivt samarbete forsamras bl.a. av att man ar beroende av det
auktoritdra Kina som blivit en global makt. Prioriteringen av nationella intressen gor
det svarare att avtala om effektiva atgarder t.ex. for att bromsa klimatférandringen. |
USA har demokratin och rattsstatens utveckling starkts, ndgot som aterspeglats ocksa i
Latinamerika och Afrika.

DJUNGELNS LAG: Det multilaterala systemet ar svagt och oformoget till kompromisser
och beslutsfattande 6verlag. Nar de globala problemen drivs till sin spets blir risken

for konflikter varre. Tvister avgors genom den starkes ratt, det ar vanligt med konflikter
mellan staterna. Den globala sdkerheten har forsamrats dramatiskt. Auktoritarismen
och militarismen starks och odemokratisk verksamhet forekommer allmant inom alla
funktioner.
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4.1.2 Stormaktskonkurrensen

Konkurrensen mellan stormakterna har tilltagit, och Kina har tratt fram som en verklig ut-
manare till USA. USA har flyttat sin strategiska tyngdpunkt till Asien. Ryssland efterstravar
stormaktsstallning och genomdriver vid behov sin intressesfarspolitik med militdra medel.
Relationerna mellan stormakterna ar spanda och konsekvenserna av detta marks i hela
varlden. Okade motsattningar savil inom handelspolitiken som inom maktpolitiken sétter
press pa en indelning av landerna i varlden i ett demokratiskt och ett auktoritart lager, na-
got som bl.a. EU forséker undvika. Behovet av storre autonomi, en stérkt utrikespolitisk roll
och férsvar av egna varderingar och intressen 6kar for EU, samtidigt som utomstaende ak-
torer utévar patryckningar direkt pa enskilda medlemslander. Den tekniska konkurrensen
hardnar och den har bildat en central axel i den strategiska konkurrensen. Teknikpolitiken
Overlappar mera an tidigare de andra politiska sektorerna, sasom sakerhetspolitiken och
handelspolitiken.

Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Det dmsesidiga maktforhallandet mellan USA och Kina.

e Det globala 6msesidiga beroendet
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Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

ATERGANG TILL 2000-TALET: Ett regelsystem som uppratthalls under ledning av USA,
i vilket FN:s och bl.a. WTO:s roller och mandat liknar de nuvarande. Det multilaterala
samarbetet ar starkt. USA har ingatt omfattande handelsavtal i Asien och med EU. Den
militdra makten har forlorat sin betydelse och makten projiceras med hjalp av andra
metoder.

NOLLSUMMEKONKURRENS: Varlden ar indelad i tva block som delvis har frigjort sig
fran varandra — en majoritet av demokratiska stater som leds av USA och en gruppering
som leds av Kina. FN:s verksamhet ar verkningslos och samarbetet for att bemota globala
utmaningar ar bristfalligt och gar langsamt. Konkurrensen mellan blocken framtrader
inom ekonomi, teknik, politik och ideologi. Den ekonomiska frikopplingen bromsar upp
tillvaxten 6verallt. Anvandningen av militdra maktmedel utgor en betydande del av
stormakternas olika metoder.

KINAS GLOBALA HEGEMONI: Kinas tillvaxt ar fortsatt god, men USA:s tillvaxt 6verstegras.
Kina har bundit manga av varldens lander till sin egen ekonomiska inflytelsesfar bl.a.
genom att utnyttja sidenvdgsprojektet. Kina framjar sina egna varden och mal inifran FN-
systemet: globala utmaningar hanteras effektivt, om Kina anser att verksamheten ligger i
landets intresse. EU balanserar mellan stormakterna. Kinesiska teknik- och plattformsbolag
har gatt forbi sina amerikanska konkurrenter nar det galler marknadsandelar.

KINAS OMFATTANDE MAKTSFAR: USA har forlorat sin ledande stllning till Kina, och
relationerna mellan stormakterna ar fientliga. Kina har skapat ett auktoritart styrt natverk
av vasallstater for sig sjalv och kan latt ingripa i dessa staters inrikespolitik. Ryssland hor till
Kinas maktsfar. EU ar svagt och splittrat. FN:s betydelse har kollapsat, och vid sidan av de
traditionella organisationerna har det bildats nya 6stliga och vastliga organisationer och
regimer. Kina har hojt sin tekniska kompetensniva och sjalvforsorjning. Utifrdn blockens
interna beslutsfattande beméts globala utmaningar reaktivt.
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4.1.3 EU:s enighet och aktorskap

EU &r en ledande foérsvarare av det regelbaserade internationella systemet, demokratin, de
manskliga rattigheterna och réttsstaten och stoder och verkstaller atgarder mot klimatfor-
andringen. Europeiska unionens interna samstammighet och dess besluts- och handlings-
formaga ar forknippade med osdkerhet kring framtiden pa lang sikt: ar medlemslanderna
tillrdckligt eniga kring de varden, normer och institutionsroller som styr beslutsfattandet,
EU:s grundlaggande varden och stora riktlinjer for att fa till stand ett betydelsefullt be-
slutsfattande och (utrikes)politiskt aktérskap pa unionsniva? Aventyrar en differentiering
och férsamring av medlemslandernas tillvaxt och den 6kande skuldsattningen enigheten
och den ekonomiska integrationen inom EU? USA:s strategiska fokusskifte mot Asien, det
forsamrade transatlantiska fortroendet, Kinas framvaxt som en strategisk konkurrent, Ryss-
lands aggressiva agerande i EU:s naromraden samt instabiliteten i ndromradena har pa-
skyndat dtgarderna for att 6ka handlingsférmagan och oberoendet i Europa. Pa senare ar
har uppmarksamheten inriktats pa att sarskilt utveckla sakerhets- och forsvarssamarbetet,
vilket dock inte ersdtter Nato som Europas grundpelare for det gemensamma férsvaret. EU
ar en betydande utdvare av ekonomisk och mjuk makt men har svarigheter att hdnga med
i den teknikkonkurrens som leds av USA och Kina. Staternas uppmuntran till reformer for
att mojliggdra medlemskap forblir kdrnan i EU:s utvidgningspolitik. De pdgdende férhand-
lingarna liksom inledandet av nya har dock gatt langsamt.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Varldsekonomins utveckling

e Det internationella systemets handlingslogik

Alternativa utvecklingsforlopp fram till 2040

ETT INFLYTELSERIKT OCH LEGITIMT EU: Europa ar en stark internationell aktor med ett
erkant ledarskap som stoder det regelbaserade systemet. Integrationen har férdjupats
inom manga politiska sektorer. | medborgarnas 6gon ar EU:s legitimitet utmarkt,
skiljelinjerna mellan medlemslanderna har borjat suddas ut. EU &r en stark paverkare bl.a. i
fragor kring hallbar utveckling. EU:s normer och standarder paverkar ocksa normsystemen
i tredjelander. Aven i andra omraden tar man efter EU-integrationen.

ETT EU SOM OKAR SIN AUTONOMI: Integrationen har férdjupats nér det géller den
inre marknaden samt utrikes- och sakerhetspolitiken, Nato har europeiserats. Enorma
investeringar i utbildning och FoUl-verksamhet har starkt Europas teknologiska
oberoende och konkurrenskraft. Europa har an sa lange lyckats anpassa sig till de
férandringar som de globala utmaningarna medfér och kan erbjuda sina I6sningar till
resten av varlden.

ETT BETYDELSELOST EU: En svag ekonomisk utveckling och en langsamt vixande
ojamlikhet inom och mellan medlemslanderna pressar EU att se 6ver de gemensamma
reglerna samt sin finans- och samhallspolitik. Det ar svart att komma Overens om reformer.
Installningen till EU delar medborgarna. En del anser att det gemensamma ekonomiska
ansvaret och regleringen ar for mycket, medan andra anser att det ar for lite. Inom
utrikespolitiken profilerar sig de enskilda medlemsstaterna starkare an EU.

ETT SVAGT OCH SPLITTRAT EU: EU:s formdga att fatta beslut har forlamats, enigheten ar
standigt utsatt for prévning och den yttre funktionsférmagan ar dalig. Medlemslanderna
har delat upp sig i flera samarbetsoférmdgna block. Enskilda medlemsstater gar ur EU.

En del medlemsstater bryr sig inte om grundlaggande varden eller gemensamt avtalade
handlingsriktlinjer: Kina, USA och till och med Ryssland spelar ut EU:s medlemslander
mot varandra. FoUl-verksamheten &r splittrad, den ekonomiska tillvéaxten svag och
konkurrenskraften obefintlig.
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4.1.4 Sakerheten

| en komplicerad vérld av dmsesidigt beroende maste sdkerheten som begrepp och verk-
samhet omformas. Overallt 4r staterna och samhillena utsatta for trycket fran manga
olika forandringar. Storre vikt maste fastas vid den nationella sakerheten, och den kraver
ett bredare grepp an hittills under trycket av sa kallade traditionella och nya sdkerhetshot
och férandringar i omvarlden med omfattande konsekvenser. Trycket pa samordning och
samarbete blir starkare nationellt och internationellt. Sakerheten ar pa ett avgorande satt
beroende av statens formaga att producera och utveckla sdkerheten pa ett 6vergripande
och inkluderande satt och bland annat ocksa av dess formaga att integrera den tekniska
utvecklingen i sékerheten. Den 6vergripande sakerheten och det internationella multi-
laterala samarbetet utgor verktyg for att bemota sdkerhetshot och sdkerhetsutmaningar
som vanligen ar globala, och som darfor inte kdnner av nagra granser mellan stater eller
aktorer.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Det multilaterala samarbetet

e Statens aktorskap och legitimitet

Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

EN STABIL, TRYGG VARLD: Den starka internationella gemenskapen méter utmaningar
och hot med hjalp av multilateralt samarbete. Man har lyckats integrera teknologin och
icke-statliga aktorer, foretag, organisationer och medborgarna i den internationella och
nationella sakerhetsproduktionen. Sakerhetsforvaltningen ar effektiv och foregripande
och den totala resiliensen utvecklas inom ramen fér den 6vergripande sakerheten. Statens
berattigande som producent av sakerheten utvecklas och staten har en stark legitimitet.

EN NY, MANGSIDIG SAKERHETSGEMENSKAP: Det multilaterala samarbetet utmynnar

i en ny form av internationellt samarbete genom vilket hot och utmaningar bemats. Det
statscentrerade internationella samarbetet bryter samman, staterna fungerar inte langre
tillforlitligt och effektivt. Icke-statliga aktorer ar viktiga aktdrer inom det internationella
samarbetet. Statens och den privata sektorns intressen mots inte och den privata sektorn
overgar sarskilt till internationellt samarbete. Individerna och befolkningsgrupperna ar
inte kopplade till staten och samhallet pa ett satt som far dem att kdnna delaktighet och
skyldigheter.

NATIONELL SAKERHET: Nationella intressen far det multilaterala samarbetet att ga i
baklas, och den internationella gemenskapen klarar inte av att beméta hoten. Regler f6ljs
inte, utan regionala och tematiska internationella arrangemang utvecklas. De icke-statliga
aktorerna och den tekniska utvecklingen har inte kunnat integreras i det internationella
samarbetet. Staterna lyckas producera sakerhet till en viss del for sina samhallen och
behadller sdledes sitt berattigande. Pa nationell niva har man delvis lyckats integrera

den tekniska utvecklingen, foretagen och medborgarna med produktionen av sakerhet
(inklusive forsvaret). Den nationella sékerhetsforvaltningen ar dominerande, och den
totala resiliensen utvecklas som en del av den dvergripande sakerheten.

BORJAN TILL SLUTET - EN OTRYGG VARLD: Det multilaterala samarbetet och den
internationella gemenskapen har skrumpnat ihop. Staterna klarar inte av att producera
sdkerhet. Deras legitimitet vittrar sonder. Tomrummet efter staten fylls av intressegrupper,
storforetag samt terroristorganisationer och kriminella organisationer. Den nationella
sakerhetsforvaltningen ar verkningslos och orsakar otrygghet och misstro. Statens och
den privata sektorns intressen mots inte, det uppstar inga kompanjonskap. Individerna
och befolkningsgrupperna ar inte kopplade till staten och samhallet, som splittras i
konkurrerande grupper.
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4.1.5 Ryssland

Rysslands interna utveckling och externa aktorskap ar férknippade med osdkerhet och
detta konkretiseras sarskilt i den ryska ledningens handlingar och i landets ekonomiska,
politiska och militara styrka och férmaga, relationen mellan staten och medborgarna samt
landets internationella inriktning och 6ppenhet. Ryssland fortsatter att efterstrava en
identitet och stéllning som stormakt och malet ar fortsattningsvis en sakerhetsstruktur i
Europa som bygger pa en indelning i intressesfarer. For att driva sina intressen anvander
och utvecklar Ryssland sin militara styrka. Landets resurser garanterar inflytande, men det
halkar efter i den globala ekonomiska och tekniska konkurrensen. Det politiska systemet
och dess legitimitet stoder sig pa presidenten, och man forséker trygga att det nuvarande
systemet kan fortsatta. Rysslands invasion av Ukraina och dess foljder innebadr omfattande
negativa ekonomiska konsekvenser fér Ryssland, men dessutom forsvagas tillvaxtprogno-
serna ocksa pa 1ang sikt av landets ekonomiska beroende av energiexport och ogenom-
forda ekonomiska reformer. En del av den ryska befolkningen ar missnojd med ldget, och
oroligheterna och spanningarna i samhallet kan 6ka.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

* Rysslands makt och den ryska ledningens handlingar: ekonomisk, politisk och militar
styrka och formaga

e Relationen mellan staten och folket och relationen till utlandet

Alternativa utvecklingsforlopp fram till 2040

ETT ANSVARSFULLT STORMAKTSRYSSLAND: Ryssland ar en inflytelserik global aktor
med stor dragningskraft som &r inriktad pa multilateralt internationellt samarbete. Landet
ar forutsebart, har forbundit sig till institutioner och verksamheten sker inom ramarna for
institutionerna. Det ryska civilsamhallet ar starkt, liksom ekonomin. Politiken och regimen
saval som utbildningen och uppfostran reformeras, och de nationella institutionerna

ar funktionsdugliga. Mjuk makt betonas och det har skett en ideologisk forandring.
Rysslands tankar om intressesfarer realiseras indirekt genom ett starkt och internationellt
inflytande, t.ex. via olika institutioner.

RYSSLAND VID ETT VAGSKAL: Ryssland blir starkt och stabilt internt och samhéllsmassigt
och rikedomen fordelas jamnare. Det civila samhallet ar aktivt och organiserar sig for att
I6sa problem i vardagen. Aven om statens legitimitet inte bestrids, férekommer det interna
meningsskiljaktigheter om de politiska riktlinjerna: en del grupperingar ar demokratiska
till sin ideologi, medan andra ar auktoritdra. Ryssland soker aktivt kompanjonskap fran
nationella sakerhetsintressen och ar mer beroende av internationellt samarbete.

ETT AUKTORITART RYSSLAND: Ryssland ar en kontrollstat som fungerar enligt en
auktoritdr stats handlingslogik. Det ar tekniskt skickligt och teknologin anvands som
verktyg for den auktoritara makten. Rikedomarna finns till storsta delen hos eliten. Det
pyr en konflikt mellan makthavarna och medborgarna, och spanningarna utmynnar i
oroligheter. Ryssland ar en sjalvstandig, internationell aktor, landet foljer inte normerna,
det driver sina intressen pa sitt eget satt och séker kompanjonskap bland andra
auktoritdra stater. Tankegangen ar kraftigt inriktad pa intressesfarer och genomdrivs ocksa
genom tillgripande av militdra maktmedel.

ETT INSTABILT OCH AGGRESSIVT RYSSLAND: Ryssland ar en dverraskande, hotfull och
aggressiv aktor. Befolkningens fértroende for myndigheterna ar daligt. Det patriotiska
etoset har forsvagats, men man forsoker fortfarande anvanda patriotismen som ett
verktyg for makten. Det rader instabilitet i samhallet: staten och folket star i konflikt och
kriminaliteten och problemen pa systemniva har forvarrats. Myndigheterna konkurrerar
om makten: regimen forsvagas och splittras och det kan uppsta alternativ till Kreml.
Ryssland driver en aggressiv intressesfarspolitik och angriper och ockuperar omraden som
det anser hor till dess intressesfar.
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4.1.6 Den arktiska regionens strategiska betydelse

Den arktiska regionens strategiska betydelse har 6kat under 2010-talet som en foljd av det
varmare klimatet och det férsamrade sdkerhetslaget i Europa. Den arktiska regionen har
varmts upp nastan fyra ganger sa snabbt som jordklotet i genomsnitt. Klimatférandringen

ar ocksa ett synnerligen starkt hot mot naturen och livsmiljéerna i de arktiska omradena.
Den har redan odterkalleligt férandrat den arktiska regionen och fortsatter ocksa att vara det
storsta hotet i omradet. Det varmare klimatet i den arktiska regionen smalter glacidrer och
havsis. Foljderna ar allvarliga och globala, t.ex. stigande havsnivaer, 6kande metangasutslapp
ur marken och férandrade havsstrommar. Klimatférandringen och den minskande biologiska
mangfalden férsamrar forutsattningarna for ursprungsbefolkningarna i omradet att utova
naringar och traditionell kultur. Det sméltande istacket har dock 6ppnat méjligheter fér nya
havsrutter och fér nya olje- och gasfélt. Uppvarmningen av den arktiska regionen gor att

den samtidigt blir tillgangligare, vilket 6kar det ekonomiska intresset ocksa fran lander och
foretag utanfor omradet. Nar det ekonomiska intresset for omradet vaxer, 6kar ocksa konkur-
rensen. Omradets strategiska betydelse, inklusive dess militarstrategiska stéllning, har 6kat,
liksom den militdra aktiviteten i omradet. Det ar osannolikt att konflikter kommer att fodas i
den arktiska regionen, men sékerheten i omradet &r ndra sammanlankad med sékerhetslaget
i Ostersjéregionen och det évriga Europa. Darfoér gér det inte att utesluta att militira motsétt-
ningar kommer att 6ka i regionen. Den sakerhetspolitiska och militarstrategiska konstellatio-
nen i den arktiska regionen féréndras i och med Finlands och Sveriges ansékningar om med-
lemskap i Nato, eftersom alla arktiska lander forutom Ryssland i framtiden kommer att hora
till alliansen. Arktiska radet forblev ldnge ett forum for konstruktivt samarbete, men pa grund
av Rysslands invasion av Ukraina har samarbetet med Ryssland dtminstone tills vidare lagts
pa is. Aven manga icke-arktiska stater har visat ett 6kande intresse fér den arktiska regionen.

169



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Den arktiska regionens sammankoppling med globala strommar

e Genomférandet av energiomstallningen

Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

NATURRESERVAT: Man har lyckats stoppa att sno- och istacket krymper.
Ursprungsbefolkningens sjalvbestammandestravanden har fatt medvind. Efterfragan
pa kolvaten har rasat och regionens inkomster och valfard ar beroende av traditionella
naringar och naturturism. Arktiska rddet och andra regionala samarbetsstrukturer har
forlorat sin betydelse.

EKONOMISK VINNARE: Sno- och istacket i regionen krymper langsammare,

men den vaxande trafiken, industrin och befolkningen orsakar miljéproblem.
Ursprungsbefolkningens sjalvbestammanderatt tillgodoses daligt. | regionen har det
uppstatt framgangsrika teknikkluster och logistiska knutpunkter for trafiken mellan
Europa och Asien. Den arktiska regionens kontrollmekanismer har férnyats.

RESURSLAGER: Staternas och foretagens ekonomiska intressen begransar det politiska
utrymmet for ursprungsbefolkningen. Kolvateindustrin och utvinningsindustrin blomstrar
och farlederna anvands for transport av ravaror. Ryssland satsar pa att utveckla regionen
och infrastrukturen i den. Spanningar mellan Ryssland och vastvarlden aterspeglas i
samarbetsutsikterna for regionen. Folkmangden sjunker.

KONKURRENSSITUATION: Miljons tillstand har férsamrats och den ekologiska balansen
ar rubbad. Staterna och foretagen forbereder sig pa att en farled 6ver Nordpolen 6ppnas.
Staternas strategiska och ekonomiska intressen begransar det politiska utrymmet for
ursprungsbefolkningen sa att det blir litet. Nya olje- och gasfalt samt 6kad sjofart har

lett till att den arktiska regionens strategiska betydelse 6kar: spanningarna mellan
stormakterna aterspeglas i militar upprustning och aktivitet.
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4.2 Miljorelaterade osakerhetsfaktorer

4.2.1 Klimatforandringen

Att klimatet fordndras som en féljd av att halten vaxthusgaser i atmosfaren 6kar ar det
storsta hotet mot manskligheten. Klimatférandringen forandrar levnadsforhallandena pa
hela planeten, och den &r ocksa ett flerdimensionellt sdkerhetshot. Redan en varmedkning
pa over 1,5 grader innebdr en betydande risk for manskligheten, den biologiska mangfal-
den, matférsorjningen samt avskaffandet av fattigdom och ojamlikhet. Det behévs atgar-
der som forutsatter stora forandringar inom den energi- och utslappsintensiva industrin
samt betydande begransningar eller avgifter for att styra transportsektorn och energikon-
sumtionen sa att de blir utslappsfria. Klimatférandringen leder till extrema vaderférhallan-
den, den hotar i synnerhet naturen i de nordliga regionerna och férandrar livsmiljoerna.

| Finland blir klimatet enligt en del berdkningar till och med 2-6 grader varmare fére ut-
gangen av arhundradet.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Vidtagande av atgdrder for att minska utslappen, vilket ar beroende av ett regelbaserat
system, ekonomin och konkurrenskraftiga tekniker och vardekedjor.

o Aterkopplingsmekanismer for klimatférandringen som kan orsakaoberikneliga och
oaterkalleliga forandringar varifran det inte finns ndgon atervando.

Alternativa utvecklingsforlopp fram till 2040

EN KLIMATNEUTRAL CIRKULAREKONOMISK VARLD: Den globala uppvarmningen har
begransats till 1,5 grader. Vi lever i en varld som foljer Parisavtalet. Det har uppstatt nya
marknader for teknologin, 6vergdngen ar rattvis och utsldppshandeln fungerar. Skydd och
aterupprattande av ekosystem, naturbaserade I6sningar och tekniska innovationer stoder
anpassning och bromsning av klimatférandringen.

REGIONALA SKILLNADER: Det finns stora skillnader mellan olika stater nar det galler hur
de bromsar klimatférandringen och anpassar sig till detta. Man anpassar sig till situationen
regionalt och den bromsas ineffektivt (regionalt). Klimatutmaningarna bemots med
regionala avtal och marknadsanpassade I6sningar. Konsumenternas installning satter
press pa det politiska beslutsfattandet vid en dvergang till hallbarare I6sningar.

EN KAMP FOR ANPASSNING: Malen i Parisavtalet n3s inte dven om viljan finns. Det
uppstar 6verraskande element, som inte de tekniker som utvecklas ar tillrackliga for

att bemota. Man forsoker anpassa sig men lyckas inte fa kontroll 6ver situationen.
Forvantningarna pa teknologin och férhoppningarna om en konstant ekonomisk tillvaxt
infrias inte: man lyckas inte bryta sambandet mellan tillvaxten och férbrukningen av
naturtillgangarna. Det rader polarisering: de rika landerna klarar sig, men de fattiga ar
samre rustade for att méta de svarigheter som klimatférandringen orsakar.

GLOBAL MILJODYSTOPI: P& vig mot en uppvarmning pé +5 grader, miljons tillstand
ar regressivt och ohallbart. Man anpassar sig inte till klimatforandringen och bromsar
den inte heller. Onationerna &r férlorarna. Kritiska punkter (tipping points) for
klimatférandringen, fran vilka det inte finns nagon atervando till den gamla jamvikten,
innebar att klimatet forandrats varaktigt. Den globala sakerheten forsamras och antalet
klimatflyktingar okar. Den levande naturen 6verraskar med sina reaktioner: vi lever i en
varld av standiga pandemier.
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4.2.2 Biologisk mangfald och miljons tillstand

Miljons tillstand och den biologiska mangfalden paverkar livsuppehallande ekosystem-
tjanster: rent vatten, ren luft och ren mat, ekosystemens resiliens och formaga att férhin-
dra pandemier och andra miljorelaterade halsorisker. Miljon och naturen befinner sig i ett
utsatt lage. Utdver sadana problem som ldange varit kdnda, sasom férlust och ohallbart
utnyttjande av naturmiljder, ndringsbelastning, klimatférandring, luftféroreningar, farliga
amnen och avfall, framtrader ocksa andra utmaningar i form av kemikalisering och miljore-
laterade halsorisker. Den 6kade konsumtionen &r en av de viktigaste drivkrafterna som for-
samrar miljons tillstdnd. Kemikalier utgor en vasentlig del av produkterna och tjansterna

i det moderna samhdllet. De viktigaste faktorerna som forsamrar den biologiska mangfal-
den ar féréandringar i markanvandningen, ohallbar anvéndning av icke-férnybara natur-
tillgangar, klimatférandringen, livsmiljoforstorelse och frammande arter. En forandring i
anvandningen av haven paverkar havsnaturens mangfald. Den biologiska mangfalden,
den viktigaste indikatorn for miljons tillstand, fortsatter att minska i takt med att kvaliteten
pa livsmiljoerna forsamras. | Finland har utslappen i luften och i vattnet minskat, men laget
i Ostersjons vattendrag och bottenvatten &r dnnu inte helt bra.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Kan man atgdrda olika delsystem samtidigt? Den biologiska mangfaldens och miljons
tillstand hér samman med manga andra samhallsproblem, och de kan inte atgardas
separat, dven om en stark naturskyddspolitik ocksa behovs.

* Frikoppling av konsumtion och produktion fran 6kad anvandning av naturtillgangarna.

Alternativa utvecklingsforlopp fram till 2040

VALMAENDE EKOSYSTEM: Vi lever i ett valfiardssamhalle som haller sig inom grénserna
for planetens eller naturens barkraft och som 16sgor sig fran konsumtionen. Utmarkande
dar att naturens tillstand inte forsamras som helhet sett och att livsmiljoer aterupprattas pa
ett omfattande satt. Vi ar pa vag mot en nettoforbattring av biodiversiteten.

ORATTVIS HALLBARHETSOMSTALLNING: Orittvis omstallning till hallbarhet innebér

en deloptimeringssituation dar de starkaste vinner och det goda fordelas ojamnt. Daliga
och billiga kompromisser nas. Miljons tillstand kan forbattras lokalt, pa andra stallen ar
riktningen den motsatta. Forlusten av arter och av den biologiska mangfalden framskrider
nar livsmiljoer slas i spillror.

ALLTFOR LITE, ALLTFOR SENT: Nuliget: obekvama beslut skjuts upp. De enskilda
atgarderna satts in som plaster alltfor sent och det langsamma tempot framat ar inte
tillrackligt i sammanhanget. Det gar inte langre att vanda situationen pa ett kontrollerat
och hallbart satt: det blir nodvandigt med allt hardare, dyrare och radikalare atgarder.
Forlusten av arter och av den biologiska mangfalden framskrider nar livsmiljoerna slas i
spillror, klimatférandringen fortskrider och utslappen fortsatter. Detta tar sig ocksa uttryck
i ekonomiska forluster.

MILJODYSTOPI: Gamla prestationer har urvattnats och ekosystemen kollapsat. Den

finlandska naturens anpassningsférmaga forsamras radikalt nar utrotningshotade arter
forsvinner i allt snabbare takt och klimatférandringen fortskrider.
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4.2.3 Konkurrensen om krympande naturtillgangar

Naturtillgdngarnas betydelse inom den ekonomiska politiken och sakerhetspolitiken ar i
dag storre dan nagonsin. Industrialiseringen, det viaxande vélstandet och befolkningsok-
ningen har lett till att behovet av radvaror i utvecklingslanderna har 6kat snabbt. Efterfra-
gan &r stor sarskilt pa energi, travaror och mineraler. Aven i de rika landerna 6kar kon-
sumtionen, om an i ndgot mattligare takt. En snabbt féranderlig varld och internationella
utvecklingsutmaningar lyfter fram behovet att ersatta férbrukningen av icke-férnybara
ravaror och energi med fornybara, ansvarsfulla 16sningar inom bioekonomi och cirkular
ekonomi. Ndring och vatten som ar rena, hogklassiga och sakra och naturtillgangar som
anvands pa ett ansvarsfullt och smart satt far storre betydelse. De ldgger grunden for en
affarsverksamhet som véxer och internationaliseras och for utveckling, stabilitet och val-
fard i samhallet. Sinande icke-férnybara naturtillgdngar skapar efterfragan pa alternativ
som pa ett hallbart satt produceras av fornybara ravaror. | kombination med den tekniska
utvecklingen leder dessa till fordandringar i grunderna for naturresursekonomin.

Den strategiska betydelsen av naturtillgangar, rent vatten och den rena teknik som hér
samman med dem har dkat. Okande efterfrdgan och prisuppgang pa ravaror har upp-
muntrat till utvecklandet av effektivare metoder for anvandning, tillvaratagande och ater-
anvandning av ravaror. Detta kan ibland krava en balansgang mellan en hallbar anvand-
ning av naturtillgdngarna och miljéskyddet. Den globala minskningen av naturtillgdngarna
skapar behov att utveckla satt att anvanda dem som ar resurssnalare an de nuvarande. Den
ojamna fordelningen av naturtillgangarna kommer att leda till konflikter och okontrollerad
migration. Med hallbar hushallning med naturtillgdngarna avses ansvarsfull anvandning
av fornybara naturtillgdngar inom bioekonomin och den cirkuldra ekonomin, vilket tryggar
ekosystemtjdnsterna, en god jordman och den biologiska mangfalden, skapar vilfard och
mojliggor en I16nsam foretagsverksamhet ocksa for kommande generationer.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Viforbrukar arligen globalt sett naturtillgdngar motsvarande 1,6 jordklot. Det ar ingen
sjalvklarhet att naturtillgangarna i framtiden kan utnyttjas pa samma satt som i dag.

e Nar varldens befolkning 6kar och blir formdgnare, 6kar ocksa konsumtionsbehoven och
efterfragan pa manga saker, sasom mat, vatten och energi, vilket kan trappa upp den
globala konkurrensen om naturtillgangarna.

Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

PIONJAREN FINLAND: Finland har lyckats 6verga till en hallbar anvindning av
naturtillgdngarna och férsoker forsvara sina I6sningar i den globala miljon. Ren teknik
anvands pa ett omfattande och kostnadseffektivt sétt. Finland ar en féregangare inom
den cirkuldra bioekonomin som framjar klimatneutralitet och 6vergripande hallbarhet
med hjalp av nya innovativa l6sningar och forsok. En fungerande koldioxidmarknad
och nya, héllbara marknadsmekanismer sorjer for hallbar skotsel och anvandning av
naturtillgangarna.

BIO-FINLAND MED GLOBALA LOSNINGAR: En férandring av systemet framskrider,
icke-fornybara naturtillgangar har ersatts med fornybara, miljovarden och valfard
har framhavts. Finland traffar avgéranden utifran sitt eget utgangslage i det globala
samarbetet. Landet ar initiativrikt och aktivt i internationella férhandlingar.

SNABBVINST-FINLAND: En ojamn férdelning av naturtillgdngarna kan leda till

globala konflikter och okontrollerad migration. Nar varldens befolkning 6kar och blir
formognare 6kar ocksa konsumtionsbehoven, vilket kan leda till Gverkonsumtion. Andra
landers intresse for Finlands naturtillgangar okar. Finland kammar hem snabbvinster i
konkurrensen om naturtillgangarna, vilket t.ex. leder till att kollagren och biodiversiteten
minskar.

JAG VILL HA ALLT NU GENAST: Konkurrensen om naturtillgangarna medfor politiska
kriser, instabilitet i samhallet och mansklig ndd 6ver hela varlden. Klyftan mellan rika
och fattiga lander vaxer. Man forbinder sig inte till den grona utvecklingen, och inom
produktionen haller man sig till traditionella styrkor och nya innovationer uppstar inte.
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4.2.4 Hallbar livsmedelsproduktion, rent vatten och frisk jordman

Atgarder som forbattrar livsmedelssystemen hor till de viktigaste och effektivaste medlen
for att |6sa manga globala problem. Ett msesidigt beroende forekommer, forutom inter-
nationellt och mellan lander, dven mellan branscher och de olika lankarna i produktions-
kedjorna. | en foranderlig varld blir livsmedels- och naringstrygghet samt hédlsosam och
saker mat allt viktigare. Att garantera ett konkurrenskraftigt, inhemskt livsmedelssystem,
forsorjningsberedskapen och rent vatten samt att hdlla djur- och vaxtsjukdomar under
kontroll &r viktigare an forut i en tid av forandringar. Konsekvenserna av klimatférand-
ringen, t.ex. torka, erosion och minskade odlingsbara omraden, férsamrar tillgangen pa
mat och 6kar okontrollerade flyttningsstrommar samt globala kriser och konflikter.

Frisk och produktiv jord och rent vatten ar en forutsattning for allt liv. Jordmanen ar ett
oumbarligt element fér produktionen av mat och biomassa, liksom for tillgangen pa rent
vatten. En frisk jordman mojliggér mangformiga terrestriska ekosystem och mildrar effek-
terna av extrema vaderfenomen, sdsom 6versvamningar. Vatten ar av central betydelse for
manniskans vdlbefinnande, i alla former av primarproduktion och industriella processer.
Rent dricksvatten, [6sningar som sparar och atervinner vatten och battre sanitara atgarder
spelar en nyckelroll vid uppbyggnaden av ett hallbart samhalle. De naringsamnen somi
huvudsak bidrar till dvergédningen av naturvattnen ar kvave och fosfor. Inom industrin
har sddana utslapp fatts under kontroll, men trots de omfattande vattenskyddsatgarderna
inom jordbruket forbattras situationen langsamt pa grund av att ndaringsamnena ansam-
lats i dkerjorden. Dessutom bidrar vintrarna, som pa grund av det férandrade klimatet
blivit kortare och regniga, till att naringsamnen urlakas i vattendragen. Problemen med
dvergédda naturvatten géller i synnerhet Ostersjon.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Konsekvenser av klimatférandringen

e Forandringar i konsumtionsvanorna

Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

ETT HALLBART LIVSMEDELSSYSTEM: Nya, héllbara odlingsmetoder och hallbart
vattenbruk 6kar livsmedelsproduktionens resiliens. Livsmedelskedjan ar en rattvis och
helhetsekonomiskt hallbar aktor. Det &r en sjalvklarhet att tdnka pa resurseffektiviteten,
jordmanen ar frisk och produktiv. Konsumenternas attityder styr branschen mot
innovativa nya produktionssatt. Vattenforsorjningen fungerar och nya tekniker anvands
vid forbrukningen av vattenresurserna. Foretagens samhallsansvar ar en sjalvklarhet,
och nya innovationer skapar hallbar affarsverksamhet. De olika satten att producera mat
har samordnats pa ett innovativt satt. Utslappen i vattnet ar under kontroll och vattnets
kvalitet ar god.

GRASROTSNIVAN AGERAR: Cirkuldr ekonomi och ren teknik 6kar, men drivkraften ar
den ekonomiska konkurrenskraften, inte ekologin. Eftersom normgrunden ar svag, skapar
en aktiv medborgarverksamhet mojligheter till en frivillig hallbar férandring. Foretagen
upptacker en marknadsnisch, och sddana metoder for proteinproduktion som ar avskilda
fran jorden blir vanligare, eftersom efterfragan pa dem har 6kat. Vattnets kvalitet
forbattras inte markbart.

MITT LAND, MIN MAT, MITT VATTEN: Protektionism och okontrollerad utrikeshandel
leder till brist pa mat och vatten for en del, medan andra har mat i 6verflod. Spanningarna
kring dganderatten till och anvandningen av vattnet dkar och situationen mellan landerna
blir krisartad. Vattnets kvalitet fortsatter att férsamras.

FJATTRING VID OHALLBARHET: Livsmedelstryggheten férsamras och bristen pa
livsmedel 6kar. Livsmedelsproduktionen och livsmedelssakerheten blir nationellt,
regionalt och lokalt fokuserade och sjalvférsérjning betonas. Vattenresurserna minskar,
tillgangen pa rent vatten forsamras och jordmanen utarmas. Vattnets kvalitet forsamras
annu mer.
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4.3 Ekonomiska osakerhetsfaktorer

4.3.1 Den globala ekonomins utveckling

Manniskorna och samhallena ar beroende av varandra pa ett satt som aldrig skadats tidi-
gare. Globaliseringen har dock blivit langsammare och i och med coronaviruspandemin
har ocksa virldsekonomin uppvisat en betydande tillbakagéng. Aterhamtningen kom
dock redan igdng under 2021, men Rysslands krigshandlingar och konsekvenserna avdem
Okar ater osakerheten inom branscher och omraden som ar beroende av Ryssland och de
langsiktiga konsekvenserna av kriget. Det dr ddremot synnerligen ovanligt att framvax-
ande ekonomier och tillvaxtekonomier krymper, nagot som leder till kraftgang i bekdamp-
ningen av fattigdom. Dessutom kan skuldsattningen och foljderna av staternas skuldhan-
teringsoférmaga hota saval den demokratiska utvecklingen som den globala finansmark-
naden. Motsattningarna mellan Kina och USA har eskalerat ytterligare och i allt hogre grad
fatt drag av en kamp mellan olika system. Sddana osakerheter reflekteras ocksa pa den
internationella finansmarknaden och darmed ocksa i den finansiella stabiliteten”. Utveck-
lingen pa langre sikt beddms innebdra att tyngdpunkten inom den ekonomiska tillvaxten
fortsatter att forflyttas 6sterut mot de stora framvaxande ekonomierna och tillvéxtekono-
mierna: Kina, Indien och Sydostasien.

70 Det rader finansiell stabilitet nér finanssystemet effektivt klarar av storningar och att upphava instabilitet pa fi-
nansmarknaden sa att nagra betydande storningar inte aterspeglas i realekonomin.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Det multilaterala handelssystemet och formdagan till samarbete inom tekniken

e Den tekniska omvalvningen och produktivitetsutvecklingen

Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

EN OPPEN OCH HALLBART VAXANDE VARLDSEKONOMI: Gron 6vergang och
cirkular ekonomi har gjort ett globalt genombrott. Konkurrens, innovativitet och
ansenliga satsningar pa FoUl snabbar upp tillvaxten. Ekonomier som sluter sig lamnar
pa efterkalken. Vardekedjorna utvecklas pa produktionsekonomiska grunder och de
optimeras, och storningar motverkas effektivt med hjalp av digitala [6sningar.

EN VARLD AV BLOCK INDELADE | VINNARE OCH FORLORARE: Tillvixten kan till och
med vara snabb regionalt, men varldsekonomins totala tillvaxt ar inte optimal. Den
tekniska utvecklingen och produktivitetsutvecklingen bestammer takten och framgangen
for tillvaxten. Regionalisering visar sig som den radande formen for handelsordningarna
och som regionalisering av vardekedjorna.

LANGSAM ELLER OHALLBAR TILLVAXT UNDER SKULDBORDA: Ekonomisk-teknologisk
differentiering bromsar upp varldsekonomins tillvéxt. En snabb tillvaxt som paskyndas av
hégteknologiskt kunnande ar stallvis mojlig. En kraftig indelning i vinnare och forlorare
forekommer bade mellan och inom samhéllena. Hinder som beror pa cybersdkerheten
bromsar upp den tekniska omvélvningen. Stormakterna 6kar sitt inflytande pa bekostnad
av andra. Fa har nytta av globaliseringen och den leder inte till valfard pa bred front.
Skuldbordan vaxer. Man atervander delvis till utbyte av varor.

STAGNATION: Tillvaxten och produktiviteten dr daliga globalt sett och innovationer
uppkommer inte. Differentiering och blockbildning indikerar en utveckling som riktar sig
bort fran globaliseringen. Det finns manga hinder fér handeln och vardekedjorna ar korta.
Skulddriven tillvaxt leder till svajande ekonomi.
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4.3.2 Den ekonomiska omstallningen och finansieringen av
valfardssamhallet
Det viktigaste inom den globala finanspolitiken ar konstant ekonomisk tillvaxt. | framtiden
ar det ocksa viktigt hur tillvaxten fas till stdnd och vad avkastningen investeras i. Samhal-
lets formaga att svara mot overraskande férdandringar i den offentliga sektorns strukturer,
finansieringsbas och verksamhetsmodeller &r beroende av samhéllets ekonomiska bar-
kraft. De stangningsatgarder i ekonomin som orsakades av pandemin och de finanspoli-
tiska stodatgarder som vidtagits som motvikt till dem har lett till en omfattande skuldsti-
mulans av staterna. Kraftfulla finansmarknadsatgarder av centralbankerna har stott stimu-
lansen. Den langa perioden med laga rantor har lett till att staterna och medborgarna har
skuldsatt sig kraftigt och okontrollerat.

De ekonomiska forandringarna leder i framtiden till utmaningar for finansieringen av den
offentliga sektorn och nya krav pa den offentliga sektorns strukturer, finansieringsbas och
verksamhetsmodeller. | nedanstaende projektioner har finansieringen av valfardssamhal-
let granskats i forhallande till skattebasens karaktar och aktivitetsgraden. Ar 2019 uppgick
den ekonomiska forsorjningskvoten i Finland till 133, vilket betyder att aktivitetsgraden i
samhadllet da var 43 %. | projektionerna varierar aktivitetsgraden inom intervallet 35-60 %.
Skattebasen varierar fran den nuvarande, for vilken lonearbetet ar av stor betydelse, till en
smalare skattebas for |6nearbete vilken paverkas av de nya formerna av ekonomi.

SAMHALLET
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Aktivitetsgraden (Ionearbete, frivilligarbete, delningsekonomi)

e Skattebasens karaktar

Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

DE SKONA NYA VARLD: En stor del av befolkningen kan dra nytta av nya former for
arbete och aktivitet som ligger i det egna och allmanhetens intresse. Skattebasen har
anpassats till omstallningen av arbetslivet. Det gar att finansiera valfardssamhallets
tjanster. Begreppet arbete férandras och forsérjningen kommer ofta fran flera olika kallor,
samtidigt som gransen mellan fritid och arbete suddas ut. Utbildningspolitiken ar aktiv
och méanniskorna uppratthaller sina kunskaper val. Frivilligarbete och kortjobb spelar en
betydande roll inom vélfarden och omsorgen.

LATTSYSSELSATTNING: Fa kan till fullo dra nytta av alla nya former av arbete och
aktivitet. Skattebasen aterspeglar dock nya former av I6nsamhet och produktivitet,
samhadllet far en betydande del av finansieringen fran andra hall an fran
arbetsbeskattningen. En stor del av tjansterna kan finansieras med offentliga medel, men
individens beldtenhet med det egna arbetet och arbetsamheten har blivit lidande. Viljan
att betala skatt kan avta.

DEN NUVARANDE KURSEN HALLS: Beskattningen av arbetstagarna stramas at,
motivationen att utfora [onearbete férsamras. Skattebasen foljer i sparen av forandringar i
arbete och aktivitet och den offentliga ekonomin &r inte i balans. En del av de nédvandiga
(stod)tjansterna produceras pa frivillig basis eller av tredje sektorn. Samhallet polariseras
allt mer enligt inkomstbasen (I6neinkomster resp. kapital eller motsvarande).

ATERGANG TILL SOCIAL EKONOMI: Finansieringen av de offentliga tjansterna befinner
sig i kris. Digitaliseringen framskrider, men en stor del av befolkningen hanger inte

med i utvecklingen, den digitala klyftan fordjupas och olika befolkningsgruppers
aktivitetsgrad sjunker. De valavlonade koper de tjanster som passar dem, basnivan ar
inte tillracklig. Mycket av arbetet beskattas inte och manniskorna upplever att de lamnas
utanfor tjansterna i samhallet. Mangden frivilligarbete 6kar och manniskorna kanner sig
betydelsefulla av frivilligarbetet. Den gra ekonomin tilltar och viljan att betala skatt kan
avta.

182



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

4.3.3 Nya former av ekonomi

Med nya former av ekonomi avses de former som blivit aktuella i och med den fjarde indu-
striella revolutionen, data-, plattforms-, bio- och delningsekonomi och cirkuldr ekonomi.
Inverkan av tillganglig information, utvecklingen inom tekniken och den vaxande berdk-
ningseffektiviteten avspeglar sig pa ett genomgripande satt i samhallets och ekonomins
strukturer. Den fjarde industriella revolutionen har inneburit en dvergang till mer databa-
serat vardeskapande. Data har blivit en allt viktigare del av den ekonomiska tillvdaxten och
av organiseringen av affarsverksamheten.

Ett dtagande for hallbar utveckling ar bade ett politiskt och ett ekonomiskt incitament for
att forsoka mojliggora en spridning av cirkular ekonomi och bio- och delningsekonomi
samt avimmateriellt vardeskapande. Med hjalp av cirkuldar ekonomi dndras traditionella
verksamhets- och produktionsmetoder sa att ororda naturtillgangar anvands i allt min-
dre grad och all ekonomisk verksamhet, inklusive konsumtion och produktion, ryms inom
granserna for jordens barkraft. Tillvéxt och nya arbetsplatser uppstar sarskilt i féretag som
verkar i branscher som sysslar med fornybar energi, energieffektivitet, byggande och ater-
vinning samt atertillverkning.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Materiellt vardeskapande eller immateriell utveckling.

e Var sker produktionen i en global konkurrenssituation - i allt hégre grad i globala
vardekedjor eller baserat pa regionala / lokala |6sningar.

Alternativa utvecklingsforlopp fram till 2040

OBEGRANSAD TILLVAXT: Nar en generell artificiell intelligens utvecklas, tas ett stort kliv
framat, vilket leder till ett produktivitetssprang och en ny period av kraftig ekonomisk
tillvaxt. Tillvaxten bygger pa kontrollen 6ver koncept, varumarken och plattformar och
makten koncentreras till stora foretag (GAFA”"). Affarsverksamheten och foretagen flyttar
snabbt fran en plats till en annan och affarsverksamheten &r inte bunden till tid och plats.
Skalbarheten ar snabb. Betydelsen av kultur och kreativt kunnande betonas.

EN EKONOMI AV BYTESHANDEL OCH KREATIVITET: Immateriella former av

delnings- och plattformsekonomi (jfr AirBnB, Wolt) fungerar som motorer for tillvaxt.
Det leder nédvandigtvis inte till stor vardeproduktion inom alla omradden men

stoder sysselsattningen och forsorjningen. Tjansteproduktionen anpassas till lokala
forhallanden och drar nytta av kulturella styrkor. En regions livskraft och attraktionskraft
har stor betydelse for tillvaxten och foretagsverksamheten. Rorlighet ar tillaten bland
arbetstagarna. Vardegrund och betydelsefullhet betonas.

EN MATERIALISTISK VARLD: Naturtillgdngs- och arbetskraftsintensiva branscher,
sasom jord- och skogsbruk och tillverkningsindustrin, fungerar som motorer for tillvaxt.
Affarsverksamheten ar dock sarbar bland de snabba férandringarna pa varldsmarknaden
(t.ex. en minskning av papperskonsumtionen). Anpassning och férnyelse bygger pa
ersattning och hallbar anvandning av ravaror (atervinning av ravaror, nya material).
Kapitalintensitet betonas.

NAREKONOMI: Den traditionella butikshandeln och den lokala livsmedelsproduktionen
ar starka, t.ex. byggandet. Uppskalning gdr langsamt, om det ens ar majligt.
Vardeproduktionen ar lag, men uppratthaller dock sysselsattningen och driftigheten.
Ravaru- och arbetskraftsavhangighet betonas.

71 Google, Amazon, Facebook, Apple.
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4.4 Tekniska osakerhetsfaktorer

4.41 Den tekniska omvalvningen

Den tekniska utvecklingen ar snabb och icke-linjar. Teknikvalen politiseras och dras in i
varldspolitiska spanningar och storféretagens intressen. | de har valen bor Finland vara
en foéregdngare och erbjuda I6sningar. Digitaliseringen utmanar de etablerade tillvaga-
gangssatten i samhallet och pdverkar saval individerna och organisationerna som sam-
hallsstrukturerna. Infor digitaliseringen kravs eftertanke kring de etiska fragor som dyker
upp, i synnerhet med tanke pa ibruktagandet av artificiell intelligens. Datas tillganglighet
och anvandbarhet, cybersakerheten samt informations- och kommunikationsinfrastruktu-
ren ar centrala for hur digitaliseringen och de nya teknikerna anvands och framjas pa ett
héllbart satt. Da nya tekniker utvecklas maste man sdkerstalla att lagstiftningen ar upp-
daterad, att det finns mojlighet att paverka internationella standarder och att tekniken ar
neutral’. Fragor kring dataskydd, ansvar, grundldaggande och méanskliga rattigheter bér
beddmas enligt tillampningsomrade. Det ar viktigt att de framtida tekniska l6sningarna
framjar samhallsmal, sdsom hallbar utveckling, évergripande sakerhet, krishanteringsfor-
maga och manniskocentrering. Det ar osakert hur EU:s konkurrenskraft utvecklas i forhal-
lande till USA:s, Kinas och den 6vriga varldens.

72 Marknadsanpassade teknikval som utgangspunkt.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Den tekniska utvecklingen, deloptimering eller sammanférande

e Fortroende, attityder, varden, kunnande: exkluderande eller inkluderande samhille
Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

KREATIVA OCH MANNISKOCENTRERADE LOSNINGAR: General artificial intelligence

(AGI)” i praktiken i betydelsen att utveckla nuvarande artificiella intelligens (ANI), som I6ser
ett problem at gangen, till ett system som efterliknar manniskans kognitiva tankande och
problemldsning. Maskinen ar lika intelligent eller intelligentare an manniskan. Den tekniska
utvecklingen ar fornybar, utgar frdn manniskan, ar inkluderande och beaktar de manskliga
rattigheterna. Teknologin anvands pa ett kreativt satt och for att hitta nya majligheter. Livet
integreras i forandringen och manniskorna finner positiva roller for sig sjalva. Det forekommer
till exempel en digital intressebevakare och en tanke om personlig stodintelligens’.

DELOPTIMERING PA ETT MANNISKOCENTRERAT SATT: Narrow artificial intelligence
(ANI)”. Den tekniska utvecklingen framskrider, men informationssilor bromsar upp
mojligheterna att finna nya I6sningar. Lésningarna ar dellésningar och bygger pa separata
bruk, anvandargranssnitt och tillstand (egna I6senord osv.). Granssnitten adr dlderdomliga,
men samtidigt sorjer man for manniskornas lika varde.

TEKNIKLASNING: Gamla prestationer urvattnas. “Livet far ge efter for forandringarna”
Utvecklingen ar sluten och kraftigt beroende av internationella storféretag. Utvecklingen
framskrider med tekniken forst, men samtidigt sker en deloptimering. Det rader
konkurrens och misstro saval mot tekniken och kunskapen som mot hur de tillampas och
delas. Motstandet mot tekniken kan till och med leda till att man helt ldmnar utanfér den
tekniska nyttan. Nar gemensamma spelregler saknas, anvands teknik och kunskap som ett
verktyg for makt och kontroll, och risken fér missbruk 6kar.

KREATIV UTVECKLING PA DE STORA AKTORERNAS VILLKOR: Tekniker utvecklas

kreativt genom att man drar nytta av nya méjligheter. Utvecklingen leds dock av de stora
internationella plattformarna och sker pa deras villkor. En del av manniskorna lamnar efter i
utvecklingen, ndr ingen sorjer for den digitala delaktigheten och kompetensen. Den tekniska
utvecklingen ar dock snabb, och utvecklingen mot ett ojamlikare samhalle fortsatter.

73 Generell artificiell intelligens

74 Den artificiella intelligensen stoder och forstarker manniskans intelligens. Man kan ocksa anvanda termen 'lA' (Intelligence
Augmentation).

75 Smal artificiell intelligens (Weak Al, Narrow Al) klarar av att generera en 16sning pa nagot vélavgransat problem. Medan man
inom traditionell programmering latt kan rakna ut ett svar av typen SANT/FALSKT i situationer dar reglerna ar fullstandigt entydiga,
kan appar som anvander artificiell intelligens rakna ut sannolikheten i situationer dér det inte finns nagot tydligt regelverk.
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4.4.2 Omvalvande forandringar i informationsmiljon

Omvalvande férandringar i informationsmiljon genomsyrar hela samhéllet och utmanar
samhdllets tillvdgagangssatt och strukturer. Det viktigaste ar den 6kande méngden data,
information och kunskap. Informationsmiljon kan behandlas utifran tre dimensioner: den
fysiska, den informativa och den manskliga. Bakom forandringen av informationsmiljon
ligger en allt djupare digital omvalvning. Data, information och kunskap &r de viktigaste
elementen i den fjarde industriella revolutionen. Informationsmiljén utvidgas och blir
mangsidigare, vilket innebar en utmaning for alla aktorer. Samtidigt skapar den nya for-
mer av affairsmojligheter. Granserna mellan det verkliga och det virtuella, mellan fakta och
fiktion suddas ut, och s.k. forstarkt verklighet blir det normala. De omvalvande férandring-

arna i informationsmiljon gor aktérerna mottagliga for missinformation, desinformation
och informationspaverkan.

| REGLER'
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Sakerheten: ligger ansvaret hos gruppen/samhallet eller hos individen

» Oppenheten i miljderna fér natkommunikation

Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

OPPENHETEN TRYGGAS TILLSAMMANS: Miljéer fér natkommunikation konstrueras
enligt 6ppenhetsprincipen. Man har kommit 6verens om de gemensamma spelreglerna
och 6vervakar att de foljs. | regel har alla fri tillgang till de olika tjansterna och
informationen, men var och en kan begransa anvandningen av och tillgangligheten till de
egna uppgifterna. Vem som helst kan producera information och vaxelverkan begrédnsas
inte. Uppgifternas riktighet bedoms gemensamt och informationspaverkan forsvaras.

VAXELVERKAN | SAKRA BUBBLOR: Miljcer for natkommunikation konstrueras i regel
som slutna. Tillgangen till information och tjanster begransas eller ocksa férhindras
tilltradet helt for att garantera sdkerheten. Det dr svart att dela, samkdra och dra nytta
av informationen. For sakerheten har man beslutat om gemensamma spelregler och
overvakar att de féljs. Uppgifternas riktighet bedéms i en avgransad miljo. Man arbetar i
egna bubblor (antingen individuellt eller internt inom stater, organisationer eller dylikt).

OSKYDDAD OPPENHET: Vixelverkan begrinsas inte. Overvakningen av anvindarna och
producenterna av tjanster ar minimal. Beteende eller verksamhet som skadar andra leder
inte till institutionella foljder for dem som driver eller anvander olika plattformar.

OSKYDDAD OCH SLUTEN: Miljoer for natkommunikation konstrueras i regel som slutna.
Tillgangen till information och tjanster begransas godtyckligt eller ocksa férhindras
tilltradet helt. Uppgifter censureras och vaxelverkan begransas godtyckligt. Det &r svart att
faststdlla om informationen ar korrekt och varifran den kommer. Gemensamma spelregler
finns inte och ingen bestraffning foljer av beteende eller verksamhet som skadar andra.
Alla fungerar strikt i sina egna bubblor.
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4.4.3 Omvalvande forandringar i rymdverksamheten

Rymdens strategiska betydelse har 6kat. Rymdverksamheten far allt storre betydelse for
att samhallet ska fungera, for den nationella séakerheten och for beslutsfattandet inom
olika forvaltningsomraden. Den 6kade tillgdngen till rymddata och den 6kade kapacite-
ten for att processa data samt de mojligheter som I6sningarna kring artificiell intelligens
innebar for anvdandningen av data &r anmarkningsvarda. Rymddata &r ocksa av central
betydelse for samkdrningen av information fran olika kallor i manga tillampningsprogram.
Sa kallad New Space Economy forandrar sektorn, da utvecklingen av sma satelliter och
privata uppskjutningstjanster mojliggor billigare tilltrdde an tidigare till rymden och nya
affairsmodeller som &r globalt skalbara. | denna brytningstid férnyas rymdbranschens ak-
torer och roller samt sattet att utfora saker. Rymden utnyttjas i allt hogre grad som ett om-
rade for militdra aktiviteter. Stormakterna tavlar bade i rymden och om rymden.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e En hallbar och kontrollerad anvandning av rymden, utveckling av internationell
lagstiftning, affairsmojligheter inom branschen samt dgarskap, hantering och
tillganglighet i fraga om satellitdata.

* Geopolitikens konsekvenser fér 6ppenheten pa marknaden och samanvandbarheten.

Alternativa utvecklingsforlopp fram till 2040

HALLBAR ANVANDNING AV RYMDEN: En hallbar anvandning av rymden och fértroende
ar centrala i det globala rymdsamarbetet. Ny teknik tas (kontrollerat) i bruk med tillforsikt.
Marknaden fungerar och erbjuder affarsmajligheter fér olika aktérer. Oppen datapolitik
mojliggor maximal nytta fér olika branscher. Sektorn ar bunden av en tydlig internationell,
gemensam lagstiftning, och rymden ar tillganglig for alla. Finland &r en jamnstark aktor pa
marknaden och i det internationella samarbetet.

MANGA MOJLIGHETER, FA REGLER: Ny teknik tas i bruk med tillférsikt. | branschen
finns affarsmojligheter for stora och sma féretag. Avsaknaden av reglering kan leda till
att verksamheten vaxer okontrollerat och darmed till risker for kolliderande satelliter och
storningar. Alla kan ta sig ut i rymden med hjalp av kommersiella tjanster. Finland &r en
jamnstark aktor pa marknaden och i det internationella samarbetet.

ENSKILDA BLOCKS SEGERTAG: Protektionismen &kar. Rymdverksamheten koncentreras
till ett par stora block, sasom Kina-koalitionen / USA-koalitionen. Tilltradet till rymden &r
mer begransat och tillgangen till data mer begrénsad, eftersom kommersiell verksamhet
forsvaras. Finlands mojligheter att delta i rymdverksamheten ar begransade.

MILITAR DOMINANS: Den militdra dominansen och spanningarna sprider sig ut i rymden
och protektionismen dr stark. Kommersiell verksamhet ar svar att genomfdra, och staterna
satsar pa rymdverksamhet utifran sitt eget utgangsldge. Data produceras i forsta hand

for eget bruk. Det ar svart att ta sig ut i rymden utan egen uppskjutningsmojlighet.
Verksamhetsmodellen &r polariserad: det finns manga sma block och lite samarbete.
Modellen for inte samhallet framat, utan innebar en forlust for alla.
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4.5 Sambhadlleliga osakerhetsfaktorer

4.5.1 Internationell migration

De viktigaste drivkrafterna bakom den internationella migrationen hér samman med
samhallsstrukturerna och hur samhallena utvecklas. De stora dragen, sdsom férdndringar
i befolkningsstrukturen och skillnader i landernas ekonomiska situation kan férutses, men
manga andra faktorer, sdésom tvangsmigration till foljd av konflikter, miljé- och klimatfor-
andringar och behov av internationellt skydd, dr svarare att prognostisera och ofta 6ver-
raskande och snabba. Migrationen och hanteringen av den far en storre roll i EU:s politik,
och diskussioner om invandringspolitik, kulturell mangfald och nationell identitet uppstar
ocksa. Arbets- och utbildningsbaserad invandring behovs for att trygga den ekonomiska
hallbarheten och vélfardssamhallet. Finland och Europa konkurrerar om de basta exper-
terna med den 6vriga varlden och konkurrensen hardnar nér befolkningen i lander med

en hég inkomstniva aldras.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Den globala ekonomin

e Europeiska unionens migrationspolitik

Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

FRIVILLIG GLOBAL RORLIGHET: Den stérsta delen av migranterna rér sig pa lagliga

vdgar baserat pa arbete, studier och familjeband. Tvangsmigrationen minskar, eftersom
ocksa manniskorna i ursprungslanderna fatt battre levnadsforhallanden. Det finns

lagliga och sdkra alternativ for humanitar invandring. Det ar latt att flytta till Europa, och
migranternas mojligheter till integration ar goda. Man flyttar ocksa bort fran Europa till
andra vaxande ekonomier. Det aldrande Europa maste konkurrera om arbetskraften med
tillvaxtekonomierna, men eftersom det ar ett sakert och stabilt omrade ar det fortfarande ett
lockande mal.

OKANDE LAGLIG MIGRATION: Stora skillnader i levnadsstandarden mellan Ianderna 6kar
migrationslusten, som i huvudsak tar sig lagliga uttryck. Aven tvdngsmigrationen tilltar nar
en utveckling som féljer av ekonomisk polarisering och klimatférandring, sasom tillgangen
till mat och rent vatten, orsakar konflikter. Det finns lagliga alternativ for humanitar migration.
Migrationen ar framst inriktad pa nagra fa lander med hog inkomstniva. Det aldrande Europa
behover arbetskraft, men behoven pa arbetsmarknaden och invandrarnas kompetens
motsvarar ndédvandigtvis inte varandra.

CHERRY PICK: Det finns fler destinationslander for migrationen an tidigare. Migranterna
lockas t.ex. av arbetsmarknaden i ett dldrande Kina eller ett vaxande Turkiet. Konkurrensen
om experter 6kar. Det dldrande Europa forsoker samla ihop den arbetskraft som det behover
men tvingas konkurrera med andra omraden. En avog installning till invandrare férsamrar
omradets attraktionskraft. Da de allra fattigaste ursprungslanderna blir formognare forbattras
ungdomarnas framtidsutsikter i hemlandet, men detta kan ocksa forbattra mojligheterna for
medborgarna i de har landerna att migrera och pa detta satt kan migrationen utokas.

TILLTAGANDE OLAGLIG MIGRATION: Stora skillnader i levnadsstandarden mellan landerna
okar viljan att flytta. Destinationslanderna for migrationen valjer ut vilka de vill slappa in

i landet utifran sina egna behov. De lagliga migrationsvagarna ar smala och trycket vaxer

pa de olagliga vagarna, vilket bland annat 6kar manniskosmugglingen. Situationen for
migranterna inom Europa och fér de migranter som forsoker ta sig till Europa blir alltmer
desperat och allt samre med tanke pa de méanskliga rattigheterna. Antalet personer som

blir tvungna att flytta till féljd av kriser och klimatférandringar 6kar betydligt. Okad olaglig
vistelse i landet forsamrar den inre sakerheten och folkopinionen mot invandringen hardnar.
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4.5.2 Region- och stadsutveckling

En betydande osakerhetsfaktor for Finland utgors av hur differentieringen av regionstruk-
turen fortskrider, alltsa hur pass snabbt och kraftigt urbaniseringen genomférs och var
den intréffar. Befolkningen och arbetsplatserna utvecklas i olika riktning i olika delar av
landet och i olika kommuner. Arbetsplatser, boendeformer, tjanster och storre valméjlig-
heter drar folk till staderna. Platsoberoende arbete har blivit vanligare inom vissa yrkes-
grupper i och med coronaviruspandemin, vilket 6kar boendealternativen. Samtidigt leder
multilokalitet och regioner vars invanarantal 6kar sdasongsvis till utmaningar nar det galler
tillgdngen pa tjdanster och hallbarheten i frdga om byggd miljé och mobilitet. En ojamlik
utveckling av infrastrukturen for telekommunikation orsakar regional ojamlikhet. Pa vissa
platser 6kar férsorjningskvoten sa att den blir ohallbar, och det &r svart for kommunerna
att klara en hallbar produktion av sina lagstadgade tjanster. Férenhetligande av samhalls-
strukturen i stadsregionerna dr ett viktigt medel for att minska klimateffekterna. Nybygg-
nation maste genomfdras pa ett hallbart satt, eftersom bostadsbestandet férnyas mycket
langsamt. En véxande underhallsskuld ar ocksa ett problem.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Losningsmodellen for omstallningen till hdllbarhet

e Statsforvaltningens roll

Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

e MULTILOKAL UTVECKLING: Den multilokala utvecklingen har bromsat
differentieringen av den finlandska regionstrukturen. Ojamlikheten har minskat och
bostadsomradena ar socialt hallbara. Staten klarar av att uppratthalla valfardssamhallet.
Digitaliseringen anvands for att starka multilokaliteten. Landsbygdens infrastruktur
(vagnat, digitalisering, bredband) ar god. Lokal anknytning och kulturarv uppskattas i
vardagsbehoven bade inom produktion och inom turism.

o STARKARE STORSTADER: Stadsregionernas interna samarbete har stirkts, och de
stora staderna har en betydande inverkan pa utvecklingen. 3-4 stora stadsregioner
konkurrerar sinsemellan hart om investeringar och kunnig arbetskraft. Digitaliseringen
utnyttjas for att 6ka konkurrenskraften. Statsforvaltningen har intagit en passiv
roll i denna konkurrens. De offentliga tjansterna centraliseras och ar svaratkomliga
utanfoér centrumen. Arbets- och utbildningsplatser lockar folk till ndgra fa storre
stadsregioner och férorterna byggs ut. Utsattheten anhopas i vissa omraden,
utvecklingen av bosattningsomradena har differentierats och relationerna mellan olika
befolkningsgrupper har forsamrats.

e FOKUS PA CENTRUMEN: Staten &r stark och beskyddande, men verksamheten ar
inriktad pa centralisering. Inom forvaltningen satsas pa framgangsrika, resursstarka
omraden. Befolkningen och sarskilt den kunniga arbetskraften koncentreras dar det
finns arbetsplatser och universitet. De offentliga tjansterna blir svaratkomliga utanfor
centrumen. De unga flyttar efter utbildning och arbetsplatser, de dldre efter social- och
halsovardstjanster till ndrstaderna. Karnlandsbygden avfolkas.

e BOLLEN HOS KOMMUNERNA: Statsforvaltningens roll och satsning nar det galler
regionutvecklingen och serviceutbudet i regionerna ar passiv. Utvecklingen skiljer sig
mellan olika kommuner och regioner. De lokala I6sningarna ar betydande. Det uppstar
kommunsammanslagningar. Daremot vill en del sma kommuner forbli sjalvstandiga
- ndagra av dem klarar sig, for andra ar det svart. Skatteinkomster och lokala resurser
far storre betydelse for serviceutbudet. Konkurrensen om investeringar och kunnig
arbetskraft okar den regionala ojamlikheten.

194



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

4.5.3 Bildning, kunnande och forskning

Den internationella konkurrensen hardnar inom sektorn fér kunnande, forskning och ve-
tenskap samt inom innovationsverksamheten. Kunskapsbehoven i arbetslivet och det 6v-
riga samhallet andras och 6kar. Huruvida man lyckas eller misslyckas med att tillgodose de
har behoven ar beroende av kvaliteten och funktionsférmagan i hela utbildningskedjan,
anda fran smabarnspedagogiken till hdgskoleutbildningen.

En lyckad produktion av ny kunskap och I6sningar ar nyckeln till att fa nya affarsmojlig-
heter och till att havda sig i den globala konkurrensen. Avgérande ar om féretagen, den
offentliga sektorn och hogskolorna har mojlighet och vilja att satsa pa FoUl-verksamhet.
Kunnande och FoUl-verksamhet fornyar och stéder samhallets och individens utveckling.
De spelar ocksa en avgorande roll for att |16sa globala problem. | stravan efter en positiv
utveckling maste man klara av att starka mojligheterna till kontinuerligt larande under
arbetskarridren for hela befolkningen samt aktivt motverka att nagon lamnar utanfor ar-
betslivet eller utbildningssystemet. Kunnandet och maojligheterna till kompetensutveck-
ling har ett nara samband med jamlikheten mellan individerna och i samhallet. Kunnan-
det byggs pa en stadig grund av bildning och kultur och det lagger ocksa grunden for att
starka och utveckla dessa vidare.

2 N N
A
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Kunskaps- och innovationskulturen samt fornyelseférmagan, kvaliteten och
tillampningen i fraga om utbildningen, kunnandet och FoUl-verksamheten,
utbildningssystemet och formagan att tillgodose féranderliga kunskapskrav med hjalp
av kontinuerligt larande.

e Natverkandet, det internationella och nationella samarbetet samt den internationella
konkurrenssituationen

Alternativa utvecklingsforlopp fram till 2040

GRUNDEN FOR KONKURRENSKRAFT OCH BILDNING: Okande kunskaps- och
FoUl-baserad konkurrenskraft, samhallsreformer och ekonomiska reformer samt
pionjarskap. Experter ar tillgangliga och befolkningen i arbetsfor alder utvecklar

sitt kunnande kontinuerligt. Kvaliteten pa utbildning och forskning forbattras,

och hela utbildningskedjan ar sammanhangande fran smabarnspedagogiken till
hogskoleutbildningen. Samarbete innebar nationella och internationella natverk.
Produktionen, importen, tilldampningen och den 6ppna anvandningen av kunskap och
teknik fungerar och det uppstar internationella genombrott och innovationer. Lésningar
pa globala problem genereras och forandringsférmagan ar god. Den bildningsmassiga
och kulturella grunden &r stark. Aven konsten och kulturen blomstrar, och bade deras
instrumentella varde och deras egenvarde ar erkanda. Nya idéer, kreativiteten och
innovativiteten flodar.

OJAMLIKHET OCH KUNSKAPSUNDERSKOTT | EN GLOBALISERAD VARLD: Man
samarbetar och natverkar kring verksamheterna, men nyttan av detta inriktas pa ett
ojamlikt satt pa nagra fa. Verksamhetsmodellerna omarbetas inte tillrackligt: inom
befintliga omraden féljer man med i utvecklingen, men konkurrenskraften utvecklas
eller férnyas inte. Det rader brist pa experter i flera branscher och regioner. Det finns
inte tillrackligt med fortbildning, och de befintliga tjdnsterna ar inte riktade till dem som
behover dem bast.

DALIGT SAMARBETE | ETT KUNSKAPSBASERAT SAMHALLE: Kunnandet utvecklas
och man lyckas ordna lokal basservice sdésom grundlaggande utbildning. Otillrackligt
natverkande utvecklar dock inte den relativa konkurrenssituationen for vetenskapen
eller hogskoleutbildningen och kunskaperna utvecklas inte helt till den niva som kravs
for fortsatta studier. Allt fler blir utan tillrackliga fardigheter for att klara sig i samhallet.
Det gar inte att fa nytt know-how, innovationer eller experter till landet i tillracklig
utstrackning, och investeringarna riktas inte till kirnomradena. Med hjalp av samarbete
klarar man inte att pa ett tillrackligt satt svara mot svarigheter i den demografiska
utvecklingen i servicestrukturerna. Att man vander sig inat paverkar ocksa konsten och
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kulturen, vilket forsamrar innovativiteten. Samarbetet mellan den offentliga och den
privata sektorn utvecklas inte. Konkurrenslaget foérsamras relativt, och man lyckas inte
heller fora ut resultaten till utlandet.

KONKURRENSKRAFTEN FORSAMRAS OCH SAMHALLET BLIR OJAMLIKT: Kunnandet
och FoUl-verksamheten fornyar inte ekonomin och samhillet. Tilltron till utbildningen
avtar och satsningarna och utbildningskvaliteten férsamras. Det rader stor brist pa
experter, och det uppkommer inga innovationer och ingen ny toppkompetens, vilket
leder till att konkurrenskraften forsamras. Verksamhetsmodellerna fér utbildning och
forskning andras inte enligt behoven, fornyelse, profilering och tillampning av kunskapen
sker inte och man deltar inte i natverk, utan verksamheten splittras. Kontinuerligt
larande ar svartillgangligt och utbudet otillrackligt. Ojamlikheten 6kar, manga
medborgares grundkunskaper ar inte tillrackliga for arbetslivet eller vidareutbildning
och kunskapsskillnaderna blir storre. Marginaliseringen av manniskor 6kar, liksom den
regionala differentieringen. Finlands grund av kunnande, bildning och kultur vittrar
sonder. Ocksa den konst- och kulturverksamhet som understdder kreativiteten ar endast
ett privilegium for ett fatal.
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4.5.4 Halsa och valfard

De olika samhallssektorernas I6sningar paverkar manniskornas hélsa och valfard. Forutom
av sysselsattning och forsérjning paverkas individens valfard av hur val samhallet klarar
av att tillhandahalla basservice, sdésom social- och halsovardstjanster, utbildning och vid
behov sysselsattningstjanster. Osdkerheten hér samman med att valfard och halsa hos
befolkningen ar en forutsattning for en hallbar tillvaxt. En gynnsam utveckling av befolk-
ningens halsa och valfard sker inte av sig sjdlv, utan den kraver ldngsiktig och metodisk
politik. Om denna langsiktighet saknas, finns det en risk for att befolkningens hélsa och
valfard forsamras, vilket i sin tur leder till stagnerande tillvéxt och andra storningar i val-
fardssamhallet. For att kunna trygga befolkningens valfard behdver de olika forvaltnings-
omradena ha en gemensam standpunkt, gemensamma mal och gemensam uppfdljning.

Ojamlikheten bland befolkningen bestér bl.a. i att alla i princip inte har resurser eller stéd
fran samhallet att traffa sddana val i livet som stoder hélsa och valfard. Fetma samt 6kande
psykiska problem och livshanteringsproblem hor till de mest betydande folkhélsoproble-
men som har patagliga konsekvenser for samhallsekonomin.

Globala fenomen och kriser hotar befolkningens hélsa och valfard. Halsohot orsakade av
smittsamma sjukdomar 6kar, eftersom manniskan pa manga satt har rubbat balansen i
naturen. Okad anvandning av mikroblakemedel leder till att det utvecklas sjukdomsalst-
rare som ar resistenta mot lakemedlen, och anvandningen ar darfor ett allvarligt hot mot
hélso- och sjukvarden i framtiden. Osdkerheten kan minskas med hjalp av nationell lang-
siktig och metodisk politik, aven om det dr svart att paverka fenomenen pa global niva.
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Betydande oscikerheter i fordndringsfaktorns utveckling:

e Utvecklingen av miljo- och levnadsforhallandena samt utvecklingen av levnadssatten

e QOjamlikhetsutvecklingen

Alternativa utvecklingsférlopp fram till 2040

PARADISET: Befolkningen har arbets- och funktionsformaga. Manniskorna tar val hand
om sitt fysiska och psykiska valmdende och tar ansvar for naturens och medmanniskornas
valfard. Inom social- och hélsovarden satsas pa férebyggande atgarder och tjansterna

ar tillgangliga for alla. Miljo- och levnadsférhallandena har stabiliserats och bland annat
mikroblakemedelsresistensen paverkar nastan inte alls kvaliteten pa varden. Uppkomsten
av pandemier har minskat och de fas under kontroll snabbt och lokalt.

VERKLIGHETEN I EN BUBBLA: Klimatférandringen, forsamrad biologisk mangfald och
mikroblakemedelsresistens ar ett allvarligt halsohot. Pandemier orsakar instabilitet

och radsla. Halsan och vélfarden stéds med regionala, lokala och interna I6sningar.
Solidariteten och kanslan av gemenskap har 6kat bland de narmaste, vilket i sin tur 6kar
vilbefinnandet sporadiskt. A andra sidan orsakar miljdhoten konstant stress.

ETT POLARISERAT SAMHALLE: De som har det gott stllt har arbets- och
funktionsférmaga och de utnyttjar privata social- och halsotjanster samt motions-

och kulturtjanster som stoder valbefinnandet. Tilltradet till tjansterna ar begransat.
Ohalsosamma levnadssatt anhopas allt kraftigare bland samma manniskor och nedarvs.
Det forekommer mycket ensamhet. Utslagning och ojamlik valfard 6kar. En stor del

av miljoproblemen har fatts under kontroll med hjalp av internationella férdrag och
hoégteknologiska I6sningar. En stor del av manniskorna lever pa grundskydd och deras
funktionsférmaga ar dalig. De tillhandahalls basservice av staten.

ETT SYSTEM I KRIS: Miljo- och levnadsforhallandekriser orsakar dédsfall, och social-

och hélsovardssystemet och finansieringen av det befinner sig i kris. Det ar mojligt

att pa nagon niva skydda sig mot hoten mot miljé- och levnadsférhallandena med

hjalp av pengar och ett bra socialt natverk. En stor del av befolkningen saknar arbets-

och funktionsférmdga och utslagning ar vanligt. Samhallet och livsmiljon stoder inte
befolkningens valfard, och de offentliga ekonomiska resurserna ar inte heller tillrackliga
for detta. Polariseringen paverkar livsmedelspriserna och livsmedelsproduktionen kraftigt.
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5 Scenarier for kommande generationers
Finland

Scenarioarbetet baserar sig pa en morfologisk analys, som har tagits fram for att analysera
och I6sa komplexa och mangfacetterade problem. Man har analyserat osakerhetsfaktorer
som paverkar Finlands framtid, skapat hypoteser om osdkerhetsfaktorernas méjliga alter-
nativa utvecklingsférlopp fram till 2040, behandlat sambanden mellan de alternativa ut-
vecklingsforloppen och bildat projektionsgrupper av alternativa utvecklingsforlopp, som
bildar konsekventa grova scenarier. De presenterade scenarierna ar mojliga utvecklings-
forlopp, inte prognoser — inget av dem kommer att forverkligas som sadant, och manga
utvecklingsforlopp kan paverkas.
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Nedan presenteras korta sammanfattningar av scenarierna i en internationell kontext:

| scenariot en varld av samarbete utvecklas 6ppna och trygga samhallen i riktning mot
hallbarhet och halsa i fraga om ekonomin, naturen och manniskan. Verkstallandet av Pari-
savtalet har lyckats och malen for hallbar utveckling (SDG) har till stora delar uppnatts. Den
gréna overgangen och den cirkuldra ekonomin har fatt ett globalt genombrott, och upp-
varmningen av klimatet har stannat vid +1,5 grader. | scenariots varld dr samarbetet mul-
tilateralt. Man har tillsammans kunnat méta globala utmaningar, till exempel tryggandet
av den biologiska mangfalden. Digitalisering och avancerad teknik underlattar mannisk-
ornas liv och ojamlikhetsutvecklingen har avstannat. Vid sidan av materiell valfard berikar
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immateriella varden och verksamhet som baserar sig pa dem manniskornas liv och forbatt-
rar deras livskvalitet. Valmaende ekosystem tal stress, forstarker kolsankor och producerar
valfard.

| en varld med hardare konkurrens ar konkurrensen mellan stormaktsblock, samhallen,
foretag och individer hard. Varlden har delats upp i tva block: en majoritet av demokra-
tiska stater som leds av USA och till vilken dven EU och Finland hér och en gruppering som
leds av det autoritdra Kina. Den globala ekonomin delar in varlden, samhallena och indivi-
derna i vinnare och forlorare, och vélfarden fordelas ojamnt. Det finns stora skillnader mel-
lan olika stater nar det galler hur de bromsar klimatférandringen och anpassar sig till den.

| En 6stlig varld har Kina blivit den politiskt och ekonomiskt ledande staten i internatio-
nella systemet och knutit flera lander till sin intressesfar. Kina har 6kat sin sjalvforsérjnings-
grad i fraga om nastan alla kritiska produktionsomraden och nyckelteknologier. Landet
arbetar for sina egna varden och mal inom Férenta nationerna (FN). Kina tar sig effektivt
an globala utmaningar, om landet anser att denna verksamhet éverensstammer med dess
intressen. USA har vant sig inat. EU:s integration har fordjupats nar det galler den inre
marknaden samt utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken. Uppvarmningen av klimatet fas
inte under kontroll tillrackligt snabbt.

| En vdrld som bryter samman dr den globala konsumtionen och produktionen ohallbara
och klimatet ar pa vdg mot en uppvarmning pa +5 grader. Omfattande miljomigration och
massflykt ar foljder av ekosystemkraschar som forstor levnadsmiljoer. Det multilaterala
samarbetet fungerar inte, FN:s betydelse har rasat och globala utmaningar bemots reak-
tivt och med interna atgarder inom statsgrupperingarna. Tvister |0ses med vald och den
globala sdkerheten har férsvagats dramatiskt. Ojamlikheten inom och mellan lander har
okat rekordartat, och samhallena haller pa att bryta samman. Manniskornas andliga och
fysiska resurser gar till att trygga forsérjningen och klara vardagen.

Scenariot En varld av samarbete kan ses som en utopi medan scenariot En varld som bry-
ter samman ar en dystopi. En vérld av hardare konkurrens kan betraktas som en extrapole-
ring av nuldaget mot framtiden, dar vissa nuvarande utvecklingstrender forstarks. En 6stlig
varld ar det mest Overraskande av scenarierna. | samtliga scenarier, i synnerhet En varld av
hardare konkurrens och En 6stlig varld, forekommer det ocksa, precis som i dag, i ndgon
man motstridiga trender.
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Framtidstabellen lagger grunden for scenarierna

Osakerhetsfaktorer

Multilateralt samarbete och
ettregelbaserat system

Stormaktskonkurrensen

EU:s enighet och aktorskap

Sakerheten

Ryssland

Klimatforandringen
Biologisk mangfald och miljons
tillstand

Hallbar livsmedelsproduktion,
rent vatten och frisk jordmén

Den globala ekonomins
utveckling

Nya former av ekonomi

Den tekniska omvalvningen
Omvilvande forandringari
informationsmiljon

Omvalvande forandringari
rymdverksamheten

Den arktiska regionens
strategiska betydelse

Konkurrensen om krympande
naturtillgdngar

Den ekonomiska omstallningen
och finansieringen av valfards-
samhallet

Internationell migration

Region- och stadsutveckling

Bildning, kunnande och
forskning

Halsa och valfard

En varld av samarbete
Global demokrati

Atergang till 2000-talet

Ett inflytelserikt ovh
legitimt EU

En stabil, trygg varld

Ett ansvarsfullt
stormaktsryssland
En klimatneutral
cirkuldrekonomisk varld
Vélmaende ekosysytem
Ett hallbart
livsmedelssystem

En dppen och héllbart
vaxande varldsekonomi

Obegrénsad tillvaxt

Kreativa och mannisko-
centrerade losningar

Oppenheten tryggas
tillsammans

Héllbar anvéndning av
rymden

Naturreservat

Pionjéren Finland
De skona nya varld

Frivillig global rorlighet

Multilokal utveckling
Grunden for
konkurrenskraft och
bildning

Paradiset

En vérld med hardare
konkurrens

Intresseorienterat
samarbete
Nollsummekonkurrens
Ett EU som dkar sin
autonomi
En ny, mangsidig

sakerhetsgemenskap

Ryssland vid ett vagskal

Regionala skillnader

Ordttvis
hallbarhetsomstallning

Grdsrotsnivan agerar

Envérld av block indelade
ivinnare och forlorare

En ekonomi av
byteshandel och
kreativitet

Beoptimering pa ett
manniskocentrerat satt

Vaxelverkan i sakra
bubblor

Manga méjligheter, fa
regler

Ekonomisk vinnare

Bio-Finland med globala
[6sningar

Lattsysselsattning

Okande laglig migration

Starkare storstader
Ojamlighet och kunskap-
sunderskott i en globali-

serad varld

Verkligheten i en bubbla
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En 6stlig varld samman

Ett svagt system Djungelns lag

Kinas globala hegemoni  Kinas omfattande maktsfér

Ett betydelseldst EU Ett svagt och splittrat EU
Borjan till slutet - en otrygg

Nationell sakerhet .
varld

Ett auktoritart Ryssland Ett instabilt och aggressivt
Ryssland

En kamp for anpassning Global miljodystopi

Alltfor lite, alltfor sent Miljodystopi
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En materialistisk varld Narekonomi

B Kreativ utveckling pa de
Ve g stora aktorernas villkor

Oskyddad 6ppenhet Oskyddad och sluten

Enskilda blocks segertdg Militdr dominans

Resurslager Konkurrenssituation

Snabbvinst-Finland Jag vill ha allt nu genast
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Atergéng till social ekonomi
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migration
Fokus pa centrumen Bollen hos kommunerna
Déligt samarbete i Konkurrenskraften
ett kunskapshaserat forsamras och samhallet
samhalle blir ojamlikt

Ett polariserat samhélle Ett system i kris
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5.1 Envarld av samarbete

“Vdrlden fordndras nér man fordndrar den.”
Deltagare i en framtidsdialog

| En varld av samarbete utvecklas 6ppna och trygga samhallen i riktning mot 6vergripande
héllbarhet som omfattar ekonomin, naturen och manniskornas fysiska och psykiska valbe-
finnande. Individens forutsattningar och mojligheter att leva ett gott liv 6kar i hela varl-
den. Parisavtalet har verkstallts globalt och rattvist, och malen for hallbar utveckling (SDG)
har till stora delar uppnatts. | och med den grundldaggande férandringen i manniskornas
vdrderingar och malsattningar har ocksa gron omstallning och cirkuldr ekonomi gjort ett
globalt genombrott.

En varld av samarbete &r en trygg varld av 6msesidigt beroende som baserar sig pa starkt
multilateralt samarbete. Globala utmaningar och hotbilder méts med effektivt internatio-
nellt samarbete och FN har reformerats. USA har i manga avseenden bibehallit sin ledande
internationella stdllning, och Kina ingar i samarbetssystemet och stoder det. EU &r en in-
flytelserik och legitim aktor inte bara som en del av det globala, multilaterala samarbetet
utan ocksa i medborgarnas 6gon. EU dr ocksa en végyvisare for tredje landers normsystem.

Flera icke-statliga aktorer, till exempel stora féretag och organisationer, har ocksa integre-
rats i det internationella samarbetet. Tack vare detta den internationella gemenskapen och

203



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

det internationella samarbetet blivit starkare. Den militara styrkan har minskat i betydelse.
De flesta lander i varlden har 6vergatt till ett mer demokratiskt styrelseskick an tidigare,
och staterna respekterar de grundldaggande fri- och rattigheterna samt de méanskliga rat-
tigheterna. Sa har skett ocksa i Ryssland. Landet har orienterat sig mot och férbundit sig
till internationellt samarbete och internationella institutioner, vilket har skapat fortroende
for landet internationellt. Anfallskriget mot Ukraina 2022 och dess féljdverkningar tving-
ade Ryssland att andra sina tillvdgagangssatt. Det ryska civilsamhallet har blivit starkare.
Landet har riktat in sig pa multilateralt internationellt samarbete och kanaliserar sitt infly-
tande genom internationella institutioner.

Den arktiska regionen ar ekonomiskt framgangsrik pa grund av de teknologikluster och
logistiska koncentrationer som uppstatt inom omradet. Integrationen och utvecklingen av
en inre marknad i Afrika har paskyndat den ekonomiska tillvaxten i vérldsdelen och mins-
kat ojamlikheten.

”Pengar kan skapas i all evighet, men
vi forfogar bara over ett jordklot.”
Deltagare i en framtidsdialog

I manniskornas varderingar accentueras natur- och miljovarden. Manskligheten har lyckats
begrdnsa klimatuppvarmningen till 1,5 grader och stoppa forlusten av biologisk mangfald.
Védlmaende ekosystem tal stress, forstarker kolséankor och producerar vélfard. Miljon och
levnadsforhallandena ar i balans, och i fraga om anvandningen av naturtillgangar har en
systemisk gron omstallning genomforts. Naturtillgdngar anvands resurseffektivt, och na-
turbaserade 16sningar dominerar. Varden som férknippas med biologisk mangfald (mone-
téra och immateriella) ar transparenta i beslutsfattandet. Matsystemen ar hallbara, vatten-
forsorjningen fungerar och vattenstatusen ar god.

| en vérld av samarbete anvands teknik for att framja hallbar utveckling. Den mannisko-
centrerade och kreativa kunskapsbaserade tekniska utvecklingen mojliggor en vaxande
hallbar global ekonomi. En allt viktigare del av den ekonomiska tillvaxten och affarsverk-
samhetens vardeskapande sker i plattformsekonomins ekosystem. Detta har paskyndat
den strukturella omvandlingen av den ekonomiska verksamheten mot 6kat immateriellt
vardeskapande. Digitaliseringen och introduktionen av nya teknologier skapar nya moj-
ligheter att arbeta. Arbetet utfors i allt hogre grad oberoende av plats, vilket leder till att
efterfragan och tillgangen pa arbete ar global. Nya arbetsuppgifter planeras med mann-
iskan i centrum, och arbetet kan utféras tryggt pa ett hdlsoframjande satt. Marknaden ar
Oppen, och gemensamt éverenskomna standarder bildar grunden for en jamlik interna-
tionell marknad och konkurrens. Energin ar i huvudsak férnybar, och att minska utslappen
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ar kostnadseffektivt. Vatgasen, som ar ren, haller pa att bli ett allt viktigare bransle och
energilagringsmedium. Tilltrddet till rymden ar 6ppet, rymden som verksamhetsmiljo har
reglerats och den utnyttjas pa ett hallbart satt.

Digitaliseringen underlattar jamlikt internationellt samarbete Over stats-, vetenskaps-, kul-
tur - och branschgrénser. Informationsmiljon &r dppen och trygg. Man kan lita pa informa-
tionssakerheten for tjanster och produkter. Digitaliseringen stéder bland annat hallbara
och effektiva transportkedjor fér manniskor och varor. Tillgangen till data ar en viktig del
av samhallets stresstolerans och resiliens. Nar det galler informationsmiljon ar ett centralt
utvecklingsmal att kunna identifiera informationskallor i realtid. En viss mangd desinfor-
mation’® maste accepteras, men kompetensen att hantera den ar pa hog niva.

Vérlden ar 6ppen och trygg och tar hansyn till alla, och ojamlikhetsutvecklingen har stan-
nat av. Det valfardsekonomiska téankesattet har omfattats pa bred front, och det genom-
fors aktivt. Genom valfardsekonomin vill man i enlighet med EU:s grundlaggande varden
satta manniskorna i fokus for beslutsfattandet. Valfarden och mojligheterna till ett bra liv
fordelas mer jamlikt an tidigare mellan olika lander, regioner, befolkningsgrupper och indi-
vider. Det satsas pa forebyggande atgarder, och halsa framjas i ett brett samarbete mel-
lan olika aktorer. Befolkningstillvaxten har planat ut globalt, och fattigdomen har minskat,
vilket minskar migrationstrycket. Den globala migrationen baserar sig pa frivillighet, och
tvangsflyttningen minskar. Bland annat Indien drar nytta av den globala liberaliseringen
av handeln. Landet utgor en stor marknad fér grén teknologi men ar ocksa producent och
exportor. Det finns en efterfragan pa indiska experter bade i hemlandet och utomlands.

76 Ofrivillig (spridning av) vilseledande information
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Centrala element i de internationella utvecklingsfaserna i En varld av samarbete

Rysslands invasion av Ukraina far vittomfattande konsekvenser for verksamhets- och
sakerhetsmiljon. EU sluter sina led till foljd av det ryska anfallskriget, och EU:s aktorskap
starks. Finland och Sverige ansoker om medlemskap i Nato.

USA har dtervént till de multilaterala organisationerna och Parisavtalet. De internationella
klimatforhandlingarna gér framat. EU har lagt fram ett betydande forslag till fornyelse

av sin klimat- och energipolitik. FN:s biodiversitetskonvention stéller ambitiosa och
omfattande post-2020-mal for att stoppa utarmningen av naturen. Rysslands invasion

av Ukraina far EU:s medlemslander att inleda en mycket snabbare utfasning av fossil
importenergi dn planerat.

EU:s teknologidirektiv infdrs och unionens cyberstrategi genomfors. Det satsas betydligt
mer pa utveckling av kompetens i manniskocentrerad artificiell intelligens. Infrastrukturer
for digitalisering byggs ut i snabb takt.

Resultaten av Internationella demokratibarometrar uppvisar en positiv trend for tredje dret
i rad.

Under fredsprocessen efter stridshandlingarna i Ukraina visar Ryssland sin vilja att
samarbeta internationellt och att iaktta reglerna for internationellt samarbete. En
opposition borjar byggas upp i Ryssland, och det civila samhallet starks pa bred front.

USA och Kina har slutit ett bilateralt avtal om handel, investeringar och teknik.
Spanningarna mellan Kina och andra lander lindras. | Ryssland ér valprocessen klart mera
kompetitiv an tidigare. Valforseelser forekommer dock (presidentvalet 2024 och dumavalet
2026).

EU:s grona giv utvecklas gynnsamt liksom aven nollutslappsstrategin. EU:s
biodiversitetsstrategi 2030 for medlemslanderna i rask takt mot malet, dvs. noll
nettoforlust av natur.

Inom FN trader omfattande avtal om teknik i kraft, och om reglerna for rymdtrafiken (Space
Traffic Management) rdder internationellt samforstand.

WTO har genomfdrt en omfattande reform, och frihandeln utvidgas sa att hallbar
utveckling beaktas.

EU dverskrider sitt mal att minska utslappen med 55 % och avancerar mot en
nettoforbattring av naturens tillstand.

| Ryssland genomfors reformer som starker rattsstaten. Enligt OSSE:s valobservation
forekommer endast fa forseelser i valen (presidentvalet 2030, dumavalet 2031). Landet
inleder en vergdomstallning till vateekonomi.

Amerikanska bolag behaller sin ledande stéllning inom teknologi. USA &r en aktiv
utvecklare av standarder och reglering. Principerna for utveckling och anvandning av
artificiell intelligens har faststallts genom ett internationellt avtal.
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Centrala element i de internationella utvecklingsfaserna i En varld av samarbete

Kina har genomfdrt reformer som forstarker rattsstaten. Den afrikanska ekonomin véxer
kraftigt. Den politiska integrationen fordjupas inom Afrikanska unionen (AU).

EU dr en global politisk och ekonomisk maktutdvare med ett omfattande natverk av
partner. EU far nya medlemslander i vdstra Balkan. Ryssland forbinder sig pa nytt till
WTO:s normer, vilket framjar handeln mellan EU och Ryssland. | landet fors ppna och
demokratiska valkampanjer (duma- och presidentvalet 2036).

EU och AU ndrmar sig varandra saval ekonomiskt som politiskt. USA ingdr handelsavtal med
EU och landerna i Stillahavsregionen.

De globala skillnaderna i teknisk och ekonomisk utveckling har jamnat ut sig betydligt. Ett
stort steg har tagits i utvecklandet av allmaén artificiell intelligens.

| det regelsystem som stormakterna garanterar ar FN:s och WTO:s roll och mandat
betydande. Konkurrensen om experter fortsatter.

Det multilaterala samarbetet &r starkt och proaktivt. Det globala samarbetet svarar
samordnat pé globala sikerhetshot och sikerhetsutmaningar. Aven icke-statliga aktorer har
integrerats i det internationella samarbetet.

| Ryssland har en grundlagsreform fort landet mot parlamentarism. Landet har ett starkt
civilsamhalle, och det ar en attraktiv global aktor. Ryssland har forbundit sig till en
avtalsbhaserad varldsordning och bland annat ett handelsavtal mellan EU och Ryssland har
tratt i kraft.

Klimatforandringen har stoppats vid 1,5 grader, arbetet med att avldgsna koldioxid ur
atmosfaren framskrider och den biologiska mangfalden forbattras globalt.
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5.1.1 Finland i En varld av samarbete

Finland @r ett samhalle med en koldioxidnegativ och resilient cirkular ekonomi

Finland ar ett samhalle med en koldioxidnegativ och resilient cirkuldr ekonomi och ar kant
som en foregangare nar det galler gréna [dsningar. Landet har aktivt medverkat till att for-
starka internationella avtalssystem och malsattningar som syftar till att minska utsldppen
av vaxthusgaser och trygga den biologiska mangfalden. Det producerar globala miljé- och
klimatlosningar och har utvecklat industri och kompetens inom ren teknik med en god
exportmarknad. Tack vare vdlfungerande multilateralt och regelbaserat samarbete ar det
mojligt ocksa for sma stater att inverka pa I6sningen av globala problem som kraver stora
insatser, till exempel klimatférandringen. Finland har en mer betydande roll i den interna-
tionella politiken och i framjandet av internationella regelverk dn landets storlek ger vid
handen.

Manniskornas varden aterspeglar de positiva globala utvecklingstrenderna: konsumtions-
beteendet har blivit hallbarare, natur- och kulturvarden framhéavs och individerna arbetar
for det gemensamma basta. Den offentliga debatten fokuserar pa hallbar utveckling, och

de olika aspekterna av hallbarheten — ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet - &r i ba-
lans i denna debatt. Aven synpunkter som rér valmaende och kultur intar en allt synligare
plats i debatten.
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Finland ar framgangsrikt i den digitaliserade varlden

Internationellt &r landet kdnt som en framjare av ansvarsfull och gron digitalisering. Fin-
land arbetar aktivt for att utveckla och tillampa artificiell intelligens, kvantteknik och nat-
teknik. Landet gar i framsta ledet i arbetet for gemensamma standarder fér anvandning
av data och dataekonomi pa ett interoperabelt och decentraliserat satt. Den internatio-
nella regleringen har paskyndat utvecklingen mot 6ppna plattformar, och det har utveck-
lats gemensamma spelregler for att de ska kunna anvandas tryggt och tillforlitligt. Detta i
kombination med bland annat medieutbildning och mediefostran har gett den samhéille-
liga debatten en mera konstruktiv ton.

Det har forts en vardedebatt om teknikens roll i samhallet, och manniskan star i centrum

i de tekniska ldsningarna. Avancerad beredskap for cyberhot samt en hég niva pa data-
skyddet och informationssakerhet mojliggor effektiv och trygg digitalisering och en stor
tillit till digitala I6sningar. Samhallet blir allt mer beroende av den digitala miljon, varfér
cybersdkerheten dr inbyggd i all verksamhet och alla processer och system som kan bli
utsatta for sakerhetshot. Medielaskunnigheten har utvecklats och medierna ar obero-
ende och presenterar olika syner. De stora aktorerna inom sociala medier bar sitt ansvar,
vilket gor att mdngden miss- och desinformation och dess konsekvenser kan hallas under
kontroll. Ocksa eventuella negativa utvecklingstrender inom digitaliseringen, till exempel
inverkan pa befolkningens fysiska aktivitet, vdlmaende och halsa, har identifierats och be-
aktats i samhallsutvecklingen.

”Under coronatiden har jag mdrkt att man inte behaver flytta till Helsingfors
for arbete eller utbildning. Det dr underbart att konstatera att jag i
framtiden kan bo i Ivalo eller Enare och dinda delta i det samhidilleliga
pdverkandet. Stod for multilokalitet skulle vara en fantastisk sak. Hdirligt att
inse att Finland kommer att erbjuda de hir méjligheterna.”

Deltagare i en framtidsdialog

Digitaliseringen har utvidgats till den materiella varlden och det materiella kunnandet.
Den minskar platsbundenheten och stéder Finlands fokusering pa sina nationella styrkor
och tekniska spetsomraden. Datakommunikationslésningar och olika delomraden inom
mikroelektroniken utgor Finlands sarskilda styrkor. Finland hor till vérldens topplander
dven nar det galler bioprodukter med hogt foradlingsvarde och energisystem med laga
utslapp. Finlandsk spetskompetens, forskning och affarsverksamhet har manga fram-
gangs- och exportmajligheter inom rymdsektorn. Nastan alla samhallsfunktioner utnytt-
jar avancerade rymdl6sningar. Till dem hor telekommunikationerna, miljobevakningen,
transporterna och raddningsvasendet. Satellitnavigering i kombination med tillforlitlig
grundldaggande geografisk information utgor en hallbar grund for ett brett utnyttjande av
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positionsbestdmning. Den finlandska rymdteknologin tar emot investeringar ocksa fran
utlandet.

Hallbar ekonomisk tillvdxt baserar sig pa immateriellt vardeskapande.

Finland har forstarkt sin position bland varldens mest kompetenta och innovativa lander,
och den ekonomiska tillvaxten ar hallbar. Gréna teknologier, sdésom ren energi och koldi-
oxidsnala Idsningar inom industrin, cirkuldr ekonomi, cleantech, vatten- och skogsexper-
tis, bioekonomi, immateriellt vardeskapande, kreativ ekonomi och export av kompetens
och utbildning ger Finland mervdrde och nya innovativa produkter, mgjligheter till af-
farsverksamhet samt valstand. Anvdandningen av artificiell intelligens har mojliggjort en
kraftig hojning av produktiviteten inom saval servicesektorn som tillverkningsindustrin.
Detta leder till en positiv spiral, i vilken hogklassigt kunnande och forskning stoder hallbar
tillvaxt, vilket mojliggor satsningar pa kompetensen. Afrikanska unionens valfungerande
inre marknad och Indien, som har gjort framsteg, erbjuder nya maojligheter till utrikeshan-
del och investeringar.

Finland har ett starkt innovationsekosystem och en dynamisk startup-gemenskap, som
regelbundet producerar nya tillvaxtféretag som vidareutvecklas till stora foretag med en
betydande positiv inverkan pa det finlandska samhallets utveckling. Féretagandet har
Okat betydligt bland de unga, och befolkningens kunnande utvecklas under hela arbets-
karridren och livscykeln. Begreppet arbete har genomgatt férandringar, och storsta delen
av befolkningen deltar i nya former av arbete och aktiviteter. Sysselsattningsgraden och
aktiviteten ar salunda pa hog niva. Nar den del av befolkningen som ar i arbetsfor alder
minskar, ar det vasentligt att arbetskarridrerna har blivit langre tack vare att arbetsférma-
gan och arbetshalsan samt arbetsplatsernas férmdaga att attrahera och halla kvar arbetsta-
garna har forbattrats. Detta har en positiv inverkan pa féretagens och samhallets konkur-
renskraft. Individerna far sin utkomst fran flera olika kallor. Skattebasen har anpassats efter
de omvadlvande forandringarna i arbetslivet, och samhallet klarar finansieringen av val-
fardstjansterna. Finland ar ett modelland nér det galler arbetshalsa, och arbetshélsan och
produktiviteten utvecklas inom ramen for trepartssystemet. Finlands goda arbetslivsbrand
lockar investeringar till Finland och kunnig arbetskraft till finlandska féretag — dven om en
del av arbetet genomfors pa plattformsekonomins platsoberoende arbetsmarknad - vilket
ar en viktig faktor ndr man ska fylla landets behov av arbetskraft.

Arbetets diversitet, multilokalt arbete och digitala tjanster som tillhandahalls flexibelt gor
att det blir tid 6ver for en meningsfull vardag, som far mera innehall av bland annat mo-
tion, konst och kultur samt olika tjanster. Manniskorna kan utnyttja digitala I6sningar for
att framja sitt vdlmaende. Arbetet ar tryggt och hdlsosamt oberoende av sattet pa vilken
det utfors, platsen, branschen eller arbetsplatsens storlek. Individerna har mojlighet att
skapa sig en egen palett av tekniskt kunnande som stod for det egna livet.

210



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

Klimatuppvarmningen har stoppats globalt vid cirka 1,5 grader over temperaturen
under forindustriell tid.

Klimatuppvarmningen har stoppats globalt vid cirka 1,5 grader, medan det finska klima-
tet har blivit 2,7 grader varmare sedan forindustriell tid. | sodra Finland &r vintern ofta kort
eller uteblir, men det férekommer fortfarande sporadiskt kalla vintrar med mycket sné. |
Lappland ar vintrarna sndrika, men dven dar ar de kortare. Vattendragens tillstand &r gott.

Naturtillgdngar utnyttjas pa ett hallbart satt, och totalkonsumtionen har minskat till en
hallbar nivd. Ekosystemtjansterna fungerar. Inférlivandet av biodiversitet har framskridit
val i olika forvaltningssektorer, och den privata och tredje sektorn arbetar som stod for
verksamhetspolitiken. | matproduktionen blir nya teknologier allt vanligare. Vid sidan av
den traditionella matproduktionen utvecklas hallbara vattenbruksldsningar, och mat pro-
duceras dven utan jord, vilket erbjuder nya Ionsamma majligheter till ansvarsfull och hall-
bar matproduktion.

"Tekniken har gett oss méjligheten att leva ett gott liv samtidigt som
en god och vacker milj6é har bevarats for vara barn och barnbarn.”
Deltagare i en framtidsdialog

Utslappen fran inrikestrafiken har halverats genom att en betydande del av person-
transporterna har elektrifierats och genom att man inom den tunga trafiken har tagit i
bruk biobranslen. Effektiva och heltdckande allmanna transporter gor det mojligt att an-
vanda allménna transportmedel. Anvdandningen av information har en viktig roll till exem-
pel vid minskningen av trafikens och logistikens klimateffekter, eftersom den skapar moj-
ligheter till bland annat optimerade transporter och kombinerad distribution. Det finns
utslappsinformation i realtid for bedémning av miljokonsekvenser, och slutanvandarna
har en dkta mojlighet att bedéma miljokonsekvenserna av sin verksamhet och sina val.
Elektricitet och vdarme produceras med fornybar energi och 16sningar som inte baserar sig
pa forbranning. Cirkuldr ekonomi ar den dominerande formen av ekonomi. Markanvand-
ningssektorns kolsankor dr betydande, och utslappen ar under kontroll.

Stads- och landsbygdsmiljoerna stoder kohesion. | Finland ar bebyggelsestrukturen gles,
men bebyggelsestrukturerna férnyas sa att de blir kompaktare, atkomligare och tillgang-
ligare, vilket gor att manniskorna allt oftare valjer utslappsfria och fysiskt aktiva satt att
forflytta sig, sdsom promenad eller cykeldkning. Aven den lokala utvecklingen framjar
koldioxidneutraliteten och klimatmalen. Genom naturbaserade I6sningar har man lyckats
integrera klimat- och diversitetsatgarder som en normal del av kommunernas och stader-
nas planering och beslutsfattande. De anvands allmant och hjalper invanarna och miljon
att anpassa sig till klimatférandringen och ger dem nytta vad galler halsa, rekreation och
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vattenhushallning. Estetiska livs- och verksamhetsmiljoer samt de gréna strukturer som
stadderna uppratthaller, inklusive ndrnaturen, dkar trivseln och framjar aktivt medborgar-
skap. Bostadsomradena ar social hallbara och stoder fysisk aktivitet. Lokala varden och
narmiljoer samt kulturarv uppskattas, eftersom de berikar vardagen och aven framjar pro-
duktionen och turismen.

Vilfarden baserar sig pa ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet

Vilfardssamhallets tjanster och funktioner kan finansieras och utvecklas. Valfarden baserar
sig pa ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Befolkningens fysiska aktivitet har 6kat
markant, och de psykiska problemen har minskat betydligt. Halsoproblem och nedsatt
funktionsférmaga hopar sig inte langre hos samma individer. Mikrobmedicinsresistensen
ar globalt under kontroll, och det finns beredskap fér pandemier.

Befolkningen ar arbetsfér och har god funktionsformdga. Samhallets strukturer och tjans-
ter framjar manniskornas férmaga att skota sin fysiska och psykiska halsa, och alla har
tillgang till hdlsovard och andra tjanster som stoder valbefinnandet. Arbets- och arbets-
livsaktorerna stoder arbetsférmagan. Dessutom finns en heltackande palett av tjanster for
manniskor i arbetsfor alder. Manniskor som anvander lakemedel och medicinska produk-
ter har storre mojligheter att fa skraddarsydd lakemedelsvard. Samhallet kan sorja for att
det ordnas preventiva och grundlaggande tjanster (social- och halsovardstjanster, skola,
biblioteks-, ungdoms-, motions- och kulturtjanster, sysselsattnings- och utbildningstjans-
ter) och for deras tillganglighet. Manniskor far valfungerande service i olika livssituationer
preventivt och i ratt tid samt i interaktion med andra sektorers tjanster. Vid reformeringen
av beskattningen och socialskyddet har man ocksa tagit hansyn till omstallningen pa
arbetsmarknaden.

Social delaktighet blir allt viktigare inom boende, arbetsliv, konsumtion och dgande.
Manniskorna vill interagera och diskutera, vilket stods av pluralistiska grundlaggande varl-
den som skapar fortroende i samhallet. Relationerna mellan olika befolkningsgrupper ar
fungerande och baserar sig pa respekt. Kulturarvet inverkar pa manniskornas varden och
attityder. Det bygger vidare och férmedlar det som forstas som finlandskhet och vidare-
utvecklar ett pluralistiskt samhalle som godkanner mangfald. Religioner interagerar i en
anda av 6msesidig acceptans. Individerna upplever det finlandska samhallet som var-
defullt och kdnner samtidigt att dven de har ansvar fér och skyldigheter mot samhallet.
Valmaende manniskor orkar dela med sig av det goda och delta aktivt i samhallsutveck-
lingen. Demokratin och fortroendet baserar sig dven i fortsattningen pa bildning, kultur
och kompetens.
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Finland ar ett inkluderande, dppet och tryggt informationssamhalle

Samhallet ar inkluderande, 6ppet och tryggt, och ojamlikhetsutvecklingen har stannat av.
Kompetens- och innovationskulturen utvecklas och bygger pa jamlikhet och jamstalldhet.
Alla &r delaktiga i samhallet. Olika befolkningsgrupper, till exempel barn och ungdomar,
deltar i beslutsfattandet om saker som galler dem, och de kan paverka samhallet.

Miljomedvetenheten och tilliten till information ar stark, och kunnande och forskning ut-
gor grunden fér konkurrenskraften och bildningen. Kvaliteten pa utbildningen och forsk-
ningen 6kar, och hela utbildningskedjan fran smabarnspedagogik till hégskole- och vux-
enutbildning betjanar manniskan och samhallet. Ledning genom information och fram-
tidslaskunnighet dominerar i samhallet.

Utbildning och forskning skapar en grund for bildning. De 6kar férstaelsen av varlden och
den manskliga naturen och framjar méansklig tillvéxt och kreativitet. Utbildning och forsk-
ning utgor i Finland grunden inte bara for bildningen utan dven for var konkurrenskraft:
interaktion, anskaffande av information, problemldsning, utbildning och kompetens inom
kommersialiseringen av forskningsresultat samt kreativitet innebar konkurrensférdelar.
Utover det som sagts ovan har man genom invandring som baserar sig pa utbildning och
arbete samt en hojning av sysselsattningsgraden och stod for arbetsformagan skapat en
positiv spiral som bidrar till valfardssamhallet. Finlandarnas utbildningsniva hor till den
absoluta toppen i varlden: den jamlika grundlaggande utbildningen ar bland de basta i
varlden, och mer an halften av de unga vuxna har en hdgskoleexamen. Smabarnspedago-
giken och utbildningen ar hégklassiga och tillgangliga i hela landet. Laroplikten uppfylls
heltackande, vilket minskar marginaliseringen bland ungdomarna. Andra viktiga satt att
minska marginaliseringen ar sarskilt stod i skolan och inom smabarnspedagogiken och att
for manniskor i arbetsfor alder tillhandahalla tillrackligt tidig tillgang till mangprofessio-
nellt stéd och hjalp av yrkesutbildade personer inom social- och halsovard samt yrkesvag-
ledning och féretagsradgivning.

Finldndska hogskolor klarar sig vél i internationell jamforelse, och det finldndska samhéllet
ar attraktivt for internationella experter som med sina insatser som aktiva och jamlika sam-
héllsmedlemmar bidrar till att starka det finlandska naringslivet och férnya valfardssam-
héllet. Ocksa personer som flyttat till Finland av andra orsaker an arbete och studier samt
partiellt arbetsfora personer far latt arbete och hittar en plats i samhallet. Utbildningsex-
porten ar aktiv och kontinuerligt larande ar mojligt for alla.

Tillgéng till kunnig arbetskraft fran utlandet utvecklar samhallet

Tack vare malmedvetet och systematiskt samarbete ar Finland 2040 en globalt valkand
koncentration av experter och ett attraktivt land till viket det ar latt for studerande, arbets-
tagare och experter och deras familjer att komma. Experter som ar intresserade av Finland
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erbjuds omfattande information och centrala tjanster digitalt redan innan de kommer

till landet. Inreseprocessen fungerar smidigt och effektivt. De invandrade studerande-

nas och arbetstagarnas kunnande &r i synnerhet inriktat pa FoUl-verksamhet, avancerad
teknik, investeringar och branscher som har brist pa arbetskraft. Kritiska malsektorer som
lockar till sig experter ar till exempel artificiell intelligens, cybersédkerhet, kvantberakning
och I6sningar for den gréna omstaliningen. Forsknings- och innovationsverksamheten
samt naringslivet far sin konkurrenskraft fran internationellt, manskligt kapital och bygger
med hjalp av det en grund for fortsatt valfard i Finland. Den internationella expertpoo-
len samt hogklassiga infrastrukturer ar resurser som gor Finland till en globalt attraktiv
FoUl-omgivning.

Tillgangen till kunnig arbetskraft fran utlandet utvecklar samhallet, sakerstaller att arbets-
kraften racker till och tryggar befolkningstillvaxten. Detta medfor ocksa ett vaxande behov
av tjanster och darmed 6kande ekonomisk aktivitet. Hushallens kdpkraft vaxer. Samhallets
mangfald ses som en resurs och en férutsattning for utveckling, och det rader bred enig-
het om detta 6ver partigranserna. | arbetslivet avgdr kompetensen, inte i vilket land den
anstdllda ar fodd. Pa arbetsplatserna rekryteras internationella experter smidigt, och etnisk
och kulturell mangfald hor till vardagen. Arbetsplatser satsar pa kontinuerlig och proaktiv
inldrning. Detta har en positiv inverkan pa arbetets produktivitet och arbetsgemenskaper-
nas férmaga att mota kundernas behov med exempelvis innovationer och tjanster. Sar-
skild vikt 1aggs vid att arbetet &r meningsfullt och vid arbetshalsan, vilket gor att arbets-
oférmagan minskar och sysselsattningsgraden forbattras. Mannisko- och foretagscentre-
rade tjdnster hjalper personer som flyttar till Finland att etablera och integrera sig.

Delaktighet och samarbete genomfors pa bred front

Finlands framgang som rattsstat och demokrati fortsatter, och for denna utveckling har
landet fatt bred erkansla. Deltagande, delaktighet och jamlikhet har realiserats pa ett hel-
tdckande satt i hela landet liksom dven de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna. Fortroendesamhallet’” ar starkt och resilient. Beslutsfattandet
baserar sig pa information som producerats genom forskning och framsyn, gemensamma
fakta och en gemensam forstaelse av samhallets kommande utmaningar.

EU &r for Finland den viktigaste politiska och ekonomiska referensramen och samtidigt
en sakerhetsgemenskap. Finland utdvar aktivt inflytande inom unionen och genom den.
Finland och Sverige har anslutit sig till Nato dar de ar med och utvecklar saval forsvaret

77 Fortroendesamhillet ar ett samhdlle praglat av gemenskap, dar jamvikten mellan rattigheter och skyldigheter
realiseras pa basta satt. Den hoga fortroendenivan brukar i Finland forklaras sarskilt genom hénvisningar till det
aktiva civilsamhallet, fungerande institutioner och ett tillrackligt socialskydd som omfattar hela befolkningen. Frivil-
ligverksamheten 6kar fortroendet mellan méanniskorna. Den offentliga forvaltningen behandlar manniskor rattvist
och korruptionen ar liten.
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och olika partnerskap som den 6vergripande sdakerheten dven i samarbete med EU. For-
svarsalliansen Nato och olika arrangemang for forsvarssamarbete har blivit breda sam-
arbetsforum som vid sidan av forsvaret utvecklar den évergripande sakerheten och néra
partnerskap.

Efter kriget mellan Ryssland och Ukraina 2022 har Ryssland demokratiserats och utgor inte
ett militdrt hot mot Finland eller sina 6évriga naromraden. | och med den positiva utveck-
lingen av den internationella sakerhetssituationen har sakerheten 6kat aven i Finland, och
de ekonomiska relationerna utvecklas positivt dven i frdga om Ryssland. Relationerna mel-
lan Finland och Ryssland blir tatare, och inom internationella institutioner ar de tillsam-
mans med andra lander eniga i de viktigaste sakfrdgorna. Ryssland &r ocksa bland annat
en aktiv medlem i Natos partnerskap for fred.

Det finldandska samhallet &r tryggt for alla individer och befolkningsgrupper. Sdkerhets-
forvaltningen ar heltackande, effektiv och proaktiv. Samhallets vergripande resiliens har
okat tack vare malmedvetna utvecklingsatgarder. Tekniken, féretagen och medborgarna
med sina behov, réttigheter och skyldigheter har integrerats i sakerheten och i skapan-
det och utvecklandet av den. Arbetsférdelningen i samhallet ar avancerad nar det galler
sakerheten.
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Finlands utvecklingsfaser i En varld av samarbete

Digitaliseringen av den privata och den offentliga sektorn och anammandet av nya

digitala affarsmdjligheter stdds. | Finland forhandlar man fram en kraftfull klimatlag, och
omfattande planer for dess verkstallighet blir klara. Coronastimulansen inriktas effektivt pa
den grona omstallningen.

Finland inleder en process for anslutning till Nato.

Styrningen av utbildningen och forskningen har fornyats s att den motsvarar framtidens
behov. Finlands konkurrensstéllning starks. Fiskala och andra styrningsmetoder stoder
manniskornas valmaende och halsa. En socialskyddsreform har genomforts, och minskning
av ojamlikheten star i fokus. En rattvis omstallning stoder utslappsminskningar, och de
grona investeringarna fortsdtter att vaxa. Naturbaserade [osningar borjar sprida sig till
kommuner och stader, och ekologisk kompensation och aterstallande dr pa vdg att inforas i
lagstiftningen.

Anpassningen av den finska sakerhetspolitiken och det finska forsvaret till Nato fortsatter.

Digital teknik dr anvéands dverallt, och den offentliga forvaltningens strukturer stoder
ekosystemverksamhet. Arbetets natur har forandrats, och manga manniskor far sin
forsorjning fran flera olika kallor. Samhallets skyddsnat ar flexibla och heltackande.
Finland har gjort en lyckad omstdllning till hallbar anvéndning av naturtillgdngar och
framjar cirkuldr ekonomi med digitala |dsningar. Produktion av bioekonomiprodukter med
hogt mervdrde hor till vardagen. Konsumtionen av naturtillgangar har bérjat sjunka nér
utvecklingen mot cirkuldr ekonomi framskrider, och konsumtionens klimatavtryck har
halverats. Naturbaserade losningar ger omfattande valfards- och miljonytta. Mer @n 50 %
av de unga vuxna har hdgskoleutbildning, och inldrningsresultaten, FoUl-satsningarna och
deras genomslag samt forskningens kvalitet starks. Jamlikheten inom utbildningen okar
och tillgangen till kontinuerligt larande &r god.

Finland arbetar konstruktivt och framgangsrikt som en av de valda medlemmarna i FN:s
sakerhetsrad 2029-2030.

Den systemiska hallbara omstallningen framskrider och Finland tar initiativ och dr aktivt i
internationella férhandlingar. Finland ar en klimatneutral (utslapp och kolsankor i balans)
och resilient cirkuldr ekonomi, dar trafiken har elektrifierats och fornybara energiformer blir
allt vanligare. Valfardsokningen ar inte langre kopplad till konsumtion av naturtillgdngar.
Aterstallningsatgarderna dr effektiva och naturens mangfald forbéttras. Aven kustvattnens
ekologiska status forbattras ndr utslappen minskar. Skattebasen har forandrats i och med
omvalvningarna i arbete och dgande, och de offentliga tjansterna kan ordnas hogklassigt
och jamlikt. Kontinuerligt larande dr en dominerande trend.

Naturens tillstdnd forsvagas inte langre, och omfattande omrdaden har aterstallts, vilket
gor att ekosystemen tal stress, kolsankorna dr effektiva och vélfardsnyttan stor. Finland
ar koldioxidnegativt, och vattenstatusen ar god. Finska foretag dr betydande globala
aktorer, och Finland har ett aktivt FoUl- och afférsverksamhetsekosystem som dverskrider
granser mellan sektorer och branscher. Konkurrenskraften bygger pa kunnande och FoUl.
Aktdrerna fornyar sig, lar sig standigt nytt och ar foregdngare. Befolkningen har en god
arbets- och funktionsformaga, och manniskorna tar val hand om sitt fysiska och psykiska
vélbefinnande.
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5.1.2 Konsekvenser ja beredskap i En varld av samarbete

Centrala MOJLIGHETER i En vérld av samarbete

e Det multilaterala och regelbaserade internationella samarbetet ger
Finland och dess invanare goda majligheter till inflytande internationellt.
Okningen av EU:s inflytande framjar stabilitet och valstand globalt och
Oppnar mojligheter ocksa for Finland.

e Finland ar ett monsterland inom hallbar utveckling, kompetens,
fortroende och overgripande sdakerhet och hor till de framsta landerna i
varlden nar det galler utslappssnala energisystem, cirkular ekonomi och
klimat- och miljolésningar.

» Underskottet i den offentliga ekonomin kan korrigeras genom en snabb
omstallning till en gron och digital ekonomi samt genom att forbattra
arbetsmarknadens funktion.

e Kunniga och kreativa manniskor 6kar bildningen, utvecklar kultur och
producerar manskliga resurser for det gemensamma basta och for att
utveckla samhallet. Utbildning och mojligheter att utveckla det egna
kunnandet oberoende bakgrund gor samhallet jamlikare.

e Den regionala jamlikheten okar tack vare den tekniska utvecklingen
och den hallbara ekonomiska tillvaxten. Finlands sarskilda styrkor
inom hogskoleutbildningen och bland annat natkompetens och
cleantech starks. Finland formar skapa ny teknik, nytt kunnande och
innovationer. Bildandet av plattformsekosystem mellan foretag, i vilka
informationshanteringen och utvecklandet av ekosystemens spelregler
har en nyckelstallning, erbjuder finlandska foretag méjligheter pa globala
marknader.
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Centrala RISKER i En vdrld av samarbete

Den utmarkta samhalleliga utvecklingen kan leda till att reformer
forsummas och formagan att fornya sig forsvagas. Den ekonomiska
konkurrensen pa den 6ppna, internationella marknaden ar hard. For
framgang kravs arbete.

| ett samhalle och en varld som ar stabila och sakra invaggar man sig i en
kansla av sakerhet och bygger inte upp tillrdcklig beredskap for risker och
hot.

En allt for snabb teknisk omstallning som inte ar under kontroll kan till
exempel leda till att valfardssamhallets centrala mal inte tas i beaktande

i den tekniska utvecklingen och till att alla manniskor inte hanger med i
den snabba forandringen. Nar individens egna val och alternativ framhavs,
tar det langre tid att nd konsensus.

Aven om klimatférandringen i viss man ar under kontroll och det &r lattare
att hantera miljokriserna, kan man inte helt undvika kriser. Naturen kan
overraska (t.ex. pandemin).

Forandringarna och atgarderna har varit for snabba och radikala, och
man har inte hunnit féra en samhallelig debatt om dem eller sa har
kommunikationen misslyckats. Manniskorna hinner inte anpassa

sig till forandringarna. Samhallet &r forvirrat och befinner sig i ett
tillstand av osakerhet, vilket kan framkalla olika reaktioner, sasom
marknadsstorningar. Samhallet kan segregeras pa grund av politiska
motkrafter.
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Centrala ATGARDER i En véirld av samarbete

e Finland tryggar en rattvis och malmedveten gron omstallning, fasar ut
de fossila branslena och minskar den allt for stora konsumtionen och
anvandning av naturtillgangar. Mervarde skapas av ren teknik, férnybara
naturtillgangar och immateriella tjanster samt digitala produkter.

* Finland satsar pa att stodja multilateralt samarbete och ett regelbaserat
system. Demokratin, dess forutsattningar och fortroendet for den ska
uppratthalals och starkas saval nationellt som globalt. Sékerheten och
forsvaret utvecklas pa ett dvergripande, proaktivt och langsiktigt satt.
Landet uppratthaller och utvecklar sin kapacitet att delta i internationella
civila och militdra krishanteringsuppgifter for att bevara stabiliteten
tillsammans med andra internationella aktorer.

e Utbildning, basforskning, tillampad forskning och 6verforing
av innovationer fran forskning till marknad stods. For att starka
konkurrenskraften ska man sorja for de sma och medelstora foretagens
digitaliseringskompetens. Informationssamhallet utvecklas systematiskt.
Utbudet av arbetskraft tryggas, och man ser till att Finland &r och forblir
ett attraktivt land for investerare, utlandsk arbetskraft och aterflyttare och
erbjuder arbetsplatser at alla finlandare.

e Det tvarsektoriella samarbetet gors annu tatare och proaktivare. For att
trygga nu levande och kommande generationers valfard ska nya modeller
for beslutsfattande utvecklas.
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BEREDSKAP i En viirld av samarbete

e Hallbar utveckling beaktas i all verksamhet. Man starker
konsekvensbeddémningen av beslut med hansyn till social och ekologisk
hallbarhet. Finland ar aktivt med och forstarker det internationella
avtalssystem och de malsattningar som syftar till att minska
vaxthusgasutsldappen och trygga naturens mangfald.

e Finland gari braschen for arbetet for gemensamma tekniska standarder
och blir en modigare padrivare i fraga om nya teknologier som framjar
den grona omstallningen. Detta forutsatter fortlopande satsningar pa
forskning och utveckling inom saval den privata som den offentliga
sektorn och vid hogskolorna.

e Den intensiva EU-politiken for att framja egna mal och for att utveckla
unionen fortsatter. Internationellt samarbete och natverksbildning stods
och starks i alla sektorer.

e Vikten av jamlikhet och jamstalldhet i all verksamhet betonas. Demokrati,
grundldaggande fri- och rattigheter och méanskliga rattigheter,
rattsstatsutveckling och principerna for valfardsekonomi stods saval
nationellt som internationellt.

e Bildning, kultur, konst, motion, ungdomsarbete, kompetens och
vetenskap framjas, eftersom de har en nyckelstalining pa vagen mot
en varld av samarbete. Spraklig och kulturell mangfald beaktas i all
offentlig forvaltning, och utvecklandet av goda relationer mellan olika
befolkningsgrupper stods.

e Multilokalt arbete mo6jliggors, och samtidigt ser man till att Finland ar
lockande for arbetskraftsmigration och kan halla kvar internationella
experter i landet. Finland bygger upp strukturer som stéder valfard och
infor incentiv som okar motivationen att uppratthalla arbetsférmagan.
Man skapar satt att aktivt underhalla arbetsformagan, vilket férebygger
utslagning i arbetsliv och utbildning.

e Finland satsar pa serviceutveckling. Inom trafiken och logistiken hojs
effektiviteten och hallbarheten genom digitaliseringen och anvandning
av information. Det dr viktigt att behoven att transportera manniskor och
varor beaktas battre och att transporterna effektiviseras och samordnas.

e Man ser till att infrastrukturen (t.ex. jord- och skogsbruk, vattenhushallning
samt informationsteknisk infrastruktur och transportinfrastruktur)
planeras hallbart och langsiktigt satt och skots sa att det finns fullgoda
forutsattningar for att samhallet ska kunna fungera.
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e Det ar ocksa av central betydelse att uppratthalla och utveckla den
nationella beredskapen, krisberedskapen och riskmedvetenheten.
Forsvarsforvaltningens uppgifter utvecklas sa att de stéder det 6vriga
samhallet i den nya sakerhetsmiljon samtidigt som forsvarsformagan
utvecklas langsiktigt som medlemsland i Nato och inom ramen for
internationellt samarbete. Finland uppratthaller och utvecklar ocksa
beredskapen att tillsammans med andra internationella aktorer delta i
internationella civila och militara krishanteringsuppgifter. Som en del av
arbetet med beredskapen ska Finlands natverk av beskickningar utvecklas
och starkas. Finlands aktiva roll och bilden av landet som producent av
sakerhet uppratthalls.

e Lagstiftningen gors smidigare och effektivare, och klimatet och den
biologiska mangfalden beaktas dverallt i lagstiftningen. Frdgorna
behandlas som foreteelser, och inflytande utdvas i brett samarbete mellan
olika forvaltningsomraden. Atgardernas kontinuitet tryggas, och langa
konsekvenskedjor beaktas.

e Det informationsbaserade beslutsfattandet starks. Dessutom stods
forskningen om det samhalleliga genomslaget mera an tidigare.
Samarbetet mellan olika sektorer i fraga om anvandningen av information
sakerstalls, och informationskapital anvands for att hjalpa lander som
framskrider langsammare.
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5.2 Envarld med hardare konkurrens

“Hur ska jag som ung person ndgonsin kunna récka till

i det finska samhdillet? Kan just jag paverka pa ndagot sdtt?
Fdr jag ndgonsin ett arbete?”
Deltagare i en framtidsdialog

Ar 2040 har konkurrensen mellan stormaktsblock, samhallen, foretag och individer blivit
hardare. Varlden har delats upp i tva block som delvis har brutit banden till varandra: ma-
joriteten av demokratiska stater som leds av USA och en gruppering som leds av det auk-
toritdra Kina. USA forsoker stdvja Kinas framvaxt som dess utmanare. EU har valt sida som
en del av det USA-ledda blocket, dven om blockets politik inte alltid star i samklang med
EU:s intressen och varderingar. EU lider av svag ekonomisk utveckling och 6kande ojamlik-
het mellan medlemslanderna, och unionen férmar inte inta en ledande roll internationellt.
Osédkerheten i varldspolitiken aterspeglas ocksa pa finansmarknadens stabilitet.

Kinas stravan att utéva inflytande noteras och moter brett motstand. Det finns span-

ningar i till exempel Indiens forhallande till Kina, och Indien &r en del av den USA-ledda
varlden. | Afrika hor en del stater pa grund av sina ekonomiska forbindelser klart till Kinas
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intressesfar, medan andra foérsoker maximera sina intressen pa kort sikt genom att bolla
mellan lander.

Konkurrensen mellan grupperingarna kan ses inom ekonomi, teknik, politik, ideologi och
kultur samt militart. Nationella intressen, stater som vander sig inat och stormaktskonkur-
rensen forsvarar globalt samarbete i en varld med komplexa sdakerhetsutmaningar vad gal-
ler den militara verksamhetsomgivningen och hela samhallet. Utdvande av militar makt
hor till stormakternas satt att paverka, och hybridpaverkan’® anvands allméant. Ryssland
befinner sig vid ett vagskal: det blir internt starkare och stabilare och soker aktivt partner
utan att anda binda sig kraftigt till nagot av blocken. Rysslands tankegang kring intresses-
farerna verkar ha blivit pragmatisk och mindre militar.

FN:s verksamhet ar ineffektiv, och samarbetet for att méta globala utmaningar ar brist-
falligt och langsamt, om &n inte helt obefintligt. Stormakternas oférmaga att samarbeta
forsvagar FN:s beslutsfattande och effektivitet. Vid sidan av och i stéllet for det omfattande
multilaterala samarbete som sker inom ramen for FN har det uppstatt regionala och tema-
tiska internationella arrangemang.

Klimatutmaningar bem6ts med regionala avtal samt marknadsbetingade och tekniska 16s-
ningar. Det finns stora skillnader mellan olika stater nar det galler hur de bromsar klimat-
forandringen och anpassar sig till den. Klimatuppvarmningen blir snabbare, och extrema
vaderfenomen i kombination med en minskande biologisk mangfald férsvagar allt kraf-
tigare mat- och vattenforsorjningen i manga regioner och leder till ett vaxande antal mil-
joflyktingar. Arbetet for att uppna miljomalen framskrider i olika takt i olika omraden och
sektorer. Omstéllningen till hallbarhet™ &r orattvis och valfarden fordelas ojamnt. Jordens
befolkning vaxer och darmed ocksa konsumtionsbehoven.

Pa grund av den svaga normgrunden dr det den aktiva merborgarverksamheten som i
vastlanderna skapar méjligheter till en frivillig omstallning till hallbarhet. Starkningen av
konsumenternas miljévarderingar och miljoattityder i synnerhet i Europa och USA skapar
allt starkare tryck pa foretag att dverga till hallbara I6sningar och pa politiska beslutsfat-
tare att skapa reglering som stédjer hallbar utveckling. De allt ensidigare naturekosystem-
tjansterna och den hardnande konkurrensen om naturtillgangar leder till konflikter och

78 En politiskt motiverad systematisk verksamhet genom vilken en statlig eller icke-statlig aktor forsoker uppna
sina syften med anvandning av olika metoder som kompletterar varandra och sa att féremalets svagheter utnytt-
jas. Metoderna kan till exempel vara ekonomiska, politiska eller militara, och de kan anvéndas samtidigt eller efter
varandra.

79 Omstéllningen till hdllbarhet &r en medveten radikal forandring (omstallning) pa systemnivan mot ett hallba-
rare och mer rattvist samhdlle. | den forandras de system i vart samhalle som bildar grunden for var valfard - till
exempel energi, boende, trafik, matkedjan och annan industriell och ekonomisk verksamhet - pa ett fundamentalt
satt sa att de stoder jamlik vélfard pa sa satt att naturens system inte dventyras och ekonomisk, social och kulturell
hallbarhet genomfors. Kalla: Finlands miljécentral
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motsattningar. Miljobelastningen och miljoeffekterna tar sig uttryck bland annat i férand-
ringar i klimatet, minskande biologisk mangfald, miljoskadliga férandringar i markanvand-
ningen, ackumulering av kvave och fosfor, kemisk férorening, globalt ohallbar anvandning
av farskvatten samt samhallets ekologiska och materiella fotavtryck. Bioekonomi och den
cirkular ekonomi samt ren teknik har blivit vanligare i olika delar av varlden, men det sker i
olika takt.

”Bérjar vi tdnka att allt pa andra stdillen dir
annorlunda pa ett negativt sctt?”
Deltagare i en framtidsdialog

Den globala ekonomin delar in varlden, samhallen och individer i vinnare och forlorare. |
vissa regioner dr den ekonomiska tillvaxten snabb men varldsekonomins totala tillvaxt ar
inte optimal och den bromsas av ekonomisk och teknisk sarutveckling och handelshin-
der. Varldsekonomin regionaliseras nar handeln i hogre grad sker inom blocken i stéllet for
pa en 6ppen global marknad. Integrationen i Afrika har fordjupats i fraga om ekonomin,
men utvecklingen har framst gagnat de fa framgangsrika landerna i varldsdelen. Tekniken
utvecklas under ledning av stora féretag och pa deras villkor. Snabb tillvaxt som stods av
hogteknologiskt kunnande ar stallvis mojlig. Vasterlandska natkommunikations- och in-
formationsmiljoer byggs upp enligt 6ppenhetsprincipen: tillgangen till olika slags tjanster
och information ar fri. Detta mojliggor ocksa immateriellt mervarde, sdsom utvecklande
av kulturtjanster. Rymden utnyttjas och anvands av flera aktorer, dven kommersiella. Kina
ar en stormakt inom rymdverksamheten och konkurrerar med traditionellt vasterlandskt
rymdkunnande pa sina egna villkor. Vissa vasterlandska demokratier har borjat stodja Ki-
nas stravanden i rymden. Den svaga regleringen av rymdverksamheten och bristen pa ge-
mensamma regler kan leda till tvister och konfrontationer.

| En varld med hardare konkurrens framhdvs vikten av hdg utbildningsniva och digital
kompetens. Det finns brist pa experter i flera branscher och regioner. Europa aldras och
behover arbetskraft. Men arbetsmarknadens behov och invandrarnas kunnande méts inte
nédvandigtvis, och den inhemska arbetskraftens kompetens kan inte utnyttjas mangsi-
digt. Europa forsoker trots detta atgarda bristen pa arbetskraft genom rekrytering pa den
internationella arbetsmarknaden. Destinationslander for migrationen ar fler an tidigare,
och konkurrensen om experter blir allt hardare. Experter lockas dven med oetiska och
ohallbara metoder.
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Centrala element i de internationella utvecklingsfaserna i En varld med hardare
konkurrens

De demokratiska landerna intensifierar sitt samarbete. USA fortsatter sin harda politik mot
Kina for att forhindra Kinas framryckning i fraga om teknik och marknadsandelar. Efter
Rysslands invasion av Ukraina och de vittomfattande konsekvenser som den medfor rasade
det internationella fortroendet for Ryssland.

EU:s teknologidirektiv infrs, och unionens cyberstrategi genomfors. Infrastrukturer for
digitalisering byggs i snabb takt.

EU:s klimatpolitik framskrider, men den internationella gor det inte.

| Kina och USA har investeringarna i FoUl och antalet patent 6kat medan dvriga lander
hamnar pa efterkalken. EU gdr med pa att Gverge manga kinesiska tekniklosningar for att i
stallet stodja vdstliga standarder.

Rysslands internationella stéllning r svag, och landet fokuserar i synnerhet pd att hantera
och utveckla sitt interna lage. Nar den nuvarande ryska regimens legitimitet blir svagare tar
sig nya krafter in i duman (presidentvalet 2024 och dumavalet 2025).

Tillgangen pa finansiering for klimatatgarder varierar regionvis. Globalt anhopar sig
miljoproblemen i vissa regioner och orsakar migration. Konflikterna i EU:s naromraden
avtar, och rattsstatsldget i landerna forbattras.

EU:s integrationsutveckling har avstannat. | Ryssland dkar antalet partier och aktorer, och
en regering kommer natt och jamt till stand (presidentvalet 2030 och dumavalet 2031).
Legitimiteten ar svag. Kina har inlett en blockad av Taiwan.

Inom tekniken behaller de amerikanska foretagen sin ledande stéllning. USA dr en

aktiv utvecklare av standarder och reglering. Varldsmarknaden behérskas av tva
teknikstandarder och tva ekosystem: det dominerande USA-ledda systemet och dess Kina-
ledda utmanare.

EU dverskrider sitt mal att minska utslappen med 55 %. De rika foregangslénderna har satt
upp koldioxidtullar och naturresursskatter. Livsmedels- och vattenkriser bryter ut globalt,
och miljomigrationen dkar.
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Centrala element i de internationella utvecklingsfaserna i En varld med hardare
konkurrens

Tillvaxten i vrldsekonomin dr Iangsam. FN dr ineffektivt, och dess organisationer dr
narmast spelplaner for stormaktskonkurrensen. Integrationen inom Afrikanska unionen blir
fordjupas. | Ryssland hélls val med verklig konkurrens. EU:s stora medlemslander har starkt
sin egen utrikes- och sakerhetspolitik.

Kina och dess intressesfar har ett eget slutet datandt och teknikekosystem. De tekniska
innovationerna, och genom dem ocksd ekonomierna, delas in i tvd ldger. Det svaga
multilaterala samarbetet och den svaga internationella regleringen vad galler exempelvis
teknik orsakar ett sakerhetsunderskott.

Klimatmigrationen har 6kat snabbt, och det forekommer livsmedels- och vattenkriser i
varlden. De nordiska landerna har lyckats minska sina utslapp och dka sin resiliens, men
indelningen av de stora staterna i klimatprogressiva och reaktiondra paverkar utrikespolitiken.
Arbetet for att bromsa klimatforandringen sker i huvudsak i demokratiska stater.

Kina och dvriga vaxande ekonomier rekryterar aggressivt pa den internationella
arbetsmarknaden.

Vadrlden har delats in i block som leds av stormakterna (Kina och USA). Dessa har
gjort sig mera sjalvforsorjande pa kritiska omrdden (bland annat teknik). Regionala
handelsarrangemang och konkurrerande teknikstandarder dominerar.

Nationella intressen och indtvandhet forsvérar det multilaterala samarbetet. Det
internationella normsystemet iakttas inte, och man nar inte enighet om nya regler.

Ryssland stér vid ett vagskal saval internt som externt. Landet har starkts internt, och det
civila samhallet fungerar sjalvorganiserande och ldsningscentrerat. Landet stravar efter
att skapa internationella partnerskap utifran grunderna fér sin nationella sakerhet. Dess
intressesfarspolitik & pragmatisk och icke-militar.

Globalt lyckas staterna inte tackla klimatkrisen. Regionala avtal finns till exempel i EU och
mellan de nordiska landerna, men globala avtal saknas eller dr svaga. Skillnaderna mellan
de stater som har anpassat sig och de som inte har gjort det ar stora.
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5.2.1 Finland i en varld med hardare konkurrens

EU och Finland ar politiskt och ekonomiskt beroende av USA. Finland, som klart hor till
den vastliga grupperingen, har anslutit sig till Nato. Ett svagt EU betjanar inte Finlands
eller andra sma medlemsldnders intressen: stora medlemslanders inflytande 6kar i EU:s
beslutsfattande. Det blir vanligare att betrakta varlden ur nationell synvinkel, och bristen
pa solidaritet bland medlemsstaterna urholkar EU inifran. EU:s inre marknad, som tidigare
fungerade effektivt, forsvagas, vilket bromsar Finlands ekonomiska utveckling. EU riske-
rar att splittras nar Kina stdller medlemslanderna infor valet mellan piska och morot: de
ekonomiska maojligheterna och det auktoritdra systemets skenbara effektivitet kan locka
en del medlemslander. Kina kan tvinga medlemslander att valja mellan kortsiktiga fordelar
for det egna landets medborgare och unionens helhetsintressen.

Finland stravar efter att stdrka sin roll inom EU genom att bland annat 6ka sitt oberoende
av de stora EU-landerna och genom att intensifiera det nordiska samarbetet. Landet vill
starka sin egen internationella roll och skapa bilaterala samarbetsforhallanden med andra
stater. De internationella relationerna blir alltmer transaktionella, vilket gor det svarare att
ingd nya palitliga partnerskapsférhdllanden.

Fokus i konkurrensen mellan stormakterna ligger inte pa den arktiska regionen, men
for Ryssland ar omradet militarstrategiskt betydande, vilket har en negativ inverkan pa
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Finlands sakerhet. Finland satsar pd landets militara forsvar nationellt och som Nato-med-
lem, och ocksa det internationella forsvarssamarbetet ar langt utvecklat.

Finland ar ett konkurrenssamhalle

Finska foretag har utnyttjat nya affarsmdjligheter. Olika former av plattformsekonomi och
delningsekonomi har blivit allt vanligare och etablerat sig. Konkurrenskraften hojs genom
digitalisering. Aven Finland méste anpassa sig till den 6kande internationella skattekon-
kurrensen, och foretagen maste vélja inom vilket marknadsomrade de vill verka.

Finland har en betydande specialkompetens inom rymdbranschen. Bristen pa reglering
inom rymdverksamheten utgor dock ett hot mot verksamhetens hallbarhet, och till exem-
pel risken for kollisioner i hart trafikerade omloppsbanor 6kar sarbarheten hos kritisk infra-
struktur som ar beroende av satellitdata (t.ex. positionsdata, telekommunikation).

| En varld med hardare konkurrens har valfardssamhallets finansiella grund forsvagats. |
Finland konkurrerar regioner om investeringar och sakkunnig arbetskraft. Ungefar 3-4
storstadsregioner klarar sig i konkurrensen. Det uppstar skillnader i kommunernas och re-
gionernas majligheter att producera tjanster.

”Mdnga familjer har inget stodnditverk i sin vardag.”
Deltagare i en framtidsdialog

Finland har lyckats med att inom utvalda kompetensomraden utveckla en stark konkur-
rensstallning pa toppniva, men i genomsnitt har kompetensnivan sjunkit. Skillnaderna i in-
larning har férdjupats, och kunskapsbasen har blivit allt smalare sett till hela befolkningen.
Polariseringen ar stark, och en del av befolkningen ar framgdngsrik. Utbildningen mot-
svarar inte langre arbetsmarknadens snabbt férdnderliga krav pa kunnande och det finns
inga resurser for omskolning. Bildningsnivan och den sociala valfardsgrunden eroderar yt-
terligare, och vid sidan av till exempel vetenskapligt baserad argumentation skapas “falska
nyheter” for att pa kort sikt framja vissa syften. Kompetensskillnaderna mellan finldndarna
nar det galler informationssokning och informationsanvandning 6kar.

Arbetslivet delas in i vinnare och forlorare saval pa individ- som féretagsniva. For vinnarna
accentueras arbetets roll i livet. Konkurrensen om kunniga arbetstagare okar. Den finska
arbetsmarknaden behover mera arbetskraft, men konkurrensen om i synnerhet de valut-
bildade utldndska arbetstagarna ar hard. Arbets- och utbildningsplatser lockar méanniskor
till vissa stadsregioner, och fororterna fortsatter att vaxa. Ojamlikheten mellan dem som
utfor traditionellt Idnearbete, dem som star utanfor arbetskraften och dem som har
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atypiska anstallningsforhdllanden har 6kat. De befolkningsgrupper som behover sarskilt
stod far det i allt mindre utstrackning.

Utbildningssektorer och yrken segregeras mycket kraftigt enligt kon, vilket leder till att
arbetsmarknaden inte ar tillrackligt flexibel och individer inte far arbeten som motsvarar
deras férmaga. Skattebasen fran [dnearbete blir sndvare, och befolkningens aktivitet och
villighet att betala skatter minskar. F4 manniskor kan till fullo utnyttja de nya formerna av
arbete och aktivitet. Ojamlikheten mellan de personer i arbetsfor alder som har arbete
och de svarsysselsatta okar. For en stor andel av befolkningen 6kar trycket for att hitta
arbete samtidigt som méjligheterna att hitta arbete férsamras. Pensionsskyddets niva
dventyras, och nya former av arbete kan leda till att en del av befolkningen star utanfor
arbetspensionsskyddet.

Ojamlikheten och polariseringen i samhallet har okat

Finland har polariserats: ojamlikheten mellan befolkningsgrupper har 6kat pa néstan alla
livsomraden, och utsattheten gar i arv. Konkurrensen och ojamlikheten mellan barn och
unga vaxer och vdrldsbilderna utvecklas i olika riktning. | en varld med hardare konkurrens
okar marginaliseringen, ensamheten och skillnaderna i valbefinnandet. Psykiska halsopro-
blem &r vanliga, och ohdlsosamma levnadsvanor ar allménna. Det satsas inte tillrackligt pa
forebyggande tjanster. Darfor fortsatter skillnaderna nar det galler mojligheterna och re-
surserna att ta hand om ens eget och de néarstaendes valbefinnande att vaxa. Skillnaderna
i tillgdngen till och kvaliteten pa social- och halsovardstjansterna och bildningstjansterna
(utbildning, kultur, motion, ungdom, bibliotek) vaxer. Den grundldggande utbildningen
kan inte framja jamlikhetsutveckling. Samhallet férmar inte minska de problem som orsa-
kas av 1ag fysisk aktivitet och psykisk ohadlsa och de déliga sysselsattningsmojligheterna,
utan de fortsdtter att véxa.

Kanslan av delaktighet i samhallet férsvagas och paverkar darmed attityderna till skyldig-
hetsstrukturerna, till exempel instéllningen till beskattningen och fortroendet for institu-
tionerna och forsvaret, men dven till andra manniskor. Den orattvisa som en betydande
andel av befolkningen upplever pa grund av den 6kande ekonomiska och sociala ojamlik-
heten spar pa misstron mot andra medborgare och mot myndigheterna. En del manniskor
lever pa grundldggande socialskydd, och deras funktionsférmaga och mojlighet att fa
tillgang till tjanster har férsamrats. Detta 6kar ojamlikheten i frdaga om bildning, hélsa och
vdlbefinnande. Grundldaggande och manskliga rattigheter tillgodoses inte pa ett jamlikt
satt. Varden och attityder polariseras, vilket leder till tvister mellan manniskogrupper och
ett hardare attitydklimat.
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Den ohallbara anvandningen av naturtillgangar leder till osékerhet och risker

Den ohdllbara anvéndningen av naturtillgangar far vittgaende konsekvenser. Konsekven-
serna blir vittgaende inte bara ur naturens synvinkel utan ocksa med tanke pa manniskor-
nas halsa och ekonomin. | frdga om avvarjandet av klimatférandringen riskerar Finland bli
kvar i ett mellanstadium utan en konstruktiv modell att avancera langs, nar den samhalle-
liga polariseringen okar.

Finland gar i braschen for den globala omstallningen till hallbarhet. och vart globala
handavtryck ar stort. Losningar producerade av finska féretag minskar utslappen och mil-
jokonsekvenserna globalt, men konkurrensen om naturtillgangar leder till att klimatfor-
andringen och forlusten av den biologiska mangfalden inte kan bromsas. Detta orsakar
konflikter av manga slag.

Upplevelsen av regional ordttvisa 6kar i fraga om klimatférandringen och den forsamrade
biologiska mangfalden. Att globala och internationella avtal ersatts med regionala eller
bilaterala har en negativ inverkan pa exporten av langt foradlade bioekonomiprodukter,
mat och vattenkompetens fran Finland. Detta gor det ocksa svarare att avtala om gemen-
samma miljo- och klimatmal. Klimatet i Finland har blivit ca 3 grader varmare an det ar i
dag. Vintern ar for det mesta kort eller uteblir i sddra Finland. | Lappland férekommer allt-
jdmt snodiga vintrar, men dven dar ar de kortare an tidigare.
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Finlands utvecklingsfaser i En varld med hardare konkurrens

Finland lyckas inte vidta &tgarder for att utveckla utbildningen och FoUl-verksamheten.

En del regioner och kommuner &r foregangare inom den gréna dvergangen medan en del
fortfarande star pa bromsen. Man driver intressen som grundar sig pa radande forhdllanden
i stallet for att genomfora strukturella reformer.

Kompetensen och de digitala fardigheterna eller bristen pa sddana bdrjar polarisera
befolkningen, och behovet av stodtjanster véxer. Satsningarna pa kunnande och forskning
har varit av engangsnatur, och de forsvagades efter coronapandemin. Man formar inte
genomfara reformer och inte heller utveckla det kontinuerliga larandet s att det motsvarar
behoven.

Ojamlikheten okar, eftersom ekonomin betonas pa bekostnad av vélfarden.

En del gynnas av de tekniska och andra losningar som utvecklas. Hela landet vill inte
forbinda sig till gemensamma milj- och klimatmal.

Finland satsar pa sin nationella sakerhet.

Man har inte lyckats f& kompetens- och utbildningsnivan att bérja stiga, och FoUl-
verksamheten forser inte samhallet med nytt kunnande i tillrécklig utstrackning.
Ojamlikheten fortsatter att 6ka. Nya fortjanstmodeller leder till att manniskorna delas in i
vinnare och forlorare, och inkomstskillnaderna ékar betydligt. Samhéllet far en betydande
del av sin finansiering pa annat satt an genom beskattning av arbete. Den aldrande
befolkningen, urbaniseringen, den smaskaliga forbranningen av trd och trafiken leder till
att luftfororeningarna fortsatter att skorda liv.

Finlands kompetensniva sjunker, och resurserna blir knappare. Ojamlikhetsutvecklingen ar
allvarlig, och ocksa bostadsomradena delas in i populdra och nedgéngna.

Arbetet har dndrat form, och det traditionella Ionearbetet far ge vika for nya satt att arbeta.
Framjandet av utslappsminskningar och cirkuldr ekonomi leds av foretag och sker ojamnt.

Vattenomrddenas status forbattras stallvis, men naturbaserade [osningar har inte blivit
allménnare dverallt.

Samhallet ar polariserat: for en del gar det bra, for andra mycket daligt. Bristen pa
experter ar betydande i olika branscher. Den kompletterande utbildningen dr otillrécklig
och ojamlik, och inldrningsfardigheterna och viljan att ldra sig gar ocksa i hog grad i arv.
Kompetensen och FoUl utvecklas inte tillrackligt snabbt for att stodja sysselsattning och
okad produktivitet.

Vad galler miljomalen leder situationen med deloptimering och svaga och billiga
kompromisslgsningar dar de starkaste vinner till en ordttvis hallbarhetsomstallning och
samhallelig oro.
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5.2.2 Konsekvenser och beredskap i En varld med hardare konkurrens

Centrala MOJLIGHETER i scenariot En vérld med hdrdare
konkurrens

e Finland ar med och utvecklar det transatlantiska partnerskapet inom alla
sektorer. Det ar méjligt att 6ka exporten till USA. Den harda internationella
konkurrensen och utmaningarna i Finlands ekonomi fungerar som sporrar
for innovativ utveckling och effektivisering av verksamheten inom saval
den privata som den offentliga sektorn.

e Den rena naturen, det rena vattnet och den stabila samhallsordningen framjar
Finlands funktionsformaga. Kommersiella innovationer inom styrkeomradena,
sasom digitalisering, innovationer som galler skogsbruket och
farskvattentillgdngarna samt skogsindustrin erbjuder nya exportmajligheter.

e Finland kan framja den internationella dialogen och darmed bidra till att
forebygga missforstand och eskalering. Detta skapar forutsattningar for
stabilitet och vapenkontroll m.m.

Centrala RISKER i scenariot En virld med hardare konkurrens

e Att maktblocken bryter banden mellan varandra har far betydande
konsekvenser for ekonomin men daven mera generellt och leder bland
annat till internationella spanningar och aktiv hybridpaverkan, vilket
forsamrar Finlands sdkerhet. Relationen till Ryssland ar osaker, och det
militdra hotet mot Finland bestar.

o Ett litet lands paverkningsmojligheter forsvagas i ett splittrat EU.

e Finland ar inte attraktivt for experter, vilket leder till brist pa kompetent
arbetskraft och sndavare kompetensomraden. Den tilltagande ojamlikheten
forsvagar fortroendet, kompetensen, halsan och miljosakerheten och kan
darmed dven paverka samhallets kohesion och stabilitet.

e Uppdelningen av arbetskraften i sysselsatta och sddana som &r svarare
att sysselsatta, till exempel partiellt arbetsfora, accentueras och leder till
storre ojamlikhet.

* Finlandska foretag klarar sig inte pa varldsmarknaden pa grund av den allt
hardare konkurrensen.

e Den bristfalliga omstallningen till hallbarhet leder till att
klimatférandringen framskrider och den biologiska mangfalden forsvagas.
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Centrala ATGARDER i scenariot En viirld med hérdare
konkurrens

e EU ska forstarkas, de transatlantiska forhallandena varnas och det nordiska
samarbetet stodjas. Unionen ska koncentrera sig pa sina egna styrkor
som inre marknad och handelsaktor, som forsvarare av demokratin och
rattsstaten och som en |6sare av globala problem.

e Finland uppratthaller sitt eget nationella férsvar och ar en aktiv och
kompetent medlem i Nato. Finland lyfter aktivt fram sakerheten i
Nordeuropa i internationella forum.

e Finland 6kar satsningarna pa utbildning och kunnande som ger
konkurrensférdelar samt pa FoUl. Medborgarnas arbetsférmaga,
sysselsattning och mojligheter att orka arbeta stddjs genom aktiva
atgarder, multiprofessionella grupper och tvarsektoriella tjanster.

e Den kritiska infrastrukturen uppratthalls.

BEREDSKAP for En virld med hardare konkurrens

Om scenariot slar in

e Finland kan framja konstruktiv dialog och samarbete. Det nordiska
samarbetet ska intensifieras och Finland ska vara en aktiv del av
EU. Ocksa det nationella forsvaret, Natos gemensamma forsvar och
forsvarssamarbetet i EU samt 6vrigt internationellt samarbete ska
uppratthalls och utvecklas. Det satsas pa utvecklingen av beredskap
och resiliens nationellt och inom EU och Nato samt pa maksimering av
synergier i samband med detta.

e Finland bedriver en koherent politik och séker hallbara och tvarsektoriella
I6sningar.

* Individernas eget aktorskap starks och enhetskulturen stéds. Manniskor
uppmuntras till verksamhet som uppratthaller och utvecklar aktivitet, till
exempel motion och kultur. Man ser till att socialskyddet ar tillrackligt for
olika grupper och att det finns tillgang till omsorgstjanster.

e Finland satsar pa arbetsinvandring och integration av invandrare i
samhallet. Man skapat effektiva vagar for integration och sysselsattning av
invandrare.

o Vilfardsekonomins betydelse och de positiva ekonomiska effekterna av
att valfarden framjas lyftas fram.
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e Det ar viktigt att framja utvecklandet av globala hallbarhetsstandarder for
naturresursprodukter och se till att lagstiftningen om naturtillgdngar och
de fragor som galler agande ar uppdaterade och tar hansyn till nationella
intressen.

e Medborgarnas delaktighet och fortroende for samhallet och andra
manniskor starks. Demokratin och rattsstatsprincipen, de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna, jamlikheten och
jamstalldheten mellan konen stods saval i internationella och nationella
sammanhang som i beslutsfattandet. Utveckling som leder till 6kande
ojamlikhet forebyggs och ojamlikheten minskas. Man satsar pa hogklassig
smabarnspedagogik och utbildning samt livslangt larande och tryggande
av bred kompetens. Informationens 6ppenhet sakerstalls.

e Man ser till att regleringen ar mojliggérande och tillatande och att Finland
deltar aktivt i det internationella arbetet for att skapa internationell
reglering om digitala plattformars kompatibilitet. Det satsas pa FoUl och
kritiska spetsteknologier identifieras for att starka konkurrenskraften hos
foretag av alla storleksklasser.

* Mojligheterna att fa arbete och stanna kvar i arbetslivet ska stodjas i
fraga om hela befolkningen. Manniskornas férmaga att orka arbeta stods
genom tvarsektoriella tjanster, till exempel genom samordning av social-
och hélsovardstjanster med arbets- och naringstjanster.

For att scenariot inte ska sla in

e Det internationella regelbaserade systemet och fértroendet samt atgarder
som okar sakerheten ska starkas. EU:s féormaga att agera sjalvstandigt
framjas, och dess inremarknadspolitik stods samtidigt som ocksa de
transatlantiska relationerna starks. Finland ar en aktiv medlem i EU.
Internationella partnerskap som baserar sig pa fortroende byggs upp pa
bred front.

e Hansyn tas till skillnaderna mellan regionerna, som hotar att 6ka, och for
att stavja polariserings- och ojamlikhetsutvecklingen behovs ett brett
spektrum av atgarder inom olika politiksektorer. Jamlikheten i tillgangen
till sysselsattnings-, social- och halsotjanster for dem som deltar i
arbetslivet och dem som ar arbetsldsa Okas.

* | beslutsfattandet tas battre hansyn till kommande generationer.
Lagstiftningsarbetet ar hogklassigt och dynamiskt, och det foregriper
samhalleliga férandringar. Grundliga konsekvensanalyser ar en del
av beredningen och uppféljningen. Man tar modigt stéllning till
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utvecklingstrender och faktorer som skapar problem samt strukturer som
cementerar problem.

Informationspolitiken och mediekompetensen starks. Tvarvetenskaplig
forskning framjas. Man ser till att det bedrivs grundforskning och
utvecklingsverksamhet. Man bygger upp kunskap om férutsattningarna
for valfard och ett lyckligt liv i syfte att starka solidariteten.

Finland arbetar for att avskaffa fattigdomen och minska ojamlikheten
nationellt och globalt. Foretagshalsovarden integreras i den
grundldaggande halsovarden, som erbjuds alla.

Pa arbetsmarknaden fasts sarskild vikt vid etiken.

Segregeringen av utbildningssektorer och yrken enligt kon minskas.
Laroplikten uppratthalls, jamlik och jamstalld tillgang till utbildning
tryggas och satsningar gors pa kontinuerlig kompetensutveckling.
Mojligheterna till hobbyverksamhet tryggas, i synnerhet for barn och
unga,

Klimatforandringen bromsas. Man riktar betydande stod till olika aktorer i
samhallet for att bromsa klimatférandringen och se till att dven samhallets
strukturer stoder detta arbete. En ambitits statlig strategi skapas for att
minska de utslapp som konsumtionen orsakar. Miljoskatter tas ut. Finland
planerar ett Agenda 2040 i vilket sambandet mellan ekonomisk, ekologisk
och social hallbarhet beaktas battre.
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5.3 En ostlig varld

"I kinesiskan dr ordet for kris detsamma som ordet for méjlighet,
och sjdilv anser jag att var maéjlighet dr hér nu.”

Deltagare i en framtidsdialog

Ar 2040 har Kina blivit den ledande staten ekonomiskt och politiskt. Den ekonomiska och
politiska makten har koncentrerats till Asien. Kinas ekonomiska tillvaxt ar stark och Kina
har knutit flera Iander i synnerhet i Asien och Afrika till sin ekonomiska inflytelsesfar ge-
nom att bland annat utnyttja sidenvdgsprojektet®. | USA sprids en ny vag av populism,
landet har vant sig inat och den ekonomiska tillvéxten ar svag.

USA har forlorat sitt inflytande och maste gora handelspolitiska kompromisser for att sdkra
amerikanska foretags mojligheter agera globalt. Den del av varlden som leds av Kina har
okat sin sjalvforsorjningsgrad inom nastan alla kritiska produktionsomraden och nyckel-
teknologier. Kina har andrat sitt satt att verka utrikes- och handelspolitiskt och blivit mera
kompromissvilligt efter att ha konstaterat att konstruktivt samarbete pa lang sikt leder till

80 Kallas aven "Ett bélte, en vdg” och "Nya Sidenvagen” Ett kinesiskt utvecklingsprojekt eller egentligen en samling
projekt dar Kina investerar kraftigt i olika infrastrukturer (inklusive landsvégar, jarnvagar, hamnar och satelliter) i
Asien, Afrika och Europa.
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resultat som Kina kan dra nytta av. Indien har ndrmat sig Kina ekonomiskt och politiskt och
ar pa manga satt beroende av Kina.

Stormakterna ser till att grundlaggande regler iakttas. Vid behov férhandlar de dock sinse-
mellan utan att beakta mindre stater, och de tar sig privilegier. | kraft av sitt 6kade infly-
tande arbetar Kina inom FN-systemet utgdende fran sina egna varden och mal. Kina tar
sig an globala utmaningar effektivt, men begransat och kopplat till sakerheten, stabilite-
ten och suveraniteten, om landet anser att denna verksamhet 6verensstammer med dess
egna intressen. Den internationella gemenskapen ar splittrad, och det multilaterala sam-
arbetet utvecklas inte. Hybridpaverkan utdvas allmént. Regionala och tematiska samar-
betsarrangemang blir vanligare, men det afrikanska frihandelsomradet har inte blivit verk-
lighet. De manskliga rattigheterna och rattsstatsfragorna star inte pa den internationella
agendan.

EU agerar tamligen enigt, och integrationen i unionen har fordjupats i fraga om den inre
marknaden och utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiken. EU-landernas forsvarsutgifter
har 6kat betydligt. Nato har blivit mer europeiskt efter att USA har véant sig inat. Finland
och Sverige ar medlemmar i Nato. Europa har an sa lange lyckats anpassa sig till de forand-
ringar som de globala utmaningarna medfér. Varldslaget ar likval spant, och det utgoér en
standig risk for ekonomin, sdkerheten och valfarden.

“Anpassar sig mdnniskan efter tekniken eller
anpassas tekniken efter médnniskans behov?”
Deltagare i en framtidsdialog

Kinesiska teknik- och plattformsféretag har 6kat sina marknadsandelar och gatt forbi sina
amerikanska konkurrenter, och Kina har ett betydande inflytande 6ver tekniska standar-
der. Enorma investeringar i utbildning och FoUl-verksamhet har forstarkt Europas tekno-
logiska oberoende och konkurrenskraft. Sakerheten i ndtkommunikationsmiljderna och
informationens korrekthet regleras och 6vervakas inom EU.

Natkommunikationsmiljoer konstrueras i regel som slutna, vilket leder till att alla i hdg
grad fungerar i sina egna miljoer och bubblor. Gemensamma spelregler faststalls for slutna
kommunikationsmiljoer, och tillgangen till information och tjanster begrédnsas eller sa
blockeras tillgdngen till bubblorna helt for att garantera sakerheten. Tilltradet till rymden
ar begrénsat. Det finns fa nationella och kommersiella aktorer, och exploateringen av rym-
den leds av ett par stora koalitioner.
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Rysslands samarbete med Kina dr intensivt och produktivt. Landet stdder sig pa Kinas
tekniska kunnande och &r en auktoritar kontrollstat. Ryssland bedriver en kraftfull intres-
sesfarspolitik och ar fortfarande starkt pa det ekonomiska, politiska och militara omradet.
Landets naturtillgdngar kontrolleras i huvudsak av en elit. En konflikt pyr mellan maktha-
varna och medborgarna. Landet ar en internationell aktor som foljer sina egna regler och
som soker partner bland andra auktoritdra stater. Man satsar pa den arktiska regionen och
pa att utveckla dess infrastruktur. Spanningarna mellan Ryssland och USA aterspeglas pa
omradets samarbetsutsikter, men tvisterna, som tidvis skarps, ar i huvudsak begransade
och har att géra med direkta ekonomiska intressen.

Klimatpolitiken har delvis gett resultat. Koldioxidutslappen vaxer till en borjan lite, men
borjar sjunka kring 2040. Malen i Parisavtalet har delvis uppnatts, likasa delningsekono-
min, och man anpassar sig efter klimatférandringen. Aven férmégna lander drabbas av
klimatférandringen, men de fattiga lider mera av dess negativa konsekvenser.

Nar vérldens befolkning véxer och blir formognare, 6kar ocksé konsumtionsbehoven och
efterfragan pa mat. Den ekonomiska tillvaxten ar globalt sett ohallbar, och man har inte
lyckats 16sgora tillvaxten fran anvandning av naturtillgdngar. Det faktum att de storsta
ekonomiska omradena har vant sig inat bromsar varldshandeln. Den ojamna férdelningen
av naturtillgdngar kan orsaka konflikter i olika delar av véarlden. Bland de omrdden som re-
dan anvands finns det inte nédvandigtvis sddana som lampar sig for matproduktion, vilket
leder till att produktionen utstracks till nya omraden. Detta inverkar negativt pa miljon.
Naturens mangfald férsamras i och med att naturliga levnadsmiljoer férsvinner. Vattenre-
surserna minskar, tillgdngen pa rent vatten férsamras och jordmanen utarmas pa grund av
den monokulturella anvandningen och odlingen av jorden. Den kraftigt kande befolk-
ningen i Afrika leder till fortsatt fattigdom och migration.
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Centrala element i de internationella utvecklingsfaserna i En ostlig varld

Handelskriget mellan USA och Kina trappas upp. Handlingsforlamningen i WTO fortsatter och
vdrldsekonomin dyker.

USA fortsatter med sin strikta Kina-politik i syfte att forhindra ytterligare kinesisk tillvaxt i
frdga om teknik och marknadsandelar.

Rysslands aggressiva agerande skapar en utbredd osakerhet, och det blir kris i relationerna
till vast. Oppositionen behandlas allt mera hardhant, vilket ytterligare forsvagar dess
mdjligheter till framgang i val. Den fossila energin forblir konkurrenskraftig.

Man genomfér grdn stimulans, och malen for EU:s Green Deal-politik har avtalats, men
genomfdrandet dr ldngsamt.

Ofdrmdgan att fatta behdvliga multilaterala politiska beslut tilltar. USA domineras av
populismens andra vdg och landet vander sig igen indt. Stormakterna och EU 6kar sin
ekonomiska och militdra sjalvforsorjning. EU-landernas forsvarsutgifter har vuxit markbart.

Kinas inflytande over tekniska standarder dr betydande. Kina &r ledande inom artificiell
intelligens, och landet hojer sin produktivitet med hjalp av innovationer utan att bromsas
av en rattsstat. Landet dkar sina marknadsandelar inom tekniken. Ryssland lider av vastliga
sanktioner och ar beroende av kinesiskt kunnande och den kinesiska marknaden. Landet
fortsdtter att driva en aggressiv intressesfarspolitik.

Spanningarna okar ndr det gdller dgande och anvandning av naturtillgangar. Omvalvningar och
innovationer i den materiella varlden utgér utvecklingstrender som den privata och offentliga
sektorn investerar i. Genomforandet av EU:s grona giv har inte lyckats pd vantat satt.

Nato har blivit mer europeiskt till foljd av att USA har vant sig allt mera indt. | USA har
rattsstatsprincipen forsvagats. Ett G3-forum inrdttas for Gverenskommelser i “stora fragor”.

Elektrifieringen har lett till att efterfragan pa ovanliga och kritiska naturtillgdngar har
flerfaldigats.

Kina och den Kina-ledda varlden dr sjalvforsorjande pd ndstan alla kritiska omraden inom
produktionen och inom nyckelteknologierna.

I mdnga utvecklingslander kontrolleras infrastrukturen av fordringsdgare. | Ryssland &r de
politiska valen (duma- och presidentvalet 2036) helt styrda. EU skyddar sitt datandt med en
brandvdgg.

Globalt anvands naturtillgdngarna pa ett ohallbart satt. Atgarderna for att bromsa
klimatforandringen framskrider inte, varfér tyngdpunkten flyttas mot anpassningsatgarder.
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Centrala element i de internationella utvecklingsfaserna i En ostlig varld

Kinas stéllning som den ledande ekonomiska stormakten har starkts, och landet utnyttjar
denna stdllning hansynslost for att utvidga sin maktsfar med sikte pa att bli sjalvforsérjande.

EU agerar tdmligen enigt som en pol i ett splittrat, konkurrenshaserat system av stater.
Vérlden praglas av en ojamlik, ohdllbar ekonomisk tillvéxt och en bristfdllig global kontroll.

Sakerheten i natkommunikationsmiljoerna och informationens riktighet regleras och
overvakas inom EU. Ryssland ar en auktoritar kontrollstat med en pyrande konflikt mellan
medborgarna och staten. Landet bedriver en kraftfull intressesfarspolitik och ar fortfarande
ekonomiskt, politiskt och militart starkt.

EU har fatt en 6kad utrikes- och sdkerhetspolitisk tyngd, och Nato utvecklas till dess militdra
dimension. Relationerna mellan EU och Ryssland ar fortfarande spanda, och det finns risk for
konfrontation.
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5.3.1 Finland i En ostlig varld

Forstarkningen av EU:s aktorskap internationellt gagnar Finland: Ett starkt EU har en storre
utrikes- och sakerhetspolitisk tyngd och erbjuder handelspolitisk uppbackning. Finland
drar nytta av att EU:s inre marknad utvecklas. Goda relationer och aktivt deltagande i mul-
tilaterala organisationer ger upphov till affarsverksamhet i vilken dven de tillvaxtmojlighe-
ter som Asien erbjuder utnyttjas.

Finlands forsvar utvecklas inom ramen fér EU- och Nato-medlemskapet. Rysslands aukto-
ritdra roll och kraftfulla intressesfarstankande &r alltjgmt en betydande faktor i Finlands sa-
kerhetsmiljo, vilket i den finska ekonomin syns bland annat som forsiktighet i de utlandska
investeringarna i landet. Ryssland stravar efter att interagera bilateralt med lander, inte till
exempel med EU. Finland satsar alltmer pa sitt férsvar men tar samtidigt hansyn till part-
nerlandernas sakerhetsintressen och satsar pa brett partnerskapssamarbete.

Utmaningen fér linderna i Ostersjbomradet, inklusive Finland, &r att se till att USA:s in-
tresse for Nordeuropa bestar i en situation dar USA internationellt riktar sin uppmarksam-
het i synnerhet mot Kina. Finland har satsat mycket pa utveckling av det bilaterala sam-
arbetet med USA, som nu har vant sig indt och 6verfort fokus i sin utrikespolitik till Asien.
Det finns ocksa en risk for att Europa inte ensamt kan utveckla sdkerhets- och férsvarssam-
arbetet sa att det klarar utmaningen fran Ost. Detta starker Rysslands mojligheter att fram-
gangsrikt driva sin intressesfarspolitik.
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Finland deltar aktivt i regionala och tematiska samarbetsarrangemang, och landets moj-
ligheter att paverka forstarks ytterligare. | Finland &r sdkerhetshanteringen heltdckande,
effektiv och proaktiv. Den 6vergripande resiliensen utvecklas som en del av det proaktiva
utvecklandet av sakerheten som helhet. Den tekniska utvecklingen, féretagen och med-
borgarna med sina behov, rattigheter och skyldigheter har delvis kunnat integreras i det
nationella sékerhetssystemet och i forsvaret, som ar fast knutet till det.

Finland har goda trafikforbindelser och kommunikationer och en hdg serviceniva, men
den osdkerhet som sammanhanger med Ryssland goér Finland mindre tillgéngligt sarskilt
fran 6ster. Den artificiella intelligensen och automationen har gatt framat i synnerhet i
spartrafiken och kollektivtrafiken. Inom ravarustrémmarna blir sjdtransporterna till utlan-
det (Nordostpassagen) allt viktigare, och de 6kar.

Finland ar foregangare i utslappsfri teknik, bio- och delningsekonomi och cirkular
ekonomi samt industriell dataekonomi

Den materiella varlden har konstruerats om. Den digitaliseras med anvdndning av data-
ekonomin, och atervinningen och anvandningen av material ar effektiv. Satsningarna pa
FoUl-verksamhet och hégklassig grundforskning ger underlag for en god ekonomisk till-
vaxt. Innovativt tekniskt kunnande ar en méjlighet for Finland. En hog utbildningsniva och
hogklassig grundforskning och tillampande forskning ar framgangsfaktorer for Finland.

Vid sidan av den tekniska utvecklingen skapas innovationer. Finland ar féregangare i ut-
slappsfri teknik, bio- och delningsekonomi och cirkular ekonomi samt industriell dataeko-
nomi. De hallbara Idsningarna inom exporten baserar sig bland annat pa ren energi och
koldioxidsnalhet, fornybara ravaror, cirkuldar ekonomi, ren mat och férbattring av livskvali-
teten och vélbefinnandet samt teknologier som ansluter sig till dessa faktorer. Finland hor
till vérldens topplander inom cirkuldr ekonomi, bioprodukter med hogt féradlingsvarde,
energisystem med laga utslapp, klimat- och miljolésningar samt ett hdllbart men samti-
digt produktivt arbetsliv. Den hégklassiga grundforskningen utgor en grund for innovatio-
ner inom hallbar utveckling som formar om affarsverksamheten.

Finlandska foretag koncentrerar sig alltmer pa nischad kompetens och teknik som inte
direkt konkurrerar med kinesiska foretag. Finland profilerar sig allt starkare som en arktisk
aktor. Finland satsar pa arktiskt kunnande och vilket ger en konkurrensférdel. Finland &r
dven med i rymdverksamheten genom det europeiska samarbetet och tack vare europeisk
finansiering. Inom rymdverksamheten knyts finlandska foretag och det finlandska forsk-
ningsfaltet allt starkare till EU for att fa finansiering.
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Klimatet i Finland ar cirka 3 grader varmare @n det var under forindustriell tid

Intresset for Finlands naturtillgdngar har 6kat. Man blir ocksa tvungen att importera vissa
kritiska fornybara naturtillgangar till Finland, eftersom alla naturtillgangar inte finns i
landet.

Finlands klimat har blivit cirka 3 grader varmare jamfort med férindustriell tid, och det
arktiska omradet varms upp nastan fyra ganger s snabbt som jordklotet i genomsnitt.
Vintrarna ar regnigare och for det mesta korta; i sddra Finland kan vintern utebli helt. |
Lappland forekommer alltjgmt sndrika vintrar, men vintern har blivit kortare. Den fram-
skridande klimatfoérandringen leder till allt varre och allt oftare férekommande 6versvam-
ningar, varmebdljor, 6sregn och skogsbrander. Andra landers satt att agera i miljéfragor
paverkar ocksa Finland.

“Finland dr ett bra land att bo i ndr vi tar hand om varandra i bade sma
byar och stora stdder. Ndir vi respekterar och hjdlper varandra. Finland dir
ett bra land att bo i ndir vi virnar om det vi har byggt upp: en fungerande
demokrati, fértroende for samhdillet och respekt for naturen.”

Deltagare i en framtidsdialog

Kinas dominerande stallning skapar utmaningar

Det demokratiska beslutsfattandet fungerar, och det finns en insikt om att det ar en av
Finlands styrkor. Frivilligorganisationerna har en allt storre roll som paverkare i samhallet.
Varde- och attitydbubblor forstarks, men de ar alltjamt forankrade i samhallet, nationalsta-
ten Finland och dess gemensamma grundlaggande varden. Staten formar trygga samhal-
lets funktioner, sakerheten och vélfdrden och darigenom skapa samhaéllelig kohesion. Soli-
dariteten och gemenskapen med narstaende Okar, vilket stoder valfarden.

Kompetensen utvecklas, och lokala bastjanster inom till exempel undervisningen och
hédlsovarden kan for det mesta uppratthallas. | det internationella laget och systemet
med blockbildning har det internationella forskningssamarbetet forsvarats. Man stravar
efter att uppratthalla utbildnings- och kultursamarbete med Kina och det dvriga Asien,
men tyngdpunkten ligger tydligt pa samarbete med 6ppnare ekonomier, till exempel EU.
Finland lyckas dock inte locka utlandska experter i tillrdcklig omfattning, och konkurren-
sen om kunnig arbetskraft kar, vilket bromsar den ekonomiska utvecklingen. Bristen pa
arbetskraft lindras genom automatisering och digitalisering av olika funktioner. Afrikas
snabba befolkningstillvéxt leder framfor allt till en migration mot Europa. EU och europe-
iska stater forsdker dock forhindra invandringen av outbildade méanniskor. Finlands befolk-
ning krymper och nettoinvandringen minskar.
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Kinas ledande stéllning skapar utmaningar i de ekonomiska relationerna. Kompetensen

flyttar Osterut och det blir allt sannolikare att experter kommer att Idmna landet. Export-

foretag och andra organisationer som bedriver internationellt samarbete blir tvungna att

vdlja mellan den 6stliga och vastliga varlden. Detta syns framfor allt i plattformsekono-

min, dar plattformsekosystem byggs pa ett slutet satt inom olika ekonomiska omraden.

Risken for FoUl-spionage vaxer. Att forsvara manskliga rattigheter kan till exempel leda till

ekonomiska sanktioner. Det kan handa att Finland i for h6g grad koncentrerar sina samar-

betsstravanden pa Kina och forlorar mojligheter i andra delar av Asien, sasom Indien. Den

Ostliga kulturmiljon dr annorlunda, vilket innebéar utmaningar for Finlands internationella

samarbete och bibehallandet av egna varden.

o

Ar
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Finlands utvecklingsfaser i En ostlig vérld

Oppnandet av data och den nuvarande utbildnings- och FoUl-politiken fortsétter.

Ett mer tillatande forhallningssatt intas till skuldsattningen i statsfinanserna.

| och med Rysslands anfallskrig blir [andets forhallande till Kina allt mera osymmetriskt.
Den offentliga ekonomin &r inte i balans, och skuldsattningen fortsatter.

Omvdlvningar och innovationer i den materiella varlden utgdr en utvecklingstrend som den
privata och offentliga sektorn investerar i.

Ryssland fortsétter att dka sin militdra narvaro vid sin grans mot Finland, i Ostersjon och i
den arktiska regionen.

Inom hallbar utveckling produceras innovationer.

Finland dr en féregangare inom bio- och delningsekonomi och cirkuldr ekonomi samt
industriell dataekonomi.

Finland upphdr med dverkonsumtion av naturtillgdngar och tillhdrande utslapp och
forbinder sig att bli ett land med genuint hallbar utveckling.

Relationerna mellan Finland och Ryssland &r spanda och samarbetet svart.
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5.3.2 Konsekvenser och beredskap i En dstlig varld

Centrala MOJLIGHETER i En 6stlig viirld

e EU:s strategiska stallning blir starkare och darmed forstarks aven
Finlands stallning och sakerhet. EU:s inre marknad skapar maojligheter,
dragningskraft, arbetsplatser och valfard. Ett starkt EU erbjuder utrikes-
och sdkerhetspolitiskt manoéverutrymme, djupare férsvarssamarbete
och handelspolitisk uppbackning. For Finland utgor EU en garanti for
sakerheten och ekonomin.

e Finland kan framja en konstruktiv dialog, kontakter, samarbete och
handel aven i riktning mot Asien. Finland ar en féregangare inom gron
teknik, till exempel ren energi och koldioxidsnala [6sningar fér industrin,
cirkular ekonomi, cleantech, vatten- och skogskompetens samt hallbar
bioekonomi. Landet har starkt kunnande ocksa inom det immateriella
vardeskapandet, den kreativa ekonomin och exporten av kompetens
och utbildning. Det finns en bred efterfragan pa tekniskt kunnande,
och Finland kan svara pa denna efterfragan. Den ekonomiska tillvaxten
och den avstannade ojamlikhetsutvecklingen starker valfardssamhallet.
Att Finland ar en féregangare inom tekniken i vissa branscher lockar
ocksa experter i specialomraden till Finland, vilket minskar bristen pa
arbetskraft.

e Nar klimatférandringen framskrider fortsatter Finland att vara ett bra land
att leva i. Finland ar ett koldioxidnegativt samhalle som har forberett sig
for klimatforandringens konsekvenser.

e Det kan uppsta nya globalt sett stora féretag i Finland. Dessa utnyttjar
saval nationella som internationella ekosystem (inklusive finska
startupféretag och sma och medelstora foretag) som plattformar for
tillvaxt och utveckling.

Centrala RISKER i En 6stlig varld

e Kina dominerar den globala tekniska utvecklingen, vilket utgor ett mot
samhallen, sakerheten, integriteten, grundlaggande fri- och rattigheter
samt manskliga rattigheter. Motsattningarna mellan EU och Kina kan vaxa.
Osthandeln kan leda till starkare kritiska beroendeférhéllanden.
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e Kinas 6kade inflytande i det multilaterala internationella samarbetet
och inom ekonomin kan leda till att vasterlandska varden och normer
forsvagas globalt.

e Finland har inte den kompetens inom asiatiska sprak och asiatisk kultur
som behdvs for att landet ska kunna utnyttja de handelsekonomiska
mojligheter som finns.

e Den instabila sakerhetsmiljon och Rysslands starka intressesfarstankande
forsvagar Finlands sékerhet och dven den ekonomiska utvecklingen, om
det utlandska kapitalet, investerarna och experterna undviker Finland pa
grund av den osdkerhet som Ryssland skapar. EU:s och Finlands sakerhet,
stabilitet och kohesion férsvagas genom hybridpaverkan.

e QOjamnhet i atgarderna for att bekampa klimatférandringen kan orsaka
sakerhetsrisker.

 Natos trovardighet minskar pd grund av att USA har vént sig inat. Aven
Storbritanniens, Frankrikes och Tysklands forutsattningar att satsa pa
forsvaret och pa narvaro i Europa kan forsvagas nar de maste svara pa den
strategiska utmaning som Kina orsakar i ost.

Centrala ATGARDER i En éstlig vérld

e Diplomatin stalls i fokus for Finlands klimatpolitik. Anpassningen
av internationella riskomraden till klimatférandringen stods.
Sakerhetshoten i anslutning till klimatférandringen beaktas proaktivt och
medlingskompetens erbjuds. Atgarder for att bromsa klimatférandringen
och anpassa sig till den i olika omraden stods aven internationellt.

e Multilateralt samarbete och genomférandet av FN:s grundlaggande
principer framjas. Finland deltar aktivt i EU:s utveckling och paverkar starkt
unionens beslutsfattande. Fattiga och skora samhdllen stods i synnerhet i
Afrika.

e Finland satsar kraftigt pa cybersakerhet och cyberberedskap
samt identifiering av hybridpaverkan och beredskap (inkl.
informationspaverkan) for hybridpaverkan. Det nationella forsvaret
och det omfattande partnerskapssamarbetet utvecklas samtidigt som
forsvaret utvecklas inom ramen for Nato- och EU-medlemskapen.

o Sarskild vikt ska fastas vid att skaffa arbetskraft till branscher i vilka
den tekniska utvecklingen och digitaliseringen inte lindrar bristen pa
arbetskraft. P4 grund av den krympande inhemska arbetskraften ar det

246



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

speciellt viktigt att locka utlandsk arbetskraft till saval servicebranschen
som kvalificerade uppgifter som forutsatter specialkompetens.

e Lagstiftningen anpassas sa att den tillater snabbare reaktioner pa hot
av olika slag an i nulaget. Syftet med detta ar att beslutanderatten i
fragor som galler till exempel utslappsutvecklingen, anvandningen av
naturtillgangar och hybridpaverkan ocksa i fortsattningen i hég grad
innehas av finska myndigheter.

e Satsningarna pa kunnande och FoUl-verksamhet &r viktiga, och de ska
utvecklas sa att Finland kan mota globala utmaningar. Det tekniska
kunnandet, sjalvforsorjningen inom teknik och konkurrenskraften
utvecklas systematiskt. Finland ser till att landet kan skapa innovationer,
behalla och vidareféradla dem och anvanda dem i foretagsverksamhet for
att genomfdra den gréna 6vergangen.

e Olika incentiv anvands for att framja att innovationer som skapas i Finland,
och industri och affarsverksamhet som vidareforadlar dem stannar i
Finland. Finlands rykte som ett sdkert och stabilt land for inhemsk och
internationell ekonomisk verksamhet starks.

e Finlandskheten och sammanhallningen uppratthalls och utvecklas bland
annat genom kulturella aktiviteter.

e Kannedomen om Asien forbattras. Kompetens i asiatiska sprak framjas.

BEREDSKAP for En ostlig virld

Om scenariot slar in

e Finland stravar efter att agera pa ett konstruktivt satt for att framja
dialogen och samarbetet mellan 6st och vast. Det nordiska samarbetet
intensifieras, och relationerna till Ryssland skots via inom ramen for EU- och
Nato-medlemskapen och andra samarbetsarrangemang. Myndigheternas
kunnande och befogenheter samt hela samhallets férmaga att pa ett
heltackande satt mota hybridhot (inkl. informationspaverkan) utvecklas. En
intensifiering av det europeiska sdkerhets- och férsvarssamarbetet stods
liksom ocksa Natos funktionsféormaga.

o Utrikesforvaltningens funktionsférmaga tryggas och kompetensen i
internationella fragor starks inom alla forvaltningsomraden. Kunskaperna
och forskningen om Kina och andra asiatiska lander starks. Kompetensen
rorande Ryssland ska uppratthallas och utvecklas.
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e Paverkansarbetet inom EU och internationellt via EU starks. Man stoder
sadana atgarder som ytterligare starker EU:s funktionsférmaga och
enighet.

e Till de centrala dtgarderna hor betydande satsningar pa FoUl och teknik
i Europa och Finland for att starka det tekniska oberoendet. Inom EU
satsas det pa atgarder med vilka kunnandet och FoUl-verksamheten
kan utvecklas. Internationellt vetenskaps- och forskningssamarbete
utvecklas for att man battre ska kunna mota globala utmaningar. Man
vidtar fler atgarder som starker bilden av Finland som en sdaker mottagare
av placerings- och investeringsobjekt trots landets geopolitiska lage som
granne till ett instabilt Ryssland.

e Det ar viktigt att starka gemensamma varden och att uppratthalla och
utveckla finlandskheten och den sociala delaktigheten. Det fors en
vardedebatt om Finlands plats och roll i varlden och om hur Finland i en
sadan varld ska forhalla sig till krankningar av de manskliga rattigheterna
och av rattsstaten i sina konkurrent- och partnerlander.

e For att forebygga polarisering starker man delaktigheten och jamlikheten.
Finland genomfor strukturella reformer i socialskyddet och sakerstéller
att alla grundlaggande fri- och rattigheter samt manskliga rattigheter
tillgodoses.

e Mediefostran samt demokrati- och manniskorattsfostran stods och starks.
Finland stoder ocksa verksamhetsbetingelserna for fri och livskraftig
medborgarverksamhet som kan méta olika slags omvalvningar och
foreteelser.

e Nar transportlosningar utvecklas, fokuserar man pa tryggandet av
finlandarnas behov och intressen.

¢ |nom det internationella samarbetet arbetar Finland aktivt for hallbar
anvandning av naturtillgangar.

For att scenariot inte ska sla in

e Finland stoder och bidrar till att utveckla det multilaterala regelbaserade
samarbetet (inkl. FN). Finland stoder ocksa rattsstatsprincipen, de
grundldaggande fri- och rattigheterna och manskliga rattigheterna,
jamlikheten och jamstalldheten mellan kénen i saval internationella som
nationella sammanhang och i beslutsfattande. Arbetet for att avskaffa
fattigdom och ojamlikhet globalt starks. Interaktionen och partnerskapen
med afrikanska lander 6kas.

e EU:s funktionsformaga utvecklas och enigheten starks. Det nordiska
samarbetet intensifieras och fordjupas, och eventuella synergifordelar
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utnyttjas. Finland ska vara en aktiv del av det allt narmare
forsvarssamarbetet mellan EU och Nato och dven det transatlantiska
samarbetet ska stodjas och utvecklas pa bred front.

Det analytiska och kritiska kunnandet om Kina och Asien samt Ryssland
starks.

Man stravar efter att forebygga varde- och attitydbubblor genom att
bland annat framja goda relationer mellan olika befolkningsgrupper.
Silotankande och tilltagande ensidighet ska undvikas i den regionala
utvecklingen. En invandringsvanlig kultur framjas.

Det finska kompetenssamhallet utvecklas. Betydande satsningar gors
pa forskning, produktutveckling och innovationer, saval i Finland som
inom det europeiska samarbetet. Finansiering styrs till strategiska
branscher och finansieringens forutsebarhet och varaktighet

tryggas. Informationsbaserat beslutsfattande anvands for att starka
valfardssamhallets strukturer och dess ekonomiska grund.

Finland haller konsekvent fast vid internationella miljoataganden.

Pa nationell niva behoévs kraftiga satsningar pa cybersakerheten.
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5.4 Envarld som bryter samman

| “Hur sarbara dr vi inte!”

Deltagare i en framtidsdialog

| en varld som bryter samman har stravan att begransa utslapp helt misslyckats och kli-
matuppvarmningen overskrider Parisavtalets mal oaterkalleligt. klimatet ar pa vag mot

en uppvarmning pa fem grader fram till slutet av seklet. Den globala konsumtionen och
produktionen ar ohallbar, och koldioxidutslappen har 6kat snabbt. Klimatférandringen
och den globala konkurrensen om naturtillgangar leder till omfattande kriser, samhallelig
instabilitet och mansklig néd. Den biologiska mangfalden har pa manga stéllen forstorts
permanent. Den sjatte massdoden framskrider och ekosystemtjansterna forsvagas, vatten-
resurserna har minskat och bristen pa mat okar.

Det gar inte att tillgodose befolkningens grundldaggande behov i alla delar av vérlden,

och ojamlikheten inom och mellan lander och regioner ar storre dn nagonsin. Spanning-
arna kring innehavet och anvandningen av vatten har 6kat, och situationen skarps alltmer
bade inom och mellan lander. Matproduktionen och livsmedelssdkerheten blir nationell,
regional och lokal, och vikten av att vara sjalvforsérjande accentueras. Miljomigrationen
och massflykten av manniskor fran olika omraden ar omfattande nar deras livsmiljoer har
Odelagts pa grund av att ekosystem har kraschat. Stora manniskomassor fran Centralasien,
Mellandstern och Afrika soker sig mot Europa.
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Det multilaterala samarbetet fungerar inte och FN har forlorat sin betydelse. Globala utma-
ningar mots reaktivt och var for sig av olika block av stater. | en vérld som bryter samman
har blocken vant sig inat och maximerar bara sitt eget intresse. Tvister avgors med makt-
medel och den starkes ratt rdder. Risken for konflikter 6kar ytterligare ndr globala problem
tillspetsas. Hallbar utveckling, méanskliga rattigheter och rattsstatsfragor far ingen upp-
marksamhet. Den globala sdkerheten har férsvagats dramatiskt; hybridpaverkan ar kraftig
och militéra konflikter och krig ar vanliga. Auktoritarismen och militariseringen tilltar 6ver-
allti varlden. Religion anvands allt mera som ett redskap for att uppna politiska mal, vilket
tillspetsar motsattningarna mellan och inom samhdllena.

Vid sidan av traditionella internationella organisationer har det grundats nya 6stliga och
vastliga organisationer samt intresseregimer av olika slag. Staterna har inte kapacitet att
skapa sakerhet, vilket underminerar deras legitimitet. Odemokratiska tillvdgagangssatt
blir vanligare pa alla verksamhetsnivaer, och demokratiernas statliga aktorskap och de-
ras grund i de manskliga rattigheterna forsvagas. Det uppstar maktvakuum som fylls av
icke-statliga aktorer, olika slags intressegrupper, storféretag samt terroristorganisationer
och andra kriminella organisationer.

| en vérld som bryter samman ar stormaktsrelationerna fientliga, och faran for ett storkrig
och hotet om karnvapenkrig har 6kat. Ryssland ar en oberdknelig och aggressiv aktor. Lan-
det angriper och invaderar omraden som det anser hora till sin intressesfar. Internt ar Ryss-
land instabilt. Problemen pa systemniva har tillspetsats, regimen slits av interna maktkam-
per, och tvister mellan staten och medborgare leder till standiga oroligheter. EU &r inte
funktionsdugligt och splittras i block. Enskilda medlemslander [amnar unionen. Stormak-
terna spelar ut EU-lander mot varandra. Indiens relationer till Kina och Pakistan ar fientliga,
och det finns en standig risk for allvarliga militdra sammandrabbningar.

”Krig dr storindustri.”
Deltagare i en framtidsdialog

Kina har dragit nytta av att det dmsesidiga beroendet har brutit samman. Landet har ska-
pat ett natverk av auktoritart styrda vasallstater och blandar sig i deras angeldagenheter
genom ekonomisk maktutévning och diktat. Kina har lyckats integrera den tekniska ut-
vecklingen, féretagsverksamheten och FoUl i kdrnan av sitt aktorskap: det globala "China
Corporation” 6kar standigt sitt inflytande. USA har forlorat sin ledande stéllning och de
interna kriserna avl6ser varandra. Landet fokuserar pa att maximera sin nationella sakerhet
och kan eller vill inte forsvara sina gamla bundsforvanter.
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Den globala ekonomin har gatt i sta, produktiviteten ar lag, och protektionism och block-
bildning férekommer allmant. | En varld som bryter samman accentueras betydelsen av
regionala och lokala intressen och vikten av att vara sjalvforsorjande. Vardekedjorna i pro-
duktionen, som tidigare var globala, har blivit kortare.

Sambhdllena lider av ett hallbarhetsunderskott, och finansieringen av de offentliga tjans-
terna befinner sig i kris. Finansmarknaden fungerar dessutom inte langre globalt, utan de
har regionaliserats. Privata valutor som star utanfor offentlig kontroll blir betydligt allméan-
nare. Fortroendet pa marknaden har forsvagats, vilket paverkar tillgangen och priset pa fi-
nansiering. Den globala ojamlikheten och fattigdomen 6kar explosionsartat, och alla slags
migration vaxer.

Den tekniska utvecklingens nackdelar accentueras och polariserar samhallet ytterligare.
Aven informationsmiljén &r instabil och splittrad. Teknik, information och tjanster an-
vands som instrument for makt, paverkan och kontroll. Algoritmer och tendentios djupfejk
(deepfake®') skapar en forfalskad verklighet, bubblor och ekokammare. Informationspa-
verkan @r omfattande.

Storforetag har betydande makt 6verallt i varlden. Informationsjattarnas makt okar nar det
galler hantering och innehav av information, och informationen ar inte fritt tillganglig. Tek-
nikbaserad bevakning och censur ar allmanna foreteelser. Det ar svart att verifiera att infor-
mationen ar korrekt och palitlig, och baseringen av det samhalleliga beslutsfattandet pa
information och forskning forsvagas. Stater utvecklar teknik for kontroll och militar makt.

Stravan efter militar dominans och de militara spanningarna sprider sig ocksa till rymden
och den arktiska regionen. Den europeiska rymdkapaciteten forsvagas och resurserna
styrs till stora medlemslander samt till kommersiella aktorer och tjansteproducenter utan-
for Europa. Det forekommer ett betydande teknikmotstand i samhallet.

Den digitala omvélvningen och automationen leder till omfattande arbetsloshet och ska-
par en kunskapsklyfta. Man har inte lyckats |6sa den globala inldrningskrisen, och méjlig-
heterna att utbilda sig har blivit samre och férdelas allt ojamnare. Satsningarna pa kompe-
tens, bildning, proaktiva tjanster och FoUl-verksamhet minskar, och bildningen och sam-
héllets kulturella grundvalar eroderar. Individernas funktionsformaga férsvagas betydligt
och valfarden fordelas ojamlikt. Demokratiska samhallssystem bryter samman och gemen-
skaper splittras. | stédllet bildas sma gemenskaper, intressegrupper och bubblor med span-
ningar mellan dem.

81 Djupfejk (deepfake) ar forfalskad video bestaende av levande bild och ljud som verkar dkta. Djupfejk produce-
ras artificiellt genom att bilder och videor kombineras med hjalp av maskininlarning (artificiell intelligens).
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Centrala element i de internationella utvecklingsfaserna i En varld som bryter
samman

Rysslands invasion av Ukraina orsakar en kris i landets relationer med vdst Instabiliteten
okar internationellt, och det finns risk for militdr eskalering. Det internationella samarbetet
lamslas. Vérldsekonomin stagnerar, dven om Kinas ekonomi fortfarande vaxer. Den
ekonomiska tillvaxten i EU &r svag. Den informella ekonomin dkar. Strukturreformerna
avstannar.

De internationella klimatforhandlingarna misslyckas. EU lyckas inte med sin ambitiosa
klimatpolitik. Stimulansen dr i alltfor hog grad inriktad pa fossila branslen. EU:s relationer
med Ryssland dr svaga, varfor unionen strévar efter att ersdtta den importerade gasen
och oljan med fornybar energi snabbare an planerat. Det ar likval inte tillrdckligt [onsamt
och kan inte goras tillrdckligt snabbt, varfor anvandningen av stenkol och andra fossila
branslen samt karnkraft 6kar. Regionalt forekommer kraftiga stormar, skogsbrander och
torka. Dessa kriser forbrukar resurser som borde anvandas for en politik som bromsar
klimatforandringen. Klimatkrisen har redan lett till att antalet migranter har dkat.

Den globala sakerheten férsamras och kapprustningen okar ytterligare. Det uppstar sprickor
i samarbetet mellan vastlanderna.

Konflikterna i Mellandstern och Nordafrika skarps, och diktaturerna starker sina positioner.

Det stora antalet migranter utgor ett hot mot Europa. Italien, Grekland och Spanien
kommer gverens om strikta dtgarder.

Handelskriget mellan USA och Kina trappas upp. Den langsamma ekonomiska tillvaxten i
USA forsvagar landets ekonomiska maktposition.

Protektionistisk ekonomisk politik ar forharskande, och sjélvforsdrjning efterstravas.

| Ryssland dr oppositionen svag, och de politiska valen resulterar inte i ndgra
overraskningar. Regimens legitimitet forsvagas. Ryssland for ett oavbrutet hybridkrig mot
vast. Teknikkriget mellan ldnderna trappas upp ytterligare. Stormakterna och ménga stora
stater inrattar rymdstyrkor som en del av sina forsvarsmakter.

| Finlands naromrade forekommer upprepade militdra tillbud och enstaka vapnade
incidenter.

| EU har det uppstatt tva grupperingar (nord och syd). Beslutsfattandet inom unionen har
gatti baklas.

Kina utvidgar sin intressesfdr i Asien: piskan anvands allt oftare vid sidan av moroten.
Muren mellan USA och Mexiko forstarks.

Inga framsteg har gjorts i de internationella klimatforhandlingarna eller géllande EU:s
klimatdtgarder.

Ar av arbete gar forlorade, och priset pa utslappsminskningarna stiger for varje r som gar.
Passiviteten bdrjar orsaka kostsamma skador.
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Centrala element i de internationella utvecklingsfaserna i En varld som bryter
samman

FN dr en gummistampel for stormakternas transaktioner.

Populistiska regeringar forsvagar EU:s rdttsstatliga grund. Kina och Ryssland paverkar
manga EU-landers och Balkanlanders politik.

Grekland, Italien och Spanien tar i bruk egna valutor och Polen gar ur EU. En del av varldens
stater dgs pa grund av sin skuldsdttning av foretag.

Nar klimatforandringen blir vdrre borjar allt storre manniskomassor satta sig i rorelse. Torka
och dversvdmningar orsakar hungersndd och konflikter. Okontrollerad klimatmigration &r
vanlig.

Ryssland ar véldigt slutet och militdrt aggressivt. Landet utdvar oavbruten och kraftfull
hybridpaverkan.

Den globala sakerheten har forsamrats dramatiskt, och konflikter, hybridpaverkan och krig
forekommer allmént.

EU:s formdga att fatta beslut har lamslagits, dess enighet dr satt pa prov och
funktionsformdgan ar svag.

Kinas ekonomi vaxer och dess inflytande @r betydande: systemet med vasallstater
och "China Corporation” dr ett faktum. Landet r marknadsledande inom ménga
teknikomraden.

USA har forlorat sin ledande stéllning, och den har tagits over av Kina. Landet genomgar
upprepade interna kriser och varken kan eller vill forsvara sina gamla allierade.

Ryssland upptrader trotsigt och aggressivt. Regimen lider av en intern maktkamp.
Samhillet dr instabilt och medborgarna hankar sig fram i vardagen. Landet anvénder sig av
kraftiga hybridaktiviteter och angriper och invaderar omraden som det anser hora till sin
intressesfar.
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5.41 Finland i En varld som bryter samman

En omvarld med skarpta konflikter, hot och samhillelig instabilitet

Véastlanderna vill uppratthalla demokratins ideal, men kvar finns bara skalet. Kriser och
konflikter ute i varlden aterspeglas pa manga satt helt konkret ocksa pa Finland.

Hotet av en militar konflikt i Europa och Finlands ndromraden ar konstant och verkligt. Fin-
land ligger avsides, och ensamt &r landet utan inflytande internationellt. Tidigare allianser
och goda relationer fungerar inte langre. Nar EU faller sénder tyr sig Finland till olika grup-
per och partnerfoérhallanden med enskilda lander eller block. Ocksa i Finland fors allvarliga
diskussioner om att Ilamna EU. Sveriges och det nordiska samarbetes betydelse accentu-
eras inom alla sektorer. Finland och Sverige okar sitt férsvarssamarbete, och partnerskap
soks ocksa med stora europeiska lander. Finland stravar efter att forstarka sin forsvarsfor-
maga, sin avhallande troskelférmaga och sin dvergripande sakerhet. Landet bygger ocksa
upp sin beredskap for kraftig hybridpaverkan och militéra hot.

”Man madste kunna prata ocksd om svara saker.”
Deltagare i en framtidsdialog
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| den arktiska regionen har riskerna och sannolikheten for olika konflikter 6kat avsevart.
Arktiska radet har forlorat sin betydelse. Befolkningen i den arktiska regionen, inklusive
ursprungsfolk, har allt mindre utrymme for att paverka sina egna och ndromgivningens
angelagenheter.

Antalet flyktingar kom sdker sig mot Europa och en battre levnadsstandard okar arligen.
Olaglig invandring samt klimat- och miljomigration fran fragila lander till Finland 6kar,
delvis ocksa pa grund av Rysslands hybridoperationer. Invandringsfientligheten 6kar, och
Finland satsar allt mera pd gransbevakningen. Det &r oroligt vid Europas yttre granser, och
man begransar ofta inresa i landet utan att beakta flyktingars rattigheter och manskliga
rattigheter. Integrationen av invandrare lyckas inte och en stor del av dem marginaliseras.

Samhallet ar otryggt

Tron pa demokratin och dess funktion har vittrat sonder bland medborgarna. Den poli-
tiska verksamheten tillspetsas och samarbetsférmagan inom politiken blir allt séamre. Be-
slutsprocesserna ar oeniga och rostningsaktiviteten 1ag. | En varld som bryter samman har
det finlandska fértroendesamhallet urholkats och marginaliseringen har 6kat. Olika dren-
den avgors pa alla nivaer allt oftare genom juridiska processer, vilket leder till att de blir
besvarligare och framskrider ldngsammare.

Finlands interna sakerhet har férsvagats, och brottslighet samt radikala extrema rérelser
vaxer kraftigt dven inom ekonomin och politiken. Sakerhetsforvaltningen ar konkurre-
rande och ineffektiv, eftersom resurserna ar knappa. De myndigheter som svarar fér den
overgripande sakerheten konkurrerar sinsemellan om resurserna trots att landet satsar pa
hard sakerhet och kampen fér 6verlevnad. Sakerheten produceras delvis av individer och
genom olika arrangemang (serviceproducenter, sammanslutningar och gang). Allt detta
leder till otrygghet och bristande fortroende for institutionerna bland befolkningen. Sta-
tens legitimitet forsvagas.

Individer och befolkningsgrupper upplever inte sadan tillhérighet till staten eller samhal-
let att de skulle kdnna sig delaktiga eller anse sig ha plikter. Forhdllandena mellan olika
befolkningsgrupper blir radikalt samre, och det férekommer rasism och diskriminering
samt starka spanningar och konflikter mellan olika befolkningsgrupper. Samhallet splittras
i konkurrerande grupper och bubblor. Till splittringen bidrar de mangskiftande och mot-
stridiga varderingarna och attityderna och de spanningar som dessa orsakar. Jamlikheten
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mellan kdnen har forsvagats, och hatprat och sa kallade riktade trakasserier® har blivit be-
tydligt allmannare.

”Nationens allmdnna kohesion samt sldikterna
och byarna uppléses och splittras.”
Deltagare i en framtidsdialog

F& manniskor drar nytta av tekniken

| En vdrld som bryter samman ar den tekniska utvecklingen sluten och sker punktvis. Den
fokuserar pa att uppratthalla grundldaggande funktioner och utnyttja de knappa resur-
serna, och bara fa invanare i Finland drar nytta av den. Informationens tillforlitlighet ifra-
gasatts, forskningsbaserad information anvands inte vid beredningen av beslutsfattandet,
det finns inga delade fakta och inte heller nagon gemensam uppfattning om samhallets
utmaningar och olika satt att 16sa dem.

Tekniken utvecklas under ledning av stormakter och pa statlig niva ligger fokus framfor
allt pa sakerhet och militdra prestanda. Frukterna av den tekniska utvecklingen skérdas
mest av storforetag, som ocksa har betydande makt i samhallet. Den nytta tekniken har att
erbjuda kan inte utnyttjas pa grund av manniskornas bristande fértroende. Medborgarna
arinte jamlika i sin stravan att hanga med i digitaliseringsutvecklingen.

”Det dr Idtt att manipulera mdnniskor. Medierna har blivit ett nytt
vapen, och de anvinds som vapen.”
Deltagare i en framtidsdialog

Staternas sjalvbestammanderatt dr begransad. Storféretag har betydande makt dven i
hanteringen av informationsmiljon samt i den samhalleliga serviceproduktionen. Nar
internationell reglering fattas, utvecklar och anvander dven andra enskilda aktorer och
personer tekniken for sina egna syften (inkl. brottslighet). Finlands hogklassiga datalager

82 Riktade trakasserier innebadr att en eller flera personer genom att mobilisera andra inleder organiserade trakas-
serier mot den som ar foremal for dem eller uppmuntrar till sadana trakasserier. Trakasserierna kan vara direkta eller
indirekta. Till metoderna hér bland annat svartmalning, spridning av uppgifter av privat karaktar och hot. Riktade
trakasserier kan ocksa riktas mot en person via narstaende personer. Syftet med riktade trakasserier ar ofta att pa-
verka manniskor eller samhallsstrukturer och institutioner och sarskilt det fortroende som dessa atnjuter eller de
beslut som de fattar, men motivet for riktade trakasserier kan ocksa vara att diskriminera eller stota ut en minoritet
eller ndgon som upplevs sta utanfor.
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lockar stormakter och storforetag, och det finns risk fér missbruk. En betydande del av in-
frastrukturen &r privatagd. Hela infrastrukturen eroderar pa bred front. Det betydande tek-
nikmotstandet fortsdtter att 6ka i det finska samhallet.

Miljokrisen och konkurrensen om de krympande naturtillgangarna

Det finska klimatet har blivit ca 3,5 grader varmare sedan forindustriell tid. Klimatférand-
ringen leder till betydande féréandringar i forhallandena, nér till exempel regn och véxt-
skadegorare 6kar. Detta medfor svarigheter for jord- och skogsbruket. De miljorelaterade
hélsoriskerna har okat betydligt. Man forsdker fa storre skordar med hjalp av godsel och
bekdampningsmedel, vilket leder till kemikalisering och en 6kad belastning av vattendra-
gen. | Sodra Finland varar hosten fram till varen. Regnen ar haftiga och den morka snofria
perioden paverkar ménniskornas psyke i landets sodra, vastra och delvis dven mellersta
delar. Vintrarna ar korta och milda. | Lappland och i 6stra Finland férekommer fortfarande
snorika vintrar.

Klimatférandringen har fatt stora konsekvenser for samernas traditionella ndringar och
kultur. Den paverkar floran och faunan pa ett betydande satt ocksa i Finland, och utarm-
ningen av den biologiska mangfalden fortsatter: allt fler arter ar utrotningshotade. Livs-
betingelserna for i synnerhet nordliga fjallarter férandras sa mycket att de flyttar till mer
gynnsamma omraden. Klimatforandringen Okar risken for en allt storre spridning av fram-
mande arter till Finland, och de negativa effekterna av frammande arter som redan spridit
sig till Finland kan ytterligare forvarras. Samtidigt okar risken for att ekosystemtjansternas
kraschar.

Malet att uppna klimatneutralitet har inte uppnatts. Skogens kolsankor har férsvagats i
takt med att miljoforstorelsen och klimatforandringen har framskridit. Man har inte heller
lyckats minska utsldppen fran transporterna eller energiproduktionen. Det har inte varit
mojligt att ta i bruk nya grona teknologier, och fornybara energiformer ar inte heller i ut-
bredd anvandning pa grund av bristande investeringsresurser.

Finlands naturtillgdngar intresserar den dvriga varlden, vilket 6kar risken for konflikter och
sdkerhetshot som riktar sig mot Finland. Pa grund av klimatuppvarmningen och 6ppnan-
det av nya farleder har havstrafiken i den arktiska regionen fordubblats. Samtidigt har na-
turtillgangarna blivit betydligt atkomligare, och den arktiska regionen strategiska bety-
delse har 6kat betydligt. Miljoriskerna i den arktiska regionen har 6kat och gar inte langre
att kontrollera. Finland har stora vatten- och skogsresurser, som andra ocksa kan efter-
trakta. Samhallet blir mera instabilt, och den allt varre klimatforandringen leder till bety-
dande vaélfards-, hdlso-, miljo- och sdkerhetsrisker. Naturtillgangarna och dvriga resurser
borjar sina, vilket inverkar pa medborgarnas valbefinnande och halsa.
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Vilfardssamhallet finns inte langre, och utsiktslosheten och illamaendet okar

| en varld som bryter samman har vélfardssamhallet Finland blivit ett utarmat samhalle.
Levnadsstandarden, livskvaliteten och folkhalsan har sjunkit betydligt och brottsligheten
har okat kraftigt. Polariseringen paverkar alla delomraden av livet, fran utbildning till halsa
och vdlmaende samt fritid.

Finansieringen av de offentliga tjansterna befinner sig i en djup kris. Skattebetalningsvil-
jan minskar, och den gra ekonomin samt byteshushallningen 6kar, vilket leder till att en
annu storre del av den ekonomiska aktiviteten ligger utanfor beskattningen. Till foljd av
detta skars de offentliga tjansterna ner i betydande grad. De ersatts av privata serviceleve-
rantorer och frivilligarbete, men dessa tjanster ar inte tillgdngliga for alla. Mycket stora
nedskarningar gors i de forebyggande social- och hdlsovardstjansterna och bildnings-
tjdnsterna, till exempel utbildnings-, kultur-, motions- och bibliotekstjansterna, och det
satsas allt mindre pa dem. De knappa resurserna riktas till sakerheten och férsvaret for att
framja samhallsfreden och for att trygga landets existens.

Forutsattningarna for 1angsiktig naringsverksamhet ar svaga och foretagens livscykel kort.
Exporten och importen har minskat markbart. Nar utrikeshandelns betydelse férsvagas pa
hemmamarknaden far regionala, lokala och sjalvforsérjningsekonomier en allt storre bety-
delse i den ekonomiska utvecklingen. Lokal verksamhet, byteshushallning och smaskalig
produktion Okar, vilket @r positivt i de omrdden dar verksamheten lyckas.

FoUl-verksamheten koncentreras till ndgra fa stora foretag och tjdnar i synnerhet deras
intressen. | Finland har FoUl-verksamheten minskat, och den offentliga finansieringen har
skurits ner betydligt. Den nar upp till en internationell niva bara i nagra fa branscher.

Ocksa regionalt har Finland blivit ojamlikare och mera polariserat, och det forekommer
kraftig segregering av olika slag. Det finns stora regionala skillnader i utbildningars inne-
hall, kvalitet och tillganglighet. Utbildningssystemen, formell utbildning och examina ifra-
gasatts. Det uppstar alternativa, kraftigt intressebundna utbildningskanaler. Det férekom-
mer brist pa experter och utbildningens kvalitet har sjunkit.

Arbetslivet forandras markbart. En liten grupp tekniska och digitala experter har en bra
arbetssituation men en allt storre andel av befolkningen &r arbetslos eller har anstéllnings-
forhallanden med svaga arbetsvillkor. Den stora arbetsldsheten har en direkt inverkan pa
kopkraften, arbetspensionssektorn och dess finansieringsunderlag samt intakterna av
forsakringspremierna. Skatteintdakterna minskar betydligt ocksa pa grund av att den del

av befolkningen som &r i arbetsfor alder minskar. Befolkningens kdpkraft ar svag. Ojamlik-
heten mellan dem som deltar i arbetslivet och dem som star utanfor 6kar. Medelklassen
har krympt, och antalet samre lottade har vuxit. Formogna personer formar dock alltjamt
trygga sin levnadsstandard och sitt vdalmaende.
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”Tidigare var byarna gemenskaper ddr alla fick vara med,
till och med byfanen. Men nufortiden dr det Idttare

att utesluta sadana ménniskor ur sitt eget revir.”
Deltagare i en framtidsdialog

Maénniskorna maste ta ansvar for sin halsa, men en allt mindre del av befolkningen kan pa
ett tillrackligt satt sorja for sin eget och sina narstaendes valbefinnande. Den offentliga
sektorn formar inte langre stodja vdlbefinnandet hos de individer som behover sarskilt
stod. Olika problem som galler vélbefinnandet och funktionsférmagan samt ohalsosamma
levnadsvanor gar i arv och samlas i allt storre utstrackning hos samma individer. Globala
kriser och férsvagade nationella sékerhetsnat belastar den psykiska hélsan ytterligare,
vilket medfor att de psykiska problemen 6kar explosionsartat. Befolkningens allt sdmre ar-
bets- och funktionsférmaga okar sjukdomsbendgenheten ytterligare och leder till vaxande
arbetsoférmaga.

Anordnarna av social- och halsovardstjanster maste vélja hur de riktar sina begransade
resurser. Nivan pa socialskyddsformanerna och de tjanster som tillhandahalls samt deras
tackning har férsvagats betydligt. Samtidigt har betydelsen av frivilliga privata forsak-
ringar 6kat. Nar socialskyddssystemet bryter samman, dndras det finlandska valfardssam-
héllets vardegrund allt snabbare. Inom social- och halsovardstjansterna paverkas genom-
forandet att hélso- och sjukvardstjanster och deras tillracklighet av den 6kade forekom-
sten av pandemier av olika slag men dven av andra sjukdomar som ansluter sig till klima-
tet. Den allt svagare kontrollen har lett till sjdlvmedicinering och en 6kad anvandning av
olika naturpreparat och alternativa vardformer.

”Det dir orovdckande ndr médnniskor kédnner att
de inte hor till eller inte dr virda nagonting.”
Deltagare i en framtidsdialog

Polariseringen av samhallets och svarigheterna att uppratthalla en fungerande infrastruk-
tur paverkar matpriserna och matproduktionen. Matkedjan fungerar inte och bara en del

av befolkningen har rad med hélsosam och naringsrik mat. Den daliga kosten dkar ojam-

likheten ytterligare och syns i befolkningens valmaende och hélsa. Den férsamrade infra-

strukturen for vattenhushallning dventyrar hushallens tillgang till vatten i en del regioner,
och bara de férmogna har rad att betala fér rent kranvatten. Vatten-, avliopps- och dagvat-
tenrorens daliga skick forsvarar vattenforsoérjningen och hanteringen av dagvatten, vilket

leder till att stadsdversvamningar och vattenburna epidemier blir allmannare.
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Finlands utvecklingsfaser i En varld som bryter samman

Den internationella sakerheten har forsvagats markbart sedan Ryssland invaderade Ukraina.
Krisen far langtgdende konsekvenser ocksd i ett storre saSmmanhang, och sarskilt konsekvenserna
for ekonomin och i energisektorn ar stora. Valfardsskulden efter kriserna kan inte skotas.

Samarbetet mellan forvaltningsomradena loper trogt och det skapas ingen helhetssyn
for hur vélfarden ska tryggas. | den internationella politiken framskrider man inte heller
systematiskt i arbetet for att avvdrja hoten mot miljon och halsan.

Finansieringen av de offentliga tjansterna rdkar i kris. Satsningarna pa kompetens och
forskning dr otillrdckliga och blir allt mindre.

Det saknas Iangsiktighet i politiken, och miljohoten fs inte under kontroll. Man formar inte
pa ett tillrdckligt satt svara pa de krav som den nationella sakerheten staller.

De negativa konsekvenserna av coronapandemin och den allménna kénslan av otrygghet
borjar markas tydligt i den finldndska befolkningens vélbefinnande, i synnerhet i form av
okad ohdlsa och marginalisering bland de unga och i form av férsamrad funktionsformaga
bland de dldre.

Sakerheten och statens legitimitet forsamras, och de nationella och internationella
verksamhetsmiljéerna dr instabila. Staten forsoker vidta enstaka atgarder for att f situationen
under kontroll. Manniskorna upplever att de inte omfattas av samhallets tjanster.

Ojdmlikheten har dkat i fraga om uthildningen, och kompetens- och utbildningsnivan sjunker.

Finland lyckas inte langre locka till sig experter eller foretag, varfor bristen pa experter och
kunnande blir allt strre. Darfor uppkommer det inte heller ndgra nya spetsomraden, som skulle
kunna férnya ekonomin. Vad galler det arbete som utférs gar stora skatteinkomster forlorade.

Det finns inte gemensamma vérderingar som delas av en stor del av befolkningen, och
befolkningens tro pa bildningens betydelse forsvagas.

Ojamlikheten dr utbredd saval i fraga om halsa och vélfard, kompetens och ekonomi som
med avseende pa tillgdngen till andra tjdnster, sdsom tjanster inom kultur och motion.
Utslagning ar starkt drftlig, och endast vélavionade kan kopa sig de tjdnster de behdver. En
djup ojamlikhet som omfattar manga livsomraden leder till 6kade oroligheter och konflikter
mellan olika befolkningsgrupper.

Det finska vélfardssamhallet har ersatts av ett utarmat samhalle. Den interna sékerheten
i Finland har forsvagats, och landet befinner sig avsides, dr ensamt och saknar inflytande
internationellt. Landet tyr sig till olika grupper och partnerforhallanden med enskilda
ldnder och block.

Ekosystem och samhdllen kollapsar. Luftfororeningarna ar utom kontroll och de extrema
vaderfenomenen har tillspetsats. Antalet migranter dkar standigt.

Finansieringen av de offentliga tjdnsterna befinner sig i kris. Befolkningens arbets- och
funktionsférmdga har forsamrats betydligt, ménniskorna ror inte pa sig tillrackligt, och de
psykiska problemen har dkat explosionsartat.
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5.4.2 Konsekvenser och beredskap i En varld som bryter samman

Centrala MOJLIGHETER i En viirld som bryter samman

Samarbetet mellan de nordiska landerna ar utomordentligt viktigt.
Landerna har liknande vardegrunder och intressen, och det fértroende
mellan dem som byggts upp under en lang tid ar alltjamt starkt.

Det ar mojligt att forstarka bland annat det nordiska sakerhets- och
forsvarssamarbetet.

Det finlandska samhallet ar tamligen resilient. Det stora militara hotet
skapar kohesion som bar Finland genom de varsta tiderna.

Finland har kunnande nar det galler att mandvrera i svara internationella
politiska situationer, och darfér kan Finland vara aktivt och starka sin
internationella stédllning som framjare av dialog och som konfliktlsare.

Miljokriser och humanitédr nod leder oundvikligen ocksa till att
miljomedvetenheten okar starkt i olika delar av varlden, vilket tar sig
manga olika uttryck. Konsekvenserna av kriserna kan vara mycket
omfattande, och de kan ocksa erbjuda mojligheter av helt nya slag till
exempel nar det galler att utveckla produktionssystem och ekonomiska
system.

Finland kan fortsattningsvis utnyttja sina befintliga naturtillgangar.

Finland har kapacitet att utveckla och anvanda tekniska I6sningar, och det
finns efterfragan pa det finska samhallets cyberkunnande.
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Centrala RISKER i En viirld som bryter samman

e Finlands sjalvstandighet och existens ar hotade. Krig och konflikter ar
standiga hot, och intressesfarspolitik och kraftig hybridpaverkan bedrivs
allmant. Finland kan bli foremal fér auktoritar stormaktspolitik inom flera
omraden: marken, haven, luften och cyberrymden.

e Ett EU som forlorar sin funktionsformdaga och faller sonder i block skulle
ytterligare forsvaga Finlands sakerhet, ekonomi och samhalleliga stabilitet.

e Minskningen av den biologiska mangfalden ar oaterkallelig och klimatet
ar pa vag mot en uppvarmning med +5 grader. Allt fler konflikter och
flyktingstrommar beror pa mat-, vatten- och levnadsférhallanden.

e Ekonomins férmaga att férnya sig undermineras nar investeringarna
minskar. Tillgangen till marknadsfinansiering blir svarare nar
finansmarknadens fortroende och den finansiella stabiliteten forsvagas.

e Valfardssamhallet har brutit samman i och med ojamlikhetsutvecklingen
och det tilltagande utslagningen. De kulturella rattigheterna tillgodoses
inte. Det rader en samhallelig och intern instabilitet i landet, vilken kan
leda till valdsamma konflikter. Det finldndska fortroendesamhallet och
fortroendet for institutionerna forsvagas.

e Anvandningen och utvecklandet av teknik ar forenade med omfattande
risker. Stater och samhallen férmar inte hdavda sig mot storféretag,
tekniken anvands som redskap for auktoritar maktutévning och allt
slags teknologisk ojamlikhet och teknikmotstand 6kar i samhallena och
globalt. Detta leder till spanningar och férandringar i maktbalanserna.
Den obefintliga cybersakerheten har lett till att informationsmiljéer har
kraschat, och det finns inte palitlig masskommunikation och information.
Informationspaverkan ar kraftig.
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Centrala ATGARDER i En virld som bryter samman

e Mekanismer for global forvaltning som baserar sig pa regler och
multilateralt samarbete utvecklas och stods.

e Finland satsar kraftigt pa att utveckla sin egen forsvarsférmaga (inkl.
totalforsvaret) och férsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige.
Dessutom ska landet arbeta for en forsvarsallians med de nordiska
landerna och aven en bredare nordeuropeisk forsvarsallians med storre
europeiska lander.

e Resiliensen, den 6vergripande sdakerheten, forsorjningsberedskapen och
samarbetsférmagan hojs nationellt och pa EU-niva.

* Finland bygger upp sin beredskap att reagera pa plotsliga kriser
inbegripet sadana som orsakas av klimatférandringen.

* Verksamhetsforutsattningarna for de myndigheter som ansvarar for den
inre sakerheten sakerstalls for att samhallsfreden och stabiliteten ska
kunna bevaras.

* Fortroende- och medborgarsamhallet starks systematiskt dven genom
gemensamma varden och kulturarvet.

* Finland ser till att grundlaggande fri- och rattigheter, manskliga
rattigheter samt rattsstatens funktion och rattssakerheten tillgodoses
under kriser och i undantagsforhallanden.

e Kunnandet och konkurrenskraften utvecklas proaktivt. Finland sakerstaller
nivan pa baskompetensen, eftersom hogre kompetens bygger pa en
stark baskompetens. Vikten av att cyberkunnande och cyberkompetens
utvecklas accentueras.

* Genom sysselsattningsatgarder fortsatter Finland att efterstrava
hog sysselsattning. Manniskor i arbetsfor alder ska uppratthalla sin
baskompetens, och den utbildning som ger specialkunnande ska starkas
for att rada bot pa bristen pa arbetskraft inom specialomraden. Inom
serviceproduktionen maste man pa grund av den digitala omstaliningen
och den 6kande automationen kunna skapa nya arbetsuppgifter, dar den
lokala och regionala narheten ar betydelsefull. Man ser till att atgarder for
arbetslivet och arbetspolitiken utvecklas och att arbetsvillkoren ar rattvisa
aven under samre tider. Nar serviceproduktionen fordelar sig mellan a ena
sidan storforetag och a andra sidan frivilliga aktorer, ska man i synnerhet i
sysselsattningsatgarder som riktas till de svagaste grupperna fasta vikt vid
olika tjansters interoperabilitet och vid flexibel praxis.

* Nya ndringar som producerar hallbart varde skapas for att ersatta gamla
naringar som belastar naturen och klimatet.
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BEREDSKAP for En viirld som bryter samman

Om scenariot slar in

* Hotet mot Finlands existens forutsatter kraftiga satsningar pa férsvaret
och sakerheten. Finland ska uppratthalla och utveckla en stark
avvarjningsformaga enligt totalférsvarets principer och utnyttja de
mojligheter som internationellt férsvarssamarbete erbjuder.

e | detinternationella samarbetet ska man arbeta fér atgarder som 6kar
sakerheten, fortroendet och stabiliteten.

o Atgarder vidtas med vilka demokratins grundldggande funktion
tryggas. Man haller fast vid de grundlaggande fri- och rattigheterna och
en fungerande rattsstat samt rattsskyddet dven under exceptionella
forhallanden. Samhallsfreden uppratthalls.

e Samhallets livsviktiga funktioner tryggas enligt modellen for
overgripande sakerhet, och samarbetet mellan olika myndigheter samt
olika kompetenser (bl.a. lagesbilder, spaning och cybersakerhet) starks
ytterligare for att utveckla den nationella krishanteringen. Samhéllets
resiliens sakerstalls. Landet ska ocksa uppratthalla och utveckla
forsorjningsberedskapen och sjalvférsorjningen i kritiska branscher och
i matproduktionen samt sakerstdlla den obligatoriska upplagringen av
ldkemedel. Det ar viktigt att uppratthalla befolkningens psykiska resiliens
inklusive forsvarsviljan. Den psykiska resiliensen starks genom utbildning,
tjanster, formaner, kunnande och bildning saval langsiktigt pa férhand
som i form av verktyg som man satsar pa i en krissituation for att vanda
trenden uppat.

 Finland forsoker hitta mojligheter att framja och utveckla mekanismer
for global styrning bland annat fér att bekdampa klimatférandringen
och mojliggdra anpassning till den, hantera migrationen och férhindra
spridning av massforstorelsevapen.

e Man stravar efter att etablera samarbete med inflytelserika bolag och
teknikforetag. Formagan att agera i slutna informationsmiljoer utvecklas.
Landet tryggar forsorjningsberedskapen i fraga om information
samt kompetensen i kritiska branscher, inklusive datasdkerheten,
informationens tillganglighet och tillgdngen pa information.

e Sjalvforsorjningen utvecklas, och beroendet av import minskas.

* Social- och hédlsovardstjansterna riktas och segmenteras noggrannare
an tidigare. Man stoder enhetskulturen och individens méjligheter att
skota sin egen halsa och sitt valbefinnande. Valfards-, halso- och miljohot
som féljer med klimatférandringen prognosticeras. Finland satsar pa att
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utveckla och uppratthalla arbetsinvandringen och forbereder sig pa att
antalet personer som olagligt befinner sig i landet vaxer. Bekampningen
av olagligt intrdde och olaglig vistelse i landet samt manniskohandel
starks, liksom kapaciteten att identifiera offer for manniskohandel och
hjalpa dem. Genom att satsa pa atgarder som stoder befolkningens
sysselsdttning och formaga att orka i arbetet framjar man ocksa
samhillelig delaktighet och kompetensutveckling.

For att scenariot inte ska sla in

* Det internationella, multilaterala och regelbaserade samarbetet framjas,
EU:s och Natos aktorskap stods och ett starkt och brett samarbete mellan
de nordiska landerna framjas.

o Atgarder som okar sikerheten, fortroendet och stabiliteten vidtas.
Forsvaret utvecklas langsiktigt for att skapa en avhallande troskel
som motsvarar sakerhetsmiljon. For att trygga totalférsvaret och den
overgripande sdakerheten ska man sakerstalla systematiskt tvarsektoriellt
samarbete och hela samhallets deltagande i skapandet och utvecklandet
av sakerheten. Det kradvs kraftiga satsningar pa beredskap for
hybridpaverkan. Finlandarnas cyberkunnande stéarks.

* Resiliensen hojs saval nationellt som inom EU, likasa
forsorjningsberedskapen och formdagan att agera internationellt.
Utvecklingssamhallen och fragila samhallen framfor allt i Europas
naromraden (inkl. Afrika) och deras civilsamhallen st6djs. Finland satsar pa
fredsskapande arbete och krishantering. De lagliga vdgarna for humanitar
invandring 6kas.

* Man stoder processer och institutioner som for det globala ekonomiska
systemet i en hallbar riktning. Finland maste satsa pa cirkular ekonomi och
nya produkter och tjanster inom hallbar utveckling.

e Alla tankbara atgarder som forebygger miljé- och klimatrisker vidtas.
Resurser ska riktas och prioriteringar goras sa att de kritiska punkterna for
ekosystemen och klimatférandringen aldrig nas.

e Finland satsar pa demokratiutveckling och pa forutsattningarna for
ett fungerande fortroendesamhalle. Den offentliga forvaltningens
formaga att mota medborgarnas foranderliga behov och férvantningar
starks for att det inte ska uppsta annu storre skillnader i fortroendet for
samhallets institutioner mellan olika regioner och befolkningsgrupper.
Myndigheterna gor allt som star i deras makt for att se till att finlandarna
kan lita pa att den information som masskommunikationskanalerna
presenterar ar korrekt. Landet vidtar atgarder for att bekampa rasism

266



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

och uppratthalla goda relationer mellan olika befolkningsgrupper.
Samhorigheten mellan olika befolkningsgrupper starks i hela samhallet.

Finland satsar pa delaktighet, enhetskultur och vdlmaende i arbetslivet.
Hog delaktighet minskar risken for marginalisering.

Den samhalleliga ojamlikhetsutvecklingen stoppas, och man ser till att
de grundlaggande fri- och rattigheterna samt manskliga rattigheterna
tillgodoses jamlikt. Finland satsar pa forebyggande av polarisering

bland annat genom metoder som sakerstaller att manniskor far arbete.
Landet ska ocksa garantera alla lika mojligheter att delta i hogklassig
smabarnspedagogik samt grundlaggande utbildning och utbildning pa
andra stadiet. Allmanbildningen och befolkningens hdga utbildningsniva
ska uppratthallas.
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6 Framtiden ar redan har

| scenarioarbetet Kommande generationers Finland har statsrddet genom en omfattande
tvarsektoriell framtidsdialog och genom att engagera samhallet behandlat samhalleliga,
tekniska, ekonomiska, miljorelaterade och politiska forandringskrafter som har central be-
tydelse for Finlands framtid. Som en del av arbetet med framtidsredogorelsen ordnades 50
dialoger om Finlands framtid. Till diskussionerna inbjéds personer fran olika generationer
och av olika kén, med olika bakgrund och med olika vardagsliv, i synnerhet unga.

Scenarioarbetet Kommande generationers Finland och dialogarbetet kompletterar varan-
dra. De fragor och teman som togs upp i scenarioarbetet togs upp ocksa med deltagarnai
framtidsdialogerna. | dialogerna har diskussionen grundat sig pa hur framtiden ter sig i lju-
set av existerande erfarenheter. Resultaten av framtidsdialogerna ger i synnerhet informa-
tion om hurdan vardegrund framtidens Finland bor byggas pa.

| scenarioarbetet Kommande generationers Finland har fyra scenarier beskrivits. | En varld
av samarbete har dtagandena enligt Parisavtalet uppfyllts, och malen for hdllbar utveck-
ling (SDG) har till stor del natts. | En varld med hardare konkurrens delas samhallen och
individer in i vinnare och forlorare. | En 6stlig varld har Kina blivit den ekonomiskt och
politiskt ledande staten. | En vdrld som bryter samman ar klimatet pa vdg att bli +5 grader
varmare, och forlusten av biologisk mangfald ar pa manga hall oaterkallelig.

”Framtiden dr redan hdir, den dr bara ojdimnt fordelad.”
William Gibson

Nedan lyfts en del synpunkter fradn dialogerna fram under scenariernas rubriker. Enskilda
manniskors erfarenhetsbaserade inldgg i framtidsdialogerna knyts pa detta satt ihop med
scenariokontexten. | de kommentarer som framfordes i framtiddialogerna kan man redan
skonja antydningar till de olika scenarierna.
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| En varld av samarbete ar Finland inkluderande, ppet och
sakert

Nar deltagarna i framtidsdialogerna tankte pa ar 2040 6nskade de att de da lever ett
mycket vanligt liv med familj, god hélsa, arbete och tak éver huvudet samt meningsfull
fritid. Med andra ord 6nskade sig deltagarna inte guld och grona skogar utan snarare att
Finland ska forbli likadant som i dag - "graberget ska forbli gratt”. Deltagarna upplevde lik-
val att vi for att uppna detta i framtiden maste anstranga oss mera an tidigare bade pa det
globala och pa det personliga planet. Pa det globala planet har de stérsta hoten sin grund
i klimatférandringen och de utrikespolitiska forandringarna, medan exempelvis tillgangen
pa arbete ingav farhdgor pa det privata planet. Manga hoppades att ekonomin i framtiden
inte ska skotas pa bekostnad av miljon.

”De vanliga sakerna dr de viktigaste, det
behoévs inget mdrkvdrdigt och stort.”
Deltagare i en framtidsdialog

Vara unga ar var framtid. De unga och den nya generationen ses i dialogerna som en
grupp som pa ett aldrig tidigare skadat satt har en vilja att radda varlden, godkanner plu-
ralism och ar féretagsam samt solidarisk mot dem som ar svagare. Deras beredskap att
delta i den offentliga debatten och deras mod att kampa for miljé- och jamlikhetsfragor
namndes av manga. Den nya generationen har vuxit upp i en internationell miljo, och dess
sociala férmagor ansags vara battre an de foregaende generationernas.

Som exempel pa att den nya generationen trader fram namndes unga i beslutande stall-
ning och influerare i sociala medier som lyfter fram missforhallanden i den offentliga
debatten.

”De unga dr intresserade, kan ifrdgasdtta och greppar omfattande
helheter. Mdnga unga har stark moral och ett starkt fortroende for
sambhidillet.”

Deltagare i en framtidsdialog

Nast mest positiva tankar hos deltagarna vackte ett stabilt samhalle och demokrati och
grunden for detta utgors av flerpartisystemet. Deltagarna upplever att de ménskliga rat-
tigheterna och yttrandefriheten i regel efterlevs i Finland och att manniskorna bemaots
jamlikt. Att man kan lita pa myndigheterna, att hierarkin inom forvaltningen &r 1ag och att
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korruption inte anses existera vackte hopp hos deltagarna, for de sag rikligt med exem-
pel pa en motsatt utveckling i andra lander. Fértroendesamhallet anses erbjuda finlan-
darna sdkerhet och i skydd av det har finlandarna battre forutsattningar att klara sig ocksa
i framtiden.

Gemenskapen, viljan att hjalpa och talkoandan upplevs som en stor resurs i det finland-
ska samhallet. Enligt deltagarna framtradde samhallsansvaret till exempel i skotseln av
coronakrisen, dar man lyckades samarbeta i god anda Over partigranserna.

Den finlandska samtalskulturen upplevs ocksa som 6ppen, inkluderande och aktiv och
oftast god. Deltagarna lyfte ocksa fram att staten, regionerna och kommunerna har 6kat
medborgarnas maojligheter att delta i beslutsfattandets olika faser.

"Jag fick en kdnsla att vara viktig, att inte
vara bortgléomd, att mdnniskor pa riktigt dr
intresserade av att héra ocksd mina dsikter.”
Deltagare i en framtidsdialog

Samma teman kom upp saval i de yttranden som uttrycker oro som i de hoppfulla yttran-
dena. | frdga om utbildningen eller demokratins tillstand har finlandarna enligt deltagarna
till exempel inte rad att vila pa lagrarna. Det bor ocksa noteras att minoriteterna inte upp-
lever sin egen stallning som tryggad i framtiden. Samernas oro 6ver klimatférandringen
och minskat livsutrymme och de sexuella minoriteternas och kénsminoriteternas oro 6ver
hur jamlikhetsutvecklingen ska fortsatta dr dkta och orsakar betydande bekymmer i deras
vardag.

| En varld med hardare konkurrens ar Finland ett
konkurrenssamhalle

Deltagarna i framtidsdialogerna upplever att det finlandska samhallet redan nu &r polari-
serat, och de ar radda for att det ska bli annu varre i framtiden. Man upplever att livet for
en del &r pa topp medan andra har natt botten. Att folket dr delat och att ytterligheterna
betonas framkommer saval i den privata som i den offentliga debatten. Manga upple-
ver att de inte langre vagar saga sin asikt hogt, eftersom det kan leda till starka reaktio-
ner. Man anser att sociala mediers algoritmer spar pa polariseringen och uppkomsten av
asiktsbubblor, nar manniskor inte langre moter olikheter i sina liv.

270



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

Deltagarna oroar sig mest 6ver ojamlikheten, 6ver att en del nu och i framtiden lever i
overflod samtidigt som andra lider av fattigdom och pa ett eller annat sétt [amnas en-
samma i samhallet. Att bli ensam kan betyda marginalisering, en kdnsla av ensamhet, det
att man upplever att man inte hor till nagon gemenskap eller kanner sig rotlos eller blir
[amnad ensam till exempel med problem som har att géra med livshanteringen eller det
psykiska valbefinnandet.

”De ungas 6kande illamdende och sa kallade rotléshet. Att inte héra till
ndgot, att det inte finns nagon gemenskap att hora till eller att inte kédinna
sig héra till nadgot. Det som inte férdndras dr médnniskornas behov av
tillhérighet, att hora till ndgon ’klan’” Deltagare i en framtidsdialog

Som nastan lika stora kallor till oro ses bade utbildningens och det finldndska arbetsli-
vets framtid. Deltagarnas mojligheter att paverka utbildningen eller sysselsattningen gor
framtiden osaker. Utbildningssystemet, som finldndarna har varit stolta dver, anses trots
dess goda rykte vara utom rackhall for mdnga. Man onskar att beslutsfattarna skulle upp-
marksamma smabarnspedagogiken, dar eventuella skillnader skulle kunna jamnas ut,

och i ett senare skede starkandet av fardigheterna i sjélvledning. Man 6nskar vidsynthet i
utbildningsinnehallet i stéllet for att endast matematiska kunskaper efterlyses. Att bli an-
tagen till universitetet anss svart, och dven regionala skillnader i utbildningsméjligheterna
vacker oro. Utbrandhet och svarigheter med att orka i arbetet upplevs som ett omfattande
samhallsproblem i den finldndska arbetskulturen. Utsuddade granser mellan arbete och
fritid och hardare krav i arbetslivet oroade deltagarna. De ungas och barnfamiljernas stall-
ning i arbetslivet och behovet av flexibilitet pa grund av deras livssituation togs ofta upp.
Dessutom funderade man pa om det skulle vara méjligt med flexibilitet mot slutet av ar-
betslivet, nar de egna foraldrarna borjar vara i samre skick och behéver hjalp.

“Till och med fér infodda finldndare dr det svart att
hitta arbetsplatser, fér invandrare dnnu svdrare.”
Deltagare i en framtidsdialog

| En ostlig varld ar Finland en foregangare

| framtidsdialogerna var utbildningen ett tema som vackte bade hopp och oro. Finlands
utbildningssystem och utbildningens nivd uppskattas, och de ses som en god allmanbil-
dande grund for folket. En hogkvalitativ smabarnspedagogik och méjligheten att omskola
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sig ses som privilegier som vi finlandare har och som vi ska halla fast vid. Finlandarnas
kompetensniva, arbetet inom vetenskap och forskning samt tilldmpningen av det &r
styrkor som vi kan anvanda for att utveckla innovativa |6sningar pa framtidens problem.
Ocksa det att man lattare an tidigare kan delta i utbildning, arbetsliv och samhallspaver-
kan oberoende av tid och rum ger manga hopp.

Olika befolkningsgrupper upplever sin stallning som en del av Finlands framtid pa valdigt
olika satt. Medan majoriteten av deltagarna i framtidsdialogerna oroade sig for illama-
endet i samhallet, sdésom ojamlikhet, marginalisering, den psykiska ohalsan eller klimat-
forandringen, kande minoriteterna darutover stor oro over tillgodoseendet av de egna
grundlaggande rattigheterna eller 6ver maojligheten att utéva sin naring och kultur. Sam-
erna upplever till exempel sin framtid som valdigt hotad, och i deras fall ar det sakert inte
nagon Overdrift att tala om ett nddrop till beslutsfattarna.

”Ser man dven oss som en del av framtiden, ndr
vi nu ndrmast betraktas som en del av historien?”
En same

De som hor till sexuella minoriteter och knsminoriteter undrar om deras existens kom-
mer att vara accepterad i framtiden om de politiska maktforhallandena hos oss utvecklas
pa liknande satt som de gjort i en del andra lander under de senaste aren. De teckenspra-
kiga igen hoppas att de ocksa i framtiden ska fa tjdnster pa teckensprak och kunna an-
vanda teckensprak, vilket inte heller det kdnns som en sjalvklarhet pa grundval av delta-
garnas erfarenheter.

“Jag hoppas att dova i framtiden ska synas mer pa olika platser och i olika
positioner, for att dovhet ska ses som normalt, inte som ndgot som vécker
uppmdrksamhet. Jag 6nskar att det i framtiden ska finnas dtminstone en
dov riksdagsledamot.”

Martta, 35 dr
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| En varld som bryter samman okar perspektiviosheten och
illamaendet

| framtidsdialogerna sags klimatférandringen som ett grundlaggande hot mot Finlands
framtid. Som den mest orovackande féljden av detta framholls den omfattande migration
som klimatforandringen orsakar och de konflikter som den kan leda till. Apropa klimatfor-
andringen lyftes ocksa andra bekymmer om miljons tillstand fram, sdsom férsamrad bio-
diversitet, smaltande isar i Arktis och skoévling av regnskogar. Att kommande generationer
har mojlighet att njuta av den rena finska naturen ses inte som sjalvklart.

Man anser att det i det finska samhalle uppstar allt djupare klyftor, och polariseringen
upplevs vara ett problem redan i dag. Den befaras 6ka ytterligare i framtiden. | vérsta fall
tar sig polariseringen uttryck i rasism, intolerans, hatretorik och 6kad extremism. Debatt-
kulturen upplevs ha férvandlats till en svartvit strid mellan ytterligheter, dar de flesta inte
langre vdgar sdga sin asikt av radsla for att bli tillplattade. De sociala mediernas vaxande
roll har for sin del bidragit till denna utveckling. Att manniskor lever i sin egen bubbla och
bara lyssnar pa och ser manniskor med samma asikter som lever samma liv som de sjdlva
upplevs som en risk for det finlandska samhallet.
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7 Inledning

Framtidsredogorelsen utgor underlaget for regeringens och riksdagens framtidsdialog. |
redogorelsen identifieras faktorer som ar viktiga i beslutsfattandet och kraver sarskild upp-
marksamhet i framtiden. Redogorelseforfarandet ar ett satt att bygga upp de kommande
generationernas Finland och starka Finlands beredskap infor framtiden.

| den forsta delen av framtidsredogorelsen identifieras viktiga fragor som galler Finlands
framtid och atgdrder som &r oberoende av de scenarier som ingar i redogorelsen. En av
fragorna ar hur de kommande generationernas mojligheter att leva ett socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hallbart liv ska tryggas. Nar det galler atgarder med koppling till fram-
tidsberedskapen identifieras bland annat behovet av att stodja langsiktigheten och den
generationsoverskridande aspekten i det politiska beslutsfattandet. Jamlikhet och lika-
behandling samt rattvisa i forvaltningen beaktas. Dessutom maste man se till att lagstift-
ningen foregriper samhalleliga férandringar och baseras pa konsekvensbedémningar av
hog kvalitet.

| den andra delen av framtidsredogorelsen utreds det hur man i lagberedningen béttre

an i dag kunde utnyttja prognostisering och beakta kommande generationer och deras
rattigheter. Redogérelsen bygger pa bakgrundsutredningen FORGE (Foresight and Future
Generations in Law-Making) fran statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (VN
TEAS), dér forskare vid Abo Akademi och Abo universitet utredde prognostiseringsforfa-
randen och kommande generationers stallning. Projektet avslutades i november 2022 och
slutrapporten har publicerats pa statsradets webbplats.'

Den andra delen av framtidsredogorelsen bidrar till att infria det 16fte om en férnyad
politik som ingdr i statsminister Sanna Marins regeringsprogram (SRM 2/2019 rd)2. Med
fornyelse avses i det sammanhanget Iangsiktighet i beslutsfattandet, faktabaserad politik
och réttvisa mellan generationerna. Regeringsprogrammet utgar fran en samlad eko-
nomisk, social och ekologisk hallbarhetsutveckling som kommer att bedémas pa med-
ellang sikt dven under de kommande aren. Redogorelsen har dven andra kopplingar till

1 Airos, Maija; Ahlgvist, Toni; Knudsen, Mikkel; Mutanen, Anu; Rapeli, Lauri; Schauman, Jonas; Setdld, Maija & Tay-
lor, Amos. 2022. Prognostisering och kommande generationer i lagstiftningsprocesser, institutioner och i praxis.
Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2022: 66. Pa finska pa adressen http://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-383-208-4

2 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 2019. Pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/
marin/regeringsprogrammet
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regeringsprogrammet. Regeringsprogrammet innehaller bland annat dtgarder for att ut-
veckla lagberedningen och dess kvalitet. | bakgrunden finns ocksa flera andra nationella
och internationella riktlinjer och mal.

Kommande generationers rattigheter

| denna redogorelse anvands begreppet "kommande generationer” utan att det definieras
entydigt. Utmaningar som ar behaftade med begreppet tas upp i redogorelsen. Vad avses
med kommande generationers rattigheter inom referensramen for hallbar utveckling och
bestammelserna om grundldaggande och manskliga rattigheter? Hur representeras kom-
mande generationer i olika sammanhang?

Europeiska kommissionen tillampar strategisk framsyn i lagberedningen och som ett verk-
tyg for battre lagstiftning. Strategisk framsyn som ett inslag i lagberedningen kan bidra till
att 6ka rattvisan mellan generationerna och stdder ocksa ett langsiktigt perspektiv i be-
slutsfattandet och den strategiska planeringen.

Nar hansyn tas till kommande generationer understryks ansvaret for de politiska val som
gors. Rattvisa mellan generationerna ar ett vasentligt inslag i principen om hallbar utveck-
ling och skyldigheten att inte dventyra kommande generationers férmaga att tillgodose
sina egna behov. | redogdrelsen beskrivs internationella exempel pd institutioner och
myndigheter som beaktar kommande generationer samt olika satt att 6ka rattvisan mel-
lan generationerna. De nu levande generationerna har en moralisk skyldighet att agera
ansvarsfullt gentemot kommande generationer.

KOMMANDE
GENERATIONER

NUVARANDE
GENERATIONER
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CENTRALA BEGREPP | FRAMTIDSREDOGORELSEN

KOMMANDE GENERATIONER (Future generations): Framtida generationer
syftar vanligtvis pa de generationer som redan finns, som vara barn eller
barnbarn, och till de generationer som lever langre fram i framtiden och
annu inte har fotts. Definitionen ar inte problemfri, sarskilt nar man definierar
kommande generationers rattigheter.?

FRAMTIDSFORSKNING (Futures studies, Futures research): Som
vetenskap ar framtidsforskning tvarvetenskaplig och interdisciplinar till sin
natur. Utgangspunkterna for framtidsforskning: framtiden ar inte forutsagbar,
vi kan bara bilda oss bilder och uppfattningar om vilken typ av hdandelser
som ligger framfor oss — vi talar om flera alternativa framtider. Framtiden ar
inte forutbestamd. Vi kan paverka framtiden med vara handlingar och val.*

STRATEGISK FRAMSYN (Strategic foresight): Strategisk framsyn anvands for
att kartlagga utvecklingstrender och risker, de fragor som uppstar i dem och

de mojliga effekter och mojligheter de innehaller. Pa sa satt kan anvandbar
information erhallas for strategisk planering, beslutsfattande och beredskap.
Strategisk framsyn handlar inte om att forutsaga framtiden, utan om att
undersoka mojliga framtidsutsikter och de mojligheter och utmaningar som ar
forknippade med dem. Det hjdlper att agera i nuet sa att vi kan forma framtiden
i den riktning vi vill.>

FRAMTIDSSAKRING AV POLITIK OCH STRESSTESTER (Policy future-
proofing, Stress-testing): Framtidssakring av politik och stresstester
innebar metoder som bland annat kan anvandas for att utvardera framtida
dimensioner av politiskt beslutsfattande och lagberedning.

HALLBAR UTVECKLING (Sustainable development): Hallbar utveckling
ar en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att beréva framtida
generationer mojligheten att tillfredsstalla sina egna behov.®

3 A Million Voices: The World We Want 2013. P& adressen https://unsdg.un.org/sites/default/files/The-World-we-
Want.pdf

4 Abo universitet: Mita on tulevaisuudentutkimus? (pa finska) P& adressen: https://www.utu.fi/fi/yliopisto/
turun-kauppakorkeakoulu/tulevaisuuden-tutkimuskeskus/mita-on-tutu

5 Europeiska kommissionen: Strategisk framsyn. P& adressen: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
strategic-planning/strategic-foresight_sv

6 Hallbar utveckling definierades i FN:s Brundtlandkommission 1987. Férenta nationerna: Report of the World
Commission on Environment and Development: Our Common Future 1987. Pa adressen https://sustainabledeve-
lopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
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8 Kommande generationer i olika
sammanhang

Definitionen av kommande generationer ar inte entydig, och det rdder ingen gemensam
uppfattning om begreppet. Med kommande generationer avses oftast dels existerande
generationer som vara barn eller barnbarn, dels ofédda generationer. Kommande genera-
tioner kan alltsa syfta pa a) generationer som dannu inte fotts, b) forutom de ofédda ocksa
barn som @nnu inte sjalva kan paverka sina liv genom att utéva medborgerliga rattighe-
ter eller c) alla dldersgrupper som dr yngre @n den aktuella aldersgruppen och som maste
hantera konsekvenserna av tidigare generationers handlingar utan att sjdlva ha nagra
storre mojligheter att paverka dessa konsekvenser’.

Av de 65 experter som besvarade en enkat inom bakrundsutredningen av den andra de-
len av framtidsredogérelsen ansdg majoriteten (57 %) att kommande generationer inbe-
griper "framtidens manniskor vars liv paverkas vasentligt av vara beslut”. Samtidigt kan de-
finitionen av kommande generationer uppfattas inkludera barnen och de unga eftersom
de i framtiden kommer att leva med konsekvenserna av beslut som fattas just nu. Férenta
nationerna definierar kommande generationer som de generationer som dannu inte existe-
rar, som ska komma och som till slut drver denna planet?.

Olika institutioner eller praxis kan etableras for att representera kommande generationer.
Representation har en normativ dimension och betonar att forsvara kommande generatio-
ners intressen och rattigheter. Det finns dock olika utmaningar forknippade med repre-
sentation. Utmaningarna med att representera kommande generationer® kan sammanfat-
tas i fem teman, som bildats utgdende fran resultaten av en prognostiseringsenkat som
genomfordes inom FORGE-projektet. | enkaten stdlldes fragor om centrala teman, som
paverkar var féormaga att utveckla en lagstiftning som beaktar kommande generationer.

7 Caney, S.2018. Justice and Future Generations. Annual Review of Political Science 21 475-493. Pa adressen
https://doi.org/10.1146/annurev-polisci-052715-111749

8 Elements paper for the declaration for future generations 2 022. Pa adressen https://www.un.org/pga/76/
wp-content/uploads/sites/101/2022/09/Elements-Paper-Declaration-for-Future-Generations-09092022.pdf

9 Airos, Maija; Ahlgvist, Toni; Knudsen, Mikkel; Mutanen, Anu; Rapeli, Lauri; Schauman, Jonas; Setéld, Maija & Tay-
lor, Amos. 2022. Prognostisering och kommande generationer i lagstiftningsprocesser, institutioner och i praxis.
Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2022: 66. Pa finska pa adressen http://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-383-208-4
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Utmaningarna med att representera kommande generationer

1. Svérigheter att definiera kommande generationer i férhallande till var egen tid.

2 Svdrigheter att definiera vara forpliktelser i dagens ldge i forhallande till kommande generationer

3. Bristen pa framtidsorienterade institutioner i samhillet
4, Vért alltfor stora beroende av politiska och ekonomiska teorier med kortsiktigt perspektiv

5. Den allménna kognitiva dissonans som reflexioner dver framtiden dstadkommer

8.1 Kommande generationer och hallbar utveckling

| rapporten Var gemensamma framtid (Our Common Future)'® fran 1987 kopplar FN:s
varldskommission for miljo och utveckling kommande generationer till definitionen av

hallbar utveckling. Med hallbar utveckling avses "utveckling som tryggar méjligheterna

till ett gott liv for nuvarande och kommande generationer” och "som tillgodoser dagens

behov utan att dventyra kommande generationers maojligheter att tillgodose sina behov.”

Rapporten identifierar ocksa kortsiktigheten som en utmaning, och behandlar beslutsfat-

tarnas ansvar:

"Det dr forst nu som vi bérjar forsta att vi maste finna ett alternativ till vdrt inrotade
beteende att skjuta 6ver bérdorna pa kommande generationer pa grund av var fel-
aktiga tro att det finns ett val mellan ekonomi och miljé. Pd lang sikt éir detta val en
illusion med allvarliga konsekvenser fér ménskligheten. Vi ldnar av kommande ge-
nerationers miljokapital utan avsikt eller méjligheter att betala tillbaka. Kommande
generationer kommer att fordéma vara slésaktiga vanor men de kan aldrig driva in
var skuld till dem.

Vi handlar som vi gor, ddrfor att vi inte kan stdllas till ansvar: kommande ge-
nerationer réstar inte, de har ingen politisk eller ekonomisk makt, de kan inte
ifragasdtta vara beslut. Vart nuvarande hejdl6sa sloseri hdller snabbt pa att
minska valfriheten for kommande generationer”.”

Begreppet hallbar utveckling innefattar ocksa réattvisa mellan generationerna. | en rapport
fran 2013 behandlar FN:s generalsekreterare rattvisan mellan generationerna och framtida

10 Forenta nationerna: Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future.
P& adressen https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
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generationers behov''. For narvarande styrs det politiska beslutsfattandet av FN:s globala
handlingsplan Agenda 20302 frdn 2015, som medlemsstaternas regeringar ansvarar for att
genomfora. Agenda 2030 innehaller 17 mal som medlemsstaterna tillsammans ska uppna
fore 2030. Aven klimat&tgarderna enligt Parisavtalet som tradde i kraft 2015 &r vasentliga
for att uppna malen for en hallbar utveckling.

Hallbar utveckling anges som ett mal for EU i artikel 3 i férdraget om Europeiska unio-
nen (FEU )'3. EU stravar efter en hallbar utveckling och framjar social rattvisa, solidaritet
mellan generationerna och skydd av barnets rattigheter. Europeiska kommissionen har
ocksa integrerat FN:s mal for hallbar utveckling i sin agenda for battre lagstiftning och for
att stoédja EU:s handlingsplan for hallbar utveckling. Ett av EU:s verktyg for battre lagstift-
ning anger till exempel hur malen for hallbar utveckling ska identifieras i konsekvensbe-
domningen av olika lagstiftningsforslag.’ | ingressen till Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna konstateras att “dessa rattigheter medfor ansvar och
skyldigheter mot andra manniskor, mot manskligheten och mot kommande generatio-
ner.'Flera av de rattigheter och principer som erkanns i stadgan har en koppling till de
ovan ndmnda malen enligt artikel 3 i FEU. EU-domstolen &r en central tolkare av EU-ratten,
inbegripet EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.

FN — Var gemensamma agenda

| rapporten Var gemensamma agenda (Our Common Agenda), som publicerades 20216
presenterar FN generalsekreterarens syn pd framtiden som den ter sig om 25 ar, samt 12
mal och atgardsforslag for att uppna malen. Agendan framhaver beaktandet av framtida
generationer och ett langsiktigt perspektiv i beslutsfattandet. | rapporten uppmanas FN:s
medlemsstaterna att ta Overlagda steg mot mer hansyn till kommande generationer. S3-
dana steg kan tas nar medlemsstaterna och det multilaterala systemet analyserar, plane-
rar och tanker langsiktigt. | praktiken framjar FN detta med hjalp av en stark fokusering
pa strategisk framsyn. | rapporten uppmanas FN:s medlemsstater att inrdtta organ, som
kommissionarer eller kommittéer fér kommande generationer, med uppgift att bevaka

11 Forenta nationerna 2013. Intergenerational solidarity and the needs of future generations: report of the Secre-
tary-General. Pa adressen https://digitallibrary.un.org/record/756820

12 Webbplatsen for hallbar utveckling. Pa adressen https://kestavakehitys.fi/etusivu

13 Fordraget om Europeiska unionen (Konsoliderad version). Europeiska unionens officiella tidning. Pa adressen
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT&from=SV Se dven artikel 11 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssatt.

14 Better Regulation Toolbox 2021. Europeiska kommissionen. Pa adressen https://ec.europa.eu/info/sites/default/
files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf

15 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (2012/C 326/02) Pa adressen https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=CS

16 Forenta nationerna 2021. Our Common Agenda. Report of the Secretary-General. Pa adressen https://www.
un.org/en/content/common-agenda-report/
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kommande generationers intressen och rattigheter. Aven inom FN féreslas ett sarskilt san-
debud fér kommande generationer (Special Envoy for Future Generations). Sandebudets
uppgift skulle vara att pa FN-niva bevaka kommande generationers intressen och framja
framsyn och langsiktigt beslutsfattande. Dartill ska medlemsstaterna satsa pa ett [ang-
siktigt perspektiv i beslutsfattandet. Enligt rapporten behover ocksa de unga engageras i
beslutsfattandet.

Medlemsstaterna uppmanas ocksa att satsa pa strategisk framsyn i synnerhet for att iden-
tifiera risker och anpassa sig. FN arbetar med framsyn bland annat genom att vart femte
ar publicera en rapport om strategiskt forutseende och globala risker. Futures Lab &r en
helt ny modell for strategisk framsyn som foreslas i rapporten for att FN genomgaende ska
kunna bedéma framtidskonsekvenserna av sina beslut och ta fram trend- och riskbedom-
ningar. Arbetet genomfors av prognostiseringsexperter tillsammans med foretradare for
myndigheterna och akademiska, privata, filantropiska och andra aktorer.

Diagram 1. Solidaritet mellan generationerna.”

SOLIDARITET MELLAN GENERATIONERNA

De beslut som fattas i dag formar framtiden
for de unga och kommande generationerna

\Z

SOLIDARITET MED YNGRE GENERATIONER

Rost och deltagande
Utbildning av hdg kvalitet
Hallbar sysselsattning

SOLIDARITET MED KOMMANDE GENERATIONER

Langsiktigt ténkande
Representation for kommande generationer

\Z

SKYDDA FRAMTIDEN
« Frisk planet + Utbildning, arbete

» Starka institutioner » Beredskap
» Hilsa, socialt skydd

17 Forenta nationerna 2021. Our Common Agenda. Report of the Secretary-General. Pa adressen https://www.
un.org/en/content/common-agenda-report/
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FN:s deklaration om de framtida generationerna

FN forbereder en deklaration om de framtida generationerna (Declaration for Future Ge-
nerations), som bygger pa normerna och varderingarna i FN:s instrument, det vill sdga
FN-stadgan och handlingsplanen Agenda 2030. Vid samrdd med medlemsstaterna och
intressentgrupperna har stodet for intergenerationell rattvisa och solidaritet for att trygga
de kommande generationernas intressen varit starkt. | deklarationen avses med framtida
generationer de generationer som annu inte existerar.

Resumé av FN:s utkast till deklaration om de framtida
generationerna’®:

TRYGGA FRAMTIDA GENERATIONERS INTRESSEN: Langsiktiga ansatser
maste utvecklas for att angripa nuvarande och kommande utmaningar. De
framtida generationernas intressen ska beaktas i alla beslut pa saval global
som nationell, regional och lokal niva. Det &r viktigt att intressentgrupper
sasom hogskolorna, det civila samhallet och den privata sektorn samt alla
aldersgrupper far sina roster horda i beslutsfattandet.

IDENTIFIERA, HANTERA OCH OVERVAKA STORA GLOBALA RISKER:
Dagens generationer bar ansvaret for att bekampa och stoppa
utvecklingstrender som kan hota framtida generationers 6verlevnad. Det
behdvs en starkare koppling mellan forskning och politiska beslut for att vi
battre ska kunna forsta beslutens konsekvenser for framtiden. En langsiktig
politik baserad pa strategisk framsyn och starkt beredskap okar resiliensen.
"Planetens valbefinnande'® och skyddet av livet pa jorden, en trygg och
fredlig varld samt en sdker utveckling av ny teknik och digitalt samarbete” &r
forutsattningar for en trygg och hallbar framtid.

HALLBAR UTVECKLING PA LANG SIKT: Malen for hallbar utveckling tryggar
saval nuvarande som kommande generationers intressen. Exempelvis
insatser for att tillgodose de manskliga rattigheterna, bekampa ojamlikhet
och eliminera fattigdom behéver paskyndas. Aven jamstélldhet mellan
kdonen och ungdomars engagemang bidrar till en hallbar framtid. Kulturell
mangfald ar en positiv faktor for att bygga resiliensen och solidariteten.
Investeringar i utbildning och livslangt larande &r ocksa viktiga i en varld i

18 Elements paper for the declaration for future generations. 2022. P3 adressen https://www.un.org/pga/76/
wp-content/uploads/sites/101/2022/09/Elements-Paper-Declaration-for-Future-Generations-09092022.pdf

19 se t.ex. JYU.Wisdom community 2021. Planetary well-being. Humanities and Social Sciences Communications 8:
258. P& adressen https://doi.org/10.1057/541599-021-00899-3
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digital omvandling. Institutionerna behdver vara mer flexibla och 6ppna. De
globala systemen behdver ocksa starkas och det ar viktigt att de tar hdnsyn
till nuvarande och framtida generationers behov. Battre mekanismer for
ansvarsutkravande behdver ocksa inrattas.

FORSLAG FOR ATT DRIVA FRAMAT DEKLARATIONEN OM DE FRAMTIDA
GENERATIONERNA: Ett langsiktigt perspektiv behdvs i strategier, politik
och investeringar. Kommande generationers intressen kan framjas genom
att representanter utnamns for dem eller nya organ inrattas. Det har ocksa
foreslagits att beaktandet av framtida generationer och deras intressen

ska integreras i nationella och internationella rattssystem och att FN:s
beslut ses 6ver narmare ur ett framtidsperspektiv. For att sakerstalla
ansvarsskyldigheten och bedéma framtidskonsekvenserna kan man inrétta
uppfdljnings-, utvarderings- och rapporteringsmekanismer. Det har ocksa
ansetts vara viktigt att samla och dela kunskap och arbeta med strategisk
framsyn pa alla nivaer. Andra forslag ar ett framtidstoppmote, nya strategiska
partnerskap och nya globala ataganden.

8.2 Det nationella arbetet for hallbar utveckling

| internationella bedémningar har Finland redan tva ar i rad varit den nation som bast i
varlden framjar hallbarhet.? Finland har visat sin formaga att kritiskt granska sina hallbar-
hetsutmaningar och leta efter nya satt att ta sig an dem. | oktober 2022 offentliggjorde
regeringen en fardplan for hallbarhet?'. Fardplanen beskriver hur Finland genomfér den
globala handlingsplanen for hallbar utveckling Agenda 2030. Fardplanen &r kopplad till
regeringens strategiska beslutsfattande, sdésom beredningen av den flerdriga ramen for
statsfinanserna och regeringsperiodernas halvtidsutvarderingar. Fardplanen visar vdgen
mot hallbar utveckling fér det finlandska samhallet men ocksa for andra lander. En kon-
sekvent politik for hallbar utveckling® innebar samstammighet mellan arbetet i Finland,
Finlands globala paverkan och ansvar samt beaktandet av kommande generationer. En av
de viktigaste aspekterna av en konsekvent politik ar att ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet beaktas samtidigt i beslutsfattandet.

20 Statsradet 2022: Regeringens uppdaterade fardplan for hallbarhet ger en lagesbild av utvecklingen av den 6ver-
gripande hallbarheten under denna valperiod. P& adressen https://valtioneuvosto.fi/-/10616/hallituksen-paivitet-
ty-kestavyystiekartta-piirtaa-tilannekuvaa-kokonaiskestavyyden-kehittymisesta-talla-vaalikaudella?languageld=sv_SE

21 Regeringens fardplan for hallbarhet. Fardplanens framsteg och den fortsatta beredningens helheter 2022. Pa
finska pa adressen https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-764-5

22 Politisk samstammighet (pa engelska policy coherence) &r en princip som staten tillampar for att framja syner-
gier mellan olika politiska sektorer, identifiera och forhindra motstridigheter och sam-ordna nationella och interna-
tionella mal.
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Valfardsekonomi

Sarskilt den sociala dimensionen av héllbar utveckling har fatt stor uppmarksamhet under
de senaste aren. Den saknar dock en lika allmant godtagen och etablerad definition som
hallbarhetens ekonomiska och ekologiska dimensioner har. Balansen mellan hallbar till-
vaxt och valfard ar avgorande for en socialt och ekologiskt hallbar utveckling, vilket bety-
der att valfardsekonomin ar fast kopplad till FN:s mal for hallbar utveckling enligt Agenda
2030.2 Valfardsekonomi ar ett perspektiv pa beslutsfattandet som bidrar till en battre ba-
lans mellan social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet.? Valfardsekonomin beaktar ocksa
rattvisan mellan generationerna.?> Dessutom ar valfardsekonomin en viktig del av statsra-
dets atgarder for att utveckla ett hallbarhetstankande som stracker sig 6ver regeringspe-
rioderna. Det valfardsekonomiska perspektivet ar en mojlighet att bygga upp en hallbar
grund for ett rattvist, jamlikt, klimatvanligt och kunnigt samhalle som starkt kan hantera
kommande kriser och ta sig igenom dem snabbare an i dag.

Finland anslot sig till natverket WEGo (Wellbeing Economy Governments) 2020. De 6vriga
medlemmarna &r Skottland, Wales, Island och Nya Zeeland.?® WEGo-landerna framjar val-
fardstdnkandet genom att dela med sig av sin basta praxis. Till exempel i Wales bidrar den
generationsoverskridande lagstiftningen till det valfardsekonomiska perspektivet. | Nya
Zeeland styrs statens budgetering av en ram for levnadsstandarden (Living Standards Fra-
mework, LSF)?. Med hjdlp av LSF kan man analysera politiken och komma med rad®. Den
kan ocksd anvandas for analys av politikens konsekvenser for valfardens olika dimensio-
ner och for granskning av hur konsekvenserna beror olika alders- och befolkningsgrupper,
olika kén och méanniskor med olika socioekonomisk stéllning. LSF dr primart en politisk
ram som ocksa beaktar hur det nationella vélstandet bevaras for kommande generationer.
Den bidrar till rattvisan mellan generationerna eftersom den belyser ojamlikheten mellan
aldersgrupperna och de negativa konsekvenserna av ojamlikheten bade ekonomiskt och
socialt. LSF uppmuntrar till att 6vervdga olika val i ljuset av nuvarande och kommande ge-
nerationers valfard.

23 Social- och hélsovardsministeriet: Valfardsekonomi till informerat beslutsfattande. Pa finska pa adressen http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8416-5

24 Social- och halsovardsministeriet: Valfardsekonomin. P& adressen https://stm.fi/sv/valfardsekonomin

25 Social- och halsovardsministeriet: Hur byggs vélfardsekonomin upp? Pa adressen https://stm.fi/sv/
hur-byggs-valfardsekonomin-upp-

26 Wellbeing Economy Alliance: Wellbeing Economy Governments. Pa adressen https://weall.org/wego

27 The Treasury: Our Living Standards Framework. P& adressen https://www.treasury.govt.nz/
information-and-services/nz-economy/higher-living-standards/our-living-standards-framework

28 Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice: Fit for All Generations? OECD Public Governance Re-
views. OECD Publishing, Paris. Pa adressen https://doi.org/10.1787/c3e5cb8a-en
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Diagram 2. Valfardsekonomins viktigaste utgangspunkter.??

Den aldrande befolkningen, de 6kande
halsoskillnaderna, omstaliningen inom teknologin
och klimatférandringen Gkar behovet av ett
vélfardsekonomiskt perspektiv i beslutsfattandet.

N -

|
N

..

Vélfardsekonomin &r ett perspektiv
for beslutsfattandet som bidrar
tillen battre balans mellan

social, ekonomisk och ekologisk
| i hallbarhet.

) : Ett samhalle som investerar langsiktigt =Y
A i vilfard utvecklas och haren hallbar &
grund for ekonomin - N

Den sociala, ekologiska och =
ekonomiska hallbarheten utvecklas
i samverkan med varandra. Fér : - Social hallbarhet férutsatter en tillracklig
detta behdvs nya férfaranden |l XS | utkomst, social- och halsovardstjanster och
for beslutsfattandet och nya I ’ =Y sakerhet och jamlikhet for alla, en rattvis
matningsmetoder. férdelning av resurser samt mdéjligheter att
péverka sitt eget liv.

29 Social- och hélsovardsministeriet: Valfardsekonomin. Pa adressen https://stm fi/sv/valfardsekonomin
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9 Kommande generationers rattigheter

Kommande generationers réittigheter betyder i korthet att dagens
beslutsfattare inte inskrdnker kommande generationers ritt till offentligt
och privat sjdlvbestimmande och deras handlingsmajligheter ndr det gdiller
livsmiljén och naturresurserna. | det bredaste perspektivet handlar det om en
generationséverskridande dimension av praktiskt taget alla réttigheter.

Det dr helt enkelt fraga om att kommande, delvis fortfarande of6dda
generationers maojligheter att fatta beslut och agera, leva i en sund miljé, njuta av
kultur och bildning samt utnyttja resurser inte inskrénks pa ett oproportionerligt
sdtt. Enligt principen om generationséverskridande rdttvisa borde vi som
utgangspunkt for kommande generationer Idmna efter oss samma eller baittre
mojligheter att agera och utveckla samhdllet som dagens generationer har.

Justitiekanslern Tuomas Poysti®®?!

9.1 Kommande generationer och de grundlaggande och
manskliga rattigheterna

Nar det galler statsratten handlar rattigheterna for kommande generationer till stor del
om fragor i anknytning till grundldggande fri- och rattigheter. Systemet fér grundlag-
gande och manskliga rattigheter och de grundlaggande och manskliga rattigheterna ar
forenade med en forpliktelse for det allmanna att skydda och framja de grundlaggande
och manskliga rattigheterna och att trygga forutsattningarna for att de ska tillgodoses.

Manskliga rattigheter kan grupperas i forsta, andra och tredje generationens rattigheter.>
Forsta generationens rattigheter ar medborgerliga rattigheter och politiska rattigheter,

30 Justitiekanslerns utldtande om utkastet till Nationell skogsstrategi VN/26649/2022. P4 finska pa adressen
https://oikeuskansleri.fi/-/luonnoksesta-kansalliseksi-metsastrategiaksi

31 Inldgg av justitiekanslern i statsradet Tuomas Pdysti 26.10.2022 pa ett sammantrade med statsradets framsyns-
lots. Inldgget finns med som bilaga 4 till redogorelsen.

32 Manniskorattscentret: Foreldsning 1: Introduktion i de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Pa adressen:
https://www.manniskorattscentret.fi/utbildning/forelasningsserie/forelasning-1-introduktion-i-de-/
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sasom ratten till liv, férbudet mot tortyr och oméansklig behandling samt rétten till person-
lig frihet och sékerhet. Till andra generationens rattigheter raknas ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, dvs. ratten till arbete och rattvisa arbetsforhallanden, social trygghet,
utbildning och en tillracklig levnadsstandard. Tredje generationens rattigheter ar kollek-
tiva rattigheter, sasom ratten till fred, en sund miljé och utveckling.

De grundlaggande och manskliga rattigheterna har en sarskild bestéandig och grundlag-
gande kvalitet, i vilken en tanke om framtiden som &r inbyggd i dem framtrader. | lagbe-
redningen ska kommande generationer i allmdnhet beaktas sarskilt nar det drende som
bereds ar forenat med det allmannas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till att de
grundldaggande fri- och rattigheterna tillgodoses. Vid tillampningen av EU-ratten &r de
bestammelser om rattigheter och principer som finns i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna viktiga.

Tematiken kring kommande generationers rattigheter utgér emellertid en storre helhet
an de grundldaggande och méanskliga rattigheterna. | 1 § i Finlands grundlag?: faststalls

en vardegrund for Finlands konstitution, enligt vilken konstitutionen ska trygga mannis-
kovardets okrankbarhet och den enskilda manniskans frihet och rattigheter samt framja
rattvisa i samhallet. Till demokratin hor enligt 2 § 2 mom. i grundlagen att den enskilde har
ratt att ta del i och paverka samhallets och livsmiljons utveckling. Grundlagen forpliktar
under vissa forutsattningar att den frihet som skyddas genom de grundlaggande fri- och
rattigheterna tryggas under tid och att méjligheterna till frihet fordelas relativt mellan
generationer.

Vid en granskning av de grundldggande fri- och rattigheternas individuella dimension kan
det konstateras att barn ska bemdtas som jamlika individer. Barn ska dven ha ratt till med-
inflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva. Enligt grundlagen ska
det allmanna stddja dem som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att
trygga barnens valfard och individuella uppvaxt. Vid granskningen av rattigheter som gar
Over generationsgranserna bor det observeras att barnens grundldaggande fri- och réttig-
heter samt intressen och kommande generationers rattigheter inte ar kopplade till varan-
dra, dven om de inom rattslitteraturen ofta sammankopplas.

| vissa situationer kan det vara en utmaning att beakta kommande generationer i bered-
ningen av lagstiftning. Doktrinen for de grundlaggande fri- och rattigheterna ger inga
klara svar i en situation dar det finns en konflikt mellan en nulevande individs eller be-
folkningsgrupps intressen och tryggandet av grundlaggande réttigheter for kommande
generationer. Nar det galler exempelvis pensionssystemet, som omfattas av grundlagens

33 Finlands grundlag 731/1999. P4 adressen: https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731
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egendomsskydd, dr det fraga om en praxis mellan generationer som ar jamforbar med ett
avtal. De som &r i arbetslivet finansierar pensionssystemet, och nivan pa deras pensioner
ar tryggad. For att systemet ska vara hallbart spelar &ven kommande generationers arbete
en viktig roll.

9.2 Kommande generationer och de grundlaggande
miljorattigheterna

| internationella avtal som ar bindande fér Finland och i EU-ratten framtrader miljon i all-
manhet och manniskans livsmiljo, naturen och biologisk mangfald samt beaktandet av
kommande generationer som skyddsobjekt for miljoregleringen. Av betydelse inom EU &r
bland annat den europeiska grona given (European Green Deal), den europeiska klimatla-
gen (EU) 2021/1119 och det omfattande 55 % -paketet som reformerar EU:s klimatlagstift-
ning (Fit for 55). 3

Framtida generationers rattigheter ar en vasentlig aspekt av bestammelsen om grund-
laggande miljorattigheter i 20 § i grundlagen: “Ansvar for miljén: Var och en bér ansvar for
naturen och dess mdangfald samt fér miljén och kulturarvet. Det allmdnna ska verka for att
alla tillférsdkras en sund miljé och att var och en har mdéjlighet att pdverka beslut i fragor
som gdller den egna livsmiljén.” Ratten till utveckling ska tillgodoses sa att nuvarande och
kommande generationers miljobehov beaktas rattvist.

FN:s konvention om biologisk mangfald &r den viktigaste internationella 6verenskommel-
sen som tryggar den biologiska mangfalden. Syftet med konventionen &r att ekosystemen
samt vaxt- och djurarterna ska skyddas, att naturresurserna ska nyttjas hallbart och att
nyttan av tilltradet till genetiska resurser ska fordelas rattvist och jamlikt. Mangfalden tryg-
gas genom insatser som okar vardet av den ursprungliga miljon, arterna och deras gene-
tiska resurser. Konventionen har undertecknats av 196 parter och den tradde i kraft 1993.%
Aven Finland har varit part i konventionen om biologisk méangfald sedan 1994%, | decem-
ber 2022 ordnades konventionens 15:e partsmote i Montréal i Kanada. Nastan 200 stater
forhandlade om att stoppa forlusten av biologisk mangfald senast 2030 och starka mil-
jons tillstand. Parterna enades om ett globalt mal att skydda 30 procent av land-, insj6-,

34 Europeiska radet, Europeiska unionens rad: 55 %-paketet. Pa adressen https://www.consilium.europa.eu/sv/
policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

35 Miljoministeriet: Internationell politik for biologisk mangfald. Pa adressen https://ym fi/sv/
internationell-politik-for-biologisk-mangfald

36 Forordningen om séttande i kraft av konventionen om biologisk méngfald 78/1994. P4 finska pa adressen
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1994/19940078
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kust- och havsomrddena.?” Parterna kom ocksa 6verens om att minst 30 procent av de for-
svagade land- och vattenekosystemen ska aterstallas senast 2030. | ramavtalet anges fyra
langsiktiga mal for 2050 och 23 operativa mal for 2030. Ett mal ar att naturen ska nyttjas
hallbart och vid behov aterstallas for att man ska kunna sakerstalla nyttan av den fér nuva-
rande och kommande generationer. Dessutom enades parterna om att minska incitament
som dr skadliga for naturen och att staterna ska forutsatta att stora foretag och finansinsti-
tut bedomer konsekvenserna av sin verksamhet for naturen.

| Arhus i Danmark ingicks 1998 en internationell miljokonvention, som dven Finland an-
slot sig till 2004. Europeiska unionen har ocksa anslutit sig till konventionen.*® Syftet med
konventionen dr att fraimja medborgarnas maojligheter att paverka beslut som galler deras
livsmiljo:

"—uvar och en har rditt att leva i en miljé som dr forenlig med hdilsa och viilbefinnande
och var och en har skyldighet att, bdde ensam och tillsammans med andra, skydda och
férbdttra miljén till f{6rmdn f6r nuvarande och kommande generationer. - - Fér att bidra
till att skydda den réitt som var och en i nuvarande och framtida generationer har att
leva i en miljé som dir férenlig med hans eller hennes hélsa och vilbefinnande ska varje
part garantera rétten att fa tillgang till information, allmdnhetens réitt att delta i be-
slutsprocesser och réitten att fa tillgang till réttslig prévning i miljéfragor i enlighet med
bestdmmelserna i denna konvention.”®

| praktiken sakerstaller miljoministeriet genom sina egna lagstiftningsprojekt att Arhu-
skonventionen genomférs, t.ex. genom regeringens proposition med forslag till klimatlag
(RP 27/2022 rd).

Som medlemmar av dagens generation ar vi fortroendepersoner med ansvar for plane-
tens hallbarhet och harmoni, men ocksa férmanstagare som har ratt att sjalva anvénda
och profitera av den.*® Uttryckliga bestammelser i olika staters konstitutioner om framtida
generationers rattigheter galler oftast miljon. Vilken betydelse kommande generationers

37 Miljéministeriet 2022. FN:s miljokonferens resulterade i verenskommelse om att stoppa forlusten av biologisk
mangfald senast 2030 - globala mal pa 30 procent for naturskydd och aterstallande av ekosystem. Pa adressen
https://ym.fi/-/yk-n-luontokokous-saavutti-sovun-luontokadon-pysayttamisesta-vuoteen-2030-mennessa-maail-
man-valtioille-30-prosentin-suojelu-ja-ennallistamistavoitteet-1?languageld=sv_SE

38 Tillgang till information, allmdnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réattslig provning i miljofra-
gor (Arhuskonventionen). P4 adressen https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=LEGISSUM:128056

39 Republikens presidents férordning om sattande i kraft av konventionen om tillgang till information, allmanhe-
tens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljéfragor och om ikrafttradande av lagen
om sattande i kraft av de bestdammelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen. 122/2004. P4 adres-
sen https://www.finlex.fi/sv/sopimukset/sopimussarja/2004/20040042.pdf

40 Weiss, Edith Brown. 1992. In Fairness To Future Generations and Sustainable Development. American University
International Law Review 8, no. 1, 19-26.
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rattigheter tillmats i varje enskilt fall beror pa det aktuella landets doktrin och praxis i fraga
om grundldggande fri- och rattigheter.

e | Japan omfattas kommande generationers rattigheter av 11 § i grundlagen*':
“Folket fdr inte forhindras att dtnjuta grundldggande mdnskliga réttigheter.
Dessa grundldggande mdnskliga réttigheter som folket i denna grundlag ga-
ranteras ges till denna och kommande generationer som eviga och okrénk-
bara réttigheter.”

® Enligt 20 a § i den tyska grundlagen®*: “Inom ramen f6r den konstitutionella
ordningen skyddar staten miljén och djuren, dven med ansvar fér kommande
generationer, genom lagstiftningen och i enlighet med lag och rétt genom den
verkstdllande makten och réttskipningen.” samt

® Enligt 112 § i den norska grundlagen®: “Alla har rdtt till en miljé som séker-
stdller hdlsan och till en natur ddr produktionskapacitet och mangfald beva-
ras. Naturens resurser ska fordelas pa grundval av ett Idngsiktigt och mdngsi-
digt évervdgande som skyddar denna rdtt éven f6r kommande generationer”

| Finland har grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis hanvisat till att de grundlaggande miljor-
attigheterna skyddar kommande generationer till exempel i samband med lagstiftning som
syftar till att forbattra energieffektiviteten och motverka klimatférandringarna.** | november
2022 hanvisade grundlagsutskottet i sitt utlatande om forslaget till ny naturvardslag (GrUU
67/2022 rd — RP 76/2022 rd)*, dér det hanvisas till grundlagens forarbeten, till kommande ge-
nerationers rattigheter i en kontext som gallde de grundldaggande miljérattigheterna:

"Bestdmmelsen i 20 § i grundlagen avser enligt motiveringen att betona att det till
skyddet fér naturen och den évriga miljén ansluter sig ocksa sddana vérden, som inte
kan aterféras som individers fri- och réttigheter. Till denna del kan allas férpliktelser
gentemot naturen anses antingen ha sin utgangspunkt i naturens egenvdrde eller
vara ett uttryck for en réttighet som odelad tillkommer alla médnniskor. Som dylika
subjekt fér en mdnsklig réittighet kan man ocksd betrakta kommande generationer
(RP 309/1993 rd, s. 70/1).”

41 The Constitution of Japan. P& adressen https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/con-
stitution_e.html

42 Tysklands grundlag. P& adressen https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/
grundgesetz/grundgesetz-197094

43 Kungariket Norges grundlag. Pa adressen https://lovdata.no/dokument/NLE/
lov/1814-05-17?g=grunnloven#KAPITTEL_6

44 t.ex.: Grundlagsutskottets utlatande GrUU 26/2020 rd — RP 23/2020 rd. P& adressen https://www.eduskunta.fi/
SV/vaski/Lausunto/Sidor/GrUU_26+2020.aspx och utlatande GrUU 14/2004 rd. P& adressen https://www.edus-
kunta.fi/SV/Vaski/Sidor/trip.aspx?triptype=riksdagshandlingar&docid=gruu+14/2004

45 Grundlagsutskottets utlatande GrUU 67/2022 rd — RP 76/2022. Pa adressen https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/
Lausunto/Sidor/GrUU_67+2022.aspx
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Bekdampningen av klimatférandringarna har blivit ett centralt mal for det internationella
regelverket och ett tilldmpningsomrade inom vilket kommande generationers rattigheter
och verksamhetsmajligheter forutsatts bli beaktade i lagstiftning och beslutsfattande.

Enligt regeringens proposition med forslag till klimatlag*® har man i de undersokningar
och utredningar som gjorts av FN:s manniskorattsorgan bedomt att klimatférandringarna
redan nu, men i synnerhet i framtiden, paverkar tillgodoseendet av de grundldggande och
manskliga rattigheterna. Det kan anses att en av uppgifterna for planeringssystemet enligt
klimatlagen ar att se till att kommande generationers rattigheter tillgodoses. Vid bered-
ningen av de klimatpolitiska planerna ska enligt 8 § 2 mom. i den klimatlag som foreslas i
propositionen hansyn aven tas till miljomassiga, ekonomiska och sociala faktorer i enlig-
het med principen om hallbar utveckling.

I sitt utlatande om klimatlagen konstaterade justitiekanslern*, att “man av hdvd dven i det
finldndska statsrdttsliga tdnkesdttet har ansett att Finlands folk, som f6r nérvarande en-
ligt 2 § i grundlagen har statsmakten, ocksd omfattar kommande generationer, som alltsa
har réittigheter och som numera det allmdnna och dven privata har skyldigheter gentemot,
enligt vad som ndrmare féreskrivs i lag”. Justitiekanslern rekommenderade att malbestam-
melsen i 2 § 3 mom. i klimatlagen kompletteras med ett omndamnande av att tillgodo-
seendet av kommande generationers rattigheter ska sakerstallas. Ndgot sddant mal inklu-
derades dock inte i lagen pa grund av de utmaningar som hanfor sig till tidsperspektivet i
fraga om kommande generationer, beddmningen av atgarderna och kunskapsunderlaget.

Enligt Tysklands forfattningsdomstol var den klimatlag som godkandes i Tyskland 2019
delvis grundlagsstridig eftersom den 6verfor en stor del av utslappsminskningsbordan pa
framtida generationer. Enligt forfattningsdomstolen®® anger lagen inte tillrackligt tydliga
skyldigheter att minska klimatutslappen efter 2030. Domstolen alade staten att skarpa
den klimatlag som godkants 2019. Skyddet av liv och fysisk integritet enligt den tyska
grundlagens artikel 2, férsta meningen i andra stycket, inbegriper skyddet mot krank-
ningar av grundldaggande fri- och réattigheter genom miljéforstoring, oavsett vem och vilka
omstandigheter den orsakas av. Statens skyddsplikt inbegriper ocksa skyldigheten att
skydda liv och hdlsa mot de faror som foljer av klimatférandringarna. Den kan ocksd med-
fora en objektiv rattslig skyldighet att skydda framtida generationer.

46 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till klimatlag. RP 27/2022 rd. Pa adressen: https://valtioneu-
vosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8079c534. Se dven klimatlag (423/2022).

47 Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till ny klimatlag 2021. Pa finska pa adressen
https://oikeuskansleri.fi/-/lausunto-hallituksen-esityksesta-eduskunnalle-uudeksi-ilmastolaiksi

48 Tysklands forfattningsdomstol: Beschluss vom 24. Marz 2021 - 1 BvR 2656/18. Pa adressen https://www.bun-
desverfassungsgericht.de/e/rs20210324_1bvr265618.html
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Finlands forsta klimatrattegdng inleddes i november 2022. Tva miljdorganisationer an-
forde forvaltningsbesvar hos hogsta forvaltningsdomstolen 6ver statsradets beslut att
Ilamna en klimatarsberattelse till riksdagen utan att ha inlett det forfarande for ytterligare
atgarder som klimatlagen forutsatter.” | besvaren kravde de att beslutet upphavs och
skickas tillbaka for ny beredning.

9.3 Barnochungaiden politiska planeringen

| Finland har unga engagerats i den politiska planeringen med hjalp av gruppen Ungas
Agenda 2030. Medlemmarna ar i aldern 15-28 ar. Gruppen har tva mal: att arbeta for hall-
barhetsmalen och delta i planeringen och genomférandet i Finland.>® Medlemmarna i
Ungas Agenda 2030 far yttra sig pa motena i kommissionen fér hallbar utveckling och kan
ocksa ha andra uppgifter. Dessutom deltar ungdomsdelegater i Finlands delegationer vid
FN:s moéten (klimatavtalet, konventionen om biologisk mangfald, Agenda 2030 for hallbar
utveckling) och har vanligen méjlighet att yttra sig. Aven landskapet Aland engagerar ak-
tivt olika befolkningsgrupper i arbetet for hallbar utveckling.

Ar 2021 publicerades Finlands forsta nationella barnstrategin. Dess mal ar ett samhalle
som respekterar barnets rattigheter.>' Barnets rattigheter och stéllning etableras pa ett
sadant satt att barnen beaktas konsekvent i all verksamhet. Barn ska fa ocksa information
om sina rattigheter.>? Strategin stoder alla barns delaktighet och ratt till en framtid. Ratten
att bli horda och fa information forbattras ytterligare genom tvaradministrativt arbete och
genom att befédsta god praxis som en del av strukturer och barnens vardag.>

Finland holl pa att inleda en ReGeneration-process>*, inom Nordiska ministerradet, och i
det utbildnings- och diskussionsevenemang som ansluter sig till den kan unga i al-
dern 15-30 ar utveckla sin forstaelse och sina diskussionsfardigheter. | samband med
evenemanget har de unga aven mojlighet att diskutera de rekommendationer som de
formulerar i smagrupper tillsammans med europeiska beslutsfattare. Pa internet har

49 Greenpeace Finland: Finlands forsta klimatrattegang inleds - Greenpeace och Finlands Naturskyddsférbund
overklagar statens klimatbeslut pa grund av otillréckliga kolsénkeétgarder. Pa finska pa adressen https://www.gre-
enpeace.org/finland/tiedotteet/ilmastonmuutos/suomen-ensimmainen-ilmasto-oikeudenkaynti-vireille-greenpea-
ce-ja-suomen-luonnonsuojeluliitto-valittavat-valtion-ilmastopaatoksesta-riittamattomien-hiilinielutoimien-takia/

50 Ungas Agenda 2030. Pa finska pa adressen https://nuortenagenda2030.fi/
51 Social- och halsovardsministeriet: Barnstrategin. Pa adressen https://stm.fi/sv/barnstrategi

52 Social- och hélsovardsministeriet 2021. Genom den forsta nationella barnstrate-
gin skapas ett Finland som respekterar barnets rattigheter. Pa adressen https://stm.fi/sv/-/
genom-den-forsta-nationella-barnstrategin-skapas-ett-finland-som-respekterar-barnets-rattigheter

53 Den nationella barnstrategin 2021. Kommittébetdankande. Den parlamentariska kommittén for den nationella
barnstrategin. Statsradets publikationer 2021:9. Pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-793-5

54 ReGeneration 2030. P4 adressen: https://www.regeneration2030.org/
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verksamheten vaxt till en dretruntverksamhet och forutom de nordiska landerna deltar
dven andra europeiska lander i verksamheten.

Aven i EU-fragor har satsningar gjorts fér att engagera unga. Som en del av konferensen
om Europas framtid (2021-2022) ordnade statsradet den omfattande turnén "Europa ar
vi”>, Evenemangen ordnades i samarbete med riksdagen, vissa stader och laroanstalter,
Dialogpausstiftelsen, Finland i Europa rf, Europainformationen, Europaparlamentets kon-
tor i Finland och Europeiska kommissionens representation i Finland. De unga framforde
sina tankar om bland annat hallbar tillvaxt, utbildning och rattsstatsprincipen. Fragor som
berdr unga betonades i rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid,
som offentliggjordes sommaren 2022.

Som en del av den forsta delen av framtidsredogérelsen anordnades 50 framtidsdialoger,
dar en lang rad finlandare med olika aldrar och bakgrund deltog. | de framtidsdialogerna
var de tva huvudfrdgorna: 1) Vilka saker vacker hos dig hopp eller positiva tankar om fram-
tiden? 2) Vad oroar dig fér din egen, andras eller Finlands framtid? | dialogerna véackte den
kommande generationen, det vill sdga Finlands barn och unga, mest framtidshopp (se
forsta delen av framtidsredogorelsen).

| Finland har flera civilsamhallesorganisationer lyft fram kommande generationer och beak-
tandet av deras rittigheter. Ar 2020 tog till exempel 6ver 50 ungdomsorganisationer stélining
till reformen av Finlands klimatlag . Ungdomsaktorerna kravde bland annat att en bindande
skyldighet att uppnad klimatneutralitet senast 2035 tas in i klimatlagen. De krévde etappmal
och beskrev hur sadana sakerstaller rattvisan mellan generationerna. Ett annat exempel &r
folkrorelsen Klimatforaldrarna, som kraver att klimatkrisen stoppas och efterlyser “politiskt mod
att skrida till atgdrder som tryggar den kommande generationens framtid.®” Ett tredje exempel
ar rorelsen Aktivistimummot, som bland annat forsoker fraimja kampen mot klimatféréandring-
arna till gladje for alla och for kommande generationers basta. Rorelsen betonar ocksa vikten
av att inte skjuta 6ver det egna ansvaret pa framtidens vuxna.’® Det fjarde exemplet ar den
internationella rérelsen Extinction rebellion (i Finland Elokapina), som uppger som att "vi vill
ha en viirld ddr ocksa framtida generationer kan leva mdéinskligt liv, men med nuvarande politiska
dtgdrder dr det inte méjligt”. Rorelsen kraver bland annat att ett klimat- och naturnédlage ska
utlysas, ett medborgarforum sammankallas och bindande lagstiftning antas for att klimatneu-
tralitet ska kunna uppnas senast 2025.%°

55 Statsradets kansli: Sammanfattning av evenemangsserien "Europa ar vi”. Pa adressen https://vnkfi/sv/
finlands-eu-politik/sammanfattning-av-evenemangsserien-europa-ar-vi

56 Ungas Agenda 2030: Varldens starkaste klimatlag till Finland. 2020. P4 adressen https://nuortenagenda2030.fi/
wp-content/uploads/2020/11/klimatlag-stallningstagande-svenska.pdf

57 Klimatféraldrarna. P& adressen http://ilmastovanhemmat.fi/radda-klimatet-for-vara-barn/
58 Aktivistimummot. Pa adressen: https://www.aktivistimummot.fi/

59 Elokapina. Pa adressen https://elokapina.fi/sv/faq/
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Barn och unga i rattspraxis som galler kommande generationer®

Det finns bade nationella och internationella exempel pa rattsfall som berér kommande
generationer. Ofta har fallen kopplingar till klimatfragor. Globalt har 6ver tusen klimatrat-
tegangar hallits, och ofta har dven barn och unga deltagit. Ett typiskt argument i klimat-
rattegangar ar att klimatatgarderna ar otillrackliga, och att detta paverkar barn, unga och
kommande generationer. | klimatrattegdngar dar man aberopat nu levande barns och
ungas nuvarande och framtida rattigheter har de kdarande vanligen varit barn, unga och
organisationer som representerar dem.

Det tidigaste exemplet pa en rattegang dar framtida generationer varit representerade ar
en rattegang om avskogning pa Filippinerna 1993. Dér beviljades barnen rétt att repre-
sentera de kommande generationerna. For narvarande pagar till exempel i USA ett dom-
stolsdrende som géller dtgarder som orsakar klimatuppvarmning dar unga har stamt
Forenta staternas regering med hanvisning till kommande generationers rattigheter. De
karande dberopar i synnerhet de konstitutionella rattigheterna till liv, frihet och egendom
och att nyttjandet av nddvéndiga resurser riskerar dventyras i framtiden.

I Norge har unga miljoaktivister stamt den norska regeringen for att den mojliggjort sti-
gande temperaturer genom att lata oljebolag borra i Arktis. De kdrande hanvisade till

en bestdammelse i den norska grundlagen om langsiktigt nyttjande av naturresurser och
kommande generationers ratt att anvanda dem. Pa riksnivan forlorade de kdrande ratte-
gangen. Fallet behandlas i Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.

Portugisiska barn och unga klagade 2020 till Europadomstolen om otillrdckliga klimatat-
garder fran EU-medlemsstaterna och flera andra stater som orsakat utslapp i Europa. Enligt
de unga klagande orsakar de otillrdckliga atgarderna fara for unga och kommande gene-
rationer da klimatférandringarna har langvariga konsekvenser for till exempel rétten till liv,
skyddet for privatliv och familjeliv och forbudet mot diskriminering. Besvaren innehaller
ett krav pa att staten ska vidta utslappsminskningsatgarder for att na 1,5-gradersmalet. |
sin behandling beaktar Europadomstolen ocksa att unga inte far utsattas for omansklig
behandling. Den principen har inte tidigare lyfts fram i klimatrattegangar. Denna paga-
ende rattegang kan betraktas som det viktigaste internationella initiativet med anknyt-
ning till generationsoverskridande manskliga rattigheter. Europadomstolen har ansett att
fallet &r viktigt och bradskande och paskyndat behandlingen.

Ar 2021 avslog FN:s kommitté for barnets rattigheter en klagan dar barn och unga kravde
att kommittén faststaller att flera stater har orsakat klimatkrisen genom att medvetet

60 Kapitlet grundar sig pa foljande publikation: M. Airos, T. Ahlqvist, M. Knudsen, A. Mutanen, L. Rapeli, J. Schau-
man, M. Setéla & A. Taylor. 2022. Prognostisering och kommande generationer i lagstiftningsprocesser, institutio-
ner och i praxis. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2022:66. (P4 finska, med

svenskt presentationsblad.) Pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-208-4
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ignorera forskningsdata och att staterna ska trygga barnens ratt att bli horda om alla kli-
matatgarder. | klagan papekades det att klimatférandringarna i framtiden varst drabbar
dem som ar barn i dag. Syftet var att fa kommittén att foresla andringar i lagar och praxis
for att paskynda atgarderna for bekdampning av och anpassning till klimatférandringarna.
Grunden for avslaget var att drendet enligt de processuella kraven forst borde ha behand-
lats i en nationell domstol. De nationella réattsmedlen borde ha uttdmts innan klagan rikta-
des till kommittén for barnets rattigheter. Kommittén faststallde anda att staterna ansvarar
for de negativa konsekvenser som deras utslapp har for barnens valfard. | detta fall fann
kommittén dock inte tillrackliga bevis pa brott mot barnkonventionen. Samtidigt erkdnde
kommittén att det foreligger ett orsakssamband mellan staternas atgarder och férsum-
melser och den skada som barnen hanvisade till.

9.4 Internationell praxis for beaktande av kommande
generationer

| flera lander har det etablerats institutioner vars syfte ar att battre beakta kommande
generationer i beslutsfattandet. Dessutom har olika metoder inforts for att framja ratt-
visa mellan generationerna. Nedan kommer exempel pa dessa institutioner och praxis att
presenteras.

Ombudsman for framtida generationer®’

Ombudsmannen for framtida generationer (the Hungarian Parliamentary
Commissioner for Future Generations®?), som inrattades 2008, ar en av
ungerns institutioner for hallbar utveckling. Institutionen sammanfor olika
intressentgrupper till gemensamma 6verlaggningar om fragor som beror
framtida generationer.

Ombudsmannen for framtida generationer samarbetar med bland annat
forfattningsdomstolen. Samarbetet mellan ombudsmannen for framtida
generationer och forfattningsdomstolen har gett upphov till rattsliga
principer som tryggar kommande generationers rattigheter.

61 Som kalla for det har avsnittet anvands materialet pa webbplatsen The Office of the Commissioner for Funda-
mental Rights. P& adressen https://www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en/activities samt Airos, Maija; Ahlqgvist, Toni; Knud-
sen, Mikkel; Mutanen, Anu; Rapeli, Lauri; Schauman, Jonas; Setald, Maija & Taylor, Amos. 2022. Prognostisering och
kommande generationer i lagstiftningsprocesser, institutioner och i praxis. Publikationsserien for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 2022: 66. Pa finska pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-208-4

62 The Office of the Commissioner for Fundamental Rights. P& adressen https://www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en
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Organet har ett starkt konstitutionellt mandat, och de framtida generationerna ndmns ut-
tryckligen pa flera stéllen i den ungerska grundlagen. Till exempel ska miljon enligt grund-
lagen skyddas for framtida generationer. Framtida generationers intressen anses narmast
galla miljo- och naturskyddsfragor.

Ombudsmannen har stravat efter att framja jamlikheten mellan generationerna. Detta
forutsatter att naturresurser och valmajligheter bevaras for kommande generationer. Om-
budsmannen har ocksa identifierat de mest bradskande atgarderna for att uppna malen
for hallbar utveckling och har drivit en forordning om miljéansvar genom att fora diskus-
sioner med olika intressentgrupper. | enlighet med forsiktighetsprincipen har staten be-
visbordan for att en viss atgard inte forsamrar miljons status. Det har ocksa foreskrivits att
en uppnddd skyddsniva inte ska sankas. Om en annan grundldggande fri- eller rattighet
forutsatter en sankt skyddsniva ska dock nédvandigheten och proportionaliteten provas.

Lag om vélfard for kommande generationer®

Wales lag om valfard for kommande generationer (Well-being of Future
Generations Act, 2015) alagger rattsligt Wales och vissa myndigheter att sorja
for befolkningens valfard pa olika detaljerat specificerade satt. Lagen ar baserad
pa idén om hallbar utveckling, som syftar pa stravan efter att forbattra den
walesiska befolkningens sociala, ekonomiska och ekologiska valfard.

Lagen innebadr alltsa en rattslig plikt for offentliga myndigheter att genomfora principerna
for hallbar utveckling. Forpliktelsen omfattar fem konkreta arbetssatt som myndigheterna
ska forbinda sig till. Arbetssatten ar samarbete, integration, delaktighet, langsiktighet och
forebyggande. Lagen forpliktar de namnda myndigheterna att samarbeta med varan-

dra och det omgivande samhdllet och att I6sa problem langsiktigt. Lagen forpliktar ocksa
myndigheterna att offentliggdra vélfardsmal och goéra allt som behdvs for att uppna dem.

En kommissiondr for kommande generationer dvervakar tillsammans med Wales hog-
sta revisionsorgan (Auditor general) att atagandena uppfylls. Vissa indikatorer och
etappmal anvands ocksa for att 6vervaka hur lagen tillampas. Mal i enlighet med lagen
satts ocksa upp och granskas regelbundet. | samband med lagen publiceras en rapport
om framtidstrender, som fokuserar pa framtidens sannolika utvecklingstrender ur ett
hallbarhetsperspektiv.

63 Well-being of Future Generations (Wales) Act 2015 Essentials Guide. Pa adressen: https://gov.wales/sites/de-
fault/files/publications/2021-10/well-being-future-generations-wales-act-2015-the-essentials-2021.pdf
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Natverket av institutioner for kommande generationer

Natverket av institutioner for kommande generationer (Network of Institutions for Future
Generations, NIFG)®* &r ett oberoende, globalt och inofficiellt ndtverk av nationella myn-
digheter med anknytning till kommande generationer (bilaga 3). Riksdagens framtids-
utskott ar en av medlemmarna. Natverket har som mal att dela basta praxis, uppmuntra
inrattandet av institutioner for kommande generationer och 6ka medvetenheten om
kommande generationers intressen nationellt och internationellt i saval den offentliga
som den privata sektorn. Natverket samarbetar ocksa med internationella organisationer
som FN och sammanfor viktiga intressentgrupper for att skydda kommande generationers
intressen. Natverkets vision dr en varld dar kommande generationers intressen, rattigheter
och vélfard vardesatts, skyddas och framjas.

Diagram 3. Exempel pa processer for att beakta kommande generationer.®

Va e -

Verktyg for att integrera Engagerande Ett sérskilt rdd inom
och bedoma framtids- processer for att regeringen med mangsidig
konsekvenserna utforma framtiden representation

Processer for att beakta
kommande generationer

[o )¢} Q /I
it 3 4l
Deliberativ Integrering av orosmoment som Nya madtare och
medborgardebatt berdr kommande generationer indikatorer

i befintliga institutionella uppgifter for framstegen
och processer

64 ZOE Institute for Future-fit Economies: Building Our Common Future. The role of the Network of Institu-
tions for Future Generations in safeguarding the future 2022. Pa adressen https://zoe-institut.de/en/publication/
building-our-common-future/
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Beddomningsram for intergenerationell rattvisa ©

Bedomningsramen for intergenerationell rattvisa (intergenerational fairness
assessment framework) ar ett verktyg for att systematiskt bedoma politikens
konsekvenser for nuvarande och kommande generationer.

Den belyser hur politiska beslut eventuellt ar forknippade med orattvisor
mellan generationerna och vacker tankar om hur rattvis den planerade
politiken ar for bade nuvarande och kommande generationer. Den
uppmuntrar ocksa till gemensam diskussion mellan intressentgrupperna.
Exempelvis tjansteman, politiker, oberoende institutioner, universitet,
medborgare och medier kan anvdanda bedémningsramen. Den anvands
ocksa globalt i manga olika sammanhang.

Forfarandena i bedomningsramen for intergenerationell rattvisa baseras pa bedémning av
politiken, hantering av riskerna och strategisk framsyn. Ramen bestar av tre centrala ele-
ment: det institutionella ramverket, det nationella dialogarbetet och verktygen for policy-
beddmning. Det institutionella ramverket sdkerstaller processens sjalvstandighet, kontinu-
itet, godtagbarhet och ansvar gentemot det civila samhallet. Det involverande, nationella
dialogarbetet ger omfattande insikter i generationséverskridande privilegier och ojamlik-
het och bidrar till mojligheterna att identifiera olika perspektiv mellan generationer och
grupper av manniskor. Den kollektiva syn som uppstar genom diskussionerna kan utnytt-
jas da gemensamma framtidsmal formuleras.

Verktyget for policybedémning klargor fragor om intergenerationell rattvisa. Verktyget ge-
nererar ocksa detaljerade rekommendationer om @andringar som behéver goras i politiken.
Verktyget innehaller flexibla praktiska arbetsfaser som kan tillampas pa olika typer av situ-
ationer. Inledningsvis utreds den viktigaste informationen om det politiska beslutet, och
rattvisan och konsekvenserna analyseras ur olika tidsperspektiv. Ddrefter utnyttjas kvanti-
tativ och kvalitativ information och involverande verkstader for att identifiera konsekvens-
kedjor. Halvvdgs testas policybeddmningen med hjalp av alternativa scenarier. Sjalva be-
slutsprocessen utvarderas ocksa bland annat genom att man granskar om olika perspektiv

65 Foljande publikationer har anvéants som kéllor for detta avsnitt: The Calouste Gulbenkian Foundation: Fair
public policies for all generations. An assessment framework. Future Forum. SOIF School of International Futures Pa
adressen https://gulbenkian.pt/en/publications/fair-public-policies-for-all-generations/ & SOIF School of Interna-
tional Futures 2021. Framework for intergenerational fairness. Specialist report. P& adressen https://gulbenkian.pt/
de-hoje-para-amanha/wp-content/uploads/sites/46/2021/07/IGF_Framework_SpecialistReport_EN.pdf
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har beaktats och om sjdlva processen genererat konsekvenser. Till slut sammanfattas slut-
satserna om de viktigaste iakttagelserna.

Bedomningsramen anvands i manga olika sammanhang. | Portugal har den till exempel
anvants i samband med beredningen av en strategi for viateenergi, en pensionsreform och
permitteringar under covid 19-pandemin. | Storbritannien har denna ram anvants for att
beddma till exempel politiken for social mobilitet, socialvard och intergenerationellt bo-
ende. Beddmningsramen har ocksa anvants i samband med EU:s gréna giv.

299



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

10 Beslutsfattande som beaktar framtiden

Hansyn till kommande generationer, solidaritet mellan generationerna och ladngsiktighet
starker transgenerationell rattvisa. Gapet mellan nuet och framtiden kan 6verbryggas ge-
nom att anvanda framsyn. Vid beslutsfattande ar det sarskilt viktigt att sdkerstalla [angsik-
tig politikberedning och framtidsinriktat beslutsfattande.

Langsiktigheten i politiken kan utvecklas i synnerhet genom att man starker den faktaba-
serade politiska beredningen. Enligt forskningsprojektet PALO (Participation in Long-Term
Decision-Making)®® framjas langsiktigheten ocksa om man utokar det parlamentariska och
forvaltningsovergripande samarbetet mellan regeringen och oppositionen och narmare
samordnar den samlade statsférvaltningen. Enligt projektet kan langsiktigheten ocksa
framjas genom att man starker ministeriernas féregripande framtids- och strategiarbete.

10.1 Framsyn ar en oumbarlig del av ett faktabaserat
strategiskt beslutsfattande

Under statsminister Sanna Marins regeringsperiod har statsforvaltningen reformerat for-
farandet for att utarbeta framtidsredogérelsen, och tagit fram ett nytt satt for statsfor-
valtningen att gemensamt producera prognostiseringsdata och visioner. | enlighet med
riksdagens klammar®” har det 30 ar gamla férfarandet omarbetats for att 6ka genomslaget.
For forsta gangen har den forsta delen av framtidsredogorelsen kopplats ihop med minis-
teriernas gemensamma och fortldpande prognostisering. Framsynsférmdgan inom stats-
forvaltningen har byggts upp i synnerhet férvaltningsévergripande, men ocksa natverks-
baserat och per forvaltningsomrade.

Regeringsprogrammet innehaller ett 16fte om en faktabaserad politik. | regeringspro-
grammet ingar ocksa att regeringens strategiska beslutsfattande i storre utstrackning
an tidigare ska stodja sig pa forskning och prognostiseringsdata. Regeringsprogrammet

66 Koskimaa, Vesa & Rapeli, Lauri 2020. Framtidsinriktat beslutsfattande i Finland: problem, framgangar och ut-
vecklingsméjligheter. Participation in Long-Term Decision-Making (PALO) Policy Brief. Pa finska pa adressen https://
paloresearch fi/ratkaisut/politiikkasuositukset/

67 Framtidsutskottets betdnkande FrUB 1/2018 vrd - SRR 5/2018 rd. Pa adressen https://www.eduskunta.fi/SV/
vaski/Mietinto/Sidor/FrUB_1+2018.aspx
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innehadller bland annat skrivningar som galler utvecklingen av lagberedningen och for-
battringen av kvaliteten i lagberedningen.

En hégklassig lagberedning ér viktig med tanke pd den politiska trovdrdigheten och
legitimiteten. Vi férbinder oss till en faktabaserad politik och till systematisk konse-
kvensbedémning i all lagberedning. Vi férdjupar samarbetet med forskarsamhdllet.’®

Kunskapsbaserad politik kan framjas till exempel genom vetenskapssparring. Det ar “inter-
aktivt vetenskapligt stod mellan forskare och beslutsfattare, som hjdlper forvaltningen att
genomfora databaserad politik”® Vetenskapsparring baserad pa gemensam tolkning av
information kan anvandas till exempel i omfattande beredningsprocesser. Workshoppar
anvands vanligtvis som arbetsredskap.

Framsyn och kunskap om framtiden ar en oumbarlig del av ett faktabaserat strategiskt be-
slutsfattande. | ett framsynsbaserat beslutsfattande utnyttjas systematiskt insamlade och
behandlade data om framtiden och omvarldens utveckling. Framsyn ar ett 6vergripande,
involverande och multidisciplinart arbete dar man ocksa beaktar olika alternativa utveck-
lingsforlopps potentiella konsekvenser. Ett mangsidigt och analytiskt tankande kring ut-
vecklingen pa kort och lang sikt ar avgérande. Framsynen kan betraktas som ryggraden

i en framtidssakrad (future-proof) politik. Forvaltningen maste ha tillracklig férmaga att
sakerstalla att de aspekter som framkommer i framsynsarbetet integreras i den strategiska
styrningen och att riskhanteringen systematiseras pa alla forvaltningsnivaer.”

Internationellt har metoder for framsyn utvecklats, sarskilt inom statliga forvaltningar. Till
exempel har OECD utvecklat en ny foregripande styrningsmodell (anticipatory governan-
ce).”" OECD:s rekommendationer omfattar bland annat kopplande av forutseende till utar-
betandet av politikatgarder, strategiprocesser och innovationsverksamhet’2. OECD beto-
nar ocksa till exempel medborgarnas delaktighet, utveckling av fardigheter relaterade till
framforhallning samt langsiktighet och nya samarbetsformer inom forvaltningen. Malet
ar proaktiv forvaltning, vilket innefattar att forutse olika alternativa utvecklingsvagar och
att se framtida mojligheter. Dessutom dr malet att fatta nddvandiga beslut och genomféra

68 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. 1.1 Vart l6fte till medborgarna om

en fornyad politik. P& adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/marin/regeringen/regeringsprogrammet/
vart-lofte-till-medborgarna-om-en-fornyad-politik

69 SOFI: Vetenskapssparring. Pa finska pa adressen https://acadsci.fi/sofi/mita-sofi-tekee/tiedesparraus/

70 Ministeriernas framtidsoversikt 2022. Samhallets tillstand och fragor som kréver beslut. Statsradets publikatio-
ner 2022:58. Pa finska pa adressen https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-780-5

71 OECD: Towards an anticipatory innovation governance model in Finland. OsoitteessaPa adressen: https://oecd-
opsi.org/publications/new-way-of-governing-in-finland/

72 Finansministeriet 2021: OECD offentliggjorde sin rekommendation till Finland om utveckling av statens foregri-
pande styrning - arbetet fortsatter med fyra pilotférsok. Pa adressen: https://vm.fi/sv/-/oecd-offentliggjorde-sin-re-
kommendation-till-finland-om-utveckling-av-statens-foregripande-styrning-arbetet-fortsatter-med-fyra-pilotforsok
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de reformer som behdvs for samhallet snabbare och mer effektivt én tidigare i en varld av
komplexa problem.

| en analys av framsynsrapporter som bestalldes av riksdagens framtidsutskott (TuV)J
6/2020)” och i statsradets E-utredning till riksdagen om kommissionens strategiska fram-
synsrapport (E 130/ 2020 rd)”* konstateras behovet av att utnyttja prognostisering och
forskningsdata i det strategiska beslutsfattandet, saval i beredningen som i konsekvensbe-
doémningen. Prognostiseringsdata av hog kvalitet produceras i Finland och varlden, men
informationen ar inte till ndgon nytta om den inte anvands som stod i beslutsfattandet.”
En av manga utmaningar ar laskunnigheten nar det galler att férsta prognostiseringsdata.

FRAMTIDEN

Fran kortsiktigt beslutsfattande bér man 6verga till langsiktigt och framtidsinriktat
beslutsfattande.

73 Riksdagens framtidsutskott 2020. Tulevaisuustiedon lahteilla. Analyysi ennakointiraporteista ja tulevaisuuden
ilmidistd. Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan julkaisu 6/2020. P& adressen https://www.eduskunta.fi/FI/nainedus-
kuntatoimii/julkaisut/Documents/tuvj_6+2020.pdf

74 Statsradets utredning E 130/2020 rd P3 adressen https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaa-
sia/Sivut/E_130+2020.aspx

75 Framtidsutskottet: Protokoll TuVP 3/2021 vp. Pa adressen https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KokousPoytakirja/
Sivut/TuVP_3+2021.aspx
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Diagram 4. OQlika tidsperioder for beslutsfattande

Beslutsfattande Beslutsfattande Beslutsfattande som

pa kort sikt pa lang sikt beaktar framtiden

Traditionellt Engagemang dver Framtidsarbete och prognostisering

beslutsfattande regeringsperioderna som en del av informationsgrunden
for beslutsfattandet

I beslutsfattandet beaktas | beslutsfattandet beaktas I beslutsfattandet beaktas

konsekvenserna pa kort sikt konsekvenserna pa lang sikt konsekvenserna for kommande
generationer

Prognoser, linedrt Framtid som efterstrévas, 0Ocksd osakerhet och alternativa

kontinuitetstankande exempelvis hllbar utveckling ~ framtider beaktas

Processerna inom kontinuerlig prognostisering i statsradet

Arbetet med framtidsredogorelsen har skapat en grund for statsradets kontinuerliga prog-
nostisering. Det stoder langsiktigt och framtidsinriktat beslutsfattande och langsiktig och
framtidsinriktad lagberedning. Arbetet med redogoérelsen stéder FORGE-projektets re-
kommendation om kontinuitet och tvdaradministrativitet. Kontinuiteten omfattar ocksa en
kontinuerlig uppféljning av verksamhetsmiljon dver forvaltningsgranserna.

| forsta delen av framtidsredogorelsen har skapats en grund for statsradets prognostise-
ringsinformation. Det scenarioarbete som gjorts dar bygger pa morfologisk analys som

utvecklats for 16sning och analys av mangdimensionella och komplexa problem.

| den forsta delen har beskrivits:

- . o Analys av verksamhetsmiljén
e De forandringsfaktorer som paver- 2

kar Finlands framtid, Alternativa utvecklingsforlopp for de

. . centrala osdakerhetsfaktorerna
e de osdkerhetsfaktorer som paver-

kar Finlands framtid, Rascenarion

® hypoteser om osakerhetsfaktorer-
- X . Beskrivningar av scenarion,
nas mojliga alternativa utvecklings- indelning i faser

forlopp fram till ar 2040,

Olika scenarions verkningar
o . . och beredskap
e projektionskluster for alternativa

Atgarder som ar

utvecklingsforlopp, vilka utgor it ol

rascenarion.
Kontinuerlig uppféljning
av verksamhetsmiljén
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| lagberedningen kan man utnyttja framtidsredogorelsens omfattande framsynsinformation om
kontinuitet, osdakerhet, scenarier och konsekvensanalyser om dessa. Scenarioarbetet Kommande
generationers Finland &r ocksa en kalla till framtidsorienterad information for att identifiera

lagstiftningsbehov.

| projektet FORGE rekommenderades lagberedningsrutiner som kan utnyttjas da man reflekterar
over olika framtidsalternativ. Olika prognostiseringsmetoder stoder lagberedningen. Scenarioba-
serade beslutsprocesser utgor de viktigaste kognitiva faserna nar komplexa problem ska I6sas:

skapa en helhetsbild (STEEP/PESTE)”®
identifiera dmsesidiga beroenden och drivkrafter for forandring”
skapa och utforma hypoteser om alternativa utvecklingstrender till framtiden och deras

effekter 78
identifiera och bedéma alternativa handlingsvagar

5. systematiskt bed6ma risker
infora en kontinuerlig bevakning av omvarlden och av atgardernas verkstallighet och

konsekvenser

Den ovan beskrivna processen bidrar ocksa till identifieringen av om lagstiftningen ar det ratta
instrumentet att behandla det identifierade fenomenet eller astadkomma den férandring som

efterstravas.

Det dr ocksa nddvandigt att inom lagberedningen som en del av beredningsprocessen vara
medveten om olika filter, som kan forhindra utnyttjandet av den information som finnsi

verksamhetsmiljon.

Diagram 5. Den strategiska informationens problem.

Observationsfilter

’
/. Mentalt/kognitivt  paktfilter

s ’
Verksamhetsmiljé v filter

1

/
\,'\“Observation—|—> Information— Verksamhet

|
|
|
|
I
: [
I
|
|
|

76 PESTE = politiska, ekonomiska, sociala, tekniska och miljorelaterade faktorer.

77 Bland annat med hjalp av cross-impact-analys.
78 Hypoteser kan utformas bland annat genom att rita upp fyrfaltsscenarier
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Anu Kokko” har val beskrivit och 6versatt till finska Igor Ansoffs tankande om strategisk
information fran ar 1984: “Enligt Igor Ansoff férsvagar tre filter organisationers och ndtverks
férmdga att utnyttja den information som finns i verksamhetsmiljén. Observationsfiltret
férhindrar utnyttjande av information som finns utanfér det synfdlt som begrdnsas av var
personliga inriktning. | praktiken betyder detta att de djupa insikter som de sakkunniga som
dr med i verksamheten har om sitt eget verksamhetsomrdde kan vara ett hinder fér att de
ska skapa sig en omfattande och helhetsmdssig uppfattning. - - Mentalitetsfiltret hindrar
oss fran att utnyttja observerad information som vi inte tror dr av betydelse pa grund av
vadra tidigare férestdliningar och erfarenheter. - - Maktfiltret forhindrar utnyttjande av in-
formation som filtreras genom hierarkiska organisationers beslutsprocesser och starka rd-
dande vanor eller forestdllningar.”

10.2 Framsyn och battre lagstiftning i EU

Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen
godkande 2016 ett interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning.®

| detta avtal erkandes institutionernas gemensamma ansvar for att bereda
hogkvalitativ lagstiftning. EU:s institutioner och medlemsstater ansvarar for
att gora lagstiftningen battre.

| verktygsladan for battre lagstiftning, som kommissionen uppdaterade
202128 har den strategiska framsynen starkare integrerats i den praktiska
beredningen av EU-lagstiftning.

Kommissionen publicerade 2021 meddelandet "Béttre lagstiftning — gemensamma in-
satser for battre EU-lagstiftning och for att forbereda for framtiden”®2, En E-utredning
(E 64/2021 rd) har utarbetats for riksdagen om meddelandet®. | meddelandet konstateras

79 Kokko, Anu.VTT. Fountain Park Oy — Transkription av presentation. Pa adressen: https://slideplayer.fi/
slide/1887895/. (Som bakgrund: Ansoff, H. Igor 1984. Implanting Strategic Management.)

80 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen
om baéttre lagstiftning, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1-14. Pa adressen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/
ALL/?uri=CELEX:32016Q0512(01)

81 Europeiska kommissionen 2021. Better regulation toolbox. Pa adressen https://ec.europa.
eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/
better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox-0_en

82 Europeiska kommissionen: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén. Battre lagstiftning: Sam-
arbete for att skapa béttre lagar. Pa adressen https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52021DC0219&qid=1648720967778&from=SV

83 Statsradets utredning: Meddelande fran kommissionen/Battre lagstiftning i EU - battre EU-lagstiftning som
svarar mot framtida behov genom samarbete. P& adressen https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtio-
paivaasia/Sidor/E_64+2021.aspx
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det att EU:s institutioner och medlemsstaterna tillsammans ska ansvara for arbetet fér en
battre lagstiftning. Malen i agendan for battre lagstiftning ar att EU:s atgarder ska vara evi-
densbaserade, att EU-lagstiftningen ska forenklas och forbattras och att invanare, foretag
och intressenter ska involveras i besluten.

Finland stoder EU:s arbete for battre lagstiftning och understdder en integrering av strate-
gisk framsyn i verktygen for battre lagstiftning.

Vice ordférande Maros Seféovi¢ med ansvar for kontakter mellan institutionerna och fram-
tidsfragor ansvarar for framsynsarbetet i kommissionen. Kommissionen uppratthaller ett
EU-omfattande framsynsnatverk. En sa kallad framtidsminister har utsetts for varje med-
lemsstat. Ministrarna traffas minst en gang om aret. Kommissionen publicerar arligen en
strategisk framsynsrapport. Kommissionen tillampar aktivt framsyn i lagberedningen och
utvecklar kontinuerligt sin framsynsverksamhet.

Strategisk framsyn ar en viktig och vésentlig del av beredningen av beslut och lagstiftning
som svarar mot framtida behov. Strategisk framsyn hjalper EU att bedéma policyproble-
mens relevans, stresstesta policyalternativ och bedoma atgarder. Metoderna for att be-
doma policyproblem ar i praktiken scenarier, rapporter om megatrender samt en langsiktig
beddmning av alternativet att inte ingripa i problemet med legislativa medel ("no policy
change”).

Europeiska kommissionens verktygslada for battre lagstiftning

Verktygsladan for battre lagstiftning syftar till att ge kommissionens
avdelningar konkret vagledning. De kan utnyttja verktygsladan nar de tar fram
nya initiativ och forslag och foljer upp och utvarderar gallande lagstiftning.®

“I verktygsladan for bdttre lagstiftning finns fler rad om allmédnna principer for
bdttre lagstiftning, konsekvensbedémningar, kartldggning av effekter, forslag,
genomférande och inférlivande, dvervakning av hur en atgdrd tillimpas,
utvdrderingar och kontroller av dndamalsenligheten, samrad med berérda
parter samt metoder och modeller fér kostnads- och nyttoanalys.”®*

84 Europeiska kommissionen: Battre lagstiftning - riktlinjer och verktyg. Pa adressen: https://com-
mission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/
better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv
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Verktyg nr 19 i kommissionens verktygslada for battre lagstiftning galler malen for hall-
bar utveckling. Avsikten ar att kommissionens lagstiftningsforslag ska bidra till att framja
uppnaendet av malen for hallbar utveckling. Miljémadssiga, sociala och ekonomiska kon-
sekvenser ska bedémas och rapporteras i samband med varje férslag och konsekvensbe-
domningsprocess. | detta verktyg hadnvisas det dven till andra delar av verktygsladan som
behandlar hallbar utveckling. Verktyg nr 18 vdgleder hur olika konsekvenser kan kopplas
till malen for hallbar utveckling och verktyg nr 21-36, vilka galler konsekvenser, stoder
identifieringen av mal och valet av indikatorer i anslutning till dem. Ramen fér malen for
hallbar utveckling, inbegripet de indikatorer som ligger bakom dem, dr ocksa som sadan
viktig i konsekvensbeddémningarna.

De viktigaste malen for hallbar utveckling maste identifieras och indikatorerna i anslut-
ning till dem bor anvandas i de olika delarna av kommissionens konsekvensbedémnings-
rapport: ndr problemet definieras och i anslutning till malen, alternativa atgarder, konse-
kvensanalysen och uppféljningsarrangemangen. Fér de mal for hdllbar utveckling som

ar vasentliga for initiativet ska det dven goras upp en tabellbilaga, i vilken det preciseras
hur malen har beaktats. Kommissionen ska rapportera 6ppet om sin verksamhet i syfte att
gora framsteg inom de delomraden som ar vasentliga med tanke pa malen for hallbar ut-
veckling. Kommissionen lyfter i sina forslag om lagstiftning eller finansiering dven fram sin
malsattning i fraga om hur malen for hallbar utveckling ska nas. Dessutom klarlagger den
de konsekvenser som dr att vanta med hjalp av indikatorer och lagger fram ett samman-
drag av sadana resultat av konsekvensbedémningarna som ar viktiga med tanke pa malen
for hallbar utveckling.

Verktyg nr 20 i kommissionens verktygslada for battre lagstiftning galler utnyttjandet av
strategisk framsyn i samband med konsekvensbedémningar.®

Strategisk framsyn forbattrar forstaelsen av megatrender och féréandringsfaktorer som
paverkar ett politikproblem. Den underlattar identifieringen av politiska mal som beak-
tar framtida utmaningar samt framtidshallbara alternativ. Vid offentliga samrad kan man
efterfraga intressentgruppernas standpunkter i anslutning till framsyn. Bedémningarna
stoder framfor allt politiska prioriteringar, strategisk planering och dversyn av gallande
lagstiftning. Nar de genomfors ar det emellertid viktigt att beakta ett langt tidsperspek-
tiv och fundera pa vilka konsekvenser centrala utvecklingsriktningar, osdkerhetsfaktorer
och utmaningar har for politiken och dess konsekvens, effektivitet och betydelse dven i
framtiden.

85 Europeiska kommissionen: Better Regulation Toolbox 2021. P& adressen: https://commission.europa.eu/system/
files/2022-06/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
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Tabellen nedan ar baserad pa kommissionens verktyg for battre lagstiftning och beskriver

steg for steg orsakerna och metoderna for konsekvensanalyser.

Tabell 1. Nyckelsteg i konsekvensbeddmningar relaterade till megatrender eller scenarier.®

A.

Varfor?

Hur?

B.

Varfor?

Hur?

C

Varfor?

Hur?

Identifiera relevanta megatrender/scenario som bor anvandas

Sakerstall en systematisk, framtidsorienterad analys av problemdrivarna och deras
framtida utveckling.

Reflektera dver hur relevanta megatrender/scenarier kan paverka policyproblemet och
dess framtida utveckling.

Analysera effekten av relevanta megatrender/scenariot och definiera politiska mal

Forstd effekten av de relevanta megatrenderna/scenarierna pa det politiska problemet och
anpassa policymalen darefter.

Beddm de I&ngsiktiga konsekvenserna for det politiska problemet: vilka aspekter av
problemet skulle de relevanta megatrenderna/scenarierna paverka/vad skulle de forandra?
Vilka intressentgrupper skulle pdverkas mer/mindre av denna forandring? Integrera
resultaten i viktiga utmaningar som de politiska alternativen maste svara mot.

Utforma politiska alternativ for att uppna framtidssakra politiska mal

Att framtidssdkra de politiska alternativen for att vara motstandskraftiga mot forandrade
randvillkor.

Utveckla politiska alternativ som svarar pa de viktigaste utmaningarna som identifierats

i steg B for att hantera problemets utveckling dver tiden. Identifiera potentiellt svaga
aspekter av andra politiska alternativ och dvervag forbattringar for att battre mota
framtida behov. Fundera pd i vilken utstrackning de politiska alternativen i sig kan paverka
en megatrend/ett scenario, och om detta kan ha ndgon effekt pd att na politiska mal.
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Stresstester for EU-politiken®

| beredningen av EU-politiken anvands allt oftare olika stresstestmetoder.
Stresstestning ar en prognosticeringsmetod som kan fa lagstiftningen att fungera
battre med tanke pa olika framtidsutsikter. Stresstester kan vara till hjélp nar man
ska identifiera svaga punkter i politiken (policy) och hitta battre tillvdgagangssatt.
Riktlinjer bor stresstestas, eftersom de ska tala olika motgangar och krissituationer.
| en allt mer komplicerad varld ar det viktigt att man identifierar 6msesidiga
beroenden. Stresstester kan lyfta fram kontaktytor mellan férvaltning och
institutioner dar det behovs horisontellt samarbete. Under kristider accentueras
en effektiv intervention av staten. Stresstester behévs ocksa med tanke pa att vid
en kris kan bl.a. formagan att andra lagstiftningen vara begransad.

Med hjalp av stresstester kan man battre forbereda sig pa sannolika framtider och for-
battra EU-politikens flexibilitet. Sannolika framtider kan inbegripa dven handelser som &r
osdkra, men som trots det har en stor inverkan pa samhallet. Benamningen svarta svanar
anvands for handelser dar sannolikheten for att de ska intraffa ar liten, men dar foljderna
ar beaktansvart stora. De ar ocksa ytterst svara att forutspa, och det ar svart att hantera sa-
dana har risker med traditionella planerings- och beddmningsinstrument.

Stresstester kan goras regelbundet i alla fyra faserna av EU:s lagstiftningscykel. De kan bli
aktuella saval i den fas dar malen ska stéllas och i fasen for horande och konsekvensbe-
doémning som nadr beslut om lagstiftningen ska fattas, samt senare i fasen for efterhandsut-
vardering. Stresstester stoder valet av det mest hallbara alternativet och identifieringen av
framtida osakerheter som ansluter sig till politiken. De kan stadrka lagstiftningsramen och
man kan dra nytta av dem inom alla politikomraden.

Stresstester hjalper i synnerhet ndar man ska utveckla och testa de politikalternativ som ska
leda till en 6nskvard framtid. | stresstestet granskas politikens prestationsférmaga i for-
hallande till olika scenarier, och granskningen styrs av kriterier som har valts ut i forvag.
Metoden kraver kritiskt tdnkande i frdga om hur stérningar kan utvecklas och hur de kan
paverka politiken. Vid delaktiggérande bor man utdver beslutsfattarna dven beakta exper-
ter, féretag och medborgarna, samt uppmuntra till att nya synsatt framfors, t.ex. genom
enkater eller workshoppar. En rapport som beskriver stresstesternas process och resultat
kan delas med beslutsfattare, foretag och dven vidare med olika aktorer i samhallet.

86 Fernandes, Meenakshi & Heflich, Aleksandra 2021. ‘Future proofing’ EU policies. The why, what and how of
stress testing. European Parliament. Briefing. European Added Value in Action. EPRS European Parliamentary Rese-
arch Service. P4 adressen: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/EPRS_BRI(2021)694209
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Kommissionens Refitprogram

En av delarna i Europeiska kommissionens program for battre lagstiftning
ar Refitprogrammet (Regulatory Fitness and Performance Programme)®’.
Programmets mal ar att férenkla EU:s lagstiftning och gora den

mer malinriktad. Ambitionen med Refitprogrammet ar att forbattra
lagstiftningens andamalsenlighet och resultat och underlatta tillampningen
och verkstalligheten av lagstiftningen. Detta gynnar framfor allt de sma och
medelstora féretagen och medborgarna.

Med hjalp av Refitprogrammet forsdker man se till att lagstiftningen och

dess mal forblir relevanta ndr omvarlden férandras och nya utmaningar
uppkommer. Den strategiska framsynen utgor ett stod for Refitprogrammet
och bedémningen av den gallande EU-lagstiftningens fortsatta lamplighet for
framtida behov?®8. Refitprogrammet bidrar till ett framtidssakrat beslutsfattande.

Med hjalp av en resultattavla granskar kommissionen regelbundet Refitinitiativen och hur
programmet® fortskrider. Exempelvis 2015-2019 genomférdes 162 Refitinitiativ for att
forenkla och minska regelb6rdorna.

Som en del av Refitprogrammet inrdttades 2020 plattformen Fit for Future®. Plattformens
ordférande &r Maros Seféovi¢, kommissionens vice ordférande med ansvar fér kontakter
mellan institutionerna, battre lagstiftning och framsyn. Plattformen hjalper Europeiska
kommissionen uppna programmets mal, forenkla lagstiftningen och minska onddiga kost-
nader, och gruppen ldamnar yttranden som baseras pa det material den samlar in. | yttran-
dena beaktas sarskilt de mojligheter som digitaliseringen medfor samt hur detaljerad lag-
stiftningen ar. Vem som helst kan delta i plattformens verksamhet genom att komma med
synpunkter och forslag for att férenkla och modernisera lagstiftningen®'. Refitprogrammet
baseras alltsa pa allménhetens och intressentgruppernas insatser.

87 Europeiska kommissionen: Refit — enklare, billigare och framtidssakrad EU-lagstiftning. Pa adres-

sen https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/
refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_sv

88 Statsradets utredning: Meddelande fran kommissionen/Béttre lagstiftning i EU — battre EU-lagstiftning som
svarar mot framtida behov genom samarbete. Pa adressen https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtio-
paivaasia/Sidor/E_64+2021.aspx

89 Europeiska kommissionen: REFIT Scoreboard. Europeiska kommissionen. Pa adressen https://op.europa.eu/
webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html

90 Europeiska kommissionens plattform Fit for Future. Europeiska kommissionen. Pa adres-

sen https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/
refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_sv

91 Europeiska kommissionen: Kom med synpunkter: Forenkla! Europeiska kommissionen. Pa adressen https://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify_sv
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11 Lagstiftning ar ett av de viktigaste
samhalleliga styrmedlen

Enligt Finlands grundlag utdvas den lagstiftande makten av riksdagen. Lagbered-
ningen ar en av statsradets viktigaste uppgiftshelheter. Om regeringens viktigaste
projekt avtalas i regeringsprogrammet. De mest centrala lagstiftningsprojekten tas
med i regeringens lagstiftningsprogram som uppgors med regeringsprogrammet
som grund. Dessutom uppgors narmare planer for riksdagens sessionsperioder.
Lagarna bereds av det ministerium till vars verksamhetsomrade drendet hor. Princi-
piellt viktigare lagstiftning bereds av kommittéer och kommissioner, i vilka ingar re-
presentanter for olika forvaltningsomraden, partier och andra vilkas fordel lagstift-
ningen galler. Olika intressegrupper far ge utlatanden om lagforslag och saga sin
asikt vid sarskilda tillfallen som ordnas for att intressegrupperna ska bli horda.*?

Till principerna om god lagberedning hor alltid att beredningen ska bygga pa till-
forlitlig och riktig information, beredningen ska vara 6ppen, beredningsarbetet
utfors av yrkeskunniga tjansteman, beredningsarbetet sker under rattidig poli-
tisk styrning, lagberedningsprojekt verkstalls pa det satt som drendets natur och
kvalitet kraver, for beredningen allokeras tid enligt hur krdvande projektet ar, och
att lagberedningen anvisas de resurser som behovs for projektet. Till god lagbe-
redningspraxis hor bedomning av forslagets konsekvenser, utredning av forhal-
landet till annan lagstiftning samt information om projektet till olika parter, som
beretts mojlighet att uttala sig om forslaget. | beredningsprocessen har ocksa
skrivits in kravet pa att den verksamhet som regleras ska vara grundlagsenlig,
dvs. att den behandlar alla medborgare jamlikt, sakerstaller rattsskyddet for alla
pa lika grunder, inte ger obehdrig fordel till en del manniskor pa andras bekost-
nad och inte inkraktar pa nagons grundlaggande fri- och rattigheter.*®

Lagférslagen lamnas till riksdagen i form av regeringspropositioner (RP). Anvisningarna for
utarbetande av regeringspropositioner (HELO)** uppdaterades 2019. Anvisningarna galler
propositionernas struktur, férhallandet mellan motiveringens olika delar samt propositioner-
nas innehall. Det finns ocksa andra handbdcker till stod for lagberedningen, till exempel:

92 Justitieministeriet: Lagstiftningsprocessen. P& adressen http://lainvalmistelu.finlex.fi/sv/

93 Justitieministeriet: Handbok i att bereda forsokslagar. Pa adressen http://kokeiluohje.finlex.fi/sv/ohje/
kokeilulainsaadantoa-valmisteltaessa-huomioitavaa/

94 Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner 2019. Pa adressen https://vnk.fi/-/
uusi-opas-hallituksen-esitysten-laatimisohje-1?languageld=sv_SE
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¢ Processhandbok for lagberedningen®: Faserna i lagberedningen fran initia-
tivet som inleder beredningen fram till verkstalligheten och uppféljningen av
lagen néar den har tratt i kraft. Innehaller ocksa hédnvisningar till handbocker
for varje beredningsfas.

¢ Lagberedarens handbok (pa finska) °*: Handboken innehaller en allméan
beskrivning av den rattsliga miljo dar lagberedaren utfor sitt tankearbete och
som lagberedaren behover kdnna till och beakta nar lagar och forfattningar
pa lagre niva utarbetas. Den innehaller ocksa anvisningar om hur lagtexten
ska skrivas.

e Horande vid forfattningsberedning ’: | lagberedningen inhdamtas intres-
sentgruppers synpunkter, kunskaper och erfarenheter genom att de hors pa
olika satt.

¢ Anvisning for konsekvensbedémning vid lagberedning (pa finska)®:
Anvisningen hjalper beredaren att planera konsekvensbedémningen, identi-
fiera och bedéma olika typer av konsekvenser samt vid behov soka ytterligare
information.

¢ Fordragshandboken (pa finska) °°: Anvisningar om beredning och ikraftsat-
tande av internationella férdrag, dven om EU:s yttre forbindelser, samt Alands
stallning i beredningen av fordrag.

¢ Alands stillning i lagberedningen och i EU-drenden’®: Handbok om land-
skapet Alands stallning i den nationella lagberedningen, i EU-drenden och i
beredningen av internationella fordrag.

¢ Handboken for foredragande i statsradet (pa finska)'”': Anvisningar bland
annat om hur regeringens propositioner fors till behandling och beslut vid
statsradets allmanna sammantrade.

95 Processhandbok for lagberedningen. Finlex-publikationer. Justitieministeriet. P& adressen: http://lainvalmistelu.
finlex.fi/sv/

96 Lainkirjoittajan opas. Finlex-publikationer. Justitieministeriet. P& adressen: http://lainkirjoittaja.finlex.fi/

97 Horande vid forfattningsberedning. Finlex-publikationer. Justitieministeriet. Pa adressen: http://kuulemisopas.
finlex.fi/sv/

98 Anvisningar om konsekvensbeddmning vid lagberedning 2022. Statsradets publikationer 2022:75. Statsradet,
Helsingfors. P& adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-657-0

99 Fordragshandboken - Anvisningar om beredning och ikraftsattande av internationella férdrag och EU-avtal.
Utrikesministeriets publikationer 2021:2. Utrikesministeriet, Helsingfors. (Pa finska, med svenskt presentationsblad.)
Pa adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-344-2

100  Groop-Bondestam, Janina 2012. Alands stallning i lagberedningen och i EU-arenden. Anvisningar for ministe-
riernas handldggare. Utredningar och anvisningar 8/2012. Justitieministeriet, Helsingfors. P& adressen: http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-259-182-1

101 Valtioneuvoston esittelijan kasikirja. Regeringens publikationsserie 1/2017. Statsradets kansli, Helsingfors. Pa
adressen: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-335-4
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11.1 Utnyttjande av framsyn vid lagberedning

Samhallsfenomenens och samhallsproblemens 6kande komplexitet samt ett i allt ho-

gre grad internationellt regelverk krdaver ocksa omfattande legislativa |6sningar. Lagstift-
ningen maste foregripa kommande utvecklingstrender for att kunna svara mot framtidens
utmaningar. Lagstiftningen har langvariga konsekvenser och paverkar ocksa kommande
generationers liv. Forvaltningsovergripande prognostisering som gors i den inledande fa-
sen av lagberedningen kan stédja identifieringen och bedémningen av samverkande och
kumulativa effekter, sarskilt i anslutning till sddana lagprojekt som anses ha sarskilt om-
fattande konsekvenser och/eller konsekvenser som realiseras pa lang sikt. Med hjélp av
prognostisering kan man ocksa identifiera hur olika typer av konsekvenser ar beroende av
varandra.

FOREGRIPANDE VERKSAMHETSKULTUR
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I Processhandbok for lagberedningen beskrivs faserna i lagberedningen fran initiativet
som inleder beredningen fram till verkstélligheten och uppféljningen av lagen nér den har
tratt i kraft.

Egentlig

beredning Publicerad lag
(Tiansteuppdiag)
. 0 ° ° ° ° °
Forberedelse Remiss- Fortsatt Statsradets Riksdags- Stadfastande Verkstallighet
forfarande beredning besluts- behandling av lag och
Egentlig fattande uppféljning
beredning

{Beredringsorgan)

Prognostisering kan utnyttjas i alla faser av lagberedningen. Sarskilt viktigt ar det under for-
beredelserna och den egentliga beredningen och som en del av konsekvensbedémningsar-
betet, for att framtidsrelaterade aspekter ska kunna beaktas i de grundlaggande I6sningarna.

Nedan foljer en granskning av hur prognostiseringsdata rent
konkret kan anvdndas i de olika faserna av lagberedningsprocessen.
Numreringen foljer direkt lagberedningens processhandledning.

Beredningsteamet/beredningsorganet: Den egentliga beredningen kan
utféras antingen av ett beredningsteam eller ett beredningsorgan. En prog-
nostiseringsexpert kan inga i beredningsteamet eller beredningsorganet, el-
ler en prognostiseringsexpert kan héras under den egentliga beredningen.

| prognostiserings- och framtidsarbetet samarbetar man pa bred bas med
olika intressentgrupper. Dessa natverk kan bidra till identifieringen av
intressentgrupper med anknytning till lagberedningen.

0. |Initiativ: Statsradets forvaltningsovergripande eller ministeriespecifika prog-
nostiseringsarbete kan generera ett initiativ till lagberedning, till exempel ge-
nom arbetet med framtidsredogorelsen eller framtidsoversikten.

1. Forberedelser: Prognostiseringsdata ar ett stod i lagberedningens forbere-
delsefas. De stoder till exempel sammanstallningen av information och upp-
fattningar om malet eller problemet samt bedémningen av behovet av ett
lagberedningsprojekt som en del av férberedelseprocessen i 6vrigt.

e 1.1 Definition av mal eller problem: Prognostiseringsarbete kan anvandas
som hjalpmedel ndr man ska definiera och avgransa det problem som ska I9sas.
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1.2 Prelimindr kartldggning: Med hjalp av framsynsarbetet kan man uti-
fran lagberedningsinitiativet utreda vilken kunskap som finns pa omradet
och vilka tillaggsutredningar som behdvs. Via prognostiseringsarbete kan
man berika kartlaggningen och utékningen av informationsunderlaget.
Vid den forberedande kartlaggningen ar prognostiseringen till stod for
utredningen av alternativa satt att I6sa ett problem eller att na ett mal.

1.3 Kartldggning av synpunkter: | framsynsarbetet samarbetar man pa
bred bas med olika aktérer och med forskare, och de befintliga natverken
kan utnyttjas nar man kartlagger synpunkter som en del av samarbetet
med intressentgrupperna i samband med lagberedningen.

1.5 Genomférande av forberedelse: Framsynsarbetet kan vara ett stod i
synnerhet nar man samlar in framtidsorienterat material, bestaller fram-
tidsorienterade externa utredningar eller diskuterar med experthjdlp,

till exempel med forskare. Sarskilt genom prognostiseringsarbete kan
man stddja identifieringen av nuldget for en sak och behovet av andring
samt genomférandet av undersokningar och utredningar i anslutning till
saken. Framsynsarbetet stoder ocksa faststallandet av huvudfragorna i
arendet, 16sningsalternativen och de viktigaste konsekvenserna som en
del av lagberedningsprocessen.

2. Egentlig beredning: Framsynsarbetet stoder utvecklingen och preciseringen

av den information som insamlats i férberedelsefasen samt identifieringen av

alternativa l6sningar och bedomningen av deras konsekvenser.

2.2 Sammanstdllning av kunskapsunderlag: Prognostiseringsdata ar ett
stod i synnerhet for kartlaggningen av nuldget och utvecklingen i framti-
den och nar undersdkningar eller utredningar bestalls.

2.5. Lésningsalternativ och bedémning av deras konsekvenser: Fram-
synsarbetet stoder identifieringen av konsekvenserna av olika 16snings-
alternativ samt kompletteringen och férdjupningen av konsekvensbe-
domningen. Genom framsyn kan man stddja valet av [6sning. Via prog-
nostisering kan man stodja valet av 16sning utifran anvisningarna om
lagberedning.

¢ |lagberedningen beaktas ocksa det langsiktiga perspektivet. Om lag-
forslaget har konsekvenser for kommande generationers rattigheter
eller forutsattningarna for att rattigheterna tillgodoses maste en be-
domning av dessa konsekvenser inga i regeringens proposition.

e Nar propositionen utarbetas ska konsekvenserna for de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna bedomas pa lang sikt.
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® | bedémningen ska man specificera hur lagforslaget paverkar kom-
mande generationer och hur dessa konsekvenser syns i praktiken.

® |lagprojekt som har konsekvenser for kommande generationers rat-
tigheter ska barn och unga hdras som en del av barnkonsekvensbe-
domningen. En hogkvalitativ bedémning av konsekvenserna for barn
stoder identifieringen av konsekvenser for de kommande generatio-
nerna. Delaktiggorande metoder som lampar sig for aldersgruppen
ska tillampas vid horandet.

e 2.7. Bedémning av kunskapsunderlagets tillréicklighet: Som en del av
lagberedningen bedémer beredningsteamet det tillgangliga kunskaps-
underlagets tillracklighet. | beredningsteamet kan en expert pa framsyn
stodja bedomningen av det framtidsorienterade kunskapsunderlagets
tillracklighet.

® Arbete pa statsradsniva som rekommenderas som stod: den forsta
delen av framtidsredogoérelsen och den omfattande bakgrundsanaly-
sen av forandringsfaktorer.'%?

3. Horande: Efter den egentliga beredningen begars skriftliga utlatanden av
intressentgrupperna om utkastet till regeringens proposition, vanligen ocksa
ndr intressentgruppen har horts redan tidigare under beredningen. Valet av
vilka intressentgrupper som ska horas ar viktigt for att man ska kunna saker-
stalla framsynskompetensen och identifiera fragor som berér kommande
generationer.

Exempelvis féljande fragor bor bedomas i ljuset av prognostiseringsdata.
Narmare anvisningar vad galler konsekvenser som berér kommande
generationers rattigheter och mojligheterna att utreda dem narmare finns
i bl.a. justitieministeriets anvisning Bedomning av konsekvenserna for

de grundlaggande och manskliga rattigheterna vid lagberedning och i
anvisningen for hérande.

102 Forandringsfaktorerna har beskrivits med hjalp av deras centrala aspekter, regionala sardrag och konsekven-
ser. De forandringsfaktorer som identifieras i redogorelsen utgér ocksa en framtidsorienterad referensram for den
kontinuerliga omvarldsbevakningen. Indikatorer for forandringsfaktorernas centrala aspekter och osakerhetsfak-
torernas alternativa utvecklingsférlopp identifieras som stod fér bevakningen. Genom kontinuerlig omvarldsbe-
vakning kan vi ocksa identifiera svaga signaler. Experter har deltagit i de manga olika faserna av scenarioarbetet
for framtidsredogorelsens forsta del (forandringsfaktorer, osakerhetsfaktorer, scenarier, konsekvenser) bland annat
genom enkater, intervjuer och verkstader. | arbetet med redogorelsen har ocksa allménheten engagerats genom
framtidsdialoger.
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e | utlatandeforfarandet kan man uttryckligen be remissinstanserna att
beddma konsekvenserna for kommande generationer. Begaran om utla-
tande kan ocksa riktas till aktorer som representerar expertis i olika fragor
i samband med kommande generationer.

¢ | lagprojekt som har konsekvenser for kommande generationers stallning
och rattigheter ska ocksa barn och unga horas nar det behoévs. Delaktig-
gorande metoder som lampar sig for aldersgruppen ska tillampas vid
horandet.

Verkstdllighet och uppféljning: Fran utvecklingsprojekten inom
lagberedningen kan prognostiseringsdata anvandas dven i arbetet inom
statsradets kompetensnatverk for konsekvensbedémning och i utvecklandet
av efterhandsutvarderingen av lagstiftning.

« Justitieministeriet tillsatte i december 2020 ett kompetensnatverk
for konsekvensbeddémning vid statsradet for en mandatperiod som
I6per ut den 31 mars 2023. Detta natverk av kontaktpersoner stoder
lagberedarna i identifieringen och bedémningen av konsekvenserna
och starker samarbetet mellan ministerierna vid utarbetandet av
konsekvensbedémningar.'®

« Utvecklingen av efterhandsutvarderingen av lagstiftningen har utretts i ett
utredningsprojekt inom ramen for statsradets gemensamma utrednings-
och forskningsverksamhet. Projektets slutrapport Efterhandsutvardering
av lagstiftning: Fran beskrivningen av den nuvarande situationen till
utvecklingsforslag (pa finska) publicerades varen 2021.'%4

- Dessutom pagar ett projekt inom vilket man bereder ett system pa
statsradsniva for efterhandsutvardering av lagstiftningen. Malet med
projektet ar att utveckla och férenhetliga utvarderingen av lagstiftningens
konsekvenser i statsradet.'®

103 Justitieministeriet: Kompetensnatverket for konsekvensbedémning vid statsradet. Pa adressen https://oi-
keusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=0M018:00/2021

104 Rantala, Kati; Jarvikangas, Inka; Pitzén, Samuli; Kautto, Petrus; Ahonen, Pertti; Uusikyld, Petri; Jaakkola, Suvi;
Saarela, Sanna-Riikka; Aaltonen, Olli-Pekka; Carling, Chris 2021. Efterhandsutvardering av lagstiftning. Fran beskriv-
ningen av den nuvarande situationen till utvecklingsférslag. Publikationsserie fér statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet 2021:28. P4 finska pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-342-5

105 Justitieministeriet: Utveckling av efterhandsutvarderingen av lagstiftningen. Pa adressen https://oikeusmi-
nisterio.fi/sv/projekt?tunnus=0M041:00/2021
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11.2 Konsekvensbedomning vid lagberedning

Konsekvensbeddmningen vid lagberedningen &r viktig med tanke pa beaktandet av kom-
mande generationer. Syftet med konsekvensbeddmningen dr att ge beslutsfattarna tillfor-
litlig information om olika handlingsalternativ och deras konsekvenser. Enligt statsradets
anvisning om konsekvensbeddmning vid lagberedning stravar man i konsekvensbedém-
ningen efter att "sdkerstalla att de lagar som bereds uppfyller de mal som satts upp for
dem pa ett andamalsenligt satt utan att orsaka oférutsedda, odnskade konsekvenser”1%,
Anvisningen hjalper lagberedaren att bland annat planera konsekvensbedémningen
samt identifiera och beddéma olika typer av konsekvenser och vid behov soka ytterligare
information.

Anvisningen om konsekvensbeddmning utgor ocksa ett stod vid
bedomningen av konsekvenser som galler framtiden. Den innehaller
anvisningar om att konsekvenser ska identifieras ocksa pa lang sikt och att
de i vissa projekt kan stracka sig dnda till kommande generationer.

| anvisningen om konsekvensbeddmning tar man ocksa upp att vissa forslag kan ha be-
tydelse for tillgodoseendet av kommande generationers rattigheter. Sddana ar vanligen
forslag som har miljokonsekvenser. Bestimmelsernas konsekvenser for de offentliga finan-
serna kan synas pa olika satt pa kort, medelldng och 1dng sikt. Olika férandringar i verk-
samhetsmiljon kan paverka bestdmmelsernas kostnader och nytta pa lang sikt.

Beddmningen av konsekvenserna for barn &r central for bade barnen i dag
och kommande generationer.'”” Barndomen ar en kritisk tidsperiod eftersom
det ar da som grunden for valbefinnandet, hdlsan och funktionsférmagan
byggs upp. Om man fattar beslut som forsamrar forutsattningarna for
barnens valbefinnande, hélsa eller utveckling blir konsekvenserna i manga
fall IAngtgaende och rentav generationséverskridande.

106 Anvisningar om konsekvensbedémning vid lagberedning 2022 Statsradets publikationer 2022: 75. Pa adres-
sen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-657-0

107 Handbok om bedémning av konsekvenserna for barn for lagberedare (pa finska) https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/163343 Det hanvisas ocksa till denna publikation i Anvisningarna om konsekvensbedém-
ning vid lagberedning http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-657-0
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| regeringens proposition ska de grundlaggande och manskliga rattigheterna vid behov
behandlas bade i motiveringen till lagstiftningsordningen och i konsekvensbedémningen.
Bedomningen av konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna ger
information om lagforslagets konkreta konsekvenser for tillgodoseendet av ménniskors
och manniskogruppers grundlaggande och manskliga rattigheter i deras vardag.'%

I bedomningen ska konsekvenserna for tillgodoseendet av saval
medborgerliga och politiska rattigheter som ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter granskas. Férutom att de relevanta rattigheterna
identifieras ar det av yttersta vikt att de manniskogrupper som lagférslaget
paverkar identifieras. Om majligt ska forslaget ocksa bedémas med

tanke pa kommande generationers rattigheter. Skillnader inom olika
manniskogrupper samt individernas mangfasetterade identiteter ska
beaktas i konsekvensbedomningen. En mdnniska tillhor vanligen flera

olika grupper samtidigt, och sarbarheten nar det galler tillgodoseendet av
rattigheterna kan anhopas hos vissa personer eller grupper. Storleken av en
grupp manniskor saknar betydelse i sig: dven konsekvenserna for en liten
grupp ar vasentliga om det sker betydande forandringar i tillgodoseendet av
rattigheterna.'®

De nya anvisningarna om konsekvensbeddmning har godkants vid kanslichefsmotet i
oktober 2022. Anvisningarna om konsekvensbeddmning kompletterar anvisningarna fér
utarbetande av regeringspropositioner, enligt vilka en proposition ska innehalla en koncis
oversikt av de huvudsakliga konsekvenserna av den lagstiftning som foreslas i propositio-
nen. Vid beddmningen ska det ocksa utredas om konsekvenserna inskranker eller forbatt-
rar de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

En vélplanerad och vdl genomford konsekvensbeddmning forbattrar lagstiftningens kva-
litet. Eftersom foregripande konsekvensbedémning géller framtiden &r bedémningarna
behaftade med olika osdakerhetsmoment. Det hor till en hogkvalitativ bedomning att osa-
kerhetsmoment identifieras och beskrivs. Framsynsarbetet stoéder identifieringen av osa-
kerhetsmoment och risker i samband med bedémningen, och osdkerheten i omvérldens
utveckling kan beskrivas med hjalp av alternativa scenarier. Bedémningen av alternativ ar

108 Anvisningar om konsekvensbedémning vid lagberedning 2022. Statsradets publikationer 2022: 75. Statsra-
det, Helsingfors. Pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-657-0

109 Ronty, Hanna 2022. Bedémning av konsekvenserna for de grundléggande och manskliga rattigheterna vid
lagberedning. Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2022:15. Justitieministeriet, Helsing-
fors. Pa finska pa adressen https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-302-5
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viktig i konsekvensbeddmningen eftersom den 6kar lagstiftningens godtagbarhet och bi-
drar till utredningen av det mest andamalsenliga I6sningsalternativet. Den kan ocksa vara
till nytta i lagberedningen eller utvarderingen i framtiden.

Framtidsbedomning

Riksdagens revisionsutskott har i ett betdnkande''® konstaterat att det ar nddvandigt att
i propositionen redogora for resultatet av bedémningen inklusive motiveringar samt en
beskrivning av osdakerhetsmomenten i samband med bedémningen. Utskottet betonar
ocksa vikten av enhetliga forfaranden och enhetlig dokumentation av bade férhandsbe-
domningar och efterhandsutvarderingar.’' | den skrivelse som ansluter sig till det ovan-
namnda utldtandet av revisionsutskottet och som galler utfallet for konsekvensbedém-
ningar i forfattningsforslag forutsatter riksdagen bl.a. att regeringen "2 utreder om kom-
petensen inom konsekvensbeddmning bor starkas pa ministerieniva eller om det bor
inrattas ett kompetenskluster eller en enhet for konsekvensbedémning pa statsradsniva,
samt ser till att forhandsbedémningar av forfattningsforslagens konsekvenser och utvar-
deringar i efterhand dokumenteras och gors tillgdngliga pa ett enhetligt satt.

Revisionsutskottet papekar i sitt betdnkande att regeringens forslag till forfattningsand-
ringar ofta dr snava och att samverkan mellan olika forfattningar darfor kan bli ouppmark-
sammad i lagberedningen. Det finns anledning att fasta storre uppmarksamhet an tidi-
gare vid sadana synergieffekter, eftersom de som helhet kan vara betydande och ocksa
medfora oférutsedda konsekvenser. Revisionsutskottet papekar ocksa i sitt betdankande att
man bor satsa mer pa framférhallning och beredskap.

Framtidsutskottet har gjort ett stallningstagande i protokollet'® och féreslar att en sarskild
framtidsbeddmning ska utvecklas for beddmning av hur prognostisering har utnyttjats i
lagberedningen. Framtidsutskottet understdder ocksa utveckling av och férsok med feno-
menbaserad beddmning. Detta skulle bidra till att bygga upp ett heltdckande och forvalt-
ningsévergripande samarbete mellan ministerierna, forskarsamhéllet, det civila samhallet
och andra intressentgrupper, nagot som i vilket fall som helst behévs sarskilt nar konse-
kvenserna av stora projekt bedoms.

110  Utskottets betdnkande ReUB 1/2022 rd — EA 48/2019 rd. Utfallet for konsekvensbeddémningar i forfattningsférslag
- nuldge och utvecklingsbehov. P& adressen https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Sidor/ReUB_1+2022.aspx

111 ReUB 1/2022 rd P& adressen https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Sidor/ReUB_1+2022.aspx

112 Riksdagens skrivelse RSk 14/2022 rd - EA 48/2019 rd. P3 adressen: https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Edus-
kunnanVastaus/Sidor/RSk_14+2022.aspx

113 Framtidsutskottet: Protokoll AjUD 3/2021 rd. P& adressen https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Esityslista/Sidor/
AjUD_3+42021.aspx
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11.2.1 Radet for bedomning av lagstiftningen

Uppgiften att gora en djupare och oberoende extern bedémning av konsekvensbedom-
ningen hor till radet for bedémning av lagstiftningen, som sjalvstandigt bedémer konse-
kvensbeddémningarna av lagstiftningen. Malet fér bedémningsradet, vilket inrattades ar
2016, ar att félja med och forbattra kvaliteten pa konsekvensbedémningarna samt lagbe-
redningskulturen. Radet for bedémning av lagstiftningen stravar efter att pa ett heltackande
satt granska de konsekvensbeddmningar som ingdr i utkasten till regeringspropositioner.
Det ger utlatanden om regeringens propositioner och konsekvensbedémningarna i dem
samt foljer upp hur de rekommendationer som det har gett i sina utlatanden har beaktats.
Dessutom kan Radet for bedémning av lagstiftningen ge utlatanden exempelvis om kon-
sekvensbedémningar i viktiga bestammelser pa férordningsniva och om nationella kon-
sekvensbeddmningar om utkast till EU-lagstiftning (sarskilt sa kallade U-skrivelser). Utla-
tandena &r offentliga. | utldtandena beaktas ekonomiska konsekvenser, miljokonsekvenser
samt 6vriga konsekvenser for manniskor och for samhallet. Bedémningsradet kan bedéma
konsekvenserna av lagstiftningen dven i efterhand och ta initiativ till att utveckla kvaliteten
pa lagberedningen. Bedomningsradet utvarderar dven resultatet av sin egen verksamhet
och gor upp arsberattelser for statsradets kansli.''* Bedémningsradet samarbetar med for-
valtningen, bl.a. via kanslichefsmotet, och tréffar regelbundet foretradare for ministerierna.
Bedomningsradet ar oberoende och sjalvstandigt i sitt arbete. Till exempel ar 2021 gav det
46 utlatanden' (45 utlatanden om regeringspropositioner och ett utldtande om en U-skri-
velse). Beddmningarna ar inte bindande for ministerierna, men bedémningsradets behand-
ling och beaktandet av den antecknas i regeringens proposition.

Ett propositionsutkast kommer till radet for bedémning av lagstiftningen sa att ministeriet
till statsradets kanslis registratorskontor och sekretariatet for radet for bedomning av lagstift-
ningen sander det for bedomning valda propositionsutkastet i en sa slutlig form som mgjligt
och innehallande de behovliga dndringar som foranletts av remissforfarandet. | det skede da
utldtandet bereds svarar bedémningsradets sekreterare for beredningen av utldtandet och
lagger fram ett utkast till utldtande vid bedémningsrddets mote eller i ett skriftligt forfarande.
Bedomningsradet ger kommentarer och gor dndringar i utkastet. Utlatandet godkanns vid
bedémningsradets mote eller i ett skriftligt forfarande. Efter det publiceras utlatandet pa be-
domningsradets webbplats. | samband med uppféljningen i efterhand foljer bedémningsra-
det upp hur dess utlatanden har beaktats i de regeringspropositioner som har éverlamnats
till riksdagen och gér sammandrag av resultaten av dem. | justitiekanslerns laglighetskontroll
kontrolleras det att det i propositionen redogors for ett eventuellt utldtande av bedémnings-
radet, och det namns aven hur utlatandet har beaktats i propositionens innehall.

114  Statsradets kansli: Radet for beddmning av lagstiftningen. P& adressen: https://vnk.fi/sv/radet-for-bedom-
ning-av-lagstiftningen. Statsradets kansli: Utlatandeprocess for radet for bedémning av lagstiftningen. Pa adressen:
https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatandeprocess.

115 Radet for bedémning av lagstiftningen — arsoversikt 2021. Statsradets kansli, Helsingfors. P& adressen: https://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-445-3; pa finska, med svenskt presentationsblad.
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11.3 Hansyn till kommande generationer i de hogsta
laglighetsovervakarnas grundlagsenliga uppgift'®

Kommande generationers rattigheter ar en del av Finlands rattsordning

och tillgodoseendet av de grundldaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna, som justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justitieombudsman 6vervakar i egenskap av oberoende hogsta
laglighetsovervakare. Justitiekanslerns roll ar att overvaka ocksa kommande
generationers rattigheter som en del av laglighetsévervakningen i samband
med den tillampliga rattsordningen och i synnerhet de grundlaggande och
manskliga rattigheterna.

Nar uppgiftsfordelningen mellan justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justitieom-
budsman reformerades beddmde man behoven av att utveckla den inbordes arbetsfor-
delningen mellan de hogsta laglighetsovervakarna och deras laglighetsévervakning till
foljd av samhalls- och rattsutvecklingen."”

Vid justitiekanslersaimbetet bedrivs det internationellt samarbete med exempelvis om-
budsmannanatverket, Europarddet och EU:s byra for grundldggande rattigheter samt
myndigheter i andra lander som skoter motsvarande uppgifter, sdsom organ som utévar
foregripande forfattningskontroll eller tillsyn 6ver miljorattigheter och kommande genera-
tioners rattigheter samt olika internationella natverk.

"Den grundldggande miljérdttigheten och kommande generationers réttigheter i all-
mdnhet, den unionslagstiftning som tillgodoser kommande generationers réittigheter,
EU:s grundldggande miljéréttighet och i synnerhet det réttsliga mdlet for hdllbar utveck-
ling, samt internationella éverenskommelser som dr bindande fér Finland, inklusive FN:s
konvention om biologisk mdngfald (FordrS 78/1995) och dess protokoll, FN:s ramkon-
vention om klimatférdndringar, Parisavtalet om klimatférdndringar med reglerna for
genomférandet liksom dven den unionslagstiftning som genomfér dessa, hér till den
réttsordning som justitiekanslern enligt grundlagen 6vervakar efterlevnaden av.

116 Avsnittet grundar sig pa det anférande som justitiekanslern i statsradet Tuomas Poysti holl den 26 oktober
2022 vid motet for statsradets framsynslots (se bilaga 4). | avsnittet ingar dven direkta citat ur anférandet.

117 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fordelningen av uppgifter mellan justitiekans-
lern i statsradet och riksdagens justitiecombudsman. RP 179/2021 rd. Pa adressen https://www.finlex.fi/sv/esitykset/
he/2021/20210159. Se dven Lag om foérdelningen av uppgifter mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justititombudsman (330/2022).
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I den omfattande beredningen och i propositionen till lag om férdelningen av uppgifter
mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitiecombudsman konstaterades det
att den hégsta laglighetsévervakningens arbete och verksamhet behéver effektiviseras
ndr det gdller tillsynen éver tillgodoseendet av de grundlédggande miljérdttigheterna,
och i det sammanhanget i synnerhet beaktandet av kommande generationers rdttighe-
ter och hadllbar utveckling samt de rdttsliga skyldigheterna att bekdmpa klimatféréind-
ringar och sdkerstdlla den biologiska mdngfalden.”

Foregripande kontroll och kommande generationer

Inom den féregripande forfattningskontrollen 6vervakar justitiekanslern att
kommande generationers rattigheter beaktas pa lampligt satt i det aktuella
regleringssammanhanget och att EU-ratt och internationella forpliktelser
samt det nationella handlingsutrymme som dessa tilldter har utretts och
beaktats pa ett andamalsenligt satt.

Justitiekanslern ger i den foregripande kontrollen utlatanden om lagligheten, forhands-
granskar regeringens propositioner pa eget initiativ eller pa begaran av ett ministerium och
granskar statsradets féredragningslistor i samband med statsradets allmdnna sammantraden.
Justitiekanslerns stallningstaganden baserar sig pa en konsekvent tolkning av rattsordningen
som helhet samt pa sddana systematiska och valmotiverade slutsatser som baserar sig pa
laglighetskontrollen av rdttsordningen samt pa iakttagelser som gjorts inom ramen for den
ovriga laglighetskontrollen. Vid justitiekanslerns férhandsgranskning och vid utarbetandet av
utlatanden beaktas bl.a. grundlagsenligheten och forenligheten med internationella forplik-
telser rérande de manskliga rattigheterna, inklusive korrekt tilldampning av de allménna och
sarskilda grunderna for inskrankning av de grundlaggande fri- och rattigheterna.

“Om regeringens proposition dr bristfdllig begdr justitiekanslern att den kompletteras,
och vid behov dras den tillbaka for att réttas. Om en proposition stdr i strid med grund-
lagen eller dr bristfdillig, och ministeriet inte réittar den efter en anmdrkning, kan justitie-
kanslern foga en motiverad offentlig anmdrkning enligt 112 § i grundlagen till statsra-
dets protokoll och vidta andra atgdirder for laglighetskontroll.”

Justitiekanslern ska i enlighet med verksamhetsplaneringen bedéma hur den biologiska
mangfalden, klimatférandringarna och energieffektiviteten samt generellt olika omstandig-
heter med koppling till de grundldaggande miljérattigheterna, kommande generationers
rattigheter och hallbar utveckling har beaktats i statliga stod. Till bedémningen hor ocksa be-
doémning av motiveringarna till regeringens propositioner samt statsradets och ministeriernas
beslut om statliga stéd samt av styrningen och genomforandet av offentliga upphandlingar.
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12 Avslutningsvis

| den andra delen av statsradets framtidsredogorelse har man analyserat hur man i lagbe-
redningen battre an i dag kunde utnyttja prognostisering och beakta kommande genera-
tioner och deras rattigheter. En bakgrundsutredning for redogoérelsen gjordes inom ramen
for forskningsprojektet FORGE, med finansiering fran statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet (VN TEAS).

| flera lander har det etablerats institutioner for att beakta kommande generationer. Dess-
utom finns det olika praxis for att battre beakta de kommande generationerna i den poli-
tiska beredningen. Ett exempel pa detta ar bedomningsramen for intergenerationell ratt-
visa. Aven FN betonar vikten av att beakta kommande generationer och det langsiktiga
perspektivet i beslutsfattandet. FN uppmanar ocksa medlemsstaterna att etablera organ
for detta och att gora satsningar pa strategisk framsyn.

Finlands forsta klimatrattegangsarende inleddes medan arbetet med redogérelsen pagick.
Flera frivilligorganisationer har redan tidigare lyft fram att kommande generationers rat-
tigheter bor beaktas. En redogorelse som gdller kommande generationer ar alltsa mycket
aktuell.

Internationellt har metoder fér framsyn utvecklats, sarskilt inom statliga forvaltningar.
Till exempel stravar OECD efter att utveckla en foregripande styrningsmodell. Europeiska
kommissionen framjar for sin del bland annat en starkare integrering av den strategiska
framsynen i den praktiska beredningen av EU-lagstiftning med hjalp av verktygsladan for
battre lagstiftning.

Strategisk framsyn skapar forutsattningar for en forvaltning som ar beredd pa och férbe-
redd infor kommande férandringar. Lagstiftningen maste féregripa kommande utveck-
lingstrender for att kunna svara mot framtidens utmaningar. Prognostiseringsmetoder kan
utnyttjas for att hantera den osdkerhet som ar foérknippad med den framtida utvecklingen
i lagstiftningsmiljén. Aven lagférslagens konsekvenser och bedémningen av dem kan sys-
tematiseras genom att man utnyttjar olika prognostiseringsverktyg.
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Lagstiftningen kan ha ldngvariga konsekvenser eller konsekvenser som
framtrader forst efter en lang tid.

* | lagberedningsprojekten ar det viktigt att man identifierar konsekvenser
som dr av betydelse for kommande generationers forutsattningar att
leva i ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hadllbart samhalle dar deras
rattigheter tillgodoses fullt ut. Tryggandet av dessa forutsattningar ska
styra lagberedningen.

e Strategisk framsyn som ett inslag i lagberedningen bidrar till att 6ka
rattvisan mellan generationerna. Den stdder ocksa ett langsiktigt
perspektiv i beslutsfattandet och den strategiska planeringen. Nar hansyn
tas till kommande generationer understryks ansvaret for de politiska val
som gors. Prognostiseringsdata ska utnyttjas mer i de olika faserna av
lagberedningen.

KOMMANDE
NUVARANDE @ GENERATIONER
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Starkandet av beredning och beslutsfattande som beaktar framtiden

| bakgrundsutredningen fér framtidsredogorelsen lades det fram sju utvecklingsférslag:

1) det skapas tillvagagangssatt for identifieringen av lagstiftningsbehov och fér lagbered-
ningen, vilka ar till hjdlp ndr man ska analysera olika alternativ for framtiden, 2) prognosti-
sering blir en kontinuerlig verksamhet inom lagberedningen och det samhalleliga besluts-
fattandet, 3) det utformas tillvdgagangssatt for hur prognostiseringsdata kunde anvandas
i alla faser av lagstiftningsprocessen: fore processen, under processens gang och efter
processen, 4) man tillampar de forslag till utveckling av forvaltningen som har getts av EU
och OECD vad galler prognostiseringsformaga och strategisk prognostisering, 5) de gal-
lande lagarnas "framtidskanslighet” utvecklas genom utvardering i efterskott (ex-post), 6)
trosklarna vad galler kunskap och kostnader sénks fér prognostisering och 7) prognostise-
ring utnyttjas i stravan efter en hallbar utveckling. Férutom dessa lades det i utredningen
aven fram fem utvecklingsférslag om hur kommande generationer kunde beaktas: 8) kom-
mande generationer definieras inom ramen for vart system for grundlaggande fri- och
rattigheter och separat i samband med viktiga lagstiftningsprojekt, 9) prognostiseringens
och den héllbara utvecklingens roll i regeringsférhandlingarna framjas, 10) man stravar
efter att beddma lagstiftningens konsekvenser pa olika lang sikt mera systematiskt an tidi-
gare, samtidigt som man identifierar de osakerheter som ansluter sig till detta, 11) en nar-
mare specificering av framtidskonsekvenser tas med i riksdagsbehandlingen och framtids-
utskottets roll starks, samt 12) vid samrad begérs det synpunkter om konsekvenserna pa
lang sikt och man anvander sig av analyserande diskussioner med medborgarna.

Utvecklingsforslag nr 8 i bakgrundsutredningen stods av att kommande generationer
identifieras inom ramen for vart system for grundlaggande fri- och rattigheter och i allt va-
sentligt beaktas i viktiga lagstiftningsprojekt.

Utvecklingsforslagnr 1, 2, 3,4,5,6,7,9, 10, 11 och 12 i bakgrundsutredningen stods av det
nya forfarandet for framtidsredogorelser, genom vilket det har skapats en férvaltningso-
vergripande strategi for prognostisering och framtidsarbete:

® Ministeriernas gemensamma prognostiseringsgrupp, som har samordnats av
statsradets kansli, har varit den centrala arbetsgruppen for den férsta delen
av framtidsredogorelsen, och foretradarna for ministerierna har involverat
sakkunniga inom deras respektive forvaltningsomraden och nétverk. Pa detta
satt har det skapats ett nytt tillvdgagangssatt for statsradets prognostise-
rings- och framtidsarbete och det forvaltningsovergripande samarbetet har
fordjupats. Gemensamt utvecklingsarbete, bred delaktighet och samarbete
har varit centrala element i beredningen. Det dndrade forfarandet for fram-
tidsredogorelser har gjort det mojligt att ta fram mycket tackande prognos-
tiseringsdata. Den forsta delen av redogorelsen utgor en helhetsbild i 360
grader av verksamhetsmiljon.
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Avsikten dr att den forsta delen av framtidsredogorelsen dven i framtiden

ska utgora en helhetsbild av verksamhetsmiljon som grundar sig pa ministe-
riernas gemensamma och kontinuerliga prognostisering, och den ligger till
grund for forvaltningsomradenas pagaende gemensamma och kontinuerliga
uppfdljning av verksamhetsmiljon. De gemensamma uppféljningsuppgif-
terna och de materialkéllor som beskriver dem ska pa sa satt vara tillgangliga
for alla anvandare. Just nu utreds méjligheten att ta fram en digital plattform
som ska underlatta insamlingen, forvaringen, struktureringen och delandet
av information. Detta stoder bildandet av en delad ldgesbild inom statsradet.

Arbetet med redogorelsen ligger till grund for ministeriernas framtidsover-
siktsarbete. Syftet med en framtidsoversikt for varje regeringsperiod ar att de,
for den samhalleliga diskussionen och till grund for regeringsférhandlingar,
ska frambringa en situations- och utvecklingsbedémning av laget i samhallet
och av de fragor som kraver politiskt beslutsfattande. Framtidsredogorelsens
omvarldsanalys lag till grund fér omvérldsanalysen i ministeriernas framtidso-
versikt och dven till grund fér ministeriernas egna framtidsoversikter. Fram-
tidsoversikten ligger till grund for kanslichefernas huvudsakliga budskap till
nasta regering.

| den forsta delen av framtidsredogorelsen beskrivs alternativa framtider, med
hjalp av vilka man kan faststalla en prognostiseringsgrund for bl.a. framtidso-
versikter. Analysen av alternativa framtider underlattar exempelvis forstaelsen
av vad som i verksamhetsmiljons utveckling kan utgora ett hinder fér att man
ska na den framtid som efterstravas. Om arbetet med framtidsredogérelsen
och arbetet med framtidsoversikten starkare kopplas ihop med varandra sto-
der det saval stravan efter en hallbar utveckling som prognostiseringens och
den hallbara utvecklingens roll i regeringsférhandlingarna.

Forutsattningarna for att man ska kunna dra nytta av framtidsredogorelsen i
statsradets strategiska beredning bor starkas. Framtidsarbete som har utforts
pa ett forvaltningsovergripande satt stoder enhetlighet och konsekvens i
statsradets beslutsfattande. Man kan dra nytta av arbetet dven i ministerier-
nas egna planeringsprocesser.

Beredningen av arbetet med framtidsredogorelsen maste planeras och sche-
maldggas sa att den stoder bl.a. granskningen i samband med regeringens
halvtidsmangling. Redogorelsen gar 6ver valperioderna och ar till stod for
kunskapsledningen inom regeringens beredning och beslutsfattande. Aven
kopplingarna mellan framtidsarbetet och identifieringen av statsradets utred-
nings- och forskningsteman bor starkas.
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® Arbetet med redogorelsen stéder identifieringen av lagstiftningsbehov samt
en 6kning av prognostisering och framtidsarbete i lagberedningen. Arbetet
med redogorelsen inbegriper systematisk analys av osdakerheter och synlig-
gorande av osdkerheter. Framtidsarbetet kan stddja dven granskningen av
lagarnas framtidskanslighet. Scenarierna kan anvandas vid vindtunnelprov/
stresstestning av lagarna, dvs. hur val befintliga forfattningar och institutioner
svarar mot framtida utvecklingsférlopp.

e Det vore bra om prognostisering utnyttjades effektivare vid bedémningen
av lagstiftningens konsekvenser. Prognostisering stdder bedémning pa olika
lang sikt samt hanteringen av osdkerhet. Det forfarande med vetenskaplig
sparring som presenteras i utredningen kan anses vara anvandbart.

Den 30 ar langa traditionen av framtidsdialog mellan statsradet och riksdagen som grun-
dar sig pa férfarandet med framtidsredogorelser har skapat en stabil grund for en proaktiv
forvaltning. | beslutsfattande som beaktar framtiden ingar framtidsarbete och prognosti-
sering i ett kunskapsbaserat beslutsfattande. Detta bor man dven framover fortsatta med
och starka.
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13 Bilagor

Bilaga 1 Framtidsdialoger som ett led i
arbetet med framtidsredogorelsen

Som ett led i framtidsredogorelsen arrangerades framtidsorienterade dialoger. Dialogar-
betet horde ocksa samman med l6ftena av statsminister Sanna Marins regering om ett
nytt slags vaxelverkan for att faststélla politiska val pa lang sikt. Framtidsredogorelsens
styrgrupp foreslog samarbete med stiftelsen Dialogpaus. Den inledande idén om négra di-
aloger pa olika hall i Finland utvidgades slutligen till en serie om 50 dialoger.

Under dialogerna diskuterades framtiden utifran deltagarnas egna erfarenheter och ob-
servationer med utgangspunkt i féljande fragor:

— Vilka saker vacker hopp eller positiva tankar om framtiden i dig?
— Vad ar du orolig 6ver nar det galler din, andras eller Finlands framtid?

— Hur kommer Finland att vara ar 2040 enligt din uppfattning?

Statsradets kansli ansvarade for inbjudningarna till dialogerna och stiftelsen Dialogpaus
for att leda dialogerna. Merparten av dialogerna arrangerades i samarbete med olika orga-
nisationer (bilaga 2), t.ex. sa att organisationerna presenterade en 6ppen inbjudan for sina
medlemmar. Det var inte meningen att man skulle delta i framtidsdialogerna ur intresse-
bevakningsperspektiv, utan alla deltog som sig sjdlva och genom sina erfarenheter, vilket
upprepades i borjan av varje dialog. | inbjudningsfasen berdttades att vem som helst ar
valkommen och att deltagandet inte kraver nagon sarskild expertis eller stallning.

329



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:2

Vad ar Dialogpaus och hur tillampades detta i framtidsdialogerna?

"Dialogpaus &r ett nytt satt att starta och féra en konstruktiv samhéllsdiskussion. Dialog-
paus ger mojligheten att stanna upp och reflektera 6ver saker och ting i lugn och ro. Med
hjalp av dialogpaus kan du fa ménniskor med olika utgangsldge att jambordigt fora en
diskussion och du involverar ocksa dem som annars latt lamnar utanfor diskussionerna”, sa
beskriver stiftelsen Dialogpaus den diskussionsmetod som under aren 2016-2019 utveck-
lades av Sitra. Numera ar det stiftelsen Dialogpaus och dess manga samarbetspartner som
ansvarar for att utveckla och sprida metoden.

Genom att anvdanda den har metoden erbjuds deltagarna en maojlighet att delta i framtids-
diskussionen som jambordiga ménniskor och av dem krévs inte expertis inom nagot om-
rade eller tidigare erfarenhet. Dialogpaus-metoden syftar inte till konsensus och snabba
[6sningar, utan till en konstruktiv diskussion under vilken forstaelsen for amnet, en sjdlv
och andra 6kar. | basta fall hjdlper den till att 6ka tilliten mellan manniskor och samhallets
resiliens samt skapar oférutsdgbara insikter och ett nytt tdnkande. '

Diskussionsschema for Dialogpaus-diskussioner och tillhérande spelregler fér en kon-
struktiv diskussion.

Spelreglerna for en konstruktiv Mitt Finland ar ...
diskussion Min Avsnitt
1. Lyssna pa andra, avbryt inte. 15 Introduktion, presentation
2. Deltaidet som andra siger. 5 Spelregler

. . Inledni
3. Berdtta om dina egna erfarenheter. > sl

5 Egen reflektion kring tankarna

4

Fraga om du inte forstar.
60 Inledande av gemensam

5. Varndrvarande och respektera andra diskussion
och diskussionens konfidentialitet. 5 Skriv ner insikterna
6. Funderailugn och ro.Ldmna rum for 20 Berdtta om insikterna
ofullstandighet. 5 Tack och avslutning

Diskussionerna boérjar med en inledning. Det kan t.ex. vara ett tal, en skrift eller en 1at. Som
inledning for nastan alla framtidsdialoger fungerade Antti Tuiskus omarbetade lat "Minun
Suomeni” (den ursprungliga versionen ar framford av Lauri Tahka). Efter detta diskuterades
vilka tankar och kanslor laten vackte. | det har samtalet hade deltagarna till stérsta delen

1 Stiftelsen Dialogpaus 2021
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mycket samstdmmiga tankar. Finlands jamlikhet, delaktighet, bildning, jamstalldhet, mod,
innovativitet, sakerhet och rena och vackra natur namndes flera ganger. Dock framkom
ocksa fragor kring "vem som har ratt att bestdimma vem som ér tillrackligt finlandsk, om
man ar tillrackligt finlandsk, vad det innebar att vara finlandare och vem finskheten till-
hor” bade bland infédda finlandare och aterinvandrare och bland representanter for olika
minoriteter.

Av diskussionerna om den inledningen framgick att alla ser Finland pa olika satt, vilket
innebar att alla ocksa har olika, egna inre Finland och uppfattningar om hemlandet. Detta
egna inre Finland star infor en omstallning, eftersom manga deltagares personliga erfa-
renhet av krig och krigsminnen haller pa att blekna eller aldrig har existerat. De unga del-
tagarna hade klarare uppfattningar om den egna europeiska och globala identiteten. For
dem kédndes en nationell identitet fraimmande. Nagra representanter for den dldre genera-
tionen upplevde ocksa att extremhdgern “stulit” begreppet finskhet och svarade darfor att
de kanner sig frammande for att definiera sig utifrdn en nationell identitet.

Nar det galler framtidsdialogerna ar det viktigaste att komma ihag att dven om Dialog-
paus-metoden grundar sig pa att tala om sina erfarenheter, har ingen av oss personliga
erfarenheter av framtiden. Diskussionen bygger pa hur framtiden verkar se uti ljuset av
befintliga erfarenheter. Framtidsdialogerna ger i synnerhet information om hurdan varde-
grund framtidens Finland bor byggas pa.
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Bilaga 2 Beredningen av redogorelsen

Beredningen av den forsta delen av framtidsredogdrelsen

Forsta delen av framtidsredogorelsen har varit under beredning fran april 2020 till oktober
2022. Tack till alla som deltagit i beredningen av redogorelsen.

Statsminister Sanna Marins regering: Forandringsfaktorerna i forsta delen av framtidsredo-
gorelsen i regeringens aftonskola under beredningen av halvtidsoversynen den 20 januari
2021 och redogorelsen i regeringens aftonskola den 14 december 2021.

Styrgruppen for framtidsredogorelsen: ordforanden statssekreterare Henrik Haapajarvi,
statsradets kansli. Medlemmar: statssekreterare Akseli Koskela, inrikesministeriet, stats-
sekreterare Mikaela Nylander, justitieministeriet, statssekreterare Dan Koivulaakso, un-
dervisnings- och kulturministeriet, statssekreterare Anna-Mari Vimpari, finansministeriet.
Den ursprungliga styrgruppens sammansattning enligt beslutet av den 27 februari 2020
om tillsattande: statssekreterare Mikko Koskinen, statsradets kansli, statssekreterare Maria
Kaisa Aula, finansministeriet, statssekreterare Malin Brannkarr, justitieministeriet, statsse-
kreterare Minna Kelhd, undervisnings- och kulturministeriet, statssekreterare Olli-Poika
Parviainen, inrikesministeriet.

Generalsekreteraren for framtidsredogorelsen Jaana Tapanainen-Thiess, statsradets kansli,
konceptualisering och samordning av arbetet med redogorelsen.

Beredningsgruppen fér den forsta delen av framtidsredogérelsen utgjordes av foljande
medlemmar i ministeriernas gemensamma arbetsgrupp for prognostisering:
e statsradets kansli: generalsekreterare Jaana Tapanainen-Thiess,
e utrikesministeriet: specialforskare Ossi Piironen, fran april 2022 specialforskare
Kaisa Oksanen och fran augusti 2022 specialforskare Johanna Ketola,
e justitieministeriet: enhetschef Venla Salmi, fran april 2021 enhetschef Vava
Lunabba,
e inrikesministeriet: specialsakkunniga Leena Seitovirta,
e forsvarsministeriet: konsultativa tjanstemannen Terhi Ylitalo,
¢ finansministeriet: specialsakkunnige Markus Rahkola, fran oktober 2020
projektchef Tiina Kevajarvi,
e undervisnings- och kulturministeriet: undervisningsradet Tomi Halonen,
® jord- och skogsbruksministeriet: konsultativa tjanstemannen Elina Nikkola,
e kommunikationsministeriet: trafikradet Johanna Sarkijarvi, fran januari 2021
enhetsdirektor Tiina Kaunisto och fran februari 2022 regeringsradet Veera Kojo,
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® arbets- och ndringsministeriet: utvecklingsdirektor Tiina Tikka,
® social- och halsovardsministeriet: specialsakkunniga Riikka Pellikka,
¢ miljoministeriet: forskningsdirektor Tanja Suni.

| beredningen deltog dessutom flera andra tjansteman fran ministerierna, liksom ministeri-
ernas framsynsgrupper och de administrativa sektorernas framsynsnatverk.

Foljande tjansteman som tjanstgjort vid statsradets kansli har ocksa pa olika satt varit in-
volverade i arbetet med redogorelsen: Ines Gullichsen, specialsakkunnig, Birgitta Huhtinen,
administrativ medarbetare, Juho Jyrkidinen, specialsakkunnig, Venla Kuuluvainen, sakkun-
nig, Jenni Lahtinen, sakkunnig, Hanna Ojanen, planerare, Kaisa Oksanen, ledande sakkun-
nig, Petra Packalen, undervisningsrad, Mari Parviainen, planeraren, Ossi Piironen, ledande
sakkunnig, Anna Rotkirch, ledande sakkunnig, och enhetschef Jouni Varanka.

Arbetet med framtidsredogdrelsen har dven innefattat behandling i ministeriernas led-
ningsgrupper. Framtidsredogdrelsen har dessutom diskuterats vid kanslichefernas och
statssekreterarens moten.

Framsynslotsen har varit radgivare i arbetet med att bereda framtidsredogérelsen. Med-
lemmarna i den a@r Henrik Haapajarvi, statsradets kansli (ordférande), professor Toni Ahl-
qvist, Abo Universitet, Jenni Airaksinen, Tammerfors universitet, utskottsrad Olli Hietanen,
riksdagens framtidsutskott, akademisekreterare Jaakko Kuosmanen, Finska Vetenskapsaka-
demien, direktor Petri Rasanen, Birkalands férbund, professor Ahti Salo, Aalto-universitetet,
generalsekreterare Petri Toivonen, Sekretariatet for Sdkerhetskommittén, strategidirektor
Katri Vataja, Sitra. Sekretariat statsradets kansli.

Det nationella framsynsnatverket, www.foresight.fi, evenemangen Foresight Friday som
understott redogorelsen, alla som deltagit i evenemangen och diskussionerna och som
kommenterat utkasten till redogorelsen.

e 24.8.2020 Foresight Thursday: The Future of the Circular Economies in Cities.

® 24.9.2020 Foresight Thursday: Den framtida befolkningsstrukturen i Finland. Lank
till en inspelning av evenemanget.

® 29.10.2020 Foresight Thursday: Omvélvande férandringar i rymdverksamheten.

® 16.12.2020 Framsynsforumet FinnSight 2020 - Kommande generationers Finland.
Arrangorer: Statsradets kansli, Finlands Akademi, Sitra, Business Finland, arbets-
och ndringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningssty-
relsen. Lank till en video om osdkerheter i scenarioarbetet fér kommande genera-
tioners Finland. Lank till videon Mitt Finland ar... De ungas dnskemal och oro nar
det galler Finlands framtid.

e 3.2.2021 Foresight Wednesday, Framtidsredogorelsens workshop om scenarierna.

® 1.6.2021 Foresight Wednesday, Det nationella framsynsnatverkets varfest
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Analys av verksamhetsmiljon

®  Webropol-enkat i maj och intervjuer
® Beredning av forandringsfaktorerna for de olika ministerierna

Osakerhetsfaktorerna

e Webropol-enkdt om osakerhetsfaktorerna

e Workshoppar for experter om osdkerhetsfaktorerna (a 3 h)
— 27.10.2020 Migrationen
— 27.10.2020 Omvdlvande férandringar i rymdverksamheten
— 28.10.2020 Den arktiska regionen
— 28.10.2020 Europeiska unionen
— 29.10.2020 Nya former av ekonomi
— 29.10.2020 Livsmedelsproduktion, vatten, jordman
— 30.10.2020 Den ekonomiska omstallningen
— 30.10.2020 Naturtillgangarna
— 2.11.2020 Stormaktskonkurrensen
— 2.11.2020 Ett multilateralt regelbaserat system
— 3.11.2020 Kunnandet
— 3.11.2020 Region- och stadsutveckling
— 4.11.2020 Den globala ekonomin
—  4.11.2020 Klimatférandringen
— 5.11.2020 Den biologiska mangfalden
— 5.11.2020 Informationsmiljon
—  6.11.2020 Ryssland
—  6.11.2020 Sékerheten
— 9.11.2020 Halsa & valfard
— 9.11.2020 Digitaliseringen (Den tekniska omvalvningen)

Scenarierna

® Forvaltningsovergripande scenarioworkshoppar dagligen 14-25.1.2021 (a 3 h)
e Foresight Wednesday - scenarioworkshop 3.2.2021

Scenariernas konsekvenser

e Scenario- och konsekvensworkshoppar for de olika ministerierna mars—maj 2021
® Framtagning av forvaltningsovergripande, scenariooberoende element juni 2021

Uppdateringar av framtidsredogorelsen 2022

e Till foljd av Rysslands olagliga anfallskrig mot Ukraina uppdaterades redogo-
relsen i snabb ordning.
e Likasa gjordes det nya uppdateringar i och med Finlands Natoansdkan.
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Framtidsdialogerna

e 50 dialoger om Finlands framtid.

e Laura Arikka, verkstallande direktor Stiftelsen Dialogpaus, ansvarade for att
facilitera och leda dialogerna och Jenni Lahtinen, sakkunnig vid statsradets
kansli, ansvarade for att organisera och dokumentera dialogerna.

e | organiseringen av framtidsdialogerna och i de diskussioner som férdes mel-
lan den 18 augusti 2020 och den 6 april 2021 deltog bland annat foéljande
samarbetspartner och aktorer:

De regionala delegationerna for etniska relationer, Folktinget, S6dra Kare-
lens férbund, Sédra Osterbottens férbund, Finlandssvenska teckensprakiga
rf, Helsingforsmissionen rf, Koulutuskeskus Salpaus, Finlands Dovas Férbund
rf, Kymmenedalens férbund, Mannerheims Barnskyddsférbund rf, lokala for-
eningar inom Marthaférbundet, Miessakit ry, natverket Mothers in Business,
Nuorten Palvelu ry, Nuorten Suomi ry, Nyyti ry, Undervisningssektorns Fack-
organisation rf:s lokalférening i Kajanaland, Pesdapuu ry, Sverigefinska riksfor-
bundet, Radda Barnen pa Aland, samernas organisationer, Satakunta for-
bund, Kansallinen senioriliitto ry:s lokalféreningar, Seta ry, Finlands Svenska
Skolungdomsférbund FSS rf, MIELI Psykisk Halsa Finland rf, Suomi-Seura ry
(Finland-Samfundet), Nylands foérbund, Vailla vakinaista asuntoa ry. Dess-
utom deltog flera gymnasier, yrkesskolor, yrkeshdgskolor, universitet, stader,
kommuner, forsamlingar och féretagare.

Eftersom beredningen skedde under coronatiden, har ministeriernas prognostiserings-
grupp inte samlats en enda gang under den hér tiden, utan all beredning har skett pa dis-
tans. Aven alla evenemang, framtidsdialoger och workshoppar ordnades pa distans.

Kallor, begrepp, forkortningar och litteraturhdnvisningar anges i fotnoter.

Beredningen av den andra delen av framtidsredogorelsen

Den andra delen av framtidsredogorelsen bereddes fram till januari 2023.

Framtidsredogorelsens styrgrupp: ordférande Henrik Haapajarvi, statssekreterare, statsra-
dets kansli. Medlemmar: Akseli Koskela, statssekreterare, inrikesministeriet, Mikaela Nylan-
der, statssekreterare, justitieministeriet, Dan Koivulaakso, statssekreterare, undervisnings-
och kulturministeriet, Anna-Mari Vimpari, statssekreterare, fram till v. 40/22, fran v. 41/22
och framat valtiosihteeri Katri Makkonen, statssekreterare, finansministeriet.

Bakom redogorelsen star forskningsprojektet FORGE (Foresight and Future Generations
in Law-Making), 01.2022-11.2022, med finansiering fran statsradets utrednings- och
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forskningsverksamhet (VN TEAS). Projektet genomfordes av Maija Airos, Toni Ahlqvist, Mik-
kel Knudsen, Anu Mutanen, Lauri Rapeli, Jonas Schauman, Maija Setdld och Amos Taylor.

Projektet genomfordes inom ramen for den tredje kompletterande utlysningen av anslag
for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021 och det baserade sig pa den
informationsbehovsbeskrivning som presenterades i utlysningen.

Styrgruppen fér FORGE-projektet: Jaana Tapanainen-Thiess (ordférande), statsradets
kansli, Henna Huhtamaki, social- och halsovardsministeriet, Veera Kojo, kommunikations-
ministeriet, Johanna Korpi, miljoministeriet, Jukka Mattila, finansministeriet, Kaisa Tiu-
sanen, justitieministeriet, Satu Pentikdinen, arbets- och naringsministeriet, Risto Alatarvas,
statsradets kansli.

Redogorelsen har redigerats och skrivits av Jaana Tapanainen-Thiess, generalsekreterare
for framtidsredogorelsen, och Mari Parviainen, planerare. | beredningen deltog fran stats-
radets kansli dven Venla Kuuluvainen, sakkunnig, och Ossi Piironen, ledande sakkunnig.
Dessutom har flera andra tjansteman vid statsradets kansli och andra ministerier kommen-
terat utkastversioner.

Framsynslotsen har varit radgivare i arbetet med att bereda framtidsredogérelsen. Med-
lemmarna i den ar Henrik Haapajarvi, statsradets kansli (ordférande), professor Toni Ahl-
qvist, Abo Universitet, Jenni Airaksinen, Tammerfors universitet, utskottsrad Olli Hietanen,
riksdagens framtidsutskott, akademisekreterare Jaakko Kuosmanen, Finska Vetenskapsa-
kademien, direktor Petri Rdsanen, Birkalands férbund, professor Ahti Salo, Aalto-universi-
tetet, generalsekreterare Petri Toivonen, Sekretariatet for Sakerhetskommittén, strategidi-
rektor Katri Vataja, Sitra. Sekretariat statsradets kansli.
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| arbetet med redogdrelsen har man anvant sig av det material som presenterades av fol-
jande personer som framtradde vid framsynslotsens moten under hosten 2022:

® 15.9.2022:
— Maija Setél3, professor, Abo Universitet
— Jane Davidson, Pro Vice-Chancellor Emeritus at the University of Wales
Trinity Saint David, former Minister for Environment, Sustainability and
Housing in Wales
— Eckhard Stoermer, Consultant, Joint Research Center, Europeiska
kommissionen

e 26.10.2022:
— Tuomas Poysti, justitiekansler
—  Gyula Bandi, Prof., Deputy Commissioner, Ombudsman for Future Gene-
rations, Ungern
— Tiina Neuvonen, Strategic Foresight Lead, United Nations Global Pulse
Finland
— CatTully, Managing Director, School of International Futures (SOIF).

Kallor, begrepp, forkortningar och litteraturhdnvisningar finns i form av fotnoter i texten.
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Bilaga 3 Institutioner for kommande

generationer

Kélla: ZOE Institute for Future-fit Economies: Building Our Common Future. The role of the

Network of Institutions for Future Generations in safeguarding the future 2022. Pa adres-

sen https://zoe-institut.de/en/publication/building-our-common-future/

Stat

Institution

Direkt prioritering

Indirekt
prioritering

Typ

Stallning i
relation till den
verkstallande
makten och
lagstiftningen

Verksamhet och makt

Nederlanderna

Australien

Gibraltar

Goa (Indien)

Israel

Kanada

Malta

Sjalvstandig
ombudsperson

for kommande
generationer
(Self-Appointed
Ombudsperson for
Future Generations)

Kommissionar for
hallbar utveckling
och kommande
generationer

Expertkommitté
(Expert Committee
ona Cap (ECOC) -
Intergenerational
Equity)

Kommission for
framtida generationer
(Commission for Future
Generations)

Intressebevakare for
framtida generationer

Hallbarhets- och
miljokommissiondr

Kommissiondr for
miljd och hallbar
utveckling

(Inofficiell)
justitieombudsman

Kommissiondr

Kommissionar

Kommitté

Kommissiondr

Kommissiondr

Kommitté/namnd
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Inofficiell

Inom
miljoministeriet
Strukturellt

oberoende av
regeringen

Inrdttad av hdgsta
domstolen

Parlamentarisk
kommitté

Inom
revisionsverket

Ansluten till
ministeriet for
hallbar utveckling

Kampanjer, utbildning

Forskning/radgivning
klagomél, utredning

Policyutveckling,
kapacitetshyggande,
agendasdttande

Forskning/radgivning
laglighetskontroll

Forskning/radgivning,
initiativ till/forbud mot
lagstiftning

Forskning/radgivning
revision

Forskning/radgivning
observator


https://zoe-institut.de/en/publication/building-our-common-future/
https://envcomm.act.gov.au/
https://envcomm.act.gov.au/
https://www.futuregenerations.gi/
https://www.futuregenerations.gi/
https://www.futuregenerations.gi/
https://www.futuregenerations.gi/
https://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/au_fs_e_370.html#Commissioner
https://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/au_fs_e_370.html#Commissioner
https://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/au_fs_e_370.html#Commissioner
https://sustainabledevelopment.gov.mt/guardian-of-future-generations/
https://sustainabledevelopment.gov.mt/guardian-of-future-generations/
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Stallning i

Institution relation till den
verkstallande
Indirekt makten och
Stat Direkt prioritering prioritering Typ lagstiftningen Verksamhet och makt
Tyskland Parlamentarisk Kommitté Permanent Forskning/radgivning
delegation for parlamentsutskott uppfdljning/kontroll
hallbar utveckling
Singapore Center for strategisk Radgivande organ | anslutning till Forskning/radgivning
framsyn Prime Minister’s utbildning
Office
Skottland Forumet Skottlands Radgivande organ Strukturellt Forskning/radgivning
framtid oberoende av utbildning
regeringen
Finland Framtidsutskottet Utskott Permanent utskott i Forskning/radgivning
riksdagen utbildning
Ungern Ombudsman for Justitieombudsman Strukturellt Forskning/radgivning,
framtida generationer oberoende av klagomal, utredning,
regeringen utformning av
konstitutionell
rattspraxis
Uruguay Specialkommission for Kommitté Parlamentarisk Forskning/radgivning
framtiden kommitté debatt
Nya Zeeland Parlamentarisk Kommissionar Strukturellt Forskning/radgivning
miljokommissiondr oberoende av utbildning, utredning
regeringen
Wales Kommissionar for Kommissiondr Strukturellt Forskning/
framtida generationer oberoende av radgivning bindande
regeringen rekommendationer
Forenade Parlamentarisk Kommitté Parlamentarisk Forskning/radgivning,
kungariket grupp for framtida kommitté rum for debatt

generationer (alla
partier)
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https://www.bundestag.de/en/committees/bodies/sustainability
https://www.bundestag.de/en/committees/bodies/sustainability
https://www.bundestag.de/en/committees/bodies/sustainability
https://www.csf.gov.sg/
https://www.csf.gov.sg/
https://www.scotlandfutureforum.org/
https://www.scotlandfutureforum.org/
https://www.eduskunta.fi/tulevaisuusvaliokunta
https://www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en/the-role-of-the-ombudsman
https://www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en/the-role-of-the-ombudsman
https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/asambleageneral/comisiones/1211
https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/asambleageneral/comisiones/1211
https://www.pce.parliament.nz/
https://www.pce.parliament.nz/
https://www.futuregenerations.wales/
https://www.futuregenerations.wales/
https://www.appgfuturegenerations.com/
https://www.appgfuturegenerations.com/
https://www.appgfuturegenerations.com/
https://www.appgfuturegenerations.com/
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Bilaga 4 Hansyn till kommande generationer
i justitiekanslerns grundlagsenliga uppgift

Justitiekanslern i statsradet Tuomas Poysti
Anférande vid statsradets framsynslots sammantrade
den 26 oktober 2022

Framtida generationers rattigheter ar en aspekt av bestammelsen om grundlaggande mil-
jorattigheter 20 § i grundlagen, och har ocksa i ett vidare avseende samband med ratten
till inflytande och med andra grundlaggande fri- och rattigheter. Kommande generatio-
ners rattigheter, i form av rattigheter som narmare specificeras i internationella avtal som
ar forpliktande for Finland, EU-rdtten och Finlands egen lagstiftning och juridiskt bindande
aspekter som ska beaktas i lagstiftningen och i planeringen och beslutsfattandet i samhal-
leti vrigt, ar en del av Finlands rattsordning och tillgodoseendet av de grundldaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna, som justitiekanslern i statsradet och
riksdagens justitieombudsman 6vervakar i egenskap av oberoende hdgsta laglighets-
Overvakare. Bekdampandet av klimatférandringar och utarmningen av naturen samt per-
spektivet att trygga kommande generationers rattigheter framstar i nuldget som centrala

i rattslig verksamhet, saval i nationella och internationella bestammelser som i rattslig
avgorandepraxis. Ocksa nya hot mot rattsstaten ar synliga fenomen i verksamhetsmiljon.
Darfor galler justitiekanslerns laglighetsovervakning i hogre grad an tidigare uppratthal-
landet och utvecklandet av en hallbar férvaltning och rattsstat, samt inom ramen fér den
allmanna laglighetsévervakningen och tryggandet av ett balanserat genomférande av de
grundldaggande och fri- och rattigheterna samt de manskliga rattigheterna beaktandet av
kommande generationers rattigheter.

1. 0m kommande generationers rattigheter

Kommande generationers rattigheter ingar sedan gammalt i det rattsliga tankandet i Fin-
land och i flera andra lander, samt i den internationella ratten. Kommande generationers
rattigheter och rattvisa mellan generationer ingar i princip som en aspekt och en tidsmas-
sig dimension i flera grundldaggande fri- och rattigheter samt manskliga rattigheter, samt

i utnyttjandet av naturresurser och andra resurser i allmdanhet. Kommande generationers
rattigheter framgar sedan gammalt i det tankande som ligger till grund for Finlands kon-
stitution: exempelvis kommittén for lantdagsreformen som leddes av Robert Hermansson
och som beredde 1905 ars lantdagsordning dryftade vilka som bildar Finlands folk som
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utovar statsmakten. Det ansags att kommande generationer ingar i Finlands folk, vilket
statsmakten i vart land i nuldget tillkommer enligt grundlagen.’ | finlandsk ratt namns
kommande generationers rattigheter uttryckligen i beredningsmaterialet till bestammel-
sen om miljorattigheter enligt 20 § i grundlagen, som en aspekt pa ratten till en sund miljo
enligt grundlagen.?

Kommande generationers riattigheter innebar i korthet att dagens beslutsfattare inte in-
skranker kommande generationers ratt till offentligt och privat sjdlvbestdammande och de-
ras handlingsmojligheter nar det galler livsmiljon och naturresurserna. | det bredaste per-
spektivet handlar det om en generationséverskridande dimension av praktiskt taget alla
rattigheter. | fraga om ratt till inflytande och beslutsfattande méarks kommande generatio-
ners rattigheter tydligast i att kommande generationers, och i ett ndgot kortare perspektiv
riksdagens och darmed folkets méjlighet att under kommande mandatperioder besluta
om lagstiftning och om anvandningen av samhallets resurser inte i alltfér hog grad far
begrdnsas annat dn i grundlagen. Det ar helt enkelt fraga om att kommande, delvis fort-
farande ofédda generationers maojligheter att fatta beslut och agera, leva i en sund miljo,
njuta av kultur och bildning samt utnyttja resurser inte inskranks pa ett oproportionerligt
satt. Enligt principen om generationsoverskridande rattvisa borde vi som utgangspunkt
for kommande generationer lamna efter oss samma eller battre méjligheter att agera och
utveckla samhéllet som dagens generationer har.

| en kontext dar miljon betonas avses med kommande generationers rattigheter att beslut
som fattas och forsummelser som sker nu inte i frdga om livsmiljo, naturresurser och olika
slags resurser i allmanhet i alltfor hég grad eller som helhet begrdansar kommande genera-
tioners liv och anvandning av den beslutanderatt som tillkommer dem samt méjlighet till
hélsa och en sund milj6 eller till naturen och kulturmiljon. Uttryckliga bestdmmelser i olika
staters konstitutioner om framtida generationers rattigheter galler oftast miljon.

Exempelvis dir bestdmmelserna i Norges, Sveriges, Tysklands och Frankrikes grundlagar
intressanta. | 112 § i Norges grundlag ingdr en bestémmelse om grundldggande mil-
jordttigheter, enligt vilken naturens resurser ska disponeras utifran ett Idngsiktigt och
madngsidigt perspektiv som beaktar mdéjligheten att utnyttja naturresurserna ocksa

1 Betraffande aldre diskussion om rétten till inflytande, som ocksa erkdanner kommande generationers ratt till
inflytande. Esko Hakkila, Suomen tasavallan perustuslait, 1939, s. 374-375. Kommittén for lantdagsreformen som
leddes av professor Robert Hermansson 28.2.1906. Jag har behandlat detta tema ur den nationella sakerhetens,
delaktighetens och konstitutionens hallbarhets perspektiv i UKK-foreldasningen Kansallinen turvallisuus ja kestava
valtiosaanto 3.9.2019, https://oikeuskansleri.fi/-/valtioneuvoston-oikeuskansleri-tuomas-poystin-ukk-luento-paa-
sikivi-seurassa-3.9-kansallinen-turvallisuus-ja-kestava-valtiosaanto (hdmtat 24.10.2022).

2 Seregeringens proposition med forslag till andring av grundlagarnas stadganden om de grundldggande fri-
och rattigheterna, RP 309/1993 rd och grundlagsutskottets betankande GrUB 25/1994 rd. Betrdffande tidigare
beredning, se betankandet av kommittén for grundlaggande fri- och réttigheter, kommittébetankande 1992.s.
356-362.
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fér kommande generationer, se Norges grundlag https://lovdata.no/dokument/NL/
lov/1814-05-17 (hdmtat den 22 juni 2020). Avsikten dr att sérja for livskvalitet och en
sund milj6 for nuvarande och kommande generationer.?

12 § 3 mom. i Sveriges regeringsform ges det allmdnna ett konstitutionellt uppdrag att
frémja en hallbar utveckling som leder till en god miljé fér nuvarande och kommande
generationer.*

Enligt 20a § i Tysklands grundlag anges statens skyldighet gentemot kommande gene-
rationer, och ges lagstiftaren i uppdrag samt forvaltningen och domstolarna i uppdrag
att inom lagstiftningens ram skydda grunderna och férutsdttningarna for livet samt att
skydda djuren.®

Till Frankrikes grundlag fogades 2004 en stadga om miljéréttigheter i vilken ingdr artik-
lar om ansvar fér miljén samt om rdttigheter som berér miljéhdlsa, som utgar frdn kom-
mande generationers rétt att tillgodose sina behov samt en rittslig princip om hdllbar
utveckling.b

Enligt 112 § i Norges grundlag samt formuleringarna och idéerna i férarbetena till den
ska kommande generationer beredas mojligheter pa samma niva som var generation
haft till ett langsiktigt och mangsidigt utnyttjande av naturresurser samt en sund miljo.
Brundtlands varldskommissions idéer om hallbar utveckling har paverkat forstaelsen av
kommande generationers rattigheter i synnerhet i Norges grundlag, och ocksa i vidare
sammanhang.

Kommande generationers rattigheter utgor den rattsliga och rattvisefilosofiska grunden
for all hallbar utveckling. Kommande generationers rattigheter och rattvisan mellan ge-
nerationer kraver att nu levande personers behov tillgodoses och att deras méjlighet att
vara fullvardiga samhallsmedborgare som atnjuter manniskovdrde tryggas, samtidigt som
kommande generationers motsvarande mojligheter och rattigheter tryggas.” | Finlands

3 Betréffande beredningen, se norska stortingets manniskorattsutskotts rapport till stortingets presidium, Do-
kument 16(2011-2012) Rapport til Stortingets presidentskap fra Menneskerettighetsutvalget om menneskeret-
tigheter i Grunnloven. Rapport fra Menneskerettighetsutvalget om menneskerettigheter i Grunnloven, avgitt 19.
desember 2011. Tillgdngligt https://www.stortinget.no/Global/pdf/Dokumentserien/2011-2012/dok16-201112.pdf
(hdmtat 22.6.2020).

4 Se Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform SFS 1974:152, http://rkrattsbaser.gov.se/sfst/
adv?fritext=&sbet=&rub=regeringsform&org=_&sort=desc

5 Se http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_20a.html (hdmtat 5.6.2020).

6 Se https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Charte-de-I-environnement-de-2004 (hdmtat
5.6.2020).

7 Se Edith Brown Weiss, Intergenerational Equity in Max Planck Encyclopedias of International Law [MPIL], Article
last updated: February 2013.
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konstitution ingari 1 § 2 mom. i grundlagen en allman princip enligt vilken konstitutionen
ska framja rattvisan i samhallet. Det ar fraga om en del av en bestammelse som uttrycker
en viktig vardegrund i grundlagen, och bestdammelserna i momentet om konstitutionens
uppgifter ska beaktas vid tolkningen av andra bestimmelser i grundlagen.? Den réttvisa
till vilken det hanvisas i bestammelsen i grundlagen innebar ocksa ett krav pa rattvisa mel-
lan generationer.

Kommande generationers rattigheter ingar ocksa i den skyldighet att sorja for vissa ge-
mensamma naturresurser sdsom vattenresurser och strandomraden, som i USA:s ratts-
praxis ingar i trust-doktrinen.® Internationella domstolen (International Court of Justice)
har ocksa 1996 i sitt radgivande utlatande om anvandning av kdrnvapen och 1997 i av-
gorandet Danube pa principiell niva erkant att kommande generationers perspektiv och
skyddet for deras intressen ingar i den internationella ratten.

Under de senaste 30 aren har vikten av grundldggande miljorattigheter och manskliga
rattigheter som berdr miljon 6kat avsevart i den nationella rattsordningen samt i EU-ratten
och folkratten. Enligt grundlagsutskottets nyaste tolkningspraxis forpliktar grundldaggande
miljorattigheter lagstiftaren pa samma satt som andra grundlaggande fri- och rattigheter,
och de kan kraftigt paverka tolkningen nar olika grundlaggande fri- och rattigheter vags
mot varandra. Ett tillrdckligt beaktande av grundldaggande miljorattigheter kan vara en
fraga som paverkar lagstiftningsordningen for lagforslag.'

Grundlaggande miljorattigheter tillgodoses i valdigt stor utstrackning genom internatio-
nella avtal och EU-ratten samt genom nationell lagstiftning i vilken de genomférs samt
genom inhemsk lagstiftning. Dessutom spelar forvaltningsovergripande planer en mycket
viktig roll for genomférandet av olika aspekter av grundldaggande miljorattigheter, saval

8 SeRP 1/1998 rd och

9 Michael Burger, Jessica Wentz & Radey Horton: The Law and Science of Climate Change Attribution. Colum-
bia Journal of Environmental law, 45:1 (2020), s. 120 - 121. Betraffande public trust-doktrinen, se Férenta staternas
hogsta deomstols gamla dom i malet lllinois Central R. Co. v. lllinois, 146 U.S. 387 (1892) ja public trust -doktriinista
yleisemmin https://climate.law.columbia.edu/content/adaptation-resources (hamtat 20.5.2020) och Robin Kundis
Craig, Adapting to Climate Change: The Potential Role of State Common Law Public Trust Doctrines, 34 Vermont

L. Rev. 781 (2010) samt ett sammandrag av rattspraxis: http://climatecasechart.com/case-category/public-trust-
claims/?cn-reloaded=1 (hamtat 20.5.2020).

10 Grundlagsutskottets utlatande GrUU 69/2018 rd, i vilket otillrackligt beaktande av de grundlaggande miljorat-
tigheterna ledde till att grundlagsutskottet gjorde en kontitutionell anmarkning som inverkade pa lagstiftningsord-
ningen (klam om lagstiftningsordningen). Angaende tolkningsverkan, se GrUU 55/2018 rd.
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inom miljoratten som i 6kande utstrackning ocksa inom andra sektorer av samhallspoliti-
ken och andra forvaltningsomraden.™

Att ta hansyn till och beakta kommande generationer hor ocksa till de uttryckliga juridiska
malsattningarna i FN:s ramkonvention om klimatférandringar och konvention om biolo-
gisk mangfald. Malsattningarna konkretiseras i avtalsbestdammelserna i klimatavtalen och
for Finlands del i synnerhet i EU-lagstiftningen genom vilken skyldigheter i internationella
klimatavtal genomférs, samt delvis ocksa de grundldaggande miljorattigheterna enligt Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundldaggande rattigheterna. Kommande generationers
rattigheter har en nara koppling till idén om hallbar utveckling. Ur ett rattsligt perspektiv
ar hallbar utveckling bland annat en princip som namns som en av EU:s malsattningar i
artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen, som innefattar idén att nuvarande och kom-
mande generationers behov ska beaktas pa ett rattvist satt. Stavjandet av klimatforand-
ringar kan likasa anses inga i idén om hallbar utveckling.

Ur ett finlandskt konstitutionellt perspektiv innebar den allmdnna och koncisa stil i vilken
grundlagen ar formulerad att kravet pa tryggande av hallbar utveckling inte uttryckligen
namns i 20 § i grundlagen, dven om den aspekt som galler kommande generationer och
som ar utmarkande for stravan efter hallbar utveckling utgjorde en viktig del av bakgrun-
den nar den paragrafen stiftades.'? Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis hanvisat
till att de grundlaggande miljorattigheterna skyddar kommande generationer till exempel
i samband med lagstiftning som syftar till att férbattra energieffektiviteten och motverka
klimatfoérandringarna.' Den rattsliga betydelsen av malen for hallbar utveckling accentue-
rades ytterligare bland annat i och med FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling fran
2015 och klimatavtalet fran Paris (FordrS 76/2016, har satts i kraft genom lag 926/2016).

Europeiska unionen har antagit en ny europeisk klimatlag (Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for att
uppna klimatneutralitet och om @ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag)), i vilken ett rattsligt bindande klimatmal ingar enligt vil-
ket unionen ska minska utslappen med minst 55 % fram till 2030 och vara klimatneutral
senast 2050. Europaparlamentet och Europeiska unionens rad behandlar det omfattande

11 Betréffande betydande effekter av de grundldaggande miljoréattigheterna just via lagstiftningen, se RP 309/1993
rd. En farsk samlad granskning av de grundlaggande miljorattigheterna och dess 6kande vikt i rattsordningen in-
gar i justitieministeriets arbetsgruppsbetankande De hogsta laglighetsdvervarkarnas uppgiftsfordelning, Justitie-
ministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2019:24 (endast pa finska), s. 64-68. Se dven regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om fordelningen av uppgifter mellan justitiekanslern i statsradet och
riksdagens justitieombudsman RP 179/2021 rd, som baserar sig pa betédnkandet.

12 RP 309/1993 rd. Se dven regeringens proposition till Riksdagen med forslag till re- fonn av byggnadslagstift-
ningen RP 101/1998 rd och GrUU 38/1998 rd.

13 Se t.ex. GrUU 26/2020 rd, GrUU 14/2004 rd.
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beredskapspaketet Fit for 55, det vill saga en serie lagstiftningsforslag fran kommissionen,
genom vilka EU:s lagstiftning ses 6ver sa att den genomfor malen enligt den europeiska
klimatlagen samt en konsekvent och balanserad utveckling och en rattvis omstallning till
ett klimatneutralt samhalle och en klimatneutral ekonomi. Utover de bestammelser om
energieffektivitet som namns ovan innehaller paketet bland annat forslag till bestammel-
ser om férnybar energi, utslappsnormer for person- och paketbilar, ansvarsfordelningen
mellan medlemslanderna for de sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln, klimatmal
och utslapp av vaxthusgaser inom markanvandning och skogsbruk (LULUCF), infrastruktur
for alternativa branslen, branslen for sjofart och luftfart, ett system for utslappshandel och
energibeskattning. Vidare ar avsikten att vid 6versynen av Europeiska unionens bestam-
melser om statsstod till ocksa beakta klimat- och miljomalen samt forhindra statsstod som
ar skadliga for miljon och som paverkar handeln pa den inre marknaden. Likasa stravar
Europeiska unionen efter att vara aktiv som lagstiftare ocksa for att trygga biodiversiteten,
pa vilket kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om restau-
rering ar ett exempel.'

Unionens bestammelser och internationella avtal kommer darfor framdver att fa allt storre
betydelse ocksa for innehallet och mandverutrymmet i Finlands nationella lagstiftning och
att leda till starkare forpliktelser att beakta en hallbar utveckling och kommande genera-
tioners rattigheter. Saval pa Europeiska unionens niva som nationellt spelar lagstiftaren en
viktig roll for att konkret definiera innehallet i kommande generationers rattigheter. Det ar
alltsd i hog grad fraga om ett rattsligt perspektiv som ska beaktas vid beredning av politik
och lagstiftning, men ocksa vid administrativ planering och verksamhet. Ett exempel pa
rattsliga och valdigt konkreta skyldigheter som skarps inom forvaltningen ar bestammel-
serna i regeringens proposition om dndring av den nya nationella klimatlagen, enligt vilka
kommunerna aldggs att utarbeta klimatplaner.™

Den utveckling som beskrivs ovan bidrar till att starka de perspektiv som berér kommande
generationer och en hdllbar utveckling samt i synnerhet ratten till en sund miljé och
tryggandet av naturens mangfald, liksom ocksa starkandet av de skyldigheter som galler
stdvjandet av klimatférandringar, inom tolkningspraxis for internationella méanskliga rat-
tigheter. Detta paverkar ofta ocksa i betydande grad av klimatrattegangar som drivs i olika
stater och i internationella organ for rattsskipning och tillsyn dver manskliga rattigheter.’

14 Se COM (2022) 304 final.

15 Se regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av klimatlagen RP 239/2022 rd. Statsradets
skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av
natur (restaureringsférordning) Statsradets U-skrivelse U 76/2022 rd.

16 Se den databas 6ver klimatrattegangar som The Sabin Center for Climate Change Law vid Columbia University
sammanstallt, http://climatecasechart.com/ (hdmtat 26.10.2022). Betraffande vissa klimatrattegangar under senare
tid med avseende pa utvecklingen inom finlandsk ratt, se RP 239/2022 rd.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att kommande generationers rattigheter redan
klart utgor rattigheter och skyldigheter som erkdnns i den positiva riatten. Kommande
generationers rattigheter ar ett snavare begrepp och har en snavare juridisk definition an
rattvisa mellan generationer. Rattvisa mellan generationer utgor ocksa en aspekt pa den
rattvisa i samhallet som avsesi 1 § i Finlands grundlag.

2. 0m de hogsta laglighetsovervakarnas roll och beaktandet av kommande generationer
i de hogsta laglighetsovervakarnas konstitutionella uppgift

| Finland finns tva oberoende hégsta laglighetsovervakare, justitiekanslern i statsra-
det och riksdagens justitieombudsman. Uppgifterna for bagge de hogsta laglighetso-
vervakarnas, och darmed ocksa for justitiekanslern i statsradet, innebar allman laglighets-
Overvakning och i samband darmed allman tillsyn 6ver tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna samt de manskliga rattigheterna. Uppgiften har inte begran-
sats till nagot sarskilt tema eller till ndgon bransch eller réttighet.

Enligt grundlagen omfattar justitiekanslerns behérighet republikens president och statsra-
det samt domstolarna, alla andra myndigheter och tjansteinnehavare samt alla som skoter
offentliga uppgifter och darmed ockas privata aktérer som i enlighet med grundlagen
anfortrotts offentliga forvaltningsuppagifter eller offentliga uppgifter i vidare mening. En
tyngdpunkt i justitiekanslerns laglighetsévervakning ar enligt uttryckliga bestammelser i
grundlagen att overvaka lagligheten vid utévandet av den hogsta regeringsmakten,
det vill siga i statsradets och dess ministeriers samt republikens presidents verk-
samhet. Tillsynen 6ver utdévandet av den hogsta regeringsmakten omfattar forhands-
granskningen av forfattningar och laglighetsévervakningen av 6vrig lagberedning, och
riksdagens grundlagsutskott har upprepade ganger betonat vikten av denna 6vervakning
som en del av justitiekanslerns uppgifter.'”

Justitiekanslerns grundlaggande uppgift ar att utifran grundlagens bestammelser se

till att statsskickets och konstitutionens grundprinciper, i synnerhet demokratin, ratts-
statsprincipen samt de grundldggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattighe-
terna, tillgodoses. | justitiekanslerns laglighetsovervakning betonas ofta det strukturella
perspektivet, dar det ar vasentligt att forsoka identifiera hur olika strukturella omstandig-
heter och problem som ar férknippade med dem paverkar ett balanserat tillgodose-

ende av rattigheterna. Sddana faktorer kan till exempel vara brister eller motsagelser i

17 Betraffande justitiekanslerns roll, atgardstroskel och forfaringssatt vid forfattningsévervakning i forvdg, se
justitiekanslerns beréttelse till riksdagen, K 19/2022 rd, s. 12 -22. Betréffande justitiekanslerns forfaringssatt vid
forhandsovervakning av statsradets verksamhet, se justitiekanslerns brev till ministerierna om forfaringssatten

vid laglighetsévervakning i forvédg av statsradets beslutsfattande 24.3.2022 (endast pa finska), OKV/702/24/2022.
Betraffande grundlagsutskottets stallningstaganden till betydelsen av och vikten av justitiekanslerns forfattningso-
vervakning i forvag och vikten av att den beaktas, se GrUB 16/2020 rd, GrUU 79/2018 rd och GrUB 5/2018.
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lagstiftningen, bristfallig verksamhetsstyrning och tillsyn eller problem med férfarandena,
ledningen, resursfordelningen, verksamhetskulturen och informationssystemen.

Justitiekanslerns laglighetsovervakning sker ur ett oberoende, och darmed allmant, juri-
diskt perspektiv. Den faster vikt vid hur allas rattigheter tillgodoses och hur olika person-
och intressekategoriers rattigheter och intressen tillgodoses pa ett balanserat satt. Justi-
tiekanslern ar oberoende ocksa ur sarskilda perspektiv. | sin laglighetsévervakning framjar
justitiekanslern inte tillgodoseendet av nagon sarskild aspekt eller rattighet. | det avseen-
det avviker justitiekanslerns grundlagsstadgade uppgift som allman och hogsta laglig-
hetsovervakare fran specialombudsméannens uppgifter. Specialombudsmannens behérig-
het ar begransad till en viss rattslig tematik, och en del av specialombudsmannen har som
uttrycklig uppgift att lyfta fram ett visst sarskilt perspektiv.

Den grundlaggande miljorattigheten och kommande generationers rattigheter i allman-
het, den unionslagstiftning som tillgodoser kommande generationers rattigheter, EU:s
grundldaggande miljorattighet och i synnerhet det rattsliga malet fér hallbar utveckling,
samt internationella 6verenskommelser som ar bindande for Finland, inklusive FN:s kon-
vention om biologisk mangfald (FordrS 78/1995) och dess protokoll, FN:s ramkonven-
tion om klimatférandringar, Parisavtalet om klimatférandringar med reglerna for genom-
forandet liksom dven den unionslagstiftning som genomfor dessa, hor till den rattsord-
ning som justitiekanslern enligt grundlagen 6vervakar efterlevnaden av.

Nar uppgiftsférdelningen mellan de hogsta laglighetsévervakarna reformerades bedémde
man behoven av att utveckla deras inbordes arbetsfordelning och laglighetsovervakning
till foljd av samhalls- och rattsutvecklingen. | den omfattande beredningen och i proposi-
tionen till lag om fordelningen av uppgifter mellan justitiekanslern i statsradet och riks-
dagens justitieombudsman konstaterades det att den hdgsta laglighetsévervakningens
arbete och verksamhet behover effektiviseras nar det galler tillsynen 6ver tillgodoseendet
av de grundlaggande miljorattigheterna, och i det sammanhanget i synnerhet beaktandet
av kommande generationers réttigheter och hallbar utveckling samt de réttsliga skyldig-
heterna att bekdampa klimatférandringar och sékerstalla den biologiska mangfalden. Un-
der remissrundan fick férslaget att sammanfdéra uppgifter som beror vissa aspekter pa de
grundlaggande miljorattigheterna hos justitiekanslern brett stdd. Under beredningen och
i regeringens proposition gjordes dessutom bedémningen att den tillsynen hor till bagge
de hogsta laglighetsévervakarnas behorighet och uppgifter enligt grundlagen.'® | rege-
ringens proposition finns bland annat féljande skrivning (RP 179/2021 rd, s. 49-50):

18 Se RP 179/2021 rd.
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Dessa grundlidggande miljérdttigheters betydelse och tyngd i systemet med grund-
ldggande fri- och rdttigheter 6kar klart bade i den nationella lagstiftningen och inom
internationell réitt. Dessutom &kar antalet miljérelaterade normer som baserar sig pa
bindande internationella avtal. Europeiska unionen har férpliktande milj6lagstiftning
som krédver att miljéaspekterna beaktas ocksa i den nationella lagstiftningen och i den
offentliga forvaltningens verksamhet. Detta cir en del av den gdllande réitt som avser det
allmdnna och dem som har offentliga uppdrag och vars efterlevnad justitiekanslern i
statsradet och riksdagens justitieombudsman i enlighet med 108 och 109 § i grundlagen
overvakar. De grundldggande miljérdttigheterna ingar ocksd i de grundldggande fri-
och rdttigheter och mdnskliga réttigheter vars tillgodoseende justitiekanslern och justi-
tieombudsmannen ska 6vervaka.

I den féreslagna bestéimmelsen har man strévat efter att forteckna sddana delomrdden
i den laglighetskontroll som anknyter till tillgodoseendet av de grundldggande miljér-
dgttigheterna ddr specialisering kan anses vara sdrskilt motiverad med beaktande av
grundlagens krav och den internationella rittsutvecklingen, och vilka séledes i storsta
mdjliga mdn motsvarar de nuvarande och framtida behoven ndir det gdiller den hég-
sta laglighetskontrollen och dess samhdilleliga genomslag. Begreppen sund miljé och
biologisk mdngfald, som ndmns i bestdmmelsen, far sitt innehdll i férarbetena till 20 §

i grundlagen och i grundlagsutskottets praxis. Till verksamheten for att trygga dem hér
inte bara aktiva dtgdrder for att bevara en livskraftig miljé och for att gagna miljén,
utan ocksd att man avstar fran dtgdrder som skadar miljén (RP 309/1993 rd, s. 70). Hall-
bar utveckling a sin sida dr en internationellt erkénd utgangspunkt fér miljépolitiken
och den internationella miljérdtten vars centrala innehdll dr att bevara den biologiska
mangfalden och ekosystemens funktion samt att pd Idng sikt anpassa ménniskans eko-
nomiska och materiella verksamhet till naturens bdrkraft. Hallbar utveckling ndmns till
exempel i artikel 3 i férdraget om Europeiska unionen som ett av unionens mdl. Trots

att kravet pa att trygga en hallbar utveckling inte uttryckligen uttrycks i 20 § i grund-
lagen, var stiftandet av den paragrafen starkt férknippad med tanken om att mdlet for
en hdllbar utveckling ocksa géller de kommande generationerna (RP 309/1993 rd, s. 70).
Grundlagsutskottet har i sin praxis hénvisat till att de grundldggande miljéréttigheterna
skyddar kommande generationer t.ex. genom lagstiftning som syftar till att forbéittra
energieffektiviteten och stévja klimatférédndringar (GrUU 26/2020 rd, GrUU 14/2004 rd).
Den riittsliga betydelsen av mdlen for hdllbar utveckling accentuerades ytterligare bland
annat i och med FN:s handlingsprogram fér héllbar utveckling fran 2015 och klimatav-
talet fran Paris (F6rdrS 76/2016, har satts i kraft genom lag 926/2016). Syftet med den
féreslagna bestdmmelsen har varit att beskriva att den laglighetskontroll som féreslas
bli koncentrerad till justitiekanslern uttryckligen ska inriktas pa de rdttsliga forutsditt-
ningarna for tryggandet av miljon, inte bara i det nuvarande samhdllssystemet utan
ocksd med hdéinsyn till en hdllbar utveckling som beaktar nuvarande och kommande ge-
nerationers behov. Det dir framfér allt fraga om att 6vervaka hur miljéansvaret fullgérs
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och detta inom ramen for den 6vervakning som justitiekanslern ska utfora ndr det gdller
lagberedning och annan styrning, planering och beredning som statsrddet och dess mi-
nisterier utévar i enlighet med 65 och 68 § i grundlagen. Laglighetskontrollen inriktas till
dessa delar sdirskilt pa att sékerstdlla att kraven pd en sund miljé och tryggandet av bio-
logisk mangfald samt hdllbarhetsperspektivet i anknytning ddrtill, inklusive dtgdrder fér
att stdvja klimatféréndringar, beaktas pa behérigt sdtt i enlighet med integrationsprin-
cipen ndr lagstiftning som pdverkar miljén och naturen utvecklas och bereds.

Vid évervakningen av de grundldggande miljérdttigheterna accentueras i typiska fall
ett férvaltningsévergripande perspektiv som séker balans mellan olika réttigheter och
intressen. Detta kan ta sig uttryck exempelvis i en inbérdes avvigning mellan bestdm-
melserna om egendomsskydd i grundlagens 15 § och bestéimmelserna i grundlagens
20§ i situationer dédr man efterstrdvar lagstiftning som frimjar en hallbar balans mel-
lan mdnniskan och miljén (GrUU 55/2018 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 20/2010rd, s. 2/1l,
GrUU 6/2010rd, s. 2, GrUU 38/1998 rd, s. 3, GrUU 21/1996 rd, s. 2/1). Uppgiftshelheten
anknyter mer allmént ocksa till laglighetskontrollen av myndighetsverksamheten. Det
kan ocksd vara fraga om att 6vervaka att myndigheterna fullgér sina skyldigheter enligt
miljolagstiftningen att vidta atgdrder som férebygger eller reparerar miljéskador. Det
dr klart att inte heller i detta fall ska laglighetskontrollen gdlla den dndamalsenlighets-
prévning som ingdr i det politiska beslutsfattandet, eller i évrigt atgdrder som frémjar
miljépolitiken. Avsikten dr inte heller att koncentrera klagomal som gdiller tillgodo-
seendet av enskilda miljérdttigheter och miljéfragor till justitiekanslern. Fragor som géil-
ler tillgodoseendet av miljéréittigheter kan sdledes dven i fortsdttningen tas upp i bada
laglighetsovervakarnas verksamhet exempelvis i klagomdlsérenden som gdiller plan-
ldggning, byggande, miliéskydd, naturvard samt milj6- och héilsoskydd.

Jamfért med det arbetsgruppsbetankande som utgjorde férsta fasen av beredningen
andrades ordalydelsen i regeringens proposition sa att den fick ett ndrmare samband med
bestammelsen om grundlaggande miljorattigheter i 20 § i grundlagen. Nar ocksa rege-
ringens proposition syftade till att bagge de hogsta laglighetsévervakarna, justitiekanslern
i statsradet och riksdagens justiticombudsman, fortfarande ska 6vervaka tillgodoseendet
av de grundlaggande miljorattigheterna, blev det ett problem under behandlingen i
grundlagsutskottet att uppgifterna enligt propositionens ordalydelse inte tillrackligt tyd-
ligt fordelades mellan justitiekanslern och riksdagens justiticombudsman. Darfor lamna-
des den bestammelse som ingick i regeringens proposition bort i den lag som slutligen
antogs.' Férandringen innebar dock inte att de hogsta laglighetsévervakarna inte kan
och ska 6vervaka de fragor som avses i regeringens proposition.

19 Se grundlagsutskottets betdankande GrUB 25/1994 rd, stycke 15-16.
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Enligt 4 § 3 mom. i den antagna lagen om férdelning av uppgifter (330/2022) kan dven
nagot annat arende som faller under badas behorighet 6verforas, om overféringen kan
beddmas paskynda behandlingen av drendet eller om det dr andamalsenligt med tanke
pa gemensam behandling av drenden med sakligt samband eller om det av andra skal &r
motiverat. Inom ramen fér samarbetet mellan de hogsta laglighetsdvervakarna har det
diskuterats att laglighetsévervakningen hos bagge de hogsta laglighetsévervakarna bor
utvecklas utifran tidigare styrkor och tyngdpunkter samt utvecklingsbehov. Avsikten ar
darfor att inom justitiekanslerns allmanna laglighetsévervakning genomfora sadan over-
vakning i samband med grundldaggande miljorattigheter som beskrivs ovan.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att kommande generationers rattigheter och
malet for hallbar utveckling ingar i de grundlaggande fri- och réattigheterna och i
rattssystemet, vars efterlevnad och fullgérande justitiekanslern ska dvervaka enligt
grundlagen. Justitiekanslerns roll &r att dvervaka kommande generationers rattigheter
som en del av laglighetsévervakningen i samband med den tillampliga rattsordningen
och i synnerhet de grundldaggande fri- och rédttigheterna samt de manskliga rattigheterna.
Daremot ar det inte justitiekanslerns uppgift att framja nagon viss uppfattning om
rattvisa mellan generationer eller att formulera ndgon politisk agenda for rattvisa mellan
generationer, utan det ar en uppgift for det demokratiska beslutssystemet.

Justitiekanslerns roll som allman och hogsta laglighetsévervakare &r att vara en neutral
konstitutionell institution som pa ett balanserat satt framjar iakttagandet och fullgérandet
av alla olika grundlaggande fri- och rattigheter. Laglighetsdvervakningen i statsradet och
bland annat 6vervakningen av lagligheten i specialombudsmannens verksamhet samt
justitiekanslerns och justititombudsmannens stallning som hégsta laglighetsévervakare

i den hierarki av tillsynsmyndigheter som féreskrivs i grundlagen férutsatter ett neutralt
grepp. Grundlagsutskottet har ofta betonat att det inte finns nagon prioritetsordning mel-
lan de grundldaggande fri- och rattigheterna, utan att bedémningen handlar om att tva
eller flera bestammelser om grundlaggande fri- och rattigheter sammanjamkas och vags
mot varandra.?

3. Beaktandet av kommande generationers rattigheter i justitiekanslerns praxis

En grund for planeringen av laglighetsévervakningen hos justitiekanslern i statsradet ar
att stavjandet av klimatférandringar och utarmningen av naturen samt perspek-
tivet att trygga kommande generationers rattigheter framstar i nuldaget som cen-
trala i rattslig verksamhet, saval i nationella och internationella bestaimmelser
som i rattslig avgorandepraxis. Ocksa nya hot mot rattsstaten ar synliga fenomen i

20 GrUU 3/2022 rd, stycke 14 jamte hdnvisningar: GrUU 14/2018 rd, s. 8, GrUU 54/2014 rd, s. 2, GrUU 10/2014 rd, s. 4.
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verksamhetsmiljon. Darfor inriktas justitiekanslerns laglighetsovervakning i hégre grad
an tidigare pa uppratthallandet och utvecklandet av en hallbar forvaltning och rattsstat.
Laglighetsovervakningen inriktas ocksa pa de grundlaggande miljérattigheterna och pa
beaktandet av kommande generationers rattigheter. Teman som i synnerhet behandlas ar
juridiska bestaimmelser om stdvjande av och anpassning till klimatférandringar samt be-
kampande av utarmning av naturen.

Fragor som géller kommande generationers rattigheter, hallbar utveckling och grundlag-
gande miljorattigheter i allmanhet har integrerats i ett och samma perspektiv, och blivit en
del av justitiekanslerns allmadnna laglighetsévervakning och dess olika delomraden.

Overvakningen av lagligheten hos den hégsta regeringsmakten enligt 108 § 1 mom. forsta
meningen i grundlagen och den férhandsévervakning av forfattningar den innefattar ar
en vasentlig del av tillsynen 6ver hur kommande generationers rattigheter beaktas. Att
grundlaggande miljorattigheter och rattigheter som beror hallbar utveckling utstracks till
att omfatta marknadsmadssig verksamhet samt till horisontella relationer mellan manniskor
och foretag medfor sarskilda betoningar som delvis avviker fran traditionell tillsyn genom
myndighetsverksamhet och dess traditionella perspektiv for den hdgsta laglighetsover-
vakningen som sdkerstaller och framjar tillgodoseendet av réttigheter inom grundlag-
gande miljorattigheter och andra rattigheter som berér hallbar utveckling.

Det blir viktigare att lagstiftningen ar vadlfungerande, systematisk, materiellt konsekvent
och aktuell samt atnjuter demokratisk acceptans. | lagstiftningen och regelsystemet ar det
nodvandigt att kunna forena olika perspektiv och intressen pa ett balanserat satt, och
darfor accentueras vid beredningen av lagstiftning det rattsliga vardet och samhallsnyt-
tan av en mangfald av perspektiv och ett brett deltagande. Det ar vasentligt att i lagstift-
ningen och i annan offentlig verksamhet séka balans mellan olika grundlaggande fri- och
rattigheter och mellan olika intressen. Efterhandsbeddmningen av funktionen och effek-
ten hos lagberedning och bestammelser som baseras pa ett 6ppet och brett deltagande
samt tillgéng till information och data &r synnerligen viktiga. Statsradets arbete med att
leda och styra samhallet ar likasa betydelsefullt for detta tema. De synpunkter som galler
balans mellan olika intressen och rattigheter samt delaktighet framstar som vdsentliga i
den férhandstillsyn av férfattningar justitiekanslern utévar och i den 6vriga laglighetso-
vervakningen och réttsliga tillsynen 6ver statsradets tjansteatgarder.

Enligt 108 § 1 mom. ska justitiekanslern i statsradet dvervaka lagligheten i statsradets
dmbetsatgdrder samt att de grundlaggande fri- och rattigheterna samt de manskliga rat-
tigheterna tillgodoses. Inom ramen for den uppgiften dvervakar justitiekanslern bland
annat grundlagsenligheten samt tillgodoseendet av de grundldaggande fri- och rattighe-
terna samt de manskliga rattigheterna vid beredningen av regeringens propositioner, och
hur god lagberedningssed iakttas. For justitiekanslerns férhandstillsyn over forfattningar
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och fér annan 6vervakning av lagligheten i lagberedningen galler samma principiella
krav som till exempel for grundlagskontrollen i forfattningsdomstolar. Det innebar

i synnerhet att beharska spanningen mellan & ena sidan demokratin och den demokra-
tiska legitimitet som bygger pa den samt & andra sidan rattsstaten som férbundit sig till de
grundldaggande fri- och rattigheterna samt de manskliga rattigheterna samt det materiella
rattsstatsbegreppet.?’

Inom den foregripande forfattningskontrollen 6vervakar justitiekanslern att kom-
mande generationers rittigheter beaktas pa lampligt satt i det aktuella reglerings-
sammanhanget och att EU-ratt och internationella forpliktelser samt det nationella
handlingsutrymme som dessa tillater har utretts och beaktats pa ett andamalsenligt
satt. | den foregripande forfattningskontrollen ger justitiekanslern utlatanden om laglig-
heten, férhandsgranskar regeringens propositioner pa eget initiativ eller pa begéaran av
ett ministerium och granskar statsradets foredragningslistor i samband med statsradets
allmdnna sammantraden.

Justitiekanslerns stéllningstaganden kan inte basera sig pa laglighetsévervakarens egna
preferenser, utan pa en konsekvent tolkning av rattsordningen som helhet samt pa sa-
dana systematiska och valmotiverade slutsatser som baserar sig pa laglighetskontrollen
av rattsordningen samt pa iakttagelser som gjorts inom ramen for den 6vriga laglighets-
kontrollen. Vid justitiekanslerns forhandsgranskning av forfattningsforslag och vid
utarbetandet av utlatanden beaktas foljande aspekter: 1) grundlagsenligheten och
forenligheten med internationella forpliktelser rérande de manskliga rattigheterna, inklu-
sive korrekt tillampning av de allmdnna och sarskilda grunderna for inskrankning av de
grundldaggande fri- och rattigheterna, 2) att de forpliktelser som hanfor sig till EU-ratten
har identifierats och att deras innehall till vdasentliga delar har beaktats samt att det na-
tionella handlingsutrymmet har utretts pa ett tillborligt satt, 3) att beredningsprocessen
har utforts i enlighet med god lagberedningssed och att i synnerhet kraven pa 6ppenhet,
horande och delaktighet har tillgodosetts, 4) att riksdagens ratt till information har tillgo-
dosetts tillrackligt val, dvs. att forslaget innefattar korrekt och tillracklig information for
beslutsfattandet, 5) att rattsordningen ar konsekvent (t.ex. att allménna lagar beaktas, att
kriminaliseringar ar tydliga samt noggrant avgransade och exakt formulerade samt att de
allmanna kriminaliseringsprinciperna foljs) samt 6) att de anvisningar som beror lagbered-
ningen har iakttagits, i synnerhet anvisningarna for utarbetande av regeringspropositio-
ner, och att god lagberedningssed darmed har iakttagits. Tillsynen beror regeringens pro-
position som helhet, men i synnerhet bedéms ocksa regeringens propositions relation till
grundlagen och bedémningen av lagstiftningsordningen. Atgardstréskeln bedéms med

21 Se Pablo Castillo-Ortiz. The Dilemmas of Constitutional Courts and the Case for New Design of Kelsenian Institu-
tions. Law and Philosophy (2020).
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hjalp av sju typfall. Om regeringens proposition ar bristfdllig begar justitiekanslern att den
kompletteras, och vid behov dras den tillbaka for att rdttas. Om en proposition star i strid
med grundlagen eller ar bristfallig, och ministeriet inte rattar den efter en anmarkning,
kan justitiekanslern foga en motiverad offentlig anmarkning enligt 112 § i grundlagen till
statsradets protokoll och vidta andra atgarder for laglighetskontroll.??

Bedomningen av lagstiftningens konsekvenser intar ocksa en viktig stallning med
tanke pa beaktandet av kommande generationer. Bedémningen av regeringsproposition-
ers konsekvenser styrs av de anvisningar for bedomning av forfattningsforslags konse-
kvenser som statsradet antog 2007 (endast pa finska) samt av specifikt material for res-
pektive kategori av konsekvenser, som kompletterar anvisningarna. Anvisningarna ses for
narvarande over i en arbetsgrupp for anvisningar for bedémning av férfattningsforslags
konsekvenser, som justitieministeriet tillsatt (se OMO76:00/2020). Anvisningarna for be-
domning av forfattningsforslags konsekvenser kompletterar anvisningarna for utarbe-
tande av regeringens propositioner, enligt vilka i propositionen ska tas in en kortfattad
oversikt av de viktigaste konsekvenserna av den lagstiftning som féreslas i propositionen.
Dit hor de vasentliga foljderna av tillimpningen av de féreslagna bestimmelserna. | mitt
utldtande om Oversynen av anvisningen for konsekvensbeddmning (OKV/753/21/2022,
endast pa finska) konstaterar jag att det allmant taget finns ett behov av att férbattra
konsekvensbeddémningen i regeringens propositioner. | det sammanhanget papekar jag
ocksa att beskrivningen av propositionernas konsekvenser i justitiekanslerns laglighets-
overvakning bedéms ur ett utomstaende perspektiv och utifran allman information. Vid
laglighetsévervakningen ar det vanligen inte mojligt att fordjupa sig desto mer i proposi-
tionernas amnesomraden. En mer djupgaende, oberoende, utomstaende bedémning av
konsekvensbedémningen ar en uppgift for radet for bedémning av lagstiftningen, som ut-
for en oberoende och sjdlvstandig utvardering av konsekvensbedémningarna. Vid justitie-
kanslerns laglighetsovervakning kontrolleras det att ett eventuellt utlatande av radet for
beddmning av lagstiftningen refereras i propositionen, och att det anges hur utldtandet
har beaktats i propositionens innehall.

| justitiekanslerns praxis intar vid laglighetsévervakningen av hur kommande generatio-
ners rattigheter beaktas dessutom tillsynen over statsradets och myndigheternas lag-
stadgade planer en betydande roll, liksom i anslutning till dem eventuellt ocksa tillsy-
nen over hur planer och skyldigheter fullgors mer allméant. Likasa fasts vikt vid tillsyn 6ver
den méjlighet till paverkan som kallas miljodemokrati, samt vid hur kunskapsbaserade
randvillkor for diskuterande demokrati uppfylls. Inom ramen for de laglighetsovervak-
ningsuppgifter som koncentrerats till justitiekanslern sakerstalls beaktandet av en hallbar

22 Se justitiekanslerns beréattelse K 19/2022 rd, s. 12 -22. Justitiekanslerns anférande om atgardstroskeln vid Gver-
vakningen av lagligheten i lagberedningen, 4.4.2022 (endast pa finska).
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utveckling ocksa genom den hogsta laglighetsévervakningen av statsstod och offentlig
upphandling. Utarbetandet av klimatplaner enligt klimatlagen och de andringar som fore-
slas i den ar ett objekt for laglighetsdvervakning.

Bland laglighetsdvervakningsavgoéranden under senare tid som beror utarbetandet av
och innehdllet i lagstadgade planer kan ndmnas utldtandet av justitiekanslern i statsra-
det OKV/2275/21/2022 (endast pa finska) om utkastet till plan for anpassning till klimat-
forandringar 2030 och avgorandet av justitiekanslern i statsradet om utarbetandet av en
klimatpolitisk plan pa lang sikt OKV/987/10/2022 (endast pa finska); i avgérandena fasts
vikt vid planernas betydelse for fullgérandet av grundlaggande miljérattigheter och for
genomforandet av EU:s klimatlagstiftning. Justitiekanslern faster vikt vid att arbets- och
ndringsministeriet bereder den klimatpolitiska planen pa lang sikt i enlighet med den nya
klimatlagen sa att den antas fore utgangen av 2025. Bitraddande justitiekanslern ansag att
det dr en 6nskvard och vélgrundad utgangspunkt med tanke pa tillgodoseendet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna samt de manskliga rattigheterna och férvaltning-
ens framtidsorientering, samt med avseende pa samhéllets resiliens som helhet. Enligt
bitradande justitiekanslern behdver det under den fortsatta beredningen bedémas vilka
direkta eller dtminstone indirekta konsekvenser klimatférandringarna i framtiden far for
den nationella férvaltningen och for myndigheternas verksamhetsférutsattningar och for-
magan att bland annat klara av de utmaningar klimatrelaterade flyktingstrommar medfér.
Enligt bitradande justitiekanslern dr det vasentligt att orsak och verkan ocksa beddéms ur
rattsvardens perspektiv. Bitrddande justitiekanslern hanvisade till att vara rattsskydds-
mekanismer inte heller i nuldget ger rattsskydd utan dréjsmal i miljo- och klimatéarenden.
Bitradande justitiekanslern ansag ocksa att en bred delaktighet &r av vasentlig betydelse
for acceptansen for atgarder for stavjande av och anpassning till klimatférandringar. Ur ett
demokratiperspektiv ar det betydelsefullt att ratten till deltagande och engagemang for
personer i kommande generationer beaktas vid bedémningen av planen fér anpassning,
eftersom planeringssystemet enligt klimatlagen &r en lagstadgad mekanism som bidrar
till att trygga de nuvarande generationernas omsorgsplikt vilken riktas till kommande
generationer.

| sitt utldtande i samband med beredningen av justitieministeriets framtidsoversikt har
bitradande justitiekanslern pa ett allmant plan med kraftfullt tagit stallning till beaktandet
av kommande generationers rattigheter vid utvecklingen av rattsordningen och ratts-
skyddsmekanismerna och till att hogstdamda malsattningar ocksa bor stoédas av konkreta
I6sningar (Bitradande justitiekansler Mikko Puumalainens utlatande limastokriisi, luonto-
kato ja tulevien sukupolvien oikeudet, endast pa finska).

Vid justitiekanslerns laglighetsévervakning bedoms vid behov ocksa hur framforhall-

ningen och beredskapen lyckats med avseende pa tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. En sddan samlad beddmning gjordes till exempel i fraga om
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covid-19-pandemin i justitiekanslerns beréttelse till riksdagen K 17/2021 rd (i synnerhet
justitiekanslerns anférande).

| justitiekanslerns i statsradet anférande om forfattningsévervakning i forvag av rege-
ringens proposition med forslag till ny klimatlag OKV/1924/21/2021 (endast pa finska)
behandlas ocksa kommande generationers rattigheter och beaktades i beredningen av
lagforslaget och den féreslagna bestammelsen om kommunernas klimatplaner. Pa det satt
som beskrivs i avsnittet om lagstiftningsordningen i utkastet till regeringens proposition
ar framtida generationers rattigheter en vasentlig aspekt av bestimmelsen om grundlag-
gande miljorattigheter i 20 § i Finlands grundlag. | samband med detta uppmarksammade
justitiekanslern att rattvisan och den hallbara utvecklingen, som ndmns som mal fér den
foreslagna klimatlagen och klimatpolitiken i enlighet med den, boér férklaras ndrmare. Han
efterlyste bland annat en forklaring av ur vems perspektiv rattvisefragan beddms (till ex-
empel kommande generationers rattigheter). Utlatandet hanvisade bland annat till bitra-
dande justitiekanslerns avgérande (OKV/10/50/2019, endast pa finska) om det fordrojda
inlamnandet av klimatarsberattelsen och justitiekanslerns avgérande om tillrdckligt méng-
sidig information och objektivitet (OKV/536/1/2019, endast pa finska). | ett sammanhang
som kommande generationers rattigheter ar det ytterst viktigt att ministeriernas utred-
ningar och bedémningar ar objektiva och beaktar tillrackligt manga olika perspektiv, sa att
riksdagen har mojlighet att fa tillforlitlig och tillrackligt omfattande samt i 6vrigt korrekt
och tillracklig information.

| justitiekanslerns i statsradet anférande om forfattningsévervakning i forvag av en and-
ring av naturvardslagen (OKV/1930/21/2021, endast pa finska) betonade justitiekanslern

i synnerhet att den enskilde har ratt att ta del i och paverka samhallets och livsmiljons
utveckling. Myndigheternas befogenheter ska formuleras pa ett tydligt och exakt satt.
Forslagen i propositionen bor motiveras pa ett konkret satt och sa att motiveringarna

kan ge stdd vid tillampningen av lagen. Det var motiverat att i bestammelsen om lagen
syfte ndmna stavjande av och anpassning till klimatférandringar. Det fanns behov av att i
motiveringarna ytterligare specificera sambandet mellan bevarandet av naturens mang-
fald samt stavjandet av och anpassningen till klimatférandringar, i synnerhet med tanke
pa konkret tillampning av naturvardslagen. | ljuset av normer i internationella avtal och
expertkunskap har naturens mangfald ocksa ett tydligt samband med ratten till en sund
miljé som ndmns i bestdmmelsen om grundldaggande miljorattigheter i grundlagen, och
som det allmdnna har en sérskild skyldighet att trygga. Tryggandet av naturens mangfald,
ratten till en sund miljo samt omfattande och effektiva mojligheter att delta i beslutsfat-
tande som berdr miljon ar grundlaggande fri- och rattigheter samt manskliga rattigheter
som Okar i vikt i det internationella manniskorattstankandet, liksom ocksa i systemet med
grundldggande fri- och rattigheter i Europeiska unionen och nationellt. | anférandet be-
handlas ocksa konstitutionella fragestallningar som berér ekologisk kompensation.
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Syftet med verksamhetsplaneringen for justitiekanslerns laglighetsévervakning éar att lag-
lighetskontrollbesok och de kontroller som genomfors under dem, egna initiativ vid éver-
vakningen av genomfdrandet och utarbetandet av lagstadgade planer (utdrag ur hand-
lingar och teman), samarbete med medborgarorganisationer och forskare samt klaganden
ocksa ska producera material for forfattningsévervakningen i forvag. Tanken ar ocksa att
justitiekanslern i samband med uppgiften som hogsta laglighetsévervakare av statsstod
och offentliga upphandlingar bedémer hur den biologiska mangfalden, klimatférandring-
arna och den anknytande energieffektiviteten samt generellt olika omstandigheter med
koppling till de grundlaggande miljorattigheterna, kommande generationers rattigheter
och hallbar utveckling har beaktats i statliga stéd och i motiveringarna till regeringens
propositioner, statsradets och ministeriernas beslut om dem samt i styrningen och ge-
nomforandet av offentliga upphandlingar.

Kommande generationers rattigheter representerar en typisk beslutsmiljo for beslutsfat-
tande om generationsévergripande och komplexa helheter som berdr miljon. Vid be-
slutsfattande som beror ratten till en sund miljé och halsa samt éver huvud taget miljé
och samhalle som helhet, i synnerhet ur kommande generationers perspektiv, ar den
manskliga informationen begransad, ofullstandig, komplex och motstridig. | en sa-
dan komplex efterfragar manga forenklingar som haller samman livet och ger en kansla av
trygghet. Det aterspeglas ocksa i férvantningarna pa lagen och stiftandet av lagar; tydlig-
het och lattfattlighet behdvs i en osdker och komplex miljo. | det praktiska lagstiftningsar-
betet behdvs ocksa kompromisser mellan olika aspekter i enlighet med proportionalitets-
principen, och fragestallningarna innebar manga svara varderingsfragor som star i cen-
trum for det demokratiska beslutsfattandet. Tillsynen kan inte ersdtta en tvarvetenskaplig
beredning som sker pa bred bas och ur flera olika perspektiv. Tillsynen férsvaras ocksa av
att kommande generationers rattigheter ar omfattande och lamnar rum fér tolkning och
av att de har samband med materiella normer inom olika lagstiftningsomraden samt av
den internationella rattens snabba utveckling.

Justitiekansler Tuomas Poysti

23 Betraffande detta som ett mer generellt juridiskt problem i fraga om miljéinformation och darigenom vid de-
mokratiskt beslutsfattande, se Emily Barritt, The Foundations of Aarhus Convention, Environmental Democracy,
Rights and Stewardship, Hart 2020, s. 46 och 50-53.
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Bilaga 5 Konsekvensanalys av
forandringsfaktorer

Genom analys identifieras konsekvenser pa den forsta eller andra nivan, eller pa flera ni-
vaer, for exempelvis Finland eller den organisation, det samfund eller den aktivitet som star
i fokus. Metoden bidrar till 6kad forstaelse av en férandring och stoder analysen av konse-
kvenser och orsakssamband.

Begrunda konsekvenserna av forandringen: Varfor ar denna trend, detta fenomen eller
denna forandringsfaktor viktig? Vilka potentiella konsekvenser har forandringen? Analy-
sera effekterna av forandringen exempelvis med hjalp av en framtidscirkel.

Gor sa har:

1. Skriv in den forandringsfaktor eller det fenomen som ni analyserar i mitten av
framtidscirkeln.

2. Fundera ut vad som &r de primara, direkta konsekvenserna av forandringen. Vilka &r
de viktigaste konsekvenserna av férandringen? Vilka centrala utmaningar medfor
forandringen?

3. Granska foljderna av de direkta konsekvenserna. Skriv in de konsekvenser av forand-
ringen som hor till niva 2 i den yttre ringen.

4. Fundera pa vilka mojligheter och utmaningar dessa medfor for er organisation.

DIREKTA
KONSEKVENSER

FORANDRINGS-

FAKTOR
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Villkor for konsekvensanalysen:

Fundera ut vad som &r det egentliga syftet med en konsekvensanalys av férandringen: Vad
ska resultaten anvandas till? Vilka forvantningar har man pa analysen? Hur ska man infor-
mera om resultaten och till vem?

Definiera vem som ska delta i processen. Hur ska deltagandet ske? Definiera vilka resurser
som dr tillgangliga. Vem kan vara till stod i processen? Definiera vad som mojligtvis ar de

foljande stegen. Hur kan en kontinuerlig uppféljning av verksamhetsmiljon genomféras?

Dokumentera besluten. Gor upp en plan som passar era mal.
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