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SAMMANDRAG

Barnpolitiken och dven barnskyddet utgér
ifrin barnet som ett sjalvstidndigt subjekt. Trots
att barnet ir beroende av familjens och de vuxnas
stéd, har det sina sjdlvstindiga rittigheter, behov
och onskemal, som skall tas pa allvar. Uppfatt-
ningen om barndomen har fordndrats radikalt
under de senaste decennierna och man har borjat
virdesitta barndomen som en sjalvstandig livs-
fas, som i sig dr vérdefull och inte endast giller
uppvaxt till vaxenlivet.

Barnet som subjekt utgor den centrala princi-
pen i Finlands lagstiftning géllande barn samt i
FN:s konvention om barnets rittigheter, som i
egenskap av bakgrundsnormer styr barnpoliti-
ken och barnskyddet. Av barnet som subjekt
f6ljer en viktig princip: barnet skall f4 framfora
sin 4sikt, som skall beaktas efter dlder och ut-
veckling i alla drenden som ror barnet. Principen
om barnets basta skall styra all verksamhet frin
den offentliga maktens sida som géller barnet.

Principerna i FN:s konvention om barnets rat-
tigheter kan koncentreras i tre kirnbegrepp: den
forpliktar konventionsstaten att tillférsékra bar-
nen 1) en andel av samhdllets resurser (provisi-
on), 2) ritt att delta i beslutsfattande som giller
barnet sjalvt (participation) samt 3) rétt till sam-
héllets skydd och omvéardnad (protection). Barn-
politiken har analyserats utgdende frdn dessa
mélsdttningar.

Lagindringar i syfte att utveckla barnskyddet

Uppfoljningen av &dndringarna av barn-
skyddslagen visade att inte alla malsattningar fér
dndringarna har forverkligats samt att det d4ven
uppstod nya problem som en f6ljd av &ndringar-
na. Orsaken stod dels att finna i de nya stadgan-
dena, dels i barnskyddets verksamhetsmiljé och
verksamhetspraxis.

Vid bedomningen av lagindringarna har det
konstaterats att det finns behov av att gora dnd-
ringar och tilligg i bestimmelserna gillande
barnskydd for att man skall kunna utveckla
barnskyddet. Barnets och den ungas rattsskydd

och stillning i egenskap av klient hos barnskyd-
det bor fortsattningsvis forstirkas, specielltisitu-
ationer, didr barnets och virdnadshavarens in-
tressen stdr i konflikt med varandra.

Den centrala principen i barnskyddslagen ar
att forebygga behovet av barnskydd redan pa
forhand. Med lagindringarna avsig man att si-
kerstélla service i ett tidigt skede och stodatgar-
der for att forhindra att barnet och familjen ham-
nar i en krissituation. Barnskyddsklientens ritt
till denna service bor garanteras med storre efter-
tryck dn for tillfallet.

Bestdmmelserna kan vara till stod f6r ett ut-
markt barnskyddsarbete eller forsvira det. Ge-
nom en lagindring faststilldes snévt tilltagna
tidsfrister vid braddskande omhéndertagande och
vid placering av barn i vard utom hemmet inom
ramen for oppenvarden. De har visat sig vara
odndamalsenliga och det 4r skil att justera dem.

Aven stadgandena om tystnadsplikt stéller
hinder for myndigheternas samarbete inom
barnskyddet. Problemet tillspetsas, nér klienten
ar en mor, som konsumerar stora méingder alko-
hol under graviditeten. Svarigheter och brister i
samarbetsbetingelserna for barnskyddsarbetet
kan tillrattaliggas genom att man klargor be-
stimmelserna fOr tystnadsplikten inom barn-
skyddet och skyldigheten att samarbeta i barn-
skyddsirenden.

En tydlig brist 4r att barnskyddslagen inte
innehdller ndgot stadgande om méjlighet att ung-
domar, som uppvisar de svaraste symptomen,
kan ges vard pa en sluten avdelning vid en barn-
skyddsenhet varvid man samtidigt garanterar
den ungas rittsskydd.

Utvecklande av barnpolitiken

Arbetet med drenden géllande barn fick sin
upptakt pd 1980-talet efter FN:s internationella
temadr om barn pa olika hall i varlden och i
varierande former. Verksamheten har ytterligare
expanderat under 1990-talet i och med att kon-
ventionen om barnets rittigheter tridde i kraft.



Aven om verksamhetsformerna skiljer sig, dr
malsittningen att i allt arbete géllande barn for-
battra barnens stillning och frimja deras rattig-
heter i samhéllet.

AveniFinland behdvs det ett oberoende barn-
ombud pa riksnivd. Ombudets uppgift skulle
vara att folja och bedéma hela det samhallspoli-
tiska, administrativa och juridiska beslutsfattan-
det, som riktar sig mot barn och beslutens verk-
ningar pa barnen och barnbefolkningen. Aven
informationen och uppféljningen i anslutning till
konventionen om barnets rattigheter skulle utgéo-
ra en central uppgift. Ombudets administrativa
stallning och uppgifter skulle stadgas i lag.

En medveten och rittvis barn- och genera-
tionspolitik forutsitter att det finns tillgang till
tillforlitlig information om barndomen och barn-
befolkningens levnadsférhillanden. Systemen
for statistikforingen bygger frimst pd uppgifter
om vuxna och bor darfor utvecklas att bli mera
barncentrerade. Man bdr dessutom bygga upp
ett forfaringssitt, som garanterar att det i den
samhilleliga beslutsprocessen ldggs storre vikt
vid ansvaren mellan olika generationer.

Det féorekommer nog barnforskning i stor ska-
la, men den ir splittrad pé olika férvaltningsgre-
nar och vetenskapliga omraden. For att fa ett
begrepp om helheten bér man utarbeta tvérve-
tenskapliga barnforskningsprogram samt skapa
kontakter mellan férvaltningen, dem som 1 sitt
yrke arbetar med barn samt forskarna. Sdlunda
kunde resultaten av barnforskningen styra den
praktiska verksamheten och barnpolitiken.

Lagstiftningen, uppf6ljningssystemen, forsk-
ningen och barnombudet utgdér medel i syfte att

utveckla barnpolitiken. Barnpolitikens malsitt-
ningar skall dock realiseras i den verksamhet de
som arbetar med barn och myndigheterna ut-
Ovar. Verksamheten skall utvecklas enligt upp-
gjorda planer.

Depressionen och massarbetslosheten har
okat antalet barn och unga i fara att bli dsidosat-
ta. For att forhindra en utveckling i riktning mot
dsidosittande bor det utredas med vilka samhil-
leliga stdd- och serviceformer man si effektivt
som mdjligt kunde minska ojimlikhet mellan
barn och skillnader i barnens forutsittningar.
Det boér utarbetas en analys av de for barnens
vidkommande viktigaste mekanismerna for att
bli 4sidosatta samt ett program for att forebygga
en utveckling mot asidosittande. Programmet
skall starta frin de fOrsta barndomsiren med
speciell tonvikt pa den del av befolkningen som
ir sdmst lottad.

Barnskyddet bor fa nya verksamhetsmodeller
och utveckla sin sakkunskap och yrkeskunnig-
het. For att ytterligare 6ka resurserna och sak-
kunnigheten inom barnskyddet skall det genom-
foras riksomfattande utvecklings- och utbild-
ningsprogram for barnskyddet samt byggas upp
konsultationsnit med representanter for manga
yrken till stdd fér barnskyddet samt skapas be-
tingelser for hogklassig sarskild kunnighetibarn-
skydd.

Det finns behov av att skapa nya mojligheter
for barn och unga att fa delta i att fatta avgbran-
den, som ror deras livsmiljo och dem sjédlva ge-
nom att man utvecklar verksamhetspraxis for
myndigheterna och dem, som arbetar med barn
samt ny lagstiftning.



INLEDNING

Vid ingdngen av ar 1984 tridde de mest centra-
la lagarna inom lagstiftningen gillande barn i
kraft: lagen angdende vardnad om barn och um-
gingesratt (361/83) och en ny barnskyddslag
(683/83). Dessa lagar har en fast forankring till
varandra och dndrade visentligt pa de inbordes
relationerna mellan barnet, férdldern och sam-
hillet samt principerna for myndigheternas verk-
samhet gillande barn.

P4 riksdagens hemstéllan avgav regeringen ar
1989 en redogorelse 6ver barnskyddet. I redogo-
relsen presenterades en beddmning av hur val
malen for den nya barnskyddslagen hade upp-
natts. I anslutning till redogdrelsen avléts en re-
geringsproposition om vissa dndringar av barn-
skyddslagen (RP 177/89 rd).

I samband med att &ndringarna i barnskydds-
lagen 1990 antogs forutsatte riksdagen att verk-
stilligheten av lagindringarna kontinuerligt
skall féljas och att regeringen inom fem 4r efter
att de antagna lagindringarna har tratt i kraft
avger en barnpolitisk redogérelse. Lagindring-
arna tridde huvudsakligen i kraft 1.7.1990.

Nar riksdagen behandlade 1989 ars redogdrel-
se 6ver barnskyddet, framgick det klart att beho-
vet av, forutsattningarna for och sitten for att
praktiskt forverkliga barnskyddet i hogsta grad
ar forknippade med barnfamiljernas levnadsfor-
hallanden och livsmiljé samt med hela det stéd-
och servicesystem som riktar sig till dem. I enlig-
het med riksdagens klam innehaller denna redo-
gorelse forutom en Sversikt dver barnskyddet en
presentation av barnpolitiken i allménhet.

Ar 1991, efter det att indringarna i barn-
skyddslagen hade tritt i kraft, ratificerade Fin-
land och satte genom en lag i kraft FN:s konven-
tion om barnets rattigheter, som Forenta Natio-
nerna hade ingtt 4r 1989. Konventionen 4r sa-
dan internationell ratt som ar juridiskt bindande
for Finland och dess normer kan t.o.m. dsidosat-
ta vara nationella forfattningar. FN:s konven-
tion om barnets rattigheter bildar sdlunda riktlin-

jerna for hur barnpolitiken och barnskyddet i
Finland skall utvecklas.

Som bredvidmaterial till redogdrelsen tillstills
riksdagen en promemoria fran den av social- och
hilsovardsministeriet tillsatta arbetsgruppen
med uppgift att bereda en barnpolitisk redogdrel-
se (SHM arbetsgruppspromemorior 1994:24).
Redogérelsen baserar sig i huvudsak pd denna
promemoria.

Vid beredningen av redogorelsen har dessut-
om beaktats Finlands rapport till FN:s kommitté
for barnets rattigheter (Utrikesministeriets pub-
likationer 3/94). Rapporten innehiller en bed6m-
ning av hur konventionen férverkligats i Finland
och den godkéndes vid regeringens aftonskola
20.4.1994. Rapporten tillstalls riksdagen tillika
med redogdrelsen.

Riksdagen har i olika sammanhang forutsatt
att regeringen utreder huruvida Finland beh6ver
en barnombudsman. Arbetsgruppen, som berett
redogorelsen, utforde en utredning om arbetet
med frigor gillande barn. Utredningen foljer
som bilaga till arbetsgruppens promemoria.

Arbetet med att bereda redogorelsen anknyter
dessutom till arbetet i den av social- och hilso-
vardsministeriet 23.3.1994 tillsatta kommissio-
nen med uppgift att utreda problemen i besluts-
processen i frigor som géller barnratt. Kommis-
sionens forordnande gir ut 30.9.1995 och den
torde da lagga forslag till andringar i lagstiftning-
enangdende barn. Andringarna samordnas sena-
re med de behov av lagidndringar som konstate-
ras i denna redogorelse.

I redogorelsens forsta del presenteras en be-
doémning av barnskyddslagen, verkningarna av
indringarna i denna och behoven av att utveckla
barnskyddet vidare med hjdlp av lagstiftning, I
den andra delen behandlas mera utforligt barn-
politiken utgiende frin malsittningarna i kon-
ventionen om barnets riattigheter. I ssmmandra-
get i borjan har sammanstéllts de viktigaste mal-
sdttningarna for att utveckla dessa.






DEL I BARNSKYDDSLAGEN OCH ANDRINGARNA AV DEN

1 Barnskyddslagens centrala malséttningar och
principer

Den gillande barnskyddslagen (683/83) trad-
de i kraft 1984. Den stiftades som en del av
revideringen av hela lagstiftningen gillande barn
och &r fast forankrad med lagen angéende vard-
nad om barn och umgéingesratt (361/83), som
samtidigt traiddeikraft. Genom dessa lagar regle-
rades pa ett nytt sitt de inbdrdes relationerna
mellan barn, fordlder och samhélle. I och med
dessa forfattningar omfattades tre huvudprinci-
per inom hela det rattsliga systemet gillande
barn:

1) Barnet ér sjalvstandigt, ett subjekt for
sina egna réttigheter, vars bista och be-
hov till och med kan vara motsatta till
fordldrarnas och familjens behov.

2) Barnet har ritt att bli hoért och hans
Onskemal och asikter skall beaktasienlig-
het med hans alder och mognad néar for-
dldrarna eller myndigheterna fattar be-
slut som rér honom.

3) Barnets bésta skall komma i fraimsta
rummet vid beslut som géller barnet.

Genom barnskyddslagen strivade man att ut-
vidga det forebyggande barnskyddsarbetet samt
utveckla den allminna servicen som riktar sig
mot barnfamiljerna s, att man inom ramen for
denna kan uppticka barnskyddsproblem i ett
tidigt skede och vidta behovliga atgirder. Mal-
sittningen var att barnskyddet i frimsta rummet
skall bista virdnadshavarna med hjalp av stodat-
garder inom Oppenvarden, men vid behov tillfor-
sakra barnet ratt till skydd utom hemmet och
trygga forhdllanden. Aven rittsskyddet dgnades
sarskild uppmérksamhet.

Barnskyddet utgor inte ndgon fristdende sek-
tor inom den sambhdilleliga verksamheten. 1§
barnskyddslagen poidngterar barnets ritt till
uppvéxt, utveckling och sirskilt skydd. Med det-
ta stadgande stravade man till att barnens och de
ungas behov, rittigheter och intressen beaktas
inom den samhallspolitiska planeringen och be-
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slutsfattandet. Malsattningen var att stdda barn-
familjerna i deras fostraruppgifter och férhindra
att soctala problem uppstér.

Barnskyddslagens centrala malsdttningar och
principer 4r samma som 1989 skrivits in i FN:s
konvention om barnets rittigheter. Konventio-
nen, som tridde i kraft i Finland 1991, styr i
egenskap av bakgrundsnorm férutom barnskyd-
det aven hela samhallets barnpolitik och all den
verksamhet som myndigheterna riktar mot barn.
Aven reformen av de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna, som tradde i kraft i augusti 1995,
betonar barnets rittigheter som sjilvstindig in-
divid.

En beddmning av verkstilligheten av mélsitt-
ningarna i barnskyddslagen presenterades i en
redogorelse, som gavs till riksdagen 1989. I an-
slutning till redogorelsen avlats en regeringspro-
position om vissa dndringar av barnskyddslagen
(RP 177/1989 rd). I samband med att riksdagen
antog dndringarna i barnskyddslagen genom en
lag, given 9.2.1990 (139/90), férutsatte riksdagen
att regeringen inom fem Aar efter att de antagna
lagdndringarna har tritt i kraft avger en barnpo-
litisk redogdrelse samt att verkstélligheten av de
godkdnda bestimmelserna kontinuerligt f6ljs
bl.a. genom Overvakning av verkan av stadgan-
dena om bestimda tidsfrister och grunderna for
omhéndertaganden. Andringarna tridde i hu-
vudsak i kraft 1.7.1990.

Nedan foljer en 6versikt dver hur lagdndring-
arna genomforts i praktiken samt Gver behoven
av att dndra lagen eller verksamhetspraxis. Barn-
skyddets anknytning till omvandlingarna i sam-
héllet och den allminna barnpolitiken behandlas
i redogérelsens del 11.

2 Andringarna av barnskyddslagen och verk-
stélligheten av dem

De centrala mélen for dndringarna av barn-
skyddslagen var enligt regeringens proposition
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1) att ge barnen och de unga storre rattig-
heter inom barnskyddet,

2) att betona vikten av service och stod-
atgirder som sittsin tillrdckligt tidigt och
som inte stimplar ndgon samt

3) att barn, ungdomar och familjer som
har behov av barnskydd under alla f6r-
hallanden garanteras ett grundlaggande
skydd i friga om utkomst, bostad samt
nodvandig service.

Genom lagindringarna strdvade man dven att
klargdra fragor i anslutning till att barnet vardas
utom hemmet.

P4 vilket satt malen for lagindringarna i prak-
tiken har uppnatts beror pa ett flertal faktorer.
En central faktor har varit omvandlingen i sam-
héllssituationen. P4 grund av betydande ned-
skarningar i den offentliga ekonomins utgifter
har man varit tvungen att gora inskridnkningar i
servicesystemet, och det har inte varit mojligt att
utveckla eller utvidga funktioner som férebygger
behovet av barnskydd. Ddremot kan det konsta-
teras att minga inbesparningar inom skolan
samt social- och hédlsovarden har inriktats pé just
dessa serviceformer.

Massarbetslosheten och den dkande langtids-
arbetslosheten inverkar pa familjernas och bar-
nens dagliga liv. Inom barnskyddet kan man
konstatera en tydlig 6kning av antalet klienter
savilinom 6ppenvarden som i virden utom hem-
met (se tabell 20). Samtidigt har antalet klienter i
behov av utkomststéd mangdubblats. Detta har
bundit socialvirdspersonalens resurser och for-
sdmrat méjligheterna att ta itu med barnskydds-
barnens och familjernas problem i ett tidigt ske-
de, i synnerhet om samma socialarbetare skoter
bada uppgiftsomridena.

Det finns manga sm4 kommuner i Finland. I
dessa kommuner ar befolkningsunderlaget s li-
tet att det leder till problem med att ordna siddan
service, som behovs sporadiskt och som kraver
speciellt kunnande eller betydande ekonomiska
resurser. Riskerna, som dessa speciellt kostsam-
ma atgirder medfor fér kommunernas ekonomi,
har blivit allt mera pafallande frdn och med bor-
jan av 1993. D4 genomf6rdes statsandelsrefor-
men, varefter kommunernas statsandel bestims
enligt kalkylerade grunder, nér den tidigare beta-
lades pa basis av faktiska kostnader. Kommu-
nernas litenhet har ytterligare accentueratsi sam-
band med att minga samkommuner for radgiv-
ning i uppfostrings- och familjefrdgor uppldsts
och verksamheten har dverforts att skotas av den
enskilda kommunen.

Nér barnens rittigheter inom barnskyddet
okades, 0kade i praktiken aven det aktiva arbetet
med barn och speciellt med unga. A andra sidan
har dndringarna i stadgandena om fri réitteging
samtidigt forstarkt foraldrarnas stillning pa bar-
nens bekostnad i beslutsprocesser gillande barn-
skyddsatgirder mot egen vilja, som har blivit allt
mera juridiskt betonade.

2.1 Barns och ungas rdttigheter inom barn-
skyddet

Avsikten var att forbattra barnens och de ung-
as rattsskydd genom att betona socialarbetarens
stdllning som den som bevakar barnets bista,
genom att Oka barnets och hans anhérigas ritt
att delta i viktiga beslut samt genom att faststélia
tidsfrister for en placering av barnet med hjélp av
stddatgirder inom &ppenvarden och efter ett
bradskande omhéandertagande.

2.1.1 Bevakande av barnets bista

I samband med revideringen fogades till la-
gens 10 § ett tredje moment, enligt vilket

”Den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter skall Gvervaka att barnets basta
tillgodoses samt pé tjanstens vagnar hjilpa bar-
net och vid behov anvisa tillracklig hjalp for det.”

Syftet med stadgandet var att betona socialar-
betarens totala ansvar som den som bevakar bar-
nets bista samt forstidrka barnets rittsliga still-
ning ndr det forekommer intressemotsattningar
mellan barnet och féraldern. I praktiken har soci-
alarbetaren inte i alla situationer tillrickliga be-
fogenheter och ej heller sidan stallning for att
kunna fungera som den som bevakar barnets
bésta pé si sitt som stadgandet forutsitter.

Socialarbetaren hamnar i en konfliktsituation
nir barnets bista strider mot kommunens beslut
i syfte att styra ekonomin och verksamheten.
Situationen 4r den samma nér socialarbetaren
borde skapa fortroendefull kontakt med forald-
rar, vilkas 6nskemél 4r motsatta med vad som ir
det basta for barnet. Det uppstér dven svarighe-
ter i situationer, dir barnet motsitter sig barn-
skyddets atgirder.

Socialarbetaren kan inte aldgga andra som
tilthandahéller tjanster att ge barnet och famiijen
nodvindig service. Socialarbetaren kan inte hel-
ler fora barnets talan och t.ex. anféra besvar dver
beslut som 4r negativa for barnet.



Barnskyddslagen ger numera virdnadshava-
ren ritt att féra barnets talan 4ven om barnet
omhindertagits. Harvid forefaller det som om
forialderns intresse far stérre tyngd pa bekostnad
av barnets basta speciellt i situationer, dar forald-
rarna bistas av en advokat och barnets och for-
dlderns intressen stér i strid med varandra.

For att podngtera barnets jaimlika stillning
borde for barnet alltid férordnas en egen foretra-
dare nir barnets och féralderns intressen eventu-
ellt stdr i konflikt med varandra i &rende géllande
barnet som person, t.ex. i situationer d4 barnet
blivit utsatt for vald eller vid tvister som ror
barnets intimitetsskydd. Detta dr mojligt ifall
systemet med god man utvecklas och utvidgas pa
sd sitt att barnets stdllning vid rattsliga och for-
valtningsférfaranden stirks.

Enligt den gillande lagen angiende formyn-
derskap kan och skall &t barnet férordnas en god
man ifall barnets férdel kommer i strid med vard-
nadshavarens fordel. Lagen om férmynderskap
ar emellertid fran 1800-talet och skapad f6r situ-
ationer géllande formogenhet. 1 praktiken har
domstolarna inte vant sig vid att forordna god
man 4t en minderarig i konfliktsituationer gil-
lande ndgon person p langt nir i samma omfatt-
ning som nar det ar friga om ekonomiska intres-
sen. Proceduren i enlighet med lagen om formyn-
derskap tar dven i vissa underritter s& lang tid i
ansprak att den inte lampar sig for brddskande
situationer.

Det uppstér dven problem av att det i Finland
knappast alls finns jurister, som skulle ha satt sig
in 1 barnritt och barnskydd och ha vana av att
arbeta med barn. Det skulle finnas behov av att
med hjélp av fortbildning organisera en grupp
jurister specialiserade pa barnrétt (t.ex. vid lins-
styrelserna eller rittshjilpsbyrderna) sd att det
skulle vara litt att utse en kompetent féretradare
eller ett bitrdde for barnet frAn denna grupp.

Barnets biista och virdnadshavarens fordel kan
std i konflikt med varandra i drende giillande bar-
net som person. Barnets stillning kunde stiirkas
genom att man t.ex. utvecklar systemet med god
man sd, att for barnet och den unga litt kunde
forordnas en foretriidare eller ett bitrdde i och for
administrativa eller réttsliga beslut.

2.1.2 Horande av barn samt barnets ratt att
féra sin talan

Redan fran borjan var den centrala principen i
barnskyddslagen att barnets (dven ett litet) asikt
och onskemaél skall beaktas i enlighet med bar-
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nets alder och utveckling nir man utreder vad
som 4r det bista fér barnet (se punkt 1). Lagen
stadgade om full ritt att fora sin talan i barn-
skyddsdrenden for den som fyllt 15 4r. Genomen
lagindring fick 12—14-aringar stérre ritt att
handla sjalvstindigt enligt foljande:

... I ett barnskyddsirende skall ett barn som
fyllt 12 &r ges tillfélle att bli hort pd det satt som
15§ lagen om forvaltningsforfarande (598/82)
stadgar om horande. Ett barn som fyllt 12 &r har
ocksa ritt att krdiva socialservice och andra std-
atgarder enligt 13 §.”(10 § 2 mom.)

”Innan beslut fattas om omhindertagande av
barn, placering i vird utom hemmet och uppho-
rande av omhéndertagande skall socialnimnden
...geett barnsom fyllt 12 &r ... tillfalle att bli hord
pa det sitt som 15 § lagen om f6rvaltningsforfa-
rande stadgar ... Om ett barn som fyllt 12 ar ...
motsitter sig omhéandertagande eller dértill an-
sluten placering i vird utom hemmet ... skall
beslutet ... understillas lansritten... (17§ 1 och 2
mom.)

”... Dessutom fér ett barn som fyllt 12 ar séka
indring i ett drende som ndmns i 13§ 1 mom.
Andring i 4renden som giller omhindertagande
av barn, placering i vird utom hemmet, eller
upphérande av omhidndertagande far sokas av
barnet, om det har fyllt 12 ar... *(35§ 1 och 2
mom.)

I praktiken har lagdndringarna lett till inkon-
sekvenser. Vissa saker kan barnet anhingiggora,
men inte soka dndring i. Vissa drenden ater kan
barnet inte anhdngiggéra, men han skall bli hord
i saken och han har sjédlvstindig ritt att lamna in
besvir.

Minderariga har knappast alls utnyttjat sin
sjdlvstandiga rétt att séka andring, men pa grund
av att 12—14-4riga ungdomar har motsatt sig
besluten har under tre ars tid sammanlagt 71
omhidndertaganden understillts lansritten for
faststédllande. Det ser dven ut som om skyldighe-
ten att formellt hora barnet har fatt socialarbeta-
ren att i storre grad arbeta personligt med den
unga i det skede d& omhéndertagandet sker, &ven
om arbetet med barnet speciellt inom &ppenvar-
den fortsattningsvis blir ganska obetydligt.

Barnets bestimmander:itt i barnskyddséirenden
ar for tillfiillet inkonsekvent reglerad. Missforhal-
landet tillrittaliiggs genom att barnskyddslagen
andras si, att den siikerstiller att barnets asikt
inhdmtas samt att han far bestimmanderitt utga-
ende fran dlder och utveckling.
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2.1.3 Anhdrigas ratt att delta i beslutsfattandet

Genom en lagindring utvidgades den krets av
personer som skall héras och som har ritt att
soka dndring i beslut om omhindertagande och
placering i vard utom hemmet. Avsikten var att
mera mangsidigt 4n forut klargdra vad som &r
barnets bista och 6ka rattsskyddet for personer
som star barnet nira (foralder som inte fitt vard-
nad om barnet, familjevardare och fosterférald-
rar). Utvidgningen av denna krets av personer
verkar att ha uppfyllt bAda mélsattningarna.

Reformen ledde emellertid till att klientens
sekretesskydd hos socialvirden star i strid med
berorda parters ritt att f4 uppgifter. Ritten att
soka dndring forutsitter att den andringssékan-
de lamnas uppgifter d4ven om sidana grunder
som ror andra parter, och de ar i allmanhet nér
det géller barnskyddet grannlaga och skall hallas
hemliga. Det forefaller som om den foreslagna
reformen av lagstiftningen om handlingars of-
fentlighet inte eliminerar denna intressemotsitt-
ning mellan klientens sekretesskydd och &ppen-
het mot dem som &r sakdgare och den gar tydli-
gen inte att 16sa pi ett tillfredsstédllande sdtt med
hjilp av bestimmelser i lag. Darfor finns det
behov av att utveckla beredningen av besluten
med hjélp av utbildning.

2.1.4 Tidsfristerna vid placering inom 6ppen-
vérden och vid brddskande omhinderta-
gande

”For barnet kan sdsom stodatgird inom den
Oppna varden ordnas familjevard eller anstalts-
vard tillsmmans med en f6rélder eller vardnads-
havare eller den som svarar for barnets vard och
fostran. For ett barn som fyllt 12 &r kan denna
vard eller omsorg ocksé ordnas s att den giller
enbart barnet, om barnet sjilvt ber dirom eller
samtycker till det. For barn under 12 &r kan
varden for hégst tre manader ordnas si att den
giller enbart barnet, d& omsorgen om barnet inte
kan ordnas pa nagot annat sitt pi grund av att
vardnadshavaren eller den som svarar for bar-
nets vard och fostran ar sjuk eller av ndgot annat
motsvarande skil. Denna vard eller omsorg kan
av sirkilda skél férlingas med hogst tre mina-
der.” (14 § BarnskyddsL)

”Ett bradskande omhdndertagande upphor
senast 14 dagar efter beslutet, om det inte inom
niamnda tid enligt 17 § upptas till behandling som
ettirende som giller omhiindertagande. Arendet
skall d4 behandlas utan drdjsmél och senast 30

dagar efter att beslutet om bradskande omhén-
dertagande fattades. Annars forfaller beslutet.
Av synnerligen vagande skil kan tiden férldngas
med hogst 30 dagar.”(18 § 2 mom. BarnskyddsL)

Fore lagindringen kunde barnet hillas place-
rat pd anstalt eller i familj under en obegransad
tid som en stdditgard inom Oppenvarden eller
efter ett bridskande omhéndertagande. I och
med reformen stadgades ovillkorliga tidsfrister
for dessa placeringar. Tidsfristerna har i och for
sig ansetts vara behovliga, men de haripraktiken
visat sig vara alitfér sniva med tanke pa barnets
och dessutom foridldrarnas rattsskydd.

Efter ett bradskande omhéndertagande méste
man i allmanhet utforligt satta sigin i barnets och
familjens situation for att kunna bedéma famil-
jens forutsattningar for att stéda barnets uppvaxt
och utveckling. Den anstriangda tidtabellen kan
stdlla hinder for att bygga upp en sddan positiv
samarbetsrelation med forédldrarna, som behovs
vid bedémningen, vilket ofta i onddan leder till
omhéndertaganden mot parternas vilja. En brist-
fallig utredning av situationen kan dven leda till
att man hamnar att aterbérda barnet till otill-
fredsstillande forhillanden, ofta med upprepade
bradskande omhéndertaganden som foljd.

Huruvida den utsatta tiden racker till beror i
praktiken dven p& hur mycket man satsar pé att
utreda barnets och familjens situation och stéder
dem nér laget ar akut. Socialarbetaren skall ha
mojlighet att koncentrerat sétta sig in i drendet
och utan dr6jsmal erhélla de konsultationer och
stodatgarder som behovs for att skota situatio-
nen. Det idr friga om att priorisera resurserna,
och héar bor barnskyddets behov f& en battre
stdllning 4n tidigare. Denna mdjlighet kan sdker-
stéllas genom att i for barnskyddets vidkomman-
de viktiga lagar gillande halsovard och social-
vard intas en férpliktelse om samarbete i situatio-
ner som ror barnskydd.

Malsattningen i 14 § barnskyddslagen var ur-
sprungligen att placering i form av en stodatgard
inom 6ppenvarden (utan omhéndertagande) kan
ordnas endast i rehabiliteringssyfte och harvid
borde helst hela familjen rehabiliteras samtidigt.
I praktiken férlangdes barnets placering ofta for
lang tid utan ndgot klart avgdrande i barnets
situation. Genom lagindringen avsdg man att
aterstélla stadgandet i dess ursprungliga anvind-
ningssyfte genom att faststdlla bestdmd tid for
placering inom Sppenvarden. Efter lagidndringen
har det varit mgjligt att placera barn under 12 ar
utom hemmet utan sin virdnadshavare endast



for en kort tid ifall det &r att anta att orsaken till
placeringen blir avhjélpt inom den utsatta tiden.

Lagindringen har inte reducerat det totala
antalet placeringar inom dppenvarden trots att
andelen barn under 15 ar och speciellt de minsta
barnens andel av placeringarna inom 6ppenvéar-
den minskade till en bdrjan. 1994 6kade i synner-
het placeringarna av barn under skolaldern och i
grundskoldldern i form av stoditgirder inom
oppenvérden. Cirka 2 300 dylika placeringar {6-
retogs, vilket 4r mera &n 400 fler &n under forega-
ende ar (tabell 22).

Familjerchabiliteringen i Finland 4r ritt obe-
tydlig. Det har inte blivit utrett huruvida detta
beror pa bristen pd familjerehabiliteringsplatser
eller om familjerehabilitering ir en arbetsform
som man bara inte har vant sig vid att utnyttja
inom barnskyddet. I den redogérelse om rehabi-
literingen som avgavs till riksdagen (SRR 1/1994
rd) konstaterades att man inte har utnyttjat den i
lagen om rehabilitering avsedda rehabiliterings-
penningen foér familjerehabilitering inom barn-
skyddet.

Tidsfristen for placering av barnet pa anstalt
eller i familj som en stédatgird inom Sppenvar-
den ar alltfér osmidig och ddrmed oéindamaélsen-
lig. Den kan leda till att barnet placeras flera
ganger och pa olika platser och ddremellan ter-
bordas hem. En gynnsam uppvixt fOrutsitter
dock att barnet har kontinuerliga, trygga relatio-
ner till andra ménniskor. Upprepade placeringar
och avklippta minniskorelationer kan vara
skadliga for barnets utveckling. Behovet av pla-
cering méste alltid beddmas individuellt utgaen-
de fran barnets behov och familjens situation.
Detta forutsitter att lagstiftningen gér det moj-
ligt att man i borjan av barnskyddsprocessen
tillrdckligt och mangsidigt utreder barnets och
familjens situation.

Barnskyddslagens tidsfrister fér bradskande
omhindertagande och placering i vard utom
hemmet skall justeras.

2.2 Tillrickligt tidig service och stoddtgdrder

Avsikten med dndringarna i barnskyddslagen
var att effektivera sidana former for stod inom
Oppenvarden och den normala servicen, som {6-
rebygger ett behov av mera drastiska barn-
skyddsatgarder. Andringarna i bestimmelserna
gillde den psykosociala elevvirden, hilsovar-
dens tjanster for gravida kvinnor, terapitjanster-
na samt barnets och familjens ratt till grundlag-
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gande skydd i friga om bostad och utkomst.
Samtidigt betonades barnskyddsklienternas ritt
att fa stod vid eftervirden nar omhédndertagandet
har upphért.

Barnskyddslagen forutsitter Aven att man vid
vardenheter fér vuxna inom social- och hilsovar-
den beaktar ett barn som &r i en vuxen klients
véard och omsorg och barnets behov av vird och
stod.

2.2.1 Psykosocial elevvard

Skolornas psykosociala elevvardsarbete kan
forebygga behovet av barnskydd och fungerar i
sista hand dven som stéd for barnskyddsarbetet.
Genom en indring av barnskyddslagen avsag
man att 6ka antalet skolkurators- och skolpsyko-
logtjanster, samtidigt podngterades det att de i
huvudsak skall arbeta i skolornas lokaliteter.

P4 hosten 1993 besvarade kommunerna en
enkit. Av denna framgick att jamfort med situa-
tionen fore det lagen gavs har man fatt endast
ndgra nya tjanster och enstaka tidigare tjanster
har under samma tid indragits. Huvudparten av
kommunerna har inte inréttat ndgon skolkura-
tors- eller skolpsykologtjdnst och storsta delen av
den service som star till buds finns att tillgd nigon
annanstans an i skolorna. Eftersom lagens syfte
var att forenhetliga den psykosociala elevvardens
utbud pa service och 6ka verksamhetens forebyg-
gande karaktir, kan man konstatera att dessa
malsdttningar inte har uppnétts.

2.2.2 Tjanster som halsovéirden tillhandahaller

Hiélsovarden utgdr en viktig del av barnskyd-
det, dess tjénster upplevs ofta som mindre stimp-
lande 4n vad som é&r fallet med socialvirden.
Verksamheten med rddgivningsbyrier for mod-
ra- och barnavard forebygger behovet av barn-
skydd och kan dven upptidcka behov i ett tidigt
skede. Skolhdlsovarden ar barnskyddets viktiga
samarbetskompanjon, som elever och forildrar
har litt att forlita sig till. Aven mentalvardstjans-
terna ir viktiga for barnskyddsklientelet.

Samarbetet mellan barnskyddet och hélsovér-
dens olika sektorer har utvecklats pa det lokala
planet med goda resultat. Allmént taget finns det
fortsattningsvis behov av att intensifiera samver-
kan. Det var detta som avsigs nir man genom
lagdndringen poédngterade hilsovardens skyldig-
heter att virda modrar med rusproblem och ord-
na terapitjdnster for barn och unga inom barn-
skyddet.
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Fostret bir skyddas mot foljderna av moderns
rusmedelsmissbruk

”Halsovardsmyndigheterna skall i friga om
familje- och individinriktat barnskydd limna
sakkunnighjilp och vid behov ordna barnets
vard samt tillhandahétla tjinster som dr nédvan-
diga sarskilt for att skydda gravida kvin-
nor.”(11 § 2 mom. BarnskyddsL)

I 11 § 2 mom. barnskyddslagen ingick redan
ursprungligen en forpliktelse for halsovards-
myndigheterna att verka i samarbete med barn-
skyddet. Genom en lagidndring utokades skyl-
digheten att ordna stod och tjdnster for modrar
som #ar missbrukare for att skydda det ofddda
fostret mot féljderna av att modern konsume-
rar fér mycket alkohol och rusmedel. Uppgiften
kraver ett brett samarbete Over sektorgrinser-
na, men hilsovirden dlades att bira huvudan-
svaret.

Nya metoder for att stdda en blivande mor
med rusmedelsproblem har utvecklats vid lokal
forsoksverksamhet och i olika projekt. 1 vissa
projekt som baserar sig pd moderns frivilliga
deltagande har man uppnatt mycket uppmunt-
rande resultat. I vissa undersdkningar har man
ater kommit till att modern vid behov borde
remitteras for vard under graviditeten oberoende
av sin vilja. Aven sakkunniggruppen for modra-
varden foreslog 1990 en &ndring i lagen om miss-
brukarvard, som skulle géra det mojligt att re-
mittera en vintande mor fér vird mot hennes
vilja for att skydda fostret.

Missbrukarvirden innehar en undanskymd
stillning som samarbetskompanjon till barn-
skyddet, trots att rusmedelsproblemen utgér den
storsta och fortsattningsvis vixande orsaken till
behovet av barnskydd. Det ar vanligt att modrar
som &ar missbrukare foder barn flera ginger, si
rehabilitering skraddarsydd fér dem och samar-
bete mellan olika sektorer skulle vara som dgna-
de for att skydda fostret och det barn som fods.
Missbrukarvirden har kraftigt inskrinkts i kom-
munerna pa grund av den ekonomiska depressio-
nen, vilket kan avspegla sig dven i den rehabilite-
ring som ges under graviditeten och 6ka antalet
mddrar och fader som 4r missbrukare.

Ocksa inom mentalvardsarbetet har den psy-
kiatriska varden pa sjukhus reducerats i syfte att
uppnd en strukturell reform, men tjansterna
inom Oppenvarden har inte utékats p4 motsva-
rande sitt. Allt oftare lever en psykiskt sjuk mor
(och dven far) hemma, far barn och svarar for

omsorgen om sitt barn. Harvid behdver forild-
rarna och dven barnen sarskilt stod.

I rapporten om barnets rittigheter uppmérk-
sammades situationens verkningar. Aspekten pa
barnets rattigheter vicker frdgan huruvida man i
exceptionella situationer borde skydda det of6d-
da barnet ndr modern har en svar, lingvarig
mental sjukdom eller rusmedelsproblem. Enligt
ideologin och bestimmelserna i lagen om miss-
brukarvard och mentalvardslagen kan en per-
sons frihet i tillspetsade situationer begréansas i
syfte att skydda en annan person.

Tystnadsplikten forsvarar samarbetet mellan
social- och hélsovarden i praktiken i betydligt
stdrre grad 4n vad lagens stadganden skulle for-
utsitta. Barnskyddslagen 40 § stadgar om en klar
och bindande skyldighet att gbéra anméilan om
barn som ir i behov av barnskydd. Forpliktelsen
asidositter bestimmelserna om tystnadsplikt
inom social- och hilsovarden. Ddremot har det
inte preciserats i barnskyddslagen huruvida man
skall gbra anmalan dven for att skydda ett foster.
Darfor gors det ofta inte ndgon anmalan fran
modravirden ens om moderns allvarliga miss-
bruk till barnskyddet.

Social- och hilsovardsministeriet inleder med
det snaraste ett utredningsarbete om hur social-
och hiilsovirdens bestimmelser och verksamhets-
praxis kunde fdndras si att man med hjilp av dem
kan skydda Zven ett ofdtt barn.

2.2.3 Terapiservice

Genom en lagindring intogs i 13 § skyldighet
att vid behov ordna tillricklig terapiservice for
ett barn och en ung person som ar klient inom
Oppenvarden. Aven detta kraver samarbete mel-
lan social- och hilsovardens olika enheter.

Barnskyddets klienter har fatt sin terapiservice
i huvudsak pa radgivningsbyrierna i uppfost-
rings- och familjefragor. Med bestdmmelsen av-
sdg man att parallellt med dem fa fram nya for-
mer for individuell och gruppterapi fér ungdo-
mar som lider av mentala och rusmedelsproblem.

Radgivningsbyrierna i uppfostrings- och fa-
miljefragor dr fortsdttningsvis av stor betydelse
for barnskyddet. Deras verksamhet forebygger
behovet av barnskydd och de stir 4 andra sidan
till tjanst med konsultationshjilp fér barnskyd-
dets personal samt stdd och terapivard for kli-
enterna. En del av de barn som omfattas av
barnskyddet stannar dock utanfér denna service
eftersom rddgivningsverksamheten i uppfost-
rings- och familjefragor uttryckligen bygger pa



frivilligt deltagande och barnskyddsfamiljerna
inte alltid anser det finnas behov for undersdk-
ningar och vard for barnet.

Andelen besok for terapt pd radgivningsby-
rderna i uppfostrings- och familjefrigor vixte
fran borjan av 1980-talet till och med 1992. Fran
och med 1993 har man bérjat upplésa samkom-
muner som uppritthdller rddgivningsbyrder i
uppfostrings- och familjefrigor och reducera
tjainsterna inom verksamheten samtidigt som an-
talet klienter har okat, stillvis med hilften. In-
skrankningarna i verksamheten och den 6kande
stressen i arbetet forsimrar barnskyddsklienter-
nas mojligheter att erhlla terapiservice.

Social- och hilsovardsministeriet genomfdrde
under aren 1989—1992 ett projekt angiende ser-
vicen for barn och unga. Mélet var att utveckla
och integrera tjanster som stoder barnens och de
ungas psykiska vélbefinnande. I samband med
projektet har man bl.a. utvecklat samarbetet mel-
lan skolhemmen och ungdomspsykiatrin.

I vissa kommuner har mentalvardstjénsterna
fér unga utvecklats i samarbete mellan social-,
hillsovards- och skolmyndigheterna. Skolhélso-
vardens och elevvardens tjanster behover fort-
sdttningsvis utvecklas, dessutom behdvs det stor-
re mojligheter till barn- och ungdomspsykiatrisk
konsultation.

2.3 Grundliggande skydd i fraga om bostad och
utkomst

2.3.1 Ekonomiskt stéd och boendeservice

Genom en lagindring poidngterades att man i
forsta hand skall vidta stodatgirder inom den
Oppna varden. Darfér stadgades en bindande
skyldighet for kommunen att i skyndsam ord-
ning avhjilpa en otiliricklig utkomst eller brist-
filliga boendeforhéllanden.

D4 behovet av barnskydd 1 vasentlig man be-
ror pa otillridcklig utkomst, bristfélliga boende-
forhallande eller avsaknad av bostad eller nar
dessa omstéindigheter utgor ett visentligt hinder
f6r barnets, familjens eller en sddan ung persons
rehabilitering som héller pa att bli sjdlvstindig
och som varit klient hos barnskyddet innan han
fyllt 18 &r, skall kommunen utan dréjsmal ordna
tillrackligt ekonomiskt stéd samt avhjilpa bris-
terna i boendeférhéllandena eller ordna bostad
som motsvarar behovet.(13§ 1 mom. Barn-
skyddsL)

15

Efter lagdndringen har endast var femte kom-
mun reserverat flera bostader for barnskyddsfa-
miljer, men fér unga 40 % av kommunerna. Nir
det 4r som bést har antalet stodbostider fér unga
1 kommunen méngdubblats. En ung person som
héller p4 att bli sjalvstindig behover dock hand-
ledning som kommunen ofta inte erbjuder. A
andra sidan kan en ung persons boende 1 stédbo-
stad ersitta placering pa anstalt. Darfor har vissa
organisationer avldnat handledare for boende-
verksamheten till stod for de unga.

I storsta delen av kommunerna upplever man
det inte som ndgot problem att ordna bostader i
enlighet med barnskyddslagen. Uppgiften har
administrerats p4 manga olika sitt 1 kommuner-
na. Klientens rittsskydd férverkligas inte i de
kommuner dir bostadsmyndigheterna fattar be-
sluten i drendet, eftersom man i allminhet inte fir
sOka dndringideras beslut. 13 § barnskyddslagen
forpliktar dock alla kommunens beslutande or-
gan.

Det verkar som om kommunerna oftast rak-
nar in dven sddant ekonomiskt stéd som giller
barnskydd i besluten om utkomststéd som beta-
las enligt socialvardslagen. Detta forsdmrar moj-
ligheterna att uppnd de mal som avsigs med
lagéndringen, eftersom grunderna for att bevilja
stdd enligt socialvardslagen och till vilka belopp
ar mycket stringare normerat. I barnskyddsla-
gen har beloppet for ekonomiskt stéd inte kopp-
lats samman med allmé@nna normer f&r utkomst-
stod, utan stadgandet betonar att det skall vara
tillrackligt for att eliminera mankot och det skall
gesutan drojsmal. Aven ansvaret fér kommuner-
nas Omsesidiga erséttningar och dterindrivning
av stod avviker i barnskyddslagen fran social-
véardslagen.

Ritten till bostad utgiende frin 13 § barn-
skyddslagen sdkerstiills genom att det utarbetas
nya bestimmelser med ett 6verskidligt besviirsfor-
farande.

2.3.2 Strangare forpliktelse att ordna eftervard

Redan frin borjan dlade barnskyddslagen so-
cialnimnden att som eftervard efter det omhéan-
dertagandet avslutats stdda ett barn, en ung per-
son eller de vuxna som har omsorgen om honom.
Forpliktelsen skirptes genom en lagindring.

Sedan vard utom hemmet har avslutats skall
socialnamnden alltid ordna eftervard genom att
enligt 3 kap. samt 13, 14 och 24 § stdda barnet
eller den unga personen samt hans foraldrar och
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vardnadshavare samt den som svarar for barnets
eller den unga personens vard och fostran. Den-
na skyldighet att ordna eftervard upphor nir den
unga personen fyller 21 ar. (34 § BarnskyddsL)

Stadgandet har intensifierat eftervirden i
kommunerna. Speciellt antalet sidana unga, vil-
kas placering forlangdes efter att omhinderta-
gandet avslutats, har vuxit: 1994 uppgick 6kning-
en till drygt 30 % frén féregende ar och t.o.m. till
sammanlagt 130 % riaknat fran 1991. Alla som dr
berattigade till eftervird fir dock inte ens annu
sddan vard i den omfattning som lagen forutsit-
ter.

For eftervirdens vidkommande har place-
ringarna inom &ppenvarden visat sig vara pro-
blematiska: Nir ett barn som fyllt 12 &r kan
placeras utom hemmet for obegransad tid utan
beslut om omhindertagande, verkar det som om
en del kommuner kringgar skyldigheten att ord-
na eftervird genom att inte fatta beslut om om-
handertagande vid placeringar dven for lingre
tid. I s& fall 4r den unga inte berattigad till efter-
vard efter det han fyllt 18 ar. Dock behéver ett
barn och en ung person som placerats genom en
stddatgird inom Sppenvarden samt hans familj i
allmanhet olika slags stodatgérder efter det att
placeringen avslutats.

Skyldigheten att ordna eftervird stadgas att
gilla dven barn som placerats utom hemmet genom
stodatgirder inom oppenvirden samt deras famil-
jer.

2.4 Sdrskilda fragor vid vard utom hemmet

2.4.1 Placering i skolhem

... Ett barn under 12 4r far placeras i skolhem
eller ndgon darmed jamforbar privat barnskydd-
sanstalt endast tillsammans med en foralder eller
vardnadshavare eller den som svarar for barnets
vérd och fostran.

Genom en lagindring férbjods det att ett barn
under 12 &r blev placerat ensamt pa skolhem utan
sin familj, vilket allmént taget kan anses vara
motiverat. Under den tid lagen varit i kraft har
man dock lagt mirke till att i undantagsfall kan
dven ett barn under 12 4r ha hamnat i en verkligt
ond cirkel med narkotika eller brott och skulle
for sin rehabilitering behdva en tuff personal med
insikt i specialproblem. Darfor kan det i enskilda
fall vara motiverat att av vigande skil placera ett
barn under 12 ar i skolhem utan nigon vuxen.

2.4.2 Ansvaret for att ordna och bekosta
verksamheten

Genom en dndring av 45 § ville man klarlagga
vem som bar ansvar for att ordna vad. Den kom-
mun, dir behovet av omhindertagande ur-
sprungligen har uppstatt, svarar f6r placeringen i
vard utom hemmet under tiden for omhénderta-
gandet. Genom lagindringen ville man betona
att samma kommun Aven svarar for eftervirden.
I praktiken har stadgandet medfort tolknings-
svarigheter och med dess hjilp har man inte lyck-
ats entydigt bestimma vilken kommun som sva-
rar foér arrangemangen.

Aven den nya befolkningsdatalagen samt la-
gen om hemkommun har inverkat p& vem som
ansvarar for att ordna vad. Enligt dessa lagar
bestams barnets hemkommun inte ldngre enligt
var virdnadshavaren ar bosatt utan enligt var
barnet de facto bor. Genom detta stadgande ville
man tillfdrsékra barnet service frin den kommun
dar han bor aven i sddana situationer, nir han
under en langre tid 4r bosatt i en annan kommun
#n sin vArdnadshavare. Tidigare hade det upp-
stitt problem speciellt vid sddana tillfillen nir
virdnadshavaren var bosatt utanfor landets
granser.

Det har varit sirskilt problematiskt att ordna
vard utom hemmet i de minsta kommunerna, diir
kostnaderna for t.o.m. ett enskilt omhénderta-
gande har stor ekonomisk verkan. Barnet har
dock obetingad ritt till skydd och kommunen
skyldighet att vidta atgirder alltid nér situatio-
nen uppfyller férutsdttningarna i barnskyddsla-
gen. Barnets ritt och kommunens skyldighet
hinger inte samman med kommunens storlek
eller ekonomiska resurser.

Saken har uppmirksammats i rapporten till
FN:s kommitté for barnets rittigheter, varvid
man forutsatte att social- och hédlsovardsministe-
riet utreder mojligheterna att skapa ett system for
en utjimning mellan sma kommuner av kostna-
derna som placeringen i vard utom hemmet for-
orsakar. (se &ven avsnitt 7.5.1)

Ansvaret for att ordna barnskydd klargors ge-
nom indring av bestimmelserna.

3 Lagiindringar i syfte att utveckla barnskyddet

Uppfdljningen av lagdndringarna visade att
man inte har uppnétt alla malsittningar och att
andringarna dven medfért nya problem. Orsaken
till detta har legat dels i sjilva stadgandena, dels i



barnskyddets verksamhetsmiljé och verksam-
hetspraxis. Uppfoljningen visade dock att barn-
skyddet fortsédttningsvis kan och bér utvecklas
med hjalp av lagstiftning.

I samband med beddmningen har man funnit
det behovligt att gora dndringar och tillagg i
forfattningarna om barnskydd och dven i andra
bestammelser som inverkar pa barnskyddet.

Barnets rittsskydd och stéllning som klient
hos barnskyddet kan forbattras genom lagiand-
ringar.

* Barnets bestimmanderitt i barnskyddsaren-
den ar fér tillfillet inkonsekvent reglerad. Miss-
forhallandet tillrdttaliggs genom att barn-
skyddslagen dndras s, att den sikerstiller att
barnets dsikt inhdmtas samt att han far bestim-
manderitt utgiende fran dlder och utveckling.

* Barnets bista och virdnadshavarens férdel
kan sté i konflikt med varandra i drende gillande
barnet som person. Barnets stéllning kunde for-
stirkas genom att man t.ex. utvecklar systemet
med god man s4, att for barnet och den unga latt
kunde férordnas en foretridare eller ett bitrade i
och for administrativa eller réttsliga beslut.

Den centrala mélsattningen for barnskyddsla-
gen ar att pd forhand forebygga att problem
uppstdr eller att forhindra att situationen, ifall de
dyker upp, tillspetsas genom att erbjuda tillrick-
liga och andamalsenliga stédatgirder och tjins-
teriett tidigt skede. Det ir skl att genom lagénd-
ringar sikerstilla barnets, den ungas och famil-
jens ritt att som klient hos barnskyddet erhélla
denna service.

* Ritten till bostad utgdende fran 13 § barn-
skyddslagen sdkerstélls genom att det utarbetas
nya bestimmelser med ett 6verskddligt besvirs-
forfarande.

* Skyldigheten att ordna eftervard stadgas att
gilla dven barn som placerats utom hemmet ge-
nom stodétgiarder inom dppenvarden samt deras
familjer.

Lagens stadganden kan vara till stéd for ett
utmirkt barnskyddsarbete eller forsvéra det. De
sniva tidsfristerna for placering av barn genom
stddatgarder inom Sppenvarden eller efter ett
bradskande omhéandertagande, som stadgades
genom en lagindring 1990 {6r att 6ka barnets och
familjens rittsskydd, har visat sig vara oinda-
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maélsenliga. Det forekommer aven fortséttnings-
vis oklarhet om vilken kommun som skall bara
ansvar for att ordna barnskyddet.

* Barnskyddslagens tidsfrister for bradskande
omhindertagande och placering i vard utom
hemmet skall justeras.

* Ansvaret for att ordna barnskydd klargérs
genom andring av bestimmelserna.

Stadgandena om tystnadsplikt, som péverkar
attityder och verksamhetspraxis mera dn vad be-
stimmelserna skulle forutsitta, verkar att for sin
del férsvara samarbetet i barnskyddsirenden
mellan social- och hdlsovirdens verksamhetsen-
heter. Problemet tillspetsas nir klienten 4r en
mor som missbrukar rusmedel.

* Social- och hélsovardsministeriet inleder
med det snaraste ett utredningsarbete om hur
social- och hilsovirdens bestimmelser och verk-
samhetspraxis kunde dndras si att man med
hjélp av dem kan skydda dven ett of6tt barn.

De ovan nimnda behoven av att férnya be-
stimmelserna har konstaterats vid uppfoljningen
av barnskyddslagen. Vid beredningen av redogd-
relsen har det dykt upp dven andra behov av att
dndra barnskyddslagen. Av dem ar problemen
och bristerna 1 férutsdttningarna for samarbete i
barnskyddsfragor de viktigaste och bor forbatt-
ras genom att man klargor stadgandena géllande
tystnadsplikten samt skyldigheten att samarbeta
inom barnskyddet.

Det har upplevts som en tydlig brist att man
inte kan gd i god for att virden av unga, som
uppvisar de svaraste symptomen, kan lyckas, ef-
tersom lagen inte innehdller stadganden om mgj-
lighet till v&rd pa sluten avdelning vid en barn-
skyddsenhet, varvid man samtidigt kunde garan-
tera den ungas rattsskydd.

* Det skall beredas moéjligheter for att varda
minderdriga mot sin vilja vid sérskild sluten verk-
samhetsenhet vid barnskyddsanstalt.

Beredningen av dndringarna i forfattningarna
vidtar hosten 1995, nar kommissionen med upp-
gift att utreda problemen i beslutsprocessen i
fragor som giller barnritt avslutar sitt arbete.
Malsittningarna for de foreslagna lagindringar-
na forutsatter for att bli verklighet dock ytterliga-
re att Aven verksamhetspraxis och inrotade tan-
kesitt kan fornyas.
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DEL IT BARNPOLITIKEN OCH BARNENS RATTIGHETER

Riksdagen forutsatte att den barnpolitiska re-
dogorelsen forutom uppfoljningen av Andringar-
na av barnskyddslagen dven behandlar barnpoli-
tiken i allmdnhet. I denna del behandlas grunder-
na for barnpolitiken samt malsittningarna for
barnpolitiken utgdende fr&n FN:s konvention
om barnets rittigheter.

4 Utgangspunkter for barnpolitiken
4.1 Barnet som ett sjilvstindigt subjekt

Barnpolitiken utgdr ifrdn att barnet ir ett
sjalvstandigt subjekt med i princip samma rattig-
heter som vuxna. Uppfattningen baserar sig pa
det under de senaste decennierna dndrade synsit-
tet pd barndomen som en sjilvstandig livsfas,
som inte enbart bestir av uppvaxt till vuxenlivet
utan ir virdefull som sidan. Traditionellt har
barnen varit understéllda sina forildrars aukto-
ritet som objekt for de vuxnas verksamhet och
blivit subjekt i sina egna liv forst i samband med
att de blivit vuxna.

Det ligger fortsattningsvis frimst pa forald-
rarnas och virdnadshavarnas ansvar att stoda,
fostra och ha omsorg om barnet och den unga.
Uppfattningen om barnet som subjekt och bar-
nets bestimmanderitt, som Okar i takt med al-
dern samt att barnet skall komma i frimsta rum-
met har omfattats som en central princip i Fin-
lands lagstiftning gillande barn och FN:s kon-
vention om barnets rittigheter. Dessa principer
bor fordldrar och vardnadshavare enligt lagen
angdende vardnad om barn och umgingesritt
iaktta, nir de fattar avgdranden som ror barnet
och principerna bor styra verksamheten verallt,
dar samhillets service, myndigheternas verksam-
heter eller beslutsfattandet berér barn eller unga.

4.2 Den nationella lagstiftningen dr rikigivande
Jor barnpolitiken

Som bakgrundsnormer fér Finlands barnpoli-
tik fungerar forutom den i huvudsak under 1980-

talet reviderade lagstiftningen gillande barn
dven stadgandena om de grundldggande fri- och
rattigheterna. I den reform av de grundlaggande
fri- och rittigheterna, som tradde i kraft i augusti
1995, betonas att barn skall bemotas som jamlika
individer. Jamlikheten skall sidkerstillas savil
mellan barn som mellan barn och vuxna. Diskri-
minering bl.a. pd grund av kon och alder ar
forbjuden och minderariga skall i enlighet med
sin utveckling f& paverka i drenden som rér dem
sjalva.

Barnens jamlikhet sins emellan sdkerstalls ge-
nom att samhillet lagts férpliktelser att ordna
hilsovard, boende och basutkomstskydd, gratis
grundskola fér barnen och ekonomiskt stéd till
barnfamiljerna. Samhillet skall ocksd frimja
sprakliga och kulturella minoriteters, sidsom
samers, romers och immigranters kulturella
identitet. Detta mal kan i praktiken uppnas ge-
nom att man skapar forutsiattningar for dessa
gruppers egen aktiva verksamhet.

4.3 Madlsdttningarna i FN:s konvention om
barnets rdttigheter

Parallellt med den nationella lagstiftningen
regleras Finlands barnpolitik av internationella
dverenskommelser om minskliga rattigheter, vil-
kas principer dven giller barn. Av dverenskom-
melserna om ménskliga rattigheter ar fér barnens
vidkommande speciellt FN:s konvention om bar-
nets rattigheter, som FN:s generalférsamling an-
tog 1989 och som tradde i kraft i Finland somma-
ren 1991, betydelsefull. Konventionen kan t.o.m.
asidositta nationella bestimmelser och den inne-
fattar en forpliktelse att genomfora barnens rit-
tigheter i det praktiska samhallslivet.

Principerna i de nya stadgandena om grund-
laggande fri- och rittigheter samt i var barnlag-
stiftning motsvarar ritt 1ngt konventionen om
barnets réattigheter.

Den centrala principen i konventionen om
barnets rattigheter dr att barnets basta alltid skall
komma i frimsta rummet nir myndigheterna
fattar beslut, nar det stiftas lagar eller fattas sam-



hillspolitiska avgéranden som rér barn. Detta
forutsitter att alla beslut och atgéarder, som rér
ett enskilt barn eller barnbefolkningen, granskas
dven ur barnens synvinkel och med motivering
om varfor och pa vilket sitt principen om barnets
bista hirvid kan genomforas.

Malsittningarna i konventionen om barnets
riattigheter har i den internationella debatten
sammanfattats till tre kdrnbegrepp, som forplik-
tar konventionsstaterna att sikerstilla att barn
och unga far:

1) en andel av samhallets resurser (provi-
sion) pa s& sitt att barnens och de ungas
rittigheter tryggas s maximalt som m&j-
ligt i politiken for fordelning av samhal-
lets resurser,

2) ratt till skydd och omvardnad (protec-
tion) pa sd sitt att samhéllet tar ansvar for
barnens och de ungas vilfird i situatio-
ner, dir féraldrarnas resurser inte racker
till for att sakerstilla denna samt

3) ratt att med beaktande av alder och
utveckling delta i1 beslutsfattande som
giller dem sjdlva samt i samhéllspolitiken
(participation). Detta betyder att
barn och unga &r sjilvstindiga subjekt.
De skall bemdtas som individer som har
egna rittigheter och behov oberoende av
sina foraldrar och sin familj.

Indelningen kan utnyttjas vid en bedémning
av hur de olika artiklarnas forpliktelser i prakti-
ken har fullféljts eller borde genomféras i bar-
nens livsmiljé, i samhaillslivet och -politiken,
inom férvaltningen och dess serviceenheter, vid
domstolarna och i lagstiftningen. Utgingspunk-
ten ar att dessa rattigheter skall bli verklighet i
hela barnbefolkningens och dven varje barnindi-
vids liv. I denna redogdrelse har barnpolitiken
granskats ur en synvinkel representerande dessa
tre kirnomraden.

4.3.1 Verkstilligheten av konventionen i Europa

Forutom i FN:s konvention om barnets rittig-
heter sikerstills det europeiska barnets rattighe-
ter bl.a. i konventionen om skydd for de ménsk-
liga rattigheterna och de grundliggande friheter-
na, dvs. den europeiska konventionen om
minskliga rattigheter samt i den Europeiska
sociala stadgan, som ar en av Europarddets man-
niskorittskonventioner av bindande karaktir
for Finland. Inom radet bereddes under en lédngre
tid en separat europeisk konvention om barnets
rittigheter, som skulle limpa sig béttre for regio-
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nala forhillanden. FN:s konvention om barnets
réttigheter anses dock vara viktig och av central
betydelse. I medlemsldnderna forsoker man for
tillfallet stéda och frimja arbetet med att genom-
fora konventionen pd manga olika sétt.

Europarddets ministerkommitté har antagit
en konvention om utdvande av barnens rittighe-
ter (European Convention on the Exercise of
Childrens’ Rights), som hélls 6ppen fér under-
tecknande av medlemsldnderna frin bdrjan av
1996. Syftet med den nya europeiska konventio-
nen ar att komplettera FN:s konvention och
medverka till att genomféra dess artikel 4, som
forutsitter att konventionsstaterna skall vidta
alla lampliga lagstiftningsdtgirder, administrati-
va och andra &tgirder for att genomfora de rét-
tigheter som erkdnns i konventionen.

Bestdmmelserna i den europeiska konventio-
nen om utdvande av barnens réttigheter ankny-
ter till situationer, dar en familjeréttslig ratteging
eller ett motsvarande administrativt forfarande
som berdr barnet har anhdngiggjorts. Bestam-
melserna ror i huvudsak tre fragor: (1) barnets
ritt att bli hort och fa en foretradare samt vilka
uppgifter som ankommer pa (2) domstolarna och
(3) barnets foretridare i dessa procedurer. Dess-
utom innehdller dverenskommelsen bestimmel-
ser om statens skyldighet att sporra sidana natio-
nella organ som frdmjar barnens rattigheter i
deras verksamhet.

FN:s konvention om barnets réttigheter har
avspeglat sig dven pa annat sitt i Europarddets
verksamhet. Den socialpolitiska styrgruppen
(Steering Committee on Social Policy) startade i
samarbete med flera andra styrgrupper 1994 pro-
jektet ”Childhood Policies”, vars syfte dr att se
over mojligheterna att genomféra FN:s konven-
tion i Europa. Projektet arbetar pa tre omriden,
som ar (1) barns deltagande i det sociala och
familjelivet, (2) dagvard, familjepolitik och barns
bista samt (3) barn i vird utom hemmet. Dessut-
om har styrgruppen foreslagit att det skall orga-
niseras ett forfarande for uppfoljning av politi-
ken gillande barndomen (observatory).

Utgdende frin ett initiativ i syfte att oka bar-
nens rattigheter bereds inom Europaridets par-
lamentariska forsamling en europeisk barnstra-
tegi (European Strategy for Children). Barnens
forhallanden varierar betydligt fran ett land till
ett annat i Europa. For tillfallet utgdr 6vergang-
en till ett system med marknadsekonomi i Osteu-
ropa samt kriget i omridet som tidigare utgjorde
Jugoslavien speciella risker fér barn. Avsikten
med en europeisk barnstrategi ar att inom Euro-
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parddet utarbeta gemensamma malsdttningar
och rekommendationer fér medlemslinderna i
syfte att utveckla barnens rattigheter och lev-
nadsférhallanden. Vart land bor géra upp sitt
eget dtgardsprogram for att uppnd dessa malsatt-
ningar.

I denna strategi, som nu &r under beredning,
strivar man att uppnd speciellt foljande mal: Alla
medlemsldnder bor ratificera FN:s konvention
om barnets rattigheter samt de fér barnens vid-
kommande viktigaste av Europarddets konven-
tioner. Barnens rattigheter bor Aven i den praktis-
ka barnpolitiken genomforas bl.a. genom att
man skapar politiska och administrativa arrang-
emang med vilkas hjilp man kan frimja barnens
intressen; genom att sikerstélla tillrickliga eko-
nomiska resurser och klart tillférsdkra barnen
deras politiska och medborgerliga rittigheter.

4.4 Finlands rapport till FN:s kommitié for
barnets rdttigheter

En konventionsstat skall med jimna mellan-
rum avge en rapport till FN:s kommitté som
Overvakar konventionens verkstillighet om hur
forpliktelserna i konventionen har genomforts i
praktiken. Regeringen godkénde 20.4.1994 Fin-
lands forsta rapport. I rapporten konstaterades
att i genomsnitt och internationellt métt har det
finlandska barnets levnadsstandard, social-
skydd, social- och halsovardstjinster samt ut-
bildning och olika slags kultur- och fritidstjinster
stitt och star fortsattningsvis pa en hog niva.

Redan da rapporten sammanstalldes var det
dock uppenbart att den ekonomiska depressio-
nens verkningar speciellt kraftigt triffar barnen
och barnfamiljerna. Som en f6ljd av depressio-
nen har rangskillnaden mellan barnfamiljerna
och den Gvriga befolkningen samt dven barnfa-
miljerna emellan dkat.

I Finlands rapport konstaterades att konven-
tionen tills vidare inte till alla delar kan verkstal-
las. I regeringens stillningstagande i anslutning
till rapporten ville man paskynda speciellt f6ljan-
de atgirder for att tillrattaligga det fordragsstri-
diga laget:

1) Antalet psykiatriska vardplatser for
barn och unga utdkas.

2) Socialvdsendets och rittsviasendets
forutsittningar att hora barnet och den
unga samt bedéma vilka atgirder och
16sningar som &r de basta for barnet for-
bittras pa olika sitt.

3) Det skall utarbetas ett utjimningssys-

tem, med vars hjilp det dr mdjligt att
mellan sm& kommuner jimna ut de eko-
nomiska risker, som det medfor att ordna
dyr specialservice for barn fran social-
vardens sida.

4) Undervisningen i sprék och kultur for
barn som talar frimmande sprak eller
minoritetssprak utdkas i skolorna och
inom dagvarden.

5) Detskall utarbetas nya administrativa
och yrkesmassiga tillvigagingssitt samt
lagstiftning for att skydda barn och unga
mot sexuellt utnyttjande och dess foljder.

Utgéende fran dessa stillningstaganden har
foljande atgirder vidtagits:

1) Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och héilsovarden (STAKES)
har genom ett flertal enkiter utrett anta-
let barn- och ungdomspsykiatriska vard-
platser och deras utveckling. I den riks-
omfattande planen for anordnande av
social- och hilsovarden dren 1995—1998,
som statsradet godkant, har sjukvardsdi-
strikten uppmiarksammats om detta. (se
avsnitt 5.3.2)
2) Social- och hilsovardsministeriet ar-
betar med att i samrdd med STAKES
starta ett fortbildningsprogram for soci-
alarbetarna inom barnskyddet. Ministe-
riet har dven tillsatt en gemensam kom-
mission for att tillsammans med justitie-
ministeriet utreda problemen i besluts-
processen i frigor som géller barnritt till
de delar de 4r gemensamma fér social-
och rittsforvaltningen. Kommissionen
avger sitt betinkande 30.9.1995.
3) For attsikerstilla tillgdngen pa speci-
alservice i sm& kommuner har social- och
hélsovardsministeriet i samarbete med
Finlands Kommunférbund och inrikes-
ministeriet berett ett forfaringssitt for
hur de exceptionellt stora kostnader som
specialservicen inom socialvirden dsam-
kar sma kommuner kunde utjimnas. (se
avsnitt 5.3.1)
4) Barn fran flera kulturer skall ha ritt
till eget sprak och egen kultur, vilket har
poangterats bl.a. genom andringar i skol-
lagarna och dagvardsférordningen samt
genom att man utarbetat undervisnings-
material och utbildat personer som repre-
senterar minoritetskulturen att formedla
sin kultur till barn i skolor och daghem.



5) STAKES sakkunniggrupp publicera-
de 1994 en ny guide om undersokning och
vérd vid sexuellt utnyttjande av barn. Det
har dven arrangerats ett stort antal ut-
bildningsdagar kring temat. Den inom
STAKES 1994 grundade sakkunniggrup-
pen for prostitutition och en kommission
tillsatt av justitieministeriet utreder for
sin del dven problemen i samband med
utnyttjande av barn i sexhandeln samt
vilka behov det foreligger att utveckla
lagstiftningen och servicesystemet i an-
slutning till dem. Justitieministeriet bere-
der lagstiftning om att kriminalisera inne-
havet av barnpornografiska alster. (se
avsnitt 5.3.3)

Alla malsittningar, som framforts i stéllnings-
tagandet, forutsitter fortsiattningsvis ett konti-
nuerligt arbete samt att det bestdms vilka myn-
digheter som béir ansvaret for att mélsattningar-
na skall kunna uppnas.

5 Barnens andel av samhiillets resurser

Konventionen om barnets rittigheter forut-
sdtter att konventionsstaten genomfor barnens
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangli-
ga resurser (provision). Konventionen riktar s&-
ledes uppmarksamheten dven pa hur samhillets
resurser fordelas mellan olika befolkningsgrup-
per och olika generationer. Frigan om en réttvis
fordelningspolitik ar av sarskild vikt nu, nir man
blivit tvungen att skira i formaner och tjanster.

Konventionen om barnets rattigheter forut-
sitter 4ven att alla barn som bor i landet tillfor-
sikras dessa rittigheter oberoende av foraldrar-
nas sprak, kultur, formogenhet och andra mot-
svarande faktorer. P4 s sitt uppstar en forplik-
telse for samhadllet att aktivt utjaimna levnadsba-
nan for de barn, vilkas foraldrar av en eller annan
orsak inte formar ge dem samma start som for
finlandska barn i genomsnitt.

5.1 Samhdllspolitiken ur olika dldersgruppers
och generationers synvinkel

P4 basis av statistiska uppgifter &r man med-
veten om att speciellt smabarnsfamiljernas eko-
nomiska situation har blivit allt mera prekir pa
1990-talet. Unga barnfamiljers utkomst férsva-
ras av arbetsloshet, skulder och hdga oundvikli-
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ga utgifter da, nir barnen dr smé (tabellerna 10—
13). Barnfamiljernas inkomstutveckling var un-
der 1988—93 till en bodrjan lika snabb som i
hushallen i genomsnitt, under ren 1992 och 1993
har de blivit efter i den allménna utvecklingen
(tabell 9). De nedskdrningar i inkomstoverfs-
ringarna, som en balansering av statsekonomin
forutsitter, forsvagar fortsattningsvis barnfamil-
jernas stillning jamfért med hushall, som inte har
ndgra barn att férsorja.

Barnfamiljerna ir till sin ekonomiska stillning
en heterogen grupp. Vid berdkning av de dis-
ponibla inkomsterna per konsumtionsenhet blir
de i barnfamiljerna i genomsnitt lagre dn i 6vriga
typer av hushall (tabell 9). Det forekommer dock
stora skillnader barnfamiljerna emellan. 1993
tillhorde néstan 60 % av barnen under 10 ar hus-
hall som representerade de tvd inkomstkvintiler-
na med de ldgsta inkomsterna. Daremot tillhérde
endast 7 % av barnen under 10 ar hushéll i den
inkomstkvintil som representerade de hdgsta in-
komsterna (se figur 8). Det relativa fattigdomsta-
let for barnfamiljerna uppgick 1992 till 2 %. For
ensamfOrsdrjares familjer var det relativa fattig-
domstalet klart storre, dvs. 6,2 %. Drygt 47 % av
alla finlindare som stannade under grinsen f6r
fattigdom horde till barnfamiljer (tabell 11).

Det finns dnnu inte fullstindiga statistiska
uppgifter tillgingliga 6ver vilken verkan de dnd-
ringar av familjestoden, som féretogs under 1994
och 1995, haft p& familjernas inkomster. Det ar
alltsd inte mojligt att gbéra en jamforelse med den
ovriga befolkningen, men 4tminstone andra indi-
katorer uppvisar inte ndgon vindning i en béttre
riktning. Arbetslosheten i barnfamiljerna fortgir
fortsdttningsvis; i vart femte barns familj var
vardnadshavaren arbetslos under 1994 (tabell
14). For vart ar beviljas allt mera utkomststéd —
speciellt till hushall med barn och unga vuxna i
arbetsfor lder (tabell 18, figur 19).

Forandringen i befolkningens aldersstruktur
och de samhillsekonomiska problemen har un-
der de senaste aren vickt en debatt om inkomst-
fordelningen mellan olika generationer. Kanali-
seringen av inkomsterna, inkomstoverforingar-
na och servicen till olika befolknings- och &l-
dersgrupper granskas i allmdnhet genom analys
av ett tvdrsnitt. Olika grupper jamfors harvid
t.ex. utgdende frdn uppgifterna om inkomster
under ett ar. Generationspolitiken kriver dock
en granskning 4ven pa langden. Férdelningen av
vilfirden och inkomsterna mellan olika genera-
tioner maste jaimforas med hjilp av vid olika
tidpunkter fodda Aaldersklassers hela livscykel
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varvid hela livstiden eller en betydande del av den
tas i beaktande.

Forutom inkomstférdelningen mellan olika
befolkningsgrupper — minderariga, manniskor i
arbetsfor alder och pensiondrer — ror frigan
dven barnens mdjligheter att i framtiden fortstt-
ningsvis producera vilstind och t.o.m. f& det att
véxa. Hittills har senare fodda generationer alltid
uppnatt en hogre levnadsstandard dn de som
fotts fore dem. For tillfallet 4r det dock inte
langre sjalvklart att senare fédda generationer
uppnér ens samma levnadsstandard som sina
foraldrar.

Hastigheten i samhillsekonomins tillvixt
samt omfordelningen av inkomsterna i den of-
fentliga ekonomin inverkar huruvida inkomst-
fordelningen mellan generationerna blir ett pro-
blem. Ifall samhallsekonomin véaxer ldngsamt
har senare fodda aldersgrupper svart att uppna
tidigare foddas levnadsstandard. En méttlig eko-
nomisk tillvixt underlattar arbetet med att 19sa
problemen i anslutning till inkomstférdelningen
mellan olika generationer, men forutsitter att
beskattningsgraden fortsittningsvis dr hdg. En
snabb ekonomisk tillvixt bidrar till att 16sa pro-
blemen, men ar f6r sin del ett hot mot vart miljo-
arv.

Barnens och barnbefolkningens réttigheter
och behov kan beaktas béttre 4n vad som nu ar
fallet i samhéillsplaneringen och beslutsfattandet
samt inom fdrvaltningen, ifall politiken for f6r-
delning av resurser f6ljs upp generationsvis saval
under livscykeln som genom ett tvarsnitt mellan
befolkningsgrupper bestdende av barn, minnis-
kor i arbetsfér alder samt pensiondrer. Detta
forutsitter att statistikforingssystemen utvecklas
till sddana att fragor kan granskas for 4 ena sidan
barnens och & andra sidan olika generationers
vidkommande mera exakt dn for tillfallet.

Det skall beredas forutséittningar for att folja
upp en réttvis fordelning av resurserna mellan ge-
nerationerna genom att systemen for statistikfo-
ring utvecklas att bli mera barncentrerade samt
genom att det drligen gors upp en balansrikning
gillande olika generationer i anslutning till bud-
getforslaget.

5.2 Service och stédsystem i syfte att utjimna
barnens vilfdrd

Samhillets direkta ekonomiska stdd till bar-
nen och barnfamiljerna r endast en utvag for att
fordela samhillets resurser s& att alla barn far
goda och s likvirdiga forutsittningar som moj-

ligt for att utvecklas till aktiva och balanserade
samhillsmedlemmar, 1 Finland har man frimst
strivat att uppnd detta mal genom att skapa ett
omfattande servicesystem som erbjuder alla barn
i princip likvédrdiga tjinster oberoende av bo-
ningsorten och forildrarnas ekonomiska still-
ning.

Stod- och servicesystemen har visentligt in-
verkat pa barnens stillning och neutraliserat bar-
nens levnadsforhillanden, dven om de inte alltid
har skapats med tanke pd barnens utan frimst
for familjens och arbetslivets behov. Under de
senaste artiondena har jamstalldhetsprincipen
utgjort den frimsta maélséttningen i Finlands
samhillspolitik: bl.a. har man strivat att genom-
fora de familjepolitiska inkomstoverféringarna,
bostadsbidraget, dagvirden, utbildningen och
hilsovirden pa s satt att de jimnar ut skillna-
derna i barnens levnadsférhdllanden.

I och med den ekonomiska depressionen har
samhéllets stod borjat minska i allmanhet. Aven
det till barnen och barnfamiljerna riktade stéd-
systemet har nu nétt sin kulminationspunkt pa
1990-talet. A andra sidan har det inte ens under
tidigare &rtionden genomgéatt ndgon kontinuerlig
utveckling.

Genast efter andra vérldskriget, d& man bl.a.
borjade betala familjerna barnbidrag, vixte det
ekonomiska stodet till barnfamiljerna kraftigt.
D4 utgjorde barnbidraget en betydande andel av
bruttonationalprodukten och socialutgifterna
som helhet. Ddremot var det sd gott som helt
familjens ensak att skdta t.ex. arrangemangen
med varden av sma barn.

Under de féljande decennierna, d.v.s. pd 1950-
och 1960-talen, inférdes knappt nigra som helst
nya stod- eller servicesystem inom familjepoliti-
ken. Barnbidragets reella virde rutschade brant
och dess relativa andel av bruttonationalproduk-
ten samt av socialutgifterna som helhet sjonk
betydligt. Just d& lades inom socialpolitiken
storsta vikten vid att skapa pensions- och sjuk-
férsakringssystem.

Ett nytt skede betriffande stoden till barnfa-
miljerna tog sin borjan forst i mitten pd 1970-
talet, d4 nativiteten var som lagst och det tillta-
gande forvirvsarbetet samt urbaniseringen med-
forde vasentliga fordndringar i barnens och fa-
miljernas levnadsforhillanden. Inom familjepo-
litiken borjade man i allt stérre grad kanalisera
samhéllsresurser till barnfamiljerna och barnen.
Speciellt kraftigt 6kade stodformerna for att ord-
na varden av sma barn, d.v.s. med barndagvard,
stod fér hemvard av barn och férdldrapenning.



Tyngdpunkten bland de familjepolitiska stoden
forskéts fran barnbidragen till dessa stéd. Barn-
bidragens reella virde mer dn fordubblades fore
ingangen av 1990-talet.

Det kommunala dagvardssystemet har skapat
forutsattningar for fordldrarnas forvarvsarbete
och ar siledes vil lampat for att utjimna in-
komstskillnaderna barnen emellan och sikerstal-
la en hogklassig dagvard dven for barnen till
forildrar med 1dga inkomster. En viktig uppgift
inom dagvarden dr att stoda speciellt sAidana
barn, som t.ex. pd grund av sitt handikapp, sin
kulturella eller sprakliga bakgrund eller familjens
sociala problem &r i fara att bli isidosatta och
behover sirskild omvardnad.

Verkningarna av regionala och sociala skillna-
der pa barnets hilsa vid dess fodelse har utjim-
nats och de finlindska barnens hélsa har konti-
nuerligt forbdttrats. Denna utveckling bygger
framst pé den allt niringsrikare maten (beroende
delvis pa bespisningen i skolor och dagvard), det
omfattande nitet av hilsocentraler och skolhél-
sovarden samt speciellt systemet med radgiv-
ningsbyréer for modra- och barnavird. Verk-
samhetsmodellen for de sistnamnda har rént stor
uppskattning internationellt. Systemet med rad-
givningsbyrier och skolhdlsovarden har dock
stillvis hamnat i farozonen nir servicen har om-
organiserats och samtidigt reducerats.

Det enhetliga grundskolsystemet samt den
kostnadsfria undervisningen vid gymnasium och
yrkesskola har berett barnen mdjlighet att utbil-
da sig oberoende av boningsort och férdldrarnas
ekonomiska stdllning, &ven om barn till utbilda-
de forildrar fortsattningsvis skaffar sig en hogre
utbildning dn andra. Cirka 10—15 % av barnen
har for sin del svarigheter att orka folja med i
grundskolans normala undervisning. For deras
vidkommande medfér skolan inte alltid en lind-
ring utan tvdrtom t.o.m. en dkning av den bris-
tande jamlikheten.

Skolan och ldraren spelar en speciellt viktig
roll for ett barn och en ung person, vars fordldrar
saknar tillrdckliga resurser for att stdda barnet.
Grundskolan formdr dock inte alltid svara mot
denna utmaning. Trots att fordldrarna innehar
en central stillning vid barnets uppfostran och
dven ndr det giller framgingen i skolan borde
ldrarnas fostraruppgift podngteras vid ldrarut-
bildningen mera dn foérut. Dessutom borde man
effektivera skolans elevvard, utveckla sirskilda
former av undervisning for elever med inlér-
ningssvarigheter samt intensifiera samarbetet
mellan skolan och andra servicesektorer.
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I det finlindska vélfardssamhéllet har de so-
ciala trygghetsniten i stor grad baserat sig pa det
arbete myndigheterna utfér inom respektive sek-
tor. Radgivningsbyran for barnavird, dagvér-
den och skolan utgdér den viktigaste servicen for
barnbefolkningen. Denna service tillhandahélls
av olika yrkeskérer enligt vad som stadgats i
separata lagar om deras uppgifter. En viktig,
men svar utmaning ir att skapa ett integrerat
system for olika slags service under barndomen.
Systemet skall fungera 6ver granserna inom for-
valtningen, stdda barnets uppvaxt och utveck-
ling i positiv riktning samt férhindra att barn i
familjer med svarigheter far illa genom att man
metodiskt och konsekvent ger dem st6d. Vid ar-
betet med att utveckla servicen bor det ldggas
vikt vid att man med hjdlp av dem kan skapa
forutsattningar for en jambordig utveckling for
flickor och pojkar.

Samarbetet myndigheterna emellan har for-
svarats av forpliktelserna som stadgats i syfte att
skydda sekretessen, dvs. skyldigheten att halla
uppgifter hemliga och tystnadsplikten, som i
praktiken har stéllt hinder dven fér medborgar-
verksamheten att for sin del utvecklas till en del
av trygghetsnatet. For tillfallet gir utvecklingen i
en riktning, dir medborgarsamhdllet i huvudsak
bygger pd medborgarorganisationer verksamma
inom bostadsomradena. Organisationerna har
allt storre beredskap for att Gverta uppgifter fran
kommunerna, t.ex. i form av avtal om kép av
tjanster.

Idrotts-, kultur- och hobbyverksamhet for
barn och unga kan i denna nya situation na
barnen, dven de barn som ir mest utsatta, i en
positiv verksamhetsmiljé. Denna verksamhet
kan utvecklas till en vasentlig del av trygghetsna-
tet for barn. Detta forutsitter dock dndrade atti-
tyder och utbildning hos myndigheterna och
medborgarorganisationerna. Ledarna, som ar-
betar med barn och unga i frivilligorganisatio-
nerna, behoéver utbildning samt praktiska kon-
takter med de myndigheter som bildar det sociala
trygghetsnitet for barn och unga.

Det har uppskattats att cirka 3—5 % av den
vuxna befolkningen pa ett orovickande sitt
hamnat utanfor samhaéllets gemenskap under en
langre tid. Utvecklingen i Europa har lett till en
allmin Okning i skillnaderna mellan olika be-
folkningsgruppers vélfird och till att antalet ut-
slagna i samhillet har vuxit. Aven Finland ho-
tas av samma utveckling, nir den hoga arbets-
16shetsgraden och den dkande langtidsarbets-
l16sheten leder till att allt fler familjer blir bero-
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ende av utkomststéd. Arbetsloshet i familjen ar
fortfarande en realitet for vart femte barn och
den har medfort visentliga skillnader mellan
barnfamiljerna i inkomster och socialt vélstand.
P4 grund av sina eller férdldrarnas svaga resur-
ser faller 1att t.ex. handikappade barn, barn-
skyddsbarn samt barn fran flera kulturer utan-
for systemet med normala stdd och normal ser-
vice.

Med beaktande av dessa hotande faktorer ar
det skl att med storre eftertryck 4n tidigare sorja
for att man med hjilp av inkomstfordelningspo-
litiken och servicesystemet samt genom att ut-
veckla forutsiattningarna for medborgarverk-
samheten stoder barnens jamlikhet och hindrar
en utveckling mot att barn blir asidosatta.

Servicesystemet bor utvecklas och integreras s
att man med dess hjilp béttre éin for tillfdllet kan
varda sig om och forkovra barnens hilsa, utveck-
ling, viilfird och inlérning samt forhindra att barn
far illa. 1 detta syfte skall social- och hiilsovérdsmi-
nisteriet och undervisningsministeriet i samrid
med andra ministerier

— utreda vilka sambhiilleliga former av stéd och
tjdnster som dr de mest effektiva for att minska
bristande jimlikhet mellan barn samt skillnaderna
i olika barns forutsattningar samt

— utarbeta en analys Over de for barnens vid-
kommande viktigaste mekanismerna for att bli
dsidosatta samt ett program for att forebygga en
utveckling mot &sidosédttande. Programmet skali
starta fran de forsta barndomsiren med speciell
tonvikt p& den del av befolkningen som &r séimst
lottad.

6 Barnens och de ungas riitt att delta

Konventionen om barnets réttigheter fister
pa ett nytt sitt uppmérksamhet vid att barn och
unga ar tinkande individer och subjekt i sitt eget
liv och inte endast passiva objekt for vuxnas
verksamhet och omsorg. Konventionen om bar-
nets rattigheter forutsdtter att barn och unga
garanteras mojlighet att utgiende frin sin alder
och mognad delta nér det giller att fatta beslut
som inverkar p deras egna liv eller livsmiljo och
rittigheter (participation). Speciellt bor barnet
horas vid réttsliga och administrativa atgarder
som ror honom sjalv. Barnen bor tillfdrsidkras
mojlighet att paverka samhillsplaneringen och
beslutsfattandet samt att aktivt delta iideell och i
kultur-, idrotts- och hobbyverksamhet.

6.1 Barns och ungas mdjligheter att inverka pd
sin livsmiljé och samhilleliga beslut

Den barncentrerade modellen for ett resone-
mang och en verksamhet, som respekterar barns
och ungas asikter, ar en krdvande utmaning for
hela forvaltningen och beslutsmaskineriet. Speci-
ellt stor 4r utmaningen fér dem, som i sitt arbete
paverkar barns och ungas dagliga liv och livsmil-
30, sdsom ldrare, dagvardspersonal, socialarbeta-
re, lakare, psykologer, arkitekter och jurister.
Aven inom verksamheten med fritidssyselsétt-
ning f6r barn, speciellt inom sport och idrott, 4r
det av centralt intresse huruvida verksamheten
utgar fran barnets behov och entusiasm och ut-
gor ett mangsidigt stod for barnets utveckling
eller ar ledarcentrerad och inriktad p4 prestatio-
ner.

Ur det barninriktade tdnkesittet har vuxit
fram nya uppfostrings- och undervisningsmeto-
der, som daghemmen, grundskolorna och gym-
nasierna har tagit i bruk. I metoderna utgér bar-
nets egen kreativitet, nyfikenhet, lust att lara och
experimentera samt arbeta i grupp en viktig ut-
gdngspunkt di4 man utvecklar inldrningskultu-
rer. Genom andringar av skollagstiftningen har
man skapat forutsdttningar for en dylik utveck-
ling.

Det forefaller dock som om barn och unga i
allménhet 4nnu inte hade sirskilt stora mojlighe-
ter att pdverka i de institutioner, dér de vistas en
stor del av dagen under sin barndomstid: i skolor-
na och daghemmen och i sin fritidssysselsattning.
Bl.a. i skolorna upplever eleverna ofta att de inte
blir horda i drenden t.ex. i anslutning till hur de
tillbringar lektionerna, undervisningens inne-
hall, skolbespisningen, rasterna eller trivseln i
skolmiljon.

Boendemiljon skapar forutsédttningar for bar-
nets vardagsliv och utveckling. Trots detta har
bostadsomridena sillan planerats ur barnets
synvinkel. Barnen och de unga har inte fatt vara
med och utforma sin livsmiljo. Miljéministeriet
har i flera olika sammanhang fast uppmérksam-
het vid att utveckla barns och ungas livsmiljé. I
den guide om en barnvinligare livsmiljo (Lapsi-
ystivilliseen ympéristé6n), som ministeriet har
gett ut for medborgare, beslutsfattare och plane-
rare, har man konstarerat att det ir speciellt
utmanande att planera och utveckla livsmiljon
till en sddan att den stoder en gynnsam utveckling
hos barn och unga.

Den centrala malsdttningen for en barnvénlig
planering ar att hela den nirmaste omgivningen



skall bilda ett nét av stddfunktioner f6r barnet.
Detta kraver en flerstimmig planeringsprocess
dar ménga parter — dven barnen sjilva — far
delta. Forsoksverksamhet med att 1ata barn delta
i arbetet for att forbéttra sin narmiljé har forsig-
gatt vid lagstadieskolan Rantalan ala-aste i Ki-
des, diar 7-—12-4riga barn fick planera sin egen
miljo. Som resultat av fOrsdksverksamheten
samt av ett forskningsprojekt i anslutning till
detta hittade man nya aspekter pa en barnvanlig
samhéllsplanering, en utvidgad miljéfostran och
en forebyggande socialpolitik.

Detta arbete med att utveckla en planering
dér alla fir medverka visade att 7—12-aringar
har en mycket god forméga att bedéma sin egen
livsmiljé och komma med nyskapande 16sning-
ar. Det bor beredas forutsdttningar for att ut-
nyttja denna formaga nir man utvecklar be-
stimmelserna och verksamhetspraxis fér sam-
hillsplaneringen.

Tanken pa att man aktivt borde ta med min-
derariga i samhillsplaneringen och beslutsfat-
tandet ar fortsattningsvis frimmande for storsta
delen av finlindarna och man har &nnu inte hittat
nagon generell modell for hur den kunde realise-
ras i Finland. I minga linder 4r barnombuds-
ménnen den kanal, via vilken budskapen och
Onskemélen frin barn och unga férmedlas till
beslutsfattarna.

Det har diskuterats i ett flertal linder om att
sanka aldersgrinsen for kommunal réstriatt och
aven i Finland har man foreslagit detta. En even-
tuell metod vore t.ex. ett ungdomsfullmiktige,
som framfor till stadsfullmaktige de ungas syn-
punkter i drenden som ror barn och unga.

Nér man planerar barns mdjligheter att paver-
ka, bor man beakta medborgarnas allmanna
mojligheter att paverka i samhillet och speciellt
inom bostadsomridena. Medborgarverksamhe-
ten haller pa att utvecklas till en ny typ av instans
som bar ansvar i samhéllet och konkret bygger
upp ett medborgarsamhille i férorter och bo-
stadsomraden. Detta betyder att det ocksa gar att
skapa nya méjligheter for barnen att paverka.

Barnen kan i forsta hand pdverka via grupper
dar de dr verksamma. Av dessa 4r hemmet, dag-
hemmet, skolan samt olika grupper for fritidssys-
selsdttning och organisationer for barn och unga
de viktigaste. Barnen kan paverka sin miljo sa
gott som enbart via vuxna och denna mojlighet
hianger samman med huruvida de vuxna som
leder verksamheten ar auktoritira eller demo-
kratiska. I daghemmens, skolornas, ungdomsvéa-
sendets och organisationernas verksamhet finns
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en hel del outnyttjade mojligheter nér det géller
detta.

Den barncentrerade verksamhetsmodellen upp-
mirksammas i planerna for utbildning av olika
yrkesgrupper.

6.2 Barns sjdlv- och medbestdmmanderditt och
horande av barn

Nar det dr friga om myndigheters beslut som
giller ett barn eller en ung person som individ,
tiliforsakrar lagstiftningen i Finland ofta &ven en
minderarig mojlighet att fa sin egen &sikt fram-
ford. 1 vissa situationer kan barnets 4sikt t.o.m.
vara avgorande for slutresultatet.

Redan pd 1980-talet omfattades principerna
om barnets basta och om barnets sjilv- och med-
bestimmanderétt som de birande principerna i
var lagstiftning gillande barn. Det har visat sig
vara problematiskt att i praktiken iaktta dessa
principer inom socialvarden och det réttsliga be-
slutsfattandet. Tydligast kommer problemen
fram vid tvister angiende vardnaden om barn
och umgingesratt samt inom barnskyddsverk-
samheten.

Barnskyddslagen samt lagen angiende vard-
naden om barn och umgéngesritt forutsitter att
socialndmnden utreder vilken 16sning som 4r den
bista for barnet. Harvid bér man dven med beak-
tande av barnets alder och utveckling hora bar-
net om dess egna &sikter och &nskemdl samt
beakta dem i forslaget till beslut, trots att man
inte kan 6verlamna saken till barnets avgoérande.

Skyldigheten att hdra barnet ar inte bunden
till ndgon viss &ldersgrins i konventionen om
barnets rattigheter och ej heller i finldndska la-
gar. Dock har den som fyll 12 ar vid minga
tilifdllen mojlighet att handla aktivt ifall han inte
godkanner beslut som rér honom sjalv. T det
praktiska socialarbetet hors darfor barn som fylit
12 ar oftare 4n yngre barn.

I'synnerhet smé barn fér l4tt spela en biroll nir
man utreder tvister angdende vardnad och um-
génge eller barnets basta inom barnskyddet, inte
ens de som har fyllt 12 &r upplever alltid situatio-
nen som att de verkligen blivit hérda. Ett prak-
tiskt problem é&r att alla de som hor barnet inte
har tillracklig insikt, kunnighet och tid att lyssna
och tolka barnets kénslor ritt. Socialarbetarna
innehar en central stillning nar man utreder bar-
nets asikter och bista fore myndigheternas avgo-
randen. Med hjilp av utbildning ar det mojligt att
6ka personalens beredskap att hora barnet samt
klarlagga barnets bésta.
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Procedurstadgandena for beslutsfattandet ga-
ranterar inte heller till alla delar att barnets behov
och asikter kommer fram tillrackligt tydligt i det
skede beslutet fattas. Social- och hilsovardsmi-
nisteriet tillsatte viren 1994 en kommission fér
att utreda missférhdllandena och bristerna i be-
slutsprocessen i fradgor som giller barnratt och
gor det svart att skota ett drende till barnets bista
och beakta barnets &sikt. Kommissionen skall ha
sitt arbete fardigt till 30.9.1995.

Inom hilsovarden har barnets sjalvbestam-
manderitt faststillts genom stadganden i tvd nya
lagar: I mentalvardslagen stadgas att barn som
fyllt 12 &r har ritt att soka dndring i beslut genom
vilket barnet har intagits for psykiatrisk vard
oberoende av sin vilja. En lag om patientens
stilining och réttigheter tridde i kraft 1.3.1993.
Den centrala principen i lagen &r att barnet &r en
sjalvstandig patient, som med beaktande av dlder
och utveckling har ritt att besluta i &renden som
ror hans vard.

I patientlagen har man omfattat principen att
barnets integritet vid behov skall skyddas dven
mot fordldrarna. Ett tillrickligt moget barn har
dven ratt att forbjuda att man ger ut patientupp-
gifter till virdnadshavaren. Riksdagens justitie-
ombudsman har fast uppmarksamhet vid att det
inom socialvirden inte finns klara regler for en
minderarigs stéllning som klient i férhallande till
sin virdnadshavare och konstaterat att vid tvis-
ter skall de &sikter ett tillrdckligt moget barn eller
ung person framfor om situationen ges en avgo-
rande betydelse. Vid social- och hilsovardsminis-
teriet bereds en lag som tryggar klientens rattig-
heter inom socialvarden. Vid beredningen dgnas
barnets stillning speciell uppmarksambhet.

Frigan om barnets och den ungas sjalvbe-
stimmanderitt och integritet i férhallande till sin
foralder har blivit aktuell 4ven inom andra sekto-
rer av forvaltningen. Det 4r viktigt att man i
normerna fér vad som ar offentligt och vad som
skall hallas hemligt 14gger speciell vikt vid min-
derarigas intimitetsskydd samt vid den sjélvbe-
stimmanderitt som Okar i takt med &ldern och
som utgdr en central princip i var lagstiftning och
i konventionen om barnets réttigheter. Sarskilt i
samband med tvister om virdnaden kan vérd-
nadshavaren krinka dven barnets ratt till post-
och telefonhemlighet.

I rapporten om barnets rittigheter fiste man
uppméirksamhet dven pd att stadgandena anga-
ende barnets trossamfund och skolans religions-
undervisning ger finlindska ungdomar endast
minimal ritt att sjalva fatta ett avgérande. Kon-

ventionen om barnets rattigheter podngterar
dock att ocksd en minderarig skall ha ratt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Aven i reformen av de grundlaggande fri- och
rittigheterna, som tradde i kraft 1.8.1995, beto-
nas att de grundlaggande fri- och réttigheterna
samt de méinskliga rittigheterna skall sikerstil-
lasiman av mojlighet for alla oberoende av dlder.
Undantag pa grund av alder skall siledes vara
mycket vil grundade.

Stadgandena och praxisen for horande av min-
deririg samt den minderérigas bestimmanderitt
utvecklas sd att barnets uppriktiga dsikt kommer
fram biittre én for tillfillet i beslut som ror barnet.
I arbetet med att utveckla lagstiftningen skall pa
alla omraden fistas tillrdcklig uppmirksamhet vid
att barnen med beaktande av sin utveckling garan-
teras mojlighet att piverka beslut som ror dem
sjdlva.

7 Skyddet av barn och unga som en del av
barnpolitiken

En ledande princip for en allmdn barnpolitik
ir att utjimna resurserna mellan generationer
och &ldersklasser samt bereda barn och unga
storre méjligheter att delta. Parallellt med dessa
bor man dock sorja for samhallets skydd och
omvardnad for de barn, som lever i otrygga eller
riskfyllda forhallanden.

7.1 Fordndringarna i barnskyddets verksamhets-
miljo

Flera olika faktorer har under de senaste &ren
kraftigt format barnskyddets verksamhetsmiljo.
Under inflytande av den ekonomiska depressio-
nen har familjernas behov av stod vuxit samtidigt
som kommunernas resurser har férsémrats i och
med att de influtna skattemedlen och statsande-
larna minskat.

Det har gjorts inskrankningar i ett flertal olika
former av service och stod till barnen och barnfa-
miljerna, som har haft férebyggande verkan pd
behovet av barnskydd: bl.a. har gruppernas stor-
lek i skolorna vuxit, resurserna for stodundervis-
ning, specialundervisning och elevvard forsam-
rats, ungdomsarbetet, radgivningen fér modra-
och barnavard samt rddgivningen i uppfostrings-
och familjefrdgor omorganiserats och inskriankts
vasentlig. Verksamheten med hemservice har re-
ducerats och inriktats pa aldringsvarden. En del



barn till féridldrar som ar arbetsldsa har mist sin
dagvardsplats.

andra sidan har man samtidigt utvecklat
nya serviceformer &ver sektorgrinserna inom
forvaltningen. Det som &r béttre ir inte alltid
dyrare, utan stillvis har man t.o.m. lyckats pro-
ducera mera, bittre och billigare.

7.2 Barnskyddet i belysning av statistiska
uppgifter

Over barnskyddets 6ppenvard har sedan 1987
pa riksniva statistikforts endast antalet barnkli-
enter. Trots att grunderna for statistikféringen
har dndrat dr det uppenbart att antalet klienter
har vuxit: Enligt uppgifter frin kommunerna
anlitade ar 1994 nirmare 28 000 barn och unga,
vilket ar 3 500 fler 4n foregiende ar och innebir
2.4 % av alla under 18 &r, 6ppenvarden. Av dessa
var nistan 8 000, dvs. 28 %, nya klienter under
ret.

Aven det totala antalet barn som placerats i
vird utom hemmet och omhéndertagits har 6kat,
trots att det forekommit firre nya omhéanderta-
ganden dn forut. Orsaken till omhéndertagandet
ar tydligen allvarligare och svérare att rdda bot
pa 4n tidigare.

1994 var drygt 10 000 barn och unga placerade
i vard utom hemmet, av dem var cirka 6 400
omhindertagna samt cirka 2 300 placerade ge-
nom avtal med fordldrarna och den unga som en
stodatgird inom éppenvarden. 1 400 barn och
unga var fortsdttningsvis placerade utom hem-
met under eftervirden efter att omhéndertagan-
det upphort. Av barnen under 18 ar var totalt
0,8 % placerade utom hemmet (tabellerna 20—
22).

Placeringarna i vird inom ramen for &ppen-
varden har under de senaste aren uppgétt till ett
ganska konstant antal, cirka 1 800, men under
1994 5kade antalet med 423 barn och unga (tabell
22). Detta kan vara ett bevis antingen pa att
barnets situation oftare dn tidigare ordnas ge-
nom tempordra arrangemang eller pd att man
har tagit i bruk nya stédfunktioner inom Sppen-
varden, med vilkas hjilp barnet eller den unga
kan skickas hem i stéllet for att bli omhédndertag-
na.
Under ett ars tid hade det férekommit cirka
1 500 omhindertaganden, av dem knappt 200
mot berorda parters vilja. Antalet omhanderta-
ganden mot klientens vilja samt deras andel av
alla omhindertaganden har sjunkit fran ar 1991.
Detta torde visa att resurserna for barnskyddsar-
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betet har minskat, for vid social- och hilsovards-
ministeriets periodiska enkét om uppféljningen
av liget bedomde stérsta delen av kommunerna
att barnskyddsfallen blivit allt svirare under
samma tidsperiod.

Placeringarna i vird utom hemmet inom 6p-
penvéarden uppvisade en klar 6kning sdvil bland
barn under skoldldern som bland barn i grund-
skoledlder. Av alla som placerats var 22 % under
skolaldern och 40 % i &ldern 7—14 ar. Néastan
40 % av dem som placerats genom stodatgarder
inom &ppenvérden var dock under 7 &r. 15—17-
aringarna utgjorde 22 % av alla placerade barn
och 18—20-&ringarna 16 %. Placeringen av barn
i dessa aldersgrupper som en form av stodatgard
inom dppenvarden 6kade inte under 1994 i mot-
sats till barn i yngre aldersklasser.

Ett klientférhallande hos barnskyddet ar be-
tydligt vanligare i urbana kommuner och speci-
ellt i storstider jamfort med landsbygdskommu-
ner (tabell 20). En fjirdedel av alla som berérts av
stodfunktioner inom Sppenvérden finns i Ny-
land och 16 % i Helsingfors stad. I de urbana
kommunerna var 1,2 % av barnen under 18 ar
placerade utom hemmet, i titortskommunerna
0,6 % och i landsbygdskommunerna endast
0,4 % av alla minderariga (tabell 20). Vid arbetet
med att forebygga behovet av barnskydd och vid
utvecklandet av barnskyddets verksamhetsfor-
mer foreligger det sirskilda skal att fasta upp-
marksamhet pé de faktorer, som i stdderna utsat-
ter barnen for riskfyllda férhallanden.

Aven formen for vard utom hemmet beror i
huvudsak pa typen avkommun. Det har av tradi-
tion varit vanligare med familjevard i lands-
bygdskommunerna och anstaltsvard i stiderna.
Denna skillnad har emellertid jamnats ut under
de senaste &ren, nir familjevardens andel vid
varden utom hemmet dkat till 6ver halften dven i
urbana kommuner (tabell 20).

Enligt en befolkningsjamforelse avviker lev-
nadsforhéllandena for barnskyddets barnklien-
ter klart frén situationen for ett barn i genom-
snitt. Cirka 15 % av alla barnfamiljer ar ensam-
forsérjarfamiljer, av barnskyddets klientfamiljer
utgor ensamforsorjarfamiljernas andel Sver half-
ten. Ungefir en tredjedel av modrarna i familjer-
na som omfattas av barnskyddet har aldrig varit
ute i arbetslivet. Barnskyddsklienterna har ofta
en forilder med ett svart rusmedels- eller mentalt
problem i bakgrunden.

De omvandlingar som pa den senaste tiden
skett i befolkningens levnadsforhallanden samt i
barnskyddets verksamhetsmiljo avspeglar sig
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inte direkt i de statistiska uppgifterna 6ver barn-
skyddet: Statistiken redogdr (bristfilligt) endast
for de atgarder och tjanster som barn och familjer
som blivit klienter har erbjudits. Diremot fors
deti Finland inte ndgot register eller ndgon statis-
tik 6ver anmélningar till barnskyddet eller dver
hur stor del av anmélningarna som leder till ett
klientforhallande. De statistiska uppgifterna re-
dogor saledes inte for huruvida behovet av barn-
skydd har vuxit, om tréskeln for att bli klient har
blivit hogre eller om servicen har motsvarat kli-
enternas behov. Det ar siledes inte mdjligt att
numera folja upp barnskyddets klienter inom
O6ppenvarden och verksamhetsformerna pé riks-
nivé, och inte alltid ens inom den enskilda kom-
munen.

For uppfoliningen av barnskyddets 6ppenvird
utarbetas en gemensam grund for statistikforingen
och ett system for att f6lja upp barnskyddets resul-
tat.

7.3 Andringar i barnskyddets servicestruktur

Storsta delen av kommunerna har inom soci-
alarbetets Oppenvird Overgétt till verksambhet i
distrikt baserad pa befolkningsansvar, som ofta
skots integrerat s att olika uppgifter inom soci-
alarbetet har hanforts pd samma arbetstagare.
Arbetsmodellen gor det mojligt att tidigt upp-
ticka behovet av barnskydd och stdda familjen
pa ett Overgipande sitt. Ett problem har dock
varit att en socialarbetare har si fi barnskydds-
fall i proportion till andra uppgifter. Verksam-
hetsmodellen medf6r att personalen inte kan for-
virva tillrackligt av den sirskilda kunnighet som
kravs i barnskyddsarbetet. Speciellt har det upp-
statt problem nir antalet klienter som sdker ut-
komststod okat i takt med massarbetslosheten
och den ekonomiska depressionen och naggat p
socialvirdens resurser for barnskyddsarbetet.

Barnskyddets servicestruktur har stallvis 4nd-
rats pd ett innovativt och nytt sitt: Griansen mel-
lan 6ppenvard och anstaltsvard har blivit mera
flexibel nar arbetet inom dppenvarden har inten-
sifierats genom att man har utnyttjat barn-
skyddsanstalternas anstillda som stdd for famil-
jen. Man har fatt goda erfarenheter av férsoks-
verksamhet mellan barnskyddsanstalter och psy-
kiatriska vardenheter och denna form av verk-
samhet héller pa att expandera.

Grinsen mellan familjevard och anstaitsvard
har ocksa blivit flexibel under 1990-talet nir an-
talet yrkesmissiga, privata familjehem har kat.

Familjevardens andel i férhéllande till anstalts-
varden har tydligt 6kat inom barnskyddets verk-
samhet med fosterhem. Detta var malsittningen
1 dndringarna av barnskyddslagen och detta var
dven syftet med en sdrskild familjevardarlag
(312/92), som stiftades 1992,

Urvalet inom anstaltsvirden har ddaremot bli-
vit allt mera ensidigt. Enheter som producerar
dyr specialservice har stéllvis upphort, nar kom-
munerna for att spara har Okat antalet place-
ringar i familjer och pd kommunernas egna an-
stalter och det dven i sddana fall nir det inte har
varit det mest dndamaélsenliga for barnets vid-
kommande.

En liten men véxande skara ungdomar blir pa
grund av den nuvarande servicestrukturen och
gillande stadganden utan den vard och rehabili-
tering de behover. Vid barnskyddsanstalterna
kan man inte hjilpa alla ungdomar som t.e.x.
anvander narkotika. De skulle vara betjinta av
en sluten vardenhet som representerar den fore-
nade sakkunskapen inom barnskydd, missbru-
karvard och medicin och dit den unga i exceptio-
nella situationer kunde remitteras for vard obe-
roende av sin vilja. Likas skulle vissa ungdomar
som upprepade ginger rymt vara i behov av en
kort period vid en sluten vardenhet fér att man
skall kunna skapa en vérdrelation med sirskilt
kompetent personal frin manga yrkesgrupper.

De gillande normerna upptar inget forfaran-
de som skulle 1impa sig for att ordna sluten vard
och samtidigt garantera den unga ett tillrickligt
rattsskydd och uppfylla bestammelserna om fri-
hetsberévande 1 Gverenskommelserna om
manskliga rattigheter. Det foreligger darfor skil
for attibarnskyddslagen inta samma slags proce-
durstadganden som enligt mentalvardslagen gor
det majligt att vdrda minderarig mot sin vilja.

7.4 Behov av att utveckla barnskyddsarbetet

Lagstiftningen om barn och konventionen om
barnets rittigheter forutsatter att myndigheter-
nas verksamhet och beslut som ror barn styrs av
de centrala principerna om att barnets bista skall
komma i frimsta rummet samt barnets ritt att
med beaktande av sin alder och mognad bli hért
och delta .i beslutsprocessen gillande barnet
sjalvt. Det har redan tidigare konstaterats att
dessa principer inte alltid iakttas i det praktiska
barnskyddsarbetet.

Den nuvarande utbildningen till socialarbeta-
re och barnskyddsarbetets organisation ger bétt-



re beredskap for att arbeta med vuxna och famil-
jen dn med ett barn. Trots den rddande famil-
jecentrerade verksamhetsmodellen fOrsiggar
verksamheten ofta pd de vuxna familjemedlem-
marnas, inte pa barnets villkor. Det barninrikta-
de arbetssittet har i nigon méin utvecklats, men
fortsattningsvis maste man soka efter, underséka
och aktivt l4ra sig nya metoder for att arbeta med
barn p4 barnets villkor.

Barnets bista och hérande av barnet som le-
dande kriterier for verksamheten forutsitter en
tillracklig utbildning och yrkesméssig forméiga
att bedoma saken. Socialarbetaren skall siledes
ha mojlighet att utdka sin yrkeskunnighet med
hjélp av utbildning, arbetserfarenhet och arbets-
handledning. Det finns manga hinder for detta.
Den integrerade verksamhetsmodellen for soci-
alarbetet erbjuder knappt nigon mojlighet att
specialisera sig. Forutsattningarna for fortbild-
ning har férsamrats nir anslagen for utbildning
har reducerats, socialarbetarens arbetsborda
Skat och den lagstadgade ritten till fortbildning
slopats 1992. A andra sidan finns det i sm& kom-
muner inte ens en teoretisk chans att specialisera
sig p& grund av att fallen ar s4 fa.

Det har dven visat sig nodvandigt att arbeta i
par och team inom barnskyddet sdvil med tanke
pa klienternas rattsskydd som pd att personalen
skall halla ut. Mindre kommuner har inte mojlig-
het att genomfdra dessa arbetsformer med egna
krafter. Aven i medelstora kommuner forekom-
mer det fa verkligt svira barnskyddsfall och soci-
alarbetaren har inte lJatt att hitta behdvliga sak-
kunniga till sitt stod.

Juridiska konsultationer behévs allt mera
inom barnskyddet, men mojligheten att erhélla
dem férsamrades i och med att social- och hélso-
styrelsen indrogs. Man har dven i rapporten om
barnets rattigheter 4gnat saken uppmérksambhet.
I rapporten konstaterades att det foreligger be-
hov av att skapa ett regionalt konsultationsnit
gemensamt for flera kommuner och med repre-
sentanter for manga yrkesgrupper till stod for
barnskyddsarbetet.

For att samla resurserna och 6ka sakkunskapen
inom barnskyddet

— genomfors ett dvergripande utvecklingspro-
gram for barnskyddet.

— utvecklas ett riksomfattande konsultations-
néit pa regional bas med representanter for manga
olika yrken till stod for barnskyddsarbetet samt

— ombesdrjs att socialarbetarna inom barn-
skyddet far tillgang till tillrédcklig fortbildning och
specialiseringsstudier.
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7.5 Frdgor specifika for barnskyddet

7.5.1 Sékerstillande av barnskyddets specialser-
vice i sm& kommuner

Fran ingéngen av 1993 tridde en ny lag om
statsandelar i kraft. Lagen gav kommunerna
storre ekonomisk beslutanderétt. Nir statsande-
len tidigare betalades pa basis av faktiska kostna-
der, erldggs statsandelen nu enligt kalkylerade
grunder. Syftet for hur statsandelen anvinds ar
inte heller bundet. Detta betyder att inte ens dyra,
sporadiska atgirder 6kar beloppet for kommu-
nens statsandel. I de minsta kommunerna har
den kalkylerade statsandelen i betydande grad
Okat den andel som kommunen maéste svara for
av kostnaderna for dyr specialservice, som be-
hovs tillfalligt.

Inom barnskyddet medfor ett omhiinderta-
gande for lingre tid en betydande belastning i
formav kostnader, som kommunen skall reserve-
ra anslag for i sin hushallning. Forpliktelserna i
barnskyddslagen &r dock inte bundna vid kom-
munens ekonomiska situation, utan barnet har
ratttill skydd och kommunen skyldighet att vidta
atgirder utgiende fran barnskyddslagen obero-
ende av budgeten. Speciellt i de minsta kommu-
nerna ser det trots allt ut som om tillgdngen p&
dyr specialservice i likhet med omhéndertagande
skulle dventyras.

Redan vid beredningen av statsandelsrefor-
men kunde man forutsiga att barnens mojlighet
att erhélla dyr specialservice inom socialvirden
skulle forsvaras i de minsta kommunerna. Man
forsokte fa till stind en direkt lattnad i situatio-
nen genom att man dverenskom med inrikesmi-
nisteriet om att myndigheterna vid beviljande av
bidrag enligt provning pa basis av lagen om stats-
andelar till kommunerna skulle beakta bl.a. s-
dana stora kostnader inom socialvirden, som
man inte kunnat férutsiga pa férhand. Ett om-
nimnande om detta har dven intagits i den riks-
omfattande planen for anordnande av social- och
héilsovarden som skall godkédnnas rligen. Kom-
munerna verkar dock inte att i praktiken just alls
ha utnyttjat mojligheten att ansdka om bidrag
enligt prévning pa basis av utgifterna for social-
vérden.

Vid behandlingen av rapporten om barnets
rattigheter forutsatte regeringen att situationen
rattas till, antingen genom att man utvecklar
kommunernas bidrag enligt provning eller ge-
nom att det skapas en system for utjimning mel-
lan kommunerna, vid behov med hjilp av lag-
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stiftning. Social- och hélsovardsministeriet har
berett drendet i samarbete med Finlands Kom-
munférbund och dessutom fort radpliagningar
med inrikesministeriet.

Utgdende frdn beredningsarbetet har man
uppskattat att det mest dndamaélsenliga vore att
utveckla det funktionella samarbetet kommuner-
na emellan. Detta kunde om man si 6nskar pé ett
naturligt sitt kombineras dven med ett system for
utjimning av kostnaderna mellan kommunerna.
1 s4 fall skulle risken for i allménhet sporadiska,
stora kostnader bli fordelad pa ett storre befolk-
ningsunderlag an for tillféllet.

Det ir skiil att utreda hur man kunde tillférsik-
ra barnen ritt att erhalla den specialservice de
behéver dven i sm& kommuner. Mélséttningen pa
ldngre sikt éir att utveckla kommunernas funktio-
nella samarbete.

7.5.2 Psykiatrisk vard for barn och unga

Det forekommer en uppenbar brist pa psykia-
triska vardplatser for barn. Tillgingen pa sival
sjukhus- som dppenvérd varierar regionalt. Nar
servicen saknas ar det svart for barnskyddet att f&
konsultationer och utlitanden. Ungdomar blir i
brist pa psykiatrisk vard dven placerade pa barn-
skyddsanstalter.

Det 4r svart att fa en helhetsbild av 6ppenvér-
den, eftersom radgivningsbyrderna i uppfost-
rings- och familjefragor undergétt genomgripan-
de organisatoriska forandringar och deras verk-
samhet har reducerats. Tidigare bar rddgivnings-
byrderna i uppfostrings- och familjefragor det
storsta ansvaret for oppenvarden. Enligt en ut-
redning som utférts av social- och halsovardsmi-
nisteriet har de storsta bristerna i 6ppenvarden
gillt de unga.

Aven inom den psykiatriska varden pa sjuk-
hus triffar de allvarligaste bristerna de unga.
Barnskyddet tvingas i sista hand att i min av
mojlighet ordna med ersittande tjanster nir man
inte kan erbjuda den unga sjukhusvérd. Ett speci-
ellt problem ar att for en minderarig ordna vard
oberoende av hans vilja. Konventionen om bar-
nets rittigheter och mentalvirdslagen f6rutsitter
att minderariga skall vardas separat frin vuxna,
ifall det inte i en enskild situation &r férenat med
barnets bésta att g& annorlunda till viga.

Ar 1992 vardades hilften av de unga som
intagits fér vard oberoende av sin vilja i strid med
bestimmelsrna pa vuxenavdelningar. Man féste
uppmirksambhet vid situationen i vért lands rap-
port om barnets rittigheter som avgavs till FN

1994. 1 ett stéllningstagande i anslutning till rap-
porten forutsatte regeringen att sjukvardsdistrik-
ten med det snaraste sorjer fOr att fa situationen
tillrdttalagd inom sina omriden. I den av statsra-
det godkidnda riksomfattande planen fér anord-
nande av social- och hilsovard aren 1995—98
fastes likasa vikt vid saken.

For barnskyddets vidkommande ar situatio-
nen av vikt darfor, att en betydande del av de
barn och unga som utgdr barnskyddets klientel,
har mentala problem. Nar barnets beteende all-
varligt Aventyrar hans utveckling har man tidiga-
re kunnat placera honom med stdd av barn-
skyddslagen, ifall han inte varit psykotisk. P&
basis av den mentalvardslag, som antogs 1990,
kan minderérig remitteras for vard férutom for
psykos (sinnessjukdom) dven vid allvarlig mental
storning. Under tre ars tid har ungdomar vardats
i allt storre omfattning pd grund av allvarlig
mental storning. Grunderna for vard ir for en del
av de unga mycket likartade som vid omhénder-
taganden enligt barnskyddslagen. I praktiken
har det blivit ett problem med att den psykiatris-
ka vardenheten och barnskyddsmyndigheterna
inte alltid kommer till samforstdnd om vilket
forfarande man borde anvanda eller om bida
borde anvindas samtidigt.

I arbetet med att stoda dessa unga kriavs nya
verksamhetsmodeller som baserar sig pd ett mera
intensivt samarbete dn forut. Aven resultaten
fran forséksverksamhet vid anstalter som social-
och hilsovardsmyndigheterna driver gemensamt
har varit positiva. Dessutom borde man 6vervi-
ga huruvida det gir att forenhetliga de forfa-
ringssétt som forutsatts i olika lagar.

Det har dven uppstatt svarigheter i samarbetet
mellan barnskydd och sjukhus i sddana situatio-
ner, dar man har forsokt trygga den psykiatriska
varden for ett litet barn med hjilp av de medel
barnskyddet har att tillgd. Samarbetet kan for-
svaras av bestimmelserna om vad som skall hal-
las hemligt, av olika uppfattning om barnets bis-
ta samt pé senare tid av juridiska problem gillan-
de barnskyddsatgirderna.

7.5.3 Sexuellt utnyttjande av barn

Uppskattningarna av hur allmént det ar med
sexuellt utnyttjande av barn véxlar fran ett land
till ett annat eftersom det ar ett fenomen som
hinger intimt samman med kulturen.

Under &ren 1990—91 fick social- och halso-
vardsmyndigheterna vetskap om totalt cirka tu-
sen misstinkta fall av sexuellt utnyttjande av



barn. Antalet anmélningar hade ungefér tre-
dubblats efter dren 1983—1984. De myndigheter
som utredde anmilningarna ansig att av de miss-
tinkta fallen kunde 30 % bekriftas, vilket bety-
der cirka 150 fall av utnyttjande arligen. De even-
tuella, men fortsdttningsvis endast misstankta
fallen uppgick till 47 %. Utredningen avbréts i
8 % av fallen. I social- och hilsovirdsmyndighe-
ternas utredningar var 15% av de misstinkta
fallen siddana, dar man inte hittade ndgra bevis.
Av de misstdnkta fall, som anmalts i skilsmésso-
situationer, var vart fjarde (24 %) en s.k. “oné-
dig” anmilan.

Det forefaller som om sexuellt utnyttjande av
barn férekommer i mindre omfattning i Finland
inimanga andra lander. Detta pAvisas av manga
bakgrundsfaktorer, som anses fdrebygga utnytt-
jande. En sddan &r bl.a. kvinnornas utbildning,
som stir pa en hog nivd, och deras mojlighet till
ekonomiskt oberoende. I s fall behover de inte
foga sig i att deras barn fr en ddlig bebandling.
Férebyggande dr dven verksamheten med rad-
givningsbyrer for barnavird och i allménhet all
sddan service som Okar foradldrarnas kunskap
och intresse fér barnets utveckling och i vilken
man kontrollerar barnets védlbefinnande.

1 Finland har personalens beredskap att upp-
ticka, utreda och ta hand om sexuellt utnyttjan-
de utvecklats pa ett avgérande sitt under de
senaste aren. Man har fatt utbildning i tematiken
och sakkunniggruppen vid Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovarden
(STAKES) har utarbetat en guide som behandlar
amnet. Ett problem ar dock fortsattningsvis bris-
ten pa tillrickligt erfarna sakkunniga, speciellt pd
lokal niva. Inom vissa lan har man stravatatt16sa
fragan genom att koncentrera utredningarna i
omradet till vissa platser, men situationen i lan-
det har inte helt klarnat.

Finland saknar dessutom ett rattspsykiatriskt
och -psykologiskt system, ddr misstdnkta fall av
sexuellt utnyttjande av barn underséks fore den
rattsliga behandlingen vid inrattningar som ut-
setts for detta dndamal (Amfor utlitanden om
sinnestillstand). Social- och hilsovarden, som ar
avsedd att stdda och virda barn och familjer, far
en motstridig roll ifall man anser att dess uppgift
dven 4r att samla bevis for en brottsprocess.

Aven i Finland har det uppstatt debatt om
barnprostitution, barnpornografi samt sexhan-
del som aven tangerar minderdriga. Dock har
bl.a. personer som arbetar bland barn och unga
ofta svart att kdnna igen fenomenet och arbeta
med de unga.
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STAKES har i mars 1994 tillsatt en sakkun-
niggrupp for prostitution med uppdrag att bl.a.
utreda social- och hilsovirdens beredskap att
inom ramen for sina tjanster hjdlpa de prostitue-
rade och deras kunder samt uppskatta behovet
av fortbildning gillande social- och hédlsovardens
service.

Justitieministeriet har i augusti 1994 tillsatt en
kommission med uppgift att utreda i vilka former
sexhandeln tar sig uttryck och vilka problem de
medfor samt att lagga forslag om hur hérav for-
anledda oldgenheter kunde begrinsas. Kommis-
sionen skall dven utreda vilka medel som for
tillfillet anvants sivil i lagstiftningen som fér
Ovrigt for att reglera sexhandeln samt hur énda-
mélsenliga de &r i praktiken. Lagstiftning om att
kriminalisera innehavet av barnpornografiska
alster bereds.

8 Utvecklande av barnpolitiken
8.1 Arbetet med direnden gdllande barn

Arbetet med drenden gillande barn fick sin
upptakt pd 1980-talet efter FN:s internationella
temadr om barn pa olika hall i vérlden och i
varierande former. Verksamheten har ytterligare
expanderat under 1990-talet i och med att kon-
ventionen om barnets rattigheter har trattikraft.
En gemensam allmén malsittning for allt arbete
kring drenden géllande barn har varit att férbatt-
ra barnens stallning och frimja deras rittigheter
i samhillet.

8.1.1 Malssittningarna och formerna fér
arbetet med drenden géllande barn

De viktigaste mélen for arbetet gillande barn
kan till karaktdren vara att paverka samhéillspo-
litiken och lagstiftningen ("watchdog”) eller av
typen advokat eller ombudsman, varvid man
strivar att trygga enskilda barns réttigheter i
olika problematiska situationer. Erfarenheterna
frin olika linder har visat att det inte &r l4tt att
kombinera dessa mélsittningar hos samma in-
stans eftersom de forutsétter skild slags verksam-
het.

Uppgifterna kan organiseras pa olika sitt. Det
ar mojligt att inom férvaltningen bygga upp en
barnombudsmannainstitution pd samma sitt
som t.ex. for patientombudsmannen. Ett alterna-
tiv till detta &r en statlig institution som inte ar
bunden till fdrvaltningen, vars uppgifter och obe-
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roende i forhéllande till férvaltningen och be-
slutsfattarna sidkerstdlls i lag, sdsom for jim-
stalldhetsombudsmannen. Det ir att lagga mér-
ke till att privata organisationer skdter en bety-
dande del av arbetet gillande barn i virlden.

De olika formerna for organisationen och de
olika malsittningarna for verksamheten ser ut
att behovas parallellt och utesluter inte varandra.
Det ar dock uppenbart att de bdsta verksamhets-
betingelserna far en statlig institution, vars obe-
roende stillning, befogenheter och uppgifter si-
kerstélls i lag.

I Finland har tills vidare arbetet med fragor
gillande barn utforts av ett stort antal barnorga-
nisationer, som faster massmediernas samt for-
valtningens och de politiska beslutsfattarnas
uppmérksamhet vid missforhallanden i barnens
stillning och vid barnens behov. Typiskt for upp-
giften 4r att fora barnens och barnfamiljernas
talan. Mannerheims Barnskyddsférbund har
dven organiserat en riksomfattande servicetele-
fon for barn samt en jurist som arbetar i stil med
en advokat, en barnombudsman.

8.1.2 Utredning om behovet av ett statligt
barnombud

Riksdagen har i olika sammanhang forutsatt
att det utreds huruvida det behdvs en barnom-
budsman i Finland. Regeringen har meddelat att
utredningen limnas i samband med den barnpo-
litiska redogorelsen. Flera kommittéer, arbets-
gruppen for barnets rattigheter och statsreviso-
rerna har har dven konstaterat behovet av att
forbattra barnens rattsliga och samhéalleliga stéll-
ning samt stirka férutsattningarna for en barnin-
riktad politik.

Arbetsgruppen, som berett den barnpolitiska
redogorelsen, utforde en utredning om olika sys-
tem for en barnombudsman som tillimpas i
andra lander. (Utredningen foljer som bilaga 3
till promemorian fran arbetsgruppen for den
barnpolitiska redogorelsen).

Utgdende fran utredningen kan det konstate-
ras att Finland skulle ha behov av att nagon
skoter tre sidana uppgiftsomraden, som i ménga
andra lander anfortrotts barnombudsmannen.

1) IFinland saknas den instans som skul-
le fasta uppmirksamhet pd barnets rit-
tigheter vid stiftandet av nya lagar, som
skulle folja upp allt det samhdéllspolitiska,
administrativa och juridiska beslutsfat-
tande som riktar sig mot barnbefolkning-
en samt pa ett Overgripande sitt skulle

bedoma vilka verkningar de har pa barns
och ungas stdllning och réttigheter.

2) Verkstilligheten av FN:s konvention
om barnets rattigheter forutsitter i prak-
tiken att den 4r allmant kind. I konven-
tionen ingdr en forpliktelse om att pa ett
andamalsenligt och aktivt sétt goéra kon-
ventionens bestimmelser och principer
samt uppfdljningsrapporterna allmént
kinda bland savil barn som vuxna. I Fin-
land har det tills vidare inte verenskom-
mits om vem som i fortsdttningen skall
bira ansvaret for att konventionen iakt-
tas samt skota informationen,

3) Dessutom skulle det finnas behov av
ombudsmannaverksamhet i anslutning
till rittsskyddet pa det individuella pla-
net.

Ocksa i rapporten till FN om barnets réttighe-
ter konstaterades att det foreligger behov av att
skapa nagot slags administrativt arrangemang,
genom vilket man kan trygga barnbefolkningens
behov och barnaspekten i samhéllspolitiken och
lagstiftningen. Som en eventuell 16sning nimndes
1) en tillrackligt stark enhet f6r familjer och barn
som en del av férvaltningsorganisationen eller 2)
ett statligt barnombud.

Arbetsgruppen, som beredde den barnpolitis-
ka redogorelsen, framforde att det i Finland be-
hovs ett oberoende barnombud for hela landet.
Ombudets uppgift skulle vara att félja och bedo-
ma hela det samhallispolitiska, administrativa
och juridiska beslutsfattandet, som riktar sig mot
barn och beslutens verkningar p4 barn samt sva-
ra for informationen i anslutning till konventio-
nen om barnets rittigheter. Ombudets adminis-
trativa stallning och uppgifter stadgas i lag.

P4 basis av erfarenheterna frin andra linder
verkar det uppenbart att det ar svrt att kombi-
nera allmdnna uppgifter som barnombudsman
med verksamhet gillande enskilda individer.
Barns rittsskydd kunde foérbattras t.ex. genom
att utveckla systemet med god man. Det skulle
dven vara mojligt att pa ldng sikt s& smaningom
utveckla ett nit av lokala ombudsmén (jamfor
patientombudsman). Ombudsmannaverksam-
het gillande rattsskyddsfragor pé det individuel-
la planet kunde dven lampa sig som en del av
riksdagens justiticombudsmans verksamhet. Jus-
titieministeriet utfor en utredning i drendet som
skall vara klar till 31.5.1996. Erfarenheterna frin
andra ldnder visar att behandlingen av drenden
gillande enskilda individer skulle forutsitta be-
tydande resurser i form av personal och verksam-



het p4 lokal niva. I det nuvarande ekonomiska
laget ar det inte mojligt att skapa ett nytt system
som skulle medfora ansenliga tilliggskostnader.

Det foreligger behov att i Finland inrétta en
statlig tjanst som barnombud med uppgift att éver-
vaka och fréimja barnens och barnbefolkningens
rittigheter och intressen pa allmén niva inom for-
valtning, samhélispolitik och lagstiftning samt att
folja upp och informera om FN:s konvention om
barnets rittigheter.

8.2 Barnforskning

Den internationella debatten om barnets rit-
tigheter och stallning har under de senaste decen-
nierna vickt ett behov och intresse for att veta
mera om barns liv, stillning, levnadsférhéllan-
den och erfarenheter. Barnforskningen har tagit
fart savil internationellt som i Finland. I mdnga
lander har grundats centrer for barnforskning
eller organiserats resurser for ny forskning kring
barndomen. 1993 startade dven tva nya tidskrif-
ter som koncentrerar sig pa internationell barn-
och ungdomsforskning.

I Finland grundades 1987 Sélvstindighetsju-
bileumsérets barnfond (ITLA), som har under-
stott tvdrvetenskapliga barnforskningsprojekt
pa 1ang sikt. Finlands Akademi gjorde 1992 upp
ett forskningsprogram for barnforskning och
fordelade medel for genomférande av program-
met. For ungdomsforskningen finns ett eget cen-
ter med egen tidning, ett nét av forskare och livlig
verksamhet.

Den 6kade livaktigheten inom barnforskning-
en yppar sig pA ménga sitt. Traditionellt har man
undersdkt barn inom medicin, psykologi och pe-
dagogik. Nu har barnforskningen expanderat till
nya vetenskapliga omraden si som historia, juri-
dik, sociologi, socialpolitik och finansvetenskap.
Utgéende fran den nya barnforskningen har upp-
fattningen om att manniskans tidigare dden har
langtgiende verkningar forstarkts allt mera.

Inom barnforskningen har som de viktigaste
temana framstatt bl.a. barnens réttigheter och
deltagande, deras iakttagelser och tolkningar,
deras handlande och erfarenheter samt skillna-
derna mellan flickor och pojkar. I fortsattningen
bor barnforskningen i allt stérre grad genomfo-
ras som tvirvetenskaplig och anknyta till det
praktiska arbetet med barn. Med hjélp av vixel-
verkan kan man uppni en betydande pluseffekt,
fa dvergripande kunskap om barn samt fdra Sver
den psykiska kapacitet som forskningen lockat
fram pa praktisk verksamhet och att bli en ge-
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mensam kulturell egendom. I forskningen kring
barn och ungdom bor det Aven fastas uppmark-
samhet vid konsaspekten.

Social- och hiilsovardsministeriet skall i samrad
med undervisningsministeriet sorja for att den
tviirvetenskapliga forskningen om barns levnads-
forhillanden och barndomen far tillréickliga be-
tingelser, att vixelverkan mellan forskarna och
dem som utfor det praktiska arbetet pé olika omra-
den forstirks samt att man vid inriktningen av
barnpolitiken drar nytta av forskningsresultat om
barndomen.

8.3 Intensifierad uppfoljning

En medveten och konsekvent utveckling av
barnpolitiken forutsdtter samlad information
fran forskning och statistikforing om barndomen
och barns levnadsforhallanden samt deras ut-
veckling som grund. Statistiken bygger framst pd
uppgifter om vuxna, och utgdende frdn dem ar
det ofta inte mojligt att bedéma barns levnads-
forhallanden eller samhéllets satsningar pa sina
barn, ej heller belyser de tillrdckligt barns verk-
sambhet eller skillnaderna mellan flickor och poj-
kar. Salunda hittar man ofta varken samlade
forskningsresultat eller statistiska uppgifter till
grund for besluten.

A andra sidan finns det inom olika forvalt-
ningsomréaden rikligt med information om barn
och barnbefolkningen. Vetskapen och beslutsfat-
tandet 4r diaremot utspridda pa olika sektorer
och nivéer inom férvaltningen och ingen instans
har som uppgift att félja och koordinera den
samhillspolitik som ror hela barnbefolkningen.
Detta leder till strukturell likgiltighet: helhetsbil-
den av minderérigas livssituation blir diffus. Det
ar svirare an tidigare att géra sig en bild av
helheten ndr kommunernas sjdlvbestimmande-
ratt har utdkats och ett flertal normer som styr
verksamheten har upphévts och servicen for barn
produceras i manga fler former 4n tidigare.

Ett villkor for att barnens och barnbefolkning-
ens rittigheter och behov skall beaktas i samhiills-
politiken iir att systemen for statistikforing ut-
vecklas att mera én for tilifillet inrikta sig pa barn
samt att beakta dven konsaspekten och att de
centrala uppgifter som framgdr av statistiken sam-
las och analyseras mera koordinerat dn vad som nu
ar fallet.

For detta andamal har ovan konstaterats bl.a.
foljande behov av att utveckla barnpolitiken:

* Det skall beredas forutsittningar for att {61-
ja upp en rdttvis fordelning av resurserna mellan
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generationerna genom att systemen for statistik-
foring utvecklas att bli mera barncentrerade samt
genom att det arligen gors upp en balansrikning
gillande olika generationer i anslutning till bud-
getforslaget.

* For uppfoljningen av barnskyddets éppen-
vérd utarbetas en gemensam grund for statistik-
foringen och ett system for att félja upp barn-
skyddets resultat,

8.4 Utvecklande av praxis for verksamheten och
yrkeskunnigheten

Lagstiftningen, uppftljningen, forskningen
och barnombudet utgdr medel for att utveckla
barnpolitiken. De barnpolitiska malsittningarna
forutsitter for att bli verklighet att forvaltningen
och myndigheterna i sin verksamhet i praktiken
genomfor dem. For att sikerstilla detta finns det
behov av att utveckla verksamheten hos myndig-
heter, som skdter barns angeldgenheter samt
drenden gillande dem, som i sitt yrke arbetar for
och med barn och myndigheternas ekonomiska
betingelser. I detta syfte har ovan konstaterats
féljande behov av utveckling och utbildning:

Depressionen och massarbetslosheten har
Okat antalet barn och unga i fara for att bli
asidosatta. For att forhindra en utveckling mot
&sidosittande bor:

* Servicesystemet bor utvecklas och integre-
ras si att man med dess hjilp bittre an for tillfal-
let kan varda sig om och férkovra barnens hélsa,
utveckling, valfard och inldrning samt férhindra
att barn far illa. I detta syfte skall social- och
hilsovardsministeriet och undervisningsministe-
riet i samrad med andra ministerier

— utreda vilka samhilleliga former av
stdd och tjanster som ar de mest effektiva
for att minska bristande jimlikhet mellan
barn samt skillnaderna i olika barns for-
utsdttningar samt

— utarbeta en analys dver de for barnens
vidkommande viktigaste mekanismerna

for att bli dsidosatta samt ett program for
att forebygga en utveckling mot asidosit-
tande. Programmet skall starta fran de
forsta barndomséren med speciell tonvikt
pa den del av befolkningen som ir sémst
lottad.

Den barninriktade verksamhetsmodellen be-
hover frimjas med hjalp av aktiv utbildning,

* Den barncentrerade verksamhetsmodellen
uppméirksammas i planerna for utbildning av
olika yrkesgrupper.

* Stadgandena och praxisen fér horande av
minderdrig samt den minderarigas bestimman-
deratt utvecklas s att barnets uppriktiga asikt
kommer fram béttre dn for tillfallet i beslut som
ror barnet. I arbetet med att utveckla lagstift-
ningen skall pd alla omraden fastas tillracklig
uppmirksamhet vid att barnen med beaktande
av sin utveckling garanteras mdjlighet att paver-
ka beslut som ror dem sjélva.

Det finns ett behov av att skapa nya verksam-
hetsmodeller inom barnskyddet fér att utdka
sakkunskapen och yrkeskunnigheten.

* For att samla resurserna och dka sakkun-
skapen inom barnskyddet

— genomfors ett Overgripande utveck-
lingsprogram for barnskyddet.

— utvecklas ett riksomfattande konsul-
tationsnét pa regional bas med represen-
tanter for manga olika yrken till stdd for
barnskyddsarbetet samt

— ombesodrjs att socialarbetarna inom
barnskyddet far tillging till tilirdcklig
fortbildning och specialiseringsstudier.

Barnskyddets dyra kostnader for specialservi-
ce inverkar visentligt pd sm& kommuners ekono-
mi och det ar skil att jamna ut den belastning
kostnaderna medfor.

* Detar skil att utreda hur man kunde tillfor-
sikra barnen ratt att erhalla den specialservice de
behover dven i smd kommuner. Mélsittningen
palingre sikt dr att utveckla kommunernas funk-
tionella samarbete.
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Andelen fattiga i vissa typer av hushall 1988 och 1992. Grins for fattigdom 50 % av medianin-
komsten for samtliga hushall
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Barn efter arbetsldshetifamiljen 1989—1994
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27. Utvecklingen av kommunala dagvardsplatser 1970-—1994
28. Utvecklingen av underhdllsstodet 1980—1994
29. Vérdbidrag for barn och handikappbidrag 1980—1994

Barns hilsa

30. Spadbarnsdodlighet 1970—1993

31. Relativ andel dédsfall bland barn efter &ldersgrupp och kén 1992 och 1993 samt dodsorsak. Per
1000 000 barn av dldersklassen

32. Hilsotillstdndet hos barn under 15 ar 1987 och 1993

33. Dagligkonsumtion av cigaretter for flickor och pojkariéldern 14-, 16- och 18 4r 1977—1993

34. Helnyktrasamt personer som ofta konsumerar alkoholefter dlder ochk6én 1977—1993. 12-, 14-, 16-
och 18-aringar, (%)

Barn och brottslighet

35. Unga forbrytare 1992

36. Gripna,anhillna och fingslade minderarigaefter dlder 1992—1994

37. Barnsom fallit offer for brott som kommit till polisens kinnedom i relation till befolkningen efter
alder och koén 1980 och 1988 (per 10 000 personer)

Utbildning

38. 6—aringariforskoleundervisning 1980—1994

39. Studerandeinom skolsystemet 1980—1993

40. Elever som genomgétt grundskola och gymnasium, avbrutit skolgdngen, kvarstannat och erhillit
viltkor 1990—1994

Fritid och kultur

41. Barnmed sportochidrott som fritidssysselsdttning 1991 (%)

42. Barnmed kulturell fritidssysselsattning 1991 (% av aldersgrupperna)
43. Barnochmassmedier. Indikatorer frén olika &r

44. Barnoch organisationer 1991 (% av aldersklassen)



1. Barnunder 18 ir efter k6n och dlder 1994
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Alder Bada Pojkar Flickor
konen

Totalt 1167822 596 403 571419
0 64 855 32970 31 885
1 64 674 32 886 31788
2 66 686 34 111 32575
3 65 526 33 287 32239
4 65 961 33757 32204
5 63938 32 683 31 255
6 64 036 32719 31317
7 60 636 31025 29 611
8 61 635 31 550 30 085
9 63 698 32 489 31209
10 66 105 33726 32379
11 67871 34711 33160
12 67 349 34 639 32710
13 64 844 33118 31726
14 64 430 33 000 31430
15 64 547 32715 31772
16 64917 33211 31706
17 66114 33 746 32 368

Kalla: Statistikcentralen

2. Barn av hela befolkningen efter ldersgrupp 1950-1994 samt prognos tili 2030

0—4 5—9 10—14 1517  Under184r

% % % % %
1950 i 12,5 9,3 8,2 3,3 33,3
JOOO o 9,2 9,9 11,0 4,5 34,6
1970 e 7,4 8,3 8,6 5,0 29,3
JOBO0 et 6,7 6,3 7,2 4,1 24,3
1990 ... 6,3 6,5 6,5 3,2 22,5
1994 ... 6,4 6,2 6,5 3,8 22,9
2000 e 5,8 6,3 6,1 3.9 22,1
2010 .. 5,4 5,5 5,8 3,8 20,5
2020 e 5,4 5,5 5,5 34 19,8
2030 .. 5,2 5,5 5,6 34 19,7

Kalla: Statistikcentralen
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3. Barn under 18 ar efter familjetyp 1950—1994

Ar Totalt Aktapar Sambor Moroch Faroch
1 medbarn med barn barn barn
1950 ...ccciverinne 1341330 - . . .
1960.......c......... 1536 464 1408 274 . 112 130 16 060
19709 .....coeeeee 1345 089 1222051 9379 101 036 12 623
19807 ............... 1163926 998 290 46 504 106 707 12 425
19812 ............... 1153226 985 618 48 616 106 587 12 405
19859 ..o 1 136 265 959 609 59 205 104 330 13121
19872 ... 1124 367 939 214 68 472 103 202 13 479
1990.....vvciene 1135831 916 814 91 035 113110 14 872
1992 ... 1152 689 902 309 107 303 126 822 16 255
1994 ... 1 152947 873 721 118 656 142 649 17 921

D Familjens0- 17-ariga barnifamiljer med barnialdern-174r. Barnunder 18 4r som bor p4 anstalt eller
ensamma tillhor inte familjen.

3 Uppgifterna korrigerade utgdende fran registeruppgifterna om familj och samboférhillande

3 Uppgifterna om barn enligt familjernas férdelning efter typ vid folkrdkningen korrigerats p basis av
intervjuer.

Killa: Statistikcentralen , befolkningsstatistiken

4. Barnfamiljer efter typ 1950—1994

Familjer med barnialdern 0—17ar

Totalt Familjetyp

Aktapar Sambor Moroch Faroch
Ar med barn med barn barn barn
1950Y .o 599 329 515115 . 74 319 9 895
TO60D ... 678 046 601 542 . 67 381 9123
19707 ..o 677 035 602 076 5800 61173 7986
1980 ..t 688 732 572 142 32100 74 839 9651
1985% .o 659 870 533731 41 208 74922 10 009
1990 . 640 540 490 854 59 785 78 830 11071
1992 e 647 571 479 057 69 622 86 848 12 044
1993 o, 647 123 470 980 73 332 90 267 12 544
1994 .., 643799 459 978 75233 95426 13162

D Forstatistikdret saknas tillgéngliga uppgifter om sambor med barn

2 Férdelningenifamiljer efter typ vid folkrakningen korrigerats pé basis av intervjuer

% Fordelningen i familjer efter typ vid folkrdkningen 1980 korrigerats utgdende fran registeruppgifterna
for 1981 och 1987 om familj och samboforhillande

Kalla: Statistikcentralen, befolkningss



5. Hemmaboende barn under 18 ari barnfamiljerna 1960-—1994

% av barnfamiljerna

50 4

1960 1970

1980

1990

1994

I [l iban [J2bamn

3 barn 4+ barn

Kalla: Statistikcentralen, befolkningsstatstiken

6. Familjer efter antalet barn och barnantalet i familjer av olika storlek 1994
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Falmiljer Barnidem
Antal % Antal %
Familjermedettbarn ............ccocoocvnnnnn 288 000 45 288 000 25
Familjermed tvdbarn ........cccccoocevviiiniiienen, 244 000 38 489 000 43
Familjermedtrebarn ..........cccccceeeviiinnnne. 85 000 13 255000 22
Familjer med fyraeller flerabarn .................... 26 000 4 121 000 10
TOAIL «.evveeeeereierieeies s 647 000 100 1155000 100

Killa: Statistikcentralen
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7. Barnunder 18 ar efter medborgarskap, sprak och fédelseland 31.12.1994

Medborgarskap .
Fodelseland Totalt Finland Ovrigtland
Sprak
Allelinder
Totalt 1167 822 1152 588 15234
Finska 1089 373 1 087 648 1725
Svenska 62 621 61 843 778
Samiska 353 349 5
Ovrigt sprak 15475 2749 12726
Finland
Totalt 1140 757 1137 503 3254
Finska 1076 190 1075 338 852
Svenska 60 718 60 350 368
Samiska 347 346 1
. Ovrigt sprak 3502 1469 2033
Ovrigaldnder
Yhteensd 27 065 15 085 11 980
Finska 13 183 12 310 873
Svenska 1903 1493 410
Samiska 6 2 4
Ovrigt sprak 11973 1280 10 693

Obs. Statistiken innefattar dem som registrerats med boningsorti Finland.
Asylsokande som uppehdller sigi Finland ingér inte i denna statistik.

Kalla: Statistikcentralen, befolkningsstatistiken
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8. Unga familjers medelstorlek, foraldrarnas yrkesverksamhet och antalet barn 1966, 1985, 1990 och
1993

Familjetyp Hushallets Yrkesverksamma Barni
medelstorlek ihushéllet imedeltal medeltal
EnsamfGrsorjarfamilj*
1966 3,25 0,85 2,25
1976 2,57 0,92 1,57
1985 2,41 0,87 1,41
1990 2,45 0,90 1,45
1993 2,58 0,63 1,58
Barnfamiljmed tvé forsorjare*
1966 4,52 1,61 2,52
1976 3,79 1,68 1,79
1985 3,78 1,70 1,78
1990 3,87 1,61 1,87
1993 3,81 1,30 1,81
Par utan barn*
1966 2,00 1,81 —
1976 2,00 1,84 —_
1985 2,00 1,80 —_
1990 2,00 1,82 —
1993 2,00 1,47 —
Allahushéll sammanlagt**
1966 3,34 1,63 1,17
1976 2,86 1,33 0,78
1985 2,36 1,16 0,54
1990 2,30 1,09 0,53
1993 2,24 0,87 0,52

*  Referenspersonens dlder 25—34 ar
**  Alla hushill oberoende av referenspersonens dlder

Kallor: Aren 1966—1990 tidsserien: hushallsbudgetundersdkning. Uppgifterna fér 1993 fran inkomst-
fordelningsstatistiken. Statistikcentralen.

6 351257R
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9. Aldersdifferentierad fordelning efter inkomstkvintil 1988 och 1993

For var person har berdknats det egna hushaddets disponibla
inkomster per konsumptionsenhet. Figuren &skadliggér hur befolk-
ningen i respektive aldergrupp férdefar sig pa olika inkomstkvintiler

1988

100 % - - ——

80 %

60 %

40 %

20 %

0%
00-04 10-14 20-24 30-34 40-44 50-54 60-64 70-74 80-

1993
100 % e 3

00-04  10-14 20-24 30-34 40-44 50-54 60-64 70-74 80-

Kalia: Statistikcentralen, inkomstfordeiningsstatistik
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10. Utvecklingen av de disponibla realinkomsterna i vissa typer av hushéil 1988 - 1993 (1988=100)

1988 1989 1990 1991 1992 1993

Samtligahushall ..., 100 104 109 110 105 102
Barnfamiljer ........occcoevevniinicienircsiecienns 100 104 109 110 103 100
av dessa ensamférsorjares familje ....... 100 104 109 114 106 105
Parunder 654r,utanbarn ...........c........... 100 104 109 109 103 100
Enpersonshushall, under 654r ................ 100 106 112 109 104 103
Aldringshushall, 5ver 654r ..................... 100 102 105 114 114 110
Ovrigahushall ........ccoccoviinnnnninies 100 103 107 110 104 100

De disponibla realinkomsterna 1988-1993 enligt 1993 ars priser (per OECD-konsumtionsenhet)

Mark per &rimedeltali vissa typer av hushall

Samtligahushall ............ccooiiinnnnnnnns 71000 74000 77000 78000 75000 73000
Barnfamiljer ......ocovveveeveeieeeieeeeeceeeenn 68000 71000 74000 74000 70000 68000

av dessa ensamforsorjares familjer ...... 60000 62000 65000 68000 64000 63000
Parunder65ar,utanbarn ...............coueee. 86000 89000 94000 94000 88000 85000
Enpersonshushall, under 654r ................ 71000 75000 79000 77000 74000 73000
Aldringshushall, 5ver 654r ..................... 61000 62000 64000 69000 69000 67000
Ovrigahushall ... 77000 79000 83000 84000 80000 77000

Killa: Keso, I. - Haataja, A.: Tulonjako noususuhdanteesta laman pohjalle: katsaus tulonjaon kehituk-
seen vuosina 1988—1993. Sosiaali- ja terveysministerién monisteita 1995:16.
De statistiska uppgifterna dr producerade fran Statistikcentralens inkomstfordelningsdata fran olika ar.

11. Andelen fattigai vissa typer av hush&ll 1988 och 1992. Grins for fattigdom 50 % av medianin-
komsten for samtliga hushill

Fattiga,%av Gruppens andel av befolkningen
gruppen under gransen for fattigdom, %
1988 1992 1988 1992
Ensamforsorjarhushdll ....................... 38 6,2 4,9 11,9
Annanbarnfamilj ............ccccoevinienn. 2,5 2,0 41,1 35,5
Parutanbarn,under65ar. ................. 1,7 2,2 8,5 12,4
Enpersonshushall, under 654r ........... 9,9 8,0 33,7 31,7
Aldringshushall, dver 654r............... 1,5 1,0 6,1 45
Ovrigahushall ... 1,4 1,1 5,7 4,0
Hushalltotalt ........ccoovvivvrvrnnennennnen. 2,9 2,7 100 100

Som begrepp for inkomst har for det enskilda hushéllet som OECD-konsumtionsenhet anvints den
disponiblainkomsten. Vid bestimmande av medianinkomsten har hushéllen vigts med antalet personer.
Kalla: Keso, I. - Haataja, A.: Tulonjako noususuhdanteesta laman pohjalle: katsaus tulonjaon kehityk-
seen vuosina 1988-—1993, Sosiaali- ja terveysministerion monisteitta 1995:16.

De statistiska uppgifterna ar producerade fran Statistikcentralens inkomstférdelningsdata fran olika ar.
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12. Utgifter for barn efter antalet barn, barnens alder och inkomstkvintil enligt 1995 &rs priser (juli 1995)

Antaletbarn Utgifterna for barn
mk/ar mk/man
e e e ee et ann e e s e e e ae s e ara e aerarrnnananens 28 800 2 400
2 ittt — ettt et et et e aeteeraataea et e taetaaeteeetaaaeaateaeearateneetteataenneers 27 240 2270
K TSSOSO R 24 120 2010
G b ——————ettae e bbb ateaere e e e e et atraraaaeaarerararaarannt 17 880 1490
Tmedeltal oo e 26 280 2190
Barnens dlder, ar
O 0 ettt e e r e e e s e s enarrrenenes 16 440 1370
[ U OO USRS URRRN 25440 2120
| S U U P U U OO 35280 2940
L e e e e e ettt ar e ee e e ee et s ana e e eeraaarananes 43 320 3610
Inkomstkvintil
) USSR 22 440 1870
) PO USSR 28 080 2 340
| 0 U PUSURE OO TSOPTTRRURR 33960 2830
Vet ettt e e e ee e s e e s e naraan s 40 680 3390
Vit errrret e r et b e e et e e ee e e ea et an e s eaesanasnrnrants 41 640 3470

D Harutover kommer konstnaderna for barnens vard.

Kailla: R. Santti: Lapsiperheiden toimeentulo vuonna 1985. Social- och hélsovardsministeriets publika-

tioner 3:1989
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13. Arbetsloshet i olika hushéll efter livsfaser 1991, 1992 och 1993

Livsfasihushallet Hushallmed arbetslosa: Ingen arbetsloshet Barmi
medeltal
iarbetslosas
hushall
1991 1992 1993 199193 1993
Ensamstiende personer:
Alderunder 3548 ...oovvverivenennee, 17,5 25,0 334 49,4 0,00
Alder 35—644r ..o 15,6 24,3 39,7 60,2 0,00
Par utan barn:
Referenspersonens &lder under 354r. 38,4 41,4 50,1 31,2 0,00
Referenspersonens lder 35—64 ar 18,1 24,6 34,0 59,8 0,00
Ensamforsorjare ....................... 25,3 26,9 35,1 54,8 1,48
Akta par eller sambor med barn:
Yngsta barnetunder 74r.............. 23,0 28,8 39,2 49,9 2,00
Yngstabarnet 7-174r ... 23,6 29,3 39,7 51,5 1,67
Ovriga hushall...........cccoovennnenn. 34,1 40,2 50,3 38,2 0,55
I medeltal ...........cooovrviieiineennn 18,9 29,1 38,7 50,7 0,71

Kiilla: Kotitaloudetjalama.SVT tulotjakulutus 1993:11.
Kotitaloudet ja taoudellinen muutos 1990-luvuila. SVT tulot ja kulutus 1995:5. Tilastokeskus.

14. Barn efter arbetsloshet i familjen 1989—1994

Foraldrarna arbetslosa Barn under 18 ar

1989 1991 1992 1993 1994
Bada férildrarna arbetslosa ........ 2 000 10 000 23 000 30 000 24 000
Ena forialderna arbetslos ............. 34 000 110 000 182 000 215000 194 000
Ensamforsorjarearbetslos.............. 4 000 15000 22 000 30000 32000
Barntill arbetslosatotalt................ 40 000 135000 227 000 275000 250 000
Barnunder 18artotalt................... 1 141 000 1160000 1166000 1169 000 1 168 000

Antalet barn under 7 ar

1993 1994
Badaforidldrarnaarbetslésa ........... 11 000 8 000
Enaforildernaarbetsls ................ 92 000 84 000
Ensamforsorjare arbetslos.............. 5000 10 000
Barntillarbetslosatotalt................ 112 000 101 000
Barnunder7 &rtotalt .................... 451 000 456 000

Kallor: Uppgifterna for 1989 har uppskattats frin den arliga arbetskrftsenkéten. Uppgifterna for Gvriga ar
baserar sig pa registret dver arbetslosa arbetss6kanden som slagits samma med familjestatistiken.
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15. Skuldsatta hushéll efter livsfas vid slutet av 1988 och 1993

Enpersonhushall,
under 35 &r
Enpersonhushall, 1988
35-64 ar 1993
Enpersonhushall,
Gver6s ar

Ensamfdrsérjarhushallr

Par utan barn

Barnfamilj,
yngsta under 7 ar

Annan barnfamilj

Ovrigt hushall

i ’ : i
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Killa: Keso, I. ja Haataja, A.: Tulonjako noususuhdanteesta laman pohjalle. STM monisteita 1995:16



16. Skuldsatta hushalls skulder i medeltal vid slutet av 1988 och 1993

Enpersonhushall,
under 35 ar

Enpersonhushall,
35-64 ar

Enpersonhushall,
éver65 ar

Ensamfdrsérjarhushallr

Par utan barn

Barnfamilj,
yngsta under 7 ar

Annan barnfamilj

Ovrigt hushall

[] Ovriga lan

bstadsldn

1988
1993

i
50 000

100 000

150 000

200 000

250 000

Killa: Keso, I. ja Haataja, A.: Tulonjako noususuhdanteesta laman pohjalle. STM monisteita 1995:16

47
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17. Skuldsatta hushall av alla hushill med arbetsléshet samt hushallens skulderimedeltal efter livsfas
1991 och 1992

Livsfasihushallet Andel av alla hushallsom Skuldimedeltal, mk  Skuldbeloppets
upplevtarbetslidshet, %o andringsprocent
1991 1992 1991 1992 1993
Ensamstdende personer
alder 344ar. ....ooovvviveiiieniieene 78 65 76 100 62 300 —I18,1
alder 35-644r. ...oooveiivriieennnn, 53 43 41900 71300 70,2
Ensamforsorjaret ........coceeeeeeeennnen. 81 - 85300 - .
Parutanbarmnt ..........ccceeeineeneen,
referenspersonens dlder-344r. .... 84 80 137 500 118 100 —14,1
referenspersonens dlder 35-64 ar 57 49 110 400 111 300 0,8
Par, yngstabarnetunder 74r........... 85 88 164 300 191 700 16,7
Par, yngstabarnet7-174r .............. 82 73 140 700 191 600 36,2
10,7 o 12 TSR 67 55 95 900 101 600 5,9
Totall .ooeveeeeeieeeeee e 74 66 117 400 138 600 18,1
Killa: Kotitaloudet jalama. SVT tulotja kulutus 1993:11. Tilastokeskus.
18. Hushall och personer som erhéllit utkomststdd 1985—1993
Ar Hushall Personer Personer per 1000 invanare Personer
Totalt under 18 och 6ver Totalt Under 18och imedeltal
18ar 184r 184r Over184&ri  hushailen
1985............ 129252 239839 76130 163709 49 66 44 1,86
1986............ 153124 283359 88834 194525 58 78 51 1,85
1987 ......cce... 163619 295000 88629 206 380 60 78 54 1,80
1988............ 163163 287743 83166 204 577 58 73 54 1,76
1989............ 165260 284890 79762 205128 57 70 53 1,72
1990............ 181604 314029 88419 225610 63 77 59 1,73
1991 ............ 222653 396128 110717 285411 79 95 74 1,78
1992............ 258864 464646 130735 333911 92 112 86 1,79
1993 ..ccceeeee 292559 528126 151199 376927 104 129 96 1,81

Killa: Utkomststdd och Militirunderstdd 1993. FOS Social skydd 1995:1. Stakes
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19. Aldersdifferentierad fordelning pa hushall som erhallit utkomststod 1989-1993

Varje person har kombinerats med uppgiften om huruvida hans hushall erhaller utkomststdd.. Figuren askadliggor
hur befolkninger fordelar sig pa hushall som erhallit understdd i respektive aidersgrupp.

%
30

04 58 10-14 1519 20-24 2529  30-34 3539  40-44 45-49  50-54 55-59  60-64 6569  70-74 75-79 80-

Killa: Utkomststdd och Militdrunderstdd 1993. FOS Social skydd 1995:1 Stakes

7 351257R
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20. Barnochunga placeradeivard utom hemmet 1970—1994 ochi 6ppenvard 1992—1994

Ar Familjevird  Anstalt Ovrigt Totalt Andelav Inom Andelav
barnunder  Oppen- barnunder
184r varden 184ar
Y% %
Helalandet
1970 e, 5476 7108 12 584 0,9
1975 e, 5378 5 548 10 926 0,9
1980 ...eeiieiiieereen e, 4917 4 260 9177 0,8
1987 e, 4 645 3750 8 395 0,7
1991 .o, 4346 3 669 709 8 724 0,7
1992 e, 4 698 3732 984 9 141 0,8 23 456 2,0
1993 s 4917 3555 1217 9 688 0,8 24 691 2,1
1994 ..., 5038 3754 1431 10223 0,9 27 816 2.4
Urbanakommuner
1991 .o, 2836 3095 558 6 489 1,1 ..
1992, 3048 3165 745 6958 1,1 17 108 2,7
1993 s 3221 3029 916 7 166 1,2 17 846 2,8
1994 ... 3310 3246 1084 7 640 1,2 20 044 3,1
Tétortskommuner
1991 s 646 310 55 1011 0,5 . .
1992 . 726 291 96 1113 0,5 2 963 1,4
1993 ... 720 287 154 1161 0,6 3 369 1,6
1994 ... 754 294 176 1224 0,6 3815 1,9
Med landsbygds kommuner
1991 e, 864 264 96 1224 0,4 .
1992 ..o 924 276 143 1343 0,4 3385 1,0
1993 .. 959 239 147 1345 0,4 3476 1,1
1994 ... 974 214 171 1359 0,4 3957 1,2

Killa: Muuri, A.: Underhill, varvad och skydd av barn 1994. Stakes. Statistikenmeddelande 1995:25
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21.0Omhindertaganden 1970-1994

Ar Ombhindertagna Nyaomhindertaganden
under aret
Totalt Avdessamot Totalt Avdessamot

sin vilja sin vilja
1970 et e e ereret e e s s 12327 — — —
1975 ettt ae e s e 10 585 580 2579 114
TO80 oottt ee e e e 8276 584 1 808 95
1983 ettt rrr et e s raa e e 8537 689 1633 87"
L0 7 ettt ettt ae s 6428 634 1066 124>
1991 oot eeee et s e e 6203 760 1630 233%
1992 ettt 6382 925 1581 226
1093 1ttt ee e e e e rr e e e aeae e aeeeennrnnne 6393 1031 1437 192
1994 ...t 6 403 1 091 1460 199

1) Till och med slutet av 1983 kom omhéndertagande motsin viljai friga, nir barnets férilder eller
vardnadshavare inte givit skriftligt medgivande till omhéandertagandet. Fr.o.m. 1984 har omhénder
tagande motsin vilja kommitifraga, ndr barn som fyllt 15 ar eller hans vardnadshavare motsitter sig
omhindertagandet.

2) Uppgiften baserar sig pd ldnsrétternas beslut.

3) Franochmed 1.7.1990hardeni 1 punkten nimnda &vre dldersgransen sdnkts till 12 &r,

Kalla: Stakes

22. Aldersdifferentierade placeringar som stodargird inom dppenvarden 1987—1994

Alder 1987 1991 1992 1993 1994
O 6 et 808 667 745 699 871
7 635 521 604 563 732

1517 e 405 417 470 486 530

18—20 coveeeeeeeiiieiiieieeeeee, 50 68 80 120 158

Totalt v, 1 898 1673 1899 1 868 2291

Kalla: Stakes
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23. Utvecklingen av vissa stod till barnfamiljerna 1988 - 1996 enligt 1995 ars priser
Milj.mk

30000

25000

20000

15000

10000

5000

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 19956  1996"

H Barnbidrag B Foréldrapenning B Skatteavdrag
B Bostadsbidrag Dagvérd O Stad f6r hemvérd av barn

*) Uppskattning

Kailla: Social- och hilsovardsministeriets

24. Utvecklingen av barnbidragets realvarde 1970—1995 enligt ars 1995 priser (mars 1995) mk/ar
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2) Barnbidragfr.o.m.1.7.1995



25. Utvecklinger av betalningsperiodens langd for fordldrapenning 1964—1995

53

Ikrafttradelse- Moderskaps- Fordldra- Samman- Faderskaps-
dag pennings- pennings- lagt pennings-
period period period
191964 ...t 54
LETOTT et eeeeee e 72
L70974 ettt 174
1.3.1978 et 186 12
L0978 ettt et 198 12
131979 ettt 210 12
151980 et e 24V 234 6—12
70981 et 48" 258 612
LII982 ottt e 100 258 6—12
1.2.1985 e 100 158 258 612
LLLO8T ettt et e 105 158 263 6—I12
LLA99T ettt 105 170 275 6—12+6
L1993 et 105 158 263 6—I12+6

U Faderns ratt till moderskapspenningefter att modern erhallit dagpenning for 100 vardagar

Kiilla: Santti, R.: Katsaus perhepolitiikan haasteisiin. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 1993:8.

26. Utvecklingen avrealvirdet pd hemvardsstodet for barn 1985 - 1995 enligt 1995 ars priser

mk/mén
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2201 J g
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—a— Grunddel —D— Syskonférhdjning —e— Tillaggs del, maximi belopp

Kalla: Social- och hilsovardsministeriet
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217.

Utvecklingen av kommunala dagvéardsplatser 1970—1994

Antal
platser

240000 - — - — - — - m o m e e — -

210000 4 - o - - — & m o  f m e e e e e e s e m o -~ -

180000 + — — — - — — - — o .o

150000 & — — — - - & — — — D m— - - - o

120000 & — — — - - — — - - - - - —

90000 + — — - — — — — —~

60000 + — — — —

30000 4=

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

B Daghem Familjedagvard

Killa: social- och hidlsovardsministeriet och Stakes

28. Utvecklingen av underhéllsstodet 19801994

Ar Utgifter Stodtagare

milj. mk barn31.12.
1980 ...ccovciieieienee 130 69 753
1981 i 149 71496
1982 . 179 72 951
1983 e 177 73 056
1984 ... 187 -
1985 i, 203 70 284
1986 .uveeeeeeienenen. 213 69 650
1987 e 177 69 200
1988 ... 226 70 101
1989 .o 226 71 333
1990....cccomieirrannee 296 73 085
1991 o 325 78 708
1992 .covieiieireee 348 85582
1993 ... 390 92 593
1994D i 430 98 481
Duppskattning

Kalla: Social och hilsovardsministeriet och Stakes
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29. Vardbidrag for barn och handikappbidrag 30. Spadbarnsdédlighet 1970- 1993
1980—1994

Ar Antal Per 1000 levande

Ar Vardbidrag forbarn Handikappbidrag fodda
milj.mk Bidragstagare milj. mk Bidragstagare
31.12. 31.12.

1970................. 854 13,2

1975 e, 656 10,0
1980..... 46.1 12 643 1980 ................. 481 7,6
1985..... 116.9 13611 1985 oo, 395 6,3
1990..... 295.0 33 148 1419 10217 1990 ..., 368 5,6
1991 ..... 352.6 38 291 156.2 10970 1991 ., 383 5,9
1992 ..... 382.4 40 846 165.1 11499 1992 .. 344 5,2
1993 ..... 383.2 41 740 162.9 11533 1993 v 285 4.4

1994 ..... 383.1 41643 1599 11504

) Killa: Statistiken 6ver déda efter dodsorsak. Sta-
Killa: Folkpensionsanstalten tistikcentralen

31. Relativ andel dodsfall bland barn efter dldersgrupp ochkon 1992 ja 1993 samt dédsorsak. Per
100 000 barn av &ldersklassen

O-dringar 1-4-dringar 5-9-dringar 10-14-dringar
Flickor  Pojkar  Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor  Pojkar

2 e e 446,3 5725 17,6 192 172 5,5 9,5 7.8
1993 Lo 3644 4727 149 21,7 7,7 6,8 6,9 7.8
Olycksfall och vald
1992 i 62 179 5,6 6,9 51 11,6 10,7 10,3
1993 L 12,5 18,0 3,9 9,0 39 154 69 102
Dédlighetiallménhet
1992 e 452,5 590,0 232 261 223 170 202 138,
1993 i 376,8 490,06 189 30,1 11,6 222 13,8 18,0

Kalla; Statistiken Sver doda efter dodsorsak. Statistikcentralen
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32. Hilsotillstdndet hos barn under 15 ar 1987 och 1993

0—2 3—6 7—11 12—14 Totalt
1987
Kroniskt sjuka (%6) ...coceeveerecenne 8,0 9,6 15,2 14,9 12,2
I sjukhusvérd
(januari-maj) (%6) .ccoovereerereennen. 11,4 6,1 33 2,1 5,1
1993
Kroniskt sjuka (%) ...ccovveeeeerunnnne 11 12 22 23 15
I sjukhusvard
(Ganuari-maj) (%6) ..covereeerurreerannn 5,0 6,0 2,0 1,0 4,0

Killa: Tietoja suomalaisten terveysturvasta, Folkpensionsanstaltens publikationer M:67, Helsingfors
1989.
Sihvola, S. Lapsen terveys ja lapsiperheiden hyvinvointi. Sosiaalipoliitinen tutkimus suomalai-
sesta lapsesta. Mannerheimin lastensuojelu, 1994,

Obs. Utredningen 1987 har utférts genom intervjuer vid besék och omfattade ett urval om drygt 3000
barn.
Utredningen 1993 utfordes som intervjuer per telefon, urvalet omfattade 1015 barn, skillnader-
na kan bero pa slumpen.

33. Daglig konsumtion av cigatetter for flickor
och pojkari aldern 14-, 16- och 18 &r 1977-—1993

Vihintéan 20 Savukkeita
savuketta paivassa
paivéssi keskiméaarin
polttavien
osuus
%o
1977 e 10 9,0
1979 ... 11 9,4
1981...ceenee 10 9,0
1983....ccinennee 11 9,9
1985 .., 14 11,1
1987 ... 13 10,4
1989...ccoveieenee 15 10,8
1991 ... 18 11,3

Lahde: Nuorten suojelu tupakkatuotteilta.
Seurantaraportti 1977—1993.
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksii
1993:5
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34. Helnyktra samt personer som ofta konsumerar alkohol efter lder och kén 1977—1993. 12-, 14-,
16- och 18-aringar, (%)

Helnyktra? Konsumerat alkohol?
Alder 1977 1981 1985 1989 1993 1977 1981 1985 1989 1993
koén
12 Pojkar ....cooeviviinnnnen. 82 8 8 8 79 2 0 1 1 i
Flickor ...cocnveieeeeenn. 80 85 91 90 82 2 0 1 0 1
14 Pojkar .....ccoccovevnrnnnnee 47 53 57 47 45 4 4 2 6 7
FHCKOT .. 4 50 59 4 34 7 3 3 5 6
16 Pojkar ......ccoccvvvnnnnnnnee, 25 21 24 17 18 16 15 11 20 18
Flickor .....ccccccvrvnnenee. 24 22 22 14 11 10 7 9 13 10
18 Pojkar ......ococvvninnnnnnns 8 9 11 5 9 32 28 29 38 32
| 31161 C6) R 9 13 12 7 9 23 17 18 24 26
12—18 &ringar
normerad alder ................ 40 42 45 39 36 15 12 12 17 17

D Har inte konsumerat alkohol pé ett ar.
» Har konsumerat alkohol en ging per vecka eller oftare.

Killa: Ahlstrom ym.: Nuoret alkoholin kayttédjind. Uppf6ljningsrapport 1977—1993.
Alkoholpolitiska forskningsinstitutionens forskningsrapport nr 187. Helsingfors 1994.

35. Unga forbrytare 1991

Béida

konen Tytot Pojat
Brott som kommit till polisens kinnedom:
personer under 18 &r misstinka for brott .........c.ccconinniininninnns 61 553*
Olika péfoljder:
OrdingsbOLer ...cccvoviiiiiiiiiii e 7 664 1234 6435
Eftergivna &tal .....ccooiiiiiie e 1463
Ej domda till straff .......cocooiiriiiii e 689 137 552
Domstol domt till straff.........ccccooiiiiieiiiiiicceee e 23941 3076 20865
Av dessa: Ovillkorliga frihetsstraff ...........ccccoeieiiiiiniiiiiicine e, 346 2 344

Villkorliga frihetsstraff ............cccoooiiniiniiieiceeee, 1743 102 1641

* av vilka 9 189 personer under 15 ar och 52 364 15—17-4ringar..
Kailla : Statistiken 6ver rittsvasendet, Statistikcentralen

8 351257R
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36. Gripna, anhallna och fangslade minderariga efter dlder 1992—1994

Personer 15—17 ar Personer
under 15 ar under 18 ar totalt

Gripna

1992 e 239 4281 4520

1993 e 204 3836 4040

1994 ..o s 304 5832 6136
Anhéllna

1992 .o 7 1280 1287

1993 oo 2 1258 1260

1994 ..o 5 1181 1186
Fangslade*

1992 .ot eeeree s — 134 134

1993 e — 143 143

1994 ... — 110 110
Antalet fingar 1.10.1994 ...................... — 5 5

*) Ganger fingslade. Talet avser inte personer som avtjanar frihetsstraff.

Kalla: Statistiken Over rittsvasendet, Statistikcentralen

37. Poliisin tietoon tulleiden rikosten uhriksi joutuneiden lasten osuudet vaestdstd idn ja sukupuolen
mukaan vuosina 1980 ja 1988 (10 000 henked kohden)

Béada konen Flickor Pojkar

under 15 15—19 under 15 15—19 under 15 15—19
Vildsbrott totalt
1980 oo 18 100 11 47 24 151
1988 e 17 153 7 104 25 200
ANAring, %o c..ooccvvvvevieereeeecee e +53 +121 +32
Av dessa brott mot liv och hilsa och misshandel
1980 ..o 8 79 4 28 12 127
1988 . 6 97 2 37 9 155
Andring, %o .....ooeeeieieeviceiniiieeieeen +23 +32 +22
Egendomsbrott
1980 ..o 20 190 . 130 . 270
1988 ..o, 20 340 . 250 . 440

Kailla: Brottsskador 1988. FOS Rittsvisendet 1991:22. Statistikcentralen.
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38. 6-aringar i férskoleundervisning 1980—1994

Daghem  Grundskolor? Totalt Andring frin  Andel av 6-aringar
tidigare ar i befolkningen
% %
1980 ceeeeeeeeeeeeeierieerceee e 26 870 630 27 500 44.8
1981 e, 29 320 640 29 960 8,9 46,4
1982 e 31210 710 31920 6,5 48,3
1983 e, 31650 710 32 360 1,4 49,5
1984 oot 32730 680 33410 3,2 52,1
1985 it 32 960 960 33920 1,5 53,2
1986 ..ieeeeereeeee e 33050 1270 34 320 1,2 54,0
1987 oo 34 020 1470 35490 3,4 55,4
1988 ceieeie et 34 850 1 490 36 340 24 54,6
1989 e 36 130 1 700 37 830 4,1 56,3
1990 ... 36 450 1 800 38 250 1,1 58,4
19971 .o 35210 1 840 37 050 —3,1 58,6
1992 e 34 360 1950 36 310 —2,0 59,2
1993 e 32370 2450 34 820 —4,1 57,5
19947 31980 2012 33992 56,3

1 T antalet elever i forskoleundervisning ingdg endast 6-aringarna, som utgor cirka 82 % av
grundskolans hela antal elever i férskoleundervisning.
2 Innefattar inte Aland

Kalla: Utbildningen. FOS utbildning 1993:7. Statistikcentralen.

Utbildningsstyrelsen
Stakes

39. Studerande inom skolsystemet 1980—1993

Grundskolor Dag- och Yrkesldroans- Hégskolor Totalt Relation till
kvalls- talter . befolkningen
gymnasier i aldern 7—29 ar
1980............ 598 587 115744 140 827 84 176 939 334 55,2
1985 ...covee 569 452 111751 149 763 92230 923 196 57,3
1990............ 592 920 104 409 166 443 112921 976 693 63,0
1993 ............ 590 306 130774 199 525 124 370 1044 975 68,7

Killa: Statistikcentralen, utbildningsstatistiken
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40. Elever som genomgitt grundskola och gymnasium, avbrutit skolgdngen, kvarstannat och
erhéllit villkor 1990—1994

1990 1991 1992 1993 1994
Grundskola
Erhallit avgangsbetyg ....ccccceveevcerrcniinniinnnnnnn. 61054 64175 65634 65483 64297
Forsummat laroplikten® ......ccccocvvevvninnninnnns 150 139 120 84 96
Kvarstannat ........ccccccevvivviiiiiniiiiinnee e 2 662 2791 2537 2478 2429
Daggymnasier
Avlagt gymnasiets larokurs ......c..ccceeerrvvenennee. 26125 25263 24679 27523 30634
AVDIULIL ¥ .o 6135 5300 4335 4291 4559
Kvarstannat ........ccceeceeveeinreeireenenneennninnnnnnenes 1 467 1 440 1450 1561 1349
Erhallit villKor ..cc.oooinveiiciicinieeee 1703 1780 1688 1852 1858

*) Avbrutit skolgéngen under féregiende ldsér. T.ex. 1990 = 1989/90.

Kiilla: Statistikcentralen , utbildningsstatistiken

41. Barn med sport och idrott som fritidssysselsidttning 1991 (%)

Sportande och idrottande sommartid och vintertid

Kon Dagligen S.g.s.varje 2—4 ggrper Caenging Merasillan Intealls Totalt
Alder dag vecka vecka
Sommartid:
Flickor
10—14 e 36 17 28 11 3 4 100
15—19 e 20 23 31 17 5 3 100
Pojkar
10—14 e 45 19 19 11 5 1 100
15—19 e 19 22 30 13 11 5 100
Totalt
10—14 .. 40 18 24 11 4 2 100
15—19 e 20 22 31 16 8 4 100
Vintertid:
Flickor
10—14 ., 25 18 33 15 5 4 100
15—19 e 16 16 35 22 7 3 100
Pojkar
10—14 e 32 20 26 16 4 | 100
15—19 e 22 23 28 13 9 6 100
Totalt
10—14 e 29 19 29 16 4 2 100
15—19 (et 18 19 32 18 8 4 100

Killa: Vapaa-aika numeroina 4. SVT Kulttuuri ja viestintd 1993:6. Tilastokeskus.
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42. Barn med kulturell fritidssysselsédttning 1991 (% av ldersgrupperna)

Skapande verksamhet
Spelar Spelar  Sjunger i Ritar  Upptrader  Deklamerar  Skriver  Dansar
nagot ett band eller mélar
instrument
Flickor
10—14 ... 57 7 18 39 11 3 39 16
15—19 ..eeenneee. 35 6 13 30 3 2 37 20
Pojkar
10—14............c. 28 7 3 32 1 1 12 2
15—19 o 22 7 5 18 1 0 13 6
Totalt
10—14............... 43 7 10 35 6 2 26 9
15—19 .o 29 6 10 25 2 1 26 14
Besokt kulturevenemang
Biograf-  Konsert- Teater-  Oopera- Besdkt Besokt Musei-
besok besdk besok besok dansupp- konstuts- besok
under under under under visningar tallningar under
6 man 12 man 12 mén 12mén under under 12 méan
12 mén 12 mén
Flickor
10—14 e 67 45 40 3 25 56 60
15—19 i &3 59 47 4 29 65 55
Pojkar
10—14 e 58 17 30 1 8 42 61
15—19 i 82 37 24 — 9 51 47
Totalt ,
10—14 i, 62 31 35 2 17 49 60
15—19 o, 83 49 37 2 20 59 52
Lyssnat till musik
Dagligen Négra Caenging En-tvd Mera Aldrig Totalt
ggr per vecka per vecka ggr per vecka  sdllan
Flickor
10—14 e, 71 22 3 1 1 2 100
15—19 e 86 12 1 1 — — 100
Pojkar
10—14 oo 48 33 11 3 3 1 100
15—19 e 79 14 4 1 1 0 100
Totalt
10—14 v 60 28 7 2 2 1 100
15—19 o 83 13 2 1 0 0 100

Killa: Vapaa-aika numeroina 1 ja 3. SVT Kulttuuri ja viestintd 1993:3 och 5. Tilastokeskus.
9 351257R
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43. Barn och massmedier. Indikatorer fran olika ar

Tid som barn under en dag i genomsnitt tittat pi televisionssfindningar efter dlder viren 1993,

Minuter/dag
TVi TV2 MTV3 Tv4 SVE SAT Kabel Totalt
3—98r 14 13 33 0 1 2 0 68
10—14 4r............... 16 15 54 0 0 5 0 94
15—24 &r ... 12 14 46 0 0 5 1 82

Tid som barn under en dag i genomsnitt lyssnat pi radio efter dlder hésten 1992. Minuter/dag

Ylen Radio- Radio Yles Yle Privata Alla

ykkonen mafia Finland sV. sammanl. lokalradiost. sammanl.
9—148r..eeeeerene 9 16 16 2 44 21 65
15—248r ..., 4 53 18 0 76 49 124

Tillgang till video och tid ¥ som barn under en dag i genomsnitt tittat pa video 1988/89-1991/92.

Minuter/dygn.
1988/89  1989/90 1990/91 1991/92
B Al et e 7 8 15 22
R - | O SRR PUUO 9 12 17 17
IS—24 AT et e 7 7 H 14

D Tiden i genomsnitt for videotittandet 6kar med att innegavet av apparater blivit mera allmént. 1981
dgde ca 4 % barnfamiljerna en videoapparat, 1991 var motsvarande tal 75 %.

List tidningar och tidskrifter 1991 (% aldersklassen))

Laser tidningar regelbundet Laser tidskrifter

Dagligen Flera Caengang  Minst en ging Mera séllan

ggr per vecka per vecka per méan eller aldrig
10—14-ATINgAr ..ocvvvcrreeirerecireennee 42 23 11 92 3
| T o) P OU SRR 41 24 12 96 2
| 0717 U 43 22 9 87 5
15—19-4ringar .....ccccovviinniinnnenns 69 17 10 99 1
FLCKOT woooeiveiiieceirecreeeee. 71 14 11 99 0
PojKar ....oocovvvevviierccieecinne 66 21 8 98 2
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List bocker och utnyttjat bibliotek under de senaste 6 manaderna 1991 (% aldersklassen)

List bocker R Besokt bibliotek
1—2 3—5 6—9 10—19 Over 20 Komme inte ihdg/ Har Har inte
bocker bocker bocker bocker bocker  harintelist  besokt besokt
10—14-aringar
Flickor .............. 8 20 14 25 29 4 98 2
Pojkar ............... 26 22 11 12 8 19 90 10
15—19-4ringar
Flickor .............. 12 15 19 19 29 9 91 9
Pojkar ............... 26 24 10 11 4 24 81 19

Killa: Joukoviestintétilasto 1993. SVT Kulttuuri ja viestintd 1993:8. Tilastokeskus.

44. Barn och organisationer 1991 (% av aldersklassen)

Deltar i Idrotts- Fritids- Organi- Religios Obunden  Kultur- Ovrig
atminstone  organi- organi- sation forening student- eller
en forenings  sation sation for barn eller ung-  konstfo-
Kon verksambhet och unga domsorga-  rening
Alder o.dyl. nisation
Flickor
10—14 ... 75 50 28 18 11 2 3 3
15—19 e, 49 27 14 7 8 7 1 6
Pojkar
10—14............... 60 45 17 10 4 1 1 1
15—19 s 49 33 15 1 5 4 1 5
Totalt
10—14 ... 67 47 23 14 8 1 2 2
15—19 e, 49 30 14 4 7 6 1 5

Killa: Vapaa-aika numeroina 4. SVT Kulttuuri ja viestintd 1993:6. Tilastokeskus.






