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Inledning

| denna redogorelse fran statsradet enligt 44 § grundlagen presenteras EU:s framtidskonvents
utkast till foérdrag om uppréttande av en konstitution for Europa (nedan ” det konstitutionella
fordraget”) och statsradets utgangspunkter och mal vid den konferens for regeringarnai Europe-
iska unionens medlemsstater som kommer att 6ppnasi Rom den 4 oktober 2003.

Utgangspunkterna for den regeringskonferens som nu star infor dorren skiljer sig markant fran
vad som varit fallet vid de tidigare konferenserna, som syftat till en revidering av grundférdra-
gen. Syftet for denna regeringskonferens &r inte att revidera de befintliga grundférdragen utan
att enas om ett helt nytt konstitutionellt fordrag som skall upphéava och ersétta de géllande
grundfordragen. Grunden for regeringskonferensens arbete & det utkast till fordrag om upp-
réttande av en konstitution for Europa som EU:s framtidskonvent har utarbetat.

Konventsmetoden tillgreps forsta gangen nar EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna
utarbetades dren 1999—2000. Det i ordningen andra framtidskonventets uppdrag var dock i sak
avsevart mera vittomfattande an det forstas. Konventet skulle pa ett helhetsinriktat sétt granska
unionens mal och verksamhet och revidera unionens strukturer och instrument for att unionen
béttre skulle kunna svara pa dagens utmaningar samt uppfylla medborgarnas behov och énske-
mal. Sérskild uppmérksamhet skulle dgnas & de ungas uppfattningar. Syftet var ocksa att gora
unionen mera 6ppen och demokratisk samt mera l&tforstaelig och lttillgangiig.

L aekenforklaringen, som antogs av Europeiska rédet i Laeken den 14—15 december 2001, be-
myndigade konventet att utarbeta ett slutdokument som skulle innehalla antingen olika alterna-
tiv eller, om enighet foreldg pa nagot omrade, gemensamt antagna rekommendationer. Detta
slutdokument tjanar enligt forklaringen som utgangspunkt for diskussionernai regeringskonfe-
rensen, men de slutgiltiga beduten fattas av regeringskonferensen.

Det framtidskonvent pa bred bas som hade uppréttatsi Laeken inledde sitt arbetei Bryssel den
28 februari 2002. Under sitt arbete som pagick i drygt 16 manader sammantradde konventet till
26 plenarméten. Dessutom fanns det i konventet 10 arbetsgrupper och tre diskussionscirklar
somb ehandlade frégor av central betydelse for framtidsarbetet. Konventet avslutade sitt arbete
den 10 juli 2003. Resultatet &r ett enda utkast till férdrag om uppréttande av en konstitution for
Europa, och det dverldmnades av ordféranden for konventet Vaéry Giscard d'Estaing till EU:s
ordférandestat Italien den 18 juli 2003.

Jamsides med konventets arbete fordes en bred medborgardebatt om unionens verksamhet och
mdl. | flera medlemsstater inréttades formella strukturer for en sddan debatt. | Finland inréttades
ett medborgarorgani sationsforum som hittills har sammantrétt su ganger och hérvid samlat ca
90 organisationer och aktorer i det civilasamhallet for att framfora sina synpunkter pa hur EU
bor utvecklas och hur arbetet i konventet bor framskrida. | syfte att framja diskussionen och till-
gangen till information skapades ocksa webbsidan Mitteuropa (www.mitteuropa.fi). Dessutom
deltog konventsledaméterna fran Finland aktivt i seminarier och diskussionsmoten som olika
organisationer hade ordnat och som handlade om konventet.



Konventet arrangerade separat €t plenum for medborgarorganisationer den 24? 25 juni 2002
samt ett ungdomskonvent, som var avsett for 18? 25-ariga européer och holls den 9? 12 juli
2002. En dialog med foretrédare for det civila samhéllet fordes under konventets arbete ocksi
kontaktgrupper for olika teman som konventets presidium upprétthdll. Det faktum att ala do-
kument var tillgangliga pa nétet och samtliga egentliga dokument dversattestill unionens dla
officiella sprak gjorde det ocksa |&ttare att hdlla sig informerad om arbetet i konventet.

*kkk*k

Vid Europeiska rédet i Thessaloniki i juni 2003 ansdg medlemsstaternas éverhuvuden att texten
i utkastet till konstitutionellt fordrag utgor en god grund for att inleda regeringskonferensen. En-
ligt rédets slutsatser bor konferensen fullborda sitt arbete och enas om det konstitutionella for-
draget sa snart som majligt och i sdgod tid att den europeiska allméanheten kan fa kéannedom om
det fore valen till Europaparlamentet i juni 2004. Ordférandestaten Italien har uttryckt sin avsikt
att fora forhandlingarna om fordraget till ett slut under 2003, men det & majligt att de pagar
andatill varen 2004.

Efter det att konventet avdlutat sitt arbete har flera parter — bland dem &ven vissa regeringar i
medlemsstaterna— ansett att regeringskonferensen inte bor riva upp den med bred konsensus
godkanda fordragshel heten for en ingdende behandling. Ocksa konventets ordférande Valéry
Giscard d'Estaing konstaterar i den rapport som han avlade da han dverlamnade det konstitutio-
nella fordraget till ordférandelandet Italien att utkastet & lyckat, eftersom det & en harmonisk
helhet utan négra alternativ. Han ber ordforandestaten Italien — och Europeiska radets ordfo-
rande Silvio Berlusconi personligen — att bibehdlla texten i oforandrat skick. Till och med ett
patiellt ifrgasittande av texten skulle ledatill ett misslyckande, enligt konventets ordforande.
A andra sidan har regeringarna i flera medlemsstater efter det att konventet avslutade sitt arbete
uttryckt sin villighet att 6ppna for debatt atminstone vissa fragor som géller det konstitutionella
fordraget.

Statsradet anser att texten i utkastet till konstitutionellt fordrag, i enlighet med slutsatserna fran
Europeiska rédet i Thessaloniki, utgor en god grund for att inleda regeringskonferensen. Utkas-
tet kan till storsta delen godtas utan andringar. Sarskilt goda resultat nadde konventet i de fragor
somb ehandlades utifran en grundlig beredning pa bred bas sa att konventsmetoden tillampades
till fullo. Utkastet innehdller dock en del punkter som dnnu bor behandlas vid regeringskonfe-
rensen, och darfor understryker statsradet konferensens karaktar av en genuin férhandlingspro-
cess. Sasom sarskilt viktiga uppfattar statsradet sakerstéllandet av den ingtitutionella ramens
jamvikt och funktionsduglighet sa att jamvikten mellan medlemsstaterna respekteras, samt and-
ringen av bestdmmel serna om det strukturella samarbetet kring férsvar och resurser. Vidare be-
hovs behandling ocksa nér det géller vissa frégor pa enskilda politikomraden som bereddes
bristfalligt i konventet.

Vidare bor regeringskonferensen ytterligare forbéttra de tekniska detaljerna i konventets utkast,
skapa klarhet i punkter som eventuellt kan medfora tolkningstvister och undanréja vissa mot-
stridigheter i texten. Det géller &ven att &gna uppméarksamhet & fordragets finska sprakdrakt.
Slutresultatet maste bedomas utifran den helhet som fordragssystemet utgor: statsradets mal &
ett Overskadligt, effektivt och begripligt system som Okar unionens Gppenhet och stérker gemen-
skapsmetoden.



Statsradet anser ocksd att tidpunkten for avslutande av regeringskonferensen inte bor fastslas
exakt i forvag. Det konstitutionella fordragets innehall och kvaliteten pa dess tekniska detaljer
far inte bli lidande av en alltfor stram tidtabell. Malet bor emellertid vara att konferensen avslu-
tas s3, att den europeiska almanheten i enlighet med dutsatserna fran Europeiska radet i Thes-
saloniki kan fa kéannedom om unionens nya konstitutionella férdrag fore valen till Europaparla:
mentet i juni 2004.

Statsradet kommer att komplettera denna redogorel se medan regeringskonferensen pagar. Stats-
rédet kommer ocksd att se till att landskapet Alands synpunkter beaktas som ett led i bered-
ningsprocessen.

1. Unionens grundlaggande karaktar
1.1. Allméant

Det konstitutionella férdraget innebér en ny etapp i unionens utveckling. De reformer som det
innehdller & i huvudsak sddana som fortydligar unionens verksamhet och fordragsstrukturen. |
det ingdr ocksa forandringar i sak som narmast syftar till att effektivera och demokratisera unio-
nens st att arbeta samt forbéttra medborgarnas réttsiga stéllning.

Statsradet anser att det ar viktigt att unionen genom det konstitutionella fordraget utvecklas som
en sammanslutning av bade medlemsstater och medborgare. Sarskilt i borjan av konventets ar-
bete framférdesi vissa bedomningar att unionens grundldggande karaktar och férhallandet mel-
lan unionen och medlemsstaternai och med det konstitutionella férdraget kommer att féréndras
sa pass mycket att det blir fraga om en helt ny politisk ordning. Som helhet betraktat visar kon-
ventets slutdokument emellertid klart att unionen bevarar och till en del rentav stérker de grund-
l&ggande drag som har varit utmérkande for unionen i dess egenskap av en unik sammangut-
ning av medlemssater och medborgare. Det konstitutionella fordraget innebér inte heller att
unionen blir en (forbunds)stat, &ven om det stérker vissa principer och strukturer som skiljer
unionen fran sedvanliga internationella organisationer.

Precis som nu kommer unionen enligt det konstitutionella fordraget att utgdra dels en éverna
tionell sammanslutning, dels en mellanstatlig organisation. Frangaendet av den sa kallade pelar-
strukturen betyder inte att unionens samtliga atgarder borjar omfattas av en enhetlig beslutsme-
kanism. S&skilt inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken bibehdlls en hel del
drag av mellanstatlighet. For den institutionella strukturens och beslutsférfarandenas del sker en
utveckling som a enasidan gar i riktning mot 6vernationellt beslutsfattande, i synnerhet genom
att Europaparlamentet tilldelas en mera framtradande roll, & andra sidan gar i riktning mot mel-
lanstatlighet, séarskilt i och med att Europeiska radets stéllning stéarks.

Ser man till det konstitutionella fordragets réttsliga karaktar och férhallandet mellan unionen
och medlemsstaterna & den s kallade principen om tilld €l ade befogenheter central. | enlighet
med den handlar unionen inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat
den, och de befogenheter som i konstitutionen inte tilldelas unionen tillhér medlemsstaterna.
Dettainnebar i praktiken att den sa kallade kompetens-kompetensen, det vill sdga makten att i
sista hand besluta om befogenheterna, kvarstar hos medlemsstaterna ocksai framtiden. Ocksa
bevarandet av det konstitutionella fordraget som ett formellt sett folkréttdigt avtal betonar med-
lemsstaternas roll som utdvare av unionens makt i sista hand.



Ocksa manga andra principer som faststaller unionens karaktar och forhallandet mellan unionen
och medlemsstaterna har skrivitsini del | av det konstitutionella fordraget. Centrala principer
som medfor skyldigheter for medlemsstaterna &r principen om unionsréttens foretréde och den
sé kalade lojalitetsprincipen. A andra sidan har sérskilt skyldigheten att respektera de nationella
identiteterna lyfts fram mer &n i de nuvarande fordragen. Samtidigt har ocksa den regionala och
lokala forvaltningens viktiga stéllning erkants.

Det konstitutionella fordraget innehdller ocksa en bestdmmelse enligt vilken varje medlemsstat
far besluta att uttréda ur unionen. Detta accentuerar medlemskapets karaktar av frivilligt tagan-
de och medlemsstaternas galvstandiga rétt att besluta om sitt deltagande i det europeiska sam-
arbetet.

Genom det konstitutionella fordraget framjas medborgarnas réttigheter och paverkningsmoijlig-
heter. Som helhet betraktat stérks unionens dimension i fraga om de grundldggande réttigheter-
na. | och med reformen starks unionens demokratiska legitimitet fér bade den representativa
demokratins och ddtagandedemokratins del.

1.2. Fordragetsuppbyggnad

Europei ska unionens nuvarande grundférdrag har uppkommit i olika skeden av den europeiska
integrationens historia och utgdr en komplicerad och brokig helhet. De tre férdragen om uppréa-
tandet av de olika gemenskaperna samt unionsfordraget innehdller Gver 700 artiklar. De centrala
och de mer tekniska fordragsbestammel serna upptrader jamsides och splittrade i de olika for-
dragen. Till grundférdragen har fogats ett stort antal réttsligt bindande protokoll och politiskt
bindande forklaringar. Vidare ingar bestdmmelser av priméarréttsligt slag ocksa i andutningsfor-
dragen och andra dokument. Forenkling och fortydligande av detta system var ett av konventets
viktigaste mal.

Fordraget om uppréttande av en konstitution fér Europa & uppdelat i fyra delar. Dessutom ingar
eningressi borjan, och i slutet finns fem protokoll och tre forklaringar.

Ingressen &r ett dlags foérord, dér det anges vilka varden och motiv som spelat en central roll for
utvecklingen i Europa. Till sitt innehdl & den eméellertid narmast forklarande, och en text med
motsvarande innehall skulle darfor kunna godkannas ocksai form av en forklaring som avgesi

samband med att fordraget antas.

Forsta delen kan karakteriseras som den egentliga konstitutionella delen. Unionens karaktér och
funktion faststélls i den pa ett allméant plan. | forsta delen ingar bestammelser om en definition
av unionen och dess mdl, allmanna bestammelser om grundléggande réttigheter och unionsmed-
borgarskap, principerna fér utbvande av unionens befogenheter och en klassificering av befo-
genheterna, allménna bestdmmelser om institutionerna, de férfaranden och instrument som
anknyter till utdvandet av unionens befogenheter, bestdmmelser om unionens demokratiskalliv,
allménna bestammelser om unionens finanser, en bestammel se om férhallandet mellan unionen
och dess ndrmaste omvarld samt bestdmmelser om grunderna for medlemskap i unionen. Forsta
dden upptar sammanlagt 59 artiklar.



Fordragets andra del bestar av Europeiska unionens stadga om de grundlggande réttigheterna
inklusive ingress. Fransett nagra tekniska andringar och vissa éndringar i sak som godkéants i
konventet &r stadgan identisk med den text som det forsta konventet, som hade sasmmankallats
for utarbetande av stadgan, féreslog och som antogs av Europeiska radet i Nice 2000 i form av
en politisk forklaring. Andra delen upptar ssmmanlagt 54 artiklar.

De su avdelningarnai fordragets tredje del innehdller detaljerade bestéammelser om unionens
politik och funktion. | enlighet med den systematik som tillampas borjar tredje delen med all-
méanna bestammel ser (allmant tillampliga klausuler samt icke-diskriminering och medborgar-
skap). Den mest omfattande helheten i delen bestar av bestdmmelser om unionens inrepolitik
och &tgarder samt unionens yttre atgarder. | dem ingar de narmare malen for unionens politik
och de réttsliga grunder som m6jliggor unionens verksamhet. Politikomrédena & indelade i en-
lighet med befogenhetsklassificeringen i forsta delen. Dessutom innehdller tredje delen en av-
delning som behandlar unionens funktion och innefattar ndrmare institutionella bestémmel ser
samt finansiella bestémmel ser och bestémmel ser om fordjupade samarbeten. Tredje delen &r den
mest omfattande i helafo rdraget och upptar sammanlagt 342 artiklar.

Fordragets fjarde del innehaller allmanna bestdmmel ser och slutbestammel ser som géller hela
det konstitutionella fordraget. Delen &r central med avseende pa faststallandet av forhallandet
mellan unionen och dess medlemsstater samt fordragets réttsliga karaktér. | fjarde delen definie-
ras forfarandet for upphavande av tidigare fordrag, den réttsliga kontinuiteten i forhallande till
Europeiska unionen och Europei ska gemenskapen, omradet for territoriell tillampning, regiona
launioner, fordragsprotokollens réttsliga status, forfarandet for éndring av férdraget samt anta-
gande, ratificering och ikrafttradande av fordraget samt dess varaktighet. Pa slutrakan av kon-
ventets arbete fogadestill fjarde delen ocksa en artikel om unionens symboler (flagga, hymn,
motto, valuta, Europadagen). Betraffande denna artikel konstateras dock att den egentligen hor
hemmai del | av fordraget, och det dnskas att regeringskonferensen flyttar artikeln dit. Fjarde
delen upptar sammanlagt tio artiklar.

Till det konstitutionella fordraget har ytterligare fogats fem protokoll (protokollet om de natio-
nella parlamentens roll i Europeiska unionen, protokollet om tilléampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, protokollet om hur medborgarna skall foretrédas i Europaparla-
mentet och om vik tning av roster i Europeiska radet och ministerrédet, protokollet om euro-
gruppen och protokollet om andring av Euratomfordraget) och tre forklaringar (en forklaring
som fogats till protokollet om hur medborgarna skall foretradas i Europaparlamentet och om
viktning av roster i Europeiskaradet och ministerradet, en forklaring om inréttande av en euro-
peisk avdelning for yttre atgérder och en forklaring till lutakten om undertecknande av fordra-
get om uppréttande av konstitutionen).

Trots vissa forslag som framstallts gick konventet inte in for att ange nagon som helst hierarki
mellan det konstitutionella fordragets olika delar, och inte heller féreslog det ndgra sérskilda
andringsforfaranden. Atminstone nér det géller andringsférfarandena ar det dock sannolikt att
regeringskonferensen tar upp frégan pa nytt.

Europeiska unionens fordragsgrund har fortydligatsi enlighet med statsradets
standpunkt.



1.3. Fordragetsrattsliga karaktar

Fordraget om uppréttande av en konstitution fér Europa & som namnet séger till sin réttdiga ka-
raktér ett folkrattsligt avtal som innehdler bestdmmelser med ett konstitutionellt sakinnehdll.
Dennal6sning kan for sin del anses vara ett uttryck for den karakterisering av unionen enligt
vilken unionen & mer &n en sedvanlig internationell organisation men mindre &én en (for-
bunds)stat. L ésningen var ett slags kompromiss mellan de federalister som hade krévt en genuin
grundlag och de ledamdter av konventet som hade betonat unionens grundldggande karaktér av
mellanstatlighet.

Fordragets folkréttsliga karaktér betonas av |6sningarnai de allméanna bestdmmel serna och slut-
bestammel serna betréffande forfarandena for éndring och ratificering av fordraget. Befogenhe-
ten att andra fordragen kvarstdr isista hand hos medlemsstaterna. Dessutom krévsi fraga om
béde det nya fordraget och framtida &ndringar av det att de for att tradai kraft skall haratifice-
rats av alla medlemsstater i enlighet med dessas konstitutionella bestémmel ser.

| fraga om det konstitutionellainnehdllet &terspeglar fordraget om uppréttande av en konstitu-
tion for Europali stor utstrackning den utveckling i riktning mot en konstitution som har varit
utmérkande for Europei ska gemenskaperna och unionen i flera artionden. Sérskilt EG-
domstolen har altsedan 1960-talet utgétt fran att fordragen om uppréttandet av EG gar utéver
sedvanliga folkréttsliga avtal. Bade i EG-domstolens réttspraxis och i den allménna debatten om
unionen har man pa senare tid i alt storre utstrackning dberopat unionens konstitutionalisering.
Det konstitutionella fordraget kan dérfor i f0 rsta hand ses som en kodifiering av denna utveck-
ling i riktning mot en konstitution. Dettatar sig ocksa uttryck i att forsta och andra delen av det
konstitutionella fordraget inbegriper vissa principer (unionsréttens foretrade, de grundléggande
réttigheterna) som utformatsi domstolens rattspraxis och som &r att anse som konstitutionella.

Statsradet anser att det konstitutionella fordragets rattsliga form &r lyckad.

1.4. Unionens véarden, mal och centrala principer

SammanstalIningen och definitionen av unionens varden, mal och centrala principer i borjan av
del | i det konstitutionella fordraget samt 16sningen att 1&ta stadgan om de grundl&ggande réttig-
heterna utgora fordragets andra del & nagra av konventets viktigaste resultat. Detta fortydligar
unionens karaktér och mal, forhallandet mellan unionen och dess medlemsstater samt medbor-
garnas rattssakerhet.

De varden som ligger till grund for unionen uttrycksi artikel 1-2. De & respekt for ménniskans
vardighet, frihet, demokrati, jamstélldhet, réttsstatsprincipen och manskliga réttigheter. | arti-
keln konstateras dessutom att dessa varden & gemensamma for medlemsstaternai ett samhélle
dar méngfald, tolerans, réttvisa, solidaritet och ickediskriminering rader. Respekt for de varden
som namnsi artikel I-2 definieras i artikel -57 som ett villkor fér anslutning till unionen, och
asidosdttande av dessa varden utgor enligt artikel 1-58 en grund for tillfalligt upphavande av réa-
tigheterna till medlemskap i unionen.
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Unionens mdl uttrycks pa ett generellt och principiellt plani artikel 1-3. | jamforelse med de nu-
varande malen kan det sagas att malen i det konstitutionella fordraget har utformats for att pa ett
béttre sétt fora fram jamvikten mellan ekonomi, den sociala dimensionen och en hallbar utveck-
ling. Dessutom & maen mera allmant hdllna &n nu. Unionens 6vergripande mdl &r att framja
freden, de egna vardena och folkens véafard. Unionen skall erbjuda sina medborgare ett omrade
med frihet, sakerhet och réttvisa samt en inre marknad. Unionen skall verka for Europas hallb a
ra utveckling, vilken ges en bred definition, och den skall ocksa framja vetenskapliga och tek-
niska framsteg, social réttvisa och jamstélldhet samt ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning. Unionen skall respektera rikedomen hos sin kulturella och sprakliga mangfald och sor-
jafor att det europeiska kulturarvet skyddas och utvecklas. | sina forbindelser med den dvriga
varlden skall unionen bekrafta och framja sina varderingar och bidratill fred, sakerhet, hallbar
utveckling av vér jord, solidaritet och 6msesidig respekt mellan folken, fri och réttvis handel, ut-
rotning av fattigdomen och skydd fér manskliga réttigheter. Vidare framhévs en strikt efterlev -
nad och utveckling av internationell rétt, varvid principernai FN-stadgan namns sarskilt. Mden
efterstravas enligt punkt 5 i artikeln beroende pa de befogenheter som tilldelas unionen i konsti-
tutionen.

De principer betraffande forhallandet mellan unionen och medlemsstaterna som faststélls i artik-
larna I-5 (respekt for de nationella identiteterna, principen om lojalt samarbete), 1-9 (principen
om tilldelade befogenheter, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen) och I-10
(unionsréttens foretrade) & i huvudsak sadana att de kodifierar och fortydligar principer som re-
dan tidigare faststéllts i EG-domstolens réttspraxis och EG-fordraget samt EU-fOrdraget.

Med avseende pa medborgarnas réttssakerhet innebar den juridifiering av stadgan om de grund-
ldggande réttigheterna som sker genom att stadgan inférlivas med det konstitutionella fordraget
som del |1 av det ett entydigt framsteg. Pa samma gang utgor juridifieringen en tydlig signal om
unionens konstitutionella karaktér. En annan viktig reform & uppréttandet av en réttslig grund
for Europeiska unionens tilltréde till den europei ska ménni skoréttskonventionen.

Statsradet omfattar forslaget att tydligt skriva in unionens varden, mal och
centrala principer i det konstitutionella fordraget.

1.5. Status som juridisk person och befogenheter i anknytning till inter nationella avtal

En reform som kan anses vara betydande med avseende pa unionens grundl dggande karaktar ar
stérkandet av unionens stallning nér det galler de yttre forbindelserna och sérskilt ingdendet av
internationella avtal. Unionen tilldelas status som en enda enhetlig juridisk person; det enda un-
dantaget — och ett till sin praktiska betydel se begransat sddant — fran detta &r att Europeiska
aomenergigemenskapen bibehaller sin status som sjalvstandig juridisk person. Europeiska ge-
menskapen forsvinner helt och hallet genom reformen. Att unionen tilldelas status som juridisk
person innebér att Europeiska unionen i egenskap av en géavstandig juridisk person kan upptré
dainom den internationella réttens omrade som innehavare av réttigheter och skyldigheter samt
utforare av réttshandlingar. FOr ndrvarande & det Europeiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen som har denna status som juridisk person.

Genom det konstitutionella fordraget utstracks omradet for unionens yttre befogenheter. | det
konstitutionella fordraget skrivs ocksain en princip enligt vilken unionen &r behorig att inga in-
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ternationella avtal inte bara med stéd av uttryckliga bestammelser i fordraget utan ocksatill e-
empel nar ingadende av avtal & nodvandigt for nagot av unionens politikomraden i syfte att upp-
nanagot ma som faststélls genom det konstitutionella fordraget. Utvidgningen av unionens ytt-
re befogenheter och i synnerhet befogenheten att inga avtal behandlas nérmare i avsnitt 8.4.

Statsradet omfattar forslaget att tilldela unionen status som juridisk person.

1.6. Gemenskapsmetoden och dess framtid

Gemenskapsmetodens stallning inom unionen i framtiden kom &t bli den viktigaste fragan for
konventet, och till stor del utgjorde den ocksa en markor i fraga om de olika politiska linjerna.
Gemenskapsmetoden, vars viktigaste element & en stark och oavhangig kommission med ex-
Klusiv initiativrétt, ett rad och ett parlament som utgor jamlikalagstiftare samt en domstol som
Overvakar verksamhetens laglighet, bildar ryggraden for unionens verksamhet. Gemen-
skapsmetoden anvandes i forsta hand for att upprétta en effektiv och fungerande inre marknad,
men smaningom har metoden borjat tillampas ocksa pa de andra politikomraden som ansetts
vara centralafor unionens verksamhet. Stravan har varit att tilldmpa gemenskapsmetoden i de
viktiga fragor dar det & andamd senligt att verksamheten forsiggdr pa unionsniva och sa att en-
hetligheten frémjas.

| konventet ansag somliga ledamoter, sarskilt sadana som foretradde medlemsstaternas reger-
ingar och nationella parlament, dock att gemenskapsmetoden inte i oférandrad form [ampar sig
som integrationsinstrument pa de nyare omraden som unionens verksamhet har stréckt sig till pa
sistone och dér ocksa de framsta utmaningarna infor framtiden ligger. Detta géllde speciellt om-
radenainom det som nu &r 1l och |11 pelaren, det vill séga den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken samt réttsliga och inrikes fragor. Detta motiverades bade med vissa fragors kans-
lighet och med utvidgningen; nér medlemsantalet stiger behover regeringarna ett fastare sty r-
grepp. | bakgrunden kunde man emellertid skonja ocksa en renodlad maktstravan fran de folkri-
kare medlemsstaternas sida. Kritiken mot gemenskapsmetoden skall darfor ses ocksa som kritik
mot jamlikhetstankandet; en del medlemsstater har uppfattningen att nér unionen utvidgas och
de sma medlemsstaterna blir fler bor unionens bes utsstrukturer och verksamhetsformer utvec k-
lasi en riktning som tydligare lyfter fram storleksskillnaderna mellan medlemsstaterna och den
politiska maktstalIningen. Detta téankesatt kom till synes ocksai konventsordforandens uttalan-
den.

| konventet uppkom darfor ett starkt block som bestod av sma medlemsstater och vars framsta
mdl var att trygga gemenskapsmetodens stallning i unionen ocksa efter utvidgningen. Detta in-
nebar att blocket ville bevara kommissionens exklusivainitiativrétt inom den nuvarande gemen-
skapspelaren och stérka kommissionens stéllning ocksa inom den gemensamma utrikes- och s&
kerhetspolitiken samt i réttsliga och inrikes fragor, upphoja beslut som fattas med kvalificerad
majoritet och medbeslutandeforfarandet till huvudregel i allt lagstiftningsarbete samt utstrécka
domstolens laglighetsbvervakning till all reglering som unionen foretar. De som forsvarade ge-
menskapsmetoden var kritiskt installda ocksa till ett stérkande av Europeiska radets och dess
ordférandes stallning, eftersom de var radda for att Europeiska rédet efter att ha fatt stéllningen
av galvstandig institution skulle borja konkurrera med kommissionen och fér att varaktiga mot-
séttningar skulle uppkommai unionen. Det ansdgs att gemenskgpsmetoden, som stoder sig pa
att kommissionen har en stark och oavhangig stallning, inte bara tillhandahaller instrument for
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ett effektivt och réttvist framjande av de gemensamma intressena genom integration utan ocksa
utgor en grund for medlemsstaternas jamlikhet och for en institutionell ram och ett beslutssy-
stem som bygger pa respekt for jamvikten mellan ingtitutionerna.

| konventets dutresultat kan man notera bade element som starker gemenskapsmetoden och
element som forsvagar den. Kommissionens exklusiva initiativrétt i fragor som hor till den nu-
varande gemenskapspelaren har bibehdllits, lagstiftningsforfarandet har gjortstill huvudregel i
ala lagstiftningsérenden, beslutsfattandet med kvalificerad majoritet har vunnit terréng och
domstolens behdrighet har i begransad omfattning utstracktstill den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. A andra sidan kan inréttandet av posten som sténdig ordférande for Europe-
iska rédet och valet att tilldela Europeiska radet stéllningen av galvstandig institution ledatill
att kommissionens stéllning forsvagas relativt sett. Mycket hanger ocksa pa séttet att verkstélla
[6sningarna. Till exempel kan inréttandet av posten som unionens utrikesminister och upprat-
tandet av en utrikesforvaltning i praktiken gora kommissionens stallning svagare i fragaom de
yttre forbindel serna. En omorganisering av kommissionens sasmmansattning kan a sin sida for-
svaga kommissionen som helhet pa ett sétt som kan ledatill att gemenskapsmetodens stéllning i
unionen forsvagas.

Statsradet anser att en bred tillampning av gemenskapsmetoden ocksa i fort-
sattningen &r det basta sittet att trygga unionens handlingsformaga, jamvi k-
ten mellan institutionerna och medlemsstater nas jamlikhet.

1.7. Medlemskap i unionen och frivilligt uttrade ur unionen

Del | av det konstitutionella fordraget innehdller en sarskild avdelning (avdelning 1X) som be-
handlar medlemskap i unionen. | den ingar bestammelser om villkoren fér medlemskap och for-
farandet for andutning till unionen, tillfalligt upphévande av r&tigheternatill medlemskap i
unionen samt frivilligt uttréade ur unionen. Villkoren for medlemskap har kopplats samman med
unionens varden, som definierasi artikel 1-2. Bestdmmeserna om forfarandet for anglutning till
unionen och om tillfélligt upphévande av réttigheternatill medlemskap i unionen &r i stort sett
ofdrandrade.

Fran medlemsstaternas synpunkt & bestammelsen om frivilligt uttréade ur unionen en av de prin-
cipielt sett viktigaste nyheternai det konstitutionella fo rdraget, &en om det almant anses att
det aven i nulaget & mojligt att uttréda ur unionen med stod av internationell rétt (i forsta hand
Wienkonventionen om traktatrétten). Bestdmmelsen utgor darfor nérmast en bekréftelse pa att
man sarskilt vill betona unionens grundldggande karaktér av en sammanslutning som baserar sig
pa medlemsstaternas frivillighet. Samtidigt undanrdjs all oenighet kring tolkningen av huruvida
det & majligt att uttréda ur unionen och pa vilka villkor detta kan ske. Fordraget innehaller dar-
emot inget omnamnandeav att till exempel omraden med sjavstyre skulle kunna uttrada ur uni-
onen. Detta innebér dock inte att specialldsningar som géller regionerna skulle vara forbjudna.

| konventet forekom ocksa kritik mot bestéammelsen, och manga konventsledaméter foreslog att
den skulle slopas. A ena sidan betraktades bestdmmel sen sdsom onddig eftersom det anses att
medlemsstaterna i alla handelser har rétt att uttréda ur unionen med stéd av internationel| rétt. A
andra sidan ansags bestammel sen vara problematisk darfor att ett uttryckligt omnamnande av
mojligheten att uttrada kan utnyttjas som patryckningsmedel, bade internt och externt, mot en
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medlemsstat eller dess regering. Vissa konventsledaméter ansdg ocksa att méjligheten att uttr &
dainte alls bor erkannas darfor att unionen inte langre anses vara en sedvanlig internationell or-
ganisation som det med stod av internationell rétt & majligt att uttréda ur. Dessutom ansags de
verkningar for individernas och foretagens réttsliga stéllning som ett eventuel It uttrade skulle ha
vara problematiska.

Statsradet omfattar bestammelsen om frivilligt uttrade, vilken framhéver unionsmedlemskapets
karaktar av frivilligt &tagande. Statsradet anser att det &r viktigt att bestammelsen inte utnyttjas
som patryckningsmedel mot ndgon som helst medlemsstat i de fall dar medlemsstaten inte for-
mar ratificera ett fordrag som skulle medféra en andring av det konstitutionella fordraget. Det &r
ocksa viktigt att forvissa sig om att individernas och foret agens rattsliga stéllning tryggas i sam-
band med att en mediemsstat uttréder.

2. Unionens dimension i fraga om de grundlaggande rattigheterna

Genom det konstitutionella fordraget befasts unionens dimension i fraga om de grundléggande
och de méanskliga réttigheterna pa tva sétt. For det forsta inforli vas Europei ska unionens stadga
om de grundl&ggande réttigheterna, som antogs av Europeiska radet i Nice 2000 i form av en
politisk forklaring, med det konstitutionella fordraget som del 11 av det, varvid stadgan blir rétts-
ligt bindande. For det andra skapasi det konstitutionella fordraget en réttslig grund med stéd av
vilken unionen kan tilltrada den europei ska manniskorattskonventionen. Pa detta sétt betonas
ocksa att dessa alternativ inte utesluter utan snarare kompletterar varandra.

Stadgan om de grundlaggande réttigheterna

Placeringen av stadgan om de grundléggande réttigheterna i det konstitutionella férdraget som

del 11 av det accentuerar de grundléggande réttigheternas stéllning av principer som ingar i uni-
onens fundament. P4 samma gang blir de grundl&ggande réttigheterna synligare och styr unio-

nens verksamhet pa alla dess behorighetsomraden samt starker individens réttssakerhet.

Stadgan upptar sammanlagt 50 artiklar som innehdller materiella réttigheter. De har delatsin i
avdelningarna vardighet, friheter, jamlikhet, solid aritet, medborgarnas réttigheter och réattskip-
ning. Bestammelsernai stadgan dverlappar till en del bestéammelsernai delarnal och 111 av det
kongtitutionella fordraget, men detta har inte ansetts utgora ett problem, eftersom de kan anses
varaav olikatyp till karaktéren och tjana olika syften. Dessutom ingar i slutet av stadgan all-
manna bestammel ser som definierar stadgebestammel sernas tillampningsomrade och rackvidd
samt férhallande till ménniskoréttskonventionerna och de nationella grundlaggande réttigheter-
na

Tillampningsomradet for stadgan avgransas s, att bestdmmelsernai stadgan géler unionens in-
stitutioner och 6vriga organ och medlemsstaterna endast nér dessa tillémpar unionsrétten. |
praktiken betyder detta att en individ kan dberopa unionens grundl&ggande réttigheter nér hans
eller hennes angel&genhet har en tillr&cklig koppling till unionsrétten. | dvrigafall bestdms
skyddet for individens grundlaggande och manskliga réttigheter med stéd av den nationella
réttsordningen.
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Genom stadgan medfors inte heller nagon ny befogenhet for unionen. Grunderna fér befogenhe-
ternadefinierasi del 111 av det konstitutionella fo rdraget. Nér unionensinstitutioner utévar sina
befogenheter och tilldmpar unionsrétten skall de emellertid respektera de réttigheter som stad-
gan nnehdller. Sanma skyldighet dligger de organ i medlemsstaterna som utdvar offentlig
makt, nér de genomfor eller tillémpar unionsrétten.

Den ursprungliga stadgetexten, som antogs i form av en politisk férklaring, inforlivasi néstan
ofdrandrat skick med det konstitutionella férdraget. Vissa tekniska anpassningar av den har
dock gjorts. Syftet med dem &r att gora texten férenlig med de 6vriga delarnai det konstitutio-
nella fordreget. De almanna bestammelsernai slutet av stadgan har ocksa andrats och komplet-
teratstill vissa delar. Andringarna och kompletteringarna ar inte uteslutande av tekniskt slag
utan de & av betydelse med avseende pa de grundléggande réttigheternas verkningar och karak-
tar samt tolkningen av dem. Dessutom gick konventet in for att till stadgeingressen foga en han-
visning till de foérklaringar till artiklarna som faststéllts av presidiet for det konvent som utarbe-
tade stadgan. Framtidskonventets presidium har uppdaterat dessa forklaringar utifran de text-
andringar som gjorts i stadgan och unionsréttens senare utveckling. Syftet med hanvisningen &
att vagleda domstolarnai unionen och medlemsstaterna att tolka stadgan i ljuset av dessa for-
klaringar. For vissa medlemsstater utg jorde &ndringarna av de allménna bestdmmel serna och
stérkandet av forklaringarnas stélning ovillkorliga forutséttningar for en juridifiering av stad-
gan.

Till de viktigaste &ndringarnai den ursprungliga stadgan hér tillaggen till artikel 52, vilken géll-
er réttigheternas rackvidd och tolkning. Syftet med de tre punkter (artikel 52.4—6) som tillagts
&r att styratolkningen av réttigheterna och principernai stadgan och att delvis omdefiniera deras
karaktér. Det avgjort mest problematiska tillagget ar artikd 52.5, enligt vilken de bestammel ser

i stadgan som innehdller principer far genomforas antingen pa unionsniva eller pa medlems-
statsnivai enlighet med befogenhetsfordel ningen och fér prévasi domstol endast med avseende
patolkningen av dem och avgoranden om deras laglighet. En sdan uppdelning av stadgebe-
stammelsernai dels réttigheter, dels principer kan pa grund av principen om de grundldggande
och de manskliga réttigheternas odel barhet inte anses vara motiverad. Med principer hanvisar
man i dettafall ndrmast till ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, vilka enligt bestam-
melsen har en réttsverkan som &r klart svagare an sarskilt de hévdvunna medborgerliga och poli-
ti ska réttigheternas, atminstone med avseende pa domstolarnas behorighet och darmed ocksa in-
dividens réttssakerhet. | praktiken & uppdelningen dock inte nddvandigtvis av sarskilt stor be-
tydelse, med hansyn till att ocksa tillampningsomradet for réttigheterna & begransat enligt de
allmanna bestdmmelserna. Ordalydel sen innebér heller inte att bestdmmel ser som klassificeras
som principer inte skulle vara bindande fér unionens lagstiftare pa alla omraden som unionens
beh6righet omfattar.

Den réttsliga grunden for unionens tilltrade till den europeiska méanniskor attskonventionen

Artikel -7 i det konstitutionella fordraget har utokats med en bestémmel se enligt vilken unionen
skall sbka anglutning till den eropeiska manniskorattskonventionen. Placeringen av den réttdiga
grunden i de inledande artiklarna i férdraget understryker unionens engagemang inte barai de
internt bindande grundldggande réttigheterna utan ocksa i de internationella manskliga réttighe-
terna. Utan angivandet av en sadan réttslig grund har unionen (och Europeiska gemenskapen)
enligt ett avgoérande som EG-domstolen tréffad e 1996 inte befogenhet att tilltréda den europeis-
ka ménni skoréttskonventionen.
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| praktiken innebér den réttsliga grunden att unionens tilltrade till den europeiska mannisko-
réttskonventionen blir majligt s, att inget pa unionsréten baserat hinder for tilltrade langre exi-
sterar. Utdver detta krévs ytterligare att den europei ska manniskorattskonventionen andras pa sa
Sétt att unionen, som alltsdinte & en stat, kan tilltrada den. Angivandet av en réttdig grund &r
dock ett viktigt forsta steg mot en anglutning.

| den réttsliga grunden ingdr ocksa en bestammelse enligt vilken anslutningen till den europeis-
ka manniskoréttskonventionen inte skall andra unionens befogenheter. Anslutningen kommer
déarmed inte att inverka pa befogenhetsférdel ningen mellan unionen och mediemsstaterna. Detta
eliminerar de verkningar for befogenheterna som anslutningen har pA motsvarande sétt som de
allmanna bestémmelsernai stadgan utesl uter att stadgan har befogenhetsverkningar.

Unionens status som juridisk person och det faktum att Europei ska gemenskapen utgar leder &
sin sidatill att det uttryckligen & Europeiska unionen och inte Europei ska gemenskapen som
andluter sig till den europei ska ménniskorattskonventionen. P& sa sétt ar diskussionen om vil-
kendera av de tva som bor anduta sig inte langre aktuell.

Konvents edaméterna fran Finland framhdll vid sidan av att en juridifiering av stadgan behdvs
att andutningen till méanniskoréttskonventionen & av betydelse som ett likartat sétt att befésta
unionens dimension i fraga om de grundl&ggande och de manskliga réttigheterna. Detta Gver-
ensstammer med en riktlinje som statsradet och riksdagen ansett vara viktig dnda sedan Finland
angl6t sig till unionen. Foretradarna for Finland bidrog ocksa starkt till att stravan att tilltrada
konventionen skrevsin i artikeln i en form som anmodar unionen att vara aktiv. | andra sprak-
versioner, t.ex. den svenska (" Unionen skall sbka anslutning...”) och den engelska (" The Union
shall seek accession...”), uttrycks detta tydligare an i den finska (" Unioni pyrkii liittymaan...”).

Satsradet stéller sig positivt till att stadgan om de grundl&ggande réttighe-
terna foredasingd i det konstitutionella fordraget somdel 11 av det.

Statsradet ar sarskilt tillfreds med att det for Europeiska unionens anslutning
till den europei ska méanniskor attskonventionen har uppréttats en rattslig
grund dar det konstateras att unionen aktivt skall sbka anslutning.

3. Precisering av befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemssta-
terna

3.1. Allmant

Preciseringen av befogenhetsfordel ningen mellan unionen och medlemsstaterna, till vilken det
hanvisas i bade Niceforklaringen och Laekenforklaringen, spelar en viktig roll vid det fortyd-
ligande och forenklande av unionens grundférdrag som uppstéllts som mal for konventet. Bek -
om denna preciseringsstravan ligger uppfattningen att det av de nuvarande grundférdragen inte
framgar tillrackligt tydligt vilka atgarder unionen far vidta inom ramen for sina befogenheter
och vilka angelagenheter som i stéllet skall skotas av medlemsstaterna. Utdver detta klarlégg-
ningsma har en precisering av befogenhetsfordel ningen likasa uppfattats inbegripa fragan om
befogenhetsférdel ningen mellan unionen och medlemsstaterna alls & éndamalsenlig i sin nuva
rande form eller om den bor &ndras.
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| konventets arbete for att precisera befogenhetsfoérdel ningen 1&g tyngdpunkten helt klart pa
stravan att fortydliga det nuvarande systemet. Egentliga éndringar i sak som ror befogenhetsfor-
delningen behandlades nérmast barai fraga om sddana politikomraden dér fordragsbestammd-
serna dven i 6vrigt reviderades pa ett mer Gvergripande st &n inom andra omraden. Detta géller
sarskilt réttsliga och inrikes fragor samt yttre férbindelser. Avvagningen motsvarar den ut-
gangspunkt for reformarbetet som ges uttryck i statsradets utredning till riksdagen med anled-
ning av behorighetsfordel ningen mellan Europei ska unionen och medlemsstaterna (E 66/20002
rd). Enligt den skulle malet for reformarbetet i stéllet for omfattande andringar av befogenhets-
fordelningen snarare vara skgpandet av en 6verskadlig helhetsbild av de befogenheter som til I-
delats unionen.

| detta avsnitt behandlas de férdlag av konventet som galler precisering av befogenhetsfordel-
ningen mellan unionen och medlemsstaterna med avseende pa det ovan namnda malet att for-
tydliga och férenkla grundférdragen. De forslag som avser en andring av befogenhetsf érdd-
ningen behandlas nedan i avsnitt 8, i samband med de 6vriga forslag som géller de berdrda poli-
tikomradena.

3.2. Befogenhetskategorier na och definiering av dem

Avdelning 111 i del | av det konstitutionella fordraget innefattar bestdmmel ser om en klassifice-
ring av unionens befogenheter i unionens exklusiva bef ogenhet, omraden med delad befogenhet
samt omraden dar unionen kan vidta stodjande, samordnande eller kompletterande atgarder.
Omfattningen av unionens befogenheter och reglerna for utdvande av befogenheterna faststélls
emellertid i del |11 av fordraget, i de sirskilda bestammeser som géller vart och ett politikomra
de.

Pa de omraden dar unionen har exklusiv befogenhet far endast unionen lagstifta och anta rétts-
ligt bindande akter, medan medlemsstaterna far gora detta §jéva endast efter bemyndigande
fran unionen eller for att genomfora akter som antagits av unionen. Enligt utkastet skall unio-
nens exklusiva befogenhet omfatta foljande:

- faststéllande av de konkurrensregler som & nédvandiga for den inre marknadens
funktion,

- den monetéra politiken for de medlemsstater som har infért euron,

- den gemensamma handel spolitiken,

tullunionen och

- bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen fér den gemensamma fiskeri-
politiken.

Vidare har unionen ensam befogenhet att ingd internationella avtal i vissa fall som behandlas
nédrmare i avsnitt 8.4.

Pa omraden med delad befogenhet har bade unionen och medlemsstaterna befogenhet att |agstif -
taoch anta réattsligt bindande akter. Medlemsstaterna utévar sin befogenhet i den man som uni-
onen inte utbvar sin befogenhet eller har bedlutat att inte langre utéva den. | den delade befo-
genheten ingdr enligt det konstitutionella férdraget alla de omraden dér unionens befogenhet
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inte & exklusiv eller dar stodjande, samordnande eller kompletterande atgarder inte vidtas. De-
lade befogenheter tillampasi huvudsak pa féljande omraden:

- den inre marknaden,

- omradet med frihet, sakerhet och réttvisa,

- jordbruk och fiske, med undantag av bevarandet av havets biologiska resurser,
- transport och transeuropeiska nét,

- energi,

- socialpolitik, i fraga om aspekter som faststéllsi del 111,

- ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,

- miljo,

- konsumentskydd,

- gemensamma angel &genheter i fréga om sakerhet nér det géller folkhésa,
- forskning, teknisk utveckling och rymden samt

- utvecklingssamarbete och humanitart bistand.

Forskning, teknisk utveckling och rymden samt utvecklingssamarbete och humanitart bistand
foredas avvika fran de 6vriga omrédena med delad bef ogenhet pa sa sétt att unionens utévande
av befogenheter pa dessa omraden inte kan hindra medlemsstaterna fran att utéva sina egna be-
fogenheter.

Unionens befogenhet pa omradena for stodjande, samordnande eller kompletterande atgarder
ersdtter inte medlemsstaternas befogenhet. De unionsakter som antas pa de berdrda omrédena
innebdr inte en harmonisering av medlemsstaternas bestémmelser i lagar och andra forfattning-
ar. Omrédenai fraga & foljande:

- industri,

- skydd for och forbéttring av manniskors hélsa,
- utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott,
- kultur och

- raddningstjanst.

| det kongtitutionella férdraget har samordningen av den ekonomiska politiken och syssel sét-
ningspolitiken samt den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken placerats utanfor de tre
huvudsakliga befogenhetskategorierna, och i utkastet ingdr sarskilda bestdammel ser om dessa

omraden.

Det konstitutionella fordraget inbegriper ocksa en sa kallad flexibilitetsklausul som till sina
grundprinciper motsvarar artikel 308 i det nuvarande EG-fordraget. Enligt klausulen ar det sa att
om en atgérd fran unionens sida skulle visa sig vara nodvéandig for att inom ramen for den poli-
tik som faststéllsi del 111 na nagot av de ma som faststalls genom det konstitutionella fordraget,
och det konstitutionella fordraget inte innehdller de nédvandiga befogenheterna, skall minister-
radet genom enhdlligt beslut pa forslag av kommissionen och efter Europaparlamentets godkan-
nande vidta de atgarder som behovs. De bestammelser som antagits pa grundval av dennabe-
stammelse far dock inte innebara nagon harmonisering av medlemsstaternas bestdmmelser i la-
gar och andraforfattningar i de fall dar det konstitutionella fordraget uteduter en sadan harmo-
nisering. Kommissionen skall vid forfarandet for kontroll av subsidiaritetsprincipen uppmark-
samma medlemsstaternas nationella parlament pa de forslag som bygger pa flexibilitetsklausu-
len.
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Det kan anses att det konstitutionella férdragets bestémmel ser om befogenhetsklassificering
béttre &n de nuvarande fordragen leder till malet att precisera befogenhetsférdelningen mellan
unionen och medlemsstaterna. Avdelningen om befogenheter inbegriper inte manga parallella
principer som definierar befogenhetsférdel ningen, utan den grundléggande principen &r att be-
fogenheternaindelas i unionens exklusiva befogenhet, delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna samt omraden for stodjande samordnande eller kompletterande atgarder fran
unionens sida. Ocksa definitionen av de ndmnda befogenhetskategorierna dverensstammer till
storsta delen med EG -domstol ens réttspraxis.

| den féreslagna klassificeringen ingér emellertid missforhdlanden som i ndgon méan kan anses
minska klassificeringens forutsattningar att tjana malet att skapa en tydligare bild av befogen-
hetsférdel ningen mellan unionen och medlemsstaterna.

Den klassificering av politikomradenai unionens exklusiva befogenhet, delad befogenhet md-
lan unionen och medlemsstaterna samt omraden for st6 djande, samordnande eller kompletteran-
de &tgérder fran unionens sida som ingdr i utkastet kan anses vara onddigt schablonmassig. Me-
dan det nuvarande systemet & sadant att karaktéren av unionens befogenheter pa goda grunder
kan variera ocksa inom de enskilda politikomradena har man i konventets utkast velat placera
vart och ett politikomrade i en enda befogenhetskategori. Eftersom det i artikel 1-11.6 ségs att
bara” omfattningen av och de narmare villkoren for utdvandet av unionens befogenheter” skall
faststéllas i de sarskilda bestammelsernai del |11 av det konstitutionella fordraget, ar det i del 111
uppenbarligen inte mojligt att avvika fran bestammelsernai avdelning 111 i del | nar det galler
befogenhetens karaktér. Risken &r hérvid att befogenhetsklassificeringen forenklar alltfér grovt
och blir oandamasenlig for vissa underomradens del. Det skulle till exempel vara andamal sa-
ligt att ocksa i sidana fragor inom omradena for stédjande, samordnande eller kompl etterande
atgarder som definieras sarskilt i del 111 m6jliggora sadan bindande reglering som leder till har-
monisering av medlemsstaternas bestdmmelser i lagar och andra forfattningar.

A andrasidan & det inte till fordel for den stréavan mot fortydligande som ligger bakom precise-
ringen av befogenhetsférdelningen att den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och
samordningen av den ekonomiska politiken och syssel séttningspolitiken star helt utanfor de hu-
vudsakliga befogenhetskategorierna. Det skulle hafallit sig mest naturligt att placera den ge-
mensamma utrikes- och sakerhetspolitiken i kategorin omraden med delad bef ogenhet, medan
unionens befogenhet i fréga om samordningen av den ekonomiska politiken och syssel sétt-
ningspolitiken borde ha avgransats ndrmast till stodjande, samordnande eller kompletterande
atgarder. Likasa & forskning, teknisk utveckling och rymden samt utvecklingssamarbete och
humanitart bistand enligt statsradets sétt att se omraden déar unionen kan vidta stodjande, sam-
ordnande eller kompletterande atgader.

Betraffande tillampningen av den sa kallade flexibilitetsklausulen forutsétts i det konstitutionel-
lafordraget inte langre, i motsats till vad som &r fallet i artikel 308 i det nuvarande EG-
fordraget, uttryckligen att atgérderna & nédvandiga med avseende pa den gemensamma mark -
naden, utan det récker att en atgard fran unionens sida visar sig nédvandig for att inom ramen
for den politik som faststéllsi del 111 nd ndgot av de mal som faststélls genom det konstitutiond-
lafordraget. Detta motsvarar dock den tolkning som redan & vedertagen i EG-domstolens rétts-
praxis. En annan sak &r att unionens mal i det konstitutionella férdraget & anméarkningsvart all-
mant hdllna, vilket kan ledatill att ocksa flexibilitetsklausulen tillampas oftare &n vad som nu
varit fdlet. Finlands standpunkt har varit att flexibilitetsklausulen bor tillampas endast i undan-
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tagsfall. De atgarder som vidtas med stéd av den bor darfor altid ha ett tydligt samband med fo-
randet av den politik som faststéllsi del 111 av det konstitutionella fordraget.

Av de bestammelser i del | som géller befogenheter & det mest sannolikt fragorna om inplacer-
ing av vissa politikomraden i befogenhetsklassificeringen som kommer att tas upp vid reger-
ingskonferensen. Det kan daremot anses vara mera osannolikt att de grundl&ggande principerna
for klassificeringen rubbas.

Aven om de forslag som géller befogenheterna inte 6verensstammer helt och
hallet med statsradets mal kan statsradet i huvuddrag godta den féreslagna
befogenhetsklassificeringen. Mera naturligt skulle det vara att placera in alla
politikomraden i de tre huvudkategorierna. Enligt statsradets uppfattning hor
politikomradet forskning och teknisk utvecking samt rymden rétteligen till
omréadet for stodjande, samordnande och kompletterande atgarder.

Artikel 1-11.6 bor andras s3, att ocksa den karaktar som unionens befogenhe-
ter har kan definieras narmare vid behov i de sér skilda bestammel ser for
vart och et omrade somingar i del 111 av fordraget.

Statsradet kan godta den omformulerade flexibilitetsklausulen, i vilken kravet
pa enhallighet i ministerradet bibehalls.

3.3. Principer for utdvande av befogenheterna

Vid sidan av bestammel serna om befogenhetskategorier och definitionen av dem innehdller det
konstitutionella fordraget bestammelser om principerna for utdvande av unionens befogenheter.
Dessa ar principen om tilldelade befogenheter, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen. | fordraget bestéms ocksa om unionsréttens foretrade framfor medlemsstaternas lagstift-
ning.

Enligt principen om tilldelade befogenheter skall unionen handlainom ramen fér de befogenhe-
ter som medlemsstaterna har tilldelat den i konstitutionen for att nd de mal som faststélls dar.
Sédana befogenheter som i konstitutionen inte tilldelas unionen tillhér medlemsstaterna. Enligt
subsidiaritetsprincipen skall unionen pa de omraden dar den inte ensam & behdrig vidta en &-
gard endast och i den man som malen for den planerade dtgaden inte i tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central nivaeller paregional och lokal niva, pa
grund av den planerade atgérdens omfattning eller verkningar, utan béttre kan uppnas pa uni-
onsniva. Enligt proportionalitetsprincipen skall unionen inte vidta ndgon atgard som till innehall
och form gar utéver vad som & nodvandigt for att nAmalen i det konstitutionella fordraget.

Unionens institutioner skall tillampa subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernaenligt pro-
tokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som fogats till det
konstitutionella fordraget. Protokollet behandlas narmare i avsnitt 3.4

| det konstitutionella fordraget féreskrivs uttryckligen att konstitutionen och den rétt som antas
av unionens ingtitutioner genom utévande av de befogenheter som har tilldelats unionen skall ha
foretrade framfor medlemsstaternas rétt. Medlemsstaterna skall vidta alla lampliga dtgérder,
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béde allmanna och sérskilda, for att setill att de skyldigheter fullgors som féljer av konstitutio -
nen eller av akter som antas av unionens institutioner.

Forslagen dverensstammer till sitt huvudsakliga innehdll med bestdmmelsernai unionens nuva
rande grundférdrag och med EG-domstolens réttspraxis.

| enlighet med ett forslag som lades fram av Finlands foretradare i konventet ingar principen om
tilldelade befogenheter, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen i en och samma
artikel. | synnerhet bestdmmel sen om principen om tilldelade befogenheter ger en tydligare bild
av den bertrda principens karaktér an artikel 5.1 i det nuvarande EG-fordraget. Eftersom princi-
pen om unionsréttens foretréde inte i egentlig mening & en princip som handlar om utGvande av
unionens befogenheter utan allmant galler férhallandet mellan unionsrétten och nationell rétt
skulle det vara andama senligare att placera bestéammelsen darom i avdelning | i fordragets for-
stadel.

Forslagen om utdvande av unionens befogenheter och unionsrattens foretra-
de framfor medlemsstaternas lagstiftning kan godtas av statsradet. Det skulle
emellertid falla sig mera naturligt att placera bestdmmel sen om unionsrat-
tensforetradei avdelning | i del | av fordraget.

3.4. Protokollet om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Effektivare kontroll av subsidiaritetsprincipen, och dérigenom sékerstéllande av att besluten fa-
tas s ndra unionsmedborgarna som méjligt, var en av de fragor som diskuterades ingdende i
konventet. Respekten fOr subsidiaritets- och proportionalitetsprincperna, vilka definieras i arti-
kel 1-9, vid fordeiningen av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna ansags vara
mycket viktig dels ur de nationella folkrepresentationernas perspektiv, dels med avseende pa
unionsmedborgarna och de féretag som verkar i unionen.

Till det konstitutionella fordraget har fogats ett protokoll om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Protokollet bottnar till stor del i det subsidiaritetsprotokoll som ut-
gor en bilaga till Amsterdamférdraget, men detta har kompletterats med ett system for tidig for-
varning som tillampas pa kontroll av subsidiaritetsprincipen. Upptagandet av proportionalitets-
principen vid sidan av subsidiaritetsprincipen uppfattades som viktigt for att det skall ga att fast-
stélla vilken nivafor unionens verksamhet som & den rétta.

Det konstitutionella fordraget utgar fran att subsidiaritetsprincipen primért &r en politisk princip,
inte en réttdig, varvid ocksa forhandskontrollen av dess tillampning i forsta hand bor ske genom
det politiska systemets forsorg. Den kontroll som sker i efterhand & emellertid av réttdig ka
raktér och hor darfor till domstolen.

| protokollet tilldelas de nationella parlamenten specia uppgiften att Overvaka iakttagandet av
subsidiaritetsprincipen, och ett sarskilt system for tidig forvarning uppréttas for andamalet. | en-
lighet med detta skall kommissionen samtidigt skicka alla sinalagstiftningsforslag och andrade
forslag till medlemsstaternas nationella parlament och till radet och Europaparlamentet. Efter
antagandet skall Europaparlamentet skicka sina lagstiftningsresolutioner och ministerrédet sina
sténdpunkter till de nationella parlamenten. Till varje forslag skall fogas en tydlig och detalje-
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rad motivering som inbegriper uppgifter om fordagets finansiella konsekvenser och konsekven-
ser for lagstiftningen. Efter detta far de nationella parlamenten inom sex veckor framstéllain-
vandningar till kommissionens och radets ordf rande samt Europaparlamentets ordforande, om
deinte anser att det aktuella fordaget Gverensstdmmer med subsidiaritetsprincipen.

Konventet diskuterade livligt vilken status folkrepresentationer som har tva kamrar eller &r regi-
onala skall ha. Foretradarna for tvakammarsystemen framhall att det &r viktigt att kamrarna
gavstandigt kan anvanda sig av mojligheten att framstélla invéndningar inom ramen for det sy-
stem for tidig forvarning som hér samman med kontrollen av subsidiaritetsprincipen. Flera kon-
ventsledamater 6nskade att ocksa de regionala parlamenten skulle ges rétt att framstéllainvand-
ningar. Slutligen gick man i protokollet in for en [Gsning enligt vilken varje folkrepresentation
har tvaroster och dessaroster & delade mellan kamrarnai tvakammarsystem. Rosten kan laggas
géavstandigt, det vill sdga kamrarna kan reagera oberoende av vaandra. Man 6verl&t dock &t
varje medlemsstat att gavstandigt dvervaga om de regionala parlamenten skall héras och hur
deras eventuella paverkningsmajligheter skall ordnas.

Om minst en tredjedel av det totala antal roster som tilldelats medlemsstaternas nationella pa-
lament och kamrarnai de nationella parlamenten stoder ett synsétt enligt vilket kommissionens
fordag inte respekterar subsidiaritetsprincipen, skall kommissionen ompréva sitt férsag. Tros-
keln skall varaminst en fjdrdedel av rostantalet, om det géller ett forslag fran kommissionen el-
ler ett initiativ fran en grupp medlemsstater inom ramen for bestammelsernai artikel 111-165 om
ett omréde med frihet, sakerhet och rattvisa.

Efter omprévningen kan kommissionen besluta att antingen sta fast vid sitt forslag, andra det d-
ler dratillbaka det. Kommissionen skall alltid motivera sitt bedut.

Medlemsstaterna har majlighet att, i enlighet med artikel 111-270, pa sina egna eller sitt nationd-
la parlaments vagnar vackatalan i domstolen i efterhand. Ocksa Regionkommittén har motsva-
rande majlighet i fraga om réttsakter som inte kan antas utan att kommittén har horts. Ingaregi-
onala folkrepresentationer foredas daremot fa rétt att vacka talan, eftersom fragorna kring regi-
onernas status uppfattas utgtra interna angelagenheter for medlemsstaterna. | Finland har
Aland ansett att landskapet bor jamstéllas med riksdagen nér det géller kontroll av subsidiari-
tetsprincipen i bade for- och efterhand.

| protokollet konstateras vidare att kommissionen varje ar skall lagga fram en rapport for Euro-
peiska radet, Europaparlamentet, ministerradet och medlemsstaternas nationella parlament om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernai unionen. Rapporten skall san-
das aven till Regionkommittén och till Ekonomiska och sociala kommittén.

Konventets forslag betré&ffande ett protokoll om tillampning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna motsvarar i huvuddrag statsradets uppfatt-
ning. Statsradet stéller sig positivt till en effektivare kontroll av subsidiari-
tetsprincipen och till starkandet av de nationella parlamentens stéllning. Det
ar bra att foérhandskontrollen @r av politisk karaktér och &ger rumi det inle-
dande skedet av réattsaktsberedningen.

Den skyldighet som alaggs kommissionen att till sina forslag foga en detalje-
rad motivering, inbegripet finansiella konsekvenser och konsekvenser for
lagstiftningen, kan anses vara sarskilt loward.
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Somett led i strévandena att géra unionens satt att fungera mera
genomskadligt kan statsradet godta forslaget att bevilja Regionkommittén
ratt att vacka talan i fraga om sidana réttsakter sominte kan antas utan att
kommittén horts.

Statsradet anser att det inte &r lyckat att protokollet innehaller en hanvisning
till att med|emsstaterna ges ratt att vacka talan i domstolen inte bara pa egna
utan ocksa pa sina nationella fol krepresentationers vagnar. En sddan be-
stammelse inkréaktar pa medlemsstaternas rétt att §alva utforma sina konsti-
tutionella strukturer, och darfoér bor den strykas.

Statsr&det anser att Alands lagtings stéllning i anknytning till systemet for ti-
dig férvarning bor tryggas genom statsinterna forfaranden.

4. Unionens rattsakter och beslutsforfaranden

4.1. Allméant

Malet att forenkla unionens réattsakter och bedlutsforfaranden utgjorde en central del av Laeken-
forklaringen. En forenkling ansdgs vara viktig sarskilt défor att medborgarna skulle fa det létta
re att forsta de olika typer av réttsakter som &r i bruk inom unionen och de férfaranden som till-
lampas vid besl uisfattandet. Dessutom strévade konventet efter stérre Gppenhet i institutionernas
— framfor allt ministerrédets — verksamhet.

Av vikt for réttsakternas del & dels en minskning av antalet och ett nérmare faststéllande av ka
raktaren, dels uppréttandet av en normhierarki. For b eslutsforfarandenas del bestér de centrala
reformernasaval i att tillampningsomradet for beslutsfattande med kvalificerad majoritet och
det vanliga lagstiftningsforfarandet (det nuvarande medbeslutandeftrfarandet) utvidgas somi att
beslutsfattandet med kvalificerad majoritet i ministerradet forenklas. Daremot naddes malet att
minska antalet bedutsforfaranden inte séarskilt val. Ocksa malet i Lagkenforklaringen, en tydli-
gare skiljelinje mellan lagstif tningsdtgarder och genomférandedtgérder, naddes endast delvis.
Till en del anses detta bero pa den karaktdr som unionens verksamhet har. Utmérkande for den
ar att lagstiftningsfunktionen och genomférandet inte kan atskiljas helt och hdllet, sarskilt inte i
ministerradets verksamhet.

4.2. Akter och rattsakter

| det konstitutionella fordraget minskas de olika typerna av dtgéardsinstrument genom vilka uni-
onen utévar sina befogenheter fran femton till sex. De bendamns pa ett sétt som & mera l&tfor-
staeligt for medborgarna an de nuvarande. Dessutom ses normsystemet dver sa att kravet pa
uppréttande av en nomhierarki uppfylls.

| avdelning V i del | av det kongtitutionella fordraget gors en dtskillnad mellan réttsakter som
forutsétter lagstiftningsférfarande, det vill séga europeiska lagar och europeiska ramlagar, och
akter som inte forutsdtter sadant, det vill sga europeiska férordningar och europeiska beslut. Pa
samma sétt som nu utgdr rekommendationer och yttranden icke-bindande akter. Enligt det kon-
stitutionella fordraget avstar unionens lagstiftare fran att anta icke-bindande &ter nér lagstift-
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ningsinitiativ pa det berérda omradet har lagts fram for den. Proportionalitetsprincipen reglerar
vilken typ av norm som vid respektive tillfalle skall valjas for utdvande av befogenheterna.

Till sin réttsverkan forblir de olika typerna av normer likadana som nu. De europeiska lagarna,
vilka skall antas genom lagstiftningsforfarande, motsvarar till sin réttsverkan de nuvarande for-
ordningarna, medan de europeiska ramlagarna motsvarar de nuvarande drektiven. Av akterna,
som skall antas genom annat &n lagstiftningsférfarande, kan de europeiska forordningarnatill
sin réttsverkan vara antingen likadana som de nuvarande férordningarna dler likadana som di-
rektiven. De europeiska besluten definieras nagot mera allmant an nu, sa att det blir mgjligt att
anvanda den har typen av akt i synnerhet pa den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitikens
omréde.

For sekundarlagstiftningens del omfattar normhierarkin tre nivaer; lagarna och ramlagarna star
overst i hierarkin, de delegerade férordningarna star under dem och genomforandeakterna star
paden lagsta nivan. Ett sarfall & sddana akter som antas direkt med stod av det konstitutionella
fordraget (exempelvis Europeiska radets europeiska beslut) och som det inte & problemfritt att
inplacerai hierarkin.

Med stod av det konstitutionella fordraget antas de centrala bestammel serna pa ett visst omréde
genom lagstiftningsférfarande. Genom lagar och ramlagar kan till kommissionen delegeras be-
fogenhet att utférda europeiska forordningar som kompletterar eller @ndrar vissaicke vasentliga
delar av en lag eller ramlag. Hierarkin accentueras bade genom att lagstiftaren i lagar och ram-
lagar definierar delegeringens mdl, innehdll, omfattning och varaktighet och genom att lagstifta-
ren — antingen rédet eller parlamentet — far besluta att aterkalla delegeringen. For genomfo-
rande av unionens bindande akter far kommissionen, eller sarskilt pa den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitikens omrade radet, utfarda europeiska genomforandeférordningar och euro-
pei ska genomfdrandebesl ut.

Endast unionens lagstiftare, som i regel & ministerradet och Europaparlamentet gemensamt, far
anta europeiska lagar och ramlagar. Akter som inte &r réttsakter far i sarskilt angivna fall antas
av Europeiska radet, ministerradet, kommissionen och Europeiska centralbanken. Ministerradet
och kommissionen skall anta europeiska férordningar och europeiska beslut bade i de fall som
anges sarskilt i det konstitutionella fordraget och generellt for genomférande av unionens akter.
Europeiska radet skall anta europeiska beslut endast i de fall som sérskilt angesi det konstitu-
tionella fo rdraget. Europeiska centralbanken skall anta europeiska forordningar och europeiska
beslut endast nér detta medges i det konstitutionella fordraget.

For genomférandeakternas vidkommande forblir huvudregeln att medlemsstaterna genomfor
unionens akter. Om det & noédvandigt att sékerstélla enhetliga villkor fér genomforandet tilld e-
las kommissionen eller, vid behov, radet genomférandebefogenheter. | framtiden regleras kom-
mittéforfarandet genom en europeisk lag som antas enligt det vanliga lagstiftningsfoérfarandet.

Efter det att indelningen i pelare sopats kommer ovan ndmnda réttsakter i princip att antas pa
ala omraden av det konstitutionella fordraget, inberaknat de omraden som ingdr i den nuvaran-
de Il pelaren (den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken) och I11 pelaren (polissamarbete
och straffréttsligt samarbete). Den viktigaste reformen &ger rum inom den nuvarande 111 pelaren,
déar man helt frangar de egna réttsaktstyperna. Inom den nuvarande Il pelaren 6vergar man till
att i stéllet for de nuvarande instrumenten anvanda europeiska beslut som galler unionens atgar-
der, unionens standpunkter samt genomforandet av unionens atgéarder och standpunkter. Europe-
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iska radets europeiska besl ut kring unionens strategiska intressen och mal motsvarar de nuv a
rande gemensamma strategierna. Pa den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitikens omrade
ar det inte mojligt att anvanda sig av europeiska lagar eller ramlagar.

Uppréttandet av en normhierarki har allmant ansetts vara en faktor som fortydligar unionens
réttssystem. Som positivt kan betecknas ocksa det faktum att lagstiftaren pa sa sétt kan [3ta bli
att anta dltfor detaljerade réttsakter och i stéllet anvisar kommissionen uppdraget att bereda de
tekniska detaljerna. Skillnaden mellan delegerade férordningar och genomfdrandeakter har dér-
emot vackt fragor. Sarskilt pa finskt hall har man ocksa uppfattat det som problematiskt att om-
radet for lagstiftningen inte definieras entydigt. Vidare har fragan om hur lagarna och ramlagar-
nalampar sig som réttsakter pa sddana omraden dar unionen inte alls kan harmonisera med-
lemsstaternas lagstiftning blivit aktuell. Det slutgiltiga svaret betréffande dessa gransdragningar
kommer att ges forst i den praktiska lagstiftningsverksamheten och den réttspraxis som utfor-
mas. Redan nu &r det skél att konstatera att dessa fragor bor dgnas séarskild uppméarksamhet efter
det att det konstitutionella fordraget har trétt i kraft.

Det kan ocksa visa sig vara problematiskt att bade ministerradet och Europaparlamentet var for
sig har tilldelats mgjligheten att besluta att dterkalla en befogenhet att utfarda delegerade for-
ordningar. Det kan ledatill att antingen ministerradet eller parlamentet utévar patryckning pa
kommissionen att, under hot om aterkallande av delegeringen, anta regler med ett visst innehall.

Statsradet anser att det foreslagna nya réattsaktssystemet ar lyckat till sina
huvudsakliga delar. Reformen tjanar forenkKings- och fortydligandemalen
battre &n vad som nu &r fallet.

Upprattandet av en normhierarki mellan réttsakter och andra akter utgor ett
framsteg nar det galler fortydligandet. Statsradet kan ocksa godta indelning-
en i delegerade forordningar och genomférandeakter.

4.3. Beslutsfor faranden

| konventets utkast till konstitutionellt fordrag reduceras antalet beslutsférfaranden, och en tyd-
ligare &tskillnad &n nu gors mellan de olika forfarandena och de réttsakter eller akter som utfar-
das genom dem. Forfarandenaindelas i lagstiftningsforfarande och 6vriga férfaranden. Lagstift-
ningsforfarandet tilldmpas alltid nér europeiska lagar och ramlagar antas. Lagstiftning kan antas
endast av ministerradet och Europaparlamentet gemensamt eller, i sarskildafall, endera av dessa
institutioner for sig. Vid de 6vriga forfarandena kan de sdrskilt angivna institutionerna anta akter
som inte klassificeras som lagstiftning.

Huvudregeln vid lagstiftningsforfarandet definieras sdsom det vanliga lagstiftningsforfarandet,
som i praktiken & nastan identiskt med det nuvarande medbeslutandeftrfarandet. Huvudprinci-
pen vid lagstiftningsforfarandet &r att lagarna antas pa fordag fran kommissionen och att minis-
terradet och Europaparlamentet & jamlika lagstiftare. Europaparlamentets roll stérks kraftigt till
foljd av reformen. Det blir i allt hogre grad jamlikt med ministerrédet som lagstiftare. Pa samma
gang betonas 6ppenheten i ministerrédets arbete da rédet fungerar som lagstiftare. Det enda un-
dantaget fran kommissionens exklusivainitiativrétt vid lagstiftningsforfarandet géller det straff-
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réttsliga samarbetet och polissamarbetet, dar medlemsstaternai enlighet med de sérskilda be-
stammelserna har initiativrétt pa samma satt som kommissionen.

Dessutom tillampas sérskilda lagstiftningsforfaranden pa vissa omréden dér unionens sérskilda
karaktar forutsdtter gavstandiga beslutsforfaranden eller som & synnerligen kénsliga for med-
lemsstaterna politiskt sett. De séarskilda lagstiftningsforfarandena & sddana dér lagarna eller
ramlagarna antas av Europaparlamentet, varvid ministerradet deltar i forfarandet, eller av minis-
terrédet, varvid Europaparlamentet deltar i forfarandet. Utkastet inbegriper sammanlagt sex oli-
ka sérskilda lagstiftningsforfaranden. Uppdelningen i det vanliga lagstiftningsférfarandet och
sarskilda lagstiftningsforfaranden aterspeglas genomgaende i utkastet 3, att

man nér det vanliga lagstiftningsforfarandet tillampas helt enkelt hanvisar till antagandet av eu-
ropeiska lagar och ramlagar. Det tillvagagangssétt som skall foljas nér sarskilda lagstiftningsfor-
faranden tillampas skrivsin i varje artikel for sig.

Tillampningsomradet for det vanliga lagstiftningsforfarandet utstrécks betydligt fran vad som nu
ar fallet. Forfarandet skall enligt utkastet tillampas pa 65 omraden; nu & antalet 36. Dessutom
tillampas det vanliga lagstiftningsforfarandet pa omradet for alla de sju nya réttsliga grunderna.
Sarskilda lagstif tningsforfaranden tillampas pa 20 omraden. | en bilagatill redogdrelsen finns en
lista 6ver alabedutsforfaranden som ingédr i det konstitutionella férdraget och de omraden som
dessatillampas pa. Av listan framgar ocksa pa vilka omraden beslutsforfarandet har andrats.

Med stod av artikel 1-24 i det konstitutionella férdraget far Europeiska radet dessutom genom et
enhalligt europeiskt beslut besluta att f6lja det vanliga lagstiftningsforfarandet pa ett omrade dér
ett sarskilt lagstiftningsforfarande skall tillampas enligt det konstitutionella fordraget. Likasa
kan Europeiska radet enhalligt besluta att beslut skall fattas med kvalificerad majoritet pa ett
omrade dar ministerradet skall vara enhalligt enligt det konstitutionella fordraget.

| ministerradet fattas besluten med kvalificerad magjoritet, om inget annat beslutsforfarandefore-
skrivs sérskilt i det konstitutionella fordraget. Definitionen av begreppet kvalificerad majoritet
andras s, att erhdllandet av kvalificerad majoritet fran och med den 1 november 2009 kraver en
mgoritet av medlemsstaterna och minst tre femtedelar av unionens befolkning. Nar det i det
konstitutionella fordraget inte krévs att ministerrédet skall besluta pa grundval av ett forslag fran
kommissionen, eller nar rédet inte bedutar painitiativ av unionens utrikesminister, skall den
kvalificerade majoriteten utgoras av tva tredjedelar av medlemsstaterna och representera minst
tre femtedelar av unionens befolkning. Fram till den 1 november 2009 forblir reglerna om kvali-
ficerad majoritet de som anges i Nicefordraget och de nya medlemsstaternas anslutningsférdrag.
Om viktningen av réster och de 6vrigavillkoren for beslut med kvalificerad majoritet under pe-
rioden 2004—2009 bestéams i protokollet om hur medborgarna skall foretrédas i Europaparla
mentet och viktning av roster i Europeiska rédet och ministerradet. Protokollet fogastill det
konstitutionella fordraget.

Det foreslagna systemet for bed utsfattande med kvalificerad majoritet & enklare én det som nu
tillampas. Det innebér dock i praktiken att de stora med lemsstaterna far en stérre och de sma
medlemsstaterna en mindre tyngd &n nu. | konventet krévde flera ledamater att de braktal som
stér for antalet medlemsstater och befolkningen och som krévs for kvalificerad majoritet skulle
varalika stora (paritet), antingen hélften av medlemsstaterna och hélften av befolkningen eller
tre femtedelar av medlemsstaterna och tre femtedelar av befolkningen. Denna princip &r central
ocksé frén Finlands synpunkt. A andra sidan kréavde flera foretradare for medlemsstaternas re-
geringar att det rostviktningssystem somingar i Nicefordraget skall tillampas ocksai framtiden.
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Det & sannolikt att vissa medlemsstater &nnu vid regeringskonferensen strévar efter att i det
konstitutionella fordraget aterinfora det rostviktningssystem som ingar i Nicefordraget.

Europeiska radet skall besluta med konsensus, om inte annat foreskrivsi det konstitutionella
fordraget. | vissa utnamningsfragor (valet av Europeiska rédets ordforande och forslaget betraf-
fande kommissionens ordforande) skall Europeiska radet darfér besluta med kvalificerad mgjo-
ritet. Harvid galler for bedlutsfattandet med kvalificerad majoritet samma bestammel ser som for
ministerradets del. | praktiken fattar Europeiska radet dock inte beslut painitiativ av kommis-
sionen, sa betraffande antalet medlemsstater & det fraga om den hogre troskeln (2/3). | vissa
frégor bestamsi det konstitutionella fordraget att Europeiska radet skall besluta med enhallig-
het. Det & héarvid oklart om det i praktiken réder nagon skillnad melan kravet pa enhélighet
och huvudregeln om konsensusprincipen. Konsekvensen i bestdmmelserna om Europeiska ra
dets beslutsfattande & nagot bristfallig ocksai 6vrigt, och det &r skal att ta upp dettavid rege-
ingskonferensen.

Europaparlamentet beslutar med en majoritet av de avgivna rosterna, om inte annat bestams sér-
skilt i det konstitutionella fordraget.

Statsradet anser att det reviderade beslutssystemet i stort sett &r lyckat. In-
delningen i lagstiftningsforfarande och dvriga forfaranden gor unionens be-
slutssystem mera dverskadligt och godtagbart.

Satsradet omfattar forsaget att faststélla att det vanliga lagstiftningsforfa-
randet skall utgora huvudregel vid beslutsfattandet. Statsradet omfattar de
foreslagna 6vergangarna fran évriga forfaranden till det vanliga lagstift-
ningsforfarandet, utomi vissa fragor pa jordbruks- och fiskeripolitikens samt
den ekonomiska och monetéra politikens omrade. Statsradet anser att en
Overgang till beslutsfattande med kvalificerad majoritet bor ske ocksa inom
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt i vissa skatte- och so-
cialpolitiska fragor.

Statsradet anser sig inte kunna omfatta det foreslagna rostningssystemet i
ministerradet, enligt vilket minst hélften av medlemsstaterna och tre femte-
delar av befolkningen kréavs for erhallande av kvalificerad majoritet. Detta
accentuerar alltfor mycket de stora medlemsstaternas mgjligheter att hindra
beslutsfattandet. For att ministerradets besl utsfattande skall effektiveras an-
ser statsradet att beslutsfattandet i forsta hand bor bottna i sa kallad enkel
dubbel majoritet, det vill sdga hélften av medlemsstaterna och hélften av be
folkningen. Som en kompromiss kan statsradet godta ocksa det system for
rostviktning somingar i Nicefordraget.

Statsradet intar en reserverad hallning till de nya fullmaktsklausuler som
galler bedutsfattandet, men kan acceptera demsomett inslag i en helhets
|6sning som gor Gverenskommel serna mera flexibla.

Reglerna om Europeiska radets bed utsforfaranden bor fortydligas och for -
enhetligas. Samtidigt bor man klargora nar Europeiska radet kan utfarda
formbundna europeiska beslut.
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4.4. Den 6ppna samor dningsmetoden

Det kongtitutionella fordraget innehdller ingen allmén klausul om den 6ppna samordningsmeto-
den, trots att manga konventsledamoter och arbetsgruppen for ett socialt Europa hade fores agit
det. Nar konventet var inne pa slutrakan fogades i stéllet instrument som paminner om den 6pp-
na samordningsmetoden till foljande politikartiklar i del 111: socia politik (artikel 111-107),
forskning (artikel 111-148), folkhédlsa (artikel 111-179) och industri (artikel 111-180). Aven om me-
toden namns barai samband med dessa omraden utgor dettainget hinder for att tillampa den
ocksa pa andra omraden. Allmént taget kan man séga att konventet |t bli att definiera anvand-
ningen av den dppna samordningsmetoden och granserna fér den. Metoden forblir ett smidigt
instrument for politiskt samarbete.

Statsradet godtar konventets [Gsning att 1ata bli att nérmare definiera an-
vandningen av den 6ppna samordningsmetoden. | de artiklar i del 111 till vil-
ka instrument som paminner om den 6ppna samordningsmetoden har fogats
bor formuleringen vara mera allméant hallen, och den bor betona mediems-
staternas politiska samarbete.

4.5. Fordjupade samar beten

M ekanismen for fordjupade samarbeten uppréttades genom Amsterdamfordraget och andrades
genom Nicefordraget. Bakom metoden for fordjupade samarbeten ligger tanken att unionen inte
altid bor avancerai den langsammaste medlemsstatens takt. P4 samma gang & mdlet att hdlla
samarbetet inom ramen for unionens strukturer. Mekanismen for fordjupade samarbeten utgor i
princip en sista utvag som tillgrips om nagon atgérd inte kan slutféras sa att alla medlemsstater
deltar i den. Hittills har mekanismen inte anvants en enda gang, fastan det finns omraden dér
inte allamedlemsstater deltar i unionens verksamhet. | konventet ansdg manga att mekanismen
for fordjupade samarbeten & framtidens metod, sérskilt nér de nya medlemsstaterna kommer
med i unionen.

De almanna bestdmmel serna om fordjupade samarbeten i det konstitutionella fordraget motsva
rar till stor del bestammelsernai Nicefordraget. Konventet hade som forstahandsmal att forenkla
framstélIningsséttet for de nuvarande bestdmmel serna om fordjupade samarbeten och samtidigt
ocksa bestammel sernas struktur. Till f6ljd av att pelarindelningen slopas kan sammaregler i stor
utstréckning tillampas pa alla omraden déar fordjupat samarbete forekommer. Inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken kommer det fordjupade samarbetet inte langre
att begrénsa sig endast till genomfdérandet av en gemensam étgérd eller standpunkt, utan det om-
spanner alla delomraden av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, inklusive den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken. Den sistnamnda omfattas dessutom av vissa sar-
skildaforfaranden. | dessa sérfall tillampas de allméanna bestdmmel serna om fordjupade samar-
beten endast till den del fragan inte reglerasi de sérskilda bestdmmelserna. De sérskildabe
stammelsernai fraga om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken samt sakerhets- och
forsvarspolitiken behandlas i avsnitt 8.4.

Vissainnehdllsliga andringar foreslas betraffande det fordjupade samarbetet. Sadana &r ett for-
enklande och férenhetligande av forfarandet for beviljande av rétten att inleda samarbete och
forfarandet betraffande senare deltagande samt stérkande av kommissionens och, i det skede da
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eft fordjupat samarbete inleds, Europaparlamentets stalining. Genom att andra férfarandena vill
man bade gora det |attare att upprétta fordjupade samarbeten och fortydliga vil lkoren for sadant
deltagande som sker langre fram, och samtidigt vill man sékerstédlla att dtgérdernainom ramen
for de fordjupade samarbetena & mera samstammiga an forr, bade med varandra och med hela
unionens mal. Kommissionen utgor ett slags skiljedomare nar det géller intressena hos de stater
som deltar i fordjupade samarbeten och de stater som inte deltar.

En annan nyhet & att ett beslut om inledande av forfarandet kan innehdlla villkor for deltagan-
det i det fordjupade samarbetet. Arrangemanget anses alltsa inte langre utgora bara ett substitut
for sadant bes utsfattande som forutsatter enhallighet utan ett instrument med vars hjalp det &
majligt att beakta olika mal, aven av tillfaligt slag. A andrasidan stéller hanvisningen till ob-
jektivavillkor for deltagandet upp granser for kommissionens eller rédets provningsrétt nér det
gdller medlemsstaternas framstéliningar om att fa deltai fordjupade samarbeten efter att dessa
har uppréttats; villkoren for deltagande & desamma for de medlemsstater som deltar fran borjan
som for de medlemsstater som kommer med senare.

Nar konventet var inne pa slutrakan fogades till det konstitutionella fordraget en ny artikel 111 -
328, som gor det majligt for de medlemmar av miniterradet som deltar i ett fordjupat samarbete
att enhdlligt besluta att pa de omraden dar enhélighet tillampas i ministerradet enligt det konsti-
tutionella fordraget far bed utsfattande med kvalificerad majoritet borjatillampasi fragaom de
medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet. Detsamma géller en 6vergang fran ett
sarskilt lagstiftningsforfarande till det vanliga lagstiftningsférfarandet. En sdan fullmaktsklau-
sul & problematisk i den meningen att den de facto kan inverka pa villigheten bland mediems-
stater som senare kommer med i ett fordjupat samarbete att ansluta sig. Har finns en risk for att
bestdende karngrupper uppkommer inom unionen. Det & sannolikt att vissa medlemsstater for-
soker stryka denna fullmaktsklausul ur det konstitutionella fordraget vid regeringskonferensen.

Statsradet kan till 6vervagande del godta de reviderade allmanna bestam-
mel serna om for djupade samarbeten. Statsradet intar dock en reserverad
hallning till fullmaktsklausulen, enligt vilken de medlemsstater som deltar i
ett fordjupat samarbete far bed uta sinsemellan om att dverga till beslutsfat-
tande med kvalificerad majoritet och det vanliga lagstiftningsforfarandet
inom det omrade som samar betet géller.

Statsradet anser att de allméanna bestéa mmelserna om for djupade samar beten
bor gélla alla de omraden dar fordjupade samarbeten kan inledas.

4.6. Unionensfinanser

| del | av det kongtitutionella fordraget finns en sérskild avdelning, avdelning VII, som handlar
om unionens finanser, det vill sdya finansieringen av unionens verksamhet och uppgorandet
samt genomférandet av unionens budget. Avdelningen kompletteras av ndrmare bestammel ser i
del 111 av fordraget. Bestdmmelsernai del | har uppdelats i budgetmassiga och finansiella prin-
ciper (artikel [-52) samt i bestammelser om unionens medel (artikel I-53), den flerdriga finansie-
ringsramen (artikel 1-54) och unionens budget (artikel 1-55).

De budgetmassiga och finansiella principerna innefattar unionens budgetprinciper betréffande
arlighet, fullsténdighet och balans samt principen for en sund ekonomisk forvaltning. Vidare
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forutsatts att principen om budgetdisciplin f6ljs. Unionens budget finanseras enligt utkastet helt
av egna medel. Unionen far inte anta akter utan att samtidigt avge en forsakran om att &tgéarden
kan finansieras inom ramen for unionens egnamedel. | fordraget sags ytterligare att verkstéllig-
heten av de utgifter som tas upp i budgeten kréver att en réttsligt bindande akt forst antas som
ger en réttslig grund for unionens dtgard och for verkstéllighet av utgifterna.

Konventet stannade for att i frdga om unionens medel foresa ett system med tva réttsliga grun-
der. Reglerna om unionens disponibla medel, inklusive inrédttandet av nya kategorier av medel
och antalet befintliga kategorier, foredas bli antagna enligt ett tyngre forfarande som motsvarar
den ordning som nuingdr i artikel 269 i EG-fordraget. Enligt det beslutar ministerradet enhd-
ligt, efter att ha hort Europaparlamentet. Utdver detta krévs att varje medlemsstat ratificerar be-
dutet nationellt. Narmare arrangemang for dessa medel skall déremot faststéllas i en europeisk
lag som ministerradet utfardar med kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets godkannan-
de

| princip innefattar bestdmmelsen om egna medel ocksa méjligheten att inféra europeiska skat-
ter (euroskatt). Detta kréver emellertid enhallighet bland medlemsstaterna i ministerradet och ra-
tificering i varje medlemsstat. Den diskussionscirkel i konventet som behandlade de egna med-
len ansdg att redan den nuvarande réttsliga grunden (artikel 269 i EG-fordraget) gor det mojligt
att skapa nya medd, inklusive meddl av skattenatur.

Unionens budgetsystem bestar enligt forslaget av en flerdrig réttdigt bindande finansieringsram
i form av en europeisk lag och av en drlig budget, &ven den i form av en europeisk lag, som fast-
stélls med iakttagande av finansieringsramen. De flerdriga finansieringsramarna ges enligt ut-
kastet for en period pa minst fem ar. | finansieringsramen anges ett bindande arligt tak for an-
slagen for tagandebemyndiganden for varje utgiftskategori. Utgiftskategorierna skall varafa
till antalet och motsvara unionens huvudsakliga verksamhetsomraden. Den arliga budgeten skall
faststéllas med iakttagande av den flerdriga finansieringsramen. Ministerradet sager sista ordet
vid beslut om den flerdriga finansieringsramen, medan Europaparlamentet gor detsamma vid
beslut om den &rliga budgeten.

Vid antagandet av europalagar om finansieringsramen och den arliga budgeten foljs ett sarskilt
lagstiftningsforfarande. Den flerdriga finansieringsramen faststélls i en europeisk lag som minis-
terradet utfardar med kvalificerad majoritet efter godkénnande av Europaparlamentet. Den for-
sta finansi eringsramen efter det konstitutionella fordragets ikrafttrédande godkéanns dock med
enhdllighet av ministerradet. Foretrédare for flera medlemsstaters regeringar kravde for finansi-
eringsramens del enhdllighet i ministerradet och/eller hdrande av Europaparlamentet. Ocksa
Finlands foretradare foreslog ett bibehdlande av kravet pa enhélighet i ministerradet eller, som
kompromiss, superkvalificerad majoritet.

Budgetbeslutet upphor att utgdra en unik beslutskategori (en rattsakt sui generis) och antar i
stéllet formen av en europeisk lag. Pa antagandet av en arlig europeisk lag for faststéllande av
budgeten tillampas det sérskilda lagstiftningsférfarande som definierasi artikel 111-310. Vid de-
taforfarande & Europaparlamentets stéllning starkare én vid det vanliga lagstiftningsforfaran-
det, eftersom parlamentet med en majoritet av sina ledamoter och tre femtedelar av de avgivna
rosternai sista hand far faststalla ett andringsforslag som avviker fran kommissionens stand-
punkt. Budgeten antas paforsag av kommissionen. Som det nu & avger kommissionen ett pre-
liminart fordag.
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Ett vasentligt indag i revideringen av budgetsystemet & frangdendet av systemet med sa kallade
obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter. | dagens system har parlamentet rétt att i sista hand
besluta endast om de icke-obligatoriska utgifterna. Konventet ansdg att grunder for att bibehdla
uppdelningen i obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter inte langre fanns. A andra sidan an-
Sags det att ett Sopande av uppdelningen forutsétter att budgetdisciplinen skarps bland annat
genom att finansieringsramen formaliseras och principerna om budgetdisciplin inbegripsi det
konstitutionella fordraget. Finlands foretradare i konventet ansag att ett slopande av uppdelning-
en ocksa innebér en betydande forandring i jamvikten mellan ingtitutionernartill fordel for Euro-
paparlamentet. Darfor bor parlamentets rétt att i sista hand besluta om unionens arliga budget
begréansas genom kravet pa en kvalificerad majoritet som & storre &n den féreslagnai de fall dar
parlamentet inte godkanner ministerradets standpunkt och kommissionen inte forordar parla-
mentets &ndringsfo rdag.

Statsradets utgangspunkt betr affande systemet for unionens finanser &r bibe
hallen jamvikt i fraga om maktfordelningen mellan dels medlemsstaterna och
unionen, dels unionens institutioner. |akttagandet av en hallbar ekonomi och
en budgetdisciplin som ar forenlig med den bor sikerstallas. Dessutom bor
iakttagandet av principerna for sund ekonomisk férvaltning i unionens ver k-
samhet effektiveras.

Statsradet anser att det &r av storsta vikt att principerna géllande budgeten
och finanserna ingdr i fordraget. Med dessa prindper bor i man av mojlighet
inforlivas ocksa en folkstyrd ansvars- och redovisningsskyldighet.

| fraga om besluten om de egna medlen kan statsradet godta ett differentierat
forfarande enligt vilket unionens medel fagstélls med enhallighet i minister-
radet och ratificerasi medlemsstaterna, medan néarmare arrangemang for
medlen faststalls i ministerradet med kvalificerad majoritet. Satsradet mot-
sitter sig inforandet av euroskatt och en sjalvstandig beskattningsratt for
unionen. Statsradet anser att det ar nddvandigt att ett eventuellt beslut omin-
forande av ett system med euroskatt forutsatter enhéllighet bland medlems-
staterna aven i framtiden och dessutom ratificering fran medlemsstaternas
sida.

Satsradet omfattar forslaget att ett ramsystem som ar rattsligt bindande for
den arliga budgetprocessen skall inga i det konstitutionella fordraget. For
tryggande av jamvikten mellan institutionerna bor ministerradet ha en domi-
nerande stallning vid bedut om finansieringsramarna. Medlemsstaternas
jamlika mojligheter att inverka pa besluten om ramarna bor sakerstéllas.

Statsradet understoder en forenkling av budgetprocessen. Statsradet intar en
positiv hallning till att budgetens rattsiga formi framtiden ar en europeisk
lag och anser det vara viktigt att Europaparlamentet och ministerradet
namns som likstéllda utévare av budgetmakt. De bor ocksa i praktiken tryg-
gasen likvardig stallning i den helhet som budgetprocessen utgor.
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5. Unionen och medborgarna

5.1. Allméant

| Laekenforklaringen ansdgs att det &r konventets uppgift att svara pa de utmaningar for demo-
kratin som dels foljer av unionens utvidgning, dels & en foljd av forandringar i den globala om-
vérlden. En av konventets viktigaste uppgifter var att géra Europeiska unionen mera dverskal-
lig, forstéelig och acceptabel for medborgarna.

Overskadligheten och forstaeligheten var generella ma som man efterstravade framst genom en
forenkling av fordrags- och beslutssystemet samt genom 6kad 6ppenhet. Acceptabiliteten an-
sags uppkomma framfor allt via forandet av resultatrik politik av rétt slag, men ocksa en forbétt-
ring av medborgarnas paverkningsmajligheter och utvecklingen av funktioner som tjanar med-
borgarna bidrar i stor utstréackning till acceptabiliteten.

5.2. Principer for den eur opeiska demokratin

| del | av det konstitutionella fordraget ingar avdelning VI som handlar om unionens demokra-
tiskaliv. I den definieras principerna for den europed ska demokratin, 6ppenheten och genom-
blickbarheten nér det géller unionens beslutsfattande samt formerna for det civila samhéllets
deltagande.

Den europeiska demokratin anses grunda sig pa tre principer, namligen principen om medbor-
garnas jamlikhet, principen om representativ demokrati och principen om deltagandedemokrati.

Enligt artikel I-44 framgar medborgarnas jamlikhet i deras forhdllande till unionens institutio-
ner, som antas ge alla medborgare samma uppmarksamhet. Foretrédarna for Finland faste kon-
ventets uppmarksamhet pa denna formulering, eftersom den formodades ledatill gynnandet av
sadana institutionella l6sningar som grundar sig pa befolkningsantalet; om man haller sig till
jamlikheten mellan medlemsstaterna kan det ju tolkas sdsom ledande till att medborgarnai de
sma medlemsstaterna & i en proportionellt sett béttre stéllning &n medborgarnai de stora med-
lemsstaternai fraga om representationen i institutionerna. Finlands konventsféretradare hade
darfor hoppats att ocksa medlemsstaternas jamlikhet skulle ha namnts vid sidan av medborga-
nas. Forslaget vann dock inte tillrackligt understéd.

| artikel 1-45 konstateras att unionens sétt att fungera skall bygga pa principen om representativ
demokrati, vilka avspeglas genom Europaparlamentet som foretrader medborgarnai Europeiska
unionen samt ministerradet som foretrader regeringar som galva skall ha de av medborgarna
vada nationella parlamentens fortroende. Medborgarnas vilja framgar pa Europaplanet ocksa
via de politiska partierna pa europeisk niva, som anses bidra aven till att 6ka det europeiska po-
litiska medvetandet. Allt beslutsfattande skall ske sa Oppet och sa nara medborgarna som moj-
ligt.

| enlighet med principen om deltagandedemokrati skall institutionerna se till att unionsmedbor-
garna och de representativa sammansl utningarna har majlighet att ge uttryck for sina asikter pa
ala unionens atgardsomraden. Institutionerna forpliktas att fora en regelbunden dialog med fo-
retradare for det civila samhéllet, och kommissionen al&ggs att genom omfattande samrad se till
att unionens atgéarder blir enhetliga och 6ppna. Skyldigheterna betréffande dial ogen och héran-
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det kan anses gélainte bara den europeiska nivan och riksnivan utan vid behov ocksa den regi-
onala och lokala nivan. Separat ekanns arbetsmarknadsparternas samt kyrkornas och de religio-
sa sammansl utningarnas och samfundens stéllning och den dialog som skall foras med dem. |
synnerhet betraffande det sistnamnda fordes en livlig debatt i konventet, da flera av konventsle-
damoterna Onskade att hogaktningen av Gud och de kristna varderingarna uttryckligen skulle
ndmnas i konstitutionen. Som en kompromiss fogades ett omnamnande av de religiésavéarde-
ringarnatill det konstitutionella férdragets forord, och i férdraget skrev man in kyrkornas och de
religitésa sammans utningarnas och samfundens stéllning. Vissa medlemsstater har emellertid
foredagit att fragan skall tas upp i regeringskonferensen.

En nyhet i det konstitutionella fordraget & ocksa majligheten till medborgarinitiativ (artike |-
46.4). Enligt punkten far en miljon unionsmedborgare som kommer fran ett betydande antal
medlemsstater uppmana kommissionen att 1&gga fram ett lagstiftningsinitiativ i en fraga dar en
unionsréttsakt kravs for att genomfdra konstitutionen. Narmare bestémmelser om villkoren fér
initiativet och de forfaranden som kravs skall faststéllas i en europeisk lag.

Statsradet anser att det ar motiverat att bestammelserna om folkstyrets bety-
delse for unionens verksamhet och om medborgarnas paver kningsméjligheter
tydligt skrivsini det konstitutionella fordraget. Statsradet godtar forsaget
om medborgarinitiativ.

Enligt statsradets uppfattning ar det motiverat att ocksa jamlikheten mellan
medlemsstaterna namns i den avdel ning som behandlar principerna for den
europeiska demokratin.

5.3. Bedutsfattandets 6ppenhet, handlingar nas offentlighet och god férvaltning

Frégornai anknytning till dppenhet och god forvaltning upptog inte alls nagon framtradande
stélning i konventets arbete. Det innebar anda inte att konventet skulle ha ansett frégorna vara
oviktiga. Snarare har det varit fraga om att det bland konventsledaméterna radde en utbredd
enighet om vikten av att reglera forhalandena mellan unionen och medborgarna.

Oppenheten i institutionernas verksamhet har skrivitsin i avdelning V1 i del | av det konstitu-
tionella fordraget, en avdelning som behandlar unionens demokratiskaliv. Forfattningstekni skt
sett ar placeringen ypperlig, for i samma avdelning ingdr artiklar om de demokratiska principer-
na samt bestammelser om bland annat Europei ska ombudsmannen och skyddet av personupp-
gifter.

Enligt artikel 1-49 i det konstitutionellafordraget skall unionens institutioner, organ och myn-
digheter utféra sitt arbete sa Oppet som mojligt for att framja en god forvaltning och setill att
det civilasamhédllet kan delta. Forutom denna dvergripande bestdmmel se om Gppenhet konstate-
rasi artikeln att medborgarna har rétt till tillgang till unionens institutioners, organs och myn-
digheters handlingar. De alménna principerna och begrénsningarna av handlingarmnas offentlig-
het skall faststéllasi en europeisk lag.

Artikeln utgor en viktig breddning av det nuvarande EG-fordraget, déar den réttsliga grunden for
Oppenhet ingar i artikel 255, enligt vilken medborgarna skall harétt till tillgang till Europapar-



lamentets, rédets och kommissionens handlingar enligt vad som bestdms néarmare genom for-
ordning. Det konstitutionella fordraget utvidgar handlingarnas offentlighet att géllainte bara de
viktigaste ingtitutionerna utan unionens ala institutioner, organ och myndigheter. Dessutom
framhéver placeringen av artikeln i del | av det konstitutionella fordraget att man har velat ge
Oppenheten i unionens verksamhet en central stéllning bland de Gvriga principer som stoder en
forstarkning av demokratin. Narmare bestémmelser om de réttsliga grunderna for 6ppenhet och
hendlingarnas offentlighet ingar i del 111 av det konstitutionella fordraget.

Ocksa stadgan om de grundldggande réttigheternainnehdller bestammelser om rétten till god
forvaltning (artikel 11-41) och rétten till tillgang till handlingar (artikel 11-42). | artikel 11-41 be-
stéms bland annat att var och en skall harétt att fa sina angel genheter behandlade opartiskt,
réttvist och inom skélig tid av unionens institutioner, organ och myndigheter, och att det skall
varamajligt att fa ersattning for skador som har orsakats av unionens institutioner eller dess
tjansteman under deras tjansteutovning. Dessa artiklar i stadgan, som hittills har haft ett tok-
ningsvarde, far ny réttslig tyngd och bindande betydelse nu nér deingar i det kongtitutionella
fordraget.

Konventets framstallning angaende 6ppenheten i unionens verksamhet mot-
svarar till sittinnehall statsradets standpunkt. Sarskilt positivt ar det att op-
penhet och god forvaltning jamstall s med unionens dvriga mal for framjande
av demokratin. Utstrackandet av 6ppenheten och handlingar nas offentlighet
fran de viktigaste institutionerna till unionens alla institutioner, organ och
myndigheter ar en reform som ar forenlig ocksd med Finlands dppenhetdin-
je. Formuleringarna i artikeln skulle kunna fortydligas yiterligare i rege -
ingskonferensen.

5.4. Europeiska ombudsmannen

Ombudsmannainstitutionen &r ett utvecklat réattssystems uttryck for engagemang i och genomfo-
rande av demokratin. | Europeiska unionen skall ombudsmannen garantera att unionens verk-
samhet styrs av en forvaltning som & 6ppen, tillforlitlig och serviceinriktad — kort sagt god.
Konventets fordag till artikel 48, som handlar om Europeiska ombudsmannen, fojer till stor
del deriktlinjer som dragits upp av Jacob Séderman, som var observator vid konventet och in-
nehade befattningen som den forsta europei ska ombudsmannen. | det nuvarande fordraget har
artikel 195, som handlar om ombudsmannen, placerats i samband med de institutionellabe-
stammelserna om Europaparlamentet. Den nuvarande artikeln & ocksa lang och négot rorig till
sitt innehall. Konventets val att placera artikeln om ombudsmannen i avdelning VI, som be-
hendlar unionens demokratiska liv, & lyckad forfattningstekniskt sett. Artikeln har ocksa kortats
ned pa ett andama senligt satt sa att sdttet att utse ombudsmannen, ombudsmannens oarhangig-
het och ombudsmannens viktigaste uppgifter anda framgar av den. Dessutom har den bestém-
melsei artikel 21 i EG-fordraget enligt vilken varje unionsmedborgare har rétt att vénda sig till
ombudsmannen flyttatstill artikel 1-8.2 pa fordag av konventet.

En artikel om Europeiska ombudsmannen ingar ocksai stadgan om de grundl&ggande réttighe-
terna. | den anges en begrénsning enligt vilken det inte & majligt att hos ombudsmannen klaga
Over Europeiska domstolens och den allménna underréttens verksamhet da det & fréga om ut-



Ovande av domstolsfunktioner. Vissa konventsledaméter hade 6nskat att denna avgrénsning
skulle skrivasin ocksdi artikeln i del |.

Konventets forslag angaende Europeiska ombudsmannen Gver ensstammer
med statsradets uppfattning. Det ar inte nédvandigt att skrivain all reglering
av ombudsmannainstitutionen i det konstitutionella fordraget. Den foreslag-
na artikeln forenklar den nuvarande regleringen samtidigt som den befaster
ombudsmannens stallning och betydel se.

6. Institutionella fragor

6.1. Allméant

De institutionella frégorna utgjorde ett av de viktigaste temanai konventet. En kort tid efter det
at konventet hade inlett sitt arbete visade det sig att Nicefordragets |0sning betréffande institu-
tionerna inte uppfattades som tillfredsstéllande till alladelar. | synnerhet fragorna om en 6ve--
syn av ministerr &dets och Europeiska rédets ordférandeskapssystem och effektivering av unio-
nens yttre representation samt kommissionens sammanséttning och funktion blev centrala. For
deras del ansags den framtida utvidgningen medfora sadana utmaningar for unionsverksamhe-
tens kontinuitet och effektivitet som forutsatter langtgaende andringar i det institutionella sy-
stemet och beslutssystemet. Brister s3gs ocksdi fraga om beslutsfattandets Gppenhet och inslag
av folkstyre, och som sétt att avhjé pa dessa missforhallanden sdgs framfor allt okad 6ppenhet i
radets arbete samt fordjupande av den parlamentariska dimensionen via en starkare stéllning
bade for Europaparlamentet och f6r de nationella parlamenten.

Problematiskt med avseende pa konventets arbete var det att ingen beredningsgrupp hade till-
satts for de institutionella fragorna samt att forslagen betréffande ingtitutionerna togs upp i kon-
ventet forst nar dess arbete var inne pa slutrakan. Det forsta forslaget till en ingtitutionell 16sning
i del | av det konstitutionella fordraget |ades fram for konventet i dutet av april 2003, och kén-
nedom om hela den ingtitutionella helheten (artiklarnai del | och del 111) erholls sa sent som i
borjan av juni. Den institutionella |Gsningen naddes inte forran vid konventets sista egentliga
plenarmdte, och det var inte mojligt att sittasig in i den tillréckligt ingdendetill ala delar.

For Finland och manga andra medlemsstater, sarskilt mindre sadana, innehaller det konstitutio-
nella férdraget vissa problematiska forsag. Fran Finlands synpunkt viktiga principer, det vill
sdga bevarandet av jamvikten mellan institutionerna, jamlikheten mellan medlemsstaterna och
en bred tillampning av gemenskapsmetoden, &r inte helt tillfredsstallande sa som de har infortsi
fordraget. | synnerhet den stérkning pa bred front som kommer Europeiska radets stéllning till
del &r ett orovackande drag i detta hanseende. Artiklarna om institutionerna innehaller ocksa
vissa bestammelser vilkas innehdll 1amnar i ndgon man rum for tolkning.

Statsradet anser att vissa institutionella bestammelser somingar i det konsti-
tutionella fordraget bor granskas ytterligare vid regeringskonferensen sa att
jamvikten mellan institutioner na, medlemsstater nas jamlikhet och en bred
tillampning av gemenskapsmetoden tryggas. Dessutom bor vissa réttel ser
som fortydligar innehallet gorasi deinstitutionella bestamme serna.
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6.2. Europeiskaradet

Den viktigaste ingtitutionellareformen i det konstitutionella fordraget géller det avsevérda star-
kandet av stéllningen for Europeiska radet, som bestar av medlemsstaternas stats- eller reger-
ingschefer. Enligt utkastet blir Europeiska radet en officiell institution inom unionen. | stéllet
for det nuvarande ordférandeskapet, som roterar mellan medlemsstaternai sexmanadersperio-
der, kommer Europeiska radet i fortséttningen att utse en permanent ordférande for sig. Vidare
tilldel as Europeiska radet genom sa kallade fullmaktsklausuler vissa betydande befogenheter nér
det géller att precisera och éndra det konstitutionella fordragets innehall.

Genom det konstitutionella fordraget blir Europeiska radet en ingtitution for sig som &r avskild
fran ministerradet och som skall

bestamma unionens allmanna politiska riktlinjer och prioriteringar. Europeiska rédet har dock
ingen lagstiftande funktion, ndgot som i synnerhet de som var kritiskt instéllda till starkandet av
Europeiska rédets stallning ansdg vara en mycket viktig markering. Europeiska radet omfattas
av samma allmanna bestammelser som de 6vriga institutionerna, till exempel i fraga om ppen-
heten och handlingarnas offentlighet, fransett domstolens beh6righet. Domstolen skall inte ha
rétt att provalagligheten hos Europeiska radets atgérder.

Enligt utkastet skall Europeiska radet bestd av medlemsstaternas stats- och regeringschefer, Eu-
ropeiska radets ordférande och kommissionens ordférande. Unionens utrikesminister skall ock-
sadeltai dess arbete. Om dagordningen kraver det kan stats- och regeringscheferna bitradas av
en minister som, med avvikelse fran en bestéammelse i det nuvarande unionsférdraget, inte nod-
vandigtvis ar utrikesministern. Kommissionens ordférande kan bitrédas av en europeisk kom-
missionar. Europeiska radet sammantrader var tredje manad och beslutar i regel med konsensus.

Frégan om Europeiska radets stéllning och den permanenta ordforande for radet som skall utses
véckte haftig debatt i konventet. En stor majoritet av medlemsstaterna — sarskilt de flesta mind-
re medlemsstater — var negativt instélldatill en permanent ordférande. Det forekom farhagor
for att en permanent ordforande skulle rubba jamvikten mellan institutionerna och forsvaga ge-
menskapsmetoden genom att erdvra terréng fran kommissionen och sérskilt fran dess ordfdran-
de, uppluckra medlemsstaternas jamlikhet samt utveckla unionens forvaltnings- och beslutssy-
stem i en mer hierarkisk och auktoritér riktning. De som var kritiskt installdatill en permanent
ordférande betonade vikten av radets flerdriga arbetsprogram och den stérkta stéllning som uni-
onens utrikesminister far. Det nuvarande roterande ordférandeskapet ansags ocksa vara av prin-
cipiell betydelse som garant fér medlemsstaternas jamlikhet samt da det galler att géra unionens
verksamhet mera kand bland medborgarna. A andra sidan erkandes allmént behovet av att effek-
tivera unionens yttre representation och tillfora radets arbete storre koherens och kontinuitet.

Konventet valde dutligen att féreda att en permanent ordférande for Europeiska radet utses,
&ven om de ursprungliga framstélIningarna modifierades. Europeiska radet skall utse sin ordfo-
rande med kvalificerad mgjoritet for en period av 2,5 &, som kan férnyas en gang. Med kvalifi-
cerad majoritet avsesi detta sammanhang 2/3 av medlemsstaterna och 3/5 av unionens befok -
ning, eftersom Europeiska radet inte tréffar sitt avgorande pa forslag fran kommissionen. Ordfé-
randen far ocksa avséttas enligt sammaforfarande, om han eller hon gor sig skyldig till alvarlig
forsummmelse. Ordforanden fér inte inneha ett nationellt mandat samtidigt. Konventet avstod
déaremot dutligen fran forslaget att ordféranden inte heller skulle kunna vara mediem av ndgon
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annan av unionens institutioner samtidigt. Detta anses mdjliggéra en framtida sammanslagning
av befattningen som kommissionens ordférande och befattningen som Europeiska radets ordfo-
rande.

Europeiska rédets ordférande skall leda ordet vid Europeiska rédets méten och sakerstéllaforbe-
redelserna av och kontinuiteten i radets arbete i samarbete med kommissionens ordférande och
pagrundval av arbetet i radet i konstellationen allménna fragor. Han eller hon skall ocksa pasin
niva representera unionen utét i de fragor som omfattas av den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken, utan att unionens utrikesministers befogenheter asidosétts.

Statsradet anser det inte nddvandigt att néamna en langvarigare ordférande
for Europeiska radet sdsom det har foresagits. Satsradet kan godkannalos
ningen, om jamvikten mellan institutionerna och jamlikheten mellan med-
lemsstater na pa samma gang tryggasi den helhet som unionens besl utssy-
stem utgor.

| anknytning till ordférandeskapet for Europeiska radet forutsatter statsradet
att ordférandens uppgifter avgransas noga och att kraven pa ordférandens
oavhangighet och galvstandighet & desamma som  kraven pa kommissiona-
rerna. Satsr adet anser det ocksa vara viktigt att Europeiska radets ordi-
rande inte ges sddana uppgifter som styr arbetet i ministerradet. For Europe-
iska radets ordforande bor inte upprattas en sddan ber edningsstruktur som
konkurrerar med de 6vriga institutionerna.

Statsradet anser att alla bestammelser om de 6vriga institutionerna bor ut-
stréackas ocksa till Europeiska radet, om detta skall bli en institution inom
unionen. Detta galler framfor allt domstolens behérighet att prova laglighe-
ten hos Europeiska radets atgarder.

6.3. Ministerradet

Enligt det konstitutionella fordraget skall ministerradet, som bestér av en foretradare pa minis-
terniva som utses av varje medlemsstat, tillsammans med Europaparlamentet lagstifta och ha
hand om budgeten. Trots bendmningen avses med ministerradet samtliga nivaer som deltar i r&-
dets arbete, fran abetsgrupper till Sténdiga representanternas kommitté och ministernivan, och
dess verksamhet parallellt inom olika sektorer. Det &r viktigt att férsakra, att denna enhetlighet
inte forsvagas av nya arrangemang. Det konstitutionella férdraget innebér ingen férandring i
denna enhetlighet och odelbarhet. Ministerrédet skall besluta med kvalificerad majoritet, med
undantag av vissa fal som namns sarskilt i det konstitutionella fordraget. Ministerradets arbete
grundar sig pa ett- och tredriga program som utarbetas pa forsag fran kommissionen.

Ansvaret for att ministerradets arbete ar konsekvent vilar hos radet i konstellationen allmanna
frégor, som ocksa arbetar i den sérskilda konstellationen lagstiftning. Radet i konstellationen
almanna fragor skall i samverkan med kommissionen ocksa forbereda och sakerstélla uppfolj-
ningen av Europeiska rédets moten. Nar ministerrédet har lagstiftande funktion skall i dess arbe-
te delta ocksa de ministrar som svarar for de fragor som behandlas vid respektive tillfélle. Var-
ken uppgifterna eller verksamhetssétten for radet i konstellationen lagstiftning har dock definie-
rats narmare, utan dessa kommer sannolikt att reglerasi rédets arbetsordning. De flesta foretré-
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dare for medlemsstaternai konventet var negativt instélldatill inréttandet av en sddan konstella-
tion.

For utformningen av unionens utrikespolitik och for dess konsekvens svarar ministerradet i kon-
stellationen utrikes fragor pa grundval av de strategiskariktlinjer som Europeiska radet faststal-
ler. Ordférande for radet i denna konstellation & unionens utrikesminister.

Fransett ministerradet i konstellationen allménna fragor och lagstiftning samt ministerradet i
konstellationen utrikes fragor namns radskonstellationerna inte separat, utan Europeiska radet
skall besluta om antalet konstellationer och deras uppgifter.

For ministerradets del géller de viktigaste andringarna som konventet foredagit en revidering av
ordférandeskapssystemet. Det nuvarande ordforandeskapet som roterar var sjatte manad
frangas. Narmast till f6ljd av patryckningar fran de sma medlemsstaterna godkandes dock for-
slaget att ordforandeskapet i ministerradet, med undantag av rédet i konstellationen utrikes fra-
gor, skall baserasig pajamlik rotation i varje konstellation. Ordférandeskapsperioden & minst
ett ar.

Narmare regler for rotationen kommer att faststallas i Europeiska radet med konsensus. Né&r reg-
lerna utarbetas skall Europas politiska och geografiska jamvikt beaktas, liksom ocksa medlems-
staternas olikartade karaktar.

Organiseringen av ministerradets arbete [amnas till mycket stor del 6ppen, av fordaget att
doma, och darmed skall Europeiska radet besluta om den senare. Forslaget leder néstan ound-
vikligen till ndgot slags delat ordférandeskap mellan medlemsstaterna, dar flera medlemsstater
delar pa ordforandeskapsansvaret. Oklart forblir daremot bland annat hur rotationssystemet skall
fungerai praktiken och om det foreslagna systemet tryggar medlemsstaternas jamlikhet. Han-
visningen till Europas politiska och geografiska jamvikt och medlemsstaternas olikartade karak-
tér i samband med rotationen &r likasa oklar till sin innebord.

Statsradet forutsatter att fordragsbestammelserna om ministerradet precise-
ras sa att det blir fullstandigt klart att en jamlik rotation mellan medlemssta-
ternai fraga om ordférandeskapet for radskonstellationerna grundar sig pa
ovillkorlig jamlikhet mellan medlemsstaterna, i likhet med det nuvarande sy-
stemet. Systemet med or dférandeskap for ministerradet bor skrivasini sélva
fordraget i stéllet for att uppdras at Europeiska radet att avgora. Statsradet
anser ocksa att ordférandskapet for radet ar en uppgift for medlemsstaterna
aven i fortsattningen. Under dessa forutséttningar kan statsradet godta ocksa
delat ordférandeskap.

Satsradet anser det viktigt att lagstiftningsarbetet i radet sker 6ppet. Detta

forutsatter nog inte inréattandet av en sarskild radskonstellation for lagstift-
ning.

6.4. Eur opaparlamentet

Enligt konventets fordlag stérks Europaparlamentets stéllning i unionens beslutssystem avsevart
som helhet betraktat. Vid sidan av att tillampningsomradet for 1agstiftningsforfarandet utvidgas



och parlamentet tilldelas storre budgetmakt ges parlamentet ocksa rétten att rosta om utném-
ningen av kommissionens ordférande.

| detta skede ansdgs det inte vara nddvandigt att andra platsfordelningen i parlamentet. Platsfor-
delningen i Europaparlamentet forblir dérmed likadan som i Niceftrdraget under val perioden
2004—2009. Europeiska radet beslutar emellertid enhdligt ochi tillrackligt god tid fore de val
till Europapalamentet som foregar foljande valperiod om en 6versyn av platsfordelningen pa
grundval av ett fordag fran Europaparlamentet. Platsfordel ningen kan vid behov ses 6ver ocksa
i samband med senare val. Hur denna éversyn skall gatill bestams inte nérmare. Det bestdms
dock att ledamoéternas antal i parlamentet inte far Gverstiga 736, och minimitroskeln &r fyra le-
damater per medlemsstat, sa det kan inte vara fraga om att inskrénka parlamentets storlek utan
snarare om att omfordela platserna. Platsfordelningen skall grunda sig pa principen om degres-
siv proportionalitet. Eftersom denna princip anses lampa sig redan for den platsférdelning som
ingdr i Nicefordraget bor en sadan tolkning att grunderna for platsférdelningen éndras efter
2009 inte varamdgjlig. | konventet diskuterade man ocksa maéjligheten att omfordela platserna pa
ett st som béttre an nu skulle beakta skillnaderna mellan medlemsstaternas folkmangder; detta
betraktel sesétt vann dock inte ndgot brett understod.

Konventets forslag géllande Europapardamentet ar till évervagande del for-
enliga med statsradets uppfattning.

Statsradet anser det inte vara nodvandigt att andra grunderna for platsfor-
delningen i Europaparlamentet. Statsradet anser att det ar viktigt att princi-
pen om degressiv proportionalitet definieras sa, att den inte innebar nagra
vasentliga forandringar i den nuvarande platsférdel ningen. Statsradet anser
att 6verenskommelser om att &andra platsfordelningen alltid bor ingas separat
vid en regeringskonferens, inte genom europeiska beslut som Europeiska ra-
det fattar.

6.5. Kommissionen

| fraga om kommissionen intresserade man sig i konventet i framsta hand for kommissionens
uppgifter och sammansattning, dvs. sadana element som pa ett centralt sétt paverkar tillamp-
ningen av gemenskapsmetoden och dess stéllning inom unionen.

Enligt konventets forslag skall kommissionens grundlaggande uppgifter kvarstai nuvarande
form. Kommissionen frdmjar det europeiska almanna intresset och tar initiativ i detta syfte.
Dess initiativmonopol nér det gdller lagstiftningen stérks ytterligare. Det enda undantaget &r
medlemsstaternas parallellainitiativrétt i fraga om det réttsliga samarbetet inom straffrétten och
det polisidra samarbetet. Kommissionen sékerstéller tillampningen av bestdmmelsemai konsti-
tutionen och av de agérder som vidtas av institutionerna enligt konstitutionen samt évervakar
tillampningen av unionsrétten under domstolens kontroll. Kommissionen skall ocksa genomfora
unionens budget och forvalta program. Dessutom skéter kommissionen olika samordnings-,
verkstalighets- och forvaltningsuppgifter. Med undantag av den gemensamma utrikes- och s&
kerhetspolitiken samt évrigai konstitutionen angivna fall skall kommissionen vidare ha hand
om unionens yttre representation.
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Konventets fordag starker kommissionens stéllning i forhallande till godkéannandet av unionens
handlingsprogram och koordineringen av den ekonomiska politiken. Kommissionens uppgift att
tainitiativ till unionens arliga och flerdriga programplanering ar av sérskilt stor betydelse.

Fragan om varje medlemsstat skall foretradas av en egen medborgare i kommissionen var av
centralt intresse for flertalet medlemsstater. Vissa stater ansdg att detta skulle vara majligt ocksa
i det fallet att alla kommissionarer inte har réstrétt. A andra sidan betonades betydelsen av att
med lemsstaterna & jamlikt foretradda, och enligt detta skulle medverkan i kommissionen base-
ras pajamlik rotation. Vidare diskuterades unionens utrikesministers stéllning i kommissionen.
Vid valet av kommissionens ordfdrande understoddes, vid sidan av ett system med omrdstning i
Europapalamentet, ocksa fordaget om ett valkollegium bestdende av ledaméter fran de natio-
nella parlamenten och Europaparlamentet.

Enligt Nicefordraget kompletterat med de nya medlemsstaternas anglutningsfordrag skall i
kommissionen fr.o.m. den 1 november 2004 finnas en medborgare fran varje medlemsland. N&r
antalet unionsmedlemmar uppgdr till 27 skall, enligt fordraget, antalet ledamoter i kommi ssio-
nen sankas till ett antal som & mindre an antalet medlemslander och borjar man i fraga om
sammanséttningen tillémpa ett system med lika rotation. Antalet ledamoter i kommissionen har
dock inte definierats, utan radet fattar ett enhalligt beslut om detta antal. Medlemsstaterna skall
behandlas fullsténdigt jamlikt nér det faststéllsi vilken ordning och hur lénge deras medborgare
skall vara ledamoter. Skillnaden mellan det totala antalet mandatperioder for medborgare fran
tva givna medlemsstater far aldrig Overstiga ett. Statsradet har ansett att ocksa den 16sning gd-
lande kommissionens sammanséttning som ingar i Nicefordiaget &r i och for sig motiverad, -
tersom ledamotskapet i en mindre kommission skulle grunda sig pa lika rotation mellan med-
lemsstaterna

Enligt konventets forslag kvarstar kommissionens sammanséttning i enlighet med bestamme-
sernai Nicefordraget fram till &r 2009. | praktiken innebér det att varje medlemsstat foretradsi
kommissionen av en bemyndigad kommissionér. Dérefter andras sammansattningen s3, att
kommissionen bestar av 15 ledamoéter, s.k. europeiska kommissionérer, till vilka raknas kom-
missionens ordfdrande och unionens utrikesminister. Kommissionens ordférande skall véjale-
daméternai kommissionen, med undantag av utrikesministern, enligt systemet med lika rotation
mellan medlemsstaterna och pa basis av kandidater som medlemsstaterna foreslar. Varje med-
lemsstat skall presentera tre kandidater med bada kénen foretradda. Medlemsstaterna behandlas
fullstandigt jamlikt nér det faststéllsi vilken ordning och hur lange deras medborgare skall vara
ledamater av kollegiet. Skillnaden mellan det totala antalet mandatperioder for medborgare frén
tva givna medlemsstater far darfor aldrig 6verstiga ett. Dessutom utnamns kommissionarer utan
rostrétt, som skall utses enligt samma kriterier som kollegiets ledaméter och komma fran ala
andra medlemsstater. Ocksa dessa kommissionérer ar ledaméter av kollegiet och skall sdlunda
atnjuta Europaparlamentets fortroende.

Europaparlamentet kan rikta misstroendevotum mot kommissionen, med anledning av vilket
hela kommissionen skall avga. Kommissionen kan dock fortsdtta sitt arbete som en expeditions-
kommission tills en ny kommission har utndmnts. | konventet diskuterades ocksa méjligheten
att ge parlamentet rét att avsitta en enskild kommissionér. Man stannade dock inte for en sadan
[6sning. Déremot har kommissionens ordforande rétt att avsdtta en kommissionér eller europe-
isk kommissionar fran dennas uppdrag.



40

K ommissionens ordférande véljs pa basis av ett mgjoritetsbesiut i Europaparlamentet efter for-
slag fran Europeiska rédet fattat med kvalificerad majoritet. Europeiska rédet beaktar vid ut-
namnandet av ordférandekandidat resultatet i Europaparlamentsvalet. Med kvalificerad majori-
tet i Europeiska radet avsesi dettafall 2/3 av medlemsstaterna och 3/5 av unionens befolkning,
eftersom Europeiska radet inte fattar sitt avgorande pa férslag av kommissionen.

Betraffande de reformer som galler kommissionen anser statsradet det vara
viktigt att kommissionens handlingsformaga och neutrala stallning tryggas
ocksa i den utvidgade unionen. Statsradet anser att kommissionens verksam-
het ocksd i framtiden skall grunda sig pa kollegialitet och jamlikhet i fraga
om ledamdter na.

Statsradet kan godkanna konventets forslag betr &ffande kommissionens
sammansattning efter ar 2009, forutsatt att forslaget andras sa att kommis-
sionen har en rostberattigad ledamot fran varje medlemsstat och att uppgifts-
fordelningen inom kommissionen baserar sig pa ett system med lika rotation
mellan medlemsstater na.

Statsradet anser det viktigt att kommissionens initiativmonopol kvarstar nar
det galler lagstiftningsarenden inom den nuvarande | pelaren och att dess
stéllning ocksa i fraga om de nuvarande pelarna Il och 111 tryggas. Vidare &r
det positivt att kommissionens roll har utvecklats i mer strategisk riktning
och att den fatt initiativratt nar det géller unionens ett- och tredriga pro-
gram.

Statsradet anser att varje medlemsstat borde nominera endast en kandidat
till kommissionar fran staten i fraga.

6.6 Unionens utrikesminister

Med tanke pa en effektivering av unionens yttre atgérder och en forbéttring av dess inflytande
och synlighet ansdg man vid konventsdiskussionerna att frégan om representerandet av unionen
i forhdlandetill tredje part var av central betydelse. Det radande systemet, enligt vilket repre-
sentationsuppdragen skots av radets roterande ordfdrandeskap, kommissionens ordférande och
ledamdter samt den hdge representanten for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken,
ansags splittrat och komplicerat. De viktigaste forandringarnai unionens institutionella ram
géller darfor dels den utrikesminister som skall véljas for unionen, dels inréttandet av en befatt-
ning som permanent ordforande i Europeiska radet.

Konvente foreslar att for unionen utses en utrikesminister i vars befattningsbeskrivning kombi-
neras de uppgifter som kommissionédren for yttre fo rbindel ser har och de som den hdge repre-
sentanten for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken skéter. Utrikesministern skall
ocksa vara en av kommissionens vice ordforande. Utrikesministerns centrala uppgift &r att dels
sasom ledamot av kommissionens kollegium, dels sasom bemyndigad av ministerradet i fraga
om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken for sin del trygga enhetligheten i unionens
yttre forbindelser. Utrikesministernsroll — att samtidigt agerai bade kommissionen och minis-
terrddet — & inte en |&tt 16sning ur institutionellt perspektiv. Fragornai andutning till utrikesmi-
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nisterns roll och uppgifter kommer sannolikt att bli foremdl for fortsatt diskussion ocksavid re-
geringskonferensen.

Utrikesministern utnamns av Europeiska radet med kvalificerad majoritet och med godkannande
av kommissionens ordforande. Utrikesministern kan avséttas genom samma forfarande.

| kommissionen ansvarar utrikesministern for unionens yttre férbindelser och for samordningen
av unionens yttre atgarder. Vid utévandet av detta ansvar omfattas utrikesministern av de forf a-
randen som reglerar kommissionens arbete. | ministerradet svarar utrikesministern for skétseln
och utvecklandet av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken i enlighet med det mandat
som han eller hon har fatt av ministerradet. Vid skétseln av andra uppgifter an sddana som mi-
nisterradet anvisat verkar utrikesministern som ledamot av kommissionens kollegium. Utrikes-
ministern har gavstandig initiativratt inom omradet for den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken. Det &r viktigt att utrikesministern har en stark koppling till kommissionen, efter-
som kommissionen i detta sammanhang forlorar sin egen separata initiativrétt.

Utrikesministern svarar ocksa for den politiska dialogen med tredje land samt 1&gger fram unio-
nens standpunkt i internationella organisationer och vid konferenser. Dessutom samordnar utri-
kesministern medlemsstaternas verksamhet i internationella organisationer och vid konferenser
inom omradet for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. De av unionens medlems-
stater som tillhor FN:s sakerhetsrad haller utrikesministern och de 6vriga medlemsstaterna helt
gjour. Om unionen definierar en standpunkt i en fraga pa sakerhetsradets agenda skall de med-
lemslander som & medlemmar av FN:s sakerhetsrad be att utrikesministern presenterar unio-
nens standpunkt.

Under utrikesministerns ledning kommer en Europeisk avdelning for yttre dtgarder att inréttas; i
fraga om avdelningen innehdller fordragsutkastet en separat forklaring i konventets namn. Av-
delningen for yttre atgérder bestar av tjansteman fran ministerradets generalsekretariat och
kommissionen samt utsanda tjansteman fran de nationella diplomattjansterna. Avdelningen fun-
gerar i stor utstréckning inom ramen for existerande strukturer, bl.a. kommissionens nétverk av
representationer. Medlemsstaternas foretradares medverkan i avdelningens verksamhet ansluter
sig till stérkandet av koherensen och tillampandet av den lojalitetsprincip som binder medlems-
staterna.

Det forvéantas vidare en [6sning fran utrikesministerns sida nér det géller samordningen av fra
gor avseende de yttre forbindelsernai unionens interna arbete. En del av samordningsproblemen
ansdgs |osta redan i och med att utrikesministerns portfdlj innehaller bade kommissionens och
radets uppdrag i fraga om de yttre forbindel serna. Man vill emellertid att utrikesministern skall
vara ordférande ocksa i radet (utrikes fragor), varvid han eller hon svarar ocksa for organise-
ringen och koordineringen av radets interna arbete nér det galler de yttre forbindel serna samt
overvakar verkstalligheten av Europeiska radets och ministerradets beslut. Om ett beslut skall
fattas i snabb ordning har utrikesministern ocksa méjlighet att antingen av egen viljaeller pa
begédran av en medlem av radet sammankalla ett extraordinarie radsmote.

Det bor observeras att Europeiska radets ordférande pa sin egen niva svarar for unionens yttre
representation i &renden som géller den gemensammautrikes- och sékerhetspolitiken — detta
dock utan inskrénkning av utrikesministerns befogenhet. Europeiska radets ordférande svarar
sdledes for representerandet av unio nen vid toppmotena och vid méten som arrangeras inom
ramen for Europeiska radet.
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Konventets forslag betraffande unionens utrikesminister motsvarar till stérs-
ta delen statsradets uppfattningar.

Satsradet kan godkanna forslaget ominréattande av en befattning som utri-
kesminister. | utrikesministeruppdraget skulle de uppgifter som kommissio-
naren for yttre forbindelser har kombineras med dem som den hoge repre-
sentanten for den gemensamma utrikes- och séker hetspolitiken skéter. Den
foreslagna l6sningen far dodk inte rubba kommissionens stallning néar det
géller de yttre forbindelserna, och den far inte heller paverka balansen me-
lan institutionerna. Satsradet understoder att forslag till avtalekniska and-
ringar som klargor det ovan anférda behandlas vid regeringskonferensen.
Statsradet understryker sarskilt att utrikesministern, i enlighet med vad som
angetts i fordragsutkastet, skall vara vice ordférande i kommissionen samt
fullvardig ledamot av kollegiet till den del det &r fraga om arenden som faller
under den nuvarande | pelaren. Den medlemsstat fran vilken utrikesministern
utnamns kan inte ha andra ledaméter i kommissionen. Vidare skall kommis-
sionen ocksa i framtiden foretrada unionen i de fall dar det inte handlar om
fragor som omfattas av den gemensamma utrikes- och séker hetspolitiken.
Den verksamhet som omfattas av den gemensamma utrikes- och sakerhetsp o-
litiken far inte paverka unionens 6vriga politikomraden.

Statsradet forhaller sig avwaktande till att utrikesministern agerar som ordfo-
randei radet (utrikes fragor). Uppdragen som ordférandei ministerradet hor
till medlemsstaterna och i fraga om dessa uppdrag bér man ocksa i framti-
den tillampas ett system med lika rotation.

Statsradet anser det acceptabelt att man under utrikesministern inrattar en
avdening for yttre atgarder. Det far dock inte bli fraga om att skapa nya
Overlappande strukturer, utan |6sningen maste innebéra att de existerande
resurserna utnyttjas mer effektivt och enhetligt. Losningen far inte paverka
fordelningen av uppgifter mellan institutionerna.

Nar det galler foretradandet av unionen utat har gransen mellan Europeiska
radets permanenta ordférandes och utrikesmini serns befogenhet inte dryf-

tatstillrackligt ingdende i konventet. Satsradet anser att det konstitutionella
fordraget till denna del bor preciseras ytterligare vid regeringskonferensen.

6.7. Unionens domstol

De generella bestammel serna om domstol ssystemets struktur och uppgifter ingar i del | i det
konstitutionella fordraget. Del 111 innehdller mer detaljerade bestammelser om domstolen.

Bestammelserna gdller strukturen i fraga om unionens hela domstolsvasende. Bestammelserna
maste vara tydliga och konsekventa. Konventets f6 rslag uppfyller inte dessa krav. Under den
senaste regeringskonferensen framgick det att behandlingen av domstolsartiklarna sdsom dom-
stolstekniska fragor lyckades bést nér ordférandens stédgrupp bestdende av domstol sexperter
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behandlade dessa fragor. For att fragorna gallande domstolens verksamhet skall bli behandlade
pa ett adekvat sétt i relation till de fragor som ar av mer politisk karaktar, bor man 6vervaga att
som hjélp for regeringskonferensen till sétta en stddgrupp av ovan namnt slag.

| konventets forslag utvidgas fysiska eller juridiska personers rétt att vackatalan i &renden som
géller upphavande eller underldtenhet. For narvarande fér fysiska eller juridiska personer véacka
talan mot ett beslut som &r riktat till honom eller henne samt mot en réattsakt som direkt och per-
sonligen berdér honom eller henne. Enligt det konstitutionella férdraget kan en person dessutom
véckatalan i fraga om en réttsakt som inte har antagits i lagstiftningsordning och som direkt be-
ror honom eller henne och som inte medfér genomforandedtgarder. Vidare kan en fysisk eller
juridisk person i vissafall vackatalan mot unionens myndigheter och organ.

Det foredlas att forfarandet vid inrdttandet av specialdomstolar dndras s3, att inréttandet inte
langre forutsétter radets enhélliga beslut, utan att specialdomstolar kan inréttas i europeiska la-
gar. Eftersom man hérvid beslutar om de nya domstolarnas behorighet och sammanséttning vore
det mer Gnskvart att tillampa enighet i ministerradet och yttrande fran Europaparlamentet. Un-
der alla omstéandigheter maste man nér det bestams om spec ialdomstol arnas sammansattning ga-
rantera medlemsstaternas jamlikhet.

Med tanke pa valet av domare och generaadvokater foreslas att en ny radgivande kommitté in-
réttas. Kommittén avger yttrande om lampligheten i fraga om de kandidater som medlemssta-
terna nominerar for ambetena som domare och generaladvokat. Nyttan av en sadan kommitté &r
tvivelaktig, eftersom varje medlemsstat kan utse bara en kandidat och eftersom bedémningen av
kandidaternas faktiska kompetens &r svar. Domarna utses alltjamt for en mandatperiod pa sex ar
och mandatperioden kan fornyas. Antalet domare kvarstar enligt nuvarande, dvs. en domare per
medlemsstat.

| det kongtitutionella fordraget forsoker man effektivera proceduren da medlemsstaterna har
brutit mot medlemsforpliktelserna. Forfarandet kommer inte langre att inbegripa skedet med sk.
motiverat yttrande. Enligt forsaget far kommissionen, efter att ha gett staten i frégatillfélle att
framftra sina synpunkter, vécka talan vid domstolen. Dérvid skall kommissionen ange det stan-
dardbelopp dller det vite som den berdrda medlemsstaten skall betala. Om medlemsstaten inte
har verkstallt en ramlag i tid kan kommissionen redan i den talan som géller dréjsmaet med
verkstalligheten begéra att domstolen foreldgger den bertrda staten att betala ett standardbel opp
eller ett vite. Konventets fordag gar i rétt riktning, men de beaktar dock inte till alla delar en
medlemsstats effektiva mojlighet att forsvara sig. For Finlands del kan problem dessutom upp-
statill foljd av att verkstalligheten av ramlagar p& Aland kan bli férdréjd av lagstiftningsteknis-
ka orsaker.

Unionens domstol omfattar Europeiska domstolen (nuvarande Europeiska gemenskapernas
domstol), den alménna underrétten (nuvarande Europe ska gemenskapernas forstai nstansrétt)
och

specidd omstolar. Med undantag av begreppet specialdomstolar kan namnfdrslagen inte anses
tillfredsstéllande med tanke pa att namnen skall vara tydliga, begripliga, betecknande och sk&
ligt enkla att dversittatill de olika gemenskapsspraken. Det & inte tillfredsstallande att t.ex.
namnet pa den nuvarande forstai nstansrétten pa engelska avviker helt fran namnet pa de 6vriga
spréken och att det finska namnet & sprakligt fel. Exempelvis f6ljande namn vore tydligare:



" Europeiska unionens domstolar” i stéllet for "Domstolen”, ” Europeiska unionens domstol” i
stéllet for ” Europeiska domstolen” och ” Europeiska unionens allménna domstol” i stéllet for
"den allméanna underrétten”.

Domstolens roll i fraga om unionens yttre forbindelser andras inte vasentligt i det konstitutionel -
lafordraget om man jamfor med de nuvarande 6 rdragen. Domstolen har inte behorighet nér det
gdller fordragets bestdmmel ser om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Trots det
ingdr laglighetsbvervakningen av de beslut, genom vilka man med stod av utrikes- eller sake-
hetspolitiken forelagger sanktioner eller begrénsande atgarder som pafors fysiska eller juridiska
personer, i domstolens behorighet. Motsvarande laglighetsovervakning vore eventuel It nddvéan-
dig ocksai fraga om andra bestémmelser som galler den gemensamma utrikes- och sakerhetspo-
litiken och som paverkar fysiska och juridiska personers réttigheter och skyldigheter.

Enligt artikel 111-204 far unionen ingd internationella avtal inom omradet for den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken. Domstolen féreslas ha behorighet att |amna ett yttrande om hu-
ruvida ett tillténkt avtal & forenligt med bestdmmelsernai konstitutionen. Det & dock oklart om
domstolen skall ha behorighet att 1amna namnda yttrande ocksa nér det géller frégan om ett till-
tankt internationellt avtal inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken &r forenligt
med konstitutionen.

Det konstitutionella férdraget majliggor inte att en medlemsstats nationella domstol av unionens
domstol kan begéra ett férhandsavgorande angdende giltigheten eller tolkningen i fraga om na
tionella genomforandedtgérder inom omradet for den gemensamma utrikes- och sakerhetspoliti-
ken. En s&dan laglighetsovervakning vore eventuellt behovlig i sddanafall dar en genomforan-
dedtgard paverkar defysiska och juridiska personernas réttigheter och skyldigheter.

Statsradet anser att artiklarna om domstolen allméant taget bor goras mer
askadliga och konsekventa. | det syftet stoder statsradet tanken pa att en sar-
skild stodgrupp for ordforanden tillsétts. Kravet pa konsekvens géller ocksa
namnen pa domstolens olika delar.

Statsradet kan godkéanna en utvidgning av fysiska och juridiska personers
rétt att vacka talan. Denna ratt far dock inte galla giltigheten i fraga om all-
ménna lagstiftningsatgar der.

Statsradet forhaller sig positivt till att bestammel serna om domarnas man-
datperioder kvarstar oférandrade. Nar det galler forfarandet for utnamning
av domare maste medlemsstater nas jamlikhet tryggas. Medlemsstater nas
jamlikhet maste garanteras ocksa nar man beslutar om sammansattningen av
de nya specialdomstolarna. Satsradet forhaller sig avvaktandetill inréattande
av en radgivande kommitté med uppgift att behandla valet av domare och
generaladvokater.

Statsradet forhaller sig positivt till en effektivering av pafoljdssystemet avse-
ende domar som géller brott mot medlemsforpliktel serna. Av orsaker som
hanfor sig till rattssikerheten vore det béttre att man fran de skeden som fo-
regdr talan inte utesluter skedet med s.k. motiverat yttrande, utan i stallet
skedet med s.k. formell underréttelse. Statsradet forhaller sig awaktandetill
det paskyndade forfarande som géller genomforandet av ramlagar.



Statsradet ar villigt att acceptera domstolens foreslagna behorighet inom
omradet for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, trots att Fin-
land varit berett att ga annu langrei fraga om laglighetsovervakningen gal-
lande unionens beslut som paverkar fysiska och juridiska personers réttighe
ter och skyldigheter.

Den bestammel se som géller domstolens behérighet at avge yttrande om ett
tilltankt internationel It avtal inom omréadet for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken borde preciseras s3, att den tacker ocksa fragan huruvida
ett tilltankt avtal inom den gemensamma utrikes- och saker hetspolitiken ar
forenligt med konstitutionen.

6.8. Ovrigainstitutioner och organ

Bestammelserna om Ovriga institutioner ingdr i del |, avdelning 1V, kapitel I1. Kapitlet innehdl-
ler bestéammelser om Europeiska centralbanken och rev isionsrétten samt om unionens radgivan-
de organ, dvs. regionkommittén samt ekonomiska och sociala kommittén.

| frAga om Europeiska central bankens stéllning, uppgifter och beslutsfattande foreslds inga énd-
ringar i konstitutionen, trots att vissa diskussioner férdes om framfor allt centr al bankens uppgif-
ter. Vad Finland betréffar har man dock namnt majligheten att vid regeringskonferensen ater-
kommatill bedutsforfarandet i ECB-rédet. Finland har inte ansett att det system med roterande
rostrétt som i mars 2003 skapades genom radets beslut &r tillfredsstéllande med hansyn till an-
bitionen pa ett forenklat bes utsfattande och en jamlik behandling av medlemsstaterna.

Diskussion fordes ocksa om sammansattningen, uppgifterna och stallningen nér det géllde regi-
onkommittén samt ekonomiska och sociala kommittén. Inte heller betréffande dessa foreslas
emellertid ndgra andringar, med undantag av att regionkommittén med stod av subsidiaritetspro-
tokollet beviljas rétt att vacka talan hos unionens domstol i fraga om sadana réttsakter som inte
kan antas utan att kommittén horts.

Vad revisionsrétten betraffar bor det observeras att den, i motsats till nér det géllde Niceférdra-
get, i konstitutionen inte langre réknas till unionens egentliga institutioner enligt del |, avdelning
IV, kapitel I, utan revisionsrétten &r placerad under kapitel 11 bland de ovrigainstitutionerna. |
del 111, avdelning VI, kapitel 1, avsnitt 1 har bestdmmel serna om revisionsrétten dock placerats
som ett eget underavsnitt bland de egentliga institutionerna. De radgivande organen ingdr sepa-
rat i avsnitt 2. Denna inkonsekvens kréver ytterligare utredning vid regeringskonferensen. Be-
stammel serna om revisionsréttens stallning och uppgifter innehaller inga andringar.

Y tterligare bor observeras att det konstitutionella férdraget utvidgar handlingars offentlighet att
gallaalla unionens institutioner, organ och myndgheter.

Statsradet anser det viktigt att revisionsrattens stallning inom unionens insti-
tutionella raminte forsvagas i jamforel se med nukget.



Satsradet kommer vid regeringskonferensen att lagga fram ett forslag om
andring av Europeiska central bankssystemets och Europeiska central ban-
kens stadgar s, att principerna for medlemsstaternas jamlikhet och lika ro-
tation respekteras genom att det t.ex. blir mgjligt att vélja de rostbe &ttigade
medlemmarna i ECB-radet genom sluten omréstning.

7. Denationella parlamentensroll

De nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen har redan lénge varit pa unionens
agenda for reformarbete. | bilagan till Maastrichtfo rdraget inga en forklaring om de nationella
parlamenten (forklaring nr 13) ochii bilagan till Amsterdamfordraget ingér ett protokoll om de
nationdla parlamentens roll i Europeiska unionen. | den forklaring om unionens framtid (for-
klaring nr 23) som bifogats Nicefordraget faststélldes fragan om de nationella parlamentens roll
som en av de viktigaste med tanke pd unionens framtid. A ena sida sigs en forbéttring av de na-
tionella parlamentens majligheter att paverka som ett sétt att géra unionens verksamhet och po-
litik mera kénd och accepterbar i medlemsstaterna samt att foéra den ndrmare medborgarna och
deras vardag. A andra sidan vickte understrykandet av de nationella parlamentens roll i alltfor
hog grad pa europeisk niva kritik, eftersom Europaparlamentets roll ju &r att representera med-
borgarna direkt pa unionsniva medan de nationella parlamentens inflytande mojliggors framst
genom kontroll av regeringarnai medlemsstaterna.

Ur konventets synvinkel var det viktigt att de nationella parlamentsledaméterna deltog i dess a
bete pa lika villkor och kunde med sina erfarenheter och synpunkter direkt inverka pa utform-
ningen av forslagen géllande de nationella parlamentens roll.

En central fraga da det géller stéarkande av de nationella parlamentens roll var hur kontrollen av
subsidiaritetsprincipen skall effektiveras. Denna fraga behandlas i del 3 av redogorelsen. Dess-
utom diskuterades de nationella parlamentens méjligheter att delta och paverka det nationella
beslutsfattandet i EU-drenden samt fragan om hur samarbetet mellan parlamenten och Europa-
parlamentet skall effektiveras. Sarskilt dadet galler den forsta fragan kunde Finland erbjuda
manga bra exempel pa praxis som stod for konventets arbete.

De nationella parlamentens roll skrevsini artikel 1-45 i det konstitutionella fordraget, vilken
géller principerna om representativ demokrati. | artikeln ndmns att de regeringar som foretrader
medlemsstaterna i unionen skall vara ansvariga for de nationella parlamenten, som valts av de-
ras medborgare. | det protokoll om de nationella parlamentens roll, som ingar som bilagatill
fordraget, konstateras dessutom separat att medlemsstaternas nationella parlament, trots att de
redan kontrollerar regeringarnas verksamhet i fragor som géller Europeiska unionen, ocksa
uppmanas att aktivare deltai verksamheten pa unionsniva. For att del aktigheten skall bli mgjlig,
forbinder man sig i protokollet att ge parlamenten mera och tidsméssigt exaktare information
om unionens lagstiftningsarbete samt ge parlamenten tillréckligt med tid att sétta sig in i lag-
stiftningsforslag innan beslut om dem kan fattas i radet. Fran detta kan goras undantag endast av
motiverade ska och i sarskilt bradskande fall.
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Nar Europeiska radet beslutar att utvidga besutsfattande som sker med kvalificerad majoritet el-
ler tillampningsomradet for lagstiftningsordningen skall de nationella parlamenten informeras
sarskilt darom.

Dessutom konstateras att revisionsrétten i fortsattningen skall sanda sin arsrapport for kénne-
dom &ven till de nationella parlamenten.

En annan central fraga, utdver forbéttrande av méjligheterna att paverka, var att effektiver sam-
arbetet mellan de nationella parlamenten och mellan dem och Europaparlamentet. Konventets
ordforandes férdag om ett nytt organ, en folkkongress, som skulle inréttas for detta andamdl
fick inget understdd i konventet. Kongressen, som skulle ha omfattat tusentals medlemmar, an-
sags inte ge ndgot mervarde, snarare fruktade man att den skulle skapa onodig byrakrati och
blanda makt- och ansvarsforhdlanden i unionen. Medborgarna ansdgs inte heller uppskatta en
sadan kongress, i synnerhet da man inte hade for avsikt att ge den nagra egentliga uppgifter. |
protokollet konstateras ocksa att de nationella parlamenten och Europarlamentet i samarbete
gélv bestémmer de basta formerna foér och sétten att genomfora ett effektivare samarbete.

Likasa konstaterar man att samarbetsorganet for de nationella parlamentens Europautskott och
Europaparlamentet, COSAC, framjar utbyte av information och bésta praxis ocksa mellan olika
special utskott.

COSAC kan vid behov fora fram sina synpunkter till Europaparlamentet, kommissionen och r&
det, samt ordna sarskilda konferenser om nagot visst amne. COSAC:s asikter & dock inte bin-
dande for de nationella parlamenten.

Konventets forslag om de nationella parlamentens roll motsvarar bra stais-
radets synpunkter. Satsradet stoder atgarder som syftar till att 6ka demokr a-
tin och medborgarnas fortroende i unionen och anser att stérkande av de na-
tionella parlamentensroll i hog grad betjanar detta syfte.

Det ar viktigt att med hjalp av samarbete och béasta praxis strava efter att ef-
fektivera de nationella parlamentens mojligheter att paverka pa nationell
niva. Den pagaende utvidgning av unionen innebar att utmaningen ar allt
mera aktuell. Férbattring av informationen och dppenhet da det galler be-
sutsfattandet i radet ar viktiga faktorer som bor efterstravas.

8. Unionens verksamhet inom olika politikomraden

8.1. Allméant

| den systematiska uppstéliningen av det konstitutionella férdraget behandlas de grundldggande
principerna om de olika politikomradenai del 1, ochi del |11 presenteras de egentliga, detaljera-
de malen och réttsiga grunderna. Politikomradena har indelats pa nytt sétt. | den avdelning som
gdler unionens interna politik och verksamhet ingdr kapitel om den inre marknaden, om politik
som géller andra specialomraden, om det omréde som géller frihet, sakerhet och réttvisa samt

kapitel om omraden inom vilka unionen kan vidta stédjande, samordnande eller kompletterande
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atgérder. Dessutom ingdr i det konstitutionella fordraget egna avdelningar for associering av ut-
omeuropeiska lander och territorier och for unionens yttre atgérder.

De viktigaste totalreformerna géller réttsliga och inrikes fragor, yttre forbindel ser och ekoro-
misk och monetér politik. Dessa @mnen behandlas meraingdende i redogorelsen. Dessutom in-
gér i det kongtitutionella fordraget vissa nya réttsgrunder, som antingen utvidgar unionens befo-
genhet dler klarlagger utévandet av denna befogenhet pa omraden, inom vilka unionen redan &
verksam. Konventet hann inte djupare séttasig in i ala politikomraden och reformerna pa andra
an ovan namnd omraden gallde narmast beslutsordningen.

8.2 Allmant tillampliga bestammelser samt diskrimineringsforbud och medbor gar skap

| borjan av del 111 i det konstitutionella fordraget har tagits in en ny avdelning med s.k. horison-
tella bestammelser. | denna avdelning har samlats sadana principer som skall besktasi all verk-
samhet i unionen. Dessa principer & jamstélldhet mellan kvinnor och mén, bekémpande av
diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktiorns-
hinder, alder eller sexuell 1aggning, samt miljoskydd, konsumentskydd och tryggande av tjanster
av adlmant ekonomiskt intresse. Principen att bekéampande av diskriminering skall integrerasii
utformningen och genomforandet av unionens politik och verksamhet & ny, men ingdr i gélan-
de EG-fordrag. Vissa horisontella principer finns dock fortfarande ocksai anknytning till poli-
tikomradena (t.ex. atikel 111-179 om hog hal soskyddsniva for manniskor).

| gdllande EG-fordrag har dessa principer spritts ut bade i det forsta kapitlet som géller principer
och i anknytning till politikomradena. Den nya avdening som samlar ihop de horisontellabe-
stammel serna poangterar dessa principers stallning och motsvarar bra statsradets och riksdagens
tidigare standpunkter (E 66/2002 rd. och GrUU 38/2002 rd.) Avsnittet skulle vara annu klarare
om ala principer som skall integrerasi utformningen och genomférandet av unionens politik
och verksamhet som ingdr i det konstitutionella férdraget togsin i avsnittet. Tjanster av allmant
ekonomiskt intresse behandlas sarskilt nedan i anknytning till nya rattsgrunder.

| borjan av del 111 finns &ven en avdelning i vilken bestdmmel serna om diskrimineringsférbud

och om medborgarskap har tagits in. Bestdmmel serna stdmmer i huvuddrag 6verens med mot-

svarande bestdmmelser i EG-fordraget. Alldelesi slutskedet stérktes réttsgrunden for diskrimi-
neringsforbud i ndgon man. Bestammel ser om di skrimineringsforbud och medborgarskap ingar
aveni del | i det konstitutionellafordraget och i stadgan om grundlaggande réttigheter.

Statsradet understoder forfarandet att ta in sarskilda avdelningar som géller
allmant tillampliga bestdmmelser och diskrimineringsforbud samt medbor-
garskap i borjan av avdelning 111 i det konstitutionella fordraget.

8.3 Réttsliga och inrikes fragor

Allmant

Redan i borjan av konventet framgick det att réttsliga och inrikes fragor var de av unionens poli-
tikomraden som skulle fa en central stallning i reformarbetet. Till skillnad fran andra politikom-
raden i unionen kannetecknas réttdiga och inrikes fragor i den nuvarande systematiken i grund-

fordragen av en tydlig indelning i tv & delomraden for samarbete, och bestammel serna géllande
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dessa & till sin réttsliga karaktar mycket olika. | avdelning 1V i del tre i EG-fordraget ingér be-
stammelser om visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rérlighet for personer pa
vilk a tillampas, bortsett fran vissa undantag som nérmast géller EG-domstolens behorighet,
normala principer och forfaranden som baserar sig pa gemenskapsrétten (I pelaren). De be-
stammelser om polissamarbete och samarbete i réttsliga fragor som ingér i avdelning V1 i for-
draget om Europeiska unionen bildar den 111 pelaren i unionsfordraget och verksamheten inom
den kannetecknas narmast av samarbete mellan regeringarna. Sa var det ocksa en viktig fragai
konventets arbete angdende réttsliga och inrikes fragor att utreda om det fanns nagot behov att
uppratthdlla namnda indelning &ven i fortséttningen och vilka forutséttningar det fanns for att
eventuellt slopa den. | konventets arbete strévade man efter att géra grundfordraget klarare och
unionens verksamhet effektivare. Sarskilt inom sektorerna for réttsliga och inrikes fragor maste
man beakta det faktum att straffrétten och polisarbetet &r sadana fragor som &r viktiga med tan-
ke pa medlemsstaternas suveranitet.

Uppl 6sande av pelarindelningen

Konventets fordag gélande réttsliga och inrikes fragor ingar i artikel 1-41 och kapitel IV i av-
delning 111 i del 111 i det konstitutionella fordraget,i vilka bestéms om genomfdérande av omrad e-
na for frihet, sékerhet och réttvisa. Syftet med bestdmmel serna ar att utveckla en gemensam po-
litik da det géller asyt och invandringsédrenden samt 6vervakning av de yttre granserna, att
trygga en hog sakerhetsniva genom forebyggande och bekampande dtgéarder mot brott och ra-
sism samt framlingshat och att forbéttra tillgangen pa réttsskydd.

Den principiellt viktigaste reformen somingar i det konstitutionella fordraget kan anses vara
slopandet av pelaren géllande réttsliga och inrikes fragor och forenhetligande av |agstiftningsat-
garderna samt utvidgandet av de allménna bestdmmel serna géllande behdrigheten for unionens
domstol att, bortsett fran ett begrénsat undantag, galla hela sektorn for réttsliga och inrikes fr&
gor. Fragan gdller ett omrade som hor till omraden med delad befogenhet mellan unionen och
medlemsstaterna, pa vilken tillampas normala lagstiftningsinstrument enligt det konstitutionella
fordraget och andra instrument samt forfarandet for godk&nnande av dessa, inklusive lagstift-
ningsforfarandet. Behdrigheten for unionens domstol faststalls aven i regel enligt de allméanna
bestammelser om domstolens behorighet som ingar i fordraget. Till denna del kan fordaget an-
ses innebéra att pelarindelningen enligt gallande fordrag uppldses.

| fordaget ingdr dock bestammelser till f6ljd av vilka regleringen av réttdiga och inrikes fragor
aven i fortséttningen till vissa delar avviker fran det allménna systemet i det konstitutionella
fordraget. | fordraget ges Europeiska radet i uppdrag att dra upp de strategiska allmanna linjerna
for planeringen av lagstiftningen och den operativa verksanheten gallande omradet for frihet,
sakerhet och réttvisa. Da det galler omradena for réttsigt samarbete och polissamarbete i an-
knytning till straffrétt inverkar &ven sadana bestéammelser pa medlemsstaternas stéllning enligt
vilka &garder pa omradenai fraga kan vidtas inte bara enligt kommissionens forslag utan &ven
pa basis av initiativ som en fjardedel av medlemsstaterna understoder.

Likasa har de nationella parlamenten i medlemsstaterna en starkare stéllning an normalt pa
namnda omréden. Enligt protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principen bor kommissionen, eller om det géller ett initiativ fran en grupp av medlemsstater, den
grupp av medlemsstater som har lagt fram initiativet pa nytt granska forslaget eller initiativet
om minst en fjérdedel av den totala rostmangden i de nationella parlamenten och nationella par-
lamentens kamrar i de medlemsstater som avsesi protokollet i sitt motiverade utldtande har an-
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sett att subsidiaritetsprincipen inte har iakttagits i forslaget eller initiativet. Den réstméangd som
normalt krévs & en tredjedel av den totala rostméangden i de nationella parlamenten och de na-
tionella parlamentens kamrar i medlemsstaterna. De nationella parlamenten far ocksa deltai de
utvarderingssystem gallande genomfdrande av unionens politikomraden som avsesi artikel 111-
161 och varaknutnartill den politiska kontrollen av Europol och utvérderingen av Eurojusts
verksamhet.

Det straffréttsliga samarbetet och unionens utévande av befogenheter inom materiell streffréatt
begransar sig till att anta europeiska ramlagar. | artikel 111-283 i férdraget begrénsas ocksa dom-
stolens behdrighet att utreda de dtgéarder som myndigheternai mediemsstaterna vidtagit nar det
gdller straffréttsligt och polisiart samarbete som hanfér sig till att upprétthadllalag och ordning
och skydda den inre sékerheten i medlemsstaterna.

De sarskilda bestammel ser som namnts kan uppfattas sa att de uttrycker ett behov att ocksa
framover trygga medlemsstaternas centrala stéllning i fraga om réttsliga och inrikes frégor och
speciellt nér det géller straffréttsligt och polisiért samarbete. Bestammelserna kan dock anses
lyfta fram Europeiska radets stallning pa ett onddigt sétt. Nar det géller de nationella parlamen-
tens deltagande bor de normala bestdmmelsernai protokollet dver tillampningen av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprincipernaiakttas. Medlemsstaternas mojligheter att paverka pa sad a
na kansliga omraden som materiell straffrétt bor hellre tryggas genom att den behorighet som
Overlats till unionen avgransas tillrackligt tydligt.

De allmanna bestammel serna som galler forslagets rattsliga och inrikes fra-
gor stammer i huvudsak Gverens med statsradets uppfattning.

Statsradet anser det inte nodvandigt att i det konstitutionella fordraget skriva
in sdrskilda bestammel ser om de nationella parlamentens deltagande eller
Europeiska radets stéllning nar det galler straffrattsligt och polisiart samar-
bete.

Granskontroll, asyl- och invandringspolitik och polissamarbete

Det konstitutionella fordraget innehdller bestdmmel ser om att tillsétta en sténdig kommitté som
knyts till ministerradet och vars uppgifter & att ansvara for att det operativa samarbetet inom
unionen framjas och effektiverasi fragor som anknyter till inre sakerhet Syftet ar att kommittén
framjar samordningen av myndighetsverksamheten. Den operationella verksamheten bedrivs for
tillfallet nérmast som samarbete mellan medlemsstaterna. Europol kan ha haft en bidragande
roll i operationerna. Tillséttandet av en gemensam styrgrupp for granskontroll pa grundval av
riktlinjernai Sevilla 2002 har redan fort den operationella verksamheten narmare rédet.

Finland har fran borjan kant sig frammande for tanken att nya permanenta och stela strukturer
byggs upp inom EU-strukturerna som styr det operativa samarbetet. Ett sadant arrangemang kan
dock anses tillféra mervarde om man sékerstéller att arrangemanget med en standig operativ
samarbetskommitté ocksa fungerar i praktiken, nér en sddan kommittéi sinom tid tillséitts. Ut-
vecklingen av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa grundar sig dels pa lagstiftning och
dels pa operativt samarbete mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter. Allamyndigheter
(judiciella myndigheter, polisen, gransbevakningen, tullen, réddningstjansten) som ansvarar for
den inre sékerheten bor involveras i samarbetet i kommittén.
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Artikeln avseende granskontroller i det konstitutionella fordraget utgdr ifran att det krévs effek-
tiv gransbvervakning for att uppratthdlla ett omrade for fri rorlighet (omrade utan inre granskon-
troller). Malet & att gradvis infora ett integrerat system for yttre granskontroll, vilket stammer
overens med statsrédets mdl. Det konstitutionella férdraget innehdller inga bestammelser om att
inrétta ett Overnationel It gransbevakningsvasende som ersétter de nationella gransbevaknings-
myndigheterna. De nya bestammel serna om operationel It samarbete ar viktiga ocksd med avse-
ende pa gransbevakningsmyndigheterna.

De viktigaste framstegen inom invandrings- och asylpolitiken hanfor sig till att beslutsforfaran-
dena effektiveras i och med revisionen av lagstif tningsforfarandena. Syftet med en gemensam
politik for asylfragor och tillfaligt skydd &r att allamedborgareii ett tredje land som behéver in-
ternationellt skydd skall ges en tillbérlig stalining och att iakttagande av principen om férbud
mot utvisning garanteras. Tanken med en gemensam invandringspolitik &r att sakerstélla att
flyttningsstrommarna hanteras effektivt i allafaser, att medborgare fran tredje land som &r lagii-
gen bosattai medlemsstaterna behandlas réttvist samt att olaglig invandring och ménniskohan-
del forebyggs och bekadmpas allt effektivare. Bestammelsernai det konstitutionella fordraget
pavekar inte medlemsstaternas rétt att besluta hur manga medborgare fran ett tredje land som
gestilltrade till deras territorium for att soka arbete som anstéllda eller egenféretagare. Om sti-
mulerings- och stodatgarder i syfte att integrera invandrarna kan réttsakter antas, men medlems-
staternas lagstiftning och andra forfattningar kan inte goras enhetliga med dem.

Konventets forslag innehaller en solidaritetsklausul om politikomraden avseende granskontrol-
ler, asyl och invandring enligt vilken unionens politik drivs under iakttagande av principen om
gemensamt ansvar och réttvis ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna. Enligt statsrédets upp-
fattning bor solidariteten mellan medlemsstaternai framsta hand frémjas med hjélp av gemen-
skapsfinansiering och frivilliga gemensamma operationer.

Avsnittet om polissamarbete i forslaget innehdller bestammelser om samarbetet mellan myndig-
heter som &r specialiserade pa att forebygga, upptécka och utreda brott, sdsom polis- och tull-
myndigheter, samt om Europols uppgifter. Polissamarbetet grundar sig dels pa lagstiftning och
dels pa operativt samarbete. De viktigaste forandringarna inom polissamarbetet hanfor sig till
revisionen av lagstiftningsforfarandena och till att bestémmel serna om den operationella verk-
samheten skrivs in pa konstitutionell férdragsniva. Inom polissamarbetet Gvergar man nér det
géller lagstiftningsforfaranden till beslut med kvalificerad majoritet, men bestdmmel sernaom
operationellt samarbete faststélls enhdligt, liksom forutséttningarna och begransningarna for
behoriga myndigheter att ingripa pa en annan medlemsstats territorium i samverkan och samfor-
stand med den statens myndigheter.

Forslaget preciserar ocksa Europols operativaroll. All operativ verksamhet inom Europol bor
ske i samverkan och samforstand med myndigheternai de medlemsstater pa vilkas territorium
ingripanden sker. Tvangsmedel far endast anvandas av de behdriga nationella myndigheterna.

Konventets forslag avseende inrikes fragor kan i huvuddrag godkénnas av
statsradet.

Enligt statsradets uppfattning bor solidariteten mellan medlemsstaterna i
framsta hand framjas genom gemenskapsfinansiering och frivilliga gemen-
samma operationer.
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Rattdigt samarbete inom civil - och straffréatt

Bestdmmel serna om civilréttsligt samarbete i det konstitutionella fordraget grundar sig huvud-
sakligen pa bestdmmelsernai det nuvarande EG-férdraget. Som en andring jamfort med det nu-
varande konstitutionella fordraget har dock en uppgift om att samarbetet skall grunda sig pa
principen om émsesidigt erkdnnande mellan medlemsstaterna av réttsliga och utomréttsliga av-
goranden tagitsin i det konstitutionella férdraget. Det nuvarande konstitutionella férdragets
krav pa att de atgarder som vidtas skall vara nodvandiga for att sakerstélla att den inre markna-
den fungerar klandeafritt har daremot inte tagitsin i det konstitutionella fordraget. Forteckning-
en Over agérder som skall vidtas, som till sin formulering inte & uttdmmande, har kompletterats
med atgarder som syftar till att sakerstalla god tillgang till réttsvasendet, utforma alternativa me-
toder for 16sning av tvister samt stddja utbildningen av domare och domstol spersonal. Férslagen
angaende besl utsfattande stammer dverens med bestammelsernai EG-fordraget.

Finlands foretradare i konventet ansag att fordraget bor bibehdlla forutséttningen for att tgar-
derna & nodvandiga med tanke pa den inre marknaden, eftersom denna forutsattning avgransar
behorigheten pa ett meningsfullt sétt och konventet inte har velat utvidga den. Unionens beho-
righet i frdga om civilréttdigt samarbete har inte heller faststallts tillrackligt entydigt, eftersom
forteckningen i bestammelsen &r Oppen. Vissa dtgarder i forteckningen ar dessutom inexakt
formulerade. Av forslaget framgdr inte heller tillrackligt tydligt att unionen inte har allméan be-
horighet att vidta familjeréttsiga atgérder, utan ocksai fraga om dessa géller de allméanna speci-
alvillkoren.

Det straffréttsliga samarbetet i unionen grundar sig enligt forslaget pa principen om 6msesidigt
erkannande mellan medlemsstaterna av réttsliga och utomréttsliga avgdranden, och férdraget
mojliggor darfor vissa atgarder i syfte att underlétta tillampningen av denna princip. En del av
de &gérder som namns i bestammelsen grundar sig pa bestammelsernai det nuvarande unions-
fordraget, medan en del grundar sig pa de rekommendationer som arbetsgruppen for frihet, sa-
kerhet och réttvisa gett. Forsaget gor det ocksa mojligt att faststalla minimiregler i europeiska
ramlagar i syfte att underlétta bmsesidigt erkénnande av réttsiga och utomréttsiga avgéranden
samt polisiart och réttdigt samarbete i brottsma med gransoverskridande rackvidd.

| artikel 111-172 i det konstitutionella férdraget mdjliggors en tillndrmning av de nationella be-
stammelserna om materiell straffrétt (rekvisit och pafoljder) genom minimiregler som feststéllsi
europeiska ramlagar. Detta géller omraden av sarskilt grov brottslighet med ett grénsoverskri-
dandeinslag, som enligt en uttémmande férteckning bl.a. & terrorism, manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig handel med droger, olaglig vapenhandel, pen-
ningtvétt, mutning, férfalskning av betalningsmedel, datorbrottslighet och organiserad brottslig-
het. | och med att brottsigheten dkar kan ministerradet efter Europaparlamentets godkéannande
fatta ett europeiskt beslut dar ocksa andra omraden av brottslighet faststélls som uppfyller dessa
krav. Gemensamma minimiregler kan ocksa faststéllas pa omraden som inverkar pa det allman-
naintresse som & foremal for unionens politik. Dessa omraden &r inte uppréknade i bestamme-
sen, men en tillndrmning av de straffréttsliga normerna bor pavisas vara nddvandig nér det gall-
er att sakerstélla att unionens politik drivs pa ett sddant omrade dér harmoni seringsatgérder re-
dan vidtagits pa unionniva. De foreskrifter som avsesi bestammelsen ges med beaktande av det
forfarande som skall iakttas for godkannande av harmoniseringsatgardernai fraga.
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Den réttsliga grunden for brott som inverkar pa unionens allmannaintresse & problematisk, ef-
tersom bestdmmelsen inte uppfyller de krav pa exakthet och skarp avgréansning som forutsétts
da den straffréttsiga behorigheten 6verldts. Om forslaget forverkligas innebér det i praktiken att
en till sin natur allman behorighet for materiell straffratt dverlats till unionen, vilket inte kan an-
ses vara godtagbart. Denna behdrighet begrénsas inte i tillréacklig omfattning av den forutsatt-
ning som skrivitsin i bestammelsen och enligt vilken de akter som antas skall berora ett sadant
politikomrade dér harmoniseringsdgarder pa unionnivaredan har genomforts. Eftersom detta
krav i praktiken uppfylls pa alla omraden som técks av det konstitutionella fordraget, begransar
forutséttningen i fraga unionens behorighet endast i mycket fa situationer eller inte als. Detta
leder till att behdrighetsfordelningen inom straffrétt mellan unionen och medlemsstaterna forblir
oklar. Under regeringskonferenser bor man stréva efter att de omraden av brottdighet som ska-
dar unionens allmanna intresse antecknas i en uttommande forteckning 6ver omréden av sarskilt
grov brottslighet med ett gransdverskridande inslag. Forteckningen kunde da kompletteras med
bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen, medhjalp till olaglig invandring och
vistelse, olaglig import och piratism, miljébrott samt rasism och framlingsfientlighet. Foretré-
darna for manga medlemsstaters regeingar omfattade i konventet denna standpunkt.

Syftet med artikel 111-175 i forslaget & att majliggora att en europeisk aklagarmyndighet inré-
tasi syfte att bekdmpa grov brottsighet som har ett gransoverskridande inslag och lagbrott som
skadar unionens intressen. Beslut om att inrétta en sddan myndighet fattas genom en europeisk
lag som ministerradet antar enhalligt efter Europaparlamentets godkannande. Denna europeiska
lag skall ocksd innefatta de lagbrott som ingar i myndighetens behorighet samt tj ansteforeskrif-
ter for myndigheten, villkoren for dess &mbetsutévning, de processréttsliga reglerna for dess be-
horighet och for godtagande av bevis samt reglerna for domstolskontroll av de dtgarder som
myndigheten antar i ett &rende pa tjanstens vagnar.

Fordaget till konstitutionellt avtal innehdller ocksa en réttslig grund for att inrétta en europeisk
aklagarmyndighet i syfte att bekampa grov brottslighet med ett granstverskridande inslag och
lagbrott som skadar unionens intressen. Manga foretrédare for medlemsstaternas regeringar, in-
klusive Finland, motsatte sig i konventet forslaget om att inrétta en europeisk aklagarmyndighet.
Eurojust har nyligen inlett sin verksamhet och man har annu inte tillréckligt av erfarenheter av
verksamheten pd unionniva inom detta omréde. A andra sidan grundar sig principen om émsesi-
digt erkénnande pa respekt for de nationella systemens mangfald, medan den behdrighet som
den europeiska aklagarmyndigheten skulle tilldelas inte vore | &tta at samordnatill detta betrak-
tel sesétt.

Forslagen avseende civil - och straffrattdigt samarbete stammer inte till alla
delar dverens med statsradets mal.

Bestammel sen om atgarder som vidtasinom civilrétt bor innehdlla en han-
visning till den inre marknaden som motsvarar de nuvarande bestammel ser-
na. For att unionens behdrighet skall kunna avgransas tillrackligt tydligt bor
otydliga formuleringar strykas.

Statsradet kan i sak godta bestammel serna om sarskilt grov brottslighet med
ett gransoverskridande indag. Att det forutsatts att formerna av brottslighe-
ten skall vara bade sarskilt allvarliga och ha ett gransover skridande indlag
anser statsradet vara speciellt bra.
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Avsnittet om brott som skadar unionens allmanna intresse uppfyller i den f6-
reslagna formen emellertid inte de krav pa tydlighet och skarp avgransning
som kan stéllas pa en formulering av den straffrattsliga behorigheten. Den
behorighet som unionen tilldelas for att kunna driva sin politik pa det straff-
rattsliga omradet bor faststéllas sa att de brottstyper som beh drigheten i fra-
ga géaller finns uppraknade i en utttmmande forteckning. Av de fortecknade
brotten bor ocksa forutsattas att de har ett gransove skridande inslag och att
garningarna ar allvarliga. Detta kunde i praktiken forverkligas genom att de
brottstyper som ber6r unionens allménna intresse antecknas i forteckningen
6ver omraden av brottslighet med ett gransover skridande inslag.

Statsradet stoder inte forslaget om att inratta en europeisk aklagar myndig-
het.

8.4. Yttreatgarder

Allméant

Till de centrala fragor inom omradet for unionens yttre forbindelser som behandlades i konven-
tet hor bl.a. klargorandet av principerna och malen for &garderna, forbéttrandet av konsekven-
sen och effektiviteten mellan olika institutioner och aktorer, eff ektiverandet av instrumenten och
bedlutsfattandet, klargorandet av de bestammelser som géller forhandlingar om internationella
avtal samt effektiverandet av unionens yttre representation. Nér det géller den gemensamma ut-
rikes- och sakerhetspolitiken behandlades i konventet sérskilt fragor i anslutning till utvidgandet
av omrédet for beslut fattade med kvalificerad majoritet samt frégor i anslutning till sékerhets-
och forsvarspolitiken.

I konventets fordag till konstitutionellt fordrag fér unionen har md sattningen betraffande unio-
nens yttre forbindelser uppdaterats i enlighet med det uppdrag som ingar i Nice- och Laeken-
forklaringen. Unionens nya malséttningar beaktar nu i hogre grad kontrollen 6ver globalisering-
en och ocksa de centrala utmaningar som anknyter till stéarkandet av det multilaterala internatio-
nella systemet. De bestdmmelser och réttsliga grunder som hanfor sig till unionens yttre forbin-
delser har, for astadkommande av okad effektivitet, enhetlighet och begriplighet, kompletterats
och dessa har i utkastet till konstitutionellt fordrag sammanstéllts under enhetliga rubriker.

De instrument som anvandsi unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik har reviderats
och fortydligats. | bed utsfattandet inom omradet for den gemensamma utrikes- och sékerhetspo-
litiken anvands internationella fordrag och europeiska beslut. Europeiska radet fattar de europe-
iska beslut som galler unionens strategiska fordelar och malséttningar (tidigare gemensamma
strategier) och ministerrédet de europeiska beslut som galler unionens funktioner, standpunkter
och verkstallandet av dessa (tidigare gemensamma atgérder och standpunkter).

Eftersom unionen i det konstitutionella fordraget, i enlighe med aven Finlands langsiktigamal,
nu beviljats en uteslutande stéllning som juridisk person (med undantag av Euratom) klarléaggs
unionens stdllning i de internationella forbindelserna och i synnerhet i unionens forpliktelser i
forndlande till tredje instans.
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Man effektiverar stravan efter att uppna unionens ma genom att forplikta unionens institutioner
att trygga koherensen mellan de olika delomradenai unionens yttre agarder och de inre politik-
omrédenai dessa delomraden och i unionen. Trots att den tidigare pelarstrukturen blev fordldrad
och slopades bibehalls unionens dubbelkaraktar i de fragor som géller de yttre férbindelserna.
De enstaka fragor som hanfor sig till de yttre forbinde serna paminner till karaktaren fortfarande
antingen om gemenskapsfragor eller om mellanstatliga fragor som berér den gemensamma utri-
kes- och sakerhetspolitiken. Till dubbelkaraktéaren hanfor sig ocksa en bestammelse enligt vil-
ken férandet av en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik inte far inverka pa fragor som tidiga-
re hort till gemenskapens befogenhet. Ett viktig forsag med tanke pa de yttre férbindel serna &r
ocksa skapandet av en uppgift for unionens utrikesminister. Detta har behandlats tidigare i den
del som gdller institutionerna (se avsnitt 6.6).

De bestammdser i det konstitutionella fordraget som ror utrikes- och sékerhetspolitiken har ing-
en inverkan p& Alands folkréttsliga stéllning.

Konventets forslag avseende malen, de réttsliga grunderna och instrumenten i unio-
nens yttre forbindel ser motsvarar statsradets malsattningar. Tillsammans med den
stéllning som uteslutande juridisk person som unionen beviljas klarlagger férslagen
unionens stallning som internationell aktor.

Bedlutsfattandet inom utrikes- och saker hetspolitiken

Utvidgandet av omradet for beslutsfattande med kvalificerad majoritet inom den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken vann brett understod i konventet. Med tanke pa effektiviteten i
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken kunde dock inte ndgon viktig reform slutligen
presenteras pa det sitt som majoriteten i konventet forutsatt och darfor utvidgades inte omradet
for beslutsfattande med kvalificerad majoritet i praktiken i jdmforelse med de nuvarande fordra:
gen.

| det kongtitutionella fordraget har beslutsfattande med kvalificerad magjoritet i andutning till

den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken endast fogats till i tvafal jamfort med de nu-
varande bestammelserna. Ministerradet fattar beslut med kvalificerad majoritet nar utrikesmini-
steriet pa Europei ska radets sarskilda begaran &r initiativtagare. Europeiska radet kan ocksa
inom omradet for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken i enlighet med en fullmakts-
klausul (en s.k. passarelle) enhdlligt besluta att radet fattar beslut med kvalificerad majoritet i de
fall dar grundlagen forutsétter enhélighet. Dessa nya bestammelser har, med tanke pa effektivi-
teten i unionens verksamhet, ringa betydelse redan pa grund av att Europeiska rédet fattar ifra-
gav aande beslut enhdlligt. | konventet forhdll sig Finlands representanter ocksa pa allman niva
avvaktande till de forslag om sadant utvidgande av omrédet for bes utsfattande med kvalificerad
majoritet som sker genom beslut av Europeiska radet och foreslog att bed utsfattande med kvali-
ficerad majoritet bor grunda sig pa uttryckliga bestdmmelser i det konstitutionella fordraget.

Sasom i dagens lage innehdller det konstitutionella fordraget en s.k. nodbroms, konstruktiv rog-
nedlaggelse samt krav pa enhélighet nér det géller de beslut som ror militara tgarder och an-
vandandet av militéart vald. De bestammelser som galler nédbromsen har dock kompletterats nér
det géller unionens utrikesminister. Nédbromsen innebér att det inte forréttas omrostning i en
viss fragaifall en medlemsstat |agger fram livsviktiga skal som hanfor sig till den nationella po-
litiken och pa basis av vilka medlemsstaten motsétter sig att ett europeiskt beslut fattas med
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kvalificerad majoritet. Enligt de nya bestdmmel serna stravar utrikesministern efter att hitta en
|6sning som kan godkénnas av medlemsstaterna. Om en |6sning inte nas kan radet med kvalif i-
cerad majoritet be att arendet dverforstill Europarédet for enhdligt avgorande. Det konstitutio-
nella fordraget innehdller ocksa ett alternativ med konstruktiv réstnedl &ggel se som inte hindrar
att beslut fattas, men som innebér att den medlemsstat som motséiter sig beslutet inte & skyldig
att tillampa ifrégav arande europeiska beslut. | enlighet med principen om émsesidig solidaritet
far den medlemsstat som lagt ned sin rost dock inte handlai strid med den verksamhet inom
unionen som baserar sig pa beslutet. Beslut som har militéra eller forsvarsmassiga konsekvenser
fattas fortfarande enhdligt.

Statsradet anser att man under regeringskonferensen bor aterga till att be-
handla fragan om utvidgande av omradet fér beslutsfattande med kvalifice-
rad majoritet i unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Besluts-
fattande med kvalificerad majoritet borde, forutom nér det géller sékerhets-
och forsvarspolitiken, géras till huvudregel inom beslutsfattandet. De be-
stammdser i det konstitutionella férdraget som galler den s.k. nddbromsen,
konstruktiv rostnedlaggel se samt enhéllighet inom for svaret motsvarar Fin-
lands mal séttningar.

Den gemensamma saker hets: och forsvar spolitiken

Det konstitutionella fordraget innehdller flera olika slags forslag for utvecklande av den gemen-
samma sakerhets- och forsvarspolitiken. En del av dessa fordag syftar till utvecklande av den
sékerhets- och forsvarspolitiska verksamhet som redan inletts, i synnerhet i form av effektiverad
krishanteringsverksamhet inom unionen, och en del fordag innehdller nya slag av forbindel ser
eller verksamhetsformer i jamforel se med de nuvarande funktionerna. Till de centralaforslag
konventet lagt fram hor preciserandet av krishanteringsuppdrag, dvs. sa kallade Petersbergsupp-
gifter, strukturerat samarbete i kravande militéra uppdrag, de steg mot en gemensam forsvars-
forpliktelse som en mindre grupp av lander tar samt inréttande av en byra for forsvarsmateriel,
forskning och militéra resurser.

Statsradet anser det viktigt att unionens saker hets- och forsvarspolitik ut-
vedcklas som en del av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och
pa ett satt som starker unionens helhet. Finland ar redo att delta aktivt i ut-
vecklandet av en gemensam siker hets- och forsvar spolitik inom alla gemen-
samt Gverenskomna sektorer.

Krishantering

| det kongtitutionella fordraget preciseras unionens krishanteringsuppgifter. Enligt det nu gél-
lande unionsférdraget omfattar uppgifterna en bred skala av olika slags krishanteringsinsatser
som skall utforasi lander utanfor unionen, allt fran raddningsinsatser, humanitérainsatser och
fredsbev arande insatser till sddana krévande insatser for ateruppréttande av fred som ocksa kan
inbegripa militéra sanktionsatgérder. | det konstitutionella fordraget kompletteras Petersberg-
suppgifternamed ett sdrskilt omndmnande av gemensamma insatser for nedrustning, militéra
radgivnings och bisténdsinsatser, konfliktforebyggande, stabiliseringsoperationer efter konflik-
ter samt stod till tredje land i syfte att bekampa terrorism pa dess territorium.
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Manga av de nya uppgifterna motsvarar behoven i dagens krishantering. Definitionen i det kon-
dtitutionella férdraget anger de typer av krishanteringsuppgifter som unionen kan tasig an. Om

genomfdrandet av enskilda operationer beslutas alltid skilt fran fall till fall genom mediemssta-

ternas enhélliga beslut. Dessutom beslutar varje medlemsstat i varje enskilt fall om sitt eget del-
tagande. En komplettering av uppgiftsforteckningen kan innebéra att antalet krishanteringsupp-
drag okar, likasa de gemensamma utgifterna. Det innebar ocksa en revidering av gruppkravsfor-
teckningen och konceptet for krishanteringsverksamheten.

Finlands representanter i konventet foreslog ett stérkande av den civila krishanteringen i for-
dragstexten samt ett inkluderande av en avdelning om civil krishantering i unionens konstitutio-
nellafordrag. Med en separat avdelning, som skulle dverskrida de tidigare pelargranserna, ville
man komplettera de nuvarande artiklarna med s&dan utforlighet som den allt mer utbredda sek-
torn for civil krishantering kraver. Forslaget om en egen avdelning har dock inte vunnit ndgot
storre understdd. Déaremot har hanvisningar i anslutning till civil krishantering fogats till det
konstitutionella fordraget i enlighet med de 6nskemal som dven Finland har. Det konstitutionel-
lafordraget kunde fortsédttningsvis kompletteras genom att man stérker den civilakrishantering-
ens andel och forutsétter att medlemsstaterna forbinder sig att gradvis ocksa utveckla sina civila
resurser.

Det konstitutionella férdraget innefattar en méjlighet till att en grupp medlemsstater befullmak-
tigas att genomféra krishanteringsuppdrag i unionens namn (artikel 1-40.5 och 111-211). Unionen
beslutar enhalligt om inledandet av operationerna. Ifragavarande medlemsstater Gverenskommer
dnsemellan i sanarbete med unionens utrikesminister om hur uppdraget skall utféras. De med-
lemsstater som deltar i uppdraget skall med jamna melanrum meddela ministerradet om hur
uppdraget fortskrider. Det bor noteras att alla medlemsstater inte heller i dag deltar i alla opera-
tioner som genomfdrsi unionens namn.

Avsikten &r att ministerrédet, i samband med att det ger sitt befullméaktigande, faststaller upp-
dragets ma8 och omfattning samt de procedurregler som skall féljas och tar stéllning till andring
av dessa. Det & dessutom viktigt att ministerradet kan besluta om villkoren for avdlutande av ett
uppdrag samt om gdva avdutande av uppdraget.

Statsradet anser att preciseringen av unionens krishanteringsuppgifter &ar
nyttig. De krishanteringsuppgifter som det foreslas att skall omfattas av defi-
nitionen &r aktuella och lampliga for unionen.

Statsradet anser att bestammel serna om civil krishantering har utvecklatsi
onskvard riktning i och med att den civila kri shanteringen fatt en synligare
platsi det konstitutionella fordraget. Satsradet stravar efter att under reger-
ingskonferensen ytterligare stérka bestémmelserna om civil krishantering i
det konstitutionella fordraget.

Statsradet kan godkanna forslaget om befullméktigande av enskilda krishan-
teringsoperationer.



Strukturerat samarbete i krévande militéra uppdrag

Det konstitutionella fordrage innehdller en bestammelse om strukturerat samarbete inom ramen
for vilket den grupp medlemsstater som fyller hogre krav pa militéra resurser forbinder sig att
utveckla resurser for att kunna utféra de mest krévande uppdragen (artikel -40.6 samt till&amp-
ningsbestémmelsen i artikel 111-213). Avsikten &r att i detta &rende ndmna de deltagande lander-
nai ett separat protokoll dér ocksa de krav och forbindelser som stélls pa de militara resurser
som ifrégavarande medlemsstater har faststédllt anges. Anméningar betréffande en avsikt att an-
dutasig till gruppen i ett senare skede gors till Europeiska radet. Ministerradet behandlar ifr&
gavarande 6nskemd, men i omrostningen deltar endast foretradarna for de medlemsstater som
deltar i det strukturerade samarbetet. Nar ministerradet antar europeiska beslut om malet for det
strukturerade samarbetet deltar endast foretrédarna for de medlemsstater som deltar i det struk-
turerade samarbetet i Gverlaggningarna och i antagandet av beslut. Unionens utrikesminister dd-
tar i Overlaggningarna och informerar de 6vriga medlemsstaterna om hur det strukturerade sam-
arbetet utvecklas. Allménna bestdmmelser om ndrmare samarbete tilldmpas till de delar ssmma
arende inte behandlas i den sarskilda bestémmel sen.

| samband med en diskussion som i konventets forsvarsarbetsgrupp férdes om det strukturerade
samarbetet behandlades nagra fragor betréffande vilka kriterier som majligen kunde stéllas. |
detta ssmmanhang namndes bl.a. BNP-nivan nér det galler forsvarsbudgeterna och anskaffning-
arna av forsvarsmateriel, samarbetsformagan, formagan att koncentrera gruppernatill ett visst
omréde, nivan pa ledarskapssystemen samt deltagandet i multinationella avdelningar.

Finland forhaller sig positivt till utvecklandet av unionens krishanteringsresurser. Konventets
forslag &r trots allt problematiskt och kan inte godkéannas som sadant, oberoende av om Finland
géalv skulle kvalificerasig till den grupp av lander som fyller hdga militéra kriterier eller gf och
oberoende av om landet gjavt skulle vilja ansuta sig till gruppen. Av fordaget framgar inte vil-
ka lénder som fyller de hogre militdra krav som avsesi artikeln om strukiurerat samarbete och
som pasavis kan deltai arbetets inledande skede och i faststallandet av kriterier. Fordlaget &
ocksa vad malsittningarna betréffar i manga hanseenden oklart och det & inte méjligt att paba
sis av fordaget beddma vart det s.k. strukturerade samarbetet slutligen leder nér det forverkli-
gas. gruppen bestammer sjdlv nérmare hur verksamhetens karaktér skall utformas och utvecklar,
separat frén de andra medlemslanderna, militéar beredskap for krévande uppdrag som inte defi-
nierats ndrmare. Enligt det konstitutionella fordraget kan unionen be gruppen utfora de militéara
uppdragen inom unionens ram.

Krishantering &r till karaktdren sadan verksamhet som kraver ett sa brett politiskt stod som moj-
ligt och ofta ocksa en omfattande grupp av deltag are. Nufdrtiden &r alla méten, funktioner och
operationer som hanfor sig till den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken i princip 6pp-
na for alla medlemslander. Samarbetet kring unionens krishantering bor ocksd i fortséttningen
vara oppet for ala medlemslander. Utvecklandet av resurser bor vara ett mal som unionens
medlemsstater gemensamt kan komma 6verens om och som medlemsstaterna strévar efter att
uppnai man av mojlighet. | stallet for att mojligen pa forhand begransa den grupp av medlems-
stater som tas med i ett visst slag av operationer borde unionen snarare forbereda sig pa att i
operationerna, beroende pa uppdrag, stéda sig pa olika medlemsstaters resurser och aven pa
samarbete med l&nder utanfor unionen eller samarbete med Nato. | vérstafall kan bildandet av
en sadan sluten grupp dela unionens utrikes- och sakerhetspolitik, inklusive sakerhets- och for-
svarspolitiken, i tva kategorier och férsvaga uppfattningen om EU som en enhetlig politisk och
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sakerhetsinriktad union. Att en mindre grupp av lénder upptréder i EU:s namn & inte heller &-
nat att 6ka EU:s trovardighet som sdkerhetspolitisk aktor.

| konventet ansdg Finland att det strukturerade samarbete som féreslogs inte var dnskvart, och

Finland kommer under regeringskonferensen aktivt att utreda mojligheterna att stryka bestam-

melsen ur det konstitutionella fordraget. Finland ansag att ifall ett tillrackligt antal medlemssta-
ter trots alt vill fortsdtta att utveckla resurserna for krishanteringen s3, att ett samarbete mellan
en mindre grupp av lander tilldts, maste trots alt bestammel serna om nérmare samarbete féljas
fullt ut.

Enligt de nu géllande fordragen kan bestéammel serna om narmare samarbete inte tillampas pa
samarbete inom forsvaret (artikel 27 b i férdraget om Europeiska unionen). | slutskedet av kon-
ventet andrades dock det konstitutionella fordraget s3, att bestammelserna om nérmare samarbe-
tei fortsittningen ocksa kan tillampas pa forsvarssamarbetet. Andringen var ett steg i rétt rikt-
ning. Problemet i konventets forslag ar dock fortfarande att bestdmmel serna om nérmare samar-
bete inte tillampas helt och hdllet utan att det inom det strukturerade samarbetet ocksa tillampas
sarskilda bestdmmel ser. | praktiken innebér detta att bestdmmel serna om nérmare samarbete en-
dast tillampastill de delar arendet inte reglerasi de sérskilda bestéammel serna och det foreslas
att det strukturerade samarbetet genomfors utgaende fran ett separat protokoll som gors upp un-
der regeringskonferensen.

| det fall forslaget om samarbete med en mindre grupp av lander kvarstar ocksa under reger-
ingskonferensen motsétter sig Finland utgdende fran protokollet det beslut som fattas och forut-
sétter att bestdmmel serna om nérmare samarbete undantagsl st foljs till fullo betr&ffande alla
former av samarbete inom forsvaret.

Problemet med den protokollmall som foreslas &, i jamforelse med det nérmare samarbetet, att
alaprinciper och forfaranden for nérmare samarbete inte tillampas. Harvid kunde ocksa vadigt
fa medlemsstater inleda samarbete och man skulle inte gemensamt komma Gverens om kriteri-
erna for deltagandet. Inledandet av samarbetet skulle inte heller forutsétta en undersokning av
huruvida samarbete mellan samtliga medlemsstater kunde inledas. Om detta inte & mojligt ar en
mindre grupp av lander den sista utvégen (se avsnitt 4.5).

Att man i det strukturerade samarbetet i stéllet for protokollmallen till fullo skulle tilldmpa be-
stammelserna om nérmare samarbete innebar ocksa att samarbetet kunde inledas och beslutet
om eventuel It deltagande fattas forst efter att det nya konstitutionella fordraget trétt i kraft, dvs.
tidigast i juli 2006.

Statsradet forhaller sig positivt till utvecklandet av unionens krishanterings-
resurser. Satsradet anser dock att konventets forslag om strukturerat arbete
for utforande av de mest krévande uppdragen inte &r godtagbart. Utvecklan-
det av samarbetet kring krishantering och resurser bor skei form av samar-
bete mellan medlemsstaterna och basera sig pa gemensamt 6verenskomna
malsattningar. Ifall det uppstar en situation i vilken det anses att ett forfa-
rande som grundar sig pa annat &n pa samarbete mellan samtliga medlems-
stater starker unionen som helhet, b6r man trots allt undantagsl 6st tillampa
bestammel serna om néarmare samar bete, inte ga vidare utgaende fran proto-
kollmallen.



Gemensamt forsvar

| samband med det konstitutionella fordragets bestdmmel ser om unionens befogenhet konstat e-
ras att den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken omfattar alla fragor som rér unionens
sékerhet, bl.a. ett gradvist faststéllande av en gemensam forsvarspolitik som kan ledaftill ett
gemensamt forsvar (artikel 1-15). | de bestdmmelser i det konstitutionella fordraget som géller
utrikes- och sakerhetspolitiken faststélls & sin sida att den gemensamma sakerhets- och forsvars-
politiken kommer att ledatill ett gemensamt forsvar sa snart som Europeiska rédet enhdligt har
bedlutat detta (artikel 1-40.2). | det nu géllande fordraget anges i detta sammanhang att unionens
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik skulle kunna ledatill ett gemensamt forsvar, om
Europeiska radet beslutar det. Det konstitutionella férdraget innehaler dessutom en i det gallan-
de unionsfordraget namnd bestdmmelse om att ett villkor for sdttandet i kraft av ett gemensamt
forsvar & att de nationella konstitutionella villkoren uppfyllsi varje medlemsstat.

Aven om den ovannamnda allmanna bestdmmelsen om gemensamt forsvar stérktesi viss man
andras inte det faktum att ett verkstéllande av ett forsvar som & gemensamt for alla kraver ett
enhdlligt beslut av Europeiska radet samt uppfyllda konstitutionella villkor i medlemsstaterna.
En éndrad formulering i den allménna bestdmmelsen kan ur detta perspektiv anses vara rétt pro-
blemfri med tanke pa Finland. Bildandet av ett gemensamt forsvar for alalander i unionen for-
utsétter i vilket fall som helst, ocksa enligt en eventuell ny formulering, Finlands godkannande.
For tillfalet rader inte samforstand inom unionen i fraga om huruvida ett for alla medlemsstater
gemensamt forsvar skall bli en uppgift for unionen, och i det konstitutionella fordraget har detta
inte ens foreslagits. En stor del av unionens medlemslander uppfyller i dag inom ramen for Nato
atagandet i fraga om ett gemensamt forsvar, medan Finland och tre andra nuvarande medlems-
stater inte har andutit sig till ifrégavarande organisation. Efter utvidgningen & 6 av unionens 25
[&nder inte andutnatill Nato.

Déremot har i det konstitutionella fordraget inkluderats en ny bestémmelse som gor det mojligt
for en mindre grupp lénder att ta ett steg mot en gemensam forsvarsforpliktelse (1-40.7 och dess
verkstélighetsférordnande i artikel 111-214). Detta arrangemang &r Oppet for ala intresserade
med lemslander, och ifrégavarande lander namnsi den separata forklaring som gesi arendet. En
medlemsstat som blir foremal for ett vépnat angrepp underréttar 6vriga lander som & med i for-
klaringen om situationen och begér hjép och bistand fran dem. Enligt artikel 1-40.7 skall de 6v-
riga ddtagande staterna ge landet stéd och bistand med allatill buds staende militéra och andra
medel. Enligt det konstitutionella fordraget deltar de medlemslander som har ett néra samarbete
med Nato i samarbetet.

Det & ur Finlands synvinkel inte dnskvéart att en gemensam forsvarsforpliktel se tas med i uni-
onsfordraget. Den patagliga nackdelen med en sddan fo rpliktelse ar att unionens sakerhetsidenti-
tet dasi spillror. Darutéver & unionens férmaga att i behdvlig utstrackning svara for det territo-
riellaforsvaret otillracklig. En stor del av medlemslanderna forhdller sig avvaktandetill forda-
get, och darfér kommer Finland att aktivt utreda vilka mojligheter det finns att slopa den be-
stammelse i fordraget som géller detta. Pa samma grunder som nér det géller det strukturerade
samarbetet i anknytning till militara resurser bor man i vilket fall som helst forutsétta att det ar
bestammel serna om nérmare samarbete som till fullo tilléampas i detta forfarande, inte den for-
klaring som gors upp i samband med regeringskonferensen, sdsom det foresasi det konstitutio-
nellaférdraget.
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Statsradet anser att det inte ar Gnskvart att en gemensam forsvar sforpliktel se
inkluderasi unionens konstitutionella fordrag pa ett sétt som awiker fran ut-
formningen i gallande unionsfordrag. Om tillrackligt manga medlemsstater
sinsemellan vill férbinda sig till en dylik forpliktel se inom ramen for unionen
och det bedoms att detta starker unionen som helhet forutsatter statsradet
trotsallt att bestémmelserna om nérmare samarbete skall tillampas fullt ut i
forfarandet och att man inte gar vidare utifran forklaringsmallen.

Byran for forsvarsmateriel, forskning och resurser

En av de synliga reformernainom omradet for EU:s sékerhets- och forsvarspolitik &r inréttandet
av en europeisk byra for forsvarsmateriel, forskning och resurser. | konventets forsvarsarbets-
grupp fick forslaget om inréttandet av en byrafor forsvarsmateriel brett understod. Forsvarsar-
betsgruppens forslag dverfordes nastan som sadana till den egentliga konventstexten.

| den bestdmmelse som avser &rendet konstateras att medlemsstaterna gradvis forbéttrar sina mi-
litéra resurser. Dessutom Gverenskoms om inréttandet av en byra for forsvarsmateriel. Byran har
som uppgift att ddtai utvecklandet av resurser och vara med om att skapa en forsvarsmateriel-
politik inom EU samt att vara med om att starka den industriella och teknologiska grunden fér
det europeiska forsvaret. Byran ar éppen for alla medlemsstater, och ministerradet beslutar med
kvalificerad majoritet om stadgan for byran, dess séte samt detaljerade regler for dess verksam-
het. Inom ramen for byran kan mindre grupper av lander verka for att genomfora sérskilda pro-
jekt. Vid behov samarbetar byran med kommissionen.

Finland har allt sedan fordragsforhandlingarnai Amsterdam stétt ett nérmare samarbete kring
forsvarsmateriel som en del av utvecklandet av EU:s krishanteringsférmaga. Man stravar efter
att forbéttra de militéra resurserna genom att i forsta hand 6ka samarbetetinom omradet for for-
svarsmateriel samt framja forskningsverksamheten och de gemensamma anskaffningarna. Sam-
arbete kring forsvarsmateriel har inom unionens omrade bedrivits mellan olika grupperingar av
lander. Till dessa hor bl.a. Storbritannien, Frankrike Tyskland, Italien, Sverige och Spanien
som dutit ett avsiktsprotokoll samt organisationen for samarbete pa forsvarsmateriel omradet
(OCCAR), i vilken Storbritannien, Frankrike, Tyskland och Italien & medlemmar. Det & 6nsk-
vart att detta samarbete inbegrips i unionen, varvid alla medlemsstater kan delta. Som stod for
verksamheten maste ocksa sadana instrument inom gemenskapspolitiken som &r de allra effek -
tivaste med tanke pa forsvarsmateriel utvecklingen tas med. Finland har betonat att byran skall
varadppen for alla mallemsstater. Byran skall lyda under radet.

Under Europeiska radet i Thessaloniki gavs radet i uppgift att paborja forberedelserna for ett in-
réttande av byran for forsvarsmateriel & 2004.

Konventets forslag avseende en byra for forsvarsmateriel, forskning och re-
surser kan godkannas av statsradet. Med tanke pa det konstitutionella for-
dragets karaktér ar det dock inte lampligt att samtidigt stalla upp ett mal om
Okade militara resurser.
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Solidaritetsklausulen

| det kongtitutionella fordraget ingar en solidaritetsklausul och en tillampningsbestdmmelse om
verkstéllandet av klausulen (artikel 1-42 och 111-231), vilka forpliktar unionen och dess med-
lemsstater att vidta atgéarder om en medlemsstat utsétts for en terrorattack eller drabbas av en na
turkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor. Harvid skall unionen och dess med-
lemsstater idka samarbete i solidarisk anda. Ministerradet faststéller separat de detaljerade regler
som ror verkstallandet av solidaritetsklausulen. Inom tillampningsomrédet for bestdmmelsen
bitrads ministerradet av kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik samt av kommittén for den
inre sékerheten.

Solidaritetsklausulen stérker samhdrigheten mellan unionens medlemsstater i behandlingen av
sk. icke-militéra sakerhetshot och sakerhetsproblem och stérker pasavisfor sin del ocksa de
atgarder mot terrorism som redan vidtagits inom unionen. Klausulen forutsétter att medlemssta:
terna bistdr en medlemsstat som blivit foremal for en terroristattack eller naturkatastrof, om
ifragavarande medlemsstat ber darom. Den medlemsstat som lamnar sitt bistand bor i sista hand
kunna besluta med vilka medel den ger sin handréckning. | praktiken omfattar verksamheten i
synnerhet raddnings- och polisvasendets verksamhetsomrad e. Det kan ocksa bli fréga om an-
vandning av militéra resurser. Enligt tillampningsbestammel sen skall medlemsstaterna samord-
na sina &tgarder inom ministerradet.

Statsradet godkanner solidaritetsklausulen i den form konventet foreslar.

Gemensam handel spolitik

Pa handel spolitikens omrade baserade sig statsradets mal i konventet pa sammallinjer som géll-
de for de mal som Finland stéllde redan & 2001 under den regeringskonferens dar Nicefordraget
bereddes. Det allménna malet var, i syfte att fa den gemensamma handel spolitiken att motsvara
de nya strukturernai den internationella handeln, att slutfora den effektivering och reform av
handel spolitiken som inletts i Nice och som ocksa utvidgningen av EU forutsatte. Samtidigt
maste man trygga att bedutsfattandet i andutning till den offentliga basservicen skulle hallas
kvar pa nationell niva

Majoriteten av Finlands representanter i konventet understddde det férslag som utvidgar unio-
nens handel spolitiska befogenhet s3, att den omfattar allatjanster samt utlandska direktinvester-
ingar. Inom ramen for unionens befogenhet ingas handel spolitiska avtal med tredje land i minis-
terradet tillsammans med Europaparlamentet. Dessa forutsétter inte langre ndgon nationell rati-
ficeringsprocess som i mérkbar grad fordrojer avtalens ikrafttradande. Daremot inverkar inte
andringen pa behorighetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaternai EU:s interna fra-
gor. De nationella sérintressena och besl utsfattandet tryggas déarutOver fortséttningsvis av det
s.k. harmoniseringsforbudet som bl.a. tillampas inom omradet for utbildning, yrkesinriktad fort-
bildning, kultur och i huvudsak folkhélsa, i likhet med kravet paenhdlighet i vissafal av be
sutsfattande i rédet. Harmoniseringsforbudet innebér att man inte genom handelspolitiska avtal
kan forenhetliga medlemsstaternas lagstiftning eller bestammelser inom omraden dér dettainte
heller internt & magjligt.

Fordaget till konstitutionel It fordrag motsvarar i huvudsak statsradets malséttningar. Vad befo-
genheten betréffar faststélls i konventets forslag att den gemensamma handel spolitiken inbe-
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gripsi unionens exklusiva befogenhet. Konventet foreddr att handeln med ala tjanster inbegrips
i unionens handelspolitiska befogenhet och fogar utlandska direktinvesteringar till omradet for
den gemensamma handel spolitiken. Detta gor det majligt for EU att bedriva en helhetsinriktad
handel spolitik.

For tryggande av den offentliga basservicen ansdg Finlands representanter i konventet att det &r
nodvandigt att det finns bestdmmelser om att det inte genom handel spolitiken skall vara mdjligt
att internt inverka pa behorighetsfordel ningen mellan unionen och mediemsstaterna eller att for-
enhetliga det nationella regelverket pa omraden dér det enligt det konstitutionella fordraget inte
ar mojligt att forenhetliga medlemsstaternas lagar och férordningar. Det konstitutionella fordra-
get uppfyller dessakrav. | fordraget foreslas dessutom att den nuvarande bestammel sen skall
bevaras. Enligt bestdmmel sen skall radet och kommissionen setill att de avtal som férhandlas
fram & férenliga med unionens interna politik och interna regler. Syftet med dessa bestdmmel-
ser & att sékerstélla att det inte skall vara mojligt att genom handel spolitiken minska den natio-
nella befogenheten i fraga om valfardstjanster och kulturella tjanster. Den offentliga basservicen
skyddas ocksa av att de offentliga tjansterna entydigt star utanfoér WTO:s tjanstehandel savtal
(GATS), som i forsta hand reglerar handeln med tjanster. Vilka offentliga tjanster som stér utan-
for GATS kan enligt fordraget parten galv bestémma. Finland har nar det galler GATS avhallit
sig fran att inga forbindel ser som ror social- och hél sovardstjanster, utbildningstjanster och kul-
turellatjanster, eftersom dessai Finland till centrala delar hor till den offentliga basservicen.

Nar unionens handel spolitiska befogenhet utvidgas anser statsradet att det dessutom &r viktigt
att trygga de nationella méjligheternatill paverkan i ministerradets beslutsfattande. | de fragor
dér antagandet av interna unionsakter forutsatter enhallighet maste enhélighet ocksa krévasi
handelspolitiken. | det konstitutionella fordraget har dettamal skrivitsini en bestammelsei den
artikel som allmant géller internationellaavtal. Enligt bestammel sen krévs, inom omraden dér
unionsakter antas enhdligt, enhalighet ocksa nar unionen ingdr internationella avtal (111-227). |
artikeln om handel spolitik finns dock en sarskild bestdmmelse som kan tolkas s3, att denna
princip inte tillampas till alla delar. Den konstitutionella fordraget maste sdledes ytterligare for-
tydligas s3, att tillampandet av denna allmanna bestammelse ocksa pa handel spolitiska avtal och
deras verkstallighetsatgarder & entydigt. Harvid omfattar kravet pa enhallighet ocksa andra om-
raden an den handel med tjanster som forutsétter forflyttning av personer och handel srelaterade
aspekter av immateriella réttigheter (artikel 111-217).

| det konstitutionella fordraget foreslas att Europaparlamentets roll i det handel spolitiska be-
sutsfattandet skall stérkas. | fortséttningen maste Europaparlamentet ge sitt medgivande och ut-
tryckliga godkannande till unionens interna étgarder och till internationella avtal pa det handels-
politiska omrédet. Andringarna innebér, vad unionens interna befogenhet betraffar, att det kon-
kreta bedrivandet av handel spolitik eventuellt blir 1angsammare och forsvéras. Darfor borde tex-
ten i fordragsutkastet andras 3, att Europaparlamentets del i det handel spolitiska beslutsfattan-
det utvidgas framst i lagstiftningsfragor, dock inte sd att den géller t.ex. enskilda tillampnings-
fall. Genom detta garanterar man att funktionaliteten och effektiviteten i det handelspolitiska
beslutsfattandet inte aventyras.

| konventet hade statsradet som mal att &ven i fortséttningen méjliggora ingdende av sddana bi-
laterala avtal som &r viktiga med tanke pa trafiken mellan Finland och Ryssland, i forsta hand
genom att i det konstitutionella fordraget inkludera en artikel som motsvarar den artikel i Nice-
fordraget i vilken det konstateras att de handel spolitiska bestammelsernainte skall paverka med-
lemsstaternas rétt att behdlla och inga avtal med tredje land eller internationella organisationer,
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under forutsattning att gemenskapsrétten och andra relevanta internationella avtal respekteras. |
enlighet med Nicefordraget utesluter konventets forslag trafikavtal fran tillampningsomradet for
den gemensamma handel spolitiken men namner inte langre bilaterala avtal pa ovan namnda sétt.
Statsrédet anser att detta & godtagbart som ett andrahandsalternativ, eftersom detta trots allt
mojliggor att situationen enligt de nuvarande trafikavtalen kan fortgatills vidare.

Om négot av unionens handel spolitiska avtal innehdller bestdmmelser som inverkar p& Alands
sérstallning inom unionen, sidan denna definierasi det Alandsprotokoll som bifogatstill Fin-
lands andlutningsfordrag, maste statsradet pa behorigt sétt trygga de ddndska myndigheternas
deltagande i den nationella beredningen av &rendet.

Konventets handel spolitiska forslag motsvarar statsradets grundlaggande
malsattningar. FOorslagen majliggor ett effektivt bedrivande av gemensam
handel spolitik pa ett séitt som motsvarar strukturutvecklingen inom den inter-
nationella handeln. Statsradet anser att det ar nodvandigt att avtal sbestam-
melserna kan trygga att beslutsfattandet i anslutning till den offentliga bas-
servicen, t.ex. utbildningstjanster och kulturella tjanster samt social- och

hal sovardstjanster, kan hallas kvar pa nationell niva.

| fordragsutkastet faststalls en allman princip omatt i de fragor dér anta-
gandet av interna unionskter forutsatter enhallighet kréavs enhallighet ocksa
i handel spolitiken. Statsradet anser att texten i fordragsutkastet maste fortyd-
ligas s3, att tillampandet av denna allmanna bestammel se ocksa pa handel s-
politiska avtal och deras verkstallighetsatgarder ar entydigt.

Texten i fordragsutkastet bor ocksa andras s3, att Europaparlamentets utvid-
gaderoll i det handel spolitiska beslutsfattandet ocksa géller omfattande lag-
stiftningsfragor, men inte t.ex. enskilda tillampningsfall.

Utvecklingssamar bete och humanitért bistand

Bestdmmel serna om unionens utvecklingssamarbetspolitik (artikel 111 218-223) har i konventet i
huvuddrag bevarats of randrade och de motsvarar statsradets standpunkter. FN:s millennied e-
klaration och de mal denna stéllde utgor en viktig grund fér EU:s utvecklingssamarbete. EU:s
utvecklingssamarbete & en for Finland viktig kanal for paverkan i EU:s yttre férbindel ser.

Enligt det konstitutionella fordraget har EU till uppgift att sékra koherensen mellan olika poli-
tikomraden, vilket ocksa omfattar utvecklingssamarbetspolitiken. En forbéttrad koherens var
ocksa det primaramdlet for Finlands representanter i konventet nér det géllde revideringen av
de artiklar som géllde utvecklingssamarbete.

Det framsta malet for unionens politik & en minskning och pa sikt utrotning av fattigdom. Den
bistandspolitik som syftar till minskning av fattigdomen utgor ett javstandigt politikomrade,
vilket som en del av unionens utrikes- och sakerhetspolitik forebygger konflikter och vald.

En viktig revidering hanfor sig till inkluderandet av en ny artikel om humanitért bistand i utkas-
tet till kongtitutionellt fordrag. | utkastet till konstitutionelIt fordrag skapas ocksa en separat
réttslig grund for stédjande av tredje land som lider av finansiellt underskott (artikel 111-222).
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Till ssmmanhanget for dessa bestdmmel ser har fogats den réttsliga grund om ekonomiskt, finan-
sigllt och tekniskt samarbete med annat tredje land &n utvec klingsland som tré&dde i kraft i och
med Nicefordraget.

| det konstitutionella fordraget inkluderas Europeiska utvecklingsfonden (EUF) i EU:s budget.
Detta Okar 6ppenheten och insynen i finansieringen och forbéttrar uppfdljningen av anvéand-
ningen av medel och omférdelningen av medien. Inkluderandet av EUF i EU:s budget forutsé-
ter ocksa parlamentarisk 6vervakning av anvandningen av medel. Detta inkluderande i budgeten
far dock inte forsvaga prognostiserbarheten i anknytning till utvecklingsfonden eller de goda
forvaltningsforfarandena; det ar snarare Onskvart att dessa utvidgas sa att de géller all bistands-
politisk verksamhet inom EU. Den finansiering som riktas till de fattigalandernai Afrikafar
inte heller bli knappare i samband med budgeteringen.

Forslagen avseende utvecklingssamar bete och humanitéart bistand kan god-
kannas av statsradet.

Statsradet stoder ett inkluderande av Europeiska utvecklingsfonden i unio-
nens budget.

Ingaende av internationella avtal

Det konstitutionella fordraget innehdller flera grundliga revideringar av praktisk betydande som
hanfor sig till ingdende av internationella avtal pa atgard av unionen. Unionen beviljasi princip
en uteslutande stallning som juridisk person och i det konstitutionella fordraget antecknas sdda-
na centralaprinciper om en s.k. implicit extern behdrighet som grundar sig pa EG-domstolens
réttspraxis. Forslaget innehaller likasa bestammelser om ett enhetligt forfarande som tillampas
vid forhandlingar om och godkénnandet av internationella avtal inom i princip alla de omraden
som det konstitutionella fordraget técker.

Enligt det konstitutionella fordraget & unionen en juridisk person. | och med detta ges unionens
stéllning som g vstandig juridisk person uttryckligt ekénnande och déarutdver ersétts Europe-
iska gemenskapens stallning som juridisk person med unionens stéllning som juridisk person.
Unionen har behdrighet att med stod av det konstitutionella fordraget i eget namn ingd interna:
tionella avtal om fragor som har till unionens befogenhet inom omradena for de tid igare pelarna
[, 11 och I11. Unionens synlighet och ansvarsférhdllandenai anknytning till avtalen blir pasavis
tydligare. Unionens stallning som juridisk person foranleder inte nagra andringar i behorighets-
fordelningen mellan unionen och medliemsstaternaeller i de férfaranden som géller férhandling
om och ingdende av avtal.

Ett undantag fran stallningen som en enhetlig juridisk person & Euratom, som kvarstar som ju-
ridisk person separat fran unionen. Eftersom Euratom-fordraget i forhallande till unionens 6vri-
ga grundfordrag utgor en sava juridiskt som funktionellt savstandig helhet kan undantaget inte
anses ha ndgon sarskild betydel se.

Den bestdmmelse som ingdr i den forsta punkten i artikel 1V -2 i forslaget har néra anknytning
till det faktum att Europei ska gemenskapens stallning som juridisk person ersdtts med unionens
stéllning som juridisk person. Fragan om réttslig kontinuitet behandlas narmarei avsnitt 9.2.
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Det kongtitutionella fordraget innehdller sdval bestéammelser om nér unionen har befo genhet att
ingdinternationella avtal som bestdmmelser om nér denna befogenhet &r exklusiv, dvs. nar den
utesluter motsvarande befogenhet i medlemsstaterna (artikel 1-12 och [11-225). Trots att det i
motiveringen till ifragavarande forsag som konventets presidium lagt fram konstateras att be-
stdmmelserna motsvarar EG-domstolens réttspraxis kan det forslag som géller artikel 1-12 tolkas
sa, att det i verkligheten leder till att unionens exklusiva befogenhet utvidgas betydligt i jamfo-
relse med géllande réttspraxis. | den foreslagna formen kan bestammel sen uppfattas s, att den
ger unionen en exklusiv befogenhet att ingd internationella avtal inom i praktiken alla omréaden
som hor till dess befogenhet. Enligt domstolens s.k. ERTA-doktrin kan unionen genom faststal-
lande av interna regler fa exklusiv befogenhet att inga internationella avtal endast till den del ar-
talet inverkar pa unionens internaregler eller andrar deras tillampningsomrarde. | samband med
den tekniska justeringen av texten i artikel 1-12 maste det dérmed separat sakerstéllas att de
formuleringar som géller ett namnande av ERTA-doktrinen stémmer 6verens med domstolens
beslut och att unionens befogenhet inte utvidgas fran den nuvarande.

Bestdmmel sernaom det forfarande som skall tilldampas vid forhandlingar om och godk&nnandet
av internationella avtal ingdr i artikel 111-227 i det konstitutionella fordraget, och till artikeln har
ocksa fogats de bestammelser som ingar i artikel 24 i det nu géllande fordrage om Europeiska
unionen och atikel 300 i fordraget om Europei ska gemenskapen. Inom omradet for saval han-
del spolitiken som den monetéra politiken finns sérskilda bestdmmel ser.

Med stod av artikel 24 i det nu gallande férdraget om Europeiska unionen éverfors pa unionens
utrikesminister de uppgifter i andutning till avtalsforhandlingar som inom omréadet for den ge-
mensamma utrikes- och sakerhetspolitiken hor till det land som &r ordférande for radet. Vid for-
handlandet om och ingdendet av avtal inom omradet for de bestammelser i det konstitutionella
fordraget som motsvarar nuvarande avdelning V1 i fordraget om Europeiska unionen (bestam-
melser om polissamarbete och straffréttsligt samarbete) tilldmpas allmanna bestammelser. | och
med unionens stéllning som juridisk person blir de avtal som unionen i fortséttningen ingar bin-
dande for unionens institutioner och medlemsstater genom ett beslut om godkannande som fat-
tas direkt pa unionsniva. | enlighet med detta innehdller forslaget inte ndgon bestammelse som
motsvar ar artikel 24 i fordraget om Europeiska unionen, dvs. en bestdmmelse enligt vilken en
medlemsstat kan stélla en nationell ratificering av avtalet som forutséttning for hur bindande av-
talet skall vara. Traditionella blandade avtal, som innehdller element som ingar i sdval unionens
som medlemsstaternas befogenhet, forutsdtter &ven i fortsdttningen nationell ratificering.

Nar det galler fragor som motsvarar det nu géllande gemenskapsfordraget bestdr den storsta
andringen nér det galler forfarandet i att Europaparlamentets godkannande krévs for ala avtal
som ingas inom de omraden som omfattas av lagstiftningsforfarandet. Bestdmmelsen kommer
att tillampas ocksa inom omradet for den gemensamma handel spolitiken.

Alandsprotokollet kan orsaka begrénsningar i fréga om utévandet av EU:s yttre behdrighet, och
dessa bor beaktas nér avtal ingas aven i framtiden.

Forslaget om att unionen beviljas stéllning som juridisk person motsvarar
statsradets malséttningar.

Forslagen avseende tillampliga forfaranden vid ingdende av internationella
avtal kan godkannas av statsradet.
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Efter som syftet med forslaget inte &r att utvidga omradet for unionens exklu-
siva befogenhet utan att skriva in EG-domstolens gallande rattspraxis, anser
statsradet att formuleringen i den andra punkten i artikel 1-12 bor justeras
under regeringskonferensen.

Restriktiva atgarder

Tillampningsomradet for bestammel ser som ror sanktioner har i konventet utvidgats s3, att de
utover stater ocksa omfattar enskilda personer och icke-statliga instanser. De bestammelser som
vad tillampningsomradet betréffar har utvidgats motsvarar béttre de krav som hanfor sig till da
gens internationella relationer, bl.a. dtgarder mot terrorism, och bestammel serna Gverensstam-
mer med Finlands linje.

Med det konstitutiondla fordraget har ocksa forfarandet i fraga om sanktionsbeslut reformerats.
Besluten fattas nu pa gemensamt forslag av kommissionen och unionens utrikesminister. Trots
reformen bevaras tvastegsforfarandet i fraga om unionens sanktionsbesl ut; ett forfarandesom
stundtals orsakar ineffektivitet. PA sa vis forutsétter ett slutligt sanktionsbeslut som fattas med
kvalificerad majoritet paforslag av kommissionen eller utrikesministern ett tidigare, altid en-
haligt fattat, beslut inom omradet for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Detta
beslut grundar sig ofta pa ett beslut fattat av FN:s sakerhetsrad.

Forslagen avseende de restriktiva atgéarderna kan godkannas av statsradet.

8.5. Ekonomisk och monetéar politik

Frégor gallande den befogenhet, det besl utsfattande och de instrument som ror unionens eko-
nomiforvaltning, formagan att garantera stabila ekonomiska forhallanden och valfard pa unio-
nens omrade samt formagan att effektivt representera unionens standpunkter i internationella fo-
rum har ansetts vara centrala utmaningar med tanke pa unionens framtid.

Bestammelser om den ekonomiska och monetara politikeningar i del 111 avdelning |11 kapitel 11
i det konstitutionellafordraget (artikel 111-69-96). Dessutom har till férdraget fogats sérskilda
bestammelser om euroomradet samt ett protokoll.

Konventet foreslog inte en andring av behorighetsfordel ningen vad den ekonomiska och mone-
téra politiken betraffar, utan det ansdg att den nuvarande grundstrukturen, dér den ekonomiska
politiken inbegrips i medlemsstaternas befogenhet och den monetéra politiken inbegripsi unio-
nens exklusivabefogenhet, & motiverad ocksa med tanke pa framtiden. Det konstitutionella
fordraget klarldgger en med tanke pa befogenheten central princip i enlighet med vilken med-
lemsstaterna samordnar sin ekonomiska politik i unionen s3, att de betraktar den ekonomiska
politiken som en fraga av gemensamt intresse och i detta medverkar till att unionens mal sétt-
ningar uppnas. Kommissionens stallning i koordineringen av den ekonomiska politiken har
stérkts i och med att kommissionen fétt rétt att utfarda en direkt varning till en sddan medlems-
stat, vars ekonomiska politik inte & férenlig med de alménna, 6verenskomnar riktlinjernaeller
som kan &ventyra den ekonomiska och monetéra unionens funktion. De detaljerade reglerna for
detta multilaterala 6vervakningsforfarande kan senare faststallas genom europeiska lagar. Nar
det gdller forfarandet vid underskott i den offentliga ekonomin ges ingen motsvarande rétt, utan
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kommissionen kan endast avge ett yttrande till medlemsstaten. | forfarandet med uppfélining av
den ekonomiska politiken ar det ocksa nytt att den medlemsstat som anméarkningen géller inte
géav deltar nar det i radet fattas beslut i &rendet. Tidigare géllde detta endast det forfarande som
tillampades nér det var fraga om altfor stora underskott.

Det diskuterades ocksa mycket om médlen i den ekonomiska politiken. En del av konventets
medlemmar Onskade att malen skulle utvidgas s3, att de ocksa skulle omfattat.ex. malet betraf-
fande full sysselséttning. | de véarden och mal som angesi del | i det konstitutionella fordraget
skrevs dutligen in malen for savé en hallbar utveckling och en vaavvagd ekonomisk tillvaxt
som en socia marknadsekonomi och full sysselsdttning. | kapitel 11 om den ekonomiska och
monetéra politiken konstateras dock att medlemsstaternas och unionens verksamhet inom omr&
det for ekonomisk och monetér politik baserar sig pa prisstabilitet, sunda off entliga finanser och
monetara forhallanden samt en stabil betalningsbalans. De omréadesbaserade mal sattningarna har
damed inte andrats. Det gjordes inte heller andringar betréffande Europeiska centralbankens
stallning och uppgifter, trots att det fordes en liknande diskussion ocksa om dessa. Det besluta-
des att stabilitets- och tillvaxtpakten, som framst innefattar sekundar lagstiftning som preciserar
bestammelsernai det nu géllande fordraget, fortsattningsvis inte skall omfattas av fordraget, och
de bestdmmel ser som géller pakten fogades inte till det konstitutionella fordraget.

Genom det konstitutionella fordraget andras ocksa vissa bes utsforfaranden inom omradet for
den ekonomiska och monetéra politiken. Lagstif tningsforfarandet utvidgas s3, att det ocksa
tacker en dverforing av specialuppgifter i fraga om finansinstitutenstillsyn till ECB (artikel I11-
77) samt en andring av vissa artiklar i ECB-systemets stadga (artikel 111-79). Med iakttagande
av normalt lagstiftningsforfarande kan ECB tilldelas specialuppgifter i samband med tillsynen
Over stabiliteten i verksamheten hos kreditinstitut och finansinstitut, med undantag av forsek-
ringsforetag. | det nu géllande fordraget forutsétter detta att rédet ar enhdligt. Fran Finlands hall
har det ansetts att sravan efter ett kombinerat ansvar for tillsynen i unionen inte & andamalsen-
lig, eftersom det &r fraga om synnerligen kansliga fragor som ocksa har ekonomiska verkningar.
ECB:s stadga kan a sin sida i fortsattningen andras genom kvalificerad majoritet i ministerradet
painitiativ av sdvél ECB som kommissionen. Man har fruktat att detta kommer att forsvaga
centralbankens stallning. Finlands representanter i konventet motsatte sig dessa andringar.

| det konstitutionella fordraget stérks euroomradets yttre representation s, att rédet, painitiativ
av kommissionen och efter att ha hort ECB, kan anta beslut som stérker den gemensamma
standpunkten i fragor som fér EMU:s vidkommande &r centrala med tanke pa internationella fi-
nansinstitut eller konferenser. Radet kan likasa godkanna atgarder genom vilka euroomradets
enhetliga representation i internationella finansinstitut och konferenser tryggas. | bed utsfatten-
det deltar i dessafall endast de medlemsstater som hor till euroomradet. Finlands representanter
i konventet stodde dessa fordag.

Konventet foredar att eurogruppens stéllning skrivsin i det protokoll som bifogas till det konsti-
tutionella fordraget. Dér faststélls eurogruppens inoffic iella karaktar och dér ges gruppen moj-
lighet att utse en ordfdrande &t sig for en mandatperiod pa 2,5 &r. Eurogruppens medlemmar vd-
jer en ordférande med enkel majoritet.

Statsradet stoder forslaget om att de befogenhetsforhallanden som rader
inom den ekonomiska politiken bevaras oforandrade, men stéder de forslag
om intensifierad samordning av den ekonomiska politiken somingar i det
konstitutionella fordraget.
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Statsradet anser att ECB:s stallning och uppgifter bor bevaras oférandrade.

Statsradet anser att verkstallandet av de omfattande riktlinjerna for den eko-
nomiska politiken inbegripsi medlemsstater nas befogenhet och att verkstal -
landet ror medlemsstater nas nationella ekonomiska politik. Satsradet anser
darmed att det inte &r l0onsamt att Gverga till ett lagstiftningsforfarande nér
det galler faststéllandet av detaljerade regler for det multilaterala tillsynsfor-
farandet. Arendet bor regleras genom en av radet antagen europeisk lag med
horande av Europapar|amentet.

Statsradet stoder inte heller forslaget om att utvidga lagstiftningsforfarandet
sq, att det galler en dverforing av specialuppgifter i andutning till finansin-
stitutenstillsyn till ECB eller en andring av vissa artiklar i ECB:s stadga.
Vad dessa betraffar bor de beslutsférfaranden somtillampas i dagens lage
bevaras.

Satsradet stoder de atgarder som syftar till att effektivera unionens och eu-
roléndernas yttre representation och godkanner forslaget om att det bes uts-
fattande i anslutning till euroomradets yttre representation som sker i Ecofin
Overforstill det separata rad som endast bestar av eurolander .

Det bor aven i fortsattningen finnas majligheter och ett [ampligt forum for
inofficiella diskussioner mellan eurolandernas minigrar, kommissionen och
ECB. Satsradet anser dock att detta inte bor skrivasin i det konstitutionella
fordraget pa grund av eurogruppens inofficiella stallning. Fragan kring ord-
forandeskapssystemet i ministerradet bor 16sas som en hehet, inte genom
radsspecifika, sarskilda |6sningar, och darfor stoder inte forslaget om att en
ordférande for langre tid utndmns for eurogruppen.

8.6. Ovriga politikomraden
Den inre marknaden

Den inre marknaden hér inom indelningen i befogenhetskategorier till omradet med delad bef o-
genhet. Bestdmmelser om den har samlatsi del [11 avdelning I11 kapitel 1 (artiklarna I11-14—
68). Bestammelserna &r till storsta delen oférandrade i sak, med undantag for en 6vergang till
vanligt lagstiftningsforfarande till vissa delar. Kapitlet har utdkats med en réttslig grund for de
immateriella rattigheterna, vilken behandlas separat nedan. Finlands foretrédare i konventet f6-
reslog att man i underavsnittet om fri rorlighet for tjanster tar med en bestémmelse enligt vilken
bestammelsernai kapitlet om den inre marknaden inte ingriper i medlemsstaternas ansvar inom
finansiering, organisering och tillhandahdllande av hd sovardstjanster.

K apitlet om den inre marknaden har ocksa ett avsnitt om skatter och avgifter. Den viktigaste
frégan i konventet var for beskattningens del 6vergangen till beslut med kvalificerad mgjoritet.
En stor del av medlemmarnai konventet hade varit beredd att ga framét i frégan inom vissa
gréanser, t.ex. inom miljobeskattningen, men for nagra medlemsstater var det ett absolut villkor
att forfarandet med enhdlliga beslut bevaras inom beskattningen. Beslut med kvalificerad majo-
ritet kan tilldmpas bara vid antagandet av europeiska lagar eller europeiska ramlagar som galler
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administrativa &géarder mot skatteflykt och skattebedrageri. Finlands foretréadare i konventet fo-
reslog att man inom miljé- och energibeskattningen overgar till beslut med kvalificerad majori-
tet i ministerradet.

Satsradet kan godkéanna de foreslagna andringarna.

Statsradet anser att regeringskonferensen bor efterstrava en |6sning som
tryggar den nationella finansieringen och organiseringen och det nationella
tillhandahallandet av halsovardstjanster. Detta bor i forsta hand skei sam-
band med bestdmmelserna om fri rorlighet for tjanster.

Statsradet anser att man inom milj6- och energibeskattningen bor dverga till
beslut med kvalificerad majoritet i ministerradet.

Syssel sittning

Sysselséttningspolitiken (artiklarna 111-97-102) hor inom indelningen i befogenhetskategorier
till den sérskilda kategori som géller samordning av medlemsstaternas syssel séttningspolitik.
Inga namnvéarda andringar har gjortsi avsnittet om sysselséttning. En teknisk korrigering som
behovs &r att artikel 111-99 fas att motsvara malen betraffande full sysselséttning i artikel 1-3.

Satsradet kan godkanna de foreslagna andringarna.

Socialpolitik

Sociapolitiken (artiklarna 111-103-115) har inom indelningen i befogenhetskategorier delatsin i
tva omraden, dvs. omraden med delad befogenhet och en sérskild kategori som géller samord-
ning av socialpolitiken. Utgangspunkten &r fortfarande att faststéllandet av grundprinciperna
inom socialpolitiken skall kvarsta bland de nationella befogenheterna. Finlands foretradare i
konventet foreslog att det vanliga lagstiftningsforfarandet kunde utstrackastill att gélla ocksa
skydd for arbetstagarna da deras anstéllningsavtal slutar gélla (artikel 111-104.1 punkt d) samt
foretrddande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen (arti-
kel 111-104.1 punkt f).

| fraga om metoder som paminner om den dppna samordningsmetoden, se avsnitt 4.4.

Statsradet godkanner de foreslagna andringarna men anser att det vanliga
lagstiftningsforfarandet kunde utstréckas ytterligare till att gélla ocksa skydd
for arbetstagarna da deras anstallningsavtal slutar gélla samt samar bete pa
arbetsplatserna.

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

Den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdllningen (artiklarna 111-116-120) hor inom
indelningen i befogenhetskategorier till omradet for delad befogenhet. En av de mer betydande
revideringarna ar att malen for strukturfonderna uttkas med territoriell sammanhallning utéver
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den ek onomiska och sociala sammanhallningen. Dessutom har man vid angivandet av struktur-
fondernas uppgifter overgétt till vanligt lagstiftningsforfarande, men fram till 2007 kommer mi-
nisterradet att fatta sina beslut enhdligt.

Finlands foretradare i konventet foreslog att sarstallningen for mycket glesbebyggda omraden i
Finland och Sverige tryggas i det konstitutionella férdraget. Detta kunde ske t.ex. genom att en
ny artikel om dessa omraden skrivs in under gemensamma bestammelser i del 111 i fordraget, dér
Frankrikes, Spaniens och Portugal s utomeuropeiska territoriers stéllning redan nu erkénns. Er-
kénnandet av sarstallning bor gélla bara statliga stéd och strukturfonder. De sérskilda problemen
i de mycket glesbebyggda omradenai norr &r bestdende, och de behtver erkéannasi det konstitu-
tionella fordraget. Temporara specialsningar tryggar inte dessa omradens stéllning i tillracklig
grad. Sérstéllningen tryggades i protokoll 6 till andutningsfordraget for Finland, Sverige och
Osterrike. Enligt protokollet till anslutningsférdraget omvérderades mél 6 i samband med
Agenda 2000-reformen och togs med i mal 1.

Dessutom foreslog Finlands foretradare att en ny réttslig grund for granssamarbete med tredge
lander skrivsini artiklarna.

Statsradet kan godkénna de foreslagna andringarna.

Dessutom anser statsradet att det konstitutionella fordraget bor fa en be-
stAmmel se som erkénner en permanent sarstallning for de mycket glesbe-
byggda omradenai norr och som gor det majligt for dessa omraden att ut-
vecklas ocksd i framtiden med hjalp av i synnerhet statliga stéd och struktur-
fonder.

Det konstitutionella fordraget bor aven uttkas med en bestammelse om en
rattslig grund for granssamarbete med tredje lander.

Jordbruk och fiske

Den gemensamma jordbruks- och fiskepolitiken (artiklarna 111-121-128) hér inom indelningen i
befogenhetskategorier till omradet for delad befogenhet. Malen fér jordbruks- och fiskepolitiken
har inte reviderats. Europaparlamentets méjligheter att paverka jordbruks- och fiskepolitiken har
okats genom att man i flera fragor har 6vergatt till vanligt lagstiftningsforfarande. Europeiska
forordningar eller beslut om faststéllande av priser, avgifter, stod och kvantitativa begransningar
samt om faststallande och fordelning av fiskemajligheter antas likval av ministerradet paforsag
av kommissionen.

Det konstitutionella fordraget &r i viss man otydligt och lamnar rum fér tolkning i fraga om vil-
kaallafragor ministerradet har befogenhet att fatta bedut i. Forslaget kan ledatill att den nuva
rande gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna maste spjalkas upp i delar efter-
som det delvis & ministerradet och delvis ministerradet och parlamentet tillsammans som har
befogenhet att fatta beslut. Detta kan ledatill férvirring och eventuellt ge dverreskande resultat.
Eftersom t.ex. sttdbeloppen och kvoternas storlek & néra forknippade med villkoren fér bevil-
jandet av dem, vore det béttre om en enda instans fattade beslut om denna helhet. Aven om mi-
nisterradet fick behdlla befogenheten att besluta om organisationen av marknaderna, de horison-
tellareglerna for system for direktstod och utvecklandet av |andsbygden, skulle Europaparl a-



72

mentets beslutanderéit 0ka avsevért. Den skulle utstréckas till att omfatta hela regleringen av ve-
terindrmedicinen, djurskyddet, vaxtskyddet, den ekologiska produktionen, de geografiska hé -
komstbeteckningarna och de skyddade ursprungsbeteckningarna. Saledes skulle en avsevérd del
av de bestdmmelser inom den gemensammayjordbrukspolitiken som néra berdr konsumenterna
borja omfattas av det vanliga lagstiftningsforfarandet. Ministerrédet skulle f& hand om fragor
som géller producenternas stéllning, de stdd som betalastill dem, regleringen av produktionen
och beslut som binder avsevarda budgeimedel. | dessa fragor kunde det nuvarande forfarandet
att hora Europaparlamentet tillampas.

Statsradet finner att forslaget om beslutsordning for den gemensamma jord-
bruks- och fiskepolitiken gar i rétt riktning. Det 6kar Europaparlamentets
paverkningsmajligheter men beaktar att beslut om administrativa priser, stod
och produktionskvoter samt om faststallande och fordelning av fiskeméjlig-
heter pa grund av sin natur inte & lampliga att avgorasi vanligt lagstift-
ningsforfarande.

Statsradet anser likval att regeringskonferensen bor precisera bestammel ser-
na om jordbruks- och fiskepolitiken pa sa satt att ministerradet fattar alla be-
slut om producenter nas stéllning, de stdd som betalas till dem, regleringen
av produktionen, utvecklandet av landsbygden och beslut som binder avse-
varda budgetmedel. Ocksa i dessa fall skulle Europaparlamentet horasi
samband med besl utsfattandet.

Miljo

Miljon (artiklarna 111-129-131) hor inom indelningen i befogenhetskategorier till omradet for
delad befogenhet. Bestdmmelsernaom miljon i del 111 & huvudsakligen of 6réandrade. En hég
miljoskyddsniva och en béttre miljé har beaktats ocksai unionensmal i del | i fordraget, och
principen att miljoskyddskraven skall integrerasi utformningen och genomférandet av unionens
politik och verksamhet har skrivitsini borjan av del 111. Till denna del stérktes den helhet inom
det konstitutionella fordraget som galler miljon tydligt medan konventets arbete fortskred, bl.a.
painitiativ av Finlands foretr &dare. Ocksa stadgan om grundl&ggande réttigheter har en artikel
som galler miljéskydd.

Satsradet kan godkéanna de foreslagna andringarna.

Konsumentskydd

Konsumentskyddet (artikel 111-132) hor inom indelningen i befogenhetskategorier till omradet
for delad befogenhet. Artikeln om konsumentskydd har inte andrats i sak. Principen att konsu-
mentskyddskraven skall beaktas ndr unionens 6vriga politik och verksamhet utformas och
genomfors har flyttatstill borjan av del 111. Ocksa stadgan om grundl&ggande réttigheter har en
artikel som géller konsumentskydd.

Satsradet kan godkanna de foreslagna andringarna.
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Transporter och transeuropeiska nét

Transporterna (artiklarna I11-133-143) och de transeuropeiska néten (artiklarna I 11-144-145) hor
inom indelningen i befogenhetskategorier till omradet for delad befogenhet. Bestammel serna &r
till storsta delen oférandrade i sak, med undantag for en 6vergang till vanligt lagstiftningsforf a-
rande till vissa delar.

Statsradet kan godkénna de foreslagna andringarna.

Forskning och teknisk utveckling samt rymden

Forskningen och den tekniska utvecklingen samt rymden (artiklarna I11-146-156) hor inom in-
delningen i befogenhetskategorier till en sarskild kategori med delad befogenhet, déar unionen
vidtar &garder utan att det faktum att den utdvar sina befogenheter kan hindra medlemsstaterna
frén att utbva sina egna. Bestammelserna &r till storsta delen oféréndrade i sak, med undantag
for en 6vergang till vanligt lagstiftningsforfarande till vissa delar. En ny réttslig grund som gall-
er rymden behandlas separat nedan.

| fraga om metoder som paminner om den dppna samordningsmetoden, se avsnitt 4.4.

Statsradet kan godkanna de andringar som foredasi fraga om forskning och
teknisk utveckling. Enligt statsradets uppfatning hor forskningen och den
tekniska utvecklingen samt rymden likval till omradena for stodjande atgéar-
der inominddningen i befogenhetskategorier.

Folkhalsa

Folkhalsan (artikel 111-179) hér inom indelningen i befogenhetskategorier till tva olika kategori-
er. Gemensamma angel &genheter i fraga om sékerhet nar det galler folkhalsa hor till den delade
befogenheten, och skydd for och forbéttring av manniskors halsa hor till omrédena for stodjan-
de, samordnande eller kompletterande dtgarder. Dennaindelning syns ocksa i den reviderade a-
tikeln om folkhédsai del 111. Folkha sans koppling till de gemensamma frégorna pa sékerhets-
omrédet har starkts. Dessutom har omradet for stodjande atgérder utokats med bekampning av
omfattande, gransoverskridande sjukdomar. Till artikeln har ocksa fogats en sérskild hanvisning
till den 6ppna samordningsmetoden pa folkhal sans omrade. Finlands foretradare i konventet f6-
reslog att forebyggandet av och kontrollen dver tobakens och alkoholens skadliga effekier pa
folkhalsan bor fogas till unionens befogenhet, for vidtagande av stédjande dtgéarder. Detta for-
slag vann likva inget gehor i konventet. Finlands foretrédare foreslog vidare att en klausul om
offentliga hdlsovardstjanster skrivsin i underavsnittet omfri rorlighet for tjanster (se statsradets
standpunkt ovan i samband med den inre marknaden).

| fraga om metoder som paminner om den dppna samordningsmetoden, se avsnitt 4.4.

Satsradet kan godkanna de foreslagna andringarna.
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Industri

Industrin (artikel 111-180) hor inom indelningen i befogenhetskategorier till omradena for stod-
jande, samordnande €eller kompletterande atgarder. Artikeln har inte andrats i sak. Till den har
fogats en sarskild hénvisning till den 6ppna samordningsmetoden pa industrins omrade.

| fraga om metoder som paminner om den dppna samordningsmetoden, se avsnitt 4.4.

Statsradet kan godkanna de foreslagna andringarna.

Kultur

Kulturen (artikel 111-181) hor inom indelningen i befogenhetskategorier till omradena for stod-
jande, samordnande eller kompletterande dtgéarder. Artikeln &r oférandrad, med undantag for
nagra smarre andringar av besutsforfarandet.

Satsradet kan godkanna de foreslagna andringarna.

Utbildning, yrkesuthildning, ungdoms- och idrottsfragor

Utbildningen, yrkesutbildningen samt ungdoms- och idrottsfrégorna (artiklarna |11-182-183) hor
inom indelningen i befogenhetskategorier till omradena for stodjande, samordnande eller kom-
pletterande atgarder. Idrottsfragor & jamfort med de nuvarande fordragen ett nytt onrade som
har tagits med. Idrottsfragornas nya réttsliga grund behandlas separat nedan. Dessutom har av -
snittet utokats med malet att stimulera ungdomars deltagande i Europas demokratiska liv. | 6v-
rigt har artiklarna i avsnittet inte andrats i sak.

Satsradet kan godkénna de foreslagna andringarna.

8.7. Nyarattsliga grunder

Tjanster av allméant ekonomiskt intresse

Tjénster av allméant ekonomiskt intresse (artikel 111-6) namnsinte i befogenhetskategoriernai
del I, sd de omfattas av delad befogenhet enligt artikel 1-13.1. Tjanster av almant ekonomiskt
intresse har placerats under allménna bestdmmelser i borjan av del 111 i det konstitutionella for-
draget. Artikeln &r i dvrigt oférandrad i sak (nuvarande artikel 16 i EG-fordraget), men den har
utokats med en réttslig grund enligt vilken principer och villkor som géller tjanster av almant
ekonomiskt intresse skall faststéllas i europeiska lagar. Denna nya réttsliga grund togs med i det
konstitutionella fordraget trots motstand fran foretradarna for flera medlemsstaters regeringar,
Finland medréknat.

Den nuvarande artikel 16 i EG-fordraget forpliktar medlemsstaterna och unionen att inom ra-
men for konkurrensbestdmmel serna och bestdmmel serna om statligt stod beakta villkoren for
tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Konventets forslag verkar ge unionen ny behérighet ge-
nom att den kan 8&gga medlemsstaterna att sorja for att verksamhetsbetingelserna for dessa
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tjanster tryggas. Med andra ord kan unionen ange omfattningen av och villkoren for tjénster av
allmant ekonomiskt intresse ocksa nér det & fraga om sektorer som man inte genom lagstiftning
om den inre marknaden har beslutat 6ppna for konkurrens eller som inte heller pa ndgot annat
sitt omfattas av unionsrétten. Det beaktansvérda &r att villkoren for finansiering av tjanster i
almanhetens intresse for nérvarande och ocksa i fortsattningen kan regleras med stod av EG-
fordragets artiklar om statligt stod (gruppundantag enligt nuvarande artikel 891 EG-
fordraget/den foreslagna artikel 111-55) i den man de tolkas som statligt stod. Med stéd av denna
réttsliga grund & det majligt att om man sa dnskar klargora ocksa villkoren for finansieringen
av tjanster i allmanhetens intresse. Utdver de ovan namnda artiklarna foreskrivsi artikel 111-52 i
det kongtitutionella fordraget om forhallandet mellan tjanster i allméanhetens intresse och be-
stdmmelserna i EG-fordraget. Genom artikel 111-52 sékerstélls att jamvikten mellan allmannytti-
ga servicemd och en fungerande marknad bevaras.

Det rader olika uppfattningar bland medlemsstaterna om definitionen av tjanster av almant
ekonomiskt intresse och om férhdlandet mellan dessa och tjanster i allménhetens intresse. Déar-
for & det svart att bedoma vad som kunde uppnas med en eventuell europeisk lag. Servicen kan
tryggas paett tydligare sétt genom separata l6sningar. Nér fragan behandlas skall ocksa den
gronbok om tjanster i allmanhetens intresse som kommissionen lade fram i maj 2003 beaktas.
Utifran den har det startats en diskussion om frégor som &r forknippade med tjanster i allménhe-
tens intresse.

Statsradet finner det viktigt att trygga de offentliga servicemalens stallning
ocksd i framtiden nér unionens lagstiftning om den inre marknaden utveck-
las. Detta mal kan nasinom ramen for en bestammelse av det slag som finns
i nuvarande artikel 16 i EG-fordraget, tillsammans med det konstitutionella
fordragets 6vriga bestammelser i fragan. Darfor forhaller sig statsradet av-
vaktande till en ny réttslig grund for tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

Immateriella réttigheter

En réttdig grund for immateriella réttigheter (artikel 111-68) har fogats till kapitlet om den inre
marknaden. De immateriella réttigheterna hér inom inddningen i befogenhetskategorier till om-
radet med delad befogenhet. Syftet med den nya réttsliga grunden & att mojliggora atgarder for
att skapa europeiska réttigheter som sakerstéller ett enhetligt skydd for immateriella réttigheter i
unionen och for att upprétta centraliserade system for beviljande av tillstand, samordning och
kontroll paunionsniva. Hittills har upphovsrétten behandlats som frégor for den inre markna-
den, och de réttdiga grunderna for den inre marknaden har i Finland ansetts tillrackliga. Beho-
vet av en egen réttslig grund for skyddet for immateriella réttigheter har motiverats med askal-
lighet och andamalsenlighet. Som ett led i arbetet med att gora fordragen enklare och tydligare
kan den nya réttsliga grunden godtas.

Statsradet kan godkanna den nya réttsliga grunden, med en sadan teknisk
korrigering att dengéller endast industriella rattigheter och beviljande och
registrering av industriella réattigheter.
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Rymden

En réttdig grund som gdler rymden (artikel 111-155) har fogats till avsnittet om forskning och
teknisk utveckling. Rymden hdr inom indelningen i befogenhetskategorier till en sérskild kate-
gori med delad befogenhet, dar unionen vidtar dtgarder utan att det faktum att den utévar sina
befogenheter kan hindra medlemsstaterna fran att utéva sina egna. Syftet med den nyaréttsliga
grunden &r att gora det mojligt for unionen att utarbeta en europeisk rymdpolitik for att framja
vetenskapliga och tekniska framsteg och industriell konkurrenskraft. Finlands féretréadare i kon-
ventet understodde skapandet av en ny réttslig grund men ansdg att artikeln &r for vagt formule-
rad och att unionens verksamhet bor begransastill insatser som kompletterar medlemsstaternas
verksamhet.

Statsradet kan godkénna den nya réttsliga grund som géller rymden.

Energi

En réttslig grund som géller energin (artikel 111-157) har skrivitsin som ett eget avsnitt i det
konstitutionella fordraget. Energin hor inom indelningen i befogenhetskategorier till omradet for
delad befogenhet. Hittills har dtgérderna pa energiomradet baserat sig pa bestdmmelser om den
inre marknaden dler miljon. Maet att gora fordragen enklare och tydligare talar likval for att en
egen réttslig grund skapas fOr energisamarbetet, forutsatt att energiférsorjningens struktur och
driftskerhet, energisystemet och valet av energikallor, som ala hor till medlemsstaternas befo-
genhet, klart avgransas ligga utanfor EU:s befogenheter. Detta géller ocksa beslut om att ta emot
karnavfall. | fragaom valet av energikallor och strukturen hos energiforsorjningen samt karnav-
fall nddes dettamal i konventet. Finlands foretradare foreslog likva i konventet ocksa att arti-
keln inte skall tillampas pa energiférsorjningens driftsakerhet.

Statsradet kan godkanna den nya réattsliga grunden fér energisamarbetet. Vid
sidan av valet av energikallor och den allménna strukturen hos energifor -
sorjningen hor likval ocksa fragor i anslutning till energins driftsakerhet till
medlemsstater nas befogenheter. Darfor bor artikeln inte heller tillampas pa
driftséker heten.

|drottsfragor

En réttslig grund som géller idrottsfragor (artikel 111-182.2 punkt g) har skrivitsin i avsnittet om
utbildning, yrkesutbildning, ungdoms- och idrottsfragor. Idrottsfragorna hor till omradena for
stodjande, samordnande eller kompletterande atgarder. For néarvarande har man nér det saknats
befogenhet inom idrottsfragor varit tvungen att finna en réttslig grund for atgéarder pa idrottens
omrade inom andra sektorer, och den réttsliga grund som da har valts har i manga fall visat sig
varaotillrécklig och lamnat rum for tolkning. Genom att hanfora idrottsfragornatill omradena
for stodjande atgarder skapar man befogenheter med vars hjdp man kan medverka till upp-
komsten av idrott som bygger pa samhéllsaktivitet och framja dess fostrande och samhélleliga
bety delse samt idrottens europeiska sérdrag. Den réttsliga grunden skapar en bas ocksa for fi-
nansiering av handlingsplaner for idrotten.

Statsradet kan godkanna den nya réttsliga grund som géller idrottsfragor.
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Raddningstjanst

En réttslig grund som géller réddningstjansten (artikel 111-184) har skrivitsin som ett eget av-
snitt i det konstitutionella fordraget. Raddningstjansten hdr inom indelningen i befogenhetskate-
gorier till omradenafor stodjande, samordnande eller kompletterande dtgarder. En réttslig grund
for raddningstjansten skrevsin i det konstitutionella fordraget painitiativ av Finlands foretrad a
re. Hittills har réddningstjansten inte haft nagon andamasenlig réttdig grund i EG-fordraget,
utan den har baranamntsi agardsforteckningen i artikel 3 i fordraget. En samordnad utfom-
ning av lagstiftning pa raddningstjanstens omrade har forsvarats av att fragor i anknytning till
raddningstjansten har behandlats med stod av olika bestammelser i grundférdragen utan nagon
klar definition av granserna for vilkainsatser som gors med stéd av vilka bestammelser. Enligt
fordaget skall unionen framja samarbetet mellan mediemsstaternai syfte att forstarka effektiv i-
teten hos systemen inom unionen for forebyggande av och skydd mot naturkatastrofer och kata-
strofer som orsakas av ménniskor. De nodvandiga atgéarderna skall faststéllasi europeiska lagar
eller ramlagar, men de far inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar.

Enligt statsradets synpunkt behtver raddningstjansten en egen réttslig grund. Artikeln bor likval
omfatta ocksa olyckor i vardagen, vilkai vasentlig grad ingar i begreppet raddningstjanst. Vid a
re maste man forsakra sig om att artikel 111-184 och 6vriga bestéammelser som behandlar fore-
byggande av naturk atastrofer och katastrofer som orsakas av manniskor & férenliga med var-
andra (avdelning V, unionens yttre dtgarder och artikel 111-231, solidaritetsklausulen).

Statsradet stoder skapandet av en tydlig réattslig grund for sakerhetstjansten i
det konstitutionella fordraget, eftersom sékerhetstjansten fér sin del utgor ett
stod for en hog saker hetsniva och for méanniskors val befinnande. Satsradet
anser att bestammel sarna om réaddningstjénsten bor utvidgas till att tacka
ocksa olyckor i vardagen, vars forebyggande vid sidan av naturkatastrofer
och katastrofer som orsakas av manniskor ingar som en vasentlig del i upp-
giftsbeskrivningen for de myndigheter som ansvarar for raddningstjansten.
Det maste sakerstéllas att de bestammelser som behandlar forebyggande av
naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av manniskor ar férenliga med
varandra.

Administrativt samarbete

En réttslig grund som géller det administrativa samarbetet (artikel 111-185) har skrivitsin som ett
eget avsnitt i det konstitutionella fordraget. Det administrativa samarbetet hor inom indelningen
i befogenhetskategorier till omradena for stodjande, samordnande eller kompletterande atgéarder,
dven om det inte ndmns som ett omrade i artikel 1-16. Unionen har redan for narvarande pro-

gram som syftar till att frémja samarbetet mellan medlemsstaternas férvaltningar i genomféran-
det av unionsrétten. Avsikten med den nu foreslagna artikeln &r att skapa en réttslig grund for

sadana dgérder av detta slag som i praktiken kan framjas bara via ett gemensamt program. Arti-
keln paverkar inte medlemsstaternas befogenheter eller skyldigheter att genomféra unionsrétten.
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Statsradet stoder forslaget att ta med en ny réttslig grund for det administra-
tiva samarbetet i fordraget. Detta omrade bor skrivasini forteckningeni ar-
tikel 1-16 6ver omradena for stodjande, samordnande eller kompletterande
atgarder.

9. Allméanna fragor i anslutning till det konstitutionella fordraget

9.1. Allmént

Konventet har i sitt arbete behandlat ocksa de réttsliga fragor som till sin natur & allménnaoch
som hanfér sig till en &ndring av unionens nuvarande grundfordrag eller ett ersattande av dem
med ett nytt instrument for internationell rétt, ett konstitutionellt fordrag. De férslag som géller
de namnda frégornaingar i allmannabestammelser och slutbestdmmelser i del 1V i det konstitu-
tionella fordraget. Dessa bestammelser géller bl.a. forhallandet mellan den nuvarande unionsr-
ten och det konstitutionella fordraget, omradet for territoriell tillampning av fordraget, regionala
unioner, den réttsliga statusen for protokollen till det konstitutionella fordraget, forfarandet for
andring av fordraget samt antagande, ratificering och ikrafttradande av fordraget. Aven om en
del av de namnda fragorna narmast kan anses vara juridisk-tekniska till naturen, & en del av
dem ocksa forknippade med viktiga aspekter som slér fast unionens hela réttsliga grundkaraktar.
Till de sistnamnda hor fragorna om férhallandet mellan det konstitutionella férdraget och den
nuvarande unionsrétten, antagande, ratificering och ikrafttrddande av det konstitutionellafor-
draget samt forfarandet for andring av det konstitutionella fordraget.

Bestammel serna om de ovan namnda fragornai det konstitutionella fordraget baserar sig pa for-
slag som har beretts av konventets presidium och pa behandlingen av dem pa konventets ple-
narmote. Av fordragets olika delar agnades del 1V ocksa relativt sett mindre uppméarksamhet i
konventets arbete, och det & sdkert att flera av bestdmmelsernai del 1V kommer att behandlas
ytterligare vid regeringskonferensen. Detta géller for det forsta sddana fragor av nérmast teknisk
karaktar som hanfér sig till ersattandet av de nuvarande grundfordragen med ett nytt konstitu-
tionellt fordrag. For det andra finns det ska att anta att vissa medlemsstater kommer att foresla
andringar framfor alt i forfarandena fér éndring av fordraget.

9.2. Forhallandet mellan det konstitutionella fordraget och den nuvar ande unionsr étten

Upph&vande av nuvarande grundfordrag och rattslig kontinuitet

Vid ikrafttradandet av fordraget om uppréattande av en konstitution fér Europa upphévs fordra
get om uppréttandet av Europeiska gemenskapen och férdraget om Europeiska unionen samt de
akter och fordrag om komplettering eller andring av dessa som aterfinnsi det protokoll som &r
fogat till fordraget om uppréttande av konstitutionen. Enligt artikel 1 i det konstitutionella for-
draget uppréttas Europeiska unionen genom denna konstitution.

Det konstitutionella fordraget ersatter sdledes i princip unionens alla nuvarande grundfordrag.
De akter och férdrag inom unionens primarratt som inte réknas upp i det ovan namnda protokol-
let skall enligt tankeséttet bakom konventets férslag antingen tas med i det konstitutionella for-
draget eller separat forbli i kraft. Med beaktande av att unionens priméarrétt omfattar ett stort an-
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tal instrument med olika réttslig form, kommer det vid regeringskonferensen att vara en mycket
kravande réttdlig specialuppgift att definiera varje instruments status i forhallande till det konsti-
tutionella fordraget och det ovan namnda protokollet. | synnerhet anslutningsférdragen ar for-
knippade med en stor mangd nationella sérintressen, och for deras vidkommande & det n6dvan-
digt att ocksa medlemsstaternas juridiska experter deltar i dversynen. For Finlands del géller
detta anslutningsfordraget for Finland, Sverige och O sterrike och i synnerhet protokollen till det,
inbegripet protokollet om Aland (se nedan) och om samerna.

| konventets forslag 6verlater man ocksa at regeringskonferensen att avtalaom de detaljer ge-
nom vilka den réttsliga kontinuiteten i forhdllande till den nuvarande unionsrétten tryggas. En-
ligt det konstitutionella fordraget skall bestémmelsernai de av unionsinstitutionernas akter som
antagits i enlighet med unionens nuvarande grundfordrag fortsétta att vara i kraft i enlighet med
villkoren i det protokoll som & fogat till fordraget om uppréttande av konstitutionen. Ocksa de-
ta protokoll, dar de réttsakter som fortsétter att varai kraft sdledesi praktiken réknas upp, skall
utarbetas vid regeringskonferensen. | det konstitutionella férdraget sags ocksa uttryckligen att
réttspraxis i Europeiska gemenskapernas domstol &ven i fortséttningen skall vara tolkningskélla
for unionsrétten.

| fordraget ingdr likasa en bestdmmelse enligt vilken den Europei ska union som uppréttas ge-
nom det konstitutionella fordraget skall Gverta Europei ska gemenskapens och unionens alla réat-
tigheter och skyldigheter, oavsett om dessa &r interna eller &r resultatet av internationella avtal,
som har uppstétt i enlighet med de nuvarande grundfordragen.

Bestammelserna om forhallandet mellan det konstitutionella fordraget och unionens nuvarande
primér- och sekundérrétt kan allmant taget anses lyckade, och vid regeringskonferensen behdver
bara vissa smarre tekniska forbétringsford ag laggas fram. Med tanke pa réttssakerheten kan det
anses sarskilt motiverat med en 16sning déar dels unionens upphavda primérrétt, dels de av uni-
onsinstitutionernas akter som fortsétter att varai kraft uttémmande réknas upp i protokoll som
fogastill det konstitutionella fordraget. Uppgorandet av dessa protokoll kommer likval att forut-
Sdtta en noggrann utredning av anknytande réttsliga aspekter.

Statsradet kan godkanna bestammel serna om upphévande av tidigare grund-
fordrag och om réttslig kontinuitet i forhallande till Europeiska gemenskapen
och Europeiska unionen.

Statsradet forutsatter att medlemsstaternas regeringars juridiska experter
kan delta i det arbete som galler den nuvarande primérréattens giltighet. For
Finland &r detta sérskilt viktigt nar det galler Finlands anslutningsfordrag
och protokollen till det.

Alandsprotokollets status

En specialfraga som &r viktig for Finland och som anknyter till den réttsliga kontinuiteten md-

lan de nuvarande grundfdrdragen och det nya konstitutiond la fordraget géller det protokoll be-

tréffande Aland som i form av protokoll nr 2 har fogats till anslutningsakten for Osterrike, Fin-
land och Sverige. Med sttd av protokollet omfattas Aland av vissa undantag pa gemenskapsrét-
tens omrade.
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| konventet behandlades Alandsprotokollet inte alls. | del 1V av utkastet till konstitutionellt for-
drag upprepas sakinnehdllet i artikel 299.5 i det nuvarande Fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska gemenskapen. Enligt det skall fordraget om upprattande av en konstitution omfatta Aland
i enlighet med bestdmmelsernai protokoll nr 2 i akten om villkoren for Osterrikes, Finlands och
Sveriges andutning.

Om andlutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige jamte bilagor emellertid upphévs ge-
nom det konstitutionella férdraget &r det nddvandigt att Alandsprotokollet dvergér i oférandrad
form att utgora ett protokoll till det framtida konstitutionella fordraget. Om anslutningsakten
ater forblir i kraft, kan protokollet bibehdllas som bilaga till anslutningsakten. Ocksa harvid &
protokollets réttsliga status och de tillampliga éndringsforfarandena desamma som betréffande
gélva det konstitutionella fordraget.

| ingetdera fallet bor protokollet daremot andras annat an rent tekniskt. Till exempel bor ut-
trycket "de fordrag som ligger till grund fér Europeiska unionen” i ingressen till det nuvarande
protokollet, liksom ocksa uttrycket " Romfordraget” i artikel 1 och artikel 2 punkt b i protokol-
let, ersdttas med en hénvisning till det konstitutionella fordraget, och uttrycket " EG-
bestdmmelser” i artikel 2 punkt ai protokollet bor ersédttas med en héanvisning till unionens be-
stémmelser.

Statsr&det kommer att sékerstélla att Alandsprotokollet fogastill det konsti-
tutionella fordraget vid behov och att endast de tekniska &ndringar som fo-
gandet forutsétter gors dari.

9.3. Antagande och ikrafttradande av det konstitutionella for draget

Enligt artikel 48.3 i fordraget om Europeiska unionen skall andringarna av de férdrag som unio-
nen bygger patradai kraft nér de har ratificerats av samtliga medlemsstater i Gverensstammelse
med deras konstitutionella bestdmmel ser. Samma férfarande tillampas allmént ocksa pa sddana
fordrag inom unionens primarrétt som inte hor till tillampningsomradet for artikel 48 i fordraget
om Europeiska unionen. | anslutningsfordragen ingdr t.ex. en bestdmmelse enligt vilken forfa-
randet for andringar av unionens grundfordrag (med vissa undantag som géller unionens se-
kundarrétt) maste til lampas for att anslutningsfordragen skall kunna éndras eller upphéavas. Li-
kasa kravs samtycke av alla medlemsstater for att fordrag som hor till primarrétten och som
uppréttats av medlemsstaternas regeringsforetradare som forsamlats i radet, skall kunna éndras
eller upphévas.

| vissafordag till konventet lades det fram att artikel 48 i fordraget om Europeiska unionen inte
over huvud taget bor tillampas pa antagande och ikrafttradande av det konstitutionella fordraget
och att fordraget nér det ratificerats av ett visst minimiantal medlemsstater kunde tréda i kraft
for dessa staters del. Den huvudsakliga motiveringen till dessa forslag var att det konstitutionel-
lafordraget inte handlar om att &ndra de nuvarande grundférdragen, utan att det &r ett helt och
hallet nytt fordrag som upphéver de nuvarande fordragen och att artikel 48 i fordraget om Euro-
peiska unionen saledes inte skall tillampas.

Motiveringen kan anses vara juridiskt sett problematisk av tva orsaker. Det fored agna forfaran-
det vore, vilket ocksa konventets presidium ansdg, for det forsta problematiskt med tanke pa de
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nuvarande grundfordragen i det fallet att en eller flera signatérstater inte skulle ratificera det
kongtitutionella fordraget. Enligt Wienkonventionen om traktatrétten (artikel 54) kan en traktat
endast upphévas i enlighet med traktatens bestdmmelser eller med alla parters samtycke. Efter-
som de nuvarande grundfordragen inte innehdller bestéammelser om upphéavandet av dem kan de
sdledes upphéavas bara med samtycke av alla de medlemsstater som &r parter i férdragen (15
medlemsstater for nérvarande och 25 medlemsstater sedan anslutningsfordragen tréit i kraft).
Om tidigare grundférdrag inte upphévs med alla EU-staters samtycke fortsétter de att varai
kraft.

For det andra kommer man genom det konstitutionella férdraget sannolikt att upphéva bara en
del av bestdmmelsernai de fordrag enligt artikel 48 i f6 rdraget om Europei ska unionen som
unionen bygger pa. Allaandra férdrag och akter &n de som sérskilt skall angesi det ovan namn-
da protokollet fortsdter med andraord att varai kraft antingen i nuvarande eller andrad form.
Till denna del innebér det konstitutionella fordraget entydigt att de nuvarande férdragen éndrasi
den betydelse som avsesi artikel 48 i fordraget om Europei ska unionen.

Enligt konventets forslag &r en forutséttning for att det konstitutionella fordraget skall trédai
kraft att det ratificerats av ala fordragsslutande parter i enlighet med deras konstitutionella be-
stammelser. Om fyra femtedelar av medlemsstaterna har ratificerat fordraget inom en period pa
tva & efter undertecknandet av detta fordrag och en eller flera medlemsstater har stott pa pro-
blem med att ratificera detta, skall Europeiska radet ta upp fragan enligt fo rklaringen till slutak-
ten om undertecknande av fordraget. Forklaringen gor det inte mgjligt att avvika fran forfaran-
det gallande antagande och ikrafttradande av fordraget, utan Europeiska rédet skall nérmast be-
doma de politiska konsekvenserna av situationen. Detta forfarande, som i réttsigt hanseende
altsa motsvarar forfarandet enligt artikel 48 i fordraget om Europeiska unionen, &r i dverens-
stammel se med statsradets synpunkt. Eftersom foretradarna for flera medlemsstaters regeringar
var av samma asikt i konventet kan det inte anses sannolikt att det vid regeringskonferensen
uppstar krav pa att konventets forslag andras pa denna punkt.

Statsradet stoder bestammel serna om antagande, ratificering och ikrafttréa-
dande av det konstitutionella fordraget.

9.4. Andring av det konstitutionella fordraget

Av bestdmmelsernai del 1V i det konstitutionella fordraget var forfarandet for framtida éndrin g-
ar av fordraget den fraga som véckte klart mest dskussion. | flera andringsforslag foreslogs att
en del av bestémmelserna i fordraget bor kunna dndrasii ett enklare forfarande, utan medlems-
staternas ratificering. Det & ndrmast sddana andringar av bestdammelsernai del 111 som inte pa-
verkar befogenhetsfordel ningen mellan unionen och medlemsstaterna som kunde kommaii fr&
ga. S&dana andringar kunde antas t.ex. med en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna och
beslut om ikrafttradandet fattas med kvalificerad majoritet i Europeiska radet efter godkannande
av Europaparlamentet.

Fordagen om att en del av bestémmelsernai det konstitutionella férdraget kunde andras utan
medlemsstaternas ratificering stétte likva ocksa pa starkt motstand i konventet. Bl.a. uppmark -
sammades de svarigheter som i praktiken skulle uppsta med att definiera vilka bestdmmel ser
som kan andras i ett enklare forfarande. | konventets forslag till konstitutionellt fordrag haller
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man sig till en 16sning som motsvarar den nuvarande artikel 48 i férdraget om Europei ska unio-
nen och enligt vilken en forutséttning for att andringar i fordraget skall tradai kraft altid &r att
de ratificeras av alla medlemsstater i enlighet med deras konstitutionella bestdmmelser. Om lik-
vé fyrafemtedelar av medlemsstaterna har ratificerat andringarnainom en period patva ar efter
undertecknandet av fordragsandringarna och en eller flera medlemsstater har stétt pa problem
med att ratificera dem, skall Europeiska radet enligt fordraget ta upp fragan. Sa som ovan har
papekats i samband med motsvarande bestammel se om antagande och ikrafttrédande av det
konstitutionella fordraget, kan Europeiska radet ndrmast bedoma de politiska konsekvenserna av
Stuationen.

Finlands foretradare i konventet stédde forslagen till forfarande for &ndring av det konstitutio-
nella fordraget. Med tanke pa att vissa mediemsstater har foresprakat ett enklare forfarande for
andring av vissa bestammelser i fordraget, & det likvd mgjligt att man under regeringskonfe-

rensen aterkommer till fragan om forfarandet for andring av fordraget.

Aven om inga egentliga andringar foreslds i fraga om forutsittningarna for att andringar av det
konstitutionella fordraget skall tradai kraft, gick konventet in for att foresla vissa skk. full-
maktsklausuler med stéd av vilka vissa bestdmmelser i fordraget i framtiden kan andras eller
preciseras genom beslut av Europeiska rédet och utan nationella ratificeringsforfaranden (se av-
snitten 4.3 och 4.5). Genom denna |0sning strévar man efter att gora fordragen flexiblare, men &
andra sidan leder fullmaktsklausulernatill att innehdllet i det konstitutionella fordraget till vissa
delar blir oppet. T.ex. kan man till foljd av att klausulernaom en évergang till vanlig lagstift-
ningsordning eller beslut med kvalificerad majoritet i radet tillampas hamnai en situation dar
det beslutsforfarande som tillampas pa ett omrade som &r féremdl for beslut av Europeiska radet
inte motsvarar det forf arande som finns inskrivet i férdragstexten och dér andringen inte fram-
gar av fordragstexten. Det & ocksa uppenbart att det beslutsfattande som galler andringar eller
preciseringar av ett fordrag kommer att &ndra karaktar om Europeiska radet far status att andra
fordrag oberoende av regeringskonferensen och de nationella parlamenten. For riksdagen &r det
viktigt att de nationella parlamenten nar de anvander fullmaktsklausuler inte kommer &t att pa-
verka fordragsandringarnas ikrafttrédande via ratificeringsf rfarandena.

En viktig fraga som ocksa behandlades av konventet i andlutning till andringar av det konstitu-
tionella fordraget var om konventsforfarandet bor tillampas ocksa vid beredningen av framtida
fordragsandringar och om tillampningen skall ske automatiskt eller basera sig pa provning fran
fall till fall.

Konventet stannade for ett forslag enligt vilket konventsforfarandet skall tillampas ocksai fort-
séttningen nér andringar av ett grundférdrag bereds. Enligt det konstitutionella férdraget skall
Europeiska rédets ordforande, nér Europeiska radet har beslutat att ordna en regeringskonferens,
sammankalla ett konvent som & sammansatt av foretradare for medlemsstaternas nationella pa-
lament, medlemsstaternas stats- och regeringschefer, Europaparlamentet och kommissionen.
Om det bara géller smarre andringar av det konstitutionella fordraget kan Europeiska radet med
enkel majoritet och efter att ha fatt Europaparlamentets samtycke |ata bli att sammankalla kon-
ventet. Europeiska rédet skall da safast riktlinjerna for regeringskonferensen. Konventet be-
handlar fordagen till &ndring av det konstitutionella férdraget och antar genom konsensus den
rekommendation som skall 6verlatas till regeringskonferensen. Regeringskonferensens suverdna
stallning nér det géller att anta &ndringar av det konstitutionella fordraget andras inte.



83

Kravet pa samtycke av Europaparlamentet togs med i utkastet till konstitutionellt fordrag sa sent
som natten fore konventets avlutande mote, och det kan inte pastas ha ndgot omfattande stod i
medlemsstaterna. Fér Europaparlamentet och ocksa for en del av de nationella parlamenten &
kravet likval viktigt eftersom deras méjligheter att paverka vid regeringskonferensen blir rétt
sma utan konventet.

Statsradet anser att en forutsattning for att andringar av det konstitutionella
fordraget skall trada i kraft ocksa i fortsattningen skall vara att deratificeras
av alla medlemsstater i enlighet med deras konstitutionella bestammel ser.
Statsradet kan likval vid behov 6vervaga majligheterna att tai bruk ett enk-
lare andringsforfarande, om tillampningsomradet for detta forfarande av-
gransastillrackligt detaljerat i forvag. En forutsattning for att fordragsand-
ringarna skall trada i kraft maste likval alltid vara att alla medlemsstater ger

sitt samtycke.

Satsradet forhaller sig avwaktande till de nya fullmaktsklausulerna ombe-
slutsfattandet, men kan 6vervaga att godta dem somett led i en helhetdlos-
ning som gor fordragen flexiblare. Satsradet forhaller sig avwaktandei syn-
nerhet till den fullmaktsklausul som galler fordjupat samarbete. Fullmakts-
klausul er nas anvandningsomrade bor inte utvidgas vid regeringskonferen-
sen.

Statsradet ar redo att acceptera att konventsforfarandet ocksa i fortsattning-
en tillampas vid beredningen av andringar av det konstitutionella fordraget.
Beslut om att tillampa forfarandet skall likval fattas fran fall till fall, och Eu-
ropaparlamentets samtycke far inte séttas som villkor.
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REGERINGSKONFERENS-REDOGORELSEN / BESLUTSFORFARANDEN

1. DET VANLIGA LAGSTIFTNINGSFORFARANDET

A. Medbedutandeftrfarande enligt géllande bestdmmel ser(=inga éndringar i bed utsfattandet)

- Artike 111-7: bestammelser om forbud mot diskriminering pa grund av medborgarskap (artikel
12 i EG-fordraget)

- Artikel 111-8: stimulansétgarder rorande icke-diskriminering (artikel 13.2 i EG-fordraget)

- Artikel 111-9.1: dtgarder for underl&ttande av utdvandet av rétten till fri rorlighet och fri vistelse
for medborgare inom medlemsstaternas territorier (artikel 18.2 i EG-fordraget)

- Artike 111-19: fri rorlighet for arbetstagare (artikel 40 i EG-fordraget)

- Artike 111-23: etableringsfrihet (artikel 44 i EG-fordraget)

- Artikel 111-25: samordning av sddana nationellalagar och andra forfattningar som féreskriver
sarskild behandling av medborgare i andra medlemsstater vid utévande av etableringsfriheten
(artikel 46 | EG-fordraget)

- Artikel 111-26: etableringsfrihet; atgarder som gor det lattare for personer att starta och utéva
forvarvsverksamhet som egenforetagare (artikel 47 i EG-fordraget)

- Artikel 111-29: tjanster (artikel 49 i EG-fordraget)

- Artikel 111-134: regler for internationella transporter till eller fran en medlemsstats territorium
eller genom en eller flera medlemsstaters territorium; villkoren fér att transportforetag som hor
hemma utomlands skall fa utfora transporter i en medlemsstat; atgérder for att forbéttra
transportsékerheten* (artikel 71.1 i EG-férdraget)

- Artike 111-143.2: utvidgande av de forfaranderegler som avsesi artikel 111-134 till att omfatta
g ofart och |uftfart* (artikel 80.2 i EG-fordraget)

- Artikel 111-14: uppréttandet av den inre marknaden (artikel 95.1 i EG-fordraget)

- Artikel 111-101: stodatgarder for att framja sysselsattningen* (artikel 129 i EG-fordraget)

- Artikel 111-41: tullsamarbete(artikel 135 i EG-fordraget)

- Artike 111-104.1 a, b. e, h, i, j och k: sociapolitik (artikel 137.1 och motsvarande stycken i EG-
fordraget)

- Artike 111-108: socialpalitik (lika mojligheter, lika behandling och lika [6n for kvinnor och
man)** (artikel 141 i EGfordraget

- Artikel 111-115: till&ampningen av beslut som géller Europeiska socialfonden* (artikel 148 i EG-
fordraget)

- Artikel 111-182: utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott * (exklusive rekommendationer
som radet fattar beslut om med kvalificerad majoritet pa fordag av kommissionen) (artikel 149 i
EG-fordraget)

- Artikel 111-183: yrkesutbildning* (artikel 150 i EG-fordraget)

! Betraffande idrotten en ny réttslig grund.
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- Artikel 111-179: folkhé sa (exklusive rekommendationer som radet fattar beslut om med
kvalificerad mgjoritet pafordag av kommissionen) (artikel 152 i EG-fordraget)

- Artike 111-132: konsumentskydd** (artikel 153 EG-fordraget)

- Artikel 111-145: transeuropeiska nét* (artikel 156 i EG-fordraget)

- Artike 111-180: industri** (artikel 157 i EG-fordraget)

- Artikel 111-117: &garder inom omrédet for ekonomisk och social sammanhallning* (artikel 159 i
EG-fordraget)

- Artike 111-120: genomfdrandebestammel ser for Europei ska regionala utvecklingsfonden*
(artikel 162 i EG-fordraget)

- Artikel 111-149-152: antagande och genomfdrande av ett ramprogram for forskning** (artikel
166-169 i EG-fordraget)

- Artikel 111-130.1 och 3: milj6* (Undantag som radet beslutar enhéligt om finns fortecknade i
punkt 2.) (artikel 175 i EG-fordraget)

- Artike 111-219: utvecklingssamarbete**** (artikel 179 i EG-fordraget)

- Artikel 111-233: Politiska partier pa europeisk niva och bestammelser om deras finansiering.
(artikel 191 i EG-fordraget)

- Artikel 1-49: dlménna principer som géller dppenhet (artikel 255 i EG-fordraget)

- Artikel [11-321: bekdmpning av bedrégerier som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska
intressen (artikel 280 i EG-fordraget)

- Artikel 111-335: statistik (artikel 285 i EG-fordraget)

- Artikel 1-50.2: skydd for personuppgifter och fri rorlighet for personuppgifter (artikel 286.2 i
EG-fordraget)

- Artikel 111-170: réttsligt samarbetei civilréttsliga fragor (exklusive familjeréttsiga atgérder,
som kraver enhdlighet i radet) (artikel 65 i EG-fordraget)

- Artikel 111-304: faststéllande av sérskilda bestéammelser om en europe sk administration (ny)

- Artike 111-321: bekdmpning av bedrégerier (artikel 280 i EG-férdraget)

B. Kvalificerad majoritet i radet och Europaparlamentets samtycke enligt gallande forfarande

- Artikel 111-79.5: monetar politik; &ndring av vissa bestdmmelser i ECB:sstadga 2 (artikel 107.5 i
EG-fordraget)

C. Kvalificerad majoritet i radet och Europaparlamentets samtycke enligt gallande forfarande

- Artike 111-127: lagstiftning inom omradet for den gemensamma jordbrukspolitiken** (artikel
37 i EG-fordraget)

- Artike I11-32: genomférandet av fri rorlighet for tjanster** (artikel 52 i EG-fordraget)

- Artikel 1-36: kontrollforfaranden i fraga om genomforandebefogenheter (artikel 202 i EG-
fordraget)

- Artike 111-333: faststéllande av tjansteforeskrifter for tjanstemannen i Europeiska
gemenskaperna och anstdlIningsvillkor for évriga anstélida i gemenskapen (artikel 283 i1 EG-
fordraget)

% PA forslag av kommissionen, efter det att ECB har horts eller pa rekommendation av ECB efter att
kommissionen har horts.
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- Artikel 111-221: ekonomiskt, tekniskt och finansiellt samarbete med tredje land**** (Radet
beslutar enhélligt om associeringsavtal och om de avta som skall ingas med kandidatstater.)
(artikel 181 ai EG-fordraget)

- Artikel 111-166.2 a: visering (artikel 62.2 b i EG-fordraget)

- Artike 111-71.6: ekonomisk politik; faststallande av nérmare foreskrifter om det multilaterala
Overvakningsforfarandet (artikel 99.5 i EG-fordraget, géllande forfarande samarbetsférfarande i
enlighet med artikel 252 i EG-férdraget)

D. Kvalificerad majoritet i radet enligt gallande forfarande

- Artikel 111-24 andra stycket: undantagande av viss verksamhet fran tillampningen av
bestdmmel serna om etableringsrétt i en medlemsstat (artikel 45 andra stycket i EG-foérdraget)

- Artike 111-29 andra stycket: utvidgande av tillampningen av bestdmmel serna om
tillhandahdllandet av tjanster till att omfatta medborgare i tredje land som har etablerat siginom
gemenskapen (artikel 49 andra stycket i EG-fordraget)

- Artikel 111-46.2: faststdllande av dtgarder som géller kapitalrorelser till eller fran tredje land
(artikel 57.2 forsta delen i EG-fordraget)

- Artikel 111-66: agarder for att eliminera snedvridning av konkurrensen som framkallas av
skillnader mellan medlemsstaternas bestammelser i lagar eller andra forfattningar (artikel 96
andra stycket i EG-fordraget)

- Artikel 111-83: monetér politik; atgéarder som & nodvandiga for att anvanda euron som
medl emsstaternas gemensamma valuta® (artikel 123.4 i EG-fordraget)

- Artikel 111-217: handel spolitik**** (Rédet skall besluta enhéligt om férhandlingar och
ingdende av avtal pa de omraden som rér handel med kulturella och audiovisuella tjanster samt
handel med tjanster och handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter inom vilka
enhdllighet kravs for antagande av internaregler.) (artikel 133 i EG-férdraget)

- Artikel 111-333: tjansteforeskrifter for tjanstemannen i unionen och anstallningsvillkor for Gvriga
anstéllda (artikel 283 i EG-fordraget)

E. Enhallighet i radet och Europaparlamentets samtycke enligt gallande forfarande

- Artikel 111-119: strukturfonderna och sammanhdl Iningsfonden* (6vergang fran enhéllighet till
kvaificerad majoritet 2007) (artikel 161 i EG-fordraget)

- Artike 111-77.6: monetar politik; tilldelandet av sérskilda uppgifter till ECB* (artikel 105.6 i
EG-fordraget)

F. Enhéallighet i radet och horande av Europaparlamentet enligt géllande forfarande

- Artike 111-167.2: asylpolitik och tillfalligt skydd (artikel 63.1 och 61.2 ai EG-fordraget, enligt
nuvarande bestammelser 6vergang till medbesl utandeforfarandet nér gemensamma regler och
principer har preciserats)

3 ECB skall horas
4 Efter att ha hort ECB
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- Artikel 111-168: invandringspolitik (artikd 63.3 och 4 i EG-fordraget, enligt nuvarande
bestammelser majligt att Gverga till medbeslutandeforfarandet fr.o.m. den 1 maj 2004 genom
enhdligt besut av radet)

- Artikel 111-299: andring av vissa artiklar i protokollet Gver Europeiska investeringsbankens
stadga (artikel 266 i EG-fordraget)

- Artike 111-318: faststéllande av budgetbestdmmelser samt regler for styrekonomers,
utanordnares och rakenskapsforares ansvar® (6vergng frén enhélighet till kvalificerad majoritet
2007) (artikel 279.1 i EG-fordraget)

- Artike 111-171-173: straffréttdigt samarbete***** (artikel 31 EU-fordraget)

- Artikel 111-174: Eurojusts struktur, verksamhet, insatsomrade och uppgifter samt villkoren for
deltagande av Europaparlamentet och medlemsstaternas nationella parlament i utvardeingen av
verksamheten***** (artikel 31.2 i EU-fordraget)

- Artike 111-176.2: polissamarbete***** (artikel 30.1 i EU-fordraget)

- Artike 111-177: Europols struktur, verksamhet, insatsomrade och uppgifter samt villkoren for
deltagande av Europaparlamentet och medlemsstaternas nationella parlament i utvérderingen av
verksamheten***** (artikel 30.2 i EU-fOrdraget)

- Artikel 111-264: inréttande av en specialdomstol ° (artikel 255 ai EG-fordraget)

- Artikel 111-289: andringar av domstolens stadga med undantag av avdelning | och artikel 64 i
denna’ (artikel 245 i EG-fordraget)

- Artike 111-166.2 b-e och 166.3: kontroll vid granser och villkoren for medborgare i tredje land
att fritt resainom unionen under en kortare tid (artikel 62.1 , 2 aoch 3 i EG-férdraget, enligt
géllande bestammel ser majligt att 6vergatill medbesl utandeforfarande fran och med den 1 maj
2004)

G. Enhdllighet i radet enligt gallande forfarande

- Artikel 111-21: inre marknaden; dtgérder inom den sociala trygghetens omrade for genomforande
av fri rorlighet for migrerande arbetstagare (artikel 42 i EG-fordraget)

- Artikel 111-181: kultur*** (exklusive rekommendationer som rédet utfardar pafordag av
kommissionen) (artikel 151 i EG-fordraget)

H. Ny réattsliggrund

- Artike 111-150: rymden

- Artikd 111-157: energi*

- Artikel 111-185: administrativt samarbete

- Artikel 111-184: réddningstjanst

- Artike 111-182: idrott*

- Artikel 111-68: immateriella réttigheter (sprakanvandningen i samband med dessa europeiska
réttigheter: enhallighet i radet och hérande av Europaparlamentet)

> Revisionsrétten skall héras

® P& forsiag av kommissionen och efter att ha hort domstolen eller pa begéran av domstolen efter att
ha hort kommissionen

" Seovan



- Artikel 111-6: allmannyttiga tjanster

2. SARSKILT LAGSTIFTNINGSFORFARANDE®

2.1. Europaparlamentet besutar pa eget initiativ efter godkannande av radet och yttrande av
kommissionen

- Artike 111-237: regler och allméanna villkor for Europeiska ombudsmannens yrkesutévning
(artikel 195 i EG-fordraget)

- Artikel 111-232.2: foreskrifter om Europaparlamentets ledaméter (enhélighet i rédet i fraga om
regler och villkor som ror beskattningen av ledaméter och fore detta |ledaméter) (artikel 190.51
EG-fordraget)

- Artike 111-235: ndrmare foéreskrifter om utévandet av undersokningsrétten (artikel 193 i EG-
fordraget, enligt gallande regler Europaparlamentet, rédet och kommissionen i samforstand)

2.2. Rattsakter som forutsatter nationell ratifikation

- Artikel 111-13: utvidgande av réttigheter som ansluter till medborgarskap; enhélighet i radet och
Europaparlamentets godkannande (artikel 22 i EG-fordraget, enligt gallande bestammel se
enhdllighet i rédet och horande av Europaparlamentet)

- Artikel 111-232: enhetlig valordning; enhdlligt beslut av rédet pa ett utkast av Europaparlamentet
och efter godk&nnande av Europaparlamentet (artikel 190 i EG-fordraget)

- Artikel 1-53.3: faststéllande av unionens medel, inréttande av nya kategorier och upphévande av
befintliga kategorier; enhallighet i radet och hérande av Europaparlamentet (artikel 269 i EG-
fordraget)

2.3. Kvdlificerad mgjoritet i rédet och Europaparlamentets samtycke

- Artikel 1-54: den flerériga finansieringen (radet godkéanner enhdlligt den forsta
finansieringsramen efter konstitutionens ikrafttradande) (ny)

- Artikel 1-53.4: forfaringsséttet gallande unionens medel (artikel 269 i EG-fordraget)

2.5. Kvalificerad majoritet i radet och hérande av Europaparlamentet

- Artikel 111-11: &gérder som underl&ttar medborgares rétt till skydd av diplomatiska eller

konsuléara myndigheter (artikel 20 i EG-fordraget, enligt géllande bestdmmel se faststaller
medlemsstaterna sinsemellan de regler som behdvs)

2.4. Enhéllighet i radet och Europaparlamentets samtycke

- Artike 111-8.1: atgérder for bekampning av diskriminering (artikel 13.1 i EG-fordraget, enligt
gdllande bestammelse enhdllighet i radet och hérande av Europaparl amentet)

- Artike 111-175: inréttande av en europeisk aklagarmyndighet, faststallande av myndighetens
stadga och regler for dess verksamhet***** (ny)

2.5. Enhdllighet i radet och hrande av Europaparlamentet

8 Oférandrat bedlutsforfarande om inte géllande forfarande namns.
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- Artike 111-10: medborgarskap; rostrétt och valbarhet (artikel 19 i EG-fordraget)

- Artikel 111-46.3: godkéannande av &garder som géller kapitalrorelser till eller fran tredje land och
som utgor ett steg tillbaka inom gemenskapsrétten nér det géller liberaliseringen av
kapitalrorelser (artikel 57.2 sista meningen, enhallighet i radet enligt gallande bestammel se)

- Artikel 111-64: tillnérmning av lagar** (artikel 94 i EG-fordraget)

- 111-104.1 c,d,f, och g: socia politik; socia trygghet och socialt skydd fér arbetstagarna, skydd
for arbetstagarna da deras anstallningsavtal slutar gélla, foretréadande och kollektivt
tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen, anstallningsvillkor for
medborgare i tredje land*® (artikel 137 i EG-férdraget)

- Artikel 111-130.2: miljo; dtgéarder av skattekaraktar, atgarder som paverkar fysisk planering och
markanvandning samt energiforsorjning och val mellan olika energikallor* * (artikel 172.2ii
EG-fordraget)

- Artikel 111-170.3: réttsligt samarbetei civilréttsliga frégor; familjeréttsliga Stgérder***** 11
(artikel 65 i EG-fordraget, enligt gallande bestammel ser majlighet att 6vergatill
medbesl utandeforfarande genom enhalligt beslut av rédet fr.o.m. den 1 maj 2004)

- Artikel 111-178: polissamarbete; faststéllande av pa vilka villkor och inom vilka granser som
myndigheternai medlemsstaterna far ingripa pa en annan medlemsstats territoriume*****
(artikel 32 i EU-fordraget)

- Artike 111-176.3: polissamarbete; atgarder for att stérka det operativa samarbetet mellan
myndigheterna***** (artikel 30.1 ai EU-fordraget)

- Artikel 111-76.13 andra stycket: ekonomisk politik; erséttande av protokollet om forfarande vid
alltfor storaunderskott’® (artikel 104.14 andra stycket i EG-fordraget)

3. ANDRA RATTSAKTER AN DE SOM SKALL ANTAS GENOM
LAGSTIFTNINGSFORFARANDE

3.1. Kvalificerad majoritet i radet och hérande av Europaparlamentet

— Artikel 111-52: konkurrensbestammel ser (artikel 83 i EG-fordraget)

— Artikel 111-58: bestdmmelser om statligt stod (artikel 89 i EG-fordraget)

— Artikel 111-100.2: beslut pa grundval av Europeiska radets slutsatser om riktlinjer som
medlemsstaterna skall beaktai sin sysselsittningspolitik*** (artikel 128.2 i EG-fordraget)

— Artikel 111-149.4: sérskilda program for forskning** (artikel 166.4 i EG-fordraget)

— Artikel 111-154: forskning, bildandet av gemensamma foretag** (artikel 172 forsta stycket)

— Artikel 111-291.2: utnamningen av revisionsréttens ledamater ( artikel 247.3 i EG-fordraget)

— Artikel 111-164: RIS; sdkerstallande av ett administrativt samarbete mellan myndigheter och
myndigheterna och kommissionen (artikel 66 i EG-fordraget, enligt géllande bestammelse
enhdllighet i radet och mgjlighet att 6verga till medbesl utandeforfarande genom enhdalligt beslut
av radet fr.o.m. den 1 maj 2004)

® Mgjlighet att i frégaom punkt d, f och g dvergatill det vanliga lagstiftningsforfarandet genom et
enhdlligt europeiskt bedut av radet

9 Mojlighet att Gvergatill det vanliga lagstiftningsforfarandet genom ett enhalligt europeiskt beslut
av rédet

! Se gvan

> ECB skall horas

13 Syssel sittningskommittén skall horas
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— Artikel 111-167.3: provisoriska &gérder pa grund av en plétslig tillstrémning av medborgare fran
tredje land (artikel 64.2 i EG-fordraget, enligt géllande bestammel ser kvalificerad majoritet i
radet)

— Artikel 111-215.3 forsta stycket: GUSP; finansiella bestémmel ser, sérskilt forberedel ser for
uppdrag enligt I-40.1 som genomfors utanfor unionen och som finansieras genom unionens
budget (ny)

— Artikel 111-227: internationella avtal (i fraga om avtal som galler GUSP hors inte parlamentet.
Avtal som kréver parlamentets godkannande réknas upp i punkt 7 tredje stycket. Enhélighet
kravs om a) om avtalet géller ett omrade inom vilket enhdlighet kravs for antagande av interna
regler, b) associeringsavtal, c) unionens anslutning till Europeiska konventionen om skydd fér de
ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna)* (artikel 300 i EG-fordraget; enligt
géllande forfarande skall parlamentet horas i fréga om andra avtal &n handel spolitiska avtal)

— Artikel 111-318.2: faststéllande av de sétt och forfaranden enligt vilka de budgetinkomster som
faststélls i den ordning som géaller fér gemenskapens egna medel skall stéllas till kommissionens
forfogande samt bestéammande av nodvandiga tgérder for att mota ett eventuel It
likviditetsbehov™ (6vergang till kvalificerad majoritet i rédet fr.o.m den 1 januari 2007) (artikel
279.2 i EG-fordraget, enligt gallande forfarande enhéllighet i radet)

— Artikel 111-330: de utomeuropeiska omradena; bestammande av villkoren for tillampningen av
konstitutionen i dessa omraden (artikel 299 i EG-fordraget)

— Artikel 111-74: ekonomisk politik; definitioner som behdvs for tillampningen av forbudet mot
sarbehandling hos finansingtitut (artikel 102 EG-férdraget, enligt géllande forfarande
medbed utandeftrfarande i enlighet med artikel 252)

— Artikel 111-75: ekonomisk politik; precisering av definitioner for tillampningen av forbudet mot
att ge EU:s ingtitutioner, nationella myndigheter, offentliga foretag m.m. krediter eller forvarv av
skuldforbindelser fran dem (artikel 103, gallande forfarande & medbesl utandef6rfarande)

— Artikel 111-78: monetér politik; atgarder for harmonisering av val drerna och de tekniska
specifikationerna fér mynt som skall séttasi omlopp™ (artikel 106 i EG-fordraget, enligt
géllande forfarande medbed utandeftrfarande i enlighet med artikel 252

— Artikel 111-79.6: monetér politik; faststéllande av dtgarder som avsesi vissa bestammelser i
ECB:s stadga”’ (artikel 107.6 i EG-fordraget)

— Artikel 111-82.3: monetér politik; faststallande av de granser och pa de villkor inom vilka ECB
har rétt att forelagga foretag boter och viten® (artikel 110.3 | EG-fordraget)

— Artikel 111-92.2: konstaterande av att villkoren for inforandet av euron & uppfyllda (réadet
bedutar efter dverlaggningar i Europeiska radet) ( artikel 122.2 i EG-fordraget)

3.2. Kvdificerad majoritet i rédet
— Artikel 111-127: andra réttsakter inom omradet for jordbrukspolitiken an de som skall antas

genom det vanliga lagstiftningsférfarandet (artikel 37.2 i EG-fordraget, enligt géllande
forfarande kvalificerad majoritet i rédet och horande av Europaparlamentet)

4 artikel 111-228 foreskrivs om undantag fran forfarandenai artikel 111-227 i fréga om vaxelkurssy-

stem och monetéra fragor och vaxelkursfragor.

1> Revisionsrétten skall horas

' ECB skall horas

" paforslag av kommissionen, efter det att ECB har horts eller p& rekommendation av ECB efter
det att kommissionen har horts.

18 Se ovan
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— Artikel 111-14.3: riktlinjer for att sékerstéllavél avvagda framsteg inom alla sektorer som angluter
till den inre marknaden (artikel 14.3 i EG-fordraget)

— Artikel 111-39: faststéllande av tullsatser i den gemensamma tulltaxan (artikel 26 i EG-fordraget)

— Artikel 111-138.3: avskaffande av diskriminering vid transporter** (artikel 75.3 i EG-fordraget)

— Artikel I11-61: befrielse och dterbetalning vid export till andra medlemsstater och
utjamningsavgifter vid import fran medlemsstaterna (artikel 92 i EG-fordraget)

— Artikel 111-100.4: rekommendationer betraffande syssel séttningen till medlemsstaterna (artikel
128.4 i EG-fordraget)

— Artikel 111-106: tillampningen av andra avtal mellan arbetsmarknadens parter (artikel 139.2 i EG-
fordraget)

— Artikel 111-182.4 b: rekommendationer rorande utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott
(artikel 149.4 andra strecksatsen)

— Artikel 111-181.5 b: rekommendationer rérande kultur (artikel 151.5 andra strecksatsen, enligt
gdllande forfarande enhallighet i radet)

— Artikel 111-179.6: rekommendationer rérande folkhélsofragor (artikel 152.4 andra stycket)

— Artikel 111-306: faststéllande av |6ner, arvoden och pensioner for Europeiska radets ordférande,
unionens utrikesminister samt kommissionens, revisionsréttens och Europeiska domstolens
ledamdter samt faststallande av arvoden fér Ekonomiska och sociala kommittén (artiklarna 210,
247(8) och 259 i EG-fordraget)

— Artikel 111-292: faststéllande av forteckningen éver Regionkommitténs ledaméter och
suppleanter (artikel 263 i EG-fordraget)

— Artikel 111-296: faststéllande av forteckningen éver Ekonomiska och social kommitténs
ledaméter™ (artikel 259 i EG-fordraget)

— Artikel 111-161: RIS; faststéllande av regler fOr utvérdering

— Artikel 111-201.2: GUSP® @) unionens &tgérder och sténdpunkter som Europeiska rédet
godkanner pagrundval av europeiska beslut, b) beslut som grundar sig pa forslag som ministern
lagger fram for ministerradet pa grundval av en specifik begaran som Europeiska radet lagt fram
pa eget initiativ eller pa ministernsinitiativ, ¢) genomférande av en atgérd eller en standpunkt
fr&n unionens sida, d) utndmnandet av en sirskild representant i enlighet med artikel 111-203%*
(Artikel 23.2 i EG-fordraget) (punkten skall inte tillampas pa beslut som har militéra eller
forsvarsmassiga konsekvenser)

— Artikel 111-222: ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje land; beslut nér
situationen i ett tredje land kraver att unionen lamnar omedelbart finansiellt bistand (ny)

— Artikel 111-224: &gérder som begransar en unionsstandpunkt eller en unionsatgard som det
fattats beslut om enligt bestdmmelserna om GUSP? (artikel 301 i EG-fordraget)

— Artikel 111-215.3 andra och tredje stycket: GUSP; finansiella bestammelser, sérskilt férberedel ser
for uppdrag enligt 1-40.1 som genomférs utanfor unionen och som skall finansieras genom en
startfond med bidrag fr&n medlemsstaterna® (ny)

19 K ommissionen skall horas

2| fréga om GUSP fattar radet beslut pa initiativ av utrikesministern som har stéd av medlemssta-
ten, utrikesministern eller kommissionen. Om radet inte fattar beslut pa grundval av utrikesminis-
ternsinitiativ, kravs det 2/3 av medlemsstaterna och 3/5 av unionens befolkning.

?1 Sk. nédbroms: Medlemsstaten kan av vésentliga skal som rér nationell politik motsétta sig att
beslut fattas med kvalificerad majoritet. Om det inte gar att finna en 16sning med den berdrda mesl-
lemsstaten, kan radet med kvalificerad magjoritet hanskjuta fragan till Europeiska radet for enhalligt
beslut.

%2 P4 gemensamt forslag av utrikesministern och kommissionen

2 paforsag frén utrikesministern
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— Artikel 111-227.10: internationella avtal; avbrytande av tillampningen av ett avtal och
faststdllande av stdndpunkter i ett organ som inréttats genom ett avtal® (artikel 300.2 andra
stycket)

— Artikel 111-228.1 andra stycket, 228.2 och 3: antagande, &ndrande eller upphévande av
centralkurs fér euron inom vaxelkurssystemet; riktlinjer for valutapolitiken i forhallande till
valutor som inte hor till vaxelkurssystemet samt forhandlingar om avtal och avtal som géller
monetéra frégor eller vaxelkursfrégor® (artikel 11 i EG-fordraget)

— Artikel 111-231: néarmare foreskrifter for genomférandet av den solidaritetsklausul som avsesi
artikel 1-42% (ny)

— Artikel 111-311: budgeten; tillstand till utgifter som Gverstiger en tolftedel i féregdende ars budget
i Situationer dar budgetlagen &nnu inte antagits i borjan av budgetaret (artikel 273 i EG-
fordraget)

— Artikel 111-325.2: bemyndiganden att inleda ett férdjupar samarbete inom ramen for GUSP
(artikel 27 ci EU-fordraget, enligt géllande forfarande majlighet till den s.k. nédbromsen)

— Artikel 1-58.3: tillfaligt upphévande av réttigheterna till mediemskap i unionen (artikel 7.3 i EU-
fordraget)

— Artikel 111-71.2: rekommendation till allmannariktlinjer for den ekonomiska politiken (artikel
99.2 i EG-fordraget)

— Artikel 111-71.4: rekommendationer till medlemsstater vilkas ekonomiska politik inte &r forenlig
med de allménnariktlinjerna’’ (artike 99.4 i EG-fordraget)

— Artikel 111-72: ekonomisk politik; atgarder som motiveras av det ekonomiska |aget; ekonomiskt
bistand till en mediemsstat som har svarigheter till f6ljd av naturkatastrofer eller osedvanliga
handelser (artikel 100 i EG-fOrdraget)

— Artikel 111-76: ekonomisk politik; rekommendationer och atgarder som galler en medlemsstats
alltfor stora underskott®® (foreskrifter for tillampningen av protokollet om forfarandet vid alltfor
stora underskott antas efter att Europaparlamentet har horts) (artikel 104 i EG-férdraget)

— Artikel 111-86: bestdammelser om en ekonomisk och finansiell kommitté® (artikel 114.3 i EG-
fordraget)

— Artikel 111-90: sérskilda bestammelser for euroomradet: gemensamma standpunkter och enad
representation inom de berdrda internationella finansi nstitutionerna och finanskonferenserna®
(enhallighet forutsétts for rattsakter som kréver enhédlighet) (ny)

— Artikel 111-95: 6vergangsbestammel ser for euroomradet; 6msesidigt bistand till en medlemsstat
som inte hor till omradet och som har svéarigheter eller hotas av svarigheter i fragaom sin
betalningsbalans (artikel 119 i EG-fordraget)

3.3. Kvalificerad majoritet i rédet och Europaparlamentets samtycke

' Pa forslag av utrikesministern eller kommissionen.

% punkt 1 forsta stycket och punkt 2: p& rekommendation fr&n kommissionen och efter att ha hort
ECB dller pa rekommendation av ECB; punkt 3: pa rekommendation av kommissionen och efter att
ha hort ECB

% P4 gemensamt forslag av utrikesministern och kommissionen

%" Den berérda medlemsstatens rost raknas inte med i den kvalificerade majoriteten. Kvalificerad
majorite= majoriteten av de 6vriga medlemsstaternas roster, som skall representera 3/5 av befok -
ningen i dessa stater.

% Se ovan

? ECB och den berérda kommittén skall héras

% Endast medlemsstater som hor till euroomradet rostar. Kvalificerad majoritet & majoriteten av
rosterna representerande 3/5 av befolkningen i dessa medlemsstater.
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— Artikel 111-325.1: bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete pa andra omraden &n inom
GUSP (enligt gallande bestammel ser foreskrivs om inledande av fordjupat samarbete inom
ramen for RIS | artikel 43 i EU-fordraget. Europaparlamentet skall horas.)

— Artikel 1-58.1: medlemskap i unionen; konstaterande av risk for att en medlemsstat asidosétter
unionens varden® (4/5-majoritet i radet och 2/3 av résternai parlamentet representerande
majoriteten av ledaméterna) (artikel 7.1 i EU-fordraget)

3.4. Enhdllighet i radet

— Artikel 111-57.2: beslut som galler statligt stoéd och konkurrensen pa den gemensamma
marknaden (artikel 88.2 i EG-fordraget)

— Artikel 111-106: tillampningen av avtal med arbetsmarknadens parter i fragor som avsesi artikel
[11-104.3 (artikel 139.2 i EG-fordraget)

— Artikel 111-339: faststéllande regler for vilka sprak som anvands i gemenskapens institutioner
(artikel 290 i EG-fordraget)

— Artikel 111-342.2: éndring av den lista Over varor som omfattas av bestdmmel serna om
tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel (artikel 296.2 i EG-
fordraget)

— Artikel 111-191: antagandet av regler och forfaranden som géller associering av utomeuropeiska
lander och territorier (artikel 187 i EG-fordraget)

— Artikel 111-201.1: GUSP* (Undantag for vilka géller att rédet skall fatta beslut med kvalificerad
majoritet raknas upp i punkt 2) (artikel 23.2 i EU-fordraget)

— Artiklarna 40.4 och 111-210: gemensam utrikes- och sakerhetspolitik™ (artikel 17 i EU-
fordraget)

— Artikel 111-295: faststéllande av Ekonomiska och sociala kommitténs sammanséttning
(sammanséttningen bestéams i gédllande artikel 258 i EG-fordraget)

— Artikel 111-92.3: inforandet av euro; faststdllande av den kurstill vilken euron skall ersétta den
bertrda medlemsstatens valuta samt de 6vriga &tgérder som behdvs for att infora euron™ (artikel
123.5i EG-ordraget)

3.5. Enhélighet i radet och Europaparlamentets samtycke

- Artikel 111-171.2 d: faststé8llande av specifika delar av det straffréttsliga forfarandet for vilka
minimiregler kan faststéllas enligt punkt 2***** (ny)

- Artikel 111-172.1 andra stycket: utvidgning av sddana omraden av brottdighet inom vilka
minimiregler om faststéllande av straffbarhet och pafoljder kan antas***** (ny)

- Artike 1-17: flexibilitetsklausulen (artikel 303 i EG-fordraget, enligt gallande foérfarande skall
Europaparlamentet horas)

31 P4 motiverat forslag frén en tredjedel av medlemsstaterna, Europaparlamentet eller kommissio-
nen.

% | fr&ga om GUSP fattar r&det beslut painitiativ av utrikesministern som har stéd av medlemssta-

ten, utrikesministern eller kommissionen. En medlemstat har méjlighet att avsta fran att rosta. En-

ligt punkt 3 far Europeiska radet med enhallighet besluta att ministerradet skall fatta beslut med

kvalificerad majoritet i andrafall an fragor som & av militar eller forsvarsméssig betydel se.

% pa fordag av utrikesministern eller medlemsstaten

¥ ECB skall horas



3.6. Enhdllighet i radet och hérande av Europaparlamentet

- Artikel 228.1 forsta stycket: ingdende av formella avtal om ett vaxelkurssystem for euron i
forhélande till andra valutor® (artikel 111 i EG-fordraget)

3.7. Enkel majoritet i radet

— Artikel 111-102: inréttande av en syssel séttningskommitté * (artikel 130 i EG-férdraget)

— Artikel 111-111: inréttande av en kommitté for socialt skydd® (artikel 144 i EG-fordraget)

— Artikel 111-249: stadgar for de kommittéer som foreskrivsi konstitutionen® (artikel 209 i EG-
fordraget)

3.8. Enhdlighet i Europeiska radet

— Artiklarna I-23.4 och 111-245: bestdmmelser om turordningen for ordférandeskapet for radets
konstellationer (ny)

— Artikel 1-23.3: faststéllande av rédets konstellationer (ny)

— Artikel 111-24.4 andra stycket: dvergng fran enhéllighet i radet till kvalificerad majoritet™ (ny)

— Artikel 1-25.3: faststéllande av kommissionarernas rotationssystem (ny)

— Artikel 1-39.8: GUSP, 6vergang till kvalificerad majoritet i radet i andrafall &n dem som avsesi
de 111

- Artikel 1-40.2: vergangen till en gemensam férsvarspolitik © (ny)

- Artikel 111-194: ytire &tgérder; faststéllande av unionens strategiska intressen och mal* (ny)

3.10. Enhélighet i Europeiska radet och Europaparlamentets samtycke

- Artikel 1-19.2: Europaparlamentets ssmmanséttning (ny)

- Artikel 1-58.2: mediemskap i unionen; konstaterande av att en mediemsstat asidosétter unionens
varden® (2/3 av résternai parlamentet representerande majoriteten av ledaméterna) (artikel 7.2
i EU-fordraget, enligt géllande forfarande radet pa statschefs- och regeringschefsniva)

3.11. Enhéllighet i Europeiska radet och horande av Europaparlamentet

- Artikel 1-24.4 forsta stycket: 6vergang fran ett sarskilt lagstiftningsforfarande till det vanliga
lagstiftningsforfarandet i frégor som rér avdelning 111 i konstitutionen® (ny)

% p3 rekommendation av ECB eller kommissionen och efter att ha hért ECB

% Europaparlamentet skall horas

% Europaparlamentet skall horas

% K ommissionen skall horas

% Europeiska radet fattar beslut p& eget initiativ. De nationella parlamentet informeras om initiati-
ven minst fyra manader innan beslutet fattas.

0 Europeiska rédet rekommenderar nationell ratificering

! P& rekommendation frén rédet

2 p3 forslag av en tredjedel av medlemsstaterna eller kommissionen

“3 P eget initiativ efter en behandlingstid av sex ménader
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* = Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén skall héras

** = Ekonomiska och sociala kommittén skall horas

*** = Regionkommittén skall hdras

***% = P3internationellaavta tillampas artikel 111-227

*Rxxx = Jtover pa kommissionens initiativ kan en réttsakt antas pa initiativ som understods av ¥4
av medlemsstaterna. Nar rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet krévsi enlighet med artikel |-
24 2/3 av medlemsstaterna och 3/5 av unionens befolkning.



