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Finlands deltagande i operation | SAF i Afghanistan, Finlands deltagande i EU:s militéra
krishanteringsoperation i Tchad och Centralafrikanska republiken (EUFOR-TCHAD/RCA)
samt forsattandet av en finlandsk militar avdelning i hog beredskap som en del av den av
Sverige, Finland, Estland, Irland och Norge uppstéllda EU-stridsgruppen for

ber edskapsperioden 1.1-30.6.2008

Inledning

Statsrédet ger riksdagen en redogoérelse i enlighet med 3 § 1 och 3 mom. i lagen om militar
krishantering (211/2006).

Redogdrel sen behandlar Finlands deltagande i operation ISAF i Afghanistan. Ett nytt element &r att
man deltar i utbildningen och utrustandet av den afghanska forsvarsmakten. | detta skede kunde ett nytt
centralt verksamhetsomrade for Finland i 1SAF vara att under ar 2008 deltai de operativa uthildnings-
och samverkansgrupperna (OMLT, Operational Mentoring and Liaison Teams). Finland utreder ocksa
en forstarkning av sSitt deltagande i PRT. Ett alternativ &r att utvidga verksamheten betraffande
aterneringen i ledningsansvaret for PRT. Finland har inlett diskussioner i fragan med sina
samarbetsparter. Regeringen forbereder en dvergripande utredning av det finlandska deltagandet nér det
gdler att stodja och dteruppbygga Afghanistan.

Vidare behandlas i redogorel sen Finlands deltagande i EU:s militara krishanteringsoperation i Tchad
och Centralafrikanska republiken (EUFOR TCHAD/RCA). Avsikten med operationen &r att stodja en
forbattring av det humanitéra 18get och sdkerhetdaget samt att skapa forutsdttningar for flyktingarnas
dterkomst och for ateruppbyggnaden i Darfurs naromréde. EU-operationen stodjer FN:s verksamhet
inom omradet (MINURCAT) och for sin del genomférandet av den omfattande gemensamma
operationen for FN och AU (UNAMID). Finland planerar att sdnda en skyddstrupp, behovligt stdd och
underhdll samt 2-4 stabsofficerare till operation EUFOR TCHAD/RCA. Avsikten &r att pabdrja
operationen under november manad.

Dessutom behandlas forsdttandet av en finlandsk militér avdelning i hog beredskap for att ingdi den
EU-stridsgrupp som Sverige, Finland, Estland, Irland och Norge har stéllt upp for beredskapsperioden
1.1-30.6.2008 .

Finland gor sig redo att deltai tva av EU:s stridsgruppers beredskapsturer ar 2011. For att forstarka sin
kapacitet géllande snabb krishantering deltar Finland ocksa i Natos snabbinsatsstyrkors
ovningsverksamhet (NRF, Nato Response Force), och har uttryckt sin vilja att dvervaga den majlighet
att deltai verksamhet som kompletterar NRF, som Nato har erbjudit sina partnerlander. Avsikten &r att
fortsétta forberedel serna och utredningarna om Finlands eventuella deltagande med NRF-konceptet i
atanke, och att besluta om den dlutgiltigariktlinjen i ett senare skede.

Finlands deltagande i | SAF-operationen i Afghanistan (I nternational Security Assistance Forcein

Afghanistan)




Pa 1990-talet blev Afghanistan till f6ljd av talibanregeringen ett utbildnings- och stédomréade for
internationell terrorism. Som ett resultat av de mot Forenta staterra riktade terrorattackerna inleddes de
militara atgarderna mot talibanernai oktober 2001. Kort efter detta inleddes | SAF-operationen
(International Security Assistance Force) for att stabilisera situationen i Afghanistan. Finland svarade i
februari 2002 jakande pa en forfragan fran FN:s sakerhetsrad (resolution 1386/2001) om att sénda
fredsbevarare till ISAF:s fredsbevarande operation i Afghanistan. Det finlandska deltagandet i
operationen var en del av det gemensamma internationella ansvaret for att stabilisera Afghanistan och
att trygga ateruppbyggnaden av samhdllet. Till en borjan sénde Finland 50 fredsbevarare till Kabul som
koncentrerade sig pa det civiltmilitéara samarbetet (CIMIC, Civil-Military Cooperation). Senare har den
finlandska insatsen utvidgats till att omfatta regionala ateruppbyggnadsgrupper (PRT, Provincial
Reconstruction Teams) i provinsen Faryabi och i Mazar-e-Sharif i norra Afghanistan. Personalstyrkan
har samtidigt stigit till ca etthundra.

FN:s civila verksamhet koordineras av United Nations Assistance Mission to Afghanistan (UNAMA,
resolution 1401/2002). UNAMA :s uppgift &r att stodja verkstélligheten av malséttningen i det under
FN:s ordférandeskap ar 2001 framforhandlade Bonn-avtalet mellan de olika afghanska parterna om att
grunda en afghansk stat. Den inom ramen for Europeiska unionens gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik (ESFP) paborjade operationen EUPOL om att stodja réttsstat- och polisverksamheten
inleddesi juni innevarande ar.

| SAF:sverksamhet i Afghanistan

Nato tog ar 2003 dver ledningsansvaret for ISAF (FN:s resolution 1510). Operationen finansieras av de
stater som bidrar med trupper. Nato svarar for befélet Gver trupperna samt koordineringen och
planeringen. Detta innefattar kommendoren for truppstyrkan samt uppréttandet av ett hogkvarter i
Afghanistan.

Det ursprungliga mandatet for |SAF géllde att skapa trygga forhdlanden i Kabul jamte omnegjd. |
oktober 2003 utvidgade FN:s sékerhetsrad | SAF:s mandat till att omfatta hela Afghanistans territorium,
vilket skapade en grund for att utvidga operationen. | oktober 2006 verkstélide | SAF det sista skedet av
utvidgningen genom att ocksa 6verta befd et Gver den av Forenta staterna ledda koalitionen i dstra
Afghanistan. Natos | SAF-operation ar separat fran och annorlunda &n den fortfarande pagaende och av
Forenta staterna ledda OEF-operationen (Operation Enduring Freedom). ISAF:s uppgifter hor ihop med
att skapa stabilitet och trygghet, medan dter den av Forenta staterna ledda koalitionen koncentrerar sig
pa att bekampa terrorism.

|SAF-operationen fungerar i enlighet med kapitel V11 i FN:s stadga och den forvantas verka med alla
till buds stéende medel for att fullfolja sitt uppdrag ("all necessary measures to fulfill the mandate of
ISAF’, 1444/2002). Det ror sig hér om det priméra befullmaktigande for fredsbevarande verksamhet,
som de militéra krishanteringsoperationerna under 2000-talet i huvudsak baserat sig pa. Syftet med
operationen ar att utveckla och stédja centralforvaltningen och sékerhetssektorn (armén och
polismakten) i Afghanistan samt att skapa en trygg verksamhetsmiljo for bistands- och
ateruppbyggnadssektorn. De regionala ateruppbyggnadsgrupperna utgér den framsta
verksamhetsformen for | SAF-operationen. | detta nu finns det 25 PRT-grupper. Nato understryker
samstdmmigheten i all PRT-verksamhet med de fastslagna prioriteringarnai den afghanska nationella
utvecklingsstrategin.



ISAF omfattar 40 lander och dess styrka uppgar till ca 40 000. Av deltagarlandernatillhor 15 inte Nato.
Av den totala numeraren kommer ungefar halften fran EU:s medlemslander. ISAF & den storsta
internationella fredsbevarande operationen med ett mandat av FN. De stOrsta deltagarlanderna ar
Forenta staterna (14 000), Storbritannien (6 500), Tyskland (3 200), Kanada (2 500), Italien (2 500),
Holland (1 400), Turkiet (1 200) samt Polen (1 000). De flesta av dessa lénder har trupper i sddra och
ostra Afghanistan och de deltar bade i | SAF-operationen och i OEF-truppernas verksamhet.

Sverige har ledningsansvaret for PRT i Mazar-i-Sharif som omfattar fyra provinser. | PRT tjanstgor
340 svenska och 91 finlandska soldater. Sverige har mojlighet att utdka sin nuvarande truppstyrka till
600 man om situationen sa kréaver. Den norska kontingenten i Afghanistan uppgar till ca 500 och den
har ledningsansvar for PRT i Maimana som & mindre &nh Mazar-i-Sharif. | Maimana tjanstgér ca 100
norrmén och 80 letter. | SAF-operationen & indelad i fem ansvarsomréden, av vilka Finland, Sverige
och Norge tjanstgor inom det av Tyskland ledda norra kommandoomrédet (Regional Command North).
Danmark fungerar i huvudsak i sodra Afghanistan med en total styrka pa 450. Danmark avser att sanda
en tillaggsstyrka pa 200 man i borjan av nasta ar till sodra Afghanistan.

De operativa utbildnings- och samverkansgrupperna (OMLT, Operational Mentoring and Liaison
Teams) utgor det viktigaste redskapet for utbildningen av den afghanska nationella armén (ANA,
Afghan National Army). Gruppernas styrka uppgar till ca 20 soldater och de stodjer och uthildar ANA:s
personal pa allanivaer. Malet & att stodja utvecklingen av ANA sa att den klarar av att sjavstandigt
planera och genomfora sin verksamhet. Vid sidan av OMLT-verksamheten &r det ocksa méjligt att
inrikta utbildningsstod pa specialomraden, sasom sjukvard, underhall, centralen for militar utbildning i
Kabul och vapenslagsutbildningen. Det & ocksa méjligt att fa utbildning utanfor Afghanistan.

Ur ISAF:s synvinkel sett har OMLT-verksamheten vid sidan av utbildningsfunktionen ocksa en
koordineringsfunktion for verksamheten. OML T-grupperna kan vara multinationella (t.ex. Norge,
Sverige och Slovenien) eller nationella (t.ex. Forenta staterna, Kanada, Tyskland, Polen, Nederlénderna
eller Storbritannien). Utvecklingen av OML T-verksamheten sker i en mer multinationell riktning,
varvid ocksa mindre lander, som inte gar i land med att upprétta egna grupper, kan delta i
verksamheten. OM L T-personalen bor forbinda sig till att tjanstgorai minst 6 manader for att kunna
trygga ett tillrackligt fast samarbetsforhdllande till truppernai utbildning. Utéver deltagandet i OMLT-
grupper pa ANA:s kompani/bataljonsniva &r det ocksd majligt att verka pa stabsplanet, vilket |ampar sig
for sadana truppbidragande [ander som har nationella reservationer for att stédja de afghanska
styrkornas operativa verksamhet.

For narvarande foreligger ett stort behov av att uttka OMLT-grupperna. Nato har berdknat att den
nuvarande ANA pa 30 000 man behdver 49 OML T-grupper som utbildare. Det finns emellertid bara 23
grupper. Behovet av fler grupper okar dock hela tiden, da ANA-bataljonerna utbildas och fram till juli
2008 raknar man med att bataljonernas antal okat sd mycket att det redan skulle behtvas 103 grupper.
Avsikten & att uppnd ANA:s styrkemd pa ca 70 000 soldater aren 2009—2010, vilket innebér att
OMLT-verksamheten &r i ett kritiskt 1&ge.

Endast genom att garantera en tillrécklig handlingsforméaga fér den nationella forvaltningen och
sékerhetsmyndigheterna kan man skapa forutsdttningar for ett bortdragande av det internationella
samfundets krishanteringsstyrkor och en forstérkning av det afghanska ledarskapet. Forutséattningen for
en reform av sékerhetssektorn (SSR, Security Sector Reform) &r att man samtidigt forverkligar en
nedkdrning av de kristida militéra grupperingarnas strukturer (DDR, Disarmament, Demobilisation and



Reintegration). Det har inte varit majligt att pa 6nskat sétt ga vidare i DIAG-processen (Strategy for
disbandment of illegal armed groups) i Afghanistan, bland annat pa grund av att krigsherrarna, som
utovar regionalt valde i provinserna, fortsattningsvis strévar efter att bevara sina maktpositioner genom
att ocksa bevara sin militéra kapacitet.

Nato har i ett & 2006 undertecknat samarbetsprogram (" Framework for Enduring Cooperation in
Partnership”) kommit dverens med Afghanistan om stod for forsvarsreformen i landet, uppbyggnaden
av forsvarsingtitutionerna samt utveckling av sékerhetssektorn. Nato forverkligar férsvarsreformen
bland annat genom OML T-verksamheten, som &r dppen for alai operationen deltagande |ander. |
praktiken deltar samtligai Afghanistan verkande internationella organisationer samt civila och militara
komponenter i uppbyggnaden av sikerhetsmyndigheternas handlingsférmaga. Forenta staternas
nationella insats har varit synnerligen betydelsefull och likasa deltar ett flertal europeiska lander med
betydande insatser i verksamheten. Finland har tillsvidare deltagit i uppbyggnaden av sdkerhetssektorn
med hjdlp av civila experter.

Det politiska laget och sakerheten i Afghanistan

Talibanerna sakrade sin makt i Afghanistandr 1994. Talibanernas 6vertagande av makten ledde till att
landet forvandlades till ett utbildnings- och basomréde i stor skala for det internationella terroristnétet.

| Afghanistan deltar det internationella sasmfundet med mandat av FN i en kamp mot terrorismen och
deltar samtidigt i uppbyggnaden och stabiliseringen av samhdllet och i utvecklingen av demokratiska
institutioner. Den ekonomiska och politiska utvecklingen i Afghanistan bromsas upp av en vida utbredd
korruption, narkotikagkonomin och den fortséttningsvis pagaende vapnade verksamhet som riktar sig
mot myndigheter och representanter for det internationella samfundet. M anniskoréttssituationen varierar
i olika delar av landet och &ven om forverkligandet av kvinnors och flickors réttigheter forbéttrats sedan
talibanstyret stortades finns det fortfarande stora problem inom denna sektor.

Sedan talibanstyret stortades har Abdul Hamid Karzai fungerat som Afghanistans president och han
valdes till uppdraget genom ett demokratiskt val & 2004. Han har trots sina talrika politiska
motstandare bevarat en relativt stabil stéllning som statsoverhuvud och atnjuter ett tamligen vidstrackt
fortroende som 6verskrider de etniska granserna. Majoriteten av befolkningen i talibanernas
karnomréden (landskapen med pashtunsk majoritet i sodra Afghanistan) har inte varit beredd att byta ut
det radande systemet mot talibanerna. De politiska utmaningarna & dock fortsattningsvis
betydande.Talibanerna finansierar sitt motstand genom den explosionsartat 6kande produktionen av
narkotika i de sddra provinserna, men a andra sidan har man fatt produktionen av narkotikai norr béttre
under kontroll.

Talibanrorelsens motstand kommer sannolikt dven i fortséttningen att koncentreras till dess ursprungliga
karnomraden i landets sbdra och 6stliga delar. Verksamhetens natur torde fa alltmer drag av terrorism
och de effektiva verksamhetsmodeller som tillampats av de irakiska motstandsgrupperna kommer
sannolikt i allt storre grad att tillampas ocksa i Afghanistan. For att f& en storre internationell synlighet
och for att rubba den afghanska administrationen stravar talibanerna efter att effektivera sina attacker, i
synnerhet i Kabul. Talibanrorelsen torde ocksa intensifiera sin verksamhet i vastra Afghanistan i sin
stravan att splittra den afghanska forsvarsmaktens och | SAF-truppernas krafter. Omradenai norr torde
forbli de lugnaste i landet.



Det stdrsta hotet inom den nérmaste framtiden mot stabiliteten i Afghanistan & den fortsatta vépnade
verksamheten. Motstandsgruppernas, klanhtvdingarnas och de kriminella elementens verksamhet
forsvarar en forstérkning av centralmakten och en normalisering av férhalandenai landet. Avsaknaden
av dler ineffektiviteten hos strukturerna for ett organiserat samhélle samt det dagliga valdet forsvagar
medborgarnas tro pa centralforvaltningen och fordréjer normaliseringen av samhéllet.

De bevapnade motstandselementen forméar inte utmana |SAF- och OEF-trupperna annat an genom en
okonventionell krigfdring. | detta nu och i en forutsdgbar framtid kommer 1SAF att ha tillrackliga
resurser for att fortsétta en aktiv verksamhet gentemot motstandselementen i alla delar av landet. I1SAF
har prioriterat stodet for de afghanska sékerhetsmyndigheterna och vadjar aven i fortsattningen till de
deltagande landerna att oka sitt bistand.

Finlands deltagande

Den finlandska kontingenten inledde sin operativa verksamhet & 2002 i Kabul med en CIMIC-
avdelning pa 50 personer. Senare forflyttades en del av truppen till PRT i Maimana och CIMIC-
verksamheten i Kabul avdutadesi borjan av & 2007. Sommaren 2007 drogs truppen tillbaka fran
Maimana bl.a. pa grund av lednings- och underhallssvéarigheter och koncentrerades till den av Sverige
ledda PRT i Mazar- i- Sharif.

Vid sidan av soldaterna verkar en fyra personers grupp av civila experter som specialiserat sig pa att
utveckla sakerhetssektorn, tva personer i polisiart samarbete, en radgivare i bistandssamarbete samt en
politisk kontaktperson tillsammans med de svenska civila experterna.

Den finlandska kontingenten & verksami det norra omradet, dar sékerhetslaget har varit béttre an i
soder. Stabiliteten i norr forsvagas sava av lokala kriminella gang som ocksa av klanhdvdingarna,
vilkas interna maktkamp och delaktighet i narkotikahandeln utgor ett verkligt hot férutom mot
centralmakten ocksa mot de internationella trupperna. Nar centralmakten och de internationella
trupperna skarper sitt grepp, genomfors motstandet med okonventionella valdsamma metoder. Det
motstand som talibanerna mater i sbder kan ledatill att de borjar leta efter nya objekt i hogre grad an
tidigare i det norra omradet. Terrorismen, 5jalvmordsdaden, vagrensbomberna och de traditionella
minorna har okat ocksa dar. Ocksa de finlandska trupperna har varit tvungna att mota dessa hot, och
Finland har forlorat en fredsbevarare. Okonventionella hot & svéra att upptécka, men man forsoker
forutse dem som va som mgjligt med teknisk utrustning, en tidsenlig l&gesbild och bedémningar av
hotnivan. Enligt dem meddelas begransningar i hur trupperna far réra sig, uppgifter och
skyddsanvisningar. | norr finns det fa trupper i forhallande till hur vidstrackt omradet & och dér & man
tvungen att agera ocksa med relativt sma grupper som opererar §avstandigt. Med beaktande av det
vidstrackta verksamhetsomrédet kan det i vissa fall racka lange att fa stod och mera resurser.

Det finlandska deltagandet i |SAF-operationen har gradvis utvidgats och utvecklats i enlighet med de
nationella politiska linjedragningarna. Beslutet om att koncentrera aktiviteten till Mazar- i- Sharif
fattades i februari 2007. Det andra aternativet for Finland hade varit att dverta ledningsansvaret for
PRT. Det ansags att koncentreringsalternativet skulle 6ka inverkan av verksamheten och underlétta
underhallet av den finlandska styrkan. Man ansdg ocksa att erfarenheterna av koncentreringen kunde
skapa forutsattningar for att dvervéga Finlands mdjligheter att senare dverta ledningsansvaret for PRT i
Afghanistan. Samtidigt fattades ett principiellt beslut enligt vilket deltagandet i utbildningen av den
afghanska nationella forsvarsmakten kan utredas.



Utgangspunkten &r att deltagarnivan under de narmaste aren upprétthdls pa den nuvarande nivan. Som
ett nytt element foreslas deltagande i utbildningen och utrustandet av den afghanska férsvarsmakten. En
betydande kvalitativ utvidgning av deltagarnivan kunde genomforas genom att dverta ledningsansvaret
for PRT. Malséttningen &r att 0ka deltagandet i utvecklingen av sakerhetssektorn till en del av den
finlandska militéra krishanteringsaktiviteten.

Behovet av utbildning och materiellt stod for de afghanska sakerhetsmyndigheterna har upprepade
ganger konstaterats inom ramen for saval FN som Nato. Man har refererat till frégan bland annat i
manga resolutioner som fattats av FN:s sakerhetsrad och i FN:s general sekreterares rapporter.

| detta skede kan ett nytt centralt verksamhetsomrade for Finlands del i ISAF vara deltagandet i OMLT-
verksamheten (Operational Mentoring and Liaison Teams). OMTL-grupperna & rorliga grupper, som
stédjer de afghanska sékerhetsmyndigheterna med operativa utbildnings- och samverkansgrupper.
Under &r 2007 sands en 2-3 personers beredningsgrupp for att utreda méjligheterna till samverksamhet i
OMLT-verksamheten med Tyskland, Sverige och Norge i avsikt att inleda verksamheten under & 2008.
Malet &r att utoka deltagandet i OML T-verksamheten med ca 10 personer.

Finland utreder ocksa en forstarkning av deltagandet i PRT. En mdjlighet & en utvidgning av
verksamheten till att omfatta ledningsansvaret for PRT. PRT kan bildas antingen pa nationell eller
multinationell basis. Den ledande staten svarar i praktiken vid sidan av PRT-verksamheten ocksa for det
allmanna ansvaret for situationen i sin helhet inom omradet i samarbete med centralforvaltningen och

| SAF:s representant. Uppgiften att fungera som ledande stat forutsétter vid sidan av tillracklig militér
personal ocksa att en tillrackligt omfattande civil sakkdnnedom inriktas pd PRT-verksamheten.
Dessutom bor man vara forberedd pa att en behovlig personalstyrka kan sandas till 1SAF:s stab och det
regionala hogkvarteret.

Den ledande staten har ett centralt ansvar for PRT:s underhdlls- och stodverksamhet. Pa grund av de
besvérliga forhdllandena i Afghanistan understryks betydelsen av ufttransporter bade for transporter
fran hemlandet till operationsomradet och for taktiska transporter fran Kabul till det egna
operationsomradet samt transporter inom operationsomradet. De ledande staterna anvander sig i
almanhet av egna flygmaskiner eller helikoptrar eller koper transporttjanster av andra. Tillgangen till
att kopa denna service och tidtabellernas otillforlitlighet & faktorer som ur den ledande statens
synvinkel forsvarar den dagliga verksamheten. Ett eventuellt 6vertagande av ledningsansvaret for PRT
kraver ytterligare utredningar och skulle forutsétta betydande till&ggsresurser vid ett forverkligande.
Finland har inlett diskussioner med sina samarbetspartner om den eventuella rollen som ledande stat fér
PRT eller om att pd annat sétt forstarka sitt deltagandei PRT.

Betréffande det materiella bistandet har Finland fatt ett positivt svar fran den afghanska
centralférvaltningen pa sitt anbud om fattelefoner (1410 st) och primérmotorer (60 st).

Finlands avsikt &r att tillsammans med Norge och Sverige bereda konkreta férslag om samarbetet inom
krishanteringen i Afghanistan. Inom ramen for ISAF har man som eventuella samarbetsomraden
kommit 6verens om utbildningen och traningen av den afghanska armén, verksamheten inom PRT-
ateruppbyggnadsgrupperna samt andra trupparrangemang och stodaktiviteter.



Finland deltar i Nato-Ryssland-rédets projekt, som utbildar myndigheter i Afghanistan och de
centralasiatiska staterna till att forhindra inforseln av narkotika fran Afghanistan. Finland har erbjudit
tre polislarare till projektet. Finland deltar med &tta poliser i EU:s polisoperation med 170 personer, som
paborjades sommaren 2006. EUPOL :s anlitande av de regionala ateruppbyggnadsgruppernas logistik-
och sékerhetsstdd handhas genom bilaterala arrangemang mellan envar ledande stat for PRT och
EUPOL. Finland forbereder sig ocksa for att deltai det av Forenta staternai Osse féreslagna grans- och
polisutbildningsprojektet, forutsatt att det godkénns av Osse:s utrikesministermote i november. Finland
har dessutom for avsikt att effektivera sitt bistandssamarbete som stodjer PRT-verksamheten genom att
dirigeraen del av medlen till att finansiera s.k. " Quick Impact’-projekt samt att effektivera aven annan
projektverksamhet i Mazar- i- Sharifomradet.

FN har riktat en anhallan till Finland att sdnda en kontaktperson till Afghanistan for
koordineringsuppgifter betrdffande UNAMA och ISAF. Finland har for avsikt att besvara denna
begéran jakande.

Kostnadsbeddmning fér verksamheten

De planerade arliga kostnaderna for verksamheten uppgér pa nuvarande nivatill 15 miljoner euro ar
2008, av vilka 8 197 000 euro kommer fran utrikesministeriets budgetanslag och 6 650 000 fran
forsvarsministeriets. Anslaget técker deltagandet av ca 100 soldater. Utgifterna for ett deltagande i
OMLT-verksamheten med en tio soldaters grupp &r cirka 3,25 miljoner euro per ar, av vilka 1 100 000
€ tas fran utrikesministeriets huvudtitel 24.99.21 (ar 2007 24.99.22) och 2 150 000 € fran
forsvarsministeriets huvudtitel 27.30.20 (&r 2007 27.30.22). Kostnaderna for deltagandet kan tackas
inom de nuvarande anslagsramarna. De kostnader som orsakas av annan eventuell bekraftelse av
deltagande i PRT aterkommer man till sedan mera detaljerade utredningar har gjorts.

Finlands deltagande i EU:s militara krishanteringsinsats i Tchad och Centralafrikanska
republiken (EUFOR Tchad/RCA)

Europeiska unionen antog den 15 oktober 2007 en gemensam &tgard for att inrétta EU:s militérainsats i
Tchad och Centralafrikanska republiken. Detta & EU:s femte militara krishanteringsinsats, varav hittills
tva har geromfortsi Afrika. EU har beslutat att genom insatsen stodja en forbéttring av den humanitéra
situationen och sakerhetslaget i regionen kring Darfur och skapa forutséttningar for ateruppbyggnad och
for flyktingarna att atervanda.

For narvarande verkar Afrikanska unionen (AU) och FN sava som EU och Nato i omradet for att |6sa
Darfurkrisen. Syftet med EU- insatsen EUFOR Tchad/RCA &r att stodja FN:s verksamhet i omradet och
bidratill ett lyckat genomférande av FN:s och AU:s gemensamma insats i Darfur, UNAMID, som har

en styrka pa 26 000 sol dater.

Det vasentligai Darfurkrisen &r att &stadkomma en politisk [6sning. Fredsforhandlingarna fortsétter,
men forvantningarna & motstridiga. Utéver problemen med att finna en 16sning pa krisen i Darfur &r det

ocksa svart att verkstélla fredsavtalet mellan norra och sodra Sudan (CPA fran & 2005).

Bakgrund



Omradet Darfur i vastra Sudan har 6ver en lang tid fjarmat sig fran centralforvatningens inflytelsesfar.
Orsakerna har varit etniska, kulturella och socioekonomiska, och deras inverkan har med tiden
accentuerats. Invanarnai Darfur & musimer liksom makthavarnai Khartoum och i norr. Nar det galler
etnisk bakgrund &r de dock narmare invanarnai sodra Sudan. Ocksd motstandet mot
centralforvaltningen som tillampar sharialagen forenar sddra Sudan och grupperingarnai Darfur.

Befolkningen i Darfur reste sig vintern 2003 mot langvariga och ckade pétryckningar, vilket under de
senaste aren lett till en serie réaran, forodelse och valdsaktioner med stéd av den sudanesiska
regeringen. Samma utveckling pagér fortfarande. Omkring 400 000 invanare i Darfur har enligt den
senaste statistiken omkommit som en foljd av krisen, bostéder och till och med brunnar har till stor del
forstorts och 2,5 miljoner ménniskor har drivits pa flykt.

Krisen i Darfur har paverkat &ven Sudans grannlander, i synnerhet Tchad och Centralafrikanska
republiken (CAR), som lider av l1&ngvarig intern instabilitet. Det finns cirka 240 000 flyktingar fran
Darfur i Tchad och uppskattningsvis 180 000 interna flyktingar. | CAR befinner sig omkring 220 000
personer paflykt innei landet, och cirka 80 000 har flytt till grannlanderna. Att trygga forhallandena for
grannlandernas flyktingar, att sakerstélla att det humanitara bistandet ndr fram och att underl&tta
forutséttningarna for flyktingarna att atervanda skulle framja en 16sning pa den regionaliserade krisen i
Darfur.

Syftet & att teruppta fredsforhandlingarna under ledning av FN och Afrikanska unionen i Libyen den
27 oktober. Inte heller dennagang lyckades det att fa alla parter att sitta sig vid forhandlingsbordet.
Fredsavtalet som ingicksi maj 2006 innehdll en dverenskommelse om maktfordel ningen, férdelningen
av formogenheten, sakerhetsarrangemang, jordinnehav och humanitart bistdnd, men endast en liten del
av representanterna for Darfur undertecknade avtalet. Problemet & en djup brist pa fortroende mellan
den sudanesiska regeringen och rebellerna samt splittring inom rebellrorel serna. For befolkningen i
Darfur har situationen forsvarats av att Sudan&r en betydande afrikansk stat och att dess ledning har
haft majligheter att paverka internationella aktorers och andra landers instéllning till Darfurkrisen.

Sakerhetdget i Darfur har varit ddligt under hela krisen. Léaget har forsvagats ytterligare efter att
Afrikanska unionens fredsbevarare dodades i borjan av oktober och efter 6del&ggel sen av staden
Haskanita i hdmndaktionen som fdljde. Dessutom har rorelsen SPLM, som representerar sbdra Sudan,
l&mnat regeringen i Khartoum och darmed ytterligare forsémrat framtidsutsikterna for fredsavtal et
mellan nord och syd.

Rebellrorelserna i Darfur, som gor motstand mot den sudanesiska regeringen, har stddomraden i Tchad
och de rekryterar Oppet medlemmar i flyktinglagren. Bade Tchad och Centralafrikanska republiken har
for sin del tidvis anklagat den sudanesiska regeringen for att stoda de rebellrorelser som strider mot
dem.

| Tchad har den politiska makten aldrig bytts genom demokratiska val och forhdllandena mellan olika
etniska grupper har starkt paverkat det politiska systemets ageranden. | augusti 2007 sl6t dock Tchads
regering och stérsta delen av oppositionen ett avtal, dar man kom éverens om tidpunkten for nasta
parlamentsval.

I nter nationella insatser



De internationella krishanteringsinsatserna i Darfurkrisen har sedan 2004 genomforts under ledning av
Afrikanska unionens insats AMIS. AMIS-styrkan bestar numera av cirka 7 000 personer, varav drygt
tusen & poliser. EU, Nato, FN och enskilda lander har gett insatsen logistiskt och ekonomiskt stod samt
experthjdp. EU har gett insatsen det storsta enskilda stodet, och det har téckt omkring 60 procent av
insatsens kostnader. Totalt uppgar EU:s stod till nastan 500 miljoner euro. AMIS & AU:s forsta
krishanteringsuppdrag.

FN:s sakerhetsrad beslutade i augusti 2006 efter forhandlingar med AU att upprétta en FN-insats i
Darfur (FN-resolution 1706). Sudan motsatte sig FN-insatsen, men samtyckte slutligen till FN:s och
AU:s gemensamma insats UNAMID, som FN godkande i en resolution i juli 2007 (resolution 1769).
Avsikten & att UNAMID skata dver ansvaret av AMIS fore utgangen av 2007, men i praktiken
kommer dess verkstéllande att uppskjutas. Representanter for Sudan och AU har hdllit fast vid insatsens
afrikanska karaktar. UNAMID-styrkan kommer darmed i huvudsak frén Afrika, Asien och landernai
Mellandstern. Av de europeiska léndernaingick i september endast Nederlandernai listan 6ver trupper
som ska inréttas (faltgukhus). FN och AU har ocksa godkant ett pionjarkompani pa 400 soldater som
Sverige och Norge erbjudit.

Finland har erbjudit 14 poliser, &en kvinnliga, till UNAMID. Finland kunde dessutom eventuellt
erbjuda UNAMID en finlandsk fredsbevarare, som for narvarande verkar som juridisk rédgivare at
AMIS inom ramen for EU:s stodatgarder.

EUFOR TCHAD/RCA

FN:s sékerhetsrad antog en resolution om EU:s planerade militéra krishanteringsinsats i Tchad och
Centralafrikanska republiken den 25 september 2007 (resolution 1778). Genom resolutionen ska en
multidimensionell internationell nérvaro uppréttas i Tchad och Centralafrikanska republiken i syfte att
kontrollera de regionala effekterna av Darfurkonflikten. EU:s insats genomfors inom FN:s ram och den
& en del av det internationella samfundets bredare atgarder for en 10sning pa den regionaliserade
Darfurkonflikten.

Den internationella narvaron genomfors pa mandat fran FN och omfattar tre element:

1. FN-insatsen MINURCAT (United Nations Mission in the Central African Republic and Chad), vars
huvudsakliga uppgift ar att uthilda tchadiska poliser, inbegripet fragor som berér manskliga réttigheter
och réttsstaten. En FN-polisavdelning pa 300 personer utgor huvuddelen av insatsen.

2. En tchadisk poliskomponent (cirka 850 tchadiska gendarmer), som har till uppgift att upprétthalla
ordningen i flyktinglagren och malen for de humanitara insatserna. FN:s polisavdelning har for avsikt
att utbilda och utrusta de tchadiska poliserna.

3. EU:s militéra insats, som har till uppgift att bidratill att skydda civila och framfor alt flyktingar som
ar i fara, att underlétta fri rorlighet for humanitéart bistand och humanitér persona genom att oka
sakerheten i insatsomradet och att stodja sakerheten i FN-insatsen MINURCAT.



EU- insatsen som ska uppréttas i dstra Tchad och de nordostra delarna av Central afrikanska republiken
ska bestd av maximalt 4 000 fredsbevarare, och den ska pagai hdgst 12 manader. Fragan om behovet
av en eventuell fortsatt FN-ledd insats ska avgoras under EU- insatsens forsta halvar.

Krishanteringskonceptet for EU-insatsen antogs den 12 september. Frankrike lovade férutom en
operationsstab och truppernas ledningsstab aven en infanteribataljon och eventuellt stéd av sina trupper
i omrédet. Till befalhavare for operationen valdes den irlandske generalmajoren Patrick Nash. Irland har
lovat bidratill insatsen med 350 soldater. Sverige har erbjudit ett infanterikompani med
underhallsresurser (200), preliminart for sex manader. Polen har preliminart meddelat 400 soldater till
insatsen, Osterrike 150 och Belgien 100. Spanien och Grekland har erbjudit insatsen transportkapacitet.
Ett konstituerande méte for styrkorna har planerats till borjan av november.

Radet for allménna frégor antog en gemensam atgard (Joint Action, JA) for genomférandet av insatsen
den 15 oktober 2007. Efter den gemensamma atgérden fattas beslut om inledande planeringsforeskrifter
(Initiating Military Directive, IMD) och planeringsdokument (operativt koncept CONOPS, insatsplan
OPLAN). Syftet &r att beslut om inledandet av EU-insatsen ska kunna fattas i november 2007.

FN-resolutionen bemyndigar EU att vidta alla nédvandiga atgarder och efter basta formaga utfora sina
uppdrag i enlighet med EU:s och FN:s 6verenskommelse och i samarbete med regeringarnai Tchad och
Centralafrikanska republiken. Insatsen verkar i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan.

Den militéra insatsen anses vara en kravande, men anda genomforbar och nodvandig atgard nar det
géller den regionaa stabiliteten. Talrika faktorer i omgivningen gor insatsen kravande. Enbart
insatsomradets omfattning, de |anga avstanden, den bristfalliga infrastrukturen och de extrema
vaderleksforhdllandena, sdsom hetta och stortregn som skéar av landforbindel serna under regnperioden,
& en utmaning for insatsens logistik, underhdl, materiel och utrustning. Ett genomforande av insatsen
kraver darfor ett stort antal helikoptrar och taktiska transportplan.

Pa grund av de karga forhallandena & dessutom i praktiken omkring en fjardedel eller rentav en
tredjedel av trupperna samtidigt i stodomrédet for underhdll och vila. Betydande resurser krévs aven for
att sakra vattentillgangen. Omradet &r utsatt for flera halsorisker sdsom sjukdomar orsakade av
bakterier, virus och parasiter. De vapnade grupperingar som finns i insatsomradet utgor ett hot bade for
civilbefolkningen och for de internationella trupper som ar verksammai omradet. En allmén instabilitet
praglar insatsomradet. En risk & ocksa att rebellgrupperna ser EU-styrkan som en partisk aktor som
stoder regeringen. Det & darfor viktigt att betona insatsens neutralitet.

Finlands deltagandei insatsen EUFOR TCHAD/RCA

Finland har for avsikt att deltai EU-insatsen med en skyddspluton p& 30-40 soldater och nodvandiga
stod- och underhdllsresurser samt 2-4 stabsofficerare som anvisas ledningsstaben for trupper férutom de
tidigare ndmnda stabsofficerarna som sands till operationsstaben. Truppens slutliga storlek,
sammansattning och materiel kan inte fastslas forran dess verksamhetsomrade, uppgifter och eventuella
samarbetspartner dagits fast. Finland forbereder samarbete med Sverige. Finland har skickat tva
stabsofficerare till operationsstaben i Paris, som fatt planeringsansvaret.

Syftet &r att i huvudsak rekrytera truppens personal bland personalen som tjanstgjort i stridsgruppen
bestdende av Tyskland, Nederlanderna och Finland & 2007. Aven truppernas materiel kan till en del



reserveras ur materiel som tillhort stridsgruppen i fréga. Skyddsplutonen kan utrustas med pansrade
trupptransportfordon (Patria XA-203).

K ostnader

I nsatsens gemensamma kostnader (Athenamekanismen) & 99,2 miljoner euro. Finlands andel av
insatsens gemensamma kostnader &r 1 463 200 euro (Finlands andel &r i &r 1,47 procent, nasta ar 1,48
procent). Kostnaderna skots ur utrikesministeriets huvudtitel 24.99.66, och de faller inom ramen for det
nuvarande ans aget.

K ostnaderna beréknas uppga till cirka 14 117 000 euro, varav 4 617 000 euro ur utrikesministeriets
huvudtitel 24.99.22 (&r 2008 24.99.21) och 9 500 000 euro ur forsvarsministeriets huvudtitel 27.30.22
(ar 2008 27.30.20).

Utrikesministeriets kostnader uppgdr ar 2007 totalt till cirka 550 000 euro och &r 2008 totalt till 4 067
000 euro. Insatsen kan finansieras i enlighet med utrikesministeriets nuvarande ramar; anslagen frigors
bada dren fran utrikesministeriets moment 24.99.22 (&r 2008 24.99.21), punkt 9 i dispositionsplanen, i
reserv fOr merutgifter for pagaende operationer eler for forlangning av dem, for eventuella nya
fredsbevarande operationer samt for andra utgifter for den fredsbevarande verksamheten.

FOrsvarsministeriets kostnader beréknas ar 2007 uppgatill cirka 4,5 miljoner euro och ar 2008 till cirka
5 miljoner euro. Insatsen kan finansieras i enlighet med forsvarsministeriets nuvarande ramar; anslagen
frigors fran forsvarsministeriets moment 27.30.22 (ar 2008 27.30.20), punkt 12 i dispositionsplanen, i
reserv for merutgifter for pagadende operationer eller for forlangning av dem, for eventuellanya
krishanteringsoperationer samt for andra utgifter fér krishantering.

Forsattande av en finlandsk militér avdelning i hog beredskap som en del av den av Sverige,
Finland, Estland, Irland och Norge uppstallda EU-stridsgr uppen for beredskapsperioden 1.1-
30.6.2008

EU:s stridsgruppskoncept och beredskapssystem

EU:s stridsgrupper ar ett redskap for EU:s militéra krishantering som en del av den europeiska
sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Den allménna ramen for stridsgruppernas verksamhet bestar av
EU:s stridsgruppskoncept som godkandes av medlemslandernai juni 2004. Stridsgrupperna & avsedda
for EU:s autonoma militara krishanteringsoperationer. Enligt konceptet &r ett centralt syfte att stodja
FN. Enligt artikel 17 i det nuvarande unionsfordraget omfattar unionens krishanteringsuppgifter
humanitara uppgifter och réddningsuppgifter, fredsbevarande uppgifter samt uppgifter for militéra
styrkor i krishantering, inklusive fredsskapande insatser. | det nuvarande unionsférdraget fastslas inte
uttryckligen unionens operativa handlingsférmaga, utan dess civila och militéara resurser har utvecklats
pa basis av Europeiska radets bedut. Enligt den nya artikel 27 i unionsfordrageti den aktuella reformen
av EU:s grundférdrag kan unionen anvanda sig av sina civila och militéra resurser ”vid uppdrag utanfér
unionen for att bevara freden, férebygga konflikter och starka den internationella sékerheten i enlighet
med principernai Forenta nationernas stadga.”



EU:s stridsgrupper har varit i s.k. full beredskap sedan den 1 januari 2007. Samtidigt stér tva
stridsgrupper i beredskap (hog beredskap). Om medlemslénderna sa bed uter bor EU varai stand att vid
behov samtidigt igangsatta och genomfora tva av varandra oberoende militara krishanteringsoperationer
med snabbinsatsstyrkor. Beredskapsperioden for envar stridsgrupp &ar ett halvt &. Under det forsta
halvaret 1.1-30.6.2008 stér dels en stridsgrupp fran Spanien, Frankrike, Tyskland och Portugal samt
dels en styrka fran Sverige, Finland, Estland, Irland och Norge i beredskap. Under det senare halvaret
stér dels en stridsgrupp bestéende av Tyskland, Frankrike, Spanien, Belgien och Luxemburg och dels en
nationellt uppsatt stridsgrupp fran Storbritannien i beredskap.

EU:s medlemslander har i olika sammanséttningar utlovat stridsgrupper foér beredskapsperioderna fram
till & 2011. Alla medlemsander forbereder sig for att deltai uppséttandet av stridsgrupper med
undantag av Malta och Danmark, som pa grund av en reservation inte deltar i EU:s militara
krishantering. Av lander utanfor EU deltar Norge och Turkiet i stridsgruppssamarbetet. Det omfattande
deltagandet beréttar om medlemslé@ndernas vilja att utveckla samarbetet inom ESFP och i verksamheten
for en snabb krishantering. Aven ménga andra aktorer — sdsom FN, Nato eller Afrikanska unionen (AU)
— stravar till att utveckla sin snabbinsatsformagai syfte att béttre motsvara utmaningarna gallande
dagens krishantering.

EU:s stridsgrupper foljer i stort sett de standarder och handlingssétt som uppgjorts inom Nato. EU
anordnar inte egna dvningar for krishanteringsstyrkorna, utan medlemslanderna 6var sina
stridsgruppsstyrkor vid nationella och internationella évningar, inklusive Natos.

Stridsgruppens karaktar och eventuella uppgifter

Stridsgruppernas styrka varierar fran 1600 till 2700 soldater. Stridsgrupp & en allman militar
bendmning jamférbar med ett kompani (ca 200 man), en bataljon (ca 800 man) eller en brigad (ca 5000
man). Som en allmanmilitér term syftar stridsgrupp pa en med vissa stodtrupper forstarkt bataljon, som
kan verka gavstandigt. Ordet ” stridsgrupp” syftar salunda inte p& uppgiften utan pa truppens storlek
och struktur.

Stridsgruppskonceptet stodjer kravet som Europeiska unionens sakerhetsstrategi uppstéller, och enligt
vilket EU bor utveckla ett strategiskt tillvagagangssétt som framjar en snabb och vid behov kraftfull
intervention pa ett tidigt stadium. EU:s stridsgrupper har tillfort unionens krishantering som ett nytt
kvalitativt element snabbheten - formagan att snabbare an forut verkstalla ett politiskt beslut om att
inleda en operation. Styrkorna for stridsgruppsoperationer bor paborja sina uppgifter inom
operationsomradet inom 10 dagar fran det nér Europeiska radet fattat beslut i fragan. Vid sedvanliga
operationer &r tidsramen 60 dagar. Med hjép av stridsgrupperna har unionen béttre mojligheter att
ocksainvolverasig i sadana kriser eller katastrofer, vilkas utveckling man inte kunnat forutse. Kravet pa
snabb hardlingsformaga 6kar behovet av gemensamma 6vningar, forhandsférberedel ser och —planering.

Stridsgruppernas storlek samt den konceptenliga maximala langden for operationer, hogst fyra manader,
stéller vissa begransningar pa bruket av stridsgrupper. Den centrala utgangspunkten for stridsgruppens
operationer bor slunda definieras tillrackligt noggrant, en uppgift som ar begrénsad och planerad enligt
stridsgruppens storlek. Som en ungeféarlig riktlinje for planeringsavstandet namner
stridsgruppskonceptet 6000 kilometer raknat fran Bryssal. | sista hand & det dock ett politiskt beslut var
och hur stridsgruppen anvands. 6000 kilometer utgor inte en maximigrans for verksamhet, men om
avstandet okar vaxer ocksa behovet av bl.a. transportkapacitet, sdsom transportflygplan, i hog grad.

Uppgifterna for EU:s stridsgrupper omfattar de i unionsfordraget samt i den europeiska
sékerhetsstrategin omndmnda krishanteringsuppgifterna. Enligt sékerhetsstrategin férbinder EU sig till
att oka sitt stod till FN i kortvariga krishanteringssituationer och betonar FN:s sakerhetsrads
huvudsakliga ansvar for att upprétthdlla internationell fred och sékerhet. Enligt artikel 28 i det
foreslagna nya unionsfordraget i den aktuella reformen av EU:s grundférdrag omfattar



krishanteringsuppgifterna, varvid unionen kan anvéanda sig av sina civila och militéra resurser,
gemensamma insatser fOr avrustning, humanitara insatser och raddningsinsatser, militara radgivnings-
och bistandsinsatser, konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser, insatser med stridande forband
vid krishantering, inklusive fredsskapande atgarder och stabiliseringsinsatser efter konflikter.

EU:s stridsgrupp kan anvandas antingen som en separat krishanteringsstyrka eller som en del av en
storre operation. Stridsgruppen &r ett taktiskt element, som kan anvandas for att stabilisera
sakerhetsforhallandenai akuta situationer som kréver en snabb insats. Som en del av en inledning av en
storre operation kan stridsgruppen till exempel trygga en viktig hamn eller ett flygfalt for att forbereda
ankomsten av en storre fredsbevarartrupp. Stridsgruppen kan ocksa temporart till exempel stodja en mer
omfattande FN-krishanteringsoperation inom ett kritiskt omrade, dar situationen plé6tsligt forsvarats.
Dessutom kan det réra sig om bistdnd vid humanitéra transporter s att hjépen nér fram. Atgarder for
att evakuera civila personer har féredagits som en mgjlig anvandning. Stridsgruppen lémpar sig inte for
|angvariga stabiliserings- och ateruppbyggnadsoperationer inom ett vidstrackt omrade.

De krishanteringsoperationer som EU hittills vidtagit omfattar objekten for unionens engagemang samt
verksamhetsmdjligheternai praktiken. EU har genomfort civila och militéra krishanteringsoperationer
inom sina naromraden (véastra Balkan, gransen mellan Moldova och Ukraina samt Georgien i
Sydkaukasien), i Mellanostern (de pal estinska omradena och utbildningen av irakiska myndigheter), i
Asien (Aceh i Indonesien och Afghanistan) och i Afrika (Demokratiska republiken Kongo). | Darfur har
EU stott Afrikanska unionens AMIS-operation. EU forbereder sig som bést for en militér
krishanteringsoperation i Tchad och Centralafrikanska republiken.

Trots att man noga foljer med krisutvecklingen pa olika hdll i vérlden & det synnerligen svart att forutse
vilkakriser som kan utvecklas salunda att just EU:s militéra krishanteringsverktyg skulle behdvas. Vid
bruk av stridsgruppen kan det rora sig om saval militéra konflikter som oférutsedda av ménniskan eller
naturen fororsakade katastrofer utanfor unionens territorium. Vad militara konflikter betréffar kan det
antingen réra sig om en plétsligt uppflammande kris, en snabb forsvarning av ett [age inom ramen for
en pagaende krishanteringsoperation eller att snabbt verkstélla ett avtal mellan parternainnan en mer
omfattande operation inleds.

Vid en bedomning av ett eventuellt bruk av en stridsgrupp &ar det andamdlsenligt att i stéllet for de
geografiska omradena granska ovannamnt syfte med EU:s stridsgrupp, dess karaktar och eventuella
uppgifter samt vilka faktorer som kan inskranka verksamhetsméjligheterna. Aven eventuella
naturkatastrofer kan forutsétta bruk av militéra resurser, &ven om de civila aktorernai sddanafall &r de
priméara.

Beslutsfattandet avseende stridsgr uppsoper ationer

Det dutliga beslutet om att anvanda de i beredskap stdende truppernai EU:s stridsgruppsoperation &
altid nationellt. Beslut om att sanda ut finlandska soldater fattas i Finland pa basis av lagen om militar
krishantering. Alla medlemslander bor enhdlligt godkanna de i EU fattade besluten om att inledaen
stridsgruppsoperation. Aven om ett FN-mandat inte & en ovillkorlig férutséttning for att inleda en
operation &r utgangspunkten antingen ett bemyndigande av FN:s sakerhetsrad eller en begéran av FN
eller nagot av dess fackorgan. Beslutsfattandet rorande stridsgruppsoperationer avviker for dessa
faktorers del inte fran EU:s sedvanliga militéra krishanteringsoperationer. Den centrala skillnaden &r att
de nationella besluten och besluten i EU- radet rorande stridsgruppsoperationer bor fattas betydligt
snabbare &n vid vanliga operationer.

Pa unionsplanet startar beslutsfattandet om operationer i den av medlems andernas representanter
sammansatta kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik som fattar beslut om att EU:s handlande
betraktas som behovligt och att unionen forbereder sig for att anvénda stridsgruppen. Senast i detta
skede borde det varaklart vilken av de tvai beredskap staende EU-stridsgrupperna som man avser att



anvanda. Foljande viktiga skede & néar EU:s ministerrdd godkanner krishanteringskonceptet och den
gemensamma atgarden for operationen. EU har inte uppstallt ndgon tidsgrans for hur snabbt
krishanteringskonceptet bor godkannas sedan kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik konstaterat
behovet av EU:s handlande. Stridsguppskonceptet uppstaller som mal att unionen formar fatta beslut
om att inleda en operation inom fem dagar efter det att EU-radet godkant krishanteringskonceptet for
operationen. Trupperna borde kunna paborja operationen inom operationsomradet inom tio dagar efter
detta bed ut.

Utgangspunkten for det nationella beslutsfattandet &r att en eventuell operation och det finlandska
deltagandet preliminart behandlasi ett mote mellan republikens president och statsradets utrikes- och
sakerhetspolitiska ministerutskott samt av EU- ministerutskottet och att riksdagens utrikesutskott hors i
arendet redan innan kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik fattat beslut om nddvandigheten av
EU:s &tgarder. Arendet bor p& nytt tas upp vid ett sammantrade mellan republikens president och
statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott samt vid EU- ministerutskottets sammantrade
fore godkannandet av krishanteringskonceptet for operationen, varvid ocksa riksdagen éter bor horas.
Efter detta fattar republikens president pa basis av statsradets forslag till avgorande beslut om de
finléndska soldaternas deltagande.

Fore och under beredskapsperioden hdlls riksdagen noga informerad om alla de handelser som kunde
paverka bruket av stridsgruppen. Enligt lagen om militar krishantering bor riksdagens utrikesutskott
alltid horas i samband med beslut om deltagande i en operation. Riksdagen har ansett denna generella
bestammel se vara tillrécklig och motiverad, men det & ocksa mgjligt att avge en kompletterande
redogorelse (UUB 1/2006 rd).

Finlands erfarenheter av deltagande i EU:s snabbinsatsstyrkor

Finland har fran borjan aktivt deltagit i utvecklingen av EU:s stridsgruppskoncept och i uppsattandet av
trupper. Finlands forsta beredskapsperiod i den av Tyskland ledda stridsgruppen Tyskland-
Nederlanderna-Finland upphorde 30.6.2007. Den finlandska personal styrkan uppgick till 161 soldater.
Under beredskapsperioden paborjades inga operationer.

Hittills har erfarenheterna under dren 2004—2007 fran forberedel serna for och deltagandei
stridsgrupper varit positiva. De uppgjorda planerna har i sin helhet fungerat. Utvecklingsarbetet for
snabbinsatsstyrkorna tjanar ocksa malséttningen for det nationella férsvaret. Utbildningen for
personalen i stridsgrupperna har kunnat hallas pa en hog niva. Personalen kommer systematiskt att
under de nérmaste aren utnyttjas i andra krishanteringsoperationer. Stridsgruppssamarbetet har utvecklat
forsvarsmaktens internationella know-how. Utmaningen for trupproduktionen & resurserna, som man
forsoker fa att rackatill genom grundliga forberedelser i forvag. De storsta utmaningarna for dtaganden
I framtiden géller rekryteringen av personal i ledande stélining och specialpersonal. Arrangemangen for
produktion av material och trupper mgjliggor att dtagandena skots, forutsatt att man haller sig till
fastdagna enhetstyper. Snabba anskaffningar av specialutrustning eller utrustning for annorlunda
forhdlanden vid sidan av de fastsagna utvecklingsprogrammen och projekten kraver altid
speciaarrangemang.

Finlands uppgifter i den nordiska stridsgruppen

Sverige svarar som ramnation for stridsgruppen for den storsta personalkontingenten. Fran Finland
deltar 221 soldater, som bl.a. bildar en granatkastaravdelning, en skyddsavdelning samt en
underréttel se- och 6vervakningsavdelning. Utover Sverige och Finland deltar ocksa Estland
(vaktkompani), Irland (réjningsavdelning) och Norge (bl.a. sukvard). Rekryteringen av den finlandska
personalen & sutford och truppstyrkan har i maj pabdrjat sin nationella utbildningsfas. Den
multinationella utbildningsfasen inleddes i september 2007.



Deltagarlandernas forsvars- och utrikesministerier kommer Gverens om politisk- militara fragor gallande
stridsgruppen under operationens planerings- och forberedel sefas. Under utbildnings- och
beredskapsfasen underlyder den finléndska kontingenten Bjérneborgs brigad. Bjorneborgs brigad svarar
ocksa for truppernas inriktning pa operationen, den nationella ledningen av operationen och
hemfdrlovningsatgarderna efter operationen.

EU-radet besluter officiellt om befalsforhdllandena for operationen nér en sidan initierats, men for att
mojliggora det militartekniska forberedel searbetet har befal sforhallandena for stridsgruppen fastsagits i
forvag. | planeringen utgar man ifran att operationshdgkvarteret (Operation Headquarters, OHQ) &r det
brittiska operationshogkvarteret i Northwood. | Sverige finns redan en sa kallad OHQ-cell, som fore
beredskapsperioden dverfors till Northwood och utgér kérnpersonalen for EU:s aktiverade
operationshogkvarter vid en eventuell operation. Det multinationella styrkehdgkvarteret (Force
Headquarters, FHQ), som skall sandastill operationsomradet, bildas pa basis av den svenska staben som
verkar i Enkoping. Stridsgruppens styrkor ar direkt understéllda styrkehdgkvarteret.

Ekonomiska verkningar

Kostnaderna for beredskapsperioden, utbildningen och en eventuell operation foér den nordiska
stridsgruppen har mgjligast 1angt beaktats i budgetforsaget for & 2008. Hog beredskap under perioden
1.1-30.6.2008 omfattar for Finlands del 221 personer.

For stridsgruppens utbildnings- och beredskapsutgifter har uppskattats 5 038 000 euro, av vilka

2 200 000 euro kommer fran forsvarsministeriets moment och 2 838 000 euro fran utrikesministeriets.
For den handelse att av de tva EU-stridsgrupper som stér i beredskap under forsta halvaret 2008 den
nordiska stridsgruppen skulle deltai en operation, har pa ministeriernas moment ytterligare reserverats
totalt 10 075 000 euro.

De berdknade kostnaderna enbart for att st i beredskap uppgdr till 5 038 000 euro. Inklusive en
eventuell operation uppgar den maximala kostnaden man berett sig pai budgetfordaget till 15 113 000
euro.



